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SABADO, 17 DE AGOSTO DE 1991

Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NAGIONAL

SECAO I

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 125 SESSAO, EM 16 DE AGOSTO DE
1991

1.1 —ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Repiiblica

Submetendo & deliberagdo do Senado Federal a esco-
lha de nome indicado para fungdo cujo prowmenlo depen-
de de sua prévia aquiescéncia:

—N¢201/91 (n°407/91, na origem), referente 4 escolha
do Sr. Genaro Antonio Mucciolo, Ministro de Segunda
Classe, da Carreita de Diplomata, para exeicer o cargo
de Embaixador do Brasil junto 4 Repiblica da Nicardgua.

1.2.2 — Pareceres

Referentes 3s seguintes maténas
— Projeto de Lei da Camara n® 101/90 (n° 4. 159/89
na origem), que *“Regulamenta a profissao de nutricionistas

¢ determina outras providéncias”. . .

— Projeto de Leido Senado n® 62/91, que “Dé nova
redacio ao § 4°, do art. 9° da Lei n® 5 890 de 8 de Junho
de 19737, .

— Projeto de Lel do Senado n“ 81/91 que “D4 ao
empregado doméstico a protegdo de Ieglslagéo e acidente
de trabalho™.

— Projeto de Lei do Senado n* 123/91, que “Concede

estabilidade proviséria 4 gestante, ao trabalhador aciden-
tado e ao menor no ano de seu alistamento militar”.

— Projeto de Lei do Senado n? 130/91, que “D4 nova
redagdo ao item IIT do art. 131 da Consolidagio das Leis
do Trabalho”.

—Projeto de Lei do Senado n® 142/91, que “Dispbe
sobre a destinacfo das multas e indenizagdes decorrentes
de danos ao meio ambiente™.

. SUMARIO

1.2.3 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n® 285/91, de autoria
do Senador Fernando Henrigue Cardoso, que "admite para
contagem de tempo de atividade a inscrigdo em autarquia
controladora do exercicio profissional.

1.2.4 — Oficios

~—N® 96/91, do Presidente da Comissdo de Assuntos
Saciais, comumcando a aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 101/90, que “Regulamenta a profissio de nutri-
cionista ¢ determina outras pravidéncias”, em reunido rea-
lizada no dia 14 do corrente.

— N 93/91, do Presidente da Comissdo de Assuntos
Sociais, comunicando a aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 62/91, que “Dd nova redacdo ao § 4° do art.
% da Lei n" 3. 890 de 8 de junho de 1973”, em reunifo
realizada no dia 14 do corrente.

— N° 92/91, do Presidente da Comissdo de Assuntos
Sociais, comumcando a’aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 81/91, que “D4d ao empregado doméstico a prote- '
¢80 da legislagfo de acidentes de trabalho”, em reunido
realizada no dia 14 do corrente.

— N¢# 91/91, do Presidente da Comissao de Assuntos
Sociais, comunicando a aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n* 123/91, que “Concede estabilidade proviséria
& gestante, ao trabathador acidentado e a0 menor no ang
de seu alistamento militar”, em reunido realizada no dia
14 do corrente.

— N° 95/91, do Presidente da Comissfio de Assuntos
Saciais, comunicando a aprovacio do Projefo de Lei do
Senado n? 130/91, que “D43 nova redagdo ao item III do
art. 131 da Consolidagio das Leis do Trabalho™, em reu-
nido realizada no dia 14 do corrente.

— N*¢ 94/91, do Presidente da Comissdo de Assuntos
Sociais, comunicando a aprovagio do Projeto de Lei do
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Senado n° 142/91, que “Dispde sobre a destinagio das mul-
tas e indenizagGes decorrentes de danos ao meio ambien-
te”, em reunido realizada no dia 14 do corrente. .

1.2.5 — Comunicacio da Presidéncia

— Abertura de prazo para interposigdo de recursos,
por um décime da composicio da Casa, para que o Projeto
de Lei da Camara n? 101/90, e os PI‘O]EtOS de Lei do Senado
n* 62, 81,123, 130 e 142/91 se]am aprec1ados pelo Ple-
ndrio.

1.2.6 — Requerimento

— N? 458/91, de autoria do Sepador Albano Franco,
solicitando autorizagfio para ausentar-se dos trabalhos da
Casa, no periodo de 19 a 27 de agosto do corrente ano,
para brevc viagem ao exterior.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR MAGNOQ BACELAR — Reparos 4 afir-
magdo do Sr. Nascimento Brito, do Jornal do Brasil, em
entrevista a IstoE Senhor ofensiva i dignidade dos mara-
nhenses.

SENADOR JULIO CAMPOS —Véo maugural da
Transbrasil na linha aérea Brasilia-Washington.

O SR. PRESIDENTE — Participagdo comd cofivida-
do, do véo inaugural da Transbrasil aos Estados Unidos
¢ contatos mantidos por S. Ex* na capital americana.

SENADOR PEDRO SIMON — Parlamentarismo.

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n° 50, de 1987 (n® 171/87,
na Casa de origem), de iniciativa do PreSIdeﬁtc da Repu-
blica, que dispde sobre a padronizagéo, a classificagdo,
o registro, a inspegdo, a produgdo ¢ a fiscalizagdo de bebi-
das, autoriza a criagdo da Comissdo Intersetorial de Bebi-

. me das emendas oferecidas nesta data.

das e dd outras providéncias, Discussao encerrada, em tur-
no suplementar, voltando 4 comissio competente para exa-

1.3.1 — Discurso apés a Ordem do Dia

SENADOR FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Proposta apresentada pela Delegagdo Dominicana
4 Assembléia-Geral das Nagdes Unidas ano passado, no
sentido de consultar 4 Corte Internacional de Justiga de
Haia sobre a legalidade do aumento unilateral das taxas
de juros da divida externa.

1.3.2 — Comunicacoes da Presidéncia

Término do prazo para interposigido de recursos no
sentido de inclusdo em Ordem do Dia dos seguintes proje-
tos de lei apreciados conclusivamente pela Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania:

— Projeto de Lei do Senado n? 60/91, que dispde sobre
o exercicio da atividade econémica dg venda de bilhetes
lotéricos. Ao Arquivo,

— Projeto de Resclugao n° 42/91, que suspende a exe-
cugdo do art. 1* do Decreto-Lei n* 2.159/84 na parte em
que diz “com aproveitamento de seus ocupantes’”. A pro-
mulgagdo.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dxa da Prdxama
sessdo

1.4 — ENCERRAMENTO

" 2— ATA DE COMISSAQ
3 — MESA DIRETORA
‘4= LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS -

5— COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES
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Ata da 125* Sessiao, em 16 de agosto de 1991
12 Sessdo Legislativa Ordinaria, da 49% Legisiatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa,
Carlos De’Carli e Elcio Alvares

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Beni Veras —
Dirceu Carneiro — Esperidiio Amin — Guitherme Palmeira
— Jodo Franca — -José Richa — hilio Campos — Magno
Bacelar — Mauro Benevides — Nabor Junior — Oznel Car-
neiro — Pedro Simon — Ronpaldo Aragéo.

O SR. PRESIDENTE (Alexaridre Costa) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de 15 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regimental, declaro aberta a sessfo”

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

Sr. 1° Secretdrio procederd 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo & deliberacdo do Senado a escolha de nome
indicado para fung¢io cujo provimento depende de sna prévia
aquiescéncia.

MENSAGEM N+ 201, DE 1991
(n* 407/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Senado Federal:

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Consti-
tui¢do, ¢ de acordo com o disposto no art. 18, inciso I, e
nos arts. 56 e 58, do Regulamento aprovado pelo Decreto
n? 93.325, de 1¢ de cutubro de 1986, no art. 39, inciso II,
alinea a, e no art. 40, do Anexo I ao Decreto n* 99.578,
de 10 de outubro de 1990, tenho a honra de submeter & apro-
vacio de Vossas Exceléncias a escotha, que desejo fazer, do
Senhor GENARO ANTONIO MUCCIOLQ, Ministro de Se-
gunda Classe, da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo
de Embaixador do Brasil junto & Repiblica da Nicardgua.

2. Os méritos do Ministro GENARO ANTONIO
MUCCIOLO, que mé induziram a escolbhé-lo para o desem-
penho dessa elevada fungdo, constam da anexa informagéo
do Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 14 de agosto de 1991. — Fernando Colfor.

INFORMACAO . ..

Corriculum-Vitae:
Ministro GENARQ ANTONIO MUCCIOLO:
Sdo Paulo/SP, 13 de junho de 1937.
Filho de Paschoal Mucciolo e Antonia Santos Mucciolo.
Curso de Preparagio a Carreira de Diplomata, IRBr.
IV Curso de Altos Estudos (CAE).
Terceiro Secretdrio, 7 de novembro de 1963, .
Segundo Secretdrio, antigiiidade, 1° de janeiro de 1967.
Primeiro Secretdrio, merecimento, 1° de janeiro de 1973

Conselheiro, merecimento, 12 de dezembro de 1978,

Ministro de Segunda Classe merecimento, 21 de dezem-
* bro de 1983.

- Assistente do Chefe da Dalalc (Ererio), 1963/66.

Assistente do Chefe da Divisdo de Cooperagdo Intelec-
tual, 1972,

Subchefe da Divisdo de Coopetagao Intelectual, 1972/75.

Assistente do Chefe da Divisdo de Politica Financeira,
1978179,

Chefe da Divisio da América Central e Setentrional,
1979/84.

Chefe, substituto, do Departamento das Américas,
1983[84

Cairo, Terceiro Secreténo 1966/67. e

Cairo, Segundo Secretdrio, 1967/68.

Cairo, Encarregado de Negécios, 1967.

Washington, OEA, Segundo Secretdrio, 1968/72.

Lisboa, Primeiro Secretdrio, 1975/78.

Sao Salvador, Encarregado de Negdcios, 1982.

Quito, Ministro Conselheiro, 1984/88.

Quito, Encarregade de Negdcios, 1987.

Bruxelas, Ministro Conselheiro, Missao junto 4 CEE,
1988/91.

Bruxelas, Misséo junto 3 CEE, Encarregado de Negécios, ™
1989 e 1990.

IV Periodo de Sessoes das Partes Contratantes do Traba-
lho de Montevidéu, Bogots. 1964 (membro).

Primeiro Curso do TIntal, Buenos Aires, 1965 (represen-
tante do MRE).

IX Assembléia Geral do Instituto Pan-Americanc de
Geografia e Histéria, Washington, 1969 (assessor).

XIX Reunido do Conselho Diretor da Organizagio Pan-
Americana de Saitde, Washington, 1969 (assessor). .

XVIII Conferéncia Pan-Americana de Sadde, Washing-
ton, 1970 (assessor).

IX Reunido Extraordindria do CIES, ‘Washington, 1970
" (assessor).

Subcomité de Programa e Orgamento, CIAP, Washing-
ton, 1970 (representante).

I Perfodo Extraordindrio de SessGes da Assembléia Geral
"da OEA, Washington, 1971 (membro).

X Reunido Extraordindria do CIES, Washington, 1971
(membro).

I Periodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral da
_ OEA, Costa Rica, 1971 (assessor).

XX Reunido do Conselho Diretor da Organizagio Pan-A-

" mericana de Savde, Washington, 1971 (assessor).

XII Reunido Extraordindria do CIES, Washington, 1971
(membro).
ITI Reunido Ordindria, em nivel ministerial, Conselho

Interamericano para Educacio, Ciéncias e Cultura, Panam4,
1972 (detegado).
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11 Periodo Ordindrio de Sessdes da. Assembléia_Geral |

da OEA, Washington, 1972 (delegado).
I ReuniZo da Comigsdo Brasil-Senegal, relativa a Assun-
tos Educacionais e Culturais, Dacar, 1972 (defegado).

IV Reunido Ordindria, em nivel ministerial, do CIECC,

Mar del Plata, 1972 (delegado),

Reunido da Comissdo Mista Cultural Brasil-Peru, Lima,
1973 (assessor).

1I Reunidio do Grupo de Peritos em Educagio dos Paises
da Bacia da Prata, Assungio, 1973 (delegado).

Delegagio que acompanhou o Ministro da Educagio e
Cultura, visita oficial 4 Bolivia, 1973 (membro).

Conferéncia Internacional dos Estados, relativa & adogdo
da Convengdo Regional, sobre o reconhecimento de estudos
e diplomas de ensino superior na América Latina e Caribe,
Unesco, México, 1974 (membro).

)XVIII Conferéncia Geral da Unesco, Paris, 1974 (mem-
bro

V Reunido Ordindria do Conselho Interamericano para
a Educagdo, a Ciéncia e Cultura, Repidblica Dominicana, 1974
(delegado).

Reunido sobre Cooperagéo Técnica e Financeira Brasil-
Republica Federal da Alemanha, Bonn, 1978 (delegado).

IT Reunido da Comissao Mista Brasil-Canacla’, Brasilia,
1979 {(delegado).

I Reunido da Comissdo Mista de Coordenagdo Brasileiro-
Mexicana, Brasilia, 1979 (delegado).

11 Reunifo da Comissao Mista Brasil- Canada, Ottawa,
1980 (delegado).

I Reunisio da Comissio Mista Brasil- Panamd, Panaméi )

1980 (delegado).

Visita Oficial do Ministro de Estado das RelagSes Exte-
riotes a0 Canadd, 1980 (membro).

Missio do Ministério das Relagdes Exteriores 4 América
Central, Jamaica e Bahamas, 1980 (integranté da missdo).

I Reunido do Subgrupo spbre Cooperagio Industrial Bra-
sil-Canadd, Brasilia, 1980 (delegado).

II Reunido do Subgrupo de Codperagio Industrial Brasil-
Canadd, Ottawa, 1981 (Chefe).

Representante do Brasil nas comemoragdes da Indepen-
déncia de Belize, Cidade de Belize, 1981 (delegado).

Representante do Brasil nas comemoragées da Indepen-
déncia de Antigua e Barbuda, Saint John’s, 1981 {delegado).

Comitiva do Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
em visita oficial ao Mé%ico, México, 1981 (membra).

Comitiva do Ministro de Estfado das Relagdes Exferiores
em visita oficial 2 Trinidad-e-Tobago, 1982 (ménibro).

Comitiva do Senhor Presidente da Republica em visita

oficial aos Estados Unidos, Washington, 1982 (membro).

Comitiva do Senhor Presidente da Repiiblica em visita
oficial ao Canadd, Ottawa, 1982 {membro).

Comitiva do Senhor Presidente da Repuiiiblica em visita
oficial ac México; Canciin, 1983 (membro).

III Reunifo da Comissdo Mista Brasil-Costa Rica, San
José, 1983 (delegado).

III Reunido da Subcomissdo Econémica e Conterial Bra-
sil México, México, 1983 (delegado).

Reunido de Consulta Brasil-Estados Unidos sobre ques-
toes de Policy-planing, Washington, 1983 (delegado).

I e IT Reunifes de Consulta sobre exportagfes brasileiras
de sisal e produtos de sisal, Bruxelas, 1990 {chefe). ’

Ordem Nacional do Rio Branco.

Medalha do Mérito Santos Dumont.

_ Medaiha do Mérifo Tamandaré. .

" Ordem da Aguia Azteca do México.

Ordem Nacional José Matias Delgado de El Salvador.

" Ordem do Mérito da Repiiblica Arabe Unida.

O Ministro GENARO ANTONIO MUCCIOLO se en-

contra nesta data no exercicio de suas funcoes de Ministro-

Conselheiro na Missdo do Brasil junto 4s Comunidades Euro-
éias.

P Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, em

de de 1991, — Guilkerme Fauto da Cunha Bastos, Che-

fe, substituto, do Departamento do Servigo Exterior.

(A Comissdo de Relagoes Exterzores ¢ Defesa Nacional)

PARECERES

PARECER N¢ 261, DE 1991

Da Comissdo de Assuntos Sociais, sobre o Projeto de

- Lei da Camara dos Deputados n? 101, de 1990 (n® 4.159-C,

de 1989, na origem), que ‘“‘Regulamenta a profissdo de
nutricionista e determina outras providéncias’.

Relator: Senador Beni Veras

O Projeto de Lei da Camara n® 101, de 1990 (n* 4.159-C,
de 1989, na origem), pretende reaulamentar a profissdo de
nutricionista e determinar outras providéncias”. A inictativa
do Deputado Hermes Zanetti surge oportunamente, pois a
Lei n® 5.276, de 24 de abril de_1967, que dispde sobre o
exercicio da aludida profissdo e regula o seu exercicio, j4
_hd muito evidencia a sug Sbsolescéncia.

A lei em vigor confunde o profissional nutri¢ionista com
a fungio dietista, que representa apenas um dos inimeros
pgpéls daguele. Da mesma forma, o elenco das atividades
privativas do nutricionista € limitante, ndo compativel com
o progresso que a Ciéncia da Nutrigéo absorveu e nem com
as exigéncias da sua clientela, hoje abrangendo o conjunto
dos consumidores de quaisquer généros e produtos alimen-
ticios.

O projeto de lei sob_andlise resgata prerrogativas fnsitas
3 numerosa categoria dos nutr1c1omstas definindo-lhes, com
rara propriedade, o seu papel nas diversas estancias da ativi-
dade profissional, quer no magistério dos cursos de formagao,
quer na participagio em projetos ¢ programas do setor piblico
ou nas empresas privadas, ndo se excluindo a atividade auténo-
ma ein consultdrio.

No' que tange as atividades pnvatwas ‘dos nutricionistas,
cotejando o seu elenco com o da lei anterior, ndo se observam
alteragdes substanciais, a nao ser ho item VIII, que assegura
aos profissionais desta 4res a “assisténcia dietoterdpica hospi-

" talar, ambulatorial e o nfvel de consultérios de nutrigao e

dietética (...)” e, no item VII; que estende a “assisténcia
e educagio nutrxcmnal a coletmdades ou individuos, sadios
on enfermos, em instituigdes (...) privadas e em consultério
de nutrigdo e dietética™. )

Sob outra Gtica, desta vez econdimica, o posstvel impacto
financeiro de tais medidas, por obngarem a contratagdo de
nuiricionistas para determinadas instituigbes privadas, j4 foi,
em sua maior parte, absorvido pelas préprias empresas, uma
vez que nos hospitais categorizados e nas cozinhas industriais,
o bom senso dos seus adminisiradores, em se raciocinando
sobre a simples relagio custo/beneficio, promoveu a contra-
tagdo daqueles profissionais.”

‘Ao contrario de encarecer o custo fina] do processamento
de géneros e produtos alimentares em peral, a atuagao do
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profissional nutricionista promove a racionalizagido do pro-
cesso produtivo, aproveitando sobras e evitando perdas, para

ndo se citar a elevagio de qualidade do produto final, adequa- |

do ao individuo e 4 populagéo consumidora.

As cntidades particulares (uma vez que as piblicas j4
eram obrigadas a contratagdo de nutncxomsta) que porventura
nao despertaram para a nécessidade de incorporarem tal recur-
so humano em suas atividades, cedo verificardo o acerto de
tal providéncia, pela economia, aurhento da produtividade,
eficiéncia, eficdcia e efetividade no.seu modus operandi.

Qs butros acréscimos 4s atri- 1igdes do'trabalho dos nutri-
cionistas apenas refor¢am 0s J& . ﬂs:gandos na Lei n* 5.276,
de 24 de abril de 1967.

De resto, o projeto de lei sob estudo nio fere qualsquer
mteresses de qua[quer classe e nem vem a constituir mais

“cartdrio” a servigo de uma corporagio. Seus objetivos
precnpuos transcendem interesses menores e buscam apenas
indmeros paises, em especial os do Primeiro Mundo, nos cam-
pos da saude publica, nutrigdo clinica, af:mentagao institu-
cional, processamento de alimentos, nutrigio experimental,
docén<ia, pesquisa e marketing em nutrigdo.

Cremos que, se tal fato houvesse ocomdd hd. a[gumas ]

décadas, ndo teriamos, hoje, que incentivar a amamentagio _

pelo leite materno, prevenindo o desmame precoce e a eonse- ~~
qiiente elevagdo da taxa de mortalidade infantil, tudo isto

em razdo da propaganda massiva que se deflagrou no Pais,
promovendo ¢ uso de determinados leites em pd e de varie-
gados tipos de elementos infantis.

O leque profissiogrifico aberto'n'éo é exagerado contem- -

plando 0s espagos vazios que se fazia mister ocupar pot profis-
sionais de tal especialidade. Isto vem ao enc¢ontro das necessi-
dades da nossa sociedade, tdo carente em termos de sua pré-
pria nutrigdo, para nao falar de estudos e projetos qué visemt,
mesmo neste contexto de pendria, minorar o sofrimento da
populagdo pelo melhor aproveitamento dos recursos nutricio-

nais disponiveis, nas diversas regiSes do Pafs, resguardadas

as peculiaridades e idiossincrasias culturais.

Néo cabe ddvida, enfim, que o projeto de lei em anilise,
ja aprovado pelas diversas ComissGes da Camara dos Depu-
tados, ¢ de grande relevincia social, podendo, destarte, soltar

as peias que tolhem e amesquinham o nobre trabalho do nutri-

cionista, ensejando, outrossim, que esta categoria profissional
organize-se mefhor e venha a prestar importante contribuigdo
no processo evolutivo da sociedade brasileira e das suas insti-
tuicdes. -

Pelo exposto somos po1s favorﬁvels i aproVagao do
presente projeto de lei. - -
briel, Presidente —: Beni Veras, Relator — Jutahy Magalhaes,
Affonso,Camargo ~-José Richa — Ronaldo Aragic — Marluce
Pinto — Cid Sabdia de Carvalho — César Dias — Garibalde
Alves Fithe ~ Onofre Quinan Aurgo Mello — Anténio Mariz
— Francisco Rollemberg — Elcio Alvares — Lucidio Portella
— Jodo Calmon. -

PARECER N 262, DE 1991

Da Comissdo de Assuntos Sociais o Pro_leto de Le1 do

Senado n* 62, de 1991, que “D4 nova redacio ao § 4,
do art. 9°da Lel n¢ S5 890 de § de junho de 1973,

Relator: Senador Anténio Mariz
De iniciativa do eminente Senador Fernando Henrique
Cardoso, o presente projeto de lei objetiva dar nova redagdo

— Bem Vems «— Joio Calmon,

ao § 4 do art. 97 ida Lei n° 5.890, de 8 de Junho de 1973,
que preconiza: _

“$ 4 O tempo de servigo exercido alternadamente

“em atividades comuns e em atividades que, na vigéncia

desta lei, sejam ou venham a ser consideradas penosas,

insalubres ou perigosas, serd somado, apds a respectiva

* eonversdo segundo critérios de equivaléncia a serem fixa-

---dos pelos Ministério da Previdéncia Soc1al para efeito
de aposentadoria de qualquer espécie.”

A alteragdo pretendida visa a assegurar aos que exercem
atividade de magistério ¢ passaram, posteriormente, a exercer
atividades. ditas comuns, 0s mesmos direitos instituidos pela
lel supramencionada.

O prdprlo regulamento da Le1 Orgénica da Previdéncia
Social, prevé a aplicagio de uma Tabela de Conversao para
somar 05 periodos nos casos em que:r | _

1°) o segurado tiver trabalhado em duas ou mais atmdades
penosas, insalubres ou perigosas, sem completar, em qualquer
delas, o prazo minimo que fhe corresponda para fazer jus
& aposentadoria especial;

2%} 0 segurado tiver exercido, aliernadamente, atividades
penosas, insalubres ou perigosas e atividades comuns.

'E bom salientar que os professores tém aposentadoria
com tempo de servigo reduzido em 5 (cinco) anos, por forga -
de dispositivo constitucional. O art. 202, inciso IiI, da Carta
Magna, assegura aposentadona apéstrmta anos, ag professor
&, apds vinte e cinco anos, 3 professora por efetlvo exercicio
da fungdo de magistérjo, .

A matéria em questio ndo pretende criar novos benefl-
¢ios; o ‘qué implicaria a explicitagao da fonte de custeio corres-
pondente, conforme reza o § 5 do art. 195 da Constituigdo

- Federal. Trata-se, mais que fudo, de.uma necessdria adequa-

¢ao do texto da Lein®5.890, de 1973, & nova realidade juridica
do Pais. ____

©  No nosso entendmento o projeto de. lei em causa é
;:onsﬁﬁcmna] juridico e estd lavrado em boa técnica legls-
ativa :
Somos, portanto favordveis a sua aprovagao o
~Sala das Comisses, 14 de agosto de 1991. — Almir Ga-
briel, Presidente — Antomo Mariz, Relator -— Elcio Alvares
- Ronaldo Aragdo — Francisco Rollemberg — Jutahy Maga-
Ihies — José Richa — Affonso Camargo — Marluce Pinto
— César Dias — Onofre Quinan — Aureo Mello — Lucidio
Portella — Garibaldi Alves Filko — Cid Sabéia de Carvalho

PARECER Ne 263, DE 1991

~ Da Comissdo de Assuntos Socizis ao Projeto de -Léi d_o
Senado n* 81, de 1991, que *“D4 ao empregado doméstico
a protecio de legislagdo de acidente de trabalho.”

Relator: Senador Joao Calmon

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do eminente
Senador Fernando Henrique Cardoso, pretende estender ao
empregado doméstico a protegio da legxsiagao -

"~ Conforme justifica o preclaro autor, o seguro obrigatdrio
contra acidentes de trabaiho € custeado pelo empregador com
base nas contribui¢des previdencidrias, acrescidas de percen-
tual fixado pela Previdéncia Social, conforme o grau de risco
estimado. Desta forma, a fonte de custeio total da assisténcia
ou beneficio ja estd previamente garantida.

-Argumenta, ainda, com lucidez, que o inico grupo profis-
sional ndg contemplado pela legislagio acidentéria é a dos
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empregados domésticos, 0 que vem a ser, sob nosso ponto
de vista, injustificivel e odiosa discriminaggo. O referido segu-
ro, que antes amparava somente os trabalhadores urbanos,
foi ampliado para os trabalhadores rurais, desde 19 de dezem:
bro de 1974, através da Lei n? 6.195, mantendo-se, todavia,
a exclusio dos trabalhadores domésticos.

Alids, a Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976, inclui
expressamente o trabalhador tempordrio, o trabalhador avul-
50, inclusive o estivador, o conferente e mesmo o presidiirio,
dentro desta protegio, a eventualidade infortunfstica. Nio
obstante, em seu § 2°, exclui, também expressamente, o traba-
lhador auténomo e'o empregado doméstico. Se é coinpreeri-
sivel a exclusdo daquele, pela existéncia de vinculo empre-
gaticio e desconhecimento do seu modus operandi, a esclusdo
deste parece-nos injusta, uma vez que & clara a sua definigdo
juridica como empregado e contribuinte da Previdéncia Social,
bem como seu beneficidrio em todas as demais circunsténcias.

Parece-nos ser visto o resquicio de uma mentalidade es-
cravagista, considerando o empregado doméstico um cidadio
de segunda classe. Como agravante de tal posigio dnacrénica
e contraditéria, sabe-se que o montante recolhido pela Prévi-
déncia Social, em decorréncia do seguro-acidente, é considera-
velmente superior ac que é gasto pela incidéncia infortunistica,
quer no atendimento médico-hospitalar, quer pelos beneficios
concedidos.

Ademais, vale ressaltar que a ocorréncia de acidentes
domesticos nio ¢ desprezivel, trazendo prejufzos sdécio-eco-
ndmicos de relevincia, estando a merecer, dos setores gover-

namentais, campanhas educativas para a sua diminui¢io. O

comprometimento financeiro do Poder Piiblico com tais dcor-
réncias por certo forgar-lhe-4 maior envolvimento e compro-
missc com o acidente de trabalho doméstico, constituindo-se,

igualmente, em efeito multiplicador para os demals segmentos

produtivos da sociedade..

Reveste-se a iniciativa do ilustre Senador Fernando Hen-
rique Cardoso de grande importincia social, resgatarido-se
os direitos da cidadania de pumeroso contingente de brasi-
leiros. E técnica e juridicamente irreprochdvel, pois elimina
execravel discrimina¢do de direitos Jé em tese, abolidos pela
Constituigdo, e reforga o compromisso desta Casa e de cada
um dos seus parlamentares para com a consalidagfo e aperfei-
goamento da ordem juridica. E digna, pois de apoio. -

Destarte, ndo hd por que se negar o direito aos empre-
gados domésticos de se beneficiarem também do seguro-a-
cidente, instituto adotado pelo Estado em consondncid cotn’
elementares necessidades de seguranga, inerentes a prépria
condigdo do trabalho, e universalmente aplicado a toda classe

trabalhadora nos mais diferentes paises. Nio h4 fuglr a esta

conclusdo.

Em face do exposto, somos pelo acolhlmcnto de proposta
em pauta, aprovando-a irrestritamente.

Sala das Comissdes, 14 de agosto de 1991, — Almir Ga-
briel, Presidente — Joao Calmon, Relator — Marloce Pinto
— Ronaldo Aragio — José Richa — Elcio Alvares — Affonso
Camargo — César Dias — Cid Sabdia de Carvalho — Onofre
Quinan — Aureo Mello — Garibaldi Alves Filho — Antbnio
Mariz — Lucidio Portelia — Beni Veras — Francisco Rollem-
berg.

PARECER Nt 264, DE 1990

Da Comissiio de Assuntos Sociais (competéncia termina-
tiva) ao Projeto de Lei do Senado n* 123, de 1991, que
“concede estabilidade proviséria 4 gestante, ao trabalha-

dor acidentado e ao menor no ano de seu alistamenta

militar*’.

Relator: Senador Jodo Calmon

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo eminente
Senadot Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de esta-
belecer a garantia proviséria'do emprego para a gestante,
o trabalhador acidentado em Servigo e o menor que se alistar
para o servigo militar obngatérlo )

De acordo com a proposigio a empregada gestante e
o trabalhador acidentado gozariam de uma estabilidade provi-
séria ‘de 60 (sessenta) dias, contados, no primeiro caso, a
partir do término’ dahcenga—matemxdade ¢, no segundo, apés
o retorno do trabalhador ac emprego. Para o MEnor, no ano
de seu alistamento militar, a garantia do emprego iria até
a data de incorporagio de sua classe. As estabilidades assim
criadas atingiriam todos os trabalhadores regidos pelo diploma
oonsohdaclo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Em sua justificativa 3 apresentagdo do projeto, alega o
seu autor tratar-s¢ de antiga e generalizada reivindicacio dos
trabalhadores brasileiros. Entende que a matéria € justd e
oportuna, e que ird contribuir para evifar as dispensas imoti-
vadas desses trabalhadores, o que vem se constituindo em
procedimentc anti-social por parte das empresas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
20 projeto.

No que concerne a empregada gestante ¢ assunto foi
tratado no art. 10 do Ato das Disposi¢des Constifucionais
Transitérias, que assegurou a estabilidade desde a confirmagéo
da gravidez até cinco meses apés o parto, it verbis.

“Art. 10.  Até que seja promulgada a lei complemen-
tar a que se refere o art. 7%, 1, da Constituigdo: )
Il — Fica vedada a dxspensa arbitréria ou sem justa
.causa:
A) srisessnsaroreasasnercsnres
b) da empregada gestante, desde a confirmagio da gra-
videz até cinco meses apds o parto.”

O incisg I, do art.” 7¢, da Constituigdo Federal estabelece
queos trabalhadores urbanos e rurais t8m direito 3 “relagio
de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa
causa, nos termos da lei complementar que preverd indent-
zagio compensatdria, dentre outros direitos”,

* Assim, na auséncia ainda de lei complementar que trate
do assunto, prevalece o disposto no artigo 10 supracitado,
que estende a garantia do emprego da gestante desde a concep-
¢lo até 5 (cinco) meses apds o partd. -

Os demais casos previstos no projeto de lei ndo estdo
disciplinados na legislagéo vigente, sendo, entretanto, comuns
nas convengdes coletivas do trabalho, pnnmpalmente em rela-
¢do ao empregado acidentado em se,rvigo.

Assim sendo, entendemos que no caso da empregada
gestarite o assunto encontra adequada previsdo na Consti-
tuicdo Federal, sendo desnecessdria sua inclusdo na propo-
sigdo, mesmo porque, como disposto nesta, a garantia do
emprego se di apenas apds o término da hcenga maternidade,
¢ ndo desde a concepgo, como firmado no texto constitu-
cional. Propomos, portanto, emenda supressiva ao inciéo 1,
com a renumeragio dos demais.

Quanto ao trabalhador acidentado, julgamos importante
salientar tratar-se de acidente do trabaltho, e nio qualquer
tipo de acidente. Assim propomos emenda de redagio com

LT R T T TP
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ainclusig da expressdo no trabalhoimediatamente em segulda
4 palavra acidentado.

Com estas emendas, mamfestamo-nos pela aprovagao do
presente projeto de lei, tanto quanto ao mérito como em
relagio aos aspectos dé constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

[

Sala das Comissoes, 14 de. agosto de 1991, — Almu- Ga-‘ )
briel, Presidente — Jodo Calmon, Relator — Jutahy Maga-. .

lhaes — Afforso Camargo — -José Richa - Ronaldo Aragéo
— Marluce Pinto — César, Dias - . Aurea Melo — -Antbnio

Mariz — Lucidlo Portellq — Ganbald: Alves Filko — Beni :
Veéras — Cid Sabé:a de Caxvalhq - Elcio A]vares Francisco )

Rollemberg. = = . .

. . [}

'PARECER N 265, DE'1991°

“Da Comissﬁo de Assuntos Sociais (competéncia termina-
twa) ao Projeto de Lei do Senado n* 130, de 1991, que

“D4 nova redagdo ao item III do artige 131 da Consoh- -

dagiio das Leis do Trabalho™..
Relator: Senador Gal‘lbﬂldl Alves Filbo |

ppppp

Tiata“sé de'projeto de Tei apresentado pelo ilustre Sena—’
Henrique Cardoso com'd objetivo de'dar nova'
redago ao inciso II, do arugc 131, daCLT, que ass1m drspoa .

dor Fernando

“Art. 131, Nio ser4 consxderada falta ao semgo pa-
13 08 efe1tos do art1go antenor, a auséncia do empregado

) T Aameraw Tabaks o

I —

III — por motwq de acldente do trabalhq ou de inca-

pacrdade que propicie concessdo de auxilio-doenga pela

. Previdéncia Somal excetuada a hlpétese do mc1so v
Cdoarti 133 0t e

Nos termos da proposngﬁo o inciso referencnado pa.ssana
a ter a seguinte redagdo:- | . .

“II — por motivo de acxdente do trabalho ou enfermi-
dade atestadapelo INPS; excetuada a hlpétese do inciso
1V-do art. 133>
Em sua fundamentagao ‘alega ¢ Eminente subscntor do

projeto de lei que até maio de 1977 a auséncia do empregado
ao servigo, em-qualquer hipdtese de, doenga, ndo era descar-
tada para efeito de redugdo da duragao do .perlodo de férias
do empregado.

et Ry

e ey e P L LLEtE]

S1

Entretanto, a part!f da edlgao do Decreto-Lel n° 1 535

de 13 de abril de 1977, que entrou em vigéncia a partir de
1¢ de maio daquele ano, todo.o.Capitulo IV do Titulo II

da CLT que trata das férias anuais. foi alterado,.passando
as auséncias por motivo de doenga a somente.nao serem consi=

deradas. para aqueles efeitos quando propiciarem a concessio
do auxilio-doenga pela Previdéncia Social. .

Desta forma, esclarece o ilustre Senador, a ].eg:sla;;ao
atual institui situagdo realmente paradoxal: “as faltas ao.traba-
tho s6 ndosdo descontadas do. periodo aquisitivo-do direito
a férias, que €, como sabemos, de doze meses, quando tais
auséncias se prolongam por mais de uma quinzena”, pois,

pela “Lei Orgénica da Previdéncia Social, o auxflio-doenga .

somente € devido ao emgrqgggo quando seun afastamento do
servigo for superior a 15 dias™.

No prazo regimental ndc foram apresentadas emendas
ao projeto de lei.

De fato, anteriormente 3 edigdo do Decreto Lei n®
1.535/77, a matéria era disciplinada pelo art. 134 do d1p[oma

consolidado que assim dispunha:

R e LR

: decorrentes de danos ac meio ambnente - - !

“Art. 134. Ndo serdo descontados do perfodo aquisi-
- tivo do direito a férias: . . . . o

JA) devsrennnnians EreeersseeeesEsREEgRsanyateaseNENsnosarntrrprsaaeas -

“h) a auséncia do empregado por motivo de doenga
_atestada pelo INPS excetuada a hlpétese da alinea d
_ do artigo anterior.”

Com razdo o ilustre Senador com relagfo i alteragao :

promovida, sendo, conforme diz em suas justificativas, “inde-
fensével tal critério c que por 1sso mesmo, deve ser abohdo
I H
: Nao v1slumbrando qualquer- 6bice constitucional ou de
injuridicidade que possam prejudicar o pl’OJetO opmamos fa-
voravelmente 4 sua’aprovagdo. .’

- Sala das Sessdes, 14 de agosto de 1991, — Almir Gabriel,

Presxdente — Ganbald1 Alves Filho, Relator — Jutahy Maga-
Thdes — Affonso Camargo — José Richa — Ronsaldo Aragio
— Marluce Pinto — Aureo Mello — Anténio Mariz ~ Elcio
Alvares — César Dias — Lucidio Portella — Beni Veras —
Cld' Sabdla de Carvalho — Franclsco Rollemberg

PARECER Ne¢ 266, DE 1991 .
Da Comissao de Assuntos Sociais, sobre ¢ Projefo de
Lei do Senado n® 142, de 1991, que ‘‘dispoe sobre a desti-
nagﬁo das muitas e indenizacdes decorrentes de danos ao
- meio ambiente”

Relator. Senador Beni Veras . -

.o

" Erd. visivel a lacuna deixada pela Ler ne 7: 797 de 10"
de ]ulho de 1989, que’cria o Fundo Nacional do Meio' Am- -

biente,a0nd0 explicifara destinagiordas multase mdenizagoes

] Vvt

O'ari. > da refenda lei estabelece que '

h Am,bleg_te,de que trata o art. 1° desta Lel
I~ dotagdes orcamentdrias da Unido;

-+ I - recursos resultantes de doag6es, contribuigdes em -
t dinheiro, valorés; bens méveis e imdveis, que 'venha a -

,,,,,,

' yeceber de pessoas fisicas e juridicas;
HI —rendimento de qualquer natureza, que venha a
.auferir como_remuneragdo decorrente de aphcagécs do

) seu patrimdénio; '~ - .
= IV —outros destmados por lei.”

AN

0 presente projeto de lei, em momento oportuno, preen-
che essa lacuna, ao déstinar, quando impostas por autoridades
federais, as multas e iftdenizagdes o referido fundo, cujas
:ireas prioritérias de aphcagao de recursos incluem o controle

E visivel o carate; pedagég:co embutldo neste pro_]eto“

de Iei: quem destrdi, contamina ¢ polui, paga por isso, seja
a0 patnmémo privado lesado, seja ao pub‘hco E esses recut-
sos, provenientes de multas e indenizag6es, podem ser desti-
nados pelo fundo & educacio ambiental. Talvez assim o agres-
sof ambiental tenha ciue financiar o seu prépno aprunora-
mento ético-ecolégico!

Os estados, o Distrito Federal e os municipios também
serdo beneficiados com-a incorporagic aé fundo das somas
provenientes das multas.e indenizagdes. Para quem sabe da
peniiria financeira dos, drgdos do meio ambiente, este projeto
de lei € verdadeiramente uma *‘boa nova”.
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Por ser atual, relevante, urgente, constitucional e de boa
técnica legislativa, manifestamo-nos pela aprovagdo do pre-
sente projeto de let.

Sala das Comissées, 14 de agosto de 1991. — Almir Ga-
briel, Presidente — Beni Veras, Relator — Francisco Rollem-
berg — Garibaldi Alves Filho — Jutahy Magalhdes — Elcio
Alvares — Affonso Camargo — José Richa — Lucidio Portella
— Ronaldo Aragio — Marluce Pinto — Cid Sabéia de Carva-
lho — César Dias — Aureo Mello — Anténio Mariz — Jodo
Calmon.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — 0 Expedlente
lido vai & publicagdo.

Sobre a mesa, proleto que val ser lido pelo Sr. 1" Secre;
tario.

N

E lido o seguinte: o - .

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 285, DE 1991

Admite para contagem de tempo de atividade a inscri¢ao
em autarguia controladora do exercicio profissional.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Passa a vigorar com a seguinte redagdo o §2
do art. 10 da Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973 ’

‘L§ 2?
ma disposta em regulamento, valendo como prova de
tempo de servigo o pcnodo de inscrigio em autarqula
controladora do exercicio profissional.”™

Art. 22 . Esta lei entrard em vxgor na data de sua publl-
cagao. . -
Art. 3" Revogam se as dtSposxr;ées em contréno
Justificagio

Justificarios d presente proposigdo transcrevendo, na in-
tegra, a Mogdo n® 85, de 10 de maio de 1982, de autoria
do Deputado José Yuncs de Assemblém Leglslatlva do Esta-
do de Sio Paulo:

“MOCAO Ne 85, DE 1982

Os setores de voncessdo de beneficios do Institito Nacno-'

nal da Previdéncia Social exigem dos advogados, médicos,
engenhelros e outros profissienais liberais, quando segurados
autdnomos, além dos certificados de registro no $fgao compe-
tente de classe, prova do exercicio profissional.

Como j4 € notdrio, todas as vezes que urn profissional
liberal se dirige ao INPS a fim de fazer a comprovagid de
seu tempo de servigo para fins de aposentdoria, encontra ini-
meras dificuldades.

Diante desse fato, alguns profxss:onals hgeraIs mgressg-,

ram na Justiga. com mandos de seguranga contra o-INPS;
objetivando o acolhimento do pedidd da comprovagio do
tempo de atividade profissional pela apresentagao do certifi-
cado de registro no 6rgdo representativo da classe. -
O Tribunal Federal de Recursos, por majoria de’ votos,
conforme se vé de acdrdio, em apelar;éo do Mandado de
Seguranca n* 70.019, de 26 de outubro de 1977, entendeu,

através de sua §egunda Turma, dar provimento ao recurso

para conceder a seguranga nos seguintes termos:
Ementa o '
“Previdéncia Social, Abono de permanéncia, Advo-
gado Auténomo. Cqmprovagac do tempo de atmdade
profissional.
Caso em que a§ certiddes apreiéntadas, emitidas pela
Ordem dos Advogados e elaborada com base em seus

O tempo de atividade serd comprovado na for-

. assentamentos proprios, comprovam o'exercicio habitual

-da profissdo de advogado..

- Sentenga que concedew a Seguranga em parte td0-56

.. para que a certiddo de inscrigdo no érgdo fiscalizador
fosse aceita como infcio de prova material, que se reforma
para que a concessdo se faga nos termos em que foi pe-.
dida.

—. .. Recurso provido.”

... Entretando, em se tratando do Conselho Federal de
- Medicina, o Instituto aceita 2 snmpies inscrigdo como pro-

va do tempo de servigo.
-——CQra, como'pode o INPS conceder privilégios a respeito
© da mesma matéria? Ndo se harmoniza esta liberalidade
com a exlgenma que se faz relatwamente as demais clas-
ses. -
_ Poressa razao, nada ma1s justo do que reivindicar para
os profissionais liberais em geral, que a comprovagao
de tempo de serv1go para fins de aposentadoria, seja

TTférta, tao-somente & vista da inscrigdo do interessado no
seu 6rgdo de classe.

Diante do exposto, apresentados a segumte mogao: .

_ . “A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
- .apela’para o Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica, a fim de que sua Exceléncia se digne determinar
estudas; pelos 6rgdos competentes, para qué todos os

“profissionais liberais, quando contribuintes do INPS; pos-

sam comprovar, para fins de aposentadoria, seu tempo

de servigo, apenas pela inscri¢do inicial na respectiva enti-
dade controladora do exércicio profissional”.

Cabe, fmalmente assinalar que a rigor, a proposicio
nada mais faz do que mtroduz1r na legislagdo previdencidria
norma ji consagrada pelo proprio Judicidrio e de inegdvel
alcance social.

Sala das Sessbes, 16 de agosto de 1991, — Senador Fer-
nando Henrique Cardoso.

(A Comissdo de Assunsros Sociais — Decisdp Termi-
narwa)

'O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
11d0 serﬁ publlcado e remetido & comissio competente.

Sobre a mesa, OfICIOS que serdo lidos peIo Sr. 1° Se:crc-
tdrio. . . )

* $io lidos os segumtes

OFICIOS.
COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF/CAS/%/QI ’ T

- Brasilia, 15 de agosto de 1991

. Senhor PreSJdente ) :

Nos termos do § 2¢ do art, 91 do Regimento Interno,

comunico a V. Ex* que esta comissio aprovou o PLC n® 101/90,

que “regulamenta az profissio de nutricionista e determind

outras providéncias™, em reunido realizada dia 14 do corrente.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-

ga estima e consideragdo. — Senador Almir Gabriel, Presi-
ente.

- - COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
OF/CAS/93/91

Brasilia, 15 de agosto de 1991

Senhor Presidente;
Nos termos do § 2¢ do art. 91 do Regxmento Interno,
comunico a V. Ex* que esta comissdp aprovou o PLS n° 62/91,
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que “d4 nova redagio ac § 4 do art. 9 da Lei n* 5,850,
de 8 de junho de 1973"”, em reunido realizada dia 14 do cor-
rente. . -

Na 0portumdade renovoaV. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e cons:dcragao — Senador Almir Gabriel, Presi-
dente. _ . E—— R

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIA[S
OF/CAS/92/91

Senhor Presidente:
Nos termos do § 2* do art. 91 do Regimento Interno,

comunico a V. Ex! que esta comissio aprovou ¢ PLS n? 8101,

que “d4 ao empregado doméstico a protegio da leglslagﬁo
de acidentes de trabalho", em reunifo realizada dia 14 do
corrente,
Na oportunidade renovoa V. Ex* meus protestos de eleva-
ga estima e con31deragao — Senador Almlr Gabrlel Presi-
ente.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF/CAS5/91/91
Brasilia, 15 de agosto de 1991

Senhor Presidente:

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regxmenfo Intcrno
comunico a V. EX* que esta comissdo aprovou o3 PLS n°
123/91, que “concede estabilidade provisdria & gestante, ao
trabalhador acidentado e ao menor no'ano de seu alistamento
militar”, em reunido realizada dia 14 do corrente. .

Na oportunidade renovo a V. EX* meus protestos de eleva-
da estima e conmderagao — Senador Almir Gahrtel Presi-
dente.

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
OF/CAS/95/91

Brasilia, 15 de agosto de 1691,

Senhor Presidente:

Nos termos do § 2¢ do ért 91 do Regtmento Intemo

comunico 2 V. Ex* que esta comissio aprovou 6 PLS n° 130/91,
que “dd nova redagdo ao item IIJ do art. 131 da Cbnsoiidagio
das Leis do Trabalho”, em reunifo reéalizada dia 14 do cor-
rente.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protcstos de eleva-
da estima e consideragido. — Senador Almir Gabriel, Presi-
dente. -

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.

OF/CAS/94/9]
Brasilia, 15 de agosto de 1991
Senhor Presidente: :
Nos termos do § 2° do art. 91 do Regxmento Interno,
comunico a V. Ex* que esta comissdo aprovoti o PLS n® 142/91,
que “dispde sobre a destinagio das multas e indenizagées
decorrentes de danos ac meio ambicnte”, em reunigo reali-
zada dia 14 do corrente.
Na oportunidade renovo a V. Ex* meus protestos de eleva-
da estima e cons1derar;ﬁo — Senador Almir Gabriel, PreSl-
dente. . - ... Lo . T

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Com refe-
réncia aos oficios que acabam de ser lidos, a Presidéncia comu-
nica ao Plendrio que, nos termos do art. 91, §§ 2° a 5* do
Regimento Interno, abrir-se-4 ¢ prazo de cinco dias para inter-

posigdo de recurso, por um décimo da composi¢gio da Casa, .

para que o Projeto.de Lei da Cimara n° 101, de 1990, ¢

Brasﬂia, 15 de agosto _de 19§ln

05 PmJetos de Lei do Senado n* 62, 81, 123, 130 e 142,
de 1991, sejam apreciados pelo Plendrio.

Esgotado esse prazo sem a interposi¢do de recurso, g

projeto de lei da Cdmara serd remetido & sangéo, e os projetos
de lei do Senado serdo despachados 4 Camara dos Deputados.
(Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que vai ser lido pelo Sr.
1¢ Secretdrio.

REQUERIMENTO Ne 458, DE 1991
" ‘Senhor Presidentie,”
Solicito, nos termos do art. 55, item III, da Constituigdo
Federal, autorizagdo para ausentar-me dos trabalhos da Casa,

- no periodo de 19 a 27 de agosto do corrente ano, para breve

viagem ao exterior, onde irei a Washington, Nova Iorque

¢ outras cidades dos Estados Unidos. da América, manter"'

contatos politicos € empresariais.

_Sala das Sessdes, 15.de agosto de 1991 — Senador Albano
Franco.

August 15, 1991

Senador Albano Franco
President, CNI
Rio de Janeiro

" Dear Senator Franco;

On behalf of the U.S. Section of the Brazil-U.S. Business
Council and the Chamber of Commerce of The United $tates,

Tam pleased to invite'you to Washington to discuss the range
of issnes in the bilateral relatiorshp of our two countries,”

including the recently signed Mercosur Trade and Investment

Framework Agreement and President Bush's Enteprise for

the Americas Initiative.
‘We would be extremely honored to host you at the U.S.

_Chamber on a date you deem comvenient between August

20 and 26. Please advise when we can recelve you.
Looking forward to seeing you in Washington.

Sincerely, Keith L. Miceli, Executive Director, U.S. Sec-

tion Brazil — U.S. Business Council — Director Latm Ame-
rican Programs U.S. Chamber of Commerce.

Aungust 16, 1991
Senador Albano Franco
President
Brazilian Industry Confederation
Av. Pecanha. 50 Gr 3218
CEP 20044 Rjo de Janeiro
Brazil
FAX-55-21-262-2634

Dear Senador Franco:

On behalf of the Beacon Couricil. I Would like to extend
an invitation for Iunch at our offices on Wednesday, August
21 fron 12 noon to 2:00 p.m., during your upcoming visit
to the United States. The Beacon Council is a non- profet
private/public econominic development organization. Our pri-
mary focus is the enchancement of Dade County's economic
growth.

- Earlier this year. I had the pleasure of meeting with Mr.
Baldoni during the Florida Department of Commerce trade
mission to Rio de Janeiro and $3o Paulo. We_feel that it
is very important to strenghthen the comercial ties between
Brazil and Florida. For this reason, we have invited The World
Trade Center of Miami. Florida Department of Commerce.

E lido osegumte . - S e e



4956 Sabado 17

Agosto de 1991

The Greater Miami Chamber of commerce and the City of
Miami Trade Development Board to join us at lunch fo furber
dicurss trade appportunifiés. =~ .77~ T
We eagerly look, forward to hearing from your office
regarding the confirmation of your visit to Miami next week.
. Sincrely. Victoria Jaremillo, International Business Deve-
lopment. o B

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A vofagio

do requerimento fica adiada por falta de querum.
H4 oradores inscritos. | _ . . L. ... .. .
Com a palavra o nobre Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. Propuncia
o seguirite discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho-
me pronunciado, por diversas vezes, nesta Casa, externando
a minha preocupagdo guanto ao caos instalado no Pafs ¢ as
campanhas que se geram a cada instante, procurando denegrir
institui¢Ges, poderes e a honra de pessoas e de estados, haja
vista que o que tem ocorrido com o Estado de Rondénia
e com esta Casa, sobretudo, Sr. Presidente, o Congresso Na-
cional € vitima da mais cruel de todas as campanhas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, parece que o Brasil se
transformou numa grande Geni, a Gehi da misica de Chico
Buarque de Holanda, em que todos jogam pedras aleatoria-
mente, procurando denegrir a todos, para nivelar por baixo.

No Brasil, atualmente, a liberdade de imprensa, que sem-
pre defendemos, pela. qual lutamos, serve ac anarquismo,
a irresponsabilidade. Ontem, o jornal Folha de S. Paulo publi-
cou que os parlamentares j4 receberam o dinheiro, resultante
do aumento concedide, e que ainda nem publicado foi. O
mesmo jornal, em outra coluna, diz que a Comissac de Qrga-
mento, das duas Casas, aprovou uma subcomissao para aten-
der interesses do Sr. Antdnic Carlos Magalbdes. e

Mas, Sr. Presidente, o que me iraz & tribuna é o dever
que tenho para com o meu estado, de repudiar entrevista
do Sr. Nascimento Brito, Diretor do Jornal do Brasil, publi-
cada na revista IstoE, Senhor, de 14 de agosto de 1991. A
revista € a mesma que, ao divulgar os novos parlamentares,
a mim atribui a pecha de presidente da UDR. Reclamei,
pedi corregdo, porque ndo tenho, Sr. Presidente, nem um
palmo de terra no meu estado e nem em nenhum lugar do
Brasil. Mas a reparagdo ndo veio. Esta mesma revista publicou
no seu iltimo nimero do dia 14 de agosto, uma entrevista
em que o Dr. Nascimento Brito, na pretensio de contar ests-
rias, “causos’’, como diz Chico Anisio; conta seus ‘‘causos”
de herofsmo, porque estd sobrevivendo & crise do Pajs..  _ |

Sr. Presidente, Srs. Senadores, quem € herdi para sobre-
viver neste Pafs, neste momento, & a populagio. Os emipre-~
sdrios tém como sobreviver e como consegiir dinheiro, princi-
palmente empresdrios da drea de comunicagdo. Mas o Sr.
Nascimento Brito, no final da entrevista, diz que, a pretexto
de brigar, o Sr. José Sarney age & moda maranhense, isto
€, & traicdo, pelas costas. Sr. Presidente, nds do Maranhio,
uma terra de tantas tradigGes, ndo aceitamos tal pecha. O
Senador José Sarney € um polificd nacional, urn homem inter-
nacionalmente conhecido, e pode se defender. Nio estou aqui
para defender o ex-Presidente José Sarney. S. Ext o fard e
terd meios para isso, mas para repudiar afirmagdes pusilénimes
e Jevianas dessa natureza. N ]

Causa-me espécie, Sr. Presidente, porque a Condessa
Pereira Carneiro era maranhense, Teria ela agido dessa manei-
ra para com o St. Nascimento Brito, ou ele, hoje, estd agindo
desta maneira, com @ pécha que quer impingir a6 Maranhao?
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Estdria agindo assim com a meméria da Condessa Pereira
Carneiro? ‘Quem teria prestado maiores Servigos =6 Jornal
do Brasil, ele, tdo recentemente no cargo de um jornal cente-
n4rio; ou a sua fundadora?

" Sr. Presidente e Srs. Senadores, ¢ essa a maneira como
se est4 querendo conduzir o destino do nosso Pafs, essa irres-
ponsabilidade das acusagées que tem come inspirador o Presi-
dente da Repuiblica, porque a gualquer coisa ou a qualquer
dificuldade que surja, encontra-se um bode expiatdrio, € s¢
diz que ‘¢ Pais ¢ ingoverndvel por causa do Congresso, que
o Congresso lhe cria dificuldades. As acusagées sio feitas .
¢ nao hd reparagio. Mas enquanto maranhense, com muito
orgutho por pertencer ¢ defender aquele estado, aquela gente
de tantas tradigfes, ngo exijo uma reparagio do Sr. Nasci--
mento Brito, porque acho que ele terd dignidade — se €
que gxiste —, para corrigir essa frase, essa expressao tdo
infeliz, com a que se referiu ao meu Estado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Magno Bacelar, o Sr. Alexan-
dre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presi-
-dente. T :

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides}) — Coneedo a
palavra ac nobre Senador Jilio Campos.

* O SR. JULIO CAMPOS {PFL —MT. Pronuncia o seguin-
te discurso.) —.Sr. Presidente, Srs. Senadores, na qualidade
de Presidente da Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura
do Senado Federal, tive a honra de ser convidado, pela diregio
nacional da Transbrasil Linhas Aéreas, em especial pelo seu
Presidente, Comandante Osmar Fontana, para participar da
inauguragio da linha regular dos v60s da Transbrasil para
Washington e Nova lorque, nos Estados Unidos. ‘ ’

"Realmente, tinha razio o Presidente Fernando Collor
de Mello, quando resolveu abrir o mercado da integragdo
internacional para as demais companhias aéreas. E, a partir
de agora, a Transbrasil estard ligando, inicialmente com dois
v&os semanais e, em outubro, com vdos didrios, as cidades
de Washington e Nova lorque diretamente com Brasflia, Capi-
tal da Repiiblica.

Pela primeira vez, nos dltimos dez ou quinze anocs, Bra-
silia passard a integrar o contexto aéreo internacional com
outra capital de importancia, que € a cidade de Washington.
Brasilia estd ligada agora, com linhas adreas, 2 cidade de
Washington e ao resto do mundo, porque de 14 serdo feitos
transbordos para outras capitais importantes, tendo assim
oportunidade também de abrirmos o0 mercado para esse gran-
de filio econdmico do mundo, gue € o turismo, e que até
hoje o Brasi ndo soube explorar. Infelizmente, indmeros pai-
ses, bem menores do que o Brasil, tém uma renda em termos
de turismo de alguns bithdes ¢ bilhdes de ddlares, a comegar
pelas proprias Antilhas, da regido do Caribe, Aruba, tdo préxi-
ma do Brasil, e que sabe explorar muito bem o seu turismo,
o seu potencial, 2 sua natureza, as suas praias, E o Brasil,
hoje, tem perdido muitos milhdes de délares por nio ter um
mercado turistico. Na Europa, vérios pafses vivem em fungio
do turismo. A Espanha, a Itdlia, que arrecadam alguns bilhdes
de ddlares anuais, fruto da economia vinda do turismo.

Para tristeza riossa, li, ontem, uma estatistica mostrando
que o estrangeiro, a partir de agora, vai deixar de vir ao
Brasil, cerca de 50% do que vinha no passado. Se no passado
recente o Brasil recebia cerca de dois milhSes de turistas ao

.
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ano, melhorando nossa economia, deixando-nos moeda forie,
como ¢ délar e outras moedas internacionais; a partir de agora

o Brasil estard recebendo apenas um milhdo de turistas ao .-

ano, segundo dados da prépria Embratur.

Essa queda de 50% da presenga de turistas em nosso
Pais representa a perda de algunos mithoes de délares, que
poderiam estar sendo injetados na nossa econom:a gerando
empregos para o povo brasileiro. ‘ ;

Sei perfeitamente das dificuldades que vive . 2 Embratur 7

no empenho de divulgar nosso Pais. I~felizemnte, pude sentir,

nesses quatro ou cinco dias-quer pasr:si nos Estados Unidos,
que nenhuma noticia de bom provei. para o nosso Pais ¢
divulgada na imprensa americana, que nenhuma noticia alvis-
sareira sobre o Brasil, sobre seu desenvolvimento & divulgada;

apenas noticias que deturpam‘e vendem uma imagem ruim
do Brasil é que tém algum espago na imprensa internacional.
Era necessdrio que o Governo Federal, através da Embratur,
fizesse uma divulgagdo melhor do nosso Pais, ndo dependendo
apenas das companhias aéreas e das agéncias de turismo. Por
isso, neste instante em que um homem de grande visdo, esse
grande brasileiro de Santa Catarina, que ¢ o Comandante
Osmar Fontana, Presidente da Transbrasil, abre mais uma
opgdo turistica para ¢ Brasil, para trazer turistas norte-ame-
ricans, japoneses e até europeus, que poderdo tomar o avidc
em Washington para melhorar ¢ nosso fluxo turistico, quere-
mos parabenizéd-lo por essa atitude, pela atitude de homem
de visdo, de homem empreendedor, que ¢ Grupo Sadia, do
qual ele é um dos seus associados, ndo sé expandiu-se na
drea industrial, como também agora, através.da Transbrasil,
com a navegagao aérea, ligando o Brasil com o exterior.

Quero também, nesta oportunidade, como Presidente da

Comissao de Infra-Estrutura e Servigo do Senado Federal, .

pedir 4 Infraero e ao DAC autorizagdo para a abertura do
duty free no Aeroporto Internacional de Brasilia. E sabido
que o duty free € mais um dos atrativos que tem o acroporto
para irazer passageiros internacionais. E sabemos que existe
aqui, em Brasilia, j4 montado no setor industrial desta cidade,

um local que atende aos diplomatas. Entdo querémos sugerir’

que esse mesmo duty free, que‘atende aos diplomatas sediados

em Brasilia, possa também atender aos turistas estrangeiros’

e brasileiros que vierem a desembarcar no Aeroporto Intema-
cional Presidente Juscelino Kubitscheck.

Nesta oportunidade quero parabenizar também ao > Vice-
Presidente daquela empresa, General Brum Negreiros, pelo
relevante trabalho que tem prestado & Transbrasil, e automati-

camente 40 nosso Pais, na medida em que essa grande empresa

tem divulgado muitoe o Brasil no exterijor.

Aprove:tamos, também, a oportunidade quando estive-
mos nos Estados Unidos, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
para termos contato com o BID, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e, em especial, junto ag Diretor para Assun-
tos do Brasil, Equador ¢ Guiana, mostrando-lhes que & neces-
sdrio o BID voltar a investir no Pais, porque hoje o brasileiro
estd carente de investimentos internacionais. O diretor para
essa drea comunicou gue temos, aproximadamente, 830 mi-

Ihdes de délares reservados para projetos de investimentos,
do BID, no Brasil ¢, em especial, na drea de desenvolvimento.-

Mantivemos, também, na oportunidade, contato com a
dire¢do do Banco Mundial, BIRD, oportunidade em que fize-
mos ver a cles a necessidade, também, do Banco Mundial
voltar a dar crédito ¢ apoio para o desenvolvimento brasileiro,
em especial, aos nossos Estados, ¢, 0 meu Estado de Mato
Grosso que tem dois projetos em andamento: um no BID

referente a um programa de reconstrugdc das rodovias esta-
duais e federais que foram financiadas, anteriormente, por
aquele drgio internacional e que hoje necessita da sua recons-
trugdo; o outro junto ao Banco Mundial, o Prodeagro, que
¢ um programa especial que atingird Mato Grosso e Ronddnia. .

Visitamos também a sede da OEA, tivemos contato, no
Congresso norte-americano, em especial com colegas do Sena-
do Federal e da Camara dos Deputados daquele pais, oportu-
nidade em que pudemos sentir, de perto, como bem funciona
o Parlamento dos Estados Unidos. )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo poderiamos deixar
de fazer este registro e nesta oportunidade reafirmar mais
uma vez os meus cumprimentos ac Presidente Fernando Co-
llor de Mello, ao Ministro da Aerondutica e a toda a equipe
que permitiu 4 Transbrasil abrir as suas linhas internacionais
e, também, ao Presidente Omar Fontana por ser um homem
de visdo, por ter mais uma vez colocade a Transbrasil no
pioneirismo de ligar Brasilia a Washington.

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia informa ao nobre Senador Jilio Campos e ao Plendrio
que também participou desse vdo inaugural da Empresa Aérea
Trinsbrasil, podendo, portanto, testemunhar também a signi-
ficagdo dessa iniciativa, aproximando as duas Capitais, a do
Brasil e a dos Estados Unidos.

" Evidentemente, utilizando a viagem, mantive contato
com o Congresso norte-americano que, apesar de se achar
em recesso, permitiu-me conhecer muitas de suas dependén-
cias, especialmente aquelas relacionadas com o processo legis-
lativo e a sistemdtica de pesquisa utilizada pela Assessoria
Parlamentar do Congresso norte-americano.” )

Naturalmente, o restante do tempo foi destinado para
contatos com o Embaixador Baena Soares da Organizagdo
dos Estados Americanos, quando expusemos a necessidade
de o Senado conhecer, em miniicias, os problemas relacio-
nados com a América Latina, j4 que esta Casa tem por compe-
téncia privativa acompanhar a politica externa do Pafs.

"~ Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro Simon.

0O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero destacar o trabalho importante feito
por uma comissdo coordenada pelo nobre Senador José Richa.
Grande mérito tem S. Exa. e a equipe que para ele trabalha,
inclusive funciondrios desta Casa, que, desde o infcio desta
Legislatura, vem estudando com profundidade e seriedade
a questdo referente 4 implantagdo do parlamentarismo, assim
como o plebiscito previsto para os préximos anos.

- Interessante salientar. — e chamo a atengfio desta Casa

' — a iniciativa de reunir, inclusive, representantes do regime

presidencialista, mas que reconhecem que, a rigor, o regime
presidencialista como estd, ndo pode continuar.

O Senador José Richa e sua equipe reuniram os parlamen-
taristas e os presidencialistas, e propuseram aos que vio defen-
der, no plebiscito, 2 manutengdo do regime presidencialista
que, pelo menos, acrescentem formulas através das quais se
possa, efetivamente, aperfeigoar, se for o caso — queira Deus
que nag — ou continuar o regime presidencialista; aperfeigoar
esse regime, para que ndo tenha as dolorosas fraquezas e
equivocos que, ao longo destes (iltimos cem anos de Repu-
blica, vém-se mantendo permanentemente, .
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Participamos, ontem, junto a varios senadores e depu-
tados federais, de mais uma reunido da equipe de trabalho
coordenada pelo Senador José Richa. Aos poucos, medidas
vém sendo colocadas no papel para, como proposta, serem
apresentadas ao Congresso Nacional, como a média do pensa-
mento nacional, com relagio ao que desejam os defensores
do pariamentarismo. R e

Creio que, aos poucos, iremos identificar-nos d0que tam-
bém aos poucos vai unindo e somando esforgos neste Con-
gresso Nacional. _ o -

A proposta que estd sendo estudada e que serd apresen-
tada & Nagdo ¢ de um parlamentarismo moderno, que nio
deixa de_atender ao anseio da sociedade, que vai eleger o

Presidente da Repuiblica pelo voto dirgto, em dois turnos,

como aconteceu da tiltima vez; que esse parlamentarismo vai
assegurar ac Presidente da Repiiblica a presenga e a agdo
como seu grande chefe e coordenador politico, o Presidente

responsével pelo Poder Moderador, para manter o equilibrio’

entre o Congresso Nacional e o Gabinete de Ministros.

Creio que essa missdo qae o texto parlamentarista reserva
ao futuro Presidente da Republica realmente haverd de fazer
com que © estadista, 0 homem de grande projegad, com-
preenda que neste Pais — a0 longo destes cem anos de Repi-
blica e por vdrias razées —, o presidencialismo fracassou.
Nos vérios momentos deste Pafs, apresentaram-se as questoes,
as didvidas ante as causas politicas, e ndo houve ninguém
a fazer o Poder Moderador entre os representantes politicos.
Dolorosamente, as Forgas Armadas representaram o papel
de poder moderador. A UDN e Getilio Vargas, em 1954,
fizeram o caos e a discussdo, e tramavam o golpe — a UDN
permanentemente —e as Forgas Armadas chegaram ld e equa-
cionaram o problema. :

Em 1961, tentaram fazer isso e, em 1964, fizeram o mes-
mo; permanentemente a intervengdo das Forgas Armadas
aconteceu neste Pais, quando o Congresso Nacional, a repre-
sentagdc da classe politica ndo encontrava a fGfmula para
solucionar. - T

Teremos o parlamentarismo deste Pais entregue ao Presi-
dente da Repiblica, a grande responsabilidade de ser poder
moderador. Ndo & por nada que um Frangois Mitterand ou
um Mirio Soares, em Portugal, tém um enorme prestigio,
as vezes até maior que 0 préprio Presidente da Republica,
Essa fungio de poder moderador, de nivelar as crises, de

falar s6 as grandes teses que interessam a nacionalidade, essa

fungfo de dividir o dia-a-dia da grande responsabilidade das

prandes causas, a emenda que estd sendo estudada cologa

isso no devido relevo, )

Na minha passagem como Governador do Estado, eu

dizia, guando cobravam de mim: “Pelo amor de Deus!” Os
deputados de oposigdo a0 meu Governo, quando estavam
adptando a Constituicio Estadual 4 Constituigio Federal, fala-
ram em implantar ¢ parlamentarismo, pensando que iam as-
sustar-me. Eu disse, entdo, que, como governador, conside-
rava §timo que adotassem o parlamentanismo no meu Gover-
no. E eles se surpreenderam com essa minha declaragio. Ex-
pliquei entdo, que, como governador, cu passava o dia inteiro
cuidando de aumento de funcionério piblico, de greves ¢
outros assuntos. Era governador e nio podia cuidar do dia-a-
dia. Com o parlamentarismo, eu poderia pensar gfaiide em
termos de Rio Grande do Sul, & poderia também colaborar
com o Primeiro Secretdfic para fazermds um bom governo.

Creio que tem faltado, como na ocasido faltou, aos candi-
tatos presidencialistas da hora, a visdo de entender que terdo
permanentemente um presidente de crise. Nao € a — toa
que o prestigio e o conhecimento de um presidente decrescem
dia a dia no seu governo. Mesmo aquele que hoje € conside-
rado guase que um deus de grandes realizagdes, Juscelino
Kubitschek, no final do seu governo foi derrotado; Janio Qua-
dros ganhou com uma avalancha de votos em cima da oposigao
e da critica feroz que fazia, entdo, ao Sr. Juscelino Kubitschek.

" Hoje vemos que o Dr. Sarney, aos poucos, €5td crescendo
em prestigio, mas, a0 final do seu Governo, 5. Ex* nem tinha
candidato a Presidente da Republica, porque ninguém queria
identificar-s¢ com o seu Governo. S -

- E af estd o Senhor Collor de Mello, que a0s poucos vem-se
identificando com as crises que s¢ multiplicam, €, na verdade,
Sua Exceléncia ndo as pode solucionar. ’

O Sr. José Richa — Permite-me V. Ex* um aprte?

0O SR. PEDRO SIMON — Com todo o prazer, nobre
Senador.
O Sr. José Richa — V. Ex*® tem toda a razdo, Senador
Pedro Simon, ¢ me honra muito participar, com este aparte
modesto, do seu discurso. V. Ex*, como sempre est4 fazendo
uma andlise muito licida da situagao politico-institucional do
Pais, onde se fala muito ém modernidade. Entretanto, a nossa
prética politica &€ uma das mais primitivas do mundo. Estamaos,
em termos de pratica politica, abaixo da média latino-ame-
ricana. A América Latina, de um modo geral, comparada
a outras regides do mundo, € uma das mais atrasadas, e 0
Brasil cada vez se atrasa mais com relagio a ela. Por qué?
Porque querem modernizar a economia, querem modernizar
a sociedade. Entretanto, precisamos entender que, como tu-
do, a matriz de todas as atividades € a politica. Sem modernizar
a politica, ndo vamos chegar a modernidade alguma, nem

‘na economia, nemi, em qualquer outro setor da sociedade.

Portanto, a modernidade, hoje, estd exatamente na divisiao
de poderes. V. Ex* analisa com absoluta perfeicdo, até pela
sua larga experiéncia politica ¢ administrativa, os inconve-
nientes da concentragdo de poderes sobre os ombros de uma
s6 pessoa. Entdo, o que € o parlamentarismo? E exatamente
o instrumento de se poder compartilthar o poder. Atribuem-se
as fungdes de chefe de Estado a_uma pessoa e as de chefe
de Governo a outra. As decisdes sdo colegiadas, € a execugdo
€ descentralizada. Fago este lembrete aqueles que ainda estiao
em diivida entre presidencialismo e parlamentarismo. E im-
possivel deixar de imaginar o parlamentarismo num outro
cendrio politico. Os que estdo em divida, hoje, em engrossar
as fileiras parlamentaristas imaginam: “Ah, mas o Brasil hoje
nio tem partido, ndo tem uma estrutura burocratica estabili-
zada, profissionalizada. E um risco permanente, porque os
parlamentares ndo estao preparados para isto. O Brasil é mui-
to corporativista, fisioldgico, paternalista.” Esta € a cultura
politica que domina. Entretanto, esquecerfi-se de que, com
a adogdo do parlamentarismo, o cendrio muda. Dafa proposta
que apresento de antecipar o plebiscito, para que tenhamos
todos nds, politicos brasileiros, ¢ a prépria sociedade, que
queremos seja incorporada na discussdo desta questio, mais
tempo para preparar o Pafs objetivando a prdtica parlamen-
tarista, Antecipado o plebiscito, decidindo o povo nesse plebis-
ente que vamos ter tempo — e por isso queremos a antecipagio
— para uma revisdo da estrutura partiddria, para que os parti-
dos sejam mais representativos. Temos que mexer na Lei
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Organica dos partidos politicos, dando-lhes maior dinamismo,
dando-lhes uma estrutura mais moderna para que possam
— j& que vdo ser o grande instrumento da boa prética parla-
mentarista — ser, realmente, instrumentos eficientes, eficazes.
Entdo, a estrutura partiddria no Brasil tem que passar por
uma revisdo. Temos gue rever também o instituto da fideli-
dade partiddria, para que, nas decisdes de partido, haja uma
seguranga apra a sociedade de que todos os militantes desse
partido, principalmente 05 que tém mandato parlamentar,
cumpririo as decisSes tomadas. Entfo, tem-se que instituir
a fidelidade partiddria. Na Itdlia, nos primeiros oito anos,
havia queda de gabinete quase que de trinta em trinta, qua-
renta em gquarenta dias.. Por isso o indice de troca de governo
na Itdlia € muito elevado: no pringipio ndo havia, mas depois
introduziram a fidelidade partiddria, o que gerou uma cérta
estabilidade. . .. -

O SR. PEDRO SIMON — ©Os programas humoristicos

da época faziam piadas em torno da queda dos gabinetes
da Italia.

O Sr. José Richa — Entretanto, a Itdlia; hole ¢ a quarta
poténcia econdmica do mundo, e até caminhando para ser
a terceira economia do mundo ocidental. O problema, Sena-
dor Pedro Simon, € que ¢onfundem estabilidade politica com
estabilidade msmucwnaI Estabilidade politica nio existe,
porque € da natureza humana o conflito politico, que existe
na familia, na empresa, no clube de futebol, em todo o canto.
Portanto, ndo é a busca da estabilidade politica que deve
ser o nosso objetivo, e, sim, a busca da estabilidade instito-
cional: isto ¢ importante. S8 para completar o meu aparte,
que jd se estd tornando um discurso, eu dizia que temos que
imaginar 0 parlamentarismo com outro cendrio politico que
ndo € este que ai estd. Temos que fazer uma revisio dos
partidos politicos, instituir a fidelidade partiddria, mexer no
sistema eleitoral, adotando no minimo o.sistema distrital mis-
to, que ¢ a forma que defendo, e sel que V. Ex* também
é partldér:o desta idéia; temos ‘também que estrufurar em
carreira o funcionalismo publzco estabelecendo que $6 se en-
tra através de concurso, s¢ ascende na carreira funcional pelo
mérito. No meu entendimento, pode-s¢ mesmo organizar até
a nivel de secretdrio-geral, para dar estabilidade a estrutura
burocritica e, naturalmente, alcangar se a deseentrahzagao
das fungGes administrativas. E isto que me parece ser a modet-
nidade. E para isso que todos os paises do mundo estdo cami-
nhando, menos teimosamente o Brasil e a América Latina,
Por isso, felicito V. Ex* pelo discurso e, sobretudo, pelo ponto
fucral que V. Exa aborda com sua experiéncia: a scﬁnatdria
exagerada de poderes nas mdos de uma sé pessoa. Isto €
arcaico, ¢ de um primitivismo que temos que sepultar deﬁmt:
vamente. Parabéns a V. Ex* pelo seu discurso.

O Sr. Esperididao Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Agradego a V. Ex® 0 aparte,
Senador José Richa. V. Ex* chegou hd pouco ao plendrio;
ras, no inicio do meu pronunciamento, fiz questfo de salien-
tar o seu trabalho como Coordenador da Comissdo da qual
o Senador Esperididgo Amin, eu e muitos de nés vimos partici-
pando, para desenvolver o trabalho. Ontem tivemos uma reu-
nido coordenada por V. Ex* da maior importincia, do maior
significado. E ¢ exatamente em torno dos trabalhos dessa
comissio que estamos debatendo aqui. Alids, o Brasil que
me perdoe, mas o Rio Grande do Sul — falou Parand € agord
fala Santa Catarina —, o extremo sul parece identificar-se

muito com o parlamentarismo. Nio queremos fazer um debate
do extremo sul. Queremos um debate nacional, mas ndo
posso deixar de salientar que falou o Senador pelo Parand
e que falard o prezade Senador Esperidido Amin, por Santa
Catarina, também parlamentarista.

O Sr. Esperidifo Amin — Senador Pedro Simon, consi-
dero muito oportunas essas colocagdes que V. Ex* estd a fazer,
por isso eu gostaria de aduzir dois registros, apenas, ao seu
pronunciamento. Primeiro; quero dizer que ontem fiquei mui-

to feliz ao registrar a presenga, pela primeira vez — exata-
mente no dia em que se procurava consoliddr o conjunto
da proposta de emenda constitucional, instituindo o parlamen-
tarismo, quer dizer, no dia em que se procurava congelar
O texto — a presenga muito honrosa de um adversirio politico,
mas, acima de tudo, de um exemplo de politico para o Brasil,

.0 Deputado U!ysses Guimaraes. O fato de militar em outra

sigla ndo me tira, contudo, a sinceridade ¢ a honestidade
de percepgdo para ver na pessoa do Dr. Ulysses — partici-
pando agora da causa parlamentarista e nela engajado —
um polifico que ¢ um exemplo a demonstrar, claramente,
que a politica € a mais sublime e elevada de todas as atividades
a que um ser humano pode se dedicar. Entdo, registro com
muifa Satisfagio essa presenga. O segurdo reglstro € ocardter
aberto, nfo dogmdtico do grupo de trabalho instituido a partir
da iniciativa de nosso comum amige, Senador José Richa.
Desde as primeiras reuniGes realizadas no Instituto Israel Pi-
nheiro, bastante fonge do centro de Brasilia, desde as primei-
ras reunides, ficou muito claro e perfeitamente caracterizado
que © objetwo daquele grupo de trabalho, coordenado pelo
Senador José Richa, ndo & estabelecer o parldmentarlsmo
incondicionalmente; o objetivo ¢, sim, ter 4 mao a melhor
proposta parlamentarista e um mecanismo para 0 caso de
o povo brasileiro decidir pela manutengio do presidencia.lismo
ou até pela adogdo da monarquia, como forma de governo..

_ OS8R, PEDRO SIMON — Cujo representantc também
estd la! ~ )

-- O 8r. Espendlao Amm — ...cujo Tepresentante também
estd [4, o Deputado Cunha Bueno, que mostra o cardter ndo
dogmatico do grupo de trabalho. Isso é muito importante,
porque o que tem prejudicado belas iniciativas da democracia
brasileira € exatamente a intolerdncia, € a pretensio a ser
dono da verdade, o sectarismo, o dogmatismo, que nem de
longe fazem parte da filosofia desse grupo de trabalho que,
de certa maneira — eu me permito dizer, sem esconder o
meu apre¢o peio nobre Senador José Richa — assimilon as
boas caracteristicas da personalidade do nosso amigo, nobre
Senador José€ Richa; e a principal delas € a tolerincia, o espitito
democrético, a compreensio relativamenté ao pluralismo de
idéias que deve estar norteando toda a atividade politica e
que estd presente, efetivamente, naquele grupo de trabalho,
razdo pela qual o registro que V Ext faz € da maior Justxga
e da melhor oportunidade. - -

O SR. PEDRO SIMON — Agradego a V. Ex* o aparte,
0 8r. Jilio Campes — Permite-me V. Ex? um aparte?

-0 SR. PEPRO SIMON — Permita-me apenas que eu
responda ao aparte do nobre Senador Esperidiic Amin. Em
seguida, concederei o aparte a V. Ex?

-0 nobre Senador Esperidido Amin abordou um aspectao,
com muita sabedoria, que me parece importante, Na coorde-
nagao do nobre Senador José Richa, S. Ex* fez questdo de
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colocar um idngulo importante. Na comissdo estdo os paria-
mentaristas, mas S. Ex* convidou a participar dela um grupo
de pessoas que defende o regime presidencialista; discutiu-se,
inclusive, como poderdo nos orientar, até mesmo mudar nosso
volo, nossa opinido, se tiverem argumentos para isto; mas,
o que é mais importante, poderdo estudar em férum — ji
que defendem o presidencialismo — e, pelo menos, apresentar
sugestoes quanto ao sistema presidencialista. E 14 estd o repre-
sentante da monarquia que também defende uma forma, uma
idéia em termds do regime mondrquico, o que nac deixa de
ser interessante. Nunca aconteceu isso nesse Congresso Nacio-
nal. Nunca estivemos em vésperas de um plebiscito que vai
decidir, to be or not to be, qual € a forma de Governo: mmonar-
quia ou repiblica, parlamentarismo ou presidencialismo; e,
no entanto, estamos convivendo com tantas idéias diversas.

H4 alguns presidencialistas com boas intengdes, alguns
outros também; mas, malandros, querendo boicotar possa
trabatho. Ontem, perguntava o Senador José Richa, fiquei
sabendo hoje. “Por que aquele fulando estd 147 S¢6 estava
atrapalhando. Ele é presidencialista’. Na realidade, ndo sabfa-
mos o que ¢le estava fazendo 14. Mas a comissdo, ao mesmo
tempo que avangou os trabathos, apresenta sua proposta que
estd praticamente pronta; debate-se com presidencialista, e
até com as pessoas da monarquia, uma férmula através da
qual possamos chegar a um bom entendimento.

O Sr. Jilio Campos — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com muito prazer, concédo
o aparte a V. Ex* . : R

O SR. JULIO CAMPOS — Senador Pedro Simdn, esta-
mos ouvindo, muito atentamente, o séu pronunciatiiento, em

que V., Ex*analisa o projeto de parlamentarismo para o Brasil,

¢ informa que ¢ grupo de trabalho j4 vem funcionando hi
algum tempo sob a supervisdo do eminente Senador José Ri-
cha. Quero afirmar a V. Ex* que a idéia do parlamentarismo
ndo fica restrita a0 Centro-Sul do Pais, ac Ric Grande do
Sul, a Santa Catarina, ao Parand, mas essa idéia também.
toma corpo no Centro-Oeste e na Amazdnia, regifo que temos
a honra de representar no Senado Federal. Quero dizer a
V. Ext que realmente o Brasil tem que mudar. Ndo & possivel
continuarmos coin esse regime présidencialista imperial. Hoje,
o regime presidencialista torna o Presidente da Repiblica
e os préprios governadores estaduais verdadeiros escravos
da situagdo politica-administrativa do Pais e de cada regifio.
Como V. Ex*, também fui Governador de Mato Grosso, e
durante os trés anos e poucos meses que administrei aquele
estado, de 1983 a 1986. Senti de perto o quanto & dificil ter
que fazer tudo, no estado, como € feito hoje no reégime presi-
dencialista no Brasil. E a idéia do parlamentarismo, de dividir
o poder, de dar oportunidade a mais cabegas pensantes decidi-
rem matérias importantes a nivel de Pafs e de Estado, tem
o meu apoio. Segundo palavras dele préoprio, o préprio Presi-
dente da Repiblica Fernando Collor de Mello j4 manifestou,
varias vezes, a tese favordvel 4 implantagio do parlamen-
tarismo. Temos qué prepardr este projeto, realmente, com
essa seguranga, com esse cuidado que vem sendo feito, para
que possamos oferecer, a partir do ano que vem, uni docu-
mento sério ap povo brasileiro assim como levar esse docu-
mento a wm debate piblico, a uma campanha de divulgagio
intensa para mostrar as vantagens do parlamentarisino, em
termos de governabilidade do Pais. Ha alguns inimigés, quase
que declarados, contra a possivel mudanga do regime, que
s30 0s proprios possiveis candidatos 4 Presidéncia da Repui-

blica em 1994, Muitos deles, por orgulho prépric, por uma
questdo de cunho pessoal ou de alguns acertos, por nao quere-
rem perder uma parcela do poder, j4 combatem permanen-
temente o parlamentarismo, mas, para que o parlamentarismo
tenha sucesso, faz-se necessdrio um grande projeto que inclua
uma nova lei partiddria, para evitar a proliferagio de pequenos
partidos e legendas de aluguel que existem no nosso Pafs.
Sdo centenas de partidos que estio vendendo legenda para
disputar um mandafo letivo. Temos de regulamentar a lei
partiddria para fazer com que os partidos sejam auténticos,
com ideologia prépria ¢ com um programa ser cumprido.
Temos que ter a fidelidade partiddria- Nip € possivel que
o préprio Tribunal Superior Eleitoral, determinadas vezes,
tome decisges sob pressdo popular ou da imprensa. Vamos
lembrar o que aconteceu em 1983, por ocasido da sucessdo
presidencial, quando da eleigdo do Presidente Tancredo Neves
e, depois, do Vice-Presidente José Sarney. Existia uma lei
partiddria que, na dltima hora, o TSE resolveu mudar, permi-
tindo que os politicos, com mandatos ¢letivos, votassem em
candidatos de outros_partidos, quando o antigo PDS fechou
questdo a favor do seu entdo_candidato Paulo Maluf, e esse
fechamento de questdo nada valeu. Esperamos que a nova
lei de fidelidade partidaria seja realmente uma lei séria, para
valer em todos ¢s momentos. Precisamos impor, no meu pen-
samento, ¢ voto distrital puro, se possivel; se ndo for possivel,
pelo menos um sistema misto que dé oportunidade ao eleitor
de votar com mais consciéncia em termos da sua representagéo
parlamentar, porque serio esses pariamentares que irdo cleger
o novg Governo, o novo Primeiro-Ministro. Tafmbém, precisa-
mos ampliar, com urgéncia, as atividades da Escola de Admi-
nistragdo Priblica que foi criada no ‘Governo do Presidente
Sarney, na gestio do entdo Ministro Alujzio Alves e cuja
a obra esta ai, praticamente, andando. a passos de cdgado,
sem poder funcionar, sem poder ir para frente, sem formar
um corpo funcional permanente, como deverd ter o regime
parlamentarista. E necessdrio tudo isso, além de outras deci-
s8es que teremos que tomar. Porém, o mais importante de
tudo € a atitude desse grupo de trabalho ao discutir aberto,
a0 dar liberdade e —; abertura para que até presidencialistas,
monarquistas e defensores de putrgs tipos de regime possam
discutir e apresentar o seu ponto de visia. Entdo, nesta oportu-
nidade, quero parabenizd-lo ¢ dizer-lhe que tenho certeza
de que o Presidente Fernando Collor estar4 indiscutivelmente
ao lado da implantagdo do regime parlamentarista, a partir
de 1994, em todo o Pais.

O SR. PEDRO SIMON — Eu € que felicito V, Ex*, Sena-
dor hilio Campos, porqile, no brilho do seu aparte, na rdpida
exposi¢io que fez, enunciando os vérios itens — ¢ identifi-
co-me praticamente cori todos eles — V., Ex* ainda analisa,
caahece, vive e sente indiscutivelmente a realidade deste mo-
mento. Vejo, com muita honra, o Mato Grosso integrado
nessa campanha. Quando iniciei este pronunciamento, refe-
rindo-me aos Senadores José Richa e Esperididfo Amin, meus
prezados amigos do Parand e de Santa Catarina, — por coinci-
déncia sou do Rio Gtande do Sul — o primeiro aparte foi
do Senador José Richa, o segundo do Senador Esperidido
Amin; os dois estavam sentados juntos, tonTando chimarrdo
no fundo do plendrio, como fazem permanentemente — vale
uma explicagio, porque, amanhé ou depois, alguém desinfor-
mado, ao ler 0s Anais, perguntard: tomande chjmarrdo em
pleno plensrio do Senado da Repiiblica? Mas fazem isso per-

. manentemente, porque, assim como alguns podem fumar,



Agoslo de 1991

DIARIO DO CONGRISSO NACIONAL (Segdo IT)

Sabado 17 4961

outros tomam chimarrio, assistindo debates, participando,
discutindo, estando presentes. E € uma forma inclusive saudd-
vel de passar e viver o tempo.

Vejo com muita alegria o aparte de V. Ext e com mu1ta_

satisfacdo a presenca do Mato Grosso, liderado por V. Ex',
nessa campanha tdo significativa em prol da busca do parla-
mentarismo. Muito obrigado pelo aparte de V. Ex*

O Sr. Amir Lande — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte a0 nobre
Senador. por Rondénia,

O Sr. Amir Lande — Nobre Senador Pedro Simon, V.
Ex? aborda um tema que merece — parece-me — maior refle-
xd0 do Pais inteiro. Infelizmente, nobre Senador, o escéndalo
de Ronddnia estd nas primeiras piginas dos jornais. Uma
solucdo séria para o Pais, como £ a solugfio parlamentarista,
infelizmente nao passa de algumas notas perdidas nas ultimas
pdginas. E chegado 0 momento da aurora parlamentarista.
Mais do que o estudo desse grupo, que ¢ muito importante,
urge que se estabele¢a uma estratégia para langar-se ao Pais,
de forma definitiva, o parlamentarismo, como uma solugio
para a crise brasileira. A vida nacional passa por momentos
delicados, € as instituigbes correm perigo. Nao € preciso ser
o arauto do apocalipse para anunciar esse dado & Nagio;
basta observar o andamento dos fatos, os pronunciamentos
dos diversos segmentos da organizagdo politica ¢ social do
Pais, e veremos que a ingovernabilidade é um fato. Mas que
essa ingovernabilidade nao resulta da atuagio do Parlamento
nem da Constituigio; mas sim da incapacidade de gerir a
coisa piblica; da inexperiéncia no trato dos negdcios da admi-
nistragdo. E o parlamentarismo, mais do que nunca, nesta
hora, parece-mé que € o réclamo da nacionalidade, Porque,

coma é um regime que tem a agilidade na sua esséntia, €.

capaz de remover 05 obstdculos e até a incompeténcia daqueles
que sdo incapazes de gerir a coisa piblica. E, nesse particular,
nesta hora, convoco os par!amentaristas da primeira hora e
todos aqueles que se engdjam nessa nave de salvagio nacional.
E preciso colocar em marcha o processo do parlamentarismo
cormo uma solugdo até imediata & crise brasileira. E & nesse
sentido, nobre Senador, que fago um apelo a V. Ex, como
aos nobres Senadores que compdem essa comissdo, que &
séria, que trabalba com profundidade, para que pensemos
numa estratégia que solucione estes grandes problemas que
afligem o Pafs. E evidente que, com o parlamentarismo, preci-
samos pensar uma reforma eleitoral, partiddria e, sobretudo,

promover uma cruzada ética, neste Pa!‘s Porquc nao. basta .

mudar as instituigdes e a forma de Governo, € preciso mais
do que iss0, uma consciéncia nacional voltada para o interesse
piiblico, que os pré-homens de consciéncia e de espirito pdbii-

co asswmami a responsabilidade que a Histéria ihes colocoit”

nas mios e na consciéncia, para dar uma solugdo aos grandes
problemas nacionais. E nesse sentido, nobre Senador, que
deixo aqui 0 meu apelo e a minha preocupagio.

O SR. PEDRO SIMON — Nobre Senador Amir Lando,
agradego a V. Ex? pelo aparte. E com muita alegria que vejo-o
representando o Estado de Ronddnia, identificado com a cam-
panha do parlamentarismo.

Quero dizer, para que fique registrado nos Anais desta
Casa, do aprego e da admiragiio que tenho por V. Ex* Aprendi
avé-lo e admird-lo pelo seu trabalho nesta Casa, como jurista,

um patriota dedicado, homem voltado aos interesses deste

Pais.

Numa hora tdo dificil como esta, entendo a mégoa e
as preocupagoes de V. Ex?, quando o estado que aqui repre-
senta é manchete permanente na imprensa deste Pafs. E que
pena que s6 agora, fruto desses acontecimentos, é que é man-
chete. Um estado que até ontem era considerado o eldorado
deste Pais, que recebia pessoas e lutadores — e eu, 14 no
Rio Grande do Sul, verificava que era impressionante o mime-
ro de gatichos que para 14 se dirigia em busca de novas etapas
de trabalho e luta. Ficamos de certa forma a imaginar, a
entender que o seu estado € apenas aquilo. Nag, Ronddnia
€ também V. Ex*, um homem digno, um homem competente,
um homem Sél‘lO, e que tem O nosse aprego € a nossa admi-
ragdo pelo que vem desenvolvendo e desempenhando aqu1
nesta Casa.

O Sr. Amir Lando — A generos:dade de V Ex’ me
comove, mas entendo que seja apenas um gesto soliddrio
és agressées injustas ao meu estado e nao 4 minha pessoa.

o SR. PEDRO SIMON — E ev:dente que sim.
0 Sr. Garibaldi Alves Fl]ho — Penmte V Ex' um aparte"

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte ao nobre
Senador Garibaldi Alves Filho, ao Rio Grande que estd por
cima, ao Rio Grande do Norte.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador Pedro Simon,
agora é a vez do Rio Grande do Norte, do outro Rio Grande
pobre, mas que vem também dar um depoimento a V. Ex*
O debate sobre a mudanga do regime j4 chegou 4 nossa régido,
a0 Nordeste. O Deputado Ulysses Guimaries, em sua peregri-
nagio, langou a semente do debate parlamentarista no nosso
Estado, o Rio Grande do Norte. Nio basta apenas criticar
o presidencialismo, ndo basta apenas tentar demolir o presi-
dencialismo que, por éinal, j4 estd vivendo maus momentos;
até mesmo, alpuns dizem, j4 estd nos seus estertores. Na
verdade, trata-se de construir o que significa o parlamen-
tarismo para o nosso Pafs. Hd pouco ouvia o aparte do Senador
Amir Lando e a sua preocupagdo de que o parlamentarismo
venha até mesmo a sét uma so!ur;ao imediata para os probie-
mias do Pais. De certa maneira — tenho grande respeito pelo
Senddor Amir Lando —, fico preotupado se a colocagio €
feita dessa maneira, de que o parlamentarismo, de repente,
vai resplver os problemas do nosso Pais, do nosso povo, da
nossa gente. Creio, Senador Pedro Simon, que o que se indaga
€ se o parlamentarismo que se pretende implantar no Pais

- é o preconizado por essa comissio responsdvel pelos estudos

e debates nesta Casa, coordenados pelo Senador José Richa,
que vai trazer para ¢ Pafs um parlamentarismo de divisio
de responsabilidades. O que se pergunta muito € se, na verda-
de, os parlamentares encaram esse problema da dissolugdo
do prépric Parlamento, dissolugdo dos préprios mandatos,
a interrupg¢do dos seus mandatos caso isso seja sugerido pelo
Presidente da Republica. Essas diividas, Senador Pedro Si-
mon, sa¢ langadas em qualquer debate que se trave no rosse
Pais e, principalmente, na nossa regido. Congratulo-me com
o trabalho de V. Ex*, do Senador José Richa, do Senador
Esperidiao Amin. No Nordeste a despeito da nossa realidade
tdacruel, do nosso dia-a-dia tao cheio de afligGes, jd se debate
0 problema da mudanga do sistema de governo.

O SR. PEDROQ SIMON — Agradego a V. Ex, Senador
Garibaldi Alves Fitho, pela presenga, pela palavrae pclo con-
tetido do seu promunciamento.
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Taimbém eu, com todo o carinho que tenho ao Senador
Amir Lando, ndo defendo a implantagio imediata do parla-
mentarismo. Alids, a manifestacio do Senador Amir Lando

é fruto da hora, das circunstancias que estamos viverdo, na

verdade, muito graves neste Pafs. L -
Entendo que o parlamentarismo a ser implantado € com

o futuro Governo. Por mais que tenhamos a inténgdo de im-

plantd-lo neste Governo; na verdade, hd uma tese que defen-
demos: o Presidente foi éleito por um mandato popular, seb
a €égide desta Constitiigdo que estd af, € nem Sua Exceléncia,
na nossa opinido, pode abrir mio dos direitos que tem. Se
o Presidente da Repiblica enviasse uma emenda constitu-
cional a favor do parlamentarismo e dissesse: ““Abgo méo
dos meus direitos, querd que seja implantado o parlamen-
tarismo j4, e querc ser ¢ Presidente do pariamentarismo”,
na minha opinido, nem a pedido de Sua Exceléncia poderfa-
mos mudar a Constituigdo. Aprovado o parlamentarismo, de-
pois do plebiscito, o povo elegerd o novo Presidente, sabendo
em que circunstincia’ o elegerd. :

Sobre o segundo aspecto que V. Ext levantou — e chamo
a ateng¢do do nobre Senador José Richa —, estd na hora de
divalgarmos mais o parlamentarismo; ninguém discute esse
assunto sem prever a dissolugdo da Camara dos Deputados
e do Congresso Nacional. Issq € absolutamente trangiiilo,
porque pretender gue se implante o parlamentarismo sem
a dissolugdo do Congresso, ndo € parlamentarismo, € regime
de gabinete, € regime de assembléia, € regime onde o comando
da politica ¢ feito pelo Congresso Nacionai.

J4 o presidencialismo ¢ o regime onde quem manda é
o presidente. E o parlameiitarismo, € 0 regime onde hd uma
integragdo entre presidente e parlamento. E existe o governo
de assembléia. Se estudarmos, na esséncia do Direito, as for-
mas de governo, vamos verificar que cada um temn a stia carac-
terfstica. V. Ex* sabe melhor do que eu. Presidencialismo

€ 0 regime onde o presidente manda, decide; parlamentarismo

é o regime onde h4 o didlogo entre o parlamento e o presi-
dente, e o regime de assembléia € aquele onde a assemb]éia
¢ quem manda, ndo se pode dissolver a assembléia, ndo se
pode dissolver o Congresso, e este derruba o gabinete na
hora que quiser. No regime de assembiéia, o Presidente da
Repiiblica, inclusive, € eleito pela assembléia, que derruba
ministro na hora que quiser, e nio se mexe na assembléia.
Isso € o regime de assembléia. Ndo € o que queremos. Quere-
mos o regime parlamentarista, onde a dissolugfio do Congresso
pode ser feita absclutamente. L ,

V. Ex! tem razdo. Isso tem que ser esclarecido de uma
vez por todas. , o

Também concordo com V. Ex!, de que ndo devemos
sair por ai dizendo que, implantando o parlamentarismo, va-
mos resolver o problema da fome, vamos resolver o problema
da miséria, vamos resolver o problema do Nordeste e vamos
resolver o problema da seriedade. Ndo. O parlamentarismo
nio & pomada milagrosa; o parlamentarismo € a fdrmula atra-
vés da qual teremos a implantacdo de um regime de governo
onde comegaremos a ter condigdes de mudar as _coisas.‘__é
um governo responsdvel.

Observe V. Ex? o Nordeste, V. E{xtf;a_-lz_;'sobre o Nordeste.

Existiu até hoje, nobre Senador, um Presidente da Republica
que se elegeu sem dizer que ia salvar © Nordeste? Que ia
resolver ¢ problema da seca, que ia resolver o problema da
miséria, que ia olhar com a seriedade que o Nordeste merece?
Algum Presidente se elegeu sem dizer isso? E quem equa-
_cionou? ot T

 Hoje, alguém leva a sério o progrima de governo de
um candidato a Presidente da Repdblica? Alguém leva a sério?
Todos sabem. Que programa de governo é um programa de
governo. ’

- Lembro-me do Dr. Brizola, certa ocasifo, no debate da
campanha eleitoral, quandd the foi cobrado um plano de go-
verno. Onde estd o seu plano de governo? O senhor tem
que ter um plano de governo. Tenho o meu — dizia um
candidato — o meu estd aqui, espetacular, bem feito; distribuf
para o Brasil inteiro. Onde estd o seu? E o Dr. Brizola disse:
-—“Qlha, ou o candidato € identificado Com o povo, faz
0 progrania com o governo e tem o respeito popullar, ou,
entdo, pego para o prof. Fulano de Tal, prof. Jaguaribe, gque
manda programa de governo até pelo reembolso postal. Ele
faz programa espetacularmente. A gente diz como.quer o
programa, péde, e ele manda pelo reembolso postal”.

No parlamentarismo ¢ diferente. No Congresso o Sr. Ga-
ribaldi Alves Filho é convidado para assumir o cargo de primei-
ro-ministrg, e S. Ex* vai e expde o seu plano de governo:
para o Nordeste vou fazer isso; para o Pafs vou fazér isso
aqui etc. S. Ex* terd o voto de confianga, terd o voio de
escolha perante o programa que apreseiitar. 86 que S. Ex
poderd ser cobrado diariamente, pelo conjunto das pessoas,

“aguilo que prometeu.

" 8. Ex* nao vai fazer uma promessa de verba, por exemplo,
para o povo, em um ‘comicio, com a Certeza de que ninguém
vai se lembrar, porque todos sabem que aquilo ndo tem ne-
nhum significado.

“Alids, diga-se de passagem, em nenhum regime presiden-
cialista, plataforma de candidato € levada a sério. -

" " Entretanto, no momeinto em que 5. Ex* faz um plano
nistro, podera ser cobrado, analisado e debatido. E mais,
se o Sr. Garibaldi Alves Filho fosse escolhido primeiro-mi-
nistro, o seria porgue considerariamos o seu plano  espeta-
cular, Se desse certo, ninguém poderia estimar por quanto
tempo o nobre colega seria chefe do Poder: um més, dois
o exemplo da Sr* Margaret Thatcher, que ficou 12 anos. ficard
engquanto o povo gostar € as coisas esfiverem indo bem.

Mas, se ¢ Senador Garibaldi Alves Filho nédo etiver indo
bem, ndo teremos que agiienta-lo, por cinco anos, néo teremos
que esperar uma crise para derrubd-lo. Basta um voto de
desconfianga — espero que 5. Ex* nfo me leve a mal —
5. Ex* sai e nés entramos. -

Ainda hd mais: o Senador Garibaldi Alves Filho € que
estd certo: S. Ex* pode ser bem-intencionado, mas o povo
o derruba, porque o Congresso o estd boicotando, ndo o estd
deixando governar. Quer dizer, a maioria no Congresso, agin-
do de maneijra impatriética, pode nio estar deixando o Sena-
dor Garibaldi governar; o povo esté revoltado contra o Con-
gresso Nacional. E af vern 0 Congresso ¢ derruba o Senador
Garibaldi. E o Presidente da Repuiblica dissolve o Congresso.
A guestdo volta para o povo, ¢ o povo vai dar a resposta:
vai conservar ¢ Senador Garibaldi e ndo vai devolver ao Con-
gresso Nacional os deputados.

~__Os deputados sao responsdveis. Ndo ha a histéria de
o deputado votar ou nio votar, fazer ou néo fazer, sem que
ocorram conseqli€éncias pard ele. Nao hi a histéria de o depu-
tado ir para o interior, cuidar de sua base, pagar os seus
votos, voltar, fazer o que. Néo! Ele vai ser co-respomsdvel.
Nio importa se 0 Primeiro-ministro estd 14, se estd fazendo
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ou ndo. Ele & co-responsével, porque estd aJudando ou porque
ngo estd ajudando. :

A qualquer momento, sem nenhuma cr:seJ derruba-se
o primeiro-ministro, ou derruba-se o deputado. Esse é o regi-
me. E o Presidente da Repablica, como disse o deputado
Ulysses Guimardes, & o homem das instituigées. Por que me-

xer no Presidente? Por que confudir uma crise politica com™

uma crise institucional? O Presidente da Republica vai gover-
nar as grandes teses: o problema da Amazénia, por exemplo.
Estao querendo mexer com a Amaz nia. O Presidente da
Repubhca vai até 4 Nagdo, entra na jvzida, porgue a sobe-
rania nacional estd em jogo. O prob]ema do aumento_do
funcionalismo & da competencna do prlnelro -ministro, a ques-
tdo da crise emergencial € competéncia do primeiro-ministro.
Claro que isso_nfo vai acontecer amanhd, Entdo, diz
o Senador Esperdido Amin com razdo: “tem que haver parti-
dos solidos, partidos consolidados; tem que haver voto distri-
tal; tem que haver responsablhdade tem que haver fidelidade
partxdéna Ou se comega, ou nio adianta. Esperar, como
dizem por ai, porque 0s partidos estdc muito fracos nds temos
partidos politicos. Como vamos querer parlamentarismo sem

partidos pollt:cos’? Primeiro vamos ter partido polmco depcus

vamos penasar."

— Assim, ndo! Nunca vamas ter part:dos polltlcos porgue
¢ da esséncia do regime presidencial ndo ter partidos politicos
comsplidados, nem nos Estados Unidos. Tudo é forte nos

Estados Unidos; o Presidente da Repiiblica, o Congresso Na-

cional, a Corte Suprema, a imprensa, os sindicatos. 56 existe
algo que € fraquissimo nos Estados Unidos: os partidos polm-
cos, os partidos politicos. americanos, a rigor, sé se rednem
para a convengio de escolha do candidato, Rednem-se como

coordenadenagio, porque nio escolhem. O eleitorado, nas.

primdrias, é que escolhe os candidatos. O partido politico
representa 0 pano de fundo para fazer a reunifio de escolha
dos candidatos.

E da esséncia do presxdencxahsmo nao ter partldo forte.
Se queremos parlamentarismo, vamos ao parlamentarismo.
Os partidos estio uins; o PMDB, o PDT, o PDS, o PFL,
o PT estdo agregados. Ha partidos dema1s” Slmr '

De saida, o parlamentarismo vai ter que se agregar e

duas forgas: um gFupo vai ter que s¢ reunir para dar forga
para o.primeiro-ministro - o outro vai ter que fazer oposigao.
Dali — mais o voto distrital misto —, estaremos, ao natural,
indo para algo que se chama um gmpo de forgas, que dard
sustentagao ao governo ¢ um grupo de forgas que fard oposi-
¢do. Para um regime de partidos fortes, é um passo. =~
Digo-lhes com trda sinceridade: entre ¢ mandato de um

presidente ¢ outro, estaremos com partidos consolidados e.

outros que permanecerﬁo COMa OCOITE €m Qutros pafses ape~
nas para ter constatacao histérica. :

O Sr. José Richa — Perrhite V. EX ufm aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte ao nobrer

Senador José Richa.

O Sr. José Richa — Quero, mais uma vez. felicitar V.
Ex*, Senador Pedro Simori, porque, ao résponder ao aparte
muito oportuno e inteligenie do Senador Garibaldi Alves Filho

V. Ex* estd dando uma verdadeira aula politica. Apenas la--
mento que a Nagdo inteira ndo esteja ouvindo V. E¥* neste

instante, E pena que estejamos aqui apenas uma dizia de
senadores, ouvindo-lhe com a atengdo que V. Ex* merece.
V. Ex aborda, com muita propriedade, as questdes de goerno,

asgaestoes de Estado ¢ eu queria apenas enfatizar duas coloca-
coes de V. Ex*: a primeira delas, que era especificamerte
o objetive do aparte do Senador Garibaldi Ajves Filho, &
que, efetivamente, na composigfo do governo presidencialista
s¢ adota um programa de governo que, geralmente, ¢ prece-
dido de pesquisa de opinido puiblica. Cada partido, cada candi-
dato faz, primeiro, uma pesquisa para ver ¢ gue o povo nague-
le instante estd desejando e, af, arma um programa de governo
ent cima da expectativa popular, $6 que ndo tem nenhum
valor. Ndo hd for¢a humana capazde fazer alguém cumprir
o programa. Qual foi, até hoje, o Presidente da Repiiblica
que cumpriu © progranma de campanha? nguem cumpre!
No parlamentansmo & diferente. Se o Governo nao cumprr
0 programa, ele cai, sal. Na verdade, no parlamentarismo,
a rigor, nao se vota. Quando o presidcnte indica umn primeiro-~
ministro, o Congresso nao vota o nome do primeiro-ministro,
vota 0 programa do primeiro-ministro, que € permanente-
mente cobrado. E evidente que, num pafs com profundas
¢ rdpidas transformagdes, como o Brasil, um primeiro-mi-
nistro apresente um programa ao Congresso e de repente
aconjuntura o faga revé-lo. Mas, normalmente, hd uma discus-
sdo com a Nagio, através do Congresso, através da Cimara
dos Deputados.

- O SR. PEDRO SIMON — Mas ndo € o programa’de
um candidato que, quando vai ao Rio Grande do Norte, pro-
mete “A”, gquando vai 20 Rio Grande do Sul, promete “C"..._

O Sr. Jos¢ Richa — Ainda tem mais esse inconveniente.

0 SR. PEDRO SIMON Expée no, Congresso um pro-'
grama s& para o Brasil llltEII'Q -

O Sr. José Richa — Exatamente. Amda hd esse inconve-
niente. No presidencialismo apresenta-se um programa e de-
pois se interpreta o programa de acorde ¢om o auditério.
L4 no Rio Grande do Norte o Presidente diz uma coisa, inter-
pretando seu prograina, no Rio Grande do Sul diz outra,
e assim por diante. No parlamentarismo nio existe isso. 0"
programa de governo € discutido com representantes de oda
a Nagao, na Cdmara'dos Deputados. Esse programa s6 pode
ser alterado, se novaniente as alteragoes forem colocadas em
discussdio com a Nagdo, através do Congresso. A discussdo
€ feita de forma transparente; a Nagdo, portanto, influen-
ciando nas decisdes de Congresso. H4 uma outra guestio,
importante também, levantada pelo Senador Garibaldi Alves
Filho que V. Ex*, com muita competéncia, j4 explicou, a
qual queria apenas enfafizar. Na verdade, os parlamentaristas
convictos ndo estdo propondo parlamentansmo como disse
0 Senador Pedro Simon, como uma “pomada milagrosa”.
Sempre, qualquer forma ou sistema de governo vai depender
das pessoas. Acontece gué, no presidencialismo, nos equivo- -
camos com as pessoas, quando as elegemos, e depois nio
podemos mexer. O politico tem estabilidade enquanto durar
o seu mandato. T4 no parlamentarismo ¢ diferente. O parla-
mentarismo ndo € “pomada milagrosa”; nio vai resolver por
si 6 0s problemas do Pais. No entanto as pessoas que Fio
eleitas nesse sistema de governo se nio estiverem se desincum-
bindo 2 contento da misso que lhes foi confiada, sio substi-
tuidas sem nenhum problema. Se o Governo nio estiver cum-
prindo © seu programa, o programa’ que foi objeto de sua
aprovagio pelo Congresso com a pafticipacao e discussdo
da sociedade ele é substituido, assim como os parlamentares
que 580 também substituidos através da dissolugao da Cimara
se ndo estiverem trabalhando bem. Em iltima andlise, ndo
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é o sistema de governo que vai fazer o milagre, rifas, nesse
sistéma de governo, ¢ povo tem uma participd¢as malor e
acaba com a estabilidade dos politicos. Isto ¢ 0 que me paréce
importante oot T

O SR. PEDRO SIMON — Nobre Senador José Richa,

um outro aspecto, que é tio importante quanto esse: o Presi-
dente Fernando Collor de Mello foi eleito com 35 milhoes
de votos, no segundo turno. Inclusive, a votagio em segundo
turno, na minha opinido, ¢ quase da esséncia do regime pirla-
mentarista. Eu, por exémplo, votei no Lula, no segundo turno;
mas o pessoa! do Maluf votou no Presidente Collor, o pessoal
do PFL, do Aureliano Chaves, votou no Presidente Collor,
o pessoal do Afif votou no Presidente Collor. Terminada a
eleigdo, o Senhor Fernando Collor de Mello assumiu, Quanios
deputados Sua Exceléncia tem na Cimara dos Deputados?
Tem uina minoria insigniticante: Entao — & eu 80 vejo outra
maneira —, Sua Exceléncia tem que se reunir com os governa-
dores e ndo sei mais 0 qué, para tentar cofiseguir uma pseudo-
maioria no Congressa Nacional. No parlamentarismo isso nao
acontece, No parlamentarismo, o primeifo-ministro peimia-
nece enquanto tiver majoria. No_parlamentarismo nio acon-
tece o que se verificaagora, riobre Senador Garibaldi Alves
Fitho, ou seja, 14 pelas tantas, em cada votagdo, aqui on
na Camara dos Deputados, nds nunca sabermos o gue vai
dar: um veto passa, outro ndo; um projetd passa, Outfo ndo;
uma hora o Governo ganha, noutra perde; uma hora, um
Senador vota do lado de ¢4, noutra hora vota do lado de
14. Pela esséncia do parlamentarismo isso ndo existe. Aquele
bloco que votou no primeiro-ministro tem que cstar ¢om ele.
Ele vota as.causas do primeiro-ministfo e este confifua no
cargo enquanto aquela gente, que € a majoria, the d4 susten-
tagao parlamentar. Nio dd mais? Néo tem mais maioria? Ele
cai e entra outro. . o

Hi casos fantésticos. Houve, em Israel, um caso espeta-

cular, onde os dois partidos empataram. Nao houve jeito de
nenhum dos dois conseguirem maioria no Parlamento. 36
em Israel, conhecido pela sabedoria, também sio conside-
rados bons negociadores, conseguiu-se chegar a uma'solugio:
urt ficou uni tempo e depois o outro, Entdo, durante um
ano ficou um_partido e durante o outro_ang ficou o outro.
E responderam pelo governo de Israel.

O Sr. Amir Lando — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. PEDRO SIMON — Com muifo prazer. "~

O 8r. Amir Lando — Nobre Senadoy Pedro Simon, gosta-
ria de voltar, com a complacéncia de V. Ex*, ao tom da minha
afirmagdo. Quando me pronunciei que € preciso estar alerta,
que & necessdria uma posigdo de expectativa, ndo falei porque
acho, eu, Senador, eu, cidadio brasileire, que a solugdo seja
a implantagdo imediata do parlamentarismo, E que o5 fatos
estdo reclamando uma solugdo. Nao podemeos continuar mais
trés anos nesse ritmo de governanga, a hivel federal. O Pais
ndo suportard. Sou um homem do povo. Quando saio do
Senado, dispo-me de todos os meus titulos ¢ ando no meio
o povo, de forma até despercebida, e ai observo o que estd
ocorrendo: hd uma insatisfagio em todos os setores; hd uma
insatisfagdo dos trabalhadores; hd uma insatisfagdo dos émpre-
sarios; h4 uma insatisfagdo dos camponeies, sobretudo. Vejam
a violéncia que estd grassando no campo! H4 uma verdadeira
revolugdo rural em marcha nesta Pais € a solugio tem sido,

via de regra, no 4mbito privado, a julti¢a que $e faz pelas

préprias miaos e as injustigas que se comstem. Vejam o abate
de lideres rurais neste Pafs! £ um verdadeiro ‘abate! Tudo

“isso’estd demonstrando um quadro preocupante e alguma solu-

¢30 hd que ser dada. Eu, também, ndo scho que existam
formulas mdgicas ha politica. Mas acho, como V. Ex* na
sua esséncia, o regime parlamentar mais apto para solucionar

as crises, para remover obstdculos e resolver os problemas.

‘neste sentido que eu fago o miél alerta como uma necessi-
dade factual, um império das circunstdncias. Os patlamen-
tares predisain’ estar vigilantes, coi a lanierna acesa, porque
quando soar a hora, & preciso se dar uma solugio as instituiges
democriticas neste Pafs. A hossa democracia corre perigo.
Eu vejo isso com muita preocupagdo. Talvez, como disse,
esteja um pouco afetado até por esse apocalipse de Ronddnia.
Nio, de apocalipse eu ndo quero ser dfauto, mas apocalipse
€ ima possibilidade. . ‘

O SR. PEDRO SIMON — Nobre Senador Amir Lando,
concordo inteiramente com V. Ex! quando analisa a gravidade,
a situagdo, as dificuldades que nds estamos enfrentapdo e
concordo com V. Ex* quando deixa antever, de certa forma,
que z classe politica talvez ndo esteja acompanhando a hora
que nds estamos vivendo como devia. | L

Ache que, realmente, ela merece uma compenetragio
mais responsdvel da classe politica. Agora, com todo respeito,
digo que sou absolutamente contrdfio — ¢ sinto is50 Pratica-
mente em todas as pessoas que estdo integradas na campanha
doparlamentarismo — & que s¢ pense em adiantar o parlamen-
tarismo antes do primeiro dia do mandato do préximo presi-
dente. Tem mais, nobre Senador, nés nio podemos nem pen-
sar, Vamos considerar que, o que V. Ex’ estd dizendo ¢ absolu-
tamente correto, que a crise € gravissima e que © ideal setia
o parlamentarismo amanhd. Isso € invidvel, porque causaria
uma crise igaal 4 de 1961. Isso faria com que aquelas pesscas
jé viessem com a tese'do golpe: “Estio querendo dar o golpe!
Estio querendo cortar ¢ mandato!” Seriam os militares, o3
presidencialistas, ¢ nés ficarfamos huma”sifuagio insusten-
tével. a

_Entdo, por principio, defendo a tese de que nds temos
de respeitar a Constituigad e o$ principios populares. O Presi-
dente foi cleito sob esta Constituigad, com a responsabilidade
de ser o Chefe de Estado e o Chefe de Governo, Nés ndo
temos condigio de cassaf parte do mandato do Presidente.
Isso ndo pode ocorrer. : :

" Volto a repetir: na minha opinido, mesmo que o Presi-
dente Collor viesse aqui e dissesse: “Mas eu quero”, nds
ndo poderiamos. Nem Sua Exceléncia pode abrir méo da res-
ponsabilidade que o povo lhe deu quando o elegeu.

Por isso volto a repetir: acho que, para nds, o ideal é
o parlamentarismo. Mas, mesmo que eu achasse diferente,
a campanha que fariam contra nds seria diabdlica. o

Agora, ja estd claro, justiga seja feifa, No momento em
gue o Presidente Fernando Collor disse que também ¢é paria-
mentarista e estd apoiando a campanha parlamentarista, ficou
mais ou menos claro que, se 0 Presidente estd apoiando, se
o Presidente & favordvel, é porque estd reconhecendo que
2ssa campanha ndo é contra o seu mandato.

Mas, hd uns quatro meses, a imprensa registrava que
gueriam derrubar o Presidente Fernando Collor, que era golpe
de estado, gue ndo era a primeira vez que se fazia isso, que
a UDN j4 tinha feito algo parecido na época do Genilio Var-
gas; que isso também foi feito na época do Sr. Jodo Goulart,
étc. Ndo! Temos que deixar muito claro que ninguém vai
nas pegar sob esse anpulo. Parlamentarismo ndo € golpe!
FEstd na Constiteigdo. Trata-se de um plebiscito e estamos
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nos preparando para isso. Est4 na Constituigdo que & para
o futuro Governo e estamos nos preparande para ele, E repito:
sob esse 4ngulo, € altamente positiva a posigdo do Presidente
Fernando Collor. E fago justica a Sua Exceléncia: quando
Governador de Alagoas era um dos governadores que, desde
o inicio, era parlamentarista. Se dependesse do Presidente
Fernando Coller, a Constituinte teria aprovado ¢ parlamen-
tarismo, porque Sua Exceléncia defendia a tese do parlamen-
tarismo; nunca mudou essa posi¢gdo. Quando candidato dizia
que ja lutar pela implantagdo do parlamentarismo. E agora,
Presidente da Repiblica, estd mantendo fidelidade a sua pala-
vra. Justica seja feita! S

Mudando para o campo prético, Senador José Richa,
na minha opinido, o parlamentarismo hoje depende bastante
do Presidente Fernando Collor, de Sua Exceléncia levar a
prética a sua posigdo. Por que isso? Porque essa posicio de
dizer que o parlamentarismo nio ¢ contra o seu mandato
¢é importante. Também porque sabemos que, na hora da vota-
¢do em determinado estado, a presenga do Presidente da Re-
priblica € importante. EE

Fago questdo de salientar aqui uma outra posigio que,
em discurso anterior, chamei a atengdo e hoje fago questio
de esclarecer; a posi¢o do Presidente do meu Partido, Orestes
Quércia. Ele deixou muito claro que sua posigdo € de absoluta
neutralidade. A imprensa falava, discutia, mas a posigdo do
Presidente Quércia, em relagio ao parlamentarismo, € da
mais absoluta neutralidade. Talvez até — vejo, agora, com
carinho, a presenga do nosso Vice-Presidente, Senador José
Fogaga — a Executiva do Partido, que é majoritariamente
parlamentarista, convenga Orestes Quércia a aderir ao parla-
mentarismo. Mas a verdade — justica seja feita — & que
ele nao vai interferir, a vida partiddria vai seguir os seus rumos,
o que, alids, considero a posigio ideal, A questio parlamen-
tarista, para 0 PMDB, ndo &€ uma guestio programdtica. Na
minha opinifo pessoal, nem a Executiva, nem o Diretdrio,
nem & Convengdo do PMDB devem reunir-se para decidir
a favor ou contra o parlamentarismo. Sou Senador do PMDB,
Sinceramente, se o PMDB fizesse uma convengdo, onde ficas-
se decidida a posicio pelo presidencialismo, creio que seria
muito dificil alguém me convercer a mudar de opinido, até
porque nio faz parte do programa do PMDB. Assim, como
Iriam me CONnveRcer a votar contra minha consciéncia? A reci-
proca € verdadeira: a convengio nio poderia determinar o
parlamentarismo, obrigando o presidencialista a votar por ou-
tra forma de governo. L o

Creio que essa posigdo que o Presidente Quércia estd
assumindo € altamente positiva. Isso € muito importante, poz-
que ndo se pode deixar de reconhecer que Orestes Quércia,
Presidente do PMDB, ocupa uma posigio muito importante.

Outra posigio importante que vejo & a do Dr, Brizola.
Queird_ou nfo queira, é uma figura que estd dominando,
que detém enorme prestigio, hoje maior do que quando tirou
o 4 Jugar na eleigdio para a Presidéncia da Republica.

Creio que af a posigdo do Presidente Fernando Collor
€ muito importante. Estdo numa amizade simpdtica, que vem
aumentando, que vem sendo estimulada e que todos reconhe-
cem que merece respeito. O Presidente Fernando Collor j4
consagrou a maior tese do Dr. Brizola, a dos Cieps — aquela
forma inovadora de educagio, que ele criou em seu governo
ne Rio de Janeiro, e determinou, inclusive, no Paldcio do
Pilanalto, que cerca de cinco mil Ciac serdo construfdos durante
o seu Governo. Isso, mais do que a obra do Presidente Fernan-
do Collor, que é muito importante, € a consagragio de uma

idéia, pela qual lutou enormemente o Dr. Leonel Brizola.
Muita gente diz, e tem repetido, Sr. Presidente, que o Brizola
mesmo € que fez a cabega do Presidente Fernando Collor,
que afirmou quando estiveram por trés horas conversando,
que o Governador Brizola ¢ fantdstico, genial na dialética,
¢ que, na verdade, o fez abragar a grande bandeira do Gover-
nador Brizola e transformou-a na bandeira do seu Governo.
Pois acho que o Presidente Fernando Collor nde paode ficar
assim. Ndo pode ficar, como todo mundo, dizendo: “Viu,
14 o Sr. Brizola fez a cabega do Collor, mudou todo o programa
de poverno, fez realmente...” Acho que a resposta seria posi-
tiva. E a resposta qual €7 Pelo menos, a neutralidade do
Dr. Brizola com relagio ao parlamentarismo. Seria o grande
&xito do Presidente Fernando Collor, mostrando que Sua Ex-
celéncia também é um grande estadista, também & compe-
tente. Néo digo que o Dr. Brizola venhba a ser parlamentarista,
mas, pelo menos, a sua neutralidade nessa campanha do parla-
mentarismo ¢ da maior importéncia. J4 temos, l4 no Rio Gran-
de do Sul o Dr. Collares, que € hoje parlamentarista. O Gover-
nador do Rio Grande do Sul é — deixou claro, — parlamen-
tarista. Est4 14 a posigio do Governador do Espirito Santo,
que também é parlamentarista. Estd 1i o Deputade Waldir
Pires e tantos outros lideres do PDT que sfo absolutamente
parlamentaristas. Fago justica. O Dr. Brizola, hd muito tem-
po, nac ataca o parlamentarismo, pelo contrdrio, S. Ext estd
fluma posigdo neutra. Vi, outro dia, inclusive, uma andlise
muito importante em que S. Ex* dizia que nfo se negava
a reflexfo desse tema,

O Governador Brizola, queiram ou ndo queiram, ¢ uma
das figuras do maior prestigio ¢ da maior lideranga. Creio
que € muito importante que o Presidente Fernando Collor
mostre a sua capacidade. Porque o Governador Brizola, mais
o Presidente Fernando Collor, mais o Orestes Quércii, essds
pessoas, e a elas aliando-se outra muito importante, o Senador
Jarbas Passarinho, uma das pessoas por quem fenho o maior
carinho, o maior respeito, a maior admiracio. O Senador
Jarbas Passarinho é uma figura que merece ser ouvida. S.
Ex* foi Ministro antes de chegar a esta Casa. Foi Ministro
da Educagdo na época do 477; foi Ministro do Trabalho, na
hora do AI-5, ocupdu outros cargos miitas vezes. S. Ex* é
hoje o Ministro da Justiga. No entanto, € uma figura respei-
tdvel.

Todos, a comegar por mim, dizem: “E um homem de
bem, € um homem sério, € homem de caréter, mas s6 tem
um defeito, € presidencialista”. Na verdade, S. Ex* é Ministro
e € o coordenador politico do Governo. Pelo que est4 fazendo,
0 parlamentarismo tem que silenciar.

Deve ficar muito engragado o Presidente da Repiiblica
dizer 4 todos que € parlamentarista, sendo o seu coordenador
politico presidencialista. Fica bem engracado. Acho que o
meu Ministro Jarbas Passarinho ndo vai querer deixar mal
o Presidente da Republica, ndo val querer deixar Sua Exce-
léncia numa posicdo dificil. Porque, na verdade, se o Presi-
dente diz que & parlamentarista, fez essa afirmagfo categorica-
mente: “Sou parlamentarista!” E o seu Ministro-Coordenador
-~ ainda se fosse um outro Ministro como, por exemplo, o
da Educagdo, o do Trabatho ou o da Economia, tudo bem,
mas, o coordenador politico do Governo. Quero fazer justiga
aqui também. Nio sei se os scnhores notaram. Notei que
desde que o Presidente Fernando Collor aceitou firmemente
a idéia do parlamentarismo o Ministro Jarbas Passarinho est5
diminvindo a sua fafa.
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Vi, noutro dia, em um jornal, que S. Ex* jd est4, realmen-
te, analisando a questﬁo Acho muito importante.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um aparte?

O 5R. PEDRO SIMON — J4 lhe darei o aparte.

A outra figura € a do Lider do Governo nesta Casa.
Vou ser muito sincerd, se fosse alguém que estivesse de fora,
que ndo conhecesse a pessoa, se andasse aqui pelo Senado
€ COnversasse com um € com outro, de todo mundo que conhe-
¢0 aqui, ninguém diria, & mals parlamentarista do que o Sena-
dor Marco Maciel. S. Ex* € a esséncia, o estilo, o jeito, sel
didlogo, enfim, a sua maneirade. ser, do parlamentarista,
muito mais do que o Senador José Richa, todo populista,
muito mais do que eu.

Se hd a caracteristica da um homem de debate, de discus-
sdo de idéias, de coordenar programas, de coordenar partido
politico, ndo vejo nesta Casa ninguém mais do que o Senador
Marco Maciel, juro por Deus. Juro por Deus que ndo vejo
ninguém mais do que o Senador Marco Maciel para ser a
esséncia da representagao do regime parlamentar,

Nio sei, isso ndo_entendo muito, aquele negécio 14 do
Nordeste. La as coisas devem ser dlferentes .

Fica mal para nds, pard o Seriador José Richa, para o
Senador Fernando Hennque Cardose, principalménte para
08 tucanos, querermos sair pof af tentando convencer o povo
a ser parlamentarista, se temos cntre nds um homem gue
tem tudo para ser parlamentarista e ndo conseghimos conven-
cer € o Senador Marco Macjel. ~

Temos que fazer uma campanha de esclarecimento com
relagao a0 Senador Marco Maciel. E af temos um_aliado que
é o Presidente da Repiblica, porque também fica mal para

o Presidente Fernando Collor. Sua Exceléncia € ¢ Presidente.

da Reprblica e seu Lider de Governo ser presidencialista.
Mas, também, justiga seja feita, o Senador Marco Maciel,

h4 um bocado de tempo, estd se recolhendo. S. Ex? estd assis-

tindo, estd vendo a tudo que se passa em relagao ao parlamen-
tarismo. Fago justica.

Alids, digase de passagem no debate nas discussdes,
as perguntas do Senador Marco Maciel sdo mais interrogativas
com relagdo ao parlamentar;smo A gente, de certa forma,
i4 sente que hd uma angdstia, um debate, uma dlscussao,
e S. Ex* continua dizendo: “Sou presidencialista Mas, na
verdade, a gente sente que S. Ex? esté buscande uma p031qa0
melhor.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex* um gpart_e?

O SR. PEDRO SIMON — Com o malor prazEr ‘meu
prezado Lider, Senador Ronan Tito.

O Sr. Ropan Tite — Nobre Senador Pedro Slmon acabo
de descobrir que sexta-feira & o dia melhor gue femos aqui
no Senado para exercitar verdadeiramente as fungdes do Sena-
do. (0 Senado ¢ o lugar dos debates dos grandes temas. O

Senado €, portanto, diferente da Cémara até pelo seu tama-

nho: somos acanhado, o nosso plendrio € pequeno, mais acon-
chegante, e isso nos d4 uma condigio de, inclusive, fazer
confidéncias, e V. Ex*tem feito algumas que, para mim, vérda-
deiramente, sdo novidades absolutas. Nao quanto ac Senador
Marco Maciel de que S. Ex* tem todas as caracterfsticas de
um parlamentarista, sem divida nenhuma S. Ex* as tem. Acre-
dito que $. Ex*, depois de debater e discutir mais ¢ enirar
a fundo no seu ser ontoldgico, porque, veja oque € o Senador
Marco Maciel: ¢ um homem da conversa, € o politico por

exceléncia, um homem que se entende com outro, e isso pode
€ deve ser praticado no parlamentarismo. Mas eu estava no
meu gabinete, quando ouvi V. Ex* falar da questao do Presi-
dente e do gabinete no parlamentarismo. Esta é contribuigio
extraordindria do parlamentarismo e que acabou com a gera-
¢do de crises; enquanto o presidencialismo & fator de crises
permanentes. O Presidente no presidencialismo ¢ a figura
do Estado, tanto que no parlamento francés nio se pode
falar do Presidente da Repriblica, ¢ proibido, a ndo ser por
homenagem programada; ndo se pode, no parlamento, se
referir a0 presidente desta maneira.

O SR. PEDRO SIMON — Smceramente ‘acho isso muito
interessante, e os presidencidveis deveriam saber dissa. Até
podemos colocar i i530 N0 NOSSO parlamentamsmo aqui, eu ndo
sou _contrario.

O Sr. Ronan Tito — Pois vejam, quando o Presidente
da Repiiblica eleito, assume as fungSes de Presidente no parla-
mentarismo, Sua Exceléncia passa a encarnar a figura do Esta-
do; e o Ministro passa a encarnar a fipura do Governo. As
crises podem permear o Governo nunca o Estado. Esse discer-
nimento para mim € a sabedoria méxima, por isso € que o
parlamentansmo estd medrando coin grande forga.

“Veja V. Ex* que Raul Pilla, nos idos de 1950, até antes
de 1940, falava no parlamentan'smo, tinha a postura de um
professor, de um asceta; pregava com a_convicgdo de que
a sua idéia, mais cedo ou mais tarde, acabaria por vingar.
temos nenhum pais desenvolvido do mundo que néo se;a par-
Tamentarista, a excegdo fica para os Estados Unidos da Amé-
rica do Norte.. Aliss, continuo defendendo a tese de que nos
Estados Unidos ndo temos o presidencialismo, mas sim o
*judiciarismo™. L4 o judicidrio tem uma forga muito grande;
um promotor de Georgetown comega a trabalhar no impeach-
ment do Presidente Richard Nixon e um dia antes do julga-
mento o Presidente Richad Nixonvé-se obrigado a renunciar,
porgue sabia gue seria deposto por um tribunal de uma cidade,
como uma Taguatinga deles. Mas veja, temos id também uma

“Suprema Corte gque todas as segundas e tergas-feiras prolata
- sentengds tom forga de artigo$ de Constituigdo. Aqui, temaos

o Supremo Tribunal Federal, que nesta Constituigio quisemos
transformar em Suprema Corte, para que nos ajudasse a fazer
constituigio como se faz nos Estados Unidos da América do

-~Norte. Mas o que acontece? O nosso Supremo Tribunal Fede-

ral estd 2 espera de que regulamentemos os juros de 12%
ao ano. Todos sabem que, se deposito dinheiro na Caixa
Econdmica Estadual a juros de 6% ao ano e que se o funcio-
natic erra o célculo, entro com um mandado e o Supremo

‘méiida pagar ¢s 6%. Cheguei, uma vez, a uma conclusdo,

talvez um pouco apressada de que o nosso Supremo s sabe
contar até seis e ndo é verdade. Na verdade, o nosso Supremo
tem timidez para caminhar, dada a possa tradigdo de direito
fomano de caminhar fazendo constitui¢do como fazem os Esta-
dos Unidos da América do Norte, __

O SR. PEDRO SIMON — Nio estd acostumado a inovar.

O Sr. Ronan Tito —- Exatamiente, ndo estd acostumado.
a ingvar, & conservador o nosso Supremo. Entdo, com a nossa
estrutura com_a nossa cabega, com 0 nosso D:relto romano
sé o parlamentansmo para que haja esse discernimento pro-

" fundo entre o Estado e o Governa. Veja que exemplo extraor-

dindrio — gosto de buscar 0 meu exemplo justamente onde
os politicos. pensam existir & maior bagunga, a Itdlia. Em
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42 anos, quarenta ¢ tantos gabinetes, um gabinete nido chega
a durar um ano e é a quarta poténcia mundial; um pafs que
n#do tem trezentos mil quilémetros quadrados, com sessenta
milhGes de habitantes, sem nephuma riqueza natural, des-
truido na Primeira Guerra Mundial. N4o quero dizer que
a0 adotarmos aqui o parlamentarismo, acho que até, sociologi-
camente, nobre Senador Pedro Simon, s6mos rhais parecidos
com os italianos do que com 0s portugueses. '

O SR. PEDRO SIMON — Concordo com V. Ex* Quando

vejo o que vai acontecer com o parlamentarismo no Brasil,
ndo posso fugir do exemplo da Itdlia, meio andrquico, meio

irresponsédvel, mas que, no fundo, d4 certo. Acho que o cami-

nho a ser seguido por nés € menos o da Franga e mais o
da Itdlia, com relagio s conseqii€ncias.

O Sr. Ronan Tito -~ Mas veja V. Ex*: um dia conversanco
com um parlamentar italiano, eu lhe disse: “Que falta de
estabilidade de regime que vocés tém? Como isso dd certo?”
Ele falou: “Engana-se ¢ amigo. Na Itdlia hd a maior estabili-
dade de governo que se conhece do pds-guerra.” E comegou
a defender uma tese que me pareceu muito razodvel. Sdo
42 anos de estabilidade da democracia cristd no poder. E
¢ Amintore Fantani, o Giulio Andreotti, qualquer outro, mas
sempre a democracia cristd, fazendo o seu acordo com os
outros partidos. Argumenta-se muito que no Brasil ndo d4
para fazer parlamentarismo porque nio temos partidos esté-
veis. Pelo amor de Deus! Ai vamos entrar naquela do ovo
¢ da galinha, ¢ © que ¢ pior, ndo vamos ter nunca partidos
estdveis porque ess¢ presidencialismo que af temos, esse sim,
€ autofdgico e além disso € destruidor de partldos Veja o
que aconteceu na dltima eleigdo! Seria possivel no parlamen-
tarismo sair uma pessda — o Presidente Collor — de um
partido, fundar outro, candidatar-se e eleger-se Presidente?
Nio é possivel! E veja, Senador Pedro Simon, qué coisa impor-
tante ¢ © parlamentarismo justamente nesse ponto. A demo-
cracia s6 pode ser construida baseada em instituigoes. Nao
€ possivel montarmos a democracia baseados apenas em ho-
mens, nds, os homens, somos passageiros, eventuais, as insti-
tuicGes 530 perenes e, por isso_mesmo, temos que fortalecer
as instituigdes. Ouvindo V. Ex*, ouvindo o Senador José Ri-
cha, ouvindo o Senador Fernando Henrique Cardoso — alids,
na Bancada do Rio Grande do Su! nio discrepa ninguém
— Raul Pilla foi, sem divida nenhuma, um mestre que acre-
ditou muito mais na forga da sua mensagem do que, digamos,
numa pressdo sobre as pessoas, jogou como que um fermento
e levedou toda aquela massa do Rio Grande do Sul. Hoje,
vemos que até um governador do partido do Dr. Brizola,
j4 fez um discurso, — estd registrado nos Anais desta Casa
do Congresso Nacional — manifestando-se favoravelmente
ao parlamentarismo, ¢, acredito que quando o povo s¢ mani-
festar, ele também estard conosco nessa luta. Quero parabe-
nizar V. Ex*, ¢ fazer esse discermimento forte, bravo, esse
divisor de dguas, em que o Presidente da Repiiblica ¢ o Estado,
representa o Estado; enquanto Presidente é o Estado e o
Gabinete ¢é o Governo. Esse discernimento acho extraordi-
nério. Um terceiro ponto, uma burocracia estdvel, ascendendo
aos cargos normalmente, e que nio se intimide com as trocas
de Gabinetes. Aqui, quanda troca o Presidente da Repiiblica,
tem-se que trocar o porteira do prédio. Na verdade verifica-se
que a burocracia que temos hoje, no Brasil, nio somente
€ competente e estdvel, mas estd preparada para exercer as
suas fungdes. Agradego o aparte neste brilhante discurso, mas,
€ apenas para somar 4 voz de V. Ex*, grande timoneiro do

parlamentarismo e dizer-lhe que tem um marujo aqui, tam-
bém, & sua disposicdo, para cafninharmos juntos nessa diregéo,
porque como bem disse V. Ex* e o Senador José Richa, ndo
€ um regime milagreiro, ndo resolverd todos os problemas,
apenas serd um regime inais leve, mais democritico, que criard
condigdes para resolver os problemas que sempre estamos
vivendo, de crise em crise, nesses. cem anos de pres1dencra-
lisme, cem anos de crise.
Muito obrigado a V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON — Recebo com multo carmho
o aparte de V. Ex*, prezado Senador Ronan Tite, que tei
a experiéncia, a competéncia, a sabedoria que vem demons-
trando ao longo desse debate, a sua agdo, a sua colaboragio
e 0 seu conhecimento em torno déssa matéria. Creio que
ela é das mais importanies e terd em V. Ex* um dos grandes
lideres da implantagao do parlamentarismo.

O Sr. Fernando Henrigue Cardose — V. Ex' me permite
um aparte"‘

" O SR. PEDRO SIMON — Sénador Fernando Henrigue
Cardoso, estava encerrando 0 meu pronunciamento. Nesta

_ sexfa- fe1ra recebi um bilhete — ¢ vou guardar, inclusive,

porque fard parte dos meus alfarrdbios — do Presidente’ do
Congresso, dizendo: “Pedro, 0 seu discurso, como sempre
pode ir até ao meio-dia™.

Eu e 0 Senador José Richa estdvamos aqui, no infcio
da sessdo, e 0 Senador José Richa propds-me que fizéssemos
esse debate sobre o parlamentarismo e o Presidente Mauro
Benevides pediu-me para falar. Assim estava eu falando,
quando recebi o bilhete que ji li.

O 8r. José Richa — Quem menos estd falando € o orador.

b4

-0 SR. PEDRO SIMON — O Senador Fernando Henrique
Cardoso quer usar da palavra, eu estava me preparando para
encerrar. Mas vejo que §. Ex* far4 seu discurso constar como
lido, o que me deixa chateado. Preferia trocar de posigdo
e apartear S, Ex*, que tem mais britho e muito mais conheci-
mento do que eu.

Enfim, com o maior prazer, ougo o aparte de V. Ex*

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Agradeco a V.
Ex* V. Ex* esta manhd estd se redobrando no seu talento
e na sua capacidade irnica. Mas, realmente, eu faria um
pequeno pronunciamento mas resolvi dar como lido, porque
acho que € mais proveitoso para o Senado e para o Pafs
ouvir V. Ex* do que a mim, fazendo uma arenga das tradicio-
nais que se fazem nesta Casa. Até sentei-me na cadeira do
Senador Marco Maciel, porque me entusiasmei com as pala-
vras de V. Ex* Acho que V. Ex! tem toda razio, creio que
0 'Senador Marco Maciel estd a ponto de ser convertido a0
parlamentarismo. Digo isto com muita trangdilidade, porque
acho que a conversido, no caso, € normal. Alguém ji me
chamou a atengfio para ¢ fato de que nfo existem parlamen-

_ taristas que se transformam em presidencialistas, ou sdo muito

raros, quando o fazem ¢ por forga de muita circunstincia.
O oposto é comum. V. Ex* disse que o Senador Marco Macie]
tem quase que o perfil humano de um parlamentarisfa. E
verdade. Estamos conseguindo, cada vez mais, atrair pessoas
para o parlamentarismo. Eu préprio, quando vim para o Con-
gresso, nao era parlamentarista; e usava os argumentos tradi-
cionais contra a possibilidade da instauragio desse regime
no Brasil: ndo temos partidos, a burocracia nfo € estdvel;

com 0 presidencialismo € mais ficil fazer com que o anseio
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popular se transforme em realidade, que o presidente eleito
vem com uma for¢a enorme. Todos estes argumentos, entre-
tanto, mostram-se frageis: primeiro, como V. Ex* diz, diante
da prépria vida, diante da nossa experiéncia politica no Brasil
e, segundo, porque o Brasil mudou também, e mudou muite.
verdade que, no passado, a representagio congressual era
mais clientelistica e oligdrquica. Mas hoje quem vota? Sio
as grandes massas urbanas. Isso mudou enormemente o perfil
do Congresso, da Cimara especialmente. A idéia de que o
Congresso & mais distante do povo deu margem agora a uma
outra visdo: hoje o povo recorre a0 Congresso com muita
freqiiéncia; a sociedade pressiona mais através do Congresso
do que dos escritérios do Execufivo. Entdo, ndo vale o argu-
mento de que o parlamentarismo seria para salvaguardar inte-
resses estabelecidos enquanto que o presidencialismo, através
de eleigdes diretas, poderia, com maior facilidade, colocar
para diante as idéias de vanguarda e de Eransformagao Quanto
aos partidos, néo vou nem repetir 0 argumento, que aqui
ja foi dito e redito. Quanto 4 questio da burocracia, acho
que o Brasil j4 dispée hoje de uma burocracia semi- estével
com uma anomalia: é que, quando se nomeia um novo minis-
tro, ele muda todo mundo. Mas ndo é que mude ¢ mande
para casa. Néo, hd um rodfzio. Se se fizer um levantamento,
uma pesquisa sobre quem 580 as pessoas que estdo e estiveram
E frente nRos uIt1mos vinte anos, cIos ministérios do Brasnl
Faz-se o rodfzio entre os ministérios. E por qie fazém isso?
Porque ndo hé outros; esses sdo os competentes, os que sabem.
Existe j4 uma especializagdo profissional de boa qualidade.

O SR. PEDRO SIMON — O préprio Presidente Coilor
de Mello, que quis inovar, agora estd voltando. Botou no
Banco Central 0 que era ao tempo de José Sarney, colocou
como Ministro da Economia o que era embaixador no Go-
verno anterior. Comegou inovando, e agora, repare V. Ex!,

aos poucos estd trazendo pessoas que j4 serviram no Gaverno

anterior.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso = Exatamente. Isso.

j4 existe. Temos experiéncia disso aqui no Congresso Nacio-
nal. Como se pode dirigir o Congresso Nacional, sem o seu
funcionalismo? Hoje hd, no Brasil, essa mania de falar mal
de funciondrio piblico; é quem ndo tem experiéncia. Vai ver
como sdo competentes. Qual de nds € capaz de sentar-se
nessa mesa ou estar na tribuna sem ter por tras um gabinete
ou uma equipe que ajude no processo de decisio, no encami-

nhamento das leis, na feitura da lei, na discussdo de pareceres?

E uma equipe especializada.

O SR. PEDRO SIMON — Antigamente, para ser presi-
dente, tinha que se conhecer, tinha que ler o Regimento,
tinha que saber das coisas. Se se perguntar: “J4 conheces?
J4 leste o Regimento?” — “Néo, mas tenho um assessor atrds
de mim, que o 1é para mim e me diz o que tenho que fazer”.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Isso € do mundo
moderno, e o Brasil jd s¢ modernizou. Estamos nas maos
deles, ndo é? Mas sio boas méos, porque sio mdaos treinadas.
E também, se essas maos comegarem a errar, af a gente éntra
e corrige. Essa ¢ a relagiio da politica com a burocracia no
mundo modemo.

O SR. PEDRO SIMON — Faz a unific da técnica com

a politica. Nao se faz a perfeigdo deles na coordenagao técnica
atrds de ti. Em compensagio, ele ndo tomaria a decis&o politi-
ca. Os dois somados € que tém uma grande decisdo.

O Sr. Fernando Henrique Cardose — E isso ai. J4 dispo-
mos no Brasil desse recurso. Entdo, ndo hd mais esse argu-
mento; é melhor estabilizar logo esse sistema. Por fim, Sena-
dor Pedro Simon, nunca me esqueci um discurso do Senador
Afonso Arinos que me impressionou muito 14 no plendrio
sobre parlamentarismo. O Senador Afonso Arinos, como to-
dos sabem, foi quem combateu a emenda do Raul Pilla. Os
argumentos mais adequados em defesa do parlamentarismo
foram do Senador Afonso Arinos. E assisti a um discurso
mais maravilhoso do Senador Afonso Arinos, que me ajudou
muito a reposicionar-me, do ponto de vista doutrindrio, a
favor do parlamentarismo. De modo que sou um converso.
Sendo um converso, sentei-me aqui na cadeira de um quase
converso, que & o Senador Marco Maciel: um peteleco a mais
e S. Ex? vai. V. Ex* era Governador do Rio Grande do Sul
— fez muyita falta aqui, mas ajudou muito o Rio Grande
do Sul — quando travamos aqui debates sobre sistema de
governo durante a constituinte — alids, puxando a brasa para
a nossa sardinha, os debates mais interessantes ocorreram
no Senado. Houve cinco ou seis discursos importantes no
Senado sobre essa matéria. O nico que fez a defesa do presi-
dencialismo foi 0 Senador Marco Maciel. S. Ex* fez uma defesa
mtehgente propondo 0 que charnou um sistema de — o nome
¢ feio — eqiiipoténcia de poderes. Mas 8. Ex* foi o iinico
que argumentou teoricamente a favor do presidencialismo.
Pois bem: ao argumentar, S. Ex* j4 criou um conceito que
€ra uma pr:rnelra CONCESSE0 a0 parlamentansmo que € a eqlii-
poténcia. J4 ndo & mais a teoria que os poderes sdo indepen-
dentes e harmdnicos, mas S. Ex” entra no cerrie da questdo:
qual o alcance real de cada poder. Percebendo que, no Brasil,
o presidencialismo sufocava os demais poderes, ele propds
um sistema de contrapeso: a equipoténcia. Se S. Ex* propls
o sisterna de contrapesa, acho que estd a um passo de entender
que o conirapeso mesmo ¢ o sistema de gabinete. Felicito
V. Ex* pelo seu brilho ¢ sua simpética ironia, que acho acabard
por atrair toda esta Casa para o lado do parlamentarismo.

-0 SR. PEDRO SIMON — Recebo, com muito carmho
o aparte do nobre Senador Fernando Hennque Cardoso. D1go
agora, para que fique nos Anais, de que tenho um grande
orgulho: o Fernando Henrique vinha do Chile, professor que
estava iniciando a sua atividade, apés um duro perfodo que
teve que viver, O Rio Grande do Sul descobriu o Sr. Senador
Fernando Henrique Cardoso antes de Sdo Paulo. A primeira
vez em que 5. Ex* falou perante um partido politico foi no
MDB do Rio Grande do Sul a nosso convite. Numa hora
dificil, dramética, em que, pelo 477 e pelo 228, era proibide
falar sobre politica na universidade e no sindicato; numa hora
em que se cassaram professores universitdrios e lideres sindi-
cais, 0 MDB — digamos até com muito orgulho — na Assem-
bléia Legislativa do Rio Grande do Sul, era praticamente
4 unica tribuna em que se debatiam e se discutiam as grandes
causas deste Pais. Desde essa época, impressionou-rios rituito
no MDB do Rio Grande do Sul a palavra do tio jovem Pro-
fessor e Socidlogo Fernando Henrique Cardoso. Apaixonou
tanto que passaram a ser fradicionais as suas idas e as suas
visitas ao IEPS do Rio Grande do Sul, que foi o premincio
da Fundagdo Pedroso Horta. Depois, assisti com muito cari-
nho 2 sua ascensao,  sua vitdria, ao seu éxito. E, hoje, estar-
mos em partidos politicos diferentes € apenas uma circuns-
tdncia, porque a nossa identificagdo € praticamente total. Te-
nho a mesma admijragdo e 0 mesmo respeito pelo Senador
Fernando Henrique Cardoso. -
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Temos que buscar — ¢ isto ¢ Senador Jos¢ Richa estd
tentando fazer — dois aspectos importantes. Nio hé divida
de que as circunstidncias para s€ implantar o parlamentarismo
hoje sdo piores do que na constituinte. Como as cojsas nunca
540 fdcels neste Brasil, naquela circunsténcia, que era infinita-
mente ficil, deixamos passar a oportunidade. Hoje, ela tem
alguns desafios. O principal, na minha opinido, é a emenda
do plebiscito. Ndo vai sér f4cil para nés realizar um debate,
discutindo monarquia com parlamentarismo. Lembro-me que
presidi a primeira réunifo Z¢ urh simpdsio, nd Auditério Pe-
tronio Portella, sobre parlamentarismo e presidencialismo.
De repente, falou um deputado defendendo a monarquia,
e houve duas perguntas sobre o parlamentarismo e vinte per-
guntas sobre a monarquia. Vai haver um debate no ridio
e na televisdo, o qual teremos direito, nds ¢ a monarquia,
de acordo com as Disposigoes Conifitucionais’ Transitorias,
antes do plebiscite. ‘O povo, © operdrio, o trabalhador, a
gente mais humilde ndo entende bem o que € parlamentarismo
e 0 que € presidencialismo, o que € primeiro-miiistro. Mas
todos entendem direitinho 0 que é monarquia, porqué virant
filmes sobre monarquia, ouviram histérias com reis etc. Nunca
se deram conta do que seja um primeiro-minisiro. Mas sabem

quem ¢ a rainha da Inglaterra, o rei da Espanha, de forma

gue essa histdria de monarquia ¢ mais forte do que imagiiia-
mos. Por 1550, vamos ter que vernceT O debate da monarquia
fungio dos presidencidveis que j4 estdo nastias. Entdo, essa
comissac coordenada pelo Senador José Richa, deve nos apre-
sentar o modelo parlamentarista, pois, caso contrdrio, na hora
de sentarmos & mesa, haverd mil idéias. E essa proposta,
que estd sendo feita pela coordenagio do Senador José Richa,
me parece perfeita. Segunda, vamos ter que conversar entre
nds as formulas através das quais vamos conduzir esse traba-
lho. Tivemos aquela reunido na casa do Deputado Lufs Ro-
berto Ponte. Por af é que temos que comegar 4 fazer a costura
do nosso entendimento. O que a imprensa éstd dizendo? O
que as pessoas que vém 1n0s procurar estio dizendo? Estdo
dizendo que © parlamentarismo estd ficando dificil, devido
aquele deputado ter dado um tapa na deputada; devido ao
problema do téxico em Rondénia, etc. Estd af uma manchete
de que os generais ficaram bravos por causa do aumento sala;
rial dos deputados e senadores. Isto esid diminuindo o conceito
dos parlamentares ¢ vai dificultar a implantagdo do parlamen-
tarismo. Pelo amor de Deus! Por todas essas questoes, Sena-
dor José Richa, temos que nos agrupar e escolher férmulas
através das quais venceremos esses obstéculos.

O Sr. Josaphat Marinhe — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — E com maior prazer que dou
a palavra a uma pessoa pela qual tenho muito carinho e muito
respeito como professor, como intelectual, como lider politico,
como um grande defensor de idéias e como um homem que,
ao longo da vida, soube ser, indiscutivelmente, um dos maiores
juristas deste Pafs, que € o Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Muito obrigado pela sua bon-
dade. Nobre Senador, queria acentuar um ponto a que V.
Ex* hd pouco se referiu. Creio que j4 era hora de os partidos
politicos s€ dirigirem ao Superior Tribunal Eleitoral, pedindo
uma regulamentagdo da discussdo e da propaganda do plebis-
cito para a definigdo da forma de Estado e da forma de Gover-
no. O Tribunal pode, ainda, ndo cogitar de problemas de
datas, j4 que a matéria pode ser susceptivel de alteragdo no
Congresso, mas nada impede que seja elaborada e publicada

uma resolugdo do Tribunal, estabelecendo o modo de discus-
sdo para o esclarecimento do povo. V. Ex* disse uma realidade.
Ao longo de todo o interior do Pafs, o homem comum que
vai votar no plebiscito, ndo sabe exatamente a diferenga entre
republica ¢ monarquid, neii, entre presidencialismo e parla-
mentarismo. Mas & indispensdvel que ele tenha a oportunidade
de conhecer as diféreniciagies para gue no plebiscito nio haja
confusdo.

O SR. PEDRO SIMON - Nobre Senador Josaphat Mari-
nho, quando me perguntam, 14 no Rio Grande do Sul, como
¢ o0 Senado Federal, eu digo que convivo com o nobre Senador
Josaphat Marinho. Isto, para mim, j4 € uma honra muito
grande. E a sintese e a racionalidade. Em primeiro lugar,
V. Ex* faz um pronunciamento, nio precisa mudar uma linha!

V. Ex* fala com tranqiilidade e a Taquigrafia transcreve sem

ter que mudar uma virgula! Mas, mesmo assim, V. Ex* faz
questdo, buscando a perfeigao, de refazer o seu pronuncia-
mento, :

“ () que mais me admira em V. Ex*, Senador Josaphat
Marinho, € ¢ raciocinio licido e rdpido. Aguilo que levo
meia hora para dizer, V. Ex® diz em uma frase. :

Senador José Richa, acho muito impertante a proposta
do"Senador Josaphat Marinho em relagdo aquilo que discutia-
mos. Inclusive, tenho uma proposta dos monarquistas — ¢
fico miito preodupado — no senfido de apresentarmos uma
emenda constitucional, tirando do Tribunal e passando para
nos o direito de fazer a regulamentagdo. Na verdade, é melhor
que o Tribunal regulamente o artigo da Constitui¢io o mais
breve possivel. Estou inteiramente soliddrio. Foi muito opor-
tuno o pronunciamento do Senador Josaphat Marinho. Acho
que deviamos encaché-lo e marcar uma data para discutirmos,
debatermos e irmos ao Tribunal levar essa proposta, que acho
muito feliz e muito oportuna.

O Sr. José Richa — Permite V. Ex* um aparte?
0 SR. PEDRO SIMON — Concedo o aparte a V. Ex!

Q Sr. José Richa — V. Ex* tem toda a razdo. Foi muito
oportuna a lembranga do Senador Josaphat Marinho. S. Ex*
j4 havia saido da reunido, por compromissos, quando o Depu-
tado Cunha Bueno apresentou, para discussio, sua idéia de
retirar da Constityigédo a atribuigdo do TSE de fazer a regula-
mentagdo do plebiscito e avocar para o Congresso Nacional
essa regulamentagdo. A alegagao principal do Deputade Cu-
nha Bueno é a de que, estando a Constituigio aprovada hd
guase trés anos, até hoje 0 TSE ndo o regulamentou. Disse
que este seria o caso de formarmos uma comissio e irmgs
I& conversar conmr 0s ministros do Superior Tribunal Eleitoral.
Nao vejo nenhum inconveniente, pelo contririo, acredito que
os poderes sdo harmonicos, devem éstar trabalhando, preocu-
pados com o interesse nacional, de forma a se complemen-
tarem de forma cooperativa. Foi essd idéia a que imediata-
mente apresentamos para ¢ Deputado Cunha Bueno. Creio
que esta questdo ¢ realmente delicada. A esta altura, alegan-
do, principalmente, a demora da regulamentagdo, que o Con-
gresso Nacicnal a retire do Tribunal Superior Eleitoral, que
tem, nesta questdo, mais experiéncia. Tt T

O SR. PEDRO SIMON — Mais imparcialidade também.
O 8r. José Richa — Exato, até com mais isengdo. Porque,

nés, por mais que queiramos, téiiios nossas vinculages politi-
cas. O Tribunal ndo as tem. Logo, pode fazer a regulamen-
tagdo com mais isengdo. :
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O S5r. Josaphat Marinho — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com prazer, ougo o aparte
de V. Ex*

QO Sr. Josaphat Marinho — Complementando a obser-
vag5o do nobre Senador José Richa, ndo sei, sequer, se pode-
mos retirar do Supremo Tribunal Eleitoral a competéncia des-
sa regulamentacdo. Porque nos dispositivos perrnanentes da
Constitui¢do toda a tarefa reguladora de eleigdes cabe 2 Justica
Eleitoral. O dispositivo ‘transit61ic dpenas_especificou uma
circunistancia. Nao significa que possamos daf, a titulo de alte-
rar o preceito transitgrio, retirar uma compe'tcnéla perma-
nente do Tribunal Supenor Eleitoral.

O SR. PEDROQ SIMON — Con¢ordo plenamente com 'V,
Ex* e quero falar mais em defesa do Tribunal. Ndo hd de
se dizer gue o Tribunal estd demorando. Porque, na verdade,
a data estd marcada, é 7 de setembro de 1993. A demora

do Tribunal, na minha opinido, é justificada. Como dizia o

Deputado Cesar Maia, do PMDB do Rio de Janeiro na nossa
reumao, os pohtlcos geralméﬁfe dizem que a questdo mais
importaate é a primeira que se tem af. Quando _se falava
sobre a dzra do plebiscito, se vamos fazer agora, como quer
o Senador José Richa, no dia 21 de abril, ou, como levanta
uma hipdtese, em margo de 1993, ou, como estd na Consti-
tuigio, dizia o César Maia. Ndo sei. O que sei € que para
o politicu a missdo mais importante que hd & a préxima. Se
deixarmos para 1993, na verdade, vamos so falar em eleigdo
municipal. e oo ano que vem, ninguém vai fa]ar em parlamen-
tarismo.

Acho que ¢ Tribunal, se vai querer regulamentar agora
a tese que 8. Ex' deve estar pensando, até 7 de setembro
de 1993 quanta coisa vai acontécer? Quarios debates, qual
€ a maneira de se encaminhar? Porque hd o aspecto Jurfdlco
e 0 da realidade dos fatos. Para aonde ¢ que vai a condugdo?
Entao, vamos ver 0 que vai acontecer até 14. Se formos a
elese pedlrmos a eles que fagam agora, ai € um fato politico,
& um fato diferente. Af, éles vdo raciocinar. Porque na minha
opinido dizer que eles estic demorando ndo & verdade. Eles
ndo estio demorando. Porgue hd wma data, 7 de setembro.
Qual € a nossa tradigdo de regulamentar? Bom. Regulamen-
tamos as eleicSes municipais praticimente, dois, trés dias antes
do prazo que podfamos regulamentar, no ultlmo minuto. A
tradigdo & de se regulamentar na dltima hora. Entdo, o Con-
gresso esta tranqullo — 7 de setembro de 1993. -

Achamos que é importante fazer essa regulamentagao
Téntho a certeza de que o Tribunal vai raciocinar de outra
maneira. Por isso é que recebo, com muito carinho, a proposta
do Senador Josaphat Marinho. E acho, Senador José Richa,
que s¢ deveria estudar uma maneira de ver um grupo que
sefa eclético, ir 4 presenga do Presidente do Tribunal Supenor
para fazer esta proposta.

Sr. Presidente, recebo a solicitagdo de V. Ext de que
devo encerrar e encerro. Agradego a oportunidade desta mani-

festagdo e creio que ela € realmente importante e necessdria,

em termos de parlamentarismo.

Chamo a atengdo para o que diz o Senador Ronan Tito.
Creio que realmente S. Ex* tem razdo. Essas sessdes, éspecial-
mente as das sextas-feiras, — e agradeco a oportunidade que
o Senador José-Richa me ofereceu — € onde se pode debater
e discutir desta maneira e desta forma, sdo. um exemiplo ¢
uma oportunidade para se levar adiante,

Creio, Sr. Presidente, que temos debatido muifo que 0
Congresso nic € mais 0 mesmo, que os grandes discuisos,
o grande debate, a grande polémica, a grande manifestacio,
de certa forma estd meio longe desta Casa. Quem sabe, néo
serd um pouco por ai? Quem sabe essa férmula de pensarmos
alto, todo mundo junto, em conjunto? Quem sabe, nessa
hora em que estd faltando tanta compreensao, tanto d:élogo
onde todo mundo € dono da verdade, todo mundo diz o que
guer e absolutamente acha gue estd certo e o mundo estd
errado? Quem sabe esse tipo de férmula? E o que fiz nda
foi mais do que isso, a ndo ser conduzir, por sugestio do
senador. Na verdade, eu conduzi o debate, onde, para. a honra
de todos nds, todos se manistaram.

Quem sabe, pelo menos comegando pela sexta-feira, in-
troduzamos uma férmula através da qual possamos dlscutlr
€ debater com mais carinho uma meta. Quem dizia isso, quem’
me chamava a atengio, eta o Senador Jutahy Magalhaes
de que a sexta-feira -— lamentavelmente hoje 5. Ex* ndo estd

presenté’ — é o dia ein que um grupo de senadores debate

e discute com profundidade uma matéria.

Sou um soldado. Se os nobres colegas acharem que é
interessante, nas proximas vezes, com a ¢oordenagdo de ou-
tros, talvez do Senador José R1cha que é o coordenador,
possamos desenvolver esse tipo de afividade..

. . Muito obrigado. ..
~ Durante o discurso do Sr. Pedro Simon, o Sr. Mauro
Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Elcio Alvares.
Durante o discurso. do Sr. Pedro Simon, o Sr. Elcio
Alvares, deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
. pelo Sr. Carlos De’Carli, 2° Vice-Presidente.

. COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

" . Amir Lando — Carlos De’Carli — Cid Sabéia de Carva-
lho — Coutinho Jorge — Ddric Pereira — Elcio Alvares
—Fernando Henrique Cardoso -— Garibaldi Alves Filho —
Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Fogaga — Lavoi-
sier Maia — Marco Maciel — Moisés Abrdo — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli} — Estd findo

o tempo destinado ao Expediente. _ _
Presentes na Casa trinta Srs. Senadores. .. o
Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

Discussio, em turno suplementar, do Projeto de Lei
" da Cimara n° 50, de 1987 (n° 171/87, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que dispée sobre
a padronizagio, a classificagdo, o registro, a inspegdo,
a produgdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagio
- da Comissac Intersetorial de Bebidas, ¢ d4 outras provi-
déncias, tendo
Parecer sob n° 241, de 1991, da Comissdo
—Dlretora, ofergcendo a redagio do vencido.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) -— Sohre a mesa,
emendas que serdo lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.
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Sao lidas as seguintes: : .
EMENDA Ne¢ 1

Acrescente-se ao art. 5° do Substitutivo (Emenda CAE-1)
apresentando ao Projeto de Lei da Camara n° 50/87, o se-
guinte:

“% 3 Suco ou sumo £ bebida nao fermentada, extrai-
da da fruta ou da parte comestivel do vegetal de origem,
por processamento tecnoldgico adequado, de cor, aroma
¢ sabor caracteristico, submetida a tratamento que asse-
gure sua apresentagéo e conservagao até o momento de
consumo.’ -

Justificagfio

A Lei n* 5.823, de 14-11-72, que dispde sobre a padroni-
zagdo, classificagfio, inspecdo, registro de bebidas, ¢ d4 outras
providéncias, ndo dispde sobre sucos.

O Decreto n® 73.267, de 6-12-73, regulamentou esta. !el
e apresentou a seguinte defimgao '

“Art. 38. Suco ou sumo € a bebida ndo fermentada,
ndo concentrada e ndo diluida, obtida da fruta madura
¢ si ou parte do vegetal.”

A definicdo contida no art. 58 do Decreto n® 73.267/73
marginalizou os sucos obtidos de frutas polpudas, tais como
manga, goiaba, graviola, mamio, caju, pitanga e diversas ou-
tras de clima tropical porque essas frutas fornecem uma polpa
consistente, imposiivel de ser engarrafada, nunca um suco
fluido como laranja e uva.

O Ministério da Agricultura, consciente da necessidade
de adicionar 4gua potdvel ao processo industrial das frutas
polposas, editou, em 3-6-88, a Portaria n* 118, pela qual apro-
vou padrdes ¢ qualidade para sucos de manga, goiaba, gravio-
la, tamarino e pitanga e estabeleceu fatores minimos de polpa
de fruta que devem, necessariamente, estar presentes nos su-
cos indicados. -

A designagao de integral continuou 2 ser excluswa dos
Sucos aos quais néo é adicionada dgua potdvel como por exem-
plo, suco de uva integral.

A aprovagdo desses padrGes de identidade & qualidade
proporcionou ags consumidores uma maior variedade de sabo-
res. Aumentou também a disponibilidade de sucos no mercado
interno, permitindo melhor aproveitamento dessas frutas, com
produgao centrada em pequenos agricultores da regifo Nor-
deste do Pais.

Como se verifica, o conceitd acrescido buscou atualizar
a definicdo destes produtos com adequagio de padrées técni-
cos modernos.

Senador Dario Perexra — Senador Es-peridlao Amm —

Senador Pedro Simon.

EMENDA N¢2
Dé-se a seguinte redagio ao caput do art. 5%, acrescen-
tando-se os seguintes pardgrafos:” T

“Art 5 Sucoou 'Sumo é a bebida nio fermentada,

e sd, ou parte do vegetal de ongem por processamento
tecnoldglco adequado, submetida a tratamento que asse-

gure a sua apresentagdo e conservagao até b momenio

do consumo.
§ 1° O suco 1#0 poders confer substanicias estra-
nhas 4 fruta ou parte do vegetal de sua origem, excetuadas

. as previstas na legislagdo especifica, pr01b1da a gaseifi-
cagéo.

§ 2¢ No rétulo da embalagem ou vasithame deo suco
serd mencionado o nome da fruta, ou parte do vegetal,
de sua origem.

§ 3¢ Osuco que for parcialmente desidratado deve-
r4 mencionar no rétulo o percentual de sua concentragio,
devendo ser denominado “suco concentrado”.

§ 4 Ao suco poderd ser adicionado agicar na
quantidade méaxima de 10% (dez por cento) em peso,

" devendo constar no rétulo a declaracdo a “suco adogado™.

Justificacio

Objetiva, a presente emenda, que o projeto de lei em
questdo adote a conceituagdo em vigor de suco, estabelecida
no art. 38 e pardgrafos do Decreto n° 73.267, de 6de dezembre
de 1973. = .. ..

- Claro est4 que os padroes de suco defi nidos no mencio-
nado decreto sdo mais rigorosos, do ponto de vista da quali-
dade da bebida, nio permitinde que se qualifique como suco
a bebida que, mesmo sendo obtida a partir da fruta de origem,
venha a ser acrescida de 4gua ou outras substincias estranhas.

- Fica permitida, ainda, pela redagio da emenda ora pro-
posta, 4 desidratagio parcial do suco ou a adigdo de agucar
em quantidade mdxima de 10%, desde que conste no rétulo
da embalagem ou vasilhame o peréentual da concentragéo,
com 2 denominagéo ‘suco concentrado ea declaragio “suco
adogado™, respectivamente.

Sem qualquer sombra de dilvidas esta emenda visa apenas
beneficiar o consumidor, que serd melhor informado do que
estd consumindo e terd a certeza da sua qualidade.

Por outro lado, o suco goza de beneficios fiscais relativa-
mente ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
que teriam que ser reexaminados no caso do estabelecimento
de novos padrdes para esta bebida.

*  Pelo exposto, contamos com a manifestagio dos ilustres
parfamentares no sentido da aprovagio da presente emenda.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 1991. — José Paule
Bisol

- EMENDA N3
Dé-se ao inciso I do art. 9° do projetod a seguinte redagdo:
“TE — multa no valor de até Cr$ 6.300.000,00 (seis mi-

" Ihées e trezentos mil cruzeiros), atualizados pela TR ou
por outro {ndice de corregdo que venha a ser criado;”

Justificagio

A cldusula de atualizagdo da multa fixada em cruzeiros
se faz necessdria para evitar que ao longo do tempo o valor
provavelmente defasado, se torne sangéo indcua.

Sala das Sessées, 16 de agosto de 1991. — Odacir Soares.

EMENDA N¢ 4
Dé-se ao pardgrafo unico do art. 10 a seguinte redagdo:

“Pardgrafo unico. Ao depositdrio infiel serd aplicada

"a penalidade de mauita no valor de até Cr$ 630.000,00

7 (seiscentos e frinta mil cruzelros), atualizada pela TR

" ou por outro fndice de corregdo que venha a ser criado,
sem prejuizo das outras sangSes pertinentes.”
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Justificagdio

A cldusula de atualizagdo da multa fixada em cruzeiros
se faz necessdria para evitar que ao longo do tempo o valor,
provavelmente defasado, se torne sangfio inécua.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 1991. — Qdacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli) — Em discussio
o projeto e as emendas, em turno suplementar. (Pausa.)

Naio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Encerrada a discussfo, a matéria volta & Comissfo de
Assuntos Econdmicos para 0 exame das emendas apresen-
tadas. .

0O SR. PRESIDENTE (Carlos De‘Carll) — Esgotada a
matéria constante da Ordem do Dia,

Concedo a palavra ao nobre Senador Fernando Hennque
Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB —

SP. Pronuncia ¢ seguinte discurso.)} — Sr.. Presidente, Srs.
Senadores, no momento em que © Brasil atravessa uma fase
aelicada da renegociagdo de sua divida externa, parece-me
cportuno chamar a atengido desta casa para a proposta apre-

seniada pela delegacio dominicana 4 Assembléia Geral das

Nagdes Unidas no ano passado. A Repiiblica Dominicana,
encampando uma tese aprovada pelo XV Congresso do Insti-
tuto Hispano Luso Americano de Direito Internacional (IH-
LADI), propde que a ONU faga uma consulta 3 Corte Interna-
cional de Justica de Haia sobre a legalidade do aumento unila-
teral das taxas de juros da divida externa.

Resumo a seguir essa tese, ongmalmente apresentada
ao IHLADI pelo ilustre jurista e diplomata argentino Miguel
Angel Espeche Gil, .

Segunclo o professor Espeche, o aumento dos juros, deci-
dido unilateraimente pelos credores, muito acima dos seus
niveis histéricos vigentes 4 época em que as’ dividas foram
contraidas, se assimila ao que, no dmbito pnvado é tradicio-
nalmente gualificado como usura. Viola, assim, o principio
universalmente aceito do direito que condena a usura. Este
o fundamento substantivo para um pedido de parecer consul-
tivo 2 Corte de Haia, cujo estatuto confere valor positivo
20s “principios gerais de direito das nagSes civilizadas”. Esse
tipo de parecer, segundo o inesmo estatuto, que faz parte
da Carta da ONU, pode ser solicitado pelos organismos princi-
pais das Nagdes Unidas —-A Assembléia Geral e o Conselho
de Seguranga,

O professor Espeche destaca ainda que multzplos instru-
mentos ¢ declaragdes oficiais de paises credores os compro-
metem a favoracer e promover o desenvolvimento dos pafses
latino-americanos: a Alianga para o Progresso, a Carta dos
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, a Carta da Alta
Gracia, enfre outros. Dai se deduz o dever Jurf‘chco que tém
de nido anular, pelo peso insuportdvel de juros arbitrdrios,
as p0551b1l1dades de desenvolvimento desses paises. Cabe a
pergunta: Mas quais as conseqiiéncias priticas'dessa proposta?

Se a Corte de Haia declarar, mesmo na forma de um
parecer consultivo, que os paises credores ndo devem permitir

a cobrarga de juros usurdrios, esse parecer $&fd vinculaiério

para todos os organismos do sistema das Nagdes Unidas, in-
cluindo o FMI e o Banco Mundini

Isto significa, em teoria, que ° FMI, por exemplo, nao
podena pressionar paises como ¢ Brasil a aceitar, na nego-
ciagia com os credores privados, taxas de juros em niveis
considerados ilfcitos pelo Tribunal Mundial.

Além disso, a justica de vdrios paises, especialmente de
tradigdo anglo-sax4, aplica diretamente o direito internacional
como “Lei do Pais™. O parecer da Corte de Haia seria, assim,
um elemento valioso para a defesa em eventuais processos
contra bens de pafses devedores em situagio de inadimpléncia,

Naio se trata, evidentemente, de substituir a negociagao.
direta com os credores pelo recurso 4 Corte Internacional.
Nem cabem ilusGes sobre a eficdcia dd argumentagdo juridica
num contexto de confronto com os paises credores. A simples
acolhida da proposta da Repiblica Dominicana pelas Nagoes
Unidas representaria, no entanto, um dado positivo para as
gestoes dos pafses devedores e dos prdprios governos dos
paflses credores junto aos bancos privados. Seria no minimo
um contraponto a pretensa objetividade e universalidade das
leis do mercado financeiro, em nome das quais os bancos
resistem a qualquer redugfio substancial das dividas.

Acontece que a apreciagfo da referida proposta ndo pros-
perou, no ano passado, na Comissdo II (Desenvolvimento
e Divida Externa) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
OIHLADI em vista disso, tem feito gestdes para que o assunto
seja discutido também na Comissao VI (Juridica), na qual
suas implicagdes técnico-juridicas poderiam ser melhor apre-
ciadas. .

O Senado da Argentina j4 aprovou uma mogao ao poder
executivo para que se empenhe nesse sentido junto a Assem-
bléia Geral das Nac¢des Unidas. E varios de seus membros,
como ¢ ilustre Senador Mdrio Losada, tém apeiado a parla-
mentares de outros pafses latino-americanos para que incen-
tivem os respectivos governos a fazer o mesmo.

Nosso regimento ndo preveé a fi igura da mog¢ao ou indica-
¢do ao Poder Executivo — proposu;ao que, se fosse possivel,
obteria, estou seguro, apoic uninime desta Casa. Ndo impede,
contudo que manifestemos pessoalmente nosso entendimento
da,lmportﬁncm da questdo e nossa expectativa de que ¢ gover-
no brasileiro some seu esforgo para que essa consulta chegue,
afinal, 4 Corte de Haia.

o que fago agora, pedindo que se anexe a este pronun-
ciamento, para registro nos Anais do Senado, a tese do pro-
fessor Espcche Gil e a resolugdo a ela referente do XV Con-
gresso do FHLADI.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. FERNAN-"
DO HENRIQUE CARDOSO EM SEU DISCURSO:
XV CONGRESSO DO INSTITUTO

HISPANO-LUSO-AMERICANO DE DERECHO INTER-
NACIONAL

Santo Dommgo {Rep. Dominicana) — 23-29 Abnl 1989
VH Comision
Anteproyecto de Ponencia

ILICITUD DEL ALZA UNILATERAL DE LOS
INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA

Dr. Miguel Angel Espeche Gil (Argentina)
Miembro del Ihladi

I Introduccuin
« L& deuda externa

Es uno de los problemas contempordneos que mds aflige
a los Namados pafses en desarolo. Originariamente econd-
mico, hd sido abordado desde distintos planos de la realidad
y los pafses acreedores — de consuno con la declarada aspira-
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cién de los pafses deudores () — finalmente han admitido
su planteamiento politico global. Ahora reconocen que dicho
problema también reguiere soluciones politicas.

El “Plan Baker” "y el Plan Brady” de la nueva adminis-
tracion estadounidense, as{ como numerosas declaraciones
{por ejemplo, el Presidente de Francia, Frangois Mitterand
ha afirmado que el tema constituye “la amenaza mds urgente
que pesa sobre la humanidad” (%) y actitudes de gobiernos
europeos occidentales, no desdefian aludir a los aspectos politi-
cos de la cuestidn: las relaciones Nprte-Sur, las trabas al pro-
greso_del comercio internacional, la degradacién del nivel
de vida de los pafses afectados, el desempleo, la salubridad
— mortalidad infaniil — y el plexo de situaciones derivadas
de la falta de inversién y del freno al crecimiento econémico
que en definitiva conspiran contra la supervivencia del 51stema
democrdtico. -

Desde 14 dptica de los pa;ses desarrollados al tema se
lo relaciona principalmente con la necesidad de que los paises
deudores ordenen sus economias, modernizando sus estruc-
turas estatales, racionalizando el gasto piblico y evitando el
despilfarro de recursos; la Santa Sede lo ha profundizado
en el marco de los principios éticos que deben gmar ala
comunidad internacional.

I —a) El alza umlateral de los mtereses y sus conse-
cuencias.

b) La desvalorizacién de los t1tu105 de la deuda extema
a) El alza unilateral de los intereses ¥ sus consecuencias

Entre los miltiples trabajo publicados al respecto sobre-
sale, por lo descriptivo y por la autoridad intelectual de su
autor, un articulo reciente (°) del Dr. Henry Kissinger. En
él, el ex-secretario de Estado expresa:

--“El problema, evidentemente, es de solvencia: ‘algu-
nos paises deben m4s de lo que pueden llegar a devalver.

Los programas de ajustes temporarios de 1982 se han

convertido en la austeridad aparentemente permanente

de 1988. Desde fines de 1982 Aniérica Latina ha pagado
alrededor de 235.000 millones de délares en jntereses,

pero su endeudamiento se ha incrementado en 50.000

millones de d6lares. América Latina, una regién subde-

sarrollada, se ha convertido en un exportador neto de

capital, lo cual constituye una situacién msostemble e

injusta. =

Esta impasse se agudiza porque Jos puntos de vista
de los Estados Unidos y de América Latina sobre el pro-
blema de la deuda son casi diametralmente opuestos:
la discusién entre ellos suele ser un didlogo de sordos.
Peso eso es tan essencial un nuevo enfoque,

El punto de vista predominante en el gobierno estadou-
nidense y los principales bancos sigue negando que exista
una emergencia, Se citan los esquemas de reduccién de
la deuda de México, del Brasil y de Chile, la refinan-
ciaCién sobre vaiios anos para el Brasil, Venezuela ¥
México y el préstamo multimillonario al Brasﬂ como prue-
bas de que el proceso funciona. Se alega que las expe-
riencias de cuasi bancarrota del Brasil v del Perd han
ensefiado a los paises latinoamericanos la futilidad de
no cumplir con los pagos de intereses. Se obtiene consuelo
de los superdvit comerciales de México, la Argentina y

el Brasil y del papel cada vez mds importante que desem-

(1) “Compromisso de Acapulco para la paz, ¢l desarrollo ¥ lademocramn Acapu]co
29 de noviembre de 1987,

(2) Associated Pres, 24 de marzo de 1989,

(3} “Bushy v Ia deuda latinoamericana™, Los Angeles Times Syndicate,
Bucnos Aires, & de febrero de 1989,

Clarfn”,

_ pefia el Banco Mundial. El estancamiento, al parecer
permanente, y la inflacién desbocada de América Latina
se atribuyen a la falta de determinacidn para aplicar las
reformas.

_Los paises latinoamericanos y casi todos sus dirigentes
estdn exasperados por este enfoque técnico, Para elos
¢l nivel de vida en marcada declinacién no significa un
progreso potencial sino una catdstrofe politica segura.
-El colapso de los saldrios reales en casi toda América
Latina segiin el nuevo presidente mexicano Carlos Salinas
de Gortari, en su pais cayeron un 50% — significa un
desastre interno. Ningiin gobierno democritico puede so-
portar la prolongada austeridad v 1os recortes de los servi-
cios sociales exigidos por las instituciones internacionales.
En todos los pafses latinoamericanos, la élite politica se
ha convencido de que el sistema actual de manejo de
la deuda externa se ha vuelto politicamente insostenible.

Ambas partes tienen razén. Desde un punto de vista
estrictamente econdmico, la perspectiva estadounidense
es vilida. Desde um punto de vista politico, la argumen-
tacién latinoamericana es convincente.

Afortunadamente ambas partes aprendieron mucho en

" estos seis afios de manejar ta crisis de la deuda. Las
bancos estadounidenses han entendido e grandes rasgos
. que el problema tiene un componente politico. La mayo-
ria de ellos ha llegado al limite de 1o que las instituciones

- con fines dé lucro pueden absorber reduciendo sus marge-
nes de ganancias y creando reservas por incobrables. En
general se han mostrado creativos en el disefio de esque-
mas financeiros para aliviar la carga de la deuda. Lo
_gque no hardn voluntariamente serd perdonar la deuda
O aceptar un descuento al valor del mercado sobre la
massa de los créditos pendientes. Temem que asi s esta-

““blezca un grave precedente que pueda periudicar su capa-

"~ cidad de préstamo y en consecuencia causar una crisis
financiera global. Prefieren verse obligados por el gobier-
no de los Estados Unidos a aceptar pérdidas, con la teoria
_de que entonces el gobierno estaria en la obligacion de
aliviar sus cargas aunqué s&lo fuera mediante exencmnes

- unposnt:vas

..El eIemento clave de esta solucién serd una redistri-

" “bucion de la carga de la deuda — tanto capital como

~ "“intereses — enire los dendores, los bancos y los gobiernos.
- Los bancos 10 pueden soportar solos toda la carga. Es

" irievitable una participacion del gobierno estadounidense.
Pero a éste no le interesa comprometerse eti promover

una cesacion de pagos por etapas y su contribucin sélo
puede justificarse sobre la base de que promueva el creci-
miento y la democracia latinoamericanos y de una rela-
cién mds cooperativa dentro del himisferio occidental ...

" Una descripcion actualizada de 1a cuestion de los intereses
se encuentra en el trabajo de Alan Stoga (*) basado en el
informe de la Cepal (°) que disefia, junto con el proceso hists-
rico de la formacidén de la deuda, 1a incidencia de los intereses
en su creciente configuracion.

El meollo ‘del problema es, pues, el alza de los intereses
de la deuda decidida de modo ‘unilateral por los acreedores.
Ello ha dado como resultado que, lejos de disminuir, el monto

. de Io adeudado aumente constantemente, no obstante 10s pa-

gos efectuados, impidiendo el desarrolio y comprometiendo
el bienestar de los pafses deudores.

(4) STOGA, Alan — "“The Internacional Economy”, ensro-febrero, 1989,
® CE:PAL ~— “Balance Preliminar de ta Economia Latmoamem:anﬂ. cn1988
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B) La desvalorizacién de los tftulos de la denda externa.
En forma paralela al enfoque realizado surge otro elemen-

to a manejar: la notable desvalorizacién de los titulos de deuda
exierna en el llamado mercado negro, en el que los papeles
negociables valen por lo gue de ellos se espera ¥ no por su
valor facial.

De acuerdo con célculos eIaborados por “Salomon Bro-

thers”, en papeles de conversién de junio 1988 hasta el mes
de febrero préximo pasado dicha desvalor1zac16n habria sido
la siguiente:

Vaior actual

Cafda porcentnal US$
Brasil 44% 2925
Venezuela 38% 34.25
Meéxico 31% 3575
Argentina 30% 1825 .
Chile 0 5850

El surgimiento de ese mercado echa por tierra el funda-

mento Idgico de los acuerdos con vistas al pago integral de
los intereses.

Mientras un pais deudor accede a abonar diez centavos

de intereses por d6lar en la ventanilla del banco, acreedor,
en la del banco vecino los papeles de un délar se estdn vendien-
to a mitad de precio.

Segun el periddico~‘American Banker” el afdo pasado

el Chase Manhattan vendié 1.000 millones de délares de sus
papeles del Tercer Munde a una cotizacion de 65 centavos
por délar. Por su lado, ¢l City Bank vendid 1. 600 millones
a 75 centavos por délar.

A comienzos de febrero de este ario el Subsecretario

+ del Tesoro de los Estados Unidos, David Mulford cité la
" iactividad de dicho mercado como prueba de la necesidad de
arr'bar 4 una reduccién formal de la deuda del Tercer Mundo.

~El 8 de marzo de 1989, en el curso de una entrevista

ei Uovemador del Estado de San Pablo, Brasil, Dr. Qrestes
Qu,ercua al responder sobre el tema “deuda externa”, sefiald:

)

“en el mercado internacional, un titulo de deuda
brasnlena que valia 100 ddlares, por ejemplo, puede ser
&dquirido por 33y, a veces, hasta por menos. Eso quiere
decir que el propio mercado financiero sabe que la deuda
brasilefia, que és superior a 120 mil millones de ddlares,
no vale esa cantidad. El mercado busca adecuarse a la

¢ realidad, aceptando hacer negocio. Es verdad que no

* todas !as parcelas de la deuda pueden negociarse de esa
formia, pero el simple hecho de que haya negociaciones
sobre esas bases indica que hay algo equivocado con la
deuda. El error consiste en negociar el pago de los intere-
ses fingiendo que debemos 120 mil millones de délares.
O sea: pagamos intereses sobre toda ésa deuda, una carga
gigantesca que sacrifica al paifs, cuando todo el mundo
sabe que no vale eso. Lo que es preciso es encarar la
deuda sobre su valor real y buscar una solucién a partir
de ahi.”

Habria que ver 3 esa asuncidén de la realidad, que es

la d:smmuc:én del valer de los titulos en el mercado de valores,

coincide,

(6} Tradaccion libre del portugués, I

“grosso modo”, con el valor que tendrfan hoy ias

deundas de haberse continuado cobrando lo niveles de intereses.
entendidos como normales hasta que comenzé la crisis defla-
grada por los aumentos umnilaterales.

III. El alza unifateral de ios intereses ante el derecho

internacional.

a) a ilicitud del alza de los intereses )
El agravamiento a escala mundial de la situacidn suscita

en los juristas de los paises que atraviesan esta dura prueba
¢l deber moral de aportar todos los elementos que suministra
nuestra disciplina para lograr un tratamiento justo del proble-
ma y asi contribuir a encontrar una salida, conforme a derecho,
a una de las cuestiones m4s criticas de la realidad presente.

Falta considerar la dimensién juridica del problema, o

sea ubicarlo bajo la dptica del derecho internacional piblico.

A rafz de] gran incremento de los intereses, en 1984 obser-

vamos este aspecto de la cuestién diciendo lo que sigue:

“A Ta condena moral que ha recibido e] aumento unila-
teral de los intereses de Ia deuda externa de América
Latina habifa que procurar sumar la condena juridica.”

Es notable comprobar que un asunto de esta magnitud,

que trata de derechos y obligaciones ¥ que ha sido analizado
desde diferentes dngulos — ético, socioldgico, politico y bdsi-
camente el econdmico, con relacion al comercio internacional
y al desarrollo de los pueblos latinoamericanos —, no haya
sido abordado por los grandes medios de difusion desde el
punte de vista del derecho internacional.

Sobre aspectos juridicos del tema se han publicado algu-

nos traba;os Destacamos dos de elios por su singular valor:
el primero Plantea la corresponsabilidad del prestamista inter-
nacional (')
un estudio sobre la aplicabilidad de los principios de la doctrina
Drago y la teoria del riesgo. Estos anilisis contribuyen a escla-
recer la situacién de deudores y acreedores frente al aumento
-— abusivo de las tasas de interés y constituyen un insoslayable
alegato técnico y doctrindrio en favor de los primeros.

y, el segundo (%), la necesidad de proceder a

b) Conciusiones de la Conferencia Internacional sobre la

deuda externa. San Pablo, 1986

La Conferencia Internacional sobre la deuda externa de

los_pafses en desarrollo realizada en San Pablo, Brasil, en
diciembre de 1986, incluye las siguientes conclusiones de cardc-
ter juridico en lo atinente al alza de los intereses:

“Una solucién efectiva del problema de la deuda exter-
na exige tanto cambiosen el orden econdmico interna-
cional como importantes transiormaciones internas, que
permitan a los paises latinoamericangs dinamizar sus eco-
nomias ¥ mejorar sustancialmente las condiciones de vida
de amplios sectores perjudicados.

Elandlisis de los contratos que instrumentan la deuda
externa revela que muchos de ellos son ilicitos, por violar

- principios y normas consagradas por el derecho interna-
cional y por el orden juridico interno, no sélo de los
paises deudores, sino también de los propios paises acree-
dores. Constituye una violacién flagrante de principios
bésicos de derecho universalmente reconocidos v acep-
- tados la insercidn en los contratos que permitan la altera-
cion del valor de las abligaciones y de las condiciones
de sucumplimiento, por la voluntad unilateral de uno
de los contratantes, como ocurre con el cobro de tasas

(7) ALAGIA, Ricardo A. y RODRIGUEZ BERRUTTT, Camilo H. *La Deuda
Externa; su vis jurfdico internacional”. Revista * Geopo]mca N® 34, 1986,

(8) VANOSS] Iorge R. — "“El deber de los estados y outros su]etos mtcmacmna]es",
“La Razén™', Buenos Aires, 23 de agosto de 1987,
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de interés varlables que son fijadas por ia parte acree-
dora.

3. .Debe ser hecha una amplia revisién de los con-
tratos que instrumentan la deuda externa, elimindndose
las cldusulas contrarias a los principios de derecho, piibli-
co ¢ privado, internacional o interno, especiaimente las
que aseguran a los acreedores la pOSlbllldad de alterar
uniiateralmente las condiciones y los valores de las obliga-
ciones, anuldndose sus efectos.” -

¢) El alza unilateral de los intereses es usuraria

Nos encontramos ante una situacién arbitraria y abusiva
que se configura a partir del alza unilateral de los intereses
de la deuda externa, cuyas consecuencias gravosas persisten
y se acentudn.

Corresponderia entonces precisar el punto central — la
licitud o ilicitud del aumento de 1os intereses de la deuda
externa, decidido unilaterlamente por los acreedores — a la
luz del derecho de gentes, definiendo su naturaleza juridica.

Cremos estar frente a un caso de usura porque los intere-
ses foron elevados muy por encima de sus niveles histéricos
y de los vigentes cuando se contrajeron las deudas. Acciones
semejantes han sido calificadas del mismo modo en todos
los sistemas juridicos, por mds que se las pretenda justificar
en cldusulas contractuales. C e e -

d) La incriminacién de la wsura es un pnnclpm general
de derecho.

Esos aumentos usurarios de intereses, que contravienen

el citado precepto, no deben quedar por mds tiempo exentos

de la aplicacién de las normas que regulan la convivencia
entre los Estados.

Ellos deben ser considerados en fancién de Ia responsa-.

bilidad emergente de los Estados y de los organismos interna-
cionales, en la medida en que vulneran el histérico principio
universal de derecho civil sancionatorio de la usura, afectando
el orden internacional. Se trata de una accién humana penada
en todos los sistemas juridicos, histéricos y vigentes, consti-
tuyendo por ello su incriminacién uno de los “principios gene-
rales de derecho de las naciones civilizadas”, que el inciso
c. del punio 1 del articulo 38 del Estatuto de la C.EJ. establece
como fuente del derecho internacional,

Este enfoque resalta el valor de esta dimensién humana
que es el derecho, opacada con tanta facilidad en la actualidad.
La tesis que sustentamos se centra en el valor vinculante de
los principios generales del derecho y por ello del que condena
universalmente a la usura.

Como recordara el maestro Verdross (°), el articulo 38
del Estatuto de la C.L.J., parte integrante de la Carta de
las Naciones Unidas, admitc, como elde la C.P.1.J., suantece-
sora, que los principios generales de derecho, reconocidos
por las naciones civilizadas, forman parte del derecho interna-
cional general.

El valor de los principios, como fuente del derecho inter-
nacignal, ha sido enfatizado por el profesor austriaco de la
siguiente forma: ’

“El articulo 38, en su apartado ¢) autoriza, pues, a
la C.1.J. a admitir una demanda que habria de ser recha-
zada si se aplicase tinica y exclusivamente el DI conven-
cional y consuetudinario. Por eso estd en lo cierto Gugge-

(") VERDROSS, Alt‘rcd — 'D:recho Intr:rnamonal Pubhco” Madnd 1955,

nheim cuando subraya que los principios generales del

derecho preceden la norma que establece la libertad de

- los Estados, va que la parte demandada sélo es libre

. en tanto y en cuantc la demanda tampoco pueda fundarse

en un principic general del derecho... ]

De lo que llevamos dicho se desprende que los princi-

pios generales del derecho, lejos de ser una mera fuente

~ paralas decisiones de 1a C.1 I, valen para la vida interna-
cional en general.”

En este orden de ideas cito la opinién del Profesor Pastor
Ridrueio (1%:

1 ..."los principios generales del derecho const:tuyen,
_enrealidad, un fondo normativo comuin a los Derechos
internos y al Derecho Internacional. Pero como aquellos
— los Derechos internos — estdn en una fase mds adelan-
tada de desarrollo que el Dereche Internacional, el sen-
tido general de la transposicién de los principios es siem-
pre el mismo. Se trata de principios formulados antes
_.en los Derechos internos y que luego, cuando surgen
... problemas y necesidades similares en el Derecho Interna-
_ cional, son aplicados a éste. El desarroflo incesante que
estd experimentando el Derecho Intérnacional pone de
relieve el enorme interés que tienen en nuestros dias
los principios generales del Derecho: Derecho de las Or-
ganizaciones internacionales, Derecho Econémico Inter-
nacional, etc. -

) Enestas cond1c10nes surge entoncesel problema
de la determinacién exacta _d_e los requisitos de transpo-
sicién de un principio de fos Derechos internos al Derecho

_Internacional. Centrdndonos cn el articulo 38 del Estatuto
del Tribunal de la Haya, aparecen los siguientes interro-
gantes:? Cudndo se podrd decir con seguridad que esta-

__mos_ante uno de los “‘principios generales de Derecho
reconocidos por las naciones civilizadas? Cudl serd el
criterio de civilizacién? ?Cu4l seré el grado de reconoci-
miento necesario?

" En'lo que conciéine al criterio de civilizacién, se
reconoce oy tanto por la doctrina occidental como por

" la de las democracias populares que lo satisfacen, los
sistemas juridicos de todos los Estados, independiente-
mente de su ideologia, de su sistema politico o de su
grado de desarrollo econémico.

Respecto al critefio del reconocimiento’ general se
ha diacho que el 1inico método vdiido es el del Derecho
Comparado aunque con sentido negativo, es decir *‘como
correctivo a las tendencias eventuales de los juristas inter-
nacionales de recurrir a concepceiones o reglas gque perte-
necen exclusivamente a un solo sistema jurfdico o se en-
cuentran en un pequeiio nimero de sistemas.”

- Coincidentemente el Profesor IMENEZ DE ARECHA-

GA afirma:

“2Qué son estos prmapms generales de Derecho reco-

nocidos por las naciones civilizadas? Son esas normas

bdsicas, esenciales en todo ordenamiento juridico, que

_se encuentran tanto en el derecho interno privade como

en el publico; por ejemplo, la regla de que todo aquel

que comete un acto ilicito que provoca un dafio a otro
debe reparar ese dafo,

('} PASTOR R}DRUEJO. José Antonlo — “La Fundamentacién del Derecho de Gentes

¥ 1a Jurisprudencia Internaclonal”, Anuario INLAD], N° 4, p. 103, 1973,
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esa reparacién debe comprender no sélo el daio
emergente, sino tambié¢n el lucro cesante causado a la
victima del perjuicio; la norma de que nadie puede ser
juez en su propria causa; €l principio del enriquecimiento
injusto, de la cosa juzgada, etc. En suma, se trata de
esos preceptos bdsicos y fundamentales del derecho posi-
tivo — en algunos sistemas, como el nuestro, formulados
en la Constitucion o en los Cédigos, v en otros, sobreen-
tendidos como mdximas subyacentes — que, al decir de

carnelufti, se encuentran dentro del orden jurfdico como_

estd el alcohol dentro del vino; constituyen la esencia
o espiritu del Derecho. o

Esos principios que han sido, por asi decirlo, decan-
tados por la consciencia juridica de la humanidad en el
curso de siglos y gue son compatibles con la estructura
orgénica de la comunidad internacignal, son igualmente
reglas posifivas de derecho internacional, directamente
aplicables a las relaciones entre los Estados. Si bien han
surgido y evolucionado para regir relaciones juridicas ea-
tre particulares, reflejan de tal modo los sentimientos
bdsicos de justicia y equidad natural que, cuando son
aplicables, devens sin ningdn génerd de dudas utilizarse
también para regir las relaciones entre Estados.

Cuando los autores del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia debieron enumerar las fuentes de las
que habrian de extraer los miembros de la Corte los pre-
ceptos jurfdicos en que basar sus decisiones, tuvieron
en cuenta no sélo los tratados v la costumbre, sino tam-
bién el hecho de que los drgancs arbitrales internacio-
nales, en todas las épocas, habian hecho aplicacién de
€s0s principios bdsicos que, al ser utilizados con ingenio
por juristas avezados, pueden servir para colmar vacios
0 Iagunas del ordenamiento internacional, supliendo la
escasez o insuficiencia de sus normas. Y entonces se enu-
merd como tercera fuente de Derecho Internacional, ésta
de los “principios generales de Derecho.” (*!)

Tal vez convenga poner el acento en el significado actual
de los términos, “recomocidos por las naciones civilizadas™,;
contenidos en la norma estatutaria mencionada. La opinién
mds generalizada de la doctrina moderna entiende que se
refieren a los pafses que: son amantes de la paz, aceptan
las obligaciones de la Carta y estdn capacitados para cumplirias
y dispuestos a hacerlo (Carta de la O.N.U., art. 4, requisitos
para la admisién de Estados), Con ello, como lo reseiia el
prof. Piza Escalante ('}, la disposicién “*ha perdido la conno-
tacién imperialista europea que la alumbré”.

Sobre el valer de los principios generales de derecho
hoy en dia y co expresa referencia al tema de la deuda el
Profesor Vanossi (%) dice: T R

“...el standard de conducta externa en virtud del cuallos
sujetos del derecho internacional no pueden evadire o
excusarse de los riesgos inherentes a sus actos de libre
y plena determinacidn, encuentra sustento juridico y justi-
ficacién ética en las reglas que emanan de principios gene-
ralmente aceptados en el derecho interno (tanto privado
cuanto piiblico) que, a su vez, se femontan originalmente

(1"} JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo — “'Curso de Derscho Internacional Pdblico™,
Tomo I, p. 62 y 63, Montevideu, 1976, ) T

{") PIZA ESCALANTE, Rodolfo E. — “La ‘Opinio Juris' came fuente auténoma del
derecho iternacional”. Anaaric del [HLADIE, N¢ 8, 1987, p. 143.
(% Op. cit. {7

- ‘aadagios’ que han universalizado a las ya milenarias ela-
boraciones del derecho romano, muchas de las cuales
fueron paulatinamente apropriadas por el derecho de gen-
tes, - '

Asistimos, pues, a un proceso de creacién normativa

- inverso al de la recepcidn e incorporacién del derecho
externo al derecho interno: acd, en vez, se trata de la
traspolacién de reglas iusprivatisticas (v, por lo tanto,
de origen nacional) al plano de la regulacién de la con-

- ducta internacional; y ello se opera sobre la base del
paralelismo de las razones que alimentan al encuadra-
miento moral y politico de Yos campos de pertenencia
de ambos actos humanos. No puede perderse de vista
que en todos los casos se estd regulando conducta huma-
na, con la sola diferencia de que en algunos casos aquelia
resulta imputable e érganos que, precisamente, han ema-
nado de la propia creacién estatal, tanto cuando se dirige
al derecho piblico interno cuanto se orienta al externo
o de la comunidad internacional.”

IV ‘Vi-ﬁbilida;:l de un pedido de-opinién consultiva anfe la Corte
. Internacional de Justicia.

" " "El literal ¢. del punto I del articulo 38 del Estatuto,
al dar valor positivo a los principios gerierales del Derecho,
fundamenta el caricter de flicito infernacional — por usurario
— que tiene el aiza de los intereses unilateralmente dispuesta
por los acreedores. En €l se basa el derecho de fondo para
el caso y permite plantear, ademds, su viabilidad procesal
mediante la interposicién estatutaria de un pedido de opinién
consultiva a la Corte Internacional de Justicia (art. 96 de
la Carta de las Naciones Unidas) para que dictamine sobre
la naturaleza de los aumentos de interés y la responsabilidad
internacional emergente. . .

~ Insistimos €n que estees ¢l punto central de esta tesis,
aquel en el que el Derecho Internacional suministra a fa comu-
nidad internacional una via hacia una correccién de justicia
de una de las grandes arbitrariedades de esta época.

Entendemos que la Corte debe declarar el derecho aplica-
ble en esta cuestion y ya que, prima facie, la via contencicsa
1o s¢ presenta como factible, la consultiva abre aquella pers-
pectiva, o ' ' ’

La opinién consultiva que se propicia podria ser solicitada
por alguno de los organismos de las Naciones Unidas, de
acuerdo con lo que establece el articulo 96 de la Carta y
el articulo 65 del Estatuto de la C.1.J.

En el punto 1 del articulo 65 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia se dice que: ’

. “La Corte podra emitir opiniones consultivas respecto

. .de cualquier cuestion juridica, a solicitud de cualquier

. Organismo autorizado para ello por la Carta de las Nacio-

nes Unidas, o de acuerdo con las disposiciones de la
misma.”

En consecuencia, los organismos autorizados son 1os uni-
cos que pueden solicitar opiniones consultivas a la C.1.7.
El articulo 96 de la Carta dispone que:

“l. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad
podrin solicitar de la Corte Internacional de Justicia que
~emijta una opinién consultiva sobre cualquier cuestién
juridica. ;
2. Los otros ¢rganos de las Naciones Unidas y los
organismos especializados que en cualguier momento
sean autorizados para ello por la Asamblea General, po-
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drén igualmente solicitar de la Corte opiniones consul-
tivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la
esfera de sus actividades.”

En su trabajo sobre la jurisdiccién de la_Corte Interna-
ctonal de Justicia, el ex Juez de ese Tribunal, doctor Eduarto
Jimenez de Arechaga (), y miembro de nuestro Instltuto
afirma:

“Jurisdiccidn Consultlva de la Corte.

Tanto la Carta, en su art. 96, como el Estatito en
su art. 65 y siguientes, se refieren a una competencia
muy especial que posec a Corte Internacional de Justicia
de emitir opinices consultivas sobre cualquier cuestién
juridica, a pedido de los 6rganos de Ias Naciones Unidas.

Es esta una institucién muy particular y que {lama
la atencidén de muchos juristas, especialmente los forma-
dos en el sistema del derecho civil, porque en estos regi-
menes las Cortes de Justicia no tienen, por lo general,
esta misién de actuar como Srgancs de asesoramiento
juridico. Sin embargo, otra cosa sucede en la tradicién

juridica anglo-sajona: el Comité Judicial del Consejo Pri-,

vado inglés, por ejemplo, es el Cuerpo judicial supremo
y, al mismo tiempo, actia como drgano de asesoramiento
de los gobernantes.” . ee e e

Seiiala luego que:

“El primer problema de interpretacién que §e plantea
respecto de esta jurisdiccidn consultiva, es saber qué quie-
re decir’ cualguier cuestién juridica’.”

En otro puntode su trabajo, expresa:

..."La Corte hizo una interpretacién amplia de sus fa-
cultades, que puede ser antecedente de la actitud que
ella asuma en el futuro con respecto al con cepto de
“controversias de orden juridico”, mencionado en el art,
36 del Estatuto. .

Se ha discutido también en el campo de la doctrma
pero ha sido ya resuelto definitamente por la Corte, el
problema de si este 6rgano tiene competencia para emitir
opinién cuando se le formula una cuestién én términos
abstractos, sin referirse a un caso concreto determinado.
La Corte rechazé en términos categdricos esa preténdida
limitacién diciendo; ‘Se ha sostenido que la Corte no
debe ocuparse de una cuestién formulada en términos
abstractos. Esta es una mera afirmacién carente de toda
justificacidn Segiin el art. 96 de la Carta y el art. 65
del Estatuto, la Corfé puede dar una opinién consultiva
en toda cuestién juridica abstracta o no abstracta’.”

Con relacién al cardcter de la solicitud de opinién consul-
tiva si se planteara la votacién en la Asamblea General de
las Naciones Unidas es decir, si se trata de una cuestién sustan-
tiva 0 procesal el Profesor Rousseau (') dice:

“Es interesante destacar que, contrariamente a la tesis
que prevalecia en la S.D.N. antes de 1939, los votos
sobre los pedidos de consulta se consideran como cuestio-
nes de procedimiento que pueden obtener mayoria simple
{declaraci¢n del presidente de la Asamblea General con
fecha 6 de diciembre de 1949).”

KA v e

(1) Rosseau, Charles — "“Derecho Internacional Publica Profund:udn
19686, p. 367.

Buenas Aires,
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En esa eventualidad seria del caso aplicar el art. 18,
numeral 3 de la Caitu de las Naciones Unidas:

- “3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la
determinacidn de categorfas adicionales de cuestiones que
* deban resolverse por mayorfa de dos tercios, se tomaran
por 1a mayorfa de los miembros presentes v votantes.”

Se aprecia que la jurisprudencia de la C.1. i} partlcular-
mente la de los dltimos afos permite abrigar una expectativa
favorable en cuanto a (13) Jimeres de Arechaga, Eduardo.
* Jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia” Estudos
Jrridicos en memoria de Eduardo J. Couture, Montivideo,
1957, p. 417y sigs. su aceptacidn del valor normativo vinculante
de los principios generales de derecho, entre los que conside-
ramos que se encuentra el de la condena a la vsura. |

Las implicancias politicas de la cuestién no habrfan de
empecer el andamiento del pedido de opinidn, de cardcter
indudablemente juridico. Por tanto es vdlido traer a colacidn
lo que dice el Profesor Ian Brownlie (‘5) sobre los dictdmenes
de fa C.LJ. ;

“In the *Admissions’ and the “Exnenses” cases the
Court concerned itself with issues of interpretation which
ad consuderable political ram:f:catmns

“and s1gn1f1cantly, the organs concerned were unabie

“ to act on these two opinions. In refusing to decline the

requests by virtue of its discretion in the matter of advisory

. jurisdiction, the Court has reiterated the view that as

-it is an organ of the United Nations a request for an
adv:sory opinion should not, in principle, be refused.”

En la evaluacién que efectia sobre la actuacnén de la
C.1LJ., el mismo profesor afirma:

“When, in its advisory opinions the Court has pronoun-
ced on the interpretation of the United Nationes Charter,
-it has trenched boldly on political issues (which did not
cease to be such because they were also legal issues)
of the first magnitude. Whatever the prospect before the
- International Court, the usefulness of the judicial process

- in international relatmns continue to receive wide recog-
nition™".

Enel anéllsm de los 6pnnclplos generales del derecho que
hace el Prof. Barberis (*°), se expresa:

“El contenido de los principios generales del derecha.
a) Los principios generales de derecho y el derecho
interno de los Estados. La redaccién del articulo 38, inciso
1, ¢}, debe su origen a los trabajos del Comité de juristas
que, en 1920, estuvo encargado de elaborar el Estatuto
de la antigna Corte permanente. De las actas de las sesio-
nes de dicho Comité se puede deducir quela tendencia
que prevalecid en su seno en cuanto a la disposicion que
nos ocupa, fue la representada por los miembros anglosa-
jones, Root y lord Phillimore. Este dltimo explicé al Co-
mité que fos, principios generales considerados por el
proyecto de Estatuto eran aquéllos aceptados por los Es-
tados in foro domestico. La disposicién sobre los prinei-

(**} Brownlie, Ian — “Principles of Public Taternational.Law, Clarendon Press, Osford,
1979 p. 730.

(16) Barberis, Julio. “Fuentes del Derecho Internacional”, p. 5y
sigs., LaPlta, 1973, . B
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pios generales subsistié invariable en el texto del Estatuto
de Ia nueva Corte ad0ptado en la Conferencia de San
Francisco.”

Mds adelante el profesor Barberis sostine que puede de-
ducirse que, para la Corte: - :

“los principios generales de derecho tienen como conte-
nido d:sposlcmnes provenicntes de diversos 6rdenes j  Juri-
dicos internos.”

Puntualiza, ademds, que:

“Los votos particulares de los jueces con‘oboran tam-
bién la idea que ele contenido de os principios generales

de derecho tienen su origen en el derécho interno de

los diferentes Estados. L4 doctrina com parte igualmente
esta tesis. Si bien existe toda una serie de teorfas sobre
el fundamento de su validez, los autores estan de acuerdo
en que los principios generales previstos por ¢l articulo
38, inciso 1, ¢), son los aceptados por los diferentes Esta—
dos en sus 6rdenes juridicos internos. il
Los principios de derecho positivo mtemq suscep-
tibles de pasar a integrar el ordenamiento inter-nacional
son principalmente Ios relativos al derecho civil y al proce-
dimiento ¢ivil. En cuanto al derecho civil, existe una
analogia entre la teoria general de los contratos y la de
los tratados internacionales, entre os principios suceso-
rios ¥ la sucesion de Estados y entre los principios que
regulan Ja adquisicidn de la posesién y el dominio y las
normas sobre adquisicén de la soberania territorial. Res-
pecto del orden procesal, ele derecho de gentes hd tomado
principios tales como ¢le de la cosa juzgada y los que
rigens el onus probandi y ciertos medios de prueba”.

Con respecto a este ponto recuerda el ejemplo de la
aplicacién de los principios de buena fe en el cumplimiento
de los coniratos en fallos de la C.P.J.1L

El Tribunal se sirve cada vez com mayor frecuencia del
concepto de equidad. En la obra cxtada el Professor Barberis
pone de relieve: T

b) Los principios generales de derecho y la idea de
justicia. Hasta la segunda guerra mundial la jurispru-
dencia considerd stempre que 1os principios generales de
derecho eran normas que reconocian como origen el dere-
cho positive interno de los distintos Estados. Pero, a
partir del estabelecimiento de la actual Corte_interna-
cional de justicia este concepto ha adquirido otra exten-
sién. En efecto, la jurisprudencia del tribunal ha comen-
zado a reconocer que los principios generales de derecho
son tanto aguéllos que hallan su origen en el derecho
positivo interno como los que consntuyen una aplicacién
de la ida de justicia, Esta corriente doctrinaria que se
advierte en las decisiones de la Corte actoal implica una
madificacidn substancxal respecto de las tesis sostenida
por su predecesora.” _

Bajo el mismo literal b), un poco mds adelante dice:
“La tendencia que seflalamos se puso de manifesto
por primera vez con motivo de la sentencia dictada en
ele casc del estrecho de Corfi (9-4-1949), entre Gran
Bretana Albania. En este litigio, £l Reino Unido reclamé
se declara a Albania culpable por haber sembrado um
campo de minas en sus aguas territoriales sin haber dado
aviso previo, lo cual habiz sido ausa de graves perjuicios
a buques britdnicos: La Corte sostuvo que Albanija habfa
estado obligada a hacer conocer la existencia del campo

de minas, en el interés de la navegacion general. La Corte
afirmd que las obligaci()nes a cargo de las autoridades
albanesas:
“Sont fondées non pas sur la Convention VIII de
la Haye, de 1907, qui est applicable en temps de guerre,
--mais sur certains principes gendrau et bien reconnus, tels
que des considtions elémentaires d*humanité, plus abso-
" lues encore en temps de paix ‘qu’ en temps de guerre,
le principe de la liberté des communications, maritimes
- et I obligafion, por tout Etat, de ne pas laisser utiliser
-son territoire aux fins d‘actes contraires aux droits d‘au-
_tres Etats’. (C.1.J; Recueil, 1949, p.22)".

Luego el Professor Barberis cita otros antecedentes juris-
prudenciales y doctrinarios en apoyo de suprecedente afirma-
cién, destacando: (17)

*...el voto individual del juez Anazilotti anexzo a la opi-
nién consultiva sobre el régimen aduanero austro-alemdn
(5-11-1931), éste examina las restricciones a la soberania
impuestas por las grandes potencias en los tratados de

" paz alos Estados vencidos y afirma;

‘On peut se demander sil n‘y a pas une certaine
contradiction 3 imposer 4 un Etat de vivre et 4 le mettre
em meéme temps dans une situation qui rend sa vie extre-
mement diffcile’.”

En otro punto del mismo libro alude (18) a la opinién
consultiva de 28 de mayo de 1951 sobre las reservas a la
Convencidn sobre el genocidio, de la signiente manera:

“La Corte sendld que dicha Convencion tiene su origen
en la Resolucién 96 (I) de la Asamblea General de La O.N.U,
en la que se califica al delito de genocidio como una negacién
del derecho que escontraria a la ley moral” (O.N.U., doc.
Al64/Add 1, p. 128).”

““Funddndose en este antecedente, la Corte manifestd:

Cette conception entraine une premiére conseqiénce: les
principes qui sont & la base de la Convention sont des principes
reconnus parles nations civilisées comme oblipeant les Etats
méme em. dehors de tout lien conventionnel*.”

El voto desidente del juez Tanaka en la sentencia sobre
el suroeste africano enuncia con toda precision cudl es el sen-
tido y extensién que }a jurisprudencia da hoy al articulo 38,
inciso 1, ¢}, del Estatuto de la Corte. El juez japonés sostiéne
que la aplicacién del apartheid constituye un acto antijuridico

-internacional porque viola, entre otras normas um principio

general de derecho que prohibe a los Estados hacer discrimi-
naciones por razén de la raza. Segin su opinién, el articulo
38, inciso 1, c), comprende los principios generales de derecho
positivo reconocidos por los diferentes Estados y aquello otros
que, independientemente del reconocimiento por parte de
1ds érdenes juridicos internos, hacen a la naturaleza humana.
Siiala que estas dos categorfas compreendidas en ele articulo
38, inciso 1, c), tienen respectivamente las carateristicas del
jusgentium y del jus naturalle del derecho romano. El juez
Tanaka se expresa asf:

“In short, human rigths which require protection are the
same; they are not the producto of a particular juridical system
in the hierachy of the legal orden but the same humang must
be recognized, respected and protected everywhere man goes,
The uniformity of national laws on the protection of human
rights is not derived, as in the cases of the law of contracts
and commercial and maritme transactions, from considera-

“(17) Op. cit. p. 127 (16)
{18) Op. cit. p. 10 (16)
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tions of expediency by the legisfative organs or from the
creative power of the custom of a community, but it already
exists inspite of its more-or-less vague form. This is of nature
jus naturale in roman law.

The unified national laws of the character of j jus gentium
and the law of human rights, which is of the caracter of jus
naturale in roman law... 4t the same time constitue a part
of international law through the medium of Article 38, para-
graph 1 (c). But there is a differen between these two cases.
In the former, the general principles are presentes as common
elements among diverse national laws; in the latter, only one
and the same law, existes and this ins valid through all Kind
of human societs in relationship of hierarchy and coordination.
This distinction bétween the two categories of Jaw of an inter-
national character important in deciding the scope and extent
of Article 38, paragraph 1 (¢).” '

A nuestro modo de ver el pasaje transcripto constituye
un acertado resumen del contenido que la jurisprudencia de
la Corte actual asigna a los principios generales de derecho.™

Si se acepta qué ele aumento unilateral de las tasas es
un acto de usura y por tanto vilnera el principio general
de derecho que la penaliza, cabrfa ponderar si ese principio
posee las caracteristicas de “ius congens”. Este €5 un dspecto
que merece ser desarrolhado en el momento de la redaccién

de la peticién de opinidén consultiva que “eventualmente se’

formule. Paralelamente convendrd profundizar, en el caso,
la vinculacién del ““ius congens” con el concepto de ”buena
fei‘

Ia violacién de un principio general de derecho, el de la conde-
na a la usura, apoydndonos en el literal c. del inciso 1 de]
art. 38 del Estatuto pero quizd no sea la nica:

Miltiples instrumentos y declaraciones ofi cnales de pames
acreedores les comprometen a promover y favorecer ¢l desar-
rolo de los paises del tercer mundo en general y, en particular,
de los de América Latina; cabe preguntarse, entonces, si a
través de esos instrumentos no surge, también, un deber juri-
dico convencional de los reconocidos en el literal a. de[ inciso
1 del citado articulo 38 que se encontraria igudimente incum-
plido por el alza unilateral de los intereses.. .

La Alianza para el Progreso, la Carta de los Derechos
y Deberes Econdiuicos de los Estados, la Carta de Alta Gracia,
entre los mds antiguos; y otros instrumentos mas modernos
delos. organismos econémicos de las Naciones Unidas, tales
como los de UNCTAD (19), y de las organizaciones regio-
nales, asignan a los paises desarrollados la obligacién de pro-
mover el desarrollo de los pafses ahora deudores; y resulta
de toda i6gica que el cobro de interesses arbitrarios conspira
contra dicho desarrollo.

En consecuencia, surgitia otra vertiente, digna del mds
detenido anilisis, para una fundamentacion paralela simul-
tdnea de nuestra alegada ilicitud del alza unilateral de intere-
ses. La peticién de una opini6n consultiva que eventualmente
haya de redactar e] organismo de las Naciones Unidas que
la presente debers contener una minuciosa réseéfia de todos
los instrumentos internacionales que contengan aquel tipo de
obligaciones contraidas por los boy paises acreedores. La soli-
citud se fundaria, entonces, en los literales a.yc. del inciso
1 del articulo 38, aunque insistimos efi que la apoyatura es
mis consistente en el dtimo de los literales mencionados.

(19) Unctad — Sistema Generalizado de Preferendias Comerciales
(paises desarrolados se comprometen a dar um trato ‘més favorable
a los pafses en desarrolo, em materia comercial, .

La base sustantiva de la pet1c16n la hallamos, pues, en

. V. Las cuestiones a ser presentadas en la solicitad de opi-
ni6én consultiva.

Las cuestiones a ser formuladas a la C,LJ., en ) el pedido
de opinién consultwa podrian redactarse sabre las seguientes
bases:

1)La condena a la usura consntuye uno de los prmc1plos
generales de derecho mencionados en el inciso <. del punto
1 def articulo 38 dei Estatuto de la C.1.J.?2 7

-2) En caso de ser afirmativa la réspuesta a 1 cuestién
anterior, son actos usurarios las alzas unilateraies de intereses
de la deuda externa?

31 Si la respuesta a las dos cuestiones antermres {fuere
afirmativa, estdn obligados los paises acreedores 4 o permifir
que se cometa ese_ilicito contra Jos paises deudoras?

4)En caso de ser afi rmativas las respuestzs a las Lres
cuestiones precedentes deben. el Fondo Menetario Interna-
cional y el Banco Mundial, actuar en consonancia con aquellas
obligaciones de los paises "acreedores?

5) Paralelamente existe para los paises acreedores la obli-
gac1(5n fundada en el derecho internacional convencional,
de no permitir queé los actos de usura incriminados se.n ejerci-
dos contra los paises deudores”

Lo principal de la peticion tendria que fundarse en lo
que antecede; pero también podrian agregarse otros argn-
Inentos aphcables al caso, tales como losg emergentes de la
corresponsabxhdad de los acreedores y los basados en lateoria
del riesgo y en la Doctrina Drago actualizada. ‘

Asimismo poderian incluirse ¢iementos probatorios (art.
65.2 del Estatuto) que surgen de los datos recientemente publi-
ciados sobre la desyalorizacién' de los papeles negociables de
la deuda externa, mencionados &n el panto IT’ b) de esta

_poriencia.

Finalmente habria que analizar 1a conveniencig de agregar
otras cuestiones referidas al cardctler de los pagosya efectuados
v, consecuentemente, a la fijacion del eriterio para estabelecer
el saldo real de lo adeudado

VI. Conclusiones

Surge con fuerza de evidencia ‘a 1mportancn de una opi-
nidén consultiva de la C.1.J. declarando que es dzber, de los
pafses acreedores no permitir ele cobro de intereses usurarios,

Una plimeira consecuefcia serfa la de abrir po‘h!nhdades
de defesa procesal en eventuales pleitos contra biens de paises
deudores en situaéidn de incumplintiento de pagos de iateres-
ses. Ello serd espetialmente valioso en paises dunde rige el
derecho angiosajén, cuyos tribunales aphcan directamente el
decrecho de gentes como “ley del pais™.

Puede avizorarse asf la repercusidn y la transcendencia
de una opinidn consultiva como apoyatura para la defensa
judicial de tos Estados deudores, por mds que tenga cardcter
deciarativo solamente.

Debe recordarse, ademds, que las opiniones consultivas
del tribunal mundial de I.a Haya scn vinculanies para todos
los organismos del sistema de las Naciones Unidas, entre los
cuales se encuentran el Fondo Menetario Internacional y €l
Banco Mundial, con tanta responsabilidad en e! manejc del
tema de la deuda externa.

El lanzamiento del “Plan Baker” y ele reciente “Plan
Brady“ asi como las llamadas cong¢esicnes, que en es€ grden
de acciones financeira ios acreédores para recen estar dispués-
tos.a otorgar a Jos deudores para disminuir la dueda a tituio
alegado de condonacién o perdén, euira an, a la luz de los
argumentos expuestos, una falsedadafian conceputal Lejos
‘de ser actos de beneficencia internacional serian, por el contra-
rio, el cumplimiento de un deber juridi¢o: ele de reparar,
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reconociende a los deudores — mediante Ia asignacion de
un nuevo cardcter a las prestaciones ya cumplidas por €stos
la condicidn de pagos de capital e interess dcorde con lo genui-
no de la deuda y no con su arbitrario monto actual.

Por su prestigio cientifico y su larga tradicién en la lucha
por el derecho, el Ihladi se encusentra habilitade para emitir
una declaracxén sobre ]a base de las argumentaciones expues-
tas en este trabajo, instalado a los Qrganismos internacionales
pertinentes 2 que asuman, por la via procesal indicada, la
defensa de los derechos doe los paises deudores, .

La oportunidad no puede ser mis adecuada, los, tle,mpos
estdn em sazdn para que Ia comunidad mternactonal rescate
el valor del derecho como cimiento de la convivencia entre
los Estados. Sie el desarrolo es ¢l nuevo nombre de la pazy
ésta es el fruto de la justicia, como rezaba el lema del Papa
Pio XII), la opci6n que se presenta es categérica: cumplamos
com nuesto deber de jurisias ¥ demos a la comunidad interna-
cional organizada un instrumento que permita aydarla a en-
frentar y resolver uno de las problemas mds dificil del presente:

XV CONGRESSO THLADI

Santo Domingo (Rep: Dominicana) 23-28 abril 1989 ,

EL ALZA UNILATERAL E ILIMITADA DE LASTASAS
DE ENTERES DE LA DEUDA EXTERNA A LA LUZ
" DEL
DERECHO INTERNACIONAL CONTEMPORANEQ

EIXV Congresso del Ihladi
Considerando

—que las graves consecuencias del aumento unilateral
e ilihitado de las tasas de interés de la deuda externa se
prolongah y agudizad en el acelerado empobrecnmento de
nuestros pueblos y const1tuyen una amienaza para la paz'y
la estabilidad de las naciones asi como parz la democracia;

—que el Thaladi aspira a aportar una visién Jurfdlca de
la questidn;

: —— que es necesarios despertar !a conciencia de la comu-
nidad internacional para hallar, com ayuda del dereche, solu-
ciones a los problemas politicoéconémicos y sociales origi-
nados por el desmesurado crecimiento de la deuda, no obs-
tante los cuantiosos pagos ya efectuados;

— que el espiritu de cooperacidn y solidaridad debe privar
en [a comunidad internacional, segiin los propdsitos de la
Carta de las Nacionais Unidas;

— que los criterios de justiga y equldad deben prevalecer
sobre los financieros, réscatando asf el valor rector v pacifi-
cador del derecho;

— que corresponde asumir el valor vinculante de los prin-
cipios genierales de derecho (articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia) as{ como la aparicidn de princi-
pios juridicos que se fundamentan en el nuevo orden econd-
mico internacional y en el derecho internacional del desarrollo.

Recomienda

a los gobiernos que promuevan, a través de los 6rganos
u organismos internacionales competentes, la solicitud de una
opinidn consultiva a la Corte Internamonal de Justiga acerca
de:

1) La licitud o ilicitud del alza umlateral = 111m1tada de
las tasas de interés de la deuda externa.

2) Sital alza es compatible con el nuevo orden econémico
internacional y en particular con el ejercicio efectivo del dere-
cho al desarrollo que la Declaracion de la Asamblea General

de las Naciones Unidas del 4 de diciembre de 1986 reconoce
expresamente a los Estados.
Santo Domingo de Guzmadn, 28 de abril de 1989.

'O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli) — Esgétou-se
hoje o prazo previsto no art.91, § 3°, do Regimento Interno,

semn que tenha sido interposto recurso no sentido de inclusdo

em ordem do dia, das seguintes matérias:

—Projeto de Lei do Senado n® 60, de 1991, de autorla
do Senador Marcio Lacerda, que dispde sobre o exercicio
-da atividade econdmica de venda de bilhetes loterncos,
€ - : Do e

- —Projeto de Resoluqao v 42, de 1991, de xmcranva
da Comissdo de Constituigdo, Justlga e. C1dadama que

supende a execugdo do art. 1° do Decretro-lei n° 2.159/84

na parte em gue diz ““‘com aproveitamento de seus ocu-

--pantes’™:

As matérias foram apreciadas conclusivamente pela Co-
missdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. Por ter sido rejei-
tada, o Projeto de Lei do Semado n® 60, de 1991, vai ao -
arfquivo & o PmJeto de Resolugdo n° 42, de 1991, aprovado,

0 SR PRESIDENTE (Carlos De’ Carh) — Nada mais
havendo para a ordindria de segunda-feira, as 14 horas e 30 .
minutos, a seguinte . : .

ORDEM DO DIA’

_ 'P'R'OJETO DE LEI DA CAMARA Nv 120, DE 1990'

n° 120, de _1990 (n" 5.284/90, na Casa de ongem) que. dxspoe
sobre normas partiddrias, tendo '

Parecer sob n* 232, de 1991, da Comisséo

= De Constitnigio, Justica e Cidadania, pela constitucio-
natidade ¢ juridicidade.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carll) — Estd encerrada
a sessio.

{Levanta-se a sessdo as 11 horas e 25 minutos.)

COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS
7* Reunifio, realizada em 19 de junho de 1991

As dezessete horas e vinte minutos do dia dezenove de
junho de mil novecentos e noventa € um, na sala de reuniGes
da Comissdo, Ala Senador Alexandre Costa presentes os
Senadores: Almir Gabriel, Lavoisier Maia, Wilson Martins,
Jutahy Magalhdes, Amir Lando Garibaldi Alves Filho, Jodo
Calmon, Lucidio Portella, Cid Sabdéia de Carvalho, Antonio
Mariz, Francisco Rollemberg, Nabor Janior, Epitdcio Cafe-
teira, Chagas Rodrigues, José Paulo Bisol, César Dias, Jodo
Rocha, Guilherre Palmeira, Carlos Patrocmao Affonso Car-
margo, Nelson Wedekin, Mansueto de Lavor Levy Dias,
Coutinho Jorge e Divaldo Suruagy. Havendo ndmero regi-
mental o Senhor Presidente declara abertos os trabalhos dis-
pensados a leitura da Ata da reuniio anterior que é dada
como aprovada. Suwa Exceléncia lembra os presentes que a
Comissio promoverd nos dias 26 e 27.de junho préximos
o semindrio sobre “‘Qualificacdc Profissional e o Futuro das

+
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Profissdes Regulamentadas™ e gostaria de contar com a partici-
pagdo efetiva dos membros da Comissdo. A seguir, passa-se
4 apresentagdo do item 1 da pauta Projeto de Lei do Senado
n? 016, de 1991, que “dispSe sobre a instalagdo de aparelhos
de compactagio e incineragdo de lixo hospitalar em hospitais,
clinicas, laboratérios e entidades assemelhadas, e di outras
providéncias®. O parecer do Relator Lavoisier Maia, conlui
pele arquivamento da matéria e ndo havendo discussdo o
mesmo € apnovado por unanimidade da  Comissdo. O item
2 da pauta Projeto de Lei do Senado n* 42, de 1991, que
Estabelece normas de protegdo a salide dos trabalhadores
de biotérios e dd outras providéncias” tem como relator o
Senador Lavoisier Maia. Depois de lido o parecer favorivel
ao projeto e nao havendo discussao sobre a matéria a mesma
é aprovada pela Comissdo. Em seguida, o Presidente concede
a palavra a0 Senador Francisco Rollemberg que emite o seu
parecer favordvel ao Projeto de Lei da Camara n® 121, de
1990, que Dispoe sobre a retirada e transplante de tecidos,

6rgdos e partes do corpo humano, com fins terapéuticos e

cientificos, ¢ d4 outras providéncias”. Ndo havendo discussdo
sobre a matéria a Comissdo aprova o parecer do relator. A
seguif, o Presidente concede a palavra ao Senador Affonso
Camargo que emite 0 seu parecer sobre o Projeto de Lei
do Senadon® 79, de 1991, que “Disp&e sobre o reflorestamento
com a espécie “Araucdria Angustifolia Brasiliensis”, nas re-
gides do Planalto Meridional dos Estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul®. Ndo havendo quem queira
fazer uso da palavra para discutir, 2 Presidéncia colnca em
votagio e a matéria € aprovada pela Comissdo. A seguir,
o Presidente concede a palavra ao Senador Lucidio Portella
que 1é o seu parecer sobre o Projeto de Lei do Senado ne
68, de 1991, que Institui estdgio pratico, no dltimo ano de
curso de odontologia, como forma de prestagdo de servigos
em unidades sanitdrias situadas em dreas urbanas carentes

ou cidades do interior”. Nio havendo discussdo, a Comissao

aprova o parecer do relator, concluindo favoravelmente ao-
projeto. Continuando, a palavra ¢ concedida ao Senador Cid-

Sabdia de Carvalho que emite o seu parecer sobre .a Projeto
de Lei do Senado n® 83, de 1991, que “Altera a Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que “d1spoe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins, € Mecanismos de Formulagio
Aplicada”, e di outras providéncias™. O parecer do Relator

_conclui favoravelmente ao projeto, na forma do Substitutivo

que apresenta. A Comissac aprova 0 parecer do Relator e~
a Presidéncia esclarece ao Plendrio que a matéria deverd ser
apreciada em turno suplemeniar, conforme determina o art.

279 da Regimento Interno. O Senador Garibaldi Alves Filho
_solicita a palavra para encaminhar & mesa requerimento de
do, em turno suplementar, do substitutivo 6ferecido pelo Se-

nhor Relator da matéria, com base nos artigos 92 e 281 do
Regimento Interno. Colocado o requerimento de Sua Exece-
léncia em votagdo a Comissdo o aprova por unanimidade.
Passando a apreciacido da matéria em turno suplementar a
mesma € aprovada pela Comissdo, O item seguinte da pauta
PLS N® 19/1991 — foi objeto de solicitagdo de vista conjunta
dos Senadores: Frandisco Roliemberg, Coutinho Jorge e Cid
Sabdias de Carvalho, deferida pela Presidéncia. A Presidéncia
defere, ainda, solicitagdo de vista do Senador Epitdcio Cafe-
teira ao PLC n* 72/89. Por determinagdo da Presidéncia; ficd
adiada & apreciagdo dos seguintes projetos: PLS 57/91, PLS
23/91 PLC 4/9¢, PLC 101/90, PLS 98/91, PLS 081/91, PLS
274/80, PLS 88/91, PLS 84/91, PLS 62/91, PLC 108/90, PLS

85/91, PLS 19/91, PLS 142/91, PLS 123/91, PLS 130/91, PLS.

138/91, PLS 90/91 e PLS 91/91. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente declara encerrados os trabathos, lavrando
eu, Luiz Cldudio de Britp, Secretério da Comissdo, a presente
ata que, lida e aprovada, serd assinada por Sua Exceléncia,
Senador Almir Gabriel. NN . o



