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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente,
nos termos do art, 48, item 28, do Regimento Interno, promuigo a seguinte

RESOLUCAOQO N* 35, DE 1991

Dispie sobre a remuneragio dos servidores do Senado Federal, e d4 outras
providéncias.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E fixado, como limite superior de vencimento, o valor de Cr$485.933,02 (quatrocentos
e oitenta ¢ cinco mil, novecentos e trinta e trés cruzeiros e dois centavos), para os cargos de Analista
Legislativo'do Senado Federal e para os cargos de provimento efetivo dos 6rgdos supervisionados. -

§ 1* O coeficiente resultante do valor definido no caput deste artigo, em relagdo ao atval maior
valor de vencimento dos cargos de Analista Legislativo, incide sobre o vencimento dos demais cargos
de provimento efetivo e gratificagSes de fungdo do Senado Federal, bem como sobre as gratificagbes de
fungdo dos drgdos supervisioriados.

§ 2* Osdemais valores de vencimento dos cargos de provimento efetivo dos 61gaos supervisionados
sdo reajustados pelo coeficiente resuitante do limite estabelecido no caput deste artigo, em relagdo ao
maior valor de vencimento da tabela em vigor no respectivo érgéo.

Art. 22 Aplica-se, no que couber, aos servidores dos érgios a que se refere o artigo anterior
o disposto nos arts. 8°, 13, 23 e 25 da Lei n* 8 216, de 13 de agosto de 1991.

Art. 3* O percentual previsto no art. 1° da lei a que se refere o artlgo anterior é extensivo
aos valores decorrentes do disposto nesta resolugio.

Art. 4° As disposigbes desta resolugdo sdo aplicdveis aos proventos de aposentadoria e s pensdes
decorrentes de falecimento de servidores dos 6rgdos por ela abrangidos.

Art. 5 E a Comissio Diretora autorizada a baixar os atos e tabelas que se fizerem necessdrios
ao cumprimento desta resolugdo.

Art. 6° Estaresolugdo entra em vigorna data de sua publicagdo, com efeitos financeiros refroativos
ao dia 1° de julho de 1991. : : :

Art. 7 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Senado Federal, 15 de agosto de 1991. — Senador Maure Benevides, Presidente.
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ASSINATURAS

1— ATA DA 124* SESSAQ, EM 15 DE AGOSTO DE
1991 I

1.1 — ABERTURA .

1.2 —EXPEDIENTE . s T e

1.2.1 — Pareceres T

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cdmara n* 2/90, que d4 nova
redacio ao art. 10 da Lei n® 7.738, de 9 de margo de

1989, que baixa normas ¢dmplementares para execugio

da Lei n® 7.730, de 31-1-89, e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei da Camara n* 85/90 (n* 1.139-A/88,
na origem), que proibe a venda no varejo de pacotes con-
tendo vdrias unidades da mesma mercadoria sen que haja
OpGAC para compras unitérias.

— Projeto de Decreto Legislativo n® 46/90 (n® 170/B,
de 1989, na casa de origem), que homologa o ato do Conse-
lho Monetano Nacional, que autorizou a emissdo de papei-

moeda, no exercicio de 1988, no valor de Ncz$.

5‘?0900000.000 00.. —.

— Projeto de Leido Seﬁado n° 171/89- CQmplementar -
que define, nos termos do inciso I do art. 161 da Consti-

tuigdo Federal, o valor adicionado para fins de cdlculo
da participac&o dos municipios na receita do Imposto sobre
Operagdes Relativas 4 Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transportes Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagio. . -

1.2.2 — Leitura de projeto

— Projeto de Decreto Legislativo n° 103/91, de autoria
do Senador Mauricio Corréa, que sustd oDecreto n* 177,
de 17 de julho de 1991, que aprova o. Regulamento dos
Servigos Limitados de TelecomunicagSes.

1.2.3 — Requerimento
— N¢ 454/91, de autoria do Senador Cid Sabéia de

Carvalho, solicitando licenga para se afastar dos trabalhos’

da Casa, a partir de 20-8-91, pelo prazo de 13 dias. Apro-
vado,

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Restabeleci-
mento do acesso ao banco de dados do Tesoura Nacional
para acompanhamento detalhado, pelo Congresso Nacio-
nal, das contas do Governo Federal.

SUMARIO

Agosto de 1991

SENADOR ALEXANDRE COSTA — Resposta do
Governador do Estado do Maranhdo, Edison Lobao, a
pronunciamento do Senador Eduardo Suplicy sobre possi-
_veis arbitrariedades cometidas pela Policia Militar do Esta-
“do contra trabalhadores rurais.

.. SENADOR IRAM SARAIVA — Apreensio de S.
Ex* com uma possivel industrializacdo “do Distrito Federal.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Cri-
se na universidade brasileira.

SENADOR RUY BACELAR — Resposta do TCU
4 CPI destinada a investigar as deniincias de corrupgio
e irregularidades na contratagio de obras piiblicas, conside-
rando ilegal o sigilo na licitagdo de prego-base na concor-
réncia de obras piblicas.

1.2.5 — Requerimentos

— Nr 455/91, de autoria do Senador Garibaldi Alves
Filho, solicitando a transcrigic nos Anais do Senado, do
Editorial intituladp “Nunca Mais”, publicado hoje no jor-
_ nal Correio Braziliense.

— N 456/91; d@é autoria’ do Senador Hydekel Freitas,

" solicitando hcenga por 30 dias para tratamento de satide,

a partir de hoje. Aprovado.

1.3 — ORDEM DO DIA S

Projeto de Lei da Camara n® 53, de 1991 (n? 4.918/90,
na Casa de orgem), de iniciativa do Tribunal Superior
do Trabalho, que cria o Tribunal Régional do Trabalho
-da 20t Regido. Aprovado apds parecer da comissio compe-
tente, tendo usado da palavra os Srs. Cid Sabéia de Carva-
lho, José Paulo Bisol e Nelson Cameiro. A sangdo.

Projeto de Lei da Cémara n° 58, de 1990 (n* 3 .048/89,
na Casa de origem), determinando que as armas de fogo
apreendidas sem o correspondente registro, pelos orgdos
policiais, sejam destrufdas em ato piblico, na forma que
especifica. Rejeitado, apds usarem da palavra os Srs. Cid
Sabdia de Carvatho, Elcio  Alvares e Oziel Carneiro. Ao
Arquivo.

1.3.1 — Comunicagies da Presidéncia

— Arquivamento em definitivo dos Projetos de Lei
da Cénrara n* 2 e 85/90, por terem recebido pareceres
contririos, quanto ao mérito, da Comissio de Assuntos
Econdmicos, ¢ abertura de prazo para a interposigdo de




Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seggo I)

Sexta-feira 16 4859

recursos de um décimo dos membros da Casa, no sentido
da continuagio da tramitagfio das matérias. .

— Abertura de prazo para apresentacio de emendas
aos Projetos de Decreto Legislativo n® 46/90 e de Lei do
Senado n® 171/89-Complementar.

— Deferimento, ad referendum da Comissio Dire-
tora, do Requerimento n® 441/91, do Senador Esperidido
Amin, a0 Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento. '

1.3.2 — Discursos apés 2 Ordem do Dia

SENADOR OZIEL CARNEIRO — Reflexdes sobre
o0 momento econdmico brasileiro. ‘ } :

SENADOR FRANCISCOROLLEMBERG —Plano
Diretor do Mercado de Capitais. : .

SENADOR NELSON CARNEIROQ. — Considera-
¢des do Reverendo Miguel Naccarato, SJ, sobre o Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em
tramitagio no Congresso Nacional. B o

SENADOR JOSE EDUARDO — A cidadania brasi-
leira como prioridade absoluta para uma sociedade politica-
mente justa e economicamente préspera.

SENADOR ALBANO FRANCO — Visita de S. Ex*
a Israel.

. Deputados Abigail Feitosa e Nelson David Ribeiro.

SENADOR RUY BACELAR — Falecimento dos ex-

SENADOR CARLQOS DE'CARLI — Documento re-
cebido da Cimara Municipal de Tabatinga — AM, de de-
niincias e reivindicagdes que menciond. L

-SENADOR MARCO MACIEL — 40¢ aniversdrio da_
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal Superior —
CAPES e concessgo do “Prémio Anisioc Teixeira™, por
aquela instituigdo, a estudiosos brasileiros, :

1.3.3 — Designagao da Ordem do Dia da préxima ses-
sao

1.4 — ENCERRAMENTO. .

2 — ATOS DA COMISSAO DIRETORA
— N* 20 ¢ 21, de 1991

3 .- ATOS DO PRESIDENTE
— N* 631 a 635, de 1991

. 4— MESA DIRETORA

- 5— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS PO-
LITICOS '
" . 6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
_NENTES ' B ’

Ata da 124® Sessao, em 15 de agosto de 1991

1¢ Sessdo Legislativa Ordindria, da 49#__Legislaggra S
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa, Dirceu ,Carne_ir"b e Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES: | ' )

Affonso Camargo — Albano Franco — Alexandre Costa ~

— Almir Gabriel — Alufzio Bezerra — Amazonino Mendes
— Antonio Mariz -— Aureo Mello — Beni Veras — Carlos
De’Carli — Carlos atrocinio — César Dias — Chagas Rodri-
gues — Cid Sabdia e Carvalho — Coutinho Jorge — Darcy
Ribeiro — Dirceu Cx:aeity — Eduardo Suplicy — Elcio Alva-

res — Esperidido Awim —- Fernando Henrique Cardoso — -

Prancisco Rollemberg — “aribaldi Alves — Gerson Camata
— Guilherme Palmeira — Henrique Almeida — Iram Saraiva
— Irapuan Costa Dinior — Jodo Calmon — Jodo Franga
— Josaphat Marinho — José Eduardo — José Fogaga —
José Paulo Bisol — José Richa — Jutahy Magalhdes — Lavoi-
sier Maia —— Levy Di:§ — Louremberg Nunes Rocha — Lou-
rival Baptista — I ucidio Portella — Magno Bacelar — Man-
sueto de Lavor -— Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce
Pinto — Mauro Benevides — Meira Filho — Moisés Abrio
— Nabor Jinior — Nelson Carneiro — Qdacir Soares —
Onofre Quinan — Oziel Carneiro — Pedro Simon — Rachid
Saldanha Derzi — Ronalda Aragio — Ruy Bacelar — Teotd- |
nio Vilela Filho — Vaimir Camnela. . .

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — A lista de
presenga acusa o comparecimento de sessenta Srs. Senadores,
Havendo nitmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegfio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd A leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

. PARECERES .
PARECEI} Ne¢ 257, DE 1991
Da Comissao de Assuntos Econémices, sobre o Projeto
de Lei Da CaAmara n* 2/90, que ‘‘d4 nova redagio ao
art. 10 da Lei n* 7.738, de 9 de marco de 1989, que ‘“Baixa
normas complementares para a execucio da Lei n* 7.730,
de 31 de janeiro de 1989, e d4 outras providéncias™
Relator: Senador Ronan Tito
1 — O presente Projeto de Lei da Cimara dos Deputados
pretenide dar nova redagdo ao artigo 10 da Lei n° 7.738, de
9 de margo de 1989 “que baixa normas complementares para
execugdo da Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989”. Ou
seja, corrige algumas medidas complementares ao chamado
Plano Verio.
- -Z—A alteragdo proposta na legislagio citada basicamen-
te substitui o IPC pelo INPC como indexador dos Fundos
PIS-PASEP e FND a partir de’janeiro de 1989. Assim, incor-
pora a inflagdo de janeiro de 1989, medida pelo INPC, em
substituicdo ao reajuste que, em tese, seria dado pela variagio

_da OTN, especificamente, nos seguintes casos:

~a) sobfe 0s Saldos das contas do Fundo PIS-Pasep;

b) sobre os saldos dos empréstimos financeirgs com re-
cursos do referido Fundo; e

.¢) sobre as quotas e obrigagfes emitidas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FND).

3 — A alteragdo no uso de Indexador de corregdo mone-
tiria dos referidos saldos e aplicagdes’impede que subsidios
implicitos sejam concedidos em empréstimos com Tecursos

" desses Fundos, através da adogfio de mecanismiio de corregdo

monetdria diferenciada.
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4 — Segundo o Autor do Projeto, nobre Deputado Luis
Salomdo, “a estimativa minima do subsidio implicito para
esse fundo que financia o setor industrial, custeado pelos traba-
Ihadores titulares do_ PIS-Pasep, decorrente da omissfo da
inflagio de janeiro, é de 35%, correspondente ao valor do
INPC naquele més”.

5 — De fato, o diploma objeto das a]teragoes propostas
— Lei n® 7. 738/89 que teve origem na Medida Provisdria
n° 38/89 — éstabeleceu que os saldos dos fundos PIS-Pasep
e FND seriam corrigidos pelo reajuste da OTN em janeiro
de 1989, inclusive, e pela variagdo do “IPC a partir de fevereiro
daquele amo.

6 — O presente PLC propde a utilizagio do INPC como
indexador dos Fundos, a partir de janeiro de 1989, inclusive,
tendo em vista que este indice ndo sofreu alteragdes em sua
metodologia e cédleulo quando da adogio do Plano Verdo
e, conseqiientemente, apuron uma taxa de inflagdo de 35,48%
naquele més, enquanto que o valor da OTN ficou congelado
em NCz§ 6,17.

7 — Como a legislagdo sobre a matéria sofreu alteragdes
apds a apreciagio deste Projeto pela Cimara dos Deputados,
cabe ressaltar os seguintes aspectos: :

1*—O art. 10 da Lei n® 7.738, objeto de alteragao do | pre-
sente PLC, jd foi modificado pclo art, 2° da Lei n* 7,764,
de 2-5-89. A' referida modificagio, a nosso ver, ndo altera
o cerne deste PLC, porquanto exclui das regras de indexacgio
tdo-somente as quotas do FND.

2¢ — recentemente, as Leis n” 7.998, de 11- 1-90 e 8.019,
de 12.04,90 regulamentaram o dlSpOSlthO constitucional (art.
239) que dispde sobre o destine dos recursos do PIS-Pasep.
Foram criados, assim, o Programa de Seguro Desemprego
e 0 Fundo de Amparo ae Trabalhador (FAT). Este Fundo
€ compostode recursos do PIS-Pasep e de outras fontes, inte-
grando o QOrgamento da Seguridade Social {art. 22 da Lei
o 7.998/90) .

3»— conforme preceitua ainda a CE, a lei determina que
pelo menos 48% dos referidos recursos serﬁo repassados ao
BNDES para aplicagdes em programas de desenvolvimento
econdmico, sob risco financeiro desse agente.

4* — a recente legislagdo avanga no sentido de assegurar
que os valores reais do patriménio do PIS-Pasep e das receitas
do FAT, em geral scjam preservados (IPC + 5% de juros
nos repasses para 0 BNDES e aplicagSes em titulos piiblicos
das disponibilidades, conforme §§ 1* ¢ 2° do art. 2° e arts.
% e 11 da Lei n* 8.019/90).

8 —Em noss6 atendimento, a leglslagao proposta ndo

leva em consideragio o principio constitucional de que a lei
ndo pode ferir o direito adquirido, a coisa julgada e o ato
juridico perfeito (art. 5* inciso XXXVI da CF). Assim, os
recursos do PIS-Pasep anteriormente aplicados estdo sujeitos
a ckusulas contratuais e o credor ndo pode, umlateralmente,
alterar as condu;oes contratuais.

O PLC ndo considera, em decorréncia, que o 6nus da
mudanga de indexador para os valores anteriormente contra-
tados com recursos do PIS-Pasep teria que sér absorvido,
nesse caso, pelo Poder Piblico. E 6bvio que o Tesouro Nacio-
nalndo dispée na atual crise econdmica éstrutural, de recursos
para cobrir o déficit que o presente PLC acarretaria V40 Fundo
PIS-Pasep.

9 — tendo em vista ¢ aspecto constitucional acima consi-
derado; o principio juridico da jrretroatividade das leis, a
nnposmbllldade de cobertura do énus que a proposigio acar-
reiraria — tanto pela dificil sitnagio orcamentdria do Tesouro

Nacional, como pela inexisténcia de reservas do préprio Fundo
— e, considerando que as modificagdes recentes na lesgilagio
pertinente (Leis n™ 7.998/90 e 8.010/90) estio pautadas na
preservagﬁo dos valores reais do patrimdnio PIS-Pasep, opina-
mos pela rejeigio do presente projeto de lei.

Sala da Comissées, 13 de agosto de 1991, — Raimundo
Lira Presidente — José Richa — Ronan Tito Relator —
“Valmir Campelo — Moisés Abrao — Jodo Rocha — Guilherme
Palmeira — Elcio Alvares — Ruy Bacelar — Henrique Almeida
— Jonas Pinhejro — Espirididio Amin — Marluce Pinto.

PARECER N- 258, DE 1991
Da Comissdo de Assuntos Econdémicos, sobre o Projeto
de Lei da Camara n® 85; de 1990 (n* 1.139-A/88, na ori-
gem), que ‘“Proibe a venda no varejo de pacotes contendo
virias unidades da mesma mercadoria sem que haja opgio
para compras unitdrias’’,

Ralator: Senador Moisés Abrao

O Projeto de Lei n® 1.139-A, de 1988, de autoria do
nobre Deputado Arnaldo Fioravanti, tem por escopo proibir
a comercializagdo, no segmento varejista, de pacotes contendo
vérias unidades da mesma mercadorias sem que haja opgio
compras unitdrias.

Aprovado na Cimara dos Deputados, o projeto vem 4
apreciagao desta Casa para parecer da Comissdo de Assuntos
Econémicos.

2. Conforme fizemos constar na parte introdutdria deste
parecer, o objetivo do projeto de lei € disciplinar uma sjtuagio
awaliada como indesejdvel pelo autor da iniciativa, qual seja,
a venda de pacotes contendo v#rias unidades de produto,
o que, no seu entender, contraria os interesses e as possibi-
lidades de demanda das populagSes de mencres ingressos.

~ Apoiado no argumento — constante da justificagio —
gue contempla comercial de alguns comerciantes varejistas
como responsdvel pela exclusdo de importantes parcelas de
consumidores de baixa renda do mercado de consumo, o pro-
jeto visa ao estabelecimento de pensalidades comuliativas
aquelas definidas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor por
“recusa a dar cumprimento i oferta”.

3. Incorre em equivocos incontorndveis o ilustre autor
do projeto de ignorar os mecanismos e as peculiaridades da
distribuigfo varejista no Brasil.

Em primeiro lugar, é imperioso registrar que do total
fisico de produtos comercializados a nivel de varejo em nosso -
Pafs, cerca de 85% se processam através de feiras livres, mer-

- cados piiblicos municipais, mercearias, empdrios, quitandas,

mercadinhos, quiosques, armazéns e pequenas bodegas locali-
zadas préximas do consumidor.

* Apesardarevolugdo decorrente da instalagio de auto-ser-
vigos nos moldes de super ¢ hipermercados, desencadeada
a partir do final da década de cinglienta/inicfo de sessenta
e consolidada nos anos setenta, pelas préprias caracferisticas
inovadoras — localizacdo da espacial afastada dos centros
das cidades, auséncias da modalidade de vendas e crédito,
auséncia da opgao de vendas a granel, crédito seletivo apenas
mediante cartdes de crédito, entre outras — este tipo de equi-
pamento permanece restritc' @0 atendimento priotitdrio aos
clientes de classes média e alta, Estas mesmas caracteristicas
serviram para delinear com nitidez o perfil do consumidor

. dos “Shoppings” super e hipermercados, ao mesmo tempo

em que contribuiu para, igualmente, delimitar as fatias de
mercado correspondentes.

Por outro lado, o sistera de “cadernetas”; a possibilidade
de compra a granel, a conotagdo inequivocamente popular
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das linhas de produtos aliados 4 localizagdo espacial dos peque-
nos estabelecimentos — historicamente encravados nos bair-
ros de baixa renda — colaboraram decisivamente para, mesmo
como advento dos modernos supermercados — manter a cono-
tagdo destes agentes como fonte preferencial de abastecimento
#s camadas de baixa renda.

Alids, neste ponto é interessante notar que a fragilidade
estrutural destes agentes — estrutura familiar do estabele-
cimento, deficuldades de capital de giro para formagio e repo-
sigdode estoques, exclusdo das linhas tradicionais de crédito
para o varejo porte insuficiente para atendimento direto da
indistria — tem levado, muitas vezes, principalmente nas
cidades do interior do Norte e Nordeste, a uma situagio curio-

sa. Nela; estes varejistas recorrem ao supermercados para -

a recomposigio dos seus estogues, pagando pregos a nivel
de varejo pelos produtos adquiridos, abrindo méo dos bene-
ficios de custos/escala oferecidas pelas indistrias, Como a
margem de comercializagfo ¢ aplicada sobre o prego de aguisi-
gdo pelo varejista — no caso, o prego de varejo praticado
pelo supermercado — este mecanismo se traduz na cobranga
de pregos elevadissimos por estes estabelecimentos, o que
explica o fato de as populagées menos favorecidas pagarem
precos elevados ques as classes média e alta pela mesma pauta
de produtos. ’ -

De outra parte, mesmo nos grandes supermercados dire-
cionados ao atendimento preferencial das classes média e alta
ndo se conhece a pritica da comercializagio grossista, exceto
em promogdes que vigoram concorrentemente com a venda
em unidades. :

Ademais, todos 'os grandes supermercados possuem uni-
dades de desdobramento, com vistas a justamente adequar
as embalagens ¢ as formas de apresentagio do produto as
exigéncias e ao perfil da demanda.

4. Finalmente, acreditamos ser contra producente, —
no momento em que o Cédigo de Defesa do Consumidor
possibilitou a organizagdo em texto dnico das centenas de
dispositivos esparsos constantes da legislagdo referente & maté-
ria — a aprovagio de diplomas legais paralelos, de resto,
in6cuos em face das praticas corréntes no mercado de con-
sumo. S - -
. Pelo exposto, somos pela rejeigio do projeto de lei em
tela. '

Sala das Comissées 13 de agosto de 1991. — Raimundo
Lira; Presidente. — Moisés Abrao; — Relator — Cézar Dias
— Eleio Alvares — José Richa — Jodo Rocha — Ronan Tito
— Rui Bacelar — Valmir Campelo — Guilherme Palmeira
- Henrique Almeida — Jonas Pinheire — Espiridido Amin
— Marluce Pinto. i ’

PARECER N* 259, DE 1991

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre o Projeto
de Decreto Legistativo n® 46, de 1990 (n* 170-B, na Casa
de origem), que homologa o ato do Conseltho Monetdrio
Nacional que autorizou a emissio de papel moeda, no
exercicio de 1988, no valor de NCz$ 570.900.000.000,00
(guinhentos ¢ setenta bilhées ¢ novecentos milhdes de cru-
zados HOvos).

Relator: Senador Elcio Alvares -

O Senhor Presidente da Repiblica encaminhou a Mensa-
gem n° 224, de 30 de maio de 1989, ao Congresso Nacional,
solicitando a homologagio legislativa para “‘emissdo adicional
de papel moeda, autorizada pelo Conselho Monetdrio Nacio-
nal através do Voto CMN - 329/88, de 30 de novembro de

1988 ho valor de NCz$570,9 bilhdes, complemento necessario

‘a0 atendimento das atividades produtivas do Pais e i cireu-
lagdo da riqueza nacioral, no quarto trimestre do exercicio
financeiro de 1988".

Os motivos invocados para a referida emissdo, reportados
pela Exposigdo de Motivos n® 391, de 1988, do Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, dizem respeito principalmente as ex-
pectativas para o crescimento do nivel geral de pregos e do
PIB que geram expansio da moeda e da base monetdria e
4 liberagio de depdsitos das instituigées do SBPE.

Elaborado, inicialmente, pela Comissao de Economia,
Inddstria e Comércio da Cimara dos Deputados, o projete
de decreto legislativo foiali aprovado, bem como na Comissio
de Constitiicdo, Justica e de Redagio, recebendo a redagdo
final e aprovagio do Plendrio da Casa origindria em 22 de
agosto de 1990.

Na tramita¢do de matérias da mesma natureza temos co-
“Thido opiniGes convergentes sobre a defasagem entre os termos
da Lei n® 4.595, de 1964, que disp6e sobre os procedimentos
para emissdo de papel-moeda, e os da atual Constituigao Fede-
ral quando se referem as competéncias dos poderes da Repii-
blica, em especial os do Legislativo. A referida lei € produto
de um perfodo em que os poderes do Executivo foram exacer-
bados em detrimento dos do Legislativo, 0 que ndo € mais
compativel com os termos atuais. Nesse sentido, deve caber
um esforgo organizado deste Congresso para rever a Lei n®
4.595/64, evitando, desta forma, que de forma sistemdtica
o Executivo possa invocar “necessidades urgentes e impre-
vistas™, situagdio em que ao Legislativo cabe ndo mais do
que o papel homologatério. '
No quadro geral da legislagio em vigor, o projeto observa
os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
~ legislativa.
- Chamando a atencio para a oportunidade de se debrugar
sobre a revisdo legislativa pertinente, mas considerando a deci-
sio do Conselho Monetdrio Nacional como fato consumado,
sorhos péla aprovagio do projeto de decreto legislativo em
tela.
Sala das Comissdes, 13 de agosto de 1991. — Raimundo
_Lira, Presidente — Elcio Alvares, Relator — Ronan Tito — Cé-
sar Dias — "Moisés Abrdo — José Richa — Jodo Rocha —

_ Valmir Campelo — Ruy Bacelar — Guilherme Palmeira —

Henrigque Almeida — Jonas Pinheiro — Espiridido Amin —
Marluce Pinto.
PARECER N 260, DE 1991

Da Comissao de Constituicfio, Justica e Cidadania sobre
o PLS n* 171, de 1989 — Complementar, que “Define,
nes termos do inciso I do art. 161 da Constituicao Federal,
o valor adicionado para fins de cdlculo da participagio
dos municipios na receita do Imposto sobre Operagoes
relativas 4 Circulagiio de Mercadorias e sobre prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagio®’.

Relator: Senador Anténio Mariz

Q Projeto de Lei do Senado n° 171, de 1989 — Comple-
mentar, de autoria do Senador Fernando Henrique Cardoso,
“define, nos termos do inciso I do art. 161 da Constituigio
Federal, o valor adicionado para fins de cdleulo da participagio
dos municipios na receita do Imposto sobre Operagdes relati-
vas & Circulagio de Mercadorias e sobre prestagio de servigos
de transporte ‘interestadual e intermunicipal e de comunica-

gion
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Assim, o art. 1° deste projeto dispde que se considera
valor adicionado, para os fins propostos, “a parcela que, acres-
cida ac custo das matérias-primas e produtos intermedidrios
utilizados pelo industrial produtor ou prestador de servigos,
ou ao custo da prépria mercadoria revendida, nos demais
casos, perfaz o valor da operagao de que decorre o fato gerador
do imposto™. .

QO art. 2¢ estabelece que “o estado apurard a relagdo

. percentual entre o valor adicionado ocorride em cada muni-
cipio e o valor total no estado, nos dias dltimos dois anos,
devendo este indice ser aplncado para entrega da parcela muni-
cipal do imposto™.

J4 o art, 4 faculta a0s mumcxp]os o “acesso aos docu-
mentos fiscais que tiverem Servido de base 2 fixagdo do valor
adicionado ocorrido em seu territdrio™. ,

O autor justifica o projeto observando que o mesmo €
decorréncia direta da nova Constituigio “que exige seja disci-
plinada em lei complementar a forma de distribui¢do de 75%
da quota que cabe aos municipios” na arrecadagdo do ICMS.
Lembra, também, que o projeto mantém a sistemdticd hoje
vigente com a_atualizagio, simplificagdo e aperfeicoamento
gue a prética ¢ a nova s:tuagao do Pafs mdlcam COmo neces-
s4rios.

Imcxalmente aptecxado pela Comissio de Assuntos Eco-
némicos, o projeto foi por.ela aprovado, médiante parecer
favordvel do Senador Roberto Campos, sendo agora subme-
tido a esta comissdo, por forga de requerimento do Senador
Valmir Campelo aprovado nestes termos.

O projeto, de fato, cumpre dlsposn;éo expressa da Consti-
tuicdo Federal que no séu ait. 161, inciso I, dispSe que cabe
i lei complementar definir valor adicionado para fins de distri-
:buigdo dos 75% da quota que cabe aos municipios na arreca-
.dagio do ICMS, previstos no inciso IV e pardgrafo dnico
do art. 158 da Carta Magna.

Assim sendo, considerando que ndo constatamos injuridi-
cidade na proposigéo e considerando, ademais, estar o projeto
vazado em boa técnica legislativa, somos pela sua aprovagio.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 1991, — Nelson Car-
neiro, Presidente — Antonie Mariz, Relator — Franciseo Ro-
Hemberg — Jutahy Magathies — Magno Bacelar — José Foga-
¢a— Cid Sabéia de Carvalho — Josaphat Marinho, com ressal-
vas — Chagas Rodrigues — Eleio Alvares — Nabor Junior
~— José Paule Bisol — Valmir Campelo — Carlos Patrocinio.

O SR. PRESIDENTE (Alcxandre Costa) —0 cxpedlente
lido vai 4 publicagdo. - :

Sk -

Sobre a mesa, projeto de decreto legislativo que vai ser
Lido pelo 8r. 1° Secretfno i

E lido o seguinte: : L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 103, DE 1991
Susta o Decreto n* 177, de 17 de julho de 1991, que
“Aprova o Regulamento dos Serviges Limitados de Teleco-
manicagdes’’.
O Congresso Nacional, no uso das atribuigGes que lhe
confere o art. 49, inciso V, da Constituicio Federal, decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n® 177, de_17 de julho
de 1991. ) .
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data

de sua publicagdo.

Justificagio

O Presidente da Repiiblica editou, em 17 de julho de
1991, o Decreto n° 177, aprovando o Regulamento dos Servi-
gos Limitados de Radiodifusdo, com fundamento no art. §4,
mcdiso IV, da Constituigdo Federal, que lhe atribui a compe-
téncia de expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao
das leis.

No caso em tela, o regulamento aprovado pelo decreto
objeto da sustagfio do presente projeto de decreto legislativo
visa prover a execugdo da Lei n® 4.117, de 27 de aposto de
1962, que instituiu 0 Cédigo Brasileiro de TelecomunicagGes.

- A sustagdo proposta tem como causa a exorbiténcia. do
poder de regulamentar a que alude o art. 49, inciso V, da
Constituigdo Federal, por tratar o regulamento de matéria

“da érbita das atribuigbes do Congresso Nacional, tal com pre-

ceitua o art. 48, inciso XII, da Const1tu1gao Federal que
assim dispée:

“Art. 48. Cabeao Congresso Nacional, com a sangdo
- do Presidente da Repiblica, ndo exigida esta para o espe-
cificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as maté-
_rias de competéncia da’ Uhiﬁo especialmente'sbbre:

Os Servxgos le]tados de Telccomumcagées, 2 que pre-
tensamernte visou o Poder Executivo regulamentar, compreen-
dem uma das classificagdes dos servigos de telecomunicagGes,

- segundo os fins a que se destinam, classificagio esta criada

por uma lei federa.l (art. 6% da Lei n® 4 117/62, que *‘Institui

B Esses Ser_vxgos le:tados de Telecomumcagées sdo cons-
tituidos por (art. 6°, alinea ¢, da supracitada Lei n® 4.119/62):
1) servigo de seguranga, regularidade, orientagao e admi-
nistragdo dos transportes em geral;
--2) servigo de muiltiplos destinos;
3) servigo rural; e
4) servigo privado.

O’ fegulamento aprovado pelo decreto premdencnal em
questdo cria, eim seu art. 5¢, in¢isé V, uma quinta categona
de Servigos antados de Telecomumcagoes g Servi¢o, Limi-
tado Dedicado.

Por conseguinte, altera a Lei n® 4.117/62, onde foi estabe-
lecida a classificagde dos servigos de telecomunicagoes.

. Ora, com¢ € sabido, os decretos presidenciais, como atos

"Administrativos, estdo sempre em situagdo inferfor 4 da lei,

por isso ndo podendo contraxid-la nem ao menos alterﬁ-la
A sua fungao € expressar o mandamente da lei com ¢ objetivo
de explicitar-lhe o contetido.

Hely Lopes Me:relles denominou “decreto regulamentar
ou de execugdo” os gue, como no presente caso, aprovam,
em texto 4 parte, o regulamento a que dizem respeito, tendo
por finalidade “explicitar a lei e facilitar a sua execugéo, acla-
rando seus mandamentos e orientando a sua aplicagio (Meire-
lles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 7 ed.
$30 Paulo; Ed. Revista dos Tribunais, 1979, pdgs. 154 e 155).

O regulamento em questio, em diversos de seus disposi-
tivos, vai além da fungdo regulamentar, pois, a pretexto de
definir normas regulamentares para os Servigos Limitados de
‘Telecomunicagdes, altera-lhe a classificagdo legal, como aca-

_bamos de demonstrar, e ainda concede direitos ¢ imp&e restri-
gdes & exploragio da andlise dos seguintes artlgos inseridos

no Capitulo V, que trata da “Exploragio dos Servigos™:
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— Art. 19: caracteriza nova situagio de exploragio, a
do tipo industrial, para as permissiondrias de Serigos Limitados
que contratem a utilizagdo de circuitos integrantes da rede
piblica de telecomunicagées. Ao mesmo tempo, determina
livre negociagdo entre as partes de pregos pelo transporte
dos sinais por meio da rede piblica, pondo fim ao tradicional
sistema de tarifa baseado nos impulsos eletromagnéticos.

— Art. 20: o caput estabelece obrigagées ds empresas
exploradoras de servigos piblicos de telecomunicagbes e o
pardgrafo unico deste artigo atribui competéncia ac Ministério
da Infra-Estrutura para estabelecer condigdes, técnicas e ndo
técnicas, para a mterconexao de semgos de telecomumcagées
a rede piiblica.

— Art. 21: impde, discricionariamente, restng&es:lcarac—
terizagdo da exploragio de servigo de telecomumcagao onde
a lei ndo o feZ, em desacordo com as defini¢Ges juridico-dou-
trindrias da agdo de explorar, que, segundo De Plicido e
Silva (in Vocabuldrio jurfdico, vol. II, pag. 662, ed. 1973,
Forense) ‘¢ a aplicagdo de uma atividade no sentido de exami-
nar alguma coisa ou tirar vantagens ou proveito de algum
empreendimento”™. J4 o jurista Gaspar Vianna, especialista
em Direito de Telecomunicagdes, entende por exploragio de
servigos de telecomunicagdes, emissdo ou recepgio de infor-
magdes & distdncia (in Os servicos de telecomunicagies na
Constituigio brasileiva de 1988). Assim, evidente estd que
a exploracio do servigo de teIecomumcagﬁo nio se descarac-

terizard pela tecnologia utilizada (“equipamentos interligados
‘a qualquer ponto de uma rede”), como pretende o dispositivo
em comento. E se assim devesse ser, tal entendimento teria
que ser firmado por lei, e nio por decreto.

— Art. 26: veda a interligagdo de servigo limitado de
ambito internacional com rede de servigo piblico comutada
ou rede que tenha acesso a uma outra rede de serivgo piiblico
comutada. Sem entrarmos no mérito do que trata este dispo-
sitivo, questionamos o instrumerito legal de que se valeu,
isto &, o decreto e ndo o projeto de lei, que seria a proposigio
adequada

— Art. 27: este dispositivo também impGe condlgées a

‘interligagdo de redes de telecomunicagdes destinados ao Ser-

vigo Limitado que, pela sua natureza, deveriam ser tratados
em lei ordindria, pois as limitagGes Impostas extrapolam as
necessidades de ordem técnica.

— Art. 28: permite a utilizagio de qualquer satélite de
comunicagdes para a constitui¢io de redes de Servige Limitado
de Telecomunicagdes. Este assunto, a permissao de utilizagao
de satélites de telecomunicagSes, € da mais alta importincia
e ndo deveria, em hipétese alguma, ser tratado em norma
secunddria. Considerando que as freqiiéncias e 6rbitas de saté-
lites geoestaciondrias sdo recfsos maturais limitados, o Brasil
ndo pode abrir mde de suas posigies para grupos privados

‘e, 0 que £ pior, inteérnacionais, inclusive por motivo de segu-
ranca nacional. Esta matéria, indubitavelmente, merece ser
objeto de amplo debate pelo parlamento brasileiro.

— § 2¢ do art. 3% trata de direitos sobre utilizagio de
estagdes por empresas permissiondrias de Servigos Limitados
de TelecomunicacgGes, assunto €ste que deveria se sujgitar
& apreciagfo do Poder Legislativo.

Em suma, o que pretendemos demonstrar & que a maténa
principal drsposta no regulamento em tela teria que ser objeto
de projeto de lei. Como néo o foi, configurada estd a inconsti-
tucionalidade formal do ato que a aprovou, ou seja, o referido
Decreto n* 177/91. E como a inconstitucionalidade formal diz

respeifo a um desvio na elaboragdo do ato, ela sempre o
invalida em sua plenitude. -

Demonstrada a inconstitucionalidade formal pretende-
mos, a partir deste momento, apontar a existéncia do vicio
da inconstitucionalidade material, surgida do antagonismo do
conteldido do regulamento em questio com o art. 21, inciso .
XI, da Constituigio Federal.

O dito regulamento chega a nos parecer até mesmo ingé-
nuo _quande dispde, em flagrante mconstttucnonahdade em
seu art. 6° que:

- “Os Servicos Limitados de Telecomunicagdes podem ser
explorados diretamente pela Unifo ov mediante permissiic
a pessoas fisicas ou juridicas nacionais™. (Grifo nosso.)

A Constitui¢do Federal soberanamente decidiu que a ex-
ploragdo de servigos piiblicos de telecomunicagbes, dentre
0s quais expressamente incluiu o de telefonia, o telegrifico
e o de transmissdo de dados, sé pode ser feita dirctamente
pela Unifo cu, mediante concessgo, e ndo por permissio, a
empresas sob congrole aciondrio estatal.

O mesmo dispositivo constitucidonal, o art.”21, inciso XI,
assegura a prestagio de servigos de informagdes por entidades
de direito privado através da rede piiblica de telecomuni-
cagdes explorada pela Unido. Explorada pela Unido, repeti-

.mos, para que nao pairem dividas,

E o regulamento, ¢ que faz? Primeiro, ¢ria uma nova
modalidade de Servigo Limitado de Telecomunicagdes, o *‘De-
dicado”, em desacordo com © principio 'da hierarquia das
normas jurfdicas, conforme anteriormente demonstrado. Essa
nova modalidade de servigo de telecomunicagio, segundo o
conceito contido no inciso XXVI do seu art. 3¢, &€ servigo
telefénico de transmissao de dades ou qualquer outra forma
de telecomunicagio,

Em seguida, o seu art. 6° determina que 0s Servigos Limi-
tados de Telecomunicagdes (e ai incluem-se todas as modali-
dades} podem também ser exploradas mediante permissio a
pessoas fisicas ou juridicas nacionais. - ’

Logo se conclui que os servigos telefonicos, de trans-
missdo de dados e demais outras formas de te]_eqomumcagogs
poderdo, segundo pretende o regulamento, ser explorados
mediante permissio, quando, repetimos, a Constituigao Fede-

_ral expressamente determina, em seu art. 21, inciso XI, que

a exploragao dos servigos telefénicos, teIegrﬁﬁcos ou de trans-
missio de dados e demais outras formas de servigo publico
de telecomunicagbes, apenas pode ser feita diretamente pela
Unido ou mediante concessio (¢ nio permissio) a empresas
sobre controle aciondrio estatal.

Em sintese, a exploragao de servigo piiblico de telecomu-
picagdes, dentre os quais a Constituicao expressamente consi-
derou o de telefonia, o de telegrafia e o de transmissdo de
dados, se ndo for feita diretamente pela Unido, s6 pode ser
por concessdo a empresas sob controle aciondrio estatal. E
a inconstitucionalidade do regulamento reside na pretensdo
de outorgar a exploragdo dos referidos servigos piblicos de
telecomunicagdo a empresas que ndo tenham controle acio-
ndrio estatal, utilizando-se o instituto da permissdo, e ndo
¢} consutumonalmente apropriado, o da concessdo.

_ Por todo o exposto, contamos com ¢ apoio dos 1lustres
parlamentares 4 aprovagiio deste projeto de decreto legisla-
tivo, que visa sustar um ato do Poder Executivo no qual ndo
foram observados principios elementares de Direito e precei-
tos constitucionais e legais irarred4gveis.

_ Sala das Sessoes, 14 de agosto de 1991. — Senador Mau-
ricio Corréa.
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LEGISLACAO CITADA ™~
DECRETO N¢ 177, DE 17 DE JULHO DE 1991

Aprova o Regulamento dos Servigos Limitades de Tele-
comunicacoes,

B L L eI

(A Comzssao de Constztmgaa, Jusrtga e Cidadania. )

eaaceve ma 0y abieTn e

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O projeto
serd remetido 4 comissdo competente, depois de publicado.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr I°
Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:. . - . -
REQUERIMENTO Nt 454, DE. 1991

Nos termos do disposto no art. 43, inciso II, do Regimento
Interno, requeiro licenga para afastar-me dos trabalhos da
Casa, a partir de 20-8-91, pelo prazo de 13 dias, a fim de
breve viagem & Africa do Sul a convite do governo daquele

afs.
P Sala das Sessoes, 14 de agosto de 1991. — Senador Cid
Sabéia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Fica conce-
dida a licenga solicitada.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY_ (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Senador Dirceu Carneiro, Srs. Senadores, vou tratar de assun-
to que, acredito, seja do maior interesse do Senado; e gostaria,
especialmente, que a Mesa do Senado se preocupasse com
O Mesmo.

Logo no inicic dos nossos trabalhos legislativos, avalici
que seria muito 1mportante ‘poder acompanhar a execugio
financeira por parte do Executivo. Afinal, estd no art. 49,
incisg X, da Constituicdo, que uma das nossas principais atri-
buigdes é a de, justamente, fiscalizar o Executivo. A Consti-
tuigdo também & muito clara, quando diz que o Congresso
Nacional tem a responsabilidade, com o auxilio do Tribunal
de Comtas da Unido, de acompanhar tude aquile que é feito
dos recursos do povo pelo Poder Executivo. Visando isso,
fiquei muito contente que o Senado Federal propiciasse a
oportunidade de termos um terminal de computador, que
estaria ligado ao Sistema de Acompanhamento Financeiro
da Unido, o SIAF, para que qualquer senador pudesse acom-
panhar as despesas. Solicitei da Mesa se poderia ter um termi-
‘nal de computador ligado em meu gabinete. Com mujtd aten-
¢do, a Mesa atendeu ao meu pedido, ~como o fard, tenho
certeza, para qualquer senador.

Pois bem, Senador Dirceu Carneiro, em abril ele foi insta-
lado, e desde ‘entio tenho feito uso deste acompanhamento.
Quando do exame da Lei de Diretrizes Orgamenté’.nas, utili-
zando deste terminal de computador, en o programei para
poder saber, no Orgamento da Unido, o que estava destinado
para cada estade e depois para cada municipic. QO computader
respondeu-me, e, com base nisso, pude fazer uma andlise
daquilo que avaliei como distorgdes. Para alguns municipios,
de repente, em termos per caplta, e mmto mals do que para
outros.

Na semana passada, recebi a resposta de requenmentos
de informagGes que fiz em junho passado, quande o relatdrio

“do Tribunal de Contas da Unifo chamou-me a atengdo para

o fato de que despesas estavam sendo feitas em grande volume,
sem a devida concorréncia piblica. Entdo, fiz um requeri-
mento a cada um dos ministérios, pedindo as dez maiores
despesas sem licitagdo, feitas em cada drgdo. E recebi essa
resposta.

Sr. Presidente, Srs. Sepadores, até uma responsével por
obras no edificio do Ministério da Educagido, que, preocupada
com 0 meu pedido, veic a0 meu gabinete esclarecer: — “QOlha,
essa reforma realizada, embora com recursos em grande volu-
me, em nome do Ministéric da Educagdo, deu-se porque preci-
sava ser feita, por recomendagdo e supervisdo do Corpo de
Bombeiros, pois estdvamos ameacados de incéndio. Precisa-
mos fazé-la com urgéncia, e dai ndo houve a devida licitagao”.
Pois bem, acredito fjue isso seja importante.

E quando estava acionando ¢ _terminai do computador
para verificar ¢ comparar se aqueles dez itens respondidos,
efetivamente, estavam correspondendo aquilo que o Sistema
de Acompanhamento Financeiro da Unido estava a indicar
— ainda nem mesmo divulguei esses dados, porque demanda
uma andlise demorada —, ¢ quando, também, me preocupei,
com relagdo 4 Secretaria de Assuntos Estratégicos, que estd
a destinar um volume de recursos bastante volumoso para
itens que foram considerados como reservados, e resolvi acio-
nar o _terminal para ver, em detalhes, essas despesas, com
a finalidade de me preparar para fazer perguntas ao Secretdrio
de Assuntos Estratégicos, que deverd comparecer proxima-
mente & Comissdo Mista de Orcamento, qual ndo foi a minha
surpresa, na segunda-feira, quandootermmal Sr. Presidente,
foi desligado, no que diz respeito ao detalhamento de despe-
sas. Agora, apertando o teclado do computador sé vem a
informagdo global, Tendo perguntado ao Sistema de Acompa-
nhamento Finadceiro da UnidZo o porqué da razao, obtive
a informagdo, pelo meu gabinete, de que o Congresso Nacio-
nal ndo mais iria ter acesso ao detalhamento do Sistema de
Acompanhamento Financeiro da Unido.

Ora, Sr. Presidente, acredito que aqui caberia, até, uma
agdo do Presidente da Casa ou da prépria Mesa, porque isso
interessa a todos nds.

Ontem mesmo, acompanhando a Prefeita Luiza Erundina
de Sousa, numa visita ao Ministro Marcilio Marques Moreira,
trouxe esse assunto 4 baila, e deixei em suas maos um oficio
que, segundo S. Ex! me disse, serd levado em conta. Espero
até que nesta tarde ainda o sisterna seja religado.

Sr. Presidente, gostaria de saudar o grupo da terceira
idade *“‘As Margaridas de Rio Claro™, do Estado de Sdo Paulo,
gue se encontram na galeria, visitando o Senado nesta tarde.
Sejam bem-vindas ao plendrio do Senado!

Assim, Sr. Presidente, encaminhei ao Sr. Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento o segulnte oficio:

Sr. Ministro,

Considerei de suma 1mp0rtﬁnma quando em abril dlti-
mo, a meu pedido, o Ministério da Economia, de pronio,
proveu a ligagdo de terminal de modo a poder meu gabi-
nete acessar ao Sistema de Acompanhamento Financeiro
da Uniao — SIAF, da forma mais detalhada possfvel

© e'sem qualquer restrigdo.

QO aceiso & essas informagdes de maneira detalhada

- é'de vital importincia nfo apenas para o acompanha-
- mento da execugdo orgamentaria, mas também para que
se possa planejar, de forma consciente, construtiva e res-
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ponséavel em relagdo ao Executivo, sobre como fixar a
despesa e a receita para o exercicio futuro.

Entretanto, qual nio foi o meu espanto ao constatar,
nesta dltima segunda-felra que uma vez acionado o siste-
ma, 0 menu principal estava a omitir 70% das possibi-
lidades de consuita.

Diante deste fato, consultados técnicos da Secretaria
do Tesouro, foi fornecida a informagéo de que por ordem
superior — parecé-me que ndo do Ministio, porque, até
ontem 4 tarde, S. Ex* ndo tinha conhecimento de que
isso havia ocorrido — o Congresso Nacional teria, apenas,
acesso aos dados consolidados da execugio orgamentaria
do Tesouro Nacional, o que inviabiliza qualquer acompa-

nhamento responsével sobre. o que € fe1t0 com o dmhelro

publico. =
Assim, Sr. Mimstro venho respe1tosamentc, requerer
que seja restabelecido o acesso- pleno e detalhado ao

Sistema, Siaf, para que possa o Congresso Nacional cum-

prir de forma adequada suas atribuigdes constitucionals.

Ao ensejo, reitero a*Vossa Exceléncia os protestos
de consideragdo e aprego. — Senador Eduardo Matarazzo

Suplicy.

S1. Presidente, espero que o Sr. Ministro tome as provi-
déncias com relagdo ao acesso completo e is possibilidades
de consuitas ao terminal que contém o Sistema de Acompa-
nhamento Financeiro. Agora, nio posso aceitar, caso figue
como determinagdo, o que foi dite por um dos auxiliares
do Sistema da Secretaria do Tesouro, que daqui para frente
§6 _daria essa possibilidade total ao Tribunal de Contas da
Unido e ndo ao Congresso Nacional.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, se o. Tribunal de
Contas‘da Unifo é nosso érgdo auxiliar, claro que, também,
devemos ter acesso ao sistema, como também o Tribunal de
Contas, até para esclarecer nossas dividas. ... .. _

"0 Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permite-me V Ex‘
um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Com prazer, ougo o"apat-
te de V. Ex? Co

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — V. Ex* tem toda razdo
nessa observagio, porque, inclusive, se esse acessa € proibido,
o Tribunal de Contas da Unifio, para té-lo, teria que se socor-
rer do Poder Legislativo, do qual € auxiliar. Estamos, portan-
to, diante de uma grande inversio juridica das apt1doe§ consti-
tucionais de érgdos da Repuiblica. H4, com efeito, uma, grande
inverséo. Quem pode o mais, pode o menos; mas 0 menos
nio pode o mais. Na verdade essa aptiddo, se existir, € do
Congresso Nacional, pnmordlalmente pela sua condigio fis-
cal, porque aqui ndo se trata apenas de legislar, aqui também
ocorre a fiscalizagio. E, por termos essa condigio fiscaliza-
dora, é que temos como ¢rgao auxiliar o Trbunal de Contas
da Umao assim como as assembléias legls!atxvas tém 03 Tribu-
nais de Contas dos estados, ¢ as cdmaras municipais t€m 08
Conselhos de Contas dos munimpios ou Tribunais de Contas
dos municipios. Quero apoiar V. Ex* nessa sua- obServagao
neste mormento, na tribuna do Senado.

O SR. EDUARDO SUPLICY — O seu conhecimento da
C_onstituigﬁo, prezado Senador Cid Sabéia de Carvalho, deixa-
me mais seguro nesta poaderagio que fago, inclusive 2 Mesa,
para (ue possa assegurar aqullo que a nossa Constituigdo
diz como uma das nossas atribeigbes principais, para que pos-
samos bem realizar o nosso trabatho.

- Agradego a V. Ex* o aparte e solicitaria a atengfio da
Mesa, & qual procurarei informar na medida em que se regula-

rizar ou ndo aquilo que estd sendo realizado pelo terminal

do computador ou pelo sistema financeiro da Uniao.

Ontem, transmiti essa minha preocupagdo ac Senador
Humberto Lucena, que, inclusive, pediu-me que transmitisse
ao seu gabinete como também conseguir um terminal assim
ligado. Esta é uma das vantagens que hoje tem o Congresso
Nacional bem aparelhado, especialmente aqui no Senado; se-
ria importante que pelo menos cada partido tivesse oin termi-
nal; isso pode ser feito, eu préprio pude fazé-lo, devido. i
atengdo da prépria Mesa.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

- DURANTE O DISCURSO DO SR. EDUARDO SU-

"PLICY, O SR. ALEXANDRE COSTA, I* VICE-PRE-
SIDENTE DEIXA A CADEIRA DA PRESIDENCIA
QUE E OCUPADA PELO SR. DIRCEU CARNEIRO,
I SECRETARIO

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carfeiro) -— Senader
Eduardo Suplicy, esta Mesa tem, na questdo das informagdes,
um dos seus pontos de maior prioridade. A decisdo ndmero
urn desta Mesa foi a de dotar o Senado Federal de uma infra-es-
trutura de informdtica capaz de processar toda a matéria-prima
g:e informagio que € necessdria A elaboragao das leis, nesta

asa,

O préprio Senade jd aprovou uma lei que, compulso-
riamente, obriga os bancos de informagio, os bancos de dados
publicos ou gerados pelo setor piblico, a serem franqueados
ao Parlamento. Se a Constituigdo garante a informagio como
direito elementar do cidaddo, o que se dird, entdo, quanto
aos cidadaos investidos da representagfo da cidadania no Par-
lamento!

‘Temos um cronograma; estamos cumprindo rigorosamen-
te um plano que prevé, em agosto, a informatizagio da Secre-
taria-Geral da Mesa, com a informatizagio da Ordem do Dia.

Todas as comissdes terdo um suporte de informatica, as-

-$im como todos 05 gabinetes possuirdo microcomputadores,

portanto, terminais inteligentes; e esse suporte estard assen~
tado num conceito de rede que € o mais atualizado em relagéo
as conquistas tecnolégicas. J4 procedemos, inclusive, 4 concor-
réncia e licitagdo de diversos equipamentos que, neste momen-
to, estamos recebendo.

Quarito a0s acessos aos bancos de dados, eles estdo sendo
alcangados mediante negociagéio ou mediante deciso compul-
sétia do Parlamento, cuja elaboragdo £ dlgo elementar.

A Mesa tem, neste aspecto, toda a prioridade, ¢ creio
que nio faltard nenhuma agio no sentido de alcangar os obje-
tivos que V. Ex* trouxe a esta tribuna.

O SR. PRESIDENTE ('Dircéﬁ Carneiro) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Alexandre Costa.

O SR. ALEXANDRE COSTA (PFL — MA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador. )-— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, se ndo me falha a memdria, na quinta-feira
préxima passada usou da tribuna o Senador Eduardo Suplicy
para oferecer deniincias sobre violéncia e arbitrariedades co-
metidas pela Policia do Maranhdo aos trabalhadores rurais.

No seu pronunciamento informou haver se dirigido ao
Ministro da Justiga, por telefone, denunciando os fatos, e
enviou ao mesmo um oficio narrande-os tal como lhe fora

. transmifido por um deputado estadual do PT do Maranhdo.
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Nio ocupo a tribuna para defender o Governo do Estado
do Maranhédo, mesmo porque 3. Ex?, o nobre Senador Eduar-
do Suplicy, ndo acusou ¢ govemador, narrou fatos com uma
precisdo que mé impréssiotiou, migncionou os dias e os meses,
s6 faltaram as horas em que as arbitrariedades foram come-
tidas.

Preocupado com a deniincta, e devido ao respeito e admi-
ragic que me merece o senador, escrevi ag governador do
estado, porque com ele partilhei de uma campanha eleitoral
e testemunhei 0s compromissos assumidos nas tribunas junto
a0 povo, compromissos de efetuar a reforma agraria, de prote-

ger os lavradores, os humildes, sobretudo, porque foi justa-

mente o povo do Maranhio que o elegeu governador, O Sena-
do Federal, senadores que foram colegas do Senador Edison
Lobio, os deputados gue conviveram com $. Ex* duas legisla-
turas na Cdmara Federal sabem que o Senador Edison Lobdo
¢ um inimigo da violéncia e um aliado feroz da paz, da tranqij-
lidade e do entendimento, incapaz, portanto, de utilizar o
Governo do seu estado para atos nao condizentes com o cargo
de Chefe de Estado.

S6 agora, nobre Senador Eduardo Suphcy, recebi a res-
posta do Governador e von permitir-me [é-1a. Se V. Ex? tivesse
um pouco mais de paciéncia e tivesse sé dirigido por telefone
ou por carta ao Goverfiddor, seu ex-colega, teria, como eu
tive, urna resposta mais rﬁplda do que aquela levada 3 tribuna
do Senado Federal, Casa a que S. Ex* pertenceu, pedindo
providéncias ao Ministro da Justica contra atos de arbitra-
riedade cometidos pelo Governo do Estado do Maranhdo.

Diz o Governador:

“Sr. Senador, em respeito ao Senado Federal, solicito
a V. Ex*leve ac plendric desta angusta Casa a que honro-
samente pertenci, como representanté do nosso Mara-
nhéo, os termos do presenie oficio que visa ao esclareci-
mento de fatos relacionados com o meu Governo, ai rela-
tados pelo eminente Senador Eduardo Suplicy (PT —
SP).

estadual Domingos Dutra (PT-MA), o nobre Senador
Suplicy leu, no plendrio desta Casa, offcio que engami-
phou ao Exmo. $1. Ministro da J ustiga, Jarbas Passarinho,
e ao Procurador-Geral da Repidblica, Aristides Junquei—
ra, contendo graves, injustas e inaceitdveis acusagdes a
politica fundidria em execucgio no meu Governg. ~

Sabe V. Ex* do meu empenho pessoal e da determi-
nagdo do meu Governo e¢m encontrar solugdo para os
conflitos pela posse e ocupagdo de terras que, infeliz-
mente, j4 existiam no Maranhdo, muito antes de minha
investidura no cargo de Governader do estado, os quais
denunciei, imimeras vezes no Congresso Nacional, como
deputady federal e senador, e durante nossa memorével
campanha eleitoral.

Decorridos apenas cinco meses de governo, tenho pro-
movido, e disso V. Ex* é testemunha e entusiasta, agdes
concretas de apoio ao homem do campo, com a distri-
buigdo de centenas de titulos de terra, sementes selecio-
nadas e equipamentos agricolas, a0’ mesmo tempo em
gue insisto em gestGes junto ad.Governo Federal para
que promova os assentamentos nas dreas desapropriadas,
restabelega e amplie os créditos agricolas. Enquanto isto,
tenho enfrentado, com serenidade, e na observancia e

cumprimento dos mandamentos constitucionais, o acirra-

mento dos conflitos RO’ campo, provocados por grupos

Com base em informagées inveridicas do Deputado'

organizados, que estimulam invasdes sistemdticas de pro-
priedades publicas e privadas, com a utilizagio de humil-
des lavradores como massa de manobra de mteresse poh-
tico. ~

Cumpre observar, nobre Senador que assumi o Go-
verno do Maranhao pregando a solugao para o'problema
da terra, “assegurando condigGes para quem nela produz
e modernizando a agricultura”, pois denunciava que “os
lavradores, os mais pobres ¢ indefesos, foram expulsos
de suas terras” e a nossa agricultura fora “criminosamente
abandonada, com a carga de injustiga irrepardvel prati-
- cada contra tudo e contra todos™. .

Quanto aos fatos relatados pelo Scnador Eduardo Su-
plicy, informo que:

Cumprindo liminar de reintegragio de posse, em favor
do proprietdrio da Fazenda Batuta, localizada no km 100
do Municipio de Santa Luzia, o major PM Vieira, coman-
_dante da 2* Companhia de Policia Militar, sediada em
Pindaré-Mirim, destacou, no dia 10 de julho de 1991,
40 policiais paar atender 4 decisdo judicial. A forga poh-
cial foi recebida a bala por invasores e recuou, em conse-
gtiéncia de sua inféricridade numérica.

Retirada a PM, os invasores atacaram a fazenda, ma-
_ tando o Sr. Manoel Nascimento Macedo, gerente da mes-
" ma, e ferindo o tratorista identificado por Obete. -

No dia 21 de julho (essas datas que o governador cita
sdo as mesmas que ¢ préprio Senador Eduardo Suplicy
cita em sua demincia), a PM prendeu e conduziu para
a Delegacia de Santa Inés, Francimar A. Batista Mota,
responsdvel pela morte do gerente da fazenda. A compro-

- vada participagio do subdelegado de Polfcia do km 100,
- nas agitagdes e conflites fundidrios e sua implicagdo na
- morte do gerente da fazenda, levou o Juiz Francisco Tei-

xeira dos Santos, de Santa Luzia, a determinar sua prisio
(também foi preso de ordem judicial, ndo de ordem da
policia, ndo de ordem do governador).

No dia 31 de julho, o mesmo contingente retornou
ao local e novamente foi hostilizado com tiros disparados
por invasores, protegidos em trincheiras (4 semelhanga

"do que estd acontecendo no Parand). Sem efetuar dispa-
108, a policia avangou e os invasores se evadiram. Nio
houve destruigdo de casas (conforme anunciaram) ou
queima de produgdo, ¢ que se justifica até pelo fato de

~ que 0s invasores estavam apenas acampados (ndo estavam
em suas casas). Em nenhum momento, a Policia Militar
foi acompanhada ou apoiada por agentes da Policia Fede-
ral (conforme consta da dentincia),

A Fazenda 530 Jorge, no Municipio de Imperatriz
(também objeto de um dos itens de dia marcado pela
deniincia que fora enviada ao nobre Senador Eduardo
Suplicy), de propnedade do Sr. José Jorge, onde trabalha
juntamente com irmdos e fithos, foi invadida no mesmo
perfodo. Os invasores informaram anfecipadamente o
proprietério sobre a invasdo, e concretizada a mesma,
apossaram-se de cerca de 400 reses ¢ do restante da cria-

Qé.o.”
O Sr. Oziel Carneiro — V, EX* me permite um aparte?
O SR. ALEXANDRE CQOSTA — Com prazer, ougo V.
Ex?
O Sr. Oziel Carneiro — Ougo a exposigio de V. Ex?,

"nobre Senador Alexandre Costa, sobre essa ocorréncia que
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se teria verificado no Estado do Maranhio, ¢ aproveito a
oportunidade exatamente para chamar a atengdo da Casa e
lembrar aos nossos Pares gue ndo devemos.ampliar a divul-
gagdo de noticias que muitas vezes ndo trazem em seu bojo
a verdade. Nés que conhecemos o Governador do Maranhio,
que foi nosso colega aqui no Senado Federal, estamos conven-
cidos de que S. Ex* ndo ird permitir nem estimular no seu
estado qualquer ato de violéncia contra qualquer cidadao,
principalmente no meio rural. Todos nds gue recebemos man-
dato do povo, seja na drea executiva, sefa na drea legislativa,
temos que entender, adotar e defender dois principios bésicos
que existem na legislagdo e que serdo suficientes se obede-
cidos, fiscalizados e cumpridos, para restabelecer a paz no
interior do Pais e também nos centros urbanos. Tenho certeza
de que o Governo do estado de V. Ex* prima por fazer cumprir
esses dois dispositivos: 0 téspeito 4 vida e o direito a proprie-
dade legalmente constituida. Felicito V. Ex* por vir aqui, na
tarde de hoje, repor as coisas no seu devido lugar.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Senador Alexandre
Costa, gostaria de também apartear V. Ex*

O SR. ALEXANDRE COSTA — Logo apds a resposta
ao aparte do nobre Senador Oziel Carneiro, concederei, com
muita honra, o aparte a V. Ex*

Senador Oziel Carneiro, V. Ex* conhece o Maranhdo,
conhece 0 Pard — ndo tdo bem quanto eu — € um homem
experiente, conhece o Governador Edison Lobio, nfo sé da-
qui do Senado, como da Cémara. Todos nds, do Maranhdo,
sabemos que o Governador Edison Lobdo € produto da classe
humilde desse estado, justamente a dos lavradores do Mara-
nhdo, da classe mais pobre do Maranhdo, emanoun a brithante
e vitoriosa votagdo que o levou a¢ Governo do Estado. Logo,
nio serig ele, como bem diz V. Ex*, o homem certo para
o cometimento de violéncias contra a classe humilde do estado.

Concedo o aparte a2 V. Ex*, nobre Senador Cid Sabo'1a
de Carvalho.

O Br. Cid Sabé-a de Carvalho — Gostaria que meu 'apai't'e
tivesse duas partes a primeira de testemunho nesse ponto
em que apdio integriimente o pronunciamento de V. Ext
nas consideragdes qu.- faz a respeito do nosso brilhante compa-
nheiro Edison Lobdo. Convivemos durante muitos anos com
S. Ex* aqGi no Parlameiiwv, inclusive na Assembléia Nacional
Conistituinte, e ¢le aqui deu exemplo de pacifismo. Inclusive,
quando sua honra, sua dignidade sofreram verdadeira agres-
sdo, S. Ex* soube naquelas ocasies guardar toda a dramati-
cidade do momento, com um equilibrio extraordindrio, sem
renunciar, no entants, ao seu direito de defesa. Um democrata
de formagao excelente. Um dos mais brilhantes integrantes
desta Casa, 0 homem que aqui cativou a todos pela sua lealda-
de acima de tudo. Jamais acreditaria eu numa ordem partida
do Paldcio governamental, quando o Governador era Edison
Lobdo, para massacrar camponeses, para massacrar ruriculas
para o cometimento de qualguer violéncia fisica contra quem
quer que fosse. Inclusive, apds a vitéria monumental que
teve, porque todos que conhecem o Maranhéo sabem que
S. Ex* ndo era o favorito do pieito. Todos sabem que o nosso
outro companheiro Jodo Castelo despontava com todas as
razdes de entdo — razdes de pesquisas ¢ tudo o mais —
como aquele que venceria as eleigSes. Mas Edison Lobdo,
o homem humilde, soube ir com V. Ex*, com o Prec idente
José Sarney soube ir &s bases e forjar, com fogo mesmo,
aquela imagem que lhe deu a vitéria, repetindo o feito que
alcangara para chegar ao Senado Federal, obtendo, portanto,

numa eleigdo majoritdria, uma segunda grande vitéria. O que
acontece, Senador Alexandre Costa — e eu tanto digo para
V. Ext como digo para os demais senadores que aqui estéo,
notadamente para o Senador Eduardo Suplicy — € que a
arbitrariedade maior no Pafs, quer seja aparentemente pela
forga do Direito, mas para cumprir o ilicito; tudo isso provém
do Poder Judicidrio. As ordens do Poder Judicidrio sdo fatais.
Notadamente nos casos em que se diz respeito a despejar,
a mandar reintegrar na posse as agdes possessdérias, cujas sen-
tengas, quando sao cumpridas, exigem, geralmente, toda a
violéncia, toda a forga do Direito que se cumpre através das
policias; seja da Policia Federal, seja da Policia Militar, seja
da Policia Civil, a violéncia é uma projecio de uma sentenga
judicial. Entdo, entrariamos agora, Senador Alexandre Costa,
naquilo. que deve machucar o Governador Edison Lobio,
exatamente a questio possessdria. A lei, tal como se encontra,
o Cédigo Civil vigente que defende de modo intransigente
¢ forte a propriedade imdvel. Essa € fortissima, seja a proprie-
dade imdvel urbana, seja a propriedade im6vel rural. O Direi-
to Agrdrio que se fundou no Brasil pouco conseguiu alterar
da realidade da propriedade, da posse, do uso, enfim, o domi-

_nio da propiiedade; pouco se mudou no Brasil com o Estatuto

da Terra embora muito sc¢ fizesse, socialmente, através da
‘mesma 1e1 Entio, estamos af diante de uma fatalidade A
interpretagio, ao pé da letra, de uma Vara Judicial, de um
Juiz, o_julgamento de um feito, a expedicdo de um mandato
o requerimento da forga policial para fazer cumpriro mandato,
¢ quando aparece a Policia Militar a servigo do Poder Judicid-
ro, ninguém pensa no Juiz. Todos pensam no poder politico
de um Governador como Edison Lobédo, que sente na carne
a contradigio do seu discurso com a obrigagio governamental
de fer de atender a requisi¢io do Poder Judicidrio. Por isto,
o pronunciamento de V. Ex* é, acima de tudo, um ato de
um homem pensado, um ato de um homem veterano, mas,
primordialmente, é um ato de um maranhense que defende
0. Governador do seu estado e que, para isso, nio usa dos
poderes da amizade, mas usa dos poderes do raciocl‘nio, da
logica e da razdio. V. Ex? estd coberto de razio e tenho certeza
que o nobre Senador Eduardo Suplicy acolhe com alegria
a explicagdo que é dada, porque evita o desvio de uma visio:
deixarmos de olhar para o governador a quem acusamos de
arbitrdrio e olharmos para o Poder Judicidrio, quando sabe-
mos que esse Poder Judicidrio precisa ser revisto, e que os
c6digos que sdo aplicados, muito mais, precisam igualmente
de uma imediata reviso. A posse ¢ uma projegio do direito
de propriedade; a propriedade € o dominio; o dominio € a
propriedade. E até lmpossivel definir o domfnio e a proprie-
dade porque uma coisa leva exatamente a outra, mas no Brasil
o Poder Judicidrio recusa-se a uma evolugio socia! sobre a
questdo da propriedade, ¢ ¢la € defendida qual se estivéssemos
nos primérdios da Idade Média. Parabéns a V. Ex* pelo pro-
nunciamento, pela justeza de suas palavras e de seus esc!arec:l-

‘mentos, esta tarde, aqui, no Senado Federal.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Nobre Senador Cid Sa-
bdia de Carvalho, V. Ex*é um professor, cheio de experiéncia,
e sabe que cabe ao Governo, que ¢ um dos Poderes, acatar
e respeitar as decisdes do Poder Judicidrio. E o Poder Judi-
cidrio quem reconvoca, quem requisita a forga para o cumpri--
mento de decisGes dadas por ele.

Nao significa que se transforme a xmagem de um gover-
nador de estado que abandona o seu mandato pela metade.
daqui a cirico Tieses, assume um governo de estado compro-
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metido com todas essas causas, que sio objeto, hoje, de acusa-
¢oes a ele proprio, que ndo verdadeiras, O Governo do Mara-
nhio nunca se prestard a atacar, a matar, a surrar, a queimar
casas, a gueimar produgdo de lavradores, porque ele é com-
prometido nas pragas puiblicas com a reforma agraria e com
a protegdo aos humildes lavradores do Maranhio.

“Insatisfeitos, os invasores marcaram dia e hora para
a ocupagdo da sede da fazenda. O Comandante do Bata-
thio da PM colocou gdatro policiais para proverem a
seguranga da propriedade, enquanto o propristério
aguardava aliminar dajustica. Mesmo assim, os invasores
atacaram a forga policial, ferindo gravemente um soldado
da Policia Militar. Em coriseqiiéncia, o Comando da PM
efetuou a prisdo de Raimundo Lopes, de Ant6nic Assun-
¢do. Nao atirou, nio utilizou o mesmo métedo. O soldado
foi ferido, mas a Policia Militar nio revidou nem com
tiros e nem com agressées.. Limitou-se, apenas, & prisdo
daqueles que atacaram a prépria policia, que integravam
o grupo de invasores liderados por, entre outros, Valdinar
Pereira Barros, presidente do Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Imperatriz. Durante a agdo nao 10i dispa-
rado tiro algum pela tropa da PM, apesar dos inimeros
disparos de espingarda dos invasores.

Até a presente data, n4o houve qualquer agdo da Poli-
cia Militar no Municipic de Coroatd, apesar da violenta
invasfo 4 fazenda do grupo Salem, com a destruigdo e
queima de tratores, maquinas e cercas, além de matanga
de gado. . . , e

Nobre Senador Alexandre Costa,

Como pode observar V. Ex*, h4 no Maranhdo grupos
organizados de agitagdo e invasjo de terras no meio rural,
responsdveis pela intrangiilidade a que se refere o Sena-
dor Eduardo Suplicy. A policia tenho determinado a pro-
tegdo, sem violéncia, das propriedades em cumprimento
as ordens judiciais. : .

Para garantia do direito de propriedade, da ordem e
da paz no campo e, ainda, do apoio aos trabalhadores
rurais em nosso estado, esperd poder contar sempre com
a2 ajuda de V. Ext, o reconhecimento desse Poder e apoio
das demais autoridades. -

Atenciosamente. — Edison Lobao, Governador do Ma-
ranhdo.”

O Sr. Edvardo Suplicy — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. ALEXANDRE COSTA — Concedo o aparte ao
nobre Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy— Nobre Senador Alexandre Cos-
ta, em primeiro lugar, considere da maior importincia que
tenha tide V. Ex* e o préprio Governador Edison Lobio
a iniciativa de procurarem responder as observagdes que aqui
fiz, na semana passada, quando relatei aquele fato que a mim
foi dito, em oficio, pelo nobre Deputado Domingos Dutra,
do Maranhio, do Partido dos Trabalhadores. Procurei ser
fiel ao relato daquele deputado. Sinto nédo ter tido a possibi-
lidade de atender de pronto o convite do Deputado Domingos
Dutra, para ir amanhd ao Maraphdo. 5. Ex* gostaria que
eu cstivesse 14 na sexta-feira passada, mas eu j4 tinha um
compromisso. Entdo, ndo pude, de perto, conhecer os fatos
diante das observagées do relate e da atengdo do Senador
Edison Lobdo, que foi contemporineo meu, quando fomos
deputados federais, na Cdmara dos Deputados, de 1983 a
1987, e pelo qual tenho grande respeito. S. Ex* foi Lider

da Arena 4 época, enquanto eu era Vice-Lider do PT. Tivemos
“a oportunidade de ter uma convivéncia de respeito midtuo.
Muitas vezes, discordando um do outro, mas sempre tivemos
um relacionamento cordial. Portanto, conhego o hoje Gover-
nador Edison Lob3io. Participei da sessdo de 8. Ex*, no inicio
desta legislatura, e tive a oportunidade de dizer a 8. Ex? pala-
vras de respeito e consideragio. Sei, também, que seria dificil
para o Governador Edison Lobdo tomar atitudes que provoca-
riam violéncia. Entretanto, dada a responsabilidade do ho-
mem piiblico, de representante do povo, que é o Deputado
Domingos Dutra, avaliei que seria impdrtante transmitir aqui-
lo que S. Ex* considerava de grande urgéncia, porque ndo
hd divida de que o problema dos sem-terra no Maranhio,
como em outros lugares do Brasil, € grave, e tem se agravado,
A violéncia decorre muito mais da prépria condi¢do social
gue, muitas vezes, leva aqueles que s¢ encontram margina-
lizados pela condigio econdémico-social a praticé-la. Lembrei-
me, Senador Alexandre Costa — de pronto me veio a imagem
— de cena de violéncia que, se fosse constatada apenas a
cena, seria amplamente condendvel. Obviamente ela o €, mas
¢ preciso ir 4 raiz dela para se analisar. H4 poucos dias, assisti
a um filme sobre como estio as criangas; uma seqiéncia de
filmes sobre os direitos fundamentais das criangas, feito sob
os auspfcios da Unicef, com a participagdo de seis grandes
diretores de cinema. Um dos filmes mostrava o assassinato
do Ministre da Justiga na capital da Coldmbia por dois rapazes
numa motocicleta, encapuzados. Ambos foram detidos pelos
policiais e mortos em tiroteio, apds terem assassinado o Minis-

" tro da Justiga. Na hora em que se retirou o capuz, era um

menino de 15 anos, Depois o filme mostrou a histéria daquele
menino ¢ por que razio ele veio a'ter atos de agressdo a
pessoa humana. Ora, € preciso que venhamos a compreender
as rafzes que tém levado i violéncia a0 campo. Nio € tanto
por causa de provocadores. A provocagio maior vem da nio-
resolugéo do problema da terra. Inclusive as palavras do Go-

" vernador Edison Lobdo informam que a auntoridade federal

ndo tem acelerado as providéncias que se fazem necessrias
para a realizacio da reforma agrdria no Maranhdo e em todo
o Nordeste do Brasil. No Pard, por exemplo, estdo ocorrendo
tantas violéncias! Diante dos esclarecimentos prestados, vou
até providenciar 0 quanto antes ir ac Maranhdo para conhecer
mais de perto e procurar desvendar isso. Eu gostaria de dizer
que considero uma atengdo importante ao Senado Federal.
O Senador Oziel Carneiro inencionéu que talvez nio devés-
semos aqui estar trazendo esses fatos. Mas que fatos mais
importantes hd hoje no Pafs, relevantes, para a populagio
mais marginalizada, do que a questdo da terra, ainda nio
resolvida? E inclusive ouvimos agui o Ministro da Agricultura
e da Reforma Agréria dizer que durante o primeiro ane do
Governc Fernando Collor de Mello, nenhuma, terra foi desa-
propriada para fins de reforma agréria, mas ainda iria fazé-lo.
Que s6 cem mil familias estavam sendo assentadas, mas que
até o fim 40 ano seriam quinhentos mil. Mas temos ouvido
falar pouco disso. Acho que é importante que o Governo
Fernando Colior de Melo, realmente, comece a dizer e, mais
do que dizer, a agjr, para que a reforma agrédria, mais do
que simplesmente palavras, seja algo que realmente mereca
a atencao dos trabalhadores da terra deste Pais, Muito obri-
gado.

O SR. ALEXANDRE COSTA — Nobre Senador Eduardo
Suplicy, a presenga de V. Ex*, no Maranhdo, seré para todos
nés, maranhenses, visita honrosa. Porque, se discordei leve-
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mente do oficio que V. Ex*fransmitiu ao Ministro da Justica,
transmitindo  fatos oriundos de um deputado estadual, nac
verdadeiras, esse oficio — com o brilhantismo gue ¢ peculiar
a V. Ex* — se dobradas as pdginas fossem constantes do
aparte que V. Ex* acaba de dar, mostrando que o_problema
€ nacional, que € urgente, que precisa ser resolvido nao somen-
te no Maranhdo, mas em todo o Brasi, claro, que ndo estaria,
aqui, procurando manter a imagem de um Governo do Mara-
nhao exercido por um colega nosso que aqui sé deu exemplos,
conforme diz V. Ex', e € testemunha s6 de paz, de tranquii-
lidade, de entendimento, nunca, mas nunca mesmo, de violén-
cia, Toda vez — e isso € uma sugestio que um humilde senador
de um estado atrasado faz 20 nobre Senador de Sio Paulo:
toda vez que demincias como esta forem feitas — V. Ex*
¢ amigo do Governador Lobao, amigo meu, o que é uma
honra para mim -— basta pedir, sem ser por infermédio do
Ministro da Justica, que terd imediatamente por telefone a
verdade, sobretudo a verdade dos fatos que 14 acontecem.

Agradeco a V. Ex* a oportunidade de ter-me dado a
possibilidade de esclargcer esse fato, para que ndo perdurasse
aos senadores, aos deputados, a4 opinido pudblica brasileira
o fato de que o Maranhdo se transformou num estado surra-
dor, queimador de casas de humildes, queimador da produgio
de humlldes que nunca o foi.

Muito obrigado Sr. Presidente.
O Sr. Eduardo Suplicy — Certamente os fatos estdo sendo

welhor esclarecidos. Inclusive o Mmlstro dalJ ustrga disse que
iria apurar.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Camelro) — V. Ex* jd
fez uso do aparte regimental.

O SR. PRESIDENTE (Dircey Carneirc) — Concedo a

palavra a0 nobre Senador Iram Saraiva, para uma comftuni-
cagdo inadidvel, por cinco minutos.

Passatemos ém seguida & Ordem do Dia, para cumpnr
o Regimento.

O SR. IRAM SARAIVA (PMDB GO Para uma comu-
nicagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, desde hd muito,
preocupa-me i questio da mdustr!ahzag 40 da Capital Federal.
Mas as medidas que estdo sendo tomadas agora pelo Governo
do Distrito Federal, no sentido de criarem condigbes para
a instalagdo maciga de indidstrias em Brasilia, fizeram-me vir
a piblico para deixar bem claras, neste breve pronunciamento,
as razdes de minha preocupagio.

H4 poucas semanas todos puderam ler, em um dos jornais

da cidade, matéria assinada em que o articulista dizia estranhar

profundamente a resisténcia dos politicos goianos ¥ idéia da
industrializagdo do Distrito Federal. Ele via uma enorme con-
tradigdo entre esses politicos de agora e os de trinta e poucos
anos atrés que tudo fizeram para transferir, do Rio de Janeiro
para o Planalto Central, a Capital da Repiiblica, chegando
mesmo a promover a desapropriacio e a indenizagdo irrisdria
das terras situadas no quadrildtero que seria doado 4 Unido.

Ora, Sr. Presidente, eu ndo vejo nenhuma contradigio
entre a atitude dos politicos goianos de entdo, ardorosos defen-
sores da nova Capital, e os de agora, contrdrios 4 industria-
lizagdo dessa mesma Capital Ao contrdrio, Sr. Presidente,
vejo uma admirdvel coeréncia, que nio estd sendo perceb1da
pelos politicos e empresdrios de Brasflia.

Com efeito, a industrializagio do Distrito Federal traria,
como primeira conseqiiéncia ¢ um dos seus grandes prejuizos,
a total descatecterizagdo do seu projeto original, concebisa

que foi para ser uma cidade essencialmente administrativa,
livre dos problemas sociais ¢ ambientais préprios de uma cida-
de industrial. Se essa ndo fosse a idéia inspiradora de Brasilia,
nio seria tdo importante a mudanga para o Planalto Central.
Na época havia, certamente, outras localidades do interior
brasileiro com potencial industrial bem maior que os cerrados
ermos do quadrildtero de Cruls.

Mas nio € s6. A mdustnahzagao do Distrito Federal,
ao invés de resolver, certamente vai agravar ainda mais o
problema do fluxo migratdrio que, diariamente, demanda &
Capital Federal, deteriorando, cada vez mais a qualidade de
vida dos seus habitantes, pela sobrecarga que provoca sobre
0s servigos bdsicos de saidde, educago e transporte, sem falar
do problema da moradia.

Segundo os dltimos levantamentos efetuados pelos érgaos
do préprio GDF, o principal fator que milhares de brasileiros,
sobretudo do Norte, Nordeste e das regides circunvinhas, a
se mudarem para o Distrito Federal, € a procura de trabalho,
e ndo de moradia, como se supunha. O que, alids, é um
reflexo da profunda crise econdmica gue assola todo o Pais,
mas castiga principalmente os eEstados mais pobres.

Mas, Sr. Presidente, nio € deturpando o projeto original
de Brasilia, transformando-a num arremedo de cidade indus-
trial para criar alguns milhares de empregos, que se vai solucio-
naro problema. Problema, alids, cuja solugdo nio pode estar
56 nas mdos do Governo do Distrito Federal, mas € também
reponsabilidade do Governo Central, porque Brasilia foi cria-
da para ser a sede administrativa dos Trés Poderes da Unido.

- A médio e longo prazos, portanto, deve ser preocupagio
_c_i_q Governo Federal promover, juntamente com os governos
estaduais, o desenvolvimento social e econdmico das regides
mais carentes do Pafs, de onde a2fluem para Brasilia os maiores
‘contingentes de m:grantes em busca de, empregos, de escola
para os filhos & de assisténcia médica | para a familia.

Mas, a curto prazo, € necessdrio ¢ ripido desenvolvi-
msnto.eoonémico‘ da regido do Entorno de Brasilia. Por que
ndo consolidar, pfioritariamente, a economia dos municipios
circunvizinhos, cujas sedes ja se tornaram cidades-dormitdrio,
devido ao fluxo migratdrio para Brasilia? Por que ndo indus-
trializar as cidades do entorno, cujo desenvolvimento econd-
mico levaria, naturalmente, ao desenvolvimento social no
campo da saiide, educacdo ¢ moradia, revertendo, assim, o
movimento migratério, pela fixagdo da mio-de-obra local e
desafogando a Capital da Repiiblica de uma demanda cada
vez malor por agueles bens e servigos?

Ninguém ignora que bem perto daqui, fora dos limites
do Distrito Federal, desenvolve-se um intenso processo de
urbanizagao. Sdo inmimeros loteamentos, aglomerados huma-
nos e até cidades, nas saidas para Luzifdnia, Unai e Corumbd
de Goids que, tigorosamente falando, j4 constituem 2 Grande
Brasilia. Essas populagdes dependem em tudo de Brasilia,
para satisfagio de suas necessidades bésicas de trabalho, satide
e educagdo, 0 que provoca uma sobrecarga cada vez maior
pas estruturas atuais do GDF, que j4 ndo tonsegue atender
nem a0$ Seus préprios assentamentos.

Por isso, a industrializagdo do Distrito Federal, ¢ nio
do entorna, 56 viria agravar ainda mais essa realidade. Logo,
€ no entorno que se. deve investir, € o entorno que precisa
de escolas, de hospitais e de centros de saiide..

Sr. Presidente, eu sei que esta minha posigio desagrada
profundamente aos politicos € empresdrios de Brasflia. Para

. eles, eu estou vendo aqui s6 os interesses de Goids. Mas

eu ndo estou sendo regionalista, nem contrdrio aos interesses
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do Distrito Federal. Ndo defendo a industrializagdo do meu
estado, defendo a industrializacdo da regido em torno de Brasi-
lia, que & formada por Goids, Bahia e Minas Gerais. Estou
apenas sendo coerente com © sonho de Juscelino Kubltschck
Ainda € tempo de salvar Brasilia.

Se nio industrializarmos o entorno, estaremos, sem troca-
dilhos, entornando o caldo ¢ comprometendo definitivamente
o futuro da Capital do Brasil Brasilia nio pode ser uma ilha
de prosperidade, cercada de misénia por todos os lados. Bra-
silia deve ser uma ilha de paz, cercada de progresso por todos
os lados.

Era o que tinha a dlzcr Sr. Presidente. {Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. fram Saraiva, o Sr. Dirceu
Carneiro, 1* Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
gque é ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, I* Vice-Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOCIA DE CARVALHQ PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A REVI
SAQ DO ORADOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

DURANTE © DISCURSO DO SR. CID SA-
BOIA DE CARVALHO, O SR. ALEXANDRE COS-
TA, I* VICE-PRESIDENTE, DEIXA A CADEIRA
DA PRESIDENCIA, QUE EOCUPADA PELO SR.
MAURO BENEVIDES, PRESIDENTE. .

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Para uma
comunicacdo inadidvel, nos termos regimentais, concedo a
palavra a0 nobre Senader Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA. Para uma comu-

nicagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-

- dores, creio ser de meu dever dar conhecimento acs emineintes
pares dos trabathos da Comissio Parlamentar de Inquérito,
criada para investigar denincias de corrupgio e irregulari-
dades na contratagio de obras pdblicas.

Os Srs. Senadores devem lembrar que essa comisséo foi
criada pautada, centrada, numa carta do emirente Deputado
Luiz Roberto Ponte, endossada pela Comissdo Brasileira da
Inditstria da Construg¢éo, no pressuposto de que empresas
privadas estavam impossibilitadas de contratar cbras piiblicas,
porque estavam sendo extorquxdas peltadas pelos dmgentcs
pubilicos. -

Diante desse fato, Sr. Presidente, essa comissio foi cria-
da, instalada e sews trabalhos prosseguem. E um dos seus
atos foi enderegar oficio ao Tribunal de Contas da Unido,
fazendo consulta para que aquele Tribunal pudesse deliberar
sobre a validade do prego bdsico, sigiloso, ocuito, nas concor-
réncias piiblicas do Brasil, jd que tal modalidade estava toman-
do corpo em todo o territério Nacional e era uma maneira
fécil de direcionar obras piblicas para determinadas empresas
privadas.

Diante desse fato, a comissio dirigiu esse oficio- consulta
a0 Tribunal de Contas da Uniso. E ontem, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, em decisdo undnime, aquela Corte, respon-
dendo 2 nossa consulta, deliberoy, por unanimidade, em ses-

sdo plena, considerar 1legal O preco bésmo s:gﬂoso cculto

nas concorréncias piablicas.

Este &€ um assunto que pego a atengio de V. Ex', porque
¢ de importéncia fundamental para a moralidade das concor-
réncias publicas no Brasil.

_Entdo, ontem, o5 eminentes membros do Tribunal de
Contas da Unido, decidiram sobre a consulta da Comissdao
Parlamentar de Inquérito, tendo como relator o eminente
Ministro Luciano Branddo Alves de Souza. Eles responderam,
no item I, conhecer da consulta formulada pelo Sr. Presidente
da Comissdo Parlamentar de Inquérito scbre Contratagdo de _
Obras Prblicas.

Respondeu o Tribunal de Contas que na licitagio — ve]a
bem, Sr. Presidente, veja bem eminente Senador Alexandre
Coéta', jd que V. Ex* & um engenheiro eminente deste Pals
— no caso de prego base nas concorréncias piiblicas, esse
preco ndo pode ser sigiloso nem oculto por ser ilegal. Esse
prego base deve ser piblico, constar dos editais piblicos e
o parimetro para mais ou para menos também deve ser especi-
ficado.
~  Com essa decisdo, o Tribunal de Contas da Uniao, presta
assim um inestimdvel servigo 4 moralizagdo da coisa publica
no Brasil. Acreditc que obras como a constnigio do Hospital
do Parancd, em Brasflia, cuja firma ganhadora acertou na
mosca o prego base oculto, errando por milésimos, em detri-
mento de outras empresas que apresentaram pregos da ordem
de quatro bilhdes de cruzeiros, essa firma ganhadora venceu
a concorréncia com mais de sete bilhdes de cruzeiros, dando
um prejuizo, acredito, & Nagdo, a Brasilia e ao povo brasileiro,
da ordem de 3 bilhdes de cruzeiros. )

Dai, Sr. Presidente, essa mengio que fago, esse voto
do eminente Ministro Luciano Branddo, deferido pelos seus
pares por unanimidade, deve ser, nc meu modo de pensar,
e creio, de todos os Srs. Senadores, transcrito nos Anais deste
Senado.

Sr. Presidente, por esse motivo solicitei a palavra para
uma comunicacio inadidvel. Acredito que, assim agindo, a
‘Comissdo Parlamentar de Inquérifo estd cumprindo com as
suas obrigagdes, de acordo com a legislagdo em vigor.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
-RUY BACELAR EM SEU DISCURSO

Subsecretaria de Comissées
Servigo de Comissbes Especiais e de Inquérito

Oficio n® 29/91

.Brasilia — DF, 27 de junho de 1991

-A Sua Exceléncia o Senhor )
Ministro Adhemar Paladini Ghisi
DD. Presidente do Tribunal de Contas da Unido
Brasilia — DF

Senhor Presidente,
" - Na qualidade de Presidente da Comissdo Parlamentar
de Inquérito, criada pelo Requerimento n® 167, de 1991, desti-
nada a “investigar demincias de corrupgio e irregularidades

‘na contratagio de obras piblicas”, e de acordo com o disposto

no art. 71, inciso IV, da Constituicio Federal, e Decisdo Nor-
mativa n* 17/90-TCU, comunico a V. Ex* que a comissdo
deliberou consultar esse Egrégio Tribunal sobre a legalidade
ou nfo da adogdo de prego-base sigiloso (a ser revelado no
ato da abertura das propostas), que vem sendo utilizado pela
Administracdo em vdrios editais de concorréncia piblica.
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Em anexo, seguem, a titulo de exemplo, dois editais que
contemplam essa inovagio.

Em face de prazo legal a que estamos submetidos para
a conclusdo dos trabalhos, pedimos que © atendimento a esta
solicitagfo se faga se possivel em 15 dias.

Renovo a V. Ex* protestos de elevada consideragho e
aprego. — Senador Ruy Bacelar, Presidente. . ;

IC-013.772/91-0 .

Assunto: Consulta sobre a aplicagio do disposto
no art. 37, pardgrafo dnico, inciso IV, do DL n*
2.300/86, que trata da licitagdo do tipo prego-base.
rgdo: Comissio Parlamentar de Inquérito consti-
tuida no Senado Federal, objetivando apurar dentincias
sobre possiveis irregularidades na contratagdo de obras
piiblicas.

RELATORIO

Através do expediente de fl. 1, o nobre Senador Ruy
Bacelar, na qualidade de Presidente da CPL em epigrafe,
e com fundamento no art. 71-IV, da Constituigio Federal,
¢ na Decisio normativa TCU n?® 17/90, submete i apreciagio
deste Tribunal consulta formulada pela referida Comissao “s0-

bre a legalidade ou ndo da adogiio de prego-base sigiloso .

(a ser revelado no ato da abertura das propostas), que vem
sendo utilizado pela Administragdo em vérios editais de con-
corréncia pdblica™. ) _

1]

2. A Instrucdo, a cargo da Secretaria de Auditoria do
TCU (SAUDI), mostra-se divergente nas conclusdes firmadas
quanto ao tema (fls. 90/94, 95/104 ¢ 105/106).

3. Na pega inicial (fls. 90/94), o Senhor Informante do
processo & de opinido que a adogio de prego-base sigiloso
n#o fere a norma legal pertinente (DL n° 2.300/86, art. 37,
pardgrafo dnico, inciso IV). Em prol dessa tese, colhe o magis-
tério do saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, nos seus co-
mentdrios em torno do assunto, na 8 edigio/1988, p. 80, de
sua obra fundamental “Llcltagﬁo e Contrato Admmlstratwo“
ed. RT

“nada impede que o valor previamente fixado pela
administragio, obviamente resultante de pesquisa de
mercado, somente venha a ser revelado apds a entrega
das propostas, desde que 05 indices de variagio admitidos

constem do instrumento convocatdrio. Essa técnica tem

a vantagem de evitar o empate no menor prego-base,
que € a tendéncia natural da concorréncia de prego- base,
mas € necessdrio que d@ administragio tome todas as provi-
déncias possiveis para evitar burla. Assim, é conveniente
que o prego-base seja conhecido apenas da autoridade
responsdvel pela licitagio e conste de invélucro indevas-
sdvel, que os interessados poderdo examinar externamen-
te e rubncar, a partir da pubhcagao do aviso de concor-
réncia”

4, Pensando diferentemente, o Senhor Diretor da 2*
Diviso da SAUDI (fls. 95/104), com endosso do Senhor Se-
cretdrio de Aunditoria Substituto (fls, 105/106), sustenta ponto
de vista no sentido de gue a prévia divulgagio do prego-base
constitui requisito imprescindivel 4 legalidade do processo lici-
tatério dessa forma realizado.

5. Entre outras razdes, argumenta que ‘‘por uma natural
exigéncia do principio da publicidade (art. 37 da Constitujgio
Federal e art. 3° do Decreto-Lei n® 2.300/86) o Estatuto Juri-
dico das Licitagdes pde ao resguardo do sigilo tio-somente
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o conteddo das propostas, até a sua respctiva abertura”. No
mais — continua o Senhor Diretor da SAUDI — “todo os
atos do procedimento licitatério terdo que ser piblicose acessi-
veis a0 piblico”.

6. Ao focalizar de forma mais abrangente o objeto da
consulta, o mesmo Diretor da SAUDI, pelos motivos que
expde. (fls. 97/101), revela certa preocupagio com o disposto
no art. 7° do Decreto n° 3091, que, ao regulamentar o DL
n° 2.300/86, no tocanti as llmtagoes de prego, preceitua que

“o0s valores cotados poderdo varia até quinze por cento, em
relagdo ao valor inicial fixado”. Considera admissivel, tornan-
do-o suficientemente flexivel, mediante parimetros téCnicos,
de modo a assegurar & Administragic que as cofagdes exclui-
das do certame sejam apenas aquelas, de fato, manifestamente
inexequiveis (cf. art. 38-I do DL 2.300/86). ’
© ... 7. Porfim, a SAUDI sugere que o Tribunal decida ngs.
termos consubstanciadas nas conclusées de fls. 103/104, que
guardam consondncia com o entendimento relatado nos itens
4 a 6 supra.

IIII

8. Em atengdo ao pedldo da dlgna Presidéncia do TCU
(fis. 107), pronunciou-se nos autos a douta Procuradoria-Ge-
ral, na pessoa do seu Titular, Prof. Francisco de Salles Mourio
Branco, através do judicioso parecer de fls. 109/114. )

_..9._ Segundo Sua Exceléncia, nfo hd como deixar, “a
autoridade promotora da licitagao, de especificar o prego-base
no ato editalicio que representa a lej mterna do procedimento
ficitatdrio™.

10. Na sua ética, o prego-base sxglloso relega um dos
principios bdsicos que regem a licitagdo — o principio da
publicidade —, além de contrariar “o exato escopo perseguido
pelo legislador no preceitorem debate™.

11. * A seu ver, seria preciso que a lei permitisse, de
maneira expressa, o sigilo na fixagio do prego-base para admi-
tir-se. tal procedimento. Inexistindo, no caso, essa previséo,
considera a prdtica censurdvel e sem razdes para prosperar.

12.  Assim, 0 Senhor Procurador-Geral ndo se mostra
favoravel ao entendimento expedido a respeito pelo saudoso
jurista Hely Lopes Meirelles, € que respaldou a tese defendida
na instrugio inicial da SAUDI (cf. item 3 retro). Sua Exce-
léncia vistumbra “maior lucidez' ¢ coeréacia de pensdmento
na posigio que o mencionado e ilustre administrativista assu-
mia anieriomente & 8* ‘edigio (1988) de sua edigdoimpres-
cindivel monografia sobre “Licita¢do e Contrato Adminis-
trativo”,.em face da exegese a ser dada ao preceito estatutdrio
sob comento, para o qual, alids, como é noténo, contribuiu
com seu descortino e sua aytoridade no tema”

13. A propésito, o titular do MP retoma o ensinamento
que o mesmo Prof. Hely Lopes Meirelles ministrava, ainda
na 7! edigdo (1987) da referida obra, j4 atualizada pelo DL
2.300/26, Ed. RT, p.62:

~ “Concorréncia de preco-base € aquela em que a admi-
nistragdo fixa um prego inicial e estabelece o limite de
variagio admissivel acima e abaixo daquele prego (...)
esse fipo pode concorréncia € pouco praticado entre nds,
embora oferega a vantagem de evitar propostas de pregos
exorbitantes ou irrisétios, uns e dutros inaceitdvels pela
administra¢ao. Mas é necessdrio que o prego-base esteja
fixado no edital, ndo sendo licito o seu sigilo para s6
ser revelado apds a entrega das propostas (Estatuto, art.

.37, pardgrafo Gnico, IV)."
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Em conclusdo, o Senhor Procurador-Geral, além de fir-
mar seu jufzo sobre o assunto objetivo da consulta, acréscenta
que nada obsta que, a titulo de colaboragio, sejam transmi-

-tidas 4 autoridade admissivel € pouco acima e abaizo daquel
prego (...). Esse tipo de judiciosamente, a respeito do aspecto,
nao suscitado na consulta, referente 2 fixagio dos {ndices de
variacdo do prego inicial estabelecxdo no ato convocatério”.

E o relatério.

Voto

De inicio, julgamos necessdrio informar a tramitagdo da
presente consulta neste Tribunal. O expediente em que ela
se atribuido consubstancia foi protocolizado na Corte, em
27 de junho iltimo, sendo 4 SAUDI instrui-la. Em face dos
pareceres divergentes no dmbito daquela unidade técnica, a

"I Presidéncia da Casa, por Despacho de 30 de julho p.p.
(f1s. 107}, solicitou a audiéncia da douta Procuradoria-Geral,
disso dando’conhecimento ao Senhor Presidente da Comissdo
consulente (fls. 108). Colhida a manifestagio do MP (fls.
109/114), o processo foi finalmente distribuido a este relator,
no dia 5 do corrente més.

2. Oportuno consignar também que a sohcntagao em
pauta, sob a forma de consulta, atende aos requisitos previstos

na Decisio Normativa TCU n? 17/90 que estabelece as formas

& condi¢des em que 0 Tribunal prestaré auxilio ao Congresso
Nacional. :
11 o

3. Passando ao exame da consulta, com a devida vénia
dos que perfilham tese diversa, nfo hesitamos em acompanhar
o entendimento prestigiado, nio sd pelo Senhor Secretario
de Auditoria Substituto, como também pelo digno ritular do
Ministério Piblico, sobre a mais adequada interpretagdo da
norma contida no art. 37, par;igrafo dnico, inciso IV, do DL
n® 2.300/86, in verbis: -

“Art. 37. O julgamento das propostas serd objetivo,

devendo, a Comissic de Licitagio ou o responsivel pelo

convite, real:zﬁ le em conformidade com os tipos de licita-
cdo, os critérios previamente estabelecidos no ato corvo-
catdrio e de acordo com os fatores excluswamcnte ﬂele
referidos. . -
Pardgrafo tinico.

tuem tipos de licitagdo:

IV — a de prego-base, em que a administrago fixe
um valor inicial e estabeleca, em fungio dele, limites
minimo e miximo de precos, especificados no ato conveo-
catdrio.* -

4. Tal quai o Senhor Procurador-Geral temos para nés
ser correto concluir que o Estatuto em referéncia tenha silen-
ciado quantoa imposigdo de ser fixado no edital o valor inicial
(preco-base). E imperioso convir que a norima referida exige
que se estabclega esse prego-base no edital e, em fungﬁo do
mesmo, sejam também ali espec1ficados os Inmtes mmlmo
¢ méximo de pregos.” : -

5. Avegralegal, a par de imperativa quanto 4 obrigato-

riedade da divulgacio daqueles valores no instrumento de.

eonvocagio, atende a um principido de economia processual
administrativa, firmando a latitude das propostas.

" 6. De outra parte, como a elaboragio dessas propostas
&, por natureza, onerosa, dito preceito tem o mérito de elimi-
nar a possibilidade de ofertas de pregos incompativeis com
o objeto da licita¢do (exorbitantes ou unsé“nos) €, portanto
inaceitdveis pela administragio.

Parz_l 0s efeltos deste art1go consti-

7. Assim, tanto por forga da letra da lei, como em face
do objetivo almejado, a férmula de prego-base 51g11050 é 111c1ta
¢ inconcilidvel com esse tipo de licitagdo. -

8. Quanto & argiii¢io de que o prego-base sigiloso tem
a vantagem de evitar o empate no menor prego, queremos
crer tratar-se de argumento que em nada concorre para infir-
mar ¢ ponto de vista aqui sustentado. Conforme lembrado
pelo Senhor Representante do MP, resta sempre ao adminis-
trador a alternativa de fixar, no ato convocatério, um critério
de desempate, que seja objetivo e adequado & espécie. A

‘exemplo de Sua Exceléncia, acreditamos mesmo que o legisla-

dor, ao instituir esse tipo de lcitagdo (de prego-base), “previa
o acirramento da competigdo em fatores extra-preco, de vez
qué ém relacio a este as cotagﬁes estariam, por assim dizer,
forgosamente alinhades.” .

9. Advirta-se que o principio da publicidade, ao qual
estdo cingidos todos os Orgdos e entidades da administragdo
piiblica, ndo € mera formalidade. Enfatizado pela Constituigdo
Federal (art. 37, caput), constitui-se num dos postulados essen-
ctais das licitages, como coroldrio da garantia de igualdade
entre os concotentes, importando na prévia divulgagdo das
regras do certame, para completo conhecimento dos !1c1tantes
e de terceiros.

10. Com efeito, nenhum ato oficial pode eximir-se desse
pnnmpm priniordial, méxime em matéria de licitagdo, que

“nao serd sigilosa, sendo piblicos, e acessiveis ao puiblico,
os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das
propostas 4té a respectiva abertura”, conforme preceitua o

arf. 3¢, § 32, do DL n* 2.300/86.

11, Ainda a propdsito do tema ‘sabemos todos que 0
DL n® 2.300/86 tem como fonte direta aExp051gao de Motivos
n°02, de 18.11.86, da Consultoria-Geral da Reptblica, inspira-
dora desse ato presndenmal e de onde se extraem as segumtes
consideragGes:

“Qutro principio fundamenta! regedor do proced:—
mento licitatdrio e da prépria atmdadc administrativa,

é a da publicidade, que atua como requisito de eficdcia

da atividade estatal.

A necessidade, reconhecida pelo projeto, de transpa-
réncia absoluta na formulagao condugio e execugdo dos
“fiegéeios publicos, especialmente os de cardter obriga-
_ cional, impGe a publicidade ampla da licitagfo, em todas
as suas fases procedimentais”.

il

~12. No concernente is ponderagbes percucientemente
externadas no excelente parecer do zelaso Diretor da SAUDI,
Analista Jodo Batista Macdrio (fls. 95/104), em relagio as
disposigfes contidas no art. 7° do Decreto n® 30/91 (cf. item
6 do relatdrio precedente), afigura-se-nos relevante conside~
rd-las em possivel reestudo da matéria por quem de direito,
objetivando o seu correto disciplinamento. Dai concordarmos,

- como o faz o Senhor Procurador-Geral, em que, a titulo de

colaboragdo, seja transmitida c6pia do referido e bem funda-
mentado parecer s autoridades competentes.

v

13. Dado o cardter normativo da decisio a ser aqui
preferida, € de se enderegar orientagio aos Srgdos que com-
poem os Sistemas de Controle Interno dos Trés Poderes da
Unido, para que fagam chegar todas as unidades supervisio-
nadas ou vinculadas o teor do posicionamento disciplinador
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e uniformizador que nesta oportunidade oferecemos 4 consi-
deragdo do colegiado. _
v
14. Ante todo o exposto, VOTO por que o Tribunal
de Contas da Unido adote a decisfo que ora submeto ao
Plendrio.
Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 1991. — Luciano
Brandio Alves de Souza, Ministro-Relator.

DECISAO N¢ 91/-PLENARIO

01. Processo n® TC-013.772/91-0

02. Classe de Assunto: Consulta.

03. Interessado: Senadar Ruy Bacelar. -

04, Orgdo de Origem: Comissdo Parlamentar de Ingué-
rito constitufda no Senado Federal para apurar possiveis irre-
gularidades na contratagdo de obras piblicas.

05. Relator: Ministro Luciano Branddo Alves de Souza

06. Representante do Ministério Piblico: Senhor Pro-
curador-Geral, Prof. Francisco de Salles Mourio Branco.

07. Orgdo de Instrugdo: Secretaria de Auditoria —
SAUDI. L

08. Orpio de Deliberagio: PLENARIO.

09. Data da Sessdp: 14 de agosto de 199]. .

10. Assunto: Consulta sobre a aplicagio do disposto
no art. 37, pardgrafo unico, inciso IV, do DL n* 2.300/86,
que frata da licitagdo do tipo prego-base.

11. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expos-
tas pelo relator, decide:

I — conhecer da consulta formulada pelo Senhor Presi-
dente da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre contra-
tagio de obras publicas, nobre Senador Ruy Bacelar, para
responder a Sua Exceléncia que, na licitagio do tipo prego-
base, de que trata o art. 37, pardgrafo tnico, incise IV, do
DL n° 2.300/86, ¢ inmprescindivel que, no respectivo edital,
seja fixado esse valor inicial (prego-base) e, em fungio do
mesmo, sejam também ali especificados os limites minimo
e méximo de pregos; -

IT — transmitir ao ilustre consulente cdpia do relatério
¢ voto apresentados pelo relator, bem como desta Decisfo,
e ainda dos pareceres emitidos pelo Senhor Procurador-Geral
(fls. 109/114) e pelo Senhor Diretor da 2* Divisdo da SAUDI
(fis. 95/104);

I —a titulo de colaboragao, enviar cdpia das mesmas
pega ao Senhor titular da Secretaria da Administragio Fede-

Filho

ral, com vistas a possivel estudos naquele dmbito, no sentido
de identificar a conveniéncia e oporfunidade de ser revisto
o disciplinamento constante do art. 7* do Decreto n? 30, de
07-2-91; ¢

IV — orientar os ¢rgdos integrantes dos Sistemas de Con-
trole Interno dos trés Poderes da Unido, para que transmitam
as Unidades Supervisionadas ou Vinculadas o posicionamento
disciplinador e uniformizador ora firmado sobre a presente
consulta, nos termos da resposta a que alude o item I supra.

Luciane Brandio Alves de Souza, Ministro-Relator.

. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Sobre 2 me-

.-...5a, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.

_ E lido o seguinte:
A Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:
Daric Pereira, Jonas Pinheiro e Ronan Tito.

REQUERIMENTO N 455, DE 1991

- Nos termos do art. 210, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a transcrigio nos Anais do Senado, do Edital
intitulado “Nunca Mais"”, publicado hoje no jornal Correio
Brasiliense’’, pdgina 6.

Brasilia, 15 de agosto de 1991. — Senador Garibaldi Alves

(A Comissdo Diretora.)
0 SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides) —0 requeri-

‘mento vai 4 apreciago da Mesa Diretora nos termos regi-

mentais.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério.
E lido aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO Nr 456, DE 1991

Exmo Sr.
Senador Mauro Benevides
DD. Presidente do Senado Federal .

Hydekel Freitas, senador pelo Estado do Rio de Janeiro,
juntando o laudo do Servigo Médico do Senado Federal, soli-
cita 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de saude a
partir de hoje.

Brasilia, 14 de agosto de 1991. — Hydeckel Freitas.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Fica conce-
dida 3 licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Maur¢ Benevides} — Esgotado
o tempo destinado ao Expediente. .
Passa-se
ORDEM DO DiA

Item I:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 53, DE 1991

(Em regime de urgéncia, os termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno).

Discussdo, em turno unico, do Projeéto de Lei da
Cimara n* 53, de 1991 (n* 4.918/90, na Casa de origem),
de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho, que cria
a Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido (depen-
dendo de parecer da Comissio de Constitui¢do, Justi¢a
e Cidadania).
0O SR. PRESIDENTE (Maure Benevides) — Solicito ao
nobre Senador Aurco Mello o parecer da Comissdo de Const:-
tuigdo, Justica ¢ Cidadania.

O SR. AUREO MELLO (Para emitir parecer.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, trata-se de projeto de lei origindrio
da Cémara dos Deputados, e de iniciativa do Colendo Tribunal

Superior do Trabalho, que objetiva a criagdo do Tribunal

Regional do Trabalho do Estado de Sergipe, como previsto
no artigo 112 da Constifuigdo Federal, e com base no disposto
no artigo 96, inciso 11, alineas b e ¢ da Carta Magna.

Na exposigdo de motivos do anteprojeto de criagdo do
Tribunal Regional do Trabalho do Estado de Sergipe — 2(*
. Regido, o Ministro-Presidente do TST esclarece que a propo-
sigdo, “além de encontrar apoio legal no disposto no artigo
112, da Carta Maior, segundo o qual haverd pelo menos um
tribunal Regional do Trabalho em cada Estado ¢ no Distrito
Federal, constitui justo anseio das diversas categorias e seg-
mentos da sociedade sergipana”, além de “desoprimir o volu-
me de trabalho da 5* Regional, agravado pelo acréscimo de

atribui¢des previstas no artigo 114 da Constituigdo Federal™.

Informa, ainda, que no anteprojeto observou-se, no que

se refere aos cargos de Juiz e 0s pertinentes 3 infra-estrutura,

o que tem sido recentemente aprovado pelo Congresso Nacio-

nal quando da criagdo de outros Tnbunam Reglonals do Tra-
balho.

O projeto de lei em exame foi aprovado pelo Plenﬁno
da Cimara dos Deputados em 27-6-91, nos termos do substi-
tutivo oferecido pelo autor, com o parecer favordvel da Comis-
sdo de Constituigio e Justica e de Redacgdo daquela Casa,
que opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica le-
gislativa e, o mérito, pela sua aprovagio.

As ComissGes de Finangas e Tributagio, ¢ de Trabalho,
de Administrag¢io e Servigo Piblico, também opinaram favo-
ravelmente & aprovagio do projeto, a primeira pela sua admis-
sibilidade e, a segunda, pela aprovagdo do substitutivo do
autor, com adogdo das emendas da Comissdo de Constituigio
e Justiga e de Redagdo.

Nestes termos, através do oficio “PS-GSE/186/91 de ju-
nho de 1991, da Cimara dos Deputados foi o projeto de
lei encaminhado 2 consideragdo do Senado Federal. )

Trata-se de matéria de competéncia legislativa da Unido,
ex vi do disposto no art. 22, inciso XVIII da Carta Magna,

_. sendo sua iniciativa privativa do Colendo Tribuna! Superior

do Trabalho, conforme dispSe o artigo 96, inciso II, alinea
¢ da Constituigio Federal, que também, em seu artigo 112
prevé acriagdo de pelo menos um Tribunal Regional do Traba-
lho em cada Estado da Federagio.

Ng mérito, entendemos que o projeto de lei merece ser
convertido em lei, pois além de estar devidamente faunda-
mentado em dispositivo constitucional, tem por objetivo dar
mator celeridade & prestagdo jurisdicional, além de reduzir
significativamente a carga de trabalho suportada pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 5* Regido que, atualmente, engloba
os Estados da Bahia e Sergipe.

" " Por outro lado, & instalagio do Tribunal Regional do
Trabalho da 2(* Regido, com sede em Aracaju e jurisdicdc
em todo o Estadoe de Sergipe constituj-S¢ em anfiga aspiragao
de diversos segmentos sociais do referido estado, principal-
mente, de entidades e associagbes empresariajs e de trabalha-
dores, além da seccional da Ordem dos Advogados do Brasil,
que sempre procuraram enfatizar a necessidade de implatagdo

do referido tribunal.

--Ao projeto de lei em exame foi apresenfada emenda
de autoria do ilustre Senador Lourival Baptista, dando nova
redagdo no inciso I, do artigo 3¢, com 0 objetivo de possibilitar
0 aproveitamento, no nove Tribunal, de jufzes-presidentes
de JCJ sediadas no Estado de Sergipe.
© "Com relagio 4 emenda oferecida pelo nobre Senador,
embora entendendo as razdes apresentadas em sua brilhante
justificativa, ‘opinamos contrariameiite' ad seu acolhimento,
em razdo de recente decisio undnime do Supremo Tiibunal
Federal que entendeu inconstitucional pleito de natureza idén-
tica 4 pretendida pela proposta da emenda.

_Diante do exposto, e considerando o elevado alcance
social do presente projeto de lei, bem como a inexisténcia
de qualquer vicio de inconstitucionalidade, injuridicidade e
de técnica legislativa, opinamos favoravelmente ao seu acolhi-
mento.

- Emenda apresentada perante a comissio: _
- EMENDA N¢ 1-CCJ

Ao Projeto de Lei da Cdmara n° 53, de 1991
(N¢ 4.918/90, na Casa de origem e de autoria
do Tribunal Superior do Trabalho)

Cria ¢ Tribunal Reginual do Trabalbo da 20* Regiﬁo.

Dé-se a seguinte redagao a0 inciso I do art. 3"

“] — quatro dentre Juizes do Trabalho Presidentes de
Juntas de Conciliagio e Julgamento sediadas no Estado
de Serglpe por antigiiidade e por merecimento, alterna-
damente.”

Justificaciio

O projeto de lei a que se refere a emenda, com a redagéo
que chega a esta Casa Legislativa, impede o aproveitamento
de juizes-Presidentes de Juntas de Conciliagdo e Julgamento
sediadas no Estado de Sergipe, onde se instalard o Tribunal,
em beneficio daqueles que exercem a magistratura no Estado
da Bahia. )

Ora, o Poder Legislativo, por mais de uma década, teve
por uniformizada a investidura nos novos Tribunais Regionais
do Trabalho, pela ascensdo dos Jufzes-Presidentes de Juntas
sediadas nas dreas da nova regifo, constando das Leis n*
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6.927/81 (10* Regido), 6.915/81 (11* Regido), 6.928/81 (12*
Regido), 7.324/85 (13t Regido), 7.523/86 (14 Reglao) e
7.671/88 (16* Regido) o seguinte dispositivo:

“Art. 3 Os Juizes togados serdo nomeados pelo Pre-
sidente da Repiblica:

I — 4 (quatro) dentre Jufzes do Trabalho Presidentes
de Juntas de Conciliagio e Julgamento, por antigiidade
e por merecimento, alternadamente, com jurisdigio na
drea desmembrada...

A redacdo adotada, através de emenda, pela Cimara
dos Deputados, estd respaldada na incorreta afirmativa de
que o Supremo Tribunal Federal teria julgado inconstitucional
"o aproveitamento dos jufzes com junsdlgéo na drea desmem-
brada. Funda-se, portanto, em premissa falsa, desde quando
a mais alta Corte de J ustica ndo proferin ainda qualquer deci-
sdo de mérito sobre a matéria.

Contrariamente, o art. 107 da Consntulgﬁo Federal de
1988 assim dispde:

“Art. 107. Os Tribunais ch;onals Federais com-
pGem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regifio e nomeados peio Presidente
da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e cinco anos de idade.™

Por outro iado, o legislador ordindrio, através da Lei
ne 5.442, de 1968, de cardter geral, acrescentou o § 2° ao
art. 670 da Consolldagao das Leis do Trabalbo, com a seguinte
redagdo:

“Nos Tribunais Regionais constituidos de 6 (seis) ou
mais Juizes togados, e menos de 11 (onze), 1 (um) deles
serd escolhido dentre advogados, 1 (um) dentre membros
do Ministério Piiblico da Unido junto i Justiga do Traba-
Iho e os demais dentre Jufzes do Trabalho Presidentes
de Juntas da respectiva regido.”

Como se vé, tanto o texto constitucional quanto a norma
vordindria estabelecem o universo dos Juizes de carreira concor-
rentes a acesso ao Tribunal, nos limites de sua prépria jurisdi-
¢do. Vale dizer: juiz de uma determinada regifo ndo pode
ser promovido para o Tribunal de outra,

Portanto, ao Tribunal da 2(0* Regido devem concorrer
apenas 0s J ufzes da respectiva regifio.

A partir da data da publicagio da lei a que se refere
o projeto, efetuado o desmembramento da regifo correspon-
dente ao Estado de Sergipe ¢ instituida a nova Regido da
Justiga do Trabalho (que nio carece de instalagio), passa
esta a ter existéncia legal, ja néo se podendo falar em lista
tinica de antigidade para beneficiar Juizes da 5* Regido e
que nio exercem suas atividades na drea de jurisdigdo do
novo Tribunal.

Os Juizes com jurisdigio no Estado da Bahia formam
a lista de antigiiidade especffica para acesso a0 respectivo
Tribunal, ou seja, para o Tribunal Regional do Trabalho da
5* Regido. o

Incontestdvel, portanto, que ao Tribunal Regional da 20
Regido da justica do Trabalho, devem ter acesso apenas os
Jufzes com jurisdi¢do no Estado de Sergipe, ou, mais, precisa-
mente, em eXercicio na 4rea de jurisdigdo da 20‘ Reg:ﬁo

Como inexistente qualquer decisio do Supremo Tribunal
Federal declarando inconstitucional o aproveitamento dos jui-
Zes com jurisdicio na drea desmembrada, que certamente
iria de encontro ao préprio texto do art. 107 da Carta Magna,

~ enfendo que deve ser preservado o principio j4 uniformizado

que, além de encontrar respaldo legal, atende aos reclamos
de justica, homenageando aqueles que de muito vém judi-
cando no Estado de Sergipe, onde fixaram residéncia e se
incorporaram 4 vida comunitéria da coletividade sergipana.

Senado Federal, 9 de julho de 1991. — Senador Lourival
Baptista.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides} — O parecer
¢ favordvel ao projeto ¢ contrdrio 4 emenda.

Passa-se 4 discussio do projeto e da emenda em turno
unico.

Se os Srs, Senadores compulsarem o avulso, encontrardo
a emenda do nobre Senador Lourival Baptista.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevtdes) — Para facili-

tar, vou ler 0 que foi proposto pelo nobre Senador Lourival
Bapnsta, ém sua emenda:

“Quatro dentre Jufzes do Trabalho Presndentes de J un-
ta de Conciliagde e Julgamento, sediados no Estado de
Sergipe, por antigiiidade e merecimento, alternadamen-
te.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Sr, Presidente,
pege a palavra para discutir o parecer,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para discutir

_a matéria, concedo a palavra ao nobre Senador Cid Sabdia

de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE,
Para discutir. Sem revisio do orador.} — Sr. Presidente, Sts.
Senadores, embora o parecer nfo fenha sido lido, dispomos
aqui do seu textd, ele deveria ter sido prolatado peIo Senador
‘Valmir Campelo, representante de Brasilia, que, no entanto
foi substituido pelo Senador Aureo Mello.

- 81. Presidente, lamento, mais uma vez, que eéssas matérias
+de tanta importéncia que chegam 2o Senado nunca possam
voltar & Cimara dos Depmados Dagui a pouco, vamos con-
cluir que o Senado é absolutamente dispensdvel, porque so-
mente as matérias que ndo sejam corporativistas, somente
.as matérias que ndo tenham interesse de uma classe mais

3

~importante, mais numerosa ou mais atuante & que podemos

‘apurar.

Hoje, desejaria emendar essa [ei, jd discutimos na Comis-
séo de Constituigdo, Justica e C:dadama matérias idénticas,
para evitarmos, inclusive, ter que vir um Tribunal Supcrior
do Trabalho propor sabujice perante o Poder Legislativo,
como é ¢ caso desse Hltimo artigo que se refere aos parentes
€ que funda, através do Poder Judicidrio, uma dlscnmmagﬁo

- ndo admitida constitucionaimente, apenas para seguir 0 mo-

dismo. Isso j& tomou de assalto a Cidmara dos Deputados,
ninguém tem pejo de se tornar indigno no desrespeito & Consti-
tuigdo, porque ¢ da moda criar essa onda contra o parente
do juiz, o parente do secretdrio, o parente do parlamentar,
qual se fora impossivel existir a competéncia, quando existe
‘a linha de paréntesco devidamente respeitada. E o Pais faz
isso num momento de ignoréncia, porque, inclusive,, ndo sabe-
mos nem distinguir, nesta hora, o parentesco da afiiiidade.
Tomando-se tudo pelo sentido genérico da expressdo, quanto
ao Poder Legislativo, esses assuntos deveriam ser abordados
pelo menos com mais respeito aos conhecimentos de Direito
Civil.
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Para evitarmos essas complicagdes que aqui chegam, nds
ndo vamos emendar, ¢ pdo vamos emendar porque volta a
Cémara, Voltando 2 Cimara, retarda a instalagfo do Tribunal,
retardada a instalacdo do Tribunal, ofende ao Estado; af vem
o apelo do companheiro, vem o apelo de pessoas que lhe
sdo caras e al para tudo aqui no Senado, ficamos sem © compe-
tente exame. - . R

S1. Presidente, ndo quero deixar de fixar a minha posigdo.
Aquela posicdoque jd tragara no pronunciamento anterior,
uma posigio da qual ndo arredo pé. Para mim 130 € possivel

sair dessa posi¢ao. Nio podemos fundar discriminagdes num -

Pais que se julga democrdtico, num Pais cuja Constituigio
combate exatamente os atos discriminatérios. E nds fundamos
um novo tipo de discriminago, para um novo legislador, num
futuro atento a isso, também demagogicamente vir a propor
a exclusio dessa discriminagdo. o

Acho que o parecer prolatado pela Comissio de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, dobra-se ao respeito que se deve
4 Justiga do Trabalho.

Mas a Justica do Trabalho, pelo seu Tribunal Superior,
é que ndo se dignifica nésse respeito que concebemos pro-
pondo artigos dessa ordem, desse tipo, porque isso € apenas
a hipocrisia que grassa neste Pafs dentro de um modismo
miserdvel. Isso € apenas a moda. Isso ndo tem outro sentido,
ndo tem outro significado. __

E nds, parlamentares, qute ndo temos conta a pagar, que
nio temos cabrestos, que fomos eleitos diretamente pelo povo,
que n#o tivemos influéncia do poder econémico, temos moral,
sim, para a dentncia de fatos dessa natureza agui no plenario
do Senado Federal.

Eu me reservo, Sr. Presidente, ainda nesta matéria, a
encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em discussdo a matéria. '

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. ' N '

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol, para discutir.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS, Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, a Assembléia da

Revolugdo Francesa iniciou uma de suas leis com um artigo

que se tornou famoso e € até hoje discutido nas faculdades
de Direito. Seu art. 1° dessa lei rezava mais ou menos assim:
o povo francés cré em Deus e na imortalidade da alma.

Hoje, ndo hd nenhum estudante de Direito que ndo saiba
que ndo se legisla sobre o foro intimo; que as regras juridicas
precisam de uma coergdo objetiva e que ninguém pode exercer
uma coergdo objetiva sobre a intimidade das pessoas.

Se houver uma lei que diga assim: “O brasileiro cré em
Deus e na imortalidade da alma™, é claro que a Policia pode
me prender, se eu fizer um discurso como ateu, mas a Policia,
a Justi¢a, o Presidente da Repdblica, o Senado ¢ a Cémara
jamais poderdo me obrigar a crer em Deus. Podem até me
obrigar a dizer: “Eu creio em Deus”, mas nio me impedirao
de cruzar os dedos nas costas. Nio existe regra juridica sobre
foro intimo. ST o

Fico impressionado quando vejo uma lei oriunda do Po-
der Judicidrio fazer leis como a Assembléia da Revolugéo
Francesa. Vejam sé o art. 17:

“Nédo poderdo ser nomeados a qualquer titulo para
fungées de gabinete, cargos em comissdo ete,, parentes
consangliineos.”

Nio me interessa a questao do ponto de vista desse mora-
lismo marginal que anda por ai. Interessa-me tecnicamente,
Sr. Presidente, se um cargo é de confianga, ¢ da confianga
-de V. Ex*. Se um cargo & da confianga intima da pessoa,
¢ do foro intimo da pessoa, e um juiz ou magistrado tem
o dever intelectual de saber disso. Um juiz pode, sabendo
disso, eliminar os cargos de confianga. Nés, o Congresso,
podemos eliminar: “Nao haverd mais na administragdo brasi-
leira cargos de confianga.” Isto é possivel, € objetivo.

O fribunal pode, na sua iniciativa, & nds podemos, én-
quante legisladores, afirmar: “Sé haverd cargos de confianga
em tais ¢ tais dimensSes da administragio.”” Mas € preciso
ser cinico. E preciso ser hipdcrita para dizer que o cargo
¢ de confiang¢a, mas ndo tanto assim. E s¢ trés quartas partes
de confianga, Senador. E s6 metade de confianga. E s6 a
quarta parte de confianga. E sé confianga até aqui. Se & pessoa
em quem vocé mais confia, seu amigo fntimo, ou seu filho,
ou sua amante, OU quemn quer que seja, esse vocé ndo pode.

Proponho que sejam eliminados os cargos de confianga,
para nde cairmos no ridiculo de regulamentarmos o que nao
pode ser regulamentado por uma norma juridica, isto €, a
intimidade e o foro intimo das pessoas, a confianga das pes-
$0as.

Sr. Presidente, existem senadores inteligentes e outros
um pouco menos; existem deputados inteligentes ¢ outros
um pouco menos; em qualquer fungdo, em qualquer dimensao
do trabalho brasileiro, existe gente inteligente, pente menos
inteligente ¢ até gente destituida de qualquer inteligéncia.
Na imprensa brasileira também, como entre nds, como entre
todos, existem pessoas inteligentes e outras nio inteligentes.
Pois o setor menos esclarecido da imprensa fez uma pressdo
sobre este assunto aqui, porque também néo sabe nada sobre
o assunto, ndo sabe o que significa cargo de confianga.

O que me espanta néo ¢ isso: o qile Ine espanta € que
viro a pédgina do projeto de iniciativa do Poder Judicidrio
do Trabalhe, e vejo o quadro das fungées mais importantes
do tribunal que estd sendo criado; sdo todas fungdes de con-
fianga. Isso as pessoas menos inteligentes ou nada inteligentes
nio percebem; ndo percebem que se criam carguinhos subme-
tidos a concurso piblico. Mas os grandes cargos sdo de confian-
¢a. Reparem o deslocamento dos valores morais.

_ Pergunto aos Senadores aqui presentes se Diretor-Geral
de Secretaria ndo é um cargo normal numa estrutura burocr4-
tica — no bom sentido do conceito de burocracia. Se é possivel
organizar um tribunal, um Senado, uma Cimara sem uma
Diretoria-Geral de Secretarid. Secretédrio-Geral da Presidén-
cia: € possivel uma presidéncia de tribunal, de Senado, de
Cimara, sem uma secretaria? E possivel um triburial pleno
ou um plendrio de Senado sem um secretdrio? E possivel,
eni suma, inexistir Wm™ diretor de Secretaria’ Administrativa,
no caso do Judicidrio, de Secretaria Judicidria? Sao cargos -
que integram, implicita ¢ necessariamente, a estrutura buro-
critica e, conseqientemente, sfo cargos para serem dispu-
tados democraticamente por todos os brasileiros em concurso
piiblico. E ou ndo é? Esta é a questfo. E vém com esta
miséria moral do art. 17, que diz que ndo se pode contratar
parentes. A gquestdo, o valor, o problema ético estd aqui,
quando se coloca como cargo de confianga ¢ que nfo pode
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depender da confianga das pessoas 1ndlv1dualmente determi-
nadas. Isso € que nio € correto. —

Agora, n6 mimero 8, estd 14 escrito assessor "de juiz:
¢ o chefe de gabinete do juiz, tem que ser cargo de confianga.
Estd certo, ele precisa de uma pessoa de sua confianga para
ordenar e flscahzar as coisas de seu gabinete,

Quero chamar a atengdo do Senado brasileiro. Nés tcmos
um problema cultural sério, nés estamos num processo em
que a corrupgio se transformou na normalidade das coisas,
e corrupgdo € inversdo de valores, corrupgao € colocar um
cargo que deve ser submetido a concurso piblico como cargo
de confianga, e colocar umi cargiy de confianca como se fosse

um cargo que deveria ser submetido ao crive do comcurso

piblico. A troca, a inversdo de valores ¢ que € corrupgio.
,E isso que deteriora estruturalmente uma Nagio, é isso que

desmancha a administrabilidade do Pafs, ¢ isso que destr6i

a governabilidade.
isto que nos retira a dignidade nacional. E isto que
nos compul E isto que Nos espanta E isto que nos torna
:perplexos. ]% isto que nos faz ignorar o que vai acontecer
com nossos filhos e nossos netos. Ndo se pode brincar com
essas coisas. Isto aqui vem do Poder Judicidrio...
Srs. Senadores, chamo a atengdo de V. Ex¥*, estamos
votando isto. Ecorrupgio’Assumo moralmente, a responsa-
bilidade do que estou dizendo: isto € corrupgdo!

O Sr. Esperidiao Amin — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Concedo o aparte ao
‘nobre Senador Esperidido Amin.

O Sr. Esperidifio Amin — Senador José Paulo Bisol, pre-
firo ser 0 mais breve possivel, mas nio possc deixar de tornar
‘publica a admiragdo que tenho por todas as mtervengdes que

mdade de conhecer o Parlamentar José Paulo Bisol, com inter-

vengdes do melhor nivel e sempre dotadas de grande sabe-_

doria,

Ontem, a0 votarmos matéria semelhante, iniciei um ped1—
do de mformagﬁo um requerimento de mformagéo —ainda
‘que informal — que, entendo, deveria ensejar um esclareci-
mento por parte da Mesa. E acerca dos reais niveis de #mune-
ragdo que estio aqui sendo propostos. Para o cargo de assessor
de juiz, a que V. Ex* tem se referido, pelo que posso ler
aqui, estd sendo proposto um cargo DAS-5. Ontem, ¢ Senador
Nelson Carneiro fez uma reflexio de quantos DAS-6 existem
no Senado. O Senado que tantas vezes € alvo de acusaghes,
hoje ainda estd sendo, em fungdo de reajuste de saldrios de
servidores e, por conseqiiéncia dos parlamentares, ontem
aprovado. A minha primeira ddvida, e € a primeira parte
do meu aparte a V. Ex*, € a respeito dos valores unitdrios
que constam deste Anexo 1. Se este DAS-6 é como penso
— tem um valor aqui de 694 mil 530 cruzeiros e 67 centavos
a valores de abril — portanto, pelo que posso supor, a este
valor, adiciona-se 65%. A.grosso modo, seriam mais 420 mil
cruzeiros, elevando esse valor a 1 milhdo ¢ 115 mil cruzeiros.
E, a este valor, indago: deve ou ndo ser adicionada a tal
gratificagdo judicidria? E uma indagago gue formulo, até
para gue nio venhamos a decidir nem na ignorincia, nem
na suposigio de uma outra cifra. Essa &€ a primeira parte

do aparte, repito. E a segunda é que, realmente, ao apro-

vArmos projetos que tém um escopo absolutamente defensivel

— eu nio teria coragem de votar contra esse projeto — esta-

mos, por falta de critéfio, tornande mais distante zinda a
isonomia, que & um imperaiivo constitucional. Ndo ¢ uma

idéia, ndo é uma sugestao constitucional, mas um 1mperat1v0
E, sé para terminar, relembro que ontem eu ainda dizia que,
pelas minhas contas, o menor cargo da tabela de cargos do
quadro permanente que aqui estd, o menor nivel salarial iguala
com o mais elevado cargo de professor, com dedicagdo exclu-

- siva e tempo integral, de uma instituigdo federal do ensino

superior brasileiro, Portanto, ndo s¢ estamos nos distanciando
da isonomia, como, realmente, se 0s meus célculos — que
peco até que sejam comgldos, sejam confirmados se estdo
ou nio certos —, nio 56 estamos afrontando a isonomia,
como debochando dela, Era o meu aparte. Pedindo desculpas
se me alonguei, congratulo-me com V. Ex*

O SR. JOSE PAULO BISOL — Pelo contr4rio, agradego
o aparte de V. Ex* que, em trés palavras, ¢ capaz de dizer
tudo o que eu poderia dizer em cinqgienta minutos, ¢ muito
mais, pela competéncia.

Mas Sr. Presidente, eu gostaria de acrescentar yma pe-
quena consideragdo, para que, afinal de contas, pelo menos
raciocinemos, ainda que com muita amargura. Esti trami-
tando aqui no Senado um projeto de lei para aumentar ¢
valor dos processos que correm na Justica do Trabalho insusce-
tiveis de irrecorribilidade. Quer dizer, os juizes — en acho
que eu posso falar porque eu sou juiz — resistem muito ao
aumento dos quadros. Na Constituinte, eu lutei desespera-
damente por ém Tribunal Constitucional que aliviaria a Justiga
Técnica cSpeciaIizada e a prépria Justiga, 0 préprio Supremo
Tribunal fez o maior dos lebby para que o Tribunal Constitu-
~cional néo safsse. )

Agora, alei que elimina a recorribilidade de uma decisao
judicial & uma lei arbitrdria, seja qual for o valor, sobretudo
num Pais de miséria como o nosso.

Na medida em que ndés aumentarmos o valor que torne
insuscetivel a decisdo de recurso, nés criamos decisdes arbitrs-’
rias para os pobres. A recortibilidade, isto €, a formagiio

" " da'coisa julgada através da revisdo de outras insténcias € funda-

mental para a nogde de justiga. Eles alegam o excesso de
trabalho, mas acham que ¢ preciso reduzir as possibilidades
de recursos, porque ndo guerem aumentar os quadros do
Superior Tribunal do Trabalho, o Supremo nio querer aumen-
tar os seus quadros, € um fenémeno estranho. E nés ficamos
af com milhares de processos sem decisfo.

. Para fazer pequenocs quadros e criar custos que colocardo
a economia brasileira, daqui b algum tempo, se ndo imediata-
mente, na impossibilidade de criar novos tribunais, porque
nac haverd sustentagdo econdmiica possivel, sempre hd um
caminho, sempre € possivel.

Entdo, chamo a atengdo dos nobres senadores — estou
aguardando que me remetam de Porto Alegre uma documen-
tagio que j4 conhego, mas que ainda n&o estd em meu poder
— sobre o Judicidrio do meu estado, de onde venho, sobre
uma decisfo relativa acs colonos sem terra. Vou mostrar que
a decisdo ¢ politica, que esses colonos estdo hd mais de um
ano aguardando a decisdo num presidio, quando os maiores
criminosos, desde que nio tenham antecedentes, desde a exis-
téncia da Lei Fleury, respondem soltos. Agora, por questoes
politicas, estes foram mantidos presos. -

Onde é que estd a justica do meu Pais? Porque se nio
tivermos justica, n&o temos cidadania. A cidadania de cada
brasileiro estd na dependéncia direta da justiga. B )

grave o processo de desinstitucioralizagio do Brasil.
Gostaria que o Senado da Repuiblica refletisse em cima dessas
pequenas desordens que sdo definicionalmente corrupgdes,



Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Seqdo IT)

Sexta-feira 16 4919

para chegar 4 conclusio, se possivel, que cheguei quando
era deputado em meu estado, o Rio Grande do Sul: a mais
grave corrupgio de um pais € aquela que ¢ feita por suas
préprias leis. ) ) )

, Quando se conversa sobre corrupgac parece que esse
conceito estd associado ao conceito de ilegalidade. Vamos
refletir profundamente, porque a pior das corrupgdes € alegal.

Era o que eu tinha a dizer. ; -

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides} — Continua
em discussio. (Pansa.) oo T

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir. =~ o :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para discu-
tir, concedo a palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, antes de entrar
pa discussdo, gostaria de indagar da Mesa se este projeto
figura na Ordem do Dia por forga do transcurso do prazo.

O SR. PRESIDENTE (Maurg Benevides) — A Presi-
déncia esclarece ac nobre Senador Nelson Carneiro que a
urgéncia se deveu a requerimento aprovado pelo Plendrio,
Em tazdo disso € que a matéria foi hicluida na Ordem do
Dia. ' T T -

O Sr. Nelson Carneiro — E urgéncia urgentfssima?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foi apro-
vada na ltima terga-feira a urgéncia. )

O 5R. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para discu-
tir.) —Sr. Presidente, antes de iniciar esta§ breves conside-
ragdes, quero me penitenciar de haver incluido no Regimento
Interno a possibilidade da urgéncia urgentfssima nos casos
de calamidade piblica. O que era uma exceg¢do, passon
ser uma regra geral, da qual todos participamos, inclusive
ew. Ndo recusamos a nossa assinatura quando nos vém pedir
0 voio para que determinada matéria seja examinada com
a maior urgéncia. Entfo, acontece ¢ que hoje estamos vendo,

0 que vimos ontem e o gue, certamente, escapou 3 nossa
observagdo em momentos anteriores.

O grande argumento para aprovarmos esse projeto é
que j4 aprovamos outid, j4 erramds antes. Entio, varos conti-
nuar errando. Erramos quando aprovamos o projeto gue veio
para acabar com 05 marajds, mas que multiplica os marajis.

Af esta a lei referente a0 Rio Grande do Norte, ¢ apogeu

dos marajds. Todo aguele movimento contra os marajds per-
deu o sentido. Hoje nés estamos multiplicando consciente-
mente os marajis. Ontem, dois outros projetos foram aprova-
dos, porque jd haviamos aprovado aguele anterior, ¢ dois
outros tribunais foram criados nas mesmas condigdes porque
ja havia o exemplo anterior. E, hoje, Sr. Presidente, quando
comegamos a discutir, todos nds estamos conscientes nesta
Casa, todos, sem excegdo, de que esse projeto é um desacerto,
é um erro continuado, mas apesar disso ele serd aprovado.
Sr. Presidente, eu quero pedir a atengdo — ¢ todos j4
estdo cansados de ouvir — para o fato de que vamos conscien-
temente praticar ur eiTo, que passard sobre as nossas cons-
ciéncias, porque hd erro desculpavel e hd erros indesculpdveis.
O que nds vamos praticar € um erro indesculpdvel. Porque,
desde V. Ex* ao senador que estd na iltima bancada, todos
nds, sem excecdo, sabemos que vamos praticar um erro ao
aprovarmos esse projeto. T smmT o
Eu gostaria que um senador levantasse e dissesse que
nac € um erro. Eu os convido. Quem aqui neste plendrio

vai votar esse projeto sabendo que ndo cometerd um erro?
Todos nds o sabemos. Acabamos com a hierarquia.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Permite-me V. Ex’ um aparte?

" 0 SR. NELSON CARNEIRO — Eu sei que V. Ex* vai
votar contra. De modo que V., Ex* estd descalpado.

O Sr. Jutahy Magalhies — Eu quero dizer que o erro
comeca exatamente em ndés votarmos essa matéria sem ser
na comissio. V. Ex* estd aqui fazéndo um ato de peniténcia,
por ter colocado no Regimento a urgénicia urgentfssima. Mas
V. Ex* ndo é culpado, porque a sua idéia estava corréta.
Fra exatamente num caso de emergéncia para o Pafs haver
a possibilidade regimental de se votar um assunto de interesse
nacional. Mas quando V. Ex? colocou, V. Ex* se lembra que
eu fiz uma brincadeira. Eu disse: “nds vamos ter calamidade
ptblica que ndo vai acabar mais”. E estamos tendo calami-

- dades publicas constantes neste Pafs, porque a cada instante

estamos votando com urgéncia urgentissima dentro daquilo
qué era para ser calamidade publica. Acho que V. Ex* tem
raz4o. Ontem, mesmo, na Comissdo de Constituigio, Justica
e Cidadania, nés modificamos um projéto, que 14 foi discutido,
debatido e chegamos as alteragoes necessdrias, Ndo todas que
seriam necessdrias, mas fizemos algumas. E hoje, como V.
Ex* disse, como o Senador José Paulo Bisol falou, estamos
votando coisas erradas, porque estamos aqui votando estado
como calamidade publica, a criagdo do Tribunal Regional
do Trabalho, de Sergipe.

O SR. NELSON CARNEIRO — Nio sei, Sr. Presidente,
se estamos votando_errado ou se estamos, conscientemente,
praticando uma calamidade piiblica, uma calamidade contra
o piblico, contra a lei, contra o bom senso. Nio sei, Sr.

- Presidente.

Mas, responsdvel que sou por este dispositivo regimental,
quero antecipar que vou enviar 2 Mesa um projeto de resolu-
¢do para excluir do Regimento este artigo, de modo que preva-
leca o entendimento de que os projetos s¢ devem chegar
a este plendrio depois do exame meditado das comissdes.

No caso a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania
tinha quinze dias, pelo Regimento mais rigoroso, para opinar.
No primeiro dia deste semestre ¢ projeto lhe foi distribuido.
Nio se esperou que decorressem os quinze dias. No décimo
quarto dia aqui estd presente o projeto para ser encaminhado.

Invertemos, Sr. Presidente, todos os valores. Imicial-
mente acabamos com a hierarquia, porque atribuimos os mes-
mos valores, as mesmas gratificagées aos servidores de um
Tribunal composto por cito jufzes, 0s mesmos valores gue
atribuimos ao Tribunal Superior do Trabalho. Nio encontro,
Sr. Presidente, simile na histéria do Pais. Desconhecemos
tude para servir, para ndo emendar, para nifo ter a responsa-
bilidade de prolengar por mais quinze ou vinte dias a aprecia-
¢do desse projeto.

E, depois, praticamos contra nés mesmos uma grave in-
justiga, Sr. Presidente, V. Ex* é o Presidente desta Casa res-
ponsavel pela situagio do seu funcionalismo. V. Ex* sabe que

-0s assessores do Senado Federal, aprovados mediante concut-

§0, sdo DAS—3, Para isso, € preciso que eles tenham um
titulo universitdrio, que eles se submetam a um rigoroso con-
curso de provas e tftulos, e 56 entdo sao designados. :
Pois, veja V. Ex*, Sr. Presidente, e vejam os Srs. Senado-
res, estamos hoje como ontem, como anteontem e COmME ama-
nha talvez, aprovando para o Tribunal Regional do Trabalho
da 20* Regido, como aprovamos para o do Piaui, Paréd e Rio




4920 Sexia-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao I)

Agosto de 1991

Grande do Norte, trés cargos de assessor DAS-5. Mas, nic
se trata de assessor que sabe ler, ¢ assessor de conftanga,
que pode ter curso primdrio ou talvez baste apenas assinar
o nome. Nada dele se exige. E assessor de qué? Nio € o
assessor bacharel em Direito. Esse € diferente. Diz o Anexo
I: — “Cinco assessores de Juiz, bacharel em Direito, e trés
assessores’”’. Que assessores sdo esses, Sr. Presidente? Por
que varmos equipari-los aos bacharéis em Direito? Assessor
de Juiz € aquele que acompanha, que assiste, que colabora,
que d4 a sua contribuigdo. Mas, quem sdo esses assessores?
Podem ser analfabetos convidados para o carge piublico. E
isso nés fazemos dando DAS-5, num momento em que ©
Senhor Presidente da Repdblica briga e nega uma retribuigio
justa aqueles gque encaneceram no servigo: os professores que
ensinam geragdes. Por 3ue esses professores nao vio disputar
esse cargo de assessor? Seria melhor se fossem assessores,
pois seriam retribufdos mais justamente. Estamos todos cien-
tes disso. Todos sabemos que isso € um erro que vamos prati-
car. E, amanhi, ndo nos venham acusar de ignordncia. Sabe-
mos que estamos errados e vamos continuar errando. Aca-
boa-se a hierarquia. Multiplicou-se a possibilidade de equipa-
rar um assessor, bacharel em Direito, com um assessor de
curso primdrio, com mesma remuneragéo, com a mclusﬁo
no anexo deste projeto.

Sr. Presidente, era pouco. Até o nobre Senador Lourival

Baptista, nosso quendo amigo quis mais; quis, com a sua
emenda, garantir a situagdo; assegurar que, dentre os quatro
Juizes do Tribunal do Trabalho, Presidentes de Juntas de
Congciliagdo ¢ Julgamento, sediadas no Estado de Sergipe,
fossem aproveitados. Felizmente, ¢ relator opinou contra.
Se ndo o tivesse feito, também isso estaria inclufdo no texto.
Talvez ndo tenha sido incluido para que ¢ projeto nio volte
ao exame da Camara dos Deputados. Os outros aspectos j4
foram aqui abordados pelos senadores que me antecederam.

Sr. Presidente, vamos, de cabega baixa, envergonhados,
aprovar esse projeto, como ontem, tnst_e's"'éhvergonhados,
aprovamos 0s anteriores.

E uma pena que o Senado passe a ser aqueia cﬁmara
carimbadora dos projetos da Cémara, apenas isso. E serd
que & necessdrio o Senado, depois de tudo isso? Por que
o Senado, se nés aqui deixamos de corrigir os erfos que conhe-
cemos e proclamamos? Somente para carimbar? Para que
o Senado?

Por que, Sr. Presidente, nio instituirmos logo o unicame-
ralismo? Se € para errar, basta que erre um. Por que € neces-
sdrio érrarem dois? Nﬁo ¢ a tradicdo do Senado. A histéria
do Senado tem sido outra.

Estamos aprovando o erro, consmentemente apenas para
nio retardar a votagdo.

Compreendo que em casos excepcmnans se use desse ex-
pediente, mas num caso de fécil corregéo, em que € flagrante
a Injustiga e na iniqiiidade, ndo compreendo, Sr. Presidente.

Fui sempre um bicameralista. Na Constituinte, fui a voz
que se ergueu quando deputados tentaram o unicameralismo.

Mas, hoje, deixo com esta Casa essas indagagdes: serd
que vale a pena o Senado? Serd que vale a pena continuarmos
errando conscientamente? Serd que vale a pena uma segunda
cdmara para repetir conscientemente os erros da primeira?

Sr. Presidente, ¢ possivel que a Camara tenha praticado
2sses erros sem atentar a eles. Mas, nds, aqui no Senado,
estamos cientes desses €IT0S, Porque 0s proclamamos € man-
temos.

" De modo que, ac cabo de trés mandatos que o povo
do Rio de Janeiro me conferiu, com 21 anos nesta Casa,
nesta hora, melancolicamente, deixo algumas perguntas 4 mi-
nha prépria consciéncia: por que ndo nos damos as maos
& 1140 "aceitamos as sugestSes daqueles que na outra Casa
quéfem acabar com ¢ Senado Federal? J4 que ndo servimos
paré corTigir os erros’da Cdmara, para que aqui éstamos?
Para repetir os erros, insistir neles, proclama-los e nos render-
mos a eles?

Estas as perguntas que fago, Sr. Presidente, a cada um
dos Srs. Senadores, para que, ac voltarem is suas casas, fi-
quem pensdndo se ndo € um desservigd 0 qué estamos pres-
tando ao Senado, se ndo € um desservigo o0 que estamos pres-
tando 4 Federagao do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em discussdo o projeto. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votago o projeto, sem prejuizo da emenda.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Pres:dente peco
a palavra para encaminhar a votagio.

. O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisio do orador.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, falo em nome da Lideranga do
PMDB no encaminhamento desta matéria.

Entendemos que, outra vez, Sr. Presidente, criou-se no
Senado Federal aquela compulsdo de termos de aprovar —
apesar das observagGes dos Senadores José Paulo Bisol, Nel-
son Carneiro e da prépria Lideranga do PMDB — de termos
.de aprovar, repito, com erros brutais, matérias advindas da
Céamara dos Deputados sob o argumento de sempre, ou seja,
de que a matéria ndo deve voltar 3 Cémara, porque hd o
retardamento. No caso dos servidores pﬁbhcos nao havia
problemas, porque falava mais alto a questdo social, falava
mais alto a questdc de fome, de miséria, no lado do servidor
publico. Aqui, entretanto, Sr. Presidente, trata-se da insta-
lagio de um tribunal. E tantas vezes o Senado ji foi preju-
dicado por instalagdo de tribunal que é forgoso dizer, para
que conste nos Anais, que isso avilta a Casa, avilta a Cidmara
Alta. Nao ¢ somente nessa questdo que somos obrigados a
detectar aqui tabelas generosas para DAS e o prineipio discri-
minatério do parentesco, como se ndo pudesse haver o parente
competente afeito aos cargos e num limite inconstitucional
da confianga, como bem asseverou o Senador José Paulo Bisol,

- .porque sabemos que a medida para o preenchimento de cargo
de confianga ¢ a confianca, ¢ isso € devidamente constitu-
cional.

E é a mesma Constitui¢do, St. Presidente, Srs. Senadores,
que ndo admite atos discriminatérios. Nio podemos discri-
minar ninguém, scb nenhum pretexto. E estio surgindo, pelo
modismo nacional, as discriminagdes pela afinidade e pelo
parentesco. Lamentamos que venha através do Poder Judi-
cidrio essa fraqueza. E isso chega aqui no momento em gae
0 Senado hd de se recordar de que, por um lapso, pela auséncia
de um ou cutro Senador, deixon aprovar matérias semelban-
tes, contendo os mesmos equivocos, 0§ mesinos coganos e,
por que nio dizer, contendo a mesma hipocrisia

St. Presidente, o PMDB tem posi¢ao formada quanto -

a isso. A leeranga anuncia que apresentari projeto a esse
I
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respeito,corretivo dos demais. Talvez s¢ja exatamente o me-
lhor caminho. -

O Brasil ¢ um pafs que faz muitos concursos, mas 0s
concursos $€rios sao rargs. Sabemos da prética nacional da
entrega de concursos a entidades e fundagdes privadas e sabe-
mos das fraudes que aconteceram neste Pais, em tantos e
tantos concursos qae, quando se diz “haverd concurso”, isso
ndo embala o sonho de vitdria de ninguém, porque nem sem-
pre h4 honestidade no propdsito dos concursos.

Nesse projeto de lei, Sr. Presidente, 03 parentes poderd
ser nomeados se forem do Quadro &, nesse caso, se houverem
prestado concurso, Af poderio alcangar os cargos de confian-
ga, pois cessa o discriminatdrio. Isso é o convite 4 fraude
no CONCUrso, porque a mesma méo 4vida que nomeia parentes
€ talvez a mesma que frauda ou manda fraudar concursos.
Sei das reclamacOes dos mais recentes concursos no Brasil
e nédo quero ser indelicado por ter que trazer 4 tribuna essas
reclamagées da juventude do meu estado, da juventude de
outros estados a respeito dos iltimos concursos consumados
no Brasil. ‘

Sr. Presidente, repito, para ndo nomear parentes indevi-
damente, sem competéncia, para evitar esse favorecimento,
.0 que & preciso & a formagdo moral de quem detém a aptiddo
de usar do carge de confianga, de nomear para tanto. Isso
€ questdo de formagdo moral, de ética, ndo € guestdo de
lei. Num Brasil' que fraqueja queremos encontrar leis para
. solu¢des meramente morais, que nio sao solugbes legais. Este
¢ um outro modismo no Brasil: hé lei para tudo, comeo se
0 homem nio tivesse os seus principios a policid-lo nas suas
gestdes, quando ocupa cargos de importincia, como Ministro
ou Juiz de Tribunal, como Senador da Republica ou Deputado
Federal. Mais vale a formagio do individuo do que a letra
da Iei. o . ) _ .

O PMDB, Sr. Presidente, votard favoravelmente 4 maté-
ria, em face, tdo-somente, de outras idénticas j4 terem sido
remetidas. E também em face, Sr. Presidente, dos apelos
da Bancada de Sergipe, porque este Estado, sim, seria discri-
mirnado, com o Se1 ado isentando exatamente nesse momento,
quando outrag marérias, como bem falou o Senador Nelson
Carneiro, {ramitarat agqu’ com o mesmo errdneo principio.

Quanto as tabelzs, emendemos que ¢ preciso o reestudo
porque, se COMPpAarar® . cofil Os outros poderes, veremos
que o Poder Legislativo do Brasil mal eguivale a um tribunal
regional em matéria de DAS na categoria dos aqui resclvidos.

Que fudo isso conste nos Anais para informar a posigao
que esta Casa por certo tomard Jogo mais na coire¢do de
todos esses abusos. .a prevalecer esse modismo da hipocrisia
no Pafs, é muito melhor fazermos como sugere o Senador
José Paulo Bisol: vamos acabar com os cargos de confianga
j4 que as pessaas ndo sio dignas de terem critérios préprios
morais, terem a dignidade pessoal para o preenchimento des-
ses cargos de confianga, devendo ter a norma legal, ridfcula,

desajustada, jinadequada, excessiva sobre o compartamento,

de alma, sobre 0 comportaments de espirito, sobre o compor-
tamento de respeito do cidadio que atinge os mais altos cargos
da Remiblica! ]
O PMDB, Sr. Presidente, votard “sim”™ a essa matéria,
com essas restriges. . .. .. . . . - .
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em votagdo a matéria. (Pausa.)

Sobre a mesma, requerimento que serd lido pelo Sr. 1°

__ Secretério. :

_E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 457, de 1991

Senhor Presidente:. - .

Nos termos do art. 312, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeiro destaque para rejeigdo do artigo 17, do Projeto de
Lei da Cimara n® 53, de 1991.

.. Sala das Sessbes, 15 de agosto de 1991. — Ronaldo Ara-

0. -
& O SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Em votagio,
0 projéto sem prejuizo da emenda e do destaque requerido.
O $1s. Senadores que estiverem de acordo com o projeto
permanegam sentados. (Pausa.)
Aprovado o projeto. .
Registra-se os votos contrdrios dos eminentes Senadores
Nelson Carneiro, José Paulo Bisol ¢ Magno Bacelar.

- O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —Em votagdo
o destaque. i

O Sr. Ronaldo Aragio — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhamento de voto. .

_ QSR.PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para encami-
nhar, concedo a palavra ao nobre Lider Ronaldo Aragio.

0 SR. RONALDO ARAGAO (PMDB -- RO, Para enca-
minhar a votagio. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
o destaque apresentado, propde a supressdo do art. 17, onde
se 1é:

© 7 “Nio poderdo ser nomeados, a qualquer titulo, para

funces de gabinete, cargos em comissgo ou fungdes grati-

ficadas da administragdo do Tribunal, parentes consan-

" giifneos ou afing, até o tercéiro grau, de juizes em ativi-

" dade ou aposentados hd menos de cinco anos, exceto

se integrantes do gquadro funcional, mediante concurso
publico.” Coee

Ora, 8r. Presidente, em decorréncia das razdes aqui deba-
tidas e apresentadas, pelo Senador Cid Sabéia de Carvalho,
que se quer transformar em projeto, englobando todos os
outros tribunais aprovados nesta Casa, retiro ¢ destaque.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia acolhe o pedido, deferindo a retirada do destaque do
nobre Senador Ronaldo Aragao. - :

Vai-se processar a votagdo da emenda

A Presidéncia chama a atengiio do Plendrio que estd sendo
votada, no momento, a emenda,

- O $r. Cid Sabéia de Carvalbo — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho para
encaminhar a votagio. - : )

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, o encaminhamento da votagio como faz V. Ext,
pode levar ao equivoco. - )

O parecer foi dado contra esta emenda. Ao invés de
eleborarmos esta emenda, recusada pelo Relator Aureo Me-
llo, seria muito mais prudente fazermos o destaque de supres-
sdo, porque a matéria, de qualquer maneira, voltard 2 Camara
dos Deputados.
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O PMDBE vota contra esta emenda para evitar a devolugdo
da matéria 4 Cimara dos Deputados, coerentes com o que
jd aconteceu no Senado.

O SK. PRESIDENTE (Mauro Bencwdcs) —-Rejeitada
a emenda, a matéria vai 4 sansdo.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego a palavra
para declaragéc de voto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benev1des) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para declaragio
de voto. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, permi-
ta-me que registre o meu voto, seguindo a orientagdo colocada
. pelo Senador José Paulo Bisol na integra do projeto, rejei-
tando-o.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O Sr. Jutahy
Magalhies encaminhou 4 Mesa declaragio de voto que, nos
termos regimentais serd publicada.

a seguinte a declaracio de voto:

DECLARAGCAO DE VOTO

Manifesto meu voto contrdrio ao presente projeto por
dele constarem normas s quais me oponho. Sobre elas ndo
pude me manifestar na Comissdo de Constituigdo e Justiga
devido a estar sendo votado em regime de urgéncia.

Voto contra. ,

Sala das SessGes, 15 de agosto de 1991, — Jutzhy Maga-
Thies.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A matéria
vai 4 sangio.

o scguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N 53, DE 1991
. (N 4.918/90, na Casa de origem)
(Do Tribunal Superior do Trabalho)

Cria o Tribunal Regional do Trabatho da 20* Regiio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Tribunal Regional do Trabalho
da 20* Regido, que terd sede em Aracaju — SE, com jurisdigao
em todo o territério do Estado de Sergipe.

Art. 2¢O Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido
serd composto de oito jufzes, com vencimentos e vanfagens
previstos na legislagdo em vigor, sendo seis Togados, de inves-
tidura vitalicia, e dois Classista, de investidura tempordria,
representantes "dos empregadores e dos empregados.

Pardgrafo dnice: “Haverd um suplente para cada Juiz
Classista. ,

Art. 3* Os Juizes Togados serdo nomeados pelo Presi-
dente da Repiiblica, sendo:

I — quatro dentre Juizes do Trabalho, Presidentes de Jun-
tas de Conciliagdo e Julgamento em exercicio na atual jurisdi-
¢io da 5t Regido, por antigtiidade e por merecimento, alterna-
damente.

II — um dentre integrantes do Ministério Pidblico do Tra—
balho, com mais de dez anos de carreira;

IIY — um dentre advogados de notério saber juridico e
de reputagdo ilibada, com mais de dez anos efetiva atividade
profissional.

-~ § 1* O Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido
ao elaborar a lista triplice, visando ao preenchimento, por

_merecimento, de vaga de Juiz Togado reservada a magistrado

de carreira, que serd encaminhada ao Poder Executivo, obser-
vard a e:ugénc;la do exercicio da Presidéncia de Junta por
dois anos e estarem os candidatos na primeira quinta parte
da lista de antigiidade. Sendo insuficiente o nimero de juizes
nestas condigdes para elaboragdc de lista triplice completa,
aos lugares remanescentes concorrerric os demais Juizes Pre-
sidente de Juntas.

§ 22 A lista séxtupla reservada a advogado militante
serd elaborada pela Seccional da OAB do Estado de Sergipe.

§ 3* A lista séxtupla, correspondente ao Ministério Pd-
blico do Trabalho serd elaborada sob a responsabilidade do
Procurador-Geral da Justica do Trabalho a ela concorrendo
integrantes do Ministério Piblico do Trabalho de todo o Pais.

§ 4° Ao Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido
competente a elaboragio das listas triplices correspondentes
ds vagas reservadas ao Ministério Publico do Trabalho e advo-
gado militante.

Art. 42 Os Jufzes Classistas serdo nomeados pelo Presi-

_dente da Repiiblica, na forma prevista no art. 684 da Consoli-

dagdo das Leis do Trabalho e inciso IH do pardgrafo dnico
do art. 115 da Constifuicao Federal, dentre nomes constantes
de listas triplices organizadas pelas diretorias das federagdes
e dos sindicatos, inorganizados em federagGes, com base terri-
torial no Estado de Sergipe.

Pardgrafo dnico. O Presidente do Tribunal Regicnal
da 5* Regido, dentro de dez dias, contados da publicagio
desta lei convocard, por edital, as entidades sindicais mencio-
nadas neste artigo, para que apresentem, no prazo de trinta
dias, lista triplice, que serfio encaminhadas pele Tribunal Su-
perior do Trabalho ac Poder Executivo.

Art. 5 (O$ Juizes do Trabalho Presidentes de Juntas
que tenham, na data da publicagio desta lei, jurisdi¢io sobre
o territdrio da 20® Regido, poderdo optar por sua permanéncia,
no quadro da 5* Regido.

§ 1° A opglo prevista neste artigo serd manifestada por
escrito, dentro de trinta dias, contados da publicacdo desta
lei, a0 Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 5°
Regido e terd cardter irretratdvel.

§ 2* Os Juizes do Trabalho Presidentes de Juntas que
optarem pela 5* permanecerdo servindo na regific desmem-
brada, garantidos os seus direitos 4 remogdo e promogio,
4 medida que ocorrerem vagas no quadro da 5* Regido, obser-
vados os crit€rios legais de preenchimento. Até a instalagfo
oficial do Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido &
permitida a permuta com Juiz Presidente de Junta em exercicio
no Estado da Bahia.

§ 3* Os Juizes do Trabalho Substitutos da 5* Regido,
no prazo de trinta dias contados da publicagdo desta lei, pode-
ra0 optar por ingressar no quadro de Jufzes do Trabalho Subs-
titutos da 20* Regido, ocupando as vagas criadas po art. 13
desta lei.

§ 4* Na hipétese de ocorréncia de vaga de Juize Presi-
dente de Junta, na regido desmembrada, no perfodo com-
preendido entre a vigéncia desta lei e a instalagdo do novo
Tribunal, o preenchimento serd feito mediante promogio de
Juiz do Trabalho Substituto que integre os quadros da 5* e
da 20" RegiGes, observada a ligislagdo em vigor.

Art. 6* O Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido

. terd a mesma competéncia atribuida aos Tribunais do Traba-

lho pela legislagao em vigor.
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Art. 7¢ Todos os Juizes Togados e Classistas e respec-
tivos suplentes, tomardo posse conjuntamente, independen-
temente da data da nomeagao, perante o Ministro Presidente
do Tribunal Superior do Trabalho em sessdo preparatdria
de instalagio do novo Trbibunal a se realizar na sede da Corte
Regional, no dia anterior & data designada para instalagdo
oficial do Tribunal Regional do Trabalho da 2(F Regifo.

§ 1* Apds a posse conjunta a que se refere o caput
deste artigo, na mesma sessdo preparatéria de instalagfo os
juizes integrantes do Tribunal Regional do Trabatho da 20¢
Regido elegerdo, em escrutinio secreto, sob a presidéncia do
Ministro Presidente de Tribunal Superior do Trabalho os Jui-
zes Presidente e Vice-Presidente da Corte para o primeiro
biénio, observadas as recomendagdes da Lei Organica da Ma-
gistratura Nacional ou do Estatuto da Magistratura a que
se refere o art. 93 da Constituigio Federal,

§ 2 Naimpossibilidade de algum dos jufzes tomar posse
na data prevista, terd o prazo de trinta dias, prorrogdvel por
mais trinta para fazé-lo, sob pena de perda do direito.

§ 3* A sessio preparatdria ¢ a sessdo solene de insta-
lagdo serdio ralizadas com a presenga dos juizes que tomarem
posse no dia designado. Ausente o Juiz Classista titular o
respectivo suplente assumir4 o lugar.

§ 4 Na sessdo solene de instalagdo do Tribunal Regio-
nal do Trabalbo o Ministro Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho empossar4 os Juizes eleitos Presidente e Vu:e-Pre-
sidente da Corte. -

Art. & O novo tnbunal aprovaré 0 respectwo Regi-
mento Internc dentre de trinta dlas contados da data de sua
instalagio.

§ 1° Publicado o Regimento Interno nos ‘trinta dias sub-
seqtientes € assegurado aos Juizes Togados dos dois Tribunais
Regionais de que trata esta lei, oriundos da mesma categoria,
permutarem entre si, desde que o requerimento conjunto seja
apresentado em ambas as Cortes dentro do prazo acima rcfe-
rido. .

§ 2* A permuta s6 terd eficdcia se homologado pelo,
Pleno dos dois Tribunais Regionais, devendo as CertidGes
das Resolugées Administrativas serem remetidas ag Tribunal
Superior do Trabalko para fins de registro. Homologada a
permuta esta terd cardter irretratdvel.

§ 3¢ A antigiidade do juiz na composigdo do tribunal
que vier a integrar, na forma prevista no § 1° deste artigo,
serd definida pelo Regimento Interno.

Art. 9¢ Até a data de instalagdo do Tribunal Regional
do Trabatho da 20+ Regifo, fica mantida a atual competéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regifdo.

§ 1* Instalado o Tribunal Regional do Trabalho da 20+
Regifo, o Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
5°Regifo remeter-lhe-4 todos os processos oriundos do territé-
no sob jurisdigdo do novo tribunal, que nio tenham recebxdo

“visto” do relator.

§ 2¢ Os processos que j4 tenham recebido *visto’ do
relator serdo julgados pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 5° Regido.

§ 3* A competéncia para o julgamento das ar}oes Reci-

,s0rias pertinehtes a litigios oriundos do Estado de Sergipe
decididos pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido
com transito em julgado serd do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 20° Regido, salvo as de competéncia do Tribunal Supe-
Jior do Trabalho.

Art. 10. As Juntas de Conciliagdo ¢ Julgamento sedia-
das no Estado de Sergipe ficam transferidas, com os respec-

tivos servidores e acervo material, para o Tribunal Regional
do Trabalho da 20* Regido, sem prejuizo dos direitos adqui-
ridos e respeitadas as situacfo pessoais de Jufzes de carreira,
juizes Classista e servidores.

§ 1° Os cargos existentes na lotagio do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 5¢ Regido, a que se refere este artigo,
ficam transferidos para ¢ Tribunal Regional do Trabalho da
20* Regifo.

§ 2¢ Os juizes de carreira, Jufzes Classistas e servidores
transferidos na forma deste artigo continuardo a perceber ven-
cimentos e vantagens pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 5* Regido, até que o orgamento consigne, ao Tribunal
criade per esta lei os recursos necessdrios ao respectivo paga-
mento.

§ 3» A investidura no quadro Permanente de Pessoal
da Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido
depende de aprovagdo em concurso piiblico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas outras formas legais de provi-

-meitito de cargos e as nomeagfes para cargo em comissio

declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo.

Art. 11. Ficam criados no quadro de pessoal do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 20* Regido, com retribuigio pre-
vista na legislagdo em vigor, seis cargos de Juiz Togado e
dois de Juiz Classista.

Art. 12, Além doscargos e fungGes transferidos ou cria-
dos na forma do art. 11 desta lei ficam criados, no Quadro
Permanente de Pessoal da Secretaria do Tribunal Regional
do Trabalho da 20* Regido, com vencimentos e vantagens
fixados pela legislagic em vigor, oito cargos de Juiz do Traba-
Iho Substituto, os cargos em comissdo constantes do Anexo
I, os cargos efetivos constantes do Anexo II e a Tabela de
Gratificagio de Represengacdo de Gabinete, integrada por
funcgdes de Chefia e Assisténcia, constantes do anexo Il desta
lei.

§1° Os cargos ¢ as fungdes constantes, respectwameu-
te, dos Anexos I e III desta lei serdo providos apds a instalagdo
do Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regifo, com sede
em Aracaju, no Estado de Sergipe, nos termos da ligislagio

-em vigor.

. § 2¢* Os valores das fungbes da Tabela de Gratificagdo
de Representagio de Gabinete do Tribunal Regional do Tra-
balhe da 20* Regifo sio idénticos aos da mesma Tabela do
Tribunal Superior do Trabalho.

§ 3 Ato interno do Tribunal Regional do Trabalho da
20* Regido estabelecerd as atribui¢bes das fungdes constantes
do Anexo III desta lei.

Art. 13. O Tribunal Regmal do Trabalho da 20 Re- 7

* gido, dentro do prazo de noventa dias, contados da instalagdo,

abrird concurso publico de provas e titulos para preenchimento
das vagas de Juiz do Trabalho Substituto, depois de satisfeito
o disposto no art. 3* desta lei.

Art. 14. Os servidores atualmente lotados nas Juntas
de Conciliagio e Julgamento, com jurisdigdo no territdrio
da 20* Regido da Justica do Trabalho, poderdo permancer
no Quadro de Pessoal da 5* Regido, mediante opgio escrita
¢ irretratdvel, manifestada ao Presidente do Tribunal respec-
tivo, dentro do prazo de trinta dias, cbntados da publicagio
desta lei.

Art. 15. Compete ao Tribunal Superior do Trabalho,
mediante Ato do Presidente, tomar as medidas de natureza
administrativa para instalagio ¢ funcionamento do Tribunal
Regicnal do Trabalho da 20f Regido.
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Art. 16. As despesas iniciais de organizagfo, instalagio
e funcionamento do Tribunal Regional do Trabalho da 20*
Regido, correrio 3 conta dos recursos orgamentdrios 4 consig-
nados ao Tribunal Superior do Trabalho, pela Lei n® 8.175,
de 31 de janeiro de 1991, Programa de Trabalho
(02.004.0013.5461 — Instalagdo de Tribunais Regionais'do Tta-
balho. T ST T

Art. 17. Nao poderfo ser nomeados, a qualquer titulo,
para funcdes de gabinete, cargos em comissio ou fungdo grati-

LEI N=

ficadas da administragio do tribunal, parentes consangiiineos
ou afins, até o terceiro grau, de jufzes em atividade ou aposen-
tados hd menos de cinco anos, exceto se integrantes do quadro
funcional, mediante concurso piblico.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cago.” ~ L. I ST '

Art. 19. Revogam-se as disposicdes em contrario.

ANEXD ~ X R

LE DE BE

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALKEO DA 20f REGIACQ -

QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA -

CARGDS EM COMISSAO

{ESTADC DE SERGIPE)

GRUPO NOMERG DENOMINACAOD CODIGO

Diregao & Asseg= a1 Diretor-Geral dz Secrefaria TRT - 20T - DAS-101.6
soramento Supe - 02 Secretirio-Geral da Presidéncia’ TRT - 202 - DAS-101.6
riores - cddigo~ oL Secretdris do “rribenal Plero TRT -~ 2C% - DAS-10ZL5
TRT- 202-DAS- 100 01 Piretor da Secretaria Administrativa. TRT -- 202 - DAS-101.5
aL BDiretor da Secretaria Judicidria TRT - 207 - DAS-101.5_

‘08 Diretor de Servigo TRT - 202 « DAS-101.4

o8 Assessor de Juiz - Bacharel em Direito TRT - 208 - BAS-102,5

03 " Assessor ' TRT - 200 - DRE-102.5

e 01 ' Secretdrioc da Corregedoria TRT = 20® - DAS-101.5
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ANEXTOD

LEI N DE DE DE

QUADRO PEPMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL REGIONATL

DO TRABALHO DA 208 REGIXO
{ESTADO DE SERGIFE}

GRUPO CATEGORIAS FUNCXONATS NOMERD c4nIGo . CLASSES E RIFERENCIAS
Arivifades de Apoio Judicii- | Iécnice Judicisrie 42 TRT-200-AT-021 (N{ | A K5-20. & ¥5-15

rio - Codigo TRT-20#-AJ-020 val. Superior} B KS«16 & NS=21
enpcixl NS-23 a N5-25
Oficial de Justica Avaliador o7 TRT-208-A7-027 (Nf | A uS=10 2 ¥5-15
vel Superior) B K5-16 & K5-21
Z=pécial N5=22 a N5-2%

puxiliar Judiciarie 62 TRT-20#-AT-023 (NI | A NI-24 a ¥I-27
vel Intermedidrioc) { B NI-28 a NI-3)
Especial NI-32 =-XI-13

Agents de Ssguranga Jydicidria 15 TRT=201-A7-024 (Ni | A XI-24 a ¥1-27

vel Internmedifivie) | B RI-23 a NI-31

Espacial NI-32 a NI~35

&] Atendente Judiciario a0 TRT=20%-A3~025 (N{ | A NI-24 2 NI-27
val Intermedidrial} | B %¥1-28 & ¥I-31

Espacial HI~32 a Ni-25

Outras Atividades ¢ wivel | Midico o2 TRT-200-K5=901 (Nf=| A ¥S-05 a N1l
Superior = C3digo ~ TRT-2GH o T h vel Superior} 8 Ng-12 2 ¥§-15
~NS-900 c X5-17 a N§-21
Eapecimli NS5~21 2 N3-25
osontélége e TRT-200-88-509 (Ni-| A N5-05 a WS-11
vel Superioz) 3 N5-12 a X8-1§
¢ WS-17 a X5-21
CEspacial  N5-22 a b§-25
Centador L o7 TRT-208-N5-924 (Ni-| A N5-05 a N5-11
val Superior} (] RS-12 a NS-16
' c N§-17 a NS-21
Espacinl Ng-22 a N5=-25
Engenheiro o1 TRT-206=88-916 [Hi~] A NS-05 & KS=ll
' vel Superior} 5 NS~1Z a KS+16
c NS-17 a §9~21
Espegial N$-22 a NS=25
' /i BibYictenario 02 [TRT-208-89-532 (Ni-| A N3-05 & Ks-11
d vel Syperior) B NS-12 & X3-1F
< H5-17 & KS-20
| Especial NS-22 a N5-25
)
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GRUPO CATEGORINS FUNCIONALS NUMERO cdnico CLASSES B REFERENCIAS
Cutray Atividadas fc . Nivel xuxiliar de- Enfermajem 03 TRT-204-NM=-2001 {Nii A NI-17 a NI-23
Médio = C5Aigo » THT=204-NM vel Interredidrio) | » NI-24 a NI-29
-1G00 Eapicial NI-30 a NI-32,
Telefénista 03 TRT-204 -N¥-1044 (NI] A NA-04 2 NA~21)
wval Auxiliar) B . RAT12 a NA-15

Espncial HAT1T a ¥A-18

" Auxiliar Operacional de Servi- 19 TRT-208-NM-1006 (Ni| X NAROZ a-HA-04|
gos Diversbs - Area.da Limpera vel Auxiliar) 1= NA-CS & NA=11
e Consarvagio :

Agente de Vigilineia o8 TRT-208-KM-1048 (NIl A NA=12 a NA-1S
vel Auxiliar} B KA=19 & ¥A-22
Eapecial  NAy23 'm NA-26
13
Artesanato - Cidige  TRT-| Artifice de Hacdnica 02 TRT-200-aK1-702 (Ni] Areifice  NAZO7 a NA-12
208 wART-T00 vel Auxilisr e In-} artifice Eg
tarmedidrio) pecializado NIZIZ a NI-16
5 - Contromestre NI=17 = NI-22
Hestro KI-23 a NI-27
Tspecial  NI<28 a NI-30
arztifice, dﬁ Zlétzicidede e Co- . o2 4RT-208-ART-703 {Ni Artifice FA-07 & NA=12
municagies wel Auxilisr.m I~ Artifice Ez

termedidris) pecializado §I<13 a NI-16

Contrzmestma NI-17 a NI-22
Mzstra NI=-23 a NI-27
Espacial ¥I-28 a NI-3IC

RS S

R -

artifics de Carpintaria.e Marzal 02 TRT;ZOI-AR!-734 (4] Artffice  NA~OT 2 WA~1Z
tacia vel Auxiliar ¢ In-| Artifics B3 .

tarzedidrio). pecializade NI-I3 2 NI-16

Gentzanestre  NI-17 a XI-22

Hestra RI-23 a NI-27

Espacial XI-2B.a XL-30

Art{fice de Artes Grificas o2 TRT-200~ART-T06 {Ni] Avtifice HA-GT & ¥A-12{

' : vel Auxiliar & Ia-} Artifice Eg

zarmédifriod pscializade NI-1Z & NI-16

tonerameatre  KI-17 & §I-22

Meatrs RI-23 & KI-27

Espacial NI-38 a NI-30
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nEEBEXO ~ 1IXIX

'LEL N2 . DE DE DE

TRIGUNAL REGYONAL DO TRABALIO D& 202 REGIRL

TABELA DE GRAYIFICACRO DE -REPRESENTACAO DE GA-

BINETE
{ESTADO DE SERGIPE)}
GAIIHETE FUNGDES QUANTIDADE
PRESIDERCIA ASSISTENTE SECRETARIO ’ el (UM}
CHEFE DE SERVIGU . - oI (UMY
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 02 {DOIS)
ASSISTENTE 02 (BOIS)
AGENTE ESPECIALIZADOG 01 {uM)
AUXTILIAR ESPECIALYZADO 0z (DO15)
VICE-PRESIDENCIA CHEFE DE SERVIGO o1 (UM)
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO o0r {Unm}
ASSYSTENTE 01 (uwM)
AGENTE ESPECIALIZADC 0L (uM}
AUXILTAR ESPECIALIZADO . o1 (UM}
JU1nEs CHEFE DE SERVIGO 08 (oITO)
o (Jufzes) RSSISTENTE ADMINISTRATIVO o8 (0ITO)
ASSISTENTE 08 (0ITO)
AGENTE ESPECIALIZADO - o " 08 (oITO}
AUXILIAR ESPECIALIZADO 08 {017T0)
DIRCTORIA-GERAL CHEFE DE SERVICO ’ a1 {um)
'ASSISYENTE ADMINISTRATIVO o2 {DOIS;
AESISTENTE ’ 02 {DOIS)
AGENTE WSPECIALYIZADO o or (um)
AUXILIAR ESPECIALIZADO ° ’ 02 (DpoIs)
SECRETARIA DO TRI CHEFL2 DE SERVICO 01 tum) ’
BUNAL PLENG ASSISTENTE ADMINISTRATIVO oL (us)

ASSISTENTE CHEFE ' 03 (TrEs)
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GABINETE FUNGOES QUAHTTDADLE
SECRETARIA Dh COR CHEFE DE SERVICO QL (ui)
REGEDORLA _ RSSISTENTE ADMLINISTRATIVO o1 (uM)
ASSISTENTE a1l (umM)
AUXILIAR ESPECIALIZADD 0l (UM)
SECRETARIA ADMINIS CHEFE DE SERVIGO 01 {uM)
TRAYYVIA ASSISTENTE ADMINISTRATIVC : 01 (uM)
ASSISTENTE-CHEFE 01 (UM}
ASSISTENTE 01 (um)
AUXILIAR ESPECIALIZADO ol {(umM)
SFECRETARLA JUBICER CIURFE DE SERVICO o 01 ()
RIA LESISTENTE ACHMINISTRATIVO 01 fum}
A‘!“I’“TLNI‘F’ o1 (UM}
AUXILIAR ESPECIALIZADO 01' {uri)
08 {0ITO) ' DIRETO ASSISTENTE ADM1dLSTRATIVO 08 (0ITQ}

RIAS DE SERVICOS

ASSISTENTE CHEFE

24 (VINTE E QU

TRO)

N
gi\;\

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Ifem 2:

PROJETC DE LEI DA CAMARA
Ne 58, DE 1990

Discussao, em turno iinico, do Projeto de Lei da
Cémara n® 58, de 1990 (n° 3.048/89, na Casa de origem),
determinando que as armas de fogo apreendidas sem o
correspondente registro, pelos 6rgios policiais, sejam
destruidas em ato piblico, na forma que especifica, tendo

PARECER, sob n? 190, de 1991, da Comissfio

— de Constituig#o, Justi¢a e Cidadania, pela consti-
tucionalidade e juridicidade e, no mérito, favordvel.

A matériza ficou sobre a mesa durante cinco sessdes ordi-
ndrias a fim de receber emendas, nos termos do disposto
no art. 235, item II, alinea d do Regimento Intetno.

' Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

Passa-se & discussio do projeto em turno vnico.

Em discussdo. (Pausa.)

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, peco
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

a palavra, para dicutir, ao nobre Senador Cid Sabéia de Car-
valho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o PMDB ¢ pela rejeigdo do item 2 por ndo ser

-esta matéria para legislagdo. Uma portaria de uma secretaria

de policia no estado resolveria plenamente essa questio. Pare-
ce-nos que € um assunto que nao deve gerar uma disposicdo
legislativa, uma lei, porque o Projeto de Lei da CAmara n®

58, de 1990, *“determinando que as armas de fogo apreendidas

sem o correspondente registro, pelos érgdos policiais, sejam
destruidas em ato piiblico, na forma que especifica”, é outra
forma do modismo nacional, como a encenagdo, a publicidade,
sem verificarmos aquilo que realmente ¢ efetivo.

A se aprovar esse projeto, é melhor proibir-se a fabri-
cagio de armas no Pais, restringindo-se as de utilizagdo policial
ou das Forgas Amadas. Agora, fabricar armas, expd-las no
coméreio e depois quebrd-las em praga piblica ndo tem a
menor Iégica, St. Presidente.

O PMDB encaminha contra a aprovagao desse projeto.
Somos portanto, pela rejeigio ao item 2 da pauta.

E ‘esta a posicfio da Lideranga do PMDB, Sr. Presidente.

-0 Sr. Elcio Alvares — Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) ~— Concedo
a palavra ao nobre Senador.
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O SR. ELCIO ALVARES (PFL — ES. Para discutir.

Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadoress,
ontem, a Coinissdo de Constituigio, Justiga e Cidadania teve
oportunidade de abordar uma tese, levantada aqui no Plendrio
pelo Senador José Paulo Bisol. Trata-se da proliferacdo de
projetos que se revesent de caracteristicas enquadradas exclu-

sivamente, 3s vezes, no Ambito administrativo. Este projeto,

que tramitou naingssﬂlomlssao estd dentro dessa linha de

racio¢inio. Assim, de comum acordo com todos os que ji
participaram de um debate mais aprofundado, apés o exame

da Comisso, a Lideranga do PFL também vota contra o

projeto inserido no item 2.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) — Contmua:

em discussio o projeto. (Pausa.)

O Sr. Oziel Carneiro ~ $r. Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Lider Oziel Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA. Para discutir,

Sem revisio do orador) — 8r. Presidente, Srs. Senadores,

em face das razbes indicadas pelos Lideres do PMDB e do’

PFL, 0 PDS também recomenda que seja rejeitado o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em discussdo o projeto. {Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra encerro a discussdo.

Em votagio. -

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram pe permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado o projeto, serd feita a devida comumcagao 4
Cimara dos Deputados. .

E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI PA CAMARA
N¢ 58, DE 1990
(N 3.048/89, na Casa de origem)

Determina qire as armas de fogo apreendidas sem o
correspondente registro, pelos 6rgéfios policiais, sejam des-
truidas em ato piblico, na forma qae especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  As armas de fogo; de uso ndo proibido, apreen-

didas pelos 6rgaos policiais ¢ que ndo disponham do respectivo
registro, deverdo, periodicamente, ser destruidas em ato piibli-
co, prévia e amplamente divulgado.
Pardgrafotnico. Asarmas de fogo de uso pr01b1do terdo
o destino previsto em legislacdo especifica.
Art. 2¢O Poder Executivo, ouvido o Ministério da Jus-
tiga, regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta)} dias.
’ Art. 3* Esta lei enfra em vigor na data de sua pubh-
cago. -

Art. 4*° Revogam-se as dlspos1gdes em contréno

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — A Presi-

déncia comunica que, nos tetmos do art. 254 do Reg:[mento
Interno, por terem recebido pareceres contrdrios, quanto ao
mérito, da Comissfo de Assuntos Econém:cos, deverao ser
definitivamente arquivados os Projetos de Lei da Cémarg n®
2, de 1990 (o° 1.944/89, na Casa de origem), que d4 nova

redagﬁo ao art. 10 daqui n°® 7.738, de 9 de margo de 1989,

que ““‘Baixa normas complementares para a execugao da Lej
n? 7.730, de 31 de janeiro de 1989, e d4 outras providéncias’,

e 85, de 1990 (n* 1.139/88, na Casa de origem), que proibe
a venda no varejo de pacotes contendo vérias unidades da
mesma mercadoria sem que haja opgio para comptas uni-
térias.

Entretanto, de acordo com o disposto no pardgrafo inico
do art. 254, flc,a aberto o prazo de quarenta e oito horas,
a partir deste momento, para a interposigio de recurso de
um décimo dos membros do Senado, no sentido da conti-
nuagdo da tramitagdo das matérias. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foi encami-
nhado 4 publicagdo parecer da Comissio de Assuntos Econé-
micos que conclui favoravelmente ao Projeto de Decreto Le-
gislativo n* 46, de 1990.

A proposicio ficard sobre a mesa, durante cinco sessdes
ordindrias, a fim de receber emendas, nos temos do art. 235,
11, d, do Regimento Interno.

* O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Foi encami-
nhado & publicagio parecer da Comissdo de Constituigdo,

“Justiga e Cidadania, que conclui favoravelmente sobre Projeto

de Lei do Senado n® 171, de 1989 — Complementar.

A proposicio ficard sobre a mesa, onde poders receber
emendas, durante cinco sessdes ordmérlas, nos termos do
art. 235, I, d, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi--
déncia deferiu, ad referendum da Comissdo Diretora, o Re-
querimento n® 441, de 1991, do Senador Esperidido Amin,
de informagdes ao Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Volta-se &
!1sta de oradores inscritos.

= Concedo a palavra 40 nobre Senador Oziel Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEJRO (PDS — PA. Pronuncia o
seguinte discurso. ) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, existe,
no Pais, a opgdo lotérica do certo e do errado. Acertando

-todos 05 jogos, o prémio maior € pago e, tambémi, errando

todos, © apostador é premiado. Por analogia, a condugdo
da economia brasileira nas iltimas décadas, pode perfeita-
mente ser comparada com essa loteria, apenas diferente quan-
to aos prémios. Quando as medidas econémicas s3o certas,
mesmo assim, surgem distorges e o prémio para a populagdo
€ nuito peéqueno; quando d4 errado, o castigo ¢ enorme,
porque o valor da aposta é muito caro, nio para a equipe
econdmica que faz o jogo e sim para sociedade que, compulso-
riamente, € obrigada a pagd-la. No laboratério em que se

-tem transformado a drea econémica dos governos nas \ltimas

décadas, eu sé ndoidentifico cientistas loucos, sejam adeptos
da heterodoxia ou da ortgdoxia, simplesmente porque a teoria
econdmica ndo € uma ciéneia, pois confinua reconhecidamente
teoria ainda muito carente de verdade cientifica.
__Vamos pois ao_jogo do certo ¢ do errado na econfmia
brasileira.
Os saldrios perdem o poder aguisitivo porque € cérto
desindexa-los, embora seja errado negar-Thes corregio justa
periodicamente, se a inflagdo visivel somada com & invisivel,

"corroem no cotidiano o orgamento de cada cidadio que vive

neste Pais. Sem politica saldrial, pelo menos que garanta um
saldrio minimo aceitdvel, a equipe econdmica continuars jo-
gando e o povo pagando mesmo sem direito a qualquer pré-
mio, .

" 'E certo, para evitar o déficit pblico, a prética de austera
politica fiscal ¢ rigoroso controle monetdrio. O errado € ndo



4930 Sexta-feira 16

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seggo I)

Agosto de 1991

saber fazer a combinagdo exata e o resultado ser g de estimular
a clevagdo das taxas de juros que sdo imediatamente tepas-
sadas 4s planilhas de custos e em que pese o falatdrio e o
excesso de apari¢do dos arautos da drea econdmica — oficiais
ou nioc — nos meios de comunicagio para explicar que o
sacrificio € necessdrio, nds que somos politicos e sensiveis
as dificuldades do povo, sabemaos que a inflagdo brasileira
nao é excesso de demanda, e talvez, nem mesmo de demanda,
se consideramos que pelo menos um tergo da populagio vive
em estado da mais absoluta pobreza. Nesse jogo apenas o
banqueiro recebe o grande prémio, o povo & o Governo per-
manecem com o bolso vazio, o governo pelo alto custo do
servigo da divida interna ¢ da divida externa e o povo por
pagar no produto que compra juros sobre a dfvida que néo
contraiu.

O certo serd todos compreenderem que nio ¢ errado
afirmar que a nossa dificuldade econémica é o resultado da
absoluta caréncia de empregos, da m4 distribuigio da renda,
da falta de oferta abundante de géneros de primeira necessi-

dade, além evidentemente, da inexplicdvel indiferenca do Go-.

verno e da prépria sociedade em geral para a necessidade

urgente de uma politica de planeJamento farmhar ahés, j:i

inserida na Constituigdo.

E errado, certamente, contrariar a lei umversal da oferta
e da procura, porém nao é certo permitir que agentes econd-
micos contrariem as leis da econémica popular. Errado, nio
tenho divida, € também diminuir a jornada de trabalho por
imposigio constitucional, sem que isso resulte na oferta de
novos empregos, mas implique na queda do PIB, ndo beneficie
a produtividade e, ao contrdrio da boa mtengao dos legisla-
dores, tem pmrado a qualidade de vida do trabalhador. Nio
me parece certo, compulsoriamente trabalhar menos e ganhar
fambém muito menos. Ficar ociosp em casa Qu nas ruas &
martirizado pela absoluta impossibilidade de acesso ao lazer,
também nio me parece correto. A diminuigdé compulséria

da jornada de trabatho néo melhorou a vida do cidaddo, mas,

ajudou a inflagdo pelo encarecimento da produgﬁo

Ganhar na especulagio financeira sim, é tarefa que nef’

chega a exigir qualquer jornada de trabalho. E atividade que
dificilmente d4 errado aqui no Brasil, pois os papérs dos Go-
vernos Federal, Estadual e até dos grandes municipios garan—
tem sempre o grande prémio ac aplicador e ao banqueiro
e nds aqui no Senado vamos, de autorizagio em autorizagio
para empréstimos e emissio de papéis oficiais, subtraindo
o0s recursos imprescindiveis para os investimentos da iniciativa
privada nos setores produtivos, ¢ assim a economia périfianece
no hospital e os curandeiros prescrevendo. recessﬁo em vez
de produgdo e mais empregos.

Talvez esteja af a explicagdo para o agravamento dos
problemas sociais, como ¢ crescimento da criminalidade e

outras mazelas que tanto atormentam nosso povo, naaventura
em que foi metido pela inversdo dos valores morais ¢ culturais,
¢ pelo excesso de teorias econdmicas que deslocou o Brasil
da condigio de Pafs emergente da década de 70, ndo mais

para o de subdesenvolvido, porém, triste e realmente, para
a condigdo de Nagio carente, caindo da posigio de 51° para
60 na pesquisa de qualidade de vida feita por técnicos da
@ONU, o conhecido HDI (Human Development Index), que
lamentavelmente coloca "a qualidade de vida no Brasil em

Sr. Premdente Srs. Senadores, com fundadas esperangas
o setor de produgao rural aplaudlu a decisdo acertada do
St. Presidente da Republica de alocar recursos para financiar

¥

a agricultura. Nio foi errado que ao seu lado estivesse a aplau-
di-lo com entusiasmo o governador do mais rico estado da
federagdo, mesmo sendo filiado a0 PMD3B, o maior partido
de oposigiao ao Goverrio Federal. No interesse publico deve
‘haver convergéncia. Esse é o comportamento certo para qual-
quer politico experimentado. O interesse piiblico deve situar-
se acima dos partidos e das ideoldgias. O aplauso para o
financiamento rural € unanimidade nacional. Ela nio existe,
no entanto, quando as condigbes do financiamento estdo em
descompasso com. a rentabilidade da atividade a ser finan-
ciada, por isso surgin ex-ministro do planejamento, que mes-
mo néo tendo nascido em Presidente Prudente, mas paulis-
tano, reconhecidamente prudente, e sentenciou; O agriciiltor
que recorrer a esse empréstimo vai quebrar”. Nio explicou
as razdes, mas como jd fui diretor de crédito rural do Banco
do Brasil, deduzi que o crédito, pelas condigGes exigidas &
inadequado, simplesmente porque ninguém com o poder de
decisdo € capaz para tornd-lo seletivo, seja quanto do porte
do tomadof, ao tipo de cultura a ser financiada, s peculia-
ridades da regido deste Pais continental onde se localiza a
propriedade benéficiada é mufto menos para fiscalizar sua
corréta aplicagio nos termos do orgamento aprovado. Para
iscalizar, se pelo custo do dinheiro, emprestador e tomador,
estdo conscientes de que sem ser desviado para atividade mais
rentdveis que a agricultura, ambos perderdo. Se € que o em-
prestador perde alguma coisa. E condendvel, por ser errada,
a iniciativa de criar um banco rural. O certo € fortalecer o
Banco do Brasil com tradigio no crédito rural ¢ com vasta
rede de agéncias estratégicamente distribuidas no interior do
Pai%. O que falta 4 agricultura nacional é crédlto rural seletivo,
e nio agente financeiro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sem seletividade no crédi-
10, sem insumos béslcos em condxgoes mais razodveis de pre-
gos, irremediavelmente a agricultura nacional permanecerd
condenada a ser cada vez mais descapitalizada ¢ o honrado
e esforgado agricultor & inadimpléncia, ao risco de perder
a propriedade e vir no éxodo rural aumentar os problemas
dos grandes centros urbanos. Poderd até existir 15gica para
explicar, mas certamente ndo encontrarei “s4bio” para con-
vencer-me de que ndo € abomindvel o que se faz neste Pafs
com ¢ setor agricola, mesmo sendo dever de justica reconhecer
o empenho dos ministros da pasta pertinente, como € 0 caso
do atual titular do Ministério da Agricultara.

No jogo do certo e do errado, errado & negar juros favore-
cidos, negar prazos adequados, encarecer assisténcia técnica
¢ .05 insumos bdsicos, Muito mais errado ainda — pasmem,
Srs. Senadores — € importar produtos apgricolas altamente
subsidiados em seus paises de origem — mesmo estando, agora
proibido pela chamada Lei Agricola — na presungdo de que
baixardo os pregos internos e, assim, serd contida a inflagdo.

E certo, por ser melhor para o Pais, que o povo brasileiro
consuma arroz, mesmo que mais caro, produzido no Rio Gran-
de do Sul, no Maranio, em Goids & nos dois Mato Grosso,
para ficar apenas nestes exemplos, do que comer o importado
da Taildndia ou de outra origem estrangeira, simplesmente
porque o arroz nacional € pago com o desacreditado cruzeiro
€ nig com o ddlar valorizado. O nacional cria empregos e
detém o crescimento do éxodo rural; o importado, 2lém de
desestimular o investimento na produgio agricola, diminuindo
atirculagfio de riqueza no meio rural, reduz a oferta de empre-
g0 e estimula o éxodo para as grandes cidades. O arroz nacio-
nal paga impostos; o importado € favorecido na entrada aqui
no Pafs e subsidiado na sua origem.
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0O exempld do arroz serve ‘para o leite, para d carne,
para o milho, o feijdo etc. No jogo lotérico da agricultura,
paradoxalmente parece que oerrado ¢ investir na produgido
nacional ¢ o certo seja na da Comunidade Comum Européia,
na do México, ou de outros paises, através da importagio
dos seus produtos agropastoris. Nesse jogo, U prémio é para
o agricultor estrangeiro. Para o brasileiro, resta a contrarie-
dade de continuar pagando a aposta, sem direito do prémio.

O S¢. Esperidido Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Oziel Carneiro — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Esperidido Amin — Senador Oziel Carneiro, V,
Ex* mais uma vez, nos brinda com um pronunciamento dotado
de profundidade, de serenidade ¢ de oportunidade. Desejo
congratular-me principaimente com a parte até aqui conhecida
do seu discurso, porgtie as suas observagdes vém ao encofitro
das que tenho procurado tornar piiblicas. E nunca serd demais
insistir nas reflexGes a respeito do deletério processo de mal-
trato 3 agricultura brasilejra. Além da inconstincia e inconsis-
téncia da nossa politica agricola, eu gostaria, reforgando as

palavras de V. Ex* de relembrar a indagagio que fiz ao atual

Ministro da Agricultura, Anténio Cabrera, quando esteve
aqui, em depoimento perante o Senado Federal no més de
junho préximo passado. A resposta que V. Ex* deu resume
o quadro que V. Ex* tdo apropriadamente estd descrevendo.

O Brasil, infelizmente, tem muitas vergonhas nacionais —

a vergonha do menor abandonado talvez seja a mais chocante
—mas ndo hd vergonha maior do que a sintetizada na resposta
do Ministro Cabrera: o nosso Brasil, com essa dimens3o terri-
torial, com essa variedade de climas, portanto, com esses
seguros para uma boa produgdo agricola, estd lmportando
oito milhoes de toneladas de alimentos. $6 ndo importa mais
porque o povo empobreceu ¢ nio pode comprar tudo que
necessita comer. Nao tendo propiciado o Governo créditos,
ou seja, dinheiro emprestado em cruzeiros num montante
equivalente a 1,5 bithdes de délares no ano passado, em moeda
nacional —, vai despender, sem retorno, em moeda forte,
1,8 bilhdes de délares para comprar essa comida, que néo
a]udou a plantar. Estamos correndo o risco, por negllgénc:la

atraso e procrastinagio nadefinigdo dos mecanismos de incen-
tivos do Governo para o proximo ano, de ir para o mesmo
caminho. Por isso o pronunciaménto de V. Ex* ¢ profundo,
oportuno. Por ele, congratulo-me nio apenas com o lider
do meu partido, com o vice-presidente da nossa agremiagdo
a nivel nacional, mas também com o conhecedor do assunto,

gue j4 atuou em prol da agricultura como diretor do Banco_

do Brasil, com cuja eficiéncia e eficdcia o setor hoje, infeliz-

mente, nio pode mais contar.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Nobre Senador Esperidifo
Anmin, agradego a V. Ex* a intervengfo, que enriqueceu o
meu pronunciamento e confirma o que todos os brasileiros
responsaveis, se ndo tem uma tribuna para expressar seus
pensamentos, estdo expondo onde se encontram para con-
versar.

Foi recomendado por economistas, bangueiros; !mporta-
dores, exportadores, corretores etc. que o Brasil deveria abrir

suas fronteiras para o comércio exterior, sem o que jamais®

serd uma poténcia econémica. Concordo que o isolamento

absoluto retardard o nosso desenvolvimento. A minha discor-_

déncia € quanto ao nivel de abertura. Se a meia ciéncia, que
€ a Economia, nao pode explicar, qualquer cidaddo sabe que
a dgua sempre corre do rio para o mar e qualquer comerciante

pode confirmar que no vegime capitalista, nas trocas comer-
clais ¢ piincipalmente nos negdcios internacionais, as nagGes
mais ricas exaurem as mais pobres se estas nio criarem seus
préprios mecanismos de defesa. A divida externa do terceiro
mundo confirma isso. Na revolugio dos meios de comuni-
cagdes e no encurtamento das distdnctas pelo transporte mo-
derno e mais rdpido, fugir do isolamento & certo. Errado
€ nio ter o cuidado com a seletividade dos produtos liberados
para importagdo e também para exportagdo.

correto aplicar as reservas cambiais seletivamente na
importagdo de bens de capital, de pegas de reposigdo, de
métérias-primas e insumos tmprescmdwets e na transferéncia
de tecnologia de que o Pafs € carente. Errado, no entanto,
€ gastar nossas escassas divisas, comprando no exterior eletro-
domésticos e brinquedos sofisticados, automdveis de luxo ou,
como jd disse, produtos agropecudrios, subsidiados em sua
origem e beneficiados na internagdo com privilégios tributd-
rios. Esse comportamento poder4 até nos tirar do isolamento,
mas certamente pos condenard 2 total dependéncia, 0 que
serd pior e nenhum brasileiro deseja.

O Sr. Elcio Alvares — Permite V. Ex* um aparte"
O SR. OZIEL CARNEIRO — Com muito prazer.

O Sr. Elcio Alvares — & de lamentar que o discurso de
V. Ex*, tdo profundo e demonstrando conhecimento que todos
sabemos, tem em relagdo aos problemas econdmicos, seja
feito no entardecer desta sessdo; mas, abordando com muita
propriedade o aspecto da politica ligada a agricultura, V. Ex*
nio deixa de fazer uma apreciagdo panordmica da economnia
brasileira. O que nds temos visto — e cada um agui representa
um mosaico do seu estado — € um quadro que chega a inquie-
tar, O Espirito Santo, hoje, ¢ um dos poucos estados brasi-
leiros que tém realmente uma politica econdmica com sofvén-
cia, porque temos vdrias atividades. O Espirito Santo saiu
da monocultura do café, que marcou uma época, € hoje tem
um painel imenso de possibilidades, cada vez mais se afirman-
do como estado brasileiro que caminha para uma prospe-
ridade, ainda ndo absoluta, mas nio deiza de ser um ponto
de otimismo dentro do cendrio nacional. Tenho conversado
longamente com todos aqueles que cuidam do café, do cacau,
da lavoura, que estd completamente sem apoio, abandondada,
e cujos precos se aviltam cada vez mais no cendrio nacional.
Conversava recentemente, durante o recesso, com um homem
que trabalhou a vida inteira na agricultura, dedicando-se ao
café. E o relato que ele nos deu, pessimista, fol de que o
prego do café, em fungéo da politica governamental, ndo dava
ensejo a que continuasse naquela pratica que tinha sido, torno
a dizer, a sua vida inteira.

_.Temos, hoje, entdo, um problema muito sério. E quero
ressaltar que, dentro desse panoroma, que chegou a inquietar,
o comportamento do Ministro da Agricultura tem sido realista.
Ele é um homem do meio, conhece bem a problems4tica da
agricultura brasileira, assumiu urna posigde clara em relagio
4 politica econdémica liderada pela Ministra Zélia Cardoso
de Mello. Confiamos sinceramente que, hoje, as suas judicio-
sas ohservagdes sejam alongadas e se reflitami, de maneira
positiva, no comportamento do Governo em relagdo 4 agricul-
tura. Quero cumprimentar V. Ex* e dizer-Ihe que sua palavra
merece o aprego de todos nds; o seu cabedal de conhecimento
na 4rea econdmica, a sua longa experiéncia de homem pitblico
nos proporcionam um discurso que, conforme disse iniciai-

. mente, é pena que esteja sendo feito no entardecer desta

sessﬁo Louvo V. Ex* pela iniciativa e quero, neste momenio,
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me congratular com 0s seus conceitos que, de resto, repre-
sentam, certamente, o grande anseio de todos aqueles que
lidam com a agncultura no Brasil.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Ao agradecer a V. Ext,
Senador Elcio Alvares, estou certo de que V. Ex*, como,
também, o Senador Esperidido Amim, com @ experiéncia qie
V. Ex* tém de ex-governadores, tém sentido, cada um em
seu estado, que a agricultura estd abandonada e que o encami-
nhamento da politica econdmica brasileira, nos dltimos anos,
tem sido uma verdadeira loteria. Muito obrigado.

O Sr. Nabor Janior — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Pois néo.

O Sr. Nabor Junior — Desejo manifestary mmha satlsfa-
G0 em ouvir esse oportuno pronunciamento que V. Ex* faz
hoje, aqui, no Sepado da Repiblica. As observagdes de V.
Ex! retratam, realmente, a realidade da agricultura brasileira,
que estd enfrentando essa crise reconhecida por todos nés.
Por exemplo, sabemos que no ano passado, a safra agricola
no Brasil teve uma quebra muito grande e estd forgando,
inclusive, o Governo a fazer importagdes, que, realmente,
desestimulam o3 nossos produtores e gravam de maneira signi-
ficativa as nossas divisas externas. Mas gostaria, também, de
fazer um adendo ac propunciamento de V. Ex?, dizendo que
um dos fatores que contribufram muito para a situagio cadtica
em que se encontra a nossa agricultura € a desarticulacdo

do sistema de assisténcia rural, de assisténcia técnica aos agri-~

cultores. Comn a extingdo da Embrater ¢ a desativagio, pratica-
mente, das Emater estaduais, o agricultor ndc estd mais rece-
bendo assisténcia técnica e essas empresas, que foram, em
grande parte, absorvidas pelos governos estaduais, estéo.en-
frentando grande dificuldade. No meu estado, por exemplo,
a sede da Emater deverd ser Jeiloada no préximo dia 22 deste
més, por decisdo do juiz do Trabalho, em atendimento a
uma reclamacdo trabalhista dos seus funciondrios, O estado
que nio tem condigdes de efetuar o pagamento dessas indeni-
zagOes devido aos planos econdmicos langados pelo Governo
Federal, como o Plano Bresser, o Plano Verdo etc., tem como
tinica alternativa se desfazer da prépria sede da Emater —
€ 0 que ocorre 14 no meu estado,. Nobre Senador, credito
essa crise, que a agricultura estd enfrentando, ndo sé 4 falta
de crédito adequado no momento oportuno — muitas vezes,
o crédite € concedido, mas em época imprépria, como acon-
tece na nossa regido, no caso da borracha; se o crédito néo
for concedido na época apropriada, é melhor que nio seja
concedido, porque os produtores, evidentemente, ndo vio
saldar os seus compromissos com os bancos. Entdo, a par
de tudo isso, tarmbém reponsabilizo um pouco essa situagdo
pela desativagdo do sistema de assisténcia técnica, de extensio
rural, principalmente aos pequenos agricultores do Brasil.

0 SR. OZIEL CARNEIRO — Nobre Senador Nabor Ji-
nior, agradego a V. Ex* pelo aparte que & o terceiro ex-gover-
nador detentor de mandato senatorial que mostra 0 mesmo
problema, no Estado do Acre. Nao € diferente,

Realmente, nio h4 assisténcia técnica simplesmente por-

que, como afirmei, o crédito ndo & seletivo, Muito obrigado
pelo aparte.

Apenas para refrescar nossas memérias, tomo presente
a trajetéria da Petrobrds. Como o Petréleo era muito barato
no exterior, ndo foi aproveitado o periodo de vacas gordas
da economia mundial para investir na descoberta do éleo

negro em nosso Pais. A orientagio dada a a empresa estatal
~ era a de importar mais e investir menos em pesquisa & prospec-
" ¢fio, de derivar para outras atividades e ndo exclusivamente
para descobrir petréleo no continente ou em nossas dguas
territoriais.

-+ Somente com o primeiro choque nos pregos do Petréleo
e, principalmente, com o segundo, todos se deram conta do
equivoco, do Pais continuar dependente, em grande escala,
dos fornecedores internacionais. Surgiu, entio, a parafernlia
de providéncias para contornar a crise, foi reduzido o limite
de velocidade nas estradas, foram restringidos os horérios
de atendimento dos postos de vendas e abastecimento de com-
bustiveis, reduzidas suas cotas, impressas as simonetas, que
nﬁ_o__chegaram a circular mas o povo pagou a conta de sua
impressdo e na mobilizagdo nacional diante da crise em que
o Pais se meteu com os dois choques nos pregos do Petrdleo,
duas providéncias, realmente, considerei acertadas: A de alo-
car mais recursos 4 Petrobrds para buscar nossa auto-sufi-
ciéncia em Petrdleo, retornando-a, assim, ds svas origens,
e a segunda., buscar outras alternativas energéticas, como
a do Prodlecol e da construgdo de ysinas hidroelétricas. Hoje,
lamentavelmente o Prodicol estd desacreditado e a maioria
das hidroéletricas em construgdo estic com suas obras parali-
sadas.

Relembro esse periodo negro de nossa economia que,
sem diivida, foi 0 que nos empurrou a inflagdo recorde, para
a politica recessiva, para os duvidosos pacotes econdmicos,
cujas conseqiiéncias todos conhecemos. Apenas para secundar
o raciocinio que venho desenvolvendo, repito que € certo
restingir os supérfluos, sejam automdéveis de luxo, bebidas,
confecgées com griffe, bringuedos, eletronicos etc. Mesmo
que os arautos do escancaramento das fronteiras para comér-
cio exterior e os papas da economia continuem a pregar que
seja esse 0 caminho certo para aumentar a competitividade,
a capacitagdo técnica € para baixar os pregos internos, teoria
certa mas que como toda teoria econdmica, ainda é destituida

‘de verdade cientifica, na prdtica pode resultar em grande pre-

juizo para a economia nacional todos conhecemos as barreiras
alfandegdrias do Japao aos produtos estrangeiros e a reagdo
dos Estados Unidos e da Comunidade Européia, também pro-
tegendo os seus, e nem os produtos dos pobres e infelizes
paises do Terceiro Mundo escapam das tarifas protecionistas
dos desenvolvidos. : .. . :

O Liberalismo excessivo nos negdeios internacionais pode
ser to perverso para nossa economia como perversa foi para
o pove a inflagdo zero duas vezes anunciada ¢ em Governos
diferentes, embora recebida com euforia pela populagdo, gra-
¢as 4 competéncia da midia que as divulgou.

O Sr. Magno Bacelar — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. OZIEL CARNEIRQ — Com muito prazer, nobre
Serador Magno Bacelar.

. 0 Sr. Magno Bacelar — Inicialmente, quero cumprimen-
tar V. Ex* pela coragem com que aborda esse assunto. Ainda
hé4 poucos dias, fiz pronunciamento nesta Casa afirmando
que um dos males do nosso Pais é a superficialidade com
que se trata os problemas sérios. O Brasil se ressente profunda-
meinte de uma politica agricola hd muitos anos, razio pela
qual chegamos ao atual estdgio em que nos encontramos.
Sabemos que um dos indices que mais empurram a inflagio
hoje no Pafs, lamentavelmente, & o referente 2 alimentagio.
E no momento em que V. Ex*, no seu discurso refere-se
a politica de abertura para a importagﬁo de vefculos, de supér-



Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segdo IT)

Sexta-feira 16 4933

fluos, gostaria de dizer, que entendo ser necessdrio levar em

consideragio que, enquanto se procufa, por um lade, abrir

as fronteiras do Pafs ac comércio exterior, 0s nosses pfodutos
sio incapazes de competir, numa tentativa de equilibrio de
balanga comercial, exatamente pela falta de assisténcia ¢ de
estudos e pesquisas 16 nossd meio. De forma que cumpri-
mento V. Ex*, trazendo o meu apoio ao discurso e 4 tese
que defende, porque, infelizmente, ¢ nosso Governo utiliza
a midia para levar a populagio para tuiio§ €nganosos, quando,

na realidade, até a prépria fixagdo do homem ao campo exigi- -

ria ndo s6 estudos mais profundos como maior seriedade na
sua condugdo. Cumprimento V. Ex® e me solidarizo com ¢
seu discurso, . .

O SR. OZIEL CARNEIRQ — Nobre Senador Magno
Bacelar, agradego 2 V. Ex* a achega ao meu discurso que,
sem diivida alguma, ird enriquecé-lo. Na realidade, nao temos
uma politica econémica definida, ¢ muito menos uma politica
agricola. J o

O liberalismo excessivo nos negdcios ififernacionais —
repito — pode ser tio perverso pard a'fiossa economia, como
perversa foi para o povo a inflagao zero duas vezes anunciada
— frase que aqui j4 pronunciei € que fago questdo de repetir
agora -—, porque duas vezes em governos diferentes, embora
recebida com euforia pela populagdo por um trabalho de mfdia
que V. Ex* bem soube confirmar.

O Sr. Louremberg Nunes Rocha — Perrhite-lﬁe V. Ex*
um aparte? _ .

O SR. OZIEL CARNEIRO — Com muito prazer.

O Sr. Loaremberg Nunes Rocha — Senador Oziel Catnei-
ro, eu estava ouvindo o discurso de V. Ex* pelo microfone

do gabinete quando V. Ex* fez uma referéncia ao problema

do Proglcool. Resolvi, entdo, vir ao plendrio apartea-lo, para
trazer a esta Casa dois fatos que considerc lamentdveis. On-
tem, em Sdo Paulo, ao tomar o avido da TAM em diregdo
a Brasilia, fui surpreendido pela aeromoga dizendo que o
avido faria uma escala em Ribeirdo Preto. Solicitei esclareci-
mentos sobre esse pouso na referida cidade e fiquei sabendo
que, naquele momento, o jatinho da TAM iria descer em
Ribeirdo Preto, no trajeto de Sdo Paulo para Brasilia, unica-
mente para abrir e fechar a porta. Nio haveria translado
de passageiros, ndo ocorreria absolutamente nada. A expli-
cagio que recebi foi de que o jatinho que vem de Sio Paulo
para Brasilia para em Ribeirfo Preto, vai até a sede do aero-
porto Jocal, abre a porta, fecha a porta, vai novamente para
a pista e dirige-se, entdo, a Brasilia. Ao indagar a razdo da
escala, sem o menor sentido prético, fui informado de que
era uma burocracia do DAC. Como era uma linha interre-
gional, ndo poderia haver ligagfo direta de capital a capital.
Em fungdo dessa parada, hd um custo elevadissimo de petré-
leo, considerando-se que esses pousos da TAM em Ribeirio
Preto, sdo didrios. Imagine-se 0 gasto de combustivel, o gasto
de petrgleo durante um ano inteiro, para o aviio descer e
decolar novamente. Isso, diariamente, pelos menos quatro
vezes. Estamos num Pais que, como disse De Gaulle, nio
parece ser sério, pois ndo tem cabimento um Pafs como o
Brasil, dar-se ao luxo de esbanjar petréleo, de esbanjar quero-
sene, de esbanjar combustivel de avido. E isso ocorre todos
os dias, simplesmente para se atender a uma exigéncia buro-
critica do DAC. O avido sai de Brasilia — repito — pdra
em Ribeirdo Preto, abre a porta, fecha a porta, vai novamente
para a pista e decola em diregdo a Sdo Paulo. Diante do

fato que acabo de relatar, ¢ problema do dlcool parece até
sem sentido. Um Pais que pode esbanjar petrdleo, nio pode
se preocupar com dlcool. Em Mato Grosso, na regiio extremo-
oeste, ja préximo da Bolivia, temos duas destilarias de dlcool,
entretanto, elas estio quase indo i faléncia, porque a cota
fixada pela Petrobrds, para cada uma, agora no més de agosto,
é de 200 mil litros, enquanto essa € a produgdo didria de
cada uma delas. Entdo, elas ndo terdo como sobreviver, como
pagar empregados, como fazer o giro comercial e irdo 4 falén-
cia daqui a alguns dias. Estdo localizadas em pontos estraté-
gicos de interesse do Brasil. Portanto, aproveito para regisirar
esses dois fatos que, na minha opiniio, endossam o discurso
de V.Ex* A minhaintengio foi trazer mais subsidios concretos,
objetivos, daquilo que ocorre neste Pafs ¢ da necessidade
— como bem registra V. Ex* — da fixagiio de uma politica,
de um caminho para esta Na¢fo. Caso contrdrio, continua-
remos trabalhando com os percalgos do tipo que acabei de
citar, 0 que € um desastre — na minha opinifio — para a
economia nacional. Parabenizo V. Ex* e me solidarizo com .

--0 discurso que faz nesta tarde.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Agradeco a intervengio
‘de V. Ex*, nobre Senador Louremberg Nunes Rocha, e esse
fato representa, exatamente, o laboratério experimental em
que se transformou a economia brasileira, diante do desejo
de jovens economistas de fazerem experiéncias s custas do
povo brasileiro.

Continuando ¢ meu discurso, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, é certo permitir 2 economia de mercado. Errado é
desatreld-la do interesse social. E néo identificar prontamente
os abusos, as remarcagbes descabidas, 0 escamoteamento de
estoques, efc., e, no escrito cumpriménts da lei, punir os
culpados. ’

No interesse nacional foj ¢ continua sendo correta a poli-
tica de equalizagfo dos pregos do petrélec para o consumidor,
independente do local onde ¢ abastecido no territdrio brasi-
leiro. Errado é o estudo que a imprensa anuncia como con-
cluido pelo Ministério da Infra-Estrutura e que recorienda
ao Presidente da Repiblica o cancelamento da equalizagio
dos pregos dos derivaods do petréleo. E alegado, ainda segun-
do a grande imprensa, que a medida visa evitar prejuizos
a Petrobrds, por distorgdes e fraudes nas quantidades trans-
portadas. :

Mais uma vez, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o povo

" inferiorano serd punido pela incompeténcia dos responsdveis

pela fiscalizagdo. O estudo, se aprovado pelo Sr. Presidente
da Repiblica, favorecerd a concentragdo de renda, anulard
toda a pregagéo de esfor¢o nacional em acabar com os desequi-
librios econémicos e sociais interregionais, além de desesti-
mular a integragio nacional. Serd, mais uma vez, a penalizagdo
da populagdo interiorana, em especial a da Amazénia e do
Centro-Oeste. Nesse jogo de desequalizar os pregos dos deri-
vados de petréleo, diante da incapacidade de f{iscalizar os
fretes contratados e controlados pela Petrobrds, £ feita a opgéo
mais simples, embora jmpatriética por punir as populagdes
da Amazdnia e do Centro-Oeste. O certo serd punir quem
¢ pago para fiscalizar e ndo fiscaliza, e quem cobra frete sobre
carga que ndo transportou. o

Meu apelo, neste problema da equalizagio dos pregos
dos derivados de petréleo, € no sentido de que a representagio
parlamentar das duas regides no Congresso e, em especial
aqui no Senado, que os S1s. Governadores, Prefeitos e Verea-
dores, dos estados e municipios daquelas dreas fagam chegar
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a0 Sr. Presidente da Repiblica a discordancia e a conviegao
de que Sua Exceléncia evitard que novamente os econiomiistas
do Governo continuem a fazer o jogo e o povo mais pobre
a pagar a pule. A desequahzagao nos pregos dos derivados
do petrdleo € a reninéia ao esforgo de integragdo nacional
tdo evidenciada e tdo repetidas vezes escrito no projeto de
reconstrugio nacional.
Muito obrigado. {Muito bcm')

Durante o discurso do Sr. Oziel Carneiro, o Sr Mauro
Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr Lucidio Portella, Suplente de Secre-
tdrio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ac nobre Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (PFL —-5E, Pro-
nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a Comissdo de Valorgs Mobilirios ‘promoven uma série de
cinco semindrios com o objetivo de debater o Plano Dnretor
do Mercado de Capitais.

Entre as virias questSes debatldas, uma se destacou das
demais, qual seja, a relagdo entre as ages preferenaa]s e
ordménas no mercado aciondrio brasileiro. -

Ao final dos debates, chegou-se 4 um consenso quanto
4 necessidade de ampliagdo das vantagens das agGes preferen-
ciais e sinalizou-se com a tendéncia inevitdvel de fortaleci-
mento e predominio futuro das agdes ordindrias.

A cultura empresarial brasileira impds ao Pais um sistema
que resultou no amplo predominio das agGes preferenciais
no mercado bursitil brasileiro, em detrimento das agGes ordi-
ndrias, que garantem ao acionista minoritdrio uma série de
direitos, inclusive o de controlar o acipnista majoritario.

No dia 22 de abril do corrente ano, apresentei nesta Casa
um projeto de lei que dd nova redagiio ao pardgrafo 2° do
art. 15 da Lej n° 6,404, de 15 de dezembro de 1976, limitando
o ndmero de agbes preferenciais sem direito a voto ou sujeitas
a restrigdes no exercicio desse direito-a 1/3 do total de ages
emitidas, quando a referida lei estabelecia o limite de. 2/3,
buscando assim a dernocratizagdo do controle das companhias
ou sociedades anénimas ¢ um conseqiiente apcrfelgoamento
no desempenho empresarial.

O projeto de lei apresentado propde ainda o direito de
subscrigio exclusiva de agdes ordindrias pelos acionistas deten-

tores de agGes ordindrias ou preferenciais, mediante aumento

de capital, ou mediante a transformacgdo de agdes preferenciais
em agbes ordindrias, protegendo assim os atuajs acionistas
e evitando a manipulagio da nova lei em bcneﬁmo dos acio-
nistas majorit4rios. . -

Pretendemos, com esse pro;cto superar certas restngocs
que sdo feitas 4 maneira como sfo administradas as nossas
sociedades anénimas, onde uma minoria determina o destmo
da empresa, em detrm‘lento da maioria.

A partir da aprovagio do projeto, a maioria dos acionistas
passard a decidir o destino da empresa, deixando ela de ser
uma extensdo das prioridades particulares de seus proprie-
tirios e fugindo ao permanente controle familiar.

H4 uma perfeita sintonia entre o que foi decidido pela
Secretaria Especial de Politica Econémica da Comissio de
Valores Mobilidrios, no Plano Diretor do Mercado de Capi-
tais, ¢ o projeto por mim apresentado, pois esta € a dnica
saida que temos para capitalizar ‘o mercado de capitais do
Pais.

Espero, Sr. Presidente, que esse projeto de lei seja apro-
vado nesta Casa g venha a ser sancionado pelo Presidente
da Repiblica, pois dessa forma estaremos dando a nossa con-
tribuigdo para aperfeigoar uma importante coluna de susten-
tagdo da nossa economia e contribuindo também para conso-
lidar um novo padrio de desenvalvimento empresarial.

O assunto € relevante e deve merecer do Legislativo a
atengio devida para estarmos, sempre, em sintonia com_as
aspiragdes da sociedade brasileira, de onde emana o nosso
mandato, através do voto livre e secreto.

A nossa expectativa € de que, dentro de dois anos, a
contar da data de entrada em vigor da nova lei, possamos
ter, no Brasil, implantadas as novas condigdes de participagdo
aciondria e, a partir daf, tenhamos empresas melhores admi-
--nistradas e mais rentéveis. o

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

"0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

- -0 SR, NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
aseguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, acabo
de receber carta do Reverendo Mlguel Naccarato, S8J, através
da qual me encaminha artigo de sua lavra, em que tece conside-
ragOes sobre o projeto deleide Diretrizes e Bases da Educagio
Macional.

Realga o nobre sacerdote ¢ eminente educador, dlante
da perspectiva da aprovagio rdpida do projeto, que “se 2
‘lentiddo € censurdvel, vale lembrar o addgio de que a pressa
¢ inimiga da pérfeigio”.

Apresenta algumas consideragoes relativamente a esse
projeto, consideragdes que julgo pertinentes.

‘Na visdo do sacerdote, a Lei n° 4,024, de 20 de dezembro
de 1961, conecta-se melhor com a Constituigdo de 1988, do
ponto de vista da liberdade.

“A Constituinte absorveu o grito de liberdade que asso-
mou da sociedade brasileira nas grandes mamfestagoes de
rua. O novo texto constitucional exprime com muita énfase
‘os anseios populares, a defesa da liberdade, a garantia’ dos
diréitos fundamentais do cidaddo.”

O texto constitucional, sob o ponto de vista constitu-
cional, preserva a liberdade de iniciativa (art. 209), encérrando
o exercicio dessa liberdade entre duas condigdes: o cumpri-
mento das normas gerais ¢ a autorizagdo e avaliagdo da quali-
dade da educagao. '

- Afirma o sacerdote que “o projeto da LDB em trénsito
no Corngresso perde-se em mindcias ¢ tenta, aqui e acold,
amarrar a livre iniciativa, controld-la com demasiadas balizas™,
prejudicando o propésito de alcangar a qualidade de ensino.

..9L, Presidente e Srs. Senadores, agradego a colaboragio
“do Padre Miguel Naccarato e alio-me 35 siids preocupagdes
no séntido de que a nova Lei de Diretrizes da Educagio Nacio-
nal necessita de mudangas considerdveis, para adaptar-se aos
tempos, responder aos anseics da Nagdo que quer ensino
para todos ¢ de boa qualidade, preparando o Brasil para o
futors.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
Ppalavra ao nobre Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO (PTB —PR. Pronunma o seguin-
 te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma sociedade
moderna, baseada na liberdade de iniciativa, eXpressdo e opi-
nido, ¢ composta, fundamentalmente, de cidadios e nio de
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clientes, compradores, fregueses, coniribuinies ou prestamis-
tas. A cidadania é uma conquista da modernidade. Por ela
lutaram jacobinos e girondinos da Revolugdo Francesa e os
pats fundadores da Revolugio Americana. Muito sangue cor-
reu para que ela se firmasse em solo britinico, sob a égide
de uma antiga e consolidada monarquia parlamcntar Mas
nio se trata de um luxo de sociedades prdsperas nem de
uma exclusividade de algum sistema de governo. A cidadania
deve assegurar o direito de todos, pobres e ricos, mofarquistas
e republicanos, parlamentanstas e pres1denc1ahstas

No caso brasileiro, a cidadania & uma prioridade absoluta.
Infelizmente, apds ter ‘sido uma espécie de campo de experi-
mentagio de praticamente todos os regimes ¢ sistemas de
governg, tendo passado pela Monarquia absolutista e pelo
Império parlamentarista, pela Repiblica presxdenc:ahsta e
também pelo parlamentarismo republicano, além de regimes
autoritdrios de, pelo menos, dois géneros, o brasileire ainda
é umn cidaddo de segunda classe dentro de seu préprio territério
nacional. A triste verdade é que o brasileiro trocou os direitos
elementares da cidadania pela concessio da ndo-obrigatorie-
dade do cumprimento de seus deveres. Ao contrdrio disso,
cidadania significa direitos inaliendveis e deveres irrecusdveis.

Pessoalmente, acredito que o problema da cidadania estd
no ceme da crise brasileira. Por isso0, estow participando do
semindrio Brasileiro: Cidaddo?, que estd sendo organizado
pela Associagfo Cultural Avelino A. Vieira, em Curitiba.
Na ultima segunda-feira, tive a oportunidade de acompanhar,
com interesse, a palestra de abertura do evento, por conta
do antropélogo Roberto da Matta, atualmente professor do
Kellog Institute, em Notre Dame, Indiana, nos Estados Uni-
dos. Primeiro conferencista de um elenco gue inclui ainda
08 empresdrios Antdnio Ermirio de Moraes e José Mindlin,
o lider sindical Luiz Antdnic Medeiros, 0 historiador José
Murilo de Carvalho, o cientista politico Francisco Weffort
e o antropologo Gﬂberto Velho, além de mim mesmo, o pro-
fessor Roberto da Matta abordou os importantes temas do
nepotismo, do paternalismo e do clientelismo no ambijente
politico e social brasileiro.

Concordo com o autor de “Carnava:s, Malandros ¢ He-
r6is™ em vérios pontos de sua exposi¢io. Como ele, desconfio
dos milagreiros que pregam a necessidade de mudangas rédpi-
das e radicais nos sistemas de organizagio politica, econdmica

e social vigentes no Brasil, Mudar ¢ muito complicado, requer

tempo e paciénecia. A pressa, como diz o povo, € inimiga
da perfeicdo. Garantir mudangas violentas em curtos prazos
¢ exercer um tipo de charlatanice politica muito enganosa
e perigosa num pafs que vive uma situagdo delicada como
4 nossa, atualmente.

Todos somos testemunhas dos esiragos provocados na
credibilidade da classe politica pelas promessas de modifi-
cagdes estruturais da sociedade brasileira, que terminam se
transformando em verdadeiros tiros nna 4gua. Em 1984, a socie-
dade foi convocada s ruas, € exigiu em coro as eleigGes diretas
presidenciais, como se fosse a solugfio para todos os problemas
brasileiros, Os mais conscientes j4 sabiam nio ser possivel

resolver os graves problemas estruturais da sociedade brasi-

leira apenas com uma eleigio direta para presidente. Mas
a maioria da populagio acreditou na mensagem vendida, e
hoje s6 pode se sentir lograda, a0 perceber que o simples
fato de votar num homem para presidente nio resolve seus
problemas cotidianos.

Depois, 0 PMDB, o maior partido politico do Pais, safdo
das grandes lutas da re51sténc1a civil contra o regime autor_lté_no

tecnocritico-militar, expds, na feira das ilusGes e das vaidades
da politica nacional, produto novo e ainda mais atraente,
4 Assembléia Nacional Constituinte. Na verdade, nem sequer
foi convocada, como deveria ter sido, uma Assembléia Nacio-
nal Constituinie, com a tarefa especifica de redigir o pacto
politico nacional, ou seja, a Constituigdo da Republica. Mas
o grupo nd pader sentiu-se suficientemente forte e prestigiado
para dar poderes constituintes ao Congresso Nacional regular,
eleito dentro dos critérios tradicionais do sistema eleitoral

" brasileiro e fiel a seus defeitos congénitos, depois transfor-

mados em aleijées constitucionais, tais como o voto propor-
cional e as bancadas desproporcionais dos estados federados,

O nobre Sepador Ronan Tite reconheceu, em honroso
aparte a discurso feito por mim da tribuna desta Casa, ter

-sido a Constituigdo vigen'te produto de um momento emocio-

nal especifico, qual seja o desabamento tardio do regime auto-
ritdrio tecnocritico-militar, em cujo bojo foi forjada a Nova
Republica. Quiseram também os maus fados do destino que
o texto constitucional em vigor tivesse sido preparado antes
da queda do Muro de Berlim, simbolo factual do fracasso
dos preconceitos do socialismo cientifico e do nacionalismo
vesgo, modismos dos anos 50 e 60, consagrados na forma
da letra constitucional neste distante trépico.

Apgora, fala-se em parlameniarismo no mesmo tom em-
pregado no passado em relagdo s diretas presidenciais e 4
elaboragido da Constituicio. Na condigio de brasileiro respon-
sdvel, ndo posso assistir, passivamente, a essa discussio, lem-
brando aos niobres senadores, que comungam dos belos ideais
democrdticos parlamentaristas, ndo serem de pouca monta
os riscos da_eventual desilusdo, a ser provocada pela mera
modificacio do sistema de governo, que, certamente nio pro-
vocard as mudangas desejadas pela maioria da sociedade brasi-
Jeira.

Fago coro 4s palavras do antropdlogo Roberto da Matta
na tiltima segunda-feira, na abertura do semindrio Brasileiro:
Cidaddo?, em Curitiba, alertando para a necessidade de se
discutir, com a mente e o coragéio abertos, 0s graves problemas

- do sistema eleitoral brasileiro e as profundas injustigas do

atual sistema tributdrio, 4 luz de deficiéncias estruturais das
quais ainda nfo nos livramos.

Insisto_na idéia de que o fundamental ndo é experimentar
mais um sistema de governo, mas procurar umt sistema de
eleigdo das pessoas responsdveis pela geréncia politica nacio-
nal mais adequado i realidade e mais capaz de reproduzir
0 desejo majoritdrio da sociedade nacional. Insisto, também,
na nécessidade de dotar o brasileiro de seu status de cidaddo
de primeira classe, com direitos inaliendveis e deveres irrecusd-
veis. Sem isso, serd impossivel se chegar a uma sociedade
politicamente justa nem economicamente prospera.

O mundo novo, da Terceira Revolugfo Industrial, ndo
admite mais os obstéculos pérmanentes i adogdo da cidadania
como norma nas relagSes politicas, econdmicas e sociais, tais

_como o.corporativismo malsdo, o népotismo excludente, o

clientelismo desavergonhado e o paternalismo retrégrado, vi-
gentes no Brasil e, desafortunadamente, hoje consagrados
como principios constitucionais. Urge conquistar a cidadania,
antes que a miséria avassale os brasileiros, num mundo mar-
cado pela eficiéncia e pela competitividade lmpessoal no qual
vivemos, mas ainda nio estamos inseridos.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Albano Franco.
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O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, normal-
mente, uma visita a nm Pais € oportunidade para contatos
e possiveis agdes concretas no futuro.

De forma contraria, cumpro a obrigagdo honrosa de rela-
tar a viagem que fiz a Israel, entre 14 e 19 de julho do corrente,
pelo significado da mesma e pelos resultados que se espera
atingir. : - .

Como Presidente da Confederagio Nacional da Inddéstria,
na companhia de Direitores do Senai, fui visitar Israel com
o propdsito de apoiar as agGes qoe o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial vem desenvolvendo, no sentido de
modernizar-se, via absorgdc de novas tecnologias, para tanto,
esforgos t8m sido aplicados, buscando selecionar parceiros
internacionais que estejarn aptos e dispostos a trabalhar coope-
rativamente com o Senai. ’ Tt

Desde h4 alguns anos, o intercimbio iniciado foi crescen-
do, de sorte que, hoje, a CNI ¢ o Senai sio acreditados pelo
governo € por empresas israclenses, pela seriedade e pelos
resultados concretos de programas acertados entre a parte
brasileira e instituigdes de Israel, conceituades internacional-
mente na geragio e transferéncia de tecnologias avangadas.

Ora, o Brasil vem realizando um grande esforgo para
modernizar seu parque industrial, melhorando a qualidade
de seus produtos, como um dos requisitos basicos para ter
competitividade, ndo 56 no mercado interno como no mercado
externo. Cooom T

A qualidade que se busca é dependente de inlimeras varii-
veis, das quais destaco duas: a qualidade dos recursos humanos
e a informdtica aplicada a equipamentos e a processos indus-
triais. I

O Senai que estd prestes 4 completar cinglienta ancs
de relevantes servigos ao Brasil, ampliando, atualizando e
diversificando as modalidades de formagdo profissional, sem-
pre dedicou especial atengdo ac desenvolvimento de seus pré-
prios recursos humanos, na crenga de dispor de pessoal compe-
tente para acompanhar as rdpidas mudangas que se observam
nas inddstrias, ditadas, em grande parte, pelo avango das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas.

Por outro lado, a instituigdo, a partir dos anos 80, Injciou
um amplo processo de modernizagdo, tendo consciéncia que
ela, em verdade, ndo poderia ser feita sem a informitica e
os equipamentos, processos ¢ formas de gestdo ¢ ela vincu-
lados.

Internamente, o Serai ¢ a CNI tém desenvolvido projetos
de cooperagio com universidades, institutos de pesquisa e
empresas, com 0 objetivo de absorver novas tecnologias que
elevem o nivel dos programas de formagio profissional.

Externamente, tém sido selecionados pafses e instituigGes
capazes de transferir tecnologias adequadas e coerentes com
0s objetivos aprovados pelo Conselho Nacional do Senai, que
tenho a honra de presidir. S

Este panorama geral que esbocei, vale como quadro de
referéncia para explicar o motivo de minha ida a Israel.

Cumprimos, eu e os diretores do Senai que me acompa-
nhavam, um extenso ¢ bem preparado programa de visitas,
como Aas instalagdes fabris da Degem Systems Ltda., 4 Asso-
eciagio das Industrias de Israel, 4 Escola de Engenharia Opera-
cional da Universidade de Tel-Aviv, ao Parlamento de Israel
e as fdbricas de Jerusalém, Nazaré e Jafa. ’

O que vimos, na companhia de vdrios dirigentes e especia-
listas israclenses — dentre outros, o Sr. Yossi Liune, Diretor
do Departamento de Relagdes com o Brasil do Ministério

de RelagGes Exteriores de Israel, demonstrou o notdvel avan-
o dos israelenses em produgdo industrial apoiada em tecno-
logia de ponta. o )

Mais importante que esta constatagao, ficou claro o espi-
rito de cordialidade, de gentileza e de deferéncia para com
o Brasil ¢ — orgulho-me de dizé-lo, com relagio ao Senai
e 4 Confederagio Nacional da Indistria.

Como resultado de entendimentos que venham se proces-
sando entre representantes do Senai e de organismos israe-
lenses, assinei o acordo de intercdmbio cooperativo.

O objeto do acordo, que vigorard até 31 dezembro de
1994, podendo ser prorrogado, diz bem do alcance pretendido:

— desenvolver e melhorar a competéncia técnica e ge-
rencial para facilitar a absorgdo de novas tecnologias em
geral e da informdtica em particular, a servigo da forma-
¢i0 de recursos humanos do Senaii -

— introduzir sistemas e programas especificos voltados
para a tecnologia de ponta, a fim de gerar e produzir
projetos que proporcionem respostas as necessidades da
inddstria do Pais;

— aplicar os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
da informdtica educacional que permitam desenvolver
‘projetos para a formagdo nas dreas de automagdo e con-
trole de processos industriais.

""Adredito que o acordo setd implementado na fntegra,
com resultados muito positivos para o Senai, que os transferird
para as indistrias brasileiras, sob a forma de preparagdo de
pessoal, assisténcia técnica, tecnolégica’e gerencial, como,
de Testo, tem sido habitual 3 instituigdo.

Esta forma de coopéracio para transferéncia de tecno-
logia, & uma das maneiras pela qual a CNI e 0 Senai se aplicam
para contribuir com as indiistrias brasileiras, no sentido de
somar esfor¢os para a melhoria da qualidade dos processos
e dos produtos, uma das etapas para elevar a eficdcia e a
competitividade de nosso parque fabril.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, outro resultado da visita
foi a assinaturade convémio entre a CNI e a Confederagao
das Industrias de Israel visando a execugio de amplo intercim-
bio ‘de cooperagdo, que possibilitard o desenvolvimento de
virios projetos, como joint ventures e investimentos no Brasil,
em setores selecionados dentre os potencialmente suscetiveis
de ampliar sua qualidade e competitividade. : o

O Btasil que aspira 4 modemidade com justiga social,
lutando para diminuir os desequilibrios regionais, preparando
maiores e melhores parcelas de nossa populagio para gue
exer¢am na plenitude os seus direitos de cidadania; ¢ um
Pais que necessita trabalhar muito e permanentemente Os fru-
tos deste trabalho precisam ser distribuidos com eqiidade,
sém o que poderd resultar o crescimento econémico sem O
desenvolvimento social, caminho que nos afastard mais ainda
do Primeiro Mundo. Queremos ser uma nagao moderna, com
respeito as nossas tradigdes e a nossa Histéria, com 2 elevagdo
da qualidade de vida de nossos irméos. )

Para tanto, cada um de nés, cada instifuigdo a que perten-
¢amos deve estar sintoniZada com os anseios populares, com
as nossas possibilidades de enfrentar desafios, com 0s avangos
na legislagio que trate do social, com a modernizagdo que
ocorre no exterior ¢ dentro de nossas fronteiras, para canalizar
o que serve em beneficio do nosso crescimento com desenvol-
vimento. T ' )
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Buscaremos parceiros honestos e competentes para
acelerar mosso avangd pafa o futuro de tempos melhorcs,
mais cordiais.

Com tal propésito; que é também 0 da CNIeodo Senal,
relatei o resultado de minha visita a Israel, registrando meus
agradecimentos a todos os que, 14 e aqui no Brasil, possibi-
litaram a concretizagio de mais um passo para elevar a quali-
dade da formagao profissional do trabalhador brasileiro e para
aumentar a produtividade de nossas industrias.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Concedo a
palavra ac mobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. RUY BACELAR — (PMDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a Bahia
e 0 Brasil sofreram duas irrepardveis perdas ontem: a ex-De-
puiada Abigail Feitosae o ex—Deputado Estadual Nelson Da-
vid Ribeiro. =

J4 com saudade quero Teverenciar a merndrla da desta-"

cada Parlamentar Abigall Feitosa, tdo precocémente arreba-
tada de nosso convivio. ~ )

De firme cardter, leal, generosa, seduzia-a a poh‘tica como
um meio de atuar contra as desigualdades sociais. Teve desta-
cada participaciio comd opositord ao regime militar, quando
coordenou ¢ movimento das multheres do MDB. Médica, de
1980 4 1982, foi vice-Presidenta da Associagio Baiana de Me-
dicina. Em 1982 foi"eleita Deputada Estadual e presidiu a
Comissfo de Saide da Assembléia Legisiativa da Bahia. Tra-
balhou na estruturagdo da Comissdo Nacional dos Direitos
da Muther, em 1985. Elegeu-se Deputada Constituinte em
1986. Seu brilhantismo, a influéncia sobre 0s que com ela
conviviam, seu inconformismo e amor 3 causa dos trabaiha-
dores, levaram- na a_merecer nota 10" do DIAP. Ingressa
no PSB em 1988, partido que presidiu na Bahia ¢ pelo qual
concorreu & Prefeitura de Salvador, no mesmo ano. A Bahia
sente-se envaidecida por ter contribuido para o Pafs através
da Eminente Abigail. Ainda neste ano, fruto de seu trabalho
e empenho, nosso estado recebe duas importantes obras: o
Hospital Regional de Santo Ant6nio de Jesus e a Escola de
Pesca de Valenga, a segunda do Brasil. Emocionado, meu
aprego 4 suta lembranga que nos anima no propésito de cdnsc—
guir a justica sacial, -

Nelson David Ribeiro exétceu sucessivamente, o man-
dato na Assembléia Estadual, de 1951 até 1971. Sua mcllnagéo
para a v'da piblica revelou-se desde os tempos de estudante,
quando foi Presidente do Diretorio Estudantil da Faculdade
de Medicina da Universidade da Bahia. Homem de decisdo,

- firmeza, deixa a marca de seu talento. Crion a Caixa de Previ-
déncia dos Parlamentares e foi seu presidente por vérios anos.
Na politica, como dizia Carlos Drummond de Andrade, €
onde mais podem ser evidenciados os tragos positivos ou nega-
tivos de uma personalidade. E em Nelson David sempre o
lado positivo ofuscou o outro. ;

Minha homenagem ao inesquecivel amigo.”.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Carlos De*Carli.

O SR. CARLOS DE‘CARLI (PTB — AM. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, acaba-
mos de receber da Camara Municipal de Tabatinga-AM, oficio
circular em que ¢ seu Presidente, Vereador Raimundo Nonato
Batista de Sousa, eclenga uma série de graves demincias e
justas reivindicagdes da comunidade local e regional, para

as quals SOIlClta 0 OSSO apOIO conro reprcscntante do estado

. no Senado Federal. Em anexo, acompanham o oficio copias

de relatdrios e correspondéncias referentes a cada assunio
relacionado.

O primeiro item, Sr. Prcmdente Srs. Senadores diz res-
peito & pesca indiscriminada e predaténa praticada na regido,
bem como ao seu contrabando para a Colémbia. A situagdo
& grave, porque esse abuso vem sendo cometido por equipes
de profissionais, durante 24 horas por dia, com uso de equipa-
mentos de pesca proibidos por lei. A agfio mefasta desses
predadores ndo poupa sequer os lagos da regiao, os viveirgs
naturais que vinham garantindo, até aqm a reprodugao e
apreservagao das espécies. . C- - :

'O produto dessa atividade ilegal é clandestinamente
transportado para a cidade de Leticia, na Colc“)mbia., para
ser exportado. A escassez de peixes, que j4 € um fato, estd
obrigando as populagdes ribeirinhas, que tém no pescado sua
principal fonte de alimentos, a migrarem para as c1dades et
busca de sobrevivéncia. Os.grupos de profissionais da_pesca
predatéria j4 invadiram até mesmo a reserva indigena dos
indios Ticunas, cujo Conselho Regional acaba de dirigir um
“patético apelo & Camara Municipal de Tabatinga, solicitande
providéncias. -

Como segundo ponto o documento do Leglslatwo locaI
destaca o estado de calamidade em que se encontra o forneci-
.mento de energia elétrica na sede do municipid. O parque
gerador de Tabatinga, constituido de motores 2 Slec diesel,
obsoletos e de vida itil inteiramente ultrapassada, hd mu1to
ndo atende mais ds necessidades da regido, além de deixar,
freqlientemente, 2 sede do municipio totalmente ds escuras,
com graves prejuizos para a comunidade, Nem mesmo um
conserto eventual de todas as maquinas resolveria o problema
da escassez de energia naquela regifo.

“Além disso, a criagio de uma Zona de Livre Comércio
em Tabatinga e a perspectiva da instalagdo de um posto da
Suframa naquele municipio, totAam mais do que imperiosa
4 necessidade de investimentos em infra-estrutura na cidade,
a comegar do setor elétrico. E como se nig bastasse todo
esse estado de coisas, existe ainda a dentncia de que a usina
elétrica da vizinha cidade colombiana de Leticia estd poluindo
com dleo diesel, dguas territoriais brasileiras.

Uma outra reivindicagdo do povo de Tabatinga € a conclu-
§30 da sua principal via urbana, a Avenida da Amizade, que
faz a ligagdo internacional dessa cidade brasileira com a cidade
colombiana de Leticia. Apenas um lado da pista foi concluido
até agora, com direito a festa de inauguragio realizada em
novetbro do ano passado, com a presenga do Presuiente
da Repiiblica,

Por sua localizagdo, essa avénida estd afeta 4 jurisdigdo
federal, fazendo jus a verbas federais parasua contiusio.
E desde novembro de 1990 esses recursos ndo chegam.

O Presidente da Camara Municipal de Tabatinga denun-
cia jgualmente as precdrias condigbes em que se encontra
hoje o Projeto de Assentamento Urumutum, localizado no
municipio. Pelo que se pode perceber, o assentamento vai
mal, proque vio mal as estradas e a assisténcia técnica aos
produtores. Com as vias de acesso em total abandono, é impos-

. sivel o escoamento da produgdo agricola. Por outro lado,

a Emater—-AM ndo conta, no local, com técnicos suficientes
para atender aos produtores ali instalados, o que pode simples-
mente frustrar mais uma das poucas iniciativas de reforma
agrdria neste Pafs.
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Ao mesmo tempo em que se faz essa demineia, o repre-
sentante do Legislativo local sugere 4 Superintendéncia do
Incra a instalag&o de uma representagdo desse érgaoem Taba-
tinga, uma vez gue o0 posto mais préximo localiza-se em Benja-
min Constant, o que dificulta o contato dos colonos com o
Incra.

Por fim, Sr. Presidente, 0 documento refere-se a uma
antiga aspiragiio do pove de Tabatinga: uma nova politica
fiscal para a regido, que viabilize a criagio da Zona de Livre
Comério no municipio. Para esse fim, seriam necessdrias duas
medidas preliminares: a primeira, isengdo completa e irrestrita
do IMCS para a regiao do Alto Solimges; a segunda, amplia-
¢do do raic de agio da Zona de Livie Comércio de Tabatinga,
abrangendo todos os municipios que compdem o Alto Soli-
mdées, permitinde assim a expansio do mercado de produtos
importados via Tabatinga.

Essas medidas teriam o mérito de propiciar dquela sofrida
e promissora reglﬁo do men estado a sair da estagnagio em
que se encontra,

Para terminar, St. Presidente e Srs. Senadores, gostarfa—
mos de que esse elenco de reivindicagbes e demiincias da comu-
nidade de Tabatinga, das quais me fago hoje o porta-voz
nesta Casa do Congresso Nacional, pudessem chamar a aten-
¢do dos drgdos estaduais e federais e atrair os recursos e
as medidas que estd a exigir a importincia estratégica dagquela
regido fronteiriga do territério nacional!

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Lucidxo Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Marco Maciel.

O SR. MARCO.MACIEL (PFL — PE. Pronuncia o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs, Senadores, a mitologia
romana abriga no Olimpo ¢ deus Jano. Considerado o pai
dos deuses, tinha ¢ poder de conhecer o passado e o futuro.
Como deus do inicic e do fim, das portas que se abrem e
se fecham, Jano é representado com duas faces contrapostas,
uma olhando para trés e a outra para frente,

A imagem de Jano ocorre-me a propdsito da” passagem
do quadragésimo aniversdrio da Coordenagdo de Aperfeigoa-
mento de Pessoal Superior. Criada pelo génio de Anisio Tei-
xeira, a Capes, como € conhecida, vem prestando inestimdvel
ajuda, no esforgo de superagiao de nosso subdesenvolvimento.
Gragas a seu estimulo, vimos, nos anos 50, 0 aumento de
instituigSes de nivel superior no Pafs e, nas décadas seguintes,
alargando a trilha palmilhada, a implantagio de cursos de
pés-graduagio e o conseqiiente incremento da pesquisa.

Tendo por objetivo primeiro e mais imediato a melhor
preperagdo do professor universitirio, os cursos de pés-gra-
duacdo mobilizam seus talentos na renovagio do elemento
humano, na formagio de quadros capazes de levar a univer-
sidade a cumprir suas duas fungdes bésicas: o ensino e a pes-
quisa.

QO ensinoé a face de Jano que olha par trés. Ele transmite
s novas geragSes conhecimentos adquiridos ao longo da histé-
ria do homem.

A pesquisa olha para diante. Descobre trithas novas, des-
venda mistérios, amplia as fronteiras do saber.

Impde-se, pois, ver a universidade com olhos modernos.
Em épocas passadas, quando o padrio bdsico de vida era
salvaguardar o tradicional, cabia s escolas superiores conser-
var e transimitir o patriméno cultural do passado. Hoje, hd
clara consciéncia de que a universidade & parte de uma socie-

dade sujeita a transformagdes continuas. Compete a ela ndo
56 refletir essas mudangas, mas também promové-las.

Eis, pois, o desafio: investir na sensibilidade ¢ nas condi-
¢des para lograr uma pesquisa de alto gabarito cientifico, capaz
de impulsionar e acelerar o desenvolvimento no campo cultu-
ral, econdmico e politico do Pais.

E esse o trabalho que vem realizando, agora sob a dlregao

da professora Eunice Durham, a Capes

E ndo foi por outra razdo que; ao festejar seu quadra—
gésimo aniversdrio, a Capes pédc oferecer ao Pais um exemplo
disso: exibir um elevado ndmero de profissionais formados
para o ensino, o desenvolvimento da ciéncia e pesquxsa atra-
vés do “Prémio Anisio Teixeira™.

Sr. Presidente,

Srs. Senadores,

Conta Aristételes, em sua obra * A Retdérica”, que a espo-
sa de Hieron, rei de Siracusa, certa vez perguntou a¢ poeta
Siménides o que valia mais: ser rico ou ser sdbio. “Rico™,
rcspondeu 6 poeta, “porque vejo os sdbios estarém sempre
batendo & porta dos ricos”.

. Hieron, ao Ihe ser relatada a resposta dada por Sunﬁmdcs
4 sua esposa, acrescentou:”

“— Bem, é verdade que os sdbios em geral batem a
porta dos ricos, e que 0s ricos nfo batem 3 porta dos sdbios;
mas isso € porqué os sdbjos sabem o de que precisam. Se
0s ricos ndo procurani o’S’%fébios, é porque ndo conhecem
quais 530 as suas necesidades.”

Desnecessdrio grande esforgo para entendet aonde quer
chegar Aristételes. Nio visa ele a enfrentar o problema social
da distribuigdo das riguezas, nem a abordar o comportamento

“do rico e do pobre. Deseja, isto sim, refletir sobre um ponto

que, entdo como agora, revela-se crucial na histéria da huma-

nidade: a forga do saber, combustivel que move o mundo.

*Uma nagio que domine o saber e a tecnologia em que
sua civilizagio se assenta, serd livre, auténoma, dona de seu

préprio destino. Dai a 1mportancxa de investir em ciéncia e
tecnologia.

E nesse contexto que, dentro das solenidades do anjver-
sdrio da Capes, se reveste de esepcial significado a concessdo
do “Prémio Anisio Teixeira” a seis estudiosos brasileiros,
por terem contribuido para o desenvolvimento das instituigSes
de ensino ¢ pesquisa: Adib Jatene, Elon Lages de Lima, José
Seixas Lourengo, Paschoal Ernesto Américo Senise, Roberto
Cardoso de Oliveira e Lindolpho de Carvalho Dias. Durante
a solenidade de entrega dos prémios, realizada no Paldcio
do Planalto, sob a Presidéncia do Dr. Fernando Collor e coor-
denada pelo Ministro Carlos Chiarelli, falou, em nome dos
agracmdos o professor Lindolpho, cujo discurso leio a seguir:

S - - Em 11 de julho de 1991
PREMIO ANfSIO TEIXEIRA
Palavras de Lindolpho de Carvalho Dias

~ “Exmo. St. Presidente da Repiiblica,
Fernando Collor de Mello
Exmo®. Srs. Ministros de Estado
Exmd®. Srs. Parlamentares
- Autoridades Presentes
Minhas Senhores e Meus Senhores
Prezados Companheiros de Premiagdo
H4 poucos dias fui surpreendido pela informagio
de que havia sido agraciado com o Prémio Anisio Teixeira
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e também pelo convite feito pela Diretora-Geral da Capes
para que falasse nesta ceriménia em nome dos seis pre-
miados

Nio posso deixar de externar minha satisfagdo a0
ser escothido para tio grande honraria, que se faz maior,
sobretudo, pelo fato de estar, nesse passo, em companhla
das mais ilustres, a saber:
Professor Adib Dommgos Jatene, um dos pioneiros em
novas técnicas de cirurgia cardfaca, tendo sido um dos
responsiveis pelo desenvolvimento do Instituto de Car-
diologia da USP, Ex-Secretdrio de Saide do Estado de
Sio Paulo, atualmente € 0 Diretor da Faculdade de Medi-
cina da USP
Professor Elon Lages Lima, Diretor do Instituto de Mate-
mitica Pura e Aplicada e membro da Academia Brasileira
de Ciéncias, € dos cientistas mais representativos na pes-
quisa e ensino da Matemdtica no Brasil, com destaque
na produgdo de bibliografia matemética de alto nivel.
Professor José Seixas Lourengo, um dos responsavels pela
criagio do Nicleo de Ciéncias Geofisicas e Geoldgicas
da Universidade do Par4, liderou o desenvolvimento des-
ta dreada ciénci'a‘naﬁuela universidade, da qual foi reitor.
Professor Paschoal Ernesto Américo Senise, professor
emérito da USP e membro da Academia Brasileira de
Ciéncias, da qual foi Vice-Presidente, teve atuagio desta-
cada na criacdo e consolidagido do Instituto de Quimica
da USP, onde foi diretor.
Professor Roberto Cardoso de Oliveira, especialista em
Antropologia Social, deixou marcada sua passagem pelas
Universidades Federal do Rio de Janeirc, de Brasiha

e de Campinas, onde deu inicio a cursos e grupos de

pesquisa em Antropologla Social.

O Prémio Anisio Teikeira foi instituido em 1981,
pela Capes, sendo concedido, a partir de entéo, a cada
cinco anos, “a personalidades brasileiras que tenha.m con-
tribuido de forma relevante para o desenvolvamento e
fortalecimento das institui¢6es de ensino e pesquisa“.

Creio ser prépiio observar, no que diz respeito a
mim ¢, certamente, também a meus companheiros que
recebeneste gaiardao que ¢ nosso eventual sucesso &
certamente compartilhado por todos aqueles que nos aju-
daram ¢ nos apoiaram na caminhada que nos trouxc a
esta solenidade. O trabalho que leva ao desenvolvimento
de um programa ou & implantagdo de uma instituigdo
nunca € solitdrio, mas sempre o resultado do esforgo
conjunto de pessoas dedicadas.

Cabe pois, nesta ocasido, agradecer équeles que,
analisando as atividades nossas e de nossos intimeros cola-
boradores, nelas reconheceram mérito.

Senhor Presidente,

No dia de hoje comemoramos ¢ 40° aniversdrio da
criagdp da Capes, ocorrida em 11-7-51.

A Capes foi criada de forma modesta, como convém
a uma institui¢do deste tipo, com a denominagio de Cam-
panha de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Supe-
rior. Como seu nome j4 indicava, o alvo da instituigdo
era o do aprimoramento dos professores universitdrios.

A Capes teve a fortuna de iniciar suas atividades
com uma administragio competeite, que contou com noe-
mes como o de seu préprio criador e inspirador primeiro,
Anfsio Teixeira e com o talento do excepcional adminis-
trador que é Almir de Castro, que tiveram a capacidade
de consolidar a entfio jovem instituigdo no cumprimento

de suas fungdes. Com o passar do tempo as administragdes
sucessivas mantiveram, em geral, o bom padrio original.
Presentemente a tradigdo de boa administragdo foli con-
servada na pessoa da professora Eunice Durlam, que
ndo tem medido esfor¢os no sentido de reestruturar a
instituigdo.

A atuacio da Capes foi, sem ditvida, de importancia
fundamental para o desenvolwmentc das instituicdes de
ensino superior na década dos 50, criando condigSes bdsi-
cas para a implantagﬁo da pés-graduagio no Pajs nos
anos 60.

A partir de 1964, em reconhecunento de seu sucesso,
a Capes foi’ Tedstruturada e suas ‘fungdes ampliadas, fato
este que se reflete na propria alteragio de seu nome
para “Coordenagdc de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior”, o gual se mantém até hoje, mas sua
finalidade bdsica de orientar e coordenar as atividades
relacionadas com o aperfeigoamento de pessoas de nivel
superior permanecen. Nesse sentido conicentrou esforgos
em prol do desenvolvimento e consolidagio da pds-gra-

na concessfo de auxilios diretos, quer na manutengdo
sisterndfica de um programa de bolsas para formagao pos-
graduada, tante no Pafs como no exterior.

A partir de meados da década de 70 veio a Capes

" tornar-se a principal responsdvel pela formulagio dos pla-

nos nacionais de Pds-Graduagdo até que, nos dias de
hoje, cabe a essa institui também a responsabilidade pela
coordenagdo dos mesmos. Os Planos Nacionais de pds-
graduagio, desenvolvidos com a colaboragdo das demais
agéncias atuantes na 4rea, tém servido de referencial basi-
co para o estabelecimento da politica geral de aprimora-
mento de pessoal graduado pelas Instituighes de ensino
superior brasileiras.

Ainda dentro de sua atuagdo na drea da pds-gra-
duagdo, desenvolveu a Capes importantissimo programa

- de avaliagdo das instituigdes que se dedicarm a essa ativida-

de, que resultou no principal referencial utilizado nio
apenas pela agéncia do governo, como também pela pré-
prias instituigdes e pelos alunos mteressados em escolher
seus futuros cursos.

-Cabe, finalmente, salientar que a atuagio da Capes
n#o se restringiu apenas 3 pds-graduagde. Os programas

‘dessa instituigdo cobrem as diversas 4reas de aperfeigoa-

mento de pessoal de nivel superior desde a formagio
de graduandos até os projetos de pds-doutorado. Acres-
cente-se © apoio 4s bibliotecas, aos projetos de apoio
a infra-estrutura das instituicées € a cooperagdo com enti-

.dades estrangeiras, isto para dar alguns exemplos.

Assim, Senhor Presidente, tem Vossa Exceléncia

_ uma visZo geral, embora breve, de umna institui¢io exem-

plar; rara em nosso Pafs, ainda n&o muito afeita ao respei-
to as tradigbes de culto 4 qualidade. Ao que estamos
informados € desejo de Vossa Exceléncia dar 4 Capes
maicr autonomia e flexibilidade em observdncia destas
tradigdes, reestruturando-a de modo a melhor atender
seus altos objetivos, alids em consonsncia com o progra-

ma de governo ressaltado por Vossa Exceléncia. Para
agueles como nés, que tém acompanhado o desenvol-
vimento dessa institui¢io, a efetivagdo e tais medidas
constituiriam agio apropriada 4s comemorages dos 40

_anos de vida da Capes.*

_ duag#o nas instituigGes de ensino superior do Brasil, quer
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Suas palavras sdo um testemunho de aprego s atividades
desenvolvidas pelo Capes ¢ uma manifestagio de conﬁanga
em nosso futuro.

O Brasil pode e deve investir no saber A modemldade
a que aspira o Presidente Collor tem seu ponto de partida
na educagdo, na pesquisa, no domlmo das modernas tecno-
logias. =

E o Ministro Carlos. Chiarelli — executor na drea de
Educagio dessas diretrizes — conhece bem o desafio que
se lhe impde: investir na sensibilidade e nas condigdes para
lograr uma pesquisa de alto gabarito cientifico, capaz de impul-
sionar e acelerar 0 desenvolvimento harmdnico deste Palfs.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o

Concluo, reiterando minha certeza de que o nosso cami-
nho estd tragado. Hluminemo-no com as luzes do saber. 86

assim o Brasil ser4 o dono de sem destino, dono de seu passado’

e futuro, capaz de abrir ¢ fechar as portas da felicidade e
o bem-estar de seu povo.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem1)
O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nada mais

havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar a presente s¢ssac,
designando para a ordindria de amanha a segumte

ORDEM DO DIA
—_1=

PROJETO DE LEI DA CAMARA
 N* 50, DE 1987

Discussdo, em turno suplementar, do Projeto de Lei da
Céamara n® 50, de 1987 (n® 171/87, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Repiblica, que dispde sobre a
padronizagdo, a classificagdo, o registro, a inspegfo, a produ-
¢io e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagio da Comissdo
Intersetorial de Bebidas e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 241, de 1991, da Comissdo— Diretora,
oferecende a redagdo do vencido.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) -— Es_t_z‘i 'gjnccr-
rada a sessdo. R

(Levanta-se a sesséio 4s 18 horas e 15 mmutos )

- ~lativo n? 64, de 1990, resolve:

ATO DA COMISSAO DIRETORA
N 20, DE 1991

- Dispe sobre a remuneragio dos senadores.

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de suas
atribuigdes regimentais e com base ng art. 7°do Decreto Legis-

Art. 19 Aplicam-se 3 atual- remuneragao dos senadores

- o disposto no art. 1? da Resolugio n? 21, de 1991, e, a partir

de 1° de julho de 1991, o coeficiente previsto no art. 17, §
1, da Resolugdo n® 35, de 1991, observado o disposto no
art, 3° da mesma resolugao

Art, 20 Este ato entra em vigor na 2 data de sua pubh—
cagdo.

Art. 3* Revogam-se as disposigGes em contririo.

~ Sala da Comissdio Diretora, 15 de agosto de 1991. —

Mauro Benevides — Alexandre Costa — Carlos De’Carli —
Dirceu Carneiro — Rachid Saldanhs Derzi —- Iram Saraiva
— Beni Veras — Meira Filho,

ATO DA COMISSAO DIRETORA
- N¢21, DE 1991

" Regulamenta a Resolagio n* 35, de 1991

-A.Comissio Diretora do Senado Federal, no uso de sua
competéncia regimental e regulamentar e de acordo com os
artigos 11 da Resolugdo n* 87, de 1989, e 5° da Resolugao
n* 35, de 1991, resolve:

Art. 1° Os valores de vencimentos ¢ de gratificagoes
de fungio dos servidores do Senado Federal, bem como os
fatores de ajuste a que se refere ¢ art, 11 da Resolugio n°
87, de 15 de dezembro de 1989, passam a ser os constantes
nos anexos de I a VI deste ato.

Art. 2¢ Este ato entra em vigor na data de sua publica-
¢do, com efeitos financeiros a partir de 1° de jutho de 1991.

Art. 3 Revogam-se as disposigées em contydrio.

Sala da Comissio Diretora, 15 de agosto de 1991, —
Maure Benevides — Alexandre Costa — Carlos De'Carli —

Dircen Carneiro — Rachid Saldanha Derzi — Iram Saraiva
— Béni Veras — Meira Filho.
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ANERXD I < CARGUOS DE PROVIMENTD EFETIVO
{Ato da Comissfq Oiretora n® 021 , de 12%1)
CATEGORIA FUNCIONAL CLASSE PADRAD VERCIMENTO {Cr.)
III . 583.119,62
ESPECIAL ir 566.878,31
I 551.08%,84
Analista Legislativo Vi 835,741,088 ;
(Nivel Superior) v 520.81%,64 :
le 1v 506.312,76
111 492,211,590 |
IT - 478.502,77
\ﬂ? 1 46).1?5,66
v L VI 452.219,68
] & v 439.624,48
__\Q§~ , : 2a v 427.380,02
111 415.476,58
11 403.504,78
I 392.655,56
Iv 38l1.71%,05
>a 111 371.087,60
II 360.752,30
I 350.704,51
ITI 230.951,50
ESPECIAL II 224,647 ,57
Técnico Legislativo 1 218.347,81
{Nivel Médio -~ 22 Grau)
iv 205,756,323
1a III 199.455,05
Il 193,161,586 _
1 186.864,62
v 174.261,34
28 III- 167.967,26
Auxiliar Legislativo II 161.668,93
(Nivel Bésico - 12 Grau) b i55.365,34
111 142.772,09
33 11 136.470,28
I . 130.166,99
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ANL X0 II - CARGOS ISOLADCS

DE

PROVIMENTO EFETIVO

(Ato da ComissZic Diretora n2 sy 21, de 1991)

CARGO NIVEL VENCIMENTO (Czr3%)
Diretor DAS-§& 1.333.321,66
Diretor DAS-5 1.145.167,15
Diretor DAS-3 B43.629,90
Assessor Leglislativo DAS-3 843.629,90 °

ANE XD 111 -~ CARGCOS COMISSIONADOS

(Atc da Comlissdo Diretcra ne 021 | de 1991} .
| NTVEL VENCIMENTO REPRESENTACAD RETRIBUIGHD
Cr$ o cr$ _Cr3%
DAS-6 316.112,40 920 284.501,16 600.613, 56
DAS-5 273.046,80 85 232.089,78 505.136,58
DAS-4 235.454,40 80 188.363,52 423.817,92
DAS-3 199.818,00 75 149.863,50 349.681,50
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ANEXQO IV
(Ato da Comiss3o Diretora n2 021, de 19%1)
CARGOS COUOMISSICONADOS DE ASSESSORAMENTO TECHNICOD E
SECRETARIADD PARLAMENTAR

(Art. 243, § 22, da Lei B.112/90; Res. 130, de 19803; e
Atos da Comiscs¥o Diretora n® 12/78 e 62/87)

REGIME  [VENCIMENTO | REPRESENTACAOD | RETRIBUILAD

" DENCMINACHG

JURIDICO cr$ % Cr$ Cr$
Assessor Técnico Lei B8,112/90 1199.818,0071 75 149,863,507} 249.681,50
Assessor Técnico C.L.T. 199,818,007 75 149.863,50 | 349.681,50

Secret.Parlamentar . |Lei 8.112/590 |147.180,00} &0 88.208,00 | 235.488,00

Secret .Parlamentar C.L.T. 427.380,02F - - 427.380,02

ANEXGO v - FUNGOES GRATIFICAUDAS

(Ato da Comiss3o Diretora n2 021 , de 19%%1)

SIMBOLO VALOR (Cr$)
FG-1 288.963,97
FG-2 1 211.906,88
FG-3 . 154.113,97
FG-4 115.585,54
Representaciio de Gabinete 104.026,99
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ANE XD vI -

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segsio II)

FATORES DL AJUSTE

(Ato da Comissi3o Diretora n? 021, de 1991)

fator dnico = 1.00

e secretariado parlamentar:

1. Dcupaniégm&érééfgcs de provimento efelivo:

2. OBcupantes.de cargos isolados de provimente efetivo a gue se
refere. o Anexo V da Resolugl3io n® 87, de 15.12.89: -
Fator Gnico =-1.08

3. Ocupantes de cargos, em comiss#io, do Grupo Diregdo e Asses
spramente Superiores: .

NzZo Optantes Optantes
DAS-3 = 6.69 . DAS-3 = 1.45
DAS-4 = 6.55 __ DAS-4 = 1.83
DAS-5 = &.54 DAS-5 = 2.27
DAS=6 = 6.53... _ - DAS-6 =-2.78
4. Ocupsntes de cergos, em comiss3o, de assessoramento técnico

Assessor Técnico (Leil B.13i2/90 e CLT) = 6.69

Secretdrio Parlamentar (Lei 8.112/90) = 4,21

Secretdrio Parlamentar (CLT) = 1.00

ATO DO PRESIDENTE ATO DO PRESIDENTE
N* 631, DE 1991 - N* 632, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
¢des regimentais e, de acordo comra delegagdo de competéncia
que lhe foi autorgada pelo Ato n?12, de 1983, da Comissdo
Diretora do Senado Federal, resolve: e

Nomear o Doutor José Passos Pdrto para a funglo de
Membro do Conselho de Supervisio do CEGRAF, prevista
10 artigo 513, da Resolugfo n* 58, de 1972 e suas alteragdes.

Senado Federal, 15 de agosto de 1991. — Senador Mauwre
Benevides, Presidente do Senado Federal.

O presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
¢Oes regimentais e, de acordo com a delegagido de competéncia
que lhe foi autorgada pelo Ato n*12, de 1983, da Comissdo
Diretora do Senado Federal, resolve: )

Nomear o Doutor Anténio Mendes Canale para a fungio
de Membro do Conselho de Supervisao do CEGRATF, prevista
no artigo 513, da Resolugdo n® 58, de 1972 e suas alteragGes.

Senado Federal, 15 de agosto de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Presidente do Senade Federal.
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ATO DO PRESIDENTE
N* 633, DE 1991

O presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
¢des regimentais e, de acordo com z delegagdo de competéncia
que the foi antorgada pelo Ato n®12, de 1983, da Comissdo
Diretora do Senado Federal, resolve:

Nomear o Doutor José de Ribamar Duarte Mouréo para
a fungdo de Membro do Conselho de Supervisio d_o CE-
GRAF, prevista no artigo 513, da Resolugdo n® 58, de 1972
e suas alteragdes.

Senado Federal, 15 de agosto de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Presidente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 634, DE 1991

O presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
vées regimentais e, de acordo com a delegagdo de competéncia
que lhe foi autorgada pelo Ato n*12, de 1983, da Comissdo
Diretora do Senado Federal, resolve:

Nomear o Doutor Rubem Martins Amorese, para a fup-
¢io de Membro do Conselho de Supervisio do CEGRAF,
prevista no artigo 513, da Resolugdo n* 58, de 1972 e suas
alieragdes.

Senado Federal, 15 de agosto de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Presu:lente do Senado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
© Ne¢635, DE 1991

O presidente do Senado Federal, no uso das suas atribui-
gées regimentais ¢, de acordo com a delegagio de competéncia
que lhe foi autorgada pelo Ato da Comissio Diretora n° 12,
de 1983, resolve:

Exonerar, a pedido, 0 Doutor E1p1d10 Vlarma Neto, da
fungio de Membro do Conselho de Supervisio do CEGRAF,
prevista no artigo 513, da Resolugdo n° 58, de 1972 e suag
alteragdes. -

Senado Federal 15 de agosto de 1991. —Senador Mauro
Benevides, Pres1dente do Senado Federal.




