QUARTA-FEIRA, 7 DE AGOSTO DE 1991

Repdblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO I

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 116* SESSAO, EM 6 DE AGOSTO DE
1991

1.1 — ABERTURA.
1.2 — EXPEDIENTE
1.2.1 — Parecer

Referente 4 seguinte matéria:

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara
n°® 50, de<1987 (n® 171/87, na Casa de origem), que dispSe
sobrc apagronizagio, a classiﬁcagﬁo, oregistro, ainspegio,
a produgao e a fiscalizagfio de bebidas, autoriza a criagio
do Conselho Nacional de Bebidas e d4 outras providéncias.
{Redagfio do vercido para o turno suplementar.)

1.2.2 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 263/91, de autoria do
Senador Mauricio €orréa, que altera o art. 20 da Lei n*
8.036, de 11 de maio de 1990, dispondo.sobre outras situa-
¢bés em que seja permitido ao trabalhador movimentar
a sua conta vinculada do Fundo de Garantia do Te:npo
de Servigo —FGTS.

1.2.3 — Comunicagio

Do Senador José Sarney, desistindo da licenga que
lhe foi concedida pelo Senado, através do Reguerimento
n? 358/91, ¢ comunicando sua auséncia do Pafs nos dias
12, 13, 14 e 15 do corrente més.

1.2.4 — Discursos do expediente

SENADOR HUMBERTO LUCENA — Inconstitu-
cionalidade de auxilio financeiro, pago por ordem do Minis-
tro do Exército; aos sérvidores militares e civis daquela
pasta.

- . 'SUMARIO

O SR. PRESIDENTE — Investidura de S. Ex* e de
outros Srs. Senadores no Conselho da Repiblica.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO — Poli-
tica salarial,

SENADOR GERSON CAMATA — Resposta insa-
tisfatdria do Presidente do Banco Central a reauerimento
de informagGes de sua auntoria sobre o Banco Brasil-
Irague.

-SENADOR ESPERIDIAO AMIN — Reapresenta-
¢o de requerimento de informagdes, respondido insatisfa-
toriamente pelo Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, sobre pagamento de débitos constante do memo-
rando de entendimento entre o Governo Federal e o Estado
do Rio de Janeiro. Encaminhandg & Mesa requerimento
de transcrigdo do artigo “A Impostura Ecol6gica’, de auto-
ria do jornalista Gerardo Mello Mourdo, publicado na Fo-
tha de S. Paulo do dltimo domingo. -

SENADOR NEY MARANHAO — Encaminhando &
Mesa projeto de lei que permite o parcelamento das dividas
junto ao INSS dos clubes de futebol.

- SENADOR NELSON CARNEIRO — Apelo em fa-
vor da inclusio dos servidores da Fundagio Oswaldo Cruz
no projeto de reajuste dos funciondrips piiblicos.

1.2.5 — Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n° 264/91, de autoria do
Senador Ney Maranhio, que estabelece normas para o
parcelamento dos débitos dos clubes de futebol para com
a Seguridade Social e d4 outras providéncias.

1.2.6 — Requerimento
—Ne 423, de urgéncia para o Oficio n* $/32/91, do

.Governo do Estado do Ceard, que solicita a reuﬁcagﬁo

da Resolugdo ne 8/91.
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ASSINATURAS

1.2.7 — Comunicacio da Presidéncia

Recebimento, da Federagdo Nacional dos Policiais Fe-
derais, de expediente enaltecendo o empenho do Con-
gresso Nacional no combate a0 narcotréfico.

1.2.3 — Requerimentos B

— N 424/91, de autoria do Senador Esperidifio Amin,
solicitando a transcrigio nos Anais do Senado, da matéria
publicada no jornal Folha de S. Paulo, de 4 de agosto
de 1991, p4gina 1-3, sob o titulo “A Impostura Ecolégica”,
de autoria do jornalista Gerardo Mello Mourio.

— N*425/91, de autoria do Senador Esperidiio Amin,
solicitando do Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, informag6es que menciona. ’

1.2.9 — Comunicacées ' ’

—Do Senador Qziel Carneiro, refente & indicagio
do Senador Jodo Franga, para integrar a comissdo Tempo-
rdria, incumbida do estudo sobre a Proposta de Emenda
a Constifwicion*6/1. =~~~ =~

—Da Lideranga do PMDB, referente 4 indicagio do
Senador Divaldo Suruagy, substituindo o Senador Flaviano
Melo, para integrar a comissdo a ser designada para emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda 3 Constituigdo n®
6, de 1991. '

13— ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 28, de 1991 (n® 2/91,
na Casa de origem), de iriciativa do Presidente da Repd-
blica, que dispde sobre o IF Plano Nacional de Informdética
e Automagio — PLANIN. Retirado da panta.

Projeto de Decreto Legislative n® 72, de 1991 (n®
365/90, na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissio 4 Radio Atlantida FM de Caxias do
Sul Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sonora,
na cidade de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do
Sul. Aprovado ap6s parecer da comissio competente, tendo
usado da palavra o Sr. Jutahy Magalhdes. A Comissio
Diretora para redagao final,

Projeto de Decreto Legislativo n® 73, de 1991 {(n°®
369/90, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissdc 3 Empreendimentos de Radiodifusio
Embalo Ltda., para explorar servigo de radiodifusio sono-
ra na cidade de Itaocara, Estado do Rio de Janeiro. Apro-
vado apds parecer da comissio competente, tendo usado
da palavra os Srs. Chagas Rodrigues, Jutahy Magalhdes,

Agosto de 1991

Cid Sabdia de Carvalho e Mauricio Corréa. A Cpmissio
Diretora para redagdo final.

Projeto de Decreto Legislativo n® 74, de 1991 (n?
370/90, na Camara dos Deputados), que aprova o ato que
outorga permissdo 4 Rddio Cidade Jandaia Ltda., para
explorar servigo de radiodifusao sonora, na cidade de Jan-
déia do Sul, Estado do Parani. Aprovado apds parecer
da comissdo competente, tendo usado da palavra o Sr.
Cid Sabéia de Carvalho. A Comissdo Diretora para reda-
¢io final.

Projeto de Decreto Legislativo n? 75, de 1991 (n®

-374/90, na Cimara dos Deputados), que aprova ¢ aio que

outdrga permissdo 2 Radio Musical FM Ltda., para explo-
rar servigo de radiodifusio sonora, na cidade de Campo
Mouréo, Estado do Parand. Aprovade apés parecer da
comissio competente, tendo usado da palavra o Sr. Cid
Sabdia de Carvalho. A Comissio Diretora para redagio
final.

Projeto de Lei da Cdmara n® 46, de 1989 (n® 1.312/88,
na Casa de origem), que regulamenta o § 4° do art. 216
da Constituicdo, punindo os danos e as ameagas ao patri-
mdénio cultural Brasileiro. Rejeitado o substitutivo, ficando
prejudicados o projeto e o destaque, tendo usado da pala-
vra ¢ Srs. Chagas Rodrigues, Nelson Carneiro, Mauricio
Corréa, José Paulo Bisol, Cid Sabdia de Carvalho, Odacir
Soares e Esperidiac Amin. Ao arquivo.

Projeto de Lei da Cimara n° 27, de 1991 (n® 159/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repii-
blica, que altera disposigoes do Cédigo de Processo Penal
Militar e da Lei de Organizagio Judicidria Militar, Apro-
vado com emenda. A Comissdo Diretora para redagdo fi-
nal.

Projeto de Lei da Camara n° 14, de 1990 (n°® 2.922/89,
na Casa de origem), que estabelece principios para punigio
da violagdo dos direitos e deveres individuais e coletivos,
Rejeitado o projeto, apds usarem da palavra os Srs. Cid
Sabdia de Carvalho, José Paulo Bisol, Odacir Scares e
Mauricio Corréa. Ao Arquivo. = — =~ o

Proposta de Emenda 4 Constituigio n* 12, de 1991,
que cria o Conselho Nacional de Justiga e d4 outras provi-
déncias. Aprovado o prosseguimento de sua tramjtagio.
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1.3.1 — Matérias apreciadas ap6s a Ordem do Dia
— Requerimento n® 423, lido no expediente da pre-

sente sessdc. Aprovado.

— Redagdes finais dos Projetos de Decretos Legislativos
n* 72 e 7591, apreciados na Ordem do dia da presente sessao.
Aprovadas nos termos dos Requerimentos n® 428 a 431. A
promulgacdo.

— Redagdo final da Emenda do Senado ac Projeto
de Lei da Cimara n* 27/9]. Aprovada, nos termos do Re-
querimento n° 432, A Cémara dos Deputados.

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do Dia
. SENADOR MARCO MACIEL — Solenidade de ins-
talagio e posse do Conselho da Repiiblica.
SENADOR EDUARDOQ SUPLICY — Comipareci-

Paulo Leoni Ramos, 4 Comissio Mista de Planos, Orga-
mentos Pablicos e Fiscalizagfo, a fim de prestar esclareci-
mentos sobre a utilizagio de recursos orgamentarios desti-
nados aquele ¢rgdo.

SENADOR QDACIR SOARES — Observagdes ao
assunto objeto do pronunciamento do Sr. Eduardo Suplicy.

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO — Ra-
zhes de sua oposi¢io a0 projeto de lei oriundo do Execu-
tivo, em tramitag@o na Camara dos Deputados, que conce-
de reajuste salarial aos funciondrios civis e militares.

SENADOR JOAO CALMON —Realizagio, pela
Unesco, em Estoril, Portugal, do “Coléquio Internacional
sobre as Estratégicas Significativas para a Promogio do
Sucesso Educativo de Todos na Escola Bésica”.

SENADOR NELSON WEDEKIN — Considerages
sobre a internacionalizagio da economia brasileira em prol
do consumidor de alta renda.

1.3.3 — Comunicactes da Presidéncia

— Término do prazo para apresentagio de emendas
a0 Projeto de Lei da Cémara n® 120/90 (n® 5.284/90, na

a0

3 — ATOS DO PRESIDENTE

! ci- 5.~ LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
mento do Secretdrio de Assuntos Estratégicos, Sr. Pedro =~ ~ PARTIDO

Casa de origem), sendo que ao mesmo nao foram ofere-
cidas emendas.

— Convocagio de sessao conjunta a realizar-se hoje,
as 19 horas, com Ordem do Dia que designa.

1.3.4 — Designagiio da Ordem do Dia da préxima ses-

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — RETIFICACOES

Ata da 39* Sessdo, realizada em 16-4-91

N* 616 a 619, de 1991
4— MESA DIRETORA

6 — COMPOSICAQ DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

. SUMARIO DA ATA DA 39: SESSAQ,
EM 16 DE ABRIL DE 1991

Retificagio

Na publicagio do Sumdrio, feita no DCN — Segfio -
II — de 17-4-91, na pdgina nr 1619, 3* coluna, no item
2 — Atos do Presidente,

Onde se 1é;

2 — ATOS DO PRESIDENTE

— N=403 ¢ 411/91

Leia-se:

2 — ATOS DO PRESIDENTE

——N* 403 a 411/91

Ata da 116* Sessao, em 6 de agosto de 1991
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Rachid Saldanha Derzi,
Lucidio Portella e Magno Bacelar

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES:

Alexandre Costa — Carlos Patrocinio — Chagas Rodri-
gues — Cid Sabéia de Carvalho — Datty Ribeiro — Elcio
Alvares — Esperidifo Amim — Francisco Rollemberg — Ga-
ribaldi Alves — Gerson Camata — Henrique Almeida —
Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Jodo Calmon —
Jodo Franga — Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José
Paulo Bisol — José Sarney — Jénia Marize — Jutahy Maga-
lhies — Levy Dias — Lourival Baptista — Magno Bacelar
—Marco Maciel —Mdrio Covas —Mauricio Cé#réa —Mauro
Benevides — Moisés Abrao — Nabor Junjor — Nelson Car-
neiro — Nelson Wedekin — QOdacir Soares — Rachid Salda-
nha Derzi — Ronaldb Aragdo — Ronan Tito — Ruy Bacelar
—~- Valmir Campelo — Wilson Martins. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A lista de
presenga acusa ¢ compagecimento de 39 Srs. Senadores. Ha-
vendo nimero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos trabathos.

O Sr. 1¢ Secretdrio procederd i leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
PARECER =~~~ .~~~
PARECER N+ 241. DE 1991
(Da Comissdo Dirétora)

Redacsio do vencido para o turno suplementar do Substi-
tutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cémara n* 50,
de 1987 (n* 171, de 1987, na Casa de origem).
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A Comissdo Diretora apresenta a redagio do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Cimara ni® 50, de 1987 (n® 171, de 1987, na
Casa de origem), que dispde sobre a padronlzaqao a classifi-
cagdo, o registro, a inspiragdo, a producio e a fiscalizacio
de bebidas, autoriza a criagdo do Conselho Nacional de Bebl-
das e d4 cuwtras providéncias.

Sala de Reunifes da Comissdo, 6 de agosto de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Rachid Saldanha Dertzi,
Relator — Lucidio Portella — Iram Saraiva.”

ANEXO AO PARECER N- 241, DE 1991

Dispde sobre a padronizagiio, a classificagio, o registro,
ainspeciio, a produgao e a fiscalizacio de bebidas, autoriza
a cria¢io da Comissao Intexsetorial de Bebidas e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta: —

Art. 1° E estabelecida, em todo o territério nacional,
a obrigatoriedade do registro, da padronizagio, da classifi-
cagdo, da inspecdo e da fiscalizagao da produgio e do comércio
de bebidas.

Pardgrafo tnico. A mspegéo e a fiscalizagdo de que trata
esta lei, incidirdo sobre: -

I — Inspegdo:

a) equipamentos e mstalagoes sob s aspectos mglenlcos
sanitdrios e técnicos;

b) embalagens, matérias-primas e demais substincias, sob
05 aspectos higiénicos, sanitdrios e quahtatwos, ’

Il — Fiscalizagdo: o

a) estabelecimentos que se dediquem 2 mdustna]:zagéo;
& exportagdo e importagio dos produtos objeto desta lei;

b) portos, aeroportos e postos de fronteiras;”

<) transporte, armazenagem, depdsito, cooperativa e casd
atacadista; e

d) quaisquer outros locais previstos na regulamentacdo
desta lei. . .

Art. 2° O registro, a padronizagdo, a classificagio, e,
ainda, a inspegdo e a fiscalizagdo da produgio e do comércio
de bebidas, em relagdo aos seus aspectos tecnoldgicos, compe-
tem ao Ministério da Agricultura e Reforma Agrdria.

Art. 37 A inspegdo e a fiscalizagdo de bebidas, nos seus
aspectos bromatolégicos e sanitdrios, sao da competéncia do
Sistema Unico de Saide — SUS, por mtermédlo de e seus 6r—
gios especificos.

Art. 4 Os estabelecimentos. que industrializem ou impor-
tem bebidas ou que as comercializem a granel sé poderio
fazé-lo se obedecerem, em seus equipamentos e instalagGes,
bem como ¢m sgus produtos, os padrdes de 1dent1dade e quali-
dade fixados para cada caso.

Pardgrafo linico. As bebidas de procedéncia estrangc:ra
somente poderdo ser objeto de comércio ou entregues ao
consumo quando suas especifi cagGes atenderem aos padrées
de identidade e qualidade previstos para os produtos nacio-
nais, excetuados os produtos que tenham caracteristicas pecu-
liares e cuja comercializagio seja autorizada no pais de origem.

Art. 5* Suco ou sumo € a bebida extrafda da fruta ou
da parte comestivel do vegetal de origem, por processamento
tecnoldgico adequado, ndo fermentada, de cor, aroma e sabor
caracteristicos, submetida a tratamento que assegure a sua
apresentagfo e conservagdo até o momento do consumo.

Art, 6° A bebida conterd, obrigatoriamente, a matéria-
prima natural responsdvel pelas suas caracteristicas organo-

lépticas, obedecendo aos padrdes de identidade e qualidade
previstos em regulamento préprio. ’
§ 1° As bebidas que ndo atenderem ao disposto no caput

“deste artigo serfio denominadas artificiais ¢ deverao observar,

as disposigGes regulamentares desta lei.

§ 2¢ As bebidas que apresentarem caracteristicas organo-
lépticas préprias de matéria-prima natural de sua origem, ou
cujo nome ou marca se lhe assemelhe, conterdo, obrigato-
riamente, esta matéria-prima nas quantldades a serem estabe-
lecidas na regulamentagdo desta lei.

Art. 70 As bebidas dietéticas e de baixa caloria podcrao,
ser industrializadas observadas as disposigdes desta lei, do
seu regulamento e legislagdo complementar, permitindo o em-
prego de edulcorantes naturais e sintéticos na sua elaboragio.

§ 1° Na industrializagio de bebidas dietéticas e de baixa
caloria, poderao ser feitas associagdes entre edulcorantes natu-
rais e sintéticos, obedecido o disposto na regulamentagio desta
lei.
© §2° Na rotulagem de bebida dietética e de baixa caloria,
além dos dizeres a serem estabelecidos na regulamentagio
desta lei, deverd constar 0 nome genérico do edulcorante,
ou edulcorantes, quando houver associagdo, sua classe e quan-
tidade ou peso por unidade.

- § 3 Elivre a comercializagio, em todo territério nacxonal
das bebidas dietéticas e de baixa caloria, observadas as diSpO-
siGes desta lei.

-~ Art. 8 E proibida a adigdo, em sucos, de aromas e coran-
tes artificiais. i
= .Art. 9 E facultado o uso da denominago conhaque,
seguida de especificagdo das ervas aromdticas ou componentes
outros empregados como substéncia principal do produto des-
tilado alcodlico que, na sua elaboragdo, ndo aproveite como
matéria-prima o destilado ou aguardente vinica.

Art. 10. Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal
cabivel, a infragdo as disposigdes desta lei acarretard, isolada
ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento,
além das medidas cautelares de fechamento do estabeleci-
mento, ‘aprecnsdo e destinagdo da matéria-prima, produto

_ Ou equipamento, as seguintes sangGes administrativas:

‘1 — adverténcia;
I — multa no valor de até Cr$ 6.300.000,00 (seis milhdes

e trezentos mil cruzeiros);

[IT — inutilizagdo da matéria-prima, rétulo e/ou produto;

IV — interdigdo do estabelecimento ou equipamento;
“ ¥ — suspensdo da fabricagdo do produts; e

VI — cassagao da autorizagfo para funcionamento do
estabelecimento e/ou proibigdo de venda e publicidade do
produto.

Art. 11. Na aplicagdo das medidas cautelares ou de auto
de infragéo havers nomeagio de um depositdrio id6neo.

“Pardgrafo inico. "A¢ depositdrio infiel serd aplicada a
penalidade de multa no valor de até Cr$ 630.000,00 (seiscentos
e trinta mil cruzeu‘os), sem prejufzo das outrag sangﬁes perti-
nentes

- =Art. 12. O Poder Executivo fixard em regulamento, além

de outras providéncias, as disposigdes especificas referentes
4 classificaglo, padronizacio, rotulagem, andlise de produtos,
matérias-primas, inspegio ¢ fiscalizagho de equipamentos, ins-
talagdes e coridigdes l:ug:émco -sanitérias dos estabelecimentos
industriais, artesanais e caseiros, assim como a inspecio da
produgﬁo e a fiscalizacio do comércio de que trata esta lei.

"Art. 13. E o Poder Executivo, na regulamentacgdo desta
lei, autorizado a criara Cotnissdo Intersetorial de Bebidas,
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integrada pelos ministérios e 6rgios ¢ompetentes ¢ por repre-
sentantes das entidades civis interessadas, com a finalidade
de articular politicas e programas e onentar a pohtxca nacnonal
para o setor de bebidas.

Art. 14. O Poder Executivo _regulamgntaré esta lei no
prazo de cento ¢ oitenta dias, contado de sua publicagdo.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. Revogam-se as disposigies em contririo, em
especial a lei n° 5.823, de 14 de novembro de 1972,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —— O Expe-
diente lido vai & publicagio. )
Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo Sr. i* Secretdrio.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 263, DE 1991

Altera o art. 20 da Lei n* 8.036, de 11 de maio de
1990, dispondo sobre outras situacdes em que seja permi-
tido ao trabalhador movimentar a sua conrta vinculada
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 O art, 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio_de
1990, passa a ser acrescido dos seguintes dispositivos:

“Art.20..

B T T e TR LT T P P

(S o

X.I — construgao de imével res1denc1a1 observadas as
seguintes condigdes:

2) o titular da conta vinculada devers ter como unico
imével residencial, na qualidade de proprietdrio ou na
de promitente comprador, O terreno em que pretenda
construir;

b) a utilizagio dos recursos da conta vmculada no
FGTS, para os fins de que trata o caput, deste artigo,
s6 podcré ser feita uma dnica vez;

¢) o valor dos recursos movimentados na conta vincu-
lada no FGTS ndo poderd ser superior ao valor da avalia-
3o, pela Caixa Econdmica Federal, do terreno onde se
pretenda construir o imével residencial;

d) a liberacao dos recursos da conta vinculada no FGTS,
para os fins de que trata o caput deste artigo, serd feita
em até 3 (trés) parcelas iguais e mensais, até 30 (trinta)
dias ap6s o pedido de utilizagio pelo trabalhador, deven-
do a construgao ser conclufda no prazo mdximo de 6
(seis) meses, apds a liberagio da idltima parcela.

e) servird como garantia A utilizagio dos recursos do
FGTS na construgao objeto do pedido de movimentagio
da respectiva conta vinculada, o préprio imével onde
deverd ser erigida a construr;ao,

f) terminado ¢ prazo de conclusdo da obra, a Caixa
Econdmica Federal ficard incumbida de promover a sna
fiscalizagdo para os fins de certificar se os recursos libera-
dos da conta vinculada po FGTS foram efetivamente em-
pregados na canstrugdo do imével residencial, de confor-
midade com a planta previamente apresentada pelo traba-
lhador.

2

sl

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagﬁo
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em contririo.

Justificagdo

A Lel n° 8. 036 de. 11 de maio de 1990, que ‘“‘dispde
sobre o Fundo de Garanna do Tempo de Servico e d4 outras
providéncias™ trata, em seu art. 20, das situagGes em que
poderd o trabalhador mowmentar a sua conta vmculada no
FGTSs.

Dentre as possibilidades de movimentagéo, ndo foi con-
templada a hip6tese de utilizagdo dos recursos do FGTS para
a construgdo da casa prépria.

Assim sendo, pela legislagio em vigor € facultada ao
trabalhador a utilizagio dos recursos do FGTS, dentre outras
hipdteses, para o pagamento total ou parcial do prego da
aquisigdo de moradia prépria. Porém, aqueles que, possuindo

um terreno, desejam construir a sua casa prépria, nio éperrm-
tida a utlllzagao do FGTS para esse fim.

Com vistas a estender os beneficios sociais do FGTS a
esses trabalhadores € que ora apresentamos o presente projeto
de lei.

A sua aprovagdo tornard possivel 3 grande parcela dos
milhdes de brasileiros sem casa prépria resolver o seu proble-
ma habitacional, pois, ds vezes, possuindo um pequeno lote
e algum recurso em sua conta vinculada no FGTS, ndo pode
o trabalhador, contudo, utilizd-lo para erigir a sua moradia.

A utilizagdo, assim do FGTS, terd maior alcance social,
considerando que é muito menos dispendiosa a construgio
da casa prépria do que a sua compra j4 construida.

--Na camada menos privilegiada da populagio, sobretude,
muitos dispdem de um pequeno lote residencial e necessitam
apenas de recursos para a compra do material de construgio,
pois podem construir com as prprias mfos a sua casa, ou
com 2 ajuda de amigos, em sistema de mutirdo.

Esses recursos j4 existem para a finalidade de investi-
mentos no setor habitacional e sdo da propnedade do traba-
Thador.

A movimentagio da conta vinculada ora proposta € per-
mitida desde que observadas determinadas condiges, pre-
vistas no projeto, com a finalidade de impedir que o traba-
lhador se utilize do beneficio de que trata este projeto de
lei apenas para aumentar o seu patriménio, quando j& possui
outro imodvel residencial, ou que utilize os recursos do FGTS
para outros fins que nao a construgdo da casa prdpria.

- Sala das Sessoes, 6 de agosto de 1991. — Senador Man-
ricio Corréa.

) LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispée sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
e dsi outras prov:déncias.

L LT T T T T T Tarappaep

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS pode—
rd ser movimentada nas seguintes situages:

I — despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de
culpa reciproca e de forga major, comprovada com pagamento
dos_valores de que trata o art. 18;

I1 — extingao total da empresa, fechamento de quaisquer
de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressio de
parte de suas atividades, ou ainda falecimento do empregador
individnal sempre que qualquer dessas ocorréncias implique
rescisio de contrato de trabalho, comprovada por declaragiio
escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por deciséo
judicial transitada em julgado;
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T — aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV — falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago
a seus dependentes, para esse fim habilitados perante a Previ-
déncia Social, segundo ¢ critério adotado para a concessio
de pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus
ao recebimento do saldo da conta vinculada os seus sucessores
previstos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido
a requerimento do mteressado mdependente de mvcnténo
ou arrolamento; .

V — pagamento de parte das prestagées decorrentes de
financiamento habitacional concedido no 4mbito do Sistema
Financeiro de Habitagio — SFH, desde que:

a) 0 mutudrio conte com o minimo de trés anos de trabalho
sob o regime do FGTS, na mesma ¢mpresa ou em empresas
diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante
o prazo de doze meses;

¢} o valor de abatimento atinja no mdximo, oitenta por
cento do montante da prestagio;

VI — liquidag¢do ou amortizagio extraordindria do saldo
devedor de financiamento imobilidrio, observadas as condi-
¢bes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no dmbito do SFH e
haja intersticic mMmimo de dois anos para cada movimentagio;

VII — pagamento total ou parcial do prego da aquisicdo
de moradia prdpria, observadas as segumtes condlqées

a) o mutudrio dever4 contar com o minimo de trés anos
de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou
empresas diferentes;

b) sejaa opcragao fmancuivel nas cond u;oes v1gentes para
o SFH; N '

VIII — quando permanecer trés anos ininterruptos, a
partir da vigéncia desta fei, sem crédito de depdsitos;

IX — extincdo normal do contrato a termo, inclusive
o dos trabalhadores tempordrios regidos pela Lei n* 6.019,
de 3 de janeiro de 1979;

X —suspensio total do trabalho avulso por periodo igual
ou superior a noventa dias, comprovada por declaragido do
sindicato representativo da categoria profissional.

§ 17 A regulamentagfo das situagbes previstas nos incisos
I e II assegurard que a retirada a que faz jus o trabalhador
corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada du-
rante o periodo de vigéncia do dltimo contrato de trabalho,
acrescida de juros e atualizagio monetdria, deduzidos os sa-
ques. \ -

§ 2¢* O Conselho Curador disciplinari o disposto no inciso
V, visando a beneficiar os trabalhadores de baixa renda e
a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.. .

§ 3* O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS,
pelo trabalhador, sé podera ser exercido para um inice imo6-
vel.

§ 4° O imdvel objeto de utilizagio do FGTS somente
poder4 ser objeto de outra transagdo com recursos do Fundo,
na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho Curador.

§ 5* O pagamento da retirada apds o periodo previsto
em regulamento, implicard atualizagdo monetdria dos valores
devidos. . -

(A Comzssdo de Assuntos Sociais — decisdo termma-
tiva.}

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto
lido serd publicado e remetido & comissdo competente.

{Pausa.}

Sobre a mesa, comunicagio que serd lida pelo Sr. 1¢ Secre-

tdrio. :

E lida seguinte
COMUNICACi0

Senhor Presidente,

Na forma regimental levo ao conhecimento de V. Ex*
que por motivo de forga maior, desisto da licenga que me
foi concedida pelo Senado, através da aprovagdo do Requeri-
mento n°® 358/91. Comumco -lhe, ainda, que estarei ausente
do Paifs nos dias 12, 13, 14 ¢ 15 do corrente, em Caracas,
na Venezuela.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 1991, — Senador José
Sarney.

O SR. FRESIDENTE (Mauro Benevndes) — A comuni-
cagio lida vai 4 publicagio.

Hi oradores incritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Garibaldi Alves
Filho. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo 4 palavra ao nobre Senador Espendlao Amin.
(Pausa.)

8. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ronaldo Aragfo.

S. Ex* nfio estd presente.

Concedo a palavra zo nobre Sepador Ney Maranhdo.
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Humberto Lucena,
como Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB: Como
Lider, pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ndo posso silenciar, diante da decisdo do Sr. Minis-
tro do Exército de manter os saldrios dos oficiais e dos pragas
do més de julho, nos mesmos valores que lhe foram atribuidos
em maio e junho pela Medida Proviséria n? 296, rejéitada
pelo Congresso Nacional. S. Ex* teria concedido o reajsute
a titulo de “auxilio financeiro indenizdvel“, segundo nota assi-
nada pelo General Nivaldo Mendes de Oliveira Bastos, Chefe
do Servigo de Comunicagio social do Exército; e publicada
no informativo do Exército, assinalando que “a oportunidade
da indenizagio do referido auxilio estard condicionada i apro-
vacgio; pelo Congresso, do Projeto de Lei remefido pelo Exe-
cutivo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores ndo se pode desconhecer
a diffcil situagdo financeira por que passam os oficiais e os
pragas do Exércite, da Marinha e da Aerondutica e bem assim
os demais servidores piiblicos.

Todos nés estamos soliddrios com as suas justas aspira-
¢des. Tanto que, sem embargo das restriges que fazemos
ao projeto de lei governamental que concede reajustes diferen-
ciados e lineares aos servidores piblicos, civis e militares,
estamos empenhados em conceder a maijor urgéncia & sua
tramitacio, a fim de que nao venham a sofrer a reducio dos
saldrios pagos em abril e maio deste ano a sua imensa matoria.

Incontestavelmente, porém, o ato do Sr. Ministro do
Exército € inconstitucional, pois os saldrios dos servidores
piiblicos 56 podem ser revistos por lei.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio posso imaginar que
as Forgas Armadas se insurjam contra a normalidade de nossa
vida politico-institucional. Prefird acreditar que o ato do Sr
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Wiwistro do Pxército é fruto da insatisfagdo com a politica
de arrocho salarial. Se dependesse do Congresso Nacional,
agora, ter-se-ia concedido apenas um reajuste linear de, pelo
menos cinglienta por cento a todos os servidores piiblicos,
deixando-se os reajustés diferenciados, para o Plano a de
Cargos ¢ Saldrios, como fOrma de corrigir as dlstorgoes sala-
riais.

Entretanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio hi de
ser essa a via para a soluglo desse magno problema que aflige
a maioria de nossa populac;ao que € mtegrada de assalariados
civis e militares. .
ao Tribunal de Contas da Unifio, ao ter que comprovar essa
despesa com o desembolse do chamado ‘auxilio financeito
indenizdvel” que, em dltima andlse, é uma pura e sinples
antecipagio de reajuste salarial ao arrepio da Constituicio
e da lei, que devem ter, nas Forgas Armadas, 0s seus guar-
dides.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, entendo que
o Sr. Ministro do Exército deveria sustar 0 seu ato ¢ aguardar
a decisdo soberana do Congresso Nacional, até por dever
de hierarquia, pois, ainda hoje, ao instalar o Conselho da
Republica, o Senhor Presidente Fernando Collor de Mello
proclamon, mais uma vez, o seu propésita de trabalhar pela
consolidagdo das institui¢bes democriticas, sob o amparo
maior da Constituigio ¢ das leis.

Era 6 que tinha a dizer, St. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia comunica 4 Casa que, na manhi de hoje, este senador,
na condicdo de Presidente do Senado Federal, foi empossado
como membro do Conselho da Repriblica, da mesma forma
como o foram os lideres da Maioria e da Minoria nesta Casa,
o0s nobres Senadores Humberto Lucena e Marco Maciel.

Fica o registro, portanto, nos Anais do Senado Federal,
desse acontecimento que significou o cumprimento de norma
explicita constante da Carta Magna em vigor.

Concedo_ a p: lavra ao nobre Senador Garibaldi Alves
Fitho. ] ) ‘

O SR. GARIBA.DY ALVES FILHO (PMDB —RN. Pro-
puncia o segunte discurso.} — Sr. Presidente, S1s. Senadores,
no dltimo més de julho, a imprensa nacional procurou ante-
cipar acs seus leitores os principais pontos da nova politica
salarial que o Ministro da Economia, Marcilio Marques Morei-
ra, comprometen-se a enviar ao Congresso no infcio desteé
més. A declaragdo do Ministro pronunciada no dia 3 de julho,
na abertura do II Semiindrio da Comissdo Empresarial de
Compgtitividade, realizado em Brasflia, provocou especula-
goes sobre as linhas mestras desta nova pohtlca .

Prevaleceu no noticidric atribuido a fontes do Governo
Federal de que a nova politica salarial teria como base o
estabelecimento de 14 pisos salariais setoriais para os trabalha-
dores da iniciativa privada. Ac mesmo tempo, manteria o
saldrio minimo, que coftinuafia como indexador de pensdes

e aposentadorias. Outro aspecto fundamental deste novo pla-'

no, segundo ainda a imprenisa, seria o incéntivo & livre nego-
ciagiio como forma de ‘obter indices acima dos estabelecidos
pelo Governo. Embutida nesta legislagdo, estaria a idéia de
impedir que aqueles empregadores que possam pagar mais
que o saldrio minimo passem a remunerar melhor seus funcio-

ndrios.

Sem entrar no mérito dessa proposta, ou seja, sem analisar

as linhas genéricas noticiadas, agredito aue o estabelecimento

urgente de regras claras, justas e definidas para a questdo
dos saldrios € realmente uma das prioridades nacionais. Até
porque estamos todos nds conscientes de que a partir de setem-
bro se perder4 a eficicia da legislagio que hoje concede abono
aos assalariados. . ..

.- Mesmo reconhecendo o interesse oficial em resolver o
assunto, -devo, no entanto, lamentar que nem os politicos,
nem os trabalhadores, nem os empresdrios tenham sido cha-
mados a prestar sua colaboragdo. Experiéncias afiterjores mos-
tram que toda vez que o Governo se arvora em debatedor
tinico das questdes nacnonms acaba sendo derrotado no Con-

_ Eresso.

Na verdade, Sr Presidente, a minha estranheza decon'e,
sobretudo, do fato 'de que a equipe econdmica tenha elaborado
uma proposta de protegdo aos saldrios mais baixos, e essa
proposta esteja agora sendo engavetada, sendo deixada de
lado. E o Ministro Jarbas Passarinho esteja patrocjnando a

-tese de que o Governo nio deve mais cogitar de nenhuma

indexagdo salarial, mas nenhuma masmo

-Para o Minstro da Justiga, s6 se pode pensar em indexagio
em termos de saldrio minimo, e o resto ficaria tudo debalxo
do arbitrio da livre negociagio.

" Ora, Sr. Presidente, e Srs. Senadores, temos aqui no
Congresso Nacional, nada mais nada rhenos do que 68 pro-
postas que tratam da questdo dos saldrios.

" Fiz um levantamento, através da Assessoria do Congres-

“§0, qUe mostron que 2 proposta mais antiga ¢ a do Senador

Itamar Franco, que diz respeito a questdo do aviso prévio
€ outras questdes lipadas aos trabalhadores.

Todes n6s concordamos que a falta de uma politica sala-
rial justa tem causado inémeros danos ao Pafs e, mais especial-
mente, as classes trabalhadoras.

Mas ndo pensem — claro que V. Ex* sabem muito bem
disso — que is30 gera contratemipos apenas para os trabalha-
dores.” Gera também para os empresdrios, pois a mudanga
freqiiente da regra do jogo salarial faz com que as vezes te-
nham que demitir trabalhadores qualificados.

Todos que se dedicam ao estudo do assunto reconhecem
que sio muitas as dificuldades para se elaborar uma lei salarial
efetiva, num pafs que sofre um processo mﬂacmnéno crnico,
Dai 2 minha angistia, porque vejo o fempo | passar, vejo o
dia 31 de agosto se aproximar, vejo a resisténcia do Governo
em mandar qualquer proposta no sentido de proteger os sala-
rios mais baixos, vejo tudo isso e ndo vejo como o0 Congresso,

de dltima hora, apesar de todo esse arsenal de propostas que

ele tem, possa chegar a um consenso em termos de uma pro-
posta que venha a atender s necessidades dos trabalhadores.

* Sr. Presidente, e Srs. Senadores, a politica salarial brasi-
leira vem sofrendo profundas e freqiientes modificagGes. O
que se vem cogitando, agora, tornou-se, infelizmente, um
hébito dentro da nossa economia.

- Um estudo do Dieese mostra'que entre o inicio de 1964
e abril de 1987, quando tivemos o chamado Plano Bresser,
as regras para a questdo salarial foram alteradas 21 vezes.
Tivemos, portanto, mais de uma mudanga por ano, e a maioria
das alteragdes ocorreu em anos mais recentes, justamente
naqueles em que se acelera a espiral inflaciondria.

Fazendo um histérico aqui para os Srs. Senadores, a hist6-
ria recente da politica salarial brasileira pode ser analisada
eI trés perfqdos distintos.

"= O primeiro, entre 1964 e 1974, marcado peloe chamado-
milagre econdmice, quatido a economia nacional crescia em
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indices impressionam, crescimento do qual, segundo o Dieese,
a maioria da populagdo infelizimente ndo participou. Seis fo-
ram as alteragdes nesse periodo, as mais importantei; refe-
rentes 4 mudanga dos fndices para a recomposigao de saldrios.

Entre 1970 e 1979 temos 0 segundo penodo___Em ]anelro
média dos dltimos doze meses e nio mais vinte e quatro,
o que significou um arrocho salarial mais brando.

A partir de 1979, comega, entdo, um terceiro periodo,
como poderiamos caracterizar, quando se amiudam as mudan-
¢as na regra do jogo referentes, em sua maioria, aos meca-
nismos para a reposigdo das perdas causadas pclo processo
inflaciondrio.

Como se vé, Sr. Presidente, estamos Ildando com uma
questdo que se tornou fregiiente, que s¢ tornou, infelizmente,
habitual dentro da estabilidade vivida pela ecopomia do nosso
Pafs. Somos de um partido de oposigio, mas nio podemos
deixar de reconhecer que o Governo atual concenirou seus
esforgos initciais no combate 3 inflagio. Consegui trazer a
inflacdo de indices de 80% para indices hoje, infelizmeénte,
em torno de dois digitos e acima de 10%. Para obter essa
queda relativa da inflagdo, entretanto, o Pafs teve que pagar
um prego mmito alto com o desemprego, com a estagnagfo
produtiva e com a brutal queda do nivel de vida da populagdo.

Ora, persistindo o descontrole de precos, apesar dessas
tentativas oficiais, tanto os trabalhadores quanto os empre-
sdrios desejam adotar mecanismos que promovam a indexagio
dos saldrios aos indices da inflagio. J4 os técnicos do Governo
~— eu nio diria mais somente os técnicos do Governo, mas
até mesmo a drea politica do Governo — acham que a reide-
xagio dos saldrios serviria como alimentador da prépria infla-
¢30. Analisando essa questdo no artigo “Carta do IBRE”
(Instituto Brasileiro de Economia), edigdo de 30 de junho
de 1990, a revista Conjuntura, da Fundagio Getilio Vargas,
lembra que no Brasil, no perfodo de 1968 a 1973, por exemplo,
conviveram em harmonia indexagao ¢ inflagdo declinante. Tu-
do leva a crer que a indexagio ¢ tio menos importante quanto
mais baixa for a trajetdria inflaciondria percebida pelos agen-
tes econdmicos, e nio apenas o resultade de hum ou doi
meses de inflagdo baixa, decorrente de manobra interven-
cionista na economia como um congelamento ou um controle
setorializado de pregos. :

Comentando o mesmo assunto, o artlgo mstltualdo “Por—
que a reposigio virou um enigma”, edigio de 13 de junho
do ano passado, da revista “Exame”, o ex-Ministro do Plane-
jamento, Mirio Henrique Simonsen, diz que ndo hd regras
de indexagio que protejam o poder aquisitivo dos trabalha-
dores e a inflagio em ascensdo.

O Sr. Gerson Camata — V. EX* permite um aparte?

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Ougo o aparte
do nobre Senador Gerson Camata. ’

O Sr. Gerson Camata — Ilustre Senador Garibaldi Alves
Filho, venho acompanhando, com atengdo e interesse, o pro-
nunciamento de V. Ex! que aborda um dos temas mais
atuais, mais importantes que a sociedade brasileira e o Con-
gresso Nacional deverio viver neste segundo semestre do ano
de 1991. Entretanto, comeca a se cristalizar, acredito, entre
0s economistas ¢ os polfticos, um fato, um acontecimento
ou uma necessidade do Pais, que terd que acontecer, porque,
do contrério, daqui a dez anos, V. Ex*, reeleito, estard aqui
fazendo o mesmo discurso, na tentativa de proteger saldrios.

Se a sociedade brasileira inteira no se cuidar, ndo se conven-
cer de que temoS, come primeira etapa, derrubar a inflacio,
fazer baixar a inflagdo, vamos ficar discutindo coisas circuns-
tanciais, adicionais, que nao sao a esséncia do problema que
V.Ex, quea socledade brasileira, que o Congresso Nacional,
que OSenado Federal querem acertar. Hd pouco tempo, xinga-
do, vaiade, apupade, foi empurrado para fora do Brasil o
Sr. José Fajgenbaum, do FMI, 56 porque ele veic ao Brasil
¢ falou uma verdade, que agora os brasileiros todos estio
falando. Se o Congrcsso "Nacjonal inteiro, se nds tados da
sociedade brasileira ndo percebemos que ha necessidade de
uma reforma da_Constituicdo, de uma reforma de determi-
nadas leis, de se dar ao Banco Central autonomia para que
ele seja um guardifo da moeda, ndo do Governo, mas da
moeda do cidadio brasileiro, se essas coisas todas ndo forem
fertas, V. Ex*, que, naturalmente, se ndo for governador,
serd Senador, daqui a dez anos voltard com o seu discuirso
do mesmo jeitinho que estd fazendo hoje, porque teremos
uma inflagdo e teremos que ficar fazendo remendos e conser-
tando. Daqui a dez anos, nés, brasileiros, estaremos no Pacote
n° 46, e estaremos com essa mesma inflaglo que-af estd. Agora
é que comega a se cristalizar essa necessidade. Nés todos,
brasileiros, temos que,marchar nessa diregfo. Nio hd um
outro caminho. Temos que persistir naquilo que & essencial,
e deixar essa discussdo fora do caminho dos economistas.
Qutro dia, ouvi do boiadeiro brasileiro Tido Maia, que estd
na Austrilia, uma coisa meridiana ¢ clara, que as pessoas
que tém a pratica da vida dizem: “Se eu ganho mais do que
en gasto, ndo preciso de economista. Se en gaste mais do
que eu ganho, nio hd economista que dé jeito”. O Brasil
precisa de politicos que fagam com que a Unifo arrecade
pelo menos o mesmo que ela gasta. Feito isto, vamos comegar
o caminho, que é o verdadeiro e certo dentro da preocupagio
que V. Ex* demonstra. O discurso de V. Ex*, da necessidade
de repor o valor do saldrio, caminha na lateral de um outro
fato que ¢ mais importante: repor o poder de compra do
dinheiro, fazendo-se no Pais uma moeda estivel. Cumpri-
mento V. Ex? pela preocupagio demonstrada e por abrir nesta
tarde, no Senado, o grande debate do segundo semestre deste
ano.

-OSR. GARIBALDI ALVES FILHO — Agradego o aparte
de V. Ex* a este modesto discurso, porque nio sou econo-
mista.. :

O Sr. Gerson Camsata — Gragas a Deus!

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — ...e ndo tenho
nenhum preconceito com relagdo aos economistas como V.
Ex* também nio tem..

O Sr. Gerson Camata — Eu sou um deles.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHOQ — Mas, esse discurso
tem a pretensdo de abrir essa discussdo. Aﬁnal de contas
estamos cort uma data fatal, dia 31 de agosto, quando vamos

deixar de ter um ordenamento salarial, porque todas as medi-

das provisérias do Governo perdem a’sua vigéncia naquela
data. .

O Governo estd com dois projetos da equipe econémica
anterior: um deles diz respeito ao saldric minimo & o outro
estabelece a livre negociacio. Eu pergunto a V. Ex, valen-
do-me da sua experiéncia, j4 que $0u apenas um senador
novo nesta Casa: V. Ex* acha suficiente esses mecanismos
que af estdo, esses projetos de lei? Serd que eles sdo capazes
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de fazer com que o trabalhador possa se sentir protegido
puma hora em que a economia passa a dar sinajs novamente
de fragilidade diante da espiral inflaciondria? Eu entendo,
como V, Ex*, que se fosse possivel este Pais deixar de conviver
com os {ndices inflaciondrios, tudo bem! Acontece que ainfla-
¢ido insiste em dar sinais de resisténcia, e o trabalhador termina
pagando por isso. E esse o sentido do meu discurso, que
creio ter sido percebido por V. Ex*
Agradego a sua contribuigio, Senador Gerson Camata.

O Sr. Odacir Soares — V. Ex' me permite um aparte?

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Com prazer, ougo
V.Ext T .

O Sr, Odacir Soares — Como também ji o fez o eminerite
Senador Gerson Camata, queria cumprimentar V. Ex* pela
abordagem de um tema tdo importante quanto
esse, que trata da questfo de uma poliiica salarial para o
nosso Pais. Entretanto, tenho a impressdo de que, hoje, 0
grosso da massa salarial j4 vem sendo livremente négociadé
entre patrées ¢ empregados, restando um residuo que estaria
nos baixos saldrios. Na realidade, toda a politica do Governo
Collor, toda a politica econdmica, todo o processo de moderni-
zagio da sociedade que o Governo do Presidente Collor pre-
tende atingir, através do seu Plano de Reconstrugio Nacional,
eliminando bolsGes e privilégios dentro da sociedade, como
V. Ex* sabe muito bem, tem o objetivo de estabelecer uma
economia de livie mercado, em que as forgas da produgio
e do trabalho possam agir e atuar liviemente. Na realidade,
esse € o grande objetivo do Governo Collor, pelo qual toda
a sociedade brasileira, notadamente setores especificos da es-
querda, sempre se bateu. Sempre se disse que o Governo
precisava sair da economia, que o Governo precisava deixar
de interferir nas relagfes de produgdo entre patrdes e empre-
gados, que o Governo preciava deixar que as forgas de produ-
¢do, as forgas do trabalho pudessem encontrar, nos embates
entre os sindicatos patronais e os sindicatos de trabalhadores,
aquele meio termo que pudesse refletir melhores condigdes
de vida para 0s trabathadores ¢ que, por outro lado, pudesse
na satide financeira das empresas, Entdo, dentro desse progra-
ma do Governo Collor de modernizar a sociedade, dentro
desse programa que tem como meta-sintese, no primeiro mo-
mente, o combate ininterrupto & inflagdo e que, de certo
modo, tem sido bem-sucedido, haja vista que hoje estamos
com a inflagdo em torno de 11%, neste momento até crescendo
— 0 que nao € o 6timo, o desejdvel, uma vez que'o Governo
deseja realmente trazer a inflagdo para patamares bem redu-
zidos — mas o fato essencial é que as politicas econémica,
monetdria, fiscal e tributdria tém resultado, do ponto de vista
do combate 4 inflagdo, positivamente. Indiscutivelmente, con-
siderando-s¢ que a inflagdo persiste e que em fungio dela
os setores mais vulnerdveis, os setores menos organizados
da classe operdria, da classe trabalhadora, numa conjuntura
dessas, ficam numa situagdo mais inferiorizada, evidentemente
que, por af, o discurso de V. Ex* toca num porto fundamental,
que € o da protegdc dos baixos saldrios. Entende, ¢ digo
isso a V. Ex* com absoluta honestidade que, hoje, o grande
espectro salarial do Pafs j4 € negociado liviemente .entre pa-
trées ¢ empregados, notadamente no Centro-Suf'do Pais. De
modo que eram estas as observagles que eu queria fazer ao
seu discurso, solidarizando-me com as apreensdes de V., Ex*
relativamente & perda do poder aquisitivo dos trabalhadores
que recebem saldrios haixos, de um a cinco saldrios minimos.

Efetivamente, esses baixos saldrios precisam ter uma espécie
de protegio do Estado, através de uma politica salarial que,
ad mesmo tempo em que pregue a meta do Presidente, que
é a livie negociagio, proteja aquelas camadas do operarjado
nacional mais desprotegidas. Mas, fundamentalmente, eu que-
ria dizer que V. Ex* traz para o Senado uma discussdo que
aqui precisa ser feita, € que ndo vem sendo por omissdo da
Casa, por omissao do Congresso. Se V. Ex* bem se lembra,
como me lembro, que hd cerca de trés ou quatro neses o
Governo encaminhou ao Congresso o seu Projeto de Recons-
trugdo Nacional e V. Ex*, inclusive, salvo engano, foi eleito
Presidente ou Relator exatamente daquela Comissio, da qual
fago parte, que trata exatamente das relagdes entre capital
e trabalho. E, lamentavelmente, a nossa Comissdo, por diver-
géncias inclusive de ordem ideolégica da chamada esquerda
mais radical, foi vitima de toda espécie de empecilho, inclu-
sive, até, procurando impedir que V. Ex* fosse o relator,
salvo engano...

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — O Presidente.

O Sr. Odacir Soares — ... fasse o Presidente da Comissio,
o que levou a nossa Comissdo a um impasse, porque V. Ext
estava imbufdo dos melhores propdsitos, no sentido de fazer
com que aquela nossa Comissdo chegasse a um resuitado que
fosse de interesse da sociedade brasileira como um todo e
das relagdes entre capital e trabalho. Entdo, veja V. Ex* que
o Governo, que o Presidente Collor nunca esteve alheio a
essa discussic. Ao contrdrio, ao propor ac Congresso Nacio-
nal uma discussdo. ampla em relagio as questGes que estdo
a afetar a vida do cidadao brasileiro, lamentavelmente o Con-
gresso se omitin, porque a nossa Comissdo, a Comisséo para

“a qual V, Ex* foi eleito Presidente, terminou, por essas discus-

sdes menores, ndo chegando ao resultado que descjdvamos
e que, tenho absoluta certeza, V. Ext, com a acuidade social,
com a sensibilidade politica que tem ¢ com a responsabilidade
de um homem do Nordeste, sensivel ds aflicdes do povo brasi-
leiro, pretendia obter ¢ atingir. Portanto, feitas essas conside-
ragdes, queria basicamente curprimentar V. Ex* por trazer
nesta tarde, ao debate no Senado Federal, questdo tdo séria
que, neste momento, jé poderia estar resolvida do ponto de
vista daquilo que constituiria a visdo do Congresso Nacional,

" e que j4 teria sido remetida ao préprio Poder Executivo.

Meus parabéns a V. Ex*

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Senador Odacir
Soares, quero agradecer a V., Ex* pelo aparte, ¢ dizer, fazendo
justi¢a a0 Senador Humberto Lucena, Lider da nossa Banca-
da, que S. Ex* ontem realmente iniciava a discussdo desse
problema. » )

Néo estou aqui apenas para jogar pedra no Presidente
da Republica, mas para reconhecer que o Congresso Nacional,
como disse V. Ex* precisa debater esse assunto com a franque-
za, com a coeréncia, com a inteligéncia comi que debateu
o Senador Gerson Gamata, e tomar usha posigio.

V. Ex* disse muito bem que existem trabaihadores de
renda mais baixa que precisam ser protegidos numa hora como
esta. Sei que na econonia paulista, e tenho visto s na revis-
tas, nas Conjuntura Econfmica, na Exame, nos mais diversos
jornais, que setores da economia paulistana estao, por livre
fniciativa, promovento redjustes salarjfts. Mas issc € 3 indis-
tria paulista, Senador Odacir Soares, isso € ¢ carro-chefe da
nossa economia. Sou um homem, como destacou V. Ex?,
vindo do Nordeste, e 14 no Nordeste temos uma conjuntura
inteiramente diferenté como também, temos em outros Esta-
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Hos da Federagdo, como os do Norte do Brasil, como de
outras regides, e até mesmo em 330 Paulo, com relagdo a
trabalhadores que nic sio tdo ,organiz,ados como 05 meta-
ldrgicos.

Creio que o Congresso @0 pode se omitir — V. Bx*
[embrou muito bem aquela omissfo, aquela complicagio que
se deu em torno do funcionamento da comissao que estava
encarregada de estudar as relagdes entre capital e trabalho.
V. Ex' tem razdo com relagio a esse episddio, mas eu tenho
que cobrar de Governo uma politica de protegio acs baixzos
saldrios e ndo apenas de prote¢do ao saldrio minimo, ji que
ele € tdo irrisério, nobre Senador Odacir Soares, e os trabalha-
dores ficam, realmente, absolutamente desprotegidos. H4,
entio, uma intranqiilidade. Creio que V. Ex*, com a sua
sensibilidade, deve reconhecer que, hoje, hd vma intrangdi-
lidade porque, de repente, este Pafs pode ficar entreguer a
uma livre negociagdo, numa hora como esta.

O Sr, Odacir Soares — Permite V. Ex* mais um aparte?

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO— Pois nfo. Ougo
© aparte de V. Ex*

O Sr. Odacir Soares — Nobre Senador, acho que ficon
bem claro, ndao apenas ro pronunciamento que V. Ex* estd
fazendo, mas também no meu aparte, que todos temos a
mesma preocupagéo Na realidade, € necessdrio e ¢ essencial
que os baixos saldrios sejam realmente protegidos, porque
eles, independentemente de se constituirem baixos saldrios
sdo saldrios pagos exatamente s categorias de trabalhadores
menos organizadas, do ponto de vista sindical.

Poder-se-ia até considerar que estio 3 margem do pro- -

cesso organizacional do ponto de vista sindical. Até sob este
aspecto é necessdrio que haja uma preocupagio maior do
Governo. Quero dizer também que quando V. Ex* levanta,
por exemplo, o prazo total de 31 de agosto, o Governo estd
debrugado sobre essas questdes. E como vivemos numi pefiodo
de absoluta transparéncia, as préprias discussdes internas que
se fazem no dmbito do Governo e que nédo representam even-
tualmente, posigdes definidas do Govelno, mas posigdes deste
ou daquele acessor, nas discussGes que sio travadas no 4mbito
dos ministérios, e que chegam a imprensa, parecem até ser

posices conclusivas. O fato essencial € que o Governo estd

sensivel a esta questio e preocupado com ela. Por isso, o
Governo estd discirtindo primeiro, no seu Ambito interno,
para, em seguida, encaminhar s liderangas partiddrias, no
dmbito do Congresso Nacional, aquelas conclusdes, ds guais
ele vier a chegar. Mas o fato € que a preocupagfo de V.

Ex* coincide também com a do Governo Collor no sentrdo 7

de proteger ofbaixos saldrios.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Senador Odacir
Soares, nio quero ser mais realista que o rei, mas V. Ex*
vai me-pernitir, j4 que V.Ex* falou em discussio interna,
voltar a0 ponto.inicial do meu discurso. Disse da minha estra-
nheza por saber que a atual equipe econdmica também reco-
nhece que os mais baixos saldrics precisam de uma reposigio,
mas que estariam enfrentando uma oposigio — estou dizendo
isso por conta do que leio na imprensa — como diz V. Ex*,
gque estariam sofrendo oposigio de um homem da sensibilidade
politica do Senador Jarbas Passarinho, que & atualmente o
Ministro da Justi¢a, e que estaria dizendo que essa discussio
nio deve prosperar, que os saldrios, na verdade, t8m que
se submeter A livre negociacdo. V. Ex! confirma isso?

. O Sr. Odacor Soares — Acho que essa informagio, veicn-
Iada pela imprensa, € parcial, pois se ndo interesasse ac Go-
verno discutir internamente essa questio, simplesmente o Pre-
sidente ou o Ministro da Economia mandaria suspender os
debates internos que se travam a cada momento, em relagido
4 questdo dos saldrios mais baixos. Evidentemente, estamos
num Pais democrético, onde a imprensa publica os fragmentos
dos fatos que ocorrem diarfamente. Como a discussio se pro-
cessa diariamente e & veiculada pela imprensa, ela € também
acaixd de ressondncia desses fragmentos de noticias que decor-
rem naturalmente das decisGes, que mesmo sendo. parciais,
ou ndo sendo conclusivas, terminam fechando cada dia e,
em conseqii€ncia, fechando cada edigido de cada jormal. O
fato essencial, ao meu ver esta, também, no discurso de V.

"Ex*": é que essa discussdo sobre livre negociagio e sobre uma

politica salarial que proteja os baixos saldrios, se.trava no
ambito do. Governo. E incontestavel. A Nagio sabe que o
Governo tem o seu Secretdrio de Politica Econdémica, tem
os diversos secretdrios da drea econdmica, da drea do préprio
Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia, com vérios técnicos
discutinde uma férmula nio apenas de se estabelecer definiti-
vamente a livre negociagdo, mas também uma férmula de
se dar protegdo aos baixos saldrios. Nio sou daqueles que
acreditam no noticidrio da imprensa, no sentido de que o
Ministro Jarbas Passarinho esteja contra a protegio dos baixos
saldrios. Exatamente o Ministro Jarbas Passarinho, que € um
homem saido do nosso meio, € wm Senador da Repiblica
que tem aqui, no Senado Federal e no Congresso Nacional,
exatamente uma vida marcada pela sensibilidade com as ques-
tGes sociais do nosso Pais. Honestamente, ndo acredito que

" essa seja uma decisdo tomada ji pelo Ministro Jarbas Passa-

rinho, até porque a prépria discusdo do problema, no dmbito
do Govemo se encarrega de desmentir essa informagio. Se
o Ministro Jarbas Passarinho, que € o coordenador politico
do Governo, tivesse j4 uma posigﬁo definida em relagdo a
essa questdo, evidentemente que os debates internos que se
travam no Governo, ji teriam findado. Esta, honestamente,
€ a minha opinido!

Senador Odacir Soares, por V. Ex* informar agora que’esse
debate continua. O que se tem lido € que o debate acabou.
Simplesmente, o Ministério da Economia nfo estd auforizado
mais a fazer desdobramentos em torno de um projeto que
ampara os saldrios mais baixos. E isso terfa sido uma determi-
nacdo do Presidente da Repiblica, evidentemente, porque
quem decide por tiltimo € o Presidente, através do Ministro
Jarbas Passarinho. Mas V. Ex* afirma que o debate continua
e ndo podemos deixar de nos trangiilizar diante desta infor-
magio.

O Sr. Humberto Lucena — Perntite-me V. Extum aparte?

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO — Pois ndo, Senador
Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex* vem & tribuna, Senador
Garibaldi Alves Filho para retomar o debate sobre a nova
lei salarial que iniciamos ontem, neste plendrio. E com uma
sobrada autoridade, porque V. Ex* além de ser um Senador
dos mais atuantes vem sendo membro das ComissGes Mistas
do Congresso Nacional designadas para apreciar proporsigées
governamentais relacionadas com a politica salarial.

V. Ex* faz muito bem em recolocar toda essa questdo,
porque, na verdade, nds, da Oposigao, estamos exigindo do
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Governo ¢ cumprimento de um acordo feito entre as lideran-
gas partiddrias de oposi¢io e de Governo nas duas Casas
do Congresso Nacional, por ocasido da-votagio da Medida
Proviséria n* 293. Naquela oportunidade, como V. Ex* se
lembra, chegamos 2-um denominador comum-em tormo da
atual lei salarial — que & de cardter emergencial — e fixamos
um pacto, pelo quat em agosto voltarfamos a nos reunir para
chegarmos 2 um texto que representasse um COnSENso entre
Governo e oposigio, em torno de uma politica salarial mais
definitiva na atual conjuntura da economia brasileira. O que
lamentamos € que,.até agora, esse consenso nao se realizou.
Como V. Ex* bem se lembra, a imprensa tem destacado
opinides divergentes dentro do Governo, a propdsito dos rea-
justes salariais. Enquantoo St. Ministro da Justiga, o-eminente
Senador Jarbas Passarinho tem se posicionado, ultimamente,
contrario 4 indexagdo salarial, a ndo ser para o saldrio minimo,
embora j4 admita, recentemente, a pré-fixagdo salarial, com
relagdo a indices futuros e ndo passados, na da drea econdmica
do Governo, o0 Ministro Marcilic Marques Moreira estd numa
posigdo bem diferente. S. Ex* caminha para admitir, pelo
que’ se 1& no moticidrio’ da impredsa, uma corregéio salarial
que seria trimestral, até a faixa de até trés saldrios minimos.
A grande divergéncia é nesse ponto: nés da oposigéo, particu-
larmente do PMDB, defendemos a correcio até 10 saldrios
minimos. Dai em diante nds achamos ‘que se poderd tentat
a livre negociagdo, diante do processo recessivo a que estd

submetid4 nossa economia. V. Ex* lembrou, tembém, muito

bem, que o grande problema € esse: € que hd indmeras catego-
rias de trabalhadore, que sio desprotegidos de sindjcatos for-
tes, € que, portanto, nio t&m poder de barganha para defender
as suas reivindicagies salariais diante dos seus emipregadores.
Ainda ontem eu comentava sobre. ¢ que nfo dizer, nesse
sentido, dos.$ervidores piblicos? Os servidores piblicos, civis
e militares, tém direito A sindicalizagio ¢ & greve. Mas na
prética é diferente. Qual € o poder de barganha que. tém
os servidores piblicos, hoje, diante do Estado, sobretudo
quando se sabe que a reforma administrativa do atual Governo
tem sido a mais draconiana? Ainda hd pouco tempo, tivemos
nio s6 demissGes em massa, como milhares de servidores
piiblicos postos em disponibilidade, Mas ainda hd pouco —
V. Ex* deve ter lido também nos jornais — o St. Secretdrio
da Adminisfragio, Carlos Garcia, baixou uma circular man-
dando cortar o ponto dos semdores piiblicos em greve. E
isso vai ser objeto, amanha, de um proninciamento meu,
neste Plendrio, de protesio contra esse procedimento, porque
ou se d4 o direito de greve ao servidor piblico ou nao. O
que nao se pode é querer cortar o ponto do servidor piiblico
quando ele se encontra legalmente em paralisagfo. A dnica
hipétese de se cortar o ponto dos grevistas seria se 0 Governo,
através dos mejos competentes, tivesse solicitado ao Tribunal
Superior do Trabalho a decretagdo da ilegalidade do movi-
mento paredista. Fora dai, ndo. Meus parabéns a V. Ex*

O Sr. GARIBALDI ALVES FILHO — Sr. Presidente,
sei que o meu tempo estd esgotado. No entanto, pego apenas
mais um minuto para concluir, dizendo do Senador Humberto
Lucena que 5. Ex* lembra muito bem que h4, inclusive, um
acordo. O Governo assumiu — deixei de lembrar esse fato
mas, agora, o Senador Humberto Lucena socorren-me ¢ acor-
do de mandar uma politica salarial logo quando o recesso
chegasse a0 seu final e pudéssemos ter o reinicio dos nossos
trabalhos.

+ - 8r.- Presidente, nem temos o cumprimento do’ acordo,
j4-estamos caminhando para a segunda quinzena do més de
agosto ~— o prazo fatal é o dia 31 —, e nem temos uma
posigio definida do Governo, nem temos uma posigdo definida
do.Congresso Nacional, com relagio ae assunto. Nio hd um
estudo mais aprofundado do que existe aqui, no Corigrésso
‘em torno de uma politica salarial, porgue ‘existe, inclusive
— deve-se fazer justiga — na Cimara dos Deputados, com
relagdo ao saldrio minimo, outras propostas.

. O que écerto, Sr. Presidente, € que € chegado o momento
de se fazer uma opgdo, quaisquer que sejam as circurstincias.
Quero frizar, para terminar, que especialmente de 1973 para
cd, quando ocorreu o primeiro choque de petréleo com iricon-
troldveis e terriveis desdobramentos ein paises como 0 nosso,
o assalariado, Sr. Presidente, vem pagando a conta no Brasil.
(Muito bcm')

-Durante o drscurso do Sr. G‘anbaldi Alves Ftlko,

Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi- 7

déncia, que € ocu_pada pelo Sr. Magno Bacelar.

Q Sr. Gerson Camata — Sr. Pre:51dente, peco a palavra
para uma breve comunicacio.

' O 'SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao_nobre Senador Gerson Camata.”

O SR GERSON CAMATA (PDC — ES. Para breve co-
municagio. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, desejo mie reportar, aqui, a um pedido de informa-
¢Ses que, através da Mesa da Casa, encaminhei no dia 4
de abril a0 Banco Central. O Executivo tem, exatamente,
trinta dias para responder a esse pedido de informagGes. Ses-
senta dias apds a remessa do pedido de informagdes, chega
a resposta assinada pelo Sr. Francisco Gros, Presidente do
Banco Central. .

Através do pedido de informagSes queria eun, Sr. Presi-
dente, que o Banco Central nos desse informagdes sobre os

depositantes, pessoas fisicas e juridicas, aqueles que transacio-

naram com o Banco Brasil—Iraque, o famoso e malfadado
BBI.

O Sr. Francisco Gros manda ao Congresso, ao Senado
Federal, uma resposta que, me parece, vai 4 beira da infrin-
géncia da legislagio, se ndo se chocou de frente com a lei.

Ele diz que por questao de sigilo bancdrio ndo pode reme-
ter a lista; depois, diz que o Banco Central nfo tem a lista,
ndo tem 0s NOMES,

Ora, entdo ndo precisa haver Banco Central! Se ele ndo
fiscaliza banco algum, se ndo sabe o que estd acantecendo
no Pafs, se o Banco Ceritral nido tem a relagdo das transagGes
que sdo feitas através dos bancos, principalmente bancos inter-
nacionais, qué se dedicaram mutto 2 falcatruas, se o Banco
Central nio tem essa relagdo, o melhor seria ou enquadrar
o Sr. Francisco Gros como mentiroso, porque estd mentindo
a0 Congresso Nacional, e ha lei que comina penas para isso;
ou, sendo, mandar fechar o Banco Central se ¢le nio tem

a lista, porque ndo h4 necessidade de Banco Central se ele

néo fiscaliza uma operagao tio simples como esta.

Queria aduzir, Sr. Presidente, que no ano passado houve
um requerimento jdéntico do Senador Jamil Haddad. Houve
a negativa do Sr. Ibrahim Eris, que era o entio Presidente
do Bance Central,

O Senado Federal ameagou o enquadramento daquela
autoridade no crime de responsabilidade e o Banco Central
teve que remeter a lista.
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Nesse caso®eabe igual eriquadsamento se hifio fog afendida
asolicitagio de informagho que estamos encaminhando, nova-
mente, através da Mesa, ac Banco Central.

Queremos que 0 Mesmo respe1to que foi dado a0 Senado
no ane passado, que se constitvui, agora, norma’ cohsuetu-
dindria, seja cumprido este ano. Nio' pode, porqué mudou
o Presidente do Banco Central, mudar a maneira constitu-
cional, porque & obrigagdo constitucional prestar informag&es
ao Senado Federal.

Segundo: se o Banco Central ndo tem a relagdo, af o
Presidente do Banco Central estd falando a verdade: ndo pre-
cisa de Banco Central, porque ele ndo est4 fiscalizando nada;
se tem a relacioeele diz que ndo a tem, ele deve ser commado
com 2 pena de responsabilidade por mentir a um Poder consti-
tuido — o Congresso Nacional.

Agradeco a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) —A Mesa tomaré
as providéncias solicitadas por V. Ex*

O SR. GERSON CAMATA — Muito obrigado.

O. SR. PRESIDENTE (Magno Bacelar) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAQO AMIN (PDS — SC.. Pronuncm o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente,.S1s. Senadores, ocupo
.0 microfone para, em primeiro lugar e 4 semelhanca 'do que
estd fazendo agora o Senador Gerson Cargata, reapresentar
um requerimento de informagdo ag Ministério da Economia,
'Fazenda ¢ Planejamento, posto que o que apresentei em 23
»de maio, referente a critérios que teriam norteado os memo-
: randos de entendimentos firmados com os estados, foi respon-
dido insatisfatoriamente, incompletamente, pelo Ministério.
De sorte que estou reapresentando 4 Mesa o mesmo requeri-
mento, abordando o mesmo t6pica nao respondido.

O segundo requerimento que apresento € no sentido de
‘que seja transcrito nos Anais do Senado Federal o artigo
intitulado “A Impostura Ecol6gica”, de autoria do jornalista

Gerardo Melo Mourid, publicado no dltimo domingo no jor-

nal Folha de 8. Paulo.
Sdo esses os dois requerimentos que me fazem ocupar
a tribuna. Muito obrigado. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Esperidiéo Amin, o Sr. Mag—
ne Bacelar, deixa a cadeira da presidéncia, gue é ocupada
pelo Sr. Rachid Saldanha Derzi, 3¢ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-
«cedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
 8rs. Senadores, estou apresentando 4 consideragdo da Casa
o seguinte projeto: : :

PROJETO DE LEI DO SENADON* , DE 1991

Estabelece normas para o parcelamento dos débitos dos

clubes de futebol para com a Seguridade Social e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1*  Os débitos dos clubes de futebol profissional

para com a Seguridade Social existentes até 31 de jutho de
1991, serdo parcelados em tantas prestagies mensais quantas-
forem as competéncias devidas, ndo podendo exceder O prazo.

de 180 meses.

. Arti 220.Q ait” d¥ Lej n7.%87, de 30 We-jushS 'de
1989; passa a'vigdrar comi a Seguinte redagéo acrescido o
seguinte pardgrafo: . .

- “Art. 5* .Os clubes de futebol profisswnal contribuirio
com 0 INSS com 5% do total de sua receijta bruta, descontada
do borderd daspartidas, sem prejuizo do acréscimo para finan-
ciamento das prestagdes por acidente do trabalho.

Parigrafo dnico. A responsabilidade do desconto e do
recolhimento € das confederagGes e ou federagGes que deverdo
efetud-lo diretamenie ao Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), no prazo de 72 horas, a contar do encerramento da
partida.”. . .

" OArt. 40 Os débitos atrasados a qur;: se refere o art. 1¢
desta lei, poderio ser compensados pela cessao de suas instala-
goes ¢ servigos a0 Programa de Centros Integrados de Assis-
téncia 3 Cnanga (CIAC). .

* Pardgrafo tinico. Fica o Poder Executwo autorizado a
firmar convénios, podendo, inclusive, se for o caso, estabe-
lecer compeénsagdes em relagdo s contribuighes devidas a
partu' desta lei.

- Art. 5° O.Poder Executivg. regulamentard a presente

Art. 6° Esta lei entra em wgor na data de sua pubh-
cagéo.

Ari 7 Revogam-se as disposigdes em contrério.
Justificacio

A proposigio redefine regras de recolhimento das contri-
buigdes devidas ao INSS (tanto atrasadas como futuras) e
‘cria mecanismos para que os clubes de futebol se engajam
no Programa dos Centros Integrados de Assisténcia 4 Crianga
{CIACQ).

- O futebol, por sera grande paixdo dos brasnle1ros  dispde

-'de uma mfra-estrutura clubistica presente em todo o territério

nacional, ¢ nada mais jlis'to que seja colocado a _servigo das
‘criangas do nosso Pafs, cuja situagio deplordvel € uma de
nossas maiores vergonhas.
Como se sabe, os débitos dos clubes de futebol montam.
hoje uma quantia virias vezes superior iquela destinada a
construgdo dos Centros de Assisténcia & Crianga, que,.a pte¢o
de abyril, situa-se em torno de novecentos bilhdes de cruzeiros.
Essa inadimpléncia dos clubes, devida a vérios fatores,
.se agravou pelos erros. da legislagio até agora em vigor ¢
ndo tem condig6es de ser saldada, a menos que os débitos
sejam generosamente parcelados.
Além disso, este projeto tem o mérito de permitir que
« aqueles clubes que tenham instalagdes ou agrupamentos ocio-
'sos possam cedé-los para uso do programa dos CIAC, redu-
zindo assim seu débito para com o INSS e estimulando o
engajamento desses clubes no programa que visa a solucionar
definitivamente o problema social da crianga’
Sala das SessGes, — Senador Ney Maranhio, PRN
—PE

Era o que eu tinha a dizer, S1. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Nobre
Senador Ney Maranhio, o'prajeto de V. Ex*iré & publlcagao

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma breve comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha Derzi) — Con-’
cedo a palavra ao nobre Senador. ,
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O SR. NELSON CARNEIROQ (PMDB — RJ. Para uma
breve comunicagio.) — Sr. Presidente, estd se anunciando
que a Cimara dos Deputados na sessdo de hoje, aprovard
o pedido de urgéncia para a votagdo do projeto que fixa os
saldrios dos servidores puiblicos civis ¢ militares.

Neste momento, ‘quero enderegar 4 Cimara dos Depu-
tados e a0 Governo um apelo para que, entre as entidades
que vio merecer a atengio daqucla Casa, agsegurando metho-
res vencimentos, ainda que niio sejam justos, ndo s¢ esquegam
de incluir uma tradlcumal organizagio, que € a Fundaqéo
Oswaldo Cruz.

Ali estio 0s nossos melhores pesquisadores, que se debru-
cam dia e noite i cata de recursos para vencer as enfermidades
que assolam o Pais. A tradigio da Fundagdo Oswaldo Cruz,
o empenho dos seus técnicos, o respeito que merecem da
comunidade cientifica so elementos indispensdveis para for-
mar esta convicgio de que os funciondrios da Fundagao Oswal-
do Cruz nio podem ficar ausentes dessa modesta remuneragio
anunciada pelo Governo. )

Dai o apelo que daqui dirijo & Camara dos Deputados,
para que, no exame do referido projeto, ndo deixe para o
Senado a iniciativa desta providéncia, mas milite pela inclusdo
dos servidores e técnicos da Fundagio Oswaldo Cruz.

Durante o discurso do Sr. Nelson Carneiro, o Sr. Rachid
Saldanha Derzi, 3¢ Secretdrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo o Sr. Lucidio Portella, Suplente
de Secretdrio.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES: .

Albano Franco — Alfredo Campos — Divaldo Suruagy
—Eduardo Suplicy — Hugo Napoledo —José Richa — José
Sarney — Jilio Campos — Louremberge Nunes Rocha —
Lucidio Portella — Meira Filho — Ney Maranhdo — Onofre
Quinan — Oziel Cameiro —-Raimundo Lira — Teotémo
Vilela Filho — Wilson Martins,

O SR. PRESIDENTE (Luc{dio Portella) — Sobre a mesa,
projeto de lei que ser4 lido pelo Sr. 1°? Secretdrio.

E lido o seguinte:

PROJETO'DE LEI DO SENADO N 264, DE 1991

Estabelece normas para ¢ parcelamento dos débitos dos
clubes de futebol para com a Seguridade Social e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Os débitos-dos clubes de futebol profissional
para com a Seguridade Social existentes até 31 de julho de
+1991 serdo parcelados em tantas prestagdes mensais quantas
forem as competéncias devidas, ndo podendo exceder © prazo
de 180 meses.

Art. 2 O art. 5° da Lei n* 7.787, de 30 de junho de
1989, passa a vigorar com seguinte redagdo, acrescido o se-
guinte paragrafo:

i “Art. 5 Os clubes de futebel profissional contnbunrao
com 0 INSS com 5% do total de sua receita bruta, descontada
, do borderé das partidas, sem prejuizo do acréscuno para finan-
‘ciamento das prestaqées por acidente do trabatho.

Parigrafo dnico. -~ A responsabilidade do desconto ¢ do
recolhimento € das confederagdes e ou federagdes que deveréo
efetud-lo diretamente ao Instituto Nacional de Seguro Social

; (INSS), no prazo de 72 horas, a contar do encerramento da
partida.” :

Art. ¥ Os débitos atrasados a que se refere o art, 1°

desta lei, poderdo ser conpemsados pela cessdo de suas instala-
gOes e servigos a0 Programa de Centros integrados de Assis-
téncia & Cnanga (CIACS).
.. Parégrafo dnico. Fica o Poder Executivo autorizado a
firmar convénios, podendo, inclusive, se for o caso, estabe-
lecer compensagdes em relagio as contnbmgées devidas a
partir desta lei.

Art. 4 O Poder Executivo regnlamentard a prescnte
lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de sua promulgagio.

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacéo.

Art. 6° Revogao-se as disposi¢fes em contrario..

Justificacdo

A proposigio redéfine regris de recélhimento das contri-
bui¢Ses devidas ao INSS (tanto atrasadas como futuras) e
cria mecanismos para que os clubes de futebol se engajem
no Programa dos Centros Integrados de Assisténcia a Crianga
(CIAC).

O futebol, por ser a grande paixédo dos brasileiros, dispde
de uma infra-estrutura clubistica presentc em todo o terrltdno

' nacional, e nada mais justo que seja colocado a servu;o das

criangas "do nosso Pais, cuja situagfo deplorﬁvel € uma de
DOssas maiores vergonhas

Como se sabe, 0s débitos dos clubes de futebol montam
hoje uma quantia vdria vezés superior aquela destinada a
Construgdo dos Centros de Assisténcia a Crianga, que, a prego
de abril, situa-se em torno de 900 bilhdes de cruzeiros.

Essa inadimpléncia dos clubes, devida a vérios fatores,
se agravou pelos erros da legislagﬁo até agora em vigor e
néo tem condigdes de ser saldada, nos que os débitos sejam
generosamente parcelados.

Além disso, este. projeto tem o mérito de permitr quc
aqueles clubes que tenham instalagdes ou agrupamentos ocio-
s0s possam cedé-los para uso do programa do CIACS, redu-
zindo assim seu débito para com o INSS e estlmulando, 0
engajamento desses clubes no programa que visa a solucionar
definitivamente o problema social da crianga.

Sala das Sessées, 6 de agosto de 1991 — Sénador Ney

Maranhio — PRN —PE.

"LEGISLACAO CITADA
Lei n® 7.787, de 30 de junho e 1989.

Dispie sobre alteragaés na legislagio de custeio da Previ-
déncia Social e dai outras prov:dencias.
"""" Artilv ‘Acontnbmgao d;segurado emprega(io Filiado
a Previdéncia Social, inclusive o doméstico ¢ o avulso, € calcu-
lada mediante aplicagdo da seguinte tabela: |

Saldrio-de-contribuigdo (NCZ$) Aliquota
S até 360,00 —8,0%
De 360,01 a 600,00 9,0%
De 60001  a 1.200,00 - 10,0%
Pardgrafoincio. O 13°saldrio passa a integrar o saldrio-

de-contribuigio
’ Art 5° Os clubes de futebol proﬁssmna] corltnbuarao
com 5% do total de sua receita bruta, sem prejafzo de dcrés-
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cimo para f1nanc1ament0 das prestagoes por amdente do traba-
lho. - --

.................................................... Peceidstrana ATy an e

(A Comissfio de Assuntos Soc:als — demsﬁo termi-
nativa.)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O projeto
lido serd publicado e remetido &s comissées competentes.

Sobre a mesa, rquerimento que serd lido pelo Sr. 17 Secre-
tdrio.. )

Elidooseguinte: .

REQUERIMENTO N* 423, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termgs do art. 336, alinea c,
do Regimento Interno, para o Oficio n? §-32/91, do Governo
do Estado do Ceard, que solicita’a retlficagao da Resolugao
n° 8, de 1991.

Sala das Sessées, 6 de agosto de 1991, — Fernando Henri-
que Cardoso — Humberto Lucena — -Affonso Camargo ~~
Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O requeri-
mento que acaba de ser lido serd submetido 4 deliberagdo
do Plendrio, apds a Ordem do Dia, nos termos do art. 340,
I1, do Regimento Interno. (Pausa.)

A Presidéncia recebeu, da Federagio Nacional dos Poli-
ciais Federais, expediente enaltecendo o empenho do Con-
gresso Nacional no combate ac narcotrafico.

E o seguinte o expediente recebido:
Offcio Circular n° 005/91 — Fenapef
: BSB/DF, 31-7-91

Exme Sr.

Presidente do Senado Federal
Senador Mauro Benevides -

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

A Federacdo Nacional dos Policiais Federais, vem até
Vossa Exceléncia, confiante em seus inarredéveis ideais polfti-
cos e s6lidos principios morais, hipotecat amplo, geral e incon-
dicional apoio as atitudes tomadas por essa Presidéncia, no
sentido de mobilizar todo este Parlamento, numa verdadelra
cruzada para combater as drogas.

Esta Federagio, Senhor Presidente, sabe perfeltamente
do engajamento por parte de Vossa Excelcncxa objetivando
dinamizar esta Casa, com o propdsitd de defini-la em proi
de causas tdo justas, nobres e sociais quanto esta.

Consciente de que serfo adotadas todas as cabiveis ¢
indispensdveis providéncias inerentes ag caso, a familia poli-
cial se sente aliviada, com a divisio de responsabilidades,
no combate aos narcotraficantes, com o Senado Federal e
Camara dos Deputados.

A classe policial, que j& sofreu e continua sofrendo inime-
ras perdas, na guerra contra a m4fia do narcotréfico, vislumbra
uma luz mais forte ao final do tinel, com o decisivo empénho
do Parlamento Nacional, nesta luta, onde o maior beneficidrio
¢ a sociedade brasileira.

Por fim Senhor Presidente, ndo resta a menor sombra
de divida de que o0 nosso Congresso, em assim agindo, elevara
cada vez mais o prestigid 'de que goza junto aos seus represen-
tados e edificard um verdadeiro marco na hist6éria politica
brasileira.

... Ao ensejo em que apresento a Vossa Exceléncia os mais
elevados protestos de confianga e respeitU. — Francisco Carlos
Garistg, Presidente. - .

OSR. PRESIDENTE (Lucndm Portella) - Sobre amesa,
requenmento que sera lido pelo St. 1° Secretdrio.
E'lido o seguinte:

REQUERIMENTO N* 424 DE 1991

Requeiro nos termos do artigo 210 do Regimento Interno
do Senado Federal, a transcricio nbs Anais do Senado Federal
da matéria publicada no Jornal *Folha de Sdo Paule”’ de
4 de agosto de 1991, pdg. 1-3, sob o titulo “A Impostura
Ecoldgica™ de autoria do jornalista Gerardo Mello Mourio,

Sala das sessdes, 5 de agosto de 1991 — Senador Esperi-
diao Amin.

(A Comissao Diretora.)
. O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O documento

) lido vai a0 exame da Mesa.

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pe!o Sr 1°

-Secretario.

£ lido o seguinte:

REQUERIMENTO N‘ 425 'DE 1991

Senhor Presu:lentc,

Em 23 de maio de 1991, formulei requerimento de infor-
magio que, aprovado pelo Senado Federal, tomou o n® 215/91
(anexo).

Em 1° ¢ 15 de julho p. passado, foi tal requerimento
respondido pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento (anexo). :

Ocorre, cantudo, que ndo foi respond1d0 o tltimo guesito
do referido requerlmento

" Por esta razdo, com base no § 1* do artigo 216 do. chl-
mento Interno do Senado Federal, requeiro a seguinte infor-
magio:

— Quem responderd pelos débitos ressalvados na cldusula
12 do memorando de entendimentos firmado com o Estado
do Rio de Janeiro? A propdsito, qual € esta divida, quem
a garante, qual seu valor?

Sala das SessOes, 6 de agosto de 1991. — Senador Esperi-
dido Amim.

_ (A Comissio Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Luc{dio Portella) — O requerni-
mento lido serd examinado pela Mesa.

Sobre a mesa, comunicagdes que vao ser lidas pelo Sr.

-1# Secretdrio.

Sdo lidas as seguintes:
Brasilia, 6 de agosto de 1991

Sr. Presidente,

Nos termos regimentais, indico a V. Ex* o nome do Sena-
dor Jodo Franga, para integrar a Comissdo Tempordria, in-
cumbida do estudo sobre a Proposta de Emenda & Constituigio
n°6, de 1991, na vaga existente em decorréncia do falecimento
do Senador Hélic Campos.

Senador Qziel Carneiro.

Brasilia, 6 de agosto de 1991
Senhor Presidente,
"~ "~ De acordo com o disposto no artigo 356 ¢ seu pardgrafo

linico do Regimento Interno, e em retificagio ao Oficio n®
73/GLPMDB/91, de 26 de margo iltimo, tenho a honra de
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indicar o Senador Divaldo Suruagy, substituindo o Senador
Fiaviano Melo, para integrar a comissfo a ser designada para
emitir parecer sobre a Proposta de Emenda 2 Constituigdo
n? 6, de 1991, que “d4 nova redagio A letra “b™, do inciso
X, do § 2, do art. 155 da Constituigao Federal’.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos de
alta estima ¢ distinta consideragao. Senador Humberto Lucena
— Lider do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Esgotado 0
tempo destinado ao Expediente.
Passa-se &

Ordem do Dia

Item 1:

PROIETO DE LEI DA CAMARA N¢ 28, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172,
11, d, do Regimento Interno).

Discussio, em turno iinico, do Projeto de Lei da Cama-
ran®28,de 1991 (n° 2/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que dispde sobre o II Plano
Nacional de Informiética e Automagio — PLANIN (de-
pendendo de pareceres das Comissées de Educagio e
de Assuntos Econdmicos).

A matéria constante do item 1 da pauta de ho_]e deixa
de ser submetida ao Plendrio, nos termos do disposto no art.
48, inciso VI, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Item 2:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 72, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172,
I, d, do Regimenio Interno.)

Discussido, em turno tnico;, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 72, de 1991 (n° 365/90, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga permissio & Ridio
Atlintida FM de Caxias do Svl Ltda, para explorarservigo
de radiodifusdo sonora, na Cidade de Canxias do Sul, Esta-
do do Rio Grande do Sul. (Dependendo de parecer da
Comissdo de Educagdo.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir Soares para
proferir o parecer da Comissdo de Educagio.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para proferir
parecer.) — S1. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatério

Chega a esta comissfo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 72, de 1991 (n® 365-B, de 1990 na Cimara
dos Deputados) que “Aprova o ato o ato gue outorga permis-
sd0 2 R4dio Atlantica FM de Caxias'do Sul Ltda. para explorar
servico de radiodifusfo sonora, na cidade de Caxias do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 329, de 1989,
o Execelentfssime Senhor Presidente da Republlca submete
ao Congresso Nacional ato que outorga permissdo de explo-
ragdo de canal de freqiliéncia modulada, nos termos do art.
49, inciso XI, combinado com o § 1° do art. 223, da Consti-
tuigdo Federal, ato esse constante da Portaria n* 60, de 26
de junho de 1989, publicada no Didrio Oficial da Unido do
dia de 28 de junho de 1989.

~de hc}g

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensagem de expo-
sigdo de motivos onde, 0 entao Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes esclarece

“No prazo estabelecido pela Ie1 acorrerem as segumtcs
entidades:
Riédio Atléntida FM de Caxias do Sul Ltda.
-Rédio Pérola das Coldnias Ltda. |
Rédio Difusora Caxiense Ltda.
Rédio Mil e Dez Radiodifusao Ltda.
Rede Litoral de Emissoras Etda. e
-Comunicadora Radiofénica do Rio Grande Ltda
*“Submetido o assunto ao exame dos Srgdos compe-
tentes deste ministério, as conclusSes foram no sentido
de que, sob os aspectos técnico e juridico, as entidades
proponentes satisfizeram as exigéncias do edital e aos
requisitos da legislagdo especifica da radiodifusédo, exceto
a Rede Litoral de Esmissoras Ltda.*

Coube entdo ao Sr. Ministro de Estado das Comuni-
cagles, nos termos do art. 16 e seus pardgrafos do Regula-
mento dos Servigos de Radiodifusdo com a redagdo dada pelo
Decreto n® 91.837/85, determinar a vencedora.

O presente projeto foi examinado pela Comissao de Cién-
cia e Tecnologia, Comuricagio ¢ Informatica da Cémara dos
Deputados, tendo sido aprovado, contra os votos dos Sr*
Deputados Nelson Seixas, Mauricio Fruet, Lysineas Maciel,
Maurilio Ferreira Lima e Robson Marinho, com voto contririo
em separado do Deputado Carlos Cardinal, parecer favordvel
de seu relator, Deputado Angelo Magalhies.

Submetido 4 Comissio de Constituigio e Justiga e Reda-
¢do, foi €le aprovado, contra o voto do Deputado Fernando
Santana e Abstengdo do Deputado José Genofno, quanto
3 sua técnica legislativa e constitucionalidade.

- J4 no Senado, esteve o Projeto em andlise nesta Comis-
sdo, & disposigio dos senhores Senadores para recebimento
de emendas, no prazo regimental, ndo tendo recebido quais-
quer reparos.

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Ridio Atlantida FM de Caxias do
Sul Lida. atende a _todos 05 requisi'tos técnicos e legais para
recebimento da permissdo, opinamos pela aprovacio do ato,
nz forma do presente Projeto de Decreto Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidlo Portella) — O parecer
conclui favoravelmente 4 matéria. _
Passa-se & discussdo do projeto, em turno dnico. (Pausa)

O Sr. Jutahy Magalhies —-Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela or-
dem. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, ainda no
primeiro sémestre solicitei 4 Mesa que enviasse ao meu gabi-
nete uma relagdo dos sdcios das empresas vencedoras, o tipo
dessas concorréncias, em duas sessdes, na época. Até o mo-
mento ndo recebi essas informagdes. Insisto no pedido, e solici-
1o, que me sejam enviadas as informagGes sobre todos os
projetos de decreto legislativo que esti® na Oidem do Dia

apenas uma verificagao que desejo fazer. Entéo, solicito
a V. Ex*, como Presidente, que determine seja atendlda a
minha sohmtagﬁo
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O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — V. Ex* serd
atendido.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nao havcndo
mais quem pega a palavra, encerro a discussdo.

Em votagdo. .

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagio final.

0 SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF) — St. Presi-
dente, pego a V. Ex* que faga constar a minha abstengdo.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS) — Sr. Presi-

dente, pego a V. Ex* que faga constar o meu voto contrério. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA) — Sr.
Presidente, pego a_ V. Ex* que faca constar o meu voto con-
trdrio.

0 SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC) — Sr. Presi-
dente, pego a V. Ex* que faga constar o meu voto contrdrio.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) — Sr. Presi-
dente, pego a V. Ex* que faga constar o meu voto contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Luc{dio Portella) — Item 3:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N 73, DE 1951

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172,
II, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 73, de 1991 (n° 369/90, na C&mara dos Deputa-
dos}, gue aprova o ato que outorga permisso a Emprecn-
dimentos de Radiodifusio Embalo Lida, para explorar
servigo de radiodifusio sonora na Cidade de Itacoara,
Estado ¢. Rio de Janeiro. (Dependendo de parecer da
Comissdo de Educacfo.)

Solicito ao nobre Senador Ney Maranhao 0 parecer da
Comissdo de Educagdo.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Para proferir
parecer.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatério

Chega a esta cornissdo, para parecer, ¢ Projeto de Decre-
to Legislativo n°® 73, de 1991 (n° 369-B, de 1990 na Cimara
dos Deputados) que “Aprova o ato que outorga permisséo
a Empreendimentos de Radiodifusdo Embalo Ltda. para ex-
plorar servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Itacoara,
Estado do Rio de Janeiro”.

Por maijo da Mensagem Prestdencial n° 119, de 1990,
0 Excelentissimo Senhor Presidente da Remiblica submete
ao Congresso Nacional ato que outorga permissio de explo-
ragdc de canal de freqtiéncia modulada, nos termos do art.
49, inciso XII, combinado com o § 1° do art. 223, da Consti-
tuicio Federal, ato esse constante da Portaria n® 28, de 1*
de fevereiro de 1990, publicada no Didrio Oficial da Unido
do dia 5 de fevereiro de 1990.. -

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensagem de eXpo-
sigdo de motivos onde, o entdo Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes esclarece

“No prazo estabelecido pela lei, acorreram as seguintes
entidades:

Empreendlmento de Radxod1fusao Embalo-Ltda.

Rdédio Nova Itacoara FM Stéreo Ltda -—— ME

Rédio Difusora Aldeia de Pedra Lida.

Radio Difusora Coroados Ltda.

Radio Norte Fluminense Stérec FM Ltda. ME e
Rédio Difusora Aldeia de Pedra Ltda.

- “Submetido o assunto ac exame dos érgao competentes
-deste ministério, as conclusées foram no sentide de que,
- sob os aspectos técnico e ]urfdxco as entidades propo-

nentes satisfizeram s exigéncias do edital e aos requisitos
da legislagdo especfica de radiodifusdo, exceto a Rédio
Fluminense Stéreo FM Ltda. ME.”

Coube entdo ao senhor Ministro de Estado das Comuni-
cagGes, nos termos do artigo 16 e seus pardgrafos do Regula-
mento dos Servigos de Radiodifusdo, coifi a redagac dada
pelo Decreto n® 91.837/83, determinar a vencedora.

O presente projeto foi examinado pela Comissdo de Cién-
cia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Cémara dos
Deputados, tendo sido aprovado, contra o voto do Deputado
Percival Muniz e voto em sepsrado do Deputade Vivaldo

- Barbosa, parecer favordvel de seu refator, Deputado Hélio

Rosas.

Submetido 2 Comissdo de Consntutgao e Justiga e . de
Redagdo, foi ele aprovado, contra o voto do Deputado Fer-
nando Santana e abstengio do Deputado José Genoino, quan-
to & sua técnica legislativa e constitucionalidade.

Jd no Senado, esteve o projeto em andlise nesta comissao,
& disposigdo dos senhores senadores para recebimento de
emendas, no prazo regimental, ndo tendo recebido quaisquer
reparos.

I — Voto do Refator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Empreendimentos de Radiodifusdo
Embalo Ltda. atende a todos os requisitos técnicos e legais
para recebimento da permissfo, opinamos pela aprovagio do
ato, na forma do presente projeto de decreto legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Luc1d10 Portella) — O parecer '
conclui favoravelmente 4 matéria.
Passa-se 4 discussiac do projeto, em turno dnico. (Pausa)

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir. )

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —Tema palavra
o nobre Senador Chagas Rodngues

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI Para discu-
tir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho aqui, em mios,
a Ordem do Dia, e o Projeto que estd em discussdo figura
na Ordem do Dia sob o n® 3. Assim, ndo teria sido apreciado
o Projeto que figura sob o n? 2. Estou sendo esclarecido que
foi retirado o Projefo que figura sob o n? 1. Por isto, agora,
em segundo lugar, estd sendo discutido aquele que ﬁgura
sob n* 3.

Quero aproveltar a oportunidade, Sr. Presxdente para
fazer a seguinte ponderagdo: noutras oportunidades, quando
assunto dessa natureza vinha ao plenario, nés tfnhamos conhe-
cimento, através dos contratos, dos nomes das pessoas fisicas
integrantes da sociedade contemplada.

Agora, hd uma referéncia muito ligeira. Tomamos conhe-
cimento apenas de que vdrias entidades se apresentaram. To-
das atenderam aos requisitos minimos e, diante disso, nido
houve, propriamente, licitagdo, porque as autoridades respon-
sdveis outorgam a concessio de acordo com critérios subje-
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tivos. Nds ndo sabemos se na mesma cidade ha ou ndo outras

emissoras. Nao sabemos se na mesma cidade outras emissoras. _
periencem a0 mesmo grupo. Entendo que devemos defender

uma politica de democratizagio das emissoras.

Deverfamos ser contrdrios a que um mesmo grupo, as
vezes uma mesma pessoa fisica, controle diferentes emissoras.
Em alguns paises ndo pode 0 mesmo grupo, a mesma pessoa,
ter mais de uma possessio ou concessdo. Li hd pouco tempo
que um determinado gripo num estado possufa oito emissoras.
Isso € antidemocrdtico; isto chega a ser imoral; isso atenta
contra o espirito de justica da nossa Constituigio. A nossa
Constituigo objetiva uma sociedade livre e justa. Nio vejo
onde se possa encontrar liberdade e justiga com essa politica
de concentragio, de privilégios, de injustica. Entdo, pediria,
de agora para frente, que quando viessem esses processos
tomdssemos conhecimento, como jd ocorreu anteriormente,
através dos contratos, das pessoas responsdveis pelas emis-
soras. . _ C o T

Em face dessas consideragGes devemos instituir o Corise-
tho de Comunicagio Social, para termos uma politica racional
nesta matéria. Quero, também, neste instante, solicitar que
toda emissora de rddio ¢, sobretudo de televisdo, tivesse um
professor de portugués.

As grandes emissoras diariamente veiculam os seus noti-
cidrios atropelando o idioma, e até aqueles que ndo sio gramd-
ticos nem professores de Portugués, percebem os erros. Quan-
do se trata da célera, as emissoras dizem o célera. H4 diciond-
tios do prdprio Ministério da Educagdo para cursos funda-
mentais que ensinam corretamente. Quando se fala em den-
gue, dizem: “0 dengue”, quando, na verdade, € a dengue;
quando falam em Teunides de pajses Ibero-americanos, pron-
cunciam “ibero-americanos”. )

Isso ndo € possivel. O povo ouve essas palavras mal pro-
nunciadas ¢ passa a falar exrrado. Entdo, as nossas emissoras,
no lugar de educar, estdo deseducando o nosso povo. Nio
€ possivel que isso continue. No Brasil — principalmente no
Brasil — essas estages devem educar e ndo deseducar 0 nosso
povo, cujo nivel de educagdo € dos mais baixos e onde a
taxa de analfabetismo & das mais altas do mundo.

Sdo as consideragdes que gostaria de fazer.

Por esses motivos, mais uma vez, nfo vou parttctpar desta
votagao

O Sr. Jutahy Magalhaes Sr Presidente, pego a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies, para discutir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Para dis
cutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
reso relator desta matéria foi o nobre Senador Ney Maranhdio.
5. Ex* deve estar inteirado com o processo. Eu ndo estou.

O que eu vejo aqui, Sr. Presidente, na mensagem, na expo-
si¢do de motivos do ex-Ministro das Comunicacdes, é que
existe um prazo estabelecido por lei a correr em relagic a
determinadas entidades. “Esclarego que duas das concorren-
tes tém a mesma denomtinagdo social, Radiodifusora Aldeia
da Pedra Ltda., embora sejam entldades dlstmtas e possuindo
um quadro social difererite.

Submetido o assunto ao exame dos érgaos competentcs
deste ministério, as conclusdes foram no sentido de que, sob

0§ aspectos técnico‘— juridicos, as entidades proponentes satisfi-
zeram as exigéncias do edital e os requisitos da legislagio

especifida da radjodifusdo, exceto a Rddio Norte Fluminense
Estéreo FM Ltda., por nio ter apresentadd nénhum dos docu-
mentos exigidos pela condigdo do edital.

Assim, das entidades que se apresentaram, s6 foram con-
sideradas formalmente habilitadas determinadas empresas.
Nessas condigdes, A vista das entidades que se habilitaram
— quadro anexo — i execugio do serv1go, objeto do edital,
tenho a honra de encaminhar o assunto 4 elevada oonmderagao
de V. Ex*., encarecendo-se de enviar ao Congresso Nacional
anexo A portaria de permissdo,”

T TPGT que foi escolhida uma delas? Qual a razio que se
levou a escolher uma empresa entre seis que se apresentaram
4 concorréncia? Houve uma éscolha. A preferida foi tal! Por
qué? Nio se sabe!

Apresentei um projeto para que nds, senadores, a0 invés

-de assinarmos no “‘escuro’, emitindo “cheque em branco”
a tudo que chega para votarmos, possamos dpreciar essas
questdes de acordo com nossas necessidades de conhecimento

— da matéria,

Ouvi de um nobre senador, que faz parte da Comissfo
Diretora, que bhavia por parte dela a preocupagio de nio
dar andamento 80 processo, porque seria uma demonstragao
de que ndo se quer aprovar mais nada. Pelo contrdrio, &
para que possamos aprovar sabendo o que estamos aprovando.
Quem 550 o$ sécios dessa empresa vencedora? Tenho solici-
tado 4 Mesa que me envie, pelo menos — quero ter conheci-
mento — a relagdo dos sécios das empresas que tém vencido
essas concorréncias. Ndo estou votando &s escuras, porque
tenho votado sempre “ndo’, mas muitos estio votando sem
ter o menor conhecimento da razdo pela qual estdo votando
— por exemplo, a favor de uma concessdo de rddio ou de
televisdo — e por que foi feita a escolha. Sao vdrias as empresas
que se habilitam a concorréncia e uma delas é a escolhida.
Nio hd nada na eXposi¢ao de motivgs, do Senhor ministro
que demonstre a razdo pela qual foi feita a escolha. Opgéo
pessoal, preferéncia poiitica.

O Sr. Ney Maranhiio — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com todo prazer,
Senador Ney Maranhio.

O Sr. Ney Maranhdo — Oomo fuicitado nommalmente

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* foi o relator
¢ deve ter conhecimento.

- O Sr. Ney Maranhio — V. Ex* sabe que essa matéiia
fm aprovada por todas as comissGes técnicas da Cimara dos
Députados. Nao houve, de maneira nenhuma, aqui, no Sena-
do Federal, parecer contrério.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pelo contrdrio. O pa-
recer estd sendo dado agora por V. Ex* aqui em plenéno ’
Nenhuma comissdo se manifestou sobre isso.. -

O Sr. Ney Maranhiio — As comissGes técnicas ]ulgaram
“todos os pareceres favordveis. Entdo nds tinhamos que opinar.
De qualquer maneira, nds tinhamos que dar uma solugio
a esse projeto.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* me permite
um contra-aparte, Senador? Af € que estd 0 nosso papel erra-
do. N6s nio estamos aqui para referendar somente & que
vem da Cidmara, nds estamos aqui para examinar, da nossa
parte, fazer o exame das matérias que chegam para a nossa
deliberagao. Nds nio podemos referendar o que vem da Cama-
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ra. Nesse caso, em si, estamos votando um assunto que eu
considero da maior importancia. Ho;e o atual Governo ja
estd querendo ampliar um grande nimero de casos de conces-
soes de rddio e de televisdo, criando talvez até uma balbiirdia
técnica, porque nio se pode ampliar assim, ac bel-prazer,
quantas estagGes de rddio se queira colocar num determinado
municipio. Hé raz&es técnicas que levam a determinar o mime-
ro das estagfes. E a imprensa jd estd noticiando que o atual
Governo estd preocupado em quase duplicar, ou mais que
duplicar, 0o nimero de esta¢des de concessGes de canais de
ridio ¢ de televisdo. Entdo, nés estamos aqui resolvendo um
assunto sério. N&s ndo estamos brincando de legislar, nio.
Nds estamos aqui querendo resolver um assunto sério com
conhecimento de causa.

O Sr. Oziel Carneiro — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Concedo o aparte
ao nobre Senador Oziel Carneiro.

O Sr. Oziel Carneiro — Desde que chepuei ao Senédo
toda vez que consta da pauta concessio ou renovagio de
canais de riddio, de televisio etc., sempre ouvi 0 mesmo
debate, a mesma argtimentagdo. Nos pareceres vem a indica-
cd0 de que os dispositivos legais, os requisitos, enfim, todas
as condi¢Ges necessdrias & aprovagio consiam do prodesso.

E alguns senadores, provavelmente com razdo, argumen-
tam que estdo votando matézia que desconhecem. No hd
divida de que o que ocorreu fdi'um equivoco na Constituigio,
chamando ao Poder Legislativo a competéncia de deliberar
sobre uma matéria para a qual ele nio procurou ter a assessoria
adequada para instruir os procgssos.” Ouvi, na Comissfio de
Constituigio, Justiga e Cidadania, o relato de um projeto
da autoria do Senador Mauricio Corréa, se nio me fatha a
memdria, e relatado por V., Ex?, nobre Senador Jutahy Maga-
Ihdes, em que se estabelecia algumas condigGes...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E o oposto. Relatado
pelo Senador Mauricio Corréa, ¢ de minha autoria.

O Sr. Oziel Carneiro — Por isto que falei “se nio me
falha a meméria”. Exatamente porque nio tinha certeza. E
verifiquei, nauqele projeto, que também nio se acrescen-
tava muita coisa para permitir que o Senado definisse, tomasse
uma decisdo sobre essa matéria, até por que essa matéria
exige uma concorréncia para que se definam’ as condigGes
em que sdo concedidos esses canaijs. Gostaria de dizer, embora
nio conhega os proprietérios desses canais de rddio e televisio
que estdo sendo objeto de aprovacio pelo Senado Federal,
que terfamos, realmente, que criar um roteiro dentro do Sena-
do, estabelecer condigdes especificas de pré Tequisitos adequa-
dos, para que o Senado aprove. O que vi naquele projeto-
¢ até fiz uma pequena emenda, na ocasido — foi o estabele-
cimento de uma nova ocorrénma, em determinadas circuns-
tincias que, ac que me parece, vai levar, sem ddvida nenhuma,
4 retaliagdo em pequenas cidades do interior. Ocorre, sem
divida, que serd uma injustica — depois de aprovarmos cente-
nas e centenas de concessdes de canais de rddio e televisio
neste plendrio, baseados, exclusivamente, nas informac6es
do Poder Executivo, principalmente do antigo Ministério das
ComunicagSes e também nos pareceres que vém da Cémara
—, 5eT4 uma injustiga, agora, comecemas a rejeitar concessdes
e renovagBes. Entdo, deverfamos tomar uma medida e criar,
se possivel, até uma comissdo transitéria, se fosse o caso,
para elaborarmos um regulamento, exigéncias, pré-requisitos,

enfim, alguma coisa que, de modo prético e rdpido, pudesse
possibilitar & maioria dos senadores visualizar o problema
e nfo aprovarmos, como diz V. Ex*, como cobra-cega.

O Sr. Jutahy Magalhies — Agradego a V. Ex* o aparte,
embora discorde frontalmente dele, porque o'projeto que
foi apresentado nio significa uma idéia imutdvel, imexivel
—como € o termo da moda —, pelo contrério, foi a idéia
apresentada para ser apérfeigoada; nfio para ser esquecida,
mas para ser aperfeigoada.

O que tentamos na Comissdo de Constitui¢do, Justiga
e Cidadania, ¢ 14 foi aprovado — falta apenas a manifestagéo
da Comissio Diretora — , foi estabelecer normas para que
os senadores, pelo menos os da Comissdo de Educagdo, to-
mem conhecimento do que pretende fazer aquela empresa
que foi beneficiada pela escolha.

-E, mas do que isso, que debata, dentro da comunidade
a qual aquela emissora vai servir, para saber se vai atender

- aos interesses e as necessidades da cultura local; se vai atender

& questdo, inclusive, da criagdo de mio-de-obra para a locali-
dade; qual a programagio que se predispde a fazer; a quem
se predlspoe a fazer; a quem pertence; se nio pertence a

- alguém que j4 tenha cadeias de rddio. V. Ex*, Senador Odacir

Soares, Lider do Governo hoje, aqui no exercicio da lideranga,
sabe que 14 em Ronddnia fala-se que h4 uma mesma pessoa
que tem 15 ou vinte estagdes de rddio. Era elemento forte
no Ministério das ‘Comunicagdes na época; entdo, hoje, possui

“uma $&fie de emissoras de rddio. Isso ndo esti correto' Isso

ndo atende aos interesses da comunidade, ndo atende aos
interesses do Estado. O prijeto que fol apresentado, ao con-
trdri0 da opinific do Senador Oziel Camneiro, estabelece not-
mas 1o séntido de ouvirmos aqui aqueles representantes da
sociedade local, para que esses tenham condigGes de debater
se aquela empresa estd ou nfio em condigGes de exercer suamis-
$d0 cultural. N4o é apenas uma missdo empresarial, niao; a
fungdo da empresa ndo ¢ apenas ganhar dinheiro.

Veja V. Ex® que a intengdo € essa. Agora, o aperfeigoa-
mento do projeto pode ser feito. O que ndo pode acontecer
€ ficar na mesma, como um senador da Mesa j4 me disse
— nio vou citar nomes aqui -— que esse projeto ndo tramitard
normalmente, assim, como nenhum projeto de concessic de
emissora.

Dizer que o Legislativo, o Senade errou ao trazer para

" si €ssa afribuicdo, ndo estd correta esta opinido. Estamos pre-

parados para exercitar a nossa fungdo. O que estamos tendo
é vontade de fazer isso. NAo temos a maioria disposta a atuar,
para atender isso. Ndo temos a maioria disposta a atuar, para
atender aquilo que a legislagdo determina que o Legislativo
faga. Este € um problema que tem que ser abordado politica-
mente, com a vontade de decidir; € isso que temos que fazer,
e ndo ficarmos aqui com a desculpa de que, como j4 aprovamos
centenas, temos que aprovar mais alguns milhares. Nio esté
correta essa informagao, essa decisdo.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho —Sr. Pres1dente, pege
a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porteila} — Concedo a
palavra, ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para_ discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, aqui, da
tribuna do Senado Federal, tenho me preccupado sobrema-
neira arespeito desta questao alusiva & permissdo ou concessdo
de emissora de rddio pelo Governo Federal, como também
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emissoras de televisio. O Senado Féderal, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, como estd bem evidenciado nesta hora, tem
sido Jevado ao canto da parede por ndo dispor de tempo
necessdrio para formalizar o exame indispensdvel a uma maté-
ria de tal importdncia. Quero apenas afgifimentar que, no
Brasil, como est4 claro, a radiodifusdo € setvigo piblico explo-
rado quase sempre por particulares. Posto que o Governo
tenha explorado o rddio, & maior no Brasil a exploragio desse
meie por empresas particulares. Mas isso ndo descaracteriza,
de modo nenhum, o servigo piiblico que é ¢ rddio na legislagdo
brasileira, inclusive porque, em momentos de maior gravidade
nacional, deverd ter sempre o Governo absoluto controle da
telecomunicacio.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a telecomunicagio € de
uma delicadeza extrema, inclusive pelo descontrole que hd
de sua irradiagdo. ]

Nio podemos dizer precisamente até onde vao determi-
nadas emissoras de outros; as que aqui transmiferi necessa-
riamente chegam a outros temténos Logo 8¢ vé que o radio
¢ importantfssimo paraaguilo que nos acostumamos a chamar
de seguranga nacional, porque ele pode passar informagées
que jamais serdo recolhidas, apreendidas, ou controladas de-
pois da transmissdo. Dar a concessio de uma emissora de
rddio onde a televisio é uma ato administrative de importéncia
impar, e a passagem pela Cimara e pelo Senado, com as
duas Casas funcionais separadamente, demonstra que o consti-
tunte desejou dar a esse processo nm exame profundo, um
exame responsdvel, ndo apenas no dmbito do Poder Execu-
tivo, mas, principalmenie, no dmbito do Poder Legislativo,
através da Cdmara Alia e da Cmara Baixa.

Sabemos, no entanto, Sr. Presidente, com sfo poucas
as indagagGes que sdo feitas respeitantes 4 cada um - desses
processos. Hoje, os principais acusados do Pais de contra-
bando, de trifico de drogas, de sonegagdo de impostos, todos
esses cidadios estdo armados com emissoras de rddio. Assim
como os corruptos buscam mandatos, eles também buscam
emissoras de radio, emissoras de telewsao para terem uma
melhor defesa. Enquanto uns as buscam meramente com-sen-
tido comercial, sem nenhum sentido civico ou patridfico, ou-
tros, repito, buscam nessa atividade apenas o lucro, absoluta-
mente distanciados #ue estfo, — e sempre estario — do inte-
resse piiblico, do interesse soc:al que deve presidir o rddio.
A demonstragio disso, Sr. Presidente, é a péssima qualidade
do rddio que hoje se pratica no Brasil, seja AM, seja FM,
seja de ondas curtas, médias ou tropicais. Quaisquer que sejarm
as ondas utilizadas, o rddio praticado nos faz sentir uma enor-
me saudade daquilo que se fazia no Brasil, quando as emis-
SOFas eram mais responsiveis e eram er nimero bem menor.

Tremo de pavor sempre que sou obrigado, aqui, a com-
pletar o guorum, nesse processo de achatamento do Senado,
porque agui ndo temos condigbes de proceder a um exame.
Essa matéria que estamos examinando, cujo parecer foi prola-
tado em plendrio, € da competéncia da Comissic de Educagio,
e nio sabemos a razio pela qual esses Processos, quase sem
excecio, foram desviados daquela comissdo.

Sei que B4 uma alegagdo do prazo est;angulado ‘mas
bom seria que a comissdo tivesse tempo para o perfeito exame.

Por fim, S1. Presidente, para fixar minha posi¢do, quero
dizer que a Comissdo de Constifuigao, Justica & Cidadania,
recentemente, jd neste ano, examinou a propositura do nobre
Senador, hoje aniversariante, Jutahy Magalhies, dando nor-
mas precisas adequadas, inclusive para o conirole das socieda-

des, a repetigdo de diretores, aquilo que pode demonstrar
que as emissoras concédidas sem nenhum critério pelo Go-
verno Federal podem estar formando um poderio incontro-
ldvel na mdo de particulares um tanto quanto inescrupulosos.
H4 os escrupulosos e os inescrupulosos.

Também concedemos a concess@o dessas emissoras de
ridio e televisdo sem uma consuita comunitdria. Ndo sabemos
0 que pensam os membros da socjedade, os advogados, os
médicos, as donas-de-casa, o operariado da cidade. Nio sabe-
mo$ de nada. Apenas o processo_tramita no ministério compe-
tente, vem para a Cimara, ndo hd recusa da Camara; vem
para o Senado, que, sem tempo, também nido se d4 o luxo
de nenhuma recisa; ndo teria fundamentos para tanto, uma
vez que ndo dispde de tempo regimental suficiente. ~

Por issos, Sr. Presidente, na pauta de hoje, fago como
os Senhores Chagas Rodrigues e Jutahy Magalhdes: que meu

"voto nao seja computado por ndo poder examinar essa matéria

de um modo digno a fundamentar corretamente o meu voso.
Abstenho-me em todas as matérias semelhantes que estio
constantes da pauta desta tarde no Senado Federal.

" Lavro aqui ¢ meu 2elo pelo rddio, de onde vim, sistema
que conhego, profissio que € minha, Sei muito bem ¢ que
€ ¢ rddio no Brasil; conhego-o, porque nele pratiquei por
trinta anos. Por isso lavro, neste momento, nesta fala, minha

posigio de defesa do Senado da Republica

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!!
Palmas.)

OSR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Fica registrada
a abstengao deV.Ex* . _ _

O 8r, Jutahy Magalhgies — Sr. Pres1dente pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — V. Ex® tem
a palavra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Solicito a V. Ex? ano-
tar 0 meu voto contrdrio a todas as matérias nesseé mesmo
sentido.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — V. Ex* sera
atendido.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr Presndente peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — V. Ex* tem
a palavra.

"0 SR, MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para discutir.
Sem revisdo do’ orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
como j4 sé falou aqui; nés votamos na Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania os parimetros para a tramitagio
dos projetos relativos 4 concessdo ¢ permissdo de canais de
rédio e televisdo. Aquelas normas sdo moralizadoras, e nds
nio conseguimos aprovar quase nenhum projeto que tenha
passado primeiramente pela Comissio de Educagdo. No caso

_ especifico — queria chamar a atengio do Senador Jutahy

Magathdes — em que se discute a concessao nessa drea, Itao-
cara, Sr. Presidente, recebi uma deniincia dos habitantes da-
quela cidade do Estado do Rio com relagdo a essa condessio,
os critérios politicos que foram adotados. Aguardei ansiosa-
mente que pudesse levar 4 impugnagéo 3 Comissdo de Educa-
¢do, para saber se aqueles documentos tinham algum teor
de verdade ou ndo.
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Estou de posse de vdrios documentos e de uma carta
que me escreveu uma lideranga da cidade de Itaocara, dese-
jando que o Senado examinasse as colocagdes ali trazidas
ao seu conhecimento. De modo que, diante dessas circustin-
cias, inclusive da impossibilidade que tive de apresentar essa
impugnacio, esses elementos comprobatdrios de um cidadao
de ftaocara, uina pessoa que nasceu 14, que tem amor 4 cidade,
que, inclusive, era um dos postulantes dessa rddio, foi o primei-
ro a pedir a sua concessio. Perdeu, porque houve interferéncia
politica de um deputado da gestdo passada, que tinha profun-
das ligagBes o mecadnismo governamental, e a rddio, prome-
tida a ele, foi entregue a um grupo de fora, segundo estou
informado, que teve o respaldo, o beneplécxto ¢ apoio do
ilustre deputado que o protegeu E lamentével que isso tenha
ocorrido, .

O Sr. Jutaly Magalhaes — Permite-me V. Ex*um aparte"

0 SR. MAURICIO CORREA — Com prazer, ougo V.
Ex

O Sr. Jutahy Magalhies — Vé V. Ex* como é injusta
essa tese de que se jd votamos tantos, temos que votar mais
tantos, ndo podemos ser contrdrios a nenhum, porque ji apro-
vamos, da mesma forma, tantos outros. No entanto, V. Ex?
estd falando de um caso concreto, onde existe umna manifes-
tagfo contrdria que deveria ser examinada..

0 SR. MAURICIO CORREA — Sem ter sido consultado:
inclusive, foi espontineo.

O Sr. Jutahy Magaithizes — No projeto em que V. Ex*
foi relator, uma das razdes era exatamente essa, a de poder
chamar e ouvir as pessoas da sociedade local se estariam apro-
vando aquela escolha ou se teriam razdes a apresentar contra
ela. V& V. Ex* que depende da nossa decisdo. Somos nés
quem temos que decidir. Infelizmente no estamos tendo ain-
da a vontade prépria da maioria, de aprovar, nio digo aquele
projeto, mas algo semelhante gue venha atender s necessi-
dades de votarmos com conhecimento de causa, ouvindo a
jsociedade local a respeito dessas concessoes.

O Sr. Esperidifio Amin — Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — E exatamente o projeto
de V. Ex!, do qual fui relator. Achej a idéia reaimente interes-
santissima, porque o projeto vem para cd, nio hi nenhum
caminho, nenhum procedimento da maneira como devemos
proceder e o projeto de V. Ex?, Senador Jutahy Magalhaes
d4 um norte, um rumo, para que possamos marchar. Lamento

- profundamente que tenha ocorrido esse cpisédio em relagao
a essa concessdo.

‘ Com o maior prazer, concedo o aparte ao nobre Senador
Esperidido Amin.

O Sr. Esperidifio Amin — Senador Mauricio Corréa, gos-
taria apenas de aduzir ac pronunciatiento de V. Ex*, assim
como ao pronunciamento feito pelo Senador Cid Sabdia de
Carvalho, a repetigiio do dnico voto que proferi, no plenério
do Senado, a respeito desse tema. Votei pela rejeigio, alegan-
do dois fatores bdsicos, que existem em todos os casos de
outorga deferida, principalmente ao final do Governo do Pre-
sidente José Samey. Primeiro, jd vigorava a Constituigio de
1988 que estabelece a necessidade da existéncia do conselho,
a que se refere o projeto regulamentador do Senador Jutahy
Magalhdes. Segundo, salta aos olhos que aquela proliferagio
de concessdes que se tornou aguda & medida em que se aproxi-

mava ¢ término do Governo, deveria merecer um despacho
saneador do Poder Legislativo. O despacho saneador s¢ pode
ser um: “dar um tranco no carro”, em linguagem figurada,
*dar um tranco no carro e consertar depois o sistema vidrio™,
usando a comparagio. De sorte que eu gostaria de repetir
apenas aquilo que tem orientado o meu voto, que em todos
0s casos de outorgas projeto de decreto legislative que vier
sob outorga, de rddio e televisio, posterior 3 Constituigio
de 1988, o meu voto € e serd “ndo”, sempre que eu estiver
aqui presente. Ndo me refiro a caso de renovagdo de concessio
anterior 4 Constituigio de 1988, porque acho que af é deficién-
cia nossa, exclusivamente. Mas no caso de outorga de nova
ooncessﬁo, o meu voto foi, é e serd contririo pela conjugagio -
dos dois fatores, um de natureza juridica e outro de natureza
ética qué me impelém a votar “ndo” sempre que o assunto
venha A baila. Hoje vou acrescentar aquela expressio de Nel-
son Rodrigues: “Estava na hora de dizer ndo uma vez”. Por-
que, até podemos ndo saber por que estamos dizendo o nio,
mas quem vai receber o “nio” sabe, parodiando o que Nelson
Rodrigues dizia a respeito de forma de tratamento doméstico,
para ndo repetir aqui. Mas digamos “ndo’’ uma vez, ndo sabe-
remos, talvez, completamente, o porqué, mas quem vai rece-
ber o “‘ndo” h4 de saber, porque ele sabe em que condigdes
essa concessdo foi dada. Era o meu aparte.

O SR. MAURICIO CORREA - Posso, inclusive, regis-
trar, com absoluta fidelidade, porque sou testemunha dessa
posicdo de V. Ex* aqui, dessa coeréncia.

Sr. Presidente, inclusive, consegui agora que me viesse
as mdos a carta que traz os documentos que instruiram esse
pedido de concessdo. Ver-se-4 que se trata de urha carta assina-
da por alguém que teria sido preterido — pouco importa
—, mas, parece-me de extrema prudéncia e necessidade que
essa carta fique nos Anais do Senado, caso essa concessio
seja aprovada, para caracterizar, exatamente, a falta de crité-
1105 usados para a aprovagao dessas concessdes.

O Sr. Odacir Soares — V. Ex* concederia um aparte,
nobre Senador?

O SR. MAURICIO CORREA — Perfeitamente, Senador
Odacir Soares. ]

-~ O Sr. Odacir Soares — Queria pedir vénia a V., Ex? para,

primeiro, Ihe pedir uma informagio. Esses documentos que

foram acostados a este processo, o foram na fase de tramitagao
do Senado Federal ou da Cimara dos Deputados?

O SR. MAURICIO CORREA — Foram na fase do Senado
Federal. Aqui ndo houve oportunidade, como salientei, por-
que a Comissfio de Educagfo nio se reyniu para tratar do

‘exame deste projeto, e por isso nic pude apresentar...

O Sr. Odacir Soares — Esses sdo documentos novos acos-
tados ao processo, jd no Senado Federal?

O SR. MAURICIO CORREA — Vieram pessoalmente
para mim. Nio sei se algum outro Senador os recebeu. Eu
os recebi com o pedido de levd-los ao conhecimento da Comis-
sdo de Educagdo. Como ela nédo instruiv ¢ processo, nio
pude apresentd-los.

O Sr. Odacir Seares — V. Ex*, também, por sua vez,
nio apresentou esses documentos & comisséo.

O SR. MAURICIO CORREA — Como e iria apresen-
td-los? Nio tinha condigGes, ndo havia relator, ndo havia tra-
mitagdo, ndo havia nada!
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O Sr. Odacir Soares — Mas nada obsta que se apresente
0s dacumentos.

O SR. MAURICIO CORREA — Mas apresentar como‘f

Q. Sr. Odacir Soares — Apresentar 4 comissao que tem
competéncia legal para apreciar pedido desse género.

O SR. MAURICIO CORREA — Nio sei, nobre Senador
Odacir Soares, se esse “processar”’, na realidade, chegou a
ir 4 Comissdo de Educagio e Cultura,

O Sr. Odacir Soares — Nobre Senador, estou fazendo
essas indagagSes a V. Ex? para, na realidade, me instruir sobre
0 assunto. Ndc sou nem a favor e nem contra a questio’
que V. Ex* estd levantando. O que acho, efetivamente, é
que ¢ Senado estd sendo chamado a deliberar em relagio
a esses processos sobre uma situagio inexistente, Tudo aquilo
que o Sr. Senador Jutahy Magalhides observa, com absoluta
procedéncia, no sentido de que precaugSes devam ser toma-
das, do ponto de vista do Senado, para que esses projetos
tenham, aqui, uma apreciacio uniforme, correta e transpa-
Iente, estou plenamente de acordo. O que acho despropo-
sitado € o fato de desejarmos deliberar em relagio a esta
matéria, ¢com base em normas ndo existentes. Disse muito
bem o nobre Senador Jutahy Magalhdes, que vem preten-

dendo estabelecer essas normas e que, salvo melhor juizo,’
0 projeto que teria aprésentado nesse sentido, estaria, ainda,

junto 4 mesa Diretora do Senado.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Junto & Comissio Diretora
do Senado?. . . .

O Sr. Odacir Soares — Exatamente, Coucordo plena-
mente com o que foi obsérvado aqui pelo nobre Senador
Jutahy Magalhdes. Acho que o Senado tem que se precaver,
tem que estabelecer procedimentos claros ¢ transparentes,
Nio acho que devemos deliberar com base em pressupostos
inexistentes, porque fica pma situagdo muito peculiar, se, de
repente, o Senador Mauricio Corréa traz aqui ac Senado,
em relagdo a uma mnatéria deste tipo, opinifo desfavordvel
do eleitor da cidace™ “do Rio de Janeiro que, coinciden-
temente pode ser um ¢ler'or do PDT, pode ser do PMDB,
pode ser do PFL ou de quem quer que seja, um eleitor descon-
tente pelo fato de que »..a concessdo foi conferida a um
outro eleitor de um outro partido. Estou querendo que o
Senado delibere sobre fato objetivo, pois, do contrério, ficare-
mos aqui numa discussdo sem fim, pois do mesmo modo que
V. Ex* tem o direito ¢ o dever de chamar 2 nossa atengio
para determinados aspectos que the paregam importantes,
nos, também, temos ¢ mesmo direito, o mesmo dever € a
mesma obrigacdc de amanhd levantar também questdes subje-
tivas em relagdo a outras concessdes que foram conferidas
ainda no Governo do Presidente José Sarney. Estou de pleno
acordo — quero gue fique bem claro — com as observagées,
com a preocupagio do Senador Jutahy Magalhdes, que me
parece ser a de V. Ex*. Desejo apenas que esta Casa delibere
etivos para que nés ndo sejamos amanha vitimas de armadilhas
que nés préprios estamos a preparar aqui no Sepado Federal.
Era essa apenas a observagdo que queira trazer ao discurso
de V. Ex*, ‘enfatizando mais uma vez; nada tenho a opor
as oonsideragﬁes aqui feitas pelo eminente Senador Jutahy
Magalhies, estando de pleno acordo com elas. Quero, apenas,
que es5as novas normas sejam previamente aprovadas e intio-.
duzidas no Regimento Interno do Sepado para, em seguida,

- deliberarmos sobre ¢las..

O SR. MAURICIO CORREA — Nobre Senador Odacir
Soares, concordo em parte com o que V, Ex* acaba de colocar.
----Gostaria de deixar bem claro que o projeto do nobre
Senador Jutahy Magalhies evidentemente nio estd em vigor,
mas nem por isso nés podemos ¢ nem devemos abrir mio
dos nossos pressupostos, das nossas prerrogativas. Se nés nos
conivenicermos de que nio devamos aprovar uma concessio,
por que aprovéi-la? Se ela vem para aqui € exatamente para
ser rejeitada ou para ser‘aprovada. No caso em espécie, acho
que ndo devemos aprovar. Nao devemos aprovar porque néo
tivemos oportunidade de apresentar essas impugnages pe-
rante a Comissdo de Educagdo e muito menos aqui. O relator
foi designado de plano ¢, evidentemente, néo teve condigdes
de fazer o exame mais profundo da questio.

Agora, por isso, sou obrigado, come *“vaca de presépio”,
a votar favoravelmente, sé porque se trata de uma concessio
de rddio! A cidade vai morrer por acaso? Vai acabar? O
povo vai morrer de fome porque essa radio ndo vai funcionar?
Ou nés temos de comprir as nossas prerrogativas exisientes
aqui?

d Caso a doctmentagdo tenha sido levada & Cémara, nobre
Senador Odacir Soares, pouco importa. Pode ser que a Cama-
1a tenha errado. Quantas vezes a Cimara nio errou?

Na Ordem do Dia de hoje hd um projeto de alteragio
do Cddigo Penal nal Militar e da Oranizagao Judicidria Militar,
projeto esse que foi encaminhado pelo Ministério da Justiga
ao Presidente da Repuiblica, do Presidente da Republica a
Camara dos Deputados e continua wm exro primério, essen-
cial, que era o da iniciativa. Como o Presidente da Repuiblica
pode ter a iniciativa de alterar dispositivo da Lei de Organi-
zagdo Judicidria, quando sabemos que, pela Constituigio, €
prerrogativa do Poder Judicidrio? E Sua Exceléncia encami-
nhou-o diretamente ao Poder Legislativo. De modo que hd
erros constantes. Se mandou para 14 e nio foi considerado,
pouco importa! Vale dizer que eu gostaria que essa documen-
tagio fosse examinada. Portanto, Sr. Presidente, ndo sei se
a pessoa que me escreve é do PDT, do PFL ou se ¢ fi do
Senador Nelson Carneiro. Seguranmente deve ser, pelo seu
passﬁdo no Estado do Rio de Janeiro. Mas ndo a conhegd,
néo sei de quem se trata!

Para comprir a minha obrigagdo ¢ dizer que nao tenho

-condigGes de votar, porque néo tive ocasido de apresentar

éssa impugnagio, lere1 trechos dessa carta.

“Exm® Sr. Dr, Mauricio Corréa, Senadorda Repiblica

Desde 1987 venho Intando para conseguir a conces ao
de uma emissora de rddio para o Municipio de Itaocara,
no Estado do Rio de Janeiro.

Itagcara € um pequeno municipio, situado ao Norte
do Estado, distante 260km da.Capital, e ainda ndo possui
a sua emissora de rddio para o entretenimento dos seus
quarenta e cinco mil habitantes. Senador, lancei-me nesse
desafio para dar aos itaocarenses a sua emissora, mas
bastou que eu iniciasse para que, de carona, embarcasse
no projeto um oportunista — estou lendo literalmente
a carta — Arolde de Oliveira, Deputado Federal, que,
diga-se de passagem, ndo tem qualquer identificagfo pes-
soal politica com a nossa regido, obtendo aqui, nas dltimas
eleicGes, parcos vinte e dois votos. . .

Quando preparei a minlia proposta para otbentel, cum-
pri rigorosamente todas as exigéneias legais. Achava eu
ser concorrente dnico, j4 que fui o autor da solicitagéo
da abertura do canal e do edital para tal servico. Mas
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o referido deputado, aproveitando-se, naturalmente, de
seu prestigio politico junto s autondades conseguiu que
a proposta de seus afiliados fosse escolhida pelo entio
Ministro das Comunicagdes, Anténio Carlos Magalhies.
Estou recorrendo ao ilustre senador, pois © Chefe de
Gabinete da Deputada Cidinha Campos, Dr. Voltaire,
informou-me que o referido processo agora vai para o
Senado, e nessa instdncia ainda poderd ser rejeitado.
Assun suplico a V. Ex* no sentido de que, se possivel,
se interessasse sobre a referida contenda, pois como pode-
rd constatar, através dos anexos, ndo se trata de um pro-
jeto pessoal © que estd em jogo sdo os mteresses de
toda a sociedade itaocarense. -
Em nome do nosso povo, envio- -the sinceros agrade-
cimentos. -
Waldemar Linhares Duarte — Presidente”

Eu néo tive oportunidade de apresentar esse documento.
Em face dessas circunstincias, encaminho, Sr. Presiden-
te, 0 voto contrdrio 4 aprovagao desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nio havendo
mais quem queira discutir, encerro 2 discusséo.

Em votagio.

Os S1s. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado, com os votos contrarios dos Senadores Jutahy
Magalhdes, Chagas Rodrigues, Eduardo Suplicy, Mauricio
Corréa, Esperidiio Amin, Cid Sabdia de Carvalho e José
Paulo Bisol. o

A matéria vai 2 Comissgo Diretora para a redagio final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 4:
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 74, DE 1991

{Inclufido em Ordem do Dia nos térmos do
art. 172, 11, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em fuffio dnico, do Projeto de Decreto Legis-
fativo n® 74, de 1991 (n* 370/90, na Cimara dos Deputados),
que aprova ¢ ato que outorga permissdo 4 Rédio Cidade de
Janddia Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora,
na cidade de Jandaia do Sul, Estado do Parand. (Dependendo
de parecer da Comissdo de Educagdo.)

Solicito 20 nobre Senador Magno Bacelar o parecer da
Comissdo de Educagfo.

O Sr. Magno Bacelar (PDT — MA. Para profenr pare-

cer.) I — Relatério _

Chega a esta comissdo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 74, de 1991 (n° 370-B, de 1990, na Cimara
dos Deputados), que “aprova o ato que outorga permissio
4 Rédio Cidade de Jand4ia Ltda. para explorar servigo de
radiodifusdo sonora, na cidade de Janddia do Sul, Estado
do Parand”.

Por meio da Mensagem Pres1denc1al e 366 de 1989,
0 Excelentissimo Senhor Presidente da chubhca _submete
ao Congresso Nacional ato que outorga permissio de explo-
ragdo de canal de freqiiéncia modulada, nos termos do art.
49, inciso XII, combinado com o § 1¢ do art. 223 da Consti-
tuigio Federal, ato esse constante da Portaria n® 85, de 17
de julho de 1989 publicada no Didrie Oficial da Umao do
dia 19 de julho de 1989.

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensagem de expo-
sicdo de motivos, onde o entdo Senhor Ministro de Estado
das Comunicagoes esclarece:

*No prazo estabelecido pela lei, acorreram as seguintes
entidades:
" “Rédio Cidade de Janddia Ltda.,

Rédio FM Dipeti Ltda.,

Rddio Televisdao Vanguarda Ltda. e

Peres Milani Radiodifusdo Ltda.

Submetido ¢ assunto ao exame dos érgdos compe-
~~tentes deste ministério, as conclusdes foram no sentido
de que, sob os aspectos técnico e jurfdico, as entidades

proponentes satisfizeram s exigéncias do edital e aos .

requisitos da legislagdo especifica de radiodifusdo.”

-- Coube entdo ao Sr. Ministio de Estado das Comuni-
cagdes, nos termos do art. 16 e seus pardgrafos do Regimento
dos Servigos de Radiodifusdo, com a redagdo dada pelo Decre-
to n°® 91.837/85, determinar a vencedora.

O presente projeto foi examinado pela Comissdo de Cién-
cia e Tecnologia, Comunicagio e Informadtica da Camara dos
Deputados, tendo sido aprovado, por unanimidade, parecer
favordvel de seu Relator, Deputado Erwin Bonkoski.

Submetido & Comissio de Constituigdo e Justica e de
Redagdo, foi ele aprovado, contra o voto do Deputado Fer-
nando Santana e absten¢éo do Deputado José Genofno, quan-
to 4 sua técnica legislativa e constitucionalidade.

T4 no Senado, esteve ¢ projeto éni andlise nesta comissao,
4 disposi¢do dos Senhores Senadores para recebimento de
emendas, no prazo regimental, ndo tendo recebido quaisquer
Teparos.

II — Voto do Relator

" Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de quea Ridio Cidade de Jand4ia Ltda. atende
a todos os requisitos técnicos ¢ legais para recebimento da
permissfio, opinamos pela aprovagdo do ato, na forma do
presente projeto de decreto legislativo.

o parecer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
conclui favoravelments 3 matéria.
- Passa-se a discussdo do projeto em turne dnico.

" O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucuilo Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHOQ — Tenho a impres-
sdo, Sr. Presidente, que, inicialmente, discutiremos o parecer.

.0 SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Discutiremos,
0 projetd juntd com o parecer.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, : hHoje
o dia j4 foi tomado bastante pelas nossas preocupagdes a
respeito de matérias desse tipo. Aquilo que foi dito, no entan-
to, ndo poderd deixar de ser registrado no exame do item
4 da presente pauta do Senado Federal, porque os mesmos
cuidados que temos aqui expressado, atinentes a outras emis-
soras de rddio, os mesmos cuidados devem ser reeditados
agora.

.Sei que o Senado acabou de aprovar um projeto de decre-
to legislativo, que agora hd de se tornar decreto legislativo,
exatamente sem um exame mais profundo. Cada senador,
que aqui € chamado a dar o parecer em matéria assim, vai
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30 sacuficio. Daf por que ndo podemos nem fazer nenhuma
indagagdo ao relator, nem discordar frontalmente dessa ou
daquela afirmativa, uma vez que esses processos estio che-

gando ao Senado de roldio, contendo esses pro jetos absoluta-

mente perigosos.

Aproveitamos a discussio desse parecer, Sr. Presidente,
para, outra vez, reafirmarmos a nossa posigio de absoluto
cuidado, pedmdo aos companhearos qué rejeitem todos esses
decretos legislativos, porque ndo tiveram um exame digno,
nao tiveram um exame completo, ndo tiveram um exame cir-
cunstanciado nesta Casa e acredito que o mesmo néo tenha
acontecido no 4mbito da Cimara dos Deputados, em face
do atropelo, em face do tempo, que € sempre muito pouco,
para o exame dessa matéria, com o fetardamento que tem
ocoryido de modo inegxplicdvel.

Assim, Sr. Presidente, diseuti o parecer para ‘posicio-
nar-me, meste momento, contra a aprovagdo dessa matéria,
como contra estarei me posicionando em relagio a todas as
outras iguais, todas as que forem idénticas que se encontram
na pauta de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nao havendo
mais quem queira discutir o projeto, encerro a discussdo.

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram pelmanecer
sentados. (Pausa.)

O Sr. Maurfcio Corréa — Sr. Presidente, pego que regis-
tre a minha abstengdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado
o projeto com a absten¢fio do Senador Mauricio Corréa, e
o0s votos contrdrios dos Senadores Jutahy Magalhdes, José
Paulo Bisol, Chagas Rodrigues ¢ Cid Sabéia de Carvalho.

A matéria vai & Comissao Diretora para a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Hem 5:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 75, DE 1991
(Inclmdo em Ordem do Dia, nos termos do
. 172, 11, 4, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 75, de 1991 {n® 374/90, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga permissdo a Ridio
Musical FM Lida. para explorar servigo de radiodifusao
sonora na cidade de Campo Mourdo, Estado do Parand.
(Dependendo de parecer da Comissdo de Educagdo.)

Solicito ao nobre Senador Odacir Soares o parecer da
Comissio de Educagio.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para en_litir pare-
cer.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

I — Relatorio

Chega a esta comisséo, para parecer, o Projeto de Decre-
to Legislativo n® 75, de 1991 (n°® 374-B, de 1990, na Cimara
dos Deputados}, que “aprova o ato que outorga permiissdo
a Rédio Musical FM Ltda, para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora, na cidade de Campo Mourio, Estado do Para-
nﬁ"!' -

Por meio da Mensagem Presidencial n® 468, de 1989,
o Excelentissimo Senhor Presidente da Repidblica submete
ao Congresso Nacional ato que outorga permissio de explo-
ragdo de canal de freqiiéncia modulada, nos termos do art.
49, inciso XII, combinade com o § 1° do art. 223 da Consti-
tuigio Federal, ato esse constante da Portaria n® 124, de 11

de agosto de 1989, publicada no Didrio Oficial da Unido do
dia 14 dc agosto de 1989,

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensagem de expo-
sicio de motivos, onde o entio Senhor Ministro de Estado
das Comuanicdcdes esclarece: — -

“No prazo estabelecido pela lei, acorreram as seguintes
entidades:

Rédio e Televisio Vanguarda Lida.,

Rddio Difusora Colmeia de Campo Mourio Ltda.,

Ridio Humaitd Ltda.,

Riadio Cem FM Ltda., o

- Radio Vila Rica FM Ltda e

Radio Musical Ltda.

Submetido o assunto a0 exame dos 6rgdos competentes
deste ministério, as conclusées foram no sentido de que,
sob os aspectos técnico e juridico, as entidades propo-
nentes satisfizeram as exigéncias do edital e aos requisitos
da legislacdo especifica da radiodifusdo.”

Coube entdo ao Sr. Ministro de Estado das Comuni-
cagdes, nos termos do art. 16 e seus pardgrafos do Regula-
mento dos Servicos de Radiodifusdo, com a redagdo dada
pelo Decreto n® 91.837/83, determinar a vencedora.

... = O presente projeto foi examinado pela Comissao de Cién-

cia e Tecnologia, Comunicagio ¢ Informdtica da Camara dos
Deputados, tendo sido aprovado contra os votos dos Senhores
Deputados Lysdneas Maciel, Koyu Tha, Irma Passoni ¢ Rob-
son Marinho, com voto cqntrano em separado da Deputada
“Crisfina Tavares parecer favorével de seu relator, Deputado
Matheus lensen,

 Submetido 4 Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
Redagao, foi ele aprovado, contra o voto do Deputado Fer-
nando Santana e abstengio do Deputado José Genoino, quan-
to 4 sua técenica legislativa e constitucionalidade.

Jd no Senado, esteve o projeto em andlise nesta comissio,

4 disposicdo dos Senhores Senadores para recebimento de
emendas, no prazo Tegimental, nio tendo recebido qua1squer
reparos.

1 — Voto do Refator

Diante da regularidade dos procedimentos e do testemu-
nho ministerial de que a Rédio Musical FM Ltda. atende
a todos os requisitos técnicos e lepais para recebimento da
permissdo, opinamos pela aprovagio do ato, na forma do
presente projeto de decreto legislativo,

0 parecer, Sr. Presidente-

- O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O parecer
ocnclm favoravelmente & matéria.
- Passa-se & discussdo do projeto, em turno unico.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palacra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Com a palavra
0 nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir.) — $i. Presidente, Srs. Senadores, também dis-
cuto esse parecer, nao propriamente discordando do sacrificio
do Senador Odacir Soares, que é chamado, exatamente, para
prolatd-lo de um modo muito incémodo, porque o Senado
ndo teve tempo para o exame profundo que a matéria exige,
inclusive para as circunstancias morais relativas aos diretores
da empresa. A proposta de programagdo torna-se evidente
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a partir do nome “Rdidio Musical”, 0 que, evidentemente,
deixa bem claro que essa emissora hd de cuidar apenas de
transmitir miisica, sem nenhum compromisso com a informa-
¢do, com a noticia ou a educagio.

Nio posso compreender, Sr. Presidente, que, num Pafs
€OMmo O Nosso, aceitemos a proposta de uma ridio meramente
musical, quando temos milhares e millares de pessoas carentes
da educagao formal ou informal, carente de informacdo res-
ponsdvel. Hoje, ji ndo s& admite que o servigo pﬁbllco seja
utilizado apenas para o entretenimento musical, apenas para
o prazer, o alheiamento das populagécs, ouvindo musica, mu-
sica e muisica, sem nenhma orientagdo, sem nenhuym dado
que tire o Pafs desse momento dificil em que se encontra,
que € exatamente o impasse culturdl, o impasse educacional.
A situagdo do Pais é muito dificil & ndo nos podemos dar
a0 luxo de autorizar funcionamento de emissoras de rddio
para aqueles que queiram exploré-[as apenas para transmissao
de musica, o chamado *‘vitroldo™, como designamos na lingua-
gem do rédio. “Vitroldo™ & aquela emissora de ridio que
apenas toca musica, mdsica e musica, semd nenhuma outra
responsabilidade. Geralmente essas emissoras ‘que s¢ preéstam
a isso também se propSem, €m momentos adequados, ao
cometimento de indignidades, cedendo suas ondas, cedendo
seus espagos, inclusive para acontecimentos escusos, ¢ esses
acontecimentos escusos tém marcado o radio brasiieiro.

Tenho certeza de que, aprovando essas permissdes e auto-
rizagbes hoje, o Senado nio se estd engrandecendo; ag contrd-
1i0, ¢ Seando estd-se achatando, diminuindo, porque néo estd
cumprmdo exemplarmente sua funr;ao

Por isso, discuto o parecer, Sr. Presidente, para flxar
a minha posigdo negativa 4 aprovagio desse proleto de decreto
legisiativo que reputo como um ato impensado, inadequado
e, no minimo, infeliz para o Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Encerrada
a discussdo, passa-se a votagido do projeto.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado com a abstengao do Sr. Senador Mauricio Cor-
réa e os votos contrérios dos Srs. Senadores Eduardo Suplicy,
Cid Sabgia de Carvalho, Jutahy Magalhdes, José Paulo Bisol
¢ Chagas Rodrigues.

A matéria vai &4 Comissdo Diretora para a redagao final.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella)
Item 6:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N- 46, DE 1989

Votagdo, em turno inico, do Projeto de Lei da Cdmara
n® 46, de 1989 (n® 1.312/88, ma Casa de origem), que
regulamenta o § 4* do art. 216 da Constifuigdo, punindo
os danos e as ameagas a0 patriménio cultural brasileiro,
tendo -

PARECER, sob n® 170, da Comissio T

—de Constituicdo, Justica e Cldadama, favorével nos
termos do substitutivo que oferéce. :

A discussdo da matéria foi encéfrada na sessdo do dia
1° de agosto do corrente més.

Sobre 2 mesa, requerimento que seré lido pelo Sr. I
Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N+ 426, DE 1991

Nos termos do art. 312, a]mca c, do Regxmento Interno,
requeiro destaque para rejeigao do art. 37 e seus pardgrafos,
do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camard n® 46, de 1989,
a fim de que prcvalega a seguinte parte do Pro;eto art. 2¢
e seu pardgrafo unico.

Sala das Sessdes, 6 de agosto de 1991. — Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — O requerl—
mento lido serd votado oportunamente.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Porfeila) — Concedo a
palavra ao nobre Serador Chagas Rodrigues, para encaminhar
a votacdo.

- O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para enca-
minhar a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, solicito
a atencdo de V. Ex* para esse Proleto de Lei da Cimara
n° 46, de 1989, que “Repulamenta o § 4¢ do art. 216 da Consti-
tulgio pumndo o0s danos e as ameagas a0 patrimdaio culturat
brasileiro™.

V. Ex* j4 deu conhecimento 4 Casa, Sr. Presidente, do
requerimento de destaque para a rejeigdo de parte da propo-
si¢do, mais precisamente do art. 3° do texto final.

A primeira observagio a fazer, Sr. Presidente, consiste
no seguinte: o projeto de leise limita, ,pelaementa, a “Regula—
mentar o § 4° do art. 216 da Constituiqﬁo, punindo os danos
€ as ameagas ao patriménio cultural brasileiro™.

-Esse art. 216 da Carta Magna trata do patriménio cultural

brasileiro.

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro
0s bens de natureza material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
identidade, 4 agdo, & memdria dos diferentes grupos for-

- madores da sociedade brasileira, nos quals se mc]uem A

E seguem os vArios incisos.
O § #, que € objeto de regulamentagio, diz:

“§ 4¢ Qs danos e ameagas ao dano cultural serdo pu-
nidos, na forma da fei.” -

Mas existem, St. Presidente, Srs. Senadores, outros para-
grafos deste mesmo art. 216 que estdo a reclamar disciplina
legal:

“§ 2¢ Cabem & administracfio piblica, na forma da
lei, a gestio da documentagio governamental e as provi-
déncias para franquear sua consulta a quantos dela neces-
sitem.”

§ 3* A lei estabelecerd incentivos para a produgdo

e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 5* Ficam tombados todos 03 documentos e os sftlos
detentores de reminiscéncias histéricas dos antlgos qui-
lombos.”

Ora, se estamos tratando do art. 216 por que deixar
de disciplinar a matéria prevista nos outros pardgrafos, que
também estdo a exigir lei para a sua aplicagio”?
© Assim, a primeira observagao a fazer é que estarfamos
perdendo uma Gtima oportunidade para tratar da matéria.
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Nio € possivel aqui votarmos lei para disciplinar cada para-
grafo de determinado artigo da Constituigio. o

Mas ndo € apenas isso, Sr. Predidente. Sei que estamos
trabalhando de tal modo que nio podemos acompanhar devi-
damente todas essas matérias, porque um esfor¢o sobre-hu-
manc estd sendo exigido de todos ngs. No texto final do
Projeto da Lei da Cimara dos Deputados n° 46, que regula-
menta o § 4°, 1é-se:

“Art. 32, § 1% Se o condenado for funciondrio peblico
ou possuir mandato eletivo, o juiz, além da indenizagio
devida, podera declarar na sentenga a perda do emprego,
cargo ou funglo piblica, ou do mandato eletivo.”

Ora, Sr. Presidente, entendo que, em nenhuma hipétese,
pode o juiz declarar na sentenga a perda do emprego, cargo
ou fungdo piblica, cu do mandato eletivo. Se houver algum
crime contra ¢ patriménio eadtural, ou outro crime qualguer
— ficandd na matéria em discussio —, se houver, Sr. Presi-
dente, sentenga condenatdria, ndo pode o Juiz declarar aperda
do mandato eletivo. E por que nfo pode? Porque o art. 55
da ConstituigAo Federal diz o seguinte:

“Art. 55. Perderd o mandato ¢ Deputado ou Séna-
dor: -

VI — que sofrer condenagio critnifal em sentenga
transitada em julgado.”

Mas hd um procedimento especifico. O mesiio art.” 55
diz, no § 2¢%: . -

“Art. 55.. e ttamnsaseres

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do
mandato serd decidida pela Cdmara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, por voto secreto € maioria absoluta,
mediante provocagfo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.”

E evidente, portanto, S1. Presidente, que este § 1° do
art. 3¢ do texko final do projeto conflita com o texto constitia-
cional mencionado. E, portanto, de uma incoastitucionalidade
flagrante e por isso mesmo ndo podemos aprovi-lo.

Trata-se, pois, de um projeto incompleto que deveria
examinar todas as hipéteses desse art. 216, € ndo apenas as
do seu § 4%, e, além disso, inconstitucional.

Sr. Presidente, feito esse pronunciamento sobre a propo-
sigAo que ora discutimos, queria fazer um apelo & Cimara
dos Deputados e 3 Mesa do Senado Federal. Numerosos proje-
tos votados pelo Senado continuam na Cémara dos Depu-
tados, sem apreciagio. Entre outros, eu gostaria de citar a
emenda 4 Constituigio que votamos na Sessdo Legislativa
passada, limitando a remuneragio dos Srs. Deputados Esta-
duais a 75% da remuneracio dos 3rs. Deputados Federais
e Senadores. L ) )

Ha4 poucos dias, li em um jornal, que, em uma determi-
nada Assembléia Legislativa de um Estado do Nordeste, a
regido mais pobre do Brasil, os Deputados Estaduais estdo
percebendo 6 milhdes de cruzeiros. O cidaddo que 1€ uma
notfcia dessas conclui que um Deputado Federal deve estar
ganhando, entfo, 12 milhdes, quando percebe aproximada-
mente um milhdo e quinhentos mil cruzeiros.

Ora, Sr. Presidente, deteyminados projetos e determi-
nadas propostas de emenda 4 Constituigio precisam ser decidi-

dos. Esta emenda precisa ser votada, com o que estarfamos
apenas restaurando um preceito salutar.

Mas hd outro projeto — e eu poderia citar muitos —, - -
h4 ¢ projeto que trata da participagdo dos trabalhadores nos
lucros das empresas que é da maior importdncia, mormente
em momento Como este, em gue 0s salérios e os vencimentos,
Sr. Presidente, nio vém sequer acompanhando a inflagio.
A taxa de inflagio do més passado foi de 12%, e o Governo
quer conceder um reajuste linear de 209 para todos os servi-
dores.

Esse projeto de reajuste dos vencimentos foi enviado
no més passado, aproximadamente no dia 18. 56 a inflagdo
do més passado foi de 12% e a deste més deve atingir os
16%, no minimo. Qual o sentido, qual a significagio podera
ter esse reajuste linear de 20% em favor do funcionalismo
civil e militar?

Sr. Presidente, $30 essas as consideragdes que gostaria
de fazer. ’

Termino aqui, mostrando que nac podemos aprovar esse
projeto de lei da Cimara. Essa matéria deve ser rejejtada,
pois & incompleta e é inconstitucional. Oportunamente, pode-
remos apreciar um projeto abrangente que leve em conside-
ragdo todos os incisos desse art. 216, incisos que estdo a recla-
mar disciplina Jegal, infraconstitucional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra.
. O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Nobre Sena-

_ dor, vou conceder a palavra primeiramente ao Senador Nelson
Carheiro, que jd a lravia solicitado anteriormente,

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Para encami-
nhar a votacdo.) -—— Sr. Presidente, Srs. Senadores, acredito
que o nobre Senador Maurfcio Corréa traduzird methor o
pens;mg:ito de todos nds ao pedir a rejeigfio do discutido
art. 3%, § 1=

“8e o condenado for funciondrio pdblico, ou. possuir

mandato eletivo, o juiz, além da indenizagdo devida, po-

_ derd declarar na sentepga a perda do emprego, cargo
ou fungdo piiblica ou do mandato eletivo.”,

Acredito que ¢sse dispositive ndo pode continuar vigo-
rando no referido projeto. O pedido de exclusio desse texto
¢ imperioso, uma vez que. a cassagiordo mandato estd expressa
na Constituigdo, tem um rito préprio e ndo pode figurar como
uma decisfo simples do juiz, nma pena acesséria do Magis-
trado ao condenar aquele que infringe, aquele que ameaga
0 patrimdnic cultural brasileiro. Evidentemente que foi um
equivoco que deve ser sanado nesta oportunidade,
~Como Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania, pego a V. Ex*, antecipando certamente o pedido
do nobre Senador Mauricio Corréa, que aprove a emenda
retirando esse dispositivo. ’

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Maurfcio Corréa,

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para encami-
nhar 2 votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, gostaria de informar a V., Ex?, Senador Nelson
Camneiro, que hd um projeto, sifi, j4 aprovado no Senado
Federal, que dispde sobre os pedidos referentes i regula-
mentagio do art. 216.

* Quando veio esse projeto origindrio da Cdmara — o meu
¢ mais abrangente — pareceu-me que poderia ser aprovado,
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porgue cle ampliava e quanto mais mecanismos de protecéo
da cultura criarmos tanto melhor. N

Em fungdo disso, relatei na Comissao de Constifuigio,
Justiga e Cidadania, e 0 meu substitutivo foi assinado pelos
Senadores Nelson Carneiro, Presidente da Comissdo, Aureo
Mello, Josaphat Marinho, Oziel Carneiro, Valmir Campelo,
Elcie-Alvares, Amir Lando, Antonio Mariz, Chagas Rodri-
gues, Magno Bacelar, Amazonino Mendes, Jutahy Magalhie
e Cid Sabdia de Carvalho.

Quer dizer, poderia ter passado despercebida essa irregu-
laridade, que se aponta aqui como inconstitucional, vale dizer,
a disposi¢iio contida no art. 3%, sobretudo no seu § 1¢, que
da condigdes ao juiz de decretar a perda de mandato eletivo
de Parlamentar, Vereador que tenha praticado crime de dano
ao patriménio cultural brasileiro. ; T

Chego a dizer, Sr. Presidente, que ndo vislumbro uma
inconstitucionalidade tdo flagrante como essa que alerta o
Senador Chagas Rodrigues, porque € principio constitucional
¢ institucional que o Parlamentar sé pode ser processado de-
pois que a respectiva Camara assim o autoriza. Se ndo houver
autorizagio, nac haverd o processo. Portanto os autos ficariam
sobrestados, ndo podendo ter curso qualquer expediente den-
tro da jurisdicdo referida nesse tipo de delito que viesse a
ser praticado. - -

Mas confesso que ndo seria uma terminologia juridica
adequada que se comstasse aqui que © juiz pudesse declarar
a sua inelegibilidade. L ) )

Na verdade, o art. 15, inciso 3°, que trata dos direitos
politicos, suspensdo dos direitos politicos, assegura “conde-
nagac criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos”. . . .

Portanto, os direitos politicos poderdo ser suspensos na
medida em que haja condenagdo criminal com trinsito em
julgado. .

Mas me parece que a preocupagio do Senador Chagas
Rodrigues € adequada, justa, porque atribuir-se ao juiz a
faculdade de declarar a perda de mandato, sem diivida nenhu-
ma, o & algo que extrapola terminologicamente a competéncia
da respectiva Cdmara a que pertence ou a que vier pertencer
esse eventual infrator, Agora, o que mé parece € que se deveria
extirpar do texto tio-somente a parte relativa ao mandatp
eletivo. “Se o condenado for funciondrio piblico — diz o
pardgrafo — ou possuir mandato eletivo, o juiz, além de inde-
nizagdo devida, poderd declarar na sentenga a perda do empre-
go”. - ' :

No caso de ser funciondrio piblico, parece-me que nio
seria incomnstitucional se constasse ssa determinagic.

Mas, estou infenso, Sr. Presidente, a inclusive votar favo-
rivel 4 emenda, porque creio que se torna mais explicito
o texto, e vai impedir que, amanhi ou depois, haja interpre-
tagdo equivocada.

Entretanto, quanto 4 justeza de propdsito do projeto,
alio-me & idéia de que esse projeto € extremamente salutar,
porque a cultura no Brasil, na verdade, sempre foi relegada
a um quinto plano. A Constitui¢do, hoje, determina que o
Estado tem que proteger a cultura. De sorte que todo o instru-
mento legal que puder ser concebido no sentido de preservar
e de impor penas aos infratores, quer me parecer um procedi-
mento adequado, que € algo que se ajusta 4 preocupagio
que devemos ter em preservar a cultura brasileira. E exata-
mente por isso que se consignou no texto da Constituigio,

em seu art. 206, o que & cultura, deixando a lei ordindria
determinar as complementagdes. . . S

_ . Em sintese, Sr. Presidente, rejeitar esse projeto pare-
ce-me extremamente injusto, porque, teleclogicamente, g que
ele visa, extamente, é impor aquele que pratica um dano
a um monumento cultural, & cultura brasileira, que ele seja
passivel de uma punigio severa, dentro dos limites estabele-
cidos, porque se hd severidade demais sabemos que o juiz
acaba por ndo aplicar a pena. E temos exemplos tristes, melan-
célicos, de penas exageradas que jamais foram cumpridas por-

‘que os juizes sempre procuravam uma forma de adaptagio

para que o rigor da pena ndo fosse aplicada. Assim ocorreu
com a lei antidrogas, que acabou sendo revogada, porque
nao era cumprida. Mas, rejeitar o projeto, parece-me extrema-
mente injusto e inadequado. . .

Apora, como salientei, acredito que o destaque supressivo
do Senador Chagas Rodrigues € correto, se esse projeto viesse
a ser aprovado teria certeza de que ndo haveria conflito, por-
que, na verdade, ninguém poderd perder mandato salvo haja
autorizagde da Cédmara respectiva.

Nio me oponho, portanto, Sr. Presidente, a esse des-
taque.

O Sr. José Paulo Bisol — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio. ’ '

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a

_ palavra ao nobre Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para encami-
nhar a votagdo.} — Sr. Presidente, entristeco-me em ter que
discordar da opinifo do eminente Senador Mauricio Corréa,
‘med amigo pessoal.

" "Acho, simplesmente, que esse projeto deve ser rejeitado.

Um italiano chamado Calligari, psicanalista, esteve hd
pouco tempo no Brasil, percorreu diversos estados, conversou
com muitos brasileiros, e, depois, retornou 4 Itdlia e escreveu
um livro sobre nés. E uma das caracteristicas para a qual
ele chama a aten¢do no seu livro, uma das caracteristicas
do povo brasileira, € o seu cinismo em relagio 4 lei.

De fato, ¢ brasileiro tem uma posigdo de indiferenga
em relagio 4 legislagdo. Ele sempre acha que aquela legislagio
€ para o outro, ele ndo consegue alcancar uma consciéncia
dle que a legislagdo, sobretudo a punitiva, é também para
ele. : : -

Mas, nds, legisladores, temos uma posi¢io mais cinica
em relagio & lei do que a do povo brasileiro, porque ndés,
numa demonstragio de que o estdgio do subdesenvolvimento
cultural ainda ndo foi superado, achamos que legislar, e legis-
far, ¢ legislar o m4ximo & demonstragdo de competéncia.

Quero dizer aqui para V. Ex® que a primeira virtude
de uma legislagdo é ser econdmica em normas. O principio
€ o da liberdade, a e¢sséncia da vida € a liberdade, e 56 se
deve normar ou normatizar guando se criar na tealidade social,
pela expressdo conflitiva dessa realidade, a necessidade de
um controle normativo. Nés legislamos em cima, inclusive,
da auséncia de conflitividade social.

O quie eu quero dizer, Sr. Presidente, é que nds temos
um Cédigo Penal. Ele ¢ de 1940. Esse Cddigo Penal tem
um dispositivo — infelizmente eu ndo o tenho em mios aqui
— que prevé o crime de dano. E o conceito de dano no
Cédigo Penal envolve o patriménio cultural, o que significa
que isso aqui j4 estd legislado a nivel de Cédigo Penal. Qual
¢ a necessidade desse dispositivo? A dnica resposta — se
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nao estou equivocado — que podem me dar & esta: “para
aumentar a pena, porque a punigio prevista pelo Cédigo Penal
¢ muito débil”.

Mas faga-se um projeto de nova redagio do dispositivo
do Cddigo Penal e dé-se uma elasticidade maior a penas que
¢ juiz possa aplicar, mas mantenha-se a sintese legislativa.
A “enxurrada” legislativa ¢ um sintoma de subdesenvovi-
mento; nds precisamos legislar menos e methor. E isso aqui
estd muito mal legislado, est4 tdo mal legislado por que est4

mal escrito, e estd tdo mal esérito porque agride o bom senso

e a inteligéncia mediana. -
Sr. Presidente, aqui estd o arf. 27, que diz assim — lingua-
gem € linguagem, Portugués € Portugués, hd uma gramdtica

portuguesa, hd diciondrios da lingua portuguesa, hd uma se-

méntica da lingua portuguesa. As palavras portuguesas tém
sentido. E verdade que, como as outras palavras, as inglesas,
as japonesas, elas tém diversos sentidos; cada uma delas tém
miiltiplos sentidos, sdo polissémicas como dizem os semin-
ticos. Mas elas supSem a possibilidade concreta de comuni-
cagdo, elas supSem uma delimitagdo, um conteiido significa-
tivo. Agora, veja o att. 2% “Para os efeitos desta lei, conside-
ra-se dano a agdo ou omissdo™. : ] )

Sr. Presidente, quem € que me aponta uma agio ou omis-
sdo que seja dano na histéria da humanidade? Quem é que
conhece uma agfo, um ato humano que seja suscetivel de
ser definido como dano? Dano, Sr. Presidente, € o resultado
da agio.

Nio podemos confundir causa e efeito. E muito agressivo,
é muita falta de 1dgica, € muita falta de respeito seméntico,
¢ muita falta de gramdtica. Como é que vou definir uma
acdo... - ’

O Sr. Maurfcio Corréa — Senador José Paulo Bisol, pego
a V. Ex* que me conceda um aparte. S

O SR, JOSE PAULO BISOL — S6 um minutinho.

Sr. Presidente, se abrirmos o Cédigo Penal, vamos encon-
trar 14, evidentemente, a diferenga entre crime concretizado
¢ tentativa.

Aqui, no inciso TI do art. 2, quando se fala em ameaga,

ela & definida como a¢do ou omissdo iniciada que néo alcangou
seu objetivo, isto €, ndo realizou o dano. Mas, como o dano
estd definido 14 em cima como uma agio, ela é uma agio
que ndo realizou a agio. ' '

Mas, nio & isto o que quero dizer, ndo é este o paradoxo

gue quero alcangar. Aquilo que estd definido como tentativa
no Cédigo Penal, aqui estd especificado como ameaga, isto
¢, estd definido como um crime de perigo.

Sr. Presidente, no inciso I, apunhalamos a seméntica da’

lingua portuguesa; inciso II, apunhalamos a técnica penal,
a téencia do Cédigo Penal. O que mais queremos fazer com
esse projeto? Vale a pena? Legislar € isso ai? Essa ¢ a nossa
importincia?

Desculpe-me o autor do projete, desculpe-me a incisivi-
dade, desculpe-me quem o defendeu, mas eu quero saber
qual € a relevincia desse projeto. Errar tanto, votar, transfor-
mar em lei equivocos dessa natureza em razdo de que relevén-

cia, em busca de que sentido? Isso tem que ser mais sério.

Eston h4 sessenta dias em cima de quatro projetos de lei
que passaram pela Cimara; eu tenho trinta anos‘de expe-
riéncia de Juiz; vinte ¢ poucos anos de magistério juridico;
estou hd um pouco mais de sessenta dias, quebrando a cabega
em cima de quatro projetos, para ver se os salvo, pela pressa
com que cles sdo elaborados, pela falta de aprofundamento,

de cuidado, pela facilidade com que se legisla. E os temas
sao importantes. Vejam s0, cito alguns: um projeto sobre
crime organizado. Nao posso deixar passar superficialmente
um assunto tio importante. E preciso legislar sobre esta maté-
ria, mas o que se deve verificar é se o Cédigo Penal define
crime organizado. E o Cddigo Penzl no art. 288 define o
crime de formagdo ou participagio em quadrilha ou bando.
O Qque nds precisamos fazer & dar uma nova redagio a esse
dispositivo para modernizd-lo.

Qutro assunto, dos projetos que me quebram a cabega. ..

" 'O 'Sr. Mauricio Corréa —Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Eu vou concedé-lo a
V. Ext S

O Sr. Mauricio Corréa — V. Ex* foi extremamente viru-
lento comigo e ndo vai me permitir um aparte?

O SR. JOSE PAULO BISOL — Eu vou Ihe comceder
O aparte. .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Para encami-
nhamento de votagdo, o orador ndo pode ser aparteado.

70 SR. JOSE PAULO BISOL — Estd em discussdo, Sr.
Presidente, eu posso ser aparteado.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Em discussdo
pode.

O SR. JOSE PAULO BISOL — E eu vou conceder o
aparte para o Sepador, primeiro, porque respeito a lucidez,
ainteligéncia e os conhecimentos do Senador Mauricio Corréa
¢, segundo, porque tenho uma grande admiragao por S. Ex?
¢ sou seu amigo pessoal. Apenas eu gostaria de terminar
o meu raciocinio. ,

© Nos precisamos legislar menos, precisamos legislar me-
lhor, porque essas leis acabam sendo atiradas por arquivos
€ nenhunm juiz as cumpre, nenhum promotor piiblico vai buscar
essa ‘‘leizinha”. Ele vai ao Cdédigo Penal e nem se lembra
que existe essa “leizinha”, ela fica atirada af. Precisamos ter
leis efetivas, porque, se nds temos uma lei que ndo ¢ cumprida,
isso alimenta aquele cinismo natural do povo brasileiro em
relagio & legislagdo. e

" A minha sugestio € simples: vamos rejeitar este projeto.
Q autor volta com um projeto de nova redagio para o dispo-
sitivo que, no Cédigo Penal, define dano, propde a maior
elasticidade das penas aplicdveis, e fazemos isso enxutamente,
concisamente, sem esparramar leis penais. Mesmo porque
o Direifo Penal é chamado de bortus conclusus, o que significa
que no Direito Penal tudo tem que ser bem delimitado e
bem definido, nenhuma ambigiidade ¢ possivel. Nos outros
direitos, pode-se trabalhar com conceitos carecidos de valora-
¢bes complementares, conceitos carecidos de determinagSes
complementares, Mas, no Direito Penal, 56 por estrita e abso-
luta necessidade se pode lidar com semelhantes conceitos,
porque ele € um hortes conclusus, no munde fechado, as
coisas nele tém de ser determinadas, definidas, delimitadas.

Para qué esse projeto? Qual a sna importancia? '

A cultura brasileira estd bem defendida no Cédigo Penal.
E 56 ampliar a pena.

Concedo, entio, 0 aparte ao nobre Senador Mauricio
Corréa. :

O Sr. Mauaricio Corréa — Nobre Senador José Paulo
Bisol, V. Ex* sabe a estima e o apre¢o que tenho manifestado
a'V. Ex*Mas confesso a minha estranheza diante da severidade




4472 Quarta-feira 7

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segéio T0)

Agosto de 1991

de tratamento que V. Ex* dispensou a essc modesto_Senador
que tem procurado cumprir a sua obrigagdo com escarinen-
tagdes que me abalaram profundamente. Sinceramente, la-
mento. V. Ex* rigorosamente fez uma critica que sincera-

mente, posso 0o estar no pedestal da inteligéncia de V. Ex,

posso nao ter atingido as cumeadas da sua capacidade, da
sua verve, da sua inteligéncia, da sua cultura, como um todo,

do seu humanismo. Mas tenho procurado_cumprir a minha
obrigagio com respeito, com lealdade. E, quando esse projeto
me veio 4s mdos, procurei exatamente dar o parecer ld na

Comissdo de Constxtulgﬁo Justica e Cidadania. Se V. Ext

estivesse presenie e j4 se tivesse recuperada do mal que causou
a sua auséncia durante muito tempo, talvez esse seu amigo
néo tivesse cometido essa violéncia tio grande ao verndculo
e as regras tio minimas de Direito Constifucional. Quero

dizer a V. Ex* que, apesar da rudeza com que isso foj gscrito,

ndo estou percebendo aqui nenhuma vidlagdo as regras mini-

mas de um portugués inteligivel. Quando se fala em agfo
e omissdo, V. Ex* pode dar a interpretagddé que quiser, mas -

eu tenho outra Gtica. Praticar uma agfo € exatamente cometer
diretamente aguele dano e a omissdo € exatamente aquilo
que ocorreu em decorréncia de culpa, ou por nio se ter tomado
a providéncia, enfim, aquilo que se define tecnicamente como
implicito no caso de omissdo. Respeito V. Ex* como umn dos

admiradores mais profundos das suas idéias e convicgdes, mas’

me pareceu que V. Ex* fol profundamierife injusto comigo.
Nio faz jus a sua bonomia, 2 lhaneza de trato que sempre
mantivemos aqui. Posso ter todos os defeitos que foram frans-
postos pela afirmagio de V. Ex?, que genericamente nfo me
acusou mas acusou o projeto, ¢ relatério e o parecer. Eu
tive comigo, j4 disse aqui, lamentavelmente, os Senadores
Josaphat Marinho, Wilson Martins, Cid Sabdia de Carvalho
e Jutahy Magalhdes. Posso ter errado e admito té-lo feito,
mas todos nds erramos na intengdo de acertar. 86 lamento
a linguagem exacerbada que o meu amigo e companhe1ro
José Paulo Bisol despendeu acerca deste seu admirador neste
instanté. No mais, o Plendric é que vai enténder. Se V. Ex*
julga que deva rejeit_af o projeto, que o faga. Penso que ndo
deve ser rejeitado, Eorque define exatamente o dano especi~
fico sobre cultura. E mais um ordenamento. Nao tenho aqui
o Cé6digo Penal, ndo sei exatamente se a definicio que ele
d4 abrange todas essas circunstincias, mas, pelo simples fato

de se tratar de crime contra o patnmémo cultural, é algo
que deve existir. Portanto, Senador José Paulo BlSOl com.

0 maior respeito a V. Ex?, eu me permiti fazer essas breves
consideragdes neste alongado aparte, tardio, mas compensado
com a gentileza de V. Ex*

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Pres1dente em Uru-
guaiana, hd alguns anos, atendi a comarca em regime de exce-
¢do, ¢ o bidpo de Urugnaiana foi convidado para uma soleni-
dade na cidade argentina vizinha. Ao atravessar a ponte, ele
foi obstaculizado pelas autoridades argentinas, que lhe quise-
ram revistar o veiculo. Ele irritou-se e disse: ‘“‘Entdo, ndo
vou mais atravessar a ponte, vou voltar para a minha cidade”.
Voltou para Uruguaiana. As autoridades argentinas telefo—
naram para o bispo e lhe disseram: “Mas, como? V., Ex*
estava a caminho e desistiu?”” O bispo, entdo, respondeu:
“QOlha, os senhores tém que construir mais uma ponte. Af,
uma das pontes serd a ponte das cortesias ¢ a outra serd
a ponte das descortesias, ¢ eu entio sé atravessarei a das
cortesias™. Essa foi a resposta do bispo.

Realmente, nio tenho nenhum talento para cortesia. Tal-
vez tenha me excedido na forga, no vigor das minhas palavras.

. Mas, meu amigo Mauricio Corréa, que diabo, V. Ex*
ndo € o relator, nfo é o autor do prdjeto, tem apenas uma
opinido 14. Mesmo assim, se somos realmente amigos, temos
que dizer o que sentimos. Essa amizade das cortesias ndo
¢ a piinha. A minha amizade é 3 amizade das delicadezas,
A delicadeza é uma qualidade natural da personalidade; a
cortesia € um atributo artificial que a gente adquire.

O Sr. Maurifcio Corréa — Sepador José Paulo Bisol, V.
Ex* vai me desculpar V. Ex* leu tdo bem o projeto... O
substitutivo € meu, sim, Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Substitutivo é outra coisa.
Entio, Sr. Presidente, sugiro que nao se legisle demais.
Trouxeram-me aqui, agora, o Vol. I dos “Comentérios
ao Cédigo Penal”, de Paulo José da Costa. Estd ali: “Dano

~em coisa de valor artistico, arqueoldgico ou histérico”:

O Cdédigo Penal foi feito com muito cuidado e tem uma
certa precisdo metodoldgica ¢ definicional; na definigdd do
suporte fatico do crime esse Cddigo ¢ muifo cuidadoso. En-
quanto aqm -~ you acrescentar a (ltima critica ao substitufivo,
ow ac projeto — ndo se distingue o dano que se pode pratlcar
contra as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras,
objetos, documentos, aos conjuntos wrbanos etc., do dano
que se pode 'pra'ticar — preste bem atengdo V. Ex* — as
formas de expressdo, e o dano que se possa praticar aos modos
de eriar, fazer e viver.

Duvido que alguém aqui seja capaz de definir vm crime,
um dano contra uma forma de expressio da namonahdade
brasileira. o

Lembro, por exemplo, o futurismo enquanto movimento
artisticd. Ele era destrutivo das formas de expressio artistica
até entdo existentes. Entdo, ser futurista, naquela época, era
estar praticando um crime de dano, porque estaria fazendo
o discurso da negagio dos valores de expressdo e das formas
de viver, criar e pensar da nacionalidade brasileira.

Nio existe, Sr. Presidente, ndo hd nenhuma posmbﬂldade
concreta de haver um crime em relagdo acs incisos I e II
desse dispositivo, ou seja, “as formas de expressio, aos modos
de criar, fazer e viver”

- Entdo, minha sugestao 6 — Vou encerrar o meu pronun-
clafento — no sentido de que se rejeite o projeto, porque
ele nao acrescenta absolutamente nada de positivo 4 legislagio
brasileira.

* Muito obrigado.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra para encaminhar a votacio.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Poriella) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMPB — CE.
Para encaminhar a votagdo.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, falo pela Lideranga do PMDB. No exercicio da mesma,
estou aqui para expressar o pensamento do nosso Partido. 'I

evidente, S1. Presidente, que houve um exame circuns-
tanciado desse projet‘o de lei oriundo da Camara na Comisséo!
de Constitui¢io, Justiga ¢ Cidadania, onde o Senador Mauricio
Corréa teve um voto em separado.
Sou um dos signatédrios da solugdo final da Comlssﬁo

_de Constituigdo, Justiga e Cidadania; examiflanios, portarito,

esta matéria. Mas a verdade, Sr. Presidente, € que hd alguns
fingulos que avultaram agora, que surgitam mais nitidarente
depois da adverténcia do Senador Chagas Rodrigues; alguns!
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aspectos que também tiveram realce com a analise veemente-

feita pelo Senador José Paulo Bisol. Como Lider do PMDB,
entendemos que uma coisa estd clara: nés vamos produzr
aqui nesta tarde uma lei complexa que se encaixa em parte
no Direito Administrativo, parte no” Cédigo Penal e parte
atinge até os Poderes Legislativos dos municipios, dos Estados
e da Unido. E, ao mesmo tempo em que a lei tem esta ampli-
tude toda, nio esgota as providéncias que o Estado poderla
ter sobre maténa tdo importante.’

Quero ressaltar o valor de todo o trabalho da Comissio

de Constituigdo, Justiga e Cidadania, que teve a nobre preocu-
pacdo do Senador Mauricio Corréa, que, entre outras coisas,
apresentou uma andlise profunda, circunstanciada, com carac-
terfsticas até sociolégicas da questio. Mas a matéria tem nuan-
¢as fundamentais como, por exemplo, nessa parte da expres-
sdo em que fatalmente iremos ao idioma, iremos 4 Lingua
Portuguesa.

Quero dizer ao Sr. Presidente e aos Srs. Senadores que
0 patriménio ciiltural mais aviltado do Brasil, neste momento,
¢ o idioma pétrio, & a lingua nacional. Aviltamento que ocorre
no rddio, na televiso, na imprensa, dos pronomes que nido
sdo colocados corretamente e até palavras que sfo usadas
com prontincias inadequadas.

H4 poucos dias, assisti, numa entrevista na televisio,

alguém que, como ¢ da preferéncia em alguns estados, com

nivel universitdrio e capacidade cientifica, se referir 4 palavra’

“subsidios” pronunciando o s depos do b qual se fora um
z, numa infragio absoluta contra o idioma pétrio. E uma
lesdo a0 patriméhio falar a lingua substituindo-a por um verda-
deiro dialeto; é realmente atingir o patriménio cultural; &
realmente se encaixar nesse 1tem 1 do art. 1¢ do prOJeto de
lei.

Mas, numa coisa estd corretfssimo o Senador Mauricio
Corréa: € qie o projeto € da maior importasicia. Mas apego-me
ao argumento de S. Ex* para posicionar & minha bancada
de um modo contrdrio, porque ele ¢ tio importante que deve
ser mais completo, deve ser mais bem cuidado, deve ter mais
inteireza, deve ter uma extensfo técnica mais abrangente e,
assim, 0 PMDB, Sr. Presidente, acolhendo, da sessdo de hoje,
as luzes que aqui surgiram, ilumminado pelas posigdes dos dou-
tos Senadores que aqui se encontram presentes, acha por
bem votar contra essa matéria, rejeitar esse projéto de lei
para termos condigdes de elaborarmos um outro mais com-
pleto, onde possa haver o cuidado com ¢ idioma pétrio, onde
possa haver uma melhor distingio entre o Direito Adminis-
trativo e ¢ Direito Penal, para que ndo se permita aquilo
que criticou o Senador José Paulo Bisol, de que essa vd ser
uma lei esquecida exatamente pela sua comp]exldade e que
nunca se cumpra, que nunca seja corretamente observada.

De resto, h4 esse aspecto da cassagdo de mandatos. Sabe-
mos que isso € realmente uma inversdo da mais alta gravidade.
Seria dar a jufzes a competéncia de cassar mandatos sem
a autorizagio do Poder Legislativo, seja municipal, seja esta-
dual, seja federal.

Por isso, discutido o projefo, Sr. Presndcnte posiciono
a minha Bancada de modo negativo a essa propositura. O
PMDBZ votard “ndo™ a esse projeto de lei.

O Sr. Odacir Soares — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votacdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra a V. Ex*

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Para encaminhar
a votagfo. Sem revisdo do orador.} — Pela Lideranga do
PFL, em face das razdes j& aqui consignadas pelos diversos
Senadores que se manifestaram, e tendo em vista a desneces-
sidade do projeto, malgrado a importincia da matéria que
ele prétenda regulamentar e tendo em vista, mais, que a maté-
tia ainda contém dispositivo inconstitucional, apesar de tam-
bém indcuo, uma vezZ gue uma lei ndo pode revogar dispositivo
constitiicional, a posigdo do PFL & pela rejeigio do projeto,

_-atendo-se, inclusive, & sugestio do Senador José Paulo Bisol,

de que um outro projeto ampliando os efeitos do crime de
dano possa ser apresentado ao Senado Federal.

"0 Sr. Esperidido Amin — Sr. Presidente, pego-a palavra
para encarninhar a votagfo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ac Senador Esperidido Amin.

.0 SR. ESPERIDIAQ AMIN {PDS — SC. Para encami-
nhar a votagdo.) — Sr. Presidente, eu gostaria de, tentando
dar uma modestfssima colaboragdo A discussdo aqui havida,
também externar a minha opinifio contrdria 3 aprovagio do
projeto. Isso, mesmo reconhecendo, Senador Mauricio Cor-
réa, que o substitutivo procurou, sem diivida alguma, escoi-
mé-lo da sua mais grave porgio, da impropriedade mais grave -
que ele continha. Saliento que, na minha opinido, ele deve
ser desdobrado e, af, indo ao encontro do que disse o Senador
José Paulo Bisol, com propriedade jurfdica sem divida, que
ele deveria ser desdobrado. O Regime Juridico Unico, que
aqui ndo foi abordado, preconiza, no art. 132, que a demsssao
cabe, para o funciondrio, inciso X: - ’

“X — Lesio aos cofres publicos e dilapidagdo
do patriménio nacional;”

Ou seja, a demissdo serd aplicada nos casos de lesdo
gos cofres piblicos e dilapidagfio do patrimonio nacional. Por
exemplo, apenas para exemplificar, —néo £ o caso do projeto
aqui — estd compreendido no patriménio nacional o patti-
mério cultural, se for necessdrio como tal considera-lo. Com
isso se resolve o problema no aspecto administrativo, no tocan-
te ao funciondrio publico.

No tocante aos detentores de mandato, realmente o pro-
jeto continha, além da impropriedade inconstitucional, que
¢ a maior de todas, uma iniqiidade latente, principalmente
voltada para o detentor do mandato executivo. Nio € o Legis-
lativo, ndo € o véreador, nio € o deputado, ndo € o senador
que sﬁo alcangados pelo projeto. E o prefeito! E eu que ji
fui prefeito duas vezes fico a imaginar o que € o patrim&nio
cultural, o que € a criagdo cientifica. Com a amplitude que
a lei The d4, o prefeito fica sujeito ndo & cassacdo do mandato,
mas ao aniincio da cassagio que, provavelmente, € pior que
a mesma, porque se ele for cassado, pelo menos vem um
outro e toca a prefeitura. Agora, o andncio da cassagio —.
e nds tivemos casos, inclusive no Rio Grande do Sul, relacio-
nados a outro problema, a prisdo do prefeito, como tivemos
14 em Guaraf{ — & pior do que 2 cassagio, para o povo. Com
a cassagdo vem um outro e assume a prefeitura. Agora, o
anuincio da cassagio, a sentenga em 1° grau, é a produgio
do maior distiirbio possivel, da maior convulsdo no seio do
municipio, que é onde moram as pessoas. As pessoas nio
moram aqui em Brasilia, nic moram no Distrito Fedéral.
cidade brasileira ¢, também, no Distrito Federal.

Por essa razdo, entendo que hd que desdobri-lo, quanio
ao aspecto penal, numa colocagdo compreensiva e precisa
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em nivel de Codigo Penal. Em nivel de Direito Adminis-
trative, o Regime Juridico precisa apenas de um apodo. E
finalmente, na questdo dos crimes de responsabilidade, igual
procedimento. Nio tenho aqui a legislagio pertinente, mas
o prefeito, o governador, o Presidente da Repiiblica — no

caso da Constituigdo ~— que provocar lesdo ao patriménio.

nacional, por agdo sua, estéd sujeito aos cometimentos, tanto
no dmbito administrativo, ou seja, € termos de mandato,
quanto em termos penais. Dessa forma, com esse desdobra-
mento, que na verdade seria uma tripartigdo, creio gue se
atenderia ao escopo do projeto que, como disse o Senador
Mauricio Corréa, € 580, Também, atender-se-ia a uma outra
regra, que considero igualmente si, aqui expressa pelo Sena-
dor José Paulo Bisol, que € a de se legislar menos vezes,
ou seja, serfamos menos proliferos ¢ mais eficazes.

a contribui¢gdo modesta que gOStana de trazer, chzendo
que, com relagdo a esse projeto, o meu voto também € con-
trério.

O SR. PRESIDENTE (Lumdw Portella) — Em votagao
o substitutivo, que tem preferéncia reg:mental sem pre]ulzo
do requerimento de destague.

Os Srs, Senadores que o aprovam quc:ram permanecer
sentados. .

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr Pre51dente peco a palavra

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) —Tema paIavra
o Senador Chagas Rodrigues.  ~~ . -

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Para enca-
minhar. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente, quero
deixar também claro que, pelas razoes aduzidas, a Bancada
do PSDB votara contra o projeto e contra ¢ substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella). — Rejeitado o
substitativo, ficam prejudicados o projeto e ¢ destaque reque-
rido.

A matéria vai ao Arquwo Serd felta a comumcagﬁo da
decisdo 4 Cimara dos Deputados. . . .

E o seguintc o substitutivo rejemdo

EMENDA N* 1-CCJ.
(Substitutivo)
AOQ PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 46, DE 1989

Regulamenia o § 4° do art. 216 da Constitui¢do,
punindo 95 danos e as ameagas ae patrimdnio cultural
brasileiro.

O Congresso Nacional decreta: - T

Art. 1° Constituem patrimbnio cultura! bras:lelro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
4 agido e A memdria dos diferentes grupos formadores da socie-
dade brasileira, nos quais se incluem;:

I — as formas de expressdo; - -~ " o o -

IT — os modos de criar, fazer e viver; -

III — as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espagos destinados 4s manifestagSes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, pai-

sagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégxco ecoldg;coe

cientifico. :
Art. 20 Para os efeitos desta lei, con51dera-se
I — dano: a deterioragio, a destrulqao ouo pre}uxzo cau-
sado ao patriménio cultural brasileiro;

- . Il w—ameaga; a agdo ou omisso da qual possa resultar
adeterioragio, a destruigdo ou qualquer outra forma de pre-
juizo ao patrimndnio cultural brasileiro.

Art. 3*~ Qs danos e as ameagas a0 patriménio cultural
definido no art. 1° constituem crime, sujeitando os infratores
a pena‘de detengio de 3 (irés) meses a 2 (dois) anos e multa
de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) vezes o saldrio minimo mensal
vigente no Pais.

§ 1* Seaameagaou dano for de natureza culposa redu-
zir-sé-4 a pena de um tergo.

§ 2¢ . Na aplicagdo.das penas estabelecidas neste artigo,
serd observado o procedimento sumdrio, previsto nos arts.
531 e seguintes do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941). :

. A.rt 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao. . .

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contririo.

_ O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

... O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} — Concedo a
paIavra ao nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisdo do orador ) e 81, Presndente apenas para uma
explicagio.

Fiz referéncia, ainda héd pouco, ao fato de que eu teria
sido o Relator. Mas, na verdade, ndo fui relator € nem apre-
sentei substitutivo, apenas fiz um voto'em separado. O projeto
ndo ¢ de minha autoriza e o relator foi o Senador Aureo Mello.
De modo que gostaria que esse fato ficasse registrado. E
meu_voto, Sr. Presidente, € pela aprovagdo do substitutivo,
do Senador Aureo Mello acatando o destaque do Senador
Chagas Rodrigues.

. O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Fica consig-
nada nos Anais a explicagéo de V. Ex*

- O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 7:
- PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 27, DE 1991

.- Votagdo, em turno tinico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 27, de 1991 (n® 159/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiblica, que altera disposigdes do Cédigo
de Processo Penal Militar e da Lei da Organizagio Judicidria
Militar, tendo )

Parecer, sob n° 223, de 1991, da Comissio

- — de Constituigio, Justica e Cidadania, pela constitucio-
nalidade, juridicidade, e no mérito favordvel, com Emenda
n® 1- CCJ que apresenta.

A discussdo da matéria foi encerrada na sessio de 2 de
agosto.

Passa-se & votagao do projeto, em turno inico, sem pre-
jufzo da eémenda.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
como se encoatram. (Pausa.)

Aprovado. .

_ A matéria vai 4 Comissdo Diretora para a redagao final.

E ] segumte 0 prOJeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 27, DE 1991
(N* 159/91, na Casa de origem)
{De iniciativa do Senhor Presidente da Republica)
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Altera disposicoes do Cadigo de Processo Penal Militar

¢ da Lei da Organizacao Judicidria Militar.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os arts. 451, 452, 453, 454, 453, 456, 457 463
464 e 465 do Decreto-Lein® 1. 002 de 21 de outubro de 1969

— Cdédigo de Processo Penal Mlhtar passam a vigorar com

a seguinte redagfo:

“Termo de desercio
Formalidades

Art. 451. Consumado o crime de desergdo, nos casos
previstos na lei penal militar, o comandante da unidade,
ou autoridade orrespondente, ou ainda a autoridade supe-
tior, fard lavrar o respectivo termo, imediatamente, que
poderé ser impresso ou datilografado, sendo por ele assi-
nado e por duas testemunhas idéneas, além do militar
mcumbido da lavratura. -

§ 1° A contagem dos dias de auséncia, para efeito
da lavratura do termo de desergiio, iniciar-se-4 a zero
hora do dia seguinte aquele em que for verificada a falta
injustificada do militar.

Efeitos do termo de desergio

§ 2°" No caso de desergdo especial, prevista no art.
190 do Cdédigo Penal Militar, a lavratura do termo ser4,
também, imedjata.

Art. 452 O termo de desergdo tem. o cardter de ins-
trugdo proviséria e destina-se a fornecer os elementos
necessdrios i propositura da agdo penal, sujeitando, des-
de-logo, o desertor 3 prisdo. -

Retardamento do processo

Art, 453. O desertor que nao for julgado dentro de
sessenta dias, a contar do dia de sua apresentagio volun-
tdria ou captura, serd posto em liberdade, salvo se estiver
dado causa ao retardamento do processo,

Lavratura do termo de desercao e sua
publicagiio em bolefim

Art. 454, Transcorrido ¢ prazo para consumar-se O
crime de desergdo, o comandante da unidade, ou autori-
dade correspondente, ou ainda a autoridade superior,
fars lavrar o termo de deser¢do circunstanciadamente,
inclusive com a qualificagdo de desertor, assinando-o com
duas testemunhas idéneas, publicando-se, em boletim ou
documento cquivalente, o termo de deser¢iio, acompa-
nhado da parte de auséncia.

§ 1 O oficial desertor serd agregado, permanecendo
nessa situagio ac apresentar-se ou ser capturado, até deci-
sdo transitada em julgado.

Remessa do termo de desergfio
¢ documentos & auditoria

§ 2¢ Feita a publicagio, a autoridade militar reme-
terd, em seguida, o termo de desercdo A auditoria compe-
tente, juntamente com a parte de auséncia, o inventdrio
do material permanente da Fazenda Nacional e as cépias
do boletim ou documento equivalente € dos assentamen-
tos do desertor.

Autuaciio e vista ao Ministério Paiblico

§ 3¢ Recebido o termo de desergio e demais pecas,
o juiz-auditor mandard 4utnd-los e dar vista do processo,

por cinco dias, ao procurador, podendo este requerer
0 arquivamento, ou o que for de direito, ou oferecer

_ deniincia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida,

ou apos o cumprimento das diligéncias requeridas.

§ 4 Recebida a demincia, o juiz-auditor determinard
seja aguardada a captura ou apresentagio voluntdria do
desertor.

Apresenta¢io ou capfura do desertor
sorteio do consetho

Art. 435, Apresentando-se ou sendo capturado o de-
sertor, a autoridade militar fard a comunica¢io 2o juiz-au-
ditor, com a informagdo sobre a data e o lugar onde
0 mesmo se apresentou ou foi capturado, além de quais-
quer outras circunsténcias concernentes ao fato. Em se-
guida, procederd o juiz-auditor ao sorteio e 4 convocagio
do Conselho Especial de Justiga, expedindo o mandado
de citagio do acusado, para ser processado e julgado.
.Nesse mandado, ser4 transcrita e denincia.

Rito processual

§ I* Reunido o Conselho Especial de Justiga, presen-
tes o procurador, o defensor ¢ o acusado, o presidente
ordenard a leitura da demincia, seguindo-se o interro-
-gatério do acusado, ouvindo-se, na ocasido, as testemu-
nhas arroladas pelo Ministério Pablico. A defesa poderd
oferecer prova documental e requerer a inquirigéb de

—testemunhas, até o nimero de trés, que serdo arroladas

dentro do prazo de trés dias e ouvidas dentro do prazo
de cinco dias, prorrogdvel até o dobro pelo conselho,
ouvide o Ministério Publico.

Julgamento

§ 2* Findo o interrogatério, € se nada for requerido
oun determinado, ou finda a inquirigdo. das testernunhas
arroladas pelas partes e realizadas as diligéncias ordena-
das, o presidente do consetho dard a palavra ds partes,
para sustentagdo oral, pelo prazo méximo de trinta minu-
tos, podendo haver réplica e tréplica por tempo nio exce-
dente a quinze minutos, para cada uma delas, passando
.a conselho ao julgamento, observando-se o rito prescrito
neste cddigo.

- Inventdrio dos bens deixados on
extraviados pelo ansente

Art. 456. Vinte e quatro horas depois de iniciada a
contagem dos dias de auséncia de uma praga, 0 coman-
dante da respectiva subunidade, ou autoridade compe-
tente, encaminhard parte de auséncia ao comandante ou
chefe da respectiva organizagfo, que mandard inventariar
o material permanente da Fazenda Nacional, deixado
ou extraviado pelo ausente, com a assisténcia de duas .
testemunhas iddneas.

§ 1* Quando a auséncia se verificar em sibunidade
isolada ou em destacamento, o respective comandante,
oficial ou nio, providenciard o inventario, assirando-o
com duas testemunhas idéneas.

Parte de desergﬁo

* § 2¢ Decorrido o prazo para se configurar a desergio,
o comandante da subunidade, ou autoridade correspon-
dente, encaminhard ao comandante ou chefe compe-
tente, uma parte acompanhada do mventéno



4476 Quarta-feira 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo IT)

Agosto de 1991

Lavratura de termo de desercao

§ 3 Recebida a parte de que trata o pardgrafo ante-
rior, fard o comandante, ou autoridade correspondente,
lavrar o termo de desergio, onde se mencionarao todas
as circunstincias do fato. Esse termo podera ser lavrado
por uma praga, especial ou graduada, e serd assinado
pelo comandante ¢ por duas testemunhas idoneas, de
preferéncia oficiais. ST

Exclusiao do servico ativo, agregagio
e remessa a suditoria

§ 4 Consumada a desergio de praga especial ou pra-
¢a sem estabilidade, serd ela imediatamente excluida do
servigo ativo. Se praga estdvel, serd agregada, fazendo-se,
em arnbos s casos, publicagdo em boletim ou documento
equivalente, do termo de desergdo e remetendo-se, em
seguida, os autos & auditoria competente. .

Vistas a0 Ministério Piblico Militar

Art. 457. Recebidos do comandante da unidade, ou
da autoridade competente, o termo de desergio e a cépia
do boletim, ou documento equivalente que o publicou,
acompanhados dos demais atos lavrados e dos assenta-
mentos, 0 juiz-auditor mandard autud-los e dar vista do
processo, por cinco dias, ao procurador, que requereré
o que for de direito, aguardando-se a captura ou apresen-
ta¢ao voluntiria do desertor, se nenhuma formalidade
tiver sido omitida, ou apés o cumprimento das diligéncias
requeridas. - | L

Inspecgdo de saiide para fins de reclnsio

§ 1* O desertor sem estabilidade que se apresentar
ou for capturado deverd ser submetido 4 inspe¢do de
sadde e, quando julgado apto para o servigo militar, serd
reincluido. . , . - :

Incapacidade para servigo ativo

§ 2° A ata de inspegdo de sadde serd remefida, com
urgéncia, & auditoria a que tiverem sido distribuidos os
autos, para que, em caso de incapacidade definitiva, seja
o desertor sem estabilidade isento da teinclusdo e do
processo, sendo os autos arquivados, apds o pronuria-

mento do representante do Ministério Publico Militar.
Noticia de reinclusdo ou reversido. Demincia

§ 3 Reincluida que seja a praga especial ou a praga
sem estabilidade, ou procedida & reversio da praga estd-
vel, o comandante da unidade providenciard, com urgén-
cia, sob pena de responsabilidade, a remessa 4 auditoria
de cépia do ato de reinclusio ou do ato de reversdo.
O juiz-auditor determinard sua juntada aos autos e deles
dard vista, por cinco dias, ao procurador, que requerers
o arquivamento, ou o que for de direite, ou oferecerd
dendncia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida,
ou apds o cumprimento das diligéncias regueridas.

Citagfio, interrogat6rio e inquiri¢io de testemunha

§ 4* Recebida a dentincia, determinard o juiz-auditor
a citagdo do acusado, realizando-se em dia e hora, previa-
mente designados, perante o Conselho Permanente de
Justiga, o interropatério do acusado, ouvindo-se, na oca-
sifo, as testemunhas arroladas pelo Ministério Piblico.

A defesa podera oferecer prova documental e requerer
a inquirigio de testemunhas, até o nimero de trés, que
serdo arroladas dentro do prazo de trés dias e ouvidas
dentro de cinco dias, prorrogdveis até o dobro pelo conse-
lho, ouvido o Ministério Piblico.

Julgamento

§ 5° Feita a leitura do processo, o presidente do con-
selho dard a palavra as partes, pafd sustentagio oral,
pelo prazo mdximo de trinta minutos, podendo haver
réplica e tréplica por tempo nio excedente a quinze minu-
tos, para cada uma delas, passando o conselho ao julga-
mento, observando-se o Tito prescrito neste cédigo.

Comunicagdo de sentenga'condenatdria
§ 62 Em caso de condenagdo do acusado, o juiz-au-

“ditor fard expedir, imediatamente, 2 devida comunicagio

4 avtoridade competente, para os devidos fins e efeitos
legais.

Sentenca absolutéria
Alvard de soltura

§ 7° Sendo absolvido o acusado, ou se este j4 tiver
cumprido a pena imposta na sentenga, o juiz-auditor pro-
videnciard, sem demora, para que seja posto em liber-
dade, mediante alvard de soltura, se por outro motivo

.. nado estiver preso.

Lavratura de termo de insubmissao

Art. 463. Consumado ¢ crime de insubmissfo, o co-
mandante, ou autoridade correspondente, da unidade pa-
ra que fora designado o insubmisso, fard lavrar o termo
de insubmissdo, circunstanciadamente, com indicagéo de
nome, filiagdo, naturalidade e classe a que pertencer o
insubmisso e a data em que este deveria apresentar-se,
sendo o termo assinado pelo referido comandante, ou
autoridade correspondente, e por duas testemunhas 1dé-

neas, podendo ser impresso ou datilografado.

Efeitos do termo de insubmissio

§ 1I° Otermo, juntamente com os demais documentos
relativos 4 insubmissdo, tem o cardter de instrugio provi-
s6ria, destina-se a fornecer os elementos necessdrios &
propositura da agdo penal ¢ € o instrumento legal autori-
zador da captura do insubmisso, para efeito da incorpo-
1agdo.

Remessa do termo de insubmissio e
documentos A auditoria

§ 2* O comandante ou autoridade competente que
tiver lavrado o termo de insubmissdo remeté-lo-4 3 audi-
toria, acompanhado de cdpia auténtica do documento
habil que comprove o conhecimento pelo insubmisso da
data e local de sua apresentagio, e demais documentos.

§ 3* Reeebido o termo de insubmissio e os docu-
mentos que ¢ acompanham, o juiz-auditor determinard
sua autuagdo e daré vista do processo, por cinco dias,
ao procurador, que requeserd o que for de direito, aguar-
dando-se a captura ou apresentagio voluntdria do insub-
misso, se nenhuma formalidade tiver sido omitida ou apés
cumprimento das diligéneias requeridas.
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Menagem e inspegao de satide

Art. 464, O insubmisso que se apresentar ot for cap-
turado terd o direito ao quartel por menagem e serd sub-
metido a inspegdo de sadde. Se incapaz, ficard isento
do processo e da incluséo.

Incapacidade para o servi¢o militar

§ 1+ A ata de inspegdo de saide serd, pelo coman-
dante da unidade, ou autoridade competente, remetida,
com urgéncia, 4 Auditoria a que tiverem sido distribuidos
os autos, para que, em caso de incapacidade para o servigo
militar, sejam arquivados, apds pronunciar-sé ‘o Minis-
tério Publico Militar.

Inclusdo de insubmisso

§ 2¢ Incluido o insubmisso, o comandante da umdade
ou autoridade correspondente, providenciard, com ur-
géncia, a remessa 4 auditoria de cépia do ato de inclusdo.
O juiz-auditor determinard sua juntada acs autos e deles
dara vista, por cinco dias, ac procurador, que poderi
requerer © arquivamento, ou o gue for de direito, ou
oferecer dendncia, se nenhuma formalidade tiver sido
omitida ou apds o cumprimento das diligéncias reque-
ridas.

Liberdade do insubmisso

§ 3* O insubmisso que ndo for julgado no prazo de
sessenta dias, a contar do dia de sua apresentagdo volun-
tdria ou captura, sem que para isso tenha dado causa,
serd posto em liberdade.

Equiparacio ao processo de desergiio

Art. 465. Aplica-se ao processo de insubmissdo, para
sua instrugdo e julgamento, o disposto para o processo
de desergdo, previsto nos §§ 4°, 5%, 6° ¢ 7° do art. 457
deste cédigo.” -

Art. 2¢O capitulo III do titulo II do livro I1, do Decre-
to-Lei p® 1.002, de 21 de outubro de 1969 -~ Cddigo de Pro-

cesso Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte redagdo: =

“Do processo de deser¢do de praga com ou sem” graduagio
e de praga especial”.
Art. 3 A alinea b do art. 13 do Decreto-Lei n° 1. 003,

de 21 de outubro de 1969 — Lei da Organizacio Judicidria

Militar, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“ATE 130

TR e AU R R AR EA A

P T I T

b) Conselio Permanente de Jusnga para processar e
julgar os insubmissos e os acusados que ndo sejam oficiais,
exceto o disposto no atf. 40, inciso IX, alineas b e ¢
deste decreto-lei.” '

PPN

Art. 4¢
cagaq..

Art. 5* Ficam revogados os arts. 458 459, o capitulo
IV, do titulo II, do livro II e scus arts. 460, 461 e 462, do
Decreto-lei n® 1.002, de 21 de outubro de 1969 — C,édigo
de Processo Penal Militar, e a alinea ¢ e o § 3° do art. 13,
o art. 17, o parédgrafo tinico do art. 43, o pardgrafo dnico
do art. 44 ¢ a alinea g do art. 68, do Decreto-Lei n® 1.003,
de 21 de outubro de 1969 — Lei da Organizagio Judicidria
Militar.

Esta lei entra em vigor na data de sua publi—

. O SR. PRESIDENTE (Luc{dio Portella) — Em votagio
a Emenda n* 1-CCJ.
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
Aprovada.
A matéria vai 3 Comissdo Diretora para a redagio final.
E a seguinte a emenda aprovada:

- EMENDA N° 1-CCJ}

Suprifna-se 0 art’ 3* do Projetd de Lei da Camara n?
27, de 1991 e modifique-se a ementa e 6 art. 5° do mesmo
projeto, que passam a ter a seguinte redagio:

“Altera disposigdes do Cédigo de Processo Penal Mi-
litar.

Art. 5 Ficam revogados os arts. 438, 439, o Capitulo
IV do Titulo II do Livro IT e seus arts, 460 a 462 do
Decreto-Lei n? 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo
de Processo Penal Militar e disposi¢Ges em contrério.”

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Item 8.

- PROJETO DE'LEI DA CAMARA N* 14, DE 1990

Discussdo, em turno lnico do Projeto de Lei da Camara
‘° 14, de 1990 (n“ 2.922/89, na Casa de origem}, que
estabelece principios para punicio da violagido dos dlre1~
tos & deveres individuais e coletivos, tendo
" "PARECER,; sob n* 62, de 1991, da Comissio
— de Cunstxtulgao, Justica e Cidadania, favordvel 20
projeto com a Emenda n* 1-CCJ, de redagio.

A matéria constou da pauta da sessio de 3 de junho
passado, quando teve a sua apreciacao adiada para a presente
sessdo.

Em discussdo o projeto e a emenda de redagao em turno
inico. (Pausa.)

0O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presidente, pego -~
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portellaj — Concedo a
palavra ao nobre Senador,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB — CE.
Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, falo também
pela lideranga do PMDB, fixando a posigdo de minha bancada
a respeito dessa matéria. .

O PMDB votard “nido” a esse proleto de lei constante
do item 8, que “estabelece princfpios para punigio da violagdo
dos direitos e deveres individuais ¢ coletivos™, quase que pelas
razdes técnicas do item 6. Na verdade, trata-se de matéria
atinente ao Cédigo Penal e com critérios, no entanto, que
n&o'sio relativos a codigos sdo critérios de legislagio ordindria,
em matéria com natuteza de Cédigo Penal.

Por outro lado, ela pouco acrescenta, Sr. Presidente, e
ainda cria algumas circunstincias que poderio gerar dificul-
dades aos juizes e tribunais no futurc. Por exemplo, no art.
1%, nesses aumentos das penas, entendemos que haverd, de
futuro, uma grave confusio com a aplicagio do cddigo e a
aplicagio desta lel. E sem mais delongas — porgue j4 estamos
com a sessdo muito adiantada e os trabalhos desta tarde jd
estdo muito cansativos —, quero apenas fixar a posigdo do
meu partido, que serd de rejeigdo ao #tem 8, por imperfeigo
técnica do projeto e por considerarmos madequado resolver-

‘mos assuntos dessa natureza através desse tipo de legislatio.

E a posigdo do PMDB. Se for necessdrio, se a discusséo -
se aprofundar, o nosso partido apresentard amiudadamente
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as suas razdes, apés o pronunciamento de outros companhei-
ros. -

QO Sr. José Paulo Bisol —-Sr. Pres1dente pecoa palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. JOSE PAULO BISOL (PSB — RS. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
todas as consideragdes que fiz em relagfio ao projeto referente
a dano ao patriménio cultural sdo vélidas neste caso aqui.
E o sdo com um acréscimo muito importante: este projeto
¢ inconstitucional. Além de ser dispersivo, ambiguo, vago,
isto &, de ndo ter nenhuma das caracterfsticas indispensdveis
para ser uma lei penal, ele é nitidamente inconstitucional,
porque dispensa aos funciondrios piiblicos, aos servidores pi-
blicos, as autoridades piblicas um tratamento desigual, desfa-
vordvel, pelo simples fato de a pessoa ser autoridade piblica.
Se a pessoa que exerce uma fungdo piblica cometer um dos
delitos que envelva, na sua objetividade juridica, alguns dos
direitos fundamentais previstos pela Constituigdo, haverd um
aumento de pena, 0 que significa que qualquer que scja o
delito, por exemplo, o delito de furto, o delito de violagdo
domiciliar, o delito de homicidio que nio tém nada a ver
com o exercicio de uma funcio piblica, apesar disso, o fato
de o servidor ser oficial de justiga vai agravar a punigo.

Isso é um absurdo, porque ofende inteiramente o prin-
cipio da isonomia! E, além disso, destrdi, por completo, a
técnica do Cédigo Penal, que, na definigds das agravantes,
tem uma certa hierarquizagéo, estabelece sempre um aumento
de pena em fungdo de uma causa adicional. E essa causa
estd sempre ligada ao crime de que se trata. Aqui ndo, generi-
camente! Pelo fato de ser funciondrio piblico, se cometer
um crime gue ndo tem nenhuma vineculagio com a fungfo

- publica, ele vai ter um acréscimo de pena. Quer dizer, isso.

€ um tratamento penal diferenciado e ofende o principio cons-
titucional da isonomia. E, pergunto: qual é a necessidade
desse pmJeto’? _____

Que coisa mais obsessiva estd acontecendo neste Pafs!
De um lado a violéncia se multiplica; de outro, a obsessio
punitiva adquire uma fisiononiia tal que se quer punir tudo,
até o que nao se tem razio de punir. Estamos em duas extremi-
dades, em duas polaridades, estamos perdendo o sentido.
E hi outro aspectd — ndo quero ser muito extenso — ha
em que $¢ compara uma igreja a uma casa; um sindicato
a uma casa. Mas para os efeitos penais, isso é grave. Entéo
neméritas. Também vao ter que ser consideradas para os mes-
mos efeitos. @ conceito de casa, no Direito, € muito sério,
porque a casa € uma exfensio da liberdade individual. Quer
dizer, casa ndo é apenas casa, em Direito Penal. Casa € o
ser humano em uma de suas mais pos1t1vas extensdes. E,
agora, aqul de repente o sindicato vira casa, a 1gre]a vira
casa e ndo sei 0 qué mais vira casa.

Entendo que o que se pretende nesse projeto € um excesso
legislativo que, além de tudo € manifestamente inconstitu-
cional.

Sugiro que o projeto seja rejeitado.

O Sr. Odacir Seares — Sr. Presidente, pego a palavra

para falar pela Lideran¢a do PFL.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RQ. Coma lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, por nio ser oportuno
0 projeto, e, mais do que isso, por ser indiscutivelmente in-
constitucional, o PFL vota contra.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem a palavra
V. Ex

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, apresentei um
requerimento para reexame da Comissao de Constituigdo,
Justiga ¢ Cidadania que serd lido agora; por esse motivo,
fago uma ponderagdo aos Srs. Senadores, no sentido de que,
ac invés de o votarmos hoje, o reencaminhdssemos & Comissio
de Constituigéo Justica ¢ Cidadania, a fim de que possamos
examinar a inconstitucionalidade.

o requerimento que formulo, neste instante, pedmdo

a V Ex* suporte para esse reexame, Ce-

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portefla) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pe]o Sr Ie Secreténo

'E Jido o seguinte:

REQUERIMENTO N- 427, DE 1991
Nos termos do art. 315, combinade com 2 alinea b do

. art. 279 do Regimento Interno, requeiro adiamento da votagio

do Projeto de Lei da Cémara n° 14, de 1990, a fim de que
seja encaminhado ao reexame da Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania,

Sala das SeSSOes 6 de agosto de 1991. — Senador Mau-
ricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Em votagdo
O requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

-- Rejeitado.

Em votagfo o projéto sem prejuizo da emenda.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitado o projeto, estd prejudicada a emenda.

A matéria ird ao arquivo, feita a devida comunicacdo
& Cémara dos Deputados.

E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne¢ 14, DE 1990
(N? 2.922/89, na Casa de origem)

Estabelece principios para puni¢ac da violacio dos direi-
tos e deveres individoais e coletivos.

O Congresso Nacional decreta:

-Art. 1°  As violagdes aos direitds individuais e coletivos
serdo punidos na forma prevista na lei penal, obedecidos os
seguintes principios:

I — a pena ser aumentada de 1/3 (um tergo) se a violagio
for diretamente cometida por autoridade piblica ou com sua
conivéncia;

Il —serd considerado conivente e punide com 1/3 (um
tergo) da pena cominada A 1nfragéo aquele que, tendo conheci-
mento comprovivel do fato crimindso e da sua autoria, deixar
de comunics-lo 4 autoridade competente;
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IIT — nos crimes de que trata este ariigo ¢ autor respon-
derd por danos materiais ou morais, conforme a cxtensao
dos prejufzos ocorridos.

Art. 22 Excetuados os membros das respectlvas comu-
nidades, a entrada ou permanéncia nos templos, escolas e
sindicatos s¢ se fard com o consentimento de seus dirigentes,
titulares ou representantes, salvo em caso de flagrante delito,
ou para prestar socorro ou, durante o dia, por determinagio
judicial.

Pardgrafo tinico.” A’ violagdo do disposto neste artigo
sujeitard o infrator & pena prevista para a violagio de domicilio
(art. 150 do Cddigo Penal) aumentada de 1/3 (um tergo),
sem prejuizo do disposto nos §§ 17 e 22 do mesmo dispositivo.

Art. 3* FEsta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagéo.

Art. 4 Revogam-se as disposigSes em contrério.’

O Sr. Mauricio Corréa — Pego a palavra, Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, para que se encerre
esta sessdo, falta somente um item da pauta a ser apreciado,
motivo pelo qual gostaria que V. Ex* considerasse . pedido
de informacéo que ora fago 4 Mesa.

O Senado votou hd uns dois ou trés meses, aqui nio
fala a data, o Parecer n?® 180, que se converteu, na verdade,
na redagéo final do Projeto de Resolugdo n® 31.

“Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu Presi-
dente, nos termos do art. 48, item XXVIII, do Regimento
Interno, promulgo a seguinte resolugio:

A]tera os anexos [ e II, da Resolugo n? 87 de 1989.

O Senado Federal resolve

Art. 1°* Osanexos I e IT da Resolugdo n® 87, de 1989,
ficam alterados na forma dos anexos I e II, dessa reso-
lugaa;

Essa resolugio entra em vigor na data de sua pubh-
cagio. .

Revogam-se as d1spos1goes em contréno ”

Apesar de j4 ter sido votada, até hoje, na verdade, nao
foram colocadas em prdtica as determinag¢des contidas nessa
resolucdo. Trata-se, evidentemente, de uma norma que, colo-
cada em vigor, vai exatamente resolver a sitwagio de muitos
modestos servidores desta Casa. E, até hoje, nio houve uma
resposta incisiva a respeito. Por que nfio cumpriv € por que
ndo se cumpre?

De medo que, se V. Ex* ndo tiver condigBes agora, Sr.
Presidente, gostaria que oportunamente fosse respondido esse
meu pedido de informagio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) — O pedido de
informagio de V. Ex* serd levado ao conhecimento da Presi-
déncia.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Item 9:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N¢ 12,
DE 1991

(Incluida em Otdem do Dia nos termos do Regimento
Interno)

Cria o Conselbo Nacional de Justiga e dd outras provi-
déncias. (1° signatdrio: Senador Mauricio Corréa.)

A comissio incumbida do exame da proposigio nio emi-
tiu o seu parecer no prazo regimental de 30 dias improrro-
gdveis. Assim, a matéria foi incluida em Ordem do Dia, nos
termos do disposto no art. 358, caput, do Regimento Interno,
para que o Plendrio delibere se a proposta deve ter prossegui-
mento em sua tramitacio.

Em votagdo o prosseguimento da tramltagao da proposta
de Emenda a Consfituigio n® 2, de 1991, = = . _ .

.Os Srs. Senadores que aprovam quc1ram permanccer sen-
tados. (Pausa.)

Aprovade.

A matéria constard da Ordem do Dia da prox1ma sessﬁo
em fase de discussig._ ..

'O SR. PRESIDENTE (Luc1cho Portella) — Passa-se a
votagio do Requerimento n® 423, de 1991, de urgéncia, lido
no Expediente, para o Oficio n° S-32, de 1991.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados (Pausa.)

* Aprovado.

A matéria a que se refere o requenmento ser incluida
na Ordem do Dia da segunda sessio ordindria subseqiiente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
TedagGes finais de proposigdes, aprovadas na Ordem do Dia
de hoje e que, nos termos do pardgrafo dnico do art. 320,
do Regimento Interno, se ndo houver quegao do Plendrio,
serao lidas pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

Sao lidas as segumtes

REDA(}OES FINAIS

(Da Com:ssﬁo Dlretora)

Redacio final do Projeto de Decreto Legislativo n* 72,
de 1991 (n* 365-B/90, na Camara dos Deputados).

A Comisso Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n? 72, de 1991 (n? 365-B/90, na Cémara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissio
4 Rddio Atldntida FM de Caxias do Sul Ltda., para explorar
servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Cax1as do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul.

Sala de Reunides da Comissdo, 6 de agosto de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — A[exandre Costa, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Lucidic Portella.

ANEXO AO PARECER N° 242, DE 1991

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 1991

Aprova o ate que outorga permissio 2 Ridio Atlantida

"FM de Caxias do Sul Ltda., para explorar servico de

radiodifusdo sonora na cidade de Caxias do Sul, Fstado
do RlO Grande do Su!

Art. 1° aprovado O ato a que se refere a Portaria
n° 60, de 26 de junho de 1989, do Ministro de Estado das
Comumcagoes que outorga permissdo 4 Ridio Atlintida FM
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de Caxias do Sul Ltda., para explorar, pelo prazo de dez
anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusdo
sonora em freqiéncia modulada, na cidade de Caxias do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em v1gor na data
de sua publicagio. o

PARECER N* 243, DE 1991
(Da Comissdo Diretora) -

Redacao final do Projeto de Decreto Legislativo n* 73,
de 1991 (n* 369-B/90, na Cémari dos Deputados). :

A Comissdo Diretora apresenta a redagio final do Projeto
de Decreto Legislativo n° 73, de 1991 (n? 369-B/90, na Cimara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo
a Empreendimentos de Radiodifusdo Embalo Ltda., para ex-
plorar servigo de radiodifusdo sonora na cidade de Itaocara,
Estado do Rio de Janeiro.

Sala de Reuniges da Comlssao 6-de agosto de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente — Alexandre Costa, Relator
— Rachld Saldanha Derzi — Lucidio Portella

ANEXO AO PARECER N¢ 243, DE 1991

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, € eu,
Presidente, nos termos do art. 48, item 2B, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte .

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1991

Aprova o ato que outorga permissio 3 Empreendimen-
tos de Radicdifusio Embalo Ltda., para explorar servigo
de radiodifusao sonora na cidade de Itaocara, Estado do
Rio de Janeiro.

O Congresso Nacional decreta: | B

Art. 1° aprovado o ato a que se refere a Portaria
n® 28, de 1° de fevereiro de 1990, do Ministro de Estado
das Comunicagdes, que outorga permisséo 4 Empreendimen-
tos de Radiodifusdo Embalo Ltda., para explorar, pelo prazo
de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodi-
fusdo sonora em freqiéncia modulada, na cidade de Itaocara,
Estado do Rio de Janeiro. :

Art. 20 Este decreto legislativo entra em VIgor na data
de sua publicagio. ,

PARECER N° 244, DE 1991
(Da Comissdo Diretora)

Redacao final do Projeto de Decreto Legis!ativo n 74,
de 1991 (n* 370-B/90, na Cimara dos Deputados),

A Comissdo Diretora apresenta a redagfo final do Projeto
de Decreto Legislativo n° 74, de 1991 (n* 370-B/90, na Cimara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissfo
a Radio Cidade Jand4ia Litda., para explorar servigo de radio-
difusio sonora na cidade de Janddia do Sul, Estado do Paran4.

Sala de Reuniges da Comissio, 6 de agosto de 1991,
— Mauro Benevides, Presidente — Alexandre Costa, Relator
— Rachid Saldanha Derzi — Lucidic Portella.

ANEXO AO PARECER N¢ 244, DE 1991

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu,
Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do Regimento
. Interno, promulgd o seguinte

DECRETO LEGISLATIVQ N , DE 1991
- Aprova 0 ato que outorga permissiao & Radio Cidade -
Janddia Ltda., para explorar servico de radiodifusio sono-
ra na cidade de Janddia de Sul, Estado do Parani.

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 10 aprovado o ato a gue se refere a Portaria
n* 85, de 17 de julho de 1989, do Ministro de Estado das
Comunicagdes, que outorga permissdo i Rddio Cidade Jan-

-d4ia Ltda., para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito

de exclusividade, servigo de radiodifusio sonora em freqiién-
cia modulada, na cidade de Jandéia do Sul, Estado do Parana.

Art. 2¢  Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagdo.” i

PARECER Nt 245, DE 1991
(Da Comissdo Dlretora)

: Redat;a-o final do Projeto de Decreto Legislativo n* 75,
de 1991 (n* 374-B/90, na Ciimara dos Deputados).

A Comissdo Diretora apresenta « redacdo final do Projeto
de Decreto Legislativo n® 75, de 1991 (n® 374-B/90, na Camara
dos Deputados), que aprova ¢ ato que outorga permissio
4 Rddio Musical FM Ltda., para explorar servigo de radiodi-
fusao sonora na cidade de Campo Mourio, Estado do Parand.

Sala de Reunides da Comissfo, 6 de agosto de 1991.

. -— Mauro Benevides, Presidente — Alexandre Costa, Relator

— Rachid Saldanha Derzi — Lucidio Portella.
ANEXO AC PARECER Ne¢ 245, DE 1991 .

- Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Presidente, nos termos do art. 48; item 28, do Regimento
Interno, promulgo o seguinte

- DECRETO LEGISLATIVON* , DE 1991

Aprova o ato que outorga permissdo 4 Radie Musical
FM Ltda., para explorar servi¢o de radiodifusio sonora
na cidade de Campo Mourao, Estado do Parani.

O Congresso Nacional decreta:’

Art. 1* E aprovado o ato a que se refere a Portaria
n° 124, de 11 de agosto de 1989, do Ministro de Estado das
Comunicagdes, que outorga permissdo d Rédio Musical FM
Ltda., para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito !
de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em fréqiién-
cia modulada, na cidade de Campo Mouro, Estado do Pa- |
ran4.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data
de sua publicagio.

PARECER N* 246, DE 1991
{Da Comissdo Diretora)

Redagdo final das emendas di Senado ao Projeto de
Lei da Cimara n* 27, de 1991 (n° 159, de 1991, na Casa
de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redagdo final das emen-
das do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 27, de 1991
(n® 159, de 1991, na Casa de corigem), que altera disposigdes
do Cédigo de Processo Penal Militar e da Lei de Organizagio
Judicidria Militar.

Sala de Reunides da Comissdo, 6 de agosto_de 1991.
— Mauro Benevides, Presidente - Rachid Saldanha Derzi,
Relator — Lucidie Portelia — fram Saraiva.



Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

" "Quarta-feira 7 4481

ANEXO AO PARECER N° 246, DE 1591

Altera disposigdes do Cddigo de Processo Penal Militar
edaleida Organizagao Judiciﬁria Militar.

EMENDA Nel
{Corresponde & Emenda n* 1, da CCJ.)

Suprima-se o art. 3* do Projeto de Lei da Cimara n®
27, de 1991 e modifique-se a ementa e o art. 5° do mesmo
projeto, que passam a ter a seguinte redagio: -

“Altera disposicGes do Cadigo de Processo Penal M1-
litar."
© Art. 5* §&6 revogados os arts, 458, 459 o capitulo
IV do titulo do livro II e seus arts. 460 a 462 do Decre-
to-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo
de Processo Penal Militar e disposi¢Ses em contririo.
Dispde sobre normas gerais para a2 organizagio, o pre-
paro e o emprego das Forgas Armadas.”

O SR. PRESIDENTE (Lucfdlo Portella) — As matérias
lidas vdo & publicagdo. y

Sobre a mesa, requerimento que serd lido peIo Sr 1o
Sccreténo ' ,

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTQ Nt 428, DE 1991

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagio, para imediata discussdo e votagio,
da redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 72,
de 1991 (r® 365/90, na Cimara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga permissio 4 Ridio Atlintida FM de Caxias
do Sul Lida. para explorar servigo de radiodifusio sonora,
na cidade de Caxias do Sul, Estado do Rio Grande do Sul.

Sala das SessGes, 6 de agosto de 1991, — Odacir Scares.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado
o requerimenty, passa-se 4 imediata apreciagio da redagdo
final.

Em discussfio a redacdo final. (Pausa.) = . .

Os S1s. Senadores que a aprovam gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagio final, o projeto vaj 4 promulgagao

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) - Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio.
E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 429, DE 1991
Nos termos do art. 321, do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicacio, para imediata discussdo e votagéo,

da redagdo final do Projeto de Decreto Legislative n® 73,
de 1991 (n® 369/90, na Cimara dos Deputados), que aprova

' 0 ato que outorga permissdo 4 Empreendimentos de Radio-

difusfio Embalo Ltda. para explorar servigo de radiodifusio
sonora na cidade de [taocara, Estado do Rio de Janeiro.
Sala das SessGes, 6 de agosto de 1991, — Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado
o requerimento, passa-se 4 imedjata apreciagdo da redacio
final.

Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discusséo. ~

Em votagio.

Os Srs. Sepadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)
--- Aprovada a redagio final, o projeto vai & promulgagdo.

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1* Secretdrio. ’

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 430, DE 1991

Nos termos do art. 321 do Regimerito Interno, requeiro
dispensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagio,
da redagio final do Projeto de Decreto Legislativo n® 74,
de 1991 (n° 370/90, na Cémara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga ‘permissdo 3 Radio Cidade Janddia Ltda.
para explorar servico de radiodifusdo sonora, na cidade de
Jandé.la do Sul, Estado do Parand.

Sala das SessGes, 6 de agosto de 1991, — Odacir Seares.
O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado

‘o requerimento, passa-s¢ a imediata apreciagdo da redagio

final.

Em discussdo, (Pausa.)

Ndo havendo quem queira fazer uso da palavra hle v (o]
a discussao.

Em-votagdo. (Pausa.)

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a redagdo final, o projeto vai 4 promulgacio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio PorteHa) - Sobre a mesa,
requerimento que $erd lido pelo Sr. 1¢ Secretério.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N 431, DE 1991

Nos termos do. art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagso, para imediata discussdc e votagdo,
da redagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n® 75,
de 1991 (n* 374/90, na Cdmara dos Deputados), que aprova
0 ato que outorga permissdo 4 R4ddio Musical FM Ltda. para
explorar servigo de radiodifusdo sonora, na cidade de Campo
Mourio, Estado do Paran4.

Sala das Sessdes, 6 de agosto de 1991. — Qdacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado
o requerimento, passa-se 3 imediata apreciagio da redagdo
final.

Em discussdo. (Pausa.)

"Ndo Tiavendo ¢ quem queira fazer uso "da palavia, eficerto
a discussfo, I

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

~Aprovada. .

Aprovada a redagio final, o projeto vai 4 promulgagdo.

'O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO Nt 432, DE 1991

Nos termos do art. 321 do Regimento Interno, requeiro
dispensa de publicagio, para imediata discussde e votagdo, -
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da redagso final da emenda ao Projeto de Lej da Cémara
ne 27, de 1991 (n* 159/91, na Casa de origem), de iniciativa’
do Presidente da Repuiblica, que altera disposigdes do Cadigo
de Processo Penal Militar € da Lei da Orgamzagﬁo Jud:c:éna
Militar. -

Sala das Sessdes, 6 de agosto de 1991 —_ Esperidiao
Amin.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Aprovado
o requerimento, passa-se 4 imediata apreciagio da redag,ao
final. o
Em discussio. (Pausa.) .
. Nig havendo quem pega a palavra encerro a dlscussao
Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovada a redagao final, o projeto ir4 A Cﬁmara dos
Deputados

" O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Marco Maciel para uma breve comu-
mcagao

O SR. MARCO MACIEL (PFL PE Para breve comu:,
nicagio. Sem revisio do orador.) — Sr Presidente, Srs. Sena-
doxes, gostana de falar sobre um tema extremamente impor-
tante, mas serei também muito breve. Refiro-me a uma soleni-
dade ocorrida, hoje, no Paldcio do Planalto, alusiva & insta-
lagdo do Conselho da Repiblica.

Como sabe V. Ex* e o5 Srs. Scnadores, a Constlttﬁgao
Federal de 1988 criou uni mecanistiio institucional novo pre-
visto nos arts. 89_¢ 90 da atual Cartz Magna. E o chamado
Conselho da Repdblica.

Poderia dizer que o referido conselho tem como finali-
dade precipua ser um 6rgao prevenidor de crises, porque,
nra realidade, pela sua prdpria composigdo, compréende os
integrantes tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legis-
Iativo. N#o significa dizer que estio dando de presente os
dois poderes essenciaimente politicos — fnso oPoder Legis-
lative e o Poder Executivo. T

De outra parte, Sr. Presidente, ncles estio presentes,
pela prépria composigio do érgao, os representantes das dife-
rentes tendéncias politicas, quer do Governo, quer da Oposi-
¢do, porque, como sabe V. Ex*, o dispositivo constitucional
e a lei que o regulamentou, a Lei n® 8.041, de 5 de junho
de 1990, estabelecem, tanto a Constituigio quanto a lei, que
integrardo o conselho nao somente os lideres da Maioria mas
também os lideres da Minoria, o gue significa — friso mais
uma vez -— a presenga ipso facto de parlamentares de diferen-
tes tendéncias. . ST

A solenidade, Sr. Presidente, que hoje se realizou teve
a presenga de todos os membros do Conselho da Repiblica
e de seus suplentes, bem assim dos ministros de Estado, de
parlamentares, inclusive, entre eles, do ex-Presidente da Re-
piiblica, o Senador José Samey

Durante a referida solenidade usou da palavra o Presi-
dente da Repiiblica, Fernando Collor de Meilo. E o seu discur-
so foi, 2 meu ver, um discurso extremamente apropriado ao
momento em que se instalava o Conselho da Repiblica e
ac mesme tempo se dava posse aos seus integrantes.

O que esperamos, Sr. Presidente, ¢ que com a presenga
desse 6rgdo na arquitetura instituciona] brasileira tenhamos
um mecanismo que seja garantidor da governabilidade, isto
€, um mecanismo que venha a dirimir conflifos, ténsdes que
se observam no funcionamento dos poderes da Repiblica,

e é algo que nao ocorre apenas em nosso Pafs, mas em todos
os'paises do mundo. Com relagio a0 nosso Pais um instituto
dessa natureza € ainda mais importante, sobretudo quando
sabemos que se trata de um Pafs que tem instituicdes ainda
ndo solidas, frageis ainda — infelizmente devemos confessd-lo
—e que, consequentemente ‘muito vai depender do funciona-
mento de instituigdes como o recentemente concebido Conse-
lho da Repiiblica. A propdsite; antes de encerrar, Sr. Presi-
dente, gostaria de dizer que a Constituigdo que o criou permi-
tiu que posteriormente o Congreésso logo tratasse de regula-

.menté-la. A Constituigdo concebeit o Conselho da Repuiblica

em outubro de 1988, como todos nds ¢ sabemos, e j4 em
junho de 1990 o Congresso Nacional havia aprovado a lei
que o regulamentava ¢ isso foi 0 que ensejou, conseqien-
temente, que j4 agora ¢ tivéssemos$ instalado, .

3r. Presidente, gostaria, também, de dizer que, além da

- solicitude ¢ presteza com que se houve o Congresso na regula-
_mentagio desse dispositivo constitucional, entendi extrema-

mente apropriadas as palavras proferidas pelo Senhor Presi-
dente da Repuiblica por ocasido do evento. Sua Exceléncia
mericionou a’importdncia’ do ‘conselho, alertou para'o mo-
mento €m que esse conselho se, estabelece ao dizer que a
criagdo do Conselho da Repiiblica coincide com ¢ momento’
de excepcional importincia da-histéria brasileira pois, acres-
céntoun ele, viveirios um tempo em que o Governo, eleito
pela maioria do'povo, decide enfréntar os gigantescos desafios
de modernizar o Pais, lutando contta um legado centendrio
de desigualdades. Além disso, Sua Exceléncia falou, também,

sobre os desafios institucionais e, sobretudo, a respeito da
necessidade de se pensar em mudangas Da nossa legnslagao,
mcluswe na legislagio constitucional brasileira.

" Por esta ,razéo_, '$r. Presidente, ao concluir as minhas
palavras, gostaria dé pedir a V. Ex* que determinasse, com

s hinhas palavras, fosse escrito nos Anais da Casa o discurso

proferido pelo Presidente Fernando Collor.

- - Entendo que o Congresso Nacional ndo poderia deixar
de ter o registro sobre a instalagio deste conselho e ndo pode-
ria deixar, em conseqiiéncia disto, de ter o registro sobre
as palavras que, por ocasido da instalagio e posse do conselho,
proferiu o Presidente Fernando Collor de Mello.

Sao essas, Sr. Presidente, as palavras que gostaria de
proferir neste instante. Agradego a V. Ex* e aos colegas a
oportunidade que me foi dada de comentar esse evento tio
importante para a vida do Pafs e, de modo especial, para
o aperfeigoamento institucional da democracia brasileira.

Era isto que eu queria dizer, Sr. Presidente.

- DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. MARCO
MACIEL EM SEU PRONUNCIAMENTO:

DISCURSO DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

NA CERIMONIA DE INSTALACAO E POSSE
- DOS MEMBROS DG CONSELHO DA REPUBLICA

Com grande satisfagdo instalo, hoje, o Conselho da Repii-
blica e dou posse a seus membros.

Cada passo no sentido de concretizar.os dispositivos con-
sagrados na Constituigio Federal de 1988 representa um avan-
g0 na consolidagio da democracia e da ordem legal.

A plena vigéncia do estado de direito, a restauragao inte-
gral dos direitos politicos e civis foram conqguistas duramente
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aleangadas pelo povo brasileiro, com a institui¢ao de um regi-
me capaz de assegurar Ilberdade seguranga, prospendade
e justiga.

A Nagéao compreendeu que a lel deve ser a fonte de
todo poder e de toda autofidade.”

A Nagio compreendeu, também, que a mamz da legah-
dade ¢ a Constitniciio, o instrumenté e a garantia, por excelén-
cia, da governabilidade. .

Senhoras e Senhores,

A Carta de 1988 é o marco do reencontro do Brasil com
a normalidade democritica: um documento vivo, generoso
e msplrador R,

Muito mais do que pm elenco de direitos.e deveres, a
Constituicio é verdadeiro contrato de estabilidade soc1al e
politica, fundamental para o convivio harménico de todos
os brasileiros e para a superagio pacifica das desigualdades
saciais, econdmicas e regionais.

A Constituicio de 1988 conceben inovagdes que visam

a0 equilibrio e 2 moderagdo, no processo de tomadas decisdes,
em momentos delicados da vida nacional.
Entre elas figura o Conselho da 'Repiiblica, érgdo consul-

tivo, presidido pelo Chefe de Estado e composto por vozes.

representatwas da cidadania.

. Os conselheiros que o mtegram sdo cidaddos de notériv
saber, de firmes ideais ¢ivicos, de grande experiéncia em assun-
tos de Estado, e serdo ouwdos 2 hord das decisGes que 2nvol-
vam a preservac;éo do sistema federativo e do propric regime
democrético, .

O Conselho da Repubhca ¢ um mecanismo de autoucfesa
da democracia, de protecdo contra o arbitrio, quando medidas
urgentes e de excepcmnal relevo politico devam ser tomadas
pelo Governo, tais como a intervengio federal, a decretagdo
do estado de defesa ou do estadq de sitio, e quando surgirem
questdes relevantes para a estabilidade das msntulgoes demo—
créticas,

Na defesa da democracia, poderd cumprir o papel de
verdadeira consciéncia critica no sd do Executivo, mas de
todo ¢ aparato estatal, promovendo maior integragio dos Po-
deres e facilitando o entendimento politico. ~ —

Senhoras e Senhores,

A instalagdo do Conselho da Repiiblica coincide com
um momento de excepcional importéncia da histéria brasi-
leira.

Vivemos um tcmpo em que o Governo, eleito pela maio-
ria do povo brasileiro, decide enfrentar o gigantesco desafio
de modernizar o Pais, lutando contra um legado centendrio
de desigualdades.

Vivemos um tempo em que se busca em patamar minimo
de estabilidade econdmica, condigdo necesséria para a reto-
mada do crescimento seguro e sustentado.

Vivemos um tempo em que a sociedade procura fortalecer
uma nova ética de convivéncia coletiva, baseada no respeito
ao préximo e na protegfio dos desassistidos.

Chega a surpreender a alguns analistas politicos que tais
esforgos para a reconstrugio nacional venham sendo empreen-
didos num quadro de absoluto equilibrio entre os Poderes
e de respeito ao marco constitucional, sem hegemonias, tutelas
ou intervengdes de qualquer das partes envolvidas.

Trata-se de um acontecimento inédito na histria deste
Pais, notdvel realizagfo para um sistema politico que conhece
h4 pouco tempo a plenitude democrética.

Senhoras e Senhores, 0 Governo do Brasil vem liderando
um amplo projeto de transfermagéo.

Esse projeto procura colocar ¢ Pafs em sintonia com radi-
cais e rdpidas mudangas no mundo contempordneo.

Delas nao podemos ficar fora, porque se isso acontecer
estaremos condenando o pove brasileiro & estagnagdo € 4
marginalidade,

O Brasil, portanto, {em pressa.

Pressa que nao significa agodamento e desrcspe1to 208
valores cardiais da nacionalidade.

Q Governo, com a cooperagdo e coresponsabilidade dos
demais Poderes, tem-se esforgado para concretizar as mudan-
¢as nécessdrias & modernizagio do Pafs dentro do mais abso-
luto respeito & erdem constitucional.

Convém ressaltar, contudo, que, em alguns casos, as mu-
dangas exigidas pela sociedade requerem adaptagdes ou ajus-
tes de determinados dispositivos da Constitui¢do, dentro de
um processo regular de aperfeigoamento da ordem legal.

‘Algumas propostas para possiveis emendas foram indica-
das, para amplo debate, no corpo do Projeto de Reconstrugio
Nacional, que apresentei, em margo deste ano, como uma
plataforma para a retomada do desenvolvumento e corregao
de nossas histéricas distorgées sociais.

Esse desafio estd a pedir que os mtérpretes da Consti-
tuigao em especial o Supremo Tribunal Federal, levem em
conta a dinimica social e politica do momento que vivemos,
réconhecendo, como ji tém feito, o incontornivel dese]o de
mudanga manifestado pelo povo brasileiro. .

~A prépria vontade constitucional assinala isso.

Os Poderes constitucidos devem assumir integralmente
sua quota de responsabilidade na tarefa ingente de moderni-
zac;éo do Brasil.

Como afirmou o Pres1dente da Assemb!éla Nac1ona1
Constituinte, o Deputado Ulysses Guimaries, a Constituigdo

- de 1988 inova (passo a citar) “ao dividir competéncia para

vencer dificuldades, contra a ingovernabilidade concentrada
em um, possibilita a governabilidade de muitos”.

o Conselho da Repdblica &, sem ddvida, uma criagdo
constitucional que permite amphar 2 visdo do Presidente da
Repiiblica e instrui-lo na tomada de decisdes de crucial impor-
tancia para o destino da Republica. .

Senhores Conselheiros,

A cerimfnia de hoje transcende seu prdprio contetido
para simbolizar a unidade nacional gque todo pais democritico
procura.

A unidade que estou determinado a promover langa uma
ponte enire o passado e o futuro, para a superagio de ressenti-
mentos e preconceitos estéreis, ¢ para a realizagdo dos valores
e asp1ragoes maiores de nossa gente.

Ao dar-lhes posse ‘no Conselho da Repubhca manifesto
minha confianga no descortino, na experiéncia e na profunda
fé no futuro de grandeza e prosperidade do Brasil, que os
trouxeram até aqui.

Estou, certo de que ir§o dar-me o conselho sébio, a orien-
tagdo segura, a indicagio dos melhores caminhos a serem.
trilhados.

Tenho empenhado todas as minhas forgas na construgao
de um Brasil novo que dé dignidade, garanta a liberdade
€ promova a justi¢a para seu povo,

Com o apoio do Conselho da Repiblica, com a partici-
pagdo construtiva dos demais Poderes, e com ¢ engajamento
de todos os brasileiros, haveremos de alcangar esse objetivo.

. Deus nos ajudar4 a vencer!
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O Sr. Edvardo Suplicy — Sr. Presidente, pcgo a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Conoedo a
palavraa V. Ex!

© SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP Pela ordem
Pronuncia o seguinte discurso.) = Sr. Presidente, em nome
do Partido dos Trabalhadores e levando em conta ¢ disposto
no art. 50, § 1?, da Constituigio Federal, desejo informar
que encaminhei requerimento ao Presidente da Comissao Mis-
ta de Orgamento, Senador Ronaldo Aragio, no sentido de
que seja convocado o Secretdrio de Assuntos Estratépicos
da Presidéncia da Repiblica, S:. Pedro Paulo Leoni Ramos,
para prestar pessoalmente a esta comissio informagaes relati-
vas 3 execugdo orgamentdria de sua Secretaria, bem como
das unidades gestoras a ela vinculadas em face das quatro
matérias publicadas no Jornal do Brasil, nos dias quatro e
cinco do corrente més, que abordam o problema da falta

de transparéncia e da forma singular com que tem sido reali-

zada a execugio orgamentdrja daquela Secretaria e de suas

unidades gestoras. Torna-se imperativa a convocagﬁo do Sr..
Secretdrio de Assuntos Estratégicos para detalhar, minuciosa-

mente, a aplicagdo de recursos piiblicos sob sua responsa-
bilidade, dentre os quais podemos destacar os “‘servicos de
cardter secreto ou reservado”,

E preciso, Sr. Premdente, que tanto no Senado quanto
na Cdmara dos Depiitados vénhamos a conhecer mais de perto
o que realmente ocorre com esse item denominado “‘servigos
de cardter secreto ou reservado”. H3 indicios de que poderao
ter sido cometidos abuscs, e até por ocasifio da apreciagdo
da préxima mensagem orgamentdria, tenhamos maior ciéneia
do que realmente aconteceu.

O Presidente da Comissdo Mista do Orgamento “Senador
Ronaldo Aragio, informou-me que, provavelmente, na terga-
feira, 85 10 horas e 30.minutos, aquela Comissdo éxaminard
o referido requerimento a fim de que seja marcado dia para
gue o Sr. Pedro Paulo Leoni Ramos possa prestar os devidos
esclarecimentos 4 Comissfo Mista, que congrega tepresen-
tantes de ambas as Casas do Congresso Nacional.

O Sr. Odacir Soares — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —- Concedo a
palavraa V. Ex*

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) -— Sr. Presidente, pedi a palavra para
reportar-me ao requerimento do eminente Senador Eduardo
Suplicy, que estd, inclusive, dentro da livha jé tragada pelo
Senhor Presidente da Repubhca em relagdo aquilo que deve
fazer o Secretdrio Pedro Paulo Leoni Ramos, no sentido de
esclarecer o Congresso Nacional sobre a aplicagio da chamada
“verba secreta”™ do Governo Federal. .

Na realidade, todos os paises democrdticos ¢ ndo demo-
crdticos dispSem de verbas secretas que podem ser aplicadas
em proveito da prépria sociedade ¢ em beneficio da seguranga
do préprio Estado e da prépria Nagdo. Mas queria fazer essa
observagio apenas para corrigir, de certa forma, uma palavra
que S. Ex* pronunciou, no semntido de que haveria indicios
da aplicagdo irregular desses recursos. Até este momento,
nao existe indicio nenhum de aplicagao irregular de’ quanuer
recurso relacionado com as vérbas secretas.

A imprensa noticiou a existéncia dessas verbas secretas,
aprovadas, incluidas e inseridas no Orgaménto da Unido e,

portanto, com pleno e amplo conhecimento do Congresso
Nacional conseqiientemente, comi o pleno e amplo aval do
mesmo ¢, dessa forma, um documento legal a ser executado,

‘ndturalmente, pelos érgdos que tém a competéncia de auto-

rizar as despesas dos diversos poderes da Unido. -

De modo que o Governo estd plenamente consciente
do dever que tem de prestar informacgdes ao Congresso Nacio-
nal, do dever que tem de estar sujeito 4 fiscalizagdo do Con-
gresso Nacional. O requerimento do Senador Eduardo Supley

-apenas regula a maneira pela qual essa questio deve ser expos-

ta ao Congressc Nacional,

Em uma outra oportunidade, um alto funciondrio do Go-’
verno pretendeu vir agui prestar esclarecimentos e o Con-
gresso considerou que a iniciativa daquela autofidade do Po-
der Execufivo ndo estava adequada as normas regimentais,
quer do Senado, quer da Camara, quer do Corngresso Nacio-
nal.

Portanto, o requerimento de . Ex* preenche essa necessi-
dade de se permitir a presenga de um representante do Poder
Executivo junto ac Congresso Nacional para prestar esclare-

- cimentos.

Até =ste momento, ndo existe indicio nenhum de irregula-
ridade. O que existe ¢ a noticia da imprensa de que o Governo,
através da Secretaria de Assuntos Estratégicos, vem aplicando
recursos da chamada “verba secreta”

Eram esses os esclarecimentos que eu gueria prestar,
Sr. Presidente.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me concede um aparte"

" O SR. ODACIR SOARES — Pois nio, nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O Sr. Ednarde Suplicy — Indicios n#io significam que
realmente possa ter havido abusos ou irregularidades. Mas,
como houve pagamentos significativos a determinadas pes-
soas, sem o completo esclarecimento das razdes, ou das res-
ponsabilidades atribufdas aqueles que receberam tais paga-
mentos, vé-se a necessidade do esclarecimento. Talvez os gas-
tos tenham sido normais, mas € preciso que sejam esclarecidos,

O SR. ODACIR SOARES — Fico satisfeito com a corre-
¢éo que V. Ex* acaba de fazer.
-* Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

_ O8r. Cid Saboia de Carvalho — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Cid Sabona de Carvalho

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB e CE
Pela ordem.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores gostaria, neste
momento, de expressar o pensamento da Lideranga do
PMDB.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estd ein exame, na Céma-
ta dos Deputados, o projeto de lei oriundo do Governo Fede-
ral, concedendo o que se chamou de aumento linear de 20%,

Mais uma vez, estamos diferentemente considerados, os
servidores piblicos, de um modo geral, neste projeto de lei.
H4 tratamentos diversos: o aumento varia, evidentemente,

‘de 20%, mas pode chégar a mais de 200%, 250% ou até

260% em alguns casos.

O caso mais gritante diz respeito a ufiivessidade bra51le1ra
porque o Governo Federal, na verdade, concede um aumento
um pouco maior do que os 20%, talvez até duas ou 3 vezes
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maior, mas que representa uma pequena fragio do mereci-
mento do professor e do funciondrio da universidade brasi-
leira. Merecimento e direito, porque, ao longo dos anos, a
universidade, como um todo, foi achatada, desmoralizada,
espezinhada, nessa luta contra a universidade, funciondrios
e professores foram tomados como bodes expliatérios e, hoje,
percebem saldrios irrisérios € humilhantes.

E preciso que a Lideranga do PMDB, Sr. Presidente,
deixe bem claro, no Senado Federal, que o Governo do Sr.
Fernando Collor de Mello ndo dialogou com as liderangas
universitdrias, nem liderangas dos funciondrios, nem lideran-
¢as dos professores. O aumento &€ concedido pela visdo tinica
e exclusiva do Poder Executivo, nada resolvendo em termos
de umniversidade, como também, Sr. Presidente, nada resolve

quanto 4 fome e 2 privagio dos funciondrios menores, quanto

4 humilhaco e a indignidade a que estZo submetidos os servi-
dores pitiblicos brasileiros de todos os escalGes.

O que h4, Sr. Presidente, é 2 urgéncia que a miséria
decreta, a urgéncia em se aprovar o que quer que seja para
o funcionalismo. Bom ou mal, que se faga algo, que se faga
qualquer coisa em favor do funciondrios, no momento em
que se revela a urgéncia projetada pelo estado de descspero
a que foi jogado o servidor piiblico brasileiro.

O PMDB, tanto nesta Casa como na Cimara dos Depu-
tados, estd sendo um partido altamente compreensive, porque
sabe que o momento € de relevancia, & de urgéncia, € um
momento dificil, em que esse projeto de lei deve tramitar
com rapidez, a fim de ser aprovado, porque, assiin, algo caberd
aos funciondrios. A miséria é tfo grande neste momento,
o estado de desespero € tdo grande qualquer coisa que acon-
teca vale.

Mas o PMDB, Sr Presxdente ndo abre mio da luta,
que ndo péra: a luta pela dignidade da administragio demons-
tada pela passagem do Sr. Jodo Santana pela Secretaria de
Administracio, a luta do PMDB pela isonomia; a luta do
PMDB pela normalidade do servidor piiblico, por sua respeita-
bilidade e pela dignidade de seus ocupantes. Notadamente,
Sr. Presidente, o PMDB ndo abre méo da luta pelo ressurgi-
mento e reconstrugio da universidade, da luta, como um todo
pela educagdo. Nio abrimos mio de nenhum ponto dessa
luta, em concordando com o projeto de lei que hd de chegar
a esta Casa nas préximas horas. Era essa a posicio do PMDB
que deveria ficar fixada, como fica, neste momento, pela pala-
vra de sua Lideranga Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jodo Calmon.

O SR. JOAO CALMON (PMDB — ES. Pronunciz o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores o fato
de nfo estarmos sozinhos no mundo, mas, ao contrério, cada
vez mais integrados a umad teia complexa de relagées interna-
cionais, nos obriga a abrir a janela e indagar sobre 0 que
estd acontecedendo 14 fora. E por isso que nio se pode falar
em justiga social, produtividade, modernidade e competivi-
dade sern saber o que estd ocorrendo em outros paises, particu-
larmente na educagio. O que 14 acontece pode ter um impacto
direto ou indireto sobre os processos que se desenrolam nc
nosso Pafs. Nunca € demais lembrar que a interdependéncia
mundial tem levado pafses a avaliarem mutuamente seus siste-
mas educacionais, como os Estados Unidos e o Japio, enquan-
1o vérias instituigdes se ocupam de medir o rendimento dos
alunos de diversos paises em 4reas criticas, como lingua nacio-
nal, matemética e ciéncias. : -

E assim que recentemente a Unesco realizou no Estoril,
Portugal, 0 ““Coloquio Internacional sobre as Estratégias Sig-
nificativas para a Promog&o do Sucesso Educativo de Todos
na Escola Bésica”.

Prosseguimento da conferéncia, também de iniciativa da
Unesco, “Educagdo para Todos”, que teve Jugar ro ano passa-
do na Tailindia, o evento é parte de um esforgo de escala
mundial para assegurar educagio bdsica a toda a populagado.
O foco da confeiéncia do Estoril foi o Programa Intermi-
nistertal de Sucesso Educativo (Pipse), desenvolvido em Por-
tugal. Representou o Brasil — com base em consulta que
me foi apresentada pela Unesco — um brilhante Assessor
da Comissdo de Educag:ﬁo do Senado, o Professor Candido
Alberto Gomes, em cu]o relaténo me baseio para este pronun-
ciamento. o

Ficou caracterizado que o Governo portugués, ao ter
aprovada a Lei de Base do Sistema Educativo (Lei n? 46/86,
de 14 de outubro), s6 obteria resposta a médio e fongo prazos
a0s problemas educacionais portugueses. A publica¢do de uma
lei ndo muda automaticamente a realidade. Por isso, o Conse-
lho de Ministros criou um programa de emergéncia a ser im-
plantado em etapas, por tempo determinado, a fim de promo-
ver o sucesso educativo na escola primdria. Tendo como base
o principio da responsabilidade do Gabinete como um todo,
foi ¢riado o Programa, que redne sete pastas.

As intervengdes incluem ahmentagao satide, educagao
pré-escola, educaglo especial, apoio as famﬂlas, animagio
cultural e ,despo‘rtivas, fornecimento de materiais didaticos,
apoio psicopedagdgico, transporte escolar e iniciagdo prepro-
fissional e profissional. O apoio pedagégico ao professor e
a criagdo de urna cultura na escola, de articulagido e envolvi-
mento, sdo as tonicas do Pipse, de modo a encaminhar o
pais gradualmente ao atingimento dos objetivos fixados pela
reforma.

O trabalho comegou pelos Conselhos com maior incidén-
cia de fracasso escolar, generalizando-se hoje a todo o territg-
tio continental. Os resultados sfo inequivocamente positivos,
embora o Programa pudesse ousar mais aqui ou ali, como
todos os programas. Bastaria mencionar dois resultados; um
de ordem estatistica, outro de cardter qualitativo. Entre 1987
e 1990, a taxa de aprovagdo subiu de cerca de 50 para aproxida-
mente 75 por cento. No entanto, 0 empenho pelo sucesso
educativo_poderia simbolizar-s¢ numa das escolas visitadas
pelos participantes, a Escola 117, localizada no Bairro do
Reldgio, em Lisboa. Trata-se de um bairro pobre, onde nao
faltam problemas econdmicos e sociais, como familias desinte-
gradas, pobreza, trifico de drogas, presenga de imigrantes
clandestinos e outras situagdes dolorosas. Apesar disso, po-
rém, a escola, de prédic modesto, mas bem cuidado, & uma
ilha onde as criangas aprendem com alegria. A instituigdo
escolar nfo ¢ para elas um lugar onde se transmite a mensa-
gem: vocé ndo € capaz porque estd 4 margem da sociedade.
Ao contrdrio, € o lugar onde, em meio & musica, &s represen-
taghes teatrais e 4 danga, elas sdo estimuladas a chegar a
uma conclusdo: nés podemos ser bem sucedidas.

Os professores incentivam ativo intercAmbio com a comu-
nidade ¢, sem usar punhos de renda, procuram chegar aos
habitantes do bairto como profissionais capazes de uma insti-
tuicdo respeitdvel pelo seu trabalho. Nio € de admirar que
nosso observador ndo tenha encontrado qualquer marca de
vandalismo ou faita de cuidado dos alunos em relagio 3 limpe-
Za e conservagdo da escola, que é deles. Nio € também de
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admirar o caso de duas criangas, cujos pais se encontravam
presos, que todos os dias chegavam pontualmente 4 escola,
nio que a isso fossem obrigados, mas porque a escola tocou
seus coragdes e mentes,

Estes fatos refletemn alguns dos problemas e solugoes vivi-
das hoje por Portugal. Dizia um renomado educador inglés
que “os sistemas educacionais ndo_viajam bem”. Com isso,
expressava que 0 que vale para um pai$ pode nio valer para
outro. No entanto, isso nfo nos impede de vestir algumas
carapugas que nos cabem. Depois de muitas décadas, Portugal
percebe o $bivio: a necessidade de reverter as pnondades
e favorecer a educagio fundamental, justamente o contrdrio
do que o Brasil tem feito. Hoje, Portugal nao tem didvidas
de que ndo conseguird integrar-se & Comunidade Européia,
4 nova Europa qué se desenha no horizonte, sem construir
a casa de baixo para cima. E preciso partir dos alicerces,
para que a qualidade da educacdo se democratize e se propa-

gue até o ensino superior. Sem iss0, como ¢ompetir cOm €co-

nomias vizinhas, muito mais avangadas? Lembremo-nos de
que, no Brasil, a média ¢ de 5,2 ands de escolaridade na

drea urbana de 2,5 anos na drea rural. S¢ isso dd a chmensﬁo

do que nos cabe fazer.

Qutro ponto para refletir € o esforgo de descentralizagfio™

administrativa até o nivel de Conselho, isto ¢, governo local,
onde funcionam comissdes interproﬁssionais de coordenagio,
Para se ter um exemplo, embora Portugal seja um pais territo-
rialmente pequenc e tenha um Estado unitério, a aquisigao
da merenda escolar cabe a cada Conselho. Somente o leite
tem aquisi¢io centralizada. Enquanto isso, no Brasil, um pais-
continente, com Estado federativo, a merenda e o livro didé-

fico da modesta escola as margens de um igarapé amazdnico’

dependem em grande parte, de Brasilia.

Ainda uma interessante questio é o papel atribuido a
familia pelo Pipse. Embora certas regides portuguesas cofti-
nuem a ter lamentdveis condigdes de pobreza, o Programa
tem em vista fortalecé-la. A base desta linha de agdo € que
a familia é o principal agente educativo, devendo a escola

encontra-se com a mesma para alcangar melhores resultados,

No campo da avaliagdo, busca-se acompanhar o aluno,
aferindo e analisando o seu desempenho em curtos perfodos,
a0 mesmo tempo que se procura realizar uma espécie de recu-
peragdo paralela, retardando ¢ momento da reprovagio.

Estas sdo algumas reflexdes que podemos extrair da expe-
riéncia em curso em Portugal. Nenhuma reforma € perfeita
e irretocdvel, porém, muito podemos apreiider com acertos
e erros de outros paises. E, dentre os acertos, existe um:
a prioridade efetiva a0 ensino fundamental, porque nio se
pode construir uma casa sobre a areia, mas sobre a rocha,
base dos ensinos de 2° e 3* graus, qué merécem também o
nosso initerrapto apojo. (Muito bem!) o

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — -Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC. Pmnunma 0
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a tese
da modernidade enfatiza o consumldox E preciso abrir a eco-
nomia, retirar o Estado, reduzir o papel do Estado, desregula-
mentar, tudo em nome dos interesses do consurmdor dizem
os liberais.

Crejo que € universalmente aceito a importancia do con-
sumidor. Ninguém a discute. Os direitos do consumidor foram
por isso mesmo, consagrados na Constitui¢do brasileira, para

um pouco adiante se elaborar e aprovar o Cédigo de Defesa
do Consumidor, um docummento dos mais avangados do mun-
do, na espécie.

. Acontece que o consumidor € importante, mas nao se
pode refletir em economia como se eles, os consumidores,
se constituissem na totalidade, ou como se os seus interesses
fossem os unicos a ser preservados

Se fosse para raciocinar sé com o consumidor, entio,
a rigor, nic haveria nenhuma necessidade de se discutir uma
politica industrial para o Pais. Bastaria — no limite — simples-
mente transformar o Brasil num enorme entreposto comercial,
para vender os produtos que séo fabricados em todo o Mundo.

Quero dizer, em outras palavras, que os politicos que
leg;slam as autoridades governamentais que formulam as poli-
ticas piiblicas, junto com o interesse do consumidor devem
levar necessariamente em conta os interesses de outros seg-
mentos ¢ setores. Por exemplo, como ficam os interessés do
fabricante, do produtor, principalmente ¢ nacional?

Os paises bem sucedidos — Todos, proporcionaram as
empresas nacionais, aos produtores nacionais, as mais variadas
formas de incentivos, estimulos e protegdo. E confinuam a
fazé-lo.

Os interesses do consumidor no sentido de adquirir pro-
dutos mais baratos e de melhor qualidade, € o resultado,
é o efeito de politicas econfricas, industriais e de ciéncia
e tecnologia adotadas nos pafses desenvolvidos, de apoio e
amparo aos produtores nacionais. :

~ Nio &, pois, o contrério, como querem fazer crer os libe-
rais, ou seja, abrir fronteiras, internacionalizar ainda mais.
a economia para proteger o consumidor.

---0s interesses do consumidor, portanto, devem ser avalia-
dos no conjunto dos demais e superiores interesses do Pais.

Qualquer principiante em economia sabe que a atividade
produtiva industrial gera mais empregos e maicr riqueza do
que as atividades comerciais. Qualquer um sabe que € elemen-
tar o fato de que os pafses que deram certo, dominam a’
técnica, a ciéncia, a tecnologia. E que quém nio as domina
fica fora do clube seleto dos paises do Primeiro Mundo.

O que € ser pais de Primeiro Mundo, senio estar no
estdgio de dominio de uma ciéncia, de uma tecnologia, de
uma técnica desenvolvida?

Se se tiver em perspectiva tdo-somente o inferesse do
consumidor, entdo nio hd por que desenvolver nacionalmente
essas dreas estratégicas que se constituem na marca da prospe-
ridade contemporinea.

Na verdade, toda essa verdadeira idolatria do consumidor
ignora, esquece, disfarga uma outra discussfo que & preciso

. s& estabelecer: de que consumidor estamos falando?

Erige-se em dado essencial o debate sobre os interesses
do consumidor, mas na verdade se trata, nesta discussio,
somente do consumidot de altas rendas, o que pode comprar

_equipamentos eletroeletrénicos, de informdtica, ou veiculos

automotores ¢ outros bens, inclusive supérfluos.

"Quande muito, os consumidores em nome de quem se
pretende abrir as fronteiras do Pafs, ndo sic mais do-que
10% ou 15% da populagao brasileira.

Os liberais nio falam de um mercado consumidor interno
de alimentos bdsicos, de servigos basicos de saide, de educa-
¢do, que se constituem na imensa maioffa do nosso povo.
O¢ interesses dessa legifo de consumidores ndo estio nesse
debate, ou seja, propdem-se mudangas substanciais na estru-
tura produtiva do Brasil, em nome de uma parcela reduzida
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dos consumidores, sem se levar em consideragio outras ques-
tGes da maior relevincia para o interesse do Pafs como um
toda. . C e e e .
Q que estd em jogo neste debate ndo € outra coisa sendo
outros interesses, variados interesses, que se localizam mais
14 fora do que no préprio Pafs. S -

Sob a capa de defesa do consumidor brasileiro, faz-se
o jogo das grandes corporagdes transnacionais, em prejuizo
ao produtor nacional com todo o seu desamparo, com toda
a sua desassisténcia, com toda a falta de politicas oficiais de
apoio, receita certa para o éxito dos paises que deram certo.

Est4 bem: vamos proteger os direitos e os interesses do
consumidor brasileiro, e o seu justo desejo de obter produtos
mais baratos e de melhor qualidade. Mas ¢ indispensével que
se pense num projeto mais amplo, de defesa do conjunto
das necessidades e dos interesses do nosso Pafs. '

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) -— Nao hd mais
oradores inscritos. Na presente sessio terminou o prazo para
apresentagio de emendas a0 Projeto de Lei da Cimara n®
120, de 1990 (n°® 5.284/90 na Casa de origem), que dispde
sobre normas partiddrias.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas. :

A matéria serd incluida em QOrdem do Dia, oportuna-
mente. L.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — A presidéncia

convoca sessdo conjunta a ralizar-se hoje, as 19 horas, no
plendrio da Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, designando para
a sessdo ordindria de amanha a seguinte

ORDEM DO DIA
—_1— o
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 28, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 172, II,
d, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno nico, do Projeto de Lei da Cimara
n® 28, de 1991 (n* 2/91, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que dispde sobre o II Plano Na-
cional de Informética e Automogio — PLANIN (dependendo
de pareceres das ComissGes de Educagéo e de Assuntos Eco-
ndmicos).

— 22— .

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 13, DE 1990

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cimara
n° 13, de 1990 (n° 3.238/89, na Casa de origem), que acrescenta
dispositivo ao art. 7° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986, tipificando conduta delituosa no caso de operagSes em
bolsas de valores, tendo

PARECER, sob n? 171, de 1990, da Comissio

— de Constituicio, Justica e Cidadania, favordvel nos ter-

mos de substitutivo que oferece,
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 12, DE 1991

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
& Constituicdo n® 12, de 1991, de autoria do Senador Mauricio

Corréa ¢ outros Senhores Senadores, que cria o Conselho
Nacional de Justiga e dd outras providéncias. - Co s

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) - Est4 encer-
rada a sessdo. = . . ) .

{Levanta-se a sessio ds 18 horas e 20 minutos.)
ATA DA 39 SESSAQ, REALIZADA EM 16-4-91
(Publicada no DCN (Segdo I1) de 17-4-91)
7 RETIFICACOES
- —=No Projeto de Lei do Senado n° 79, de 1991, 2 pégina
1625, 3* coluna, na sua numeragio,
Onde se 1é:
_ Projeto de Lei do Senado o 70, de 1991
Leia-se:
Projeto de Lei do Senado n° 79, de 1991
No Projeto de Lei do Senado n® 80, de 1991, que institui
o Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM, e d4 outras
providéncias, & pdgina 1626, 2* coluna, no art. 6,
Onde se Ié:

Art, 4¢ P S
" Leia-se:
-8 £ X R
ATO DO PRESIDENTE
N° 616, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢bes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagao de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acordo com ¢ disposto
noart. 243, §2°, daLein® 8.112, de 1990 ¢ no Ato da Comissio
Diretora n® 1, de 1991, resolve tornar sem efeito o Ato n?
492, de 1991, desta Presidéncia, que nomeou JOSE MARCOS
FERREIRA DA CRUZ para exercer o cargo, em comissio,
de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS.102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagio e exercicio no
gabinete do Senador Flaviano Melo.

Senado Federal, 6 de agosto de 1991, — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 617, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
¢bes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegagfo de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n¢ 2, de 1973, de acordo com o disposto
no art. 243, §2°, da Lein? 8.112, de 1990 e no Ato da Comissdo
Diretora n® 1, de 1991, resolve nomear JOSE MARCOS FER-
REIRA DA CRUZ para exercer o cargo, em comissio, de
Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-DAS.102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no -
gabinete do Senador Flaviano Melo. ) -

Senado Federal, 6 de agosto de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
" N+618, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
gbes regimentais € regulamentares, de conformidade com a
delegagdo de competéneia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de 1973, resolve

s — T
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nomear RAFAEL DE FREITAS LIMA CAMPOS, Técnico
Legislativo, da Area de Processo Legislativo, Classe “Espe-
‘cial”, Padrao ITI, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor Leg:slanvo
eddigo SF-DAS-102.3, do Quadro Permanente do Senado Fe-
deral.

Senado Federal, 6 de agosto de 1991. - Senador Mauro
Benevides, Presulente

ATO DO PRESIDENTE ~
Nt 619, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui-
g¢Oes regimentais e regulamentares, de conformidade com a
delegacio de competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissfio Diretora n* 2, de 1973, e de acordo com a decisio
da Comissédo Diretora, em sua 340! Reunido Ordindria reali-

zada em 9 de novembro de 1089, resolve nomear JEOVA
FRANKLIN DE QUEIROZ, VERA LUCIA M. SAUT-
CHUK, MARIA TERESA CARDOSO EDSON LUIZ DE
ALMEIDA CEZAR MOURA DA MOTTA, LUIZ FER-
NANDO M VALLIS, CELIA MARIA DOS SANTOS L.
MOTTA, RITA DE CASSIA NARDELLI, JOSE HUM-
BERTO MANCUSO e VINICIUS BECKER COSTA para
ocargo de Analista Legislativo — Area de Comunicagio So-

" cial, Classe 3¢, Padrdo I, do Quadro Permanente do Senade

Federal, em virtude de aprovagéo em concurso piiblico, homo-
logado pelo Ato da Comissio Diretora n® 33, de 9 de novembro
de 1989 ¢ publicado no Didrio do Congresso Nacional, Segio
II, de 11 de novembro de 1989.

Senado Federal, 6 de agosto de 1991. — Senador Mauro
Benevides, Presidente.



