SABADO, 3 DE AGOSTC DE 1991

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO i

SENADO FEDERAL

19911 — ATA DA 114* SESSAO, EM 2 DE AGOSTO DE

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE o o

1.2.1 — Aviso do Presidente do Tribunal de Contas
da Unido

— Nr 393/91, encaminhando cdpia do relatdrio e voto
proferidos pelo Senhor Ministro Fernando Gongalves ao
examinar ¢ relatério de inspe¢do ordindria realizada no
Instituto Nacional de Tecnologia — INT,

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 27, de 1991 (n° 159/91,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que altera disposi¢oes do Cddigo de Processo Penal
Militar e da Lei da Organizacdo Judicidria Militar. Discus-
sdao encerrada, ficando a votagdo adiada nos termos do
art. 168 do Regimento Interno.

Projeto de Resolugio n® 12, de 1991, de autoria do
Senador Jutahy Magalhdes, que estabelece principios ge-
rais de processo legislativo e dd outras providéncias. Reti-
rado da paunta,

Proposta de Emenda a Constituigio n® 11, de 1991,
de autoria do Senador Alfredo Campos & outros senhores

SUMARIO

senadores, que altera a redagdo do § 3¢ do art. 57, do
§ 4¢ do art. 66, do § 3¢ do art. 68 e do art. 166, caput
e seus §§ 1°e 20 da Constituigdo Federal. Discussdo encer-
rada.

1.3.1 — Comunicacoes da Presidéncia

— Recebimento do Oficio n® 8/34/91 (n® 602/91, na
origem), através do qual o Governo do Estado do Rio
de Janeiro, solicita autorizagdo para emitir Bdnus do Te-
souro do Estado do Rio de Janeiro — Série Especial —
BTRIJ-E, no valor equivalente a 379.838.897 Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro — LFTRJ.

— Arquivamento definitivo do Projeto de Resolugio
° 3/91, de autoria do Senador Gerson Camata, que dd
nova redagio aos dispositivos que menciona do Regimento
Interno do Senado Federal.

1.3.2 — Designagio da Ordem do Dia da préxima ses-

0

1.4 — ENCERRAMENTO

2.~ ATA DA COMISSAO

3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE- LIDERES DE PARTIDOS

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMA-
NENTES

Ata da 114® Sessio, em 2 de agosto de 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49¢ Legislatura

Presidéncia do Sr.

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Chagas Rodri-
gues — Esperidido Amin — Garibald Alves — Gerson Camata
— Jodo Calmon — Joio Franga — José Paulo Bisol — Magno

Alexandre Costa

Bacelar — Mauro Benevides — Nabor Junior — Nelson We- _
dekin.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
presenga acusa 0 comparecimento de 13 Srs._Senadores. Ha-
vendo ndimero regimental, declaro aberta a sesséo.




4412 Sédbado 3 -

"DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Agosto de 1991

Diretor-Gerzl do Semado Federal

AGACIEL DA SILVA MAJA

Diretor Executivo

CARLOS HOMERO VIEIRA NINA

Dirctor Administrativo

LUIZ CARLOS DE BASTOS

Diretor Industrial

FLORIAN AUGUSTCQ) COUTINHO MADRUGA
Dirctor Adjuato

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERA!,

Impressa sob responsabilidade da Mes do Semado Federal

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

ASSINATURAS
Ci$ 3.519,65

Tiragem 2.200 u(cmpla:fcs.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O 3r. 1° Secretario procéderd 4 leitura do exped;ente

Elido o seguinte

EXPEDIENTE
AVISO

DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO

N¢ 393/91, de 29 de julho passado, encaminhando copia
do relatério e Voto proferidos pelo Senhor Ministro Fernando
Gongalves, a0 examinar o relatdrio de inspeg¢do ordindria reali-
zada no Instituto Nacional de Tecnologia — INT.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) —0 exped:e nte
lido vai & publicagdo.

Passa-se 2 lista de oradores. | o

Concedo a palavra ao nobre Senador Espend:ao Amm
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Maranhio.
(Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Passa-se é

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussdo, em turno uinico, do Projeto de Lei da CAma-
ra n® 27, de 1991 (n® 159/91, na Casa de crigem), de
iniciativa do Presidente da Republica, que altera dispo-
si¢bes do Cddigo de Processo Penal Militar e da Lei da
Organizagao Judicidria Militar, tendo

PARECER, sob n® 223, de 1991, da Comissdo
— de Constituicio, Justica e Cidadania, pela constitu-
cionalidade, juridicidade, e no mérito favordvel, com
Emenda n* 1-CCJ, que apresenta. .
Em discussio ¢ projeto e a emenda, em turno daico.
(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a discussdo.
Encerrada a discussdo ¢ de acorde com ¢ disposto no

art. 168, do Regimento Interno, a matéria sai da Ordem do ~

Dia, devendo a ela retornar, oportunamente, ja em fase de
votagdo,

- O.SK. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Item 2:

Discussdo, em furng unico, do Projeto de Resolugio
- 1° 12, de 1991, de autoria do Senador Jutahy Magalhies,
__ que estabelece principios gerais de processo legislativo,
. e d4 outras providéncias, tendo
PARECER, sob n® 221, de 1991, da Comissao
— de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, pela constitu-
cionalidade e juridicidade do pmjeto - :

A Presidéncia informa ao Plendrio que, nos termos do
disposto no art, 175, alinea e, do Regimento Interno, deter-
minou a retirada do Projeto de Resolugdo n® 12, de 1991,
da pauta da presente sessdo, por falha de instrugio. .

O SKR. PRESIDENTE (Alexandre_ Costa) — Item 3:

" “Discussdo, et primeiro turno, da Proposta de Emenda

" & Constituigdo n® 11, de 1991, de autoria do Senador
Alfredo Campos e outros senhores senadores, que altera
“a redagao do § 3¢ do art. 57, do § 4° do art. 66, do
§ 3 do art. 68 ¢ do art. 166, caput, ¢ scus §§ 1° e 2°
da Constituicdo Federal. (5a sessao de dlscussao )

Obedecido o disposto no art. 358 § 22, do Regimento
Interno, transcorre hoje o \ltimo dia para a discussdo da
proposta e apresentagdo de emendas, assinada por 1/3, no
minimo, da composigdo do Senado.

Em discussdo a proposta de emenda & Constltulgéo em.
primeiro turno. (Pausa.}

Ndo havendo quem pega a paIavra encerro a discussdo.

Encerrada a discussio, a matéria serd incluida em Ordem
do Dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
recebeu o Oficio ne S:'34 de 1991 (n® 602/91, na origem),
_através do gual o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos da Resolugdo n® 58, de 1990, do Senado Federal,
solicita autorizagdo para emitir Bénus do Tesouro do Estado
do Rio de Janeiro — série especial — BTRJ-E, no valor
equivalente a 379.838.897 Letras Financeiras do Tesouro do
Estado do Rio de Janeiro — LFTRIJ.

A matéria serd encammhada a Comlssao de Assuntos
Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A Presidéncia
comunica ao Plendrio que, uma vez findo o prazo fixado no
pardgrafo dnico do art. 254 do Regimento Interno, sem inter-

—



Agosto de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso IT)

Sébado 3 4413

posigdo do recurso ali previsto no sentido da tramitagio da
matéria, deierminou o arquivamento definitivo do Projeto
de Resolugdo n® 3, de 1991, de autoria do Senador Gersen
Camata, que dd nova redagdo aos dispositivos que menciona
no Regimento Interno do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente sessio, designando
para a sessdo ordindria da préxima segunda-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA

—_1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, DE 1991

(Incluindo em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, I, 4, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei da Cdmata
n® 28, de 1991 (n° 2/91, na Casa de crigem), de iniciativa
do Presidente da Repuiblica, que dispde sobre o II Plano Na-
cional de Informiética e Automagdo — PLANIN (dependendo
de pareceres das Comissées de Educagao e de Assunios Eco-
ndmicos). : ! o B }

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Esté encer-
rada a sessdo.

(Levanta-se a sessfo ds 9 horas e 33 minutos.)

ATA DA COMISSAO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICAE
CIDADANIA
16" reuniiio realizada em 19 de junho de 1991
(Reunido Ordindria)

As dez horas do dia dezenove de junho, de mil novecentos
e noventa ¢ um, na sala da comissdo, sob a Presidéncia do
Sr. Senador Nelson Carnéiro, reifné-se a Comissio de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, com a presenga dos Srs. Senado-
res: Lourival Baptista, Oziel Carneire, Amazonino Mendes,
Ronaldo Aragao, Francisco Rollemberg, Chagas Rodrigues,
Valmir Campelo, Wilson Martins, Amir Lando, Pedro Simon,
Eduardo Suplicy, Jutahy Magalhdes, Carlos Patrocinio, José
Fogaca, José Eduardo, Elcio Alvares, Cid Sabéia de Carvalho,
José Paulo Bisol, Mauricio Corréa, Mansueto de Lavor, Josa-
phat Marinho, Nabor Jinior. Deixam de comparecer, por
motivo justificado, os Srs. Senadores: Antonio Mariz, Odacir
Soares, Magno Bacelar e Junia Marise. Havendo ndmero regi-
mental, o Sr. Presidente declara aberta a sessdo e dispensa
a leitura da ata da reunido _anterior, que ¢ dada como apro-
vada. A seguir, passa-se 3 apreciagdo da pauta, na ordem
determinada pelo Sr. Presidente: Item 1 — Mensagem n® 069,
de 1987, do Sr. Presidente da Repiblica, submetendo 4 apro-
va¢io do Senado Federal, o pedido de ratificagio de alienagdo
do imdvel “‘fazenda Baija de Pedra®’, com 7.713,5419 ha, situa-
do po Municipio de Céceres, no Estado de Mato Grosso.
O Relator, Senador Amazonino Mendes emite parecer con-
cluindo pela constitucionalidade da matéria, porém de juridici-
dade controversa, devendo ainda, ser encaminhada & Comis-
sdo de Assuntos Econtmicos, para andlise do mérito. Em
fase de discussio sobre o assunto, o St, Senador Amir Lando

solicita vistas de matéria, obtendo o deferimento da Presi-
déncia. O Sr. Senador Josaphat Marinho sugere que a matéria
seja colocada em diligéncia, para melhor instruir a comissio.
A Presidéncia coloca em votagdo a referida sugestdo, que
recebe o acolhimento undnime do Plendrio; apds processada
a diligéncia, a matéria serd encaminhada ao Senador Amir

- Lando, para vistas. Item 2 — Diversos n* 11, de 1990: dispoe

sobre questio de ordem levantada pelo Senador Mauricio
Corréa concernente a competéncia para apreciagio de vetos
apds a instalagdo da Cdmara Legislativa do Senado Federal.
O relator da matéria, Senador José Fogaga, emite parecer,
Presidéncia sobre a referida questiio de ordem. Nio havendo
objegdes, € aprovado o parecer do relator por unanimidade.
Oficio “S” n® 57, de 1990, do Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal, encaminhando ao Presidente do Senado
Federal, copia da queixa-crime contra o Senador José Igndcio
Ferreira, no qual solicita ao Senado Federal o pedido da neces-
sdiria licenga prévia, conforme dispde o art. 53, § 1°, da Consti-
tuicdo Federal, em virtude da imunidade processual de que
goza o referido parlamentar. O parecer emitido pelo Senador
José Eduardo conclui pelo arquivamento da matéria por falta
de objeto. Apds debate sobre o assunto, o relator acolhe
sugestio da comissdo, e conclui o parecer pela prejudicialidade

-da matéria, por decurso de prazo. Nestes termos, o parecer

& aprovado por unamimidade. Item 4 — Projeto de Lei da
Camara n* 59, de 1987, de autoria do Deputado Adylson
Motta, que dlspoe sobre a obrigatoriedade de abertura de
concurso de projetos arquitetSnicos para edificios miblicos
do Governo Federal e d4 outras providéncias. O relator; Sena-
dor José Eduardo conclui parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e aprovagio quanto ao inérito, Apds amplo deba-
te sobre o assunto, coloca-se em votagdo o parecer do relator,
que recebe aprovacgido unidnime. Item 5 — Projeto de Lei
da Camara n® 55, de 1990, do Poder Executivo, que d4 nova
redagio ao artigo 33 da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de
1962, que regula a repressio ao abuso do poder econdmico.
O parecer emitido pelo Senador Mauricio Corréa conclui pela
prejudicialidade da matéria. WNio havendo discussdo € colo-
cada em votagdo a matéria, sendo aprovado por unanimidade
o parecer oferecido pelo relator. Item 6 — Projeto de Lei
da_Camara n®* 23, de 1988, de autoria da Deputada Sandra
Cavalcanti, que incorpora terrenos da Unido Federal ao Patri-
ménio da COHAB-RJ para loteamento e venda aos flagelados
das enchentes do Estado do Rio de Janeiro. O Sr. Senador
José Fogaga emite parecer concluindo pela constitucionali-
dade, juridicidade e aprovagio guanto ao mérito. Nio haven-
do discussao, coloca-se em votagaa o parecer que recebe apro-
vagdo undnime. Item 13 — Projeto de Lei do Senado n? 151,
de 1980: de autoria do Senador Nelson Carneiro, que disci-
plina o emplacamento de carros oficiais e d4 outras providén-
cias. O parecer emitido pelo relator, Senador Oziel Carneiro,
conclui pelo arquivamento da matéria. Nio havendo discus-
sdo, coloca-se em votagdo o parccer que recebe aprovagio
uninime. Item 14 — Projeto de Lei do Senado Nv 11, de

1991, de autoria do Senador Wilson Martins, que altera a

Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1567, que dispde sobre a
protecéo a fauna revoga a Lei n*.7.653, de 12 de fevereifo
de 1988 e d4 outras providéncias. (Competéncna terminativa.)
O parecer emitido pelo Senador Elcio Alvares conclui pela
constitucionahdade, juridicidade e aprovacio quanto ao méri-
to, acolhendo uma emenda oferecida pelo Senador Alfredo
Campos. Em fase de discussdo, a Presidéncia concede vistas
ao Senador Amir Lando. ltem p° 16 - Projeto de Lei do
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Senadan® 95, de 1991, de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
que dispde sobre a divulgagio dos principais devedores junto
& Secretaria da Receita Federal, ao Ministério do Trabalho
da Previdéncia Social e Caixa Econdmica Federal e d4 outras
providéncias, — (competéncia terminativa). O parecer emi-
tido pelo Senador José Fogaga conclui pela aprovagdo da maté-
ria, nos termos do substitutivo que oferece. em fase de discus-
340, a Presidéncia concede vistas aos Senadores Mauricio Cor-
réa e Pedro Simon. A’ 'seguir, a Presidéncia anuncia extra-

pauta, a apreciagio do Projeto de Lei do Senado n® 61, de

1991, de autoria do Senador Walmir Campelo, que dispde
sobre a alienagdo de bens imdveis residenciais de propriedade
da Unido, vinculados ou incorporados s Forgas Armadas,
situados no Distrito Federal e dd outras providéncias. O pare-
cer do relator, Senador Jutahy Magalhaes conclui pela consti-
tucionalidade e juridicidade da matéria. Foi concedido vistas
em conjunto aos Senadores Cid Sabdia de Carvalho e Oziel
Carneiro. A matéria foi devolvida pelo Senador Oziel Car-
neiro com voto em separado concluindo pela sua inconstitucio-
nalidade e pela rejeigio quanto ac mérito. O Sr. Senader
Cid Sabéia de Carvalho libera a matéria apresentando voto
oral, apoiando o parecer do relator, Apds amplo debate, opor-
tunidade em que usam da palavra os Srs. Senadores Mauricio
Corréa, Valmir Campelo, Chagas Rodrigues, José Paulo Bi-
sol, Jutahy Mapalhdes, Nabor Jinior e o Presidente, Senador
Nelson Carneiro, que na oportunidade, acolhe sugestdo do
plendrio optando pelo adiamento da discussdo, para que o
relator possa revisar a matéria e estudar as sugestdes apresen-
tadas pela comissfo, no sentido de consertar os vicios de in-
constitucionalidade que apresenta o projeto. Nesta oportu-
nidade encerra-se a reunido, ficando adiada, também, a apre-
ciagdo dos demais itens da pauta. Nada mais havendo a tratar,
eu, Vera Lucia Lacerda Nunes, lavrei a presente ata que,
apds lida e aprovada serd assinada pelo Senhor Presidente

e levada & publicacio, juntamento com os registros taquigrd-

ficos. — Nelson Carneiro.

ANEXO A ATA DA 16 REUNIAO DA COMISSAO

DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,

REALIZADA EM 19-6-91.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Havendo
numero regimental, declaro aberta a reunjio,

Nobre Senador Oziel Carneiro, como V. Ex* ¢ pelo arqul-
vamento da matéria, que ¢ da minha autoria, nao preciso
passar & presidéncida V. Ex*, o0 projeto, reaimente j.’:’l perdeu
a oportunidade.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Esse projeto de autoria

do nobre Senador Nelson Carneiro, visava moralizar o servigo

publico quanto ao emplacamento de carros oficiais. No entan-
to, ele teve um trdmite muito lento..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro) — De 1980
até agora.

O SR. OZIEL CARNEIRO — ...e nesse mterregno a
Lei n® 8.052, de 1990, regulamentou a matéria. Embora tivesse
tido parecer favordvel em todas as comissées, inclusive, na
Comissio de Constituigdo, Justiga e Redaqéo da Camara dos
Deputados, perdeu a oportunidade e, por isso, consultei o
nobre autor do projeto e S. Ex? concordou que se sugensse
© arquivamento do projeto,

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carnel.ro)

— Em votagio
o projeto. ;

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos ao Item 3 da pauta.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Eduardo, para
proferir parecer. -

O SR. JOSE EDUARDO — Sr. Pre51dente
_E lido o seguinte)

PARECER

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra, para discutir a matéria, ao nobre Senador Cid Sa-
bdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —- Sr. Presi- .
dente, o arquivamento tem alguns aspectos que premsam ser
discutidos. Principalmente porque o Senador José Igndcio Fer-
reira, na verdade, no momento em que estamos falando, j&
ndo € mais titular desta Casa. Portanto, a licenga € absoluta-
mente desnecessdria.

Mas eu queria apenas sugerir que o arquivamento nio
fosse por falta de objeto. Em face do retardamento do exame
da matéria, a figura exata seria a do envelhecimento, a da
decadéncia, ndo hd entdo, rdzdo para 0 nosso exame. Mas
nao € por falta de objeto. O objeto persiste. Apenas se perdeu
a oportunidade, pelo decurso do tempo, pois j4 ndo encontra
o Sr. José Ignicio Ferreira como senador da Repiblica. O
objeto continua, mas nZo hi mais necessidade da autorizagio
solicitada, porque, na verdade, a matéria decaiu. Queria suge-
rir que houvesse esse reparo. O objeto continua © mesmo.
O objeto do pedido é processar o Senador José Igndcio Ferrei-
ra. Como ele ndo € mais senador, fica o pedidc para proces-
sd-lo sem oportunidade, porque esta se perdeu no tempo.,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Estd preju-
dicada a matéria._

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — A matéria
estd prejudicada pelo decurso do tempo. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Vejo que
o nobre relator estd de acordo. Entdo fica declarada preju-
dicada a matéria.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — E nio por
falta de objeto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne:ro) - Em votagdo
a matéria.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiran permanecer '
sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Havendo nimero, passamos ao item L.
. . Concedo a palavra ao nobre Senador Amazonmo Men-
des, para emitir parecer. -

O SR. AMAZONINQ MENDES — St. Presidente:
(E lido o seguinte.)

, PARECER )
" O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Em discus-

540 a matéria. (Pausa.)

-- O SR. CID SABOIA DE CARVALHO ~— 8. Pres1-
dente, pego a palavra para discutir.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra, para discatir a matéria, ac nobre Senador Cid Sa-
béia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Ptesi-

dente, o relatdrio estd muito bem colocado pelo Senador Ama-

zonino Mendes.

Mas ¢ preciso analisarmios bem o que esté acontecendo.
Na verdade, houve alienagio indevida, por parte do Governo
Federal, de terras rurais. E como esse procedimento nao teve
o respaldo constitucional a ele atinente, hoje jd hd uma nova
transferéncia. A firma L. Pinto Arruda e Companhia Ltda.
aliena a mesma terra, ou patte dela — nao sei bem — a
Licio Pinto Arruda, —-

Vem, agora, ao Senado Federal para convalidar essa tran-
sagdo. E certo, Sr Presidente, que hé a nulidade. Aqui hd

mais do que aquele item da forma prescrita ou ndo prescrita’
em lei, que constitui um requisito do Cddigo Civil. No mo-

men*o em que 0 Governo Federal alienou sem autorizagio
senatorial, também ¢é agente incapaz, porque nio estd inves-
tido da aptidao jurfdica para fazé-io.

Entdo, hd duas condigdes de nulidade absoluta. Certo
que tudo pode ser convalidado, porque 0 ato nulo pode ser
convalidado. Inclusive, por ser 4rea de experiéneia de V. Ex*,
V. Ex* sabe que 0s registros civis nulos podem ser convalidos
em face de fatos subseqlientes e decisées judiciais que mandem
dar a devida validade juridica aquilo que antes era nulo e,
de repente, se tornou aceitdvel nos termos da lei. Mas, nés

estamos num momento, St. Presidente, em que mutito se discu-.

tem essas alienagSes do Governo Federal, sejam alienagc')es
agui em Brasilia, sejam alienagdes rurais, seja o que’ for.
O Governo fez uma grande propaganda na ahenagﬁo das cha-
madas mans&es, tirando um proveito publicitdrio bem maior
do que o pmveito financeiro na venda dos imdéveis. Hé aquela
questdo de disparidade no exame da alienagdo de imdveis
aqui em Brasflia, hé mil circunstincias a seréi examinadas.
Por isso, acho que tem toda razdo ¢ relator da matéria quando
sugere que, quanto ao mérito, se manifeste a Comissio de
Assuntos Econémicos, porque estamos aqui apreciando mais
um aspecto de constitucionalidade e de legalidade. _

Mas, se hd outros aspectos, eles devem ser examinados
por outra comissio. Talvez a mais pertinente 4 matéria seja
realmente a de Assuntos Econémicos, que avaliara ¢ interesse
do Estado na convalidagdo desse ato nulo. Na verdade, Sr.
Presidente, rigorosamente, ato nulo nfo se convalida. E até

a caracteristica do ato nulo que ele ndo deve produzir efeito

e nem deve se convalidar. Mas, no nosso direito, hd vidrios
exemplos em que, suprindo-se 0s defeitos, termina o ato por
ser convalidado de fato e de direito. o

Quero apoiar o parecerista, por mandar a matéria para
a Comisséo de Assuntos Econdmicos, onde ¢ mérito pode
esclarecer melhor se deve ou nfio se aplicar a possibilidade
de autorizar o Governo e desta forma tornar licita a transagﬁo
que fora feita indevidamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneira) — Concedo
2 palavra ao nobre Senador José Eduardo.

O SR. JOSEEDUARDO — Gostaria de saber se o
Relator pode informar desde quando foi feita a venda a L.
Pinto Arruda ¢ Companhia Ltda., desde quando ela detém
a posse dessa drea?

O SR. RELATOR (Amazonino Mendes) — Segund_o
consta do processo, desde 1946. A venda teria sido feita em

- da, conseqlientemente, também é.

1946. Eu gostaria de aduzir, com a permissdo do Sr. Presi-
dente, que me parece gue o titular da firma que originaria-
mente a comprara, sem cumprir as formalidades pertinentes,
quer alienar metade dessa drea para o titular da firma, que
é o Sr. Lucio, e com isto, tentar formalizar parte da venda.
Parece-me que € uma atxtude de fraude; resulta claro para
mim. E o que € nulo ndo gera direito. Parece-me que estd
muito clara a tentativa de fraudar a lei.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pergunto,
intervindo no debate, se ndo seria ¢ caso de se pedir que
viesse ao exame da comissdo a primeira venda, porque essa
é nula. Sendo nula, nés vamos para a segunda. Penso que-
sena o caso de converter em diligéncia, para que viesse ao
exame do Senado Federal a primeira venda, aquela dos dez
ou quinze mil hectares. Se essa primeira venda é nula, a segun-
apenas uma Sugestdo.
Evidentemente, ndo estou votando.

O.SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, o relator concluiu que hd constitucionalidade, legali-
dade duvidosa, mas guer primeiro o eéxame do mérito.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Mas af ele

quer o examne da segunda venda. Acredito que devamos exami-
Aar a primeira...

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Mas seria
sobre o todo, consequentemente

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Ndo. Exata-
mente a primeira, porque se ela € nula, como € que um cidaddo
que tem um bem adquirido de forma irregular pode fazer
um segundo processo?

O SR. RELATOR {Amazonino Mendes) — O atual pro-
cesso estaria totalmente prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Nelsor Carneiro) — Todo o pro-
cesso, salvo parecer em contririo dos ilustres colegas.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Na Mensa-
gem 1° 69, de 1987, 0 Governo, ao manifestar interesse nessa
regularizagéo, ndo o deve ter feito somente quanto a irea
nova, a area a ser desmembrada, mas quanto ao todo.

O SR. AMAZONINO MENDES — A mensagem trata
apenas da parte a ser desmembrada.

_.O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Entﬁo o
Presidente tem razio.

.. OSR. AMAZONINO MENDES — A mensagem trata
apenas da venda da metade da drea, cuja venda era nula,

QO SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Nesse caso
o Presidente tem toda a razdo. Se nula € a inicial, nula é
a segunda.

O SR. ELCIO ALVARES — Mas tenho a impressio
de guea solicitagfo, ou melhor, a propositura feita peio Presi-
dénte € extremamente de b0m-senso E importante verificar

* da origem, se realmente procede de fato; se esta venda, eféti-

vada em 1946, ndo teria cumprido as exigéncias legais. Pare-
ce-me que essa diligéneia se faz necessdrio.

O SR. AMIR LANDO — Eu gostaria de solicitar vista
desse processo, porque trabalhei vinte anos nessa matéria

e gostaria de analisa-la com maior profundidade.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Acredito
que V. Ex* ndo tenha trabalhado em matéria semelhante,
porque essa € uma operagao feita contra a lei.

O SR. AMIR LANDO — Nio, matéria de terras pibli-
cas, V. Ex* h4 de convir. Nem admitiria que V Ex! pensasse
diferente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carncu‘o) — Sai que V.
Ex* falou, mas estou certo que nao é semelhante is que V
Ext .

OSKE. AMIRLANDO —O ammusludmandl evidente-
mente, é perdodvel.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Muiio obri-
gado a V. Ex* -

E concedido o pedido de vista ao nobre Senador Armr
Lando.

OSR. AMIRLANDO —Se jd foi requenda a dxhgencm

eu, evidentemente, SO receberia o protesso apds o sed deferi- -

menio.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carnelro) Va1 ser sub-
metido & votagfo o pedido de diligéncia, que & formulado
pelo relator.

Os Srs. Senadores que estio de acordo permanegam sen-
tados. (Pausa.) I

Aprovado o pedido de diligéncia, o processo. depois vird
ao exame do Senador Amir Lando.

Passa-se ao Item 2.

Concedo 2 palavra ao nobre Senador José Fogaga.  ~~ ~

O SR. JOSE FOGAGA — Sr. Presidente: (leitura do
parecer.)

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes ) — Tem a
palavra o Senador Mauricio Corréa.

O MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, oproblema
dessa questio de ordem plendria era motivado, mcluswe pela
conterporaneidade do fato. Ho;c decorrido todo esse espago
de tempo — a impressdo & de que ja deve ter guase um
periodo de seis, sete meses que isso foi sucitado —, ev ndo
tenho mais nenhum interesse a respeito disso. Concordo in-
clusive, com a decisdo tomada pela Mesa, hoje, porque tenipus
regit actum. Concordo com o voto do relator.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies) — Em dxscus-

580.

O SR. CID SABJIA DE CAR_VALHO L Sr. Presi-
dente, quero deixar consignado nos anais da comissio a minha
posigdo expressa em linhas breves, mas o principio da contem-

porancidade, a meu ver, ¢ mais forte do que qualquer outra

disposigio.

No Direito, o principic da contemporaneldade ¢ basico.
Tudo se examina de acordo com a lei da época em que se
deu o fato. Do contrério vamos a uma confusdo muito grande.

A decisdo da Presidéncia do Senado Federal, além de

ter outros fundamentos de ordem constitucional, além de ter
um outro fundamento, acima de tudo, da éxperiénciafparla-
mentar do Senador Nelson Carneiro, além de tudo isso resul-
tou muito bem. Ndo hd mais o que se discutir. Quero’dpenas

deixar presente nos anais da Casaqne, no Direito, € bdsico
o principio de que se aplica a lei da época, quando se examina
uma questdo situada naquele tempo, naqueia época. Os vetos
deveriam ser examinados pelo Senado Federal, porque se
referiram a um periodo em que a competéncxa era do Senado
Federal. Foram apostos quando a competéncia era do Senado

“Federal. Mas nio hd negar gue os fatos demonstraram o acerto

prético, pragmadtico da decisdo do Presidente Nelson Carneiro.
Apenas para registrar nos anais.
O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes) — Continua

em discussdo. (Pausa.)
N&o havendo quem pega a palavra, declaro encerrada

a discussio.

“Em votagio.
Os Srs. Senadores que estiverem de acordo com 0 parecer

-queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro) —_ MUlto obri-
gado, Senador Jutahy Magalhdes...

Item 4 da pauta.

_Tem a palavra o Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO — (Leitura do prOJeto)
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Em discus-
sd0 ¢ projeto. (Pausa.)

O SR CID SABOIA DE CARVALHO — S$r. Presi-
dente, pergunto se vamos resolver sobre o aspecto da constitu-
c10na11dade legalidade, juridicidade, ou se vai a outra comis-

530 quanto ao mérito? Quanto 4 juridicidade, ndo hd divida,

mas quanto ao mérito, penso gque devemos dlscutlr

Q SR. PRESIDENTE (Nelson Carne:ro) —0 prajeto
determina que haja licitagdo. -

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sim. Niq
sei se o concurso de projetos seria realmente convenjente.
O que estabelece o projeto é que quando vai ser feita uma
obra p:iblica, o Governo entéo deveria abrir o concurso para
aprovagdo de projetos arquitetdnicos, e os arquitetos do Bra-
sil, devidamente regularizados diante da entidade de classes,
podcnam concorrer com suas plantas etc... Considero isso
um pouco marcado pelo devaneio, pelo sonho. Na verdade,
ndo sei quais 0s arquitetos que terdo condigdes de fazer esses
projetos a custo de nada, sabendo que apenas um ser4 apro-
vado. Nao sei qual a conveniéncia disso. Issa vai acabar benefi-
ciando aqueles mais présperos, mais ricos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Permite-me V. Ex*? ]

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — - Pois ndo,
Senador

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E o caso de Brasilia,
a famosa, a notdria especialidade de que sejam levados todos
05 projetos de arquitetura para o escritdrio de Oscar Nie-

_meyer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Como faria-
mos para colocar Oscar Niemeyer num concurso?

O SR. JUTARY MAGALHAE.S — Ele entra num con-

TTCUrsQ comao 08 outros.

O SR. MAURICIO CORREA — Aqui, em Brasilia
o escritério do Oscar Niemeyer tem um contrato 1mc1al }_é,
diferente. -
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O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Essaleitevo-
garia o contrato. Essa a grave conseqfiéncia de que fala o
Senador Jutahy Magalhdes. Essa lei € maior do que o contrato.

O SR. MAURICIO CORREA — E um direito adqui-’

rido. A coisa julgada. Senador Cid Sabéia de Carvalho, since-
ramente, ndo estou vendo essa predcupagio. Diz o art. 1°
que nenhum projeto arquitetdnico para edificagfio de edificios
piiblicos para a administragdo federal direta e indireta e funda-
¢Ges mantidas pela Unido serd levado a efeito, sem a abertura
de concurso a profissionais regisirados nos conselhos regionais
especificos. Isso parece de extrema corregio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Mas se trata
de algo novo que devemos examinar. Além da concorréncia
publica, haverd um concurso piiblico. A obra pressupbe a
concorréncia piblica. Além dela, ndo estou sendo contra,
mas tentando despertar o debate para chegarmos a essa con-
clusdo. Além da concorréncia piblica, teremos um concurso
piiblico. Nao ficard muito complicado.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Senador Cid Sabéia de
Carvalho, gostaria de chamar a atengdo, H4 um quadro de
vdrias inscrigSes oficiais. Existe departaméntd de engenharia
e servigos de arquitetura com arquitefos devidamente regis-
trados. o
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Para produzir
as plantas. B

O SR. OZIEL CARNEIRQ — Para produzir as plantas
arquitetdnicas e os projetos. ’

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — [ss0 nas pre-
feituras, nos estados. E exatamente o que quero ferir.

Por exemplo: a Prefeitura Municipal de Forteleza tem
um departamento s6 para isso. O Governo do Cear4 também.
Nio sei dos outros estados.

O SR. MAURICIO CORREA — Mas o art. 27 diz: exce-

tuam-se os projetos arquiteténicos feitos por profissionais de

quadro oficiais das reparti¢des do Governo federal, arquiteto
ou engenheiro registrados nos Conselhos Regionais da catego-
ria. A meu ver, o projeto é muito compacto. Evidentemente,
no caso, parece:me vem mais em defesa do Conselho Regio-
nal. E para prestigiar o 6rgao de classe. Todos, o advogado,
o médico, o arquiteto, tém que ser vinculado ao érgdo de
classe dele. Esse tipo de concurse seria comandado pelo Con-
selho Regional?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro) — Isso se faz
apenas 3 administragio federal.

O SR. MAURICIO CORREA — Todo arquiteto tem
que estar registrado no Conselho Regional.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Quanto a

isso ndo tenho diivida. Quero apenas saber do aspecto prético

disso.

O SR.MAURICIO CORRE A — Exatamente. O projeto
¢ muito sucinto. O que estd enunciadoe aqui é praticamente
o ébvio. Para as obras rodovidrias, hd um concurso de projetos
normalmente. -

O SR. ELCIO ALVARES — Talvez o que falte aqui
seja um limite, porque, obviamente, ficam muitas obras pe-
quenas, que ndo justificariam. Talvez se acrescentam.

~ OSR. MAURICIO CORREA — O Senador Jutahy Ma-
galhdes citou muito bem. O caso Niemeyer, por exemplo,

no momento em que hd o projeto definido, de grande porte,
como as grandes obras também de outros arquitetos de reno-
me, ficariam numa situagao deficil. Nao sei se o cidaddo teria
que se submeter.

O SR. ELCIO ALVARES — Como também o projeto
nio prevé inser¢des.

O SR. MAURICIO CORREA — O projeto & uma obra
de arte. E criativa para rotular dentro de um concurso, porgue
¢ ato juridico perfeito. E um contrato que essa lei ndo pode...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Ato juridico

_perfeito, certo. E um contrato que essa lei ndo pode.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Mas o con-
curso € em relagdo & criatividade da obra. Ndo s6 & criativi-
dade, mas dar uma oportunidade a novos arquitetos.

O SR. MAURICIO CORREA — Como uma lei pode
revogar direito adquirido? Qutro dia, ndo ganhamos a questio
do Supremo Tribunal Federal?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — No caso,
vamos para aquele velho problema de Paris que era iluminada
a gds de néon. Havia um contrato de cem anos com a firma
que iluminava Paris, quande surgiu a eletricidade. Deveria
entio Paris continuar iluminada com gds de néon por cem
anos a detrimento da energia elétrica? Esse.é o problema.
O interesse puiblico prevalece sobre tudo.

O SR. MAURICIO CORREA — Vé-s¢ que o art. 2°
amarra completamente. Excetuam-se 0s projetos arquitetd-
nicos, ex-profissionais dos quadros j4 das repartigdes do Go-
verno federal, arquitetos ou engenheiros registrados nos Con-
selhos Repionais da categoria. Isso era para prestigiar uma
obra federal numa cidade, onde, por uma questdo de favor,
poder-se-ia dar o projeto a um apaniguado do prefeito. A,
finalidade do projeto € essa. Nio tem outra.

. OSR.PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — E possibilitar -
0 aparecimento de...

O SR. MAUR{CIO CORREA — No que tange is obras
federais, 0s ministérios que tém os seis Srgios de engenharia
e de arquitetura, que vai elaborar o projeto, claro que nio
terd que ser submetido. Mas a Prefeitura de Caruaru, a Prefei-
tura da minha terra, em Minas Gerais, em Manhuagu, cujo
prefeito queria fazer um obra ld qualquer, sem esses padroes,
em conluio com o Governo federal, terd que obedecer, exata-
mente, a essas regras estabelecidas. Por isso, n&o vejo como
ndo aprovar. Apesar de nio se ter uma grande extersdo,
Senador Elcio Alvares, ndo vejo sinceramente. _

O SR. JOSE FOGACA — O Senador Mauricio Corréa
tem razdo. No fundo, esse projeto vai disciplinar a pequena
prefeitura. No grande 6rgdo, geralmente, as obras saem do
setor de engenharia e de arquitetura, Em todos os grandes

- ministérios e nas grandes repartigdes acontece isso. Porém,

no interior, é o caso de o prefeito querer premiar o cidadio
€ 0 concurso ser obrigatério. A meu ver, € muito dificil, mas
ele tem um sentido moralizador.

O SR. CID SABOJIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, comecei a discutir a matéria — ndo sou contra o projeto,

-ndo entendo dessa parte de engenharia. Apenas pareceu-me

algo controverso, e eu quis inserir a discussdo. Vou votar
favoravelmente. Vou-me reservar do Plendrio, quando tere-
mos uma nova oportunidade. Nio vamos bloguear essa idéia
que pode ser até boa. Vou votar favoravelmente.
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O SR. MAURICIO CORREA — No fundo, é morali-
zadora. L

O SR. PRESIDENTE {Nelson Cameiro) — Se nio hou-
ver nenhum dos Srs. Senadores que queira ser contrdfio ac
projeto, vou dé-lo como aprovado.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a pala-
vra V. Ex!

O SR. MAURICIO CORREA —S$r. Presndente hd dias,
seguramente, pode até ser que cu esteja incoriendo em equi-
voco, foi solicitado vista de um projeto de lei que amplia
a venda dos im6veis ocupados pelos militares.

Gostaria de indagar se o projeto j4 foi devolvido 4 Secre-
taria, se jd ultrapassaram os cinco dias, se j4 foi devolvido
a Secretaria ou se ainda estd em poder de algum Senador?
Parece-me que foram o Senador Cid Sabdia de Carvalho e
o Senador Oziel Carhéiro que pediram vista.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Nio. O pro-

cesso teve vista coletiva e ndo foi retirado dagui. Apenas
recebi fotocdpias e muita visita, tanto de pessoas interessadas
na aquisi¢io como de pessoas contra, os ministérios militares
ete. E firmei uma posi¢do ji. A minha posigdo j4 estd pronta
para ser prolatada aqui na Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Quem € o

Relator?

O SR. MAURICIO CORREA — Senador Oziel Carnei-
ro, o Senador Jutahy Magalhaes jd relatou. Senador Oziel
Carnetro.. T

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O Senador
Qziel Carneire pediu vistds e ev pedi fambém, : )

O SR. OZIEL CARNEIRQO — (Inaudfvel Fora do mi-
crofone. ) 7

O SR. MAURICIO CORREA Com o parecer.

O SR. OZIEL CARNEIRC — (Inaudivel. Fora do mi-
crofone.)

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — O meu voto
serd proferido aqui.

O SR. MAURiCIO CORREA — 8r. Prusidente, eusoll-
citaria, tendo em vista..

OSR. PRESIDENTE (Melson Carneiro) ——Logo Vamos
incluir isso na Oifdem do Dia.

O SR. MAURICIO CORREA — Isso. Inclua isso na

Ordem do Dia, peca prioridade, porque ji..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneu‘o)r — Enquanto
a Secretaria vai providenciar o original, votarfamos outro pro-
jeto, em seguida os cinco. Depois do quinto, voltaremos a
esse af. .

OSR. MAURTCIO CORREA—SI. _PreSidente, s6 uma
colocagdo rdpida aqui.”V. Ex* distribuiu um projétd que trata
da modificagio do Cddigo de Processo Penal Militar e da
Lei de Organizagdo Judicidria. Implica, a meu ver, matéria
importante, prrque hoje com a regra do art. 129, inciso I,
com relagdo 2 agho privada, piblica, de iniciativa do préprio
Ministério Piiblico, o Cédigo Penal Militar tinha regras dife-
rentes, E hoje esses processos estdo todos paralisados, porque

o Ministério Piiblico ndo pode atuar. De modo que se houver
condigdes no final, eu queria que V. Ex* ndo encerrasse a
reunido antes de voltarmos a esse assunto. E rdpido. Um
exposigdo rdpida.

O SR. PRESIDEN’I’E (Nelson Carnexro) — Item 5.
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauricio Correa,
para proferir o parecer.

0 SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, origi-
ndrio do Poder Executivo da Unifo vem a exame desta Comis-
sd0, apés a apreciagio pela Cimara dos Deputados, onde
permaneceu inalterado, o Projeto de Lei n* 55, de 1990, que
dd nova redagdo ao art. 33 (da Lei n* 4.137 de 10 de setembro

_ de 1962), que regula a repressio do abuso do poder econd-

mico.
_ (Cont. a leitura do parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Relator
conclui pelo arquivamento, em face da matéria ji ter sido
objeto de lei posterior.

Em discussdo o parecer. (Pausa.)

Ndo havendo quem queira fazer uso da palavra vou en-
cerrar a discussdo.

Em votagao. o

Os 815. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.). _ _

Aprovado o parecer. —

Enguanto a Secretaria providencia a vinda do processo
a que faz referéncia o Senador Mauricio Corréa, passemos
ao item 6 da pauta.

Concedo a palavra ao Senador José Fogaga.

. O8R.JOSE FOGACA —Sr. Presuiente Sr. Sepadores:
(Le:tura de parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Em chscus.v
$30 o parecer. (Pausa.}
- Nig havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.
Em votacdo.
Os Srs. Senadores que 0 aprovam, permanegam sentados.
{Pausa.)
Aprovado,
Enquante espero a chegada do processo, a Mesa vai pedir

-a atengdo do Plendrio para votar os itens 14, 15, 16, 17 ¢
18, que 530 processos terminativos. Q item 14, cujo Relator

¢ o Senador Elcio Alvares, refere- -s¢ a projeto de autoria
do Senador Wilson Martins.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Logo na hora do
meu projeto?

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) —Nao E por-
que esse requer votagdo nominal.
Tem a palavra o Senador Elc:o Alvares para a leitura

" do parecer.

O SR. ELCIQ ALVARES — Sr. Presidente: .
(Leitura de Parecer.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneno) ~—V Ex‘ aceita
a emenda? A emenda adia por 5 anos a..

O SR. ELCIO ALVARES — Dilata o prazo para a vigén-
cia da lei. . )

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Cinco anos néo,
cinco dias.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — Cinco dias?
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O SR. ELCIO ALVARES — A emenda do Senador
Alfredo Campos € a seguinte: “‘esta lei entra em vigor cinco
dias apds a data da sua publicagio”, e faz a justificagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Uma lei des-
sa importincia ndo pode entrar em vigor na data da publica-
¢do, nein cinco dias depois. Acho que a régra é a do Cédigo

Civil: dar o prazo para que ela chegue ao conhecimento deste

Pais continental. Sendo muitas pessoas serdo surpreendidas

pela lei, antes que ela seja divulgada. Entrar em vigor em

um prazo de cinco dias ou na data da publicagdo uma lei

dessa gravidade! Nio podem ser tio imediatos! Essa é a minha

opinido. Estou intervindo como colaboragio, apenas. Hd leis
gue podem entrar em vigor na data da publicagdo, porque
nao tém a mesma repercussﬁo dessa. Essa tern uma reper-
cussdo penal: agrava penas.

O SR. CARLOS PATROCINIO — 81. Presidente, eu
gostaria de fazer uma questio de ordem. Parece-me que tam-
bém tramita no plendrio do Senado Federal um projeto de
emenda constitucional, do Senador AlMfredo Campos, para
que as leis passem a vigorar cinco dias apés a sua publicagic.
Entdo, cu gostaria de..

OSR, .TOSAPHAT MARINHO —Acmendaéi mechda
proviséria.

O SR. CARLOS PATROCINIO — E medida proviséria.
Na Constituigio consta que toda a lei deva vigorar logo apés
a sua publicagao?

O SR.PRESIDENTE (Nelson Clamexro) — & impossivel,
H4 um pedido de vista formulado pelo Senador Amir
Lando, que eu defiro. Mas, de qualquer forma, respondende
ao Senador Carlos Patrocinio, digo que nfo & possivel. Nos
temos que iomar em vista a realidade brasileira. Uma lei
chegar a todo o Territério Nacional em 2 ou 3 dias, evidente-
mente, ¢ um exagero. O Cédlgo Civil 15 fixa um prazo razod-
vel,

O SR. JOSAPHAT MARINHO - 86 para confirmar
a observagdo de V. Ex*. Tive um aluno no mestrado da Univer-
sidade de Brasilia, proveniente do Amazénas ou do Acre,
que disse que, 3s vezes, levava mais de trinta dias para ter
noticia da existéncia da lei.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro) — E uma lei
penal ndo pode entrar em vigor cinco dias depois da pubii-
cagdo.

Com vistas do Senador Amir Lando.

Passemos ao item 16.

Concedo a palavra ao Senador José Fogaga,

O SR. JOSE FOGATA — Sr. Presidente:
(Leitura de parecer:)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Como via

a comissdo, o relator...

posso ler 0 substitutivo..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) — Nio serd
necessitio, estd escrito. Amplia para todos os érgdos da Admi-
nistragio Federal a publicidade que o Projeto “Suplicy” exigia
apenas para a Previdéncia Social. Como esse é um projeto
que deve ser votado nominalmente, a Mesa vai proceder a
votacdo... .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO - Nio serd
discutido, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Certo, ird
ser discutido.
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Quero dis-
cutir.
- O.SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a paIavra ao nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, tenho os meus recefos quanto a este projeto, principal-
mente por estarmos numa &poca em que queremos reduzir
o Estado, segundo as metas do Governo Federal. Mas, na
verdade, © que estd acontecendo no Brasil, no momento,

- éuma mentahdade altamente estatizante, por exemplo, o de’

vedor perante o Estado tem situages as mais diversas. Nio
é sempre o devedor fraudulento, nidoc é sempre o devedor
de ma-fé. Muitas vezes € um devedor que, per causa do préprio
governo, entrou numa fase ruim, numa fase ndo recomenddvel
do seu negdcio. Ndo podemos partir do principio de que todo
o devedor € essencialmente um frandador; o devedor & essen-
cialmente a pessoa contra o Estado. Aqui, parte-se para uma
protegdo excessiva do Estado contra a iniciativa privada, com
toda a certeza. Por exemplo, ndo sei o porqué de quinhentos.
Nao sei que diferenga havia do devedor “quinhentos™ para
o devedor “quinhentos ¢ um"”, para o devedor “quinhentos
e dois”". Ndo encontro bem a razdo disso.

Qutra coisa, Sr. Presidente, é o conceito de devedor,
por exemplo, a fiscalizagdo da “Fazenda™ chega a uma firma,
onde faz uma verificagdo da escrita contébil, termina por au-

. tud-la ¢ ela a devedora que foi autuada, ‘antes de exercitar

a defesa administrativa e, 'posteriormente, a defesa judicial?
Tenho muito medo que esse projeto, Sr. Presidente, se con-
verta num instrumento para abalar o crédito de pessoas j4
em dificuldades. Por exemplo: determinada firma deve ao
Ministério da Fazenda, em razfio de certo fato gerador. Essa
publicagdo inibird bancos, inibird outras operagdes, até enire
pessoas privadas e, também. .. Queria pedir a atengio de V.
Ex*, Sr. Presadcnte? porque isso ¢ basico. Quero chamar a
atengdo da Comissdo.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, estou pres-
tando atengdo e, inclusive, concordando. E muito sdbia a
ponderagao de V. Ex". .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Chegariamos

' 2 uma situagdo de acelerar, pela inadimpléncia para com o

Estado, o processo de faléncia, ou um processo concordatario
de uma determinada firma. Sr. Presidente, V. Ex* sabe o
que significa isso? Se V. Ex* vasculhar 2 sua experiéncia,
vai encontrar a “Polaca”: As» Constituigdo de 1937, quando
se fazia g declaragio do devedor remisso. Lembro-me bem,

“porgue fui Procurador da Fazenda que, na década de 70,
“ainda cumpriamos, n¢ Ministério da Fazenda, determinados
- dispositivos da Constituigdo de 1937, de tal forma que, quando

se era declarado devedor da Fazenda Federal, ia para procura-
_ doria uma determina¢do do Ministério da Fazenda, e tinha-
mos, como procuradores da Fazenda, de impedir que aqueie
devedor transacionasse com qualquer banco oficial, com a
Caixa Econémica, entrasse em qualquer concorréncia piblica,
participasse de qualquer coisa. De tal sorte que, a firma que
devesse ao Estado, naquela hora, obrigatoriamente iria 3 fa-

- -1éncia por um principio constitucional, porque ndo mais podia
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praticar negdcios que envolvessem direta ou indiretamente
¢ estado. Esse € um principio, desculpem a palavra, um tanto
quanto “facista”. E uma visdo do Estado muito exagerada,
porque o Estado deve e nio sofre esse rigor. Estd ai todo
o problema da divida interna, da divida externa, das pessoas
que tém créditos a receber, ou da Previdéncia, ou do Tesduro
Nacional, que encontram vérias dificuldades, da situagho ridf-

dnimos dos adversdrios, dos concorrentes e, sem ddvida ne-
nhuma, por mais merité.ia — répito — que seja, é um instru-
mento que ndo se compatibiliza com o sistema, vamos dizer,
de tranquilidade para nés, porque colocard na mio da autori-

" dade publica um elemento terrivel, porque ele vai poder exe-

cula dos aposentados, da situagdo ridicula de todo o mundo _

que tem crédito a receber do Governo e, inclusive, diante
da empenborabilidade dos bens governamentais. Tudo ¢ que
é povernamental ¢ impenhordvel. Ndo hd como garantir as
execugbes. Assim por que vamos armar novamente o Estado,
principalmente nessa hora em que o Presidente € o Sr. Fernan-
do Collor de Mello, um homem que “adora” a policia, o
exagero, esse meio de punigdo: chibata, murros e cacetadas,

etc. Por que vamos instrumentalizar ainda mais esse homern?
Contra a iniciativa privada no Pais? Isso é o que nio entendo.
Esse € o principio da Carta de 1937. Ndo cabe na Carta
de 1988. Por isso, Sr. Presidente, votarei contra: Nio vejo
essa estbria: fosse revelar os devedores. Como se todo o:mun-
do fraudulento. Uma pessoa digna, de alta fé, de boa-f&,
de muita dignidade pode ser devedor do Estado, notadamente
ne Imposto de Renda. Um Estado que quer corrigir uma
parcela do Imposto de Renda em 270/% estd fabricando deve-
dores que,amanha estar2o relactonados e prejudicando a sua
atividade. Néo vejo critério filoséfico para distinguirmos o
devedor n? 500 e 0 ° 501. Isso & a Constituigdo de 1937,

Por isso, eu queé aplicava isso, horrorizado, deixei o cargo,
renunciei; fiz outro condurso para a universidade para ter
duas cadeiras de professor, para nio ser procurador da Fazen-
da, para nao ter que cumprir isso. Entio, eu me deparo agora
com um principio muite assemelhado, que € esse de instrumen-
talizar o Governo, acrescer o poder de policia, porque isso
¢ a publicidade do poder de policia. O Goveriio j4 pode tudo,
pelos poderes administrativos. J4 pode tudo. Ai de quem
se volta contra ¢ Governo, Ele jd4 pode tude. Ainda vamos ™
usar, no melhor estilo Coilor, a publicidade para aniquilar
os infelizes que devem? J4 ndo basta de publicidade neste
Pais? J4 nio basta a utilizaglo de televisdo do modo mais
grotesco e mais criminoso dianté da mentalidade publica?
Os instrumentos de comunicagiio social que levaram o Pafs
ao desespero, Sr. Presidente, desespero em que nos encon-
tramos. Ainda vamos instrumentalizar esse Governo, de novo,
com a publicidade? Eu sou contra, Sr. Presidente. Estou discu-
tindo para deixar o meu ponto de vista. Nio acho isso rnorah-
dade. E a moralidade facista da polaca.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro) —-”Contmua
a discussdo.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo.
O SR. JOSE EDUARDOQ — S6 para lembrar aos compa-

nheiros que quando o Governo entra com a cobranga judicial,

ele estd torna do publico o devedor relapso.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, eu tam-
bém tenho as minhas dividas com relagio a esse projeto.
Por mais meritéria que seja a intengdo, quer-me parecer que
& instrumento altamente perigoso, sobretudo do ponto de
vista daquela preocupagdo que salientou ¢ nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, quanto is repercussSes dessas publi-
cagoes para efeito do aspecto da credibilidade do comerciante
ou da pessoa fisica, enfim, que se situa em uma determinada
comuna. Nés sabemos que isso poderd gerar, inclusive, os

crar, fulminar determinados grupos, determinadas pessoas
até, as vezes, por capricho, por dividas, que poderdo ser perfei-
tamente solvévels, € ndo 0 serdo caso ocorresse uma situagio
dessa. Acho que isso ndo contribui para a democracia,
uili nstrumento, a meu ver, ndo diria facista, mas um instru-
mento quie nio se co_mpatibiiiza com o estado democratico
qué nds temos construido. Acho um instrumento perigoso.
Eu entendo a intengdo. E acho que se o projeto sofresse .
uma modificagdo fal que a autoridade piblica fosse obrigada
a expor, através de editais nas reparti¢des publicas os seus
devedores, ainda v4 14, agora, obrigar publicar, vai ser um

" instrumento altamente perigoso. Eu me inclino a votar contra,

porgoe eu tenho receio de que ao invés de as consequéncias
serem favordveis, serfio muito nocivas ao que nds queremos
construir.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — 8r. Presidente, pego
a palavra. (Pausa) Estou vindo da Comissao de Relagoes Exte-
riores € s¢ agora estou tomando conhecimento deste projeto.
E possivel até que mude. Mas inicialmente, numa primeira
aproximagao, eu seria favordvel ao projeto. O Brasil, eu li
alguns relatérios, figura né6 mundo como um Pais altamente
prejudicado pelo contrabando. O contrabando neste Pais che-
gou a um ponto tal que algumas medidas comegaram a produ-
zir efeitos. E ndo s§ o contrabando, eu falo na sonegacioc
de um modo geral. Sr. Presidente, neste Pafs, poucos séo
aqueles que pagam as suas obrigagdes. Os empresarios hones-
tos sofrem uma concorréncia terrivel daqueles que ndo pagam,
que sdo devedores relapsos. Por outro lado, o preoeito da
Constituigio € claro em seu art. 37:

“Art. 37. A administragdo piblica direta ou md1reta

ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos

. estados, do Distrito Fededal e dos municipios obedecerd

aos principios de legalidade, impessoalid_ade, moralidade,
publicidade e, também ao seguinte:”

De uns tempos 2 esta parte, nés vemos candldatos quase
todos, falarem em transparéncia; 0 Governo precisa ser trans-
parente, o povo precisa conhecer 0 que se passa, € um direito.
Declaragdes de bens precisam ser feitas por aqueles que to-
mam posse ¢ deixam 0s cafgos piiblicos. Entao, se nds vivenos
em um Pais onde a sonegagdo, a evasdo assumie proporgdes
verdadeiramente astrondmicas,..esse projeto, antes de mais
nada, é um projeto moralizador. O relator foi favordvel a
ele, apresentando um substitutivo. Eu gostaria de. chamar
atengdo dos nossos colegas para o fato de que nio se trata
de todos, trata-se dos quinhentos maiores devedores do Tesou-
ro Nacional, St. Presidente. O Pajs est4 numa situagéo terrivel.
N6s pagamos o saldric minimo mais baixo da Ameérica Latina.
O Governo nio tem, este Pais vive com uma das mais altas
taxas de analfabetismo do mundo. Na Coréia do Norte, uma
Republica democritica, um pais comunista, um pais com con-
di¢oes econdmicas muito inferiores 4 Corgia no Sul, ndo hd
analfabetismo. NGs ndo temos recursos para atender os nossos
problemas sociais. N6s vemos o qué? Nds vemos, com raras
excegdes, que, nas empresas que vio mal, os seus dirigentes
vio bem. Entdp, eu acho que todo o mundo deve cumprir
suas obrigagées. Numa hipétese ou outrd se justificaria. Sio

0s riscos da atividade empresarial. Mas neste Pafs a situagio
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chegou a tal ponto que é preciso que todos paguem. E mais
do que iss0, que o povo conhega aqueles que ndo estdo cum-
prindo as suas obrigagdes tributdrias.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Permita-me V. Ext
um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Concedo 0 aparie

do nobre Senador Jutahy Magalhées.

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Senador Chagas Ro-
drigues, a minha preocupagdo € com relagdo ao conceito de
devedor. O devedor € aquele sonegador que se recusa a pagar,
que no aceita a legislagio? Ou também seria considerado
devedor aquele que estd atrasado com os seus pagamentos,
e gue pode entrar ainda com recurso, & esse recurso tem
uma {ramitagdo normal, e ele ndo ser, na realidade, um deve-
dor do tipo que se [he quer imputar com a publicagdo. Isso
dai, Sepador Chagas Rodrigues, num caso especifico, vamos
dizer, num caso atual, se nés considerdssemos devedores todos
esses ¢asos gque, no meu enfendimento, abusivamente, o Go-
verno federal procurou fazer prevalecer contra o ex-Gover-
nador do Ceard, por exemplo, eu acho que isso dai é um
abuso do que significa devedor. Acho que é preciso, se for
possivel, colocar na lei uma determinagdo do que ¢é realmente
devedor. Eu poderia estar até a favor, mas se ficar a divida
e essa qualificagdo venha a ser depois utilizada por adversdrios
polfticos, por aguelas autoridades, ndo sé na Presidéncia da

- Repiiblica, mas em outros rgdos, acredito que deveremos
ter uma preocupagdo € uma cautela para vermos como é que
vamos votar essa matéria, porquena realidade se estendermos
a todos os que estdo em débito com o pader pubhco acho
que isso dai € perigoso. . . -

O SR. CHAGAS RODRIGUES -— Realmente, a obser-
vagio de V. Ex? tem fundamento.

O nobre relator estd presente. .. Poderiamos, entio, quan-
do se tratar de divida liquida € certa... Uma coisa € a divida
sub judice, a cobranga sub judice, Outras vezes a divida existe,
nao hd nenhuma diivida sobre ela. Agora, entre essas dividas,
quem nio paga imposto de renda... Qutro dia, fiquei surpreso.
Conheci um cidaddo, com rendimentos, que hd 4, 5 anos
nio faz declaragﬁo de Imposto de Renda. E diz: “Ndo me
lembro.” Nao € possivel. E preciso que haja responsabilidade
neste Pais. A Justiga € morosa, pelas razées conhecidas. Leva
muito tempo para cobrar. Enquanto isso, os honestos estio
pagando as suas dividas, cumprindo em dia as suas obrigagdes.
Nao se trata s6 de Imposto de Renda. Trata-se agui da divida
também para com a Previdéncia. Divida para com a Previ-
déncia, o cidaddo ndo paga. O cidadio desconta e néo recolhe.
Isso é uma coisa absurda. A Nacido precisa saber quem séo
esses que fazem isso. Agora,asobservagdes de V. Ex* também
procedem. Nio & possivel que alguém ai vd a um funciondrio

subalterno, numa repartigio, o cidadio diz: “Nio, eu nio.

devo isso”. Vat para ¢ Consetho de Contribuintes provar.
Mas se j& houver um pronunciamento de um 6rgdo compe-
tente, de reconhecimento da cobranga, entio acho que a Na-
¢do precisa conhecer. Nao & um pequeno devedor, ndo. Sdo
os maiores. E se for 0 caso, que se faga uma distingdo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHQ — V. Ex* perrm-
te-me um aparte”?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois ndo. -

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Eu queria
lembrar a V. Ex* algumas coisas, a comegar pela sua obser-

vagdo da Constituigdo. A publicidade de que [ala a Consti-
tuicdo ai € apenas a atinente a que os atos do Governo devem
ser conhecidos da sociedade, os atos administrativos. Entéo,
tem que ter 0 principio da publicidade, como de resto a prépria
lei. Ndo € bem o caso presente.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — A cobranga é um
ato administrativo.

"0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — E um ato
administrative, com toda a certeza € um ato administrativo,
Mas quero dizer que na Constituigdo, quando fala na publici-
dade ai, é mais como uma cobrigagio do Estado em dar a
informagdo de seus atos, dos atos gerais, dos atos adminis-
trativos, sob um ponto de vista lato; ndo é aji no sentido
restrito de uma determinada divida.

QOutra coisa que eu quero lembrar a V. Ex* € que o con-
ceito.de devedor, como lembrou o Senador Jutahy Magalhaes,
é muito controvertido. Suponhamos que o fiscal foi, fez yma
autuagdo, autuou a firma, Mas a firma tem trinta dias para
apresentar a sua defesa, vai acompanhar todo o processo admi-
nistrative, que um dia culminard com a decisao. Essa decisdo
¢ recorrivel para os conselhos de contribuintes, etc., vai segui-
do. Quando esgotar a esfera administrativa tem a esfera judi-
cial. E quando esgotar a esfera judicial, que vier a execugéo,
o devedor ainda terd os embargos, uma oportunidade de se.
defender quanto a declaragdo daque[c debito, no que concerne
especificamente & execugio.

. Entdo, pelas regras democraticas da Constituicdo de 88,
pela sistemdtica do Direito brasileiro, o conceito de devedor
¢ de muita mobilidade e depende muito de um angulo de
visdo. A observagio do Senador Jutahy Magalhdes, por exem-
plo, é muito importante. O ex-Governador Tasso Jereissati
vem sendo perseguido pelo Governo federal porque discordou
do Governo federal como governador, e desde entdo suas
firmas sofrem autuagdes constantes. Ele iria para a lista? Ai
que € o problema, o nosso cuidado € esse. Nao somos contra
a moralidade que o projeto contém. Na verdade, o Senador
Eduarde Suplicy, que ¢ um democrata, que é wm homem
ligado as Iutas de escol do povo brasileiro, nio quer com
isso armar o Governo para as arbitrariedades. Mas hd um
acidente de percurso da maior gravidade, que é exatamente
esse. Quem ¢ devedor? Quem € gue deve? Vamos para ¢
conceito do Cddigo Civil? Porque a Constituigdo, por exem-
plo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, torna tftulo executivo,
por exemplo, as deliberagdes dos tribunais de contas e conse-
Thos de contas. Sdo esses 0s devedores? Aqueles jd declarados
numa apuragio contébil dos tribunais de contas, sejam conse-
lhos municfpais, sejam conselhos de municipios ou conselhos
de estado, ou conselhos da Unido? Ai que € o grande proble-
ma. Esse projeto tem um sentido moralizador. Quem é que
hd de questionar isso? ‘Mas corremos 0 risco de repetir o
principio de 37.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Muito bem! Vejo,
Sr. Presidente, que o nobre Colega, o Senador Cid Sabdia
de Carvalho, ndo ¢ em principio contrdrio 4 publicidade. §.
Ex* apenas quer que isso se faga com # cdutela devida, O
nobre relator estd presente. Poderiamos condicionar a publici-
dade, Sr. Presidente, & decisido final na d4rea administrativa,
ou 4 decisdo final. Agora, acontece que muitas vezes as agdes
nio sfo mivVidas, elas ndo tramitam e sei a dificuldade disso.
Tive que apelar ouiro dia para o Procurador-Geral da Repii-

.blica para que desse tramitagio a uma agdo em defesa de

altos interesses da Republica, e até do Congresso. Entdo...
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O $SR. ELCIO ALVARES — Permite-me V. Ext um
aparte?

0O SR. CHAGAS RODRIGUES — Darei_ 1mcd13tamen—'

te. Entdo acho que se o problema & esse, deverfamos adotar
as cautelas devidas, Mas precisamos | defender oS dinheiros
publicos. E precisamos defender os empresérios que sio corre-
tos, pagath os seus tributos ¢ estdo sofrendo uma concorréncia
desleal por parte daqueles que ndo pagam tributos e se servem
de outras facilidades. Se o sistema € capitalista, entio vamos

praticar o capltahsmo naquilo que ele tem de essencial, que

€ 0 respeito ao principio da concorréncia.
Dou o aparte a V, Ex*

O SR. ELCIO ALVARES — A indignagio de V. Ex*
é profundamente justa, porque mdo podemos premiar o deve-
dor relapso em detrimento daquele que é cumpridor das suas

obrigacdes. Mas eu gostaria de trazer um fato ao conhecimento

aqui da comissfo, do qual fui participante de forma afiva,
quando integrei a CPI da Previdéncia. O Ministério do Traba-
lho ¢ Previdéncia Social j4 € obrigado a publicar a relagdo.
Inclusive quiseram, na ocasido, acusar por crime de sua infeira
responsabilidade o Ministro Magn pela nido divulgagdo dos
devedores da Previdéncia. E af aconteceu umg fato inusitado.
Fizeram um alarde muito grande através da midia dos seiscen-
tos maiores devedores da Previdéncia. A lista foi para a mio
do ministfo, depois Toi para a'mdo do secretdrio, a lista nio
aparecia. Quando a lista aparecen —¢e o Senador Cid Sabdia

de Carvalho foi membro fambém integrante da Comissdo da _

Previdéncia — verificamos que; por incrivel que possa parecer,
daguela lista quase a mefade dos devedores incluidos nela
nio eram devedores. E isso provocou uma situagio terrivel,
inclusive firmas de uma certa responsabilidade, com uma re-
percussac bancdria que foi um negdcio terrivel, pessoas que
pediam & CPI uma declaragéo—certidﬁo para fazer prova pe-
rante 0s bancos de que ndo eram devedores. |

Agora, parece-me que o Senador Cid Sabdia de Carvalho

enfocou um ponto que temos que ficar atentos a gle. O que
estd havendo € negligéncia na cobranga da divida. Uma negli-
géncia até certo ponto criminosa, como foi o caso da CPL
da Previdéncia, onde verificamos um quadro cadtico. Temos
unl milhdo de processos do interesse da Previdéncia no eixo

Rio-Sdo Paulo com apenas 196 procuradores. O Estado ndo
tem uma miquina adequada para exigir do devedor da Recei-

ta, do Imposto de Renda, da Previdéncia, da Caixa Econdmica
— ¢ a Caixa Econdmica tem um quadro de procuradores
muito bem pago. Eu acho que o fato de publicar a lista nio
vai representar, apesar de ew achar que o projeto tem um
sentido moralizador em favor daqueles que sdo pagadores
corretos, mas o Estado tem o seu instrumental de punigdo,

que acho que & forma legal, A lei prevé a agfo que executa

o cidaddo que ndo cumprs a divida escrita, e imediatamente
cla teria de ser cobrada, o que estd acontecendo lamenta-
velmente. E ai seria uma coisa ‘de grande repercussio. E que
alguns setores, por interesse, conveniéncia dos procuradores
e, até certo ponto, uma demora criminosa, ndo dao andamento
s, porque evidentemente a divida que estd inteiramente extra-
tificada nas certiddes competentes vai ser executada. E ai
a beleza do contraditdrio. Se o cidadao realmente estéd sendo
alvo de uma injustiga por parte do Estado, ele terd direito,
através dos embargos, de argiiir a sua defesa. Entdo, apesar
do sentido moralizador, num primeiro momento eu me quedo
a ficar com a opinido do Senador Cid Sabdia de Carvalho,
porgue eu acho que o Estado tem um instrumental para punir

rigorosamente, inclusive, excluindo esses devedores relapsos,
constantes, permanentes, de qualquer outro cometimento que
estivesse na algada da Unido. Entdo, eu acho que nds temos -
o instrumental necessdrio. O que € importante € que o Estado,
a Unido, faga com que os seus procuradores, os seus represen-
tantes legais acionem devidamente na Justica esses que sdo
os devedores relapsos.

O SR, CHAGAS RODRIGUES — Eu respeito o ponto
de vista de V. Ex*, e 0 ouvi com muita atcngao Sr Pres:dente,
eu jd vou terminar.

Eu pego a atengdo dos nobres colegas. Eu acho inconve-
niente, sobretudo neste momento, nds fulminarmos o projeto.
Se for 0 caso, devemos aprovar o projeto com as cautelas,
as ressalvas que forem julgadas devidas,

Agora, Sr. Presidente, ¢ uma questdo de ordem. Nés
aqui deveriamos nos pronunciar sobre este projeto, sobretudo
na preliminar na constitucionalidade. Este projeto, Sr. Presi-
dente, no seu mérito, quer me parecer que ele € mais da
competéncia da Coniissdo de Assuntos Econdmicos do que
propriamente desta Comissao de Justica. Veja V., Ex* que
¢ uma repercussio econdmico-financeira. N&s deveriamos sa-
ber se o projeto € constitucional ou ndo. Eu apenas colocaria
esse problema.

E se nds nos pronunciarmos sobre esse mérito, sobre
esse conteddo, quer de natureza econdmico- fmancelra eu
acho que também se deveria ouvir, através dos interessados, .
a Comissdo de Assuntos Econdmicos. Era o que eu desejava
colocar, neste momento. Em principio eu sou favorével a0
projeto.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, eu pego
vistas do processo.

0 SR PRESIDENTE (Nelson Carne:ro) — V Ex’ pede
vistas também?

" O SR. MAURICIO CORREA — Eu pego v1stas e vou
justificar rap1damente )

Eu acho o projeto muito bom, mas eu tenho muitas duivi-
das a respeito de algumas colocagoes aqui. De modo que
eu querd examinar com prudéncia, e trazer um vofo gm sepa-
rado na préxima reunido. :

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sr. Presidente, eu:
ainda tentho direito 4 palavra, mesmo apés o pedido de vistas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Ndo, depois
do pedido de vista, 56 se V. Ex* quiser pedir vista também,
porque o pedido de vista interrompe a discussao.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Mas eu gostaria...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A V. Ex
cabe o pedido de vista.

O SR. PEDRO SIMON — Eu também pego wsta Sr
Presidente.

Eu achd que a argumentagdo feita pelo Senador Cid Sa-
béia de Carvalho € nota 10. Mas en, com toda a honestidade,
com todo o respeito ao senador, acho que estd na hora tabém
de olharmos o outro lado. Nao seria ruim $€ alguém olhasse
também o lado do governo — perddo — o lado do Estado,
o lado deste Pais.

Sr. Presidente, no mundo inteiro ndo cumprif o seu dever
comt o Estado, néo pagar o Imposto de Renda, ndo pagar
o seu fributo, d4 cadeia. Neste Pafs, eu ndo vejo, com relagdo
a tributos, a responsabilidade daquilo que deva ser feito. Eu
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creio que apontar 0s cem maiores ou 0s duzentos mﬂlOI'ES,

dos interesses do. Estado eu com toda smcendade ve 30 com
simpatia.

. O SR. EDUARDO SUPLICY — V. Ex* me permite
um aparte, nobre Senador Pedro Simon?
Eu gostaria apenas de acrescentar que exijte essa lei,
- tenho quase a certeza, mas precisaria tonferir, “d¢ iniciafiva
do Deputado Ant6nio Britto, que Toi sanc10nada pelo Presi-
dente José Sarney. Uma vez a cada trés meses — se néo
" me engano — o Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social
déve digulgar a lista dos maiores quinhentos devedores. E
aconteceu que a CPI, recentemente, ponderou até sobre se
:iria ou ndlo processar o Ministro do Trabalho por ele nao
ter cumpndo isso. A CPI acabou publicando a lista dos qui-
nhentos maiores ou seiséentos maiores. Houve, de fato, etros,
mas houve um fendmeno muito interessante que nad chegou
a ser citado pelo Senador Elcio Alvares. E que quando falaram
na divugagio, soube-se. - que dezenas de empresas, sabendo-se
devedoras, resolveram’corrigir imédiatamente pafd fido terem
o seu nome na lista divulgada, que constitui um efeito muito
saudavel e pos:two Houve depois erros, € foi publicada nova
lista. Eu queria ressaltar que na intengdo original, aquilo que
ja € lei relativamente 4 Previdéncia, eu pensei em colocar
também para os fundos sociais, que sdo de propriedade, pelo
menos teoricamente e nominal, dos frabalhadores, O projeto
incluia, além dos fundos da Previdéncia, os devédores do
Fundo de Garantia, do PIS/PASEP, hoje FAT-Fundo de
Amaparo ao Trabathador, que inclui o PIS/PASEP. O Sena-
dor José Fogaca teve a iniciativa de alargar o ambito, que
considerei positiva. Mas eu ponderaria ao Senador Cid Sabdia
de Carvalho que nao hé aqui qualquer propdsito sendo garantir
© principio democritico da transparéncia, da publicidade dos
atos, inclusive aumentando a responsabilidade daqueles, por
exemplo, que devem recursos a fundos que sdo nominalmente
dos trabalhadares. Eu agradego ao Sepador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE" (Neison Carnelro) — 0 Senador
Pedro Simon j4 acabou?

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presideqte, eu pegd vista

e trarei num estudo no sentido de que eu sou favoravel.

G SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O Senaclorr

Catlos Patrocinio vai fazer yma breve comunicagio:

O SR. CARLOS PATROCI[NIO Eu vou fazer yma

breve comunicagio, Sr. Presi?:lente j4 que eu havia pedido
a palavra bem antes da vista do processo.

do Suplicy que, em hora oportuna, apresenton esse projeto
de lei. En acho que ele € altamente moralizador, pertinente.
Quero também congratular-me com o eminente relator que
o apfimotou dando-lhe maior abrangéncia. Nés gostarfamos
de dizer, e isso j4 foi dito aqui pelo eminente Senador Eduardo
Suplicy que, no &mbito da CPI que investigava as fraudes
da Previdéncia Social, quando se falou em publicar a lista
dos 600 maiores devedores da Previdéncia, muitd dos deve-

dores procuraram quitar oS seus compromissos com a Previ-

déncta Social.

Eu vejo esse projeto até corfio um instruménto, dentro
do setor administrativo, para melhor saber quais seriam de
fato os devedores dos diversos sétores da Previdéncia, e de
outros setores. Eu gostaria de encaminhar, vou encaminhar
se¢ agui estiver, o'meu voio favoravelmente, porque eu estou

. achando que no nosso Brasil quem anda levando vantagem
fazer um projeto de lei no sentido de que realmente cuidemos

é quem nAo paga as sias comntas. Bsta ai o veredito do Supremo
Tribunal Federal que, com relagio ac Imposto de Renda,
derrubou a corregiade 270%. E os que j pagaram, provavel-
mente, ndc serdo restitutidos. Louvo esse proje’tb de lei origi-
nado no Senado Federal, e acho que ele € muito pertmente
¢ deverd ser aprovado. .

"~ O'SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
vra ¢ Senador José Eduardo

_O.SR. JOSE EDUARDO — O assunto & muito comple-
x0, ¢ pode ter realmente 1mphcagoes que tragam prejufzos
a pessoas envolvidas em problemas econdmicos, até mesmo
pelas intempéries, como é ¢ caso-do agri‘cultor bragileiro.
Ao colocar aqui as instituigGes financeiras, sdo milhases hoje
os devedores do Banco do Brasil, impossibilitados de cumpri-
rem com suas obrigagoes, em funcio de dois dn3s consegulivos
de quebra de safra no interior do Brasil. Sdo pessoas que,
para compor essa situagdo, precisam de formular acordos com
o Banco do Brasil. Acho que o Senador Elcio Alvares tem
muita razdo ao atribuir esse desmazelo, essa falta de cobranga,
4 inoperdncia de alguns administradores de érgios pubhcos
de entidades publicas, porque existe um instroimgntal neces-
sario para uma agdo eficienie de cobrancga.

O SR, JOSEFOGACA — V. Ex* me permite um aparte?

- V.Ex*tem toda a razio em argiir em defesa dos pequenos
produtores rurais, comprometidos com as instituig6es finan- -
ceiras estatais. De fato, seria absolutarente injusto se nds
publicdssemos péquenos agricultores, minifundidrios que es-
to af, como ¢ diz, pendurados, dada a recessdo, a estiagem
e a crise ecoﬁ'ijmica Mas se V. Ex* observar criteriosamente
o piojeto, 0 substitutivo, vai Ver que ele estabelece a publi-
cagdo apenas dos quinhentos maiores devedores, consequen-
femente ndo pega fol] pequenos 'f'j'., . -

O SR. JOSE EDUARDO = Perfeito. Mas nessa lista
de grandes devedgres do crédito rural estdo grandes coopera-
tivas, grandes empresdrios, gue estdo em'difl’culdades; nao
530 56 os pequenof’ por todo o sul do pafs, prin'cipalmente

— Com a pala-

" eraum leque de devedores de toda a ordem, cujas composicoes

demandam muito témpo muito mais pelas dificuldades que
o Banco do Brasil vem impondo em fazer essas composigdes.
Eu inclusive tefiho mantido didlogo ¢com a administragdo do
Banco do Brasil, e eles manifestaram a 1mposs1b1hdadc de
fazer concessdes em fungdo de estarem sujeitos ao Tribunal
de Contas. Ha necessidade de uma lei éspecifica pérpiitindo”
ag Banco do Brasil fazer determinadas concessdes para com-

Eu gostaria de cumprimentar o eminente Sénador Eduar- ~ POr tom esse pessoal que estd em dificuldade. Eu queria cha-

mar a atengdo pard esse aspecto, porque € um problema com-
plexo, e que pode vir a prejudicar muito o s:stema produtivo
nacnmal

O SR, PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa tem
o 'dever de comurnicar que, tendo havido o pedido de vistas,
estd concedendq 4 palavra para breves intervengdes, ndo
abrindo o debate. Em seguida, nés iremos apreciar o Projeto
de Lei do Senado n® 61.

Eu vou dar a palavra ao Senador José Paulo Bisol, &
o iltimo que falari.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Sr. Presidente, nio
sei porque discutimos tanto esse assunto Veja bem, o aft.
1° jd € lei. Ou nds vamos revogar essa lei, e o assunto ¢
completamente diferente — j4 & lel o art. 19, que fala em
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geraI € 05 incisos sdo apropnagﬁes indébitas do dlnhelgq dqs
pobres. Todos og incisos aqui correspondem a apropriagdes
indébitas que em geral o capital faz com o dinheiro dos traba-
Ihadores: % super moralizante. N4o tem nada ver com o discur-
so feito pelo Senador, que me perdoe, Senador Cid Sabdia
de.Cdtvalho. O dinheiro nem & do Estado, o dinheiro é do
trabalhador, e grandes empresérios se apropriam desse dinhei-
ro alheio, ganham dinheiro com esse dinheiro dos trabatha-
dofes. Isso chega a ser crime. Devia ser colocado 14 no Cédigo

Penal 1550 a1

;0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — V. Ex* me

pemnte um aparte? _

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnenro) — Eu pego
a V. Ex*® que nio abram o dcbate.
V. Ex* vai examinar quando voltar o projeto.

O SR. IOSE PAULO BISOL — Se nds ampliarmos,
af, simi, poderao ocorrer e5ses fatos que estdo sendo discutidos.
Mas aqui a Secretaria da Receita Federal vai publicar tributos,
taxas, lmpostos & outros. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne:ro) Essas contri-
buigbes serdo examinadas pelo Senador Mauricio Corréa, quf,r
pediu vista.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Eu s6 queria chamar

a atengdo, para ferminar, que o Estado é centro de imputagio
da ordem juridica enquanto legisla, por exemplo, enquanto
administra amplamente. Mas ele ¢ também uma pessoa juri-
dica privada. Se n6s fossemos publicar os devedores das rela-
¢ées com o Estado enguanto pessoa juridica privada, ai esse.
problema existiria. Mas ndo ocorre aqui. Aqui é soniente
quando o Estado comparece comr o Estado, ¢ na maior parte
dos casos sd0 de apropriagdc indébita de um dinheiro que
ndo € do Estado, mas dos trabalhadores: Essa € a questao.

Essa imoralidade acontece no Brasil todos os dias, e ©
projeto de lei visa corrigir esse defeito que estd, a meu ver,
na dimensdo penal, mas confio que, com a vista pedida pelo
nobre Senador Mauricio Corréa, as coisas serac colocadas
nos devidos lugares.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Quero sc’y
dizer ao Senador José Paulo Bisol. que §. Ex* ndc prestou

atengdo ao relatdrio. O discurse delf- € que estd desatualizado..

com relagdo ao relatério. .. . . J e

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirg) — Vamos passar
a votagdo do Projeto de Lei do Senado n* 61/91.

Este projeto j4 foi relatado pelo Senador Jutahy Maga-'

lhdes, mas volta a ser relatado para conhecimento. de todos
0s Srs: Senadores.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente, en-
quanto ndo terminam as discussSes a respeito do projeto ante-
rior —deve estar havendo aqui um didlogo — queroinformar
4 Comissdo, em primeiro lugar, que esse prejeto a¥ 61/91
veio da Comissdo de Constituiglo, Justiga e Cidadania, para
examinar apends constitucionalidade e juridicidade.

Estd aqui no processo: “A Presidéncia esclarece que,
se¢ aprovado, caberd 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos
a apreciagao terminativa do Projeto, nos termos em que dispde
o art. 49, letra a, do Regimento Interno; e 3 Comissio de
Constituigao, Justiga e Cidadania apreciar os aspectos consti-

tuctonais juridicos. “E hd uma fala do Presu:lente anexada )

a0 processo.

E uma aﬁrmagao que’

Portanto, aqui, cabe apenas examinar constitucionalidade
e juridicidade. O mérito fica para a Comissio de Assuntos
Economicos, -

V. Ex*acha que eu devo ler mtegralmcnte o meu parecer?

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro} — V. Ex* pode
resumir o seu parecer. ’

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O parecer ¢ pela
constitucionalidade e juridicidade; 0 mérito caberia 3 Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos.

O Senador Oziel Carneiro, que solicitou vistano processo

_ e que apresenta um voto em separado tendo que sair, solicitou

que eu lesse o seu voto em separado. O que farei agora,
se V. Ex* permltir
Este € o voto em separado do Senador Oziel Carneiro:
(E lido o seguinte voto em separado.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa agra-
dece 2 V. Ex*, por ter lido o voto do Senador Oziel Carneiro,
que havia pedldo vista. . Ex* conclui pela rejeicdo, ndo s6
na preliminar, como também no mérito. .

Com a palavra o Sénador Cid Sabéia de Carvalho que
também pediu vista.

" O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, evidentemente esta matéria pertence
4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, a quem compete 0 exa-
me ‘do mérito. Eu havia firmado posicio depois do exame
da matéria para insiruii-la, a fim de que pudéssemos decidir
aqui. No entanto, como o mérito cabe i outra Comissio,
esse pedido de instrugfo s6 pode ser apresentado diante da
Comissdo presidida pelo Senador Raimundo Lira, € nio aqui.
Agui ficou claro que cabe o exame da constitucionalidade
e da legalidade.

Eu ndo poderia considerar inconstitucional a venda, de
vez qué 0s civis e até militares empostos civis puderam adquirir
0s apartamentos; como também nao podetia nada dizer contra
a juridicidade. O que tivesse de falar s6 seria quanto ag mérito,
porque, j4 existindo lei similar devidamente aprovada no Se-

- nado, na Cémara. e com sangdc presidencial, ndo hd mais

0 que se discutir.

Nésse aspecto, 0 parecer do Senador Jutahy Magalhdes
estd muito bom. O projeto € constitucional, ndo tem nada
de incomstitucional. No entanto, ¢ exame do que deve ser
feito, as conseqiténcias praticas disso, se tém razio os ministros
militares, se t&m razdo os militares da ativa ou da reserva,
se tém razio suas mulheres que vieram ac Senado conversar
conosco a respeito do assunto, tudo isso fica a Comissio de
Assuntos Econdmicos.

Dai por que me manifesto pelo parecer do Senador Jutahy
Magalhaes. Na Comissdo de Assuntos Econdémicos sou Su-

- plente: se for convocado, ou se houver oportunidade, 14 exami-

narei 0 mérito da questio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, ﬁqum
temeroso quando o Senador Cid Sabdia’de Carvalho iniciou
o seu yoto, mas a conclusio me satisfez plenamente. S. Ext
concorda que o projeto é juridico e constitucional. Pareceu-me
anteriormente que S. Ex* queria que fosse 14 e depois voltasse
para aqui. Mas nio: 8. Ex* concorda que os termos redigidos
do projeto sfo juridicos e constitucionais. Estamos de acordo.
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Com relagdo ao voto em separado, ouvi atentamente a
leitura fejta insuspeitamente pelo Senador Jutahy Magalhdes,
que anteriormente foi favordvel no seu relatério. Muito ao
contrdrio do que assinala o Senador Oziel Carneiro — e €
pena que S. Bx* ndo esteja aqui — fere o art. 57, que trata
dos direitos e garantias individuais, exatamente ndo manter-se
pela venda aos militares, porque a lei estabelece a igualdade
no tratamento a todos os brasileiros. E uma questfio de mérito,
mas para chegar ao meu raciocinio da constitucionalidade,
eu poderia dizer que todos os imdveis administrados pela
Sucad, que € o 6rgdo que administra os imdveis da Unido,
e ocupado pelos militares foram vendidos para os militares.
Sr. Presidente, quase todos os imdveis ocupados pelos milita-
res que trabalham no Superior Tribunal Militar, que s&o fun-
cionais, estio agregados, foram vendidos para eles. Evidente-
mente ndo sdo da quota dos Ministérios; mas que diferenga
existe entre alguém que ocupa um imdvel que é do Exército
e alguém que ocupa um imdvel que € da repartigdo tal, se
ambos sdo brasileiros ¢ estdo em igualdade de condigdes?

Isso € que ¢ discriminagdo. Portanto, o projeto € mais do

que juridico.

Tenho agqui uma relagdo, para quem quiser ver, }é autori-
zada pelos editais publicados no Disrio Oficial de terga -feira,
4 de maio de 1991, em que 2 Secretaria da Administragﬁo
Federal determina: “Notificar os ocupantes dos iméveis resi-
denciais funcionais a seguir: ...”" E aqui estio todos os nomes

dos militares. S3o militares de patentes mais elevadas e, como

todos os militares que estdo na Presidéncia da Repiiblica,
de generais a coronéis, puderam comprar. Compraram porque
ndo tinham os apartamentos ocupados pelas respectivas unida-
des da Forgas Armadas.

Parece-me que, realmente, o parecer do Senador Jutahy
Magalhes ¢ absolutamente correto. Essa é uma questio que,
embora parega de mérito, € prellmmar da consiitucionalidade,
porque o préprio Governo € que nio estd aplicando a isonomia
de tratamento com relagdo aos mesmos militares, 56 porque
eles ndo ocupam os iméveis que estdo sendo administrados
pelo préprio Exército, Marinha ou Aerondutica. Mas os que
estdo administrados pela Presidéncia da Repiiblica e pelo Su-
perior Tribunal Militar, porque sio quotas, esses todos com-
praram. E uma m]ustlga' E os outros militares de outros minis-
térios, ainda que sejam da Marinha, Aerondutica ou Exército,
que ocupam apartamentos que nio sdo da quota nac puderam
comlprar.

Ora, Sr. Presidente, trata-se de um tratamcnto mjusto
iniquo, perverso até com os sargentos, cabos, tenentes, enfim,
com todos esses que estdo aqui. Dirse-4, como s'alientou o
eminente autor do voto em separado, que os militares nao
terdo condigdes de ocupar as unidades do Exército aqui'em
Brasilia. Mas o que se diz para aqui diz-se para todos os
brasileiros do Brasil inteiro qué, mas condi¢des dos outros
que ocuparam iméveis, ndo puderam comprar; os daqui com-
praram. Qs militarés que est3o ocupando essas unidades aqui
parece-me que tém direito a essa compra pela Constituigdo
pelo principio da isonomia.

As outras questdes de mérito, concordo que devam ser
tratadas na Comissdo de Assuntos Econqmlcos-

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa pede
2 gentil assisténcia que ndo aplauda, por que terd que impedir
que os senadores manifestem  votos contrarios, se por acaso
assim pensarem. Agradecemos a presenga de todos, fazendo
esse apelo.

Encaminhei, hd poucos dias, ao Secretdric da Adminis-
tragdo, um pedido de informagdes, inclusive sobre o nome
daqueles que tinham sido beneficiados e as razdes que ditaram
esse beneficio. Isto porque, curiosamente, surgiu-me uma du-
vida, que transmito aos colegas: esses cargos ocupados pelos
que obtiveram os imdveis funcionais ndo serfo substituidos
por outros militares que vdo ocupar as mesmas fungdes dentro
em breve no Superior Tribunal Militar, na Presidéncia da
Repiblica ou no antigo SNI. Serd que os novos militares
Ddo irdo ocupar os mesmos cargos quando os titulares atuais
forem outros? Onde morarao esses militares da ativa?

‘Concedo a palavra ac nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO — Sr. Presidente, Sr1s. Se-
nadores, como autor do projeto, agradego e endosso as pala-
vras dos nobres Senadores Cid Sabdia de Carvalho e Mauricio
Corréa. O gue pretendemos neste projeto & fazer justica e
até mesmo atender a um processo de isonomia. Recentemen-
te, inclusive, os servidores civis do Ministério da Marinha
que ocupam os imoveis funcionais administrados pela Forgas
Armadas impetraram um mandato de seguranga junto ao Su-

_perior Tribunal de Justica e tiveram reconhecidos os seus

direitos por unanimidade, para aquisigio desses imdveis. Fica-
ria até dificil que, num prédio aqui em Brasilia, numa proje-
¢do, tivéssemos civis ocupando imdéveis particulares, compra-
dos, e militares dentro do mesmo prédio ocupando os imdveis
através das Forgas Armadas. Acho que seria uma injustiga
por conta desse processo.

Por outro lado, Srs. senadores, vejo que os suboficiais,
subtenentes, os sargentos enfim, os pragas, que sio os grandes
ocupantes desses iméveis funcionais, normalmente permane-
cem durante quase todo o seu tempo de atividade na mesma
guarnigdo, até mesmo por uma medida de econnomia das
préprias Forgas Armadas.

De forma que entendo que estamos discutindo, nesta
Comissdo, apenas a constitucionalidade ¢ a juridicidade; e
o aspecto do mérito, vamos dicutir na Comissio de Assuntos

- Econdmicos.

Pego vénia aos meus Pares para que possamos votar posi-
tivamente esse projeto, que ird atender, principalmente, aos

. oficiais de patente inferior das corporagdes das Forgas Arma-

das.

‘O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES -— 3r. Presidente, leio
a ementa e esiou de pleno acordo com ela:

“Dispde sobre a alienagdo de bens iméveis residenciais

- de propriedade de Unido, vinculados ou incorporados

as Forgas Armadas, situados no Distrito Federal e da
outras providéncias.”

Quando votamos a Lei n® 8.025, mencionada na Justifi-
cagio, votamos uma lei que assegura aos ocupantes o direito
de adquirir o imével.

Com esta idéia eu concofdo. Inicialmente, os ministros
dos Tribunais Superiores nic estavam incluidos, como tam-
bém os Parlamentares nio estavam. Eu mesmo defendi que
o0s ministros dos Tribunais Superiores, os Parlamentares nao
deviam, mas, posteriormente, os ministros, que 56 durante
algum tempo exercem o cargo, foram também contamplados;
inclusive ministro do Supremo Tribunal adquriram na forma
da lei, dentro daquele principio de que todos s&o iguais, apesar
de algumas desigualdades de fato.
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Ora, leio decretp e you votar a favor; mas pego a atengio
dos colegas. Eu achava, perdoe-me o autor, perdoe-me o
relator, que deverfamos pura e simplesmente assegurar aos
militares que foram excluidos ¢ direito de adquirir os iméveis.

Mas o art. 1° diz: “Flca o Poder Executivo autorxzado a alie-

nar...”

Isso s:gmflca que 560 Poder Execunvo ndo quiser alie-
nar, ndo aliena! Mas acko que devenamos assegurar a esses
rmhtares o direifo a aquisi¢io na forma prevista.

* Outra consideragdo minha: quando se trata desses ofi-

ciais, sarpentos, etc., fica o poder autorizado; mas, no art.
3%, id ndo hd autorizagdo. Sei que 0 proposito do nobre autor
é bom pois el o conhego, sei que ¢ um homem correto.
Mas aqui hd uma orderm: *Serdo alienadas, através de licitagfo
publica, as projegdes para cofistrugio...” Isso realmente aten-
de aos interesses das grandes construtoras ¢ das grandes fir-
mas...

O SR. VALMIR CAMPELOQ’— Permite-me V. E&* um

aparte?

lega.

O SR. VALMIR CAMPELO — Entendo que essa preo-

cupagio de V. Ex* fica sem efeito quando o art. 5° determinada
que o Poder Executive regulamentard o disposto nessa lei
dentro do prazo de 45 dias. Uma vez aprovado_o projeto,
o Poder Executivo terd 45 dias para regulamentar, o que
toraz obrigatdrio o curhprimento do art. 1° do citado pro;eto

7 OuSR. CHAGAS RODR_I_GUES - V. Ex* vai me per-
doar, nobre Colega. Decreto ¢ decreto! A regulamentagio

da lei terh que ser dentro dos pardmetros da mesma. O decreto

nao pode vlirapassar a lei.

" -Se 0 art. 1° diz: “Fica o Poder Executwo autorizado a
ahcnar ¥.0 decreto pode concordar com a alienagio ou nao
. & pd’de estabelecer critérigs, condigBes ete. Aqui € apenas

- uma'meya autorizagdo que 4'lei dd. A Unido, o Poder Execu-
"%'Q,.nao pode alienar sem- autonzagao leg1slat1va Mas, is
vezgg, "a lel autoriza, 4s vezds, a lei determina.

Y0 §R. MAURICIO CORHEA' '
. um apatte? . :

.0 SR. CHAGAS R.OﬁRIGUES — Congcedo o aparte

R V~ Ex?, nobre Colega.

~OSR. MAURICIO GORREA — Acho que V. Ex* tem

razio enr parte. Inclusivé dinda agora o nobre Senador Nabor

Hinjor me alettava sobre.a ,s:stemétlca de financiamento, por- '
que a lei anterior, essa a que se refere V. Ex*, tem um critério

diferente. De modo que sa;‘a Comissio de Consmulgéo Justica
e Cidadania entender da . t1tumonahdadc e juridicidade
pararemetier a questio de mérito para a Comissio de Assuntos
Econdmicos, eu, pdr exémplo irei fazer algumas emendas.
Como teremos oportunfdadé. de apresentar para tentafmos,
vamos dizer, aperfeigoar o pmJeto do Senador Valmir Cam-
pelo, cuja iniciativa tem o meu aplauso.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Permite-me V. Ext

um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Concedo o aparte
aV. Ex . -

O SR. JUTAHY MAGALHAES —- 86 perguntaria se _
V. Ex* encontra no projeto alguma inconstitucionalidade ou.

injuridicidade; e quais os pontos que V. 'Ex* apontaria.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nio, nobre Co-

e _Pcrrmte-me V. _Exf’"

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nesta altura, eu no
gostaria de levanfar jsso, mas acho que, se hd uma lei que
conferiu direito aos serv1dores, éssa lei, a esta altura, deveria,
por principio de eqiiidade e de justiga, também confenr esse
direito. Também tenho minhas dividas guanto 4 constltumo-
nalidade, quando o art. 3¢ diz: “Serdo alienadas. ..

Acho que o Poder Executivo é o Poder Executwo O
Poder Legislativo € o, Poder Legislativo. Ndo admito interfe-
_réncia do Poder Executivo aqui; mas até onde isso estd de
acordo com o espirito da Constituigdo, do nosso regime? Ld
autorizamos, quando, no maximo, deveria ser o inverso. Aqui,
ordenamos que se proceda. E a Administragdo € que tem

_que sentir esse problema de administragdo. Se deve ou ndo

alienar, se deve alienar imediatamente ou nao, se deve alienar
uma parte ou ndo.

O _art. 3° diz: “*Serdo alienadas através de licitagSes as
projegdes... — quer dizer, todas elas — ... para construgdo
de residéncias existentes fora das dreas militares™. Ora, pode
haver um planejamento pa drea do Poder Executivo. Isso
tem que ser feito lentamente, uma parte agora. Ndo sei se
isso se coaduna muijto, se seria rigorosamente constitucional.

Mais além, o pardgrafo sinico do art, 4° diz:
A parcela do produto citado neste artigo, nunca infe-

rior a 50%, serd aplicada para financiar moradia ao pes-
soal das Forgas Armadas, através da Fundagao...

Nio sei até onde isso seja uma mterferéncxa do Poder
Legislativo na Administragéo.

Apenas quero fazer essas ponderagbes. Se dependesse
de mim, o arfigo ficaria assim: {Fica assegurado aos militares

o direito de adquirir os imdveis Tesidéncias na forma do artigo

tal”.
" 'O art, 1¢ fala em dois regimes. Perdoem-me 0s nobres
Colegas por eu estar fazendo essas ponderagdes, até que gosta-

ria de nao fazé-las; mas é uma questéo de consciéncia.
O art. 1° diz:

“Fica 0 Poder executivo autorlzado a alienar mediante
concofréncia piblica — que € o sistema — o Decreto-Lei
- m* 2.300 — e depois mistura — combinado com a Lei
n*8.025. . - e
A Lei n° 8.025 é completamente diferente. Ela assegura
direito aos ocupantes. O funciondrio civil passou a ter o direito
de adquirir. _

Desta forma quero apchas fazer essas ponderagoes para
se for o caso, oportunamente, assegurarmos direitos, no pro-
jeto — e louvo a iniciativa e o propdsito -— mais explicitos
e reais. Com essas consideragdes, nio serei eu quem ficard
contra este projeto, Apenas gostaria que ele fosse melhor
redigido — permitam-me os Colegas. Mas espero que ele
venha a ser corrigido. A esta altura, ndo quero prejudicar
a proposigao em relagdo & qual tenho algumas ddvidas, nias
40 vou considerd-la inconstitucional nem injuridica.

_ 8o essas as minhas consideragbes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O nobre
Senador Chagas Rodrigues levantou realmente uma questio
importante. H4 duas hipdteses: a autorizagiio ao Poder Execu-
tivo e a determinagio ao Poder Executivo.

No caso, o projeto apenas autoriza. Nds ifamos opinar
sobre um projeto autorizativo. Terifamos a2 mesma decisdo
se o projeto dissesse: O Poder Executivo alienard mediante
concorrténcia piblica...”? Qual € a opinido da comissdo? Se-.
nao amanhd a prépria Comissdo de Assuntos Econdmicos
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poderd pedir outra vez a opinido da comisséo sobre se € autori-
zagdo ou apenas uma determinagdo.

0.SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presidente, acho
ue A nessa preocupagio tem gue ser circunscrita 4 questdo
de julgarmes constitucional ou inconstitucional. Por exemplo,
eu vou apresentar vérias emendas na Comissdo de Assuntos
Econémicos. Eu nfio concordg com alguma coisa que estd
aqui. Inclusive, para clarear ¢ texto, para assegurar, porque
acho que tern que'ter alguns pardmetros. Quem chegou ontem
ndo pode comprar o apartamento amanhd, Temos que impor
£55a8 Tegras,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro) — Sobre opro-

blema da constitucionalidade. Sdo duas hipsteses diferentes:
0 projeto que autoriza e o projeto que determina. E isso
nio ¢ da Comissdo de Assuntos Econdmicos; isso € da Comis-
sao de Constituicdce, Justica e Cidadania, que deve aceitar
com essa redagfo ou com a outra redagio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, acompanhel a observagic do Senador Chagas Rodri-
gues e acho que € uma observagio inteligentissima.

J4 havia, no estudo desse projetd, observado isso, dai

ndo compreender os grandes receios dos ministérios militares.
Mas aqui estamos em duvas situagdes diversas: fica o Poder
Executivo autorizado a alienar, isto €, na conveniéncia do
Poder Executivo, ele alienard, ou nio. Essa € a garantia da
constitucionalidade da propositura, porque quando um poder
manda que o outro aliene o que the pertence, aprofunda muito
a questao da constitucionalidade.

Quando o Senador Jutahy Magalhées opmou pela consti-
tucionalidade, quando eu opino pela constitucionalidade, é
na tranqdilidade do art. 1

O art. 3 diz o seguinte:

“Serdo alienados, através de licitagdo pubhca as proje-
gdes para congtrugdo de residéncias existentes, fora das
dreas militares, pertencentes as Forgas Armadas.”

Aqui a circunstéiicia factual € outra inteiramente, j4 ndo
vai nesse jogo de conveniéncia, porque so dreas nio ocupadas
e que serdo utilizadas com. alto interesse social, {4 ndo fere
a conveniéncia de um Poder através de uma determmagao
do outro. A questao que eu fago € essa.

Agora, se opinarmos que o Poder Exécutivo “alienard”,
afa questao da conshtucxonalldade ha de se aprofundar sobre-
maneira.

Tanto que acho que o autor do pl‘O]etO propés com a
cautela devida & que resultard no mesmo fim. Ele procedeu
com a cautela natural do projeto de um $énador. Se viesse
do Poder Executivo, através de mensagem, af a configuragio
seria inteiramente outra. Mantenho meu voto pela constitucio-
nalidade do projeto.

O SR. PRESIDENTE (NeISOn Carneiro) — A Presi-
déncia apenas pediu a atepgio do Plendrio, em face da arpu-
mentagdo do Senador Chagas Rodrigues, mas ndo opinou.

Com a palavra 0 Senador José Paulo Bisol.

O SR. JOSE PAULQ BISOL — Sr. Presidente, eu me
insurgi, em diversos pronunciamentos, contra a Lei n® 8.025,
que vendia os iméveis de propriedade da Unifio aos ocupantes,
funciondrios piblicos.

Meus discursds nfo tiveram resultado nenhum. Até o
Supremo Tribunal, até os jufzes que julgam as causas compra-
ram. Entfo, agora quero que o que coube aos outros funcio-

ndrios caiba também aos militares em iguais condigbes. (Pal-

mas. )

£ que ndo escrevemos aqui que os militares poderdo desfrutar
dos direitos previstos pela lei n® tal, tal... e acabou. Agora,

Agora, esse projeto me deixa em desconforto. Por que

.aqui ja se acrescenta uma porgdo de coisas, inclusive benefi-
ciando empreiteiras. E tem inconstitucionalidade, sim, por| -

que € que vamos esconder?
Que-histéria € essa de uma fundagdo ficar no lugar de

um grgdo puiblico? Essa ¢ uma delegagac de dever, nio é"

delegagdo de direito.

querer, esteja querendo dizer que quem relatou e guem apre-

sentou o projeto estd querendo se beneficiar. Nio estou inte-’

ressado em empreiteira nenhuma. V. Ex* deve tomar cmdado
quando fizer uma afirmagio dessa.

O SR. JOSE PAULO BISOL — Eu ndo vou aceitar

apartes desta maneira, Sr. Presidente. Pego a V. Ex® que
mantenha a minha palavra

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnecire) — Evidente-
mente que o Senador Biso! nio quis atribuir mem a0 Relator
nem ao autor, = -

"No exame do pro;eto lhe pareceu que algum chspos;two
poderia facilitar, mas nio..

O SR. JOSE PAULO BISOL — A minha pergunta é
muito simples: por que € que nds nic fazemos um substitutivo
atribuindo aos militares o que a lei antérior atribuiu aos civis,
Essa igualdade € gritante.

O SR. MAURICIO CORREA — Senador Bisol, tenho
as mesmas ansiedades que V. Ex® Eu quis pedir vista, o Sena-
dor Oziel Carneiro pediu vista ¢ o Senador Cid Sabdia de
. Carvalho, de modo que regimentalmente nao pidemos pedlr
vista. O que quero assegurar a V. Ex*: eu fago parte da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos, vou pedir vista e vou apresentar
emendas para aperfeigoar o texto, inclusive corrigindo essas
impropriedades, que acho que existem.

O que eu queria assegurar, agora, tendd em vista essa
dificuldade, ¢ aprovar, no que tange i constitucionalidade,

e alguns outros vicios que remanescem, ajé com relagdo 5, )

inconstitucionalidade, s6 nds aperfeigoarmos 14.

© SR. JOSE PAULOQ BISOL —- Senador Mauricio Cor-
réa, eu sou juiz. A Juris j4 sofreu declaragao de inconstitucio-

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pego a V. E)‘t‘ que
-ndo faca afirmagdes que ndo possa ‘comprovar. Quando V.
"‘Ex' diz que se vai beneficar empreiteras, V. Ex*, talvez sem.

nalidade por desfrutar de coisas'como a que essa lei estd

atribuindo 3 Fundagdo Habitacional do Exército. Essas in-
constitucionalidades j4 foram declaradas em relagdo a Jurs,

em relagdo 4 Associagdo do Ministério Pdblico e em relagdo -

a uma série de outras associagoes. Sao inconstitucionalidades

j4 declaradas, concretamente declaradas pelos tribunais, inclu- ~

sive pelo SupremoTnbunal Agora, essamconstltucmnahdade
existe aqui.

Entdo, por que € que nés ndo fazemos um substitutivo
simples, de um aftigo s6, atribuindo aos militares os mesmos

direitos que os funcionérios civis tiveram em relagdo aos pré- '

dios da Uniao?
"0 SR. MAURICIO CORREA — Quando o Senador

Jutahy estava conversando, eu indagava de S. Ex! se ndo
serig possivel, regzmentalmente suspcndermos essa votagio

para que reexamindssemos a questdo e o Relator examinaria,

i

=
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mais uma vez, para ver se teria condiges de acatar sugestdes,
parque o Relator pode fazer isso, e nds nio podemos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Eu respondo
a questdo de ordem de V. Ex* O Plendrio & soberano, se
¢ Plendrio entender que deve adiar a discussdo para amanha,
se for essa a deliberagdo do Plendrio, a discussio serd encer-
rada hoje e reaberta amanha, as 10 horas, nesse masmo local.
Essa ¢ uma sugestdo, que ndo impede que cada um manifeste
a sua opinido, favordvel ou ndo. Ao contrdrio, os dnimos
s¢ acalmariam ¢ poderiam surgir sugestGes gue pudéssem ser
aceitas, nio na oiitra, mas nésta propria Comissfo, sob pena
de o Senador Mauricio Corréa propor emendas na Comissio
de Assuntos Econdmicos e as emendas virem outra vez a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania para dizer se
580 constitucionais ou néo.

E, assim, ac invés de ganharmos, estaremos perdendo
tempo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V. Ex* me permrte
fazer uso da palavra, Sr. Presidente? .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Conccdo ’

a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr. Presidente,
quando recebi 0 proleto para votar, inicialmente eu ia entrar
no mérito, mas, posteriormente, vi que no processo se falava
que s6 terfamos que tratar da constitucionalidade ¢ juridi-
cidade.

No meu entendunento, néo havia mconst1tuc1onahdade
Se o Senador Bisol considera de maneira diferente, é um
direito de S. Ex* S. Ex* considera que é mconshtucwnal En-
tio, apresente seus argumentos ¢ a Comisso decidird se é
constitucional ou se & inconstitucional.

Isse pdo discuto, porque ndo considero que as mmhas
razdes sejam aquelas que devem prevalecer. Agora, o que
ndo admito € que no meio da discussdo se diga: “O que estd
se querendo aqui € beneficiar empreiteiro”. Af ndo, da minha
parte, eu reclamo, porque ndo aceito essas imprécagGés, Eu
digo Jogo de cara: ndo hd preocupagéo alguma de atender
A, BouC.

Eu poderia apresentar uma séne de emendas a respeito
desse projeto, a comegar do caso das fundagGes, quando diz:
“A Fundagio do Exército”. Deveriam ser as trés, se fosse
o caso, “Das fundagdes™ deveriam ser as tr8s Armas, nio
apenas uma.

Nao apresentei emenda nenhuma porque nfo quis entrar
no mérite de nada. Agora, se a Comissio achar que deve
entrar no mérito e fazer modificagSes aqui que também corres-
pondetn ac mérito, @ntes de ir para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, acho que ndo temos essa competéncia, mas se
a Comissdo achar que devemos e se achar que eu devo conti-
nuar come Relator, eu continuo e fago.

Ndo tenho nenhuma preocupagao de fazer com que se ]c.
vitorioso 0 meu pensamento. A Comissio aqui tem o direito
de mudar tudo, inclusive de rejeitar, s6 nio tem o direito
€ de botar na gaveta. Tudo pode fazer e deve ser feito.

Acredito, e continuo insistindo, que o mérito € na Comis-_
sao de Assuntos Econbémicos, adg g aqui.

Se a Comissdo achar que ¢ Senador Bisol tem razio no
seu ponto de vista de que é inconstitucional, tudo bem! E
inconstitucional, morre o assunto aqui.

O'SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Q problema
€ que a comissio examina também a juridicidade.

V. Ex* acaba de informar que h4 uma injuridicidade quan-
do se defere apenas a uma fundagio e ndo as trés.

V. Ex préprio acaba de referir que, ao invés de deferir
a uma sé, seja deferido as trés.

O Senador Bisol alega que a lntervengao das fundagGes
tem sido repelida pelos tribunais.

De modo que a questdo ndo ¢ de mérito. Nao estamos
examinando o prego, nfo estamos examinando a conveniéncia
de, em cada caso, ser deferido. Isso é que seria o mérito.
Nos estamos nas preliminares, saber se o projeto assim redi-
gido atende aos pressupostos de constitucionalidade e de juri-
dicidade.

O SR. MAURICIO CORREA — Eu nio quefo inter-
romper V. Ex*, mas o Senador Jutahy j4 concordou. Entio
marcainos nova reunido, nfo para amanhi, porque fica extre-
mamente diffcif para nés, mas para a outra quarta-feira, onde
vamos encontrar um denominador comum, porque se votar-
mos pela inconstitucionalidade aqui vai prejudicar o projeto.

Seria preferivel, se o senador concordar, que o examings-
$6mos, sem entrar muito no mérito, fazendo apenas algumas
aparas necessarias para dar o conteido de gundlcldade que
-alpuns acham que néo tem.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — E uma extraordi-
ndria, Sr. Presidente. Na préxima quinta-feira, amanha, ou
entdo, se ndo for possfvel, que seja terga-feira. Mas se for
possivel amanha, poderfamos votar o substitutivo assegurando
aos militares o direito de adquirir ¢ pronto! Nada mais.

O SR. VALMIR CAMPELQO -~ Sr. Presidente, pedi

"a palavra a V. Ex* ¢ gostaria de dela fazer uso.

Eu também, Sr. Presidente, quero defender a minha par-
te. o )
Acho que a ponderagio do nobre Senador Mauricio Cor-
réa, Sr. Presidente, estd correta. Poderfamos deixar para a
préxima semana, para discutirmos aqui nesta comissfo.

O art. 3°, Sr. Presidente, é bem claro quando diz que
seric alienadas, através.de licitagio piiblica, as projegdes.

Isso aqui ndo tem nenhuma diregdo para nenhuma em-
preiteira. Entdo, ndo € justo, sob hipdtese alguma, que o
Senador Bisol faga injung6es aqui contra seus pares nesta
COmissao.

Nio admito, sob hipdtese alguma, Sr. Presidente. Tenho
uma vida agui que ¢ limpa em Brasilia hd 29 anos. Fui prefeito
de trés cidades aqui, fui o deputado federal mais votado nas
primeiras eleigdes de Brasilia e fui o senador mais votado
nessas tltimas eleigGes.

‘Nao admito que S. Ex* faga msmuagées maldosas arespei-
to nem do autor € nem tampouco do nobre Senador Jutahy
Magalhdes, que foi o digno relator, que é um homem de
bem, que todo o Brasil respeita.

Por isso, Sr. Presidente, € que acho que foram injustas
as colocagdes do Senador Bisol e ndo admito, em hipdtese
alguma, que isso acontega com o autor do projeto, porque
o autor do projeto foi claro no sew art. 3°: as licitagdes piiblicas
serfio feitas de conhecimento de todo o pdblico que queira
partlc:par da compra dessas projegdes. -

--Admito, acato, acho justas as ponderagées que o  nobre
Senader Maurfcio Corréa fez. Precisamos aperfeigoar — é
o reconhecimento que fage —, apesar de entender que nesta
comissdo estamos discutindo apenas a constitucionalidade e
a juridicidade. ) ,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi- -
dente, pego a palavra para uma questio de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois ndo,
concedo a palavra a V., Ex* para uma questio de ordem.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sr. Presi-
dente, eu queria que V. Ex* examinasse 0 que vou expor:
esse projeto de lel veio para a Comissdo de Constituiggo,
Justica e Cidadania, remetido pela Comissio de Assuntos
Econdmicos. Para qué? Para emendarmos? Para aperfei¢oar-
mos? Ou para a obtengio de um parecer sobre a constitucio-
nalidade ¢ a juridicidade de como estd o projeto? _

Acho que ele veio apenas para que a Comissio de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania exercite a sua competéncia de
parecerista. Aqui € um mero parecer. Nio temos a compe-
téncia para emendar esse projeto, como se estd pretendendo,
de boa-fé ¢ com uma instituigao formidavel.

Isso deve ser feito na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Quero propdr & comissio que, a pretexto de examinar
a constitucionalidade, nfio cometa uma infragio regimental,
no dmbito interno do Senado Federal.

Vamos aprovar esse projeto quanto a constitucionalidade
as questdes que tramitam na justi¢a, vamos a rovar €55e pro-
jeto aqui, porque ndo h4 inconstitucionalidade flagrante.

Néo concordo com as argdigbes de inconstitucionalidads.
Estou com o parecer. V. Ex* submete a voto. Levaremos
isso ¢ faremos isso na Cornissio de Assuntos Sociais.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — O nobre c.;icga me
permite?

Aqui 2 juridicidade estd intimamenie relacionads com
o mérito. O prdprio presidente fez ver, ¢ uma questio de
juridicidade. Vamos aprimorar o projeto.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Estou subme-
tendo uma guestdo de ordem exatamente, Senador Chagas
Rodrigues, sobre a competéncia regimental, que temios ou
nao, de aperfelgoar esse projeto. Ele ¢ de outra comissio,
Sr. Pres1dente nao € nosso.

Entdo, queria.que V. Ex* deferisse minha questdo de
ordem, para que votdssemos imediatamente o parecer do Se-

nador Jutahy Magdlhies e transferfssemos o mérito para a =

comissdo origindria, porque assim é o Regimento do, Senado,
Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneire) — A Mesa es-

clarece. A convn::qéo da Mesa € a seguinte: pedido o parecer,
esta comissdo ndo pode dizer que todo o projeto é constitu-

cional ou inconstitucional, é juri'dlco ou injuridico. Mas pode-

mos, N0 parecer, podemos sugerir modificagGes, sob pena
de ﬁcarmos aquino “sim” e no “nao”. Evidentemente, poderd
haver sugestdes que digam respeito, no parecer, a constitucio-
nalidade e juridicidade. O que nés nio podemos é dar parecer
sobre o mérito. Mas, muitas vezes, o mérito — e isto, todos
nds, bacharéis, sabemos — se confunde de alguma sorte,
com as prehmmares

De modo que ndo hd nenhum mal no fato de nés devol-
vermos & comissdo um parecer dizendo que a comissio aceitou
a constitucionalidade e a juridicidade, com as seguintes res-
salvas.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — A, sim...’
Af, é outra coisa. Af eu concordo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — ¥ o parecer.
Essas ressalvas tém que serem discutidas e aprovadas pela
comissdo. Isto é claro,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — Sugestio,
sim, mas ndo a alteragdo do projeto. O projeto, aqui, £ into-
cével

" O SR. JOSAPHAT MARINHO — §r. Presidente, eu
]é estou pronto para vofar.

. O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Com a pa]a-
vra o nobre Senador Josaphat Marinho, que j4 estd proato

.para votar.

O SR. JOSAPHAT MARINHO ~ Sr. Presidente, gosta-
ria de saber se vamos proceder 3 votagio? )

" O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Presn~
déncia conceder4 a palavra a V. Ex? para discutir. A comissdo
ficaria muito honrada se soubesse a opinido de V. Ex*

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Presidentes o
que me parece razodvel é o voto pela constitucionalidade
do art. 1°, pela inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4%, porque

‘s30 imperativos ¢ ndo autorizativos, e pela 1njund1c1dade do

art. 2¢ E o meu voto.
O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu'o) — Aceltando

"¢ voto do nobre Senador Josaphat Marinho, a comissdo teria

que responder com as seguintes ressalvas feitas por S."Ex*
De modo que a comissio pode votar..

O SR. NABOR JUNIOR — 1. Pres1dente, peco a pala-
vIa.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro) — Pois néo,

-Sr. Presidente.

O SR. NABOR JUNIOR — Eu quero manifestar, preki-
minarmente, a minha concordéncia com a venda desses imd&-
veis funcionais aos militares. Todavia, er acho que esse projeto
estd eivado de impropriedades e até de injuridicidade e ndo

_alcanga o objetivo que pretende o autor, a comegar pelo art.

1, que diz o seguinte:

“Art. 1° FicaoPoder Executwo autonzado a alienar,
. mediante concorréncia piblica. .. .

Ora, se € mediante concorréncia pubhca, qualquer um"

terd o direito de participar desse processo de aquisicdo desses
imoveis, ao passo que a Lel n® 8.025 assegurou aos atuais
ocupantes o direito de comprar. Eles s6 serdo colocados em
concorréncia piiblica se ndo houver a opgdo de compra por
parte dos atuais ocupantes.

O SR. VALMIR CAMPELO — Permite-me V. Ex’ um
aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — Entio, do jeito que ests
aqui, ‘parece-me que eu nio sou advogado e nem jurista,
mas da forma como estd redigida aqui, em concorréncia publi-

cd, ~— qualquer um pode ter direito de participar dessa COnCof-
réncia.

O SR. VALMIR CAMPELO — Perm1te -me V. Ex‘ um
aparte?

O SR. NABOR JUNIOR — 86 um instante.

Pois bem. Aqui, eu estou com ¢ Sr. Senador José Paulo .

Bisol. Acho que o que a comissio tem que fazer, para assegu-
rar aos militares esse direito, que, alguns até j& conquistaram
através de decisdo do Supremo Tribunal Federal, como o

pessoal da Marinha. Pelo que vejo aqui, na prépria justificagdo

do autor do projeto, recentemente, os seggjdores civis do
Ministério da Marinha, ocupantes de imdvers filncionais, ad-
‘¢ >
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ministrados pelas Forgas Armadas, impetraram mandado de
segurancd junto ao Superior Tribunal de Justica e tiveram,
por unanimidade, reconhecidos os seus direitos 4 aquisi¢do
desses imdveis e j4 os adquiriram. Entdo, € estender aos de-
mais servidores — quer sejam civis ou militares — os mesmos

direitos que assegurarafii aus sefvidores ciyis que ocupam esses

imoveis.

H4 outra coisa: quanto ao art, 3, ndo hd nem necessidade
de que figure no projeto porque aTerracap j4 faz essa concor-
réncia, essa alienagdo das projegdes aqui de Brasilia porque
€a Terracap quem administra esses iméveis. Todo més, a
Terracap faz a alienagdo dessas prOJegées Naohd necesmdade
de constar, agui, no projeto.

Entao et voto favoravelmente, mas acho que esse pro-
jeto estd ewado de injuridicidade ¢, tambem nio atende aos
objetivos que o autor quer alcangar, que &avenda dos imdveis
para os ocupantes militares.

O SR. VALMIR CAMPELO — Pefinite-me V- Ext om

aparte? -

O SR. NABOR JUNIOR — Pois nio. Ougo com mitito
prazer, o aparte de V. Ex? .

O SR. VALMIR CAMPELQ — Eu 56 queri: iransimibr

a V. Ex* que a Terracap procede a licitagio dt. pivji ydes
de lotes, aqui em Brasilia, Distrito Federal, apenar &« smisteria
do Governo do Distrito Federal. Esses imdveis ptte o
4 Unido, as Forgas Armadas.

Em segundo lugar, V. Ex*se referiu a que qual.i ey pu.?n...
poderia participar das oncorréncias que o Pode. Exccutiva
estaria autorizado a fazer, talvez V. Ex* ndo tenk.. ¥ rodo
o artigd, quando diz que estd combinado com a Lei n° §.G.2%
que, exatamente, d4 prioridade a quem esta ocupando o imé-
vel funcional.

O SR. NABOR JUNIOR — Bastaria, entdo, isto, Sr.

Presidente, estender aos servidores militares s mesmos dl[‘ﬂl-
tos assegurados aos servidores civi§'pela Lei n* 8.025, e nada
mais. Inclusive, este art. 2°, que confere A Fundagdo Educa-
cional do Exérc:lto a competéncia de presidir os atos, ¢u acho
que isto deveria ser transferido 4 Caixa Econdmica, que €
o 6rglo que estd vendendo os outros iffidveis para 6s sérvidores
civis € até para os servidores militares & que tem condigGes
de oferecer financiamento. Nio sei Se essa fundagao habita-

cional teria condigGes de oferecer fi nancxamento para os ocu-

pantes desses imdveis.

O SR. MAURICIO CORREA —- S1. Presidente, pela
ultima vez — eu, inclusive, vou me rétirar se, neste mstanfe,
ndo houver uma solugdo —, eu quetia p(mderar no sentido
do que diz o nosso Ulysses Guimarfies: o regimento existe
é para ajudar e nio para atrapalhar.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu nio concordo
com isto. -

0 SR. MAURICIO CORREA -~ Tudo bem, V. Ex’
ndo concorda, mas eu gostaria de colocar isso, apenas para
tirar \¥ma ilagdo, porque, neste caso, o régimento permite.
Nds estamos tendo divergéncias com refagfio 3 constitucio-
nalidade e juridicidade. Eu_entendo que uma grande parte
quer aprovar o projeto. O Sr. Senador Jutahy Magalhdes
con.orda em que nds apresentemos, novamente, a questio
aqui. 'Sé'nds podemos limpar o projeto, melhors- lo por que

nio termos esta oportunidade de resolvermos isso, aqui, g~

quart,& ou na quinta-feira dasemana que vem? S. Ex? conoorda

Nobre Senador Jutahy Magalhies, nés vamos examinan-
do a questdo e eu acho que hd muitas ddvidas que poderiam
ser corrigidas, mas gue nio sdo s6 de mérito. Implicam em
‘mais coisas, Essas s6lugBes sdo simples. Entdo, que nds faga-
- mos isto ¢, na quarta-feira — se_}_/_ Ex* concordar — trarfamos
“para cd ¢ estaria equacionada a questio. Nés limpariamos
o texto, tirarfamos as dividas que os Srs. Senadores estdo
tendo “Eu'tenho cerfeza de que seria fdcil de se equacionar.

*Nés tinhamos decidido que iriamos por esse caminho
e, depois, o Sr. Senador Cid Sabdia de Carvalho apresenta
que vota pela constitucionalidade. Se votar pela inconstitucio-

"nalidade, haverd a risco de o projeto ser arquivado, aqui.
Enquanto que, se nds dermos uma solugdo harménica nesse
séntido, ndés poderemos votar quarta ou quinta-feira, Era esta
a questdo.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Camexro) — Lembro o
nobre colega Senador Mauricio Corréa, que na quarta-feira
nds estaremos realizando um Congresso de Direito Constitu-
cional e 0 més acaba, agora, no dia 30. Isto & importante

- porque € muito grande a angustia. De modo que acho que
nds poderiamos se todos estivessem de acordo votar, 1solacia-
meme, cada artigo, ) e

< SR, JUT AhY MAGALHAES — Aceito qualquer'
sobugic,

O SK. PRESIDENTE (Nelson Camelro) Claro, por-
ur ha diverpéaciay, Quanto Ao art. 1%, nfo hd nenhuma duv1—
7 'ta Pereee que ndo hd ninguém contra o art. 1°

_O3R. CHA(}AS RODRIGUES — Mas podena ser des-

: debradr:s; O préprio arf. 1%, como eu disse, confunde os dois

regrmes: iica o roder autorizado a alienar, na forma do Decre-

to-Lei n* 2.300 e.na forma da Jei recente, quando o0-espfirito

do projeto — eu sei —, 0 _qQue o autor quis fol assegurar
“acs militares o direito &.aquisigdo..

O SR. MAURICIO CORREA (Fora do microfone) —
Eu me retiro para ndo dar quorum, porque eu estou achando
que haverd uma solugio se nds pudéssemos fazer isto na quar-
ta-feira. Entdo, vamos aguardar e trazer uma solugao porque

. nio € possivel arquivar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro} — Sr. Senader
Maurfcio Corréa, fique calmo...

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presidente, h4 uma _
‘anuéncia expressa do relator, no sentido de consultar a maioria
no aperfeigoamento, porque todos querem, realmente, encon-
trar um denominador que ajude na aqursn;ﬁo dos imdveis
a favor dos militares. Entdo, eu ndo vejo nenhum Sbice —
com a anuéncia, ev1dentememe do Sr. Relator, que & quem
comanda o processo —, para que nos ‘séja dada essa oportu-
nidade. Eu acho que, pelo pronunciamento do nobre Senador
Mauricio Corréa, a maioria, aqui, estd de acordo ¢om que
0 PToCcesso seja reexammado

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carne:ro) — Na quar-
ta-feira?

O SR. ELCIO ALVARES — Na quarta-feira, na terga-
feira, na quinta-feira on em agosto.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Camelro) — Fica encer-
rada a reunido e, para a préxima quarta-feira, serd o ifei
o 1.

' minutos.)

{Levanta-se a reunido s horase



