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1— ATA DA 93* SESSAOQ, EM 19 DE JUNHO DE
1991

1.1— ABERTURA

1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Camara n® 58/90, quc “Deter-

mina que as armas de fo%o apreendidas sem o correspon-
dente registro, pelos policiais, sejam destruidas em ato
publico, na forma que especifica”.

— Projeto de Lei da Cimara n° 52/90, que “Profbe
o transporte de presos condenados ou & d15posngao da Jus-
tica em transporte coletivo”.

— Projeto de Lei da Camara o 19/90 (o° ZOSZ-BI89
na origem), que ‘“‘Acrescenta pardgrafo ao art. 268 do De-
creto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo
de Processo Penal.”

Offcio *“S” n° 8/88 (Of. n° 71-P/MC, de 15-4-88, na

origem), do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, remetendo ao Senado Federal copia do acérdao profe-
rido pelo STF nos autos do Mandado de Seguranca n®
20.555-53, que declarou, na prejudicial, pelo voto médio
e 1nc1dentalmente a inconstitucionalidade da se guinte clau-
sula do art. 1° do Decreto-Le1 n® 2.159/84 “‘com aproveita-
mento dos seus ocupantes”. (Projeto de Resolugao n*
42/91).

1.2.2 — Comunicacio da Presidéncia

~— Prazo para apresentagdo de emendas a0s Proletos
de Lei da Camara n® 19, 52 e 58/90 e ao Projeto de Resolu—
¢do n* 42/91.
1.2.3 — Leitura de proposta de Emenda & Constituicio
— N° 13/91, que di nova redagdo ac § 5° do art. 14
da Constituigio Federal.
1.2.4 — Leitnra de Projetos
— N 221/91, de autoria do Senmador José Eduardo,

que autoriza o desmembramento da Superintendéncia Re-
gional Curitiba da Rede Ferrovidria Federal S.A., SR-5,

SUMARIO

cria a Rede Viagdo Paran4-Santa Catarina S. A., e dd outras
providéncias.

— Nv 222/91, de autoria do Senmador Francisco Ro-
lemberg, que dlspoe sobre a indenizag@o a ser paga pelas
empresas piiblicas e sociedades de economia mista aos esta-
dos, ao Distrito Federal e 20s municipios em que exergar
a atividade de lavra de minérios em geral, e d4 outras
providéncias.

—N? 223/91, de autoria do Senador QOdacir Soares,
queisenta de contnbulgﬁo paraaseguridade social a eintida-
de beneficente de assisténcia social que atenda aos requi-
sitos que menciona.

— N¢224/91, de autoria do Senador Carlos Patrocinio,
que determina a atualizagdo monetaria dos dividendos a
pagar aos acionistas das sociedades andnimas, e d4 outras
prov1denc1as

— N* 225/91, de autoria do Senador Mdrcio Lacerda,
que altera a redagao do § 2° do art. 5 da Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de
Meio Ambiente ¢ dd outras providéncias.

1.2.5 — Requerimentos

—N® 295/91, de autoria do Senador Marco Maciel,
solicitando a transcri¢do, nos Anats do Senado Federal,
do editorial intitulado *Aumentar receitas, nao impostos’’,
publicado no jornal O Estada de S. Paulo, edigio de 15
de junho de 1991.

— N# 296/91, de autoria do Senador Marco Maciel,
solicitando d1spensa de intersticio ¢ prévia distribuigfo de
avulsos para o Projeto de Resolugao n® 41/91, que autoriza

a Unido a celebrar operagio externa financeira relativa
aos juros da divida externa junto aos bancos comerciais
devidos no perfodo de julho de 1989 a dezembro de 1990,
e dd outras providéncias, a fim de que figure na Ordem
do Dia da sessdo seguinte. Aprovado

1.2.6 — Comunicagéio da Presidéncia

— Recebimento do Telex n® 2.415, de 17 do corrente
més, do Supremo Tribunal Federal, comunicando que
aquela Corte julgou procedente a Agdo Direta de Inconsti-
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tucionalidade n° 513-8, declarando a 1ncohst1tuc10nﬁ]1dade
do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei a° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990. ] s

1.2.7 — Discursos do Exped:ente

SENADOR DIVALDO SURUAGY — Pos1c1ona-
mento quanto & reabertura dos cassinos.e a legallzagao
do jogo no Brasil. .

SENADOR ODACIR SOARES — Relevanaa do
papel desempenhado pela FAB na Amazénia ao ensejo
dg transcurso do cingilientendrio do Ministério da’ Aero—
ndutica

SENADOR IRAPUAN COSTA_ JUNIOR Rela-
tério de visita feita por 8. Ex*, na qualidade de integrante
de comitiva de parlamentares da Comissdo de RelagGes

fronterica da Amazﬁma bras1le1ra a convite do Mmlsteno
do Exército. Cmquentenﬁno do Ministério da Aeronfu-
tica. :

 SENADOR HUMBERTO LUCENA — Encami-
nhando 4 Mesa 'projeto de lei que concede pensio especial
a Francisco Paula Candido e d4 outras providéncias.

1.2.8 —— Leitura de Projeto

— Ne 226/91, de autoria do Senador Ney Maranhio,
que disciplina a desapropriagio prevista no artigo 243 da
Constituicdo Federal.

1.3 — ORDEM DO DIA o

Requerimento n® 219, de 1991, de autoria do Senador
Gerson Camata, solicitando, nos termos regimentais, a
transcrigdo, nos Anais do Senado Federal, da palestra pro-
ferida pelo engenheiro Emilio ‘Alves Odebrecht, na Facul-
dade de Economia e Administragio da USP, no dia § de
maio do corrente ano. Aprovado, apds usar da palavra
o Sr. Jutahy Magalhdes, .

Projeto de Lei da Camara n? 27, de 1990 (n® 67821/85,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repi-
blica, que confere 4 BR-369 a denominagi¢ de “Rodovia
Presidente Tancredo Neves™. Aprovado. A sangio.

Proposta de Emenda & Constitui¢ad'n® 9, de 1991,
de autoria do Senador Ruy Bacelare outrcrs‘Senhores Sena-
dores, que estabelece a coincidéncia de eléigtes para presi-
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dente e vice- presidente da Republica, senador e deputado
federal, a partir do ano 2000, e para governador e vice-go-

=vemador deputado estadualedlsmtal prefeito, vice-pre-
féito’e vereador, a partir de 1998. Em discussiio (4* sessdo),
tendo usado da palavra o Sr. Eduardo Suplicy.

Proposta de Emenda & Constituigéo n° 10, de 1991
de autoria do Senador Marco Maciel e outros Seénhores
Senadores, que acrescenta pardgrafo ao art. 159 e altera
a redagdo do inciso 1I do art, 161 da Constituigio Federal.
Em discussan (4* sessdo), tendo usado da palavra o Sr.
Coutinho Jorge..

1.3.1— Discursos apés a Ordem do Dlﬂ

" SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Aprema—
780 do acordo para pagamento dos juros da dmcfa externa,
em tramitagio no Senado.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Enca,mlnhan-
do 4 Mesa requerimento.de informagdes ao Ministério das
Relagdes Exteriores, sobre promogdes naquele ministério.

.- SENADOR NEY MARANHAOQ, como Lider — Pro-
jeto de lei apresentado na data de hoje por S. Ex?, regula-
mentando o art. 243 da Constituigfio Federal, a propdsito
do plantio de maconha no Nordeste espccmlmente no Es-_
tado de Pernambuco. . . - .- - :

SENADOR CHAGAS RODRIGUES —Auto-aph-‘
cabilidade do art. 243 da Constituigio, que determina 2’
expropriagdo de glebas onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrGpicas.

SENADOR AUREO MELLO — Homenagem & me-
ména do ex-Senador Fébio Lucena.

SENADOR JOSE FOGACA — Gomentdrios sobre
artigo do Jornal do Brasil do dltimo dia 3, intitulado O
comego da linka vermelha, Entrevista do Secreténo de Poli-
tica Econdmica, Roberto Macedo, sobre transferéncia de |,
encargos da Unido para os estados € municipios. Neces- |,
sidade da duplicagio da rodovia BR-386, no trecho das
proximidades do Pélo Petroquimico do Rio Grande do |-
Sul. ,

SENADOR JOSE EDUARDO — Presidencialismo
e parlamentarismo em an4lise histérica da democracia pra-
ticada no Brasil. Adogido do voto distrital como solugdo
para a representatividade politica no Brasil. Fortalecimen-
to do partido politico no Brasil.
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excessiva sobre a classe empresarial, principalmente sobre
as contribuigbes previdencidrias. Beneficios da Previdéncia
prejudicados pelos rombos e corrupgio.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Precaneda-
de de trechos das rodovias BR-235, BR-110 e BR-116,
nos Estados de Sergipe e Bahia.

SENADOR AMIR LANDO — Vetos do Presidente
da Repdblica ao projeto da policita agricola, aprovado
pelo Congresso Nacional.

SENADOR MOISES ABRAO — Denissdes politi-
cas de servidores do Estado de Tocantins, perpetradas pelo
Governador Moisés Avelino,

SENADOR NELSON WEDEKIN — Preocupagfes
de 8. Ex* com a liberaliza¢do da economia brasileira.

1.3.2 — Comunicagiio da Presidéncia

— Convocagao de sessao extraordindria, a realizar-se
hoje, as 18 horas e 32 minutos, com Ordem do Dia que
deSIgna ’

10— ENCERRAMENTO _______

2 — ATA DA 94 SESSAO "EM 19 DE JUNHO DE
1991

2.1 — ABERTURA
2.2. — EXPEDIENTE

2.2.1— Mensagem do Senhor Presidente da Repubhca

— N¢ 147/91 (n® 283/91, na origem), restituindo auts-
grafos de pro;eto de lei sanc1onado

2. 2 2— Leltura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n° 227/91, de autoria
do Senador Gérsun Camata, que isenta de taxas e impostos,
no perfodo de 60 dias ap6s a constatagdo da irregularidade,
a importagdo de velculos automotores fabricados no exte-
rior, desde que, nu pafs, se cobre 4gio para a aquisigdo
de congéneres nacionais.

* Senador Humberto Lucena, que concede penséo especial
* a Francisco Pdulz Céndido e d4 ountras providéncias.

2.2.3 — Requerimentos

— N* 297/91, de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, solicitando a tramitagio conjunta do Projeto
de Lei do Senado n® 206/91 com os Projetos de Lei do

* Senadon**4e 5, de 1991.

—Ne 298/91 ‘de autoria do Senador Nelson Camelm
solicitando ao Ministro das Relagées Exteriores, informa-
g0es que menciona. i

2.2.4 — Comunicacéo

Da Lideranga do PFL, referente a indicacio de mem-
bros para integrarem a Comissio Tempordria criada com
0 objetivo de estudar, anahsar bem como acompanhar

Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92, a se reali-
" zar na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992.

SENADOR NELSON CARNEIRO — Tributagio

— Projte de Lei do Senado n° 228/91 de autorla do

as atividades da Conferéncia das Nag6es Unidas para o -

. 2.2.5 — Comunicagio da Presidéncia

~—Referente a designagio, de acordo com indicagSes
dos Lideres do PDC e do PDS, dos Senadores Amazonino
Mendes e Oziel Carneiro como ttulares e Moisés Abrio
e Jéio Franga como suplentes, destinada a acompanhar
as atividades da Conferéncia das Nagdes Linidas para o
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ECO-92. :

2.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugdo n* 41, de 1991 {apresentado pela
Comissao de Assuntos Econémlcos como conclusido de seu
Parecer n° 189-A, de 1991), que autoriza a Unido a celebrar
operagio externa de natureza financeira relativa aos juros
da divida externa, junto aos bancos comerciais, devidos
no periodo de ]ulho de 1989 a dezembro de 1990 e déd
outras providéncias. Aprovado, ap6s usarem da palavra
9s Srs. Coutinho Jorge, Ronan Tito, Mdrio Covas, Ruy
Bacelar, Mauricio Corréa, ‘Mansueto de Lavor, Eduardo
Suplicy, Fernando Hennque Cardose, Odacir Soares,
OzZiel Carneiro, HumbertoLucena Affonso Camargo, Ney
Maranhio ¢ Jutahy Magalhdes. A Comissdo Diretora para
redagio final,

~ Parecer n° 178, de 1991 da Comlssao de Constifuigdo,
Justiga e C1dadan1a sobre a Jmensagem n?, 130, de 1991
(n® 232/91, na ongem) de 22 de maio do_ corrente ano,
pela qual o Senhor Presidente da Republica submete 4
deliberagdo do Senado a escolha do nome do almirante-de-
esquadra José do Cabo Teixeira de Carvalho para exercer
o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar, na vaga
destinada a oficial-general da Marinha, decorrente da apo-
sentadoria do Mlmstro Roberto Andersen Cavalcanti.
Aprovado.

Parecer n? 181, de 1991, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos sobre a Mensagem n® 137, de 1991 (n® 250/90
na origem), de 31 de maio do corrente ano, pela qual
o Senhor Presidente da Repiblica submete & deliberagio
do Serado a escolha do doutor Sincinato Rodrigues de
Campos, para exercer o cargo de diretor de administragio
do Banco Central do Bras:l Aprovado

2 3 1~ Matéria apreciada ap6s a Ordem do Dia

Redagao Final do P1oj jeto de Resolugio n° 41, de 1991
constante da Ordem do Dia da presente sessdo. Aprovada,
nos termos do Requerimento n® 302/91. A promulgagio.

2.3.2 — Discuxso apds a Ordem do Dia

SENADOR RONAN TITQO — Aspectos politicos
do acordo da nggociagdo da divida externa.

2.3.3 — Comunicacéo da Presidéncia -

Convocagﬁo de sessfo con;unta a realizar-se amanhi,
s 9 horas, com. Ordem do Dia que designa.

2.3.4 — Designacio da Ordem do Dia da préxima ses-

|A0

2.4 —ENCERRAMENTO
3 — MESA DIRETORA
4 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
TESs- COMPOSICAQO DAS COMISSOES PERMANEN.-
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Ata da 93* Sessdo, em 19 de junho de 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa e Dirceu Carneiro

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS ACHAM-SE PRESEN- .
TES OS5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa — Alm1r Gabnel
— Aluizio Bezerra — Carlos De’Carli — Chagas Rodrigues
— Dario Pereira — Dirceu Carneiro — Eduardo Suplicy —
Elcio Alvares — Esperidido Amin — Francisco Rollemberg
— Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme Palmeira
— Henrique Almeida — Humberto Lucena — Hydekel Frei-,
tas — Irapuan Costa Junior — Jodo Calmon — Jodo Franga ©
— Jodo Rocha —- Jonas Pinheiro —- Josaphat Marinho —
Jos¢ Eduardo — José Paulg Bisol — Jos€ Richa — Jos¢€ Sarney
— Jénia Marise — Jutahy Magalhdes —Levy Dias — Lourem-
berg Nunes Rocha — Lourival Baptista — Lucidio Portella
—- Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Mario Covas —
Marluce Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Benevides —
Meira Filho — Moisés Abrio — Nabor Jinior — Nelson
Carneiro — Nelson Wedekin -— Odacir Soares — Pedro Simon
— Rachid Saldanha Derzi — Ronan Tito — Ruy Bacelar
— Valmir Campelo — Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de
Presenca acusa o, comparecimento de 52 Srs. Senadores. Ha-
vendo ndmero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, inciamos nossos trabalhos.

O Sr. 1¢ Secretdrio procederd a jeitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER N 190, DE 1991

““Da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal sobre o PLC n® 58/90, que ‘‘determina
que as armas de fogo apreendidas sem o correspondente
registro, pelos drgdos policiais, sejam destruidas em ato
piiblico, na forma que especifica,” .

Relator: Senador José Paulo Bisol o

A presente proposigdo, apresentada pelo Deputado Tidei
de Lima, busca determinar que as armas de fogo apreendidas
pelos 6rgaos policiais, que nio disponharn do respectivo regis-
tro, sejam, periodicamente, destruidas em ato publico prévia
e amplamcnte divulgado.

Justificando, o autor da proposta afirma que existe 0do

um comércio clandestmo de arma de fogo, que, sendo larga-
mente utilizadas pelos delingientes, ou mesmo, por cidaddos
comuns desavisados, proliferam a violéncia e a crimidalidade.
Argumenta ainda que a proposta tem cardter educativo e
em que pese ndo ter valor absoluto e/ou infalivel contribuird
para a diminuicéo da criminalidade. A seu ver a medida serd
um exemplo que certamente obter4 resultados, pois além de
impacto psicoldgico, encarnard uma negativa a violéncia, e,
como efeito paralelo, contribuird também para a substancial
dminuigdo do trifico de armas, pnncrpal fonte de abasteci-
mento dos crimingsos.

. O projeto obteve da Comissao de Constituigdo ¢ Justica
¢ de Redagdo da Cimara dos Deputados aprovagao undnime
quanto i constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa.
Foi aprovado também pela Comissdio de Defesa Nacional da-
quela mesma Casa, onde sofreu duas alteragdes.

E o relatério.

I — Voto do Relator
- O PLC n?® 58/90, aprovado na Ciamara dos Deputados

: sob .0 nimero 3.048- B atende as preliminares de admissi-

bilidade: & constltumonal juridico e de acordo com a boa
téenica legislativa,

Quanto ao mérito, passamos a opinar. O destino de armas
de usos permitido e proibido legalmente apreendidas € hoje
disciplinado pelo Ministério do Exército, que procura reservar
as de uso permitido para aproveitamento nos érgaos de segu-
ranga piiblica ¢ interna do Pafs. As de uso proibido, de uso
militar ou policial, passam a constituir estoque i disposigio
do Departamento de Material Bélico, com vistas 4 mobili-
Zagdo.

A intengdo primeira do projeto era a destruigdo de todas
as armas de fogo apreendidas sem o respectivo registro, mas
a sua redacdo final vinda da Cimara dos Deputados conten-,
ta-se com a eliminagdo das armas de fogo de uso nio proibido.

. Embora estejamos convictos de que a matéria recebeu
sébio e coerente tratamento por parte do Ministério do Exér-
cito, ¢ saibamos também da facilidade com que poderio ser
repostas ou substituidas as armas demolidas, impGe-nos acre-
ditar que a proposta de cardter educativo venha realmente

. causar o impacto psicoldgico esperado e, em consegiiéncia,

diminuir acentuadamente a violéncia e a criminalidade.

Somos favordveis & aprovagdo do projeto conforme sua
redagdo final na Cimara dos Deputados.

_ Sala das Comissdés, 12 de junho de 1991, — Nelson Car-
neiro, Presidente — José P. Bisol, Relator — Magno Bacelar
— Aniodnio Mariz — Garibaldi Alves — Mansuneto de Lavor
— Elcio Alvares — Wilson Martins — Chagas Rodrigues —
Jutahy Magalhdes — Oziel Carneiro — -Josaphat Marinho.

PARECER N- 191, DE 1991

“Da Comissiio de Constituigiio, Justica e Cidadania do
Senado Federal sobre o PLC n° 52/90, que ‘profbe o trans-
porte de presos condenados ou a disposicie da Justica

_ em transporte coletivo.”

Relator: Sepador José Paulo Bisol

0 pI‘O]etO em apreciagio, de autona do Deputado Victor.
Faccioni, visa a proibir o transporte de presos condenados
ou 3 disposi¢do da Justiga em transporte coletivo, estabele-
cendo pena de dois a oito anos de reclusdo e pagamento
de vinte ¢ cinglienta dias-multa para a autoridade que violar
o dispositivo.

Na Cémara dos Deputados foram acolhidas duas emendas

4 proposi¢io: uma na Comissdo de Constittiigio, Justicd ¢
de Redagao, outra na Comissao de Defesa Nacional.

E o relatério.
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Voto do Relator

A proposta preenche os requisitos de admissibilidade:
trata-se de matéria de competéncia privativa da Unido (art.
22 —Inciso I — Constituigio Federal), perfeitamente sintoni-

zada com nosso ordenamento juridico, e expressa em boa
técnica legislativa.

A redagdo final do projeto vinda da Cémara dos Depu-
tados busca atender a pelo menos dois aspectos: zelar pela
seguranga dos passageiros comuns, que sem ddvida viajariam
intranqiiilos na companhia de pessoas supostamente perigo-

sas, condenadas ou 3 disposigdo da Justiga: e, a0 mesmo tem-

po, poupar de constrangimentos ¢ preso nio condenado, 4
disposigdo da Justiga, que, até ai podendo ser uma vitima
da Injusti¢a, certamente ndo se sentiria bem sendo transpor-
tado sob escolta entre seus concidadios. .

A prmbigao acertadamente, ndo se estende 4 uullzagao
desse meio para condugdo de presos de uma unidade federa-
tiva para outra, pois num pais com as dimensées_e com 0s
problemas encontrados no nosso, ficaria deveras prejudicada
a decisdo judicial que envolvesse a transferéncia de preso
de uma regido para outra ou de um estado para outro se
se exigisse viatura especial para esse transporte, j4 que alguns
casos demandariam inclusive o uso de aeronaves.

Quanto ao mérito, em que pese reconhecermos nos pon-

tos positivos acima mencionados a magndnime intengdo do

projeto, somos for¢ados a acreditar que as também citadas
dificuldades enfrentadas pelo Pafs poderiam colocar em risco
a eficdcia dessa nova lei se ndo ressalvar ela mesma alguns
casos em que a condugdo de presos possa ser feita em trans-
porte coletivo de passageiro dentro das unidades da Fede-
ragio.

No entendimento de que a absoluta 1mpossab1hdade de
se cumprir uma decisfo judicial implica ¢ seu desrespeito,
fulminando, cedo ou tarde, de ineficdcia alei em que se funda,
oferecemos 20 projeto emenda aditiva na forma abaixo, visan-
do estabelecer os casos em que, excepcionalmente, a condugdo
de presos possa ser feita em transporte de pasqageiros dentro
das unidades da Federagdo.

Emenda

Acrescente-se pardgrafo dnico ao artigo 1° do PLC p°
52/1990, com a segulnte redagdo:
Pardgrafo dnico. Em casos excepcionais, comprovada
a absoluta impossibilidade de se observar tal proibigdo
sem prejuizo procedimental, poderd o Jufzo competente,
mediante despacho fundamentado recorrivel, determinar
o uso do transporte coletivo de passageiros.

Conseqlicntemente, somos favordveis 4 aprovagao do
projeto nos termos da redagdo anexa, conforme alteragao
proposta.

EMENDA N‘-’ 01-CCIL(SUBSTITUTIVO)
Profbe o transporte de presos condenados ou d dispo-
sigio da Justica em transporte coletivo.

O Congresso Nacional decreta: _

Art. 1¢ Fica proibida a condugio de presos condenados

i disposigiio da Justiga em transporte coletivo de passa-
geuos dentro das unidades da Federagio.

Pardgrafo Gnico. Em casos excepcionais, comprovada
a absoluta impossibilidade de se observar tal proibigao sem
prejufzo procedimental, poderd o Juizo competente, mediante
despacho fundamentado recorrivel, determinar o uso do trans-
porte coletivo de passageiros.

Art. 2° A violagdo do disposto no artigo anterior por
autoridade policial, judiciria ou militar, constitui crime puni-
vel com pena de 6 (seis} meses a_1 (um) ano de reclusio
¢ pagamento de 20 (vinte) a 50 (cinqﬁen’ta) dias-multa.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publl—
cagdo.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das Comissoes, 12 de junho 1991. — Nelson Car-
neiro, Presidente — José P. Bisol, Relator — Wilson Martins

— Chagas Rodrigues — Oziel Carneiro — Josaphat Marinho

— Garibaldi Alves —- Antonio Mariz — Mansueto de Lavor
— Jutahy Magalhies — Magno Bacelar — Junia Marise —
Elcio Alvares,

PARECER N 192, DE 1991

Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, so-

" bre o Projeto de Lei da Cdmara dos Deputados' n® 19,
de 1990 (n° 2.082-B, de 1989, na Casa de origem), que
"¢‘Acrescenta pardgrafo ao art. 268 do Decreto-Lein® 3.689,
de 3 de outubro de 1941, — Cédigo de Processo Penal.”’

Relator: Senador José Paulo Bisol
I - Relatorio

- Oilustre Deputado Ney Lopes, através do PLC n° 19/90,
aprovado na Camara dos Deputados sob o n® 2.082-B, de
1989, propde a participagio da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB, na qualidade de assistente do Ministério Puibli-
€O, nos processos que envolvam crimes que atentem ou violem
os direitos humanos, L L

Em sua argumentagio, o nobre parlamentar justifica a
proposta pela necessidade do “acompanhamento processual
amplo e transparente” de tais casos.

II — Voto do Relator

O PLC n° 19/90 atende ao requisito da constituciona-
lidade, em especial ac disposto no art. 22, inciso I, da Consti-
tuigdo Federal. Igualmente, satisfaz quanto 4 juridicidade e
boa técnica legislativa, :

“Qudanto ao mérito, louvamos a iniciativa e a criatividade -
do nobre Deputado Ney Lopes, ao prever a importante partici-
pagio da Ordem dos Advogados do Brasii — OAB, com
o objetivo de tornar ainda mais transparentes aqueles pro-
cessos judiciais que versem sobre determinados crimes contra
os direitos humanos.. _.  _

Entretanto, salvo melhor ]u1zo acreditamos qué alguns
aspectos da proposigio devam ser melhor explicitados ou am-
pliados, com vistas a tornar mais éficaz o espirito da proposta
sob exame:

1. A proposta de partxmpag:ao da OAB, na qualidade

de assistente do Ministério Piblico, deve ser estendida aos

processos que envolvam suspeitas quanto i isengdo das autori-
dades responsdveis pela apuragdo ou julgamento dos fatos.
Isto porque, em muitos casos, ¢ na falta de isengdo a0 apurar
ou juigar que se configura o abuso de poder a que ¢ PLC
visa fiscalizar e impedir.

2. Como muitas vezes € no inquérito policial, e ndo
no processo penal, que se cometem irregularidades tendentes
a encobrir os fatos e tornar inacessivel a verdade, n3o hd
por que limitar a atuagdo da OAB ao processo penal. Por
isso, devemos estender a sua participagio, prevendo a possibi-
lidade de a Ordem fiscalizar 0 inquérito policial.

Diante destes argumentos e ponderagoes propomos o
seguinte substitutivo:
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EMENDA N» 1 — CCJ
(Substitutivo do Relator ao PLC n° 19/90)

“‘Acrescenta pardgrafos aos arts. 4° ¢ 268 do Decreto-Lei
* 3.689, de 3 de outubro de 1941, — Cédigo de Processo
" Penal.”’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 268 do Decreto- LB] n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal
— 0 seguinte parﬁgrafo

“Pardgrafo dnico. - Na agdo penal por crime contra os.
direitos humanos constitucionalizados, cometidos com abuso
de poder ou vxolencla 4 pessoa ﬂ’snca e nos em que & delito”
ou participagio de autoridade capaz de influir na apuragﬁo
da verdade desde o inquérito policial, a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, serd admitida como assistente do Ministério
Publico, mdependentemente da manifestagdo de vontade do
ofendido ou do seu representante legal, assegurando-se-lhe
0 uso da via recursal conferida ao titular da pretensio puni-
tiva.”

Art. 2*  Acrescentem-se dons parﬁgrafos (transforman-
do o atual pardgrafo dnico em § 1} ao art.'4° do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal: :

CAT. 40 e, .“.--a.--..-...,'.:_...m._-...'.'.—,‘.s.,
B 10 e s b e e e e e
§ 2 A competéncia serd necessanamente transferida

por designagdo da chefia de policia nos casos de omissdo com-
provada ou de clamor publ1c0 por suspeita’ de omissio, da .
autoridade policial ¢ém principic competente. . . .

§ 3* Em todas as hlpéteses de infragées penais que ‘én-
volvam participagio ou mter_esses ‘das autoridades policiais
ou adminisirativas competentes, o inquérito serd necessaria-
mente acompanhado por representantes do Ministério Peblico
e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, especialmente
designados para tal fim.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 4¢ Revogam~se as d15pos1g6es em contré.no L

Sala das Comissées, 12 de junho de 1991. — Nelson Car-
neiro, Presidente — José Paulo Bisol, Relator — Wilson Mar-
tins — Chagas Rodngues — OzleI Carneiro — Josaphat, Mari-
nho — Garibaldi' Alves Fllho - Antémio Manz — Jutahy
Magalhies — Magno Bacelar — Juinia Marise — Elcio Alvares.

PARECER N 193, DE 1991

Da Comissdio de Constituigao ¢ Justi¢a, sobre Oficio
¢g* Ne 008, de 1988 (Of. n* 71-P/MC, de 15-4-88, na
origem), do Senhor Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, remetendo ac Senado Federal cépia do acérdio profe-
rido pelo 8 T F nos aitos do Mandado de Seguranga
n° 20.555-5, que declarou, na prejudicial, pelo voto médio
e incidentalmente, a inconstitucionalidade da seguinte
cldusula do art, 1* do Decreto-Lei n° 2.159/84 “‘com apro-
veitamento dos seus ocupantes™. .

Relator: Senador José Pauio Bisol

O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucio-
nalidade da expressio “com aproveitamento de seus ocupan-
tes™ que integra o art. 1* do Decreto-Lei n® 2.159/84.

O acérdio da declaragdo foi publicado no Digrio Oficial
de 25-3-88 e transitou em julgado.

A expressdo declarada inconstitucional efetivava subpro-
curadores da Republica, em seus cargos, até entio exercidos
em comissdo, com prejuizo para a carreira de terceiros, estes
sim efetivos. A inconstitucionalidade consistia na alteragﬁo
da forma de provimento.

Tal forma era regulada por lei; e consequentcmentc nio
podia ser substituida, suprimida ou modiflcada por decreto-lei.
Além disso, a alteragdo aduzia um degrau na carreira do Minis-
tério Pubhco de tal modo que o aproveitamento dos que,
em confianga exerciam fungses, implicava em ofensa ao direito
liguido ¢ certo de titulares dos cargos de graduagéo hierdrquica
lmedlatamente inferor.

A decisio ndo foi undnime. Houve quatro votos 10 sen-
tido de que se o Presidente da Repiiblica pode criar cargos
por decreto-lei com maior razdo pode alterar-lhe o provi-
mento, mas a maioria acompanhou ¢ relator na sua declaragio
incidental de inconstitucionalidade.

A hipétese € a do art. 410, inciso I, do Regimento Interno
do Senado e as formalidades exigidas tiveram atendimento.

Quanto a0 mérito, inobstante a qualidade indiscutivel
dos votos vencidos, 1mpunha se a declaragdo da inconstitucio-
nal;c{adc da cxpressft_o com aproveitamento dos seus ocupan-
tes”,.incorporada ao art. 1° do Decreto-Lein® 2. 159/84 ainda -

_que se admitisse legitimidade da inigiativa do P_residente da

Republica, e entdo apenas em razdo da clara ofensa aos direi-
tos adquiridos pelos servidores efetivos que ocupavam ds car-

- gos de graduagdo imediatamente inferior,

Assim sendo, tendo em vista o dlsposto no art, 42 VIIL
da Constituigdo Federal anterior e, pelo art. 52, X, da v:ge:ifé
combinadas com o art. 412 do Regimento Interno do Senado,
0SS0 parecer ¢ no sentido de que se¢ formule.projeto de’

n* 2 159/84 na parte em que diz “com aproveltamento dos,
seus ocupantes”. . . S

PROJETO DE RESOLUCAO N° 42, DE 1991

Suspende a execucio do art. 1° do Decreto-Lei n*’
2.159/84, na parte em que diz “‘com aproveitamento de
seus ocupantes

O Senado Federal resolve

Art. 1* Fica suspensaz a execugio do art. 1° do Decre-
to-Lei n® 2.159/84, na cldusula ““com aproveitamento de seus
ocupantes”, conformc acdrddo do Supremo Tribunal Federal,
publicado no Didrio Oficial de 25-3-88, que transitou em jul-
gado. .

Art. 2* Esta resolucdo entra em v1gor na data de sua
aprovagio.

Art. 3* Revogam-se asdxsposngoes em contrdrio. . .

Justificacao .

O acérdao proferido pelo Supreme Tribunal Federal nos
autos do Mandado de Seguranga de n® 20.555-5, que declarou,.
na prejudicial, pelo voto médio e incidentalemnte, a inconsti--
tucionalidade da seguinte cladsula do art. 1° do Decreto-Lei
n® 2.159/84, “com o aproveitamento dos seus ocupantes” foi
pué:licado no Didrio da Justica de 25-3-88 e transitou em. j.ul—
gado

O _Mandado de Seguranga, em pauta fm nnpetrado por
subprocuradores-gerais da Repiiblica, efetivados em tais cay--
gos du a eles promovidos, com base no Decreto-Lei n® 2.159, -
de 30-8-84, sob a alegagdo de que o Decreto Legislativo n®
31, de 5-12-85, do Congresso Nacional, ndo ¢ poderia ter
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rejeitado fora do prazo prescrito no § 1¢ do art. 55 ¢/ §

3* do art. 51 da Constitui¢io Federal anterior.

Visou, pois, a seguranga impetrada, a obter a declaragio
de aprovacio ficta do Decreto-Lei n* 2.159/84, por decurso
de prazo e da inconstitucionalidade de sua rejei¢ag pelo Con-
gresso Nacional (Decreto Legislativo n® 31, de 1985).

A leitura do art. 1° permitiu a conclusio do eminente

Relator de que o Decreto-Lei n* 2.159/84 nio ¢riou cargos,
mas apenas modificou a forma de provimento de cargos jd
existentes. O dispositivo acrescentou i integragdo nos cargos
de provimento efetivo ¢ aproveitamento dos subprocurado-
res-gerais que vinham ocupando, em comissdo, vedando, as-
sim, © acesso mediante promogdo, dos ocupantes de cargos
efetivos inferiores, infégrantes da carreira do Ministéric Pud-
blico.

Concluiu, pois, o Sr. Relator, que o art. 1¢ padece de
vicio de inconstitucionalidade pois ndo € matéria de decreto-lei
(art. 57 da C F antiga), mas de lei propriamente dita (art.
57, T e 109, i, da C F antiga) a alteragio de forma dc
provimento de cargos piiblicos j4 existentes.

Nido ¢ possivel alterar a carreira do Ministério Publlco,
acrescentando-lhe degraus, sem lei formal (arts. 94 ¢ 95, §
1*—CF antiga) também, ndo ¢ possivel aproveitar alguém

no cargo efetivo de carreira, sem promogao sé por se enc0ntrar ’

ocupando cargo em comissio.

Trata-se de inconstitucicnalidade, pois que o escalona-
mento em carreira dos cargos de provimento efetivo do Minis-
tério Pudblico ¢ imperativo constitucional de acordo com o
que rege o texto constitucional antigo, art. 95 e art. 129,
§ 3¢ da Constituigio vigente (O ingresso na ¢drfeira far-se-4
mediante concurso pdblico de provas e titulos...”).

Nao € possivel destinar esses cargos transformados, de’

provimento efetivo, para determirnados servidores sem aten-
¢io aos critérios que objetivamenie, nele se estipularam.

O decreto-lei estaria efetivando antigos titulares em co-
missido, em cargos novos, os resultantes de transformacio,
a se proverem, em cardter efetivo, mediante promogdo, sem
a verificagdo prévia dos requisitos estabelecidos e afastando
da competigdo os demais procuradores da Repiblica.

Criar-se-fa um privilégio, em favor dos ora exercentes
de fungdes de procuradores da Republica em comissdo, que
de exonerdveis ad nutum, passariam a titulares efetlvos dos
cargos transformados.

A decisio rdo foi undnime: conhcceram unanimemente
o mandado de seguranga, & na prejudicial, pele voto médio
declarou-se, incidentalmente a inconstitucionalidade da se-
guinte clatsula do art. 10 do Decreto-Lei n® 2. 159/84 “com
aproveitamento de seus ocupantes”, vencidos in tofum os Srs.

" Ministros que a rejeitaram, e, vencidos, em parte os Srs.
Ministros. que declararam a inconstitucionalidade em maior
extensio.

De acordo com 0 que reza nos arts. 412 do Regimento

Interno do Senado Federal, e art. 52, X, da Constituigdo _

vigente, uma vez conhecida a declaragio que proferiu a deci-
sdo definitiva pelo $ T F de inconstitucionalidade parcial,
foi formulado projeto de resolugdo, visando suspender a exe-
cugdo em parte do Decreto-Lei n® 2.159/84 quanto &scldusulas
do seu art. “com aproveitamento de seus ocupantes™.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1991, — Nelson Car-
neiro, Presidente — José Paule Bisol, Relator — Antonio Ma-
riz — Jutahy Magalhies — Wilson Martins — Chagas Rodri-
gues — Oziel Carneire — Garibaldi Alves — Josaphat Marigho
— Magno Bacelar — Junia Marise — Elcio Alvares.

" sucedido ou substituido.”

~de duas vezes para o cargo de Pre51clente
uma reeleigho seria peremptdriamente proibida se fosse claras
mehnte antijuridica ou antidemocritica. O que ndo &, tudo -
indica. Se fosse, tal principio ndo éstaria intrustado na Consti- -

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O Expediente
lido vai & publicagdo. (Pausa.)

Foram encaminhados 4 publicagdo pareceres da Comissdo
de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania, que concluem favoravel-
mente acs Projetos de lei da Camara n** 19, 52 e 58, de 1990,
¢ pela apresentagio do Projeto de Resolugao e 42, de 1991.

" As proposigdes ficardo sobre a mesa, onde poderéo rece-
ber emendas, durante cinco Sessdes ordlnirlas, nos termos
do art. 235, II D e F, do Regimento Interno. ’

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) —Sobre a mesa,
proposta de emenda a Constituigdo que serd lida pelo Sr.
1* Secretdrio.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
- N*13, DE 1991

D4 nova redacio ao § 5° do art. 14 da Constltmgao
Federal.

04§ 5 passa a ter a seguinte redagio:
“§ Sv Sdo elegiveis para o mesmo cargo, por maijs um
periedo, o Presidente da Repiiblica, os governadores de esta-
dos ¢ do Distrito Federal, os prefeitos e quem os houver

Justificagio

A Repiblica brasileira inspirou-se, em alguns aspectos,
no texto da Constituigdo da Repiiblica dos Estados Unidos
da América. Como aquela, nossa Repubhca tornou -5¢ pre51~
dencialista e federativa.

** Otempo de mandato do Presidente, entre nds, tem ostila-
do entre guatro, cinco e seis anos sem direito A reeleigdo,
para um periodo posterior nas dlversas Constituigdes que 1 tive-
mos. Hoje o mandato é de cinco anos também sem d.u‘elto
4 reeleigdo para um periodo imediato. ’

J4 a Constituigdo americana, presidencialista e federativa,’

‘permite a reelegio do Presidente para um periodo imediato,

dizendo em sua Emenda XXII; “Nlnguém serd eleito mais
Parece-nos que

tuigdo do povo ameticano, tdo cioso de seis due1t0s e dc
seu regime democraitico.

Achamos que reeleicdo para um perfodo posterior ao
primeiro mandato estd dentro do idedrio do regime presiden-
cialista. Pleitear.um segundo mandato logo apds o primeiro
¢ a chance de se ter uma admmrstragﬁo julgada pelo povo
através do voto.

A Constituigdo, em seu art. 14, § 5, diz que “sdo inele-
giveis para os mesmos cargos, no'petfodo subseqdente, o Prest-
dente da Repiiblica, os governadores de estados e do Distrito .
Federal, os prefeitos e quer 0s houver sucedido, ou substi-
tujdo nos seis meses anteriores ao pleito”.

O espirito da inelegibilidade, em todas as nossas Consti-
tuigoes & eminentemente defensivo. “E uma medida destinada
a defender a democracia contra possiveis e proviveis abusos.
No texto original da Constituigio de 1946, aparecia ela como
medida preventiva, ideada para impedir que prircipalmente
os titulares de cargos piblicos executivos, eletivos ou ndo,
se servissem de seus poderes para serem reconduzidos ao
cargo... Para tanto impedia suas candidaturas™.’(Manuel Gon-
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galves Ferreira Filho — Curso de Diréito Constitucional —

pég. 262.)

As inelegibilidades na Constituicio de 1946 visavam ape-
nas a impedir o abuso dos cargos publicos. (Idem, pag. 263.)

A Emenda n* 1, de 1967, vetava a reeleicdo para “‘um
periodo imediatamente posterior” do Presidente, do Vice-Pre-
sidente da Republica, entre outros “para com isso evitar o
uso indevido do prestigio e dos poderes do cargo... para a
obtengdo de votos para o préprio”... (Idem, pag. 264.)

Ser contra simplesmente a reeleigdo € preconiceito e inge-
nuidade. Ela, em si, ndo € negativa, quando se trata de reele-
ger ou ndo um governo probo, eficiente e capaz. Quando
se pleiteia uma reeleigio, ¢ que estd em jogo naturaimente
é 0 julgamento de uma administragdo. Se ela foi proba, capaz
e eficiente, por que nao ter outra chance de continuar? Por
que partir necessariamente para uma nova aventura? E uma
hipocrisia negar o valor de uma reeleicdo. Um governo efi-

ciente ¢ honesto é necessariamente transparente. Cabe ao

povo julgd-lo. Se é o povo que vai julgar, por que negar-lhe
tal oportunidade?

O uso indevido do prestigio e do poder do cargo é uma
possibilidade. Tais perigos existem. O poder corrompe. Por
isso mecanismos podem ser criados para combalter tais perigos.
O uso da propaganda, por exemplo, pelos meios de comuni-

cagdo. Nela os governos federal e estaduais gastam soas

fabulosas, apregoando suas obras. Tal propaganda importa
a possibilidade da criagio de “mitos™. Sao os tais falsos mitos
que infestam a América Latina. Tais mitos, engendrados pela
propaganda, tanto mal fizeram & democracia. Isso deve ser
erradicado da vida piiblica do Pais. 36 que a reeleigdo como
tal ndo pde democracia nenhuma em perigo. A Republica
e a democracia da América nunca correram perigo com a
reeleigdo de seus presidentes. .

.. Reeleger o Presidente da Repubhca os governadores
de estados e os prefeitos nio & antidemocrdtico. Reeleigao
nio periclita qualquer democracia. E ndo € inovagio nenhu-
ma. Acontece tranqiiilamente, sem nenhum traumatismo, na
grande democracia americand. E mais: € & chance de um
governo ser aprovado ou ndo pelo povo. “Hoje, nenhum presi-
dente ou governador, sai com o julgamento popular, porque
ninguém sabe se eles seriam ou ndo reconduzidos.” (Ministro
Bernando Cabral) ~— Folha de S. Paulo de 23-7-90, pég. A-6.).

A reeleigdo prova uma democracia adulta e eficaz.

Sala das SessGes, 18 de junho de 1991, — Ney Maranhdo
— PRN — SE — Odacir Soares — PFL — RO — Francisco
Rollemberg -~ PFL — SE — Meira Filho — PFL — DF
— Irapuan Costa Jinior —PMDB — GO — Carlos De Carli
—PTB — AM — Raimundp Lira — PFL — FB — Saldanha
Derzi — PRN — MS. — Aureo Mello — PRN — AM —
Albano Franco — PRN — SE — Nabor Jinior — PMDB
— AC — Jodo Calmon — PMDEB — ES — Hydekel Freitas
~— PMDB — AC — Alufzio Bezerra — PMDB — AC —
Louremberg Nunes Rocha — PTB — MT — Carlos Patrocinio -

— PFL — TO —-Alfredo Campos — PMDB — MG —

Hugo Napoledo — PFL — PI — Jilio Campos — PFL — -

MT — Flaviano Melo — PMDB — AC — Césaf Dias —
PMDB -~ RR — Guilherme Palmeira — PFL — AL ~-Dario
Macedo — PFL — RN — Mansueto de Lavor — PMDB
— PE — Coutinho Jorge — PMDB — PA — Cid Sabdia
de Carvalho — PMDB -— CE — Lucidio Portella — PDS
— PI — Marluce Pinto — PTB — RR — Levy Dias — PTB
—MS —Magno Bacelar — PDT —MA — Epitécio Cafeteira
— PDC — MA — Valmir Campelo — PTB — DF — Jodo

Rocha — PFL — TO — Moisés Abrdo — PDC — TO —
Jonas Pinheiro — PTB — AP — Henrique Almeida — PFL
— AP — Esperidido Amin — PDS — SC — Elcio Alvares
— PEL — ES — Madrcio Lacerda — PMDB — MT — Jodo
Franga— -PDS — RR — Amazonino Mendes — PDC —
AM — Juinia Marise — PRN — MG — Lourival Baptlsta
- PFL — SE

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

PraErassaway T I R I I T T T T T T PR Y P S wa

CAPITULO 1V .
Dos Direitos Politicos

Art. 14, A soberania popular serd exercida pelo sufri-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, €, nos termos da lei, mediante-

§ 5 Sao meleowels para 05 mesmos cargos no periodo
subseqiente, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos ¢ quem os houver
sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

Ry

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A proposta
de emenda & Constituicdo que acaba de ser lida estd sujeita
as disposicdes especificas constantes dos artigos 354 e seguintes
do Regimento Interno.

Qs Senhores Lideres deverdo encaminhar & Mesa os no-
mes dos integrantes de suas bancadas que deverdo compor,
de acordo com a proporcionalidade partiddria, comissdo de
16 membros incumbida do exame da matéria. Dessa comissdo,
que a Presidéncia designard dentro de 48 horas, deverdo fazer
parte, pelo menos, sete membros titulares da Comisséo de

- Constitui¢do, Justica e Cidadania. A comissio terd o prazo

de trinta dias, improrrogéveis, para emitir parecer sobre a
proposi¢do.

) SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Sobre a mesa,
projetos que serdo lidos pelo Sr. 17 Secretdrio.
. Sio lidos os_seguintes;

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne221, DE 1991

Autorlza 0 desmembramento da Supermtendencna Re-
gional Curitiba da Rede Ferrovidria Federal §.A., SR-5,
cria a Rede Viagio Parand — Santa Catarina S.A. e dd
ouiras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: T

Art. 1° Fica o Poder Executivo antorizado a proceder
a0 desmembramento da Superintendéncia Regional Curitiba
da Rede Ferrovidria Federal 8. A. e a criar, vinculada ao Minis-
tério'da Infra-Estrutura, uma sociedade por agdes, sob o con-
trole aciondrio da Uni&o, com a denominagdo de Rede Viagdo
Parand — Santa Catanna S.A.

Art. 2¢ Serdo incorporados & Rede Viagdo Parané —
Santa Catarina S.A. todos os bens e direitos sob o dominio
da Rede Ferrovidria Federal S.A.. na Superintendéncia Regio-
nal Curitiba, que deverd administrar, explorar, conservar, me-
Thorar, reequiparar, ampliar ¢ manter em trdfego as linhas
a ela incorporadas, bem como firmar convénios para uso reci-
proco de linhas com empresas congéneres., Ce -
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Art. 3* O Presidente da Repiblica designard, por de-
creto, o representante da Uni&o nos atos constitutivos da Rede
Viagdo Parand — Santa Catarina 8. A., o qual promoverai:

I— a avaliagdo dos seus bens e direitos arrolados;

IT — a organizagio dos seus estatutos; e

IIf —a defini¢do da sua estrutura e finalidades.

Art. 4 Nos estatutos da Rede Viagdo Parand — Santa

Catarina S.A., serdo observadas, em tudo que lhes for aplicd-

vel e ndo contrariar os dispositivos da presente lei, as normas
da Lei das Sociedades Andnimas. )

Art. 5¢ Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagio

O presente projeto de lei visa a tornar autdnoma a Supe-
rintendéncia Regional Curitiba, excluinde-a da estrutura da
Rede Ferrovidria Federal $/A para transformé-la em empresa
a ser constituida sob a forma de sociedade auténoma, objeti-
vando, assim, assegurar as condigdes de ampliagio ¢ moderni-
zagio dos servicos de transporte ferrovu’mo nos Estados do
Parand e Santa Catarina.

A constituigdio de uma empresa independente, com o
patrimdnio existente ¢ os padres de eficiéncia administrativa
e operacional praticados na Superintendéncia Regional Curi-
tiba, vai permitir a alavancagem de recursos para projetos
unprescmdwms ao desenvolvimento dos dois estados ¢ que
se apresentam com viabilidade comprovada do ponto de vista
econdmico. . o

O autor da presente proposta conclama os senhores con-
gressistas a uma profunda reflexdo sobre o seu significado,
que pode constituir-se no ponto de partida para equacionar
os problemas enfrentados pelo transporte ferrovidrio no Pafs
e os problemas do transporte de modo geral, submetido a
gravissimos desafios num quadro de ruptura de estruturas
e de modelos da administragio miblica.

urgente e inadidvel uma mudanga no perfil do trans-
porte no Brasil, dependente em 56% do modal rodovidrio.
Se analisarmos o volume de mercadorias movimentadas no
ano passado, por exemplo, comparando-o com o consumo
de combustiveis,_os mimeros se afiguram inaceitdveis num
pais pobre que precisa, urgentemente, acabar com o desper-
dicio. Enquanto o modal rodovidrio transpostou 260 bilhdes
de TKU (tonelada/quildémetro/iiteis), consumindo 9,7 bilhdes
de litros, o modal ferrovidrio movimentou 103 bilhées de TKU
com um consumo de 1,3 bilhdo de litros, ou seja, cerca de
quatro vezes menos por TKU.

As dificuldades vividas pela Rede Ferrovidria Federal
S/A, agravadas pela centralizagio de todas as decisGes sob
um inico comando que precisa concentrar todos 0s seus esfor-
¢os para resolver problemas, inviabilizam quaisquer a¢Ges no
sentido de reverter esse quadro de distribuigiio de cargas por
modais de transporte ¢ inibem a possibilidade de investimentos
para expansdo e modernizagio do sistema.

A Rede Ferrovidria Federal S/A, impossibilitada, em ter-
mos globais, de gerar recursos para a melhoria dos servigos,
pode comprometer os pouces segmentos_que, por caracte-
risticas prépnas e circunstincias locais, operam com satisfa-
t6rios niveis de eficiéncia. E o caso da Superintendéncia Regio-
nal Curitiba, O seu desempenho € demonsirado de forma
elogiente pelo constante aumento da produtividade, os suces-
sivos recordes alcangados, e pela situagio de equilibrio finan-
ceiro que a coloca em posigio singular no contexto da Rede
Ferrgvidria Federal.

O Congresso Nacional tem o dever de fazer uma profunda
reflexdo sobre o tema e deliberar, com serenidade e civismo,
sobre a proposta de desmembramento da Superintendéncia
Regionat Curitiba. Nao se trata de descrédito na administragdo
da RRF_SA nem de engrossar 0 coro do seu desmantelamento.
Ela tem, ainda, um importanie piapel a cumprir para que
as riquezas produzidas neste Pais circulem predominantemen-
te pelos trilhos, barateando os pregos dos produtos no mercado
interno e dando-lhes maior competitividade no mercado exter-
no. Acontece que o seu modelo simplesmente se esgotou.
Por isso, a presente proposta trafa de promover a descentra-
lizagdo do sistema para permitir que os segmentos sadios te-
nham autonomia para andar com suas préprias pernas. O
gue se objetiva € assegurar, imediatamente, condigdes para
viabilizar projetos ferrovidrios. que possam oferecer retorno
‘tdpido ao investimento a eles d1r1g1d0

E uma questdo de bom senso a concret:zagao dessa pro-
posta. As perspectlvas de expansio do transporte de cargas
sfo altamente promissoras na drea de influéncia da Superin-
tendéncia Regional Curifiba. Num horizonte de dez anos,
0 volume atual de mercadorias movimentadas, em torno de
12 milhées de toneladas, deverd crescer para mais de 25 mi-
Ihées, exigindo investimentos para ¢liminagdo de pontos de
estrangulamento, construgié de variantes, desvios, pdtios de
manobras e instalagées complementares, além da construcio
de uma nova ferrovia ligando Curitiba ac Porto de Paranagu4,
o principal terminal exportador de produtos agricolas do Pais.

Pretende-se nio apenas melhorar as condigGes opera-
cionais do sistema ferrovidrio do Parand ¢ Santa Catarina
mas, sobretudo, propiciar ganhos para os produtores, com
a redugio dos custos de fretes, e, para o Pafs, com uma sensivel
redugdo nos dispéndios com combustiveis e restauragio de
estradas. Deve-se lembrar que, nas rodovias, o custo de manu-
tengdo € énus direto do Estado, enquanto que, na ferrovia,
a conservagio das linhas e todas as despesas operacionais
estio embutidas nos pregos dos fretes. Destaque-se, ainda,
que o congestionamento das rodovias e o precdrio estado
em que se encontram, sdo responsdveis em boa parte pelo
elevado nimero de acidentes com um incalculdvel custo social
para o Pais. Estatisticas registram a ocorréncia, em 1989, de
oito mil acidentes nas rodovias do Parand, com mais de séis
mil feridos e 785 mortes. Os acidentes com trens, no mesmo
pericdo, sempre envolvendo veiculos rodovidrios em passa-

- gens de nivel ou atropelamentos, foram de 450, com 10 mortes

e 84 feridos.

Mergulhado numa das piores crises de sua histéria, o
Brasil realimenta as causas dessa crise por incapacidade de

‘passar do discurso & agdo € de encontrar estratégias que rom-

pam o nosso imobilismo diante dos problemas. O Pafs precisa,
entre tantas outras necessidades, equacionar, com urgéncia,
o seu sistema de transportes. E o Parand e Santa Catarina
podem comegar a fazé-lo imediatamente com a descentra-
lizagdo do modal ferrovidrio.

A Rede Ferrovidria Federal foi criada pela Lei n° 3,115,
de 16 de margo de 1957, com a jungdo de todas as ferrovias
existentes no Pafs em uma dnica empresa. Criou-se uma em-
presa vmica, mas cada segmento manteve caracteristicas pré-
prias e alguns, até por circunstincias locals, destacaram-se
do conjunto, como a Superintendéncia Regional Curitiba, por
exemplo, estabelecendo uma desigualdade em termos de de-
sempenho, produgio e produtividade que a centralizagio de
comando nio consegue eliminar. Nao resolve o problema das
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que se atraszram e dificulta, pelo tratamento igualitdrio dis-
pensado a todos, o desenvolvimento dos que evoluiram.

A viabilizagdo de condigGes para o sistema ferrovidrio
do Parand e Santa Catarina expandir-se € modernizar-se, me-
lhorando ainda mais os seus fndices de eficiéncia operacional,
Tepresenta um passo concreto para o infcio de uma reformu-
lagiio profunda e eficaz dos transportes no Brasil. Significa
a abertura de um novo caminho para alterar-se profundamente
o perfil atual, com énfase para o modal ferrovidrio, como
OcOITe em pafses desenvolvidos como a Franca, onde 55%
do total das cargas sdo transportadas por ferrovias, nos Estados
Unidos, 38%, no Canadd, 42%, na Unido Soviética, 70%.
No Brasﬂ o transporte por ferrovia ndo ultrapassa 22%, in-
cluindo todo o transporte de minério. Se eliminarmos esse
item, o volume de carga geral se reduz para apenas 7%.

Parand e Santa Catarina nio pedem recursos 4 Unido
para ¢ seu sistema ferrovidrio. Querem, somente, a aprovacio
de uma férmula que cria uma empresa sauddvel e capaz de
-aleangar recursos para investimentos e, assim, melhorar o
seu sistema regional de transportes.

Finalmente, o autor da proposta sugere que a nova empre-
sa seja denominada Rede Viagdo Parand — Santa Catarina
S/A, que era o seu nome antes da mcorporagao 4 Rede Ferro-
vidria Federal S/A, em 1957. ~~

Sala das Sessoes 19 de junho de 1991. — Senador José
Eduvardo.

(A Comissiio de Servigos de Infra- Estrutura — decisio
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO -
Nr 222, DE 1991

Dispde sobre a indenizacio a ser paga pelas empresas
piiblicas e sociedades de economia mista aos estados, ao
Distrito Federal € acs municipios em que exercam a ativi-
dade de lavra de minérios em geral, e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta: ' ’

Art. 1°  Asempresas piblicas e sociedades de economia
mista e suas subsididrias pagardo aos estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios, onde exergam atividade de lavra de
minérios em geral, indenizagdo correspondente a 5% (cinco
por cento) do valor da produgac.

§ 1° Os recursos resultantes da indenizagdo de que trata
o caput serdo distribuidos da seguinte forma:

1—80% (oitenta por ¢ento) para os estados e o Distrito
Federal;

II —20% (vinte por cento) para os municipios.

§ 2 As entidades mencionadas no caput deste artigo:

a) apurardo os resultados nos primeiros 15 (quinze) dias
ap6s cada més de atividade;

b) recolherdo A conta dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, nos 15 {quinze) dias subseqiientes, os recur-
sos resultantes da indenizagao; -

¢) prestarfo conta, mensalmente, ac rgdo competente
do Poder Executivo, das operagdes que servirem de base A
indenizacio prevista nesta lei.

Art. 2 Os estados, o Distrito Federal e os municipios
aplicardo os recursos a que se refere o artigo anterior preferen-
cialmente na producio de energia elétrica, na educagio cienti-
fica e na pavimentagio de rodovias.

Art.«3* O Poder Executivo regulamentars esta lei no
prazo de 30 (trinta) dias contados da sua publicagdo.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.
Art. 5

Revogam s as dlsp051goes em contréno
Justificacio

E de tal modo 6bvia a finalidade do diploma legal que
temos a honra de submeter 4 consideragio dos nossos pares
que, em verdade, poderiamos nos dispensar de justificd-lo.

Se é fato que na elaboragdo do presente projeto temos
os olhos voltados para ¢ nosso Sergipe, tdo sofrido e tdo
pobre no seio da Federagdo brasileira, ndo € menos verdade
que a nossa proposi¢do tem indiscutivel cardter nacional,

Além disso, ela se enquadra nos principios v1gentes na
legislagio pétna e estd conforme o pensamento’que anima
toda a sistemadtica das exploragGes minerais, em nosso Pafs.

Desde a criagdo da Petrobrds adotou—se, como medida
justa e adequada — até hoje inalterada pela legislagio super-
veniente —, a indenizagdo que aqucla empresa paga aos esta-
dos e, através deles, aos municipios, pela lavra do petréleo,
do xisto betuminoso ou do gés -

Coerentemente, pois, € de fixar-se para as empresas pi-
blicas e sociedades de economia mista, inclusive as suas subsi-
didrias, a obrigagio de indenizar aquelas entidades politicas
pela lavra e exploragao de minérios em geral, em seus terri-
torios.

A indenizagfo, objeto. desie projeto de lei, conquanto
modesta em termos do valor total da produgio mmeral poderd
representar considerdvel fonte de rendimentos exatamente
para aquelas unidades da Federagdo mais necessitadas e onde
a mmeragﬁo ainda constitui parte razodvel da atividade econé-
mica e industrial.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991. — Senador Fran-
cisco Rollemberg.

(A Comissio de Servigos de Infra-Estrutura —- decisdo
terminativa. }

. PROJETO DE LEI Nt 223, DE 1991

" Isenta de contribuigio para a Seguridade Secial a entida-
de beneficente de assisténcia social que atenda aos requi-
sitos que menciona. ’

O Congresso Nacional decreta:

- Art, 1* Fica iscnta de contnbulgoes para a Segundade
Social a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
20s seguintes requisitos:

I —seja reconhecida como de utilidade publica federal,
estadual ou municipal;

II — seja portadora de Certificado de Entidade de fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo
Social;

111 — promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional e de saide, a menores, idosos, exoepcxona:s e
pessoas carentes;

IV —ndo percebam seus diretores, sécios, instituidores
¢ benfeitores, remuneragao € nio usufriam vantagens ou be-
neficios a qualquer titulo; ¢

V — destine, no minimo, a totalidade do montante das
contribuigdes sociais nZo reco]h1das ao atendimento gratuito
e indiscriminado de suvas finalidades, aplicando integralmente
o eventual resultado operacional na manutengﬁo e desenvoi-
vimento de seus objetivos institucionais.

Pardgrafo inico. A isengdo de que trata este artigo s6
poderd ser concedida 2 entidade requerente, ndo se esten-
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dendo a outras que tenham personalidade juridica prépria,
mesmo ligadas direta ou indiretamente a requerente.

Art..2°  Assegurados os direitos adquiridos is entidades
j4 isentas, a entidade ndo beneficiada deverd requerer 4 Previ-
déncia Social, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para o
reconhecimento da isengdo, passando a gozar dela no més
seguinte.

Art. 3 A entidade isenta deverd apresentar a cada 3
(irés) anos, & Previdéncia Social, o Certificado de Fins Filan-
trépicos do Conselho Nacional de Servigo Social, estando ain-
da sujeita, a qualquer época, 2 inspe¢ao do referido Conselho.

Art. 4° Esta lei entra em v1gor na data de sua publi-
cagéo. ,

Art. 5° Revogam-se as dlspos1goes em contrérlo o

Justificagio
O presente projeto tem por finalidade regulamentar o

pardgrafo 7° do art. 195 da Constltuxgao Federal de 1988,

que reza:

“§ 7* Sdo isentéﬁ de contribui¢fo para a Seguridade
Social as entidades beneficentes de assisté'ncia social que
atendam 3s exigéncias estabelecidas em lei.”

A proposigdo visa, portanto, a conferir aphcablhdade e
eficdcia ao referido dlSpOSlthO constitucional, ao especificar
as exigéncias a serem atendidas pelas entidades privadas de
assisténcia social para que fagam jus ao beneficio da isengdo,

Afigura-se, a nosso ver, inquestiondvel a importincia do
papel desempenhado pelas entidades assistenciais privadas no
esforgo de atenuagéo das caréncias sociais, especialmente num
pafs marcado por extensos contingentes populacionais mergu-
lhados em formas agudas de ignordncia ¢ pobreza.

Na qualidade de coadjuvantes da agdo estatal, merecem
tais entidades todo o apoio € incentivo do poder piiblico,
ndo somente como forma de viabilizar-lhes a auto-suficiéncia
financeira, mas também como meio de garantir um padrio
minimo de qualidade dos bens e servigos sociais por elas pres-
tados. Como expre:=«a preito recentemente dwulgado pela Fe-
deragao das Obras Sociais:

“A cobranga desses valores, para os cofres do lapas
é inexpressiva, mas para as entidades representa impor-

tincias essericidis & sua sobrevivéncia, urna vez gue, com

a crise econdmico-financeira, os problemas sociais de nos-
sa tdo sofrida populagao carente se mulnphcam € 0§ Tecur-
sos da entidades minguam.”

: Cabe ressaltar que os requisitos propostos, aiém de justos
e razodveis, nfo descuram de preocupagfo com distorgdes
.que a experiéncia j4 demonstiou devam ser combatidas, como
€ o caso do_teor do pardgrafo dnico do art. 1°, que visa a
coibir fraudes e desvios de finalidade que se tornaram muito
comuns na vigéneia de legislagio anterior,

Assim sendo, contamos com a sensibilidade social e espi-

rito piiblico dos ilustres Pares nesta Casa, para que a propo-

si¢do receba 0 apoio imprescindivel & sua conversio em diplo-
" ma legal, com o que estaremos contribuindo para ¢ aprimora-
" mento da legislagdo de protegdo social em nosso Pafs.

Soares. _

(A Com:ssao__de As;um‘os Socmzs — dec:._spza I_e_rmma-
tiva.)

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991, — Senador Odacir

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 224, DE 1991

Determina a atualizacdo monetdria dos dividendos a
pagar 208 acionistas das sociedades andnimas, e d4 outras
providéncias.

-0 Congresso Nacienal decreta N

Art. 1¢ O art.202 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, ¢ acrescido do seguinte pardgrafo.

“§ 6" Os dividendos devidos aos acionistas serdo atuali-
zados monetarfamente, a partir da data do balango a que
se referem até o iltimo dia do més anterior ao pagamento,
com base na variagio do indice legal para atuahzagao mone-
"tdria dos balangos contdbeis.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vxgor na data de sua pubh-
cacgdo. '

Art. 3* Revogam-se as dlsposu;oes em- contréno
- Justificacio

Numerosas sociedades andnimas j& atualizam moneta-
riamente os dividendos distribuidos, em reconhecimento a0
principio de justiga. Fazem-no, todavia, de forma espontinea.

- ——--A0 contrdrio, indmeras outras empresas da mesma espé-
cie juridica ainda ndo adotam esse justo procedimento, preju-
dicando centenas de milhares de investidores e desestimulando
o mercado de capitais, além de depreciarem sua prépria ima-

em.
g Estabelece o § 32 do art. 205 da c1tada Lei das Sociedades
por Agdes:
© %§ 3 O dividendo deverd ser pago salve dehberagao
em contrario da assembléia geral, no prazo de 60 (sessenta)
dias da data em que for declarado ¢, em qualquer caso, dentro
do exercicio soéial.” T
©  Por qutro lado, dlspoe o0 art. 132 damesma Lein? 6.404/76
quanto a reunifo ordména do cjrgao soberano das soc1edades
por agdes: ' -

TO%Art, 132, Anualmente, nos 4 (quatro) pnmexros me-
ses seguintes ao término do exercicio social, deverd haver
1 (uma) assembléia gera] para

L R e L

II — deliberar sobre a destinagdo do lucro liquido do exer-
&icio' e a distribuigio de dividendos.” |
. Com apmo nos transcritos d;spos1t|vos Iegazs as socie-
dades andnimas contam cQm ¢ prazo minimo de seis meses
para pagarem os dividendos decorrentes dos tucros auféridos,
prazo que ainda pode ser estendido para meses subaequentes
do mesmo perfodo administrativo.

Qualquer que seja a inflagdo, os investidores estdo dei-
xando de receber o valor real de seus dividendos, quando
ndo atualizados.

Este projeto de lei pretende corrigir essa distorgio, em
defesa dos legifimos interesses dos acioni$tas sem poder. deci-
sério e, paralelamente, tornando mais atrativa a participagio
da p0pulagao nas empresas, redundando em beneficio para
estas também. -

Ao invés de estabelecer fndice especifico para atualizagio
dos dividendes, esta proposigio legislativa prefere mandar
usar, coerentemente, aquele que a legislago fixa para atuali-
zagéo dos balancos contdbeis das préprias sociedades por
agbes, através do qual sdo oficialmente corrigidos os valores
de seus investimentos, capitais préprios e resultados.

Sala das Sessées, 19 de junho de 1991. — Senador Carlos
Patrocinio.
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N¢ 6.404,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispée sobre as sociedades por agoes.

D:videndo obrigatério

Art. 202. Qs acionistas tém direito de receber como
dividendo obrigatdrio, em cada exercicio, a parcela dos lucros
estabelecida no estatuto, ou, se este for omisso, metade do
lucro liquido do exermcm dlmmmdo ou acresc1do dos segumtes
valores:

I—quota destmada a const:tmgao da reserva legal (art.
193);

Il — importincia destinada a formagdo de reservas para

contingéncias (art. 195), e reversdo das mesmas reservas for-

madas em exercicios anteriores;

IIT — lucros a realizar transferidos para a respectiva reser-
va (art. 197), e lucros anteriormente registrados nessa reserva
que tenham sido realizados no exercicio.

§ 1° O estatuto poderd estabelecer o dlv1dendo como
porcentagem do lucro ou do capital social, ou fixar outros
CIitérios para determiné-lo, desde que sejam regulados .com
precisdo e ntindicia e nio sujeiféth os AcioNistas minoritdrios
ao arbitrio dos érgdos de administragdo ou da maijoria.

§ 2* Quando o estatuto for omisso e a assembléia geral
deliberar altera-lo para introduzir norma sobre a matéria,
o dividendo obrigatdrio ndo poderd ser inferior a 25% (vinte
& cinco por cento) do lucro Hquido ajustado nos termos deste
artigo.

§ 3* Nas companhias fechadas a assembléia geral pode,
desde que ndo haja oposigdo de qualquer acioni$ta presente,
deliberar a distribuigao_de dividendo inferior ao obrigatério
nos termaos deste artigo, ou a retencdo de todo o lucro.

§ 4° O dividendo previsto neste artigo nfo serd obriga-
tério no exercicio social em que os érgdos da administracio
informarem 4 assembléia geral ordindria ser ele incompativel
com a situagfo financeira da companhia. O Conselho Fiscal,
se em funcionamento, deverd dar parecer sobre essa infor-
magao e, na companhia aberta, seus administradores encari-
nhario 4 Comissia de Valores Mobilidrios, dentro de 3 (cinco)

dias da realizagio da assembléia gerai, exposigdo justificativa’

da informacac transmitida 4 assembléia.

§ 5° Os lucros que deixarem de ser distribufdos nos ter-
mos do § 4° serdo registrados como reserva especial e, se
ndo absorvidos por prejufzos em exercicios subseglentes, 'de-
verao ser pagos como dividendo assim que o permmr a situa-
¢ao financeira da companhla

T e R SEESEE FE TS R A

Pagamento de dmdendos

Art. 205. A companhia pagard o dividendo de agGes
nominativas 3 pessoa que, na data do ato de declaragio do
dividendo, estiver inscrita como proprietdria ou usufrutu{ma
da agdo.

§ 3* O dividendo deverd ser pago salvo deliberagio
em contritrio da assembléia geral, no prazo de 60 (sessenta)
dias da data em que for declarado e, em qualquer caso, dentro
do exercicio social.

(A Comzs,sao de Assuntos E cqnémlcos — dec:sao termi-
nativa.)

R T a

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 225, DE 1991

Altera a redagao do § 2¢ do art. 5° da Lei n* 7.797,
de 19 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacionzl de
Meioe Ambiente e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1*° O § 2° do art. 5¢ da Lei n® 7.797, de 10 de

julho de 1989, passa a v:gorar com a seguinte redagéo
“Art. 50

[N S P P .

Sem pre ]uxzos das agées em amblto nacmnal serd
dada prioridade aos projetos que tenham sua drea de atuagao

~ na Amazdnia Legal e/ou no Pantanal Mato-Grossense.”

Art, 2¢
cagio.
Art. 3¢

Esta lei entra em vigor na data de sua pubii-
Revogam se as d15p051g6es em contrdrio.

Justificacao

Alein® 7 797, de 10 de julho de 1989, é fruto da moblh-
zaglo nacional e internacional provocada pelo desmatamento
abusivo da Amazdnia através de queimadas e outras formas
de destrui¢do que ameagam um patrimdnio inestimdvel do
povo brasileiro.

Parte do conjunto de medidas conhecido como “Projeto
Nossa Natureza”, a Lei n° 7.797, com muita propriedade,
cuidou de criar um mecanismo efetivo de protegao a natureza,
ou seja, um fundo destinade a “desenvolver projetos que
visem ao uso racional e sustentdvel de recursos naturais”.

O debate gerado pela questio amazdnica colaborou enor-
memente para que, da turbidez das posigdes emocionais e
apaixonadas, extrafssemos a ligao cristalina segundo a qual
a Amazdnia ou outras regides do Pais que configuram ecossis-
tema especialissimos ndo podem ser preservadas da ocupagio

-da sociedade brasileira, como imensos hortos.

A postura purista, que ndo considera o homem parte
do meio ambiente, mas o vé sempre como mero agressor,
favorece a destruigdo, ao contrario de suas manifestas inten-
goes.

Somente a ocupagio racional e criteriosa pode salvar os
grandes ecossistemnas brasileiros, a0 mesmo tempo em que
permite 4 populagdo usufruir dos beneficios de sua incrivel
riqueza natural.

Dessas consideragdes concluimos ser medida das mais
conseqiienites a criagdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente,
pelo poder que terd de direcionar o debate ecolégico num
rumo produtivo e promover a verdadeira preservagio.

Acreditamos, contudo, ser uma falha da lei a prioridade

‘concedida apenas aos projetos que tentham sua drea de atuagdo

na Amazoénia Legal. A dimensdo do problema ambiental ama--
zdnico justifica a prioridade, porém, ndo menos urgente e
dramdtica € a situagio do Pantanal Mato-Grossense, a maior
planicie inundével do Planeta, ecossistema tnico no mundo
pelas suas proporgoes, diversidade genética, riqueza admirével

- de fauna e flora e outras caracterfsticas que o colocam no

plano de patriménio da humanidade, atraindo também as
preocupacdes internacionais.

Em junho de 1989 o I Congresso Internacional sobre
Preservacdo do Pantanal reuniu quase mil ecologistas do Bra-
sil, Franga, Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Coldmbia
e Argentina, movidos pelo objetivo de evitar a destruigio
de uma regido privilegiada, conforme reconhece a prépria

"Junho de 1991 .
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Constituigio, no seu art, 225, § 4°. Técnicos insuspeitos alerta-
ram para a possibilidade real do fim do Pantanal, caso nio
sefam tomadas providéncias urgentes. .. ___ _

A degradagdo do rio Taquari e seu vale € o primeiro
e inequivoco sinal. O assoreamento dos rios, o uso abusivo
de merciirio, a presenga de agrotdxicos em peixes nobres e
aves constituem wma face gravissima do problema.

O rio Taquari estd recebendo 30 toneladas didrias de
terra e areia procedentes da lavoura de soja, no planalto,
num assoreamento rpido e dramdtico que ja comprometen
150 dos 250 quildmetros de seu curso até desaguar no rio
Paraguai. Sua profundidade estd reduzida a um_quarto do
verificado hd cinco anos, chegando, em certos trechos, a dimi-
nuir de mais de 10 metros para 80 centimetros.

A gueda brusca na capacidade de escoamento do rio
faz com que suas Aguas procurem leito em regides secas, trans-
formadas em verdadeiras lagoas. Outras conseqiiéncias so
o desaparecimento dos peixes de grande porte e um sério
desequilibrio para o ecossistema, uma vez que o Taquari era
o caminho natural da piracema.

O assoreamento do Taquari € um indicador da verdadeira
questio central: a atividade econ6mica que se instala nas bor-
das do Pantanal pode vir a destrui-lo caso ndo seja crientada
para uma integragio adequada com 0 meio ambiente e caso
dela nfo se exijam projetos que demonstrem conhecimento
e capacidade para operar sem gerar desequilibrio irreversivel.

OQutra fonte de devastagio da riqueza pantaneira € a atua-
¢ao de quadrilhas de traficantes de t6xicos e de peles de ani-
mais, além da pesca industrial predatéria, que ndo respeita
os ciclos de reprodugfo das espécies.

Um conjunto de agressées de tal porte e a importéncia
reconhecida do Pantanal como ecossistema a ser protegido
e como fonte de riquezas a ser explorada racionalmente apon-
tam para medidas urgentes e profundas, propostas concretas,
antes que, mais uma vez -—a exemplo da Amazonia — tenha-
mos que correr atrds das pressoes e clas propostas mtema-
cionais.

A equiparagio do Pantanal 2 Amazénia, para fins da
prioridade na aplicagio dos recursos prevista na Lei n* 7.797,
€. justa de per se. Pode-se dizer, até, que ¢ o minimo 2 ser
feito, se aprendemos a licio da Amazénia.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991, — Senador Marcio
Lacerda.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d4 outras
providéncias.

Art. 50 Serao conslderadas pnorlténas as apllcagoes de
recursos financeiros dc que trata esta 1(:1, em pro;etos nas
seguintes dreas:

I — unidade de conservagao;

I1 — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;

I — educagdo ambiental;

IV — manejo e extensdo florestal;

V -— desenvolvimento institucional;

VI — controle ambiental;

VII — aproveitamento eoonémlco racional e sustentdvel
da flora e fauna nafivas.

§ 1° "Os programas serdo periodicamente revistos, de
acordo com os principios e diretrizes da politica nacional de

meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao Con-
gresso Nacional.

§ 2* Sem prejuizo das agdes em dmbito nacional, serd
dada prieridade aos projetos que tenham sua drea de atuagéo
na Amazdnia Legal.

R e R R T L L L L LT E Ty P P ..

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

rematerre ma et st s

" CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piblico e
i coletividade o dever de defendé-lp para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1
ao poder piiblico:

I — preservar e restaurar os processos ecologicos essen-
ciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il —preservar a diversidade e a integridade do patri-
ménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
& pesquisa ¢ manipulagio de material genético;

IIT — definir, em todas as unidades da Federag#o, espagos
territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente.
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;

IV —exigir, na forma da lei, para instalagao de obra
ou-atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dag¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
2 que se dard pub!icidade;

V — controlar a produgio, a comercializagdo eo emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para
a'vida, a qualldade de vida e o meio ambiente;

VI— promover a educagio ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
i crueldade.

§ 2 Aquele que explorar recursos minerais fica obri-
gado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugfio técnica exigida pelo drgdo piblico competente, na
forma da lei. ) .

& 3* As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente su]eltaréo os infratores, pessoas fisicas ou juri-
dicas, a sangdes penais e admm1strat1vas, independentemente
da obrigagio de reparar os danos causados.

§ 4 A floresta amazdnica brasileira, a mata amazdnica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossensc & a zona costeira
sd0 patrimdnios nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagio do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5* Sao indisponiveis as terras devolutas ou arreca-
dadas pelos estados, por agdes discriminatérias, necessdrias
4 protego dos ecossistemas naturais.

Para assegurar a efetividade desse direito, incurnbe .
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§ 6 As usinas que operem com reator nuclear deverio
ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que nfo
poderdo ser instaladas. .

T T I T LT

(A Comissio de Assuntos Soclais — decisgo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os projetos
lidos serfo publicados e remetidos 4s comissdes conipetentes.
(Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento; que serd lido pelo Sr. 1¢
Secretdrio.

E lido o seguinte: ,
REQUERIMENTO Nr 295, DE 1991

Requeiro, nos termos do-art. 210 do Regimento Interno,
a transcrigio, nos Anais do Senado Federal, do editorial intitu-
lado “Aumentar receitas, ndo impostos”, publicado no jornal
O Estado de S. Paulo, edicdo de 15 de junho de 1991..

Sala das Sessdes, 18 de junho de 1991. — Senador Marco
Maciel, Lider do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — O requeri-
mento lido ird ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, requerlmento que seré hdo pelo Sr 1°
Secretério.

E lido o seguinte: e e

REQUERIMENTO N* 296, DE 1991

Nos termos do art. 281 do Regimento Interno, reque- =

remos dispensa de intersticio e prévia distribuigio de avulsos
para o Projeto de Resolugio n® 41, de 1991, que autoriza
a Unido a celebrar operagdo externa de natureza financeira
relativa aos juros da divida externa junto aos bancos comer-
ciais devidos no perfodo de julho de 1989 a dezembro de
1990, e dd outras providéncias, a fim de que figure na Ordem
do Dia da sessio seguinte.

Sala das Sessées, 19 de junho de 1991. — Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Aprovado
0 requerimento, a matéria figurard na Ordem da Dia da prdx;—
ma sessio. ;

_ OSR. PRESIDENTE(Alexandre Costa) — A Présidéncia
recebeu, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Telex
n® 2.415, de 17 do corrente més, comunicando que aquela
corte julgou procedente a Acgdo Direta de Inconstituciona-
lidade n® 513-8, declarando a inconstitucionalidade do paré-
grafo tinico do art. 11 da Le1 n® 8.134, de 27 de dezembro
de 1990,

O expediente serd despachado a Cormssﬁ?) “de Consti-
tuigio, Justiga e Cidadania, para conhecimento.

O SR. PRESIDENTE(Alexandre Costa) — Ha4 oradores
inscritos.
Concedo a palavra ao nobre Senador Divaldo Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PFL — AL. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, nos dltimos dias, entrou em moda uma antiga
discussdo brasileira: os cassinos devem ou nido ser reabertos?
Os argumentos sio, também, muito antigos., A oficializagéo
do jogo. criaria emprego a uma boa quantidade de pessoas,
promoveria o desenvolvimento de dreas do Pais que nio sdo
contempladas pelas verbas oficiais, poriltimo, abriria novas

rotas de turismo internacional para ¢ Brasil, além de evitar
que os turistas brasileiros gastem seu dmheuo em varios cassi-
nos 1o exterior.

Gostaria de firmar minha posigao contra a reabertura
dos cassinos. Antes mesmo de lembrar as razdes e os argu-
mentos do Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro, d. Eugénio
de Araiijo Salles, fago questio de sublinhar os enganos e
equivocos daqueles gue advogam a exceléncia da abertura
dos cassinos no Brasil. Pegue-se, por exemplo, o caso de
Las Vegas, que € uma espécie de capital mundial do jogo.
Plantada em pleno deserto de Nevada, nos Estados Unidos,
a cidade serve a si propria. O deserto nfo mereceu nenhum
investimento ou recebeu qualquer vantagem por abrigar a
capital do jogo. O investimento dos proprietdrios de cassinos
¢ na sua propria atividade.

Os cassinos de Adtlantic City, préximos a Nova Iorque,
estdo vivendo, nos tempos recentes, dificuldades cada vez
maiores. A cidade, que j4 teve sua época de esplendor, estd
hoje com sua atividade bastante reduzida. Isso demonstra,
em primeiro lugar, que a gera¢do de empregos é uma grande
utopia. Os defensores da reabertura do jogo agitam esta ban-
deira, mas ndc explicam que o mimero de novos empregos
€ extremamente reduzido ¢ que a comunidade, ac redor do
cassing, sé conhece o aumento da criminalidade e da margina-
lidade. Ménaco _que tem um ¢assino famoso, vive do turismo
que se dirige & costa sul da Franga. Ndo é o jogo que atrai
o turista, € a bela paisagem do Principado e de sua vizinha,
Nice, com seu aeroporto constru{do sobre as dguas do Medi-
terrénec,

e 1nst1tu1r programas que geram mais empregos € resultam
em beneficios para a comunidade. Qualguer investimento in-
dustrial, comercial ou no setor tercidrio promove um retorno
muito maior para a comunidade, em termos de condigdes
bdsicas de vida, sem os sobressaltos da marginalidade e dos
tumultos provocados pelos cassinos. Além disso, hd sempre
a questio em aberto das pessoas que, irrefletidamente, per-
dem suas casas, seus meios de vida, seus bens e prqjqdicam
a familia. A desagregagdo familiar provovada pelo Jogo é
urna constante. O argumento de que a reabertura dos cassinos
enseja a geragio de empregos &, portanto, uma faldcia.
0 segundo argumento, o de que ele promove o bem-estar
de uma regido, também nos parece falacioso. O exemplo de
Las Vegas ¢ tipico. A cidade do jogo continua sendo um
odsis perdido no meio do deserto. Quem estd fora do circulo
de interesses.dos donos do jogo nfo consegue obter nenhum
beneficio em fun¢io da atividade dos diverssos cassinos naque-
la cidade. O mesmo acontece com o turismo. Existem os
jogadores profissionais, que sfo poucos. A maioria dos turis-
tas, simplesmente, guer conhecer novas cidades, descobrir
seus paraisos e ter alguns dias de descanso em gualquer lugar
do Brasil ou do mundo. O turista brasileiro ndo padece pela
falta de cassinos, padece pela falta de um infra-estrutura razo4-
vel que conv:de o préprio brasileiro a wa]ar Além disso,
os pregos chegam a ser inimagindveis. E mais barato viajar
de Brasilia a Buenos Aires do que a Manaus..

O Sr. Epitscio Cafeteira — Permite-me V. Ex'um aparte‘?

O SR. DIVALDO SURUAGY - Pois ndo.

- Q Sr. Epitdcio Cafeteira — Nobre Senador Dlva.ldo Su-
ruagy, vejo que a colocagio de V. Ext é realmente contra
a reabertura dos cassinos.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Correto.

O Governo Federal d;spoe de melos eficaz para criar



Junho de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao II)

Quinta-feira 20 3493

O Sr. Epitdcio Cafeteira — A mim, 0 que causa espécie
¢é verificar a grande quantidade de brasileiros que vao fazer
“turismo” fora do Brasil exatamente para jogar. Ndo tenho
a menor didvida de que € da {ndole do povo brasileiro jogar
na sena, na loto, nz loteira federal, na estadual, na raspadinha.
Tudo isso estd liberado. Pode-se jogar em cruzeiro, nio eém
moeda forte. Estou aguardando passar por aqui esse projeto
da liberagdo doscassinos para colocar nele aquilo que entendo
ser fundamental: que s6 se venda a ficha em meeda forte,
para que aqueles que estdo hoje levando esses délares para

fora do Brasil deixem-os dentro do Pafs, que o Banco Central

seja, ndo digo vendedor das fichas, mas tenha alguém respon-
sével para verificar quanto entra de divisas, porque ngs debate-
mos’com a-crise de divisa. A nossa exportagio, de certa forma,
até compromete ¢ consumo nacional na busca de divisas para
pagarmos nossas dividas. Hoje mesmo devemos votar um
acordo para pagar os juros atrasados da divida. Pergunto:
serd ‘que éstamos tdo bem, que o brasileiro pode se dar o
luxo de jogar em Montevidéu, nas Bermudas, em Las Vegas,
em Aruba? No entanto, fazemos de conta que esse dinheiro

nao esta saindo, quando poderia ficar no Brasil. O émprego’

de garcons aumentaria, valorizarfamas os drtistas; houve um
perfodo muito importante para os nossos artistas & época em
que tinhamos cassinos. Realmente, causou um impacto a este

Pais o seu fechamento e o pior é que ndo agimos corretamente.

Diziamos que nio querfamos que o povo perdesse dinheiro,
mas no cassino perdia dinheiro & rico, aquele que podia per-
der. Hoje, estamos véndo os pobres deixarem de comprar
o péo do dia seguinte para tentar a quina, a sena, a raspadinha,
a loteria federal, a loteria estadual e o jogo do bicho, que
chega a funcionar no Rig de Janeiro trés vezés — péla manha,
4 tarde ¢ & noite. Entdo, parece que éstamos qiiefendo enga-
nar, pbrque nac enginamds & pove, pois ele sabe que este
Pais ¢, um grande cassino que estd aberto a toda hora —
a roleta- gira, apresenta os nimeros na televisio e quem a
comanda € o préprio Governo Federal. ’

O SR. DIVALDO SURUAGY — Nobre Senador Epitécio

Cafeteird, V. Ex* aborda o assunto com muita propriedade,
trazendo uma série de exemplos que merecem uma reflexdo. |

Poderia dizer que ésses milkares de brasileiros, que segun-
do V. Ex* deslocamse para o exterior para jogar, na verdade
esse ndmere ndo € tio expressivo quanto imaginamos, € um
mimero muito pequeno, infimo, um grupo de privilegiados
que sfo dominados pelo vicio do jogo. Eles se desiocam para
o exterior a fim de jogar, atendendo aos seus anseios.

O Sr. Marco Maciel — Permiteé-me V. Ex* um aparte?

O SR. DIVALLOQ SURUAGY — Um instante, nobre Se-

nador Marco Macgiel, apenas para concluir o meu racionio’

em resposta ao aparte do nobre Senador Epitécio Cafeteira.
Em seguinda, ficarei muito honrado com o aparte de V. Ex®.

Nobre Senador Epitécio Cafeteira, V. Ex® citou Monte-
vidéu, Aruba e Las Vegas e, por uma coincidéncia, agora,
nos primeiros dias de margo, visitei Aruba e Curagau. Cons-

tatei que todos os hotéis daquela regiio possuem cassinos.

luxuosos e atraentes — integrdvamos um pequeno grupo de
turistas brasileiros gue se deslocara de S0 Paulo com destino
a Aruba e Curagau. Desse grupo, com ¢ qual criei um bom
relacionamento em virtude da viagem, nenhum integrante
usou g cassino como atragio turistica; visitamos, circulamos
nos cassinos e saimos imediatamente, V. Ex? traton de um
grupo minoritério, altamente privilegiado, que, dominado pe-

lo vicio do jogo, se desloca para o exterior exclusivamente
para jogar. O cassino em si ndo € uma atragdo tuifstica para’
o turismo em larga escala. Ele € apenas uma atragio para
uma minoria privilegiada, repito, viciada no jogo.

O Sr. Epitécio Cafeteira — Nobre Senador, apenas para
acrescentar mais um dado a0 meu raciocinio € 4 minha coloca-
¢d0, pergunto: por que, hoje, Aruba é conhecida no Brasil?
Serd que ¢ um ponto turistico muito bonito? Passou a ser
conhecida na hora em que comegou a fazer parte de uma
rota de jogo. Os donos de cassinos desses lugares, que V.
Ex*citou, tém agentes no Brasil convidando as pessoas, ofere-

- cendo passagem e estadia em hotéis. Eu mesmo j4 fui convi-

dado tantas vezes, mas nunca fui. Mas, se quisesse eu iria
tom passagens dos cassinos e hospedagem no hotel do préprio
cassino. Entdo, deve ser um negdcio tio bom a ponto. de
virem buscar pessoas aqui, no Brasil. Esses v6os, que sdo
chamados charters, saem daqui lotados de pessoas que vio
jogar. E claro que V. Ex*, como senador, que ganha o que
ganhamos, ndo tem condigdo para ir 14 enfrentar a roleta
dos cassinos. Mas pode ficar certo_de uma toisa:, os -avides
saem em v60s charters lotados e dido lucro para os cassinos,
tanto que eles continnem, mandando os avides’e oferecendo

0s hotéis para nos tomiar o dinheiro, '

0 SR. DIVALDO SURUAGY — Eminente Senador Epi-
tdcio Cafeteira, por uma coincidéncia eu fiz parte num desses
v6os charters. O avido ia lotado de passageiros para Aruba,
Curagau e para Cuba. Pois bem, ndo estou exagerando, de
todos aqueles companheiros de viagem, ndo vi um sequer
ficar num cassino mai§ do que 15 ou 20 minutos; Jogavam
por brincadeira e saiam imediatamente. - T ’

Nio € uma atragdo turistica. "Daf eun estar 'convencido
de que a legalizagdo do jogo venha a evitdr'a saida de recursos
de moeda forte daquelas que realmente tém 0s récursos neces- -
sdrios para isso, porqué esses continuardo viajando para jogar
14 fora!

O Senador Marco Maciel deseja honrar o meu discurso
coml um aparte.

O Sr. Marco Maciel — Sinto-me honrado, nobre Senador
Divaldo Suruagy, em ter a oportunidade de interrompé-lo
para solidarizar-me com V. Ex? por suas palavras e dizer que
concordo integralmente com as observagdes que faz a respeito
do problema da legalizagfo do joga. Considero que ndo hd
qualquer vantagem, em nosso Pais, na legalizagdo do jogo:
E vou mais além. Eu diria até que o jogo, afinal legalizado,
tratd midis desvantagens do que vantagens para o Pafs, porque
ndo conhego gqualquer pafs no mundo, como V. Ex*, alids,
estd assinalando com propriedade, que se tenha desenvolvido
gragas 20 jogo. Pelo contrério; conhego muitos palses no mun-
do onde ocorreram casos muito agudes de decadéncia moral,
de perda de identidade cultura ¢ em fungdo da legalizagio
do jogo e das préticas que o jOgo enseja. Alids, sob esse
aspecto, eu gostaria de chamar a atengdo, porque, hi cerca
de dois domingos atrds, o Cardeal Arcebispo do Rio de Janei-
10, D. Eugénio Sales, publicou um artigo no Jornal de Brasil,
mostrando as desvantagens da legalizagdo do jogo e os efeitos
que tem sobre a sociedade, sobretudo em relagdo i formagéio
de jovens e de adolescentes. O Paris precisa, nesse momento,
fazer com que consigamos retoinar o hosso desenvolvimento,
criar condigdes para que se gere emprego para toda a socie-
dade. A partir dai € que vamos construir uma sociedade mais
justa, mais desenvolvida. De mais a'mais, defender a legali-
zagdo do jogo €, cofn toda a certeza, ver desenvolvimento -
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apenas como sindnimo de crescimento econdmico. Nao acre-
dito que o jogo enseje esse crescimento econdmico; ele poderd
gerar a ativagdo de alguns setores da economia, mas isso nio
provocard melhoria no processo. Mesmo que o fizesse, a dnica
vantagem que o jogo traz ¢ no sehtido da. c:rcuiagao da moeda.
Mas, em contrapartida, traz muitos prejuizos nos planos social
e cultural 0 que, a meu ver, comprometerd muito o bom
desenvolvimento da sociedade. Tenho sempre presente que
o verdadeiro desenvolvimento ndo € apenas o crescimeénto
econdmico, que pode ser a mera expansfo de bens materiais,
¢ ndo queremos apenas isso, Queremos fazer uma sociedade
mais justa e, para isso, precisamos de uma politica de desenvol-
vimento que contemple ndo apenas o aspecto econdmico, mas,
também, o aspecto social, o aspecto cultural, e, por que no
dizer, o aspecto religioso. Solidarizo-me com V. Ex* pelas
palavras que profere, porque precisamos, efetivameite, apro-
veitar este instante, para ndo deixar que o jogo seja legalizado
no nosso Pafs. Vou mais além: devemos até fazer uma cruzada
para evitar que essa questio continue a prosperar no nosso
Pais. E um jogo que devemos evitar que seja legalizado, mas
jd se joga muito, de forma ilegal, no Brasil. Ou, como diria
o ex-Senador Roberto ‘Campos, de forma paralegal porque
hi o jogo legal e aqueles paralegais. Falemos claro: o préprio
Estado est4 contribuindo para isso. Sio indmeras instituicdes
que j4 fazem loterias e, muitas delas, instituigdes estaduais,
algumas até contribuem, a meu ver, para uma formagao muito
deficiente, como disse hd pouco, do jovem e do adolescente,
como por exemplo, essa tal de raspadinha, que, a2 meu ver,
deveria merecer o repidio da sociedade; em iltima andlise,
ela enseja uma formagdo incorreta do jovem, que v€ por
esse caminho, quem sabe, a safda para asua rcaliza(;ﬁo pessoal,
quando, na reahdade isso é um grande equivoco. ’

O SR DIVALDO SUR.UAGY - Sehador Marco Mamel
os argumentos apresentados por V. Ex* robustecem a tese
que estou pretendendo defender neste instante na tribuna
do Senado. Fico feliz em verificar que um homem da sua
estatura politica e da sua grandeza moral comunga dos mesmos
sentimentos em relagdo ao jogo. E, para corroborar o racio-
cinio de V. Ex*, 0 exemplo mais griiante ¢ mais evidente

& o de Las Vegas. O investimento feito.em Las Vegas é de.

bilhées e bilhdes de ddlares, e Las Vegas permanece apenas
um odsis encravado no deserto de Nevada, ndo tendo sido
promovido qualquer desenvolvimento em torno daquela cida-
de. Nenhuma infra-estrutura foi montada em tormo de Las
vegas, a ndo ser a cidade do jogo. Atlantic City, que € vizinha
de Nova lorque, agora estd vivendo dias de decadéncia.
Trump, aquele famoso biliondrio americano, estd enfrentando
dificuldades, porque o jogo, que era uma grande atragio para
Atlantic City, entrod agora num processo de decadéncia. Os
argumentos apresentados por V. Ex*, Senador Marco Maciel,
corroboram a tese que estamos defendendo, pois estamos
convencidos de que ela seja o ideal para a sociedade brasileira.

O turismo brasileiro ndo progride por causa de suas pré-
prias deficiéncias. Com ou sem jogo, o Brasil ainda dispée
de uma rede hoteleira deficiente, ndo consegue oferecer ao
turista 0s servigos necessirios e perde na concorréncia com
vérios paises, mesmo os do Caribe, onde, por paradoxal que
seja, os brasileiros descobrem praias razodveis, em compa-
ragdo com as do Nordeste, mas com rede hoteleira excelente
e servigos da melhor qualidade. O fluxo. turistico nada tem
a ver, portanto, com a existéncia de cassinos. Tem a ver com
pregos de passagens, hospedagem e qualidade dos servigos

oferecidos. Por ltimo, € importante lembrar que o brasileiro
que gosta de jogo, ou o jogador profissional vai continunar
a exercer sua prética. Ninguém vai imipedi-lo de jogar nas
mult:plas variedades de jogos existéntes no Brasil e no exte-
rior. O jogador profissional, como a sua designagao indica,
fez do jogo uma atividade. E vive disso. Ndo hd nada o que
fazer em relagdo a esse tipo. )

Existe, ainda, uma outra questio. Onde seriam iristalados

os cassinos. Nas cidades do interior de Minas? Nas cidades
pobres do Nordeste? Nas cidades pobres da Amazénia? V.
Ex* j4 imaginaram quanta corrupgdo haveria para conseguir--
se autorizagdo para instalagdo de um acassino em determinada
regido deste Pais? J4 hi ndo sei quantos interessados dispu-
tando, oferecendo fortunas para comprar praias no Nordeste,
56 pela perspectiva da instalagio do jogoe. Imagine V. Ex',
quando isso ficar definido, o trifico de influénciz que haverd
neste Pais para obtengﬁo de concessdo para instalar um cassino
numia determinada regido do Pars. .
* _ Entdo, além da corrupgdo existente no Brastl o. _]Ogo
serd um estimulador, um incentive a mais para que essa desa-
gregacdo moral, que lamentavelmente estd sendo implantada
no Brasil, seja fortalecida ou ampiiada. Dai a minha tese.
Sou frontalmente contrdrio 3 legalizacdo do jogo por isso,
porque vai ser um instrumento que vai aumentar a corrupgio
neste Pafs. Antes mesmo da instalagio do jogo, jd existem
ndo sei quantos testas-de-ferro comprando propriedades nas
praias do Nordeste para instalar cassinos. Imaginem V. Ex*
guando for legalizado o jogo.

Diante da discutida reabertura. de cassinos no Brasil, em
nada a sociedade ganhard. Esta € a minha posigdo. O nimero
de empregos gerados por essa atividade € muito inferior ao
que poderia ser criado com investimento semelhante na indiis-
trid, no comércio ou no setor tercidrio.

O fluxo do turismo interno ou externo nio guarda qual—
quer ligagdo com a legalizagdo do jogo; mas o aumento da
prostituicdo, do alcoolismo, da marginalidade e do nivel de
desagrcgagéo da familia, isto sim, estd intimamente ligado
a rcabertura dos cassinos.

" Por todas essas razdes, no momento de votar, direi ndo
4 reabertura dos cassinos e a legializagdo do jogo no Brasil;
por isso meu voto por eserito, para que nao pairam dividas,
no meu estado e no Senado da Republica, quanto i posigio
que tenho em torno desse assunto.

O Sr. Jonas Pinheiro — V. Ex* me concede um _aparte,
nobre Senador Divaldo Suruagy?

O SR. DIVALDO SURUAGY — E uma honra ser apar-
teado por V. Ex*, Senador.

QO Sr. Jonas Pinheiro — Estava eu ém meu gabmete a
ouvi-lo, e apressei-me em vir celeremente ao plendrio, para
dizer a V. Ext que V. Ex* ndo estd solitdrio nesse seu modo
de pensar. Ao ouvi-lo, percebi que comungédvamos 05 mesmos
pensamentos, como se associam. Adoto a mesma posigio que
V. Ex* expressa e manifestarei nesta tribuna, nesta tarde.
De modo que esse ndo € um pensamento privativo de V.
Ex*. Estou completamente de acordo, estou soliddrio, e, como
V. Ex*, manifestei meu voto.contrariamente, no momento
em que esta matéria vier 4 deliberagio. Este € o pensamento
que eu desejava expressar, por ser coincidente com o de V.,
Ex®.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Senador Jonas Pinheiro,
V. Ex*, que representa a Amazdnia nesta Casa, como um
dos seus mais brilhantes e legitimos senadores, traz a sua
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juventudade, 0 seu espirito piiblico, o seu amor a este Pais;
uma tese defendida por mim ¢ esposada por V. Ex* € realmente
motivo de alegria e de satisfagdo. Orgulho-me de té-lo ao
raeu lado nessa luta que vamos encetar no Congresso Namonai
conira a legalizagdo do joge.

O Sr. Ney Maranhiio — Permite-me V. Ex* um aparte‘?

O SR. DIVALDO SURUAGY — O Senador Ney Mara-
nhio deseja agraciar-me com 0 seu aparte.

O Sr. Ney Maranhdo — Senador Divaldo Suruagy, o
pronunciamento que V. Ex* hoje estd fazendo da tribuna do
Senado Federal ¢ de muita importincia. No infcio, Senador
Divaldo Suruagy, tinha um pensamento diferente do de V.
Ex, mas, estudando a fundo essa probreza da implantagio
do jogo no Brasil, conscientizei-me desse ponto de vista que
V. Ext* defende. Nessa ltima viagem que fiz a um dos paises
mais pavoados da Terra, a Reptiblica Popular da China, tive
o prazer de uma entrevista com o Governador Jiang Zenir,
Secretdrio-Geral do Partido Comunista, quafido.conversamos

sobre problemas diversos — porque sfo muito parecidos os.

problemas da China com os do Brasil, e um deles foi, coinci-
dentemente, esse do jogo. Na viagem que fizemos a cinco
provincias, Venf1que1 que a China se prepara para ter a maior
indiistria sem chaminés do mundo: a do turismo. A antiga
capital, Xian — onde foram descobertas, em escavagdes, ©s-
culturas de cavalos e soidados em terracota — recebe hoje,
dez milhdes de turistas estrangeiros por ano. Perguntei ao
Secretdrio-Geral do Partido Comunista, dentro do programa
de integragdo do turismo na China, o que pensava da legali-
zagdo do jogo. Ele me respondeu exatamente o que V. Ex*
estd dizendo da tribuna do Senado Federal: o jogo & corrup-
g¢io, & prostituigdo, ¢ tudo de ruim que pode assolar um pais.
Aqui, se depender do turismo;, nfo aceitamos ¢ jogo. Entio,
corroboro a tese de V. Ex' quanto a esse problema; mas,
no meu entender, dentre esses jogos que existem no Pais
— sena, loto, etc. —, o mais sério que o Govefno devia
inclusive legalizar, € o jogo do bicho,

O SR. DIVALDO SURUAGY -- Certo, corréto.

O Sr. Ney Maranhido — No jogo do biche, quem fica
com o dinheiro € a policia corrupta e outras pessoas, por

isso creio que esse tipo'de jogo devia ser legalizado. Quanto
a0 jogo de azar no Pafs, estou com V. Ex* ¢ 0 apéio.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Senador Divaldo Survagy,

quero me congratular com V. Ex* Sr. Pfesidente, permita-me
cumprimentar ¢ Senador Divaldo Suruagy...

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Fazendo soar
a campainha. Senador Divaldo Suruagy, pego a V. Ext, que
ndo permita mats apartes.

O SR. DIVALDO SURUAGY — V . Ex* serd o ultimo
aparteante Senador Epitécio Cafeteira.

O Sr. Epitidcio Cafeteira— Sr. Presidente, tenho a certeza
de que, dentro de poucos minutos, o nobre Senador Divaldo
Suruagy vai sair daqui canonizado. De repente, parece que
s6 existe um voto a favor da legalizagdo do jogo do bicho,
que é o meu voto. Parece que todo jogo, no Brasil, s6 depende
de cassino. Esses so jogos de rico. Os jogos de pobre podem
continuar, o pobre pode lascar-se. Estdo deixando o pobre
acabar-se, legalizando o jogo do bicho, que acaba com ele,
que é exatamente de quem se toma o dinbeiro. Nio interessa
para quem vai ¢ dinheiro, importa, sim, de quem se toma

© dinheiro. De repente, parece que a prostituigio s6 vird
se vier o jogo, porque ndo hd prostituigio no Brasil, ela até
diminuiu depois que fecharam o jogo. E essa a impressdo
que se tem. Eu fico, assim aténito. Poderia até chzer, como
o Francelino: Que pais € este?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Nobre Sena—
dor Divaldo Suruagy, os trés iiltimos aparteadores foram con-

siderados oradores, porque V. E.x' j4 havia COI’lCIU.ldO 0seu

discurso.

'O Sr. Epitdcio Cafeteira — V. Ex* vai sair daf carregado,
Seriador Divaldo Suruagy, com todas as béngdos da Igreja,
porqoe, de repente, houve um movimento, quase que unéni-
me, do Senado Federal, em apoio a V. Ex* que, com grande
galhardla carrega a bandeira do antj-cassino.

O SR. DIVALDO SURUAGY -~ Senader Epiticio Cafe-
teira, incorporo mais esse apart€ de V. Ex® ao meu discurso.
Queria apenas acrescentar alguns argumentos ao aparte do
Senador Ney Maranhio e, depois, voltaria a tecer comentarios
a0 aparte de V, Ex:.

O Senador Ney Maranhdo representa o maior_estado
de uma regido que € o maior pdlo turistico do mundo, até
hoje nio explorado devidamente. O.Sénador Ney Maranhio
mora na cidade do Recife, que estd a apenas 7 horas de véo
de Nova lorque. Honolulu estd a.9 horas de vdo de Nova
Iorque. Isso significa dizer que 0 Nordeste estd mais préximo
de Nova iorque do que o Havai. Saem dos Estados Unidos
para o Havai cerca de 4 milhdes de americanos. Se colocarmos
mil délares por cada americano, sio 4 bilhdes de délares de
investimento. No entanto, estdo vindo para o Nordeste cerca
de20 a 30 mil turistas americanos.

Temos pratas behssu:nas, com 4gua morna, que se cons-.
titui Auma atragdo a mais para quem mora em chmas tempe-
rados; temos uma rede hoteleira que j4 permite duma implan-
tagdo turistica de grande porte Recife, hoje, deve ter cerca
de cinco hotéis cinco estrelas € dezenas de hotéis quatro e
trés estrelas; Salvader tem oito hotéis cinco estrelas; Fortaleza
tem mais de cinco hotéis cinco estrelas; temos trés aeroportos
internacionais em condigdes de receber avides superséunicos,
que sdd os aeroportos de Recife, Salvador e Recife Fortaleza.
Entio, onde estd o entrave? E na inexisténcia do jogo? Néo.
Estd apenas no problema do prego da tarifa aérea. E esta
€ outra dendncia e um apelo que fago aos representantes
do Nordeste, principalmente aos Lideres do Governo, Sena-
dor Ney Maranhdo e Senador Odacir Soares, que falam neste
instante pelo Governo: a Varig estd prejudicando os interesses
do Nordeste, porque obriga as demais companhias a uma
tarifa proibitiva & classe média brasileira, ou, entdo, 3 classe

média norte-americana. Se conseguissemos levar os 20 a 30.

mil turistas internacionais que chegam a Recife para Maceid,
de 14 para Jodo Pessoa, para Salvador, para Aracaju, para
Fortaleza, para S3o Luis, capital do Maranhdo — estado que
V., Ex? tanto dignificou enquanto governador —, entdo, terfa-
mos uma implantagio turfstica independentemente de jogo.

Quanto a observagdo de V. Ex* em sen aparte, Senador Epitd-

cio Cafeteira, certamente existe a prostituigao, existe a jogati-
nall Mas ndo existern na proporgio ¢ na escala, nem com
o poder de corrupgio que os cassinos poderdo fomentar no
Brasil,

Nio estamos aqui querendo tapar ¢ sol com a peneira.
Reconhecemos todas essas mazelas dentro da nossa sociedade,
porque elas sdo consegiéncias de distorgdes sociais e distor-
¢Ges do desenvolvimento regional. Agora, os grandes empé-
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rios empresariais, que virdo através desses cassinos, terdo mais
condigdes financeiras de corromper a populagao com determl-
nado poder aquisitivo.

Ora, se no Brasil o saldrio minimo equwale 2 50 délares,
— onde estive na Argentina -—— na semana padssada, partici-
pando de um encontro de parlamentares, em Buenos Aires
—- o saldrio equivale a 300 dolares.

O Sr. Presidente ji chamou minha atengao reiteradas
vezes para o hordrio — e eu quero agradecer a benevoléncia

do Senador Alexandre Costa, que é realmente muito com-,

preensivo com todos os seus colegas quando estdo pa tribuna

—, mas quero dizer o seguinte: esta é uma tomada de posigdo,

e fico feliz por saber que tantos senadores estdo a0 seu lado

nessa luta. _
Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Odacir Soares. V. Ex' tem trés
minutos para uma brevissima comunicagio. : .

O SR. ODACIR SOARES (PFL — R, Para uma comunj-

cacdo. Sem revisao do orador.) — St. Presidente, Srs, Sena-
dores:

A pretexto do cinqitentendrio do Ministério de Aerondu-
tica, que se comemora este ano, quero aqui ressaltar o papel

de relevo que, dentro dele, desempenha a Forga Aérea Brasi-’

leira. Detenho-me mais especificamente em sua ag8o, corajosa
e pioneira, em minha regido, a Amazénia, hoje centro da

cobiga de poderosos (¢ nem sempre confessave1s) mteresses'

internacionais. .

Esse pioneirismo remonta aos tempos do anngo ‘Correio
Aéreo Militar, que, apds 1941, com a criagdo do Ministério
da Aeronéutica, passou a chamar-se Correio Aéreo Nacional.
Mudou o nome, nio a misséo, até hoje presente, de integrar

a regido. Nas décadas de 40 e 50, essa missdo revestia-se.

de cariter especial: eram os avides da FAB, na ocasido, o
unico meio de cumpri-la. Missdo, sem duv:da espinhosa e
arriscada, que relaciona mértires e heris. E relevante o papel
da FAB junto a indios e missionérios, camo 1inico elo entre

eles e a civilizagdo, propiciando acessa a remédios, alimentos

e a toda sorte de socorro.

COutro marco importante na historia das relagoes da Aero-
ndutica e da Amazdnia € a criagio da Comara, que vem a
ser a Comissdo para Desenvolver o Programa de Construgio
de Aeroportos na Amazdnja. Ela ampliou a presen¢a humana
na regido, reduzindo distincias e cnando novos pdlos de de-
senvolvimento. . = -

Hoje, passadas tantas décadas, continuam sendo as avides
da FAB o principal elo entre as pOpulagoes amazdnicas. Sdo
eles que desafiam distdncias e perigos € chegam onde nio
ha médicos, missiondrios ou professores.” Por eles, os habi-
tantes dos mais afastados lugarejos — 0s.assim chamados
“povos da floresta”™ — tém acesso a remédios, alimentos,
roupas, educagdo e algum calor humano.

Sdo inestimadveid os servigos da FAB a regido. Construin
pistas de pouso, criou bases aéreas, destacamentos de protegio
de v6o, dando cobertura &s unidades froteirigas do Exército,
no insubstituivel e herdico trabalho de defesa da soberania
territorial do Brasil. E ndo € s6. Além de sua missao militar
— por si s6 gigantesca —, presta relevantes sexrvigos sociais,
participando, ao lado do Ministério da Saiide, de campanhas
de vacinagdo, possibilitande, com seus helicépteros que as

vacinas cheguem aos mais indspitos pontos de floresta. Em .

defesa do meio ambiente, tem sido decisiva aliada do Ibama,
especialmente na fiscalizagio de queimadas. Transporta cien-
tistas, professores, estudiosos, ajudando-os também com o
considerave] know how amazonico de seus homens.

Qutras tarefas, de igual relevancia, podem ser alinhadas.
Por exemplo: o inestimdvel auxflio 2 Policia Federal na repres-

'sd0 a0 garimpo ilegal — que polui os rios com mercirio —,

na apreensdo de avides ilegais, ligados ao tréfico e ao contra-
bando ete. Ou ainda o apoio operacional 4 Funai, no atendi-
mento 4s comunidades indigenas. Presentemente, 2 FAB tem
sido de fundamental importancia na execugéo do Projeto Ca-
lha Norte, que visa 4 ocupagio dos espagos vazios, ao longo
das calhas dos rios Solimoes e Amazonas. Desnecessério aqui
ressaltar o sentido estratégico desse projeto, especialmente
quando, como € notdrio, a Amazdnia desperta interesses de
toda sorte, nem sempre compativeis com o interesse nacional.

- O que aqui relacionei, como é ¢bvio, ndo esgota o uni-
verso de agdo da Forga Aérea Brasileira. Restingi-me a anali-
sd-la no d4mbito de minha regido, onde ¢ pioneira e indispen-
sdvel. Ndo estaria, entretanto, completa minha homenagem
—=feita a propdsito dos 50 anos do Ministério da Aerondutica
—; se¢ ndo ressaltasse que esse trabalho ho;e é cumprtdo em
condlgoes espec1a]mente adversas.

A crise econdmica, com seu cortejo de restricbes e drés-
ticos cortes or;amentérios — que se refletem poderosamente
na qualidade do equipamento de trabalbo —, impds condigGes
ainda mais severas aos homens da FAB. Isso, entretanto,
nao os impede de continuar desafiando todasorte de perigos,
no cumprimento de sua misséo constitucional. E ndo apenas:
no Apdio ao cumprimento de missGes alheias, como as_que
aqm ji relacionei.

Por tudo isso, destaco, no curso-das comemoragdes do
cinqiientendrio do Ministério da Aerondutica, o papel de he-
rofsmo e obstinagio da FAB. E, sem duvxda um exemplo
para todos nds.

"Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra a0 nobre Senador Irapuan Costa Junior, como Lider.

" O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR (PMDB — G0O. Co-
mo Lider, pronuncia o seguinte discurso. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores. Uma comissdo de
senadores da Comissdo de Relagées Exteriores e Defesa Na-
cional, composta dos Senadores Pedro Simon, Amir Lando
e eu préprio, € por deputados da Comissdo de Defesa Nacional
da Camara, percorreu vérias regides fronteirigas da Amazdénia
brasileira, do dia 11 a 15 deste més.

Do muito que vimos ali, do muito que nos 1mpress:onou,
Sr. Presidente, Srs. Senadores gostarfamos de ressaltar cincg
pontos.

Em primeiro lugar, o nimero aprec1éve[ de mcndentes
de fronteiras entre o Brasil e os seus vizinhos, e o potencial-
mente ainda maior nimero de incidentes de fronte1ras entre
o Brasil & os seus vizinhos, ¢ o potencialmente ainda maior
mimero de incidenies que poderao existir, quer com a Colém-
bia, quer com a Venezuela, e até mesmo com o Peru. Nesses
incidentes de fronteiras estdo presentes os garimpeiros brasi-
leiros e estrangeiros, dada a grande riqueza da regido, reminis-
céncias de guerrilhas desses pafses vizinhos que, possivelmen-
te, tendo perdido seu apoio politico de outros paises, hoje
se ligam aos narcotraficantes ou vendem protegio aos garim-
peiros. Esses incidentes, com tendéncia a aumentar, estio
preocupando muito as unidades das Forgas Armadas, presen~
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tes na regiio. Aqui, ontem, j& houve oufros oradores, mais
qualificados até do que nds, porque pertencem & regido, que
se pronunciaram a respeito.

Segundo ponto, que mencionamos, € justamente a respei-
to da presenca do Exército na regido. H4 ali um certo vicuo
de governo que o Exército — assim também a Aerondutica
e a Marinha, que lhe ddo apoio — vem preenchendo. O Exér-
cito. jé extrapolou a sua fungio de seguranga e de defesa
atuando, inclusive na drea social, quer através da educagdo,
quer através da sadde. Visitamos unidades educacionais, ad-
ministradas pelo Exército, e hospitais militares que prestam
um grande servigo & regifio. Faz-se, contudo, necesséria a
presenca de outros Ministérios do Governo Federal.

O terceiro item diz respeito 4 preocupagdo manifesta dos
chefes militares da regido com a nossa soberania nacional,
com 0s crescentes rumores de internacionalizagio da Ama-
zénia ou de soberania restrita na Amazdnia, ruinores essés
que temos o dever, a obrigacio de rechagar de pronto e muito
rigorosamente.

Em quarto lugar, gostan’amos de ressaltar o exagero do
noticidrio, principalmente o internacional, a respeito das con-
digSes da Amazdnia brasileira. Fala-se em desmatamento exa-
gerando, fala-se nas queimadas que estariam existindo em
toda a regido, que, na verdade, ndc vimos, a nio ser no
- sul do par4, Norte de Tocantins ou mesmo em Mato Grosso.

Os outros Senadores hdo de concordar conosco, dentro
da Amazdnia Legal, & verdade, existem essas queimadas. Nao
vimos, contudo, na floresta amazdnica, na hiléia e propria-
mente dita, sequer sinal de derrubadas ou de queimadas.

Finalmente, como dltimo ponto 2 ressaltar, gostarfamos
de dizer que foi para nds uma agraddvel surpresa. O que
vimos ali construido, feito, foi relativo ao Projeto Calha Norte,
que infelizmente, s6 foi cumprido no que diz respeito ao Exér-
cito brasileiro. Sdo algumas unidades de fronteira para abrigar
os seus pelotdes especiais de fronteira, os seus batalhdes de
comande de fronteira ou os batalhSes de engenharia de cons-
trugdo, que abriram algumas estradas pioneiras na regido.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, estes eram os pontos que
gostarfamos de ressaltar ¢ que foram objeto de nossa obser-
vagdo, na visita que fiZemos essés dias Aquela regido.

O Sr. Bumberto Lucena — Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Pois nio, ougo
V. Ex* com prazer.

O Sr. Humberto Lucena — Congratulo-me com V. Ex?,
como Presidente da Comissdo de Relagdes Exteriorese Defesa
Nacional, pelo relatério que acaba de fazer, mostrando bem
a importincia da visita, 3 convite do Ministério do Exértito,
de um grupo de senadores e deputados pertencentes 3 Comis-
sdo de Relagies Exteriores ¢ Defesa Nacional, do Senado,
¢ de Defesa Nacional, da Cimara dos Deputados & regido
amazdénica. V. Ex* faz uma andlise muito sucinta ¢ ldcida,
sobre tudo o que ali ocorreu e ressalta, particularmente, a
implantacdo do Projeto Calha Norte, que j4 havia sido comen-
tado pelo Sr. Ministro do Exército, quando de sua vinda ao
plendrio do Senado.

Gostaria de aproveitar a presenga de V. Ex* na tnbuna,
como Presidente da Comissio de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional, particularmente no que tange 4 questio ambiental,
qize V. Ex* também colocou em seu discurso, a qual, alids,
foi um dos ob]etwos dessa visita. V. Ex* traz um testemunho
elogliente de que nfo estamos fazendo nenhuma agio preda-
dora na floresta amazdénica. -

Nesta oportunidade em meu nome ¢ da Bancada do
PMDB, nesta Casa, lavio um veemente protesto contra a
tentativa de interferéncia indevida de seis senadores demo-
cratas dos Estados Unidos, que teriam se aproveitado da pre-
senga do Presidente Collor naquele Pais, para enviarem uma
carta ao Presidente Bush, criticando a posicdo brasileira em
relagdo ao meio ambiente e colocando, também outras ques-
tGes, como, por exemplo as violagGes dos direitos humanos
o Brasﬂ Esses senadores exigiram que o Presidente norte-a-
mericano incluisse, na pauta de suas conversagdes com 0 Presi-
dente brasileiro, todos esses problemas. Ora, nio podemas
aceitar, esse procechmento que nao se compat1b111za com o
bom relacionamento que o Brasil vem mantendo, ao longo
do tempo, com os Estados Unidos da América'do Norte.

O SR. IRAPUAN COSTA JUNIOR — Muito obrigado,
Senador Humberto Lucena. Esteja V. Ex* certo de que todos
os Srs. Senadores presentes neste momento, neste recinto,
que ouviram as palavras de V. Ex*, subscrevem junto com
V. Ex* esse protesto que, sem divida nenhuma, é mais uma
afirmagio de soberania nacional e esta Casa e tem a obrigagdo
de dar.

Para terminar esse pronunmamento eu querid me asso-
ciar, até porque diz respeito a esse discurso, 4 manifestagio
que fez aqui o Senador QOdacir Soares, quanto ao Cingiien-
tendrio do Ministério da Aerondutica porque, sem divida
alguma, é a FAB, ac lado do Exército, ac lado da Mannha,
quem também d4 um entendimento verdadeiramerite i impor-
tante aquela regido. Se nio fora a FAB, algumas regiGes
isoladas de fronteira possivelmente teriam privagies até de
alimento, de medicamento e de uma sérié de outros objetos
importantes.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, (Muito bem!
Palmas.)

‘0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra-ao nobre Senador Humberto Lucena, como Lider,
para uma breve comunicagao.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB. Como
Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, estou encaminhando 4 Mesa um projeto de Lei
que tenta fazer justica a uma das melhores personalidades
que conhego neste Pais.

- Eis o inteiro téor da proposigio:

. PROJETO DE LEI DO SENADO
‘N*,DE 1991 =

Concede pensao especial a Francisco Paula Candido e
dd outas providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° concedida a Francisco Paula Céndido uma
pensio especial mensal de valor correspondente a 20 (vinte)
vezes 0 maior saldrio minimo vigente no Pais.

Pardgrafo Gnico —Essa pensao ndo se estenderd a descen-
dentes ou a eventuais herdeiros do beneficiado.

‘Art. 2° A despesa decorrente desta lei correr4 A conta

"~ de Encargos Previdencidrios da Unifo — Recursos sob Super-

visdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.
Art. 3* Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. ; ) ' :

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em c;)ntréﬁo.
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Justificagfio

Estou formalizando hoje, nesta Casa, o projéeto de lei
que concede pensado especial ac cidaddo Francisco Paula Cén-
dido, mais conhecido como Francisco Candido Xavier, o famo-
so Chico Xavier.

Esta iniciativa — devemos confessar — se faz tardia.
Chico Xavier, j4 consagrado em nosso Pafs como um cidadio

de excepclonal bondade e de altos méritos pelas obras huma- -

nas e sociais que implantou e continua implantando per todo
o territério nacional €, desde longos anos, reconhecido inter-
nacionalmente como o mais notavel dos sensntwos paranor-
mais.

Para os milhdes de brasileiros que professam a filosofia
espiritualista, nela acreditam ou dela fazem sua religido, Chico
Xavier ¢ o mensageitdo da paz, da concdrdia e do amor em
Deus, utilizando ininterruptamente sua surpreendente mediu-
nidade, sem qualquer proveito pessoal, para espargir béngdo
de alivio, de cura e de esperanga aos coraghes massacrados
pela angiistia e pelo sofrimento,

Notdvel a capacidade de Chico Xavier de, em amb1ente
de oragdes, psicografar obras de autores que honraram a litera-
tura universal. Famosa tornou-se a polémica de 1932, quando
grafado por um jovem médlum sabidamente iletrado, jamais
lera os intelectuais j4 mortos, cujas obras inéditas passava
a assinar.

Em meio 2 polémica — que punha em confronto os que
acreditavam em Chico Xavier e os que lhe imputavam produ-
gao de pastiche —, surgiram depoimentos importantes, como
o de Monteiro Lobato:

*“Se o homem (referia-se a Chico Xavier) produzm tudo
aquilo por conta prépria, entio ele pode ocupar quantas
cadeiras quiser na Academia:”

O saudoso Menotti Del Picchia, da Acadeuua Brasi-
leira de Letras, também registrava:

“Deve-se haver algo de divindade no fenémeno Francisco
Cindido Xavier, o qual, sozinho, vale por toda uma literatura.
E que o milagre de ressuscitar espiritualmente os mortos pela
vivéncia psicografica de inéditos poemas é prodigio que so-
mente pode acontecer na faixa do sobre-humano. Um psicofi-
siologista veria nele um monstruoso computador de almas
¢ de estilos. O computador, porém, mémoriza apenas o jd
feito. A fria mecénica nag possui o dom criativo. Este dimana
de Deus. Francisco Xavier usa a centelha imanente em nés.”

O entéo famoso critico literdrio Agripino Grieco, caracte-
rizado pela severidade das suas anélises, presenciou, de certa
feita, em 1939, a uma sessdo na qual Chico Xavier recebeu
mensagem de Humberto de Campos e assim se¢ expressou,
em entrevista publicada na imprensa da época:

“Eram em tudo os processos de Humberto de Campos,
a sua amenidade, a sua vontade de parecer austero, o seu
tom entre ligeiro e conselheiral. Alusdes 4 Grécia € ao Egite,
4 Acrdpole, a Terésias, ao véu de Isis muito ao agrado do
autor dos “Carvalhos e Roseiras”. Uma referéncia a Sainte-
Beuve, critico predileto de nds ambos, mestre de gosto e
clareza que Humberto ndo se cansava de exaltar em suas
palestras, que ndo me canso de exaltar em minhas palestras.
Conjunto bem articulado. Uma crénica, em suma, que dada
a ler a qualquer leitor de mediana instrugdo, logo lhe arran-
caria este comentério: E Humberto puro!”

Daquele primeiro livro polémico de 1932 até esta data,
Chico Xavier j4 teve editados mais de 260 livros psicografados,
com milhdes de exemplares vendidos, tanto no Pais como
no estrangeiro, tendo obras vertidas para varios idiomas. Ja-
mais usufruiu para si um dnico centavo das suas publicagdes,
transferindo os direitos autorais para cerca de duas mil entida-
des e campanhas beneficientes implantadas, mantidas ou por
ele estimuladas.

Além de comendas honorificas, Chico Xavier ji recebeu
tais ‘de 100 titulos de cidadania pelo Brasil afora, atestados
elogiientes do reconhecimento que lhe devotamos todos nés
brasileiros.

Na verdade ndo preciso ressaltar o que todo o Pafs ja
conhece, de sobejo, acerca desse cidaddo formiddvel que foi
¢ & Francisco Paula Cindido — um exemplo modelar de bon-
dade, simplicidade e desambigdo pessoal. Nasceu pobre e vive
pobremente. Distribui o pouco que tem ou ganha com os
que s3o mais desvalidos do gue ele.

Em outubro de 1989 o nobre Deputado Milton Reis
ocupou a tribuna da Camara para homenagear Chico Xavier
e perguntou ao Plendrio qual a atitude que caberia ao Con-
gresso assumir para interpretar, perante a Histdria, a afeigdo
e o reconhecimento que ¢ povo brasileiro devota a um dos
seus filhos mais honrados e ilustres.

A resposta a esta indagacdo consubstancia-se neste pro-
jeto de lei.

A pensdo especial que se propde conceder a Chico Xavier,
gue jd completou 81 anos de idade, representa uma homena-
gem que honrosamente lhe tributa o Congresso Nacional.

Que ele a receba com a certeza de que o Senado Federal
e a Cémara dos Deputados, representando o povo brasileiro,
reconhecem o extraordindrio trabalho social que vem desen-
volvendo hd mais de 60 anos, oferecendo importantfssima
contribuicio para o bem-estar das camadas mais sofridas do
nosso Pais. . ) 7

Sala das Sessées, 12 de junho de 1991. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Humberto Lucena, o Sr.

Alexandre Cosia, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da

presidéncia, ‘que ¢ ocupada pelo Sr. Mauro Benevides,

Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Alfredo Campos — Amazonino Mendes — Amir Lando
— Aureo Mello — César Dias — Cid Sabéia de Carvalho
— Coutinho Jorge - Divaldo Suruagy — Epitdcio Cafeteira
— Hugo Napoledo — Iram Saraiva — José Fogaga — Lavoisier
Maia —Maircio Lacerda — Ney Maranhdo — Onofre Quinan
~— Oziel Carneiro — Raimundo Lira — Ronaldo Aragio —
Teotonio Vilela Filho.
_ O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides) — O projeto
apresentado pelo nobre Lider Humberto Lucena serd apre-
ciado na préxima sessdo.

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido pelo Sr. 1°
Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 226, DE 1991
Disciplina a disapropriagdo prevista no art. 243 da
Constituigdo Federal.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ao receber a comunicagdo da prisdo em fla-
granie ou a denuncia formulada pelo Ministério Publico confir-
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mando o plantio de ervas psicotrépicas e o trifico ilegal de
entorpecentes e drogas, o juiz da causa determinard obngato-
riamente:

I — a imediata prisdo preventiva de todos 0s md1c1ados, B

II — o recolhimento dos menores envolvidos aos Grefos
governamentais especializados na sua recuperagdo; -

IIT — & autoridade policial a queima 'ime"diata de toda
a cultura ilegal;

1V — a desocupacgdo de toda a drea de cultura de psncotré-

picos, entregando-a aos 6rgdos federais encarregados da refor-
ma agrdria, que a destmaré ao assentamento fural'e a produgdo
de alimentos;

V — a busca e apreensdo de todos 0s bens ut1l1zados no,
trafico ilegal de drogas

Art. 2¢ A prisdo preventiva decretada nio poderé ser
cassada ou revogada durante o curso do processo judicial.

Art. 3 Osbens apreeiididos serdo destinados a entida-
des que se dedicam & recuperagao de viciados ou aos érgdo
governamentais que fiscalizam o tréfico de entorpecentes.

Art. 4° S3io inafiangdveis e ndo passiveis de anistia ou
indulto os crimes previstos nesta lei.

Art. 5 Nasentenga condenatdria o juiz decretard a de-

sapropriagdo das dreas cultivadas com plantas psicotrépicas’

e o definitivo confisco dos bens apreendidos.

Art. 6° A desapropriagio determinada pela autoridade
judicial abrangerd toda z propriedade do réu, que foi utilizada
ainda que parcialmente no cultivo ilegal.

Art. 72 Havendo absolvigio ou ndo-acolhimento da de-
niincia 0 Ministério Piblico recorrerd compulisoriamente da
sentenga.

Art. 8 Esta lei entra em wgor na data de sua publi-
cacgio.

Art. 9* Revogam-se as disposi¢des em contréno

Justificacio
No sertio pernambucano, adentrande pelo Estado da

Bahia, em vasta extensdo de terra estd o plantio da maconha,

no j4 denominado “Polfgono da Maconha™.

O combate 20 seu plantio b4 de ser éficaz e permanente.
QO sofrido agricultor nordestino, cansado e desamparado, estd
sendo atrafdo pelo trabalho minimo, ganho tépido e miliondrio
proporcionado pela maconha.

Poderosas forgas internacionais apoiam o plantio ¢ garan-
tem a aquisigdo da produgio das plantas psicotrpicas.

E preciso que o Congresso Nacional regulamente com
toda a brevidade o art. 243 da Constituicdo Federal, impondo
pesadas penalidades aos que cultivam as ervas psicotrépicas
e praticam o trifico ilegal de entorpecentes.

Entendemos que com estas normas o _Poder Jud:c:ﬁno
estard em condigSes de combater e reduzir ¢ plantio criminoso.

Acdes firmes dos poderes piblicos em todos os niveis
deverdo eliminar as culturas jlegais e ¢ trafico de entorpe-
centes,

Esta a proposta para a qual pedimos o decidido apoio
dos ilustre Congressistas.

Sala das Sessdes, 19 de ]unho de 1991.— Senador Ney
Maranhio.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 243. As glebas de qualqucr reg1a0 do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas piscotrépicas se-

rdo imediatamente expropriadas e especificamenté destinadas
a0 assentamento de colonos, para o cultive de produtos ali-
mienticios e medicamentosos, sem qualquer indenizagio ao
proprietrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei,

Pardgrafo dnico. Todo e qualquer bem de valor econd-
mico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins serd confiscado e reverterd em bengficio
de instituigGes e pessoal especializados no tratamento e recu-
peragio de viciados e no aparelhamento ¢ custeio de atividades

‘de fiscalizagdo, controle, prevengio e pressdo do cnme de

trafico dessas substincias.

(A Comissio de Constituico, Justica e Cidadania —
decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — O projeto,
apés publicado, serd encaminhado & comissdo competente.

'O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotado
o periodo destinado ac Expediente.
. Passa-se & T
ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo, em furno tinico, do Requerimento n* 219,
de 1991, de autoria do Senador_Gerson Camata, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcrigio, nos Anais
do Senado Federal, da palestra proferida pelo engenheiro
Emilioc Alves Qdebrecht, na Faculdade de Economia e
Administragio da USP, no dia 8 de maio do corrente
_ano.

O Sr. Jutahy Magalhes — Sr. Presidente, peco a pé.la\}_ré-
para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencwdes) — V Ex* tem
a palavra.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, tive oportunidade de, hd
poucos dias, pedir a transcrigdo desta conferéncia. Num pro-
nunciamento que fiz, eu a solicitei, por considerar que este
pronunciamentc deveria constar nos Anais, ndo cobstante o
fato de eu ter declarado que divergia, em alguns pontos, das
idéias contidas no pronunciamento do empresdric Emilio Ode-

- brecht. Esse empresdrio representa uma empresa que tem,

hoje, no exterior, servicos da ordem de 1 bilhdo de ddlares.

um empresario que tem, nessa drea, uma grande vivéncia,
como tinha seu pai, Norberto Odebrecht. Essa vivéncia e
todas as idéias contidas no pronunciamento de S. S* poderiam
servir de subsidios a quem desejasse fazer um exame mais

- aprofundado dessa questdo. Por isso, estou requerendo, hoje,

a transcricdo dessa matéria nos Anais. Apenas dei essa infor-
mag¢io porque poderia, talvez, tratar-se de uma repétigao.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Em votagio
0 Tequetimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.}

Aprovado.
‘Serd feita a transtricdo solicitada.

E a seguinte 2 matéria ciija transcrigdo é solicitada:
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Painel: Internacionalizagio de Empresas

Palestra proferida pelo Eng. Emilio Alves Odebrecht
na Faculdade de Economia e Administragio da USP —
Sio Paulo, 6 de maio de 1991.

1. Estou entendendo que os senhores esperam de mim
um depoimento. que refina experiéncias da Organizagio Ode-
brecht, especialmente no setor de exportagao de servigos,
para definir rumos na capacitagao brasileira paraa internacio-
nalizagfo.

O debate programado para logo apds esta palestra certa-
mente serd produtivo, pela oportunidade de esclarecermos
questdes priticas, que temos vivido na organizagio..

2. Para alinhamento de linguagem, darei clareza inicial
a dois aspectos:

Diferenga entre exportagao de produtos ¢ exportagdo dc
servigos.

Diferenca entre exportagao debense servigos e ainterna-
cionalizagdo.

3. Na exportagéo de produtos, as fases extrativa ou indus-
trial ocorrem dentro do Paifs, onde todas as condicionantes
sdo conhecidas ¢ dominadas, requerendo-se, apenas, os pa-
drdes de conformidade as exigéncias dos paises importadores.

Na exportagao de servigos, a quase totalidade das opera-
goes € realizada dentro do pafs importador, com deslocamento
fisico do exportador, em termos de homens e bens de produ-
¢a0, e conseqlente convivéncia, ambientagdo e assimilagdo
de nova cultura € novos hébitos, e empreendimento de novos
ricos politicos. O exportador se integra ao novo pafs, em
maior ou menor intensidade..

4. Internacionalizagdo . :

Como empresdrios, nfo temos receio de afirmar que o
coméreio exterior, na mao dupla das exportagdes e importa-
¢bes, conduz os homens, as nagbes e as empresas a uma forma
de relacionamento mais do que diplomdtica e mais do que
respeitosa das soberanias, conduz todos a se verem em alto
nivel de estima, iinico sentimento competente para manter
apazea pr05pendade

entio que surge a necessidade de mternacmnahzagﬁo

das empresas.

Sem que 0s empresarios que atuam no comércio extenor
se conscientizem desta necessidade, o que certamente ocorreré
serd a fossilizagdo de suas empresas pela acomodagdo a uma
linha de mercado que se tornars cada vez mais invigvel.

Esta inviabilidade serd devida, niao somente ao obsole-
tismo dos produtos, como, principalmetite, a um decréscimo
gradativo da produtividade quando comparada a dos que se
integram ao mercado mundial aberto que ir4 gerar crescente
impossibilidade de competir nos pregos ¢ nas exigéncias das
mercados internacicnais. . . .

Como vemos a efetivagio desta mternacmnahzagﬁo‘?

A empresa tem que constituir uma outra empresa com
sede, organizacdo e produgdo em outro pais. E uma nova
base empresarial operacional, independente da matriz no pais
de origem, embora a ela vinculada por seus lagos de legalidade,
por politicas empresariais e concepgdes filosdficas.

Na decisdo de constituir uma nova base, nio se deve
confundir a nova empresa com sucursal, escritrio ou mesmo
filial internacional para cumprir um contrato Ou para legitimar
uma importagio ou'uma exportagio.

A cultura, o acervo tecnoldgico e gerencial e, sobretudo,
0s valores e crengas que marcaram o desenvolvimento da
empresa-mdée, irdo fundir-se A cultura do pafs escolhido.

" Esta interacdo € a base para o estabelecimento de uma
relagdo de respeito com o pais onde estd assentada a nova
organizagio, com uma nova nacionalidade e com investimen-
tos prdprios. Internacionalizar-se significa ser a empresa por-
tuguesa em Portugal, inglesa na Inglaterra e chilena no Chile,
sem perder o cardter que consolidou no seu pafs de origem.

A grande decisdo certamente estd fundamentada no po-
tencial econdmico do novo pais ¢ no seu significado como
negéeio. Mas, o que vai sustentar a nova empresa, nio &
a riqueza que j4 existe. E a riqueza que serd criada, com
a nova identidade nacional, que gere resultados para o pais
— sede da nova base, assim como para a empresa-mater nas
razdes e nas proporgdes eticamente defensadveis.

5. Com certa freqiéncia somos questionados sobre o
modelo e estratégias de internacionalizagio. .

Seria criando uma empresa no novo pafs? Adqumndo
‘uma j4 existente? Participando de joint-ventures?

- Na verdade, o modelo néo existe. Cada caso e cada situa-
¢do determinam o design intelectual e formal a ser seguido.

A estratégia é fungio dos objetivos a serem alcangados
dentro:

« dos cendrios internos e externos;

® das concepgdes filoséficas;

e dos estdgios de desenvolvimento e crescimento proje-
tados.

Um modelo dnico nio existira jamais.

Nosso depoimento, com experiéncia de 17 anos no mer-
cado externo na 4rea de prestagdo de servigos, permite-nos
concluir que estratégias nio se repetem. Portanto, ndo sio
copidveis. Mas podemos transmitir transparentemente nossa
experiéncia sob os seguintes fundamentos:

1. Existéncia de concepgdes filoséficas e valores expli-
citos, claramente alinhados com os homens envolvidos — que
devem entendé-los, aceitd-los e praticd-los.

2. Clareza de objetivos a serem alcancados em cada
negdeio € premissas bem definidas.

__3,, Existéncia de homens capacitados e integrados na

' organizagao — e assim capacitados 2 receber delegagdo plane-

jada, sem restrigdes, o que pressupde responsabilidade total,
com autoridade correspondente.

E importante ndo desprezar “conhecimento”, “cultura”,
nem tampouco capacidade especifica para o programa.

6. Entendo este encontro como um semindrio (til para
troca de experiéncias, de reflexdo conjunta, em busca de novos
conhecimentos.

De minha parte,.estou motivado a adquirir maiores e
melhores informagdes durante os debates, e assim poder, ali-
nhado com os valores da Organizagdo Odebrecht, decidir cada
vez melhor, porque apoiado em uma soma malor de expe-
riéncias.

Nossa preocupagio, nesta drea de internacionalizagao,
é grande. A concepgiio- dos macro-objetivos, das estratégias
e taticas para conquista de novos negdcios e de novos resulta-
dos, exige concentragiio, reflexdo e coragem, sempre apoiada
numa estrutura humana competente, integrada, motivada e

_ disciplinada.

7. Desejo falar-Thes, agora, sobre a experiéncia e apren-
dizado da Qdebrecht:

7.1. Dos 17 anos que temos de experiéncia no mercado
externo, os quatro primeiros — entre 1974 ¢ 1978 — foram
de conhecimento da linguagem, de observagio e muito cuida-
do. Os outros 13 anos, a partir de 1978, foram de presenga
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fisica, de trabalho efetivo, sem embargo do aprendizado a
cada dia. -
-Aprender é uma obra que nio termina. .

7.2.. . Hoje, operamos em nove paises do chamado “‘ter-
ceiro mundo”, e trés do chamado “primeiro mundo”.

Comegam a ficar mais claros muitos conceitos e ramos.

Os fatos sucederam-se dentro de uma consciéncia: |

& n0ssa opgao foi comegar pela América Latina e Africa
Austral, 0 que denominamos primeira fase. : :

As caréncias desses pafses estdo situadas em torno de
40 anos passados, em relagdo a muitas regides brasileiras.

A lingua e os habitos ndo eram obstdculo. A cultura,
inclusive politica, tem muito a ver com o nasso passado e
O nosso presente. .. . .. . -

Apds 11 anos de operagdo nesses pafses, hd 4 anos, por-
tanto, entramos no primeiro mundo, onde existe estabilidade
econdmica, social e politica; existem recursos para investi-
mento. oo

A competitividade ¢ muito grande. 7 e

A cultura empresarial € muito exigente.

7.3. Na primeira fase acima referida, a nossa base era
o Brasil, mesmo que parte dos recursos financeiros do projeto
fossem do pais-cliente ou de outra fonte que ndo o Brasil.

Como selecionar nossos alvos nesse terceiro mundo? Qu
como estabelcer distingdes b4sicas nesse mercado?

Assim, temos, como ponto de partida, a existéncid, a
priori, do responsdvel pela organizagdo no pais-cliente, com
o perfil j4 abordado anteriormente, o qual chamamos de DPA
— Diretor do Pais —, que € o responsdvel pela preservagio
das diretrizes empresariais ¢ operacionais, ou seja, principios
bésicos para nossa operagio no exterior, 4 saber: -~ .

» existéncia do cliente claramente definido, isto €, a moti-
vagdo e decisio de uma entidade competente em fazer realizar
um empreendimento sob clara e nitida lideranca;

e sinergia politica — assim entendida a convergéncia de
interesses do Brasil e da empresa no pais-cliente;

o necessidades bem identificadas, sem sonhos irreais.

Nosso interesse ndo & apenas executar uma obra. E solu-
cionar necessidades e, para tanto, o alvo a ser alcangado,
além de ter prioridade do cliente, precisa ser equacionado
no seu todo (projeto/financiamento/execugio/opéracio) quan-
do temos que apoiar na viabilizagdo de recursos financeiros,

56 o fazemos se o projeto tem auto-sustentagdo — ou seja,

se 0 projeto pode gerar riquezas que paguem s Seus custos
operacionais ¢ amortizar em prazo adequado os financiamen-
tos adquiridos. e
Participagdo no desenvolvimento qualificado do pais —
isto &, procuramos ser parceiros do real desenvolvimento que
atenda as necessidades do pais no presente e no futuro.
Postura nio colonialista. Adquirimos confiahgi “‘fazen-
do”, preduzindo, treinando homens, transferindo conheci-
mentos, . . -
Integragio com a comunidade, respeitada a sua sobe-
rania. L
Vis&o de longo prazo sobre o futuro do pais. Trabalho
nz sinergia Brasil/Pais-Cliente, como forga bilateral. Postura
de “embaixador”, porque a execugao desses projetos confere
acesso aos altos escaldes de decisdo. Utilizagdo mdxima
dos recursos produtivos locais. Neste terceiro mundo o Brasil
pode ser uma opgdo de valor extracrdindrio, desde que um
conjunto de principios seja respejtado.. . . R
A vocagio do Cone Sul e da Africa Austral, destacando-se
Angola, & pela busca de parceirias sauddveis nos acordos bila-

terais, nos quais Governo e empresas tém papel de integragio
a cumprir.,

Por exemplo, o mercado Brasil-Argentina ainda est4 lon-
ge de realizagdes mais préificas, porque nfo temos politicas
internas e externas com estabilidade que assegurem as condi-
goes basicas de produtividade, e, muito menos, estamos efeti-
vamente preocupados em planejar investimentos miituos,
compatibilizando com as respectivas vocag¢Ses, diferengas
competitivas.

O mundo moderno € o da interdependéncia, na busca
sinérgica das forgas disponiveis, visando uma crescente compe-
titividade internacional. i o o i .

Um prolongado periodo de mudangas bruscas de compor-
tamentos do governo, de sucessivos pacotes econdmicos, de
“rolagem” dadivida interna, de inseguranga para investidores,
criou um ambiente desestimulador  participagdo do mercado
externo. B

Sem a estabilidade interna e a coeréncia e continuidade
de politicas governamentais, a competigio no exterior & diffcil.

- .- O desenvolvimento brasileiro, que se pautou pela substi-
tuigdo de importagdes, criou para nds uma visio distorcida
do préprio desenvolvimento, cuja mudanga requer um periodo
de transi¢do planejada, para ndo destruirmos um parque in-
dustrial respeitado, mas, sim, criarmos condiges que emba-
sem sua modernizagéo e revitalizagdo. . o

Hid, como os senhores percebem, muito didlogo a ser
mantido entre governo e empresas.

7.4. Na se%unda fase — Primeiro Mundo - A base jd
nio é o Brasil. E a internacionalizagio de fato. . .__. .

A competitividade € decisiva. '

A estratégia bésica é perceber claramente se somos uma
solugdo correta para o cliente, nas oportunidades que ele ofe-
rece. - . Ce e e

A reciclagem tecnoldgica, a cultura de trabalho nos paises
estdveis, o cendrio politico, econdmico & social — nada tém
4 ver coim a realidade brasileira antes referida.

~ Temos tudo, no Brasil, a nos afastar do profissionalismo
no meio capitalista. Mas, nds, empresérios, temos que superar
tudo isto € vencer dentro da civilizagdo que temos buscado.
Certamente uma nova cultura profissional e empresarial &
o major resultado da internacionalizagao.

. A internacionalizagio potencializa essas questdes e altera
o significado da nacionalidade da empresa.

Construir uma obra em Portugal, Espanha, ou nos Esta-
dos Unidos, € muito diferente de constituir uma empresa cons-
trutora portuguesa, espanhola ou norte-americana, - -

Por exemplo, a Construtora Norberto Odebrecht nio
constrdi um trecho do metré de Miami; € a Odebrecht Flérida
Contractors que o faz. Assim como a Odebrecht ndo constréi
em Portugal; é a nossa Bento Pedroso Construgées que opera
nesse pais. Qual a diferenga, além dessas definigGes bésicas?

A criag#o ou aquisi¢do de uma empresa no exterior, passa
Por etapas estratégicas de profunda conscientizagio. '

O primeiro passo € no conjunto dos homens-chave, cujo
lider e seu staff saém da empresa-mie, com um programa
claro que incorpora a integragao e desenvolvimento de substi-
tutos no pais da nova empresa, Este programa nio & geomé-
trico, rigido, em termos de tempo ot de quantidade de pes-
soas. E filos6fico. Buscamos deixar claro para 0s 1oVos parcei-
ros, que todos tém oportunidade de crescer com a orpanizacdo
€, com isto, serem continnamente responsgveis por maiores
desafios. :
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0 segundo, € que a empresa oferega uma efetiva contri-
buigdo a0 pais, justificando plenamente a sua existéncia e
tranquilize os clientes, executivos, técnicos e operdrios, os
fornecedores e prestadores de semgos quanto aos ob ]etlvos
éticos da organizagio. :

O terceiro, € que o relamonamento com a concorréncia
€°com © meio empresanal ndo seja de empresa estrangeira
oponente. Ela tem que se legitimizar na contribuicdo a econo-
mia do pais.

O quarto aspecto de cuidadoso tratamento, é a abertura
para terceiros paises em joint-ventures ou em novas empresas
binacionais que complementam recursos, competéncias e in-
fluéncias dteis a conquistas de novos mercados, sempre na
busca da maior atividade econdmica, da produtividade, da
eficiéncia, ‘em beneficio da methor qualidade e dos menores
custos reais para os clientes.

Poderiam os senhores perguntar: por que um pafs decide
abrir o seu mercado?

Responderia, entdo, que, principalmente, por uma ques-
tdo de interdependéncia entre as nagdes, de vocagio de cada
uma para fornecer determinados bens e servigos, ¢ para colo-
car em pritica a competitividade em plano compativel com
a realidade internacional.

O aporte de recursos do Pais exportador é importante,
mas ndo ¢ suficiente a todo tipo de exportagéo.

Desta forma, participando da competitividade interna-
cional, ¢ pais se torna forte e presente no mundo exterior.
Seus governantes aprendem a conviver com regras civilizadas
¢ compreendem o valor das decisGes honestas, sensatas, res-

peitdveis. Assim, o pais pode ser comercialmente forte, respei-

tado, e suas empresas podem ser igualmente fortes. As emprc-
sas fortes precisam de pafses fortes, -

8. Motivagdes ao debate

Como base, tanto para a empresa exportadora de servigos
como para empresa internacionalizada, o Brasil €, hoje, um
pafs em dificuldade no cendrio mundial:

a) A imagem do Brasil nio ¢ favordvel.

b) Temos uma divida externa que, desde 1986, ndo mere-
ce um tratamento nos padrdes esperados no Primeiro Mundo,
e, também, por isso, somos considerados um pafs de risco.
Como empresdrios brasileiros carregamos o mesmo rétulo.

c) Néo temos uma equagio de seguro de exportagio con-
fidvel.

d) A estrutura educacional que lastreia a cultura e a ins-
trugio tecnoldgica é de desperdicio, sem planos confidveis.

A universidade piblica, gratuita, consome US$ 8,600/ano
por aluno, a mesma média dos pafses ricos, mas o padrio
¢ muito balxo na maioria das escolas.

e} A produtividade do brasileiro, em decorrcnc;a de uma
estrutura educacional deficiente, e, nos niveis funcionais mais
desfavorecidos, de uma saide precéria, fica extremamente
comprometida.

f) Que a falta de regras duradouras na 4rea econdmica,
o conflito entre liberalismo e livre mercado e as intervencgoes
constantes pa economia, acarretam, como resultado, que as
relagdes que dependem de nossa matriz, no Brasil, sejam
consideradas sob reserva.

g) Falta-nos uma. consciéncia de agentes dindmicos do
desenvolvimento, em intensidade compativel com o mundo
contemporéneo, porque, em nosso pafs, recebemos alta carga
tributdsia nos investimentos industriais. A iffra-estrutura é

deficiente, ndo temos financiamento adequado ¢ suportamos
o0s custos de distdncia entre centros de produgao e de consumo.
Resultado: temos péssima avaliagio para instalar novas bases
no exterior. Temos ima cultura de ndo confiar, a médio prazo,

em outros pafses.

h} Aquelas vocagdes, as quals me referi — vocagao dos
blocos, especialmente, Africa Austral e o Cone Sul — neces-
sitam ser examinadas com profundidade no contexto da nossa
internacionalizagdo.

iY A recessdo em que vivemos tem provocado saidas de
empresas para o exterior, de maneira desordenada. E um
perigo. Compromete-se a imagem do pafs e de suas empresas,
e tudo fica mais dificil.

9. Conclusées

Ndo me tomem por pessimista. Creio no Brasil, creio
no trabalho, creio na confianga entre os homens. Creio na
ética, na lealdade e transparéncia. Creio, acima de tudo, na
capacidade criativa dos homens.

Apesar de tudo, haveremos de superar este quadro.

O Brasil de amanhd ndo € o Brasil de hoje. Basta o
Estado ndo criar dificuldades, deixar a sociedade respirar,
produzir e crescer.

* O aprendizado no exterior € indispensdvel ao nosso de-
senvolvimento. Se nio podemos construir uma estrada no
mar, fagamos dele uma estrada inteira para nosso desenvol-
vimento. _ -

Sdo Paulo,

8-5-91

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 2;

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Leida Cdma-
ra n? 27, de 1990 (n* 6.821/85, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Repudblica, que confere
BR-369 2 denominagdo de “Rodovia Presidente Tancre-
do Neves”, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 114, de 1991,
da Comissdo

— de Servigos de Infra-Estrutura.
Em discussio o projeto, em turno unico. (Pausd.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.
m votagao.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer

sentados. (Pausa.)

Aprovado.
A matéria vai 4 sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 27, DE 1990
(N? 6.821/85,na Casa de origem)

Confere i BR-369 a denominaczo de ““Rodovia Pre-
sidente Tancredo Neves”’.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Passa a denominar-se “Rodovia Presidente
Tancrede Neves” a BR-369, prevista no Plano Nacional de
Viagdo, que liga © Municipio de Oliveira, no Estado de Minas
Gerais, ao de Cascavel, no Estado do Parand.

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua pubii-
cagao.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em contririo.



Junho de 1991

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Secfio ID)

‘Quinta-feira 20 3503

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 3:

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constltmgao n® 9, de 1991, de autoria do Senador Ruy
Bacelar e outros Senhores Senadores que estabelece a
coincidéncia de eleigées para presidente ¢ vice-presidente
da Repuiblica, Senador ¢ Deputado Federal, a partir do
ano 2000, e para governador e vice-governador, deputado
estadual e distrital, prefeito, vice-prefeito e vereador,
a partir de 1998. (4' sessdo de discussdo.)

Em discussio a proposta, em primeiro tufno.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente, pego 2 palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir.
Sem revisio do orador) — St Presidente, Srs. Senadores,

a Proposta de Emenda & Constituigdo n° 9, de 1991, do nobre

Senador Ruy Bacelar, tenciona fazer com que a partir do
ano 2000 a representagdo de cada estado e do Distrito Federal,
no Senado da Repiiblica seja integralmente renovada de 4
em 4 anos, envolvendo alguns aspectos que mrecem a nossa
refiexdo. -

Diz o projeto: . e e

Art. 20 ..

§ 1° © mandado do premdente e do vice-| presndente
da Repiiblica eleitos em 1989 € de cinco anos.

§ 2 O mandato do presidente e do vice-presidente
da Repuiblica a serem eleitos em 1994 serd de seis anos.

Art. 3* A representagio de cada estado e do Dis-
trito Federal no Senado Federal serd integralmente reno-
vada de oito em oito anos, a partir do ano 2.000.

§ 1* O mandato dos senadores eleitos em 1990 para
um pericdo de oito serd acrecido de dois anos.

§ 2* O mandato dos senadores a serem eleitos em
1994 ser4 de seis 2nos.

Art. 4 O mandato dos cfeputados federms a serem
eleitos em 1994 serd de seis anos.

Art. 5* Serdo coincidentes, a partirde 1998 aselei-
¢Oes para governador e vice- govemador de estado e do
Distrito Federal, deputado estadual e distrital, prefeito,
vice-prefeito e vereadores.

Art. 6° O mandato de Prefeitos, Vice-Prefeitos, ¢
Vereadores a seremn eleitos em 1992 serd de seis anos.

Ora, Sr. Presidente, vejo aqui um aspecto jmportante,
no senudo de o Sepador Ruy Bacelar querer evitar a prorro-
gagdo de mandatos, como por exemplo, de prefeitos, vice-pre-
feito e vereadores hoje com o mandato em vigéncia, que
desejariam — alguns, inclusive, estiveram aqui no Congresso
— que fosse prorrogado por 6 anos.. 8. Ex* apenas coloca
esse direitc para aqueles eleitos em 92. Os senadores, em
especial os eleitos em 1990, terfamos um acréscimo de man-
dato, por essa proposta de emenda, uma vez aprovada de
8 para 10 anos,

Ora, Sr. Presxdente com todo Qrespelto a0 °cnad0r
Ruy Bacelar e 20s que subscrevera essa emenda, avalio que
nio teria condigdo de aprovar isso. Provavelmente nio terfa-
mos a aprovagio daqueles que nos elegeram se tivéssemos

essa proposigdo aqui votada. Enquanto candidato ao Senado,
Sr. Presidente, juntamente com todos aqueles que foram can-
didatos ao Senado pelo Partido dos Trabalhadores, assumi
um compromisso de apresentar emenda a esta Casa, no sentido
da redugdo do mandato dos senadores para 4 anos. Por que
razdo isto? Obviamente que, tendo entrado nesta Casa, estou
aprendendo muito com todos os Srs. Senadores, especialmen-
te aqueles que tém longos anos de vida nesta Casa, mas pare-
ce-me que um mandato de oito anos cortesponde & um tempo
muito longo, que faz com que muitos dos eleitos, por melhores
que sejam as suas intengdes, acabem se distanciando um boca-
do daqueles compromissos assumidos enquanto candidates.

Ora, os mandatos de maior longevidade os mais longos
no Pais, especialmente o mandato daquele que tem maior
résponsabilidade, o Presidente da Repriblica, € de cinco anos.
O mandato dos prefeitos, dos governaderes, dos deputados
estaduais ¢ dos deputados federais € de quatro anos.

Avalio que seja correta a intengdo do Senador Ruy Bace-
lar a0 colocar o mandato do presidente da Repiiblica também
em quatro anos. Mas acho que seria mais adequado, inclusive
a'coincidéncia de mandatos federais, se houvesse a tentativa
de colocd-los todos em termos de quatro anos.

" Acredito que seja importante que haja eleigbes neste
Pais que se alternem a cada quatro anos e, neste sentido,
o projeto atende a esta intengdo, porque haveré eleigoes mumi-
cipais e estaduais completas em certos anos pares, para 2

anos mais tarde haver as eleiges federais.

.- Congiderei mesmo de fazer uma emenda a esse pI'OJetO,
colocando a proposicdo de um mandato de 4 anos para os
senadores, mas observe que seria dificil na forma como est4
redigido, especiaimente por causa ‘deste artigo que permite
aos senadores eleitos em 1990, terem um mandato de 10 anos.
Entdo, como fazer com que a partir do ano 2.000 possd haver
mandatos de 4 anos? Também nao acharia apropriado fazer
com que senadores eleitos em 1998 tivessem mandatos de
apenas 2 anos.

Assim, Sr. Presidente, achei que néo seria adequado mo-
dificar esta proposta de emenda sem uma alteragdo muito
grande em seu conteido, com o propUsito que tenciono ainda
apresentar. Inclusive, € minha intengio convidar os senadores
que porventura estejam de acordo em assinar a emenda. Estou
consciente de que se faz necessdrio pelo menos 1/3 de assina-
tal proposigdo seja assegurada e possa ser aqui mscnta Mas
serd esta a minha proposigio. Portanto, eu que tantas vezes
tenho apoiado ini¢idtivas do nobre Senador Ruy Bacelar —
€ um Senador, por exemplo, que hoje estd votando junto
comigo na questio da divida externa — neste caso, ndo poderei
concordar com S. Ex*.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V. Ex* um aparte
nobre Senador Eduardo Suplicy?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo, com prazet, 0
aparte do nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senader Eduardo Su-
plicy, permita-me apenas aproveitar a oportunidade de sua
presenga na tribuna para esclarecer que subscrevi essa emenda
em apoiamento com expressa ressalva quanto ao"§ 1°, do

art. 37, ou seja, a respeito do acréscimo de dois anos no. man-

dato dos senadores eleltos em 1990. Nio sei por que a publi-
cagio se faz sem esta ressalva? Certamente, a culpa niio é
do nobre Senador Ruy Bacelar. Mas aproveito a circunstincia
para deixar claro que fiz expressamente a ressalva.
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O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego o esclareci-
mento, porque acredito que talvez essa scja 2 intengdo de
muitos dos que a subscreveram.,

Mas o que ndo sei € se, em se fazendo esta ressalva,
conseguir-se-4 resolver o problema de todos os mandatos se
iniciarem a partir do ano 2000, que parece ser uina das inten-
¢oes importantes do projeto. Entao {eremos que pensar um
pouco em como fazer. Parece-me que hoje seria, até, o dltimo
dia para apresentagio de emendas para corrigir €sse aspecto.

De qualquer maneira, sinto-me na responsabi]idade de
aqui expressar este objetivo. Temos consciéncia de que na
Histéria brasileira o Senado Federal ji teve senadores com
mandato vitalicio, depois se reduzindo, mais recéntemente,
para 8 anos. Parece- -me, que 0 tempo adequado seria de 4
anos, com todo o respeito para com os que avaliam que deva
ser de 8 anos.

Eram estas as consideragées que desejava fazer, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Continua
em discussdo. (Pausa.)_ ,

A Mesa adotard. pr0v1denc1as no sentido de republicar
a matéria, tendo em vista a reclamagio agora tornada piiblica
no aparte do eminente Senador Josaphat Marinho. .

Portanto, a nova publicagio serd diligenciada, no menor
espago de tempo possivel.

A discussio terd prosseguimento nd sessdo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Item 4:
Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emenda

a Constituigdo n* 10, de 1991, de autoria do Senador

Marco Maciel e outros Senhores Senadores que acres-

centa pardgrafo ao art. 159 e altera a redagdo do inciso

Il do art. 161 da Constituigdo Federal. (42 sessdo de discus-

s40)

Obedecido o disposto no art. 358, § 2°, do Regimento
Interno, transcorre hoje o quarto dia do prazo para apresen-
tagdo de emendas. -

Em discussfo a proposta. C

O Sr. Coutinho Jorge — Sr. PreSIdente , pego & palavra
para discutir a matéria. o

O SR. COUTINHO JORGE — {(PMDB — PA Paradlscu-
tir. Sem revisao do.orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
hoje estd em pauta uma eménda constitucional muito impor-
tante, sobretudo para as regiGes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Esta emenda pretende definir de forma exphmta no texto
da nossa Constituigdo os critérios de rateio do chamado Fundo
de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participagdo dos
Municipios. E o critério seria alicergado na populagdo, ao
inverso da renda per capita ¢ na drea territofial das entidades
participantes. Quero lembrar aos S1s. Senadores que a Consti-
tuicdo definiu, no art. 159, que 47% dos recursos oriundos
do Imposto de Renda e do IPI seriam destinados em vinte
e um inteiros e cingo décimos para os Fundos de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal; vinte e dois inteiros ¢
cinco décimos para o Fundo de Participagio dos Municipios;
e trés por cento para os programas de financiamento dos
setores produtivos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te.

Quero lembrar aos Srs. Senadores que esses fundos, o
de Participagio dos Estados ¢ dos Municipios, tém por obje-
tivo basico redistribuir a renda do setor piblico entre Unido,
estados e municipios. Seu objetivo fundamental € para que

haja uma redistribui¢do que beneficie os éstados mais pobres,
mais carentes do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Apesar
de ¢ art. 161 da Consfitui¢do dizer que caberia 4 lei comple-
mentar —em seu item I1 —estabelecer normas sobre a entrega
de recursos de que trata aquele artigo, ou seja, sobre 0 Fundo
de Participagdo dos Estados e Municipios, especialmente os
critérios de rateio desses fundos, objetivando promover o equi-
librio sécio-econdmico entre os estados e os manicipios. ™
"Infelizmente, o texto constitucional ndo trazia de forma
explicita essa metodologia de redistribuigao dos Fundos de
Participagdo dos Estados e dos Municipios. Hoje, sabemos,
através de outros instrumentos legais, que os critérios sdo
exatamente o inverso da renda per capita 4 populagio € 4
dimensio territorial. Hoje, por exemplo, um estado do Norte
e do Nordeste recebe, proporcionalmente, muito mais do que
Sio Paulo, porque tem uma renda maior. Por isso, o Fundo
de Participa¢io dos Estados ¢ o Fundo de Participagdo dos
Municipios tém com base, portanto, a redistribuigdo espacial
desses recursos arrecadados pela Unido.
A Constituigdo ndo deixa claro esse rateio. E a proposta,

‘que ora estd sendo discutida traz, exatamente, essas condigoes,

propondo um novo pardgrafo, que seria o pardgrafo primeiro,
dizendo claramente quea populagdo — que é inversa da renda
— e o territdrio seriam indicadores de critérios fundamentais
para a definicdo do respectivo rateio.

* Os 8rs. Senadores, sabem muito bem que, por exemplo,

" oFundode Participag'io dos Municipios representa uma recei-

ta importante para 0s municipios, sobretudo aqueles mais
pobres e mais carentes do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste.
V. Ex* sabem gue a receita propria dos municipios tem entre
outras o IPTU; no interior, nos municipios pequenos — ¢
aqui temos alguns ex-prefeitos — €& insignificanfe. Mas, no
entanto, o Fundo de Participagdo dos Municipios, na configu-
ragdo da receita municipal, € fundamental e, para alguns muni-
cipios, chega a representar 70 a 80% do total da receita.
Portanto, o Fundo de Partic'fpagéo dos Municipios € funda-
mental, & crucial para os municipios pobres, carentes deste
Pafs.

Por 1550 que os critérios explicitados claramente nesta

-emenda constitucional — os mais pobres receberdo proporcio-

nalmente mais — corrigem na Constituicdo exatamente a dis-
torgdo que nela havia, permitindo, através da Lei Maior, nor-
tear o processo de redistribuigio espacial por um dngulo, entre
regides, e entre estados e municipios, no sentido de gue aque-
les mais pobres, mais carentes, tenham ¢ apoio dessas receitas
fundamentais para o desenvolvimento desses estados e munici-
pios e, conseqlientemente, a melhoria das condigdes de vida
das populages que af residem.

umz emenda constitucional oportuna, correta e que
deve merecer a acolhida inquestiondvel deste Senado e deste
Congresso Nacional.

Somente isso, Sr. Presidente.. _ . .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — 'Continua
em discussdo a proposta, em primeiro turno. (Pausa )
A discussdio terd prosseguimento na sessao de amanha.

"0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estd esgo-
tada a matéria constante da Ordem do Dia.

" Volta-se i lista de oradores.
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,



Junho de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Quinta-feira 20" 3503

Srs. Senadores, estamos vivendo, hoje, nesta sess:io um mo-
mento singular na histéria desta Casa. . -

Pela primeira vez, desde nossa independéncia, o Poder
Legislativo, por este Senado deverd manifestar, previamente,
sua aprovagdo ou ndo a um acordo sobre operagdes de natu-
reza financeira, relativas 4 divida externa brasileira,

Até aqui, o que os Anais da Casa registram sio opiniées,
proferidas em discursos dos Srs. Senadores, toda vez que esse
tema, por qualquer motivo, encontrou esperada ressondncia.

Agora ndo. O pronunciamento de cada nm de nés, muito
mais do que a forga do verbo, repercutird nas consequiéncias
do voto. E, a meu ver, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o
voto, neste caso, se reveste de um cardter especial. Formal-
mente trata-se de um voto com ¢ mesmo peso € importincia
de tantos quantos estamos acostumados a dar nas diferentes
matérias que tramitam no Senado. Todavia, do ponto de vista
da relevancia do assunto sobre o qual estamos prestes a delibe-
rar, este &, sem divida, um voto de qualidade superior aos
demais. Ele & tio particularmente especial que, por certo,
ndo se compatibiliza com a modalidade de votagio simbdlica.
Exige votagdo nominal.

O povo, desinformado ou mal-informado de quase tudo
que, do seu verdadeiro interesse, acontece no Parlamento
brasileiro, muito provavelmente nio se apercebeu da funda-
mental importincia deste dia, dessa matéria, desse voto. Nem
Por iss0, escaparemos — nds senadores — de seu julgamento
futuro. A inconsciéncia do paciente sobre a gravidade de sua
doenga ndo desobriga o médico de fhe fazer o diagndstico
correto e de perseguir o tratamento que o cure.

Desde quando, a partir da Constituigio de 1988 nos

termos do seu art. 52, item IV, ¢ Senado da Repdblica passou

a ter a competéncia privativa de autorizar operagdes externas

de natureza financeira, de interesse da Unido, esta & a primeira
vez em que exercemos essa atribuigdo.

A Comissdo de Assuntgs Econdmicos, a0 examinar a
matéria, que nos foi encaminhada com a Mensagem n® 243/91
(n® 133/91-SF) do Senhor Presidente da Repiiblica, decidiu
aprové -la, por maioria de votos, na forma do pro]eto de resolu-
¢do ora submcndo ao Plendrio.. o

Dadas as circanstincias cspecmls a que j4 me referi, en-
tendo ser imprescindivel fazer este pronunciamento, consubs-
tanciando as razdes do meu voto, adiante declarado.

E preciso, St. Presidente e Srs. Senadores, estabelecer

as premissas da abordagem que farei do conteddo desse “pe-
dido de autorizagdo™ ao Senado.

1. Tenho ouvido, com sintomdtica insisténcia, em con-
versas que transpiram do lado governista, noticias sobre um
certo estado de inquietagdo, observado em alguns militantes
de setores econdmicos do Governo. Esse rumor —ijada além
disto — dd conta de que recentes decisdes de tribunais supe-
riores ¢ do Supremo Tribunal Federal, concedendo liminares
¢ julgando inconstitucionais diversos atos normativos do Exe-
cutivo, seriam uma demonstragio de insensibilidade do Judi-
cidrio para com 0s objetivos delineados nos planos econdmicos
do atual Governo, que exigiriam o respaldo de uma legislagio
nem sempre “convencional’” e a pratica de relagSes ainda
mais “harménicas™ entre os Poderes.

Por outras palavras, a idéia que estaria presente no intimo
dessas preocupages indica que tais pessoas (provavelmente
economistas) gostariam de poder convencer o Judicidrio da
necessidade de termos duas espécies de ordem juridica. Uma,
extraordindria (transitdria enquantd durasse), para disciplinar
situagles de excepcionalidade como a que estariamos preci-

sando enfrentar durante este Governo. Outra, ordindria (per-
manente enquanto suspensa), para regular as situagbes em
que o Pais pudesse conviver com a estabilidade econémica.

Se os rumores tém procedéncia, eles revelariam trés defei-
tos nesse, enfoque: um, o desconhecimento da histéria brasi-
leira; dois, a ignorincia da fungdo do Judicidrio, que € a
de aplicar a lei, feita por outro Poder, no contexto de uma
ordem constitucional suprema; trés, o mal hdbito de procurar
culpados para os prdprios erros. )

2. Nio obstante o suposto “temor” quanto ac Judicidrio,
este, pela voz do proprio Supremo Tribunal Federal, tem
dado demonstragdes da sensibilidade que o Governo deseja.
Foi assim, quando aquela Corte apreciou agdes de inconstitu-
cionalidade contra algurmas medidas provisérias do Plano Co-
llor 1. Exemplo: a da suspensdo da concessdo de liminares.
Mais recentemente também, jd sob a égide do Plano Collor
II, quando o Presidente do egrégio STF, adotando argumen-
tagdo politica, de pleno alinhamento com a filosofia que emba-
sa decisoes econdmicas do Governo, manifestou-se confrdrio
4 concessao de liminares que visavam a desbloquear cruzados
novos retidos. Agora mesmo, pensou € agiu assim, ao consi-
derar constitucional a Medida Proviséria n® 296, a que deter-
mina reajustes diferenciados a uma parte do funcionalismo
piblico, sob o rétulo de “corregao de distorgdes na remune-
ragdo de determinadas categorias de servidores civis e milita-
res”. ) .

3. Esses dois fatos — o de uma possivel inquietagdo no
Executivo e o de uma notdria sensibilidade no Judicidrio —
devem produzir em nosso espirito, de legisladores e de manda-
tdrios da vontade popular, uma grande iniranqdilidade. Sdo
fatos que se opdem. Sdo antfteses que me reforgam a convicgdo
de estarmos vivendo um momento de profunda instabilidade
jurfdica, marcada, de um lado, pelo destespeito 4 ordem cons-
titucional, por parte do Governo, e, de outro, por uma tendén-
cia de s¢ acentuarem os atuais choques internos nas inst4ncias
do Judicidrio, obrigando a queé magistrados recorram a insé-
litos exercicios mentais de contorcionismo interpretativo.

4. Tudo issp me faz pensar no Brasil, em duas fases de
sua histéria politica: como “repdblica dos bacharéis”, época
em que predominava o juridicismo; ¢ como “republica dos
economistas e tecnocratas”, €poca atual em que impera o
economicismo.

Em qual delas o Brasil foi melhor?

Nao farei aqui andlise comparativa dessas duas épocas.
Que cada um, com o¢s dados que disponha, o faga.

Mas ¢ indiscutivel que este momento da histéria brasi-
leira, caracterizado-pela atval crise de estabilidade juridica,
decorrente da imposi¢io de sucessivos modelos econdmicos
e de agdo politica expenmentals e mal-sucedidos, este momen-
to, repito, exlge uma opgao racional.

A minha € pelo espfritc que prevalecia na “repiiblica
dos bacharéis”. Nio se trata de utdpico saudosismo, porque
2 opgdo qué fago ndo € pela velha “repuiblica”, mas por uma
nova feigao de prevaléncia do juridicismo, ou seja, pela cons-
ciéncia da sua necessidade. No fundo, € uma espécie de chama-
mento & rigorsa observincia do “império dalei”, dos principios
juridicos e, sobretudo, da ordem constitucional legitima que
os fundamenta. Trata-se — portanto, € simplesmente — de
dar curso, em nosso Pafs, 3 aplicagdo daquilo que foia grande
conguista ' dos velhos liberais da Revolugio francesa, esquecida
por alguns dos que hoje se antodenominam neohberals

Sr. Presidente e Srs. Senadores, entre conviver com insta-
bilidade econdmica e instabilidade juridica ou instabilidade
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econdmica com estabilidade juridica, preﬁro o segundo termo
da alternativa. )

5. H4, no Brasil, um descrédito generalizado e crescente
de todos e em tudo. Nos homens e nas instituicdes. Entretanto,
ao menos na prevaléncia absoluta da ordem consntucmnal
e do ordenamento juridico vigentes € preciso confiar.

Se temos um sistema juridico que, ao resguardar os legiti-
mos interesses da sociedade brasileira, estabelece limites a
experimentagic governamental (de que estamos cansados),
aos desatines ¢ & irresponsabilidade com gque afundam cada
vez mais o Pafs, 1mpuncmente vamos respeitar e ]II'IPOI’ 05
comandos desse sistema.

hora de dar um basta ac exercicio lidico do poder.
Chega de milagreiros e suas feitigarias. Chega de apostadores
e suas compulsées. Chega de presungosos e seus fracassos.
Nesses jogos, quemn ndo joga € que perde. O povo brasileiro
perde. Vem perdendo hd muito tempo.

Como dar esse basta? Aplicando a lei, para prevenir ou
corrigir. Acima de tudo, a prevaléncia da ordem juridica.

Dessa forma, Sr. Presidente e Srs. Senadores, resgata-
remos a suprema fungdo legislativa; tranqiilizaremos o Judi-
cidrio; submeteremos o Executivo & prdtica do acato i lei;
e poderemos ajudar a salvar o Brasil.

6. Com essa visdo, passo a analisar aspectos dos instru-
mentos contratuais, relatlvos aos juros de nossa divida externa,
ora submetidos 4 apreciagio desta Casa,

Vou comegar, Sr. Presidente, indicando as normas do

nosso sistema jurfdico, que tomarei como referenciais desta
andlise.

o art. 17, com o seguinte teor: -

“As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como
quaisquer declaragoes de vontade, nio terdo eficicia no
Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, 2 ordem
piblica ¢ os bons costumes.” -

Da Constituigdo Federal, aponto os segumtes disposi-
tivos:

“Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada
pela unifo indissoluvel dos estados e municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado democrénco de

direito e tem como fundamentos:

I — a soberania,
Art. 3 Constituem ObjethOS fundamentais da Repu—
blica Federativa do Brasil:
B | garantir o desenvolvimento nacmnal
III — erradicar a pobreza ¢ a marginalizagio e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais;

“Art. 4 A Repiiblica Federativa do Brasﬂ rege-se
nas suas relages internacionais pelos sepuintes princi-

pios:
I— independéncia nacional;”

7. Preliminarmente, cumpre tecer consideragbes sobre
alguns pontos da Exposigdo de Motivos n°'167, de 27-5-91,
do Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento,
que acompanha a2 mensagem presidencial, com a qual subme-
te-se ao Senado pedido de autorizagdo para celebragio de

operagdo externa de natureza financeira, mediante assinatura

de instrumentos contratuais.

Da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasﬂelro temos

Diz a referida exposigdo de motivos que “em 22 de setem-
bro de 1988 foram celebradas, entre o Governo brasileiro
¢ os bancos comerciais privados, diversas operagbes externas
de natureza financeira tendo por objetivo a reestruturagio
da divida de que sdo credores aqueles bancos™.

" J4, neste ponto, cabe observar o seguinte, que é de muita
relevéncia para a formagdo do juizo deliberativo desta Casa:
primeiro, o fato de as tais operagles externas, celebradas.
em 22 de setembro de 1988, nio terem sido autorizadas pelo
Senado e, portanto, ndo terem sido a ele submetidas, porque
ainda ndo fora promuigada a Constituigdo Federal, de 5 de

_outubro de 1988, a partir da qual passamos a ter essa compe-

téncia privativa de autorizacio; segundo, o fato de esses instru-
mentos, aos quais se prende o presente pedido de autorizagio,
ndo terem sido encaminhados juntamente com ele, dafi por
que nédo se conhece o seu conteido; terceiro, o fato de que
nossa decisdo de hoje, abrangendo, necessariamente, o que
ndo decidimos ontem, abrigard uma dupla responsablhdade
do Senado Federal, uma vez que implicard a legitimagdo de
acordos sobre reconhecimento e pagamento de nossa divida
externa, dos quais ndo tomamos sequer conhecimento.
Prossegue a exposigdo de motivos, informando-se sobre
4 pontos bdsicos acordados naqueles contratos de 1988, sobre
a suspensdo, em julho de 1989, da remessa ao exterior de
“determinados pagamentos a titulo de juros”, e sobre a deci-
sio do atual Governo, em outubro de 1990, de apresentar
“ao Comité Assessor dos Bancos Estrangeiros proposta que
visava a servir de base para ¢ encaminhamento de tdo agudo
problema e para a completa regularizagio do relacionamento
_do Pais com a comunidade financeira internacional”.
_ " .Cabe observar aqui a circubstincia’ de as informagGes
constantes da exposigdo de motivos ndo especificarem o mon-
tante dos juros cujo pagamento foi suspenso eém 1989. Fala-se
apenas na suspensio de “determinados pagamentos...” -
Alids, indeterminados, porquanto, um pouco adiante, nas
pdgs. 5'e 6 da exposigido de motivos, tem-se expressamente
as segumtes observagbes, das quals extraio trechos:

“Quanto aos valores das obrlgagées relativas a ]lll'OS_
de operagdes de responsabilidade do setor publico... vem
sendo desenvolvido intenso trabalho... com o objetivo
de... determinar o montante total de tais obrigagses.

Somente apds a conclusio desse trabatho serd possi-
vel fixar o montante global envolvido no presente acerto,
que se estima nao ultrapassar US$ 9,0 bilhdes.”

LY TOTTPL. e S

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Governo enca-

-minha ao Senado um pedido de autorizagio para pagamento

de juros relativos ao principal de nossa divida externa sem
que ele mesmo saiba o valor total das obrigagdes a esse titulo?
Apresenta tio-somente um valor que corresponderia a um
limite estimativo méximo?

A meu ver, Sr. Presidente, isso € um escdrnio e um desres-
peito 4s nossas atribuigdes constitucionais. '

Nido hd como tergiversar, ainda que i conta de razdes
politicas, sobre tal omisso. Na realidade, o Senado da Repi-
blica, s6 por esse fato, ndo pode autorizar coisa alguma.

Mas o pior — e a ser correto meu entendimento, torna-se
algo estarrecedor — ¢ o fato de o texto do compromisso,
ora submetido a esta Casa, conceder ampla faculdade a um
denominado “Agente Formallzador” pararealizar “o processo
de verificagio dos débitos”. E esse “Agente” ¢ o Citibank
N.A., nos termos da cldusula prevista no item IV (Disposigoes
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Gerais) do instrumento, vinculado, portanto, 4 comunidade
de credores. Por outras palavras, ndo € o Brasil quem calcula
o montante devido, porém o seu “Agente’ no exterior, uma
espécie de procurador com plenos direitos e, por mera coinci-
déncia, o seu principal credor. ,

Atropelei um pouco, Sr. Presidente, a linha de exposigdo
que venho adotando, porque j4 estou abordando ¢ contetido
do documento, mas o fiz, propositadamente, para apontar
uma razdo plausivel que explique aquela omissdo. Provavel-
mente, entdo, o motivo real de o Governo no saber o valor
certa.do montante de juros € que, pela formalizagio da autori-
zagdo solicitada ao Senado, caberd ao Citibank, depois, calcu-
lar o montante determinado dos juros devidos.

J4 se pode ver por ai, antecipadamente, onde estamos
pisando, tanto do ponto de vista econémico, quanto, principal-
mente, do ponto de vista juridico.

8. Vejamos agora os aspectos essenciais, com 0 exame
do texto propriamente dito.

Da forma como foi encaminhado a esta Casa, o docu-
mento bésico corresponde a “Contratos para 2 Regularizagio
dos Juros Devidos em 1989/1990", consubstanciados estes num
chamado ““Sumério dos Principais Termos™. Trata-se, entdo,
de um resumo das principais cldusulas que deverdo ser pactua-
das com os credores, mas nio do instrumente de contrato
em si. Isto constitui aviltamento da competéncia privativa
que nos confere a Constitui¢do. ) .

De outra parte, da leitura de todo o documento perce-
be-se que ndo houve gualquer preocupagdo com a definicio
dos juros, pressupondo-se esta como j4 prevista nos contratos
originais, citjos textos — advertimos arites — o nos foram
encaminhados. o ’ ’

Tudo indica, entretanto, levando-se em conta a opinido
de juristas que teridm analisado os acordos primitivos, tratar-
se de compromisso sob. cldusula potestativa pura. Tal entendi-
mento decorre da condigda ali imposta de a Libor ser definida
pelos bancos credores e ndo pelo mercado.

Com todas essas diividas e indeterminagdes, se o Senado
aprovar a matéria, estaremos dando autorizagdo para que
se realizem as operagdes financeiras corréspondentes, donde
j&ma cldusula “A™ do item I, epigrafada como *‘Pagamentos
em Dinheiro”, o Brasil reconhece todo © montante dos juros
como devido. Isto, sem considerarmos a presenga implicita
da cldusula potestativa pura hd pouco referida. L

Segundo De Plécido ¢ Silva, em seu “Vocabuldrio Juridi-
co”, ao discorrer sobre essa cldusula, potestativa vem do latim
potestas, que significa forga. Diz ele, na seqiiéncia:

“Dessa forma, 0 vocdbulo, compreendido na formagio
da locugdo cldusula potestativa, quer indicar a cldusula
que se inscreve no ato juridico ouno contrato, nz intengio
de dar forga (poder), ou a uma das partes, a fim de
que, por sua exclusiva vontade, se 1egistre o cumprimento
da obrigagdo encerrada no contrato ou no ato, ou ao
fato que o resolva.

Uma multiplicidade de variantes pode estruturar se-
melhante pacto potestativo, que outorga poder 4 pessoa
para agir consoante seu arbitrio ou segundo sua vontade,
ou gue fixa no evento, ou na condigdo eventual, a forga
pata determinar ou resolver o cumprimento da obrigagéo.

Por esta forma, a cldusula potestativa pode dizer-se
voluntariosa, quando estd subordinada ao arbitrio da pes-
soa, e eventual, quando insere uma condigdo, calcada
em evento, seja futuro ou incerto.

A cldusula potestativa, ou seja, aquela que d4 forga
somente ao arbitrio de uma das partes, ¢ vedada cm .
nosso Direito...”

N3o h4 qualquer diivida, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
de que tanto no que concerne aos critérios de determinagao
ou definicio da taxa e do montante de juros, estabelecidos
NOS contratos originais e pressupostos nos termos da mencio- -
nada clausula “A”, do item I, do documento ora analisado,
quanto em ontras cldusulas deste, o arbitrio de uma das partes,
no caso os credores, estd presente com substédncia potestativa.

- E, como se viu, isto ndo ¢ admitido em nosso Direito.

Ora, se essa modalidade ou condigdo de acordo € repu-
diada pelo sistema jurfdico brasileiro no que se refere ds rela-
¢bes entre particulares, imagine-se quando uma das partes
¢ a prépria Unido, pessoa juridica de direito piblico intermo
e que representa os interesses da Repiblica Federativa do
Brasil, resguardados por sua Constituigdo, o primeiro dos
quais é a soberania nacional. ’

Aplicam-se adequadamente aqui os conteddos norma-
tivos dos preceitos constitucionais ¢ da Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil, que assumi como referenciais desta andlise.

Prossigo, Sr. Presidente e Srs. Senadores, quanto a outras
cldusulas do documento. . S

Logo adiante, no item I, encontra-se o termo do acordo
relativo a “Pedido de Dispensa de Cumprimento de Obriga-
¢oes” (Cldusula “C™). Af, em primeiro Jugar, € preciso saber
que obrigagSes contratuais sgo essas, cujo conteddo eu, pelo
menos, desconhego e acredito que os Srs. Senadores também,
Mas, em segundo lugar, estd expresso na cldusula que a dispen-
sa do cumprimento das desconhecidas obrigag6es contratuais,
para os fins ali estabelecidos, depende de solicitagao do Brasil
4 Comunidade Financeira Internacional.

“Quer dizer, concedida autorizacdo, pelo Senado, para
a concretizagdo das operagtes financeiras necessarias 3 imple-
mentagdo do acordo, o Brasil solicitard dessa Comunidade
a tal dispensa, a fim de que seja permitido: 1 - ““a distribuigao
e a aplicagdo dos pagamentos em dinheiro a serem recebidos
na quitagio dos juros devidos™; 2 - “a distribuicdo e a aplicagdo
de pagamentos relativos aos juros de 1991 na quitagio desses
mesmos juros™; 3 - “a permuta dos juros devidos por bénus”.

- Isto significa, por outras palavras ainda, que a proposta.
brasileira de pagamentos de juros atrasados ¢ ndo pagos €
aceita, em principio, pela Comunidade Financeira Interna-
cional, apds conseguida a aprovagdo do Sepado brasileiro,-
mas sujeita a posterior aceite da prépria comunidade a0 pedi-
do que Ihe fizer o Brasil,

Pergunto: E se a Comunidade Financeira Internacional
ndo concordar com o tal pedido de dispensa, 0 que acontecerd?
Sim, porgue se essa concordincia estd prevista no documento
como condigdo, isso quer dizer que a alternativa de ndo-con-.
cordéncia é admissivel. Entdo, o que acontecerd? O docu-
mento, em seu contexto ndo responde.. Os acordos originais
n6s desconhecemos ¢, dastarte, nio sabemos se respondem.
Juridicamente, ndo h4d resposta. Logo, ndo h4 saida para a
ocorréncia dessa situagdo. Haverd, sim, 2 vergonha do Senado
— nio a minha —, a vergonha da Nagdo. Haverd a dos nego-
ciadores?

Vou adiante, Sr. Presidente. No item II do documento,
sob o titulo “Pagamentos em Moeda”, hd uma observagio,
sinalizada por asterisco, onde se 1€ gue: -

“(} montante total do pagamento inicial em dinheiro
¢ as prestagdes em dinheiro nio poderdo ultrapassar o
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“limite do montante em dinheiro’”, observando-se ainda
que nenhuma das prestagGes em dinheiro serd exigivel
até que o ndmero minime necessdric de bancos, tal como
estabelecido no MYFDA, tenha r33pond1do favoravel-
mente ao pedido de dispensa...” . e

Volta aqui a questio, anteriormente refenda sobre a
concordéncia posterior dos bancos credores. S0 que, nesta
hipdtese, menciona-se a condigio de resposta favordvel de
um “nimero minimo néecessdrio de bancos™. Qual ¢ esse nid-
mero? Os Srs. Senadores sabem? Digam-me, porgue eu nao
S€1. -

A resposta estaria no MYFDA (Multi-Year Deposit Faci-
lity Agreement.), que é o Contrato Plurianual de¢ Depésito
de Recursos, assinado pelo Banco Central do Brasil, o Brasil,
o Citibank N A. e bancos participantes daquele contrato, em
22-9-88, a0 qual j4 fiz alusio anteriormente, cujo texto ndo
nos foi encaminhado e cujo conteddo, pertanto, desconhe-
CEmos. .

Foi um acordo realizado pelo Governo anterior, qie nio
passou pelo Senado, mas que estard sendo, por assim dizer,
referendado agora pelos senadores, no escuro, s¢ esta Casa
conceder a autorizagio solicitada pelo atual Governo.

Retornando a essa observagio sinalizada por asterisco
no item II do documento sob anélise, tem ela prosseguimento,
num texto totalmente (ou propositadamente?) confuso, mas
que & indispensdvel transcrever. Eis o final:

*“... todas as prestagdes em dinheiro remanescentes se-
rdo devidas e exigiveis no primeiro dia iitll em Nova
Iorque € no Brasil que ocorrer 10 dias corrides contados

. (I} da data em que o Brasil e 0 CAB conjuntamente
anunciarem uin acordo sobre a solugdo da divida externa
brasileira de médio e longo prazos para com os bancos
comerciais, ou (II) da data em que o Brasil ¢ 0 CAB
concluam um sumdrio dos principais termos a respeito
de tal questdo, dessas datas a que ocorrer mais cedo.”

Vejam, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que de nada
valerd o presente acordo se, logo adiante, o Brasil e 0 Comité
Assessor dos Bancos (CAB) conclu:rem outro acordo sobre
o principal da divida, ou um sumério dos termos dessa questo.
A partir dai, reparem bem, todas as prestagdes (dos juros)
em dinheiro serdo devidas e exigiveis, no primeiro dia itil
em Nova Jorque e no Brasil.

. Ora, por que entdo este acordo de agora, s¢ © montante
das prestagdes podem se tornar exigiveis a qualquer momento,
nas condigbes impostas pelos credores, num préximo acerto
sobre o principal da divida, cujas negociagfes eles poderio,
comodamente, intensificar a partir da autorizagio do Senado?
E novamente vem 4 luz, neste documento, a cldusula potesta-
tiva! Liguem-se estes comentdrios ao previstd na letra b do
termo designado por “Condigdes Precedentes a Emissdo e
Conversdo dos Bonus”.

Um minimo de nossa soberania deve ser resguardada
pelo Senado, quanto a esse ponto. Seria o caso de impormos
aos negociadores do Governo a retirada da exigibilidade do
restante da divida, até a concretlzagao do novo acordo pre-
visto,

Sobre cada cldusula do documento submetido a esta Casa,
Sr. Presidente, hd pontos vulnerdveis que merecem enfrenta-
mento critico. Certamente, ndo concluiria este discurso ainda
que me fosse dado todo o tempo da sessio;, se eu aprofundasse
mais o,exame do assunto.

Mesmeo assim, njo abdico do dever de abordar superfi-
cialmente esses pontos frdgeis, louvando-me num resumo das
anotagées de um qualificado assessoramento gue solicitei.

O Sr. Cid Sahgia de Carvalho — Permite-me um aparte,
nobre Senador?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Concedo o aparte
aV.Ex*

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Estamo's'dliviridb a andlise
de V. Ex?, que pode parecer superficial, ao orador, mas &,
acima de tudo, uma adverténcia que chega ao Senado Federal
pela voz autorizada do nobre Representfante’da Bahia. Temos
estudado, com muita énfase, com muito entusiasmo, com mui-
ta dedicagdo, com muito cufdado, esse acordo internacional
do Brasil com os seus credores. Tenho uma posxgao particular,
que parece muito com a de V. Ex*. Por mim, 0 meu partido
tomaria, evidentemente, uma posigio de desaprovagao muito
‘embora as'bancadas se retinam e tomem posigdes outras nas
quais, muitas vezes, somos voto vencido. Mas quero levar
a integrar ¢ diSCur'so o meu aplauso ao seu cuidado e ao
seu espirito analitico, inclusive trazendo i tona, trazendo ao
.corpo do debate, uma entrevista concedida pelo nosso compa-
nheiro de Senado e ex-Presidente da Republica, José Samey
O jornal O Globo ou o jornal Feiha de S. Paplo, nio sei
bem qual dos dois, publicou ontem ou antcontem, também
j4 estou um pouco confuso, uma anslise do ex—Prcsuiente
José Sammey feita diante de jornalista no Hotel Gldria, no
Rio de Janeiro. Naquela oportupidade, o atual senador de-
monstrava ¢ set pessimismo ante os resultados que pudessem
ser obtidos pelo atual Presidente da Repiiblica em suas gestoes
nos Estados Unidos. E 14 estava confessado, pelo nosso ex-
Presidente, o que lhe dissera Henry Kissinger, na época em
que fora Secretdrio de Estado norte-americano. Kissinget ad-

“vertia o entdo Presidente José Sarney de que os Estados Uni-

dos tinham muito cuidado para com o Brasil, com receio
de uma posigdo notdvel que o nosso Pais pudesse assuntir
no cendrio das nagoes. Nio interessa aos Estados Unidos
o cfescimentd brasileiro. HA o receio de gue sejamos o Japdo
grarde:. € essa a expressdo usada por Henry Kissinger diante
do Presidente José Sarney, ou usada pelo Senador José Sarney
diante dos jornalistas. J4, ndo posso afirmar, também, com
muita seguranga. E espera, 0 entdo Senador José Samey que
os Estados Unidos tenham uma posicdo que leve o Brasil
a um cometimento do seu progresso, que leve o Brasil a evitar
uma escalada, um progresso enorme no concerto das Nagées,
O Brasil deve manter-se carente diante dos Estados Unidos
da América do Norte; o Brasil nio pode se tornar uma grande
poténcia. E o exemplo do Japdo pesa muito sobre a economia
norte-americana. Como o exemplo alemio pesa talvez igual
ou mais do que ocorreu ao pais nipdnico. V. Ex* faz uma
anilise onde mostra as incoriveniéncias do acordo que estamos
a celebrar e que estd dependendo de aprovagio do Senado.
A posigio de V. Ex* é acima de tudo, civica, corajosa, honesta,
limpa diante desta casa. O que, no entanto, deve ficar bem

. Iessaltado € que por certo que fagamos aqui, ou deixemos

de fazer, em nada mudard a posigio norte-americana. Eles
ndo querem nem receber o principal do capital emprestado
ao Brasil. Eles se interessam pelos juros, porque querem um
cliente na drea dos juros, um cliente dependente, subordinado,
humilhado, apertado pelas cobrangas, de tal sorte que o pro-
gresso nacional fique plenamente questiondvel diante dos dé-
bitos assumidos, e que dirdo respeito aos jurcs, para que
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o capital seja sempre wma reserva maior, para um pancada
maior, 1o momento em que a Nagdo ousar passos mais largos
no campo internacional de relacionamento entre 0s estados.
Quero parabenizar V. Ex* Nio posso alongar mais ¢ aparte,
mas V. Ex* merece louvores por sua postura esta tarde aqui
no Senado Federal. Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego a V Exe,
nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho. Nio posso comentar
o pronunciamento do ex-Presidente e nosso Colega hoje, Se-
nador José Sarney, porque estou sendo informado de que
o jornal Correio Braziliense retifica aquilo que foi publicado
bd dois dias. Como ndo li a retificagdo, s6 conhego a primeira
parte, ndo posso fazer comentdrios a rESpeito dessa questio.

Pessoalmente, nobre Senador, procurei a Assessoria da
Casa e a minha assessoria pessoazl para estudar bem a questio
do acordo da nossa divida externa. Este é um pensamento
que coloco como mteu. N4o € 0 pensamento do meu partido,
€ um pensaments de ordem pessoal. No meu partido nido
chegou a haver a reunido como a que V. Ex* ¢ 0 seu partido
tiveram ontem. Aqui estou colocando o meu ponto de vista,
sem a preocupagdo de fazer proselitismo do meu ponto _de
vista mas apenas para ficar bem com a minha consciéncia
€ votar contra esse acordo, porque ndo atende a nossa sobe-
rania e ndo € benéfico ac nosso Pais.

Por esta razdo, coloco aqui esse ponto de vista para ser
examinado, se assim o desejarem, pelos Srs. Senadores. .

O Sr. Chagas Rlodriguesm Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES _— Pons nﬁo com todo
prazer, nobre Senador. : o

O Sr. Chagas Rodrigues - Nobre ‘Senador, ougo com
muita atengdo o discurso de V. Ex* que, mais uma vez; se
afirma um democrata, um patriota. Posso dizer que ¢ voto
de V. Ex* nio sef4 o unico, terei a honra de acompanhé-lo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sou eu quem terd

a honra de merecer o apoio de V. Ex! que € um dos juristas
desta Casa e, certamente, tem preocupagdes ainda maiores
do que as minhas a fim de que ¢ ordenamento juridico deste
Pafs seja obedecido e acatado.. e

Eu continuo, Sr. Presidente.. -

Sigo, entdo, is fls. 4 do documento. Ao tratar-se da per-
muta dos juros por bdnus, a cldusula correspondente deveria
ter a natureza juridica de novagdo contratual, pois, do contrs-
rio, caso ocorra inadimpléncia, ter-se-4 uma situagdo indefi-
nida. Pela novagdo, terfamos uma nova ebrigagio, extinguin-
do-se a anterior, o que implicaria relagio juridica nova em
substituigfio dquela consubstanciada nos contratos anteriores.
Isso se quiséssemos cercar a deliberagdo do Senado da melhor
garantia juridica, resguardando, efetivamente, o interesse na-
cional. '

Em cldusula subseqgiliente, onde se prevé que a forma
dos bonus € a de titulo ao portador, desconhece-se o porqué
da exigéncia de serem eles cotados na Bolsa de Luxemburgo.
E se o Brasil nfo puder satisfazer s previsbes legais daquele
Pais? Nio h4 resposta, no documento, a essa possibilidade.

Na cldusula sobre “Conversdo de Moeda™ (fis. 4), o Brasil
assume © risco relativo 3 variagio da taxa de juros Libor,
cabendo a ele pagar, 4 vista, 0 montante que exceder os limites
estabelecidos no acordo que ora se pretende autorizar. Isso,
na pritica e na realidade, significa a assungfio de mais uma
divida. .

As fls. 7 do documento temos imimeros pontos frégeis.
E o caso da cldusula relativa as Restrigées 4 Emissao ¢ a4
Cessdo de Direitos, onde se prevé que os bdénus nio estardo
sujeitos ao Securities Act, de 1933, mas ndo se indica qual
a legislagdo aplicdvel, ficando eles sujeitos 4 observdncia da
legislagdo pertinente dos vdrios paises, de acordo com procedi-
mentos a serem confirmados. Nada mals vago, nada mais
mseguro nada mais perigoso. )

Prevé-se, também de forma vaga, inespecifica, indeter-
minada, a figura de uvm Agente Fiscal, sendo elé uma institui-
¢do financeira iddnea, com agéncias em Nova Iorgue ¢ Lon-
dres. Qual a sua fungdo? Qual a sua missgo? Ninguém sabe.

‘Ainda s fis. 7, contempla-se a eventualidade de rescisdo
antecipada do contrato sobre bénus, aludindo-se as hipdteses.
previstas num chamado “Contrato de Emissdo dos Bdnus de
Safda de Brasileiros de 1988, Nio. ¢stdo. previstas as conse-
qliéncias de implementagdo desta hipdtese. Ademais, sobre
o referido *Contrato de Emissdo” serd muito dificil descobrir
alguém no Senado que conhega os seus termos.

No inicio das fls. 8, encontra-se a cldusuld epigrafada
como “Emendas aos Contratos de 1988 e a outros Contratos
Originais, se necessdrios”. Essa cldusula, a meu ver, é suma-
mente danosa, porque, além de ter expressa indeterminagﬁo
consiste em implicita carta branca aos credores, para que in-
cluam o que mais venha a ser de seu interesse,

Amda em fls. 8, temos a cldusula sobre “Custos e Despe-

', pela qual o Bras1l assume a obrigacdo de pagar o que
for considerado (pelos credores) cabivel e justificdvel a tal
titulo. Mas essa assungdo de dividas, que por ndo consistir
em conteiido obrigacional especifico, ensejard, se aprovada,
qualquer reivindicagfo dos credores., .

Na cldusula denominada "Lxmltagoes Inerentes ao Pedido
de Dispensa’ (fls. 11/12) estd expresso que o documento que
consubstancia o acordo submetido a0 Senado ratifica os ter-
mos de cada contrato original. Com isso, Sr.. Presidente e
Srs. Senadores, a autorizagdo que dermos hoje pressupde ple-
no conhecimento nosso dos acordos anteriores sobre a divida
ex't'érna brasileira, 0s quais estaremos ratificando.

.Houve dr-;saf]o igual, ou plor, nas iltimas legislaturas,
a tcsponsabxlldade dos senadorcs ¢ A credibilidade do Senado?

. *9.  Sr. Presidente e Srs. Senadores, teria outros aspectos
a comentar, mas me deterei num dltimo peonto, relacionado
ndo ao texto ora submetido a esta Casa, mas ao projeto de
resolugdc aprovado na Comissdo de Assuntos Econémlcos
e a ser votado por este plendrio.

-~ E que, acolbendo a recomendagio de fls. 15 da exposigdo
de motivos do Ministro de Estado da Economia, Fazenda
e Planejamento, o art. 37 do referido projeto dispée sobre
assungio de dividas, pela Unido, das entidades da adiminis-
tragdo direta e indireta de estados ¢ municipios, que se encon- .
trem na situagio ali mencionada, as quais, por sua vez, firma-
rdo contratos de financiamento da divida, com a Unido, “nas
mesmas condigfes avangadas com 0s. credores externos, me-
diante garantias idéneas, inclusive consistentes na caugfo das
cotas ou parcelas de que sdo titulares, nos termos do art.
159 da Constituigio Federal™.

Lamento que a comissdo tenha adotado a recomendagido
do Governo. Nio interessam, neste momento, as possiveis
repercussdes politicas, favordveis ou desfavordveis, de gover-~
nadores, prefeitos, assembiéias ou cdmaras. Para mim impor-
ta, na perspectiva da tese que adotei neste discurso, a validade
e a eficdcia juridicas do instrumento norniativo escolhido para
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atender ao Governo, que por sua vez quer atender aos credo-
Ies. e . . - -
Inacreditdvel, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que as
ligbes quase didrias do Supremo Tribunal Federal, dadas nas
decisdes que vém declarando a inconstitucionalidade de imi-
Mmeros atos normatlvos do Governo, n&o nos 1n1bam a imitar
o Executivo.- L

Sr. Presidente, a resoluc;ao ndo € a via legISIanva adequa-
da, nem para dispor sobre relagfes jurfdicas que interferem
na autonomia federativa, portanto, nas que énvolvem pessoas
de direito piiblico interno isondmicas em face da Federagio
brasﬂelra nem o & para estabelecer, como *‘garantias idé-
neas”’ ,a vmculagao de cotas ou parcelas dos fundos consntu-
cionais, previstos no art. 159 da Constituigdo. -

Srs. Senadores, a parcela do produto da arrecadac;ao do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
e do Imposto sobre Produtos Industrializados, que se destinam
aos referidos fundos, sfo indisponiveis pela Unido, porque
pertencem, como receita tributdria prépria, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios. Somente estes, no ambito
de sua exclusiva competéncia e autonomia, podem definir
a destinacdo, em seus respectivos orgcamentos, dos recursos
provenientes dessa recéitd.

Quer dizer, estamos na mesma rota de um barco 4 denva
Por qué? A quem interessa uria viagem perigosa? ’

10. Todas essas consideragbes, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores, demonstram, com mdéxima evidéncia, que o acordo,
submetido i aprovagdo desta Casa, é um atentado i ordem
constitucional, ao ordenamento juridico brasileiro, 4 logica,
ao bom senso e, repito, se antepde como um desafio 4 respon-
sabilidade, presente e futura, dos Srs. Senadores.

11, Ouvi comentdrios, h# alguns dias, qié revelavam

exatamente isto: o acordo ndo resiste 4 andlise juridica; por
isso mesmo.esse enfoque do problema nio deve ser tomado
como relevanie; a relevincia € simplesmente politica.

Recuso-me a aceitar essa tese. Para mim, ou o acordo
terd roupagem e substancia juridicas conforme nosso ordena-
mento e a justeza das regras de dlre1to mternacmnal ou nédo
voto por sua aprovagia.

Fico a me perguntar em voz alta e nao resisto a :ndagar
de publico: Serd que os governos dos paises aos quais perten-
cem as instituigdes financeiras nossas credoras admitiriam assi-
nar acordos internacionais com tal intensidade de imprecisGes
juridicas, com tal contrariedade a normas fundamentais de
seus ordenamentos, com tal demissio de sua soberania?

Duvido, Sr. Presidente e Srs. Senadores. Duvido.

E sabemos que todos eles também sio. devedores como
nds. Porém, em nenhum momento, a0 negociar ¢ aprovar
acordos para o pagamento de suas dividas, abrem mdio da

dignidade nacional, que._ esté lncorporada 20s pnnclpros de

sua ordem juridica. P .

Acima de tudo o respeito a essa ordem Fora dela 0
que se negocia € a dignidade da Nagdo.

Isto, para eles, certamente, e para mim, aqui declarada-
mente, & inegocidvel.

2. O que se fez no Brasil e com o Brasil durante tanto
tempo? Permitiremos que o povo brasileiro continue 6rfdo?
Nao nos sensibilizamos com o que poderd acontecer as futuras
geragdes de brasileiros, pior, muito pior do que jéi estamos
herdando de nossa prdprla geragio? ne

13. Nio conquistamos a prerrogativa constitucional de
aprovar COIIIpI’OmlSSDS que envolvam endividamento externo
apenas como mais uma fungdo cartordria ot homologatéria.

Pesa sobre cada senador, hoje — em particular neste
acordo sobre o qual devemos deliberar —, além da responsa-
bilidade institucional, até a chantagem emocional de atribuir-
se dquele que votar contra o acordo a nédoa de ser antipa-
tridtico.

Prefiro ser o verdadem) patnota que ahlstérla um d:a,
poderi identificar, a ser um falso “patriota” que assmaré outro
cheque em branco contrario aos verdadeijros interesses nacio-

nais'e ao I’ESpEltO 4 nossa soberania.

14. Sou favordvel sim, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
a0 pagamento daquilo que €, efetivamente, devido_de nossa
divida externa. Neste sentido, concordo, mcIuswe com as
premiissas da proposta brasnlelra Nos t€rmos eXpressos em
fls. 2 da exposigdo de motivos do Ministro da Economia.

. .. Mas sou favordvel desde que isso se faga em bases econo-
micamenfe suportdveis e, juridicamente, seguras e aceitdveis.
Sem o comprometimento do nosso desenvolvimento e dos
objetivos fundamentais da Republica.

.. Sou favordvel, sim, a que a negociagfo de nossa divida
ndo seja entregue mais, em cada governo_que passa, a um
‘ou poucos negociadores; ndo se faga a portas fechadas, sem-
a presen¢a de um grupe de juristas competentes e indepen-
dentes, Nada de, doravante, apenas economistas ou diplo-
matas.

. Sou cada vez mais favordvel & negociagfo politica, gover-
no a governo, com a participagio de parlamentares brasileiros.

15. Por fim, Sr. Presidente, pego a Vossa Exceléncia
que considere 0s termos deste discurso como razdes do meu
voto nesta matéria. |

Voto, portanto, pela ndo-autorizagao para que a Unido
possa celebrar operagido de natureza financeira, constante dos
termos inseridos no resumo designado por “Contratos para
Regularizagao dos Juros Devidos em 1989/1990", ora em apre-
ciagdo nessa Casa,

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Jutahy Magalhaes, o Sr. Mau-
vo Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
*que ¢ ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, I* Secretdrio,

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Camelro) — Concedo a
palavra a2 V. Ex*

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pela ordem,
sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, apenas para encami-
nhar 4 Mesa o seguinte requerimento de informagdes ao Exm?
Sr, Ministro das Relagdes Exteriores:.

Exm® Sr. Presidente
Solicito a V..Ex* se digne de requerer ao Exmo®
Sr. Ministro das Relagoes Exteriores as seguintes infor-
magdes:,
- a). quais os ministros de 2* classe promovndos a M1n1s-
~ tro de 1* classe, no corrente més;
b) em que postos serviam e desde quando;
€) quais 0s (ltimos postos no exterior em que ser-
viam;
) h4 quanto tempo integravam o quadro de promo-
~ gbes e a classificagio na respectiva ordem; e
"e) qual o tempo de servigo d:plomeitn:o de cada um
dos promovidos.
~ Sala das Sessoes, 19 de junho de 1991. — Nelson
Carneiro
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As razdes sido 6bvias, Peregrinando pelo mando, tenho
visto numerosos € abnegados servidores do Ministério das
Relagdes Exteriores aguardando promogdes. E sempre que
saem as promogbes, em regra sio de funciondrios capazes,
dedicados, mas que estio servindo em Brasilia. =~

De modo que, em atengdo a esses que, no exterior, repre-
sentam © Pafs, & que este requerimento de informagdes ¢
formulado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Ney Maranhio -— Sr. Presidente, pega a palavra
como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carnen'o) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ney Maranhao.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE. Como leer,
pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador,) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, como nordesting, estou muitc
preocupado com um problema que estd acontecendo nio sé
no meu Estado, mas também em algumas partes do Estado
da Bahia. Trata-se, Sr.  Presidente, do plantio da maconha.
O Estado de Pernambucoe, hoje, lidera plantio desse tipo de
erva, proibida e que & Policia Federal, o Governador Joaquim
Francisco e ¢ ex-Governador Miguel Arraes tentaram erradi-
car, queimando imensas dreas de plantagdo de maconha,

Mas, da maneira que vai, Sr. Presidente, talvez em pouco
tempo o Estado de Pernambuco seja considerado o “Cartel
de Medellin’ da maconha no Brasil, j4 que praticamente 25%
da drea do sertdo est4 sendo plantada com essa erva.

Assim sendo, Sr. Presidente, estou encaniinhando 4 Mesa
um projeto para regulamentar o art. 243 da nossa Constituigdo
Federal, para que tenhamos uma lei que puna aqueles que
estdo plantando maconha em terras que 0 Governo, de acordo
com a Conpstituigdo, poderd desapropriar e dar a quem real-
mente deseja trabalhar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) — Concedo a

palavra 20 nobre Senador Pedro Simon. (Pausa.)
S. Ex* ndo estd presente,
Concedo a palavra ao nobre Senador José TFogaca. (Pau-
sa.)
S. Ex* ndo estd presente. ) ]
Concedo a palavra ao nobre Senador Chagas Rodrigues.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB — PI. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —Sr. Presidente,
S1s. Senadores, desde ontem estou inscrito para falar, e o
assunto & este: o da plantagde de maconha, notadamente no
Estado de Pernambuco.

O Correio Braziliense, de 11 de Junho na coluna do
jornalista Ari Cunha, traz o seguinte tépico:

“Maconha — Os Estados Unidos fizeram demincias,

e 56 agora o Brasil estd sabendo que 25% do Territdrio”

agricola de Pernambuco esté sendo utilizado para a plan-
tagdo de maconha. E o fato tem lances ipisitados. Outro
dia, o Governador Joaquim Francisco participou da extin-
¢do de uma plantagio gue, requintadamente, era irtigada
com #gua desviada de um projeto do Governo. Custa
a crer que ninguém sabia disto.”

Posteriormente, Sr. Presidente, j4 no dltimo dia 18, por-
tanto no dia de ontem, o Jornal de Brasilia diz: “Governo
quer urgéncia para expropriagdo™. E vem a noticia:

“A manutengio de plantagGes de produtos psicotrd-
picos de qualquer natureza poder4 custar ao proprietéric

das terras em que elas foram localizadas a expropriagio
pura e simples de toda a sua propriedade, independen-
temente da drea ocupada com o plantio irregular do paga-
mento de qualquer indenizagdo, sequer para cobnr bcn-
feitorias.”

E esse jornal, o Jornal de Brasilia, noticia mais:

.- *“Os Ministros da Justica, Jarbas Passarinho, e da Agri-
cultura, Anténio Cabrera, assinaram ontem exposi¢io
de motivos rementendo a proposta ao Presidente da Re-
publica em exercicio, Itamar Franco.” ’

- A mesma noticia também estd no Jornal do Brasil de
ontem, dia 18, com o segumte titulo: “Projeto prevé confisco
de terra de traficante”.

Projeto de lei complementar 4 Constituigio ’que'o Go-
verno enviard esta semana ao Congresso com pedido
de votagio em regime de urgéncia, prevé o confisco de
terras onde forem localizadas plantagGes de produtos psi-

- —-cotrépicos, independentemente da drea ocupada.”™

E desnecessdrio dizer, St. Presidente, que toda e qualquer
providéncia ouiniciativa do Governo neste sentido de combate
ao narcotrdfico, 4s plantagGes de produtos psicotrépicos terd
o meu apoio. E aguardamos, com a maior brevidade, a chega-
da desse projeto, para aprovd-1o nas duas Casas. Estou certo
de que a Cdmara aprovard a proposigao e, nés aqui no Senado
cumpriremos, também, 0 nosso dever.

Mas, Sr. Presidente, desejo tecer algumas consideracbes
de natureza juridico-constitucional sobre esse assunto. A
Constituigdo Federal vigente; que todos nds elaboramos e
promulgamos, no art. 243, dispée sobre a matéria. Of jornais
e ag autoridades que vém tratando do assunto, e que falaram
em l¢i compleméntar, estdo equivocado em seus pronuncia-
mentos, St. Presidente. Pode-se falar em lei complementar
no sentldo literdrio. Mas, no sentido técnico-juridico, ndo
hé necessidade de nenhuma lei complementar para que o
art. 243 tenha plena eficdcia.

E vou mais longe, Sr. Presidente e Srs. Senadores. No
meu modesto entendimento, nio hé necesmdade, sequer, de
projeto de lei ordindria.

- Esse entendimento ndo me 1mp‘ed1rﬁ de votar qualquer
projeto de lei que chegue a esta Casa. Mas, no meu modesto
entendimento, o Governo ji deverid éstar agindo independen~
temente de lei, E; por que isso, Sr. Presidente? Porque o}
art. 243 da Constltulgao reza:

“Art. 243, As glebas de qualquer reglao do Pafs onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas
serdc imediatamente expropriadas e especificamenie des-
tinadas a0 assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios ' medicamentosos sem qualquer
mdemzagao ao propneténo e sem prejuizo de outras san-
gOes previstas em lei.” .

A lei ordindria, e nao lei comp]ementar, poderé prever
outras sangdes; mas O que aqui €std em quase todo o art.
243, no meu modo de ver, é auto-aplicdvel. Basta a legislacdo
que af estd de um modo genérico. Nio hd, portanto, necessi-
dade nem de projeto de lei complementar nem de pro;eto
de lei ordinéria.

O pardgrafo dnico desse artigo 243, diz:
“Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido

em decorréncia do trifico ilicito de entorpecentes e drogas
afins serd confiscado e reverterd em beneficio de institui-
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¢Oes e pessoal especializado no tratamento e recuperagio
de viciados e no apareithamento ¢ custeio de atividades
de fiscalizagdo, controle, prevengao e repressao do crime
de tréfico dessas substincias.” ’

Esse pardgrafo dnico que est4, necessariamente, subordi-
nado ao caput do art. 243, estd sendo aplicado, Sr. Presidente,
sem necessidade também de uma nova let ordindria.

De modo que, o art. 243, ndo s6 no caput, mas também
no seu paragrafo dnico, pode e deve ter aplicagdo imediata,
sem necessidade de lei ordindria. Quando muito se podena
discufir a competéncia. A competéncia sefia governo estadual,
em cujo tersitério se situam essas glebas, ow seria do Governo
Federal?

Quero ainda pedir a atengio dos colegas.

Li o art. 243. Quando se trata do art 244, a Constituicao
Federal diz:

“A lei dispord sobre a adaptagdo dos Iogradouros dos
edificios de uso pitblico e dos vefculos de transporte cole-
tivo atualmente existentes a fim de garantir acesso ade-
quado &s pessoas portadoras de deficiéncia, conforme

o disposto no art. 227, § 2¢7,. S e

No art. 245 também se I€ isso:

“Art, 245. A lei dispord sobre as hipSteses e condi-
¢Ses em que o poder piiblico dard assisténcia aos herdeiros
¢ dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime
doloso, sem prejufzo da responsabxhdade civil do autor
do ilicito.” . .

Mas no art. 243, jd lido por mim, nao ha essa técnica,
ndo se & “a lei dispord”; o que se diz ¢ que “as glebas de
qualquer regido serdo imediatamente expropriadas”, nio h4,
pois, necessidade de lei, a ndo ser na hipdtese constante da
parte final do caput do art. 243, que diz: *...sem qualquer
indenizagdo ao proprietdrio e sem prejufzo de outras sangSes
previstas em lei”.

Mas para que essas glebas com culturas ilegais passem
20 dominio piblico, o preceito constitucional € auto-aplicdvel,
€ uma excegdo, em vista da gravidade da utilizagdo das terras
para esses fins.

Sabemos que as drogas constituem hoje uma calamidade

em todos os paises. Recentemente, até aprovamos oima con-

vengdo assinada pelo Brasil. Todos os governos estio interes-
sados em combater ni3o s6 o narcotrdfico, mas também as
plantagées. O dispositivo é, como vimos, auto-aplicdvel,

O Sr. Governador de Pernambuco pode, com fundamen-
to nesse art. 243 da Lei Maior, usar essas terras  para o fim
previsto no dispositivo,

A Constituicdo ex1g1u que a expropnagao quse reahzada
imediatamente e — repitc — 0s arts. 244 e 245, diferente-
mente, comegam com as expressoes ‘“‘a lei disporé”; mas o
art. 243 nio usa essa técnica. -

O art. 243.diz o seguinte; como jd observe:

“Art. 243, As glebas de qualquer regido do Pafs onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas
serdo imediatamente expropriadas...”

Isso € o que a Constitui¢do determina.” ~

O Sr. Odacir Soares — V. Ex* me concede um aparte,
nobre Senador?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Ougo V. Ex*, com
prazer.

O 8r. Odacir Soares — V. Ex‘, na abordagem desses
dois dispositivos da Constituigdo e, especificaimente, em rela-
¢do 2 essa questdo da expropriagdo das glebas onde forem
encontradas plantagdes de maconha, parece-me que advoga
numa corrente doutrindria que admite que dentro da Consti-
tuigdo existem normas de hierarquia superior e inferior, Quan-
do essas normas conflitam entre si, a de hierarquia inferior
fica revogada pela de hierarquia superiot. De modo que enten-
do como V. Ex*, e, com relagdo ao art. 243, sigo o entendi-
mento de V. Ex* Como presumo ser esse 0 seu entendimento,
pelo discurso que estd fazendo, na realidade, entre os dois

preceitos expostos nos arts. 243 e 244, o preceito do 243 preva-

leceria sobre o disposto no art. 244, tornando desnecessdrio,
em decorréncia disso, qualquer projeto de lei ou qualguer

- lei que viesse a tornar auto-executdvel o dispositive constitu-

cional. De modo que me parece ser esse o entendimento
de V Ex! e, se o for, entendo também da mesma forma.
Penso que a lei a ser editada, em decorréncia do disposto
nesse artigo, seria para regulamentar ou para dispor sobre
as conseqiiéncias, destinagdo, e ndo, propriamente, para tor-
nar expropriado. Prevalece, a meu ver, a norma que dispensa

"2 lei, estando essa segunda norma subordinada 2 pnmelra

ou, até mesmo, estando a segunda revogada pela primeira.
Era esse o aparte que queria dar ao discurso de V. Ex*, que
me parece inteiramente procedente.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Agradeco, nobre Sena-
dor Odacir Soares, ¢ valioso aparte de V. Ex® e com satisfagdo

incorporc a0 meu modesto discurso. Esse €, a meu ver, o

entendimento correto, mesmo porque os arts. 244 e 245 se
seguern ao 243; e, os dojs dltimos, os art. 244 e 245, repito,
comegam com essas expressdes “‘a lei dispord”, enquanto que
no art. 243 ndo hd essa redagio, e lé-se:

“As glebas de qualquer regido do Pafs... serdo imedia-
tamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento ‘de colonos,... sem’ qualquer indenizagdo

" ao proprietdrio e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei.”

" OTfafo de ndo haver indenizagdo € evidente, é porque
ndo se trata da desapropriagdo, mas da expropriagio que,
como se sabe, tem um sentido bem mais lato e aqui, no art,
243, tem um a]cance que ndo deixa margem a qualquer diivida.

" Podder-se-fa discutir, S1. Presidente, quem € competente, |

se 0 Governo Estadual para proceder nos termos do art. 243
ou o Governo Federal. Essa drivida, Sr. Presidente, que pode-
ria nos assaltar, seria dirimida na Justlga Sea Umao enten-
desse que ela é que deveria realizar a expropriagao, interferiria
no processo, e a justica que'decidiria esse problema de compe-
téncia.

Em outros termos, Sr. Presidente, se o particular prejudi-
cado, aquele que estivesse realizando essas plantagées alta-
mente nocivas 4 sociedade, entendesse que o dispositivo esta-
ria a reclamar uma lei ordmana, que fosse 4 Justica, e o
Poder Judicidrio, que em nosso Pais dd a palavra final, esclare-
ceria o assunto. Mas o problema da competéncia ndo enseja,
a meu ver, dividas.

Vou ao art. 184 da Constxtulgao e leio:

“Art. 184. Compete i Unido desapropnar por inte-
resse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que nio esteja cumprindo sua fungido social,...”
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— € continua; aqui o preceito dd uma competéncia
Unifo. Mas o art. 243 nfo diz que compete & Unido realizar
essa expropriagdo. Isso significa que €, a méu ver, defensdvel
a tese, segundo a qual, em principio, essa competéncia & do
Estado em que estiverem situadas essas glebas,

Por isso, dirijo um apelo ao Sr. Governador do Estado.

e 4 Policla Federal também, para ajudd-lo a Ievar a efeito
a expropriagdo, nio sé autorizada pelo art. 243, mas, até
certo modo, exigida, visto ser uma determinagdo constitu-
cional. )

O Sr. Odacir Soares — Permite V. Ex* um aparte?
O SR. CHAGAS ROPRIGUES — Com muito prazer.
O Sr. Odacir Soares — V. Ex* tem inteira razio. Estou

agora vendo as normas do art. 243, pardgrafo tinico, inclusive ~

parece-me que V. Ex! tem inteira razdo. Se quisermos dar
ao art. 243 uma interpretagdo mais objetiva poderemos até
admitir que competiria 4 Uni&o Federal expropriar essas dreas,
pelo fato de que a destinagdo das mesmas j4 estd explicitada
no art. 243 ¢ o fim dessa destinagdo € o de produzir para
o cultjivo de produtos alimenticios ¢ medicamentosos. De mo-

do que estou inteiramente de acordo com V. Ex* Se'quisermos’

sofisticar um pouco mais a interpretagio, poderfamos até ad-
mitir que o Estado poderia legislar concorrentemente em relz-
¢do a essa matéria, a partir do fato de que poderia expropriar
e, dentro dos seus planos de colonizagdo, fazer a destinagéo
adequada 2 utilizagdo dessas terras. De modo que quero con-
gratular-me com V. Ex®, porque levanta uma questio impor-
tante e que tem solugiio ]undica j4 no dmbito da nossa Consti-
tuigdo Federal.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Presidente, j4 tive
a honra de governar o meu estado e se fosse governador
hoje, quando muito teria uma lei estadual, mas até sem ¢la,
cumpriria o preceito constitucional, levaria a efe1to €ssa eXpro-
priagao. -

Dirijo daqui meu apelo, mais uma vez, ac Sr Governador

do Estado de Pernambuco, a0s outros governadqres onde.

existirem essas glebas, aos Srs. Ministros da Justiga e da Agri-
cultura para que, se quiserem remeter o projeto, que o fagam.
Que ainguém pensé que eu, ao advogar a auto-aplicagio do
preceite, estou contra o projetg. Se {ivermos além do preceito
constitucional, que j4 ¢ lei maior, outra lei, muito bem! Mas,
o que quero dizer é que até agora o Governo nfo havia deci-
dido enviar o projeto, e s6 o fez depois de o nosso. jornalista
Ari Cunha, majs uma vez, haver denunciado que no Estado
de Pernambuco, uma, drea extensa, correspondente a 25%,
estd sendo utilizada para a plantagao de maconha.

O Sr. Valmir Campelo — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Poisndo. "~

O Sr. Valmir Campelo — Nobre Senador, quero parabe-
nizar V. Ex' pelo assunto que traz hoje a esta Casa. Juntamente
com o Deputado Elias Murad, somos os aytores do art. 243
da Constituicio Féderal e seu pardgrafo. Recentemente, apre-
sentei também um projeto que regulamenta o referido artigo.
Esse projeto se encontra hoje na Comissdo de Assuntos Sociais
onde serd relatado pelo nobre Senador Amir Lando, e acredito
que na préxima reunido da comissfo este projeto terd parecer
favordvel do nobre Relator. Quero parabenizar V. Ex* ao
abordar o problema que vem causando grande preocupagio
4 societlade brasileira. J4 temos esse projeto em tramitagio

no Senado Federal, na Comissdo de Assuntos Socidis. Era
essaa comunicagdo que queria fazer a V. Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Muito agradego a V.
Ex*, Senador Valmir Campelo, o valiosc aparte e o parabenizo
pela autoria da emenda. Pode estar certo de que 0 meu voto
serd dado ao projeto de V. Ex* Tudo que possa concorrer
para o combate ao narcotréfico terd 0.meu apoio. Nio pode-
mos permitir esse trafico criminoso, nein essas plantacées que
estdo sendo levadas a efeito em nosso Pais ao arrepio da
lei, sobretudo da legislagio penal.

Espero que esse projeto cuide também das outras sangoes
previstas, na parte final do caput do art. 243 da Constituigio.
Darei, com toda a boa vontade, o meu apoio, independen-
temente do apelo que ora fago ao Sr. Governador de Pernam-
buco, aos governadores de outros estados, ao Ministio de
Justiga ¢ & Policia Federal, para que ndo se fique esperando
por lei. Claro que o projeto deve ser aprovado, ndo sou contra,
mas, para o que estd disposto em quase todo o art. 243,
a ndo ser na parte final, nio terfamos necessidade de lei ordi-
ndria.

-- O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me V., Ex*um apar-
te? o

0O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois nao, nobre Sena-
dor. : . : L

O Sr. Mansueto de Lavor — Senador Chagas Rodrigues,
eu ndo pederia deixar de fazer um aparte ac importante pro-
nunciamento de V. Ex?, tendo em vista que sou representante
aqui, nesta Casa, com muita honra, do Estado de Pernambuco,
regido onde al_guns agricultores se dedicam ao plantio ilegal
da maconha. A pergunta que s¢ deve fazer, Senador, é: por
que aquela regido do sertdo de Pernambuco, uma vasta regio,
com potencial agricola e pecudrio reduzido, com dificuldades
climdéticas sérias, por que alguns tabalhadores e produtores
rurais transformaram-se, de plantadores de milho, feijdo, cul-
tura de subsisténcia, de cebola na margem do Sio Francisco,
em plantadores de maconha? Por qué? A resposta € mais
ou menos assim — digo mais ou menos, porque nio falo
em cardter cientifico; procuro faldr apenas como observador,
como alguém que convive naquela regifo desde a inféncia

—: & pela mesma razdo por que hd décadas homens pacificos,
vaqueiros, trabalhadores rurais transformaram-se em canga-
ceiros, L4 também foi a sede do cangago. Naquela regido,
nasceu Lampido. Homens que nasceram dentro de um am-
biente de harmonia e, de uma hora para outra, viram-se,
pelas contingéncias sociais, atirados & ilegalidade. Antigamen-
te, no cangago, na violéncia, hoje, nailegalidade do narcotrd-
fico, da produgdo de ervas toxicas. Agora, 0 que estd por
tras disso? Estd o abandono, a marginalizacdo, a falta de
perspectiva de vida, Além disso, a maneira como o Governo
quer combater ¢ inteirdmerite’ cquwocada Equivocada é a
maneira como a Policia Federal estd agindo na drea. E mais
do que equivocada, € ilegal e criminosa, porque a Policia
Federal chega na drea e, ao invés de procurar saber quem
530 os proprietdrios dessas glebas onde s¢ planta maconha,
quem sao 05 que controlam ¢ plantio e o trifico da droga
na regido, vai pegar pobres trabalhadores rurais que, para
nio morrerem de fome, estio trabathando nessas terras sem
ter nada a ver com o controle e o hucro dessa produgio.

Na realidade, para pobre apanhar e até morrer no chicote
da policia ndo précisa ir a Pernambuco na drea da maconha.
Nédo é novidade em canto nenhum essa covardia praticada
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pela Policia Federal, que comete violéncia. O Sr. Romeu
Tuma, que € useiro e vezeirc em dar show por toda parte
do Pals — ¢ preciso, j4, parar com esse jogo de marketing.
Nio sei se estd imitando outras figuras mais altas da Repiblica
— foi duas ou trés vezes fazer demonstragées pela televisdo
de queimas e queimas de maconha. Isso ndo combate de ma-
neira nenhuma, porque as causas econdmicas e sociais perma-
necem. Ultimamente, o Sr. Governador Joaquim Francisco,
imitando o Delegao Romeu Tuma, fez a mesma coisa. Isso
nio adianta, nao leva a nada. A Constifui¢go diz, Senador
Chagas Rodrigues, que essas glebas serdo imediatamente de-
sapropriadas. E, nesse ponto, concordo inteiramente com V.
Ex* ndo se precisa de let para regulamentar esse artigo, a
nio ser na parte final. As glebas podem ser imediatamente
desapropriadas. Para qué? . B

Diz o texto da Constitui¢io: =~ =~ - & T
“Para o cultivo de produtos alimenu‘cios ¢ medicamen-
tos, com assentamentos de colonos.”

Ora, os colonos assentados no Sdo Francnsco, ao lado
de Pernambuco, nos projetos de irrigagdo da Codevasf, estao
morrendo de fome! Nio estdo produzindo alimentos nem para
sustentar suas familias, por falta de assisténcia do Governo.
O Governo j4 gastou quase 150 milhdes de délares neste
projeto, que tem o nome de um ilustre ex-Senador e Presidente
desta Casa, o Senador Nilo Coelho. No entanto, essa semana,
uma comissio de senadores e deputados esteve na drea, ouvin-
do agueles colonos assentados nos projetos de irrigagdo da
Codevasf, que nio tém condi¢des de conseguir pelo seu traba-
lho a sua prépria subsisténcia. Ndo que a irrigagdo ndo dé
certo. Tecnicamente feita na 4rea, ela podera levar a uma
das agriculturas mais desenvolvidas do mundo. O gue nio

hd é crédito, ndo hd a minima assisténcia técnica. HA trés

anos estdo abandonados pela Codevasf. Ora, se € assim nos
projetos onde o Governo gastou somas imensas de recursos,
0 que nio dizer dessas terras desapropriadas? Gerzlmente
sdo glebas remotas, sem nenhuma viabilidade para a irrigagdo.
Entio, na realidade, isso aqui € um sonho. Penso que o art.
243 vale mais pela intengdo, pela diddtica, para dizer a todos
que aqueles que deliberadamente utilizam as suas proprie-
dades para produgio de ervas ilegais podem ter, de um mo-
mento para outro, suas terras confiscadas.

Mas, se esse Governo que estd af confiscar essas terras,
nao haverd condigdes de melheria, nem de produgéao de ali-
mentos, nem de produgdo de medicamentos, até porque varias
glebas onde se preduz maconha séo do préprio Governo esta-
dual. A realidade & esta, e ndo adianta estar ai dando show
pela televisdo, queimando montes de maconha, cannabis sati-
va, ou qualquer outro nome que se dé, porque, na realidade,
tudo ndo passa de um jogo de marketing. Se ndo houver
solugdes urgentes dos problemas fundamentais, aquele agri-
cultor, antes produtor de feijdo, milho ou arroz nas margens
do Sao Francisco, continuard plantando maconha, porque €
adnica maneira de garantir sua sobrevivéncia. Essa & a realida-
de. E que dela tomou conhecimento Romeu Tuma, o"Gaver-
nador Joaquim Francisco e o Presidente Fernando Collor de
Mello. Quer dizer, foi a saida de sobrevivéncia, que ndo estou
defendendo, porque o controle e o tucro que o pequeno pro-
prietdrio ganha com esse plantio € um saldrio de 500 cruzeiros
por dia. Os lucros e o dinheiro da droga vao para controladores
que nem estdo na drea, ou para grandes proprietdrios que
nunca foram molestados nem pela Policia Federal, nem pela
Policia Estadual.

Entao, queria parabenizar as colocagdes de V. Ex?, estou
soliddrio com elas, mas, como homem da regido, deixo aqui
o meu veemente protesto. O Governo Federal e a Policia
Federal estio tapeando. E ndo estou trazendo aqui acusagoes
que correm i boca pequena contra a Policia Federal na regido,
porque ndo tenho documento. Mas o conceito da Policia Fede-
ral na drea é o.pior possivel, E igual ao conceito da policia
que andava atrds de Lampido, que o povo perguntava: “Vem
Lampido? Vem. Bom, com esse 56 podcmos conversar. Vem
a policia? Ndo. Dessa nés fugimos.” E assim hoje também
com a Policia Federal. Essas verdades precisam ser ditas.
E da maior importéncia que se debata esse problema do plan-
tio da maconha no meu estado, porgue ¢ um problema gravis-
simo, Senador, mas o que nio se pode admitir é que apenas
com show de televisdo e com queimadas de montanhas de
folhas de maconha se diga que se estd resolvendo esse proble-
ma. E uma impostura, € uma mentira, é um jogo de marketing
que ndo podemos admitir. As causas Sociais e econdmicas
que levaram o produtor rural da regifo, o homem honesto,
o homem que sempre lutou pela sobrevivéncia contra o clima
e contra as condigdes de abondono do Governo, a se transfor-
mar em um plantador d¢ maconha foram causadas pelo pré-
prio Governo, por culpa do descaso do Governo. E isso que
se deve dizer claramente A Nagio e aqui ao Senado da Repu-
blica. Muito obrIgadQ .

O SR. CHAGAS RODR.IGUES — Nobre Senador Man-
sueto de Lavor, agradego o expressivo aparie de V. Ex*, ho-
mem piiblico preccupado com a solugio dos nossos problemas
nacionais ¢ que conhece perfeitamente a regido, pofque V.
Ex* est4 diretamente ligado ao seu glorioso Estado de Pernam-
buco.

-8r. Presidente, gostaria, para terminar, de ler este trecho
que se encontra no Jornal do Brasil de ontem:

“De acorde com estimativas do Governo, existem, ho-
je, no Pais, cerca de 500 mil hectares plantados apenas
com maconha.”

Entdo, Sz. Presidente, o prob]ema ¢ gravissimo. Provi-
déncias precisam ser tomadas imediatamente e ndo podemos
permitir, como disse o nobre Senador Mansueto de Lavor,
que continuem apenas tomando providéncias contra modestos
trabalhadores, deixando a terra nas mios dos verdadeiros
responsdveis por esse crime.

Queremos resolver o problema do Nordeste e do Pafs,
dentro de um contexto, de uma filosofia geral.

Realmente, este assunto se insere numa politica mais
vasta de combate & pobreza, de combate 2 miséria, de combate
aos desniveis regionais e sociais. Essas terras precisam ser
expropriadas, entregues a colonos que, por sua vez, direta-
mente ou por intermédio de cooperativas, devem receber,
como pequenos produtores, a necessdria ajuda téenica e os
recursos para financiamento de suas lavouras.

Era o gue eu tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Jilio Campos. (Pausa.)

S. Ex? ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Esperldxao Amin.
(Pausa.) _ .

S. Ex* ndo est4 presente.

Concedo a palavra a0 nobre $enador Cid Sabéia de Car-
valho. (Pausa.)

S. Ex* nao estd presente.
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Concedo a palavra ac nobre Senador Alufzio Bezerra.
{Pausa.} ) _ -

S. Ex* ndo estd presente. e

Concedo a palavra ao nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREO MELLOQ (PRN — AM. Pronuncia o se-
guinte discarso.) — Sr. Presidente, nobres senadores, hé qua-
tro anos venho fazendo, toda vez que se completa mais um
ano do desaparecimento do nasso saudoso colega, Senador
Fébio Lucena, uma pequena relembranca do que foi e do
que seria aquela personalidade singular, aguela inteligéneia
fulgurante e aquele cardter bondoso qué voltava os seus inte-
resses maiores para os destinos do Brasil.

Fébio Lucena, sem diivida nenhuma, merece ser recor-
dado nesta data, porque, Sr. Presidente, ali estava a concen-
tragio de toda as virtudes do verdadeiro parlamentar brasi-
leiro, do homem que analisava todos os assuntos, que conhecia
ez profundidade todas as leis, que via em cada colega seu
um retalho da Federagdo e que, sobretudo, amava o Ama-
zonas ¢ amava, fundamentalmente, o Brasil.

Fdbio Lucena era um colega que os Srs. Senadores diaria-
mente viam subir a esta mesma tribuna, sopesando fivros e
documentos comprobatérios de tudo aquile que pretendia di-
Zer e que ocupava estes microfones, ora profligando, ora elo-
giando, sempre fundamentado em condigdes e elementos real-
mente plenos de veracidade e limpidos como os cristais.

Fabio Lucena era um rapaz 14 das regides distantes de
Barcelos, no alto rio Negro. Foi para Manaus e ali se instruiu,
inclusive assistindo os comicios em que 1ids, companheiros
mais velhos de antigo Trabalhismo, inflamédvarios as multi-
dées, carreando depois as votaghes populares para a nossa
agremiacio e visando varrer do governo do estado aquelas
administragdes que ndo tinham absolutamente condigdes de
ocuparem a curu] governamental.

Fébio Lucena, depois, em plena juventude, f61 escothido
tacitamente, pela maioria da populagdo, como ¢ seu senador.
E ele — quero crer — teria apenas completado 35 anos, a
idade minima exigida para que transpusesse os umbrais desta

No entanto, no regime da chamada Revolucdo, foi S.
Ex* ilaqueado e perseguido através de medidas judiciais que
eram incompativeis com 0" préprio Diréito e ¢om o préprio
bom senso, tendo a sua primeira-eleigdo, especialmente asse-
gurada, sido impedida e ficando S. Ex' posteriormente, nas
suas atribui¢des de vereador, que eram aquelas em que, a
rigor, j4 se efetivara pela vontade do povo. . . __

Finalmente, Fabio Lucena conseguiu ser candidato ao
Senado Federal, e, como tal, a maré avassaladora da_sua
votacdo ndo deixou divida a que nenhum concorrente tivesse
mais votos do que aqueles que ele teve. E veio para ¢ Senado.
Em intervengdes singulares e muito especiais. Quem nao se
lembra — aqueles que sd0 antigos senadores — das interven-
¢oes de Fdbio, quando, se dirigindo até a certos militares
da ativa, os acusava de desvios e absurdos que praticavam.
E n&o tinha medo, porque essa era a Sua principal caracte-
Hstica — de represdlias ou de reagGes, fosse de quem fosse.

Fibio Lucena, para mim, entdo, que era apenas o seu
segundo suplente, e diariamente estava no seu gabinete con-
versando, porque ele assim o exigia, mostrava a outra face
do seu coragao, Era um espirito bondoso, pronto sempre a
auxiliar os companheiros, um amigo em dificuldades mate-
riais, hospitalares e questdes de doenga. Fibio era, ao mesmo
tempo, um espitito brincalhdo, capaz de associar aquela fiiria

que demonstrava nos momentos de luta, de batalha, o espirito
alegre em que ele se escafedia, tantas vezes, nos momentos
em que lhe parecia que a onda cresceria demais, em vista
de afogd-lo.

Vimo-lo aqui, desta tribuna, requerendo verificacio dia-
riamente, para que esta Cimara inteira, o Senado, ndo pu-
desse votar, enquanto ndo fossem determinados a verba e
o guantitativo imprescindivel para o Estado do Amazonas,
através da Suframa. )

A Fibio Lucena, portanto, neste instante em que me
refiro a ele com a saudade que se tem de um verdadeiro
amigo, e a admiragdo aocs grandes brasileiros, quero mani-
festar, mais uma vez, todo aquele apreco que se atribui a
um_legitimo campedo politico, 2 um verdadeiro espadachim
das lutas do Poder Legislativo e que soube, no Amazonas,
torcer, modificar, definir e colocar no seu devido leito, o
rumo dos acontecimentos sociais, ora através de arfigds incan-
descentes, ora através de palavras que, pela sua bondade,
tinham a dogura e a suavidade do préprio mel.

Lamento que a vida de Fabio tenha sido arrebatada pela
tragédia, porque para §. Ex’ nunca deixei de emitir um pensa-
mento amigo e saudoso, que é a eXpressao do aprego que
‘se tem por um cidaddo que voltou a sua vida nos rumos do
ideal, e que, infelizmente, foi colhido pela Parca nas horas
dificieis em que mais precisava de afeto e de solidariedade
humana, '

Manifesto, portanto, ao ensejo deste 4° aniversdrio da
morte de Fabio Lucena, o imortal aprego daquele que ficou
como seu substituto e que procura, palidamente embora, cor-
responder 2 expectativa que o povo do Amazonas nele deposi-
tow, &' em mim, como seu suplente, para que os 293,783 votos
que tivemos sejam realmente aqui representados.

O Sr. José Fogaca — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. AUREO MELLO — Com prazer, concedo 0 aparte
ao nobre Senador José Fogaga.

O Sr. José Fogaga — Quero aproveitar este momento
do seu discurso para registrar também o nosso sentimento
¢ para registrar o quanto esta Casa respeita € lembra a figura
do Senador Fibio Lucena. Fui seu colega no inicio da minha
atividade como senador e pude conhecer ali, um homem acima
de tudo bravo, um homem de potdvel firmeza de posigdes;’
um homem que tinha convicgSes, que tinha posicionamentos
claros; um homem que se caracterizava, acima de tudo, pela
sua bravura democrdtica. Sem ser um homem de bravatas,
sem ser um homem de exageros, mas um homem de muita
firmeza, de uma conduta retilinea. E esta ligdo, este exemplo,
esta imagem devem ser preservadas pelo Senado, pelo Con-
gresdo Nacional. E é em homenagem ao Senador Fabio Lucena
€ a sua memdria que me associo 3s palavras de V. Ex O
nobre Senador Fibio Lucena se torna sempre merecedor desta
homenagem, desta lembranga, no sentido de ndo s6 enpres-
sarmos os nossos sentimentos para com aqueles que deixou,
mas também para que possamos realgar a grandeza das figuras
dos homens que passaram por esta Casa. Obrigado a V. Ex*

O SR. AUREQ MELLO — Agradego, Senador José Foga-
ga, as palavras sinceras e legitimas de V. Ex® )

Iembro-me bem quando V. Ex* chegou ao Senado Fede-
ral, ao lado do Senador José€ Paulo Bisol, em que houve uma
reunido dos senadores, que, alids, Fabio Lucena fez questdo
que eu assistisse & socapa, numa das ante-salas daquele grande
local da sessfio, em que V. Ex® e o Senador José Paulo Bisol
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usaram da palavra. Em seguida, o fez 0 Senador Fébio Lucena,
havendo uma intengio de pontos de vista, todos demoeriticos,
todos voltados para os interesses sacrossantos ¢ Superiores
do Pais e, ao mesmo tempo, definindo que, naquela bancada,
naqguela plexade de novos representantes dos estados, haveria
vozes capazes de expressar realmente a incumbéncia que o

pova lhes atribuira. Lembro-me bem ¢ tenho a certeza de

que Fabio Lucena, neste Senado Federal, usou da palavra
pard levantar a bandeira da sua voz, a flimula da sua intrepi-
dez. S_.Ex* ndo o fez com objetivos subalternos ¢ sim acionado
pelo mais veemente sentido de brasilidade e leg1t1m1dadf' na-
quilo que falava.

Portanto, com presente recordagdo, que tragdo 0 meu mo-
desto_sentir 2o sentir de todos aqueles Srs. Senadores que
nos escutam ¢ de todos aqueles que conheceram esse grande
lider advindo do interior do Amazonas, ¢ que depois irradiou
o seu prestigio, o0 seu talento, a sua forga, a sua energia,
a sua combatividade pela capital daquele estado, € mais tarde,
trazido pelos votos do povo, daquele povo s1mpies € 40 mesmo
tempo estranho que habita a grande planicie amazdnica, veio
aqui e ndo envergonhou, veio aqui e nao fez papel de homen:
mediocre, veio aqui e soube levantar a sua voz para que fosse
ouvida e acatada pelos Srs. Representanfes dos estados mais
altos e mais expressivos. deste Pafs, deixando as provas da
sua competéncia e do seu idealismo.

Concluo estas palavras, deixando regisirados neste dia
©os nossos sentimentos e manifestando claramente que, se fosse
pela minha vontade, ndo estaria eu aqui em fungio do suicfdio
de Fdbio Lucena, porém, com muito maior alegria, com muito
gdudio e com muita satisfagdo, como seu modesto suplente,
ouvindo os ensinamentos e tendo as palavras com que nés
dois, quase que diariamente, trocdvamos e comentdvamos

as nossas idéias a respeito princi@almente da terra em gque

1ASCemos.
Muito obrigado, Sr. Presidente e Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiré) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS$. Pronuncia o se-
guinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs.. Senadores, exemplares que tenho em maos do Jornal
do Brasil e de O Globo, do infcio deste més, datados de 3
de junho de 1991, constituem um documento importante para
aquilo que pretendo dizer desta tribuna, )

Sr. Presidente, o Jornal do Brasil, na sua se¢ao “Cidade”,
de segunda-feira, 3 de junho de 1991, em matéria intitulada
*Q Comego da Linha Vermelha”, d:z entre_outras coisas,
0 seguinte: .

“O Governador do Rio de Janeiro ressaltou que a cons-
trugdo da Linha Vermelha criard entre 15 mil e 18 mil
empregos diretos e indiretos. Destacou a importédncia da
obra na recuperagio da Companhia Sidernirgica Nacional,
que fornecers as estruturas metdlicas.”

Continuou o Govérnador do Rio de Janeiro, Sr. Leonel

Brizola: h

o= -

“E verdade, Presidente, que fazem mau agouro desse
esforgo, desse verdadeiro programa de cooperagio que
estamos desenvolvendo. Dejxemios que eles digam o que
.quiserem, nds temos que continuar trabalhando juntos
para desenvolver os superiores interesses da nossa gente.
Ao lado dessa obra, estamos, também, sempre em colabo-

ragdo com ¢ Govermo do Estado ¢ com o Governo Muni-

cipal.”

Essas palavras, evidentemente, foram ditas peio Gover-
nador Leonel Brizola, no sentido de agradecer aquilo que
o Presidente Colior trazia naquele momento ao Rio de Janei-
ro, isto €, o financiamento de uma obra de reconhecida impor-
tincia para a estrutura vidria da cidade do Rio de Janeiro.

Ainda diz o jornal, o seguinte:

“A Linha Vermelha ¢ um investimento da ordem de
cento e quarenta milhGes de délares dos quals cem mi-
.. thdes serdo liberados pela Unido.”

A isto acrescentou o Governador anola:

“... eles, os outros governadores, deveriam me agrade-
cer, porque estou trabalbandoe por eles. Afinal, vao rece-
ber obras que foram sugeridas por mim.”

Essas palavras do Governador Leonel Brizola nos indu-
zem a crer, fazem-nos acreditar que hd, por parte do Presi-
dente da Repdblica, uma enorme disposigio de eqiiidade no
tratamento dos diversos governos de estado, no tratamento
dos interesses regionais, no tratamento dos diversos estados
brasileiros.

Brizola diz que estd inaugurando uma nova conduta do
Governo Federal: a de que o Governo se abriria para os
estados, para os interesses dos governos estaduais. E, ainda
mais, o Sr. Leonel Brizola diz que os outros governadores
devem agradecer a ele, Brizola.

Considero-me no dlre:to de inferir das palavras do Gover-
nador Leonel Brizola, que $. Ex* sabe de um plano absoluta-
mente eqiitativo, de tratamento ignal em relagio a todos
os demais governadores, se ndo Brizola ndo diria que os outros,
governadores devem agradecer a ele.

Leio aqui, Sr. Presidente, outras paIavras de um texto
do jornal O Globo do mesmo dia 3 de junho de 1991:

*“Sob os aplausos de cerca de 10 mil pessoas, 0s ex-ad-
_versdrios politicos firmaram ontem um compromisso de
cooperagio para recuperar o Estado do Rio de Janeiro.
" Brizola lembrou que hd quem considere mau agouro esse
_programa de colaboragio, mas salientou que os dois ti-
nham que continuar trabalhando juntos para defender
interesses do Estado. Collor aceitou ¢ entrelagar de mios
sugerido por Brizola em seu discurso.” :

Quero aqui, Sr. Presidente, fazer um elogio desse encon-
tro de dois adversdrios, e mais, agradecer ao Sr. Leonel Brizola
pelo fato de que S. Ex* se coloca, se diz, se pSe ai como
um intermedidrio dos outros governadores. E se S. Ex* €
uni intermedidrio de todos os outros governadores, se estd
disposto a abrir uma porta pela qual entrardo todos os demais
governadores ndo tenho divida, Sr. Presidente, de que por
essa porta também vai passar o S1. Alceu Collares Gover-
nador do Rio Grande do Sul. Qu seja, tenho certeza de que
o Sr. Leonel Brizola ndo vai abandonar o seu correligiondrio
gaicho, que hoje governa aquele estado, e vai exigir que
Collor dé a Alceu Collares o mesmo tratamento que estd
dando 2 ele, Brizola. Porque Brizola é o chefe partiddrio,
€ 0 comandante supremo do PDT, € o homem forte do partido,
que estd acima de todos os ouiros. A hierarguia de Brizola
dentro do PDT ¢ incontestdvel, Sr. Presidente, §. Ex* fala
em nome desse partido; consegilientemente, € com S. Ex*
que o Presidente Collor negocia, € com S. Ex? que o Presidente
Collor trava as conversagdes, estabelece o didlogo.



Junho de 1991 -

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso IT)

Quinta-feira 20 3517

Sr. Presidente, tenho a plena convicgdo, a plena certeza,
a mais absoluta certeza de que o Sr. Leonel Brizola est4 colo-
cando também que o tratamento dado a ele, Brizola, como
governador do Rio de Janeiro haverd de ser dado a todos
05 demais governadores Mas, sobretudo, tenho certeza de
que S. Ex* nao so estd pensando em todos 0s demais governa-
dores, mas também no seu correligiondrio Aleceu Collares,
que governa o Rio Grande do Sul.

E, assim, como o Sr, Leonel Brizola consegum esses re-
cursos para a contrugdo da Linha Vermelha, tenho certeza,
Sr. Presidente, de que S. Ex* havera, também, de advogar
recursos para obras importantes no Estado do Rio Grarde
do Sul.

Note V. Ex' Sr. Presidente, que uma matéria da Folha
de S. Paulo estad a dizer que o atual Secretdrig ‘de Politica
Econémica, 0 Sr. Roberto Macedo, declara que a situagdo
do Governo ¢é dificil. Ele chama a atengio para o fato de
que € essencial uma profunda reforma fiscal do Pais, ou seja,
um rigoroso ajuste nas contas publicas. Essa reforma fiscal
compreenderia ndo s6 uma enorme cohten¢do dos gastos,
mas a0 mesmo tempo uma reorganizagio do sistema tributa-
rio. 840 duas coisas que nds entendemos rigorosamente cor-
retas! _ L

Fala, inclusive, o Secretdrio de Politica Econdmica, que
a par dessa chamada reforma fiscal, € preciso que ndo s6
a Unido a realize, mas também os estados dela participeni.

Em determinado momento da sua entrevista, o Secretdrio
Especial de Politica Econémiica, Dr. Roberto Macedo, declara
que até agora a contengdo de gastos tem sido muito federal,
no sentido de dizer que enquanto o Governo Federal estd
apertando o cinto, contendo os gastos, os governos estaduals
ndo estdo agindo dessa maneira.

Mais adiante, ¢ Sr. Roberto Macedo fala que pretende
continuar aquilo que foi iniciado no Goveérno Sarney, a chama-
da “Operagdo Desmonte, & que agora € rebatizada como
“Competéncia de Dispéndio*‘.

Em outras palavras, isto quer dizer, assim como o Go-
verno repassou verbas, a Constituinte transferiu récursos ‘para
os estados, deverd agora haver um processo de transferéncia
das competéncnas de dispéndio, ou seja, ass1m como’ foram
os recursos, devem ir, também, os gastos..

Por que estou dizendo tudo isso, Sr. Presxdente’? Por
uma simples ¢ meridiana razdo. De um lado, temos os Srs.
Fernando Collor e Leonel Brizola abragados num investimen-
to pesado, de vulto, de enorme importédncia: a Linha Verme-
tha, ao custo de 140 milh&es de délares. De oufro lado, temos
o Secretario de Politica Econdmica dizendo que € preciso
conter gastos e que os estados tém que ser participes dessa
contenggo, ou seja, primeiro, a minha sensacio € que © ajuste
até agora foi muito federal, ou seja, a Unide fez muito mais
que os estados e municipios, em termos de economia; segundo,
ou se detém a solidariedade dos estados e mumc1plos ou,
entdo, nio conseguiremos nada.

E af estd uma situagdo complicada. Os govcmadores e
prefeitos estdo com seus cofres vazios e batendo s portas
do Governo Federal, S

Mas eu quero, Sr. Presidente, tirar dai uma conclusio.
Quero fazer uma associagdo de fatos e produzir um silogismo.
Se o Secretdrio de Politica Econdmica diz que o dinheiro
estd escasso, mas se Brizola e Collor assinam a construgio
da Linha Vermelha, entdo, ndo tenho nenhuma divida de
que isso” estd rigorosamente previsto dentro do Orgamento,

estd rigorosamente previsto dentro da contengdo de gastos,
& mais, tenho certeza de que o que vale para Brizola vale,

_também, para os demais governadores. Se 0. Governador Leo-

nel Brizola nio esti obrigado a fazer contengdo de gastos
a esse nivel, tenho certeza de que os demais governadores
também ndo terdo de fazer. No minimo, a esse nivel. Ou,
entdo, hd uma enorme contradigdo que ndo consigo compreen-
der. De um lado, o Secretario de Politica Econdmica diz uma
coisa; de outro, o presidente faz outra.

'O Sr. Esperidido Amin — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE FOGACA — Com muita honra, concedo
o aparte a V. Ex?, nobre Senador Espiridido Amin.

O Sr. Esperididio Amin — Senador José Fogaga, tenho
procurado feriresse aspecto da necessidade de eqdidade de
justica, de parte da Unido, em relagdo aos estados federados.
Além das intervengdes aqui, principalmente na Comissio de
Assuntos Econémicos, fiz publicar artigo num jornal, intitu-
lado: “A Federagdo exige justica“, indo ao encontro do espi-
rito de sen pronunciamento. Por isso, ndo posso omitir-me
quando V. Ex* fere esta questio. Gostaria de aduzir duas
mférmagdes, ao discurse que V. Ex* traz a esta Casa, com
o conhecimento que o faz merecedor do nosso integral respei-
to. Uma, na verdade, ndo é nova, mas vai receber uma mol-
dura rova. Fizemos um pedido de informagées ao Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento — nds, Senado Fede-
ral — com duas perguntas. A primeira: quais os critérios
que nortearam a redagdo dos termos dos memorandos de
entendimentos firmados enire v Ministério da Economia, Fa-
zenda ¢ Planejamento, Banco Central e oito estados do Bras1l?
O ségundo quesito desse pedido de informagdes &: quem fes-
ponderd pela excegdo constante da cldusula XII, do memo-
rando de entendimentos firmado com o Govemo__do Estado
do Rio de Janeirc" Quanto ao primeiro, na dltima _quarta-
magao preliminar. Se vier a resposta, que tecnicamente prec1sa
ser dada, ela vird vazada nos seguintes termos: *“nfo houve
critério. Houve falta de critério.. Houve decisGes. aleatdrias.
Foi montada para cada Estado uma equagéo, versando sobre
o trato da divida interna de cada Estado ao sabor de vetores
subjetivos que presidiram essa decisdo tdo séria, que estd
norteada pelo art. 52 da Constituigdo”. E o.segundo quesito
— 5§ para ilustrar — € a propdsito da excegdo constante
do memorando firmado com o Rio de Janeiro que libera,
por escrito, a obrigagao do Estade do Rio de Janeiro de pagar
as dividas do metrd; acompanhbado, o memorando de entendi-
mentos, de uma carta do Governador do Rio de Japeiro,
na qual esclarece que essa divida monta a 3 bithdes de délares,
que corresponde a 72% da divida total daquele estado, A
vista disso, tanto a solicitagio formulada pelo Governador
Alcen Colares, que € de assungio integral da divida do Rio
Grande do Sul pelo Tesouro, quéanto ¢ que acontecew em
Sao Paulo, a partir de agosto do ano passado, num socoITo
suspeitissio, que reputo incestuoso, um relacionamento in-
cestuoso entre o Banco Central e o Banespa, que perdura
até hoje teve o ditimo ato no dia 9 de maio, um dia depois
do aniincio da demissdo do Presidente do Banco Central,
com a renovagio, com a goncessdo de mais 150 bithGes de
cruzeiros de aporte de letras do Banco Centsal, substituindo
as dificilmente comercializadas Letras do Tesouro Paulista.
Com esses fatos todos, temos o enredo, nobre Senador —
e pego desculpas se me excedi na duragdo do meu aparte
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~—, para uma grande questdo na qual ¢ Senado Federal tem
obrigagdes constitucionais para intervir. Considero o seu pro-
nunciamento um valioso adendo, um precioso esforgo de cola-
boragao do Senado Federal no sentida do cumprimento dessa
obrigacio constitucional. Por isso, além do aparte e do pedido
de desculpas, 0 meu cumprimento a V. Ex?, também.

O SR. JOSE FOGACA — V. Ex nio deve, nio precisa
e nem tem por que pedir desculpas. Ao contrério, V. Ex

enriqueceu o meu pronunciamento, trouxe dados absoluta-’

mente imprescindiveis para o que estou dizendo e para o
que pretendo dizer, para o que pretendo ferir. V. Ex* acaba
de registrar algo que ¢ de extrema gravidade: quem puxou
O tapete dos titulos estaduais foi o préprio Governo Collor.
Ao longo dos ditimos meses do ano de 1990 o Governo enfra-
gueceu os titulos estaduais, anunciando, inclusive, a criagiio
da TR, do FAF — Fundo de Assisténcia Fmancelra no qual
os titulos estaduais ndo teriam vez. Nesse mix, nesse pacote
de titulos que é o FAF, os titulos estaduais ndo entram e,
por decreto, entram os titulos federais, os titulos da Unido.
Foi o préprio Governo que dificultou a comercializagio dos
titulos estaduais, puxoir o tapete, colocou uma casca de bana-
na. Isso, associado a uma gravissima recessfo, a uma guoeda
drdstica da arrecadagdo dos estados, produziu um efeito abso-
lutamente perverso, que foi o fazer com que s estados, com
a queda da arrecadagio, tivessem que buscar recursos junto
ao publico, pela oferta dos seus titulos, e esses titulos ndo
encontravam mercado. Premidos por essa situagio, os estados
ofereceram taxas absolutamente danosas para a condigfio fi-

nanceira, ¢ o resultado foi que o Governo teve que consértar

o erro produzido por ele préprio. V. Ex* tem razdo. O Governo
criou uma sitagio monstruosa, uma &tuagﬁci na qual ele pré-
prio seria vitima do mal que produziu,

A débdcle, a quebra, por exemplo, de um banco como
o Banespa, significaria a quebra de todo o sistema financeiro,
de todas as instituigdes financeiras nacionais. Ora, 0 Governo
teve que socorrer essa instituigfo, teve qué §6¢orfer tanto
o Banespa quanto outros bancos estaduais em fungio da crise
por ele mesmo gerada, das d1ficu1dades por ele mesmo produ-
zidas. -

Sr. Presidente, estou convencido de que 0s gastos que
o Governo Federal estd fazendo no Rio de Janeiro, o perdao
da divida que ali estd sendo praticado, atende as politicas
globais do Governo Collor, ou seja, esses gastos n&o sdo per-
duldrios, ndo estdo sendo indiscriminados e ndo estio sendo
feitos sem planejamento. Estou me dando o direito de pressu-
por que tudo isso estd rigorosamente dentro de um planeja-
mento, & que, assim como Brizola est4 sendo favorecido, o
Rio de Janeiro, outros estados também o serfo. Nio & possivel
que isso acontega em favor de apenas um Estado, de apenas
um governo estadual, & haja um desprezo absoluto em relagio
a todos os demais. ]

O meu entendimento € que h4 um planejamento no sen-
tido de atender as reivindicagGes, as demandas de todos os
estados. E me dou também o direito de pressupor, Sr. Presi-
dente, que esse tratamento dado ao Rio de Janeiro —o perdio
da divida do metrd, o inicio da construgdo da Linha Vermelha
ndo £ um tratamento clientelistico, preferencial ou de favoreci-
mento politico, porque se assim for, o Presidente Fernando
Collor de Mello estd desmentindo tudo o que seu discurso
de modernidade contént.

Estou partindo dessa pressuposigio. Da{ por que consi-
derc que se a Linha Vermelha é prioritiria para o Rio de

Janeirc, no Rio Grande do Sul temos uma obra que vem
sendo reclamada pela populagdc hd mais de uma década,
que € a duplicagdo da BR-386, em um trecho de 60 quiléme-
tros, denominado Tabai-Canoas. Nesse trecho, $r. Presidente,
habitam trés milhdes e meio de pessoas. Ali estd implantado
o pdle petroguimico do Rio Grande do Sul. No outro extremo,
estd a Refinaria Alberto Pasqualini. E essa € a chamada Estra-
da da Produgio, que d4 fluxo a toda a produgido agricola
origindria da regido celeiro do Rio Grande do Sul. Quero

‘crer que essa obra pode ser tdo importante guanto a Linha

Vermelha, mas, seguramente, ndo ¢ menos importante.

Veja V. Ex*, ali estdo englobados os Municipios de Alvo-
rada, Cachoeirinha, Canoas, Estincia Velha, Glorinha, Guai-
ba, Novo Hamburgo, Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Viamio,
Barra do Ribeiro, Campo Bom, Eldorado do Sul, Esteio,
Gravatai, Nova Hartz, Portdo, Sapiranga ¢ Sapucaia do Sul.
Ali estdo Bom Principio, Brocher do Maratd, Canela, Capela
de Santana, Dois Irmaos, Feliz, Gramado, Flarmonia, Igreji-
nha, Ivoti, Montenegro, Nova Petrdpolis, Parobé, Pogo das
Antas, Riozinho, Rolante, Salvador do Sul, Santa Maria do
Herval, Sdo José do Horténcio, Sdo Sebastifio do Cal, Taqua-
ra, Trés Coroas e Tupandi. Alem disso, Arroio dos Ratos,
Butid, Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Charqueadas, Gene-
ral Camara Nova Esperanga do Sul, Pantano Grande — aqui
quero registrar que € a tradigdo do estado o erro ortoépico;
ndo dizemos Pintano, mas sim Pantano Grande; orgulho-me
deste erro gramatical. Paraiso do Sul, Pave:rama Rio Pardo,
Sao Jerdnimo, Taquari e Triunfo.

Ora, agora estamos tratando da duplicagdo da refinaria
Alberto Pasqualini, da inirodugédo das plantas de MV C e PVC
no pélo petroquimico, da implantagéo da planta de fenal-a-
cetona, que j4 foi autorizada pelo Programa Nacional de Pe-
troquinica.

O desgargalamento do pélo petroguimico, Sr. Presidente,
j4 produziu, como resuitado, um enorme aumento da produ-
gdo. Apés o desgargalamento das unidades de processo, a
produgao anual da Copersul, que é a empresa que administra
o pélo petroquimico, passou a ser de 577 mil toneladas de
externo, e mais os seus co-produtos, ou seja, de 545 mil tonela-
das, que € a médida que vem sendo observada no iiltimo
periodo. oL -

" Além disso, Sr. Pres:dente € preciso sahentar que tratan-
do-se de um projeto de duphcagao com restauragio de pista
simples implantada, que passard a unidirecional, na andlise
da atual capacidade de fluxo, o chamado VDM, que € o volu-
me de trdfico didrio, todas as projegdes j4 indicam plena,
total e irreversivel saturagdo no ano de 1991.

Gréficos j4 demonstram os niveis de saturagdo atingidos,
e empresas contratadas para esse fim j4 deram evidéncia dessa
realidade.

A andlise da capacidade dessa estrada dessa via, f01 ob]e-
to de trabalho pelo DNER, quando da eIaboragﬁo do estudo
“a BR-386 ¢ a necessidade de sua duplicagdo do quilémetro
385 ao 4457, apresentado no Oficio n® 169, de 16-2-89, pelo
engenheiro- -chefe da Divisdo de Estudos e Projetos daquele
Grgdo.

Nesse estudo, tendo como base o volume de tréfego resul—
tante das contagens mecanizadas efetuadas em 1987, consta-
tou-se que a rodovia estaria operando em niveis de saturagdo
jd naquele ano. _

No estudo desenvolvido pela empresa KAMPSAX em
junho de 1972, para a conservagfo da BR-386, aquela empre-
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sa, tendo como base o estudo de viabilidade de 1966 ¢ as

contagens efetuadas em 1972, previa que, em 1579, a estrada
teria capacidade suficiente, porém, operaria cofi i hivel
de servigo baixo. Entre 1979 e 1987, haveria a necessidade
de aumentar a capacidade da rodovia, visto que o limite supe-
rior de capacidade da estrada seria aicangado, aproximada-
mente, em 1987.

Portanto, Sr. Presidente, diante desses fatos e dessas rea-
lidades, quero aqui salientar que nio posso entender que crité-
rio leva o Presidente Collor a supor que a Linha Vermelha,
que custard 140 milhSes de ddlares, possa representar algo
mais importante parda economia nacxonal doquea duplicagao
da BR-386, cujo custo, em 60 quildmetros — quase trés vezes
mais do que as obras da Linha Vermelha — serd apenas

35 milhoes de délares. Diante dessas consideracées, Sr. Presi-

dente, registro que tenho certeza de que o Sr. Leonel Brizola,
assim comao soube trazer recursos para a construgio da Linha
Vermelha, como chefe partiddrio, como comandante do PDT,
como alguém hierarquicamente superior ao Governador Al-
ceu Collares dentro do seu partido fard pelo RIO Grande
do Sul aquilo que fez peio Rio de Janeiro.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente. (Mu1t0 bem')

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador José Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO (FTB —FR. Pronunc1aosegum-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, é honesto

reconhecer que o Tegime democrético, tal como instaladq no .

Brasil, ndo goza de muita credibilidade na sociedade, mercé

de seus problemas intrinsecos, mas também de deficiéncias-

estruturais acumuladas historicamenfe. Isso pdo quer dizer
que 2 populagio brasileira esteja insatisfeita como a demo-
cracia, como forma adequada de gerenciamento dos interesses
coletivos nacionais. O descrédito da sociedade nos politicos
nio pode -— nem deve — ser transferido para uma descrenga
geral em relagio i atividade polftica.

Desde a Independéncia, discute-se muito no Brasil qual
o regime de governo mais adequado a realidade nacional.
A primeira Constituinte, convocada pelo Imperador Doni Pe-
dro I, foi dissolvida por decisao antocrdtica do monarca, justa-
mente por tentar limitar seus poderes. Mas o Pais ndo resistiu
ao absolutismo do Primeiro Império. E o génio de estadistas
da estirpe de Bernardo Pereira de Vasconcelos engendrou
a solugdo parlamentarista para resolver o problema da terna
idade do segundo Imperador. Dom Pedro II reinou a vida
inteira sob a égide da monarquia parlamentarista, mas esse
sistema de governo foi sempre artificial. Primeiramente, por-
que o rodjzio de pdder entre conservadores e liberais ocorria
por vontade imperial, € ndo por decisdo popular. Em segundo
lugar, porque qualquer conceito de cidadania seria levado
ao ridiculo pelo simples fato de o regime convivér com a
escraviddo negra.

Fruto de golpe militar, » Republica nunca resolveu esse
tipo de problema. Foi adotado o presidencialismo, copiado
da Constituigio dos Estados Unidos, mas a cépia ndo foi
perfeita. Existemn diferengas fundamentais entre o presiden-
cialismo republicano brasileiro € o americano. O fundamental
€ que a forca do presidente dos Estados Unidos € submetida
ao controle de um Poder Legislativo realmente forte e auante,
além de permanentemente fiscalizada por uma justiga fnstitu-
cionalizada e eficiente. Também & importante o fato de que
o congresso americano é escolhido pelo voto distrital, base

do sistema eleitoral na social~-democracia européia. Enquanto
isso, adota-se no Brasil o esdrixulo sistema de composigdo
parlamentar a partir de critérios proporcionais nos estadocs.
Alids, nem tdo proporcionais assim, pois hd estados hiper-re-
prescntados ¢ outros, sub-representados.

Nao quero, aqui, fazer criticas estéreis & ordem constitu-
cional vigente nem tentar apontar a panacéia capaz de, por
si 58, resolver, num passe de mdgica, os graves, antigos &
complexos problemas politicos brasileiros. Mas, certamente,
¢ preciso chamar sua atengdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
para o fulcro do problema gerador da crise politica brasileira.
Discute-se muito a siibstituigdo do sistema’de governo vigente
~- 0 presidencialismo — pelo parlamentarismo nos moldes
europeus. Nao tenho convicgdeés profundas a respeito de qual
sistema funcionaria melhor neste Pafs. Mas temo muito que
essa tentativa de transformar o parlamentarismo numa espécie
de remédio para todos os males politicos nacionais aumente
ainda mais, se isso for possivel, o fosso existente entrea Nagdo
¢ o Estado do Brasil. Ndo hd panacéias para o Pais. E o
parlamentarismo ndo vai resolver o problema central, ¢ da
cose da representatividade. Qualquer sistema de governo serd
bom, se a escolha do chefe da Nagfo obedecer a critérios
justos, democréticos e legitimos. Nenhum deles dard a neces-
sdria estabilidade ao regime democrdtico brasileiro, se forem
mantidas as atuais distorgses do sistema eleitoral vigente.

Mantido o sistema eleitoral proporcional, o parlamen-
tarismo tranformar-se-4 num obstdculo a mais, impedindo o
acesso do povo ao poder. Pois, com o atual sistema propor-
cional, ocorre o seguinte: o Congresso nio representa fiel-
mente o eleltorado que s6 se manifesta em conjunto nas
eléicges premdencnms Tirando-se o poder do presidente da
Repiiblica, val se rerminar tirando a prdpria forga do povo
de influir, de forma decisiva, no niicleo de poder da Repiblica.
Com voto proporcional, o parlamentarismo significard um
afastamento ainda maior do pove do poder.

Parece-me claro que a populagio brasileira entende, ma-
joritariamente, ser a democracia representativa republicana
a melhor forma de governo. Pretendo, por isso, alertar que,
antes de discutif qual o melhor sistema de governo, € neces-
sdrio assegurar a verdadeira representatividade do regime.
Ou séja, € preciso, antes de tudo, garantir que o Congrésso
Nacijonal seja, realmente, o espelho da sociedade que o elege
para, legitimamente, representd-lo. S assim, ser4 assegurada
a melhor forma de escotha justa, legitima e democrdtica do
chefe do governo, seja ele parlamentarista, seja ele presiden-
cialista.

-Nio sei se q Congresso atual é melhor ou pior do que
amédia geral da sociedade brasileira, Na verdade, essa discus-
50 ndo ¢ to iniportante como muita gente pensa ser. O
que ‘eu sei € que b atual Congresso, cdmo os anteriores, ndo
répresenta, de forma precisa, essa sociedade, seus anseios
e sua realidade. Nio adianta ficar lamentando o fato de os
melhores talentos do Pafs se dedicarem a atividade privada,
nfo querendo, por isso, reservar seu tempo precioso para
a discussio dos problemas piiblicos. Isso €, entre outras coisas,
muito injusto. Afinal de contas, parte considerdvel do melhor
talento nacional esté trabalhando — e muito — no Pa.tla—
mento. . —

Tenho impressdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, de que
medidas adotadas pelo Congresso Constituinte, tais como o
voto do analfabeto ¢ do menor de 18 anos, maior de 16,
ndo ajudam muito um Pais que precisa enfrentar mais respon-
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savelmente suas questdes cruciais. Mas insisto que o problema
central ndo € a qualidade do voto, mas o aspecto quantitative.

preciso comegar pelo comego. O votd proporcional,
adotado pela Constituigdo, € responsével por trés distorgdes
basicas no sistema de representagao popular: o distanciamento
do representante em relag&o ao representado, a possibilidade,
realizada no Brasil, de uma matemdtica distorcida nas banca-
das federais dos estados e a dificuldade, que tem o eleitor
traido por seu pretenso representante, de tirar do Parlamento
o mau parlamentar pelo legitimo recurso ao voto. Eleito pelo
estado inteiro, o deputado federal costuma raciocinar como
se, no fundo, ele nao fosse o representante direto de ninguém.
Cormo a Constituigdo delimita ¢ mimero méximo e o minimo
de membros de bancadas, alguns estados sdo representados
emm excesso g outros nio tém o nimero de deputados__de acordo
com sua realidade populacional ou econémica.

Nio hd nenhuma explicagdo razodvel para o fato de um
deputado do Acre.ser eleito por um nimero de votos em
média 35 vezes menor do que um deputado de Sdc Paulo.
A perdurar tal distor¢io, € 0 caso de se dizer que um eleitor
acreano vale 35 vezes mais do que um paulista. Isso nio est4
correto. Numa democracia realmente digna dessa denomi-
nagdo, cada eleitor tem direito a sua voz e seu vofo, no con-
texta da representagdo politica.

A adogdo do voto distrital ndo é apanacém dos prob]emas
brasileiros. Ndo quero, aqui, repetir os éradores dos comicios
. das “diretas-ja”" e da campanha pela Comnstituinte, pois, no
fundo, no fundo, eles venderam apenas umaz iluséo ao povo
brasi{eiro. Nem a eleigdo direta para o presidente da Repiiblica
nem & Constitui¢do et vigor melhoraram as precdrias condi-
¢Ses de vida da populagdo. Mas a adogido do voto distrital
ajuda aresolver a crise da representatividade pelos dois lados.

Primeiramente, Sr. Presidente, Srs. Senadores, porque

o deputado eleito pelo voto distrital obriga-se a participar,

ativamente, da solugdo dos problemas da comunidade que
o elege. A cobranga ¢ direta, diferentemente do que ocorre
hoje, quando, na quase totalidade, o eleitor brasileire nem
sequer se lembra em quem votou nas dltimas eleigbes. A
democracia, um regime de governo feito pelos homens e para
o3 homens, ndo pode nunca ser perfeita, mas € preciso tentar
reduzir suas imperfeigdes. E, no caso da democracia represen-
tativa, é preciso permitir que o povo cobre de seus represen-
tantes, efetivamente, pela via eleitoral, sua agio como parla-
mentar. Em segundo lugar, porque a divisdo do eleitorado
em distritos evita o desequilibrio, atualmente existente entre
os estados em suas bancadas na Cimara dos Deputados.

A melhor forma de se punir um homem puiblico € impedir
que ele volte a exercer seu mandato, evitando sua reeleigdo.
No sistema proporcional, a atuagdo do mau parlamentar se
dilui e, mais do que isso, termina por comprometer, decisiva-
mente, a prépria atividade politica. Outra conseqiiéncia im-
portante dessa diluigdo € a lrresponsablhdade do Parlamento
em relaqao a seu prépriopoder.

O regime atualmente vigente no Brasil ndo pode ser defi-
nido como uma democracia presidencialista, como pretendem
muitos, mas uma espécie de monarquia, em que 0 monarca,
que tudo pode, € substituido de cinco em cinco anos. A prerro-
gativa de editar medidas provisdrias ¢ o simbalo dessa ditadura
do Poder Executivo sobre os demais Poderes da Repiiblica.
A medida proviséria ¢ muito mais autoritdria do que o decre-
to-lei, pois passa a viger antes de o Congresso se pronunciar
a respeito. Diante dela, o Congresso reage como a cfo de
Pavlov ensalivando, ao ouvir ¢ toque da campainha: apenas

diz “'sim” ou “ndo” & decisdo do monarca. Isso, evidente-
mente, também diminui o tcor de responsabilidade de agdo
parlamentar, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

A sociedade brasileira estd viciada em bater i porta do
Poder Executivo, pois ele legisla, cria normas, decide e execu-
ta, a0 mesmo tempd. A Nagdo precisa passar a exigir mais
do Congresso Nacional, eleito para ser sna voz e seu voto.
Para isso, o voto distrital, com o conseqiente fortalecimento
dos partidos, € o passo inicial. Substituido o voto proporcional
pelo distrital, pode-se comegar, também, o fortalecimento
das institui¢gées, a melthor forma de se resolver esse problema
de ficar esperando sermpre a panacéia impossivel para nossas
crises politicas. O estado de direito se constrdi com o forfaledi-
mento institicional. Numa democracia, a politica precisa fun-
cionar como o brago punidor de uma justiga 4gil e verdadei-
ramente imparcial. Democracia quer dizer politica forte, mas
também politica respeitdvel e respeitada.

Numa democracia moderna — também ¢ preciso escla-
recer bem isso — o voto ndo é uma obrigagdo, mas o direito
do cidadio. A obrigatoriedade do vote, no Brasil, deturpa
o processo de escolha dos representantes do povo, pois, obri-
gados a votar, os cidaddos se manifestam, quase sempré, por’
meio de protestos estéreis. Algumas vezes, elegem fendmenos
como o rinoceronte Cacareco, em Sdo Paulo o Bode Chei-
roso, em Jaboatio, Pernambuco, ou o Macaco Simio, no
Rio de Janeiro. Qutras vezes, o protesto ocorre de forma
mais veemente: a avalanche dos votos em ninguém, nas ulti-
mas cleigbes, € um verdadeiro manifesto do povo brasileiro
a favor de sua liberdade de votar. Quem votou em brance
ou anuiou o voto, em 1990, deixou um recado claro nas urnas:
ninguém quer ser obrigado a votar. A elei¢do de 1990 deveria

ser a dltima a aceitar essa versio moderna do antigo voto

de cabresto.

Alids, outra forma disfargada do velho esquema corone-
lista do voto de cabresto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, é
aquele dado & legenda do partido, ndo ao candidato. Nio
€ por esse tipo de artificio, ou simplesmente pela adocdo
do sistema parlamentar de governo, que se fortalecerd o par-
tido politico no Brasil. Se se quer adotar, pelo menos periodi-
camente, algo para dificultar o aventureirismo daqueles que
mudam de partido como trocam de camisa, pode-se apelar
para a fidelidade partidéria, punindo os trinsfugas da politica.

Outro mecanismo para o fortalecimento da democracia
representativa, também provisério, até que se institucionalize
de vez o sistema politico-partidario no Brasil, € o da limitagdo
da criagao de novos partidos. O atual quadro partiddrio brasi-
leiro, fragmentado e pulverizado, é uma vergonha! Qualguer
pessoa pode dispor de um partido como se fosse um escritdrio
de despachante politico, um cartério, no lato sentido da pala-
vra, onde se vende ou se aluga a legenda, para transferir
gdo que obriga os canais de rddio e televisdo a ceder, gratuita-
mente, parte de seu hordrio nobre para os partidos politicos.

Essa legislagdo, ao contrdrio do que muitos politicos que-
rem fazer crer, também precisa ser, urgentemente, revista.
A existéncia do hordrio gratuito no ridio e na televisio para
os politicos, &, em si, uma agressdo as leis do mercado. No
caso brasileiro, esconde-se, sob a alegagdo de combate ao
abuso de poder econdmico nas gleigdes, um sistema perverso
de continufsmo ¢ impunidade. Continuismo, porque o tempo
nos meios de comunicagdo de massa € distribufdo de acordo
com ¢ nimero de parlamentares do partido. Impunidade,
porque o mau politico pode dizer o que quiser contra o outro,
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sem provas, pois nada lhe acontecerd. E ele ainda pode sair
consagrado como o esperto, que usou bem os veicalos e acabou
ganhando a eleigéo.

Hd quem considere a legislagdo garantindo o hor&irlo gra-
tuito para os partidos um avango. Que tolice, Sr. Presidente,

Srs. Senadores! Na verdade, trata-se de um estelionato, nao

apenas contra os concessiondrios de canais de rddio e televisdo,
mas, principalmente, contra o telespectador. O brasileiro po-
bre, que sé tem possibilidade de lazer na televisdo, perde
esse direito pela intromissdo indevida dos politicos em suas
horas livres. Alguma providéncia precisa ser tomada para alte-
rar esse quadro nefasto, que distorce os resultados eleitorais
em favor dos politicos oportunistas e sem escripulos.

No bojo dessa reforma, é preciso acrescentar a necessi-
dade de se alterar, profundamente, o atual calenddrio eleitoral
brasileiro. Como estd agora, com o desenconiro total das
datas das eleigGes, os aventureiros, transfugas e oportunistas
s&o beneficiados, em detrimento dos politicos sérios. O Brasil
precisa de um calenddrio de feriados mais adequado a necessi-
dade de se trabalhar mais para sair da crise. De um calenddrio
esportivo, para voltar a conhecer as gldrias internacionais do
esporte, hd muito tempo relegadas ac passado. Mas precisa,
sobretudo, de um calenddrio eleitoral capaz de evitar a via
sempre trilhada pelos aventureiros, qual seja, a das eleigbes
solteiras e a seqiiéncia tresloucada de anos eleitorais nos mais
diversos dmbitos. -

Nio ousaria dizer que a eleigio soltelra, tai como a tltima
presidencial, seja menos democrética, ou representativa, que
as coincidentes, ou casadas. Mas a experiéncia'esté provando
que 2 escolha de um chefe de Estado desvinculado do quadro
polmco-partidéno cria problemas de govematnhdade capazes
de, se ndo tirar, pelo menos reduzir — o que ji € suficien-
temente prave, no caso do Brasil —, a estabilidade do regime
democritico. Daf, a urgente necessidade do estabelecimento
de um calenddrio eleitoral racional, capaz de permitir um
relacionamento sem atropelos entre os Poderes Executivo e
Legislativo, pela normalidade das vias institucionais.

Todas essas providéncias precnsam ser tomadas, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, pois ¢ Estado ndo pode mais continuar
sendo como € no Brasﬂ o maior inimigo da sociedade. Afinal,
ele existe para garantir 0 melhor funcionamento da sociedade,
evitando que o mais forte prevalega sobre o mais fraco ¢
garantindo o primado da igualdade de oportunidades, gque
deve prevalecer sobre tudo. Esse € um trabalho drduc e longo.
Nio serd realizado da noite para o dia nem por um salvador
da pdtria. Cada brasileiro tem de cuidar de sua parte com

responsabilidade. Como eu disse na estréia nesta tribuna, em

24 de abril, é possivel remover a montanha, Sé que cada
um tem de transpo‘rtar seu préprio saquinho com um guilo
de terra, assumindo sua responsabilidade por ele. Afinal, de-
mocracia ndo é uma utopia, um sonho, uma ilusio ou um
remédjo, mas uma responsabilidade coletiva pelo bem-co-
mur.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnen‘o) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ.. Pronuncia
o seguinte discurso.) —8r, Presidente, Srs. Senadores, a prin-
cipal discussio no Pafs, hoje, € a excessiva carga tributéria
que pesa sobre as empresas, desestimulando novos investi-
mentos e empurrando a classe empresanal a inevitdvel sone-
gagdo. . e e

Da massacrante tributagio que chega 4 ordem de 40%

a 60% do faturamento, considerando-se o arsenal de cinqiienta
e sete impostos que dispdem a Unido, s estados e 0s munici-
pxos, 0s encargos previdencidrios no Brasﬂ sd0 um escindalo
a parte, motivo da indignagdo daguela classe. ;
" .Num pais de saldrios irrisérios, como ¢ Brasil, o custo
da méo-de-obra é paradoxalmente elevado, devido as pesadas
contribuigées previdencidrias. Sobre a folha de saldrios das
empresas a Previdéncia arrecada de empregados e emprega-
dores, contribui¢des e taxas, que representam entre 41,4%
a 43,4% de sen montante. Encargos muito superiores aos
existentes em paises como Suécia (39%), Inglaterra (de 2%
a 19,4%), Estados Unidos (15,3%) e Japao {22,4%), onde
o Estado oferece beneficios sequer sonhados pelo trabalhador
brasileiro, que paga mas nao leva,,

O retorno que a Previdéncia oferece 4o trabalhador brasi-
leiro sdo as filas na madrugada, os hospitais desaparethados
e seim vagas, a desassisténcia médica, dentéria e a indignidade
das pensées e aposentadorias, que o obrigam a trabalhar por
toda a vida, enquanto a corrupgdo e 0s desvios de verbas
sdo manchetes nos jornais.

De escindalo em escdndalo, nos. dltimos anos, a Prev1~
déncia s6 tem feito aumentar as taxas de contnbmgﬁes como
férmula para fechar os rombos nas suas contas. = 7

__J4 ¢ hora de se exigir um basta neste capituio da Previ-
déncia. As empresas e trabathadores ndo podem mais pagar
essa conta pesada. E o Pais, sob pena de jamais colocar o
pénatio almejada modernldade precisa reverter esse quadro )
diminuir a carga imposta aos contnbulntes estancar a sangria
nas verbas do INSS e, acima de tudo, oferecer beneficios
dignos de cidaddos. -

Fra o que tinha a dizer, Sr. Presadente (Multo bem')

0 SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptlsta

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE Pronunc1a
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, nin-
guém que conhega um pouco do Nordeste, por convehiéncia,
estudo ou curiosidade turistica pode ser indiferente a Paulo
Afonso, municipio onde estd situada a histdrica e famosa ca-
choeira de mesma denominagio, onde funciona a hidrelétrica
administrada pela Chesi ¢ que ilumina e movimenta o pro-
gresso no Nordeste.,

Paulo Afonso, além de 1mportante pela geragdo de ener-
gia, € uma atragao turistica de rara beleza pelo cendrio que
apresenta, constituindo-se, pelo lado da Bahia, juntamente
com Itabaiana, do lado sergipano, importantes pdlos de in-
fluéncia para toda a regido de confluéncia dos estados.

O estado em que se encontra a BR-233, principalmente
num trecho que liga o Municipio de Carira, em Sergipe, a
Jeremoabo, na Bahia, requer uma providéncia urgente do
Goxerno Federal, através do DNER. Alguns municipios, co-
mo Coronel Jofo 84 e Pedro Alexandre estio sendo bastante
prejudicados em suas economias, devido 3s dificuldades de
escoantento da produgdo, contribuindo este isolamento para
a proliferagdo da criminalidade nesta 4rea de alto sertio,

Alguns trechos da BR-235 estdo sendo mantidos, paliati-
vamente, pelas prefeituras municipais, entretanto, o trecho
referido, entre Carira, em Sergipe, e Jeremoabo, na Bahia,
nurt percurso de 74 km, est4 na responsabilidade do DNER.

Desde a divisa entre a Bahia e Sergipe, até Juazeiro,
este longo trecho ndo tem recursos previstos no orgameénto
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deste ano, o que reguer um esforgo con]unto de prefeitos
& governos estaduais.

Para o aperfeicoamento da matha vidria da regiio torna-se
indispensdvel, a médio prazo, 2 pavimentagio asfdltica de
todeo o trecho baiano da BR-235, juntamente com o asfalta-
mento da BR-110, entre Jeremoabo ¢ Cicero Dantas, ¢ 0
trecho da BR-116 entre Tucano e Ib4, na fronteira com Per-
nambuco, conjunto de obras que beneficiaria consideravel-
mente todos os municipios compreendidos nestes percursos.

Pego, Sr. Presidente, a transcri¢io com o meu pronuncia-
mento da nota publicada em A Tarde, de 6 de maio corrente,
intitulada “BR-235, reivindicagdo da Bahia e Sergipe™.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. LOURI-
VAL BAPTISTA EM SEU DISCURSO:

BR-235, REIVINDICACAO o
DA BAHIA E SERGIPE '

O abandono a que o Governo Federal relegou, faz muitos
anos, a BR-235, sobretudeo no trecho entre Carira, em Sergipe,
¢ Jeremoabo, na Bahia, vem causando prejuizos a toda a
regido que tem Paulo Afonso, no lado baiano, e Jtabaiana
¢ Aracaju, do lado sergipano, como pdlos principais de in-
fiuéncia. Os reflexos nepatives mais diretos se fazem sentir
sobre os Municipios de Cel. Jodo 54 e Pedro Alexandre, por
for¢a de um isolamento que afetd suas economias fom as
dificuldades de escoamento da produgéo agropecudria e ainda
favorece a criminalidade com os obsticulos para as operagﬁes
contra o banditismo.

XXX

Paulo Afonso sofre as limitagdes dos fluxos turisticos pro-
cedentes de Aracaju e do Sul do Pais, que poderiam ser facili-
tados se esse segmento da BR-235 ji esfivessé asfaltado ou
pelo menos tivesse uma conservagido pelo DNER que viabili-
zasse, mesmo nos periodos chuvosos, o tréfego de vefculos.
Isso evitaria o percurso bem mais extensd via Canindé do
Sio Francisco, beneficiando também Aracaju com as facili-
dades que turistas de estados mais ac norte encontrariam
para visitar a atraente capital sergipana, depois de uma passa-
gem por Paulo Afonso, que se prepara para ser um dos impor-
tantes centros turisticos do Nordeste.

Pode dizer-se que a BR-235 ainda nio ficou por comp]eto '

intransitdvel pelos esforgos que prefeituras municipais desen-
volvem para reparar os trechos mais danificados, a exemplo
do que acontece entre Malhada Nova e Canché, que vem
sendo conservado pela Prefeitura de Jeremoabo. O mais grave
€ que a BR-235, desde a divisa BA/SE até Juazeiro, ou seja,
a0 longo de todo o seu tragado, ndo tem recursos no Orga-
mento deste ano, fato que estd a merecer a mobilizagfo dos
governos de ambos 0s estados e das prefeifuras e liderangas
politicas regionais para que séja comgldo tﬁo injustifi cado
descaso.

Teoricamente, 0s 74 km entre Caru‘aA(SE) e Jeremoabo
(BA) continuam com a faspotisabilidade federal de conser-
vagdo, através do DNER, enquanto de Jeremoabo a Canudos,
temporariamente, ¢ Estado da Bahia responde por essa obri-
gagdo, mas isso apenas de modo formal, pois ndo vém sendo
executados pelo Derba os necessdrios servigos de reparos,
ficando tudo na dependéncia da eventual colaboragio das
prefelturas No momento em que se agrava a estiagem na
regido, atravessada pela BR-235, as obras de recuperagdo

teriam a vantagem adicional de oferecer trabalho a centenas
de sertanejos que ndo mais encontram emprego nas fazendas,
ora prejudicadas pelo rastro de devastagdo da seca propria-
mente dita ou verde.

XXX

Esses servigos emergenciais que melhorariant as condi-
¢oes de trafego e injetariam recursos nos diversos municipios
hoje com suas economias em frangalhos deverdo ser comple-
tados, a médio prazo, pela pavimentagio asfiltica de todo
¢ trecho baiano da BR-235, providéncia que, completada com
o asfaltamento da BR-110, entre Jeremoabo e Cicero Dantas,
e da BR-116, entre Tucano e Ibg, na fronteira com Pernam-
buco, formardo uma consistente majha rodovidria no nordeste

N balano com vantagens que se estenderdo aocs mun1c1plos sergi-

panos frontemgos com a Bahia.

Para tanto, urge a mobilizagdo dos governos e das lideran-
¢as de ambos os estados, através de agdes junto ao Governo
Federal que deverdo tornar-se uma rotina daqui por diante,
no contexto de um federalismo mais auténtico e dindmico,
centrado na defesa dos interesses comuns de unidades federa-
das ou de regides nela situadas. Tal procedimento se torna
ainda mais vidvel quando Sergipe e Bahia sdo governados
por homens piiblicos afinados por uma mesma estratégia de
luta no sentido de assegurar o pleno desenvolvimento do Nor-
deste.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Amir Lando.

” 0 SR. AMIR LANDO (PMDB —RQ. Pronuncia ¢ se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
Da Politica Agricola, da Fome e do Desperdicio
Revogam-se as disposigdes em contrario
“Nesta terra, em se plantando, tudo da.”
- Abril de 1500

“Nesta terra, em se plantando, muito se perde”

Junho de 1991 L o

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ¢ projeto de lei aprovado
pelo Congresso Namonal que d1spoe sobre a politica agricola
nacional, compée-se de 109 artigos que fixam os fundamentos,
definem os objetivos e as competéncias institucionais, prevéem
recursos e estabelecem agOes e instrumentos relativos as entj-
dades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal.

Quem presenciou ou participou diretamente das discus-
sGes das alternativas para o desenvolvimento rural do Pais
sabe que o conteddo do documento final estd distante das
aspiragoes da grande maioria da populagio rural brasileira,
a0 ndo incluir instrumentos que propicien, de fato, mudangas
na estrutura de posse ¢ de uso da terra.

Descontados os conhecidos e comuns “esta lei entra em
vigor na data de sua publicagio” e “revogam-se as disposigdes
em contrario”, dos 107 artigos restantes apenas 453 néo sofre-
ram gqualguer Veto do Poder Executive. Mesmo consideran-
do-se as exaustivas discussGes no Congresso sobre a matéria,
46 artigos foram vetados totalmente ¢ 16 de forma parcial.

Mais que um exercicio de natureza quantitativa, 4 medida
que 60% dos artigos foram atingidos, é importante refletir
sobre cortes a questées de fundo e analisar as suas possiveis
razbes. Obviamente, a questio quantitativa informa que o
projeto foi modificado na sua estrutura. Entretanto, dois pon-
tos devem ser ressaltados.
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Em primeiro lugar, o projeto aprovado pelo Congresso
expressa mais de perto o conteddo comumente manifestado
pelo Ministério da Agricultura. Os vetos, na sua esséncia,
parccem refletir o pensamento do Ministério da Economia.
O que se deduz, portanto, é que o instrumento legal que
objetivanortear a problematica rural brasileira traduz-se numa
discussdo interna ao proprio Poder Exeeutivo. =~

Em segundo lugar, salta aos olhos as preocupagdes do
Executivo em vetar artigos que se referem 4 situagfo e ao
conhecimento publico scbre o abastecimento interno ¢, vale
dizer, o papel do Governo nio consumo alimentar da populagio
brasileira. o T o

O capitulo VIII, que trata das questGes relacionadas a
informagio agricola, mantém, apenas, a montagem de um
sisterna com dados sobre a previsdo de safras, pregos pagos
e recebidos pelo produtor, valores e pregos de exportagio,
custos de produ%éo, além de informagdes sobre meteorologia
e climatologia. E vetado, integraimente, o conhecimento pi-
blico sobre o balango de oferta e demanda de produtos agrope-
cudrios, que inclui estoque inicial, produgdd total, oferta glo-
bal, reservas, perdas, consumd, excedentes, exportagio, im-
portagio e estoque final. E vetado, também, o conhecimento
do volume de estoques piblicos reguladores e estratégicos,
discriminados por praduto tipo e localizagdo, além de dados
sobre armazenagem € pesquisas em andamento sobre ¢ as-
sunto. R T - - .
Também no capitulo IX, que trata da produgido, da co-
mercializagdo, do abastecimento € da armazenagem, os artigos
relativos ao abastecimento interno e as possibilidades de atua-
¢do do Governo Federal através de uma politica de estoques

nas dois dos doze artigos ndo sofréram qualquer modificagido).

O Poder Publico sabe que o tema alimentagio e nutrigag
assume, no Pafs, feicfes alarmantes. Afinal, s3o oficiais as
informacg6es de pesquisas mais recentes sobre saide e nutri-
¢do. As principais constatagdes ddo conta de que o brasileiro,
cada vez mails, consome mal e, principalmente, pouco. E a
opinido piblica conhece, através principalmente da imprensa,
o descaso do poder piblico com o tema, refietido, por exem-
plo, ao lado da falta de uma politica mais efétiva para segmen-
to, pelos desperdicios de alimentos nos armazéns oficiais. Al-
guns dados, que demonstram a situagdo do consumo alimentar
do brasileiro, sdo reveladores e chamam & reflexio:

— o Pafs possui, hoje, em torno de 5 milhées de criangas
com algum grau de desnutrigho; uma em ¢ada trés criangas
até 5 anos sdo subnutridas; -

— no Nordeste existem 2,6 milhdes de criangas desnu-
tridas, com déficits de proteinas, vitaminas ou sais minerais.
Somam-se outros 1,4 milhdo do Sudeste; T

— 40% da populagdo brasileira (em torno de 53,2 mi-
lhdes) vivem na estrita miséria (renda familiar per capita até
US$ 150 anuais) ou em situagio de pobreza absoluta (renda
familiar per capita abaixo de US$ 30 anuais) o que impossi-
bilita, obviamente, uma alimentagdo adequada;

' — pesquisa elaborada pelo Ministério da Sadde, através
do Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, revela que
um em cada cinco brasileiros com idade entre 20 e 25 anos
possui uma altura que pode ser classificada como “nanismo”.
E também 6bvio que a situagho € pior nas regides mais depri-
midas ¢ na populagio que percebe rendas insuficientes para
a aquisi¢io de uma dieta familiar minima. B

Por outre lado, © que se conhece sobre a situagio da

oferta de alimentos bdsicos no Pais, incluindo-se af os estoques

publicos reguladores e estratégicos? Sem se deter em informa-
¢Ges localizadas, alguns dados agregados sao merecedores de
destaque: a produgao brasileira de arroz na iltima safra, foi
de, aproximadamente, 7,5 milhGes de toneladas (em casca).
No entanto, perdeu-se, apenas no processo de comerciali-
zagdo, em torno de 1,5 milhdo de toneladas; os ndmeros relati-
vos ao feijo correspondem a 2,2 milhdes de toneladas de
produgio e 0,7 milhdo de perdas; se somadas as perdas apenas
dos dois principais produtos de alimentagio bésica observa-se;
portanto, uma queda de 2,2 milhdes de toneladas. Além desse
volume fisico, 0 Pais perdeu, a pregos médios de 1989, um
valor superior de US$ 500 milhGes; se considerada a produti-
vidade média destes dois produtos, seria necessério cultivar
em torno de 2,3 milhdes de hectares de terras adicignais,
apenas para compensar as perdas na comercializacdo; se acres-
centado o milho, por se tratar de importante alimento bésico
(humano e animal), os mimeros sdo os seguintes, para os
3 produtes: 31 milhGes de toneladas de produgéo, 7,5 milhdes
de perdas (US$ 1 bilhdo)} e um total adicional necessdrio de
cultivo de 5,2 milhdes de hectares. Como se observou anterior-
mente, esses ninieros néo incluem as perdas no processo de
produgdo nem o que ¢ consumidor desperdiga via lixo.

Finalmente, ¢ que torna ainda mais grave a situagdo,
sdo utilizados indicadores médios para estimar-se o volume
de perdas. Como se sabe, esses indices s$i0 mais alarmantes
nas regides mais pobres do Pafs. Isto significa que se desperdiga
mais exatamente onde a fome €, também, maior. ‘

Nio parece ser necessdrio enfatizar a relagdo existente
entre as observacles destacadas sobre as caréncias alimentares
da populagio brasileira ¢ o desperdicio de alimentos basicos
por falta de uma politica agricola adequada que contemple
aspecios. normativos e infra-gstrutura bésica dé comerciali-
zagdo e abastecimento, ) S

" Permanece, portanto, no ar o questionamento das razdes
que levaram o Poder Executivo a vetar o conhiecimento ptibli-
¢0 da real situagdo do abastecimento interno. Trata-se, como
se observa, de temdtica altamente sensivel e que requer uma
reflexdo e um tratamento mais adequados.

Se o Pais depender de um instrumento normativo que
possibilite agilizar o seu potencial de recursos naturais’ para
a produgfo agricola, certamente.o que resta do projets apro-
vado pelo Congresso nifio permite nada além de pragmatismos,
de promessas pouco fundamentadas e de perplexidades “ex-
post”, Uma atividade de risco que, nd pritica, ¢ sensivel a
intervengdo piblica ndo pode permanecer atropelada pela
miopia de instrumentos de curtissimo prazo. E necessério,
portanto, que se rediscuta um novo instrumento mais sistema-
tizado e duradouro, envolvendo todos os segmentos da socie-
dade, tendo em vista a sua abrangéncia. Além disso, dada
a importancia do Estado na definigdo de politicas ¢ instru-
mentos para o setor, & necessdrio que a discussdo seja interna-
lizada a nivel de Governo ¢ ndo segmentada institucional-
mente, com interesses nem sempre compatibilizados.

Neste contexto, é necessdria uma politica de produgdo
que possibilite ganhos de produtividade compativeis com o
crescimento e as necessidades reais da demanda, ao lado de
uma defini¢do de instrumentos e recursos que possibilitem
a minimizagio do desperdicio, em sentidc amplo, do que se
produz no Pafs. E lament4vel o Pais permanecer com déficits
significativos de ingestdo de nutrientes quando, apenas para
compensar as perdas motivadas pela md comercializagdo de
seus principais produtos (grios; oleaginosas e hortifruticolas),
necessitaria, segundo estudo recente da Fundagio Jodo Pi-
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nheiro de um incremento de, aproximadamente, oito mithdes
de hectares de terras.

Finalmente, com o recrudescimento da mlgragao rural/ur-

bana que projeta para o ano 2000 uma situagio onde apenas
um em cada cinco brasileiros permanecerd no campo, espe-
ra-se que o quadro aqui diagnosticado se agrave significati-
vamente. Além de deixar de produzir o que consome ¢ de
ofertar o excedente, o migrante, normalmente de baixa renda,
aumenta a pressio por produtos alimentares cada vez mais
escassos e, consegientemente, mais caros.

E neste sentido que se coloca, cada vez mais, 2 necessi-
dade de se promover uma ampla redistribuigdo da riqueza

no Pais, acompanhada de uma reestruturagdo agréria e com

uma conseqiente melhoria das condigGes de vida da popula-
¢do. Envolve, portanto, a necessidade de mudangas que resul-
tem na obtengdo plena da cidadania.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente..(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirc) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Moisés Abrio.

O SR. MOISES ABRAO (PDC — TO..'.Pro'niihc':ia'o Se-
guinte discursc.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, quando,
hé alguns dias atrds, afitmamos desta tribuna que o Gover-
nador do Tocantins era um homem completamente despre-
parade para conduzir os destinos do nosso sofrido povo, a
muitos pode ter parecido um exagero de nossa parte. A outros
pode ter parecido serem palavras movidas por um partida-
risto cego, que leva as inconseqiiéncias das afirmagdes levia-
nas. , P . :

Melhor para o nosso estado que estivéssemos enganados;
mas, nio. Aos que tiveram dividas quanto i realidade das
nossas acusagdes, encarregou-se o préprio Governador de dis-
sip4-las, em recentes declaragdes estampadas na iiltima edigio
do semandrio Jornal do Tocantins, de 11 a 17 de junbo, que
passo a reproduzir para que a Nagio compartilhe do estarreci-
mento de todos quantos delas tomaram conhecimento:

“QO Governador Moisés Avelino, admitiu na semana
passada, em entrevista coletiva 4 imprensa, que esté efe-
tuando demissSes por perseguigdes politicas: “em alguns
casos ndo hd como negar ndo”, disse o Governador, justi-
ficando: “‘as nossas demissées, eu falo abertamente, tém
fungdes administrativa e politica. A demissao politica &
aquela em que o Governo acha que aquela fun¢do ndo
pode ter adversdrios”. Segundo Avelino, esse tipo de com-
portamento s6 mudard "quando mudar a cultura politica
nossa”. (Grifo nossp.)

Pasmem, Si. Presidente e Srs. Senadores

Jd em 1915, segundo o acérddo do Supremo Tribunal
Federal, citado pelo mestre Themistocles Brandio Cavalcanti,
aquela colenda Corte de Justiga ensinava magistralmente:

“Absurda inqualificiVel, ocasionando a mais revoltan-
te injustiga, sefia etitender que daquele modo se deixou
ao superior hierdrquico ¢ direito de demitir liviemente
os funcionérios, justificando-se, destarte, a destituigio
por 1nteresses de ordens partiddrias ou por motivos pes-
soais.’

De 14 para c4, so mcontavels as decnsoes ne sent1d0
de que a estabilidade dos servidores ndo pode ficar subordi-
nada ao arbitrio do governante do momento.

Pois bem, setenta e seis anos se passaram ea hgﬁo nio
foi aprendida pelo Sr. Moisés Avelino, que ainda procura

isentar-se da prépria culpa para jogd-la numa pseudocultura
politica do nosso pove que justificaria sua irresponsdvel atitu-
dc Nada disso, Sr. Avelino. Essa ndo € a cultura da nossa
fer tido a oportunidade de aprimorar-se, mclus;ve em spa
inexpressiva passagem pela Camara dos Deputados, fez ques-
tao de manter-se no completo obscurantismo intelectual que
0 leva a dizer asneiras como essas. Caso contrério, teria com-
preendido, pela obviedade da conclusio, que os preceitos
constitucionais inseridos na Carta Magna quanto a 4 adminis-
tragiq puiblica e seus servidores ndo sio gratuitos, mas sim
colordrios de um longo e pacifico entendimento da cultura
juridica nacional, confirmados por copiosa jurisprudéncia dos
nossos_tribunais ¢ traduzidos em lei por politicos investidos
nas fungdes legislativas.

Mas parece que ao nosso Governador ndo basta a unifor-
midade encontrada na doutrina, na legislagio e na jurispru-
déncia, de ficil acesso aos alfabenzados e, quigd, assimildvel
até pelos analfabetos que se guiam pela bussola do bom senso.

Poderia §. Ex® arguir, a seu favor, que todas as demissdes
sao legais, como conseqiéncia da demissibilidade ad nutum
que caracteriza os cargos em comissdo. Do ponto de vista
formal do direito, nada a contestar; mas ndo se esquega de
que se o Estado deve subordinar-se ao direito, este deve estar
sempre a servico da ustica.

E que justiga € essa, que penaliza com o desemprego
milhares de chefes de familia, pela simples suposigao de nao
terem rezado na sua cartilha poh‘tica? Ainda que fosse compro-
vada essa diversidade de posicionamento politico, nada justi-
fica a perpetuagio dessas animosidades no curso do tempo,
impondo-se, destarte, a concentragio de todos os pensamen-
tos na tarefa maior da construgio de um estado em que a
mesquinharia ndo tenha lugar, em que se garanta a liberdade
de pensamento, em que_ a oportunidade de bem servir ndo
seja s¢ privilégio dos vencedores de uma democrédtica disputa
eleitoral.

- Se o Governador atual recebeu como legado um regime
juridico gue favorece as injustigas, caber-lhe-ia sanar essas
irrégularidades que burlam nosso ordenamento maior, forjan-
do uma situagfo perene de instabilidade para os pobres servi-
dores cingidos 4 condigdo dos cargos em comissdo, nos quais
pouco importa o tempo de servigo prestado com eficiéncia
e honestidade, a assegurar-lhes, como deveria ser, a seguranga
da contmmdade do sustento das suas familias. | '

Se, lamentavelmente, a gestdo anterior furtou-se a esse
elementar dever de prote¢do aos servidores da administragéo,
era de se esperar postura diferente da atual, ainda mais quan-
do, insatisfeitos com a situagdo a que estavam relegados, &
de se supor que sua grande maioria tenha sufragado os nomes
da oposigdo nas eleigGes passadas, esperangosos que deles
obtivessem maior ¥éspeito 4 sua cidadania.

Infelizes conterraneos! Tendo o Governo anterior pecado

_por ndo dotar o estado de quadro permanente de servidores
~ estdveis, o atual, ao revés de acudi-los na desgraga, mostra-se

msac1ével na sua sede de amphagao do clientelismo eleitoral!

Pouco se The d4, se h4 um evidente divércio entre a lei
estadual e o principio constitucional a que deveria subordi-
nar-se.

E total o seu desprezo pelo Imperatzvo de que aautonomia
dos estados deve conciliar-se com as limitagdes estabelecidas
na Constituigdo Federal, no que se refere ao regime juridico |
dos funciondrios piblicos. As favas a valorizagéo do sistema
de mérito; dane-se a impossibilidade de se atingir a estabili-
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dade por todos desejada; ignorem-se 0s consagrados direitos
fundamentais da liberdade de consciéncia ¢ das convicgées
politicas.

Tudo isso debaixo de um cinismo revoltante em que,
para nossa vergonha, tudo é admitido publicamente, sob.a
justificativa de ser parte integrante e natural da nossa cultura
politica. | T

Pois bem, tentemos mais uma vez melhori-la, embora
de antemao sabendo da inutilidade de se arremessar pérolas
40S pPOrcos. :

O Sr. Governador deveria tentar compreender que nada
justifica essa generalizagdo de cargos em comissio, vale dizer
de confianga, que compdem o quadro de servidores implan-
tado no estado. Os cargos em comissdo, para serem declarados
em lei como tal, devern revestir-se de natureza especial que
justifique o seu provimento sem concurso piblico. Ampliar-se
desmedidamente o seu uso € a transformagdo da ressalva con-
tida no inciso I, do art. 37, da Constitui¢io Federal em norma
geral, o que se constitui num flagrante desrespeito aos obje-
tivos de limitagdo do arbitrio ali colimados, qual seja o de
evitar fiquem os servidores 4 mercé da previsivel alternincia
dos triunfos politico-partid4rios. .

Se o concurso realizado pela admxmstrag&o anterior fof
contestado na Justiga, aguarde-se serenamente a degisdo sobe-
rana daquela Corte, esquivando-se de aproveitar-se do inter-
regno até o julgamento para jogar na rua da amargura milhares
de conterraneos inocentes. Se a medida ndo fere a lei, fere
algo que estd acima dela, a dignidade de cidaddos honrados
que mergulhardo ainda mais fundo na crise social que lhes
exige sacrificio h4 tanto tempo.

A prudéncia é a melhor conselheira das admmlstragoes,
e ela estd faltando por inteiro na ataai. Demissées ¢ nomeagoes
por atacado ndo podem levar a bom termo os servigos que
© povo espera receber do Governo. Consegue-se, desta forma
ferir desumanamente em duas frentes: na dos agentes demi-
tidos e na deterioracdo dos servigos prestados a uma coletivi-
dade j4 inteiramente abatida pelas caréncias de tanto tempo.

Assim, embora desejdssemos o contrédrio, ndo héd como
deixar de pintar-se com cores escuras o atual guadro politico~
administrativo do Tocantins. Evitemos, no entanto, a contami-
nagdo pelo pessimismo. A noite de trevas, por mais longa
possa ser, serd sempre secundada pela irradiagdo das luzes
de um novo dia. Aguardemos esperangosos, pois o povo da
minha terra merece uma alvorada preservadora dos seus direi-
tos e das suas liberdades essenciais, hoje sofrendo o mais
total desrespeito por parte do msenswel DCUpante temporario
do poder.

Esse Poder Executivo, que pensa tér no préprio arbitrio
o salvo-conduto para as reiteradas afrontas aos direitos indivi-
duais e coletivos, que exorbita das suas fungdes politicas quan-
do massifica demiss6es por odioso partidarismo, hd de ser
fulminado nos tribunais pelas sdbias decisGes restauradoras
da Justiga.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Cohcedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (FDT — SC. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ensinava
Tocqieville, no século passado, que *“A histéria € uma galeria
de quadros onde hd poucos originais e muitas cépias”. A
tese ndo poderia ser mais apiopriada para explicar o vigoroso

ressurgimento do Liberalismo no mundo, depois de um reces-
so de cerca de 70 anos. Durante esse periodo, experimentou-se
de tudo um pouco, das economias planificadas ao capitalismo
mediado por forte intervencionismo estatal, sem que se che-
gasse a uma férmula adequada de como agir para estimular
a geracdo da riqueza ¢, simultaneamente, incorporar a tema-
tica social.

Transvestida de neoliberalismo, a douttina ¢ que fo: con-
tempordnea do capitalismo, na auséncia de receita methor,
passou a ser considerada em nossos dias como alternativa
para reorganizar as ecoromias desestruturadas tanto de paises
capitalistas como socialistas, uma espécie de senha para recu-
perar a economia de mercado presumivelmente sepultada
pelo império do Estado ao Iongo de tantas décadas. E com
essa roupagem gue os Estados Unidos, Inglaterra, Argentina
¢ Brasil se dispuseram a empreender uma viagem em busca
da eficiéncia perdida e resgatar leis e principios prevalecentes
numa €poca em que a civilizagdo tinha pardmetros bem diver-
sos dos atuais. .

O empenho com que especxalrstas e pol1t1cos passaram
a defender a liberalizagio da economia brasileira se funda,
portanto, na premissa apressada. No questiondvel de que ndo
estamos sés nessa aventura, mas na boa e vilida companhia
de paises que, como os Estados Unidos, dispéem do maior
curriculo de economistas laureados com o Prémio Nobel, ou
da Inglaterra, bergo do idedrio liberal. Infere-se, desse proce-
dimento, que continua a render efeitos a declaragdo de que
“0 que é bom para os Estados Unidos € bom para o Brasil”,
cunhada no apogeu do colonialismo cultural a que fomos ex-
postos em passado ndo muito distante. :

No entanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores é exata-
mente 3 conta dos desastrosos resultados das politicas liberali-
zantes implementadas por essas nagdes, que tememos pelo
que possa acontecer 4 jd fragilizada economia brasileira ao
enveredar por esse caminho, e pelos efeitos sociais de mais
uina crise que sua adogao possa suscitar. Nio ¢ dificil admitir
2 sedugdio que a teoria de direito natural exerce sobre um
segmento expressivo da sociedade, apds anos e anos de forte
mtervengao sobre nossas vidas e nossos negdcios:

- Principios, como a auto- real:zagéo da economia de merca-
do, sem as amarras arbitrdrias que Ihe foram impostas, a
par de coexisténcia com um governo juridicamente limitado
— ou seja, ¢ estado minimo e a liberdade mdxima de inicidtiva
— so0am como alvards de soltura num Pafs onde os congela-
mentos de pregos constituem rotinas econdmicas, o confisco
de ativos financeiros converteu-se alternativa para o enxuga-
mento do meio circulante, entre outros instrumentos de poli-
tica econdmica abusivamente utilizados, entre nds, a pretexto
de sanear a economia.

Porém, mesmo posto como modelo académico de desen-
volvimento e modernidade, o liberalismo ndo passa de um
quadro ultrapassado que se busca plagiar, sem que se atente
para as novas circunstincias em que o mundo se insere. Com
efeito, o bem-estar social e a boa d1stnbmc;ao derenda prevale-
centtes na grande maioria dos paises capitalistas desenvolvidos
nio se deveram, como equivocadamente supoem alguns libe-
rais, ao livre jogo das forgas de mercado, mas, sim, as medidas
tributdrias e previdencidrias tomadas pelo poder publlco em

‘decorréncia das pressdes coletwas partlcularmente da agdo

dos sindicatos.

Pode-se pensar como muitos © fazern, que a doutrina
liberal foi decisiva para o surgimento ¢ a consolidagao das
grandes democracias ocidentais, assegurando as bases de uma
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politica econémica compativel com 0s compromissos de justica
social reclamados pelo conceito de cidadania. Porém, a simpli-
ficagio a que € usualmente submetida, em prejufzo do amplo
contorno historico em que se desenvolveu, concorre para
transformd-la em panacéia universal, apta, ao gue parece,
a resgatar das ruinas, economias inviabilizadas por diferentes
opgoes ideolégicas ou até mesmo pela incapacidade de ge-
ri-las.

A despeito da clareza desse entendimento, o entdo Presi-
dente Ronald Reagan optou pelos ideais liberais ao admi-

nistrar a economia americana durante os oito anos de seu

governo. Iniciando com uma gigantesca recessdo a era que
ficaria conhecida como reaganisme — cujos efeitos foram com-
partilhados por meio mundo, entre os quais, naturalmente,
o Brasil — ele ofereceu a quem geisesse ver, o exemplo acaba-
do de como tentativas de ressuscitar modelos econdmicos nem
sempre tio bem assimiladas pela realidade. Como uma ressal-
va: em fungdo do dinamismo da economia americana, os efei-
tos nao foram tdc perniciosos como seﬁam'EW'pafses que,
como o nosso, enfrenta seu limite de resastem:]a e acumula
um incaleuldve] déficit social.

Com a recessfo, que exteriorizou o paradoxo entre a
doutrina liberal e o intervencionismo do Estado, Reagan pro-
videnciou o saneamento da economia — alids, a exemplo
do que vem sendo promovido entre nds, com bastante 8xito
— como ponte de partida de uma politica que danificou as
bases da economia americana. Nio se trata de conclusio levia-
na, mas da abalizada opinido do economista Jonh Kenneth
Galbraith, um critico sem ressalvas dessa op¢do que, em seu

ponto de vista, deixou de considerar varidveis importantes

€ tomava como pressuposto o fato de “Deus ser um solicito
membro do Partido Republicano™ e falar através das obras
de Adam Smith, David Ricardo e Herbert Spencer. =~ =

Nesse contexto, a desregulamentagio — qualquer ato
regulatério da economia se converteria em atentado i liber-
dade de mercado —, angariou largo espago e foros de moderni-
dade, e 4 medida que o governo americanc suprimia leis e
normas, surgiam e se avolumavam deturpagSes como a exarce-
bada especulagao finariceira e imobilidria. Com isso, suportes
sélidos do capitalismo norte-americano, como a péupanga e
o sisténia de financiamento, foram severamen’t’e’"é‘t‘ingidos;
Wall Street — o coragac financeiro da América — enfrentou
inimaginados embaragos, com consequéncias que sé a médio
e longo prazos podem ser superadas.

O reaganismo foi além de qualquer expectativa: por forga
de teorias tdo criativas quanto inexplicdveis, promoveu-se &
redugio dos impostos dos mais aquinhoados, sob a argumento
de que o crescimento da produgdo seria o meio mais adequado

para fazé-los aumentar. Paralelamente, foram limitados os

beneficios previdencidrios, de maneira a motivar seus usudrios
a trabalharem mais para compensar g reducdo da assisténcia
social. Gragas a essa estratégica, foi previsivel o que ocorreu:
os ricos tornaram-s¢ mais ricos €, em natural contrapartida,
os pobres ficaram mais pobres ainda.

Essas e outras guestdes sdo colocadas por Galbralth para
demonstrar a inviabilidade do neoliberalismo como opgio pds-
moderna, ainda que a ilusio de prOSperidade tenha chegado,
nos Estados Unidos, inclusive, a servir de chamarjz para o
cap1tal estrangeiro, da forma mais inconveniente possivel. Pri-
meiro, porque grande parte das inversées efetuadas no pafs
—c‘omo exemplo, as origindrias do Japao —, nfio foram dirigi-
das para atividades produtivas, mas para setores que sdo a
propria esséncia da alma americana, como a aquisigdo do

Rockefeller Center, em New York, e 2 aquisicdo da Metro
Goldwin Mayer e da Paramount. Segundo, porque, ao valo-
rizar o délar como aporte desses recursos, inviabilizou as ex-
portagSes e concorreu para elevar a divida externa e o déficit |
comercial a imites criticos, em fungdo das importagdes em
massa e do correspondente desestimulo as atividades produ-
tivas, )

Sob a inspiragdo da entdo Primejra Ministra Margaret
Tatcher, também a Inglaterra passou por experiéncia seme-
lhante e ainda ndo conseguiu vencer o impacto negativo de
suas politicas liberalizantes, caracterizado pela inflagdo reni-
tente, altos indices de desemprego e colapso imobilidrio.
Apostando ne crescimento econdmico preconizado pela onda
liberalizante, as novas geragdes —— que n&o experimentaram
as agruras das guerras mundiais — deram alento ao mercado
imobilidric, que experimentou notdvel vitalidade em muito
pouco tempo, para desabar logo depms ante maciga inadim-
pléncia que acompanhou a recessdo britdnica. |

Nio € preciso aprofundar a anélise das economias ameri-
cana e inglesa — 0s paises mais proeminentes do mundo oci-
dental a recorrer ap liberalismo, para evidenciar o descom-
passo entre o que se pretendia e o que foi conquistado. Até
por que, a ndo ser pela contribuigdo que deu para transformar
o estudo das atividades econdmicas em ciéncia, mediante a
consagragdo de normas universalmente compreensiveis & acei-
tas, como as leis da oferta e da procura e dos rendimentos
decrescentes, o liberalismo da enciclopédia tem pouco a ver
como doutrina que, dois séculos depois, é posto como tdbua
de salvagdo em contextos sociais tdo diferenciados.

. Soa bem, Sr. Presidente e Srs. Senadores, dizer-se hoje
em dia que somos liberais, porque seu sentido ampliou-se
para abrigar o conceito de quem é generoso, € partiddrio
de opinides avangadas, amplas, tolerantes e livies. Mas como
€ possivel falar em liberalismo, em sua nogdo mais ampla
quando, excetuados apenas alguns pafses, o que se observa.
em escala universal é a prevaléncia do neomercantilismo e
do protecionismo tarifdrio, o fortalecimento dos monopdlios
¢ dos oligopdlios? As sucessivas rodadas de nepociagoes do
GATT — Acordo Geral de Pregos ¢ Tarifas —, sem a conver-
géncia de opinides que separa a retdrica, foram do entendi-
mento ¢ da cooperagio entre 0s povos das decisGes propria-
mente ditas que convenham aos variados interesses.

- Tludem-se também, deliberadamente ou ndo, aqueles que
apontam o fendémeno dos “tigres asidticos” como produto
do neoliberalismo, visto que a presenca do estado foi decisiva
para o crescimento de pafses como a Coréia do Sul, Taiwan,
Cingapura, etc. Ao coordenar o planejamento, garantir o fi-
nanciamento, administrar o ¢cimbio e, sobretudo, ao bloquear
o.acesso dos bens ¢ do investimento direto estrangeiro no
mercado internacional, o governo dessas nagbes proporcionou
o instrumental que as transformaria, ao lado do Japae, no
maior fendmeno econdémico da segunda metade deste século.

Ninguém questiona o fato, por exemplo, de que ao longo
das dltimas décadas o Estado brasileiro avangou sobre fungdes
que ndo lhe competiam. Igualmente, recorreu ao protecio-
nismo do mercado interno contra a franquia indiscrimidada
a produtos estrangeiros, a exemplo do que fizeram os pafses
desenvolvidos para alcangar esse patamar econdmico. Mas
foi em fungido dessas politicas, aliadas ao vigoroso estimulo
ao crescimento econdmico, que os anos 70 demonstraram cla-
ramente que, se¢ fosse mantido o mesmo ritmo de desenvol-
vimento verificado nesse perfodo, o Brasil ndo demandaria
mais do que 27 anos para atingir os 10 mil délares anuais
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per capita, convengdo que delimita a fronteira entre os pafses

desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A derrocada verificada na década de 80, acarretada pelas
politicas restritivas adotadas por inspiragdo do Fundo Mone-
tdrio Internacional, jogou esse prazo para 245 anos, segundo
cdlculos da Fundagéo Getilio Vargas, publicados na revista
Conjuntura Econémica. Com isso, demonstrou-se que hé ca-
minhos e caminhos para chegar-se ao desenvolvimento e que
a recessdo € 0 conseqiiente desemprego correspondem a ata-
lhos que, seguramente, nic levam ag cresc1mento nem produ-
zem quaisquer efeitos positivos.

Ao optar por manter invertida a equagdo do desenvol-
vimento, cego ao poderoso exemplo dos “‘tigres asidticos”,
e seduzido pela onda liberalizante que tanto estrago j4 causou
em outros paises, 0 Governio Collor sepulta, ou pelo menos
posterga as esperangas daqueles que o levaram ao’ Palécio
do Planalto, e por lamentivel ironia, constituem a grande
massa de desvalidos e os mais vulnersveis a opgoes coma
essas.

A smpressﬁo que nos fica & de que estamos embarcando
numa nau sem rumo. Os modestos resultados obtidos pelo
Presidente Coilor em seu primeiro ano de governo, a despeito
dos potentes meios de que se utilizou, 40 evidéncias muito
fortes para serem ignoradas. Espemalmente quando se com-
para a visivel contradicdo entre a preconizada iiberalizagdo
e a pritica intervencionista adotada, que d4 base ao clima
de incertezas em que hoje vivemos.

Ndo € outra a interpretagdo que permitem os fatos. O
Plano Collor I reflete paradoxo fielmente repetido em sua
segunda visdo ¢ o recém-langado Projeto de Reconstrucio
Nacional, que condensa as esparsas idéias e propostas de go-

verno, demonstra que o liberalismo continua a ser a pega”

de rc51sténc1a da administra¢io piblica, - -

Sr. Presidente e Srs. Senadores, cabe ao Governo a gran-
de responsabilidade de proceder 4 modermzagao do Pafs, sem
as violéncias ou os sobressaltos que nos tém sido servidos
regularmente. vista de tantos e tdo vigorosos exemplos
de como o neoliberalismo pode produzir resultados opostos

aos esperados, vale a adverténcia para que nfio embarquemos

numa miragen que, ao invés de resolver nossos graves proble-
mas, podem agravé-los ainda mais.

Vale lembrar, ainda, que a primazia da ordem espontinea
sobre a ordem formal ndo proporcionou a paz, a harmonia
ou © bem-estar da humanidade; ao contr{mo, fomentou a
discordia, as crises € as guerras, que permeiam tom regular
frequénma a histéria do capitalismo. A eficiente agio do Esta-
do moderno, ao sobrepor o interesse coletivo sobre o indivi-
dual, granjeou conquistas que constituem marcos da histéria
contemporanea

Todos temos pressa em superar 0s obstdculos e vencer
os desafios que mantém o Pais irremediavelmente atrelado
a0 Terceiro Mundo. Mas néo nos esquegamos do que ensinava_
Cervantes, em Dom Quixote: “Uma das. caracteristicas da
prudéncia P que o que se pode fazer por bem, ndo se faga
por mal”.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Néo hd mais
oradores inscritos.
- Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos,

‘convocando os Srs. Senadores para 4 sessdo extraordindria

a realizar-se hoje, s 18 horas & 32 minutos, com 2 seguinte.

ORDEM DO DIA

—1—

PROJETO DE RESOLUCAO N2 41, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 281
“do Regimento Interno) o
Discussfo, em turno dinico, do projeto de Resolugdo n?
41, de 1991 (apresentado pela Comissao de Assuntos Econ6-
micos como conclusdo de seu Parecer n? 189 — A de 1991),

‘que autoriza a Unido a celebrar operagéio externa de natureza

financeira relativa aos juros da divida externa, junto aos ban-
cos comerciais, devidos no periodo de julho de 1989 a dezem-
bro de 1990, e da outras providéncias. L e

e e 2 — . -

Discussdo, em turno Gnico, do Parecer n® 178, de 1991,
da ‘Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, sobre a
Mensagem n® 130, de 1991 (n?® 232797, 'na origem]), de 22 de
maid do corrente @no, pela qual o Senhor Presidente da Repu-
plica submete & deliberagio do Senado a escolha do nome
do Almirante-de-Esquadra José do Cabo Teixéirade Carvalho
para exercer o cargo de Ministro do Superior Tribunal Militar,
na vaga destinada a Oficial-General da Marinha, decorrente
da aposentadona do Ministro Roberto Andersen Cavalcanti.

-3

Discussdo, em turno dnico, do Paracer n° 181, de 1991,
da Comissdo de Assuntos Econdmicos sobre 2 Mensagem
n® 137, de 1991 (n® 250/90, na origem), de.31 de maio do
corrente ano, pela qual o Senhor Presidente da Remiblica
submete 4 deliberagio do Senado a escolha do doutor Cinci-
nato Redrigues de Campos, para exercer o cargo de Diretor
de Administragdo do Banco Central do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Estd encer- -
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo as 18 horas e 30 minutos.)
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Ata da 94? Sessao, em 19 de junho de 1991

1t Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

EXTRAORDINARIA

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa e Dirceu Carneiro

AS 18 HORAS E 32 MINUTOS, ACHAM SE PRESEN-
TES OS SRS, SENADORES:

Affonse Camargo — Alexandre Costa — Alfredo Cam-
pos — Almir Gabriel — Aluizio Bezerra — Amazonino Men-
des — Amir Lando — Antonio Matiz — Aureo Mello —
Carlos Patrocinio — César Dias — Chagas Rodrigues — Cid
Sabdgia de Carvalho — Coutinho Jorge — Daric Pereira —
Dirceu Carneiro — Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy —
Elcio Alvares — Espetidido Amin — Epitécio Cafeteira —
Fernando Henrique Cardoso — Francisco Rollemberg — Ga-
ribaldi Alves — Gerson Camata — Guilherme Palmeira —
Henrique Almeida — Hugo Napoledo — Humberto Lucena
— Hydekel Freitas —Iram Saraiva — Irapuan Costd Jdnior

— Jodo Calmon — -Jodo Franga — Jodo Rocha — Jonas
Pinheiro — Josaphat Marinho —José Eduardo — José Fogaga
— José Paulo Bisol — José Richa — José Sarney — Jilio
Campos — Jinia Marise — Jutahy Magalhdes — Lavoisier
Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes Rocha — Loufival
Baptista — Lucidio Portella — Mansueto de Lavor — Mircio
Lacerda — Marco Maciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto
— Mauricio Corréa — Mauro Benevides — Meira Filho —
Moisés Abrio — Nabor Jiinior —— Nelson Cameiro — Nelson
Wedekin — Ney Maranhio — Qdacir Soares — Onofre Qui-
nan — Oziel Cameiro — Pedro Simon — Rachid Saldanha
Derzi — Raimundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito
— Ruy Bacelar — Teoténio Vilela Fitho — Vaimir Campe]o
— Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A lista de

presenga acusa o comparecimento de 75 Srs. Senadores. Ha-.

vendo nuimero regimental, declaro aberta a sessdo,
Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. 1° Secretdrio procederé 4 leitura do Expediente.

E lido o seguinte.

EXPEDIENTE
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de projeto de lei sancionado:

N¢ 147/91 (N¢ 283/91, na origem), de 18 do corrente,
refereiite ao Projeto de Lei n* 5, de 1990 — CN, gue comple-
menta e introduz alteragdes em dispositivo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (Lei n® 8.074, de 31 de julho de 1990).

(Projeto que se transformou na Lei n* 8.193, de 18 de
junho de 1991.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Co&ta ) — O Expe-
diente lido vai 4 publicacio.

Sobre a mesa, proletos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secre-
tério.

Sio lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 227, DE 1991

- -Isenta de taxas e impostos, no periodo de 60 dias apds
a constatacio da irregularidade, a importagio de veiculos
automotores fabricados no exterior, desde que, no Pais,
se cobre dgio para a aquisigao de congéneres nacionais,

O Congresso Nacional decreta: o
Art. 1 Fica isenta de quaisquer taxas e impostos a im-

..portagio de veiculos automotores de fabricagdo estrangeira,

sempre que no mercado interno houver cobranga de dgio na
venda de veiculos nacionais. o

78§ 1* A oficializagdo da existéncia do 4pio caberd aos
Procons, com base na comprovagao de dendncias feitas por
consumidores, associacdes de defesa do consumidor e noti-
cidrio da imprensa (jornal, rddio e televisdo). o

4§ 2¢ A vigéncia da isengdo serd de 60 {sessenta) dias,
a partir do pronunciamento oficial do respectivo Procon.

§ 3¢ O beneficio daisengdo abrangers as pessoas, juridi-
cas e fisicas, com enderego permanente no mummplo em que
for comprovada a existéncia do dgio.

Art. 2¢ A isengdo prevista no artigo anterior fido atin-
gird as concessiondrias ou fdbricas de veiculos instaladas no
Pais.

Art. 3
cagdo.

- Art. 4

Esta lei entra em vigor ng data de sua publi-

Revogam-se as disposiges em contrdrio,
Justificagio

E comum em nosso Pafs, principalmente nos momentos
de desabastecimento, o surgimento de uma verdadeira chaga
no comércio de veiculos automotores, que € a cobranga de
dgio para a sua comercializaggo. Os veiculos desaparecem
do mercado, seja pela queda acelerada da fabricagio ou pela
sonegagdo de vorazes comerciantes, e o resultado € a cobranga
de pregos bem acima da tabela, sob 0 manto do chamado
“agio™.

Uma forma de se combater o problema € a livre concor-
réncia, com a vantagem da dispensa de intermedidrios, com
as vendas se processando diretamente ag consumidor, com
o beneficio, ainda e, principalmente, da isencdo de taxas e
outros quaisquer tipos de impostos.

Sala das Sessées, 19 de junho de 1991. — Senador Gerson
Camata.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos — decisdo termi-
nativa. }

- PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 228, DE 1991

Concede penséio especial a Francisco Paula Candido e
d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. E concedida a Francisco Paula Candido uma
pensio especnal mensal de valor correspondente a 20 (vmte)
vezes o maijor saldrio vigente no Pais.
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dentes ou a eventuais herdeiros do beneficiado.

Art. 20 A despesa decorrente desta lei correrd 4 conta
de Encargos Previdencidrios da Unido — Recursos sob Super-
visdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo. 2
Art. 4 Rev_ogani-se as di5posi§6e sem con‘trério.
Justificagdo

Estou formalizando hoje, nesta Casa, o projéto_de lei
que concede pensdo especial ao cidaddo Francisco Paula Can-

dido, mais conhecido como Francisco Céndido Xavier, o famo- :

50.Chico Xavier.

Esta iniciativa, devemos confessar — se faz tardla CthO
Xavier, j4 consagrado em nosso Pafs como um cidadio de
excepcional bondade e.de altos méritos pelas obras humanas
e sociais que ;mplantou e continua implantando por todo o
territdrio nacional, €, desde longos anos, reconhecido interna-
cionalmente coma o mais notdve] dos sensitivos paranormais.

Para os milhoes de brasileiros que professam a filosofia
esplrltuahsta nela acreditam ou dela fazem sua religido, Chico
Xavier ¢ 0 mensageiro da paz, da concérdia e do amor em
Deus, utilizando ininterruptamente sua surpreendente mediu-
nidade, semn qualquer proveito pessoal, para espargir béngéos
de ah’vio de cura e de esperanca aos coragﬁes massacrados
pela angustia e pelo sofrimento.

Notdvel a capacidade de Chico Xavier de em ambiente
de oragdes, psicografar obras de autores que honraram alitera-

tura universal. Famosa tornou-se a polémica de 1932, quando’

surgiu 0 “Parnaso de Além — Timulo”, o primeiro livro
psmografado por uri-jovern médium, sabidamente iletrado,
Jamais lera os intelectuais j4 morios, cujas obras inéditas passa-
va a assinar.

Em meio & polémica — que punha em confronto os que

acreditavam em Chico Xavief e'os que lhe imputavam produ-
¢o de pastiche —, surgiram depoimentos unportantes como
o de Monteiro Lobato . -

“Se o homem (referia-se a Ch1co Kavier) prod’uztu tudo

aquilo por conta prépria, entao ele pode oeupar quantas’

cadeiras quiser na Academia.”

O saudoso Menotti Del Picchia, da Academla Brasﬂelra
de Letras, também registrava:

“Deve haver algo de divindade no fenémeno Francisco
Candido Xavier, o qual, sozinho, vale por toda uma litera-
tura. E que o milagre de ressuscitar espiritualmente 0s
prodigio que somente pode acontecer na faixa do sobre-
humano. Um psicofisiologista veria nele um monstruoso

computador de almas e de estilos. O computador, porém,

memoriza apenas o ja feito” A 'fria mecanica ndo possui
o dom criativo. Este dimana de Deus. Francisco Xavier
usa a centelha imanente em nds.”

O entdo famoso critico literdrio Agripino Grieco, caracte-
rizado pela severidade das suas andlises, presencidu, de certa
feita, em 1939, a uma sessdo na qual Chico Xavier recebeu

mensagem de Humberto de Campos e assim se expressou, _

em entrevista publicada na imprensa da época:

“Eram em tudo os processos de Humberto de Campos,
a sua amenidade, a sua vontade de parecer austero, o
seu tom entre ligeiro e conselheiral. Alusées 4 Grécia

e ao Egito, 4 Acrdpoles, a Terésias, ao véu de Isis muito
ao agrado do autor dos “Carvalhos e Roseiras”™. Uma

“referéncia a Sainte-Beuve, critico predileto de nds ambos,
mestre de gosto e clareza que Humberto ndo se cansava
de exaltar em suas palestras, que nio me canso de exaltar
em minhas palestras. Conjunto bem articulado. Uma cré-
nica, em suma, que dada a ler a qualquer leitor de media-
na instrugdo, logo lhe arrancaria este comentdrio: E Hum-
berto puro!”

- Daquele primeiro livio polémico de 1932 até esta data,
Senhor Presidente, Chico Xavier ja teve editados mais de
260 livros psicografados, com milhdes de exemplares vendi-

- dos, tanto no Pafs como no estrangeiro, tendo obras vertidas

pata vdrios idiomas. Jamais usufruiu para si um tinico centavo
das suas publicagdes, transferindo os direifos autorais para
cerca de duas mil entidades e campanhas beneficentes implan-
tadas, mantidas ou por ele estimuladas.

Além de comendas honorificas, Chico Xavier jd recebeu’
mais de 100 titulos de cidadania pelo Brasil afora, atestados
elogientes do reconhecimento que Ihe devotamos 10dos nds
brasileiros.

Nz verdade, ndo preciso ressaltar o que todo o Pais j4
conhece, de sobejo, acerca desse cidaddo formidavel que foi
e é Francisco Paula Candido — um exemplo modelar de bon-
dade, simplicidade ¢ desambicdo pessoal. Nasceu pobre e vive
pobremente. Distribui o pouco que tem ou ganha com os
que sdo mais desvalidos do que ele. .

Em outubro de 1989, o nobre Deputado Mllton Rexs
ocirpou a tribuna da Cimara para homenagear Chico Xavier
e perguntou ao Plendrio qual a atitude que caberiz ac Con-
gresso assumir para interpretar, perante a Histéria, a afeigcdo
¢ o reconhecimento que o povo brasileiro devota a um dos
seus filhos mais honrados e ilustres. -~ " ¢

A resposta a esta indagagdo, consubstancia-se neste pro-
jeto de lei. .

A pensio especial que se propGe conceder a Chico Xavier,
que j4 completou 81 anos de idade, representa uma homena-

‘geri que honirosamente The tributa o Congresso Nacional.

Que cle a receba com a certeza de que o Senado Federal
e a Céimara dos Deputados, representando o povo brasileiro,
reconhecem o extraordindrio trabalho social que vem desen-
volvendo h4 mais de 60 anos, oferecendo importantissima
contribui¢do para o bem-estar ‘das camadas mais sofridas do

- nosso Pais.

Sala das SessGes, 19 de Junho de 1991. — Senador Hum-
berto Lucena.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decis'd'o'lérmina-
- ffva.)

-0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Os projetos
lidos serfo publicados e remetidos as comissdes competentes.

_Sobre a mesa, requerimento que serd [ido pelo Sr. 1¢~
Secretdrio.

E lido o seguinte:

) REQUERIMENTQ N® 297, DE 1991 i
-Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno
desta Casa, que o Projeto de Lei do Senado n® 206_de 1991,
de autoria do Senador Marco Maciel, tramite em conjunto
com 0s Projetos de Leéi do Senado n** 4 e 5, de 1991, de
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autoria dos Senadores Wilson Martins e Nelson Carnelro,
respectivamente.

Sala das Sessdes, 19 de ]unho de 1991, — Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — A matérla
serd publicada e incluida em Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requcnmento que. seré lido pelo Sr. 1°
Secretério. _

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Nr 298, DE 1991

Exm® Sr. Presidente

Solicito a V. Ex* se digne de requerer ac Exm? Sr. _Mlmstro
das Relagbes Exterfores as seguintes informagbes:

2) quais 0s ministros de 2! classe promovidos 2 ministro
de 1? classe, no corrente més;

b) em que postos serviam e desde quando;

¢) quais os dltimos postos no exterior em gue serviam;

d) hd quanto tempo integravam o quadro de promogdes
e a classificagio na respectiva ordem; e

) qual o tempo de servigo diplomético de cada um dos
promovidos,

Sala das Sessoes, 19 de Junho de 1991. —-Nelson Cameiro.

{A Comissio Diretora.).

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa) — A maténa
vai ao exame da Comissdo Diretora.

Sobre a mesa, comunicagdo que seré lida pelo Sr. 1° Secre—
tdrio.

E lida a seguinte:

Of. 062/91

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia, na quali-
dade de Lider do Partido da Frente Liberal — PFL, no Senado
Federal, para indicar os ilustres Senadores abaixo citados para
integrarem a Comissio Tempordtia criada com o objetivo’
de estudar, analisar, bem como acompanhares atividades da
Conferéncia das NagSes Unidas para o Meio Ambiente ¢ De-
senvolvimento — ECO-92, a se realizar na cidade do Rio
de Janeiro, no ano de 1992:

Como titular, em substitui¢do ac Senador 021e1 Camelro
o Senador Pario Perelra e :

Como suplente, na vaga do Senador Dario Pereira, o
Senador Odacir Soares.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevada consideragdo ¢ aprego. — Senador Marco
Maciel, Lider do PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Serd feifa
a substituigio solicitada.

Tendo em vista a aprovagdo do Requerimento n* 278,
de 1991, que altera de nove para onze o nimero de membros
da Comissdo Tempordria destinada a acompanhar as ativida-
des da Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento — ECO-92, e de acordo com as indicagdes
dos Lideres do PDCe do PDS, a Presidéncia designa os nobres
Senadores Amazonino Mendes e Oziel Carneiro como titula-
res e Moisés Abrio e Jodo Franga Alves como sup]entcs da
referida comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Alcxandre Costa) — Passa-se &

Em 18 de junho de 1991

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROJETO DE RESOLUGCAO N 41, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do art. 281

do Regimento Interno)
Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Resolugdo
n* 41,de 1991 (apresentado pela Comissio de Assuntos
Econdmicos como conclusio de seu Parecer nt 189 —
A, de 1991), que autoriza a unifio a celebrar operagdo
externa de natureza financeira relativa aos juros da divida
externa, junto aos bancos comerciais, devidos no periodo
- de ]ulho de 1989 a dezembro de 1990 e dd outras provi-

déncias.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que a dispensa de
intersticio concedida na sessfio anterior tirou a possibilidade
de os Srs. Senadores apresentarem emendas i matéria perante

_ a Mesa, nos termos do disposto no art. 235 do Regimento

Interno.

Fica, entdo, facultada a apresentagfo de emendas nesta
oportumdade

-Spbre a mesa, emendas que serdo lldas peio Sr. 1° Secre-
tdrio.

Sao lidas as seguintes:

EMENDA N¢ 1 (DE PLENARIO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° e seu parsgrafo linico
do projeto de resolugdo constante do parecer ¥ Mensagem
n° 133 de 1991.

"Art. 6°Em gualquer hipdtese, cépia dos atos, contratos .
ou acordos a serem firmados com base no disposto nesta reso-
lugfio deverio ser enviados ao Senado Federal, na forma origi-
nal e devidamente traduzidas para a lingua portuguesa, antes
de sua assinatura.

Justificacio

. De acordo com o art. 52, inciso V da Constituigdo Fede-
ral, compete privativamente ao Senado Federal “autorizar
operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos
municipios”.

O verbo “autorizar” usado no presente inciso significa
adentrar o assunto e ver sua conveniéncia ou ndo.

Um protocolo ndo espelha o que realmente conterd o
contrato final.

- Necessdrio pois que o Senado Federal tome conhemmento
anterior de termos de contratos, atos ou acordos, para poder
autorizd-los.

A autorizagio concedida sem tal conhecimento corres-
ponde a uma delegagio de responsabilidade ndo permitida
pela Constituigdo Federal.

" Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991. — Eduardo Su-
plicy.

EMENDA N¢ 2 (DE PLENARIO)

Acrescente-se o art. 6° 4 Resolugdo n® 41/91, renume-
rando-se o atual art. 6° e seguintes:

Art. 6° A Unido apresentard ao Senado Federal mensal-
mente, relatdrio detalhado da demonstragio da capacndade

- de pagamento, relativo a0 més anterior e ac acumulado até

aquele més.
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Pardgrafo dnico. As informagdes constantes do relatério
de que trata o ‘“‘caput” deste artigo deverdo explicitar:

I — o resultado fiscal primdrio obtido pela administragao

federal centralizada;

II — as despesas com juros da divida interna;

IIT — o resultado das aplicagbes das reservas externas;

IV —o resultado liquido do movimento de capitais no
balango de pagamentos, discriminando a origem, se piiblica
ou privada;

V — a previsfo atualizada até o més anterior, do resultado
fiscal primério da administragio federal descentralizada;

VI —os pagamentos reahzados em fungﬁo da presente
resolugao;

VII— os pagamentos realizados relativos 4 divida externa

vincenda em 1991, piblica e privada, em funcio da ongem

e destino;
VIII —a pro;egﬁo para os 3 (irés) meses segumtes dos
itens anteriores.

Jnstificacio

De acordo com a Resolugio n? 82, de 1990 do Senado
Federal, a capacidade de pagamento € o elemento condicio-
nante para a efetivagdo dos compromissos da Unifio junto
& comunidade financeira internacional. Portanto, é de funda-
mental importéncia o conhecimento pelo Senado Federal da
real situagdo dos seus componentes e da sua evolugdo, para
que possa efetuar um acompanhamento sistemdtico, exercen-
do assim em toda a plenitude sua competéncia constitucional
sobre a matéria.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991. —Coutinho Jorge. .

O Sr. Alexandre Costa, I* Vice-Presidente, deixa a ca-

deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Antes de
iniciarmos a discussdo do Projeto de Resolugio n? 41, que
disp&e sobre a autorizagdd da Unifo para celebrar operagéo

externa de natureza financeira, relativa aos juros da divida

externa, junto a0s_bancos comerciais, a Presidéncia pede aos
Srs. Senadores que, neste momento, se acham em seus gabi-
netes ou em outras dependéncias do Senado Federal, retornem
ao plendrio, a fim de que, apés a discussdo, possafds pro-
cessar a votagdo da matéria que integra a Ordem do Dia
desta sessdo extraordindria.

Além desta matéria, hd duas indicagées de autoridades
que integram o elenco de matérias a setern apréciadas nesta
sessdo. Portanto, a Presidéncia pede aos Srs. Senadores, que
ouvem a mamfestagao da Presidéncia, que se encaminhem
ao plendrio a fim de que assistam 2 discussio que agora se
iniciard. {Pausa.)

Os Senadores Eduardo Suplicy e Coutmho Jorge apresen—
taram emendas ao Projéfo de Resolucdo n° 41. Em razio
disso ao término da discussdo que agora se inicia, mantidas
as emendas, a Presidéncia ters que retornar a matésia & Coniis-
sdo de Assuntos Econémicos, uma vez que a simples d:spensa
de intersticio ndo oferece aquilo que o Regimento prevé, que
€ o rito da urgéncia.

Inexistindo, portanto, qualquer pedido de urgéncna para
essa proposigdo, a Presidéncia sente-se no dever de alertar
ao0s 81s. Senadores ¢, de forma particular, 20s ¢éminentes Sena-
dores Eduardo Suphcy e Coutinho Jorge que mantidas as
emendas que entenderam apresentar & proposigo, o projetc
respectivo deverd retornar 4 Comissio de Assuntos Econé-

micos para o exame das emendas, agora encaminhadas & Mesa
por dois senadores, um de Sio Paulo e outro do Pard. Em
discusséo o projeto,

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Para discutir,
sem revisGo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
relativamente as emendas que apresento, percebo que o Sena-
dor Ronan Tito, especialmente no conterido do projeto de
resolugdo, jd considerou duas delas, principalmente aquela
que fala: “Suprima-se do item 2 ¢ do item 3 do parecer do
relator a palavra “privados”, uma vez que existem bancos
que sdo 20 mesmo tempo comerciais e piblicos, como € o
caso dos bancos franceses”. E isso estd considerado.

Dai por que, Sr. Presidente, retirc esta emenda.

- No que diz respeito 4 emenda que fala da necessidade
de incluir no item 2, alinea f, bem como no art. 1%, inciso

1, alinea b, a expressio “dos bancos credores”, para “do

universo, em valores, dos credores”, que tem por objetivo
‘‘adequar gs termos do parecer ¢ do projeto de resolugao
do relator aos termos do Protocolo do Acordo de Renego-
clagdo dos juros atrasados”. Considero que estd parcialmente
atendido, por isso posso desistir.
" Réqueiro, portanto, a retirada desta segunda emenda.

A terceira emenda substitutiva, entretanto, Sr. Presiden-

te, diz exatamente:

“Dé-se a seguinte redagdo ao art. 67 e seu pardgrafo
inico do Projeto de Resolugdo constante do Parecer i
Mensagem n® 133 de 1991.

Art. ¢ Em qualquer hipétese, cdpia dos atos, con-
tratos ou acordos a serem firmados com base no disposto
nesta resolucdo deverdo ser enviados ao Senado Federal,
na forma original e devidamente traduzidas para a hngua

_ portuguesa, antes de sua assinatura.”

Considero esta emenda substitutiva essencial, Sr. Presi-
dente.

“De acordo com 0O art, 52, inciso V da Constituigio

" Federal, compete privativamente ac Senado Federal “au-

torizar operagoes externas denatureza financejira, de inte-

résse da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
-+ territdrios e dos mumcfplos"

O verbo “autorizar’’ usado no presente inciso signi-

" fica adentrar 0 assunto e ver de sua conveniéncia ou

ndo.’

1

Um protocoio tal como este, sumano de termos, nio
espelha o que realmente conterd o contrato final, embora
contenha quase toda a parte importante. - -

E necessdrio, pms, que o Senado Federal tome conheci-
mento anterior de termos de contratos, atos ou acordos para
poder autoriz4-los.

A autorizagdo concedida sem tal conhecnnento completo,
corresponde a uma delegacdo de responsabilidade que, no
meu entender, ndo ¢ permitida pela Constituigdo Federal.

O conhecimento que temos, S1. Presidente, é de que
os contratos efetivamente a serem firmados pelo Brasil, tais
como 0s contratos firmados anteriormente, constituem verda-
deiros livros com centenas de pdginas, artigos em nimero
muito superior 4queles apresentados no sumArio dos termos.

Assim, Sr. Presidente, avalio que ¢ Senado estars se
resguardando se aprovar esta emenda substitutiva que coloco
aqui, no intuito de cooperar com os Srs. Senadores, e com
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o parecer do S1. Relator, Senador Ronan Tito. Caso 0 Senador
Ronan Tito, no seu parecer, avaliar que esta emenda possa
ser proveitosa no interesse nacional, se avaliar que, com a
sua introdugdo no projeto de resolugdo, estard se resguar-
dando o interesse nacional, incorporando-a, ¢ acredito tam-
bém que poderia tomar a mesma atitude com respeito 2 emen-
da apresentada pelo Senador Coutinho Jorge, cujo contetido
considero de extrema relevancia e importdncia, se S. Ex* incor-
poré-las, acredito que eu e o Senador Coutinho Jorge, acei-
tando que, o relator faga constar do seu parecer, acredito
que ambos poderiamos desistir, j4 que o refator estaria incor-
porando as mesmas a0 seu parecer,

Considero que a emenda proposta pelo Senador Coutinho
Jorge, que, prevé a necessidade de ¢ Governo a cada més
estar apresentando a¢ Senado a capacidade interna de paga-
mento, ou seja, como ¢ Governo estd procedendo para fazer
frente aos compromissos decorrentes desse acordo, € extrema-
mente relevante.

Quero ressaltar, Sr. Presidente, que o coordenador da
drea externa, Sr. Carlos Eduardo de Freitas, exatamente hd
20 minutos, telefonou-me dizendo que, dentro de instantes,
chegaria as minhas maos informacgao sobre a evolugdo das
necessidades de financiamento do setor piblico, para dcmons-
trar no outro célculo, que ndo aquele que ele havia me mos-
trado na semana passada, em que realmente haveria um supe-
ravit primdrio. Sr. Presidente, nos cdlculos que foram a mim
demonstrados na quarta-feira passada, ao invés de mostrar
um resultado primario sobre as necessidades de financiamento
do setor piblico, que indicasse um superévit, na verdade ocor-
reu um déficit. E, como jd salientei, tenho observado que
h4 um conceito muito eldstico do que seja a capacidade interna
de pagamento, envolvendo a necessidade de emissdo de moe-
da numa proporgio além das necessidades de financiamento
do ¢crescimento da economia sem pressio inflaciondria.

Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) e Contmua
em discussdo a matéria.

A: Presidéncia altera a ordem de inscrigéo,e garailte a
palavra ao nobre Sepador Coutinho Jorge, apfs 0 que se
manifestard o Relator da matéria, Senador Ronan Titg..

A Presidéncia volta'a ésclarecer aos Srs. Senadores que,

se mantidas as emendas dos eminentes Seradores Eduardo
Suplicy e Coutinho Jorge, o projeto retornard & Comissdo
de Assuntos Econdmicos para um exame especifico das emen-
das apresentadas. Portanto, é dever da Mesa oferecer 4 Casa
esse tipo de esclarecimento para um melhor ajuizamento dos
S1s, Senadores na decisdo em torno dessa importante matéria.

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Com a pala-
vra o nobre Senador Mauricio Corréa. }

0 SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, eu queria apro-
veitar essa oportunidade para solicitar a V. Ex*que examinasse
a possibilidade, se é que essa providéncia ndo foi tomada,
de termos conhecimento do relatério final do Sr. Relator,
para que pudéssemos 1é-lo. Acredito que seja o pensamento
dos outros senadores. E essa a minha solicitagdo, caso ainda
ndo tenha sido feita, pois estol chegando agora.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Mesa j4
adotou as providéncias para quc 0 relaténo fosse c:1ent1f1cado
ao Plendrio da Casa. SR

_ OSR.PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Para discutir,
concedo a palavra ao nobre Senador Coutinho Jorge.

0 SR. COUTINHO JORGE (PMDB -— PA. Para discu-
tir.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Senado Federal tem
hoje uma grande e grave responsabilidade, que € discutir as
negoc:laqoes da divida externa brasileira. Temos de nos cmglr
& Resolugéo do Senado n° 82/90, que tratd das condigdes minj-
mas que esta Casa impds para a aprovagdo de qualquer acordo
de nossa divida externa. Quero dizer também que a tese geral
da proposta, encaminhada pelo Governo 4 Comissdo de As-
suntos Econdmicos deste Senado, no gue diz respeito as condi-
¢Oes gerais da divida, ou seja, os juros acumulados em 89/30
devem ser pagos em duas grandes parcelas: a primeira, de
25% durante este ano, e 05 outros 75%, através da emissio

_ de Bénus venciveis em dez anos, com caréncia de trés anos.

Além disso, é importante lemibrar que o bénus referido
s6 terd sua emissdo apds a negociagdo do estogue da divida
brasileira. Portanto, no nosso entender, esse acordo tem uma
vinculagdo ndo 56 do atendimento do pagamente da divida
dos juros, mas também uma vinculagdo com o estogque da
divida.

No mérito, nada temos a agregar quanto 3 estratégia
que o Governo brasileiro encetou em busca de melhores condi-
¢Bes para a nossa realidade brasileira. No entanto, o Senado
também deve sobretudo examinar o cumprimento rigoroso
daquilo que dispde a Resolugio n? 82/90 do Senado, que diz,
em seu art. 2° que o Governo brasileiro deve comprovar a
capacidade interna de pagamento para ser fechado qualquer
acordo da djvida externa. .

Informo que, de fato, o Governo brasﬂen-o encaminhou
4 Comissdo de Assuntos Econ6micos documentos gue tenta-
vam justificar a existéncia dessa capacidade interna de paga-
mento.

Foi realizada a uma reunido secreta em que o negociador
da divida externa, _]untamente com._ 0. Presidente do Banco
Central, expuseram a Comissdo quais seriam os dados relati-
¥0s a essa capacidade de pagamento. A Resolugdo n® 82 diz
‘claramente que a capacidade de pagamento interna deve ser
definida pelo conceito de superdvit fiscal primério: receitas
g degpesas. No entante, o Governo, na reunido secreta, mos-
trou gue_essa capac:dade de pagamento analisada tem um
conceito mais amplo, majs eldstico — e entendemos essa visdo
macroecondmica que o Governo quis apresentar. Mostrou,
entre outras coisas, que os cdlculos que o Governo garantia,
para provar a éxistéricia da capacidade interna de pagamento,
incluiam ndo $6 o superdvit fiscal primdrio, mas também as
emissdes monetdrias sem efeitos inflagiondrios, os financia-
mentos externos e os juros auferidos pelas reservas interna-
cionais do Brasil. Naquela altura, foram indicados os nimeros,
e o Governo tentou provar a existéncia da capacidade interna
de pagamento. E claro que tenho algumas restricSes técnicas,
diria, a esse conceito eldstico que, de certa forma, foge a0
concelto mais restrito da Resclugio 82/90 do Senado. Em
fungao dessas restrigdes, e aceitando que aque[as informagdes
sdo verdadeiras, sdo veridicas, o Senado nao poderia apenas
se louvar nessas informagdes, apesar, segundo Goverrio, se-
rem sigilosas, por conveniéncia de negociagdo internacional.

O Senado deve aprovar esse acordo, porque necessario
que ¢ Brasil volte ao contexto internacional. Compreendemos
isso, compreendemos a necessidade do soerguimento da eco-
nomia brasileira, entendemos que a inser¢do do Brasil no
mercado internacional é imprescindivel e é necessdria. Mas,
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considerando a responsabilidade, grave e séria do Senado
Federal, este Senado deverd aprovar esse acordo, com algu-
mas condicionalidades, para garantir perante o povo brasileiro
a postura firme, consciente do Senado Federal, numa decisdo
relevante e importante para o Brasil.

Concordamos com a aprovagho deste acordo, mas tam-
bém concordamos que algumas condicionantes devem ser im-
postas a0 Governo brasileiro, para que o Senado Federal
tenha a tranqgiiilidade de que as condigSes exigidas pela Reso-
lugdo n® 82/90 serdo cumpridas rigorosamente pelo Governo
Federai.

Por isso, para sintetizar a nossa preocupaglo '€ a nossa
postura, é que encaminhamos uma emenda ac Relator, Sena-
dor Ronan Tito. Aproveito para registrar a conipeténcia, o
brithantismo com que o Relator se houve no seu relatdrio,
sobretudo nas vdrias discussoes na Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos. -

Mas, por garanna do Senado Federal é que estamos
encaminhando esta emenda para ser agregada ao voto do
Relator, o que dard garantia ao Senado Federal para aprovar
esta mtéria tio relevante para o Brasil.

A nossa sugestio, em resumo, ¢ que deve ser agregado
um artigo novo 4 resolugdo proposta, que dard as garantias,
as condicionalidades, para que o Governo Federal cumpra
exatamente o que estd disposto na Resolugdo n* 82/90 do
Senado Federal.

Em sintese, a nossa emenda prevé que a Unido deverd
apresentar ao Senado Federal, mensalmente, relatério deta-
lhado da demonstragio da capacxdade de pagamemo relativo
ao'més anterior e a0 acumulado até aguele més.

E, no pardgrafo unico, listamos, de forma exphcnta, o
que deverai conter este relaténo entre outros:

— o resultado fiscal pnméno obtido pela administragio
federal centralizada,

— as despesas com juros da divida interna — porque
foi o préprio Governo Féderal que definiu a vis3o mais ampia
do conceito exatamente de capacidade interna de pagamento.
Portanto, estamos aqui colocando aquele conce1to amplo que
o prépno Governo Federal trouxe;

— os resultados das aplicagBes das reservas externas;

— oresultado liguido do movimento de capitais no balan-
¢o de pagamentos, discnmmando a ongem se pubhca ou
privada;

— a previsdo atualizada até 0 més anterior, do resultado
fiscal primdrio da administragio federal descentrahzada,

— o pagamento realizado em fungdo da presente resolu-
¢doe, que dever4 ser encaminhado ao Senado;

— os pagamentos realizados relativos 4 divida externa
vincenda em 1991, piblica ou privada, em fungido da origem
e destino, fundamental para se ter uma visdo macroeconén’uca
da realidade das financas nacionais;

—a projegdo para os trés meses seguintes dos itens ante-
riores.. . S .

Srs. Senadores, acreditamos que com esses dispositivos
inseridos ma resolugdo do Senado, esta Casa terd tranqui-
lidade, serenidade, para aprovar esta negociagic, que € impor-
tante para o Brasil se inserir, a partir de agota, definitivamente
na estrutura do mercado internacional. ) )

Esta, portanto, é a n0ssa proposigao, ewdencmndo que
é importante, é fundamental, uma decisio a respexto desse
tema, tdo relevante, que ¢ a divida externa. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — A Presi-
déncia esclarece aos 315. Senadores que estd convocada para
as 19 horas de hoje sessdo do Congresso Nacional, para apre-
ciagdo da Medida Proviséria n® 296. .

Naturalmente, prolongando-se esse debate ev1dente-
mente que nos defroftaremos com a imperativa supressdo
da sessdo conjunta do Congresso Nacional, o que traria, sem
divida, uma tmensa frustragdo para as cinco mil pessoas que,
na Esplanada dos Ministérios, aguardam a decisio soberana
do Parlamento brasileiro.

- Concedo a palavra ac nobre Senader Ronan Tito, que
ma solicitou h4 poucos instantes, e a'seguir, aos Senadores
Mdrio Covas, Ruy Bacelar ¢ Maur1c1o Corréa. T

.0 Sr. Odacir Soares — Sr. Presidente, pec;o a palavra
_para um esclarecimento. : _

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevldes) —Tema paIa-
vra V. Ex?

O SR. ODACIR SOARES {PFL. — RO. Para um esclareci-
mento. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, estamos
discutindo, neste momento, a primeira emenda apresentada
pelo Senador Eduardo Suplicy ou estarnos discutindo, j4, o
projeto de resolugdo como um todo, ou incluindo as emendas?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Estamos dis-
cutindo tanto o projeto como as emendas, em turmo dnico.

O SR. RONAN TITO (FMDB — MG. Para discutir. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Senadores,
temos duas propostas de emenda apresentadas em plendrio.
Passo, inicialmente, a discutir a entenda apresentada pelo
Senador Coutinho Jorge, em que 8. Ex? pede que se acresga
ao art. §°, da Resolucao n® 41/91, enumerando os segumtes
2 inclusdo de algumas obrigagdes.

Sr. Senador Coutinho Jorge, entendo — ¢ para usar um
termo muito em uso pelos advogados — data venia, que apesar
de ndo ser advogado, acho, sinto que é injuridico, colocar
na resolugio essas exigéncias.

E do uso da questdo do sigilo. ou do segredo, quando _

hé nas revelagfes das autoridades, que elas acontegam em
sessdo secreta e, verbalmente, proferida. E, se as exigéncias
contidas aqui, se transmudarem para a 'resolugﬁo, estaremos
requisitando da Presidéncia do Banto Central informagées
sigilosas, por escrito, T '

No entanto, Sr. Senador, o que nés devemos, e ai sim,
colocar na Resolugdo n® 82, em mudanga, que o Presidente
do Banco Central esteja 4 disposigdo para prestar informagdes
quanto is reservas € todas as outras informagdes necessdrias
para que o Senade, ndo mensalmente, mas a qualquer momen-
to, possa se c1ent1ficar da p0551b1hdade de ‘pagamento e do
vanr das reservas.

Por outro, Sr. Sénador, temos também um dbice de or-
dem processual. Qualguer emenda acatada aqui — o projeto
retorna 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos. Como eu disse
a V, Ext, inicialmente, eu sinto que ela nio deve constar
do projeto de resolugdo. Poderemos fazer exigéncfds'mas ndo
no sentido de se informar o valor das reservas e outras coisas,
porgtie 56 podem ser feveladas numa reunido secreta, mas
devemos constar da Resolugfo n® 82 exigéncias para que o
Presidente do Banco Central, o negociador oficial da divida,

~ venha a qualquer momento prestar declarages e informagdes

- & n¢ caso, as informagdes que pretende V. Ex* — mas
em reuniio secreta, .
Passo, agora, entio, a aprec:ag:io da segunda emenda...
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O Sr. Coutinho Jorge — Permite V. Ex* um aparte?

O SR. RONAN TITO — Com muxta honra ougo o nobre ‘

Senador Coutinho Jorge.

O Sr. Coutinho Jorge — Ilustre Relator, entendo as colo-
cagdes de V. Ex* que reconhece que a nossa emenda téntou
amarrar, de forma bastante sucinta, todas as preocupagdes
que o Senado Federal tem em relagdio ao cumpnmento da
Resolugdo n* 82. V. Ex* concorda comigo, comid disse hd
pouco. E também mostra que seria 1mposswe1 ilegal, talvez,
constar do texto da resolugao essas considera¢des, esses requi-
sitos fundamentais. Mas V. Ex* sugere que podena constar
da resolugdo — entendj assim — e poderia ser — ndo vejo
nenhum mal nisso — que ¢ Presidente do Banco Central,
periodicamente, estaria no Senado e na Comiissio deEcono-
mia, para cumpfir todas essas exigéneias. =~ T

O SR. RONAN TITO — V. Ex* tem toda razdo, porque
sem essas exigéncias ndo podemos avaliar se € ou ndo possfvel
aceitar a negociagdo. Nao se pode, por qué? Primeiro, ndo
se.sabe, sem essas informagdes, a capacidade de pag'imcnto
do Pafs. Segundo, a reserva como fica? |

A questio que estou levantando é apenas do processo
porque eu acho que torna injuridico... Veja, correspondéncia

confidencial é aceitdvel. Mas, correspondépcia secreta, Torre

todo o risco de ser violada pelo boy que traz a correspondéncia,
por quem recebe a correspondéncia, por quem abre a corres-
pondéncia. Por i5s0 mesmo que, na sessdo secreta que tivemos
com 0 Presidente do Banco Central e com. o negociador, da
divida, 3. Ex* forneceu os dados, mas nio fornecen nenhum
documento por escrito, E usual isso. =

O Sr. Coutinho, Jorge — Sr. Relator, Ronan Tifc‘)‘,: se
V. Ex* garante que colocard no seu relatdrio que o Presidente
do Banco Central pen'odicamente vird ao Senado para cumprir
cxatamente essas exigéncias da demonstragio perlédlca da
capacidade de pagamento e 0 cumprimento do acordo interna-
cional que estamos aprovando, se for colocado de forma expli-
cita dessa forma, eu, para nfio prejudicar o andamento do
processo, retiro a mmha emenda, exatameénte para que o pro-
cesso prospere com a velo¢idade necessdria, mas considerando
que V. Ex* colocard de forma explicita’ eséa obrlgatorledade
da Presidente do Banco Central, para comprovar € ses580
secreta, se for o cago, essas emgéncnas Por iss0, com egsas
condlgoes retiro’ a mmha emenda a sua resolugao Muite
obrigado.

O SR. RONAN TITO — De pleno’ Hcordo. Agradego

a sensibilidade ¢ o civismo de V. Ex, entendendo a impor-
tancia ¢ a urgéncia da tramitagio dessa resolugdo. E por isso
mesmo, acredito que a Casa, neste momento, tem esse penhor
de gratiddo para com V, Ex" ¢ assumo o compromlsso com
V. Ex* de constar do relaténo esta obrigaé¢do.

Agora, Sr. Presidente e Srs. Senadore$, passo a comentar
a emenda de plendrio apresentada pelo ilustre Senador Edvar-
do Suplicy. .

V. Ex*, na verdade, tem toda a razdo no conteddo da
emenda. Devo dizer até que quis expréssar isso ng art. 6°
No entanto, quero, talvez para me eximir de alguma culpa,
debitar isso a erros de redagdo, a erros de'datilografia.

Por isso mesmio, apenas com alteragio no final, antes
de sua assinatura, mas antes de sua vigéncia, passarei a constar
a redagdo do art. ¢°, atendendo ao que V. Ex* diz, que é
© espirito com o qual apresentei o nosso relatério, rhas, conco-
mitantemente, pego também a V. Ex* que retire a emenda.

No caso, entdo, acertaremos essa redagdo, porque confesso
que a sua redagdo € melhor que a que existe no art. 6°

. O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex* um aparie?
0 SR. RONAN TITO — Ougo V. Ex* com prazer. .

- O Sr. Eduardo Sllpllcy - Senador Ronan Tito, no que
d1z respeito & esséncia do que estd na emenda apresentada
vai ser considerada pelo eminente Relator, na forma de dar
a redagdo final ao projeto de resolugdo proposto. Nessas con-
digdes retiro a emenda, levando em contaque o seuw objetivo
estard contemplado pelo aperfeicoamento de redacdo do Sr.
Relator. Gostaria, Sr. Presidente, tal como outros senadores,
de garantir a minha inscrigdo para discussdo, fora a parte
relativa as emendas.

0 SR. RONAN TITQ — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quero agradecer, enfaticamente, aos Senadores Coutinho Jor-
ge ¢ Eduardo Suplicy pela importancia que ambos tém da
matéria. Quero também testemunhar a importincia das duas
emendas. S40 relevantes, ¢ temos gue encontrar uma maneira
de atender aos reclamos, sem ferir a tramita'géd do nosso
projeto de resolugdo.

O Sr. Mauricio Corréa — Senador Ronan Tito, V. Ex*
como Relator pode dar-me alguns esclarecimentos?

O SR. RONAN TITO — Estou as ordens de V. Exv,
nobre Senador.

O Sr. Mauricio Corréa — Senador Ronan Tito, estive-
mos, ontem, na Comissfo de Assuntos Econommos onde _
discutimos a questdo. Foil acofhida uma emenda do Senador
Esperidido Amin, que consta do texto. Alids, é grande minha
dificuldade, pois uso 6eulos para ler o que esta escrito aqui,
e nfo o consigo nem com Iupa Estou, até, fazendo um esforgo
tremendo para colaborar, sinceramente. Indaguei, ainda h4
pouco, & Presidéncia se o parecer que V. Ex* vai proferir

- €0 mesmo de ontem. Tomei conhecimento que sim. A émenda

do Senador Esperidido Amin foi examinada, acolhida ¢ incor-
porada ao texto ontem. A minha emenda, que foi aprovada,
ag que sei, ndo estd aqui. Entdo, Senador Ronan Tifo, o
parecer da Comissdo de Assuntos Economlcos ndo é 0 mesmo
que estd agui. Eu queria que V. Ex* dissesse se ¢ ipsis litteris
o texte do seu parecer de ontem, aprovado depois, porque
esse ndo € 0 que votel ontem, est4 incompleto.

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador Mauricio Corréa,
eu gostaria de informar a V. Ex* que € ¢ mesmo relatdrio,
com trés alteragdes.

A emenda de V. Ex* éstd com a seguinte redagdo, e
que vem a ser o artigo 7° que diz:

“0 Senado Federal indicard, dentre os seus mémbros,
. dois Iepresentantes oriundos, um da situagio, outro da
oposigio, que, como observadores acompanhardo a assi-
fatura dos contratos para regulanzagao dos juros devidos
em 1989, e em 1990, a serem celebrados com os bancos
privados externos de que trata a presente resolugdo,
acompanhando-thes os termos ulteriores, até final canclu-
sdo.””

" Essa é aemenda de V. Ex* Fiz questiio de 1é-la na integra
para que conste dos Anais, para que, amanhd, ndo paire ne-
nhuma diivida sobre o acolhimento da sua emenda.

Passo a ler, concomitantemente, a emenda do Senador
Esperidido Amin, que alterou o relatério inicial, sob a desig-
nagio do art. &
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“Art. 8 O Senado Federal assinala que ¢ esforgo para
a regularizagdo dos.juros atrasados, que o pove e o Go-
verno brasileiro enunciam nos termos do sumdrio a que
se vincula essa resolugo, constitui consciente e conse-
quiente gesto no sentido da normalidade de suas relagdes
financeiras extremas (internacionais), que ndo se traduz
em conformismo com suas condigdes, as quais, em seu
conjunto, sdo inaceitdveis para as negociagdes seguiriies.”

A outra alteragdo — estou fazendo questdo de ler da
tribuna essas emendas justamente para que constem dos Anais
— diz respeito ao 4rt. 6°, que versa sobre a aceifagdo, por
parte da Relatoriaj de uma melhor redagdo, que &, desde
o principio, oespirito do art. 6° Por questes datilogréficas,
chegou-se a uma redagdo final que, verdadeiramente, nio
satisfaz o espirito do relatdrio aprovado e que, também, lerei
agora para que conste dos Anais e passe a fazer parte do
relatdrio. L .

“Art, 66 Em qualquer hlpétese céplas dos atos, con-
tratos ou acordos a serem firmados com base no disposto
nesta resolugdo'deverido ser enviados ao Senado Federal,
na forma original e devidamente traduzidas para a lingua
portuguesa, antes da sua vigéncia.”

O Sr. Mdrio Covas — Permite-me um aparte, nobre Sena-
dor?

O SR. RONAN TITQ — Concedo o aparte a V. Ex*

O Sr. Mdrio Covas— Quero crer que essa é a emenda
que foi apresentada agora, com a qual V. Ex* concordou
e que, de alguma maneira, ficou por buscar uma redagio
juntoe com o apresentador. Estou correto?

O SR. RONAN TITO — Senador Mério Covas, nio ¢
uma emenda, porque ndo altera o conteddo € nem o espirito
da resolugao Nés vamos aperfeigoar essa redagio, apreciada
na reunido em que V. Ex* estava presente, e gue estd de
acordo com o espirito daquilo que aprovamos na Comissao.
V. Ex* néo estava presente na hora da aprovagao, fez questio
de dizer que ndo estava, mas durante a discussio ali perma-
neceu o tempo todo. s

O Sr. Maris Covas— O tempo todo, nfo. Mas queria
urnt esclarecimento sobre o sentido da emenda. Estou vendo
que V. Ex* ¢ favordvel a ela, sé que ndo consigo compreender
o seu se. *ido exato, A emenda termina por dizer que qualquer
documento relativo ao desdobramento desse acorde, e apenas
desse acordo, ndo do restante, deverd ser encaminhado previa-
mente ao Senado. E af?

OSR.RONAN TITO — Vamos reler. Nio é é da assinatura
g€da wgéncm

“Art. 6°Em qualquer hipdtese, c6p1as dos atos,
contratos ou acordos a serem firmados com base no
disposto nesta resolugdo deverio ser enviados ao Sena-
do Federal, na forma original e devidamente traduzidas
para a lingua portuguesa, antes da sua vigéncia.”

Nio antes da sua assinatura. Mandar para c4!

O Sr. M4rio Covas — Quer dizer, “mandar para cd”
nao & outra providéncia senfo dar-nos conhecimento. E isso?

O SR. RONAN TITO — Dar conhecimento, 0 que, alids,
j4 estd contemplado, ndo com essa redagdo, no artigo da
resolucdo que obriga 0s negociadores a enviarem ao Senado
Federal c6pia de todos os documentos...

O Sr. Midrio Covas — Bem, a minha pergunta nasce
pelo fato de que me parece que iss¢ j4 estava na emtenda,
que ndo tem esse objetivo. A emenda objetiva que esse docu-
mento volta aqui para ser apreciado e entrar em vigéncia
depois de autorizado. Esse, o sentido da emenda. De forma
que, como V. Ex? disse que estava a favor, quero saber qual
¢ realmente a dimensdo do seu *‘a favor”. A dimensio do
seu “a favor” ¢ que devemos tomar conhecimento do docu-
mento. E isso?

O SR. RONAN TITO — E 13550 mesmo. .

O Sr. Midrio Covas — Mas que ele entre em v1géncta
independentemente de nds dizermos sim ou ndo?

O SR. RONAN TITO — 8im, claro, porque abedecen
ac projeto de resoluqﬁo aprovado pelo Plendrio, acabou. Ago-

ra, caso ndo obedece &s exigéncias do projeto de resolugdo

aprovado — porque af deixa de ser projeto e passa a ser
resolugdo — verdadeiramente o Senado ndo dar4 a sua chan-
cela.

O Sr. Mirio Covas — Mas o Senado nao vai ser chamado
a ser chancela, ele vai ser chamado a tomar conhemmento
Apenas isso.

O SR. RONAN TITO — Sim, Senador Mafio Covas,
mas pela Resolugdo n° 82 e pela Constltulgao Federal, a nego-
ciagdo s¢ terd valor, em termos juridicos internacionais, se
o Senado Federal opinar favoravelmente.

Entdo, o que quis dizer a V. Ex* € o seguinte: tanto
a Resolugéo n? 82 como o projeto de resofugdo jd dizem isso.
Talvez a redagdo do artigo ndo esteja condizente com isso,
mas a vérdade — V. Ex* a disse — & remeter os documentos
para que os recebamos. Ndo vamds aprecié-ios novarnente
para voltar para 14. Ndo faz sentido! - :

O Sr. Mirio Covas — Tudo bem! 86 estou querendo
saber, ndo estou entrando no mérito. Estou perguntando,
porque me parece que 0 sentido da emenda era outro. Como
V. Ex* a aprovou, eu queria saber em que termos ficaria,
até porque eu ouvi V. Ex*dizer que depois discutiria a emenda,
inversdo, tenamos qué votar sem conhécimento do fexio final,
eu queria saber em que termos V. Ex* aceita a emenda. Nos
termos de qué? Os documentos deverdo ser enviados para
o Congresso, e aqui chegando terdo vigéncia. Eles ndo depen-
dem de uma reverificagdo por parte do Senado, ndo € isso?

0 SR. RONAN TITO — Exatamente! Inclusive seria con-
trariar a Resolugao n® 82/90. Perfeito, Senador M4rio Covas.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite V. Ex* um aparte‘? '
O SR. RONAN TITO — Pois n#o, Senador. o

O Sr. Eduardo Suplicy — Considero correta a interpre-
tagdo de V. Ex* quando disse que, se porventura, no teor
compieto do contrato houver alguma cldusula que esteja em

_ desacordo com tudo aquilo que o Senado vier a aprovar retirei

o termo “nds”, porque V. Ex* compreende que, pelas razdes
j4 fundamentadas, ndoc estarei de acordo como teor completo
dessa proposi¢do — se houver algum termo que, no contrato
total firmado, contraric aquilo que for a vontade do Senado,
obvnamente o Senado terd que dizé-lo ao Governo e 20s credo-
Tes.

O SR. RONAN TITO — Agradeg‘o a_V. Ex* Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores. Era o que esta relatoria tinha a dizer,
Muito obrigado. .
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Durante o discurse do Sr. Ronan Tito, QiSr_.__ﬁi{aum
Benevides, Presidente, deixa a cadeira du presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, 1% Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Mirio Covas.

O SR. MARIO CQVAS PRONUNCIA DISCURSO
QUE, ENTREGUE AREVISAO DOORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORMENTE,

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem, a fim de prestar um esclarecimento. .

O SR. PRESIDENTE ‘(Alexandre Costa) — Conoedo a
palavra a V. Ex*

O SR. RONAN TITO (PMDB MG ‘Pela ordem Sem
revisdo do orador.) — St. Presidente, quero prestar um escla-
recimento ao Senador Mirio Covas, que, como diriam os
jovens, no seu linguajar muito préprio, esteve em estado de
graca na‘ tarde de hoje Apenas para dizer a 8. Ex* que,

se gumte

“Os desembolsos autonzados por esta resolugao nio
" ‘poderdo ultrapassar os limites e condigGes estabelecidos
pela Resolugdo n* 82/90 do Senado Federal.”
— especialmente aquele requendo no art. 2¢
Entdo, as despesas nao estio autormadas pelo prOJeto
de resolugao

O Sr. Ruy Bacelar — Sr Presidente, pego a palavra para
discutir.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ruy Bacelar. ..

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA. Par_a_ discutir. )
— Sr. Presidente, Sr* Senadora, Srs. Senadores, antes de co-
megar a tecer consideragoes sobre o Projeto de Resolugio
n® 41, quero deixar bem claro que votarei contra. A solugio
para o Brasil ndo € continuar na moratéria que ai estd. Periso
que o Brasil precisa se inserir no contexto financeiro interna-
cional. E declarar também, Sr. Presidente,que o Senado Fede-
ral, a partir da nova Constltmgﬁo da Constituigio, de 5 de
outubro de 1988, passou a ser sGcio-participante, résporisdvel
das decisGes que venha a tomar o Executwo sobretudo, quan-
to & nossa divida externa.

Depois desses esclarecimentos, Sr. Preﬂdente tentarei,
sucintamente, resumir aquilo que disse na Comissdo de Assun-
tos Econﬁmlcos, quando ali proferi um voto em Separado,
que passo a ler:

P

YOTO EM SEPARADO
. -

Introducio ' : ‘ '

A Mensagem Presidencial n? 133 de 1991 (n® 243, de
1991, na origem) encaminhou ao Senado Federal pedido de
autorizagao para que a Unido possa celebrar operacio externa
de natureza financeira, mediante a assinatura de um protocolo
de negociago intitulado “Contrato para Regularizagio dos
Juros Devidos em 1989/1990%,

Remetido 4 Comissio de Assuntos Econﬁrmcos, o refe-
rido contrato foi objeto de andlise técnica e jurfdica que consta-
tou a existéncia de irregularidades juridicas que afrontam a
Consﬁtuxgao Federal, além de numerosas lacunas e omissaes
que ndo permitem a nds, Senadores, o exercicio amplo de
nossa compeiéncia fz'sca]izadora.

Assim sendo, considerei que a aprovagio imediata de
documentagio tio compIexa e td0 cheia de _omissdes seria
uma pratica temerdria, além de incompativel com o nobre
exercicio da fungdo de Senador da Repiiblica, Atendendo
aos mais elevados interesses nacionais, encaminhei um pedido
de vista da documentagio, adiando por cinco dias a delibe-
ra¢do finai da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

--Este tempo adicional nie permitiu submeter o protocolo
de negociagdo a uma andlise técnica mais aprofundada, cujos
resultados passo agora a expor.

2 — Andlise Téenica do Protocolo de Negociagio
A Constitui¢io Federal, em seu art. 52, 1nc1soV declara
ser da competéncia privativa do Senado Federal: \

“Autorizar operagdes externas de natureza finajceira,
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios.“

" Ointiso VII do mesmo art. 52 da Constituigio estabelece
também como coinpeténcia privativa'do Senado Federal:

“Dispor sobre limites globais condigées para as opera-

_gles de crédito externo e interno da Unido, dos estados,

¢ demais entidades édntroladas pelo poder publico fede-
ral.** . .

Operagéo externa de natureza financeira, para os fins
contemplados, € toda aquela que cria vitreulos obrigacionais
entre entidades do direito publico internd & pessoa fisica ou
jurfdica sediada no estrangeiro, tenido por objeto principal
negdclo versando sobre bem que represente valor monetdrio.

E 1neg:§vel portanto, que os acordos, tendo por objeto
renegociar a dfvida externa brasileira, garantidos que séo pela
Unido, déevem ‘obedecer, ngldamente, os preceitos constitu-
éiondis definidos no art, 52, incisos V e VII. Isso posto, cabe

.ressalvar o elevado peso das responsabilidades da Comisso

de Assuntos Econdmicos. As atnbulgoes constitucionais do
Senado Federal vdo desde, vejam bem, a flxagao de limites
e parimetros até a autorizagio final, sem & qual a operagdo
de ¢rédito externo ndo pode ser realizada.

OSr. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex* um aparte?
O SR. RUY BACELAR — Com muito prazer.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Ruy Bacelar, em
primeiro lugar quero dizer 2 V. Ex* ¢ 4 Casa que tive oportu-
nidade de falar, hoje, na sessdo vespertma e escolhi a Sessdo
Ordindria porque sabia que nio teriamos o tempo necessdrio
para uma discussdo mais am‘pla da matéria, numa sessdo que

-estd espremida entre a sessdg ordindria e a sessdo do Con-
£resso Nacional. Desejava-se até que nio discutissermos muito

esse assunto, que no meu entendimento, € o mais importante
sobre o qual temos que decidir, que é a quesfao da divida
externa. Mas, foi quase solicitado que ndo discutissemos muito

" pOrque temos hordrio para a sessdo do Congresso Nacional.

Por isso fiz um pronunciamento, hd cerca de uma hora, com
uma andlise que considerei importante fazer. Neste aparte,
a V. Ex* quero dizer apenas que as operagbes externas cele-
bradas em 88, ndo foram remetidas ao Senado para aprovagio

‘porque, nareahdade a época, ndo era necessdrio, mas; agora,

faz parte do conjunto do que vamos votar hoje, g‘né_s desco-
nhecemos, inteiramente o texto desses acertos feitos em 1988.
Iremos aprovar aqui, hoje, aquilo que ndo decidimos ontem;
iremos ratificar, e estd expresso, estd explicitamente colocado
na cldusula denominada “Limitagoes Inerentes ao Pedido de
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Dispensa*‘, as folhas .11 e 12, da mensagem que veio para
o Congresso, que o documento que consubstancia um acordo
submetido ac Senado, ratifica os termos de cada contrato
origitial. Por isso, estaremos, hoje, aceitando o pleno conheci-
mento dos acordos sobre a divida externa brasileira, feitos
anteriormente, quando, na realidade, ndo conhecemos ne-
nhum deles. Veja V. Ex* a gravidade do que estamos prati-
cando hoje. Nesse acorde, por exemplo, estabelecemos todas
as nossas obrigacdes. Diz o Senado que o Brasil fica respon-
sdvel por tudo o0 que representar aumento da divida em uma
mera variagdo da libor. Se aprovarmos esse acordo, ‘hoje,
essa responsabilidade serd nossa, ‘do Brasil.

Entdo, estamos aprovando uma divida externa e, ao mes-
mo tempo, aprovando novas dividas que poderdo surgir, para
o futuro. Declarm hoje & tarde que votarel contra a proposta

estudo sobre as questdes. Jundu:as que envolvem esse proble-
ma e, no meu entendimento, o ordenamento juridico ndo
estd sendo acatado.

O SR. RUY BACELAR — V. Ex*, eminente Senador
Jutahy Magalhies, cioso de suas obngagées tem toda razao
quando alega que os contratos que estdo em vigor, celebrado
que foram, rapidamente, em 22 de setembro de 1988, antes
da promulgagio da Constituigio, fio Gdveétno Sarnzy, ndo
foram autorizados pelo Senado, pelo Congresso. Ma+, ao rati-
ficarmos, ao autorizarmos esse adltlvo aquele contrato, prati-
camente estaremos, autorizando ou endossando aquctes con-
tratos que ndo foram e ndo sio bons para o Brasil.

Acredito que V. Ex* e nossos COmpal‘lhelI‘OS que, por
certo, estudaram e leram, tém conhec1mento dessa mensagem
e vdo votar, hoje, com consciéncia, Se ndo a leram, pe¢o-lhes
ouvir cofm um pouco mais de atengio o humilde orador que
usa da palavra, neste momento.

Dando continuidade, Sr. Presidente e Srs- Senadores
as amplas atribuigGés constitucionais do Senado Federal j&
foram regulamentadas pela Resolugdo n? 82, de'18 de dezem-
bro de 1990. Essa résplugdio, negociada com a equipe econé-
mica do Governo Collor tem uma legitimidade que se pode
dizer dupla. Ela representa de um lado os parimetros fixados
pelo Senado Federal para renegociar a divida externa. De
outro lado, essa resolugdo formaliza os comipromissos eleito-
rais do entdo candidato Fernando Collor referentes 3 morali-
zagdo da renegociagio da divida externa brasileira, E com
base nessa resolugdo que ¢ Senado Federal deve analisar todoes
os acordos de divida externa celebrados pela Unifio.

Convém, além disso, registrar Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, gue 0 art. 49, inciso I da Constitui¢do Federal determina
caber exclusivamente ao Congresso Nacxonal )

“Resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compro-
missos gravosos ao patriménio nacional.*

Tendo em vista os citados dispositivos, parece fora de
ddvida, que a repactuagio da divida externa, no plano nacio-
nal, deve ser submetida a duas instdncias. Em primeiro lugar,
a0 Senado Federal para que fixe parimetros e autorize a
formalizagdo das operdgbes; em segundo lugar, ao Congresso
Nacional para que aprove os instrumentos firmados em nome
do Pais. -

como a aprovagdo ou homologagdo devem ser concedidas
em facg de um texto especifico, discriminando de forma ampla

Cumpre, desde logo, assinalar que tanto a dtitorizagio -

e exanstiva todas as obrigagSes, encargos, énus e normas con-
vencionais ou legais aplicdveis ao caso.

Feitas essas observagoes preliminares, passo ac exame
do proposto.

Explica ¢ documento rmmstenal ter sido firmado em
setembro de 1988 os célebres contratos do Sr. Mailson da
Nobrega, uma série de “operagdes externas de natureza finan-
ceira® com o proposite de reestruturar a divida de que sdo
credores diversos bancos comerciais internacionais. Ainda se-
gundo o mesmo texto, quatro foram os principais pontos entio
contemplados: .

1. Ingresso de US$ 5,2 bilhdes, a titulo de dinheiro novo,
para, entre outros fins, pagar juros acurnulados em decor-
réncia da moratéria de 1987

Desses 5,2 bilhdes, se nio me falha a memdria, somente
4,6 bilhdes de délares entraram no Brasil. Naquela época,

o ex-Ministro Matflson da Nobrega, com toda a voz de seu

pulmdo, aqui mesmo no Senado, disse que, apds assinar esse
contrato ou esses contratos, haveria um fluxo de capital inter-
nacional para ¢ Brasil, diria da ordem de 7 bilhGes, dmhelro
este que ndo apareceu até o presenté momento.

O item 2 daqueles contratos diz claramente: .

2. Reescalonamento da divida externa pelo prazo de 20
anos com 8 de caréncia, cujo véncimento estava prevnsto para ’
o perfodo entre 1°-1-87 e 31-12-93.. o

3. Troca de parte da divida —¢é < bom que V. Ex* ougam
pois hd quem diga que nunca foi feito isso — por bénus do
Tesouro, com prazo de resgate de Z5 anos com 10 de caréncia.

Se isso foi efetivado, nio foi somente de jures atrasados,
como propde o atual acorclo a0 pmJeto de resolugdo, mas

do capital, do enfoque da divida, que € mais importante.

‘4, Manutengédo das linhas de crédito cometrcial e interban-
cArio de curto prazo por 2 anos e 6 meses. . Co

Hd, posteriormente, o registro de ter sido sustada a re-
messa de “‘determinados juros™ (sem especificagdo) a partir
de julho de 1989, dando-se, em cutubro do corrente ano,
inicio a estudos e negociagdes com vistas & conclusdo _de_nbiro' ’
acordo.

Isso significa que o contrato em vxgor pelo Bras:l com
os credores internacionats ndo foi cumprido pelo Governo

.brasileiro. Prova evidente de que agueles contratos nio resol-

veram os poblemas do Brasil, mas nos levaram a quasc uma
hiperinflagdo. O Brasil regrediu. U 'que se viu no Brasil, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, foi mais miséria, foi falta de escola,

de habitag:ﬁo de comida, de emprego. E esse estado de misera-

bilidade em que vive ho;e a Nagdo brasileira.

Fundamentalmente, o instrumento que ora chega ao Se-
nado dispde sobre a regularizagio dos juros devidos e ndo
remetidos ao exterior até 31-12-90. O.denominado “estoque
da divida“, serd objeto de futuros entendimentos.

" Vejam bem, este Senado ests reunido. Estamos aqun dis-
cutindo hd muito tempo. J4 compareceu aqui o Sr. Ministro
da Economia, Fazenda ¢ Planejamento, 0s dois, a ex-Ministra
e 0 Ministro; os dois Presidentes do Banco Central — 0 ante-
rior, Dr. Ibrahlm Eris, e o-atual, Dr. Francisco And:é Gros;
o‘Embalxador Jéno Dauster ex—negocmdor da divida externa,
que = |4 esteve aquli por vérias vezes para prestar esclarecmento,
vejam bem, sobre o qué? N3o sobre a divida brasileira, mas

- sobre juros ‘atrasados e nio pagos, porque 0s acordos celebra- o
dos pelo Brasil, em setembro de 1988, ndo foram cumpndos

pelo Brasil. E ndo o foram por qué’? Porque o Brasil nio
cresceu e assim ndo hd como possa pagar suva divida.
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Desde logo, emerge uma questio nuclear: que juros sdo
esses que vamos pagar? Como foram calculados se ndo conhe-
cemos, se nio estio anexados os contratos celebrados em
setembro de 19887 Quais as disposigdes contraiuais dos contra-
tos que os ensejaram?

Parece, Sr. Presidente, Sr*° e Srs. Senadores, do ponto

de vista constitucional, que o Senado ndo pode sequer conhe-

cer da matéria sem que antes tais perguntas sejam dev1da-
mente respondidas. :

Efetivamente, a luz do que determma a Lei Mamr, estd
0 Senado impedido de deliberar sobre assunto de tamanha
magnitude na mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, quando se afirma e reconhece que d1z textual
mente: .

“Quanto aos valores das obrigagdes relatwas a juros
de operagdes de responsablhdade do setor piiblico... vem
sendo desenvolvido intenso. trzbalho... com 0. ob_]etlvo
de... determinar 0 montante total de tais obrigagdes. {...)
Somente apds a conclusio desse trabatho serd possivel
fixar o montante global envolvido no presente acerto,
que se estima ndg ultrapassar US$ 9,0 bilhdes.* -~

Nem o Poder Executivo sabe quanto devemos de juros.

Ora, se nem mesmo o Governo sabe o quanto deve,
como pode estar a solicitar uma autorizagdo do Senado para
pagar? _ 3

O exercicio efetivo da competéncia fiscalizadora do Sena-
do Federal torna-se impossivel diante das numerosas fathas
¢ omissdes contidas na documieiifagdo enviada,

Do ponto de vista juridico, o “Contrato para Regula-
rizagdo dos Juros Devidos em 1989-90* € basicamente um
protocolo de emendas a2 um conjunto de contratos de reescilo-
namento da divida externa garantidos pela Unido ¢ assinados
em 22 de setembro de 1988, "~

Durante o discurso do Sr. Ruy Bacelar, o Sr. Alexandre
Costa, 1¢ Vice-Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, 17 Secretdirio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
lembra ao nobre Senador que o tempo de V. Ex? estd esgotado.

O SR.RUY BACELAR — A matéria € de tamanha impor-
téncia, ilustre Presidente, que pegoa V. Ex' mais alguns mmu—
tos para coneluir.

O SR. PRESIDENTE. (Ditceu Carnéito) — Ainda temos
vérios oradores inscritos para discutir 4 matéria.

O SR. RUY BACELAR — Secrei breve, Sr. Presidente.

Acontece que 0s contratos de setembro de 1988 contém
numerosas cldusulas ¢uja constitucionalidade jd foi questio-
nada por diversos especialistas. Segundo o relatério da Comis-
sdo Mista destinada ao exame analitico e. pericial dos atos
e fatos geradores doendividamento externd, asirregularidades
juridicas atingem o micleo centrat do contrato de reescalo-
namento de setembro de 1988, o qual conteria cldusulas “de-
senganadoramente nulas de pleno direito, por aberrantemente
infringentes da Conistituiigao (seja a atual, seja a de 1967/69)“.

Diante desses fatos, o acordo de juros atrasados ndo pres-
cinde de uma an4lise jur{dxca de todos os contratos em vigor,
Agir de outra maneira, seria como tefitar julgar um livro
eientifico lendo apenas o apéndice. .. I

Analisando o acordo de regularizagdo dos jurcs atrasados
i luz da Resolugio n® 82, de 1990, percebe-se omissdes graves

«que afrontam a autoridade do Senado Federal.

A lacuna mais grave estd na auséncia de um demons-
trativo estatistico da ampliagdo da capacidade de pagamento
do Governo. Conforme definido no art. 2° da Resolugdo n*
82, de 190, que todos os Srs. Senadores conhecen, acredito,
o montante de pagamentos 4 comunidade financeira interna-
cional deveria se restringir 4 capacidade interna do Governo,
entendida como “a diferenga positiva éntre as receitas e despe-
sas da administragao piblica federal direta e indireta, excluidas
as instituigdes financeiras federais®. Essa salvaguarda tenta
assegurar que os pagamentos da divida externa ndo sejam
_financiados com emissao de papel-moeda ou aumento da divi-
da interna. Segundo os ndmeros apresentados pelo Governo
Collor em outubro do ano passado — o Brasil disporia de
apenas US$ 1,2 bilhdo para pagar juros da divida elegivel
junto aos bancos comerciais. No entantd, poucos meses apds
a apresentagio desses nimeros, o Governo solicita ao Senado
Federal autorizagdo para pagar USS 2 bilhGes de juros atrasa-
dos, além dos US$ 1,4 bilhdo que j4 estd pagando de juros
da divida, vincenda em 1991, ou seja, 30% daqueles juros
devidos. . ]

Como ¢ possivel que a capacidade de pagamentos brasi-

leira tenha se ampliado de US$ 1,2 bilhdo para USS 3,4 bilhdes
em tio pouco tempo? Ainda que seja verdadeiro este fendme-
no, ndo deveria ter sido remetido ao Senado Federal um docu-
mento oficial do Executivo relatando as causas dessa milagrosa
multiplicagdo dos paes?
_ Se o Executivo levasse a sério 0s limites fixados pelo
Senado Federal, o demonstrativo da capacidade de pagamen-
tos teria sido anexado i exposigdo de motivos. No entanto,
no ambiente obscuro em que nds Senadores estamos sendo
forgados a analisar este acordoe, tudo o que recebemos, Sr.
Presidente, foi um relatério apdécrifo, sem nenhuma assina-
tura, intitulado “Acordo de Refinanciamento dos Atrasados
da Divida Externa — Consisténcia Macroecondmica®. Docu-
mento esse que nio fol entregue a todos, tomamos conheci-
mento através de alguns Senadores pnwleglados Este relatg-
rio contém apenas trés pdginas de texto e um punhado de
tabelas contendo nidmeros impenetraveis, sem qualduer refe-
réncia a fontes ou metodologia. _

Um segundo problema diz respeito ao cumprimento do
art. 4° da Resclugao n® 82/90, a qual proibe o ressarcimento
pela Unido ou por suas autarquias de despesas realizadas pelos
credores com viagens, hospedagens ou servigos técnicos ou
juridicos de seu exclusivo interesse. Esse artipo estd em contra-
digdo evidente com as disposigdes do protocolo.

H4 péuco o erinente ¢ {lustre Senador Mdrio Covas
chamou a atengdo para uma carta do Embalxador Jério Daus-
ter, que diz o seguinte:

“22 de maio de 1991

Para

Comité Assessor de Bancos para o Brasil

At. Citibank N.A.

Nova Jorque, N.I.

Prezados Senhores,

Na condigdo de Embaixador Extraordingrio para a Ne-
gociagio da Divida Externa, desejo informar ¢ Comité
Assessor de Bancos do Brasil que, conforme comuniquei
em oportunidades anteriores, tendo em vista o disposto
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na Resolugdo n® 82/1990 do Senado Federal do Brasil,
a Repiiblica Federativa do Brasil ndo estd autorizada a
compensar os bancos por despesas de transporte e hospe- -
dagem incorridas em reunides do Comité que tiveram
lugar a partir de 11 de outubro de 1990. )
Atenciosamente, Jorio Dauster Magalhaes e Sjlva.c*

Na mesma mensagem, Sr. Presidente, o Comité Assessor

de Bancos envia um documento para o Brasil, contraditando __

a carta do Embaixador J6ério Dauster. Além do mais, Sr.
Presidente, hoje esse ilustre embaixador néo € mais o nego-
ciador oficial da divida externa brasileira. C

Para chamar atengio de V. Ex* sobre 2 importéncia do
pagamento dessas despesas, quero mostrar um documento

BANCC

que ndo € segredo de Estado, porque acho que nada aqui
deve ser segredo para o povo brasileiro, jd que bancos interna-
cionais sabem muito mais do que nds, a respeito da situagdo
financeira e econémica do Brasil, como é o caso do Fundo
Monetdrio Internacional, do Banco Interamericano de Desen-
volvimento, do Banco Mundial e de vdrias outras instituigdes
financeiras. Tenho-o aqui e vou mostrd-lo a V. Ex*®

- Vejam bent, Srs. Senadores.

Nas negociagdes feitas pelo Sr. Mailson da Nébrega,
aqueles célebres contratos realizados em 22 de setembro de
1988, o que o Brasil pagou s§ de mordomia — é o nome
jd congnominado para essas despesas, aqui estd o documento

CENTRAL DO BRASIL

DIRETORIA DE ASSUNTOS. INTERNACIONAILS
DEPARTAMENTO DA DiVIDA EXTERNA

DIVAP/SERAP

DESPESAS DO COMITE

VAS A0S ACORDOS DE RENEGOCIALAC DA DiVIDA EXTERNA,

RELATI-
FIRMA-

ASSESS0OR DOS BANCOS,

DOS EM 4988, REEMBOLSADAS PELO BRASIL.

DESFPESAS LEGAIS
VIAGENS/HOSPEDAGENS

OUTRAS

TOTAL

vt

EM USS MIL

8.8614
827

———— -~

14.427

DESPESAS LEGAIS

‘pagamentos dos honorarios advocati-

cios

VIAGENS/HOSPEDAGENS - despesas de passzgens aéreas € ho-
téis.

OUTRAS - alimenta¢gle, taxi, tradu¢bes, re-—
visties, correios, telefax, tele—
fone, telex, xerox, aluguel de es-
pPRGO  para reunises do comité,
etCaw

Em 13.06.91
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

DESPESAS DA FASE IV DO PBF

VIAGENS/HOSPEDAGENS

DESPESAS LEGAIS

(61.4%)

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL / REPUBLE-
CA FEDERATIVA DO BRASIL
1989 / 1990 INTEREST ARRANGEMENTS /
CONTRATOS PARA REGULARIZACAO DOS JUROS
DEVIDOS EM 1989 / 1990

‘Memorandum to: The International Financial Commu-
nity

From: The Bank Advisory Comm’ittee for Brazil

Date: May ,» 1991

1. On April 8, 1991, the Bank Advisory Commlttee
for Brazil (the “Camrmttee”) and representatives of the
Republic of Brazil (“Brazil”) announced e preliminary
agreement on Brazil's commercial bank interest arrears
through December 31, 1990. The Committee and repre-
sentatives of Brazil have finalized a detalied proposal
for resolving the interest arrears during subsequent mee-
tings. Included in this communication are the Summary
of Principal Terms of the 1989/90 Interest Arrangements
and a walver Request. . -

2. _The accompanying communication from the Minis-

ter of Economy, Finance and Planning of Brazit requests

"your participation in the 1989/90 Interest Arrangements.

‘The 1986/90 Interest Arrangements conternplate that Bra-

zil's Interest arrears through' December 31, 1990, and
interest on such arredrs, will be exchenged for cash and
bonds on the terms set forth in the accompanying Sum-
mary of Principal Terms. The fihal terms of such exchange
of interest for bonds will be subject to mutually acceptable
documentation to be negotiated betwéen the Committee
and representatives of Brazil.

Memorandum Para: Comunidade Financeira Internacio-
nal

Do: Comité Assessor de Bancos para o Brasil

Data de maio de 1991

1. Em 8de abril de 1991 o Comité Assessor de Bancos
para o Brasil (o “Comité”) e representantes da Repiiblica
Federativa do Brasil (o “Brasil”) anvnciaram um acordo
preliminar sobre os juros devidos e ndo pagos pelo Brasil
aos bancos comerciais até 31 de dezembro de 1990. No
curso de reunides subseqiientes, 0 Comité e represen-
tantes do Brasil concluiram uma proposta pormenorizada
para resolver a questio dos juros em atraso. Junto a
esta comunicagdo, encontram-se 0 Sumario dos Principais

. Termos dos Coptratos para a Regularizagdo dos Juros

Devidos em 1989/90 e um Pedido de Dispensa de Cumpri-

mento de Obngagoes .
2. A comunicagio em anexo do Ministro da Econo-

mia, Fazenda ¢ Planejamento do Brasil solicita sua parti-

’mpaga‘io nos contratos para regu]anzagﬁo dos juros devi-

dos em 1989/90. Tais contratos prevéem gque oS juros
devidos e nao pagos até 31 de dezembro de 1990, bem
como 0s juros sobre tais atrasados, serio em parte, pagos
em dinheiro e, em parte, permutados por bénus de con-
formidade com ¢ disposto no Sumdrio dos principais ter-
mos que acompanha esta comunicagio. Os termos finais
dos referidos pagamentos e permuta de juros por bonus
estaram sujeitos 4 aceitagdo miitua de documentos a se-
rem negociados entre o Comité e representantes do Bra-
sil.
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3. Inorderfor members of the International Financial
Community to receive and apply payments pursuant to
the 1989/90 Interest Arrangements, Brazil requests that
each member of the International Financial Community
waive certain provision of each Brazil Agreement to
which it is a party. Please note that the waive Request
contemplates only the waivers necessary to implement
the terms of the 1989/90 Interest Arrangements and states
that other provisions of each Brazil Agreement will re-
main unchanged.

4. In the event that any person other than Banco
Central do Brasil or Brazil is a giarantor with respect
to any Brazil Agreement, the banks party to such Brazil
Agreement may wish to make their own arrangements
with such guarantor to preserve. such guarantor s gua-
rantee, o -

5. The Committee and representative of Brazil have
also agreed that interest due and unpaid after January
1, 1991 under each Brazil Agreement will be adressed
separately from the negotiation of a term sheet for Brazil's
medium and long-term commercial bank indebtedness.

6. Each member of the Committee Intends 10 respond
favorably to Brazil's request for participation in the
1989/90 Interest Arrangement, including the granting of

walvers and requests that each member of the Interna-
tional Financial Community respond affirmatively. B

tional meetings in a number of financial centers to explain
further the terms of the 1989/90 Braz:! Interest Arran-
gements.

8. If you have any questions with respect to the fore-

going please do not hesitate to contact your regional coor-

dinator, or any other mamber of the Committee.
Regards

Citibank, N.A., Chairman, Advisory Committee . .
Lloyds Bank PIC DePuty Chairman, Advisory Com—

mitte

ty Chairman, Advisory Committee
Arab Banking Corporation
Banco Portugués do Atlantico
Bank of América N.T. & S.A.
Bank of Montreal
The Bank of Tokyo, Ltd.
Bankers Trust Company -

The Chase Manhattan Bank, N.A. . L

Chemical Bank

Commerzbank Aktlengeselischaft
Credit Lyonnais

Deutsche Bank AG o ,,,
Manufacturers Hanover Trust Company
Midland Bank, pic

The Mxtsublshl Bank, Limited

Societe Generale

Swiss Bank Corporation

Union Bank of Switzerland

3. A fim de que os membros da Comunidade Finan-
ceira Internacional possam receber e aplicar os pagamen-

Morgan Guaranty Trust Company of New York Depu— -

tos de conformidade com os Contratos para a Regula-
rizagdo dos Juros Devidos em 1989/90, o Brasil solicita
aos membros da Comunidade Financeira Internacional
que concofdem em dispensd-lo do cumprimento de certos
dlsposmvos constantes de cada Contrato Original do qual
seja parte integrante. E favor observar que o Pedido
de Dispensa se refere apénas s dispensas necessdrias
para permitir a implementagéo dos termos dos Contratos
para a Regularizagdo dos Juros Devidos em 1989/90 ¢
estipula que os outros dispositivos dos Contratos Origi—
nais permanecem inalterados.

4. Caso qualquer pessoa que néo o Banco Central
do Brasil ou o Brasil seja garantidor com respeito a qual-
quer Contrato Original, os bancos que participem de tais
Contratos Originais talvez desejem entrar em entendi-
mento com os respectivos garantidores a fim de preser—
varem a garantla existente.

5. O Comité e os representante do Brasil também

. acordaram que os juros devidos e ndo pagos no curso

de 1991, referentes a cada Contrato Original, serdo trata-
dos separadamente da negociagdo relativa a conclusdo
do Sumdrio dos Principais Termos relativo & divida de
médio e longo prazos do Brasil para com os bancos comer-
ciais.

6. Cadaum dos membros do Comité tenciond respon-
der favoravelmente & solicitagio do Brasil para que parti-
cipe dos Contratos para a Regularizagdo dos juros Devi-
dos em 1989/90, incluinde a anuéncia com respeito ao

7. The Brazilian government intends to hold informa- - Pedido de dispensa e solicita gue todos os membros da

Comunidade Financeira Internacional respondam afirma-
mente.

7. O Governo Brasileiro pretende promover encon-
tros de cardter informativo em alguns centros financeiros
com vista a oferecer maiores esclarecimentos acerca dos
Contratos para a Regularizagio dos juros Devidos em
1989/90. L

8. Em caso de divida sobre o que se contém nesta

“ “cornunicagdo, favor entrar em contato com seu coorde-

nador regional ou qualquer outro membro do Comité.
Atenciosamente,

Citibank, N.A.., Presidente do Comité
Lloyds Bank Plc Vice-Presidente do Comité

Morgan Guaranty Trust Company of New York, Vice-
presidente do Comité .
Arab Banking Corporation
Banco Portugués do Atldntico
Bank of América N.T. & S.A
Banck of Montreal

The Bank of Tokyo, Ltd.

Bankers Trust Company

The Chase Manhattan Bank, N.A.
Chemical Bank

Commerzbank Aktiengesellschaft
Credit Lyonnais

Deutsche Bank AG
Mznufacturers Hanover Trust Company
Midland Bank, plc

The Mitsubishi Bank, Limitéd

Societe Generale .
Swiss Bank Corporation
Urnion Bank of Switzeriand
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O Brasil gastou com aquele inesquecivel acordo de 1988,
porque foi ruim para o Brasil, essa grande quantia, tirada
do povo brasileiro para pagar mordomia dos credores interna-
cionais, mas, quero dizer que os negociadores brasileiros tenta-
ram amenizar o teor desta cl4usula com a inclusio da carta
do Embaixador Jério Dauster que acabei de ler.

Peco a atengio dos meus eminentes Pares, ilustres Sena-
dores, para que ougam esta minha conclusido. Gostaria que
houvesse mais tempo, para que V. Ex* examinassem, mais
detidamente a documentagio que nos foi enviada pelo Poder
Executivo, oo e T

Creio que a paciente leitura das cldusulas contratuais des-

se obscuro contrato, para a regularizagio dos juros devidos
em 1989/90, despertariam em meus ilustres colegas a conscién-
cia do quanto estdo senda afrontadas as prerrogativas constitu-
cionais do Senado Federal, pois esta Casa ougarn bem, meus
caros colegas — deixou de ser a instituigdo que funcionava
como uma simples agéncia carimbadora dos acordos finan-
ceiros internacionais assinados pelo Poder Executivo. E hoje
um sdeio parficipante responsdvel por foda e qualquer decisdo
relativa aos acordos da divida externa. Amanhd, na rua, nas
avenidas, nas pragas, nos botecos, seremos cobrados por esse
voto que iremos dar, autorizando ou ndo essa negociagdo.
Porisso, nesteé momento, apelo para a consciéncia de V. Ex®,
diante de tao gritantes irregularidades contidas no acordo de
reescalonamento anterior. ' -

Nio se justifica, Sr. Presidente, a celebragdo de um acerto
de contas atrasados, que € um mero aditivo aos contratos
vigentes da divida externa que tantos males tem causado ao
Brasil. Nosso Pafs estd perdendo a grande oportunidade histé-
rica, talvez a rdnica, de renegociar conjuntaimente o €stdque
da divida e os juros atrasados no contexto de uma reformu-
lagdo desses contratos, que devem adequar-se 4 novarealidade
constitucional, econdmica e social do Pais.

Muitos ainda usardo a palavra e dir3o aqui, com toda

eloqgiiéncia, que haverd uma entrada de dinheiro novo para
este Pais, para que possamos tapar os buracos das estradas,
dar escola &s criangas que ndo tém escola, dar remédio e
hospital aqueles que necessitam de remédio e de hospital;
dirdo ainda que, com a celebragdo desse contrato, iremos
dar emprego ao povo brasileiro, que o Brasil ird crescer da
mesma maneira que cresceu com a realizagao dos contratos
celebrados em 22 de setembro de 1988; dai eu dizer que apelo
agora a consciéncia de cada senador. Assim fazendo, estou
evidentemente apelando — chamando a atengéo do povo bra-
sileiro — no sentido de que, nessa hora dificil para o Brasil,
ndo autorizem, ndo votem a favor da celebragio desse contra-
to, ndo votem a favor desse projeto de resolugdo, por mais
que merega o Senador Ronan Tito porque, se assim o fizermos,
além de estarmos perdendo a oportunidade histdrica de nego-
ciarmos ¢ global mais os jurcs atrasados, estaremos também
deixando de dar o respaldo necessédrio. de que o Brasil ¢,
evidentemente, as autoridades brasileiras precisam nesse mo-
mento, sobretudo quando o Governo Collor mudou completa-
mente sua equipe econdmica. ’

Nada mais justo, nada melhor que esse novo Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, que o novo Presidente
do Banco Central, que o novo negociador da divida brasileira,
I4 no exterior, digam: o Senado Federal ndo aceiton aquele
contrato que nos foi levado porque ndo representa as aspira-
¢Ses do povo brasileiro. T

Em sendo assim, concluo meu pronunciamento na ¢erteza
de que meus eminentes colegas senadores irdo dizer “ndo”,

pdrque, assim fazendo, estardo dando um atestado de patrio-
tisimo, um atestado de querer bem ao Brasil.
Era 6 que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
Durante o discurso do Sr. Ruy Bacelar, o Sr. Dircéu
Carneiro, 1° Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente. :

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) —-A Presi-

-—déncia, antes de conceder a palavra aos dois oradores inscritos

para discutir essa importante matéria, deseja comunicar aos
Srs. Senadores que — em razdo de se ter elastecido o prazo
~da presente sessdo, coincidindo com aquela outra sessdo con-
vocada para o Congresso Nacional — a Presidéncia, inquirida
agora hé poucos instantes pelo nobre Presidente da Camara
dos Deputados, Deputado Ibsen Pinheiro, entendeu de cance-
lar a sessdo do Congresso e convocar uma para amanhd, as
9:00 horas para que se aprecic a Medida Provisdria n° 296,
da mesma forma serd feito em relagdo ao restante das matérias
incluidas na Ordem do Dia.
A Presidéncia estd fazendo a comunicagdo formal ao Pre-
sidente da Cimara dos Deputados, pedindo a S. Ex* que,
utilizando o microfone de uma sessdio que estd praticamente
se extinguindo 14 na ouira Casa do Parlamento, avise aos
S1s. Deputados que, s 9:00 horas, da manha estaremos reuni-
dos para apreciar a Medida Proviséria n® 296 e o restante
da matéria incluida na Ordem do Dia da sessdo anteriormente
convocada para as 19:00 horas de hoje.. . S
Concedo a palavra ao nobre Senador Mauricio Corréa.

0 SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF. Para discutir.
Sem revisdo do orador.) — 8r. Presidente, Srs. Senadores,
gostaria até de pedir vénia, a esta hora, e abordar também
esta questdo.. Quando esteve aqui o Ministro Marcilio Mar-

. ques, respondendo a um requerimento que fiz, enderecei a

S. Ex* uma pergunta que poderia ser inocente, ingénua, mas
que traduzia uma preocupagdo: se 0 Governo pretenderia
manter o negociador, Embaixador Jério Dauster; ¢ 5. Ext
respondeu categoricamente que o Governod ‘o mianteria. Fiz
essa pergunta porque imaginava que ocorreria exatamente
o que ocorreu; o velho Bernardo Pereira de Vasconcelos,
o grande estadista do Império, fazia referéncia a um professor
que tinha em Coimbra e que sempre falava nas aulas: “Quando
vocé estiver entre duas coisas ruins, vote na que € mengs
pior”. E é em razdo exatamente dessa afirmativa, que gostaria
de deixar aqui algumas colocagbes. ..

Nio poderia em s consciéncia, sobretudo pelo programa
do meu partido, pela sua ideologia, afiangar esse entendi-
mento que estd sendo feito com os bancos internacionais.
Afinal de contas, o que tem sido este Pais ao longo de toda
a sua histdria, ndo s a histéria republicana, mas a histéria
imperial, sendo vitima do capital externo? Temos sido constan-
temente explorados por essa siicia de banqueiros insacidveis
que procuram explorar, que procuram extrair o sangue dos
pafses subdesenvolvidos. Basta percorrer a histéria brasileira,
basta percorrer a histéria de todos os paises endividados.

H4 poucos dias, examinava a primeira correspondéncia
que a Sr* Zélia Cardoso de Mello enderegou ao Presidente
Mauro Benevides, em que diz:

“Estima-s¢ que os atrasados montam a cerca de 8 bi-
Ihées de délares e os juros sobre eles incidentes, aproxi-
madamente 500 milhdes de délares. O montante preciso
ser4 conhecido quande concluida a reconciliagdo ora em
estudo, uma vez que poderdo ter ocorrido pagamentos
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ndo comunicados ao Banco Central, com o que se redu-
ziria aquele valor.”

Est4 claro que, naquela ocasido, a Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento solicitava a compreensad do Con-
gresso, sobretudo do Senado, para autorizagio dessa operagio
que nio ultrapassaria, segundo S. Bx*, § bilhdes e 500 milhoes.
Assim mesmo, o5 300 milhdes de délares viriam em cima
dos juros atrasados. .

Pois bem, a solicitagio que nos vemi agora € a de que
concedamos uma autorizagio para que esse entendimento seja
firmado em até 9 bilhdes de cruzeiros. Eu indago: serd que
30 dias foram suficientes para aumentarmos em 500 milhGes
de délares a nossa divida?

Além dessa questdo, que propicia uma expectativa incri-
vel de desconfianga — hd um excesso daquilo que diz respeito
4 carta da Dona Zélia — nds, na verdade, renunciamos até
a prerrogativas constitucionais. Até o foro onde serd celebrado
esse entendimento, a convengio designa como o de Nova
Iorque. Mas, como somos devedores, estamos aceitando essas
condigdes. . e i

Gostaria de deixar bem claro que ¢ nosso Partido, ¢
PDT, sempre teve uma posigdo de extrema preocupagio com
a divida externa, com a exploragdo de que temos sido vitimas.

O Presidente Collor tem alegado a chamada ingoverna-
bilidade. Existe a pressdo dos bancos internacionais, com os
quais essa negociagio & feita. E € preciso dizer que ndo hé
perddo, em se tratando de bancos; banqueiros internacionais,
sobretudo, os que tém créditos a receber do Brasil, ndo abrem
méo dos seus direitos e querem extrair do Pais o que for
possivel. :

Em decorréncia disso, eu gostaria de deixar bem explicito
que 0 PDT, ac final, vai ser favordvel 4 assinatura do acordo,
através dessa delegagio ao Governo Federal, mas no concor-
da em hipdtese alguma, porque entende que essa divida de
juros € ilegitima. O Brasil, na verdade, ndo deve esses juros,
porque jd pagamos quantias suficientes de juros aos famige-
rados banqueiros internacionais. ' T

Quais seriam 45 conseqtiéncias com que teriamos de arcar,
se ndo assumissemos o compromisso? Seriam aquelas das con-
vengGes internacionais. E muito facil subir na carroceria de
um caminhdo ou falar para o pove sem nenhum comprome-
timento com a seriedade. Por qué? Se dermos o calote, se
040 curprirmos com as nossas obrigagdes, o Pais sofrerd con-
seqiiéncias evidentemente incalculdveis daqui para frente.

Assim tem acontecido com os paises que ficaram em desa-

cordo com a comunidade financeira internacional: foram redu-
zidos 4 mingua. .
Sabemos que hd paises da Africa e da Asia que hoje
s6 recebem ajuda através de auxilio, de doagdes, de contri-
buigSes humanitarias. ' L
Portanto o Brasil, que & um Pais que tem essa grandeza,
deve cumprir seus compromissos. Ndo € através do expediente
do calote que vamos sair dessa situagdo. Isso nfo existe para
banqueiro internacional. o
preciso, portanto, entender que a negociagao, nos seus
termos genéricos, ndo & pior do que a jniciada no passado.
H4 outra coisa sobre a qual temos que ter a consciéncia
bem trangiiifla: a maior parte da divida néc foi coptrafda peles
governos posteriores a 86, Na verdade, essas dividas foram
contraidas no regime militar, em que a politica econdmica
era ditada segundo a vontade do Ministro da Fazenda. Por
iss0 fiwemos transacgdes com banqueiros internacionais, com-

promeétendo a nossa dignidade, comprometendo a nossa pro-
duggo. Os dltimos governos ndo tém feitd, ufra coisa sendo
administrar essa divida internacional provocada, criada, oca-
sionada pela irresponsabilidade permita-me a sinceridade —
de Ministros da Fazenda do regime militar. Por isso estzmos
nestasituagdo. Quantas e quantas vezes encomendas de navios
eram feitas no extérior, sobretudo com os armadores ingleses.
Quando nem sequer o Brasil ainda os tinha comprado, os
recursos safam de um banco internacional para pagé-los; quer
dizer: comprdvamos os navios, na verdade, com a obrigagio
de pagar, porque, raguela ocasido, ndo se pregeupava, absolu-
tamente, com as conseqiéncias’ que isso iria gerar. Era o
““milagre™ brasileiro. Por isso estamos pagando, hoje, por
essas conseqiiéncias. ’ :

O 8r. Jutahy Magalhaes — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Perfeitamente, Senador
Tatahy Magalhdes. .. ... .. . e
O Sr. Jutahy Magalhies — V. Ex* estd falando da forma
como foi feita a divida. V. Ex* sabe, melhor do que eu e
do que vérios Srs. Senadores, que estaremos ratificando hoje,
todos os acordos anteriores e que desconhecemos. E o que
estd no'contrato. Vamos ratificar aquilo que ndo conhecemos.
Votaremos também uma medida que trata de uma divida,
cujo volume também ndo conhecemos, muito menos sabemaos
a quanto poderd chegar. Uma das cldusulas estabelece que,
se houver aumento da libor, iremos pagar a diferenga 3 vista,
Entio, estamos aqui autorizando o pagamento de uma divida
que ndo sabemos qual € e nem quanto poderd ser no futuro.
Por isso & que digo que, dentro do ordenamento juridico
existente no Pafs, e V. Ex* € um jurista, eu ndo sou — nio
posso votar essa questdo, que estd fugindo a esse ordena-
mento. - L -

O SR. MAURICIO CORREA— Mais uma razfo, Senador
Jutahy Magalhées, para essa preocupagio, porque esses em-
préstimos, esses contratos foram feitos sob a égide de uma
Congstitvigio que ainda nido determinava que esses emprés-
timos, com esses limites, fossem ratificados pelo Congresso
‘Nacional, Mas hoje temos esse encargo, essa obrigacdo consti-

- tucional.,

O Sr. Jutahy Magalhies— Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA— Qugo o aparte do nobre
Senador Jutahy Magaihdes. -

O Sr. Jutahy Magalhies — 5r. Senador, naguela época
ndo existia obrigagdo de mandar os contratos para cd. Mas,
s¢ hoje esse procedimento faz parte do contrato como um
todo, entdo é necessdrio que nos enviem as copias, para témai-
mos conhecimento do que vamos votar. Agora € obrigatdrio
tomarmos conhecimento daquilo que estamos, neste momen-
to, ratificando através de voto. Essa mensagem ndo vem acom-
panhada de nenhum dos acordos anteriores.

O SR. MAURICIO CORREA— Quero dizer a V. Ex*
que o fato de eu me posicionar, afinal, votando pela aprovagio
dessa resolugdo, ndo significa que eu esteja abrindo mao dos
meus principios. O que quero frisar, para que fique bem claro,
€ que ndo me responsabilizo com as conseqiiéncias  futuras
das irregularidades existentes. Salientaria ainda mais, respon-
dendo ao Senador Mirio Covas — infelizmente, parece-me
que ndo estd aqui €, naquele instante, nio me deu a honra
do aparte —, que 0 ato de hoje, do Governo com o Senado,
€ complexo. Portanto, nio vejo nenhum prejufzo em que
um senador da oposigdo & um senador da situagio acompa-
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nhem as ulteriores transformagdes, enfim, os desdobramento
desses contratos. Ai, sim, se tomarmos conhecimento de que
hd descumprimento, de que hd irregularidades, poderemos
agir imediatamente com base nos recursos legais e constitu-
cionais de que dispomos. Acredito que o comparecimento
desses dois senadores se torna indispensdvel, para que o ato,
cOm a nossa presenga, embora como observadores, seja acom-
panhado de representanies do Senado e que relatérios sejam
feitos ao Senado Federal.

Sr. Presidente, gostara de dxzer a tltulo de co]aboragao
com o Presidente da Repiblica em sua afirmagdo, no sentido
de que o Congresso tem impossibilitado a governabilidade,
o meu partido vai votar favoravelmente a4 aprovagio dessa
resolugio. Isso ndao quer dizer — reafirmo mais uma vez —
que concorde com 05 termos desse documento, porque ndo
reconhece a legitimidade desses juros, porque entende que
o Brasil jd os pagou muifas ¢ Tuitas vezes, ¢ porque temos
sido explorados causticamente por esses banqueirds interna-
cionais. Mas ndo podemos deixar de entender, neste instante,
que devemos dar essa colabeoragde para gue possam haver
entendimentos, para que haja a governablhdade da qual o
Presidente da Replibllca tanto se queixa. E é exatamente
em razio disso que vamos manifestar o nosse voto favordvel.

Finalmente, gostaria de deixar bem explicito que, na fase
das discussGes, na Comissfo de Assuntos Econémicos, apre-
sentel uma emenda nos seguintes termos:

“A Unido e suas agéncias de crédito concederio
20s estados e municipios e suas instituigoes da adminis-
tragdo direta e indireta, nas operagdes internas de natu-
reza financeira, as mesmas condi¢des avengadas com
os credores externos, autorizados, por esta resolugio,
no que se refere aos juros devidos e ndo pagos em
1989 e 90, incorporando-se ao prindp'al, 0§ juros venci-
dos até aquelas datas.”

Vérios senadores, tanto da oposigio, quanto da situagdo,
concordaram plenamente com essa emenda; todavida, entendi
que ela ndo se ajustava tecnicamente a um'a"resolugéo interna
corporis do Senado para regular uma transagdo, uma opera-
¢40, que ird realizar-se com o mercado privado internacional.

Em razdo disso, solicitel ao Governe que, de forma clara
e precisa, nos deixasse patenteado o cumprimento’ de sua
decisdo porque nado € justo que consigamos 14 no estrangeiro
algumas condigbes e, aqui, o Governo imponha outras aos
municipios, aos estados e 4s autarquias diretas e indiretas
que estdo sofrendo as crises terriveis da economia brasileira,
porque quase todos os estados brasileiros, — senfo todos,
hoje — dependem de rolagem de. divida, estdo em situag@o
diffeil. o

Portanto, nada mais just que o Goveino aplique 2 mes-
ma regra que estd recebendo internacionalmente, para o nosso
municipic, para o nosso ¢stado, enfim, para.as asministragGes
diretas e indiretas dessas entidades. o A

Em razio disso; Sr. Presidente, nio & que eu queira des-
confiar do nobre senador Marco Maciel, por quem eu tenho
um aprego.todo especial, mas S. Ex* hoje teve que viajar
para o Estado de Pernambuco e me enderegou esta carta
que eu gostaria de ler, repito, ndo por desconfianga, mas
trata-se de uma questdo muito importante para mith e para
o meu partido, porque € exatamente dar as mesmas condigdes
para os municipios e estados que estdo em situagio financeira
dificil.

Brasilia, 19 de junho de 1991

“Exm® Sr.
---Senador Mauricio Corréa
- Lider do PDT -

Caro Lider,
Recebi sua solicitagio no sentido de que a Lideranga
do Governo concordasse com a aprovagio de sua emenda
__que permite que o pagamento dos juros da divida relativa
aos anos de 1989 e 1990, dos estados ¢ municipios, fosse
" renegociado nas mesmas condigdes que o Governo brasi-
leiro pactuou com os bancos estrangeiros para o paga-
mento dos juros atrasados da sua divida externa. .
Procurei, de imediato, o Ministro da Justiga, Jarbas
Passarinho, Coordenador Pol:t1co do Governo, & 0 Minis-
tro da Economia, Fazenda e Plangjamento, em exercicio,
- Doutor Luiz Anténio Gongalves. Eles, depois de analisa-
- rem o assunto, me autorizaram a comunijcar-lhe que o
Governo concorda com os objetivos da sua proposicao
e, independentemente da sua aprovagdo, assim agirdo
nos entendimentos que entreterio sobre o assunto com
os estados e municipios.
Com apreco e consideragdo, Senador Marco Maciel,
Lider do Governo.”

Ja li, Sr. Presidente, o objeto da emenda, porque a carta
do Senador Marco Maciel nio fala sobre a incorporagio dos
juros ou capital, mas & evidente que estd implicito, e o préprio
Ministro da Econcmia, Fazenda e Planejamento, Marcilio
Marques Moreira, teria sido consultado nos Estados Unidos
e dado a sua concordincia. Gostaria, posteriormente, que
o Lider do Governo, nesse instante, Senador Odacir Soares,
confirmasse esse entendimento, para que os estados e munici-
pios pudessem receber esses mesmos favores. N4o porque
eu duvide de V. Ex*, pois temos aqui 0 documento do Senador
Marco Maciel € 0 comprometimento dos Ministros da Justica
e da Economia, Fazenda e Planejamento. Mas é importante
gue V. Ex* confirme exatamente esse entendimento.

O Sr. Odacir Soares — Gostaria apenas de dizer que
o Senador Marco Maciel comunicou a mim ¢ aos demais vice-
lideres do Governo que realmente havia encaminhado a V.
Ex®* uma carta nesses termos. Torna-se desnecessdria esta mi-
nha confirmagdo. A carta estd em poder de V. Ex?, que j4
a leu para conhecimento do Senado Federal.

O SR. MAURICIO CORREA — Agradego a V. Ex!,
Sr. Presidente, e com essas razdes, embora nio concordando,
ndo as entendendo legitimas — repito mais uma vez — e
nio nos responsabilizando pelo futuro e nem do que podemos
fazer, 56 aguardo que oS nossos representantes, que irdo acom-
panhar essas operagdes, fiscalizem, em nome do Senado Fede-
tal, um contrato da mais alta importincia, que vai implicar,
sem ddvida alguma, uma mexida na economia brasileira.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

"O'SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a palavra ao iltimo orador inscrito para discutir essa matéria,
o nobre Senador Mansueto de Lavor. Logo em seguida, passa-
remos a votagdo. )

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores que permanegam
em plendrio, porque, logo apds a2 manifestagio do Senador
Mansueto de Lavor, ocorrerd ¢ encaminbamentp de votagio.

O SR. MANSUETO DE LAVOR {PMDB — PE. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, lembrando
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a velha frase latina esto brevis et placebis, “sé breve e agrada-
rds”, € tempo de votar,

Mas néo poderia deixar aqui de dizer duas palavras, quase
que como um encaminhamento do meu voto).que nao pode
ser absoluta e ostensivamente contrario i orientagdo da minha
bancada, mas que, a0 mesmo tempo, nio pode ser um voto
que contrarie as informagdes de que disponho, que contrarie
a minha consciéncia. ) -

Alids, Sr. Presidente e Srs. Senadores, quando o Regi-
mento determina que matéria votada na comissdo e que venha
a plendrio sofra um intersticio de trés dias, é para que haja
tempo de se aprofundar no relatério da comissdo técnica,
para que este possa ser avaliado pelo Plendrio da Casa. E
era de se supor que uma matéria de importincia, como esta
questdo do acordo sobre parcela da divida externa, ensejasse
a oportunidade a nds todos nesta Casa de, no periodo do
intersticio regimental, tivéssemos tempo de nos aprofundar,
de nos debrugar sobre os elementos, sobre os dados, sobre
as colocagbes aqui feitas. .. .

Agsumo o comipromisso de ndc me alongar, de sequer
usar os minutos regimentais para este pronunciamento, mas
ndo posso deixar de lembrar que a Constituigdo, no seu art.
26 das Disposigdes Transit6rias, determinou 2 formagio de
uma comissdo mista para promover uma auditoria da divida
externa. E essa comissdo no tempo hébil, portanto, no periodo
de um ano, promoveu um relatdrio preliminar — obrigada
que ndo estd a encerrar os seus trabalhos em um ano —
que teve autoria dupla do ex-Senador Severo Gomes e do
Deputado Luiz Salomdo, e que conclufa; a) pela nulidade
dos acordos que ndo observaram o mandamento constitucional
do referendo do Legislativo, pedindo o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal; b) pela nulidade da ¢levagio unila-
teral dos juros, e pedem a sua redugdo; ¢) pela responsa-
bilidade dos negociadores, em face das irregularidades j4 apu-
radas, e pedem a reparagdo dos prejuizos causados.

£ uma comissio mista; & um pronunciamento de eminen-

tes congressistas, com mandatos de congressistas, envolvidos
que foram pelo mandato da comissdo mista especifica, para
avaliar ¢ fazer uma contabilidade, uma auditoria da divida
externa. -
Além do mais, Sr. Presidente, Srs. Senadores, pela and-
lise do perfil da divida externa, do seu atual estoque, chegamos .
aos seguintes dados: 74,1% dos débitos externos estio sujeitos
a juros flexiveis, determinados a critério dos credores, portan-
to, so verdadeiros contratos leoninos; 25,9% apenas da divida
externa, referem-se a taxas fixas de agéncias govérnamentais,
organismeos ¢ instituicdes ndo financeiras. . . . -
Isto significa, Srs. Senadores, que do atual estoque da
divida, aproximadamente 50 bilhGes de délares nio entraram
no Pais, ndo foram aplicados em nenhuma obra em favor
do nosso desenvolvimento, porque se referem, exclusivamen-
te, a juros, a spreads, a juros sobre juros. E tudo isso &
esquecido neste momento; passa-se uma esponja sobre isso
e se considera que esses elementos sio legitimos, quando,
na realidade, os contratos leoninos, os juros flexiveis tém
que ser discutidos, porque a isso chegou o relatério da Comis-
sdo Mista, por forga do art. 26 das DisposigGes Constitacionais
Transit6rias. i

Entao, Sr. Presidente, diante desses fatos e da decisdo
que eu acato, porque foi tomada pela maioria desta Casa
— de ndo se dar o prazo de trés dias para que pudéssemos
nos debrugar sobre o relatdério do eminente Senador Ronan
Tito, a quem presto homenagem pela sua dedicagdo e pelo

seu esforgo, eu fico num dilema. Votar contra seria nio apenas
estar conira a orientagio majoritdria da minha bancada, que
vai ser expressa pelo Lider, mas confrontar-me com o emi-
nente Relator, a quem tanto admiro e cujo esforgo, trabalho
e dedicagdo aqui registro, seria, sobretudo, dar a impressfio

de que quero inviabilizar o desenvolvimento do Pais, o ingres-

so de recursos externos. : :
2~ Ndo! Nao € isso o que queremos. Queremos umia discus-
580 ampla, profunda desse problema, para que o nosso voto
seja de abscluta consciéncia e irresponsabilidade. E isso ndo
nos foi proporcionado, lamentavelmente. S
verdade que foi uma deciso regimental. A comissio
apresentou o seu relatério ontem. Tinhamos um prazo até
sexta-feira para avaliarmos o relatdrio, e esse prazo nos foi
tirado. E regimental, mas nio é justo. Considero~-me violen-
tado, considero a minha atividade parlamentar cerceada por-
que, por um dispositive regimental que jamais deveria legiti-
mamente ser aplicado no caso, ndo tenho elementos suficien-
tes para dar um voto com absoluta consciéncia do meu dever
parlamentar. -
Quero, entdo, dizer que, diante da circunstincia de que
houve cerceamento da minha plena atividade parlamentar com
essa decisfo de se dispensar o intersticio de 3 dias, ndo tenho
conidigdes de votar favoravelmente A matéria, e a este rela-
tério. ) '
" E por isso que o meu voto serd de abstengdo. Longe
de ser um voto contrdrio A orientagio da minha bancada,
¢ um voto de respeito porque, do contrdrio, estaria votando
“nao”, como era a minha inclinagdo. Mas sei que, realmente,
tanto o Relator como os eminentes membros da comissdo,
que ontem se abstiveram também na Comissdo Mista, e, jd
a tarde, respaldavam o relat6rio do eminente Senador Ronan
Tito, tém tanta responsabilidade quanto eu. Mas, como eles
tiveram elementos que ndo tive, explicagbes que ndo tive,
até em reunides secretas, tenho o direito de ndo me pronunciar
sobre matéria a que n&o tive acesso, nem tempo suficiente
de té-lo.
" 'E por isso que me abstenho, com todo o respeito aos
que encaminhardo favoravelmente, com toda a minha com-

. preensac para com aqueles que realmente se decidiram por

votar a favor. Mas outra nfo poderia ser a minha posigéo.
O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V. Ex* um aparte? ~

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Com prazer, ougo
V. Ex

O Sr. Jutahy Magathies — Apenas quero dizer, Senador
Mansueto de Lavor, que V. Ex* citou um fato que ests sendo
muito repetido intramuros, que quem votar contra estara ten-
do uma atitude impatri6tica. ] R

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Nio é esse 0 meu
medo. . .

O Sr. Jutahy Magalhiies — Nio estou dizendo que o
medo de V. Ex* ndo & o meu, que vou votar contra. Permita-me
concluir, Senador. :

_ 0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Estou entendendo
V. Ex* Apenas queria dizer que ndo tive tempo para dizer
ndo. Reaimente, os elementos que tenho nio sfo suficientes.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permita-me concluir o aparte,
dizendo que nfo estamos, aqui, com o voto contrdrio, procu-
rando inviabilizar nenbum governo...

Q SR. MANSUETO DE LAVOR — Exatamente.

[
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O Sr. Jutahy Magalthaes — Estamos aqui, ao votar ¢ontra-
riamente, agindo de acordo com a nossa consciéncia, como,
certamente, 0s que votario favoravelmente, também estardo

fazendo, estardo votando de acordo com a sua consciéncia, |

Cada um vota de acordo com aquilo que julga acertado. No
meu entendimento, € inteitamente érrado votarmos. Primei-
ro, porque vamos ratificar todos os acordos e V. Ex* citou

decisées do Congresso Nacional a respeito dos acordos ante- |

riores que ndo aceitamos, € agora estamos ratificando um
acordo sem dele termos conhecimento. Tudo isso vamos fazer
agora com essa votagio. Estaremos dando condigSes para
que se cobre do Brasil pela libor, se houver uma modificagéo,
como ji houve. A libor j4 passou de 11% para 21%. Se,
pOr acaso, iSSO OCOITEr novamente, teremos gie pagar €ssa
diferenga & vista, porque d résponsabilidade serd do Brasil.
Estamos votando, estamos ratificando aquilo que ndo conhe-
cemos; estamos votando uma divida cujo montante nio conhe-
cemos, nem sabemos qual serd, se a libor mudar, Veja V.

Ex* que € muito dificil, na minha interpretagZo — ndo discuto

a dos outros — votar a favor, por isso, voto contra.
O Sr. Mausueto de Lavor — Agradego a V. Ex?

Sr. Presidente, a situagdo é dificil para mim. Narealidade,

temos que cumprir as nossas obrigagdes. Sei que os compa—

nheiros estdo numa posi¢do similar i nossa, qualquer que

seja o voto.
Se tivéssemos oS ‘elementos que chegaram s maos do

eminente Relator, se tivéssemos tempo de examind-lo, possi- .

velmente, estariamos dando “sim™ ac seu relatdrio e votando
favoravelmente. Mas, infelizmente, esses dados ndo chegaram-
&s minhas maos; ndo tive tempo de examing-los. Por isso,
realmente, abstenho-me de votar,

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex! um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — QOugo o aparte do
nobre Senador Ronan Tito, a quem — repito — dedico toda
a minha admiragio. A dedicagao de S. Ex* na elaboragéo.
e redagio desse relat6rio ficard marcada na historia desta
Casa como um grande contributo 4 nossa vida parlamentar.

O Sr. Ronan Tito — Agradego a V. Ex®, Senador. Pedi -
0 aparte apenas para esclarecer uma diivida do Senador Jutahy

Magalhies. Embora $. Ex* pdp tenha percebldo na verdade,
existem teto e piso. Em hipétese algurna os juros da libor
poderfo exceder a 9.2%. Em hipétese alguma, repito. Alids,
pela primeira vez, tal item consta de um contrato de emprés-
timo de reescalonamento da divida. Eraapenas para escIarecer
esse aspecto, mais nada.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Poderia dizer que
esse €, na verdade, um dos avangos apontados por V. Ex*
Agora hd um teto e um piso, mas antes nio havia teto.

O Sr. Ronan Tito — Nao havia teto. E, alids, quero
retificar 0 percentual. Eu disse 9.2%, mas ¢ 8.2%, de libor,
e 13.16% de spreads. Somando, esses valores dario 9% no
méximo. Esse € o teto mdximo; ¢ o minimo & de 6%.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agradeco a V. Ext

e reitero minhas homenagens, Sr. Presidente, Srs. Senadores.
Realmente, creio que estamos estreando nesse trabalho
de ratificar os acordos da divida externa. Nenhum homem

é perfeito, principalmente nos seus passos iniciais, mas creio_

que a partir de agora, tenhamos o ensejo de que gs elementos
dos acordos nos cheguem com antecedéncia ¢ que nds tenha-

DIARIO DO CONGRESSO NXCIONAL (Segio I)

mos tempo suficiente para avaliar, estudar e dar © voto que
a nossa consciéncia ditar.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Contmua
em discusséo o projeto. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro a discussio.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo lldos pelo Sr
Primeiro Secretdrio,

Sdo lidos e aprovados os seguintes:
REQUERIMENTO N? 299, DE 1991

Requeiro, nos termos do art. 256 do Regimento Interno,
a retirada da Emenda n* 1, de minha autoria, oferecida ao
Projeto de Resolugdo n® 41/91.

Sala das Sess6es, 19 de junho de 1991. —Senador Eduar—

do Suplicy.

REQUERIMENTO N¢ 300, DE 19%1

- Requeiro, nos termos do art. 256 do Regimento Interno,
a retirada da Emenda n® 2, de minha autoria, oferecida ao
Projeto de Resolugdo n® 41/91.
Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991. — Senador Couti-
nho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides) — Aprovados
os requerimentos, ficam retiradas as emendas dos Senadores
Eduardo Suphcy e Coutinho Jorge.

Passa-se & votagdo do projeto, em turno unico. :

" Concedo a palavra a0 Senador Eduardo Suplicy para en-
caminhar a votagdo. S. Ex* dispde de cinco minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT —SP, Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, houye época no Senado dos Estados Unidos em
que o Regimento Internc permitia ao senador falar durante
0 tempo que conseguisse permanecer de pé.

Houve mesmo um filme de grande repercussio na vida
politica dos Estados Unidos e de grande sucesso, inclusive
no Brasil, para aqueles que lembram dos anos 40, a maioria

- dos que aqui estdo, denominado Mr. Smith goes to Washing-

ton.

E a histéria de um senador sui generis que chegando
em Washmgton resolveu saber como era tudo, falar de tudo,
tal como ocorria. Era a favor da transparéncia total. Acabaram
acusando-o de impropriedades que ele nio havia cometido.
E para que ele pudesse convencer os §éiis pares ¢, realmente,
convencer toda a opinido piblica do pais, permaneceu 48
horas de pé na tribuna até que conseguiu mudar a opinids
de todos e assim vericeu no que acreditava ser a defesa de
uma causa justa.

"8r. Presidente, Srs. Senadores, escolhi falar no tempo

, de encaminhamento para sossegar aqueles que, inclusive, em-~

bora, numa expressfic de bom humor, disseram gue até gosta-
riam que desaparecessem comigo do plenério hoje, se porven-
tura eu viesse a falar. (Ndo apoiado!) )

Com respeito & necessidade de analisar o acordo em pro-
fundidade, como ji4 me pronunciei neste plendrio, bem como
na Comisséo de Assuntos Econdmicos, Sr. Presidente, pego
seja encaminhado, para que conste dos Anais desta Casa,
o meu voto em separado ’ )

Gostariz, de dizer, Sr. Presidente, o qudo 1mporfante
estd sendo essa decisdo. Na minha avahagao a mais impor-
tante deste semestre no Senado. Todos nds, senadnres, que
nos debrugamos sobre esta matéria nesses Gltimos dois meses
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aprendemos muito. Iniciamos ¢ ciclo quando a Ministra Zélia
Cardoso de Mello enviou a primeira carta contendo os termos
iniciais deste acordo. Convocamos 5. Ex?, que compareceu
ao plendrio, assim como o entio Presidente do Bance Central,
Ibrahim Ens e o Embaixador J6rio Dauster. Posteriormente,
compareceram ao Senado o novo Ministro Marcilio Margues
Moreira e 0 novo Presidente do Banco Central, Francisco
Gros, e novamente 0 Embaixador Jério Dauster.

Na sessdo secreta, enviaram-nos dados antes nunca reve-
lados. © Senado jamais havia tomado conhecimento de algu-
mas informagGes que nesses dltimos dias viemos a saber. A
opinido ptiblica brasileira nunca soube que o Comité Assessor
de Bancos havia apresentado despesas da ordem de US3
14.400 mil para que o Banco Central pagasse, coisa que o
propric Senado, na Resolugdo n® 82, considerou humilhante
e, por isso, as proibiu. O Senado jamais soube — ¢ tomou
conhccxmento desse fato hd alguns dias — que o Banco Central
j4 recebeu faturas do Comité Assessor de Bancos relativa-
mente a esse acordo da ordem de dois milhdes de ddlares,
que pelos termos colocados no projeto de resolugio do Sena-
dor Ronan Tito nio poderdo ser pagos. Quero dizer que nés
aqui estaremos vigilantes para que tal pagamento no ocorra.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na dltima quarta-feira,
depois da sessdo secreta, solicitei mais dados, porgue a capaci-
dade interna de pagamentos havia sido apresentada pelo Em-
baixador Jério Dauster, apenas oralmente. Fiquei com algu-
mas diividas, razao pela qual ele pediu ao Sr. Carlos Eduardo
de Freitas que me enviasse dados complementares, especial-
mente sobre a necessidade de financiamentos do setor publice.

Sr. Presidente, faz apenas duas horas que recebi uma
nova tabela informando efetivamente o superdvit primdrio,
considerado por este Govemo, porque na tabela que eu havia
recebido — e hoje sei que foi o dltimo exercicio, realizado
pelo Secretdrio de Politica Econémica Anténio Kandir, por
volta de margo a abril deste ano —, ao invés de se ter um
superdvit primério, o que havia era um déficit primdrio, e
hoje j4 sob a orientagio do Secretdrio de Politica Econémica,

Moreira em Washmgtou Recebi do Sr. Carlos Eduardo de
Freitas uma nova estimativa, respeitando aquilo que desde
o comego tenho feito. Mesmo ontem quando revelei aos Sis.
Senadores, apenas o Senador Ronan Tito chégou a criticar-me
por ter colocado na mao de cada senador essas tabelas; mas,
nenhum deles deixou de assumir o contpromisso que eu'prd-
prio assumi de revelar aos meus proprios companheiros de
Senado. Pois bem! Quero revelar apenas o seguinte: entre
0 ultimo exercicio, realizado pela equipe anterior, que mos-
trava um superéwt primdrio, e agora, pela estlmatlva gue
me chega 4s maos e que gostaria que todos pudessem estudar
— todos tém a tabela, os que 580 da Comissfo de Assuntos
Econdmicos, sobre as necessidades de financiamento do setor
publico, que ontem distribuf somente aos Srs. Senadores —,
entre aquela tabela e a que hoje recebi, h4 simplesmente
uma diferenga, isto &, passou-se de um nimero de déficit
primdrio, para um superdvit primdrio, da ordem de 15 bilhdes
de ddlares. Esta € a diferenga.

Sr. Presidente, nfo estou revelando aqui qualquer dado
confidencial, apenas a diferenga simplesmente extraordindria
entre a estimativa que havia, apresentada pelo Governo, sobre
a capacidade interna de pagaménto e a que ora recebo.

Assim, quero apenas reiterar que na avaliagio do Partido
dos Trabalhadores, a capacidade interna de pagamento do

Brasil hoje ndo € suficiente para fazer frente aos compromissos
assumidos nesse acordo.

Haver4 o Governoe brasileiro, para fazer frente, que emitir
moeda de uma maneira que acrédito séja inconsistente com
estabilidade de pregos € com crescnnento com real estabi-
hdade

"Por isso votarei contra, Sr. Presidente. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Maurg Benevides) — Concedo
a palavra ao nobre Senador Fernando Henrique Cardoso para
encamiqhar a votacdo.

(O SKR. FERNANDG HENRIQUE CARDOSO (PSDE —
$P. Para encaminhar a votagdo.) — St. Presidente, Srs. Sena-
dores, o Senador M4rio Covas, num pronunc:amento bastante
fundamentado j4 deu as razoes pelas quais a S. Ex? parecia,
que se devesse, com as ressalvas feitas, aprovar o Projeto
de Resolugio n® 41.

Sei das dificuldades, e talvez saiba tanto quanto os que
mais sabem, porque acompanho a questdo da divida hd muito _
anos.

Fui o relator da primeira comissdo que acompanhou as
negocialGes da divida no Governo do Presidente José Sarney.
Fui eu quem, por encargo de Sua Exceléncia ¢ Presidente
da Republica da época, transmiti a0’ Congresso a deciséo de
moratéria.

Acompanhei, mais tarde, pari passu, sempre que possi-
vel, a questdo da divida. Fui relator da Resolugdo n* §2. Nio
estive sozinho. Eu, os Senadores Severo Gomes, Ronan Tito,
Marco Maciel, enire outros, trabalhamos grandemente para
que o.Senado tivesse uma posi¢ao defensdvel e que defendesse
o interesse do Brasil.

Os conceitos ora em c:.rculagéo notadamente de capaci-
dade de pagamento, ndo existiam. Ndo foi mérito nosso, foi
mérito da equipe da Ministra Zélia Cardoso de Mello.

Recordo-me que, certa ocasido, fui aos Estados Unidos
¢ tive enorme dificuldade em uma reunifo da diretoria do
BID; convidaram-me a fazer um pronunciamento para defen-

Dr. Roberto Macedo, estando o Ministro Mareflio Marques der esse conceito que era considerado absolutamente inacei-

tdvel por todos os banqueiros.

Assisti aqui, no Senado, hd mais terpo, ainda no Go-
verno do General Figueiredo, o atual Vice-Presidente da Re-
publica, Itamar Franco, protestando, com toda razdo, contra
a forma pela qual se faziam, entfo, os acordos. O Banco’
Central assumia a responsabilidade, em nome do Brasil, para
se contornar o incontornavel, que o Congresso Nacional deve-
ria ser ouvido. Protestamos sempre, contra esse procedimen-
to, O ex-Senador Itamar Franco foi dos que mais defenderam,
aqui, a necessidade de que o Brasil recusasse os termos firma-

- dosna época, pelos quais o Brasil teria qualquer ditvida dirimi-

da, segundo a lei, na Corte de Nova Iorque.

Pois bem, por insisténeia nossa, dos que fizemos a Resolu-
¢do n° 82, finalmente conseguimos convencer até mesmo o
Embaixador J¢ric Dauster, que ajudou na redagfo do texto,
de que ndo aceitarfamos mais essa decisdo, e de que haveria
uma instincia arbitral que escaparia do controle dos banquei-
ros. Isso estd na nossa resolugfo. Aquilo que hoje se proclama,
€ com justa razdo, ser inaceitdvel, que o Brasil pague os gastos
do Comité Assessor, era uma velha reivindicagdo brasileira
gue nunca constou de documento algum. Isso também consta
da Resolucio n* 82.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, St* Senadora, digo isso
para mostrar ¢ exemplificar o que j4 disse o Senador Mirio
Covas anteriormente. Essa negociagio, de todas a que vimos
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— pelo menos as que eu vi — foi a mais bem-feita. O tiosso
negociador, Jério Dauster, que espero venha a negociar com
o Clube de Paris, porque serd designado para uma nova missdo
— espero que S. Ex' seja o negociador junto ao Clube de
Paris — batalhou o que pdde para chegar a esse resultado.

Alguns aqui j4 disseram, e isso veio a lJume pela primeira
vez quando fizemos um relatério — ¢ © Sr. Senador Ronan
Tito, novamente, fez parte da equipe, que tinha ¢ hoje Minis-
tro Carlos Chiarelli como Presidente da Comissio — que
o Banco Central, pela primeira vez, repito, mostrava ao Sena-
do e, portanto, ao Brasil, que cerca de 40% do crédito dos
bancos comerciais eram resultado da flutuagio das taxas de
juros. Isso € da maior gravidade, porque significa qué amplia-
mos a nossa divida, sem que o dinheiro entrasse aqui e sem
que, pertanto, houvesse uma expansio da base fisica de produ-
cao dque nos permitiria, no futuro, arcar com o 6nus dessa
divida

Hoje, no acordo que vamos votar, hzi um teto € um piso,
- para a flutnagdo de juros. Isso nunca houve, em acordo ante-
riores muito menos em se tratando de juros j& vencidos. E,
também, pela pnmelra vez, com juros j4 vencidos, estamos
fazéndo a securitiza¢io, ou seja, pagamos 25%, coln um teto
de 2 bilhdes de délares, e emitimos bénus com trés anos
de caréncia. H4, portanto, vantagens efetivas nesta negocia-
cdo.

Pergunto ao Senado: e se votarmos contra, os contratos
desaparecem? ou estaremos, simplesmiente, deixando. o Go-
verno amarrado ao contrato anterior, que € pior, que terd
que borrar? Se o Presidente da Repiiblica mandar pagar,
terd, simplesmente, cumprido um contrato e para isso ndo
premsa do Senado. Diremos: mas nZo estaremos engajados
nisso. E verdade! Seria mais f4cil para todos nés nao estarmos
engajados e, reitero o que disse o Senador Midrio Covas:
ao votar favoravelmcnte, de forma alguma, estou coonestando
os acordos anteriores, que vém do regime militar, aos quais
me oponho, como sempre me opus, porque foram contratos
lesivos ao Brasil. )

Estamos aqui, tratando de salvar, depois de vdrios acor-
dos lesivos, — com as conhecidas excegoes durante o governo
Sarney — alguma coisa para ¢ Pais. E devo dizer com clareza:
essa diivida foi uma heranga de Nova Repiiblica, nédo foi feita
por nos, foi feita em perfodos anteriores e em condigdes inacei-
téveis, incluindo a da fluteagio da taxa de juros. Mas a verdade
€ que nds assinamos aqueles acordos, ou melhor, alguém assi-
nou por nos; $€ recusarmos, o projeto de resolugio n° 41
estaremos simplesmente validando o contrato pré-existente.
Trata-se, efetivamente, de umanovagio. Tem razdo o Senador
Jutahy Magalhies, do ponto de vista jurfdico ac dizer que
€ aberracio sobre aberragio. Nio sou jurista, mas £ diante
de uma situagdo de fato que encaminho favoravelmente. E
com toda a consciéncia, com toda a responsabilidade e sem

temor do que estou dlzendo com tanto patnotlsmo quanfo’

0s que mais tenham aqui nesta Casa. ,

Acho que, ao votar favoravelmente, estaremos permi-
tindo que haja um avango efetivo na negoclagﬁo

Temo também, como teme o Senador Eduardo Suplicy,
pela questdo da capacidade de pagamento. Temo pelo acordo
sobre o principal e pelo que foi declarado, ou seja, que venha-
mos a seguir o Plano Brady. Ndo quero me antecipar, nio
quero tomar as palavras ditas nos Estados Unidos como se
j4 fosse uma decisido de Governo. Vou me opor se as negocia-
¢oes forem encaminhadas dessa maneira. Se hd dificuldades
para pagarmos o5 juros ji vencidos, imagino o que serd para

05 juros futuros e para o principal. Mas essa é uma razio
adicional para diminuirmos nossos encargos e sem perdermos
em questdes contdbeis, das quais também néo entendo, nio
nos perdermos nessa matemadtica, para saber se € maior ou
menor o superdvit, porque isso tudg sdo varidveis macroeco-
ndmicas sobre as quais nem nds nem o Governo temos o
controle efetivo. Teremos que ir verificando no dia-a-dia como
se comipdrtard a economia. Por isso, € importante que o Sena-
do receba as informag6es. No momento em que ndao pudermos
pagar — dentro do conceito ji consclidado por este Senado
e pelo Governo da Repiiblica — néo pagaremos mais; mas
Rao vamos nos antecipar. Ou, entdo, estarfamos nessa disjun-
tiva terrivel: manter o acordo tal como € ou fazer uma nova
moratdria. Quem defende isso hoje aqui no Senado? Quem,
diante da circunstincia internacional de hoje, poderd dizer
que esse € o melkor caminho para o Pafs? Quem? Os nossos
negociadores? Estamos com os olhos abertos para ¢ mundo.
Sabemos o que estd acontegendo. Em matéria de divida, sem-
pre discutimos em_termos de_Pafs, de Nagdo, de povo. Os
que vio falar para defender o nosso povo hoje tém condigses,
piores, porque ¢ munde mudou e, de um certo ponto.de
vista, tirou margem de manobra de um Pais como o Brasil.
As conseqiiéncias — dizia o Conselheiro Acdcio — vém sem-
pre depois. Houve a Guerra do Golfo, a derrocada do Leste
Europeu, houve tudo isso. Diante dissa. vamos responder de
que maneira? Retoricamente ou tomando posigdes? Posigdes
concretas, que signifiquem um avango, respeitando a opinido
de todos, inclusive de Senadores do meu, Partido, que sei
que nio concordam com a votagio favorgvel.

Encaminho, contudo, favoravelmente e com plena cons-
ciéncia do que fazendo. Louvo o Senador Eduardo Suplicy.
A-nossa foi de fato, uina discussio muito frutifera para o
Brasil e para nés. Aprendemos muito com ela; aprendemos,
inclusive, a perceber onde estd o piso real da negociagio,
uma fiégdciagéo politica — uma negociagdo desse tipo € poli-
tica — 1o se faz 56 com boas intengdes e com bons propdsitos,
faz-se com capacidade de mover o mundo e a nossa é pequéna.
Dentro dela fizemos o possivel. Este Senado respaldou cons-
cientemente a Resolugdo n° 82, que foi feita para permitir

que houvesse uma negociagdo que defendesse o interesse do

Brasil. Ouvi as objegSes todas, algumas até t€ém certa proce-
déncia. Entretanto na comparagdo entre tudo que se avangou
na proposta de acordo com a Resolugdo n® 82, em geral
no fundamental, a Resolugiio n? 82 estd respeitada na proposta
de acordo. . )

Termino dizendo que também espero, como jd foi dito
aqui, que, no futuro, a mesma témpera que levou o Embai-
xador J6rié Dauster a ser até impertinente com os nossos
credores continue a orientar, ndo o Governo do Brasil, mas
o Brasil como Pafs, para que possamos, efetivamente, na nego-
ciagao futura, seguir a brecha que estamos abrindo agora,
que, nio tenho divida nenhuma, € proveitosa para o Brasil.

- O 8r. Odacir Soares — Sr. Presidente, pego a palavra
para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bénevides) — Concedo
a palavra, para encaminhar, ao nobre Senador.

'O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO, Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, parece-me que esse projeto de resolugdo ji foi
exaustivamente instrafdo, nio apenas no Plendrio da Comis-
sfio de Assuntos Economicos como também aqui no Plendrio
do Senado Federal.
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Parece-me, Sr. Presidente, Srs. Senadores, gue todas as
informacGes solicitadas ao Governo, através da Ministra Zélia
Cardoso de Mello, do Ministro Marcilio Marques Moreira,
do Embaixador J6rio Dauster, do entdo Presidente do Banco
Central, Ibrahim Eris, do atual Presidente do Banco Central,
Dr. Francisco André Gros, foram exemplarniente oferecidas.
Qualquer dado que ndo esteja hoje nos autos desse projeto
de resolugdo ¢ porque ndo foi solicitado, quer na Comissdo
de Assuntos Econdmicos, quer no Plendrio do Senado Fede-
ral, acertadamente do ponto de vista regimental.

Se atentarmos para o Regimento desta Casa, verificamos
que poderfamos, inclusive, ter feito baixar esse projeto de
resolugdo em diligéncia, para que 0 Governo o instrufsse ade-
quadamente.

OSenador Eduarda Suphcy fez justica quando af1rmou !

quando historiou a caminhada desse projeto de resolugio e

foi buscd-lo ainda 4 época da Ministra Zélia Cardoso de Mello,

fez justica quando historiou a participago dos técnicos do
Governo Federal, notadamente da drea econdmica, técnicos
esses que se reuiiram no Banco Central ou agui no Senado
Federal com o prépric Senador Eduardo Suplicy, com o Sena-
dor Coutinho Jorge e com outros senadores, inclusive de forma
institucionalmente ndo correta, e a esses senadores prestaram
todas as informacdes necessﬁrnas

Entio, quando se diz que a matérid ndo estd mstrmda
sufic1entemente quando se diz que faltam elementos impor-
tantes, essenciais, imprescindiveis para uma decisdo do Senado
Federal, parece-me gue essa afirmagio nio estd em confor-

midade com aquilo que efetivamente ocorreu, quer na Comis-

sdo'de Economia, quer agui no Plendrio do Senado Federal.

* Por outro lado, quero também discordar de uma afirma-
¢do que acabo de ouvir do eminente Senador Fernando Henri-
que Cardoso, quando disse temer que a negociagio do estoque

da divida ndo se faga de forma correta e gue essa negociagio’

‘também ndo proteja os interesses nacionais, pélo fato de estar-
mos, agora, negociando um acordo sobre os juros atrasados,
em cima de uma capacidade de pagamento que seria de hoje,
dos dias atuais.

Penso que este acorde, que o Scnado Federal esté autori-
zando o Governo brasileiro a fazer & em cima dos juros atrasa-
dos e, ao contrdrio, fortalece a posigdo brasileira quando for-
mos thamados para negociar o estoque da divida. E por que
fortalecer? Porque este acordo este projeto de resolugdo estd
sendo discutido e serd aprovado, tendo comio piessuposio
o essencial, fundamental, que € exatamente esta Resolugdo
n® 82, do Senado Federal, que dispde sobre estas negociagdes.
Quando. o Brasil for chamado para negociar o estoque da
divida, esta negociagdo se fard também tendo como pressu-
posto legal exatamiente o Projeto de Resolugdo n® 82. Entdo,
por que temer uma negociagio futura que se vai fazer sob
08 mesmos pressupostos, sob as mesmas garantias legais e
regimentais que, inclusive, fundamentam essa negociagio?

De modo, Sr. Presidente, que me parece que esta matéria
est4 suficientemente instruida, estd demonstrada a capacidade
de pagamento, estio demonstradas as vantagens que o Go-
verno brasileiro tem quando negocia, neste momento, os juros
atrasados na forma desse projeto de resolugio.

Por isso, considero que devamos aprovar ésse projeto
de resolugdo na base do relatério e do projeto de resolucio
apresentado a esta Casa pelo Senador Ronan Tito.

Era o que tinha a dizer. Muito bem! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo
a pilavra a0 nobre Senador Oziel Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS —PA., Para encaminhar
a votagdo. Sem rev.sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores; Sr* Senadora. Assistimos, sem divida nenhuma,
a wm debate sobre uma matéria de grande lmportancm para
o nosso Pais.

E, indubitdvelmente, o Senado deu a sua grande contri-
bu:géo para que o Brasil pudesse realizar um acordo de paga-
mento dos juros vencidos em condigGes que considero das
mais vantajossas. E fol tdo importante o debate e a partici-
pagdo dos senadores que, inclusive, o Projeto de Resolugio
n® 41, relatado pelo Senador Ronan Tito, recebeu no seu
predmbujo uma emenda do Senador Esperididec Amin, do
PDS, emenda essa que significa uma mensagem & comunidade
financeira internacional e aos governos dos paises que $do
credores do Brasil, quando ele fez incluir na resolugdo um
dispositivo que indica que este acordo, autorizado pelo Senado
Federal, representa o esforgo do Senado e do prdprio Brasil
para inserir o nosso Pais novamente na normalidade das rela-
¢Bes financeiras internacionais.

Nio destacaria pessoas neste trabalho, porque sem divida
nenhuma tudo isso ocorreu, porque o povo brasileiro, a nossa
sociedade, comegou a se conscientizar quanfo ac problema
da divida externa e, sobretudo, passou a conhecer que 40%
a 50% dos 123 bilh6es de ddlares dos quais somos df:vedores,
sdo frutos de juros e de juros sobre juros,

Dai, a pressa que seiipre manifestei de aprovarmos o
mais répldo possivel a resolugdo autorizativa para que fosse
firmado esse aditivo de contrato. Se para os Cr$ 2 bilhdes
ou um pouco mais de juros vencidos conseguimos estas condi-
¢des excepeionais, estou convencido de que a Nagio brasileira,
¢ Congresso Naciona] e o Senado, em particular, devem pres-
sionar © Governo. para apressar a negociagfo do resto do
estoque da divida brasileira, exatamente para que possamos
fugir das taxas flutuantes. Porque quando fazemos um acordo
e estabelecemos um piso entre 6% ¢ 7%, um teto em torno
de 9%, nos, sem diivida, estaremos livres daguelas taxas escor-
chantes que representaram a libor em alguns momentos, que
chegoua23%. ..

Por isso, o PD§ encaminha a votagio favordvel a Resolu-
¢ao n® 41.

Era o que tinha a d1zer (Muito bem! Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Concedo

- a palavra ao nobre Lider, Senador Humberto Lucena, do

PMDB.

0O SR. HUMBERTO LUCENA (FMDB — PA.. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, a4 minha Bancada reuniu-se ontem & noite
e discutiu aprofundadamente a matéria ora em apreciacdo
no Senado, ou seja, o acordo sobre o pagameuto de juros
atrasados de nossa divida externa.

Depois de um acalorado debate tivemos, por uma maiofia
expressiva, o apoio ao parecer emitido, na Comissdo de Assun-
tos Econdmicos, pelo nobre Senador Ronan Tito, cujo traba-

_ lho desejo valorizdr neste instante, porque S. Ex* se dedicou,

de corpo ¢ alma, ao exame do assunte, trazendo a todos

. nos informagdes valiossfssimas que terminaram por convencer

a Bancada do PMDB, no sentido de sua aprovagio.

-8r. Presidente, Srs. Senadores, nesse instante, ao acatar-
mos uma proposicio de fundamental importincia para a vida
nacional, fica muito claro ¢ que tenho dito e repetide constan-
temente, como Lider do PMDEB e da Oposigdo nesta Casa:
fazemos oposigio 40 Governo e nfo ao Pafs.
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Na minha visdo, respeitando alguns pontos de vista con-
tr4rios no seio de minha Bancada que jd foram dqui expedidos,
notadamente pelo Senador Ruy Bacelar, esse acordo sobre
© pagamento de juros atrasados da nossa divida externa, se
nio é o ideal, ndo pode deixar de ser considerado razodvel,
para o interesse nacional, na medida em que, como bem acen-
tuou ¢ Senador Fernando Henrique Cardoso, estamos pagan-
do apenas, por enquanto, 2 bilthdes de délares, vale dizer,25%
dos juros vencidos e os restantes 73% deverio ser pagos,
com uma caréncia de 3 anos, através de bénus que, por sua
vez, $6 serdo emitidos, apds a negociagdo do pnnmpal da
nossa divida externa.

O gue é fundamental reconhecer, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, ¢ que nesse passo, a0 contribuirmos para a apro-
vagio desse acordo, vamos, realmente, ao encontro do inte-
resse nacional pois possibilitamos com que o Brasil volte a
se inserir na comunidade financeira internacional. Estamos,
assim, abrindo cominho para que amanha, apds a negociagao
do estoque de nossa divida — que vai ser também objeto
de apreciagdo do Senado Federal — tenhamos a oportunidade,
entdo, de conseguir dinheiro novo para o Brasil. Como somos
contrdrios a politica recessiva que ai’ estd, acreditamos que
com um novo aporte de capital de forma, para o Pais, haverd
uma ajuda fundamental & retomada do crescimento econd-
mico, tao reclamada pelo meu Partido em todo o seu discurso,
dentro e fora do Congresso Nacional,

Por falar no PMDB, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
quero, também, para respaldo das minhas palavras, dizer a

V. Ex* que levei a decisdo da nossa Bancada ao ¢conhecimento

do Presidente do meu Partido, o ex-Governador Orestes
Quércia, que concordoun plenamente com ela. Mais do que
isso, ouvi hoje um depoimento que ¢ por demais i5€nto, do
Deputado Ulysses Guimarfies, um dos grandes lideres do
PMDB, que me telefonou para dizer que ouvira o negociador
da nossa divida, Embaixador Jério Dauster, e ficara conven-
cido de que, realmente, 0 acordo era vanta]oso para o Brasil,
nia atual conjuntura.

Para concluir, St. Presidente, Srs. Senadores, ao trazer
o voto da minha Bancada, no sentido de aprovar ¢ Projeto
de Resolugdo da lavra do Senador Ronan Tito, que teve o
cuidado de respeitar ipsis litteris a Resolugdo n® 82, do Senado
Federal, fago, por um dever de justica, uma mengio honrosa,
ao estllo hard da ex-Ministra Zélia Cardoso de Mello ¢ do
negociador da nossa divida externa, o Embaixador Jério Daus-
ter, porque se¢ ndo fosse @ maneira como eles conduziram
as negociagdes no exterior, talvez nio tivéssemos_chegado
a um acordo, pelo menos, razo4vel para os interesses nacio-
nais.

cada do PMDB & favordvel ao Projeto de Resolugdo de autoria
do Senador Ronan Tito, como j4 afirmei, respeltando a diver-
géncia de alguns companhelros.

Durante o discurso do Sr. Humberto Lucena, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que ¢ ocupada pelo Sr. Alexandre Costa, 1¢ Vice-
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ailexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Affonso Cama:go, para éncaminhar
a votagio.

O SR. AFFONSO CAMARGO G’TB PR. Para encami-
nhar a votagio, Sem revisio do orador.) -— Sr. Presidente,

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, o voto da Ban-

a Lideranga do PTB considera o tempo o bem mais precioso
da vida ¢ também acha que 0 que € prccloso deve ser econo-
mlzado

Por isso, 2 bancada do PTB encaminha a votagdo da
seguinte forma: pelas mesmas razdes, com 0s mesmMos propo-
sitos e com as mesmas restrigdes declaradas aqui pelo Senador
Ferriando Henrique Cardoso, favoravelmente ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo. a
palavra ao nobre Senador Ney Maranhio, para encaminhar
a votagdo.

O SR.NEY MARANHAO (PRN — PE. Para encaminhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, serei rdpido.

Este é¢ um momento histdrico para o Senado brasileiro.

"Depois de ouvirmos os védrios partidos, os oradores que
representam todas as tendéncias nesta Casa, verificamos que
todos estio voltados para os altos interesses do Pais; s6 temos
a declarar que esta Casa estd de parabéns.

Em nome da Lideran¢a do Governo, peco a0s nossos
companheiros que votem favoravelmente a0 projeto.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Ronan T1to para encammhar a
votagido. :

O SR. RONAN TITQ (PMDB — MG. Para encamiqhar
a votagdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ndo vou fazer discurso agora, porque pretendo
fazé-lo apés a votagdo, Hberando assim os Srs. Senadores
que desejarem ir embora. Até a Mesa, se ndo quiser ficar,
pade ir, posso dar ¢ discurse como lido, pois estd escrito.
O tftulo do discurso é “Razdes Politicas do Relatdrio Favo-
ravel”,

Quero prestar uma homenagem aqui — para ser justo
teria que prestar homenagem a diversas pessoas —— de sinto-
nizar, personificar essa homenagem na pessoa de um ex-com-
panheiro meu, Senador Severo Gomes. Lutou bravamente
na Assembléia Nacional Constituinie para inserir no texto
da Constituicao a.obrigatoriedade de que o Senado Federal
devesse acompanhar a negociagdo. E, mais tarde, lutou de
maneira determinada, mas determmada mesmo, para elabo-
ragdo da nossa Resolugdo n® 82/90,

Tudo o que eu quis dizer ja foi dito pelos senadores
que me antecederam. Também no acho que é o melhor acor-
do do mundo, foi apenas um acordo possivel. Mas também
devo reconhecer — sou um homem de oposigdo — que 0s
homens do Governo implicados na negociagic da divida, a
comegar pelo Embaixador Jério Dauster, pelo Presidente do
Banco Central, pelo Ministro Marcilio, todos eles abriram
todos os documentos para nos a qualquer hors, a qualquer
momento.

Houve um dia Sr. Presidente, em que pedi a presenga
em men gabinete, ds onze e meia da noite e veio o assessor
do Banco Central trazendo os documentos para quends pudés-
semos fazer o fecho e depois datilografar o relatério. De ma-
neira que, com essas homenagens, eu gostaria que a Casa
soubesse ¢ relembrasse que Severo Gomes que, tenho certeza,
agora em Sdo Paulo, estard sorrindo, com um sorriso muito
trangjilo do dever cumprido.

O 5r. Jutahy Magalhdes —Sr. Presidente, pegoa palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Concedo a
palavra a V. Ex*
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O SR. JUFAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pego a
palavra rapidamente, e ndo vou cansar os Srs. Senadores,
porque ¢ meu Lider encaminhou a votagdo pelo partido e
eu sou uma voz discordante.

Sr. Presidente, se nio tivesse nenhum SEIltldO o que falei
hoje.4 tarde, se nada do meu pronunciameénto fosse aprovei-
tado, teriaa sat1sfar;§o de ter ouvido do meu Lider adeclaragio
de'que, se nés fossemos examinar esse acordo pela Stica juridi-
ca, nés o examinarfamos’e nfo efidciminhariamos. E o que,
ﬁz hoje foi exatamente isso, foi examinar esse acordo tomando
por base. o nosso ordenamento juridico. E o fago, Sr. Presi-
dente, porque acho que jd estamos cansado — pelo menos
eu — de, em nome do ordenamento econémico, votar contra
o ordenamento juridico deste Parfs.

J4 fizemos aqui, com o Plano Collor I, a maior-violéncia
juridica dentro do interesse do Brasil; j4 cometemos a cada
instante aqui violéncid contra a Constituigdo, contra a legali-
dade; ¢ o Supremo Tribunal Federal estd, por vdrias vezes,
mostra.ndo 0 nosso &guivoco. E se dentro da 6tica ]urfdnca
ndo hd como defender esse acordo, vejo que tenho razdo
de votar contra ele..

.0 SR.
o encaminhamento de votagio.

Sobre a mesa, requenmento que serd lido pelo Sr. 1t
Secretdrio. . . -

-+ E lido e aprovado o seguinte
REQUERIMENTO N* 301, DE 1991
' Nos termos do art. 294 do Regimento Interno, requeiro

votacio nominal para o Projeto de Resolugdo n° 41, de 1991,
Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991, — Senador Hum-

berto Lucena — Senador Edueardo Suplicy

.0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Aprovado
0. requenmento vai-se passar & votagao nominal.

A Presidéncia esclarece aos Srs. Senadores que, apds
a apreciagdo desta matéria, ainda teremos a votagio da indica-
¢do de duas antoridades. Portanto, hd necessidade da presenga
dos Srs. ‘Senadores para a apreciagido dessas 1nd1cagoes do
Senhor Presidente da Repdblica. e

Solicito aos senadores que gcupem o seus’ reSpectwos
lugares. (Pausa.) .

Os 81s. Senadores jd podem votar.

(Procede-se & votagdo.)

VOTAM “SIM OS SRS. SENADORES:

Alffonso Camargo .

- Alexandre Costa
Alfredo Campos
Almir Gabriel
Aluizio Bezerra
Amir Lando
Aureo Mello
Carlos Patricinio
Cesar Dias R o
Chagas Rodrigues e
Cid Sabéia de Carvalho
Coutinho Jorge
Ddrio Pereira
Dirceu Carneiro -
Divaldo Suruagy o
Elcio Alvares .
Epitdcio Cafeteira

PRESIDENTE (Alexandre Costa) — Encerrado:

Esperidido Amin
Francisco Rollemberg

" Fernando Cardoso
Garibaldi Alves
Gerson Camata
Guilherme Palmeira
Henrique Almeida
Hugo Napoledo
Humberto Lucena
Hydekel Freitas

. Irapuan Junior
Jodo Calmon
Jodo Franga
Jodo Rocha . .
Jonas Pinheiro
Josaphat Marinho

- José Eduardo
José Fogaga
José Richa
José Sarney
Jilio Campos
Junia Marise
Lavoisier Maia
Levy Dias
Louremberg Rocha
Lourival Baptista
Marcio Lacerda
Mirio Covas
Mauricio Corréa

- Meira Filho

- Moisés Abrio
Nabor Jdnior
Nelson Wedekin
Ney Maranhio
Odacir Soares
Onofre Quinan
Oziel Carneiro
Pedro Simon
Raimundo Lira

. Ronaldo Aragao

__Ronan Tito, _. .
"Saldanha Derzi
-_Teotdnic Vilela

Valmir Campelo

VOTAM “NAO” OS SRS. SENADORES:

- Antonio Mariz
Eduardo Suplicy
Jutahy Magalhies
José Paulo Bisol
Ruy Bacelar
Wilson Martins.

Mansueto de Lavor

ABSTEM SE DE VOTAR O SR, SENADOR

' O Sr. Alexandre Costa, I Vice-Presidente, dezxa a ca-
deira da presidéncia que & ocupada pelo Sr. Mauro Bene-
vides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Vai-se proce-

der 4 apuragado. (Pausa.)
= ~“Votaram sim 61 srs, senadores; € ndo 6.

Houve uma abstencao,

" Total de votos: 68

Aprovado.



3552 Quinta-feira 20

DIARIO DO CONGRESSC NACIONAL (Segtio IT)

Junho de 1991

A maléria vai 4 Comissdo Diretora para a redagio final.
‘O SR. PRESIDENT E (Mauro Benevides) — Item 2:

MENSAGEM Ne 130, DE 1991
ESCOLHA DE AUTORIDADE

Discussfo, em turno dUnicd, do Parecer n® 178, de 1991,
da Comlssﬁo de Constituigio, Justita @ Cidadania, sobre
a Mensagem n°® 130, de 1991 (n° 232/91, na orlgem), ‘de

22 de maio do corrente ano, pela qual o Senhor Presidente’
da Repiiblica submete & delxberagao do Senado a escolhaf
do nome do almlrante de-esquadra José do Cabg Telxeiia

_ de Carvalho para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal Militar, na vaga destinada a oficial-general da
Marinha, decorrente da aposentadoria do Ministro Ro-
berto Andersen Cavalcanti.

Em discussio. (Pausa.) B

Nio havendo quem pega a palavra, encérro a discussdo,

Em votagdo.

Solicito aos srs. senadores que ocupem 05 seus lugares
(Pausa.) , -
Os Senhores Senadores ]é podem votar

(Procede-se 3 votagao )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) -—Va1-se proce-
dera apuragao. (Pausa.}

Votaram sim 59 Srs. Senadores; € ndo 2.

Houve uma abstengdo. |

Total de votos: 62. ST _

Aprovada a indicagfo, a Presidéncia fard a comunicagdo
de praxe a0 Excelentissimb Senhor Presidente da Republica.

........
(S e

........

MENSAGEM N 137, DE 1991
'ESCOLHA DE AUTORIDADE ~ -~ -

biscussdo, em turno umco do Parcoer n° 181, de 1991,

da Comlssﬁo de Assuntos Econérmcos sobre a Mensagen
n° 137, de 1991 (ne 250{90 na ongem) de 31 de maio
do corrente ano, pela qual o senhor Presidente da Repi-
- blica submete & deljbe,ragao do Senadp,a escolha do Dou-
‘tor Cincinato Rodrigues de Campos, p’ara exercer o,cargo

de Diretor de Administragdo do Banco Centra] do Brasil.

Em discussdo. (Pausa.)

Nzo havendo quem pega a palavra, encérro a discussdol

Em votacdo.

Solicito aos s1s. senadores que ocupem os seus lugares.
(Pausa.) = .

Os Sts. Senadores j4 podem votar. . S

¢

(Pmcedc se 4 votagdo.) )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Va1-se proce-
der 4 apuragio. (Pausa.),

Votaram sim 53 Sts. Senadores;e nio 3.

Houve seis abstengdes.

Total de votos: 62. - o

Aprovada a indicagio, a Mesa fard a comunicagio de
praxe ao Excelentfssimo Senhor Presidenfe da Repdblica.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benev1des) — Sobre a me-
sa, redagdo final de proposigdo aprova.da na Ordem do Dia
de hoje que, nos termos do pardgrafo dnico do art. 320, do
Regimento Interno, se ndoc houver objegao do Plenﬁno, vai
ser lida pelo Sr. 1 Secretdrio.

Elidaa seguinte:

PARECER N* 194 DE 1991
Comissdo Diretora =~

Redacio final do Projeto de Resolugio n® 41, de 1991,

" A Comissao Diretora apresenta a redagao final do Projetd
de Resolugdo n° 41, de 1991, que autoriza a Unifo a celebrar,
operagdo eXterna de natureza financeira relativa aos juros
da divida externa, junto aos bancos comerciais, devidos no
periodo de julho de 198% a dezembro de 1990 edd outras
providéncias,

Sala de Reunides da Cormsséo 19 de 3unho dc 1991
— Mauro Benevide , Presidente — A]exandre Costa, Relator
— Dirceu Carneiro — Rachid Saldanha Derzi — Lucidio Por-

tella.

'ANEXO AO PARECER N 194, DE 1991
Redaggo final do Projeto de Resolugdo n° 41, de 1991.
Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu,

, Presidente, nos termos do art. 48, ltem
28 do Reglmento Intemo promulgo a segmnte

.....

. . 'RESOLUCAON‘' ' 'DE1991" _

Autoriza a Unifio a celebrar operagao externa de natu-

. reza financeira relativa aos juros da divida externa, junio

a0s bancos comerciais, devidos no periodo de julho de
1989 a dezemhro de 1990 e d4 oufras providencms

O Senado Federal resolve: ’
Art, 1* EaUnido autorizada a celebrar operagao extér-
na de natureza financeira, junto aos bancos comerciais credo-

res da divida externa, no valor de até US$ 9,000,000,000.00

{nove bilhdes de dolares norte- amencanos), para regulari-
zagdo dos juros devidos em 1989 €71990, na conformidade
do Sumdrio dos Principais Termos, do Pedido de Dispensa
de Cumprimento de ObrigagGes e dos demais documentos
que acompanham a Mensagem Presidencial n* 243, de 27591,
¢ ‘especialmente ’ 'das condxgoes est1puladas nos d;sposxtwos
que se Seguem.

Pardgidfo Gnico.” A 'operagﬁo r_estﬁngir—se—'i aos contra-
tos de regularizagio dos juros devidos e ndo pagos no periodo

"de julho de 1989 a dezembro de 1990 e obcdeceré as seguintes

condlgées

I-—a Unido poder4 pagar, em dmhelro até 25% (vmte
e cinco por cento) dos referidos juros, limitadgs ag teto de

“US$ 2,000,000,000.00 (dois bilhGes de délares norte-ameri-

canos) inclusive juros de mora, da seguinte forma:

‘) até 45% {quarenta e cinco por éento) do montante
referido no item anterior poderdo ser pagos dez dias apds
a data de assinatura do Sumdério dos Principais Termos;

b) os 55% (cingiienta e cinco por cento) remanescentes
em 7 (sete} prestagdes, sendo que o injcio do pagamcnto
destas ficard condicionado # adesdo do nimero minimo de
bancos ao pedido de aditamento contratual, tal como estabe-
lecido no acordo de 1988 (MYDFA);

- H—75% (setenta e cinco por cento) dos juros devidos
serdo convertidos em bdnus a serem emitidos depois que o
Brasil ¢ o Comité Assessor dos Bancos chegarem a um acordo
sobre o estogue da divida de médio e longo prazo.
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Art. 22 Os bbnus a que_se refere o art. 1° parégrafo
nico, inciso II, terdo as seguintes Caractenstlcas -

emissor: Repubhca Federativa do Brasil,

moeda: Ddlar norte-americanc,

prazo de resgate: 10 (dez) anos, a contar de 1* de janeiro
de 1991,

prazo de caréncia 3 (trés) anos, a contar de 1° de janeiro
de 1991;

taxa de juros: (a critério de cada banco credor)

Opglio 1:

l°ano: 7 13/16% ao ano, fixas; -
2° ano 8 3/8% ao ano, ﬁxas )
32 ano 8 3/4* ao ano, fixas; .
do 4 ano ao I¢ ang Libor de seis meses maxs 13/16% ao
ano. -

Opgao 2:

os primeiros cinco ands, um pIsd de6 0% ao ano e o8 segumtes
tetos:

1*ano 7,2% ao ano;

2°ano 7,7% ao ano; © )

do 37 ano ao 5° ano 8,2%. ao ano, tanto o caso do plSO
quanto dos tetos, as percentagens referem -s¢ a Libor de scis
meses, excluida a margem (spread), prestagoes do principal:
semestrais, com vencimentos em 1° de janeiro e.1° de jutho
de cada ano, vencérdo-se a primeira em 1° de jaueiro de
1994 e a dltima em 1 de ]anexro de 2001, nos segumtes percen-

-

Prestagoeés: = . . B T
1°431,0%; ' s
436 2,0%; oL N
40% . .. .. SO L
83.1008,5%; - I o
117415 12,3%.

Art. 3v As msntuxgdes da admlmstragao dlreta e indi-
reta de estados e municipios que ndo hajam efetivado os deps-
sitos no Banco Central, nos termos da Resolugdo n* 1.564,
deverdo firmar com a Umﬁo contratos de financiamento da
divida nas mesmas cofidicbes avengadas com [] credores exter-
nos, mediante garantias idéneas, inclusive consnstentf:s na catl-
¢ao das cotas ou parcelas de que sdo titulares, nos termos
do art. 159 da Constituicic Federal.

Art 4* E a Unifio autorizada a contratar mst;tulgées
financeiras de porte internacional e comprovada capacidade
para desempenhar as funcies de Agente para a Formalizacio
e Eficdcia do Contrato de Emissido de Bénus e Agente para
a Custédia e Resgate dos Bonus.

Art, 5 Os desembolsos autorizados pbr ‘esta resolugao

nao poderdo ultrapassar os limites ¢ condigbes estabelecidos .

pela Resolugdo n? 82, de 1990, do Senado Federal, especral-
mente agueles referidos nos arts, 2¢, v e 4°

Art. 6° Em qualquer hipétese, copias dos atos, contra
tos ou acordos firmados com base no disposto nesta resolugio
serfo enviadas ao Senado Federal na forma original e devida-
mente traduzidas para a lingua portuguesa, antes da sua vi-
géncia. -

Pardgrafo tinico.
cdveis e dos documentos referentes i negocia¢do e implemen-
tacdo dos instrumentos que materializardo as operagdes, bem
como o5 decorrentes de “Contratagdo de Agentes”, na forma
do art. 4° desta resolugio, serdo enc¢aminhados ao Senado
Federal na forma do disposto no eaput deste artigo.

Os comprovantes das despesas justifi-

Art. 7° O Senado Federal indicard, dentre os seus mem-
bros, dois representanies, oriundos, um da situagio; outro
da oposigfio, que, como observadores, acompanhardo a assina-
tura dos_contratos para a regularizagdo dos juros devidos em
1989 e 1990 a serem celebrados com os bancos privados exter-
nos, de que trata a presente resolugdo, acompanhando-lhes
os termos ulteriores, até final concluséo.

Pardgrafo inico. Os representantes, que serdo escolhi-
dos na forma regimental, apresentario ao Senado Federal,

-relatérios sucessivos de cada uma das etapas dos desdobra-

- -mentos dos contratos, que poderio ser subscritos con]unta

ou separadamente.

~—=rArt. 8 _ O Senado Federal assmala que o esforgo para
regulanzagao dos juros atrasados, que o povo e 0 governo
brasileiros enunciam nos termos do sumdrio a gue se vincula
esta resolugdo, constitui consciente ¢ conseqdente gesto no
sentide da normalidade de suas relagdes financeiras externas
(internacionais) que ndo se traduz em conformismo com suas
condigdes, as quais, em seu conjunto, sdo inaceitdveis para
as negociagbes seguintes. :

-——-Art. % Esta resolugdo entra em vigor na data de sua

-publicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes) -— 0 parecer
vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requerimento que serd hdo pclo Sr 1e
Secretdrio.

_Elidoe aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N 302, DE 1991

“ Nos termos do art. 321 do Reglmento Interno, requelro
drspensa de publicagio, para imediata discussdo e votagio,
da redago final do Projeto de Resolugdo n° 41, de 1991,
" "que auforiza a Unido a celebrar operagio externa de natureza
financeira relativa aos juros da divida externa, junto aos ban-
€05 comerciais, devidos no perfodo de jolko de 1989 a dezem-
bro de 1990, e dd outras providéncias. . .

Sala das Sessdes, 19 de junho de 1991. — Hugo Napoleio.

" O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencwdes) —- Aprovado
o feguérimento, passa-se 4 imediata aprec:agao da matérla
"Em discussdo. .
.. 'N#o havenido quem peca a palavra, enccrro a d1scussao
_ Em votagdo. "7
"Os Srs. SenadoTes qué a aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)}
Aprovada.
O projeto vai'a promulgagao

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Ronan Tito, que
foi figura marcante.na apreciagdo dessa matéria, relator na
Comissao de Asstnios Econémicos, quando proferiu brilhante
parecer, agora chancelado pela quase unanimidade dos Sts.
Senadores.

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Pronunciz o se-
. guinte discurso. Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, ndo vou pretender aqui abusar da paciéncia
dos Srs.. Senadores, muito menos da Mesa, pois que trago
urn discurso escrito, intitulado **Aspectos Politicos do Acor-
do”. Vou colocd-lo nos Anais — se¢ V. Ex* me permite —
_encaminhé-lo i taquigrafia, para que se registrem os aspectos

- n&0 discutidos, que sdo os aspectos politicos, porque deve
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predominar nio 's6 a discussdo, mas também a decrsﬁo do
Senado, que é ima Casa Politica, | —=
Normalmente, quando alguém faz um discurso, 1&¢ um
preimbile e 0 entrega para fazer parte dos Anais. Quero
ler o finalzinho s6, porque acho que € uma adverténcia.
S1s. Senadores, uma comissio de negociagdo tem que

ter tranqiiilidade, tem que ter retaguarda, principalmente sos- -

tentagio politica. E teii que ter continuidade na sua atuagio.
O Meéxico hd onze arics mantém uma mesma comissdo nego-
ciando sua divida, enquanto o Brasil jd trocoii sens negocia-
dores vérias véZes néste mesmo periodo. -

Precisamos, com firmeza, com a mais crua franqueza,
definir os parimetros das futuras negociages. Em seqiiéncia,
devemos dar seguranga, estabilidade, continuidade aos nossos
negociadores, na medida que constatamos sua honestidade,
seriedade e respeito ds diretrizes que: recebem. O grande nego-
ciador, o Bardo do Rio Branco, ndo acontecen ¢m um dia.
56 depois de muito tempo € que ele foi se revelando e apren-
dendo a fazer negociagao.

8r. Presidente e Srs. Senadores, o Embalxador J6rio
Dauster, que cu aprendi a admirar neste contatp dintyrno
que pude manter com S. Ex’' nestes iltimos seis meses, &
um grande negocnador um brasileiro patriota, carregado de
fervor civico, de muita seriedade e honestidade, demonstrados
ndo sd nessa negociagio mas também quando presidente do
IBC e quando do acordo internacional do café, em Londres.
Esse capixaba extraordmano, esse brasileiro quendo precisa,
sem diivida, neste final de reunido, no cair da noite, merecer
o seu registro nos Anais desta Casa, como um grande negocia-
dor. Se o Brasil ¢ o Senado dessem a ele um sustentdculo,
sem divida, daqui a cem anos, possivelmente, o Brasil come-
moraria um “novo Bardo do Rio Branco”. Muito obngado
Sr. Presidente.

O SR. PRES[DENTE (Mauro Benewdes) — A Pres1-
déncia aguarda que o nobre Senador Ronan Tito encaminhe
& Mesa o discurso cuja peroragdo acaba de ser lida para esta
Casa, frustrando, portanto, os Srs. Senadores de ndo terem
ouwdq, na fntegra, o brilhante pronunciamento do ilustre
representante de Minas Gerais, fazendo-se, porém, a insergdo
do mesmo nos Anais do Scnad_o Federal, numa sessdo das
mais importantes naquilo que pertine ao cumprimento de prer-
rogativa exclusiva do Senado Fedcral, que é a apreclagéo
da divida externa.

DISCURSO DE AUTORIA DO SR RONAN TI'I‘O
CUJA INTEGRA SE PUBLICA CONFORME DETER-
MINACAO DO SR. PRESIDENTE.

ASPECTOS POLITICOS DO ACORDO

Alguns estudiosos j4 escreverani ¢ j4 se formou um con-
senso de que a década de 80 foi perdida para o desenvol-
vimento. Por que serd? Evidentemente ndo haverd uma s6
razdo. Sao vérias as razbes. O Brasil, em 1977, ostentava
ndo s6 uma posicdo boa no ranking mundlal mas também
tinha, aqui dentro, 1.8% do PIB mundial. No entanto, em
menos de 14 anos, nossa situagio é de menos de 1% do PIB
mundial. Isto porque tivemos a “década perdida™ mas ainda
duas recessGes, uma atrds da outra. Mas por que tivemos
que fazer recessio? Comio en disse, ndo hd uma s6 razio.
S0 vdrias as razdes. Entre as razdes miaiores ¢u colocatia
o desequilibrio das contas internas ¢ a guestiio da divida in-
terta.

~dios..

-N6s temos atualmente no Brasil uma situagdo de déficit
cr6nieo e principalmente uma divida externa que aumenta
de maneira assustadora. Um fator desse endividamento inter-
no foi o esforgo para cobrir os servigos da divida externa.
A’divida do Brasil era mais ou menos 50% do setor pﬁblico
e 50% do setor privado e, hoje, mais ou menos 9% ¢ do
setor piblico, na medida em que o Banco Central reteve,
por razdes diversas, 0s pagamentos ongméinos do setor pri-
vado.

Quem vai a0 exterior e visita drgdos oficiais como o Banco
-Mundial, o Banco Interamericano, as embaixadas do Brasil,
ou mesmo conversa com parlamentares de outros paises, veri-
fica que a imagem do Brasil vem deteriorando de maneira
extraordindria, ndo s6 nos Estados Unidos mas na Europa...,
de resto, em todo o0 mundo. Ainda outro dia fui surpreendido
com uma pergunta do Senador Mdrcio Covas a6 diretor do
Banco Central: o que € mesmo inserir 0 Brasil no mercado
internacional? Achei a pergunta muito inteligente porque é
possivel que existam diversas respostas pessoals sobre este
assunto.

Pessoalmente, entendo gue a insergdo do Brasil no mer-
¢ado internacional se d4 através de uma tomada trifdsica,
em trés pSlos. Um pélo que € a questio do mercado propria-
mente, ou seja, o Brasil entrar nas regras do mercado mundial
e lutar dentro do mercado para ver se corrige o que estiver
errado, a exemplo dos acordos do GATT, da sobretaxa sobre
0s produtos primirios, sobretaxas em cima dos nossos calgados
ete,, mas, de certa maneira, abrir-se para o mercado.

A segunda tomada € a de exportagdo e importagdo, as
trocas comerciais propriamente ditas, dentro de uma clara
politica nacional. Devo dizer que o Brasil, embora esteja com
0s mesmos grandes nimeros hd bem uns sete anos, de.uma
maneira ou de outra vem sustentando um desempenho. Mas
por que ¢ Brasil ndo progride na importagdo e exportagio,
por que ele nao consegue maiores volumes de troca se temos
‘uma potencialidade tao grande, se a economia mundial tem

“crescido de uma maneira muito positiva e o Brasil continua
_ COM 0S8 INesmos nimeros exportando no méximo até 33 bilhGes
de délares, e importando métade disso?

Na verdade, se nés estamos de certa maneira com o polo
da tomada de mercado exportando e importarido mais ou
nienos normalmente, ndo é veidade que estejamos sintoni-
zados no pélo de mercado. Hd um questionamento dos pafses

- todos quanto s reservas que nds fazemos e até alguns subsi-
. Por outro lado, nés também reclamamos de alguns
 subsidios a0 setor primdrio, principalmente no mundo desen-
- volvido. Mas se tem um pélo no qual ndo estamos inseridos
- mas absolutamente & margem, ¢ o pélo financeiro. Af € que
_ nds chegamos 4 divida exterpa.

- A divida tem nos levado, muitas vezes, a um discurso
'multo herdico dizendo que j4 foi paga, que ndo temos que
pagar divida alguma, que esta & impagdvel etc. Tudo isso
deve ser verdade. No entanto, nio hd como negar a divida,
como dar o calote, ¢ a0 mesmo tempo ficar inserido no mer-’
cado firanceiro mundial, um dos trés pdlos indispensdveis
da nossa tomada. Muitos perguntam: mas, entdo, por que
essa insisténcia em aprovar essa negociagio da divida externa?

Algumas razdes. A primeira delas é que o nosso nego-
cizdor em Nova lorque conseguiu alguns progréssos. Mais
ou menos hd quarenta dias, ele esteve aqui no Senado Federal
‘e Obteve 'da Comissdo de Assunfds Econdmicos, por ampla

" ‘maioria, um sinal verde. Ndo € que se frate de uma negociagéio
extraordindria ou a melhor de todas as negociagdes, mas foi
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a negociagdo possivel no momento, e que isso jd daria para
sinalizar para o mercado financeiro internacional que o Brasil
ndo quer dar calote e que, a0 mesmo tempo, a partir do
acordo poderemos ir fazendo outros acertos. Teremos que
fazer virias outras negociagdes, ou seja, o acerto dos juros
de janeiro pra c4, (pois que até agora nds estamos depositando
apenas 30% e a banca internacijonal estd concordando), o

estoque da divida com os bancos particulares (que soma mais’

ou menos 52 milhdes de délares), depois, temos de negociar
com o Clube de Paris os vencidos (que estio da ordem de
quatro bilhdes de dolares), o estoque da divida de Paris ¢
depois ainda o FMI. S¢ ai nos estaremos com esse pslo da
tomada no mercado financeiro plenamente engatado na eco-
nomia financeira internacional para depois fechar o circuito
dos outros p6los.

Nio vejo como consegulr a msergio do Brasﬂ no mercado
mundial com uma tomada de apenas dois pélos. E, sem a
insergdo do Brasil no mercado internacienal, sem o acerto
das contas internas, fica dificil vislumbrar progressdo favordvel
do quadro atual. Acertar a divida externa sem acertar a interna
de nada adianta. Entdo, temos que tomar estas varias medidas.
Nenhuma dessas medidas tomadas isoladamente vai dar condi-
¢do, no meu entendimento, para o Brasil crescer. Por outro
lado, gostaria de deixar aqui bem salientado que o Brasil
tem amplas possibilidades, no meu entendimento, se inserido
no mercado internacional com esses trés pélos ¢ se acertar
as suas contas internas.

Um outro fato que chamou minha atengio for o veto
do G-7 na quinta-feira Santa, ac empréstimo do Banco Intera-
mericano da ordem de 350 milhdes. Nds que fomos durante
muito tempo © maior tomador do Banco Interamericano —
podia-se até dizer que s Brasil mandava no Banco Interame-
ricano — estamos com um fluxo negativo nos iltimos sete
anos. No Banco Mundial, termos I4 os nossos representantes,
inclusive dizendo que estd na hora de colocarmos projetos
para que, no momento em gue estivermos correntes, haja
a possibilidade desses dois organismos internacionais nos fi-
nanciar. Ou seja, reverter um pouco esse fluxo negativo. No
entanto, naquele dia, esse Grupo dos 7, vetou.

Vamos voltar um pouquinho na histdria. No principio
do ano passado, a pretexto de uma maior chamada de capital,
os Estados Unidos foram convidados a fazer subscrigio nova
e eles aceitaram desde que tivessem o direito de veto. Esse
veto se manifestou, pela primeira vez, nesse emprést1m0 que,
afinal, fot apr()vado.

Quidndo eu estava em Washington, logo apds esse veto,
especialmente para debater a questio da divida, inclusive com
05 N0s50s representantes no Banco Mundial, a argumentagio
que me deram € a seguinte: ora, 0s Tecursds T€passados para
os pafses do Terceiro Mundo, tanto no BID guanto no BIRD,
grande parte, ou mais de 50% € tomada no mercado finan-
ceiro. Entfo, o que a banca internacional resolveu, através
dos seus presidentes, através do G-7, era dizer o seguinte:
continuar a emprestar através das agéncias de desenvolvi-
mento com as quais o Brasil ndo estd madlmplente estd pagan-
do em dia. E a maneira de fugir ao compromisso que tem
com Os outros bancos que estdo emprestando dinheiro para
as agéncias de desenvolvimento. Embora isso ndo me satisfi-
Zesse, nem os protestos do Di. Pedro Malan, que foram vee-
mentes, nem o protesto da Ministra, também nio me satisfez,
como também nfo me satisfez o protesto vibrante do nosso
Presidente do Banco Interamericano, o Dr. Iglésias. Mas uma
coisa & verdade: houve, pela primeira vez um precedente da

maior gravidade, que é um veto em cima de um pais que"

estava corrente e um sécio importante daquele banco. Para
o Brasil sair desse marasmo em que se encontra, resolver
0s problemas de atendimento de aumento de saldrio, de au-
mento do nivel de emprego, de verdadeiramente atualizar
a sva inddstria, € imprescindivel inserir-se com as trés tomadas
na economia mundial.

Respondo a uma pergunta freqientemente feita: entdo,
quer dizer que renegociando esses oito milhdes de ddlares
nds estaremos normalmente ligados a¢c mercado? Nao, ndo
estaremos. Temos que percorrer todo aquele caminho que
mencionei anteriormente: temos que acertar as contas aqui
no Brasil e temos também que ir lutando na questio do mer-

cado quanto &s barreiras de 14 e de c4.

Outra pergunta que fazem: por que e€ssa pressa de fazer
esse entendimento? Quem sabe, se o Senado Federal dissesse
um ndoe nesse momento, isso ndo fortaleceria a posigdo do
Brasil 14 fora para uma renegociacio mais vantajosa, para
abaixarmos esses juros, termos uma diminuigZo do principal...
O que respondo a essas pessoas € 0 seguinte: nds ndo estamos
negociando o estoque da divida. Nés estamos negomando ]u-

. T0s atrasados.

Por outro lado, entendo que houve uma diminuigdo do
valor dos juros quando se conseguiu da banca internacional

“que se emitisse 75% de bdnus, e esses bénus, certamente,

nio terdo a cotagio ao par, la fora. Também, voltar com
esse assunto ao fazer mais uma moratéria... acho que com
trés moratérias... acho que chega! Nds fizemos trés moratérias
€ 0 desastre aumentou cada vez mais. A pobreza entrou mais,
¢ uma miséria. Quero dizer que o desemprego I4 no vale
do Jequetinhonha, ou 14 no Sul do Brasil ou Norte do Brasil
tem a ver, e muito, com a inflagdo, tem a ver, é mu1t0 com
as contas internas € tem a ver, ¢ muito, com a nossa divida
externa ndo acertada. Mas, um detalhe s0 acertando ndo
adianta. Se nio comegarmos agora a dar 0 primeiro passo
nessa direcdo, entdo, eu nfo estou prevendo bons dias para
o Brasil. Ndo sei até quando o Brasil estard em situagio de
verdadeiramente atender 4 demanda desse enorme Pafs de
150 milhdes de habitantes, a cada ano com umi “crescifmento

de 2,2%, ou seja, jogando no mercado mais 3 milhGes e 300

mil pessoas que precisam de emprego saneamento bésnco
escola, saiide ete. etc. . - - -

Como foi que aconteceu ao longo dos anos, o endivida-
mento? O endividamento deste Pafs foi feito sem que & socie-
dade tomasse conhecimento, nem a0 menos através do Con-
gresso Nacional, As outras negociagies como & que foram
feitas? Foram feitas dentro de um circulo fechado e resultaram

em Uma caixa-preta. J4 o Constituinte, em 1987- -88, verificon ©

4 importncia e inseriu no texto consntucmnal no art. 52,
a competéncia do Senado Federal para autorizar 0peragées
financeiras externas. E, no ano de 1990, reunimos alguns sena-
dores preocupados com a divida, querendo ver a negociagio
fiscalizada pelo Senado Federal, para que se pudesse prestar
contas & populagdo do que estava se passando. A Resolugio
n¢ 82, de 1990, resulton de nossos debates.

Ora, essa resolugio fixa os pardmetros da negociagio.
E claro, ndo € o Senado o negociador dos acordos. Néo
cabe a0 Senado sentar-se 4 mesa da negociagio. Quém vai
negociar serd sempre o Executivo. Mas o Senado pode deter-
minar 05 parimetros e fiscalizar se 0s mesmos foram obede-
cidos. Nés ndo podemos ¢ nao devemos fazer mais do que
isso. No presente contexto, julgamos gue a Resolugdo n® 82,
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de 1990, foi rcspeltada cumprlda e observada durante o tempo
todo da negociagio. =

O Embaixador Jério Dauster, Emba:xador Extraordmé—
1o para a Negociagdo da Divida Externa, esteve no Senado
hd menos de quarenta dias, expds os termos bdsicos da nego-
ciagdo e o Senado Federal (7), pela sua maioria expressiva,
deu 2 ele o sinal verde. Ele fechou o acordo preliminar dentro
dos parimetros indicados pelo Senado, com significativos

avangos em comparagdo com negociagdes anteriores. Como

foi dito numa reunio da Comissio de Assuntos Econbmicos,
o Executivo estd aprendendo a negociar com os parimetros
do Senado, a Comissao estd aprendendo como, verdadeira-
mente exigir €, a qualguer momento que essa Comissio ou
que os membros do Senado Federal quiserem, poderdo se
sentar ¢ verificar se verdadeiramente essa resolugio atende
as necessidades tanto de fiscalizagdo quanto aos parametros
das futuras negocnagoes

Nio s6 ¢ vidvel mas aconselhdvel que fagamos uma nova
arquitetura, dada uma nova réalidade posterior a essa nego-
ciagdo e, mais do que isso, € responsabilidade do Senado
acompanhar pari passu as negociagoes da divida externa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma comissdo de nego-
ciagio tem que ter trangiilidade, tem que ter retaguarda,
principalmente sustentagio politica, e temt que ter continui-
dade na sua atuagdo. O México hd onze znos mantem uma
mesma comissdo negociando sua divida, enquanto o Brasil
j4 trocou seus negociadores vérias vezes neste mesma periodo.

Precisamos, com firineza, com 2 mais crua franqueza,
definir os parémetros das futuras negociagGes. Em seqiiéncia,

devemos dar seguranga, estabilidade, continuidade aos nossos

negociadores, na medida que constatamos sua honestidade,
seriedade, e respeito & diretrizes que recebem. O grande
negociador, 0 Barao do Rio Branco, ndo aconteceu em um
dia. 86 depois de muifc tempo € que ele foi se revelando
e aprendendo a fazer a negaciagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevu:les) — A Presi-
déncia convoca, para amanhd, 4s 9 horas, sessdo do Congresso
Nacional, para apreciagdo da Medida Proviséria n® 296 e de
outras matérias constantes da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, des1gnando para
a sessdo ordindria de amanhd, a seguinte

ORDEM DO DIA

-1 -
REQUERIMENTO N¢ 263, DE 1991

Votagdo, em turno dnico, do Requerimento n® 263, de
1991, de autoria do Senador Antonio Mariz, solicitando, nos
termos regimentais,  transcrigdo, nos Anais do Senado Fede-

1al, do texto institulado “Q Dia'da Privafizacio™, de autoria

- de Barbosa Lima Sobrinho, publicado no Jerhal do Brasxl

do dia 9 de maio do corrente ano.

—2—
 REQUERIMENTO N¢ 268, DE 1991

Volagdo, em turno tnico, do Requerimients. n® 268 de
1991, de autoria do Senador Garibaldi Alves: Filho, solici-
tando, nos termos regimentais e com base no.ast. 50 da Consti-
tuigdo Federal seja convocado o Senhor Ministro do Trabalho
e da Previdéncia Social para prestar, perante o Plendrio desta

"Casa, informagdes atinentes® do déficit de um trithdo e sete-

centos bilhdes de cruzeiros na girecadagdo do Funde de Ga-

- rantia do Tempo de Servigo, nos iltimos 24 angs..

— 3 - i .

. _PROJETO DE LEI DA CAMARA -~ . °
- N° 127, DE.1991 &

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto de Lei da Camara
w127, de. 1991 (n° 3.654/89, na ‘Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repiiblica, que d4 nova redagio ao art.
1* do Decreto-Lei n° 6.460, de 2 de maio de. 1944, que regula
a construgdo e a exploragdo de instalagdes portuénas rudxmen—
tares, tendo ’

PARECER FAVORAVEL sob n° 145 de 1991 da Co-
missio K

- de Servicos de Infra—Estrutura. S

L

4=
PROPOSTA DE EMENDA A .
CONSTITUICAO N+ 9, DE 1991 N

Discussio, em primeiro turno, da Proposta de Emgnda

P

A

4 Constituigdo n° 9, de 1991, de autoria do_Senador 'Ruy

Bacelar e outros Senhores Senadores, que estabelece a cdinci-

" déncia de elei¢6es para Presidente e Vice-Presidente da Kepi-

blica, senador ¢ deputado federal, a partir do ano 2000, e
para govemadore vice-governador, deputado estadual e distri-

- tal, prefeito, vice-prefeito. e véreador, a partir'de 1998. (5*

sessdo de discussdo.) .

— 5.
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N¢ 10, DE 1991

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n* 10, de 1991, de autoria do Senador Marco
Maciel e outros Senhores Senadores, que acrescenta pardgrafo
ao art, 159 e altera a redagdo do inciso II do art. 162 da_
Constituigdo Federal. (5* sessdo de discussdo.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) — Ests encer-
rada a sessio.

" (Levanta-se a sessdo as 22 horas ¢ 5 minutos. )



