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SECAO i

SENADO FEDERAL

1-— ATA DA 81' SESSAO, EM 10 DE JUNHO DE
1991

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 204/91, de autoria
do Senador Magno Bacelar, que autoriza a utilizagdo de
cruzados novos, de titularidade de pessoas fisicas, para
a aquisigdo de agdes de empresas mclufdas no Programa
Nacional de Desestatizagéo.

— Projeto de Lei do Senado n® 205/91, de autoria
do Senador Francisco Rollemberg, que altera a Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugic Penal),
a fim de compatibilizar com o art. 5°, inciso L, da Consti-
tuicac Federal.

— Projeto de Lei do Senado n?® 206/91, de autoria
do Senador Marcio Maciel, que regulamenta a :xecugdo
do disposto no art. 14, itdns I, II e III, da Constituigo
Federal.

— Projeto de Lei do Senado n°® 207/91, de autoria
do Senador Mircio Lacerda, que institui o “Estatuto do
Garimpeiro” e d4 outras providéncias. o

1.2.2 — Requerimento

— N°253/91, de autoria do Senador Francisco Rollem—
berg, solicitando autorizagdo para desempenhar missio no
exterior. .

1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Recebimento do Parecer n? 21/91-CN, da Comissdo
Mista sobre a Medida Proviséria n* 296/91, concluindo pela
inadmissibilidade da medida.

— Convocagio de sessfo conjunta a realizar-se ama-
nhi, as 19 horas.

— Comparecimento ao Senado, no dia 11 do corrente,
as 14 horas e 30 minutos, do Ministro+de Estado da Econo-
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mia, Fazenda e Planejamento, Dr. Marcilio Marques Mo-
reira ¢ abertura das inscrigées para interpelagdes ao Sr.
Ministro.

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR NEY MARANHAO — Campanha difa-
matdria queé estaria ocorrendo contra o Ministro do Traba-
Iho e da Previdéncia Social, Ant6nio Rogério Magri.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES — Aproveita-
mento integrado da bacia do Sdo Francisco. Inclusdao da
questio da bacia do Sdo Francisco na pauta da ECQO-92.

SENADOR NELSON CARNEIRC — Greve no Co-
légio Pedro II. Criagdo de um minicentro petroquimice
em Caxias. Assassinato do Prefeito de Itaguai-RJ.

SENADOR QZIEL CARNEIRO — Prego irrisério

—estabelecido para a borracha vegetal. Liberagdo de recursos

do Finan relativos ao ano-base 89. Artigo do Arcebispo
do Rio de Janeiro, D. Eugénio Sales, intitulado **A defesa
ecoldgica e a luta peio bem-estar do homem™.

SENADORA JUNIA MARISE — Cnagﬁo do Forum
do Pensamento Econdémico de Minas Gerais: sua impor-
tAncia e seus objetivos,

SENADOR HUMBERTO LUCENA como Lider —
Quadro recessivo da economia brasileira.

- 1.2.5 — Requerimentos

— N¢ 254/91, de urgéncia para o Projeto de Decreto
Legislativo n® 76!91 que aprova o texto da Convengido
contra o Tréafico Tifcito de Entorpecentes ¢ de Substancias
Psicotrépicas, aprovada em Viena, em 20 de dezembro
de 1988.

-—Nr 255/91, de autoria do Senador Nelson Carnéiro,

solicitando do Ministro da Infra-Estrutura, informagGes
que menciona.
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— N* 256/91, de autoria do Senador Coutinho Jorge,
solicitando do Ministro da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, informagdes que menciona.

1.2.6 — Comunicagao da Presidéncia
Deferimento pela Comissio Diretora do Requerimen-
to n® 239/91, de autoria do Senador_Eduardo Suplicy.

1.3 — ORDEM DO DIA

. Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 4, de 1991,
de autoria do Senador Marco. Maciel e outros Senhores
Senadores, que altera a redagiao do inciso I do art. 37
da Constitui¢io Federal. Prosseguimento da discussao, ten-
do usado da palavra o Sr. Marco Maciel. (4* sessdo.)

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n°® 5, de 1991,
de autoria do Senador Marco Maciel e outros Senhores
Senadores, que altera a redagdo do art. 28, item II, do
art.29edo §2vdo art. 32, da Constltuigﬁo Federal. (Prosse-
guimento da discussao: e sessdo.)

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 6, de 1991,
de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho e outros Se-
nhores Senadores, que d4 nova redagao a letra b, do inciso
X do § 2¢ do art. 166 da Constituigio Federal. (Prosse-
guimento da discussao: 4* sessdo).

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 7, de 1991,
de autoria do Senador Jonas Pinheiro e outros Senhores
Senadores, que altera a redagdo do pardgrafo dnico do
art. 62 da Constituigio Federal. (Prosseguimento da discus-
sdo: 2 sessdo).

Projeto de Lei da Camara n® 84, de 1989 (n® 1.753/89,
na Casa de origem), que altera o texto da Consolidagio
das Leis do Trabalho — CLT, revogando sen art, 86, com
base no inciso IV do art. 7° da Constituigéo cheral Decla-
rado prejudicade. Ao arquivo.

1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Ordem do Dla

— Requerimento n°253/91, lido no Expediente da pre-'

sente sessdo. Aprovado, apds pareeer da comissdo compe-

© tente.

— Requerimento n® 254/91, lldo no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovado.
1.3.2 — Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Acordo fir-
mado pelo Brasil com os banqueiros internacionais em
torno do pagamento dos juros atrasados da divida externa.
SENADOR JONAS PINHEIRO — Exito do Primei-
10 Congresso Nacional do PTB. - -
SENADOR AUREO MELLO — Envio de tropas aos
Municipios de Leopoldo Peres e Humaité, no Estado do
Amazonas, Manutengio do fornecimento de Sleo diesel
para a regido amazodnica ¢ & necessidade do racionamento
de energia. Prejufzos ao comércio da Zona Franca de Ma-
naus decorrentes de bens contrabandeados do Paraguai.
SENADOR LOURIVAL BAPTISTA —— Transcurso
do 5° aniversdrio do Jornal da Manha, de Sergipe.
SENADOR AMIR LANDO — Conflito entre madei-
reiros e toreiros do Municipio de Ariguemes e os fiscais
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais Renoviveis — IBAMA,, no Estado de Rondénia.
1.3.3 — Comunicac@o da Presidéncia
— Arquivamento em definitivo do Projeto de Lei da
Camara n° 88/90 (n® 3.347/89, na Casa de origem)}, que
inclui o Municipio de Sio Romdo, no Estado de Minas
Gerais, na drea da Sudene.
1.4 —ENCERRAMENTO
2 — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO ANTE-
RIOR
— Do Senador Aureo Mello, pronunciado na sessdo
de 27-5-91. (Republica fao)
3.— RETIFICACAO
— Ata da 10* Sessdo, realizada em 6 de margo de
1991. i - E
4 — MESA DIRETORA ]
© 5— LIDERES E VICE-LIDERES DE PARTIDOS
6 — COMPOSICAO DE COMISSOES PERMANEN-
TES
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Ata da 81* Sessdo, em 10 de junho de 1991
1* Sessdo Legislativa, da 49* Legislatura

ORDINARIA
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Dirceu Carneiro

AS14 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES: -

Alexandre Costa — Alumo Bezerra — Bem Veras —
Chagas Rodrigues — Dario Pereira — Dirceu Cameiro —
Elcio Alvares — Esperididio Amim — Epitdcio Caféteira —
Francisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho — Gerson
Camata’ — Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Jodo
Calmon — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro — José Paulo Bisol
— Jutahy Magalhdes — Lourival Baptista — Magno Bacelar
— Mansueto de Lavor — Mauro Benevides — Meira Filho
— Nabor Jinior — Ney Maranhao — Oziel Carneiro — Ra-
chid Saldanha Derzi — Ronan Tito — Valmir Campelo —
Wilson Martins. :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) — A lista de
presencga acusa o comparecimento de 31 Srs. Senadores. Ha-
vendo mimero regiméntal, declaro aberta a sessdo, .

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.
Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr. 1° Secre-
tario. : -

Sdo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 204, DE 1991

Autoriza a utilizacio de cruzados novos de titularidade
de pessoas fisias, para aquisicio de agées de empresas
incluidas no Programa Nacional de Desesmtlzagao.

O Comngresso Nacional decreta: :

Art. 19 As pessoas fisicas, titulares de recursos em cru-
zados novos, ficam autonzadas a utilizd-los para aquisigac
de agdes, quotas ou bens do ativo patrimonial de empresas
inclufdas no Programa Nacional de Desestatizagdo, de que
trata a Lei n? 8.031, de 12 de abril de 1990. :

Parigrafo unico.” O pagamento das agGés, quotas ou
bens do ativo patrimonial, a que se refere o caput deste artigo,
poderd ser total ou parcial, mediante a transferéncia de titula-
riedade de depésitos e outros valores mantidos no Banco Cen-
tral do Brasil, em decorréncia do disposto na Lei n® 8.024,
de 12 de abril de 1999. ]

Art. 2¢ Os recursos oriundos das operagdes definidas
no art. 1¢ desta lei estarfo sujeitos s normas de conversio
¢ de atualizagdo monetdria prevista nas lei n* 8.024, de 12
de abril de 1590.

Art. 3 As pessoas fisicas de que trata esta lei € assegu-
rado tratamento idéntico ao estabelecimento para a aquisigio
de agSes, quotas ou bens das empresas por seus respectivos
empregados, devendo as normas sobre tal tratamento constar
dos editais de privaitiza¢io da Comissdo Diretora do Program
Nacional de Desestatizagdo.

Art, 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

Art. 50 Revogam-se as disposigGes ém contrério.

i Justificacho

. O projeto visa, em primeria instdncia, 4 ampliagao da
base dos recursos financeiros destinados a0 processo de priva-
tizagdo das empresas estatais, a0 mesmo tempo em que oferece
alternativa i antecipagdo do escalonamiento das conversdes
de cruzados novos em cruzeiros, conforme previsto na Lei

n° 8.024/90.

Além desses objetivos principais, a iniciativa permitird
desdobramento tants no que se refere a0 desenvolvimento
do mercado de capitais, como no tocante ao exercicio de
uma politica monetdria efetiva em futuro préximo.

-- A abertura a que pessoas fisicas, residentes no Pais, pos-
sam ingressar, através de suas poupangas bloqueadas pela
Medida Proviséria 169, de 16 de margo de 1990, nomeado
de investimento, por associagio de capitais, contribuird, segy-
ramente, para ¢ desejado processo de democratizagio de capi-
tais, além de possibilitar o igualmente desejado controle agio-
nérie pulverizado das companhijas governamentais em pro-
cesso de privatizagio preconizado pela Lei n® 8.031/90,

Do ponto de vista da politica monetdria, a proposi¢do

- também se justifica, de vez que permitird o alongamento do

calenddrio de reinsergio dos recursos bloqueados no mercado
financeiro.

Neste particular, a proposigdo se afigura amplamente van-
tajosa & autoridade monetaria, de vez que tais recursos ficardo
forgosamente estacionados por algum tempo antes que possam
voltar ac mercado financeiro propriamente dito. Os investi-
doress terdo a opgdo de preferéncia pelos dividendos ou ga-
nhos diretos do mercado aciondrio em vez das aplicagses no
mercado financeiro de titulos, fundos e outros, ou, o que
seria perverso, para uma politica monetdria restritva, a desti-
nagdo pura e simples dos recursos para ¢ consumo.

Diante da evidéncia do alcance, relevdncia e urgéncia
da proposigdo que cra apresento, espero merecer a atengio
de meus pares para ¢ seu encaminhamento e aprovagio.

Salas das Sessoes, 10 de junho de 1991. — Senador Magno
Bacelar.

{A Comissdo de Assuntos Econdmicos-decisdo termi-
nativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 205, DE 1991

Altera a Lei n* 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), a fim de compatibilizar com o art. 5,
inciso L, da — Constitui¢io Federal.

O Congresso Nacional decreta:

‘Art. 1¢ O art. 89 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 89. Além dos requisito§‘rcfeﬁdos no artigo an-
terior, a penitencidria de mulheres deverd ser dotada de
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secdo para gestante e parturiente e de creche com a finali-

dade de assistir o menor cuja mde ou responsdvel esteja

presa.”

Art. 2¢
cagdo.

Aft, 3¢

Esta lei entra em vigor na data de sua publi-

Revogam-se as disposigdes em contrdrio,” =

Justificacfio

A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que & a Lei
de Execugfio Penal atualmente em vigor, dispée no seu art.
89 que a peniteneidria de fiulheres, além dos requisitos basicos
estabelecidos no art. 88 (cela individual com dormitdrio, apa-
relho sanitdrio e lavatério, salubridade do ambiente pela con-
corréncia dos fatores de aeragio, insolagdo e condicionamento
térmico adequade 4 existéncia humana, e drea minima de
seis metros quadrados), poderd ser dotada de se¢do para ges-
. tante e parturiedade e de creche com a finalidade de assistir
ao (sic) menor desamparo ou cuja responsivel esteja presa.

Essa norma —— do art. 89 — nido se compatibiliza com
a nova Conpstituigio Federal. Esta, no seu art. 5°, inciso deter-
mina que “ds presididrias serdo asseguradas condigﬁes para
que possam permanecer com seus filnos durante o periodo
de amamentagio”. Quer dizer: permanecer com os filhos
durante o periodo de amamentagio € um direito assegurado
pela Constitui¢do as mulheres presididrias. Um direito que
corresponde a um dever do Estado.

A Lei n* 7.210/84 usa o verbo poderd; a Const1tu1gao
pem usa o verbo deverd, mas, sim, um verbo imperativo:
“Serdo asseguradas condigdes™.

Para compatibilizar a Lei n® 7.210 com a Constituigdo,
ou, por outra, a fim de promover o cumprimento fiel da Consti-
tuigio Federal, urge elaborar uma lei ordindria concretizadora

do direito definido no inciso L do art, 5° da Carta Magna

da Repiiblica Examinbando o assunto, conciuimos que o cami-
nho melhor é de alterar a Lei n* 7.210/84, mudando para
o dever o que nela se define como faculdade do Estado. A
penitencidria de mulheres passa dever ser dotada de segdo
para gestante e parturiente e de creche com a finalidade de
assisitir ¢ menor cuja mie ou responsdvel esteja presa.

No projeto que ora apresentamos, modificamos o texto
do art. 89 da Lei n¢ 7.210 ndo apenas nesse ponto. Suprimi-
mos-lhe do texto o adjetivo desamparado, que restringe a
compreeensio do substantivo menor; acrecentamos a palavra
maée, para que nido apenas a mulher responsdvel pelo menor,
mas também toda méae tenha o direito de permanecer com
seu filho; e corrigimos a regéncia do verbo assistir. -

Alteragdes simples, mas suficientes, pensamos, para efeti-
var um novo dirgito importante consagrado pela nova Consti-
tuicdo Federal.

Esperamos, por isso, que este projeto seja aprovado com

a rapidez e objetividade que o assunto reclama. Confiamos.

nos nossos pares, desta e da outra Casa do Congresse Nacio-
nal.
Sala das Sessoes, 10 de junho de 1991.

Rollemberg.

LEGISLACAO CITADA
LEIN°7.210, DE' 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Excecugiio Penal
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— Francisco

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O L L S L LT E TR Ty TR e LR R L T

Art 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de gualquer natureza, garantindo-se aos brasﬂelros € aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes:

PR TP Y L L

s preSIdlﬁnas serdo assaguradas condigdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagio;

(A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania —

decisdo terminativa)

e seemmmmcrnrrr S e
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 206, DE 1991

Regulamenta a execucdo do disposte no art. 14, itens
I, Melll, da Co_nstituicﬁo Federal.

O Congresso Nacional decreta: .

Art. 1° A soberania popular exercer-se-4 por sufrdgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, nos termos desta lei e das normas constitucionais perti-
nentes.

Art,
popular:

I — o plebiscito;

I1 — o referendo; e

III — a iniciativa popular.

Art. 3 O piebiscito terd por finalidade deliberar sobre
matéria constitucional, mediante convocagio do Congresso
Nacional, por instrumento d& sua competéncia exclusiva, exi-
gida, para aprovagido da proposta, a manifestagdo da maioria
absoluta dos Membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Art.
tiva:

I — do Presidente da Repiiblica,

II —de um tergo, no minimo, dos Membros da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal.

HI — de um por cent, no minimo, do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Pardgrafo tinico. O instrumento de convocagdo indicard
o objetivo do plebiscito ¢ a data de sua reslizagio.

. Art. 5° O referendo terd por objetivo a manifestagio
do eleitorado nacional sobre qualquer proposigdo legislativa
aprovada pelo Congresso Nacional, mas ainda dependente
de sangdo pelo Presidente da Repiblica.

. § 1* Arejeigdo total ou parcial de proposigao legislativa
submetida a referendo importa na inaceitagio de proposta
andloga, na mesma legislatura.

§ 2¢ O referendo observard ainda a iniciativa ¢ quorum
prewsto nos arts. 3° 3 47 deste lei.

Art. 6 A proposta de plebiscito ou de referendo serd
apreciada por uma ComissZo Mista do Congresso Nacional,
quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
matéria, no prazo de dez dias, votada a proposigio decorrente,
em plendrio, no prazo de mais vinte dias.

Art. 7° O Tribunal Superior Eleitoral expedird instru-
gOes para a realizagio de plebiscito ou de referendo, assegu-

Constituem formas de exercicio da soberania

42 O plebiscito poderd ser convidado por inicia-



Junho de 1991

DIARIO DO CONGRIESSO NACIONAL (Segsio I)

Terca-feira 11 3125

rada gratuidade de divulgagdo pelos meios de comunicagio
de massa cessiondrias de servigo pdblico.

Art. 8 Nio se convocard plebiscito ou referendo na
vigéncia de intervengdo federal, estado de defesa ou de sitio,
nem serd objeto de deliberagdo proposta sobre matéria indica-
da pelo art. 60, § 4° da Constituigio Federal.

Art. 9 A iniciativa popular, a que se refere o item
III, do art. 2¢, desta lei, ndo terd por objeto, além da referida
no artigo anterior, matéria financeira e orcamentdria ou de
iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica, do Congresso
Nacional, do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Puiblico, bem
assim a de privativa competéncia das Casas do Poder Legisla-
tivo, ressalvadas as hipSteses previstas no § 2¢ deste artigo.

§ 1° A proposta a ser encaminhada ao Congresso Nacio-
nal deverd estar liberada pcla Justiga Eleitoral, quanto & regu-
lariedade de inciativa, niméro, propor¢io e autcntlcldade das
assinaturas e das inscrigBes eleitorais. -

§2* O referendo popular poderd ser autonzado pelo
Congresso Nacional para:

a} denunciar tratados e convengdes mtemacmnals mes-
mo que aprovadas pelo Poder Legislativo;

b) suspender ou resgatar relacdes com estados estran-
geiros;

¢) ordenar a moratdria de empréstimos internacionais.

Art. 10. As proposigdes submetidas a plebiscito ou re-
ferendo sdo consideracdas aprovadas ou rejeitadas a partir da

- proclamagdo do resultado do pleito pela Justica Eleitoral.

Art. 11, As consultas plebiscitdrias de competéngia de

estados e municipios ‘observardo as normas congtitycionais

pertinentes, na forma de instrugdes dos resldectwos Tnbunals
Regionais Eleitorais.

Art. 12. O piebiscito, a que se refere o art. 2° do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, serd realizaddo
com exclusiva observincia de normas regulamentares expe-
didas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Axt. 13, Esta lei entra em wgor na data de sua publi-
cagin.

Art, 14. Revogam-se as disposigoes em contréno.

Justificagio

O item XV da Constitui¢do inclui, na competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional, “autorizar referendo a convocar
plebiscito”.

A segunda referéncia 4 palavra referendo se encontra
no art. 14, onde se declara que a soberania popular serd exer-
cida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo ¢ iniciativa popular.

O referendo € citado apenas en-passant sem indicagio
de sen objetivo, igualmente pendente de regulamentagdo.

J4 o plebiscito € previsto para criagio de estados e territ6-
rios federais (art. 18, § 3%), criagdo, incorporagio, fusdo e
desmembramento de municipios (art. 18, § 4¢), sistema e forma
de governo, defini¢do divulgacdo gratuita, sem defimiggo em
que consiste © genérico éxercicio da soberania popular.

A matéria foitratada, no texto constitucional, de maneira
nebulosa e difusa, dando ensejo, no entanto, & definigio das
trés fuguras de democracia direta, tecnicamente diversas da
eleigio, mas igualmente respresentativas.

2. Tradicionalmente, no Direito Publico, o referendo
(do latim referendum) s¢ constitui em uma votagdo popular,

mediante sufrdgio direto e individual (secreto, atualmente,,

wtensivo, na antiguidade cldssica, adotado o *‘ostracismo”,

em Atenas, para o banimento politico) resultando numa deli-
beragdo politica dos cidaddos (os escravos nio votavam) e
podendo referir-se a uma decisio administrativa ou indicagio
dos érgaos governamentais,

Enquante Frei Domingos (Tesouro da Lingua Portuguesa,
Porto, 1878) define plebiscito como *lei estabelecida pelo
povo romano, convocado em assembléia’, ndo cita ¢ substan-
tivo, mas apenas o verbo referendar, no sentido de “rubricar,
legalizar uma escritura ou documento piublico, por meio da
firma autenticada para isso; rever, examinar os passaportes
e anotar a sua representagio”.

3. Essa acepgio semﬁntlca mais antiga, da linguagem
exclusivamente verndcula, vai-se deixando permear lenta-
mente, pela linguagem ]un‘dlca -

Caidas Aulete registra:

“Plebiscito — Lei decretada ou estabelecida pelo povo
romano, reunido em comicio. Voto por meio do qual
os cidadaos de um pais deliberam diretamente sobre uma
proposta, lei ou resolucdo que Ihes € submetida: em 25
de dezembro a Junta Militar do Porto proclamou: é
apreeendido o Didrio Nacional, com o telegrama do rei.
Pede-se um plebiscito. O minuto € grave. (Raul Brandio,
‘Membérias, 111, p. 53, ed. 1933}

Esse autor nfo registra o substantlvo referendo, mas refe-
renda (assinatura do ministro num decreto presidencial) e
referendar, no sentido de aprovar um ato qualquer ou relatar
um fato administrativo.

4. Aaurdlio define plebiscito como “decreto do povo reu-
nido em comicios; hoje, resolugdo submetida i apreciagio
do povo; voto do povo por sim ou ndo, sobre proposta que
lhe ¢ apresentada”,

Usa o verbete ret‘erenda, mas n§o refcrendo acrescen-
tando, a definicdo de Aulete, apenak: “aceitar a responsa-
bilidade de alguma coisa aprovada por outrem, concorrendo
para que esta se realize”.

5. Essa votagdo popular, por sufrdgio universal e direto,
assume diversas formas:

a) deliberativo e consultivo,

b) de direito interno e internacional;

¢) de dmbito nacional ¢ dmbito local;

d) constituinte e nio constituinte;

e) legislativa e administrativa;

f) obrigatéria e facultativa;

#) suspensiva, de conformagdo ou de sangio.

6. Em Roma, plebiscitum era ‘lex rogatae™ (votada em
assembléias populares, submetida pelos tribunais aos “concilia
plebis” que, a partir de “Lex Hortensia de plebiscitis” (258
A.C.) passou a vincular plebeus ¢ patricios).

Mas, na Idade Média, os procuradores do povo, quando
chamados para participar de decisSes acima dos seus poderes,
pediam confirmagdo prévia ou referendum, expressdo que sub-
siste na prética internacional, a respeito dos tratados.

7. O plebiscito e o referendo tém em comum o fato
de chamarem os cidaddos a pronunciarem-ge sobre assuntos
de politica geral ou local.

No mundo contemporaneo, com a prevaléncia da demo-
cracia, tanto se pode falar em plebiscito como em referendo,
apesar das distorgdes de ordem juridica existentes:

a) o referendo é processo do governo realmente demo-
critico, e o plebiscito processc cesarista (adotado por Napo-
ledo I e Napoledo III};
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b) também ¢ processo de delegagio de poder do povo
a um homem (Léon Duguit),;

c) é a deliberagio de um 6rgdo do estado, formando
um ato complexo, enquanto o plebiscito € uma deliberagdo
simples do povo (sim ou ndo);

d) o referendo tem por objetivo um ato normativo, en-

quanto o plebiscito se refere a fato ou evento, como a fixagdo
de um territério ou 2 escolha de uma forma de governo {C.
Mortati);

¢} oreferendo € procedimento de governo ou poder cons-
tituido, enquanto o piebiscito € processo constituinte para
que se apela a fim de decidir uma modificagio na orientagio
do governo ou na Constiuigdo (Caetano);

f} o referendo moderno se origina na Revolugdo Fran-
cesa, inspirado na democracia grega e nas idéias do contrato
social de Rousseau.

A Constituigio jacobina francesa estabeleceu que as leis
propostas pelo Corpo Legislativo seriam submetidas a votagdo
popular desde que, nos quarenta dias subseqiientes ao sen
envio ds comunas, um décimo das Assembléms Primdrias o
reclamassent.

Posteriormente, 2 Monarquia Parlamentar ¢ a II Repd-
blica preferiram o sistema representativo estrito, sem conces-
s6es & chamada democracia direta, assentada a decisdo na
soberania nacional e ndo na soberania popular, diferente-
mente do que acorreria na Suiga e nos Estados Umdos com
sua tendéncia ac sistema plebiscitdrio, o primeiro, fixado na
Constituicdo helvética de 1848, com o referendo constitucional
obrigatério e 6 referendo Iegislativo facultativo, facilitada sua
implantagio pela reduzida populagdo e modesta geografia do
pais; j4 nos Estados Unidos, o referendo sd existe nos planos
estadual e federal, talvez em v1rtude da manor extensdo do
pais.

o século XIX, difundido depois da I Guerra Mundial. Foi
praticado também nos Paises B4lticos, na Alemanha, na Aus-
tria, na Tchecoslovdquia, na Grécia, na Irlanda e na Espanha,
onde adquiriu relevo com a lei do Referendum de 1945, adota-
do na Itdlia pela Constituicdo de 1947, e, na Franca, pelas
Constituigdes de 1946 e 1958,

No planoc internacional, o referendo vem sendo usado
desde o século XIX, para resolver pendéncias territoriais,
como a unificagdo da Itélia, a definigdo de fronteiras da Euro-
pa, ou legitimar situagSes de fato, como a descolonizagio
de Togo de 1946 e 1958.

8. Merece especial referéncia Constititigio de Weimar,
a mais famosa da segunda década deste século, em que o
referendo se destina ndo apenas 4 aprovagdo de normas juridi-
cas, pelo chamado veto translativo, como para a efetivagio
da responsabilidade de politica, ac revogar o mandato do
presidente, a pedido do parlamento, importando a recusa des-
sa providéncia na dissolugdo do colegiado que 2 pediu.

Essa evolugdo foi, praticamente, interrompida depois da
II Guerra Mundial, embora o instituto ganhasse extensio,
em todo o Mundo, com as caracterfsticas inciais, tanto mais
quanto a crise econémica, conseqiiente & necessidade de recu-
peragdo dos trégicos efeitos de conilito bélico, adiava essas
preocupagées politico-doutrindrias de aperfeigoamento demo-
critico menos urgentes.

9. A Constituigdo portuguésa de 1911 introduz o refe-
rendo de dmbito local, sem ficar claramente prescrita a forma
de votagido popular. Regulamentada essa Carta, a Lei n® 88,
de 1913, previu a intervengdo obrigatéria dos eleitores da

A Escandindvia e a Austrdlia conhecem o referendo desde -

paréquia quanto 3 deliberagio das respectivas juntas, faculta-
tiva a intervengdo do eleitorado, a pedido de um décimo dos
inscritos, para tornar eficazes as deliberagoes das respectivas
cdmaras.

J4 a Lei n* 621, de 1916, estatuiu o referendo obrigatério
para a criagio de novas freguesias ou conselhos, enquanto
a Lei n® 88 e outras mais restritivas admitiam a simples inter-
vengdo nos corpos administrativos inferiores, para confirma-
gdo de atos.

O Cédigo Admistrativo de 1936 consagrou o referendo
dos chefes de familia nas frenguesias, mediante tnstitutos inor-
ginicos ou impréprios, a cargo dos conselhos municipais.

Mas a Constituigdo de 1933 foi aprovada por plebiscito
(no facismo, contadas as ahstengdes como votos a favor).
Pela revisdo constitucional de 1935 instituiu-se o “plebiscito
nacional”, por iniciativa do Presidente da Repiblica, nunca
regulamentado nem praticado, convocado “quando o bem
publico imperiosamente o exigir’”,

Somente em 1963, previsto no Ato Adicional de 1961,
realizou-se o referendo de 1963, que restavrou o presiden-
cialismo.

10. Segundo o jurista portugués Jorge Miranda, a pré-
pria 16gica d2 democracia alimenta e impulsiona o instituto
do referendo, porque, se o poder pertence ao povo — e ndo
4 nagdo e, muito menos, ao estado — ao povo devemn, caber
as decisdes fundamentais na vida de uma coletividade. Isso
a partir da Constitei¢do, que s6 se convalida, realmente, quan-
do decorre da convocagdo de representantes exclusivamente
para elabord-la e submeté-la, novamente, ao referendo popu-
lar, que a confirmar4, aprovard ou ratificard. Também o refe-
rendo € que deve decidir sobre conflitos entre o Execiitivo
e o Legislativo, o que ocorre, com regularidade, nas demo-
cracias parlamentaristas.

Os tratadistas portugueses, em geral, discordam do tertius
genus, ou seja, a democracia semidireta, meio termo entre
a direita e a representativa, solugio que existe na Suiga, sem
que o referendo altere substancialmente a estrutura goveina-
mental, embora enxertado na representagio politica, talvez
para corrigir a distAncia entre a vontade popular e as linhas
programaéticas das dltimas eleigGes gerais, buscando a vontade
atual do eleitorado. Mas isso incorre no perigo do apoiamento
das institui¢des em maiorias fluidas e episddicas, por vezes
direcionadas pelos detentores do poder.

11. Pode ser o referendo um contrapese do aparelho
governamental ou uma vélvula de seguranga em crises poli-
ticas.

Mas os seus efeitos sdo distintos, se obrigatério ou faculta-
tivo, quando o primeiro néo afeta o equilibrio entre os drgios
e 0 governo, tornando-se garantia dos partidas da oposigio;
ao passo que o referendo facultativo, sendo de iniciativa do
chefe do estado, geralmente se transforma num instrumento
contra o Congresso.

Enquanto a eleiggo escolhe titulares dos poderes, o refe-
rendo visa 4 tomada de providéncias concretas, nio signifi-
cando tal diferenga que nao obedegam ao mesmo rito de con-
sulta popular, repousando no direito de sufrdgio dos cidaddos,
exercido coletivamente.

“S&o ambos manifestagdes do mesmo poder de sufrégio,
primeiro dos poderes de soberania, ltimo dos poderes do
Governo™ — segundo Mauriou.

Registre-se que 2 eleigdo nio consiste apenas na escolha
de represeniantes, mas também de programas partiddrios
da politica que o povo pretende seja seguida. Nesse caso,
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a disssolugdo antecipada do Parlamento, no regime de gabi-
nete, tem todas as caracteristicas de referendo.

12. O tratadista argentino Manuel Ossdério y Florit lem-
bra que, na Roma Antiga, na fase republicana, chamava-se
plebiscitum a decisdo da Assembléia da plebe consilium plebis
convocado pelo tribuno com forga de lei unicamente para
essa classe social, estendendo-se, depois da Lei Horténcia
(IV séc. A.C.) a todo o povo, rareando tais manifestagbes
a partir do funcionamento regular de um poder legislativo.

Segundo Posada, na linguagem politica moderna, plebis-
citos sdo as decisdes tomadas por todo o povo, por maioria
absoluta, para examinar fato determinado da sua evolugio
politica. L

Tambaro indica, como objetos de plebiscito, adesio a
uma determinada forma de governo; designagio da dinastia
ou do respectivo regente; decisdo sobre a cessdo ou a incorpo-
ragio a outro povo de todo ou parte do territério que se
ocupa.

Essa, geralmente, a doutrina dos paises latinos, principal-
mente Portugai, Espanha, Argentina, Uruguai e Itdlia.

No vizinho pafs, os tratadistas estabelecem distingdes en-
tre o plebiscito e referendo. . )

13. O jurista italiano Tambaro ("Saggi di Diritto ¢ Poli-
tica constituzionale™) salienta que o plebiscito pode ser distin-
guido do referendo, porque “o referendo €, em suma, uma
daquelas institui¢des constitucionais que funcionam durante
o exercicio mesmo da Constituigdo, enquanto ¢ plebiscito re-
presenta o elemento propulsor da atividade interna constitui-
cional. Em um e outro cast intervém o povo, mas em momen-
tos e por motivos absolutamente diversos™.

Também Posada assinala uma diferenga entre as suas

figuras ¢ a eleigdo, porque esta se desenvolve dentro da vida
constitucional e tem como objetivo desterminado formar um
6rgao da mesma, o Legislativo, enquanto o plebiscito se ende-
rega a determinar a existéncia de todo o mecanismo constitu-
cional, sendo o referendo um ato aprobatério ou denegatdrio,
igualmente expresso pela soberania popular.

Entretanto, o tratadista argentino Sanches Viamonte
(“Manuel de Derecho Politico’) parece apontar uma equiva-
léncia entre as duas instituigées, salientando que uma e outra
repousam na idéia de sufrdgio, ao assinalar:

“Toda manifestacio de voluntad individual que tiene
por objeto concurrir a la formacién de la voluntad colec-
tiva com el fin de constituir el gobierno o decidir algdn
problema transcendental para los intresses de la Nacién,
toma el nome de sufragio”’, siendo frecuente reservar
esa denominacién, pelo menos, emplear-ia de um modo
exclusivo “'para referir-se al voto em comicios eleictorales
destinados a la designacién de funciondrios repreésénta-
tivos de Ia voluntad popular, en elecciones de primero
o segundo grado™, adm cuando tambiém “merece el nom-
bre de sufrdgio el acto por el cua los ciudadanos expresan
una determinacién de voluntad direct, acerca de un pro-
blema concreto, en forma de inciativa o de referendum
plebiscitario™.

14. Na doutrina juridica latina, a palavra “iniciativa™
significa a manifestacdo da vontade popular, direta ou indireta,
com propdsitos legislativos, pela qual um pova, mobilizando
o seu corpd eleitoral, ou seja, o conjunto representativo da
nagdo, propSe ao Parlamento um projeto de lei.

Assim também se entende na Suiga, nos termos da Consti-
tuigdo da Confederagdo Helvética, sinonimizando referendo

e plebiscito como “resposta do corpo eleitoral a uma consulta
formulada a respeito de certas medidas de cardter transcen-
dental para a nacdo, de tal magnitude que exijam a direta
interveniéncia da vontade popular.

Tal sistema € seguido ndo somente na Suiga (“Landsge-
meine™) como em alguns estados da América do Norte, en-
quanto na Argentina, segundo Sanches Viamonte, sé aparece
expressamente autorizado em algumas ConstituigGes provin-
ciais, para reforma constitucional.

Adverte o citado autor que “si algin derecho no enume-
rado nace de la soberania del pueblo, es el de que los ciuda-
danos emitam opinién sobre un problema fundamental que
interesa a la consumidad politica, pelo que el plebiscito, en
qualquiera de sus formas, es la mds ficl expresién de la opinién
y de la voluntad populares, si se lo utiliza como consulta

" al pueblo sobre problemas concretos de caracter institucional

y si s¢ asegura Ja legitimidad del acto y el respeto de la deci-
sién”.

Salienta, finalmente, que essa forma de sufrdgio ndo se
deve aplicar 3 eleigdo de funciondrios, porque isto constitui
outro problema, que é o da representatividade politica.
~ Para o argentino M. Ossorio y Florit, gramaticalmente,
nas linguas novilatinas, hd uma diferenga entre plebiscito e
referendo, sendo ¢ primeiro a resolugdo tomada por todo
o povo pela pluralidade de votos, além de consulta ao voto
popular para aprovar a politica de poderes excepcionais me-
diante a votagio das populagGes interessadas pertencentes
ao Estado cuja aprovagdo se pretende; enquanto o referendo
“es el acto de comter al voto popular directo das leyes y
actos administrativos, para ratificacién por el pueblo de lo
que votaron sus representantes”.

Isso ndo impede que muitos juristas sinonimizem os dois
conceitos, emprestando-lhes o mesmo valor semantico.

Em seu “Tratado Elemental de Derecho Politico Compa-
rado”, Elorieta, referindo-se aos sistemas de democracia dire-
ta, ndo alude ao plebiscito, enquanto comenta amplamente
o referendo no sentido de tratar-se do “sistema que tiende
a que una ley no pueda ser puesta em vigor di después de
haber sido aprobada por las Cimaras no es aprobada nueva-
mente por ¢l cuerpo electoral”. : )

De igual maneira, pensam Esmein (“Traité Elementaire
de Droit Constitucionel”) Siéys, Linares Quintana (“Tratado
de 1* Ciéncia del Derecho™) e outros autores.

16. J4 na Franga, segundo Hauriou, o referendo'se con-
verteu em plebiscito, a partir do ano VIII da Revolugdo Fran-
cesa, numa mobilizagio do povo para respondér a uma con-
sulta sobre uma lei ou 2 manutengfo do poder de um homem
ou de uma dinastia.

Por plebiscito, Napoledo [ obteve transformar o consu-
lado tempordrio em consulado vitalicio; outro plebiscito esta-
beleceu o Império no ano XII; Napoledo III realizou plebis-
citos, com finalidades andlogas, em 1851 e 1852,

Verifica-se que o bonapartismo transformava a Franga
numa reptiblica ndo propriamente representativa, dados os
constantes apelos a essa férmula de democracia direta, final-
mente rechagada pelas monarquias constitucionais de 1814
a 1830, pela Repdblica de 1848 ¢ pela Terceira Repiiblica.

Essa combinagdo plebiscito-referendo se propagou den-
tro da Europa, tanto para leis constitucionais como ordindrias,
até, passando pelo parlamentarismo, desaguar em verdadeiras
oligarquias representativas, com partidos que levam decénios
sem sair do poder.

Ossorio Y Florit divisa “para el porvenir la solucién satis-
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factoria entre ¢l poder minotitario del gabrierno represen-
tativo y el poder mayoritario del cuerpo electoral™. Parece
ter sido essa a intengdo dos constituintes de 1987/88.

17. O Professor Ciro Lipartiti (in “Novissimo Digesto
Italiano™) assinala que, durante dois milénios, a instituigio
democritica tem conhecido o plebiscito, que assumiu nova
eficiéncia a partir do século XVIi, quando se fermentava a
revolugdo francesa, como principic, inicamente, de puro ende-
rego voluntarco, até que assumiu “nuova formulazione e nuo-
va portata nelia sua definizioné de teoria delle nazionalitd
e delia formazione degli iolnazionali, teoria che potrd anche
presentarsi in contrasto e dissonanti con il puro principio origi-
nério voluntaristico.”

Entretanto, esse autor, em longo verbete da famosa enci-
clopédia, estuda o instituto preferentemente no ambito do
direito internacional, para abordar a integracdo e a sissipa-
ridade dos Estados europeus, durante quatro centuirias, abran-
gendo desde a anexacio de Avinhdo & Franga até a contro-
vérsia lituano-polaca de 1920.

Assinala o Prof. Carmelo Carbone (idem) que “T'instituto
del referendum venne introdutto in Italia dalla nouva constitu-
zione, ma di esso vi era stata una aplicazione nel compo costitu-
zionale nel 1946, in oceasione della formazione dell‘Assemblea
dell’ Assemblea che prepard quela costituzione, essendo stati
chiamatti allora gli elettori, oltre a votare per la nomina dei
componenti dell’ Assemblea, a scegliere fra {a instauzione della
forma republicana e la conservazione della forma monarchi-
ca”. .

18. Convém salientar que, na Itdlia, a instituigdo juri-
dica do referendo partiu do direito comuin para a algada cons-
titucional no ordenamento administrativo italiano o instituto
jé se havia firmado na Lei de 29 de margo de 1903, n® 103,
em matéria de municipalizagie de servigos. ’

Com esse precedente administrativo, a Constitui¢do ita-
liana de 1946 estabelecia:

“Contemporaneamente alie elezion, per 1‘assemblea
constituinte il popolo deverd chiamato a decidere me-
diante referendum sulla forma instituzionale delto Estado
(Republica o Monarchia).”

Essa Constitui¢io prevé trés formas de referendo:

a) abogagﬁo da lei e atos com forga de lei;

b) aprovagio de lei constitucional;

¢) adogde de lei relativa a modlﬁcagao tcmtonal de re-
gides, provincias e municipios.

Excluem-se do referendo a abggacio de leis tributdrias
e orgamentdrias, de anistia e de indulto, de autonzagao e
ratificacio de tratados internacionais.

Embora a Constntmﬁi’& italiana exija, pata a aprovagio
plebiscitdria, o voto da maioria da populagdo, entendem os
tratadistas que o legislador constituinte pretenden se referir
& matoria do eleitorado.

19. Adotando, desde a primeira Constituigdo irperiaf,
um regime representativo rigido, até 1960 nio fizemos qual-
quer concessdo 4 chamada “democracia direta” decerto justifi-
cdvel nas pequenos cidades gregas on mesmo em Roma, de
aplicagdo mais dificil num Pafs em que votam mais de oftenta
milhdes de eleitores. .

Os Estados Unidos submetem ao plebiscito as propostas
de emenda 4 Constituigdo, mas simultanemente com as elei-
¢Oes gerais. Entretanto, aqui ndc somente temos “eleicGes
solteiras”, como a mais recente, como se prevéem “plebiscitos
solteiros™ e referendos nas mesmas condigdes.

Se, no plano federal, apenas uma vez votamos uma dessas
“leges rogatas™ por is80 mesmo nossa doutrina a respeito
nio € das mais alentadas, e o préprio texto constitucional
¢ dos mais somiticos sobre a matéria, principalinente no que
tange ao referendo.

O teéxto principal, pendente de definicdo ¢ regulamen-
tacdo, estd contido no item XV do art. 50, dando exclusiva
competéncia ao Congresso Nacional para. autonzar e refe-
rendo o decretar o plebiscifo.

Entre os nossos doutrinadores, o plebiscito gera contia-
vérsia, segundo Manuel Gongalves Filho (in Enciclopédia Sa-
raiva do Direito):

*Para uns, € instrumento til para trazer 4 democracia
Tepresentativa a intervengdo direta do povo que, assim,
ndo se limitaria a escolher seus governantes. Seria om
remédio capaz de impedir que, nesse modelo de demo-
cracia, a soberania popular ndo degenere em mera sobe-

_ rania dos parlamentares ou representantes, conforme jad
denuncia o célebre sarcasmo de Rosseaun.”

“Para outro” — continua o eminente jurista — *“‘cum-
pre distinguir entre referendume plebiscito. O primeiro,
sim, mereceria acolhida como um instituto que atenuaria
o carédter indireto da democracia representativa. Faria
desta uma democracia semidireta, O segundo, nédo, pois
serviria apenas para disfargar o poder de um homem
Néo passariz de um instrumento do cesarismo. E o que
sustenta, p. ex., Maurice Duverger, em seu “Droit Cons-
titutionnel e Politiqucs (Paris, Puf)”.

Acrescenta que o referendo seria uma consulta indepen-
dente de quem a soscita, com uma questio de fundo, enquanto
o plebiscito equivaleria 4 pessoa de quem formula o problema,
Um instrumento para obter manifestagido de conflanga ou
apoio popular.

Depois de salientar que, na Suiga, constituem referendo
e plebiscito uma mesma figura juridica, lembra 0 comprome-
timento do termo plebiscito com ¢ cesarismo napoledmico
do consulado vitalicio, vista a possibilidade de colocar a toga
cindida da democracia como vestimenta de uma autocracia.

No sisterna brasileiro, a palavra aparece, pela primeira
vez, na Constituigio totalitdria de 1937, mas o instituto ndo
€ aplicado pelo ditador.

Reaparece na Emenda Constitucional n® 4, de 1961, que
instituiu o parfamentarismo, quando a intengdo era, clara-

- mente de dar apeio ou nédo ao Presidente Jodo Goulart, pois

o eleitorado nio estava capacitado a discernir matéria de direi- -
to, propicio a votar questdo de fato.

No seu art. 2°, a Constituigdo de 1946 previa o plebiscito
— que jamais ocorreu — aprobatdrio da incorporagao, subdi-
visdo, desmembramento ou anexagio de estado. Nao para
a ttansformaqao de territério em estado, por isso o Acre ndo
precisou de plebiscito.

A Constituigdo de 1967, com a redagao que The emprestou
a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, apenas previu, no
art, 14 a “consulta prévia ds populagdes para a criagdo de
municipios”. Nada mais, consagrando, apenas, o que se pres-
crevia nas constituigGes estaduais.

20. Na mesma ordem de idéia, assinala Ciro Lipartiti:

“O instituto do referendum é muitas vezes confundi-
docom o plebiscito. Ndo & raro, alids, o emprego de um
desses termos por outro, de modo indiferente, especial-
mente no plano do direito infernacional. H4, é certo,
razdes para tanto. Ambos consistem num processo de
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consulta, ambos integram ¢ povo No processo governa-
mental, ambos o fazem adotar uma decisdo que substitui
a dos representantes ou a ratifica.”

Segundo Georges Vedel, o referendo € decisao tomada
abstraida da pessoa que levanta a indagagdo perante o povo;
4 o plebiscito & pré ou contra o homem, direta ou indireta-
mente, pelos textos propostos.

Ele préprio reconhece que a distingdo € politica e nio
juridica, embora a origem distinga as duas figuras, sabido

que o plebiscito existia no direito romano e o referendo ¢

um institufo medieval.

No maoderno direito constitucional, o referendo pode ser
prévio ou consultivo, como na Suécia, ndo paseando de uma
pesquisa de opinido: ou posteriori quando nio basta a decisdo
da casa legislativa, mas a eficdcia do ato depende do assenti-
mento popular, como previa a Constituigdo francesa de 1946,

Qutra forma ¢ a do chamado “veto popular™, exigida
pelo Chefe de Estado, ou por uma fragdo do Parlamento,
prevista art. 75 da Constituicio da Itdlia.

21. Embora no direito constitucional comparado predo-
minem os tratadistas que sinonimizam referendo e plebiscito,
a doutrina juridica nacional dominante € no sentido de esta-
belcer diferengas _entre os dois institutos: o referendo € a
aprovagdo de um ato legislativo, enquanto o_plebiscento se
configura na consulta direta, universal e secreta ao corpo elei-

toral, sobre ato politico ou constitucional j4 deliberado. (José_

Afonso da Silva.)

Assinala esse mesmo autor, no seu Curso de Direito Cons—
titucional Positive (1984, p. 810) que o referendo popular
“odireito de o corpo eleitoral aprovar ou recusar projetos
de lei votados pelo PoderLegislativo™,

Advirta-se, a essa altura, que o plebiscito ou referendo
nio pode envolver aquelas matérias sobre as quais descabem
emendas constitucionais, como a forma federativa do Estado,
o voto direto universai, periddico e secreto € os direitos e
garantias individuais. (Art. 6%, § 4°, itens I a TV da Consti-
tuigdo.) T

Quanto & iniciativa popular legistativa — inovagio do
Direito Constitucional brasileiras (ex vi do art. 14, III) —
a matéria exigiri ampla e clara regulamentagdo, obedecrdas
as mesmas restrigbes de conteido impostos ao referendo e
ao plebiscito.

22. Demonstrado que o referendo se constitui numa
inovagdo na nossa sisterndtica constitucional, sem precedentes
a figura do item II do art, 14 da Constitujcdo Federal, ocor-
rendo 0 mesmo com a iniciativd popular — entretanto prati-
cada, com limitagoes, na elaboragio da Carta em vigor —
cumpre-nos regulamentar a matéria, como expressio da sobe-
rania popular.

Atendendo a esse objetivo, a presente proposicéo, fiel
ao preceituado na Lei Maior, condiciona o plebiscito, o refé-
rendo e a iniciativa popular & prdtica popular do sufrdgio
universal, pelo voto direto, com valor igual para todos.

O art. 3*da proposigao d1sc:plma a previsdo constitucional
objeto do plebiscito, sua convocagio congressional em matéria
de competéncia desse poder, dehberando -se por maioria abso-
futa dos membros da Cdmara e do Senado Federal, em sess3o
conjunta. . i

23. Dispde o art. ¥ Sobre a iniciativa convocatdria do
plebiscito, indicado seu objetivo e a data de sua realizagio

.no ato legislativo competente.

J4 o referendo, figura nova em nossa sistemadtica juridica,
tem o seu objetivo definido no art. 5°, visando a **manifestagio
do eleitorado sobre qualquer proposigao legislativa aprovada
pelo Congresso Nacional, mas ainda dependente de sangio
pelo Presidente da Republica™.

Tanto o referendo como o plebiscito serdo apreciados
por uma comissio mista do Congresso Nacional, quanto a
constitucionalidade e juridicidade, dentro de dez dias, votada
a proposigao resultante em prazo superior a vinte dias.

Convocando o plebiscito ou o referendo, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral expedird instruges para a sua realizagdo, gra-
tuita a respectiva divulgagdo nos meios de comunicagio de
massa cessionarios de servigo piblico. '

Quanto 2 iniciativa popular, ndo terd por objeto matéria
financeira, orgamentdria ou de iniciativa exclusiva do Presi-
dente da Repliblica, do Congresso Nacional, do Poder Judi-
cirio e do Ministério Publico, bem assim as de competéncia
privativa das Casas do Poder Legislativo, autorizado o refe-
rendo para denunciar tratados e convengdes internacionais,
suspender ou reatar relagdes com estados estrangeiros; orde-
nar a moratéria de empréstimos internacionais.

24. A proposta de iniciativa popular, antes de sua apre-
sentagio ao Congresso Nacional, deverd estar liberada pela
Justi¢a Eleitoral, quanto 2 repgularidade de iniciativa, mimero,
proporgac e autenticidade das assinaturas e inscrigbes elei-
torais.

25. Em qualquer ¢aso, o plebiscito ou referendo nio
terd por objetvo as matérias capituladas no art. 60, § 4°, da
Constituicdo Federal.

As proposi¢ées submetidas a plebiscito ou referendo con-
sideram-se aprovadas ou rejeitadas a partir da proclamagio
do resultado do pleito pela Justiga Federal, enguanto as con-
sultas plebiscitdrias estaduais e municipais obedecerdo as nor-
mas constitucionais pertinentes, na forma de instrugdes dos
Tribunais Regionais Eleitorais.

Finalmente, nos termos do art. 12, *‘o plebiscito a que
se refere o art. 2" do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transiiéiias serd regulamentado pelo Tribunal Superior Elgj-
toral”.

Tratando-se de matéria ndo apenas da mais alta indagagio
juridica, com apelo ao Direito Constitucional comparado e
buscando referéncias histéricas e atuais no constitucionalismo
brasileiro, esperamos que o Congressé Nacional, de modo
especial através de suas comissdes técnicas, lumine esta pro-
posigdc com as luzes do seu maior discernimento juridico
e pelitico.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 1991. — Senador Marco
Maciel.

LEGISLACAOQ CITADA

CONSTITUICAO DA _
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art, 14 A soberania popular sera exercida pelo sulfra-
gio universal e pelo voto direto e secrcto, com valor igual
para todos e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

Il — referendo;

III — iniciativa popular

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadanio—
‘decisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 207, DE 1991

Institui o ““Estatuto do Garimpeiro®’ e dd outras provi-

déncias.
CAPITULO.I —
Do Garimpeiro ¢ do Minerador
Art. 1° As relagdes de trabalho referentes i atividade

de exploragio mineral reger-se-ao por esta lei.

Art. 2* Considera-se garimpeiro toda pessoa fisica que
diretamente extrai substincias minerais garithpaveis, em qual-
quer das seguintes condigdes e formas:

I—em regimc cooperativista,

II —em regime de economia famihar, sein empregados
permanentes; =

Il — em regime de trabalho assocnado sem empregados
permanentes;

IV —em regime de trabalho assalariado;

V —em regime de trabalho auténomo e individual;

VI —em regime de prestagao de serwc;os medlante re-
muneracio de qualquer espécie;

VII —o titular de até uma permissao de lavra, desde
que ndo se utilize do trabatho permanente de terceiros a ne-
nhum titulo, salvo as hxpéteses definidas nos incisos II e III
deste artigo.

§ 1° Ressalvado o regime de trabalho assalariado, os
demais regimes nio caracterizardo vinculo empregaticio.

§ 2¢. O garimpeiro que desenvolver sua atividade profis-
sional sob o regime de trabalho assalariado terd assegurados
todos os direitos previstos na Cosolidagao das Leis do Traba-
lho, além dos especificadas por este estatuto.

§ 3* "Considera-se cooperado ¢ garimpeiro associado a
uma cooperativa de garimpeiros ¢ que exerca a sua atividade
de garimpagem de forma mdependente sem vmculo empre-
gaticio com a cooperativa.

Art. 3 Considera-se minerador toda pessoa fisica ou
juridica que se dedique 3 atividade de garimpagem de forma
independente, sem vinculo empregaticio com a cooperativa.

Paragrafo inico. Equipara-se ao minerador toda pessoa
ffsica ou jurfdica que mesmo a servigo de terceiro, execute
tarefa ligada & exploragdo mineral, mediante o trabalho de
outrem.

CAPITULO II
Da ldentificacao Profissional

Art. 4¢ O garimpeiro serd identificado pela Carteira
Profissional de Garimpeiro, expedida pelo Ministéric do Tra-
balho e Previdéncia Social, a requerimento do interessado,
cuja cédula conterd seus dados pessoais ¢ sera véhda em todo
o territério nacional.

Art. 5°
rimpeiro, o interessado deverd apresentar documente forne-
cido pelo sindicato ou entidade de classe da jurisdigdo compro-
vando o exercicio de atividade. _

Art. 6 A Carteira Profissional de Garimpeiro ¢ indis-
pensdvel para o regular exercicio da atividade de garimpagem
posse, transporte e comercializagio de produgéo de % origem
mineral.

Art. 7¥ Além do interessado ou procurador habilitado,
os empregadores e sindicatos poderde promover o andamento

- Art. 10,

Para expedicdo da Carteira Profissional de Ga-’

dos pedidos de expedigdo da Carteira Profissional de Garim-
peiro, vedada a intervengdo de terceiros ou intermedidrios.

Art. & A Carteira Profissional de Garimpeiro serd en-
tregue pesscalmente ao interessado, mediante recibo.

Pardgrafo dnico. Ossindicatos, desde que expressaren-
te autorizados pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e observados os limites da res-
pectiva base territorial, poderdo incumbir-se da entrega das
Carfeiras Profissionais de Garimpeire aos seus associados e
demais integrantes da categoria.

CAPITULQ 11X
Do Contrato de Trabatho

Art. 9° Do contrato de trabalho do garimpeiro deverio
constar: -
- - ~I—a espécie de trabalho a ser prestado;

IT — a forma de apuracdo ou avaliagio do trabalho;

T — a duragdo da jornada de traba]ho que ndo excederé
de 6 {seis) horas didrias;

IV-—a remuneragao

Pardgrafo tinico. A duragdo da jornada de trabalho do
garimpeiro poderd ser ampliada conforme as exigéncias da
atividade por este exercidos, apenas para concluir servigos
que, por sua natureza, nio possam ser adiados, obedecidos
os principios definidos pela legislagio trabalhista.
Independentemente da forma, tipo ou natu-
reza do contrato de trabalhe, nenhum garimpeiro assalariado
poderd perceber remuneragdo inferior ao Piso Nacional de

" Saldrio ou outro fator que venha a substitui-lo.

Art. 11, O pagamento do saldrio do garimpeiro serd
semanal, vedados ajustes que objetivem dilatar tal perfodo.

Art. 12. A remuneragdaminima do garimpeiro que tra-
balhar como parceirc serd aquela decorrente da aplicagdo
do indice de 8% (oito por cento} sobre a produgio que venha
a ser auferida,

Art. 13, A todo garimpeiro que exerga sua atividade
na modalidade conhecida como “meia-praga” serd assegurada
alimentagdo e abrigo, mais 50 (cingtienta por cento) da produ-
¢d0 que venha a ser auferida. :

Art. 14, O garimpeiro que réceba remuneragio em per-
centagem ndo poderd ter seu contrato rescindido unilateral-
mente pelo minerador-parceiro, salve com sua expressao
anuéncia ¢ assistido pela respectiva entidade de classe, assegu-
tada, em qualquer hipdtese, indenizagdo correspondente a
50% da média por ele aoferida no dltimo més, para cada
ano de servigo ou fragdo igual ou superior a seis meses.

Art. 15, O garimpeiro maior de quatorze anos tem di-
reito @ remuneragio igual a do adulto, sendo vedado qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de
aprendiz.

Parégrafo iinico. E vedado o trabalho do menor de de-
zoito anos em lugar insalubre ou perigoso.

Art. 16. Do total da remuneragio a que tiver direito
o garimpeiro somente poderdo ser descontadas parcelas cor-
respondentes a adiantamentos e contribuigdo sindical.

Art. 17, Ao garimpeiro serd sempre assegurado trans-
porte, abrigo ¢ alimentagdo condizentes com a atividade, inde-
pendentemente de quaisquer descontos em sua remuneragéo.

CAPITULO IV
Da Higiene ¢ da Seguranca do Trabalho
Art. 18. As normas de higiene e seguranga de trabalho
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estabelecidas em lei serdo obscrvadas em todos os locais em
que se verificar atividades de exploragdo mineral.

Pardgrafo inico.” Ao minerador cabe o fornecimento
gratuito dos equipamentos de seguranga que se fizerem neces-
sdrios. T I

Art. 19, E obrigatdrio o seguro de acidente de trabalho

em todo empreendimento de exploragdo mineral.

CAPITULO V
Da Defesa da Satde do Garimpeiro

Art. 20 Cabe ao Estado assegurar aos garimpeiros os
direitos sociais devidos a cada cidaddo, independentemente
e sem prejuizo dos servigos prestados por organizagdes priva-
das, contratados pela categoria através do respectivo sindicato,
entidade de classe ou cooperativa.

Pardgrafounico. Serdo viabilizadas as entidades de clas-
se, sindicatos e cooperativas as necessérias condigdes & institui-
¢do e manutengdo de fundagdes assitenciais aos garimpeiros
¢ seus familiares. _ o ;

CAPITULO VI
Da Organizagiio Sindical

Art. 21. Observado o principio da inicidade sindical,
é livre a organizacio de entidades representativos de categoria
garimpeira, a elas cabendo a defesa dos direitos € interesses
coletivos ou individuais, inclusive em questdes judiciais e ad-
ministrativas. o : e

Art. 22, Constituido o sindicato, as normas relativas
4 sua administragdo, eleigdo, fiscalizagdo, fontes de receita
e dissolugdo serdo aquelas definidas pelo respectivo estatuto.

Art. 23. Para efeito de enquadramento sindical deve-
rdo observados os principios alinhados no Titulo T desta lei.

Pardgrafo Gnico. Os garimpeiros, em face do disposto
neste artigo, passardo a pertencer a categoria profissional dife-
renciada denominada “Trabalhadores da Extragdo de Subs-
tdncias Minerais Garimpdveis”. ‘ R

CAPITULO VII
Das Cooperativas

Art. 24. O Estado favorecerd a atividade garimpeira
em cooperativas como forma de alcangar a promogédo sécio-e~
condmica da categoria. : ’ :

Art. 25. Todo e qualquer pleito deduzido por coope-
rativa de garimpeiros terd tratamento privilegiado junto aos
6rgaos do Poder Executivo incumbidos da normatizagdo, exe-
cugdo e defesa da politica minerdria e de recurso natural.

Art. 26. Fica vedada a autorizagio de pesquisa ou lavra
em 4rea superior aquela que possa ser racionalmente explo-
rada pelo concessionario no prazo méximo de dez anos, salvo
as cooperativas de garimpeiros. o

Art. 27. Os. Srgios encarregados da politica mineréria
ndo poderdo sonegar qualgner informagao solicitada por coo-
perativas de garimpeiros, salvo as atinentes & propriedade
e exploracdo de substincias de competéncia exclusiva da
Unido. . : '

Art. 28, Todo minerador, incluidas as cooperativas,

que mantenha a seu servigo ou trabalthando em 4reas se per- "~

missionadas para pesquisa ou lavra mais de trinta familias
em atividades de qualquer natureza, é obrigado a manter
em funcionamento escola de primeiro grau de 1* a 4* séries),
inteiraménte gratuitas para os filhos destas, com tantas classes

quantos sejam os grupes de quarenta criancgas em idade esco-
lar.

CAPITULO VIII
Do Meic Ambiente

Art. 29. Compete ao minerador ou quem as vezes lhe
fizer, ndo utilizar ou permitir o uso de substincias ou atividades
degradantes, sem observincia de medidas acauteladoras da
preservacdo ambiental.

Art. 30. Nas dreas de exploragdo mineral onde traba-
them mais de 13 garimpeiros, serd criada uma Comissdo Inter-
na de Protegdc Sanitdria ¢ Ambiental — CIPSA.

Pardgrafo iinico. Cada CIPSA serd formada por trés
representantes dos garimpeiros escoliidos por voto direto,
dois representantes da cooperativa, empresa ou minerador,

_e um observador do Sindicato Patronal e um do Sindicato

de Trabathadores, quando houver.

Art. 31, Sdo objetivos das CIPSA.

“I-—implantar as medidas necessdrias para fazer cumprir '
em cada garimpo a legislagio ambiental vigente;

H — promover avaliagdes periédicas dos. impactos am-
biqntais ¢ na sadde humana decorrentes da atividade garim-
peira;

Il — promover ag6es de prevengio e educacio na 4rea
de sadide e meio ambiente; .

I'V — estudar a decidir sobre a adogdo de técnicas e méto-
dos minimizadores de degradagdo ambiental.

Ari. 32. O poder piiblico regulamentard a atuagio das
CIPSA no prazo de 60 dias da publicagio desta lei.

CAPITULO IX
Das Disposi¢des Gerais

Art. 33. Em nenhuma hipdtese serd admitido contrato
de exclusividade de venda do produto auferido pelo parceiro.

Art. 34. Prioritariamente, em cardter de urgéncia, de-
verdo ser atendidas pelo érgdo responsével as reivindicagées
de interessados ma afericio de instrumentos usados para a
medida de peso de gemas e metais preciosos, bem como de
toda e qualquer substdncia mineral garimpavel.

Art. 35. . A prescricio dos direitos trabalhistas dos ga-
rimpeiros dar-se-4 somente apds dois anos da extingdo do
contrato de trabalho.

Art. 36. Fica institufido o Dia Nacional do Garimpeiro
a ser comemorado na data de 22 de julho.

Art. 37 Fica instituide como patrone do garimpeiro o
Mdrtir da Independéncia Joaquim José da Silva Xavier (O
Tiradentes).

Art. 38 Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagio. . ' -
Art, 39 Revogam-se as disposicdes em contrdrio. ~

Justificagao

A Lei n* 7.805, de 18 de julho de 1989, regulamentada
pelo Decreto n® 98.812, de ¢ de janeiro de 1990, estabeleceu
novas regras legais para a garimpagem. Ela extinguiu o Certifi-
cado de Matricula do Garimpeiro, que era expedido por érgido
competente do Ministério da Fazenda, e instituiu o Regime

- de Permiss@o da Lavra Garimpeira condicionada ao licencia-

mento do 6rgho ambientalista competente como forma legal
de acabar com a informalidade na garimpagem, segmento
ecorndmico da mais relevante importancia e responsdvel pelos
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danos aoc meio ambiente, evasio de tributos, violéncia e outros
problemas sociais.

A extingéo do Certificado de Matricula do Garimpeiro,
colocou na ilegalidade a garimpagem livre e desordenada,
como também colocou na ilegalidade a atividade do garim-
peiro auténomo e disperso.

Além da organizagdo nos termos da legislagdo coopera-
tivista, outras determinagoes legais foram impostas ds coope-
rativas de garimpeiros: obrigatoriedade de contratagio de um
profissional legalmente habilitado para isto, de registro da
Cooperativa no CREA, bem como registro no DNPM como
Empresa de Mineragdo. A Leindo define a categoria do garim-
peiro e nio faz qualqucr mengdo quanto ao favorecimento
do Estado s cooperativas, como manda a Constituigido Fe-
deral.

A situagdo previdencidria do garimpeiro se enquadra,
atualmente, na categoria de Trabalhador Rural, o vivicula
e pescador, cujo atendimento € feito através de convénio da
Previdéncia Social e SUDS, servigos estes nem sempre existen-
tes nos pélos de garimpagem. A rede privada dos servigos
de satide é quase totalmente monopolizada no sentido de
ngo permitir qualquer convénio para atender o garimpeiro.

O garimpeiro ndo tem direito a indenizagio por acidente
de trabalho. Por falta de documentos comprobatdrios, rarissi-
mos SA0 0§ casos em que estes profissionais conseguem auxilio-
doenga. E por [alta de concientizacdo, ele aceita trabalhar
sob condigoes precdrias e dai o grande nidmero de acidentes.

Cabe ressaltar. também que o garimpeire estd exposto
a todos os tipos de doengas tropicais tais como a maldria,
a leishmaniose, febre amarela, hanseniase, hepatite e doengas
sexualmente transmissiveis, e, devido & falta de informagoes,
faz uso indiscriminado do mercirio.

O garimpeiro, por estar quase sempre & margem da legali-
dade tem seus pleitos geraimente negados na justica.

A recente legislagio mineral favoreceu a concentragio
do sub-solo em poucas maos, gerando, desse modo, conflitos
de dificil solugio e de grandes proporgdes. _—

Além dessa tragica realidade, o mais grave é a’baixa
auto-estima que o Garimpeiro tem de si préprio, desconhe-
cendo © seu valor diante da sua participagio no desenvol-
vimento do Pafs e no crescimento de sua riqueZd, jd que
extrai a moeda universal de circulagio mundial (o ouro).

Diante desse quadro, urge restabelecer a dignidade do
garimpeiro, como determina a nossa Constituigao. Esta reco-
nheceu a atividade na garimpagem de forma associativa, com
prioridade para as cooperativas de garimpeiros, tendo em
vista a2 prote¢do do meio ambiente, a promogio sécio-eco-
ndmica desses trabalhadores & o favorecimenfo do Estado
quanto & orgamzagao dg atividade garimpeira em coopera--

tivas. - St o e

As Comissbes Intcrnas dc Prevengao de Ac:dentes (CI-
PAS) foram uma experiéncia internacional e nacional bem
sucedida de envolvimento dos préprios empregados - sobre-
tude na indistria - na prevencgio de acidentes, O objetive
do projeto foi adptar esta idéia para a drea de protegdo am-
biental e da saude nos garimpos, atividade responsdvel! por
um tipo especifico e grave de agressio ao meio ambiente
e 4 sadde dos trabalhadores. . i

Certos de que seria inutil superpor regras a legislagio
ambiental vigente, que além de outras medidas exige um rela-
tério de impacto ambiental para todas as atividades poluido-
ras, optamos por inovar, atuando na realidade ambiental e

sanitdria do garimpo criando obrigagdes objetivas para o8 seus
proprios agentes, no dia-a-dia. :

Desse modo, obedecendo o preceito constitucional, esta-
mos apresentando nesta Casa o Estatuto do Garimpeiro. O
presente projeto de lei é fruto de amplas discussées ¢ reflete
o anseio da laboriosa classe dos garimpeiros.

Estamos convencidos que a nossa proposta encontrard
guarida entre nossos Pares, pois se faz necessdrio resgatar
a divida que todos temos em relagio a esta categoria de traba-
lhadores.

Sala das Sessoes, 10 de ]unho de 199]. — Senador Marcio
Lacerda.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — Decisdo Termi-
nativa)

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 7,805, DE 18 DE JULHO DE 1989.

-Alltera ¢ Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967,
cria o regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue
o regime ou matricula, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1* Fica instituido o regime de permissdo de lavra
garimpeira,

Pardgrafo dnico.
permissdo de lavra garimpeira é o aprove1tamento imédiato
de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, locali-
zagio e utilizagdo econdmica, possa ser lavrado, independen-
temente, de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios
fixados pelo Departamento Nacional de Produgdc Mineral
— DNPM.

Art, 2¢ A permissfo de lavra garimpeira em 4rea urba-
na depende do assentimento da autoridade administrativa lo-
cal, no Municipio de situagdo do jazimento mineral.

" Art. 3 A outorga da permissdo de lavra garimpeira
depende de prévio licenciamento ambiental concedido pelo
6rgdo ambiental competente. .

Art. 4 A permissio de lavra garimpeira serd outorgada
pelo Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgio
Mineral - DNPM, que regulard, mediante portaria, o respec-
tivo procedimento para habilitagdo.

Art. 5° A permissio de lavra garimpeira serd outorgada
a brasileiro, a cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcio-
nar como empresa da mineragio, sob as seguintes condigdes: .

{ — a permissdo vigorard por até 5 (cinco) anos, podendo,
a critério do Departamento Nacional de Produgdo Mineral

- DNPM, ser sucessivamente renovada;

Il — o titulo é pessoal e, mediante anuéncia do Departa-
mentse Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, transmissivel
a quem satisfizer os requisitos desta lei.. Quando outorgado
a cooperativa de garimpeiros, a transferéncia dependerd ainda
de autorizagio expressa da Assembléia-Geral;

Il — a drea permissionada ndo poderd exceder 50 (cin-
qdenta) hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de
garimpeiros.

Art. 6" Se julgar necessdria a realizagdo de trabalhos
de pesquisa, 0 Departamento Nacional de Produgdo Mineral
- DNPM, de oficio ou por solicitagdo do permissiondrio, inti-
m4-lo-d a apresentar projeto de pesguisa, no prazo de 90
(noventa) dias, contado da data da publicagfio da intimacfo
no Didrio Oficial da Unido.
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Paragrafo tdnico.  Em caso de inobservéncia, peclo inte-
ressado, do prazo a que se refere o caput deste artige, o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM cance-
lard a permissdo ou reduzir-lhe-4 drea.

Art, 7° A critério do Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral - DNPM, serd admitida a permissdc de lavra
garimpeira em #drea de manifesto de mina ou de concessio
de lavra, com autorizagio do titular, quando houver viabili-
dade técnica e econdmica no aprove:tamento por ambos os
regimes.

§ 1° Havendo recusa por parte do titular da concessio
ou do manifesto, o Departamento Nacional de Produgdo Mi-
neral — DNPM conceder-lhe-d o prazo de 90 (noventa) dias
para que aprescnte projeto de pesquisa para efeio de futuro
aditamento de nova substancia ao titulo original, se for o
caso. : -

§ 2* Decorrido o prazo de que trata o pardgrafo anterior
sem que o tifular haja paresentado o projeto de pesquisa,
o Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM po-
derd conceder a permissdo de lavra garimpeira.

Art. & A critério do Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral - DNPM, scra admitida a concessdo de lavra

em drea objeto de permissio de lavra garimpeira, com autori- -

zagdo do titular, quando houver viabilidade técnica ¢ econd-
mica no aproveitamento por ambos os regimes.

Art, Sao deveres do. permissiondrio de lavra ganm-
peira: -

I — iniciar os trabalhos gde extragdo no prazo de 90 (no-
venta) dias, contado da data da publicagio do titulo no Didrie
Oficial da Unido, salve motivo justificado;

1T — extrair somente as substincias minerais indicadas
no titulo; -

IIT — Comunicar imediatamente ac Departamento Na-
cional'de Produgdo Mineral - DNPM a ocorréncia de qualquer
outra substdncia mineral ndo incluida no titulo, sobre a qual,
nos casos de substdncias e jazimentos garimpdveis, o titular
terd direito de aditamento ao titulo permissionado;

IV — executar os trabalhos de mineragdo com observin.-
cia das normas técnicas e regulamentares, baixadas pelo De-
partamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM, ¢ pelo
d1gdo ambiental competente;

V — evitar o extravio das dguas servidas, drenar e-tratar
as que possam ocasionar danos a terceiros;

V1 — diligenciar no sentido descompatibilizar os trabalhos
de lavra com a protegdo do meio ambiente;

VII — adotar as providéncias exigidas pelo poder ptiblico;

VIII — nio suspender os trabalhos de extragdo por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo motivo justificado;

IX — apresentar ao Departamento Nacional de Produgio
Mineral — DNPM, até o dia 15 de margo de cada ano, informa-
¢Oes quantitativas da producio e comercializagdo, relativas
20 ane anterior; e

X — responder pelos danos causados a terceiros, resul-
tantes, direta ou indiretamente, dos trabalhos de lavra.

§ 1 O nido-cumprimento das obrigagGes referidas no
caput deste artigo sujeita o infrator as sangSes de adverténcia
e multa, previstas nos incisos I e II do art. 63 do Decreto-Lei
n® 227, de 28 de feverciro de 1967, ¢ de cancelamentc da
permissdo.

§ 2° A multa inicial variard de 10 (dez) p 200 (duzentas)
vezes o Major Valor de Referéncia — MVR, estabelecido
de acordo com o disposto no art, 2¢ da Lei n® 6.205, de 29
de abril de 1975, devendo as hipéteses ¢ os respectivos valores

ser definidos em portaria do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Predugio Mineral — DNPM.

§ 3 A permissio de lavra garimpeira serd cancelada,
a jufzo do Departamento Nacional de Produgao Mineral —
DNPM, na hipétese de que trata o pardgrafo dnico do art.
6¢ desta lei. , ) ) o

§ 4 O disposto no § 17 deste artigo ndo exclui a aplica-
¢do das sangdes estabelecidas na legislagio ambiental.

Art. 10. ~ Considera-se garimpagem a atividade de apro-
veitamento de substdncias minerais garimpdveis, executadas
no interior de dreas estabelecidas para este fim, exercida por
brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar
como empresa de mineragfio, sob o regime de permissdo de
lavra garimpeira.

§ I* Sdo considerados minerais garimpdveis o ouro, 0

‘diamante, a cassiterita, a columbita, a tentalita e wolframita,

nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as de-
mais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o
espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em
tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM.
§ 2 O local em que ocorre a extragido de minerais ga-
rimpdveis, na forma deste artigo, serd genericamente denomi-
nado garimpo.
" Art. 11. O Departamento Nacional de Produgio Mine-
ral — DNPM, estabelecerd as dreas de garimpagem, levando
em consideragio a ocorréncia de bem mineral garimpdvel,
o interesse do setor mineral e as razdes de ordem social e

 ambiental.

Art. 12, Nas dreas estabelecidas para garimpagem, os
trabalhos deverdo ser realizados preferencialmente em forma
associativa, com pricridade para as cooperatwas de garim-
peiros.

Art. 13. A criagdo de dreas de garimpagem fica condi-
cionada a prévia licenga do érgdo ambiental competente.

Art. 14. Fica assegurada 3s cooperativas de garimpei-
ros prioridade para obtengdo de autorizagdo ou concessdo
para pesquisa e lavra nas dreas onde estejam atuando, desde
que a ocupagdo tenha ocorrido nos seguintes casos:

I—em dreas consideradas livres, nos termos do Decre-
to-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967

I —em dreas requeridas com prioridade, até a entrada
em vigor desta lei;

IIT — em 4reas onde sejam titulares de permissdo de lavra
garimpeira.

§ 1 A cooperativa comprovard, quando necessdrio, o
exercicio anterior da garimpagem na drea.

§ 2° O Departamento Nacional de Produgdo Mineral
— DNPM, promoverd a delimitagdo da drea e propord sua
regulamentagio na forma desta lei.

“Art. 15. Cabe ao poder ptblico favorecer a orgamzagﬁo
da atividade garimpeira em cooperativas, devendo promover
o controle, a seguranga, a higiene, a protegao ao meio ambien-
te na 4rea explorada e a prdtica de meihores processos de
extracdo e tratamento.

Art. 16. A concessdo de lavra depende de prévio licen-
ciamento do 6rgio ambiental competente,

Art. 17. A realizagdo de trabalhos de pesqmsa e lavra
em 4reas de conservagio dependerd de prévia autorizagio
do 6rgdo ambiental que as administre.

.Art. 18. Os trabalhos de pesqmsa ou lavra gue causa-
rem danos ao meio ambiente s&o passiveis de suspensdg tem-



3134 Terga-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Junho de 199

pordria ou definitiva, de acordo com parecer do 6rgio ambien-
tal competente.

. Art. 19, O titular de autonzagao ‘de pesquisa, de per-
missdo de lavra garimpéira, de concessao de Javra, de licencia-
mento oi de manifesto de mina responde pelos danos causados
a6 meio ambiente,

Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios
€ quaisquer correntes de dgua sé poderd ser realizado de
acordo com solugdo técnica aprovada pelos érgdos compe-
tentes. ]

Art. 21. A realizagiio de trabalhos de extragdo de subs-
tdncias ntinerais, sem a competente permissdo, condessao ou
licenga, constitui crime, sujeito a penas de reclusdo de 3 (trés)
meses 2 3 (trés) anos e multa.

Pardgrafo 1inico. Sef prejuizo da agdo penal cabivel,
nos termos deste artigo, a extragdo mineral realizada sem
a competente permissdo, concessio ou licenga acarretard a
apreensio do produto mineral, das méquinas, veiculos e equi-
pamentos utilizados, os quais, apds transitada em julgado a
sentenga que condenar o infrator, serdo vendidos em hasta
publica e o produto da venda recolhido & conta do Fundo
Nacional de Mineragfio, instituido pela Lei n* 4.425, de 8
de outubro de 1964.

Art. 22. Fica extinto & regime de matricula de que tra-

tam o inciso IIT do art. 1° ¢ 0 art. 73 do Decreto-Lei n® 227,

de 28 de fevereiro de, 1967.

Pardgrafo dnico. Os certificados de matricula em vigor
terao validade por mais 6 (seis) meses, contados da data de
publicagdo desta lei.

Art. 23. A permissdo de lavra ganmpelra de que trata
esta lei:

a) nao se aplica a terras indigenas;

b) quando na faixa de fronteira, além do dlsposto nesta
lei, fica ainda sujeitd ads critérios e eondi¢les que venham
a ser estabelecidos, nos termos. do incisé III do § 1° do art.
01 da Constitui¢io Federal.

Art. 24, O Poder Executivo regulamentar esta lei no
prazo de 120 (cento e. vmte) dias, contados da data de sua
publicagdo.

Art. 25. Esta le1 entra em vngor na data de sua publl-
cagdo.

Art. 26, Revogam-se as d1sp051g6es em contréno

Brasilia, 18 de julho de 1989; 168° da Independéncia ¢
101¢ da Repiiblica, — JOSE SARNEY — Vicente Cavalcante
Fialho — Jedo Alves Fitho — Rubens Bayma Denys.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — dec:xsao termina-
tiva.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carfiéifo) — Os projetos
apresentados serdo publicados & remetidos 4s comissGes com-
petentes.

Sobre a mesa, requerimento que ﬁera lldo pelo Sr. 1¢
Secretdrio. -

E lido o seguinte: o

REQUERIMENTO N¢ 253, DE 1991

Tendo sido convidado a representar ¢ Brasil na Reunido
do Parlamento Latine-Americano a realizar-se em Caracas,
Venezuela, solicito me séja concedida autorizagio para de-
sempenhar essa missio, nos termos dos arts. 55, I1I, da Consti-
tuigdo Federal e 40, § 1°, a, do Regimento Interno. -

Esclarego que deverei estar ausente do Pafs no pétiodo
de 10 a 15 de junho do corrente ano. . .

Sala das Sessdes, 10 de junho de 1991 — Senador Fran-
cisco Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirc) — O requeri-
mento lido serd remetido 4 Comissdo de Relagses Exteriores
e Defesa Nacional, devendo ser apreciado apés a Ordem do
Dia, nos termos do § 3* do art, 40 do Regifments Interno.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnciro)} — A Presidéncia
trecebeu o Parecer n® 21, de 1991-CN, da Comissdo Mista
sobre a Medida Proviséria n® 296, de 1991, concluindo pela
inadmissibilidade da medida, venc1d0 0 re]ator da matéria,
Senador Elcio Alvares, e determinou a sua publicagio ime-
diata,

Nos termos do disposto no inciso II e § 4° do art. 5°
da Resolugdo n¢ 1, de 1989-CN, a Presidéncia convoca Sessdo
Conjunta a reahzar -se amanha, as 19 horas, no plendrio da
Cémara dos Deputados.

0O SR. PRESIDENTE (Dlrccu Carnelroj A Premdcnma
informa aos Srs. Senadores que comparecerd ao Senado, no
dia 11 do corrente, as 14h30 min., sua Exceléncia o Ministro
de Estado da Economia, fazenda ¢ planejamento, Dr. Marcilio
Marques Moreira, atendendo 4 convocagdo feita através do
Requerimento n°117 de 1991, de autoria do Scnador Mauricio
_Corréa.

" De acordo com o disposto no art. 398, letra e, do Regi-
mento Interno, ndo serdo desngnadas matérias para a Ordem
do Dia.

’ As inscrigdes para interpelagdes ao Sr. Ministro estio
-abertas na Secretaria Geral da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Camelro) Hé oradores
inscritos. . .- ..
Concedo a palavra ac nobre Senador Ney Maranhao

O SR. NEY MARANHAOQ (PRN — PE. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisio do orador.) -— Sr. Presidente,
Srs. Senadores, dois assuntos me trazem hoje i tribuna do
Senado Federal.

Primeiro, 1ndependente da posigio que seja tomada pelo
Excelentfssxmo Senhor Presidente da Repiiblica, com respeito

. ao Ministro do Trabalho ¢ Previdéncia Social, Sr. Antdnio
Rogéno Magri, estranho a camipanha dlre(:lonada conira um
trabalhador.

Sabemos que o Ministro Anténio Rogéno Magri ¢ um
representante da classe trabalhadora. Tenho convivido com

-S-Ex* e constato que é um homem de mios calosas, um
homem que Iutou a vida toda pelas posiges e reivindicagSes
da sua classe. Foi Presidente do Sindicato dos Eletricitdrios,
Presidente da CGT e foi o homem que, na hora mais dificil
em que o Presidente Fernando Collor de Mello necessitava

- do apeio da classe trabalhadora, empunhou a bandeira da
reconstrucdo nacional; foi quem lutou, junto ad Presidente,
_ para a renovagio dos costumes pohtlcos deste Pais, apmando
Sua Exceléncia.

Lembro-me das palavras do Senhor Presidente da Repi-
blica, quando disse: ““Os ministros sou eu! Os secretdrios sou
eu! Quando sentir gue um secretdrio de Estado ou ministro
erra de propdsito, nio frito; torro e demito-¢ na hora!”

Tenho certeza absoluta de que Sua Exceléncia, o Presi-
dente da Repiibiica, estd vendo uma campanha onde noticiam
como escdndalo o simples fato de o Ministro do Trabalho
mandar uma cadelinha ao veterindrio num carro do Ministério.
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Tenho certeza absoluta, Sr. Presidente, de que o Ministro
Magri € um trabalhador que ndo tem malicia politica e por
isso estd sendo, muitas vezes, vilipendiado, estd sendo, inclu-
sive, massacrado, porque € um trabalhador que estd ocupando
o Ministério, 0 que h4 tempos nédo acontece nesta Remiblica.
Tenho certeza absoluta de que o Presidente Collor, pelas
suas posigGes e equilibrio de estadista que €, ird raciocinar
bem e verd que, em algumas coisas o Mmlstro Magri pode
até ter erradd, mas n4o foi de md-fé contra o seu governo.
Portanto, quero dizer que, ndo como 1¢ Vice-Lider do
Governo, mas como. Senador da Républica, e conhecendo
a figura humana e ¢ homem piblicc que defende os trabalha-
dores, como ¢ faz ‘o Ministre Magri, S. Ex* ndo poderd ser
crucificado, de maneira nenhuma, como estdo queréndo fazer.
Nio estou dando ligdo nem conselho ao Presidente Co-.
llor, mas tenho certeza de que, nesse episédio, o Ministro
Magri saber4 dizer o que se passou na sua viagem a Europa.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V:Ex' me concede
um aparte, Senador Ney Maranhdo? .
OSR.NEY MARANI-IAO*—Com prazer nobre Senador
Jutahy Magalh3es.

+

O Sr. Jutahy Maga]haes — Senador Ney Maranhao sou,
e fago questdo de ser, um senador da Oposiglo. Nio quero
fazer juizo de valor erh relagdo 4 agdo do Ministro. Magri
no Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. Tenho
estranhado, Sr. Senador, a preocupagio com. que drgdos da
midia estdo colocando pessoas, equipes com mdquinas de fil-
mar, fotdgrafos para acompanhar os passos do Ministro e
de sua familia. Nio € muito barato conseguir manter esse
plantdo de.24 horas por dia, praticamente,

O SR.NEY MARANHAOQ — E muito estranho isso, Sena-
dor Jutahy Magalhies.

O Sr. Jutahy Magalhies — Realmente, tenho estranhado
essa preocupacio. O Ministro Magri, para mim, nio € dos
melhores ministros, mas tdmbém nio € ¢ pior. Se §. Ex
errou, o Presidente da Repiiblica € quem deve fazer o jufzo
se 0 MiriiStro Rogério Magri deve ou ndo continuar no Minis-
sido de lesa-pdtria. Por isso, quero manifestar, também,
minha estranheza quanto a essa preopcupagic em retirar do
Ministério do Trabalho um trabalhador. Mas se fosse para
colocar outro, ainda poderia até imaginar que se estd querendo
trocar por um melhor. Mas o gue vejo ¢ a preocupagdo de
se tirar do Ministério do Trabalho um trabalhador. Quero
repetir que manifesto a minha estranbeza e espero que a solu-
¢io desse problema seja a melhor para o Brasil.

O SR. NEY MARANHAO — Senador Jutahy Magalhies,
tode mundo .conhece aqui o desempenho de V. Ex* como
um homern de oposigio construtiva, que nio aceita de maneira
nenhuma ¢ que nio venha pelo caminho certo, em defesa
do nosso Pais, principalmente do Norte e Nordeste.

O aparte de V. Ex* veio num momento muito oportuno,
porque é de estranhar que a imprensa falada e escrita, de
ontem para ¢4, nas televisdes, nas ridios, nos jornais, j4 esteja
prejulgando o que o Presidente de Repuiblica ird fazer, inclu-
sive j4 h4 pessoas falando na substituigio do Ministro Rogério
Magri.

E oposicio como a de V. Ex* que precisa haver nesta
Casa ¢ no Congresso Nacional. Oposi¢fo construtiva, oposi-

¢do para mostrar as coisas erradas que acontecem neste Pafs.
O aparte de V. Ex* muito ird contribuir para alertar o Senhor
Presidente da Repubhca quanto dqueles inocentes de rosari-
nho que aparecent ai como bons mogos, mas o que eles visam
é justamente desmoralizar a classe trabalhadora, porque nao
se conformam em ver um trabalhador no Ministério do Tra-
balho.. . ’
Muito obngado aV,Ext

O Sr. Magno Bacelar — V. Ex* me permite, nobre Sena-
dor"

"0 SR. NEY MARAN]-IAO — Com muito prazer, nobre
Senador.’

O Sr. Magno Bacelar — Gostaria de cumpnmenté-lo pela
dignidade com que V. Ex* defende o Ministro do Trabalho,
no momento em que S. Ex* se vé acusado pela 1mprensa
numa campanha orquestrada. Gostaria, ainda, de trangdi-
lizd-lo, porque a dltima noticia de que tomei conhecimento
pela televisdo foi a detisdo do Presidente da Repﬁblica em

queria declarar.

" O SR. NEY MARANHAOQ — Muito obngado aV.Ex

Nio tive nenhum contato com os altos escaldes do Gover-
no, de ontem para cd, mas, pelo que conhego do Presidente
da Repiblica, ndo esperava outra decisde que ndo essa, a
de prestigiar um trabathador no Ministério do Trabalho. Eu
tinha certeza absoluta que sua decisdo seria essa.

Sr. Presidente, sei que 0 meu tempo estd quase esgotado
e tinha que falar sobre a viagem que fiz 4 Repiblica Popular
da China, chefiando a delegagdo de senadores e deputados.
Recebi, da nossa Embalxada em Pequ:m um fax da avallagﬁo

repito, 4 falta de tempo neste momento.
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a

palavra ao nobre Senador Jutahy Magalhaes

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — BA. Pronun—
cia o seguinte discurso.}) — Sr. Presidente, Srs. Senadores
desde os primérdios da humanidade, os rios tém servido para
a penetragio e exploragao da terra pelo homem. As civiliza-
¢oes instalaram-se as margens das vias navegdveis, razio por
que os caudais tiveram participagio ém fatos e episédios da
histdria humana

No Brasil os rios foram as grandes vias de penctracio
das bandeiras, ¢ 0 Sdo Francisco, sendo o grande rio de inte-
gragio nac1onal desempenhou lmportante pape1—=em nossa
histéria desde o século XVIL .

- Apésar de sua bacia estender-se por imensa regiio com
640.000km?, compreendendo cinco estados da_Federagdo, na
verdade, o vale nunca teve uma politica de desenvolvimento
integrado, como requer urza bacia hidrogrifica com caracte-
risticas tio préprias que a diferenciam das demais existentes
no Pais.

Embora, do ponto de vista geografico, a bacia seja tradi-
cionalmente subdividida em quatro regides (Alto Médio, Sub-
médio ¢ Baixo Sdo Francisco), grandes sio as dlspdndades
intra-regionais, destacando-se o Médio Sdo Francisco, com
enormes bolsdes de pobreza, onde os indices sécio- econd-
micos se igialam aos de 4dreas mais atrasadas da Nagao.
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QOutro ponio a destacar-se € que, diferentemente da maio-
ria das grandes bacias nacionais, a do S&0 Francisco, ag invés
de buscar as regiGes Ticas do Sul, subiu em diregdo ao semi-
srido nordestino, onde a baixa pleviosidade e ¢ embasamento
geoldgico promovem a intérmiténcia dos seus afluentes.

Diessa forma, no momento em que deixa Minas Gerais
e entra na Bahia, pela sua margem direita, percorre 1.555Km,
trecho onde a contribuigdo € desprezivel, uma vez que todos
os afluentes, até a foz, sdo intermitentes e pouco volumosos,
mesmo no perfodo das chuvas. De igual modo, pela margem
esquerda, seu udltimo afluente € o rio Grande,_ cujas dguas
880 resultantes dos cerrados baianos, percorrendo 1.004Km
até o0 oceano, sem receber qualquer contribuigdo permanente.
E ai passa a atravessar um seitideserto, onnde as chuvas estio

entre 350 2 500 mmpor conéenfradas em trés meses e a evapo-'

ragio ronda em torno de 2.100mm por ano ano. Nessa imensa
4rea, somente a irritaggo permlte a produgao de alimentos
com seguranga.

Apenas na década de 50, houve uma investida govema
mental no sentido de desenvolver a bacta como um todo homeo-
géneo, gragas a dispositivo constitucional que lhe destinava
recursos nunca inferiores a 1% da Receita Tnbutérla da Umao
(Constituigdo de 1946). Esse disposifivo resultou na cnagao
de um érgdo (Comissdo do Vale do Sdo Francisco) para gerir
os recursos que seriam aplicados de acordo com o Plano de
Aproveitamento do Vale do 840 Francisco. -

Esse plano, baseade no trabalho realizado no Tenesse
pela Tenesse Valey Authority — TV A, tinha completa abran-
géncia, mas a sua'mais impdrtante funga'o' consistia na regulan-
zagfo fluvial. Na verdade, nada se deveria fazer np, grande
vale, sem antes proceder 4 sua regularizagio, para que fosse
ev1tada a grande diferenga entre as cheias e vazagtes, hoje
variando entre 10.000m? e 800m®. .

Na mensagem através da qual o eminente Presidente Du-
tra envou ao Congresso Nacional ¢ Primeiro Plano de Apro-
veitamento do Vale do Sdo Francisco, estd muité bem colo-
cada essa questdo: “...de fato, quer examinemos os problemas
‘do grande rio sob o ponto de vista dos transportes, quer tome-
mos em consideragdo as necessidades da zona seca que atra-
vessa, guer nos voliemos_para as necessidades energéticas
a que pode satisfazer, qualquer que seja ¢ dngulo em que
nos coloquemos, verifica-se, de logo, que 4 sua regularizagio
& condigdo “‘sine qua non’’ para a navegagio, para a protegao
contra enchentes, para irrigagdo e para geragio de forga elétri-
ca”. E, ainda: ““... o seu controle serd, pois, e sempie, 0
ponto de partida para qualquer trabalho que vise a assegurar
as populagdes ribeirinhas niveis de produtividade ascendente
e, em consequéncia, padrdo de vida mais elevado”.

6} plano foi executado em parte. Levantados os recursos
potenciais da regido, foram construfdas algumas hidrelétricas
como: Trés Marias, Pandeiros, em Minas Gerais, e Corren-
tina, na Bahia, abriram-se estradas, construiram-se aeropor-
tos, como também cais de defesa das cidades, foi feito cobri-
mento aerofotogramétrico em escala apropriada i elaboragio
de projetos, no mesmo tempo que se iniciou a pequena irriga-
¢io. A regulamentagdo, entretanto, ¢ as dreas de protecio
ndo foram cuidadas. ] ‘ .

Como fora estabelecido o prazo de vinte anos para execu-
gdo do plano, e sem sua conclusio, em 1966 foi desfeito o
aparato institucional criado para implementé-lo — a Comissdo
do Vale do $Zo Francisco —-, e em seu lugar criadd a Superin-
tendéncia do Vale do Sdo Francisco — SUVALE,; que, seis

anos depois, foi substituida pela atual Com'panhia de Desen-
volvimients do Vale do 340 Francisco — CODEVASF.

-Ambas, sem os recursos assegurados anteriormente, tra-
taram de buscar programas que pudessem de pronto demons—
trar a capacidade de aproveitamento hidragricola dos solos.
selecionados como potenciais para irrigagio, na época avaliada
em trés mithdes de hectares, confirmados através da assessoria
do Bureau of Reclamation, dos Estados Unidos. Dessa forma,
iniciou-se © aproveitamento para irrigagdo, sem a indispen-
sdvell estocagem de dgua para atender a todo o potencial
antes detectado.

_ _ Nao ¢ possivel admmlstrar com racionalidade a‘Bama
do $do Francisco, com o tio livre, ainda jogando grandes
exc%dentes no oceano. Pafd qué haja maximizagio dos usos
setoriais (abastecimento humano ¢ industrial, geragio de ener-
gia, irrigagdo’e mavepagdo), é preciso controlar a vazio da
calha principal, aproximando as vazdes da época seca daquelas
da época de abundéncia. Esse processo se obtém através de
barramentos de compensagio nos afluentes. -

Ocorre nesse particular um problema ciclico de dificil
solugdo. O comprometimento da dgua para o iffipoTtantissinio
setor elétrico conflita com as necessidades para irrigagio, alta-
mente consumidora de dgua. Hoje ndo € possivel estender
a irrigagio até o patamar de 500 mil hectares, sem compro-
meter a energia firme do sistema CHESF. .
.. . A geragio de energia € indispenséve] para garantlr o
-~desenvolvimento do Nordeste, € em particular do préprio
vale, que dela depende para irrigagdo, e para mover suas
plantas agroindustriais, que j4 s¢ mostram coni grandes pers-
pectivas de ampliacdo. Nesse quadro se incluem as inddstrias
de processamento de tomate, de conservas de legumes e frutas
e a vinicultura.

- Ja que o grande programa de reservagdo de estoques
hidricos ndo teve prossegmmcnto, nada de grande poderd
ser feito sem que o rio esteja regularizado. A convivéncia
dos usos setoriais s6 serd factwel ©aso sejam retomados .08
. estudos de regularizagio.

No semindrio intitulado *““Caminhos da Irrigagdo do Nor-
deste ¢ Aproveitamento das Aguas do rio Sdo Francisco”,
promovido em 1984 pela Associagdo Comercial da Bahia e

Instituto Miguel Calmon, as entidades ali reunidas chegaram *

a algumas importantes conclusoes

‘Em primeiro lugar, o potencial do ric Sdo Francisco &
o problema de sua utilizagdo transcendeu o plano regional,
assumindo um cariter nacional quanto 4 mobilizagdo de recur-
505 e geragio de beneficios, sobretudo nos segmentos de ener-
gia e agricultura. Em segundo lugar, hd a necessidade de
criagio de um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
que contemple os mdltiplos usos de recursos do vale (irrigagdo,

_agricultura, energia, pesca, piscicultura, transporte, ecologia,

turismo ¢ controle de enchentes), e que para ser implantado,
exige a criagdo ou reformulagdo de um mecanismo institu-
cicnal de concepgdo ¢ geréncia do plano, do gual participem,
além do Governo Federal, a sociedade civil e os governos
estaduais. Em terceiro lugar, hd a necessidade de reestru-
tura¢io de 6rgdos com atuagio ou fungio superposta — visan-
do extinguir a duplicagio de esforgos. Finalmente, € preciso
garantir a vazio minima necessdria ao funcionamento das hi-
drelétricas existéntes, estimada em 2.100m’, 4 jusante de So-
bradinho. A d15pomb1.|dadc de dgua no Sao Francisco & insufi-
ciente para atender 3 demanda da prépria bacia, em vista
do que nio se pode pensar na sua transp031gao para outras
bacias.
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Um estudo elaborado pelo Instituto Miguel Calmon, ana-
lisado durante o semindrio, propds a elaboragio de um progra-
ma para irrigar 1,8 milhdo de hectares na bacia, em 30 anos,
bem como a construgao de 16 barragens regularizadoras, de
multiplos usos, localizadas principalmente em Minas Gerais.
A implantagdo do programa exigiria um investimento médio
de US§$ 500 mithdes anuais, possibilitando a irrigagdo de apro-
ximadamente 70 mil hectares/ano e, em média, a construgdo
de uma barragem a cada dois anos. As barragens proporcio-
nariam melhores condigdes de navegabilidade no rio Sac Fran-
cisco, tanto pela elevagao do tirante da 4gua no trecho navegd-
vel, quanto pela redugdo-de sdlidos, o que daria melhor estabi-
lidade &s margens do rio. Essas obras garantiriam. ainda uma
vazdo turbindvel de 2,100 metros ciibicos porsegundo, a jusan-
te de Sobradinho, assegurando a geragdo de energia do sistema
CHESF nos periodos criticos. = .

Com o desenvolvimento da tecnologia de aproveltamento
dos solos de cerrado — trabalho emérito da pesquisa agrond-
mica nacional — a cultura da soja foi ocupando cada vez
mais os cerrados de Minas ¢ da Bahia, como cultura de sequei-
10. A presenga de dgua leva osinvestidores a utilizar a irrigagéo
como forma de garantir o sucesso de suas lavouras.

Agrava-se, portanto, o problema, pelo uso de eigua ' das
nascentes dos formadores dos grandes afluentes, e pelo desma-
tamento, que muitos apontam como degradante de minas hi-
dricas. O conflito, portanto, tende a aumentar, de forma preo-
cupante,

Nota-se, desse modo que hd necessidade de muita cautela
no uso da irriga¢io nos cerrados, onde s6 aqueles afluentes
localizados em Minas Gerais sio responsdveis por 75% das
dpguas que mantém a perenidade do Sio Francisco.

O Sr. Marco Maciel — V. Ex' me concede um aparte,
nobre Senador Jutahy Magalhies?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com prazer, Senador
Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Senador Jutahy Magalhdes, V.
Ex* fere, na tarde de hoje, um tema muito importante, que
¢ aquele que diz respeito do rio Sio Francisco, de modo espe-
cial a0 uso de sua dgua. O rio Sdo Francisco, que j4 foi denomi-
nado por Jodo Ribeiro como “o rio da anuidade nacional”,
tem, em que pese ao papel que exerce no Pafs como um
todo, para nés, nordestinos, uma importancia muito grande,
porque € a prmcxpal via hidrica para toda a regido. Ademais,
¢ por intermédio dele que suprlmos as nossas demandas de
energia, sobretudo de energia obtida a partir de fontes hidri-
cas, e 0 apoio muito grande que d4 também para a navegacdo,
inclusive tornando possivel a ligagdo Nordeste/Sudeste através
da via fluvial. Mas V. Ex* centra o seu discurso numa parte
que considero muito importante, que é ¢ uso da dgua do
Sao Francisco e o seu uso com relagdo 3 irrigagdo. Essa €
uma discussiio que, a meu ver, como eu disse a V. Ex*, tem
que ser feita com muito cuidado, porque, realmente, néo
podemos pensar que a 4gua do Sdo Francisco seja suficiente
para desenvolver todos os programas de irrigagfo que o Pafs
deseja, sobretudo aqueles sitnados na regido Centro-Oeste,
porque o rio tem um papel importante aqui também, nesta
regido, e para a regiio nordestina. E eu me insiro dentre
agueles que consideram que o problema de irrigagdo é um
problema sério para o Pais. Como ¢ Nordeste nio tem outras

fontes para o desenvolvimento de programas desse tipo, devia-

mos buscar fazer com que a cota d‘dgnea destinada 3 irrigagdo
fosse basicamente para programas no Nordeste, porque no
Nordeste se concentra, como todos nés sabemos, os problemas
mais graves de rendd per capita e também 05 mais graves
de fome, de pobreza absoluta, para usar uma expressio gue
foi consagrada pelos planos nacionais de desenvolvimento.
Alids, se V. Ex* me permitisse, eu at€ me inseriria ndni aSpecto
mais amplo: acho que estd na hora de se pensar num programa
de integragfo de bacias; por exemplo, integrar a bacia Amazé-
nica com a bacia do Sdo Francisco ¢ esta com a bacia do
Parand. Tenho a impressdo de qué se¢ conseguirmos fazer
essas obras, que sdo obras aparentemente ciclopicas, mas total-
mente vidveis, poderiamos, ndo somente melhorar o problema
avegagdo interior, fazendo com.que o Pais pudesse transportar
seus produtos, suas cargas, sobretude através da via fluvial,
ewtando -se, assim, transportes sob pneumiticos e também
criarfamos melhores condigbes para o aproveuamento energé-
tico e, como conseqiténcia, também, liberando mais d4gna para
programa de irrigagdo, sobretudo em dreas secas, como sdo
as do Nordeste. Vejo, por exemplo, que os rios amazdnicos
jamais terdo muita iniportincia - assith espero — para a
irfigacdo,; porque na’Amazénia as chuvas sio abundantes.
J4 no Nordeste, como sabemos que as chuvas sao muito redy-
zidase, sobretudo muito irregulares, a 4gua do Sao Francisco
tem umi papel muit_o importante. Dai por que querd cumpri-
mentar V. Ex* pelo seu discurso e dizer que devemos pensar
-— ¢ com muito cuidade — o problema da utilizagdo da dgua
do Sido Francisco e, de modo especial, o seu uso muiltiplo
€, de modo muito partlcular O uso para irrigagdo, Devemos,
nesse ¢aso, dar prioridade para que os programas de irrigacdo
§& desenvolvam no Nordeste, que é a drea mais dramatica-
mente necessitada das dguas 'do Sdo Francisco para os seus

_programas de irriga¢do e, consequentemente para a sobrevi-

véncia da populagdo sertaneja.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agradego a V. Ex,
Senador Marco Maciel. V. Ex* é um estudioso deste assunto,
¢ sei perfeitamente que no seu tempo de governador e como
parlamentar ja por vdrias vezes abordou esse tema, inclusive
¢om as preocupag¢des que agora manifesta mais uma vez de
fazer com que haja uma maior vazao de dgua nagirele nosso
rio devido s suas peculiaridades. .

Como tive oportunidade de dizer, o rio Sdo Francisco
talvez seja o iinico dos grandes rios que ndo busca o sul do
Pafs, que busca o norte, numa 4rea desértica em que a evapo-
ragfo & malor, em muitas dreas, principalmente na regifio
do médio Sdo Francisco, do que a dgua que recebe dos seus
afluentes, estando sempre com essa preocupagdo de necessitar
de recursos ¢ de novos investimentos e também evitar que
haja mais devastagdo, para que nio falte a 4gua necessdria
para Paulo Afonso, Sobradinho e tantas outras hidrelétricas,
como, agora, Xlngé

Agradego o aparte de V. Ex* e sei que V. Ex* muito
poderi fazer em beneficio do nosso rio de integragio nacional.

Continuando, Sr. Presidente:

Nio bastasse esse avango da agncultura nas cabeceiras
dos afluentes, hd ainda a considerar um processo descon-
trolado de desmatamento para a produgdo de carvio, por
puro extrativismo. O grande consumidor desse carvio € a
indidstria de ferro guza de Minas Gerais, que consumiu no
ano de 1988 vinte e oito milhdes de metros cibicos de carvio,
proveniente de vegetagdo nativa, segundo dados da ABRA-
CAV — Associag¢do Brasileira de Carvao Vegetal, sendo gran-
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de parte dela do vale do Sao Francisco, onde hd municipios
em que essa € a principal at1v1dade ¢ fonte de receita de
muitas familias.

Quando foram feitos os estudos para construgdo da hidre-
Iétrica de Sobradinho, no infcio da década de 70, j4 se apontava
um desmatamento no Alto Sdo Francisco em torno de trezen-
tos mil hectares por ano, e eram lancados em relatério os
efeitos negativos resultantes dessa atividade: menor armazena-
mento de 4gua no sistema solo-vegetagio; aumento de run
off na época das chuvas; enchentes mais freqlicnies e maiores;
diminui¢do do run off na época da estiagem; secas mais fre-
qiientes e mais intensas; aumeérito de erosdo do solo; aumento
do silte carreado pelo rio; aumeénto da sedimentagdo; diminui-
¢do da capacidade 1itil do reservatério; deterioragio da quali-
dade de dgua e prejuizos & piscicultura e & navegagio; e,
possivel diminuicac’ da precipitagdo pluviométrica. .

O relatério conclufa que, tendo em vista o processo de
deterioragdo ambiental na regido do Sdo Francisco, se “irrepri-
mido, este rdpido deterioramento poderd transformar a bacia
hidrografica num deserto irrecuperdvel”.

O que estd ocorrendo hoje, vinte anos apés’ essas observa-
¢6es? Um exacerbado assoreamento da calha principal, impe-
dindo a navegagdo plena, no perfodo de seca, a partir do
més de julho. Estudos e observagies mostram que o assorea-
mente do rio estd aumentando de forma preocupante.

Essasjobservagdes, publicadas em Boletim da Sudene,
indicam textualmente

“As imagens de satélites tém revelado o processo de
assoreamento do leito e das barragens do rio S#o Frap-
cisco. Esse fenidmeno € uma apicaga &° diminuigao do
potencial energético do rio, com 0 agravaménto de os
materiais s6lidos transportados atuarem como abrasivo

sobre os equipamentos das usinas hidrelétricas, colocando

em risco o seu funcionamento e diminuindo sua vida vtil.”

Também devo fazer referéncia a conflitos inter-usudrios,
notadamente nos afluentes. Hd problemtas dessa ordem no
rio Verde Grande em Minas Gerais, onde, por falta de geren-
ciamento, permitiu -se¢ que fossem instalados equipamentos
periodo de scca, exatamente quando mais se necessita do
concurso da irrigagﬁo para a producdo. Um seu afluente, o
Gorutuba, passa pelos mesmos problemas. No rio Salitre,
afluente da margem esquerda, no Municipio de Juazeiro, hou-
ve tdo grande conflito, que desgragadamente culminou com
0 linchamento de dois empresdrios, por cerca de trinta peque-
nos produtores, que foram cerceados da dgua ngcessdria a
suas lavouras. ) . o

Esses problemas tendem a generalizar-se ndo/sé nos cur-
sos d'dgua permanentes de pequena vazio; os grandes affuen-
tes também sofrerdo o mesmo processo, se a jrrigagio for
desproporcional 4 sua capacidade. . o

Pesa também a quesido da poluigdo em alglins afluentes,
principalmente aqueles que atravessam a regido industriali-
zada de Minas Gerais, como 0 rio das Velhas,e Paraopeba.
Esses dois afluentes recebem, em alguns trechos, descargas
consider4veis de rejeitos iiidustriais qué os colgcam em niveis
incompativeis com a legislagdo sobre o tema. O trecho do
rio das Velhas, que recebe o0s ribeirdes Arruda Onga e da
Mata, que drenam a regifio Metropolitana de Belo Horizonte,
€ receptor de esgotos domésticos e mdustr,lals das cidades
localizadas naquelas sub-bacias: Belo Horizonte, Santa Luzia

¢ Pedro Leopoldo, além da cidade industrial Juventmo Dias _

e o Cenitro Industrial de Contagem — CINCO. Os despejos

- urbanos e a grande carga organica industrial sdc responséveis

pelos baixos indices de qualidade obtidos, causados por eleva-
das concentragdes de DBQ, coliformes fecais, cIoreto sédm
potdssio e nitrogénio amoniacal.

Segundo o estudo, no Paraopeba, ocortem as descargas
de esgotos domésticos das cidides de Conselheiro Lafaieté
e de Congonhas, além dos despejos da mineragdo e de indus-
trias, verificando-se ocorrénéia de substincias potencidlmente
prejudiciais em concentragdes superiores aos padrdes legais,
tais como bério, chumbo, cromo e manganés, além de elevada

turbidez e res:duos totais.

Todas as observagoes aqui contidas” most:ram de forma
clara a desordem administrativa da Bacia, ¢ evidenciam o
esforgo imenso que se faz necessdrio para corrigir ou ateniuar
os efeitos danosos de tantas agdes nocivas a vida do rio.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me V. Exf um apar-
te? T ’

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois ndo, com muito

‘prazer.

O Sr. Mansueto de Lavor —- Quero parabenizar V. Ex
pelo pronunciamento que faz sobre o grande tema de interesse

--nacional: ¢ rio S40 Francisco, o.vale da Promissio. O rio

Sido Francisco, o seu vale e a sua bacia tém, todos sabem,
uma triplice vocagdo: a de grande produtor de alimentos,
a de estrada natural, ligando o Norte ao Sul do Pais, pela
aquavia do S4ao Francisco, com quase dois mil quilémetros
de extensdo, citando-se o mio principal e seus afluentes, entre
eles o rio Grande, e de grande produtor de energia elétrica,
Mas néo se podem colocar essas tr€s vocagdes do rip uma
contra a outra, nem usar-se o_transporte contra a produgio
de alimentos e contra a produgio de energia, nem usar-se
principalmente a produgdo de energia das grandes hidrelé-
tricas contra a produgido de alimentos e contra o fato de o
rio 840 Francisco ser uma via natural de transporte. Agora,
no trecho final do discurse, além de todos os temas impor-
tantes que V. Ex* abordou, a ecologia, o desmatamento, a

-luta pela 4gua dos afluentes, principalmente aqueles afluentes

menotes do semi-drido, e V. Ex! cita a questdo do rio Salitre,
que eu acompanhei muito de perto, V. Ex* diz que € preciso
pensar numa agdo global para o Vale do Sdo Francisco. E
eu gostaria de dizer que isso € uma volta & concepgdo da
antiga Comissdo do vale do Sjo Francisco. Aquela, sim, era
uma verdadeira organizagdo federal, voltada para o desenvol-
vimento do Vale do S4o Francisco. Hoje ndo temos esse érgdo.

‘Nds temos uma apelidada Companhia de Desenvoivimento

do Vale do $io Francisco, que nada mais faz do .que uma
irrigagdo em ‘alguns pro_letos oficiais, os chamados “projetos
de irrigagia chapa-branca™, mais caros do que qualquer pro-

“jeto da iniciafiva particular O Senador Ney Maranhéo, che-

fiando uma comitiva de parlamentares, visitou agora a China.
Pergunte a0 Senadgr Ney Maranhdo quanto custa um hectare
irrigado na China, para alimentar quase um bilhdo & meio
de habitantes desse Pais. No Vale do Sdo Francisco, um hecta-

1e, pelos particulares, ndo chega a trés mil délares por hectare

irrigado; enquanto na Companhia de Desenvolvimento do

vale do Sdo Francisco um hectare irrigado varia entre seis

a oito mil délares; no México, custa menos de dois mil délares;
no Peru, chega a mil e quinhento délares. E o nosso hectare,
irrigado pela Companhia de Desenvolvimento do vale do Sdp
Francisco, € o mais caro do mundo. Além do mais, a Compa-
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nhia de Desenvolvimento do vale do Siao Francisco, que se
apelida Companhia de Desenvolvimento do vale do S0 Fran-
cisco, faz essa irrigagdo; inas 0s séus projetos estdo em crise,
porque ela ndo estd com essa agio coordenada. Entdo, ¢
preciso que surja, o quanto antes, no vale do Sdo Francisco
um 6rgdo que planeje e desenvolva aquela regido de maneira
integrada, que olhe a educagio, a sadde preventiva e curativa,
0 desenvolvimento comunijtirio, os transportés, comd era a
concepgdo — que V. Ex* muito bem sabe — da antiga Comis-
sdo do vale do ric Sdo Francisco. Essa Companhia de Desen-
volvimento do vale do $do Francisco, hoje, mal poderia ser
chamada de Companhia de Irrigacdo Oficial do vale do Sdo
Francisco, porgque ndo € o tipo de irrigagio que se possa
transmitir aos pequenos ¢ médics proprietdrios, porque ¢ uma
irrigagdo carissima. Os proprietdrios e os empres4rios estdo
conseguindo, com sucesso, a irrigagdo do vale do rio Sao
Francisco. 36 quem ndo consegite ter sucesso sio 0§ projetos
oficiais, porque sdo carissimos, $do feitos para financiar mor-
domias, financiou sinecuras, e isso tém que acabar. Eu espero
que, a pastir de agora, no Governo do Presidente Collor,
que l4 esteve ¢ se comprometeu, se inicie um processo de
retomada do desenvolvimento verdadeiro do vale do 540 Fran-
cisco. Quero que o Governo abra os olhos para a realidade
do vale do Sio Francisco. o discurso de V. Ex* contribui
para isso, para que se othe o vale do Sdo Francisco s0b o
aspecto de defesa ecoldgica, de reflorestamento, de conser-
o acessiveis aos colonos e ab povo, énfim, do verdadeiro desen-
volvimenteo do vale que, até hoje, ainda ndo chegou. Parabéns
aVv.Ex

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu agradego a V.,
Ex*, Senador Mansueto de Lavor. V. Ex*, assim como o Sena-
dor Marco Maciel, € uma pessoa que conhece bem a proble-
mdtica da regido. V. Ex? refere-se & vélha comissdo do vale
do Sae Francisco. V. Ex? sabe, tdo bem guanto eu, das distor-
¢des daquela Comissio, do espirito eleitoreiro que existe,
algumas vezes, e ndo deveria, nunca, significar o abandono
do trabalbo que ¢la vinha executando pelo desenvolvimento
integrado da regido. V. Ex* sabe dos hOSplta]S que foram
construidos pela companhia...

O Sr. Mansueto de Lavor — A erradicagio da maldria.,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carmeiro) — A Mesa infor-
ma 2o ilustre orador que o seu tempo estd esgotado.

O SR. JUTAHY MALGALHAES — Agradego a V. Ex*
a informagio. Vou concluir, St Presidente, apenas estou res-
pondendo a0 aparte do Senador Mansueto de Lavor, e agrade-
cer sua participagio em roeu pronunciamento, porque este
¢ um tema que merece a atengio do Governo, para que possa-
mos voltar a ter na regido do Sio Francisco um trabalho
integrado, para que nao haja ¢ perigo, que hoje corre naquele
rio da integragio nacional.

Concluo, Sr. Presidente.

Estou convencido de que nada de grande se poderd fazer,
se de imediato nio forem tomadas providéncias articuladas
com a prévia decisio politica de se restabelecer um planeja-
mento global da bacia, ¢ se ndo for criado um. ente que a
governe ¢ discipline, amparado por legislagio especifica, e
com a participagdo da sociedade civil e dos governos estaduais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores: daqui a apenas um ano,
sediaremos a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio
Ambiente, a ECO-92. Trata-se de um evento politico de pri-
meirfssima importéncia e que ultrapassa de muito a protegdo -

da mata Atlintica e da floresta da Tijuca ou da sobrevivéncia
do mico-ledo-dourado. Q Secretdrio-Geral da EC0-92, o ca-
nadense Maurice Strong, em sua vinda ao Brasil, assim se
manifestou a respeito da ECO-92: “...a importéncia da sua
realizagio € tdo giande e abrangente, que pode ser o ponto
de mudanga, um novo comeco, que o futuro espera para o
Brasil”.

. ACIMA — Coinissio Interministerial do Meio Ambiente
vem reunindo subsidios para preparar uma versio preliminar
do relatrio do Governo brasileiro, cuja entrega formal estd
prevista para o dia 6 de agosto do corrente ano, quando sers
realizada a 3* reunido do comité preparaténo da ECO-92,
detalhando a s1tuagéo ambiental do Brasil.

Durante este més de junho, a versio preliminar desse
documento esiard sendo debatida e aprofundada por toda
a sociedade brasileira, em especial por secretdrios estaduais
de meio ambiente, pelo setor académico e por organizagdes
ndo-governamentais.

Acho imprescindivel a inclusio da questdo da Bacia do

‘Sdo Francisco na pauta da EC0-92, pois o grande rio tende

a tornar-se um imenso mar de problemas, caso medidas prati-
¢as urgentes ndo sejam adotadas. Todos sabemos que, interna-
mente, 0 §do Francisco tem, sem diivida, maior relevincia
do que a Amazdnia, j4 que dele dependem milhdes de brasi-
leiros. Por isso, o Sdo Francisco & um problema politico, por-
que social e econémico.

Estou certo de que a sociedade brasileira, consciente do
importante papel dessa bacia, se unird numa iinica voz, obten-
do eco politico nas duas Casas do Congresso, para a grande
tarefa de manter o grande rio em condigdes de oferecer seus
recursos para a vida de indmeras géragdes que virdo depois
de nos.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Nelson Carneiro por cinco minutos,
de acordo com ¢ disposto no art. 14, item VII, do Regimento
Interno.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente e Srs. Senadores, acre”
dito que cinco minutos sejam necessdfios para demonstrar,
ainda uma vez, ao que tudo parece indicar que este ‘néo ¢
um Pajs sério.

Realmente, durante trés dias, todas as discussées se trava-
ram em torno da possivel demissdo do Ministre Anténio Rogé-
rio Magni.

Ora, Sr. -Presidente, trata-se de um assunto secunddrio
na vida nacional, tdo cheia de problemas, e custa crer que
todas as atengSes se voltem para o titular da Pasta do Trabaltho
e da Previdéncia Social. E o Presidente, ele préprio, na televi-
sdo, acaba de manter o ministro depois de dar-lhe um cardo
publico. Isso, Sr. Presidente, é uma ligio de presidencialismo.

Mas, Sr. Presidente, vamos convir, ndo era tdo grave
o fato imputado ao ministro, Tenho autoridade de falar, por-
que sou dos primeiros que chegam e dos 1iltimos que saem
das reuniSes a que comparego como representante do Con-
gresso. Mas todos sabemos que a sessdo inaugural de todos
esses organismos ndo resolvem nada, sdo discursos de sauda-
goes reciproca; os debates, os estudos, os problemas, sdo susci-
tados nas sesses ordindrias. o

Sr. Presidente, ndo € esse 0 assunto que me traz i tribuna,
refiro-me a trés fatos lamentdveis ocorridos no Rio de Janeiro.
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O primeiro diz respeito ao tradicional Colégio Pedro Il em
que nos seus 154 anos, € a primeira vez que acontece uma
greve da qual partlcnpam profcssm-es alunos seus pals e fun-
ciondrios. :

Ora, Sr. Presidente, entre uma das relvmdmagoes estd
aquela que, esquecida pelos que tratam do ensino no Brasil,
perinite, que naquela escola, haja 157 cadeiras ocupadas por
professores que ndo tiveram oportunidade de prestar concur-
s0, porque ndo se realizam e nédo se realizardo. No fim do
ano serdo quinhentas as vagas, decorrentes de aposentadorias.
Isso € um quadro do ensino secunddrio e, infelizmente, igual
20 ensino superior do Brasil. Os concursos rigorosos sdo ape-
nas para as professorinhas do 1° Grau. .

Outra informagio, Sr. Presidente, € que o Secretdrio Luiz
Salomao declaron que estd estudando a possibilidade de criar
um minicentro petroquimico em Caxias. Ora, um Estado como
¢ Rio de Janeiro, que tem pronto um projeto de centro petro-
quimico, por que vai desviar recursos ¢ atengBGes para um
minicentro? Temos o Exémplo da Bahia: ndo fosse a constru-
¢do e do centro petroquimico, ‘0 Estado ndo teria dado um
grande salto na politica econdmica. E devo prestar homena-
gem, neste momento, aos Governadores de entédo, Luiz Viana
e Lomanto Juinjor.

Finalmente, Sr. Presidente, quero registrar, com pesar,
o bdrbaro assassinio do Prefeito de Itagual, em plena tarde
de ontem, diante do seu filho, 0 que dd razdo ao Governador
Leonel Brizola, que declarou que o crime no Rio de Janeiro
faz mais vitimas do que a guerra do Vietnd.

Sr. Presidente, enquanto esses fatos ocorriam na antiga
capital da Repiblica, toda a imprensa, todos os meios de
comunicagéo estavam preocupados com o destino do Ministro
Anténio Rogério Magri.

Este nio € um Pafs sério, com certeza!

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Oziel Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA_ Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* Senadora, $rs. Sena-
dores: li, surpreso e estarrecido, na imprensa de minha terra,
neste final de semana, que parie da delegagdo paraense que
veio ao Congresso do Partido Trabalhista Brasileiro trazia,
entre as suas teses, uma que pedia a separagio do ternténo
amazdnico do resto do territdrio brasileiro.

E evidente que nds ndo aprovamos nenhuma secessio;
¢ evidente que a nossa formagio civica nos manda lutar e
trabalhar para que o Brasil seja uno, seja uma patria indivi-
sivel.

Na realidade, Sr. Presidente e Srs, Senadores, bem enten-
do o clamor daquela gente diante da dlscnmmagéo que tem
sofrido a regifo amazdnica. $6 o Brasil, infelizmente, através
dos seus poderes constituidos, ndc descobnu a 1mportanc1a
daquela regido hoje tio coblgada pelas. nagdes do Primeiro
Mundo.

Daria apenas um exentplo para justificar a revolta daque-
les jovens que, vindos a Brasilia, langaram tese tdo extrava-
gante: a borracha, que j4 foi epopéia neste Pafs; a borracha,
que ceifou a vida de milhares de nordestinos, no esforgo de
produzir esse bem estratégico para que se mantivesse a2 demo-

cracia no mundo, hoje, estd com a sua eConomia totalmente

desarticulada, totalmente desestruturada, em razdo da insensi-
bilidade e — diria numa expressdo mais forte — até da irres-
ponsabilidade de certas autoridades que congelaram o prego
da borracha natural muito antes do conhecimento do Plano

Collor 2. Esse produto que tinha um prego de cerca de pouco
mais de 2 ddlares por quilo, hoje se situa em torno de 60
cents de délar. )
- =-Averdade ¢ que 0 seringueirc comega a abandonar os
seringais e o Seringalista nada pode fazer, porque estd ficando
também tdo pobre quanto o seringueiro, que extrai a borracha.
Recebi, também, do Presidente da Federagdo das Indds-
trias do Pard, um telex em que ele reclama a liberagdo dos
recursos do Finam, para que a Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazdnia possa, realmente, fazer os desembolsos
dos recursos aprasados e contratados nos projetos aprovados,
para que se promova o desenvolvimento econdmico e social
da regido.

O Sr. Nabor Junior — V. Ex* me concede um aparte,
nobre Senador Qziel Carneiro?

~ O SR. OZIEL CARNEIRO — Concedo o aparte a V.
Ext, nobre Senador Nabor Jinior.

O Sr. Nabor Junior — Nio gostaria gue V. Ex® passasse
a outro assunto, sem que, antes, também eun externasse aqui
a minha oplmﬁo sobre a economia da borracha, que tem sido
objeto de virios pronunciamentos que fiz aqui no plendrio
do Senado Federal. Na verdade, Senador Oziel Camneiro,
é inconcebivel essa incompreenszio, esse descaso que as autori-
dades econdmicas do Pafs devotam & nossa regifio, notada-
mente a esse produto, que € a borracha, que representa, ainda,
para alguns estades — como € o caso do Acre — o principal
suporte da economia regional. Ndo entendo por que o Go-
verno mantém o prego da borracha congelado, quando estd
liberando o prego da carne, estd liberando o preco do feijao,
estd aumentando o prego do dleo comestivel, em suma, est4
aumentando e liberando os pregos dos produtos primarios
e industrializados, como € o caso dos automdéveis, por exem-
plo. Entdo, com referéncia 4 borracha, o Governo entende
que, se liberar ou se reajustar o prego desse produto, isso
vai ter uma influéncia muito forte no prego dos preumadticos
e, conseqiientemente, no prego dos automdveis. Mas as induis-
trias de autopegas de Sdo Paulo, que tém um poder de barga-
nha muito grande, vém a Brasﬂra ¢ conseguem aumentos subs-
tanciais para esses produtos, como a indiistria automobilistica
tem conseguido. E, apesar dos esforgos dos parlamentares
da regido Norte, dos governadores, dos presidentes dos sindi-
catos rurais, das associagses de classe e das associagGes comer-
ciais, o Governo ndo tem mostrado nenhuma sensibilidade
para com esse problema tio grave que é o congelamento
do prego da borracha a nivel do ano passado. V. Ex* disse
muifo bem quando lembrou que b4 ndo muito tempo o prego
do quilo de borracha situava-se em torno de dois ddlares
e agora estd em cerca de cinginta cents de délares. E, por
outro lado, em virtude desse abandono, desse descaso das
autoridades para com a produgdo de berracha na Amazdnia,
quem estd levando vantagem sdo os produtores de borracha
de Sdo Paulo. Estava eu lendo, outro dia, no “Suplemento
Rural” do jornal O Estado de S. Paulo, uma reportagem que
dizia que dentro de dois anos Sao Paulo vai produzir quase
o dobro da borracha que a Amazdnia produz porgue os serin-

‘gais da Amazdnia foram abandonados em virtude dessa poli-

tica do Governo de desprezo para com 0s nossos seringueiros.
Encerro este aparte, parabenizando V. Ex* pela abordagem
desse tema, da maior atualidade para a nossa regido.
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O SR. OZIEL CARNEIRO — Nobre Senador Nabor Ji-
nior, agradego o aparte de V. Ex*, que incorporo aoc meu
discurso.

Gostaria de acrescentar que a borracha ¢ tratada como
um produto importante, mas enquanto um instrumento da
burocracia, haja vista que o Ministério da Agricultura nio
opina sobre ela. Trata-se de um produto estratégico e, por
isso, estd subordinado i Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Repiiblica, mas, inexplicavelmente, quem
trata do seu prego, da politica da borracha, da sua execugio,
¢ o Ibama, gue ndo tem sequer autoridade para decretar os
pregos da borracha. Diga-se de passagem que esse € um produ-
to que, no Brasil, jamais esteve gerido pela lei livre do merca-
do. E um produto que, por ser estratégico, tem 0 seu prego
fixado pericdicamente pelo prépric Governo. E o Ibama,
ndo tendo autoridade para decretar o prege da borracha, ape-
nas amplia a burocracia. Como? Ele faz um relatdrio e o
encaminha ao Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, que vai dar a palavra final. E a verdade € que hd
mais de trinta dias, pelas informagdes de que disponho, o
Ibama mandou a sua proposta a0 Ministério da Econoniiz,
Fazenda e Planejamento, e até hoje ndo houve nenhum ato
que anunciasse 0s novos pregos da borracha.

O Sr. Aureo Mello — Permite-me V. Ex* um aparte?

O Sr. Epitscio Cafeteira — Permite V. Ex* um aparte,
nobre Senador?

O SR. OZIEL CARNEIRQ — Permito, primeiramente
o aparte solicitado pelo nosso inclito, imortal e poeta, o estima-
do Senador Aureo Mello, e logo depois ouvirei, com muito
prazer, V. Ex*, nobre amigo, Senador Epitdcic Cafeteira.

O Sr. Anreo Mello — Obrigado. Pode ter certeza ¢ nobre
Senador Epitdcio Cafeteira que o meu aparte nio serd muito
longo, e ele estard em desproporgido 4 proximidade que me
encontro do nobre orador. Agradego as boas referéncias, que
sd0, possivelmente, a reiribuicdo por aquelas qué proferi a
respeito de V. Ex*, somente que aquelas que proferi sdo real-
mente afirmagdes comoventes, porque quando nds vemos um
companheiro que ficou na trincheira da Amazénia lutando
ao lado daqueles que recebem os impactos solares diuturnos
e as chuvas incessantes dos seis meses do chamado_inverno,
realmente ele merece a nossa admiragdo € 0 nosso aprego.
O que eu queria dizer era que esse problema do aumento
do prego da borracha € um problema fundamental para toda
a Amazdnia. O meéu estado, por exemplo, que outrora foi
o campedo e unico fornecedor, até, dessa matéria-prima, hoje
em dia estd atrds, no campo da produgio, da Bahia, de Sao
Paulo ¢ obviamente, do Acre, que sempre teve maior produti-
vidade que o Amazonas, ¢ se encontra em estado desespe-
rador. A borracha que temos 14 € a borracha nativa, nio
€ a borracha racional, e isso tudo decorre também falta de
um corredor, de uma canalizagdo administrativa conveniente,
porque o destino da borracha estd, como V. Ex* acentuou,
disperso entre a Secretaria de Assuntos Estratégicos e, ao
mesmo tempo, o [bama, e cada um passa para o outro a
responsabilidade do aumento significativo do prego e, a0 mes-
mo tempo, de uma plantagdo regional. O objetivo do meu
aparte € apenas apoiar — como se fosse um pequeno afluente
— as palavras de V. Ex*, que & a pessca mafs indicada e
o maior conhecedor desse assunto no plendrio desta augusta
Casa. Muito obrigado.

. O SR. OZIEL CARNEIRO — Muito obrigado, nobre
Senador Aureo Melio.
="Vamos passar, agora, do Amazonas ao Maranhdo, e ouvir
0 nosso estimado Senador Epitdcio Cafeteira.

O Sr. Epiticio Cafeteira — Nobre Senador Oziel Carnex-
10, 0 meu aparte tem muito sentido com ¢ infcio do pronuncia-
mento de V. Ex*, posto que, no decorrer do seu pronuncia-
mento e dos apartes, verifiquei que V. Ex*, com grande inteli-
géncia e maestria, partiu da secessdoc proposta pelo jovem
paraense para o problema da borracha. E o meu aparte ndo
era sobre a borracha. Embora ¢ Maranhio esteja situado
metade na Amazdnia e metade no Nordeste, eu queria colocar
gue as disparidades regionais que caracterizam o Norte ¢ o
Nordeste, que levam essas regides a permanecerem no atraso,
precisam ser encaradas com muita firmeza. Precisamos sair
do discurso para entrarmos na agio. Na realidade, a nossa
regido exporta para o Sul importar. A renda per capita do
nordestino é 1/3 da renda per capita do paulista, e ninguém
nota que existem muitos brasis dentro do Brasil. Quando
alguma coisa ¢ feita ou ini¢iada com o pefisamento voltado
para aquelas populagbes abandonadas, como a criagdo da Su-
dam ou da Sudene, de repente se criam a Sudeco, a Sudesul.
E todo o mundo precisa de uma superintendéncia para desen-
volver até o j4 desenvolvido, bastando que se ponha um freio
na nossa tentativa de nortistas e nordestinos de uma vida
igual, uma vida digna para uma populagio que estd, ali, lutan-’
do e sofrendo, muitos migrando para a regido Sul do Brasil,
mas, na realidade, deixando familia 4 espera do seu retorno.
‘Eles ficam esperando que nés, aqui nesta Casa, onde as banga-
das do Norte ¢ Nordeste tém um peso muito grande, nos
unamos para evitar que a sangria continue, inclusive o regime
tributdrio, o regime bancdrio, porque os Estados Unidos da
América, para terem um desenvolvimento homogéneo, regio-
nalizaram os seus bancos. No Brasil, 0s bancos sediados na
regiao Sul tém suas filiais no Norte € no Nordeste para drenar
0s parcos recursos que deviam estar ajudando a inddstria e
o comércio daquela regifo. Quero congratular-me com V.
Ex* pelo espfrito do homem da Amazénia, que ndo pode
ouvir a palavra borracha, pois af se levanta e sai protestando
contra ¢ abandono da nossa regifo. Parabenizo V. Ex* Muito
obrigado.

O Sr. Amazonino Mendes — Permite-me V. Ex* um apar-
te?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Concedé-lo-ei em seguida.

Agradego a achega do nobre Senador Epitdcio Cafeteira
a0 meu despretensioso discurso. Antes de prossegui-lo, para
abordar o problema dos recursos do Finam, tenho a honra
de ouvir o companheiro Amazonino Mendes.

O Sr. Amazonine Mendes — Nobre Senador, apenas para
secundar suas palavras mais do que procedentes em relagdo
a um angustiante problema, que hd cerca de um século nos
acompanha, construindo as crises ciclicas da nossa regido,
com base na economia extrativista, sobretude da borracha.
Mas, nos momentos hodiernos, mais do que nunca, esse pro-
blema tantas vezes denunciado se recrudesce, que ¢ a faléncia
do extrativismo. Temos uma regido alargada pelas nossas fron-
teiras que cresceram mercé do herofsmo de tantos que desco-
nhecemos. Porém, o mével basico foi exatamente a borracha.
E o nosso Pais consome 120 mil toneladas-ano desse produto,
e realiza em seringais de cultivo ¢ seringals nativos apenas
30 mil toneladas. Dessas 30 mil toneladas, 20 mil toneladas
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seriam ainda seguramente produzidas heroicamente por esses
bravos e anénimos seringueiros que V. Ex* tdo bem defende
nesse momentc, en passant, na sua colocagiio mais ampia,
que é o problema do Finam. Causa-nos espécie o fato de
até hoje, estamos no més seis, o prego da borracha nao ter
sido revisto, significando também o que j4 se¢ acusou tantas
vezes aqui neste plendrio, o genocidio em marcha na Amzénia,
prensada pelos estertores de uma busca de solugo ¢conémica,
tendo em vista a morte do extrativismo e a pressio ecolégica,
0 exagero ecoldgico. Entdo, o homem que produz a borracha,
o seringueiro niQ consegue' mais comprar com um quilo de
borracha sequer um quilo de sal, e para produzir um quilo
de borracha no seringal nativoe € preciso uma jornada real-
mente herdica. De sorte que estendo as minhas maos amazd-
nicas ao brilhante discurso de V. Ex*, fago eco, fago coro
e, a0 mesmo tempo, conclamo os irmdos da Amazdnia, j4
desta feita secundando a palavra do ilustre Senador Epitdcio
Cafeteira, para 2 nossa uniio. E fundamental que nos unamos,
nds todos da Amazdnia, deste Pafs de dimensOes continentais,
de tantas diferengas regionais, e tanta procrastinagio com
relagdc ao problema dos menores, dos menos favorecuios
Meus parabéns e minha solidariedade, nobre Senador.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Muito obrigado, nobre
Senador Amazonino Mendes.

Vejo que o Sr. Presidente j4 me adverte com as qucs
vermelhas, mas gostaria de dizer que a verba do Finam que
se reclama ndo é do exercicio base de 90, a ser liberado em
91; sio verbas do exercicio base de 89, da ordem de 23 bilhes
de cruzeiros que, embora o dlsposmvo constitucional e os
regulamentos assegurem que devam ser transferidos nos pra-
zos adequados, isso nio estd sendo obedecido pelo Governo.,

Tampém gostaria de falar sobre Ecologia. E, para integrar
o meu discurso, trouxe um artigo de S. Ext Rev. map, Eugénio
Sales, ATCEblSpO do Rio de Janeiro, sobre a defesa ecoldgica
¢ a luta pelo bem-estar do homem.

Chamou-me a atencao o amgo pubhcado porS.E.R*¥™,,
quando diz que: .~ _

Para o Santo Padre “a crise ecoldgica € um problema
moral”. Assume, portanto, uma dimensio muito mais
ampla do que a mera protegio da natureza.

O primeiro aspecto da defesa ecolégica € sua condi-
¢do de instrumento de bem-estar para todos, ¢ nac um
valor absolutc em si mesma. O homem estd colocado
em um plano superior: Nota-se uma defasagem, quando
vemos ser apresentade como escdndalo a morte de ani-
mais, enquanto se desprezam as caréncias de populagdes
inteiras. Desconhece-se a fome dos filhos de Deus, quan-
do se gastam fortunas para socorrer um irracional! Sur-
gem organizagdes em seu favor, mas deixam- ~se na lmséna
tantas criaturas humanas.

E, mais adiante, diz o eminente prelado:

Para alcancar essa finalidade, faz-se mister uma mu-
danca de mentalidade dos ricos, incluidas as nagées do
Primeiro Mundo. Estas, abastadas, para garantirem um
nivel de vida profundamente marcado pelo egofsmo hedo-
nista, buscam extrair matérias-primas de regides mais po-
bres, seme que, em contrapartida, se preserve a natureza
¢ se partilhem as riquezas daf advindas. Porisso, aumenta
& brecha entre pafses do Hemisféric Sul e a opuléncia

de outros. Sob objetivos equivocos oculta-se grave injus-
tiga social.

Isso que o prelado diz, em relagdo aos paises desenvol-
vidos, eu diria, com sinceridade, com patriotismo e numa
cooperagio para com a sociedade do meu Pais, que é um
comportamento que infelizmente se observa numa coloniza-
gdo capitalista; que as regides mais desenvolvidas do Pals
fazem na regido amazdnica. L

O Sr. Marco Maciel — Permite-me um aparte, nobre
Senador?

O SR. OZIEL CARNEJRO — Concedo o aparte a V,
Ex'.

© O Sr, Marco Maciel — Quero, em rdpidas palavras, soli-
darizar-me com a manifestagio que V. Ex* faz hoje 4 tarde,
e lembrar, como V. Ex* acaba de fazé-lo, citando o Papa
Jodo Paulo II, que as injustigas ras politicas de desenvoliv-
mento ndo existem apenas nas relagoes internacionais entre
os ricos ¢ 0s pobres, entre o norte € o sul. Mas essas injustigas
estdo muito claras dentro das préprias nagdes e, infelizmente,
o Brasil € um desses exemplos. Veja V. Ex* que, em que
pese o Pafs ter crescido até significativamente nos dltimos
anos, ndo podemos deixar de reconhecer que se ampliaram
também significativamente as designaldades entre pessoas ¢
a desigualdades entre regibes. O fosso, o gap que separa,
por exemplo, 0 Sul/Sudeste do Norte/Nordeste € bem maior
na década de 90 do que o foi ou era até a década de 60.
Entio, isso tudo nos faz pensar gue esse processo de desenvol-
vime'nto ‘brasileiro precisa ser devidamente rediscutido, por-
que se crescimento no Brasil significa concomitantemente am-
phagao das desigualdades, £ fhelhor pararmos de crescer. As-
sim, a minha idéia € a de que o verdadeiro desenvolvimento
(S aquele capaz de se fazer com justi¢a social e, por isso,
insisto, concordando com V. Ex*, que € necessdrio que rediscu-
tamos de forma bastantee intensa as politicas de desenvol-
vimento que ¢ Pais vem eXecutando. Se isso ndo for feito
de forma correta, adequada, de forma participativa, auscultan-
do-se inclusive os diferentes segmentos da sociedade, certa-
mente que essas desigualdades se ampliardo e o Pais, ao final,
terd a exibir, em lugar de uma Nagao piéspera e justa, uma
Nagio marcada por enormes injustigas sociais, unia Nagdo,
enfim, marcada por enormes contradi¢des em sua prépna
polltlca de desenvolwmento

"0 SR. OZIEL CARNEIROQ — Mauito obrigado, nobre
Senador Marco Maciel, pelas observagdes que faz quanto
ao problema das disparidades econdmico-sociais ¢ inter-re-
gionais, e gostaria, ao concluir o meu discurso, de dizer que
mais uma vez a Amazdnia parece que vai ser usada erronea-
mente pelo Governo brasileiro.

Li na imprensa, também, neste fim de semana, que se
pretende usar o mecanismo de conversio da divida externa
para que se possa investir emt projetos de preservagio e de
conservagio do meio ambiente, especialmente na Amazénia.
Posso dizer a V. Ex*, com a minha vivéncia, a minha expe-
riéncia de homem que sempre esteve ligado 4 administracdo

‘da economia, que projetos de preservagio conservagio do

meio ambiente té€m talvez 0 mesmo objetivo de projetos sociais
que nde o da educagio, dar bem-estar, dar condigdes de vida
4 sociedade, mas ndo oferecem dividendos financeiros. O cor-
reto, se o Governo brasileiro desejasse usar o problema da
ecologia, a preservagio da floresta tropical imida da Amazé-
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nia, para servir @os pafses da terra, aos povos da terra, o
certo seria exigir que se criasse um fundo com cerca de 30%
da nossa divida externa, ¢ que equivaleria em torno de 36
bilhGes de délares, af sim, para preservar a ecélogia no Brasil
e, em especial, na Amazdnia, jd que ela é tio importante
para todos os poves que vivern na face da terra.

Muito obrigado. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem?)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE Q SR. OZIEL
CARNEIRO EM SEU PRONUNCIAMENTO:

A defesa ecoldgica e a luta
pelo bem-estar do homem
Dom Eugenio Sales

No préximo ano, de 1¢ a 12 de junho, estard reunida
no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (“Rio-92"ou “Eco-92").
Presidentes de muitas nagoes técnicos ¢ representantes de
todos os paises estardo aqui estudando temas relativos 4 ecolo-
gia, visando 3 salvagdo do mundo de amanh4,

Os preparativos materias j4 comegaram. Sio eles amplos
& complexos, necessdrios para que nossa cidade possa abrigar
milhares de visitantes e inliméras autoridades. Trata-se de
proporcionar condiges para a eficdcia dos trabalhos. O Rio
lucra com a solugdo de alguns problemas crénicos, Ao mesmo
tempo, assumem — Governo € governados pesado 6nus, res-
ponsabilidade pelo éxito de tdo importante evento. Por isso,
além da parte material, devemos dispor a populagio, aprimo-
rando-lhe a mente e sen51b1l1dade quanto a0s objetivos da
Eco-92. L o

A preocupagio c0m a ecologm cresce, felizmente. Na
introdugdo de sua mensagem para o Dia Mundlal da Paz,
em 1990, o Santo Padre se refere ao assunto nesses termqs_:
“Observa-se, nos nossos dias, uma consciéncia crescente de
que a paz mundial estd ameagada (...) também pela falta
de respeito 4 patureza (...) e pela progressiva deterioragéo
da qualidade de vida™.

A Assembléia Geral da ONU conflou 4 Comissao Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento o estudo de
um tema vital, isto é, a relagdo entre progresso rhaterial e
sobrevivéncia da prépria Jumanidade. Apos trés anos de
pesquisa e andlises do mais alto nivel, a comissdo apresentou
4 Assembléia Geral da ONU, em 1987, ¢ resuitado, sintetizado
na obra “O nosso futuro comum”. Ficou patente que o pro-
gresso econdmico e social, para ser vidvel, exige que se evite
a exploragdo indiscriminada. Assim, o futuro dos homens na
Terra depende da preservagdo de seus recursos naturais. De-
vemos ir além.

Para o Santo Padre “a crise ecoldgica € um problema
moral”. Assume, portanto, uma dimensdo muito mais ampla
do que a mera protegﬁo da natureza.

O primeiro aspecto da defesa ecoldgica € sua condigdo
de instrumento de bem-estar para todos, ¢ ndo um valor abso-
luto em si mesma. O homem estd colocado em um plano
superior: Nota-se uma defasagem quando vemos ser apresen-
tada como escindalo a morte de animais, enguanto se despre-
zam as caréncias de populages inteiras. Desconhece-se a fome
dos filhos de Deus, quando se gastam fortunas para socorrer
um irracional! Surgem organizagSes em seu favor, mas dei-™
Xam-se na miséria tantas criaturas humanas.

. H4 possibilidade de ser assegurado o progresse humano,
para antender 4s necessidades de hoje, sem prejudicar as gera-
goes futuras. E o que se denomina “desenvolvimento susten-
tdvel”. )
~ Para alcangar essa finalidade, faz-se mister uma mudanga
de mentalidade dos ricos, incluidas as nagdes do Primeiro
Mundo. Estas, abastadas, para garantifem um nivel de vida
profundamente marcado pelo egofsmo hedonista, buscam ex-
trair matérias-primas de regiGes mais pobres, sem que, em
contrapartida, se preserve a natureza e se partilhem as riquezas
dai advindas. Por isso, aumenta a brecha entre paises do He-
misfério Sul e a opuléncia de outros. Sob objetivos equivocos
oculta-se grave injustiga social.

Convém observar que esse assunto, por envolver o ho-
mem todo, interessa também 4 4rea religiosa & ndo somente
a civil ou politica. A fé ¢ a razio devem caminbhar juntas
na procuri da solugio dos problemas provocados pelo imenso
desgaste do meic ambiente. O homem ¢ o centro desse esforgo
para conservar o5 dons dados por Deus a todos seus filhos.

" A preocupagio da Igreja com o meio ambiente estd rela-
cionada com o mandamento biblico. “Crescei e multiplicai-
vos, enchei e dominai a terra” (Gn 1,28). O mais elementar
bom senso entende que “dominar a_terra™ ndo é destruf-la
nidis Coiiservd-la e colocd-Ia 4 disposigdo dos filhos de Deus.
Essa atividade se orienta para o bem da familia humana e
ndo apenas de grupos privilegiados. Além disso, como afirma
Jodo Paulo II: “A exploragdo das riquezas da natureza deve
§6 4§ riecessidades imediatas do povo, mas também as necessi-
dades das geragoes futuras” (Discurso no Cenfro das Nagdes
Unidas, em Nairobi, a 18 de agosto de 1985).

Importante fator de preservagado do meio ambiente éa
educacdo do povo. Os individuos, convencidos da necessidade
de uma solugdo, serdo levados a respeitar o meio ambiente,
em fungdo do homem. A populagdo deve sentir-se também
envolvida nos esforgos das autoridades na preparagdo da
Eco-92. Sem uma mentalidade conservadora da natureza to-
dos os esforgos serdo vaos.

Fdcil compreender a magnitude da tarefa a ser executada,
Desde a violéncia e desrespeito 4 vida até 2 limpeza piblica,
h4 um longo caminho a percorrer, nestes doze meses que
nos separam do evento.

Um iiltimo alerta se impde. Sob belos tftulos se acobertam
ideologias ou partidos politicos que, nascendo de uma causa
justa, enveredam para objetivos inaceitdveis. Enfré eles para
dar um exemplo, jogar a culpa das agressoes ao meio ambiente
sobre a populagdo pobre e, em conseqiiéncia, promover a
restricdo i natalidade, por métodos escusos. E advogar acultu-
ra da morte, quando a preservagio da natureza, por si mesma,
nos deve conduzir 4 vida.

Nio haverd solugao para o grave problema que leva a
ONU a convocar tao ampla reuniio se, a0 mesmo tempo
nio for combatido ¢ egoismo, inclusive dos paises ricos. O
conceito de justi:;a é um dado necessdrio para uma real e
efetiva criacdo de uma mentalidade ecolégxca em todo o mun-
do.

Exm? Sr.
Senador Oziel Carneiro
Brasilia -— DF
TLX.NR.168/91
Segundo informagdo oficial nos dias 30/4 e 7/5 a Receita
Federal liberou parcelas iguais de Cr$ 3 134. 000 00 em favor
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do Finor para aplicagdo pela Sudene em projetos do nordeste.
Enquanio isso, apesar das retiradas solicita¢es da classe poli-
tica e empresarial, a Sudam ficarem retidos mais de Cr$ 23
bilhGes de opgbes do Finam, ainda do exercicio ano base
8%, estando hd mais de 60 dias sem qualquer liberagdo.
Senhor Sepador se jd era constrangedor assitirmos a re-
tengdo desses valores sob a alegagfio de auséncia de recursos,

agora, ficamos conscientizados de que somos vitimas de um,

tratamento desigual, posto que, se houve dinheiro para o
Finor e ¢bvio que poderia haver também para o Finam.
Diante dessa denincia de discriminagdo que nos'estd sen-
do imposta, apelamos para o ilustre Deputado, para que unfs-
sono com a bancada amazdnica, leve o sen pedido de repara-
¢do da injustiga a todas as autoridades envolvidas no processo,
como o faremos por todas as formas ao nosso dispor.
Atenciosamente., — Fernando de Souza Flexa Ribeiro,
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Pard.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneird) — Concedo a
palavra a nobre Senadora Jinia Marise.

A SRA. JUNIA MARISE (PRN — MG. Proiiunciao

seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores, meu prenunciamento refére-se i ¢riagdo do
“Forum do Pensamento Econdmico de Minas Gerais”, sua
importdncia, e s€us objetivos. o

As classes empresariais do meu estado, juntamente cont

entidades representativas da sociedade, preocupadas com o

progresso ¢ com o desenvolvimento econdémico e social de
Minas, decidiram organizar o f6rum para discutir o futurd
da economia do estado, trocar idéias, apresentar sugestdes,
difundir suas posigBes e sugerir medidas alternativas para que
sua economia assuma concretamente o papel que lhe cabe
no cendrio da economia brasileira no século XXI. E impor-
tante salientar que o “Forum do Pensamento Econdmico. de
Minas”, representa a unidade, a coeréncia, o espirito moderni-
zador e empreendedor de uma unidade econdémica com um
inico objetivo: coniribuir de maneira eficiente para o desen-
volvimento econémico, politico e social integrado ac Brasil.
Os empresdrios mineiros, responsdveis pela criagdo e funcio-
namento do Férum, estdo imbuidos desse propdsito. A nds
politicos, aos intelectuais, s representa¢des organizadas da
sociedade, aos meios de comunicagio e ao Estado, tanto em
Minas quanto em todo o Pais, cabe a agio de apoiar, de
abrir espagos, de destinar recursos, de apresentar solugdes,
de indicar caminhos e de apontar objetivos. Agindo dessa
maneira, as forgas organizadas e representativas da sociedade
como um todo, estardo fazendo ndo 56 um bem a Minas Ge-
rais, mas sobretudo, ac Brasil. O Férum de debates sobre
cria em Minas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio € uma
simples troca de idéias sobre problemas econdmicos e sociais
provincianos de um estado periférico de nossa’ Federagio.
A questdo € sobretudo abrangente e estratégica, por que Mi-
nas Gerais represénta hoje, no contexto da economia brasi-
leira, o segundo pélo econdmico e industrial. Assim sendo,
considerei da mais alta importédncia que os os Srs. Senadores

e 0 Senado Federal tomassem conhecimento dessa iniciativa -

de grande importdncia que se inaugura em meu estado. O
ideal seria que outros estados adotassem a mesma metodologia
para discutir os seus problemas, o seu futuro e o futuro do
Pafs. E verdade também que as potencialidades de cada um
sdo caracterizadas por grandes diferengas. Os niveis de desen-
volvimento apresentam uma enorme distor¢io e desigualdade.

Apesar de todas essas contradigdes e dos marcantes desen-
contros regionais, eu vejo uma porta de safda, uma luz no
fim do tanel para se minimizar essas discrepdncias.

Ndo devemos investir somente em iniciativas comparti-
mentadas ¢ regionalistas para superar as dificuldades sgcio-e-
condmicas. Nao deixa de ser importante a formagdo de bloco
de Governadores do Norte, do Sul, do Leste, do Nordeste
ou do Centro-Oeste, como um dos caminhos para ultrapassar
os enormes problemas que todos enfrentam e que precisam
ser em grande parte superados um dia. Entretanto, acho que
agindo s6 por esse lado, incorreremos mais uma vez no velho
erre. De um lado, apelar para a prdtica do paternalismo que
sempre caracterizow o Brasil, cu seja, o Estado € o grande
pai, pode tudo e tem que resolver tudo. Por outro lado, adotar
a politica do individualismo, a politica dos blocos, que defende
a teoria do “Salve-se quem puder”. A idéia do férum € justa-
mente para romper a barreira do paternalismo, do individua-
lismo, do provincianismo, da desarticulagdo regional, da falta
de representatividade e da falta de unidade nacional. O férum
representa um centro de debates onde tem assento todas as
representagies sociais. Um espago modernoe onde serdo deba-
tidos os grandes problemas nacionais, a crise econémica e
social.

Nio podemos mais esperar de bragos cruzados, ou através
de agbes separadas, que o Governo central resolva, num passe
de magica, todas as dificuldades que o Pais atravessa. E preciso
que haja uma unido de esforgos, uma grande determinagio
e um certo grau de ousadia, para que isso se realize. Pois
bem, vejo nessa iniciativa primeira dos empresarios de Minas,
um grande salto e por isso, nfo poderia esconder o meu entu-
siamo em defender a sua realizagio e discussido sobre os pro-
blemas mineiros e nacionais. Precisamos assim, contribuir para
que o Brasil consiga sair da crise. A reestruturagio industrial
do Pais, a recuperagio das suas estradas, dos seus portos,
a preservagio do meio ambiente, a criagfo de empregos, en-
fim, a retomada do crescimento ¢ a modernizagio, dependem
do esforco de um conjunto de entidades. As forcas sociais
e produtivas do meu estado tém demonstrado uma grande
preccupacdo nesta diregio.

Hi quase duas décadas, ¢ nosso Pais mergulhou numa
longa crise econdmica. A profundidade desta crise, o levou
a se debater diante de uma divida externa de 120 bilhdes
de ddlares, a maior entre os pafses em desenvolvimento, O
resuitado interno mais negativo que enfrentamos agora € a
recessfo econdmica. A economia acusa alta taxa de desem-
prego, uma encrme dificuldade de modernizar o seu parque
industrial e de criar novas tecnologias, o dificil controle da
inflagdo, a retomada do crescimento econdmico e a superacdo
da faléncia dos estados, cada um, sufocado por pesadas divi-
das.

E cerio que nio pddemos mais conviver com a recéssio
que jd causa mais de um milhdo de desempregados s6 em
Sédo Paulo, o major centro industrial da América Latina. Além
disso, ndo deixa de causar tristeza ver espalhado pelas ruas
de nossas cidades, debaixo das marquizes, um vasto exército
de pedintes. N6s vemos claramente que ¢ empobrecimento
da sociedade se acelera. Todavia, o caminho ndo estd no
quanto pior melbor e, sim, na organizagio imediata de uma’
reunido de forgas para superar essa siteagio. O rtetrato do
Brasil ¢ o0 mesmo retrato do meu estado e de todos os outros
cstados brasileiros. A economia encontra-se desarticulada por
toda parte. ; ' T
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O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V., Ex* um aparte?
A SRA. JUNIA MARISE — Concedo a palavra 20 nobre
Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Senhora Senadora Jdnia Mari-
se, desejo manifestar o meu aplauso ao seu discurso, que
tem a preocupagdo, nio apenas em nivel nacional, de analisar
a grave crise que atravessamos no Pafs, e dizer-ihe, sem divida
alguma, isso estd nas estrelinhas do seu pronunctamento tudo
decorre da atual politica econdmica de cardter ortodoxo que
estd al nos levando a essa recessdo a que se refere V. Ex*
e também se detém, a nivel regional, para falar de Minas,
dos seus problemas; das suas solugdes. E, nesse contexto,
ouvi que V. Ex* se referiu ao problema das rodovidas. Quero
apenas lembrar, nobre Senadora Junia Marise, uma persona-
lidade sempre presente no debate nacional, que, quando, aqui
no Senado, se debateu a c¢riagdo da chamada taxa rodovidria,
tive a oportunidade, naquela época, de assomar & tribuna
e fazer um veemente pronunciamento advertindo & Plendrio
para a sua flagrante inconstitucionalidade, no que fui comba-
tido por aqueles que lideravam, na época, o Govermno nesta
Casa, sobretudo o entdo Senador José Igndcio Ferreira. E,
hoje, veja V. Ext que o Supremo Tribunal Federal, por unani-
midade, considerou inconstitucional a taxa rodovidria. Lamen-
tei que tivéssemos chegado a esse extremo porque, sem divida
alguma, todos estamos carente de boas rodovias no Pais. A
maiha vidria nacional estd inteiramente deteriorada ¢, a nio
ser alguns reparos feitos por dquele programa do $SOS Rodo-
via, estamos com alguns trechos pavimentados de dificil tran-
sito em todos os quadrantes do Territdrio Nacional. Entdo,
quero crer que, neste particular, a sua preocupagao ¢ bastante
oportuna e todos estamos aqui prontos para encontrarmos

uma outra safda, contante que ¢ Governo tenha 0S8 recursos’

indispensdveis para fazer a conservagio das nossas rodovidas.

A SRA. JUNIA MARISE - Senador Humberto Lucena,
V. Ex* tocou num assunto da maior importéncia, que € exata-
mente ¢ estado de calamidade publica em que se encontram
as estradas federais do nosso Pafs. Minas Gerais detém hoje
20% . da malha rodovidria federal do Brasil, ¢ a situagdo é
realmente de calamidade. As principais estradas que unem
o nosso estado aos demais da federagdo, como_a BR-040,
que liga Belo Horizonte ao Rio de Janeiro; a BR-061, que
liga Belo Horizonte a Brasilia; a BR-3, enﬁm todas as nossas
rodovias que integram Minas Gerais aos demais estados do
Brasil estio em estado verdadeiramente de calamidade. Isso
evidentemente tem preocupado a classe politica do nosso esta-
do principalmente os setores responsdveis de nosso estado
e tem sido, inclusive, determinantes do debate que este forum

do pensamento econdmico instala em Minas Gerals, exata-

mente para tentar discutir e procurar o encaminhamento das
solugfes desses problemas que afligem 0 nosso estado, ¢ de
resto todo o nosso Pais. :

Para se ter um exemplo, dados recentes, apresentados
no “Férum Rio — Capital Mundial da Ecologia™, mostram
uma radiografia melancdlica da majoria da sociedade brasi-

leira. Mais da metade da renda do Pais, 53,2%, estd nas

maos de apenas 10% da populagdo. Cerca de 48,6% da forga
de trabatho do Pais ganha até dois saldrios minimos ¢ 27,2%
apenas un saldrio minimo. Cerca de metade dos trabalhadores
nao tém carteira assinada e no setor agricola esse indice sobe
para quase 80%. Das 58 milhdes de criangas ¢ adolescentes

até 17 anos, 31 milhdes, ou 54%, vivem em estado de pobreza
relativa. As familias com renda mensal inferior a dois saldrios
minimos 540 da ordem de 17 milhdes. Na América Latina,
o Brasil s6 perde da Bolivia e do Perua em mortalidade infan-
til. Dos 45 milhGes de brasileiros em estado de pobreza abso-
luta, 22 milhGes vivem nas cidades. Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, nds temos diante de nds um vergonhoso abismo que
separa uma infima minoria de privilegiados de uma imensa
maioria de miseraveis. ;

... Em Minas Gerais, este debate, estadual para discutir todo
esse leque de problemas. Levar sugestQes para superar as
dificuldades que enfrentamos. O quadro que temos 4 nossa
frente é o resultado de todas as contradigSes acumuladas nos
nossos estados. Se a economia brasileira nao vai bem, a situa-
¢do nos estados nio € animadora. Apesar de tudo, desse con-
texto de crise e da anemia econdmica, a ecohomia mineira
tem fgito um enorme esforgo para respirar.

E, portanto, em face desses desafios de crise, de divida
interna e externa, de taxa real negativa de crescimento da
receita liquida verificada em 1990, de desemprego, de inflagio
¢ de instabilidade social ¢ econdmica que Minas inicia esse
grande debate sobre o seu futuro e sabre o futuro do Brasil.
E através dele que esperamos dar a nossa colaboragio para
que o Pais se recupere. Creio ser do interesse de todos que
a modernizagéo do Brasil se verifique e que a’democracia
consiga se estabelecer definitivamente. .

A responsabilidade de construir uma somedade Justa mo-
derna, competitiva'e democrética ndo & 56 do Governo. Todos
devem se engajar g assumir a sua parcela de responsabilidade.,
E desse esforgo conjunto que dependerd o futuro do Brasil
e o seu lugar no século XXI.

O Sr. Garibaldi Alves Fitho — V. Ex* me permite um
aparte, nobre Senadora? o

A SRA. JUNIA MAR!SE Com prazer nobre Senador
Garibaldt Alves..

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senadora Junia Marise,
£ com alegria que estou ouvindo a palavra de V. Ex?, tendo
em vista que o Estado de Minas Gerais sempre ocupow uma
posicao de destaque no cendrio nacional. Mas sempre ocupou,
pelo aspecto politico, sempre se ouvid a voz dé Minas quando
o Pais passou por crises politicas, ¢ ¢ dltimo exemplo tivemos
com a ascensdo de Tancredo Neves ao trono nacional, a Presi-
déncia da Repiuiblica. Agora vem V. Ex* e diz que 0s mineiros
n#o estdo apenas preocupados com o fato politico, éstdo preo-
cupados com o fato econdémico, com os seus desdobramentos
sociais. E ndo podemos deixar, nassa hora em que V. Ex*
ocupa a tribuna do Senado, de nos congratular com V. Ex?
pelo fato de que a voz de Minas vai ser novamente ouvida,
e desta vez ndo apenas com a preocupagao objetiva do fato

‘palitico, mas também voltada para a crise econdmica e social”

POT que passa Nosso Pais.

A SRA. JUNIA MARISE — Agradego o aparte de V.
Ex*, que certamente serd recebido pelos responsdveis pela
realizaga‘.o desse forum como mais uma grande motivagao e
estimulo para que possamos, acima de tudo como disse V.
Ex" trazer ao Pais uma grande contribuigéo.

Encerrando, Sr. Presidente, quero manifestar aqui, além
das nossas preocupacdes, a grande expectativa que existe hoje;
nio apenas no Férum do Pensamento Econdmico de Minas,
mas também por toda a sociedade do nosso estado, desde
as liderangas municipais, vereadores, prefeitos, liderangas co-
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munitdrias, trabalhadores, sindicatos, enfim, os deputados cs-
taduais € a prépria bancada federal do Congresso Nacidnal,
a nossa grande expectativa para que, afinal, Minas possa,
acima de tudo, se ver resgatada perante o cendrio nacional,
COm a nossa presenga, sobretudo, entre as solugdes que envol-
vem hoje, a nivel nacional, por parte do Governo Federal.
Tivemos recentementé uma informagio de que os recur-
s0s que estio sendo liberados através do Ministério dos Trans-
portes, na drea da pavimentagdo, de conservagao de estradas
por todo o Pajs, que Minas Gerais, mais uma vez, foi vidlenta-
mente discriminada por este 6rgdo, gerando assim um violento
protesto de toda a sociedade mineira. o

Pretendo, inclusive, encaminbar um requenmento Qe m-
forimagGes ao Mlmsténo dos Transportes para, afinal, saber
de que forma foram avaliades e de que forma aquele ministério
distingiiu e definiu como prioridades para este Pais, colocando
Minas Gerais, mais uma vez na marginalidade e evidente-
mente num processo quase que intransigente por parte do
Governo Federal, no sentido de adotar as medidas necessdrias
para que as solugdes dos problemas do nosso estado venham
ao encontro as aspiragdes do nosso povo.

Por isso, Sr. Presidente, esperamos que através do resul-
tado deste férum possamos voltar a esta tribuna do Senado
Federal e mais uma trazer aqui os resultados com que os

mineiros, empresdrios & toda a nossa sociedade irdo contribuir

para os destinos do nosso Pafs. .
Muito obrigada.

Durante o discurso do Sr* Jdnia Marise, o Sr. Dirceu
Carneiro, Iv Secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que € ocupada pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurp Benevides) — A Mesa
aguardard o requerimento de informagdo a que se referiu
a nobre Senadora Jinia Marise e dard a esse requerimento
tramitagfo preconizada pelo Regimento,

Concedo a palavra, como Lider, ao nobre Senador Hurg-
berto Lucera.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB, Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, venho
hoje a esta tribuna movide por enormme preocupagdo com
os rumos da economja brasileira, que estio a apontar perigosa-
mente para uma retomada do descontrole de pregos, a partir
de julho préximo, em meio a uma recessio, que ja dura mais
de um ano, e que acaba de produzir a maior queda na produgio
de bens e servigos do Pafs, até agora registrada na sua contabi-
lidade nacional. ) L

Com grande destaque, tornaram-se pdblicos, através dos
jomais do dia 25 de malo recém passado, os dados do IBGE,
que mostram um decréscimo de 6,87% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileirc, entre abril de 1990 ¢ margo de 1991
em comparagio com. 1gua1 periodoranterior,

A renda per capita nacional, nesse periodo, voltou aos
niveis do ano de 1985 e, assim, estd 12% menor do que hd
seis anos, se considerarmos o crescimento populacional, desde
ent3o. Significa dizer que estamos mais pobres e mais endivi-
dados socialmente, uma vez que os demais indicadores sécio-e-
condmicos b4 muito deixam a desejar e nos envergonham,
perante o mundo civilizado.

Mas, ndo bastasse os mimeros do IBGE, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, eis gue o Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA}, érgdo do Ministério da Economia, Fazenda

e Planejamento, em trabalho efaborado pelo Grupo de Acom-
panhamento Conjuniural (GAC), vem também a piblico, no
dia 2 de junho dltimo para afirmar que a récessdo vai conti-
nuar. E mais, a atividade industrial entra, em junho de 1991,
com uma queda acumulada, nos dltimos doze meses, de 10%,
em relagdo aos doze meses anteriores. A 1ndustr1a de bens
de capital serd a majs atingida, com redugdo de 19% e a
de bens de consumo terd sua produgio reduzida em 5%.

Enfim, uma confirmagio insofismével dos estudos do IB-
GE. Pois esta instituigdo j4 tinha calculado uma retragio de
13% no desempenho industrial do Pais, no periodo de abril
de 90 a margo de 91, relativamente a lgual ‘perfodo imedijata-
mente anterior.

Os bens de consumo cairam 8%. J4 demonstraram o
grave declinio dos investimentos produtivos as industrias de
construgdo civil, inclusive construgdo pesada, em geral, obras
publicas e a produgéo de bens de capital, equipamentos para
fdbricas, sofreram quedas respectivas de 20,8% e 21,8% no
mesmo periode. Nio fosse a demanda por bens exportados
do Brasil, que fez crescer em 85,4% o saldo da balanga comer-
cial no primeiro trimestre, e a recessio, sem ddvida, teria
sido muito pior.

verdade que a produgdo industrial, segundo dados da
Fiesp e do IBGE, cresceu nos dltimos dcns meses 3,4%, assim
como o nivel de emprego em Sdo Paulo também ‘aumentou.
em 7.932 trabalhadores admitidos.

A inflagdo calculada pela FIPE, ‘da USP, por sua vez,
ficou em 5,8 nos trinta dias terminados em 23 de maio com
relagdo aos trinta dias anteriorés, cujo indice foi de 6%, além
disso, as vendas em Sao Paulo cresceram 7% em maio:

Sr. Presidente, Srs. Senadores, temos que levar em conta
que esses dados apresentados sobre a inflagio, de maio calcu-
lada pela FIPE, decorreu da contengdo do congelamento de
pregos que zinda continua, embora aos poucos venha sendo
levantado na medida em gue o Governo jd compreendeu que
ndo teria outra maneira de fazer, a nao ser que quisesse mar-
char para o completo desabastecimento e, inclusive, mais do
que isso, para a manutengio do dgio na comerc;ahzagao dos
bens e servigos.

" Entretanto, gquero crer, ‘como disse o Deputado César
Maia, que essa € apenas uma “‘visita da sadde”, esses indica-
dores a0 sem divida, circunstanciais. Na indistria, a recupe-’
ragdo da produgdo se deve nesse momento, apenas 4 necessi-
dade de recomposi¢io de estoque entre todos os setores. Nido
é uma recuperacio cuja origem esteja na récomposigio sala-
rial, nem em novos investimentos, que sabemos que nao estio
acontecendo neste Pais, e em nenhum dos setores de nossa
produgio.

Seria dificil, depois de uma queda do PIB da ordem de
quase 7%, que as coisas ficassem ainda muito tempo, como’
estavam, no “fundo do pogo”. A unica forma de resolver
a questdo da estabilizagdo, seria resolver o problema da expan-
580 da moeda e solucionar verdadeiramente o déficit piiblico.

Todos nés sabemos que ¢ Governo tem apregoado gue
liquidou o déficit piiblico no Brasil, apresentando sempre os
ndneros do superdvit de caixa do Tesouro Nacional.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo precisamos ser
economistas para saber que o déficit pdblico diz respeito ndo
apenas 4 Unido, mas a todo o setor publico. Ele engloba
a execugdo orcamentdria da Unido, dos estados, dos munici-
pios, do Distrito Federal e dos territérios. Nao desconhecenmos
que o déficit publico ainda é grande neste Pais, pois nio
podemos nem avaliar quais sdo, neste momento, 0s OUMEros
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exatos dos dispéndios pi’:blicos nas diversas unidades federadas
e nos municipios brasileiros. | 7 o
Portanto, essa meta de extingio do déficit publico ainda

estd muito longe de ser atingida no Pais. E seu éxito passaria’

por uma conjugagio de esforgos do Governo Federal, com
os Governos, a nivel estadual e municipal.
A inflagio, portanto, continua reprimida em cerca de

20% e deverd se expressar claramente de forma mais aguda

nos préximos quatro meses. . ) o

Evidentemente, Sr. Presidente e Srs. Senadores, nds sa-
bemos que se nio fosse a contengio dos pregos causada pelo
congelamento, hoje os indices inflaciondrios mensais seriam
bem maiores. Trata-se, assim, de uma situagdo puramente
artificial — que ndo ¢ a primeira vez que acontece ng Brasil,
o Governo Sarney tentou virias vezes alguns congelamentos.
Se congelamento resolvesse o problema da alta dos pregos
nds j4 o teriamos solucionado. E o que € mais grave, ao
adotar essa medida o Senhor Presidente da Republica estd
desmentindo, cada dia mais, categoricamente, o seu discurso
de campanha e o préprio discurse de posse, quando assegurou
que pretendia acabar com a intervengio do Estado na econo-
mia e, portanto, fazer com que retomdssemos a economia
de mercado, tdo reclamada por todos os que se dedicam ao
setor privado.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Com muita honra, no-
bre Senador Jutahy Magalhies.

Q Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Humberto Lucena,
V..Ex* estd abordando tema que estd na ordem do dia do
Brasil. Todos os brasileiros estdo acompanhando preccupados
a evolugdo da situagdo econdmica do Pais. Nés que nos ufand-
vamos de sermos a & economiz do mundoe, hoje {4 somos
a 11* e estamos em queda constante. Indo ao Rio de Janeiro,
V. Ex* verifica facilamente — como em qualquer estado do
Pais, mas como tive a oportunidade de ultimamente ir ao
Rio de Janeiro, vi aquele camelédromo em todas as calgadas
da Zona Sul daquele Estado —repito, V. Ex* verifica a modifi-
cagdo da situagio. O que V. Ex* vé& sdo pessoas, que eram
da classe média, tendo que vender objetos para aumentar
wm pouco os seus saldrios, que cada vez ficam mais minguados.
V. Ex* observa ali nas calgadas representantes da antiga classe
média, que estd cada vez mais proletorizada. Estamos, no
Brasil, acabando com a classe média brasileira. E um pafs
que ndo tem uma classe média forte € um pafs que cria uma
situagdo social indiscutivelmente muito perigosa. E o que esta-
mos atravessando, esta fase de recessdo que ndo termina;
estamos regredindo na parte industrial, na parte agricola. Veja

V. Ex* a dificuldade que temos de sair desse fundo do pogo. |

Nio 5do palavras otimistas nem pessimistas que modificarao
o quadro que af estd. E a realidade que estd mostrando as
dificuldades que o Pafs estd passando. Estamos cada dia mais
desenvolvendo essa crise social, que ndo sabemos até onde
ela de pressdo dentro da crise social que a cada dia fica mais
forte, Por isso, esperamos seja feita uma politica que modi-
fique a situagfo atual. E agora, V. Ex! como Lider do maior
Partido de Oposigdo, trazendo a palavra de preocupagdo com
a situagdo econdmica, com a objetividade com que expde
da tribuna, pode ser que alguém venha escutar o que realmente
estd acontecendo no Pafs. Parabéns a V. Ext,

. O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradeco a0 nobre
Senador Jutahy Magalhaes as suas palavras.

V. Ex* tem-se revelado neste plendrio e fora dele, um
homem priblico bastante procupado com todos esses proble-
mas, sobre cujo estudo estamos constantemente debrugados.
V. Ex* quando se refere 4 situagdo social do Rio de Jariéiro,
diz muito bem que ela ndo é diferente daquela da cidade
de Sio Paulo, bem como de outras cidades grandes ou de
porte médio do Pafs. ’ ’ '

H4 pouco tempo, estive no Rio'e na ¢apital paulista ¢
pude notar essd situagio a que V. Ex* se refere.

Realmente, nds, em Brasilia, sobretudo nds que residi-
mos na capital da Repiblica, podemos dizer, sem divida,
que para sentir o Brasil, no momento, é preciso sair daqui,
temos que deixar as fronteiras do Distrito Federal. Brasilia
& a “ilha da Fantasia”; € uma cidade burocritica, de funcio-
nérios piiblicos onde sd se fala sobre politica, servidor piblico
e seu saldrio, O Brasil brasileiro estd 14 fora; com as suas
grandes cidades inchadas, as suas periferias com problemas
de toda patureza que vdo do desemprego & fome, 4 miséria
e a0 crime. S -

Portanto, V. Ex* tem toda razdo ao afirmar que 2 atual
politica econdmica de cardter recessivo no melhor figurino
do Fundo Monetdrio Internacional, ndo somente ligiida a
classe média, como esmaga na desesperanga, os pés descalgos
e os descamisados.

O Sr. Coutinho Jorge — Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo V. Ex*, nobre
Senador Coutinho Jorge.

* O Sr. Continho Jorge — Senador Humberto Lucena, nes-
ta tarde V. Ex? traz a este plendrio uma radiografia da reali-
dade socio-econdmica brasileira, através de indicadores con-
tundentes, claros. V. Ex* mostra o quadro em que, lamenta-
velmente, o Pafs se encontra, com o seu Produto Interno
Bruto — como V. Ex* referiu-se — depois de praticamente
40 anos no negativo em torno de 7%, significando, em sintese,
que a nossa produgdo agricola caiu, e cain de 71 milhdes
de graos para 56 milhdes; a nossa produgdo industrial igual-
mente declinou: ¢ nosso comércto, enfim, aquelas atividades
econdmicas geradoras de emprego ¢ renda declinaram sobre-
modo no ano passado. O. préprio Ministro. da_ Agricultura
reconheceu esse fato ¢ disse, quando aqui esteve, que h4
muitas décadas, apesar de a agricultura ser menosprezada,
desrespeitada pelos governos, nunca o fora como no ano passa-
do. Como se pode combater a inflagdo, a falta de comida
e de alimentos se ndo se estimula a produgdo? Esta foi a
conclusdo naquele debate importante que © Ministro trouxe
na semanda passada para o plendrio. Mas, Senador, o que
estd ocorrendo neste Brasil, em sintese, como V. Ex* mostra,
€ que o Governo, de forma obtusa, na tentativa de combater

_ ainflagdo, esqueceu o resto! Julgando que combater a inflagdo

como a uma doenga que deva ser combatida Sua Exceléncia
resolveria o problema nacional. Ao contrdrio, ¢ que esta fa-
zendo, na verdade, dando esse remédio ao paciente & aca-
bando de maté-lo. O brasileiro estd com fome, estd sem empre-
go. Temos uma recessio brutal nunca vista na Histéria deste
Pais, pelo menos nas dltimas décadas. E o problema ¢ exata-
mente o enfoque, a estratégia do Govergo brasileiro, que
acha que combater a inflagdo ¢ a dnica preocupagdo, © 1inico
dever que ele tem. Na verdade, af estd o equivoco. Temos
que saiT, j4, daquela estratégia hard, vamos assim dizer, por-
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que a moda € essa. Se ¢ Governo implantou a estratégia
hard, de dureza de combate a inflagado, ele trouxe da miséria,
piorou a situagdo sdciv-econdmeica. Os_indicadores de V.
Ex* sdo claros sobre isso: Ora, o pior € agora, que estamos
na fase do soft. Tenho medo dessa fase. ]
o Governo nio mostrou o que vai fazer, como fazer, que
caminho escolher, que estratégia escolher para sclucionar essa
grave crise de recessdio, que € a pior crise do Brasil. Como
fazer isso? A sua preocupagio € corretd. Temo§ que dar,
realmente, uma parada, uma reflexdo. Amanha vem ao plena-
rio do Senado o Ministro da Economia, Fazenda ¢ Planeja-
mento; é 0 momento oportuno de, neste Senado, questionar
para sabermos qual a estratégia, quais as politicas econdmicas
e sociais que o Governo tem em mente para sair desse quadro
catastréfico, equivedado, fungdo de uma visdo obtusa da sua
politica econdmica. V. Ext estd de parabéns! E um alerta
claro, preciso, conciso, com grandes e importantes indicdores.
Parabenizo V. Ex? por esse alerta importante para o povo
brasileiro. -

O SR. HUMBERTO LUCENA — Agradego a V. Ex,
nobre Senador Coutinho Jorge. O pior € que, apesar de todo
esse sacrificio o que V. Ex* se refere, a inflagdo ndo foi absolu-
tamente zerada, como anunciacu o Senhor Presidente da Re-
piiblica. Pelo contrério, como eu j4 disse aqui, h4 uma inflagao
reprimida, no momento, de cerca de 20%, que € produto
do congelamento de pregos. _

Lembro-me, por exemplo, de gue nos idos de 1965, logo
ap6s o Golpe Militar de 1964, assumiu o governo o Marechal
Castello Branco, e havia, entdo, um indice de inflagdo preocu-
pante. Nomeado Ministro do Planejafénto o entdc Embai-
xador Roberto Campos - que foi, alids, muito combatido
por nds na época, como integrantes do MDB, que fazia oposi-
¢ao0 ao Goveino militar, reconhego que, pelo menos uma coisa
aconteceu, 8. Ex* fez uma politica durfssima, mas corséguiu
baixar a inflagdo. Atravessamos aquela crise e chegamos até
ao milagre dos anos 70, no Governo do General Emilio Mé-
dici.

Hoje nado. Hoje estamos, af, com uma recessio brutal,
sem precedentes na Histdria econdmicd do Brasil, e os indices’
de inflacdo mensal seriam, sem duvida, de 209 se nao tivésse-
mos hoje o congelamento de pregos.

O Sr. Pedro Simon —-Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois nio, nobre Sena-
dor Pedro Simon. o - .

O Sr. Pedro Simon — Em primeiro lugar, quero felicitar
V. Ex*, prezado Lider, por mais esse pronunciamento, qué
integra 4 série de propunciamentos que V. Ex* vem fazendo
de andlise da conjuiitura econbmica, social e politica deste
Pais. Creio que V. Ex*, com muita competéncia, estd desenvol-
vendo esse papel de alertar a opinido piblica ¢, de modo
muito especial, 0 Governo dos descaminhos que ele estd se-
guindo, das perspectivas para que ele realmente retome o
caminho de desenvolvimento que o Pafs busca. Sou totalmente
soliddrio ao pronunciamenfo que V. Ex*, mais como Lider
do que como préprio Senador, vemn fazendo neste momento.
Queéro alertar, dentro do que vem dizendo V. Ex*, que o
Ministro da Agricultura, dessa tribuna onde estd V. Ex?, cha-
mou a atengio da Casa, quando S. Ex* disse gque nds estaremos
colhendo, neste, ano, algo em torno de 50.e poucos mithGes
de toneladas. Se hd um aspecto que deve ser Saligntado no
Governo anterior é que depois de mais de 20, 30 anos, que

uma fase na qual

o Brasil nao safa dos 50 milhdes de toneladas de grios, nds
demos um salto para 72, 73 milhdes de toneladas. E o Brasil
saudou esse feito como realmente importante, porque mais
de 20 milhdes.de toneladas novas é uma meta que realniente
merecia ser saudada. Dolorosamente, justiga'séja feita, apesar
dos reclamos permanentes do Ministro da Agricultura, que
chamava a atengdo para a falta de verbas para custeio, a
falta de verbas para que se pudesse tratar a terra, que traria
conseqiiéncias graves, aconteceu o que era de se esperar.
O Brasil, repito, estd colhendo 50 e poucos mithdes de tonela-
das, e diz o Ministio que ¢ Brasil estd is vésperas de importar
7 a 8 milhdes de toneladas, nas guais vai gastar 1 bithdo
e 700 milhées de délares. O Brasil vai gastar importando
alimentos, aquilo que nao quis dar para o agricultor brasileiro.
Vai dar para o agricultor americano e para o agricultor euro-
peu aquilo que eles conseguiram produzir — e 14 € subsidiado
—, nio dando para que o produtor brasileiro pudesse produ-
zir. Nao h4 divida, na minha rapida passagem pelo Ministério
da Agricultura, soube disso: o Brasil tem tecnologia para ex-
portar alimentos Dalosamente, a importagdo de alimentos
normalmente no Brasil € acompanhada de crise, equivoco
na ifmportagio, extravio, as vezes até desmandos e ilicitudes
praticadas na importagdo. Vamos importar soja, queriam im-
portar arroz, vames importar carne, vamos importar feijdo,
vamos importar aquilo que tradicionalmente o Brasil tem con-
dicGes, inclusive, de exportar. E facil de entender, nobre Li-
der, que isso vai bater na inflagdo, porque vai fazer subir
o prego dos géneros de primeira necessidade. Entéo, o Gover-
no, que faz todo esse carnaval para impedir a exportagao,
boicota o produtor brasileiro. E agora vai importar. E essa
importagio vai dar para o produtor europeu e americano aqui-
10 que o Governo ndo deu para 9 nosso, os indices de inflagdo
terminardo por subir. Essa politica incompreensivel do gover-
1o € a causa de estarmos vivendo uma hora como essa. E
ndo & sé V. Ex* da tribuna; € o Ministro da Agricultura,
que lutou bravamente e se esforgou no sentido de conseguir
das autoridades econdmicas & iberagdo de recursos que ndo
veio. E dentro desse contexto que se aplica o discurso de
V. Ex*, no sentido de que possamos encontrar orientagéo

" parid (que essas coisas ndo mais acontegam. Minhas felicitagdes

a0 brilkante pronunciamento de V. Ex*, nobre Lider.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Nas palavras de V.
Ex! ndo falou apenas o Senador Pedro Simon, falou ¢ ex-Mi-
pistro da Agricultura, que atuou com competéncia e espirito
ptiblico, no Governo Sarney. E V. Ex* destacou justaiiente
as deficiéncias do setor agricola, para por em relevo que hd
uma desarrumagio geral na economia do Pais. Inclusive, o
préprio Ministro da Agricultura confessou de publico, aqui,
neste plendrio que fez tudo o que € possivel para conseguir
recursos junto 4 drea econdmica, destinados & produgdo agri-
cola, e nao conseguiu, o que € profundamente lamentdvel,
e d4 inteira razdo ao que V. Ex* acaba de dizer.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Ougo V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — 56 queria
lembrar ao ilustre orador que o seu tempo, como Lider,
j4 se esgotou, estamos na hora da Ordem do Dia ¢ hd mais
oradores inscritos. -
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O SR, HUMBERTO LUCENA — Darei os ditimos apat-
tes, e pego a V. Ex*, Sr. Presidente, um pouco de condesce-
déncia para me permifir concluir.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador Humberto Luce-
na, V. Ex* vai me permitir uma observac¢io de um liderado
de V. Ex* diante do seu brilhante pronunciamento. V. Ex!
afirmou que para se ter uma idéia da realidade nacional era
preciso sair de Brasilia. Eu digo a V. Ex' nesta hora, na
verdade, que ndo € preciso sair de Brasilia, porque se esta
¢ uma cidade de funciondrios piblicos, basta conversar com
eles ou mesmo observar o que aconteceu na Comissio Mista
que z2precia a Medida Provisoria n® 296, que reajusta os saldrio
dos servidores piblicos, para sentir a insatisfagio do servidor
publico federal com relagdo aos padrdes de vencimentos ofer-
tados pelo Governo Federal. V. Ex* sentiu aquele clima de
revolta, nao apenas V. Ex*, mas também os representantes
do Govemo Permita-me V. Ex* essa observagao ao seu bri-
Ihazte pronunciamento.

O Sr. Antonio Mariz — Permite V. Ex* um aparte?

. O SR. HUMBERTO LUCENA — Pois ndo, nobre Sena-
Or .

O Sr. Antonio Mariz — Senador Humberto Lucena, que-
ro registrar a importancia do pronunciamento que faz V. Ex*
neste momento. De fato, os nimeros trazidos de analizados
em seu pronunciamento dao a matéria da crise que vive o
Pafs neste momento. A queda de 6,8% em um ano do Produto
Interno Bruto é bem a medida da gravidade da situagio econd-
mica e dos desacertos da politica adotada pelo governo da
Repiblica. A par disso, também chamo a aten¢do para esse
aspecto, pois dd-se a queda relativa da posigéio brasileira no
plano internacional entre as nagdes de maior produto — cai
para o 13* lugar —, segiindo informag¢Ses preliminares do
Banco Mundial que foram igualmente registradas pela impren-
sa. Tudo isso, creio, deve constituir um alerta ao Poder Legis-
lativo, especialmente severo das decisGes governamentais. E
impossivel que assistamos, impassiveis, 4 tomada de medidas
puramente tecnocriticas sobre a suposta inspiragio de com-
bater o processo inflaciondrio quando, na verdade, essas medi-
das estdo levando o Pafs & derrocada. Cabe, portanto, um
papel ¢ uma imensa responsabilidade ao Senado Federal e
4 Cimara dos Deputados para deter esta agfo, que se vem
revelando nefasta ao Pais. S0 vérios 0s aspectos que merecem
observagio. Estd-se processando, atualmente, a privatizagio
do patrimdnio piblico, com a venda das grandes estatais brasi-
leiras, algumas delas, como a Usiminas — uma empresa rentd-
vel, que tem alcangado lucros operacionais e que constitui
um dos esteios da indiistria siderdrgica —, cuja privatizagio
€ posta em divida pelo préprio vice-Presidente da Republica.
Entjo, sio virias as agées do governo que devem ser obser-
vadas e, muitas vezes, contidas pelo Poder Legislativo para
que o Pafs ndo fique & mercé de experimentos de natureza
tedrica e que tém sido funestes ao futuro deste Pafs.

0 SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex! traz subsidios
valiosos ao meu prorundciamento. No que tange 4 politica
de privatizagdo, V. Ex* lembra, com muita oportunidade, as
restrigSes do vice-Presidente da Repiiblica, Itamar Franco,
d privatizagdo da Usiminas. Ninguém mais do que S. Ex’,
que € mineiro e conhece de perto o desempenho da Usiminas,
para dar o seu depoimento, nesse sentido.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex* um aparte,
nobre Lider?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Concedo o aparte ¢
V. Ex* nobre Lider.

O Sr. Marco Maciel —-Senador Humberto Lucena, ougo
com atengio -— como toda a Casa —, o discurso que V.
Ex* profere na tarde de hoje sobre a situagio econdmica do
Pais e, de modo especial, sobre os problemas que vivemos
nesse momento, sobretudo as repercussdes sociais da questdo
econdmica. Gostaria de, num rdpido aparte, fazer duas abser-
vagdes que me parecein opottunas neste instante. Em primeiro
lugar, Senador Humberto Lucena, gostaria de dizer que o
processo de crescimente do Pais encontra-se, de alguma for-
ma, comprometido desde o infcio da década passada. Alids,
essa opinido ndo € minha. 340 opinides refletidas em ndmeros
e dados, publicadas por instituigoes da maior respeitabilidade,
a partir do prépric IBGE. Nio foi a4 toa que se cunhou,
quase como refrio, a frase de que a década de 80 foi uma
década perdida, ndo s6 para o Brasil, mas por extensdo, tam-
bém para toda a América Latina. Quem compulsar os dados
das organizagGes internacionais verificard que os decréscimos
observados no Brasil o foram, de modo geral, em toda a
América Latina. Entdo, gostaria de iniciar o meu aparte, di-
zendo a V. Ex* que nfo podemos debitar ap Governo do
Presidente Fernando Collor essa queda nos nossos niveis de
desenvolvimento ¢ de crescimento. O quadro jd vinha se agra-
vando desde o inicio da década de 80 e evidentemente, que
nio conseguimos comegar a alters-lo ainda nesse inicio da
década de 90. A segunda observacdo que gostaria de fazer
a V. Ex* € a que diz respeito ao quadro que vive o Brasil
hoje. Repare bem, V. Ex* haverd de concordar comigo que,
pelo menos, j4 nos livramos de aigo que trazia muita incerteza
ao Pais: a ameaca da hiperinflagdo. Quando o Presidente
Fernando Collor assumiu, encontrou o Pais com a inflagio
beirando os 85% ao més, indice realmente indesejado para
uma nagio que quer crescer de forma sauddvel. E o mais
de inflagdo de 85% ao més era denunciador de uma hiperin-
flagdo que estava préxima, e que jd ndo ocorrera por conta
da prdpria indexagio que dquela ocasido, era ampla, geral
e irrestrita, e ajudava um pouce a esconder o nivel de desorga-
nizagdo da nossa economia. O assalariado acreditava que a
situagdo dele nio era tio grave, porque, na proporgio em
que a inflagdo era alta, os seus saldrios, ainda que com graves
perdas, subiam também. Entdo, a primeira tarefa do Presi-
dente Collor foi livrar o Pais da ameaga da hiperinflagdo.
E teve éxito, podemos dizer, no s¢u compromisso. Ndo direi
que foi um é&xito total, ou que a inflagdo estd rigorosaraente
sob controle, mas — isso € comprovado pelos nimeros-livra-
mo-1io§ da ameaga da hiperinflagdo ¢ a inflagdo estd, agora,
sob controle. Conseguimos, inclusive, a2 proeza, algo que h4
muito tempo ndo ocorria no Pais, de ter, no més de maio,
uma inflagdo de um digito, apenas. Em segundo lugar, nobre
Senador Humberto Lucena, gostaria®de dizer a V. Ex*, que
gragas a algumas providéncias que foram tomadas com relagdo
ao saneamento da moeda, & contengdo do déficit pdblico,
3 reorganizagio da economia, j4 comegamos ter alguns indica-
dores de que o Pafs estd saindo do fundo do pogo. Tenho
em mdios 0 jornal O Globo de 7 de junho, que publica, dados
oficiais do IBGE, instituigio respeitdvel e respeitada, que
diz o seguinte:

““Produgdo Industrial em abril, se recuperou € cresceu
13,4%” Evidentemente esse crescimento € timide, porque
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se reporta ao igual do ano passado, 1990. De toda maneira,
aqui estd claro que o Pais jd comega a retomar seu crescimento.
E o préprio jornal afirma: "0 fundo do pogo parece ter passa-
do. A produgdo industrial do Pais, cresceu 13.4% de margo
para abril Gltimo™. Sendo que em 16, 17 anos pesquisados
pelo IBGE, apresentaram taxas positivas. Caro Senador Hum-
berto Lucena veja V. Ex! que ji conseguimos combater a
inflagdo, e agora jd nos apresentamos para retomar ¢ processo
de desenvolvimento. Eu gostaria de dizer que o Governo,
gragas a uma série de medidas voltadas para a atividade indus-
trial, j4 comega a criar condigdes, ou precondicGes, para que
a produgio industrial, volte a se recuperar. J4 aprovamos
dois projetos, um que dispoe sobre isengdo de IPI para bens
e equipamentos sobressalentes, e outro que diz respeito a
estimulo 4s exportagdes, o que mostra que o Pais voltard
a crescer. Por outro lado, com relago a politica agricola,
estd em tramitagdo no Congresso Nacional e j4 foi distribufdo
4 Comissdo de Orgamento, um projeto que permitird que
o Banco do Brasil assegure ao agricultor o custeio agricola,
o que significa dizer que teremos também urma melhora nesse
setor. Tudo isso demonstra que o Pais volta a crescer. Nao
fora tudo isso, vou mostrar um dado que aparentemente nada
tem a ver com a politica do Governo em si, mas que diz
respeito a providéncias que ¢ Governo adotou, refiro-me &
produgio do petrdleo, estd aqui, num jornzl de circulagdo
nacional, de 26 de maic de 1991 que diz: “Petrobrds deverd
bater recorde essa semana”. Recorde que se efetivon, pois
estamos produzinde mais petréleo e aproximande-nos da de-
sejada e sempre reclamada auto-suficiéncia no setor. Isso nao
acontece da noite para o dia, mas mostra que o Pafs retoma
o seu processo de crescimento e o faz de forma orgénica,
ou seja, de forma ndo patoldgica, porque crescimento com
inflagdo ndo € crescimento, & inchagdo. O Pais estd-se prepa-
rando para crescer, mas na prépria acepgdo do termo ou seja,
com a economia organizada ¢ a moeda respeitada. Isso espera-
mos que venha a ocorrer. Por fim, Sr. Presidente, gostaria
de contar com tolerincia de V. Ex* para, ao concluir ¢ aparte
ao nobre Lider Humberto Lucena, dizer o seguijnte: o cresci-
mento € uma tarefa de todos nés, ndo apenas do Poder Execu-
tivo; precisamos, alids, atendendo a apelo que o préprio Presi-
dente Fernando Collor fez, dar-nos as mios para que consiga-
mos fazer com que muitas das medidas preconizadas por Sua
Exceléncia, que dependem de alteragio legislativa ou até mes-
mo de reforma constitucional, sejam efetivadas. Isso passa
pelo apoio do Congresso Nacional. O Poder Executivo, sozi-
nho, pode fazer alguma coisa, mas muito menos do que pode-
mos Imaginar. Para sairmos da crise € fundamental que o
Executivo e o Legislativo ajam juntos, como poderes ifidepen-
dentes, mas devem agir harmonicamente, como diz a2 Consti-
tuigdo, para que possamos, enfim, fazer com que o Pais cresga
ataxas elevadas e possa assegurar a satisfagdo das necessidades
sociais minimas reclamadas pela sociedade brasileira..

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) - Gostaria de
apelar ao ijlustre orador no sentido de ndo mais conceder
apartes, pois iniciou o seu pronunciamento as 16 horas e 03
minutos ¢, tendo utilizado da preferéncia de lideranga tinha
cinco minutos regimentalmente, portanto, deveria encerrar
© seu pronunciamento &s 16 horas ¢ 8 minutos. J4 sdo 16
horas e 40 minutos.

O SR. HUMBERTQO LUCENA — Agradego a V. Ex*
a adverténcia.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, se outro mérito nio
tivesse este pronunciamento, pelo menos teve o de haver pro-
piciado esse debate téo salutar como lider do Governo, Scna-
dor Marco Maciel, ) L

Na verdade, é disso que precisamos. Discutir o Brasil
neste plendrio, no plendrio da Cdmara dos Deputados, no
plendrio do Congresso Nacional, colocando em confronto as
nossas idéias, os aossos pontos de vista, para ver se chegamos
a um denominador comum, que realmente consiga tirar o
Pais da gravissima crise econdmico-sScial em que se encontra.

Mas, V. Ex?, nobre Senador Marco Maciel, por quem
tenho o maior aprego, o maior respeito, a maior admiragao,
data venia, ameu ver, foi injusto com o Governo do Presidente
José Sarney quando disse que na dltima década o Pais nio
acresceu, Sabe V. Ex* que, durante os anos do Governo ante-
rior a que V. Ex* pertenceu, ocorreu o crescimento do Produto
Interno Bruto anualmente. Mio houve decréscimo do PIB,
no Governo Sarney. V. Ex* recorra as estatisticas e vérd que..

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* me permita a observagao,
porque estou vendo a década como um todo.

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas estou falando dos
dltimos 5 anos, antes do Governo Collor. V. Ex* ndo pode
desconhecer que no Governo Sarney o pafs cresceu e bastante,
apesar da inflagio.

O Sr. Marco Maciel — Mas V., Ex* ha de convir que
MEsmo Nos anos em que crescemos, nds o fizemos aquém
doincremento domografico da populagdo, o que significa dizer
que, no conjunto, ndo houve um verdadeiro crescimento, por-
que se as_taxas de crescimento se situaram abaixo do incre-
mento da populagéo, do crescimento demogréfico, conseqilien-
temente ndo houve melhoria da condigdo de vida do povo.
Infelizmente, essa é uma dura realidade. Fiz questdo de salien-
tar também que esse ndo foi um problema meramente brasi-
leiro; fol um problema latino-americano, decorrente das injus-
tas relagdes internacionais que ainda vigem no mundo, inclu-
sive daquelas relativas a negociagio da divida, que penalizam
as nagdes subdesenvolvidas. .

O SR. HUMBERTO LUCENA — Gostana de continuar
recebendo o aparte de V. Ex*, mas o Presidente me alertou
para que encerre. Quero apenas enfatizar que'V. Ex® se equi-
voca, pois nos 5 anos anteriores ac Governo Collor, houve
um crescimento razodvel da econorhia brasileira. Quanto ao
combate a hiperinflagfo, V. Ex*$abe que também no Governo
passado tivemos o éxito do Plano Cruzado, que — este sim
— conseguin zerar a inflagdo, pois ela sé chegou a 3% ac
més depois de 10 meses, o que néo ocorreu no Plano Collor;
esse plano foi anunciado em 15 ou 16 de margo e j4 em
abril tinhamos mais de 3% de inflagio e o indice mensal
foi subindo, e se ndo estamos, hoje, de novo na hiperinflagio,
nobre Senador Marco Maciel — V. Ex* sabe disso, pois €
um homem estudioso, inclusive da nossa economia — é por
conta — repito — do artificio do congelamento, que, se termi-
ndr hoje, mostrard a verdadeira face da repremida inflagdo
brasileira, de cerca de 20 a 30% ao més. E € esta inflagao
gue estd nos supermecardos, levando ¢ nosso, trabathador
ao desespero ¢ a dona-de-casa ao sacrificio. O resto, nobre
Senador Marco Maciel, € pura fantasia.

V. Ex* hd de convir comigo que o nosso dia-a-dia ¢ muito
miais duro para o homem comum.

. O Sr. Marco Maciel — No tempo do Plano Cruzado
também houve o congelamento.
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O SR. HUMBERTO LUCENA — Houve vanos congela-
mentos ne Governo Sariey. ~ -

O Sr. Josaphat Marinho — (fora do mlcmfonej — F01
o proprio congelamento!

O SR. HUMBERTO LUCENA — Mas eu jd reconheci
que se congelamento resolvesse alguma coisa, o problema
da inflagdo estaria solucionado.

O que afirmo a V. Ex* & que essa inflagdo de um digito -

a que V. Ex* se refere ndo € verdadeira. Estd bem distante
da realidade dos fatos. O pior, nobre Senador, ¢ que apesar

dessa terrive! recessio ndo consegmmos realmente vencer a

inflagdo

E digoa V. Ex*, com toda a sinceridade, nds todos quere-
mos sair dessa crise. Ela nfo interessa a ninguém, pois, se
continua a se agravar, pode até comprometer o nosso projeto
democritico. Estou de pleno acordo — e digo aqui sempre
que debatemos — Com um verdaderio entendimento nacional
que passa por uma troca de idéias do Governo ndo sé com
todos os partidos politicos, mas com as liderangas empresariais
e sindicais, em busca de um projeto alternativo para o Brasil,
o qual, realmente, possa representar uma safda para a crise.

Quanto & Petrobrds, que V. Ex* mencionou, é um caso
4 parte. A Petrobrids sempre esteve 4 frente no desempenho
da economia brasileira; sempre foi um carro-chefe do nosso
crescimento e, alids, durante alguns anos, teve até um decesso
nia sua expansdo, por conta da contengao dos pregos dos com-
bustiveis. T

Sr. Presidente, vou -atender o apelo de V. Ex*, pedin-
do-lhe licenca para concluir.

Contudo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo € apenas
a magnitude dessa retragdo econdmica que deve preocupar.
Parece-me, indo mais a fundo ¢ objetivamente, que o impor-
tante neste momento ¢ compreender, de uma vez por todas,
que esses tristes nimeros de nossa econotnia, como disse no

inicio, sdo o resultado do agravamento da recessdo, decorrente

da politica de combate 2 inflagio do governo atual. E digo-o
com grande desolagdo, pois se constata agora o gue jd havia
alertado em pronunciamentos anteriores. Qu seja, essa enor-
me recessdo, que atende a continuar, ndo conduziu o Pais

as minimas condigbes de arrefecimento duradouro e eficaz

da inflacdo.

Todos sabemos, sem necessitarmos de ser economistas,
que as taxas atuais de um digito tém-se devido tdo-somente
a mais um artificialismo heterodoxo, introduzido pele Plano
Colior II, cujo congelamento de pregos, mal preparado e agra-
vando distorgbes, estd terminando agora, com novas ¢ alar-
mantes pressoes inflaciondrias para os meses vindouros.

A minha pergunta, entdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
€ a seguinte: pode Pafs aglientar muito tempo mais o sacrificio
desse processo recessivo, s€m que venham a acontecer sérios
abalos na sua estrutura social?

A resposta me parece ébvia. Ndo féssemos nds uma socie-
dade vincada por tantas desigualdades; tivéssemos nds uma
economia idealmente moldada nas regras préprias do merca-
do, sem estrutura oligopdlica e oligopsdnica, que a caracteriza;
ndo presencidssemos na nossa histdria econdmica o fato de
que, sempre gue nossa conjuntura econdmica esteve em baixa,
a inflagdo, por seu turno, sem os engessamentos eventuais
das heterodoxias recentes, esteve religiosamente em alta e
vice-versa; ndo fosse assim, ¢ até poderjamos responder afir-
mativamente 4 questio. Entretanto, as ¢coisas caminham por
trithas muito diferentes. . -

A sociedade brasileira, Sr.
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Presidente, Srs. Senadores,.

vem amargando, como disse, hd muito tempo, indices vergo- =~ -

nhosos em termos econdmicos e de bem-estar social. Agora,
segundo cdleulos oficiosos do BIRD, cai da 8 posigdo para
a 11%, no conjunto das nagbes mdustnahzadas € em desenvol-
vimento.

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* me concede um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Infelizmente, ndo posso™
" mais conceder apartes.

O Sr. Marco Maciel — Eu gostaria de fazer uma obser-
vagdo; Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (D1rceu Camelro) — Eu gostana
de fazer um apelo acs oradores para que respeitem o Regi-
mento, para que a sessdo possa ter um prosseguimento normal.
Temos que entrar na Ordem do Dia’e hd mais oradores ins-
Critos.

O Sr. Marco Maciel — Eu gostaria, a titulo de esclareci-
meénto, de dizer que quando se falava que o Brasil era o
8 PIB, isso.se referia ao mundo ocidental, Obviamente af

" ndo se¢ inclufam pafses que ndo integram o chamado mundo
ocidental; obviamente, entdo, a queda do Brasil ndo foi do-
_ 8 para o 11°lugar. O .1inico pafs que nesse perfodo ultrapassou

¢ Brasil foi a Espanha. E mantivemos nossa posigio; alids,
a Espanba, j4 antes disso, ameagava a posigdo brasileira. En-

- A0, iss0 2 meu ver, esse ndo € um dado de maior signiﬁdagﬁo

para o debate,

O SR. HUMBERTO LUCENA — Esses mimeros sio do
Bird, nobre Senador Marco Maciel. V. Ex® compulse os relaté-
rios do Bird que verificard que houve esse decréscimo.

O Sr. Marco Maciel — Mas o Bird se refere ndo ao
mundo ocidental, mas ac mundo como um todo, porque atua
ne mundo todo ¢ ndo apenas ao chamado mundo ocidental;
nele, éramos o 8 lugar e estamos passando para o 99, estd
dependendo do desempenho da Espanha. Essa € a colocagdo
que eu gostaria de fazer, por entender que ela expressa a
exata situagio do problema.

O Sr. HUMBERTO LUCENA — Tenho a impressdo que

V. Ex* caiu em nove equivoco. Sémipre que se falava que

0 Brasil era a 8 economia do mundo, nunca se explicitava
que se tratava do mundo ocidental. Mas, mesmo assim, se
e relagdo ac mundo ocidental caiu do 8* para a 9° posigdo,
V. Ex* convird que houve uma queda de posigio, num claro
reflexo da recessdo decorrente do Plano Collor,

Portanto, como amargar ainda mais custos tZo elevados
em termos de produgdo e emprego? Ndo hd como continuar
acéitando que os trabalhadores dos setores privado e piblico,
se vejam privados do seu poder aquisitive real, em termos
salariais. Da mesma forma, como aceitar que se continue
a desempregar entre 12% a 13% da mdo-de-obra economi-
camente ativa do Pafs, como tem acontecido de modo perver-
s0, ao longo do Governo Collor. 56 em Sdc Paulo, temos
a informagdo de que estio desempregados cerca de 1 milhdo
¢ 100 mil trabalhadores!

Urge, entdao, uma mudanga! A nova equipe econémica
do govérno, chefi: ada pelo Ministro Marcilio Marques Moreira
estd, alids, a dever ao povo brasileiro um posicionamento
concreto sobre a matéria, Sem divida, é uma equipe que
acaba de aportar no Ministério da Economia € que vem cons-

. ciente de que estard enfrentando uma bomba de efeitoretar-
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dado, deixada pela equipe anterior. As expectativas, portanto,
apds ressaltadas todas as merecidas virtudes e competéncias
técnicas dos seus componentes, sdo de que a nova equipe
apresente rapidamente uma safda plausivel para a crise,
Entretanto, hd sendes que necessitam ser tocados neste
momento, St. Presidente, Srs. Senadores. Por exemplo, causa
espécie que, o Sr. Ministro Marcilio Margues € outros mem-
bros da equipe continuem a insistir em que a esséncia do

programa desenvolvido pela equipe anterior, com oS resul-

tados negativos ji referidos, ndo serd tocada.

E bem verdade que hd uma maior maturidade € expe-

riéncia nesta nova equipe, que encarnaria a nova fase de rela-
cionamento do governo, no estilo soft, ou suave, com que
se procuraria melhorar a imagem do Executivo.

Ademais, o Ministro Marcilio Marques, como se publicou
na Folha de 8. Paulo do dia 3 do corrente, estd consciente
de que a economia brasjleira “‘estd no fundo do pogo”.

Porém, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo gbstante essa
constatacio e a despeito de parecerem aceitar jd algumas
modificagdes no tocante i politica de rendas, quanto a indexa-
¢do do saldrio minimo e dos saldrios mais baixos, 0s econo-
mistas da nova equipe continuam a defender o ajuste feces-
sivo, como forma de combate inflaciondris. O que significa
que mudou 0 ministro, mas ndc mudou a politica econdmica.

Sem diivida, essa é uma postura preocupante! A ninguém
escapa que a safida do malfadado congelamento, como sempre
acontece nessas experiéncias, e nesta muito mais ainda, serd
muito dificil. Os pregos reépresados tendem z explodir, em
cadeia! Sdo os reajustes salariais impostegdveis; os aluguéis,
em setembro corrigidos; 0s cruzados novos, indiavelmente
devolvidos; o desembalsq dos 2 bilhdes de délares do acordo

para pagamento dos juros atrasados da divida externa, confor-

me previsto, ¢ se aprovado, por esta Casa, pois hd pontos
nebulosos a serem devidamente esclarecidos; também o de-
sembolso de reservas, cambiais para a importagio de 2 bilhdes
de délares de alimentos, — como lembrou ¢ nobre Senador
Pedro Simon — ou seja, uma vez ¢ meia o saldo da balanga
comercial em abril, diante da atual safra mediocre de 53 mi-
1hoes de toneladas de grios... e tantos cutros problemas, que
se vém acumulando e que deverao ter um desenlace profunda-
mente desagraddvel para a sociedade brasileira nos prdx1mos
meses.
Diante disso, Sr. Presidente, Srs. Senadores, que pre-
tende fazer a equipe econémica? Até agora, para contente-
mento do povo brasileiro, ressabiado de tantas experiéncias
tecnocriticas, tém-se descartado novos choques econdmicos.
Mas o gue se pretende fazer a curte, médio e longo prazos?
O Projetdo enviado informalmente ao Cangresso, como ja
se disse, ndo passa de uma mera declaragio de intengdes,
com alguns aspectos inadimissiveis, como a extingao da estabi-
lidade do servidor piiblico e aposentadoria por tempo de servi-
¢o; e a tentativa de terminar o0 monopélio da produgdo petro-
lifera, entre outras.

A meu juizo, e & guisa de contribuigio, neste momento
de extrema gravidade, que pode nos conduzir 3 agudizagio
da crise social que af estd, devo dizer que, © quanio antes,
o governo precisa harmonizar-se com o setor privado e modi-
ficar o seu anunciado esquema, dito neoliberal. E necessdrio
repensar a postura até agora adotada. Falar de um “Estado

minimo”, como j4 disse um conhecido economista, € tio falso.

como falar em “Estado maximo™'! A recessdo mundial, tipica
do c¢iclo econdmico longo em que a economia do globo estd
. inserida, como de outras vezes, estd a exigir uma nova e

criafiva safda nacional. Uma saida que nio seja a de sucatea-
mento de nossa inddstria, mas a que tem como espelho o
capitalisme organizado pelo Estado, como nos mostram o
Japao, a Coréia ¢ o8 demais “Txgres Asidticos™. Significa,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, que a matriz das relagoes eco-
némicas deve mudar, mas com uma nova configura¢do, em
que o Estado terd um novo papel, que € o de garantir o
desenvolvimento do bem-estar social, através da organizagio
da fase financeira do nosso capitalismo, para a qual j4 estd
_devidamente madure, nos melhores moldes da sacial- dcmo-
cracia.

A estagflacdo, ou sefd, a estagnagdo e_c_on6m1ca, com’
taxas de inflagdo crescentes, em que vivemos nos dias atuais,
tem de ser combatida com base nesse objetivo estratégico
maior. Nao hd justificativa para que se desmantele nosso apa-
relho predutivo, com uma recessao initil, como disse o econo-
mista Rudiguer Dornbusch. Assim, nos termos da moda, nio
hd saidas soft ou hard para a crise. Hé sim, uma tnica saida:
aquela que deve resultar da discussdo radlcalmente democré-
tica, abrangendo todos os segmentos da Nagio, e que possa
reproduzir, objetiva, realfstica e harmonicamente osinteresses
reais da sofrida sociedade brasileira, 4 luz de suas potencia-

" lidades concretas!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito beml!)

Durante o discurso do Sr. Humberto Lucena, o Sr.
Mauro Benevides, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, I* Secre-
tdrio.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADORES:

Almir Gabriel — Amazonine Mendes — Amir Lando
— Antonio Mariz — Aureo Mello — César Dias — Coutinho
Jorge - Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy — Guilherme
Palmeira — Hugo Napoledo — Jodo Franga — Josaphat Mari-
nho — José Paulo Bisol — Juinia Marise — Mdrcio Lacerda
— Marco Maciel — Mauricio Corréa — Nelson Carneiro —
Ronaldo Aragio. = '

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Sobre a mesa,
requerimento que serd lido pelo Sr. 1¢ Secretdrio.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 254, DE 1991

Nos termos do art. 336, alinea ¢, do Regimento Interno,
requeremos urgéncia para o Projeto de Decreto Legislativo
n® 76, de 1991, que aprova o texto da Convengdo conira o
Trifico Ilicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotré-
picas, aprovada em Viena, em 20 de dezembro de 1988,

Sala das Sessbes, 10 de junho de 1991. — Marco Maciel
— Humberto Lucena -—— Amazonino Mendes — Ney Maga-
lhdes — Jutahy Magalhaes — Mauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O requeri-
mento que acaba de ser lido serd submetido ao Plendrio apds
a Ordem do Dia, nos termos do art. 340, inciso II do Regi-
mento Interno. (Pausa.)

Sobre a Mesa, requerimentos que sero hdos pf:lo Sr.
1¢ Secretdrio.
Sdo lidos os seguintes:
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REQUERIMENTO N 255, DE 1991

Requeiro, 2 V. Ex*, na forma regimental, se¢ digne de
solicitar, ao Sr. Mli‘llStI‘O da [nfra Estrutura, as Segumtes infor-
magoes: —

1} Se estdo prewstas obras de dragagem no porto de
Santos.

2) No caso afirmativo, se serdo aproveltados OS Servigos
da Geréncia de Dragagem da Companhia Docas do Rio de
Janeiro, sucessora da antiga Compaznhia Brasileira de Draga-
gem ou se serdo contratadas empresas particulares,

3) Na hipotese de contratagdo de empresas particulares,
qual o valor da obras ¢ qua:s as razdes para a exclusio da

Geréncia de Dragagém, que jd mantém contrato com a Co- -

desp, desde 1986.
Nestes termos
Pede deferimento ’
Sala das Sessées, 5 de Junho de 1991. — Nelson Carne:ro

(A Comissao Diretora.)

REQUERIMENTO N* 256, DE 1991

Senhor Presidente, L

Requeiro, nos termos do_art. 50 § 2°, da Constituigdo
Federal e art. 216, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal que o Ministro da Economla Fazenda e Planejamento
fornega as seguintes inforinagGes: - -

— Quais os valores retidos referentes as opgoes do Fundo

de Investimento da Amazénia — FINAM, relativos ao exer-
cicio de 1989 e 1990, assim como o montante j4 liberado
para o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FINOR
neste exercicio. . .

Jusnﬁcagao

Em fungdo de que fomos informados que estd havendo
retengdo dos valores do Finam sob a alegagio de auséncia
de recursos, prejudicando o andamemo dos projetos da regido
Amazdnica.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 1991. — SenadorCou—
tinho Jorge.

(A Comisséo Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Dircéu Carneiro) — Os requeri-
mento lidos serdo submetidos 3 Mesa Diretora para decisbo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneciro} — A presidéncia
deferiu, ad referendum da Comissdo Direfora, o Requeri-
mento n® 239, de 1991, do Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando informagdes ao Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamenta. . o R

O SR. PRESIDENTE (D:rceu Carnen’o) —Esgotado 0
tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item 1:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 4, DE 1991 -

Discussdo, em pnme1ro turno, da Proposta de Emen-
da A constituicdo n°® 4, de 1991, de autoria do Senador

Marco Maciel e outros Senhores Senadores, que altera
a redagao do insico I do art. 37 da Constituigdo Federal.
(4* sessdo de discussao.)

Obedecendo ao disposto no art. 358, § 2¢, do Regimento
Interno, transcorre hoje o quarto dia da discussao da proposta
e apresentagdo de emendas.

Discussdo da proposta, em primeiro turno.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego a palavra
para discutir.

- O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador.

. O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Para discutir.)
— Sr. Presidente, com o apoio de mais de 28 Srs. Senadores,

_submeto & consideragdo do Senado Federal uma proposta

de emenda constitucional, que altera a redagio do inciso I,
do art. 37 da Constnuxgﬁo Federal.

Como sabe V."Ex*, Sr. Presidente, o art. 37 é aquele
que diz: que a administragdo publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos poderes da Umao, dos estados, do
- Distrito Federal e dos municipios, obedecard aos principios
de legalidade, impessoalmente, moralidade e publicidade. No
inciso I estabelece o seguinte: : .

Inciso I - “Os cargos, empregos e fungdes piiblicas
sdo acessiveis a todos aqueles que preencham os requisitos
estabelecidos em lei”.

Pela leitura do dispositivo, fica claro que qualquer fungio
ptblica na adminisiragdo direta ou indireta € privativa de
brasileiro.

Sabe V. Ex*, Sr. Presidente, que o mundo hoje vive —

e essa € a marca deste final de século — uma enotme revolugio
cientifica e tecnolégica. Transformagdes que ocorrem ¢om
muita infensidade nas chamadas tecnologia de ponta, na bio-
tecnologxa ou engenharia genética, na mecénica de precisdo,
na quimtca fina, na produgio de novos matenals, na inform4-
tica, de modo especial na microeletrénica. Em todos esses
campos sdo muito agudas as transformagdes e isso estd tendo
efeito muito dindmico sobre o desenvolvimento da sociedade.
De tal forma ¢ intenso esse processo de crescimento da ciéncia
e tecnologia que j4 houve quem dissesse que o préximo milénio
vai ser liderade por aquelas nagdes que detém maior aporte
cientifico ¢ tecnolégico.
"~ Com muita propriedade, recentemente o Papa, na sua
iltima enciclica — Centésimus Annus — disse que surgiu
nesse periodo um novo tipo'de propriedade que é a da informa-
gZo, do saber, da ciéncia e tecnologia. Ora, se achamos que
essa revoiur;ao cientifica e tecnoldgica € importante e se acha-
mos que ela precisa também ser incrementada em nosso Pafs,
nio podemos conter, em nossa Constitui¢do, dispositivos que
poderiamos chamar de xendfobos, que afastam a presenga
e a participagiio dos cientistas e pesquisadores estrangeiros
em nossa Pitiia, ]

Sabemos que o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
no Brasil deve-se, em grande parte, nio apenas a esforgos
feitos por cientistas, por pesquisadores brasileiros — muitos
deles inscritos nos umbrais das nossas escolas de nivel superior
— mas se deve também, e sobretudo, 4 participagio de pesqui-
sadores estrangeiros, de pessoas que para aqui vieram e trou-
xeram, com o concurso da sua inteligéncia, urma contribuigdo

. notdvel ao incremento da ciéncia em nosso Pais.
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A nossa Constitui¢do, todavia, para surpresa da Nagio,
consagron um dispositivo que veda a presenga de cstrangeiros
nas nossas universidades, nos nossos institutos de investigagdo
cientifica ao. estabelecer que, é privativo do brasileiro nato
ou naturalizado — a sua presenga em fungao publsca na admi-
nistracdo direta ou indireta.,, ..

Ora, sabe V. Ex*, Sr. Prcs1dente que as nossas universi-
dades, mcluswe algumas_sao ,autérqulcas outras fundacionais,
tém, conseqﬁentemente de forma direta ou indireta, a partici-
pagdo do Estado, e vedar a contratagio de estrangeiros —
professores e cientistas — & vedar a possibilidade do_Pafs
participar dessa IevoLl;,gao cientifica e tecnoldgica. E vedar,
inclusive, a, possxblhda,dp do 1ntercﬁmb1o c1ent1f' co & fecno-
16gico que precisamos maiier” com todos 05 paises e de modo
especial com aqueles pafses mais desenvalvidos, que dispdem
de maior desenvolvimento no campo da ciéneiz e da tecno-
logia.

Por isso, Sr. Presidente, na justlfxcanva que ofereci 3 ~

emenda constltucmnal que apresento i Casg, afirmei que o3

desafios constantes e crescentes que s€ impdem a todas as.
sociedades tem imposto também a necessidade de uma articu-

lagdo ampla e universal entre todos os cientistas: deste inter-
cmbio tem resultado um crescimento qualitativo das respos-
tas dqueles desafios. Desta constatagdo emerge a consciéncia
de que temos a obrigagio de investir na capacidade de nossos
recursos humanos e em tecnologia como fatores de desenvol-
vimento econdmico-social, E, ainda, nosso. dever encorajar-
mos a geragéo de novas Iccnologms se asplramos o éstabele-

cimento de um modelo auto-sustentado e auténomo de desen-,

volvimento para o Pafs. Neste aspecto, 9 J apao e a Alemanha

podem ser tomados como exemplos de pa{ses que nio se.

acovardaram diante do desafio e tiveram a percepgdd clara
da importancia e relevancia do estimulo as afividades cientifi-
co-tecnoldgicas e capacitagio dos recursos hamanos COmO COn-
digao necessdria ao desenvolvimento, ' . _

No momento em que defendemos e reconhecemos o méri-
to_e o valor dos professores e profissionais estrangeiros no
que tém colaborado para a elaboragio do saber e da pesquisa
cientifica no Brasil, defendemos a idéia de um permanente
intercdmbio entre cienfistas de todo o mundo come medida
capaz de estimular o aperfeigoamento do conhecimento cienti-
fico. O conhecimento comg patriménio da humanidade néo
pode se limitar s fronteiras geogréficas e ds pacionalidades.
Da discussdo, do aprofundamento tedricd’e metodolégico e
da troca de experiéncias depende o impulso que nos permite
vislumbrar um novo momento para a ciéncia. Este deve ser
um processo dindmico e, sem duvida, muitos s&o os beneficios

que poderemos usufrulr do conhec1mento extrafrontelra para

a geragao de nosso prépno saber cientifito. )

8r. Presidente, ndo me inscrevo dentre aqueles que se
caracterizam, coma chamou certa feita Nifta Rodrigues, pelo
“culto ao estrangeiro”. Nina Rodrigues, em estudo sobre a
psicologia social do brasileiro, dizia que nds padecfamos desse
vicio, de considerar tudo que € estrangeiro é melhor, e que
tudo que é estrangeiro estd acima daquilo que possamos gerar
em nosso Pajs. Em absoluto nove-me, em qualquer instante,
qualquer pensamento nesse sentido.

Mas, ndo podemos deixar, Sr. Presidente, de reconhecer
que ndo podemos, neste momento, no momento que Se carac-
teriza pela grande interdependéncia, no momento que se ca-
racteriza por‘um conhecimento que ndo deve ter fronteiras,
néo podemos erguer nuros no Brasil que limitem a assimilagdo
de novas tecnologias, que impegam o Pafs de intercambiar

com o exterior, Sobre esse aspecto a nossa Constituicdo foi,
me perdoe V. Ex*, fazer essa afirmagdo porque foi Consti-
fuinte, como também eu o fui, mas, nossa Constituigdo, nesse
ponto, foi — ¢ a expressdo ndo pode ser olitra — xensfoba,
porque a participagdo do estrangeiro sempre foi muito bem
vista em nosso Pafs, ¢ de modo especial em nossas universi-
dades. Muitos dos nossos centros de estudos politicos tiveram
aqui uma notdvel contribuiggo trazida pela ciéncia e pelo saber
vindo do exterior,

-E muitos dos estrangeiros que aqui estfo, Sr. Presidente,
passaram a viver como cidadios brasileiros, se naturalizaram,
na sociedade em que viveu. E nds qQué somos uma sociedade
de imigrantes, uma sociedade que sempre acolheu (e bem)
o estrangeire, ndo entendemos como, de uma hora para outra,
conseguimos inserir no texto da Lei Maior, que € a nossa
Constituigdo, disposicdo tdo restritiva. .

--Ademais, Sr. Presidente, € bom lembrar quc temOS uma
das mais duras leis para estrangeiros. Todo munde sabe que
o Pafs se caracteriza por ter uma lei extremamente rigida
com relagdo & recepgdo de estrangeiros, E, sabemos por outro
lado, que a presenga do estrangeiro aqui, de modo geral,
tem sido fator propuisor do nosso desenvolvimento.

- No século passado e no comegoe deste, apesar de oficiais
e aberrantes as restrigdes a imigragdo de chineses e mais tarde
japoneses, que eram classificados naquela época como “perigo
amarelo™, contudo chinesses ¢ japoneses para aqui vieram
e hoje eles estdo totalmente integrados na sociedade brasileira,
¢ nos orgulhamos, de alguma forma de termos a maior colénia
japonesa do mundoe. Recentemnente, comemoramos, se nao
estou equivocado, o fato de.termos ja hd cinglienta anos a
presenga de uma ativa colénia japonesa em nosso Pafs.

O Sr. Almir Gabriel — Permite v. Ex® um aparie,rniobre

- Senador Marco Maciel?

0O SR. MARCO MACIEL — Pois nio, Ougd com prazer
V. Ex?, ilustre Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel — Hd sé um aspecto que gostaria
de lembrar a V. Ex¥, com a politica de pessoal que os 1iltimos
governos tém em relagdo as universidades, creio que a espe-
ranga de trazer professores estrangeiros para o Brasil é extre-
mamente reduzida, uma vez ndo estamos pagando nem 500
ddlares mensalmente para um professor nas universidade bra-
sileiras. Entdo a possibilidade de trazer algum investigador
estrangeiro para ter uma remuneracdo equivalente a 500 déla-
fés, que é menor do que o saldrio minimo nos Estados Unidos,
menor do que o saldrio minimo no Japao, é uma possibilidade
extremamente remota, diria irreal. De maneira que ao lado
da questdo constitucional, a questdo mais imporfante, no meu
entender, se refere exatamente ao que o Brasil paga para
os seus cérebros € quanto mais pagaria para cérebros estran-
geiros virem promovet o seu_desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Concordo com V, Ex? que até se poderia discutir
essa questio dentro da Constituigdo, mas penso que h4d uma
questdo anterior: a prdpria valorizagio do conhecimento e
do saber nacionais que ndo estd acontecendo nesses iltimos
governos, Veja-se o que o Pais investe em ciéncia e tecnologia,
que € baixissimo, ¢ veja 0 que o Pais hoje paga aos professores

que estdo dentro das universidades. Reafirmo: tenho pequena =~ -

esperanga de que realmente trouxéssemos pesquisadores es-
trangeiros remunerando a 500 délares cada um deles, jd que
isso € um valor equivalente a menos do que um saldrio minimo
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no Japdo, nos Estados Unidos, na Inglaterra e em outros
paises.

O SR. MARCO MAC]EL — Nobre Senador Almir Ga-
briel, ouvi com muita atencio ¢ cuidado as palavras de V.
Ex*, mas quero a respeito delas, ao tempo em que agradego
o apoio que V. Ex* traz para essa minha causa, fazer essas
observagoes

Em primeiro lugar, gostana de dizer a V. Ex* que, em
que pesem as limitagdes salariais, afinal ainda somos um Pafs
do Terceiro Mundo, sdo muitos os estrangeiros que vém e
se interessam em vir ao Brasil e muitos delas vém inclusive
com bolsas concedidas por agéncias financiadoras internacio-

nais e que agregam a bolsas dessas agéncias uma participagao -

do Governoc no brasileiro que se dé através de instituigGes
cientificas ou mesmo de instituigdes de ensino superior. E,
naturalmente, 4 proporgdd dque eles vém para o Pais, — ¢
Brasil é uma sociedade aberta, que convive bem com outros
povos, outros costumes, rapidamente se radicam nio Pafs ¢
passam a prestar a sua contribuigdo.

Por outro lado, também gostaria de dizer a V Ex* que,
para o cientista, para o pesquisador, asssim como para o politi-
co, a retrlbulgﬁo financeira é um dos componentes, mas nio
€ a unica mofivagio que leva alguém a enveredar-se no cami-
nho dessas profissdes. Digo sempre que o saldrio que nfo
s6 pode deixar de pesar ao se definir por uma habilitagdo
profissional, ndo € a dnica retribuicdo que a pessoa pode
auferir do esfor¢o que desenvolve. Tenho a impressio de
que, para ¢ cientista, a realizagio do seu trabalho, a pesquisa
que ele possa realizar, a contribuicdo que ele venha a dar
para o desenvolvimento da humanidade é tdo ou mais impor-
tante guanto a retribuigio financeira que possa ter, desde
que ele possa agregar ao seusaldrio a convicgio de sua realiza-
¢do profissional.

Por outro lado, eu gostaria de dizer a V. Ex*, Senador

Almir Gabriel, que o Pais estd, agora, fazendo um esforgo -

— e para isso a Constituinte deu uma significativa contribuigio
— ao criar mecanismos de financiamento a ciéncia e 2 tecno-
logia. E essa esforgo que foi feito na Constitui¢ao brasileira,
de alguma forma, perpassou para as Constituigdes estaduais.

Em quase todas as Constituigdes estaduais — até por forga
de trabalho feito pela SBPC e por outras instituigGes de ampa-
ro 4 ciéneia ¢ tecnologia — tém dispositivos que obrigam
a alocagdo de recursos para pagamentos de cientistas, desen-
volvimento de pesquisas, etc. S6 para dar um exemplo, se
ndo eston equivocado, a Folha de S. Paulo, de hoje, diz que
o Estado de Sio Paulo tem para este ano, para bolsas de
financiamentos 4 pesquisa, através da FAPESP — Fundagio
de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — 30 milhdes
de ddlares. Isso ndo deixa de ser um apoio que, de alguma
forma, torna factivel a vinda do pesquisador, do professor
estrangeiro para o Pafs.

De mais a mais, como poderemos pensar em intercdmbio
cientifico, intercdmbio intelectual num mundo gue se torna
cada vez mais um mundo interdependente, uma “aldeia glo-
bal”, como disse, certa feita, McLuhar. Como podemos pensar
na criagdo desse mundo se, de forma xenofoba, de forma
preconceituosa, erguemos barreira com relagdo a presenga
do professor estrangeiro, com relagio a4 vinda do pesquisador.

Entéo, penso que deveriamos continuar no caminho gue
tinhamos trilhado na legisiagao brasikeira, que era ¢ de permitir
a presenca de professores ¢ pesquisadores em fungdes publi-

cas. Nio vou admitir que um estrangeiro possavir a governar -

o Brasil, ou possa, eventualmente, ser Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Mas, por que ndo se permitir gque possa
lecionar numa universidade, trabalhar num instituto de pes-
quisa cientifica? A propdsito, ocorre-me também lembrar,
que j4 abrimos, por exemplo, para estrangeiros naturalizados
— ¢é certo —, a possibilidade de acesso & vida piblica, como
deputado estadual, federal. J4 temos até, pelo acordo de reci-
procidade com Portugal, deputados federais que ndo sdo brasi-
leiros, sdo portugueses de nascimento. E, também, por corita
de disposigdo constante na .nova Constituigdo, Jé temos até
brasileiros naturalizados, nasc,ldos em outros paises que nio
Portugal, que aqui estao conosco, participando do nosso traba-
lho legislativo e da construgfo do nosso desenvolvimento.

" Dai por que, meu caro ¢ nobre Senador Almir Gabriel,
tenho a impressdo de que urge que consigamos expelir, extrair,
expungir do texto da Constituicio esse dispositivo que, a meu
ver, € novo, mas que tem, a0 mesmo tempo, a marca do
velho, que nao se compadece com a nova tradigdo constitu-
cional, muito menos com a legislagdo ordindria brasileira.
Nés, Brasil, que sempre fomos uma Nagdo que acolheu muito
bem os imigrantes, € que, agora, estamos nos convertendo
numa nagdo de emigrantes por falta, talvez, dessa visdo estrei-
ta, que se fecha para o mundo exterior.

Sr. Presidente, antes de concluir, gostaria de também
afirmar que, ao defender a necessidade de revermos esse dis-
positivo constitucional, nao estou, em absoluto, dizendo que
ndo devemos cobrar por parte das outras nagfes uma atitude
de reciprocidade em relagio ao Brasil. E evidente. Sinto tam-
bém que em alguns paises da Europa, sobretudo da Europa
unitéria, recrudesce o movimento nactonallsta muito rigoroso.
como marcas até de xenofobia. _.

Ouvi, recentemente, algumas demsées do Parlamcnto Eu-
ropeu, que me parecem extremamente restrifivas 4 recepgdo
de brasileiros na Europa, ou até mesmo 4 recepgdo de latino-a-
mericanos em seus paises. Isso ndo quer dizer, em absoluto,
que eu nido defenda, portanto, que, tanto quanto possivel,
devamos cobrar de outros paises a reciprocidade, mas nao
podemos ficar numa afitude, a meu ver, precoriceituosa, restri-
tiva, em relagdo a esses cidaddos que vém oferecer uma contri-
buigao ao Pais, sobretudo refiro-me a cientistas, a pésquisa-’
dores, a professores que vém enriquecer trazendo o concurso
da sua ‘‘massa cinzenta’ ao nosso patrimdnic cultural.

Sei que ¢ cada vez mais restritivo o tfgtamenio dado
aos estrangeiros, sobretudo pelos paises de tradigio emigra-
téria (Alemanha, Espanha, etc.). Agora, até Portugal — ou-
trora pafs de emigrantes — poe crescentes dificuldades ao
reconhécimento de dupld nacionalidade aos descendentes de
seus nacionais que émigram para o Brasil.

O Tribunal Comunitério de Estrasburgo tém castigado
violentamente, em suas sentengas, o duro tratamento discrimi-
natério que paises ‘como Espanha e Franga ddo aos estran-
geiros que acolhe.

Os jornais da Espanha, PortugaI e Franga, entre outros,
tém classificado como condutas de “racismo e xenofobia”
o tratamento dado aos estrangeiros, talvez como conseqiiéncia
do aumento de imigrantes. J4 se fala até. em fixar o nimero
de imigrantes/ano, critéric que seria estabelecido em fungao
das necessidades de mio-de-obra do Pafs. Em sfntese: ser
estrangeiro, sobretudo na Europa, € pouco recomenddvei!

Nada disso significa que nés, Paifs de imigrantes, devemos
imitd-los ao aceitar es$a postura anfi-humanistica e anti-huma-
nitdria. Pelo contrdrio, devemos aprimorar os nossos instru
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mentos legais de protecio ao imigrante e de amparo ao estran-
geiro que escothem sua nacionalidade dc—: 1m|gragéo 56 nds
engrandeceria!

Encerro, Sr. Presidente, dizendo mais uma vez, que nada
disso significa que nos, Pais de. imijgrantes, devemos imité-los,
aceitar — frise-se — posturas anti-humanisticas e anti-huma-
nitdrias; pelo contrdrio, devemos aprimorar os nossos instru-
Mentos 1egals de protecdo a imigrantes, de amparo aos estran-
geiros que escolheram o Brasil para desenvolver o seu traba—
lho, para criar um mundo mais préspero.

Sr. Presidentie, defendo a tese que deviamos trabalhar
e para isso temos uma boa diplomacia, para tentar obter,
com relagio aos pafses, sobretudo aos paises da Europa, da
América, da franja Asidti¢a, a desejada reciprocidade.

Gostaria de dizer, neste instante, Sr. Presidente, defen-
dendo 2 emenda constitucional que venho trazer 3 cons1de-
ra¢io dos colegas, que precisamos retirar do texto da Consti-
tuigdo essa vedacdo da contratagio do estrangeiro para o servi-
go publico quer da administraglo direta, qucr da “adminis-
tragio indireta.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carne:ro) — A discussio
terd prosseguimento na sessi¢ de quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 2:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
Ne 5, DE 1991
Discuss&o, em primeiro turno, da P'rOposta de Emen-
da & Constituigdo n®* 5, de 1991, de autoria do Senador
Marco Maciel ¢ outros Senhores Senadores, que altera
a redagido do art. 28, ifem 11, do art. 29 e do § 2¢ do
art. 32, da Constituigdo Federal. (4* sessdo de discussao. )

Obedecendo ao disposto do art. 358, § 2¢, do Regimento
Interno, transcorre hoje o quarto dia da discussdo da proposta
e apresentagdo de emendas.

Em discussdo a proposta, em primeiro turno. (Pausa.)

Nioe havendo quem queira discutir, a discussao terd pros-
seguimento na sessdo de quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carpeiro) — Item 3:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 6, DE 1991 ’
Discussfo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
4 Constituigdo n® 6, de 1991, de autoria do Senador Gari-
baldi Alves Filho e outros Senhores Senadores, que dd
nova redagdo a letra b, do inciso X do § 2° do art. 166
da Constituigdo Fedcral (4* sesséo de discussdo.)

Obedecendo ao disposto do art. 358, § 2¢ do Regimento
Interno, transcosre hoje o quarto dia da discussio da proposta
e apresentagio de emendas.

Em discussdo a proposta, em primeiro turno. (Pausa.)

Nio havendo oradores inscritos para discuti-la, a discus-
sdo terd prosseguimento na sessdo de guarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Item 4:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne¢7.DE 1991 T
Discussdo, em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Cor‘stltulgao n°7, de 1991, de autoria do Senador Jonas
Pinheiro e outros Senhores Senadores que altera a reda-
¢do do pardgrafo dnico do art. 62 da Constituigio Federal.
(2* sessfo de discussdo.)

Obedecendo ao disposto no art. 358, § 2* do Regimento
Interno, transcorre hoje o segundo dia da discussdo da pro-
posta ¢ apresentagio de emendas.

Em discussdo a proposta em pnmen'o ‘turno. (Pausa. )

Ndo havendo oradores inscritos para discuti-la, a discus-
sdo da matéfia terd prosseguimento na sessdo de quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) — Item 5:

MATERIA A SER DECLARADA PREJUDICADA

__ Projeto de Lei da Cimara n° 84, de 1989 (n® 1.753/89,
‘na Casa de origem), que altera o texto da Consolidagdo,
das Leis do Trabalho — CLT, revogando seu art. 86,
com base no inciso TV do art. 7¢ da Constitui¢do Federal.

A Presidéncia, nos termos do disposto no art. 334, alinea
a, do Regimento Interno, conforme o Parecer n® 95/912, da
Comissio de Assuntos Sociais, declara prejudicado o Projeto
de Lei da Camara dos Deputados n® 84/89.

A matéria vai 20 arquivo, feita a devida comunicagéo
4 Cémara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —Esté esgotada
a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se 4 apreciagdo do Requerimento n°® 253/91, lido
o Expediente, de autoria do Senador Francisco Rollemberg,
solicitando autorizagio do Senado Federal para desempenhar
missdo no exterior. '

Solicito ao nobre Senador Jonas Pinheiro o parecer da
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Para emitir pare-
cer. Sem revisdo do orador.) — S5r. Presidente, o nobre Sana-
dor Francisco Rollemberg, comunica 4 Casa que foi convidado
para representar o Brasil na reuniio do Parlamento Latino-A-
mericano, a realizar-se em Caracas, na Venezuela.

Ao mesmo tempo, através do Requerimento n® 253/91,

- solicita seja concedida autorizagdo para que participe daquele

encontro ¢ bem desempenhe essa missao.
Néo vislumbrando nenhum impedimento, nada tendo a
opor, somos favordvel ao deferimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — O parecer
¢ favordvel.

Em votagdo o requerimento. |

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentddos. (Pausa)

Aprovado.

Fica concedida a licenga solicitada.

- O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Passa-se.agora

4 apreciagdo do Requerimento n® 254/91 de urgéncia, lido
no Expediente.

Em votagio o requerimento. -

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd incluida na Ordem do Dia da sesso ordi-
ndria subseqiente, nos termos do art. 345, II, do Regmcnto
Interno.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Volta-se a
lista de oradores. o . _
Concedo a palavra ao nobte Senador Eduarde Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP. Pronuncia o
seguinte discursq.) — Sr. Presidente, Sts. Senadores, teremos
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um dia extremamente importante amanha, quando vird pres-
tar esclarecimentos ao Senado o Sr. Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, Marcilio Marques Moreira, sobre
o acordo que o Governo brasileiro estd por firimar com os
credores internacionais, parficularmente relativo a0s juros ndo
pagos nos anos de 1989/90, :

E preciso em primeiro lugar, esclarecer que ¢ Presidente
Fernando Collor de Mello enviou ao Senado exposigdo do
Sr. Ministro Marcilic Marqgues Moreira, que inclui o sumdrio
dos principais termos e diversos documentos acessérios, mas
nio propriamente o contrato dos juros devidos em. 1989/90,
Nido se tratam, pois, de informagdes completas sobre o acor-
do. Nio obstante, o Brasil seria chamado a fazer pagamentos
expressivos antes que o contrato fosse concluido; o contrato
integral, pelo que entendo e rege a Constituigho, precisaria
antes ser apreciado ¢ votado pelo Senado. .

Uma primeira diivida que tenho, ¢ gostaria j& de adiantar,
para que amanhd o dr. Ministro ndo possa dizer que nao
houve tempo para tomar Conrhecimento de todas as questdes,
& se porventura no acordo poderd existir outros termos ¢
cldusulas que ndo aquelas que estdo no sumdrio das prineipais
cldusulas. S ) - e

Mas tenho outras perguntas que, como amanhd talvez
ndo haja tempo suficiente, acredito que, até para ajudar ©
Sr. Ministro, passarei a formular desde j4, inclusive levarei
essas perguntas logo mais ao Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento para que nao se diga depois, querer o repre-
sentante do Partido dos Trabalhadores obstruir os trabalhos.

Porque, nao estando satisfeito, nas dividas que estou

levantando, cabe-me o direito regimental de pedir vistas sobre

o parecer que estd por ser apresentado & Comissdo de Assuntos
Econ6micos. E um direito regimental que os senadores tém.

Vejo a pressa do Governo em fazer com que este acordo
seja apreciado e votado, com toda a sua complexidade, no
dia de amanha.

Por que isto? Ora, est4 escrito, aqui, nos termos do acor-

do, que em breve o Brasil deverd pagar 2 bilhGes de ddlares
em dinheiro, tem-se 45% desses dois bilhdes de ddlares ven-
cendo 10 dias apds a data do sumdrio dos principais termos.
E a data do referido documento 6 sera fixada apés a apro-
vagdo do acerto pelo Senado. oo

Uma vez aprovado pelo Senado, decorrerdo 10 dias, a
partir dos quais o Brasil jd terd que pagar quase um bilhdo
de ddlares em dinheiro. E os outros 35% desses dois bilhdes
deverdo ser pagos em 7 prestagdes mensais, consecutivas, ven-
cendo aprimeira no dia 17 de junho, segunda-feira proxima.
Ou seja, € natural que ‘o Governo, empenhado em que este
acordo seja apreciado e aprovado, gostaria que o Senado
0 aprovasse o quanto antes, para que possa 0 Governo desem-
bolsar 55% dos 25% dos valores mencionados, obedecido
o teto de 2 bilhGes, portanto, cerca de 1 bilhdo e 50 milhoes
de ddlares para serem pagos na segunda-feira préxima, dia
17 de junho.

O Sr. Marcoe Maciel — V. Ex* me concede um aparte?

0 SR. EDUARDO SUPLICY — Ougo V. Ex*

O Sr. Marco Maciel — Vou ser muito breve. Gostaria
de dizer que sio procedentes as colocagSes que V. Ex* faz.
Mas gostaria de lembrar a V. Ex*, que conhece bem a questéo,
que este acordo estd vinculado & negociggéo do pnnc:pa!.
Significa dizer que isso vai permitir fazer com que o Brasil
se habilite em forma — a meu ver — privilegiada para a

discussdo do principal, o que acho extremamente positivo.
Em segundo lugar, com relagdo as dividas que tem V. Ex,
amanhéd a Comissio de Economia, da qual V. Ex» faz parte,
se reunird com o neégociador da divida, o Embaixador J6rio
Dauster ¢ o Presidente do Banco Central, Francisco Gros.
Acredito que V. Ex* vai ter satisfeitas todas as suas dividas
e inquiefagGes. Se isto ndo ocorrer, V. Ex®, que € um dos
autores do pedido de convocagao, sabe que amanhd, a tarde,
aqui estard o Ministro Marcilio Marques Moreira. Considero
importante que essas ddvidas sejam esclarecidas, e considero
também tmportante que nds aprovemos esse acorde. Acredito
que precisamos fechar esses entendimentos, para que possa-
mos regularizar o nosso fluxe de capital com o exterior e,
também, criarmos as condigdes para gue voltem ao Brasil
os chamados capitais de risco, ou seja, voltem ao nosso Pais
os invesfimentos de que necessitamos, para que 0 processo

 de crescimento retome em intensidade, para que o processo

de desenvolvimento retome em resultados concretos para o
Pais, inclusive em ganhos sociais. i

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego ¢ aparte do
nobre Lider do Governo, Senador Marco Maciel.

Gostaria de lembrar que, em 1988, também foi firmado
um acordo com credores internacionais — era Ministro o Sr,
Mailson da Nébrega — justamente com argumentos de que
precisava ¢ Brasil chegar a um entendimento com os credores,
para que logo acorréssem aqui os capifais de risco, Nesses
trés anos ndo & que tenha havido propriamente isso. Primeiro,
temos o que estd expresso na Constituigdo brasileira, que

¢ Senado precisa aprovar. E, ainda mais, a Resolugdo n® 82

determinando expressamernte os termos que precisam ser obe-
decidos.

E gostaria de esclarecer, e em especial 2o Senador Marco
Maciel, que a Resclugdo n® 82, de 1990, diz com clareza no
art. 4%, inciso II:

“Que ndo poderdo os contratos conter cldusuia que
preveja compensagdo automatica de débitos e créditos
ou ressarcimento pela Unido ou por suas autarquias de
despesas incorridas pelos credores com viagens, hospeda-
gens ou servigos técnicos ou juridicos de seu exclusivo
inferesse.” E—

Pois bem, Senador Marce Maciel, estd claro que nio
podem conter cldusulas, mas o Governo nos mandou um con-
trato que contém uma cldusula nos seguintes termos:

__ "Custos ¢ despesas™ — O Brasil pagard dentro de 45
todos os custos de despesas justificdveis ¢ devidamente
documentadas, incluindo-se todos os honordrios advoca-
ticios e despesas correspondentes efetuadas pelo Comité
Assessor de Bancos, relativamente 4 negociagio, formali-
zagdo e implementagdo do CPG e pelos bancos relativa-
mente 4 execugdo desse acordo.™

Ora, se a Resolugdo n°® 82 diz que ndo pode haver cldusula
desse tipo, e se aqui estd contida cliusula desse tipo, cabe
no minimo uma indagagdo esclarecedora. E o Embaixador
Jério Dauster enviou uma carta ac Comité Assessor de Ban-
cos, que passo'd ler para V. Ex*

Na condigio de embaixador extraordindrio para nego-
ciagdo da divida externa, desejo informar a0 Comité As-
sessor do Banco do Brasil que, conforme comuniquei
em oportunidades anteriores, tendo em vista o disposto
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na Resolugdo n° 82/90, do Senado Federal, da Repiiblica
Federativa' do Brasil, ndo estd autorizada a compensar
os bancos por despesas de transporte e hospedagem ocor-
ridas em reunides do comité, que tiveram lugar & partir
de 11 de outubro de 1990. Atenciosamente.”

Nio mencionande que também a Resolugio n® 82 profbe
que o Brasil pague as despesas de advovacia de escritSrios
carisssimos, que tém sido contratados, pelo Comité Assessor
de Bancos, muitas vezes aqui em territério brasileiro. Eu co-
nhego alguns desses escritérios, que sdo de grande compe-
téncia, e que cobram efetivamente caro, como, por éxemplo,
0 escritério Pinheiro Neto. E quem paga? O Governo brasi-
leiro paga por despesas que deveriam ser do Comité Assessor
de Bancos. Podem até argumentar que outros paises deve-
dores também pagam. Mas, quando o Senado disse que nao
era para pagar, quis aqui colocar uma afirmagio no sentido

da soberania brasiieira. E precisamos colocar isso com clareza. |

Por exemplo, esse termo do sumdrio proposto pelo Go-
veeno contradiz a Resolugdo n® 82, e ndo pode ser aceito.
Entdo, j4 estou adiantando algumas das objegées que tenho
a esse sumgrio. _ o o

Gostaria de falar sobre um outro ponio que considero
de grande relevincia. E, como o Senador Marco Maciel é
um especialista em assuntos jurfdicos, €u gostaria que S. Ex*
nos ajudasse a pensar sobre a suguinte questdo: — vejam
V. Ex* — qué& eil entenda, nobre Senador José Paulo Bisol,
a Constituigdo Brasileira diz qué todos cidadaos sio iguais
perante a lei. A lei brasileira que regulamenta o Imposto
de Renda diz que toda pessoa, fisica'e juridica, deve pagar
um Impaosto de Renda sobre saldrios, juros, lucros e aluguéis.
Sobre juros, diz que cada um deve pagar 25% do imposto
de renda. Ora, este termo de acordo diz o seguinte: '

“Isengdo de imposto; os bénus dos juros devidos esta-
rio isentosde quaisquer impostos brasileiros e, portanto,
todos os pagamentos efetuados, segundo seus termos,

serdo feitos sem qualquer dedugdo a titulo de tributos .

brasileiros.”

Pergunto: pode o Senado Federal aprovar um acordo
que ird iseitar o§ credores internacionais de pagarem imposto
sobre esses bénus, que representam mais de seis bilhGes de
délares? Podemos nds isents-los? Isentar, por qué? Serd que
os credores. internacionais $80 pessoas muito carentes, aos
quais precisa ser dada uma atengio tdo especial, digamos,
quanto aos moradores do Nordeste, do Norte do Pais, que
muitas vezes sdo objetos de incentivos fiscais para melharar
a distribuigdo regional da renda? Serd que os credores que
moram em Nova lorque; Londres, Paris, Genebra e outros
centros estdo precisando realmente desse incentivo fiscal? |

Gostaria qué o ministro da economia nos explicasse por
que isso. Mas, mais do que isso, gostaria de saber até se,
constitucionalmente, podemos permitir isso: isentar os credo-
res internacionais do Imposto de Renda. Avalio que hd aqui
alguma imperfeigio de naturéza juridica, que talvez tenha
sido esquecida pelo Governg. ° "~

O protocolo do contrato_refere-se ndo apenas a juros

atrasados, mas, também, a juros sobre juros atrasados defini-

dos no anexo “A”. Gostaria de_obter a informagio sobre
se hd qualquer penalidade no caso de juros de mora, e qual
seria esse acréscimo. Em caso de resposta negativa, se haverd
necessidade de emenda aos contratos originais.

Avalic que ha também uma contradigdo na pégina 7 da
Exposicdo de Motivos, que diz que o Brasil pagaria, dez dias
apos a data do sumadrio dos principais termos, 11,25% do
total dos juros atrasados, incluindo os juros sobre os juros
atrasados, enquanto o sumério dos principais termos estabe-
lece que os 11,25 incidiriam apenas sobre os juros atrasados,
exclifdos quaisquer juros sobre 0s juros atrasados. Nao estard
al o ministro da Economia, Fazenda e Planejamento sendo
miai¥ realista do que o rei?

Outro ponto é que o Governo se compromete a fazer
diversos pagamentos aos credores, tanto na exposicdo de moti-
vos quanto no sumdrio, sem especificar o montante de paga-
“mento que serdo realizados pelo Brasil. Qual € a carga total
“de pagamento que o Brasil fard aos bancos comericiais nos
afios de 1991 e subseqiientes como decorréncia desse acordo
e das outras decisdes que o Governo tomou nos (iltimos meses?
A Resolugao n® 82 estabelece que 0s pagamentos ao exterior
tém que obedecer dois principigs: ndo exceder a capacidade
interna de pagamento ¢ présérvar ¢ nivel minimo de reserva.

Comg pode o Senado Federal saber que o acordo obede-
cerd a esses principios, se nio ha informagdes precisas sobre
o total a ser desembolsado em favor dos bancos comerciais
e demais credores? Qual o orgamento de receitas e despesas
da administragdo publica direta e indireta que demonstra que

‘o8 pagamentos da divida externa, previstos no acordo e em
-outras decisdes do Governo Federal, respeitam os limites da

cdpacidade interna de pagamento? Onde estio as projégdes
de balango de pagamentc que mostram que 05 pagamentos
previstos estdo compativeis com os niveis previstos com ©
nivel minimo de reserva?

Quanto 4 capacidade interna, o Governo pressupde que
ela serd maior que em 90, quando, em verdade, talvez, seja
menor, na medida em que cruzados novos serdo liberados,
que & recessdo se aprofundou. Faz-se necessdrio, pois, que
tenhamos a clara demonstragfo de que a capacidade interna
serd compativel com os pagamentos a serem realizados.

Ha que constatar também a informacgdo revelada pela
‘primeira vez num memorando do Comité Assessor de Bancos
4 Comunidade Financeira Internacional, de que o Brasil teria
feito outra concessio, qual seja: admitir a negociagdo em
separado dos atrasados que estdo sendo acumulados em 1991.
No inicio, 0 Governo sé admitia tratar dos atrasados no con-
texto da negociagio global, em seguida, dos atrasados de 89
e 90. Agora, ¢ o Comité Assessor de Bancos que anuncia
o mesmo para 0§ atrasados de 91, Entdo, seria esta mais’
wma concessao indevida?

Um outro ponto € que na cldusula que especifica as hip6-
teses de rescisdo antecipada do contrato, menciona-se apenas
uma das circunstancias que determinariam tal rescisio. Quais

_ seriam as outras? Existiria, por exemplo, uma data limite

para a emisséo dos bdnus?

Um outro ponto importante € que, ac aceitar a cldusula
referente ao compromisso de ndo renegociagio dos bénus
dos juros devidos desse acordo, o Brasil reduz o alcance de
negociacdes futuras da divida, sem que tenha conseguidd qual-
quer concesséo especial na forma de reducéo de taxa de juros

- ou do principal.

Em uma das opgbes de emissdo de bénus, estabececeu-se
uin teto varidvel e um pois de 6% para os 5 primeiros anos
{conforme a pégina 9 da Exposigio de Motivos).

A taxa de mercado Libor, de seis meses, tem estado pouco
acima de 6%, ndo excluindo a possibilidade de cair abaixo
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desse piso, especialmente se houver reducdo de expectativa
de inflagio nos Estados Unidos ou se o Federal Reserve Sys-
temreduzir as taxas de qu"OS paraestimular a ecomomia dos
Estados Unidos, ou seja, € possivel que a taxa de mercado
venha a cair abaixo do piso estabelecido no contrato.

Assim, sdo onze indagagbes que considero relevantes.
Terei mais algumas amanhd. Como 0 tempo que restard a
cada senador para fazer indagagées ao Ministro talvez nio
seja suficiénte, e como &T §Gstaria de obter e assegurar todos
esses esclarecimentos e outros ainda, resolvi hoje colocar essas
indagagdes, porque, de outra forma, acredito, deverd o Sena-
do tomar muito cuidado antes de aprovar esse acordo, E
creio que o Senado Federal estard atendendo o interesse nacio-
nal, se procurar realmente esclarecer todos esses pontos antes
da votagdo que certamente teremos que realizar. O “sim™
ou 0 “ndo” tem que ser com base em estarmos muito bem
informados ¢ seguros de que serao atendidos os requisitos
colocados pela Resolucdo n® 82. Basicamente o Brasil, ao
aprovar essc acordo, estard aprovando um fluxo de paga-
mentos a0 exterior que esteja condizente com a capacidade
de pagamento interno do Pafs. E essa capacidade interna de
pagamento tem gue ser consistente com o crescimento acele-
rado da economia. Tem que ser consistente com propdsitos
de atendimento de prioridades econdmico-sociais no Brasil.

Por exemplo, se o Ministro da Economia disser que para
atender a esses compromissos o Governo ver-se-4 obrigado
anao ajustar a remuneragio dos gue trabalham no setor pibli-
co brasileiro, se o acordo, porventura, implicard a desacele-
ragdo do progresso econdmico e Qutros ifens, com poderd
o Senado aprovar, se ndo ficar explicitado como clareza que
¢ ruvel de reservas serd sempre mantido, de tal forma a provar
0s recursos para, pelo menos, pagar quatro meses de importa-
¢des? Se ndg tivermos essa clara demenstragdo, ndo estaremos
em condigSes de aprovar esse entendimento, esse acordo.

Mas, indo mais além, o que avalio é que, a0 invés de
estar o Presidente Collor simplesmente pensando em entregar
um buqué de flores ao Presidente George Bush, no préximo
dia 18, em sua viagem aos Estados Unidos, buqué esse que
seria a aprovagio pelo Senado e 0 pagamento aos credores
internacionais, talvez fosse melhar que o Presidente da Repu-
blica chegasse ao Presidente George Bush ¢ dissesse: o Senado
Federal estd exigindo a defesa 'da soberania brasileira, estd
exigindo que qualguer pagamento aos credores internacionais
signifique antes a garantia de um processo de crescimento
com justa melhoria da distribuigdo da renda no Brasil; um
processo que envolvesse a erradicagio da pobreza e, consisten-
temente com isso, o Senado estd exigindo outra postura do
Governo brasileiro e, assim, teria o Presidente Fernando Co-
llor o devido respaldo para chegar ao Presidente George Bush
e talvez dizer palavras semelhantes aquelas que o professor
do Ministro Marcilio Marques Moreira disse ao entdo Presi-
dente John Kennedy, em 1963, quande levou carta do Presi-
dente Jofo Goulart e dizendo que o Governo brasileiro estava
ali nao para nogociar a independéncia brasileira, mas para
colocar claramente, sem nada esconder, normas junto aos
credores internacionais que envolvessem uma negociagdo de
alto nivel. Negociagdo talvez préxima daquela de cujos obje-
tivos falava John Maynard Keynes, quando procurou conven-
cer os paises aliados, Franga, Inglaterra, Estados Unidos, de
que nig se poderia cobrar tados os danos de reparagio da
Alemanha destruida apds a I Grande Guerra.

1s50 ndo foi pereebido entdo pela Franca e pela Inglaterra,

causando a reagiio, causando o surgimento do nazismo, o.

surgimento de Hitler, a tragédia da IT Guerra Mundial. $¢
apds a IT Grande Guerra Mundial foi que os paises aliados
se convenceram de que era necessdrio entdo injetar recursos
na Alemanha e no Japdo, para que. pudessem ICCONStruir as
suas economias,.€ com uma conseqiiéncia que-deveria ser
agora objeto de nossa reflexo: a consequenc1a importante
de que aquilo acabol sendo benéfico para os paises que fize-
ram a doacdo na forma do Plano Marshall, para os proprios
Estados Unidos, para a Alemanha, para a Inglaterra, porque
4 Sadide da economia mundial acabou melhorando em fungio
dessa outra atitude.

Portanto, a satide de toda a economla da Amenca Latma,
segundo o proprio diagndstico de alguns impdrtdntes écono-
mistas ‘nofte-ameritanos, economistas cofio Jefl‘rey Sachs, da
Universidade de Harvard, cofiié Paul Davidson, como John
Kenneth Galbraith, o diagndstico de todos esses grandes eco-
nomistas & de qué’ ‘caberia aos palses credorés ter um outro
tratamento em relagdo 4 divida externa dos pafses devedores,
e caberia ao Brasil se fhserir na lideranga dos paises devedores
e mostrar que ndo se pode ter um caminho de subserviéncia,
como.o retratado em cldusulas come essas, que o Brasil estd
pagando carissimo servigos juridicos ao Comité. Assessor de
Banco, como estd numa das cldusulas do sumario dos termos
desse acordo. Nem acredito deveria ¢ Brasil estar isentando
os credores externos de pagareni o devido impostc dé renda,
que € cobrado de qualquer pessoa fisica ou juridica no Brasil.
E, lembrem-se: sobre 8 bilhdes e meio de ddlares, o Imposto
de Renda devido sena, de aproximadamente 2 bilhdes e pouco

.de délares; 25% & o Imposto de Renda devido. Por que razéo

vamo,s deixar de cobrar esse Imposto de Renda” Somente
porque eles dirdo que 'se nio for assxm vamos ter que pagar
mais! Ora, se o Presidente Lech Walesa pdde usar de toda
a sua legltlmldade por ter sido eleito diretamente, para dizer
a0 Presidente George Bush e aos membros do Clube de Paris
que ndo poderia efetuar todo o pagamento a fim de que a
Polénia pudesse reconstruir ¢ssa economia, por que ndo pode
o Presidente Fernando Collor, com toda a coragem que diz
ter, também falar o mesmo, com a legitimidade de quem
foi elelto por 35 milhoes de votos?
Era o que tmha adizer, Sr. Presidente. (Multo bem')

,’,,, L

0 Sr. Jonas Pinheiro — Sr. Presidente, pego a palavra
como Lider. g

O SR. PRESIDENTE (Dirceun Carnelro) — Concedo a
palavra ap nobre Senador

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP. Pronuncia o
seguinte discurso. Como Lider. Sem revisio do orador.} —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, serei muito conciso, justa-
mente com a finalidade de fazer uma breve comunicagio.

Q Partido Trabalhista Brasileiro realizou, neste dltimo
fim de semana, dias 7, 8 e 9, respectivamente, sexta-feira,
sdbado ¢ domingo, ¢ seu Primeiro Congresso Nacional. E
eu quero comunicar & Casa € ao Brasil inteiro o éxito alcangado
por aquele evento, trazendo-nos resultados jamais esperados,
superando as mais otimistas expectafivas, e sinceramente, en-
tusiasmando a todos os trabathistas, porque vimos acorrer
a0 nosso chamamento brasileiros trabalhistas de todos os re-
cantos do Pais, do Rio Grande do Sul ao Amapé, do Rio
Grande do Norte a Rondénia e ao Acre. No momento em
que 05 partidos politicos entram em crise, dificuldades ou
discussGes, ficamos regozijados por ver a afluéncia de traba-
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lhistas dquele nosso evento, dquele nosso Congresso que ser-
viu para que langdssemos as bases de um novo trabalhismo.

Estd praticamente concluida a fase do trabalhismo de
Getiilio Vargas, mas, ficam as suas raizes para, em cima delas,
brotar um novo e modemo trabalhismo consoante com as
necessidades de um Brasil atual.

Era éste registro que ndo poderia deixar de fazer assim
como manifestar 2 minha congratulagéo, 0 meu regozijo para
com 0s membros do Partido Trabalhista Brasileiro em todo
o Brasil. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Aureo Mello.

O SR. AUREQ MELLO PRONUNCIA DISCURSQO
' QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIORM ENTE.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL — SE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o plu-
ralismo & uma caracteristica exﬁ'aordmanamente salutar para
o aperfeicéamento do processo democritico.

Sintoma fundamental desse pluralismo pode ser avaliado
pela liberdade de imprensa e pela diversidade dos meios de
comunicagdo, pois eles tém um papel fundamental na forma-
¢do da opinifo piiblica ¢ na mobilizagdo social.

Em todo fenémeno, fato ou acontecimento, sempre cabe,
sob algum aspecto recente ou tradicional, mais um comentério
sob novo enfoque ou dngulo de andlise que acrescenta mais
dados para sua methor compreensio.

Desta forma considero que a diversidade de nossa im-
prensa, representada pela ateagio de todos os meios e orga-
nismo de difusdo da noticia, contribui, ndo apenas com a
informagdo pura e simples, mas, principalmente, pelas consi-
deragdes tecidas em cada artigo pelos jornais, rddios e televi-
sdes que, no conjunto, aproximam a versio da verdade do
fato.

Registro com satisfagio, Sr. Presidente, o fuficionamento
ern Sergipe, do Jornal da Manbd, pelo transcurso do seu quinto
aniversdrio, ocorrido no més passado, festejado nido somente
pelos integrantes do jornal mas, também, pelas mais expres-
sivas liderangas de nossa sociedade, que véem nesse noticioso
mais um jornal sério em Sergipe, comprometido com 2 veraci-
dade dos fatos e da informagao, levando a noticia sem vicios
ao cidadao.

Mesta oportunidade, quero cumpriméntar o seu Diretor-
Geral, jornalista Célio Nunes, pelo sucesso que o jornal vem
alcangando junto 4 populagio, nido somente pelas caracte-
risticas de qualidade técnica, como também pelo dinamismo,
presteza, agilidade e eficiéncia na veiculagdo das noticias, que,
juntamente com gutros 6rgios da imprensa do meu estado,
coloca a populagiio a par dos mais importantes temas e aconte-
cimentos recentes relativos 4 vida do estado, do Pafs e do
mundo. -

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

O Pais € testemunha de minha luta diuturna em busca
de melhores condigGes de vida para a populagdo de Rondénia.

Digo condigbes de vida no seu sentido mais amplo, que,
enquanto cidaddo, o rondoniense tenha acesso 4 saide, ao
saneamento bidsico, 4 educagio, 3 alimentagdo, ao emprego
e, sobretudo, a uma renda condizente com as suas aspiragées
mais legitimas.

Digo Pais e digo Ronddnia, porque tenho consciéncia
de que os problemas que, em nome da populagio do meu
Estado, trago a discussio nesta tribuna, ndo sdo exclusivos.
Trata-se, como sabem 05 Srs. Senadores, de questdes nacio-
nais que estdo a merecer uma ampla discussio ¢, conseqien-
temente, uiia busca continua de solucdes,

O que me orienta a ocupar constantemente £ss5a tnbuna

‘para tratar'os problemas de meu Estado € que, embora sejam

eles comuns a todas as outras unidades da Federagdo, o conhe-
cimento de meu Pais, adquirido pelas andangas através de
seus diferentes subespagos, € 0 meu contato direto e didrio
com a populagdo de meu Estado me avalizam concluir que
os problemas de Ronddnia, embora de 4mbito nacional, assu-
mem, ali, uma dimensdo maior € mais cruel do que se poderla
cons1derar como média. nac:onal Os jornais de meu Estado
tém estampado essa realidade, cujos informes nada mais sfo
do que o grito de um pove pelos seus direitos fundamentais.

Falo de Ronddnia e tenho consciéneia de que as dificul-
dades que sinto e que percebo nos demais responsdveis pelo
destino de meu Estado, quanto perambulam pelos corredores
das principais instituigdes federais, s§o também, comuns a
todas as cutras unidades de Federagdo. Isso porque essas
dificuldades, decorrenies de uma significativa centralizagdo
de poder nas maos do Governo Federal, tornam a nossa Fede-
ragdo ilusdria. -

Os Estados estdo, hoje, com raras excegoes a belra da
faléncia. Dependentes do poder central nao s6 para o financia-
mento de suas despesas mais corriqueiras, mas, sobretudo,
de autonomia para, a partir do conhecimento de sua prépria
realidade, desenvolverem as agdes mais adequadas para seus
problemas.

-- Estdo ¢ada vez mais longe dos Estados os seus préprios

’ ob;etwos e sio cada vez mais chrecmnados 05 seus dlangs-_

ticos.

Tenho também consciéntia, St. Presidente e Ss. Senado-
res, de que essa é uma realidade que nio serd alterada a
curtissimo prazo. O politico-negociador persistird, ainda, por
algum tempo. Percorrer os corredores de Brasilia, eim detri-
mento de uma presenga mais constante, onde 0s problemas
2do reais.

Entretanto, independente de minha luta continua pela
Federagio, existem questdes que dependem do j4 e do agora.

Uma destas questdes foi por mim vivenciada nos dltimos
dias e encontra-se estampada nos jornais de Ronddnia. Tra-
ta-se de um conflito entre cerca de 500 madeireiros e toreiros
do municipic de Ariquemes e os fiscais do Instifuts Brasileivo -
do Mio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovéveis — IBA-
MA.

De um lado, os fiscais aiegam irregularidade na extragio
e comércio de madeiras. De outo, os madeireitos e toreiros
contestam a apreensdo do produto ¢ alegam lisura em seus
procedimentos, No mejo, uma indefinicio em termos de deci-
séo por aprte do IBAMA que pode ter reflexos irrepardveis.
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De um lado, os empresirios € trabalhadores tensos e
armados. De outro, os fiscais amendrontados em busca de
protecio policial. No ar, o’espectro da morte. .

Reforgo, mais uma vez, a minha consciéncia de que confh-
tos desta natureza sdo, cada vez mais, comuns no Pais como
um todo.

O que almejo, aqui e agora, ¢é quc o grande cemnérlo
nacional onde repousam os guase 2000 brasileiros, mortos
nos dltimos anos por conflitos correlatos nio sejam expandidos
com oulros mais na possivel batalha de Ariguemes, e de outras
mais que certamente advirdo em meu Estado se a discussdo,
a negociagio € 0 bom senso ndo prevalecerem.,

Este pode ser o impacto lmedmto e direto. E & isso que _

me preocupa ji e agora.

Em evento recente no Municipio de Ji-Parand, a Dr*
Ténia Munhoz, presidente do Ibama posicionou-se no sentido
de um acordo sinalizador de uma ampla discussdo” sobre a
questdo madeireira de Rondénia. E imperativo, portanto, que
se transforme em ponto comum a distincia entre o discurso
formulado pela dirigente major daquele drgdo e 0s atos pran-
cados pelos seus comandados.

Desejo, também, Sr. Presidente e Sts. Senadores, que
a rcsolugﬁo imediata dessa questio nio se transforme, apenas,

em mais um pragmatismo ‘ex post sobre questoes que sd0

estruturajs no meu Estado.

O Pafs faz uma associagio nafural e direta entre os Esta-
dos da Amazénia e a floresta: Mas, sdo escassas as investi-
gagoes que correlacionam a floresta e a economia dos Estados
amazénicos. E evidente que nio estou colocando em xeque
a questdo ambiental tdo discutida, hoje, no Brasil € no mundo.
Pelo contrdrio, essa € uma questdo referencial na discussiio
regional. Mas, tolher a utilizagdo racional da floresta em ter-
mos econémlcos ¢ amputar a prépria sobrevivéncia dos Esta-
dos amazénicos e de seu povo.

A Amaz6nia, mais do que nunca, ndo deve ser dlscutlda
de forma compammcntallzada estanque. Ela envolve aspec-
tos muiltiplos e simultdneos. Segmentar a discussdo sobre a
Amazénia pode significar a emergéncia de fatos como ode
Ariquemes. O Pais sente a Amazbiiia ehgiianto regido. Os
orgaos pubiicos tratam a Amazoénia segundo seus perfis institu-
cionais cspelelCOS Portanto, os prmcnpals mecanismos de po-
litica continuam concentrados nas mios do Governo Federal.
Mas isso ndo significa coordenagio de ages. Ndo existe uma
visdo reg’ ‘nal, compreensiva da regido.

Assim, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a questio madei-

reira suscita um leque de questdes que desejamos discutir.
Antes da faléncia total dos Estados da Amazdnia ¢ de Rondg-

nia, em particular. Antes do recrudescimento da crise social
do meu Estado. Antes do primeiro tiro em Ariquemes, que
nao serd causa, mas reflexo da tensfo social que ali assume
proporgdes, cujo efeito multiplicador reclama a preocupagio
de toda a Nagdo brasileira. A atuante Vereadora Marinés
Alves Alt, Lider da Bancada do PL de Ariquemes, em expe-
diente que me foi enderegado no dia 5 dltimo, e que torno
parte integrante desse discurso, apds relatar o momento critico

vivenciado naquele municipio, langa a sua preocupagio com’

os verdadeiros motivos que estariam norteando o descaso do
poder piiblico com questdes de tamanha importdncia na Ama-
zdnia. Neste momento, fago coro com 4 ilustre vereadora
para que prevalesca, desta vez, 0 bom senso ¢ que a discussdo
recaia sobre os argumentos de causa & nio sobre 05 lamentos
da conmseqiéneia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

. DOCUMENTO A QUE SE REFERE Q SR. SENA-
_ DOR AMIR LANDO EM SEU DISCURSO.
S IMPASSE EM ARIQUEMES = =
A agdo desencadeadora pela fiscalizagdo do IBAMA-RG
no tltimo final de semana no municipio de Ariquemes, que

“resiilltou na apreensdo de dezenas-de caminhbes toreiros e .

centenas de toras de diversas espécies de madeira, gerou um
impasse de conseqiiéncias imprevisivéis gragas a I:ifohta inter-
vengﬁo do Deputado Estadual Janatan Igreja, Vereadora Ma-
rinés Alves Alt, Vereador Joel Nunes da Silva, Vercador
Altair Schons e vdrios outros Segmmentos da soc1edade ‘Ari-
quemeénse, que procuraram intervir juntd ao Eséritéric local
do Ibama-Ro, sem obter muito sucesso. Recorreram a outori-
dade da Supermtendenc:a do Estado Dr* Mariza Maltez, que
se dirigiu 2 cidade de Ariquemes na segunda feira a noite,
para verificar a s1tuat;a0 e buscar solugio para o impasse surgi-
do. Entretanto, aqui chegando, diante das questdes colocadas
pelos madeireiros e toreiros acusando a fiscalizagdo do IBA-
MA-RO, de descumprir o acordo feito entre a Presidente
Nacional do IBAMA Dr* Tania Munhoz em recente encontro

- realizado no Municipio de Ji-Parand onde foram discutidas

alternativas para o desenvolvimento florestal do Estado de
Rondénia.

A Superintendente Estadual do IBAMA-RO" Dr‘ ‘Maiza
Maltez se declarou administrativamente, incompetente para
resolver o problema, apontando que a questio depende de
decisdo da Presidente do drgao.

Pelo mesno a intervengio do grupo de politicos retromen-
cionados conseguiu paralizar provisoriamente a agdo de fiscali-
zagao arbitrdria do IBAMA que se retirou na noite de segun-
da-feira dia 3-6-91 para Porto Velho. No entanto, em fungdo
da posi¢ao dada pela Superintendente Estadual, seguirampara
a capital do Estado 0 Deputado Estadual Janatan Igreja, Ve-

‘readores: Joel Nunes da Silva, Marinéz Alves Alt; Ilda da

Conceigdo Salvdtico e Adelino Angelo Follador, Sr. Eugémo

Carniato, Presidente od Sindicato dos Madeireiros e o Sr.
. Euclides Voltolin, rerpresentante dos Toreiros do Municipio

de Ariquemes, objetivando manterem reunifo de emergéncia
com o Governo do Estado Dr. Osvaldo Piana Fﬂho, para
contornar a grave ¢ absurda situagdo. -

Para surpresa ¢ decepcdo da caravana ariquemense, ©
Sr. Governador mostrou-se arredio e desinteressado com a
situagio criada pelo IBAMA-RO, alegando que precisa dos

' recursos para administragdo do Estado'e. por isso nio ja intervir

na questdo, deixando as classes de toreiros, madeireiros, politi-
cos ¢ o pove de Ariquemes relegados 2 um plano desprezivel

_sem terem para quem apelar, para solugio do impasse criado

pelo Ibama em Ronddnia,

- Nobre Senador Amir Lando, rogamos a Vossa Exceléncia
para que denuncie da tribuna do Senado Federal, mostrando
a que ponto chegamos, face a estupidez ¢ irresponsabilidade
com que se compotrtam os jue deveriam zelar pela manutencio
da ordem e defesa dos supremos interesses do povo rondo-
niense. Achamos que estd mais do que caracterizado que real-
mente forgas ocultas cuidam zelosamente para que 0s brasi-
leiros desocupem o territério amazénico, pois as leis e as
agoes de dirigentes de drgdos pdblicos, sio voltadas para aten-
der os interesses manifestados pelos diferentes organismos
internacionais, ndo se importando com as graves conseq{ién-
cias lesivas ao0s supremos interesses internos da grande Nagdo
brasileira.

Ariquemes- -RO, 5 de junho 1991. — _ Marinés Alves Aiit,
Lider de Bancada — PL.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — A Presidéncia
comunica ao, plendrio que, uma vez findo o prazo fixado no
parégrafo dnico do art. 254 do Regimento Interne, sem inter-
posigio do.recurso ali prewsto no sentido da tramitagio da
matéria, determinou ¢ arquivamento definitivo do Projeto
de Lej da Cdmara n® 88, de 1990 (n? 3.347/89, na casa de
origem), que inclui o murnicipio de Sdo Romao no Estado
de Minas Gerais, na 4rea da Sudene.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnelro) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, informando a0
Plendrio que, em virtude do comparecimento do Sr. Ministro
de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, ndo serio
designadas matérias para a Ordem do Dia da ses§@o de ama-
nhﬁ ' ' S

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carrieiro) — Estd encer-.

rada a sessdo. .
{Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 16 minutos.)

DISCURSG PRQNUNCIADO PELO SR. AUREO
MELLO NA SESSAQ DE 27-5-91, QUE SE REPU-

BLICA POR HAVER SAIDO coM INCORRECOES:

NO DCN — SECAG I— DE 28 5-91:

O SR. AUREQ MELLO (PRN — AM. Pronuncia 6 se-
guinte discurso.). — Sr. Presidente, Srs. Senadores, volto,
como de h4bito, a abordar desta tribuna os assuntos concer-
nentes & Regido Amazdnica, Regifo esta que constitui um
segmento verdejante, para o qual pdo se voltam os olhos
daqueles que observam os andares da Nagdo, 2 ndo ser com

estranheza, quigd com perplexidade, colocando um, espiritual ~

e imenso ponto de interrogagdo sobre aquela “‘pitoresca” drea,
agora, mais do.que nunca, sofrida pela circunstincia da sus-
peita de que ali grassa o célera” proveniente do Peru, fato
esse que vem abalando grandemente o turismic destinado A
Zona Franca para a aquisi¢io de mercadorias a pregos razod-
veis; mais uma vez colocando a Amazénia naquele pogo fundo
em que sempre viveu, -

Sr. Presidente, sdo imensos os problemas que se almham
como se fossem soldados perfilados, ou artificiais espeques
alinhados, concernentes ao pedaco do Brasil a que me refiro.
Problemas de toda ordem, como o das estradas que nio permi-
tem ¢ trinsito de automdéveis e caminhdes capazes de escoarem
a produgdo da imensa drea, impedindg o desenvolvimento
social e politico d4 grande regido, a questio dos pregos de
seus produtos, como a borracha, que estagnaram num plano
de inferiotidade, enquanto em outros estados ganham volume
e crescem na progrcssao de quem vence uma corrida rumo
4 produgdo, respondendo ao esforgo e ao denodo de outros
brasileiros.

Hi porém, Sr. Presidente, uma dessemelhanga entire éssas
duas dreas: enquanto numa drea o brago administrative, o
brago social, comercial e industrial pode ser estendido € segu-
rar a mio daqueles que processam o seu trabalho, com muito
maijor proximidade, 14, no torrdo distante, ¢ necessdrio que
esse seja um brago de gigante e se alongue muito para ajcangar
o pobre lutador e o grande sofredor das invias areas. Por
exemplo, nos seringais, é muito dificil, € quase impossivel,
dada a complexidade e também, o desconhecimento das cir-
cunstincias ¢ da forma como se procede o trabalho em terra
tdo estranha, em tdo invia regifio, om matas tio desconhecidas,

No entanto, Sr. Presidente, sabemos que neste Senado,
nesta augusta representagio do povo brasileiro, existem cora-

gbes que batem firme e compasadamente em favor da nossa
ferra ¢ da nossa gente, em favor daquelas dreas e daqueles
que habitam as profundezas daquela misteriosa regias.

Assim, € preciso que nds, os'seus Tepresentantes, os que

‘vimos de 14 das margens de estranhos rios com cores diferen-

tes, rios que parecem até de outro planeta, nds, de vez em
quando falemos e discorramos a respeito de uma terra, que
€ brasileira ¢ que ¢ diferente, como se fossé uma parcela
de outra substancia, a ser wsta ‘@ analisada por esses nobres

_Brasileiros que compdem o Senado da Repﬁbhca e 2 Cimara

dos Deputados.
Por iss0, com eSs’a insisténcia, vimos a esta tribuna falar

. e reprisar, correndo o 'riscd de nos tornarmos monétonos e

até desgradévms, mas falar e reprisar, porque sabemos que
ali existe uma 4rea diferente, como se fosse uma singular
geena ou, ‘quem sabe, um pamel de dimensGes smgulares
para que os seres humanos que ali habitam, por uma vocagéo
ou por uma predestinagao, sejam bem conhemdos e bem anali-
sados pelos senhores representantes dos estados e dp povo,
que fazem as Casas de legislagio.

Aqueles “soldados da borracha™ que, durante o perfodo
da guerra, batalharam, talvez com o risco de vida bem maior

-do que aqueles que estavam nas trincheiras, ou caminhando

sobre neve nas regides distarites da Europa, sofreram as amea-
cas das serpentes, dos animais da selva, dos pequenos insefos
que transmitem moléstias graves; aqueles que adormeceram
quantas noites ao impacto dos medos vindos das lendas pecu-
liares dquela terra, receberam, decerto, esse titulo, para mere-
cer, depois de passados mais de 40 anos, uma pequena pensdo

' que tivemos o ensejo de colocar nos ‘Oorgamentos e na Consti-

tuigdo vigente. Infelizmente, ela ndo lhes é paga, _porque,

* como se fosse aquela estranha lenda da feiticeira, queé ia jogan-

do barreiras de espinhos, rios de fogo, feras estranhas para
combater os que iam em busca do vélo de ouro e do coragdo
da princesa, da mesma forma a burocracia,_tem emperrado,
0 pagamento da pensdo de quase cinco mil “‘soldados da borra-

cha” gue ainda sobrevivem — pelo menos na drea. préxima

. outros “brasis™,

de Manaus — e ndo tém percebido condignamente o auxilio
gue lhes destinamos na Carta Magna de 1988.

Tudo isso se avoluma, tudo isso se coric'entra Acima
disso, o olho saqueador de paises que, com o 'seu’ poderio
mdustnal com a sua capacidade e sev progresso, pretendem
explorar as entranhas da terra, buscar o metal que 0s enrique-
ce, 0 ourc que lhe proporciona a possibilidade de ampliar
a sua superioridade de componente do primeiro mundo; a
cassiterita que se faz fundamental; a prata que estadeia 3
vontade em dreas da Amazdnia; 0s brilhantes que refulgem
nazangaimpura de que falava B1lac E tudoisto. vem formando _

.um anel de problemas que circunda aquela regido brasileira

€ que precisa ser trazido sempre, constantemente, com a per-
sisténcia daqueles que tém o ideal ¢ tém a obstinagdo, como
roteiro seu, a lembranga e 2 aten¢dio dos nobres colegas de
7, “brasis” que tém também 05 seus problemas;
“brasis” que tém também as suas angustias, igualmente as
suas afligdes, mas que nfo sdo “‘brasis” tdo semelhantes e
que, provavelmente nio enfretardo tantas dificuldades espe-
ciais, como a daqueles “brasis” onde existem rios que avangam
pela terra, alagando a “terra firme”, onde 0 homem se instala
e, persistente, pretende realizar alguma coisa da sua desti-
nagdo ou das circunstancias que o levaram até 14. Nao terdo,
periodicamente essa mesma dificuldade que nido € somente
oriunda dos mistérios da gleba; porém £, também circuns-
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tincia social, eventual, ou de algum capricho da natureza.
Sdo esses os praoblemas.

Aijnda hoje recebi um telegrama que passo ao conheci-
mento do Sr. Lider do Governo e de todos aqueles senhores
auxiliares da Presidéncia da Repiiblica, que tiveram responsa-
bilidade para o progresso da Amazdnia.

Vem de um municipio distante do rio Madeira. Manicoré,
aquele rio que sai das dreas do Beni, do Mamoré, com rio
Guaporé, depois vem cair nos bragos acolhedores do rio Soli-
moées, e a seguir se tranfere ao grande caudal do Amazonas,
colaborando para que cle leve em turbilhdo milhares de me-
tros cdbicos da nossa terra, que, depois irdo, através do sulf
stream, se instalar nas costas da Florida, nas costas dos Estados
Unidos, o que ensejou Euclides da Cunha a chamar o rie
Amazonas de “‘rio ladrao™, o :

Diz o telegrama, firmado pelo Presidente da Cimara Mu-
nicipal de Manicoré, municipio amazonense:

Exmo. Sr. Aureo Bringel de Mello
DD. Senador da Repiiblica-
Senado Federal — Brasilia — (DF)

Nome povo manicoreense, vimos perante vosséncia so-
licitar interceder junto S. Ex* o Senhor Presidente da
Repiiblica ¢ o' Ministério da Infra-Estrutura sobre a vendu
de 6leo Diesel e lubrificantes a Companhia Energéiica
do Amazonas—CEAM, pcla Petrobris, nos moldes que
vinham sendo feitos anteriormente com pagamento no
final de cada més. Acresce salientar que se isso nfo acon-
tecer e a Petrobrds campra a acertiva de sustar o “~neci-
mento de tais derivados, todo o interior do Amazonas
serd submetido a um racionamento discriciondrio e injus-
to de energia elétrica num pericgdo abrangente de 12 (do-
ze) horas diariamente prejudicando toda uma populagido
jé bastante sofrida e notadamente os setores produtivos,
industriais, comerciais, estudantil e até mesmo o lazer
daqueles que [abutam neste longfnquo rincfo pétrio, es-
peramos que vosséncia, irmdnado aos demais congressitas
de nossa bancada amazonense, possam interferir em favor

. dessa causa por sinal muito justa, que se ndo atendida,
serd o caos em todas as cidades do interior amazdnico.
Vereador Emanuel Colares Duarte — Presidente da Céa-
mara Municipal de Manicoré {(AM)

Manicoré {AM) 24-5-91 Bosco/AAS: 08:50 ~~

O Sr. Oziel Carneiro — V.. Ex* me permite um aparte?

O SR. AUREQ MELLO — Qugo V. Ex* com muito pra-
zer.

- O 8r. Oziel Carneiro — — A Amazdnia realmente vive
uma sitnagio dramdtica. O problema das usinas termelétrica
ou diesel-elétrica vai se estendendo por todos os municipios
das unidades federativas gue compdem a Amazénia. Imagine
V. Ex*, que traz agora, ac conhecimento do Senado, uma
questdo do seu Estado, 0 Amazonas, onde hd produgio de
petréleo, tendo na cidade de Manaus instalada, em funciona-
mento, uma refinaria de Petrdleo;-apopulagidcordo-seuEstado;
no Municipio de Manicoré, vive a angiistia e comega a chegar
ao desespero de ver cortado o abastecimento, ja4 precério,
de energia ¢létrica para aquela cidade. Por isso, quero mani-
festar, em meu nome pessoal, como representante do Estado
do Pard, onde também temos esse problema em alguns municef-
pios, a minha solidariedade e 0 meu apoio & reclamagio que
faz, e ao apelo que € feito pelo Presidente da Cdmara Muni-

. cipal de Manicoré. ) ) '

O SR. AUREO MELLOQ — Senador Oziel Carneire, quem
vé V. Ex* assim na sua simplicidade, as vezes até humildade
de caboclo daquela terra, ndo sabe que V. Ex' ¢ um dos
nomes que cobrem com uma luminescente presenga toda a
drea amazdnica, que o respeita e admira pelo seu esforgo,
pelos seus empreendimentos industriais, comerciais, sociais.

O aparte de V. Ex* para mim ¢ sempre motivo de orgulho,
€ uma grande honra. Esteja certo V. Ex* que a sua palavra
ecoa, extraordinariamente, naguela regifo que o conhece,
que o admira, que conhece a forga do ideal de V. Ex?, e
que estd acostumada a compreender a importédncia da perti-
nicia com que homens da estirpe do Senador Qziel Carneiro
teimam e persistem em fincar as suas raizes na gleba amazdnica
e prosseguem sofridos, sob a canfcula impiedosa, sob a terra
aluvidnica, ante o impacto dos violentos rios_e das chuvas
intermindveis e, 20 mesmo tempo, ante esse inimigo ‘maior
que se chama distdncia.

H4 uma série de problemas de toda a ordem, culminada,
sobretudo, com a auséncia de embarcagdes capazes de trans-
portar os produtos necessdrios idquela populagio sofrida e
batalhadora, dqueles homens que vivem em tantos variegados
e heterogéneos recantos da selva e das cidades amazénicas,
Iutando, persistindo e erguendo a imaterial bandeira do Brasil,
porque ¢ sentimento de brasilidade que ali existe € alguma
coisa realmente de fantdstico, € alguma coisa de enobrecedor,

--—-- 0 8r. Almir Gabriel — Permite V. Ex* um aparte?

" O'Sr, Almir Gabriel — Em primeiro lugar, gostaria de
dizer a V. Ex* da minha solidariedade a¢ protesto-apelo de
V. Ex* em relagdo 4 possibilidade de dotar Manicoré e outras
cidades de fonte de énergia permanente, para que no dpenas
a comodidade mas o desenvolvimento econdmico dessas cida-
des possa se realizar de maneira a, pelo menos, acompanhar,
com a atual distdncia, o desenvolvimento brasileiro. A parte
gste aspecto, um segundo ponto que gostaria de colocar, e
que V. Ex* sabe bem, pela histéria secular da Amazéria e
mais espeécialmente deste dltimo século, é que Manaus e Belém
foram cidades que j4 tiveram um extraordindrio peso na eco-
nomia nacional. Belém chegou a ser a terceira maior cidade
do Brasil, depois de Salvador e Rio de Janeiro. A época,
o0 mundo tinha fome de borracha, e nds tinhamos 4 farta,
€ por isso mesmo, Manaus ganhou o seu teatro, que € um
dos mais nofgveis featros do mundo; ganhou sob a sua super-
ficie 0 que hoje corresponde a cerca de 4% de esgotos; Belém
ganhou o Teatro da Paz e 8% da sua superficie é coberta
com esgoto; ambas tiveram cais; enfim, no momento em que
a borracha constituiu um dado de necessidade de todo o co-
mércio mundial; 4 nossa Amaz6nia foi olhada e algo foi feito
pela capital do Amazonas e do Pard. A questio bésica, que
me parece precisa ser vista, ndo € bem essa, £uma outra
guestdo, € a da pobreza, da miséria. Existem, realmente,
rasis”; mas hd dois ‘“‘brasis™ que sdo bdsicos. Eu sei da dife-
renca do Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste, Amaz6nia,
V. Ex* sabe ¢ todos conhecem, mas o denominador comum
da diferenca é a pobreza, a miséria e a riqueza deste Pais.
Entdo, encontramos pobreza e miséria no Sul/Sudeste, pobre-
za e miséria no Centro-Oeste, pobreza e miséria na Amazdnia,
pobreza e miséria no Nordeste. A questdo bdsica, que me
parece colocada sempre, € que as elites tém se apropriado
do Estado e os politicos, com muita freqiiéncia, ao invés de



3164 Terga-feira 11

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo ID

Junho de 1991

se manterem ligados as necessidades e aspiragbes populares,
sobretudo dos mais necessitados, com freqiiéncia, & ghisa ou
pensando que receberido maior quantidade de proveitos
apoiando o Governo, acabam por manter a situagdo vivida
secularmente pela Amazdnia. Eu diria que, em grande parte,
nds que fazemos politica na Amazdnia, cuidamos de dizer
que € mais (til para a regido estarmos préximos do Governo,
ficarmos juntos do Governo do que ficarmos distantes e plei-
teando pela populagdo mais pobre da nossa regido. Eu diria
que nos une muito mais uma circunstincia da promessa de
termos uma hidroelétrica, do que uma putra circunstincia,
que & a de nomear um chefe de repartigdo, de termos alguém
dirigindo ¢ Basa, alguém dirigindo a Sudam. No meu enten-

der, se nés passdssemnos & ter uma posigdo definitiva, que’

era a de manter sempre o pleito e as aspiragdes populares,
principalmente as das classes mais pobres, certamente a Ama-
zonia teria ganho ja um tratamento diferente por parte dos
politicos e dos governantes nacionais. Eles repetem 0 que
fizeram antes, ndo apenas com a Amazdnia. Todas as vezes
em que chegam ac poder, utilizam-no em fungdc daqueles
que os colecaram 14, em detrimenfo sempre da populagio
mais pobre; em todas as regides, inclusive na Amazénia; e
nds expiamos exatamente esse defeito dé postura da classe
politica brasileira e particularmente da Amazdnia.

O SR. AUREQ MELLO — Tem, talvez, V. Ex* muita
razio quando fala. Essa ¢ uma modalidade de politicos que
se esquecem da grande massa proletdria, insacranta € $0frida,
porém sorridente, valente, ideoldgica, que povoa a superficie
daqueles 2/3 de drea brasileira.

Eu posso dizer a V. Ex*, depois de ter sido por trés
vezes deputado estadual e federal pelo Amazonas, depois
ter sido deputado federal pelo Rio de Janeiro e ser agora
senador pelo Amazonas, que desconhego essa prox1m1dade
das elites, porque, sincera ¢ singularmente, ndo sei, digo a
V. Ex* que nunca fui daqueles que perderam o contato .com
aqueles que sofrem, com aquela grande massa que faz o Ver-o-
peso, que faz a periferia de Belém, que aceita espdrtulas
no Estreito de Breves, que 14 no interior distante do Municipio
de Eirunepés espera durante quarenta ¢ cinco dias, na época
da seca, que uma lancha chegue até 14 para terem também
um contato com aqueles brasileiros que navegam em demanda
do seu municipio, na sua diregdo.

Acredito mesmo que V. Ex*, ao falar nessas elites, sinta
no seu coragdo, no interior da sua alma de homem sofndo,
que j4 foi prefeito de Belém e, portanto, teve contato com
aqueles habitantes da grande periferia daquela cidade cujas
calgadas, no centro, sdo até uma tristeza para quem vai visitd-la
assiduamente, como eu o fago. Creio que V. Ex* sente amarga-
mente essa dualidade, essa diferenga brutal entre aqueles que
amam © povo, aqueles que amam o sofredor, aqueles que,
com ou sem agradecimentos, querem resolver os problemas
da regido empobrecida da Amazénia, que sdo, sem divida,
no plano s vezes da dificuldade e da desas&sténma 0S MEeSmos
do Nordeste, os mesmos do Sul que, de quando em vez,
€ acometido por enchentes pavorosas e que tem, também,
a fibra de seus habitantes como uma versal da sua_capacidade
de resistir ao sofrimento, de enfrentar as vicissitudes.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex* novamente
um aparte?

O SR. AUREQ MELLQ — Ougo o aparte do nobre Sena—
dor Almir Gabriel, V. Ex*, sempre, € um interlocutor admi-
Tdvel.

0 Sr. Almir Gabriel — Em primeiro Tugar quero dizer
bem claro que, longe de mim a idéia de querer colocar V.
Ex* como reprasentante das elites, ou uma pessoa compro-
metida com as elites.

O SR. AUREO MELLO — Nunca fui.

O Sr. Almir Gabriel — Quero colocar que, em minhas
experi€ncias pessoal e profissional, que comegaram nos pordes
da Santa Casa; que foram a Afud; que foram a Conceigdo
do Rama, no Rio Madeira; que estiveram no interior do Par4,
mas, também estiveram na periférid do Rio de Janeiro, na
periferia de 840 Paulo e de outras capitais brasileiras, onde
fiZ citurgias. Essas experiéncias me deram a clareza de que
o fato bdsico € da pobreza e da miséria existentes em todo
o Pais, € que ela se regionaliza em alguns aspectos: hd o
sertdo nordestino, hd o intefior da Amazdriia, hd a periferia
urbana das grandes capitais, como no Rio de Janeiro e em
Sio Paulo, tem, enfim, panoramas diversos, mas, ao cabo
e no fundo, hd uma s dxferenga a diferenga entre a miséria
ea pobreza em relagio ds elites e A riqueza que elas detém
neste Pafs. No case da Amazdnia, especificamente, cada um
de nds sofre; mas, o dramdtico é conseguirmos ngs jintar,
womo polticos, no sentido de buscar reverter essa posigio,
especialmente em relagio a um fato bdsico; € qué a Amazénia
tem um estoque de bens naturais impressionante, que nenhu-
fa outra regidao tem. Nenhuma outra regido brasileira detém
o mesmo esteque de bens naturais que detemos, o que faz
com que seja relativamente paradoxal a indigéncia e a miséria,
em cm‘!a de tanta riqueza natural como temos na Amazoma

O SR. AUREC MELLO — V. Ex* tem toda razdo. A
Amazénia, conforme as palavras de V. Ex*, embora homo-
génea na pobreza com relagdo as outras regioes brasnlexras,
¢ singular, € especial, no concernente as riquezas que possui,
até hoje ndo aproveitadas em beneficio dos seus habitantes.

Digo a V. Ex* que os governos regionais e federal séo
culpados, mas ndo tdo culpados como a falta de conhecimento
dos habitantes das grandes dreas empobrecidas de todo o
Brasil, onde o individuo que ndo tem nem como conter a
sua propria miserabilidade, nem como sobreviver is suas con-
digées, contingenciais negativas, se acha no direito de produzir
6, 8 filhos, as vezes em mulheres diferentes, e, fugindo dessa
responsabilidade; permitindo, conseqgiientemente, que essas
mulheres assumam o encargo da criagio desses menores, os

‘quais muitas vezes, clas abandonam, porque néo resistem,

permitindo em conseqiiéncia que exista essa multiddo de me-
nores abandonados, que afoga na cola e em outros tipos de
entorpecentes a sua insuficiéncia emocional, a falta de carinho
e a falta de protecdo paterna.

O povo, nio por culpa dele, porque o povo nunca €
culpado, e estamos aqui para representar 0s nossos estados

‘e para representar o povo, por mais que se nos afigure errada

a sua posigio, nunca poderemos acuséd-lo de ser culpado de
uma toisa ou Outra, porque estaremos nos aufopunindo e
nos auto-acusando. )

Nem sempre 0s governos sio tio culpados, porquanto,
pela falta de orientagdo, de educagdo, de diretrizes, o nosso
povo aumenta assombrosamente o indice demogriafico do Pafs
e conseqientemente eleva, o indice de pobreza, o indice de
dificuldades, o fndice de m4 sina que tanto caractériza as
nossas regides.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V. Ex‘ um aparte"’
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O SR. AUREO MELLO — Apenas um segundo, nobre
Senador Jutahy Magalhdes. L

Ent#o, estarmos solid4rios com o Governc €, sem divida,
uma forma de conseguir alguma coisa. Eu, gue fui deputado
estadual aos 22 anos, reeleito logo em seguida; depois fui
eleito deputado federal; depois fiquei no Rio de Janeiro e
acabei sendo convocado para a Cdmara dos Deputados como
deputado carioca e, finalmente, por forga da malditosa morte
de Fdbio Lucena, encontro-me aqui nesta tribuna, diante de
senadores tdo respeitdveis, tdo estimados e queridos, eu enten-
do que os Governos federal e estaduais nem sempre sfo tio
culpados, porquanto no momento que eles fazem um planeja-
mento para 50 milhdes de habitantes, j4 se deparam com
um montante de 70 milhées, ¢ quando fazem para 70, as
vezes s¢ deparam com um montante de 90 milhées, e assim
por diante. -

Quero dizer, porém, que de todas as maneiras temos
tentado — ¢ me refiro aos homens que amam aquela terra,
que tém idealismo no coragdo, ndo sio desonestos, nfo sdo
mediocres e que querem realmente, ver ¢ progresso alcangar
a regido amazdnica, como 4 outras regioes do Brasil — mas,
por mais que teatemos, ora na oposigdo, em que figurei vio-
lenta e tenazmente, desde os meus tempos de deputado esta-
dual, ora como hoje, Senador da Repiiblica, quando fago
parte de um esquema de Governo que sé propde a revigorar
o Brasil, nem sempre temos consegnido aquilo que desejamos
para a nossa terra, para o mosso nordeste € para 0 nosso
Sul. E dificil, ¢ um quebra-cabega terrivel, se ndo houver
organizagio realmente capaz de transformar este Pafs numa
terra de promissio, com as condigbes que ele tem. Paises
pobres, quase miserdveis, como o Japao, onde ndés vemos
apenas vulcdes e uma terra insipida e improdutiva, hoje domi-
nam a economia mundial; nés, com este Pafs riquissimo, pode-
riamos ser, sem diivida, os capities do mundo, os donos do
planeta.

Com muito prazer, concedo o aparte a0 nobre Senador
Jutahy Magalhaes. .

O Sr. Jutahy Magathies — Senador Aureo Mello, V.,
Ex* desculpe um nordestino se¢ meter na questdo amazdnica,
mas V. Ex* estio dando o exemplo a nés, nordestinos, que,
antigamente, éramos considerados lobistas.

O SR. AUREO MELLO — V. Ex* sabe que ¢ quatro
vezes amazénida: Jutahy pelo rio, Jutahy pelo municipio, Juta-
hy pela drvore, e Jutahy, porque V. Ex* é o grande Senador
Jutahy Magalhides, amigo dos amazonenses.

O Sr. Jutahy Magalhies — Tenho meus ascendentes in-
dios por l4. Mas V. Ex* pode ter certeza, Senador, que consi-
dero essa questido de polftica demogréfica como um assunto
que deve ser debatido aqui em larga escala e longamente.
Pessoalmente, também tenho minhas preocupagGes com esse
aumento da populagdo, principalmente nas dreas menos favo-
recidas. Mas essa € uma discussdo muito ampla e nio € apenas
wn aparte que pode manifestar uma linha de pensamento.
Meu aparte € apenas para mostrar 2 V. Ex! a minha preocu-
pagio com essas questSes brasileiras, que sdo sui generis,
Vemos, hoje, e até tenho discutido muitas vezes aqui, mos-
trando que ¢ um absurdo pensarmos em seca no Nordeste,
4s margens do S3o Francisco. V. Ex* veja que um iSraclense,
por exemplo, que visse, na sua terra, um rio como o Sdo
Francisco, ndo poderia imaginar que a terra ao seu redor,
nas suas margens, seja seca. Como nac posso imaginar que

na regiio do Amazonas, com tanta dgua, com a abundéncia
de dpua daqueles rios caudalosos, tenhamos o gue vemos
hoje nos jornais, a preccupagio com a disseminagio dessa
doenga terrivel, que € o colera, por falta de saneamento bdsico,
falta de dgua nas casa das populagdes mais pobres. Quando
V. Ex* diz que o Governo ndo € culpado, posso dizer que
este Governo talvez ndo seja o tnico culpado, mas vérios
governos que estio se sucedendo sdo culpados dessa miséria
que ainda existe e desse tipo de miséria, porque nio € possivel
que na Amazdnia tenhamos uma populagio sem dgua nas
suas residéncias; com tanta 4gua naquela regido. Nao podemos
imaginar que uma doeng¢a como o célera possa se difundir
por falta desse saneamento bdsico que naquela regido, mais
do que em outras, seria, talvez, muito mais fcil ser feito.

0 SR. AUREQO MELLO — Muito obrigado a V. Ex*

Talvez V. Ex' nio conheca a pluralidade de problemas
que existe na Amazgnia e, felizmente, os rios da Amazdnia
sio rios de dgua perfeitamente potdvel, tém um caudal imenso.
Existem trechos de mais de 20 quildmetros de largura, com
90 metros de profundidade. Acredito que o virus do célera
que cair ali — ndo sou médico e ndo entendo profundamente
dessa matéria — ndo terd prosperidade para atingir o caboclo
que persiste na regido das beiradas; caboclo que ali fica como
um verdadeiro herdi, um gigante, morando na aba da selva,
enfrentando as dificuldades que aparecem.

Mesmo nas cidades, quantas endemias, quantos proble-
mas dessa ordem, quantos assuntos desse tipo foram comba-
tidos e vencidos através dos governos federais e estaduais.
O SESP — Servigco Estadual de Sadde Piblica, o antigo Ser-
vigo de Satde Publica dos estados, tiveram uma atuagio bas-
tante salutar na regifo amazénica.

Mas o nosso maior problema, Senador Jutahy Magalhaes,
¢ a distincia, falta de densidade demogréfica, talvez, o conhe-
cimento mais lacido, porque diversas tentativas foram feitas

.no sentido de aprimorar a terra e de proporcionar a seus

habitantes uma situagdo melhor e que permitisse 0 progresso.

Sr. Presidente, no momento em que 2 Amazdnia se vé
em dificuldades, se vé cercada, se vé, por assim dizer, cobigada
por dezenas de olhares vulpinos, seria preciso implantar a
Secretaria da Amazdnia com forga de ministério, para que
pudéssemos ter aquela regido imensa libertada, finalmente,
dos seus especiais problemas.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

ATA DA 10° SESSAQ, REALIZADA
EM 6 DE MARCO DE 1991

(Publicada no DCN (Segdo IT), de 7-3-91)
Retificaciio
Na pdgina n® 647, 3* coluna, na fala da Presidéncia,
Onde se 1é:

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} — A Presidéncia
comunica 20 Plendrio que, em vista da promulgagio da Reso-
lugido n® 58, de 1990, estabelecendo novas normas para contra-
tacdo de operagdes de crédito, decidiu arquivar as seguintes
matérias: ,

— Mensagens n® 201 e 352, de 1981; 47, de 1983; 317,
397 e 479, de 1986; 154, de 1988; 40, 182, 196, 204, 272,
278 e 320, de 1989; 46, 47, 48 ¢ 82, de 1990; ¢

— Oficios *S” 5, 17 ¢ 19, de 1988; 2, 5, 27 e 35, de
1989; 1, 4, 5, 20 e 44, de 1990
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Leja-se:

. . . P .- - -
A Presidéncia comunica ao Plendrio que, em vista da

promulgagdo da Resolugdo n* 58, de 1590, estabelecendo
novas normas para contratagéo de operagdes de crédito,
decidin arquivar as seguintes matérias:

— Mensagens n* 201 e 353, de 1981 (n** 346 e 443/81,
na origem, respectivamente); 47, de 1983 (n°® 68/83, na

origem); 317, 397 e 479, de 1986 (N* 449, 558 e 696/86,

' na origem; respectivamente); 154 de 1988 (n?* 289/88, na

origemy); 40, 182, 196, 204, 278 e 320, de 1989 (N* 49,
500, 533, 559, 728, 738 e 833/89, na origem, respectiva-

- mente); 46, 47, 48 e 82, de 1990 (N** 931, 994 ¢ 995/89

€ 148/90, na origem, respectivamente); e
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