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SECAO II

BRASILIA _DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* 103, DE 1991
Aprova a indicagio, por parte do Presidente da Repiiblica, de membro efetivo da Comissdo
Diretora do Programa Nacional de Desestatizagiio.

Art. 1¢ E aprovada, nos termos do art. 5° da Lei n* 8.031, de 12 de abril de 1990, a indicagdo
do Dr. Oscar Dias Corréa Tinior para mtegrar como membro efetivo, a Com;ssao D1retora do Programa

Nacional de Desestatizagio.

Art. 2¢ Este decreto lcglslatlvo entra em v1gor na data de sua pubhcagao
Senado Federal, 29 de maio de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

SENADO FEDERAL

1— ATA DA 71+ SESSAO, EM 29 DE
MAIO DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 -EXPEDIENTE

1.2.1 — Parecer

Referente 4 seguinte matéria:

— Redagdo do vencido, para o turno
suplementar, do Projeto de Resolugdo n*
26191, que extingue cargos efetivos, va-
gos, do Quadro de Pessoal do Senado Fe-
deral, e d4 outras providéncias.

1.2.2 — Requerimento

— N¢ 225/91, de autoria do Senador
Alexandre Costa, solicitando a dispensa
de intersticio para o Projeto de Resolugdo

o° 26/91, que extingue cargos efetivos, va-:

gos, do Quadre de Pessoal do Senado Fe-
deral, e d4 outras providéncias.

— .. SUMARIO

1.3 —ORDEM DO DIA

Requerimento n° 87, de 1991, de auto-
ria do Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcri-
¢do, nos anais do Senado, da matéria
“bomba atémica brasileira’, de Dalmo
de Abreu Dallari, publicada no Jornal Fo-
tha de S. Paulo, de 25 de margo tltimo.
Aprovado.

1.3.1 — Designagiio da Ordem do Dia
da préxima sessio

1.4 —ENCERRAMENTO

2— ATA DA 72* SESSAQ, EM 29 DE
MAIO DE 1991

2.1 — ABERTURA

2.2 —EXPEDIENTE

2.2.1 — Leitura de Projetos
— Prajeto de Lei do Senado n® 180/91,
de autoria do'Senador Francisco Rollem-

berg, que dispde sobre a taxa anual de
administragdo dos recursos aplicados no
Fundo de Aplicagdo Financeira-FAF.

— Projeto de Lei do Senado n* 18191,
de autoria do Senador Odacir Soares, que
revoga o art. 366 da Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965, que institui o Codigo
Eleitoral. )

2.2.2 .= Comunicacio da Presidéncia

Designagio de Senadores que irdo com-
por a Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar as demincias de cor-
rupgdo ¢ irregularidades na coniratagao
de obras piiblicas.

2.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR ESPERIDIAOQ AMIN —
Awvaliagdo de custo/beneficio social de ca-
da um dos incentivos fiscais ¢ subsidios
vigentes no Pafs. Apreciagio, pelo Con-
gresso Nacional, do projeto de lei, onun-
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da do Poder Executivo, que reajusta sala-
rios de parte dos servidores piiblicos civis
¢ milicares.

SENADOR JOAQ CALMON, como |

Lider — Relevancia da implantagio de
institutos de formagao politica no Brasil.
SENADQR EDUARDQ SUPLICY

— Encaminhando projeto de lei, de sua

autoria, que obriga as instituicdes fiman-
ceiras oficiais a divulgarem as concessdes
de crédito subsidiade.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO — Consideragdes sobre o proje-
to de lei que reajusta saldrios dos functo-
ndrios publicos civis e militares, em trami-
tagdo na Cémara dos Deputados. Exclu-
sa0 dos funciondrios e professores das uni-
versidades da proposta salarial governa-
mental.

SENADOR MARCO MACIEL —
Reuniao havida, em Brasilia, entre o Go-
vernador de Pernambuce e © Ministro
Jodo Santana, para tratar da finalizagao
de obras de infra-estrutura naquele esta-
do.

SENADOR RONAN TITO — Con-
sulta 4 Mesa, relativa ao funcionamento
separadamente do Congresse Nacional.

O SR. PRESIDENTE — Resposta ao
Sr. Ronan Tito,

SENADOR MAGNO BACELAR —
Retificando noticidrio incerto, na edigdo
de hoje, do Jornal do Brasil.

SENADOR MAURICIO CORREA
— Langamento do edital de privatizagéo
da Usina Siderdrgica de Minas Gerais
S.A. —USIMINAS. Liberagdo de recur-
sas para pagamento das dividas de navios
do Lioyds Brasileiro, arrestados no extc
rior.

2.2.4 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado ne 182/91,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
que obripa as instituigdes financeiras ofi-
ciais a divulgarem as concessdes de cré-
dito subsidiado.

— Projeto de Lei do Senado n" 183491,
de autoria do Senader Mircio Lacerda,
que dispde sobre o transporte de cargas
ou produtos perigosos ac meio ambiente

nas travessias ﬂuv:als e lacustres. e dd ou-

iras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n* 184/91,
de autoria do senador Nelson Wedekin,
que dispde sobre a2 protegio do saldrio
contra a retengdo dolosa e d4 outras provi-
déncias.

-— Projeto de Lei do Senado n* 18591,
de autoria do Senador Nelson Wedekin,
que dispde sobre o crédito fundidrio.

2.2.5'— Comunicacao da Presidéncia

Inclusdo na Ordem do Dia da presente
sessdo do Projeto de Resolugdo n 26/91.

2.3 —QRDEM DO DIA

Projeto de Resolugdo n® 26/91, que ex-
tingue cargos efetivos, vagos, no Quadro

-de Pessoal do Senadeo Federal, e d4 outras
:providéncias. Discussio encerrada, ¢m

turno suplementar, retornando 4 comis-
sdo competente, em virtude do recebi-
mento de emenda em plendrio, apds usa-
rem da palavra os Srs. Nelson Cameiro,
Cid Sabéia de Carvalho ¢ Ronan Tito.

Redagdo final das Emendas do Senado |

a0 Projeto de Lei da Camara n° 53, de
1990 (n° 8.390/86, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica,
que reajusta o valor da pensdo especial
concedida a Justiniana Fleury Passos ¢ re-
vertida a Maria Nilza Fleury Passos, filha
do ex-Deputado Edson Junqueira Passos.
Aprovada. A Cdmara dos Deputados.

" Redagdo final da Emenda do Senado
a0 Projeto de Lei da Cdmara n* 3, de
1991 (n® 5.659/90, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repiibliea,
que concede pensdo especial a Orlandino
Barbosa Feitosa e dd outras providéncias,
Aprovada. A Cimara dos Deputados.

Substitutivo a0 Projeto de Lei da C4-
mara n* 54, de 1989 (n* 1.076/88, na Casa
de origem}, que dispde sobre o trabalho
de pessoas portadoras de deficiéncia na
administragio piblica federal direta e in-

_direta e instjtui incentivos a oferta de em-

prego sob trabalho protegido. Aprovado.
A Cédmara dos Deputados.

2.3.1 — Parecer

Da Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania proferido pelo Sr. Antédnio
Mariz sobre guestdo de ordem formulada
pelo Senador Chagas Rodrigues concer-
nente & tramifagdo de projeto de decrete
Jegislativo & luz dos arts. 223 ¢ 224 da
Constituigdo Federal, concluindo. pela
constitucionalidade dos procedimentos
adotados até aqui pelo Senado. Aprova-
do.

2.3.2 — Ordem do Dia

Projeto de Drecreto Legisiativo n° 7, de
1991 (n* 270/90, na Cdmara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga per-
missao 4 Radio Cidade de Cabreiiva Ltda,
para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo sonora, em onda média, na
Cidade de Cabretiva, Estado de S4o Pau-
lo. Aprovado o projeto, com emenda. A
Comissdo Diretora para redagdo final,

Projeto de Decreto Legislativo n* 8, de
1991 (n" 272/90, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova por
10 (dez) anos, a partir de 10 de agosto
de 1989, a concessdo da Rauland Publici-
dade e Negécios Ltda, , outorgada através
do Decreto n® 83.635, de 27 de junho de
1979, para explorar, na Cidade de Casta-
nhal, Estado do Pard, sem direito de ex-
clusividade, servigo de radiodifuséo sono-
ra em onda média. Aprovade, apds pare-
cer da comissio competente. A promul-
gagdo,

. Projeto de Decreto Legislativo n° 9, de
1991 {n* 273/90, na Cimara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que Tenova por
10 (dez) anos, a partir de 10 de aposto
de 1988, a concessdo da Ridio Santele-
nense Ltda., outorgada através do Decre-
to n" 81. 908 de 10 de julho de 1978, para
explorar, na Cidade de Santa He[ena de
Goids, Estado de Goids, sem direito de

* exclusividade, servigo de radiodifusdo so-

nora em onde média. Discussdo encer-
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rada, ficando a votagio adiada por falta
de quorum, apés parecer da comissdo
competente.

Projeto de Decreto Legnslatwo n° 10,
de 1991 (n* 276/%0, na Cdmara dos Depu-
tados), que aprova o ate que outorga per-
missdo & Rddio Tropical AM Ltda. para
explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servico de
radicdifusao sonora em freqiéncia modu-
lada, na Cidade de Luzidnia, Estado de
Goids. Discussio encerrada, ficando a vo-
tagdo adiada por falta de quorum, apds
parecer da comissio competente.

Projeto de Decreto Legislativo n° 11,
de 1991 (n? 278/90, na Cédmara dos Depu-
tados}, que aprova o ato que outorga con-
cessao A Rédio Jornal de Ubati Ltda, para
explorar pelo prazo de 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, servico de radio-
difusdo sonara em onda média, na Cidade
de Ubatd, Estado da Bahia. Discussio en-
cerrada, ficando a votagfo adiada por fal-
ta de quorum, apds parecer da comissao
competente.

Projeto de Decreto Legislativo n° 12,
de 1991 (n®* 279/90, na Cimara dos Depu-
tados) que aprova o ato gque outorga per-
missdo 4 Radiodifusio Carvalho & Mar-
tins Ltda., para explorar, pelo prazo de
10 (dez) anos, sem direito de excluysivi-
dade, servigo de radiodifuso sonora em
freqiiéncia modulada, na cidade de Jtajo-
i, Estado de Sdo Paulo. Discussio encer-
rada, ficando a votagao adiada por falta
de quorum, apés parecer da comissdo
competente.

Projeto de Decreto Legislativo n® 13,
de 1991 (p* 280/90, na Cdmara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorpa per-
missdo 4 Radiodifusora Resplendor Ltda,
para explorar, pelo prazo de 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusdo sonora ém freqiiéncia
modulada, na Cidade de Resplendor, Es-
tado de Minas Gerais. Discussao encer-
rada, ficando a votagio adiada por falta
de quorum, apds parecer da comissdo
competente.

Projeto de Decreto Lepisaltivo n° 14,
de 1991 (n° 281/90, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o ato que renova por
10 (dez) anos, a partir de 20 de fevereiro
de 1985, a concessido da Sociedade Radio
Blumenau Lida., outorgada através do
Decreto n° 55.206, de 14 de dezembro
de 1964, para explorar, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusdo so-
nora em onda média, na Cidade de Blu-
menau, Estado de Santa Catarina. Discus-
sao encerrada, ficando a votagio adiada
por falta de quorum, apds parecer da co-
missdo competente,

Projeto de Decreto Legislativo n® 15,
de 1991 (n" 282/90, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga per-
missio & Radio FM Rubiataba Ltda. para

explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo sonora em freqiéncia modu-
lada, na Cidade de Rubiataba, Estado de
Goids, Discussio encerrada, ficando a vo-
tagdo adiada por falta de quormm, apds
parecer da comissde competente.

Projeto de Decreto Legislativo n* 16,
de 1991 (n® 286/90, na C4mara dos Depu-
tados), que aprova © ato que outorga per-
missdo 4 Rddio Televisdo Vanguarda Lt-
da., para explorar, pele prazo de 10 (dez)
anos, sem direito de exclysividade, servi-
co de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
modulada, na Cidade de Cornélio Procs-
pio, Estado do Parand. Discussdo encer-
rada, ficando votagdo adiada por falta de
guorum, apds parecer da comissdo com-
petente,

Projeto de Decreto Legislativo n° 17,
de 1991 (n® 290/90, na Camara dos Depu-

‘tados), que aprova o ato que renova, de

acordo com ¢ § 3* do art. 33 da Lei o°
4,117, de 27 de agosto de 1962, por 10
{dez) anos, a partir de 16 de margo de
1989, a permissdo outorgada a4 Ridio
Atldntida FM de Floriandpolis Lida., atra-
vés da Portaria n° 297, de 12 de margo de
1979, para explorar servico de radiodifusdo
sonora em freqiéncia modulada, na
Cidade de Floriandpolis, Estado de Santa
Catarina. Discussiio encerrada, ficando a
vofagdo adiada por falta de quorum, apds
parecer da comissdo competente.

Projetc de Decreto Legislative n® 18,
de 1991 (n* 294/90, na Cimara dos Depu-
tados}, que aprova o ato que outorga con-
cessdo & Rddio Vale do Potengi Ltda., para
explorar pelo prazo de 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade sservigo de radiodi-
fusdo sonmora em onda média, na Cidade
dé Sao Paulo do Potengi, Estado do Rio
Grande do Norte. Discussao encerrada,
ficando a votaggo adiada pot falta de quo-
rom, apds parecer da comissdc compe-
tente. .

Proposta de Emenda a Constiteigdo
n°1, de 1991, de autoria do Sepador Juta-
hy Magalhdes e outros senhores senado-
res, que altera a modalidade de votagio
estabelecida no § 4° do art. 66 da Consti-
tuigdo Federal. (Prosseguimento da dis-
cussdo — 4% sessao).

Proposta de Emenda & Constitpigdo
n° 2, de 1991, de autoria do Senador Af-
fonso Camargo e outros senhores Senado-

res, que dd nova redagio ao inciso III,

§ 2¢, do art. 155 da Constituigdo. (Prosse-
gulmento da discussdo — 4* sessdo).
Proposta de Emenda & Constituigio
n° 4, de 1991, de autoria do Senador Mar-
€0 Matiel é gutros senhores, que altera
a redaggo do inciso I do art. 37 da Consti-

" ‘tuigdo Federal. (Em discussio — 1* ses-

580),

Proposta de Emenda & Constituigdo
n* 5, de 1991, de autoria do Senador Mar-

¢o Maciel e outros senhores senadores,
que altera a-redagdo do art. 28, item II
do art. 2% § 2° do art. 32 da Constituigio
Federal. (Em discussio — 1* sessdo). .

Proposta de Emenda 4 Constituigda
n" 6, de 1991, de autoria do Senader Gari-
batdi Alves Filho e outros senhores sena-
dores. que dd nova redagdo 4 letra b, do
inciso X do § 2°do art. 155 da Canstituicdo
Federal. {Em discussdo — I* sessdon).

Proposta de Emenda & Constitui¢do
n° 7. de 1991, que alterz a redagdo do
pardgrafo tnico da art. 62 da Constituigio
Federal. Votagdio adiada, do prossegui-
mento da tramitagdo da matéria por falta
de quorum. . .

Projeto de Lei da Cimara n" 13, de
1951 — Complementar (n” 223/90 —
Complementar, na Casa da origem), que
regulamenta o § 2° do art. 171 da Consti-
tuigdo federal, dispondo sobre a edigao
e 0 processo legislativo das medidas provi-
sdrias previstas no art, 62 da Coristituigio
Federal, e dd outras providéncias. Conti-
noacdo da discussdo sobrestada em virtu-
de da falta de quoram para votagio do
Requerimento n® 229/91, de adjamento da
discussdo para dia 12-6-91, para cumpri-
mento de diligéncia,

2.3.3 — Discorsos apés a Ordem do Dia

SENADOR NABOR JUNIOR — Do-
cumento denominado “*Carta de Vitéria”,
resuftante do XIX Encontro da Frente
Nacional de Prefeitos, realizado em Vitg-
ria-ES, em prol de uma agéo politica unifi-
cada para a defesa da cidadania e partici-
pagao dos municipios na ECO-92.

SENADOR AUREO MELLO — Cen-
tendrio de nascimento de Leornarde Mo-
ta.

_ SENADOR MOISES ABRAO — Tm-
portdncia da CNA na politica de abaste-
cimento.

SENADOR DIVALDO SURUAGY
— Colocagdes a respeito da sitvagio do
trabalhador brasileiro, por ocasio do cin-
qientendrio da Justiga e do “Dia do Tra-
balho”.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES
— Palestra de Dr. Emilio Alves Ode-
brecht, proferida na Faculdade de Econo- _
mia e Administragdo da USP, em Sido
Paulo.

SENADOR ODACIR SOARES —
Documento “Declaragdo dos Direitos e
Deveres do Amazdnida”, do professor
Samuel Benchimol, para ser apresentadoe
como argumente no Congresso Mundial
do_Meio-Ambiente — ECOQO 92, a reali-
zar-se no Rio de Janeiro.

2.3.4 — Comunicagio da Presidéncia

— Designacdo de membros para com-
por a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
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destinada a investigar as dentincias de cor-
rupgio e irregularidades na contratagao
de obras publicas.

— Término do prazo para apresentagio
de emendas ao Projeto de Resolugdo n*
30/91, que d4 nova redagdo aos artigos
que menciona do Regimento Interna.

2.3.5 —. Designacao da Ordem do Dia
da préxima sessio

2.4 —ENCERRAMENTO

3 —DISCURSO PROFERIDO EM
SESSAO ANTERIOR

_— Do Senador Mdrio Covas, pronun-
ciade na sessdo de 23-5-91

4— ATOS DO PRESIDENTE

n“ 514 a 527/91 B

5 — ATAS DE COMISSAO

6 — MESA DIRETORA

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS ) .

8 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES

ATA DA 71* SESSAO, EM 29 DE MAIO DE 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

EXTRAORDINARIA

Presidéncia do Sr. Alexandre Costa

AS 1) HORAS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS SRS. SENADORES: _

Albano Franco — Alexandre Costa — Al-
mir Gabriel — Amazonino Mendes — Anto-
nio Mariz — Beni Veras — Chagas Rodrigues
— Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro — Mario
Pereira — Divaide Suruagy -— Eduardo Su-
plicy — Esperidido Amim — Epitdcio Cafe-
teira — Francisco Rollemberg — Garibaldi
Alves — Gerson Camata — Guilherme Pal-
meira — Henrique Almeida — Humberto
Lucena — Irapuan Costa Junior — Jodo Cal-
mon — Jodo Franga — Jodo Rocha — Jonas
Pinheiro — José Richa — José Sarney -
Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Lou-
remberg Nunes Rocha — Lucidio Portella
- Magno Bacelar — Mansueto de Lavor —
Marco Maciel — Mirio Covas — Mauricio
Corréa — Meira Fitho — Nabor Jdnior —
Neison Carneiro — Nelson Wedekin — Ono-
fre Quinan — Rachid Saldanha Derzi — Rai-
mundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan
‘Tito — Ruy Bacelar — Valmir Campelo —
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 48 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimentat, declaro aberta a sessdo. .

Sob z protegfo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd 2 leitura do

Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

PARECER
PARECER N- 121, DE 1931
(Da Comissio Diretora)

Redagio do vencido, para o turno su-
plementar, do Projeto de Resolugio n*
26, de 1991.

A, Comissdo Diretora apresenta a redagao

do vencido, para o turno suplementar, do
Projeto de Resolugdo n® 26, de 1991, que

extingue cargos efetivos, vagos, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, ¢ dé outras
providéncias.

_Sala de Reunides da Comissio, 29 de maio
de 1991. — Alexandre Costa, Presidente —
Dirceu Carneiro, Relator — Meira Filho —
Rachid Saldanha Derzi.

ANEXO AQO PARECER
© -N¢121, DE 199
Redagio do veneido para o turno snple-
mentar, do Projeto de Resolugdo n* 26,
de 1991.

' Fago saber que o Senado Federal aprovou,

eeu, Presidente, nos termos do art. 48, item
28 do Regimento Interno, promulgo a se-
guinte

RESOLUCAO N¢ , DE 1991

_'_"'E}'ti;ngné_;argus efetivos, vagos, no
_ Quadro de Pessoal do Senado Federal,
e d4d ontras providéncias.

- O Senado Federal resolve:

Art. 1° 580 extintos, no Quadro de Pessoal
do Senado Federal, trezentos e setenta ¢ sete
cargos efetivos, vapos até o dia 31 de margo
de 1991.

Fardgrafo inico. A extingdo, a que se refe-
re este artigo, serd efetivada apés a realizagio
do processo seletivo de Progressdo e Ascen-
sdo Funcionais do corrente ano.

Art. 27 830 reservados, para a realizagdo
de concurso piiblico, cento e noventa e seis
cargos efetivos, vagos, remanescentes, a se-
rem mantidos ou incluidos, por transforma-
¢d0, nas seguintes categorias funcionais:

a) trinta para inclusdo na classe inicial da
Categoria Funcional de Téenico Legislativo
— Area de Transportes;

b) vinte e cinco para inclusdo na classe ini-
cial da Categoria Funcional de Técnico Legis-
lativo — Area de Segaranga;

¢) quarenta para inclusfo ha classe inicial
da Categoria Funcional de Técnico Legisla-
tivo — Area de Datilografia;

d) quinze para inclusao na classe inicial da
Categoria Funcional de Técnico Legislativo
— Area de Artesanato;

€) trinta e cinco para inclusdo na classe
inicial da Categoria Funcional de Auxiliar Le-
gislativo - Area de Portaria;

f) oito para inclusdo na classe inicial da
Categoria Funcional de Auxiliar Legislativo
— Area de Telefonia;

g) dez de Analista Legislativo — Area de
Comunicagdo Social — para preenchimeanto
por candidatos aprovados em concurso pibli-
co j& homologado;

h) dez de Analista Legislativo — Area de
Biblioteconomia — para preenchimento por
candidatos aptovados em concurso piblico
j4 homologade; )

i) quinze para inclusdo na classe inicial da
Categoria Funcional de Analista Legislativo
— Area de Taquigrafia;

Jj) oito para inclusdo na classe inicial da
Categoria Funcional de Técnico Legislativo
— Area de Eletricidade ¢ Comunicagio.

Art. 3* A Subsecretaria de Administracio
de Pessoal republicard o Quadro de Pessaal
do Senado Federal, com as alteragdes cons-
tantes desta resolugio. ’

Art. 4° Esta resolugio entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art, 5° Revogam-se as disposigdes em
contrario,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O Expediente lido vai & publicagdo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N 225, DE 1991

Nos termos do disposte no art. 281 do Regi-
mento Interno, requeiro dispensa da inters-
tfcio ¢ prévia distribuigdo de avulsos para o
Projeto de Resolugdo n® 26, de 1991, de ini-
ciativa da Comissido Diretora, que extingue
cargos efetivos, vagos, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, ¢ dd outras providéncias,
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a fim de que figure na Ordem do Dia da
5es530 seguinte. - .

Sala das Sessées, 29 de maio de 1991, —
Alexandre Costa.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa)
— A matéria a que se refere o requerimento
aprovado figurard na Ordem do Dia da sessdo

seguinte.
Passa-se &
ORDEM DO DIA
Ttem 1:

Votagdo, em turno drico, do Requeri-
mento n® 87, de 1991, de autoria do Sena-
dor Eduardo Suplicy, solicitando, nos

termos regimentais, a transcrigdo, nos

Anais do Senado, da matéria ““bomba
atémica brasileira”, de Dalmo de Abreu
Dallari, publicada no jornal Folha de S.
Paulo, de 25 de margo iiltimo.

Em votagiio 0 requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam perma-
negam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, serd feita a
transcrigio solicitada.

E a sepuinte a matéria cuja transcrigfo
€& solicitada:

Folha de S. Paclo
BOMBA ATOMICA BRASILEIRA
Dalmo de Abreu Dallari

“Publicidade € justamente recomen-
dada como um remédio para moléstia
social e industrial. Costuma-se dizer que
o raio solar é o melhor desinfetante e
a luz elétrica o mais eficiente policial.”

{Juiz Louis Brandeis, da Suprema Cor-
te dos Estados Unidos™.)

A “guerra do Golfo”, que fez milhdes de
vitimas entre pessoas inocenfes e pacificas,
ainda nio terminou ¢ coatinuard a produzir
efeitos alfamente danosos, inclusive no Bra-
sil. Imoralidades como a venda de armamen-
tos, a produgio de armas nucleares ou quimi-
cas e brutal desperdicio de dinheiro para
aperfeigoar os instrumentos da morte, com
absoluto desprezo pela vida humana, tudo
isso continua. C

Um projeto de lei enviado recentemente
ao Congresso Nacional pelo Presidente Fer-
nando Collor de Mello ¢ uma demonstracéo,
maliciosa & oportunista, de que os aprovei-
tadores da guerra estdo muito ativos no Bra-
sil. Felizmente, agora temos condiges para
4 vigorosa reagio que se faz necessdria, em
defesa da liberdade e da moralidade piblica
em nosso Pais.

A remessa do projeto ao Congresso neste
momernito revela evidente oportunismo, pois
existia a possibilidade de que, distrafdo pelas
greves e pelas conseqiiéncias do caos econd-
mico-juridico em que o Brasil se acha mergu-
thado, o povo nfo prestasse aten¢do a um
projeto que, aparentemente, nada tem a ver

com seus problemas mais angustiantes, O
Congresso Nacional, por sua vez, estd envol-
vido pelas questoes relacionadas com as me-
didas provisdrias € com a negociagéo fisiolo-
gista para assegurar maioria ao Executivo,
podendo perder-se no tumulto a eventual rea-
¢fo de alpuns parlamentares. Além disso, a
matéria de que trata o projeto j4 tem uma
regulamentagio, estabelecida por meio do
Decreto n? 79.099, de 6 de janeiro de 1977,
sujeitando-se também a normas fixadas pelo
Decreto n® 94,327, de 13 de maio de 1987,
complementado por vérias portarias expedi-
das no &mbito do Ministérie de Relagoes Ex-
teriores. Nao havia razfo para a remessa do
projeto neste momento.

Apesar da linpuagem dabia, vaga e sinuosa
em que foi redigida a justificativa, é possivel,
através de sua leitura atenta e do exame do
texto do projeto, perceber as origens mais
proviveis e as verdadeiras finalidades dessa
audaciosa iniciativa. Associando-se esses ele-
mentos a fatos recentes, de que a opinido
piiblica tem conhecimento, nio € dificil iden-
tificar os setores governamentais € econdmi-
cos verdadeiramente interessados no assun-
to. : -

-No ano de 1989 o Presidente Collor de
Mello foi ao extremo norte do Pafs, com gran-
de aparato publicitdrio, fechar um pogo que,
segundo indmeros especialistas, tinha sido
aberto para a realizagdo de experiéncias nu-
cleares. Em seguida, a partir de investigagdes
realizadas pelo Congresso, vazou para ¢ pu-
blico a noticia de gue o Brastl havia adquirido
o exterior o meterial nuclear necessdrio para
a realizagdo do objetivo parandico e imoral
de fabricagio da bomba atdmica brasileira
(para milhdes de criangas brasileiras que mor-
rem de fome anualmente ndo existem recur-
$05). :

Veio depois a “guerra do Golfo” e, entre
outras coisas, ficou-se sabendo que um sinis-
tro Brigadeiro Piva, que havia sido pago pelo
Brasil para trabalhar em projetos militares,
havia vendido ao Iraque a tecnologia assim
obtida, falando-se em somas da ordem de
US$10 milhSes & de altissimos saldrios que
o Iraque estaria pagando zo Brigadeiro Piva
¢ & sua equipe de especialistas militares brasi-
leiros. A nica defesa apresentada pelo briga-
deiro foi a afirmagio de que o governo brasi-
leiro sabia de tudo ¢ estava de acordo.

Evidentemente, os dois episddios — do
material nuclear importado e do envolvimen-
to de militares brasileiros com o governo do
Iraque — trouxeram sérios problemas para
a diplomacia brasileira. Além disso, € facil
imaginar o temor dos eventuais sécios do Bra-
sil em aventuras relacionadas com a tecno-
logia militar, sabendo que o Congresso, a
imprensa e a opinifo piiblica poderio denun-
ciar ap mundo as imoralidades.

A jusiificativa do projeto diz claramente
que o sigilo de certos assuntos, deixados ao
arbitrio do Presidente da Repiiblica, € neces-
sdrio “a Integracio com outros parceiros na
drea internacional, que relutam em se asso-
ciar ao Brasil, temerosos de sofrer violagdes
de segredo”. E o art. 11 do projeto recupera

para a histdria o famigerado Brigadeiro Piva,
mandando que se altere a legislagdo para que
se enquadre como criminose “o militar da
ativa, da reserva remunerada ou reformado,
das Forgas Armadas, que, sem autorizagio,
presta servigos de quaiquer matureza, even-
tuais ou permancntes, a gOVEINos estrangei-
TOS OU @ eMpresas £m que Seus governos te-
nham participagdo™.

Ocorre, ntretanto, que esse projeto de
let é inconstitucional em quase todos o5 seus
artigos, além de ser gritantemente antidemo-
critico e imoral. Assim & que dd poderes ao
Presidente da Repiblica para, através de re-
gulamento, dizer que assuntos serdo sigilo-
sos, podendo ser sonegada ao povo brasi-
leiro, 4 imprensa e ao préprio Congresso Na-
cional qualquer coisa que se referir ao assun-
to, que poders ser tudo o que possa imaginar.
Esse dispositivo agride, pelo menos, quatro
ou cinco artipos da Constituigio, anulando
o direito & informagdo {art. 37, XIV ¢ XX-
XIII) & o direito de controle pelo povo (art.
3¢, XXXIN e LXXIH) e pelo Congresso Na-
cional (art. 21, XXIII e, especificamente, o
art. 49).

Com maior auddcia o projeto pretende re-
vogar o art. 49, inciso X, da Constituigdo,
que d4 ao Congresso competéncia exclusiva
para “fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo di-
reta”. E com incrivel cara de pau o projeto,
que foi preparado pela Secretaria de Assun-
tos Estratégicos, diz expressamente no art.
90 que “a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Repiblica € o drgdo com-
petente para supervisionar a execugdo do dis-
posto nesta lei € nas normas regulamentares
de protegdo dos assuntos sigilosos™. Mais um
passo e poderd ser fechado o Congresso.

Em resumo, esse projeto de lei € inconsti-
tucional, atrevido, imoral e extremamente
perigoso. Se o Congresso Nacional ainda
guardar uma reserva de independéncia e viri-
lidade devera, rapidamente, dar a esse proje-
to o dnico destino que ele merece: a lata
de lixo. - C ’ ’

DALMOQ DE ABREU DALLARI, 58, advogade, £ profes-
sor titular da Faculdade de Pireito da USP e Secretdrio
dos Nepdcios Juridicos da Prefeitura de $4o Paclo. Foi
Presidente da Comissdo de Justiga ¢ Paz.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa)
— Nada mais havendo que tratar, encerro
a presente sessdo, designando, antes, para
a ordindria de hoje, a seguinte

ORDEM 1DO DIA

PROJETC DE DECRETO
LEGISLATIVO
N7, DE 1991

(Incluindo em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, 11, d, do Regimento Interno.}
Discussdc, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativa n° 7, de 1991 (n° 270/90,
na Cimara dos Deputados), que aprovd ¢
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ato que outorga permiss#o 4 Rddio Cidade
de Cabreiiva Ltda., para explorar, pelo prazo
de dez anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusio sonora, em onda mé-
dia, na Cidade de Cabreiva, Estado de Sao
Paulo, tendo

PARECER , proferide em plendrio, da
Comissio™ - ) T

— de Educagfio, favordvel 20 projeto, com
emenda que apresenta.

2

PROJETQ DE DECRETO™ ~

LEGISLATIVQO ~
N¢ 8, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dija nos termos
do art. 172, II, d, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n* 8, de 1991 (n® 272/90,
na Cimara do Deputadas), que aprova o ato
que renova por 10 {dez) anos, a partir de
10 de agosto de 1989, a concessio da Rauland
Publicidade ¢ Negdcios Ltda., outorgada
através do Decreto n® 83.635, de 27 de junho
de 1979, para explorar, na Cidade de Casta-
nhal, Estado do Pard, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusio sonora em
onda média (dependendo de parecer da Co:
missfo de Educagio).

3

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
Nv ¢, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, 11, d, do Regimento Interno.)

Discussio, em turne dnice, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 273/90, na Camara dos
Deputados), que aprova o0 ato que renova
por 10 (dez) anos, a partir de 10 de agosto
de 1988, a concessdoda Radio Santelenense
Ltda., outorgada através do Decreto n®
81.908, de 10 de julho de 1978, para explorar,
na Cidade de Santa Helena de Goids, Estado
de Goids, sem direito de exclusividade, servi-
go de radiodifusdo sonora em onda média
{dependendo de parecer da Comissfo de
Educagio).

4

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

Ne¢ 10, DE 1991

{Inciuido em Ordem do Dia nos termos
do art. n? 172, II, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno \inice, do Projeto de
Decreto Legislativo n? 10, de 1991 {n®276/90,
na Cémara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissao & Radio Tropical
AM Ltda. para explorar, pelo prazo de 10
{dez) anos, sem direito de exclusividade, ser-
vico de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
meodulada, na Cidade de Luzidnia, Estado
de Goids. (Dependendo de parecer da Co-
missfo de Educagdo.)

5

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
Ne¢ 11, DE 1991

(Incuido em Ordem do Dia nos termos do.
art. 172, 11, d, do Repimento Interno.)

Discussio, em turno Gnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 11, de 1991 {n® 278/90,,
na Camara dos Deputados, que aprova o ato
que outorga concessfo & Rddio Jornal de Ub-
t Ltda., para explorar pelo prazode 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusio sonora em onda média, na
Cidade de Ubati, Estado da Bahia. (Depen-
dendo deparecer da Comissao de Educagio.)

PROJETO DE DECRETO
_LEGISLATIVO
N¢ 12, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, 11, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico,do Projeto de
Decreto Legislativo n? 12, de 1991 {n? 279/90,
na Cémara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissic 4 Radiodifusdoe
Carvalho & Martins Lida., para explorar, pe-
lo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusio sonora
em freqiiéncia modulada, na Cidade de Itajo-
bi, Estado de $40 Paulo (dependendo de pa-
recer da Comissdo de Educagfo.)

7

PRQJETO DE DECRETO"
LEGISLATIVO
N¢ 13, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, 11, d, do Regimento Interno.)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n* 13, de 1991 (n* 280/90,
na Cémara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissdo & Radiedifusora
Resplendor Lida. para explorar, pelo prazo
de 10 (dez) anos, sem direito de exlcusivi-
dade, servigo de radiodifusao, sonora em fre-
qiéncia modulada, na Cidade de Resplen-
dor, Estado de Minas Gerais. (Dependendo
da Comissdo de Educagio.)

8

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N 14, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, I1 d, do Regimento Intemno.)

Discussdo,emturno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 14, de 1991 (n® 281/90,
na Céimara dos Deputados), que aprova o
ato gque renova por 10 (dez) anos, apartir
de 20 de fevereiro de 1985, a concessdo da
Sociedade Rddio Blumenau Ltda., outorgada
através do Decréto n? 55.206, de 14 de dezem-
bro de 1964, para explorar, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusio sonora
em onda média, na Cidade de Blumenau,

Estado de Santa Catarina, (Dependendo de
parecer da Comissdo de Educagdo.)

9

PROJETO DE DECRETO
- - - LEGISLATIVO
Ne 15, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, 11, d, do Regimento Interno.)

Discussae, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 15, de 1991 (n® 282790,
na Camara dos Deputadas), que aprovaoato
que outorga permissio 4 Ridio FM Rubia-
taba Ltda. para explorar, pelo prazo de 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade, ser-
vigo de radiodifusic sonora em fregidncia
modulada, na Cidade de Rubiataba, Estado
de Goids. (Dependendo de parecer da Co-
missdo de Educagio.)

10

PROJETCO DE DECRETO
LEGISLATIVO
Ne 16, DE 1991

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, II, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno lnico, do Projeto de
Decreto Legistativo n? 16, de 1991 (n® 286/90,
na Cimara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissdo 4 R4dio Televisio
Vanguarda Ltda., para explorar, pelo prazo
de 10 (dez) anos, sem direito de exclusivi-
dade, servigo de radiodifusio sonora em fre-
qdéncia modulada, na Cidade de Cornélio
Procépio, Estado do Parand. (Dependendo
de parecer da Comissdo de Educagéo.)

1

PROJETOQ DE DECRETO
LEGISLATIVO
" Nv 17, DE 1991

{Incluido em QOrdem do Dia nos termos
do art. n® 172, I, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n* 17, de 1991 (n® 290/90,
na Cimara dos Deputados), que aprova o
ate que renpova, de acordo com o § 3¢ do
art. 33 da Lei n* 4.117, de 27 de agosto de
1962, por 10 (dez) anos, a partir de 16 de
margo de 1989, a permissdo outorgada i Rd-
dioc Atlantida FM de Floriandpolis Ltda.,
através da Portaria n® 297, de margo de 1979,
para eéxplorar servigo de radiodifusio sonora
em freqtiéncia modulada, na Cidade de Flo-
rianépolis, Estade de Santa Catarina. (De-
pendendo de parecer da Comissfio de Educa-
¢do).

12

PROJETO DE DECRETOQ
LEGISLATIVO
N 18, DE 1991

(Inclpido em Ordem do Dia nos termos
doart. 172, II, d, Regimento Interno.)
Discussdo, em turno tnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n? 18, de
1991 (n® 294/90, na Camara dos Deputados),
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que aprova ¢ ato que outorga concessfo a
Radio Vale do Potengi Ltda., para explorar
pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo sonora
em onda média, na Cidade de Sdo Paule do
Potengi, Estado do Rio Grande do Norte.
{Dependendo de parecer da Comissdo de
Educagio).

13

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 13, DE 1991 — COMPLEMENTAR

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 281 do Regimento Interno.)

Continuacdo da discussdo, em turno Gnico,
do Projeto de Lei da Cdmara n® 13, de 1991
— Complementar (n* 223/90 — Complemen-
tar, na Casa de origem), que regulamenta
o § 2* do art. 171 da Constituigio Federal,
dispondo sobre a edigao e o processo legisla-
tivo das medidas provis6rias previstas no art.
62 da Constituigdo Federal, e dd outras provi-
déncias tendo.

PARECERES, sob n* 49 ¢ 88, de 1991,
da Comissdo .

— de Constituigdo, Justlga e Cidadania —
1¢ pronunciamento; favordvel ao proje-
to, com as Emendas de n* 1 a 4-CCJ;
2¢ pronunciamento: contrario s Emen-
das de n* 5 a 17,de plendrio.

14
Redaciao Final

DA EMENDA DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 33, DE 19%0

Discussio, em turnoe dnico, da redagdo fi-
nal (oferecida pela Crissdo Diretora em seu
Parecer n* 86, de 1991), da Emenda do Sena-
do ao Projeto de Lei da Cdmara n® 53, de
1990 (n* 8.390/86, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidentc da Repiblica, que
reajusta o valor da pensac especial concedida
a Justiniana Fleury Passos e revertida a Maria
Nilza Fleury Passos, filha do ex-Deputado
Edson Junqueira Passos.

- 18
Redacao Final

DA EMENDA DO SENADO AO
PROJETO DELET DA CAMARA
N° 3 DE 1991

Discussfo, em turno dnico, da redagéio fi-
nal (oferecida pela Comissfio Diretora em seu
Parecer or 83, de 1991), da Emenda do Sena-
do ao Projeto de Lei da Cémara n* 3, de
1991 (n* 5.659/90, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, que
concede pensdo especial a Orlandine Bar-
bosa Feitosa e d4 outras providéncias.

16

SUBST'ITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA,
Nt 54, DE 1989

Discussio, em turne suplementar, do Subs-
titutive do Senado ao Projeto de Lei da Cé-
mara n°® 54, de 1989 (n* 1.076/88, na Casa
de origem), que dispée sobre o trabalho de-
pessoas portadoras de defici€éncia na adminis-
tragdo piiblica federal direta e indireta e insti-

- tuiincentivos 4 oferta de emprego sob traba-

lho protegido, tendo

PARECER, sob n® 84, de 1991, da Comis-
5&0 — Diretora, oferecendo a redagdo do ven-
cido.

17

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 1, DE 1991

Discusséo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituigio n° 1, de 1991, de
autoria do Senador Jutahy Magalhdes e ou-
tros Senhores Senadores, que altera a modali-
dade de votagio estabelecida no § 4% do art.
66 da Constitnicio Federal. (47 sessdo de dis-
cussdo.)

-18

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N+ 2, DE 1991

Discussio, em primeiro turno, da Proposta

_de Emenda a Constitui¢gio n°® 2, de 1991, de

autoria do Senador Affonse Camargo & ou-
tros Senhores Senadores, que d4 nova reda-
¢do ao inciso II1, § 2%, do art, 155 da Consti-
tuigdo. (4* sessfo de discussao).
19
" PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 4, DE 1991
Discussdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda 4 Constituigio n® 4, de 1991, de
autoria do Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, que altera a redagéoe do
inciso I do art. 37 da Constitvigio Federal
{primeira sessdo de discussao).
20

PROPOSTA DE EMENDA A
- CONSTITUICAO.N® 5, DE 1991

Discussio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 5, de 1991, de
auteria do Senador Marco Maciel e outros
Serhores Senadores, que altera a redagio do
art. 28, item I do art. 2% e § 27 do art. 32
da Constituigdo Federal (primeira sessdo de
discussao).

21

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Nr 6, DE 1991

Discussdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda i Constituigio n® 6, de 1991, de
autoria do Senador Garibaldi Alves Filho e
outros Senhores Senadores, que dé nova re-
dagdo a letra b, do inciso X do § 2¢'do art.
155 da Constituigao Federal (primeira sessio
de discussao).

22

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N7, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia nos termos
do art. 358 do Regimento Interno.)

Altera a redagio do pardgrafo dnico do
art. 62 da Constituigdo Federal.

0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Esta encerrada a sessdo. 0 T T

" (Levanta-se a sessdo ds 10 horas e 20
minuios.)

Ata da 72* Sessao, em 29 de maio de 1991
12 Sessao Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura
Presidéncia dos Srs. Alexandre Costa, Lucidio Portella e Jutahy Magalhdes

AS 14 HORAS E 30 MINUTQS, ACHAM-
SE PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Albano Franco — Alexandre Costa — Al-
mir Gabricl — Amazonino Mendes — Anto-
nio Mariz — Beni Veras — Chagas Rodrigues
— Cid $abéia de Carvalho — Coutinho Jorge
— Dario Pereira — Divaldo Suruagy —
Eduardo Suplicy — Esperidido Amim — Epi-

técio Cafeteira — Francisco Rollemberg —
Garibaldi Alves — Gerson Camata — Gui-
lherme Palmeira — Henrique Almeida —
Humberto Lucena — lIrapuan Costa Jinior
— Jodo Calmon — Jodo Franga — Jodo Ro-
cha — Jonas Pinheiro — José Richa — José
Sarney — Jutahy Magalhfes — Lavoisier

~ Maia — Louremberg Nunes Rocha — Luci-

dio Portella — Magno Bacelar — Mansueto
de Lavor — Marco Maciel — Mdrio Covas
— Mauricio Corréa — Meira Filho — Moisés
Abrio — Nabor Jdnior — Nelson Wedekin
— Onofre Quinan — QOziel Carneiro — Ra-
chid Saldanha Derzi -~ Raimunde Lira —
Rorialdo Aragio — Ronan Tito — Ruy Bace-
lar — Valmir Campelo — Wilson Martins.
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0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 49 Sts. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, pro;etos que vio ser lidos
pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

Sio lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 180, DE 1991

Dispoe sobre a taxa anual de adminis-
tragdo dos recursos aplicados no Fundo
de Aplicagfo Financeira (FAF).

O Congresso Nacional decreta;”

Art. 1° E vedado as instituicGes financeiras
cobrar de seus clientes taxas diferenciadas
de administragie sobre 0s recursos piblicos
no Fundo de Aplicagdo Financeira (FAF).

Pardgrafo tnico. Incambe ao Banco Cen-
tral do Brasil fixar 2 nova taxa de adminis-
tragdo a ser uniformemente adotada por to-
das as instituigGes financeiras que operam
com o Fundo de Aplicagdo Financeira (FAF).

Art, 2* A inobservincia das normas desta
lei sujeitard a instituigdo infratora 4s sangbes
cabiveis a serem aplicadas pelo Banco Cen-
tral do Brasil.

Art. 3 O Poder Executivo rcgllamentaré
esta lei dentro de 60 (sessenta) dias, a partir
da data de sua publicagio. .

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 5* Revogam-se as dlsp051§6es em con-
trério. -

Justificagfio

Apds a substituigio do Fundo de Curto
Prazo pelo Fundo de Aplicagdo Financeira
(FAF), a maioria dos bancos decidiu aumen-
tar de 4% para §% ao ano a taxa de adminis-
tragfio que era cobrada de seus clientes sobre
o valor do patriménie aplicade. Segundo pes-
quisa da Folha de S. Paulo, datada de 17 de
maio dltimo, o Banespa era o dnico banco,
dentre os consultados, que mantinha a taxa
anual de 4%.

Acreditamos que esta distorgio do Plano
Collor Ii deve ser saneada pela autoridade
competente em beneficio nio sé dos aplica-
'dores como também da estabilidade do Slste
ma Financeiro Nacional.

Sala das Sess@es, 29 de maio de 1991, —
Senador Francisco Rollemberg.

(A Comisséio de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 181, DE 1991

Revoga o art. 366 da Lei n* 4,737, de
15 de julho de 1965, que ““Institui o Cddi-
go Eleitoral”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 366 da Lei
n*4.737, de 15 de julho de 1965.

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em con-
trario.

— . .._ Justificagio

O texto que pretendemos revogar dispoe,
verbis:

“Art, 366. Os funciondrios de qual-

. quer érgdo da Justiga Eleitoral nio pode-

rdo pertencer a Diretdrio de Partido Po-

Iitico ou exercer qualquer atividade par-
tid4ria, sob pena de demissdo.”

O art. 366 do Cdédigo Eleitoral, a nosso
ver, contraria a sistemadtica constitucional vi-
gente ao restringir um dos direitos fundamen-
tais assegurados na Cartz Magna: o direito
de ser votado.

A Constituigio em vigor admite que, por
Lei Complementar, sejam estabelecidos ou-
tros casos de inelegibilidade, além dos rela-
cionados no art, 14, -

O Cédigo Eleitoral, que néo é Lei Comple-
mentar, nio pode, portanto, disciplinar inele-

gibilidade n#o cogitada no texto constitucio-
nal.

O Projeto de Lei que ora submeto a apre-
ciacdo dos nobres senadores tem em vista
corrigir o erro acima apontada.

Sala das SessOes, 29 de maio de 1991, —
Senador Qdacir Soares. )

(A Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Os projetos lidos serio publicados e reme-

-tidos &s comissGes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Na sessdo de 25 de abril do corrente, foi
lido o Requerimento n* 167, de 1981, criando
a Comissao Parlamentar de Inquénto desti-
nada a investigar as dendncias de corrupgéo
e irregularidades na contratagio de obras pi-
blicas. -

A, Presidéncia, nos termos do disposto no
art. 78 do Regimento Interne, designa os se-
guintes senadores para compor a comissio:

Titulares Suplentes
- PMDI3
Divaldo Suruagy Irapuan Casta Jénior
Garibaldi Alves Filho Nabor Jumor
Ruy Bacelar
) PRI ) }
Flcio Alvares Guilkerme Palmeira.
Mcira Filho Laonurival Baplista
. : pPSDI} )
Jutahy Malhdes ) Beni Veras
POT
Magno Bacelar T Nelson Wedckin
- PDC
Gierson Camata
PRN
Albano Franco
PTB
Affonso Camargo Jonas Pinhiciro
) ' PDS

O SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa}
~— H4 oradores inscritos. _

Concedo a patavra ao nobre Senador Espi-
ridiao Amin.

O SR. ESPERIDIAG AMIN, PRO-
NUNCIA DISCURSQ QUE, ENTRE-
GUE A REVISAQ DO ORADOR, SE-
RA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE,”

Durante o discurso do Sr. Esperidido
Amin, o Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-
Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr, Jutahy Maga-
Thdes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhses)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Caimon, como lider.

O SR. JOAQ CALMON (PMDB — ES.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, mais do
que IuRca se torna necessdrio a implantagio
efetiva, no Brasil, de institutos de formagio
politica. Foi com essa convicgao que retornou
da Reptiblica Federal da Alemanha o grupo
de quatro patlamentares, que, a convite da
Fundagido Konrad Adenauer, examinou os
programas nesie sentido 4 desenvolvidos.
Ao lado do Senador Nelson Carneiro e dos
Deputados Germano Rigotto e Nestor Duar-
te, pude participar dessa experiéncia ¢ forta-
lecer minha crenga no relevante papel que
devem representar os partidos na preparagio
de quadros.politicos.

Essa crenca jd se desenvolvera a partir de
outra viagem que empreendi 4 Alemanha.
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em missio parlamentar, no ano de 1964. Im-
pressionado com o trabalho que os partidos
politicos alemdes no sentido da formagdo de
novas geragSes, apresentei ao projeto de Let
Org#nica dos Partidos Politicos emenda des-
tinada & criagio de academias politicas a cles
anexas. Essa emenda, apresentada em 1965,
recebeu o nimero 197, tendo sido aprovada
pelo relator da Lei Orgénica, o entfo depu-
tado ¢ mais tarde Senador Tarso Dutra.
Aprovada pelo Congresso Nacional, trans-
formou-se nos incisos IV ¢ V do artigo 118
da lei.

A legislagdo brasileira, portanto, desde
1965 determina que as agremiagdes politicas
tenham fungio permanente ndo apenas com
a atividade continua dos servigos partiddrios
propriamente ditos, mas também com a ma-
nutengdo de cursos de lideranga politica, for-
magao e aperfeicoamento de administradores
(inciso IV) e com “a criagdo ¢ manutengio
de instituto de doutrinagio ¢ educagio poli-
tica destinado a formar, renovar e aperfeigoar
quadros e liderangas partiddrias” (inciso V).

Essa necessidade, fixada por lei, portanto,

foi compreendida pela maior parte dos princi- -

pais partidos brasileiros. O PMDB, peor
exemplo, estabelece no artigo 52 de seu esta-
tuto a manutengdo do Instituto de Estudos
Politicos Pedroso Horta, tendo entre outros
objetivos “claborar matérias bdsicas para os
cursos de formagdo e atualizagdo politica™.
Outros partidos adotaram normas semelhan-
tes.

Infelizmente ¢ preciso reconhecer quc no
Brasil, esse esquema permanente ainda nfo
se copcretizou. Os institutos ¢ fundagdes vin-
culadas ags partidos raramente promovem
semindrios e langam programas de debates,
mas ndo se dedicaram 3 formagdo continua
de quadros politicos qualificados. Nao hd cur-
s0s periddicos ¢ constantes para a formagio
de quadros ¢ de administradores, conmo se
desejava.

A0 apresentar a emenda que se incorpo-
raria & Lei Orgénica dos Partidos Polfticos,
eu estava convencido de que ndo bastava a
preocupagio obsessiva, que conservo, com
a educagio do povo. Paralelamente, se faria
necessdria a educagio também da classe poli-
tica, gualificando-a para desempenhar suas
importantes fungoes.

Essa preocupagao assume hoje contornos
ainda mais amplos diante da desfavordvel
imagem que, inegavelmente, tém hoje os po-
liticos. Essa imagém ndo £ revelada apenas
nas pesquisas de opinido piblica, pois as ur-
nas de 1990 indicaram-na nitidamente. Cons-
titui um alarmante indicador nesse sentido
2 renovagio da Cimara dos Deputados em
perto de 70 por cento, j4 se falando em um
indice ainda maior nas préximas eleicSes.
Trata-se de um aviso nitido que ndo pode
ser por nds ignorado.

O 8Sr. Nelson Carneiro — Permite V. Ext
um aparte, Senador Jodo Calmon?
O SR. JOAO CALMON — ougo com o

maior prazer V. Ex*, nobre Senador Nelson
Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro — E oportuno o
depoimento que V. Ex’ traz ae conhecimento
do Senado, apds a visita que tivemos o ensejo
de fazer a4 Alemanha, a convite do Instituto
Konrad Adenauer. Realmente o que ali vi-
mos, nos poucos dias que estivemos, de traba-
lho intenso, foi uma constante preparagdo
das novas gerag6es, uma convocagdo n&o sé
do pove como das classes politicas para aper-
feigoarem seus estudos e possibilitarem uma
geragio de novos homems publicos, para que
contineem a trajetoria hoje vitoriosa daquele
grande pafs. V. Ex*, que liderou esse movi-
mente, estd agora dando ao Senado o conhe-
cimento dos resultados. Deus queira que 03
partidos brasileiros sigam ¢ mesmo exemplo
¢ possam transformar seus institutos, ndo em
reunides académicas, mas em centros de for-
magdo politica que possibilitem a divulgagao
dos ideais e dos programas partiddrios, de
maodo que as novas geragles que surgirem
possam trazer uma contribuicdo mais cons-
tante e mais ttil ac desenvolvimento do Pais.

O SR. JOAO CALMON — Agradego a
V. Ex", nobre Senador Nelson Carneiro, o
sew generoso aparte. Foi marcante sua atua-
¢io durante toda a nossa visita, Participou
de todos os debates com brithantes e obje-
tivas intervencdes que alcangaram magnifica
repetcussio, o ’ ’

Prossigo. Manifestei minha inquietagao so-
bre a formagdo polftica em uma entrevista
dada no ano passado, despertando a atengio
da fundagdo Konrad Adenauer, que mantém
no Brasil uma representagao cheﬁada pelo
cientista polftico Norbert Chauvistré. Extre-
mamente sensivel & realidade brasileira, a
Fundagfio convidou-me para estudar os tra-
balhos que se desenvolvem na Alemanha a
esse respeito, solicitando-me ainda que indi-
casse mais um senador e dois deputados fede-
rais para participarem da visita e examinarem
o gue tém feito as (undagSes alemas em ter-
mos desse esforgo de formagao politica ¢ ad-
ministrativa.

Transmiti esse convite ao entio pres:dente
do Senado Federal, o eminente Senador Nel-
son Carneiro, que aceitou participar da visita.
Devido ao aciimulo de trabalho no Congresso
Nacional, nesta dificil fase da vida politica
e_econbémica do Pais, a viagem nao pdde se
realizar de imediato, sendo transferida para
maio deste ano. O Presidente da Camara dos
Deputados, Ibsen Pinheiro, por mim convi-
dade guando ainda na Lideranga do PMDB,

designou os brilhantes Deputados Ge:manor i

Rigotto ¢ Nestor Duarte para essa missdo
de estudos.

Pudemos assim permanecer na Alemanha
no periodo entre os dias 11 ¢ 18 de maio,
visitando instituicoes ligadas & formagdo poli-
tica ¢ participando de debates a seu respeito.
Cuniprimo§ progrania muito inténso, com os
quatro parlamentares brasileiros formulando
indagagfes ¢ atuando em debates sempre
proveitosos. Devo ressaltar que tanto o Sena-
dor Nelson Carneiro, com sua experiéncia
¢ sua inexcedivel dedicacio & causa pdblica,
quanto os Deputados Germano Rigotto e

Nestor Duarte, interessados no aperfeigoa-
mento institucional do Paijs, prestaram uma
colaboragao de alto nivel, de modo a tornar
ainda mais produtiva nossa viagem de estu-
dos. Incorparo a este pronunciamento a pro-
gramagao completa de gue participamos.

Devo destacar o vigor demonstrado pelo
nobre Senador Nelson Carneiro, que se des-
tacou entre todos os participantes da delega-
¢io, nesta maratona em que S. Ex* foi um
astro de primeira grandeza.

O Sr. Nelson Carneiro — E generosidade
de V. Ex*

O SR. JOAO CALMON — Justica, nobre
Senador Nelson Carneiro.

Desenvolve-se presentemente nos institu-
tos alemdes de formagdo politica um progra-
ma de semindrios intensos. Esses semindrios
tém a duragfo, habitualmente, de duas a cin-
¢o semanas, ndo em perfodos continuos. Para
evitar que os participantes deixem suas ativi-
dades habituais, esses semindrios podem ser
divididos em dois ou trés periodos, garantin-
do-se, assim, melhor aproveitamento.

Um papel especial & 14 desempenhado pelo
Fundo Partiddrio. No Brasil, de acordo com
o art, 95 da Lei Orgénica dos Partidos Polifti-
cos, esse fundo se origina das muitas ¢ penali-
dades aplicadas em fungio das normas eleito-
rais, de doagdes de pessoas fisicas ——extrema-
mente limitadas — e de dotagdes orgamen-
tdrias da Unido. Na Alemanha, essas fontes
sdo amphiadas.

Basicamente,- 0s partidos ¢ as fundagbes
a eles ligadas sustentam-se com duas fontes
de renda. H4 dotagdes orgamentérias, apro-
vadas pelo Parlamento, mas estabelece-se
também a possibilidade de doagSes de pes-
soas juridicas, dedutiveis do Imposto de Ren-
da. Essas doagdes, inclusive, costumam ser
repartidas entre as fundagdes mantidas pelos
diferentes partidos. Esse sistema garante um
fluxc permanente de recursos para as funda-
gOes, permitindo que programem suas ativi-
dades e que mantenham o alto nivel dos cur-
50$ que ministram.

Essa guestao merece, por parte do Con-
gresso Nacional e de todos os partidos,toda
a atengdo. Com o objetivo de trazer uma
contribui¢do a seu estudo, incorporo a este
pronunciamento também um estudo realiza-
do pelo professor Norbert Chauvistré sobre
0s semindrios politicos desenvolvides na Re-
publica Federal Alemdi, ndo s6 pela Fundagdo
Konrad Adénaver mas também pelas suas
congéneres dos demais partidos.

Nossa viagem estendeu-s¢ a Bonn, Ko-
blenz, Berlim e Potsdam. Devo destacar tam-
bém a atengdo que nos foi prestada pelo Em-
baixador do Brasil junto 3 Repiblica Federal
Alemi, Jodo Carlos Fragoso. Ndo apenas ele
nos recebeu no aeroporte de Frankfurt ¢
acomparhoun-nos até Bonn, como nos pro-
porcinou importantes contatos, em jantar
oferecido em sua residéncia oficial.

No momento atual, 2 ativagio dos institu-
tos vinculados aos partidos politicos brasi-
leiros torna-se imprescindivel. Para isso, ndo
devemos copiar modelos externos, mas exa-
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mind-los com atengio, de moado a aproveitar
as ligdes — e.sdn muitas — que tém a nos
proporcionar. Hoje, a chamada classe polf-
tica tem, no Brasil como 4 fora, o dever
de dar o exemplo e procurar aprimorar-se
e qualificar seus segmentos mais jovens, ca-
pacitando dessa forma os partidos a melhor
cumprirem sua missao.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR. JOAQ CALMON EM SEU
PRONUNCIAMENTO: i

PROGRAMA CUMPRIDO PELA
DELEGACAO PARLAMENTAR
NA ALEMANHA

2t feira, 13/5

Fundagio “Konrad Adenauer
Instituto de Educagdo Politica
Castelo **Schloss Eichoholz"
Urfelder Str. 221

5047 Wesseling Eicholz

As fungées do Institute de Educagdo Politica
nos Moldes da Educagdo de Adultos
Interlocutor:

Dr1. Gerhard Deter

Diretor do Semindrio de Politica Econdmica

Sr. Dr. Lothar Kraft

Gerente-Geral da .

Fundagiao “Konrad Adenauer”

Debate com colaboradoes do

Instituto Internacional

sobre o tema

Questées Doutrindrias do Parlamentarismo e
dos Sisternas Partiddrios na América Latina
¢ Europa

Diregao: .

Dona Silke Krieger

Vice-Diretora do Instituto internacional

da Fundagdo “Konrad Adenauver”

Centro de Formagio de Empregados da Fun-
dagio de Polftica Cristd-Socjal $/C™ Joha-
nnes-Albers-Allce, 3. 5330 Kénigswinter-1
Fone: 02223/73% O Coldquio com o Sr. Fran-
cisco Rivas Colaborador Cientifico sobre o
temaQ Trabalho de Educacdo de Emprega-
dos

3* — feira, 14/5

Fundagéo “Karl Arnoud S/C" Vennerst. 55
5300 Bonn-2 Fone: 0228/382 070

Recepedo pelo Presidente-Gerente

Sr, Gerhard Pietsch

Exposigfio sumdria sobre o temaQs Partidos
Polificos da Repiiblica Federal da Alemanha

— Constituigdo, Organizacds e Financia-
mento de um Partido Popular Alemdo a exem-
plo da “CDU” . —

Sr. Dr. Gerhard Henze Diretor de Assuntos
da América Latina no M:nxstérlo Federal dos
Negdceios Estrangeiros

Centro Féderal da Educagio Politica Berliner
Freicheit 7 5300 Bonn-1 Fone: 0228/515-1
Recepgédo pelo Sr. Diretor Wolfgang Maurus
4 — feira 15/15/

“Deutscher Bundestag” (Cémara dos De-
putados) (Edificio Nova) 5300-Bonn-1 Fone:
0228/161
Lanche de trabalho com o $r. Dep. Fed. Dr.
Klaus Rose, Presidente do Grupo Parlamen-

tar Teuto-Brasileiro no “Deustscher Bundes-
tag“ N

“Bundesrat” (Senado Federal) Gorresstr, 15
5300.Bonn-1 Fone: 0228/161

Recegao pele Diretor do “Bundesrat”

‘Sr. Georg-Berndt Oschatz a seguir Exposigdo

sumdria sobre o tema

As Fungdes do “Bundesrat”
e Administracéio da Unido
Ministério Federal do Planejamento Educa-
cional e da Ciéncia (13* andar, sala 1368) Hei-
nemannstr. 2 5300 Bonn-1 Fone: 0228/571 ~

na Legislagdo

- Coléquio com o Secretdrio de Estado Parl.

Sr. Dep. Fed. Dr. Norbert Lammert.Ques-
tées Doutrindrias da Politica Educacional no
Sistema Federal da Reptiblica da Alemanha
Conducdo ao “Presseclub”™ (Clube de Im-
prensa) Heinrich-Brining-Str. 20 5300
Bonn-1 Fone: 0228/216 018
Recepgido da Delegacio pelo Vice-Presidente
do “Deutscher Bundestag”

Sr. Dep. Fed. Hans Klein, Ex-Ministro Fe-

- deral

(Local: “Deutscher Bundestap”™ (PT19} Fo-
ne: 0238/1619)C Direito Eleitoral ao ' Deuts-
cher Bundestag”

Interlocutor:

Reg. Dir. {Dir. Gov.} Sr. Hartmut Groos’

“Deutcher Bundestag”

5* — feira, dia 16/5

Universidade de Coblenga-Landau Departa-
mento de Coblenga Rheinau, 3 — 4 5400
Koblenz Fone: 0262/91 19

Informagéo sobre o tema

Métodos de Educacdo de Adultos na Repu-
blica Federal da Alemanha

Interlocutor: Prof. Dr. Hermann Lodden-

_kemper

Sr. Ministro de Estado, Dep. Fed. Anton
Pfeifer Vice-Presidente da Fundagio “Kon-
rad Adenauer”

Vice-Presidente da Fundagdo “Konrad Ade-
nauer”

(Local: “Burdeskanzlkeramt (Chancelaria
Federal) Adenauerallee 139 - 141 5300
Bonn-1 R

6' feira, dia 17/5

Almogo & convite da Presidente o “Abgerod-
netenhaus” (Assembléia Legislativa) de Ber-
lim

Pona Dr* Hanna-Renate Laurien

‘(Local: “Rathaus” (Prefeitura) de Schéne-
berg (Sala 042) o

John-F. Kennedy-Platz 1000 Bezlin — 62 Fo-
ne: 030/783 1)

Intercdmbio de opinides com o St. Dep. Fed.
Lothar de Maiziére (Presidente Estadual da
“CDU™ de Brandenburgo)

Coléquio com o Diretor da Agéncia de Liga-
gdo da Fundagio “Konrad Adenaver’” em
Beriim, St. Dr. Bernhaud Gebauer

EL SEMINARIO POLITICO

Norbert Chauvistré
Indice
1. Totalidad de tareas del semmano politico
1.1. Grupo destinatario
1.2. Objetivos del aprendizaje
1.2.1. Objetivos en cuanto al contenido

1.2.2. Objetivos en cuanto a las actitudes
1.2.3. Objetivos en cuanto al enfoque

1.3. Contenidos de estudios

1.4. Métodos de aprendizaje

1.4.1. Orientaci6n al participante

1.4.2. Escalafén y continvidad

1.4.3. Formas de trabajo y material aonxiliar
para el apreadizaje.

1.4.4. Docentes y director

2. Los diferentes niveles del seminario po-
litica

"2.1. Seminario bdsico

2.2. Seminario medio
2.3, Seminario’ pr:nctpa]
2.4, Seminario superior
3. Evaluacién y revisién; egresados
3.1. Control del resultado
3.1.1. Controles del aprendizaje
3.1.2. Evaluacidn del seminario por los parti-
cipantes
3.2. Revision del curriculurn
3.3, Contacto con los egresados

1. TOTALIDAD DE TAREAS DEL SE-
MINARIO POLITICO

El seminario politico es un processo de ense-
Ranza y de aprendizaje de la formacién poli-
tica sobre bases cristinnas y demdcratas, Este

_seminario se encuenira a medio camino entre

la formacicn “libre” de adultos y el adiestra-
miento politico partidista, al igual que todo
€l trabajo realizade por la academia y por
aquél realizado en centros de formacidn se-
mejantes pertenecientes a gtras fundaciones
politicas. El seminario no corresponde ente-
ramente ni al primer ni al segundo tipo de
formacion. Mds bien se ha planteado la dificil
tarea de combinar la libertad de la formacion
con la cercanfa a un partido polftico.” Este
intento no se realiza por encontramos fatal-
mente en medio de centros de poder ¢ in-
fluencia gue se contradicen, sino por el con-
vencimiento de que es itil para la causa mis-
ma de la formacién potitica. La existencia
de ambos polos aminora el peligro de desviar
por un lado hacia el extremo de la educacién
civica sin amarras y sin carédcter de obligato-
riedad y por el otro hacia el del entrenamien-
to de cuadros para una organizacién.

Al analizarse detalladamente [os elemen-
tas curriculares esenciales, se ve que la cerca-
nia al partido se refleja especialmente en el
tipo de participantes yen la meta global del
semindrio; la mayoria de [os participantes es-
tén comprometidos politicamente en el parti-
do demdcrata cristiano, pero en ningtn caso
todos ellos; en cuanto a la meta global, la
cercania al partido se expresa en una labor
voluntaria de colaboracidn tedrica a las exi-
gencias programdticas del partido sin gue
haya instrucciones de €k, Er cada caso los
principios de mayor rango son la veracidad,
{a critica constructiva, la justicia, el coraje civil
¥ I tolerancia. A largo plazo esto solo puede
resultar de utilidad para el partido. Los ele-
mentos en los que més se muestra la indepen-
dencia con respecto a un movimiento politico
especifice son, por un lado, los contenidos
‘concietos con ]os que se trata de lograr las

metas préximas al partido, v, por el oiro,
los métodos andragégicos.
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1.1 Grupo destinatario.

El seminario politico es una oferta hecha
a la nueva generacién de lideres politicos a
nivel de base y también a los que ya son
activos politicamente y que quieren prepa-
rarse para funciones de liderazgo correspon-
dientes. El enfoque no es especializado con
respecto a disciplinas ni especificado en un
sector politico, sino mds bien de indole de
politica general, orientada hacia una partici-
pacién activa en el sector de lo politico-orga-
nizativo diario es decir a la actividad dentro
del partido, en una asociacién del partide
o en organizaciones sociales de relevancia po-
litica. Los participantes y egresados deberdn
convertirse en factores de animacidn vy lide-
razgo en la organizacién politica y ain para
é&sta y en los ambitos de la existencia social.
Hay que generar la capacidad de apuntar la
significacién de la politica, poder explicar los
contextos y poder incluir conocimientos espe-
cializados en los didlogos. El aspecto del se-
minario de servir a la formacidn de la “gene-
racién de relevo™ es subrayado con el hecho
de que los participantes no deben tener una
edad menor de 15 afios ni mayor de 35. Si
la capacidad lo permite y habiendo una de-
manda mucho mayor, es oportuno concen-
trarse en las personas mids jévenes en un semi-
nario de capacitatién como &ste.

1.2 Objetivos del aprendizaje

Lameta global que se refiere a la formacién
politica universal de la nueva generacién de
lideres politicos puede subdividirse en obje-
tivos en cuanto al contenido, a la actitud y
al enfoque. . S

1.2.1

Una informacidn bdsica politico-institucio-
nal es ef fundamento sistemdtico. (El aumento
del conocimiento bdsico incluye tanto hechos
comte un conocimiento conceptual. Paralela-
mente se trata de sensibilizar al enfoque de
que una parte del malestar que ocasiona la
politica se debe a que no se tiene la capacidad
de entender y juzgar el acontecer politico.
El participante en el seminario deberd poder
reconocer lo fundamental y propiamente po-
litico en los diferentes campos y sectores poli-
ticos. Se despertard y agudizard la sensibi-
lidad por instituciones sociales y estatales
analizando su estructura y su funcionamiento
en base a su finalidad. Yaen esta etapa deben
mostrarse las posibilidades de actuar en, con
y contra eltos.

Las posiciones y los procesos, ademds de
las instituciones, son parte del conocimiento
bdsico. Los procesos politicos, los interesses
creados, el reparto del poder, los conflictos
que surgen a rafz de las funciones que se
asumen y las relaciones de dependencia son
columnas centrales de la transmisién de cono-
cimientos. Nadie puede entender la politica,
sin tenér una comprensidn del poder y de
1o justo en su administracién. Se deberd crear
y practicar en todos los campos la capacidad
de analizar ¥y, juzgar politicamente, Ello es
también premisa para la dlscu516n con el con-

_ trincante politico.

Objetives en cuanto al contenido.

122 bbjer:'vés en cuante a las actitudes

Los objetivos pedagdgicos afectivos estdn
a la misma altura que los objetivos cognitivos.
La meta de un seminario politico no puede
ser s6lo el aumento de conocimiento. Debido
especialmente a su duracién extraordinaria,
el seminario es en gran medida um proceso
existencizl que transformaa [os participantes.
La meta va mds alld de la obtencién de un
cindadane culto y honesto. La meta es el hom-
bre politicamente consciente y activo. Se quie-
re influenciar tanto el sentimiento como la
consciencia: no considerar la formacién poli-
tica como valiosa s6lo en forma individua-
lista, sino plasmar lo aprendiendo un compro-
misso social. Del grupo destinatario descrito
anteriormente se desprende. que en el semi-
nario politico ne existe la necessidad de lu-
char contra la apatia politica, como sucede
en gran medida en las actividades de 1a mayo-
rfa de las instituciones de formacidn politica.
Ya antes del seminario los participantes per-
tencen a la politica. Ya antes del seminario
los participantes pertencen a la minoria acti-
va. Lo que si hay que contrarrestar son por
una parte las decepciones, la pradlisis en el
compromiso polftico y por la otra el activismo
ciego, el fanatismo y el cinismo politico. To-
dos estos estados de conciencia ne son en
dltima instancia politicos. Un objetive impor-
de hacer politica, es decir mejorarla voluntad
¥ ta capacidad del individuo para que participe
enel proceso de formac:én politica de opinidn
¥ conciencia.

1.2.3. Objerivos en cuanto al enfoque
La politica es la realizacién de valores.

. También los valores y las actitudes y acciones

que se derivan de valores son materia del
seminario politico. Entre los objetivos peda-
gbgicos se encuentra la incentivacion de actitu-
des politicas basadas en los valores democrd-
ticos y cristianos. Es fundamental el conoci-
miento de la naturaleza individual y social
del ser humano y sus anitecedentes. El semi-
nario politico es considerado un “‘contrape-
50" en el caso de que surjan tendencias poli-
ticas e intelectuales unilateales de cuaiquier
fndole que sean, Condicién previa para ello
es. una concepeidn de la politica en pro de
la libertad de cada una bajo el signo del dere-
cho para lo cual fomentamos el compromiso
social. Nuestro objetive pedagdgico social y
ftica, es po¥ lo fanto una interpretacion de
la polttica en favor de la libertad del individuo,
el cual es consciente de su responsabilidad ante
la sociedad, defiende la justiga, la igualdad
de oportunidades y la solidaridad de rodos
los cludadanos basada en la responsabilidad
propia de cada uno. En cuanto a la actividad
politica concreta, se enfatiza aquella interpre-
tacion de la politica, que no la considera un

fin en s misma, sino mds bien submya i

cardcier de servicio.

La confrontacién tedrica entre objetivos
formativos de cardter politico en términos
afirmativos y aguéllos en términos emancipa-
torios, no representa um contraste adecuado

macién politica democriatica reline ambos as-

pectos en la imagen rectora del ciudadano
critico y politicamente activo. El seminario

politico tiene Iz finalidad de obtener agresados

que entiendan y capten la politica, gue aumen-
ten sus capacidades y las empleen con coraje

Y que justifiquen élicamente suas actitudes.

1.3. . Contenidos de estudios

La peculiaridad del grupo destinatario {ni-
vel de base y mediano de Ia generacidn joven
en ¢l partido, en las asociaciones y en las
organizaciones} y [a finalidad del seminario
(formacidn politica global como preparacién
para el trabajo préctivo}, implican una amplia
gama de contenidos. A pesar de gue es suma-
mente dificil, se debe exigir que el seminario
trate prdcticamente todos aquellos aspectos
ésenciales de los conocimientos y las actitudes
politicas, o al menos dé una idea general sobre
ellos.

La amplitud de los contenidos se encuenira
en contraste con su profundidad debido al li-
mitado tiempo disponible. la solucién de este
problema consiste en tocar ciertamente todos
los aspctos, pero dentro de ellos tratar a modo
de ejemplo determinados problemas incenti-
vande y fomentando el interés de los partici-
pantes por medio del estudio propio, volun-
taria y ampliamente, durante y despuéds del
Semnano.

El catdlogo de contenidos se rige en prime-
ra linea por los objetivos pedagégicos cogni-
tivos, de acuerdo a las necesidades mayori-
tarias de los participantes. Al tratarse concre-
tamente los contenidos se incluyen los obje-
tivos pedagdgicos de indole afectiva y ético-
social mencionados anteriormente. La mayo-
tia de los contenidos crean un todo indivisible
conformado por la presentacién de la mate-
ria, la realizacién personal con su fortaleci-
miento del ego, la estabilizacién del indivi-
duo, la valoracidn normativa de los probie-
mas y su inclusién en un sistema global de
valores.

A pesar de la prioridad concedida o la de-
manda de los participantes por aumentar sus
conocimigntos, sucede gite en algunos casos
pasan claramente a un primer plano los objeti-
vos afectivos y ético-sociales. Si bien en la
realidad del transcurso del seminario, al tra-
tar el tema “la funcién de los partidos politi-
cos en la democracia’ sucede que las tenden-
cias ampliamente congnitivas se van transfor-
mando en afctivas, el objetivo afectivo pasa
claramente a un primer plano al tratarse (du-
rante todo un dfa) atro tema del seminario
bidsico: “La actitud politica puesta a prueba™.
Lo mismo se puede afirmar de los ejercicios
de retdrica y las priticas de colaboracién de
prensa en los seminarios principales y supe-
riores.

Para lograr alcanzar los objetivos pedagé-
gicos es importante seleccionar adecuada-
mente” los métados de estudio, ademds de
los ejemplos mencionados en cuanto al conte-
nido. Juegos de planificacién, debates en los
que cada participante asume un papel y en
general todos las formas que implican una
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intensa participacion y a la estabilizacién de
los estudiantes, contribyen a la  problema-
tizacién y a la estabilizacién de lo afectivo.
Ellas desarrolian los presupuestos siquicos
persanales para poder participar también en
las formas m4s diversas de actividad politica
prictica. - ‘ -
Se sobreentiende que en la formacién poli-
tica estdn relacionados entre sf los objetivos
pedagégicos sociales y éticas (normativos y
valorativos) y Ja transmissén de conocimien-
tos. Sin embargos se deducen también direc-
tamente contenidos de la meta social y ética,
en los cuales esta dltima ocupa el primer pla-
no. Dichos contenidos se tratan especialmen-
te en el seminario bdsico y en el superior;
en ¢l seminario bésico y en el superior; en
el seminario bdsico de “politica y &tica”™ y
en el seminario supeior por medio de Ia lectu-
ra y la discusién intensa de 10s escritos de
Max Weber “La polftica como profesién”
(especialmente los capitulos referentes a la
ética de conviceién y ética de responsabilidad
y aquellos dedicados a las qualidades necesa-

rias al politico) y de Fernando Hermens “Efi-’

ca, Polftica y Poder”.

El contenido del seminario se distribuye
en cuatro niveles. La base estd representada
por el seminario bdsico de una semana de
duracidn, Los seminarios médios, principales
¥ superiores tienem vna duracién cada uno
de dos semanas. El seminario bdsico comien-
za tratando el ordenamiento politico funda-

mental y los valores esenciales. El seminatio_

medio trata los interrogantes socio-polfticos
en cuanto a la satisfaccién de necesidades,
las oportunidades de educacién, la coexis-
tencia de diferentes; intereses y grupos én
una sociedad enmarcada en la tensién y Ia
convivencia de libertad y solidaridad, puesta
de relieve en el postulado de la justica social.
El seminario principal amplia el horizonte

hacia problemas de la paz y la justicia en
la comunidad internacional. El seminario su-

perior de clausura le concede prioridad a las
bases especulativs de la politica, a las teorfas
politicas, a las ideologfas, asi como al an4lisis
de “presentacion™ de la politica por la labor
de relaciones piiblicas, el periodismo y la re-
térica. Los contenidos que se repiten a todos
los niveles son los seguientes: el dngulo de
mira de la discusidn referente al ordenamiento
politico en la Repuiblica Federal y el andlisis
de la voluntad politico de los partidos,

Aqui me limitaré a dar esta idea general
sobre el contenido del seminario, ya que en
un capitulo ulterior se especificardn temdatica-
mente los contenidos parciales de cada uno
de los niveles de los seminarios,

1.4. Métodos de aprendizaje
1.4.1. Orientacién al participante

La presentacién de los métodos respande
a la pergunta, de qué manera se transmiten

a los participantes efeciivos los copenidos
deducidos de las metas politicas v que estén
al servicio de ellas o, para expresarle de otra
manera, Pqué formas de aprendizaje se ofe-
rece a log participantes, para que éstos puedan
asimilar lo mds posible? El método gptimo

resulta pues en cada caso tanto del andglisis
del grupo concreto de participantes cormo de
la mareria a transmitir.

La descripcidn del grupo destinatario ha
puesto va de manifesto que los patticipantes
poseen una motivacién; la actitud durante
el seminario es casi siempre activa, Una capa-
cidad de autn-organizacién obviament fuerte
puede ser aprovechada metédicamente; pero
tambiém las expectativas — expresadas tam-
bi¢n en el sacrificio de una cantidad de tiempo
considerable —, también son elevadas.

La proveniencia social y el nivel de inteli-
gencia, que pueden ser aproximadamente
apreciados por medio de la actividad profe-
sional y la instruccién previa formal, son muy
heterogéneos, El seminario politico no sélo
acepta esa mezcla (mds pronunciada por sus

" caracteTisticas segin la regién de provenijen-

cia, el sexo y la edad dentro de los limites
estabelecidos), sino que la formenta congide-
réndola positiva para laTinalidad y el degar-
rollo_del seminario, a pesar de que con ello

-aumentan las dificultades diddcticas. No se

presuponen conocimientos especiales; tan s6-
lol1a disposicidn a colaborar. Tocante a refle-
xiones previas reférentes a los métodos es
necesario anotar que el adulto que adn conti-
nda capacitdndose tiene la carga de un traba-
jo profestonal’y debe readaptarse al trabajo
de aprendizaje. El tiene que renunciar a cos-
tumbres adquiridas y debe poder reorientar
Io aprendido; viene con los prejuicios de su
entorng de vida y de su experiencia viene
con los prejuicios de su entorno de vida y
de su experiencia de estudios y espera que
seam tomadaos em cuenta.

1.4.2. Escalafén y continuidad

La subdivision organizativa del seminario
es parie defl método, La duracion de siete se-
manas, impuesta tanto por el contenidocomo
por los objetivos, debe ser subdividida y re-
partida en un perfodo de tiempo mds largo,
porque los participantes deber, necesaria-
mente liberarse de trabajo y a causa del limi-
tado cupo de admisién. La subdivisién en
cuatronniveles es favorable porque asi se
guarda aiin m4s la perspectiva del conjunto,
el perfodo total o es demasiade largo ¥ por-
que ¢ obticnen elementos de una y dos sema-
nas. La etapa de siete dias estd al principio
para que los interesados no se enfrenten a
algo demasiado poco usual e initimidador.
El seminario bdsico debe servirle al partici-
pante también de “prueba” legitima acerca
del programa total. Las etapas de dos sema-
nas representan la duracidn méxima; incluso
esta duracién ya casi no es aceptable para
muchos que muestran un vivoe interés. La nor-
ma general de duracidn del periodo en el
cual se han de cursar todas las etapas del
seminaric es de apenas cuatro afios, no ha-
biendo limitacién de mds o de menos. De
esta larga duracidn surge la necesidad de yn
curriculum  relativamente pretederminado.
Yos participantes que vienen de diferentes
seminarios previos deben poseer aproxima-
damente las mismas experiencias a pesar de
haberlas hecho por separado en los semipa-

" liar para el aprendizaje

rios politicos a fin de. poder reexaminarlas
y reelaborarlas, La identidad de los rasgos
principales del seminario debe poder ser re-
conecida adn después de diez afios. Esto pre-
supone una decidida disposicién a a continui-
dad. El afin de experimentacion del director
se encuentra limitado. Ello no significa que
tras largos espacios de tiempo no puedan ser
interpretadas las metas tendencialmente de
otra forma, pues los contenidos deben ser
actualizados constantemente; los métodos
sont la forma més libre de la configuracién
andragégica. En este sentido el seminario se
encuentra en un proceso constante de antor-
reformulacion. Tales cambios deben hacerse,
sin embargo, en forma paultina y no abrupta,
contando con el tacto de la administracién
de un organismo complicado. -

1.4.3. _Formas de trabajo y material auxi-

La mayoria de las formas de trabajo sélo
pueden realizarse en forma dptima con un
nimero limitado de participacidn en el semi-
nario politico, las capacidades de la academia
¥ las exigencias metédicas, se ha fijado un
nimero maximo de participantes para el se-
minario bdsico e incluso un niimero ain m4s
reducido para los superiores. Esta cifra faci-
lita un processo de cooperacidn, de maneira
que si e cuenta con la voluntad y la capa-
cidad correspondiente por ambas partes, se
podrén trasmutar las funciones de la ense-
fanza y del aprendizaje en una labor comim.

El seminario polltico se caracteriza por su
estilo abierto. La conciencia se forma sélo
mientras no sé le ofrecen recetas al estudian-
te, 0 no se le trata de incuicar determinadas
formas de pensar o ideas de validez absoluta.
Mis bien deben crearse incentivos para la
labor intelectual, interrogantes y diferentes
posibilidades de interpretacién. Las metas
generales y los contenidos globales en princi-
pio repercuten en los métodos. §f no existe
une actitud bdsica democritica en cuanto a
fos métodos, el seminario serd considerado
inauténtico y forzado. La formacién politica
democrdtica no puede ser metédicamente in-
doctrinada. El didlogo con los participanies
acerca de los métodos planeados sirve para
garantizar también un determinado estilo.
Este aspecto estd institucionalizadoe en las in-
troducciones detalhadas al comienzo de cada
seminario. En el caso del seminario bisico
se ha previsto para ello dos horas de 12 noche
previa a su inicio; posteriormente ese tiempo
queda reducido a una hora. En ese momento
todavia se pueden cambiar en gran medida
los métodos de varias unidades de clases.

No se puede determinar cudl es el mejor
métado para el seminario politico. Incluso
la pregunta misma estaria mal planteada. Por
una parte ocorre que temas diferentes surgie-
ren métodos diferentes, de lo cual resulta una
multiplicidad de los mismos, y por la otra,
el cambio de ellos como tal, estimula elproce-
so del aprendizaje, especialmente en cuanto
al grado de atencin. La experiencia ha ense-
Hado — y este  se concreta en los métodos
empleados —, que el participante asimila mds
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intensamente aquelos contenidos que €l no s6-
lo escucha, sine due ve, y que ademds repite
oralmente después de haber participado en su
elaboracidn. Esta participacion en la elabora-
cién de los contenidos esta ligade por lo gene-
ral al volumen de informacién ofrecido pre-
viamente como base de esa labor. Por elio,
las dimensiones de las formas de los prupos
e el trabajo propio en el trascurso del semina-
rio, aumentan de nivel en nivel.

El seminario politico arranca por ello con
la exposicién magistral tradicional, realizdn-
doseqla continuacitn discusién. Paralelamen-
te aparece ¢/ didlogo, €l cual va relegando
a un segundo plano la primera forma medida
que aumente fa capacidad de los docentes,
El trabajo en grupo ofrece una mayor posibi-
lidad para la actividad de [os participantes.
Un desarrolo habitual combina estas formas:
exposicidn e curso magistral — trabajo en gru.
po — informes de los grupos = discusién
plendria.

Sepin la situacién, el trabajo en grupo se
desarrolla segin una division del tema (divi-
sién de tareas) o todos los grupos se dedicap
al mismo tema (igual tarea). Considerando
la cantidad total de participantes mencionada
anteriormente s¢ formardn 3 6 4 grupos, los
que estardn compuestos por 6 6 7 miembros,
La composicidn personal de los grupos no
serd igual durante todo el seminario, sino que
ird cambiando seglin las diferentes fases del
trabajo en grupo... para fomentar la integra-
cién del seminario y evitar que se¢ formen
capillas.

La “consulta a experios” se utiliza ademds
de la exposicién para la obtencién de infor-
macién. La “lluvia de ideas” es muy adecua-
da e importante para la aclaracién de los con-
ceptos importantes y para la bisqueda en co-
min de soluciones de problemas, incluso si
no s¢ cuenta con “‘expertos” de fuera. Antes
de utilizarlo es sin embargo necesario hacer
primero una introduccidn tedrica sobre sus
reglas especificas. Asiel conocimiento de este
método estd a la disposicién de los partici-
pantes para que también lo apliquen de las
maneras més diversas después del seminario.

Por medio de los debates organizados en
los que cada participante asune un papel de-
terminado, se logra concientizar a los partici-
pantes a lo largo de varias etapas del semi-
nario sobre temas planteados desde un princi-
pio como controvertidos. Para hacer mds
comprensibles las interrelaciones complica-
das se utiliza el método mds pretencioso dei
juego de planificacion com varios centros de
decisidn. Las informaciones ya no son presen-
teadas sistemaficamente como en las exposi-
ciones, las cuales se enfrentan reiteradamen.
te a bloqueos en la recepcidn, sino en forma
algo exagerada y orientadas a los problemas,
los conflictos y a las tareas. Otras metas con-
sisten en soportar conflictos, desarrollar la
fantas{a en lo social y practicar la disposicién
a realizar compromisos. El juego de planifi-
cacién se muestra ademds como un ¢lemento
de diagndstico para descubrir lagunas en e|
conocimiento,

Cabe mencionar también el “didlogo en
forma de mesa redonda’ e las fases de obser-
vacién en términos de dindmica de grupos,
que deben ser introducidas esporddicamente.

El “resiimen perigdisiico” es una peculia-
ridad metédica realizado diariamente por
dos participantes. No sélo tiene la finalidad
de informar a todos sobre los sucesos de ac-
tualidad, sine también como ¢jercicio para
aprender a leer los periddicos en forma més
consciente, para poder diferenciar entre lo
importante y lo supérfluo y por dltimo sirve
de pequeria practica retdrica.

Las prdcticas de direccion de asambleas,
de retdrica y de trabajo periodistico también
ocupan metédicamente un lugar preferencial.

Las excursiones, tal como aparecen en [os
planes de contenidos tratados m4s adelante,

" 1O 500 recesos para la recreacidn (si bien

hasta cierto punto también lo son}, sino son
inclufdas intencionalmente como etapas acti-
vas en [a temdtica del procesa del seminario.

Uno de los métados del seminario politico
es también el estudio individual, al cual el
participante se consagra en el ‘tiempo libre”,
previsto para ello, preparando o revisando
la materia con ayuda del material repartido.
Este método es importante, porque con €l
se puede controlar, incentivar y practicar lo
que se supone que el participante haga poste-
riormente como formacién permanente em
su casa. )

El método de la “tarea de preparacion en
casa’ se utiliza con reticencias en ¢l seminario
politico. La prudencia es de rigor, porque
la experiencia muestra que por lo regular los
que ya de suyon son los “mejores”, es decir
los m4s inteligentes y activos, son los que
hacen cuidadosamente esas tareas (p.e. lalec-
tura de un determinado libro, mientras que
el “tercio inferior” no las hacen o apenas.
Porque serfa deseable gue esta situacién fue-
ra al revés, este método, a menudo agudiza
las diferencias ya existentes por esta fazén.
En el seminario politico se asignam tareas

_obligatorias sélo en la preparacion para el

seminario superior.

Formas de trabaje metddicamente conce-
bidas exigen Iz utilizdcidn de material auxiliar
adecuada, o, para expresarlo de otra forma,
el material auxiliar apoya en gran medida las
formas de trabajo. Aparte de la pizarra tradi-
cional se utilize como material 1écnico auxiliar
el retroproyector, proyectores de peliculas y
el video grabador. Este wlumo se utihiza en
la actualidad especialmente para los efercicios
de retérica, para los juegos de plarificacion
y debates con intercambio de roles.

Com la finalidad de favorecer el apren-
dizaje y mds que nada ¢l trabajo posterior,
se ofrecen clasificaciones en algunos sectores
temaéticos centrales. Esto es completado por
notas bibliograficas, [as cuales facilitan el uso
de la biblioteca al participante. Se ofrece a
los participantes en forma directa y oportuna-
mente de acuerdo al tema tratado, los manua-
les de la_academia, nuestra recopilacidn de
material, las publicaciones de la Central Fe-
dera! de Formacién Politica asf como las de

ias oficinas gubernamentales y de los par-
tidos, , ,

1.4.4 Docentes y director

Los docentes son los que en mayor medida
contribuyen a la transmisidn de contenidos
y al logro de los fines de los seminarios. Si
bien se intenta especialmente en el seminario
politico comprometer a tiempo completo con
la academia 2 los docentes y si incluso el direc-
tor del seminario se encarga directamente de
varias unidades de clasés, la mayorfa de los
docentes vienen de afuera y son invitados
por un dfa a medio dfa, Los dmbitos de
proveniencia que han mostrado sev los mds
adecuados son cinco: 1. politicos activos que
trabajan pricticamente en el sector politico;
2. politélogos (u otros) al servicio de la poli-
tica; 3. cientificos que trabajen en la investi-
gacidn y en la docencia universitarias, 4. pe-
riedistas; 5. los mejores egresadas del propio
seminario. Considerando que las exigencias
plateadas a los docentes so muy intensas, es
importante que el director del seminario ha-
ble muy a menudo con cada uno acerca del
trabajo conereto de un seminaric por iniciar-
se 0 ya clausurado, y en particular sobre obje-
tivos contenide y métodos del nivel en cues-
tién vy de todo el seminario.

Las exigencias tocantes a la calidad del di-
rector del seminario son de vital importancia
para el éxito del semindrio. No sélo debe en-
cargarse minuciosamente y en forma respon-
sable de la organizacién curricular de todo
el proceso, sino que €l adquiere durante todo
el desarrolio concreto del seminario una im-
portancia que caracteriza el ambiente del mis-
mo. El debe encargarse, mds aiin que los
docentes, de fomentar en todas las etapas
del seminario um espiritu de cooperacidn mu-
tua y basada en la temdtica, para que de esa
manera surja un ambiente que posibilite un
aprendizaje libre de coaccién. El debe inves-
tigar las razones por las que surgen dificul-
tades en ¢l estudio, ofreciendo al mismo tiem-
po su ayuda en las pricticas y en los aspectos
de la comprensién, Debe también sensibi-
lizarse a las emociones de los participantes
y tomar en cuenta la influencia que tienem
las interacciones sobre la actitud de apren-
dizaje. El tiene por ultimo que tratar a los
participantes de tal manera que ellos puedan
dirigirse a ¢l también de la misma forma

2. LOS DIFERENTES NIVELES DEL
SEMINARIO POLITICO

2.1. Seminario bisico

El objetivo del seminario bisico es la com-
prension del ordenamiento fundamental libre
y democrdtico. La “democracia” debe tornar-
se en un concepto madurado vy practicable.
Se trata de obtener um consenso minimo £n
cuanto a los valores de enjuiciamiento y com-
portamiento politicos.

Temario

1. El estado de dereche libre y social

2. La politica totalitaria

3. La democracia — es ideologia, forma
de vida, actitud biasica, ordenamiento del
estado 0 mecanismo de seleccidn?

4. El desarrolo de los partidos en la Rapii-
blica Federal
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5. Las funciones de los partidos politicos
en un estado consmu:do en forma democra-
tica.

6. Politica y ética.

7. “El comportamiento politico puesto a
prucba”

8. Excursiones

9. Trabajo final

Ademds: velada introductoria, resumen
periodistico diario, direccién de reuniones y
discusiones, visitas a la biblioteca, informa-
cidén sobre los demds niveles del seminario
politico.

2.2. El seminario medio

El objetive del seminario medio consiste en
una comprension mds profundizada de la
constitucion y ademds en incentivar tna com-
prensién global de la sociedad en base al
conocimiente de la interdependencia entre los
diferentes sectores de fa politica interng, Tanto
la eficiencia como la solidaridad con el préji-
mo deben ser considerados necesarips. De-
ben conocerse la tensidn y la vecindad entre
la libertad y la solidaridad, la cual culmina
en la justicia social:

Temario (los temas tlpicos estdn enumera-
dos; temas de alternativa estdn incluidas de-
Jjando un espacio)

1. Los principios de ordenamiento de la
constitucién

2. El ordenamiento juridico en la Repd-
blica Federal de Alemania.

3. Derechos civiles y proteccién estatal.

4. El ciclo econdmico.

5. Conceptos bdsicos de la economia.

6. Formas bdsicas del ordenamiento econé
mico.

7. Los instrumentos de la politica econd-
mica.

8. La proteccién de la competencia,

Causas de lainflacién y 1a lucha contra
ella.

Introduccién a Ia politica agraria
(energética, etc.). ~

Aspectos de una rcforma tnbutana s0-

cialmente justa.
Derecho social a la propiedad de terre-
nos para la construccién.
La seguridad social en la Repiblica
Federal de Alemania. o
Problemas de los trajadores extranje-
ros en la RFA.
9, Reforma de la constitucién de la em-
presa.
10. Desarrollo, finalidades y situacién de
la politica de patrimonio.
11. Libertad, igualdad de possibilidades y
efectividad del sistema educativo.
Aspectos prioritarios de la politica educa-
cional actual.
Sistemas y politica educacionales en la
RFA.
12. Situacién de las universidades.
13. Reforma de la cédpacitacidn profesio-
nai.
14, Formacién de adultos en Alemania.
Las vacaciones formativas en sua calidad
de reidificacién socio-politica y ios problemas
de su realizacién.

aacaar

14, Formacién de adultos en Alemania.
T nc vararinnes farmativac en sna calidad

15. Situacién y forma de actuar de las aso-
ciaciones ¢n la democracia.

Partidos politicos y asociaciones.

16. Excursién.

17. Didologo sobre asuntos de politica ex-
terior. o
"'18. Trabajo final.

Ademas: resunem periodistico diario; pre-
paracién resimenes de sesiomes.

2.3. Seminario principal

El contenido de la conciencia politica no
puede ya nutrirse tan sélo de los sucesos y
problemas del propio pafs; as{ como el bie-
nestar de la propria sociedad forma parte de
los principios oriemtadores del pensamiento
politico, también debe serlo el bienestar de
la humanidad. El objetivo del seminario prin-
cipal consiste en despertar y fomentar la com-
prensién de las interrelaciones de la polfrica
internacional. Hay que poner de manifiesto
el fomento de una paz duradera y sus condi-
ciones de posibilidad como el problema mas
urgente de la politica internacional. Ha de
predominar una actitud de ética social que
tenga como finalidad el estabelecimiento de
la justicia ¥ la paz en la comunidad mterna-
cional.

Tentario

1. Que és “politica internacional”?

2 La situacién de ia politica de seguridad

3. La politica de Integracién economica
y social de Europa

4. Los intentos para la integracién poli-
tica de Europa

5. La politica de ayuda al desarrollo
" — sifuacién politica, sodial y econémica de
los pafses em vias de desarrollo

— los pafses em vias de desarrollo y €] co-
mercio mundial

6. La paz como meta de fa politica inter-
nacional

— concepeiones, propuestas y opiniones

7. Juego de planificacién sobre politica
internacional

8. Excursién a Bruselas

Ademas:

Y. Ejercicios de retérica, 1* parte

10. Dislogo sobre asuntos de politica in-
terna

11. Trabajo final

Preparacidén de resimenes de sesiones

24. Seminario sup erior

El seminario superior presenta dos dmbitos
de objetivos: ur primer objetiva es ¢l de brin-
dar a los participantes acceso a las teorias polf-
ticas, ias ideologias y los cldsicos. Esto busca
profundizar los interrogantes fundamentales
con respecto a las bases tedricas de la politica,
tema ya preparade en el seminario basico,
que cierra ¢l espectro del currfeulum total.
Un segundo objetivo es el conocimiento, la
comprensidn de y el familiarizarse con la “opi-
nidn publica”, los medios de comunicacién
de massas, el periodismo, el discurso politico.
Se incluyen varios dias de clases précticas que
enciernes ya se han venido "‘dando” en todos
los niveles.

de massas, el periodismo, el discurso politico.
Se incluven varios dias de clases practicas que

Temario

1. La estructura de los grandes partidos
alemanes

2.” Problemds de organizacién en el CDU
y en ¢l SPD

3. Problemas de principios del partido

Anilisis de los predmbulos de los progra-
mas de los grandes partidos

4, El concepto de ideologia

5. El socialismo totalitario y el democrd-
tico

6. Max Weber: La politica como Profe-
si6n .

7. Ferdinand Hermens; Etica, Politica v
Poder

8. “Opinidn piblica”,
de elecciones

Introduccién a los métodos basicos de la
investigacién social empirica

9. Prensa, radio y televisidn et Ja Repii-
blica Federal — estructuras y problemas.

Las concepciones politicas de los partidos
con respecto a los medios de difusién

10. Tareas y limites del periodismo en un
estado de derecho libre

“11. Excursién a la WDR (radiodifusora)

12. La prdctica del trabajo de relaciones
publicas

13. Ejercicios de colaboracién en la pren-
sa

14. Ejercicios de retdrica, 2* parte.

3. EVALUACION Y REVISION;
EGRESADOS

La existencia y el género de “controles”
son elementos importantes del currfenlum,
junto con la determinacién del grupo destina-
tario, los objetivos, los contenidos y los méto-
dos. Control debe ser interpretado aguicomo
las valoraciones reciprocas, polivalentes y di-
versamente orientadas de todos los que parti-
cipan en el proceso. El sentido de tal evaloa-
cidn €sel mejoramiento tamto de cada uno
de los momentos del estudio como de todo
el currfeulum en su organizacién.

encuesta y andlisis

3.1. Control del resultade

Las orientaciones principales de los contro-
les son los controles de aprendizaje realizados
por el seminario con respecto a los partici-
pantes y la evaluacién de aquél por éstos.
Ambos controles estdn interrelacionados en-
tre sf; si el rendimiento de los participantes
no es satisfactorio hay que preguntarse hasta
quE punto la causa de ello reside en las defi-
clencias del propio seminario. -

3.1.1. Controles del aprendizaje

La forma mds directa de control del apren-.
dizaje es el trabajo final, el cual es redactado
por todos los participantes en forma auotd-
noma (personal) al final de cada seminario
(con excepcidn del seminario superior). Por
lo general se ofrecen aeleccidn de 3 a 5 temas,
disponiendo de unas tres horas para su desar-
rollo. Los temas se relacionan con los conte-
nidos del seminario que finaliza con este tra-
bajo. La calidad del trabajo final presentado
es un criterio para la adrmision al nivel inme-
diatamente superior, junto con el resto de las
capacidades individuales mostradas durante
todo el seminario. Durante ¢l desarrollo del

es un criterio para la adrmision al nivel inme-
digtamrente superior. mmnto con ¢l recin Ade loc
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suguiente seminario los participantes tienen
la oportunidad de discutir ampliamente €l tra-
bajo final precedente con el director del semi-
nario, ¢l cual les solicitard su atencién hacia
los aspectos positivos y las deficiencias de
st trabajo. ’

Un participante se encarga en cada unidad
de clases del seminario de dirigir las reurtiones
y las discusiones con fines de prictica, y en
forma rotativa. El seminario en su conjunto
discute acerca de si el procedimiento emplea-
do ha sido correcto o no, de modo que en
este caso como también en el del resumen
periedistico, no es tanto el director del semi-
nario sino los propios colegas los que juzgan
reciprocamente los rendimientos.

Otra posibilidad para evaluar el rendimien-
to de los estudios consiste en breves confe-
rencias presentadas por los participantes; éstas
son tareas repartidas durante el seminario pa-
ra el dfa seguiente o subsigniente. Las inter-
venciones de los participantes en las discu-
signes son también naturalmente otras tantas
posibilidades de control,

Otro elemento escrito es por ditimo el resu-"

men de sesidnpreparado cada vez por un par-
ticipante distinto sobre una unidad de clases
del seminario. El borrador debe ser presen-
tado primero al director del seminario, el cual
lo discute con el redactor si fuera necesario.
Fl resumen una vez listo es mimeografiado
y repartido en una carpeta a los participantes.

3.1.2 — Evaluacién del seminario por los
participantes

La evalucién del seminario por los partici-

parites estd institucionalizada especialmente en
la discusion final”, la cual se realiza en la

tltima noche de cada scminario. Se pide a

los participantes criticar exhaustivamente to-
dos los aspectos del seminario, especialmente
el valor de los temas elegidos para alcanzar
los objetivos, y la actuacién de los docentes.
Esta critica oral el complementada a inter-
valos regulares de tiempo por una evaluacidn
escrita organizada y amplia, 1a cual puede
ser presentada firmada o en forma andnima.
La inclusién de conceptos que ofrezcan perfi-
les de polarizacidn sirve especialmente para
detectar el ambiente general y para la evalua-
cién global (por ej.: profundo — superficial,

anticuado — actual, demoerdtico — autori-
tario; incomprensible — comprensible; su-
perfluo — importante; agradable — desagra-
dable).

El conocimiento del juicio de los partici-
pantes es complementado por conversaciones
informales mds personales realizadas por el
director del seminario individualmente com
los participantes, al margen del seminario;
estas conversaciones se refieren entre otras
cosas a los niveles inmediatamente inferiores.
Las conversaciones con los egresados son tam-
bién muy fructiferas.

3.2. Revisién del curricalum

Los diferentes “controles reciprocos™ repre-
sentart Ia base para las revisiones, La revision
del curriculum no es un proceso ni linico ni
tampoco reiterado; es constante. Los limites
de dicha revisién han sido ya mencionados

en el punto 1.4.2. bajo el titulo de ““continui-
dad", Quedan, sin embargo, tanto la nece-
sidad como la posibilidad de hacer cambios.

Las instancias personales de las que parte
I revisidn, son cuatro: 1. los participantes

por medio de su critica; 2, los docentes, que

tienen entre_ofras cosas I ventaja, por venir
de fuera, de superar los enfoques originados
por la deformacidon profesional del personal
de plantilla; 3. el cuerpo de docentes de In
academia (incluyendo al director de la mis-
ma), el cual apoya, incentiva y critica el traba-
jo del direcror del seminario; 4. el director
del seminario. Este tdltimo es naturalmente
el motor y el eje central de toda revisién
curricular. El dispone de la experiencia mds
completa sobre los seminarios organizados,
los cuales son a su vez la base mds importante
de toda revisién, puesto que cada seminario
influye en el siguiente. El es ademds quien
aprovecha los nuevos conocimientos clenti-
ficos de relevancia tanto politico-tematica co-
mo andragégica, aplicindoles en el semina-
rio. Por éltimo, €l debe estar en sintonfa con
el desarrollo politico para poder realizar la
revisién curricular, y detectar a tiempo las
nuevas necesidades que surgen para la forma-
cidn politica en el seminario politico.

3.3. Contacto con los egresados

- El nimero de los egresados aumenta con
la clausura de cada seminario superior y con
Ia distribucién de diplomas (sin calificacio-
nes). Considerando un programa global tan
costoso, es [6gico que no se desee que el
seminario politico quede “en el aire”, sino
que se tenga interes en la perseverancia de
los ex-participantes.

El intento de mantener ur contacte intenso
forma parte por lo tanto de este tipo de semi-
nario.

La direccién del seminario se esfuerza por
seguir de cerca a los egresados. Con este fin
se les hace llegar periédicamente por escrito
cuestionarios politicos, cuyo interés principal
reside en la actividad politica, expresada por
ejemplo en funciones y cargos, y también en
la actividad profesional de los egresados.

Los egresados son informades regularmen-
te sobre las actividades del seminario politico
y de la academia, por el envio de la “Eich-
holzbrief”. Ademads reciben otras publicacio-
nes de la academia y anuaimente una nueva
lista de direcciones de los egresados, para
gue no sdlo se mantenga el contacto entre
ellos y la academia, sino tambi¢n entre elios
mismos. )

La forma mds eficaz del “contgcto poste-
rior” se logra por la invitacion hecha a deter-
minades personas a participar en nuevas acti-
vidades de la acadenia. Las sesiones especia-
lizadas y en especial las de estudios para egre-
sados se prestan para elio. Estas ultimas se
organizan anualmente para el grupo de los
egresados del seminario politico o tambfen
complementariamente como sesién conjunta
para los graduados de los tres sectores de
seminarios. Tal tipo de actividades ha mos-
trade ser fructifero para el contacto, pero
sobre todo para [a integracién de todo el tra-

bajo de reclutamiento de nuevas gemeracio-
Des.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Concedo a palavra ao nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, estou dando entrada
aum projeto de lei que obriga as instituigdes
financeiras oficiais a divulgarem as conces-
soes de crédito subsidiados, ou seja, aquelas
operagdes de crédito normalmente realizadas
a taxas de juros menores do que as praticadas
pele mercado, aquelas concessdes de crédito
concedidas normalmente pelas instituicoes fi-
nanceiras oficiais, tais como o BNDES, Ban-
co do Brasil, Caixa Econémica Federal, Ban-
co do Nordeste do Brasil, bem como as insti-
tuiches estaduajs de crédite, como o Banco
do Estade de Sdo Paulo — o BANESPA,
como tantos bancos congéneres e, inclusive,
caso haja bancos municipais de natureza ofi-
cial, também estariam dentro desta categoria.

Diz o projeto de lei em seu art. 1° ¢ se-
gulnte i - -

0 C(mgresso Nacional decreta:

Art, 1°  As instituigées financeiras sob
controle aciondrio do poder piblico federal,
estadual ou municipal ficam obrigadas a di-
vulgar, nos termos desta lei, as concessdes
de crédito que venham a efetuvar a taxas de
juros subsidiadas, bem como aquelas cujos
TEeCursos sejam provenientes do FGTS, FAT,
Sudene, Sudam e congéneres.

Pardgrafo dnico. O Conselho Monetério
Nacional deverd, no prazo de 90 (noventa)
dias, definir os casos em que se configure
a concessio de créditos subsidiados, conside-
rando as taxas prevalecentes no mercado nas
varias modalidades de financiamentos, in-
cluindo-se os custos decorrentes da manu-
tengdo de saldos médios e outros, ¢ as taxas
de inflagdo vigentes durante o prazo do finan-
ciamento. .

Art. 2*  As instituicGes financeiras elabo-
rardo listas mensais dos financiamentos subsi-
diados, as gquais serdo publicadas no Disrio
Oficial da Unido ou da respectiva entidade
estatal controladora, bem como afixadas em
local visivel e de f4cil acesso, na agéncia con-
cessora. ’ ’ ’

Pardgrafo linico.  Das listas deverdo cons-
tar as seguintes informagdes:

a) nome do beneficidrio;

b) valor da operagéo;

¢) taxa efetiva de jures incidente, anua-
lizada;

d) destinagﬁo contratual do crédito;

¢) data da concessdo; e

f) prazo total de amortizagio ou resgate.

Art. 3 A infringénciz A obrigacfo insti-
tufda por esta lei sujeita os responsdveis dire-
tos pela omissdo e os membros do drgdo de

direcdo da mst1tuu;ao financeira as segumtes

sangdes:

I — suspensdo por 30 (trinta} dias;

IT — no caso de reincidéncia, demissao por
justa causa e multa correspondente a 1% (um
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por cento) do valor dos financiamentos ndo
divulgados.

Art. 4
contrdrio,

Ora, por que este projeto? Quero assinalar
que quando era Deputado Federal, no dia
15 de maio de 1986, portanto, hd 3 anos,
apresentei projeto de idéntico teor na Cdma-
ra dos Deputados. E @ projeto entdo foi con-
siderado por todas as Liderangas como rele-
vante € merecendo tramitagio urgente. Ele
foi aprovado no dia 18-6-1986, pela aprova-
¢do de requerimento entio dos Deputados
Pimenta da Veiga, Lider do PMDB, José
Lourenco, do PFL, Amaral Netto, do PDS5S,
Gastone Righi, do PTB, Mateus Schmidt, do
PDT, e Irma Passoni, entdo na Lideranga
do PT, e assim ele foi aprovado, tendo no
dia 18 sido feita a leitura e publicagdo, no
dia 19 a discussio dnica, tendo o Deputado
Nilson Gibson lido o relatdrio pela constitu-
cionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
o Deputado Virgilddsio Senna, pela aprova-
gdo em termos da Comissio de Economia
e a Deputada Beth Mendes, pela Comissio
que também concluiu pela aprovacao. E este
projeto foi aprovado, com sua redagdo final,
em 24 de junho de 1986. Téndo sido despa-
chado para o Senado Federal, esse projeto
acabou, nos ditimos quatro anos, niosendo
apreciado pelo Senado. E, em fungéo da le-
gislagdo referente & Conistifuinte, acabou sen-
do arquivado pela Mesa Diretora ¢ arquivado
definitivamente em 1990. Daf por que hd a
necessidade de sua reapresentacdo, que ago-
ra fago pelo Senado.

Revogam-se as disposigSes em

O Sr. Nelson Carneiro— V. Ex' da hcenga

para um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY Com mul-'

to prazer, nobre Senador Nelson Carheiro.

O 8r. Nelson Carneirec — Quero aplaudir
V. Ex* pela tenacidade, porque, depois de
alguns anos de luta, V. Ex* renova projeto
que jd tem a seu favor o pronunciamento
anterior da Camara. Digo isso, nobre Sena-
dor, porque também tenho lutado muito para
aprovar projetas no Congresso Nacional. Em
1947 ou 1948, entre os projetos que apre-
sentel, um dava garantias e beneficios 4 pe-
quena propriedade rural. Ndo fui tio feliz
como V. Ex!, porque o projeto foi bombar-
deado de todas as formas, mas nio desisti.
Afinal, consegui converté-lo em texto legal
na Assembléia Nacional Constituinte em
1988, Foram precisos muitos anos, para que
a idéia de 1947 ou 1948 se tornasse uma reali-
dade. No minimo, foram decorridos quarenta
anos. V. Ex* foi feliz do que eu, porgueteve
a oportunidade de, seis ou sete anos depois,
trazer 4 apreciagio do Senado Federal a idéia
que sustentou vitoriosamente na Cimara dos
Deputados. A tenacidade € uma das caracte-
risticas dos !egisladores, e V. Ex' € um tenaz.
Felicito-o por esta iniciativa.

0 SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego
o aparte de V. Ex* e me louvo na sua extraor-
dingia experiéncia, Bem sei quiio ¢onhecido
tornou-se o Senador Nelson Carneiro em to-

do o0 Brasil, exatamente pela tenacidade com
que defendeu aguilo que acreditava, seja no
que diz respeito ao pl‘OjE[O que acaba de men-

* cionar relativamente i protecio da pequena

propriedade, seja no que diz respeito a mui-
tos outros projetos que, se nio fosse a insis-
téncia, a tenacidade de V., Ex*, dificilmente
teriam sido aprovados pelo Congresso Nacio-
nal, dentre o5 quais se destaca, a prépria luta
pelos direitos de os casais gue, ndo tendo
a felicidade de poderem viver conjuntamente
por toda a vida, possam, eventualmente, se-
parar-se, divorciar-se como um direito de ci-
dadania. Isto foi importante ter este principio
consagrado na legislagio brasileira. Para isso
foi necessdrio que alguém lutasse por tanto
IEMpo, COM Tespeito a esses aspectos e com
a colaboragdo de outros. Mas, obviamente
V. Ex* se destacou, neste campo, Com mais
outro exemplo.,

Na verdade, nobre Senador Nelson Car-
néire, hd tempo, mesmo, que observo, desde
quando formei-me, como economista, que
houve abuso na concessao de crédito subsi-
diado. Certo dia — fazia pouco témpo que
havia chegado dos Estados Unidos, apds ter
conclufde minha formagic como PhD, em
Economia — fui conversar com um diretor
de banco. Ele me disse: estamos o Pais do
capitalismo subsidiado onde os abusos sdo
tantos gue se vocé observar bem — ele falava,
ali, da sede de um banco, no trifngule das
ruas 15 de Novembro, Bea Vista e da Qui-
tanda — verificard que aqui € onde estdo
os maiores proprietdrios de terra do Estado

__de 830 Paulo e talvez do Brasil, porque, ha

muitos diretores de bancos que, sem seremt
originalmente agricultores, acabaram o sen-
do. Por qué? Isso era um didlogo nos anos
70— porque havia um tal mecanismo de faci-
Tidade para que um diretor conseguisse cré-
dito subsidiado de outro banco que o diretor
do banco *“A” emprestava recursos para o
diretor do banco “B”. Claro, havia 2 vedagao
para que © banco emprestasse recursos ac
dietor do prdpric banco, entéo, um empres-
tava ao outro, e daf, um fechava os olhos
para a fwcahzagao do outro banco na hora
de se cxaminar o que se fazia com o crédito
subsidiado. E assim foi se concentrando po-
der, riqueza nas m&os de alguns. Este meca-
nismo foi se tornando mais e mais praticado
principalmente através da concessdo de crédi-
tos subsidiados por todas as instituigdes ofi-
ciais. E utilizando recursos que normalmente
sao dos trabalhadores, pelo menos nominal-
mente dos trabalhadores, tais como o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, o PIS/Pa-
sep, hoje englobado, denominado Fundo de
Amparo a0 Trabalhador, o Finsocial, os fun-
dos destinados & Sudam, & Sudene e tantos
outros. Muitas vezes eles sdo objetos da nao-
transparéncia,

OrelatSric recente dos representantes dos
trabalhadores no Conselho Curador do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo denun-
¢ia uma série de distorgdes, de desequilibrios
até mesmo no que diz respeito ao exiraor-
dinsro montante de recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, que foi desti-

nado ao Estado de Alagaos, onde o Governo
Federal queria, especialmente dutante o tem-
po da dlima campanha eleitoral, concentrar
recursos sem levar em conta a destinagio pro-
porcionalmente a outros estados. Temos ob-
servado que 0s proprios representantes dos
trabalhadores, no Consetho Curador do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo — e
hoje eles sao Arnaldo Gongalves, represen-
tando & Confederacio MNacional dos Traba-
lhadores Metalirgicos ¢ a Forga Sindical,
Lourengo Ferreira do Prado, representando
a Confederagdo Nacional dos Trabalthadores
em Empresas de Crédito e Douglas Gerson
Braga da Central Unica dos Trabalhadores
—estes representantes tém dito que nio con-
seguem no préprio Conselho Curador e em
suas reunides as informagdes relativas is con-
cessGes de crédito subsidiado efetuadas pela
Caixa Economica Federal. Tive oportunida-
de, logo no primeiro més desta legislatura,
em fevereiro, de dialogar com o entdo presi-
dente Lafayete Coutinho, da Caixa Econd-
mica Federal, a respeito destes fatos ¢ per-
guntei'se havia total transparéncia da destina-
¢io desses recursos. 8. Ex* mencionou que
se porventura eu, nurna CPI do Senado, vies-
se a solicitar que, em vinte e quairo horas,
fossem enviadas todas as informagdes dos dl-
timos anos a respeito da destinagio de crédito
concedido em programas subsidiados, tais co-
mo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
S. Ex* ndo teria a condigfio de dar essa infor-
magao de pronto. Quando da sua designagio
para a Presidéncia do Banco do Brasil, quan-
do esteve aqui no Senado nos visitando, eu
dialoguei um pouco a respeito desse assunto,
e a resposta foi que teria possibilidade de
dar as informagdes durante 0 tempo de sua
gestao mas ndo antes; teria dificuldades para
isso. E mesmo durante o tempo de sua gestao,
nao ¢é garantido que terfamos acesso a e55as
informacdes.

De vez em quando sai uma noticia em ]OI'-
nal, como por exemplo, acredito que em ja-
neiro dltimo, informando que a Caixa Econd-
mica Federal concedeu um crédito muito
grande a determinada organizagio. Lembro-
me que no inicio deste ano, O Estado de 8.
Paulo informou que o grupo Silvio Santos
havia sido beneficiado com um empréstimo
da ordem de dois bilh6es e meio de cruzeiros,
um dos maiores empréstimos concedidos a
uma organizagdo privada no Brasil, com taxas
de juros subsidiadas do programa PIS/PA-
SEP.

Ora, quais foram os critérios adotados para

que aquela organizagdo econdmica pudesse
passar a fente de tantas outras, que provavel-
mente teriam projetos de grande prioridade
social? Quais foram os critérios de custo e
beneficio de natureza social para que se con-
cedesse a uma determinada organizagéo e
nae a outras?
_ Seriaimportante que a sociedade brasileira
tivesse continuamente a possibilidade de fa-
zer esse acompanhamento, sem que o Con-
gresso MNacional necessite estar fazendo re-
guerimentos de informagées, a cada més ou
a cada semestre.
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Como se trata de crédito 2 taxa de jutos
subsidiados, seria mais do que normal que
houvesse a regularidade da publicagido dessas
informagoes.

Poderfamos aqui argumentar, relanvamen-
te 4 questdo do sigilo das operagdes finan-
ceiras.

O preceito do sigilo das operagdes finan-
ceiras, sancionado pelo art. 18 da Lei n*
4.595, de 1964, tem sido muitas vezes invo-
cado como mero subterfigio para o mascara-
mento de negdcios inescrupulosos com recur-
s50s piiblicos por parte de administradores de
bancos oficiais, seja a nivel federal, estadual
ou mesmo municipal.

E por demais conhecida a costumeira mal-
versagio de empréstimos 4 juros subsidiados
— formalmente contratados por financia-
mento de produgdo de bens ou servigos so-
cialmente prioritdrios — que sfo dolosamen-
te desviados para a locupletagdo de apani-
guados ou para suportar campanhas eleito-
rais,

Nio convém que as normas aplicdveis ds
instituigGes financeiras privadas sejam igbal-
mente estendidas as instituigdes oficials de
crédito, ante o evidenie objetivo social destas
dltimas. Entendemos que o crédito subsidia-
do contratado junto a bancos oficiais nac de-
va estar encoberto pelo manto protetor do
sigilo; antes, que seja revestido da maior cla-
reza em resguardo do patriménio social e da
credibilidade dos administradores priblicos.

A presente proposigio intenta tornar obri-
gatdria a divulgagdo das concessdes de cré-
dito subsidiado nos bancos oficiais por meio
de afixagdo mensal, em local visfvel, na pro-
pria agéncia concessora, de informagdes de-
talhadas que contenham o nome dos benefi-
cidrios, valores, taxas incidentes, prazos, fi-
nalidade etc. Devemos também a publicagio
das mesmas informagdes no Didric Oficial
da Unido ou da entidade estatal detentora
do controle do banco credor. Assim, estarg
preservada & transparéncia indispensdvel ao
cortrole social da gestdo dos recursos dos
bancos oficiais.

Queremos nas louvar, tambénm, no primei-
ro relatdrio da bancada dos trabalhadores,
de avaliagdo do Conselho Curador do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, relatdrio
esse que, por sua jmportdncia, pedimos a sua
transcrigio nos Anais do Senado como parte
do nosso pronunciamento, uma vez que el
darg mafor substdncia A justificativa desse
projeto.

Obviamente, na medida em que s& tomar
abrigatéria a publicagio regular dos créditos
concedidos pelas instituigdes oficiais, tere-
mos maior facilidade de controle sobre a des-
tinagio de recursos piiblicos, especialmente
¢ controle sobre a destinagdo dos recursos
nominalmente de propriedacde dos trabalha-
dores deste Pais, que muitas vezes sao canalj-
zados, ndo propriamente para o seu bene-
ficio, mas para‘c beneficio de alguns que nem
sempre o fazem da forma mais aberta e cor-
reta possivel.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O SR. EDUARDQ SUPLICY EM SEU
DISCURSO:.

- PR.OJETO DE LEI N"
(Senador Eduardo Matarazzo Suplicy)
(PT — SP) i
Obriga as institui¢des financeiras ofi-
ciais a divulgarem as concessges de cré-
dito subsidiado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigoes financeiras sob
controle aciondrio do poder publico federal,
estaduzl ou municipal ficam obrigadas a di-
vulgar, nos termos desta lei, as concessdes
de crédito que venham a efetuar a taxas de
juros subsidiadas, bem como aquelas cujos
recursos sejam provenientes do FGTS, FAT,
Sudene, Sudam e congéneres.

Pardprafo dnico. O Consetho Monetdrio
Nacional deverd, no prazo de %0 (noventa)
dias, definir os casos em que se configure
2 conecessdc de créditos subsidiados, conside-
rando as taxas prevalecentes no mercado nas
vdrias modalidades de financiamentos, in-
cluindo-se os custos decorrentes da manu-
tengdo de saldos médios e outros, e as taxas
deinflagdo vigentes durante o prazo do fman-
ciamento.

Art. 20
raro listas mensais dos financiamentos subsi-
diados, as quais serde publicadas no Didrio
Oficial da Unido ou da respectiva entidade
estatal controladora, bem como afixadas em
local visivel e de fdcil acesso, na agéncia con-
cessora.

Paragrafo inico. Das listas deverdo cons-
tar as seguintes informagdes: - . -

a) nome do beneficidrio; -

b) valor da operagio; - -

c) taxa efetiva de ]uros mcn:lente, anua-
lizada,

d) destinagdo contratual do créd:to,

e) data da concessgo; ¢

f) prazo total de amortizacio ou resgate.

Art. 3 A infringéncia & obrigacdo insti-
tufda por esta le sujeita os responsgveis dire-
tos pela omissdao ¢ os membros do drefo de
dire¢do da instituigdo financeira s seguintes
sangfes:

1 — suspensio por 30 (trmta) ‘dias;

I — no caso de reincidéncia, demissdo por
justa causa e multa correspondente a1% (um
por cento) do valor dos financiamentos nido
divalgados.

Art. &
contririo.

Revogam-s¢ as d15pomqoes em

- Justificagio

O preceito do sigilo das operagdes finan-
ceiras, sancionado pelo art. 18 da Lei n°
4.593, de 1964, tem sido muitas vezes invo-
cado como mero subterfigio para o mascara-
mento de negdeios inescrupulosos com recur-
505 publicos por parte de administradores de
bancos oficiais, seja a nivel federal, estadual

ou mesmo municipal.
por demais conhecida a costumeira mal-
versagfo de empréstimos a juros subsidiados
— formalmente contratados por financia-

As instituicdes financeiras elabo-

mento de produgio de bens ou servigos so-
cizlmente prioritdrios — que sio dolosamen-
te desviados para a locupletagio de apani-
guados ou para suportar campanhas elefto-
rais.

Néo convém que as normas aplicdveis as
instituicoes financeiras privadas sejam igual-
mente estendidas as instituigdes oficiais de
crédito, ante o evidente objetivo social destas
iltimas. Entendemos que o crédito subsidia-
do contratado junto a bancos oficiais nao de-
va estar encoberto pelo manto protetor do
sigilo; antes, que seja revestido da maior cla-
reza em resguardo do patriménio social e da
credibilidade dos administradores piiblicos.

A presente proposi¢do intenta tornar obri-

gatdria a divulgagdo das concessdes de cré-
dito subsidiado nos bancos oficiais por meio
de afixagdo mensal, em local visivel, na pré-
pria agéncia concessora, de informagdes de-
talhadas que contenham o nome dos benefi-
cidrios, valores, taxas incidentes, prazos, fi-
nalidades etc. Prevemos também a publica-
¢do das mesmas informagdes no Didrie Oficial
da Unifio ou da entidade estatal detentora
do controle do banco credor. Assim, éstard
preservada a transparéncia indispensdvel ao
controle social da gestao dos TECUrsos dos
bancos oficiais.
-- O presente projeto, por unanimidade, foi
aprovado em junho de 1986 na Camara dos
Deputados. Entretanto, como nao foi apre-
ciado pelo Senado Federal dentro dos prazos
regimentais, teve sua tramitagdo interrom-
pida sendo remetido para o arquivo, nos ter-
mos do art. 333 do Regimento Interno, Ten-
do em vista a matéria continuar extremamen-
te atual, a estamos reapresentando perante
esta Casa. Esperamos contar com o interesse
e elevado espfrito piblico de nossos ilustres
pares, com vistas a sua final conversio em
norma cogente.

Sala das Sessoes, — Senador Eduardo Ma-
tarazzo Suplicy.

PRIMEIRO RELATORIQ DA
BANCADA DOS TRABALHADORES
DE AVALIACAO DO
CONSELHO CURADOR DO FGTS

A Bancada dos Trabalhadores no Conse-
the Curador do FGTS pretende, com o pre-
sente relatdrio, informar, avaliar e prestar
contas 4 sociedade bra.sﬂe:ra sobre seu de-
sempenho, retratando dificuldades e distor-
¢Ges estruturais e conjunturais relativas aos
recursos que compdem o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, ac papel do Conselho
Curador, ¢ 2 atuagdo dos drgdos gestores e
operadores do sistema.

Apresenta este trabalho a nivel de contri-
buigdo inicial e parcial para os debates, pro-
pondo-se, em conjunto com demais entidades
da sociedade civil, a formular sugestdes que
visem a0 menos minorar a grave situagio ha-
bitacional do Pafs e aperfeigoar o Instituto
do FGTS.

Sendo, contudo, de sua responsab:hdade
legal zelar pelo fiel cumprimento da Lei n?
8.036 e pela consecugdo dos objetivos sociais
nela contidos, aponta no relatério as inicia-
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tivas necessdrias que poderdo ser adotadas
inclusive nos campos legislativos ¢ judicial,
para contornar ou sanar deficiéncias e distor-
¢des que entende estar ocorrendo no sistema.

Tendo claro que solugbes concretas capa-
zes de suprir o déficit habitacional encontram
obstdculos de natureza estrutural, cuja supe-
racdo demanda alteragdes de médio e longo
prizo, especialmente no campo da distribui-
¢do da riqueza nacional e da maior partici-
pagio dos saldrios na renda do Pafs, como
também impoem mudangas de postura culto-
ral, politica e de concepgdes, por exemplo,
do papel do Estado, as entidades sindicais
dos trabalhadotes, por intermédio de seus
representantes no Conselho Curador do
FGTS, reiteram sua disposigdo de, ao lado
dos dema:s segmentos, mobilizar a sociedade
para que se garanta o direito 4 habitagio,
condigdo essencial para o exetefcio da cida-
dania,

Por fim, cumpre-nos esclarecer que éste
relatério € de responsabilidade legal das enti-
dades subscritoras e que, face ao teor das
informacdes nele contidas estio sendo adota-
das as seguintes providéncias:

1. Constituigdo conjunta de advogados pa-
ra proceder as iniciativas judiciais relativas
a0 descumprimento de obrigagdes legais;

2. Remessa paraos seguintes 6rgdos, auto-
ridades e instituigdes: -

— Procuradoria-Geral da chubhca

— Tribunal de Contas da Unido

— Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral

— Presidente do Congresso Nacional

— Presidente da Repiblica

— Liderangas dos partidos politicos

— Chefes dos executivos municipais e esta-
duais

— Presidente do Conselho Curador do
FGTS

— Ministérie da Ag¢fo Social

— Conselho Fiscal da Caixa Econémica
Federal

— Imprensa Nacional

— Entidades sindicais ¢ de corporagdes
profissionais

— Instituigoes religiosas com atuagdo na
questdo habitacional

— Demais membros do Conselho Curador
do FGTS.

Séo Paulo, 12 de abril de 1991. — Arnalde
Gongcalves, Confederacio Nacional dos Tra-
balhadores Metalirgicos Forga Sindical —
Lourengo Ferreira do Prado, Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito — Douglas Gerson Braga, Central
Unica dos Trabalhadores.

Sumiirio

Para cumprir sen papel de informar, ava-
liar, denunciar e propor iniciativas no dmbite
do Conselho Curador do FGTS, o primeiro
relatério de avaliagdo da Bancada dos Traba-
lhadores estd dividido da seguinte forma:

1. Constituigao e competéncia do Conse-
lho Curador do FGTS ™

1.}. Representagéo

1.2, Instalagdo do Conselho Curador e

mandato

1.3. .Competéncia do Consetho Curador

2. Legislagdo (anexo)

2.1. O Lei n* 8.36/90

2.2. Decreto n? 99.684/90

2.3. — Repimento Interno do Conselho
Curador do FGTS

2.4. — Resolugdo do Conselho Curador
do FGTS

3. Resenha e avaliagio da aplicabilidade
das resolugdes do Conselho Curador do
FGTS L

3.1 - Destaques e pontos em questio-
namento

3.2, Assuntos em pauta

3.3. Propostas concretas sobre condigGes
para apiicagdo dos recursos

4. Relatdrio do plano inicial de agdo da
bancada dos trabalhadores

5. Relatdrio e avaliagfo politica do insti-
tuto. do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo

5.1. Natureza do FGTS

5.2. Papel do Conselho Curador

6. Conclusdes politicas sobre o tema

7. Notas e esclarecimentos finais

1. CONSTITUICAOQ DO CONSELHO CU-
RADOR DOQ FGTS

1.1. Representacio
- atual Conselho Curador do FGTS teve
sua ctiagdo prevista na Lei n° 7.839 de 12
de outubro de 1989, alterada pela Lein® 8.036
de 11 de maio de 1990 e estd constituido da
seguinte forma:
Representagio do Governo
Ministros: do Trabalho e Previdéncia Social
da Economia
da Agdo Social
Presidentes: da Caixa Econémica Federal
do Banco Central
Igual nimero de suplentes
Representagio patronal
Efetivos: Elias Bufaigal

— Federagio do Comércio de Sao Paulo

— Luiz Felipe Soares

Confederagéo Nac:ona] das Instituigdes Fi-
nanceiras
Paulo Safady Simio

— Confederagdo Nacional das Industrias
Suplentes: Otair Hiderbrano Avila
Fernando Euis B. Bezerra
Heloisio Lopes
Representagdo dos Trabalhadores Efetivos:

Arnaldo Gongalves

— Confederagio Nacional dos Trabalha-
dores Metaligricos Forga Sindical

Lourengo Ferreira do Prado

— Confederagio Nacional dos Trabalha-
dores em Empresas de Crédito

Douglas Gerson Braga

— Central Unica dos Trabalhadores
Suplentes:
~ Otlando Coutinho

Francisco Del Pra

Elzira Maria do Espirito Santo

1.2 — Instalagdo e mandato

O Conselho Curador do FGTS foi insta-
Iado em outubro/89. A representagio dos tra-
balhadores e dos empregadores temmandato
de dois anos podendo seus membros serem

reconduzidos uma dnica vez. E vedado paga-
mento de
remuneragfo z0s membras do Conselho.

1.3 — competéncia do Conselho Cnrador

Art. 5* da Lei n° 8.036/90

Art. 3¢ Ao Conselho Curador do FGTS
compete: I

I—estabelecer as diretrizes e 0s programas
de alocagfo de todos os recurses do FGTS,
de acorde com os critérios definidos nesta
lei, em consondncia com & politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas se-
toriais de habitagdo popular, saneamento bd-
sico e infra-estrutura urbana ehtdbelemdas
pele Governo Federal;

II — acompanhar e avaliar a gestdo econd-
mica € financeira dos recursos, bem como
os ganhos sociais e o desempenho dos progra-
mas aprovados;

ITT — apreciar € aprovar os programas
anuais e plurianuais do FGTS;

IV — pronunciar-se sobre as contas do
FGTS, antes do seu encaminhamento aos 6r-
gdos de controle interno para os fins legais;

V — adotar as providéncias cabiveis para
a corregio de atos e fatos do Ministério da
Agdo Social e da Caixa Econdmica Federal,
que prejudiquem o desempenho e o cumpri-
mento das finalidades no que conceme aos
recursos do FGTS;

VI — dirimir dévidas, quanto 4 aplicagdo
das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII — aprovar seu régimento interno;

VIII — fixar as normas e valores de remu-
neragio do agente operador e agentes finan-
ceiros;

IX — fixar critérios para parce]amento de
recolhimentos em atraso;

X — fixar critérios e valor de remuneragac
para o exercicio da fiscalizagdo; )

XI — divulgar, no Didrio Oficial da Uniso,
todas as decisdes proferidas pelo Conselho,
bem como ascontas do FGTS e os respectivos
pareceres emitidos.

3. RESENHA E AVALIACAO DA
APLICABILIDADE DAS RESOLUGOES
DO CONSELHO

Atividades em 1989

Em 12 de outubro de 1989, através da Lei
n® 7.839, foi recriade o Conselho Curador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
compaosto por representantes do Governo 6
(seis), dos empregadores 3 (trés) e dos traba-
lhadores 3 (irés).

Instalado em 28 de novembro de 1989, o
conselho produziu naquele ano cinco resolu-
¢aes, que buscaram regulamentar disposigées
legais que dependiam do recém-criado conse-
lho, que sdo as seguintes:

Resolugdo n* 1, de 1v-12-8% — Estabelece
a remuneracao mensal das contas vinculadas
do FGTS em 0,246627% além da atualizagao
monetdria pela poupanga, ¢ demais dispo-
sigbes a respeito.

Nada consta de anormal

Resolugdo nv 2, de 1°-12-89 — Estabelece
condi¢des para negaciagio de débitos dos em-
pregadores com as contribuigdes do FGTS.
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Suspeita de pdc cumprimento, por parte
da CEF; ndo atendimente de pedido de infor-
magdo da bancada dos trabalhadores sobre:

{Oficio n* 90/945)

B — Das Contribuigdes

6 — Qual ¢ volume de recursos em débito.

pelos empregadores?

7 — Quanto ¢ devide pelos Governos Fe-
deral, estadual e municipal ¢ suas respectivas
autarquias, fundagdes, estatais, etc? A guan-
tas contas correspondem separadamente?

8 — Quanto € devido pela iniciativa priva-
da e a quantas contas cdrrespondem"

9 — Qual a relagdo dos principais dcvedo-
res de contribuigdes do FGTS? )

Resolugdo n® 3, de 14-12-89 — Estabelece
o Regimento Interno de Funcidnamento do
Conselho Curador.

Nio cumprimento de diversos itens ressal-
tando-se a vacincia do cargo-de Secretério-
Executivo do Conselho Curador do FGTS
€ aprecariedade da infra-estrutura de funcio-
namento da secretaria.

Resolugdo n® 4, de 14-12-89 — Estabelece
as condigdes de manutengdo do servigo de
fiscalizagdce do FGTS.

Suspeita de ndo cumprimento; no atendi-
mento de pedido de informagio da bancada
dos trabalhadores sobre:

(Oficio n® 90/945)
B — Das Contribuigses

5 — Quais as medidas tomadas quando o
empregador deixa de depositar a contribui-
¢do ao FGTS? Qual o resultado das fiscali-
zagOes?

Resolugdo n* 5, de 14-12-89 — Estabelece
condigées para saque do FGTS para abati-
mento de prestagdes de financiamento no 4m-
bito do SFH e delimita percentual por faixa
de renda do pretendente

Nio cumprimente do disposto nesta reso-
lugido no periodo de marge a novembro de
1990, face a retencio dos recursos do FGTS
considerande cruzados novos mas remune-
rados & base de 3% ao ano.

(Ativos financeiros retidos em cruzados
novos: remuneragdo legal de 6% ao ano).

Atividades em 1990

No ano de 1990 o Conselho Curador tomou
decisdes que inauguraram a inversio de um
quadroe histérico da utilizagdo dos recursos
do FGTS para camadas mais privilegiadas da
populagio, bem como quanto ao gerencia-
mento dos recursos.

A partir das resolugdes tomadas neste ano,
0s recursos passaram a ser distribuidos por
estado da Federacdo de acordo com critérios
objetivos estabelecidos pelo préprio conse-
tho, de tal modo que, sendo cumpridas, dei-
xaria de vigir a ingeréncia polftica que sempre
esteve presente na alocagdo destes recursos,
a nivel nacional.

Da mesma forma, limitou-se o uso do
FGTS em habitagio popular somente para
pretendentes que ganham at¢ doze saldrios
minimos, eliminando assim os famosos finan-

ciamentos de mansdes, casa e apartamentos
de luxo c/ou de veraneio.

Do total dos recursos dlsponivms para apli-
cagio, ficou estabelecido que 60%, no mini-
mo, serio destinados a habitagio popular,
30% para saneamento bdsico e 10% para in-
fra-estrutura urbana. Garante-se assim me-
lhor proporgdo no uso dos recursos em dreas
prioritdrias da populagdo mais carente, como
¢ 0 caso da habitagdo popular.

Com a posse do novo Governo Federal

e com a redugdo dos seus ministérios o Go-

verno passou a ter cinco representantes no
Conselho Curador, enquanto que a represen-
tagio dos empregadores e dos trabalhadores
continuou com trés membros cada. .
Pretende a bancada dos trabalhadores em
1991, com a ampliagdo ainda maior, das dis-
cussdes dos problemas que envolvem o
FGTS, promover avangos e aperfeicoamen-

tos que venham ao encontro dos interesses

da classe trabzlhadora que ¢ a grande deten-
tora dos recursos ali depositados.

A — As resolugdes baixadas em 1990 sido
as seguintes

Resolugao n® 6, de 26-1°-90 — Nomeia para
Secretdria-Executiva do Conselho Curador,
a Dr* Meiriane Nunes Amaro.

A secretdria pediu exoneragdo em feve-
reiro de 91 e néo foi substituida.

Resolugdo n® 7, de 26-1°-90 — Autoriza
liberagio de recursos do FGTS para execugdo
de programa de fiscalizagdo do fundo.

Desinformagdo do Conselho Curador so-
bre resultados das fiscalizagSes objeto da li-
beragdo dos recursos previstos nesta resolu-
cao.

Resolugdo n° 8, de 26-19-90 — Define o
valor da tarifa do agente arrecadador pela
sua prestagdo de servigos, eliminando a reci-
procidade antes em vigor que fazia com que
os recursos ficassem por mais de sessenta dias
_com o banco arrecadador.

"Valor da tarifa em rediscussdo — vide item
“tarifa bancdria”

Resolugdo n* 9, de 5-3-90 — Estabelece
critérios e diretrizes para aplicagdo de recur-
sos do FGTS para o perfodo 1990/94, entre
eles os percentuais por drea de investimento,
por faixa de renda, taxa de juros dos financia-
mentios ¢ percentuais de recursos por estado.

Cumprimento sob suspeigdo - vide uem
31 “destaque e pontos em questionamento”
— solicitado pedido de informa¢do da ban-
cada dos trabathadores e ndo atendido sobre:

{Oficio n® 90/945)

D — Das Aplicagées em Empreendimen-
tos | . .

1 — Quanto foi aplicado e contratado em
1990 més a més erm cada tipo de programa
e quantos contratos foram feitos em cada
drea?

" 2 — Quanto havia de saldo de recursos néo

aplicados em 1989 e quanto tem zinda dispo-
_ nivel em 19907

3 — Quais os critérios de concessio de fi-

' nanciamentos que estdo em vigor?

4 — Quanto foi contratado para agentes
publicos e privados?

Dados dispeniveils indicam ainda o ndo
cumprimento da distribuigfo dos recursos por
Estado e por drea de investimento.

Resolugdo n? 10, de 12-3-9¢0 — Estabelece
que o FGTS s6 serd emprestado a tomadores
de recursos que estiverem em situagao regu-
lar com suas contribuigdes ao Fundo ¢ em
dia quanto aos retornos dos empréstimos que
tenham obtido junta ag FGTS.

Cumprimento sob suspeigio — objeto de
pedido de informagdo da bancada dos traba-
Ihadores nao atendide pela CEF sobre:

{Oficio n° 90/945)
F — Dos Débitos dos Tomadores de Em-

" préstimos

5 — Existem obras paralisadas por suspen-
sfio de desembolsos em decorréncia de ina-
dimpléncia do tomador? Quantas e gual o
montante envelvido?

- 6— Existem tomadores que estdo em si-
tuagdo regular com os pagamentos, mas estdo
sendo considerados inadimplentes por débi-
tos de acionistas ou érgdo ligado ao acionista?
Quantos? Qual a base desta caracterizagio?

Existem denincias de renegociagio de di-
vidas em condigbes consideradas muito privi-
legiadas com alguns estados.

- Resolugdon® 11, de 12-3-90 — Veta a possi-
bilidade do uso dos recursos do FGTS para
custeio ou rolagem de dividas.

Hi questionamento judicial sobre o cum-
primento desta resolugio envolvendo o Esta-
do de Alagoas.

Resolugdo n° 12, de 12-3-90 — Aprova a
regulamentagio das aplicagdes do Plano Em-
presdrio Popular, que funcionaré experimen-
talmente até dez/91.

Constatada peia bancada dos trabalhado-
res norma interna da CEF regulamentado o
PEP, em desacordo com esta resolugio. Em-
bora tenham side informados posteriormente
da sua corregfo questiona-se se foram contra-
tados projetos com base na norma irregular.

Resolugao n¢ 13, de 12.3-90 — Determina
4 CEF, a apresentagdo mensal de relatdrios

- ac Conselho Curador demonstrando a situa-

¢do dos créditos aplicados, inadimpléncias
dos tomadores e condi¢des para ocnsolidagio
de dividas. Decidin também criar Grupo Téce-
nico para elaborar proposta de critérios para
renegociagao de dividas de agentes inadim-
plentes.

Nao cumprimento.

Cobranga permanente dz bancada dos tra-
balhadores ¢ dos empregadores em todas as
reunides do Conselho Curador ¢ formalmen-
te através do Offcio n? 90/945. Grupo técnico
elaborou proposta ndo consensual.

Resolugdo n® 14, de 12-3-50 — Constituiu
Grupo Técnico para propor alteragdes no
Plano de Contas do FGTS, definindo conter-
do dos relatérios, visando propiciar ao Con-
selho Curador meios para avaliar a2 gestdo
dos recursos e desempenho dos programas
de aplicagdo. .

Nada consta de anormal, _

Resolugdo n? 15, de 14-3-90 — Define as
taxas de remuneragio do Gestor/operador dp
FGTS para cobertura dos custos decorrentes
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da administragao das contas, controle e ge-
renciamento das operagdes com recursos do
FGTS e taxa de risco de crédito do agente
operador.

Bancada dos trabalhadores questiona o vo-
Iume dos encargos do FGTS tendo solicitado
estudos visando a sua redugdo. Até a presente
data nada foi informado 2o Conselhe Cura-
dor. A CEF vem recebendo normalmente pe-
iz prestagio de um servigo extremamente
precério. ’

Resolugdo n? 16, de 9-7-90 — Aprova plano
de contas do FGTS, para efeito de demons-
tragdo cont#bil e gerencial dos recursas, com
respectivo detalhamentio.

Nie cemprimento pela CEF ¢ Ministério
da Ag#o Social na medida em que no apre-
sentam os relatdrios gerenciais trimestrais
destinados a propotcionar ao conselho meios
para avaliar a gestdo dos recursos e o desem-
penho dos programas. Splicitagio permanen-
te da bancada dos trabalhadores e dos empre-
gadores.

Resolugdo n° 17 de 9-7 -90 — Estabelece
ajuste na Resolugéo n® 9 visando detalhar
diretrizes quanto as defini¢bes, ajuste nas for-

mulas que definem a part1c1pagﬁo do b&neﬁ-r

cidrio final no investimento, taxas de _]uros
maximas dos firanciamentos e percentuais de
comprometimento de renda dos mutudrios.

Nada consta de anormal

Resolugdo n® 18, de $-7-90-— Aprova plano
de agfo imediata para Habitacio (PAIH)
destinado a familias de baixa renda, com prio-
ridade para aquelas com renda até cinco sald-
rios minimos, {ixando valor de investimento
¢ limite de financiamento para lotes urbani-
zados, moradias populares e programa de
agdo municipal para habitagdo popular.

Nio cumprimento por parte do gestor/o-
perador por ultrapassar o limite estabelecido
a titulo de valor mdximo de venda por unida-
de, pelos dados disponiveis, teria sido ultra-
passado o limite de recursos por estado da
Federagdo. .

Resolugdo p* 19, de 6-8-90 — Estabelece
a possibilidade do uso do FGTS pelas familias
inscritas em programas habitacionais de baixa
renda da CEF, contratados até fev/90, com
recursos do fundo, visando reduzir o valgr
a ser financiado e compatibilizar a prestagio
do imével a renda apresentada pela familia
inscrita.

Nada consta de anormal

Resolugdo n° 20, de 14-8-90 — Altera ter-
minologia técnica utilizada na Resolugdo n
18 visando manté-la deniro das diretrizes an-
teriormente fixadas. . .. _ -

Nada consta de ancrmal o

Resolugdo n 21, 26-10-90 — Estabelece
condigbes de negociagho de débitos de reco-
lhimento de contribui¢des dos empregadores.
Para o FGTS, que estejam em fase de cobran-
¢a judicial.

Suspeita de ndo cumprimento pela CEF
nio atendimento de solicitagio da bancada
dos trabathadores sobre:

(Oficio 90/945)

B — Das contribuigdes

6 — Qual o volume de recursos em débito
pelos empregadores?

7 —Quanto ¢ devido pelos Governos Fe-
deral, estadual e municipal e suas respectivas
autarquias, fundagdes, estatais, etc. °Aquan
tas contas correspondem separadamente?

8 —Quanto £ devido pela iniciativa priva-
da e a quantas contas correspondem?

9— Qual a relagdo dos principais devedo-
res de contribuigées do FGTS?

Resolugao n* 22, de 8-11-90 — Amplia a
aplicagio da Resolugdo n” n* 19 para todos
0s programas habitacionais de baixa renda
produzidos no dmbito do SFH.

Nada consta de apormal

Resolugdo n 23, de 14-11-90 — Aprova
¢ novo plano de contas do FGTS e modelos
de relatdrios gerenciais trimestrais desenvol-
vido a partir das observagdes feitas no grupo
técnico criado pela Resolugdo n® 14, devendo
ser implantado com data de 1* de maic de
1990.

Idem Resolugdo n* 16 — ndo cumprimento
quanto a apresentagaco dos relatérios geren-
ciais.

Resolugdo n* 24, de 14-11-90 — Estabelece
critérios excepcionais para remanejamento
de recursos entre os programas de aplicag2o.
por unidade da Federagéo, visando compati-
bilizar contratagaes realizadas antes dos paré-
metros estabelecidos na Resolugdo n* 9/90.

Pedidos de informagoes da bancada dos
trabalhadores, ndo atendidos pela CEF, im-
pedem avaliagio de cumprimento ou ndo des-
ta resolugéo.

Resolugdo n* 25, de 14-11-90 — Estabelece
diretrizes ¢ critérios bdsicos para aplicagdo
dos recursos do FGTS para 91/95 e plano
de metas fisicas, aprimorando a Resolugio
n* 9 na distribui¢io dos recursos por faixa
de renda, mantendo o limite de até 12 saldrios
mfnimos, bem como demais diretrizes inclu-
sive quanto aos percentuais para os estados
& para os programas de aplicagdo.

Vide Resolugho 0* 9 — cumprimento sob
suspelgao

- Resolugdo n° 26, 26-10-90 — Aprova o Or-
camento Plurianual para o perfodo 91/95 e
o plano de contratagdes de 520 mil unidades
habitacionais além de recursos para sanea-
mento e infra-estrutura.

Resolugdo n° questionada pelas bancadas
dos trabalhadores e dos empresdrios, apro-
vada com ressalvas por falta de detalhamento
t€cnico, (memdria de cdlculos) prejudicando
a pecessdria apreciagdo global da proposta.

Atividades de 1991

A primeira reunido de 1991, foi realizada
em 6/2, para debater pauta com doze itens.
56 foi aprovado voto apresentado pela ban-
cada dos trabalhadores a respeito da multa
recisdria: Os demais itens foram sobrestados
em virfude de pedido de vistas ou por se en-

_tender que careciam de detalhamento técnico
para se deliberar.

A seguir refacionamos a Resolugio n” 27,
aprovada em 6-2-91. Os itens que consta para
deliberagio na préxima reuniao do conselho,
dia 24/4 estéo listados dentro do item 3.2.

Resolugio n" 27, 6-6-91 — Esclarece a for-
ma de cdlculo da multa indenizatoria de 40%
nas rescisdes sem justa causa, evitando com
gue os empregadores deixem de considerd-la
sobre vs depdsitos do FGTS eventualmente
sacados pelo trabalhador na vigéncia do con-
trato de trabalho.

Nada consta de anormal

3.1. Destaques ¢ pontos em guestiona-
mentos

Distribuicio de recursos em 1990:

A Resolugdon" 9 do CCFGTS, estabeleceu
critérios para fixagao dos percentuais de re-
cursos para cada estado da Federagdo.

As informagdes oficiosas, que ora dispo-
mos, indicam o descumprimento em alguns
estados, como Sergipe, Alagoas, Piaui, Ama-
zonas, Mato Grosso, Parand, onde o limite
fixado teria sido ultrapassado n4as contrata-
ghes. — -

Cerca de dez estados ndo t:veram novas
contratagGes ou receberam volume inexpres-
sive. Como a rt:solugao estabeleceu limites
méximos e ndo minimos a andlise fica no cam-
po politico-administrativo. Os estados que te-
riam sido mais preteridos em 1990 sdo os se-
guintes: Acre, Amapd, Bahia, Paraiba, Ron-
ddénia, Tocantins ¢ Rio Grande do Sul.

A CEF estabeleceu também que se algum
6rgdo do Governo tivesse em débito com o
FGTS os demais 6rgios ndo poderiam rece-
ber financiamentos. InformagSes oficiosas in-
dicam que este teria sido um dos principais
motivos para que alguns estados nada ou pou-
co recebessem. Deniincias foram feitas e pre-
cisam ter sua veracidade apurada, de que em
alguns estados tais exigénceias foram muito
abrandadas e as renegociagoes de dividas te-
riam sido feitas em condigées estremamente
flexibilizada, em razido de injungdes de natu-
reza politica.

Com as dificuldades estabelecidas para
contratagdc com o setor piiblico, teria sido
muito ampliada as contratagdes diretamente
com o setor privadsé. Preocupa o fato de que,
a0 contrdrio do setor piblico, os recursos li-
berados diretamente ao setor privado ndo se
submete & qualquer tipo de licitagdo e ficam
menos sujeitos a fiscalizagio dos beneficis-
rios finais que buscam sempre © menor custo
¢ a melhor qualidade. Informagtes jd foram
solicitadas & CEF visando apurar tais ocor-
réncias.

O drgao operador deixa dividas quanto
aos critérios de distribuicio de recursos aos
estados ¢ municipios, pelos dados até aqui
dlspomvels

Na regido da grande S4o Paulo, por exem-
plo, teriam sido contratados: até 31-12-90 pa-
ra a populagdo de buixa renda, somente 76
novas unidades (Fonte: relatério CEF) o que
representa 2% do que teria sido contratado
o estado ¢ 0,64% do que teria sido contra-
tado no Pais. Segundo relatdrios da CEF,
a grande S&o Paulo responde por 24% da
arrecadagdo nacional do FGTS, enquanto
qu]e no estado se arrecada 53% do total nacio-
nal.

Alguns municipios do interior foram pre-
miados com até quatro conjuntos com proje-
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tos de até 3.500 casas, em detrimento de mui-
10s outros que deixaram de ter seus projetos
contratados.

Projetos apresentados no inicio do 2* se-
mestre de 90 ndo foram contratades e alguns
86 o foram no encerrar do ano. Qs dados
ensejam constatar correlacio entre a demora
ou rapidez para andlise e contrata¢do, com
O agente promotor, empresa construtora, a
localidade do projeto e, em alguns casos, até
com o proprietdrio da drea.

Como j4 dissemos, alguns estados nio re-
ceberam praticamente nada de investimentos
em 1990, muito embora tivessem projetos em
condigoes de contratagdo. Parte deles foram
assinados j4 no ano de 91 fazendo com que
se comprometesse o orgamento deste ano.

A CEF pretende agora desconsiderar os
recursos nao aplicados nos respectivos esta-
dos em 1990, alocando-os ne fundo de liqui-

Acre
Alagoas
finapé
fimazonas
Bahia

Ceard

BPistrito Federal

Espirito Santo
Goids
Maranthio

Mato Brosso

‘Mato Brosso do Sul

Minas Berais
Pari

Parand
Paraiba
Pernambuco

Piaud

Hio Grande do Nerte

Rio Brande do Sul

dez, reiniciando ¢ ano de 91 unicamente com
o0s percentuais do orgamento de 91.

Em 1990 a CEF deixou de investir 298 bi-
Ihaes de cruzeiros (Dep6sito mais outros cré-
ditos — 4/90}, ou 1,08 bilhdo de ddlares, o
que seriam suficientes para contratar 214 mil
casas do Plano Paih, gerar 246 mil empregos
diretos, beneficiando 791 mif de pessoas.

Sers que a CEF deixou de contratar propo-
sitadamente? Serd que a margem operacional
que ela tem em programas habitacionais de
0,4% a.a. ndo foi tdo atrativa quanto as apli-
cagdes no mercado financeiro, com repasse
de apenas 3% a.a. para o fundo?

Serd que a protelagfo das contratagdes pa-
ra o final do ano ndo estaria relacionada as
disponibilidades para aplicagdo no mercado
financeiro no decorrer do ano com sub-remu-
neragdo para o Fundo?
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Serd que os interesses da CEF como insti-
tuigdo bancdria, que se encontra em conhe-
¢ido desequilibrio econdmico financeiro, ndo
estariam se sobrepondo aos interesses de na-
tureza social para investimentos dos recursos
do FGTS?

Contratagdes globais em 1990 (Fonte: Re-
latério CEF)

Em habitagio — 271 bilhGes de cruzeiros
50,0%

Em saneamento — 216 bilhdes de cruzeiros
39 8% (4/91)

Em infra-estrutura — 55 bilhoes de cruzei-
ros 10.0%

A orientagdo do Conselho Curador e da
propria legislagio é de que esta distribuigdo
seja de, no minimo, 60% para habitagio,
30% para saneamento e 10% infra-estrutura.
Serd que a margem operacional da CEF, res-
pectivamente, 0.40% a.a; 4,28% a.a., e
2,51% a.a. influenciou nesta distorgio?
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Comentdrios

Dados extraidos do Relatdrio-Geral de
Operagbes Contratadas até 31-12-90, da
CEF. Informagoes nao fornecidas dirctamen-
te pela CEF.

Segundo Relatério da Diretoria da CEF,
nido discriminado por estado, teria sido con-
tratado em 1990, 163.234 unidades com re-
cursos do FGTS, totalizando um montante
de 140.091 milhdes de VRF ou 162,7 bilhdes
de cruzeiros {12/90).

O “Relatério-Geral de Operagbes Contra-
tadas™ aponta a contratagdo de 130.812 mil
unidades, totalizando 138 bilhoes de cruzei-
ros (12/90).

Hi, portanto, uma diferenga de 32,422 uni-
dades e 24 bilhdes de cruzeiros o que enseja
a presenga de distorgdo significativa. Suspei-
ta-se que algumas delas sejam em decorréncia
da conversio entre BTN e VRF, bem como
quanto a consolidagfo das contratagdes no
setor privado. Vale ser dito que outros dados
que o Ministério da Agao Social dispbe, apre-
sentam também dados diferentes dos que es-
tio no Relatdrio da Diretoria da CF.

Em face da falta de dados quanto aos inves-
timentos nas dreas de saneamento e infra-es-
trutura fica comprometida a anlise das suas
contratagdes. O relatério da Diretoria da
CEF aponta distorgdes nos percentuais de
aplicagao global entre as trés dreas mencio-
nadas.

A andlise foi feita tomando-se os investi-
mentos efetivamente contratados e ndo ¢ vo-
lume de recursos disponiveis como pode
eventualmente a CEF pretender interpretar.

A CEF precisa enviar oficialmente as infor-
magGes solicitadas hd mais de 4 meses, e apre-
sentar explicacbes objetivas e detalhadas
‘quanto s circunsténcias das distorgdes ini-
clalmente apontadas.

Construtoras

Deniincias precisam ser apuradas, que no-
ticiam a existéncia de grupos de empreiteiras
que estariam dominando Estados e regides,
algumas delas tendo a sua frente coopera-
tivas, ¢ que submetem as médias empresas
a0 regime da subempreitada, as vezes global,
obtendo para si ¢ lucro sé pela intermedia-

gio. Em razdo da inexisténcia de licitagdo

nestas obras construfdas diretamente pelo se-
tor privade ou cooperativas, ¢ campoe para
irregularidades deste tipo ¢ muite amplo.

SR 1003 - -
2ero

A qualidade dos empreendimentos gue
passam por esta mecénica, € muitas vezes
comprometida em razdo da necessidade da
redugdo do custo final do produto pela cons-
trutora que efetivamente executa o projeto.
Pericia estd sendo solicitada para serem apu-
radas as demincias formuladas.

Recursos nae investidos em 1990

Apesar de muita insisténcia por parte da
bancada dos trabalhadores, a Diregdo da
CEF nio explicou aonde ¢ que sio aplicados
e qual a remuneragio dos recursos liquidos
do FGTS que ndo sdo investidos em progra-

-mas sociais e, dos que foram contratados,

ndo tiveram ainda o seu desembolso reali-
zado.

J4 tivemos informagées de que estariam
aplicado em letras hipotecdrias da CEF, em
financiamentos habitacionajs que foram
construfdos com recursos do FCVS (sic) e
por tltimo de que os recursos estariam dispo-
niveis, nio esclarecendo quanto a sua remu-
neragio.

Despesas com tarifa em 91 de

Em relagio 3s aplicacbes em 91 de
Das aplicagfes em_habitacio de
Dos encargos gerais do FGTS de

Encargos totais de

Eleva os cargos totais do FGTS de 106.5

bilhes de cruzeiros (fev/d1) para 152,2 bi-

Ihdes de cruzeiros + 45,7 bilhdes de cruzeiros
o que representa 38 mil casas pelo Paih.

Tecnicamente ndo se dispde de elementos
para constatar a memdria de cdlculos apre-
sentada para apuragdo dos custos. E possivel
se verificar, no entanto, que s¢ trata de um
reajuste de proporgoes significativas no im-
pacto sobre contas do FGTS. A primeira tari-
fa foi técnicamente calculada em 1,89 BT
¢ fixada em 1,2 BTN, A negociagdo politica
da tarifa final deverd ser preponderante,

¢) Fundo de Liquidez

O fundo de liquidez, criado pela Resolugdo
1 9/90 do Conselko Curador, visa constituir
reserva para cobrir eventual sazonalidade nos
saques do FGTS acima do previsto orgamen-

tariamente. Foi fixado em 2% do saldo global

das contas vinculadas.

Sdo 298 bilhdes de cruzeiros (4/90) ou 1,08
bilhdo de délares (paralelo) que precisam ter
o seu paradeiro devidamente apurade pois
sdo recursos subsidiados pelo trabalthador pa-
ra investimentos em programas sociais ¢ nio
para serem usados no mercado financeiro.
Neste montante ndo estdo incluidos os recur-
s0s contratados ¢ ndo desembolsadaos.

3.2, Assunto em pauta e propostas concre-
tas sobre condigoes para aplicagdo dos re-
Cursos

a) Remuneragdo do “Float™:

Remuneragao para este exercicio de 1991
do “Float™ no periodo compreendido entre
a data de repasse dos bancos e o depdsito
nas contas vinculadas dos trabalhadores, A
proposta inicial da CEF era BTNF + 3%
jures a.a. contra BTNF + 6% a.a. proposto
pelos trabalhadores. Com a extingdo da BTN
a CEF propos corregiao pela TRD menos
IOF. Nio foi aceito no grupo técnico pelos
representantes da bancada dos trabalhado-
res, j4 que a Lei n* 8.036 dispde que os recur-
sos deverde ser remunerados de modo a asse-
gurar, pelo menos, o poder aquisitivo da
moeda. A CEF propés em reunido com a
bancada dos trabalhadores a remuneragdo
pela TRD + 6% a.a. de juros se a bancada
aprovar a sua proposta de reajuste da tarifa
bancdria de 1,2 para 2,22 BTN e composigio
da carteira de titulos piiblicos do fundo de
liquidez, em dez meses.

b) Tarifa Bancdria

Propde a Febraban/CEF reajuste corres-
pondente a 1,2 BTN para 2,22 BTN (Cr$
281,63) retroative a janeiro de 91, apresen-
tando para sustentagdo da proposta, memdria
de célculos e parecer oferecido pela Price Wa-
terhouse.,

Representa reajuste de 85% no valor da

tarifa

36,6 bi C$ para 67,5 bi C$ = 85%
8,88%

4.8 pura

8,0 para 14,8%
34,25 para 49,0%
840 mi para 1.2 bi BTN

Propde a CEF/BACEN a elevagdo do fun-
do liquidez de 2% para 5% do saldo global
das contas vinculadas, ou seja, de 110 bilhdes
de cruzeiros (4/21) para 275 bilhdo de cruzei-
ros ou, de 400 milhdes de ddlares para 1.0
bilhges de dolares (paralelo).

Em razdo de terem sido deixados de aplicar
em 1990 recursos na ordem de 208 bilhées
de cruzeiros (4/91) ou 1,08 bilhdo de délares,
propde a CEF que destes, 208 bilhdes de cru-
zeiros, (ou 756 milhdes de dolares) que soma-
dos ao saldo atual do fundo de liquidez, +
ou ~ 12 bilhdes de cruzeiros (4/91) seriam
destinados a integralizar de imediato o cor-
respondente a 4% do FL (220 bilhées de cru-
zeiros) e que o 1% restante seja captado no
prazo méximo de 3 anos, direcionando-se o
correspondente a 5% dos recursos liquidos
mensais. o '
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A justificativa para clevagdo é “pela boa
técnica bancdria™ ¢ que esconderia previsao
de demissdes em massa com 0 guadro reces-
sivo, previsto mas que ndo OCOTICH comd es-
perado. Trataria-se também de decisdo que
envolve a politica monetdria do Governo Fe-
deral, reduzindo o volume de recurses dispo-
niveis no mercado e propiciando equilibrio
nas contas de instituigdo governamental que
tem se socorrido de linka de ceédito ng Banco
Central. Ndo hd elementos técnicos que con-
firmem a necessidade da elevagdo do fundo
de liguidez, tomando-se por base os nimeros
disponiveis dos saques no FGTS,

A bancada dos trebalhadores estuda pro-
postz alternativa que altera de 2% pars 3%
sobre o saldo global, integralizando 2% (110
bilhdes de cruzeiros) Je imediato. utilizan-
do-se o saldo atual do funde de liquidez ( +
ou - 12 bilhdes de cruzeiros) e retendo-se
0s 98 bilhdes restantes das disponibilidades
que sobraram em I990. O 1% restante serd
COMPOStO em no MEXimo 3 anos, reverten-
do-se 5% dos recursos liguidos mensais para
o fundo.

Os duzentos bilhGes de cruzeiros {ou 727
milhoes ddlares) (4/91) que testard do que
a CEF deixou dg ser aplicades em 1990, ¢
que ndo iriam para o fundo de liquidez, deve-
rao ser aplicados em 91 nos programas sociais
de acordo com as diretrizes do CCFGTS. A
titule de exemplo, estes recursos dariam, pa-
ra contratar 143 mii casas do programa
PAIH. Gerara 191 mil empregos dirctos e
populagio beneficada de 528 mil pessoas. Em
1990 a CEF contratou 124 mil unidades neste
programa (*VM 671 VRF).

Se nao bastasse todas estas questdes. pre-
tende ainda a CEF que os recursos no sejam
aplicados totalmente em tftulos piblicos co-
mo quer a bancada dos trabalhadores, Pro-
pde que pelo menos30% seja aplicado em

letras hipotecdrias da CEF ¢ gue a carteira’

de titulos puiblicos (70% ) seja composta num
prazo de dez meses, até fevereiro de 1992,

d) Renegociagido de divida de tomadores
de empréstimos

Através da Res, num. 13, de 12-3-90. o
CCFGTS, deliberou que **a CEF deverd
apresentar relatérios ao Conselho demons-
trando a situagdo dos créditos aplicados para

renegociagio de dividas de tomadores de em-

préstimos™.

Os relatérios nunca foram apresentados
pela CEF muito embora insistentemente co-
brados pela bancada dos trabalhadores e dos
empregadores. Quanto aocs critérios, ol feito
um primeiro projeto gue foi emendado pela
bancada dos trabalhadores e empresdrios e
que tiveram vista solicitada pela CEF. Esta,
depois de muito tempo apresentou nova pro-
posta deixando praticamente ao seu livre ar-
bitrio, os criterios de renegociagio de dividas,
definindo inclusive que o débito de qualquer
érgdo do Governo, nos seus respectivos ni-
veis, ¢ fator de impedimento para emprés-
timos a qualquer entidade que esteja a ele
lipada. Da mesma forma se qualguer drgdo
do Governo tornar-se inadimplente inclusive
com as contribuigdes por mais de 15 dias se-

rdo paralisados os desembolsos de obras em
andamento, ficando o respectivo Gove.no
com a responsabilidade de continuagio das
obras. A CEF s6 nio explicou como € que
ela continuaria a operar j4 que o Governo
Federal ¢ inadimplente.

Débitos

A representagio dos trabalhadores tomou
conhecimento oficiosamente de alguns niime-
ros do velume de débito com o FGTS que
giraria em algans trithdes de cruzeiros, tanto
do_setor piblico quanto do setor privado.
Mais de trinia drgdos do Governo Federal
estariam inadimplentes. Um dnico estado es-
taria devendo 300 bilhdes de cruzeiros. A
CEF se nega a dar os dados ao Conselho
Curador. Jd chegou a alegar, informaimente,
sigilo bancdrio, Isto enseja uma andlise mais
cuidadosa e urgente do reat montante destes
débitos para a definigdo igualmente urgente
dos critérios na negocia¢io. E preciso buscar
critérios que levem ac pagamento dos débi-
tos, a produgdo de obras sociais também pelo
poder publicd,  eliminagdo de injungdes po-
liticas na flexibiliza¢io das condigbes de ne-
gociagio e evitar a total privatizagdo do uso
de recursos que sdo subsidiados pelo traba-
lhador. O primeiro passo seria reconhecer
a realidade dos débitos ¢ das renegociagoes
jd feitas. Imediatamente depois definir crité-
rios ¢ contingenciagoes.

Se a CEF fivésse cumpndo a Resolugdo
n 13 do Conselho Curador do CGFS ou res-

' pondido a pedido formal de informagao pela

bancada dos trabalhadores em 14-12-90, tal-
vez j4 tivéssemos decidido as medidas a serem
tomadas. . ) i

e. . Porpostas Ministério da Agao Social
unificagdo dos programas de habitagio po-
pular.

MAS apresenta proposta de reformulagio
dos programas de aplicagio, reduzindo-os de
quatorze para trés. -

I — PRODURB- HABITACAO

Programa de Urbanizagao de dreas, regula-
rizagio fundifiia ¢ lotes urbanizados com fi-
natciamentos concedidos para o poder pibli-
co ou seus 6rgdos, no montante de 4,31%
dos recursos disponiveis. Nao hd alteragdo
no disposto atualmente. Questiona-se as ta-
xas de jurds hoje previsto para este progra-
ma.

2—PROHAP — Programa de Habitagdo

Popular

Simplifica na unificagio de doze programas
em um. Por outro lado retira da algada do
FGTS a apreciagdo do atual conjunto de pro-
gramas que possivelmente se constituirdo em
subpragramas com diretrizes definidas pelo
MAS, Naforma proposta um programa ¢omo
o Paih poderd ser langado como um subpro-
grama do Prohab, sem apreciagdo do Conse-
iho Curador, que fixa somente o teto limite
de financiamento, e fespectivas faixas de ven-
da e valores de financiamento.
= Hoje existe um percentual previsto para
aplicacdo no setor piblico e privado. Pela
nova proposta o Conselho Curador deixa a
possibilidade dos recursos serem tedos apli-
cados diretamente através do setor privade

que, como j4 foi dito, n&o se submete a guai-
quer tipo de licitagio.

— Se aprovada a proposta, ainda que com
alteragdo, deverd o Conselho estabelecer que
o MAS, nza elaboragio de normas gerais e
nas suas alteragdes e na compos:gao de even-

“tuais subprogramas, deverd ouvir represen-

tantes técnicos dos membros do c¢onselho,
que os manterde informados a respeito. Po-
dendo estes, entdo, decidir pela apreciagdo

~ no préprio Conselho Curador, Deverd reme-

ter bimestralmente, aos membros do Conse-
Iho, relatdrios por estado, dos projetos apre-
sentados e os contratos em cada modalidade..

3— PEP — Plano Empresdrio Popular

Propde a CEF e o MAS a alteragéo da
Resolugdo n* 12/%0 do CCFGTS, ampliando
o limite de avaliagdo para 3.500 “VREF" na
entrega da proposta ficande o valor de finaa-
ciamento limitado a 2.800 *VRF", com co-
mercializagdo a preco de mercado.

Propoe ainda ampliar o prazo de experién-
cia em um ano, para dez/92, ampliando tam-
bém a alocagdo de recurses para este plano,
de 4,2 para 8,5% dos recurses globais para
aplicagdo, assegurando para ele 40% das dis-
ponibilidades das [zixas III e {V, que finan-
ciam para quem ganha de 52 8e de 8 a
12 saldrios minimos com limites de financia-
mente de 1.100 a 1.750 ¢ de 1,750 a 2,800
“VRF". A proposta da bancada dos trabatha-
dores € de manter as diretrizes j& dispostas
na Resolugdo n° 12/90"¢ soménte depois de
passar por uma avaliagdo prevista para dez/91
£ que se discutiria sua manutengio e eventual
ampliagdo.

O fato dos imdveis serem vendidos a prego
de mercado descaracteriza ¢ objeto de uso
social dos recursos do FGTS passando a aten-
der familias com saldrio acima de 12 saldrios
minimos, razdo pela qual a experiéncia deve
ser melhor avaliada, sem alterar os parAmen-
tros hoje fixados.

Norma Geral — diretrizes

Deve o Conselho Curador dar diretrizes
no sentido de que MAS estabelega modelos
indutores que levem os agentes promotores
¢ financeiros a operarem nas diversas faixas
de financiamento de acordo com as disponibi-
{li_ldades ¢ prioridades definidas pelo Conse-

0.

Entre as diretrizes deve constar a fixagdo
de que pelo menos 40% dos recursos llquidos
do FGTS, sejam aplicados dentro do 1° seme-
tre de cada ano, em todas as unidades da
Federagio, conforme disposto na Resolugdo
25/90. O Ndo cumprimento deverd set objeto
de informagdes ao Conselho, detalhando os
motivos e as medidas tomadas para solugio.

Deve ainda o Consetho estabelecer que as
contigenciagbes para os agentes promotores
e financeiros devers beneficiar, direta oy in-
diretamente os mutudrios Emaxs ou a gestio
financeira do FGTS.

f) Critério de distribuigio de recursos en-
tre os municipios,

A Resolugio n® 9/90 estabelecen cnténos
para distribui¢io dos recursos do FGTS entre
as unidades da Federagdo ¢ que se constitui
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um grande avango na busca de mecanismos
justos na alocagdo dos recursos. A proposta
agora visa ampliar esta experiéncia para a
definicdo de critérios para distribuigdo dos
recursos entre 0s municipios de cada estado,
de tal modo que se elimine grandes distorgdes
no volume de aplicagio em zlgumas regides
do estado em detrimento de outras, is vezes
com maior déficit. ~

Entre os pardmetros propostos pela ban-
cada dos trabalhadores, estd a consideragio
da demanda habitacional e o déficit de servi-
gos dgua e esgoto, aferidos por instrumentos
confidveis, arrecadagdo liquida mensal das
contribui¢des do FGTS no municipio, fnidice
da populagao favela e de subabitagéio, popu-
{agfo urbana e rural, volume de financiamen-
tos aplicados nos Gltimos anos nos munici-
pios, com recursos do FGTS e governamen-
tais. O entendimento € que deve o Conselho
Curador deliberar critérios gerais e que os
critérios mais especificos sejam definidos no
fmbito de cada estado, através de um Conse-
Tho Estadual, autoromo, composte por re-
presentantes dos trés niveis de governos e
de entidades da sociedade civil.

g) Critérios para aprovagio de pedidos de

empréstimos. :
Do mesmo modo que o item anterior, a
proposta visa a definigiio de critérios obje-

tivos para eleigfo dos projetos a serem con- -

tratados.

O meontante de recursos disponiveis, nor-
malmente ndo sdo suficientes para atender
0s vdrios pedidos de empréstimos razio pela
qual a necessidade de fixagdo de critérios para
prioridade na contratagio.

Entre os parimetros propostos pela Ban-
cada dos Trabalhadores estd a prioridade pa-
ra projetos que nasgam da iniciativa dos bene-
ficidrios finais, através de sindicatos, associa-
¢des ou cooperativa, projetos que priorizem
o atendimento das faixas de mais baixarenda,
respeitando o plano de metas fisicas; projetos
que aproveitem areas adquiridas com recur-
sos do FGTS, de propriedade do poder piibii-
co ou doadas para o empreendimento; que
destinam-se a municipios que estejam em si-
tuagdo regular com seus compromissos com
o Fundo.

A exemplo da proposta anterior, caberia
ao Conselho Curador a fixagio de critérios
gerais ¢ que os especificos sejam definidos
por um Conselho Estadual.

h} Comissdo para levantamento de dados.

Foi constituida uma Comissdo composta
de representante dos Trabalhadores e dos
Empregadores para, junto com suas assesso-
rias técnicas, promover levantamento de in-
formagées junto & CEF quanto ao gerencia-
mento dos recursos do FGTS pedendo, se
preciso, se utilizar de empresa especializada
para coleta das informagdes que necessitar.
A Comissio encaminhou relagio de itens a
CEF responder. Depois de muita cobranga,
dois meses depois a CEF respondeu parcial-
mente a dez itens deixando os demais sem
resposta. Pretende a bancada buscar outras
vias, até mesmo a judicial, para obter os
dados que vem solicitando & CEF.

3.3. Propostas concretas sobre condigées
de aplicagiio dos recursos

A Bancada dos Trabalhadores tem rece-
bido sugestées no sentido de encaminhar
através do Conselho Curador, alteragdes em
procedimentos hoje em vigor. Tais sugestoes,
algumas das quais relacionados a seguir, es-
tio sendo trabalhadas no sentido de se viabi-
lizar seu gncaminhamento e apreciagio pelo
Consetho Curador.

1 — Prohap comunidade: previsao em Re-
solugdo do CCFGTS, da Institwigido do Pro-
hap Comuiidade. Através desta modalidade
de financiamento, a prépria comunidade, or-
ganizdda em associagdes, sindicatos, etc, ob-
tém diretamente os recursos do FGTS para
executar seus projetos de habitacdo, refor-
mas, ampliagio ¢ outras modalidades previs-
tas, reduzindo-se assim o custo final das gbras
em fungdo da'organizagdo comunitiria no de-
senvolvimento da obra.

2 —Taxas de juros dos Financiamentos:
aremuneragio das contas do FGTS, as despe-
sas com tarifas bancdrias, taxas do agente
operador e outros encargos do Fundo defi-
nem os pardmetros que devem ser atribuidos

"aos, percentuais das taxas de juros dos con-

tratos de empréstimos e financiamentos.
Mesmo conhecendo estes aspectos conside-
ra-se a diferenga muito grande entre os 3%
a.a, que remunera as contas do FGTS, com
6,829% que € a rentabilidade média prevista
no plano de Metas Fisicas para 1991. Pro-
pds-se estudos visando reduzir os custos ope-
racionais da gestdo dos recursos, bem como
<diminuir as diversas taxas incidentes nos fi-
nanciamentos que encarecem o custo final
dos empreendimentos. Além dos encargos
hoje existentes, a isengdo de impostos, revi-
sdo dos custos cartoriais e custos de projetos,
sdo alguns dos itens relacionados como passi-
veis'de contribuirem com a redugio dos cus-
tos dos empreendimentos e, conseqiiente-
mente, das prestagdes que serdo cobradas e
da renda que serd exigida dos beneficidrios
finais. T

3 — Conselhos Estaduais de Habitagao,
Saneamento ¢ Infra-Estrutura Democratiza-
¢ao na definigio das prioridades regionais:
Além da definicdo de critérios técnicos para
a alocagdo de recursos a nivel regional, como
ja foi anteriormente explicitado, debate-se
com insisténcia cada vez maior a necessidade
da constituigio de instdncias estaduais e até
munjcipais para discussdo e defini¢ao da poli-
tica dé aplicagdo dos recursos disponiveis, no
estado e no municipio, nas 4reas da habita-
¢do, saneamento € infra-estrutura.

Hoje, a decisio pela construgio de um con-
junto Tabitdtional, se serd do tipo conven-
cional, por mutirdo, por sistema de auto-
construgdo, se serd lote urbanizado, se serd
com ou sem asfalto, sé dotads ou nio de
equipamentos comunitdrios, a localizagdo do
empreendimento, enfim, todos os aspectos
que giram em torno da questdo habitacional
poT exeniplo, sao decididas por poucas pes-
soas, a0 sabor das circunstincias, das oportu-
nidades, dos interesses muitas vezes duvido-
sos, que acabam por colocar a populagdo de-

mandatdria a mercé de referidas injungoes
sem alterativa que ndo a elas se submete-
rem.

Nio se pode igualmente admitir que se
mantenha a definigdo de programas de cons-
trugdo civil a nivel nacional, sem se levar em
consideragio as peculiaridades regionais,
quer quanto ao aspecto cultural da moradia
propriamente dita, quer quanto zo aspecto
sécio-econdmico da populago.

A criagdo de Conselhos Estaduais de Habi-
tagdo e, posteriormente, da mesma instincia
a nivel municipal, propiciard a ampliagio a
setores da sociedade, da discussdo de progra-
mas adequados a cada realidade, o aponta-

" mento das prioridades, das caracteristicas dos

projetos, da sua localizagdo e muitos outros
aspectos, inclusive quanto a busca e alocagio
e outras fontes alternativas de recursos além
do FGTS, sem falar na transparéncia, cada
vez mais necessdria, no se lidar com recursos
de terceiros.

A Bancada dos Trabalhadores no Conse-
Iho Curador do FGTS continua a disposigao
para receber sugestdes e debaté-las, buscan-
do o aperfeicoamento na administragio dos
tecursos do Fundo de Garantia.

4. RELATORIODOPLANO INICIAL

DE ACAO DA BANCADA DOS TRABA-
LHADORES

Cientes das iniimeras limitagSes do siste-
ma, 20 assumir o mandato do Conselho Cura-
dor do FGTS, a bancada tragou um plano
minimo de agio, pautados basicamente em
quatro pontos:

1* promover:

a) mudangas estruturais na sistematica de
participacdo da sociedade no conselho;

b) revisao e adequagdo dos recursos.

Esta iniciativa implicaria, como ainda im-
plica, em acumulo de forgas para subsidiar
iniciativas legislativas no Congresse Nacio-
nal.

2¢ Reforgar, ampliar e viabilizar nossa con-
cepgdo mesmo dentro dos limites estruturais
do sistema.

Neste aspecto, dois aumentos particuiar-
mernte oportunos: N -

A elabaoragie do Decreto Regulamentador
da Lei do FGTS e do Regimento Interno
do Conselho Interno,do Conselho Curador.

3* Articular atuagio unitdrja da bancada
dos trabathadores.

O que foi consegnido como demonstra este
relatério.

4° Formular um sistema rigoroso de fiscali-
zagao ¢ de controle do fluxo de caixa.

Nossa primeira iniciativa foi convidar seto-
res interessadas diretamente na questio habi-
tacional popular, para uma atuagdo conjunta
da bancada dos trabalhadores e das dreas de
habitagdo, saneamento bdsico e infra-estru-
tuta,

Contamos, desde o inicio com a partici-
pagdo da Assoc. Bras. Cohabs, da Assoc.
Bras. das Emp.” Pub. Municipais de Sanea-
mento Bisico, do Dieese e das $s. Ms, de

" Habitagdo de §do Paulo e de Santos.

Houve dificuidades, ainda persistentes, de
trazer a participagfo dos movimentos de mo-
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radia popular através de representagio nacio-
nal.

Constitui-se# assim, um férum minimo de
discussfo que subsidiaria nossa representa-
¢do no Conselho.

Por proposta nossa, introduziu-se no Dec.
Reg. da Lei do FGTS uma sistemdtica de
trabalho envolvendo a participagio oficial de
grupos técnicos e de assessoramento que nos
permitiu, na prdtica, ampliar a participagio
de setores e entidades da sociedade nas dis-
cussdes do Conselho.

Hoje contamos com a participagzo oficial
anfvel técnico da ABC e do Dieese e, espora-
dicamente, da AB/Saneamento Bdsico e da
Secretaria Municipal de Habitago de Sio
Paulo. .

A participagio de uma entidade nacional
de representagdo dos movimentos populares
ainda ndo foi viabilizada.

Tal discussdo, mesmo dentro dos limites
j4 mencionados, permitiu concretizar um
pouco nossa concepgao de tet um organismo
voltado para fortalecer e ser fortalecido pela
sociedade civil organizada.

Em relagio 4 montagem de um rigoroso
sistema de controle do fluxo de caixa, ouseja,
entrada e saida dos recursos, aliamos esta
preocupacio dquela de fortalecimento da so-
ciedade civil.

Partindo do princfpio de que o melhor fis-
cal € 0 maior interessado, defendemos a tese
de que o trabalhador deveria ser o principal
fiseal da arrecadagio dos recursos.

Como ndo detém informag¢des precisas e
instrumentos eficazes, as entidades sindicais
deveriam atuar em seu nome.

Propusemos e foi embutido no Decreto Re-
gulamentador da Lei do FGTS, artigo que
assegurava ao trabalhador o direito de rece-
ber bimestralmente, informagées sobre o sal-
dla.ii e depdsitos do FGTS em sua conta vincu-

a.

A garantia de recebimento bimensal direto
e dos extratos dos depdsitos do FGTS por
parte dos trabalhadores significon uma con-
quista que, contudo, encontra-se ameagada.
Nova proposta de mudanga, de setores do
governo, da Lei do FGTS da CEF pretende
restabelecer a sistemdtica de extrato semes-
tral, o que estimula a fraude nos recolhimen-
tos “judicidrios’,

Também por proposta nossa, em outro ar-
tigo do mesmo decreto, garantiu-se a facul-
dade das entidades sindicais de representa-
rem os trabalhadores independentemente de
instrumento de procuragdo, junto ao empre-
gador, ao banco depositdrio ou ao drgdo pes-
tor, para obtengdo de informagdes relativas
ao FGTS.

Que seja do nosso conhecimento foi a dnica
ocasido em que as entidades sindicais detive-
ram tal prerrogativa legal.

Contudo, a alegria durou pouco. Ou seja,
o tempo de vigéncia do Dec. Reg. anterior
ao atual. Neste, o atual Presidente da Repi-
blica suprimiu a prerrogativa de representa-
¢ao o “independentemente de instramento
de procuragdo™, para alegria dos sonegadores

¢ fraudadores da legislagio do trabatho do
FGTS ¢ da Previdéneia Social.

No concernente § gestdo financeira interna
dos recursos, a nivel da CEF propunhamos
a revisdo e substituigio do Planc de Contas
do FGTS. Aprovamos no CC as orientagdes
contidas no relatério do TCU resultantes da
auditoria contdbil realizada sobre as contas
do FGTS, solicitada pelo entdo Deputado
Lula da Sitva.

A principal orientagao do TCU ia no senti-
do de se adotar novo plano contdbil, Consti-
tuimos grupos técnicos e ¢ Conselho Curador
aprovou novo Plano de Contas do FGTS,
nos moldes do indicado pelo TCU, capaz de
assegurar transparéncia, agilizagdo, acesso
informagGes e controle mais eficiente da apli-
cagdo dos recursos.

Por fim, no que concerne 3 alocagio de
recursos e fiscalizagio dos investimentos fi-
nais realizados adotamos a seguinte posigio:
buscar o estabelecimento de critérios obje-
tivos e cientificos para se efetivar a macro
distribuigio de recursos a nivel dos estados.

Esta preocupagio foi sanada pela edigio
da Resolugio n? 9/90, de 5-3-90, que cstabe-
lece critérios como a capacidade de arreca-
dagio e mensuracido da demanda habitacio-
nal, vinculando a destinagio dos recursos a
cada Estado ao percentual nela fixado.

Coni felagfo 4 subdistribui¢do dos recursos
a nivel de cada estado e dos municfpios e
a fiscalizagdo da alocagio real dos investi-
mentos, nic haveria outro caminho senfo
promover a descentralizagio do Conselho a
nivel dos estados, municfpios ¢ comunidades
e fortalecer a representagio social dentro do
sistema, em todas as suas instincias.

Tais propostas, a bancada dos trabalhado-
res incorporou desde o inicio dos trabalhos
daquele Grgdo e concentra todos 0s seus es-
forgos no sentido de vé-las aprovadas e cum-~
pridas.

A segunda parte da avaliagdo da bancada
dos trabalhadores sobre o funcionamento do
Conselho Curador e andlises de suas propos-
tas encontram-se no item seguinte deste rela-
torio.

5. RELATORIO E AVALIACAO POL{-
TICA DO INSTITUTO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

O Sistema Financeiro de Habitagdo padece
de duas contradigGes bésicas. Uma refere-se
4 natureza dos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. Outra diz respeito 4
indefini¢do do papel do Conselho Curador
do FGTS.

5.1. A natureza dos recursos

O FGTS € um recurso de natureza hidrica,
isto &, destina-se a vdrios objetivos concomi-
tantes e concorrentes, trazendo, em sua es-
séncia, contradigOes estruturais que podem
acentuar-se dependendo da conjuntura eco-
ndmica e social do pais.

O gquadro de peniiria social em que nos
encontramos, a escasses e a md adminis-
tragdo dos recursos piiblicos ¢ a ganincia do
poder econdmico levam a que OS recursos

do FGTS sejam destinados, explicita ou im-
plicitamente, ac menos a trés finalidades dis-
tintas, a saber:

"PRIMEIRA FINALIDADE: EXTIN-
CAO DA ESTABILIDADE DO EMPRE-
GO E REDUGAQ SUBSTANCIAL NO
VALOR DAS INDENIZACOES TRABA-
LHISTAS.

8} objeuvo polmco central a ser alcangado
quando da criagdo do FGTS, em 1966, foi
0 de viabilizar a rotatividade e, conseqiiente-
mente, o barateamento da mio-de-obra assa-
lariada, proporcionande o fim da estabilidade
no emprego ¢ a redugédo substancial do valor
das multas indenizatérias por rescisées con-
tratuais do trabalho sem justo motivo.

O pagamento de um saldrio por ano de
servigo prestado, a titulo de verba indeniza-
tdria devida nas rescigdes contratuais sem jus-
ta causa — mecanismo na pritica revogado
pela lei do FGTS — se nio era o ideal para
os trabalhadores, com certeza era muito mais
eficaz, comg mecanismo cpibitivo de dispen-
sas imotivadas abusivas, do que um depésito
prévio e parcelado, acompanhado de multa
irrisdria representados pelo FGTS (multa de.
10% sobre os depdsitos, até 1989 e 40% sobre
os depdsitos apés esta data).

Ora a indenizagdo e multa rescisérias deve-
riam significar, de fato e de direito, obstaculo
concreto, para as empresas, exatamente para
que ndo encontrassem na demissdo purd e
simples de trabalhadores a solugdo f4cil para
superarem eventuais dificuldades econdmi-
cas, ou ainda, para aimentarem de forma
exorbitante, suas abusivas taxas de lucro.,

O retrocesso perpetrado pela fei do FGTS.
teve e tem o significado de impor a0 traba<"
[hador as ferramentas necessdrias para que
construam z guilhotina a ser utilizada por seus
algozes Esta “dddiva”. E apresentada como
mais um recursé igeial advinde do peder eco-
némico e incorporado ao patriméno ]urfdzco-
trabalhista dos assalariados. o

Afora o aspecto econdmico, dada a vulne-
rabilidade a que expde os trabalhadores, o
sistema minaria sua resisténcia e, & far de

outros instrumentos repressivos, servid 56 7 T

propdsito de manietar o movimento sindical
e social dos assalariados.

Isto tudo a um custo zero para as empresas
que, no curto prazo, deixaram de arcar com
indenizagdes por tempa de seTvigo — Bl Mé-
dia muito mais elevada — ¢, no longo prazo
aumentaram enormemente sua lucrativida-
de, face ao arrocho salarial estimulado inclu-
sive pela rotatividade de emprego. Sem con-
tar com as benesses que o novo sistema pro-
pracionaria ao setor financeiro, as falcatruas
¢ o clientelismo polftico praticados pelds go-
vernantes na gestao desses recursos.

Registradas estas considerages prelimina-
res, pode-se concluir que, politica e juridicial-
mente o FGTS integra o aspectro trabalhista-
sindical dos assalariados, Sua primeira finali-
dade foi a de revogar o instituto da estabi-
lidade no emprego e ser utilizado como subs-
titutivo 4 indenizagfo por dispensa imotiva-
da, estiputada na CLT.
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Segunda Finalidade: “‘Saldrio Desempre-
go’!

Considerando a inexisténcia até hd bem
pouco tempa € a incosisténcia dos beneficios
sociais destinados a assegurar a sobrevivéncia
dos trabalhadores quando desempregados, o
FGTS contém, implicitamente, no conceito
geral dos assalanados cardter assistencial de

“saldrio desemprego”.

Dado o grau de miserabilidade ¢ de indi-
géncia a que sao submetidos os trabalhado-
res, 0 FGTS cumpriu — ¢ d¢ forma distorcida
cumpre ‘este papel — juntamente com ¢ aviso
prévio por tempo de servige (um saldrio) e
demais verbas rescisérias do contrato de tra-
balho. Para ¢ “saldrio desemprego™ estipu-
Iado na Lei n® 8.019/90 — os recursos advém
do “fundo de amparo aos trabalhadores —
FAT”, constitufdo por recursos do PIS-PA-
SEP e Finsocial.

Terceira Finalidade: Recurso Destinado &
Habitagdo Popular

O FGTS constitui quase que exclusivamen-
te a Gnica fonte de recursos destinados 4 habi-
tagio popular, dada a pentria dos recursos
orgamentdrios destinades a este fim, sendo
esta uma de suas finalidades legais explicitas.

Conclusdes preliminares

O recolhimento de oito ponfos percen-

tuais, calculados sobre a folha de pagamento
dos assalariados — somados a outros encar-
gos sociais com destinagdo diversificada —
considerando-se, em contrapartida, as altas
taxas de lucro e a baixa participagfo dos sald-
rios na renda nacional, sio insuficientes para
custear as demandas sociais no que se refere;

a) direitos trabalhistas essenciais a qual-
quer pafs que pretenda ingressar na civiliza-
¢ao pois, necessdrios para manter ¢ equilibrio
minimo entre capital e trabalho e garantir
a sobrevivéncia dos trabalhadores;

b) 4as garantias contra as vicissitudes eco-
ndémicas geradoreas do desemprego;

¢} a quota de responsabilidade do poder
econdmico no custeio 4 demanda habitacio-
nal, conseqiiéncia, em 1ltima anélise, de bai-
xa remuneracio a com a qual retribui a forga
de trabalho.

Contradigoes bdsicas

Afora a escasses e insuficiéncia provocadas
pelo fato de se dividir um recurso para custear
mais de uma necessidade bdsica da popula-
¢do, ndo ¢ dificil perceber as consequéncias
e as contradigGes proporcionadas por este hl-
bridismo. Veja-se:

a) Na condicio de titular de um direito

" trabalhista interessa, em tesem ao trabalha-
dor, a maior remuneragio passivel dos recur-
sos depositados em sua conta vinculada.

Ocorre que a maior remunersgio do di-

"nheiro resulta em elevagio substancial da
prestacdo da “‘casa prdpria” tornando, por
conseqiiéncia, o empréstimo inacessivel ao
mesmo trabalhador, agora na consigdo de to-
mador do empréstimo.

Acontece que o recurso mal remunerado

. inviabiliza o atendimento 4s demandas de ca-

rdter trabalhista e assistencial por que deixa
de responder s necessidades do trabalhador
desempregado ¢ torna a multa de 40% sobre
os depdsitos “fundidrios” e a “indenizagao
por tempo de servigo'" irrisérios.

Ressalte-se, todavia, que a gandncia foi ta-
manha nas ttimas décadas que ndo ocorreu
nenhuma coisa nem outra. Qu seja, o recurso
tivos somados aos beneficios proporcionados
ao setor financeiro, ds falcatruas e distorgoes
do sistema e 4 perda do poder aquisitivo dos
assalariados, fizeram com que os financia-
mentos se tornassem inacessiveis ao traba-
Ihador.

b) Outra contradlgao bais:ca do sistema
reside no fato de que em perfodo de desem-
prego e de redugdo da atividade econdmica,

ouseja, de grande niémero de demissdes imo-

tivadas e ndo abertura de novos postos de
trabalho, ocorre signicativa evasido de recur-
50s ¢ queda brusca de arrecadagfio. Estes {a-
tores dificultam excessivamente a formula-
620, planejamento e execuglo de politicas
habitacionais populares, sustentadas que sdo
quase que exclusivamente por esta fonte de
IECUISOS.. - -

c) Para agravar ainda mais o quadro este

tipo de recurso padece do mesmo mal que
assola os demais direitos trabalhistas, qual
séja, a fraunde praticada em largufssima escala
contra esses direitos pelas empresas.

Dados do IBGE obtidos na ditima Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios, pu-
blicados em novembro de 1990 revelam que
41% dos homens, 45,9% das mulheres e 78%
dos trabalhadores rurais trabatham sem regis-
tro em Carteira Profissional. Significa que
mais da metade da populagio assalariada ndo
goza dos minimos direitos trabalhistas e estio
fora do alcance de qualguer protegdo sindi-
cal. Significa, também, que ndo hd recolhi-
mentos a0 FGTS e & Previdéncia Social sobre

essa enorme massa de saldrios, muito embora

esses assalariados possam ser beneficidrios de
ambos os sistemas.

A brutal transferéneia de renda do trabalho
para o capital, operada via a fraude traba-
lhista, constitui também elemento estrutural
a ser considerado no debate pois, o poder
econdmico deixa de contribuir com elevada
faixa de recursos hab:tamonals de sua compe-
téncia.

Conclusades Referentes & Natureza dos Re- -

CUrsos )
Os recursos emanados do FGTS, dadas as
caracterfsticas e condigdes retratadas sdo in-
suficientes para custear as metas pretendidas
pela sociedade e estabelecidas na lei pois:

a) destinam-se concomnantemcnte a ou-
tras finalidades;

b} sofrem d:versas formas de evasdo, sen-
do a mais importante a provocada pela fraude
trabalhista;

¢) nio sdo reforgados via recursos orga-
mentdrios de Unido, estados e municipios;

d) Em face da magmtude da demanda ha-

 bitacional, ainda que satisfeitas as condicdes _

anteriores, os recursos do FGTS seriam insu-

- ﬁcwntcs para atender as necessidades sociais.

Contribuigdes e Propostas sobre a Questiao
dos Recursos

Na avaliagdo da buncada dos trabalhadores
o caminho a ser percorride para superar as
dificuldades apontadas passa, necessarla-
mente, por trds pontes: -

1° Fraude Trabalhista — A sociedade brasi-
leira deve dispor de instrumentos eficazes de
defesa e de fiscalizagdo de direitos. A fraude
trabalhista aiém dos males que causa direta-
mente aos trabalhadores, provoca danos es-
truturais no sistema previdencidrio e habita-
cional do Pais. A organizagio no local de
trabalho ¢ o fortalecimento das entidades sin- -
dicais, com garantias legais de acesso a infor-
magdes relativas a folha de pagamento e aos
descontos das contribuigSes sociais constitui
necessidade [mprescindivel para se atingir es-
te objetivo. Ressalte-se, todavia, com muita
énfase, que entendemos ser obrigagdo inape-
lvel do Estado organizar e aparelhar sua md-
quina de arrecadagdo fiscal, ampliando o qua-
dro e qualificando proﬁssxonaxs da drea, além
de informatizar e readéquar procedimentos
e infra-estrutura necessdria para o deqempe-
nho dessa atribuigdo constitucional, ou seja,
ptiorizar e garantir eficiéncia ad sistema de
arrecadacao fiscal. A lei deve garantir a prer-
rogativa das entidades sindicais de represen-
tarem os trabalhadores independentemente
de instrumento de procuragdo, junto is em-
presas aos barcos depositdrios, e aos 6rgaos
gestores ¢ operadores, como condigdo essen-
cial a0 combate as fraudes na forma como
estava previsto no Dec. Reg. da Leido FGTS
e que foi suprimido pelo Pres:dente da Repli
blica. . .

2) Fontede Recursos — A sociedade deve
garantir aos seus assalariados e camadas de
baixa renda uma outra fonte de recursos espe-
cificos para habitagio popular, afora even-
tuais recursos or¢amentdrios e do FGTS.

Entendemos ser urgente a criagio de um
Fundo Nacional de Habitagdo, constituldo
com recufsos orgamentdrios ¢ de outras fon-
tes aiém do FGTS. ) . .

. Modelos de indugdo para investimentos
nestes programas, por parte da empresariado
e do Sistema Brasileiro de Poupanga, sao fun-
damentais, sem falar na necessidade de se
fazer cumprir as normas de alocagio de recur-
s0s hoje em vigor.

3) Definigio de Prioridades — A terceira
ponte € a da reflexdo ¢ da decisdo politica

no_sentide de que os assalariades, através

de suas entidades civis, deveriam buscar algu-
mas definigdes basicas em relagdo ao FGTS.

Quanto as duas primeiras questdes, pare-
ce-nos que hi consenso dos setores majori-
tdrios da sociedade, com o minimo de preccu-
pagao com a democracia real € com as ques-
tdes sociais do Pafs,

Contudo, a rediscussao do FGTS em toda
sua complexidade ainda ndo se iniciou. E
mais do que necessdrio e urgente que a socie-
dade brasileira, especialmente os assalaria-
dos, através das suas entidades civis, assu-
mam a responsabilidade de redefinir as finali-
dades prioritdrias visadas por este recurso._

.
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E imprescindivel que se tenha a coragem poli-
tica de se cobrar do poder ccondmico a sua
parcela de contribuigio, face aos enormes be-
neficips que experimentou com a adogdo des-
te sistema, imposto pela forga bruta do regi-
me militar.

Faz-s¢ necessdrio discutir, por exemplo, a
possibilidade de se estabelecer, nos institutos
préprios do direito do trabalho os mecanis-
mos coibitivos da dispensa imotivada que fos-
sem, inclusive, mais eficazes que os existentes
hoje, sem que se abrisse méo dos recolhi-
mentos e da multa de 40% prevista na lei
do FGTS que passariam a ser revertidos para
um fundo habitacional. Poderia ser, por
exemplo, a estipulagdo de indenizagdes varid-
veis segunido o porte das empresas, evitan-
do-se uma sobrecarga para os segmentos das
DICIO € pequenas empresas.

também fundamental discutir o apnmo-
ramento do instituto do saldrio desemprego,
de forma que garantisse sobrevivéncia digna
aos trabalhadores desempregados, sem os ex-
cessos burocréticas que, alids, ndo dificultam
a corrupgac e com recursos geridos majorita-
tiamente pelos trabalhadores e sociedade ci-
vil,

Assim, desde que assegurados estes direi-
tos constitucionais na lei e na prética, através
de estipulagdo de fontes especificas de recur-
s0s e sua gestdo social, o FGTS poderia, dei-
xar de ser utilizado para outras finalidades
e assumir, de fato, o cardter de fundo social
coletivo, especificamente destinado 4 habita-
gdo popular, ou seja, poder-se-ia constituir
o Fundo de Garantia da Habitagio Popular
com gestio majoritdria dos trabalhadores,
empregadores ¢ da sociedade civil organiza-
da.

Esta proposigio nos parece justa porque
os trabalhadores também contribuiriam para
a solugio do problema habitacional, na me-
dida em que os segmentos profissionais me-
lhor remunerados, que equacionaram seu
problema de muradia, ndo utilizariam mais
este recurso para outras finalidades. Tam-
bém, o sistema indenizatdrio, segundo o por-
te da empresa poderia preservar os segmen-

: tos micro/pequenc e média empresas, deses-

timulando a economia informal, a sonegagio
e.a fraude trabathista.

5.2.
FGTS.

A Constituigdo Federal, em seu art. 10,
assegura “a participagio dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos drgdos
piblicos em que seus interesses profissionais
e prcvidenciérios sejam objeto de discussdo
e deliberagao™,

A Lein®7.839, de 12 de ontubro de 1989
alterada pela Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, ao recriar o Conselho Curador do
FGTS pretendeu dotar a sociedade de um
instrumento capaz de viabilizar sua partici-
pagdo na formulagdo da politica habitacional
brasileira custeada com recursos dos traba-
lhadores e de promover a fiscalizagio direta
sobre a gestdo dos recursos emanados do
FGTS.

O Papel do Conselho Curador do

A forma concebida representou avango sig-
nificative em relagio ac Conselho Curador
previsto na legislagio anterior, porque am-
pliou a base de representagdo legftima dos
trabalhadores {participagio expressa das cen-
trais sindicais) ¢ do poder econémico, am-
pliande, ainda, o nivel de competéncia legal
do Conselho.

Assim agindo, o Poder Legislativo de-
menstrou intensio explicita de conceber um
mecanismo democrdtico de intervengdo da
sociedade neste assunto, produzindo um ins-
trumento concreto para a v:ablhzagao desta
intervengdo. -

Formular ¢ gerir democraticamente uma
politica habitacional para o Pais significa as-
segurar de forma absoluta o acesso ainforma-
¢des e transparéncia das discussdes. Significa
promover critérios e assegurar a2 participagio
na tomada das decisdes dos diversos setores
soctais com interesses efetivos no assunto.

Assim, a questio do método democrdtico,
no nosso entendimento, € tio importante
quanto a questio do comnteido social que o
sistema visa. Dada a fragilidade dos meca-
nismos de defesa dos segmentos sociais que
se enicontram marginalizados em nossa socie-
dade e gue constituem, por definigio legal,
a razdo de ser desse sistema habitacional, da-
da esta fragilidade, este objetivo final pode
ndo ser alcangado. Isto porque os interesses
que se interpdem no percurso para se atingir
este objetivo tém poderes suficientes para
provocar desvios de rota. Como demonstra,
alids, a experiéncia de ‘mais de vinte anos
do sistema habitacional no Brasil, onde o in-
teresse fim jamais foi observado, privilegian-
do-se banqueiros, empreiteiros, gOvernos e
politicos clientelistas, e segmentos sociais
com poder aquisitivo infinitariente superior
aqueles visados pelo sistema. Deu no que
todos conhecem.

Na avaliagio da bancada dos trabalhadores
ne Conselhe Curador, em que pesem as lou-
vadissimas intengdes do legislador, em reve-
lar uma concepgio democrdtica de gestdo dos
recursos priblicos, estas intengdes nao foram,
na sua plenitude, materializadas na lei. Ou
seja, a forma de funcionamento do Conselho
Curador pode inviabilizar esta pretensao, fa-
zendo-se necessdrio promover aperfeigoa-
mentos legislativos.

A avaliagdo da experiéncia na participagio
neste colegiado em dois governos (Samey €
Collor de Mello) nos leva a constatar a vulne-
rabilidade da lei, no que se refere a definigdo
bésica quanto ao cardter do Consetho Cura-
dor: ¢ um instrumento de decisdo exclusiva-
mente do Estade que ouve a sociedade quan-
do e como guer, ou é um instrumento da
sociedade para participar efetiva e direta-
mente do processo decisdrio?

E possivel afirmar, com clareza cristalina,
que o Conselho Cuorador experimentou, em
seu curto periodo de existéncia, as duas con-
cepgdes mencionadas, fato que revela a fragi-
lidade da let.

Periodo Sarney — 10/89 — -3/90

Sob a gestio da Ministra Dorothéa Wer-
neck, o Conselho Curador enfrentou temas

de enorme complexidade; trabalhou exausti-
vamente; adotou resolugdes que deram mais
consisténcia a concepgao democrdtica de fun-
cionamento do sistema; confrontou a minis-
tra com ministros de concepgSes autoritdrias
do governo; rechagou especialistas da prética
cartorial ¢ clientelista; estimulou iniciativas
gue visavam o fortalecimento e z participagio
da sociedade civil nas suas decisoes etc.,

Exemplos concretos da prdtica desta con-
cepgdo podem ser encontrados em diversos
procedimentos. Um deles foi a adogiao da
Resolugdo n* 9, que estipula critérios obje-
tivos para a macrodistribuicdo dos recursos,
Qutro foi a possibilidade do consethe formu-
far o decreto regulamentador, posteriormen-
te aprovado pelo Presidente da Repiblica
quase que na sua fntegra. A capacidade dos
sindicatos representarem os trabalhadores
junto as empresas, acs bancos depositdrios
e ao drgdo gestor, independentemente de ins-
trumento de procuragio. transformada em
lei pelo decreto regulamentar da época, tam-
bém ¢ vm exemplo significativo. Parénteses
para denunciar.a posterior revogacio desta
prerrogativa pele Presidente Collor para a
alegria dos fraudadores ¢ sonegadores inclu-
sive da Previdéncia Secial. A intervengéo di-
reta de representantes de entidades da socie-
dade civil, interferindo concretamente nas
decisdes em curso, reforgam estes conceitos.
Sdo, pois, indimeros 6s exemplos de um orga-
nismo que se dispunha a ser um instrumento
concreto de agregagéio dos interesses da so-
ciedade junto ao Estado; de relagao intera-
tiva e complementar; de gestdo transparente
e democrdtica dos recursos piiblicos.

Contudo, dado que o governo da época
ndo era homogéneo na sua composigio, nao
se pode dizer que o conselho tenha funcio-
nado de forma plenamente satisiatdria. Este
embate ¢ esta contradigiio permitiram que
se revelassem contradigdes e insuficiéncia da
lei que ndo adequa o organismo com instru-
mentos concretos capazes de materializar a
concepgdo democritica pretendida.

Nio deixou de existir setores do Governo
Sarney, no Conselho Curador, manipulande,
distorcendo ¢ sonegando informagdes, alia-
dos a outros interessados em desprestigiar
qualquer intervengdo concreta das entidades
civis. Foram grandes, pois, as dificuldades
p<:a fazer prevalecer o conceito da partici-
pdgao democritica; do cardter do conselho
enquanto instrumento da sociedade ¢ nio de
instrumenteo do estado para submeter a socie-
dade. -

Periodo Collor de Melio — 3/90 — 3/91

A fragilidade dz lei que permite ao Conse-
Tho Curador navegar em direcdes opostas &s
pretendidas pelo legislador mostrou-se fatal
neste periodo de Governo Collor de Mello.

Os fatos e os exemplos concretos da perfor-
mance dos representantes do Governo e da
atwagdo dos Orgdos de Estado (ministérios,
CEF e Banco Central) falam por si. Deten-
tores do aparelho burocrdtico, das informa-
¢Oes essenciais, das torneiras pelas quais os
recursos deverm necessariamente fluir, o Go-
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verno, na pratiea, tem inviabilizado o Conse-
lho Curador na forma em que foi conecebide.
H4 arrogincia e arbitrariedade em setores
do Governo, especialniente aqueles ligados
a sua drea econdmica. Objetivamente as ati-
vidades ¢ os interesses dos setores econdmi-
cos representados no Conselho Curador do
FGTS criam uma relagio muito ténue de de-
pendéncia com o Poder Executivo, tornanda
estes segmentos sensiveis As pressdes gover-
namentais. Estas condigdes permitem, de
certa forma, ao Governo, atuar como “rolo
compresor™ dentro do Conselha.

Desde a postura de intolerdncia 2o debate
e s iniciativas de fortalecimento da partici-
pagao de sociedade civil; 2 busca apenas da
formalizagdo de decisdes adotadas interna-
mente; 0 descaso diante das solicitugses de
conselheiros e o descumprimento vergonhose
de decisdes importantes do conselho revelam
uma concepgio em que 0 Governo busca ins-
trumentalizar o colegiado como mecanismo
de chancela, de legitimagao ou de simples
. legalizacdo das decisdes palacianas. Ou seja,
uma concepgdo de conselho enquanto instru-
mento de formalizagdo das decisdes internas
do Governo.

E possivel verificar no mapa de andlises
da aplicabilidade das resolugdes do Conselho
Curador procedimentos que ratificam esta
avaliagdo.

E nio sdo poucos os exeniplos. Vejamos
alguns: ndo realizagio de reunides ordindrias
o prazo previsto na lei; ndo apresentagio
de balangos financeiros no prazo legal; sone-
gagio de infarmagGes solicitadas por conse-
Theiros, blogueio dos recursos do FGTS con-
siderados cruzados novos mas remunerados
a base de 3% ao ano e ndo 6% como todos
os ativos financeiros considerados cruzados
novos; aprovagio do planc plurianual sem
discussdo prévia etc. ’

Conclusdes relativas ao Conselhe Curador

Pelo que foi exposto, € possivel constatar
deficiéncias estruturais na formulagio e no
funcionamento do Conselho Curador, decor-
rentes de virios fatores, que colocam em risco
ou inviabilizam a concretizagio dos objetivos
pretendidos pelo legislador. cujo saneamento
torna-se imprescindivel para revigoray e im-
pedir a2 morte prematura do organismo. As
principais sdo as seguintes, resumidamente:

—insuficiéncia e asfixia da base de repre-
sentagdo social, ou seja, auséncia de impor-
tantes segmentos cofm interesses na questao
habitacional;

— centralizagio excessiva de poder do Go-
verno Federal;

— centralizagdo excessiva de atribuicio do
préprio Conselho Curador, que deixa de con-
siderar com a devida énfase as condigges es-
pecificadas de cada regido, além de inviabi-
lizar a pressdo social sobre autoridades locais;

-—auséncia de mecanismos eficazes e de
instrumentos técnicos de controle e de fiseali-
zgg_:;’-o por parte do conselho e da sociedade
civil.

Contribuigoes e propostas sobre ¢ Conselho
Curador

A bancada doy rabalhadores entende que
estas deficiéncias podem ser sanadas adotan-
do-se as seguintes iniciativas:

1 —Ampliagio da base de representagao

social no consetho, assegurando-se assento

para um representante de cada um dos se-
guintes segmentos:

a) dos movimentos populares por moradia
a nivel nacional;

b) da Associagdo Brasileira das Empresas
Piblicas Municipais de Saneamento Bdsico;

¢} da Associacdo Brasileira de COHAB,

d) do Instituto dos Economistas do Brasil;

e) do Dieese; .

f} do Instituto dos Arquitetos do Brasil;

g) do Instituto de Engenharia do Brasil,

2 — Descentralizagdo do Conselho Cura-
dor, reformulando-se o sistema para dotéd.lo
de um Conselho Federal e Conselhos Esta-
duais e Municipais para cidades de porte mé-
dio/grande,

3 — Viabilizagao de instrumentos que asse-
gurem o acesso ¢ o controle de informagdes
por parte dos conselheiros, promovendo-se,
a titulo de apeio téenico para o' cumprimento
da obrigagdo legal de exercer a fiscalizagio
junto ao Poder Executivo. a constituigio de
Auditoria Técnica Permanente por cessio e
empréstimo de auditores e fiscais, dois de’
cada um dos seguintes Srgdos: Receita Fede-
ral, Trabalho e/ou Previdéncia Social e, ha-
vendo concorddncia, do Tribunal de Contas
da Unifo. B i

6. CONCLUSAO POLITICA SOBRE
O TEMA

As entidades sindicais representadas no
Conselho Curador do FGTS entendem que
a ¢onstrugao de uma sociedade efetivamente
democrética e justa do ponto de vista econs-
mico-social passa pela necessidade de se criar
mecanismos de autodefesa, de intervencio,
de fiscalizagdo ¢ de controle do Estado e da
gestdo dos recursos publicos. Ou seja, € im-
prescindivel que a prdpria sociedade construa-
instrumentos de participagie direta, com os
quais possa materializar sua relagdo no pro-
cesso decisério dos assuntos prioritdrios e de
interesse fundamental para a cidadania.

Criar organismos colegiados onde a socie-

dade civil tenha direito a voz, voto e poder
real de decisdo, constitui, pois, condigio es-
sencial para a construgdo da democracia com
justica social. Contudo, dada a fragilidade
e tradigio politica autoritdria em nosso Pais,
iniciativas desse tipo podem ser facilmente
manipuladas com fins demagdgicos, onde,
sob a aparéncia de procedimentos democr4-
ticos, busca-se legitimago para decisdes ado-
tadas de forma autoritdria. Tais procedimen-
tos provocam, em curtissimo prazo, o esva-
riamento desses organismos, como ocorrey,
de fato, com o anterior Conselho Curador
do FGTS de 1966.

E neste sentido que a bancada dos traba-
Thadores faz um alerta 4 sociedade. Consta-
ta-se, na prética, um processo de esvaziamen-
to do Conselhoe Curador do FGTS, demons-
trado especialmente pela postura do Gover-

no. Esta afirmagdo estd galgada em todo o
relatdrio apresentada, com destaque para as
seguintes praticas:

—sonegagdo permanente de informagdo
aos conselheiros;

—aprovagda de materiais desconsideran-
do-s¢ © necessdrio processo de discussfo:

—- descumprimento das leis e de resolugdes
do ¢onselho;

— sobreposicdo de interesse de outra natu-
reza sobre o5 interesses do FGTS:

— insuficiéncia ¢ adiamentos constantes de
reunides,

Ressalie-se, quanto a esta questdo. que
diante das avalia¢des da bancada sobre a pos-
sibilidade do descumprimento de abrigagdes
legais por parte dos rgdos gestor e operador,
foram constituidos pelos representantes dos
trabalhadores, advogados para a adogdo de
medidas judiciais competentes, inclusive para
solicitagdo de inquérito e de providéncias da
Procuradoria-Geral da Repiblica.

E, pois, com estas preocupagdes gue con-
cluimos o presente trabalho. Com a preocu-
pagdo diante do impasse que em nosse enéen-
dimento estd representado, por um lado, pela
possibilidade de. esvaziamento do Conselbo
Curador e, por outro, pela necessidade de
aperfeigoamento e adequagdo da lei. Resol-
ver, de forma favordvel, este impasse, signi-
fica reforgar uma concepgio de democracia
em que a participagdo da sociedade civil de
forma permanente no processo politico de
tomada de decisbes venha a ser tio impor-
tante quanto o ato de eleger livremente seus
representantes.

7. NOTAS E ESCLARECIMENTOS
FINAIS
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sa bancada. Agradecimentos extensivos 4
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a 2/91, e a tados os integrantes da Secretaria
Executiva do colegiado. o
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son Ortega Marques que, por gentileza da
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a bancada dos trabalhadores, e a quem se
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¢ a2 Lucy Mary Koto Uemura, da Secretaria
de Polfiica Sindical da CUT, pelos trabalhos
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O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhies)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO

{(PMDB -— CE. Pronuncia ¢ seguinte discur- -

50.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ontem
a Cdmara dos Deputados ndo conseguiu che-
gar a um acordo sobie a propositura atinente
a0 aumento do funcionalismo civil ¢ militar,
no que Concerne ag que vence mensalmente.
E hoje anuncia-se que ante a existéncia da
releviancia ¢ da urgéncia vird uma medida
provisdria para tratar deste assunto.

Acho justo gue o Presidente se socorra da
medida proviséria quanto a isto, mas ndo ha
a mepar que a propositura governamental
também chegou muito tarde ao Congressd
Nacional. E nao hd de se querer impedir,

no mbito da Cimara Baixa do Pafs, o debate

daquilo que ¢ questionado. Inclusive, eu sou-
be ontem que a Cimara tinha uma tendéncia
de dar um percentual dnico de aumento a
todos os servidores, porque este € o trata-
mento autorizado pela Constituigdo Federal.

O Governo propds um aumento diferen-
ciado, que inclusive dificulta até sabermos
qual o percentual realmente ofertado, A mé-
dia desse percentual estd sendo dificil de ser
alcangada pelos matemdticos, inclusive por
aqueles que calculam os acertadores da lota-
ria esportiva.

A dificuldade ¢ grande porque o Governo
montou uma verdadeira paraferndlia, mas tu-
do no intuito de, mais uma vez, criar proble-
mas para o seu funcmnahsmo seja civil, seja
militar.

Ha, também, embutida na proposta do Go-
verno, 2 intengdo de desmontar a universi-
dade brasileira, uma vez que, sem explicagbes
razodveis, funciondrios das universidades, in-
clusive seus professores, estio excluidos da
concessdo de qualquer aumento.

Quem conhece a universidade brasileira,
sabe como isso € realmente dréstico. Os pro-
fessores ganham miseravelmente e isso leva
ao descrédito da profissdo.

Houve uma época no Brasil, em que, por
exemplo, as escolas de engenharia, os cursos
de engenharia perderam os seus jovens pro-
fessores, que foram todos para as constru-
toras, para a inddstria da construgao civil,
porque era bem mais rentdvel do que dar
aula para alunos do curso superior.

Professores estio fugindo para outras ativi-
dades ¢ muitos j4 néo se candidatam 3 honra
de ser professor universitdrio, porque hoje
¢ mais uma honra do que propriamente um
emprego ensinar nas universidades brasilei-
Ias.

Fideil, quando se trata de um curso de Direi-

to, que um desembargador faga concurso e
se torne professor. Mas hd a dedicagao exclu-
siva, inico modo ainda possivel de um profes-
sor alcangar um saldrio razodvel, mediano,
menos humilhante, que permita um pouco
de dignidade de vida. Mas ndo sendo a dedi-
caglio exclusiva, o professor universitdrio ou
acumula com outra cadeira, numa outra uni-
versidade, ou acumula com cargo técmico, ou

acumula com cargo de médico, ou entdo nio

conseguird sobreviver dnica ¢ exclusivamente

com a atividade desempenhada na univer-
sidade. . -

E, agora, com esse aumento ~— que nin-
guém sabe como vai ser, porgue agora hd
uma expectatwa quanto a uma medida provi-
séria — mais se desmonta, mais se humilha,
mais se-achata a universidade brasileira.

Na verdade, todo o intuito da proposta go-
vernamental € reduzir ao *“sulfato de nada™
o funcionalismo piblico federal. Uma redu-
¢do que estd bem patente, quando se propée
um aumento que nem de leve acompanha
a inflagao desenfreada, embora muitas vezes

- embutida aqui no Brasil,

O Sr. Coutinho Jorge — Permite-me V.,
Ex* um aparte?

O SR. CID SABOJA DE CARVALHO —
Pois nio. Ougo V. Ex* com todo o prazer,

O Sr. Coutinho Jorge — V. Ex* toca num
ponto importante, que diz respeito ao proble-
ma do magistério no Brasil, que, lamenta-

velmente, nio estd contemplado ne projeto

gue o Governe Federal enviou ao Congresso
Nactonal, Issc mostra, evidentemente, a dis-
criminag#o e o descaso que o Governo Fede-
ral tém em rélagio 4 educagio nacionmal. A
propésito, Sr. Senador, hoje, iniciamos na
Comissio de Educagdo do Senado Federal
um grande encantro a respeito da educagio
brasileira e suas perspectivas para o ano 2000,
onde estiveram presentes vérios especialistas
da educagio brasiieira. Eles mostraram, en-
tré outras coisas, que, em fitngdo da situagio
do professorado nacional, Estados como 5ao

Paulo, Parand, Rio de Janeiro — portanto, -

estados con51derados desenvolvidos para o
Brasil — estdo com déficit na oferta de pro-
fessores, porque a situagdo estd calamitosa
em relacio as condigdes de sobrevivéncia dos

" professores. Entdo, citaram o déficit de mi-

lhares de professores nesses estados para dar
como exemplo de que a profissdo estd desmo-
ralizada, desconsiderada. Antigamente, era
uma honra ser professor no Brasil; hoje, &
até vergonha, Tambdém sou professor ¢ posso
dizer que V. Ex* retrata o quadro fiel da situa-
¢ao do ensino brasileiro. Os professores das
universidades ganham tic mal que grande
parte deles estdo se aposentando — agueles
que podem — ou pedindo demissdo. H4 um
déficit ndo s6 no ensino fundamental, mas
também ne ensino superior, porgue 0s pro-
fessores estdo fugindo de exercer a profissdo
de professor exatamente porque ela nio dd
as minimas condigGes para que eles possam
sobreviver. E uma vcrgonha uma ldstima e
ninguém pode pgorrigir a situacéo do setor

“educacional sem comegar pelo magistério.  °

Portanto, V. Ex* toca de forma maito clara
esse problema, de que, lamentavelmente, o
projeto de lei do Governe Federal nado con-
templa com nenhum aumento essa classe téo
esquecida e menosprezada do magistério bra-
sileiro, quer do ensino primdrio € secunddrio,
quer, sobretudo, do ensino uvniversitdrio,

Portanto, V. Ex* traz um grave problema, .

que mostra que o Governo Federal nao tem
nenhum interesse em resolver o problema da
educagdo brasileira que ¢ um dos vérios e
graves problemas que afligem a nacionalida-
de da nossa Pdtria. Muito obrigado.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Engquanto isto, nobre Senador Coutinho Jor-
ge, hd um grande desinimo em todo o setor
universitdrio brasileiro, porque, na verdade,
ndo se encontra nenhum estimulo, as univer-
sidades, que em nada progrediram. As biblio-
tecas estdo com o5 titulos estaciondrios; os
laboratérios estdo com equipamentos enve-
Ihecidos; ndo hd programas renovados que
possibilitem um melhor mestrado ou um me-
thor doutorada, seja em que drea for. A uni-
versidade estd sendo submetida a um drama.

Inclusive, recentemente, a Faculdade de
Direite da Universidade Federal do Ceard

Tficou semm aulas durante 15 ou 20 dias, porque

estava havendo ameaga de ¢ prédio despen-

car sobre alunos e professores. O estado de
abandono dos edificios da Universidade, a

ma conservagio ou nenhuma conservagdo,

tudo isto preocupa-como se o ensino fosse

um grande mal.

Mas o Brasil j4 viveu épocas assim. Lem-
bro-me de que na época mator do getulismo,
na época maior da ditadura de Vargas, baniu-
se do ensino a cadeira de Sociologia — por-
que instrumentalizar o pensamento da juven-
tude com a sociologia era realmente perigoso
— ¢ a Histéria que passou a ser ensinada
neste Pais era subordinada s conveniéncias
éticas e estéticas do Governo de entio.

Toda cultura € aviltada nos momentos de
forga, nos momentos de governo mais forte, '
dai o perigo das ditaduras que tém um reflexo
negativo, ilégico, sobre a cultura e notada-
mente sobre o ensino. Isso € muito grave.
Todo governo forte tenta desmontar a educa-
gdo, tenta dificultar o ensino, tenta desarti-
cular a juventude, exatamente pela distdncia
dela para com os conhecimentos.

O Sr. Nelson Wedekin — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Qugo V. Ex*, com todo prazer.

O Sr. Nelson Wedekin — Nobre Senador
Cid Sabéia de Carvalho desejo, em primeiro
lugar, cumprimenté-lo, ndo exatamente pelo
pronunciamento de hoje, mas por todas as

" vezes em que V. Ex? sobe a essa tribuna para

fazer a defesa do setor piblico, do servige
publico e dos servidores pdblicos em geral.
V. Ex* é uma das vozes mais ateantes nesse
sentido e nesta diregdo. Sabe muito bem V.
Ex* que, de certo modo, todos nés, que faze-
mos o que V. Ex* tem feito neste sentido,
estamos remando contra a maré, a maré do
neoliberalismo, a maré que nao € s6 promo-
vida e patrocinada pelo Governo, mas por
toda a grande imprensa deste Pafs, por todas
as classes e elites dominantes deste Pafs. Este
Governo, 0 Governo do Senhor Fernando
Collor entendeu que deveria escolher como

" inimigo principal dele prdpiio e, de algum

modo, da Nagdo e da sociedade, o setor piibli-
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co & os servidores publicos, como se o setor
publico e os servidores piblicos fossem res-
ponsdveis por todos os males que afetam o
nosso povo, ¢ nosso Pais! Como se todos
os beneficios, todas as virtudes, todas as qua-
lidades estivessem dnica e exclusivamente na
chamada iniciativa privada. Quando V. Ex*
levanta a sua voz para colocar uma posigao
contrdria a essa ideologia dominante a isso
que se expde com tanto barulho — barulho
quase ensurdecedor, que ndo permite que vo-
zes como a de V. Ex* cheguem, afinal de
contas, a setores da sociedade, para que se
possa melhor aprofundar e melhor discutir
esse assunto —, V. EX* comete certamente
um ato de certa coragem. Era o que eu queria
dizer a V. Ex* Quero me solidarizar com o
seu pronunciamento. Penso que € exatamen-
te como V. Ex* estd dizendo, ou seja, este
Governo — que nfo realiza nada, a rigor,
pelo menos até aqui nio realizou nenhuma
obra, ndo construin nada — ndo tem feito

_outra coisa sendo desfazer e desmontar! Pare-

ce que a grande tarefa, a grande obra deste
"Governo € a tarefd do desmonte, a tarefa
do desfazimento! E mais do que isto: des-
.faz-se ndo s6 na universidade, que estd numa

situagio dramdtica como V, Ex* colocou e

‘também o Senador Coutinho Jorge, mas tam-
.bém nas 4reas de saide, de educagdo, de
,transportes, onde hd algum tipo de interfe-
"réncia possivel do Governo, onde o Estado
‘tem alguma atribuigdo, 14 tudo que se faz
é demitir, desmontar e desfazer. Creio ser
 muito dificil construir um pafs, uma nagio
— como precisamos copstruir pm pafs e uma
' nagdo! Por essa forma ¢ por essa via. Creio
,que o servigo piblico, o setor piblice tem
suas distorgdes, suas deformagbes. Hd — ¢
verdade — ineficiéncias; hd, em muitos seto-
res, empreguismo, nepotismo, clientelismo’e
outros defeitos no setor publico brasileiro,
strui-lo corresponde a fazer como aquele fa-
zendeiro que, para matar o carrapato do bm,
resolven matar o proprio boi. Creio que assim
pdo vamos chegar a lugar algum. Cumpri-
menio V. Ex* pela sua coragem, persisténcid,
pela perseveranga de defender, com muita
.lucidez, sempre com argumentos muito con-
. vincentes, o setor piiblico e os servidores pd-
"blicos brasileiros. Muito obrigado, Senador
Cid Sabsia de Carvalho.

: QO SR. CID SABOJA DE CARVALHO —
SenadorNelson Wedekin, agradego a interfe-
‘réncia de V. Ex?, que € da maior valia.

'+ Mas, hd poucas semanas — n#o sei bem
.qual a semana — li a edigdo da revista Veja,

onde estava exibida a caricatura da univer-

'sidade brasileira, qual se aquilo fosse a uni-
.versidade brasileira. O que notamos & que,
. sempre que o Presidente vai atentar contra
algum setor nacional, hd sempre um preparo
‘psicolégico por parte da grande imprensa,
. de tal sorte que aquilo parega realmente cer-
to. Houve, naquela longa reporiagem da re-
vista Veja, uma maneira de apresentar a uni-
versidade brasileira ndo pelo seu lado positi-
vQ, mas por toda e qualquer distorgdo por-
— !vcntura existente, como se a distorg_#o fosse

privilégio do ensino. Onde hi mais distorgio
€ exatamente donde estd mais préximo o Go-
verno. Quanto maior proximidade com o Pre-
sidente da Repiiblica, mais defeituoso ¢ mais
distorcido € o drgdo. A universidade € mais
equidistante, tem as suas mazelas, tem osseus
graves defeltos, inclusive porgue h4, nas uni-
versidades, o chamado servigo de pessoal,
divisao de pessoal e sabemas como eles 530
defeituosos em todos 05 ministérios e nio
seria a universidade nem o Ministério da Edu-
cagio, ndo seriam setores de educagio e de
cultura que ficariam livres de determinados
entendimentos dessas divisdes que ievam,
evidente, a favorecimentos de alguns prejui-
zos de outros. Quem mais prejudica o servi-
dor publico € exatamente a Presidéncia da
Repiblica, inclusive com as ordens emanadas
dos drgéos maiores que levam a uma enorme

" confusdo do setor de pessoal. Agora que estd
- em vigéncia o Regime Juridico Unico, hd uma

grande complicagio, porque o Governo ain-
da nio absorveu uma verdade absoluta: é

" o.mesmo guando de uma mesma ¢ircunstan-

cia, quando diante de um mesmo fato, A
solugdo hd de ser exatamente da mesma. Pois
‘agora o poder piblico estd mandando orien-
tagdes para os 61gaos mais diversos, com aph-
cagao_ diferenciada do Regime Juridico Uni-
o, inclusive com_tratamento_diverso para
quem era CLT e para quem era regide pela
Lei n° 1,711, de 28 de outubro de 1952,

Ainda vou ocupar esta tribupa para mos-
trar que hd um complé contra o servidor pu-
blico de um modo geral, seja civil, seja mili-
tar. Os militares j& estdo percebendo isso,
estio despertando e verificando que, na ver-
dade, o tratamento para quem trabalha para
¢ Estado neste Pafs € o pior possivel. Ep um
tratamento absolutamente desigual. Agora,
vejam. Um Governo que oferece uma média
de 20% de aumento — por que pode ser
essa média, ninguém sabe, mas ¢ mais co-
mum ¢ que o aumento seja de 20%, ¢ que
vird ai numa medida provisdria — esse Go-
verno que tem o desplante de oferecer um
aumento tio irrisério & o mesmo que contrata
& 8r* Belisa Ribeiro por cerca de 16 milhdes
de cruzeiros mensais, 50 mil ddlares para tra-

- tar da imagem enfermica de Sua Exceléncia,

o Presidente da Repdblica. E o0 Governo que
anda cagando marajds, na verdade, os fabri-
ca, para justificar a caga. Assim como o caga-
dor que compra a presa morta e [eva-a para
as matas a fim de dizer que alcangou aquele
grande triunfo com a sua arma, com 2 sua
pontaria. Presidente da Repubhca vai i caga

" dos marajds, mas val criando os maraj4s, para

depois poder cagd-los. Nio bd, portanto, uma
sttuagao moral, correta, que justifique os pro-
cedimentos de Sua Exceléncia o Presidente
da Repiiblica com relagio aos servidores pi-
blicos de um modo geral.

Mas, Sr. Presidente, ainda h4 outros ora-
dores insctitas, e ndo guero alongar-me, ¢o-
mo de quando em quando um de nés o faz,
porque acredito que a diversificagao dos pro-
nunciamentos é que levard o Senado a uma

maior dignidade em sua expressao socio-po-
Iitica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— A Mesa agradece a cooperagdo de V. Ext

Concedo a palavra ao nobre Senador Mar-
oo Maciel. . .

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) —Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, eu gostaria, nesta tarde,
em rapidas palavras, de referir-me a um fato
ocorrido ontem aqui em Brasilia que £ de
extrema import4ncia para a economia do meu
Estado, Pernambuco, com repercussdo no
plano politico. )

Trata-se, St. Presidente, de uma reunido,
ontem reahzada no gabinete do Sr. Ministro
da Infra-Estrutura, JoZo Santana, sob a coor-
denagio do Governador Joaquim Franeisco,
¢ que teve a presenga ndo somente dos inte-
grantes da bancada federal de Pernambuco
— e ai refiro-me ndo 56 aos deputados fede-
rais, mas também a presenga dos Senadores
Mansueto de Lavor e o orador que fala neste
instante — além da presenga de muitas outras
figuras eminentes da politica pernambucana,
inclusive o candidato a governmador pelo
PMDB, nas iiltimas eleigdes, 0 advogado Jar-
bas Vasconcelos, Vice-Presidente da Execu-
tiva Nacional, e lideres dos diferentes parti-
dos na Assembléia Legislativa do Estado, que
apdiam o Governo Joaquim Francisco ¢ que
fazem oposigao a S. Ex*

S1. Presidente, durante o encontro com o
Ministro da Infra-Estrutura, Jodo Santana,
o Governador Joaquim Francisco, expressan-
do o sentimento das diferentes tendéncias po-
liticas do estado, pleiteou junto ao Governo
Federal que fossem erigidas como prioritérias
duas obras que sdo grandes aspiragGes do po-
vo pernambucano: a conclusdo das obras do
complexo industrial portudrio de Suape e a
execugdo da Ferrovia Transnordestina, que
vai beneficiar uma larga extensdo do terri-
tério pernambucano, inclusive ¢nsejando a
ligagio do Porto de Suape, cuja ferrovia jd
foi concluida — obra, inclusive, feita ao tem-
pe em que eu era Governader —, com ©
complexo de Petrolina — Juazeiro, onde hd
um porto fluvial, Essas duas obras, Sr. Presi-
dente, como disse, constituem uma grande
preocupagio do povo perpambucano ¢ a sua
realizagao permitird fazer com que o Estade
de Pernambuco cresga 2 taxas mais altas, por-
que a um s tempo vai melhorar a nossa infra-
estrutura econdmica, gerar empregos gue, di-
retos ou indiretos, conseqlientemente, pos-
sam tornar possivel o crescimento do Estado,
ampliando a agdo social de toda a nossa co-
munidade.

Sr. Presidente, sem pretender alongar-me
nestas consideragdes, a acolhida do Ministro
Jodo Santana foi muito bem recebida por par-
te dos politicos pernambucanos das mais dife-
rentes tendéncias partiddrias que 14 estive-
ram. S. Ex? 0. 8r. Ministro Jodo Santan"a, de ,




2718 Quinta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I1)

Maio de 1991

pronto, por instrugao do Presidente Fernan-
do Collor de Mcllo, autorizou, inclusive, que
fossem adotadas providéncias para a libera-
¢a0 de recursos no valor de 2 bilhdes de cru-
zeiros para a continuidade das obras de Sua-
pe, obras como jd afirmei — tiveram a sua
execugdo fisica iniciada ao tempo em que eu
governava Pernambuco. Por outro lado, de-
pendendo, também, de uma providéncia jun-
to ao Secretdrio Nacional de Transportes, Dr.,
José Henrique D’ Amorim, no sentido de que
fossem liberados recursos para a continuagio
da Ferrovia Transnordestina no trecho Petro-
lina-Salgueiro.

Na ocasido, inclusive, estabeleceu-se a li-
beragdo de recursos no valor, s¢ nio estou
equivocado, de um bilhic e trezentos mithdes
de cruzeiros, que vio permitir que a obra,
recentemente iniciada nao sofra a solugdo de
continuidade.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Permite-me
V. Ex' um aparte?

0O SR. MARCO MACIEL — Ougo, com
prazer, o aparte do Senador Garibaldi Alves
Filho.

Q Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador’ ~

Marco Maciel, congratulo-me com V. Ex* ndo
sé pelo exemplo dos politicos pernambuca-
nos, pela unide demonstrada em favor dos
interesses do Estado mas, também, pela noti-

cia auspiciosa de que o Governo vai partir’

para investimentos dessa natureza, como &
o caso da conclusdao das obras do Porto de
Suape. H4 poucos dias o préprio Ministro
Jodo Santana admitia que ndo havia condi-
¢des de se investir, pelo menos em obras des-
sa natureza.

O SR. MARCO MACIEL —-Senador Gari-
baldi Alives Filho, a sua intervengio ¢ muito
oportuna por duas razdes. Primeiro porque
V. Ex', a meu ver, assinala com muita pro-
priedade a significagio politica do gesto de
ontem. Eram parlamentares homens ptblicos
das mais diferentes tendéncias partiddrias
que 14 se encontravam unidos todos eles em
favor de uma causa comum, que & 0 progresso
de Pernambuco. Segundo, V., Ex* toca numa
questao n&o menos importante, que diz res-
peito 4 retomada do desenvolvimento do
Pais. De fato, o Presidente Fernando Collor
optou, no inicio do seu Governo, por conter
ainflagio, nds j4 nos aproximdvamos da hipe-
rinflagdo, e esse caminho Sua Exceléncia teve
que trithar com muita determinagdo, o que
provocou uma redugdo da atividade econd-
mica, que fez com que, inclusive, o nosso
PIB tivesse um desempenho negativo durante
o ano de 1990. Mas, eu ndo estou equivocado,
nao estarei equivocado ¢ o futuro certamente
me confirmard que 91 vai marcar o inicio
da retomada do nosso processo de crescimen-
to com a economia estabilizada, ou seja, com
taxas mais baixas de crescimento, Eu paderia
dizera V. Ex* Senador Garibaldi Alves Filho,
que esta semana € rica de eventos nessa dire-
gdo. Eu podia lembrar, por exemplo, algo
que aconteceu no Ric com o inicio da ativa-
gido do parque de construgido de navios e,

na segunda-feira, inclusive, o Presidente lan-
¢ou ao ‘mar um navio componente de uma
série de seis, além de muitos outros que vio
ser construfdas, o que vai melthorar o desem-
penho do setor da construgio naval. Eu pode-
ria lembrar o evento ocorrido na Aracruz,
com a conclusfo de mais uma etapa na fabri-

cagao de papel celulose no Pais ¢, 0 que € .

mais importante, o infcio por parte do lider
da Aracruz, que vai iniciar uma fibrica nova,
possivelmente no Nordeste, que vat fazer
com que, a partir daf, sejam gerados mais
empregos ¢ mais produgio econdmica; e, fi-
nalmente, o evento de ontem que mostra,
através de atos concretos, que o Governo
resolve. tocar duas obras importantes para a
economja nordestina, para a economia brasi-
leira ¢ ndo apenas para a economia pernam-
bucana, porque, certamente V. EX* concor-
dard comigo, tudo que disser a respeito ac
desenvolvimento do Nordeste significars algo
que vird em favor do desenvolvimento do
Pais, mesmo porque ndo podemos conceber

- uma politica de desenvolvimento que nao se-

ja homogéneo, orginico, integrado. E o Nor-
deste que € a regido, infelizmente, mais pobre
_do Pafs, precisa de investimentos na sua infra-
estrutura ffsica, na sua infra-estrutura econd-
mica, para que possa crescer A taxa seme-
Jhante 4 que cresce ¢ Sul/Sudeste do Pais
ativamente as disparidades inter-regionais,
mtcrcspcaals, que ajnda marcam a fisiono-

" mia de nossa pétria.

Por isso, caro Senador Garibaldi Alves Fi-
lho, agradego a V. Ex* pelo aparte e oxald
que o exemplo que vivenciamos, que partici-
pamos durante a solenidade realizada no Mi-
nistério da Infra-Estrutura possa se repetir
ermn outros estados, pergue se fala muito em

-entendimento nacional, fala-se muito na ne-

-cessidade do didlogo, mas infelizmente sao
poucos os momentos €m que, concretamente,
assistimos a atos que tornam essas palavras
algo de concreto, de real, de tangivel, de pal-
pavel.

O fato € que a solenidade de ontem no
Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, além de ter essa significagdo para a
economiz do Estado, demonstrou, de forma
clara, que em Pernambuco hé uma percepgac
muito nitida de que — para o entendimento
— muitos fatos positivos podem ocorrer. E
cu gostaria de, neste momento, ao registrar
esse fato, cumprimentar o Governador Joa-

_quim Francisco pela iniciativa ¢ estender es-

ses meus cumprimentos a todos que 14 estive-
ram presentes, de modo especial o ex-Pre-
feito Jarbas Vasconcelos, o Senador Maa-
sueto de Lavor, os deputados federais dos
diferentes partidos, os estaduais e outras lide-
rangas que compareceram 2 reuniio do Mi-
nistério da Infra-Estrutura, entre os quais eu
gostaria de destacar também a presenga do
Secretdrio Nacional dos Transportes, do Di-
retor-Geral do DNER e de secretdrios de
Estado do Governo Joaquim Francisco.

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me V. Ex*
um aparte.

0O SR. MARCQ MACIEL — Poisnao, ougo
com prazer o meu care Scnador Jonas Pi-
nheiro.

O Sr. Jonas Pinheiro -— Seret muito br_eve,
mas ndo poderia deixar de expor aquia minha
admiragao por ¥. Ex*...

O SR. MARCO MACIEL — Muito obriga-
do, a admiracdo € reciproca, V. Ex* sabe dis-
80.

O Sr. Jonas Pinheiro — ... como também
o meu jubilo por essa notfcia que V. Ex estd
trazendo 4 Casa. E uma noticia que me pare-
ce o indicio muito forte de que o Governo
comega, também, a administrar olhando as
reivindicagoes da classe politica. Parece-me
um sinal, ja que ontem o Ministro Joda San-
tana dizia ser invidvel fazer investimentos no
Campo em que agoTa se APressa em apoiar;
parece-me um sintal de que o Governo despre-
za, assim, a tecnocracia ¢ comega a se voltar
para o aconselhamento da classe politica, A
retomada do desenvolvimento ¢ indispensa-
vel, e considero ser extremamente justo que
ela comece pelo Nordeste. Sabemos todos
nés que Pernambuco € um dos carros-chefes
do Nordeste, um dos estados mais represen-
tativos e expressivos dessa regiio. De modo
que abrir ema janela para Pernambuco signi-
fica dizer que nds, de outros estados do Nor-
deste e do Norte — no mea caso — podemos
acender uma chama de esperanga e alimentar
uma certa confianga de que 0s recursos come-
cam 2 fluir ¢ 0 Governo comeca a se preocu-
par com a retomada do desenvolvimento. E
desenvolver Pernambeca € desenvolver o
Nordeste; e voltando-se para o Nordeste cre-
mos gue o Governo hd de se voltar para o
Norte. De modo que recoiho com muito apre-
go essa informacgdo e deixo aqui o registro
da minha admiragdo & da minha confianga
nesse gesto que o Governo acaba de fazer.

O SR. MARCO MACIEL — Senador Jonas
Pinheiro, acotho com satisfagdo o seu aparte
¢ nada tenho a opor 3s consideragdes que
V. Ex* vem de fazer. Pelo contrdrio, eu diria
até que estou integralmente de acordo com
elas.

Na minha opinido, a f6rmula para que isso
que V. Ex? preconiza venha efetivamente a
acontecer, estaria resumida em dois pontos:
em primeire lugar, ¢ entendimento politico.
Listar o que &, realmente, prioritdrio. E isso
pode ser feito tanto a nivel nacional — e
0 Presidente Fernando Collor de Mello se
dispde a trabalhar nessa diregdo, vendo os
magnos problemas do Pais, desde a negocia-
gao da divida externa até os problemas inter-
nos mais candentes - quanto a nivel esta-
dual, e 0 exemple de Pernambuco bem pode
servir de modelo para outros estados, pois
as diferentes liderangas s¢ reuniram em torno
de suas prioridades, ou seja, elegerem dois
pontos nucleares, fulcrais para gque a econo-
miz do estado retome o seu processo de cres-
cimento. Em segundo fugar, caro Senador
Jonas Pinheiro, concordo quando V. Ex* diz
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gue sente que uma chama jd comega a ikumi-
nar o horizonte do nesso desenvel vimento.

Acredito que 2 fase mais dificil da politica
de combate 2 inflagdo j4 passou, & que O
Pais, agora, j4 se apressa em retomar o seu
processo de crescimento. E provas nesse sen-
tido, a men ver, sdo essas medidas que ©
Presidente estd adotando com relagdo & nova
politica industrial, com relagho a renegocia-
¢io da divida externa, com relagdo a novos
mecznismos de apoio 2 agricultura. Tudo isso
fard — espero ndo estar equivocado — com
que o Pafs volte a crescer, e, 0 que € impor-
tante, sem ¢ virus da inflagéo, porque o cres-
cimento inflaciondrio € um crescimento pato-
l6gica, e crescer sem inflagio ¢ mais justo,
porque o tribute que a inflagao representa
é pago por uma parcela da sociedade que
€ justamente a de menor poder aquisitivo.

O Sr. Mauricie Corréa — Permite-me V,
Ex* um aparte? )

O SR. MARCO MACIEL — Pois nao.

Q Sr. Mauricio Corréa — Nobre Senador,
h4 poucos dias V. Ex* salientou, trazendo
uma noticia agradabilfssima para todos nds,
que o Governo pretendia liberar os cruzados
para que se pudesse pagar o Imposto de Ren-
da. Vejo nos jornais que parece que o Senhor
Presidente da Repiblica nfo concordou com
isso. Como V. Ex* trouxe a noticia agraddvel,
quero saber se V. Ex* a mantém ou se ela
n#o existe mais.

O SR. MARCO MACIEL — Senador Mau-
ricio Corréa, o Governo realizou estudos nes-
sa direcao e, inclusive, tive oportunidade de
dizer aqui de pleitos que foram focalizados
pela classe politica em reunides com o Presi-
dente da Repiiblica ¢ com a equipe do Minis-
tério da Economia, Fazenda ¢ Planejamento,
nesse sentido. I .

Alids, devo dizer que essas preocupagdes
nZo foram apenas do Senado Federal, foram
também da Cimara dos Deputados.

O Governo Federal determinou o exame
da questdo e, de modo particular, o Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento
incumbiu-se de fazer os estudos.

Ontem, em reunido da qual participei no
gabinete do Ministro da Justiga, fui cientifi-
cado, pelo Ministro Jarbas Passarinho, de es~
tudos gue teriam sido concluidos pelo Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planejamento
e que demonstram, pelo menos no exame
expedido que foi feito pela nova equipe eco-
némica do Governo, ser invidvel, por en-
quanto, pensarmos em desbloqueio de cruza-
dos para pagamento de Imposto de Renda.
A equipe técnica do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, entende que a me-
dida careceria de constitucionalidade. Mas,
de toda maneira, as idéias foram levadas a
consolidagiio do Presidente da Republica, do
Ministéric da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, do Ministério da Justi¢a, ¢, natural-
memnte, sio pontas que continuarde sendo,
sempre, objeta de andlise e discussio.

Sr. Presidente, gostaria de, encerrando as
minhas palavras e agradecendo a oportuni-

dade que me foi dada neste instante, solicitar
a Mesa que sejam publicados, juntamente
com o meu discurso, os dois documentos que
serviram de base para a discussdo que ontem
mantivemos com o Ministério da Infra-Es-
trutura, presidido pelo Ministro Jodo San-
tana. o
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR. MARCO MACIEL EM SEU
DISCURSO:

OFICIO N 248/91-GG

) Recife, 27 de maio de 1991
Excelentissimo Senhor
Doutor Jodo Santana
Dignissimo Ministro da Infra-Estrutura
Brasilia, DF

Senhor Ministro:

Constitul uma pricridade nio apenas do
meu Governo, mas do povo pernambucane,
a conclusdo das obras da Complexo Industrial
de Suape. Isso porque a viabilizagdo do porto
de Suape permitird que se consolide a inser-
¢io de Pernambudo no cendrio internacional.
Para alcancar este objetivo, entretanto, Per-
nambuco necessita do apoio financeiro do
Governo Federal.

As condigdes para que tal apoio seja esten-
dido a0 estado estio presentes, pois o porto
de Suape foi reconhecido pelo Goveno Fe-

deral como um dos onze portos prioritarios

em todo o Brasil. .

Para assegurar definitivamente a consoli-
dago do complexo, a pricridade imediata
diz respeito 4 conclusdo das obras portudrias.
QO plano de desenvolvimento portudrio de
curto e médio prazos que vem sendo discutido
objetiva recuperar ¢ atualizar a conceituagio
original do complexo, compatibilizando as
caracterfsticas técnicas sob dois aspectos: i)
a navegabilidade nos canais e bacias internas
e; ii) a oferta de bergos com as dreas indus-
triais, respeitando-se 0 meio ambiente e mini-
mizando os custos com dragagem, principal
componente dos investimentos. C

O montante de recursos solicitados por
Pernambuco para a conclusdo da primeira
etapa do porto de Svape € de US$ 139,5 mi-
lhées, a serem investidos nos anos de 1991,
1992 e 1993,

Em documento que anexo ao presente ofi-
cie, informagdes téenicas sobre Suape sfo in-
corporadas, demonstrando que o porto ¢ o
complexo j4 comegam a ser uma realidade
em Pemmambuco., . . - -, o -

Expresso-lhe meus agradecimentos pela
consideragio que, com toda a certeza, Vossa
Exceléncia dedicard a este pleito que ndo €
apenas do atual governador de Pernambuco,
mas de todas as liderangas polfticas e empre-
sariais do estado, undnimes que elas sdo em
constderar a consolidagio do Complexo In-
dustrial de Suape uma prioridade para o de-
senvoivimento de Pernambuco ¢ do Nordes-
te. — Joaquim Francisco de Freitas Caval-
canti, Governador.

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAM-
BUCO . -
Governador Joaquim Francisco
SUAPE .
Complexo Industrial Portudrio
Obras ¢ servigos para conclusdo da primei-
ra etapa do porto interno
maio/1991

1. Intreducho

A finalizagio das obras do Complexo Por-
tudrio Industrial de Suape representa para
o Governo Joaquim Francisco a principal
prioridade na drea de infra-estrutura econd-
mica. De fato, a viabilizagdo deste projeto
¢ de fundamental importdncia para a reto-
mada do crescimento econdmice do estado,
uma vez que ele consolida a insergéo de Per-
nambuco no cendrio internacional, hoje mar-
cado por uma forte integragfo econdmica.

AS vantagens naturajs apresentadas por
Suape, quais sejam 2 de localizagdo geogrd-
fica privilegiada quanto &s rotas maritimas
internacionais e de ancoradouro de dguas
profundas em condigdes de receber navios
de grande calado (profundidade natural de
16m a 1,2km da costa), constituiram-se fato-
res primordiais na decisao de implantar o
Complexo. - :

2. Situaciio atual do projeto

O Governo de Pernambuco € o proprie-
tario dos 13.600 hectares onde se localiza o
Comnplexo de Suape, Cinqlienta por ¢ento
dessa 4drea serd destinada & preservagio am-
biental possibilitando uma convivéncia har-
ménica entre o pdlo industrial ¢ os recursos
naturais do local.

Paralelamente & aquisi¢ao da referida drea,
foi implantado o primeiro mddulo de infra-es-
trutura bdsica do Complexo (acessos rodofer-
rovidrio, abastecimento ddgua, esgoto, ener-
gia elétrica, telecomunicagbes e infra-estru-
tura portudria).

No que diz respeito 2 infra-estrutura por-
tudria, j4 mencionada acima, a oferta portua-
ria resultante das duas instalagdes de acosta-
gem (pier de granéis liquidos e cais de usos
mifltiplos}, no porto externo, proporcionou
o infcio, em 1984, da movimentacgio de gra-
néis lfquidos, através da primeira instalagfo
arrendada a Petrobrds $/A, e que j4 atinge,
atualmente, a cifra'de 1.100.000 t/ano. .

A segunda instalagfio, o cais de usos muilti-
plos, cuja profundidade permite atender na-
vios de até 80.000 ipb, vem sendo utilizada
para a movimentagdo de carga conteinerizada
para empresas ji instaladas no complexo.
Com relagfo 4 carga conteinerizada, trés li-
nhas de navegagio comegam a ter seus navios
escalando em Suape, com destaque para o
Joint Container Service-JOCO, a iniciar suas
operagdes no porto de Suape a partir de
11-6-91, com freqiiéncia quinzenal, no roteiro
Santos/Suape/Portos do norte europeu.

3. Investimentos privados

‘Todos os investimentos mencionados reali-
zados as custas, exclusivamente, dos cofres
do Governo do Estado de Pernambueo (cerca
de US$ 150 milhdes) atrairam entidades/em-
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presas privadas que se instalaram no comple-
X0, entre as guais podem ser relacionadas:

Na Zona Industrial Portudria (ZIP)

Petrdleo Brasileiro /A — Petrobrés

“Pool” de distribuidoras de Derivados de
Petréleo (Petrobris Distribuidora $/A Esso
Brasileira de Petrdleo, Companhia Atlantic
de Petréleo, Texado, Sheli).

Distribuidores de Gids (Norte Gds Butano,
Novogis}

Terminal Quimico de Aratu $/A — TE-
QUIMAR )

Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasi-
leiro — SANDRA

Em Zonas Industriais periféricas

Moura Export — baterias automotivas (na
Z1.3)

— Ipojuca Eletrometaliirgica — baterias
de pilhas secas (na ZI1.3A)

Inducon — capacitores (na ZE.3A)

Diamar — estaleiro para embarcagoes de
fibra de vidro (na Z1.3)

Concreto Redimix — coricreto (na ZL.3)

Qutras empresas s¢ encontram cm implan-
tagdo ou j4 manifestaram o interesse de se
implantar em Suape, através da aquisigio de
dreas.

Entre as primeiras podem ser listadas:

INVESTIMIZNTOB NO COMPLEXO DE BUAPE ()

Em implantagio

Norgds, distribuidora de GLP (na ZIP)

Suvape Textil — tecidos (na Z1.3)

Termofertil — fertilizantes {na Z1.3)

Procinsa — material cirdrgico (na ZE3)

Firestone Nordeste — cdmaras de ar ¢
preus (ha Z1.3)

Granex — beneficiamento de granito, mdr-
more (na Z1.3)

Entre as empresas que pretendem se im-
planfar, destacam-se:

Tupinave — terminal de grandis sélidos,
concentrador de cereais (trigo e milho), a
serem distribuidos para as regides Norte e
Nordeste, assim como o exportador de soja
proveniente dos cerrados do oeste Baiano.

Renave — estaleiro de reparos navais para

embarcagdes de até 20.000 tpb, através de
um dique flutuante.

A, Araijo — plataformas maritimas

Cotex ~— fios e tecidos

Bonesa — artefatos de borracha (camel-
back) ) .

Ebonor — artefatos de borracha

Outras (prestadoras de servigos)

O quadro abaixo apresenta um resumo dos
recursos investidos/a investir pelas empresas
privadas citadas.

N

SETRE e b el i A BPREENDIMENTOR T 700 5 - 5T, Ao e
NDICADDRES . |- A ! Dk R
' "' ] IMPLANTADOS | EMIMPLANTAGAO |  AmpLANTAR TOTAL
Investimentos 154 58,0 p
(US$ milhdes) 0 1645 e 746
ETpregos 4 1355 5660
Gg]r'gdus . 2621 1484

{*} Posigo em Ssetembro de 1950,

Existe, ainda, 2 possibilidade de implan-
tagho na drea do complexo de uma refinaria
de petréleo, bem como uma montadora de
vefcelos, além de outros empreendimentos
de porte, ora em negociagdo pelo Governo
do Estado de Pernambuco e cuja guantifi-
cagio €, no momento, de diffcil avaliagfo,

4. Mercado

Com relagio ao mercado de cargas a serem

movimentadas pelo porto, além da demanda

j4 existente — 1.100.000 t/ano de derivados
de petréleo, dlcool ¢ produtos quimicos —

'a operagdo com conteineres e com granéis

sélidos (trigo e milho}, através do cais de
usos miltiplos, deverd se efetivar a curto pra-
zo. Uma constatagho deste fato € a solicitagfio

dos armadores para utilizar Suape, com o

inicio das atividades de trés linhas de navega-
¢ao para 0 transporte de conteineres — uma
para o Norte da Europa e duas para a costa
dos Estados Unidos. : ’

Por outro lado, a exportagdo de soja produ-
zida no QOeste da Bahia se vislumbra como

factivel de ocorrer pelo Porto de Suape, prin-
cipalmente depois de concluido o trecho fer-
rovidrio Petrolina/Salgueiro da Ferrovia
Transnordestina, em uma combinagie multi-
modal de transportes hidrovidrio (trecho flu-
vial Ibotirama/Petrolina do Rio 540 Francis-
co) e ferrovidrio (Petrolina/Suape). Por sinal,
este trecho ferrovidrio poderd vir a ser utiliza-
do, também, para fazer chegar 4 Suape as
frutas produzidas nos diversos projetos agri-
colas implantados no Vale do Sao Francisco.
A providvel instalagdo de uma Zona de Pro-
cessamento de Exportagoes-ZPE € outro ele-
mento que contribuird, decisivamente, para
o crescimento da demanda de carga por Sua-
pe.
Estudos recentemente realizados indicam

uma movimentagfo, a curto prazo, de 2,0

milhdes de t/ano para os produtos acima men-
cionados, podendo atingir, no patamar do
ano 2000, 5,8 milhGes de t/ano. o
Nestes volumes de carga nio estdo incluf-
das as demandas que, efetivamente, surgirio

com a implantagio das industrias de primeira
geragio. Estas deverao movimentar seus pro-

zados no porto interno.

5. As etapas de viablizagio do complexo
— as obras portuArias e respectivas necessi-
dades financeiras

Para assegurar definitivamente a consoli-
dagdo do Complexo de Suape, a prioridade
imediata diz respeito 4 conclusio das obras
portudrias.

As etapas seguintes concernentes 4 viabili-
zagc#o do complexo passam, por duas outras

_importantes prioridades que serdo persegui-

das a médio e longo prazos. A primeira refe-
re-se ao trabalho que estd sendo desenvolvido
no sentido de atrair grandes empreendimen-
tos industriais para o local. A segunda trata
da questdo administrativa do préprio comple-
X0, uma vez que s¢ vislumbra a possibilidade
de privatizagdo do mesmo, através de um
consdrcio empresarial,

Reconhecendo-se portanto a importncia
de Suape para o Estado de Pernambuco faz-
se necessario ressaltar dois aspectos significa-
tivos a seu respeito, sujeitos a uma decisfo
maior do Governo Federal. Sdo os casos da
conclusdo da obra da Ferrovia Transnordes-
tina e do processo de desregulamentagio do
sistema portudrio nacional.

O plano de desenvolvimento portudrio de
curto ¢ médio prazos gue vem sendo discu-
tido, objetiva recuperar e atualizar a cancei-
teacdo original do Complexo Portudrio de
Suape. Ele representa, na verdade, um proje-
to de desenvolvimento regional, centrado na
estratégia do aproveitamento das economias
de escala no transporte marftimo, mediante
o emprego de navios de grande porte, algo
que favorece i instalagdo de empreendimen-
tos industriais pesados, em especial a indis-
tria de base. o :

" "0 novo lay-ont portudrio foi concebido ob-

jetivando compatibilizar caracteristicas técai-
cas sob dois aspectos: i) a navegabilidade nos
canais & bacias internas, e if) a oferta de ber-
gos com as dreas industriais, respeitando-se
a0 méximo ¢ mei¢ ambiente e minimizando
os custos com dragagem, principal compo-
nente dos investimentos, -

Como conseqiiéncia, o volume a dragar na
etapa de curto prazo (primeira etapa), nas
dreas externa ¢ interna, limita-se a cerca de
doze milhdes de metros cibicos. Estima-se
que as perdas relativas ao meio ambiente,
apds todas as etapas de implementacio do
projeto, deverdo ficar reduzidas a algo em
torno de um por ¢ento da drea total do com-
plexo. Ademajs hd uma estimativa de que
a taxa de ocupagfo atinja um patamar inferior
a 50%, bem menor do gue a preconizada
pelos ambientalistas,

Desta forma, o porto de Suvape, integrante
do Plano Nacional de Viagdo e considerado,
peto Governo Federal, como um dos onze
portos prioritdrios, j4 ao final da primeira
etapa passard a ter uma dupla condigdo fmpar
no Brasil: i) a de poder receber navios de
até 80.000 tpb sem restri¢do e de até 130.000

i
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tpb com restrido, e ii) ndo necessitar de dra- !
gagem de manutengao,

As obras e seTvigos que compsem a primei-
ra etapa sugerida para o projeto (curto pra-

z0), inclusive a operacionalizagio do Cais de
Usos Multiplos do porto externo estdo abaixe
resumidas e estimadas em cerca de US$ 140
milhdes.

SUAPE -
Cbias e sarvi:;.os nacessérios para completar primeira stapa do projeles
HTE iR DISCRIMINAGAD “hth S UeFEL T 1 valor (USS 1
ot Abpfiura do cordho do arnocllos (dortocunenlo dos otieclius o
witocamanio de prolngan da ubunum] o 20.6238.400,
Q2 \Sragugon exlerna do canal tu dcesso @ inlt;'r-u; ;nfn‘a prlmoiia ompa £1.600.000,
03  |Aterco higraulico (aspalhsmanloj paren primialra elepa 10.000.000,
o4 Construgdo de um bércﬁ de cals de ﬂiiﬁ—r‘l; é; c_c;mprlmonlo [} M .;am dp
pralundidade ne pur‘lo intarno @ s8uUs acnssus 19.550.000,
05 |Implantagio do ramal Iarrov!érlo do acesso 4o Ca‘ls de Usos Muliplos 6.450.000,
06 |Operaclonallzagio do Cals da Usos Mulﬂplns o 2,544,000,
Q7 |Drenagem superﬂclal nn Zona Industial Fonu&ria _ 3.300.060,
- OB (Estilos, projctos o .'Sual.zayau {Inc!u lm_ c}._rnpnr.nsl } 4.812.500,
03 jbinalizagao e pallzamanto B 400.000,
12 [Fiograma de preservagio émblanlal 8.804.000,
* TOIAL 135.488.900,

Esto montants seria investido no periodo 1931/1993, nas seguintes proporgdes:

« 1991 - US§ 21.744.000
e 1992-US$B3.194.200 - -
o 1993 - USS 54.553.706

© quadro seQuinia apresanta, por Nem & por ano, a discidminaglo dos lovestimontos nacossirios

Regquesimentos linancelros e crunoqrama dos Investimenios da Prilmola Fase.

T R <DISPENDID (USS 1000 * ' i tml Py

1591 . 1992 1952 * TOTAL

01 30000 5.000,0 £.528,4 20.6268,4
02 126000 © 305000 18.500,0 61.600,0
s - 5.000,0 5,000.9 10.000,0
M . 8.500.0 104500 [ 198500
05 2.000,0 24500 - £.450,0
06 15140 1.002,0 - 25440
o7 - - 3.300.0 3.300.0
[1]:] 1.600.0 1.600.0 1.6125 4.8125
(1] - 200,0 200,0 00,0
10 - 29412 6.B62.8 B8.804,0
TOTAL 21.744,0 631812 54.552,7 139,488.8

GOVERNQ DO ESTADO DE
PERNAMBUCQO

Gabinete do Governador

Recife, 24 de maio de 1991
OFICIO N° 247/91-GG

Ezcelentissimo Senhor

Doutor Jodo Santana  __ ___
Dignfssimo Ministro da Infra-Estiutura
Brasilia — DF

Senhor Ministro, :

No Nordeste a baixa movimentagio de car-
gas por via ferrovidria € resultante de estran-
gulamento na capacidade de oferta da ferro-

via, notadamente no que concerne a ligagio
do sistema regional com as linhas que servem
4 regifo Sudeste. Além disso, a precariedade
das condigdes das linkas em diversos trechos
e o obsoletismo de boa parte do equipamento
de transporte retiram acapacidade de compe-
tigho da ferrovia. A conjungio desses dois
problemas faz com que fluxos de carga que
normal e vantajosamente seriam escoados

pela modalidade ferrovidria passem a ser

transportados por rodovias com sensive] ele-
vagio de custos,

A queda na guantidade transportada, si-
multaneamente com a existéncia de demanda

insatisfeita, evidencia a necessidacde de imple-
mentagdo de uma politica buscando maximi-
zar o aumento da capacidade produtiva por
cruzeira aplicado e procurando dar prioti-
dade aos projetos com curto perfodo de matu-
ragéo,

A Ferrovia Transnordestina foi projetada
buscando fomentar o transporte ferrovidrio
inter-regional e, quando concluida, possibi-
litard:

— viabilizar as potencialidades econdmicas
evidenciddas em projetos como SUAPE,
CODESVASE, Central de Dlstnbuu;ao de
Bens e outros;

- — uma sensivel economia do consumo do
combustivel, através da racionalizagio dos
modais envolvidos no transporte; )

— gerar novas empresas, gatantindo o es-
coamentd da produgdo e fixando expressivas
pdrcelds das populagdes em seus locais de
origem;

— contribuir para a mtenmgao econémlca
do Estado.

Torna-se¢ imprescindivel dinamizar as
obras da Ferrovia Transnordestina no trecho
Petrolma!Salguelro, iniciada h4 90 dias com
a presenca do Exm® Sr. Presidente da Repi-
blicd, mas paralisada hd cerca de 8 dias por
falta de recursos. Ademais, faz-se necessdrio
iniciar os trabalhos de melhoria operacional
do trecho Salgueire/SUAPE, de forma a ga-
rantir sua conclusio até 1993, fortalecendo
a decisdo politica do Presidente Collor de
considerar ¢ Nordeste como prioridade na-
cional.

Venho, assim, ne momento em que se de-
senvolvem estudos para revisdo do Orgamen-
tg de 1991, encarecer de Vassa Exceléncia,
com o mais vivo interesse, a aplicagdo de
recursos, ainda neste exercicio, no montante
de Cr3 14,5 bllhoes conformc detalhado a
seguirt N

TOUAZA DO BRI oot 105
1. CBFAS A VIA PEMINIE

JTRECHD SALGUEIRG-PETRGLINAY 11930

EX R DY TRECO
ST 2.%00
3, ESTUOO%, PROTETOS E AROIO LOGTSTION 00
TOTAL 14,53

—T

Os recursos necessdrios para 0§ exerefcios
de 1992 ¢ 1993 totalizam, a pregos atuais,
cerca de Cr$ 83 bilhdes.

Expresso-lhe os meus agradecimentas pe-
la acolhida que Vossa Exceléncia dedica a
este pleito, que € do meu Governo e de todas
as liderangas politicas do Estado, indepen-
dente de cor partiddria, ac mesmo tempo em
que reitero-lhe, Senhor Ministro, o testermnu-
tho de minha elevada consideragio e aprego.
— Joaquim Francisco de Freitas Cavalcanti,
Governador de Pernambuco.
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O SK. PRESIDENTE (Jutahy Magaihies)
— O pleito de V. Ex* serd atendido na forma
regimental.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, pego
2 paiavra para uma breve comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhfes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito para uma pequéha comufitacio,
conforme sinalizagfo de S. Ex*, tao pequena
quanto o saldrio dos professores.

O SR.RONANTITO (PMDB — MG. Para
uma comunicagdo. Sem revisdo do orador.}
— Sr. Presidente, gostaria de saber dentro
da atwal Constituigio, sem a necessidade de
se apresentar emenda, se & possivel realizar-
mos reuniées do Congresso, a Cimara se reu-
nindo no plendrio da Cdmarz e o Senado
aqui. '

A pergunta se lastreia no fato de estarmos
notando, hd muito tempo, que hd urna certa
mé-vontade da Cdmara dos Deputados para
as reunides do Congresso, inclusive poster-
gando-se, dilitando-se o hordrio das reunides
daguela Casa. E sempre ficamos na depen-
déncia de que eles terminem a sua reuniéo
para iniciarmos as do Congresso Nacional.

Como no passado o Congresso Nacional
funcionava de maneira apartada, ou seja, ©
Plendric da Cdmara acabava de votar as ma-
térias ¢ elas vinham para o Senado Federal,

ostaria de saber se isso, hoje, seria possivel.
% uma consulta que fago & Mesa, porque,
Sr. Presidente, temos um veto da maijor im-
porténcia, que € o da lei agricola, de autoria
do Senador Nelson Carneira, no qual, hoje,
todas as liderangas concordam em votar
“ndo” para que a agricultura brasileira tenha
dinheiro para funcionar. E ndo podemos vo-
tar pelo simples fato de que a Cimara estd,
todos os dias, prorrogando as suas sessfes
até 8, 9, 10 horas da noite e ndo sobra hordrio
para realizarmos as sessdes do Congresso.

A consulta que fago, entdo, € se podemos,
pela atnal Constituigdo, fazer funcionar sepa-
radamente o Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalh&es)
— Nobre Senador Ronan Tito, a Mesa enten-
de que, separadamente, as sessGes ndo po-
dem realizar-se. Mas estou sendo informado
de que o Deputado Ibsen Pinheiro estd che-
gando a um entendimento com o Senador
Mauro Benevides para que as tardes de quar-
ta ou quinta-fera sejam dedicadas s sessbes
conjuntas do Congresso Nacional, durante
o tempo que for necessdrio. Infelizmente nio
podemos atender V. Ex*

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente,
ndo reivindico o funcionamento do Congres-
so separadamente. Acho que af, nesse mo-
mento, devem trabalhar Cémara ¢ Senado
juntos, Ndo vejo € razio para que continue-
mos a funcionar juntos. H4 uma certa ma-
vontade da parte da Cémara dos Deputa-
dos... - -

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhacs)
— Nobre Senador Ronan Tito, hd um dispo-
sitivo constifucional que regulamenta o fun-

clonamento do Congresso Naciopal, E o §
3> do art. 57: . .

HATL 5. iieaeaans e
§ 3 Além de outros casos previstos
nesta Constiteigfo, a Cimara dos Depu-
tados ¢ o Senado Federal reunir-se-3o
em sessdo conjunta para:...”

O SR. RONAN TITO — Em que casos,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes)
— Existem virios casos, tais como:

. I—inaugurar a sessdo legislativa;

II — elaborar o regimento comum e
regular a criagfo de servigos comuns 4s
duas Casas;

Il — receber ¢ compromisso do Presi-
dente ¢ do Vice-Presidente da Repuibli-
ca,

IV — conhecer do veto e sobre ele
deliberar.

O SR. RONAN TIT() — Nesse caso, consi-
dero correto. Mas s6 nesse caso.

QO Sr. José Fogaga — O assunto ¢ tratado
no art. 66, § 4°, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihaes)
— O art. 57, § 4° diz o seguinte:

“Cada uma das Casas reunir-se-4 em
sessdes preparatdrias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano..

V. Ex* quer saber especificamente qual ar-
tigo? E a respeito da medida proviséria?

0 SR. RONAN TITO — Nio, todos 0s
assuntos que devem ser discutidos, principai-
mente vetos, que poderiam ser apreciados
¢ votados na Clmara e depois no Senado...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— No inciso I'V do § 3° consta:

) “Conhecer do veto e sobre ele deli-

berar.”

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente,
apds essa informagio de V. Ex*, de que hd

uma comissfo estudando a possibilidade de .

termos sessOes conjuntas nas quartas e quin-
tas-feiras, penso que o methor € aguardar
o resultado. Mas caso ndo seja solucionada
a questdo, pretendo propor uma emenda 2
Constituigdo, no sentido de que possamos
funcionar separadamente para a apreciagio
de determinadas matérias. Agora, para rece-
bimento de mensagens do Presidnete da Re-
publica, penso que devemos funcionar de ma-
neira conjunta. Era o que | xmha a dlzer, Sr.
Presidente.

O Sr. Magno Bacelar — 3r. Presidente,
peco a palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Jutzhy Magalhﬁes)
— Concedo a palavra @0 nobre Senador Mag-
no Bacelar,

O SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA. -

Para breve comunicagio.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, pela segunda vez, ndo quero
crer que intencionalmente, o Jornal do Brasil
se equivoca com relagdo a informagées a meu

respeito. Na edigio de hoje, estou sendo cita-
do como ex-esposo da deputada que se envol-
veu, ontem, nos escdndalos da Cémara dos
Dépitados.

Em respeito 2 minha familia, a minha mu-
Iher, a quem prezo muito, e a esta Casa,
quero esclarecer que ndo sou o ex-esposo da
referida parlamentar, Sr. Presidente. Trata-
se do ex-Deputado Magne Guimardes, um
valoroso deputado, de quem tive a oportu-
nidade de ser companheiro ¢ colega na Cima-
ra dos Deputados.

Feita a retificagfio, eu gostaria de fazer um
apelo ao Comité de Imprensa desta Casa para
que interceda junto aos jornalistas que fazem
a cobertura do Congresso. Militei sempre na
imprensa, respeito muito a liberdade de im-
prensa, mas seria conveniente que houvesse
mais critério na busca das informacgdes que
530 transmitidas ao Pafs inteiro, ¢ que muitas
vezes dao versées a fatos que comprometem
a dignidade do Congresso.

Era o que eu desejava esclarecet. Apra-
dego a V. Ex*, Sr. Presidente, a oportun:-
dade.

O Sr, Mawricio Corrda — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma breve comunicagiio.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT —DF.
Para breve comunicagio. Sem revis2o do ora-
dor.} — Sr. Presidente, Srs. Senadaores, rece-
bi um telegrama, hoje, do Sr. Eduardo Mar-
cos Modiano, em nome da Comissdo Dire-
tora do Programa Nacwnal de Descstanza-
¢aq.

“Tenho a satisfacdo de convidar V.
Ex? para o langamento do edital de priva-
tizaglo da Usina Sidenirgica de Minas
Gerais S/A. Usiminas, em cerimdnia a
ser presidida pelo Excelentissimo Se-
—nhor Presidente da Remiblica, Dr. Fer-
nando Collor de Mello. O evento se rea-
lizard no dia 29 de maio de 1991 s 10
horas no Paldcio do Planalto em Bra-
silia.” '

Sr. Presidente, apenas quero registrar que
a Usiminas é uma iniciativa de empresdrios
¢ industriais de Minas Gerais. Foi fruto de
enorme sacrificio; & a dnica sidenirgica que
tem um saldo credor, que tem provada efi-
ciéncia administrativa ¢ vai ser vendida.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, desejo
dizer que hoje, € o dltimo dia para o Banco
Central liberar os recursos para o pagamento
das dividas de dois navios do Lloyd brasileiro,
que estio arrestados no exterior. Quero que
Bque registrado que se ndo houver essa provi-
déncia, perderemos esses dois navios, que
pertencem ao Lloyd brasileiro e que s30 exa-
tamente os maiores.

COMPARECEM MAIS OFS SRS. SENA-
DORES:

Alfredo Campos — Aureo Mello — José
Fogaga — José Paulo Bisol — Mdrcio Lacer-
da — Marluce Pinto — Mauro Benevides —
Nelson Carneiro — Odacir Soares. -
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Q SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Sobre a mesa, projetos que serdo lidos
pelo Sr. 1* Secreténo

830 lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 182, DE 1991

Obriga as instituicdes financeiras ofi-
cials a divulgarem as concessdes de cré-
dito subsidiado.

O Congrésso Nacional decreta:

Art. 1*  As instituigdes financeiras sob
controle aciondrio do poder pdblico federal,
estadual ou munricipal ficam obrigadas a di-
vulgar, nos termos desta lei, as concessdes
de crédito que venham a efetvar a taxas de
juros subsidiadas, bem como aquelas cujos
recursos sejam provenientes do FGTS, FAT,
Sudepe, Sudam ¢ congéneres.

Pardgrafo dnico. O Conselho Monetdrio
Nacional deverd, no prazo de 90 (noventa)
dias, definir os casos em que se configure
a concessao de créditos subsidiados, conside-
rando as taxas prevalecentes no mercado nas
virias modalidades de financiamentos, in-
cluindo-se os custos decorrentes da manu-
tengdo de saldos médios e outros, e as taxas
de inftagdo vigentes durante o prazo do finan-
ciamento. .

Art. 2*  As instituicdes financeiras elabo-
rarda listas mensais dos financiamentos subsi-
diados, as quais serdo publicadas no DHsrio
Oficial da UniZo ou da respectiva entidade
estatal controladora, bem como afixadas em
local visivel e de fdcil acesso, na égéncia con-
cessora.

Pardgrafo dnico. Das listas deverdo cons-
tar as seguintes informagées:

a) nome do beneficidrio;

b) valor da operagao;

c) taxa efetiva de juros incidente, anua-
lizada;

d) destinag¢do contiatual do crédito;

¢) data da concessio; e

f) prazo total de amoriizagso ou resgate.

Art. 3° A infringéncia 4 obrigagdo insti-
tuida por esta lei sujeita os responsdveis dire-
tos pela omissao ¢ os membros dos érgaos
de diregdo da instituigzo financeira as seguin-
tes sangoes:

I — suspensio por 30 (tnnta) dias;

II — no caso de reincidéncia, demissfo por
justa causz e multa correspondente a 1% (um
por cento) do valor dos financiamentos nio-
divulgados.

Art. 4
contrario.

Revopam-se as disposicdes em

Justificagda

O preceito do sigilo das operagoes finan-
ceiras, sancionado pelo art. 18 da Lei n®
4.595, de 1964, tem sido muitas vezes invo-
cado como mero subterfiigio para ¢ mascara-
mento de negdécios nescrupulosos com reclr-
sos piblicos por parte de administradores de
bancos oficiais, seja 2 nivel federal, estadual
ou rmesmo municipai.

por demais conhecida a costumeira mal-
versagao de empréstimos a juros subsidiados

— formalmente contratados por financia-
mente de produgio de bens ou servigos so-
cialmente prioritdrios — que sfio dolosamen-
te desviados para a locupletagdo de apani-
guados ou para suportar campanhas eleito-
rais.

Nio convém que as normas aplicdveis ds
instituigdes financeiras privadas sejam igual-
mente estendidas as instituiges oficiais de
crédito, ante o evidente objetivo social destas
iiltimas. Entendemos que o crédito subsidia-
do contratado junto a bancos oficiais ndo de-
va estar encoberto pelo manto protetor do
sigilo; antes, que seja revestido da maior cla-
reza em resguardo do patrimdnio social ¢ da
credibilidade dos administradores piiblicos.

A presente proposigdo intenta tornar obri-
gatdria a divulgacdo das concessdes de cré-
dito subsidiado nos bancos oficiais por meio
de afixagfo mensal, em local visivel, na pré-
pria agéncia concéssora, de informagoes de-
talhadas que cotenham o nome dos benefi-
cidrios, valores, taxas incidentes, prazos, fi-
nalidade etc. Prevemos também a publicagio
das mesmas informag6es no Didrio Oficial da
Unido ou da entidade estatal detentora do
controle do banco credor. Assim, estars pre-
servada a transparéncia indispensdvel ao con-
trole social da gestdo dos recursos dos bancos
oficiais. ) _

O presente projete, por unanimidade, foi
aprovado em junho de 1986 na Cdmara dos
Deputados. Entretanto, como nio foi apre-
¢iado pelo Senado Federal dentro dos prazos
regimentais, teve sua tramita¢io interrom-
pida sendo remetido para o arquivo, nos ter-
mos do Art. 333 do Regimento Interno. Ten-
do em vista a matéria continuar extremamen-
te atual, a estamos reapresentando perante
esta Casa. Esperamos contar com o interesse
e elevado espfmo piblico de nossos ustres
pares, com vistas a sua final conversdo em
norma cogente.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 1991, —
Senador Eduardo Suplicy.

(A Comissdo de Assuntos Ecanom:cos

— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 183, DE 1991

Dispde sobre o transporte de cargas
ou produtos perigosos ao meto ambiente
nas travessias fluviais e lacnstres, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Esta lei regula o transporte, por
via fluvial ou lacustre, de cargas ou produtos
perigosos em quant;dade _(UE POSSA CAUSAr
danos a0 meio ambiente.

Pardgrafo dnico. Os combustiveis ficam
exclufdos do que dispde o caput deste artigo.

Art. 2¢O Poder Executiva estabelecer4,
através de seu drgao competente, a especifi-
cagfio e a quantidade dos produtos conside-
rados perigosos que poderdo ser transpor-
tados nas vias lacustres e fluviais.

Art. 3* Caberd ao 6rgdo estadual de
meio ambiente conceder autorizagdo para o

transporte de que trata esta lei, bem como
proceder a sua fiscalizagio.

Art. 4 O transporte misto de passagei-
ros e de carga referida no art. 1v desta lei
somente poderd ser realizado com prévia au-
torizagao do 6rgao estadual de meio ambien-
te.

Art. 3 Respondem solidaria ou isolada-
mente pelas infragdes a esta lei:

1 — o proprietdric da embarcagdo ou quem
legalmente o represente.

II — o armador ou operador da embarca-
gdo, caso ndo esteja sendo armado ou ope-
rado pelo proprietdrio.

ITi ~— o comandante e/ou tripulante da em-
barcagdo ou equivalente. )

IV —a pessoa fisica ou juridica que legal-
mente represente o porto, o terminazl, € suas
instalagbes de apoio.

Art. 6° O responsdvel por infragio ao
art. 1° desta Lei ficard sujeito 4 multa equiva-
lente ao valor de venda da carga pengosa
transportada.

Art. 7¢O responsdvel por infragfo ao
art. 4° desta [ei ficard sujeito & multa equiva-
lente ao triplo do valor de venda da carga
perigosa transportada.

Art. 8 O pagamento de multa nio exi-
mird ¢ responsdvel das sangfes administra-
tivas e penais previstas na legislagdo em vigor,
bem como da responsabilidade civil para res-
sarcimento de perdas e danos.

Art. 9* Esta lei entra em vigor no prazo
de 90 {noventa) dias a partir da data de sua
publicagao.

Art. 10. Revogam se as disposigdes em
contrdrio.

Justificagio

Na luta pela defesa e preservagio do nosso
ecossistema, cabe énfase especial 4 questio
dos nossos recursos hidricos, pois as nossas
dguas interiores 50 ndo apenas fonte de vida
e meio de transporte, como também se consti-
tuem em vetores de poluigdo e contaminagio
para as populagdes e para outros ecossiste-
mas, em caso de danos e catdstrofes.

Assim, devemos ter cuidados especiais
guanto ao transporte de cargas e produtos
em quantidade tal que possam se constituir
em ameagas a0 meio natural e 3 vida humana.

Pelas 4guas interiores do Brasil trafegam
barcos, cargas e passageiros que ndo dispéem
da menor condigéo de seguranga e, freqlien-
temente, temos noticias de gravissimos aci-
dentes que, por ocorrerem longe dos grandes
centros, ndo tém a repercussio que deveriam
ter em razfo das proporgdes dos danos provo-
cados.

Quantas toneladas de produtos t6xicos nfio
foram para o fundo das d4guas nos muitos
acidentes até agora acontecidos?

Ninguém sabe, pois ndo hd fiscalizagio,
nem controle. Os danos, no entanto, perma-
necem ¢ se disseminam pelos vetores natu-
rais.

Buscando sanar tal sitvagdo e preencher
grave lacuna, apresentamos este projeto de
lei, na defesa do patrimdnio ambiental, da
vida das populagdes e — por que ndo? —da
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imagem do Brasil, &s vésperas da Conferéncia
Mundial do Melo Ambiente,

Sala das Sessoes, 29 de maio de
1991. — Senador Mdrcio Lacerda.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decis@ao terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 184, DE 1991.

Dispde sobre a protecéio do saldrio con-
tra a retengio dolosa ¢ df oulras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O saldrio tem natureza alimentar
e se constitui na contrapresta¢io de servigo
paga diretamente pelo empregador na forma
e na época ajustadas..

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta lei '

sdo consideradas saldrio todas as parcelas re-
muneratdrias ordinariamente devidas pelo
empregador.

Art. 27 Constitui crime contra a organi-
zagdo do trabalho, punivel como apropriagio
indébita nos termos da lei penal, a retengéo
dolosa do saldrio, considerando-se como tal
aquele que ndo se fundar em caso fortuno
ou forga maior.

Art, 3* Serd considerado agente da re-
tengdo dolosa o empregador ou seu represen-
tante legal.

Art. 4° Constatada a retengdo dolosa do
saldrio, o Juiz do Trabalho determinara a re-
messz a0 Ministério Paiblico Federal das pe-
gas necessdrias 3 instauragdo da agdo penal
respectiva.

Art. 5* O empregador que deixar de
cumprir o disposto nesta lei, além da obriga-
¢do do pagamento dos saldrios, incorrerd em
multa em favor do empregado de 1/30 (um
trinta avos) por dia de saldrio retido, até a
data do efetivo pagamento, sem prejufzo das
demais cominagdes legais.

Art. 6* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagfo.

Art. 7 Revogam-se as disposigbes em
contririo. - ’ Co

Justificagio

Trata o presente projeto de lei de regula-
mentar ¢ disposto no inciso IX do art. 7°
da Constituicfo Federal, in verbis.

“Art, 7¢ 8o direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, além de outros
que visem A meihoria de sua condxgﬁo
social:

X—protegao do saldrio na forma da
lei, constiteindo crime sua retengio do-
losa."”

Todos os doutrinadores ¢ juristas do Direi-
to' do Trabalho sdo undnimes em afirmar que
o pagamento dos saldrios € a principal obriga-
¢do do empregador em contrapartida 4 venda
da forga de trabalho do empregado. As de-
mais s30 acessérias.

Se levarmos em conta, também anatureza
de crédito alimentar do saldrio, na maicria
das vezes tinica fonte de subsisténcia do tra-

balhador e de sua familia, dai os principios
de irrenunciabilidade e intangibilidade desse
crédito, tem o Estado o dever de, no minimo,
assegurar o seu cumprimento por parte do
empregador, sob pena de ndo ter moral para
fiscalizar os demais dispositivos de protegio
ao trabalho, que so acessdrios.

Assim, a protegao dada pela lei a0s sald-
rios, principalmente no caso da retengio do-
losa, deve ser imperativa e revestida de pena-
lidade grave, haja vista o cardter alimentar
dos saldrios, ndo podendo o trabalhador, em
momento algum, dele prescindir.

Desta forma, entendemos plenamente jus-
tificdvel o presente projeto de lei, que trata
de proteger a remuneragio do trabalhador

‘contra a sua retengdo dolosa, nplf:cando o

fato como crime contra a organizagio do tra-

" balho e punivel como apropriagio indébita,

nos termos da lei penal.

Institui, ainda, o projeto, multa em favor
do empregado, no valor de 1/30 (um trinta
avos) pot dia de saldrio retido, ao empre-
gador que descumprir com o disposto na pro-
posigao.

Vale ressaltar, por fim, que o texto, ora
submetido & andlise dos ilustres Senadores,
¢ origindrio de sugestio apontada pelo RIAP
— Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar.

Sala das Sessges, 29 de maio de 1991, —
Senador Nelson Wedekin.

(A Comissio de Constituigde, Tustica
¢ Cidadania — decisao terminativa. }

PROJETO DE LEI DO SENADOG
N+ 185, DE 1991

Dispde sobre o crédito fundifrio.

O Congresso Nacional decreta:

-Art. 1° Esta lei fixa os critérios funda-
mentais para o crédito fundidrio, objetivando
o financiamento da aquisigdo de propriedade
rural, por produtores ¢ trabalhadores ruraijs,
destinada a exploragao direta pelo adquirente
¢ sua familia. .

Artt, 2¢ Sio beneficidrios do crédito fun-
dirio, os produtores e trabalhadores rurais
gue:

I - ndo sejam propristarios de dreas rural,
limitada a aquisigic a 5 {cinco) mddulos ru-
rais;

II — sendo proprietdrio de drea rural, de-'

sejam adquirir drea contfgua, limitada a aqui-
sigdo 4 diferenga entre a drea da propriedade
original e o limite referido no inciso I.

Art. 3¢ Os recursos para o crédito fun-
disrio serdo oriundos de:

a) dotagbes orgamentarias;

b) parcela dos depdsitos compulsérios rea-
lizados pelos bancos comerciais, junte ao
Banco Central do Brasil;

¢) parcelas do Fundo de Garantia de Tem-
po de Servigo — FGTS, de Imposto Terri-
torial Rural — ITR e do Imposto de Renda
de pessoas fisicas e jurfdicas ligadas ao setor

“rural;

d) parcela dos recursos destinados ao cré-
dito rural, nas instituigdes governamentais e
privadas.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo re-
pulamentard os percentuais aplicdveis as ali-
neas b, ¢ e d deste artigo, bem como definird
os agentes financeiros operadores do crédito
fundisrio.

Arxt. 4° Na concessdo do crédite fundid-
o, serio obedecidas as seguintes condigdes:

I — limite de financiamento: 100% (cem
por centa) do valor da terra nua ¢ das benfei-
torids wteis ¢ necessdrias;

II — prazo de financiamento: de até 20
(vinte) anos, com 2 {dois) anocs de caréncia;

III — valor a ser financiado: calculado com
base em avaliagdo da terra e das benfeitorias
dteis e necessdrias, efetuada pela exatoria es-
tadual.

Art. 5 O ressarcimento do valor finan-
ciado serd efetuado pelo adquirente em par-
celas anuais, iguais ¢ sucessivas, apds o t€rmi-
no do perfodo de caréncia, observadas, ain-

da, as seguintes condigdes:

1— serdo aplicados, a cada parcela venci-
da, reajustes iguais ac do pre¢o minimo do
produto agricola referencial, assim definido
como aquele cuja cultura seja predominante
na propriedade financiada;

I] — cada parcela vencida poderd ser quita-
da, alternativamente, com a entrega do equi-
valente em produio agricola referencial, in
natura , ao agente financeifo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 7° 'Revogam-se as d:sposngoes em

" contrario.

Justificagéo

A nova Constltulgao no art. 50 do Ato
das Disposigdes Constitucionais TransnénaS,
assitn estabelece:

“Art. 50. Lei Agricolaa ser promul-
gada no prazo de um ano dispord, nos
termos da Constituigdo, sobre os obje-
tivos ¢ instrumentos de politica agricola,
prioridades, planejamento de safras, co-
mercializagdo, abastecimento inteino,

" mercado externo e instituigdo do crédlto
fundidrio.” '

Tiveram os Constituintes a preocupagio de
explicitar o crédito fundidrio como instru-
mente fundamental de politica agricola, j4
que permite 2 fixa¢do do homem 4 terra, re-
vertendo o grave problema do éxodo rural.

De forma complementar & desapropriagao
por interesse social, abrangida pela reforma
agrdria, o crédito fundidrio ¢ um mecanismo
importante de geragdo de produgdo agricola
¢, com as restrigdes a ele impostas no pre-
sente projeto, contribuird significativamente
para o aprimoramenta da estrutura fundidria
nacional. . .

Consideramos fundamental a fixagdo de li-
mite para aqu:sxgao em 5 (cinco) mddulos
fiscais rurais, que permitem a implantagio
de qualguer lavoura em nivel de produtivi-
dade competitivo, mantendo-se cutrossim a
possibilidade de trabatho para uma familia
de agricultores com uso de mao-de-obra tem-
pordria quando dos picos de plantio & co-
theita,
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Em funcio das profundas modificagdes or-
ganizacionais ocorridas ¢ em ocorréncia no
Poder Execativo, ao lade de particular preo-
cupagdo com a politica monetdria e fiscal bem
como com Os orgamentos piblicos, deixamos
aquele poder a decisfo sobre os aspectos ope-
racionais da implantagdo ‘do crédito fundid-
rio, bem como sobre 0 montante de recursos
passiveis de serem alocados,

Ressaltamos, finalmente, a elevada signifi-

cagdo social do presente projeto pelo que
€SPETAMOS COTMtAr com O apoio € a contn-
buigio dos parlamentares.

Sala das SessGes, 29 de maio de 1991. —
Senador Nelson Wedekin, {(PDT —=3C).

LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TArt, 50 Lei Angcola a ser promulgada
no prazo de um ano dispord, nos termos da
Constituigdo, sobre os objetivos e instrumen-
tos de politica agricola, prioridades, planeja-
mento de safras, comercializagio, abasteci-
mento intermno, mercado externo e instituigao
de crédito fundidrio, :

L o

PEETETS

{4 Comissdo de Assuntos Econémicos
— decisdo terminativa,)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos 4s comissGes competentes. (Pausa.)

A Presidéncia informa ao Plendrio que, em
virtude da aprovagio de requerimento de dis-
pensa de intersticio, o Projeto de Resolugio
n* 26, de 1991, foi incluido na pauta da pre-
sente sessdo.

A referida proposigdo deverd ser apreciada
como Item n° 17, renumerando-se os demais.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhacs)
— Passa-se 4

ORDEM DO DIA

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO Nt 226, DE 1991

Nos termos do art. 175, alinea d, do Regi-
mento Interno, requeiro inversao da Ordem
do Dia, a2 fim de que a matéria constante
do Item n® 17 seja submetida ao Plendrio em
primeiro lugar,

Sala das Sessdes, 29 de margo de 1991,
— Nelson Carneiro. .. ] -

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Aprovado o requerimento, serd feita a
inversdo solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido’
pelo 8r. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o segumte

REQUERIMENTO N¢ 227, DE 1991

INos termos do art. 173, alinea d, do Regi-
mento Interno, requeiro inversao da Ordem

do Dia, a fim de gque a matéria constante
do Item 13 seja submetida ao Plendric em
tltimo Jugar,

Sala das Sessdes, 29 de margo de 1991
- Senador Qziel Carneiro.

Q SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes)
—Aprovado o requerimento, serd feita a
inverséo solicitada.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 228, DE 1991

Nos termos do art. 175, alfnea d, do Regi-
mento Interno, requeiro inversao da Ordem
do Dia, a fim de que as maférias constantes
dos Ttens n%s. 14, 15 ¢ 16 sejam submetidag
ao Plendrio em 2°, 3* e 4° Jugares.

-Sala das Sessdes, 2% de maio de 1991, —
Senador Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes)
— Aprovado o requerimento, serd feita a
inversdo solicitada.

Ttem 17:

FROJETO DE RESOLUGCAO
N¢ 26, DE 1991 B

(Incfuido em Ordeém do Dia, nos ter-
mos do art. 281 do Regimento Interno)

Discussdo, em turno suplementar, do
Pro;eto de Resolugio n® 26, de 1991, de
iniciativa da Comissdo Diretora, que ex-
__tingue cargos efefivos, vagos, no Quadro
""de Pessoal do Seénado Federal, e dd ou-

* tras providéncias, tendo

PARECER, sob a® 121, de 1991, da
Comissdo

— Diretora, ofereccndo a redagao do
vencido.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Em discussdo o substitutivo em turno su-
plementar.

O Sr. Nelson Carneiro — Sr. Presidente,
peco a'palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
—- Concedo a palavra ao nobre senador.

"0 SR. NELSON CARNEIRO (FMDB —
RJ, Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, o tempo 50 € ruim para quem nao
pode esperar por ele. No ano passado, coube
& Mesa que presidi, sugerir que fossem extin-
10S NUMET0SOs cargos que estavam vagos no
Senado Federal. Lembram V. Exts. que aqui
estavam, a resisténcia que esse projeto de
resolugio mereceu. Hoje, vejo que, sem ne-
nhuma resisténcia, a mesma sugestao & trazi-
da a0 Plendrio do Senado e quero congratu-
lar-me, Sr. Presidente, porque o que susten-
tel, e onde ‘encontrei tio constante e irritada
res:sténcna, agora € acolhido sem nenhuma
dificuldade. Lamento, apenas, que ndo figure
neste projeto a extingéo dos vinte cargos de
assessoramento, de livre nomeagSes da Presi-
déncia, a meu ver, inteiramente desneces-
sdrios.

Confio, porém, que a Mesa, presidida pelo
nobre Senador Mauro Benevides, usard com

parciménia dessa faculdade e ndo agravard
as despesas da Casa com a maltiplicagdo de
funciondrios aguinhoados com tais posigdes.
Estou certo, Sr. Presidente, de que assim agi-
r4 © nobre Senador Maurg Benevides, com
o apoio de seus companheiros de Mesa.

Com essas ressalva, Sr. Presidente, quero
dar meu voto favordvel a essa proposicdo e
por isso tomei até a iniciativa de pedir ainver-
sao da pauta, tal a importidncia da decisdo
que agora tomamos, de extinguir aqueles car-
gos realmente desnecessdrios, inclusive por-
que vagos, sem preenchimento durante admi-
nistragdes anteriores. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O Sr. Cid Sabdia de Carvalhe — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir,

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes)
-— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para discutir. Sem revisdo
do orador.} — Sr. Presidente, no mérito, a
medida que aqui se pretende é muito impor-
tante, mas estamos vendo gue, relativamente

‘a essa extingdo, ndo se verifica no projeto

nenthum cuidado quanto s promagdes, Algu-
ma coisa desse projeto deveria ficar expli-
cada, de tal sorte que ndo houvesse prejufzo
dos funciondrios em suas promogoes, porgue
extinguimos aqui 0s cargoes que vagaram em
decorréncia de mortes, aposentadorias e exo-
neragles. E preciso um certo cuidado quanto
a esse projeto ou outra solugdo que a Mesa
adote, de tal sorte que ndo impe¢amos a esca-
lada natural do servidor em busca de suay
promaogdes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes)
— V. Ex* poderia examinar o pardgrafo dnico
do art. 1°

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Estou examinando, St. Presidente.

“Pardgrafo tnico. A extingdo a que
se refere este artipo serd efetivada apss
a realizagao do processo seletivo de Pro-
glessdo & Ascensao Funcmna:s do cor-
rente ano.’

E totalmente errado isso aqui e & exata-
mente isso que pretendo demonstrar diante
de V. Ext

No momento, St. Presidente, a Constitui-
¢io veda, peremptoriamente, qualquer possi-
bilidade de ascensdo, porque esta € a mu-
danga de um cargo para outro sem concurso,
e 1550 estd proibido na nova Consftituigdo Fe-
deral. Apora, a progressdo também ndo &
promogdo. Criamos uma série de artificios
no servigo publico brasileiro de tal sorte que,
por exemplo, no Estado do Ceard, as referén-
cias de 1 a 16 tém o vencimento exatamente
igual. Se a pessoa for promovida de 3 a 4,
de5a0,de7a8..

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhdes)
— Desculpe-me interromper V. Ex?, mas pe-
diria 20 Senador Alexandre Costa que assu-
misse a Presidéncia, porque vou ter gue me
retirar,
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O SR. CII SABOIA DE CARVALHO —
Boa viagem a V. Ex! (Risos.) . .

8rs. Senadores, estou falando sério. Sei
que S. Ex* vai viajar e por isso estou dese-
jando boa viagem ao nosso amigo Senador
Jutahy Magalhaes.

Diz ainda o artigo:

A extingdo a que se refere este artigo
serd efetivada apds a realizagdo do pro-
cesso seletivo de progressdo e ascensao
funcionais do corrente ano.”

Sou terminantemente contra isso, porque
¢ inconstitucional.

Sr. Presidente, estamos discutindo pela pn-
meira vez esse projeto e quero fazer um des-
taque para a supressao desse pardgrafo lnico,
do art. 1, ou entdo oferecer uma nova reda-
¢do muito simples: “a aplicagao do art, 1"
nao prejudicard as promogoes”. Penso que
isso seria suficiente.

Requeiro, entia, Sr. Presidente, a votago
em separado desse pardgrafo dnico, e pergun-
to ainda se posso emend4-lo; se puder, quero
fazé lo de tal sorte que diga somente 0 seguin-

“‘que a medida.. .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— V. Ex* pode requerer destaque, ndo pode
emendar.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHQ —
Entio vou reguerer destaque para a supres-
sdo do pardgrafo dnico, do art. 1, pelas ra-
zdes que me levam a falar neste momento.
Na verdade, ndo posso concordar com refe-
réncia 4 ascensdo funcional. Nico posso con-
cordar! Isso estd banido do direito brasileiro.
A ascensdo ndo existe mais. Sei que até ne
Regime Juridico Unico, com esse monstren-
go que veio da Cdmara dos Deputados, res-
guardamos referéncias como esta, mas isso.
é absolutamente inconstitucional, contririo
s normas constitucionais. o

Sr. Presidente, entendo que o projeto é
altamente meritério. Vamos extinguir os car-
gos porque tatvez tenham sido criados desne-
cessariamente em outras épocas. Eu ndo esta-
va aqui na oportunidade, para saber se eram
realmente necessdrtos. Haje, talvez, fosse
desnecessdrio preencher-se tantos cargos,
ndo sei, mas que essa extingdo atende muita
mais 4s necessidades de publicidade do que
as necessidades administrativas — isso € uma
outra verdade, Hoje temos uma grande preo-
cupagdo COm as repercussdécs que possam
ocorrer [4 fora. Entdo, 3s vezes, a razdo inter-
na cede lugar a uma razio externa, de ima-
pem, de visualidade, de ética e de estética,
alguma coisa assim. Seria interessante nda
nomear, j4 seria o suficiente. Mas queremos
extinguir, talvez para um jogo de cena, para
que conste nas emissoras de rddio e televisdo
e também nos jornais que o “*Senada extingue.
cargos”. Issc parece desmontagem, que, nes-
se momento, é ¢ grande tema do Poder Exe-
cutivo.

Mas nio me volto contra essa extmgao
quero apestas que ela ndo prejudique os direi-
tos dos servidores da Casa, ¢ o pardgrafo
lnico ndo € suficiente, porgue fala em pro-

" rem a ‘“‘flor do pédntano™

gressdo € em ascensao, quando estou me re-
portando as promogdes naturais dos servido-
res. A ascensdo ocorria no antigo Direito Ad-
ministrativo brasiteiro quando um escriturd-
rio chegava i dltima letra daquela carreira;
por antiguidade ou por merecimento era no-
meado para o cargo de oficial administrativo
ou oficial de administragdo; quer dizer, havia
o provimento de cargos sem concurso. E tira-
mos da Constituigho a expressic “'o provi-
mento do primeiro cargo™, exatamente para
evitarmos isso. Nesse sentido, requeiro o des-
taque.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

(Muito bem! Palmas.)

— Durante o discurso do Sr. Cid Sabdia
de Carvaltho, o Sr. Jutahy Magalhdes,
“deixa a cadeira do presidéncia, que € ocu-
pada pelo Sr. Alexandre Costa, I° Vice-
Preszdeme

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa)r

— Nobre Senador Cid Sabdid de Carvatho,
a Mesa ndo informou bem a V, Ex*
De acorde com o art. 282, § 2, do Regi-

. mento Interno. a matéria pode ser emenda-

da. o -
Oferega V. Ex*'a emenda e a matéria saird
da Ordem do Dia, voltando & comissao.

O Sr. Cid Sabdia de Carvaltho — Sr. Presi-
dente, vou emendar.

" O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)

— Recebida a emenda do nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho, a matéria sai da Ordem
do Dia e voltard a comissdo, para exame da
emenda.

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)

— Concedo a palavra ao nebre senador.

O SR. RONAN TITG {(PMDB —MG. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presi-

"dente, na verdade queria pedir um aparte

a0 nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.
Mas, j4 que passou © momento, gostaria de
deixar registrado ¢ meu ponto de vista sobre
es5as questoes.

Foi maugurado no Bras:] hd algum tempo

o “péntano’’, pelos admmlstradores das insti-
tuigbes que seriam a “flor do pantano™. Isso
aconteceu em algumas entidades ¢ num mo-

" mento que 'ndo deveria ter acontecido.

Apés a ditadura, precisdvamos preservar
as instituigdes. No entanto, devo fazer aqui,

_neste momento, um registro muito positivo

das administragdes José Fragelli, Humberto
Lucena e Nelson Carneiro. Seria desconhecer
o dbvio negarmos que, durante o perfodo
da ditadura, houve inchago dos organismos
todos, inclusive do Senado Federal.

. Mo entanto, muitas pessoas, guando assu-
mierh a diregdo da Casa, ndo fogem A tentagio
dos holofotes ¢ fazem o “pédntanc™ para se-
. Essas pessoas re-
bentam a instituigio de maneira atabalhoada
e depois se promovem, € verdade; vdo para
as paginas dos jornais, nas eleigbes sa0 muito
felizes, sobem as vezes de maneira vertigi-

nosa s custds da instituigio. No entanto, de-
vo dizer que 0 mesmo ndo ocorreu no Senado
Federal.

A administragio José Fragelli fol austera,
séria, correta, ¢, em nenhum momento, quis
promover-se is custas da austeridade que a
sua administragdo manteve & frente do Sena-
do Federal. O mesmo ocorreu com os Sena-
dores Humberto Lucena e Nelson Cameiro
na Presidéncia desta Casa. Essas trés admi-
nistragdes em conjunto diminuiram mais de
30% da despesa do Congresso, sem, no en-
tanto, criar 0 famoso “lodo" para ser a “flor
do lode™ ou “péntanc™ para ser a “flor do
péntano™, Isso é muito comum, desgragada-
mente, porque hd pessoas que nfo avaliam
bem as entidades que dirigem. E agora esta-
mos voltando a essa nova onda de moralismo.
Descobrimos agora na Cdmara dos Deputa-
dos também uma comissdo de moralizagio,
quande quem faz a moralidade ou a imora-
lidade € sempre a Comissdo Diretora, a Me-
sa. E muitas vezes hi essa mora! de pequeno
burgués, ligada as aparéncias.

Ontem assistimos a um espetaculo ridiculo:
um deputado mostrou que a Camara dos De-
putados gastava quinhentos mil cruzeiros
com engraxates! Meu Deus do Céu! Que ne-
gécio degradante! A que ponto chegamos!
Expuseram também os rapazes que ganham
11 mil cruzeiros por més para engraxar oS
sapatos! Qualquer empresazinha de ponta de
rua dd muito mais apoio a0s seus funciondrios
do que hoje a Cimara e o Senado Federal;
e, no entanto, o sujeito fica se promovendo
s custas disso! E a imprensa delira para esca-
par principalmente dos grandes temas!,..

O Sr. Epitécio Cafeteira — Permite-me V.
Ex* um aparte? ’

O SR. RONAN TITO — Pois ndo. Ougo
V. Ex*

O $r. Epiticio Cafeteira — Qugo com entu-
siasmo V. Ex* Na realidade, parece-me ¢star
havendo um concurso para saber-se quem
moraliza mais, quem se destaca por medidas
moralizantes. Quande a Cimara dps Depu-
tados criou uma comissao de moralizagdo es-
tavam dizendo que a Casa € imoral.

O SR. RONAN TITO — E verdade.

O Sr. Epiticlo Cafeteira — Se ¢ preciso
uma comissdo de moralizagdo, € porque exis-
te uma grande imoralidade. Fico pensando
a que ponto chegou o Congresso Nacional,
que teve posicdes inatacadas apoiadas pela
imprensal Ndo vou querer que elas se repi-
tam, mas, sé para se ter uma idéia da maneira
com que esse Congresso se portava € era aca-
tado, lembro que ele aprovou certa vez a
importagdo de um automdvel para cada par-
lamentar ao cimbio oficial e sem imposto
e ninguém reclamou. Todos entenderam que
o Congresso € exatamente a Casa dos repre-
sentantes do povo brasileiro que para cd vém
trabalhar, ndo enriquecer, porgue, pelo sub-
sidio que estamos recebendo, sabemos as difi-
culdades por que passamos.

O SR. RONAN TITO — Nobre Senador
Epitdcio Cafeteira, hoje ndo hé deputado es-
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tadual algum, de nenhuma assembléia do Es-
tado de Minas, que ganhe menos do que um
senador da Republica. Ndqg existe, mas penso
que estd tudo bem!

O St. Epitdcio Cafeteira — Quero congra-
tular-me com V. Ex* e dizer-lhe que devemos
valorizar esta Casa, mas ndo transformando-a
perante a opinido piblica numa casa de mar-
ginais. Ontein, na btiga giie houve na Cima-
ra, a deputada foi agredida, mas $. Ex* disse
que existem deputados ligados a0 narcotrd-
fico. Entdo. onde comegou o processo de des-
moralizagdo da Casa? Foi na pancada ou na
declaragio publica? Ou comega nessas decla-
ragées que sao feitas? Porque a comissao dita
de moralizagdo propds acabar com as lideran-
¢as, mas os [{deres disseram que néo aceitam.
Entdo, fico sem saber se a existéncia do Colé-
gio de Lideres é uma imoralidade ou se a
comissio de moralizagdo, na realidade, quer
somente aparecer. Meus parabéns, nobre Se-
nador Ronan Tito. Apdic V. Ex* exatamente
no seu pronunciamento e no seu posiciona-
mento. Vamos valorizar o Congresse, sem
fazer esse desfile de coisas indteis!

O SR. RONAN TITQO — Eu gostaria de
citar um exemplo: exibiram uma pessoa, um
rapaz, um jovem que recebia — imaginem
V. Ex* que absurdo! — uma ajuda de custo
— pasmem V. Ex', de 11 mil cruzeiros por
més para engraxar sapatos! E evidente que
ele recebe uma determinada importéncia por
sapato que engraxa. :

A Cimara deve estar no fundo do pogo
porque paga 11 mil cruzeiros para dar alguma
atengdo a alguns parlamentares que entram
aqui de manhi e saem & noite. Além disso,
qualquer empresa de menor porte cria metho-
res condigdes para os seus funciondrios. Ago-
ra, nesse instante, vamos moralizar: vamos
fechar a engraxataria! Vamos moralizar o Se-
nado e a Cémara! .

Existe agora uma norma proibindo que o
senador ou o deputado contrate parentes, Pa-
1a ocuparem os cargos de confianga. Uma
pergunta; posso contratar amante? Quero fa-
Zer umas perguntas ligeiras.

Por exemplo: minha esposa nunca traba-
lhou comigo. $¢ fosse o caso, ela ocuparia
um cargo de confianga ¢ iria comigo quando
en safsse daqei; se eu me desquitasse, ela
poderia continuar trabalhando na Casa?

Vamos parar com isso! Esse falso mora-
lismo, onde vai parar? O filho legitimo nio
pode trabathar com o Parlamentar. E o filho
espdrio? Pode? Ah, pelo amor de Dens! Va-
mos parar com brincadeira!

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Senador Ronan
Tito, quero acrescentar ao discurso de V. Ex*
algo muito importante. Minha mulher € fun-
ciondria concursada da Cimara dos Deputa-
dos, nip estd em meu gabinete. Para evitar
essas pequenas exploragbes, ela estd licen-
ciada para tratar de interesse particuiar, por-
tanto, sem receber nenhum tostdo. Mas para
esses falsos “Catdes” quero dizer que cada
politico, principalmente o deputado, deve pe-

2 menos metade do seu sucesso ao acompa-

nhamento de sua familia no s¢u gabinete;
¢ a familia do parlamentar que tem interesse
de que nenhuma carta fique sem resposta,
E a familia do parlamentar — principalmente
sua esposa — quesabe o tratamento que tem
que ser dado & resposta da carta de Jodo,
de Pedro, de Antdnio. De repente, parece-
me que hd um suicidio coletivo, em que foi
sefvida laranjada para todos morrerem. Pelo

" menos posso dizer a V. Ex® que, quando co-

mecei a inha vida parlamentar, durante os
dois primeitos anos, minha mulher trabalha-
va no meu gabinete e nao recebia pela Cima-
ra dos Deputados. Depois, fez concurso e
passou a trabalhar. Mas quero prestar minha
homenagem & familia dos Srs. Deputados e
Srs. Senadores que hoje estao trabalhando
em seus gabinetes. Tive o cuidado de deixar
minha familia fora do meu gabinete, mas pen-

" s0 ser muito importante que o parlamentar

o faga, porque — disse isso em aparte do

-Senador Edison Lobdo, quando se despedia

para assumir o governo do Maranhfo — me-
tade do sucesso do seu mandato S, Ex* deve
a sua ésposa, que ficava no seu gabinete e
lutava como wm ledo para ndo deixar sem
resposta uma dnica carta de nenhum eleitor.,
Quero dizer a V. Ex* que nfo vejo nenhum
motivo para s¢ tentar excluir a familia do
parlamentar de sua equipe de trabalho, por-
-campanha até o mandato ¢ as reeleigGes.

O Sr. Ronan Tito — Agradego a V. Ex*
o aparte. Ougo o Senador Mansueto de La-
VOor.

O Sr. Mansueto de Lavor — Eminente Se-
nador Ronan Tito, V. Ex*' faz um pronuncia-
mento corajoso, indiscutivelmente. Defen-
der essas teses, como as de V. Ex* ¢ as do
Senador Epitdcio Cafeteira, pode ndo dar
IBOPE, ao contrdrio, pode fazer com que
surjam versdes contrdrias s imagens de V,
Ex* Mas € preciso coragem para fazer as afir-
magdes que faz. E preciso ter coragem para

- _dizer que essa onda de moralismo que se pro-

pde nas duas Casas do Congresso esconde
uma falta de vontade de colocar o Poder Le-
gislativo na sua réal fungdo, de defesz das
grandes causas nacionais, de legislador efi-
caz, atendendo as aspiragdes do povo, quer
na sua tarefa de poder legislador, quer na
sua tarefa de poder fiscalizador. Ninguém
aqui estd defendendo excessos de aberragdes,
absolutamente néo. Cargos de confianga,
existem 4 no Senado. Se, por exemplo, todos
os senadores empregassem todos os seus fi-
lhos, seria uma aberragdo. Agora, que nao
POSsa S¢ empregar Um ou outro parente, sim-
plesmente por ser parente, isso € um cercea-
mento da liberdade de escolha para a forma-
¢fo de uma equipe de confianga,

0O SR. RONAN TITQ — Evidentemente.

O Sr. Mansueto de Lavor - Ninguém estd
nomeando ninguém para o servigo piblico,
onde sé s¢ pode ser admitido mediante con-
curso pdblico. Especificamente, quanto ao
projeto em discussdo, eminente Senador, isso
deveria ser um ato de rotina, que ficam divul-
gando como se fosse uma grande conguista,

urn grande avango, eliminar cargos vagos. Is-
to todo munde faz. Vagon um carge e nao
hd mais necessidade dele para o servigo, &
claro, extingue-se este cargo. Os cargos vagos
devem ser extintos. E um ato de rotina, €
uma obrigagdo, faz parte da normalidade ad-
ministrativa da Casa. Digamos: reduzido o
quadro de motorista, sé se poderia destinar
carro para os cargos da Mesa, Lideranga, etc.
Entédo, sobram tantos motoristas, estes car-
£os nio poderiam mais ser preenchidos, sen-
do, entdo, eliminados; ficam os que jd estdo,
isto & natural. Mas € preciso ver dentro desta
posigao s¢ ndo hd segmentos do Senado, por
exemplo, necessitados de pessoal, ¢ hd.
Quando estudei esse problema, fui advertido
por um grupo coordenador da Taquigrafia.
Srs. Senadores, hd um setor na Casa, a Taqui-
grafia, cujos taqufgrafos estio conosco no
dia-a-dia dos trabalhos do Plendrio ¢ muito
mais nos bastidores, corrigindo os nossos pro-
nunciamentos, colocando-os em dia e man-
dando-os para publica¢do no Didrie do Con-
gresso. Fui advertido que estd faitando pes-
soal na Taquigrafia. Afirmei aos funcionérios
que me procuraram que se estio faltando fun-
ciondrios, aceito a proposta de emendar esse
projeto para que ndo se extingam 20 vagas
para taquigrafos. Indaguei quantos eram ne-
cessdrios, responderam-me: 20, Entao serio
20, porque sei que o5 taquigrafos ¢ taqui-
grafas trabalham nesta Casa, tenho conscién-
cia disso. De modo que ofereci a emenda
que foi em boa hora aceita; em parte € verda-
de que ndo foram aqueles 20 cargos, mas
15, o que j4 foi suficiente para amenizar a
situacdo em que se encontra a Taquigrafia.
Calcule, nobre Senador, se eu me baseasse
nessa onda de moralizacfo, com medo de
que a imprensa dissesse que estava defen-
dendo o empreguismo. Ora, nossos proprios
servigos legislatives, efetuados pelos taqui-
grafos ¢ pelas taqufgrafas, seriam e continua-
riam sendo prejudicados. Nao devemeos ter
medo de dizer, quando precisamos de servi-
dores, que devemos ter servidores; se nao
precisamos, normal e rotineiramente, devem
extinguir-se esses cargos. E ndo fazermos dis-
$0 um motive de propaganda, como se o Se-
nado estivesse salyo no seu nome, na sua
imagem, por extinguir cargos vagos, isso nao
& pormal. Faltam, talvez, objetivos maiores.
Por isso, solidarizo-me com V. Ex? pelo pro-
nunciamento ¢ agradego ao Relator da maté-
ria por ter aceito a proposta das taguigrafas
¢ dos taquigrafos, por meu intermédio, no
sentido de reservar 15 vagas — o meu pedido
foi de 20, mas reservaram 15 vagas para nio
serem extintas — porque serdo preenchidas
por futuros taquigrafos e taguigrafas, que in-
tegrardo o quadro dessa categoria no Senado
da Repuiblica.

O SR. RONAN TITO —— Agradego a V.
Ex* ¢ aparte, porque entendo que hd uma
anomalia, relativamente aos taquigrafos, que
deve ser carrigida no Senado Federal, pois
hd taquigrafos e taquigrafos revisores. os ta-
quigrafos terminam o seu trabalho ¢ vdo para
casa; os revisores ficam mais duas, trés horas
depois. Na Cdmara dos Deputados os reviso-
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res recebem um adicional por esse servigo.
E evidente, porque, se para fungdes iguais
deve corresponder remuneragio igual, para
uma fungdo mais importante, que merece
maior dedicagdo, deve haver uma remune-
ragdo diferenciada. E, no entanto, aqui no
Senado Federal, os revisores ganham absolu-
tamente 4 mesma coisa. Muitas vezes, uma
revisora fica mais teés, quairo horas ¢ recebe
o mesmo vencimento que uma taquigrafa que
acabou o servigo e vai embora.

Temos que fazer justiga, e parar de ficar
atendendo 4 imprensa. Alguns jornais tém
um complexo tremendo com relagdo a esta
Nagéio, e eles tém que ter esse complexo por-
gue, durante a ditadura, tiveram toda a com-
placéncia, toda a condescendéncia, toda a
cumplicidade com a ditadura. E agora, que-
rera justificar suas omissées no perfodo da
ditadura, procurando um cisco no olho do
outro; tirem a trave que hd nos seus olhos
para depais tirarem o cisco no olho do outro.

Mais ainda, esse falso moralismo, isso sem-
pre cheirou muito mal, porgue, na verdade,
se levarmos a fundo essa questio de que nio
podemos contratar funciondrios. para cargo
de confianga ndo estou dizendo para o cargo
permanente do Senado, pelo amor de Deus,
me acudam af os taqufgrafos estou dizendo
para cargo de confianga, aqueles cargos que,
quande o Senador vai embora, o funciondrio
também sai, ele ndo fica no Senado. Se &
cargo de confianga, deve caber ao Parlamen-
tar escolher quem € de sva confianca, € Gbvio;
e o trdgico do Sbvio é ndo ser praticado.

O nosso ilustre Senador, o professor Darcy
Ribeiro, tem uma pdgina extraodindria sobre
0 6bvio; parabéns por mais aquele artigo com
gue V. Ex* brinda a inteligéncia brasileira.

Penso, Sr. Presidente, que hd algo mais
grave por baixo de tudo isso. Hf um trabalho
sub-repticio contra 2 familia. Posso admitir
isso. Hd um trabalho para solapar e acabar
com a familia brasileira. Todo mundo pode
ser contratado, familiares ndo. Entdo, vejam
V. Ex* nessas proibigdes ndo posso contratar
a minha esposa. O que pdo quero; meus fi-
lhos, também nio quero, porque €s5tdo na
iniciativa privada, L4, tenho trés filhos, cada
um diriginde uma empresa, gragas a Deus.
O problema é o seguinte, amante pode, nic
hd proibigdo para a amante. Nio €? Entdo,
o procedimento é contra a familia. que € uma
instituigdo natural, o alicerce da sociedade,
e, para protegé-la, sou contra esse falso mora-
lismo, como também sou absolutamente con-
tra se apresentar engraxate na televisdo com
ajuda de custa de 11 mil cruzeiros; g, o pior
€ que essa pessoa se apresenta come depu-
tado dos trabalhadores, imaginem se nio fos-
‘se. 5. Ex* quer desempregar imedidtamente
aqueles quatro, Vejam V. Ex*s, que, com
essa atitude, S, Ex* faz uma economia de
500 mil cruzeiros por més para o Congresso
Nacional.

Finalmente, Sr. Presidente, para set breve,
penso que deverfamos fazer um plebiscito.
Na verdade é isso. Porque tudo o gue hd
no Congresso Nacional, na Cdmara ou no

Senado, € um absutde e ndo pode acontecer.

Vamos fazer um plebiscito e perguntar & so-
cigdade brasileira se verdadeiramente_quer
o Parlamento. Se, verdadeiramentg, ter Cé-
mara dos Deputados ¢ Senado € importante.
Ou vamos, talvez, inventar uma democracia.
E, ai, quero dizer uma coisa aos Srs. Senado-
res, haverd uma economia muito grande. Sdo
quinhentos e tantos Parlamentares, mais on-
ze mil funciondrios, que deixam de ser contra-
tados. Isso € muito barato!

“Mas, St. Presidente, devo dizer que minha
opinide ndo € essa, porque sei o prego que
pagard o Pafs. Se ficar com estas duas casas
fechadas. Cento e dez bilhoes de dividas ex-
terna, uma divida interna impagdvel, muitos
homens na priso, a intelectualidade expulsa
do Pafs, uma divida social que ndo sei quando
vamos pagar, s¢ € que vamos paga-la esse
¢ o prego da ditadura, essg € o prego do Con-
gresso fechado.

Quere dizer mais uma coisa, para terminar
este enfadonho pronunciamento. Por mais
que a nossa imprensa insista, vou continuar,
Sr. Presidente, petsistindo na afirmativa de
que a imprensa € livre e nio pode sofrer ne-
phum tipo de censura. E vameos trabalhar,
como o fiz no tempo da ditadura, para que
a imprensa continue livre, e rezar para que
adquira maturidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presldenr,e
(Muito bem!).

- O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa)
— Sobre a mesa, emenda que serd lida pelo
Sr. 1° Secretdrio.’

E lida a seguinte:

EMENDA N1
Dé-se 20 pardgrafo tnico do art. 1' a se-
guinte redagio:

A extingao ndo pre_]uchcaré a promo-
gdo dos servidores.™ .

Sala das Sesspes, 29 de maio de 1991, —
Cid Sabdia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo do projeto e da emenda.

A matéria volta 4 comissdo competente pa-
ra exame da emenda,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
-— Item 14:

Discussio, em turno tinico, da redagdo
final {oferecida pela Comissdo Diretora
em seu Parecer n* 86, de 1991}, das

.Emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Cémara n°® 53, de 1990 (n° 8.390/86,
na Casa de origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Repuiblica, que reajusta o va-
-lor da pensdo especial concedida a Justi-
niana Fleury Passos e revertida a Maria
Nilza Fleury Passos, fitha do ex-Depu-
tado Edson Junqueira Passos.
Em discussdo a redagdo final. (Pausa.)
"Nao havendo quem pegaa palavra, encerro
a discussao.

Encerrada a discussdo sem apresentagio
de emendas, a redagdo final c consn’ierada
definitivamente aprovadd

A matéria volta & Cimara dos Deputados.

- E a seguinte a redagdo final aprovada.

_Redagidio final das emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n*
53, de 1990 (n® 8.390/86, na Casa de ori-
gem), que reajusta o valor da penséo es-
pecial concedida a Justiniana Nilza Fleu-
ry Passos, filha do ex-Deputade Edson
“Junqueira Passos.

O Congresso MNacional decreta:

EMENDA N1
{Corresponde 4 Emenda n* 1-CAS)

Dé ac art. 1* do projeto a seguinte redagio:

“Art. 1° A pensdo especial de que
trata a Lei n® 3.448, de 5 de novembro
de 1958, alterada pela Lei n® 6.390, de
9 de dezembro de 1976, concedida a Jus-
tinidna Fleury Passos ¢ revertida a Maria
Nilza Fleury Passos, filha do ex-Depu-
tado e Engenheiro Edson Junqueira Pas-
sos, € reajustada para o valor correspon-

" - dente, em junho de 19990, a Cr$
15.431.04 (quinze mil quatrocentos e
trinta e um cruzeiros e quatro centavos).

Pardgrafo dnico, O valor fixado nes-
te artigo serd corrigido, monetariamen-
te, a partir do més de junho de 1990,

- com base nos indices adotados para as
demais pensdes pagas pelo Governo Fe-
--deral.”

"EMENDA N2
(De redagio)}

No art. 2° do projeto, onde se &

*‘a conta dos Encargos Previdencidrios
da Unido — recursos sob a supervisio
- do Ministério da Economia.”

Leia-se:

‘“a conta de Encargos Geraxs da Unido
— recursos sob a supervisio do Minis-
tério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento.”

QO SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)}
— Item 15:

Discussio, em turno vinico, da redagio
final {oferecida pela Comissio Diretora
em seu Parecer n° 85, de 1991}, da Emen-
da do Senado ao Projeto de Lei da Ca-
mara n° 3, de 1991 {n* 5.659/90, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, que concede pensio espe-
cial a2 Orlandino Barbosa Feitosa e did
outras providéncias.

Em discussdo a redagio final. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.
~ Encerrada a discussio sem apresentagdo
de emendas, a redagdo final & considerada
definitivamente aprovada.

A matéria volta & Cidmara dos Deputados.
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E 2 seguinte a redagso final aprovada:

Redagiio final da emenda do Senado
a0 Projeto de Lei da _Cémara n° 3, de
1991 (n* 5.659/90, na Casa de origem),
que concede pensio especial a Orlandino
Barbosa Feitosa e, dd ontras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

EMENDA N1
(Corresponde 2 Emenda n* 1 — CAS)

“Art. 2° O beneficio instituido por
esta lei, cujo valor monetéric refere-se
a agosto de 1990, serd reajustado de
acordo com os indices concedidos pelo
Governo as demais pensées ¢, por morte
do beneficidrio, transferivel aos seus de-
pendentes na forma disciplinada pelo
art. 5 da Lei n* 3.373, de 12 de margo
de 1958.”

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Ttem 16:

Discussdo, em turno suplementar, do
Substitutivo do Senado ac Projeto de Lei
da Cimara n® 54, de 1989 (n" 1.076/88,
na Casa de origem}, que dispde sobre
o trabalho de pessoas portadoras de defi-
ciéncia na administragdo publica federal
direta ¢ indireta e Institul incéntivos 3
oferta de emprego sob trabalho prote-
gido, tendo

PARECER, sob n° 84, de 1991, da

Comissio
— Diretora, olerecendo a redagio do
vencido.

Em discussdo o substitutivo, em turno su-
plementar. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo, . . .

Encerrada a discussdo sem apresentagio
de emendas, o substitutivo é dado como defi-
nitivamente aprovado, nostermos do dispos-
to no art. 284 do Regimento Interno,

A matéria volta @ Cdmara dos Deputados.

E o seguinte o substitutivo aprovado:

Redagiio do vencido para o turno suple-
mentar do Substitutivo do Senado ao Pro-
jeto de Lei da Camara n® 54, de 1989
(n* 1.076/88, na Casa de origem), que dis-
poe sobre o trabalho de pessoas porta-
doras de deficiéncia na administragao pi-
blica federal direta e indireta e insfitui
incentivos % oferta de emprego sob traba-
lho protegido.

QO Conpresso Nacional decreta;

Art. 1" As pessoas portadoras de defi-
ciéncia tém assegurado o pleno exercicio dos
direitos individuais e sociais, bem como sua
efetiva integra¢do no ambito da sociedade,
através do atendimento médico-hospitalar es-
pecializado, de oportunidades de treinamen-
to especiais, de habilitagio e reabilitagio pro-
fissional.

Pardgrafo unico. E proibida qualquer
forma de discriminagfo, de ordem legal e tra-
balhista, no tocante 4 admissdo, promogio
e remuneragio do q2abalhador portador de

deficiéncia, nos termos dos art® 7°, XXXI,
23, 1I e 24, XIV da Constituigao.

Art. 2* A administragdo pdblica federal,
direta, indireta e fundacional, reservard até
trés por cento de seus cargos e empregos para
preenchimento por pessoas portadoras de de-
ficiéncia.

Art. 3 Aos trabalhadores portadores de
deficiéncia aplicam-se todos os preceites
constitucionais e legais relativos aos trabalha-
dores do setor piiblico e privado.

Art. 4 A admissdo de pessoas portado-
ras de deficiéncia serd precedida de avaliagio
realizada, por equipe multidisciplinar, devi-
damente credenciada, com a finalidade de
aferir a sua capacidade de exercer satisfato-
riamente as atribuigGes especificas e as ativi-
dades tipicas do cargo ou emprego a ser ocu-
pado. .

§ 1¥ A avaliagdo a que se refere o caput
deste artigo serd feita com base em conceitos,
classificacdo e critérios, Telativos ao deficien-
te e ds deficiéncias, previamente definidos
pelos setores competentes do Poder Execu-
tivo.

§ 2° Na eventualidade do admitido, nas

condigdes dos art® 2° € 4° desta lei, superar
sua deficiéncia, tornando-se capaz de desem-
penho profissional equivalente ao dos demais
servidores, o cargo que ocupa deixard de ser
computado como reserva legal para pessoas
portadoras de deficiéncia.
* Art. 5° A deficiéncia em razdo da qual
forem obtidos os beneficios desta lei ndo po-
derd ser invocada para a concessdo de apo-
sentadoria ou pensao.

-Art. & O 6rgio ou entidade empregador
deverd oferecer ao servidor deficiente os
meios e instrumentos que facilitem sua loco-
mogio e © exercicio das atividades que lhe
forem atribufdas, na forma da lei.

Paragrafo dnico. Na aplicagdo do dispos-
to no art. 227, II da Constituigdo, o dérgdo
ou entidade empregadora deverd proporcio-
nar atividades de desenvolvimento de recur-
sos humanos aos servidores portadores de de-
ficiéncia, visando sua habilitagdo ou reabili-
tagdo, de acordo com o disposto na Lei n®
7.853, de 24 de outubro de 1989.

Art. 7° Caberd ao Poder Executivo, atra-
vés da Coordenadoria Nacional para a Inte-
gragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia
{(CORDE/MAS), encarregada da coordena-
¢do superior das atividades relativas 4 pessoa
portadora de deficiéncia, estabelecer os car-
gos piblicos passiveis de serem ocupados pe-
los servidores a que se refere esta lei, bem
como 0s conceitos, classificagdo e critérios
a serem adotados na avaliagdo indicada no
art. 4* desta lei. .

Pardgrafo tinico. Deverio ser definidos,
da mesma forma, os drgdos ou entidades da
administragdo federal cujos profissionais es-
pecializados integrardo as equipes multidisci-
plinares a que se refere o art, 4* desta lei.

Art. 8 Para as pessoas portadoras de de-
ficiéncia que, em razdo da patureza & gravi-
dade de sua invalidez, ndo possam ser habili-

tadas ou reabilitadas para ocupar postos de

emprego, serd dada a oportunidade de reali-

zar atividades produtivas, na forma do traba-
lho protegido.

Pardgrafo unico. O trabalbo protegido,
a que se refere este artigo, compreendeé as
seguintes modalidades, respeitadas as carac-
terfsticas do emprego e a estrutura das tare-
fas: - T :

I — trabalho no domicilio;

IT — trabalho em oficinas protegidas;

III — trabalho em regime de tempo parcial
ou especial.

Art, 9°  As empresas do setor privado
que propercionarem formagdo, habilitagio
ou reabilitagZo profissional e emprego subse-
qiiente a pessoa portadora de deficiéncia, sob
a condigio de trabalho protegido, poderdo”
abater do total de sua folha de saldrios, para
fins de incidéncia de contribuigao social, as
despesas incorridas com treinamento profis-
sional desses trabalhadores, bem como as
despesas decorrentes da adaptagdo do am-
biente de trabalho, da estruturagio de tare-
fas, dos instrumentos de trabalho e de sua
organizagdo, necessdria ao treinamento e &
execugdo de tarefas.

Art. 10, As pequenas empresas € coope-
rativas, criadas, mantidas ou administradas
por pessoas portadoras de deficiéncia, opera-
das por até oitenta por cento de trabalhadores
portadores de deficiéncia, ficardo isentas de
contribuigdes sociais incidentes sobre a folha
de saldrios. )

Art. 11.  As empresas do setor privado
que eliminarem as barreiras e obstdculos de
natureza fisica, arquitetdnica ou relativos i
comunicacad, que afetem o transporté, o
acesso e a livie comunicagio e movimentagio
das pessoas portadoras de deficiéncia, pode-
rao abater de sua folha de salérios, para fins
de incidéncia de contribuigdo socjal, as despe-
sas efetuadas com a realizagdo de obras, re-
formas, adaptagdo do meio fisico da empresa,
bem como de aquisigdo de equipamento ne-
cessdrio aquelas finalidades.

Art, 12. O Poder Executivo regulamen-
tard esta lei no prazo de noventa dias, conta-
do da data de sua publicagio.

Art, 13 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art, 14, Revogam-se as disposigoes em
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Na sessdo de ontem S. Ex* o Senador Cha-
gas Rodrigues suscitou questio de ordem so-
bre a tramitagdo de projeto de decreto legisla-
tivo relativo & outorga de renovagdo para ser-
vigo de radiodifusdo sonora e de som e ima-
gem, & vista do disposto nos arts, 223 ¢ 224
da’ Constituigdo Federal.

Da decisdo da Presidéncia & questdo de
ordem, interpds recurso o ilustre Senador
Mauricio Corréa.

A Presidéncia, usando das atribyicdes do
art. 408 do Regimento Interno do Senado,
solicitou audiéncia da Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania sobre o assunto,
ficando a decisdo sobrestada nos termos dog
§3 1¢ e 2¢ do artigo citado.

A vista do prazo constitucional da aprecia-
¢éo da matéria, a Presidéncia concedeu dque-
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la Comissdo prazo de 24 horas para emissgo-

de parecer, prazo este que teimina nesta
oportunidade.

Assim, concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Antdmo Mariz, Relator designado pela
Presidéncia da comissdo, para, em nome de-
la, emitir o respectivo parecer.

O SR. ANTONIO MARIZ (PMDB — PB.
Para proferir o parecer.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, conforme S. Ex* o Sr. Presi-
dente do Senado acaba de anunciar, essa ma-
téria decorre de recursodo Senador Mauricio
Corréa 4 Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania, relativa 4 decisdo da Mesa sobre
questio de ordem do Senador Chagas Rodri-
gues. Essaquestio de ordem suscitava dévida
sobre a constitucionalidade do procedimento
adotado no Senado na apreciagdo de atos do
Poder Executivo sobre a concessdo, permtis-
sfo ou autonzagao de sew:qo de rddio e co-
municagio.

Sustentou S. Ex* que, em v1rtude de ndo
haver o Congresso institufdo, nos termos do
art. 224 da Constituigfo, o Conselho de Co-
municagdo Social, através de lei, o art. 223
seria ineficaz; nio teria, portanto, aplicabi-
lidade. Cumpre, entio, responder a essa
guestao indeferida pela Mesa e encaminhada
i Comissdo.de Constituigdo, Justiga ¢ Cida-
dania.

O parecer, Sr. Presidente, & no sentido da
constitucionalidade, e assim o entendemos
pela interpretagio que nos parece mais cor-
rente, do Capitulo V, relativo & comunicagio
social, do Titule VIII “Da Ordem Social”,
da Constituigdo. :

O art. 224 em questfio estd assim redigido;

“‘Para os efeitos do disposto neste ca-
pitulo, o Congresso Nacional instituird,
come 6rgao auxiliar, o Conselho de Co-
municagdo Social, na forma da lei.”

J4 o art. 223 estabelece: -

“Compete ao Poder Executivo outor-
gar e renovar concessio, permissio e au-
torizagdo para o servigo de radiodifusio
sonora e de sons ¢ imagens, observade
o princfpio da complementariedade dos
sistemas privado, pdblico e estatal.”

E o § 1° diz:

“O Congresso Nacional apreciard o
ato no prazo do art. 64, §§ 2? e 4%, a
contar do recebimento dz mensagem.™

Ora, Sr. Presidente, se entendéssemos que
o fato de que 2 nio instituicad do Conselho
de Comunicagdo Social sustaria a aplicabi-
lidade do Capitulo V - j4 que se trata de
dispositivo referente a todo o Capitulo e nio
apenas ao art. 223 — tudo o que nele se
contém seria imedjatamente inaplicdvel,
Assim, seria ineficaz o art. 220, que diz:
Art. 220, A manifestagdo do pensa-
mento, a criagdo, a expressdo e a infor-
macéo, sob qualquer forma, processo cu
veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo,
observado ¢ disposto nesta Constituigdo.

O § 2° desse artigo seria igualmente inapli-
cavel:

§20 £ vedada toda e gualguer cen-
sura de natureza politica, ideoldgica e
artfst:ca

Do mesmo modo o art. 222

Art. 222, A propriedade de empre-
sa jornalfstica ¢ de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens ¢ privativa de brasi-
lejros natos ou paturalizados hd mais de
dez anos, aos quais caberd a responsa-
bilidade por sua administragdo ¢ orien-
tagdo intelectual.

Todos estes preceitos, Sr. Presidente, ver-
se-iam sob a impugnragdo da inconstituciona-
lidade, face a ndo regulamentagio do art.
224.

Por outra parte, quando cuida da Consti-
tui¢do, no § 1° do art. 223, da competéncia
do Congresso Nacional para apreciar os atos
do Poder Executivo, renovando, conceden-
do, permitindo ou autorizando servigo de ra-
dicdifusde sonora € de sons e imagens, ndo
se condiciona o exercicio dessa competéncia
4 instituicdo do conselho. A instituigdo do
conselho ndo £ condigio para a aplicabilidade
do art. 223; n&o hd qualquer referéncia ex-
pressa ao consetho.

O texto do art. 224, ao dizer “para os efei-
tos do disposto neste capftulo™, na verdade,
ndo estabelece condigdes para a aplicabili-
dade do capitulo, mas ao contrario, a nosso
ver, define diretrizes para a composigdo do
préprio Conselho de Comunicagio Social e
para a defini¢do de sua esfera de competén-
cias.

Assim sendo Sr Presidente, e pelas razies
expostas, opinamos pela consntucxonahdade
do procedimento adotado pele Senado da
Repiblica para que prossiga a apreciagéo,
pelo Congresso MNacional, dos atos do Poder
Executivo que dizem respeito 4 exploragio
do servigo de rddiodifusao sonora e de sons
e imagens.

E o parecer, Sr Prcmdente salvo methor
‘juizo. )

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa)
— O parecer conclui pela constitucionalida-
de.

Em votagao O parecer.

Os Srs. Senadores qué ¢ aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) .

Aprovado, com os votos contrarios dos Se-
nadores Nelson Wedekin, Esperidido Amin
e Chagas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
- Prossegue-se apreciagiio das matérias.
Itermn 1:

PROJETODE DECRETO .
LEGISLATIVO N¢ 7 DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia
nos termos do ast. 172, ILd, do
Regimento Interno )
Discussdo, em turno inico, do Projeto

de Decreto Legislativo n® 7, de 1991 (n*
270/90, na Cimara das Deputados}, que

aprova ¢ ato que outorga permissio a
Rddio Cidade de Cabreava Lida., para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem
direite de exclusividade, servigo de ra-
diodifusdo sonora, em onda média, na
_ cidade de Cabredva, Estado de $3o Pau-

lo, tendo ’

PARECER, proferido em plenirio,
da Comissio

— de Educagiio, favardvel ao projeto,
com emenda que apresenta.

Em discussio o projeto e a emenda, em
turno dnico. (Pausa.)

Nao havendo guem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Em votagdo o projeto, sem prejufzo da
emenda.

O Sr. Esperidifio Amin — $r. Presidente
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC.,
Pela ordem. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, desejo apenas consignar, por
uma questdo de coeréncia e economia de tem-
po, a feiteragdo do meu voto contrério a esse
processe, pelas razdes que jd esposei aqui
e no parecer que ainda ndo foi examinado
na Comissao de Educagéio, as quais j4 ofereci
4 Comissdo de Educagdo em casos similares,
;;liito -— por nao estar curnprido ainda o art.

Isso € matéria vencida, porque o parecer
do Senador Antonio Mariz foi aprovado. Por
razdo de entendimento diverso do predomi-
nante na Casa e por razio de natureza ética,
¢ meu voto € contra, mas o parecer foi apro-
vado e tem que se respeitar, evidentemente,
o principie democratico.

Como essa concessdo perdura e foi defe-
rida no dia 14 de margo de 1990, corsidero
i550 razdo €tica ¢ moral suficiente para votar
contra. E votarei contra em todos os casos
de concessdo similares a este, nao em caso
de renovagho, mas ¢m caso de concessdo.

Por economia, V. Ex* pode anotar o meu
vOto cORtrdrio neste e em Qutros CASOS Simi-
lares.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
~ O voto de V. Ex* serd registrado.

O Sr. Nelson Wedekin — Sr. Presidente,

pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, também por economia proces-
sual, gostaria que em todas as votagdes como
essa fosse registrado o meu voto pela absten-
¢io. Néo se trata de voto contrdrio, porque
acontece que ndo analisamos a matéria em
profungdidade. Em outras palavras, algumas
concessoes haverao de atender a todas asexi-
géncias, a todos os Tequisitos e outras, nio.

Como ndo se conhece a matéria ¢ como
nio foi apalisada — essa € a razio central
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—, meu voto é abstencio nesse ¢ em todos
0s casos similares.

O SR. PRESIDENTE (A[exandre Costa)
— Estd registrado o pedido de V. Ext, nobre
Senador Nelson Wedekin,

O Sr. Chagas Rodrigees — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
—Tem a palavra o nobre Senador.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
Pl. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, eu pediria a2 V. Ex* que fosse
também consignado o meu voto de abstengio
em matérias dessa natureza.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)}
— Serd registrado o voto de V. Ex' em todas
as matérias dessa natureza.

Em votagio o projeto, sem prejufzo da
emenda.

O Sr1s. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa,)

Aprovado.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+7, DE 1991

(N¥ 270/90, na Cdmara dos Deputados)

Aprova o ato gune outorga permissio
4 Riddio Cidade de Cabreiva Ltda. para
explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos,
sem direlto de exclusividade, servigo de
radiodifusao sonora em onda média, na
cidade de Cabretva, Estado de S2o Pan-
lo.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1" Ficaaprovado o ato a que se refe-
re a Portaria n° 93, de ¢ de margo de 1990,
do Ministro de Estado das Comunicagoes,
que outorga permissio 4 Ridio Cidade de
Cabretva Lida. para explorar, pelo prazo de
10 (dez) anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifus&o sonora em onda mé-
dia na cidade de Cabreiiva, Estado de Sdo
Paulo.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Em votagdo a emenda de parecer favo-
rével.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada,

A matéria vai 3 Comissdce Diretora para
a redagdo final,

E a seguinte a emenda:

“Q art. 1° do projeto passa a ter a
seguinte redagdo:

Art. 1
refere a Portaria n® 93, de 9 de marco
de 1990, do Ministro de Estado das Co-
municagdes, que outorga permissio a
Rddio Cidade de Cabredva Lida. para
explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos,
sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusdo sonora em onda média na

E aprovado o ato a que se

cidade de Cabretva, Estado de Sio Pan-
o.”

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 2:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N 8, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, [1, d, do
Regimento Internoc)

Discussfo, em turno finico, do Projeto
de Decreto Legislativo n* 8, de 1991 (n®
272/0, na Cdmara dos Deputados), que
aprova 0 ato que renova por 10 (dez)
anos, a partir de 10 de agosto de 1989,
a concessdo da Rauland Publicidade e
Negdcios Ltda., outorgada através do
Decreto n* 83.633, de 27 de junho de
1979, para explorar na cidade de Casta-
nhal, Estado do Pard, sem direito de ex-
clusividade, servigo de radiodifusdo so-
nora em onda média (dependendo de
parecer da Comissdo de Educagio).

Solicite ac nabre Senador Coutinho Jorge
o parecer da Comissdo de Educagio.

0O SR. COUTINHO JORGE (PMDB —
PA. Para emitir parecer } —Sr. Presidente,
Srs.. Senadores, 0 projeto, examinado pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Cama-
ra, foi também submetido 4 Comissdo de
Constituigo Justica ¢ Redugdo daquela Casa
e encaminhado ao Senado Federal,

Tivemos a oportunidade de relatar a maté-
ria pela Comissdo de Educagio do Senado
e, além disso, de dar o nosso testemunho
pessoal de que essa radio funciona hd mais

- de 13 anos.

A concessdo foi extinta em 1989, mas a
rddio tem um papel r¢levante exatamente no
interior do Pard, em Castanhal, onde teste-
munhamos seus relevantes servigos prestadOS
aquela comunidade.

Por issa, como Relator da matéria, somos
favoraveis a renovagio. E sou da opinido que
arenovagio deveria ter sido feita — e o decre-
to legislativo deveria constar, como estd aqui
— a partir de 1989,

Portanto, como Relator e profundo conhe-
cedor daquela rddio, quero dar o meu teste-
munhbo exatamente por ela ser liderada por
um grupo politico que é nosso opositor; evi-
dencio aqui a lisura da minha postura ao mos-
trar que aquela rddio é fundamental para

'aquclc municfpio. Por isso, meu voto € favo-
‘tAvel 4 aprovagdo da renovagio.

E o sepuinte o parecer na fntegra

I— VReIat(irio

Chega a esta comissdo, para parecer, sabre
oPmJeto de Decreto Leg;slanvo n? 8, de 1991
(n? 272-B, de 1990 na Cimara dos Deputa-
dos) que “aprova o ato que renova por 10
{dez} anos, a partir de 10 de agosto de 1989,
a concessdo da Rauland Publicidade e Negé-
ctos Ltda., outorgada através do Decreto n®
83.635, de 27 de junho de 1979, para explo-
rar, na 'cidade de Castanhal, Estado do Pard,

sem direito de exclusividade. servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda média.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 133,
de 1990, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica submete ao Congresso Nacio-
nal ato de renovagio de concessao de explo-
ragio de canal de onda média, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado com o §
1* do artigo 223, da Constituicio Federal,
ato esse constante do Decreto n® 98,951, de
15 de fevereiro de 1990. L
- A documentagdo anexada & mensagem
presidencial informa que o processo foi exa-
minado pelos Srgdos técnicos daquele minis-
tério, constando-se que a entidade supramen-
cionada atende 4s exigéncias minimas para
5ua renovagao.

O Presente projeto foi examinado pela Co-
missfo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica-
¢éo e Informitica da Cdmara dos Deputados,
tendo tida. parecer favordvel de seu relator,
Deputado Pedro Céolin, e aprovagio, com
restrigdes das Deputadas Cristina Tavares ¢
Irma Possoni.

Submetido 4 Comissfo de Constituicio,
Justica e de Redagdo daquela Casa, o pre-
sente projeto foi considerado, contra o voto

‘do Deputado Fernando Santana, adequado,

com a seguinte emenda:

“Acrescente-se 20 art. 1% a seguinte
expressao final: a que se refere o Decreto
n® 98.951, de 15 de fevereiro.”

J4 no Senado, esteve nesta comissio, 4 dis-
posigdo dos Senhores Senadores para recebi-
mento de emendas, ho prazo regimental, ndo
tendo recebido gquaisquer reparos,

II — Voto de Relator

Diante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho ministerial de que a empresa
Rauland Publicidade e Neg6cios Ltda. aten-
de a todos os requisitos técnicos e legais, para
sua renpovacio, opinamos pela aprovagde do
ato, na forma do presente projeto de decreteo
legislativo.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O patecer € favordvel.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma guestdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para quest&o de ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, quero
levantar a questio de ordem sobre o art. 223
da Constituicdo Federal, que diz o seguinte:

“Art. 223. ‘Compete ao Pader Exe-
cutivo outorgar e renovar concessio,
permissao ¢ dutorizagdo para o sérvigo
de radiodifusdo sonora e de sons e ima-
gens, abservado o principio da comple-
mentaridade dos sistemas privado, pu-
blico e estatal.

§ 1* O Congresso Nacional aprecia-
td o ato no prazo do art. 64, §§ 27 ¢
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42, a contar do recebimento da mensa-
gem.

§ 2¢* A ndo-renovagdo da concessdo
ou permissdo dependerd de aprovagdo
de, no minimo, dois quintos do Congres-
50 Nacional, em votagio nominal.”

Portanto, para ndo renovarmos, precisa-
rfamos de dois quintos do Congresso Nacio-
nal.

J4 foi resolvido em outra questdo de ordem
da qual, inclusive, fui relator, Sr. Presidente,
que o Congresso Nacional aqui funciona se-
paradamente, Cdmara dos Deputados ¢ Se-
nado Federal. Portanto cada Casa vota inde-
pendentemente nesse tipo de projeto.

Acontece, St. Presidente, que € impossivel
rejeitar, com o quorum gue temos hoje. En-
130, levar a votagio essa matéria hoje, quan-
do n&o hd o quorum necessdrio significaria
criar um problema.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O quorum ¢ exigido para a ndo-renovacio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Exatamente, St. Presidente, estamos impos-
sibilitados de votar pela rejeigdo, mas nao
€ democritico o funcionamento de uma Casa
gue néo pode rejeitar uma matéra, sé pode
aceitd-la. Penso que V. Ex* captou o meu
pensamento subjetivo que objetiva alcangar
a democracia. A Casa nio pode funcionar
democraticamente, se ndo pode rejeitar, s6
pode aprovar. Sr. Presidente, minha questio
de ordem € para que adiemos esta votagio
€ passemos ao item seguinte, porque hoje
nao temos condigfio de examinar renovagdes.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Nio é o caso, nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
E exatamente o caso, porque nds ndo pode-
mos rejeitar.

0O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}
— J4 existe decisfo da Comissfio de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania sobre ndo-reno-
vagia. O caso & que estamos aprovando; jd
vem da Camara dos Deputados.

O SK. CID SABOiA DE CARVALHD —
Sim Sr. Presidente, mas o Senade Federal,
que tem condigGes de rejeitar essa renovagio,
néo tem como fazé-io agora.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— 8¢ se V. Ex* pedir a verificagdo para e¢ssa
finalidade.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Vou pedir a verificagdo, Sr. Presidente, por-
que ndo posse consentir no funcionamento
ndo democratico da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Para pedir a verificagfo, V. Ex* precisa
.do apoie de trés Srs. Senadores.

O Sr. Aureo Mello — V. Ex‘ tern ¢ meu
_apoio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO -
O Senador Aureo Mello apéia. J4 somos
dois. Nao se o Senador Esperidido Amin con-
corda em pedir a verificagdo. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— V. 'Ex* ndo tem apoiamento, nobre Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho.

Vamos continuar a votagio.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Embora seja inequivoca 2 auséneia de quo-
rum nesta Casa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Existemn 59 Srs. Senadores presentes na
Casa.

Em votagdo o Projeto de Decreto Legis-
lative n® 8/91.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto vai & promulgagao

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJET(O PE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 8, DE 1991
(N* 272/90, na Cémara dos Deputados)

- Aprova o ato que renova por 10 (dez)
anos, a partir de 10 de agosto de 1989,
a concessio da Ranland Publicidade e Ne-
gécios Lida., outorgada através do De-

- creto n® 83.635, de 27 de junho de 1979,

- para explorar, na cidade de Castanhal,
Estado do Pard, sem direito de exclusi-
vidade, servige de radiodifusio sonora
em onda média.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Fica aprovado o ato que renova
por 10 (dez) anos, a partir de 10 de agosto
de 1989, a concessfo da Raunland Publicidade
e Negdeios Lida., outorgada através do De-
creto n* §3.635, de 27 de junho de 1979, para
explorar, na cidade de Castanhal, Estado do
Pard, sem direite de exclusividade, servigo
e radiodifusdo sonora em onda média, a que
se refere o Decreto n* 98.951, de 15 de feve-
reiro de 1990,

Art. 20
vigoer na data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
—Item 3 .-

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ g, DE 1991
{Inclufdo em Ordem do Dia

nos termes do art. 172, 11, d, do
Regimento Interno)

Discussio, em turno tnico, do Projeto
- . .de Decreto Legislative n° 9, de 1991 {n®
- 273/90, na CAmara dos Deputados), que
aprova o ato que renova por 10 (dez)
anos, a partir de 10 de agosto de 1988,
a concessdo da Rddio Santelenense Lt-
da., outorgada através do Decreto n*
81.908, de 10 de juiho de 1978, para ex-
~—plorar, na Cidade de Santa Helena de
Goids, Estado de Goids, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusao
sonora em ondz média (dependendo de
parecer da Comisséo de Educagio).

Solicito do nobre Senador Aureo Mello o
parecer da Comisséo de Educagio.

Este decreto Ieglslat:vo entra em .

O SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pa-
ra proferir parecer.) — S1. Presidente, Srs.
Senadores:

" Relator: Senador Amir Lando

I — Relatério

Chega a esta comissdo, para parecer, o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n° 9, de 1991 {n"
273, de 1990 na Cémara dos Deputados) que
‘“‘aprova o ate que renova por 10 (dez) anos,
a partir de 10 de agosto de 19588, a concessdo
da Radio Santeienense Ltda., ouwtorgada
através do Decreto n® 81.908, de 10 de jutho
de 1978, para explorar, na cidade de Santa
Helena de Goias, Estado de Goids, sem direi-
to de excluswldade servigo de radmdlfusao
500012 e onda média.

“Por meio da Mensagem Presidencial n° 88,
de 1990, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete ao Congresse Nacjo-
nat ato de renovagio de concessio de explo-
ragdo de canal de onda média, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado com o §
1¢ do art. 223, da Constituigdo Federal, ato .
esse constante do Decreto n® 98.794, de 4
de janeiro de 1990, publicada no Disgric Ofi-
cial da Unido de 5 de janeirc de 1990.

A documentagio anexada & mensagem
presidencial informa que o processo foi exa-
minado pelos drgdos técnicos daquele minis-
tério, constatando-se que a entidade supra-
mencionada atende 3s exigéncias minimas pa-
ra sua renovagio.

Uma vez no Congresso Nacional, o pre-
sente projeto fol examinado pela Comissdo
de Ciéncia e Te¢nologia, Comunicagio e In-
formdrica da Camara dos Deputados, tendo
tido parecer favordvel de seu relator, Depu-
tado Hélio Rosas, ¢ aprovagio, com restri-
¢Bes das Deputadas Cristina Tavares ¢ Irma
Passoni, daquela comissdo.

Submetido & Comissio de Constituigao,

“Justiga e de Redagio daquela casa, o presente

Projeto foi considerado, contra o voto do De-
putado Fernando Santana, constitucional, ju-
ridico e vazado em boa técnica legislativa, .
tendo sido aprovado com a seguinte emenda:

“Acrescente-se ao art. 1° a seguinte
expressdo finai: a que serefere o Decreto
n® 98.794, de 4 de janeiro de 1990."

J4 no Senado, esteve nesta comissio, 3 dis-
posigao dos Senhores Senadores para recebi-
mento de emendas, no prazo regimental, ndo
tendo recebide guaisquer reparos.

II —Voto do Relator

Diante da regularidade dos precedimentos
e do testemunho ministerial de que a Radio
Santalenense Ltda. atende a todos os requi-
sitos técnicos e legais para sua renovagio,
opinamos pela aprovagdo do ato, na forma
do presente projeto de decreto legislativo.
o parecer, 5r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer € favordvel,

O Sr. Esperidiio Amin — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra ac nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.} — Gos-
taria de me desculpar perante o Senador Cid
Sabdia de Carvalho. Penso que a questio de
ordem que 3. Ex* levantou € procedente, pois
vem em prol da moralizagdo de deliberagiio

da Casa. Gostaria de retificar minha posigio ™~

nio com efeito retroativo. Neste momento,
se §. Ex* quiser reapresentar seu requerimen-
to, terd a minha solidariedade.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O nobre Senador ndo levantov nenhuma
questdo de ordem. -

Em discussio o projeto, (Pausa )

Nio havendo quem pega apalavra, encerro
a discussio..

Em votagéo. :

Os Srs. Senadores que o aprovam perma-
ne¢am sentados. (Pausa. )

Aprovado,

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — 8r. Presi-

dente, pego a palavra para uma questio de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavraa V, Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para questio de ordem. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, quero
levantar 2 mesma questio de ordem, pela
dignidade do Senado Federal.

Se ndo temos condigdo de rejeigdo, ndo
podemos ser uma Casa que aprova automatij-
camente. Quero, entdo renovar a minha
questdo de ordem...

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— V. Ex* ndo levanta nenhuma guestio de
ordem, mas sim, pede verificagao.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Pego verificagiio com o apoio dos Sepadores
Esperidido Amin, Aureo Metlo...

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Falta um senador para dar apolamento
aV.Ex .

Q Sr. Nabor Jiunior — V. Ex* conta com
@ meu apoio.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — - -

-..e do nobre Senador Nabor Jinior.

U 3K. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Vamos proceder 2 verificagio. (Pausa.)

A Mesa ndo pede aos Srs. Senadores que
ocupem os seus lugares, porque € evidente
a falta de mimero.

A Presidéncia vai suspender a sessio por
10 minutos, acionando as campainhas para
a chamada dos Srs. Senadores a plengrio.

Estd suspensa a sessdo.

(Suspensa as 17 horas e 44 minutos,
a sessdo é reaberta as 17 horas e 48 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Estd reaberta a sessfo.

E evidente a falta de mimero.

Fica adiada a votagio.

O SR. PRESIDENTE (Aliexandre Costa)
— Item 4:

PROJETO DE DECRETOC
LEGISLATIVO
N¢ 10, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, 11, 4, do
Regimento Interno)

Discussdo, em turne dnico, do Projeto

de Decreto Legislativo n® 10, de 199]
(n® 276/90, na Camara dos Deputadgs),
que aprova o ato que Qutorga permissio

4 Rddio Tropical AM Ltda., para explo-
rar, pelo prazo de 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade servigo de radio-
_difus@o sonora em freqiéncia modulada,
na Cidade de Luziidnia, Estado de Goi4s,

_ {Dependendo de parecer da Comissdo

~ “de Educagio.)
Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo
Sr. I Secretirio.

- E lido o seguinte:

" PARECER N* 122, DE 1991

Da Comissiio de Educagao ao
PDS n* 10, de 1991 (n* 276/90, na Casa
de Origem), que ““Aprova o ate que on-
torga permissao & Rdadio Tropical AM
Lida., para explorar, pelo prazo de 10
(dez) anos, sem direito de exclusividade
servico de radiodifusio sonora em fre-
qiténcia modulada, na cidade de Luzi4-
nia, Estado de Goids”’.

Relator: Senador Juilio Campos

A Exposigio de Motivos do Ministro de
Estado das Comunicagbes, que acompanhou
a Mensagem n* 90/90, do Poder Executivo,
referente a outorga & Rddio Tropical AM
Ltda. de permissdo para explorar, pelo prazo
de 10 (dez) anos, sem direito de exclusividade
servigo de radiodifusdo sonora em freqiéncia
modulada na cidade de Luzidnta — Go, indi-
ca que 05 procedimentos legais necessdrios
a0 ato foram plenamente acatados.

O atendimento a essas exipéncias foi con-
firmado pelo parecer da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica e de Redagio da Chmara
dos Deputados, favordvel 4 aprovagio da ma-
tf€ria, mediante oferecimenta de reparadora
emenda quanto 3 técnica lepislativa presente
na primeira versio do texto.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Co- _

municagdo e Informatica, também da Céima-
ra dos Deputados, opincu de forma idéntica,
quanto 20s aspectos a ela concernentes.
Remetido o projeto ac Senade Federal e
despachade z esta comissao, cabe tecer um
breve comentdrio acerca do papel primordial

da radiotransmissdo na formagdo da opinide

publma ou seja, no préprio processo edu-
cativo.

Com efeito, exceto os aspectos técnicos e
juridicos que envolvem outorgas similares
passiveis de absoluto controle ex-ante facto,
pois analisados previamente ao inicio efetivo
das transmissdes, outra questio precisa ser
considerada, em face da prdpria importineia

dos meios de comunicagdo na sociedade mo-
derna, principalmente no que tange ao rddio.
— O comportamiento do homem de hoje em
especial o piblico infanto-juvenil — condi-
ciona-se sobremaneira pelo modelo a que se
expde, seja no trabalho, na escola, na rua,
no lar. Us meios de comunicagio, sob esse
pnsma assumem papef coadJutor e bastante
incisivo na aquisicio ou na modificagdo de |
habitos.

O protétipo de comportamento, sob esse
dngulo, ndo se limita ao apelo diteto, osten-
sivo, quase compulsivo, da propaganda co-
mercial, entendida como processo sem sub-
terfiigio da venda de produtos ou de servigos.

Técnicas cada vez mais sofisticadas, no en-
tanto, marcam presenga no cotidiano.

Um dos exemplos elogiientes € o chamado
“merchandising” que, superando o sistema
tradicional de influenciar, emerge de circuns-
téncias naturais, s vezes compondo 2 cena
de um simples didlogo, para aflorar-se sob
a forma de produto assimildvel & primeira
vista como de uso exclusivo de pessoas feli-
zes, bonitas ou bem sucedidas na escala so-
cial. tal é o arremedo de uma realidade nem
tao real quanto pretendesse ser,

De tal modo que a simples outorga de um
canal de televisdo ou de rddio pelo poder
ptblico para utilizagdo comercial configura-
S€ apenas como um aspecto menor a ser ob-
servado.

A esséncia da questdo foge a contornos
meramente técnicos, para situar-se no 4mbito
superior do conteide das emissGes.

A Comissdo de Educagido do Senado Fede-
ral, a qual competiria prioritariamente ava-
liar esse angulo da questéo, estd, pela propria
contingéncia temporal, impossibilitada de ar-
guir acerca dos efettos produz:dos pe]os
meios de comunicagio.

Desse modo, a razdo especifica do encami-
nhamento do presente projeto de decreto le-
gislativo a esta comissfe, como, de resto, dos
demais projetos relativos a outorga de per-
missdo similares, fica comprometida pela in-
viabilidade de se proceder a uma andlise crite-
riosa do conteddo de seu produto final.

Resta, pois, com base em aspecto mera-
mente técnico-juridicos levados a efeito pelas
comissdes competentes da Camara dos Depu-
tados, opinar favoravelmente 2 matéria obje-
to do PDS em questio.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 1991.
- Louremberg Nunes Rocha, Presidente, Jii-
lio Campos, Relator — Teotbnio Vilela Filho
— Levy Dias — Anreo de Melo — Wilson
Martins — Jodo Rocha — Esperidido Amim
— Carlos Patrocinic — Josaphat Marinho —
José Paulo Bisol — José Fogaca — Mansueto
de Lavor — Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer da Comissdo de Educagio é
favoravel.

Em discussdo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerre
a discussao. .

A votagho da matéria fica adiada.
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O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
—Item 5

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO ~
N 11, DE 1991

(Incluido em QOrdem do Dia
nos termos do art. 172, I1, d, do
Regimento Interno)

Discussio, em turaotinice, do Projeto
de Decreio Legislativo n* 11, de 1991
(n® 278/90, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga concessio
4 Rédio Jornal de Ubatd Ltda. para ex-
plorar pelo prazo de 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusdo sonora em onda média, na
cidade de Ubati, Estado da Bahia. (De-
pendendo de parecer da Comissdo de
Educagfio.)

Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo
Sr. Primeiro Secretdrio.

E ido o seguinte: .
PARECER N 123, DE 1991

Dz Comissao de Educagdo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n* 11, de
1991 (Projeto de Decreto Legisiativo n°
278, de 1990 — CD) que aprova o ato
que outorga permissao 4 Radio Jornal
de Ubata Ltda. para explorar pelo prazo
de 10 (dez) anos, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusio sonora
em onda média, na cidade de Ubati, Es-
tado da Bahig,

Relator: Senador Josaphat Marioho
Relatério

1. O projeto de Decreto Lepislativo n*

11, de 1991, provinde da Cimara dos Deputa-
dos, “aprova o ato que outorga permissdo
4 Rddio Jornai de Ubata Ltda. para explorar,
pelo prazo de 10 (dez) anos, sem direito de
exclusividade, servico de radiodifusdo sonora
em onda média, na cidade de Ubatd, Estado
da Bahia™.

2, Origindrio da Mensagem n* 207, de
1990, do Poder Executivo, com o Decreto
n® 99.057, de 7 de margo daquele ano, do
Ministro de Estado das Comunicag6es, o pro-
jeto decorre do disposto no art. 223, § 37,
da Constituigdo Federal.

3. A permissio outorgada pelo Poder
Ezxecutivo e condicionada & aprovagdodoLe-
gislativo resultou de processo administrativo
em que se verifica a existéncia:

a} de edital — de n? 130, de 18 de outubro
de 1989 — acompanhado de “‘condigbes para
execucdo e exploragio do servigo de radiodi-
fusao™ (fls. ¥-24), e publicado no DO de
23-10-89 {f1.9);

b) de encaminhamento do proceqso aos
SEIvigos competenies, para estudo (fls.
25-26);

¢) de termo de apensagio da proposta da
Ridic FM Princesa Lr.c[a (fl 30) — 1inica
a habilitar-se;

d) de miormagao do eng. Arolde Ferreira

Ledo no sentide de que a proposta analisada

atende a0 que “dispde o item V das Condi-
gbes do Edital” (fl. 31);

_e) de parecer n° 7/89, da Diretoria Regio-
nal do Dentel em Salvador, esclarecendo que
acorreu 20 chamamento do edital a Rédio
Jornal de Ubat§ (fl. 32);

) de andlise da proposta e de informagdes
de que a proponente estd “apta” a receber
a permissio objeto do edital (fls. 33 a 36,
37 e 38);

g) de termo de instauragao do processo de
apresentagdo da proposta (fl. 40) e da pro-
posta dirigida ao Ministério das Comunica-
¢des (fls, 41-83),

E o relatério.

Parecer

4. Como se observa dos termos do relats-
rio, a pérmissdo concedida obedeceu a pro-
cesso regular, em que foi observado o critério
da concorréncia devida, na forma do art. 1°
do Dec. n* 70.568, de 18 de maio de 1972,
e das normas estabelecidas no Regulamento
dos Servigos de Radiodifusio (Dec. n®
52.793, de 31 de outubro de 1963).

5. Confrontadas as regras constantes dos
instrumentos normativos com ¢ processo ad-
ministrative ¢ sua tramitagio na Cimara dos
Deputados, nfo ha obstdculo 4 aprovagdo do
DPecreto Legislativo, que obteve pareceres fa-
vordveis das Comissoes de Ciéncia e Tecno-
logia, Comunicagio e Informadtica e de Cons-
tituigdo e Justiga ¢ de Redagdo daquela outra
Casa do Congresso Nacional.

Nestas condigdes, opinamos pela aprova-
¢ao do Projeto de Decreto Legislativo nv 41,
de 1991, adotade pela Cimara dos Depu-
tados.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 1991.
— Louremberg Nunes Rocha — Presidente,
Josaphat Marinho — Relator, José Panlo Bi-
sol - Carlos Patrocinio — Jode Rocha - Wil-
son Martins — Levy Dias — Aureo Mello
— Jilio Campos — Teoténio Vilela Filho. —
Esperidido Amin — José Fogaca — Coutinho
Jorge — Mansueto de Lavor.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}
— O parecer € favordvel,

" Em discussio. (Pausa. }

Nio havendo quem pega apalavra, encerro
a discussio.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 6:

" “"PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 12, DE 1991

{Incluido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, 11, d, do
~ Regimento Interno)

Discussde, em turno dnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 12, de 1991
(n® 279/90, na Cimara dos Deputados),
que aprova o 2to que outorga permissio
4 Radiodifusdo Carvalho & Martins Lt-
da. para explorar, pelo prazo de 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusdo sonora em fregiiéncia
moduiada, na cidade de Itajobi, Estado

de Sio Paulo (dependendo de parecer
da Comissdo de Educagdo).

Sobre a mesa, parecer que ser# lido pelo
Sr. Primeiro Secretdrio.

E lido o seguinte:

PARECER Nt 124, DE 1991

Da Comissido de Educagio, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 12, de
1991 (n* 279, de 1990 na Cimara dos De-
putados) que ““‘Aprova o ato que outorga
permissio & Radiodifusio Carvatho &

_Martins Ltda., para explorar, pelo prazo
de dez anos, sem direito de exclusividade,
servige de radiodifusao sonora em fre-
qiénciz modulada, na cidade de Itajobi,
Estado de Sao Paulo’.

Relator: Senader Julio Campos
I — Relatério

Chega a esta comissdo, para parecer, ¢ Pro-
jeto de Decreto Legislative n° 12, de 1990

-(n® 279, de 1990 na Cdmara dos Deputados)

que “Aprova o ato que ountorga permissio
4 Radiedifusio Carvalho & Martins Ltda.,
para esplorar, pelo prazo de dez apos, sem
direito de exclusividade, servigo de radiodi-
fusiio sontora em freqiéncia modulada, na ci-
dade de Itajobi, Estado de Sao Paulo™.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 198,
de 1990, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica submete a0 Congresso Nacio-
nal ato que outorga permissio de exploragio
de canal de freqiéncia modulada, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado com o §
1* do art, 223 da Constituigio Federal, ato
esse constante da Portaria n® 65, de 6 de mar-
¢o de 1990, publicada no Didrio Oficial da
Unifo do dia 3 de janeiro de 1990.

Sua Exceléncia faz acompanhar sua Men-
sagem de Exposi¢io de Motivos onde o entdo
Senhor Ministro de Estado das Comunica-
¢des esclarece:

“No prazo estabelecido pcla lei, acor-
reram as seguintes entidades:

Radio FM Colina do Sol Ltda.,

Radio Paranda Ltda.,

Radiodifusao Carvalho & Martins Lt-
da.

Submetido o assunto ao exame dos 6r-
gdos competentes deste Ministério, as
conclusdes foram no sentido de que, sob

- ..0$ aspectos técnico e juridico, as entida-
des proponentes satisfizeram as exigén-
cias do Edital e aos requisitos da legisla-
gdo especifica da radiodifusdo, exceto a
Radio FM Colina do Sof Ltda.”

Coube entdo ao Senhor Ministro de Estado
das ComunicagSes, nos termos do art. 16 e
seus pardgrafos do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo, com a redagio dada pelo
Decreto n® 91.837/85, determinar, a partir de
critérios exclusivamente seus, a vencedora.

O presente projeto fot examinado pela Co-
missao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica-
¢do ¢ Informdtica da Camara dos Deputados,
tendo aprovado, com restrigdes das Depu-
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tadas irma Passoni e Cristina Tavares, pare-
cer favordvel de seu Relator, Deputado Pe-
dro Ceolin. i

Submetido & Comissdo de Constituigio ¢
Justi¢a e de Redaglio, foi ele aprovado por
upanimidade; quanto & sua técnica legislativa
e constituctonalidade, com a segumte emen-
da:

“Acrescente-se ao art. 1° do projeto
a seguinte expressdo final: a que se refere
a Portaria n* 63, de 6 de margo de 1990,
publicada ro Didrio Oficial da Unido do
dia 3 de janeiro de 1990, do Ministro
das Comunicagdes.”

J4 no Senado, esteve o projeto em andlise
nesta comissfo, 4 disposi¢io dos Senhores
Senadores para recebimento de emendas, no
prazo regimental, nfo tendo recebido quais-
QUET TEParos. B

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho ministerial de que a Radio-
difusdo Carvalho tins Ltda. atende a todos
o0s requisitos técnicos ¢ legais para recebi-
mento da permissdo, ¢ lamentando que ainda
vigore a alinea a do art. 16 do Regulamento
dos Servigos de Radiodifusio, instituido pelo
Decreto n? 52,795, de 31 de outubro de 1963,
com a redagdo dada pele Decreto n®
91.837/85, que diz, verbis:

“§ 3¢ Constitui ato de livre escolha
do Presidents da Repuiblica a outorga
de concessfo;, e do Ministro de Estado
das Comunicagbes & outorga de permis-
sdo, para explorago de servigo de radio-
dlfu.';ao

Opinamos pela aprovagdo do ato, na forma
do presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Comissées, 21 de maio de 1991,
— Senador Louremberg Nunes Rocha, Presi-
dente. — Jiilio Campos, Relator — Aureo
Meilo — Esperidiio Amin, contra — Levy
Dias — José Fogaca — Coutinho Jorge —
Teoténio Vilela Fitho — José Panle Bisol —
Carlos Patrocinio -~ Josaphat Marinho —
Wilson Martins — Joic Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer € favordvel.

Em discussiio o projeto, em turno dnico.
(Pausa.)

Nio havendo quem pegaa palavra, encerro
a discuss3o,

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 7:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N 13, DE 1991

(Incluide em Ordem do Dia nos ter-
mos do art, 172, II, d, do Regimento
Interno.)

Discussdo, em turmo lnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 13, de 1991
{n® 280/90, na Cémara dos Deputados},
que, aprova o'ato que outorga permissio

4 Radiodifusora Resplendor Ltda. para

~ explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos,

sem direito de exclusividade, servigo de

" radiodifusdo sonora em frequenma mo-

dilada, na Cidade de Resplendor, Esta-

do de Minas Gerais. (Dependendo de
parecer da Comissao de Educagéo.)

Sobre a mesa, parecer gue serd lido pelo
Sr. Primeiro Secretdrio.

E lido o seguinte:
PARECER Nr 125, DE 1991

Da Comissao de Educagio, sobre ©
Projeto de Decreto Legislativo n* 13, de
1991 (n° 280, de 1990 na Cimara dos De-
putados) que ‘“aprova o ato que outorga
permissio & Radiodifusora Resplendor
Ltda., para explorar, pelo prazo de dez
anos, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusfio sonora em freqiiéncia
meodulada, na cidade de Resplendor, Es-
tado de Minas Gerais".

Relator Senador Josaphat Mar{nho
7 I— Relatério

Chega a esta comisséo, para parecer, o Pro-
jeto de Decreto Lepgislative n* 13, de 1991
{n® 280, de 1999, na Cémara dos Deputados}
que “Aprava o ato que outorga permissio
4 Radiodifusora Resplendor Lida., para ex-
plorar, pelo prazo de dez anos, sem direito

“de exclusividade, servigo de radlodxfusao 50~

nora em freqiéncia modulada, na cidade de
Resplendor, Estado de Minas Gerais”.
Por meio da Mensagem Presidencial n® 116,

de 1990, o Excelentissimo Senkor Pres:dente‘

da chubhca submete ao Congresso Nacio-
nal ato que outorga permissae de exploragio
de canal de freqiiéncia modulada, nos termos
do art. 49, inciso XH, combinado com o §
1» do art. 223 da Constituigio Federal, ato
esse constante da Portaria n® 22, de 1¢ de
fevereiro de 1990, publicada no Didrio Oficial
da Unjdo do dia 5 de fevereiro de 1990,

“Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensa-
gem de Exposicdo de Motivos, onde o entdo
Senhor Ministro de Estado das Comunica-
gbes esclarece:

“No prazo estabelecido pela lei, ocor-
reu apenasa Radiodifusora Resplendor
- Lida.
Submetido o assunto 20 exame dos 61-
- gaos competentes deste ministério, as
eanelusdes foram no sentido de que, sob
os aspectos técnico e juridico, a entidade
proponente satisfez 3s exigéncias do Edi-
tal e aos requisitos da legislagio espe-
cifica da radiodifusdo.”

Coube entio ao Senhor Ministro de Estado
das Comunicagdes, nos termos do art, 13 ¢
seus pardgrafos do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo, com a redagdo dada pelo
Decreto n® 91.837/85, determinar a outorga.

O presente projeto foi examinado pela Co-
missao de Ciéncia & Tecnologia, Comunpica-
gioe Informatica da Camara dos Deputados,
tendo aprovado, com restrigbes das Depu-
tadas Irma Passoni ¢ Cristina Tavares, pare-

cer favardvel de seu Relator, Deputado Pe-
dro Ceolin,
Submetido & Comisséo de Coustituigio e

Justica e de Redagéo, foi ele aprovado por

unanimidade, quanto a sua técnica legislativa
e constitucionalidade, com a seguinte emen-
da: ]
“Acrescente-se no art. 1° do projeto
a seguinte expresséo final: (a que se refe-
re a Portaria p* 22, de 1° de fevereiro
de 1990, do Ministro das Comunica-
¢bes).”

Jd no Senado, esteve o projeto em andlise
nesta comissdo, 3 disposigdio dos Senhores
Senadores para recebimento de emendas, no
prazo regimental, nao tendo recebido quais-
GUEr reparos.

II — Voto do Relator
Diante da regularidade dos procedimentos
€ do testemunho ministerial de que a Radio-

difusora Lida. atende a todos os reqmsnos
técnicos e legais para recebimerto da pérmis-

. s#0, opinamos peia aprovagio do ato, na for-

maz do presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 1991,
Louremberg Nunes Rocha, Presidente — Jo-
saphat Marinho, Relator — Esperidido Amin,
contra — José Paulo Bisol — Carloes Patro-
cimic ~ Jodo Roche — Wilson Martins —
Jiilio Campos — Teotdnio Vilela Filho — José
Fogaca — Manszeto de Lavor — Coutinho
Jorge -~ Garibaldi Alves Fitlho — Joiio Cal-
mon.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer € favordvel.

Em discussio o projeto, em turpo dnico.
(Pausa.)

Nao havendo quem pegaa palavra E1cerTo
a discussdo,

A votagao fica adiada por falta de quorum

O SR. PRESIDEN’IE {Alexandre Costa}
= [tem 8:

PROJETO DE DECRETO .
LEGISLATIVO
N 14, DE 194}
(Incluido em Ordem do Dia
nas termos do art. 172, 11, d, do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo nv 14, de
1991 (" 281/90, na Camarz dos De pu-
tados), que aprova ¢ ato que renova
por 10 (dez) anos, a partir de 20 de
fevereiro de 1985, a concessfo da So-
ciedade Rddio Blumenau Ltda., ou
torgada através do Decreto n° 55.206.
de 14 de dezumbro de 1964, para ex-
plorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiadifusic sonora em on-
da média, na cidade de Blumenau, Es-
tado de Santa Catarina. (Dependendo
de parecer da Comissdo de Educa-
5do.) , _

Solicito a0 nobre Senador Guaribaldi Alves
Filho que proceda & leitura do parecer da
Comissdo de Educagio.
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QO SR. GARIBALDPI ALVES FILHO
{PMDB — RMN. Para proferir parecer.} —
Sr. Presidente, Sts. Senadores:

I — Relatério

Nos termos do art, 134 do Regimento Co-
mum, 2 Cdmara dos Deputados remeteu a
esta Casa o Projeto de Decreto Legislativo
n° 281, de 1990, que ““aprova 0 ato que renova
por dez anos, a partir de 20 de fevereiro de
1985, 2 concessdo da Sociedade Radio Bilu-
menau Lida., outorgada através do Decreto
n* 55.206, de 14 de dezembro de 1964, para
explorar, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusio sonora em onda média,
na cidade de Blumenau, Estado de Sania Ca-
tarina”, encaminhado ao exame desta comis-
sdo.

O projeto de decreto leglslatwo em andlise
resulta da aprovagdo pela Cimara dos Depu-
tados da Mensagem n°243, de 1990, do Poder
Executivo, acompanhada da Exposicio de
Motivos do Senhor Ministro de Estado das
Comunicagdes n° 128/90-GM, que dd cumpri-
mento ao art. 49, inciso XII, combinado com
o § 1" do art. 223 da Constituigio Federal.

E o relatdrio.

Il — Voto do Relator

Informa o Senhor Ministro das Comuni-
cagGes em sua exposigio de motivos que s
orpdos técnicos competentes do ministério
“manifestaram-se sobre o pedido, achando-o
regularmente instrufdo, obedecidos os requi-
sitos legais e tecnmos atinentes ac proced1
mento renovatério.”

O exame da Camara dos Deputados nada
encontrou que pudesse obstar a renovagio
da concessao em questao.

A mnosso ver, analisada a documentagio
anexa ao projeta em apreciagiio nesta comis-
sdo ndo parece haver qualquer eiva de Hegali-
dade ou de irregularidade no. processo que
instrui a tramitagao da proposigéo.

Q voto &, portanto, favordvel a aprovagie
do Decreto Legislativo n® 281, de 1990.

E o parecer, 5r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Alexandre Costa)
— O parecer ¢ favordvel.

Em discussdo ¢ projeto, em turno dnico.
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao. .

A votagio fica adiada por falta de quorpm.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 9:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N 15, DE 1991
(Inctuido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, 11, d,
do Regimentd Interno)

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto
de Decreto. Legislativo n® 15, de 1991
{n° 282790, na Cimard dos Deputados),
que aprova o ato que outorga permissao
4 Rddio FM Rubiataba Ltda, para explo-
rar, pelo prazo de 10 (dez) anos sem
direito de exclusividade, servigo de ra-

diodifusdo sonora em freqtiéncia modu-
lada, na cidade de Rubiataba, Estado
de Goids._ (Dependendo de parecer da
Comissio de Educagdo.)

Sobre a mesa, parecer que serd lido peo
Sr. 1"-Secretdrio.

E lide o se_guime: ’
PARECER N° 126, DE 1991

Da Comissac de Educagio sobre o Pro-

Jjeto de Decreto Legislativo n* 15, de 1991

(n° 282, de 1990 n2 Céimara dos Deputa-

dos} que “‘aprova o ato que outorga per-

missao a Radio FM Rubiataba Ltda. para

7 explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos,

- sem "diretfo de exclusividade, servigo de

radiedifusao sonora em freqiténcia mo-

" dulada, na cidade de Rubiataba, Estado
de Goids.”

- Relator: Senador Joao Rocha

Por meio da Mensagem Presidencial n® 197

de 1990, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica submete ao Congresso Nacio-
nal ato de renpvagdo de permissdo de explo-
ragio de canal de freqiliéncia modulada, nos
termos do art. 49, inciso XI, combinado com
o § 1Y do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato este constante da Portaria n® 64, de 6
de margo de 1990.

A documentagio anexada 3 mensagem
presidencial informa que o processo foi exa-
minado pelos érgéos técnicos daquele minis-
tério constatando-se que a entidade supra-
mencionada atende s exipéncias minimas pa-
ra recebimento da outofga.

O presente projeto foi examinado pela Co-
missao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica-
¢do ¢ Informdtica da Camara dos Deputados,
tendo tido parecer favordvel de seu relator,
Deputado Maurfcio Fruet, e aprovagao, com
restrigdes, das Deputadas Irma Passoni e
Cristina Tavares, daquela comissdo.

Submetido 4 Comissio de Constituigdo e
Justiga e de Redagdo daquela Casa o presente
projeto foi considerado, por unanimidade,
adequado, com a seguinte emenda:

“Acrescente-se ao art. 1* do projeto
a seguinte expressao findl 4 qUE se refére
a Portaria n* 64, de 6 de margo de 1990,
do Ministro das Comunicagdes.™

J4 no Senado esteve, nesta comisso, a dis-
posi¢io dos Senhores Senadores para recebi-
mento de emendas, no prazo regimental, ndo
tendo recebido quaisquer reparos.

-1 — Vato do Relator

D1ante da regularldade dos proaedlmentos
e do testemunho ministerial de que a empresa
Rédio FM Rubiataba Lida. atende a todos
08 requisitos técnicos e legais para sua outor-
ga, opinamos pela aprovagao do ato, na for-
ma do presente projeto de decreto legislativo,

Sala das Comissées, 21 de maio de 1991,
— Louremberg Nunes, Presidente -— Joao
Rocha, Relator — Esperidifo Amin — Couti-
nho Jorge — Teotonio Vilela Filho — Man-
sueto de Lavor — José Fogaca — Josaphat

~ Marinhg — José Paulo Bisol — Carlos Patro-

cinio — Wiison Martins — Aureo Mello —
Jiilio Campos — Levy Dias.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer £ favordvel.

Em discussao o projeto em turno nico.
{Pausa)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

A votagido fica adiada por falta de quorum.

O SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 10;

PROIJETO DE DECRETO ™ ~
LEGISLATIVO.

Nt 16, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, [i, d, do

Regimento Interno)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto
de Decreto Legislative n= 16, de 1991
(n*® 286/90, na Cimara dos Deputados),
que “Aprova o ato que outorga permis-
530 4 Radio Televisao Vanguarda Ltda.,
para explorar, pelo prazo de 10 (dez)
anos, sem direito de exclusividade, servi-
go de radiodifusdo sonora em freqiéncia
modulada, na cidade de Cornélio Procs-
pio, Estado do Parana”. (Dependendo
de parecer da Comissao de Educacdo.)

Sobre a mesa, parécer que serd lido pelo
Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:
PARECER N* 127, DE 1991

Da Comissie de Edncagdo, sobre o

- Projeto de Decreto Legislative n°® 16, de

1991 (n® 286, de 199 na Céamara dos De-

putados) gue ““Aprova ¢ ato que outorga

permissao a4 Radio Televisio Vanguarda

Ltda., para explorar, pelo prazo de 10

(dez) anos, sem direito de exclusividade,

_. servico_de radiodifesfio sonora em Fre-

qliéncia modulada, na cidade de Cornélio
Procépio, Estado do Paran4.”

Relator: Senador Carlos Patroctnio
1 — Relatério

Chega a esta comissio, para parecer, o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n° 16, de 1991
(n® 286, de 1990 na C4mara dos Deputados)
que “Aprova o ato que outorga permissio
4 Radio Televisao Vanguarda Ltda., para ex-
plorar, pelo prazo de 10 {dez) anos, sem direi-
to de exclusividade, servi¢o de radiodifusio
sonora em freqiiéncia modulada, na cidade
de Cornélio Procépio, Estado do Parang™.

Por meio da Mensagem Presidencial n* 101,
de 1990, o Excelent{ssmo Senhor Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacio-
nal ato que outorga permissdo de exploragfo
de canal de freqliéncia modulada, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado com o §
1° do art, 223 da Constituicdo Federal, ato
esse constante da Portaria n° 14, de 19 de
janeiro de 1990, publicada no Didrio Oficial
da Unido do’dia 23 de janeiro de 1990.

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensa-
gem de exposicdo de motivos onde, ¢ entdo _

1
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Senhor Ministro de Estado das Comunica-
-ghes esclarece:

“No prazo estabelecido pela lei, acor-
reu apenas a R4dio Televisdo Vanguarda
Ltda.

“Submetido o assunto ao exame dos
6rgdos competentes deste Ministério, as
conclusées foram no sentido de que, sob
os aspectos técnico e jurtdico, a entidade
proponente satisfez as exigéncias do edi-
tal e aos requisitos da legislagéo espe-
cifica da radiodifusao.”

Coube entao ao Senhor Ministro de Estado
das Comunicagoes, nos termos do ari. 13 ¢
seus pardgrafos do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusdo, com a redagdo dada pelo
Decreto n® 91.837/85, determinar, a outorga.

O presente projefo foi encaminado pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comuni-
cacdo e Informdtica da Cmara dos Deputa-
dos, tendo sido aprovado, com restrigdes das
Deputadas Irma Passoni e Cristina Tavares,
parecer favordvel de seu Relator Deputado
Antdnio Gaspar.

Submetido & Comissio de Constituigio,
Justica e de Redagio, foi ele aprovado, con-
tra o voto do Deputado Fernando Santana,
quanto 3 sua técnica legislativa e constitucio-
nalidade.

J4 no Senado, esteve o projeto em anéltsc
nesta comissfo, 4 disposicdo dos Senhores
Senadores para recebimento de emendas, no
prazo reglmentai nio r.cndo recebido quais-
quer reparos.

II — Voto do Relztor

Diante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho que a Ré4dio Televisao Van-
guarda Ltda. atende a todos requisito técni-
cos e legais para recebimento da permissio,
opinames pela aprovagio dos atos, na forma
do presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 1991.
— Louremberg Nunes Rocha, Presidente —
Carlos Patrocinio, Relator — Jodio Rocha —
José Paulo Bisol — Josaphat Marinho — Es-
peridido Amin — Jilio Campos — Wilson
Martins — Teoténio Viella Filho — Aureo
Mello — Levy Dias — José Fogaca — Man-
sueto de Lavor — Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer £ favordvel.

Em discussdo o projeto, em turno tnico.
(Pausa)

Nio havendo quem peca a palavra, encerro
a discusséo.

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
—Item 11:

PRCJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
Ne 17, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia
“T"hos termos do art. 172, 11, d, do
Regimento Interno.)
Discussio, emi turno dnico, do Projeto

de Decreto Legislativo n? 17, de 1991
(n* 290/90, na Camara dos Deputados),

que “Aprova ¢ ato que renova. de acor
docomo§3doart. 33dalein® s 117,
de 27 de agosto de 1962, por 10 (dez}
ancs, a partir de 16 de margo de 1989,

_ a permissdo outorgada a Radio Atlin-
tida FM de Floriandpolis Ltda., através
da Portaria n* 297, de 12 de margo de
1979, para explorar servigo de radiodi-
fusdo sonora em freqiiéncia modulada,
‘ha Cidade de Florianépolis, Estado de

" Santa Catarina” (Dependendo de pare-
cer da Com:ssao de Educagao )

B Sobre aAr;e;; parecer que serd lido belo
8r. 1° Secretdrio.
lido o'seguinte:

PARECER N? 128, DE 1991

Projeto de Decreto Legislativo n* 17, de
1991 (n* 290, de 1990 na Cimara dos De-
putados) que ““Aprova o ato gue renova
de acordo como § 3* do art. 33 da Lei
o 4,117, de 27 de agosto de 1962, por
10 (dez) anos, a partir de 16 de margo
de 1989, a permissiao outorgada i R4dio
Atlﬁntida FM em Floriandpolis Ltda,

através dg Portarian? 297, de 12 de margo_

- de 1979, para explorar servigo de radiodi-

-fusdao sonora, em fregiéncia modulada,

na cidade de Florianépolis, Estado de
Santa Catarian.a®

Relator: Senador Aureo Mells

e e - I — Relatério

Chepa a esta Comissdo, para parecer, 0
Projeto de Decreto Legislativo n7 17 de 1991
(n® 290, de 1990 na Cdmara dos Deputados)
gque “Aprova o ato gue remova, de acordo
com 6§ 3° do art. 33 da Lei n° 4.117, de
27 de agosto de 1962, por 10 {dez) anos, a
partir de 16 de margo de 1939, a permissio
outorgada i Rédio Atlintida FM em Floria-
népolis Lida., através da Portaria n? 179, de
12 de margo. de 1979, para explorar servigo
de radiodifusdo sonora, em freqiéncia modu-
lada, na cidade de F!oriandpo!is, Estado de
Santa Catarina™.

Por meio da Mensapem Presidencial n® 48
de 1990, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete ac Congresso Nacio-
nal ato de renovagio de permissdo de explo-
ragio de canal de fregiéncia modulada, nos
termos do art. 49, inciso XII, combinado com
o § 1° do art. 223, da Constituigdo Federal,
ato este constante da Portaria n° 3, de 2 de
janeiro de 1990.

A documentagio anexada & Mensagem
Presidencial informa que o processo foi exa-
minado pelos érgdos téenmicos daquele minis-
tério, constatando-se que a entidade supra-
mencionada atende 4s exigéncias mi‘mmas pa-
ra sua renovagdo.

O presente projeto foi examinado pela Co-
missdo de Ciéncia ¢ Tecnologia, Comunica-
¢ao e Informdtica da Cimara dos Deputados,
tendo tido parecer favordvel de sea relator,
Deputado José Camargo, € apravagio, com
restrigdes das Deputadas Irma Passoni ¢ Cris-
tina Tavares, daquela Comissdo,

Submetido 4 Comissfo de Constituigio e
Justica e de Redagdo daquela Casa, o pre-
sente projeto fol considerado, contra o voto
do Deputade Fernando Santana, adequado,
com & seguinte emenda:

“Acrescente-se 0 art. 1° da seguinte
expressdo final: a que se refere a Portaria
n® 3, de 2 de janeiro de 1990, do Ministro
das Comunicagfes.™

" ¥4 no Senada esteve, mesta Com1ss:io, L
disposigio dos Senhores Senadores para rece-
bimento de emendas, no prazo regimental,
nio tendo recebido quaisquer reparos.

II — Voto do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho ministerial de gue a empresa
Riédio Aflintida FM de Floriandpelis Ltda.
atende a todos os requ:s:tos técnicos € legais
parza sua tetiovagdo, opinamos pela aprova-
¢do do ato, na forma do presente projeto
de decreto le gislativo.

Sala das Comissaes, 21 de maio de 1991.

"=~ Louremberg Nunes Rocha, Presidente —

Aureo Mello, Relator — Esperldmo Amin —~
Continho Jorge — José Fogaga — -Teotbnio
Vilela Filho -~ Mansueto de Lavor — Levy
Dias — Josaphat Marinko — Jodo Rocha —
Jilio Campos — Wilson Martins — Carlos
Patrocinio — José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
< O parecér € favordvel.

Em discussdo, o projeto, em turno inico,
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

A votagio fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Itemn 12:

PROJETO DE DECRETG ~
LEGISLATIVO
N¢ 18, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, I, d, do
Regimento Interno.)

Discussio, em turno inico, do Projeto
- de Decreto Legislativo n® 18, de 1991
(n® 294/90, na Cimara dos Deputados),
Que aprova o ato que OutOIga Concessac
4 R4dio Vale do Potengi Ltda., para ex-
plorar pelo prazo de 10 (dez) anos, sem
direito de exclusividade, servico de ra-
diodifusio sonora em onda média, na
cidade de Sdo Paulo do Potengi, Estado
do Rio Grande do Norte (dependendo
de parecer da Comissdo de Educagio).

Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo
Sr, 1* Secretdrio.

E lido o seguinte:
PARECER N* 129, DE 1991

Da Comissao de Educacdo, sobre [
Projeto de Decreto Legislativo n* 18, de
1991 (n* 294, de 1990 na Céimara dos De-
putados) que “Aprova o ato que outorga
concessio 4 Radio Vale do Potengi Ltda.,
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para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusio sonora em onda média, na
cidade de Sio Paulo do Potengi, Estado
do Rio Grande do Norte”.

Relator: Senador Carlos Patrocinio

I — Relatério

Chega a esta comissfo, para parecer, o Pro-
jeto de Decreto Legislativo n® 18, de 1991
(n? 294, de 1990 na CAmara dos Deputados)
gue “Aprova o ato que outorga concessio
4 Radio Vale do Potengi Ltda., para explo-
rar, pelo prazo de 'dez anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora
em onda média, na cidade de Sdo Paulo do

Potengi, Estado do Rio Grande do Norte”. .

Por meio da Mensagem Presidencial n®132,
de 1990, o Excelentfssimo Senhor Presidente
da Repiiblica submete ao Congresso Nacio-
nal ato que outorga concéssaa de exploragio
de canal de freqiéncia modulada, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado cont o §
17 do art. 223 da Constituigdo Federal, ato
esse constante do Decreto ne 98.950, de 15
de fevereiro de 1990, publicado no Disdrio
Oficial da Uniao do dia 16 de fevereiro de
1990.

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensa-
gem de exposi¢ic de motivos onde, o entdo
Senhor Ministro de Estado das Cczmumca-
ces esclarece:

“No prazo estabelecido pela lei, acor-
reu apenas a Rddio Vale do Potengl Lt-
da.”

Submetido o assunto ao exame dos drgios
competentes daguele ministério, as conclu-
sbes foram no sentido de que, sob os aspectos
técnico e juridico, a entidade proponente sa-
tisfez 3s exigéncias do edital e aos requisitos
da legislagSo especifica da radiodifusio.

Coube entdo ao Senhor Presidente da Re-
publica, nos termos do art. 16 e seus pard-
grafos de Regulamento dos Servigos de Ra-
diodifusio, com a redagio dada pelo Decreto
o* 91.837/85, determinar, a concessio,

O presente projeto foi examinado pela Co-
missdo de Ciéncia ¢ Tecnologia, Comunica-
gdo e Informdtica da Cimara dos Deputados,
tendo aprovado, com restrigdes das Depu-
tadas Irma Passoni ¢ Cristina Tavares, pare-
cer favordvel de seu Relator, Deputado Fer-
nando Cunha.

Submetido & Comissio de Constituigdo e
Justiga € de Redagéo, foi ele aprovado por
unanimidade, quanto 4 sua técnica legislativa
¢ constitucionalidade, com a segumte emen-
da: .

“Acrescente-se a0 art. 1° do projeto
aseguinte expressio final: “a que se refe-
re o Decreto 07 98,950, de 15 de fevereiro
de 1990.

J4 no Senado, esteve o projeto em andlise
nesta comisso, 4 disposicfio dos Senhores
Senadores para recebimento de emendas, no
prazo regimental, ndo tendo recebido quais-
quer reparos.

I — Vato do Relator

Diante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho ministerial de que a Rddio
Vale do Potengi Ltda. atende a todos os re-
quisitos técnicos ¢ legais para recebimento
da concessdo, opinamos pela aprovagdo do
ato, na forma do presente projeto de decreto
legislatvo.

Sala das Comnssoes, 21 de majo de 1991.
— Louremberg Nunes Rocha , Presidente —
Carlos Patrociaio, Relator — Esperidiao
Amin, Josaphat Marinho — José Paulo Bisol
— Wilson Martins — Aureo Mello — Julio
Campos — Teotonio Vilela Filho — José
Fogaga — Coutinho Jorge — Mansueto de
Lavor — Jodc Rocha — Garibaldi Alves Fi-
Iho. .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O parecer € favordvel.

Em discussdo o progcto ¢m turno dnico.
(Pausa.)

Nao havendo quem pecaa palavra eficemo
a discussao.

A votagéo fica adiada por fa[ta de quornm.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
—Item 18:

Discussio, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda 3 Constituigdo n° 1,
de 1991, de autoria do Senador Jutahy
Magalhies e outros Senhores Senadores,
que altera a modatidade de votagfo esta-
belecida no § 4* do art. 66 da Consti-
tuigio Federal. (4* sessdo de discussdo.)

Obedecido o disposto no art. 358 do Repi-
mento Interno, transcorre hoje o quarto dia
para a discusséo da proposta ¢ apresentagao

de emendas, -

Em discussdo a proposta em primeiro tur-
no. (Pausa.)

Néo havendo quem peca a palavra, a dis-
Cuss3o prosseguiird na préxima sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 19:

D1scussao, em pnmeu'o turno, da Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n° 2,
de 1991, de autoria do Senador Affonso
Camargo e outros Senhores Senadores,
que dd nova redagdo ao inciso III do
§ 2¢ do art. 155 da Consutmgao (4! ses-
sdo de discussdo.)

Obedecide o disposto no art. 358 t_:lo Repi-
meto Interro, transcorre hoje o quarto dia
para a discussdo da proposta e apresentacio
de emendas, . B

. Em discussdo a proposta, em primeiro tur-
To. (Pausa.)

Nio havendo quem peca a palavra, a d:s-
cussdo da matéria terd prosseguimento na
sessdo da proxima sexta-feira.

- O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 20:

Discussfio, em primeiro turno, da Pro-

posta de Emenda 4 Constituigao n¢ 4,

de 1991, de autoria do Senador Marco

Maciel e outros Senhores Senadores,

que altera a redagdo do inciso I do art.
37 da Constituicdo Federal. (1' sessao
de discussao).

A Presidéncia lembra ao Plendrio que, de
acordo com o disposto no art. 358 do Regi-
mento Interno, a matéria permanecerd na
Ordem do Dia duranite 5 sessoes ordindrias
consecutivas, em fase de discussdo, quando
poderdo ser oferecidas emendas assinadas
por 1/3, no minimo, da oompos:gao do Se-
nado.

Em discussfo a proposta, em primero tur-
no. (Pausa.}

Nao havendo quem pega a pa[avra a dis-
cussdo da matéria terd prossegutmento na
sessdo da proxima sexta-feira.

0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 2i:

Discussdo, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda a Constitui¢ic n° 5,
de 1991, de autoria do Senador Marco
Maciel e outros Senhores Senadores,
que altera a redagio do art. 28, item
H do art. 29 e § 2? do art. 32 da Consti-

_tuigdo Federal (primeira sessdo de dis-
"7 'cussdo).

A Presidéncia lembra ao Plendrio que, de
acordo com o disposto no art. 358 de Regi-
mento Interno, a matéria permanecerd na
Ordem do Dia durante 5 sessdes ordindrias
consecutivas, em fase de discussio, quando
poderdo ser oferecidas emendas assinadas
por 1/3, no minimo, da composigdo do Se-
nado.

Em discussdo.a propostd, em primeiro tur-
no. (Pausa.)

Néo havendo quem pega a palavra, a d[S—
cussdo da matéria terd pr055egu1mento na
sess80 da prdmma sexta- feua R —

"0 SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Item 22:

Discussao, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda 4 Constitui¢do n* 6,
de 1991, de autoria do Senador Garibaldi
Alves Filho e outros Senhores Senado-
res, que dd nova redagio a letra b, do
inciso X do § 2¢ do art. 155 da Consti-
tuicdo Federal (primeira sessio de dis-
cussao).

A Presidéncia lembra ao Plenéno que de
acordo com o disposto no, art. 358, do Regi-
mento Interno, a matéria permanecerd na
Ordem do Dia durante cinco sessdes ordind-
rias consecutivas, em fase de discussdo, quan-
do poderdo ser oferecidas emendas assinadas
por 1/3, no minimo, da oompomgac do Se-
nado.

Em discussdo a proposta em pnmen'o tur-
no. {(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavia, 2 dis-
cussdo da matéria terd prosseguimento na
sessdo da proxima sexta-feira,

O SR. PRESIDENTE ‘(Alexandre Costa)
— Item 23:
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N7, DE'1%91
{Incluida em Ordem do Dia
nos termos do art, 358 do
Regimento Internc. }
Altera a redagdo do pardgrafo Unico
do art. 62 da Constituigdo Federal.

A Presidéncia informa ao Plendrio que a
Comissdo incumbida do exame da prop(m-
¢do, que altera 4 redagdo do pardgrafo Unico
do art. 62 da Constituigdo Federal ndo emitiu
0 Seu parecer no prazo reg:mental de 30 dias,
improrrogdveis.

Assim. 2 matéria foi incluida em Ordem
do Dia, nos termos do disposto no art, 358
do Regimento knterno. N

A votagdo fica adiada por falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre COStd)
— Ftem 13:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 13, DE 1991 — COMPLEMENTAR
(Incluido em Ordem do Di4
nos termos do art, 281 do
Regimento Interno.)

Continuagdio da discussdo, em turno Unico,
do Projeto de Lei da Camara n° 13, de 1991
— Complementar (n? 223/90 — Complemen-
tar, na Casa de origem), que regulamenta
0 § 2" do ari. 171 da Constitui¢iio Federal,
dispondo scbre a edigdo ¢ o processo legisia-
tivo das medidas provisérias previstas no art.
62 da Constituigdo Federal, e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECERES, sob n* 49 ¢ 88, de 1991,
da Comissdo

— de Constitnigio, Justica e Cidadania —
I* pronunciamento: favordvel ao projeto, com
as Emendas de n* 1 a 4-CCJ; 2° pronuncia-
mento: contrdrio 4s Emendas de n® 5 a 17,
de plendrio.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secratdrio.

E lido o seguinte: ;

REQ"RIMENTO N¢ 299, DE 1991

Nos termos do art. 279, alinea e, do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da dis-
cussdo do Projeto de Lei da Camara n* 13,
de 1991 — Complementar, para dia 12-6-91,
qual seja, relatdrio detalhado sobre todos o
casos de reedigio de medidas provisérias des-
de a promulgagdo da Coenstituigio para a se-
guinte diligéncia: obtengdo de informacdes,
consideragGes imprescindiveis ao esclareci-
mente da matéria.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 1991. —
Humberto Lucena — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Fica adiada a votagdo do requerimento,
¢, sobretudo, a discussdo da matéria.

" Bricerradd a iatérid constante da Ordém
do Dia.

Volta-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Na-
bor Junior.

0 SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC.
Pronundia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a Frente Nacional de
Prefeitos realizou, nos dias 26 e 27 de abril
titimo, seu décimo nono encontro nacional,

no Espirito Santo, em cuja capital foi firmado -

o documento batizade como “Carta de Vitd-
ria". Nele, os governantes municipais reafir-
mam os interesses das administragdes locais,
exigindo “respeito 4 legislagdo, para o efetivo
exercicio” de seus poderes precipuos, -

O grande mote do Encontro de Prefeitos,

tadavia, foi o quadro em que estd se dese- .

nhando a futura Conferéncia Mundiai para
o Meio Ambiente, a Rio-92, que, como todos
sabemaos, serd realizada na cidade do Rio de
Janeire, no préximo ano.

A principal teclamagio € contra aquilo que
chamam de “forma pouco democritica”, ne
articulagio do grande evento, porque os mu-
nicipios estdo sendo deixados 4 margem dos
preparativos, apesar de serem as vitimas “das
conseqiéncias do crescimento desordenado
com a agressdo ambiental e a deterioragio
gradativa da gualidade de vida™.

Esta reclamagdo, alids, apenas repete, em
escala mais disseminada, os protestos de im-
partantes dreas governamentais € sociais que
se sentizam marginalizadas, quando — na re-
cente visita do Principe de Gales — sequer
foram ouvidas sobre a questio ambieatal,
que [hes diz respeito tio de perto! Q methor
exemplo dessa reagdo indignada foi a atitude
do Governador do Estado do Pard, Jader
Barbalho, que deuw_uma resposta concreta 4
altura daquela insensibilidade.

O documento da Frente Nacional de Pre-
feitos também atinge importantes questdes
tributdrias, [iscais,” administrativas e sociais.
Por sua profundidade e considerando a rele-
vincia dos temas abordados na Carta de Vité-
ria, passo 3 leitura de sua integra, para que
conste dos Anais como uma corajosa tomada
de posigio, digna das melhores tradigSes mu-
nicipalistas do Pafs.

“Carta de Vitéria

A Frente Nacional de Prefeitos, que tem

por objetivo principal a permanente afir-
magio do municipio como unidade ad-
ministrativa e auténoma da Federagio,
reafirma a necessidade de respeito 4 le-
gislagdo para o efetivo exercicio do po-
der local.

A partir da constatagfo de que a degra-

dagdo ambiental nos municipios brasi-
leiros decorre fundamentalmente da im-
plantagio de grandes projetos indus-
triais, nacionais ou estrangeiros, desres-
peitando os critérios legais e constitu-
cionais, a Frente Nacional de Prefeitos
decide pela utilizag&o de todos os instru-
mentos institucionais que garantam a
participagdd populdr, bem como uma2
agdo_politica unificada que penalize ©
grande capital predador e exercga, até as
dltimas conseqiéncias, a competéncia
_dos municipios, em defesa do direito de
cidadania da maioria da populagio brasi-
leira, marginalizada e discriminada, e da

melhoria dz qualidade de vida dos seg-
mentos socials que vivem na periferia
dos centros urbanos.

Queremos a modernidade ¢ o detenvol-
vimento, que vio gerar renda e empre-
go, porém com tecnologia limpa, ndo po-
tuidora, pois estd em jogo a sadde da
populagio.

Além disso, manifestarnos nossa indig-
nagic com a forma pouco democritica
daqueles que organizam a conleréncia
mundial para o meio ambiente em 1992,
no Brasil.

Os municipios brasileiros nio podem fi-
car & margem deste debate, pois sdo eles
que sofrem as conseqiéncias do cresci-
mento desordenado com a agressdo am-
biental e a deteriordgdo gradativa da
qualidade de vida.

Ou os prefeitos participam diretamente
desse debate ou fica confirmada a sus-
peita da sociedade civil brasileira de que
a Rio-92 pdo serd sendo mais uma farsa
promovida pelos pafses do primeiro
mundo para iludir a opinido pdblica in-
ternacional.

A Frente Nacional de Prefeitos entende
ser premente a imediata aprovagio de
legislagdo complementar & Constituigio
Federal que assegure, através dos pIarms
diretores dos municipios, a conquista da

" cidadania e democratizagio da gestao
visando, entre outros aspectos:

a} coibira manutengio de terras ociosas
e subuiilizadas no municipio; '
b) a recuperagio da valorizagdao imobi-
lidria decorrente dos investimentos pi-
blicos, através do solo criade, da contri-
buigdo de melhoria, do aprimoramento
da cobranga do ITBI oe outro mecanis-
mo a ser criado, dependendo das reali-
dades locais;

c) acriagdo de fundos federais de habi-
tagdo, incorporando o financiamento da
recuperagio de assentamentos popula-
res, ao invés de apenas se privilegiar a
construgdo pova. )
Para o fortalecimento da situagao finan-
ceira dos municfpios, as propostas da
Frente Nacional de Prefeitos sdo; .
a) aprovagdo imediata do projeto em
tramitacdo na Cimara Federal, j& apro-
vado pelo Senado, que estabelece a libe-
ragio de cruzados novos para pagamento
de tributos;

b} a realizagdo de amplo debate a res-
peito da necessidade de alteragdo do Sis-
tema Tributdrio Nacional para que se
garanta efetivamente:

1. recursos ao poder publico compa-
tiveis com as responsabilidades constitu-
ciomais de prover os servigos piblicos e
recuperar os volumosos débitos sociais;
2. repartigio mais justa da carga tribu-
tdria-conrénfase no ciescimento dos i-
butos diretos (IPTU, ITBI, Taxas, ITR,
IR) e redugéio da carga tributdria indireta
(ICMS, IPTI, PIS, Finsocial) que onera
4 COTISUMO;
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3. recursos descentralizados a nivel
dos municfpios onde a populagao vive
4 semelhan¢a do que existe nos pafses
desenvolvidos;

4, sunphﬁcagﬁo do snstema, com redu-
¢ao do mimero de tributos e arrecadagio
dos mesmos a nfvel municipal:

3. municipalizagfo do ITR 4 seme-
lhanga do que ocorre com o' IPTU™

Vitdria, 27 de abril de 1991

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente.
{Muito bem!)

Durante o discurso do Sr Nabor Ju-
nior o Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-Pre-
sidente, deixa a cadeira da Presidéncia,
que é ocupada pela Sr. Luca'dza Porrel!a,
Suplente de Secretdrio. :

O SR. PRESIDENTE (Lucu‘ho Portella) _
Concedo & palavra ao nobre SEnador Nelson
Carneiro. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Au-
reo Mello.

OSR. AUREO MELLO (ERN -—AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) — St. Presidente, Srs. Senadores,
temos como objetivo assinalar o centendrio
de nascimento do nosso extraordinirio Leo-
nardo Mota, que foi o grande mestre do fol~
clore nacional e recebeu, como presente pds-
tumo, a publicagdo do seu livro “Adagisrio
Brasileiro™, em Fortaleza, no Ceard.

A0 mesmo tempo, pego a transcricdo nos
Anais do artigo do jurista J. Lourengo Mou-
rao, Subprocurador de Justiga do Distrito Fe-
deral, que realmente explicita de maneira ab-
solutamente convincente e cristalina o que
foi a grande trajetdria, neste mando, de Leo-
nardo Mota que, inclusive, deixou filhos ilus-
tres como Aurélio, Moacir, Murilo, Mimosa
e José Lourengo Orlando Mota, expoente dos
Didrios Assotiados, co-fundador do Correio
Braziliense.

Passo 4s maos de V. Ex* o artigo em aprego.

DOCUMENTO A QUE.SE REFERE
O SR. AUREO MELLO EM SEU
PRONUNCIAMENTO:

HOMENAGEM COM
UM LIVRO AO
ESTUDIOSO DE

NOSSO FOLCLORE

De Fortaleza nos chegam os ecos do not#-

vel acontecimento cultural que foi & celebra-
¢ao do centengrio de nascimento de Leonar-
do Mota. O grande aedo ¢ mestre do folclore
nacional recebeu, como presente péstumo,
a publicagio de seu livro “Adagidrio Brasi-
leiro” e as memdrias de sua familia, em livro
de autoria de seu filho, o jornalista Murilo
Mota, com o titulo “A Casa de minha mie”,
reverenciando tia Luizinha (Luiza Laura de
Aratjo Mota), sua doce mée. Houve compa-
recimento geral de familiares, residentes no
Rio, no Piaui, no Recife, Saivador e Forta-
leza.

As homenagens piiblicas ficaram por conta
de convite que recebemos do Instituto do

Ceard, da Academia Cearense de Letras, da
Universidade Federal do Cear4, da Associa-
¢do Cearense de Imprensa (ACI), da Empre-
sa Brasileira de Correios e Telégrafos e do
Banco do Nordeste, homenagens que se es-
tenderam por todoe o'dia 10 de maio, Repre-
sentantes 'de ‘entidades culturais congéneres
foram a Fortaleza, vindos do Rio, Recife,
Natal, Teresina, Salvador e outras capitais.
Livros como “Cantadores™, “Sertio Ale-
gre”, “No Tempo de Lampedo”, “Violeiros
do Norte™, verdadeiras jéias do folclore bra-
sileiro, com antigas ¢ novas cdzgoes esgota-
das, serdo reeditados com o apmo do Go-
vemo do Ceard.

"Leota e Cimara Cascudo sdo as maiores
expressdes da literatura folclérica brasileira

‘€ 5eu acervo constitui um relicdrio inestimé-
_ vel da difusfo cultural do nosso Pafs. Mas

em nenhum momento da vida dos dois escri-
torés, 0 segundo deixou de reconhecer ¢ “pa-
pado” de Leonardo Mota, conferencista ¢
diseur admirdvel que atrafa admiradores lo-
tando os principais teatrds e auditérios do
Pais, antes e depois dos anos 20, até meados
da década de 30, em consagradoras apresen-
tagdes culturais. Elas refletiam a exuberéniia
do seu talento, o poder da érudicac & do
improviso, a beleza dos versos faiscantes dos
Tepentistas;¢le proprio, €ni sua inteligéncia,
imaginagdo e criafividade, era uma’antologia
dos contos ¢ estérias mais ricas da sabedoria
popular, traduzindo a genialidade dos poetas
do povo; ¢, ndo era apenas o cordel, a litera-
tura matuta, o outrd género semelhante...
Era uma cavdal do pensamento, que brotava
do poeta, emn sua linguagem muito pessoal,
entremeada de trocadilhos improvisados, de
figuraghes de rimag, de ditados, modismos
€ costumes regiondis, alteadas com a moldura
do seu conhecimento e andlise, do mais puro
teor filoséfico. A palesira ia do desafio, satiri-
co, csr_repitosu ao acalanto ¢ da contenda
ao “rumango’.

Assim era Lconardo Mota, que apesar de
tudo ndo fol lembrado aqui, na capital fede-
ral, pela imprensa de Brasilia, no seu cente-
n4rio. Messe terreno, embora que tivessem
no Cedrd promovendo as devidas homena-
gens os ilustres filhos Aurélio, Moacir, Mu-
rilo ¢ Mimosa, muita falta fizeram o José
Lourengo e o Otlando Mota {expoente dos
Didrios Associados, co-fundador do Correlo
Braziliense), bos falecidos, bem como o
nosso Leonardo Mota Neto, {ulguragéo jor-
nalistica de Brasflia, atualmente morando em
Paris. Gostaria de ter o dom de substitui-los
neste comentdrio.., -

J. Lourengo Mourso, especial para o Correio.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Moisés
Abrao,

O SR. MOISES ABRAO (PDC — TO., Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Sepadores, j4 se disse, com muita
propriedade, que ndo é jogando pedras no
passado que se constrdi um futero melhor.

No entanto, quando as paixdes politicas

.. se exacerbam a ponto de cegar, quando inte-

resses subalternos se sobrepoem aos interes-
ses piiblicos, ndo rios £ licito fugir das compa-
Tagdes entre o pré-existente é o atual, para
que certas verdades emerjam cristalinas e se
evitem a consumagio de injusticas contra ad-
ministragoes sérias e competentes.

sempre oportuno recordar-se a licdo da
histéria, para que se avive a fraca memdria
daqueles que, sem a desejada isengdo, procu-
ram hoje denegrir a imagem de um drgdo
que tem demonstrado eficiéncia {mpar narea-
lizagdo dos objetivos que levaram 4 sua cria-
gdo.

Sucessora, por fusao, das extintas C‘_ompa-
nhia de Financiamento da Produgio (CFP),
Companhia Brasileira de Armazenamento
(CIBRAZEM) e Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL), a Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (CNA) foi criada para
racionalizar, ceritralizar e, conseqientemen-
te, melhor operacionalizar 2 politica a ser
desenvolvida nesse setor de vita] importincia
para o Pais.

Com iss0 procurou-se corfigir os maleficios
que uma superposigdo de atividades acarre-
tava, provocando desperdicios, ineficiéncia
de gestdo, utilizagdo inadequada dos recursos
publicos e, além disso, alargando os limites
da excessiva intervencio estatal na comercia-
lizagdo agricola.

Inquestiondvel o acerto da medida quando
se percebe que, sem ela, seria imposstvel de-
senvolver-sé uma verdadeira e permanente
politica nacional de abastecimento. Somente
com eficaz operacionalidade se poderd alcan-
gar a garantia de pregos minimos, a formagio
& a aquisigio de estoques pdblicos, as vendas
e aquisi¢ao de capacidade ociosa, a formagdo
de marca propria ¢ gerenciamento, a privati-
zagdo da rede, a otimizagio de armazéns e
uma correta polfuca nutricional quc prote]a
a cesta bdsica. . :

Para se aguilatar o caos antes emstente,
basta verificar gue a CNA herdou das ante-
riores cerca de 8.008 processos contra arma-
zenadoras, privadas ¢ estaduais, nos quais,
por negligéncia no trato dos estoques piibli-
cos, foram constatados casos de perda da qua-
lidade dos produtos, inutilizagdo para consu-
mo ¢ até a falta dos estoques pelos quais
deveriam zelar, .

Apesar das dificuldades inerentes 4 im-
plantagio na nova estrutura e do pouco tem-
po decorride da sua criagdo, 50% (cingienta
por cento) desses processos ji foram instruf-
dos e estao em fase de ressarcimento dos pre-
juizos causados pelas armazenadoras.

Paralelamente, a nova diretoria dctcnm
nou um ievantamento para averiguar a real
situagdo dos estoques nos Estados de Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Goids e Tocartins. Somente nestes dois lti-
mos foram vistoriadas 1.560.785 toneladas
em 428 unidades armazenadoras, constatan-
do-se 59,000 toneladas de produto com a qua-
lidade comprometida, 24.000 toneladas de
produto desclassificado (impréprio para con-
sumo) e 12.000 toneladas sob suspeita de des-
vio.
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Todas as medidas legais foram tomadas pa-
ra sanar as irregularidades. Desde a incine-
ragdo dos produtos desclassificados até o
acionamento da Polfcia Federal para apurar
as responsabilidades, passando pelas intima-
gOes de ressarcimento dos prejuizos, quer se-
ja de maneira amigdvel, quer seja judicial-
mente. Foram ainda zerados, com a remogio

' de 100.000 toneladas, os estoques das unida-
des localizadas em fazendas e sem condigdes
adequadas de armazenagem.

Com © intuite de aproveitar 0s produtos
que ndo encontravam lugar no mercado e
com base em estudos elaberados por comis-
sdo Instituida para tal fim, chegou-se ao Pro-
grama de Auxflic do Nordeste (PAN), com
a finalidade de distribuir uma cesta bésica
de alimentos, mensalmente, beneficiando
cerca de 650.000 familias naquela regio asso-
lada por uma estiagem prolongada.

Ressaltamos alguns aspectos que caracte-
rizam uma adminisiragio séria para chegar-
mos, finalmente, a0 que talvez seja o ponto
crucial do problema, a origem dos ataques

" sofridos pela CNA de uns tempos para cd,
. por atingir mortalmente os interesses dos que
, estdo acostumados & nociva polftica cliente-
lista enquistada no Brasil.
Nos dltimos meses, a politica saneadora
- da CNA levou a centenas de descredencia-
. mentos de maus armazenadores, na perse-
cugdo do seu objetivo maijor que é a morali-
' zacdo do setor, com a implantagio de normas
. mais rigorosas no programa de credencia-
mento das unidades armazenadorss para es-
tocagem dos produtos da PGPM. Como
exemplo marcante, podemos registrar que,
, 56 na Bahia, foram descredenciadas 201 uni-
dades em dezembro de 1990 e mais 120 unida-
des em margo de 1991,

A par disso, através de ato normativo deste
. ano, fixaram-se requisitos para que o creden-
ciamento de novas unidades obedegam a cri-
"térios essencialmente técnicos que levem a

' uma maior protegdo dos estoques do Gover-
. no.

Estuda-se, ainda, a possibilidade de insti-
tuigio de um corpo de classificadores de pro-
- dutos agricolas, a ser efetuado através de con-
vénio com ¢ Ministério da Apgricultura e Re-
forma Agréria, Com isso eliminar-se-ia outro

_ ponto que, nao 1aro, itaz enomnes prejuizos
ao Governo como conseqiéncia de classifi-
cagbes mal feitas por despreparc ou mi fé.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, medidas
moralizadoras, via de regra, suscitam reagbes
condendveis dos interessados na manutengio

. de estruturas viciadas. Importante é que o
parlamento nao se deike levar por informa-
goes distorcidas desses setores insatisfeitos.
Caso contrério, corre o risco de desmoralizar
0s seus instrumentos de fiscalizagdo das ativi-
dades governamentais, 0 que ndo € bom nem

'para 2 instituigio e muito menos para o Pais.

'E o caso de uma comissdo parlamentar de
inquérito, cuja instalagdo deve ser precedida

_de uma anilise criteriosa, isenta de paixGes
politicas ou ideoldgicas, a firi de que se pre-
servem os altos objetivos que inspiraram a

- rossibih’dade de sua criagdo.

Agora mesmo, procede-se no Congresso
4 coleta de assinaturas visando 2 instalagio
de uma CPI destinada a apurar fatos relacio-
nados & CNA.

“Af¢ af, nada demais, s¢ reconhecemos nela
um valioso instrumento para a apuragio de
realidades nem sempre expostas claramente
4 sociedade. .

E preciso, entretanto, que ela nio se deixe
influenciar por certos grupos interessados
apenas na desestabilizagio da sua atual dire-
toria, o5 mesmos que, em passado recente,
participavam dos famigerados passeios de mi-
Ihdes de toneladas de grios pelo Brasil afora.

A esses ndo interessa o salutar fato de que,
nesta administragdo, do total de 4 milhdes
de toneladas de graos, apenas 100.000 te-
nham sido objeto de remogéo. Confronte-sc
esses mimeros com os das remogGes efetua-
das ros dois anos anteriores 3 existéncia da
CNA e chegar-se-4, facilmente, a conclusdes
nada abonadoras quanto a0 montante exau-
rido dos cofres puiblicos nesses passeios maca-
bros, realizados, ironicamente, com os ali-
mentos de um povo desnutrido.

Seria recomenddvel assim, que fusse am-
pliado o seu.czmpo investigatério de modo
a permifir a andlise da ditima gestio da Com-
panhia de Firancinmento da Produgdo, e,
igualmente, d. Rede Ferrovidria Federal,
que, i mesma ¢p. oz, intermediava 2s grandes
negociatas no setor Je itagsportes de gréos,
embora em tnuitos estados ela nunca tenha
sequer existido.

Dessa mangira estarfamos prestando me-
Ihor servigo & Nagio, por evitarmos o faccio-
sismo puro e simples que prejudica a impar-
cialidade dos julgamentos. . ‘

Creio também estar prestando um servigo
4 Casa e ao Pafs, quando alerto para esses
aspectos. 7 .

Sejd bem-vinda a CPL. Mas venha ela escoj-
mada de parceiros indesejdveis, que dela
queiram fazer uso para o alcance de objetivos
particulares, contribuindo para a desmora-
lizagdo de um instituto que € de fundamental
importincia para a democracia brasileira.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

- O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Divaldo
Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY {(RFL—AL.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, © 2no de 1991 marca
o cingientendrio da criagdo, no Brasil, da
Justiga do Trabatho; marca também o cente-
néric de nascimento de Lindolfo Collor, avé
do Presidente Fernando Collor ¢ primeiro
brasileiro a ocupar a pasta encarregada de
regular as atividades laborais — na época de
sua criagdo, Ministério do Trabalho, Indids-
tria ¢ Comércio.

- Esses fatos déveriam ensejar is classes tra-
balhadoras uma significativa comemoragio,
mas ndo tiveram mais que homenagens isola-
das de entidades oficiais e registros nos meios
de comunicagdo, tendo o mesmo ocorrido

com o dia 1¢ de maio, consagrado internacio-
- nalmente como o Dia do Trabalko. -

A absoluta apatia — ou talvez a recéndita

. revolta w— que caracterizou o transcurso des-

sas datas encontra explicagdo nas precdrias
condigdes sécio-econdmicas ¢ na completa
falta de perspectivas a que estao submetidos
os trabalhadores brasileiros, e pior: mas
ameagas perpetradas a categoria pelo Gover-
no do Senhor Fernando Collor, que pretende
abolir garantias constitucionais e tradicionais
direitos daqueles que efetivamente cons-
troem esta Nagdo.

Nao bastassem as mazelas que afligem as
classes trabalhadoras, como o0s saldrios avil-
tantes, a fome, ¢ desemprego, a previdéncia
fracassada e a inseguranca, o Governo Co-
llor, traindo mithdes de assalariados sedu-
zidos durante a campanha eleitoral, investe
agora contra a estabilidade dos servidores pii-
blicos e contra as esperangas daqueles que,
apds uma vida inteira de trabalho, se julgam
merecedores de uma legal e honesta aposen-
tadoria, i

Paralelamente a esses ataques, que tém co-
mo alvo a2 populagio sofrida e freqientemen-
te miserdvel, Sua Exceléncia cerca-se, no po-
der, de ministras e auxiliares com duplos em~
pregos e fortes vinculos na estrutura do poder
arcaica e viciada. Cerca-se, em suma, o Presi-
dente da Republica, de representantes da-

“quela estrutura social e econdmica que nos

seus comicios jurara destruir, E d4 a este
fendémenc o curiose nome de modernizagZo
do Pais... - e L
Nido ¢ do meu estilo fazer criticas infun-
dadas e levianas, ¢ tem tampouco gcupo esta
tribuna com o intuito dnico de criticar. Que-
ro, 2 partit’ das constatagdes que ora apre-
sento, tomar a defesa do povo humilde e
obreiro, ameagado de perder parte dos seus
direitos, gue j4 sdo poucos em relagdo aos
numerosos sacrificios a que se sujeifa na luta
pela sobrevivéncia. N
. Desfraldou o Sr, Fernande Collor, em sua
campanha eleitoral, a bandeira dos descalgos
e descamisados. Agora, passados catorze me-
ses de sua posse, milhoes de brasileiros que
confiaram em suas promessas continuam
ipualmente descalgos e descamisados — e

-bem mais desnutridos. O Governo implantou

a mais brusca recessio que o Pais conheceu,
arrochou violentamente os saldrios e elevou
os niveis de desemprego a patamares assusta-
dores. Situando-se entre as dez maiores eco-
nomias mundiais, ¢ Brasil tem um dos mais
baixos pisos salariais do planeta, perdendo
para dezenas de pafses inexpressivos do Ter-
ceiro Mundo. O contraste se explica pela con-
centragio da renda, pela politica econdmica
equivocada, pela sangria resuitante de uma
divida externa espiria e pela eterna preva-
léncia do capital sobre o trabalho, bem ao
gosto dos capitalistas extremados, mascara-
dos ou nio de liberais ou neoliberais. .

Seria ingenuidade e m4d f€ atribuir todos
os males do Brasil a0 Governo do Sr. Fernan-
do Callor. Nosso modelo de desenvolvimento
mantém vicios estruturais e nossas condigoes
sécio-econdmicas vém-se deteriorando desde
longa data. Ocorre que os atuais governantes}
no afd de conter a inflagio, modernizar as.

e el
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relacdes trabalhistas ¢ reduzir a presencga do
Estado na economia, procuram fazé-io a
qualquer custo. E mais: sentindo dificuldades
em conter a2 ganéncia dos poderosos, em re-
jeitar a influéncia dos cartéis, em persuadir
os credores externos, canalizaram sua fiiria
contra os assalariados, contra aqueles que
nio tém poder de barganha enfim, contra
0s pequenos € os humildes. As custas desses,
& custa do empobrecimento da classe traba-
Ihadora, a inflagio tem-se mantido, e ainda
assim artificialmente, em patamares mais bai-
xos do que no ocaso da gestdo anterior.

O poder aquisitivo dos trabalhadares brasi-
representa, hoje, vinte ¢ seis por cento do
poder de compra que tinha quando foicriado,
em 1940. Dos treze milhdes de aposentados,
oito milhdes nao recebem sequer o p1so na-
cional de saldrio. -

Nao se pode, quero reiterar, atribuir toda
esta miséria ac Governo Collor. Entretantp,
salta 4 vista o descaso do Govemo em defen-
der a populagio mais carente. A economia
sofreu todo tipo de experiéncias e tentativas
destinadas a conter a inflagdo e modernizar
a produgdo, mas o Executivo, durante todo
o periodo, nfio se preocupou em saber o custo
social que se impunha para conseguir o seu
intento — até€ agora, acrescente-se, malogra-
do, Niog se preocupou jamais o Governo Co-~
llor se a recessao — tida como inevitdvel para
salvar a economia brasileira — causou desem-
prego, agravou a desnutrigio e aumentou o
mimero de miserdveis.

As estatfsticas comprovam — como se ne-
cessdrio fosse — a realidade que estamos vi-
vendo, Somente na Grande Sao Paulo, o mi-
mero de desempregados € hoje superior a
um milhio, e os trabalhadores que conse-
guem manter-se¢ em atividade sofreram cruel
redu¢io nos saldrios. Em relacdo a fevereiro
do ano passade, segundo informagdes da
Fundagio Seade, os assalariados do comércio
tiveram perda de 33,3% e os da indudstria
e do setor de servigos, 27,3%.

O que se pode concluir, diante desses ng-
meros, € que o Sr. Fernando Collor tem insis-
tido no erro, por miopia on por falta de estra-
tégia. Por miopia, terd alvejado os marajéds
¢ acertado, até agora, os descamisados; por
faitz de estratégia, entenderd que inflagio
¢ pobreza se combatem com pobreza ainda
maior. Trata-se da nica conclusfio possivel,
no momento em que o Governo anuncia majs
demissdes em massa, quando investe contra
a estabilidade do servidor pablico e contra
a aposentadoria por tempo de servigo.

Parte dessa filosofia faria sentido se a'eco~
nomia estivesse em crescimento, se o Brasil
fosse um pafs estivel e se os brasileiros tives-
sem um padrio de vida semelhante ao dos
povos do Primeiro Mendo. Como nada disso
acontece, as contradigées do Governo ficam
expostas: promover o crescimento econdmi-
co 4 custa do desemprego em massa, moder-
nizar o Estado com a volta do regime de pisto-
l6es, resgatar a divida social com o arrocho -
nos rendimentos do trabalko.

Argumenta o Governo, em relagio a esta-
bilidade, que o mimero de servidores e os
gastos com o funcionalismo sdo excessivos.
Mesmo aceitando-se o arguimento como ver-
dadeiro — na verdade ¢ questiondvel —, nao
h4 como congordar em gque a solugdo esteja
na sumaria demissio maciga. Tratar-se-ia de
medida intempestiva, com reflexos negativos
em curto ou médio prazo. Afinal, criar ban-
dos de desempregados, enormes contingen-
tes de miserdveis numa economia em reces-
sdo, ndo pode ser a panacéia para os nossos
niales. Em vez disso, seria melhor que o Esta-
do procurasse ampliar ¢ melhorar os servigos
publicos, que n&o atendem a contento ¢ con-
tribuinte. Ao invés de despedir o servidor
que trabalha, deve o Presidente da Repiblica
eliminar os casos de duplo saldrio, como ocor-
re 4 sua volta, ou executar a tarefa gque tanto
alardeou, de acabar com os maraj4s.

A estabilidade do servidor publico, garan-
tida pela Constituicdo, nfo € jeitinho brasi-
leiro nem privilégio de alguma casta. £ um
direito que se concede aos funcionarios pribli-
cos em praticamente todo o mundo, inclusive
das nagbes mais desenvolvidas, para evitar
que ¢ trabanador figee & mercé de politicos
e administradores inescrupulosos. Portanto,
exatamente ‘gquando se somegd a moralizar
o servigo pitblico por meios I gais, como a

exigéniia de concursos paa evitar o apadri-

nhamento = para premiar 8 competéncia e
qualificagdo, ~ “modernizador’” Governo
Collor pretende rostaurar as condigbes propi-
cias 4 pritica de antigos vicios.

A alternéncia de governantes e¢ partidos
politicos no poder € sauddvel, ¢ ¢ um pressu-
posto do regime democritico, mas o rodfzio
de servidores piblicos traz prejuizos para a
administragfo, impede a continuidade das ta-
refas e, efetuando-se 3 mercé de interesses
pessoais ou posigdes ideoldgicas, é mais do
que danoso, € imoral. O mais simplério racio-
cinjo elimina, definitivamente, a conotagic
que se quer dar & estabilidade, como privi-
légio do servidor. Na iniciativa privada, o
rendimento do trabalhador sai do bolso do
patrao. Este, portanto, manterd o empregado
mais competente e produtive. No servigo pi-
blico, quem paga ¢ ¢ Estado. (F chefe de
segio, gerente ou diretor, seja funciondrio
de carreira ou ndo, freglientemente valori-
zard a estima pessoal ¢ a posigdo politico-i-
deoldgica, ds vezes até partiddria, na contra-
tagdo ou dispensa do servidor, em detrimento

dos requisitos de competéncia, probidade e

produgao

Nio bastassem esses argumentos de efica-
cia, de produtividade ¢ até de moralidade
na geréncia do servigo piblico, exemplos ndo
nos faltam para persuadir os mais céticos
quanto is vantagens da estabilidade. O servi-
go publico francés, de competéncia inequi-
voca, manteve-se inclume ao longs do tem-
po, sobrevivendo a crises de toda ordem, e
assim p&de contribuil fortementé para a boa
administragdo, para a regularidade e eficién-
cia no atendimento ao cidadio, para o desen-
volvimento dos grandes projetos nacionais,
Nalnglaterra, a estabilidade do servigo publi-

co contribuiu e contribui para 2 estabilidade
do préprio sistema de governo, apesar do
envolvimento daquela nagad e’ mimerosas
guerras — duas delas mundijais —, e apcsar
dos conflitos de toda espéme

O Governo ameaga a classe trabalhadora
também com a intengio de extinguir a apo-
sentadoria por tempo de servigo, direiio ga-
rantido pela Carta Magna e que, a exemplo
do instituto da estabilidade, 56 poderia ser
suprimido por meio de emenda constitucio-
nal. Embora néo tenha assumido formalmen-
te sua intencdo, o Governo jd prepara o cam-
po para futuras investidas, alegando a inexis-
téncia, em outros paises, de aposentadoria
exclusiva por tempo de servigo. Argumenta,
também, o Governo, com a evidente falta '
de recursos que visem a garantir tal beneficio,
especialmente agora que milhdes de aposen~-
tados terdo o beneficio corrigido para o piso
de um sal4rio minimo, em atendtmento a dis-
positivo constitucional.” R

Esses arpumentos, a primeira vista, fazem
sentido. Entretanto, cabe perguntar em que
tipo de informagGes baseiam-se os govarnan-
tes para prever uma futura faléncia do sistema
se ndo temos dados confidvels relativos ao
volume dos beneficios e do recolhimerito, .
nem projegoes confidveis quanto ao ndmero
de beneficidrios a serem atendidos nos préxi-
mos anos. Nessas condigdes, tentar extinguir
a aposentadoria por tempo de servigo certa-
mente ndo &€ o caminho mais sdbio, e sim
o mais facil. Penalizar sempre mais o traba-
lkador brasileiro: eis af a2 férmula do Governo
para solucionar todos os problemas da Na-
¢Ao,

Compara-se o sistéma previdencirio brasi-
leiro com o de outros pafses, para argumentar
pela extingdo do beneficio. Ora, esta compa-
ragdo ndo vale sequer como curiosidade, mes-
mo porque dificilmente se encontrard uma
nagao cujo sistema previdencidrio seja tdo
vulnerdvel & corrupgio, aos desarranjos, 4
ineficdcia, & falta de geréncia. Além disso,
a comparagdo provocaria gargalhadas: na In-
glaterra, o Governo tem aposentado a popu-
lagdo mais idosa compulsoriamente, para
abrir o mercado de trabalho 4 joventude. No
Brasil, com dificuldades de caixa, o Governo,
ao invés de aposentar compulsoriamente,
pretende exatamente dificultar a aposenta-
doria.

Qutros fatores jogam por terra compara-
goes desse tipo. Nos pafses desenvolvidos,
os trabalhadores, recebendo saldrios dignos
¢ ndo.precisando destind-los exclusivamente
4 prdpria sobrevivéncia, aplicam parte das
sobras em sistemas de previdéncia comple-
mentar. No Brasil, contribuindo obrigatoria-
mente e raramente utilizando os beneficios
enquanto se mantém na ativa, o trabalhadoer
tem na aposentadoria quase que ¢ 1inico con-
solo para uma vida inteira de labuta e de
contribuigdes. Que interesse terd esse brasi-
leiro, a persistir a idéia de nossos governan-
tes, em contribuir para ¢ sistema previden-
cidrio? A queda na arrecadagio seria imedia-
ta. Basta dizer que atualmente quase trezen-

" tos mil apdsentados por idade obtiveram o
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beneficio apds cinco anos de confribuigao.
Atento a esse aspecto, o Governo propde
aumentar gradativamente o prazo minimo de
recolhimento, de sessenta para cento ¢ oiten-
ta meses.. Os segmentos mais jovens, porém,
nfo teriam incentivo em contribuir, mesmo
porque uma parcela ponderdvel, especial-
mente nas classes menos carentes, jd ndo uti-
liza os servigos da assisténcia médica, comple-
tamente falida apds tantos anos de mau ge-
renciamento.

Em nosso Pafs, a luta pela sobrevivéncia
inicia na infancia. Aos cartorze anos, milhdes
de brasileiros comegam a trabalhar profissio-
nalmente, muitas vezes acumulando essas ati-
vidades com o estudo 4 noite. Além disso,
o brasileiro é mau remunerado, tem alimen-
tagdo e sadde precdrias e € completamente
desassistido pelo Poder Publico. Para man-
ter-se vivo e garantir o sustento da familia,
sujeita-se a0 subemprego e a atividades insa-
lubres ou perigosas. Os casos de estafa ¢ de
perturbagoes mentais engrossam as estatis-
ticas oficiais. Ao impedir a aposentadoria por
tempo de servigo, poderd o Governo detonar
uma verdadeira bomba, aumentando o nu-
mere de doentes e sujeitando-se a pagar em
vez da simples aposentadoria, tratamento
médico e aposentadoria por invalidez. £ bom
lembrar, ainda, que a esperanga média de
vida, no Brasil, £ de sessenta e dois anos.
Na regido Nordeste, esta média cai para ape-
nas cinglenta e sete anos, A vigorar a idéia
dos governantes, muitos cidadaos niao goza-
rdo de um beneficio para o qual vém contri-
buindo por vdrias décadas.

Na opotrtunidade em que propde tanias
mudangas no ststerna previdencidrio, deve o
Governo analisar os motivos por que o mes-
mo faliu, Uma das razdes, posso adiantar,
é o completo desvirtuamento nas operagdes
dessa instituigio, que aplicou, ao longo de
muitos anos, os recursos amecadados na for-
magio de um patriménio imobilidrio. Maior
latifundidrio urbano do Pais, a Previdéncia
tem um elevadissimo capital empatado numa
atividade que, com o tempo, perdeu a corrida
para a inflagdo, nio apresentou os resultados
desejados e revelou-se completamente infru-
tifera. E mister que a Previdéncia se desfaga
o quanto antes desses iméveis, que geram
renda irriséria e demandam gastos com ma-
nutengdo ou querelas judicidrias.

As fraudes ¢ sonegagles também so fatos
decisivos nessa faléncia. O’'ex-Presidente do
entdo INFS, Deputado Reinhold Stephanes,
calcula que a evasdo na arrecadagio do siste-
ma previdencidrio seja da ordem de quarenta
por cento, representados por vinte e cinco
mor cento de sonegacdo ¢ quinze por cento

heneficios concedidos fraudulentamente.

Um terceiro fator, igualmente preponde-
rante, € a estratégia do setor de saude, capaz
de zerar os Tecursos das nagées mais podero-
sas. Enquanto o Brasil ndo optar pelo sanea-
mento basico e pelo tratamento de saide pre-
ventivo, todos os recursos canalizados para
a Previdéncia serfo insuficientes. Para tratar
— ¢ ainda assim precariamente — de imensas
legides de brasileiros doentes, o Pais teré,

forgosamente, de prejudicar os demais pro-
gramas previdencidrios. Nossos governantes,
ne entanto, querem resultados a curto prazo
e reconhecimento imediato, e, enguanto per-
durar essa mentalidade, qualquer solugio se-
13 i aitificio, sérd um paliativo e serd, em
dltima andlise, um engodo.

O Governo ndo pode, alegando defender
os interesses nacionais, massacrar imensas
parcelas da populagfio, especialmente as clas-
ses obreiras, que verdadeiramente constroem
a nossa sociedade. Nao assumi a tribuna para
fazer acusages sistemdticas. Pelo contrério,
numa breve anélise das questdes aqui aborda-
das, procurei apontar alguns caminhos, de-
monstrando que néo se pode fazer do traba-
Thador e do contribuinte o bode expiatdrio
de nossas mazelas.

Osintentos do Governd Federal, ainda ndo
assumidos oficialmente, mas alardeados por
ministros e secretdrios, ferem as principios
da Justiga Social. E o fim da estabilidade no
servigo piblico e da aposentadoria por tempo
de servigo, longe de moralizar a vida brasi-
leira, sé iriam prejudicar o barnab¢ e o assala-
riado que, apds anos 2 fio trabalhando para
o Estado e contribuindo para os cofres piibli-
cos, se veriam traidos, desprezados e despro-
tegidos.

_.Pensando nesses trabalhadores, na sua la-
buta didria, na luta que empreendem para
manter os filhos ¢ no papel construtivo que
exercem ein nossa sociedade, quero mani-
festar meu desapreco pelos objetivos do Go-
verno Federal, que devem merecer de todo
o povo brasileiro o'veemente repidio, segui-
do de constante vigildncia. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) —-

Concedo a palavra ac nobre Senador Jutahy
Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES {PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, recebi e tive a
oportunidade de ler uma palestra do Dr. Emf-
lio Alves Odebrecht, proferida na Faculdade
de Economia ¢ Administragdo da USP em
Sao Paulo, diz 8 de maio iiltimo, sobre a
experiéncia internacionat da organizacdo que
dirige.

Todos tomamos conhecimento de que o
Dr. Emilio Odebrecht assumiu a presidéncia
da organizagdo sucedendo seu paj, Norberto
Qdebrecht. .

Empresa de origem baiana, sob a diregio
do Dr. Norberto desenvolveu-se, extraordi-
nariamente, ¢ hoje tem sob seu comando um
grande conglomerado de empresas.

Julgo, Sr. Presidente, importante que o
conteudo desta palestra faga parte dos Anais
do Senado, para que o pensamento de um
empresdrio vitorioso que, juntamente com
seu pai, tem uma larga experiéncia interna-
cional, seja conhecido por aqueles que se in-
teressam por nossos trabalhos.

Pessoalmente, Sr. Presidente, tenho algu-
mas posigdes conhecidas, expressas em diver-

$05 pronunciamentos, que ndo se compati-

bilizam com certos conceitos esposados pelo
palestrante, mas jsto ndo me impede de solici-

tar a inclusao do texto, em sua inteireza, nos
Anais do Senado Federal, porgue € sempre
proveitoso conhecet o pensamento de quem
tem a experiéncia adguirida em anos de ativi-
dade empresarial no exterior, com contratos
da ordem de 1 bilhao de doldres.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O SR, JUTAHY MAGALHAES EM
SEU DISCURSO:

PAINEL: INTERNACIONALIZACAO
DE EMPRESAS
PALESTRA PROFERIDA PELO ENG.
EMILIO ALVES ODEBRECHT
NA FACULDADE DE ECONOMIA E
ADMINISTRACAO DA USP
SAO PAULO, 8 DE MAIO DE 1991

i. Estou entendendo que os senhores es-
peram de mim um depoimento que revna
experiéncias da Organizagio QOdebrecht, es-
pecialmente no setor de exportagio de servi-
gos, para definir rumos na capacitagéo brasi-
leira para a internacionalizagédo.

O debate programado para logo apds esta
palestra certamente serd produtivo, pela
oportunidade de esclarecermos guestoes pré-
ticas, que temos vivido na organizagdo.

2. Para alinhamento de linguagem, darei
clareza inicial a dois aspectos:

o diferenga entre exportagdo de produtos
e exportagdo de servigos;

» diferenca entre exportagao de bens e ser-
vigos e a internacionalizagfo.

3. Na exportagio de produtos, as fases
extrativa ou industrial ocorrem dentro do
pals, onde todas as condicionantes sdo conhe-
cidas e dominadas, requerendo-se, apenas,

‘08 padrées de conformidade s exigéncias dos

paises importadores.

Na exportagao de servigos, a quase totali-
dade das operagdes € realizada dentro do pafs
importador, com deslocamento fisico do ex-
portador, em termos de homens e bens de
produgdo, e conseqiente convivéncia, am-
bientagio ¢ assimilagio de nova cultura e no-
vos hdbitos, e enfrentamento de novos riscos
politicos. O exportador se integra ao novo
pais, em maior ou menor intensidade.

4. Internacionalizagio

Como empresdrios, ndo temos receio de
afirmar que o comér¢io exterior, na mao du-
pla das exportagdes e importagdes, conduz
os homens, as nagdes e as empresas a uma
forma de relacionamento mais do que diplo-
mitica e mais do que respeitosa das sobera-
nias. Conduz todos a se verem em alto nivel
de estima, dnico sentimento competente para
manter a paz e a prosperidade.

E entdo que surge a necessidade de interna-
cionalizagio das empresas.

Sem que 05 empresdrios que atuam no co-
mércio exterior se conscientizém desta neces-
sidade, o que certamente ocorrerd serd a fos-
silizagdo de suas empresas pela acomodagio
a uma linka de mercado que se tornard cada
vez mais invidvel.

Esta inviabilidade ser4 devida, ndo somen-
te ao obsoletismo dos produtos, como, prindi-
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palmente, a um decréscimo gradativo da pro-
dutividade quando comparada a dos que se
integram ac mercado mundial aberto que ir4
gerar crescente impossibilidade de competir
nos pregos e nas exigéncias dos mercados in-
ternacionais. .

Como vemos a efetivagio desta internacio-
nalizagao? . -

A empresa tem que constituir ema outra
empresa com sede, organizagio e producio
em outro pafs. E uma nova base empresarial
operacional, independente da matriz rio pafs
de origem, embora a ela vinculada por seus
lagos de legalidade, por politicas empresariais
€ concepgdes filosdficas.

Na decisdo de constituir uma nova base,
ndo se deve confundir a nova empresa com
sucursal, eseritério ou mesmo filial interna-
ctonal para cumprir um contrato ou para legi-
timar uma importagdo ou tma exportagio.

A cultura, o acervo tecnoldgico e gerencial
e, sobretudo, os valores e crengas que marca-
ram o desenvolvimento da empresa-mae, irdo
fundir-se a cultura do pais escolhido.

Esta interagdo ¢ a base para o estabele-
cimento de uma relagio de respeito com o
pais ende estd assentada a nova organizagio,
com uma nova nacionalidade e com investi-
mentos proprios. Internacionalizar-se signi-
fica ser a empresa portuguesa em Portuogal,
inglesa na Inglaterra e chilena no Chile, sem
perder o cardter que consolidou no seu pafs
de origem. e

A grande decisdo certamente estd funda-
mentada no potencial econdémico do nova
pais e no seu significado como negéeio. Mas,
0 que vai sustentar a nova empresa, nic €
a riqueza que j4 existe. E a riqueza que serd
criada, com a nova identidade nacional, que
gere resultados para o pafs — sede da nova
base, assim como para a empresa maternas
razbes ¢ nas proporgdes eticamente defen-
séveis. B Lo

5. Com certa freqliéncia somos guestio-
nados sobre o modelo e estratégias de inter-
nacicnalizagao. . .-

Seria criado uma empresa no novo pafs?
Adquirindo uma j& existente? Participando
de joint-ventures?

Na verdade, o modelo ndo existe. Cada
caso ¢ cada situagdo determinam o design
intelectual e formal a ser seguido.

A estratépia € fungdo dos objetivos a serem
aleangados dentro:

o dos cendrios internos ¢ externos;

o das concepgdes filoséficas;

& dos estdgios de desenvolvimento e cresci-
mento projetados.

Um modelo dnico ndo existird jamais.

Nosso depoimento, com experiéncia de 17
anos no mercado externo na drea de presta-
¢do de servigos, permite-nos conciuir que es-
tratépias nfo se repetem. Portanto, ndo sbo
copidveis. Mas podemos transmitir transpa-
rentemente nossa experiéncia sob os seguin-
tes fundamentos: e :

1. Existéncia de concepgdes filosdficas e
valores explicitos, claramente alinhados com
os hoemens envolvides — que devem enten-
dé-los, aceitd-los e praticd-los.

2. Clareza de objetivos a serem alcanga-
dos em cada negdcio e premissas bem defi-
nidas. . '

3. Existéncia de homens capacitados e in-
tegrados na organizagic — e assim capaci-
tados areceber delegagdo planejada, sem res-
trigbes, o que pressupde responsabilidade to-
-tal, com autoridade correspondente.

importante ndo desprezar “conhecimen-
to”, “cultura”’, nem tampouco capacidade es-
pecifica para o programa. -

6. Entendo este encontre como um semi-
ndrig dtil para troca de experiéncias, de refle-
x40 conjunta, em busca de novos conheci-
mentos,

De minha parte, estou motivado a adquirir

- maiores e meihores informagoes durante os
debates, e assim poder, alinhado com os valo-
res da Organizagio Odebrecht, decidir cada
vez melhor, porque apoiado ¢m uma soma
maior de experiéncias.

Nossa preocupagdo, nesta drea de interna-
clonalizagdo, € grande. A concepgio dos ma-
cro objetivos, das estratégias e tdticas para
conquista de novos negocios e de novos resul-
tados, exige concentragfo, reflexdo e cora-
gem, sempre apoiada numa estrutura huma-
na competente, integrada, motivada e disci-
plinada.

7. Desejo falar-Thes, agora, sobre a expe-
riéncia ¢ aprendizado da Odebrecht:.

-7.1. .Dos 17 anos que temos de experién-
cia ng mercade externo, 0s quatro primeiros
— entre 1974 e 1978 — foram de conheci-
mento da linguagem, de observagdo e muito
cuidado. Os outros 13 anos, a partir de 1978,
foram de presenga fisica, de trabalho efetivo,
sem embargo do aprendizado a cada dia.

_Aprender ¢ yuma obra gue ndo termina.

7.2. "Hoje, operamos em nove paises do
chamado "Terceiro Mundo™. e trés do cha-
mado “Primeiro Mundo™,

- Comegam a ficar mais claros muitos concei-
tos e rumos. )

. Os fatos sucederam-se dentro de uma cons-
ciéncia: A

- - Nossa opgio foi comegar pela América
Latina e Africa Austrai, o que denominamos
primeira fase. .

As caréncias desses paises estdo situados
em torno de 40 anos passados, em relagio
a muitas regides brasileiras.

A lingua e os h4bitos nfc eram obstdculo,
A cultura, inclusive politica, tem muito a ver
com 0 nosso passado e 0 n0§s0 presente.

& Apos 11 anos de operagdo nesses pafses.
hi 4 anos, portanto, entramos no primeiro
mundo, onde existe estabilidade econémica,

~ sacial e politica; existem recursos para inves-

timento.

A competitividade € muito grande,

A Cultura Empresarial ¢ muito exigente.

7.3. Na primeira fase acima referida, a
nossa base era o Brasil, mesmo que parte
dos recursos financeiros do projeto fossem
do pais-cliente ou de cutra fonte que nio
0 Brasil.

Como selecionar nossos alvos nesse Ter-
ceiro Mundo? Ou como estabelecer distin-
¢des bdsicas nesse mercado?

Assim, temos, como ponto de partida, a
existéncia, *‘a priori*’, do responsdvel pela
organizagio no pafs-cliente, com o perfil jd
abordade anteriormente, o qual chamamos
de DPA — Diretor do Pais — que é o respon-
sivel pela preservagéo das diretrizes empre-
sariais & operacionais, ou seja, principios bé-
sicos para nossa OpeTagic no exterior, a sa-
ber: - -
e Existéncia do cliente claramente defini-

do, isto €, a motivagio e decisio de uma
entidade competente em f{azer realizar um
empreendimento sob clara e nitida lideranga.

e Sinergia Politica — assim entendida a
convergéncia de interesses do Brasil € da em-
presa no pafs-cliente. . . .

» Necessidades bem identificadas, sem so-
nhos irreais.

Nosso interesse ndo € apenas executar uma
obra. E solucionar necessidades e, para tan-
10, 0 alvo a ser alcangado, além de ter priori-
dade do cliente, precisa ser equacionado no
sen todo (Prejeto/Financiamento/Execugéiof
Operagio).

Quando temos que apoiar na viabilizagdo
de recursos financeiros, $6 o fazemos se o
projeto tem auto-sustentagio — ou seja, se
o projeto pode gerar riquezas que paguem

_ 0% Seus Ccustos operacionais e amortizar em
prazo adequado os financiamentos adquiri-
dos.

Participagdo no desenvolvimento qualifi-
cado do Pais —isto &, procuramos ser parcei-

-tos do real desenvolvimento que atenda as
necessidades do Pafs no presente ¢ no futuro.

o Postura ndo colonialista. Adquirimos
confianga “fazendo”, produzindo, treinando
homens, transferindo conhecimentos. .

e Integragdo com a comunidade, respei-
tada # sua soberania. = )

e Visdo de longo prazo sobre o futuro
do Pafs. ]

e Trabalko na Sinergia Brasil/Pais-clien-
te, coma forga bilateral. Postura de “Embai-
xador”, porque a execugdo desses projetos
confere acesso aos altos escaldes de decisdo,

s Utilizagfo méxima dos recusos produ-
tivos locais,

MNeste terceiro mundo o Brasil pode ser
uma op¢do de valor extraordindrio, desde
que um cenjunto de principios seja respei-
tado. . i

A vocagdo do Cone Sule da Africa Austral,
destacando-se Angola, ¢ pela busca de parce-
rias sauddveis nos acordos bilaterais, nos
quais Governo ¢ empresas tém papel de inte-
gragdo a cumprir. Por exemplo, o mercado
Brasil-Argentina ainda estd longe de realiza-
¢bes mais préficas, porque ndo temos poli-
ticas internas e externas com estabilidade que
assegurem as condigdes bdsicas de produti-
vidade, ¢, muito menos, estamos efetivamen-
te preocupados em planejar investimentos
miituos, compatibilizande com as respectivas
vocagdes, diferengas competitivas.

O mundo moderno é o da interdependén-
cia, na busca Sinérgica das forgas disponiveis,
visando uma crescente competitividade inter-
nacional. Um prolongado periodo de mudan-
gas bruscas de comportamento do Governo.
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de sucessivos pacotes econdmicos, de “rola-
gem™ da divida interna, de inseguranga para
investidores criou um ambiente desestimu-
lador a participagdo do mercado externo,
Sem a estabilidade interna ¢ a coeréncia e
continuidade de politicas governamentais, a
competigio no exterior € dificil. O desenvol-
vimento brasileiro, que se pautou pela substi-
tuigdo de importagdes, criou para ndgs uma
visdo distorcida do préprio desenvelvimento,
cuja mudanga requer um perfodo de transigéo
planejada. para nio destruirmos um parque
industrial respeitado, mas, sim. criarmos con-
di¢oes que embasem sua modernizagio e re-
vitalizagdo. Hd, como os senhores percebem,
muito didlogo a ser mantido entre governo
€ empresas.

7.4. Nasegunda fase — Primeiro Mundo
—a base jd ndo & o Brasil. E a internaciona-
lizagdo de fato. A competitividade € decisiva.
A estratégia basica é perceber claramente se
50mos uma solugdo correta para o cliente,
nas oportunidades que ele oferece.

A reciciagem tecnoldgica, a cultura de tra-
balho nos pafses estdveis, o cendrio politico,
econdmico e social — nada tém a ver com
a realidade brasileira antes referida. Temos
tudo, no Brasil, a nos afastar do profissio-
nalismo no meio capitalista, Mas, nds, em-
presdrios, temos que superar tudo isto e ven-
cer dentro da civilizagio que temos buscado.
Certaimente uma nova cultura profissional ¢
empresarial ¢ o maijor resultado da interna-
cionalizagdo. A internacionalizagac poten-
cializa essas questGes ¢ altera o significado
da nacionalidade da empresa. Construir uma
obra em Portugal, Espanha ou nos Estados
Unidos € muito diferente de constituir uma
empresa construtora portuguesa, espanhola
Ou norte-americana.

Por exemplo, a2 Construtora Norberto
Odebrecht ndo constréi um trecho do metrd
de Miami; é a Odebrecht Flérida Contractors
que o faz. Assim como a Odebrecht ndo cons-
tréi em Portugal, ¢ a nossa Bento Pedroso
Construgdes que opera nesse pais. Qual a
diferenca, além dessas definicdes bdsicas? A
criagdo ou aquisigid de uma empresa no exte-
rior, passa por etapas estratégicas de pro-
funda conscientizagdo. :

O primeiro passo € nd ¢énjunio dos ho-
mens-chave, cujo lder e seu “staff™ saem
da empresa-mde, com um programa claro que
incorpora a integragao ¢ desenvolvimento de
substitutos no Pais da nova empresa, Este
programa nio € geométrico, rigido, em ter-

mos de tempo ou de quantidade de pessoas. |

I filoséfico. Buscamos deixar claro para os
novos parceiros, que todos tém oportunidade
de crescer com a organizagdo e, com ista,
serem continuamente responsdveis por maio-
res desafios. T
O segundo, ¢ que a empresa oferega uma
efetiva contribuigdo ao Pais, justificando ple-
namente a sua existéneia e tranquilize os
clientes, executivos, técnicos e operdrios, os
fornecedores e prestadores de servigos, quan-
to aos objetivos éticos da organizagio.
« O terceiro, é que o relacionamento com
-2 concorréncia e com 0 meio empresarial ndo

seja de empresa estrangeira oponente. Ela
tem gque se legitimizar na contribuigdo d eco-
nomia do Pais.

* O quario aspecto, de cuidadoso trata-
mento, € a abertura para terceiros paises em
“Joint-ventares™ ou em novas empresas bina-

" cionais que complementam recursos, compe-
téncias e influéncias dteis a conquistas de no-
vos mercados, sempre na busca da maior ati-

“vidade econémica, da produtividade, da efi-
ciéncia. em beneficio da melhor qualidade
e dos menores custos reais para os clientes,
Poderiam os senhores perguntar: por que um
pafs decide abrir 0o seu mercado? Respon-
deria, entdo, que, principalmente, por uma
guestdo de interdependéncia entre as Na-
gGes, de vocagdo de cada uma para fornecer
determinados bens e servigos, e para colocar
em pritica a competitividade em plano com-
pativel com a realidade internacional.

O aporte de recursos do pais exportador
¢ importante, mas ndo ¢ suficiente a todo
tipo de exportagdo. Desta forma, patticipan-
do da competitividade internacional, o pais

31 torma forte ¢ presénté no mundo exterior.
Seus governantes aprendem a conviver com
decisdes honestas, sensatas, respeitdveis. As-
sim, o pais pode ser comerciaimente forte,
respeitado, e suas empresas podem ser igual-
mente fortes. As empresas fortes precisam
de pafses fortes,

8. Motivagdes ao Debate

Como base, tanto para a empresa expor-
tadora de servigos como para empresa inter-
nacionalizada, o Brasil ¢, hoje, um pais em
dificuldade no cendrio mundial:

a) A imagem do Brasil ndo é favordvel,

b} Temos uma divida externa que, desde
1986, née merece um tratamento nos padrdes
esperados no Primeiro Munde, e, também,
por isse, somos considerados um Pais de ris-
co. Como empresarios brasileiros carregamos
0 mesmo rétulo, R

¢) Nio temos uma equagdo de seguro de
exportagio confidvel.

d) A estrutura educacional que lastreia a
cultura e a instrugido tecnologica € de desper-
dicio, sem planos confidveis. A vniversidade

- piiblica, gratuita, consome US$ §,600/ano
por aluno, a mesma média dos pafses ricos,
mas o padrdo € muito baixo na maioria das
escolas. T o

¢} A produtividade do brasileiro, em de-
corréncia de uma estrutura educacional defi-
ciente, e, nos niveis funcionais mais desfavo-
recidos, de uma saide precdria, fica extrema-
‘mente comprometida.

f) Que a falta de regras duradouras na 4rea
econémica, o conflito entre liberalismo ¢ livre
mercado e as intervengoes constantes na eco-

-nomia, acarretam, como resultado, que as
relagdes que dependem de nossa matriz, no
Brasil, sejam consideradas sob reserva.

g) Falta-nos uma consciéneia de agentes
dinimicos do desenvolvimento, em intensi-
dade compativel com o mundo contempo-
rdnéo, porqueé, em iiosso Pafs, recebemos alta
carga tributdria nos investimentos industriais.
A infra-estrutura € deficiente, nao temos fi

nanciamento adequado ¢ suportamos os cus-
tos de distdncia entre centros de produgdo
e de consumo, Resultado: temos péssima ava-
liagdo para instalar novas bases no exterior.
Temos uma cultura de ndo confiar, a médio
prazo, em outros paises.

h) Aguelas vocagdes, as quais me referi
— vocagao dos blacos, especialmente, Africa
Austral e o Cone Sul — necessitam ser exami-
nadas com profundidade no contexto da nos-

“sa internacionalizagio,

_i) A recessdo em gue vivemos tem provo-
cado saidas de empresas para o exterior, de
maneira desordenada. E um perigo. Compro-
mete-se a imagem do Pais e de suas empresas,
e tudo fica mais dificil.” o

9. Conclusoes .

Nio me tomem por pessimistz. Creio no
Brasil, creio no trabalho, creio na confianga
entre os homens. Creio na ética, na lealdade
¢ transparéncia. Creio, acima de tudo, na
capacidade criativa dos homens. Apesar de
tudo, haveremos de superar este quadro. O
Brasil de amanhd ndo é o Brasil de hoje.
Basta o Estado ndo criar dificuldades, deixar
a sociedade respirar, produzir e crescer.

O aprendizado no exterior € indispensdvel
ao nosso desenvolvimento. Se ndo podemos
construir uma estrada no mar, fagamos dele
uma estrada inteira para nosso desenvolvi-
mento.

_ O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Cdacir
Soares.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO.
Pronuncia o seguinte discurso.) —-8r. Presi-
dente, Srs. Senadores, o advento da temdtica
ecaldgica em todo o mundo civilizado — algo
que, em principio € por razdes ¢bvias, deve-
mos aplaudir — colocou a Amazdnia no cen-
tro das atengdes da opinido piblica interna-
cional, Sendo o maior patriménio ambiental
da Humanidade, ¢ compreensivel — e até
louvavel — essa preocupagio. Mio 0 €, entre-
tanto, muita coisa que, a partir daf, passou
a ocorrer. Como € o notério, a pretexio da
defesa ambiental, cometeram-se e cometem-
se as maiores injusticas e os maiores absurdos
em relagio 4 Amazénia, que nds, brasileiros
— e 05 amazdnidas, particularmente —, de-
vemos repelic, ,

O primeiro — ¢ maior deles — resume
os demais: o de que a Amaz6nia & um santus-
rio da natureza e, como tal, deve manter-se
intocdvel e intocado. Nio hd um sé argu-
mento cientificamente consistente capaz de
dar sustentacdo a esse enunciado absurdo.
Ele viola, inclusive, os direitos humanos dos
povos da regido, que estariam impedidos de
usufruir das riquezas que a natureza thes pro-
picia. Apesar de sua inconsisténcia, esse ar-
gumento continua 2 ser proferido em féruns
pacionais e internacionajs, por pessoas que
5¢ apresentam como autoridades na matéria.
E por que isso acontece?

O que hé ¢ simples: a Amazdnia encerra
tesouros fabulosos. E o maior banco genético
do planeta e abriga provincias minerais ex-
traordindrias. Nada impeds — pada mesmo
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— que o desenvolvimento econdmico se dé
sem prejuizo ambiental. O conhecimento tec-
noldgico moderno permite perfeitamente —
e inclusive recomenda — que os dois infe-
resses sejam compatibilizados. Preservar a
natureza, dizem os ecologistas, € saber usg-la
— e sabe usd-la € ndo depredd-la, permitir
que seus beneficios sejam sempre renovéveis,

Sabe-se que, hoje em dia, nenhum projeto
no Brasil, dentro ou fora da Amazénia, rece-
be gualguer tipo de financiamento ou apoio,
interno ou externo, se ndo apresentar categs-
rica prova de adequagio ambiental. Os técni-
cos dos drgdos nacionais de fomento, como
o BNDES, de érgdos internacionais, como
o Banco Mundial, tém sido rigorosos nessa
questio, cujos fundamentos sfo hoje de do-
minio das empresas que investem na regiio.
Nio hd, pois, em principic, ameagas concre-
tas & integridade da Amazénia. Nio obstante,
prosseguem os discursos alarmistas, dentro
e fora — e especialmente fora — do Pais,
Por qué?

O que hd, aparentemente, € o _temor de
que o Brasil descubra a Amazénia &, a partir
dai, reencontre sua vocagdo de grandeza e
prosperidade, que o fiasco econdmico dos
anos 80 o fez circunstancialmente perder, Se
houve erros no passado — e todos sabemos
que houve —, ndo o feram, porém, na pro-
porgdo em que buscam nos fazer crer. E ain-
da, nio foram cometidos apenas no Brasil.
Basta constatar algo simples: ¢ 2 Amazénia
ndo apenas a maior floresta tropical dimida
do planeta, mas também sua maior reserva
eooldglca

E ndo o & por acaso: sobreviveu porque
apesar de todos os nossos erros, fomos infini-
tamente menos predadores que os demais
paises do mundo que hoje nos acusam. Nosso
patriménio ambiental, apesar de todos 0s pe-
sares, € o maior e mais precidso dé todo o
planeta. Pergunta-se: qual, hoje, a reliquia
ecoldgica dos pafses do Primeiro Mundo re-
motamente compardvel & Amazdnia?

Nio &, pois, admissivel que esses pafses
nos apresentem a0s olhos da opiniZo piblica
mundial como delinqientes ecolSgicos,
quando a histéria e os fatos mostram justa-
mente 0 contririo.

Bem, Sr. Presidente, Srs. Senac!ores fago
esse longo prefmbulo a propdsite de vma
iniciativa, no dmbito desta Casa, no sentido
de congregar os senadores amazdnidas em
torno dos interesses globais da regido. Tenho
agui um documento da maior importéncia
— cujo teor quero que conste nos Anais desta
Casa —, intitulado “Declaragio dos Direitos
eDeveres do Amazénida”, de autoria do pro-
fessar Samuel Benchimot, autoridade inter-
nacionalmente respeitada em relagao 2 ques-
toes da Amazénia. o

Esse documento me foi repassado pelo
eminente Senador Amazonino Mendes, que
se empenha em articular uma bancada ama-
z6nida, que atue coesa em torno dos inte-
resses da regido. Isso parece-me particular-
mente relevante e oportunc, jé que estamos
is vésperas do congresso. mundial do meio-
ambiente — a ECO-92 —, a ser sediado no

Ric de Janeiro e que, certamente, terd a
Amazdnia como tema central de seus deba-
tes.

" A idéia de uma bancada congregando re-
presentantes da regido deve ter como finali-
dade precipua a definigio de principios e pro-
cedimentos em torno da Amazdnia — algo
que nos antecipe as discussdes que irdo domi-
nar a ECO-92. Ndo podemos permitir — nds,
que somos 0§ legitimos representantes. dos
povos dessa regido tdo sofrida e carente —
que nos seja imposta, de fora para dentro,
uma regra de conduta. As intengdes podem
até ser boas — e ndo duvido que haja gente
de boa-fé envolvida na causa, Mas ¢ absurdo
que fiquemos a reboque de um processo que,
no fim das contas, refere-se ao nosso solo
natal, onde estio nossas familias, nossas rai-
Zes, 10ss0s antepassados.

Li com atengio o decé]ogo ‘de “Direitos
e Deveres do Amazénida™, sugerido pelo
professor Benchimel. Considero-o um docu-
mento da maior importdncia e que vem ser-
vindo de ponto de partida para que nds, sena-
dores da regido — sem prejufzo da contri-

- buigio dos demais colegas desta Casa —, dis-

cutamos ¢ elaboremos um enunciado de prin-

_cipios para a Amazdnia.

Passo a ler, St. Presidente, Srs. Senadores,
o.decdlogo do professor Benchimol, que &
precedido de alguns considerandos que acho
igualmente importante que figurem neste dis-
curso. o i

Ei-los: - R .

- g-——-conmderando a 1mporténc13 da

Amazdnia brasileira, em fungao de sua

- grandeza continental, peculiaridade geo-
regional e cxtensao de sua bacia h;dro~
grifica; -

— pensando na extrema variedade ¢
complexidade de seus ecosistemas flo-
restais ¢ na grande biodiversidade de
suas espécies;

—enfatizando o extraordindrio po-
tencial de seus varzeados, igapds, terras
firmes, campos e cerrados e 0s seus com-

 plexos ecosistemas florestais;

—- __ —relembrando o enorme potencial de
seu sistema fluvial e a grande potencia-
lidade para seu aproveitamento energé-
-tico.e para fins de trasporte ¢ navegagio;

—recordando o grande potencial,
abundancia e variedade de seus recursos
minerais, sua importancia para ‘a meta-
lurgia;

— examinando as recentes descober-
tas de hidrocarboneto, petréleo e gds na-
tural e suas grandes pcrspectivas de
aproveitamento petroqmmlco e energé-
_ Xico;

—registrando as conquistas jd alcan-
cadas no campo industrial, consubstan-
cladas na criagio de pélos avangados e
produgdo de bens e servigos, no campao

- agricola, com as culturas de subsisténcia
e matérias-primas ¢ nas dreas préprias
de criagio da pecudria bovina, bubalina
€ criatdrio em geral;

“—rememotando o enorme potencial

de seus initmeros pesqueiros de dgua do-

ce, salobra e salgada e a enorme riqueza
que essa diversidade representa para pis-
cicultura e para a produgi de alimentos;

—analisando a importéncia funda-
mental da presenga das populagGes nati-
vas de indios, caboclos e nordestinos,
que constitvi a base de nossa formagio
histérica ¢ humana, bem como a dos no-
vos contingentes de colonos de outras
regides brasileiras;

— observando a extrema riqueza cul-
tural dessa pluralidade cultural e étnica,
cuja integridade devemos preservar,
propriciando condigdes para a manuten-
¢30 de._sua identidade ef/ou integragdo
a sociedade nacional;

—auscultando a necessidade de dar-
- :mos extraordindrio apoio ao esforgo de

educagido em todos os niveis, em especial
& qualificagdo profissional e universitdria
e aos institutos de ciéncia, pesquisa, tec-
nologia ¢ extensio;

— verificando gue uma cosmows:io da
Amazdnia Continenttal mostra que elfa
representa:

* a vigésima parte da superficie ter-
restre;

* um quinto das disponibilidades mun-
diajs de dgua doce;

"~ * um tergo das reservas mundiais de
florestas latifoliadas;

* um décimo da biota universal, um
‘quarto do volume mundial de carbono

_ armazenado na sua biomassa vegetal;

* mais da metade do potencial hidrelé-
trico & de gds natural do Brasil e dos
minérios de ferro, bauxita, manganés,
cassiterita, caulim, ouro, potdssio e ou-
trqs;

* quatro décimos da superficie da

América do Sul, trés quintos do Brasil

& quatro milésimos da populagdo mun-

dial;

NGs, os legitimos representantes dos
Estados do Pard, Amazonas, Amap4,
Roraima, Ronddnia, Acre, Mato Gros-
so, Tocantins e Maranhio, no Senado
Federal, reunidos em Assembléia, resoi-
vemos flrmar a presente “Declaragﬁo
dos Direitos e Deveres dos Amazéni-
das”, que prometemos defender no Con-
gresso Nacional:

i. Todo amazdnida tem direito ao
pleno uso, gozo e fruigdo dos recursos
patyrais existentes na 4drea, desde que
o faga de modo niaoe destrutivo. Fica ga-
rantido o seu direito  subsisténcia, liber-
dade de escolha, livre iniciativa, trabalho
. produtivo e justiga social, bem como res-
. guardada a necessidade de assegurar a
sobrevivéncia das geragdes futuras e 2o
convivio harmonioso com a natureza.

_2.  Todo amazénida tem o direito a
uma existéncia digna, livre de quaisquer
constrangimentos, imposi¢des, injusti-
gas, iniqdidades e outras formas coerci-
tivas, que impegam seus direjtos funda-
mentais de cidadania e a receber incen-
tivos fiscais especiais para compensar os
desniveis e desigualdades regionais.
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3. Todo amazénida tem o direito de
usar a floresta para o atendimento de
suas necessidades bdsicas ou para dela
extrair produtos que permitam o desfru-
te de padrio de vida dignoe, para si e
sua familia, medianic o pagamento de
pregos justos € equinimes.

4. Todo amazdnida tem o direito de
utifizar os recursos pesqueiros de forma
auto-sustentada, provendo ndo somente
a alimentagdo de sua familia, mas fazen-
do dessa atividade um meio de vida, que
propicie a elevagio de seupadriode vida
e do exercicio da atividade empresarial;

5. Todo amazdnida tem o direfto de
s¢ beneficiar dos recursos ¢ bens mine-
rais existentes na regido, bem como dos
recursos hidricos para transporte e gera-
gdo de energia elétrica, do wso de suas
terras para fins agricolas de lavouras
tempordrias ¢ permanentes e para a for-
magio de campos de criagdo nas zonas
apropriadas.

Bem, esses s&o os direitos. Passemos aos
deveres

6. Todo amazdnida tem o dever de
zelar e proteger os recursos naturais flo-
restais, hidricos e terrestres, de forma
a paramntir o desenvolvimento econdmico
¢ social equilibrado e a conservé-lo e pre-
servd-lo para as geragdes atuais ¢ futu-
ras, mediante o zoneamento econdémico-
ecoldgico.

7. Todo amaz6nida tem o dever de
zelar e proteger as unidades de conser-
vagho e preservagio que forem criadas,
tais como florestas nacionais, parques
nacionai$, estagdes ecoldgicas, reservas
biolégicas santudrios de vida silvestres,
menumentos ¢énicos ¢ sitios argueold-
gicos.

8. Todo amazénida tem o dever de
proteger as populagies indfgenas e seus
descendentes caboclos, assepurando-
lhes os direitos & demarcagdo ¢ posse
de suas terras ¢ de manuten¢do de sua
identidade cultural.

9. Todo amazdnida tem o dever de
reclamar e receber do governo brasileiro
— das “administra¢ées municipal, esta-
dual e federal — assisténcia & sadde, edu-
cagdo, transporte e investimentos em
obras de infra-estrutura, que permitam
o seu desenvolvimento individual e de
suas comunidades.

10. Todo amazdnida tem o dever de
reagir contra toda e qualquer forma de
intervengdo internacional que implique
diminui¢do, restrigdc ou constrangimen-
to 4 soberapia brasileira, sem embargo
da necessidade de contribuir e aceitar
a cooperagfo internacional legitima e
bem-intencionada, para a2 promogio da
defesa do meio ambiente e do desenvol-
vimento auto-sustentado.

Esse, S1. Presidente, Srs. Senadores, o de-
cdlogo que a bancada amazénida nesta Casa
examina e cujos fundamentos merecem a re-
flexdo nao apenas dos demais integrantes do

.Congresso, mas de toda a opinido publica

nacional. A problemadtica ambiental est4, co-
mo ji disse, na ordem do diz dos debates
internacionais e atinge frontalmente o Brasil,
através da Amazdnia. E, pois, dever de todos
nés nos familiarizarmos com seus fundamen-
tos.

Precisamos nos munir de argumentos —
e o decalogo do professor Benchimol os resu-
me magnificamente —, para nao sermos ama-
nha postos a reboque de decisdes interna-
cionais, que atropelem nossos legitimos inte-
resses econdmicos ¢ necessidades bdsicas de
sobrevivéncia. Estou certo de que a bancada
amazdnida no Senado presta relevante con-
tribuigdo a este debate, e em momento opor-
tunfssimo, &s vésperas da ECO-92.

Eta o que tinha a dizer, 8r. Presidente.
{Muito bem!}

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O SR. ODACIR SOARES EM SEU
DISCURSO:
- Manaus-AM, 12 de abril de 199].
Para, Deputado Eduardo Braga — Favor
entregar a mensagem abaixo ao Senador
Amazonino Mendes — urgente
Fax: 061) 223-3540
De: Prof. Samuel Benchimol
Fax: (092) 233-6218
Meu caro Senador Amazonino Mendes:
Confirmando nossa dltima conversa telefo-
nica, tenho 0 prazer de enviar, abaixo, um
eshogo da Declaragdo dos Direitos e Deveres
do Amazénida, em forma de decdlogo, prece-
dido de um amplo preimbulo justificativo.
Espero que essa contribuigdo possa ser itil
para, ac lado de tantas outras e as suas pré-
prias possa sair um documento que repre-

sente os legitimos anseios do povo da Ama-

zénia.

Quero cumprimentar, ilustre Senador, pe-
laAsua brilhante atuagdo no Senado Federal.

Aqui fico & sua inteira disposi¢lo. Cordial-
mente,

Samue] Benchimol.

DECLARACAQO DOS DIREITOS E DE-
VERES DO AMAZONIDA

1. Considerando a importancia d2 Ama-
zénia Brasileira em fungao de sua grandeza
continental, peculiaridade georegional e ex-
tensao de sua bacia hidrogréfica;

2. Pensando na extrema variedade e com-
plexidade dos seus ecosistemas florestais e
na grainde biodiversidade de suas espécies;

“3. Enfatizando o extraordindrio poten-

cial de seus varzeados, igapds, terras firmes,
campos, cerrados ¢ o5 seus complexos ecos-
sistemas florestais;

4, Relembrando o enorme potencial de
seu sistema fluyial e na grande potencialidade
para seu aproveitamento energético e para
fins de transporte e navegagdo;

5. Recordando o grande potencial, abun-
déncia e variedade de seus recursos minerais,
sua importéncia para metalurgia e sua contri-
buig¢dc para o fortalecimento da balanga co-
mercial.

6. Examinando as recentes descobertas
de hidrocarboneto, petrélec e gds natural e

suas grandes perspectivas de seu aproveita-
mento petro-guimice e energético; ’

7. Registrando as conguistas j4 alcanga-
das no campo industrial, consubstanciado na
criagdéo de pdlos avangados ¢ produgao de
bens e servigos, no campo agricola com as
culturas de subsisténcia e matérias-primas e
nas dreas préprias de criagde da pecudria bo-
vina, bubzlina e criatdrio em geral;

8. Rememorando o enorme potencial de
seus indmeros pesqueires de dgua doce, salo-
bra e salgada e na enorme riqueza que essa
diversidade representa para a piscicultura e
para a produgio de alimentos;

9. Analisando a importincia fundamen-
tal da presenga das populagdes nativas de in-
dios, caboclos e nordestinos, que constitui
a base de nossa formagdo histdrica e humana,
bem como a dos noves contingentes de colo-
nos de outras regides brasileiras;

10. Observando a extrema riqueza cultu-
ral dessa pluralidade cultural e étnica, cuja
integridade devemos preservar, propiciando
condigBes para a manutengio de sua identi-
dade e/ou integragdo a sociedade nacional;

11. "Auscultando a necessidade de dar-
mos extraordindrio apoio ao esforgo de edu-

_cagdo em todos os niveis e em especial 4 quali-

ficagdo profissional, universitdria e aos insti-
tutos de ciéncia, pesquisa, tecnologia e exten-
sA0; ’

12. Verificando que uma cosmovisio da
Amazdnia Continental mostra que ela repre-
senta a vigésima parte da superficie terrestre,
um quinto das disponibilidades mundiais de
agua doce, um tergo das reservas mundiais
de florestas latifoliadas, um décimo da biota
universal, um quarto do volume mundial de
‘carbono armazenado na sua biomassa vege-
tal, mais da metade do potencial hidrelétrico
€ "dé& 4§ hatufal do Brasil e dos minérios
de ferro, bauxita, manganés, cassiterita, cau-
lim, ouro, potdssic e outros; quatro décimos
da superficie da América do Sul; trés quintos
do Brasil e apenas quatro milésimos da popu-
lagio mundial;

Nés, os legitimos representantes dos Esta-
dos do Pard, Amazonas, Amapd, Roraima,
Rondénia, Acre, Mato Grosso, Tocantins e
Maranhio no Senado Federal, reunidos em
Assembléia, resolvemos firmar a presente
Declaragio dos Direitos ¢ Deveres dos Amazé-
nidas, como uma declaragao da adesdo e [uta
4 esses principios que proméetemos defender
no Parlamento Nacional: )

1. Todo o amazénida tem direito ac pleno
uso, gozo e fluigio dos seus recursos naturais
existentes na 4rea, desde que o faga de modo
ndo destrutivo. Pica garantido o seu direito
4 subsisténcia, liberdade de escolha, livre ini-
ciativa, trabalho produtivo e justica social,
bem como resguatdadaa necessidade de asse-
gurar a sebrevivéncia das geragdes futuras
¢ ao convivio harmoniose com a natureza.

2. Todo o amazbnida tem direito a uma
existéncia e vida digna livre de qua:squer
constrangimentos, imposigdes, injusticas, ini-
qiiidades e outras formas coercitivas que im-
pegam ou inibam o exercicio de seus direitos
de cidadania e a receber incentivos fiscais
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especiais para compensar o5 desniveis de de-
sigualdades regionais.

3. Todo o amazdnida tem ¢ direito de
usar 2 floresta para o atendimento de suas
necessidades badsicas ou para dela extrair pro-
dutos que permitam o desfrute de um padrio
de vida digno para si e sua familia, mediante
o pagamento de pregos justos e equénimes.

4. Todo o amazbnida tem o direito de
utilizar os recursos pesqueiros de forma auto-
sustentada, provendo ndo somente a alimen-
tagdo de sua familia, mas fazendo dessa ativi-
dade um meio de vida, que propicie a eleva-
gdo de seu padrio de vida e do exercicio da
atividade empresarial.

5. Todo o amazbnida tem o direito de
se beneficiar dos recursos ¢ bens minerais
existentes na regifo, bem como dos recursos
hidricos para transporte € geragdo de energia
elétrica, do uso de suas terras para fins agrico-

tas de lavouras tempordrias e permanentes '

e para formagdo de.campos de crizagio nas
zonas apropriadas.

6. Todooamazdnidatem o dever de zelar
e proteger os recursos naturais florestais, hi-
dricos ¢ terrestres de forma a garantir o de-
senvolvimento econdmico e social equilibra-
do, de forma a conservé-lo e preserva-lo para
as gerages atuajs e futuras, mediante o zo-
neamento econdmico-ecoldgico.

7. Todooamazdnida tem o dever de zelar
¢ proteger as unidades de conservagio e pre-
servagio que forem criadas, tais como flores-
tas nacionais, parques nacionais, estagdes
ecoldgicas, reservas bioldgicas, santudrios de
vida silvestre, monumentos cénicos e sitios

queoléglcos

8. Todo o amazénida tem o dever de pro-
teger as populagGes indigenas e seus descen-
dentes caboclos, assegurando-lhes os direitos
4 demarcagdo e posse de suas terras € de
manutengio de sua identidade cultural,

9. Todo ¢ amazdnida tem o dever de re-
clamar ¢ receber do governo brasileiro, da
administragdo municipal, estadual e federal
assisténcia 4 sadde, educagio, transporte, in-
vestimentos em obras de infra-estrutura que
permitam o seu desenvolvimento individual
e de suas comunidades. I

10. Todo o amazodnida tem o dever de
reapir contra toda e qualquer forma de inter-
vengdo internacional que implique em dimi-
Nuigao, restrigdo ou constrangimento a sobe-
rania brasilejra, sem embargo da necessidade
de contribuir e aceitar a cooperagéo interna-
cional legitima e bem intencionada para a
promogio da defesa do meio ambiente e do
desenvolvimento auto-sustentado.

102 D CONGRESSO
1* SESSAO 8. 748,

Para assistir 05 povos mdxgcnas da América
Central ¢ do Sul, no sentido de assumirem
papéis s:gmﬁcatwos ¢ répresentativos nas
préticas e instituiges democriticas de suas
nagdes, bem como para ajudd-1os na protegac
de suas terras e culturas.

NO SENADO DOS ESTADOS UNIDOS

Margo, 91 (dia legislativo, 6 de fevereiro),
1991 Sr. Cranston (por ele préprio, 5r. Ke-

nnedy, Sr. Kerry, St. D*'Amato e Sr. Wirth)
apresentou o seguinte projeto de lei, gue fot
lido duas vezes ¢ encaminhade a Comissio
de RelagGes Exteriores.

PROJETO DE LEI

Para assistir os povos indigenas da América
Central e do Sul, no sentido de assumirem
papéis significativos e representativos nas
préticas e instituigdes democriticas de suas
nagdes, bem como para ajuda-los na protegio
de suas terras e culturas.

1. Que seja apravado pelo Senado e pela
Cdmara dos Deputados dos Estados Unidos
da América em reunido do Congresso,

Parte 1.

Este Ato deve ser denominado **Ato Pan-
Americano de Sobrevivéncia Cultural, de
1991,

Parte 2. — Constatagdés e Objetivo

a) Constatagﬁes — O Congresso constata
ques:

1 — Em 1992 as nagdes do hemlsfeno ame-
ricano estardo comemorando ¢ 500 aniver-
sdric da chegada dos Europeus ds nossas
praias; ) ‘

2 —Nos dltimos 15 anos, entre as nagoes
em desenvolvimento, os paises da América
Latina tém estado na vanguarda da tendéncia
na diregdo do regime democritico;

3 — Os povos indigenas da América Latina
estao sub-representados nas suas institnicdes
democréticas nacionais e marginalizadas dos
beneficios sociais ¢ econdmicos do regime de-
mocritico e dos sistemas emergentes de livre
empresa;

4 — Muitos povos indigenas vivem em
dreas cuja significincia econdmica ¢ estrate-
gica € obscurecida pela sua importéncia e con-
tribuigao ao meio ambiente e, portanto, um
esforgo para salvar a terra deve, necessaria-
mente, levar em conta, tanto a tradigdo dos
povos indfgenas para proteger a terra, quanto
seu interesse de que esses recursos naturais,
facilmente exauriveis, nfo sejam espoliados;
=

5 — O primeirc passo para a capacitagio
dos povos indigenas dentro do novo contexto
democratico da América Latina & sua compe-
féncia para proteger suas terras e suas cultu-
ras ¢ para adquirir e utilizar habilidades poli-
ticas necessdrias para preservi-las.

b) Objetivo — Reconhecendo que o forta-
lecimento.da democracia, da auto determi-
nagdo e dos direitos humanos de todos os
povos é fundamental 4 politica de relagdes
exteriores dos Estados Unidos, bem como
a protegdo da heranga natural do hemisfério
ocidental contra a sua depredagéo, € objetivo
deste Ato ajudar a consolidagio da demo-
cracia nessa 4rea por meio da assisténcia aos
povos indigenas para que assumam papéis
significativos e representativos nas institui-
¢bes ¢ prdticas democraticas de suas respec-
tivas nagdes, bem como ajudando-os a prote-
ger suas terras e culturas.

Parte 3. — Politica

Deverd ser polftica do Governoe dos Esta-
dos Unidos apoiar os povos indfgenas do He-
misfério Ocidental,

Parte 4. — Requerimento de Informagdes

a) Geral — Dentro de 90 dias, a partir
dadata de promulgagao deste Ato, o Ministro
das Relagées Exteriores, juntamente com o
administradotr da Agéncia Americana para
o Desenvolvimento Internacional (USAID),
deverd submeter 48 Comissdes de Relagdes
Exteriores e de Orgamento do Senado ¢ da
Cimara dos Deputados um relatério que des-
creva: .

1} Os nimeros relativos & populagao total
dos povos indigenas em cada repiiblica do
Hemisfério Ocidental;

2) em gue medidas os povos indfgenas es-
tio, presentemente, representados nas insti-
tuigdes democraticas do Hemisfério Ociden-
tal, mencionando os povos indigenas com
participagio em ministérios, liderangas politi-
co-partiddrias, representagdes parlamenta-
res, servigos diplomaticos, governos esta-
duais e municipais, oficialato militar, escalbes
superiores do judicidrio e representagbes par-
lamentares locais;

1) atuais iniciativas do governo americano
destinadas a promover o bem-estar de povos
nativos e aquelas voltadas a salvaguardar suas
prioridades, culturas e idiomas:

4) em que medidas as iniciativas atuais,
tanto do governo como privadas, tém busca-
do promover a preservagio do meio ambiente
através da salvaguarda dos direitos dos povos
indigenas;

5) agbes especificas que podem ser toma-
das para capacitar politicamente povos indf-
genas, bem como para salvaguardar suas pro-
priedades, culturas, 1d|omas e bem-estar fisi-
CO.

6) Solicitagdes de organizagdes nio gover-
namentais como a “Cultura Survival, Inc™,,
a “National Endowment for Democracy™, e
a*Inter-American Foundation™, para auxilio
na formulagdo de estratégias para atingir es-
ses objetivos; €

7) As leis e convénios refereéntes ao “‘sta-
tus” de povos nativos, nagio por nacgio,

b) Inclusdo no Relatdrio anuval de Direitos
Humanos
A Segao 116 (d) do Ato de Assisténcia Es-
trangeira, de 1961 (22 USC 2151n (d) € emen-
dada da forma seguinte:

1) retirar “and™ no final do pardgrafo (2);

2) retirar 2 frase e inserir em seu lugar
*““and” no final do pardgrafo (3); ¢

3} acrescentar no final do pardgrafo (3)
0 seguinte novo pardgrafo:

“4) ¢ tratamento e o statas dos povos
indfgenas em todos os paises estrangei-
ros do Hemisfério Ocidental.”

Parte 5. — Funciondrios para a Sobrevi-
véncia Caltural. .
a) Estabelecimento de Fungdes — O Ad-
ministrador da USAID estabelecers a fungdo
de funciondrio para a sobrevivéncia cultural
na missds da USAID em gualquer pais no
qual o administrador determme que os povos

indfgenas:
1) s&o subrepresentados na sua vida poli-
tica,
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2} poderiam se beneficiar do desenvol-
vimento de medidas concebidas para preser-
var dreas significativas ao meio ambiente e
4 ecologia.

b) Deveres dos Funciondirios — Os deve-

res dos funciondrios para a Sobrevivéncia
Cultural, o5 quais devem ter experiéncia rele-
vante em desenvolvimento, democracia ou
assuntos de Sobrevivéncia Cultural, sdo no
sentido de desenvolver as estratégias descri-
tas na parte 4 {5), consultando ospovos indf-
genas afetados.
Parte 6. — Requerimento de Levantamento
da Questdo Sobre Sobrevivéncia Cultural

a) Geral — O Ministro de Relagdes Exte-
riores, juntamente com o Ministro da Fazen-
da, deve incluir, onde for apropriado, o prin-
cipio de Sobrevivéncia Cultural dos povos in-
digenas em todos os esforgos de redugao de
débitas a niveis bilaterais ou unilateral ¢ de-
vem ser feitos esforgos para se conceber um
sistema de trocas *“divida — natureza’” —
debtfor — nature exchanges — (de confor-
midade com a parte 461 do Ato de Assisténcia
Estrangeira, de 1961, no qual o papel dos
povos indigenas na protegao e salvaguarda
do meio ambiente seja reconhecido e forta-
lecido.

Titulares
PMDB
Divaldo Suruagy
Craribaldi Alves Filho
Ruy Bacelar
. PIFL
Filcio Alvares
Muira litho
PSPB
Jutahy Magalhics
T
Magno Bacelar
pPODC
Gerson Camata
PRN
Albano Franco
P
Affonso Camargo
PDS

Lucidio Portclla

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Na presente sessdo, terminou o prazo para
apresentagao de emendas ao Projeto de Re-
solugdo n” 30, de 1991, de autoria do Senador
Epitdcio Cafeteira, que dava nova redagio
aos artigos que menciona do Regimento In-
terna.

Ao projeto nfo foram oferecldas emendas.

A matéria serd despachada 4 Comissdo de
Constituigda, Justiga e Cidadania e 4 Comis-
sdo Diretora. ' ' o

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella} -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia

vai encerrar os trabalhos, designando para
a sessdo ordindria de sexta-feira a seguinte

b) No Contexto da Iniciativa Americana
— E do entendimento do Congresso gue o
Presidente, ao determinar o desenvolvimento
de qualquer programa, projeto ou atividade
de assisténcia 3 protegdo ambiental a paises
da América Latina, deve considerar o valor
da atividade na promogio de sobrevivéncia
culturai, de povos indigenas.

Parte 7. — Definigdo.

Para os pmpdsitos deste Ato o termo “*po-
vos indigenas” significa aquelas nagdes, tri-
bos, bandos ou pove que:

1 — seja nativo do hemisfério oc1dental,

2 —esteja listado coma “indie’’ em arqui-
vos nacionais ou

3 — seja reconhecido como “fndio™ pelas
proprias comunidades indigenas.

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) —
Na sessac de 25 de abril do correntg, fot lido
o Requerimento n® 167, de 1991, criando a
Comissdo Parlamentar de Inguérito destina-
da a investigar as dendncias de corrupgio e
irregularidades pa contratagdo de obras pa-
blicas.

A Presidéncia, nos termos do disposto oo
art. 78 do Regimento Interno, designa os se-
guinte senadores para compor a comissdo:

- Suplentes

Irapuan Costa Janior
Nabor Jumor

Guilherme Palmeiri
L et rvitd Isaplista

Heni Veray

Nelson Wedekin

Jouas Pinheiro

ORDEM DO DIA
1 _
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 24, DE 1991
{Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de .

Lei da Cémara n* 24, de 1991 (n® 885/91,

- naCamara dos Deputados), que dispbe sobre

os véncimentos, saldrios e demais retribui-
¢Ges dos serv1dores da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
e dd outras providéncias {dependendo de pa-
recer da Comissdo de Assuntos Econdmicos. )

2
Redacao final _
PROJETO DE RESCLUGCAO
N# 27, DE 1991

Discussio, em turno unico, da redacio fi-
nal (oferecida pela Comissdo Diretora em seu
Parecer n* 87, de 1991), do Projeto de Reso-
lugdo n° 27, de 1991, que suspende, por in-
constituc:lonahdade, a execugio de disposi-
tivo do Decreto-Lei n* 1.438/75, na redagio
que The deu o Decreto-Lei n° 1.582/77.

3
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nv 13, DE 1991 — COMPLEMENTAR
(Incluido em Qrdem do Dia nos termos
do art. 281 do Regimento Interno)

Continuacéo da discussfo, em turno dnico,
do Projeto de Lei da Céimara n*® 13, de 1991
— Complementar (n°® 223/90 — Complemen-
tar, na Casa de origem), que regulamenta
o § 2° do art. 171 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre a edigdo e o processo legisla-
tivo das medidas provisdrias previstas no art.

62 da Constitui¢do Federal, e dd outras provi-

déncias, tendo

PARECERES, sob n* 49 ¢ 88, de 1991,
da Comissédo

— de Constitigio, Justica e Cidadania —
1 pronunciamento: favordvel ao projeto, com
as Emendas de n* 1 a 4-CCJ; 2° pronuncia-
mento: contrério 4s Emendas de n* 5 a 17,
de Plendrio.

4
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 1, DE 1991

Discussfio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituigdo n® 1, de 1991, de
autoria do Senador Jutahy Magalhdes ¢ ou-
tros Senhores Senadores, que altera a modali-
dade de votagao estabelecida no § 4° do art,
66 da Constituigdo Federal. (5" sessio de dis-
cussdo.)

5
"PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N¢ 2, DE 1991

Discussiio, em primeire terno, da Proposta
de Emenda a Constituigio n° 2, de 1991, de
autoria do Senador Affonso Camargo e ou-
tros Senhores Senadores, que d4 nova reda-
¢Ao ao inciso II, § 2°, do art. 155 da Consti-
tuigdo. (3* sessao de discussfo.)

6
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Nv 4, DE 1991

Discussio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituigio n® 4, de 1991, de
autoria do Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, gue altera a redagio do
inciso I do art. 37 da Constituigio Federal.
(2" sessdo de discussdo.)

7
PROPOSTA DE EMENDA A~ ~
CONSTITUIGAO N° 5, DE 1991

Discussfo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituigao n® 3, de 1991, de
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autoria do Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, que altera a redagdo do
art. 28, item I1 do art. 29 ¢ § 2 do art. 32
da Constituigdo Federal. (2° sessdo de discus-
sdo.)
8
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N? 6, DE 1991

Discussio, em primeira turno, da Proposta

de Emenda 4 Constitvigdo n? 6, de 1991, de

autoria do $enador Garibaldi Alves Filho
outros Senhores Senadores, que dd nova re-

dagao & letra b do inciso X do § 2¢ do art.

155 da Constituigio Federal. (2* sessdo de
discussio.)

0O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) —
Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-s¢ a sessdo ds 18 horas e 10
minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PE-
LO SR. MARIQ COVAS NA SESSA0
DE 23.5-91 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERIA PU-
BLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. MARIO COVAS (PSDB ——5P, Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o que se vai discutir
hoje é © projeto origindrio da Cdmara dos
Deputados que, na sua passagem pelo Sena-
do. recebeu parecer exarado pelo nobre Se-
nador Pedro Simon, aprovando o projeto e
atgumas emendas oferecidas a ele, sobretudo
ne que se refere i reedigio de medidas provi-
sérias uma fisionomia diferente,” ~ -

Sr. Presidente, confesso a V. Ex* que tenho

dividas a respeito da solugdo arbitrada, Por
isso apresentei em plendrio uma emenda. que
¢ exatamente o scntide da minha presenga
neste instante na tribuna. Em ltima instdn-
cia, votarci o substitutivo, mas sustento uma
posigdo diferente du do Relator. E a sustento
com base em zlguns pressupostns.

A emenda tem ¢ seguinte teor:

“Art. 77 A medida provisdria rejei-
tada ouw ndo apreciada nfo poderd ser
reeditada no todo ou em parte na mesma
sessdo legislativa, mas pode ser objzto
de projeto de lei a qualguer tempo.™

Portanto, em relagdo & matéria, o dispo-
sitivo envolve dois dngulos diferenies. O pri-
meiro ¢ a impossibilidade de reedigio, seja
noe caso de rejeicdo, seja no caso de ndo-apre-
ciagdo; e o segunde é que, em ambos 08 casos,
€ possivel a quem deiém a iniciativa para
tanto reapresentar na forma de projeto de
lei. .

Ora, Sr. Presidente, o que nos levou a esta
interpretagdo? Fomos buscar, em primeiro
lugar, o que esieve presente na origem, ou
seja, na formagio do capitulo ou dispositivo
das medidas provisdrias na Constituigio. E
lowvo-me agui naqueles gque a respeito do

assunto foram, na elaboragfo da Constitui-

¢a0, 05 mais doutos. R o

No primeiro turno, Sr. Presidente — & isso
estd no Disdrio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, do dia 19 de margo de 1988 —, quando

o Presidente da Constituinte anunciou a vota-
¢do do dispositive, inscreveram-se para falar
cantra, os Constituintes Adytson Motta e Mi-
chel Temer; e a favor, os Constituintes Egidio
Ferreira Lima e Nelson Jobim. A argumen-
tagaa bdsicas dos Constituintes Adylson Mot-
tae Michel Temer de que a medida proviséria
era a reproducgdo do decreto-lei e que, por-
tanto, isso significaria, primeiro, a diminui-
¢do da capacidade de legistar do Poder Legis-
ladvo; em segundo lugar, o fato de que reedi-
tarfamos uma medida de conteddo extrema-
mente autoritdrio, nascido dos regimes fas-

- cistas.

O Deputado Egidio Ferreira Lima contra-
argumentou da seguinte forma:

“Esta_matdria, pela sua importdneia,

‘Ado pode ser votada sem que seja refle-
tida e debatida, O artigo gue pretendem
erradicar, tirar do projeto, tem a seguin-
te redagao: o o

“Em caso de relevidncia e urgéncia,
o Presidente da Repiblica. por solici-
tagdo do Primeiro-Ministro, poderd ado-
tar medidas provisérias com forga de lei,
devendo submeté-las, de imediato, para
conversio, ag Congresso Nacional, que.
estando em recesso, serd convocado ex-

- traordinariamente para se reunir no pra-
zo de 5 dias.

Pardgrafo tnico. As medidas provi-
sérias perderdo a eficdeia, desde a edi-
¢o, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de 30 dias a partir da sna publica-
¢do, devendo o Congresso Nacional dis-
ciplinar a5 relagdes juridicas delas decor-

- -TENntes.”
E continuava ¢ Deputado:

“Isto ndo é o decreto-lei que imperou
durante toda a ditadura. Isto € uma me-
canismo indispensdvel ao funcionamen-
to de um regime demcordtico.”

Adiante, diz §. Ex":

“A medida provisdria com forga de
lei tem 30 dias para ser votada ¢, se ndo
o for, estard rejeitada. Ela tem que ser
rejeitada pelo Congresso, porque vive-
mos numa época em que s¢ torna indis-
pensédvel a rapidez das acdes adminis-
trativas, a rapidez do processo legiferan-
te.”

Mais adiante, numa intervengdo, o Depu-

tado Nelson jobim dizia o seguinte:

“Sr. Presidente e Srs. Constituintes,
pelo sistema proposto, tomar-se-30 me-
didas provisdrias em momentos de rele-
vincia e urgéncia cujo jufzo politico
compete a esta Casa.

Ndo ¢ verdade que o decreto-fei, que

a medida proviséria vai ser conhecida
nesta Casa ap6s a sua leitura, Ndo, ndo

"¢ verdade! O texto da Comissdo de Siste-
matizagdo diz claramente que, no praze
de 30 dias, a partiy da sua publicagdo
no Didrio Oficial, esta medida serd co-

—  nhecida nesta Casa, Publicada a medida,
- emi-30 dias esta Casa manifestar-se-d ou
ndo. Se se manifestar contrariamente,
nao se converterd a medida proviséria

em lei. Se ndo se manifestar dentro de
30 dias, o pardgrafo dnico do art, 36 ¢
absolutamente claro: " As medidas pro-
visdrias perderdo a eficdcia, desde a edi-
¢lo, se ndo forem convertidas em leino
prazo de 30 dias.”
Adiante diz o mesmo Deputado, com a
sua brithante argumentagéo:
“E poderemos, entdo, dentro de 30
- dias, nesta Casa, conhecer e decidir so-
bre a validade dessas medidas, que. se
néo forem convertidas em lei, serdo nu-
las, ineficazes todas as situagdes ocor-
ridas anteriormente. E o juizo palitico
nos compete. E esta Casa vigiard, de for-
ma absoluta e com toda a sua forga legis-
lativa. qualquer excesso que venha a ser
praticada.

A vigilia desta Casa serd ou positiva
para uma conversio ou negativa pelo si-
léncio em 30 dias. E 2 medida cairé desde
a sua edigio™

Ora, Sr. Presidente, esse foi o espirito, a
sustentagdo de natureza jurldica aventada du-
rante a discussdo na Assembléia Nacional
Constituinte. ) :

O que a Constituigdo determina? A Consti-
tuigdo determina, no seu art. 62, que a me-
dida provisoria perderd a eficicia desde a edi-
¢ao se ndo for convertida em lei.

Ora. se a intengdo do Constituifite fosse
# de diferenciar entre rejeicdo e ndo-apro-
vagdo por falta de votagdo, ele teria feito
a seguinte redagdo: a medida proviséria per-
derd a sua eficdciz desde o infcio, se for rejei-
tada € ndo se¢ ndo forem convertidas em Jlef.

Converter em lei é uma demanda. que a
Constituigio faz para o Congresso Nacional.
Excepcionaimente, o Poder Executivo pode
editar medida com forga de lei, e ela passa
a ter vigéncia imediata. Todavia, a exigéncia
de que o Congresso Nacional a converta —
2 converta eim qué? —- em lei no prazo de
trinta dias, a exigéneia é positiva, € afirma-
tiva, O gue a Constituigdo exige ¢ que se
converta em lei. O contririo de converter
em lei nao ¢ rejeitar; o contrdrio de converter
em lei é ndo converter em lei. Portanto, ou
se converte em lei, ou s¢ faz o contrdrio,
que € ndo converter em lei. E nic converter
em lei se faz por dois ou trés caminhos dife-
rentes: um deles, € a rejeigdo; o outro, &
a ndo-votagdo, ok seja, a ndp-conversio den-
tro de um prazo hdbil. Neste caso, hd prazo
hibil? H4. A Constituigdo determina que
dentro de 30 dias deva ser convertido em
lei.

-Portanto, & ndo-conversdo em lei ou a ndo-
aprovagio, as duas alternativas tém a mesma
eficdcia. Assim, s6 podem ter um tratamento
legal absolutamente igual, Ndo d4 para se
dar um tratamento de natureza juridica para
© gue far rejeitado explicitamente e para
aquile que ndo for votado. Porgue o que se
exige ndo € a rejeigdo; o que se exige £ a
aprovagao. E qualquer ouira coisa que seja
diferente da aprovagio desigua no mesmo
korizonte, na mesma perspectiva.
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Sr. Presidente, a inica forma da Consti-
tuigdo ser respeitada ¢ se atentarmos para
esse entendimento. O caput do art. 62 dd
oentendimento de que “‘se n&o for convertido
em lei”. Quais s&o a5 razdes pelas quais pode
nao ser convertido em lei? Ou porgue o Le-
gislativo entendeu que um daqueles dois pres-
supostos nio existia; ou porque o Legislativo
entendeu que, no mérito, 2 guestio nio de-
veeria ser aprovada; ou ainda por uma tercei-
ra razio, porque o Legislativo entendeu que,
a despeito do exame e até de se tratar de
matéria urgente, cla ndo deveria ser exami-
nada sob ¢ dngulo daquele balizamento. Por
outro lado, a norma do pardgrafo dnico &
meridianamente clara. No instante em que
por ele se determina que ¢ Congresso deva
regular as relagdes juridicas na hipdtese de
nio-conversdo em lei, s6 h4 um mecanismo
pelo qual esse dispositivo pode ser atendido,
€ na hipétese de ndo poder ser reeditada.

Nds temos um exemplo que hoje aflige a
grande maioria dos cidadios brasileiros: de
repente através de uma medida proviséria
se propds o confisco de determinados artigos
financeiros ¢ o seu bolqueio. Suponhamos
que naqueles 30 dias a medida ndo tivesse
sido convertida em lei. Ora cla teria cafdo
desde a origem, mas sé nesse instante poder-
se-ia [iberar os recursos que estavam retidos.
Se fosse permitida a reedi¢do, nio haveria
como liberar um recurso que passou a ser
retido a partir desse dia novamenie, Portan-
to, a dnica maneira de um dispositivo de natu-
reza constitucional ser atendido, ou seja, de
o Congresso regular as relagdes jurfdicas de
uma medida que perdeu a sua eficdcia desde
a sua edicdo, ¢ ela ndo poder ser reeditada,
ou, entdo, s¢ criem um moto-continuo pelo
gual, a despeito da perda da eficdcia em su-
cessivas reedigdes, se mantém o fluxo.

O Sr. Amir Lando — Nobre orador, permi-
ta-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Pois nio, com
muito prazer.

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Mario
Covas, V., Ex* aborda um tema muito sério,
que merece meditagfo profunda por parte
desta Casa, exatamente quando se quer votar
uma lei que tenta regulamentar nio o pro-
cesso legislativo, como alude o art. 62, pard-
grafo dnico, mas o processo de elaboragio
das medidas provisdrias, af ultrapassando os
limites da Constituigho. Porque processo le-
gislativo é matéria adjetiva, conipeténcia €
matéria substantiva e 56 a Constituigio ou
a lei, em determinadas circunsténcias, quan-
do delegada, pode regulamentar. Veja V.
Ex*, foram editados 295 medidas proviséras.
V. Ex* me deu um aparte brithante quando
tive oportunidade de, aqui, também abordar
este assunto, ndo de forma tdo brilhante co-
mo V., Ex* Mas, exatamente esta € a questdo:
temos que efetivamente ser sérios, ndo pode-
mos enganar a Nagio dizendo que vamos re-
solver a questio das medidas provisérias com
uma lei, quando a Constitui¢do ndo & respei-
tada, quando a Constituigdo est4 af como Lei

Matior e o Congresso Nacional passa compla-
cenite, “batido™ — na linguagem que o povo
entende. V. Ex* levantou um problema gra-
vissimo: os cruzados evidentemente foram
confiscados, foram congelados — o termo
nio importa —, ¢ esta medida nao foi conver-
tida em lei mos trinta dias. Ela ¢ nula. O
ato de congelamento ou confisco € nule, por-
que até agora o Congresse Nacional ndo disse
nadz em contrdrio sobre a2 sua validade. En-
tdo, veja V. Ex* que de repente o Pajs inteiro
passa a ser enganado pela televisio, que tenta
vender uma imagem de decreto-lei quando
a medida provisdria tém outra inspiragdo, co-
mo. V. Ex* bem acentuou nos comentarios,
gue € a mens legis, porque isso estd claro
no texto, como V. Ex* mais uma vez edifica
perante esta Casa. Ora, é preciso que nos
compenetremos dessa responsabilidade. So-
mos, também, até pelo juramento -— estd
no Regimento Interno, na Carta Magna —,
os guardides da Constituigio. Nesse particu-
lar, ndo podemos transigir com o texto da
Constitnicdo. E ¢ espirito do art. 62, pard-
grafo 1nico, € contrdrid A feédicdo, porque
uma vez editada e ndo convertida em lai —
como V. Ex* disse-0 bem — pode ser exata-
mente pela rejeigdo, pela nao — apreciagfo
ou pela modificagdo gue, inclusive, altere a
substincia do texto. Entdo, ndo ¢ a mesma
coisa. E os atos praticades, com base na me-
dida proviséria, alterada, também, caem,
exatamente na invalidade. Esta, parece-me,
seria a reflexdo a ser levada a cabo nesta
Casa, ¢ @ Congresso Nacional se compenetrar
da sua responsabilidade, da competéncia e
agir segundo o texto da Constitui¢io. Mas
o que s¢ faz? Faz-se corpd mole ¢ agora se
quer enrifecer um texto que, na realidade,
nido se enrijece e que amplia os poderes do
Presidente.

O SR. MARIO COVAS — Agradeco a V.
Ex* 0 aparte que enriquece muito ¢ meu dis-
Ccurso.

A emenda val além. Se é verdade, por um
jado, que como medida proviséria, indepen-
dente de ter sido votada, se ndo convertida
emlei, elando pode ser reeditada, parece-nos
razodvel admifir que ela possa ser apresen-
tada como projeto de lei ordindria por quem,
pela Constituigdo, tem a prerrogativa de fazé-
To. E por qué? Porque, af sim, o projeto de
lei com. tramitagdo normal sé pode obter
maioria absoluta para ser reapresentado na
hipétese da sua rejeigéo.

De forma que, a razdo pela qual ndo foi
votado, ou até a razdo pela qual foi rejeitado,
uma medjda provisdria, pode ser vinculado
ao praze, pode ser vinculado a caracterfstica
de urgéneia, embora eu nio acredite, pessoal-
mente, que isso ocorra.

Quando vi deixarmos de votar nesta Casa
contra a admissibilidade de uma medida pro-
viséria que supostamente deveria tratar de_
assunto urgente ¢ relevante, ¢ que conferia
a possibilidade de o vice-presidente da Repd-
blica ter um automdvel, passei a nao acreditar
nos critérios de anterioridade, ou seja, naqui-
1o que definia a admissibilidade de uma me-
dida provisdria.

O mais importante € que o Telator nos hen-
rou quando no seu parecer, tazendo referén-
cia 4 emenda, afirma em determinadeo trecho
que o prdprio fate da Resolugdo n° 8 admite
que contestada a admissibilidade e nio vota-
da em dois dias, a admissibilidade estard au-
tomaticamente aprovada, O decurso de prazo
estd tdo presente na nossa memdria, que nos
constrange ver alguma medida aprovada ou
rejeitada por ndo ter sido votada. No passa-
do, via decreto lei, aprovada; hoje, via me-
didz provisdria, ndo aprovada pelo fato de
haver ¢ transcursoe de prazo.

O mesmo ocorre com relagin ao pedido
de urgéncia, feito pelo Presidente da Repii-
blica, j4 entfdo nos termos do art. 64, pard-
grafo tinico. Lembro-me que a mesma coisa
ocorre, exatamente com diz ¢ relator, no dis-
positivo que criamos a respeito da admissibi-
lidade, Criamos decurso de prazo para o Con-
gress0, EIN oulfas palavras, a nossa norma
de vida interna estabeleceu o seguinte: se a
admissibilidade ndo for votada dentro de 48

horas de prazo ela serd automaticamente con-

siderada aprovada, fato que j4 ocorreu em
vidrias oportunidades, quando parlamentares
contestataram a admissibitidade de determi-
nadas medidas provisérias.

Sem duvida alguma, Sr. Presidente, pelo
processo de formagio das leis, que € dife-
rente, parece bastanie razodvel, que nesta
hipdtese, em termos de projeto de lei ordind-
ria, a medida possa ser apresentada como
tal,

Daf a razio de ter apresentado esta emen-
da.
Sr. Presidente, ndo contesto o direito que
este Congresso fem de, regulando esta maté-
ria, determinar gque a medida proviséria apre-
sentada possa ser reeditada uma \mica vez,
na hipétese de ndo ser votada,

Sr. Presidente, mesmo sem contestd-lo, e
acreditando até que ele possa fazé-lo, acho
que o Congresso zo fazé-lo estd admitindo
a possibilidade de reedigio. E se admite a
possibilidade da reedigio, enido, a pergunta
surgird fatalmente: se se pode reeditar uma
vez, por que nio duas, guatro ou oito, o que
me parece razodve! e inteiramente e acordo
com © espirito da Constituigfo.

Volto a invocar o Relator da Constituinte,
4 época, o nnbre Deputado Bernardo Cabral,
que dizia, no encaminhamente da votagio,
guando dava o sex parecer final contra o pedi-
do de destaque para votagdo da emenda;
“Lembro ao Presidente que 2 medida é tdo
severa” -— ¢ ai € o ex tunc, porque, se 0o
prazo de trinta dias nfo for convertida em
lei, perde a sua eficdcia.

Ora, nio entendo como algo possa perder
a sua eficdeia‘se, sem nenhum interregno,
sem nenhum intervalo, é imediatamente edi-
tado, porque simplesmente se tem a continui-_
dade da situagio que 30 dias antes acontecia.

Sr. Presidente, outro dia, conversando com
um senador, §. Ex* dizia que votaria a favor
desse dispositivo. Ndo sei se insinuava algu-
ma coisa em relagdo a mim, mas dizia: “ndo
sou radical”. Afirmei: “Eu também nio, mas
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esse caso parece-me tdo obvio, tdo claro...
Nio consigo ler a Constituigdo como jurista,
até porque ndo sou; de forma que, normai-
mente, o faco como engenheiro. E, portanto,
leio cada artigo, cada pardgrafo como se fosse
uma equagdo. Entendo que o problema ¢
mais de verndculo.™

E, no instante em que se diz que a medida
perde 2 eficdcia, ou dou conseqiiénciz a isso,
ou, na realidade, ela ndo perde a eficdcia.
E 2 tinica maneira de se dar consegfiéncia
2 isso &, nio sendo cumprido aquilo que z
Constituigdo exige para transformar em lei,
ou seja, ela ser convertida em lei; qualquer
outra coisa que ocorra, implica na perda da
eficdcia, portanto, na incapacidade da reite-
ragdo da medida provisdria.

Nessas condi¢des, Sr. Presidente, solicito
destaque para essa emenda. Nesse sentido,
solicito 4 Casa a avaliagdo do mérito da mes-
ma para efeito da sua votagio,

O Sr. Marco Maciel — Senador Mdrie Co-
vas, permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Pois ndo, Sena-
dor Marco Maciel.

O Sr. Marco Maclel — Caro Senador Mirio
Covas, li as emendas que V. Ex* oferecen
4 comsideragio da Casa. E ndo posso deixar
de reconhecer que V. Ex* deu uma contri-
buigdo pensando no Pafs, nas suas Ipstitui-
gbes. Ndo € uma contribuigdo de natureza
partidéria ou de viés politico, como V., Ex*
acentuou nesse moments. Hé propostas que
V. Ex* oferece i consideragdo da Casa que
muitos companieiros nossos véem com muita
simpatia. E n&o foi por outra razdo que alguns
colegas nossos que integram a representacio
do nosso partido, solicitaram o destague para
aprovagao de algumas emendas, uma das
quais £ aquela em que V. EX* reitera que
ndo se faga lei complementar na medida pro-
visdria, uma medida correta porque a iei com-
plementar tem, pela sua esséncia, pela sua
propria natureza, uma carater de norma qua-
se constitucional e, conseqientemente, ha de
receber um tratamento especial — que, alids,
j4 € deferido, nao somente pela Constituigio,
mas pelos préprios Regimentos Internos da
Camara ¢ do Senado. Todos sabemos que
alei complementar, que os franceses chamam
algumas vezes de lei intercalar pressupde
quorum qualificado e, por tal razao, tem uma
tramitagdo especial; inclusive, € votada, por
isso mesmo, com quoram especial, Portanto,
entendo que a sua emenda contribui para o
aprimoramento da proposigio que a Camara
veio de aprovar e remeter ao Senado Federal.
Dai por que quero dizer mais uma vez a V.
Ex* aquilo que disse no inicio do meu aparte:
V. Ex* d4 uma contribuigio ao aprimoramen-
to da proposigio. Apenas, nobre Senador
Mério Covas, nao posso deixar de frisar que
tenho dividas da constitucionalidade como
um todo, porque, na minha opinifo — e af
falo em cardter pessoal, ndo como Lider do
PFL, nem como Lider do Governo tampouco
—, 0 art, 62 j4 é um dispositivo que prescinde
de regulamentagio; conseglientemente, tem
sua vigéncia plena independentemente de lei

complementar ou de lei ordindria. E essa a
minha opinido. Permite-me V. Ex* emitir este
ponto de vista, mas friso gue, a meu ver,
este € um aspecto fundamental. Nio €, por-
tanto, repito mais uma vez, dispositivo caren-
te de disciplina, de regulamentagio. Por isso,
entendo que esse projeto de autoria do emi-
nente Deputado Nelson Jobim, aprovado pe-
la Cimara, ndo € um projeto de lei comple-
mentar & Constituigdo, mas, no maximo, uma
lei interpretativa do dispositivo constitucio-
nal. Isso me faz lembrar — nde quero recuar
muito no temtpo — a lei de interpretagdo de
1841, quando houve o adicional em 1834, de-
pois da controvérsia polftica que se seguiu
e dominou a Nagdo de entdo, a Assembléia,
po tempo ainda do Império. Houve por bem
editar a chamada Lei de Interpretagdo de
1841, Penso que o Projeto Jobim, na reali-
dade, no méximo serd uma lei de interpre-
tacdo, nunca, insisto neste ponto de visia,
uma verdadeira lei complementar & Consti-
tuigdo, porque o dispositivo gue trata da me-
dida proviséria jé& estd, a meu ver, devida-
mente regulamentado na Constituigdo. Néo
h4, portanto, necessidade de lei complemen-
tar ou de Jei ordindria para que possamos
dar-lhe eficdcia plena. De mais a mais — para

concluir, nde quero alongar-me —, nobre Se-

nador Mdrio Covas, eu gostaria de [embrar
que, com relagdo A tramitagao aqui, na Casa,
j4 existé uma resolugdo que disciplina essa
matéria — a Resolugdo n* 1. Essa resolugio
dispde sobre sua tramitagZo desde a edigdo,
peto Presidente da Repiblica, até a promaul-
gagdo ou rémessa para sangdo ou veto, atra-
vés de projeto de conversao. Dai por que,
concluindo meu aparte ao discurso de V. Ex#,
quero reiterar, sinteticamente, trés pontos:
primeiro, reconhecer que V. Ex* traz uma
contribuicdo & discussdo; segundo, reconhe-
cer que V. Ex* traz emendas que merecem,
talvez, o acolhimento desta Casa, e, terceiro,
reiterar uma posigdo -— que nac € nova —
de gue estamos votando, no médximo, a lei
de interpretagio, porque a Constituigio nio
recomenda, em nenhum momento, que esse
dispositivo seja regulamentado, quer por lei
complementar ou intercalar, quer per lei or-
dindria. E esse meu ponto de vista, modes-
tamente. '

O SR. MARIO COVAS — Agradego a V.
Ex* pelo aparte. V. Ex* tem toda razdo. Um
tema como esse ndo € um tema ande o divisor

"de 4guas seja ¢ posicionamento de cada um,

de cada_partido em relagio do Executivo.
Mesmo dentro de cada partido, as opinides
de cada um divergem. E natural que seja
assim, porque esse € um tema nascido de
um dispositivo constitucional. O Senador Jo-
s¢ Richa, de quem me orgulho muito de ser
Companheiro de partido, com o constran-
gimento do que lhe parecia ser um decurso
de prazo, apresentou wma emenda que per-
mite a reedigdo e que obriga o Congresso
Nacional a permanecer reunido até que seja
votado, o que € uma outra forma de ver o
assunto. Até concordo com V. Ex* Se néo
houvesse a regulamentagio ou a lei comple-

mentar, parece-me que o dispositivo deveria
ser entendido, tal qual estd na emenda aqui
apresentada. Qs que defendem o ponto de
vista contrdrio de V. Ex*, —ndo ¢ este o
ponto centro da discussdo = se louvam no
art. 59, que inclui no processo legislativo a
elaboragio de emendas 4 Constituigdo, leis
complementares, leis ordindrias, leis delega-
das, medidas provisérias, decretos legislati-
vos, resolugdes, e que diz, no pardgrafo dni-
¢0, que lei complementar dispord sobre a ela-
boragdo, redagéo, alteragdo, ¢ consolidagio
das leis. Nem quero entrar nessa discussdo.
V. Ex', certamente, ¢ faz com muito mais
competéncia e com muito mais conhecimentoe
do que eu. Nio ¢ esse o meu ponto de vista,
mas, nz medida em gue existe um projeto,
0 que me parece razodvel € que se traduza
nele aquilo que decorreria da aplicagio do
texto constitucional se ele dispensasse a ela-
boragdo de qualguer legislagdo a respeito.
Eu dizia, desde logo, que nao discuto a com-
peténcia do Congresso para elaborar uma le-
gislagdo a respeito e, inclusive, de himitar,
de alguma forma, 2 edigio. O que discuto
€ que, sendo apresentada, me parece razod-
vel que se traduza, em termos de reedigdo,
tal qual o texto constitucional permite. Pare-
ce-me que o texto constitucional € claro: sé
pode ser aplicado e respeitado se néo for per-
mitida a reedigio. Sendo permitida a reedi-
¢d0, 0 texto constitucional serd sempre feri-
do, porque € sempre possfvel imaginar uma
hipdtese em gque a reedicao faz com que se
crie um prolongamente no prazo de vigéncia
de tal maneira que a perda da eficdcia nao
tenha sentido, ela ndo possa ver viabilizada.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Com muita hon-
ra.

O Sr. Marco Maciel — A fonte do Direito
no ¢aso da medida provisdria foi o Direito
italtano, a Constituicao italiana. Fenho aqui
o dispositivo, inclusive o tivro de Giuseppe
Viesti,

O Sr. MARIO COVAS — O dispositivo
italtano € um pouco +diferente deste, alids,
bastante diferente. O dispositivo italiano fa-
la, inclusive, em responsabilidade, e respon-
sabilidade no regime parlamentarista é res-
ponsabilidade de natureza politica. Ou seja,
€ permitido a0 gabinete que edite a medida
com a sua responsabilidade. Implica em dizer
se o Congresso ndo aprovar, a responsabi-
lidade ¢ cobrada ao gabinete, portando cle
cal.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Com prazer.
O Sr. Marce Maciel — Permite-me insistir
neste ponto. Repare bem. O dispositivo da
Constituigdo italiana diz expressamente o se-

guinte: -

“Art. 77. O Governo ndo pode,
sem delepacdo das Cdmaras, adotar de-
cretos que tenham valor de lei ordindria.
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Quando. em casos de extrema ne-
cessidade e urgéncia. o Governo adota,
sab 4 sua responsabilidade, — depois fa-
rei a exegese, a hermendutica desta ex-
pressdo — medidas provisérias com for-
¢a de lei, deve, no mesmo dia, apresen-
td-las, para conversdo, is Cdmaras, as
quais, ainda que em recesso, serdo con-
vocadas e se reunirdo dentro de 5 {cinco)
dias.

Qs deceetos perdem eficdcia, desde o
inicio, se nao forem convertidos em lei,
dentro de 60 (sessenta) dias de sua publi-
cagdo. As Cdmaras podem. entretanto,
regulamentar, por mejo de lei, as rela-
¢des jurfdicas surgidas com base no de-
creto-lei ndo convertido. "

O que concluimos da leitura desse dispo-
sitivo € que o legislador constituinte brasileiro
se Jouvou basicamente no Direito italiano,
na Constituiggo italiana. Quer dizer, a fonte
inspiradora do dispositivo que hoje se conver-
teu no art. 62 da Constituicdd foi o art. 77
da Constitui¢do italisna. Ora, na Itdlia, sabe
muito bem V. Ex*, o sistema de governo &
distinto do nosso. A Itdlia pratica o parlamen-
tarismo. O gabinete — af que vem a minha
exegese da questdio —, se a medida nio &
aprovada, automaticamente cai, porque sig-
nifica dizer que a Camara negou apoio 4 pro-
vidéncia que ele adotou. Entdo, ¢ gabinete,
ou se antecipa 4 sua rendncia, ou cai simples-
mente com a nio aprovagio da medida provi-
scria. No Brasil tal ndo ocorre, ou nao pode-
ria ocorrer, porque aqui ndo praticamos o
sistema parlamentar de governo, adotamos
desde a Republica, temos 100 anos de expe-
riéncia republicana, o sistema, presidencialis-
ta.'Boa ou m4, a experiéncia presidencialista
ai estd. Conseqiientemeitte, o modelo italia-
no nio pede se aplicar ipsis litteris a0 modelo
brasileire. Quando a regra constitucional ita-
liana diz “sob pena de responsabilidade™ &
porque cai 0 gabinete, © que ndo se passa
no Brasil, porque aqui praticamos o presiden-
cialisme. N0 sei se com esse esclarecimento
V. Ex* concordaria comigo no sentido de afir-
mar que nio foi de boa inspiragio térmos
transplantado esse modelo para o Brasil.
Alids, dizem que os transplantes que se sem-
pre redundam em rejeigdo, raro € o trans-

plante que ndo d4d rejeicio. E a experiéneia

. J& mostrou, a Carta de 1891 estd af, que os
transplantes nem sempre dao certo. Inclusive

"V, Ext, que € parlamentarista, hd de convir

- comigo que na Carta de 91 o transplante foi
.amplo, geral e irrestrito da Constitni¢do nor-
te-americana. Isso ajudou a fazer com que,
‘talvez, o Pais vivesse momentos de muitas
crises, nao pelo sistema de governo, mas por
outras copias que fizemos do modelo ameri-
€ano.

O SR. MARIO COVAS -~ Agradego muito
a V. Ex', mas quero lembrar o sepuinte;
Quando esse texto foi votado em primeiro
turno, © que ainda prevalecia, safdo da Co-
missdo de Sistematizagdo come sistema de
.governo, era o parlamentarismo. Tanto que
1

no primeire twrne o texto que se votow foi
0 seguinte: ' '
“Em caso de relevdncia e urgéncia, o
Presidente da Repiiblica, por solicitagio
“do Primeiro-Ministro, poderd adotar
medidas provisérias com forga de lei, de-
vendo submeté-las de imediato...” )
Quer dizer, € engragado, porque as vezes

_se sustenta que a Constituigdo apresenta de-

feitos para o Executivo, em face do fato de
que ela ganhou uma certa hibridez, ela tem
dispositivos do parlamentarismo e que acaba-
ram sendo adotados no presidencialismo.
Mas o que é engragado € que ndo se reclamam
desses dispesitivos quando eles favorecem o
Executivo. )

Nesse caso, por exemplo, & flagrante, a
legislagdo origindria — a legislago italiana
—. ela vai a esse ponto. O Gaverno néo pode
sem delegagio, quer dizer, ele 56 pode fazer
lei delegada. fora disso, ¢ processo legislativo
¢ uma competéncia do Congressa. Qual €
aexcegdo? Quando, em casos extraordindrios
de necessidade de urgéncia, 0 governo adota,
sob sua responsabilidade, medidas provisé-
rias com forga de lei, deve remeté-las para
a apreciagdo do Congresso Nacional.

Ora, o termo responsabilidade af quer di-
zer exatamente isso. Ngs excluimos esse vo-
cdbulo do texto, porque no caso do Brasil,
em permanecendo o presidencialismo. ndo
tem o sentide de-convocar responsabilidade,
O Governo ndo cai por ter editade uma me-
dida Rroviséria. Mas 4, o Governo cai, por
ter feito uma lei inadequada sem que ela fosse
posteriormente aprovada pela Congresso,
Aqui é o contrdrio, o Executivo consegue
manter viva uma legislagdo, desde a sna edi-
¢do, pela reiteragdo da sua edigdo; € contra
a reiteragdo.

A opihido major dentro da Constituinte
nio foi contra a medida proviséria, ndo foi
contra o seu uso, come dizia hd pouco ¢ Sena-
dor Nelson Wedekin, {oi contra o seu abuso,
abuso que, afinal, se tornou piiblico depois
que chegamos ao Congresso, depois que ela
entrou em vigor, depois que ela comegou a
serusada e que acabou gerando uma série

* de abusos, Dai por que a tentativa de limitar,

Mas me parece que a ConstituicZo j4 limita,
A Constituigdo 4 limita 2 uma nica hip6-
tese, ou eia € convertida em lei ou ndo sendo
ela estd nula.

O Sr, Marco Maciel — Permite-me V. Ex*
mais um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Pois nio.

O Sr. Marco Maciel — Repare bem. Volto
mais uma v€Z a0 Direito italiano, 4 Consti-
tuigdo italiana. Na Itdlia, pelo que sei, nio
hd limite & reedicio. Tenho aqui um livro
com o titulo Il Decreto-Legge, de um doutri-
nador italiano, Giuseppe Viesti.

O SR. MARIO COVAS — E verdade. Na
Itdlia, o entendimento da jurisprudéncia ¢
no sentido de que a reedigio pode ser feita
s¢ ndo for votada. E esse o entendimento,
mas, em compensacdo, hi a sangéio, o gabi-
nete cai se ndo for aprovado. Em qualquer
momento a reedigio & uma forma de testar,

= 0 gabinete fez algo certo ou errado, porque

.4 uma sangdo 1ia hipétese dele editar, sem
qué zquilo seja posteriormente transformado
em lei. Aqui ndo hd solugio alpuma; pelo
contrdrio, o que se dd € a prerrogativa para
o Executivo tornar permanente alguma coisa
que, por sua excepcionalidade, deveria ser
tempordria, ’

O Sr. Marcos Maciel — Permite-me V. Ex?,
apenas para concluir? Mais uma vez voltaret
ao raciocinio inicial de que nio esteve inspi-
rado o legislador constituinte quando conce-
beu o instituto da medida provisdria. Ele con-
cebeu 0 mecanismo parlamentarista para um
sistema presidencialista. Essa € a minha ob-
servagdo. Sem querer fazer histérico das ra-
zdes por que esse dispositivo estd na Consti-
tuigdo, tentarej dar uma cxplicagio, talvez
seja pela versfo que o decreto-lei despertard
no Congresso. O decreto-lei criava um pouco
a ditadura do Executivo, na propergio que

- enquanto ele néo fosse apreciado, ele perma-

necia em vigor, e ums vez rejeitado, 0s seus
efeitos juridicos j4 operados, ndo perdiam

-a sua eficdcia. Entdo, talvez pelo fato de ter-

mos até recentemente convivido com decre-
to-lei, isso despertou no Congresso o movi-
mento de aversdo dquele instituto, Entdo,
o que aconteceu? O Congresso quis conceber
algo de novo, algo que ndo limitasse a agio
do Executivo de um lado, mas por outra parte
nio criasse, para 0 Executivo, o instrumento
que praticamente superpusesse 3 agdo do
Congresso. Al € que veio a idéia de se conce-
ber a medida proviséria. Essa ¢ a explicagdo
que eu dou, talvez de interssse meramente
histérico, para tentar compreender por que
foi concebido o instituto da medida provi-
sdria. Realmente, ele ndo teria sentide no
sistema presidencialista, E I6gjco que V. Ex*
interpretou de outra maneira, quando disse
que a Constituigdo foi concebida, pelo menos
até a Comissdo de Sistematizagio assimn foi,
para a prética do parlamentarismo, e ao final
0 que prosperou — € nfo me surpreendeu
que isso tivesse acontecido — fol a continui-
dade do presidencialismo,

O SR. MARIO COVAS — Fico mais uma
ves gratoa V. Ex* B

Como V. Ex*, entendo que houve muita
coisa passivel de melhoria na Constituigio.
Mas onde achamos que houve o erro nio
foi 0 fato de ter colocado concomitantemen-
te, institwigdes pertinentes a0 regime paria-
mentaristd dentro do regime presidencialista.
Foi até adotada uma constituigio totalmente
parlamentarista em wm regime presidencia-
lista como sistema de governo, porque, z t-
BOI, a sua génese, 4 sua formagdo, a Subco-
missdo, a Comissdo Temdtica ¢ a Comissdo
de Sistematizagfo aprovaram. em sua essén-
cia, o regime parlamentarista. Dai por que
algumas contradigdes, tipo eleigdes para pre-
sidente em dois turnos ete, todas elas tipicas
do regime parlamentarista, acabaram ocor-
rendo.

O Sr. Manricio Corréa — Senador Mario
Covas, antes de encerrar, V. Ex* me conce-
deria um aparte?
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O SR. MARIO COVAS — Pois nao.

O 8r. Mauricio Corréa — Nobre Senador, ’

sei que jd ultrapassou a hora. mas nao podia
fugir 3 tentagdo de. tambdm, fazer uma rapi-
da intervengdo ao pronunciamento de V, Ex
Apresentei, inicialmenie, no prazo regimen-

tal, na Comissdo de Constituigdo, Justica e

Cidadania, uma emenda que ¢ exatamente,
talvez trocando algumas virgulas, a emenda
que V. Ex* também apresentou ¢ o destaque
que vai ser defendido por essa emenda, quer
dizer, a nfio permissdo da reedigdo em nenhu-
ma circunstdncia de medida proviséria, O
Governo editou a medida provisdria, mas nao
pode ser reeditada, simplesmente porque a
Constituigdo fala em perda de eficdcia nos
trinta dias. Ora, se, em trinta dias, perde
a eficdcia, no meu verndcuto, perder a efics-

cia significa ndo existir mais, acabar. Qra,

se acabou, ndo pode se pensar em reedigio.
E o texto € de uma clareza singalar. Por outro
lado, esse projeto, tal qual pretendemos vo-
tar, que € o parecer do Senador Pedro Simon
— creio até que S, BEx* j4 afirmou isso, tem
consciéncia disso - ¢ uma solugdo inconstitu-
cienal. Como € inconstitucional a soligio,
Senader Mdrio Covas, que temos dado aié
agora pela praxe, talvez inspirados por aquela
resolugdo que adiantou demais, foi o costume
que permitiu que 0 Governo mandasse reedi-
gbes e ndo crifissemos casos. Agora — e £
esta a razdo da minha intervengio — eu que-
ria que essa questio fosse barrada no Supre-
mo Tribunal Federal, porque serd constitu-
cional essa solugdo politica que podemos dar
— ¢ acho que tem que haver uma solugdo
politica, para que se permita, inclusive, que
a sociedade, através daqueles titulares da
agio de argiigdo de inconstitucionalidade,
possa ir ao Supreme Tribunal Federal argiic
a inconstitucionalidade do projeto que vier-
mos a apresentar, como arglir também, a
inconstitucionalidade do abuso que o Gover-
no tem efetuado até agora nas reedigdes su-
cessivas das medidas provisérias. Ora, o texto
¢ clarissimo, ndo hd margem a nenhuma in-
terpretagdo a ndo ser nesse sentido: In claris
cessat interpretatio, j4 diz o provétbio latino.
Nao hd como divergir com relagdo a isso.
E, em segundo lugar, outre brocado latino
Ubi lex non distinguit, nec interpres distin-
guire dehet, quer dizer, onde a lei ndo distin-
gue, por que nds vamos distinguir? Niop h4,
absolutamente, condigdes de se votar, a ndo
ser pela impossibilidade da reedigdar Gosta-
ria, com toda franqueza, Senador Mdrio Co-
vas, que o Supremo Tribunai Federal se pro-
nunciasse a esse respeito, dissesse qual € a
sua interpretagdo desse texto. Alids, devemos
dizer que no controle da constitucionalidade
das leis, © Supremo comega a ter avangos
extraordindrios. Temos visto af, tal € 0 mime-
1o de violagbes da Constitaigdo, que © Supre-
mo Tribunal Federal passou agora a ser, real-
mente, o guardidp da Constituigdo. Temos
a demonstragdo da inconstitucionalidade da
Lei n* 8.177; temos a inconstitucionalidade

da taxa rodovidria ¢ temos vérios outros pro-’

nunciamentos do Supremo Tribunal Federal.
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E a oportunidade do Supremo se manifestar
¢ mostrar que realmente ¢ impossivel reedi-
tar-se medidas provisérias, ndo sé porque se
especula que temos um regulamento, como
também pela praxe que vem se adotando até
agora. Portanto, a tese que o engenheiro Md-
ric Covas defende se coaduna perfeitamente
com a que este modesto advogado vem defen-
dendo hd muite tempo. Nio concordei com
o projeto do Deputade Nelson Jobim nessa
parte, porque sempre entendi que ndo pode
haver reedicao de medida provisériz, pela
clareza do texto do art. 62 e seu respectivo
pardgrafo inico, da Constituigdo. Muito obri-
gadoa V. Ex* ’

OSR. MARIO COVAS — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevi-
des) —-A Presidéncia pediria 20 nobre ora-
dor, Senador Mdrio Cavas, que tentasse con-
cluir o seu brilhante e oportuno pronuncia-
mento da tarde de hoje, ¢ aos demais Sena-
dores que agwardassem a oportunidade da
respectiva inscri¢do, jd que se acha sobre a
mesa, 9 Senadores inscritos.

-0 SR. MARIO COVAS — Muiio obrigado
a V. Ex*, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, a despeito do meu conheci-
mento de Latim se restringir & declinagao de
rosa, que é o que recordo da minha época
de gindsio, a mipha impressao € que segundo
o Senador Mauricio Corréa nesse tema, o
gue, certamente, torna-se profundamente
grato. Se eantendi corretamente a manifes-
tagdo de S. Ex* acho gue estamos perfeita-
mente de acordo no que se refere ao mérito.

Gostaria, Sr. Presidente, se V. Ex* me per-
mitir, muito menos por mim do que pela Ca-
sa, de conceder um aparte por um minuto,
ao Senador José Paulo Bisol, que esteve au-
sente durante um més € que nos honra com
a sua presenga aqui e, para mim de forma
muito gratificante, enriqueceria extraordina-
riamente este debate. Se V., Ex* me permiitir,
darei a 8, Ex* um dltimo aparte, antes de
encerrar meu discurso.

O Sr. José Paulo Bisol — Nobre Senador
Midrio Covas, serei breve. Apenas gostaria
de acrescentar um toque de autocritica ao
espléndido trabalho da inteligéncia critica de
V. Ex* por esse projete, estabelecendo por
lei, a constitucionalidade da reedigio da me-
dida proviséria, nds, os legisladores brasilei-
ros, estamos dando a idéia de que somos uma
espécie de deus protéico, que ¢ ao mesmo
tempo deus protéico e o abutre gue come
@ seu préprio figade. O que temos, no passa-
do recente, sio medidas provisdrias que fo-
ram reeditadas incenstitucionalmente. Quer
dizer, temos reedigdes gue sdo inconstitucio-
nalidades engolidas por este Congresso humi-
Thantemente. Por isso, esse deus protéico &,
a0 mesmo tempo, o abutre que come 0 pré-
prio figado. Porque nds estamos comendo
o proprio figado. Est4 tio simplesmente colo-
cado que a medida provisdria, apds a sua
edigio — meu Deus do céu, estd escrito aqui
— tem um prazo de 30 dias. Apds esse prazo,
n&o convertido em lei, ela perde a eficdcia.

Eu seria mais rigoroso, no case, do que foram
até aqui 0§ que sg¢ pronunciaram a respeito.
Eu acho, como Pontes de Miranda, que é
preciso distinguir no Direito o plano da exis-
téncia, o plano da validade e o piano da eficd-
cia. Aqui $6 se toca no plano da eficdcia,
o que significa que vencido os 30 dias, sem
que a medida pravisdria, tenha side conver-
tida em lei, ela ndo perde a sua existéncia
juridica, ela nao perde a sua validade juridi-
ca, mas perde, por definigdo constitucional,
a possibilidade de gerar efeitos, de gerar con-
segtiéncias jurfdicas. Entdo, se reedigdo sig-
nifica edigio da mesma coisa, nova edigio
da mesma coisa, isto é, se reedigdo significa
repetigio da medida proviséria, o que nds
estamos fazendo com essa lei € um dos absur-
dos legislativos mais espantosos que j4 teste-
munhei em minha vida, porque estamos,
através de uma lei, constitucionalizando uma
inconstitucionalidade. Eu nunca vi uma coisa
semelhante. Nem a lei pode agir como se
fosse Constitui¢io. Hoje estamos nos com-
portando, neste Senado, como constituintes
4 margem de uma ovtra Constituigdo. Consti-
tuintes flegitimos! E digo mais: tem razdo
o nobre Lider do PFL, no sentide de que
essa lei, para ser vilida, tem que ser lei inter-
pretativa, porque, realmente, €sse texto pres-
cinde de qualguer complementagdo legisla-
tiva. Entdo, estamos fazendo uma lei inter-
pretativa. E agora ficou mais espantoso ainda
o absurdo. Apora o absurdo se transformou
num monsiro gritante: através de uma sim-
ples lei interpretativa que nao cria nada, que
nio constitui nada, através de vma simples
lei interpretativa nés estamos criando um
principio constitucional, constitutivo a nivel
supremo, a nivel de Carta Magna, Nds somos
um “Deus Protéico™. Mas somos, a0 mesmo
tempo, 0 “abutre que come o préprio figa-
do™. Muito obrigado!

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente,
eu tinha razio em usurpar mais gsse espago
de tempo. : ..

Quero pedir desculpas a V. Ex* por me
alongar tanto, ao Plendrio por agiientar um
engenheiro falando sobre a Constituigdo e
sobretudo, agradecer zos aparteantes, que
certamente representaram, de longe, a me-
lhor parte deste discurso.

Era o gue tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas.)

ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE
N+ 514, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagdo de
campeténcia que The foi outorgada pelo Ato

~ da Comissdo Diretora n¢ 2, de 1973, de acor-

do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei p® 8.112, de 1990, no Ato da Comissio
Diretaora n® 01, de 1991, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 008.067/91-0,
resolve. nomear HELIQ DE CARVALHC
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MATOS, para exercer o ¢argo, em comissio,
de Asssessor Técnico, Cédigo SF-
DAS-102.3, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete
do Senador Hugo Napoledo, a partir de 30
de abrif de 1991.

Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Senador Maure Benevides, Presidente.

. ATO DO PRESIDENTE
N+ 515, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuni¢3es regimentais ¢ regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que the foi cutorgada pelo Ato
da Comissic Diretora n* 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 27, da
Lein® 8.112, de 1990, e no Ato da Comissao
Diretora n® 1, de 1991, resolve nomear SAN-
DRA DELVAIR DA COSTA, para exercer
o cargo, em comissdo, de Secretdrio Parla-
mentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagao
e exercicio no Gabinete do Senador Cesar
Dias, a partir de 22 de maio de 1991.

Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Senador, Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 516, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuig6es regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 27, da
Lein® 8,112, de 1990, e no Ato da Comisséo
Dirétora n® 1, de 1991, resolve nomear JOSE
WILSON UCHOA, para exercer o cargo,
em comissao, de Secretdrio Parlamentar, C6-
digo SF-DAS-102.1, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, com lotagio e exercicio
no Gabinete do Senador Cesar Dias, a partir
de 22 de maio de 1991.

Senado Federal, 29 de maio de 1991. —
Senador Manro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 517, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigbes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2%, da
Lein® 8.112, de 1990, e no Ato da Comissio
Diretoran® 1, de 1991, resolve nomear HUM-
BERTQO FIGUEIREDQO PINTO para exer-
cer, cargo em comissdo, de Secretdrio Parla-
mentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com [otagdo
e exercicio no Gabinete do Senador Cesar
Dias, a partir de 22 de maio de 1991,

Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente,

ATO DO PRESIDENTF
N+ 518, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribui¢des regimentais ¢ regulamen-

tates, de conformidade com a delegagéo .

competéneia que lhe fol outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2+, da

" Lei n® 8.112, de 1990, e no Ato da Comissao

Diretora n* 1, de 1991, resolve nomear MA-
RIA FELICIDADE BORGES CAMARA,
para exercer o carge, em comissio, de Secre-
tario Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do
Quadio de Pessoal do Senado Federal, com
lotagiio e exercicio no Gabinete do Senador
Jodo Rocha, a partir de 1° de junho de 1991.
Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Senador Mauro Bznevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 519, DE 1991

O_Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuig6es regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n° 8.112, de 1990, no Ato da Comissdo
Diretora n® 01, de 1991, e tendo em vista
o que consta do Processo n® 007.933/91-6,
resolve nomear CELSO BRAZ DE OLI-
VEIRA SANTOS, para exercer o cargo, em
comissfo, de Assessor Técnico, Cédigo-SF-
DAS-102.3, do Quadro de Pessoal do Senado

- Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete

da Terceira Secretaria, a partir de 28 de abril

de 1991. ' '
Senado Federal, 29 de maio de 1991, —-

Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nv 520, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso .

da sua competéncia regimental & regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe fot outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n° 8,112, de 1999, no Ato da Comissio
Diretora n? 01, de 1991, e tendo em vista
o que consta do Processo n* 009.414/91-6,
resolve exonerar FABIO SOLER MALA-
VAZI, do cargo, em comissdo, de Secretdrio
Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do
Quadro de Pessoal do Senade Federal, a par-
tir de 1¢ de junho de 1991.

Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Senador Mauro Benpevides, Presidente.

ATC DO PRESIDENTE
N 521, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental ¢ regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-

" cesso n® 0480/91-6, resolve aposentar, por in-

validez, ELIANE DE FATIMA SANTOS,
matricula n® 1.061, Analista Industrial Gré-
fico, referéncia 26, do Quadro Permanente
do Centro Grifico do Senado Federal — CE-
GRATF, nos termos dos artigos 40, inciso I,

da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil, e 186, inciso 1, § 1°, da Lei n* §.112,
de 11 de dezembro de 1990,

Senado Federal, 29 de maio de 1991. —
Mauro Benevides, Presidente do Senado Fe-
deral.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 522, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental ¢ regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que The foi cutorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n" 2, de 4 de abail de
1973, e tendo em vista o que consta de Pro-
cesso n*, 0454/91-3, Resolve declarar aposen-
tado, compulsoriamente, a partir de 12 de
dezembro de 1990, JOSE JORGE ABD EL-
NOUR, matrfcula n° 1038, com proventos’
proporcionais ac tempe de servigo, a parfir
de 1" de janeiro do corrente ano, com funda-
mento nos artigos 40, inciso II, da Consti-
tuigdo da Repiblica Federativa do Brasil e
186, inciso I, da Lein*8.112, de 11 de dezem-
bro de 1990, no cargo de Assistente Adminis-
trativo Grafico, referéncia 11, do Quadro
Permanente do Centro Grifico do Senado
Federal — CEGRAF. ’ o

Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Mauro Benevides, Presidente do Senado Fe-
deral.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 523, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 0531/91-0 Resolve aposentar, por in-
validez, JANDIR GOMES RIBEIRQ, ma-
tricula 439, Téenico Industrial Frifico, refe-
réncia 19, do Quadro Permanente do Centro
Grifico do Senado Federal — CEGRAF, nos
termos dos Artigos 40, inciso [, da Consti-
tuigdo da Repiiblica Federativa do Brasil e
186, inciso E, § 1° da Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Maunro Benevides, Presidente do Senado Fe-
deral.

ATO DO PRESIDENTE
N° 524, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagdc de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 0289/91-4 Resolve aposentar, volun-
tariamente, [IDA MAURER, matricula 1840,
Analista Administrativo Grifico, referéncia
22, do Quadro Permanente do Centro Gra-
fico do Senado Federal — CEGRAF. nos
termos dos Artigos 40, inciso I, “a”, da
Constituigdo da Republica Federativa do
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Brasil e 1986, inciso III, “a”, da Lein* 8.112,
de 11 de dezembra de 1990.

Senado Federal, 29 de maio de 1991. —
Mauro Benevides, Presidente do Senado Fe-
deral.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 525, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagdo de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista © que consta do Pro-
cesson® 0290/91-2 Resolve aposentar, por in-
validez, FRANCISCO BERLINK DA SIL-
VA JUNIOR, matricula 2095, Técnico Ad-

ministrativo Grifico referéncia 11, do Qua-

dro Permanente do Centro Gréfico do Sena-
do Federal — CEGRAF, nos termos dos Ar-
tios 40, inciso I, da Constituigio da Repi-
blica Federativa do Brasil e 186, inciso I. §
1° da Lei n* 8,112, de 11 de dezembro de
1990 .

Senado Federal, 29 de maio de 1991. —
dMauro Benevides, Presidente do Senado Fe-

eral.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 526, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, €m coiformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora i* 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n* 0455/91-1, Resolve Declarar apon-
sentado, compulsoriamente, a partir de 12
de dezembro de 1990, JOAQUIM PEREI-
RA DA COSTA, matricula n* 178, com pro-
ventos propercionais ao tempo de servigo,
a partir de 1* de janeiro do corrente ano,
com fundamento nos artigos 40, inciso II;
da Constituicdo da Repdblica Federativa do
Brasil ¢ 186, inciso II, da Lei n® 8.112, de
11de dezembro de 1990, no cargo de Analista
Administrativo Gréafico, referéncia 19, do
Quadro Permanente do Centro Grifico do
Senado Federal — CEGRAF.

Senado Federal, 29 de maio de 1991. —
Mauro Benevides, Presidente do Senado Fe-
deral.

ATO DO PRESIDENTE
© . N+ 527, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais ¢ regulamen-

tares ¢ de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n' 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n* 8.112, de 1990, no Ato da Comissio
Diretora n* 01, de 1991, ¢ tendo em vista
0 que consta do Processo n° 007.824/91-2,
Resolve nomear ADQLFQ ERIC DE TO-
LEDO, para exercer o carge, em comissao,
de Assessor Técnico Cédigo SF-DAS-102,3,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
com lotagédo e exercicio no Gabinete do Sena-

.dor Moisés Abrio, a partir de 25 de abril

de 1991,
Senado Federal, 29 de maio de 1991, —
Senador Maurq Benevides; Presidente,

COMISSAO DE ASSSUNTOS
ECONOMICOS

(%) Ata da 7* Reunifo, realizada
em 7 de majo de 1991
(*) Ata da 8 Reunijo, realizada
em 9 de maio de 1991 _
(*) Ata da 9 Reuniio, realizada
- -.em 14 de maio de 1991

(*} — Serdo publicadas em suplemento 4 presents
edigdo.



