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1.1—ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presiden-
te da Repiiblica

Submetendo a deliberagio do Senado
a escolha de nome indicado para cargo
cujo provimento depende de sua prévia
aguiescéncia:

— N° 130/91 (n° 232/91, na origem), re-
ferente 4 escolha do Almirante-de-Esqua-
dra José do Cabo Teixeira de Carvalho
para exercer o cargo de Ministro do Supe-
rior Tribunal Militar, na vaga destinada
a Oficial-General da Marinha, decorrente
da aposentadoria do Ministro Roberto
Andersen Cavalcanti.

1.2.2 — Aviso do Secretirio-Geral da
Presidéncia da Republica

- N¥ 382/91, encaminhando esclareci-
mentos prestados pelo Ministério da Agdo
Social sobre os quesitos constantes do Re-
querimento n° 89, de 1991.

1.2.3 — Oficio do Sr. I* Secretdrio da
Cémara dos Deputados

Encaminhando 4 revisdo do Senado au-
tdgrafo dos sequintes projetos:

— Projeto de Lei da Cdmara n° 25/91
(n°4.790/90, na Casa de origem), que cria
drea de livie comércio na vila de Paca-
raima, Municfpio de Boa Vista, Estado
de Roraima, e d4 outras providéncias.

— N¢ 112/91, comunicando o arquiva-
mento do Projeto de Lei do Senado n°
92/88 (of 2.306/89, naquela Casa), que al-
tera a redagdo ¢ acrescenta pardgrafo ao
art. 84 da Lei n? 1.711, de 28 de outubro
de 1952.

1.2.4 — Leitura de Projetos
— Projeto de Lei do Senado n* 161/91,
de autoria do Senador Alexandre Costa,

que estabelece normas para o parcela-
mento de débitos de municipios junto ao
Funde de Garantia do Tempo de Servigo.
— Projeto de Lei do Senado n° 162/51,
de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, que cria incentivos 4 promogic de
eventos de natureza cultural e artistica.

1.2.5 — Requerimentos

— N'211/91, de urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n* 24/91, que dispde
sobre 0s vencimentos, saldrios e demais
retribuicées dos servidores da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE ¢ di outras providéncias.

— N° 212/91, de autoria do Senador
Marcie Lacerda, solicitando do Ministro
da Economia, Fazenda ¢ Planejamento,
informagées que menciona.

— N»213/91, de autoria do Senador Jo-
sé Sarney, solicitande prorrogagdo de li-
cenga para se ausentar dos trabalhos da
Casa no periodo de 22 a 25 de maio do
corrente. Aprovado.

1.2.6 — Comunicagdes

— Do Senador Odacir Scares, que s¢
ausentard do Pafs no periodo de 5 a 26
de junho do corrente ano.

—Da Lideranga do PMDB, referente
a substituigdes de membros em comissdes
permanentes.

1.2.7 — Discurssos do Expediente

SENADOR RUY BACELAR - Im-
portdncia dos Trabalhos a serem realiza-
dos pela ECO-92. Defesa do aproveita-
mento hidrogréfico do ric Sdo Francisco.

SENADOR ESPERIDIAOQ AMIN —
Requerimento que serd formalizado por
S. Ex* solicitando informagses do Minis-
tro da Economia sobre critérios que estdo
orientando os entendimentos entre a
Unido e os estados ¢ municfpios no que
tange a divida destes,

SENADOR DIVALDO SURUAGY,
como Lider — Manifesto de diretérios re-
gionais de partidos politicos de Alagoas,
citados por 5. Ex*, relatando a situagfio
de abandono em gue se encontra aquele
estado. -

SENADOR MAURICIO CORREA,
como Lider — Comentdrios sobre noti-
cia, veiculada em orgdo da imprensa, a
respeito do saldrio que estaria sendo pago
a jornalista Belisa Ribeiro pelo Governo
Federal.

SENADOR COUTINHO JORGE —

Consideracdes sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias,

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Criticas a politica de combate

_ainflagdo adotada pelo Governo Federal.

SENADOR HUMBERTO LUCE-
NA — Carta do ex-Diretor de Desenvol-
vimento Gerencial e de Administracdo da
Eletrobrds, Dr. Juarez Farias, a propésito
de entrevista do Sr. Ministro Jo&o Santa-
na, divulgada por 6rgdos da imprensa,
contendo expressdes desrespeitosas além
de atribuir a S. Ex? a assinatura de acordo
de estabilidade de emprego com os eletri-
citdrios. -

SENADOR JULIO CAMPOS/ —-
Consideragdes sobre o Projeto de Lei n?
167/91, de autoria de 8. Ex*, encaminhadoe
na presente sessao.

SENADOR JONAS PINHEI-
RQ — Censideragdes sobre o Projeto de
Lei i 169/21, de autoria de S. Ex?, enca-
minhado na presente sessdo.

1.2.8 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 163/91,
de autoria do Senador Nelson Wedekin,
que dd nova redagdo ao § 2¢ do art. 224

_ da Consolidagéo das Leis do Trabalho —

CLT.
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— Projeto de Let do Senade n® 164/91,
de autoria do Senador Nelson Wedekin,
que isenta as entidades filantrépicas de-
claradas de utilidade puiblica do pagamen-
to das tarifas de energia elétrica.

- Projeto de Lei do Senado n* 165/91,
de autoria do Sepador Jutahy Magalhaes,
que regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2°,
da Constitui¢do da Repiblica, que dispde
sobre a prestagio de servigo alternativo
ao servigo militar obrigatério.

— Projeto de Lei do Senado n* 166/91,

" de autoria do Senador Iram Saraiva, que
institui 0 Programa Nacional de Incen-
tivos ao Esporte — PRO-ESPORTE, e
d4 outras providéncias.

«—Projeto de Lei do Senado n* 167/91,
de autoria do Senado Jiilio Campos, que
fixa a contribuicdo mensal destinada ao
custejo do Plano de Seguridade Social dos
servidores piiblicos civis da. Unide, das
autarquias e das fundagdes piblicas fede-
rais.

— Projeto de Lei do Senado n° 168/91,

de autoria do Senador Valmir Campelo,
que dispbe sobre os prazos dos contratos
de depdésitos em papel-moeda em institui-
gOes financeiras e d4 outras providéncias.
— Projeto de Lei do Senado n* 169/91,
de autoria do Senador Jonas Pinheiro,
que passa a0 domfnio do Estado do Ama-
pd as terras pertencentes 4 Unido, e dd
outras providéncias. ’

1.2.9 — Requerimentos

— N» 214/91, de autoria do Senador
Jodo Rocha, solicitando do Sr. Ministro
da Agricultura ¢ Reforma Agrériz infor-
magdes que menciona.

— N 215/91, de autoria do Senador Es-
peridido Amin, solicitando do Ministro
da Economiz, Fazenda e Planejamento
informagdes que menciona.

— N» 216/91, de autoria do Senador
Fernando Henrique Cardoso, solicitando
autorizagdo para ausentar-se do Pais no
perfodo de 27 de maio a 3 de junho do
corrente ano.

1.3 —ORDEM DO DIA
. Requerimento n® 125, de 1991, de auto-
ria do Senador Lourival Baptista, solici-
tando, nos termos regimentais, a transcri-
¢do, nos Anais do Senado Federal, da ma-
téria “A Faculdade de Direito da Bahia
no Ano de seu Cingiientendrio”, do Dou-
tor Hamilton Prisco Paraiso, publicada no
jornal A Tarde,de 2 de abril de 1991.
Aprovado.

Requerimento n* 162, de 1991, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhdes, solici-
tando, nos termos regimentais a trami-
tagio conjunta do Projeto de Lei do Sena-
do n° 100, de 1991, de sua autoria, que
define a pequena propriedade rural e esta-
belece meios para financiar o seu desen-
volvimento com os de n®* 6 ¢ 13, de 1991,
que jd tramitam em conjunto. Aprevado.

Projeto de Lei da Camara n° 123, de
1990 (n* 4.434/90, na Casa de crigem),
que autoriza o repasse, aos estados e mu-
nicipios, de percentual da arrecadagio da
taxa de ocnpacfo de iméveis da Unido,
dispoe sobre foros, taxas e laudémios e
dd outras providéncias. Aprovado,apds
usar da palavra © Sr. Esperidiao Amin.
A sangio.

Projeto de Lei da Camara p° 13, de
1991 — Complementar (n* 223/90- Com-

plementar, na Casa de origem), que regu-
lamenta o § 2° do art. 171 da Constituigio
Federal, dispondo sobre a edigdo e o pro-
cesso legislativo das medidas provisdrias
previstas no art. 62 da Constitui¢io Fede-
ral, e d4 outras providéncias.

Usam da palavra os Srs. Mdrio Covas,
Pedro Simon e José Richa, devendo a dis-
cussdo da matéria ter prosseguimento na
sessdo seguinte, em virtude de término
do prazo regimental da sesso,

Proposta de Emenda a Constituigio n°
1, de 1991, de autoria do Senador Jutahy
Magalhées e cutros Senhores Senadores,
que altera a modalidade de votagdo esta-
belecida no § 4° do art, 66 da Constituigdo
Federal. Discusséio sobrestada em virtude
do término do prazo regimental da sessdo.
Proposta de Emenda & Constituigao n*
2, de 1991, de autoria do Senador Affonso
Camargo e outros Senhores Senadgres,
que dd nova redagio ao inciso III, § 27,
do art. 155 da Constituigio. Discussio so-
brestada em virtude do términe do prazo
regimental da sessdo. .
1.3.1 — Comunicagoes da Presidéncia
Prejudicialidade do Requerimento n®
211/%1 e votagio adiada do Requerimenta
n°216/91, lidos no Expediente, em virtude
do término do prazo regimental da sessfo.

1.3.2 — Designacio da Ordem do Dia
da prixima sessio

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Maio de 1991
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Ata da 66° Sessdo, em 23 maio de 1991
1¢ Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides,
Alexandre Caosta e Dirceu Carneiro

ASI4HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Alfredo Campos — Almir Gabriel — Amazo-
nino Mendes — Beni Veras — Carlos Patro-
cinio — César Dias — Chagas Rodrigues —
Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro — Dirceu
Carceiro — Divaldo Suruagy — Elcio Alva-
res ~ Esperidifo Amim — Epitacio Cafe-
teira —— Flaviano Melo — Francisco Rollem-
berg — Garibaldi Alves — Gerson Camata
— Henrique Almeida — Humberto Lucena

— Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior — -
Jodo Calmon — Jodo Rocha — José Eduardo

— José Paulo Bisol — José Richa — ilio
Campos — Jutahy Magalbdes — Lavoisier
Maia — Levy Dias — Lourival Baptista —
Lucidio Portella — Mdrio Cpvas -—— Marluce
Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Bene-

vides — Meira Filho — Moisés Abrao —-
Nabor Junior — Nelson Carneiro — Nelson

Wedekin — Oziel Cameiro — Pedro Simon
— Rachid Saldanha Derzi — Raimuondoe Lira
— Ronaldo Aragao — Ronan Tito — Ruy
Bacelar — Valmir Campelo — Wilson Mar-
tins. _

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A lista de presenga arsa o comparecimento
de 53 Srs. Senadores. Havendo nimero regi-
mental, declaro aberia a sessdo.

Sob a protegio de Dicus, mmamos nO5508
trabalhos.

O 8r. 1? Secretdrio procederd A Jeitura do
Expediente. L

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
MENSAGEM

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Submetendo A deliberagfio do Sepado a es-
colha de nome indicado para carge cujo provi-
mento depende de sua prévia aquiescéncia:

MENSAGEM Nt 130, NDE 1991
(N* 232/91, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Se-
nado Federal:

Nos termoes do art. 123 da Constituigéo,
tenho a honra de submeter 3 aprovagio de
Vossas Exceléncias o nome do Almirante-de-
Esquadra José do Cabo Teixeira de Carvalho
para exercer o cargo de Ministro do Superior
Tribunal Militar, na vaga destinada a Oficial-

"General da Marinha, decorrente da aposen- .

tadoria do Ministro Roberto Andersen Ca-
valcanti.

Brasilia-DF, 22 de maio de 1991. — Fer-
nando Collor.

“CURRICULUM VITAE”

1. Dados Pessoais

Almirante-de-Esquadra — José do Caba
Teixeira de Carvalho.

Nascimento — 16 jan./31 _

Naturalidade — Rio de Janeiro.

Estado civil — Casado.

Nome da esposa — Maria Sonia Barbosa

Teixeira de Carvalho.

Filhos — Sonia Regina Barbosa de Carva-

lho e Alexandre do Cabo Barbosa de Car-

“valho,

2. Carreira:

Escola Naval — 26 fev. 49

Guarda-Marinha —2 jan. 53.

Segundo-Tenente — 30 mar. 54,

Primeiro-Tengnte — 26 out. 55.

Capitdo-Tenente -—4 nov. 58,

Capitio-de-Corveta — 22 dez. 62.

Capitdo-de-Fragata — 8 nov. 67.

Capitdo-de-Mar-e-Guerra — 31 ago. 73.

Contra-Almirante — 31 mar. 80.

Vice-Almirante — 31 jul 84,

Almirante-de-Esquadra — 31 jul 88,

3.Comissies:

Escola de Aprendizes Marinheiros de San-
ta Caterina (Comandante}.

Contratorpedeiro Pernambuco {Coman-
dante).

Adido Naval na Repiiblica Federal da Ale-
manha (Adido).

Segunde Esquadrido de Contratorpedeiros
(Comandante).

Estado-Maior da Armada

Comando de Operagdes Navais (Subchefe
e Chefe do Estado-Maior).

Comando da Forga de Contratorpedeiros -

(Comandante).

Diretor de Hidrografia e Navegacio (Dire-
tor).

Escola Superiot de Guerra (Subcomandan-
te).

Gabinete do Ministro da Marinha (Chefe

. do Gabinete).

Comando-em-Chefe da Esquadra (Co-
mandante-em-Chefe).

Diretorta-Geral do Pessoal da Marinha
(Diretor-Geral).

Comando de ‘Operagdes Navais (Coman-
dante).

4. Cursos:

Escola Naval.

Aperfeigoauiente de Comunicagdes para
Oficiais.

Cemando e Estado-Maior da Escola de
Guerra Naval.

Superior da Escola de Guerra Naval.

Superior de Guerra da Escola Supetior de
Guerra.”

5. Condecorages:

Ordem do Mérito Naval (Gra-Cruz). .

Ordem do Mérito Aerondutico (Grande
Oficial).

Ordem do Mérto Cartogréfico (Grande
Oficial).

Ordem do Mérito das Forgas Armadas
{Grande Oficial).

Ordem do Mérito do Peru {Grande Ofi-
cial).

Ordem do Mérito Judicidrio Militar {Gra-
Cruz),

Ordem do Mérito Militar {Grande Oficial).

Ordem do Mérito de Aviz— Portugal (| Co-
mendador).

Ordem do Mérito Rio Branco (Gra-Cruz).

Ordem do Mérito da Repiblica Federal
da Alemanha.

Medalha Mérito Tamandaré.

Medalha do Pacificador.

Medalha do Mérito Santos Dumont.

Medalha Militar de Ouro com Passador de
Platina.

Medalha Mérito Marinheiro com 3 Anco-
ras.

(A Comissio de Constituigge, Justica
¢ Cidadania.)

AVISO

DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Ne¢ 382/91, de 21 do corrente, encaminhan-
do esclarecimentos prestados pelo Ministério
da Agido Social sobre os quesitos constantes
do Requerimento n* 8%, de 1991, de autoria
do Senador Alexandre Costa.

(Encaminhe-se edpia ac requerente.)

OFICIOS

DO SR. I SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando 2 revisao do Senado auté-
grafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LE[ DA CAMARA
N¢ 25, DE 1991

(N 4.790/90, na Casa de origein)
(De iniciativa do Presidente da Repiblica)
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Cria Area na Livre Coméreio da Vila
de Pacaraima, Municipio de Boa Yista,

Estado de Roraima, e dd ouwtras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica criada, na Vila Paracaima,
Municipic de Boa Vista, Estado de Roraima,
drea de livre comércio de importagio e expor-
tacdo, sob regime fiscal especial, estabelecida
com a finalidade de promover o desenvol-
vimento das regides fronteirigas do extremo
norte daquele estado e com o objetive de
incrementar as relag6es bilaterais com os paf-
ses vizinhos, segundo a politica de integragdo
latino-americana.

Art. 22 O Poder Executivo fard demar-
car 4rea contitua com a superficie de 20km?,
envolvendo, inclusive, o perimetro urbano
da Vila de Pacaraima, onde serd instalada
a Area de Livre Comércio de Paracaima —
ALCP, incluindo locais préprios para entre-
postamente de mercadorias a serem naciona-
lizadas ou reexportadas.

Pardgrafo inico.” Considera-se integrante
da ALCP toda a sua superficie territorial,
observadas as disposig6es dos tratadoes e con-
vengdes internacionais.

Art. 3* As mercadorias estrangeiras ou
nacionais enviadas 4 ALCP serfio, obrigato-
riamente, destinadas a empresa autorizada
a operar nessa drea.

Art. 4 A entrada de mercadorias estran-
geiras na ALCP far-se-d com suspensdo do

Imposte de Importagdo e do Imposto sobre

Produtos Industrializados, que serd conver-
tida em isengdo, quando forem destinadas
ar

I —consumoe ¢ venda interna na ALCP;

Il —beneficiamento, em seu territério, de
pescado, pecudria, recursos minerais e maté-
rias-primas de origem agtfcola ou florestal;

HI — agropecudria e piscicultura;

IV — instalagdo e operacio de turismo e
servigos de qualquer natureza;

"~ V —estocagem para comermahzagao no
metcado externo;

VI --«mdustnahzagio de produtOS em seu
territério; ;

VIl — bagagem acompanhada de viajan-
tes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo por intermédio da Secretaria da
Receita Federal,

§ 1* Asdemais mercadorias estrangeiras,
inclusive as utilizadas como partes, pegas ou
insumos de produtos industrializados na
ALCP, gozarao de suspensio dos tributos re-
feridos neste artigo, mas estardo sujeitas a
tributagdo no momento de sua internagio.

§ 2¢ Naose aplica o regime fiscal previsto
neste artigo a:

a) armas e munigdes de qualquer natureza;

b) automéveis de passageiros;

¢) bens finais de informsdtica;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus denvados )

Art. 5°_ A compra de mercadorias estran-
gcu'as armazenadas na ALCP, por empresas
estabelecndas em qualguer outro ponto do

territdrio nacional, ¢ considerada, para efei-
tos administrativos e fiscais, como importa-
¢ao normal.
Art. 6¢ A venda de mercadorias nacio-
nais ou nacionalizadas, efetuadas por empre-
—sas estabelecidas fora da ALCP, para empre-
sas ali sediadas, € equiparada 4 exportagio.

Art. 7° O Poder Executivo regulamenta-
t4 a aplicago de regimes aduaneiros espe-
ciais para as mercadorias estrangeiras desti-
nadas 4 ALCP, assim como para as merca-

dorias dela procedentes.

Art, 8 O Banco Central do Brasil nor-
matizard os procedimentos cambiais aplicd-
veis 3s operagdes da ALCP, criando meca-
nismos que favoregam seu coméreio exterior,

Art., 9¢ O limite global para as importa-

gdes através da ALCP serd estabelecido,

anealmente, pelo Poder Executivo, no ato
que ¢ fizer para as demais 4reas de livre co-
mércio.

§ 1* E fixado em US$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de délares dos Estados Uni-
dos da América), para o exercicio de 1990,
o limite global das importagGes 2 serem reali-
zadas através da ALCP.

"§$ 2° A critério do Poder Executivo, po-

derdo ser excluidas do limite global as impor-
tagoes de produtos pela ALCP, destinados
exclusivamente 4 reexportagio, vedada a re-
messa de divisas correspondentes e observa-
dos, quando reexportados, todos os procedi-
mentos legais apliciveis a exportagdes brasi-
leiras.

Art. 10. A administragdo da ALCP serd
exercida por um conselho de administragio.

§ 1* Nos dez primeiros anos da sua cria-
gdo, fica a ALCP sob a administra¢io da Su-
perintendéncia da Zona Franca de Manaus
—SUFRAMA, que deverd promover e coor-
denar a sua implantagdo. Nesse periodo, apli-
car-se-4, no que couber, 4 ALCP, alegislagao
pertinente & Zona Franca de Manaus, com
suas alteragies e respectivas disposigbes re-
gulamentares,

§ 2* Findo 0 prazo aque se refere o paré-
grafo anterior, o Poder Executivo designara
o orgio encarregado de elaborar as demais
medidas, visando 4 constituicdo do conselho
de administragio, elaborar o seu regimento
interno e proceder 4 sua instalagéo.

Art. 11. A receita bruta da ALCP serd
parcialmente aplicada em educagdo, satide.
€ saneamento, em proveito das comunidades
mais carentes da zona fronteirica do Estado
de Roraima, nos termos do que dispuser o
regulamento desta lei.

Art. 12. A Secretaria da Receita Federal
exercerd a vigildncia na drea da ALCP e a
repressdo ao contrabando e ac descaminho,
sem prejufzo da competéncia do Departa-
mento de Policia Federal.

Pardgrafo vnico.
VEI8 assegurar 0s recursos materiais ¢ huma-
nos necessirios aos servigos de fiscalizagio
¢ controle aduaneiro da ALCP,

_Art, 13, As isengGes e beneficios da
~ ALCP serse mantidos durante vinte e cinco
anos.

O Poder Executivo de-

Art. 14. Esta lei entra em vigor em 1¢
de janeiro de 1992,

Art. 15. Revogam-se as disposigfes em
contrario.

MENSAGEM N 247, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Fe-
deral, tenho a honra de submeter a elevada
deliberagao de Vossas Exceléncias, acompa-
nhade de exposigao de motivos dos Senhores
Ministros de Estado do Iaterior e Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Repdblica
e Secretdrio-Geral da Secretaria de Assesso-
ramento da Defesa Nacional, 0 anexo projeto
de Jei que “ciia Area de Livre Coméreio na, |
Vita de Pacaraima, Municfpio de Boa Vista,
Estado de Roraima, e dd outras providén-
clas”,

Brasilia, 13 de margo de 1990, -— José Sar-
ney.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS INTERMI-
NISTERIAL N¢ 50, DE 13 DE MARCO
DE 1990, DOS SENHORES MINIS-
TROS DE ESTADO DO INTERIOR E
CHEFE D0 GABINETE MILITAR DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E
SECRETARIO-GERAL DE ASSES-
SORAMENTO DA4DEFESA NACIO-
NAL.

Excelentissimo Senhor Presndente da Re-
publica,

Em conformidade com os termos da Expe-
sigio de Motivos Interministerial n® 32, de
14 de fevereiro de 1990, aprovada por Vossa
Exceléncia, o grupo de trabalho concluiu os
estudos para a criagdo de drea de livre comér-
cio na Vila de Pacaraima, no Municipio de
Boa Vista, Estado de Roraima.

2. Os estudos realizados demonstraram
que a regido possui condigdes bastante ade-
quadas para a implantagio de um projeto
de tal natureza, pelas possibilidades que apre-
senta de promover o desenvolvimento das
regides de fronteira do extremo norte daque-
le estado, e de incrementar as relagdes bilate-
rais com os pafses vizinhos, segundo a politica
de integragdo latinc-americana.

3. Presentemente, j4 se verifica uma signi-
ficativa atividade comercial de fronteiras,
também conhecida como “‘comércio-
formiga”. A criagdo da drea de livre comércio
representard para as populagdes locais a
oportunidade de novos empregos e de acesso
2 yma maior ¢ferta de produtos, além de
outras alternativas econdmicas vdlidas para
a absorgao de grande parte de mdo-de-obra
ociosa, proveniente da desativagio de dreas
de garimpo na regido.

4. A Vila de Pacaraima j4 possui razodvel
infra-estrutura de servigos, cuja adequagdo
possibilitard, de imediato, a implantagdo do

‘projeto, sem que se registre. concretamente,

qualquer risco de impacto ambiental na drea
proposta.

5. A criagdo de drea de livre comércio pos-
sibilitard, firalmente, a consolidagdo de um
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novo pdlo irradiador de desenvolvimento e
de um corrcdor de abastecimento ¢ expor-
tagdo, seja ao longo dos cursos dos rios Negro
e Branco, seja através da rodovia BR-174,
com vistas aos mercados da Venezuela ¢ Ca-
ribe. .

6. Cons1derando portando os estudos jd
realizados, temos a subida honra de submeter
4 superior consideragéo de Vassa Exceléncia,
o incluso projeto de lei, criando a Area de
Livre Comércio de Pacaraima.

7. Aproveitamos a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia 0s protestos de nos-
so mais profundo respeito. — Jodo Alves Fi-
lho, Ministro de Estado do Interior — Gean.
Div. Rubens Bayma Denys, Ministro-Chefe
do Gabinete Militar ¢ Secretdrio-Geral da
Saden/PR.

(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos.)

N+ 112/91, de 22 do corrente, comunicando
o arquivamento do Projeto de Lei do Senado
n° 92, de 1988 (n® 2.306/89, naquela Casa),
de autoria do Senador Francisco Rollemberg,
que altera a redagdo e acrescenta pardgrafo
ao art. 84 da Lei n* 1.711, de 28 de outubro
de 1952. -

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
© expediente lido vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, projetos que seréo lidos pelo
Sr. I* Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 161, DE 1991

Estabelece normas para o parcelamen-
to de débitos de municipios junto ac Fun-
do de Garantia do Tempo de Serwgo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Os débitos dos municipios relati-
vos ds contribuigdes para o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo — FGTS a que se
refere a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
existentes até 31 de dezembro de 1990, serdo
parceiados de conformidade com os critérios
estabelecidos na presente lei, dispensadas as
multas sobre eles incidentes.

Art. 2* Os municfpio$ devedores que so-
licitarem o parcelamento do débito deverdo
efetuar, no ato da formalizagdo, o recolhi-
mento de importindia correspondente a tan-
tas competéncias quantas forem necessdrias,
para perfazer, no minimo, 5% (cinco por cen-
to) do valor atualizado do débito.

Art. 3* O parcelamento de débito rema-
nescente deverd ser feito em tantas presta-
¢Oes mensais quantas forem as competéncias
devidas, ndo podendo exceder o prazo de
cento ¢ vinte meses.

Art. 4 Em garantia do cumprimento do
parcelamento, os municipios consignario,
anualmente, 0os respectivos orgamentos, as
dotagdes necessdrias ao pagamento de seus
débitos.

Art. 5* Descumprida qualquer das con-
digdes estabelecidas para concess&o do parce-
tamento, o débito serd considerado vencido

em sua totalidade, ficando sujeito a todas
as cominagoes legais cabiveis.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese prevista
neste artigo, parcela dos recursos correspon-
dentes ao Fundo de Participacdo destinada
aos rmunicipios devedores, serd bloqueda e
repassada ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, para pagamento do dé-
bito.

Art. 6 Serdo considerados em dia com
suas responsabilidades junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, para todos
osefeitos legais, inclusive celebragio de ope-
ragbes de crédito e concessdo de garantia,
os municfpios que formalizarem o parcela-
mento do débito e efetuarem regularmente
0 pagamento de suas prestagoes, admitindo-
se uma tolerdncia de até dois meses consecu-
tivos de atraso.

Art. 7° Q Poder Executivo regulamenta-
rd a presente lef no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua promulgagdo.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio. .

Art. & Révogam—se a5 disposigdes em
contrdrio.

I ustificagdo

Os débitos dos municipios brasileiros junto
20 FGTS montam hoje acerca de 11,8 bilhdes
de délares, sitnagdo cujas ongens remontam,
na major parte dos casos, i época de institui-
¢do do Fundo, em 19667_Dé'ixados durante
décadas 4 mingua de recursos, os municipios
néo tiveram como atender a mais esta eleva-
¢do de despesas com pessoal e encargos so-

. clais; e incidiram em inadimpléncia crénica,

para tuja Solugdo estamos proponde o pre-
sente projeto de lei.

Descabida a anistia, por se tratar de recur-
sos integrantes do patriménio de cada traba-
Thador titular de tonta vinculada, a presente
situagdo demanda solugfo urgente e inadid-
vel, além de consentinea com as condigbes
econdmico-financeiras dos municipios envol-
vidos. Nesse sentido, urge que se ofereca aos
municipios envolvidos uma alternativa legal
ao critério de parcelamento estipulado pelo
Comnselho Curador do FGTS, ou seja, prazo
de 48 meses com liquidagdo de um minimo
de 20% do total da divida a vista. Em face
do montante do débito acumulado, raros sdo
os municfpios que tém capacidade de cumprir
o parcelamento em tais condigdes.

" Em face do exposto, submeto 4 apreciacfio
dos ilustres pares a presente proposigdo, a
qual, uma vez convertida em diploma legal,
possibilitar4 a liquidagiio do débito dos muni-
cipios ‘em até 120 {cento e vinte) parcelas
mensais, com dispensa de multa, critério se-
melhante a0 adotado peta Constituinte para
parcelamento do débito de estados ¢ muni-
cfpies com a Previdéncia Social.

Sala das Sessfes, 23 de maio de 1991, —
Senador Alexandre Costa.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N¢ 8.036,
DE 11 DE MAIO DE 1950

Dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e d4 outras providén-
cias.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— decisio terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADOQ
N 162, DE 1991

Cria incentivos & promogéo de eventos
de patareza cultural e artistica.

Art. 17 AS empresas contnbuintes de
Imposto de Renda, que patrocinarem obras
e eventos de natureza cultural e artistica, po-
derfio utilizar os seguintes incentivos fiscais:

I —deducio, na apuragio do lucro liquido
do exercfcio, como despesas operacionais,
dos valores despendidos nos patrocintios de
natureza cultural e artistica discriminados
nesta lei;

II — dedugido, do imposto devido, do valor
correspondente 4 aplicagdo da al{quota cabi-
vel, sobre os valores despendidos no patro-
cinio dos eventos de natureza cuitural ¢ artfs-
tica discriminados nesta lei.

§ 1* A deducdo sobre o imposto devido
em cada exercicio financeiro, observado o
limite de 2% sobre o seu montante, ndo estd
sujeita a outros limites estabelecidos na legis-
lagdo do Imposto de Renda.

§ 2 Se, no exercicio financeiro, o valor
da dedugdo relativa ao imposto devido for
superior ao permitide, ¢ facultado ao contri-
buinte utilizar o excesso nos 3 (trés} ancs
subseqiientes, com atualizagio por indice de
pregos gque traduza a variagio real do poder
aquisitivo da moeda nacional, ocotrida entre
as datas do dispéndio e da dedugdo.

Art. 2¢ Para os fins desta lei sdo os se-
guintes os eventos de natureza cultural e artis-
tica:

I — a distribuigio de livros de ciéncias hu-
manas, de cunho didatico ou cultural, a esco-
las piblicas e bibliotecas piiblicas;

II — a realizagdo de exposigio de arte e

‘de espetdculos, teatrais, musicais, folcléricos,

de danga, de Spera e de circo, quando realiza-
dos gratuitamente, em locais que permitam
0 acesso de grande publico;

III — a distribuicio, a escolas pdblicas,
de filmes, discos, videos e outras formas de
reproducdo fono videogréficas, de cardter ar-
tistico-cultural,

§ I* Para os efeitos da presente lei consi-
deram-se )

* I —locais que permitem o acesso de grande
publico aqueles que tenham capacidade para,
no minimo:

a) L.000 (mil) espectadores, nas cidades de
até 100.000 (cem mil) habitantes;
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b) 2.000 (dois mil) espectadores, nas cida-
des de mais de 100.000 {cem mil) ¢ até
500.000 (quinhentos mil) habitantes;

¢} 5.000 (cinco mil) espectadores, nas cida-
des de mais de 500.000 (quinhentos mil) habi-

' tantes;

Il — de cardter cultural as reprodugdes
fono videogréficas assim reconhecidas pelo
érgdo competente, do municfpio onde se rea-
lizar a promogo.

§ 2* O disposto no incise 1 do parﬂgrafo
amterjor ndo se aplica aos espetdculos circen-
ses.

Art. 3* O patrocfnio dos eventos cultu-
rais de gue trata esta lei serd efetuado me-
diante contrato, no qual serdo partes contra-

tantes as pessoas juridicas mencionadas no-

art. 1* e contratadas:

I — as escolas e bibliotecas piblicas, no
caso da distribuigdo gratuita de livros de cién-
cias humanas ¢ de reprodugdes fono-video-
graficas;

I1— as pessoas fisicas ou juridicas, produ-
toras dos espetéculos mencionados ne inciso
Il do art. 2°

Art. 4 Poderdo também usufru:r 0s in-
centivos fiscais estabelecidos no art. 17 as em-
presas de rddio e televisdo que transmitirem
os espetdculos de natureza artistico-cultural
a que se refere o art. 2¢

§ 1* Osincentivosaquese refere o caput
deste artigo poderdo ser utilizados mediante:

I — dedugio, em dobro, como despesa
operacional, na apuragio do lucro liquido do
exercicio, dos valores despendidos na trans-
missio;

Il — dedugdo, do imposto devido em cada
exercicio financeiro, do valor da aplicagio

- da aliquota cabivel sobre os valores despen-
didos nz transmissédo.

§ 20 Asdeducées deque tratam os incisos
I e Il do pardgrafo anterior aplicam-se o dis-
posto nos §§ 17 e 2° do art. 1° desta lei.

Art. 6° Aplica-se aos incentivos previs-
tos nesta lei, no que couber, a legislagdo do
Imposto de Renda.

Art. T* No prazo de 60 (sessenta) dias,
a contar da publicagio desta lei, o Poder Exe-
cutivo bajxard os atos necessdrios a sua regu-
lamentagio.

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagiio, aplicando-se inclusive aos
fatos nela previstos que ocorrerem a partir
do 1° (primeiro) dia do exercicio financeiro
correspondente.

Art, 9
COntrario.

Justificagdo

A cultura de um povo € o sélido alicerce
para a construgio de uma sociedade justa,
fraterna e progressista,

Neste sentido, a nossa Constituigdo Fede-
ral, em seus arts, 213 e 216, determina a ga-
rantia do Estado ao pleno exercicio dos direi-
tos culturais a todos os cidaddos, rementendo

- 4 lei a ¢riagdo de incentivos para a produgéo,
a disseminacio ¢ o cophecimento de bens
e valores culturajs.

Revoganm-se as dlspoagoes em

No entanto, em um Pafs de grande diversi-
dade na d _dlsmbulgao da renda e da riqueza,
como € ¢ Brasil, 4 que, ndo 56, incentivar-se
a cultura e a arte, mas, sobretudo, tornéd-la
acessivel a todas as camadas da populagdo
(por ser wm imperativo democratico).

 Uma das formas mais democriticas de in-
centivo a cultura e 2 arte € a dos incentivos
fiscais, notadamente o5 relativos ao Imposto

- de Renda. Virios pafses democréticos osuti-

lizam na promocdo de cventos de tal natu-
reza.

Por conseguinte, torna-se necessdrio aliar
G5 inicentivos fiscais a formas populares de
promogio dos eventos artfstico-culturais,

E o que se pretende neste projeto de lei,

a0 preconizar-se:
8} a deducio, pelas pessoas jurfdicas, no
impostode renda, 'dos valores despendidos
na promogao das atividades de cardter cultu-
ral e artistico (art™. 1°e 47);

b) formas populares de promogio dos
eventos, de forma a possibilitar o acesso a
eles das parcelas menos favorecidas da popu-
lagdo (distribuicio gratuita de livros, filmes,
discos, videos & acesso gratiito a espetéculos
de diversas naturezas — art. 2* — ¢ trans-
missdo ao vivo ou por reprodugio, em rddio
e televisdo, de tais espetdculos (art. 4°).

Sio estas, pois, as razdes que levam 4 apre-
sentagao deste projeto de lei para o qual espe-
ro contar com o apeio dos Senhores Congres-
sistas. o

Sala das SessGes, 23 de maio de 1991, —
Senador Francisco Rollemberg.

(A Comissdo de Assuntos Econémi-
cos — rwndecisio terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

. Os projetos lidos serdo publicados e reme-

tidos ds comissdes competentes.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo 8r. 1° Secretério,
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 211, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termos do art.
336,b, do Regimento Interno, para ¢ Projeto
de Lei da Camara n® 24, de 1991,

Sala das Sessoes, 23 de maio de 1991, —
Mauro Benevides — Dirceu Carneiro —
Coutinho Jorge — Pedro Simon — Jonas Pi-

_ nheiro — Valmir Campelo — Henrique Al-

meida — Cid Sabéia de Carvalho — Meira

. Filho — Marluce Filho — Almir Gabriel —

Ruy Bacelar — Ronan Tito — Antonio Mariz
— Iram Saraiva — Eduarde Saplicy — José
Fogaga — Amir Lando — Francisco Rollem-
berg — Albano Franco — Humberto Lucena
— Jodo Caimon — Moisés Abrdo — Gari-
baldi Alves Filho — Carlos Patrocfnio — El-
cio Aivares — Wilson Martins — Jilio Cam-
pos — Teotonio Vilela Filho — Chagas Ro-
drigues — Jutahy Magalhdes — Esperidido
Amin — Yos€ Paulo Bisol — Qziel Carneiro
— Josaphat Marinho — César Dias — Man-
sueto de Lavor — Jodo Franga — Mauricio
Corréa — Divaldo Suruagy — Epitédcio Cafe-
teira — Nelson Carneiro — Lavoisier Maia

— Alfredo Campos — Nelson Wedekin —
Alexandre Costa — Lourival Baptista— Ro-
naldo Aragio — Flaviano Melo — Irapuan
Costa Jdnior — Nabor Jinior — Amazonino

Mendes — Qdacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —
O requerimento que acaba de ser lido sers
submetido ao Plendrio apés a Ordem do Dia,
nos termos do art. 340, II, do Regimento
Interno.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1* Secretdrio.
E lido o sepuinte:

REQUERIMENTO N 212, DE 1991

Exm? Sr. Presidente do Senado Feclcral
Senhor Presidente,
Na forma do que preceituam o art, 30, §
2¢, da Constituicdo Federal e o art. 216 do

" Regimento Interno, requeiro a Vossa Exce-

v

Iéncia que seja encaminhado ao Exm® $r. Mi-
nistro da Economia, Fazenda ¢ Planejamento
requerimento objetivando informagdes para
os seguintes aspectos concernentes & execu-
gdo do comando contido ao art. 42 do Ato

_das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias.

1* Quais as dotaghes orgamentsrias consig-
nadas para programas de imrigagdo nas re-
gides Centro-Oeste e Nordeste, nos exerci-
cios de 1989, 1990 ¢ 19917

2* Quais o5 municipios contemplados nos
programas de irrigagio executados na regido
Centro-Oeste, com seus respectivos detalha-
mentos de despesa, incluindo o valor da dota-
¢do e as correspondentes datas de liberagao
de recursos nesses exercicios?

3* Qual o montante dos recursos aplicados
pela Uniao, em geral e, em especial, nos exer-
clcios de 1989 e 1990, em programas ou proje-
tos de ixrigagdo e sua destinagdo por unidade
da Federagao?

4* Qual o montante dos recarsos aplicados
em irrigagio, no corrente exercicio, pela
Unido, em geral e, em especial, nas unidades
da Federagdo com a respectiva consignagio
de recursos? .

5' Quais as dotagSes orgamentdrias e 0 cor-
respondente detalhamento dos recursgs a se-
rem liberados, com essa finalidade, no pre-
sente exercicio, para a regido Centro-Oeste?

Sala das SessSes, 23 de maio de 1991, —
Senador Marcio Lacerda,

{A Comissdo Diretora.)

- O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneira) —
O requerimento lido vai ac exame da Mesa.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretario.
lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO Nr 213, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex*, em aditamento ac meu
requerimento de 9-5-91, prorrogagdo de li-
cenga para me ausentar dos trabalhos da Casa
no perfodo de 22 a 25 de maio do_corrente.

Sala das SessGes, 23 de maio de 1991, —
Senador José Sarney
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0O SR. PRESIDENTE(Dtrceu Carneiro) —
Aprovado o requerimento, fica prorrogada

a licenga do Senador José Samey até o dia

25 do corrente, S
Sobre a mesa, comunicagdo que serﬁ hda
pelo Sr..1* Secretério.
£ lida a seguinte:

Brasilia, 17 de maio de 1991

Exm?* Sr.
Senador Maurc Benevides
PD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente: .

Nos termos das normas regimentais desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, con-
forme indicagio dessa Presidéncia, ausentar-
me-ei do Pais no periodo de 5 a 26,de junho
do corrente ano para representar o Senado
Federal junto a 78" Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, a realizar-se em
Genebra,

Na oportunidade, 1enovo meus protestos
de elevada consideragdo e aprego. — Senador
Odacir Soares, Vicg-Lider do Governo.-

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A comunicagio lida vai & publicagﬁo -
Sobre a mesa, comunicagdes gue serdo ]1-
das pelo Sr. 1° Secretdrio.
Sdo lidas as seguintes:
Brasilia, 22 de maio de 1991

Senhor Presidente,

Atendendo ao disposto o Regimento Inter-
no desta Casa, e retificando Oficio n* 49/91,
tenho a honra de comunicar a indicagio do
Senador Yosé Fogaga, como titular em substi-
tui¢do ao Senador Onofre Quinan, que ficard
na supléncia da Comisséo de Assuntos Eco-
némicos. B

Ao ensejo, renovo a Vossa Senhoria os
protestos de alta estima e distinta conside-
ragao. — Senador Humberto Lucena, Lider
do PMDB.

Brasilia, 22 de maio de 1991

Senhor Presidente,

Atendendo ao disposto do Regimento In-
terno desta Casa, e retificando os Oficios n™

48 e 53/GLPMDB/?1, tenho a honra de co~

municar 2 Vossa Exceléncia a indicagio do
Senador Divaldo Suruagy, como titular das
Comissoes de Assuntos Sociais e de Servigos
de Infra-Estrutura, substituindo os Senado-
res Coutinho Jorge e Pedro S:mon, respecti-
vamente. .

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de. alta estima e distinta conside-
ragao. — Senador Humberto Lucena, Lfde:
do PMDB.

Brasflia, 22 de maio de 1991

Senhor Presidente,

Atendendo ao disposto no Regxmento In-

terno desta Casa, ¢ retificando os Oficids n*
4% e SO/GLPMDBIQI, tenho a honra de co-
municar a V. Ex" a indicagdo do Senador Di-
valdo Suruagy, como suplente, substituindo-
me na Comiss3o de Constitiigdo, Justiga e
Cidadania e o Seriador Flaviano Melo na Co-
missao de Assuntos Econdmicos.

Ao ensejo, renovo a V. Ex* os protestos
de alta estima e distinta consideragio. — Se-
nador Humberto Lucena, Lider do PMDB.

‘O’ SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Serdo feitas as substituigdes solicitadas.

'H4é oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy
Bacelar.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, em junho do préximo ano, realizar-se-4
na cidade de Rio de Janeiro a Conferéncia
das Nagocs Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, designada ECO-92,

"Como 0 nosso Pais sediard o importante
evento intérnacional, cuidou de encarregar
a CIMA — Comissdo Interministerial do
Meio-Ambiente de preparar a conferéncia.

Desde o inicio do corrente ano, no Ministério
das Relagdes Exteriores, a CIMA vem reu-
nindo subsidios para preparar uma versio
preliminar da conferéncia. A comissio j4 co-
ligiu 0s relatdrios parciais produzidos por ses-
senta consultores encarregados de selecionar
s principais tdpicos que devem constar do
temdrio do evento, A versao prehmmar do
relatério da comisso serd apresentada & im-

prensa é s organizagoes naé-governamentals

" no préximo més de junho. Entio, serdo pro-

movidas teleconferéncias via-satélite a partir
de Brasilia; possibilitanddo o debate simul-
tdneo com secretdrios estaduais de meio am-
biente, com ¢ setor académico e com as orpa-
HIZag6es nic-governamentais,

Estd prevista para o dia 6 de agoste do
corTente ano a entrega, em Génebra, do rela-
tério do Governo brasileiro, durante a reali-
zagio da 3" Teunido do comité preparatério
da Conferéncia ECQ-92, pormenorizando a
sitnagdo ambiental do Brasil.

‘Todas as organiza¢des nio-governa~
mentais do mundo estardo enviando 4 ONU
seus relatdrios sobre a situagio de cada pafs
em relagio a0 meio ambiente e apresentando
solugbes para de ter a degradagdo ecolGgica
doméstica. No final deste més, serd realizado
o 5° Encontro Nacional do Férum de Organi-
zagdes Ndo Governamentais Brasileiras. Es-
pera-se que a contribuigfo desse férum nacio-
nal concorra para o aprofundamento e siste-
matizagdo das questdes nacionais guanto ao

meio ambiente, sob a dtica das organizagdes.

njo-governamentais.

Desde j4 se observa uma disputa acirrada
entre os pafses ricos e os paises pobres nos
encontros preparatdrios patrocinados pela
ONU e denominados PREPCOMS. Enquan-
to que os pafses em desenvolvimento estdo
apostando na conferéncia como uma oportu-
nidade para obter, dos pafses ricos, compro-
missos concretos como transferéncia de tec-
nologias e, sobretudo, novos recursos, por
sua vez, estes defendem a andlise individual
de pleltos de cada pafs, descarta.ndo uma so-
lugao em bloco.

O Secretdrio-Geral da ECO-92, § cana-
dense Maurice Strong, em sua vinda ac Bra-

sil, garantiu que a conferéncia serd o mais_
importante e major encontro da cipula mun-
dial da nossa era. “Seria demais dizer que
tudo ird mudar da noite para o dia, mas a
reunido tomard decisdes que mudarfo com-
pletamente as relagbes econdmicas do mun-
de”; ...“a importéncia da sua realizagfo &
tao grande e abrangente, que pode ser o pon-
to de mudanga, um novo comego, que o futu-
ro espera para ¢ Brasil™.

A presenga do principe Charles no Paifs,
seu discurso ambiental e a polémica reunido
flutuante no estudrio do rioc Amazonas sao
eventos que refletem a expectativa das elites
mundiais em relagdo 2 Conferéncia ECO-92.
Lembram-nos também que estamos a apenas
um ano da conferéncia, 0 que nos obriga a
revisges e reflexdes sobre as medidas préticas
que estamos implementando para honrar
nossa condicdo de anfitrides. Pergunta set
que agdes no campo da defesa do meio am-
biente brasileiro tém sido tomadas, que com-
provem nossa postura pré-ativa?

Dentro dessa ordem de preocupagdes, gos-
taria de ver inclufda a questo da bacia do
tio Sfo Francisco discutida como um dos te-
mas da ECO-92.

Em elogiiente discurso proferido na sessdo
de 23-9-47, na Cdmara dos Deputados, o De-
putado Luiz Viana Filho pleiteava que se de-
veria encarrar o problema do Sdo Francisco
como uma das mais graves e mais sérias ques-
tOes nacionais, tendo em vista que o rio “estd
morrendo, pois realmente as dguas do rio
estdo minguando a olhos vistos”, Com uma
descarga minima de mil e cem metros ciibicos
por segundo em 1879 — ano que assinalou
uma das mais prolongadas secas j4 observa-
das no Nordeste brasileiro ~—, o rio apresen-
tava, em 1947 — segundo o Deputado Luiz
Viana Filho —, em €poca de estiagem nor-
mal, a descarga minima de apenas novecentos
metros citbicos por segundo, numa evidéncia
de que o rio estava secando. O ilestre paria-
mentar prosseguiu apontando dificuldades
adicionais: Ao mesmo tempo em que dimi-
meem, as 4guas cOmMOo que COITOEm as mar-
gens, de modo que as terras cafdas vdo entu-
Ihar o leito, diminuindo dia a dia sua profun-
didade; ganha em largura o que perde em
calac[o”

Nessa mesma fala, o insigne parlamentar
fixava com enorme lucidez os objetivos de
tdo heréica trozada, que se constitufz nos
quatro seguifites passos: 1) o aproveitamento
da energia hidrelétrica; 2) a navegagéo; 3)
a irrigagao; e 4) o controle ou regularizagio
do curso das dguas do rio.

Em diversos trechos da alocuglo, recomen-
dou o aproveitamento integral, e conjunto,
de todo o potencial estimado do rio. A sen
ver, “aquilo que a natureza fez uno, ¢ homem
nio pode aproveitar sendo em sua unidade,
1o seu todo, no seu conjunto™.

Para comprovar a possibilidade de concre-
tizagho desses objetivos, citou o vale do Te-
nnessee, onde em apenas ONZe anos uma au-
tarquia federal norte-americana, a TVA —
Tennessee Valley Authority, conseguira
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transformar uma drea subdesenvolvida den-
tro dos Estados Unidos numa de suas regides
mais ricas, mediante a consttugdo de trinta
represas pequenas ¢ médias.

O que nos cabe observar, no que se refere
2o vale do 830 Francisco, quarenta e quatro
anos apds o veemente discurso do Deputado
Luiz Viana Filho?

£ o seguinte, Sr. Presidente: em 1980, a
Comissdo Parlamentar de inquérito do Vale
do Sido Francisco recomendou a criagio de
um plano diretor para o desenvolvimento da
drea, no sentido de dar um tratamento inico
para toda a bacia hidrogréfica. Embora anun-
ciado com toda a pompa pelo entdo Ministro
do Interior, Mdrio Andreazza, perante a Cd-
mara dos Deputados, em abril de 1981, o
tal plano continua ainda apenas no papel.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. RUY BACELAR — Ougo, com pra-
zer, o aparte do nobre senador.

0O Sr. Marco Maciel — Meu care Senador
Ruy Bacelar, acompanho, com atengioc, o
discurso que V.Ex* produz na tarde de hoje
sobre a ECC-92 e, de um modoe particular,
sobre as vicissitudes por que passamos no
Pais para a conservagdo adequada do equili-
brio ecoldgico. V. Ex*, agora, situa dentro
desse quadro maior uma questio especial —
se bem que nfio s¢ja uma questdo menor —,
que ¢ o problema do vale do rio S&o Fran-
cisco. O rio Sdo Francisco que, certa feita,
Jo&o Ribeire denominou, com propriedade,
de Rio da Unidade Nacional, tem para todo
¢ pafs uma importincia muito grande, mas
muite maior ainda para os Estados de sua
bacia, e, de modo muito particular, eu diria,
para alguns estados do Nordeste — Bahia,
o Estado que V. Ex* representa com brilho
e tirocinio nesta Casa, Pernambuco, Alagoas
e Sergipe. Concordo com V. Ex® quando cha-
ma a atengio para a necessidade de uma poli-
tica adequada de aproveitamento do vale do
S8¢ Francisco em seus miltiplos aspectos,
nfo somente quanto a integracdo nacional
pela utilizagdo do rio enguanto aquavia, ndo
somente no seu aspecto de geragho energética
— porque o Sio Francisco contribui de ma-
feira muito importante para ¢ balango ener-
gético do Pais, gerando energia hidrelétrica
de baixo custo —ndo apenas enquanto instru-
mento muito importnate para minimizar a
seca em algumas dreas, mas também, ¢ sobre-
tudo, enquanto gerador de bens primdrios,
ou seja, de produtos agricolas através da irri-
gacdo, V. Ex* lembra muito bem que essa

é uma antiga preccupagio dos nordestinos |

com o Sdo Francisco, e 1€ com oportunidade,
inclusive, uma manifestagio do sempre Jem-
brado e nunca desconhecido Senador Luiz
Vianna Filhe, que tanto fez pelo seu Estado
e pelo Pais. Realmente, sou um dos lutadores
pela valorizagio do 830 Francisco, porque
aredito que ele terd uma importdneia muito
grande para o Nordeste, desde que correta

¢ adequadamente utilizado. Quero fazer coro’
com a proposta de V. Ex*, para que esse pro--

grama, langado pelo Ministro Andreazza —
que fol um ministré qué olhou para o Nor-
deste, que foi um Ministro que olhou para
¢ Sao Francisco — esse programa, Iepito,
nao morra nas gavetas das repartigdes gover-

_namentais. A valorizagio do Sio Francisco,

o seu adequado aproveitamento, inclusive a
sua prote¢do ambiental, € muito importante
para o Nordeste e, por conseqiiéncia, para
o Pafs. Quando Governador de Pernambuco,
muite me preocupei com essa questio e pros-
sigo com ela no Congresso Nacional. Por isso,
quero me congratular com V. Ex? pelas pala-
vras que profere e dizer que, da minha parte,
darei a contribuigdo que estiver a0 meu alcan-
ce para que as palavras de V. Ex* ndo morram
aqui nesta Casa; para que elas sejam devida-
mente estudadas, analisadas e que as provi-
déncias, que V. Ex* estd a sugerir, sejam ado-
tadas. V. Ex' lembrou o Tennessee Valley An-
thority, que foi uma das obras redutoras de
uma regido &rida e dificil nos Estados Unidos,
Acredito que aquilo que aconteceu 15 pode
ser feito aqui também, com as mesmas condi-
gOes ¢ talvez com as mesmas respostas, ou
respostas melhores do que aquelas encontra-
das nos Estados Unidos, porgue o clima na
Regiio Nordeste propicia um melhor desen-
volvimento das culturas agricolas, haja vista,
como estamos observando, a produgdo, por
exemplo, de uva; nos Estados Unidos seria

.mpraticdvel, por exemplo, duas safras e meia
.20 ano, porque se defrontariam 14 com a limi-

tagdo climética, em face de rigorosos invernos
que ocorrem anualmente na regiao do vale
do Tennessee, ¢ que ndo acontece na Regido
Nordeste, onde, praticamente, nao hd oscila-
gdo de temperatura, pois 0 m4ximo que acu-
sa, de um periodo para outro, sdo dois graus,
o que pode fazer com que, desde que irrigada,
a cultura possa dar respostas continuas, ou
seja, sem interrupgdo, provocada por proble-
mas climdticos. Dai por que me associo a
V. Ex* por suas palavras, e digo-The que louvo
a intengdo de trazer esta questdo a debate,
porgue o Sao Francisco € uma das fronteiras
agricolas que podemos incorporar ao nosso
Pafs, sobretudo, numa drez densamente ocu-
pada, diferentemente do que ocorre na Ara-
z6nia, Repido ainda a Ser desenvolvida, pois
ainda ndo possui taxas muito elevadas de ocu-
pagdo demografica. No Nordeste, uma Re-
gido ainda subdesenvolvida — infelizmente
temos que dizer isto — as taxas de ocupagdo
demogréfica sdo altas, ¢, conseqiientemente
¢ uma fronteira que pode ser incorporada,
sem muita dificuldade, porque o mercado es-
tar4 ali ao lado, sem maiores problemas. Por-
tanto, louvo V. Ex* pelo discurso e fago votos
para que ele s¢ja devidamente ouvido pelas
autoridades governamentais, mormente
aquelas ligadas ao problema do vale do Sao
Francisco. ' o

0 SR. RUY BACELAR — Senador Marco
Maciel, incorporo com muita satisfagdo 0 seu
minucio§o aparte a¢ MeEu pronunciamento.
Sabemos, quando V. Ex* foi Governador, do
trabalho que realizou em beneficio de sua
tepifo, sobretudo do vale do Sio Francisco.

Mas a nossa luta, também nesse momento
— ¢ vamos contar com o prestigio de V. Ext
— & no sentido de que o vale do rie sio
Francisco seja analisado ¢ discutido na
Eco-92. Acreditamos que o vale, de uma ma-
neira geral, necessita de recursos macigos,
nao somente da poupanga interna mas, sobre-
tudo da externa, para que se transforme num
grande celeiro, ndo s6 para a regiao, mas
para o Brasil.

E verdade que grandes obras isoladas fo-
ram desencadeadas, implantadas desde o Go-
verno de Getdlio Vargas, ao, longo, do ria.
Podemos citar as seguintes, entre outras: o
complexo do lago de Sobradinho (barragem,
usina e eclusa), implantado no sertdo da Ba-
hia, a 560km de Salvador, o que demandou
o remanejamento das populagées de Reman-
50, Santa Sé, Casa Nova, Pildo Arcado e par-
te de Xigue-Xique; a barragem do lago de
Itaparica; ampliagio da Hidrelétrica de Paulo
Afonso; construgdo da Usina de Moxotd,
Bongi; iniciagio da Usina e Barragem de Xin-’
g6, dentro do “canyon’ do rio; represa de
Trés Marias.

Entretanto, ¢ importante observar que a
energia produzida pela CHESF precisa ser
transmitida ou entregue aos consumidores
{empresas de distribuigao dos estados e deter-
minadas grandes indistrias ligadas direta-
mente 3 CHESF) sem grandes perdas no sis-
tema. A redugdo das perdas no sistema ‘de-

. pende do bom funcionadmients das linhas de

transmissio e subestagdes, bem como da me-
lheria das condigSes operacionais, o'que de-
manda enorme volume de recursos.” -

Hi ainda o problema do aproveitamento
das terras até agora incultivadas e estéreis
ds margens do rio, em especial nas proximi-
dades dos lagos de Itaparica e Sobradinho.

E conhecida a lenda que apresenta o vale
do Sio Francisco como um verdadeiro celeiro
do Brasil. )

Era de se esperar que essas barragens, pro-
porcionando ndo apenas dgua, mas tambérm
energia barata e de baixo custo, favorecessem
a fixa¢do do homem 4 terra em moldes realis-
tas, ou seja, através de grandes projetos
agroindustriais coordenados pelo Governo
Federal. Observo que os trés elementos indis-
penséveis 3 erradicagdo da miséria nessa re-
gido —4gua a vontade, energia barata e terra
abundante — se fazem presentes. .~

Entretanto, € preciso reconhecer que o que
se verifica entre as populages dos municipios
banhados peles lagos € uma perene pobreza,
e o flagelo da seca continua rondando a re-
gido. Uma parte importante da extensdo do
rio (56%) situa-se ne denominado Poligono
das secas, a maior parte (40%;) localizada no
Estado da Bahia, .

Esses gigantescos agudes deveriam tornar
possivel o desenvolvimento de projetos de
irrigagdo que permitissem a abertura de fran-
te agricola. No passado, jd foram contabi-
lizadas experiéncias fracassadas de grandes
projetos agricolas na caatinga nordestina, pe-
la improvisagdo e pela irregularidade do for-
necimento de dgua.
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O que ¢ indispensdvel é que os projetos
de irrigagdo nessa regido tenham seus custos
. diminuidos, mediante o aporte de uma infra-

estrutura de comercializagio e de experién-
cias técnicas.

Ainda outro problema de extrema gravi-
dade ¢ o da navegabilidade do ric. O seu
trecho navegdvel compreende 1.371km entre
Pirapora (MG) e Juazeiro(BA)/Petrolinz
(PE), sendo que seu curso principal tem a
extensdo de 2.700km entre a cabeceira na
serra da Canastra ¢ a foz no oceanoc Atlantico.
Sua bacia possui uma superficie de 640, mil
quilémetros quadrados, 83% dos quais se lo-
calizam nos Estados de Minas Gerais e Bahia,
e abrange sete unidades da Federagao. .

As instalagdes portudrias ao longo do Te-
cho navegdvel do rio (Pirapora, Janudria, Ita-
carambi, Ibotirama, Juazeiro e Petrolina) es-
tao a reclamar um projeto de engenharia para
sua modernizagio. Os sistemas ferrovidrio ¢
rodovidrio, que penmtcm a 1nter11gag§o com
o trecho navegdvel do rio, estdo a exigir ma-
nutengdc ¢ ampliagdes.

O transporte de cargas nesse trecho nave-
gdvel € exiguo, e 99% da carga transportada
530 de responsabilidade do armador estatal
Franave. Conforme foi denunciade pelo jlus-
tre Senador Jutahy Magalhdes, em seu pro-
nunciamento de 12-11-90, nesta Casa, consta-
ta-se progressiva ¢ persistente queda no volu-
me de carga transportada, devido 4 insufi-
ciéncia de investimentos do Governo Federal
em dragagem, sinalizagio e balizamento, &
reduzida capacidade de transporte da frota
da Franave e 4 falta de condigdes operacio-
nais das principais instalagdes portudrias.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Nosso Pafs possui a mais extensa rede de
navegagho fluvial do planeta, com 45 mil
quilémetros de extensdo.

A bacia do S&o Francisco pode vir a consti-
tuir-se num importante pélo de desenvolvi-
mento, desde que seja implementado um pro-
grama de grande porte, passando por um pro-
fundo planejamento projetos de elevado
custo, recursos macigos e continvados, para
uma execugio téenica sem interrupgdes, de
modo que se institucionalize um processo de
aproveitamento integrado na extensa regido
banhada pelo rio, como, alids, foi feito, no
comego deste século, com ¢ vale do Tennes-
see, nos Estados Unidas.

Parece-me que, com a instala¢do da Eco-92
no Brasil, apresenta-se uma oportunidade
fmpar de se incluir como questdo a ser discu-
tida pelo plendrio a recuperagdo e o desenvol-
vimento da bacia do Sio Francisco. Nio hd
divida de que, diante do quadro esbogado
neste meu discurso, em face A exigitidade de
recursos oriundos de nossa poupanga interna,
nada poderd ser realizado de grande e de
forma integrada para concretizar o senho de
levar o desenvolvimento  bacia do Sdo Fran-
cisco, a ndo ser através do auxdlio financeiro
de outras nagfes.

Li ontem, Sr. Presidente, uma A entrevista
do Sr. James Goldsmith, empreséno, inglés
de nascimento, com duplo demicilio: Franga

"¢ México. 8. 8* diz que € necessdrio o aporte

de recursos externos, sobretudo dos paiscs
desenvolvidos, no sentido de promover o de-
senvolvimento do Brasil e dos paises subde-.
senvolvidos, sobretudo daqueles paises que
Iutam pela ndo degradagdo do meic ambiente
e peta causa da Ecologia.

Disse 8. 8 que, no Primeire Mundo, os
agricultores 540 pagos para nao cultivar. Por
que ndo pagar também 3s sofridas regices

- do Nordeste & Norte do Pafs, para que se

mantenha aquela floresta tio importante pa-
taa vida da humanidade? 5. 5* tem toda razio
quandeo diz ter deixado seus negécios patticu-
lares para lutar em favor da Ecologia, dando
um poilco, do muito que ganhou, a.essa causa
de nivel mundial. .

Por fim, Sr. Presxdentc termino meu pro-
nunciamento citando um grande baiano, um
grande brasilgiro, ex-Ministro da Educagéo,
Eduardo Portela, atual Diretor-Geral Adjun-
to'da Unesco, que parece estar em sintonia
¢om o Sr, James Goldsmith, quando diz:

“A Conferéncia do meio ambiente —

- Eco 92— € a chance de o Pafs conseguir

apoio para seus projetos, além de mos-

trar qie Ado estd a reboque das investi-
gagdes internacionais™.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
diic Amim, por cinco minutos, nos termos
do art. 14, inciso VII, do Regimento Interno.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — §C.
Para breve comumcag:ao ) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores vou _cingir-me efetivamente,
a cinco minutos, para ndo abusar do Reg:-
mento, mas tomo a liberdade de pedir a todos
08§ companheims a maior atengdo ao requeri-
mento que vou apresentar, que tem muito
a ver com a dignidade do Senado Federal,
tem a ver com o respeito 4 Constituigio, ¢
ao mandato a nds confiado pelos cleitores:

“Requeiro, com fundamento no art. 216,
inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, sejam solicitadas ac Migistro da
Economia, Fazendz e Planejamento, Mar-
cilio Marques Moreira, informagdes sobre
que critérios estido orientando os entendi-
mentos entre a Unido, os estados e o5 muni-
cipios no que tange 4 divida desses wltimos.

Requeiro, ainda, que se indague quando
o Governo Federal, na forma do_disposto
noart, 532, inciso VI, da Constituigio Federal,
submeterd ao Senado Federal tais critérios
¢ limites conseqiientes.

Finalmente, indague-se quem responders

- pelos débitos ressalvados na cldusvia 12 do

Memorando de Entendimentos firmado com
o Estado do Rio de Janeiro.

" Justificaciio

“Tive acesso, Srs. Senadores, através de re-
querimento que apresentei na Comissdo de
Assunstos Econdmicos, ¢ que foi aprovade
por aquela comissdo, aos “memorandos de
entendimentos’” que dispde sobre dividas dos
estados. .

Isso ocorreu antes da mudanga da equipe
econdmica — fago questdo de frisar, para
que ndo parega oportunista a minha coloca-
¢do, e porque a minha curicsidade a respeito
desse assunto ¢ anterior a substituicio da re-
ferida equipe.

Quero deixar muito claro que ndo hd inveja
como mdvel desse pedido. Pelo contrdrio;
se hd alguém que acredita na profissio de
fé¢ do Rui Barbosa de que “se o casal do
nosso vizinho cresce, enrica e pompeia, ndo
nos deve amofinar a ventura de que ndo com-
partimos”, & este senador. Mas o que se cons-
tata da comparagio entre os memorandos de
entendimentos firmados entre o Ministério
da Economia, Fazenda ¢ Planejamento, Ban-
co Central do Brasil e os Estados da Bahia,
Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
¢ 0 Municipio de Sdo Paulo, € a falta de
critério e exorbitdncia no que estd escrito nos
memorandos e

O artigo 52 inciso VI, da Consmmc;&o
Federal, estabelece que “compete priva-
tivamente ao Senado Federal, fixar, por
proposta do Presidente da Repubhca i-
mites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”,

E o que se pode perceber, pela comparagao
desses “merandos de entendimentos”, € o
seguinte: primeiro, o montante das dividas

- de Estados como $30 Paulo e Rio de Janeiro

no ests fixado nesses memorandos.

Relembro 2 entrevista do atual Presidente
do Banespa que j& informava no dia 6 de
maio que ia comseguir 150 bilhes de LBC.
E consepiu, conforme atesta a Folha de S.
Paulo de 11 de maio.

Segundo, o virtual perdao 4 divida do me-
tré do Rio — e me congratulo com o Rio
de Janeiro por conseguir este ato de justica
-— estd expiesso de maneira muito discreta
no item 12 do referide memorando, e muito
bem esclarecido no arrazoado apresentado
pele Sr. Governador do Rio de Janeiro, que
o acompanha.

E bom lembrar que o montante dessa divi-
da € de 3 bilhGes de ddlares e corresponde
a72% da divida do Estado do Rio de Janeiro.

Finalmente, os percentuais de rolagem dis-
crepam de um estado para outro, a ponto
de o Estado da Bahia, cujo ilustre governador
anunciou previamente que faria negdcio me-
Thor do que os outros, fez o pior de todos
08 negdeios, posto que rola apenas 75% da
divida mobilidria interna, ao contrério de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, que rolam 84% da
divida vincenda no presente ano. Era o que
tinha a dizer, Sr. Presidente e S1s. Senadores.

Voltarei, oportunamente, ao assunto,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia aguarda o requerimento de V.
Ex*

O Sr. Divaldo Suruagy — Sr. Presidente,
pego a palavra como lider, por delegagdo da
Lideranga do FPMDB.




“2530 Sexta-feira 24

DIARIO DO CONGRYSSO NACIONAT (Segtio 1)

Maio de 1991

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador, pelo
tempo regimental.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB —
AL. Como lider. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, existe

Oposigdo em Alagoas. Este & o principal ob-,

jetivo de um manifesto, onde os Présidentes
dos Diretdérios Regionais do PMDB, PSDB,

PC do B, PCB e PSB anunciam que € funda-

mental ac sucesso de quakjuer governo apre-
senga de uma opesicioc que fiscalize as seus
atos, critique construtivamente suas falhas e
cobre a concretizagdo _das promessas feitas.
A unanimidade ¢ altamente prejudicia], pois
nega o contraditério existente em toda socie-
dade. A demincia deve ser lida ¢ analisada,
concordando-se ou ndc com OS Seus termos.

Sepundo os Presidentes dos Diretdrios Re--

gionais dos Partidos que acabei de citar, Ala-
goas vive atualmente um dos mais dificeis
momentos de sua Histdria. Um dos recor-
distas nacionais em miséria, analfabetismo e
violéncia social e politica, nosso Estado expe-
rimenta atuzlmente um agravamento sem
precedentes da mé qualidade de vida da gran-
de maicria do seu povo, sobretudo em fungio
dos efeitos devastadores da recessdo que atin-
ge o Pais. O desemprego, o arrocho-salarial
e 0 custo de vida registram nfveis insupor-
taveis, aumentando o desespero da popula-
clo.

Experimentando ainda os efeitos da passa-
gem desastrosa do Senhor Fernando Collor
¢ seus sucessores 4 frente do governog esta-
dual, Alagoas enfrenta uma verdadeira crise
de governabilidade. A mdquina estata] estd
semiparalisada, reinam ¢ caos administrativo
¢ o descontentamento no servigo piblicos.
J4 ndo hd qualquer politica integrada de de-
senvolvimento, ndo existe planejamento,
caem vertigionosamente o volume e a quali-
dade dos servigos prestados & populagae, su-
cedem-se demincias de corrupgdo, estende-se
© manto da impunidade.

O crescimento de Alagoas -— apesar do
potencial favordvel do seun territdrio e recur-
505 naturais -— ndo consegue responder ac
incremento da populagio. Como resultado
do atraso tecnoldgico, nosso estado vé erescer
ainda mais a distdncia que o separa das re-
gides mais adiantadas do Pafs. E a soma de
tantos fatores negativos aumenta de forma
ainda mais acentuada as distorgées sdcio-eco-
ndmicas j4 existentes. :

O Sr. Ruy Bacelar — Permite-me V. Ex*
um aparte, nobre senador?

0 SR. DIVALDO SURUAGY — Pois nfo,
nobre senador.

O Sr. Ruy Bacelar —Nobre Senador Dival-
do Suruagy, ougo, perplexo, esse seu pronun-
ciamento, mas o reputo de grande jmpor-
téncia, porque parte de V. Ex', que € um
conhecedor da regido. Pelo que me constava,
Alagoas era uma ilha de felicidade cercada
de miséria por todos os lados, que sdo os

- estados nordestinos limitrofes, em face do .

fluxo do dinheiro que o Governo Federal pro-
pala ter levado para aquele gstado. No entan-
to, depois de ouvir alguns trechos do seu dis-
curso, chege 4 conclusdo de que sdo 6 pala-
vras faceis do Presidente da Reptiblica, por-
que a miséria em Alagoas ¢ similar & miséria
existente na Bahia, em Sergipe, em todos
os estados do Nordeste. E lamentdvel que
isso continue a acontecer: um Presidente
oriundo do Estade de Alagoas dizer que tem
carreado para ld rios e mais rios de recursos,
para solucionar os problemas da educagdo,
dasadde, da moradia, da alimentagao, enfim,
de todos os aspectos essenciais da vida hu-
mana.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Essa per-
plexidade de V. Ex*, Senador Ruy Bacelar,
¢ uma perplexidade que domina o Pafs. A
impressdo que se tem no resto do Brasil
€ de que estd chovendo dinheiro em Alagoas;
de que Alagoas € um nove Eldorado; de que
Alagoas £ um o4sis na miséria que estd senda
implantada no territdrio brasileiro.

Esse documento ndo ¢é meu, €u o €stou
apenas lendo. £ um documento firmado pe-
tos presidentes dos diretSrios regionais em
Alagoas do PMDE, PSDB, PSB, PC do B
& PCB, Cinco Partidos, através dos seus presi-
dentes regionais, langaram esse manifesto ho-
je em Alagoas. Eu o estou apenas lendo,
para que conste dos Anais desta Casa ¢ para
que o Brasil tome conhecimento desse grande
epgodo e de mais essa grande mentira que
estd sendo anunciada. |

O Sr, Ruy Bacelar — Mas V. Ex* ratifica
odocumento e o endossa, ndo?

"0 SR. DIVALDO SURUAGY — Totalmen-
te. Daf a minha preocupagdo em 1é-lo, para
que conste dos Anais da Casa, para que o
Brasil tenha conhecimento de que a alegada
transferéncia de recursos para Alagoas nio
& verdaeira. Inclusive, cosamente, a imprensa
jd estd eriapdo a “repdblica das Alagoas™.
Criaram até uini novo verbo: **alagoar®, como

sindnimo de corromper, de corrupgao.

" O 8r. Teoténio Vilela Filho — Nobre sena-
dor, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. DIVALDO SURUAGY — Com mui-
to prazer, nobre senador,

Q SR, FRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia gostaria de lembrar aos Senho-
res oradores e aparteantes que o tempo de
lideranga antes da Ordem do Dia ¢ de cinco
minutos, jd encerrado.

O Sr. Teotdnio Vilela Filho — Procurarei
ser 0 mais sucinto possfvel, Sr. Presidente.
Senador Divaldo Suruagy, solidarizo-me com
V. Ex* pelo pronunciamento ¢ pelo documen-
to que estd sendo lido em plendrio, que refle-
te a preocupagio dos alagoanos, que se véem
privados, na verdade, de um projeto para
o estado que tenha consisténcia, abrangéncia,
que ndo disperse recursos ¢, sobretudo, que

potencialize os investimentos, O que se vé
em Alapoas € uma yerdadeira dispersao de
recursos em projetos tépicos, em espagos sem
nenhum comprometimento com a realidade
do estado, completamente desvinculados das
reais necessidades e prioridades do estado
de Alapoas. Na questdo de saiide, por exem-
plo — e aqui vou ser muito rdpido — o Go-
verno Federal constréi em Alagoas um  hos-
pital, que j4 se anuncia ser omais moderno
do Nordeste. Ndo se discute aqui a necessi-
dade de se melhorar ¢ atendimento médico
em Alagoas. Mas a prioridade da construgio
desse hospital € pelo menos discutivel, quan-
do temos em Alagoas — V. Ex* sabe disso
—30% dos postos de satide fechados no inte-
rior do estado por falta de médicos, de equi-
pamentos ¢ de condigdes de trabalho. Sete
hospitais estdo inacabados no interior, sdo
verdadeiros esqueletos, que mostram o des-
caso com que a sadde vem sendo tratada no
estado de Alagoas nos ultimos anos. Os gran-
des hospitais estio para fechar. O fndice de

. mortalidade infantil em Alagoas & recordista

no Brasil. Alagoas precisa urgentemente,
sim, de uma politica de saide, de um projeto
de sadde, com atengdo especial justamente
na prevengdo. Penso gue todos os hospitais
sio bem-vindos, mas temos que estudar as
nossas prioridades. Anuncia-se a construgio,
também, de uma adutora no sertdo — pelo
menos estd projetada — que € um verdadeiro
rvio artificial a um custo orgado em trezentos
milhoes de ddlares. No entanto, ndo vemos
nenhuma discussdo a respeito da destinagdo
social dessa dgua, do aproveitamento dessa
dgua pelas populagdes pobres. Com muita
preocupagac, constatamo uma verdadeira
corrida dos grandes proprietdrios de Alagoas
para adqurirem terras nessas dreas que serdo
irrigadas. O que se vé é a. ameaga de centenas
de mithdes de délares serem direcionados pa-
ra a Tegido mais carente do_Brasil e contri-
buirem, 1o entanto, para aumentar svas dis-
torgbes sociais. No mais, Senador Divaldo
Suruagy, os problemas de Alagoas sdo aque-
les do Brasil inteiro, Na verdade, 4 excegdo
das questdes administrativas, Alagoas sofre
as conseqéiéncias de uma politica econdmica
equivocada, que tem como objetivo a reces-
s30. Alagoas sofre os reflexos do subemprego
e da crise, sobretudo de confiangd no setor
piiblico e nas instituicdes. E com muita triste-
za que me solidarizo com V, Ex* pelo seu
pronunciamento. Na verdade, en gostaria de
falar de uma outra realidade brasileira e de
pintar com outros quadros o retrato da possa
querida e pobre Alagoas,

O SR. DIVALDO SURUAGY — Nobre Se-

nador Teoténio Vilela Filho, desejo agrade-
cer a V. Ex* pelo aparte, porque, ao enrigque-
cer este nosso pronunciamento, V. Ex* traz
nio apenas a dignificagdo da representagao
de Alagoas nesta Casa, como também a re-
presentagdo de um dos melhores vultos que
Alagoas j4 mandou para o Congresso Nacio-
nal, o jamais esquecido e sempre lembrado
saudoso Sepador Teotdnio Vilela, que mos-
trou nesta aogusta Casa a cultura do povo
alagoano.
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Peco a benevoléncia de V. Ex?, Sr. Presi-
dente, para cenclur a leitura deste documen-
to, asscgurando que ndo mais concederei ne-
nhum aparte,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
a Lideranga tem o privilégio regimental de
falar a qualquer momento; intercepta, por-
tanto, a lista de oradores, mas pelo tempo
regimental de cinco minutos. V. Ex* j4 fala
hd dez minutos, .

O SR. DIVALDQ SURUAGY — Concordo
com V. Ex?, Sr. Presidente. Nio concederei
mais apartes, pedindo a compreensdo dos
Srs. Senadores neste sentido.

Continua ¢ manifesto:

“Como saida para este quadro dramitico,
o Governo aposta tudo numa solugio mirabo-
lante ¢ induz a populagde a imaginar que
Alagoas serd inundada por verbas federais
que significardo — como num passe de m4-
gica — a “redengdo” dos seus problemas.
O préprio Presidente da Republica estimula
a fantasia ¢ chega ao extremo de insinuar
que fazer oposi¢do 3 sua administragdo & tra-
balhar contra Alageas.

A Oposigio ndo € contra a vinda destes
recursos e até luta por sua liberagio. Porém,
mantidos o caos administrativo e a falta de
planejamento, e ainda o obscuro sistema de
repasse das verbas federais através da inter-
mediagdo eleitoreira e de natureza duvidosa

de politicos intimamente ligados ao tréfico

de influéncias, o5 efeitos do anunciado derra-
me de dinheiro em Alagoas nfo terdo qual-
quer repercussdo na modificagio de cendrio
de opressdo e miséria que infelicita o povo
alagoano.

Convencidos de que a solugfo dos gravfs-
simos problemas de Alagoas requer um esfor-
¢o de moralizagio, participagio poupular,
eficiéncia administrativa e democratizagdo da
coisa publica que vai muito além da simples
expectativa do recebimento de verbas fede-
rais para projetos elaborados a revelia do po-
vo, os Partidos que formam a oposigdo ini-
clam um amplo processo de entendimento
para a busca de uma alternativa duradoura
capaz de retirar Alagoas da crise local. Esta
alternativa terd que ser construfda com a par-
ticipagdo da sociedade como um tode, num
grande processo de discussdo, de resisténcia
ao autoritarismo e & corrupgio.

O Governo Federal, enganosamente, pro-
cura vender a imagem de que ninguém lhe
faz oposigdo em Alagoas. A verdade é que
o sentimento oposicionista estd mais vive do
que nunca. Hé, sim, uma oposi¢do conscien-

te, responsdvel e sustentada ndo sé pelo senti-

mento popular, mas, também, pelas lideran-
gas polfticas mais credenciadas e progressistas
de Alagoas.

Os partidos da oposigdo alagoana jamais
perdem de vista que a sua agdo estd inserida
no processo mais amplo da luta do povo brasi-
leiro em defesa da democracia e da justiga
social. Mas advertem ao Pafs do cardter de
particular adversidade que encontram para
exercer o proprio direito de cidadania. As-

sim, entendem que nenhuma forga democrd.
tica no Brasil poderi eximir-se do dever de
solidariedade ao que travam a dificio uta de
oposicao em Alagoas™.

Este manifesto precisava ser lido nesta Ca-
sa, pard que 0 pove brasileiro ndo imagine
que Alagoas estd se transformando num pa-

.rafso, e, inclusive ndo critique nosso estado

com termos pejorativos. Estamos defenden-
do a imagem do povo alagoano, porgue o
que se vende no Brasil € que Alagoas se trans-
formou num antro de corrupgao ouw num
parafso para os investimentos de verbas mira-
bolantes.

‘Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente ¢
Srs. Senadores.

OSR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senaor Mauricio
Corréa.

O SR. MAUR{CIO CORREA (PDT —DF.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Senado-
res, antes de eXercer uma preocupagao petse-
cutdria, gostaria, através desta palavra, de
fazer uma indagagdo s Liderangas do Gover-
no, nesta Casa.

Tomei conhecimento de que a Sr* Belisa
Ribeiro, jornalista encarregada de promaover
a imagem publica do Senhor Presidente da
Republica, inclusive durante a campanha

" eleitoral, e agora contratada, teria sido a oca-

sionadora da demissdo ou do pedido de exo-
neracdo do S1. Marcelo Netto, Presidente da
Radiobrds.

A acusagiio que o jornal faz ¢ no sentido
de que ela teria sido contratada por 50 mil
ddlares, vale dizer, 15 mithdes e 400 mil eru-
zeiros por més, sem concorréncia miblica,
sem avaliagdo de outras candidaturas; enfim,
passando por cima das determinagdes estabe-
lecidas pela Constituigdo Federal.

Ora, Sr. Presidente, no momento que vive-
Mos, COM uma angistia relativa ao orgamento
no que tange &s pressdes exercidas sobre as
classes trabalhadoras, ndo € explicdvel que
uma pessoa venha para Brasilia, abolete-se
no Paldcio do Planalto e receba 50 mil ddlares
por més, sem gue haja a devida concorréncia
ou sem que isso seja explicado & Nagio.

Portanto, antes de tomar as medidas neces-
sdrias, gostaria de ler uma resposta através
do eminente Lider do Governo nesta Casa,
Senador Marco Maciel; gostaria de ter uma
paldvra, se estiver presente, do Senador Oda-
cir Soares: € verdade que a 5r* Belisa Ribeiro
estd ganhande 50 mil ddélares por més, ao
lado das injustigas que sa0 cometidas contra
o povo brasileiro, com essa miséria de sal4rio,
com essa miséria que € o vencimentoe do fun-
ciondrio publico? Essa indagagdo que formu-
lo a essas liderangas, aqui, no Senada.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me per-
mitz um aparte, nobre Senador?

0 SR, MAURICIO CORREA — Com pra-
zer, ougo V. Ex*

O Sr. Ednardo Syplicy — V. Ex* traz um
fato importante que imediatamente nos leva

i owtra indapacdo: Por que razdo? V. Ext
nos traz a informacgdo de que uma pessoa,
se fisica é uma pessoa, se jurfdica ¢ outra,
estd sendo contratada pelo Paldcio do Pla-
nalto. Qra, tratando-se de pessoa fisica, a
Constituigdo brasileira, no art. 37, inciso XI,
estabelece que a remuneragio mdxima para
qualquer pessoa no servico publico, a nivel
federal, serd a do Presidente da Republica.
Como sabemos que o Presidente da Repi-
blica ndo percebe essa remuneragio mencio-
nada por V. Ex*, 50 mil délares, ou 0 equiva-
lente a 13 milhSes e 400 mil cruzeiros, obvia-
mente haveria af um desrespeito 3 Consti-
tuigdo, que precisaria ser esclarecido. Se se
trata de pessoa juridica contratada, obvia-
mente caberia a necessidade de concorréncia
piblica, de licitagao. Portanto, acredito que
a informagdo que V. Ex? estd trazendo mere-
ce imediato esclarecimento por parte das Li-
derangas do Governo.

O SR. MAURICIO CORREA — Agradego
a V. Ex' o aparte que dd substdncia a esta
rdpida intervengdo.

O Sr. Humberto Luocena — Permite-me V.
Ex* um_ aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Perfeita-
mente, nobre Senader Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — A ser verda-
deira a informagdo que V. Ex* traz a0 Plend-
rio, trata-se de um verdadeiro escdmio. Co-
mio muttd bem lembra V. Ex*, estamos num
pais arrasade por uma recessdo brutal, com
miais de um milhao de desempregados somen-
te em Sdo Paulo e com um saldrio que a
cada dia mais diminui, enquanto o Governo,
ac administrar o descongelamento, liberou
mais de duzentos produtos, aumentando, in-
clusive, produtos que compdem a cesta bdsica
do trabalhador

O SR. MAURICIO CORREA — V. Ex'
vé, entdo, por que ¢sse fato tem de ser escla-
tecido.

S1. Presidente, concederei o aparte ao Se-
nador Fernando Henrique Cardosos, e, logo
em seguida, encerraret, com o0s meus penho-
radissimos agradecimentos ao Senador Cou-
tinho Jorge pela atengio,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sena-
dor Mauricio Carréa, também quero, ao
apoiar as consideragdes de V. Ex¥, ressaltar
que ¢ diretor que sai da Radiobrds teve um
comportamentoe muito correto todo esse tem-
po; ¢ um jornalista de méritos, que realmente
muito modernizou nossa empresa oficial de
noticias. Realmente, nao se trata de uma mu-
danga simples, porque s¢ perde um elemento
altamente qualificado, cuja mudanga tem as
razdes de ser, ¢ 2 Casa deve conhecé-las.

O SR. MARICIO CORREA — Agradego
a V. Ex" pelo aparte, nobre Senador.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, finalizo di-
zendo das injusti¢as de que somos vitimas.
A todo instante a imprensa veicula que ga-
nhamos um mundo de dinheiro, que somos
nababos. Estd af o Presidente da Repiiblica!
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Até agora, a fioticia ndo foi contestada: uma
pessoa recebe por més 15 milhdes ¢ 400 mil
cruzeiros, — cinglienta mil ddlares — ¢ até
agora ndo hd esclarecimento a respeito do
assunto.

Dentre as dezenas de gentilezas que devo
ao Senador Coutinho Jorge, querc debitar
na minha conta mais ¢ssc crédito.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
{Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Couti-
nho Jorge.

0O SR. COUTINHOC JORGE (PMDB —
PA. Pronuncia o seguinte discurso, Sem revi-
sao do orador.} — Sr. Presidente, Sts. Sena-
dores, vamos tecer algumas consideragdes a
respeito de um assunto relevante para esta
Casa que € a Lei de Diretrizes Orgamentd-
rias.

Hd pessoas qua, teimosamente, insistem
em separar 0 politico do téenico. conside-
rando ser incompatfvel a jungdo de ambos
na pritica. Pois eu ndo $6 considero isto possi-
vel como advogo a tese de que um polftice
que ndo incorpore a técnica na swa Praxis
didria peca por escassez, perdendo a oportu-
nidade de contribuir de forma mais efetiva
para a sociedade, mormente nesta Cas2 em
que se fabricam as leis que regem a vida do
Pais.

Com isto desejo dizer, de forma introdu-
téria, que nio podemos nos negar a discutir
a questéo mais presente ne;g,g: momento no
ria, deﬂagrado a pamr do envio do Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO,
pelo Pode Executivo. E esse projeto nos re-
mete necessariamente 3 reflexdo, em dmbito
maior, sobre a problemdtica do planejamento
no Brasil, até porque sua andlise isolada care-
ce de qualquer sentido, por ser cminente-
mente conjuntural ¢ de certa forma até ca-
sufstica, posto que se encontra descolada do
documento maior que lhe deveria servir de
marco orientador, qual seja, o Plano Pluria-
nual,

Uma ligeira andlise da trajetdria do plane-
jamento no Brasil nos revela, a grosso modo
e de maneira simplificada que, a partir de
meados da década de sessentas, o Governo
elegeu o planejamento como instrumento de
intervengdo estatal na economia o qual, a0
lado de outros instrumentos, possibiltou 4
implantagio do modelo de crescimento €co-
ndmico definido entdo para o Pais.

Do inicfo desse processo e até aproxima-
damente o final da década de setenta o plane-
jamento evoluiu, caracterizando-se pela pro-
dugdo massiva de planos, programas ¢ proje-
tos, de toda ordem e natureza, incluindo-se
nesse elenco 0 Orgamento-Programa, regide
pela Lei n® 4.320/64. .

Entretanto, essa euforia planejadora perde
a intensidade tornando-se objeto na década
de 1980 de uma descrenga generulizada a ni-
vel nacional, especialmente quanto & sua efi-
cdcia em promover o desenvolvimento €co-
némico e social. Para esta situagio concor-

reram varios fatores, de ordem interna e ex-
ferna, sendo que pelo menos dois merecem
realce: os sucessivos fracassos dos Planos Na-
cionais de Desenvolvimento (PND) e de seus
filhotes repionais, em termos do atingimento
dos objetivos e metas preconizadas, e o agra-
vamente do quadre econdmice-financeiro do
Pafs e da sua resultante no ambito social,

A Constituigio de 1938 em seu titulo “Da
Tributagdo ¢ do Orgamento™ abre uma luz
no final do tdnel, quando define o sistema
de planejamento-or¢amentto assentado na tn-
logia: plane plurianuval, diretrizes orgamen-
tarias anuais e orgamentos anuais, todos esta-
belecidos em lei, garantindo a condigfo ne-
cessdria para ¢ planejamento democratico,
através da participagio do legislativo.

Embora nio seja a meun ver, um sistema
perfeito posta que nfo contém ¢ Plano Ope-
rativo Apual, representa um grande avang0
em relagao 20 sisiema anterior e, se for bem
formulada em sua concepgdo e, sobretudo
s¢ tiver uma participagdo ampla dos vdrios
segmentos da sociedade civil, e bem condu-
zido na prdtica, em muito poderd contribuir
para que o planejamento cumpra 2 sua fungio
nobre enquanto instrumento auxiliar nas to-
madas de decisao. visando & transformagio
da sociedade.

Entretanto, Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
res, 0s documentos, que me chegaram as
maos nesse inicio de legislatura, estdo bastan-
te distanciados daguilo que se esperava a par-
tir da leitura do citado capitulo da Consti-
tuigdo. H4 uma intengdc, na tese correta,
mas & prética do Governo € outra,

Sendo, vejamos, as primeiras LDO conti-
nham uma série de imprecisées, que sdo per-
feitamente compreensiveis. de vez que foram
elaboradas quando ainda néo existia o Plano
Plurianual, por razdes 6bvias, para lhes dat
respaldo, e ndo nes causa maiores preocu-
pagoes.

Porém, o Plano Plurianual para o periodo
1991/1995, que deve constitucionalmente set
2 bussula a orfentar s caminhos do Governo,
nio mereceu a atengdo devida, pois, segundo
patavras do préprio Relator Geral, Deputado
Jodo Alves, ““a proposta € superficial e muito
guestiondvel em diversos aspectos do seu con-
teide”, Tanto ¢ verdade que o préprio Go-
verno propunha em sua mensagem uma revi-
sd0 j4 para o corrente anu.

Por outro lado, ainda segundo o Relator,
o Congresso envolvido pelas eleigbes ndo te-
ve tempo suficiente para examinar com pro-
fundidade o projeto.

Para sanar tais deficiéncias foi proposto en-
ire outras medidas que, para exercicio de
1992, as diretrizes, objetivos e metas do Plano
Pluriantual seriam estabelecidas na Lei de Di-
retrizes Orgamentdrias devendo prevalecer
até que se efetive a revisdo geral do plano,
fixada para o inicio da Sessao Legislativa de
1992,

A ética impede-me de tecer maiores co-
mentdrios sobre ¢sse procedimento, uma veZz
gue dele ndo pariicipei, ndo sendo possivel
dimensionar as dificnldades enfrentadas na
ocasific.

Mas, eu pergunto: eaberia a uma lei hierar-
quicamente inferior tratar de assunto tio re-
levante, especifico ¢ de competéncia inerente
4 Let Maior?

Além disso, meus caros pares, 20 me depa-
rar com o texto do atual projeto da LDO
enviado pelo Executivo, tive a sensagdo de
estar diante de um quadro surrealista, insta-
lando-se em mim a divida quanto a seriedade
do processo, pois em seu artigo 2° diz: “A
lei or¢amentdria anual parz o exercicio de
1992 devera ser compatibilizada com as prio-
ridades e metas estabelecidas para os dife-
rentes setores no Plane Plurianual 1991/1993,
aprovado pela Lei n® 8.173. de 30 de janeiro
de 1991, cujos valores serdo convertidos a
pregos de abril de 1991, com base no fndice
Geral de Pregos (I[GP-DI)”.

Ou seja: o Plano Plurianual remete 3 LDO
a& responsabilidade de sanar deficiéncias no
que concemne s diretrizes, objetivos ¢ metas
para o ano de 1992; e a LDO, além de ndo
cumprir 0 estabelecido, exige que a Lei do
Orcamento seja compatibilizada com as prio-
ridades e metas definidas pelo plano, que a
rigor nao existem.

O Sr. Ronan Tito — Permite V. Ex* um
aparte?

0 SR. COUTINHO JORGE — Pois nao,
nobre Senador.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador, V.
Ex* estd trazendo ao debate desta Casa um
assunto da maior importéncia. Sem divida
nenhuma, ¢ parlamento moderno foi criado,
ou foi inspiradoe — vale agora lembrar um
pouquinho da Histdria — em fatos que re-
montam ac sécuto XIII, Jodo-Sem-Terra,
quando havia o corfisco dos bens e 0s repre-
sentantes se reuniam para saber o que se arre-
cadava e onde s¢ deveria aplicar. A pega mais
importante de qualquer parlamento da socie-
dade moderna ¢ justamente o orgamento,
que define de quem arrecadar, como arreca-
dar, aonde aplicar ¢ de que maneira aplicar.
E o orgamento. A LDO, ¢ uma grande con-
quista da nossa Constituicio de 88, e disse
muite bem V. Ex* quando se referiu a esse
projeto, que nio espelha os anseios que nés,
os Constituintes de 88, pudemos colocar no
texto constitucional. Mas o aparte que fago
neste momento a V. Ex* — e ouso interrom-
per V. Ex* neste brilhante propunciamento
~ ¢& justamente para dizer da importéncia
da democracia e da renovagio. V. Ex*, que
vem com um mandato novo — nove no Sena-
do, porque V. Ex* j4 é veterano, apesar de
jovem, na Cimara dos Deputados, e também
veterano como Secretdrio do Planejamento
do Pard —, traz aqui, agora, uma grande
contr'buu;do O meu Partido muito se orgu-
tha de ter V. Ex*. representando a nossa Ban-
cado, ndc sé tratando desse assunto, mas,
principalmente, na Comissio de Orgamento,
De maneira que fiz este aparte a V. Ex* para
cumprimenté-lo pelo brilhantismo e pelo ar-
rojo com que V. Ex* abraca essa causa, ¢
dizer que nds, da Bancada do PMDB, nos
sentimos robustecidos na nossa luta para jus-
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tamente, tentar trazer para dentro do Con-
gresso MNacional as decisGes econémicas —
¢é agui o lugar delas — mas, principalmente,
para fiscalizar, com pertindcia e competéncia,
as aplicagdes dos recursos. V. Ex* que, como
eu disse ainda hd pouco, foi Secretdrio do
Planejamento do Pard, fard 1sso com muita
tranqiilidade e poderd nos auxiliar, assim co-
mo outros senadores que aqui chegaram. Es-
pero que o Congresso Nacional cobre, agora,
um pouco do desleixo do passado no trato
desse assunto. Parabéns a V., Ex*

O SR. COUTINHO JORGE — Acolho, Se-
nador Renan Tito, o seu aparte e lembro,
mais uma vez, sé para mostrar a nossa preo-
cupagdo, que ¢ Plano Plurianual, aprovado
por este Congresso, diz no § 2¢ do art. 2¢

“Para o exercicio de 92, as dirctrizes,
objetivos e metas do Plano Plurianual
serdo estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e prevalecerdo até a revi-
sdo geral,”

O gue eu questiono € que a Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias j4 chegou a esta Casa
e ndo traz exatamente o cumprimento desta
Lei Maior, prevista pela Lei do Plano Pluria-
nual de Investimentos. E lamentével o que
ocorre.

Mas, continuando, perguntaria: seria isto
um jogo de quebra-cabegas? Montado, en-
fim, por quem? Indage, ainda: ndo seria uma
atitude mais digna do poder Legislativo de-
volver © projeto da LDO ao Poder Executivo
para que seja refeito? Ou seremos meros ¢a-
rimbadores, oficializando e contemporizando
os erTos da equipe do Governo responsgvel
pelo projeto? De que adianta apresentarmos
emendas, s¢ 0 projeto estd incorreto na ori-
gem? Acho que o nosso papel'é muito dife-
rente, lamentavelmente, 8 disse uma vez,
a meu ver, esse projeto deveria ser devolvido
por incompeténcia técnica no que diz respeito
aesta Casa.

O mais interessante € que o assunto € obje-
to do Capftulo I da Lei de Diretrizes Crga-
mentdrias, que trata “Das Metas e Priori-
dades da Administragdo Piblica Federal”
que possui apenas um artigo, qual seja, o
art. 2° citado.

Diz a Constituigdo que compete 3 LDO
definir objetivos, metas, despesas de capital
que irdo orientar o grande orgamento anual.

Ela traz isso num @nico artigo, de forma
genérica, € nfo cumpre nem aquilo que 2
Constituigéo the outorga e nem aquilo quc
o Plano Plurianual de Trabalho prevé. E la-
mentdvel.

Sem querer me valer dos meus conheci-
mentos acumulados durante anos no magis-
tério e de minha experiéncia como Secretdrio
de Planejamento do meu estado, queria lem-
brar que, por exemplo, o prdprio Plano Plu-
rianual define o que sfo diretrizes — nio
vou nem definir para ndo perder tempo —,
0 que sao objetives e o que sdo metas.

Na leitura do texto da LD O, ndo vi sequer,
algo que se enquadrasse nas definiges deste

grande Plano aprovado pelo Congresso Na-
cional, no que se refers, portanto, aos obje-
tivos ¢ metas e, muito menos, a despesas de
capital para ¢ exercicio financeiro subseqiien-
te, conforme determina a Constituigao,

Nio gostaria que estas minhas reflexdes
fossem encaradas como sinénimo de precio-
sismo técnico. Mas preocupa-me, em dema-
sia; a auséncia do fator regional que, sob meu
ponto de vista, foi um grande avan¢o na
Constituigdo, 2 auséncia total, clara, do pro-
blema regional, a auséncia de quantificagio
de dados numéricos, de percentuais € ausén-
cia da definicdo precisa dos bens de capital
€ sua vinculagdo 2 programas prioritdrios es-
tabelecidos regional e setorizlmente, aiém de
outras imperfeigdes que essa famosa LDO
contém e que vamos ser obrigados a analisar,
com profundidade, na Comissdc de Orga-
mento recém-criada e que serd implantada
na préxima semana.

. O Sr. Esperididge Amim — Senador Couti-
nho Jorge, V. Ex* me concede um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE — Coin muita
satisfagdo, ougo o Senador Esperidido Amim

O Sr. Esperidido Amim — Senador Couti-
nho Jorge, as observagdes de V. Ex* sobre
a LDO ¢ sobre a tarefa que todos temos —
b Congresso ¢ 0 Executivo — de elaborar
um Orgamento racional a partir de uma lei
de diretrizes orgamentdrias, correta, coeren-
te como sentdnea com a nossa realidade, es-
sas suas observagdes, repito, sa0 muito opor-
tunas, principalmente no dia de hoje, quando
vem a baila, através dos principais meios de
comunicag#o, especialmente jornais, o rela-
tério da Organizagio das Nagdes Unidas,
chamado *Desenvolvimente Humane-Infor-
me 991", Neste informe, hd duas consta-
tagbes que eu creio que sdo oportunas e que
todos devemos levar em constderagdo: 1¢) O
nosso Pafs apresenta niveis de desenvolvi-
mento humano que nos colocam numa situa-
¢do verdadeiramente deprimente. Somos a
sexagésima nagio do munde em matéria de
qualidade de vida, de vida definida segundo
este relatdrio, que nio & um relatdrio padrio
de Primeiro Mundo. E um relatério elabo-
rado a partir das diretrizes do Ministro do
Planejamento do Paquistdo; 2*) A constata-
¢40 que se faz nesse relatdrio & de que os
Pafses do Terceiro Mundo ndo tém apenas
falta de dinheiro, tém incapacidade gerencial.
E este Relat6rio é muito oportunc no mo-
mento em que temos a Lejf de Diretrizes Or-
gamentdrias como tarefa diante de nés e tam-
bém € muite oportuno exatamente no dia
em que V, Ex* faz este pronunciamento res-
paldado conrhecimentos nos académicos e
profissionais que ¢ orientam meus cumpri-
mentos, pobre senador.

O SK. COUTINHO JORGE — Acolho, Se-
nador Esperidifo Amim, as suas observa-
¢oes, que mostram como o nosso Brasil anda
e o que é preciso ser feito para mudar essa
realidade. Mas, para concluir, Srs. Senado-
res, gueria lembrar que, nas dltimas semanas,
vivenciamos um trabalho importante nesta

Casa, que foi a criagdo da Comissio de Orga-
mento, Plane e Fiscalizagdo, um acordo glo-
bal entre as duas Casa Senado Federal ¢ a
Cimara dos Deputados, como também a
aprovagio de uma resolugio que define as
regras bastante claras do funcionamento des-
ta nova comissdo, com oportunidade para
que todos os parlamentares possam trabalhar
e se envelver neste assunto relevante que,
em udltima andlise, define as diretrizes, as
prioridades, objetives e metas para 0 nosso
Brasil. E esta comissfo, como falei hd pouco,
deverd ser, efetivamente instalada na proxi-
ma terga-feira.

Queria, para concluir, dizer gque, na verda-
de, precisamos complementar tedo esse pro-
cesso de planejamento e orgamento. Algu-
mas leis precisam ser editadas, como £ o case
daquela que trata dos ergamentos e que deve-
ré substituir a Lei n* 4.320 64 prevista na
Constituigdo. Por isso, posso dizer finalmente
que, lamentavelmente, percebemos que ¢
processo de planejamento e orgamento ini-
ciou-se pelo inverso, pois ap6s a Constitui-
¢do, deveria ter sido elaborada a lei comple-
mentar global, que definiria o exercicio finan-
ceiro, os prazos, a elaboragdo do Plano, Plu-
rianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
enfim, todos esses instrumentos de pilaneja-
mento, mas lamentavelmente, o processo foi
atropelade, conforme demonstrei sucinta-
mente aqui, éxistindo espago vazio, um vicuo
que muito tem prejudicado, ndo s6 o préprio
prajeta, conio a qualidade das leis. Essa nos-
sa observagdo agui € uma oObrigagdo, € um
alerta para os membros da Comissio de Orga-
mento Planejamento ¢ Fiscalizagdo terdo,
que a partir de terga-feira, quando ela for
instalada, se debrugarem mais imehsamente
sobre os instrumentos de planejamento é or-
gamento, importante para o Brasil.

Portanto, Srs. Sepnadores, Sr. Presidente,
temos a partir de terga-feiza um grande e
grave compromisso de mudar esse estado
equivocado de coisas em relagdo a esses
instrumentos de planejamentos e orgamenté
que, lamentavelmente, ainda temos af, como
€ o cdaso da lei de diretrizes or¢amentdrias
que deveremos aprovar até 30 de junho do
corrente. .

Q Sr. Josaphat Marinhe — Permite-me V.
Ex* um aparte. e e

O SR. COUTINHO JORGE — Ougo V.
Ex* com muito prazer.

O Sr. Josaphat Marinho — As Juciciosas
consideragoes que V. Ex* vem fazendo, Sena-
dor Coutinho Jorge, nos demonstram, zinda
LA VEZ, GuE as nOrmas pouco valem se nio
se criar o esplrito para fazé-las vélidas. A
Constituigio encerra varias normas sobre pla-
nejamento, no se cuida de complement4-las
e nem se cuida de esclarecé-las e aplicd-las.
o resultado € o que V. EX* estd af, com muita
procedéncia, analisando, mas tristemente pa-
ra Congresso e para a Nagdo.

O SR. COUTINHO JORGE — Nobre Se-
nador Josaphat Marinho, concordo em géne-
ro, mimero e graw com as suas colocagbes;
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© que mostra que temos um grande e grave
compromisso de tentar mudar esse estado
equivocado, que existe na nossa Nagao, parti-
cularmente em relagio a essas coisas sérias
¢ importantes, que € o planejamenio, que
€ orgamento e, sobretudo seus instrumentos.

Muito obrigado pela sua colocagao,

Muito obrigado Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores. (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr, Coutinhe Jor-
ge, o Sr. Dirceu Carneiro, I°, Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, gue é ocupa-
da pelo Sr. Mauro Benevides, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, pode-se dizer que
a maior e, talvez, a lnica unanimjdade exis-
tente hoje no Pais &€ a de que a inflagio &
o inimigo pdblico nimero um dos brasileiros
€ que, por constituir um processo infquo de
concentragdo de renda que sacrifica exata-
mente os segmentos mais pobres da papula-
¢do, deve ser combatida ¢ derrotada. Mas
essa unanimidade termina onde comeqa a es-
colba do modo e dos mejos de medir ¢ comba-
ter essa mesma inflagdo.

Para o atual Governo, a derrota da inflagio

vale qualquer prego e justifica todos os meios.
desde o confisco.da poupanca popular até
arecessio, o desemptego gencralizado, o emn-
pobrecimento e a fome dos brasileiros.

No passado, quando um remédio antiinfla-
cionéric se mostrava ineficaz e havia recru-
descimento do estado febril da economia, ao
invés de substituir 4 medicagdo, o governo
mexia no termémetro, modificando os fndi-
ces. Agora, quando a febre da inflagia conti-
nua resistindo a todos os choques aplicados
pela equipe econdmica, o Governo resolve
esconder o termdmetro, ocultando o indice
oficial que mede 2 variagio dos pregos.

Ao proibir a divulgagio do INPC, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, o Governo alegou que o [ndice estaria
alimentando a perspectiva inflaciondria, isto
£, que o termdémetro estaria agravando a fe-
bre do paciente. . . . . _

Tenta-se entdo 2 desindexagdo total da eco-
nomia, que, no fundo e de varias maneiras,
continua indexada. Somente os saldrios, mais
uma vez, 6do tém como fugir & desindexagio.

Sr. Presidente, a inflagdo brasileira, cro-
nica e as¢endente nos ditimos trinta anos,
acabou levando os agentes econdmicos a cria-
rem mecanismos de prote¢do contra ela para
conviverem com ela,

Foi assim que nasceu a corregdo monetdria,
que no governe Castello Branco penetroy no
organismo econdmico, com o objetivo de via-
biltzar contratos de longo prazo ligados & pou-
panga, titulos piiblicos e Sistema Financeiro
de Habitagdo. Aos pouces, a indexacio to-

,mou conta dos saldios, do ¢dmbio e espa-
lhou-se por toda a economia. A medida em

que a inflagdo mensal ia crescende e batendo
recordes sucessivos, governg e sociedade ., ao
invés de enfrentd-lao, preferiram adaptar-se
a ela. Por isso, como diz Eduardo Gianetti,
professor de Economiax da USP, passamos
a recorrer 4 indexagdo e a depender dela co-
mo de vma droga, ou seja, em doses cada
vez maiores e intervalos cada vez mais curtos.

E assim, o Brasil possui hoje um imenso
carddpic de indices para medir 4 sua inflaggo.
Sdo tantos e tdo variados que nem o5 econo-
mistas sabem dizer quantos. Ha quem afirme
que chegam a quarenta. Permira-me, 3r. Pre-
sidente e Srs. Senadores, enumerar aqui so-
mente tréze dos indices mais wtilizados para
medir a variagio de pregos: IPC (Indice de
Precos ao Consumidor/IBGE), IPCA (Indice
Nacional de Pregos Ampliado/IBGE), INPC
(Indics Nacional de Pregos ae Consumidor/
IBGE). IGP {Indice Geral de Pregos/EGV)
, 1CV (fndice do Custo de Vida/Dieese), [PC
(Indice de Pregcos ac Consumidor/FIPE),
1ICVM (Indice de Custe de Vida da Classe
Média’Ordem dos Economistas — SP), CUB
{Custo Unitdrio Bdsico do Sinduscon), 1PC
(Indice de Pregus ao Consumidor/Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul), IPC
{Indice de Pregos ae Censumidor/Institute
de Pesquisas LeonGmicas e Administrativas
de Minas Gerais). IRVF {indice de Reajuste
de Valores Fiscais/IBGE} ¢ [CB (Indice da
Cesta Basica/IBGE). .

Com tantos termdmetros, cada qual me-
dindo, com métodos diferentes, setores dife-
rentes da ¢conomia, hd de se convir que ndo
€ fdcil saber qual a verdadeira febre do Pais.
A inflagdo apurada por eles ndo passa uma
aproximagad, para mais ou para menos, de
acordo com oS interesses em jogo, mas sufi-
ciente para gue os setores mais bem informa-
dos da economia operem preventivamente,
a0 passo que o assalariado e o cidaddo co-
mum, sem essas informagdes, permanecem
indefesos e sdo sacrificados.

O que 0 Governo atual ndo conseguiu até
apora com medidas racionals, ou seja, acabar
com a inflagiio, tenta consegui-lo por decreto.
Depois de extinguir, ne Plano Collor 11, o
IPC, 0 IRVF ¢ o ICB, a equipe econdmica
suspendeu também a divulgacdo mensal do
INPC do IBGE. o melhor e o dnico remanes-
cente dos indicadores oficiais de inflagdo. Se-
gundo o Governo, a medida ndo pretende
esconder 2 inflagdo, mas apenas criar condi-
gbes para que ela seja debelada. Trata-se,
pois, de uma “trégua de indices”, que se veio
juntar & “trégua de pregos e saldrios”, vulgo
congelamento, ¢ que, segundo o Governo,

- vai evitar a criagio de expectativas inflacio-

ndrias.

Embora nio se possam negar os inconve-
nientes de uma indexacdo generalizada da
economia, muitos economistas desconfiam
dq ieicdcia dessa manobra. Ocultar as varia-
ghes de pregos neste momento de indefini-
¢oes pode ser muito arriseado porgue aumen-
ta as incertezas e 0s temores quanto 30s ru-
mos do plano econdmico e acaba estimulando
as mesmas expectativas inflaciondrias que se

pretendia evitar. Esse tipo de medida nao
muda em nada a disposigdo das pessoas de
se utilizarem de algum tipo de indexagéo.
“Apenas a torna mais dificil ¢ mais mal feita,
com sérias conseqiéncias do ponto de vista
da prépria inflagae”™ — diz um especialista
no assumto,

Socorrendo-se de outros indicadores, pois
que 08 hd em abundéncia, os agentes econd-
micos simplesmente passardo a ter as suas
préprias estimativas de inflagio. E nessa in-
dexacdo informal, certamente as perspectivas
inflaciondrias, jd por um instinto de autode-
fesa, serdo exageradas, multiplicando assim
o desalinhamento dos pregos.

Para o5 economistas que ndo fazem parte
do governo, simplesmente nao tem sentido
deixar de divulgar os resultados do IBGE,
pois outros institutos mostrardo a inflagdo do
Pafs. O préprio 1GP, da Fundagio Getiilio
Vargas, que de 1940 a 1980 serviu para inde-
xar a maijoria dos contratos, é um forte candi-
dato 4 substituto do INPC, embora este tenha
sobre aquele a vantagem de ser mais abran-
gente porque pesquisa pregos & vista, direta-
mente nas prateleiras, em onze capitais. Por
iss0 mesme que um ex-diretor do IBGE afir-
mou que “é um absurdo subtrair da sociedade
um fndice que € dela e que, alids, € o methor
indice de pregos que o Pafs tem”. o

Segundo outros, a TR (Taxa Referencial
de Juros) também tem grande probabilidade
de vir a ser o novo indexador da economia
no que diz respeito as transagdes financeiras.
Num primeiro momento, ela seria um indexa-
dor prospectivo, ao invés de retrospectivo,
mas, pouco a pouco, voltaria o peso do passa-
do, e estaria novamente, refletindo a “infla-
¢40 inercial".

Escondido, pois, o indice oficial a partir
de fevereiro, € hora de se perguntar. Qual
¢ hoje o real tamanho da inflagdo brasileira?
Se jd era tdo dificil combater uma inflagao
que, bem ou mal, era de todos conhecida,
como se poderd lutar agora contra uma infla-
¢do desonhecida? Ou o Governo acha que
essa luta é um problema 56 dele e que somen-
te ele tem o direito de conhecer os movi-
mentos do inimigo? Sem esse conhecimento,
torna-se ainda mais dificil um entendimento
consensual da sociedade em torno da estra-
tépia mais adequada para vencé-lo. Ao con-
trdrio, a incerteza aumenta o temor € o temor
acaba levando os agentes econdmicos a parti-
rem para aluta preventiva aumentando arbi-
trariamente 0s seus pregos. E ai, mais uma
vez, sairdo perdendo os assalariados.

Alids, Sr. Presidente, em todas as expe-
tiéncias de desindexagdo levadas a efeito en-
tre nds, desindexados realmente sé estiveram
o0s saldrios. Mesmo durante o primeiro Plano
Collor, a excecao dos assalaniados, todos os
outros setores da economia, inclusive os ofi-
ciais, tiveram os seus rendimentos indexados.
Os pregos fixados por eles, sobretudo os de
maior poder de mercado, incorporam sempre
a inflagdo do més anterior e, na maioria das
vezes, uma margem adicional de “protegio”.
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Indexados estiveram também o©s impostos,
principal fonte de receitas do Governao.

Arrocho salarial, na estratégia do Gaver-
no, tem uma dupla finalidade: retrair o consu-
mo ¢ reduzir os custos das empresas. Assim,
na filosofia da equipe econdmica, & retragao
da demanda via redugio dos saldrios e a redu-
¢&o dos custos via desemprego ¢ aviltamento
da mao-de-obra, deveria provocar a queda
geral dos pregos. Mas néo funcienou. Embo-
ratenha penalizado milhdes de descamisados
¢ assalariados brasileires, essa polftica per-
versa mostrou-se_ineficaz para acabar com
a inflagdo. Tudo o que ela produziu foi uma
recessdo monstruosa,. um empobrecimento
nunca visto da classe média e um agrava-
mento inédito da pobreza e da miséria.

Sr. Presidente, eu sou contra a inflagio.
Sou a favor de um combate sem tréguas aa
inimigo nimero um de todos os brasileiros,
mas nao posso concordar com terapias que,
ao invés ‘de curar, debilitam ainda mais o
organismo ecordmico e soctal. Ndo posso
concordar com manipulagoes de indices por
meio de seu expurgo ou de seu ocultamento.
Néo tenho o direito de ser contra o combate
a essa febre que tanto mal nos tem feito,
mas tenho o direito de cobrar de Governo
resultados. Tenho o direito de cobrar ac Go-
verno, pelo menos, um plano econémico con-
sistente, que abranja, além do estancamento
do processo inflaciondrio, as transformagdes
econdmicas que a sociedade brasileira estd
a exigir nessa quadra do desenvolvimento na-
cional.

Entendo que a inflagio deve ser contida,
mas nio as custas do crescimento econdmice
ou do bem-estar social, nfo as custas da credi-
bilidade do Governo ou da confianga da po-
pulagdc no sistema de poupanga, ndo s cus-
tas dos direitos adquiridos ou dos atos juridi-
cos perfeitos, ndo 4s custas da Constituigdo
Federal.

Q Pais estd cansado de choques econdmi-
cos a cada novo sinal de recrudescimento da
inflagio. O Paifs estd descrente de um Go-
VEImno que no seu primeiro plano econdmico
prega a [iberdade de pregos ¢ abomina o con-
gelamento, mas no segundo consagra o con-
gelamento e esconjura a liberdade de pregos.
O Pais deseja que o Governo mantenha dora-
vante um combate menos afobado e mais rea-
lista, consistente e duradouro 2 inflagdo. O
Pafs espera, por fim, um Governo mais preo-
cupando com o tratamento correto da febre
inflaciondria, e menos preccupado com o ter-
mometro. :

Muito obrigado! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador

Humberto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. Pronupcia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, um dos paraiba-
nos que mais se destacaram na vida piiblica
em nivel estadual e nacional, até hoje, foi,
sem divida, Juarez Farias.

Ex-assessor do Ministro Celso Furtado, na
drea de Planejamento, ex-Secretdrio de Pla-
nejamento do Governo Jodo Agripino, na
Paraiba, ex-Diretor da Eletrobrds, Juarez Fa-
rias exercew, também, importantes ativida-
des, no setor privado, como Diretor do Banco
Industrial de Campina Grande e como con-
sultor de empresas.

Apora, ap6s haver deixado a Eletrobrds,
para cuja diretoria foi eleito por indicagdo
do Dr. Rubens Costa, ex-Secretdrio Nacional
de Energia, na gestdo do Ministro Ozires Sil-
va, da Infra-Estrutura, esse ilustre paraibano,
por haver sido, injustamente, acusado pelo
Sr. Jode Santana, enviou-me uma carta,
acompanhada da cépia de um fax que encami-
nhou ao novo Ministro da Infra-Estrutura.

Eis a integra dos referidos documentos:

“Excelentissimo Senhor

Senador Humberto Lucena

Senado Federal

Brasilia, DF

Caro amigo Senador Humberto Lu-
cena, o

Testemunha da minha vida publica,
0°caro amigo sabe como sempre procu-
fei, mesmo A custa das maiores rentn-
cias, honrar os muitos cargos por onde
passei, inclusive a iltima, de Diretor da
Eletrobras.

Nao obstante, vejo-me, no Jornal do
Brasil ¢ em O Globo de hoje, atacado
grosseiramente pelo Exm® Sr. Ministro
da Infra-Estrutera, Jodo Santana, sob
pretexto infundado e capeioso.

Aos homens piblicos pobres, sem
acesso & “midia”, acusagoes como essas
parecem sentengas condenatdrias. Nao
vou aceitar esse fato e para rejeitar a
aleivosia, passei ao Ministro o *fax™ de
e Aftexo obpia.

Pego ao conterrdneo, ao Senador e ao
amigo, com mais amplos canais de divul-
gacdo que ajude-me na tarefa de restabe-
lecer a verdade., . |

Muito grato, abraga-c o amigo — Jua-
rez Farias.

Excelentissimo Senhor

Doutor Jodo Santana

Digriissime Ministro de Estado da In-
fra-Estrutura
_Brasilia, Distrito Federal

== - Senhor Ministra,

O Jornal do Brasil e O Globo de hoje,
14-5-91, divulgam entrevista da Vossa
Exceléncia com expressdes desrespei-
tosas a mim afribuindo-me, como Dire-
tor da Eletrobrds, a assinatura de acorde
de estabilidade de emprego com os ele-
tricitdrios. Pego vénia a Vossa Excelén-
cia, em nome da verdade e do meu direi-
to & honra profissional, para esclarecer
e ver esclarecidos os seguintes pontos:
1. Deixei a Diretoria da Eletrobrds no

_final de abril, 2. Durante as negociagdes
com © Comandoe Nacional dos Eletrici-

tarios, em outubro e novembro de 1990,

com a participagio de todes as empresas
do Grupo Eletrobris e com relatérios
& comunicados didrios do conhecimento
da Diretoria da Eletrobrds, foram troca-
das, como era natural, muitas propostas
e contra propostas sobre as cldusulas em
divergéncia. 3. Uma delas, a de garantia
de emprego, mereceu indmeros textos
alternativos, entre os quais um procu-
rava sintetizar o pensamento das empre-
sas ¢ estabelecia prazo de 120 dias, 2
partir da data-base, para implementacao
da reforma, desde que firmado ¢ nove
Acordo Coletivo de Trabalho, 4. Tam-
bém a proposta referida em wltimo lugar
foi recusada pelos representantes dos
eletricitdrios. 5. Diante da recusa dos
eletricitdrios a todas as contra propostas
das empresas, por mim apresentadas, foi
feita carta-resumo destas e, apds ouvidos
o presidente da Eletrobrds e os demais
dirigentes do Setor Elétrico, decidiu-se
pela instauragdo de dissidio coletivo pe-
rante o Tribunal Superior de Trabalho.
Afastado da Eletrobris ignore que con-
dugdo esteja sendo dada 4 defesa das
empresas ¢ nio sei se foi ressuscitada
contra proposta vencida e ultrapassada,
jamais transformada em cldusula de
acordo coletivo, como consta nos jornais
de hoje. Espero, contudo, que Vossa Ex-
celéncia determine a rigorosa apuragdo
da verdade dos fatos e mande divulgd-la
sem retoques em respeito e em reparo
aos valores maiores do servigo piblico
aque sempre me dediguei com o médximo
empenho. Respeitosas saudagdes Juarez
Farias — Ex-Diretor de Desenvolvimen-
to Gerencial ¢ de Administragdo da Ele-
trobrds.

Juarez Farias®’

St. Presidente, Srs. Senadores, ac terminar
este pronunciamento desejo reafirmar a mi-
nha integral solidariedade ao Dr. Juarez Fa-
rias. (Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jilio
Campos.

nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, a grave crise econdmica
que estamos vivendo afeta toda a sociedade
brasileira, mas penaliza mais fortemente os
assalariados e, entre esses, aqueles que ndo
tém mais poder de barganha, como os servi-
dores piblicos. Enquanto os sindicatos for-
tes, organizados, bem como trabalhadores da
economia informal, defendem-se como po-
dem dos efeitos da inflagio e da recessdo
econdmica, os servidores estio completa-
mente indefesos ante a politica salarial do
Governo que resulta em violenta queda do
poder aquisitivo.

" Procuram nossos governantes, com a estra-
tégia da recessdo e do arrocho salarial, conter
a crénica inflagdo que corrdi o valor do di-
nheiro, que empobrece a populagic e que
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impede © crescimento econdémico. Nio pre-
tendemaos conviver com esse mal € nem voltar
aos tempos de angustiante incerteza, quande
2 Nagfio caminhava rapidamente rumo a hi-
perinflagido e a total desorganizagdo social
e econémica. Entretanto, € necessdrio pro-
testar em favor dos segmentos mais carentes
¢ despretegidos da sociedade, entre os quais,
inclvi-se o funcionalismo; € necessério alertar
os governantes para o fato de estar penali-
zando exatamente uma categoria — assala-
riados — que, pela prépria natureza de sua
situagdo empregaticia, ndo podem nunca ser
os vilGes da economia, 0s responsdveis pelos
aumentos dos pregos; € necessdrio, enfim,
na condigdo de representantes do povo, usar-
mos de nossas prerrogativas parlamentares
para defendermos essa categoria humilde e
mal remunerada, que ¢ o funcionalismo pi-
blico, responsdvel pelo funcionamento de
nossa miquina administrativa.

Nosso inconformismo justifica-se, mais do
que Nunca, neste Monento em Jque os servi-
dores, passando por grandes dificuldades fi-
nanceiras e, freqlientemente, sem meios de
sustentar a prépria familia, sofreram duros
golpes deferidos pelo Governo, como as
ameagas de extingdo, por via de emenda cons-
titucional, de instituigdes tradicionais, como
a estabilidade ¢ a apoqenradorla por tempo
de servigo.

Feliziiente, até agora, suas ameacas nio
se concretizaram como tentativas ou propos-
tas do Executivo. Entretanto, uma nova in-
vestida contra a classe funcional perpetroun-se
na Lei n° 8.162, de 8 de _]anmro ultlmo que
determina;

“Art. 8 A partir de 1° de abril de
1991 os servidores qualificados no art.
243 da Lei n* §.112, de 1990, passam
a contribuir regularmente para o Plano
de Seguridade Social dos servidores, ins-
titufdo pelo art. 183, da mesma lei.

O art. ¥, em seguida, estabelece a contri-
buigdo mensal a que se refere o art. 231 da
Lei n* 8.112 — que dispbe sobre 0 Regime
Juridico Unico dos servidores da Unido —
com as seguintes aliquotas;

— até a referéncia NA 8

(ou valor correspondente) 9%

— da referéncia NA ¢

a referéncia NI 21, 10%

—da ref. NI 21 4 Ref, NS 14,

— acima da ref. NS 15

(ou correspondente) 12%

Sr. Presidente, Srs, Senadores, estes {ndi-

11%

ces, fixados na Lei n* 8,162, representam um |

acréscimo de nada menos que 100 por cento,
em termos reais, na contribuigéo do servidor
da Unido, e o que ¢ pior, sem umd’ dnica
justificativa.

Teoricamente, este acréscimo poderia ser
creditado, no Plano de Seguridade Social, aa
custeio da aposentadoria. Ocorre que esta
¢ de responsabilidade integral do Tesouro
Nacional, conforme determina o § 2* do art.
23.

—

Para eliminar eventuais dividas, lembra-
mos que o citado pardgrafo, vetado pelo 5r.
Presidente da Repiiblica, fora restabelecido
com a derrubada do veto pelo Congresso Na-
cional, em 18 do més passado. Néo hi, por-
tanto, qualquer justificativa para o' violento
acréscimo no valor das contribuigées.

Sobre todas essas razdes, devemos atentar
para a viclagio do art. 37, XV, da Consti-
tuigdo, que veda a redugdo de vencimentos
dos servidores piiblicos. Isso, porque o acrés-
cimo nas contribuigdes dd-se sem que os ser-
vidores tenham tido qualquer aumento real
ou sequer reajuste salarial no més de abril,
ocasionando-se uma perda significativa nos
sets proventos jé tio combalidos, tdo defasa-
dos, tio inermes diante do renitente processo
inflaciondrio. .

Assim, sentimo-nos no dever de defender
ndo 86 a sofrida classe dos servidores como
também o respeito 4 Constituigio.

Conscientes de estarmos lutando por uma
causa justa e legitima, elaboramos o projeto
de lei que neste momento temos, ndo s6 a
honra, mas também a responsabilidade de
submeter & apreciagio dos nobres pares, e
que fixa novos percentuais da contribuicdo
destinada a0 custeio ao Plano de Seguridade
Social dos servidores da Unifio. Com essa
medida, esperamos reparar uma grave injus-
tica que vinha afetar milhGes de cidadaos bra-
sileiros, tio desprotegidos, tdo abandonados
e tdo mal remunerados que sdao os servidores
publicos.

Muito obrigado! (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
= Comcedo a palavra ac nobre Senador Jonas
Pinheiro.

0 SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — 5r. Presi-
dente, Srs. Senadores, 0 Amapd, que era ter-
rtdrio desde 1943, entfo desmembrade do
Pard, foi transformado em estado & partir
do dia 5 de outebro de 1988, quando da pro-
mulgagdo da Constitui¢do Federal.

A sua instalagdo deu-se, entretanto, com
a posse em 1" de janeiro de 1991, dos eleitos
em 3-10 e 15-11-90.

Daf por diante, tem cabido aos homens
publicos do estado buscar 0s caminhos que
conduzam ao seu desenvolvimento, com a
independéncia necesséria.

Em nome desse dever, compareco & Mesa
do Senado para encaminhar projeto de lei,
que autoriza o Governo Federal a transferir
para ¢ dominio do estado as terras perten-
centes 4 Unido. _ o

Este fato ¢ de extrema importdncia para
o desenvolvimento do Amapd, vez que a titu-
lagio de terras, 0s assentamentos, a implan-
tagdo de projetos, os financiamentos e na tex-
minalidade do processo o principal, que é
a produgdo, inevitavelmente dard celeridade
ao progresso do meu estado.

Para tapto Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Sena-
dares, pego a cada qual de V, Ex* o indispen-
sdvel apoio para a aprovagio deste projeto,
O Amap4 saberd agradecer-lhes. (Muito
bem!) - o

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENA-
DORES:

Albano Franco — Amir Lando — Antonio
Mariz — Aureo Mello — Carlos De'Carli
— Cid Sabdia de Carvalho — Eduardo Supli-
cy — Fernando Henrique Cardoso — Gui-
Iherme Palmeira — Hugo Napoledo — Jodo
Franga — Jonas Pinheiro — Josaphat Mari-
nho — José Fogaga — Mansueto de Laver
— Mircio Lacerda — Marco Maciel — Oda-
cir Soares — Teot6nio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
-— Sobre a mesa, projetos de lei que serdo
lidos pelo Sr. Primeiro Secretdrio,

SA0 LIDOS OS SEGUINTES:

PROJETO DE LE1 DO SENADO
N* 163, DE 1991

D4 nova redacio ao § 2° do art. 224
da Consolidaciao das Leis do Trabalho
— CLT.

O Congresso Nacional decreta:

At 1° O § 2° do art. 224 da Consoli-
dag#o das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n* 5.432, de 1¢ de maio de 1943
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 224,

§ 2* As disposigdes deste amgo ndo
se aplicam aos que exercem fungdes de
diregdo, geréncia, fiscalizagio, chefia e
equivalentes, ou que desempenhem ou-
tros cargos de confianga, desde que o
valor da gratificagio néo seja inferior a
sessenta por cento do saldrio do cargo
efetive.”

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em
contrério.

Justificagio

De acorde com o disposto no art. 224 do
diploma consolidado, a jornada normal de
trabalho dos bancdrios € de 6 horas nos dias
liteis, com excegao dos sdbados, devendo ser
cumprida dentre do periodo compreendido
entre 7 e 22 horas.

Entretanto, a jornada diferenciada de 6 ho-
ras ndo se aplica aqueles bancérios que exer-
gam fungdes de diregdo, geréncia, fiscaliza-
¢do, ou outros cargos de confianga no estabe-
lecimento bancdrio, desde que a gratificagdo
pelo exercicio de tal encargo néo seja inferior
a um tergo do saldrio do cargo efetivo, como
explicitado pelo pardgrafo 2¢ do art. 224 da
CLT. : o

Ocorre que este patamar de um tergo tem
sido freqientemente aumentado nas Conven-
¢oes ¢ Acordos Coletivos de Trabalho cele-
brados entre as duas categorias profissionat
¢ econémica, razdo pela qual entendemos
que tal fato, por corresponder a uma clara
tendéncia de consenso entre as partes, deva
ser objeto de formalizagdo legal, através da
alteragao do dispositivo legal citado — § 2
do art. 224 da CLT.
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A majoragao do limite se justifica ainda,
pela repercussdo sobre a matéria, do aumen-
to do percentual relativo as horas extras, que
0 novo texto constitucional alterou de vinte
para cinquenta por cento.

Por isto 'mesmo, apresentamos aos nobres
pares o presente projeto de lei, que objetiva
aumentar de 1/3 para 60% do saldrio do cargo
efetivo do bancdrto, o limite fixado pela Con-
solidagio das Leis do Trabalho, através da
alteragio da redagio do § 2° do seu art, 224.

Sala das Sessées, 23 de maio de 1991, —
Senador Nelson Wedekin,

LEGISLACAO CITADA
Consolidagao das Leis do Trabalho

DECRETO-LEI N» 5.452,
DE 1" DE MAIO 1943

Art. 224, A duragdo normal do trabaiho
dos en. pregados e bancos ¢ casas bancdrias
serd de seis horas contfnuas nos dias tteis,
com excecido dos sabados, perfazendo um to-
tal de trinta horas de trabalho por semana.

§ 2u As disposigdes deste artigo ndo se
aplicam aos que exercem fungdes de diregio,
geréncia, fiscaliagdo, chefia e equivalentes,
ot que desempenhem outros cargos de con-
fianga, desde que o valor da gratificagio nic
seja inferior a um tergo do saldrio do cargo
efetivo.

n N E R e MR A AR e e e e e m e a R

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
- deciséo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 164, DE 1991

Isenta as entidades filantrépicas decla-
radas de utilidade piiblica do pagamento
das tarifas de energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Ficam isentas do pagamento das
tarifas de energia elétrica as entidades filan-
trépicas declaradas de utilidade publica.

Art. 2° Esta lei entra em vngor na data
de sua publicagdo.

Art. 3* Revogam-s¢ as dxspos:gées em
contrario.

Justificagdio

O objetivo do projeto que ora se apresenta
é o de atenuar as dificuldades hoje enfren-
tadas por aquelas entidades filantrépicas que
580 declaradas de utlidade publica.

Elas, na prética, substituem diversas das .

fungdes do Estado no campo social e, no en-
tanto, freqientemente se véem obrigadas a
funcionar em condigdes precdrias por falta
de apoio financeiro. Nada mais justo, portan-
to, do que aliviar parte de seus dnus.

A dispensa do pagamento das tarifas de
energia elétrica, no entanto, se recomenda
sobretudo pelo fato de gue toda sociedade
serd beneficiada, e particularmente os seg-
mentos mais carentes. Isso porque essas enti-

dades filantrépicas ndo raramente cumprem
sua missao social de forma mais eficaz ¢ me-
nes dispendiosa do que faria ¢ Estado.

Tendoe em vista a oportunidade e a conve-
niéncia da proposigdo ora apresentada, espe-
ra-se que ela seja acolhida por parte dos ilus-
tres Membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessaes, 23 de maio de 1991, —
Senador Nelson Wedekin.

(A Comissao de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nt 165, DE 1991

Reguolamenta o art. 143, §§ 1°¢ 2¢, da -

Constitui¢io da Repiiblica, que dispéem
sobre a prestagdo de Servico Alternativo
ao Servigo Militar Obrigatério.

O Congresso Nacional decreta: -

rt. 1° O Servigo Militar consiste no
exercicio de atividades especificas, desempe-
nhadas nas Forgas Armadas — Marinha,
Exército e Aerondutica.

Art. 2° O Servige Militar inicial tem por
finalidade a formagéo de reservas, destinadas
a atender s necessidades de pessoal das For-
gas Armadas, no que refere aos encargos rela-
cionados com a Defesa Nacional, em caso
de mobilizagio.

Art, 3 O Servigo Militar inicial é obriga-

" tério para todos os brasileiros, nos termos

da lel.

§ 1* Ao Estado-Maior das Forgas Arma-
das compete, na forma da lei e em coorde-
nagao com 05 Ministérios Militares, atribuir
Servico Alternativo aos que, em tempo de
paz, apos alistados, alegarem imperativo de
consciéncia, decorrente de crenga religiosa
ou de convicgdo filosdfica ou politica, para
se eximirem de atividades de cardter essen-
cialmente mijlitar.

§ 2* Entende-se por Servigo Alternativo
0 exercicio de atividades de cariter adminis-
trativo, assistencial, filantrépico ou mesmo
produtivo, em substituigdo ds atividades de
cardter essencialmente militar.

§ 3¢ O Servigo Alternativo serd prestado
em organiza¢des militares da ativa e em Gi-
gdos de formagdo de reservas das Forgas Ar-
madas ou em rghos subordinados aos Minis-
térios Civis, mediante convénios entre estes

-¢ 05 Ministérios Militares, desde que haja

interesse reciproco e, também, sejam aten-
didas as aptiddes do convocado.

Art. 4 Ao final do periodo de atividades
previsto no § 2° do art. 2°, serd conferido
Certificado de Prestagio Alternativa ao Ser-
vigo Militar Obrigat6rio, com o5 mesmos

-efeitos jurfdicos do Certificado de Reservista,

§ 1° A recusa ou 0 cumptimento incom-
pleto do Servigo Alternativo, sob qualquer
pretexto, por motivo de responsab:hdade
pessoal do convocado, implicar4 o ndo-forne-
cimento do certificado correspondente, pelo
prazo de 2 (dois} anos apfs ¢ vencimento

- do perfodo estabelecido.

§ 2* Findo o prazo previsto no pardgrafo
anterior, o certificado s¢ serd emitido apds
a decretagdo, pela autoridade competente,
da suspensao dos direitos politicos do inadim-
plente, que poderd, a qualquer tempo, regu-
larizar sua situagdo mediante ¢ cumprimento
das obrigagbes devidas.

Art. 5* As mulheres e os eclesidsticos f1- '
cam isentos do Servigo Militar Obrigatdrio
em tempo de paz, sujeitos, perém, de acordo
com suas aptiddes, a encargos do mteresse
da mobilizagio.

Art. 6 O Estado-Maior das Forgas Ar-
madas baixard, no prazo de 180 {cento e oi-
tenta) dias apds a publicagdo desta lei, nor-
mas complementares a sua execugdo, da qual
serd coordenador.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 8 Revogam-se as disposigbes em
contrério. o B '

Justificacao

O presente projeto tem por fmalldade re-
gulamentar a Constitui¢de Federal em seu
art. 143, §8 17 e 2, que versa sobre a isengdo
do servigo militar obrigatéric para as mulhe-
res, os eclesidsticos e para aqueles que, de-
pois de alistados, alegarem imperativo de
consciéncia para se eximirem da pritica de
atividade essencialmente militar,

Em verdade, a Carta de 1988 contempla
a possibilidade de gue todos aqueles que, ver-
bi gratia, alegarem motivo decorrentie de
crenga religiosa ou de conviceao filosdfica ou
politica, cumpram a exigéncia legal de presta-
¢do do servigo militar, realizando outra espé-
cie de atividade,

Para tornar concreta esta alternativa, € im-
prescindivel que o texto constitucional seja
regulamentado. Registre-se, a propésito, que
esforgos, em passado recente, foram envida-
dos nesse sentido. Todavia, com o término
da legislatura anterior, todas as atividades
entio desenvolvidas foram prejudicadas, ten-
do em vista que, por forca de norma regimen-
tal, ndo tiveram seguimento na atual sesséo
legislativa.

Destarte, a proposigio ora apresentada vi-
sa a retomar os trabalhos j4 iniciados e que,
por certo, hao de frutificar rapidamente, em
termos da aprovagdo de projeto-de lei que
discipline, adequadamente, tao importante
conquista do jovem brasileiro.

Consciente da procedéncia e corregio dos
termos desta proposigio, conclamamos nos-
sos ilustres pares a se unirem em torno da
presente iniciativa, possibilitando, assim, sua
célere aprovagio no ambito do Congresso
Nacional.

Sala das SessGes, 23 de maio de 1991, —
Sepador Jutahy Magalhiaes.

(A Comissio de RelagGes Exteriores
¢ Defesa Nacional — decisio lerming-
Hva, )
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 166, DE 1991

Institui o Programa Nacional de Incen-
tivo ao Esporte — Pri-Esporte, e dd ou-
tras providéncias.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica criado o Programa Nacional
de Incentive ao Esporte — Prdé-Esporte. nos
termos desta lei, que beneficiard entidades
esportivas que disputem modalidades coleti-
vas e atletas que participem de competicoes
individuaijs.

Art. 2°  Asentidades despartivas ou atle-
tas gue quiserem beneficiar-se das contribui-
goes ou dotagdes previstas no Pré-Esporte
deverdo inscrever-se na Secretaria dos Des-
portos da Presidéncia da Repuiblica e satis-
fazer as condigGes por ela estabelecidas,

§ I* A inscrigio ¢ condicionada & apre-
sentagdo de programa de atividades a serem
desenvolvidas pela entidade ou atleta, que
deverd ser aprovado pela Secretaria dos Des-
portos.

Art. 3»  As entidades desportivas partici-
pantes do Pré-Esporte deverdo facilitar a pra-
tica esportiva ao maior ndmero possivel de
interessados, séjam ou ndo seus associados,
oferencendo-lhes, quando necessdrio, mate-
rial esportivo, instrutores ¢ hordrios espe-
ciais, assim como condigdes para participagio
em competicbes oficials.

Pardgrafo unico. O nao-cumiprimento
das determinagdes previstas no pardgrafo an-
terior, na forma estabelecida pela Secretaria
dos Desportos ou de outras condigdes por
ela fixadas, sujeitard a entidade desportiva
i exclusdo do Pré-Esporte.

Art. 4 O Imposto de Renda &I‘I‘Q(.dddd(}

mediante reahzagao de concursos de prog--

nosticas serd destinado ao Pré-Esporte ¢ re-
passado as entidades e atletas participantes
do programa pela Caixa Econdmica Federal,
de acordo com regulamentagio baixada peto
Poder Executivo.

§ 1* O percentual de participagio de ca-
da entidade desportiva e atletas nos recursos
referidos neste artigo serd determinado a ca-
da ano pela Secretaria dos Desportos, para
aplicagdo no ano seguinte, com base, exclusi-
vamente, em critérios objetivos e quantifi-
cdveis especificados no regulamento.

§ 2° .Para a determinagdo do percentual
a que se refere o pardgrafo anterior, a Secre-
taria dos Despertos levard em consideragdo
a quantidade de modalidades esportivas ins-
critas no Pré-Esporte.

§ 3* A Caixa Econémica Federal, até o
dia 10 do més seguinte, creditard 1 quota
mensal de cada entidade participante ou atle-
ta em conta especifica, por estes indicada.

§ 4¢ O total dos recursos a ser destinado
4s entidades desportivas ou atletas em cada
municipio corresponderd ao petcentual de-
terminado pelo Tribunal de Contas da Unido
para, a distribuigio do Fundo de Participagdo
dos Municipios, devendo os recursos exce-
dentes serem redistribuidos proporcio-
nalmente aos municipios participantes.

Art. 5 Os patrocinios, as doagdes e os
investimentos efetuados em favor das entida-
des desportivas ou atletas inscritos no Prg-Es-
porte sao considerados despesas operacionais
para as pessoas jurfdicas sujeitas ac paga-
mento do Imposte de Renda com base no
lucro real. )

§ 1" A pessoa juridica, na forma deste
artigo, poderd deduzir do imposto devido va-
lor resultante da aplicagio da ahquota cabivel
do Imposte de Renda sobre as seguintes bases
de cdlculo:

I — até 100% (cem por cento) de valor da
doagdo;

IT — até 805% {oitenta por - cento) do valor
do patrocinio;

IIT— até 50% (cinqienta por cento) do
valor do investimento.

§ 2> As dedugdes a que se refere ¢ para-
grafo anterior, observado o limite maximo
de 5% (cinco por cento) do imposto devido,
ndo estardo sujeitas a outros limites estabe-
lecidos na legislacdo do Imposto de Renda.

§ 3» "Os beneficios previstos nesta lei nao
excluem ou reduzem outros beneficios ou
abatimentos e dedugdes em vigor, de maneira
especial as doagdes 3 entidades publicas feitas
por pessoas fisicas € juridicas.

§ 4 Oincentivo de 80% {oitenta por cen-
to), previsto no § 17, inciso II, deste artigo,
serd elevado em 3% (cinco por cento) a cada
exercicio social ininterrupto em que o contri-
buinte patrocinar atividades esportivas, até
atingir o limite de 100% (cem por cento).

§ 5¢ Paraosefeitos destalei, consideram-
se. iil’vestimentos as aplicagGes financeiras, ou
¢Bes, ou em agoes nominativas preferenmals
sem direito a voto, quotas do capital social
ou de participagdes de sociedades que te-
nham por finalidade as atividades e as prode-
¢Oes desportivas relacionadas pela Secretaria
dos Desportos.

§ 6% As agoes ou quotas, adquiridas nos
termos desta lei, serfo inaliendveis pelo prazo
de 5 (cinco)} anos, ficando vedada pelo mesmo
prazo a sua utilizagdo para fins de caugio
ou qualquer outra forma de garantia, sendo,
também, nulos o compromisso de compra ¢
venda, a cessdo de direito 4 sua aquisigdo
bem como qualquer outro contrato gue tenha
por cbjetive o bern ou implique sua aliena-
¢do, mésmo que futura.

§ 70 Para efeitos desta lei, considera-se
patrocinio a promogdo das atividades despor-
tivas, relacionadas pela Secretaria dos Des-
portos, que ndo importem proveito pecunid-
rio ou patrimonial direto para o patrocinador.

§ 8 Salvo no caso de desenvolvimento
de programas desportivos nas préprias em-
presas em beneficio de seus empregados e
respectivos familiares, a doagdo, o patrocinia
¢ o investimento nao poderz'zo ser feitos pelo
contribuinte 4 pessoa a ele vinculada na for-
ma da lei.

Art. 6 E concedida isengdo do Imposto
de Importagio aos equipamentos ¢ materiais
desportivos importados pelas entidades e
atletas participantes do Pré-Esporte, para
uso proprio,

Art. 7 Os municipios que sediarem enti-
dades ou utletas inscritos no Pré-Esporte ins-
t1tu1rao uma comissdo de cinco membros de
reconhecida idoneidade, eleitos pelos atletas
filiados ao Pré-Esporte, cuja fungdo serd a
de fiscalizar a boa aplicagio dos recursos ¢
o cumprimento do programa de atividades.
por parte dos beneficidrios.

§ 1° Caso seja encontrada qualquer irre-
gularidade, a comissdo comunicard imediata-
mente o fato & Secretaria dos Desportos da
Presidéncia da Republica, que aplicard ao in-
frator, de acordo com a gravidade da falta,
definida em regulamento, a pena de:

I — adverténcia;

II —suspenséo do Pré-Esporte por perfo-
do ndo inferior a um ano e ndo superior a
rés anos; i

Il — exclusdo definitiva do Pré-Esporte.

§ 2* Sem prejuizo do disposto no pars-
grafo anterior, a Secretaria dos Desportos,
no prazo de 30 (trinta) dias contados da apli-
cagdo das penalidades administrativas previs-
tas, diligenciard junto s autoridades compe-
tentes no sentide de responsabilizar civil efou
criminalmente as pessoas e/ou as entidades
envolvidas na ma aplicacio dos recursos do

" Pré-Esporte.

Art. 8* Nenhuma aphcagaode beneficios
fiscais previstos nesta Lei poderd ser feita
através de gualquer tipo de intermediagﬁo
OUu COFTergemt. .

Art. 9 Esta Lei entra em wgor na data
de sua pub!icagao produzindo efeitos a partlr
de 1" de janeiro de 1992,

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em
contrdrio.

Justificagdo

O Brasil, infelizmente, nio tem obtido nas
competiges internacionais de que tem parti-
mpado resultados & altura de sua expressio
econdmica, politica e cultural.

De modo geral, 0s poucos bons resultados
conseguidos o s&o muito mais produto da ab-
negagio particular dos atletas do que expres-
s§o final de uma estrutura organizacional vol
tada para o apoioc ao esporte. -

Na verdade, o Brasil carece dessa estru-
tura. O polico que existe geralmente & con-
centrado nas grandes cidades e atende preca-
riamente aos poucos atletas que se dispdem,
por iniciativa propria, a percorrer o drduc
caminho do esporte, -

Por outro lado, a atmdade esportiva ndo
deve ser encarada com o singelo objetivo de
obter resultados, medalhas ou troféus. As
verdadeiras wténas que O esporte propor-
ciona sdo a educagdo fisica e moral sadia.
E ¢ integral desenvolvimento do corpo e da
mente do ser humano no sentido do desabro-
char de suas potencialidades.

Assim, a atividade esportiva nfo deve ser
enfocada como mero lazer. Ela € muito mais
do que isto. E por essa razdo, além de ser
um direito do cidaddo, é dever do Estado
fomentar prdticas desportivas, destinando re-
cursos pablicos para a promogdo prioritdria
do desporto educacional, estabelecendo tra-
tamento adequado para o desporto, e prote-
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gendo e incentivando as manifestages des-
portivas de criagdo nacional. E o que dispde
o art. 217 da Constitui¢do Federal.

Esse € o espirito do projeto que ora apre-
sentamos, pelo qual fica criado o Programa
Nacional de Incentivo ao Esporte — Pré-Es-
porte.

O Pré-Esporte proporcionard beneficios
fiscais relevantes 4s entidades ¢ atletas nele
inscritos. E o caso, por exemplo, do art. 4¢
do projeto que prevé a destinagdo total as
entidades e atletas participantes do progra-
ma, do Imposto de Renda arrecadado me-
diante a realizagdo de concursos de prognds-
ticos como a Loteria Federal, a Loteria Es-
portiva, a Loto, etc.

J4 o art. 5 permite que os patrocinios, as
doagdes e as demais contribuigGes efetuadas
4s entidades desportivas sejam consideradas
despesas operacionais para as enpresas sujei-
tas 20 Imposto de Renda, facultando, tam-

bém, asua dedugio direta do imposto devido,
até o limite de 5% (cinco por cento) deste.

Finalmente, pelo art. 6° é concedida isen-
¢io do imposto de importagdo aos equipa-
mentos & materiais desportivos importados
pelas entidades e atletas participantes, para
uso proprio.

Com este elenco de medidas acreditamos
proporcionar ao esporte em nosso Pais o mi-
nimo. necessdric para a sua promogio, o que
vem, come j4 observado, concretizar os an-
seios cristalizados no art. 217 da Constituigae
Federal. o

Assim sendo, contamos com o inestimdvel
apoio de nossos pares para a aprovagio do
projeto,

Sala das Sessoes, 23 de maio de 1991, —
Senador Iram Saraiva. o o

(A ComissGo de Educacio decisio ter-
minativa., )

PROJETO DE LEI DO SENADO
- N¢ 167, DE 1991

Fixa a contribuicao mensal destinada
ao custefo do Plano de Seguridade Social
dos Servidores Piblicos Civis da Unido,
‘das autarqguias ¢ das fundagées piblicas
federais.

O Congresso Nacional decreta: -

Art. 10 Os Servidores Piblicos Federais
de que trata o art. 243 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, contribuirdo men-
salmente para o Plano de Seguridade Social
estabelecido no Titulo VI da citada lei, de
acordo com os percentuais constantes da ta-
bela a seguir, incidentes sobre a respectiva
remuneragio: L - -

FAIXASB(Com base no PCC - Lei nB 5.645/70 Fercentuails
i. Até o valor correspondente & Ref. Na B 4;/;' )
2. ho valor correspondente & Ref. Na ¢ &
correspondente A Ref. NI 21 54
' 3. Ilo valor corvespondente & Ref. NI 22 ao
corvrespondente & Retf. NS-44 ' a¥
4. Acima do valor correspondenle & Fl'e?.'HS i4 _— 74

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art, 3* Revogam-ze o5 arts. 8% e 9° da
Lein®8.162, de & de janeiro de 1991, e demais
disposigdes em contraris.

Justificagio

O presente projeto de lei estabelece a con-
tribuigdo devida pelo servidor publico federal
destinada ao custeio do Plano de Seguridade
Social previsto no Titulo VI do Regime Juri-
dico Unico institufdo pela Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990.

A contribuigio do servidor da Unido para
a Seguridade Social aumentou 100% (cem
por cento) em termos reais a partir de 17 de
"abril de 1991. Os sexvidores de nivel superior
posicionados na referéncia 15 e seguintes
_que, até margo de 1991, pagavam 6% (seis

‘por cento) de contribuigio incidentes sobre

‘seus vencimentos, passaram a contribuir, a
partir de abril, com 12% (doze por cento),
por determinagfo dos arts. 82 ¢ 9° da Lei n®
8.162. de 8 de janeiro de 1991,

Qcorre que esse acréscimo da contribuigao
se verificon em fungdo do veto aposto pelo
Senhor Presidente da Repiiblica ao § 2° do
-art. 231 do projeto que se transformou na
Lei o* 8.112, de 1990, assim redigido:

SArE. 231, reciiirrareree e

§ 2 O custeio da aposentadoria € de
responsabilidade integral do Tesourc
Nacional.” .

Ora, com o veto e com a imediata edigdo
da Lei n* 8.162/91, todos os beneficios previs-
tos no Plano de Seguridade Social do servi-
dor, inclusive aposentadoria, passaram a ser
custeados pelos funciondrios, resultando-se,
por conseguinte, a desoneragdo total da

arrrrpeenen e

. Unido das despesas do Plano.

A elevagio da contribuigdo provocou ainda
uma redugio de remuneragio liquida dos
agentes federais, porquanto seus vencimen-
tos ndo tiveram qualquer reajuste em abril
de 1991, tendo havido violagio do art. 37,
XV, da Constituigdo, que veda redugio de
vencimentos dos servidores péblicos.

Todavia, referido veto foi derrubado pelo
Congresso Nacional em 18 de abril de 1991,
fazendo retornar o custeio das aposentado-
rias & responsabilidade integral do Tesouro
Nacional.

Portanto, niio ¢ admissivel que os servi-
dores continuem contribuindo em bases ele-
vadas para satisfazer encargo (aposentado-
rias) gue agora j4 nao lhes cabe. Seria injusto
prosseguir exigindo maior contribuigio pecu-
nidria desses servidores que, a cada més, pas-

sam a receber saldrios mais defasados em vir-
tude da corrosio inflaciondria. o
Em vista do exposto, esperamos contar
com o apoio dos ilustres Pares para a aprova-
gdo do presente projeto de lei.
Sala das SessGes, 23 de maio de 1991. —
Jidlio Campos.

(A Comissao de Assuntos Econémicos
— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 168, DE 1991

Dispée sobre os prazos des contrado
de depdsito em papel-moeda em institui-
¢oes financeiras ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Nos contratos de depdsito de pa-
pel-moeda em instituigbes financeiras, ¢ ad-
mitida a estipulagdo de cldusula que preveja
a sua extingdo na hipétese de os depdsitos
ndo serem reclamados ocu movimentados em
determinado prazo.

§ 1* Nos casos de dep6sito 4 ordem judi-
cial, fica a critério da autoridade judicidria
estabelecer ou ndo o prazo de que trata este
artigo. ’

§ 2¢ Extinto o contrato, o valor ndo recla-

‘mado estd recolhido ap Tesouro Nacional e
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ai permanecerd 3 disposi¢ido de seus proprie-
tdrios pelo prazo de 5 (cinco) anos, apds o
qual se incorpotar4 ao pattiménio da Unido.

Art, 2¢  Os documentos oriundos de lan-
gamentos, aplicagdes financeiras e os decor-
rentes de convénjoes de arrecadagdo e cobran-
¢a deverdo permanecer em poder das institui-
goes financeiras pelo prazo de 2 (dois) anos
contados de sua respectiva data, findo o qual
caducard o direito a reclamagGes de qualquer
espécie,

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 4* Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Justificacao

A presente proposigdo ¢ compativel com
© desenvolvimento experimentado no setor
financeiro. Os legisladores ndo podem igno-
rar o fato de que hd muito tempo se extirpa-
ram da atividade bancdria os langamentos
manuais & formas rudimentares de registros
contdbeis, substituidos que foram pelo em-
prego de sistema computacional, inclusive via
satélite, com os beneficios da seguranga e
da instantaneidade.

Os atuais servigos bancdrios j& proporcio-
nam aos usudrios mencanismos dgels ¢ efica-
zes para reclamar direitos. Assim sendo, jul-
gamos oportuno delegar as partes a livre ne-
gociagdo de prazo para extingfo de depdsitos
em papel-moeda.

Julgamos também conveniente o estabele-
cimento de um prazo de dois anos para que
sejam mantidos em poder das instituigdes fi-
nanceiras os documentos eriundos de convé-
nios de arrecadagio ¢ cobranga, bem como
de langamentos e aplicagdes financeiras, Este
prazo é perfeitamente compativel com a atual
realidade de um sistema financeiro moderno,
diversificado, dingmico e de alta tecnologia.

Sala das SessOes, 23 de maio de 1991, —
Senador Valmir Campelo.

{A Comisséo de Assuntos Econdmicos
— decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO .
Nr 169, DE 1991

““Passa a0 dominio do Estado do Ama-
pd as terras pertencentes & Unido, e d4
outras providéncias.”’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Passam ao domfnio do Estado do
Amapd as terras pertencentes 3 Unido, nos
termos do art. 14 do “Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias”,
¢ao de 1988, compreendidas no transformado
Territério Federal do mesmo nome, manti-
dos o5 seus atuais limites e confrontagdes.

Art, 2° Parte das terras transmitidas ao
Estado do Amap4 poderio ser utilizadas em
atividades de assentamento e de colonizagfo,
exceteadas as dreas indispensdveis & seguran-
¢a do territdrio nacional, especialmente na
faixa de fronteira, as relacionadas com a pre-
servacio e a exploragdo dos recursos naturais
de qualquer tipo, aquelas tradicionalmente

da Constitui-

ocupadas pelos indios e as destinadas a outros
fins de necessidade ou de utilidade pablica.

_Art. 3 Poderd, a critério do Estado do
Amap4, ser adotada a modalidade da conces-
s&o de uso, nos termos do Decreto-Lei n°
271, de 28 de fevereiro de 1967, para os fins
a que se propde o art, 2° desta [ei.

Pardgrafo dinico. A aquisigio ou ¢ arren-
damento de lote por estrangeiro atenderd aos
termos da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de
1971, cuja selegdo obedecerd as diretrizes fi-
xadas pelo Ministério da Agricultura, em arti-
culagdo com o Ministério das Relagdes Exte-
riores, o Ministério do Trabalho e o Governo
do Estado. )

Art. 4 O Poder Executivo regulamenta-
rd a presente lei, no prazo maximo de 180
{cento e oitenta) dias. )

Art. 5 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 6¢ Revogam-se as disposigdes em
contrério.

" Justificagio -

Objetiva o presente projeto a transferédn-
cia, para o dominio do Estado do Amap4,
das terras da Unido, compreendidas no trans-
formado Territdrio Federal do mesmo nome,
consoante o art. 14 do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitdrias, da Carta de
1988.

A par disso, a medida propde, também,
come coreldrio daquela transferéncia de do-
minio, a iniciativa de projeto de colonizagdo,
aserimplementado pelo Governo do Estado.

A América Latina — e o Brasil, aguda-
mente — ainda € considerada a regido com
maior concentragio de propriedade da terra,
em todo o mundo.

Um dos meios utilizados como alternativa
a redistribuigdo de terras privadas & a coloni-
zagéo de terras piiblicas, malgrade saibamos,
pelos exemplos da Nicardguea, na década de
60, do México e também entre nds, que tais
programas ndo substituem plenamente a re-
forma agriria, mesmo com relativa diminui-
¢fo da pressdo social localizada. )

Esta iniciativa incorpora os postulados
constitucionais referentes & politica agricola
e a0 plano nacional de reforma agréria, pre-
servando o mefo ambiente, as terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos silvicolas ¢ as locali-
zadas na faixa de fronteira.

A questio € sumamente delicada, sobre-
tudo quando pretendemeos lidar com a figura
do mddulo rural (cf. art. 4¢ da Lei n*
4.504/64), instituto polémico e flexivel, com
4rea maxima fixada para cada regiao, daf re-
sultando vérias zonas t{picas. Assim, no Nor-
deste, o niicleo familiar tem de 3 a 6 ha con-
forme o Denocs ¢ a Codevasf. No Amap4,
acreditamos que deva ser maior, sendo regifo
de sequeire, nio irrigada, por conseguinte,
e precisande produzir majs. E ainda: o médu-
lo, para garantir a subsisténcia e o progresso
social e ecopdmico_da regifo, depende da
qualidade das terras utilizadas, da densidade
populacional, do tipe de exploragio, da pro-
ximidade de mercados de ficil acesso e dos
centros utbanos, além de outras condigdes,

Que vem a sera pequena e a média proprie-
dade rural? Sendo peguena temos o minifdn-
dio? Ora, minifiindio no Amapi4 ¢ latifdndio
no Rio de Janeire, digamos assim! E as mé-
dias, 0 que vém a ser? Falta, portanto, maior
sistematizagde legal dando tratamento espe-
cial a questdes tao delicadas.

No caso do Amapd, 100ha por médu[c pa-
rece-nos medida ideal. Ao Governo do Esta-
do, portanto, a adequada avaliagao!

A concessdo de uso, criada pelo Decre-
to-Lei n° 271, de 1967, é aplicdvel ao “cultivo
da terra, ou outra utilizagio de interesse so-
cial” (CF. art. 77, ibidem), e prevista no art.
189 da Constitui¢do, como alternativa da alie-
nagio, estd igualmente incorporada ao nossa
projeto. Entretanto, dificultaria o financia-
mento, embora permitindo retomar a terra
se houver desvio de sua finalidade, sem maio-
res obstdculos de patureza juridica. A inalie-
nabjlidade decenal (CF. art. 189 da CF.) é
cutre pnncfplo incorporade ao projeto. En-
finy; 0
€ total. . .

A Propriedade por estrangeiros serd regu-
lada pela Lei n° 5,709, de 1971, incluida por
referéncia no texto ora proposto.

Eis, {lustres Pares, em sintese, a medida
que temos a honra de propor a apreciagdo
de Vossas Exceléncias, solicitando sua apro-
vagdo, em nome do desenvolvimento do esta-
do que representamos nesta Casa.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 1991. —
Senador Jonas Pinheiro.

alizamenio aG iSxto umiu;, Por ébnu,

(A Comissio de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa, }

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—0Os pro;etos lidos serdo publicados e reme-
tidos as Comissbes competentes.

Sobre a mesa, requerimentos de informa-
¢ao que serao lidos pelo Sr. 1° Secretdrio.

SAO LIDOS OS SEGUINTES:

REQUERIMENTO Ne 214, DE 1991

Senhor Presidente:

Na forma do que preceituam o art. 50 §
27, da Constituicio Federal, e o art. 216, do
Regimento Iaterno, requeiro a Vossa Exce-
Iéncia que seja encaminhado ao Exme Sr. Mi-
nistro da Agricultura e da Reforma Agrdria
requerimento com o seguinte pedido de infor-
magées:

1# Quais as propricdades desapropriadas
pelo Incra, ros dltimos 5 (cinco) anos, nos
estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso
Mato Grosso do Sul Pard e Maranhdio, com
as respectivas dimensdes e datas dos decretos
de desaproprlagao"

2 Qual o ndmero de familias assentadas.
em cada um desses estados e qual a dimensdo
das glebas a elas destinadas?

~3* Qual o custo médio por hectare das
dreas desapropriadas em cada estado, com
a correspondente atwalizagio do valor mone-
t4rio?
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4* Qual, aproximadamente, a dimensdo
das terras consideradas devolutas (federais
e estaduais} nos estados referidos no item
17

5 Qual o programa de desapropriagGes
do Governo Federal para esses estados no
corrente ano?

6* Das terras desapropriadas, quais as
que ndo foram ocupadas e demarcadas defini-
tivamente, em cada um dos referidos esta-
dos?

7 As terras alienadas, doadas ou conce-
didas para execucio de planos de Reforma
Agriria, sio consideradas como objeto de
reversio ao patrimdnio da Fazenda Nacio-
nal?

Justificagao

As informagfes perseguidas pelo presente
requerimento sdo de extracordindria valia pa-
ra os trabalhos da Comissao, encarregada de
dar execugiio ao comando contido no art. 51
do Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitérias.

Referida Comissao, da qual é Relator o
antor deste requerimento, estd incumbida de
rever todas as doagdes, vendas e concessdes
de terras piiblicas, com 4rea superior a 3.000
(trés mil hectares), no pericdo de I° de janei-
ro de 1962 a 31 de dezembro de 1987).

Sala das Sessdes, 23 de maio de 1991, —
Senador Joido Rocha,

(A Comissdao Diretora.)
REQUERIMENTOQ N 215, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 216,
inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, sejam solicitadas ao Ministro da
Economia, Fazenda ¢ Planejamento, Mar-
cilio Marques Moreira, informagGes sobre
que critérios estdo crientando os entendi-
mentos entre a Unifo e os estados e muni-
cfpios no que tange & divida desses Gltimos.

Requeiro, ainda, que se indague guando
o Governo Federal, na forma do disposto
no art. 52, inciso VI, da Constituigao Federal,
submeterd ao Senado Federal tais critérios
e limites conseqientes.

Finalmente, indague-se quem responderd
pelos débitos ressalvados na clausula 12 do
Memorando de Entendimentos firmado com
o Estado do Rio de Janeiro.

Instificagio

Constatam-se falta de critérios e exorbi-
tincias na andlise comparativa dos “Memo-
randos de Entendimentos” firmados entre o
Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, Banco Central, os estados da Bahia,
S&o Paulo, Parand, Santa Catarina, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
¢ o0 Municipio de S0 Paulo.

Q art. 52, inciso VI, da Constitui¢io Fede-
ral, estabelece que “compete privativamente
ao Senado Federal, fixar, por proposta do
Presidente da Repiiblica, limites globais para
o montante da divida consolidada da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos muni-
cipios™.

Espero venha o presente requerimento ser
aprovado pclo soberano plendrio.

Sala das Sessoes, 23 de maio de 1991, —
Senador Esperidiaoc Amin.

(A Comissio Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Os requerimentos de informagéo lidos se-
tdo remetidos a exame da Mesa Diretora da
Casa, nos termos preceituados pelo Regi-
mento. (Pausa.)

Sobre a Mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. Primeiro Secretdrio.

E LIDO O SEGUINTE:
REQUERIMENTO Ne 216, DE 1991

Para os fins do disposto no art. 13, § 1°
do Regimento Interno desta Casa, solicito
autorizagio do Senado Federal para ausen-
tar-me do Pais no periodo compreendido en-
tre os dias 27 de maio e 3 de junho, quando
estarei em Estocolmo, no Semindrio “Amé-
rica na Década de o0, atendendo a convite
na Bologna, part:c:pando da Conferéncia In-
ternacional sobre Transformag6es Politicas e
Democracia. i

Sala das Sessdes, 23 de maio de 1991. —
Senador Fernando Henrigque Cardoso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O requerimento lido serd remetido & Co-
missdo de Relagées Exteriores ¢ Defesa Na-
cional, devendo ser apreciado apés a2 Ordem
do Dia da presente sessio, nos termos do
§ 3r, art. 40, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
te. -

Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Votagdo, em turno dnico, do Requeri-
mento n® 125, de 1991, de antoria do
Senador Lourival Baptista, solicitando,
nos termos regimentajs, a transcrigdo,
nos Anais do Senado Federal ,da matéria
“A Faculdade de Direito da Bahia no
Ano de seu Cingiientendrio™, do Doutor
Hamilton Prisco Paraiso, publicada no
jornal A Tarde, de 2 de abril de 1991.

Em votagio o reguerimento do Senador
Lourival Baptista.

Os Srs. Senadores que o aprovam quexram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Serd feita a transcrigio solicitada.

E aseguinte a matéria cuja transcrigdo
€ solicitada:

" A FACULDADE DE DIREITO
DA BAHIA NO ANO DE
SEU CINQENTENARIO

Hamilton Prisco Parafso

Em abril de 1941, quando a Faculdade de
Direito da Bahia comemorou o seu cingiten-

tendrio, o mundo vivia pessivelmente 0s mo-
mentos mais criticos de todos os tempos.

H4 mais de um ano, em setembro de 1940,
tivera inicio a Segunda Guerra Mundial —
0 mais terrivel e grave conflito de toda a hist6-
ria da hemanidade.

Alemanha, Itdlia e Japao, nessa mesma
ocasido, celebraram o “pacto tripartite”, me-
diante o qual se prepararam para partilhar
o mundo.

Em abril de 1941, os regimes totalitdrios
dominavam todo o continente europeu,

A Alemanha sob o comando implacdvel
de Hitler, dominara a Austria, a Checoslo-
vdquia, a Poldnia, a Hungria, a Iugosldvia,
a Bulgdria, a Noruega, a Dinamarca, a Ho-
landa, a Bélgica e a Franga. A Itdlia de Mus-
solini subjugara a Albdnia e ameagava a Gré-
cia. A Rdssia, submetida a4 ditadura férrea
de Stdlin, amparada em tratado de ndo-a-
gressdo celebrado com a Alemanha nazista,
dominava a Roménia, Finlindia e a Polénia
Oriental. A Peninsula Ibérica, que lograria
ficar fora da guerra, submetia-se aos regimes
ditatoriais de Franco e Salazar.

A Inglaterra, ind6mita, sob a lideranga épi-
ca de Churchill, resistia sozinha, na Europa,
a0 poderio nazista. )

No Oriente, o Japio construfra um imenso
poderio bélico, ameagando seus vizinhos
asidticos ¢ a seguranga do Oceano Pacifico.
Essa terrivel ameacga viria a se concretizar
no curso desse ano, com a invasfo da Indo-
china, e, em comegos de dezembro, com o
traigoeiro ataque 4 base norte-americana de
Pearl Harbor.

" Reeleito presidente para um terceiro perio-
do de governo, Franklin Roosevelt lutava de-
sesperadamente contra a mentalidade isola-
cionista, que entdo prevalecida nos Estados
Unidos.

Por toda 2 parte, as forgas do autorita-
rismo, de ditadura e do obscurantismo se exi-
biam vitoriosas. As democracias, reduzidas
praticamente 3 Inglaterra ¢ aos Estados Uni-
dos, eram consideradas decadentes e seu fim
parecia proximo.

No Brasil, as esperangas liberais geradas
pela Revolugdo de 1930 haviam sido frustra-
das. Desde 1937 implantara-se um regime fas-
cista — o chamado “Estado Novo"™ — inspi-
rado no modelo italianc e em seus congéneres
alemdo, espanhol ¢ portugués.

Nesse ambiente, no dia 15 de abril, ocorreu
£ se comemorou ¢ cinglientendrio da gloriosa
Faculdade de Direito da Bahia.

Funcionava ela, entdo, no pequeno prédlo
cinzento da confluéncia da Lapa com os Co-
queires da Piedade, e cursava eu a segunda
série do seu curso juridico.

Seu corpo docente era constitufdo, em sua
maioria, de jovens e bravos professores, im-
bufdos dos ideais democriéticos e sociais,
oomprometldos com 0s pnncfp1os liberais,
avessos 4 ditadura e aos regimes de forca.

" Da velha puarda apenas sobrevivia Porcia-
no de QOliveira. Bastante idoso, franzino, cr-
vado, o passo lento, merecia o respeito e o
apre¢o dos alunos, por sua vasta cultura e
por sva dedicagdo ao magistério.
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Mais mogos, de uma geragido intermedis-
ria, Jodo Américo GarceZ Frées. Demétrio
Tourinho, Rogério de Faria e Augusto Ale-
xandre Machado.

Garcez Frdes, professor das faculdades de
Medicina e de Direito, ocupava, nessa alti-
ma, 2 cadeira de Medicina Legal, em cuja
cdredra sucederia ao legenddrio Jodo Agri-
pino da Costa Diérea. Suas aulas, na tradigao
da velha e ilustre Faculdade de Mecidina da
Bahia, aliavam o saber cientifico 3 cultura
e ao apuro literdrio, e freqlientemente termi-
navam sob palmas. Dele disse Sylvio Valente,
insuspeito, de raro elogio: “Culto, elegante,
harmonioso ¢ claro; sébrio e conciso como
um bom latino™.

Demétrio Tourinho, gue se destacara mui-
to jovem nos meios jurididos do estado, exer-
cia a cdtedra de Processo Penal e regia a ca-
deira vaga de Direito Romano. Além de pro-
fessor, era desembargador do Tribunal de
Justiga do Estado, onde ingressara vindo da
advocacia.

Rogério Gordilho de Faria, titular de uma
das cadeiras de Processo Civil, era um dos
advogados mais atuantes no foro da capital,
Suas aulas — que obedeciam a roteiros escri-
tos em pequenas tiras de papel, dobradas de
forma muito peculiar — eram sempre entre-
meadas de observagGes pitorescas, fruto de
seu constante e inalterdve] bom humor.

Augusto Alexandre Machado conseguia o
prodigio de conciliar 2 fama de extremo rigor
com uma veia humoristica rival da de Rogé-
rio. Catedrdtico de Economia Politica, lecio-
rava também Ciéncia das Financgas, cadeira
que viria a ser preenchida, logo depois, por
Aliomar Baleeiro, portentosa erudigio e
grande combatmdade, que se destacaria no
Congresso Federal e, posteriormente, no Su-
premo Tribunal Federal.

Albérico Fraga, titular de outra cadeira de
Processo Civil, incumbiz-se também de reger
a cadeira a vaga de Direito Constitucional.
Afavel, risonho e conciliador, mantinha tam-
bém uma prdspera banca de advocacia, na
qual, segundo voz corrente, os acordos eram
mais numerosos do que as demandas.

Nestor Duarte, orador ardego e fogoso,
catedratico de Introdugdo & Ciéncia do Direi-
to, deslumbrava seus alunos do primeiro ano
com suas exposigbes da concepgdo sociold-
gica do Direito e sua profissdo de £ democrd-
tica, em aberto desafio ao regime sob o qual
vivia 0 Pafs. Arrebatado e irreverente, era
muito guerido pelos estudantes. Distinguir-
se-ia, depois, na Camara Federal pelo brilho
de sua inteligénceia e por sua integridade.

Aloysio de Carvalho Filho, titular de uma
das cdtedtas de Direito Penal, regia também
a oulra, entio vaga, ¢ exercia ainda o cargo
de diretor da Faculdade. Reservado, discre-
to, um tanto distante, exercia uma autoridade
trangiiila, silenciosa, mas efetiva. Ninguém
soube, jamais, de uma punicéo, uma censura,
muito menos uma “bronea’”. Ninguém soube
também, jamais, de um ato de indisciplina.
Tudo, na faculdade, fluia normal e regular-
mente.

 Expositor insupersdvel, Aloysio viria 2 ocu-
par, por longos ands, uma cadeira o Senado
Federal, onde se destacou, tal como Nestor,
na CAmara dos Deputados, por suas elevadas
qualidades morais e intelectuais.

Das quatro cadeiras de Direito Civil, 56
trés estavam preenchidas.

O mais antigo dos trés catedréticos era
Jodo Marqgues dos Reis, chefe de um grande
escritério de advocacia, orador fulgurante,
que, tendo sido eleito para a Assembléia Na-
cional Constitointe de 193371934, fora no-
meado sucessivamente ministro da Viagio e
presidente do Banco do Brasil, transferin-
do-se para 0 Rio de Janeiro, ¢ afastdndc se
do exercicio do magistério.

Os outras dois eram Jayme Junqueira Ay-
res ¢ Orlando Gomes.

Jayme Avyres era reputado pela sua ampla
cultura e pela profundidade de suas andlises
e reflexdes, tanto no dominio do Direito, co-
mo no da filosofia social. Regia duas das ca-
deiras de Direito Civil.

Submetera-se a concurso pata a mesma ca-

‘Jeira na entdo denominada Faculdade Nacio-

nal de Direito, no Rio de Janeiro. Empatara
em primeiro lugar, com notas méximas, nas
provas escrita e didética, com o jovem San-
tiago Dantas, que tio alto € justo renome
viria depois a conquistar. Perdera na prova
de titulos. A banca examinadora atribuiu
maior grau ao titulo de livro docente da Na-
cional, ostentado por Santiago; do que ao
titulo de Jayme de Catedrdtico por concurso,
da Faculdade de Direito da Bahia.

Foi ele o orador na solenidade comemo-
rativa do cingientendrio. Progunciou entdo
memordvel discurso - a Oragio do Cingien-
tendrio —— na qual ressaltou os aspectos mais
relevantes da hora que a humanidade entio
vivia. Destacou, numa espécie de antevisdo,
a aceleragfo alucinante do ritmao dos aconte-
cimentos histdricos das mudangas sociais, que
viria a se acentuar nos cinqilienta anos subse-
qlientes, e cuja andlise veio a constituir, re-
centemente, tema de um livro fascinante, de
grande sucesso: “Future Shock™, de Alvin
Toffler,

Esse fenémeno, sintetizou-o Jayme em
uma frase feliz, que guardo de memdria: “0O
liso fio da foice do tempo, cuja medida era
o século, erigou-se todo agora na serrilha
pontiaguda e dilacerante dos minutos”.

" Orlando Gomes era ¢ mais jovem membro
da congregagdo. Tdo jovem que ainda partici-
pava, obrigatoriamente, na condigdo de re-
servista, das paradas com que a ditadura do
Estado Novo se comprazia em comemorar
as efemérides nacionais. Jd se projetava, no
entanto, como jurista eminente, professor,
autor e parecerista, que viria a obter reputa-
¢do fulgurante em termos nacionais.

Disputa com Nestor Duarte a cdtedra de
Introdugdo, Aprovadoe, colocou-se em segun-
do lugar, ao que constava em razdo de sua
poucdidade. Logo em seguida, submeteu-se
a concurso consagrador para Direito Civil,

Além de catedra assim conquistada, regia
também a cadeira, ainda vaga, de Direito
do Trabalho, disciplina recentemente criada,

que atraia seu espirito, matcado por preocu-
pagdes socialistas bem definidas.

Nesse ano de 1941 (ou terd sido em 19427},
j4 depois de comemorado o cingiientendrio,
Leuiz Viana Filho veio a se incorporar 4 con-
gregago, conguistarido por concurso a cadei-
ra de Direito Internacional Privado.

Com pouce mais de trinta anos, j4 fora
deputado federal, pela oposigdo, e j4 possufa
diversos livros pubhcados, inclusive “A Vida
de Ruy Barbosa”, primeira de uma série de
biografia que — Joaquim Nabuco, bario do
Rio Branco, Eca de Queiroz e mais recente-
mente Anfsio Teixeira — o levaram & Acade-
mia Brasileira de Letras e o consagraram co-
mo o maior escritor brasileiro no género.

Trés livres-docentes completavam o corpo
de professores de faculdade no ano de seu

* cinqientendrio.

Evandro Balthazar da Silveira, culto, dis-
creto, retrafdo, ministrava a restante cadeira
de Direito Civil, conquistando especial apre-
¢o e estima de seus discipulos.

Clemente Mariani Bittencourt — de quem,
2 vida virla'me aproximar, tornando-me, ao
longo de 33 anos, até a sua morte, seu amigo
dedicado e constante colaborador — também
muito jovem, conquistara em brilhante con-
curso a titulo de Livre-Docente de Direito
Comercial,

Companheiro de escritério de Marques dos
Reis, Clemente Mariani foi jornalista, advo-
gado, proiessor, politico e banqueiro, sempre
com &xito e brilho. Com pouco mais de trinta
anos, liderara a bancada batana na Cimara
Federal (1935-1937), integrada de nomes ilus-
tres, inclusive de alguns mestres seus. Viria
a ser no futuro, Ministro da Educago e Sad-
de, presidente do Banco do Brasil ¢ Ministro
da Fazenda. Recuperou o antigo Banco da
Bahia, ¢levando-o, quando de seu centendrio
em 1958, ao seleto grupo dos dez maiores
estabelecimentos bancdrios do Pafs.

Os apelos de tdo miiltiptas e diversas ativi-
dades afastaram-no do magistério, ndo tendo
chegado a fazer o projetado concurso para
catedrético.

Clovis Newton de Lemos era o dutro livre-
docente. Modesto, timido, de satide precdria,
respeitado e querido dos alunos, mereceu do
sarcastico Sylvio Valente esses delicados ver-
508 que bem lhe definiam a personalidade:
“Violeta modesta da campina, mimosa flor,
envergonhada e agreste”.

No corpo administrativo da faculdade
{muito reduzido, alids) distinguiam-se trés
nomes: Nelson Qliveira, secretdrio, professor
secunddrio, culto ¢ preciso; Clévis Duarte
Guimaraes, bibliotecdrio, e o velho Emyg-

“dio, bedel, alto, empertigado, cabega, bigode

e colete brancos, imaculados, queride e res-
peitado de alunos e mestres, muitos dos quais
conhecera ainda estudantes. Affonso Morei-
ra Temporal era o inspetor do Ministério da
Educagao.

Tudo, na faculdade, funcionava normal-
mente. Os professores davam aulas pontual-
mente. Visivelmente as preparavam. Exer-
ciam rigor nos exames. Ndo raro, reprova-
vam. Percebiam, no entanto, remuneracido
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puramente simbdlica, sende interessante re-
gistrar que somente dois entre eles — Albé-
rico ¢ Orlando — possufam automdveis,

Cingiienta anos depois, € bom recordar es-
sa época 130 Temota ¢, 1o entanto, ainda tdo
préxima, na memdria € no sentimento dos
gue a viveram!

Como passam depressa os anos! Em sua
formosa Oragdo do Cinqlientendrio, invocan-
do os que haviam desaparecido, nessa primei-
ra etapa de sua histdria, disse Jayme Avyres
que daf a mais cingiienta anos, “‘a galeria
dos que se foram haverd de estar muito au-
mentada nesta casa”. O tempo lhe deu razfo.
J4 nao vive nenhum dos professores do cin-
qientendrio. Grande mimero dos alunos de
entdo também j4 ndo existe.

E, no entanto, parece que foi ontem..

Hamilton Prisco Parafso € advogado. Resi-
de presentemente, no Rio de Janeiro, em
cujo féro funciona como causidico.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Item 2:

Votagho, em turne dnico, do Requeri-
mento n* 169, de 1991, de autoria do
Senador Jutahy Mapalhses, solicitando,
nos termos regimentais, a tramitagio
conjunta do Projeto de Lei do Senade
n® 100, de 1991, de sua autoria, que defi-
ne a pequena propriedade rural e estabe-
lece meios para financiar o seu desenvol-
vimente com os de n* 6 e 13, de 1991,
que jd tramitam em conjunto. .

Em votagio orequerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n* 6, 13
e 100, de 1991, passam 2 tramitar em comn-
juato.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benemdcs)
— Item 3:

Discussq, em turno iinico, do Projeto
de Lei da Cimara n® 123, de 1990 (o*
4.434/90, na Casa de origem), que auto-
riza o repasse, aos estados e municipios,
de percentual da arrecadagdo da taxa de
ocupagio de imdveis da Unido, dispoe
sobre foros, taxas e laudémios ¢ dd ou-
tras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, _sob
72, de 1991, da Comissdo

~ de Asstntos Econdmicos.

A Presidéncia esclarece ao Plenirio que
a matéria ficou sobre a mesa durante cinco
sessoes ordindrias, a fim de receber emendas
nos termos do art. 235, item I, alinea d do
Regimento Interno.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas

Passa-se 4 discussdo do projeto em turno
inico.

Em dlscuqsao

QO Sr. Esperidiio Amin — Sr. Presidente,
pego.a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. ESPERIDIAC AMIN (PDS — SC.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, desejo, neste momento, antes de
ressaltar as qualidades do projeto, fazer uma
referéncia, para a qual, tenhe certeza, conta-
rei com o concerso de todos os atuais Con-
gressistas e de todos aqueles que foram con-
temporﬁneos do ex-Congressista, autor desse
projeto, atual vice-Governador de Santa Ca-
tarina, £x-Senador, ex-Deputado Federal,
Antdnio Carlos Konder Reis.

Ao mencionar o nome do Dr. Antdnio Car-
los Konder Reis. tenho certeza de que estou
invocando a figura de um legislador que por
mais de vinte anos, nesta Casd e pa Cimara
dos Deputados, nobilitou 0 exercicio da fun-

_¢do de legislar.

Quanto ao projeto entende gue ele tem
duas grandes vantagens que me cabe, neste
momento, ressaltar.

--- Primeiro: ele estimula a que os municipios,

as prefeituras municipais, colaborem com a
atual departamento Patriménic da Unifo no
que diz respeito ao aprimoramento do cadas-
tro das terras de Marinha, principalmente
aquelas litordneas, ocupadas frequientemen-
te, mas ndo exclusivamente, por pessoas de
baixa renda, por pescadores, que dificitmente
tém acesso aos cadastros arcaicos, obsolztos
e de dificil alcance fisico até das delegacias
estaduais do antigo Servigo do Patrimdnio
da Uniao.

O segundo aspecto de grande vantagem
¢ que esse estimulo 4s prefeituras munictpais
se traduz ém uma remuneragdo, em uma pag-
titha, em uma participagdo de recursos aos
quais as prefeituras dos municipios podem
ter acesso, desde que diligenciem para que
o cadastro das terras de Marinha, ocupadas
especialmente por aquelas pessoas menos
providas de meios, a que j4 me referi, possam
ser ultimados. .

Finalmente, entendo que esta Casa, a0 ho-
mologar o parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, cujo relatério tive oportunida-
de de prolatar, vai corroborar a iniciativa da
Cémara dos Deputadas, que vem ao enconiro
dos propdsitos de modernizagio na adminis-
tragao do patrimdnio da Unifo, especialmen-
te, repito, nas dreas de Marinha, ¢ muito
especialmente no litoral, mas ndo exclusiva-
mente, que integra a preocupagio de justiga
¢ de desenvolvimento econdmico e social que
todos nés devemas colimar.

Sr. Presidente, eram as abservagdes que
eu gostaria de fazer a4 guisa de justificativa,
de adicional, no encaminhamento desse pro-
jeto que tive a honara de relatar na Comissdo
de Assuntos Econémicos. Muito obrigado.
{Muito bem! Palmas.}

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Continua em discussio o projeto. (Pausa.)

N&o havendo quem pega 2 palavra, encerro
a discussdo.

Em vétagio.

Os $rs. Senadotes que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Estd aprovado.

O’projeto vai 4 sangdo.

E O SEGUINTE O PROJETO
AFPROVADO:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 123, DE 1990
(N“ 4.434/89, na Casa de origem)

Autoriza o repasse, aos estados e muni-
- cipios, de percentual da arrecadacio da
taxa de ocupagdo de imdveis da Unido,
dispée sobre foros taxas e laudémios e

d& outras providéncias.

O Congresso Nacional:

Art. 1* Ficam os municipios autorizadoes
a proceder, em nome da Unido, em seus res-
pectivos territdrios, mediante convénio com
a Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU,
4 inscrigdo de ocupagdo e ao cadastramento
dos usudrios de terrenos da Unido.

§ 1° A Unido repassard aos musicipios
¢ percentual de 20% (vinte por cento) do
valor da arrecadagdo da taxa de ocupagao
dos terrenos que, no dmbito dos seus territé-
rios, a partir da data da publicagdo desta lei,
venham a ser inscritos como ocupados e ca-
dastrados, de acordo com o procedimento
previsto no caput deste artigo.

§ 2¢ A Uni&o repassar4 aos estados, des-
de que estabelecido em convénio com a SPU,
o percentual de 2% (dois por cento) da taxa
de ocupagdo dos terrenos que vierem a ser
inscritos como ocupados e cadastrados, no
ambito de seus territdrios, na forma do pre-
visto no caput deste artigo, para custeio do
exercicio, rotineiro ¢ permanenie ou espe-
cial, sempre que solicitado, da fiscalizagdo
e policiamento especifico, relativamente 3
preservagdo do dominio e posse, em nome
da Uniao ou dos titulares e ccupantes.

§ 3* Orepassedequetratao§ 1°ocorrerd
durante os 10 (dez) anos seguintes & inscrigio
de ocupagio.

§ 4° Orepassede que trata o § 2° ocorrerd
enquanto 0 mesmad dtender aos seus objetivos
e convier 4 Unio, a critéric da SPU.

§ 5¢ Para os efeitos deste artigo, as pre-
feituras deverdo remeter & SPU formuldrio
padronizado, devidamente preenchido,
acompanhado da planta do terreno total, com
as suas medidas na escala de 1:100¢, do me-
merial descritivo, da planta da municipali-
dade que contiver o terreno e o logradouro
em que ele se situa, figurando os terrenos
confrontantes, estes, também, com as respec-
tivas medidas.

§ 6° As inscrigdes ¢ cadastramentos pro-
movidos pelos municipios, na forma deste ar-
tigo, sé terdo validade juridica apds a sua
aceitagdo pela SPU, com a sua inclusdo no
sistema de cadastro.

“§ 7¢ Nos convénios a serem celebrados
haverd cldusula obrigatéria estabelecendo
consulta prévia ac Ministério da Aerondutica
sempre que os terrencs objeto de regulari-
zagdo de ocupagao estiverem em 4reas conti-
guas a aerddromos ou préximas destes.

Art. 2° A taxa de ocupacdo de terreno
da Unio, calculada sobre o valor do dominio
pleno do terreno, anualmente atualizado pela
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SPU, serd, a partir do exercicio de 1990, de
2% (dois por cento) ag ana.

Art. 3 Torna-se foreiro de terreno da
Unrido, inclusive de marinha, marginal, acres-
cidos, acrescidos de acrescidos e interior, pa-
ra fins de regularizagio fundidria, sem paga-
mento do valor do dominio dtil, aquele que,
até a promulgagio da Constituigio Federal,
em 5 de outubro.de 1988, pref:nch:a um dos
seguintes requisitos: o -

Y — estivesse inscrito como ocupante de
terrenc da Unido, ou jd tivesse réquerido a
mscngao dispensada a prova do pagamento
de quaxsquer taxas;

II — tivesse titulo aquisitivo de proprieda-
de, de qualquer origem, sobre terreno da
Unido, registrado no Registro de Iméveis;

III — ocupasse, de fato, terreno da Unjso,
com edificagio autorizada por alvard expe-
dido pela prefeitura, na conformidade das
normas e regulamentos que regem a maténa
em cada municipio;

IV —detivesse a posse de terreno da
Unido, com fundamento em titulo on em con-
cessdo de aforamento, outorgade por estado,
municlpio ou pelo antipo Distrito Federal,
os quais ficam revigorados e regularizados,
sem a exigéncia de qualquer outra formali-
dade, passando a ser foreiro do terreno da
Uniao com as dreas, medidas e confrontagdes
constanies daqueles documentos e que serdo
transpostas para o sistema informatizado ¢
constario da ficha cadastral computadoriza-
da a ser expedida em favor do interessado.

§ 1* O terreno da Unido, no caso do inci-
so I, serd definido pelas medidas e confron-
tagoes constantes da ficha cadastral de ocupa-
¢do, do sistema computadorizade, enviada
para o domicilio do usudrio.

§ 2
incisos II e 111, serdo definidos pelas medidas
e confromagées que vietem a ser fornecidas
ao interessado pela SPU, independentemen-
te de quaiquer requerimento ou processo.

§ 3° As medidas e confrontagdes do ter-
reno total que contiver o terreno da Unido

serdo as constantes da matricula oy trans- |

crigdo do Registro de Imdveis e, na falta des-
tas, ou havendo imprecisio de dados, preva-
lecerdo aquelas constantes das plantas da mu-
nicipalidade onde se encontrar o terreno.

§ ¢ O aforamento, na forma prevista no
inciso X1, restringir-se-4 s 4reas ocupadas
pela projegdo vertical das benfeitorias sobre
0 sa0lo, até o mdximo de 50% (cinqlenta por
cento) em torno das mesmas.

§ 53* A eventual drea de terreno da Unifo
que exceder & prevista no pardgrafo anterior
poderd ser inscrita como ocupada, incidindo,
sobre o valor do dominio plena da mesma,
anualmente atualizado, o percentual da taxa
de ocupagdo aplicdvel na data da inscrigao.

§ 6° O aforamento outorgado por esta lei
na forma prevista no caput deste artigo inde-
penderd de qualquer despacho comcessério
e contrato, formalizando-se, a partir do
preenchimento, pelo interessado, do formu-
ldrio de cadastro padrenizado, obtido na De-
legacia da SPU no estado e enviado para o

O terreno da tUnido, nos casos dos

Servigo Federal de Processamento de Dados
—SERPRO, acompanhado da planta do ter-
reng total, com as suas medidas na_escala
de 1:1000, do memorial descritivo, e da plan-
ta da municipalidade que contiver o terreno
e o logradouro em que ele se situa, figurando
os terrenos confrontantes, com as respectivas
medidas, bem como_dos seguintes documen-
10s;

I -—na hipstese do inciso I do caput, ficha
cadastral do usudrio da ecupagio que foi au-
torizada antenormente, remetida para o seu
domicilio;

Ii — na hipétese do inciso 11 do caput, titu-
lo de propriedade, reglstrado no Registro de
Iméveis;

IIT — na hipétese do inciso III do caput
alvard, expedido pela mumc:pahdade autori-
zando a edificagio;

1V — pa hipétese do inciso I'V do caput,
titelo ou documento de concessdo de afora-
mento outorgado pelo estado, municipio ou
pelo antigo Distrito Federal.

§ 7° Apo6s exame do formuldrio e sua
aprovagdo pela SPU, serd expedido pelo Ser-
pro o'documento de aforamento, que consis-
tird na ficha cadastrai a ser enviada para o
endereco que tiver sido fornecido pelo forei-
ro, o formuldrio de cadastro referido no §
69

§ 8¢ A SPU ediiar4 atos normativos, que
dispordo sobre o procedimento de formali-
zagdo do aforamento previsto neste artigo.

Art. & A concessio de aforamento de
terféno da Unido peta SPU nas demais situa-
¢hes previstas nos diversos textos legais, fica
consolidada por esta lei ¢ obedecerd s se-

_guintes condigdes:

I—tem preferéncia ao aforamento, sem
pagamento do prego correspondente ao valor
do dominio 1itil, adquirindo-o a titulo gratui-
to, aquele que comprave qué, em'5 de outu-
bro de 1988, atendendo 4 politica de regulari-
zagdo fundidria, preenchia, pelo menos, um
dos seguintes requisitos:

a) utilizasse, necessariamenté, os terrenos

para acesso s suas proponedades

B) tivesse o dominio de alodial, fosse con-
cessiondrio de terreno da Unido, ou tivesse
preferéncia ao aforamento deste quarto a ter-
renos neles integrados ou contfgucs a eles,
de marinha, marginal, acrescidos, acrescidos
de dcrescidos, naturais ou artificiais, forma-
dos anteriormente a 21 de dezembro de 1987,
interior ou outros, desde que os mesmos ndo
tenham podido constituir unidade auténoma,
por falta de acesso ou por insuficiéncia de
drea que permitisse a sua aprovagio, como
lote auténomo, pela municipalidade ou pelo
pader puiblico competente;

¢) fosse concessiondrio de servigos publi-
cos, quanto aos terrenos julgados necessdrios
a esses SEIViGOs;

d}exercesse anvxdades de pescador ou de
hdbeis a tal comprovagao obrigando-se a
manter tal atividade quanto aos terrenos jul-
gados apropriados;

II —tem preferéncia ao aforamento, me- .
diante pagamento do prego corfespondente
ao valor do dominio «dtil, aquele que, tendo
ocupado de fato terreno da Unifo, a partir
de 5 de outubro de 1988 e até a data da publi-
cagdo desta lei e que, disposto a regularizar
tal situagao, preencha, pelo menos, um dos
seguintes requisitos: :

"a) tenha edificado benfeitorias, devida-
mente comprovadas, antorizadas por alvard
expedido pela prefeitura, na conformidade
dos regulamentos ¢ normas que regem a ma-
téria em cada municipio;

b) detenham o dominio de aledial, seja
concessiondrio de terreno da Unido, outenha
preferéncia ao aforamento deste, quanto a. .
terrenos neles integrados ou contiguos a eles,
de marinha, marginal, acrescidos ou acres-
cidos de acrescidos, naturais, aformados ap6é
21 de dezembro de 1987, interiof du outros,
desde que os mesmos nio possam constituir
unidade auténoma, por falta de acesso ou
por insuficiéncia de drea para ser aprovada,
como lote auténomo pela municipalidade ou
pelo poder publico competenté, -

Pardgrafo dnico. "Na concessdo de afora-
mento na forma prevista no inciso II deste
artigo serd observado o disposto nos §§ 4“ :

e 5* do art. 3*

Art. 5* Ao tornar-se fore:ro, o enfiteuta
adquire o dominio 1itil do terreno da Unido,
que corresponde a 83% (oitenta e trés por
cento) do dominio pleno, permanecendo com
a Unido o dominio direto de 17% (dczcssetc
por cento) do mesmo. :

Art., 6* Tommam-se mcngwem os laudé-

mios ndo recolhides incidentes sobre transfe-- -

réncias onerosas de domfnio til cu de direi--
tos sobre benfeitorias em ocupagdes de terre-
nos da Unido, realizadas até 31 de dezembro
de 1987, igualmente inexigiveis os foros, ta-
xas e multas, inclusive de transferéncias, inei-
dentes até aquela data.

Pardgrafo unico, Tornam-se, também,
inexigiveis, a partir do exercicio de 1989, os
foros e taxas incidentes sobre terrenos da
Unido, situados dentro do perimetro de dreas
tombadas por érgdo oficial competente, ou
sobre terrenos que contenham edificagGes su-
jeitas a0 mesmo gravame.

Art. 7 As transferéncias anteriores a es-
ta lei do dominio itil de terreno da Unido
ou de direitos sobre benfeitorias nele cons-
trufdas, bem como a cessio de direitos a ele
relativos que apresentem cadeias dominiais
ou possessdrias com mais de um alienante
¢ adquirente, poderio ser regularizadas, des-
de que:

1 — sejarecolhido, prev1amcnte nas trans-’
feréncias onerosas entre vivos, postericres a
31 de dezembro de 1987, o 1audém_io de 5%
(cinco por cento), incidente sobre o valor de
cada negdcio juridico, monetariamente atua-
lizado, de acordo com o {ndice de variagdo
do Bénus do Tesouro Nacional -— BTN, ou
unidade dc referéncm que venham a SubStl-
tui-lo; e -

IT— os 1ltimos outorgantes e outorgados
fagam constar da escritura pdblica as aliena-
¢Oes anteriormente realizadas, fazendo refe-
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réncias aos DARF de recolhimento dos lau-
démios, posteriores 4 data mencionada no
.inciso I, com os valores pagos, as datas dos
_recolhimentos, os bancos e as agéncias arre-
“cadadoras.

§ 1* O dltimo detentor de documentos
translativos de dominio dtil ou de direitos
sobre benfeitorias deverd requerer as transfe-
‘réncias & SPU, sujeitando-se ao cumprimento
-dos demais preceitos, relativamente a todas
as transferéncias, inclusive multas, posterio-
res a 31 de dezembro de 1987.

§ 2 Na conformidade da lei, a obrigacio
.de recolher o laudémio ¢ do vendedor, mas,
.ndo o tendo este feito, poderd efetuar o paga-
mento qualquer mteressado sem prejuizo do
"direito de regresso. R

Art. 8 Fica, na forma do § 4v do art.

49 do Ato das Dlspomgﬁcs Constitucionais

, Transitérias da Constituigio Federal, facul-
tada a remi¢io dos aforamentos de terrencs
‘da Unido, inclusive de marinha, de acres-
-cidos, acrescidos de acrescides, marginais e
_interiores que estejam situados fora da faixa
"de seguranga da orla maritima, mediante o
prévio pagamento do dominio direto, na for-
ma do que vier ser disposto em decreto.

Art, 9 Para os efeitos do inciso IV do
. art, 20 e do inciso II do art. 26 da Constituigao
Federal, sdo de propriedade dos estados, mu-
nicipios ou de terceiros, as 4dreas, nas ilhas
, ocednicas, costeiras ¢ maritimas, que tenham
. titulo aquisitivo de propriedade, de qualquer
origem registrado no Repistro de Iméveis até
'5 de outubro de 1988, ndo se aplicando tal
preceito acs terrenos de marinha e seus acres-
cidos, nela situados, tornando-se foreiros,
neste caso, 0s seus titulares, na forma do art.
3* desta lei ou, tendo preferéncia ao afora-
mento, quando preencherem os requisitos do
art. 4°

Art. 10. Todos os procedimentos previs-
tos nesta lef obedecerio ao que dispdem, so-
bre a preservagido do mejo ambiente, o art.
225 da Constituigdo Federal, a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e o Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987.

Axt. 11,  Osatos normativos da SPU dis-
.pordo sobre os procedimentos de identifica-
¢do, demarcagdo, cadastramento, avaliagio,
inscrigdo de ocupagiio, aforamento, arrenda-
mento, aquisi¢do e registro dos imdveis de
. propriedade da Unido.

Art. 12, O Poder Executivo, no prazo de
90 (noventa) dias, contados da vigéncia desta
"lei, adotar4 as providéncias necessdrias 4 fiel
execucao desta lei.
Art. 13, Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio,
Art. 14. Revogam-se os incisos I, I1, III,
IV, VI, VII, VIII e IX do art. 105 do Decre-
to-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946,
o art. 4° do Decreto-Lei n® 1.561, de 13 de
‘julho de 1977, os arts. 1* e 5° do Decreto-Lei
tn?2.398, de 21 de uczembro de 1987, e damais
JdisposicSes em contrério.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides).

— Item 4:

Projeto de Lei da Cimara n* 13, de
1991 — Complementar.

(Incluido em Qrdem do Dia nos ter-
mos do art. 281 do Regimento Interno. }

Discussdo, em turno tUnico, do Projeto
de Lei da Camara n* 13, de 1991 — Com-
plementar {n* 223/%0 — Complementar,
na Casa de origem), que regulamenta
o § 2¢ do art, 171 da Constituigho Fede-
ral, dispondo sobre a edigfo e o processo
legislativo das medidas provisérias pre-
vistas no art. 62 da Constitui¢io Federal,
e d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n* 49 e 88, de
1991, da Comissio

———de Constituicao, Justiga e Cidada-

"-hia =" 1 pronunciamento: favorivel ac
projeto, com as Emendas de n* 1 a
4-CCJ 2¢ pronunciamento: contrarios is
~Emendas de n** 5 a 17, de Plendrio.

Antes de se passar & apreciagio da matéria,
a presidéncia esclarece ao plendrio que, pe-
rante a Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania foram apresentadas, nos termos
do art. 122, inciso I do Regimento Interno,
as Emendas de n*® 1 a 12.

O parecer da comissao conclui pela aprova-
¢do do projeto, pela rejeicdo das Emendas
den*2,3,4,5,7e1l, que, sdo consideradas
inexistentes {art. 124, 1 do Regimento Inter-
no), pela rejeigdo das Emendas n»* 5 a 17,
de plendrio, pela apresentagfo de subemenda
is Emendas n* 1, 6, 8, 9 e 12, nos termos
da Emenda n* 2 da CCJ pele acolhimento
da Emenda n* 10, nos termos da Emenda
n*3 da CCJ e pela apresentagio das Emendas
den*1le4-R.

Assim, 8rs. Senadores, a Mesa encarece
a atengdo de todos os Srs. Senadores para
a informagdo que agora vai ser transmitida
da forma mais diddtica possivel, para facilitar
o entendimento sempre hicide, muito claro
& muito limpido dos Srs. Senadores.

Serdo submetidos a votos:

1) o projeto;

2} as Emendas de parecer favordvel — n®
1,2,3e4;

3} as Emendas de parecer contrdrio — de
n*5al7.

Frestados esses esclarecimentos, passa-se

. & discussdo do projeto e das cmendas em

turno \inico.

A Presidéncia comunica i Casa que se
acham inscritos para discutir a matéria os Se-
nadores Pedro Simon e Mdrio Covas, além
do nobre Senador Odacir Soares. -

Concedo a palavra ao nobre Senador Mi-
rio Covas.

O SR. MARIO COVAS PRONUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE A
REVISAG DO ORADOR, SERA PI-
BLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Concedo a palavra ao orador imediata-
mente inscrito para discutir a matéria, o no-
bre Senador Pedro Simon, relator da matéria
na Comissio de Constlmlgao Justica e Cida-
dama

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pa-
ra discutir.}) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, ereio que essa matéria € do contiecimento
geral, e a solugdo que temos de buscar nos
parece de conseqiiéneias profundas e perma-
nentes no relacionamento deste Congresso
Nacional com o Poder Executivo.

Atrevo-me a dizer que o que estd sendo

“discutido e votado aqui € a matéria majs im-

portante no que tanpe a estabelecer o que
serd, com a nova Constituigdo e com 2 chama-
da abertura para a democracia, o relaciona-
mento entre Poder Executivo e Poder Legis-
lativo. .
Parece-nos que sobre essa matéria temos
que estabelecer o ideal da Idgica e do racioci-
nio, buscar o caminho daquile que deve ser.
E vimos nesse sentido ¢ pronunciamento bri-
lhante, fustrativo e irritado do ilustre Sena-

~dor J osé Paulo Bisol.

Temos que ver o que estd acontecendo ¢
a que resultados queremos chegar,

Diz o Senador José Paule Bisol — e creio
que S. Ex* tem toda razdo — da preocupacio

" com relagio ac que vamos votar. A minha

preocupagdo € com relagdo ao que serd, ao

" . que continuard acontecendo a nivel do diglo-

go do Poder Executivo com o Corgresso Na-
cional. O que estd acontecendo até aqui &
que, ac longo do tempo, tem sido dificil esse
didlogo. Os regimes militares instituiram na
nossa Constituicio o decreto-lei. Por decre-
to-lei governaram e via decreto-lei amorte-
ceram praticamente a agdo do Congresso Na-
cional.

Estive durante oito anos nesta Cas e lem-
bro-me de que estar aqui e votar ndo signifi-
cava nada; iniciativa, o Parlamentar nio ti-
nha. Na hora de votar nao adiantava, porque
nunca s¢ conseguia quorum no Congresso
Nacional para derrubar o decreto-lei. Nio
havendo gquorum, por decurso de prazo o de-
creto-lei era considerado aprovado. Por de-
creto-lei, este Pais, durante todo o regime
militar, foi administrado.

Veio a Constituinte, em que se buscou uma
férmuia de se estabelecer o peso, o padrio
¢ o valor do Congresso Nacional, de se esta-
belecer um didlogo sério e respeitdvel entre
Congresso Nacional e o Pader Executivo. fa-
lava-se em parlamentarismo. Na Comissdo
de Sistematizagfo, foi aprovado o parlamen-

- tarismo. Dentro da tese da Comissdo de Siste-

matizagio, do parlamentarisme, criaram-se
as medidas provisdrias, da indole do parla-
mentatismo. No plendrio, caiu o parlamen-
tarismo, ficaram as medidas provisdrias, um
procedimento tipico do parlamentarismo
dentro da Constitui¢io.

Falaram, aqui, vdrios Srs, Senadores, a co-
megar pelo Senador Mdrio Covas, Lider do
PMDB na Constituinte; Senador José Paulo
Bisol; Senador Marco Maciel, Lider do PFL,
senadores que foram Constituintes; eles, nao
eu que cheguei a esta Casa com alguns sena-
dores e muitos deputados, que conheceram
os trabalhos dos constituintes pelos jornais
¢ pelo noticidrio.

E muito importante, nesse instante, na ko-
ra de tomar decisSes, que os Srs. Senadores

Se_xla-t‘eira 24_ 2545 -
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se reportem s causas que determinaram seus
votos a favor desse artipo da Constituigdo
Federal. Votaram o qué?

Votaram que a medida proviséria pode ou
ndo ser reeditada pelo Presidente da Repi-
blica permanentemente, quantas vezes qui-
ser?

A verdade € que a discussao, as teses apre-
sentadas, ad longo do tempo, foram no senti-
do de que devem ser reeditadas permanente-
mente. E tém sido, quer pelo governo ante-
rior, quer pelo atual.

Entio, quando a imprensa diz que se estd
querendo tirar do Presidente da Repiblica
aqueles direitos que estdo dentro da Consti-
tuigao Federal, diz o ministro: "'Naa admiti-
mos que 0 Congresso Nacional tire aquilo
gque a Constituigio Federal deu a Sua Exce-
Iéncia. Ela Ihe deu o direito de reeditar, per-
manentemente, as medidas provisérias. Nao
pode, agora, o Congresso Nacional, via lei,
diminuir os poderes que a Constituigiao Fede-
ral deu ao Presidente da Repiiblica™.

Nio & exato. Vejo, pelos apartes e debates
que se travaram nesta Casa, que ndo é por
ai.

O que diz o texto.da Constituigo e a inter-
pretagdo que dele se d4 € de que nao existe
acerteza de que hd a permanéncia da garantia
de reeditar medidas provisdrias por parte do
Presidente da Repiblica.

Pelo contririo, nessa altura dos aconteci-
mentos, © que vemos aqui sdo senadores gri-
tando ¢ protestando, sob o argumento de que
© Presidente dz Republica ndo tem o direito
de editar medida proviséria mais de uma vez.

E o que vemos aqui, pena que tarde, por-
que teria que se protestar justamente quando
da reedigio da primeira medida proviséria.
Na verdade, nada aconteceu. Foi reeditada
a primeira, foi reeditada a segunda, foi reedi-
tada a terceira, e o atual Presidente chegou
a reeditar, em termos de polftica salarial, seis
medidas provisérias. E ndo se falou nada,
reinou o siléncio.

A atual legislatura estd d:scutmdo esse as-
sunto, a partir da medida proviséria sobre
aquestdo salarial, afinal aprovada. Dels para
c4, o Presidente nio editou nenhuma med:da
provxséna

Estamos, portanto, aqui, a discutir uma
situagdo real, uma situagao de fato. Pergunto
novamente: o que votaram na Assembléia
Nacional constituinte os Constituintes que
aqui estdo? Votaram que o Presidente pode

reeditar medida proviscria tamtas vezes quan-

to o desejar? Parece-me que ndo. Logo, nio
ha de se dizer, repito, que 11ds estamos gue-

rendo tirar do Presidente direitos que a Cons-.

tituigao The concedeu. Njo € verdade! O que
tuigdo diz que ndo pode reeditar nenhuma
vez uma medida proviséria — &, ai enfio,
nio se pode falar em direitos do Presidente
—, ou--¢ & a discussfo que se faz — estamos
regulamentando que ele pode reeditd-la uma
vez, porque é 2 interpretagio que se dd aqui,
nesta sessio.

Mas, pelo gue vi até aqui, pelos propuncia-
mentos feitos até agora, ninguém disse que
a Constituigdo the d4 o direito de reeditar
tantas vezes quantas quiser, ¢ 0 que nés que-
remos ¢ diminuir esse nimero. O que se diz
aqui € que ou a Constituigio diz que ele ndo
pode reeditar nenhuma vez, ou deixa em
branco — e nesse sentido nés, agora, estamos
legislando no sentido de que poders reeditar
mna vez.

O Sr. Jonas Pinheiro — Permite-me um
aparte, nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMCN — Concedo o apar-
tea V. Ex*

O Sr. Jouas Pinheiro — Nobre Senador,

do calor do debate, percebe-se, nitidamente,
que a Casa estd dividida entre duas opgdes.
Quero aproveitar o arrazoado de V. Ex® para
lembrar-lhe e 4 Casa que temos uma alterna-
tiva para sairmos desse quase impasse, ofere-
cendo uma solugdo definitiva, Lembro que,
tempos atrds, apresentei emenda a Consti-
tuigZo propondo a dilataghio do prazo para
apreciagio das medidas provisérias, de trinta
para sessenta dias. Fiz isso, Senador, pela
seguinte razfio; tomando posse como sena-
dor, no dia 1° de fevereiro, recebemos a in-
cumbéncia de participar da comissio que ia
examinar as Medidas Provisérias n® 294 e
295. Percebi, depois que nenhuma outra me-
dida proviséria foi apreciada no prazo de trin-
ta dias, porque, na verdade, em trinta dias
corridos, temos apenas uma medida de 12
tergas, quartas e quintas-feiras. Nenhuma
medida foi aprovada, o que demonstra a exi-
giidade do prazo. Alterando-se o espage de
tempo de trinta para sessenta dias, teremos
no minimo 25 tergas, quartas ¢ quintas-feiras
de trabalho. Quero chamar a atengfio da Casa
para a oportunidade e o bom senso contidos
nessa proposta, porque, com 25 dias, o Con-
gresso pode ser acusado de omisso se ndo
cumprir o seu dever, no perfodo estipulado
dos sessenta dias. Diante disso, até apelaria
para que essa matéria fosse retirada e reconsi-
derada, e dada urgéncia i apreciagao da mi-
nha emenda, em nome do interesse da Casa,
Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON — Apradego a V.
Ex* Querd dizer que vejo com simpatia a
emenda constitucional de V. Ex' Na minha
opinido, ndo hd divida nenhuma, com todo
o respeito aos constituintes que se encontram
aqui, teria sido melhor que, em vez de trinta
dias tivessem dado o prazo de sessenta dias.
Estd provado agora que, realmente, trinta
dias € um prazo exfguo e que o espago de

-tempo de sessenta dias seria mais razodvel.

Embora o Senador Marco Maciel ndo goste,
seria a copia fiel do modelo italiano, porque,
14, s&o sessenta dias e aqui, consequente-
‘mente, seriam, também sessenta dias. Tanto
€, que-aemenda que estd sendo discutida
estende exatamente esse prazo para sessenta
dias, como V. Ex* defende. Em tese, acredi-
tamos que a proposta de emenda constitu-
cional que fixa o prazo de sessenta dias ¢
absolutamente correta.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de raciocinar
aqui com muita tranqgidilidade. O gue esta
Casa val votar? Falou-se e protestou-se em
relagio ao Hem que estamos votando aqui,
um artigo considerado, até, como um absur-
do. Lembremo-nos de que ele ji foi votado
por esta Casa, o Senado Federal o aprovou,
através de projeto de lei de autoria do Sena-
dor Marcio Lacerda. Como lei ordindria, foi
para a Cdmara dos Deputados que, come
dona da verdade, resolveu deixar na gaveta
o projeto do Senador Marcio Lacerda a apro-
vou ndo uma lei ordindria, mas uma lei com-
plementar, 0 projeto gue estamos votando
aqui, Portanto, em primeiro lugar, ele j4 foi
votado. Estd de volta aqui, para ser votado
por esta Casa. Segundo, vamos falar com to-
da a clareza o que queremos: uma tese que
argumente que devemos votar contra a reedi-
¢do. Nio discuto! Pode ser até correto que
nao se possa reeditar. Na minha opinido, essa
€ a interpretagdo que se pode tirar do texto

“da Constituigio, mas ndo € esse 0 pensamen-

to dos demais. _ 3

H4 um debate muito grande, muito acalo-
rado que discute a questdo de se pader ou
nio reeditar. Na nossa opinido, a vigorar por
ai, s¢ quiserem interpretar o fato de poder
ou ndo, 0 mais certo € que ndo pode.

O entendimento das liderangas dos parti-
dos de oposicdo fez com que se chegasse &
conclusdo de permitir a reedigdo de uma me-
dida. Ndo vdo bancar os valentes, os herdis,
dizendo que isso é um absurdo. Esta Casa
deverd votar por uma s6 reedigdo ou permi-
tird ao Presidente reeditar tantas vezes quan-
tas quiser. Esta ¢ a decisdo.

O 8r. Elcio Alvares — Perrmte -me V Ex‘
um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Darei o aparte
a V. Ex', em seguida.

Esta & a solugio que nGs vamos encontrar
agui, na nossa opinido, na medida em que
as liderangas, de comum acordo, entenderam
que seria possivel, e seria o légico, permitir
ao Presidente da Republica reeditar uma me-
dida, buscando o didlogo e o entendimento
com Sua Exceléncia, que, diga-se de passa-
gem, nem sequer edltou quanto mais reedi-
tou, medidas provisérias desde fevereiro, isto
€, desde a instalagdo da atual legislatura. Na
hora em que nés respondermos que vamos
regulamentar dessa matéria, permitindo ape-
nas uma reedigdo, estaremos buscando o di4-
logo franco com o Governo Federal, e encon-
trando a férmula através da qual ndés vamos
agir e ter o entendimento de poder a poder.
Se ndo for aprovada, continuard como estd:
medidas provisérias ao bel-prazer do Presn-
dente da Repiiblica. -

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a proposta que acreditamos ser a légica e
a racional € aquela que ndo radicaliza no sen-
tido de sé uma vez, & ndo mais, mas gue
ndo libera-no sentido de tantas vezes quanto
quiser. Esta € a solugdo. Num Pais como este,
onde conhecemos o que s¢ passou ao longo
da nossa Histéria, querer pingar as questdes,
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juridicas para justificar o que vai acontecer,
com todo o respeito, nfio me parece que &
por ai.

Ougo o eminente Senador Elcio Alvares.

O Sr. Elcio Alvares — Nobre Senador Pe-
dro Simon, evidentemente, essa matéria car-,
rega uma dose emocional muito forte. E eu’
diria que o aspecto jurfdico que estd aflo-
rande naturalmente, aqui, ele, em determi-
nados momentos, deixa de ter a relevincia.
necessdria para sobrelevar o lado politico..
Quero lembrar o brilhante voto de V. Ex*
na Comissfio de Constituicfo, Justiga e Cida-’
dania que ouvi com toda atengdo. Na ocasido,
tive oportunidade de acompanhar o voto da
nobre Senador Josaphat Marinho, quando V.
Ex* demonstrou uma coragem que me cau-
sou, até certo ponto, um aumento de admira--
géo pela sua persomalidade de Senador vi-
brante, auténtico e correto. V. Ex’ falou, na
ocasifio do seu voto, que nds nio pederfamos’
obscurecer o lado politico. Se ficdssemos pre-.
sos apenas 4 discussdo juridica, ads ndo teria-
mos um desate para o projeto de lei comple-
mentar que estava confiado a sua inteligéncia
para oferecer o relatdrio e, agora, decorrido
pouco tempa, nés nfo podemos obscurecer
isso de forma nenhuma, por maior que seja
a paixdo politica. Nés cuvimos, aqui, um bre-
ve, curt{ssimo aparte do Senador José Paulo
Bisol 4 falz do Senador Mdrio Covas. Com
muita énfase, disse palavras que ndo podem
ser esquecidas, se formos considerar o aspec-
to juridico do problema. Realmente, estamos
tendo agora a oportunidade de examinar uma
propositura legislativa que ndo foi bem colo-
ras do nobre senador gaticho, este € um as-
pecto monstruosamente absurdo, se formos
atentar para as origens das discussdes que
tiveram palco na Comisséio de Constituigio,
Justica e Cidadania. E ndo posso também
deixar de lembrar aqui, pois tenho uma admi-
ragdo profunda pelas palavras do Senador
Amir Lando, cuja voz se ergueu na Comissdo
de Constituigio, Justica e Cidadania, solit4-
ria, defendendo a tese da inconstitucionali-
dade do projeto de lei, e a defendeu com
veeméncia. Mas dizia, coerente com a spa
posigio partiddria, que ele iria, entdo, votar
acompanhando o parecer de V. Ex* Neste
caso, o Partido de V. Ex* ficou, pela primeira
vez, uma posigo inusitada: exigiu a fideli-
dade partiddria. V4o se estd discutindo, neste
momento, uma tese juridica: nio era preciso
fidelidade partiddria para a interpretagfio de
texto constitucional. Precisa-se de fidelidade
partidiria quando o comportamento & poli-
tico. Entdo, na verdade, neste instante, aqui
no Sepade da Repiblica, ndo vamos obscu-
recer. Temos que assumir uma posigio polf-
tica no exame desse projeto, porque se for-
mos atentar para a interpretagio do texto
do art. 62 e do seu pardgrafo iinico teremos
que nos quedar 2 voz do mestre que falou
b4 pouco com a clarividéncia do seu conheci-
mento jurfdico, elucidando de vez a questio.
Entéo, eu gostaria de dizer: nobre Senador
Pedro Simon, neste instante, se adiantarmos
a discussdo pelo aspecto juridico, esta Casa

estard magnificamente dividida. Mas, se con-
siderarmos a sua palavra — fago questio de
ressaltar isso — quando, defendendo a edigde
uma vez da medida proviséria, disse que era
um gesto polftico, entdo, neste instante, devo
dizer a V. Ex* que a sua posigdo, muito clara
na Comissio de Constituigio, Fustica e Cida-
dania, ela, agora, mais uma vez, se repete
aqui. Folgo em ouvi-lo, por saber que V,
Ex* interpreta nfo a posigao de um homem
radical, de um Partido que possa tomar uma
atitude radical, mas de um homem inteira-
mente afinado com a realidade politica do
Pafs. Muito obrigado, .

O SR. PEDRO SIMON — Agradeco o
aparte de V. Ex* Quero chamar a atengdo,
agui para um pormenor que me parece im-
portante, )

De repente, o ilustre jurista José Paulo Bi-
sol recebe as simpatias e os aplausos das Lide-
rangas do Governa quando fez o pronuncia-
mento o ilustre Senador Marco Maciel e, ago-
1, oilustre Lider do Governo. O interessante
€ que esses aplausos ao pronunciamento do
Senador José Paulo Bisol sdo no sentido de
que ndo se pode reeditar uma vez. Dio a
entender que eles votardo no sentido de ndo
se reeditar nenhuma vez. Nao. Nio se pode
reeditar uma vez. Entio, vamos reeditar tan-
tas vezes quanto quiser. Fica como estava.
Ou, entdo, vamos oficializar, como se fez na
Cémara, derrubando essa emenda, no senti-
do de se permitir a liberalidade de se editar
tantas vezes quantas quiser. £ fantdstica essa
manetra de legislar! Digo, com toda clareza,
nio tenho medo de dizer. Juristas como o
Dr. José Paulo Bisoi dizem que n%o se pode
reeditar nenhuma vez; juristas do outro lado
dizem que estd liberado para se reeditar. Na
minha opinido, uma coisa & certa: ndo estd
liberado para se editar quntas vezes quiser.
Se se apertar, no sentido da interpretagio
ou quantas vezes quiser, ou nenhuma, ¢ mais
para nenhuma do que para quantas vezes qui-
ser. Nessa linha, nesse fio de arame em que
a Constituigio diz nenhuma ou quantas vezes
quiser € que estamos apresentando a tese de
reeditar uma vez apenas.

Agora, os aplausos, aqui, 20 Senador José
Paulo Bisol sao fantdsticos, porque de repen-
te, vem o Senador José Paulo Bisol ¢ vem
outra Senador, do PMDB, e argumentam di-
zendo que nao se, pode reeditar penhuma vez,
que & inconstitucional dizer que se pode ree-
ditar uma vez.

E vém as pessoas, fantasticamente, ¢ dizem
“Como, vao fazer o absurdo de reeditar uma
vez! O que € isso? Reedita tantas vezes quan-
tas quiser, deixem como estd, liberem, dei-

" Xem que se reedite quantas vezes desejar.

Um minipoder € poder; terminem com a ex-

pectativa de um diglogo legal, sério e aberto

de poder a poder.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V. Ex*
um aparte, nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMON — OQugo V. Ex*
com muito prazet,

‘0 Sr. Jutahy Magalhses — Scnador Pedro
Simon, V. Ex® resumiu bem claramente a si-
tuagdo. V. Ex* declarou que aqui vamos deci-
dir, em primeiro lugar, se se pode recditar
uma vez $6 ou se se pode reeditar quantas
vezes se queira.

0O SR. PEDRC SIMON — Nio vamos sair
dessa realidade.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Daf ndc pode-
mos fugir de jeito nenhum. Essa € uma ques-
tdo, nesse aspecto, politico. Agora, hd aque-
les que véem o prablema jur{dico-constitu-
c¢ional, gue consideram que nao & possfvel
reeditar. Eu também interpreto, assim como
V. Ex? declarou que também interpreta, pot-
gae a Constituigdo, se for interpretada por
nds ndo permite que se faga mais de uma
vez. Entdo, esses terdo, como eu terei, o di-
reito de votar uma emenda que existe para
ser votada, ndo permitindo nenhuma reedi-
gao, A todos aqueles que estdo aplaundindo
a posicio que 08 nossos ilustres Companhei-
ros, Senadores José€ Paulo Bisol ¢ Amir Lan-
do tomaram, quero dizer que antes de chegar
essa emenda temos que votar outra. Entdo,
temos que decidir, primeiro, o parecer do
Senador Pedro Simon e depois, aqueles que
tém problema de consciéncia, que acham que
ndo se pode reeditar nenhuma, votem a
emenda que existe nesse sentido. Vamos ver,
entdo, se a Maioria pensa assim ou se apenas
quer aplaudir essas manifestagdes para impe-
dir gue votemos o parecer de V. Ex* primeiro,
¢ daf possa o Governo emitir quantas vezes
desejar as medidas provisérias. Este € o pen-
samento que V. EX* expressou muito bem.
Temos que resumir nisse a primeira decisdo:
uma vez, ou todas as vezes que se queira.

O SR. PEDRO SIMON — Se hd alguma
duvida, que se faga wm acordo de Liderancas
para gue se vote, imediatamente, como pri-
meira votagio, o pedido de destaque do Lider
do PDT de que ndo se pode reeditar nenhuma
vez. Que se vote, primeiro, essa emenda. Va-
mos ver como vota a ilustre Bancada do PFL
¢ os ilustres homens que estdo tdo vibrantes
no sentido de aplaudir o Senador José Paulo
Bisol. Vamos votar, primeiro, ¢ destaque do
ilustre Lider do PD'T, que nao admite a reed;-
§a0 nenhuma vez.

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V.
Ex? um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Qugo V. Ex,
Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Cumprimento
V. Ex', nobre Senador Pedro Simon, pelo
seu brithante desempenho na relatoria deste
projeto, que tanta controvérsia vem causan-
do no Congresso, mas que, sabe V. Ex, cor-
responde & um anseio nacional. Nds, da Opo-
sicAo, temos recebido constantemente, deze-
nas de memoriais (cont. o $r. Pedro Simon/
Ap. 0 8r. Humberto Lucena) subscritos pelas
entidades mais representativas da sociedade

~ civil, como a OAB, a CNBB, a CUT, a C(3T.
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clamando ac Congresso Nacional para que
este, através de uma lei complementar, vote
a regulamentagdo do uso das medidas provi-
sériag, a fim de evitar que continue a prolife-
ragdo de suas reedigdes sucessivas, como vi-
nha ocorrendo de hi algum tempo a esta par-
te. E nio desconhece também V. Ex* que
essa reagdo da opinido piblica, que reper-
cutin no Congresso Nacional e que redundou
na apresentagao do Projeto Nelson Jobim,
j& trouxe pelo menos uma conseqiéncia va-
liosa, pois o Senhor Presidente da Repiblica,
hd cerca de quase trés meses, ndo edita me-
dida proviséria. Ele como que se retraju, em
face dessa mobilizagdo da sociedade civil que
aqui representamos no Congresso Nacional.
Hoje iniciamos a discusso desta matériz ¢
estdo af colocados os pontos de vista mais
dispares. Mas o que me causa espécie, nobre
Senador — ¢ V. Ex* colocou vem ¢ dedo
na ferida — ¢ que a Bancada do Governo
se iransforme de uma hora para outra, entu-
siasticamente, em defensora da tese da in-
constitucionalidade deste projeto. E que inte-
ressa, realmente — como bem acentuou V,
Ex* — a5 Bancadas que apdiam o Governo
que nio se aprove um projeto de lei que per-
mite apenas uma reedigio de medida provi-
sdria, porque na hora em que ele cair, voltarad
a ocorrer 0 que vinha acontecendo, isto &,
reedigSes sucessivas das medidas provisdrias
que nio foram apreciadas pelo Congresso
Nacional. Fiz um levantamento, sé por curio-
sidade, do perfodo do Governe José Sarney
e chepuei & conclusdo — tenho os mimeros
— que ndo se reeditou, no seu perfodo, ne-
nhuma medida proviséria mais do que uma
vez, o que vale dizer que se pode governar
utilizande medidas provisdrias, e sem reedi-
¢a0 continuadas. Somente o atual presidente
da Repiblica, particularmente no que tange
a0 maior como de discdrdia que hd entre o
seu Governo e o Congresso Nacional, que
£ a politica salarial, € que insistiu em reedi-
td-las sucessivamente, para evitar que termi-
nasse, de uma vez por todas, o arrocho sala-
rial que af estd, esmagando a classe trabatha-
dora. Lembra-se V. EX' e lembra-se¢ o Sena-
do de uma medida provisdria sobre poljtica
salarial, que foi vetada pelo presidente da
Repiblica, ¢ que, antes mesmo de o Con-
gresso Naciomal apreciar a matéria vetada,
j4 estava reeditada na sua integra. Esse fato
causou espécie, ndo apenas aos meios politi-
cos, mas a0s meios juridicos do Pais.

Portanto, nobre Senadotr Pedro Simon,
acho que V. Ext defende a boa tese.

Nio temos, aqui, numa posigio rigorosa-
mente jurfdica, estamos tentando uma solu-
¢do politica e, apesar disso, acusam-nos de
radicais. Veja V. Ext

O SR. PEDRO SIMON — V. Ex* € apon-
tado como xiita

O Sr. Humberto Lucena— Ora, neste pro-
jeto permitimos, pelo menos, uma reedigio
de medida proviséria, para manter a tradigao
do Govemno anterior, e para evitar o abuso
das reedigGes sucessivas de medidas provi-
sérias ndo apreciadas pelo Congresso Nacio-

nal. A propdsite causou-se estranheza o apar-
te do nobre Senador Eicio Alvares 5. Ex»
criticou, em alto e bom som, a decisio do
PMDB, de fechar questio sobre a votagio
deste projeto. Sabe 8. Ex* que esse é vm
assunto de ecdnomia interna do PMDB, no
qual n3o cabe a interferéncia de terceiros,
O que hd, no Brasil, € uma total liberalizagdo
da vida partiddria. Faz-se necessdrio que, os
partidos exijam disciplina, sob pena de ja-
mais, nobre Senador Pedro Simon — e 'V,
Ex* que € parlamentarista sabe disso —, che-
garmos a aleangar o fortalecimento dos parti-
dos, que € uma das precondiges essenciais
para adogdo desse sistema, em qualquer pafs
do mundo. Congratulo-me, portanto, com V,
Ex* e espero que a Casa continue the ouvindo
e que, na hora em que cheguemos a votar
essa matéria, o Senado se afirme perante a
Nagido, numa posigdo que seja, realments,
de defesa das prerrogativas do Congresso Na-
cional.

O Sr. Esperidido Amim — Permite V. Ex»
um aparte, Senador Pedro Simaon?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A Presidéncia pede a V. Ex* para nio
permitir mais apartes. Por mim, ficaria noite
adentro ouvindo V. Ex*, mas hd ainda seis
oradores inscritos.

O Sr. Pedro Simon — Como Relatorl fica-
ria satisfeito, Sr. Presidente, se pudesse dis-
por do mesmo tempo que o orador anterior.

8r. Prasidente, ouvi atentamente o impor-
tante aparte do meu Lider, Senador Hum-
berto Lucena, e digo aqui, com toda sinceri-
dade, que vou fazer ¢ que sugeriu o Senador
Mairio Covas. Disse §. Ex* que essa era uma
questdo sobre a qual deveriamos nos pronun-
ciar, mesmo 4 margem de partido, deverfa-
mos falar em conjunto, no interesse do Pais.
Volto a repetit: ndo conhego matéria mais
importante, no que tange i convivéncia da
vida politico-democratica Congresso e Exe-
cutivo, que possa ser votada, duranie esses
quatro angs em que varnos estar aqui — nesta
legislatura — do que esse projeto que vamos
votar agora. Nada serd tio importante. Caso
aprovemos esse projeto, este Conpresso terd
o respeito do Executivo, e o Presidente da
Republica governard com projeto de let, e
s6 quando a matéria for urgente e relevante,
eMm casos excepcionais, editard a medida pro-
viséria. Ocorrendo o contrdrio, o Presidenie
governaria com trangiilidade, alids, a mesma
que havia na época dos decretos-leis. Naque-
la época, ndo havia interesse em que o Con-
gresso se reunisse para votar a matéria objete
do decreto-lei. Era dificil conseguir quorum
para aprecid-lo. O mesmo ccorre agora,
quando o atuzl Governe nio iem interesse
em que haja mimero em plendrio para apre-
ciagio da matéria, pois corre o risco de gue
a mesma seja rejeitada. Caso, entretanto, a
matéria nio sejz apreciada, ela pode ser ree-
ditada, e assim sucessivamente.

Creio que o Dr. Brizola, em verdade, foi
0 homem mais dure em relagio ao Presidente
Collor; e estd af, agora, ¢ ilustre Senador

Esperidido Amin apresentando um requeri-
mento solicitando, para seu ¢stado 0 mesmo
tratamento que o Presidente da Repiblica
reservou a0 Estado do Rio de Janeiro.
Senador, nds podemos estar no Governo
hoje. e na Oposigdo amanhd, podemos estar
neste partido, hoje, e em outro amanhi. Ago-
ra, © NOSSO COMPTOMISSO, A NOSSA TESPONSa-
bilidade com a sociedade, com ¢ nosso eleito-
rado, com © futuro deste Pafs, vamos de-
monstrar através dessa votagio. O nosso voto
com relagdo a essa matéria retratard ¢ nosso
pensamenta; retratard o que somos!

O Sr. Esperididoc Amin -— Senador Pedro
Simon, permite V. Ex* um aparte?

O.SR. PEDRO SIMON — Eu ¢ concederei
aV. Ex*, em seguida. Repito, vamos retratar
© nosso pensamento na votagdo dessa ma-
téria.

Respeito todas as decisbes. Ninguém mais
do que cu entende, respeita e acata todas
as decisdes. O meu voto € no sentido de en-
contrar a fdrmula ¢ a saida para o dilema
entre Executivo e Legislativo. Eu vou votar
no sentido de ndo humilhar o Presidente da
Repiblica, de ndo criar problemas para o
Presidente da Repiblica, de ndo dificultar
sua administragdo. Aceito a tese de que este
Congresso tem que ser cobrado! Os projetos
ndo podem ficar na gaveta, o Congresso tem
a obrigagio de decidir! )

Defendo a tese de que nos dias de hoje,
o Presidente da Republica tem que ter formu-
las através das quais, em momentos excep-
cionais e televantes, tenha uma saida. O Pre-
sidente ndo pode ficar amarrado. Quanto a
isso, eu concordo. Nio concordo, e nio acei-
to — e nesse sentide creio que os verdadeiros
amigos do Presidente da Repdblica tinham
que orientd-lo — o fato de o Presidente da
Republica passar a ser o Senhor todo-pode-
roso, dono da verdade, que n&o precisa mais
do Congresso. Caso seja aprovado o texto,
no sentido de que Sua Exceléncia pode reedi-
tar uma medida proviséria, tantas vezes
quantas desejar ndo haverd necessidade de
didiogo entre o Presidente da Repiiblica e
o Congressa. Clare! Dialogar para qué? Se
© Presidente pode reeditar sucessivamente
ndo precisa dialegar, porque ndo ird subme-
ter a matéria i apreciac@o do Congresso, cor-
rendo o risco de vé-la rejeitada. Deixa o pra-
zo regimental esgotar-se. Exatamente o que
fizeram com relagdo 4s medidas provisérias
sobre o saldrio. Nao deixa a matéria ser vota-
da. Passam-se os 30 dias, ndo hd a apreciagdo
e a matéria € novamente reeditada. Governa_
através de medida proviséria. Alids, diga-se
de passagem, eu estive neste Senado durante
oifo anos e assisti, durante esse periodo ac
Pals ser governado por decretos-leis!

Mas, St. Presidente, ndo queremos radica-
lizar. Ndo pretendemos eliminar a reedigio
de medida proviséria, porque, nessa altura,
as manchetes dos jornais passariam a dizer
que o Congresso estaria criando dilema, um
drama, estaria querendo tornar o Governo
invidvel, tornar o Pais ingoverndvel. Se nés
tivéssemos adotado a tese de, nenhuma vez,
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uma vez, 30 dias e ndo reedita nunca mais
— que € 0 que alguns querem — para a raan-
chete criar um debate, criar a polémica, criar
afronta. dizer que nés estamos encostando
na parede o Presidente da Repiiblica. Vém
agora falar na tese da beleza juridica, Numa
época como essa? Passando pelo que nés pas-
samos? Nds, que estamos reconstruindo o ca-
minho da democracia, passe a passo; querer
agora dar aula, dar ligdo... Vamos devagar!
Estamos tentando reconstruir um caminho
através do qual chegaremos l4.

Por faixa no Presidente? Trinta dias, nem
um dia a mais, ncnhuma reedigio! Podiam
estar nos cobrando agora. Encontrar uma fér-
mula através da qual pode reeditar, apss 30
dias ou 60 dias, como sugeriu ¢ nosso colega
Jonas Pinheiro, ¢ a férmula. Mas, estamos
tentando encontrar um meio, o caminho atra-
vés do qual se estabelega o didlogo do Presi-
dente com o Congresso Nacional.

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Fuago questio
de repetir: o Presidente da Repiblica, na
atual legislatura, nao editou nenhuma Me-
dida Proviséria. O Presidente da Repdblica
deu o primeiro passo: enviou a esta Casa pro-
jeto de lei ordindria dos mais importantes,
dizendo como quer. Nés achamos que hoje
vamos responder como quercmos. Trinta
dias; nenhum dia a mais. Vém os valentes
e herdis: — Eu quero isto! Nés conhecemos
como terminam essas bravatas. Queremos
uma formula que seja vilida, para que seja
adotada agui. Que ndo seja aquela que, a
pretexto de buscar a perfeigdo, se dé aquilo
que se deseja.

Concederei, primeiramente, o aparte ao
nobre Senador Esperidido Amin, que j€ o
havia pedido. E, em seguida, ao nobre Sena-
dor Epitdcio Cafeteira,

O Sr. Esperidiio Amin — MNobre Senador
Pedro Simon, eu gostaria de apartear V. Ex*,
também guanto ao mérito da questdo. que
V. Ex* defende. Mas. estou inscrito para falar
€ :d0 quero obstruir a sua fala, nem obstacu-
lizar os demais inscritos. Apenas pedio o
aparte porque V. Ex* citou o meu nome, e
COmOE apresentei ¢ requerimento no comego
desta sessdo, ndo gostaria que pairasseé no
ar a sensagdo de que apreserntei um requeri-
mente para saber exclusivamente do relacio-
namento para saber exclusivaménte do rela-
cionamento do Governo Federal com o Go-
vemo do Rio de Janeiro. Absolutamente!
Nio € esse o teor do meu requerimento, ndo
€ esse o meu objetivo, Poderia, até, esclare-
cé-lo em outras circunstdncias; o que quero
£ que tanto as suas atribuigdes quanto o Sena-
do sejam respeitados no que tange so art.
52da Constituiggo Federal. E este o esclareci-
mento que gostaria de prestar, j& que meu
requerimento foi mencionado, muito honro-
samente para mim, por V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON — Queria deixar
bem claro que tenho a maior simpatia pelo

Governo do Rio de Janeiro, acho que 8. Ex’
estd fazendo um excepcional Governo. Reco-
nhego que o seu didlogo com o Governo Fe-
deral é absolutamente correto; estd fazendo
o que deveria fazer. Quero apenas salientar,
para mostrar como a politica € dinamica, que
aquilo que todo o Brasil imaginava que era
o confronto do Presidente da Repuiblica com
o Governador do Rio de Janeiro era exata-
mente o contrdrio. E um didloge respeitoso
entre duas pessoas que merecem respeito,
para ¢ bem do Brasil e para o bem do Rio
‘de Janeiro.

Quis apenas salientar o fato, para mostrar
como aquilo que pensamos que vai por um
caminho, amanha, vai por outro, e faz com
que mudemos nosse mode de ver as coisas.

O Sr. Epiticio Cafeteira — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com prazer,
ougo V. Ex*

O Sr, Epitscio Cafeteira — Nobre Senador,
V. Exr sabe que me acostumei a admiré-lo
desde o nosso tempo na Cdmara dos Deputa-
dos, no MDB ¢ depois PMDB. Quero dizer
a V. Ex* que 0 vejo nesta tribuna como 0
cavaleiro andante atrds de uma sclugdo nas-
cida aqui como se pudésemos dirimir a divida
no Senado. Aos 17 de abril fiz pronuncia-
mento nesta Casa. Coincidentemente, dia em
que 2 Comissdo de Constituicio, Justica e
Cidadania aprovou o parecer sobre ¢ssa
emenda de reedigdo uma vez. O aparte que
recebi do nobre Senador Humberto Lucena
fei por ele repetido, hoje §. Ex* iniciou o
aparte a0 meu discurse dizendo que concor-
dava em género, nimero e grau com aquilo
que eu estava colocandoe e que hoje ouvi com
muito mais veeméncia e com muito mais ar-
gumentos da parte do nobre Senador José
Paulo Bisol. Essa posicdo € a do dia {7 de
abril. Na ocasido em que ¢ Senador Hum-
berto Lucena dizia que o Supremo Tribunal
Federal j4 havia decidido que as medidas re-
jeitadas ndo podiam ser reeditadas, perguntei
a 8. Ex*se ¢ Supremo j4 tinha se prenunciado
sobre as matérias que, por decurso de prazo
— as medidas provisdrias ~ eu considerava
rejeitadas. S. Ex® respondeu: “Ndo. ainda
afio, porque ndo fol provocado™. V. Ex* al
s¢ refere ao dilema entre o Legislativo € o
Executivo. Acho que temos qué lembrar sem-
pre esse livrio que V. Ex* tem uf na mio,
¢ que juramos defender. Tenho certeza de
armos o Supremo para dirimir essa didvida,
teremos ¢ seu respaldo, dizendo que ndo se
pode reeditar. Para cumprirmos bem a Cons-
titvigdo Federal, ndo serd atropelando que
encontraremos resultado imediato para aqui-
lo que queremos. Devemos votar a medida
provisdria, apravando-a ou nao. Politicamen-
te, updio V. Ex*, mas, do ponto de vista jurf-
dicc — esta ¢ a minha declaragio de voto
— nfo voto o artigo que permite reedigio
de medida provisdria.

O Sr. Pedro Simon — O gue o Governo

agradece muito. © Governo fica muito satis-
feito com a manifestacdo de V. Ex*

O Sr. Epitdcio Cafeteira - Senador, por
gentile._za, nao coloque dessa maneira.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Pego ao nobre aparteante que deixe que
o orador continue.

O SR. PEDRO SIMON — Exatamente na-
quilo que eu tinha afirmado anteriormente.
Defendo a tese de que é inconstitucional, de
que ndo pode e tem que ser assim; nenhuma
vez! Ndo o €? Ndo! Entde, esteja & vontade,
O Governo agradece o que guer. Os motivos
pelos quais se votam, para o Governo ndo
importa. Votando a seu favor, as razdes sdo
as mais variadas e ele agradece a todos,

O SR. Mirio Covas — Permite-me V. Ex*

um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Ougo V. Ex’
com prazer,

O Sr. Mdrie Covas — O Senador Pedro
Simon sabe que tem em mim um admirador...

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Pego ao nobre Senador Mdrio Covas para
ser breve. Ndo podemos prejudicar os demais
oradores. Estamos & meia hora do final da
sessdo e hd ainda seis oradores inscritos. V.
Ex* pade dar o aparte, 56 peco que seja breve,

O Sr. Mario Covas — Pois, ndo. $6 queria
estranhar em V. Ex* o seguinte. Comecei as
minhas palavras, e V. Ex* s me citou em
urm instante ¢ muito provdvel que no discurso
tenha sido o menes importante. ..

O SR. PEDRO SIMON — Vou termind-lo
com uma citagae a V. Ex* sobre a emenda
constitucionalista.

O Sr. Mdrio Covas — Comecei dizendo
que, na hipdtese de ndo poder ver aquilo
que me parecia ¢ correto aprovado, eu vota-
ria politicamente, votaria com o substitutivo
de V- Ex*por {830, causou-me espécie; sobre-

tudo vindo de V. Ex*, quando disse: por que:

essa valentia de dizer que ndo pode reeditar
nenhuma vez? Para ganhar manchetes de jor-
nais? Os jornais hoje estdo mais para dar
manchete para quem ¢ a favor da reedigio
do que para quem € contra z reedigio. Nio
hd muita vantagem hoje, neste Pais, do porto
de vista promocional, em s¢ ser oposigao ao
Governo. Mas, tambdm disse ¢ ndo € de es-
tranhar, porque V. Ex* dg alguma maneira
repetiu o fato que esse é um tema gue por
ser copstitucional escapa & polarizagio Opo-
sicdo e Governo. E um tema onde a polari-
zagdo € institucional; ¢ a relagio Executivo
¢ Legislativo. E essa € uma relagdo que trans-
cende a esse ou 2 qualquer outro Governo,
ela € permanente. E por isso que ela escapa
4 colocacdo de Governo e Oposigdo. Ela,
realmente, escapa a0 terreno partiddrio por-
que, no terreno partiddrio, caminha segundo
esse pardmetro. You votar porque acho que
€ dessa maneira, porque acho que o correto
¢ a ndo reedigfo, Nio estd escrito na Consti-
tuicio que pode reeditar. Fiquei com a im-
pressao, ouvindo V. Ex*, que, ou se aprovava
a reedicdo uma vez, ou se mantinha o da
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Constituigdo, onde se diz que pode reeditar.
A Constituigdo ndo diz que pode reeditar,
nem diz que nao pode reeditar. Porém, pare-
ce-me que a intepretagio correta do que diz
a Constituicio é que ndo se pode reeditar.
Vou vatar com o substitutivo de V. Ex*, mas
quando o fizer ndo estarei mais votando com
a Constituigdo, estarei votando politicamen-
te, como diz V. Ex* Estd correto. V. Ex® avan-
gou e talvez tenha gue fazer esse trabalho
mesmo, como Relator, na linha de buscar
uma solugdo que the pareceu factivel e nde
a que lhe pareceu correta. Simplesmente, tal-
vez por ndo ter idéntica responsabilidade do
Relator, avancei no que me pareceu a posigio
correta e ¢ fiz através de uma emenda. Vou
sustentd-la. Mas ndo o fiz para ganhar man-
cheie, nem se trata de um arroubo, nem de
nenhuma prova de valentia. Nédo preciso des-
s¢ atestzdo.

O SR. PEDRQ SIMON — Nio precisa por-
gue j4 o tem, dado por todos e, principal-
mernte, por mim, pela simpatia e apre¢e que
tenho por V. Ex* Em nenhum momento pen-
sei em dizer gque V. Ex* ou algum de nossos
colegas precisa de manchete, O Senader Epi-
tdcio Cafeteira defende a tese hd muito tempo
— justica se lhe faga, quero reconhecer que
deverfamos caminhar para ndo reeditar ne-
nhuma medida. Defendeu, lutoy,, esforgou-
se, & ndo conseguiu. Quero dizer que respeito
muite 4 sua posicao. Quis apenas interpretar
que, infelizmente, votando com o responsd-
vel ou nio, o resultado serd um. Foi nesse
ponto que eu queria me situar.

Jamais eu haveria de afirmar isso, pois V.
Ex* é um hemem que dispensa manchetes.
Alids hé indmeras ao longo de sua vida, algu-
mas injustas e crugis como a cassagdo de V.
Ex* ¢ ndo serd dessa forma que haverd de
buscar manchetes.

Quero apenas salientar um aspecto: quem
levantou a tese de que ¢ texto da Constituigdo
permite ao Presidente Ja Repuiblica reeditar
tantas vezes quantas quiser foi a partir do
Consetho da Repiiblica do Governo anterior,
¢ vem sendo repetida pelo Governo atual.
A Constituigio permite que o Presidente faga
a reedigdo quantas vezes quiser. Ndo pode
o legislador ordindrio tirar do Presidente os
poderes que o constituinte The outorgou.

Respondenda aisso € que venho afirmando
o contrario. Nido vejo nenhum texto na Cons-
tituigdo que diga que o Presidente da Repi-
blica tem condicoes de reeditar tantas vezes
quantas quiser. Af € que pergunto, Senador
Covas: permite? Ndo sou um homem muito
competente, ndo me expresso com a facili-
dade que gostaria, mas fago questdo de repe-
tir para deixar claro meu pensamento. Se qui-
sermos interpretar o artigo da Constituigio,
¢ mais ficil interpretd-lo tanto <o ponto de
vista de que o Presidente ndo pode reeditar
nenhuma vez como do que pode reeditar tun-
tas vezes quantas quiser. Na diivida deste ra-
ciocinio que jd passow, nobre Senador Mdrio
Covas, nio sei se por unanimidade, o projeto
do itustre Senador de Mato Grosso, pelo que
sei, teve uma esmagadora maioria quando
foi votado aqui, € este Congresse votou o

projeto de lei do Senador Mdrcio Lacerda,
isto que estamos votando agora. Eu nao esta-
vaaqui, V. Ex* votaram o que estamos votan-
doagora ¢ a matéria foi para a Cimara dos
Deputados, onde o debate foi emmentemen-
te no sentido “pode tudo ou nido pode”
terminou ganhando o Governo que pode Edl-
tar tantas vezes quantas guiser. O projeto
da Oposigdo foi refeitado, e o art. 9 foi retira-
do do projeto.

Estou dizendo aqui Senador Mdrio Covas,
que na minha opinido. poderemos encontrar,
num fio de arame de interpretacao, a férmula
onde paderemos escolher entre tude quanto
quer, tantas vezes quantas queT o Poder Exe-
cutivo, ou nenhuma como quer a Oposigdo.
E af ficamos em uma vez.

_Nio estou dizendo apenas que a minha sai-
da € politica, mas foi baseada em um imenso
debate de discussdes sobre a interpretagio
do pardgrafo dnico do art. 62.

O Sr. Amir Lando — O nobre Relator per-
mite-me um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}
— N#c¢ sdo permitidos mais apartes. Pego
ao Sr1. Senador que ndo aparteie, pois o ora-
dor jd excedeu 40 minutes do seu tempo,
prejudicando o discurse de seis colegas.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente,
prometo que € o tltimo aparte. §. Ex® {oi
citado ¢ foi a primeira pessoa a me pedir
aparte. 8. Ex* saiu e estd retornando agora
e-eu gostariz de e conceder o aparte, se
for possivel. Muito obrigado.

O Sr. Amir Lando — Serei breve, Nobre
Senador Pedro Simon, V. Ex*, de forma indi-
gitada, citou meu nome, referindo-se a mim
como “alguém do PMDB". Nio tive a honra
de_receber de V. Ex* o meu nome citado,
mas esse “alguém”’, por certo, era eu, porque
foi quem se manifestou. Sou de Rondénia,
dos confins da Amazdnia, onde as pessoas
sdo tratadas pelo nome. Senador Pedro Si-
mon, susténtei, desde o ano passade, quando
assumi em circunstincias adversas esta cadei-
ra, uma posicio, ievantei essa questio peran-
te o Congresso Nacional ¢ aqui no Senado
Federal, pensei na sclugdo, meditei, estudei
profundamente, com a honestidade de princi-
pios de quem fregiientou urn banco de escela
de Direito —- como V. Ex* —e tive um enten-
dimento. E meu entendimento ndo diverge
do de V. Ex*, manifestado expressamente na
Comissio de Constituigée, Justiga e Cidada-
nia, quando V. Ex* disse que seu parecer ndo
reduzia os poderes do Presidente da Repd-
blica. V. Ex* hd de se lembrar dessa idéia
que, pelo contrdrio, ampliava os poderes. E
exatamente Isso: temos um ponto de vista
que sustentamos de longa data. Temos Jevan-
tado esse principio na doutrina estrangeira,
no Direito Comparado ¢ chegamos a uma
conclusdo. Entendemos, nobre Senador, que
¢sse procedimento ndo leva a lugar nenhum.
Ninguém avaliza que um Presidente gue ndo
respeitou a Constituigdo vé respeitar essa lei.
Essa € a indagagdo. E, sobretudo, mergu-
lhamos num terreno que foge & competéncia

do legislador complementar, que exatamente
esbarra na inconstitucionalidade. Entdo, pro-
curel mecanismos claros para enfrentar a
questdo dos pressupostos constitucionais. Ca-
be ac Congresso, no dia seguinte, dizer se
érelevante e urgente, ¢ jd escoimar o projeto
— que nio deixa de sé-lo, numa concepgio
mais ampla, a medida proviséria — das in-
constitucionalidades flagrantes. Por isso ad-
voguei a necessidade de um periodo inicial
de cinco dias para se apressarem as questdes
meramente adjetivas, ou sgja, 0s pressupos-
tos constitucionais e as inconstitucionalida-
des. Entao, veja V. Ex* que, caso contrdrio,
h4 cumplicidade das emendas que proliferam
desesperadamente e ninguém mais aprecia
esses deealhes fundamentais. Ora, o gue ésta-
mos querendo & buscar o caminho da eficién-
cia e, efetivamente, colocar nisso um ponto
final. Os poderes estdo na nossa mio, tudo
estd escrito na Constituigdo, a lei acrescenta
essa possibilidade da reedigdo que, no meu
entender, fere o espitito do pardgrafo Gnico
do art, 62. Niao hd nada de novo, nobre Sena-
dor, sio pontos de vista. Sou um operdrio
das minhas convicgdes e sempre tentei defen
dé-las com muito ardor e honestidade.

O SR. PEDRQO SIMON — Senador Amir
Lando, em primeiro lugar, quero dizer do
aprego e da simpatia que tenho pelo prezado
companheiro e deo respeito que tenho pelas
suas convicgdes, suas decisdes e pelos seus
estudos. Creio que essa & uma matéria na
qual temos realmente que nos aprofundar ¢
nos compenetrarmos da responsabilidade da
nossa decisdo.

0O Sr. Alfredo Campos — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O Sr. José Paulo Bisol — Permite-me V.
Ex' um aparte rdpido?

_ O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa.
Fazendo soar a campainha.) — Nobre Sena-
dor José Paulo Bisol, V. Ex* sabe da admira-
cdo que tenho pelos seus discursos, mas o
encerramento da sessdo serd as 18 horas e
30 minutos.

O Sr. José Paulo Bisol — Sei que V. Ex*
tem o sentimento de justiga acima de qual-
quer outra valorizagdo que se possa fazer.
Fui muitas vezes mencionado.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}
— V. Ex* pode conceder o aparte.

O SR. PEDROQ SIMON — Com essa refe-
réncia, j4 ganhou o aparte.

0 SR. JOSE PAULO BISOL — Nobre Se-
nador Pedro Simon, se eu fosse fazer agui
o aparte que deveria depois de estonteado
pelas dgeis chibatadas da irenia de V. Ex',
eu levaria muito tempo e acabaria realizando
um desvio pouco importante, pouco signifi-
cativo para os objetivos desta Casa, neste
momento. Quero dizer a V. Ex* que me reser-
vo o direito de, em outre momento, se possi-
vel na sessdo de amanha, manifestar o meu
ponto de vista sobre esse assunto, sobre esta
digressde, porque — ¢ s6 o que vou adiantar
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— @ meu ver, a questio juridica nao ¢ uma
questdo de pura e simples e poética herme-
néutica; a prépria hermenéutica juridica nio
¢ um desentranhamento de significagoes
ocultas € uma marginalizagio de significagées
manifestas. Ndo, ou o Direito tem objeti-
vidade e € respeitdvel, e a objetividade dele
decorre da obediéncia as suas fontes dentre
as quais a principal ¢ a lei, dentre cujas leis
a principal € a Constiteigio, ou o Direito
ndo tem significagdo nenhwma. Esta velha
conversa do politico brasileiro de que uma
coisa € a decisfo politica e outra ¢ a decisdo
juridica parece-me um ponto de vista que
precisa ser revisto, discutido por nossa inteli-
géncia critica, porque precisamos ser juridi-
camente politicos e politicamente juridicos.
E estamos vivenciando esse problema, tdo
bem e entusiasticamente colocade por V. Ex*,
justamente pela falta de vocagdo juridica do
politico brasileiro, justamente porque um
Presidente, constitucionalmente legitimado,
iniciou seu governo com médidas inconstitu-
cionais, porque Swa Exceléncia, como bom
tuigdo. O nosso problema & cultural, foi dito
aqui, e ele se perfaz justamente na nossa rela-
¢do com a lei. A nossa relagdo com a lei
¢ sempre uma relagdo segundo a qual estamos
exclufdos de sua incidéncia, ela foi feita sd
para os outros. MNio me importa de quem
seja o aplauso, e se for dos senadores que
apéiam o Governo, até agradeceria. Nédo me
importa, sequer, ¢ aplauso. Em nome de trin-
ta anos de magistratura no estado em que
V. Ex* foi um extraordindrio Governador,
venho aqui dizer a V. Ex* nesta Casa, acima
da politica, faz-se o Direito, cumpre-se 2 lei;
ou, entio, fica a pergunta: para que estamos
legislando? Era isso. - .

O SR. PEDRO SIMON — 5r. Presidente,
ache que devo encerrar.

Agradego a0 aparte do Senador José Paulo
Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Efetivamente, nobre Senador.

O Sr. Alfredo Campos — Senader Pedro
Simon, eu havia solicitado o aparte antes do
Senador José Paulo Bisol ¢ gostaria, com a
aquiescéncia da Mesa, que me fosse permi-
tido fazé-to agora.

O SR. PEDRO SIMON — Qugo V. Ex'
com muito prazer, Senador Alfredo Campos.

O Sr. Alfredo Campos — Senador Pedro
Simon, gostaria de ser bastante rdpido, até
para que nde seja culpado da obstrugdo que
possa estar havendo. Nds todos sabemos que,
infelizmente, a realidade caminha longe do
ideal. Se fosse possivel juntar o ideal & reali-
dade, nos estarfamos hoje votando a morte
das medidas provisérias. Seria o que gostaria
de. fazer aqui, votar para tirar as medidas
provisérias da Constitui¢ie. Em segundo lu-
gar, gostaria de proibir a reedi¢io das mes-
mas, mas como ndo € possive] ¢ temos que
caminhar com a realidade, quero dizer a V.
Ex* que irei votar, sim, com esse projeto do
qual V. Ex* é o relator, porque vamos cami-
ehando devagar até chegar um momento em

que possamos, ou proibir definitivamente a
reedicdo da medida proviséria, teda e qual-
quer reedigdo, ou mesmo acabar com as me-
didas provisérias, © que seria o ideal. Jamais
estaria .aqui votando por achar que € uma
matéria constitucional, por achar que € uma
matéria juridica e continuar emprestando ao
Presidente da Republica esse poder imperial
que Sua Exceléncia tem. E jamais gostaria
de passar como membro da bancada gover-
nista, porque se assim votasse, estaria sendo
asstm qualificado.

O SR. PEDRO SIMON — Sr. Presidente,
apenas para nao deixar de salientar um fato
que considero muito importante.

O patecer apresentado aqui ndo € pessoal,
Acharam as oposigdes que na discussdo dessa
matéria deveria existir um pensamento com
0 sentimento do_conjunto.

Levei todas as emendas e as apresentei as
liderangas. L4 estavam o Senadot Humberto
Lucena, que convbcou a reunido, os Sena-
dores Fernando Henrique Cardoso, Affonso
Camargd, Mauricio Corréa a Eduardo Supli-
cy, falando por seus partidos e debatendo
essa matéria, Justiga seja feita que muitos,
comd;, inclusive, ¢ Senador Mauricio Corréa
tem uma emenda, € a tese € de que se déveria
editar uma v&z 6, de que lutaria no plendrio
para que se editasse uma vez 56, mas chegou
& conclusdo de que a férmula com um substi-
Tutivo e 0 encaminhamento da votagao neste
plenério seria na forma do parecer que nds
apresentamos.

“Entdo, a proposta que foi apresentada
aqui, e 140 pOssO parecer como © autor exclu-
sivo, pois apenas coloquet no papel o resul-
tade do pensamento e da decisdo coletiva
das liderangas que representavam a Oposi-
cao. Isso ¢ importante salientar.

O Sr. Mauricie Corréa — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Nobre Senador Mauricio Corréa, V. Ex*
estd inscrito e serd um dos prejudicados, o
orador j4 estd falando hd uma hora e ainda
temas seis oradores inscritos.

O Sr. Maurfcio Corréa — Hd um principio
universal, reconhecido inclusive no Estatuto
da Ordem dos Advogados, em qualquer Par-
lamento, de que quando se trata de matéria
de fato aquele que ¢ citado tem o direito
de dar uma explicagio. Queria exatamente,
a esse respeito, encaminhar, por uma questdo
de justi¢a, o que V. Ex* situou aqui. Real-
mente, participei dessa reunido, e V. Ex? foi
fiel ao relatar, que eu apresentaria uma
emenda pela impossibilidade — pelo menos
da minha parte, da reedigio — mas eu ndo
disse que lutaria somente para a defesa da
tese que compde o parecer de V. Ex* O que
ficou avangado, pele menos do meu modo
de entender, ¢ que eu defenderia a minha
emenda, o meu destaque, e posteriormente
votdria politicamente, porque acho que é
uma selugdo razodvel, salutar, diante do im-
passe que estamos vivendo, com a sugestio

de V. Ext, que € o seu parecer. Apenas para
ficar esclarecido.

O SR. PEDRO SIMON — O que V. Ex*
diz € o que corresponde a verdade.

Sr. Presidente, encerro, apenas dizendo
com muita singeleza aqui que esta € uma ma-
téria para qual nds buscamos chamar atengdo
para a responsabilidade desta Casa. Creio
que sobre o que nés vamos decidir agora é
importante analisarmos os seus reflexos. Vol-
to a repetir. Se restabelecermos um dislogo
respeitoso com o Presidente da Repiiblica,
que seja do entendimento com o Presidente
da Repudblica, nds estaremos trithando um
caminho que me parece facilitard o didlogo,
oentendimento, e a constru¢do da vida nacio-
nal.

Nép me considero mais cu menos do que
0s outros, nem mais ou menos conhecedor
ou mais ou menos respeitoso do que os ou-
tros, mas creio gue nés que_vivemos uma
vida longa de injustigas e de incompreensdes,
onde construir o terreno da verdade e a re-
constru¢ao democrdtica ndo tem sido tarefa
facil, creio que temos uma oportunidade de
oferecer uma chance de caminharmos por af.
~Creio, Sr. Presidente, se ficarmos naquilo
que tinhamos até ontermn e que podersmos
ter a partir de amanha, que € possibilidade
de o Presidente reapresentar tantas vezes
quantas quiser medidas provisdrias, ndo serd
bom para o Congresso, que serd realmente
esvaziado no_seu poder, desrespeitado nas
suas convicgoes, mas ndo serd bom para o
Presidente da Repiiblica. Pode pensar, Sr.
Presidente, que Sua Exceléncia, o Presidente
da Repiiblica, terd vantagens se ganhar a tese
que seus defensores querem de que possa
reeditar tantas vezes quantas qiiser.

Tive oportunidade de dizer, e repito aqui,
que, na verdade, o Presidente da Repiblica
perderd tanto ou mais do que nés, porque
ne momento em que souber que pode reedi-
tar tantas vezes quantas quiser, nO Momento
em que sabe que, publicada a medida provi-
sdria, ndo aprovada, no dia seguinte, republi-
ca-a, termina o didlogo com o Governo. Apa-
rece aquilo que sdo as medidas provisérias
sem estudo e sem andlise, despreacupade em
buscar o que € melhor para Sua Exceléncia
e para o Pals; desaparece aquela responsa-
bilidade de estudo, da andlise de um projeto
de lei, esse projeto que serd debatido ¢ anali-
sado. O Presidente da Repuiblica perderd tan-
to ou mais do que nds, porque maior & a
sua responsabilidade.

Quero, aqui, manifestar o meu grande res-
peito pela Casa. Nio tive a alegria nem a
felicidade de fazer parte da Assembléia Na-
cional Constituinte. Tenho um respeito muito
grande ¢ muito profundo pelos Srs. Parla-
mentares que pertenceram i Assembléia Na-
cional Comnstituinte. Eu que, de certa forma,
fui legislador a minha vida inteira e fiz a mi-
nha vida politica exatamente 4 época dos go-
vernos militares, impedidos estdvamos nés,
da Oposigio, de chegar aos governos esta-
duais ou federais, porque a nds restavam tio-
somente os parlamentares. Quis o destino
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que exatamente se abrisse para mim a oportu-~

nidade de governar o meu estade, quandoe
aqui se legislava em termos de Constituinte.
Mas guardei, ndo mdgoa e ndo ressentimen-
to. pelo contrdrio, argulho e respeito.

L4 estd, na praga piblica do Rio Grande
do Sul, Sr. Presidente, uma placa de bronze
do povo do Rio Grande do Sul, homena-
geando os constituintes pelo trabalho ex-
traordindrio que fizeram zo editar a nossa
Constituicio.

Tenho um respeito muito grande pe]o es-
forco que foi feito, Sei que seria muito mais
f4cil, muito mais banal ¢ muito mais simples,
chegar aqui e criticar, como muitas vezes se
faz: “Mas onde ¢ que estd aguela Consti-
tuinte, que colocou um artigo que ndo tem
inicio, que ndo tem fim, gue ndo deixou clare-
za, que na verdade devia ser diferente?”
Acho gue & ridiculo. A Constituinte fez ¢
que era possivel; fez um esforgo tdo dramd-
tico de chegar a bom termo, que merece o
nosso respeito,

O que estamos tentando aqui € buscar uma
férmula de continuar aquele trabalho que os
Srs. Constituintes que aqui se encontram co-
megaram, no sentido de buscar a férmula da
reconstrugdo democrdtica; & nés vamos, aqui,
Sr. Presidente, continuar nesse trabalho.

B4 pessoas, inclusive. que dizem que os
grandes textos da Constituigio estdo nas Dis-
posigdes Transitdrias, onde se diz: lei comple-
mentar — lei que havers de dizer como serd.
E que os constituintes nio tiveram férmuias,
ndo tiveram condigdes de colocar ¢ ideal.
Sempre que ndo conseguiram chegar a um
entendimento ou a um ideal, deram um passo
adiante para que chegdssemos até aqui. Aqui,
talvez ndo tenhamos condigdes de buscar o
ideal, mas foi dado um passo adiante no senti-
do de se buscar o possivel.

Era isso, S1. Presidente. (Muito bem! Pal-
mas.)

Durante o 'discurso do Sr. Pedro Si-
mon, ¢ Sr. Mauro Benevides, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador José
Richa.

O SR. JOSE RICHA (PSDB — PR. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — 8r. Presi-
dente, Srs. Senadores, gostaria de comegar
fazendo um apelo as Liderangas partiddrias
para que’ encontrassem, através do didlogo
e do entendimento, uma saida para essa ques-

tdo que considero — e por isso comungo da |

preocupagido do Senador Pedro Simon —
uma das questdes mais relevantes que vamos
decidr aqui neste Senado, pelo menos nesta
Sessdo Legislativa. Temo que, do jeito que
as coisas vao, para aferir no voto qual a cor-
rente que tem mais razic, acabe ocorrendo
no Senado 0 mesmo que j4 aconteceu na Ch-
mara dos Deputados, que, por ser lei comple-
mentar e precisar de quoram qualificado, isto
€, maioria absoluta para ser aprovada, acaba

ndo acontecendo_nada, isto €, nenhuma das
correntes vai sair daqui vitoriosa, e a questio
vai continuar como gstd, E, come estd, é uma
questdo que ndo interessa a ninguém, ndao
interessa a0 Executivo. ndo interessa ao Le-
gislativo e, muito menos, i opinido péblica,
a sociedade brasileira. Do jeito que a coisa
est4, é claro, € evidente — e jd houve compro-
vagdo — vdo continuar acontecende os abu-
sos do Poder Executivo.

Tivemos aqui, hd pouco tempa, a questio
da politica salarial, uma guestao importante
para a classe trabalhadora, que o Governo,
sistematicamente, protelou sete meses, reedi-
tando-a por seis ou sete vezes. Portanto, leva-
mos cerca de sete meses e, ao final, no deci-
dimos nada. Por qué? Porque o Executivo
exorbitou dos poderes que a Constituigio lhe
conferiu. através de medida provisoria, ¢ im-
pediu que a Nagido brasileira, sobretude os
trabalhadores, pudesse ter uma legislagdo
adequada a0s seus interesses e, conseguiente-
mente, aos interesses do Pais.

Mas o que se pretende aqui, também, jd
com o projeto original na Cimara, e 0 Senado
estd insistindo em cometer o mesmo erro,
€ partir para ¢ risco do inverso do abuso do
Poder Execufiva, que é o abuso do Poder
Legislativo. E isso deixa-me bastante preocu-
pado. porque se € bem verdade que a opinifio
pubiica 1oda exigia do Congresso um basta
aos abusos do Poder Executivo, com suas
sucessivas reedigdes de medidas provisérias,
também serd verdade, quando o Legislativo
impuser o decurse de prazo &s avessas, isto
é. 0 Congresso nio tomar nenhuma decisio

em trinta. sessenta ou noventa dias, seja l4

quanto tempo for, se o Congresso ndo tiver
a responsabilidade de tomar uma decisdo, se-
ja ela qual for, o Congresso vai acabar insti-
tuindo o decurso de prazo, porque ndo to-
mando nenhuma decisdo, portanto, se omi-
tindo, vai também imobilizar o Executivo ¢
impedir que ele continue reeditando a mesma
medida provisdria. E, ai, o que vaiacontecer?
Haverd uma reversfio na opinido publica e
nds vamos ficar sujeitos a uma campanha do
Executivo, dizendo que esta Casa, que os
Parlamentares se omitem ¢ ainda impedem
© Presidente de trabalhar pela Nagdo. E, ai,
como ¢ que vamos ficar? Minha gente, ndo
vamos cometer este erro. Para sanar um erro
que existe ai, que £ o abuso do Executivo,
nfo vames noés, legislanda quase que em cau-
sa propria, instituir a possibilidade de um ou-
tro abuso, que € o abuso do Poder Legis-
lativo.

Portanto, a questao nao &, técnica no meu
entendimento; a questdo nao € juridica, ndo
¢ constitucional, a questdo € politica. Por
que? Porque hd controvérsias sob ¢ ponto
de vista juridico ¢ constitucional. Hd pare-
ceres os mais divergentes e todos eles respei-
tdveis. Entdo, ndc hd uma opinifio consensnal
a respeito do lado em que estd a razdo, 3
luz da Constitui¢io. Cabe uma decisio poli-
tica, e a decisdo politica legitima qualquer
situagdo controversa no campo técnico, no
campo jurfdico ¢ no campo constitucional,
ainda mais se a decisdo politica decorrer de

um entendimento entre todos os partidos com
astenfo nesta Casa. E € este o apelo que fago,
para que o bom-senso acabe prevalecendo
e essas Liderancas fagam o entendimento.
Eu gostaria. rapidamente, de rememeorar
por que nds chegamos a esse impasse. Por-
que, na Constituinte quando nds, cansados
do perifodo autoritdrio, ¢ a Nagdo brasileira
cansada dos abusos do Poder Executivo, no
tempo do arbitric e dos decretos-leis, com
prazo marcado para exame no Congresso —
e quantas vezes assistimos o Governo reco-
mendar 205 seus préprios parlamentares que
obstruissem, porque o decreto-lei seria apro-
vado por decurso de prazo — nds, legitima-
mente, atendende a um anseio da populagio
brasileira, quisemos colocar, na Constitui-
géo um fim ao abuso do Poder Executivo,
e af institufmos © que seria o substitutivo ao
decreto-lei, as medidas provisdrias.

O Sr. Esperidiio Amin — Senador José
Richa. permite V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE RICHA — em seguida, darei
o aparte a V. Ex*

Institufmos as medidas provisérias para
que o Executivo pudesse ter, em tempo hibil,
um instrumento rdpido de agdo, ad referen-
dum do Congresso Nacional. E por que insti-
tuimos a medida proviséria? A medida Provi-
soria foi instituida, porque ela estd mais ade-
quada & prdtica do sistema parlamentarista
de governoe. Toda a Consfitui¢do vinha sendo
montada, em cima do sistema parlamenta-
rista de governo, porque essa modalidade jd
havia sido aprovada na Subcomissdo, na Co-
missdo Temética, na Comissdo de Sistema-
tizagdo e, finalmente, chegou ao plendrio.
Quando, finalmente, no Plendrio, foi apro-
vade o Presidencialismo e née o Parlamcn-
tarismo, nés ndo tinhamos como, através de
emenda nova, criar algum instituto que pu-
desse substituir o instifuto da medida provi-
séria. Entdo, deixamos 14. Por isso ¢ que ha
‘essa controvérsia juridica e constitucional.

Tem razdo o meu grande Colega e amigo
Senador Mdrio Covas, quando diz que a
Constituigao nio assegura o direito do Presi-
dente poder reeditar uma medida pravisdria.
Mas, também, tem razdo os que sustentam
que ndo had também na Constituigio uma
proibigdo do Presidente reeditar medida pro-
visorias. Exatamente por isso € importante,
— eu estou fazendo um apelo a uma decisio
politica — que rememoremos os fatos, por-
que 2 medida proviséria hoje existe, e € obje-

. to de conflito entre o Legislativo ¢ o Execu-

tivo. O espirito do legislador foi ter uma me-
dida que pudesse assegurar ao Execufivo a
rapidez das decisdes, — mas a Constituigdo
ndo podia, naquele instante, falar em reedi-
¢do, porque, no parlamentarismo, se uma
medida proviséria ndo £ aprovada pelo Con-
gresso, cal o Governo. Por isso, ndo hd a
, figura da reedic@o da medida proviséria. E
" muito simples.

Entio, das duas uma: se ndo querem mexer
na questio da regulamentacfo das medida
provisdrias, politicamente, entdo vamos mu-
dar o sistema de governo. Af estd resolvida
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a questdo. Mas, enguanto estivermos num
sistema presidencial de governo, temos que
ter, o bom senso de adotar uma decisdo poli-
tica. E a decisdo politica nio € como vejo
— ¢ cu jd antevejo o resultado da voragio:
deixar comp estd. Nio € isso! N6s temos que
encontrar um meio-termo. E ¢ meiotermo
parece-me que estd na minha emenda. Nio
sou e nem quero ser © dono da verdade, Nio
sei se a minha emenda € a melhor decisio,
mas no momento, ndo havendo outra emen-
. Quando a apresentei, ndo achei que se-
ra uma grande solugdo; apresentei-a para
viabilizar uma negociagdo politica entre as
liderangas partiddrias, o que, entretanto, nfo
- aconteceu. Por esta razio, estoy aqui: para
sustentar a minha emenda que, neste momen-
to, nao havendo outra alternativa, ¢ a melhor
safda. Nela eu limito o poder do Presidente
da Repiblica de editar e reeditar medidas
provisdrias, mas, a0 mesmo tempo, pratica-
mente induzo o Legislativa 4 se autolimitar
também, autolimitar seus poderes, fazendo
com que o Legislativo seja obrigado a decidir
ém sessenta dias. Se o Legislativo ndo decidir
em sessenta dias, a questdo podé continuar
sendo reeditada mais uma vez. Af seriam pa-
ralisadas as atividades parlamentazes, fican-
do a matéria objeto da medida proviséria na
cia, em obsoluta prioridade, até que o Con-
gresso 2 decida. .
Vejam bem: tenho nessa matéria divergén-
. ¢las com © meu préprio partide, mas nos en-
. tendemos, porque, ndo se tratando de ques-
tdp programdtica, nde era admissivel que o
,‘meu partido fechasse a questdo e criasse dra-
.mas de consciéncia.

Eu, por exemplo, tenho dramz de cons-
ciéncia. O Congresso tem quatro decisdes
possiveis ao apreciar umad medida proviséria.
A primeira decisdo diz respeito ac aspecto
constitucional. Se a medida provisdria aten-
der ac aspecto constitucional, isto €, se ela

. for absclutamente urgente e relevante para
o povo brasileiro, entdo ela estd dentro do
espfrito da Constituigdo, e af o Congresso
pode admiti-la. Do contrdrio, o Congresso
ndo a admite e j4 a devolve de pronto e de
plano ao Executivo. E uma decisio possivel.
A segunda decisde possivel € aprovar a me-
dida proviséria. A terceira decisdo possivel
¢ rejeitar a medida proviséria. A quarta deci-
sdo possivel € aperfeigoar a medida provi-
soria, através de um projeto de lei de con-
versdo,

Ora, meus Colegas ¢ Companheiros, se o
Congresso, tendo quatro decisdes possfveis,
se eximir da responsabilidade de tormar uma
delas, como poderemos, conscientemente,

dizer que o Executivo fica proibido de reedi-

tar medida provisdria? Vamos premiar a
omissdc do Poder Legislativo? Ndo! A minha
consciéncia ndo permite isso, J4 disse e repi-
to: em politica, sempre julgo que ninguém
e € o dono da verdade. Por isso, tenho sérias
dividas se a minha emenda seria a melhor
saida, mas, neste momento, eu nio tenho
divida. 8¢ eu a apresentei, o fiz para viabi-
lizar uma negociagio ¢ uma solugfo; se ndo
houve essa solugfo, e se ndo hd nenhuma

- V. Ex* uma aparte? - -

outra emenda que possa resolver o impasse
entre o Executivo ¢ o Legislativo, parece-me
que tenho razdo de defender a minha emenda
neste instante, com veeméncia, com muito
ardor, A minha emenda diz que, editada uma

_vez, reeditada uma vez também, se, dentrg

de sessenta dias, o Congresso ndo tomar uma
decisdo, suspendem-se as sessGes no Senado
e na Cdmara, paralisam-se as atividades do
Conpresso, e essa matdéria fica obstruindo g
pauta, até que o Congresso tome uma deti-
53, “sim™ ou “‘ndg™, mas que a tome.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me

F—- 4z

O $SR. JOSE RICHA — Permito o aparte
ao Companhsire Mansueto de Lavor.

O Sr. Mansueto de Lavor — Eminente Se.

nador José Richa, com toda atengdo, com
todo o respeito que sempre V. EX* merece,
estamos ouvindo o discorrer dos argumentos
de V. Ex*, concordando em grande parte com
eles. Mas, com todo o respeito, quando 'V,
Ex! argumenta que € preciso o Congresso Na-
cional, em uma certa fase da andlise e da
diseussdo das medidas provisdrias, parar e

colocar essas medidas em prioridade absoluta”

na pauta dos trabathos, talvez ndo se lembre
V. Ex* de que a maioria das matérias, objetg
das medidas provisérias, nem foi relevante,
nem tem sido urgente. Imagine V. Ex* que
pare todo o Congresse Nacional e cologue
na pauta uma matéria que nfo tenha a carac-
teristica de urgéncia ¢ nem de relevéncia para
o Pais. Significa um prejuizo muito maior,
uma limitagdo — no meu entender — absur-
da, das prerrogativas do Congresso Nacional,

Sem me estender muito no aparte, gostaria

também de dizer que, quando o Congréssg

Nacional nfo examina uma matéria, ¢ finda
0 prazo, isso ndo quer dizer sempre omissao,
Pode ser uma atitude polftica que represente

‘um voto de rejeicio. No caso das medidag

provisdrias o €, como antes eram nos decre-
tos-leis um voto de aprovagdo. O argumento
nfo € meu: E de um discurso aqui proferida
pelo eminente Sepador do Maranhdo, Epita-

- clo Caféteira, isto é, nem sempre quando se

aprecia uma matéria, nés, aqui, Membros do
Congresso MNacional, estamas omissos sobre
ela, sobre a sua tramitagdo. E uma questio
de tdtica, Faz parte dos procedimentos legis-
lativos ndo dar quorum, obstruir, tudo isso
faz parte do nosso trabalho. Temos esses ins-
trumentos & mde. Sendo assim, eminente Se-
nador -~ e até um pouce constrangido pelo
respeito que V. Ex* merece, pela atengdo,
pelo acolhimento das suas idéias com as quais
comunge em grande parte -— ndo posso aco-
lher sua opinio totalmente, pois o fato de
nio apreciarmos uma matéria sob prazo, co-
mo € o caso da medida proviséria, nio signi-
fica a omissdo do Congresso.

Muitas vezes, o préprio Governo, que é
o autor da mensagem, manda retirar a sua
bancada, obstruindo, portante, a prépria ma-
téria da qual ele é autor. Nesse sentide, nio
temos que falar sobre omissdo, temos que
falar de taticas legislativas comuns a todos
os parlamertos democrdticos do mundo. Ain-

da mais, eminente Senador, pela swa pro-
posta, que respeitamos e acolhemos em gran-
de parte, mas discordamos nesse aspecto, se
tivermos que paralisar todo o Congresso e
colocar a_medida proviséria em prioridade
absoluta na pauta, precisariamos ter a garan-
tia de-que doravante, g6 viriam estrilamente
matérias relevantes e urgentes, coisa que pre-
cisa ser- definida. O Projeto Simom define
o que € wrgéncia e relevdncia, mediante a
acalhida de emenda de um correligiondrio
de V. Ex, o eminente Senador do PSDB,
Jutahy Magalhdes.

Entio, 56 com 2 def'mgao de urgéneia
relevancia das matérias, teriamos a trangii-
lidade de saber que ¢ Congresso ndo iria se
deter, em vao, para examinar tais matérias.
Fora disso, ¢ claro, vou seguir a proposta
do meu partido, mas considero do maior des-
tague, da maior importdncia a propostz e a
discussdo que V. Ex' levanta nesse impor-
tante pronunciamento. Muito obrigade.

O SR. JOSE RICHA — Nobre Senador
Mansueto de Lavor, com todo a respeito que
tenho a V. Ex* — além da amizade pesscal,
admiro o seu talento e a sua inteligéncia —
ndo posso cencordar com as preliminares que
V. Ex* levanta. Por qué? Primeiro, porque
nao estou discordando da projeto, Pelo con-
trdrio, estou reforgando, com a minha argu-
mentagdo, a necessidade de regulamentd-lo.
Portanto, gstu de acordo com todos os itens
do projeto, o que define, inclusive e princi-
palmente, o que € urgente e relevante. Flena-
mente de acordo.

Partindo do Pressuposta que o resto do
projeto vaiser aprovado, vou analisar as duas
preliminares levantadas por V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides.
Fazendo soar a campainha.) — A Presidéncia
interrompe o orador para consultar o Plend-
ric sobre se concorda com a prorrogagio por
dez minutos da presente sessdo, pois, logo
em seguida, haverd uma reunido do Congres-
so Nacional.

O Plendrio estd de acordo? (Pausa.).

Aprovada. A sessdo estd prorrogada por
dez minutos.

O SR. JOSE RICHA — Hi concenso na
necessidade de se regulamentar a questdo das
medidas provisérias ¢ com o resto do projeto
todos nds estamos de acordo; as objegdes,
ou pelo menos, as diividas que V. Ex* levanta
com relagio a minha proposta, data venia,
néo me parecent consistentes.

Primeiro, V. Ex* estd partindo do pressu-
posto de que nds vamos paralisar, porque
a medida pode nao ser urgente e relevante,
mas naoc posso concordar com essa tese, pois,
veja bem V., Ex*, 0 que liminarmente cacac-
teriza uma medida proviséria pelo que diz
a Constituigao? E a sua urgéncia e a sua rele-
véncia.

Se uma matéria € apenaq urgente,, ela nio
pode ser objeto de medida proviséria; se ela
for apenas relevante, também nio. Ela pre-
cisa combinar os dois pré-requisitos: ser ur-
genté e ser relevante. E quem &€ que toma
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essa decisdo? O Congressd Nacional. Portan-
to, ndo tem fundamento dizer que nds pode-
mos paralisar as atividades do Congresso,
porque uma Medida pode nao ser urgente
¢ relevante. Mas issa ndo tem cabimento,
pois se o Congresso a admitiu, que é a primei-
ra das decises que ele e obrigado a tomar,
por ser ela urgente e relevante, nio hd mais
nada que possa impedir 0 exame prioritdrio
absolutamente urgente e urgentissimo para
tomar uma decisao.

Parto do principio quea medida proviséria,
a0 ser aceita preliminarmente peto Congres-
$0, preenche o requisito de ser absolutamente
urgente ¢ relevante.

Quanto a outra questio que V Ex' icvanta

a de ser a obstrugdo um recurso legltimo em
qualquer parlamento do mundo, absoluta-
mente de acorda! Mas, em se tratando de
medida proviséria, se nés lgvarmos ao pé da
letra esse imstituto, isto &, fato urgente ¢ rele-
vante para o povo brasileiro, a obstrugio €
até impatridtica. Por isso, condeno deixar ¢o-
mo estd, uma vez que estd havendo abuso
por parte do Poder Executivo, reeditando
mnumeras vezes as medidas provisrias, com
seus parlamentares, aqui, obstruindo a maté-
ria, para viabilizar a possibilidade de o Presi-
dente as reeditar. Isso estd errado! Isso é
impatridtico! Mas, também, o reverso da me-
dalha ¢ impatridiico! O Congresso Nacional
pode através da majoria, que € de oposigio,
obstruir uma medida proviséria, para evitar
a responsabilidade de cada um e¢m votar uma
medida que pode nfio ser simpdtica ao povo,
mas que € urgente ¢ relevante para a Nagdo
brasileira. Para evitar o desconforto de votar
uma medida impopular, o Congressa Nacio-
nal, pela maieoria oposicionista que e aqui,
obstrui, o que limita o Presidente da Repii-
blica, impedindo-0 de reeditar a mesma me-
dida proviséria. Ndo € correto, ndo € correto!
Deve haver a paralisacdo, para obrigar o
Congresso Nacional a tomar uma das quatro
decisoes.

Na minha vida nunca concordei com 2 _

omissao. J4 arrostei dnus politicos ¢ eleitorais
terriveis por ter-me definido na hora em que
questSes relevantes precisaram ser votadas.
Essa € uma delas.

Nio pense V. Ex* que fol confortdvel para
mint, come homem de oposigio, de um parti-
do que reafirma a todo dia sua condigdo de
oposigdo, apresentar uma medida como essa.
Quantos j4 nio fizeram ilagdes, dizendo que
a apresentei para ajedar o Governo. Nao!
Sou contra a omissdo! Seja popular ou impo-
pular, em se tratando de medida urgente e
relevante para a Naghio brasileira, temos que
tomar uma decisde.

O Sr. Espiridido Amin — Permite-me V..

Ex* um aparte?

O Sr. Marce Maciel — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. JOSE RICHA — Senador Marco
Maciel, perddo, o Senador Esperidido Amin
pediu o aparte, anteriormente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN — Eu desejo
expressar, muito rapidamente num aparte a
V. Ex*, a minha integral concorddncia com
a prioridade no combate & omissdo, ¢ ante-
cipo, com essa manifestagdo, o que pretendo
trazer aos meus pares como minha modesta
contribuicdo " a essa matéria. O que desmo-
raliza a classe politica, ¢ o Parlamento, nao
é a hoa ou a md decisdo, o que desmoraliza
0 processo politico € a omissdo, assunto esse
que € a pedra de toque do pronunciamento
de V. Ex* E eu desejo apenas, em aditamen-
to, salientar que, procerando levantar no
Congrcss_o manifestagOes a respeita do pro-
posito de regularmentar a edigao e reedigdo

de medidas provisérias, tive acesso ao Pare- .

cer n* 1, de 1989, cujo relator & g ilustre
Deputado Nelson Jobim, que tem na sua pé-
gina 6, — e isto vem a propdsito do aparte
do ilustre Senador Mansueto de Lavor — um
item 1.3 que diz o seguinte: *'ndo — conver-
s8¢0 por omissgo™. Aborda o ilustre Deputado
Nelson Jobim os cfeitos, as conseqiiéncias
e as possibilidades da nfio — conversdc em
lei de uma medida proviséria por omissao,
¢ o faz de maneira juridica, judicial e brilhan-
te, como 56i fazer aquele parlamentar. Pre-
tendo também falar sobre o assunto, e desejo
trazer a V. Ex*, neste momento, a modesta

_eXperiéncia de Santa Catarina, vizinho Esta-

do do Parand, cuja Constituigdo estadual ins-
titujn também a medida proviséria gue proibe
nae s6 a reedicdo, mas também a omissao,
porque, se ndo houver decisio, a matéria obs-
trui a Ordem do Dia da Assembléia Legis-
lativa daquele estado. Acho que esse efeito
deve, pedagogicamente, ser conhecido até
pelos Bstados maiores, mais bem servidos de
juristas, porque 0 que aquele modesto mas
valoroso estado brasileiro quer dizer € que
se pode errar, sim, fazendo. Isso € sdo, €
bom; agora, errar com medo de errar, por
omissdo, isso deve ser banido da forma legis-
lativa brasileira. En me envergonharia muito
¢ lutarei sempre para evitar que a Casa onde
¢u trabalho decida por omissdo. Por isso, o
meu aplauso 4 emenda de V. Ex*

O SR. JOSE RICHA — Muito obrigado,
Senador Esperldlao Amin,

O Sr. Marco Magiel — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSE RICHA — Concedo o aparte
a0 Senador Marco Maciel.

(8] Sr’._ﬂafco Maciel — Meu caro e emi-
nente Senador José Richa, quere iniciar meu
aparte ressaltando a preocupagdo que V. Ex*

tem demonstrado nesta Casa para que possa-

mos realmente fazer cdm que cresga o con-
ceito da instituigdo perante a sociedade brasi-
leira, Asemendas que V. Ex* apresentou bus-
cam todas élas esse objetivo, porque, como
aqui se recordou hd pouco. se o decreto-lei
era a ditadura do Executivo, a medida provi-
soria sem possibilidade de reedigdo poderia
representar a ditatura do Legislativo, por
uma razdo muito simples: o Poder Legisiativo
poderia adotar o caminho mais cémodeo, 0
da omissdo, e isso naturalmente faria com

que o Poder Executivo ficasse impedido de
baixar medidas, quando as circunstincias as-
sim o impusessem. Desde o primeiro momen-
to, recolhi isso de manifestagdes de V. Ex,
no plendrio, nas omissGes ¢ em conversas in-
formais, e V. EX* sempre teve a prencupagio
de fazer com que a Casa ndo se omitisse,
¢ af a inspiragdo das emendas de V. ExTodas
elas se voltam para esse objetivo, porque me
parece que a Casa pade, em guatro memen-
tos. se¢ manifestar sobre as medidas provisé-
tias: quando examina a sua admissibilidade,
quando as aprova, quando 4% rejeita e quando
as transforma em projetos de lei de conver-
sd0. Nessas quatre oportenidades, entendo
que a Casa, de alguma forma, estd fixando
uma posicdo. O grave — e isso V. Ex* quer
evitar com suas emendas — é quando a Casa
ndo se manifesta, ou seja, quando se omite.
Pode ser que se omita por uma questdo exter-
na, ou até por uma questdo interna, Nas duas
hipdteses, a conduta, a_meu ver, é conde-
nivel. Aprendi com o Padre Vieira que o
pior pecado, o da omissiio, ¢ aquele que se
comete nio se comefendo. Na medida em
que a Casa nfo se manifesta, coréte o pécado
da omissio e, conseqiientemente, estd se des-
credenc:ando perante a sociedade brasileira.
Lamento ndo poder, em face das admoes-
tagbes da Presidéncia. conclujr aquilo que
gostaria de dizer no meu aparte, mas €spero,
numa prdxima opertunidade, poder trazer a0
pronunciamento de V. Ex' algumas outras
observagdes relativas, inclusive, s emendas
que V. Ex* suscitou. )

O Sr. José Fogaga — Permite V. Ex* um
pequeno aparte?.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia pede ao nobre Senador José
Richa que conclua o seu pronunciamento,
porque o Congresso Nacional se reunird togo
mais.

O SR. JOSE RICHA — Concluirei, St. Pre-
sidente, mas, antes, gostaria de ouvir o nobre
Senador José Fogaga. -

O Sr, José Fogaca — Senador José Richa,
aemenda de V. Ex* baseia-se em duas verda-
des absolutamente inegéveis. A primeira,
que o Presidente deseja ter o poder de reedi-
tar, infinitamente, as medidas provisdrias.
Este é o fato. Agora, o segundo fato, infeliz-
mente, ¢ estd aif, talvez, o ponto nevrélgico
da emenda de V. Ex*, € que o Congresso
sistematicamente se omite, por duas razdes.
A primeira delas, a mais legitima, € que, em
muitas oportunidades, a Oposigdo deseja fa-
zer obstrugdo, o que €. também, uma forma
de se omitir; mas a outra realidade, o outro
fundamento dessa omissao ¢ que os represen-
taates do Governo ne Congresso MNacional
se omitem para garantir a continuidade sistes
mdtica da reedigio das medidas provisdrias.
V. Ex*' fotografou com muita precisda. Sio
dois os fatores que conspiram contra a demo-
cracia no bojo da Constituigdo: o desejo auto-

_ ritdrio do Presidente de reeditar infinitamen-
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te as medidas provisérias, ¢ a omissdo irres-
ponsdvel do Congresse Nacional, seja por
uma razdc oposicionista, que € mais legitima,
seja peta cumplicidade dos representantes do
Governo nesta Casa, que $30 0s que mais
buscam a omissac legislativa para garantir
a sistemdtica reedigdo. Entfiio, V. Ex* tocou
ne ponte fulcral da questdo, que é a omissao.
Lamento apenas que talvez egsta Casa nio
tenha o poder da autocritica, da reflexdo so-
bre os seus préprios dramas e problemas, co-
me tem V. Ex* Lamento isso, porgue vejo,
no diagndstico que V. Ex* faz, um diagnéstico
muito correto ¢ muito procedente.

O SR. JOSE RICHA — Muito cbrigado.
Quero até reforgar o argumento usado por
V. Ex* Quem chega ao Senado, j4 tem muita
experiéncia politica, Todos nds a temos, mes-
mo contrariando o ponto de vista dagueles
que, por falta de maiores informagées, censu-
ram o Congresso quando ndo hd mimero.
Mas € preciso distingnir uma razdo de ndo
haver mimero, que é a comissfo, da outra
razdo de ndo haver nimero, que € o ato legiti-
mo da obstrugio a que a minoria tem direito
para nao ser sufocada. Porque uma maioria,
num Parlamento, representd exatamente a
maioria da scciedade, e uma minoria — ©

Parlamento ¢ a fotografia da sociedade — .

representa, portanto, a minoria da sociedade;
mas ndc € por ser minoria que nio precisa
ser protegida, Exatamente por isso € que eu
fago a distingdo. Se hoje estou defendendo
com veemeéncia a minha emenda, € porque
nem esse caso da legitimidade se configura
nesta legislatura, porque, s¢ somarmos o ni-
mero de parlamentares de todos os partidos

de Oposigao, vamos ver que, aqui, neste Con- -

gresso, nesta legislatura, a Oposigdo € maio-
ria &, portanto, nfo pode, nem tem o direite
politico e muito menos moral de se omitir
na decisado — *‘sim™ ou “ndo" — a respeito
de uma medida proviséria. '

Finalizando. Sr. Presidente, quero termi-
nar por onde vomecei, fazendo um apelo as
liderangas Jde todos os partidos nesta Casa,
para que enquanto ¢ tempo se entendam a
fim de enc -=rrarem uma saida para essa ques-
tdo. Como estd, u situagde ndo pode ficar,
porque o Executivo tem. o poder da irrespan-
sabilidade de continuar reeditando medidas
provisérias. E aquilo que o Senador Pedro
Simen deseja, através da emenda ao projeto
original , alids, muito bem concebido pelo De-
putado Nelson Jobim, mas falho nessa ques-
t3o, apenas acrescento mais trintz dias, como
uma espéric de benevoléncia ao Executivo,
também nao resolve a questio.

Temos que encontrar uma salda. J4 disse

que tenho dividas se a minha emenda € 2
melhor mas temos a obrigagéo de buscar uma
saida sensata, para que haja legitimidade,
porque, do contrdrio —- vejam bem V. Ex”,
temos experiéncia — se hoje 4 opinido pibli-

ca deseja estar ao lado do Congresso, a favor
da regulamentagdo dos abusos do Poder Exe-
cutivo, daqui a seis meses poderd estar cla-
mando contra a irresponsabilidade do Poder
Legislative. E 550 que quero, como demo-
crata, preservar. : )

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bemD ’

Durante o discurso do Sr. José Richa,
o Sr. Alexandre Costa, I* Vice-Presidente
deixa a cadeira da presidéncia, que € ocu-
pada pelo Sr. Mauro Benevides, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Srs. Senadores, em virtude do término
do prazo regimental da sessdo, a discussao
da matéria prosseguird na sesséo de amanha,
para a qual jd se acham inscritos dezessete
Sr1s. Senadores, para debater esta importante
matéria.

Dessa forma, fica sobrestada a discussdo dos
itens 5 e 6, constantes da Ordem do Dia.

540 os seguintes os itens sobrestados:
5

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 1, DE 1991
Discussdo, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda & Constituicio n® 1,
de 1991 de autoria do Senador Jutahy
Mapalhies e outros Senhores Senadores,
que altera a modalidade de votagio esta-
belecida, no § 4° do ant. 66 da Consti-
tuigdo Federal. (4* sessfio de discussdo.)

6

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAC N* 2, DE 1991

Discussdo, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n* 2,
de 1991, de autoria do Senador, Affonso
Camargo e outros Senhores Senadores,
que dd nova redagfo no inciso I, § 20,
do art. 155 da Constituigdo. (4* sessdo
de discussdo.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~— Qs Requerimentos n* 211 e 216, lidos no
Expediente, ficam respectivamente prejudi-
cados e com sua apreciagdo sobrestada, em
virtude de término do prazo regimental da
565830,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presiéncia repistra, por outro lado, o
retorno a este plendrio do busto do inolvi-
dével Rui Barbosa, providéncia que decot-
reu da Resolugdo n? 9 de 1948, Retorna, pot-
tanto, para servir de inspiragdo aos debates
que aqui se travam a cada dia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
os trabalhos, designando para a sessao ordi-
ndria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA
1

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N 5, DE 1991

(Inclzido em Ordem do Dia, nos ter-
mos do art. 376, e, do Regimento Inter-
no.)

Discussao, em tirno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 5, de 1991 (n® 246/90,
na Cimara dos Deputado), que aprova o tex-
todo Acordo-Quadro de Coaperacac Econd-
mica, Industrial, Cient{fico-Tecnolédgica,
Técnica e Cultural, celebrado entre o Go-
verno da Repuiblica Federativa do Brasil ¢
0 Governo da Repiblica [taliana, em Roma,
a 17 de outubro de 1989 (dependendo de pa-
recer da Comissdo de Relag¢des Exteriores
e Defesa Nacional). .

2

PROJETO DE LE] DA CAMARA
N¢ 13, DE 1991—COMPLEMENTAR

(Incluido emn Ordem do Dia nos termos
do art. 281 do Regimento Interno.}

Continvagio da discussdo, em turno tnico,
do Projeto de Lei da Camara n* 13, de
1991—Complementar {n°® 223/90 — Comple-
mentar, na Casa de origem), que regulamen-
ta o § 2° do art. 171 da Constituiggo Federal,
dispondo sobre a edigao e o processo legisla-
tivo das medidas provisérias previstas no art.
62 da Constituicio Federal, e d4 outras provi--
déncias, tendo
PARECERES, sob n* 49 ¢ 88, de 1991, da
Comissdo . . L
— de Constituigdo, Justica e Cidadania —
17 pronnnciamento: favordvel ac projeto, com
as Emendas de n* 1 a 4-CClJ. 2* pronuncia-
mento: contrario 4s Emendas de n* 3 a 17,

de Plendrio.
3

PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N¢ 1, DE 1991
Discuessdo, em primeiro turno, da proposta
de Emenda 4 Copstituigie n* 1, de 1991, de
autoria do Senador Jutahy Magalhdes e ou-
tros Senhores Senadores, que altera a modali-
dade de votagdo estabelecida no § 4° do art.

66 da Constituicio Federal. ’

4

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 2, DE 1991
Discussio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constitui¢do n°® 2, de 1991, de
autoria do Senador Affonso Camargo e ou-
tros Senhores Senadores, que dd nova reda-
¢do ao inciso IEH, § 2°, do art. 155 da Consti-
tuigdo. . ..
O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Estd encerrada a sesso.
(Levanta-se a sessdo 4s 18 horas ¢ 50 mi-
UGS, )



