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.. SUMARIO

1 — ATA DA 65 SESSAQ, EM 22 DE
MAJIO DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE .

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presi-
dente da Repiiblica

N# 128 e 129/91 (n* 228 e 226/91, na
origem), de agradecimento de comunica-
¢oes.

1.2.2 — Aviso do Ministro da Infra-Es-
fretora

Ne¢ 173/91, encaminhando esclareci-
mentos prestados pelo Ministério da In-
fra~-Estrutura sobre os quesitos constantes
do Requerimento n° 95, de 1991.

1.2.3 — Oficio do Sr. 1° Secretdrio da
Cimara dos Deputados

Encaminhando 2 revisdo do Senado
autégrafo do seguinte projeto:

—Projeto de Lei da Camara n° 24/91
(n°885/91, na Casa de oripem), que dispde
sobre os vencimentos, saldrios ¢ demais
retribuigdes dos servidores da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, e d4 outras providéncias.

1.2.4 — Pareceres

Referentes 4s seguintes matérias:

— Mensagem n° 123/90, do Senhor Pre-
sidente da Repiblica, submetende ao Se-
nado Federal a escolha do Dr. Pedro Luiz
Bodin de Moraes, para exercer o cargo
de Diretor de Polftica Monetdria do Ban-
co Central do Brasil.

—Projeto de Lei da Cdmara n® 54/90
(n° 93-B/87, na Cimara dos Deputados),
que altera a redagdo do artigo 932 da Lei
07 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédi-
go de Processo Civil.

— Projeto de Lei do Senado n® 103/89,
que estabelece Medidas de Flexibilizagio

do Mercado de Trabalho, para evitar ©
desemprego.

— Indicagio n? 4/90, de autoria do Se-
nador Jutahy Magalhaes solicitando a

‘andlise do Ato da Comissdo Diretora de

n" 14, de 2 de agosto de 1990,
1.2.5 — Cemunicagio da Presidéncia
— Abertura de prazo para a interpo-
sigao de recurso por um décimo dos mem-
bros do Senade no sentido da continuagio
da tramitagde do Projeto de Lei do Sena-
do n® 103/89.

1.2.6 — Leitura de Projetos :

— Projeto de Lei do Senado ne 15391,
de autoria do Senador Rachid Saldanha
Derzi, que altera a redagdao do § 1¢ do
art. 4°¢ 0 § 2* do art, 11, da Lei n® 7.827,
de 27-9-89, que regulamenta o art. 139,
inciso I, alinea ¢, da Constituigiio Federal,
institui ¢ Fundo Constitucional do Norte
— FNO, o Fundo Constitecional de Fi-

nanciamente do Nordeste — FNE e o

Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO'e d4 outras pro-
vidéncias,

— Projeto de LC! do Senado ne 154/91
de autona do Senador Rachid Saldanha
Derzi, que altera a redagdo do inciso I
daart. i3 e dos caputs dos arts. 14 e 20,
da Lei n~ 7.827, de 27-9-89, que regula-
menta o art. 159, inciso I, alinea ¢, da
Constifuigdo Federal, institui o Fundo
Constitucional do Norte —FNO, o Fundo
Constitucional do Nordeste — FNE ¢ o
Fundo Censtitucional de Financiamento
do Centro-Ceste — FCO e d4 outras pro-
vidéncias, = .

— Projeto de Lei do Senado n° 155/91,
de autoria do Senador Mdrcio Lacerda,
que altera dispostivo da Lei n° 7.976, de

27 de dezembro de 1989, que dispde sobre
o refinanciamento pela Unido da divida
externa de responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municfpios, in-
clusive suas entidades da administragio
indireta, e d4 outras providéncias.

—Projeto de Resolugdio n® 30/91, de
autoria do Senador Epitdcio Cafeteira,
que dd nova redagio aos artigos que men-
ciona do Regimento Interno..

1.2.7 — Requerimentos

— N¢ 208/91, de autoria do Semador
Nelson Carneiro, solicitando a transcri-
gdo, nos Anais do Senado Faderal, do
artigo O Fantasma Demogréfico”, pu-
blicado em O Globo, de 20 do corrente.

— Nv'209/91, de autoria do Senador Jo-
s¢ Paulo Bisof, sohc:tando que sgja consi-

_ derado de ILcenga para tratamento de saii-

de, o perfodo de 5 a 20 do corrente més.
Aprovado

1.2.8 — Comunicaciio da Presidéncia

Arquivamento em definitivo do Projeto
de Lei da Cdmara n* 54/90, por ter rece-
bido parecer contrdrio, quanto ao mérito,
da comissdo a que foi distribuido, e aber-
tura de prazo de 4§ horas, a partir deste
momento, para interposi¢do de recursos
por um décimo dos membros do $Senado
no sentido da continuagio de sua trami-
tagdo.

1.2.9 — Apreciagdo de matérias

— Requerimento n® 204/91, lido em ses-

-sdo anterior, de autoria do Senador Mar-

co Maciel € outros senadores, solicitande
que ¢ tempo destinado aos oradores do
Expediente da sessdo de 21 de agosto do
corrente ano, seja dedicado a homena-
gear a memdria do ex-Senador Marcos

_Freire. Aprovado.
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PASSOS PORTCO

Diretor-Geral do Scrado Poderd
AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo

CARLOS HOMERO VIEIRA NINA
Diretor Admiastrativo

- LUIZ CARLOS DE BASTOS
Diretor Indwstrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA

Diretor Adjunto

ASSINATURAS

— Requerimento n" 205/91, lido em ses-
sf0 anterior, de autoria do Senador Oda-
cir Soares, solicitande autorizagdo para
participar da Delegacdo do Brasil na Sep-
tuagésima Qitava Reunido da Conferén-
cia Internacional do Trabalho, no periodo
de 5 a 26 de junho proximo, a realizar-se
em Genebra. Aprovade.

1.2.10 — Discursos do Expediente

SENADOR JUTAHY MAGA.-
LHAES — Necessidade de, coordenagﬁo
inter ou supraministerial para o aproveita-

menteo integral do Vaie do R:o Sao Fran-

cisco.

SENADOR FRANCISCO ROLLEM-
BERG — Centendrio da Enciclica Rerum
Novarum do Papa Ledo XIII, que definiu
a Doutrina Social da Igreja.

SENADOR MEIRA FILHO, como
Lider — Registro do fracasso da greve
geral programada para hoje, pela CUT
e CGT.

SENADOR DARCY RIBEIRO, co-
mo Lider — Projete langado, ontem, pelo
Presidente Fernando Collor, visando a
constru¢do de 5 mil CIEP no Brasil.

SENADOR MAURICIO CORREA,
pela ordem — Solicitando da Mesa escla-
recimentos sobre a retirada do busto de
Rui Barbosa do piendrio..

SENADOR AMIR LANDO — O ins-
titute da disponibilidade no 4mbito da ad-
ministragio piblica.

1.2.11 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n* 136/91,
de autoria do Senador Jutahy Magalhaes,
que dispde sobre o registro dos partidos
poltticos e d4 outras pravidéncias,

— Projeto de Lei do Senado n® 157/91,
de autoria do Senador Renaldo Aragio,
que autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Técnica Federal de Cacoal, no
Estado de Ronddnia.

— Projeto de Lei do Senado n* 158/91,
de autoria do Senador Ronalde Aragio,
que antoriza o Poder Executivo a criar

-a Escola Técnica Federal de Guajard-Mi- -

rim, no Estado_de Rondénia.

~ Projeto de Lei do Senado n® 159/91,
de autoria do Senador Nelson Wedekin,
que isenta do imposto de renda os rendi-
mentos auferidos a qualquer titulo por
pessoa com idade superior a sessenta e
€inco anos, exceto os de capital,

-— Projeto de Lei do Senado n* 160/91,
de autoria do Senador Nelson Wedekin,
que d1spoe sobre indenizagdo, pela
Unido, s vitimas de acidentes de trinsito
decorrentes da falta de conservagic das
rodoviais federais.

"1.2.12 — Requerimento

N?210/91, de autoria do Senador Hurn-
berto Lucena e ountros Srs. Senadores, so-

" licitando dispensa de intersticio e prévia

distribuigdo de avulsos para o Projeto de
Lei da Cémara n° 13/91, a fim de que
figure na Orden do Dia da sessao seguin-
te. Aprovado.

1.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n° 168, de 1991, de auto-
ria do Senador Josaphat Marinho, solici-
tando, nos termos regimentais, a trami-
tagdo conjunta dos Projetos de Lei do Se-
nade n* 9 ¢ 39, de 1991 — Complemen-
tares, dos Senadores Marco Maciel e Fer-
nande Henrique Cardoso, que estabele-
ceu normas gerais de elaboragdo, reda-
¢do, alteragdo e consolidagio das leis.
Aprovado.

Requerimento n° 181, de 1991, de auto-
ria do Senador Wilson Martins, solicitan-
do, nos termos regimentais, tenham tra-
mitagdo conjunta os Projetos de Lei do
Senado n® 45 e 52, de 1991, de autoria
dos Senadores Mario Covas e Fernando
Henrique Cardoso, respectivamente, que
regulamentam o inciso XX do art, 7° da
Constituicao Federal. Aprovado.

Projeto de Lei da Cimara n® 73, de
1990 (n¢ 1.580/89, na Casa de origem),
que dispGe sobre peciilio ac aposentado
da Previdéncia Social que retorna & ativi-
dade sujeito a esse regime. Aprovade. A
sangio.

Projeto de Lei da Camara n* 98, de
1990 (n° 3.201/89, na Casa de origem),
que da nova redacdo ao pardgrafo lnico
do are. 513 da Consolidagao das Leis do
Trabalko — CLT. Aprovado. A sangio.

Proposta de Emenda & Constituigdo n®
1, de 1991, de autoria do Senador Jutahy
Magalhées e outros Senhores Senadores,
que altera a modalidade de votagdo esta-
belecida n* § 4° do art. 66 da Constituicdo
Federal. (Prosseguimento da discussdo —
3* sessdo). Usam da palavra, na oportu-
nidade, os Srs. Nelson Carneiro e Cid Sa-
béta de Carvatho.

Projeto de Emenda a Constituigdo n°
2, de 1991, de autoria do Senador Affonso
Camargo ¢ outros Senhores Senadores,
que dd nova redagao ao inciso Iil, § 2*
do art. 155 da Constituigio. (Prossegui-
mento da discussdo — 3* sessdo.}

Proposta de Emenda 4 Constituicdo n®
4, de 1991, que altera a redagiic do inciso
1 do art. 37 da Constitui¢do Federal.
Aprovade o prosseguimento da tramita-
¢do da matéria,

Propoesta de Emenda 3 Constituigio '

5, de 1991, que altera a redagdo do art.

28', item II, do art. 29 e § 2¢ do art. 32

da Constituigdo Federal. Aprovado o
prosseguimento da tramitagio da maté-
ria.

Proposta de Emenda & Constituigdo n°
6, de 1991, que d4 nova redagdo 2 letra
b, do inciso X do § 2° do art. 155 da Consti-
tuigic Federal. Aprovado o prossegui-
mento da tramitagdo da matéria.

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia

SENADOR HUMBERTO LUCENA
— 85 Conferéncia Ordindria da Uniao
Interparlamentar, realizada na Coréia do
Norte. _

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA
— Falecimento de José Maria dos Santos

" Cavalcanti.

SENADOR EDUARDO SUPLICY
- Assassinato do ex-Primeiro-Ministro
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indiano Rajiv Gandhi. Greve geral decre-
tada pela CUT e CGT.

O SR. PRESIDENTE — Indeferimen-
to, pelo STF, de mandado de seguranga
contra a legalidade do mandato do Sena-
do Hydekel Freitas.

SENADOR WILSON MARTINS —
Principios bdsicos de orientagdo & agio
governamental financiada pelos recursos
aprovados na lei orgamentdria ¢ propostas
de alteragdo na legislagdo tributdria em
consondncia com o Projeto de Recons-
trugdo Nacional, contidos no texto do

tarias.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO — Solidariedade as colocagoes
do Sr. Wilson Martins, feitas anterior-
mente. Parlamentarismo.

SENADOR MAGNO BACELAR —
Movimento grevista reivindicatdrio dos

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamen-

servidores dos antigos Ministérios do Tra-—~

balho e da Previdéncia Social.

SENADOR DIVALDO SURUAGY
— Homenagem a Gilberto de Mello Frei-
Te, escritor ¢ sociSlogo, falecido em 18
de julho de 1987.

- SENADOR CARLOS DE'CARLI —
Dotagio orgamentdria insuficiente para o
Instituto Nacional de Pesquisas da Ama-
zénia — INPA, impossibilitando uma ex-
ploragéo adequada dos potenciais da
Amazdnia.

SENADOR CESAR DIAS — Crise
brasileira. Resposta do Ministro das Rela-
goes Exteriores a telegrama de S. Ex* so-
bre, prisdes de brasileiros pelo Exército
Venezuelano na fronteira Brasil-Vene-
zuela. .

SENADOR NELSON WEDEKIN —
Lancamento, pelo Presidente Fernando
Collor, do Projeto “Minha Gente", abje-

. Faculdade de Economia e Administragio

tivando 4 construcdo de 5 mil CIEP, em
todo o Brasil, voltados para o ensino de
1+ grau.

SENADOR ODACIR SOARES —
Solidez do Grupo Odebrecht. Palestra
proferida pelo Dr. Emilic QO debrecht na

da USP.
1.3.2 — Designagao da Ordem do Dia
da préxima sessio
1.4 — ENCERRAMENTO
2 — RETIFICACAO
- Ata da 5 Sessao, realizada em 22-2-91
3 — DIRETORIA GERAL
— Extratos de Contratos n* 6 a 22/91
4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS
6 — COMPOSICAD DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 65° Sessido, em 22 de maio de 1991
1# Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Mauro Benevides, Dirceu Carneiro e Meira Filho

ASI4HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Amir Lando — Antonio Mariz — Carlos De’
Carli — Carlos Patrocfnio — Chagas Rodryi-
gues — Dirceu Carceiro — Eduardo Suplicy
— Esperididc Amim — Epitacio Cafeteira
— Flaviano Melo — Francisco Rollr:mbcrg
— Garibaldi Alves — Gerson Camata — Guj-
Iherme Palmeira — Henrigque Almeida —
Humberto Lucena — Hydekel Freitas — Ira-
puan Costa Jénior — Jodo Calmon — Jofo
Rocha — Jonas Pinheiroe — Josaphat Mari-
nho — José Eduardo — José Fogaga — José
Richa — Jutahy Magalhies — Lavoisier Maia
— Levy Dias — Lourival Baptista — Lucidio
Portella — Magno Bacelar — Mireio Lacer-
da — Marco Macie] — M4drio Covas — Mar-
luce Pinto -~ Mauricio Corréa — Meira Filho
— Nabor hinior — Nelson Carneiro — Nel-
son Wedekin — Odacir Soares — Oziel Car-
neiro ~— Rachid Saldanha Derzi — Ronaldo
Aragio — Ronan Tito — Ruy Bacelar —
Teoténio Vilela Filho — Valmir Campelo —
Wilson Martins

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 52 Srs. Senadores. Havendo mimero regi-
mental, declaro aberta a sess@o.

Sob a prote¢io de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O Sr. Primeiro Secretdrio procederd a lej-
tura do Expediente. -

E lido o scguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagdes:

N® 128/91 (n® 228/91, na origem), de 21
do corrente, referente 4 Mensagem SM n*
132, de 1991.

N¢ 129/91 (n® 226/91, na origem), de 17
do corrente, referente s Mensagens SM n®
135 a 144, de 1991,

AVISO
DO MINISTRO DA INFRA-ESTRUTURA

Ne¢ 173/91, de 16 do corrente, encaminhan-
do esclarecimentos prestados pelo Ministério
da Infra-Estrutura sobre os quesitos constan-
tes do Requerimento n° 95, de 1991, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhdes.

(Encaminhe-se copia ao requerente.)

OFiCIO

DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando A revisao do Senado antd-

__grafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA

' N¢24, DE 1991

{n* 885/91, na Casa de origem)
(De iniciativa do Senhor
Presidente da Repiblica)

Dispde sobre os vencimentos, saldrios
e demais retribuigbes dos servidores da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, e dd outras provi-
déncins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Os vencimentos e demais retri-
buigSes dos servidores da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDE-
NE, autarquia federal criada pela Lei n*
3.692, de 19 de dezembro de 1959, vinculada
4 Secretaria do Desenvolvimento Regional
da Presidéncia da Republica, sdo fixados nas
tabelas dos anexos a esta lei.

Pardgrafo dnico. O ocupante de cargo de
Direg3o ou de Assessoramento Superior,
guando servidor piblico, poderd optar pelo
vencimento do seu cargo efetivo, acrescido
de representagdo, na propor¢lo de 55% (cin-
gdenta e cinco por cento) do valor do cargo
~_comissionado carrespondente

Art. 2* Os vencimentos de que trata °
artigo anterior serdo reajustados nas mesmas
épocas e condigdes dos reajustes concedidos
aos servidores piiblicos.
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Art. 3¢ As tabelas constantes dos anexos
a esta lei aplicam-se aos servidores da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento da Ama-
zépia — SUDAM, criada pela Lei n° 5.173,
de 27 de outubro de 1966, e da Superinten-
déncia da Zona Franca de Manaus — SU-
FRAMA, criada pelo Decreto-Lei n° 288, de
28 de fevereiro de 1967.

Art. 4¢ O disposto nesta lei aplica-se 20s
proventos de aposentadoria ou de disponi-
bilidade ¢ as pensdes decorrentes do faleci-
mento de servidores.

Art. 53¢ A despesa decorrente da execu-
¢do do disposto nesta lei ocorrerd & conta
dos recursos EOnSLgnados no orgamento da

Art. 6¢ Os efeitos financeiros decorren-
tes desta Lei vigorarao a partir de 1° de margo
de 1991,

Art. 7°. _Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. & Revogam -s¢ as d15p051goc5 em

Sudene.

ANEXO T

{ART. 1Q DA LET N°

nDE

contririo.

D& DE 1% )

TASELA LE VERCIMINTOS APLICAVEIS A0S SERVIDORES
D& SUPLRINTL\D_NCIA. DO DESENVOLVIMENTC
DO NORDESTE +~ SUDENE

CLASSES |REFEREN- GRUPO QCUPACIONAL
CIAS CATEGORIAS FUNCIONALS .
NIVIL NIVEL SERVICOS ADMINISTRATIVOS
SUPERICR MEDIO ARGENTE DE AG.SERV. AUXILIAR DE
SERV.ADM. GERAIS SERV.GERAIS
A 195.855,37| 112.906,15 BO.B42,73 57.884,77 41,446,48
I B 207.606,71) 116.293,36 B83.268,05 59.621,34 42.689,73
c 220.063,10] 11%.782,10 85.766,12 61.409,96 43.3970,83
D 233.266,91] 123,375,861 88.335%,04 63.252,z28 45.289,79
B 247.262.87) 127.078,84 $0.98%,20 65.14%,85 46.648,42
F 276.034,47] 142.326,09 95.538,73 68.407,35 48.980,87
II G 297.204,11} 150.865,62 98.404,83 70.489,57 50.450,25
H 311.163,52{ 159.917,61 101.356,99 | 72.573,32 51.963,77
I 329.833,331 169.512,61 104.3%7,75 74.750,59 53.522.,72
J 349.623,381 179.643,78 107.529,64 76,993,072 55.128,36
L 370.351,03% 185.854,86 112.906,15 80.842,73 57.884,175
M 381.461,6%[ 207.6086,22 116.293,28 83.267,97 59,621,32
Iy N 392,9%05,49! 220,060,96 115.782,08 85.766,02 61.409,56
o 404.692,71| 233.266,34 123.375,861 88,322,689 §3.252,28
P 416.833,54| 247,262,255 127.076,84 40.989,20 65.149,85
ANEXO I I
{PARAGRAFC UNICO DQ ART. 10 DA LEI N@ DE DE BE 15 )
GRATIFICACDES
CRRGQ NIVEL HIERARQUICO VALOR/GRATIFICACKO (Cr$)
12 NIVEL 428.444,00
DIRECAQ 20 NIVEL 385.559,60
. 3o NIVEL 364.177,40
SUPERICR 49 NIVEL 342.755,20
59 NIVEL 321.333,00
10 NIVEL 164.177,40°
ASSESSORAMENTO 20 NIVEL 342.755,20
3¢ NIVEL 321.333,00
SUPERIDR 4¢ NIVEL 299,910,800, .. T
5¢ NIVEL 279.488B,60
DIREGAO le NIVEL 51.412,28
28 NIVEL 34.275,52
INTERMEDISRIA 39 NIVEL . 17.3137,78
FUNCAC DE 19 NIVEL 51.413,28
20 NIVEL 34.275,52
ASSESSORAMENTO 30 NIVEL - 17.137,76
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MENSAGEM Nr 197, DE 1991

Excelentissimos Senhores Membros da
Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 61 da Constituicio
Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada
deliberagdo do Congresso Nacional, acompa-
phado de exposigio de motivos do Senhor
Secretario do Desenvolvimento Regional da
Presidéncia da Repuiblica, projeto de lei que
aprova a tabela de remuneragio dos servi-
dores da Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste — SUDENE, e dd outras
providéncias.

Bras{lia, 3 de maio de 1991. — Fernando
Collor.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 22, DE 2
DE MAJO DE 1991, DO SENHOR SE-
CRETARIO DO DESENVOLVIMEN-
TO REGIONAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA.

Excelentfssimo Senhor Presidente da Re-
publica,

Temos ahonra de submeter 4 elevada apre-
ciagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de lei, que aprova a implantagde da tabela
de pessoal da Superintendéncia do Dresenvol-
vimento do Nordeste -—— SUDENE, organi-
zada com fundamento pa Lei n® 7.388, de
23 de ountubro de 1985, e revista e aprovada
através da E.M. n° 37/90, publicada no Didrio
Oficial da Unido, de 13 de marge de 1990.

A condigdo de autarquia especial da Supe-
rintendéncia, concretizada a partir da publi-
cagio de uma tabela prépria de pessoal auto-
rizada pela Lei n? 7.388/85, resultou da neces-
sidade daquela autarquia dispor de um qua-
dro de servidores com elevado nivel de quali-
ficagio e especializagio prefissional, capaz
de executar os imiimeres projetos e atividades
sob sua responsabilidade, tais como a coorde-
nagfo dos diversos programas especiais insti-
tuidos em sua 4rea de atuagdo, especialmente
a administragdo do Fundo de Investimento
do Nordeste (FINOR)..

Por sua vez, o Decreto n° 92, 16‘1r de 17
de dezembro de 1985, que aprovou os niveis
de remuneragdo da tabela, estabeleceu, em
seu artigo 2°, que 05 rea]u'éfés a’serem aplica-
dos 4 mesma seriam iguais e nas mesntas €po-
cas € condicdes dqueles concedidos aos de-
mais servidores publicos, o que assegurava
2 autarquia a manutencao de um regime retri-
butive especial, tal como previsto na Let o°
7.388/85.

Entretanto, a partir da edigio do Decre-
to-Lei n® 2.365, de 27 de outubro de 1987,
que conceden para os servidores da adminis-
tragao direta e autdrquica federal, amparados
pela Lein® 5.645/70, uma gratificagdo de 70%
{setenta por cento) incidente sobre o venci-
mento bésico, para os grupos NS e NM, ele-
vando, assim, o dltimo em 35% (cingiienta
e cinco por cento), dito critério de reajuste
sofreu a primeira restrigao.

Foi editado, entdo, o Decreto-Lei n® 2,374,
de 19 de movembro de 1987, concedendo,
também, aos servidores da Sudene, uma gra-
tificagdo, vigente a partir de outubro de 1989,

porém de apenas 33% (trinta e trés por cen-
to), com uma redugdo, portanto, em relagio
a gratificagdo geral de 37% (trinta e sete por

_cento), causando uma defasagem salarial que

agravou-se mais ainda, com a edigio da Me-
dida Provisdria n* 106, de 14 de novembro
de 1989, convertida na Lei n* 7.923, de 12
de dezembro de 1989.

Diante do exposto, submetemos o assunto
4 consideragiio de Vossa Exceléncia, acompa-
nhado do incluso projeto de lei, que tem por
finalidade aprovar as tabelas salarjais da Su-
dene, recompondo, com base na realidade
do mercade de trabalho, os niveis de saldrio
e gratificagdo dos servidores da auntarquia,
consoante sugestdes de outros drgios fede-
rais, com efeitos financeiros a partir de 1°
de margo de 1991, cujos valores passardo a
ser corrigidos na mesma €poca e no mesmo
percentual de reajustes dos servidores civis
da Unido. .

Valhemos do enscjo para renovar a Vossa
Exceléncia nossos protestos do mais profun-
do respeito, — Egberto Baptista, Secretdrio
do Desenvolvimento Regional da Presidéncia
da Repiblica.

LEGI SLACAT CI TADA

- LEI Nv3.692,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1959

Institui a Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste e d4 outras provi-
déncias. N

(A Comisso de Assuntos Econémi-
cos.}

"PARECERES
- -PARECER N+ 89, DE 1991

Da Comissfio de Assuntos Ecomimloos,
sobre a Mensagem n* 123, de 1991, do
Senhor Presidente da Repiblica, subme-

- teérido ao Senado Federal a escolha do
Doutor Pedro Luiz Bodin de Moraes para
exercer o cargo de Diretor de Politica Mo-
netdria do Banco Central do Brasil.

“A Comissio de Assuntos Econdmicos, em
votagdo secreta realizada em 21 de maio de
1991, apreciando o relatério apresentado pe-
lo Sr. Senador Esperidido Amim, sobre a
Mensagem n® 123, de 1991, do Senhor Presi-
dente da Repiblica, opina pela aprovagio
da escolha do Senhor Pedro Luiz Bodin de
Moraes para exercer ¢ cargo de Diretor de
Polftica Monetdria do Banco Central do Bra-
sil, por 18 votos favordveis e nenhum con-
trdrio.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1991, —
Raimundo Lira, Presidente — Esperididio
Amin, Relator -—— Levi Dias — César Dias
- Coutinho Jorge -~ Moisés Abrao — Jonas
Pinheiro — Ronan Tito — Edunarde Suplicy

— Cid Carvalho — Garibaldi Alves — Jodo.

Calmon — Meira Filho — Darjo Pereira —
Marco Maciel — Mario Covas — Wilson Mar-
— VYalmir Campelo.

Relatério

Nos termos dos arts. 84, inciso XIV, e 52,
inciso III, alinea d, da Constituigdo Federal,
o Senhor Presidente da Repiblica submete
4 aprovagio do Senrado Federal o nome do

* Dr, Pedro Luiz Bodin de Moraes para o cargo

de Diretor de Politica Monetdria do Banco
Central do Brasil.

Os referidos dispositivos constitucionais
conferem competéncia privativa ao Senado
Federal para, apos argiiigio publica, aprovar,
por voto secreto, a escolha do Presidente e
dos diretores do Banco Central.

O curriculom vitae anexado 4 mensagem
presidencial evidencia que o Dr. Pedro Luiz
Bodin de Moraes possui formagao académica
expressiva — bacharel e mestre em economia
pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro, ¢ Phd em economia pelo Massa-
chusetts Inst:tute of Technology (MIT),

Relativamente 4 sua experiéncia profissio-
nal, cumpre destacar a relevante fungdo pd-
blica que vinha exercendo, desde maio de
1990, como Diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico ¢ Social — BN-
DES, e as fungoes de docente junto ao De-
partamento de Economia da Pontificia Uni-
versidade Catélica do Rio de Janeiro. Exer-
cen, ainda, a fungdo de consultor de diversas
instituigdes financeiras no perfodo de agosto
de 1985 a abril de 1990,

Tais fungSes e cargos, evidenciados em seu
currieulum, que se encontra 4 disposigio dos
eminentes integrantes desta comissdo, reve-
lam o nivel de qualificagdo profissional e de

o formagdo académica do indicado, ficando, as-

sim, esta comissdo em condigdes de deliberar
sobre a indicagio do Sr. Pedro Luiz Bodin
de Moraes para exercer o cargo de Diretor
de Politica Monetédria do Bance Central do
Brasil. .

Sala das Comissées, 21 de maio de 1991.
— Raimundo Lima, Presidente — Esperidiao
Amin, Relator.

PARECER N* 90, DE 1991

Da Comissao de Constituigdo, Justica
¢ Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n* 54, de 1990 (n* 93-B, de 1987,
na Céimara dos Deputados), que ““Altera
a redacdio do art. 932 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil.

Relator do Vencido Senador Cid Sabéia ae
Carvalho.

Por deéignagﬁo do Presidente da Corisso

de Constituigdo, Justica e Cidadanija, cabe-
nos relatar o vencido. ’

O Projeto de Lei da Cémara n* 54, de 1950,
de autoria do Deputado Renato Vianna, pre-
tende alterar a redagéo do art. 932 do Cddigo
de Processo Civil, que disciplina o interdito
proibitério.

A modificago proposta bisca eliminar a
expressdo “direto ou indireto™ que qualifica
o possuidor a quem a lei defere utilizar o
interdito proibitério, para proteger uma pos-
se ameacgada de turbagio ou esbulho.
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Entendemos que a expressio deve ser man-
tida, pois ela parante a amplitude necessdria
& utilizagdo do interdito proibitdrio, seja pelo
proprietdrio ou por quem detenha a posse.

'O projeto objetivou ampliar mas acaba por
restringir o uso do interdito proibitério.

Ao acrescentar “direto ou indireto” logo
apés o vocédbulo possuidor, o cédigo buscou
assegurar a qualquer deles a legitimagéo ati-
va.

Como remédio judicial tipicamente volta-
do & protegio da posse, o interdito proibitGrio
destaca-se principalmente por seu caréter
preventivo. Ele busca impedir a consumagﬁo
de um ataque 3 posse.

Nosso Cédigo de Processo C1v1l bem andou
ao manter o interdito proibitdrio, dando
maior amplitude a sua utilizagdo, quer pele
possuidor direto, quer pelo indirete, assegu
rando assim maior protecio 4 posse amea
¢ada de turbagio ou na iminéncia de esbulho.

Opinamos pela manutengio das expres-
sdes, porque alcangam o seu objetivo, garan-

tindo sua plena utilizagio por quem se sente

ameagado em sua posse,

E o nosso parecer.

Sala das Comissées, 3 de abril de 1991.
— Maurifcio Corréa, Presidente em exercicio
— Cid Sabéia de Carvalho, Relator — Man-
sueto de Lavor — Chagas Rodrigues — Juta-
hy Magalhies — José Fogaca — Wilson Mar-
tins, vencido — Elcio Alvares —-Josaphat Ma-
rinho — Alfredo Campos — Amir Lando —
Ronaldo Aragéo — Carlos Patrocinio.

Voto em separado, vencido, do Sr. Se-
nador Wilson Martins, na Comissdo de
Constituicao Justica e Cidadania.

Proveniente da CAmara dos Deputados, a
proposigio sob exame, de autori do Depu-
tado Renato Vianna, busca alteram a redago
do att. 932 da Lei n® 5,869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

A alteragio pretendida incide sobre dispo-
sitivo do Cdédigo de Processo Civil que regula
o denominado “interdito proibitério”, ou se-
ja, 2 agdo do possuidor, que tenha justo re-
ceio de ser molestado na posse, contra aquele
que esteja na iminéncia de turbar ou de esbu-
lhar a posse. -

Nos termos da proposta ¢ refirada do art.
932 a expressdo ‘‘direto ou indireto”, que
qualifica o possuidor a quem & autonzado
fazer uso do interdito.

A proposigie foi aprovada pela Cimara
dos Deputados. Distribuida a esta comissdo,
ndo foram oferecidas emendas no prazo regi-
mental,

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Um breve exame na doutrina ¢ no préptio
Cédigo de Processo Civil leva-nos imediata-
mente 4 conclusde de que a alteragao que
objetiva infroduzir, o presente projeto de lei
¢ apenas de técnica legislativa. Embora lon-
g0, vale transcrever trecho dos Comentdrios
ao Cédigo de Processe Civil, VIII Vol. Tomo
Iil, arts. 890 a 945, de autoria de Adroaldo

Furtado Fabricio, a respeito do art, 932 do
CPC (pp. 450-4351):

_**Chama a atencgie, no limiar do arti-
g0, a referéncia ao possuidor “direto ou
indireto”, para assegurar a qualquer de-

-les a legitimagdo ativa. Na verdade, essa
legitimagio ocorre também para os ou-
tros interditos, ¢ causa espécie que s6
ao traiar do proibitdrio a referéncia dis-

- criminada aparega na lei (compare-se o
art. 926). Por que nao na Segio I, das
disposigfes gerais? Haverd alguma pecu-
liaridade do interdito proibitério, que
- - possa gerar ddvidas quanto A legitimagdo
também do possuidor mediato? A inda-
gagdo, alids, poderd ser levada ainda
mais longe: visto que as disposigdes da
Segado II (relativas & manutengdo e rein-
tegragdo) aplicaim-sé também ao inter-
dito proibitério, por forga do art, 933,
por que o destaque em segio distinta?
Por mais que se bosque nma explica-
¢io, parece que ela realmente néo existe,
devendo-se atribuir tudo a uma lmper-
feicdo de técnica legislative. Ao menos
quanto i legitimagdo ativa, nada hé de
particular, No pertinente ao destaque da
segdo, s6 o qgue se pode observar € que
um dos artigos da Segdo I seria inapli-
c4vel ao interdito proibitério: o art. 924,
relativo ao requisito temporal da agao
de forga nova. Na verdade, o proibitdrio
¢ interdito *“de forga iminente™, ou de
“forga futura’, e seu emprego nio se
justifica senao enquanto durar a ameaga
(grifamos).”

Como se pode observar, a doutrina abali-
zada anotou a distingdoe existente entre a re-
dagdo do art. 932 do CPC'e a dos demais
artigos relativos &s agdes possesssrias, no que
concerne 4 legitimagdo ativa, No art. 932,
faz-se referéncia ao possuidor “direto ouindi-
reto"; nos demais, faz-s¢ tdo-somente refe-
réncia ao possuidor. A diferenga, contudo,
¢ inteiramente irrelevante, em termos prati-

‘cos, uma vez que o art. 933, do mesmo CPC,
-é expresso ac determinar que “aplica-se ao

interdito proxblténo o disposto na segio ante-
rior”. E na segio anterior, o art. 926 assegura
que “o possuidor tem direito a ser manfido

_mnaposse em caso de turbagio e reintegrado

no de esbulho”. Portanto, a qualquer *“pos-
suidor’’, conquantc que prove sua posse, €
dado utilizar-se do interdito proibitério.

Nio conhecemas um caso pritico sequer
em que,-com a posse provada, tenha sido,
indeferida a inicial de algum interdito proibi-
tério, por ilegitimidade ativa do autor da
4¢3, com apoio no art. 932 do Codigo de
Processe Civil. B

" Contudo, as leis de processo destinam-se

a todo o Pafs e n&0 devem elas conter diividas_
ou expressSes supérfluas, tal como ocorre

com o art. 932 do CPC.

Por conseguinte, entendemos que deve ser
acolhida a presente proposigio, para que seja
aperfeigoada a técnica legislativa do nosso
Cédigo de Processo Civil.

Diante do exposto, somos pela aprovagio
do Projeto de Lci da Cémara n? 54, de 1990.

Sala das Comisstes, 3 de abril de 1991.
— Senador Wilson Martins.

- PARECER N- 91, DE 199}

Da Comissdo de Constituigde, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n* 103, de 1989, que ‘‘Estabelece

Medidas de Flexibilizagao do Mercado de
Trabalho, para evitar o desemprego™.

Relator do Vencido: Senador José Fogaca

O projeto em exame, de autoria do nobre
Senador Roberto Campos, tem por objetivo
criar mecanismos de manutengio do empre-
g0, tendo em vista o programa de privati-

zagdo das empresas estatais e a conjuntura

sécio-econdmica do Pais.

" Em sua proposigio sugere © flustre parla-
mentar a redugio da jornada de trabalho e
disponibilidade remunerada para os empre-
gados nas empresas que, em face da conjun-
tura econdmica, sejam forgadas a reduzir suas
atividades. PropGe, ainda, a criagfo do segu-
ro-desemprego, podendo sua execugdo ser
delegada 3 seguradora privada. Estimula a
aposentadoria como forma de criar novas

oportunidades de emprego, institui contratos

em regime especial, prazo fixe ndo superior
a dois anos, nas atividades sazonais ou em
tarefas de curto ¢ médio prazos e, finalmente,
assegura vantagens com desempregados dos
oriundos de empresas estatais, para facilitar-
Thes o ingresso no servigo publico.

0 projeto de lei foi submetido & Comissdo-
de Assuntos Econdmicos que, através do Pa-
recer n® 58, de 1990, considerando que o seu
conteddo desenvolvia questdes de ordem
constitucional relativos aos Direitos Sociais,
i Seguridade Social ¢ Tributagio, resolveu
submeté-lo & audiéncia da Comissao de Cons-
tituicdo, Justica e Cidadania, a fim de que
este 6rgio técnico examinasse a proposicio
guanto 4 sua constitucionalidade, juridicida-
de e técnica legislativa.

QOuvida a Comissio de Constituigdo, Jus-
tiga e Cidadania, manifestou-se ela pela in-
constitucionalidade do projeto de lei. Retor-
nando matéria 4 Comissdo de Assuntos Eco-
némicos, houve por bem aguele colegiado
rejeitar a proposigio.

Em 31-5-90, foi aprovado o Réquerimento
n* 90, de 1990, do ilustre Senador Roberto
Campos solicitando o encaminbamento do
projeto de lei 4 Comissio de Constituigéo,
Justiga e Cidadania para reexame do assunto.

A comissdo rejeitou pois o parecer do rela-
tor, o ilustre Senador Jarbas Passarinho, que
havia emitido parecer favordvel ao acolhi-
mento do projeto, oferecendo, ainda, duas
emendas, uma supressiva do art. 4°, outra
de redagdo, alterando o § 47 do art. 2¢ da
proposicio.

Em seu voto em separado, vencido, o emi-
nente Senador Jarbas Passarinho, tece relati-
vamente aos aspectos de constitucionalidade
do Projeto de Lei n* 103, de 1989, levantados
pelo relator, ilustre Senador Paulo Bisol, ¢
que se resuminiam a quatro pontos principais:
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“1 — A inexisténcia de limitagdes

temporais, ou quantitativas is conven-
g0es sobre redugdo de saldrios infringe
o principio de irredutibilidade destes;

2— o projeto conflita com a proteco
a0 hipossuficiente econbmico;

3 — adisponibilidade remunerada por |

opgdo do cmpregador dia este um arbi-
tric excessivo;

4 — o contrato de trabalho em regime
especial conflita com as normas de prote-
¢ao dos saldrios.” _

Sobre o primeiro ponto alega o vencido
que o texto constitucional € taxativo ao falar
na irredutikbilidadé salarial, excetuvando ape-
nas o disposto em convengio oo acordo cole-
tivo, razdo por que n#o cabéria interpretagao
extensiva para incluir exigéncias do prazo ou
quantidade. Além disso, o projeto estabelece
que o acordo da redugdo da jornada semanal
precisard ser homologado pela entidade sin-
dical dos empregados ¢ pela respectiva Dele-
gacia Regional do Trabalho, o que estd em
consondncia com o art. 7°, item ITI, da Consti-
tuigfo Federal. Apenas para atender 4 preci-
530 téenica, informa, que propds 2 Emenda
n* 1-R, citando textualmente o dispositivo
oonsntuclonal citado. .

Com retagdo ao segundo ponto, diz ser o
mesmo “a esséncia filosdfica do parecer do
relator, para quem todo o sentide do direito
laboral e das garantias inscritas na Consti-
teigdo € o de proteger a hipossuficiente eco-
ndmico, razdo pela qual conclui que essas
normas hdo de ser interpretadas restritiva-
mente”, Esclarece que se cntendcr o termo
“hipossuficiente écondmico™ como operdrios
e empregados, o projeto se identifica com
a preocupagio do relator, pois visa a proteget
o trabalhador. Assim, por exemplo, busca
reduzir as demissGes nas empresas em dificul-
dades financeiras por motivos conjunturais,
possibilitando-lhes uma alternativa negocia-
da ao invés das demissdes, como acontece
nos pafses avangados. Julga que a concepgaco
patrimonialista dos saldrios, © que ainda im-
pera no Pafs, & prejudicial 3 mecanizagdo do
produto, “‘pois, como se sabe, em teoria eco-
nadmica, qualquer restrigio 3 mobilidade dos
pregos a movimentos dos fatores resulta anto-
maticamente ¢ formalmente em uma redugio
do total de produgic em termos reais”. Isto
nio guer dizer, entretanto, esclarece, que 0
trabatho, como um fator especifico, nfo te-
nha um tratamento especial no Projeto de
Lei n* 103/89. Sob este aspecto, afirma que
& preciso distinguir © que € responsabilidade
da empresa, sendo razodvel supor que esta
sofra restrigSes em matéria de demissio e
de pagamento do seu pessoal, desde que, en-
tretanto, tais restrigdes ndo venham a atender
negativamente a eficiéncia produtiva daz em-
presa. Por oportuno, esclarece que o projeto
nZo autoriza redugao salarial, mas sim a dimi-
nui¢io da jornada de trabalho, com redugio
safarial equivalente, o que julga preferivel
205 cuestos sociais ¢ econdmicos do desem-

. pregado e do fechamento da empresa.

" No terceiro ponto, defende a dispenibili-
dade remunerada como um beneficic para

"o trabalhador, j4 que o mesmo nfo perde

‘o vinculo empregatfclo continuando a perce-
- ber suas vantagens, ClleS Gnus permanecerdo
‘com o emipregador..

Finalmente, quanto ao quarto ponto cita-
do, explica que a proposigao teve em vista
apenas a criagdo de uma pequena faixa de
absorgdode pessoal — 50% da fol[:a salarial
de referéncia — com o objetivo de criar mais
empiepos sob a Gtica realista de que em épo-
cas econdmicas dificeis, muitas empresas nao
tém meios de oferecer empregos e regime
pleno nfu se gquipara, pottanto, ao estaglé-
riocomo alegado pelo relator.

Por fim, esclarece o ilustre Senador que
no parecer nio foram examinadas as medidas
propostas tendentes a suavizar a transi¢io de
emprego dos trabalhadores demitidos das
empresas estatais privatizadas. Conclui, enfa-
tizando a tendéncia mundial na flexibiliza¢do
e maior liberdade nas relagdes econémicas,
sem a intervengio e controle do Estado, da
tuiela do funciondric sobre o cidadio ¢ da
regulamentagio opressiva da vida econdmi-
ca. o

O nobre relator propés, ainda, a Emenda
n® 2-R, suprimindo o art. 4° e respectivos pa-
rdgrafos 17 e 27, alegando que o assunto en-

~ contra-se atualmente regulamentado pelas

-Leis n®. 7.998, de 11 de janeiro, e 8.019,
de 11 de abril, ambas do corrente ano. -

- Néo obstante o brilhantismo do voto em
separado proferido pelo preclaro Senador
Jarbas Passarinho, entendemos que ainda
prevalecem as inconstitucionalidades apon-
tadas no parecer do eminente Senador José

- Paulo Bisol.

No que se reposta ac § 4° do art. 2°, a
Emenda n* 1-R apresentada supre a impre-
cisfo técnica refere-se & terminologia utili-
zada no projeto. Entretanto, permanecem,
com referéncia & redugao salarial, pela via
da diminuigio da jornada de trabalho, a au-
-séncia de parmetros ou condicionamentos
para o exercicio daquela faculdade.

Também o poder protestativo, unilateral
e discriciondrio que se outorga 3 empresa com
a criagdo do instituto da disponibilidade re-
munerada, a nosso ver, afronta os disposi-
tivos constitucionais de garantia dos direitos
sociais contemplados no art. 7 da Carta Mag-
na,

—  A.instifuigio de um contrato em regime

especial, inovagio apresentada pelo projeto,
nos parece, também, manifestamente contr4-
ric ac texto maior, que assegura a todos os
trabathadores, sem exce¢do, o conjunto dos
direitos Remunerados em seu art. 7¢, nfo en-
sejando que se faga ou se crie qualquer tipo
de discriminagio.

- Pelos motivos apontados, ousamos dlscor—
dar do ilustre relator, entendendo ser o Proje-
to de Lei n? 103, de 1989, ofensivo ao texto
constitucional, razﬁo pela qual opinamos pela
sua rejeigdo.

Sala das Comissfes, 13 de novembro de

1990. — Cid Sabéia de Carvalho, Presidente
—Josf: Fogaca, Relator — Jutahy Magalhdes

— Francisco Rollemberg — Odacir Soares
— Jodo Calmon — Nabor Jinfor — Mauricio
Corréa — Mansueto de Lavor — Chagas Ro-
drigues — Wilson Martins — Aloisio Bezerra.

_Voto vencido, em separado, do Senador
Jarbas Passarinhe, na Comiss#o de Cons-
Htuicio, Justica e Cidadania.

O varecer do ilustre relator, 0 eminente
Senador Paulo Bsiol, levantou certas ques-
t0es quanto & const:tuc;onahdade do prajeto
em epigrafe que podeérdo ser resumidas a qua-
tro pontos principais, a saber:

1 — a inexisténcia de limitagdes temporais
ou quantitativas is convengdes sobre redugio
de saldrios infringe o princfpio da irreduti-
bilidade destes;

2— o projeto conflita com a protegdo ao
“hipossuficiente econdmico™;

3 — a disponibilidade remunerada por op-
¢io do empregador dd a este um arbitrio ex-
cessivo; ]

4o contrato de trabalho em regime es-
pecial conflita com as normas de protegao
dos saldrios.

2. Os pontos acima referidos (como, de
modo geral, a integra do parecer) nfo refle-
tem acuradamente a real natureza do projeto
e, por conseguinte, induzem 2 um entendi-

. mento deste que nfo permite uma adequada

interpretagdo dos seus aspectos constitucio-
nais, conforme se mostrard a seguir.

3. Vejamos ponto por ponto:

(A).I — O relator manifesta diividas por-
que, 20 ndo estabelecer limites especificos
para a redugdo de saldrios por acordo, o pro-
jeto estaria contrariando o principio constitu-
cional da irredutibilidade salarial.

2—OQra, o art. 7* item VI da Carta de
1988 limita-se a falar na irredutibilidade “sai-
vo o disposto em convengéo ou acordo coleti-

0”. O texto ¢ taxativo, ¢ nfio caberia inter-

pretagdo extensiva para incluir exigéncias de
prazo ov quantidade. Além do mais, a Cons-
tituigio atual ndo chega a pecar pelo laco-
nismo (e ndo poucas criticas lhe foram feitas
em razfo de sva amplitude), de modo que
nio hé por que suprir-se-lhe o texto com adi-
¢des que ndo se fagam pela via apropriada
daemenda. Seria oportuno acrescentar-se se,
a propdsito da clara constitucionalidade do
projeto, consiste no fato de que o projeto
estabelece, no seu art. 2°, § 4%, que o acordo
de redugﬁo da jornada semanal “precisard
ser homologado pelz entidade sindical dos
empregados e pela Delegacia Regional do
Trabalho com jurisdigio sobre a sede da em-
presa ou sobre sua dependéncia regional”.
Tal linguagem ¢é integralmente congruente
com a do art. 7+, item VI, da Constituicio
em vigor, e ndo hd como ver-se nela a menor
-divergéncia a respeito. Tendo em vista entre-
tanto, a preocupagao do ilustre relator com
a precisao técnica da expressfo juridica usa-
da, proponho a Emenda n? 1-R, anexa, que
dd nova redagfio ao § 42 do art, 2¢ -

- 3 — E interessante, registre-se, que o rela-
tor se refere de modo elogiose & Lei n*
4.923/85 (promulgada quando o antor do pro-
jeto era Ministro do Planejamento do entdo




.

2478 Quinta-feira 23

Governo), porque esta lei estipula algumas
restri¢oes de prazo e quantidade.

4 — A intengde do projeto, 1o entanto,
ndo ¢ repetir o que j4 consta de lei ordindria,
por evidentemente supérfluo. O projeto tem
em mira deixar os ajustes entre as partes aber-
tos a uma negociagio flexivel, com razodvel
liberdade, como € 2 posigio mais moderna
e, sob 0 ponto de vista econdmico, niais favo-
rdvel i eficiéncia do sistema.

(B).1 — O segundo ponto (que, na verda-

de, constitui uma amplificagdo do primeiro)
contém a esséncia filoséfica do parecer do
relator, para quem todo o sentido do direito
laboral e das garantias inscritas na Consti-
tuigdo & o de "'proteger o hipossuficiente eco-
némico™, razdo pela qual conclui que essas
normas “hio de ser interpretadas restritiva-
mente’’.

2 — Na medida em que pelo curi(;c,o termo

“hipossuficientes econdmicos” se hio de en-
tender os operdrios ¢ empregados do Pafs,
o Projeto n? 103 se identifica inteiramente
com os objetivos e os principios éticos expres-
sos pelo relator: o projeto visa exclusivamen-
te e enfaticamente a proteger © trabalhador.

3 — O ponto essencial, entretanto, é a ade-
guagdo dos meijos aos fing. Ndo bastam ape-
nas as boas intengdes. E preciso, também,
que os instrumentos utilizados sejam apro-
priados para levar 20s objetivos pretendidos.
Esse porito, infelizménte, € com freqiiéncia
esquecido no Terceiro Mundo, como um to-
do, ¢ o Brasil ndo escapa a isso.

4 — O primeiro objetivo do projeto é reda-
Zir as demissGes de pessoal nas empresas que
se enconirem em situagdo financeira precdria
por motivos conjunturais (e, portanto, nio
de sua responsabilidade gerencial). A estas
empresas € oferecida a possibilidade de uma
alternativa negociada, ao invés das demissées
para reduzir os custes da folha de pagamen-
tos. ..

5 — Trata-se, alids, de prética absoluta-
mente normal na generalidade dos paises in-
dustriais avangados, € isso por consideragdes
tedricas faceis de compreender. Para sobre-
viver, a empresa tem de apresentar-se no
mercado em forma competitiva e, para tanto,
precisa de poder pagar 2 remuneragio de to-
dos os fatores de produgdo — que incluem,
evidentemente, de forma privilegiada, a méo-
de-obra, mas também compreendem todos
os outros insumos necessirios, inclusive 4 de-
preciagdo e a remuneragdo do. capital, e a
atividade (geréncia e organizagio) e os riscos
assumidos pelo empresdrio. Infelizmente,
ndo existe infinita elasticidade de substituigdao
entre os fatores. Pelo contrdrio, via de regra
o que se observa & bastante rigidez nas pro-
porgdes relativas destes. Em outras palavras,
por maior que seja a boa vontade, nio pode
¢ empresdrio substituir uma tonelada de ago,
calcdrio, produtos quimicos etc., por cingtin-
ta ou cem horas extras trabalho. Se njo forem
satisfeitas essas exigéneias, que s40 inerentes
as condigoes técnicas da produgdo, nio have-
rd ¢ que produzir e, por conseguinte, tdo
pouco. haverd como pagar ¢ empregado ou
o trabalhador, . ]
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6 —Ainda podem observar-se, no Brasil,
.resquicios de uma concepgdo patrimonialista
do saldrio, como se este fosse 0 mesmo que
um bem concreto, uma casa ou uma gela-
deira, cuja propriedade pudesse ser rigida-
mente protegida por lei. Se assim fosse, ndo
haveria razdes para nio estarmos (e ndo esta-
rem os paises do Terceiro Mundo) nadando
em prosperidade: bastaria decretd-la.

__7T—Comeo se sabe em teoria econdmica,

qualquer restricdo A mobilidade dos pregos
e movimentos dos fatores fesulta automitica

_ & formalmente em uma redugio do totat da

produgso em termos reais. Isto €, como prin-
cipio, 0 mdximo de liberdade na movimen-
tacdo ¢ na regeneraglo dos fatores € o cami-
nho para a maximizagio do produto.

8 — Naturalmente, o mundo contempori-
neo reconhece que um fator especifico, o tra-
balho, deve ter tratamento especial. Um ho-
mem nao ha de ficar sem comer, ou ter sua
familia em risco de sobrevivéncia, apenas

© porque o funcionamento mecénico do siste-
- ma econdmico fez com que, em determinado

momento, o seu produto marginal caisse a
um ponto tdo baixo que a sua remuneragio

se tornasse inferior aos niveis de sobrevivén-'

cia. Este principio € deliberado ¢ inteiramen-
te assumido pelo Projeto n? 103 e por seu
autor.

9 — Cabe, no entanto, distinguir o que &
responsabilidade da sociedade como um to-
do, e o que ¢ responsabilidade da empresa.
E razogvel que esta sofra certas restrigfes
em matéria de demissées e de pagamento
do seu pessoal. Mas € igualmente razodvel
que tais restrigdes ndo sejam de tal natureza
que afetem muito negativamente a eficiéncia
produtiva da empresa porque, neste caso, so-
fre esta, sofrem secus empregados e sofre a
economia — e, por conseguinte, a sociedade
como um todo. Certamente, por exemplo,

_nao ¢ por falta de vontade das empresas brasi-

leiras que, digamos, o saldrio minimo nfo

"€ umas dez ou vinte vezes maior do que o

atuzl. Além do mais, elas ganhariam com
isso um meércado formiddvel. Mas essa multi-
plicagdo do salério corresponderia a vdrias
vezes do PIB do Pafs, e ndo parece necessario
explicitarem-se as consegééncias,

10 — H4, além do mais, por parte do pare-
cer, um equivoco que deve ser corrigido aqui:
© projeto ndo actoriza nenhuma redugio sa-
larial. O que, alids, ndo teria nada de extraor-
dindrio, 2 vista do que se pratica no mundo
civilizado. Aquilo que se autoriza € a redugio
da carga hordria ou do ndmero de jornadas
de trabalho, o que d4 ao trabalkador quanti-
dade correspondente de tempo livre para ou-
tros fins. Claro que essa redugdo de tempo
de trabalhe implica redug@o do que o traba-
lhador efetivamente terd a receber. E, reco-
nhece-se, uma alternativa nio ideal, mas mui-
ta preferivel aos custos sociais e econbmicos
do desempregado e da cessacdo das atjvida-

- des da empresa.

(C).1 — Quanto ao terceirg ponto, & facul-

" dade concedida ao ¢empregador para colocar

em disponijbilidade remunerada alguns de

seus trabalhadores, ndo € muito facil com="
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preender-se a objegdo do ilustre relator. A
disponibilidade remunerada € um instituto h4
muito conhecido no direito piiblico brasilei-
ro. Tal como formulada no projeto, signifi-
caria que alguns empregados, cujos méritos
especiais 0 empregador reconhecesse.

2 —Trata-se de um beneficio para o traba-
lhador, que ndo perde, dessa maneira, ne-
nhuma das vantagens do vinculo emprega-
ticio, e poderd ainda ocupar-se como auténo-
mo. E, por outro lado, é um 6nus claro para
o empregador, que continuars com as respon-
sabilidades trabalhistas ordindrias. Ndo se ca-
racteriza, assim, uma situagio de arbitrio em
favor do empregador, cuja inica vantagem
consistird exclusivamente na preservagio de
uma boa relagio com alguns empregados que
considera particularmente merecedores des-
sa forma de amparo.

(D).1 — Finalmente, devemos examinar a
questdo do contrato de trabalho em regime
especial. Nio se trata, de modo algum, de
situacfo assemethada a do estagidrio. O que
se tem em vista € a criagio de vma pequena
faixa de absorgfio de pessoal (apenas 5% da
folha salarial de referéncia), com o objetiva
de criar mais possibilidade de emprego, con-

. siderando-se, realisticamente, que, em terto

ndmero de casos, especialmente em peridos
de dificuldades econdmicas, as empresas nip
tém meios de oferecer empregos em regime
pleno a todas as pessoas que estariam dispos-

- tas a contratar, se pudessem contar, com um

pouco mais de flexibilidade.

4. Nio foram examinadas no parecer as
medidas propostas no Projeto n® 103, que
se destinam a suavizar a transi¢do de emprego
aos desemprégados oriundos de empresas es-
tatais privatizadas. Ttata-se de pessoas em.
situagao particularmente penosa, porquanto
fora do mercado de trabalho usunal do setor
privado, ¢ as medidas contidas no projeto
de referéncia sdo, a0 mesma tempo, humanas

- & de execugio vidvel sem custos adicionais

para o setor piblico, de grande vantagem,
portanto, para aqueles que tenham side ou
venham a ser atingidos pelo processo de pri-
vatizagao.

© 5. _Uma observagao final caberia aqui. A
tendéncia mundial dos dltimos anos tem sido
de flexibilizagdo ¢ maior liberdade nas rela-
¢des econdmicas, porque 2 idéia de que o
Estado ¢ naturalmente sébio e capaz ¢, por
conscguinte, se constitui automaticamente no
curador ou tutor de todos os cidadios (idéia
gue teve a sua fase de maior influéncia no
meio século de crises calamitosas que se se-

guiram A primeira Guerra Mundial) esvazion-

se rapidamente a partir do momento em que
o cenério internacional comegou a retprnar
2 prosperidade e 3s perspectivas da vida nor-
mal dos povos e dos individuos. As eleigdes
presidenciais do fim do ano passado oferecem
uma prova cabal de que o povo brasileiro
estd cansado da retdrica da intervengdo, do
controle do Estado, da tutela do funciondrio
sobre o cidadio, da regulamentagic opres-
siva da vida econdmica. O voto decisivo foj
dado em favor da eficiéncia, ¢ contra ¢ pater-
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nalismo que, na realidade, empobrece e aba-
fa.

Proponho finalmente, uma emenda sua-
pressiva do art. 4° e referidos §§ 1° e 2°, tendo
em vista que a matéria passou a ter nova
regulamentacfio pelas Leis n™ 7. 998, de 11
de janeiro e 8.019, de 11 de abr:l do corrente
ano.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de novembro de
1990. — Senador Jarbas Passarinho.

EMENDA Nr 1-R

Dé-se a0 § 4* do art. 2° a seguinte redagio:

§ 4¢ A reducdo da jornada semanal de
trabalho, nos termos do art. 7°, item VI, da
Constituigao Federal, por convengéo ou acor-
do coletivo, poder4 ser por iniciativa do em-
pregador ou pela dos empregados, no primei-
1o caso com a concorddncia destes, e no se-
gundo, como dos primeiros citados, atendi-
dos os requisitos estabelecidos na presente
let.

Justificagio

Embora o texto do projeto ndo deixe qual-
quer divida quanto 2 suva inteira conformi-
dade com as estipulagGes da Carta Magna,
e estabelece, ademais, restrices acautelatd-
rias, conviria, por uma questio de sistemdtica
em assunto de tamanha refevincia, citar ex-
pressamente o dispositivo constitucional em
que se baseia.

EMENDA Nv2-R

Suprima-se o art. 4 e respectivos §§ 1* e
2%

Justificagdo

(O assunto encontra-se, atualmente, regula-
mentado pelas Leis n™* 7.998, de 11 de janei-
ro, e 8.019, de 11 de abril, ambas do corrente
ano.

Emborz a preocupagio refletida no Proje-
to n® 103 seja altamente meritdria ¢ tempes-
tiva, caberia levar-se em conta que o Pais
atravessa atualmente uma fase de transigio
extremamente complexa na sna economia e
no sew sistema financeiro, cujas caracterfs-
ticas ¢ possiveis conseqliéncias aindza nfio se
podem avaliar tecnicamente com a precisio
e nitidez indispensdveis para se fazer um juizo
suficientemente bem fundado sobre as ques-
tdes previdencidrias ou relacionadas com o
amparo ao trabalhador, tais como ¢ seguro-
desemprego, o abono salarial e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT.

Por conseguinte, recomenda-se que a revi-
sio do seguro-desemprego seja adiada por
algnm tempo, quando o funcionamento do
sistema atual possa ser avaliado com uma ex-
periéncia mais ampla.

PARECER N’ 92, DE 1990

Da Comissdo de Constituiglio, Justica
e Cidadania, sobre a Indicagio v 4/90,
de antoria do Senador Jutahy Magalhses,
solicitando a andlise do Ato da Comisso
Diretora de n* 14, de 2 de agosto de 1999,

Relator: Senador José Fogaca
O ilustre Sepador Jutahy Magaihdes for-
imulou, na forma do gue faculta ¢ art. 224

do Regimento Interno, indicagido para que
fossem analisados por esta comissao aspectos
do Ato n? 14/90, da Comissio Diretora, estru-
turados em 5 {cinco) tépicos distintos que
passamos a considerar, cada qual de per se:

1 — Competéncia da Comissao Dire-
tora para regulamentar a admissibilidade
dos requerimentos de informagio, tendo
em vista o disposto no § 2%, do art. 50,
da Constituigdo e do art. 98 do Regi-
mento Interno:

Neste questionamento parece pretender o

nobre senadoer indicante uma définigio sobre

legalidade do Ato n® 14/90, ou seja, se este
se incorpora ao elenco de competéncia da
Mesa do Senado, ex vi do que preceituam
o art. 50 da Carta Maior e o art. 98 do Regi-
mento Interno da Casa.

A resposta parece-nos estar contida no pro-
prio art. 50, da Constituicao, quardo estabe-
lece, em seu § 2¢, que “As Mesas da Camara
dos Deputados ¢ do Senado Federal poderao
encaminhar pedidos escritos de informagao
a0s ministros de Estado (...)”. Ora, como
se percebe, ¢ a Constituigio que outorga a
Mesa do Senado competéncia para encami-
nhar esses requerimentos de informagéo. De-
tentora a Mesa da titularidade do pedido,
por mandamento constitucional, forgoso serd
reconhecer-the também 2 competéncia de-
corrente de disciplinar 2 tramitagio de pedi-
dos dessa natureza.

2 — Contetido restritivo das hipéteses
de cabimento de requerimento de infor-
magao, considerando o conteddo do art.
1¢ do mencionado Ato n*® 14 da Comissao
Diretora, em face do prescrito no § 2*
do art. 50 da Constituigdo e art. 216,
inciso I, do Regimento Interno.

Analisando o contetido do art. 1° do Ato_
e 14/90, verifica-se que o mesmo nde implica -

restrigdo substantiva ao contevdo do requeri-
mento de informagdo. O que se¢ pretendeu
foi tornar clara uma relagio cauwsal entre essa
espécie de requerimento e a matéria ém tra-
mitagdo no Senado ou ainda entre ela e o
ato do Poder Executivo atinente 4 compe-
téncia fiscalizadora do Congresso (art. 49,
item X, da Constitnicdo e art. 216, inciso
I, do Regimente Interno). Parecer incontro-
verso que cabe 4 Mesa um minimo de agao
disciplinadora no encaminhamento desses
pedidos, mas mesmo assim ndo nos parece
recomerddvel opor-lThes restrigio de ordem
material, uma vez que a Constituigae nio
contém restrigdes a esse respeito.

3 — Impossibilidade de o requerimen-
to de informagdo comtemplar assuntos
afetos A drea de competéncia de mais
de um ministério (art. 2¢, inciso II, do
Ato n® 14/90):

Todos sabemos que dentre as indimeras
atribuigdes da Mesa Diretora encontra-se a
de ordenar os requerimentos ¢ estabelecer-
lhes 2 forma prépria. O art. 2%, inciso II,
do ato sob exame nada mais representa que
um desdobramento dessa competéncia. Nada

impede que mais de um pedido seja formu-
lado pelo mesmo autor. Observe-se que a
Constituigdo refere-se a “ministros de Esta-
do” e ndo a Governo: a informagoes, po:s,
devem partir de cada ministério ¢ ndo do
Governo, considerado como um todo.

4 — Qbrigatoriedade de formulagdo
do pedido a ministros de Estado quando
existem oufras competéncias executivas
na esfera da Presidéncia da Republica,
subordinadas ao titular de cargo de se-
cretdrio (art. 3¢, do Ato n° 14/90 em face
da Lei n® 8.018/90):

- O § 20 do art. 50 da Constiteicio Federal
refere-se, expressamente, ac encaminhamen-
to de “pedidos escritos de informagdo aos
ministros de Estado™ estabelecendo, logo em
seguida, a conseqliéncia da recusa ou do ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, ou seja,
o crime de responsabilidade praticado por
essas autoridades, em fungdo do cargo que
acupam. Raciccinando silogisticamente, con-
cluiremos que se o crime de responsabilidade
pela recusa, ndo atendimento ou prestagdo
de informagéo falsa, s6 pode ser imputado
a ministro de Estado, somente a estes deve
ser dirigido o pedido de informacgao.

5 — Existéncia de poder arbitrdrio no
cometimento 4 Mesa da competéncia pa-
ra julgar prejudicade pedido de informa-

-gdo 4 respondido, ou cuja informagio
se encontrar dispottivel no Senado (art.
4° do Ato o° 14/90):

Considerando a Mesa prejudicado um pe-
dide de informagdo, jd respondido ou cujo
esclarecimento seja possivel com informa-
¢6es disponiveis no Senado, ndo hd que se
cogitar do exercicio de um poder arbitririo,
mas de um procedimento disciplinador que
lhe ¢ inerente, em face das pecuhar:dades
do processo legislativo ¢ tendo em vista o
mesmo principic de economia processual.

O levantamento da informagéo solicitada

" como préssuposto do encaminhamento do

pedido explica-se zinda pelo fato de gue &
aMesa, e nio ¢ senado, quem assume a titula-
ridade do pedido, na forma do § 27, do art.
30, da Constituigao. Assim, a ela cabe veiar
para que no sejam encaminhados pedidos
imptéprios, desconexos ou repetitivos.

EM CONCLUSAO

Entehdemos que o Ato n? 14/90 da Comis-
s8¢ Diretora nao viola as prerrogativas dos
patrlamentares asseguradas pela Constituigio
e disciplinadas pelo Regimento Interno do
Senado.

Entendemos ainda que no concernente a0
conteddo material do requerimento de infor-
magio (art. 12 do Ato n* 14/90), deve a Comis-
540 Diretora suprimi-lo ou substitui-lo por
outro de maior abrangéncia, considerando
que nio lhe assiste competéncia para restrin-
gir o alcance da prerrogativa deferida pelo
art. .50, § 2¢, da Constifuigio. = R
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E o nosso paracer.

Sala das Comissdes, 8 de maio de 1991.
~— Nelson Carneiro, Presidente — José Foga-
¢a —Relator —Cid Sabéia de Carvalho —-
Oziel Carneiro — Jutahy Magalhies — Eleio
Alvares — Magno Bacelar — Eduardo Supli-

— José Eduardo — Nabor Janior — Mau-
ricio Corréa — Pedro Simon — Odacir Soa-
res.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
O Expediente lido vai & publicagdo.

Foi encaminhado & publicagdo parecer da
Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidada-
nia que conclui pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei do Senado n° 103, de 1989.

Uma vez que o parecer ndo foi undnime,
a Presidéncia determina a abertura do prazo
previsto no art. 101 do Regimento Interno,
para a interposi¢do do recurso de um décimeo
dos membros do Senado no sentido da conti-
nuagdo da tramitagdo da matéria. (Pausa.)

Sobre a mesa, projetos que | vao ser lidos
pelo 8r. 1° Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nt 153 DE 1991

Altera a redagfio do § 1° do art. 4% e
o § 2* do art. 11, da Lei n* 7.827, de
27-9-89, quoe regnlamenta o art. 159, inci-
so I, alinea ¢, da Constituiciio Federal,
institui o Fondoe Constitucional do Norte
«— FNO, o Fundo Constitucional de Fi-
nancizmento do Nordeste — FNE e, o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO e dd cufras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17

2¢* do art. 11 da Lei n* 7.827, de 27-9-39,
as seguintes redagoes:

HAM, 47 i

§ Iy No caso de dreas pioneiras e de
expansio da Fronteira Agricola das re-
gides Norte e Centro-Oeste, poderdo ser
financiados projetos de infra-estrutura
econdmica até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento) dos recursos previstos
para os respectivos fundos, tendo como
beneficidrio o poder piblico.

Art. 11,

§ 2 Os beneficios previstos neste at-
tigo serdo concedidos exclusivamente a
produtores individuais e empresas brasi-
leiras de capital nacional, exceto os casos
previstos no § 1° do art. 4° desta lei.”

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢oes em
contrario. .

e A Y e A T 4T

Justificagao

A proposta de aplicagdo dos recursos do
FCOC apresentada pelo Banco do Brasil $/A,
Administrador do Fundo, 4 Secretaria de De-

Dése ao § 1° do art. 4" e ao § _

- -Art. 1?

senvolvimento Repional em dezembre de
1990, exclui os governos estaduais como to-
madotes de recursos para realizagao de inves
timentos em infra-estrutura.

A histéria econdmica da regido Centro-
Oeste revela que os investimentos em infra-
estrutura bdsica realizades no passado esti-
mularam a iniciativa privada, que respondeu
positivamente através da implantagido de em-
preendimentos que geraram expressivo retor-
no social em termos da elevagdo dos niveis
de renda e emprego ¢ do recolhimento de
Impostos.

Nos anos que antecederam a criagao do
FCO, a inexistéfcia de uma efetiva politica
de desenvolvimento regicnal e de mecanis-
mos de financiamento desse desenvolvimen-
to, gerou uma periposa situagio de estapgna-
¢do, que pode ser constatada através da que-
da da produgio, dos niveis de renda e empre-
go ¢, principalmente, da sua arrecadagao.

Objetiva-se com essas alteragdes viabilizar
um desenvolvimento 4 altura, das necessi-
dades e potencialidades dos estados da regio
Céntro-Oeste. -

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1991. — '

Senador Rachid Saldanha Derzi.
LEGISLACAO CITADA

LEI N®7.827, DE 27 DE
SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea
¢, da Constituigio Federal, institui o Fun-
do Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitncional
de Financiamento do Nordeste — FNE

""e o0 Fundo Constitucionat de Financia-
mento do Céntro-Oeste — FCO ¢ d4 ou-
tras providéncias.

O Presidente da Cimara dos Deputados,

no exercicio do cargo de Presidente da Repu-
blica fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
_ Ficam criados o Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCQ,
para fins de aplicacdo dos recursos de que
trata a alinea e do inciso I do art. 159 da
Constituigdo Federal, os quais se organizario
e funcionardo nos termos desta lei.

o . I — Das Finalidades e
_. ... Diretrizes Gerais

Art. 2 Os Fundos Constitucionais de Fi-
nanciamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o de-
senvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Qeste, através das
institui¢Ges financeiras federais do cardter re-
gional, mediante a execugdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em
consondncia com os respectivos planos regio-
nais do desenvolvimento.

§ 1* Na aplicagdo de seus recursos, 0s
Fundos Constitucionais de. Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-QOeste ficardo a sal-
vo das restricies de controle monetdrio de

natureza conjuntural e deverio destinar cré-
dito diferenciade dos usualmente adotados
pelas instituigdes financeiras, em fungao das
reais necessidades das regiées beneficidrias.

§ 2* No caso da regido Nordeste, o Fun-
do Constitucional de Financiamento do Nor-
deste inclui 2 finalidade especifica de finan-
ciar, em condigdes compativeis com as pecu-
liaridadesda drea, atividades econdmicas do
semi-drido, as quais destinard metade dos re-
cursos ingressados nos termos do art. 159,
mciso [, alinea ¢, da Constituigdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposigdes dos
Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretsizes na formu-
lagdo dos programas de financiamento de ca-
da um dos Fundos:

I — concessan de {inanciamentos exclusi-
vamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas; ]

II — agdo integrada com instituigc’)es fede-
rais sediadas nas regides; ’

III — tratamento preferencial s atividades
produtivas de pequenos e miniprodutores ru-
rais ¢ pequenas & microempresas, 4§ de uso
intensivo de matérias-primas ¢ méc-de-obra
locais ¢ as gue produzam alimentos bdsicos
para consume da populagio, bem como aos
projetos de irrigagdo, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associagdes ¢
cooperafivas;

IV — preservagdc do meio-ambiente;

V — adogio de prazos e caréncia, limites
de financiamento, juros ¢ outros encargos di-
ferenciados_ou favorecidos, em fungdo dos
aspectos sociais, econdmicos, r.ecno]églcos e.
espaciais dos empreendlmentos,

VI conjugagio do crédito com a assis-
téncia técnica, no caso de setores tecnologl-
camente carentes;

VII — orgamentagdo anual das aplicagdes
dos recursos; ’

VIII — uso criterjoso dos recurses ¢ ade-
quada politica de garantias, com limitacdo
das responsabilidades de crédito por cliente
ou grupo econdmico, de forma a atender a
um universo major de beneficidrios e assegu-
rar racionalidade, eficiéncia, eficdcia e retor-
no &s aplicagdes;

IX — apoio & criagao de novos centros, ati-
vidades e pdlos dindmicos, notadamente em’
dreas interioranas, que estimulem a redugio
das disparidades intra-regionais de renda;

X — proibigdo de aplicagdo de recursos 2
funde perdido.

1L -- Dos Beneficiarios

Art. 4* Sdo beneficidrios dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamen-
to do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste 0s pro-
dutores e empresas, pessoas fisicas e jurfdi-
cas, além das cooperativas de produgdo que
desenvolvam atividades produtivas nos seto-
res agropecudrio, mineral, industrial ¢

agroindustrial das regides Norte, Nordeste

e Centro-Oeste. -

§ 1° No caso de dreas pioneiras e de ex-
pansdo da Fronteira Agricola das regides
Norie e Centro-Oeste, poderfo ser financia-
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das projetos de infra-estrutura econémica até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento)}
dos recursos previstos para oS respectivos
fundos. .

§ 2¢ No caso de produtores e empresas
beneficidrias de fundos de incentivos regio-
nais ou setoriais, a concessdo de financiamen-
tos de que trata esta Lei fica condicionada
& repularidade da situagdo para com a Comis-
sdo de Valores Mobilidrios — CVM, ¢ os
citados fundos de incentivos.

Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos re-
cursos, entende-se por:

I —Norte, a regido compreendida pelos
Estados do Acre, Amazonas, Amap4, Pard,
Roraima, Rondénia e Tocantins;

It -—Nordeste, a regifio abrangida pelos
Estados do Maranhio, Piaul, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, além da parte do
Estado de Minas Gerais mc[ulda na drea de
atuagdo da Sudene: .-

11l — Centro-Oeste, a rcglﬁo de abrangén-
cia dos Estados de Mato Grosso, Mata Gros-
so do Sul, Goids ¢ Distrito Federa!;

IV — Semi-drido, a regido inserida na drea
de atuagio da Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste —SUDENE, com pre-

cipitagio pluviométrica, média anual igual ou _

inferior a 800mm {oitocentos milimetros), de-
finida em portaria daquela autarquia.

I — Dos Recursos ¢ Aplicagdes

Art. 6° Constituem fontes de recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamen-
to do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste!

I —3% (trés por cento) do produto da ar-
recadagdo do imposto sobre renda e proven-
tos de qualguer e do Imposta sobre Produtos
Industrializados, entregues pela Unide, na
forma do art, 159, inciso I, alinea ¢ da Consti-
tuigdo Federal;

1I — os retornos e resultados de suas apli-
cagoes;

Il — o resultado da remuneragido dos re-
cursos momentaneamente nao aplicados, cal-
culado comn base em indexador oficial;

IV — contribuigbes, doag¢des, financia-
mentos e recursos de outras origens, conce-
didos por entidades do direito piblico ou pri-
vado, nacionais ou estrangeiras;

V — dotagdes orgamentdrias ou outros re-
aursos previstos em lei.

Paragrafo inico. Nos casos dos recursos
previstos no inciso I deste artigo, serd obser-
vada a seguinte distribuigao:

1—0,6% (seis décimos por cento) para o
Fundo Consntumonal de F’nanc:amento do
Norte;

11 —1,8% (um inteiro € oito décimos por
cento} para o Fundo Constitucional de Finan-
ciamento do do Nordeste; e

III — 0,6% (seis décimos por cénto para
o fandoconstitucional do Centro-Oeste.

Art. 7°  As liberagdes, pela Secretaria do
Tesourc Nacional, dos valores destinados a
cada um dos Fundos ora institufdos, serdo
feitas diretamente em favor vm das institui-
¢oes financeiras federais de cardter regional,
nas mesmas datas e, no que couber, segundo

amesma sistemdtica.adotada na transferéncta
dos recursos dos Fundos de Participagio dos
estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios.

Pardprafo inico. A Receita Federal infor-
mard mensalmente as instituigdes {inanceiras
federais de cardter regional a soma da arreca-
dagdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza € do imposto sobre pro-

dutos industrializados, o valor das liberagdes

efetuadas para cada Fundo, bem como a pre-
visio de datas e valores das 3 (trés) liberagdes
imediatamente subsequentes.

Art. 8 Os Fundos gozardo de isengio
tributdria, estando os seus resultados, rendi-
mentos e operagdes de financiamento livres
de qualquer tributo ou contribuigdo, inclusive
o imposto sobre operagdes de crédito, impos-
to sobre renda e proventos de qualquer natu-
reza e as contribuigées do PIS, Pasep e Finso-
cial,

Art, &
ceiras federais de cardter regional, poderéio
ser repassados recursos dos Fundos Constitu-

cignais de Financiamento do Norte, Nordeste.

e Centro-Oeste a bancos estaduais com capa-
cidade técnica comprovada e com estrutura
operacional ¢ administrafiva aptas a realizar,
em seguratiga ¢ no estrito cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas, programas
de crédito cspcc:flcamente criados com essa
finalidade. - -

IV — Dos Encargos Financeiros

Art. 10, Os financiamentos concedidos
com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamenio do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste estdo sujeitos a0 pagamento de juros
e encargos de atualizagic monetdria.

Art, As atividades prioritdrias e de
relevante interesse para o desenvolvimento
econémico e social das regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste terdo rcaugéo de encar-

gos financeiros referentes e juros e atuali-

zacAo monetdrid.

§ 1* Para efeito do beneficio previsto
neste artigo, deverdo ser estabelecidas faixas
diferenciadas de prioridades ¢ de encargos
financeiros, de acordo com a natureza do em-
preendlmento a finalidade dos financiamen-
tos, a localizagdo e o porte da empresa finan-
ciada. '

§ 2¢ " Os beneficios previstos neste artigo
serdo concedidos exclusivamente a produto-
res individuais e empresas brasileiras de capi-
tal nacional.

§ 3 Sem prejufzo das medidas judiciais
cabiveis, inclusive de natureza executdria, o
mutudrio fica sujeito, no caso de desvio na
aplicagio dos recursos, & perda de todo e
qualquer beneficio financeiro, especialmente
05 relativos a juros e atualizagdo monetdria.

Art. 12, As taxas de juros, nestas inclui-
das comissGes ¢ quaisquer outras remunera-

¢Oes, direta ou indiretamente referidas 4 con-

cessdo de crédito, ndo poderdo ser superiores
a 8% (oito por cento) 20 ano.

V — Da Administacio

Art. 13. A administragio de cada um dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do

A critéria das instituigGes finan-

Norte, Nerte e Centro-Oeste serd distinta ¢

autdnoma e. observadas as atribuigdes pre-
vistas nesta lei, serd exercida respect:vamente
pelos seguintes drgaos:

I -~ Comnselhe Deliberative das Superin-
tendéncias de Desenvolvimento das regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste; e

II - institui¢do financeira federal de card-
ter regional.

Art. 14, Cabe ao Consetho Deliberativo
das Superintendéncias de Desenvolvimento,
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

I —-Aprovar os programa$ de financia-
mento de cada fundo, harmenizando-os tom
os planos regionais de desenvolvimento, 2
vista de proposta da respectiva instituigdo fi-
nanceira federal de cardter regional;

Il — indicar providéncias para compatibi-
lizagdo das respectivas aplicagdes com as
agbes das demais instituicdes de desenvol-
vimento regional; e

II — avaliar os resultados obtidos.

Pardgrafo nice — Até o dia 30 de outubro”
de cada ano, as instituigées financeiras fede-
rais de cardter regional encaminhardo, a
apreciagdo do Conselho Deliberativo da res-
pectiva superintendéncia de desenvolvimen-
to regional, a proposta de aplicagdo dos re-
cursos relativa aos programas de financia-
mento para o exercicio seguinte, a gqual serd
aprovada até 15 de dezembro.

Art. 15, Sao atribuigdes de cada uma das
instituigdes financeiras federais em cardter
regional, nos termos da lei:

I — gerir os recursos; 7 C

IT — definir normas, procedimentos € con-
deOCS operamonals

or— enquadrar as propostas nas faixas de
encargos, fixar os juros e deferir os créditos;

IV — formalizar contratos de repasses de
Tecursos para outras instituigdes credenciadas
como agentes financeiros do Fundo;

V — prestar contas sobre os resultados al-
cangados, desempenho e estado dos recursos
¢ aplicagdes; e :

V1 — exercer outras atividades inerentes &
fungdo do drgdo administrador.

Art. 16. O Banco da Amazfnia §.A. —
BASA, o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
— BNB ¢ o Banco do Brasil S.A, — BB
sd0 05 administradores do Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE e do Fundo Constita-
cional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, :especuvamente

§ 1* O Bancodo Brasil S.A., transferird
a administragio, patriménio, operagdes e re-
cursos do Fundo Constitucional de Financia-
mente do Centro-Oeste — FCO para o Banco
de Desenvolvimento, do Centro-Oeste, apds
sua instalagdo e entrada em funcionamento,
conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 2 Obedecida a transferéncia prevista
no pardgrafo anterior, os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamente do Centro-
Oeste — FCO poderio, a critério do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, ser re-
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passados a bancos oficiais federais que aten-
dem aos requisitos do art. 9 desta lei,

Art. 17. Cada instituigdo financeira Fe-
deral de cardter regional fard jus d taxa de
administragdo de até 2% (dois por cento) ao
ano, calcutada sobre o patriménio liquido do
Fundo respectivo e apropriada mensalmente.

Pardgrafo dnico. Na aplicagho dos recur-
s0s, as instituigdes financeiras federais de ca-
rdter regional € os agentes financeiros creden-
ciados poderdo cobrar del credere compativel
€om os riscos assumidos pelos financiamentos
concedidos ¢ adequado 4 fungdo social de
cada tipo de operagio, respeitados os limites
de encargos fixados no art. 12 desta lej,

VI — Do Controle e Prestacao
De Contas

Art. 18, Cada Fundo terd contabilidade
prépria, registrando todos os atos e fatos a
ele referentes, valendo-se, para tal do sistema
contdbil da respectiva instituigdo financeira
federal de cardter regional, no qual deverdo
ser criados e mantidos subtitulos especificos
para esta finalidade, com apuragéo de resul-
tados a parte. -

Art. 19. Asmstnu:gﬁcs financeiras fede-
tals de cardter reftional farao publicar semes-
tralmente os balangos dos respectivos Fun-
dos, devidamente zuditados.

Art. 20, Cada instituigdo financefra fe-
deral de cardrer regional apresentard, semes-
tralmente, ao Conselho Deliberativo da supe-

rintendéncia de desenvolvimente de Sua res-.

pectiva regido, relatério circustanciado sobre
as atividades desenvolvidas e ¢s resultados
obtidos. - .

§ 1* O exercicio financeire de cada Fun-
do coincidird com o ano civil, para fins de
apuragdo de resultados e apresentagio de re-
latSrios.

§ 2°- Deverd ser contratada autiditoria
externa, 4s expensas do Fundo, para certifi-
cagiio do cumprimento das disposigdes consti-
tucionais ¢ legais estabelecidas, além do exa-
me das contas e outros procedimentos usuais
de auditagem.

§ ¥ Os. bancos administradores deverfio
colocar a disposi¢Ges dos orgdos de fiscali-
zagdo competentes os demonstiativos, com
posigdes de final de més, dos recursos, aplica-
¢oes e resultados dos Fundos respectivos,

§ 4 O balanco, devidamente auditado,
serd encaminhado ao Congresso Nacional,
para efeito de fiscalizacdo e controle.

VII — Das Disposicdes Gerais
E Transitérias

Art, 21.  Até a aprovagdo da proposta
prevista no inciso I do art. 14 desta lei, ficam
as institnigoes financeiras federais de cardter
regional autorizadas a aplicar os recursos dos
respectivos Fundos de acordo com as dire-
trizes gerais estabelecidas no art. 3° desta lei.

§ 1¢ Dentrode 60 (sessenta) dias, a partir
da publicacdo desta lei, as instituigdes finan-
cejras federais de cardter regional apresen-
tardo, aos Conselhos Deliberativos das res-
pectivas superintendéncias de desenvolvi-
mento regional, as propostas de programas

de financiamento de que trata o pardprafo

Unico do art. 14 desta lei, as quais deverio
ser aprovadas até 60 (sessenta) dias apds o

_ recebimento.

'§ 2 As operagOes realizadas antes da
aprovagdo do que trata o pardgrafo anterior,
pelas instituigbes financeiras federais de card.
ter regional, com os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiaménto do Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, ficam ao abrigo
desta lei, inclusive para eie:to de eventuais
beneficios financeires,

Art. 22. Esta lef entra em vigor na didta
de sua publicagdo.

Art. 23, Revogam-se as disposigdes em
contrdrc.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da
Independéncia e 101° da Repiblica. — AN-
TONIO PAES DE ANDRADE — Paulo César
Ximenes Alves Ferreira — Jodo Alves Filho,

"~~~ PROJETO DE LE] DO SENADO
N 154, DE 1991

Altern a redacdo do inciso I do art.

13 e dos caputs dos art® 14 e 20, da Lei

- n* 7.827, de 27-9-8%, que regulamenta o
art. 159, inciso I, alinea c, da Consti-
tuigio Federal, institui o ‘Fundo Constitu-
cional do Norte — FNO, ¢ Fundo Consti-
tucional do Nordeste — FNO, o Fundo
Constitucional do Nordeste — FNE, ¢ o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Qeste — FCO, e df outras pro-

vidéncias. B

o) Congresso Nacionat decreta
Art. 1* Dé-seao inciso I do art. 13 e aos
caputs dos arts. 14 e 20 da Lei n® 7.827, de
27-9-89, as seguintes redagdes:
Art 13.

vl ER e K

I— Conselho Dehberatwo das Supe-
rintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte ¢ Nordeste; ¢ Conselho

__ de Desenvolvimento da Regifo Centro-
Qeste, vinculado & Secretaria de Desen-
volvimento Regional — SDR;

Art. 14, Cabe ao Consetho Delibe-
rativo das Superintendéncias de Desen-
volvimento das Regides Norte ¢ Nordes-
te e ao Conselho de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, vinculado a Secretaria
de Desenvolvimento Regional — SDR.

Art. 20. Cada instituigdo finanéeira
federal de cardter regional apresentard,
semestralmente, a¢ Conselho Delibera-
tivo de sua respectiva regido, e ao Conse-
ko de Desenvolvimento do Centro-Oes-
te, vinculado 4 Secretaria de Desenvol-
vimento Regional — SDR, relatério cir-
cunstanciado sobre as atividades desen-
volvidas e os resultados obtidos.

Art. 2*" Esta lei entra em vigor na dara
de sua publicagio.
Art. 3 Revogam-se as disposigdes em
comréno.
Justificacio

No contexto da elaboragido da nova Constn-
tuicdo da Republica, foi criado o Fundo

Constitucional de Desenvalvimento do Cen-
tro-Qeste (FCO), importante mecanismo fi-
nanceiro para o desenvolvimento regional,
cujas dotagdes equivalem a 0.6% (seis déci-
mos por cento} da arrecadagdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natu-
reza e sobre produtos industrializados.

Ap6s a regulamentagio desse FCO através
da Lei n* 7.827, de 27-9-89, teve inicio em
1990 ¢ financiamento de projetos agropecud-
rios, industriais ¢ outros que viabilizaram a
implantagdo de empreendimentos produtivos
na regidoe.

Nio obstante, a operacionalizagdo desse
FCO para financizmento de novos projetos
em 1991 encontra-se paralizada em razdo da
inexisténcia do Conselho Deliberativo do
Centro-Oeste (extinto juntamente com a Su-
deco}, férum competente para aprovar nor-
mas anuais de operacionalizagio, conforme
estabelece o arf. 14 da referida lei.

Com esse impasse, ¢ Banco do Brasil /A,
vem financiando projetos protocolados e nio
contratados em 1990, encerrando-se essa pré-
tica, entretanto, no dia 30 de abril prékimo.

Objetiva-se com 2 cria¢io desse drgdo
preencher a lacuna atualmente existente, que
vem inviabilizando a concessdo dos benefi-
cios ¢ financiamentos do FCO para a regido.

Sala das Sessbes, 22 de maic de 1991. —
Senador Rachid Saldanha Derzi.

LEGISLACAO CITADA

- LEIN®7.827, DE 27 DE
_SETEMBRO DE 1989

Regulamenta oart. 159, inciso I, al(nea
c,da Coustituigao Federsal, institui o Fun-
.do Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Finanmamento do Nordeste - FNE,
¢ 0 Fundo Constitncional de Financla-
mento do Centro-Oeste — FCO, e d4 on-
tras providéncias.

'O Presidente. da Cimara dos Deputados,

" no exereitio do cargo de Presidente da Repi-

blica, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei: .

“Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordete — FNE, e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste — FCO,

- para fins de aplicagdo dos recursos de que

trata a alfnea ¢ do inciso I do art. 159 da
Constituigdo Federal, os quais se organizario
e funcionario nos termos desta lei.

I — Das Finalidades ¢
Diretrizes Gerais

Art. 2°  Os Fundoes Constitucionais de Fi-
nanciamento do Norte, Nordeste ¢ Centro- .
Oeste tém por objetivo contribujr para o de-
senvolvimento econdmico e social das regiGes
Norte, Nordeste e Centro-Qeste, através das
instituigdes financeiras federais de cardter re-
gional, mediante a execugdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em

consondncia com os Téspéctivos planos regio-

" pais de desenvolvimento.
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§ 1* Na aplicagio de seus recursos, 0s
Fundos Constitucionais de Financiamentos
do Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ficario
a saivo das restrigbes de controle monetdrio
de natureza conjuntural e deverfo destinar
crédito diferenciado dos usuaimente adota-
dos pelas instituicGes financeiras, em funcdo
das reais necessidades das regides beneficid-
das.

§ 2* No caso da regiio Nordeste, o Fun-
do Constitucional de Financiamento do Nor-
deste inclui a finalidade especifica de finan-
cia, em condigbes compativeis com as pecu-
liaridades da drea,atividades econdmicas do
semi-4rido, 4s quais destinard metade dos re-
cursos ingressados nos termos do art. 139,
inciso I, alinea ¢, da Constituicio Federal.

Art. 3 Respeitadas as disposigoes dos
Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formu-
lagdo dos programas de financiamento de ca-
da um dos fundos:
+ | —concessdo de fmancmmentos exclusn-
vamente aos setores produnvos das rcgldes
beneficiadas;

H — acdo integrada com msutmgoes fede-
rais sediadas nas regides; ’

X — tratamento preferencial as atividades
produtivas de pequenos e miniprodutores ru-
rais e pequenas ¢ microcmpresas, as de uso
intensivo de matérias-primas ¢ méo-de-obra
locais e as que produzam alimentos bdsicos

para consumo da populagio, bem como 20s

projetos de irrigagdo, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associagbes e
cooperatwas

v — preservagéo do meio ambiente;

V — adogdo de prazos e caréncia, limites
de financiamento, juros ¢ obiros encargos di-
ferenciados ou favorecidos, em funcgdo dos
aspectos sociais, econémlcos, tecnolégloos e
espaciais dos empreendimentos;

VI —conjugacdo do crédito com a assis-
téncia, técnica, no caso de setores tecnologi-
camente carentes;

VII — orgamentagdo anual das aplicagdes
dos recursos;

VIII — uso criterioso dos recursos ¢ ade-
quada politica de garantias, com limitag¢ao
das responsabilidades de crédito por cliente
ou grupo econdmice, de forma a atender a
um universo maior de beneficidrios e assegu-
rar racionalidade, eﬁcxénc:a eficdcia’e retor-
no 3s aplicagbes; -

IX — apoio 4 criagio de novos ‘centros, ati-
vidades e p6los din&micos, notadamente em
dreas interioranas, que estimulem a redugao
das disparidades intra-regionais de renda;

X — proibigdo de aplicagfio de recursos a
funde perdido.

XN — Dos Beneficidrios

Art. 4* Sdo beneficidrios dos recursos
dos Fundos Consiitucionais de Financiamen-
to do Norte, Nordeste e Centro-Qeste os pro-
dutores e empresas, pessoas fisicas ¢ jurfdi-
cas, além das cooperativas de produgao que
desenvolvam atividades produtivas nos seto-

Ies agropecudrio, mineral, industrial ¢

agroindustrial das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.”

§ 1* No caso de dreas ploneu'as ‘e deex-

pansio da Fromteira Agricola das regides
Norte e Centro-Qeste, podero ser financia-
dos projetos de infra-estrutura econémica até
o limite de 25% {vinte e cinco por cento)
dos recursos previstos para os respectivos
fundos.

§ 20 No caso de produtorcs € empresas
beneficidrias de fundos de incentivos regio-
nais ou setoriais, a concesszo de financiamen-
tos de que trata esta lei fica condicionada
i regularidade da situago para com a Comis-
580 de Valores Mobilidrios — CVM e os cita-
dos fundos de incentivos.

Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos re-
cursos, entende-se por:

I—Norte, a regido compreendida pelos

- Estados do Acre, Amazonas, Amapd, Par4,

Roraima, Rondénia ¢ Tocantins;

II — Nordeste, a regido abrangida pelos
Estades do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, slém da parte do
Estado de Minas Gerais incluida na drea de
atuagao da Sudene;

III — Centro-Oeste, a regido de abrangén-
cia dos Estados de Mato Grosso; Mato Gros-
so do Sul, Goids e Distrito Federal;

IV — Seml-ﬁndo aregido inserida na drea
de atuagio da Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste -—-SUDENE, com pre-
cipitag§o pluviométrica média anual igual ou
inferior a 800mm {oitocentos milimetros), de-
finida em portaria daguela Autarquia.

ITI — Dos Recursos e Aplicacoes

Art. 6° Constituem fontes de recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamen-
to do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I —3% (trés por cento) do produto da ar-
recadagio do imposto sobre renda e proven-
tos de qualquer naturezi e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, entregaes pela
Unido, na forma do art. 159 inciso I, alinea

¢ da Constituigio Federal;

“If—os retornos e resultados de suas apli-
cacges;

I — o resultado da remuneragio dos re-
cursos momentaneamente n&o aplicados, cal-
culados com base em indexador oficial;

IV — contribunigées, doagoes, financia-
mentos € recursos de outras origens, conce-
didos por entidades de direito piiblico ou pri-
vado, nacionais ou estrangeiras;

V — dotagdes orgamentdrias ou outros re-
cursos previstos em lei.

Pardgrafo dnico. Nos casos dos recursos
previstos no inciso I deste artigo, serd obser-
vada a seguinte distribuigdo:

I —0,6% (seis décimos por cento) para o
Fundo Constxtucnona[ de Fmancmmento do
Norte;

n— 1,8% (um inteiro e oito décimos por
cento} para o Fundo Constitecional de Finan-
ciamento do Nordeste; e

I —0,6% (seis décimos por cento) para
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Cento-Oesté.

Art. 7* Asliberagdes, pela Secretaria do

Tesouro Nacional, dos valores destinados a

cada um dos Fundos ora mstltufdos, SeTao
feitas diretamente em favor das instituigdes
financeiras federais de cardter regional, nas
mesmas datas e, no que couber, segundo a
mesma sistemd4tica adotada na transferéncia
dos recursos dos Fundos de Participagao dos

‘estados, do Distrito Federal & dos municipios.

Pardgrafo tnico.” A Receita Federal in-
formard mensalmente as instituicGes finan-
ceiras federais de cardter regional a soma da
arrecadagio do Imposto Sobre Renda e pro-
ventos de qualquer natureza e do imposto
sobre Produtos Industrializados, o valor das
liberagdes efetuadas para cada Fundo, bem
como 2 previsio de datas e valores das 3 (trés)
liberagoes imediatamente subseqientes.

Art, 8¢ Os Fundos gozardo de isencéo
tribut4ria, estando os seus resultados, rendi-
mentos e operagées de financiamento livres
de qualquer tributo ou contribuigéo, inclusive
o Imposto sobre Operagdes de Crédite, Im-
posto sobre Renda e proventos de gualquer
natureza ¢ as contribuicdes do PIS, Pasep,
Finsocial.

JArt. @ A critério das instituigdes finan-

.ceiras federais de cardter regional, poderdo

ser repassados recursos dos Fundos Constitu-

- cionais de Financiamento do Norte, Nordeste

¢ Centro-Oeste a bancos estaduais com capa-
cidade técnica comprovada ¢ com estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar,
€m seguranga e 10 estrito cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas, programas
de crédito especificamente criados com essa
finalidade.

IV — Dos Encargos Financeiros

Art. 10. . Os financiamentos concedidos
com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Qeste estao sujeitos ao pagamento de juros
¢ encargos de atualizagdo monetdria.

Art, 11. As atividades prioritdrias e de
relevante interesse para o desenvolvimento
econémico e social dag regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste terdo redugao de encar-
gos financeiros referentes a juros e atuali-
zagdo monetdria.

§ 1° Para efeito do beneffcio previsto
neste artigo, deverdo ser estabelecidas faixas
diferenciadas de prioridades e de encargos
financeiros, de acordo com a natureza do em-
preendlmento a finalidade dos financiamen-
tos, a localizagdo e o porte da empresa finan-
clada.

§ 2* Os beneficios previstos neste artigo
serfo concedidos exclusivamente a produto-
res individuais e empresas brasileiras de capi-
tal nacional.

§ 3* Sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis, inclusive de natureza executéria, o
mutudrio fica sujeite, no caso de desvio na
aplicago dos recursos, 4 perda de todo e
qualquer beneficio finaneeiro, especialmente
os relativos a juros e atualizagio monetdria.

Art. 12. As taxas de juros, nestas inclufs
das cofnissdes e quaisquer Qutras rermunera-
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gdes, direta ou indiretamente referidas a con-
cessdo de crédito, ndo poderao ser superiores
a 8% (oito por cento) ao ano.

V — Da Administragie

Art. 13. A administragdo dé cada um dos
Fundos Constitucionais de Finanmamcnto do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. serd distinta
e auténoma e, observadas as atribuigges pre-
vistas nesta, 1c1 serd exercida respectwamcnte
pelos seguintes Srgdos:

I — Conse]ho Deliberativo das Sepermten-
denmas de Desenvolvimento das regiges Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste; e

it — instituigdo financeira fedcra] de card-
ter regional.

JArt. 14, Cabe ao Conselho Deliberativo
das Superintendéncias de- Desenvolvimento
das regides Norte, Nordeste ¢ Centro-QOeste:

I — aprovar os programas de financiamen-
to de cada Fundo, harmonizando-os com os
planos regionais de desenvolvimento, 4 vista
de proposta da respectiva instituicdo finan-
ceira federal de cardter regional;

II — indicar providéncias para compatibi-
lizagio das respectivas aplicagfes com as
agGes das demais instituicdes de desenvol
vimento regional; &

HI — Awvaliar os Resultados Obtidos

Pardgrafoiinico. Até o dia 30 de gutubro
de cada ano, as instituig6es financeiras fede-
rais de caréter regional encaminhario, a
apreciagio do Conselho Deliberativo da res-
pectiva superintendéncia de desenvolvimen-
to regional, a proposta de aplica¢do dos re-
cursos relativa aos programas de financia-
mento para o exercicio seguinte, a qual serd
aprovada até 15 de dezembro.

Art. 15. " S#o atribuices de cada uma das

instituigdes financeiras federais do carster re-

gional, nos termos da lei: . _ .

I — gerir os recursos;

H — definir normas, procedimentos e con-
digées operacionais;

IIi — enquadrar as propostas nas faixas de
encargos, fixar os juros e deferir os créditos;

IV — formalizar contratos de repasses de
recursos para outras instituicoes credenciadas
como agentes financeiros do Fundo;

V — prestar contas sobre os resultados al-
cangados, desempenho e estado dos recursos
¢ aplicagdes; e :

V1 — exercer outras atividades inerentes a
fungdo de 6rgdo administrador.

Arxt. 16. O Banco da Amazdnia 8§ A, —
BASA, o Banco do Nordeste do Brasil S.A.
— BNB e o Banco do Brasil S.A. — BB
sao ‘os administradores do Fundo Constitu-

cional de Financiamento do Norte — FNO,

do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE e do Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, respectwamente

§ 1 0 Banco do Brasil S.A. transferird

mento do Centro-Oeste —FCO para o Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, apds
sua instalagdo e entrada em funcionamento,
conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato
das Disposigoes Constitucionais Trausitérias.

§ 2* Obedecida a transferéncia prevista
no pardgrafo anterior, os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste — FCO poiderdo, a critério"do Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, serre-
passados a bancos oficiais fedérais que aten-
dam aos requisitos do art. 9¢ desta lei.

Art, 17, Cada instituigdo financeira fe-
deral de cardter regional fard jus A taxa de
administragio de até 2% (dois por cento) ao
ano, calculada sobre o patriménio lignido do
Fundo respectivo ¢ apropriada mensalmente.

Pardgrafo dnico. = Na aplicagdo dos recur-
505, as instituigSes financeiras federais de ca-
riter regional e os agentes financeiros creden-
ciados poderdo cobrar del credere compativel
com os riSc'os assumidos pe]os financiamentos

_____ i fungdo social de
cada t1p0 de operagao, rcspeuadcis os [imijtes
de encargos fixados no art. 12 desta 1e1

¥I— Do Controle e-l_’tesmijﬁdu
de Contas

Art. 18. Cada Fundo terd contabilidade
prépria, registrando tgdos os atos g fatos a
ele referentes, valendo-se, para tal, do siste-
ma contdbil da respectiva instituigdo finap-
ceira federal de cardter regional, no qual de-
verio ser criados e mantidos subtitulos espe-
cificos para esta finalidade, com apuragao de
resuitados a parte. .

Att. 19, As instituiges financeiras fede-

rais de caréter regional fario publicar semes-

tralmente os batangos dos respectivos Fun-
dos, devidamente anditados.

Art. 20. Cada instituigdo financeira fe-
deral de cardter regional apresentard, semes-
tralmente, ao Conselho Deliberativo, da su-
perintendéncia de desenvolvimento de sua
respectiva regiio, relatério circupstanciado
sobre as atividades desenvolvidas e os resulta-
dos obtidos.

§1° O exerc{cm ﬁnanoelro dé cada Fun-
do coincidird ¢om o and ivil, para fins de
apuragio de resultados e apresentagio de re-
latérios.

-§ 2¢ Deverd ser contratada auditoria ex-
terna, as expensas do Fundo, para certifi-
cagdo do cumprimento das disposigdes consti-
tucionais e legais estabelecidas, além do exa-
me das contas e outros procedimentos usuais
de auditagem.

§ 3* Os bancos administradores deverio
colocar 4 disposigdo dos drgios de fiscaliza-
¢io competentes os demonstrativos, com po-
sigGes de final de més, dos recursos, aplica-

gBes eresultados dos Fundos respectivos.

§4 O balango, -d;.vida.mente audita&é

a administragsio, patriménio, operagBes e re- €14 encamiziaco ao Congresso Nacional,

cursos do Fundo Constitucional de Financia-

para efeito de fiscalizagio e controle. -

VI1 — Das Disposicoes Gerais
e Transitérias

- Art. 21, Até a aprovagio da proposta
prevista no inciso I do art. 14 desta lei, ficam
as ipstituigdes financéiras federais de caréter
régional autorizadas a aplicar os recursos dos
respectivos Fundos de acordo com as dire-
trizes gerais estabelecidas no art. 3° desta lei.

§ 17 Dentrode 60 (sessenta) dias, a partir
da publicagio desta lei, as institui¢des finan-
ceiras federais de cardter regional apresen-
tardo, aos Conselhos Deliberativos das res-
pectivas superintendéncias de_desenvolvi-
mento._ regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o pardgrafo
inico do art. 14 desta lei, as quais deverdo
ser aprovadas até 60 (sessenta). dias apés o
recebimento.

§ 2* As operagdes realizadas antes da
aprovagio de que trata o pardgrafo anterior,
pelas instituigdes financeiras federais de card-
ter regional, com os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte,

"Nordeste & Centro-QOeste, ficam ao 'abrigo

desta lei, inclusive para efeite de eventuais
beneficios financeiros.

Art. 22. Esta lei entra’em vigor oa data
de sua publicago. T

Art. 23. Revogam-se as disposicbes em
contririo. -

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da
Independéncia e 101° da Repiblica. — AN-
TONIO PAES DE ANDRADE — Paule César
Ximenes Alves Ferreira — Joiio Alves Filho.

" PROJETO DE LEI DO SENADQ
"Nt 155, DE 1991

Altera dispositivo da Lei n* 7.976, de
27 de dezembro de 1989, que “Dispoe
sobre o refinanciamento pela Uniso da
divida externa de responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal ¢ dos muaici-
pios, inclusive suas entidades da adminis-
tragﬁo indireta e dd outras provid&n-
cias®’

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3 da Lei ne 7.976, de 27
de dezembro de 1989, passa a vigorar acres-
cido do seguinte pardgrafo dnico: —~ _

“Pardgrafo tnico. O disposto no in-
ciso ¥ nio se aplica no caso das dividas
de responsabilidade da administragio di-
reta ¢ indireta dos estados e dos municf-
pios, localizados nas regies Norte, Nor-
deste ¢ Centro-QOeste, que pagario taxas
de juros inferiores em 20% (vinte por
cento) aos juros supracitados;

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3» Revogam-se as disposigGes em
contréric

Justificagao

A situagio financeira dos estados e municf-
pios, notadamente aqueles localizados nas re-
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gides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeéste, ¢ de
extrema caréncia, com clevado nivel de endi-
vidamento ¢ queda de receitas. Os investi-
mentos necessdrios em infra-estrutura social
bésica tém sido postergados, agravando a ca-
da ano as péssimas condigdes de vida de suas
populagdes. O financiamento das despesas
mediante o pagamento de juros a cada dia
mais altos, asfixia e desorgamza a adminis-
tragdo financeira daqueles estados e muni-
cipios.

Além do financiamento mediante titulos
que ddo lugar a divida mobilidria, cujos en-
cargos sio causa e efeito da conjuntura infla-
ciondria, os estados e municipios, em geral,
tém responsabilidade garantida pelo aval do
Governo Federal —, sobre um estoque de
dividas venciveis a médio ¢ longo prazos, esti-
mado em US$ 54 bilhdes.

O presente projeto de lei, para o qual con-
tamos com ¢ apoio dos jlustres membros do
Congresso Nacional, tem o objetivo de ofere-
cer tratamento diferenciado no refinancia-
mento da divida externa perante a Unido,
de entidades da administragio direta e indire-

ta, estadual ou municipal, com a cobranga

de taxas de_ juros inferiores em 20% (vinte
por cento) aqueles pagos pelos respectivos
contratos externos, beneficiando os estados
localizados nas regifes reconhecidamente
mais carentes: Norte, Nordeste e Centro-
QOeste.

Sala das SessOes, 22 de maio de 1991, —
Senador Mércio Lacerda.

LEGISLACAOQ CITADA

LEIN°7.976, DE 27 DE ~
DEZEMBRO DE 1989

Dispde sobre o refinanciamento pela
Unisio da divida externz de responsabi-

Iidade dos estados, do Distrito Federal

e dos municipies, inclusive suas entidades
da administracfio indireta, ¢ dd outras
providéncias.

.......................... AR TR CEE R TR e e s

Art. 3¢ Os contratos de financiamento e
refinanciamento de que trata esta lei serdo
firiados pelo Banco do Brasil 8/A, na quali-
dade de agente do Tesouro Nacional, e conte-
rdo, necessariamente, cldusulas estipulando:

I — corregdo monetéria e juros equivalen-
tes dqueles pagos pelo Governo Federal nos
respectivos contratos externos;

II — vinculagfio das quotas ou parcelas re-
feridas no artigo 159 da Constituigio Federal,
em garantia;

III — pagamento integral dos juros, inclu-
sive nos perfodos de caréncia;

IV — demais cléusulas e condigdes usual-

mente pactuadas em negécios juridicos da__

espécie; ¢

V — o pagamento semestral, pelo mutus-
rie, no Banco do Brasil $/A, de uma comissgo
de administragdo, correspondente a 0,20%
(vinite centésimos por cento} ao ano, calcu-
lada sobre o saldo devedor existente no lti-

meo dia civil dos meses de junho e dezembro .

de cada ano, no vencimento e mma liggidacao
do contrato. Lo

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneira) —
Os projetos lidos serdo publicados e reme:
tidos 4 comissdo competente. (Pausa.)

Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo
Sr. Primeiro Secretdrio.

E lido o seguinte: '

PROJETO DE RESOLUCAO
: Nt 30, DE 1991

D4 nova redagaid aos artigos que men-
ciona do Regimento Enterno

"Art. 1 Oineiso Ido artlgo 154 eo caput'

do artigo 155 do Reglmento Interno do Sena-
do Federal passam a v:gorar com a seguinie
redagdo: o

“Art. 154
I ordménas as rcahzadas de scgun—
da a sexta-feira s nove horas.

CArt. 155 A .sessao ord.lnéna terd

inicio de segunda a sexta-feira s nove
horas, pelo relégio do plendrio, presen-
tes no recinto, pelo menos um vigésimo
da composigdo do Senado, e terd a dura-

. ~¢#0 mdxima de quatro horas, salvo pror-
rogagio, ou no caso do.disposto nos arti-
gos 178 e 1797

Art. 2¢ Esta resolugdo entra em vigor na
data da sua publicagfo.

Art. 3¢ Sao revogadas as dlsposu;oes em

contririo,
Justificagio

Com a presente iniciativa, pretendemos
submeter & consideragfio da Casa a conve-
niéncia de serem realizadas na parte matutina
do dia as sessdes ordindrias de plendrio.

Vidrias s3o as razbes que estio a recomen-
dar a medida,

Em primeiro lugar, parece-nos oportuno
estabelecer, no 4mbito do Senado, horirio
diverso daquele adotado pela Cémara dos
Deputados para o mesmo fim, porquanto,
isto possibilitard ags congressistas em geral
acompanhar o trimite parlamentar das pro-
posigbes de seu interesse, em ambas as Casas,
sem prejuizo da respectiva participagdo nos
processos de discussdo e votagéo das maté-
rias.

Em segundo lugar, a 1novagao tem o meérito
de facilitar a divulgagao, pc[é]hprensa, do
ocorrido ao longo do dia no meio politico,
bem assim das atividades desenvolvidas, na
médida em que haverd mais tempo disponivel
para elaboracfo de crénicas e comentarios.

“Somando-se a isso, 2 medida evitard os
usuais atropelos nas Sessdes do Senado, que
tém, comumente, o seq final comprometido
pela exigiiidade de tempo frente ao hordrio
das sessdes conjuntas, ¢, evitard, também,
o retardamento das sessdes do Congresso.

A estas razdes, acrescente-se uma outra

_de ordem préticd. Acolhendo a sugestdo, ¢5-

tard a Casa conéedendo maior flexibilidade

" dos senadores para a elaboragdo da pauta

de comprom:ssos externos, inclusive audién-

" cias e reunidés tom auteridades executivas

que, na maior parte das vezes, sao agendadas
para a parte da tarde. _

Finalmente, cumpre aduzir gue nenham
prejuizo haverd para o regular desempenho
das atividades das comissdes, porquanto, es-
tas poderfic rennir-se na parte vespertma do
dia e em horidrio ‘que vier a ser fixado pela
diregao de cada qual.

No nosso entender e pelos motivos declina-
dos, a proposta contribui para a racionali-
zagio e o aperfeicoamento tanto da funga“o
parlamentar propriaménte dita como das mis-
soes politicas que lhe so correlatas, .

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1991, —
Ep]hicm Cafetelra

O SR. PRESIDENTE (DIICeu CArnearo)
— O projeto de resolugdo que acaba de ser
lido ficar4 sobre a mesa durante trés sessdes,
a fim de receber emendas, nos termos do
art. 401, § 1+, 'do Regimento Intemo. Findo

' ‘esse prazo, scré remendo as compissdes com-

petentes.
Sobre a mesa, requenmento que serd lido
pelo Sr. Primeiro Secretdrio.

E lido o seguinte;

REQUERIMENTOQ N* 208, DE 1991

Exm" 8r. Presidente do Congresso Nacional.

Reputando de extrema importincia o Re-
latério do Fundo das Nagbes Unidas para
a populagda, venho requerer a V. Ex* a trans-
Crig80, nos Anais desta Casa, do artigo “O
Fantasma Demogrdfico™, publicado em O
Globo, de 20 do corrente.

Sala das Sessfes, 22 de maio de 1991 -
Nelson Carneiro,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
De acordo com o art. 210 do Regimento In-
terno, o requerimento lido serd submetido
4 Comissdo Diretora.

Sobre a mesa; requerimento gue serd lido
pelo Sr. 1° Secretério.

E lido e aprovada o seguinte:

REQUERIMENTO N° 209, DE 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 43, inciso I do Regi-
mento Interno, requeiro seja considerado de
ticenga para tratamento de savide, conforme

atestado médico anexo, o perfodo de 5 a0
_do corrente.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1991. —
Senador José Paule Bisol.
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O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
aprovado o requerimento, estd concedida a
licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia comunica que, nas termos do
art. 254 do Regimento Interno, por ter rece-
bido parecer contrdrio, quanto ao mérito, da
Comissapo a que foi distribuido, o Projeto de
Lei da Cimara n* 54, de 1990, que altera
redagdo do art. 932, da Lei n° 5.689, de 11
de janeiro de 73 — Cadigo de Processo Civil
— deverd ser definitivamente arquivado. En-
tretanto, de acorde com o disposto no pard-
grafo vinico do art. 234, fica aberto o prazo
de 48 horas, a partir deste momento, para
interposi¢do de recursos, por um décimo dos
membros do Senado, no sentido da continua-
¢fo da tramitagio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Vai-se passar, agora, & apreciagdo do Reque-
rimento n® 204, de 1991, lido na sessio ante-
rior, de autoria do Senador Marco Macie!
e outros Srs. Senadores, solicitando seja o
tempo destinado 2os cradores do expediente
da sessdo de 21 de agosto do ano em curso
dedicado a homenagear a memdéria do ex-Se-
nador Marco Freire. - .

Em votagdo o requerimento..

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa,)

Aprovado.

A Presidéncia fard cumprir a deliberagfio
do Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Vai-se passar, agora, & votagho do Requeri-
mento n° 205, de 1991, instrufdo com parecer
favoravel da Comissao de Relagoes exterio-
res e defesa nacional, na sessdo anterior, de
autoria do Senador Odacir Soares, solizitan-
de autorizagdo para participar da delegagio
do Brasil na 78* reunifo da Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho, no perfoda de 5 a 26
de junho préximo, arealizar-se em Genebra.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. B —

Aprovado o requenmcnto estd concedida
a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB-
BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores a idéia de retirar da pobreza o Vale
do Sdo Francisco, através do seu aproveita-
mento com mudltiplas finalidades, vem desde
a visita do entdo Ministro da Agricu[tura,
Apolénio Salles, ao Vale do Tennessee em
1944, onde em apenas onze anos uma aular-
quia federal — a TVA (Tennessu Valley Au-
thority) - conseguira transformar uma 4rea
subdesenvolvida dentro dos Estados Unidos
numa de suas regides mais ricas, mediante
a construgdo de trinta represas pcqucnas e
médias.

Dois anos mais tarde, chegava ac Brasil
um engenheiro da TV A para analisar a possi-
bilidade de realizar um projeto semelhante
ne Vale do S3o Francisco e uma lei estabe-
lecia que, durante vinte anos, 1% de toda
arenda nacional seria desunada ao seu desen-
volvimento,'

A batatha do Ministro Apoldnio Salles con-
tdu com o apoio do Presidente Getidlio Var-
gas £, em seguida, em continuagdo, com o
do Presidente Dutra. . .

No entanto, 45 anos dEpOlS "além da cons-
trugio de usinas hidrelétricas em torno de

Paulo Afonso eda represa reguladora de Trés’

Marias — cuja fungdo foi desvirtuada, a (dnica
obra sequer aproximada do objetivo de regu-
farizar o rio foi a conitfugdo da represa de
Sobradinho. .

Em memorgvel discurse proferido na ses-

sd0 de 23-9-1947, da Camara dos Deputados,

o Deputado Luiz Viana Filho jd alertava;

“Nada, entretanto, menos exato, Sr. Presi-

dente, do que se ter o problema do Sio Fran-
cisco_como questdo regional, pois. antes ¢
acima de tudo, é uma das mais graves ¢ mais
sérias questoes nacionais, até porque — e
esse ¢ um dos aspectos a que desejo inicial-
mente me referir ~— ndo € exagero repetir-se

" 'que o Sdo Francisco estd morrenda, pois real-

mente as 4dguas do rio estdoc minguando a
olhos vistos™.

Para justificar sua preocupagdo invocava

a autoridade do Investigador Milnor Ro-
berts, contratado pelo Império, o qual verifi-
cou em 1879 ane que assinalou justamente
uma das maiores secas j4 observadas no Nor-
deste brasileiro — que a descarga minima
do rto Sdo Francisco era de mil ¢ cem metros
ciibicos por segundo. Em 1947, em &poca de
estiagem normal, de acorde com o Conselho
Nacional de Geografia, a descarga minima
acusava apenas novecentos metros clibicos,

numa evidéncia de que o rio estava secando.

"0 ilustre parlamentar ressaltava ainda que
“hd ainda ouiro fato que concorre poderosa-
mente para agravar as dificuldades da nave-
gagdo do Sdo Francisco. Ao mesmo tempo

.em que diminuem as dguas como que cor-

roem as margens, de medo que as terras cai-
das vdo entulhar o leito, diminuindo dia a
dia sua profundidade; ganha em largura o
{ue perde em calado™.

- Neste mesmo prenunciamento, fixon com
enorme lucidez os objetivos de tdo grande
e generosa cruzada, quais sejam o aproveita-
mento da energia hidrelétrica, a navegagdo,
a irrigagfo, e o controle ou regularizagio
do curso das dguas do rio, ndo deixando de
frisar que se fazia necessdrio “fixar, com
absoluto conhecimento, os planos que terdo
de proceder a realizagdo das obras.., L4 nos
Estados Unidos, cada barragem da TVA ¢
o projeto de vdrios fins, ¢ 0s engenheiros
da TVA escolheram-no nfo apenas para dar
navepagdo ficil ao ric e maior proteg¢io possi-
vel contra as enchentes, mas para assegurar
muitos outros beneficios, dos quais a energia
& somente um deles, Cada barragem & parte

‘de um sistema para todo o rio, das cabeceiras

4 embocadura. A localizagdo, as dimensdes,

o trabalho de_cada barragem estd determi-
nadc em relagdo com itodas as demais ¢, as-
sim, todo. o potencial estimado do rio em
conjunto, pode ser aproveitado®.

Finalizava suas contundentes afirmagdes

. com © cbservagio de que “‘aquilo que a natu-
| reza fez uno, o homem nde pade aproveitar
_ sendc na sua unidade, no seu todo no seu

conjunto”,

O que nos cabe observar, 45 anos apds
essas respeitdveis consideragdes?

Q Plano diretor para o Desenvolvimento
do Vale do Sdo Franscisce, de cardter inter-
ministerial, anunciado pelo Ministro do Inte-

- rior, Mério Andreazza, perante a Cdmara dos

Deputados, em abril de 1981, continua em
completo esquecimento. Esse plano, que
atendia & principal reivindicagio apresentada
na Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Vale do Sao Francisco, no sentide de dar
um tratamento dnico para toda sua bacia hi-
drogrdfica, previa a construgio de trés repre-
sas do mesmo porte da barragem de Trés
Marias, para controle das inundagdes & regu-
lanzagao da vazdo do rio.

A redugdo 4 metade do volume de dgua
da Represa de Sobradinho, em meados de
1984, ameagando a peragdo de energia para
todo o Nordeste pelas usinas da CHESF, pds
em evidéncia a falta de qualquer obra ou pla-
nejamento para regularizar definitivamente

" a bacia do Sao Francisco, apesar da sucessdo

de érgao e comissdes que, nos ultimos 45
anos, vém anunciando este objetivo.

Volto mais uma vez, a assinalar a necessi-
dade de uma coordenagio inter ou suprami-
nisterial para o aproveitamento integrado do
Vale do Sio Francisco. Efetivamente, obser-
vam-se conflites de interesses mediatistas en-
tre 0s setores que cuidam dos varios aprovei-
tamentos jsoladamente possiveis, como a ge-
ragdo de eletricidade, a navegagio, a irriga-
gdo, 0 saneamento € o controle de enchentes.

Em discurso anferior proferide por mim
na sessao de 12-11-90, desta Casa, propus
a institucionalizagdo de um processo de pla-
nejamento participativo, integrado e perma-
nente, voltado para o sistema de transporte
hidrovidrio do ric Sdo Francisco. Para o resta-
belecimento de suas atividades de via navegé-
vel, propugnei pela integragao cada vez maior
entre todoos 0s agentes envolvidos na opera-
¢do ¢ na utilizagdo do transporte hidrovidrio,
de modo que os investimentos ndo recaiam
exclusivamente no setor piiblico.

No mesmo pronunmamento mostrei que
se constata uma progressiva e persistente
queda no volume de carga total transportada
pelo principal transportador, o armador esta-
tal Franave, devido a insuficiéncia de investi-
mentos do Governo Federal em dragagem,
sinalizacio e balizamento, 4 reduzida capaci-
dade de transporte da {rota da Franave e &
falta de condig6es operacionais das principais
instalagdes portudrias,

Repito que apenas a institucionalizagdo de
um processo de planejamento participativo,
integrado e permanente podera solucionar a
crise do transporte hidrovidrio do Sdo Fran-
cisco, em particelar no lago de Sobradinho.
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Algumas represas previstas pela Cemig,
que poderiam contribuir retirando dgua das
cheias para utilizagdo na época seca, também
se encontram  adiadas sem qualquer pre-
visgo.

Criticada pelo seu gigantismo (inundando
420 mil hectares e as cidades de Remanso,
Santo Sé, Casa Nova e Pildo Arcado), pela
altura das ondas que atrapalham a navegagao
e pelo enorme potencial de evaporagfo de
suas dguas, a represa de Sobradinho acabou
ndo regularizande a vazdo do 58b Francisco
e ndo atendendo sequer a suas proprias neces-
sidades de dgua para energia elétrica,

Sobradinho foi projetada inicialmente co-
mo barragem, tendo suas obras iniciadas em
1973. A barragem — imensa parede de 13
km de concreto e terra que retém o 540 Fran-
cisco, acumulando 34,5 bilhdes de metros cii-
bicos de dgua, na altura de Juazeiro — foi
inaugurada €m maid de 1978, Devido a crise
mundial de emergia e A reformulagio do pro-
grama brasileiro de uso de combustiveis a
Eletrobrds, em 1974, autorizou a Chesf a
construir uma usina para aprovéitar a queda

d'dgua propiciada pela barragem dotada de

seis turbinas do tipo Kaplan, com poténcia
nontinal de 175 mti] kW cada, Isso representa
1 milhdo e 50 mil quilowatt para o Nordeste
¢ 0 Pafs.

Incorporada 4 margem direita da barra-
gem, foi construfda uma eclusa para permitir
4 navegago até Juazeiro, cuja cdmara mede
120 por 17 metros, além de quatro metros
de tirante minimo de dgua, ¢ que permite
a continuidade da navegacio do rio, vencen-
do um desnivel méxime de 32,5 metros.

O indice pluviométrico da regido de Sobra-_

dinho € de apenas 350 mm anuais, um dos
mais baixos do Pafs. A temperatura média
anual da regido € de 33 C. Por ser muito
baixa a umidade da argila. a construgdo da
barragem demandou o tratamento desse solo
através da inundagdo da drea por meio de
bombeamento continuo, nunca empregado
antes no Brasil, embora j4 adotado em 4reas

desérticas da Califdrnia; inundagio da drea_

de empréstimo.

Outro problema presente em Sobradinho
¢ o alto teor de sais soluveis da argila local,
0 que a torna mais sujeita 4 erosdo do que
as outras argilas. o

Mais um problema surgiu com a formagio

do fago de Sobradinho com seus 34,5 bilhoes

de meiros cdbicos de dgua: foi a imigragdo

desordenada de pescadores, devido aos altos

indices de piscosidade da represa. Antes que
a Chesf pudesse disciplinar a atividade pes-
queira, transformando-a num dos pontos do
programa de desenvolvimento integrado que
pretendia implantar na regido, j4 encontrou
os 4.214 quilémetros do lago quase inteira-
mente rodeados de comerciantes, intérme-
didrios e pescadores itinerdntés,

Conhecide como “novo Eldorado da pes-
ca”, ndo falta quem veja, no sistema de pesca
praticado atualmente em Sobradinho, uvm sé-
rio perigo: o da predagdo das espécies.

Este fato se deve & exisiénsia de pescadores
itinerantes ¢ comerciantes, além de pesca-

‘dores locajs que pescam para sobreviver e
tém seus mercados resiritos a povoados e pe-
quenas cidades da beira do lage. Os itine-
rantes sdo os de fora, profissionais experi-
mentaods em vdrios agudes e que vendem
diretamente aos intermedidrios, trabalhando
mais bem equipados ¢ geralmente desobede-
cendo 2 portaria da Sudepe que fixa em 14
centimetros a abertura minima da malha das
redes, visando & preservagdo dos peixes me-
nores & garantindo a sobrevivéncia das espé-
cies,

"~ Qs comerciantes, por sua vez, recebem o

pescado em “portos” improvisadas nos arre-
dores de cidades e vilas, e 0 despacham por

-caminhio para frigorificos ¢ supermercados

das grandes cidades do Nordeste,

O que temo & gue toda essa atividade pes-
queira conduza inéxXoravelmente & exaustio
essa “Impressionante riqueza biolégica de So-
bradinho™, ) ,
_Outro fato, ndo menos importante, tem
sido as mudangas do ecossistema ¢ os proble-
mas surgidos desde que “o sertdo virou mar”
no vale do Sdo Francisco.

Inicialmente, 2 barragem bloqueia a migra-
¢ao de espécies de peixes, impedindo-as de
subirem o rio para a desova. Além disso,
pescadores ndo conscientizados aproveitam
2 ocasiio para, com um anzol original de mui-
tas pontas, conhecido por “ourigo™ oun “espi-
nhal”, ferir muitos peixes, embora estejam
cientes da proibicdo de tais apetrechos de

_pescaria e da pesca durante a desova (1° de

novembro a 31 de janeiro).

O CEPED — Centro de Pesquisa ¢ Desen-
volvimento, fundagdo vinculada a Secretaria

- de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da

Bahia, vem fazendo um acompanhamento
evolutive da pesca no lago.

- - De acordo com esse estudo, as espécies

tipicas de peixes de dguas correntes -— o dou-
rado, a piranha ¢ a corvina — desapareceram
praticamente, enquanto que se multiplicaram
os peixes de dgua parada, como o surubim,
O curimaté-pacu ¢ o piau.

--- Bobradinho deve ser encaradz sob trés as-

pectos: — o energética, como um dos elos
do sisema hidrelétrico da bacia do 4o Fran-
cisco, onde poderdo ser instalados 12 milhdes
de quilowatts; — o da intetligagio de siste-
mas, permitinde um entrosamento estraté-
gico entre o Nordeste, o Norte e o Centro-Sul
brasileiro; e — o agricola.

Seria de se esperar que a barragem de So-
bradinho, proporcionando ndo apenas dgua,
mas também energia barata e de baixo custo,
permitisse aos planejadores do Governo Fe-
deral desenvolver novos esquemas de apro-
veitamento das terras até agora estéreis ¢ que
jd figuravam na quase lenda que apresentava
o Vale do 830 Francisco, como um verda-
deiro celeiro do Brasil.

As obras da barragem e da usina, que cus-
taram cerca de 800 milhdes de délares, abrem
apenas as perspectivas de um efetivo aprovei-
tamento agroindustrial de terras até agora
abandonadas levando & perene pobreza as
populagSes dos municipios banhados pelo la-

go. E dificil de imaginar como pode o flagelo
da seca estar rondando ¢sses municipios.

indispensivel que o Govérno Federal parta
para projétos nos quais a fixagdo 46 homem
a terra se faga em moides realistas, associan-
do-os a grandes empreendimentos agroindus-

- triais. Observe-se que os trés elementos ne-

cessdrios 4 erradicagdo da pobreza nessa re-
gido se fazem presentes: dgua abundante,
energia barata e terra farta, .

Entretanto, a obra de Sobradinho canta-
biliza também alpumas vitérias. De fato, a
barragem restabelecen a contipuidade da na-
vegacdo em um estirfo de 1 mil e 300 quild-
metros, entre as cidades de Pirapora, Jua-
zeiro e Petrolina, recuperando com a relativa
regularizagio de sua vazante, uma das gran-
des vias de trdfego fluvial do nosso Pafs. O
velho Sao Francisco, devastado ha anos pelo
desmatamento em suas cabeceiras, chegara,
em anos de pemiria de chuva, a expor o seu
leito pedregoso, -

Com ¢ lago de Sobradinho, o rio passou
a ter uma vazde permanente de Z mil e 100
metros clibicos por segundo, contra 2 média
anterior de 850 metros. = ‘

A barragem que deu origem ao maior lago
artificial do mundo, ainda possibilitou a ex-
ploragdo econdmica da navegagio em bases
mais rentédveis. Principalmente a soja, a gipsi-
ta, utilizada na fabricagdo do cimento, o car-
vio vegetal, a dolomita e o farelo de soja
constituem a importante carga da hidrovia.

A barragem, acumulando 34,5 bilhdes de

“metros ciibicos de 4gua muma drea atingida

pela seca, tornar4 possivel o desenvolvimento
de projetos de irrigagdo que permitirdo a
abertura de frente agricola. No passado, j4
houve experiéncias fracassadas de grandes
projetos agrfcolas na caatinga nordestina, pe-
la improvisagdo e pela irregularidade do for-
necimento de dgua.

O Sr. Francisco Rollemberg — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHBAES — Com
todo prazer, ougo o nobre Senador.

O Sr, Francisco Rollemberg — Eminente
Senador Jutahy Magathdes, V. Ex* traz ao
plendrio desta Casa, nesta tarde, assunto da
maior importdncia para nossos estados, de
uma maneira especial; e, de uma maneira
geral, para todo o Brasil, o estudo do desen-
volvimento do Vale do Sio Francisco, Veja
V. Ex* que o rio Sdo Francisco comegou a
ser trabalhado ¢ praticamente exawrido, an-
tes da construgdo de Sobradinho, na constru-
¢io de geradoras de energia, sem, contudo,
ser aproveitado em todo o seu potencial.
Criou-se a hidroelétrica de Sio Francisco e
criou-se¢ Trés Marias. Mas, $r. Senador, o
rio Sdo_Francisco ndo ¢ somente para gerar
energia, € para gerar desenvolvimento ¢ qua-
lidade de vida; desenvolvimento no aprovei-
famento das suas dguas de boa qualidade e
ainda para a irrigagdo das terras dridas da
regido, desenvolvimento para fixagao do ho-
mem 3 terra. Nobre Senador, quanto ae rio
Sao Francisco, apesar de existir, hd longo
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tempo, um Or1gio encarregado de planejar
o seu aproveitamento, duas coisas ainda nao
foram feitas; a primeira. o reflorestamento.
das suas nascentes; pelo contrdrio, as carvoa-
rias, as miniusinas de produgdo de ferro gusa,
praticamente destruiram toda a2 mata ciliar
daquela regido; e, em segundo, houve um
devastamento da fauna. Além disso, ndo hou-
ve orientagdo para a piscicultura. Pescava-se
4 vontade. Houve época em que as feiras
do Nordeste eram cheias dos peixes do rio
8do Prancisco, salgados, mal conservados. E
hoje, se nio for realizado um trabalho de
intensa repeixagio, o rio Sdo Francisco val
tornar-se um rio estéril. Além do mais, as
contaminagdes dos seus afluentes, em outros
estades que ndo os nossos, tém criado proble-
mas sérios com a deposigio de residuos meta-
licos, contaminantes da maior gravidade, in-
clusive com poder cancerigeno, destruidores
de ossos e coisas desse tipo. Assim, veja V.
Ex*: nosso Velho Chico, que ainda poderia
ser a redengie da regido que banha, pouco
nos d4 de seu potencial. E preciso fazer, Se-
nador Jutahy Magalhaes, um estudo edafolé-
gico de toda a sua regifo. Os fracassos que
ocorreram na 4rea de irrigagio, a meu ver,
se deveram a dois fatores da maior impor-
tdncia: ndo foram feitos levantamentos eda-
foldgicos e em algumas regides irrigaram-se
praticamente pedras; foram feitos projetos
de irrigagdo em 4reas cristalinas, regides em
que nio hd terra; ndo hd regido sedimentar
e, conseqiientemente, nao hd o que irrigar.
Além do mais, o projeto de irrigagdo numa
regido de cristalino equivale se fazer uma dre-
nagem. A irrigagao, Senador, € igual a uma
drenagem. Se nao drena, saliniza. Os estados
Unidos, o México e a Espanha tém alguma
experiéncia nisso, ¢, historicamente, o vale
do Tigre e Eufrates. O tdo castigado Iraque,
na querida regiao da Mesopotdmia, naquela
época, usando processos rudimentares de ir-
rigagao, foram capazes de salinizar e destruir
umna das dreas mais promissoras & agricultura.
Entdo, Senador, faz bem V. Ex* quando vem
4 tribuna desta Casa dizendo o que j4 se fez
¢ reclama do que ndo se fez. Quando se fez
o maior lago artificial de mundo, e assim des-
truiram um nimero imenso de cidades — e
ao se fazer aquilo que dizia Anténio Conse-
lheiro, o “‘sertao virar mar™ — seria preciso
gue o sertanejo, que vai viver a¢ lado desse
mar de dgua doce, pudesse usd-lo para o de-
senvolvimento da sua regido, e a ela se inte-
grasse para que a sua qualidade de vida pu-
desse melhorar muito. Se isso ndo foi feito,
nobre Senador, de nada terdo valido os nos-
sos esforgos, os esforgos dos brasileiros, de
dar ao nosso povo, a nossa gente daquela
regifo, as adutoras que ndo conduzem dgua
necessdria, as usinas hidroelétricas e as irriga-
gOes feitas sem o estudo adequado. Parabe-
nizo V. Ex* por ¢sse pronunciamento, porque
mais uma vez V. Ex* s¢ revela como homem
que conhece o Nordeste e que tem usado
palavra em defesa da nossa regifo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
deco a V. Ex* o aparte, nobre Senador Fran-

cisco Rollemberg, porgue ndo sé veio — co-
mo diria ¢ nosso Ministro Jarbas Passarinho
— eNTIUECET O meu pronunciamento, como
também mostrar o conhecimento que tem V.
Ex*da nossa regido. E muito f4cil dizer aquilo
que se repete a cada instante: o Sdo Francisco
¢ o rio da integragdo nacional. Mas integran-
do o qué? Vemos que nio h4 essa integragio,
mas ndo hd por uma deciso de Governo,
por falta de alocamento de recursos e devido
a decisGes imediatistas. Nio existe a preocu-
pagdo de um planejamento integrado — tal-
vez V. Ex*conhega, como tive a oportunidade
de conhecer, o do vale do Tennessee — por-
quanto é um dos maiores absurdos verificar-
mos que numa 4rea onde se encontra um
depdsito de 34,5 bilhdes de metros cibicos,
como no lage de Sobradinho, em suas mar-
gens hd a maior pobreza que pode existir
no Nordeste do Brasil, como também em re-
gides extremamente secas. No local onde en-
contramos dgua, energia barata ¢ muita terra
com capacidade de ser irrigada, com todas
as condigdes de irrigagfo, ndo temos pratica-
mente nenhum trabalho nesse sentido. Creio
que deveriamos voltar nossas vistas para esse

_fato real e transformar o Sdo Francisco, ma

realidade, naquele celeiro que muitos imagi-
nam que possa vir a ser no futuro.

Quanto 3 questio da piscicultura — eu ndo
gostaria de tomar o tempo dos nobres Sena-
dores, e, por Isso, fiz 0 resumo do pronuncia-
mento —-, trazia exatamente um estudo sobre

-a piscicultura no lago Sobradinho. Mais do

que isso, também mostrando que, com o lago
de Sobradinho, tivemos essa dificuldade na
questao da piscicultura, porque os peixes nfo
subiam mais os rios para a desova, o que
nos trouxe prejuizo. Com a falta de um estu-
do, de uma politica voltada para essa questio,
estamos fazendo uma depredagdo da drea em
matéria de piscicultura, porque para 14 vao
muites aventureiros, interessados em retirar
o peixe fora de época, fora das determinagdes
legais; e, no entanto, vemos que nao s30 cum-
pridas essas determinagdes.

Sr. Presidente, continwo meu pronuncia-
mento. .. .

A dgua acurnulada nesse gigantesco agude
certamente poderd redimir terras até hoje es-
tao sem destino agricola. O solo da regido
de Sobradinho, desde que bem tratado e irri-
gado, poders produzir boas safras, havendo
uma orientagdo técnica mais segura.

E indispensdvel que os projetos de irriga-
¢40 nessa regiao tenham seu custo diminufdo,
desde que favorecidos por uma infra-estru-
tura de comercializacdo ¢ de experiéncias tée-
nicas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores: nada pode-
r4 ser feito de grande e de forma integrada
no rio $do Francisco, sem que ponhamos a
disposigfio dos 6rgdos responsdveis recursos
para a solugfo de alguns problemas aqui reia-
cionados e de muitos outros que deixo de
abordar pela exigiidade de tempo. A classe
dirigente do Pafs precisa compreender que
a obra nido € regional, mas nacional, e para
ela deve concorrer toda a economia, que,

por seu turno, dela receberd, oportunamen-
te, também todos os beneficios.

Sr. Presidente, para concluir meu pronun-
ciamento, e j4 fora do assunto, desejo, apro-
veitando a boa vontade do Governe Federal

_para com o Rio de Janeiro — e, ontem, o
nobre Senador Esperidido Amin teve a opor-

tunidade de mostrar que houve uma anistia
da divida do metr$ da ordem de trés bilhdes
de cruzeiros — chamar a atengio do Governo
para a questio da divida da Bahia em relagio
a Pedra do Cavalo. Essa divida foi o maior
conto-do-vigdrio que jd se passou na Bahia,
uma divida que ndo era da Bahia e, sim, do
Governo Federal. O ministro, entfo, fez com
que a Bahia assumisse essa responsabilidade,
e o governador, querendo ser bonzinho, ser
soft — que € a palavra de dia — com o Go-
verno Federal, assumiu a divida na esperanga
de que ela retornasse & drea do Governo Fe-
deral. Até hoje o nosso estado estd pagando
os juros dessa falta de aten¢do para com os
interesses da Bahia. E hora de o Governo
Federal assumir essa divida e deixar que a
Bahia possa fazer novos contratos, aovos in-
vestimentos. . . . ,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg.

- 0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PFL — SE. Pronuncia o seguinte discurso,
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
S1s. Senadores, do que vou falar hoje, muito
ja se falou. Esta Casa j& o fez através da
palavra fluente do nobre Senador Garibaldi
Alves Filho. Talvez até nfdo devesse voltar
ao assunto, mas o tema transcende a mera
dimenséo do Plendrio desta Casa. Volto-me,
entdo, para homenagear, para me referir, pa-
ra falar sobre a Rerum Novaram, que comple-
tou cem anos no dia 15, -

St. Prestdente e Srs. Senadores, a Histéria
da cultura humana, entendida como em con-
junto indissociado de todas as atividades res-
ponsiveis pela manifestagdo do pensamento
e da capacidade criadora, conheceu diversas

. fases — cada quail um apogeu em si — perpe-

tuando-se de modo indelével a partir da anti-
giiidade greco-romano, com tudo o que teve
a ver para a formagZo da inteligéncia oci-
dental.

Mos passos dessa Histéria, proximamente
a1ids, a expressio artfstica nacional, herdada,

_ndo se sabe por quais meios, do modismo

europeu, gerou monumentos de inquestio-
ndvel beleza pldstica e literdria, conquanto
restritos ao servilismo colonial do século
XVII, antes mesmo que se pudesse sentir os
efeitos de uma contemporinea insurreigio
contra as amarras politicas e econdmicas que
nos atavam a Portugal, j4 em possivel gesta-
¢d0 no sentimento nacional.

Estou falando das culturas barroca e neo-
cldssica, cada qual 4 sua moda, aquela na
sua genialidade swigeneris, copiada de oitiva
da expressdo artfstica similar européia, pois
que Minas Gerais, isolada intramuros pelas
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montanhas circundantes, nao podia conhecer
a arquitetura ou a escultura do cutro lado
do Atldntico; e esta, por seu desprendimento
dos valores materiais que ndo fossem a terra
¢ a boa vida,

Monumentos estéticos de rara beleza dessa
fase da caltura classica ndo foram suficientes
para determinar um significativo avango no
campo politico, quando as preocupagbes ain-
da se pautavam pelo sabor estético desvin-
culado do conjunto social.

Com o Romantismo, jd nos primdrdios do
sécule XVIII, o egocentrismo emocional pas-
sou a domipar todo o ramo de atividade cuitu-
ral, atividade que, cada vez mais, se isolava
da realidade circundante, em atitude de defe-
sa individual contra o surgimento da mdquina
automotriz —suceddnea da forga de trabalho
humano — que marcou a Revolugio Indus-
trial.

Somente nos fins do século XVIII é que
uma nova mentalidade comegou a tomar par-
tido em contradicdo ao pensamento indivi-
dualista, com o surgimento do Realismo ou,
como queiramos, do *“Romantismo de Resul-
tados”, quando o homem, ainda voltado para
seu interior, passou a revér-se no campo de
suas relagbes com o mundo real.

Fot essa a fase gestora de um dos trabalhos
sociais que mais intimidam a contemporanei-
dade intelectual, por sua altivez, seu descor-
tino, sua independéncia, e pela reformulagio
que veio imprimir junto 3 pregagfo religiosa.

Estou falando, Sr. Presidente e Srs, Sena-
dores, da Enciclica Rexum Novarum, dada
2 piblico no dia 15 de maio de 1891, cujo
centendrio agora COMemMOramos ¢om alegna
€ esperanga.

Abordar a mensagem nela contida € para
mim motivo de muita emogfo. Sua leitura,
j4 hd alguns anos, possibilitou-me compreen-
der methor © significado da relagao laboral
entre 05 homens ¢ o papel da Igrejano geren-
clamento dos conflitos de interesse.

H4 exatos cem anos, o Papa Ledo XIII
langava as bases para a renovagfo doutrindria
da Igreja, com a publicagio dessa enciclica,
afastando em parte a fundamentagio mera-
mente religiosa presente na pritica do catoli-
cismo e conferindo cunho social ao entendi-
mento das relagbes de produgao existentes
entre 0s homens.

O grande significado da Rerum Novarum
estd, pois, em posicionar a Igrefa frente aos
principios sociais que condicionam 2 vida hu-
mana, onde a prande dicotomia entre o capi-
tal e o trabalho vem compor o quadro da
chamada questiio social, ignalmente presente
0s escritos posteriores de Jodo XXIII, Paulo
VI e Jo&o Paulo II.

A época, embora propicia a esse tipo de
preocupagio, ndo era o condicionamento mé-
ximo para que Ledo XIII apresentasse total
desenvoltura no texto da enciclica, por forga
da sedimentacio que tantos sécuios havmm
imposto ao pensamento religioso.

Romper a barreira de tal isolamento talvez
tivesse sido a maior virtude da obra, nio fosse
o real significado da mensagem papal.

O préprio infcio do trabalho tornou-se uma
sintese precisa do que viria compor o texto
restante. .

. Diz Sua Santidade:

“A sede de inovagdes, gue hd muito
“-tempo se apoderou das sociedades e as
tem numa agitagdo febril, devia, tarde
ou cedo, passar das regiGes polfticas para
a esfera vizinha da economia social.”

Em seguida, examina que:

“{...) efetivamente, os progressos in-
cessantes da inddstria, os novos cami-
nhos em que entraram as artes, a altera-
¢do das relagdes enire operdrios ¢ os pa-
tres, a afluéncia da_riqueza nas maos
de um pequeno nimero ao lado da indi-
géncia da multiddo, a opinido, enfim,
mais valorizada que os operdrios formam
de si mesmos, e a sua unido mais com-
pacta, tudo isso, sem falar da corrupgio
dos costumes, deu em resultado final te-
mivel conflito.”

Observem, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, que, ji em 1891, ou seja, vinte e seis
anos antes da revolugdo que instaurou o co-
munismo na Unido Soviética e contempora-
neamente s grandes discussoes em torno das
idéias de Marx ¢ Engels, de 1848, o isola-
mento do Vaticano néo foi suficiente para
que ¢ Sumo Pontifice se tornasse alheio as
profundas transformagdes por que passava
a humanidade, previsiveis desde as Revolu-
¢oes Industrial e Francesa, aquela, de cunho
mais teenolépico, e esta, social em sua essén-
cia.

A Rerum Novarum abria o debate no seio
da Igreja Catélica no que se referia 3 *Con-
digiio dos Operérios”, conforme identificava
seu préprio autor, negando, com todas as
forgas, a viabilidade de um estado socialista
como forma de se eliminarem as desavengas,

A discussdo, desse modo, nem se aproxi-
mava dos limites da luta de classes, nem nega-
va o legitimo direito 2 propriedade. Muito
pelo contrério, chancelava o principio bésico
segundo o qual “os homens sdo desiguais por
natureza”, ou seja, ‘‘o homem deve aceitar
com paciéncia a sua condigio: € impossivel
que na sociedade civil todos sejam elevados
a0 mesmo nivel”,

ApGs considerar “vergonhoso ¢ desumano
{...) usar dos homens come vis instrumentos
de luero™, Ledo XIII estabelecia a condigdo
inicial para 2 harmonia entre as classes, a¢
dizer que “(...) entre os deveres principais
do patrio, € necessdrio colocar em primeiro
lugar ¢ de dar a cada um o saldrio que con-
vém". ) )

.0 pensamento de Sva Santidade percorre
todos os caminhos que procurem dignificar
a situagio de desigualdade natural entre os
homens, afirmande gque:

'Logo apds, langa a sintese de todo seu ensi-
namento, ao entender que “a dignidade do
homem encontra-se na sua virtude™ ¢ que
* virtude € o patrimdnic comum dos mortais,
ao alcance de todos, dos pequenos e dos gran-
des, dos pobres e dos ricos”, na busca pela
“eterna felicidade™. . . ’

Um dos pontos essenciais da Rerum Nova-
rum estd nas consideragoes_acerca do_papel
da Igreja “a frente de uma intensa agédo social
e educativa’.

Essa acao se dd em duas frentes:

“Ela (a Igreja) se dedica toda a instruir
e a educar os homens segundo os seus pringi-
pios e a sua doutrina (...} Depois, esforga-se
por penetrar nas almas e por obter das vonta-
des que se deixem conduzir e govemar pela
regra dos preceitos divinos.™

Os ensinamentos de Ledo X1, conforme
se observa, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
hauridos da realidade social circundante,
pautam-se pela fiel obediéncia ao principio
religioso, como ndo poderia deixar de ser.

No entanto, o autor considerava como pri-
mordial o papel do Estado na orientagao da
vida comum, a quem cabia, assim, prover
a sociedade dos meios jurfdicos destinados
a salvaguardar a <lasse operdria dos abusos
e das injustigas.

O Sr. Marco Maciel — Nobre Senador
Francisco Rellemberg, V. Ex* me concede
um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Com muita honra, nobre senador.

(O Sr. Marco Maciel — Nobre Senador
Francisco Rollemberg, ao cumprimentar V.
Ext, gostaria de felicitd-lo pelo tema que hoje
fere nesta Casa, ou seja, a celebragio do cen-
tendrio da Rerum Novarum, que foi o marco
inicial — assim posso dizer — da chamada
Doutrina Social da Igreja, ou, como disse
Jodo Paulo 11, do Magistério Social da Igreja.
Realmente, a Rerum Novarum ainda hoje
serve de inspiragdo a todos quantos se preo-
cupam com a questdo social e, de modo espe-
cfal, com a questdo do operdrio, do trabalha-
dor. E, até certo ponto, ¢ que concluimos
a0 lermos a Rerum Novarum & que as obser-
vagbes que o Papa Ledo XIII fazia naquela
ocasido ainda sdo hoje extremamente atuais;
até mesmo alguma coisa que o Sumo Ponti-
fice anteviu, como, por exemplo, o desmoro-
namento do chamado socialismo real, aconte-
ceu, & muito recentemente, mas de forma
muito contundente para tode mundo, de mo-
do especial para o Leste Europeu. De outra
parte, ndo podemos deixar de reconhecer —

“como agui lembrou certa feita o Senador Ga-

“Quanto aos deserdados da fortuna,

aprendam da Igreja que, segundo o jufzo

_ do prdprio Dews, a pobreza nio é um
oprébric e que se nio deve corar por
ter de ganhar o pao com © suor de seu
rasto.’

ribaldi Alves Filho — que a Rerum Novarum,
de alguma forma, também ajudou que aqui
se tecesse o chamado Direito do Trabalho,
porque a enciclica — que depois teve conti-
nuidade, através de sucessores de Ledo XIIT
— g enciclica,” repita, de alguma forma aju-
dou a traduzir as idéjas que ali estavam conso-
lidadas e permitiu fazer com que florescesse
em todo o mundo, ¢ de modo especial no

Brasil, a preocupagio com a questio social,
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¢ de modo particular com a questio traba-
lhista. Por isso, faz bem V. Ex* quando co-
menta, nesta Casa, a Rerum Novarum, que
estd sendo celebrada pela Igreja, com a edi-
tao pele Papa Jodo Paulo II da Centesimus
Anpus, que ¢ uma enciclica que de. alguma
¢ faz com que também nds reflitamos sobre
2 questdo social e, além disso, sobre a busca
de um novo humanismo. Alids, sem querer
me alongar, carc Senador Francisco Rollem-
berg, devo dizer que na Centesimus Annus,
o Papa Jodo Paulo Il chama a atengdoe para
um fato que me parece extremamente rele-
vante, que é a questdo do saber, a questdo
da educagio, da ciéncia e tecnologia. O Sumo
Pontifice diz, de forma precisa, que hoje, na
verdade, j4 ndo hd mais uma forma de pro-
priedade. Antigamente havia a propriedade
que era resultado da propriedade privada,
do bem territorial; depois, a propriedade fi-
nanceira através do capital. E agora, o Papa
Jodo Paulo II chama a atengdo para o novoe
tipo de propriedade que surge no mundo,
que ¢ a propriedade do saber, ¢, de modo
especial, do controle dessas modernas técni-
cas, da ciéncia que s¢ desenvolve muito em
toda a sociedade dos nossos dias. Entio, ¢
importante que, a0 comemorarmos também
o centendrio da Rerum Novarum, reflitamos
sobre as questdes que ainda nos desafiam,
hoje, no nosso Pafs: a questdo do trabalha-
dor, a questdo social, de modo geral, e, tam-
bém, a questio educacional. Porque real-
mente, hoje, a questdo educago, ciéncia e
tecnologia se converteu num ponto crucial,
para que possamos nos desenvolver, para que
possamos assegurar ao Pafs, como deseja-
mos, um desenvolvimento auto-sustentado,
Nio conhego nenhuma possibilidade de cres-
ctmento de um pafs por indugdo externa. Isso
significa dizer, entdo, que precisamos prepa-
rar a nossa gente, educd-la; precisamos for-
mar bons profissionais; precisamos assimilar
novas e modernas tecnologias, para que pos-
samos construir um desenvolvimento que se-
ja sindnimo daquilo a que todos nds aspira-
mos: pdo, espirito, justiga e liberdade.

0O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Agradeco 2 V. Ex* 0 aparte com que fui hon-
rado.

Evoco, neste instante, algo muito interes-
sante da minha vida. Era estudante, em Ara-
caju, de um antigo professor de Latim, que
me convidou para comparecer ae Circulo
Operiério, onde se comemorariam 0§ sessenta
anos da Rerum Novarum. Confesso que para
14 me dirigi mais para ser gentil com o velho
mestre do que por interesse. Eu ndo tinha
jdéia do que iria ouvir e ver, haja vista as
preocupagdes préprias da idade, do tipo de
ensinamento e do cuidado gue mereceu a mi-
nha geragdo tdo bem distanciada dos proble-
mas sociais.

Confesso que foi uma manhd enriquece-
dora, quando vi discutir-se 2 Rerum Novarum
no saldo do Cinerna Vitéria, onde funcionava
o Circulo Qperdric de Aracaju; isso balangou
o jovem estudante laranjeirense. A partir dai,

esse estudante despertou para os angustiantes
problemas sociais de sua época, que € a nossa
época.

A Rerum Novarum, de uma certa forma,
me fez médico; a Rernm Novaram, de cutra
maneira, me fez o politico que hd 21 anos
estd no Congresso Nacional.

O Sr. Garibaldi Alves Filho ~— Permite V.
Ex® um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Com muita honra, nobre senador.

0O 8r. Garibaldi Alves Filho —Nobre Sena-
dor Francisco Rollemberg, quers congratu-
lar-me com V. Ex* pelo seu pronunciamento
que, na verdade, dd continuidade a essa co-
memoragic que a Rernm Novarum merece
que se faga por ocdsido do seu centendrio;
e mais qué uma comemoragio, que se faca
uma reflexfo, cem anos depois, sobre o que
ela representa. Eu, que na verdade, hé dias,
trouxe uma modesta contribuigdo, através de
um discurso, quero dizer a ¥V, Ex* que o mais
impressionante nessa enciclica papal € a sua
atualidade, devida & sensibilidade do Papa
Ledo X1l mas, também, a atualidade que,
infelizmente, se deve acs problemas sociais
que ainda permanecem angustiando a huma-

nidade inteira, principalmente um pafs como

©.nosso Brasil.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Agradego a V., Ex* o aparte. Veja, nobre
Senador, eu, que entrei em contato com a
Rerum Novarum hd quarenta anos, sofri ta-
manho impacto, a reflexdo sobre a enciclica,
de uma certa forma, deu sentide a minha
vida. E preciso que se leia e se medite real-
mente, e que se reflita sobre o que foi escrito
hi cem anos, para ver como o antige estd
tdo atual, como tudo foi tdo bem posto, e
quantas licGes podemos tirar dessa enciclica
que, poderiamos dizer, foi uma inspiragao
divina do Papa Ledo XIII.

O Sr. Esperidiio Amin — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Concedo o aparte a0 nobre Senador.

0 Sr. Esperidido Amin — Nobre senador,
desejo apenas associar-me a V. Ex* no regis-
tro licido que estd fazendo neste momento,
até porque tenho dedicado algumas das dlii
mas horas & leitura da enciclica Centesimus
Annus do atual Papa; o Papa Yodo Paulo 11
consagra a atualidade da Rerum Novarum,
na preocupagdo social agora mesmo enfati-
zada pelo Senador Marco Maciel e pelo Sena-
dor Garibaldi Alves Filho, posto que, se hd
algum pais no mundo em que a Rerum Nova-
rum deve ser letra politica e socialmente viva,
este pais ¢ o Brasil, que pelas suas desigual-
dades, pelas graves injusticas que permeiam
a vida da nossa sociedade, reclama a cons-
cientizagfo em torno dos pressupostos de
busca de justica que a Rerum Novarum pro-
clamava, com atualidade, repito, ¢ V. Ex?
também enfatiza, hd cem anos. E s6 para
coneluir, registro, dentre indmeras manifes-
tagdes alusivas 4 Rerum Novarum, no iltimo

dia 15 de maio, o artigo de autoria do Car-
deal-Arcebispo de Salvador, Dom Lucas Mo-
reira Neves, sob o titulo “*Cem anos de atuali-
dade™, publicade no Jornal do Brasil, que
& wm hicido arrazoado sintético. Entao, con-
gratulo-me com V. Ex* pela oportunidade do
seu pronunciamento.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Agradeco 2 V. Ex* o aparte ¢ quero dizer
que, de uma certa forma, sinto-me até gratifi-
cado, porque Nem SeMPpre s¢ Consegue trazer
4 tribuna desta Casa um assunto de impor-
tancia que ndo seja extremamente atual e
possa esse assunto merecer o debate e a aten-
¢do desta Casa. Vé V. Ex* que trago nesse
meu pronunciamento singelo uma rememo-
ragdo e trago a reflexdo desta Casa a cente-
ndria Rerum Novarum, que mereceu dos Srs,
Senadores comentdrios os mais diversos, que
enyiqueceram ¢ meu pronunciamento e me
fizeram sentir a validade de estar na tribuna
neste instante, nesta tarde.

Esses breves comentérios permitem sentir
& perspectiva de Sua Santidade em face da
realidade presente em cada movimento do
ser humano.

Os ecos dessa centendria Carta ainda have-
rao de se fazer ouvir durante muito tempo,
e durante muito tempo havera de ser come-
morada sua publicagao.

Ao constituir-se em marco divisor entre
a espiritualidade radical ¢ a realidade mani-
festa, 2 Rerum Novarom pdde fornecer ao
doutrinador elementos contundentes neces-
sdrios 4 preservagio da fé aliada & justiga
social.

..Dai sua atualidade no conjunto de forgas
que agregam cada vez mais a pritica religiosa
no concerto das relagdes entre os homens.

Ao vir 4 tribuna associar-me a essas come-
moragoes, estou certo de estar reavivando
um documento de inusitada significagio para
o acompanhamento histérico dos passos que
vieram modificar a perspectiva antes intransi-
gente de abordagem dos fendmenos condicio-
nadores da natureza humana, pelo forneci-
menteo de uma Stica conjunta que congregou
a missdo espiritual com a necessidade de se
encarar a realidade dentro de seu efetivo con-
torno material.

Eram estas as consideragées que eu posta-
ria de tecer na tarde de hoje, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Concedo 2 palavra, por cinco minutos, por
delegacdo da Lideranga do PFL, ao Senader
Meira Filho.

O SR. MEIRA FILHO (PFL — DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
confesso que até hoje ndo consegui esquecer
o dia em que a CUT, comandada pelo Sr.
Jair Meneguelli, cuspiu em todos nds consti-
tuintes, e a todos nds dirigiu os piores pala-
vrdes da lingua portuguesa. Além de nos cha-
mar de vendidos, traidores e covardes, quemn,
naquela época, chegava recentemente zo
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Congresso Nacional, sem nenhuma prética,
sem nenhuma vivéncia pelitica, foi um cspe-
taculo tio degradante e me impressionou de
tal forma, que, como disse no inicio desta
fala, ndo consegui esquecé-lo até hoje.

Confesso que naquela oportenidade fiquei
perplexo diante de tdo degradante espetd-
culo, cuja imagem continua tdo real em mi-
nha lembranga, come se tivesse aconteciso
ontem. De 14 para c4, 0 grevismo em nosso
Pafs vem-se sucedendo em escala sempre as-
cendente, 0 que me leva a perceber e a obser-
var que tudo isso parece obedecer a um pre-
parado plano para desestabilizar, ndo o Go-
verno, porém, a sociedade brasileira, tentan-
do assim promover o cags, ambiente promcxo
aos seus nefastos objetivos,

E hoje, o que realmente se pcrcebe Sr.
Presidente e Srs. Senadores, € que 2 familia
brasileira, altamente prejudicada por essa fal-
ta de senso, comega a repudiar esses movi
mentos.

Felizmente, e gragas a Deus, o trabalhador
brasileirc — aquele que realinente quer o
methor para o seu Pais e que reivindica para
si um melhor tratamento e um saldrio justo
— esse trabalhador brasileiro estd perceben-
do, também, as intengdes de falsas e mal in-
tencionadas liderangas, cujo objetivo € pura-
mente eleitoreiro, isto €, conquistar eleitores
hoje para se eleger amanha.

© Sr. Marco Maciel — Senador Meira Fi-
lho, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MEIRA FILHO — Pois nao.

O Sr. Marco Maciel — Eu gostaria de dizer
a V. Ex* que subscrevo as observagdes que
V. Ex' faz, quando demonstra a necessidade
de se estabelecer no Pajs um clima de paz
social. Tenho mais do que a conviegéo, tenho
a certeza, de que nunca serd pelo confronto
que iremos resolver nossos problemas. A so-
ciedade democrética precisa estar aberta,
mas nunca é a saciedade do confronto, nunca
a sociedade das formas agdénicas. Entdo,
subscreve a colocagdo que V. Ex* faz quando
defende 2 necessidade do entendimento, e
também a necessidade, ndo somente dos tra-
balhadores, mas de toda a sociedade de cola-
borar para que encontremos, pela via demo-
crética, pela via do entendimento, as safdas
gue o Pafs reclama, para que, ¢nfim, possa-
mos nio apenas consolidar o processo demo-
cratico, retomar o desenvolvimento, mas
construir, ¢ que € muito importanie, uma
nagdo mais justa.

O SR. MEIRA FILHC — Senador Marco
Magciel, sou gratissimo a V. Ex* pelo aparte,
que muito me ajuda.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senaderes, em
boa hora para o nosse Pais, a greve geral
programada para ontem e para hoje, de acor-
do com os drgdos de divulgagio de toda a
Nagdo brasileira, foi um fracasso geral em
todo territdrio nacienal, Isso vem demonstrar
gue a majoria da sociedade brasileira’ desa-
prova o grevisme, que se poderia definir co-
ma o exercicio descomedido e irresponsdvel

do direito de greve assegurado pela Consti-
faigao.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. MEIRA FILHO — Com prazer, ou
o V. Ex*

O Sr. Edeardo Suplicy — Nobre Senador
Meira Filho, estou & esquerda de V.1 Ex?

O SR. MEIRA FILHO — Sei que V. Ex*
estd sempre 4 esquerda.

O Sr. Edvardo Suplicy — COIOquEl-mC Y
esquerda para justamepte poder dialogar
mais perto de V. Ex* Tendo ouvido com muita
atencdo a reflexdo em que pondera, na sua
avahagao, que a greve geral teria sido um
fracasso.. .

0 SR. MEIRA FILHO — Ilustre Senador,
pego a V. Ex* que perceba. Nao me referi
4 esquerda.

OSr. Eduardo Suplicy — Estou 3 esquerda
de V. Ex", no plano das idéias ¢ fisicamente
também, ndo h4 problema nisso. V. Ex* co-
mentou que a greve geral foi inteiramente
fracassada. Primeiramente, nobre Senador
Meira Filho, quero registrar que sio muitos
0s motivos pelos quais hoje os trabalhadores
brasileiros teriam efetivamente condicoes pa-
Ia protestar contra um governo que teve, na
pessoa do Presidente Fernande Cellor, en-
quanto candidato, alguém que disse que ja-
mais iria admitir a recessdo ¢ o sacrificio dos
descamisados, dos trabalhadores, como for-
ma de combater a inflagio ou de resclver
os problemas da divida externa brasileira.
Entretanto, nesses Gltimos 15 meses, 0 que
se viu foi 0 Governo ter escolhido exatamente
o caminho da recessdo, através do aumento
dos [ndices de desemprego, do empobreci-
mento da Nagao brasileira, da queda do PIB,
Produto Interno Bruto — que diminuiu em
4,6%, em 1990, ¢ em 6,5%, aproximadamen-
te, o PIB per capita — do declinio da ativi-
dade econfmicza de janeiro até margo — em
abril houve, reconhego, ligeira recuperagio.
A forma segundo 2 qual o Governo preferiu
elaborar a polftica econdmica foi através,
principalmente, das medidas provisérias
anunciadas em 16 de margo de 1990, e, nova-
mente, em 31 de janeiro de 1991, sem que
houvesse efetiva consulta prévia aos trabalha-
dores e ao Congresso Nacional. Quer dizer,
o préprio Congresso Nacional, hoje, tem res-
saltado a importancia de medidas —as quais,
acredito, ainda hoje iremos apreciar — que
venham a restringir o poder do Presidente
da Repiblica de editar medidas provisérias.
Seria muito mais adequado que fosse através
do didlogo e da elaboragdo de projetos de
lei a forma segundo a qual se viesse a definir
a politica econdmica. Espero mesmo, preza-
do Senador Meira Filho, que a nova equipe
econdmica, o Ministro Marcilic Marques Mo-

__reira e seus auxiliares — a Secretdria de Eco-

nomia Dorothéa Werneck € o Secretdrio de
Poljtica Econémica Roberto Macedo, com

os quais dialoguei sexta-feira passada — ve-
nbam a ter um tipo de sensibilidade diferente
da que se verificou até entdo. E necessdrio
que, o quanto antes, haja o didlogo direto
do Ministério da Economia, Fazenda e Plane-
jamento com as centrais sindicais. Com-
preendo que a greve geral ndc tenha sido
um sucesso total no que diz respeito 4 parali-
sagao. Se alguma recomendagfo tenho as
centrais sindicais, € no sentido de se procurar,
quande da ocasido dos protestos, realizd-los
sem a necessidade de estar atingindo e que-
brando énibus ou depredando qualquer patri-
ménic, o que, principalmente, vai afetar a
prépria condigio de transporte ¢ de quali-
dade de vida dos proprios trabalhadores. De
qualquer maneira, hd que salientar-se que
houve muitas razdes para a realizagdo de pro-
testos. Obviamente as centrais sindicais estdo
hoje fazendo uma reflexédo sobre qual a me-
lhor maneira ¢ que razdes havia para a reali-
zagdo dos protestos, ndo hd ddvida alguma.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Mesa lembra ao ilustre orador ¢ ao apar-
teante que o tempo estd esgotado,

0 SR, MEIRA FILHO — llustre Senador
Eduardo Suplicy, sou um admirador de V.
Ex* de hd longo tempo, desde as suas lides
na politica paulista. Acompanhei-o através
do rddio, da tefevisdo e dos jornais. Essa mi-
nha admiragdo por V. Ex* ¢ ratificada, aqui,
pela firmeza com que V. Ex* defende os seus
pontos de vista. Estou muito feliz com o apar-
te de V. Ex* porque esta &, sem duv1da a
Casa da democracia.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr, Presidente.

[(Muito bem! Palmas. )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carne1r0) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Amir
Lando.

O Sr. Darcy Ribeirg — Sr. Presidehte, co-
mo Lider, peco a palavra.

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador Darcy
Ribeiro. S. Ex* dispde de 5 minutos.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT —RJ. Co-
mo Lider. Sem revisdo do orador.} — Sr.
Presidente, meus nobres Pares falo hoje para
pedir que se tegistre nos Anais do Senado
da Republica um fato de excepcionalissima
importancia gque ocorreu ontem em nosso
Pais’ Pela primeira vez na nossa Historia,
o Poder Federal assumiu responsabilidade
completa, responsabilidade total, responsa-
bilidade ampla pela educagde popular, pela
educagio fundamental.

O ato que se realizou ontem, quando se
anunciou a construgdo de 5 mil Cieps — o
que importa na preparagio de 200 mil profes-
sores de tempo integral — € a grande virada
da educagio brasileira, € o sonho mais acalen-
tado dos educadores do nosso Pais, que se
planta, afinal, no chdo do mundo.

Lembro-me, hoje, de que a idéia que se
concretizou ontem é uma velha idéia, com

_a qual convivo desde 1951, quando Anisio

Teixeira criou, na Bahia, a escola parque.
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Quisemos multiplicar a escela parque quando
organizamos o ensino primdrio em Brasflia,
mas nem mesme no Plano Piloto foi possivet
ampliar o sistema escola classe e escola par-

que, assegurando oito horas de educagio, ou

educagdo integral, para toda a infincia.
Mais tarde, tentamos no Rio de Janeiro
e I4 continuamos, até hoje, tentando multi-
plicar e concretizar essa idéia de tdo grande
importancia.
Agora, vemas o Governo Federal assumir

2 responsabilidade pela criagdo de 5 mil esco-.

las de tempo integral. Essas sdo as escolas
que a infdncia brasileira reclama. 86 com es-
sas escolas deixaremos de ter uma escola pd-
blica essencialments desonesta, porque dis-
crimina o aluno pobre. Nas nossas escolas,
70% das criangas de origem popular fracas-
;am, ndo por culpa delas, mas devido ao siste-
na educacional, que nao estd adequado para
uma crianga que nio tem casa onde estudar
ou uma familia que j4 tenha estudado.

St. Presidente, esse fato de extraordindria
relevincia — o mais importante evento da
histdria educacional ¢ da histéria cultural do
nosso Pais — merece ser registrado nos Anais
do Senado da Repiblica e foi para isso que
pedi a palavra.

Era o que tinha a dizer, Sr Presidente.
{Muito bem! Palmas.)

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Concedo a palavra ac nobre Senador Mau-
ricic Corréa.

Q SR, MAURICIO CORREA (PDT —DF.
Parz uma questdo de ordem. Sem revisdo
do orador.} — Sr. Presidente, poderd parecer
uma questio menor, mas sinto-me no indecli-
nével dever de submeter 4 douta apreciagio
de V. Ex* a questio que vou colocar neste
instante.

Em 19 de outubro de 1948 o Senado Fede-
ral votou a Resolugio n? 9, que me permito
ler:

RESOLUCAOQ N+ 9, DE 1948

Art. 1" E autorizada a Comissdo Di-
retora a contratar, com escultor idéneo,
a execucdo em bronze de um busto de
Rui Barbosa, tamanho natural, para set
colocado na Sala das Sessées do Senado,
sob 4 arcada existente embaixo da ima-
gem de Jesus Cristo, em altura de onde
domine a cadeira da Presidéncia e seja
visivel do recinto.

Pardgrafo tinico. A solenfdade da
inauguragio realizar-se-4 em Sessdo Ex-
traordindria, com a presenga das altas
autoridades da Repuiblica.

Senado Federal, 19 de outubro de
1948 — Neren Ramos, Presidente do Se-
nado Federal.

Publicado no DCN (Segdo II) de 20-10-48.
(Projeto de Resolugio n° 11/48)

St. Presidente, todos sabemos que o patro-
no desta Casa € o eminente Jurista Rui Bar-
bosa, o grande advogado, o_insuperdvel, o
homem responsdvel pela redagio do Texto
Constitucional de 1891. Foi o homem que
tfoaxe da experlénma americana vdrias insti-
tuigbes que s incorporaram a nossa vida.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de saber
de V. Ex* se’a retirada do busto de Rui Bar-
bosa do plendrio desta Casa deveu-se 4 outra
resolugio — que desconhego — ou s¢ a Mesa
determinard o retorno do busto do eminente
homem publico falecido, que nds —- creio
eu — afravés dos Senadores de 1948, quise-
mos cultuar, preservar na memdria. Eis, Sr.
Presidente, a indagagao que, a titulo de ques

_ tdo de ordem, formulo a V. Ex*

0 SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
Nobre Senador Mauricio Corréa, parece-nos
mais uma indagagio do que uma questio de
ordem.

0 SR. MAURICIO CORREA — Sr. Presi-
dente, data venia, ¢ uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia diligenciard sobre o assunto
e dard uma resposta a V. Ex* oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Amir
Lando.

0O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Sts. Senadores, gostaria de abordar, nesta
tarde, uma gquestdo que, talvez, jd tenha
adormecido nas baladas das horas, mas que
a mim me parece muito importante, e recla-
maa ref[exéo da Nagao brasi]eira Trata exa-

Reza Constituicio Federal, art 41, § 3

§ 3» Extinto o cargo ou declarada
sna desnecessidade, o servidor estdvel
ficard em disponibilidade remunerada,
até seu adequada aproveltamento em
outro cargo.

A redagio da Constituigio vigente subs-
titui a redagédo do art. 100, pardgrafo dnico,
da Constituigio de 1967, com redagido dada
pela Emenda Constitucional n* 1, de 17 de
outubro de 1969:

Art. 100. Serao estéve:s, apos dms

anos de exercicie, os funciondrios no-
meadas por concurso.

- Pardgrafo dnico. Extinto o cargo ou
declarada pelo Poder Executivo a sua
desnecessidade, o funciondrio estével fi-
card em dlspomblhdade remunerada,
com vencimentos proporcaona:s a0 tem-
po de servigo. -

Esta redagdo teve um histériéo’q’u’e se situa
1o que se denominou ‘“‘entulhos autoritd-
rios”. E, efetivamente, essa rédagdo de rango
ditatorial que agrediu um direito gravado na
Coenstituigio, consagrado na doutrina e na
jurisprudéncia, a respeito da remuneragio in-
tegral dos servidores colocados em dxspom-
bilidade.

E o histérico comeca exatamente pelo Ato
Complemcntar n° 40, de 30 de dezembro de
68, exatamente no auge da ditadura, quando
s¢ tentou, com esse ato complementar, alte-
rar a Carta de 67. E neste ponto cumpre des-
tacar que, como um ato complementar, ndo
era préprio para efetvar uma emenda 4 Cons-
tituicdo Federal, entdo o poverno autoritario’
buscou uma nova redagdo, através do Ato
Institucional n" 6, que efetivamente moldou
a disposigdo da Carta de 67. E, na legislagdo
ordindria, essa quéstio mereceuy, & época, um
disciplinamento, através do Decreto-Lei n*
489/68, mas tudo isso foi sepultado no tempo,
em face do texto claro e inequivoco de infor-
magdo democrdtica, de valoracio democri-
tica, estipulado o art. 40 § 3" da Constituicdd
em vigor,

E uma 1ndaga§a0 éssencial e preliminar se
impbe: se a disponibilidade ¢ um ato discri-
ciondrie do Poder Executivo ou se € um ato
motivado; s¢ € um ato discriciondrio, sujeito
a penas, a conveniéncia e d oportunidade,
ou se ¢ um ato vinculado aos pressupostos
legais. E evidente que a resposta € clara e

. insofismavel, na diregdo de ato vinculado.

Diz a Constituigdo: “Em caso de extingdo
do cargo ou declarada a sua desnecessidade™.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, © que
se realizou neste Pais? Quais os critérios ado-
tados pelo Poder Executivo, para colocar em
disponibilidade um contingente expressivo,
sepundo se afirma, porque todas as informa-
goes que vém do Governo estdo sob suspeita,
sobretudo depois da lista dos maiores deve-
dores da Previdéncia Social, mas diz-s¢ que
um contingente de 340 mil servidores foram
colocados em disponibilidade — qual a moti-
vagdo legal dessa disponibilidade? Efetiva-
mente 05 cargos eram desnecessdrios ou fo-
ram extintos prewameme?

E uma mdaga;ao que a Nagdo inteira
aguarda com alguma ansiedade e, sobretudo,
quando critérios subjetivos de cheﬁa, crité-
rios meramente de tempo de servigo, critérios
que foram adotados, como verifiquei num
orgao especifico, o Incra, que colocou em
disponibilidade milhares de servidores, mui-
tas dos quais permaneceram na ativa, porque
eram imprescindiveis, exercendo, inclusive,
cargos de confianga,

- E efetivamente um contra-senso, uma d1s-
crepﬁncxa, uma contradigdo 16gica. Se algném
ndo necessério ¢ chamado 4 prestagio do ser-
vico estando em disponibilidade, €, efetiva-
mente, ¢ império do absurdo, da desorlen-
tagdo, e iss0 jamais poderd ser confundide
com qualquer prinefpio de boa administragio
publica. Esses critérios, exatamente, foram
solapados ao longo de uma doutrinagao go-
vernamental, a pretexto de reduzir o tama-
nho do Estado, a pretexto de reduzir as des-
pesas publicas, e nesse discurso insere-se, o

- Decreto n* 9.300, de 15 de junho de 1990,

Este decreto — que a Nagéo inteira o co-
nhece — foi objeto de apreciagio pelo Supre-
mo Tribunal Federal na agio direta de incons-
titucionalidade interposta pelo Partide De-

. mocritico Trabalhista — PDT, ¢ a liminar
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do Supremo Tribunal foi outorgada no senti-
do de declarar que os servidores em disponi-
bilidade faziam jus aos véncimentos integrais.

E evidente, 1gico, ¢ justo; da Constituigio
se extrai essa ligdo inquestiondvel. No entan-
te, 0 Governo democrético da modernidade
foi buscar inspiragdo no “entulho autorits-
rio”’, tentando revigersr o passado, como se
a modernidade fosse a restauragio do atra-
sado. . o

A modernidade. Srs. Senadores, ndo € a
restauragio do Estado liberal, do Estado do
século passado, do Estado que, efetivamente,
tinha no pressuposto a igualdade perante a
lei o supra-sumo da Justiga, como gue se as
partes, se todas as pessoas fossem iguais, se
entre o lobo e o cordeiro existisse ignaldade,
uma igtaldade meramente formal. Exata-
mente sob o manto da igualdade formal co-
meteram-se injustigas ¢ mais injustigas e o
mais fraco sempre esteve sob o talante do
mais forte. -

E contra esse estado de coisas e essa prega-
gac de idéias que se quer incutir 2 populagao
brasileira, A fun¢@o do Estado nio ¢ mera-
mente a de sobrestar, como o julgador das
relagdes sociais, s¢ intervindo nos conflitos.
Nio. O Estado deve desempenhar uma fun-
¢do social consagrada, sobremodo, e muito
bem definida, hoje, pelo Senador Francisco
Rollemberg, nas enciclicas da Igreja. E evi-
dente que esta ligio da doutrina social, con-
substanciada ao longo dos tempos, € uma
doutrina que transformou a realidade e que
passou a integrar a vida, o dia-a-dia dos cida-
dios e, agora, quer voltar-se ao passado a
titulo da modernidade. E um paradoxo visi-
vel. E exatamente uma contradigio que nio
pode sequer ter éxito diante da l6gica formal,
diante da lGgica mais elementar.

E por isso que, ao tratar dessa questfo,
quero alertar o Senado da Republica para
as conseqiiéncias ruinosas desses trezentos e
quarenta mil servidores fantasmas, manda-
dos para casa de forma arbitrdria pelo Poder
Executivo, sem critérios legais, humilhando
os servidores e lesando os cofres publicos sem
obedecer aos pressupostos constituctonais,
sem, enfim, seguir a doutrina elementar do

- Direito Administrativo de gue sendo um ato
vinculado, ele estd sujeito d lei, as determi-
nagdes e aos requisitos legais.

Sr. Presidente, Srs. S¢nadores, 0 que estd
por tris disso? Estive em dois julgamentos
no Superior Tribunal de Yustiga, onde deze-
nas de questoes que envolviam a Unido e
orgfos priblicos federais foram a julgamento.

L4, estava, o poder pdblico indefeso, 14
estava, indefeso, o INSS — e ai se pagam
as indenizagSes de 66 milhoes de dolares, e
nao se cuidam dos recursos; 14, estava, inde-
feso, o Instituto Nacional de Colonizago e
Reforma Agrdria; 14, estava, indefesa, a Cai-
xa Econémica Estadual — igualmente, ou-
tros 6rgdos publicos. Enquanto isso, colo-
cam-se em disponibilidade 260 procuradores
do INSS, diante de um milhao de feitos trami-
tando na Justiga. '

Quem responde por esses danos causados
4 Unido? Sao bilhdes de cruzeiros, € quase

o orgafiénto de muitos municipios, que se
vdo por dgua abaixo, exatamente, porque es-
td0 a Unido ¢ seus érgdos indefesos, porque
nao se cuida da Administragio Pablica, a titu-
lo de diminuir ¢ tamanho do Estado, Facili-
ta-se 0 acesso ag patrimdnio pdblico que se
- encontra inermeé e ao alcance de mios ines-
crupulosas, encontrando apenas a silenciosa
lei ou o respaldo da lei como protegio,
Mas, is30 € pouco diante do contraditério
processual, onde o juiz julga ulira petita, jul-
ga segundo o universo dos autos, onde a defe-
sa € fundamental. Resulta daf esse patrimé-
nio disponivel para guem guiser usurpd-lo
—estd af a forma processual por que a Unido
se encontra numa situagio de extrema des-
vantagem. Esse fato passa despercebido; e
esse dinheiro, efetivamente, quem paga € o

povo, é do Erdrio, serve as indénizagdes e

a0 pagamento dessas dividas, fruto das agdes
processuais, Quem responde perante 4 Nagio
pelo desmantelamento da administragio pd-
blica? Quem responde perante & Nagio por
essa’ prética onde bilh6es de cruzeiros sdo
pagos mensalmente a servidores que estdo
em casa sem fazer nada, somente em razio
da economia do cafezinho ou da luz elétrica,
conforme se justificou, de forma até deletéria
a este Pafs inteiro? Ndo € esse o caminlio
da modernidade, nido ¢ esse o caminho de
redugdo das despesas piiblicas. Essa ndo &
a mapeira de debelar a sanha devoradora dos
interesses privados, com relagio ao patrimé-
nio sagrado que ¢'do povd, o patrimarnio pd-
blico.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Com muito pra-
zer, nobre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Senador
Amir Lando, estamos ouvindo a sua oragdo,
nesta tarde no Senado Federal, com a grande
alegria civica que se constitui em verificar
em V. Ex® essa vigilincia e esse espirito critico
ante algumas atividades governamentais. Te-
mos denunciado aqui, no Senado Federal,
o desmantelamento da administragio piblica
com a triste passagem do Sr. Jodo Santana
que, agora, para risco maior da paz publica,
ingressa como Ministro da Infra-Estrutura,
carge que, lamentavelmente, j4 exerce. V.
Ex* faz uma andlise corajosa, clara ¢, acima
de tudo, real, baseada na maior realidade.
Nio se trata de um discurso meramente de
oposigio, mas de chamada 2 razdo, um dis-
curso de chamamento 2 que seja recobrado
pelo Governo o_verdadeiro espirito piblico,
o que, lamentavelmente, ndo estd a aconte-

© cer. Louvo V. Ex* e eston dando este aparte

de apoio s suas consideragdes.
0O SR. AMIR LANDO — Agradego o apar-

. te de V. Ex*' ¢ 0 incorporo, com muita honra,

ao meu pélido discurso.

Mas, Srs. Senadores, vejam bem o que estd
acontecendo: a Unifio estd deteriorada nos
seus servigos bdsicos, nas suas autarquias, na
administragio direta e indireta, porquanto
VAo para casa servidores aos milhares e mui-

tos deles que estdo em disponibilidade sdo
reconvocados para prestar Servigo em cargos
de confian¢a. E ndo obstante isso, ninguém
responde perante nada a este Pafs e o patri-
mdnio piblico se dilapida a cada dia, impune-
mente. .

O Sf. Chagas Rodrigues — V. Ex* permite
um aparte?

O'SR. AMIR LANDO — Ougo o aparte
do nobre Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Senador Amir
Lando, guando comegou essa febre de dis-
pensa em massa e de disponibilidade de servi-
daores pablicos, sem nenhum critério, tive a
oportunidade de ocupar a tribuna do Senado
Federal para condenar esse processo amti-
cientifico, irracional, contrdric 20s superiores

" interésses da administragdo ¢ altamente pre-

judicial ao funcionalismo, Mostrei que mes-
mo quando atendidos os pressupostos consti-
tucionais, o servidor ndo poderia ser posto
em disponibilidade com redugdo de venci-
mentos, em face do principio constitucional
da irredutibilidade dos saldrios e vencimen-
tos. Na ccasido, recebi o aparte, inclusive,
do nossé entdo colega Senador Jamil Haddad
do Partido Socialista, e mostrei gue a irreduti-
bilidade estd garantida pela jurisprudéncia,
pela melhor doutrina e pela lei maior, Uma
semana depois, o Supremo Tribunal Federal
decidia no mesmo sentido. Passei a ler no
Didrio Oficial uma série de decretos rever-
tendo a situagdo, e muitos dos servidores pos-
tos em disponibilidade passaram a ser apro-
veitados em determinados setores da admi-
nistragdo. Na realidade, ¢ Governo precisa
zompreender que nio hd excesso de funcio-
nalismo no Brasil, ¢ que hd € m4 distribuigao
de servidores; a drea da seguranga, a drea
da Previdéncia Social, a drea da fiscalizagio,
todas elas precisam ter um contingente muito
maior. Cheguei a citar que em um porto da
Alemanha h4 mais fiscais do que em todos
os portos brasileiros, Precisamos, portanto,
distribuir criteriosamente 0s nossos servido-
res. V. Ex* receba 0s meus aplausos, as mi-
nhas congratulagdes. Nds ndo podemos conti-
nuar com uma administragdo aparentemente
voltada para a moralizagdo, mas, na reali-
dade, prejudicial aos servidores e aos supe-
riores interesses do Pafs.

O SR. AMIR LANDO — Agradego a V.
Ex* Infelizmente eu pjo estava aqui quando
V. Ex* se pronunciou sobre esse tema. Esteja
eu, talvez, na ociosa rota de repetir o gue
jd foi dito.

Mas essas questdes precisam ser repetidas,
sobretudo quando sequer se move uma patha
na direcdo de corrigir essa distor¢do bdrbara,
que inclusive implica crime de responsabi-
lidade por parte do Governo Federal.

E evidente que isso nio pode acontecer.
A disponibilidade ¢ uma excegio na Consti-
tuigdo, nac pode ser uma pratica adminis-
trativa generalizada. A declaragio de desne-
cessidade dos cargos deveria no minimo ante-
ceder; mas, ndo, a decisfo veio antes: dispen-
sam-se os servidores, ndo importa quais se-
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jam, ndo importa o que estejam fazendo, nio

importa que a Previdéncia fique desfalcada
dos seus procuradores: dos quinhentos exis-
tentes ficaram apenas 240, sendo que hd um
milhdo de feitos em jufzo. Nio importa que
o Instituto Nacional de Colonizagio e Refor-
ma Agrdria fique sem defesa na Justiga. Nin-
guém estd [4 defendendo causas biliondrias
com que o Erdrio vai arcar. Tudo cai num
profundo siléncio. As respostas s@o mudas.
Talvez por trds dessa doutrinagdo estejam os
interesses escusos das partes interessadas.
A Unido estd desprotegida.

Que se desfalque o patriménio publico,
que se destruam os interesses sociais, mas,
no entanto, que se locupletem os interesses
privados. Essa a realidade com a qual nos
deparamos.

Estamos enveredando por um caminho que
deve ser revisto, E preciso que o rio retorne
a0 leito. E preciso que se veja a realidade:
o servidor faz parte exatamente da parte per-
manente do Estado. As fungfes politicas ¢
de confianga sao transitérias, noés passare-
mos, ¢ Presidente passard, mas os servidores
continuario a carregar a bandeira do Estado
e continuarao, porque a fungdo que se thes
delega € o desempenho de atividades perma-
nentes. O Estado ndo pode, a pretexto de
diminuir o seu tamanho, deixar de prestar
um servigo fundamental 4 populagio, e, so-
bretudo, de zelar pelo patrimdnio piblico.

Por isso querolavrar este protesto.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. AMIR LANDO — Pois nio, nobre
Senador. Qugo o aparte de V. Ex*

O Sr. Mansueto de Lavor —Senador Amir
Lando, parabenizo V. Ex* pelo pronuncia-
mento que faz. E bom sempre lembrar esses
pontos. O que estd havendo no Pais € o suca-
teamento geral, a desarrumagio daquilo que
ainda funcionava na maquina administrativa.
Houve uma CPI no Senado, no ano passado,
sobre a reforma administrativa, que concluiu
seus trabathos, mandou para o Ministério Pd-
blico.os resultados, apontando inclusive as
responsabilidades, entre elas as do Sr. Jodo
Santana, pelos prejuizos ao Erdrio, que V.
Ex* agora descreve com tanto brilho e com
tanta convicgio. Na realidade, os resultados
apontados no relatdrio dessa CPIiam no cur-
50 exatamente do raciocinio que V. Ex* des-
creve agora. E preciso salvar o que ainda
existe. Mas, depois, se ficarmos calados, se
ndo atentarmos para isso, o Pais € que vai
perder. Hoje, a questdo administrativa no
Pais € um verdadeiro caos: Segmentos intei-
ros da atividade da administragio pidblica es-
tio sem poder funcionar, porque nfo hd ser-
vidores com a devida habilitagio para acionar
esses segmentos. Senador Amir Lando, até
mesmo o servico de protegio 2o vio, de tanta
importincia para a seguranga dos passageiros
e das aeronaves, sentiu esse reflexo da dita
reforma administrativa: demissdes em massa,
cortes indiscriminados e disponibilidades —
como V. Ex* afirma agora com todo o emba-

samcnto — mconsntucxonals Parabenizo V.
Ex* E muito m portante recordar esgas coisas,
para que ndo caiam na vala comum do esque-
cimento. O brasileiro tem pouca memdria,
€ preciso relembra-lo que o Pais estd tendo
enormes prejufzos nao sé do ponto de vista
financeiro, mas, sobretudo, do ponto de vista
de quadros de recursos humanos. Quando
se quiser reacionara méquina administrativa,
esses quadros ndo serdo tdo facilmente en-
contrados. Muijtos foram para o exterior,
muitos estdo na atividade privada, outros es-
tio no desesperc do desemprego ¢ outros
estdo em disponibilidade, na condigdo humi-
lhante de receber sem trabalhar, como para-
sitas da sociedade. Todo esse quadro € terrf-
vel ¢ lamentdvel, ¢ V. Ex* faz muite bem
em descrevé-lo neste momento.

O SR. AMIR LANDO — Nobre Senador
Mansueto de Lavor, V. Ex* dd um aparte
com toda a propriedade e sabedoria que lhe
sdo petuliares. E tem toda razio quando traz
ao conhecimento desta Casa, aspectos novos
da abordagem de uma questdo gue estd cain-
do, inclusive, na aceitagdo da mormalidade,
sobretudo da classe politica.

Nao € esse ¢ caminho da restauragio da _
democracia. A democracia € sebretude o res-

peito 4 lei e & Constituigio, E preciso que
a administragfio saiba que ¢la ndo é senhora
absoluta da verdade; que eia ndo pode querer
tratar uma meta esquecendo-se da Consti-
tui¢do e da lei; e, sobretudo, que neste Pafs
hd um Poder Judicidrio. Existem juizes no
Brasil, como diria o moteiro de Sans-Souci.
Quando Frederico II, Rei da Prissia, quis
lhe tomar a terra para expandir os limites
dos scus jardins, ele assim se referin; “—
Nie poderds fazé-lo apesar de toda a pressdo
do Poder Imperial, porque hé juizes em Ber-
lim”. E hd juizes neste Pais. O Poder Judicia-
rio estd vigilante e tem dado mostras de sua
independéncia, da autoridade de intérprete
da lei e de gnarda da Constituigdo. O Supre-
mo Tribunal Federal vem definindo questfes
fundamentais, servindo apenas a justiga.

Por isso, nesta hora, eu ndo poderia deixar
que © tempo mais uma vez triunfasse, sepul-
tando essa questio no csquecimento e que
se perdesse a memdria de uma questio que
me parece fundamental.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me conce-
déria um aparte, nobre Senador Amir Lan-
do?

O SR. AMIR LANDO — OQOugo V. Ex*,
nobre Senador.

O Sr. Eduardo Suplicy — Gostatia apenas
de cumprimentar V. Ex', nobre Senador
Amir Lando. Concerde que seria muito mais
adequado, que seria uma decisdo adminis-
trativa muito mais racional que o Governo,
se constatasse excesso de funciondrios em de-
terminadas dreas, a0 invés de colocd-los em
disponibilidade, fizesse 0 seu devido retreina-
mento ¢ os colocasse nas dreas onde o servigo
plblico pudesse ser melhorado com o aporte
de tecursos humanos que poderiam perfeita-

_mente ser adaptados. Portanto, estou de

acordo com o pronunciamento de V. Ex*

O SR. AMIR LANDQ — Agradego ao no-
bre Senador pelo aparte. Realmente, com
a experiéncia de V. Ex* como administrador,
que teve a oportunidade de fazer uma assep-
sia na Cimara de Vereadores de $do Paulo,
como seu Presidente, V. Ex* tem autoridade
para dizer que podemos efetivamente reciclar
o servidor piiblico, readaptd-lo. Enfim, & pos-
sivel aparelhar o Estado do instrumental hu-
mane indispensédvel para o zelo do patrimé-
nio piiblico. Mas 0 que se obra & a destruigio
do Estado, o sucateamento dos bens publi-
cos, para entregd-los & sanha voluptuosa da
iniciativa privada. Queremos efetivamente
que a iniciativa privada tenha curso, mas que
se adapte & lei e 4 Constituigio. Queremos,
sobretudo, que o patriménio piiblico seja res-
peitade, O caminho da modemiade ndo &
o caminho da ressurreigdo do atrasado, a mal-
versagio do patrim6nio da Repitblica.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Amir Lan-
do, o Sr. Dirceu Carneiro, 10 Secretdrio.
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Mauro Benevides, Presi-
dente. . . _

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENA-
DORES: .

Albano Franco — Alfredo Campos -Al-
mir Gabriel — Amazonino Mendes — Aureo
Mello — Beni Veras — César Dias — Cid
Sabdin de Carvalho — Coutinho Jorge —
Darcy Ribeiro — Divalde Suruagy — Fernan-
do Henrique Cardoso — Iram Saraiva — Jodo
Franga — José Paulo Bisol — Jiilio Campos
— Mansueto de Lavor — Mauro Benevides
— Moisés Abrde — Onofre Quinan — Pedro
Simon.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Sobre a mesa, projetos que véo ser lidos
pelo Sr1. 1°* Secretédro,

Sdo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADQ
Nt 156, DE 1991

Dispoe sobre o registro dos partiﬁos
politicos e d4 ontras providéncias.

O Congresso Nacional decreta: :
Arxt. 1° " Qs partidos polmcos adqutrem
personalidade juridica com a inscrigio dos
seus estatutos no registro civil de pessoas jurf-
dicas. .
Pardgrafo tnico. As alteragdes estatu-
tdrias, uma vez 'aprovadas pelo drgao parti-
dério competente, serdo averbadas a margem
do registro.

Art. 2°. O Tribunal Superior Eleitoral
manterd régistfo dos partidos politicos com
personahdade juridica, averbando as altera-
¢des estatutdrias havidas.

Parﬁgrafo iinico. ” Para os fins previstos
neste artigo, o representante legal do partido
encaminhard ao Tribunal Superior Eleitoral
cdpia dos estatutos e alteragoes acompanha-
das de certiddo do registro civil de pessoas
juridicas. .




2496 Quinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL. (Segiio IT)

Maio de 1991

Art. 3* Sao revogadas as disposi¢des em
contrdrio & especialmente os arts. 4° ¢ 21 ¢
respectivos pardprafos da Lei n® 5.682, de
21 de julho de 1971.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data’
de sua publicagio.

Justificagio

O texto constitucional em vigor ampliou
consideravelmente a possibilidade de se cons-
tituirem partidos polfticos.

Em relagio 4 aquisi¢dao de personalidades
jurfdicas, a Constituicdo promulgada em
1588, conirariamente ac que dispunha a ante-
rior, prevé que sejam observados os preceitos
da lei civil, 0 que modifica substancialmente
a natureza da competéncia conferida, na ma-
téria, ao Tribunal Superior Eleitoral. Efetiva-
mente, passa ¢ érgio do Poder Judicidrio a
ser mero depositdrio dos registros feitos na
conformidade da legislagdo aplicdvel.

Impde-se, destarte, adequar a Lei Orpé-
nica dos Partidos Politicos 4 nova sistemdtica
constitucional.

Esse o objetivo do projeto que ora submeto
3 deliberagao dos nobres Senadores.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1991, —
Senador Jutahy Magalhdes.

LEGISLACAQ CITADA

LEI Nt 5.682,
DE 21 DE JULHO DE 1971

(Texto Consolidado}
Lei Orgénica dos partidos Polfticos

Art. 4° Qs partidos adquirem personali-
dade juridica com o registro do seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral.

Pardgrafo dnico. - O Tribunal Superior
Eleitoral somente autorizard o registro de
partido polftico que tenha seu estatuio € pro-
grama aprovados nas convengées municipais,
regionais ¢ nacional.

. . S— - g e b A

Art. 21. Nenhuma proposta de aletera-
¢fo estatutdria ou programédtica serd subme-
tida & votagio sem prévia publicagio, na inte- _
gra, no Didrio Oficial da Unido, pelo menos
6 (seis} meses antes da data da Convengio
Nacional.

Par4grafo dnico. A alteragdo entrard em
vigor depois de registrada pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral e publicada a decisdo.

e w A A N WA 3 PP e s A R YR P e i

Art. 34, A convocagio dos drgdos de de-
liberagdo e diregdo pelas respectivas Comis-
ses Executivas devers obedecer aos seguin-
tes requisitos, sob pena de nulidade:

I — publicagdo de edital na imprensa local
ouem sua falta, a afixagfo no Cartério Eleito-
ral da Zona, com a antecedéncia minima de
8 (oito) dias:

II — notificagio pessoal, sempre que possi-
vel, dqueles que tenham direito a voto no

MESMO Prazo;

. I1i —Tindicagdo do lugar, dia e hora da ren-
nifio, com @ declaragdo da matéria incluida
na pauta e objeto de deliberagio.

= (A Comissao de Constituiclio, Justica
¢ Cidadania-Decisdo terminativa}

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 157, DE 19%1

Autoriza o Poder Executive a criar a
Escola Técnica Federal de Caceal, no Es-
tado de Rondonia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica o Poder Executivo autori-
zado a eriar a Escola Técnica Federal de Ca-
coal, no Estado de Rondénia.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Ca-
coal manterd cursos de nivel médio profissio-
nalizante, a serem definidos pelo Ministério
da Educagdo, destinados 4 formagdo de técni-
cos para atenderem s necessidades sdcio-e-
condmicas da regiao.

-Art. 3* A instalago do estabelecimento
de ensino de que trata esta lei ocorrerd ime-
diatamente apds a inclusdo, no Orgaménto
da Unido, das dotagdes para ‘tanta necessi-
rias.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposigbes em
contrdrio.

Justificagio

O Estado de Rondénia € um exemplo con-
creto de uma regido que, procurando desen-
volver-se economicamente, encontra na ex-
trema deficiéncia de méio-de-obra especiali-
zada um forte obstdculo que precisa ser supe-
rado. Neste sentido, a criagio de uma Escola

Técnica Federal em Cacoal apresenta-se co-
mo imperativo no esforgo de dotar o Estado
"de pessoal qualificado para atender 4 deman-
da do mercado de trabalho.
_ Implantar uma Escola Técnica Federal em
municipio do interior significa nfo apenas
formar pesscas habilitadas a enfrentar 0 mun-
do do trabalho, 0 que em si mesmo € louvd-
vel, mas, ainda, contribuir para a regiona-
lizagdo do ensino, lcht:mando—o POT uma po-
litica de fazer as coisas onde elas acontecem,
O espirito que norteia o presente projeto
de lei € 0 de compreender gue o ensino técti-
co &, de um lado, instrumento para o desen-
volvimento macicnal e, de outro, elemento

_revitalizador do sistema do ensino vigente no

Pais.
—-Oferecer cursos profissionalizantes de hoa
gualidade aos jovens do interior do Estado
propiciard a esta significativa parcela da po-
- pulagdo condigdes de garantu' seu sustento
de forma condigna, a partir da mecessédria
qualificagio para o trabalho, ¢ permanecen-
do radicada em sua terra de origem.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1991. —
Senador Ronaldo Aragﬁo,PMDB RO.

{A Comisséo de Assuntos Economzcos
— decisio tefminativa),

PROJETO DE LE! DO SENADO
N+ 158, DE 1991

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Guajars-Mi-
rim, no Estado de Rondénia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 Fica o Poder Executivo autori-
zado a criar a Escola Técnica Federal de Gua-
jaré-Mirim no Estado de Rond6nia.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de
Guajara-Mirim manterd cursos de nivel mé-
dio ¢ profissionalizante, a serem definidos
pelo Ministério da Educagdo, destinados &
formacgao de técnicos para atenderem is ne-
cessidades sécio-econémicas da regido.

Art. 3* A instalagdo do estabelecimento
de ensino de que trata esta el ocorrerd ime-
diatamente apds a inclsudo, no Orgamento
'd.a Unifio, das dotagdes para tanto necessd-
rias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 5 Revogam-se as disposigdes em
contririo.

Justificagio

_ A criagfio da Escola Técnica Federal de
Guajard-Mirim vincula-se ao esforgo que o
Brasil empreende nos dltimos anos no sentido
de, promovendo a expansio e a melhoria do
ensino de 2¢ grau, ajustar a oferta deste nivel
de ensino as exigéncias de um mercado de
trabalho em processo de expansdo.

O caso de Ronddnia, particularmente, estd
a exigir do Poder Publico atengdo redobrada
coan vista & formagio de mio-de-obra qualifi-
cada, apta a participar ativamente no pro-
cesso de desenvolvimento econdmico do Es-
tado. Contando com uma dnica Universida-
de, o Estado teria em escolas técnicas uma
sa[utar garantia de novas alternativas de for-
magio no dmbito do 2? grau de modo a evitar
estrangulamentos no acesso & educagdo supe-
ror.

A localizagio da escola em Guajard-Mirim
busca atender a um outro objetivo de acen-
tuado cunho social: 6 acesso ao ensino profis-
sionalizante, por parte da populagdo jovem
do interior do Estado. Assim, ao tempo em
que se responde positivamente 4 demanda
regional, contribui-se para a fixagdo do ho-
mem em sua terra de origem, descentrali-
zando ¢ disséminando o desenvolvimento.

Sala das Sessoées, 22 de maio de 1991, —
Senador Ronaldo Aragao, PMDB — RO.

(A Comissgo de Educagio — Decisao
terminativa),

. PROJETO DE LEI BO SENADO
N+ 159, DE 1991

Isenta do imposto de renda os rendi-
mentos adferidos a gqualquer Hinlo por
pesson com idade superior a sessenta e
cim;o anos, exceto o5 de capital

e Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Ficam isentos do imposto de ren-
da os rendimentos auferidos a qualquer tftulo
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por pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, exceto os de capital,

Art. 2¢ Esta lei entra em v:gor na data
de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposigbes em

contratio.

Justificagio

A Constituigdo, no § 2¢, inciso II, do seu
artigo 133, estabelece que o Imposto de Ren-
da e proventos de qualquer natureza ndo inci-
dird, nos termos e limites fixados em lei,
sobre rendimentos provenientes de aposen-

tadoria ¢ pensdo, pagos pela Previdéncia So- .

cial da Unido, dos estados, do Distrite Fede-
ral e dos municfpios, a pessoa com idade su-
perior & sessenta ¢ cinco anes, cuja renda
total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho. Esse precePtlvo foi
inspirado em legislagio ainda vigente, com
alteragfes que isentam os rendimentos prove-
nientes de aposentadoria ¢ pensdo, transfe-
réncia para a reserva remunerada ou refor-
ma, pagos pela Previdéncia Social da Unjido,

dos estados, do Distrito Federal ¢ dos munici-
pios, até o valor equivalente a2 480 BTN, a
partir do més em que o contribuinte comple-
tar 63 anos de idade, sem prejufzo de outras
previstas. Em mimeros deste més de dezem-
bro, essa isengéo, operacionalmente, corres-

pondc 4 dedugdo de Cr$ 42.429,00.

Vé-se que a Constituigdo nada mais fez
do que tornar imunes rendimentos que j4
eTam jisentos, ou seja, tornou-se a ndo-inci-
déncia irreversivel, ao gualificd-la constitu-
cionalmente, embora num contorne mais es-
trito. J4 € tempo, todavia, de a revermos
e ampliarmos, para estendé-la a todos os ren-
dimentos da pessoa com idade superior a 65
anos, 4 exce¢do dos de capital.

Sdo razdes de ordem social que levam a
essa proposicdo, pois o kmposto de Renda
¢, dentre todos os ‘ribetos, o que melhor
se presta 4 realizagio da justiga fiscal. Com
efeito, 20 mesmo tempo 2m que as estatfsticas
o revelam como Stimo produtor de receita,
tem sido tambdém excelent: instrumento de
redistribuicdo de renda. Por isso, ndo se com-
preende continue gravando os esforgos da-
quelas pessoas que, apds uma vida inteira
de trabalho, ¢ de contribuicio para os cofres
piiblicos, continuar: a emprestar sua expe-
riéncia ¢ 0 seu tempo a atividades produtivas.
J4 ficou reconhecida como injusta a incidén-
cia sobre o5 proventos de aposentadoria, pois
princfpio defluente da prépria natureza do
Imposto de Renda é a nfo-tributagio das in-
denizacGes em geral -— e os proventos de
aposentadoria constituem retribui¢io an4lo-
ga, devidos que sdo em vireod~ A< contri-
buigdes pagas pelo trabalhader, do mesmo
modeo que as indenizagdes de seguros decor-
rem dos prémios pagos pelo segurada. Nio
€ sem razio que o contribuinte previdencidrio
€ também designado de “segurado’.

QO presente projeto tem em vista corrigir
a falha da legislagdo vigente, que isenta ape-
nas uma parcela dos proventos de aposenta-
doria. Além de fazé-la abrangente de todo
0 provento da inatividade (o tinico sustento

da majoriz dos aposentades), também a es-
tende a outros porventura auferidos em razio
do trabatho ou do espirito empreendedor do
aposentado, que assim se livraria do deio
obrigatério, sentindo-se estimulado a comnti-
nuar a empregar suas forgas fisicas e psiquicas
na produgao econdmica.

Esperamos, pois, contar com a colabora-
¢do dos ilustres pares para a medida ora pro-
posta. o i '

Sala das Comiss&es, 22 de maio de 1991
— Nelson Wedekin.

- LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDPERATIVA DO BRASIL

SECAODI
. Dos Impostos da Uniao
Art, 153, Compete 2 Unido instituir im-
postos sobre:

D L N e A

§22 O 1mposto prewsto no inciso III

LAk nanae e e e r gt e s o m e SY RS eeeenll

H— néo 1nc1d1ré nos termos e hm1tes fixa-
dos em lei, sobre rendimentos provenientes
de aposentadoria ¢ pensio, pagos pela Previ-
déncia Social da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municfpios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja
renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho‘

aergrvanny YR

(A Comissdo de Assunfos Econdmicos
—— decisdo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 160, DE 1991

- Dispie sobre indenizac#o, pela Uniio,
s vitimas de acidentes de trinsito decor-
rentes da falta de conservacfio das rodo-
vias federais.

O Congressdo Nacional decreta:

Art. 1* A Unidoindenizard as vitimas de
atidnetes de transito que tenham como causa
a falta de conservagio das rodovias federais.

Pardgrafo dnico. A indenizagio referida
neste artigo compreende:

I —despesas médico-hospitalares, gastos
com assisiéncia psicolégica e reabilitadora,
préteses, auxilio-invalidez;

II — no caso de morte, pensdo para os de-
pendentes da vitima, e toda e qualquer despe-
sa decorrente do acidente, efetuada pelo con-
dutor, proprietdrio, passageiro do veiculo, ou
pedestres envolvidos no evento danoso.

Art, 2¢_ Aplica-se is causas relativas 4 in-
denizagdo de que trata esta lei o disposto
rios arts.’ 100, pardgrafo vinico e 275, 11, e,
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cédigo de Processo Civil,

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art, 4¢ Revogam-se as dmpomgécs em
contririo.

Justificacio

A maior parte das nossas rodovias respon-
de por expressivo Nimero de acidentes de
trinsito, em razdo da falta de seguranga que
as pistas mal cuidadas oferecem.

Enquanto se questiona a constitucionali-
dade das novas alternativas para substituigio
do selo-pedégio, na busca de mais eficaz fonte
de recursos que permitam a conservagio de
toda 2 malha rodovidria, e a restauragﬁo de
extensas dreas pavnmcntadas cidadios que
pagam impostos softem incalculdveis perdas
de patriménio, quande ndo a propria vida,
nas perigosas estradas por onde sdo obngados
a trafegar,

Este projeto de lei tem o objetivo de atri-
buir & Unido respounsabilidade civil por esses
prejuizos que, por Nao serem resultantes de
negligéneia, impericia ou imprudéncia dos
motoristas, merecem a devida indenizagdo,
por forga da lei.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 1991. —
Nelson Wedekin. -

LEGISLA g:A'o CITADA

=_. LEIN°5.869,
DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Cddigo de Processo Civil.

Eetnerracvsanrenn -

Art. 100. E competente o foro:

I —da residéncia da mulher, para a
agdo de desquite ¢ de anulagdo de casa-
mento;

1T — do domicflio ou da residéncia do

- -alimentando, para a agfio em que se pe-
dem alimentos;

III —do domicflio do devedor, para
a agio de anulac¢do de titulos extraviados
ou destruidos;

IV — do lugar:

#) onde estd a sede, para a agio em
que for ré a pessoa jurfdica;

b} onde se acha a agéncia on sucursal
quanto as obrigagfes que ela contraiu;

<) onde exerce a sua atividade princi-
pal, para 2 agdo em que for ré a socie-
dade, que carece de personalidade j jurt-
dica;

d) onde a obrigagio deve ser satisfei-
ta, para  agdo em que se lhe exigir o
cumprimento;

V —do lugar do ato ou fato:

a) para a agio de reparagdo do dano;

b) para a agdo em gue for réu 0 admi-
nistrador ou gestor de negécios alheios.

Pardgrafo dnico. Nas agdes de repa-
ragao do dano sofrido em razio de delito
ou acidente de vefculos, serd competente
o foro do domicilio do avtor ou do local

do fato.
Do Procedimento Sumarissimo

Art, 275. Observa-se-4 o procedi-
mento samarissimo:

I — nas causas, cujo vator ndo excede
vinte (20) vezes o maior saldrio minimo
vigente no Pafs;
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11 — nas causas, qualquer que sefa o
valor:

a) de reivindicagic de coisas mdveis
e de semoventes;

b} de arrendamento rural e de parce-
ria agricola;

c) de responsabilidade pelo pagamen-
to de impostos, taxag, contribuic¢des,
despesas e adm:mstragﬁo de prédio com
condominio;

d) de ressarcimento por danos em
prédio urbano e ristico;

e) de reparacio de dano causado em
acidente de vefeulo;

P N . S

(A C‘omrssé’a de Assuntos Econdgmicos
— decisgo terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos as comissGes competentes. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr., 1t Secreténo

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 210, DE 1951

Nos termos do art. 281 do Regimento In-
terno, requeiro dispensa de intersticio e pré-
via distribuigdo de avulsos para o Projeto de
Lei da Camara n® 13, de 1991, a fim de que
figure na Ordem do Dia da sessdo_seguinte.

Sala das Sessdes, 22 de maio de 1991, —
Humberto Lucena — Jutahy Magalhiaes —
Mauricio Corréa — Edvar Suplicy — José
Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Em votagdo o requerimento.

Os 8rs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria figurard na Ordem do dia da
sessfo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Maur¢ Benevides)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
e . -

ORDEM DO DA
Item 1:

Votagdo, em turno dnico, do Reque-
rimento n* 168, de 1991, de autoria do
Senador Josaphat Marinho, selicitando,
nos termos regimentais, a tramitagao
conjunta dos Projetos de Lei do Senado
n* 9 e 39, de 1991 — Complementares,
dos Senadaores Marco Maciel ¢ Fernande
Henrique Cardoso, que estabeleceu nor-
mas gerais de elaboragio, redagdo, alte-
ragio e consolidagfio das leis.

Em votacio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado Federal n®
9 e 39, de 1991, passardo a tramitar em con-
junto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Item 2:

Votagio, em turno énico, do Requeri-
mento n* 181, de 1991, de autoria do
Senador Wilsorn Martins, solicitando.

" nos termos regimentais, tenham trami-

. tagdo conjunta os Projetos de Lei do Se-
nado n* 45 e 52, de 1991, de autoria
dos Senadores Mério Covas ¢ Fernando
Henrique Cardoso, respectivamente,
que regulamentam o inciso XX do art.
7¢ da Constituigdo Federal.

Em votagdo. o

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.}

_Aprovado.

~"O¢ Projetos de Lej do Senado Federal o
45e 52, de 1991 passardo a tramitar ¢m con-
junto,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—Item 3:

. Discuss3o, em turno tinico, do Proje-
to de Lei da Camara n* 73, de 1990 {(n°®
1.580/89, na Casa de origem), que dispoe
sobre pecilio ao aposcntado da Previ-
“déncia Social que retorna 4 atividade su-
jeita a esse regime, tendo
.. PARECER FAVORAVEL, sob n"
57, de 1991, da Comissdo
— de Assuntos Sociais.

oS

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
7 iatéria ficou sobre a mesa durante cinco
sessoes ordindrias consecutivas a fim de rece-
ber emendas, nos termos do art. 235, item
II, alfnea d, do Regimento Interno. Ao proje-
to ndo foram apresentadas emendas.

Em discussdo o projeto, em turno tnico:
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussio.

Em votagao. . .

Os Srs. Senadores que o aprévam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai & sangéo.

E ¢ seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 73, DE 1990
(N 1.580/89, na Casa de origem)
Dispoe sobre peciilio ao apoesentado da
Previdéncia Social que retorna a ativi-
dade sujeita a esse regime.

O Cofigrésso Nacional decreta;

Art. 1* O aposentado por tempo de ser-
vigo ou velhice pela Previdéncia Social, que
continua ou volta a exercer, por uma ou mais
vezes, atividade sujeita a esse regime, tem
direifo, quando dela se afasta, somente ao
pectilio. ) L

Pardgrafo dnico. O peciilio a que tém di-
reito os segurados &_constituido pela soma
das mportanmas correspondentes a suas pro-
prias contribuigdes referentes zo respectivo
perfodo de_atividade, corrigidas monetaria-
mente e acrescidas de juros de 4% (quatro
por cento) a0 ano.

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data
de sea publicagao.

Art. 3* Revogam-se as disposigbes em
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Item 4: .
Discussdo, em turno tinico, do Projeto
de Lei da Camara n* 98, de 1990 (n*
3.201/89, na Casa de origem), que di
.- nova redagac ao pardgrafo Gnico doa rt,
==+ 513 da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho — CLT, tendo i
PARECER FAVORAVEL, sob n?
38, de 1991, da Comissao
— de Assuntos Sociais

© A Presidéncia esclarece ac Plendrio que
a matéria ficou sobre a mesa durante cinca
sessoes ordindrias consecutivas a fim de rece-
ber emendas nos termos do art. 235, item
II, alinea d,do Regimento Interno. Ao proje-
to ndo foram apresentadas emendas.

Em discussdo o projeto, em turno tdnico.
{Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai 4 sangdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
- N' 98, DE 1990 7
{N° 3.201/89, na Casa de origem)

D4 nova redagio ao pardgrafo unico
do art. 513 da Consolidagio das Leis do
Trabatho — CLT.

O Congresso Nacional decreta:

“TArt. 1* O pardgrafo dnico do art. 513 da
Consolidagic das Leis do Trabatho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n 5.452, de I*
de maio de 1943, passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

“Art. 513
Pardgrafo dnico. Os sindicatos de
empregados terdo, outrossim, as prerro-
gativas de fundar ¢ manter agéncias de
" colocagdo, assim como de expedir ates-
tado de desemprego a seu filiados e de-
mais trabalhadores da categoria que se
encontrem em tal situagdo, valendo o
documento para todos os fins de direi-
to.”

P e

Art. 2° Esta lel entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}
— Hem 5:

. Discussfo, em primejro turno, da Pro-
posta de Emenda & Constituigio n° 1,
de 1991, de autoria do Senador Jutahy
Magalhdes ¢ outros senhores senadores,
que altera a modalidade de votagdo esta-
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belecida no § 4° do art. 66 da Consti-
tnigdo Federal. (3* sessio de dmcussao )

Em discussio.

O Sr. Nelson Carneiro ~ Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra 20 nobre Senador Nel-
son Camneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RI. Para discutir) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, esta £ a terceira 5e5530 em que esta
proposta de emenda € submetida 4 aprecia-
gda do Senado, Por isso mesmo entendo do

meu dever pedir a atengio dos colegas para -

a gravidade da proposta, que tem como pri-
meiro signatdria o ilustre Senador Jutahy Ma-
galhaes.

Toda a histéria polmca do Brasit demons-
tra a influéncia do Poder Executivo nas deci-
sbes, quando estd em apreciagio o veto apos-
to por ele a projetos em cursp. Em 1967,
depois de uma #rdua luta na Constituinte de

67, consegui incluir, exatamente, a votagdo

secTeta 10§ vetos para permitir que o Con-
grssso, liviemente, examinasse os vetos pre-
sidenciais sem qualquer coagfo. Durante
aquele tempo, os vetos foram apreciados li-
vremente, mas logo em 69, o poder militar
o que fez? Revogou esse artigo. Revogou
por qué? Para restabelecer, para manter a
votagdo a descoberto dos vetos presidenciais.
A preocupagéo da Emenda Constitucional de
69 foi revogar exatamente o artigo da Consti-
tuigdo que possibilitava, gue determinava
que & votagdo fosse em escrutinic secreto.
A, Constituinte de 88, aprovando ainda uma
vez emenda de minha autoria, fez prevalecer
a votago secreta nos vetos. Ocorre, porém,
que nos Gitimos meses algumas votagoes de
vetos rejeitados pela Camara foram aprova-
dos pelo Senado. Entdo, surgiu uma grita
deque o Senadoera responsével. Certamente
isso levou ¢ eminente Senador Jutahy Maga-
thies a oferecer a propsota de emenda consti-
tucional assinada por vdrios ilustres senado-
res. Mas hoje, neste momento, querg apenas
pedir aos Srs. Senadores que meditem sobre
aconveniéncia ou ndo de se manter a votagao
secreia nas votagdes relativas a vetos presi-
denciais. = 7 '

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* permite
um aparte, nobre Senador Nelson Carneiro?

0 SR. NELSON CARNEIRO — Com mui-

ta honra, nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Considerel de-
vidamente, nobre Senador Nelson Carneiro,
o projeto de emenda & Constituigio do nobre
Senador Jutahy Magalhdes. Compreendo a

preocupagio de S. Ext quanto ao fortaleci-

mento dos partidos, mas participo da mesma
divida de V. Ex* Até onde serd covenicnte
substituir-se o voto secreto pelo voto a desco-
berto na apreciagio do veto. Nio ofende-
remos a ninguém, se reconhecermos pela li-
¢do da Histdria, que os heréis ndo sfo co-
muns. E se gueremos preservar a liberdade

na apreciagio do veto, parece que ainda &
mais propric manter o voto secreto, Ndo se
trata de problema de receio. Sdo circunstin-
cias que envolvem a vida polftica, diferente-
mente quanto a pessoas e partidos. Devemos
considerar essas circunstincias gerais para
apurar a impropriedade ou a inconveniéncia
da substituigio. Nos governos de desatino,
a substitvigdo do voto secreto pe]o voto a
descoberto, o julgamento do veto, € um tisco
para o regime democratico.

O SR. NELSON CARNEIRO — Obrigado
a V. Ex', que traz ndo s6 o seu depoimento

mas a sua autoridade em favor da tese que

sustento. - .

Um dos tragos caractensncos da votagdo
a'descoberto ocorren tecentemente durante
o periodo militar, ndo s6 na apreciagio do
véto como, também, ein vérias outras vota-
¢des. O voto era a descoberto exatamente
para que o parlamentar ficasse sob a vigilan-
cia do Poder Executivo, que tinha naquele
momento todos os poderes para excluir aque-
les que dissentiam da orientagio governa-
mental. .

De iriodo que, a meu ver, o fortalecimento
dos partidos ndo depende de votagao a desco-
berto ou secreta. Os partidos se fortalecem
na confiangz, na fidelidade dos seus integran-
tes. Nada explica que se substitua a votagio
secfeta nos vetos pela votagio a descoberto.
 Estamos fazendo uma emenda constitacio-
nal ndo para esse Governo nem para este
ano. Estamos emendando a Constituigao en-
quanto ela existir e, portanto, devemos nos
preservat, preservar a liberdade de cada um
dos parlamentares. Isto ndo € covardia, ndo
€ temor, mas ¢ indispensdvel. Se fosse temor,
receje, nés nio votarfamos secretamente as
nomeagoes ‘dos Embaixadores e dos Minis-

‘tros do Supremo Tribunal Federal.

"O'SE. Jutahy Magalhies — V. Ex* me per-
mite, Senador.

O SR. NELSON CARNEIRO — Pegolicen-
¢a a V. Ex* para divergir da opinido de V.
Ex*, mas sou o autor do texto impugrado.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Nobre Senador
Nelson Carneiro, eu € que pego licenga a
V. Ex* Veja 0 meu atrevimento de discutir
com V., Ex* ¢ com outro peso pesado, nessa
questao, que € o Senador Josaphat Marinho.

O SR. NELSON CARNEIRO — Pfincipal-
mente com ¢ Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Veja que para
urm leigo tratar dessa questfio constitucional
com V. Ex*, € dificil. Mas, af, hd o aspecto
politico, também.” A minha idéia, mesmo de
cardter geral, é a questdo do fortalecimento
dos partidos politicos. Veja V. Ex* que ndo
pbdemos cobrar unidade partidéria com voto
secreto. Ndo podemos cobrar ndo a fideli-
dade no sentido de punir aquele que votar
de maneira contrdria, mas no sentido de for-
talecé-lo pela sua unidade. O partido que se
divide numa votagio ndo tem valor. Entdo,
este seria o principio de cardter geral, nio
o cardter imediatista que d4 margem a facili-

tar a coieta das assinaturas, e, depois, a votar-

mos, algumas vezes, em sentido contrério
aquele objetivo do voto secreto. Qual seria
a finalidade do voto secreto? Evitar pressdes
para se votar dessa ou daquela maneira. O
voto secreto estava permitindo haver essa di-
versidade de votos dentro do mesmo partido.
Entfo, esse seria o fato imediato. Mas o card-
ter geral é o fortalecimento das bancadas,
o fortalecimento dos partidos. Agora, acho
que 0 vota secreto ndo € o voto de um parla-
mento. Acho que o parlamento tem como
norma essencial o voto adescoberto, ou seja,
o conhecimento do voto de cada um, nao
€ 0 voto secreto que dd condigdes de se aferir

‘a vontade dda maioria. O voto secreto em

qualquer parlamento que ndo tem nenhurma
preocupagac de receio de influéncia, ndo de-
ve existir, ndo deve existir esse receio, nio
hé necessidade do voto secreto, nessa ques-
tdo. Na época em que V. Ex* se referiu, eram
2{3, ¢ num periodo completamente diferente
do atual. Na democracia nio existem aqueles
mesmos receios do periodo autoritdrio em
que vivemos.

O SR. NELSON CARNEIRO — Agradego
aintervengio de V. Ex* e renovo o meu pesar,
por divergir do ponto de vista em que V.
Ex* se coloca, tantas sdo as nossas afinidades,
neste p]enano e no exame das questdes.

Mas, apenas, quero pedir aos Srs. Sena-
dores que meditem sobre a conveniéncia de
s€ manter o voto secreto na apreciagio dos
vetos, ou se restabelecer, pensando néo neste
Governo, mas em todos 0s governos que vie-
rem na vigéncia desta Constituigio, o voto
adesoberto como pretende a emenda em exa-
me. - -

O Sr. Amir Lando —_ Pcmnte V. Ex’ um
aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Com mui-
to prazer, nobre Senador Amir Lando.

O Sr. Amir Lando — Nobre Senador Nei-
son Carneiro, também me porfio aqueles
que, efetivamente, pregam o voto em aberto.
A Naglo precisa conhecer o perfil dos seus
representantes. Pelas mesmas_ razdes, mas,
evidentemente, para deixar claro também a
minha posagao entendo que aquela fase que
© anonimato, que 0 voto secreto encobriria,
talvez, a rebcllao do Parlamento contra o
Executivo — rebelifio no sentido figurado,
evidente, quer dizer aquela desconformidade
que, muitas vezes, o parlamentar, por conve-
niéncia ou até por falta de uma coragem cfvi-
ca, procura-albergar-se nesse manto negro
do secreto — entendo que esse periodo nao
€ préprio 4 democracia. Esse periodo do me-
do sd no terror encontra ¢ terreno propicio
para vicejar. E por isso que acompanho a
idéia do autor da emenda & devo inclusive
ter figurado como um dos assinantes — por-
gue entendo que € hora de a Nagdo conhecer
quem a representa. O acordo € outro brutal
método onde se encobre a identidade do par-
lamentar. Parlamento € idéia, € uma oficina,
onde se constrdi a democracia. O Parlamento
deve ser exatamente esse grande tabemdculo
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das idéias e das teses onde cada um mostra
o que €, a que veio e por que-deve retornar
ou voltar para a vida privada. E por issc que
eu acompanho esta idéia, embora discorde
do Senador Nelson Céfnéiiffé’cﬁxperiente;
um homem que dedicou a vida & causa piibica
e que € um £xemplo para todos nds...

O SR. NELSON CARNEIRO — Muito
obrigado. -

Q Sr. Amir Lando — ...e que respeito por
essa experiéncia; mas recolho, exatamente
nos anseios do povo, que estd vigilante —
hoje o povo brasileiro estd vigilante no senti-
do de ver como se comportam 0s Seus repre-
sentantes — ¢ o voto aberto € o.normal da
democracia. A idéia do voto secreto foi exata-
mente um artificio para que os fracos pudes-
sem ousar contra os fortes. E, porém, a hora
da igualdade democrdtica. Por isso, esposo
352 1déia. Muito obrigado.

O SR. NELSON CARNEIRO — Agradeco
a intervengio de V. Ex* Mas lembro que o
primeiro ato da Revolugho de 64, 2o tempo
do Marechal Castello Branco, quando a vota-
¢do era secreta, foi substituir na eleigio do
Presidente o voto secreto pelo voto a desco-
berto. Eu, que havia protestado contra esse
proccchmeuto afirmei textualmente, numa
declaragfo de voto, que me recusava — e
esté nos Anais — a participar de uma eleicio,
em que se havia modificado o ritmo, o proces-
50, exdtamente para vigiar, para obrigar, para
compelir aqueles que ndo queriam acompa-
nhz a candidatura presidencial, expondo-se
aos riscos de uma perseguigio.

Essa situagdo nunca me assustou, porque
minhas atitudes sempre foram claras e defini-
das. Mas como disse o Senador Josaphat Ma-
rinho, nem todos somos herdis. Os herdis
nio estag tdo disseminados. Vale também
que ndo existam alguns e muitos no Parla-
mento que queriam livremente manifestar a
sua vontade, que nem sempre €a vontade
do poderoso.

O Sr. José Fogaga — Pemite-me V. Ext
um aparte?

O 5r. José Fogaga — Senador Nelson Car-
neiro, sempre aprendo com V. Ex*, principal-
mente em se tratando de matéria da drea
parlamentar. Acho que nessa Casa no hd
ninguém que possa dar ligdes de sabedoria
como V. Ex*, que tem a longa e amadurecida
sabedoria dos anos, da vida, do exercicio,
da vivéncia plena da atividade parlamentar.
V. Ex* a alimentou, nutriu, construiu, ac lon-
go dessa vivéncia, dessa ampla experiéncia.
V. Ex* tem a consciéncia de que o5 institutos
adotados pela Constituigio se lastreiam justa-
mente nesses dados, nesses elementos da rea-
lidade. Veja V. Ex%: alguns supGem que o
voto secreto seja uma forma de se proteger
o Parlamentar contra ¢ pode instituido. Mas,
nio & somente isso, Senador Nelson Carnei-
1o, muitas vezes o voto secreto € um meio
de protegio do Deputado — principalmente
do Deputado, ndo tanto do Senador, mor-
mente do Deputado —, contra as organiza-

gdes corporativas fechadas que se valem da
sua agAo para pressionar em busca de privilé-
gios. Entdo, também & uma defesa contra
o corporativismo, essa doenga que estd hoje
entranhada na sociedade brasileira. O que
realmente hoje & dificil de constatar ¢ perce-
ber € que tudo aquilo que se condena na
atual Constituig#o, tudo aquilo que existe de
exagero, de exacerbagio, de privilegiamento
de grupos ou corporagbes, resultou do fato
de que os Parlamentares se curvaram, mas
ndo s pressbes populares. Ndo houve nin-
guém aqui — ¢ a votagfo da Constituinte
foi toda em aberto — nio houve voto secreto
um 56 que seja, e todas as demandas popu-
lares indiscriminadas perderam. Mas as pres-
sfes corporativas foram em 99% das vezes
vitoriosas. Portanto, também é um instru-
mento de defesa contra a doenga ¢ a insani-
dade do corporativismo, que hoje viceja na
sociedade brasileira Saiba V. Ex* que eu,
dor da sua cxpenéncm também me curvo,
dessa vez, ante a sabedoria que os anos lhe
deram. Nao € por acaso que as constituigées
do mundo consagram esse principio, esse ins-
tituto.

0 SR. NELSON CARNEIRO — Muito
obrigado pela valiosa contribuigio de V. Ex
Neste momento, Srs. Senadores, apenas aflo-
ro ¢ assunto para despertar junto de cada
um de V. Ex"™ a oportunidade de meditar
sobre a conveniéncia de extinguir ou nfo o
voto secreto.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V. Ex*
uma wltima observagdo?

‘0O SR. NELSON CARNEIRO Com mui-
to prazer.

O Sr. Jutahy Magalhaes —_ Quando V. Ex»
fala no regime de 64, que queria o voto aber-
to, o pior da época e que foi obtido na Consti-
tuigdo, V. Ex* consegiu incluir o voto secreto.

O SR. NELSON CARNEIRQ — Em 1969
tiraram. ‘

O Sr. Jutahy Magalhaes -~ Mas foi man-
tido. Despois, o pior de tudo, que era a apro-
vagio do veto por decurso de prazo.

O SR. NELSON CARNEIRO — Nio, o
veto ndo.

O Sr. Jutahy Magalhaes —Nos, todos esta-
mos respondendo a um processa porgue nio
votamos ¢ 0 veto foi aprovado por decurso
de prazo. Todos nds estamos respondendo
a uma a¢fo popular ¢ a decisdo da Juiza foi
por nossa 0missao, por o estarmos presen-

“tes para votar, ndo termos dade mimero o

que, alids, em relagido ao Senado, foi comple-
tamente diferente porque o Senado tinha mi-
mero, mas nfo votou porque na Cimara nao
tinha nimero naquele dia. Mas V. Ex* vé
que foi aprovado o veto por decurso de prazo.

O SR. NELSON CARNEIRO — Eram 45
dias.

O Sr. Jutahy Magalthies — Mas veja V.
Ex* que este era o grande problema, o maior

problema. Agora, no meu entendimento,
principalmente nés que defendemos a tese
parlamentarista e queremos que os partidos
tenham forga, como € que V. Ex*, num voto
secreto, pode saber quem do Partido fugiu
4 orientagdo partiddria, quem do Partido
nao atendeu 3 determinagdo da sua maioria?

E eu, sem nenhum desejo de set herdi, posso .

dizera V. Ex’, com toda seguranga, que dese-
jo a transparéncia do voto para sermos julpa-
dos pelos nossos votos. Se nés nos subme-
termos a pressdes de corporativismos, nés
niv podemos aqui ter condigho de votar de
acordo com a nossa consciéncia. Entdo, te-
mos que votar aquilo que consideramos certo
€ ndo nos escondermos atrds do voto secreto.

O voto secreto fora do Congresso ¢ desejével
e ¢é necessério, nas ele1goes para presidente,

para deputados, scja parz o que for. Mas
dentro do Congresso, onde atuamos como
representantes do povoe, que deve nos julgar,

" 0 povo deve saber como € que nés votamos

para poder fazer 0 seu julgamento correta-
mente. .

O SR. NELSON CARNEIRO — No mo-
mento, pdo estou pedindo votos nem apoio,
estou apenas expondo, pedindo que cada um
dos Srs. Senadores medite, faca a sua convic-
¢éo e quando essa emenda vier 4 apreciagio
do Plendrio vote com um ente de convicgdo
j4 construido nos vagares e nos lazeres. S.
Ex*‘ poderdo trazer aqui uma contribuigio
vilida no sentido de manter ou ndo o voto
secreto.

O Sr. Mauricio Corréa - V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Ougo V.
Ex* com muito prazer.

O Sr. Mauricio Corréa — Confesso a V.
Ex* que fui um dos sipnatdrios da sugestfio
de emenda constitucional do nobre Senador
Jutahy Magalhies. Assim procedi naquele
instante convencido de que se tornasse aberto
o voto do Parlamento nas questdes relativas
ao vetos. Todavia, me permito ndo discordar
de V. Ex*, mas dizer que, por um lado, seria
realmente salutar que o voto no veto fosse
aberto, porque haveria, sem divida nenhu-
ma, um fortalecimento de principios dos par-
tidos politicos. Entendo que os efeitos noci-
vos5 530 maiores do que esse eventual bene-
ficio.. Confesso a V. Ex' que ndc conhego
o direito comparado a respeito do procedi-
mento nos outros paises a respeito do veto.
Gostaria de deixar clara a minha posigio.
Eu vou meditar e inclino-me. Inclusive, dian-
te dos argumentos de V. Ex!, das pondera-
¢Oes trazidas aqui, a uma reflexdo mais pro-
funda. Eu tenho a impressfo de que temos
que manter realmente o sistema existente no
momento, quer dizer, da votagdo do veto ser
secreta. E o Senador José Fogaga foi muito
explicito ¢ muite claro, quando abordou a
questao relativa as entidades que pressionam
os parlamentares. Eestaa colocagdo que que-
ria dizer a V. Ex*, que ¢u me encontro, com
o maior respeito 20 Senador Jutahy Maga-
lhaes, na tendéncia, agora, de trai-lo, diante
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exatamente das argumentagfes mais profun-
das que me tocam. Apenas, Senador Nelson
Carneiro — estava até argumentando aqui
ainda h4 pouco — penso que o procedimento
da votagde do veto teria que ser mudado.
E eu j4 conhego emendas apresentadas pelo
Senador Alfredo Campos que dardo uma cor-
regao a essa anomalia inexistente, porque os
2 Ordem do Dia e nio sdo votados. De modo
que, a mecdnica gque 8. Ex* criou aqui, que
estd tentando criar, permite uma maior rapi-
dez na votacfo desses vetos. Portanto, a mi-
nha tendéncia, nesse instante, ¢ de realmente
dar 0 meu apoio ao Senador Jutahy Maga-
Ihdes, mas ficar futuramente com V. Ext,
quando tiver de votar. Mas prometo que ain-
da examinarei com mais profundidade a ques-
tdo.

0O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presi-
dente, a minha intervengdo estd encerrada,
era apenas para pedir que os Srs. Senadores
meditassem. Ainda faltam dois dias de discus-
sfio, e depois vird a votagdo. Mas, desde logo,
gostaria de colocar o problema para aprecia-
¢do e meditaglio dos Srs. Senadores.

Muito obrigado, Sr. Presidente, e grato ao
nobre Senador Mauricio Corréa pela sua pos-
sivel conversdo. Sei que o nosso prezado e
ilustre companheiro Jutahy Magalhdes ndo
ficard zangado por essa pequena traigio e
serd, talvez, ainda mais admirador de V. Ex*,
porque somente aqueles que insistem em
manter a posi¢do, quando a acreditam desar-
razoada, ficardo zangados.

O Sr. Maurfcio Corréa — Dizia o Wlho
Rui Barbosa que somente as mentalidades
tacanhas ndac mudam,

O SR. NELSON CARNEIRO — Estou cer-
to, Sr. Presidente, de que nesta casa nio h4
a mentalidade tacanha.

Muito obrigado a V. Ex*
Era o que tinha a dizer.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalha — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ac nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para discutir.) —-Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ouvi com muita aten-
¢do o debate aqui travado a respeito desse
item da pauta, que se constitui na Proposta
de Emenda 4 constituicao n® 1, de 1991, de
autoria do nobre Senador Jutahy Magalhdes
¢ de outros Companheiros nossos, alterando
a modalidade de votagio estabelecida no §
4*, do art. 66, da Constituicio Federal.

As consideragbes que ouvimés agui, via
de regra, foram em louvor do voto secreto,
inclusive com a madura i mtervengao do Sena-
dor Nelson Carneiro e dom ¢ apoio, igual-
mente maduro, do Senador Josaphat Mari-
nho e de outros parlamentares que aqui se
eXpIessaram.

Penso, no entanto, que durante um regime
de forga, durante um governo que nio tenha
regras constitucionais obedecidas, num go-
verno de uma ditadura disfargada, de uma

meia ditadura, ou de uma meia democracia.
na verdade, o voto secreto € a protegao do
parlamentar. Mas, estamos numa ‘hora, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, em que a popu-
lacdo quer saber como vota o parlamentar,
porque a conduta do parlamentar se expres-
sa, exatamente, pelo voto. Nio adianta o dis-
curso de oposigdo e o voto no governo; ndo
adianta o discurso socialista e o voto conser-
vador; ndc adianta uma postura notdria e
clara ndo correspondida, no entanto, pelo vo-
to. Come o povo h4 de acompanhar a atuagio
parlamentar, pelo secretismo do voto, gue
permite, inclusive, as maiores hipocrisias
congressuais? H4 de se convir que, ao prote-
ger o parlamentar, o voto secreto permite
a ele um comportamento covarde ¢ absoluta-
mente encobeto pelo secretismo do voto...

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V.,
Ex* um aparte?

SR. O CID SABOIA DE CARVALHO —
Ougo j4 V. Ex

No entanto, o Presidente da Repiblica,
quando veta, ndo tem nenhum respaldo de
secretismo. Quem vetou? Foi o Presidente
da Republica. Estd as claras a sua conduta
€ 4 sua posigdo,

O povo quer saber quem sou eu, quem
€ o Senador Nelson Carneira, quem £ 6 Sena-
der Jutahy Magalhies, e temos uma foto-
grafia diante do pove através da verificagdo
de nossa conduta, exatamente através do vo-
to.

Sei que o Senador Nelson Carneiro traz
ligdes de sapiéneia, inclusive com a interven-
gdo do Senador José Fogaca, seriissima, de
que o voto secreto nos defende daquele cor-
porativismo t40 comum, através dessas ativi-
dades que ocorrem aqui no Congresso Nacio-
nal.

Acredito, no entanto, Srs. Senadores que
me escutam, que ¢ modo de se defender con-
tra esse corporativismo ¢ a atitude firme e
definida do parlamentar, posigdes assumidas
de imediato, 4s claras; ndo sdo posigdes me-
dianas, nfo hi coluna do meio na conduta
parlamentar, tudo deve ser absolutamente
claro. E na minha pouca experiéncia parla-
mentar, nos meus poucos anos de Senado
Federal, tenho procurado obter esta clareza,
de tal sorte que nao estou sujeito ao espirtio
corporativista que pode chegar ao meu gabi-
nete, pode me agredir nos corredores, mas
nao tcré o meu voto fora da minha cons-
ciéncia.

"Ougo o' nobre Senador Nelson Carneiro
cUM muito prazer.

O Sr. Nelson Carneiro — Nobre senador,
apenas diriaa V. Ex* que estamos apreciando
0 voto secreto em relagdo aos vetos e nio
aos projetos. Se V. Ex* ler o Regimento das
duas Casas, verd que, salvo orientagdo —
salvo acordo de liderangas no passado, infe-
lizmente abolido —, votamos projetos secre-
tamente, quando dizem respeito a determi-
nadas classes, aumentos, conforme prevé o
Regimento. $40 votos ndo no veto e sim antes
do veto ¢, no entanto, fixamos, estabelece-
mos o voto secreto, o que ndo é covardia,

pois poderfamos votar aberto, como temos
votado sempre, quande até ontem, infeliz-
mente, foi abolida a possibilidade dessas ma-
térias serem votadas publicamente, que o Re-
gimento manda sejam votadas secretamente,
desde que haja acordo de liderangas. Portan-
to, veja V. Ex* que ndo me refirc 4 votagio
do projeto; estou me referindo & apreciagio,
pelo Congresso, do veto presidencial.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Isso ¢ evidente, nobre Senador Nelson Car-
neiro, e estamos tratando exatamente da vo-
tagdo de vetos. Isto estd muito claro.

Agora, o momento de maior herofsmo do
parlamentar & exatamente quando vota maté-
ria dessa monta, dessa importdncia, porque
se pressao pode haver sobre ele, essa pressdo
maior hd de ser do Poder Executivo, que
tem Imuitos meios para pressionar © parla-
mentar. Na verdade, votando as claras o veto,
¢ possivel nessa oportunidade que o eleitor
saiba se o seu parlamentar, aquele que eie
elegeu, estd ou ndo cumprindo os desfgnios,
as promessas, 05 compromissos assumidos
durante a campanha eleitoral.

Rendo-me 4 experiéncia de V. Ex* que ¢
inquestiondvel, ac saber de V. Ex* nos longos
€ longos 2nos de uma conduta tdo brilhante
no Parlamento. Mas ouso discordar de V.
Ex* neste momento, por entender que a Na-
gdo quer conhecer os seus parlamentares, e
a oportunidade maior desse conhecimento é
exatamente na votagdo de vetos presiden-
ciais, quando muitas pessoas se curvam ao
Poder Central, muitas pessoas nao tém pejo
exatamente de consumar o ato inesperado
diante do eleitor, porque hd a cortina de fu-
maga do secretismo do voto quanto ac exame
dessas matérias. Quso discordar de V. Ex*,
com o médximeo respeito; apenas minha tese
se situa noutre caminho e se dirige para outro
ponto, diferentemente do encaminhamento
“de V. Ex*

Era o gue tinha a dlzer, Sr. Presidente,
nesta discusszo.

_ O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— Prossegue a discussdo. (Pausa.)

Néo havendo quem queira fazer uso da
palavra, A discussdo terd prosseguimento na
sessao de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—IJtem 6:
Discussdo, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda & Constiteicio n® 2,
de 1991, de autora do Senador Affonso
Camargo e outros Senhores Senadores,
qué d4 nova redagho ao inciso IHI § 2¢
do art. 155 da Constituigdo. (3* sessao
de discussio.}

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que,
de acordo com ‘o disposto no art. 358, § 2°
do Regimento Interno, a matéria figurard na
Ordem do Dia, por cinco sessdes ordingrias
consecutivas, em fase de discussdo, quando
poderdo ser oferecidas emendas, assmadas
por um tergo, no minimo, da composigio do
Senado.
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Hoje se processar4 a terceira sessio de dis-
cussdo.

Em discussao a proposta em primeiro tur-
no. (Pausa.)

Nio havende quem pega a palavra, a dis-
cussdo terd prossegmrnento nasessao de ama-
nha.

O SR. PRESIDENTE (Maure Benevides)
— Item 7z

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N 4, DE 1991

{Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 358, do Reglmento Internc.)

Altera a redagfo do inciso I do art.
37 da Constituigdo Federal,

A Comissdo incumbida do exame da pro-
posigio ndo emitiu o sen parecer no prazo
regimental de 30 dias improrrogdveis. Assim,
a matéria foi incluida em Ordem do Dia, nos
termos do disposto no art. 358, do Regimento
Interno, para que o Plendrio delibere se a
proposta deve ter prosseguimento em sua tra-
mitagio. .

Em votagdo o prossegulmento da trami-
tagdo da Proposta de Emenda a Constituicio
n* 4, de 1991,

Os Srs. Senadores que estiverem deg acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Item 8:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N° 5, DE 1991

(Incluida emn Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 358, dg Regimento Interno.)

Altera a redagao do art, 28, item II,
do art. 29 e § 2¢ do art. 32 da Constituicdo
Federal.

A Comissdo incumbida do exame da pro-
posicdo ndo emitiu o seu parecer no prazo
regimental de 30 dias improrrogéveis.

Em votagio o prasséguimento da trami-
tagdo da Proposta de Emenda & Constituigio
n° 5, de 1991.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia

oportunamente.

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides)
— Item 9:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAQO N 6, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 358, do Regimento Interno.)

D4 nova redagao 4 letra b, inciso X
do § 2¢.do art, 155 da Constituicio Fe-
deral.

Em votagio o prosseguimente da trami-
tagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo
n* 6, de 1991. -

Os Sts. Senadores que esnverem de acordo
queiram perraanecer sentados. (Pausa. )

Aprovado, )

A maidria sérd incluida em Ordem do Dia
oportunarnente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Estd esgotada a maténa constante da Or-
dem de Dia.

H4 oradores inscritos.

-Coneedo a palavra, como Lider, ac nobre
Senador Humberto Lucena.

. O.SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. Como Lider, pronuncia ¢ seguinte dis-
curso. } — Sr. Presidente, Srs. Senadores, en-
tre 26 de abril e 4 de maio de 1991, realizon-se
em Pyongyang, capital da Repiblica Demo-
crdtita Popular da Coréia (Coréia do Norte),
a 85+ Conferéncia Ordindria da Unido Inter-
parlamentar (UIP) Trés foram os temas cen-
trais da reunifio: o desarmamento, a violéncia

_contra criangas e mulheres e o debate geral

sobre a sitvagio wiundial,

Sobre o desarmamento, apresentei ao Ple-
nério a confribuigao da delegagio brasileira,
na qial destacava a vocagdo pacifista do Bra-

“sil, particularmente no que se refere 4 proibi-

¢do de fabricar armas nucleares, hoje deter-
minada por norma constitucional. Por outro
lado, mencionava que o Brasil nio deveria
ser tothido em seu desenvolvimento, com a
politica dos parfses industrializados de criar
barreiras 4 exportagio de tecnologias sobre
o uso pacifico da energia nuclear. Assim resu-
mi as linhas da forga da posigio brasileira

 com relagido ao desarmamento: henhem Es-
tado deve pedir ao outro que faga o que ele
- mesmo nao faz; as preocupagdes de segu-

ranga de um Estado sfo tio vilidas quanto
as de qualquer outro Estado; o desenvolvi-
mento tecnoldgico nado desobriga um pais de
cumprir as medidas tomadas, a nivel interna-
cional, quanto ao desarmamento; a ndo-mili-
tarizagdo do espago exterior constitui requi-
sito prévio ao desarmamento regional; a pro-
liferagdo de armas nucleares questiona a ado-
¢da por virios Estados de politicas restritivas
ao uso da tecnologia nuclear para fins paci-
ficos.

- —No debate geral, depois de sandar o térmi-

no da guerra do Oriente Médio, propus, em
nome da delegagfio do Brasil, a realiza¢io

- ‘de uma conferéncia internacional sobre os

problemas do Oriente Médio, particularmen-
te o5 relacionados com o Estado da Palestina,
em face, sobretudo, das Resolugdes do Con-
selho de Seguranga da ONU, até hoje, ndo
implememntadas, que dispoem sobre a desocu-
pagio dos territdrios ocupados por Israel, na
Cisjordanta, na faixa de Gaza ¢ nas Colinas
de Golan. Ressaltei a posigic do governo
israclense, ao reivindicar que essas negocia-
¢des sejam feitas diretamente entre os judens
e ardbes, mas concluf afirmando que sem a
solugfo urgente dessas graves pendéncias nfo
se consolida a paz no Oriente Médio, sem

a qual a paz mundial estara permanentemen-
te em perigo. )

Sr. Presidente, Srs. Senadores, Pyon-
gyang, com cerca de 1,3 milhdo de habitantes;
€ uma cidade que lembra Brasilia, pelos pré-
dios de arquitetura moderna, pelos amplos
espagos verdes. A altura e a quantidade de
seus edificios surpreendeu a todos. Para ilus-
trar, hd um hotel em forma de pirdmide, em
fase final de acabamento, que tem mais de
cem andares; hotéis com mais de irezentos
quartos hé trés (lembre-se que o maiar hotel
de Brasilia, o Nacional, tem trezentos e qua-
renta e seis aposentos); o plendrio do Paldcio
do Parlamento €, segundo calculou um depu-
tado inglés, cerca de cingienta vezes maior
do que o plendrio da Cémara dos Comuns
e do Paldcio da Cultura, onde se realizaram
as reunides da Conferéncia, £ maior que o
das Nag6es Unidas. -

Nenhum membro da de[egagaq viu um
maltrapilho nas ruas, imaculadamente {im-
pas, com passagens subtérrineas (usadas!)
para pedestres, nas de mais movimento. As
escolas e os hospitais sdo magnificos (os visi-
tados) e as criangas, que sdo freqlientemente
vistas nas ruas, em grupos, 4s vezes cantando,
dao uma impressdo de satide ¢ alegria conta-
giante.

A mobilizagio do pais em torno da idéia
da construgio do comunismo é intensa e con-
tfnua. A fonte de informagdo ¢ dnica, e o
culto da personalidade do Presidente K:m il
Sung ¢ provavelmente sem paralelo na Histo-
ria Moderna: nem Hitler, nem Stalin, nem
Mao estiveram tdo presentes na vida de seus
povoscomo © “grande lider”. Todos andam
com sua fotografia na lapeia, em qualquer
construgdo (hd muitas em Pyongyang) escu-
tam-se miisicas patridticas sobre a “‘epopéia
revoluciondria de Kim Il Sung, entremeadas
de discursos do préprio, para ndo falar das
faixas com frases lapidares por ele proferi-
das... Numa livraria visitada, s6 havia livros
do.“‘grande lider”, de seu filho ¢ herdeira
designado, o *‘querido lider”, Camarada
Sung King II, ¢ de outros autores escrevendo
sobre o pai ou filho. Nem Marx, nem Leum
foram encontrados..

Sendo o pais relauvamente pequeno
(120.000km?) e racialmente muito homogé-
neo, € possivel manter-se um clima de mobili-
zagio permanente da populagdo, inclusive
porque ©$ contactos com © exterior — que
poderiam dar umna outra perspectiva — eram
até poucos meses atrds praticamente limita-
dos a paises comunistas. Seu lider, ademais,
parece ter sabido adaptar bem o marxismo
as condigdes e 4 histéria coreana. A versdo,
local deste pira em torno do que chama “Ju-
¢he”, que ¢oloca ¢ homem no centre de tudo,
e que, segundo um “critico” também local,
€ algo compardvel, no mundo das ideologias
a descoberta da América, no mundo fisico..

Com a faléncia do sistema comuista na
Europa do Leste & com a relativa abertura
da China, o regime de Pyongyang foi obri-
gado a ensaiar certa abertura econdmica. A
prosperidade ¢ a abertura para o mundo da
Coréia do Sul também impulsionou o Norte
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a seguir caminho paralelo. Para rebater o

show das Olimpfadas de Seul, Pyongyang rea-

lizo em 1989 o Festival Mundial da Juven-
tude e dos Estudantes; a reunido da Interpar-
lamentar deste ano também é um episédio
que se insere messa perspectiva. Imaginar,
entretanto, que o lider que construiu a forta-
leza saberd, adaptando-se aos novos tempos,
destruir suas muraihas € j4 ir longe demais
no reino do possivel; pelo menos, nio hd
precedente histérico recente.

Taodos os politicos e funciondrios (num pais
como a Coréia do Norte ¢ diffcil saber quem
€ um, quem ¢ outro) que (iveram contactos
com 2 delegacdo do Brasil manifestaram de-
sejo de intensificar as relagdes entre os dois

pafses, estabelecé-las no campo diplomdtico,

foi mencionado por diplomatas notte-corea-
nos. O Vice-Ministro das Relages Exterio-
res, que ofereceu um almogo 2 delegagio bra-
sileira, foi muito claro em manifestar a idéia
de aumentar contactos com o Brasil, a come-
¢ar pelos econémicos. Disse, ademais, que
gostaria muito de vir ao Pals, se possivel em
setembro préximo, chefiando uma delegagio
comercial coreana. Apontou as embaixadas
em Pequin ¢ em Lima como locais possiveis
para programar a viagem., no caso de¢ ¢ Brasil
concordar em recebé-lo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio posso
compreender que, a esta altura da situagdo
internacional, o Brasil ndo mantenha rela-
goes diplomdticas com 2 Coréia do Norte.
Creio que € chegada a hora, portanto, de
comegarmos a nos aproximar daquele pafs
do extremo orfiente, a partir do recebimento
dessa missdo comercial.

O Ministério das Relagdes Exteriores da
RPC tem um Departamento da América do
Sul que € muito ativo na céoperagdo técnica
com Cuba e Nicardgua.

Todos 0s membros que entraram em con-
tacto com a delegagao brasileira ou falam es-
panhol ou portugués (alguns o aperfeigoaram
em Lisboa ou Angola), num exemplo do
grande esforgo lingiiistico existente no pals.

As relagbes com a Coréia do Sul € o ponto
central da politica externa da Coréia do Nor-
te. H4 um didlogo antigo, vdrias vezes inter-
rompido ¢ retomado, que, na opinido de par-
lamentares da Coréia do Sul, dificilmente fru-
tificard enquanto ¢ “Grande Lider” conti-
nuar no poder,

Estimula a procurada unidade das duas Co-
réias a idéia (de pleno bom-senso) de que
juntas as Coréias seriam um pequeno Japio
(75 milhoes de habitantes), pela capacidade
de trabalho de sua populagdo. A unidade ra-
cial de ambas as Coréias €, também, junto
com as tradigdes histdricas unitdrias, outro
grande motor de unificagio. O problema ¢
como unir dois paises de sistemas politicos
tio antagdnicos, o capitalismo “selvagem”
da Coréia do Sul e o comunismo “tipo revolu-
¢éo cultural” da Coréia do Norte, & prever
a unido de ambas as Coréias numa confede-
ragéo, com dois governos e dois sistemas poli-
ticos.

a Seul, mal vista e mal divulgada pelos cfrcu-

I

A recente wsnta do Premdente Gorbach:.v

los dirigentes da Coréia do Norte, sem diivida
favorecen o didlogo entre as duas partes.
Também foi um fato de importincia histdrica’
a vinda, por terra, pela primeira vez depois
de 1945, de uma delegagdo civil sul-coreana
para participar da Conferéncia Interparla-
mentar de Pyongyang, Times mistos de vérias
modalidades esportivas sio outros instsu-
mentos que estdo fertilizando a idéia unio-
nista entre ambas as comunidades.

- QO desarmamento nuclear das Coréias € um_

ponto fundamental para o didlogo. O presi-
dente soviético, segundo funciondrios da Co-

réia do Norte, teria instado a Coréia do Sul

a permitir que a Agéncia Internacional de

Energia Atdmica fiscalize as instalagoes exis-

tentes no seu territério (e operadas pelos Es-
tados Unidos da América). Qutra ponto que
estimula o didlogo entre as duas Coréias sio
0s elevados gastos militares que o estado em
preparacdo militar permanente, vigente em
tode o longo perfodo pés guerra (desde
1953), exige. . - . ._.

Segurdo informagses das Nagécs Umdasa
cerca de 25% do orgamento da Coréia do
Norte € pasto em instalagdes militares e na
manutengdo do grande contingente de suas
forgas armadas (cerca de um milhdo de ho-

mens), numa populagdo de 20 milhdes.

-Q ponto que inferessou mais diretamente
a delegacdo do Brasil durante a conferéncia
foi o relativo & Conferéncia de Brasilia. O
Conselho da Unido Interparlamentar (UIP),
como, alids j4 disse neste plendrio, reunido
sdbado, dia 4 em Pyongyang, ao aceitar o
nosso convite, aprovou integralmente o rela-
tério do Senhor Pierre Cornillon, propondo
arealizagdo, em Brasilia, em outubro oo no-
vembro de 1992, de uma conferéncia especia-
lizada sobre meio ambiente e desenvolvimen-
to. Esta seria, nas palavras do relatério, “de-
senhada como uma continuagio da conferén-
cia da ONU no Rio de Janeiro, no nivel parla-
mentar, e daria uma oportunidade nao so-
mente de refletir sobre os resultados da con-
feréncia do Rio, mas também de estabelecer
prioridades para as necessarias agGes legista-
tivas™. -

Coino haverd eleigSes municipais, no dia
15 de novembro de 1992, o grupo brasileiro
reteve, sujeito a confirmagio, a semana de
23 a 29 de novembro de 1992, como a mais
propicia para a reunido de Brasilia. A proxi-
ma conferéncia ordindria da UIP, prevista
para setembro préximo, em Santiago, deverd
ainda aprovar o orgamento para a Conferén-
cia Espécializada no Brasil, mas sem nenhu-
ma dificuldade, segundo o Secreténo—Gera[
da Organizagéo.

Portanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a delegagdo do Grupo Brasileiro da Unido
Interparlamentar desicumbiu-se plenamente
de sua missdo e, inclusive, deixou aberta a
real possibilidade de elegermos um represen-
tante brasileiro para o Comité Executivo da
Uniao Interparlamentar, na conferéncia de
setembro, em Santiago.

Era o queé tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas.)

. DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR, HUMBERTO LUCENA EM
SEU DISCURSO:

UNIAQ INTERPARLAMENTAR

Pyongyang, 5 de maio de 1991

Sr. Presidente, _

Agradego-lhe sua carta de 18 de abnl atra-
vés da qual Vossa Exceléncia convida a Unido
Interparlamentar a realizar no outono de
1992, em Brasflia, uma conferéncia sobre o
meio ambiente ¢ o desenvolvimento.

Como Vossa Exceléncia sabe, os érgdos
diretivos da Unido, reunidos em Pyongyang,
acolheram favoravelmente o convite do Bra-
sil e o aceitaram com gratiddo. A Conferéncia
Interparlamentar sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento serd, portanto, inserida
no programa e ng or¢amento da Uniao para
1992, que apresentarei aos érgaos diretivos
no curso das préximas reunides ordingrias,
que se realizardo de 7 a 12 de outubro préxi-
mo, em Santiago do Chile.

Aproveito a oportunidade para dizer-lhe
que tive grande prazer de conversar com Vos-
sa Exceléncia e os membros de sua delegagio
em Pyongyang € de confirmar a manuten¢io
das datas que Vossa Exceléncia propds para
a conferéncia, ou seja, a semana que se inicia
em 23 de novembro de 1992. Com efeito,
0s parlamentares e 0s conferencistas especia-
lizados terdo desse modo ndo somente o tem-
PO necessdrio para analisar e aprofundar as
conclusdes da Confederagdo das Nagdes Uni-
das (CNUED) mas também esse perfodo per-
mitird que se prepare bem a conferéncia in-
terparlamentar. -

Sobre esse assunto, enviaremo-lhes proxx—
mamente um protocolo de acordo, como tam-
bém as informagdes que permitirdo & sua as-
sessoria ter uma idéja methor das responsa-
bilidades do Parlamento anfitrido. Por outro
lado, poderemos promover uma breve visita
de um ou dois funciondrios da Unido a Brasi-
lia, por ocasido de sua ida ao Chile.

Enfim, como nos € conveniente, serd certa-
mente muito ttil que o Sr. C. Garcia, Secrets-
rio-Executivo do Comité Brasileiro de Orga-
nizagdo da CNUED, esteja presente em San-
tiago para prestar informagées aos delegados,
durante a apresentagfo do Sr. M. Strong,
Secretdrio da CNUED, naquela cidade.

Na feliz certeza da perspectiva de uma es-
treita cooperagdo com ¢ seu Parlamento,
apresento-lhe minhas altas consideragées. —
Pierre Cornillon, Secretdrio-Executive da
Unido Interparlamentar,

Cdpias para: 51. Marcos C. de Azambuja,
Secretdrio-Geral do Ministério das Relagtes
Exteriores do Brasil

UNION INTERPARLEMENTAIRE

Le Secrétaire Générai
Pyongyang, le 5 mai 1991

Mansieur le Président,

Je vous remercie de votre letter du 18 avril
par laquel]e vous invitez "Union interparle-
mentaire 3 tenir, 4 "automne 1992 & Brasilia,
une Conférence spécialisée sur I'environne-
ment et le développe nent.
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Comme vous le savez, les organes diréc-
teurs de FUnion, réunis a Pyongyang, ont
accueilli trés favorablement I'invitation du
Brésil et I'ont acceptée avec gratitude. La
Conférence interparlementaire sur ['enviro-
nnement et le développement sera donc por-
tée au projet de programme et budget de
P'Union pour 1992 que je piésenterai aux or-
ganes directeurs lors des prochaines réunions
statutaires, qui auront lieu du 7 au 12 oetobre
prachain, & Santiago du Chili.

Je saisis cette occasion pour vous dire que
j'ai eu grand plaisir 4 m’entretenir avec vous
et les membres de votre délégation i Pyon-
gyang et pour vous confirmer gtte nous rete-
nons les dates que vous avez proposées pour
la Conférence, & savoir la semajne du 23 no-
vembre 1992, En effet, non seulement les
parlementaires et les experts concernés au-
ront ainsi eu le tempos d’analyser en profon-
der les conclusions de la Conférence de Na-
tions Unies (CNUED) mais aussi ces dates
permettront de bien préparer la Conférence
interparlementaire.

Monsieur Humberto Lucena

Sénateur,

Président du Groupe Interparlementalre bré-
silien,

Grupo Brasileiro da Uni&o Interparlamentar
2* Andar, Anexo J,

Senado Federal

70160 Brasilia — DF.

A ce sujet, nous vous fransmettrons pro-
chatnément um projet d" Accord ainsi que des
indications qui permettront 4 vos services d'a-
voir une meilleure idée des responsabilités
incombant au Parlement hite. En outre, nous
pourrons prévoir une bréve visite d'un ou
deux fonctionnaires de I'Unions 4 Brasilia 4
I’occasion de leur déplacement au Chili.

Enfin, commé nous en sommes convenus,
il serait cercainement trés utile que M.C. Gar-
cia, Secrétaire exécuiif du Comité d'organi-
sation brésilien de la CNUED, soit présent
4 Santiago pour donner des informations aux
delegués dans le cadre de l"audition qui sera
organisée & Santiago du Chill pour entendre
M. M. Strong, Secrétaire général de la
CNUED. )

Me réjouissant de cette perspective de coo-
pération étroite avec votre Parlement, je vous
prie d'agréer, Monsieur le Président, les assu-
rances de ma haute considération. — Pierre
Cornillon.

¢.c. M. Marcos.C. de Azambuja, Secrétaire
général du Ministére des Affaires étrangéres
du Brésil. .

Durante o discurso do Sr. Humberto
Lucena, o Sr. Mauro Benevides, Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que
£ ocupada pelo Sr. Meira Filho, Suplente
de Secretdrio.

O Sr. Lourival Baptista — Sr. Presidente,

pege a palavra para uma comumcagﬁo ina-
didvel.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lou-
rival Baptista.

‘0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL. —
SE. Pronuncia o seguint¢ discurso.) — Sr,
Presidente, Srs. Senadores, o Servigo Publi-
co, ds vezes, injustamente’ incompréendido
€ criticado, em certas épocas, nem sempre
ocupando o lugar mais destacado do prestigio
sacial, nos diversos ramos da atividade huma-
na, &, indiscutivelmente, o espago laboral em
que mais se investe esforgo e meios em bene-
ficio da sociedade, atuando em setores, is
vezes, profissionalmente, dridos, que ndo
atraem o intetesse da iniciativa privada, por
ndo apresentarem lucratividade objetiva ime-
diata. -

" Pensemos um pafs, de dimensces contmen-
tals como 0 nosso, s b valioso servigo pres-
tado pelas reparti goes piiblicas, e seus dedica-
dos servidores. E evidente que, em certos
perfodos da vida nacional, tornam-se neces-
sdrias medidas visando o aprimoramcnto e
aperfeigoamento desses servigos, para que se-
jam mais econdmicos, dpeis e efetivos.

Falo nesta oportumdade Senhor Presiden-
te, para manifestar 0 meu reconhecimento
de_que & substancial e significativo o contin-
gente de pessoas que militam na drea piiblica,
com zelo, idealismo, dedicagdo, competén-
cia, profissionalismo e elevado espirito de
servir ao Pais e 2 sociedade, aceitando com
entusiasmo, e até mesmo com resignagdo, 2
parcela de tarefa que lhe cabe na relevante
miss&o das repartigées do Governo.

Eu que, hd mais de 40 anos, venho exer-
cendo. carpos ou mandatos politicos, ¢, em
fung¢do destas atribuigdes, durante todo este
tempo tenho lidado com o servigo piblico
e seus servidores, pude conhecer, desta for-
ma, pessoas admirdveis, sempre dispostas e
solfcitas, com grande motivagae de servir nos
objetivos e finalidades dos setores em que

trabalham.

Estas reflexdes, Sr. Presidente, ¢ S1s. Sena-
dotes, me ocorreram devido 3 emogfo que
sentf na dltima segunda-feira, pelo falecimen-
to inesperado do Dr. José Maria dos Santos
Araidjo Cavalcante, que conbecia, hd quase
cingiienta anos, desde os tempos em que eu
era Prefeito de Szo Cristéviio e ele servidor
categorizado do antigo Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico, onde ingrassou
par concurso publico tendo se classificado em
primeiro lugar.

Era advogado, economistz e admmlstra—
dor, diplomata da Escola Superior de Guer-
ra, tendo realizado vdrios cursos e missdes
no exterior por indicagdo de governos para
05 quais trabalhou em cargos de diregdo, as-
sessoramento e funcdes diversas, principal-
mente no periodo de Getilio Vargas, Eurico
Dutra, Janio Quadros.

Na década de 1940, desenvolveu virios tra-
balhgs pioneiros na érea de orgamento pibli-
co e organizagio administrativa dos territs-
rios federais, estudos estes cujas propostas
foram consolidadas em decretos baixados por
Getdlio.

Dr. Aratjo Cavalcante presidiu e partici-

pou de vArios congi¥ssos ¢ comissdes impor-

tantes de Ambito nacional e internacional,, foi
também membro de vdrios conselhos, e, du-

rante muitos anos, Diretor da Revista do Ser-
vigo Puablico. -

Mas, onde tive, anugamente 0§ primeiros
¢, posteriormente, mais fregilentés contatos
com o Dr. Aratjo foi nos primérdios do mo-
vimento municipalista brasileiro, onde ele era
uma figura criativa, atuante e idealizadora.

E a propdsito, ontem, ¢m companhia do
eminente Senador Lomanto Junior, qoe tam-
bém lhe foi prestar as iltimas homenagens
no seu sepultamento, ouvi do ilustre Senador
¢ seguinte comentdrio: “E, Lourival,! Na-
queles tempos em que buscévamos o fortale~
cimento e organizagio dos municipios, nds
éramos os politicos, mas o Araijo era o cien-
tista”. E recordamos que ele, em 1952, foi
um dos fundadores do IBAM, Instituto Brasi-
leiro de Administragio Municipal ¢ Chefe
do Antigo Servigo Nacional dos Municfpios,
do qual também foi fundador e postenor-
mente seu pnmexro diretor-geral. De sua mi-
litdncia, na doutrina municipalista, publicou
vérios trabalhos, a partir da década de 50,
perfodo em que também foi fundador e secre-
tério eleito da antiga Associagdo Brasileira
de Municfpios. =~

Sobre administra¢io piblica, de um modo
geral, a partir de 1941, publicou, também,
vdrias obras e artigos especializados, alguns
traduzidos para Ifngua estrangeira. =~

Entre os indmeros titulos ¢ passagens do
seu extenso curriculo, quande © resumia,
sempre destacava uma citagio de que muito
se honrava: Assessor Especial da Comissao
Parlamentar de Inquérito conhecida como. a
CPI do Menor.

Conhecendo de longa data seus conheci-
mentos ¢ méritos, apds sua aposentadoria,
convidei-o para colaborar com o meu Gabi-
nete no Senado, inicialmente como Secre-
tario Parlamentar e, posteriormente, Asses-
sar Téenico, dedicando-me e ao Senado, pra-
ticamente, os tltimos 12 anos de vida, e, j&
septuagendrio, com admirdvel capacidade de
trabalho e espirito crftico, sem que o tempo
lhe amofinasse o entusiasmo e o questiona-
mento sobre causas e efeitos, vocacionado
que era para a reflexdoe a pesquisa.

Como figura humana, era uma pessoa ex-
traordindria, simples, afivel, corajoso em
suas opiniGes, ¢ profundamente dedicado 2
familia ¢ aos amigos, com os quais partici-
pavd, admiravelmente soliddrio, de suas tris-
tezas e alegrias.

No meu Gabinete, era querido € estimado
por tados os seus companheiros de trabalho,
devido 3 elegincia e atengfic com que se rela-
cionava, cativando as pgssoas.

ramos amigos de longa data, e desta con-
di¢do nunca abdicou guando queria expor
com franqueza seus pontos de vista, em maté-
ria que considerava de sua responsabilidade
e atribuighes prestar assessoramento e opinar
a respeito.

Preocupado com o amigo, com o homem
publico que ele tinha 2 incumbéncia de asses-
sofar ¢ assistit nos mais diversos assuntos,
zeloso de sua funcdo, nunca deixou de mani-
festar sua opinido e aconselhamento, mesmo
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nas circunstancias em que poderia passar pele
constrangimento de ser inoportuno.

Lamento profundamente o falecimentc do
Dr. José Maria dos Santos Aratijo Cavalcan-
te, e dou o meu testemunho de que foi vm
exemplo desse seleto contingente de servi-
dores piiblicos que atuam em nossas repar-
tigdes com amor 4 causa piblica, a ele dedi-
cando em seu esforgo produtive, idealismo,
entusiasmo e inteligéneia, que se reflete no
que poderfamos chamar também de patrio-
tismo.

Senhor Presidente, pego transcrever com
o meu discurso o artigo publicado no Correio
Braziliense de 5-12-70, coluna de Literatura,
intitulado: “Quem & quem nas Letras em Bra-
silia.”? .. . . . :

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SE. LOURIVAL BAPTISTA — Conce-
do o aparte ac nobre Senador.

O Sr. Homberto Lucena — Nobre Senador,
desejo levar a minha solidariedade e da mi-
nha bancada 3 homenagem que V. Ex* presta
i memdria de Aradjo Cavalcante. Conheci-o,
de perto. Ele era, realmente, um servidor
piblico exemplar, dedicado, sobretudo, ao
estudo dos problemas que interessavam de
perte aos municfpios. Foi um dos fundadores
do Ibam e sempre assessorou todos os con-
gressos de cunho municipalista, 2 nivel nacio-
nal. Postericrmente, quando veio para o Se-
nado, assessorou vdrios Parlamentares e, por
iltimo, V. Ex* Sempre o encontrava nos gabi-
netes, cu na biblioteca desta Casa, voitado
para a reflexio dos problemas nacionais, de
tal sorte que Araijo Cavalcante, com seu
desaparecimento, traz-nos uma grande perda
e deixa vma l[acuna dificil de ser preenchida,
porque ele tinha experiéncia ¢ entusiasmo
na vida piblica. Quero, portanto, aliar-me
a V. Ex* e transmitir, também, por seu inter-
médio, as nossas condoléncias 4 famf{lia enlu-
tada, com votos a Deus para que lhe dé a
neccsséna e 1ndlspensével conformagio com
©os seus superiores designios. .

OSR. LOURIVAL BAPTISTA — Sou mui-
to grato a V. Ex*, eminente Senador Hum-
berto Lucena, pelo seu aparte. B

Q Professor Aradjo Cavalcante - e V,
Ex* .o conhecia de perto, ¢ eu mais, porque
com ele convivia — era um grande admirador
de V. Ex* E guantas vezes, quando V. Ex*
era Presidente do Senado e eu Vice-Presi-
dente, cle ia em nossos gabinetes para con-
versarmos. Para mim sua morte foi um cho-
que muito grande, porque chegamos a uma
certaidade em que vemos partir amigos since-
ros, amigos legais, amigos com quem contd-
vamos, porque no mundo em que vivemos
hoje poucos 530 0s amigos, ¢ Araiijo Caval-
cante foi um amigo com quem eu sempre
contei em todas as horas, njo apenas por
ele ser meu assessor. Eu o conheci quando
era Prefeito, nos idos de 1950, quando existia
a Associagio Brasileira de Municipios, que
tratava verdadeiramente dos municipios,
quapdo nds, juntos, lutamos; depois, como

Deputado Federal, Prefeito, Governador.
Sempre tive a amizade de Araijo Cavalcante,
e.quando viemos aqui para Brasilia tive a
satisfagio de convid4-lo para ser meu asses-
s0f1.

Infelizmente, anteontem, levantou-se, to-
mou banho e quando entrou no carro foi ful-
minado per um infarto do miocdrdio desses
violentos; meia-hora depois é que a familia
0 descqbnu morto.

uma falta que faz. Podemos dizer, que.

ele é um daqueles homens dignos, honestos,

que trabalharam e que deram muito de si

peto Brasil.
Muite obrigado, eminente Senador Hum-
berto Lucena, pelo sentimento que me vai

na alma por ter perdido um grande amigo.

Sr. Presidente, pego transcrever, com ¢

meu discurso, o artigo publicado no Correio.

Braziliense em 5-2-70, na coluna de literatura,
intitulado “Quem € Quem nas Letras em Bra-
silia™,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O SENADOR LOURIVAL BAPTIS-
. TA:
Correlo Braziliense

5.32.70, sébado
LITERATURA

Aradjo Cavalcanti

QUEM E QUEM, NAS LETRAS EM
BRASILIA (LIV) — José Maria dos Santos
ARAUJIO CAVALCANTI, nasceu no dia
25 de outubro de 1917, no municipio pernam-
bucano de Buique, filho de Manoet dos San-
tos Araiijo Cavalcanti ¢ de Jilia Aratdjo de
Franga Galvio. Fez o curso primdrio em sua
cidade natal, indo a0s nove anos para Recife,
onde fez o secund4rio no Colégio Nébrega,
dos Jesuitas, e ¢ curso superior, na Faculdade
de Direifo. Araiijo Cavalcanti ¢ portador de
outros diplomas, conquistados em cursos de

-administragfo’ no Brasil e no exterior. De

1942 a 1944 fez os cursgs de aperfeicoamento
da Maxwel Graduate Schoot of Citizenaship
and Public Affairs, Syracuse University, No-
va Jorque. Os anos de 1951 e 52 foram passa-
dos na Europa, por designagio do Presidente
Dutra. em estudos, observagdes e contatos
administrativos, principalmente na Franga.
Ingressou no servigo piblico federal, por
concurso, em 1941, como Assistente de Ad-
ministragio. Foi a téenico dé administragio,
cargo que atualmente exerce, em 1942, por
concurso de provas, titulos ¢ defesa de tese,
em que se classificou em 19 lugar. Foi Diretor
do Servigo de Documentacio do DASP, Di-
retor da Divisio de Or¢camento e Orgamza
¢fio do DASP, membro do Conselho Nacio-
nal de Pcsqmsa.s, na qualidade de represen-
tante da Unido, representante do DASP no
Conselho de Administragio do Instituto Bra-
sileiro de Bibfiografia e Documentagio; Ofi-
cial de Gabinete do Presidente da Remiblica,
em 1961; Diretor do Servige de Documen-
tagao do ‘Estado do Guanabara, no Governo
Sette Cimara; fundador e primeiro Diretor-

Geral da SENAM — Servico Nacional dos
Municipios; membro da Comissio de Acu-
mulagio de Cargos (CAC), por decreto do
Presidente Castello Branco; e, por dltimo,
por decreto do atual Presidente, Diretor da
Revista do Servigo Publico, cargo que exerce
desde juiho deste ano, tendo imprimido nova
dindmica e dado nova feigdo aquele Srgdo
oficial do DASP.

Além disto, Aradjo Cavalcanti desempe-
nhou numerocsas fungdes especiais, tais como
a de Presidente da Comissdo de Estudos dos
Territérios Federais criados em 1943, tendo,
como decorréncia dessz missdo, elaborado
a organizagdo administrativa dos referidos
territérios; Presidente da Comissdo Julgado-
ra de VIII Concurso de Trabalhos de Utili-
dade para a Administragio Piblica (1947);
Assessor da Comissdo Especial de Imigragio,
Colonizagfio ¢ Naturalizagio do Congresso
Nacionali; Assistente Técnico da Presidéncia
da Repiiblica (1948); Delegado do Brasil ao

IV Meeting of the Inter-American Organi-

zation of Inter-Municipal Cooperation, em
Montevidéu (1953); Delegado do Brasil ao
IX International Congress of Administrative
Sciences, realizado na Turquia, sob os auspi-
cios da ONU (1953); Delegado do Brasil ao
X Congresso do Instituto Internacional de
Ci€ncias Administrativas, realizado em Bru-
xelas (1958); membro do Conselho Consul-
tivo do Banco do Nordeste do Brasil; além
de participar de numeresas outras missdes
no Brasil e no exterior.

Araiijo Cavalcanti ¢ autor dos seguintes
trabalhos, dentre outros: “Aspectos da Ra-
cionzlizagdo das Entidades Autdrquicas™
(1941); “Recuperagdo e Desenvolvimento do
Vale do Rio Branco™ (1945 — j4 em terceira-
edigdo); “Roteire para o Estuto da Adminis-
tragdo Municipal” (em 2¢ edigio); “Estado
Maior Administrativo™ (1952 — trabalho tra-
duzido para o inglés e francés — jé em 2¢
edi¢ao); ‘O Desenvolvimento Planificado
dos Municipios do Continente” (1948 — tra-
duzido para ¢ inglés e para o espanhol); “De-
senvolvimento Econdmico e Social dos Muni-
cipios” (j4 em 2*, edigdo); “‘Reorganizagio
do Sistema Administrativo da Unido, “En-
saio sobre a Reforma Administrativa™. Tem
em preparo dois outros trabalhos.

Membro da Associagfo Nacional de escri-
tores, Aradjo Cavalcanti foi receniemente
eleito 2° Tesoureiro da Associacio Profissio-
nal dos Escritores do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Se-
nador Lourival Baptista, 2 Mesa associa-se
ao sentimento e i manifestagdo de pesar de
V. Ex*

Concedo a palavra ac nobre Senador Pedro
Simon, por cessdo do Senador Ceutinhe Jor-
ge. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ac nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUFLICY (PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presi-
dente Sr* e Srs. Senadores, quero dedicar
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este pronunciamento a dois_assuntos que, de
alguma forma, tém relago entre si: & tragédia
que se abateu sobre a democracia na India,
com © atentado que matou Rajiv Gandhi,
que foi primeiro-ministro daquele pais no pe-
riodo compreendido entre 1984 a 1989, e a
reflexdo sobre a qual tive a oportunidade de,
hoje, dialogar com V. Ex*, Sr. Presidente,
a respeito da grave geral dos trabathadores,
greve esta parcial, mas importante como fate
nacional.

Desejo, entdo, Sr. Presidente, prestar 4
nacao indiana as nossas Mmensagens ¢ O Nosso
pesar pela morte de Rajiv Gandhi, assassi~
nado ontem em atentado ocorrido no Estado
de Tamil Nadu, no sul da {ndia, quando parti-
cipava da campanha para as elsigdes nacio-
nais, que em Seis semanas Provocou a morte
de aproximadamente duzentas pessoas.

Rajiv Gandhi, primeiro-ministro da India
de 1984 a 1989, morreu quando uma bomba
escondida nurn bouquet de flores, que lhe
foi entreque durante um comfcio Sriperum-
pudur a 40 Km de Madras, explodiu. A explo-
530 matou 14 pessoas e feriu pelo menos dez,
tendo mutilado o corpe de Rajiv, destruindo
parcialmente a sua cabega.

A India é um pais qie, embora longe, tem
diversos ¢lementos que deveriam fazer com
que nés, brasileiros, nos interessdssemos
muite mais por suas caracteristicas, ou seja,
a enorme forga que existe por parte dos 844
milhdes de indianos que tém uma tradigio,
uma vontade de ali construir uma nagio de-
mocritica fortissima.

A India também tem na tradigio, em espe-
cial, em Mahatma Gandhi, o grande lider
que,” através de meios pacificos, conseguiu
fazer com que se realizasse o anseio de sua
independéncia do Império Britdnico e que,
tal como Rajiv Gandhi, tal como, também,
a suamde a ex-primeira-ministra Indira Gan-
dhi, foi assassinado. Mahatma Gandhi foi
morto em 30 de janeiro de 1948, pouco depois
de ter conseguido a independéncia de seu
pais.

Indira Gandhi foi morta em outubro de
1984, e era filha de Jawharlal Nehru um im-
portante companheiro de Mahatma Gandhi
e que conduziu a India durante os primeiros
anos de sua independéncia; na verdade, nas
primeiras décadas de sua independéncia.

Mo conhecemos muitc bem toda a com-
plexidade da disputa que envolve os mugul-
manos, os hiduistas. Os muguimanossio 11%
da populagao indiana, e 08 hindufstas sio se-
tecentos milhdes, ou seja, 83% da populagio.
Hi4, ainda, outras etnias, outras religides pra-
ticadas na India.

Estive na Indja, por cerca de doze dias,
em 1976, e ali percebi o quao importante
seria conhecer mais profundamente a sua his-
téria. A India tem na sua constituigdo os abje-
tivos de construgao de uma sociedade demo-
crética, de uma sociedade socialista, de uma
sociedade mais igualitdria; no entanto, pos-
sui, como fruto de suas tradigdes e daquilo
que foi parte da sua histéria, dificuldades
imensas para conseguir uma sociedade mais
igual, na medida em que hd, de um lado,

aqueles que sdo 0s.denominados “marajds’”.
Esses maraj4s foram protegidos durante todo
o tempo do Império Britinico, e sio parte,
ainda, da histéria milenar daquele pafs. H4,
entretanto, uma. populagio bastante nume-
rosa, ainda constituida de castas, impedida
de ter uma participagdo de cidadania plena,
apesar de todos os esforgos ¢ ideais de Mahat-
ma Gandhi e daqueles que procuraram seguir
o seu idedrio.

E, pois, com tristeza que presto esta horme-
pagem a0 expressar o sentimento de pesar
a0 povo indiano pelas muitas mortes que es-
tao ocorrendo nesse processo eleitoral.

_Esta reflexdio que fago sobre a India, Sr.
Presidente, sobre os esforgos de um lider pa-
cifista como Mahatma Gandhi, é que me leva,
também, a meditar um pouco sobre o que
se passa, hoje, gm nosso Pais, quando os tra-

balhadores, diahte de uma poltica econdmi-

ca que levoy o Brasil a uma recessdo, como
forma de combater a inflagio, como forma
de combater os problemas advindos do gran-
de endividamento externo, acabou fazendo
com que houvesse essa diminuigdo do saldrio
médio, do saldric minimo. Todo esse pro-
cesso gerou um aumento significativo do mi-
mero de trabalhadores desempregados em
nosso Pais, e fez.com que as principais cen-
trais, que rednem alguns milhdes de trabatha-
dores filiados aocs sindicatos que sdo parte
da Central Unica dos Trabalhadores e das
CGT, decretassem esta greve geral.

A greve, Sr. Presidente, constitui uma for-
ma pacifica de protesto, forma essa consa-
grada como um direito de os trabalhadores
se manifestarem sobre o que acham justo,
o que estd previsto na Constituigdo. Na me-
dida em que as centrais sindicais avaliaram
que era momento de protestar, resolveram
fazé-lo através da paralisagio das atividades,

Bem sei, Sr. Presidente, que essa greve
nao alcanga a mobilizagdo e a aceitagdo total
de todos os trabalhadores. Trata-se de uma
greve parcial, que tem suas consequéncias,
em especial, nas grandes capitais como $do
Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salva-
dor, Recife, Fortaleza e outras onde o sistema
de transporte ptiblico esta sendo afetado; on-
de imimeros servigos essenciais foram de al-
guma maneira afetados, mas pelo que, se sa-
be, ndo houve adesdo geral a gréve.

Mesmo no ABC, um dos locais onde a Cen-
tral 1inica dos Trabalhadores tem tido uma
grande aceitagdo, no bergo do sindicalismo
mais bem organizado no Brasil, hoje, e nestes
tltimas 10, 15 anos, nio houve a adesdo espe-
rada. Os trabalhadores jd haviam se mobili-
zado intensamente durante os primeiros me-
ses deste ano, e haviam realizade uma greve
recente por melhorias de condigdes de sala-
rio, especialmente nas indistrias automobi-
Hsticas, como bem pondercu o Presidente Vi-
cente Paulo da Silva, do Sindicado dos Traba-
Ihadores de Sdo Bernardo do Campo e Dia-
dema. Em didlogo na madrugada de hoje,
nas portas de inimeras fdbricas, os trabalha-
dores avaliavam ndo ser possivel aderir ao
movimento, Muitas foram j4 as paralisagdes
de trabalbo em fungio, inclusive, dessa mes-

ma politica econémica que, embora sendo
flexivel muitas vezes com respeito ao movi-
mento dos pregos nao ¢ tem sido com respeito
a0 movimento dos saldrios causando esta de-
gradacdc do poder aquisitivo dos trabalha-
dores e 0 empobrecimento dos brasileiros em
geral,

Tenho a consciéncia de como devem estar
preccupados 0 novo Ministro da Econoimnia,
Fazenda e Planejamento, Marcilio Marques
Moreira;, o novo Secretdrio de Politica Eco-
ndmica, 0 economista Roberto Macedo; bem
como a Secretdria da Economia, Dorothéa
Wermmeck, que hoje assume a responsabili-
dade por estar coordenando as cdmaras seto-
riais, onde deveriam estar dialogando os em-
presdrios, responsdveis pela manufatura ou
produgdo de bens e servigos finals, ou seja,
0s empresdrios que fornecem equipamentos,
matérias-primas e bens intermedidrios e os
trabathadores, cAmaras essas que nem sem-
pre tém, na pratica, nestes primeiros dois me-
ses de seu funcionamento, cuvido, com a de-
vida atengdo, os trabalhadores. =
_.Ainda hoje, Sr. Presidente, ouvimos na
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, a Embaixadora designada para re-
presentar o Brasil na Austria. Alids, essa se-
rd, no momento, a dnica embaixadora brasi-
leira. ’ -

'S. Ex* teve a oportunidade de nos fala,
um pouco da Austria e de como alj existe,
como parte da lei, o didlogo continuo entre
trabalhadores ¢ empresdrios a respeito da de-
finigdo de pregos e de saldrios. Empresdrios
e trabalhadores sentam-se com o governo e,
apds o didlogo, abertas as ipformagdes, sdo
definidas as questdes, tais como a real partici-
pagdo dos saldrios no valor adicionadoe da
economia, como devem ser as diretrizes de
pregos e como devem ser as diretrizes de par-
ticipagdo dos ganhos dos trabalhadores, na
medida em que se aumenta a produtividade
da economia, a0 mesmo tempao em que, na-
quele pafs, hoje, hd jndmeros instrumientos
que possibilitam a todos — pouco mais de
sete milhdes e meio de austrfacos — vanta-
gens e direitos sociais que podem sér conside-
rados de grande avango. :

Dentre outros instrumentos, mencionou a
Embaixadora que existe na Austria, pais de
renda per capita de pouco mais de vinte mil
délares, um sistema de renda minima, hoje,
equivalente a setecentos délares, Aqui, no
Brasil, estamos muito distantes disso. A Em-
baixadora ainda ressaltou que, em virtude
desse mecanismo, desse instrumento institu-
cional de didlogo continuo entre trabalhado-
res ¢ empresdrios, hd um mimero minimo
de greves em comparagdo com © que gcorre
em outros pafses da Europa. o

O Senador Mejra Filho, hoje, mostrou a

. sua preocupagio com a decretagdo da greve

por parte da CUT e da CGT. Ora, nobre
Senador, que preside os nossos trabathos nes-
te instante, para que possa haver uma dimi-
nui¢io dos movimentos de protesto dos tra-
balhadores é preciso, em primeiro lugar, que
venhameos a construjr mecanismos de partici-
pagdo dos trabalhadores na criagio da rique-
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za, na distribuigdo dos rendimentos em nossa
Pais, que possam por todos ser considerados
como justos. E bem sabe V. Ex*, e todos
que estdo nesta Casa, que o Brasil chegou
a condicdo de desigualdade recorde entre
quase todos os paises do munde; em que pese
a economia brasileira no pds-guerra, de 1945
a 1980, ter conseguido taxas de crescimento
do PIB da ordem de 7,1% a0 ano, em média,
a periodo foi caracterizado por desigualdades
crescentes.

H4 103 anos, em 1888, quanda foi abolida
a escraviddo em nosso Pafs ndo se tomaram
medidas institucionais que pudessem reverter
as condigbes que levaram milhoes de brasi-
leiros a trabalhar como escravos, sem receber
qualquer remuneragio e sendo, portanto,
responséveis por na criagdo de riquezas nas
maos de poucos. Nesses 103 anos, quase nada
fizemos, ao contrdrio, o que houve foram
mecanismos que possibilitaram concentragao
ainda maior de riqueza, que, inclusive, con-
tribuiu para que houvesse menor grau de de-
maecracia, coneentragio essa que levou o nos-
so Pals a ser infelicitado por praticamente
trés décadas de um regime militar ditatorizl,
que apenas contribuiu para aumentar a desi-
gualdade.

Assim, 8r. Presidente, desejo prestar mi-
nha solidariedade aos trabalhadores da Cen-
tral Unica dos Trabathadores e da CGT, de
ambas as CGT. Claro que convido os dirigen-
tes dessas centrais a refletir sobre o ndo suces-
so total do movimento, sobre a violéncia, que
ndo aprovo, que muitas vezes conduz alguns,
por exemplo, a depredar Snibus, como forma
de tentar paralisar o transporte piblico. Eu
gostaria de transmitir a esses companheuos
que tais proced:mentos nao ajudam & prépria
conscientizagdo dos trabalhadores e da popu-
lag8o, ao contririo, muitas vezes resultam
e reagdes que acabam por enfraquecer a
causa, mais do que justa, acredito, que levou
os trabalhadores a decretar essa paralisagdo
no Brasil, hoje.

Muito obngado Sr. PremdenteeSrs Sena— -

dores. (Muito bem! Palmas.)

Durante o discurse do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Meira Filho, Suplente de Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Mauro Benevtdes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Antes de conceder a palavra ao orador
imediatamente inscrito, a Presidéncia comu-
.Mica 3 Casa que o Supremo Tribunal Federal,
em sessdo de hoje, apreciando mandado de
seguranga impetrado pelo suplents de sena-
dor 4 cadeira do Rio de Janeiro, ocupada
pelo Senador Hydekel de Freitas, por unani-
midade, indeferiu 0 mandado de seguranga,
garantinde, pottanto, o exercicio pleno das
suas prerrogativas parlamentares ao Senador
Hydekel de Freitas.

Era a comunicagio que esta Presidéncia
sentia no dever de transmitir aos Srs. Senado-
res, que vém acompanhando o trimite desse
writ no dmbito do Supremo Tribunal Federal.

Concedo a palavra ao orador seguinte, o
nobre Senador Wilson Martins.

0O SR. WILSON MARTINS (PSDB — MS.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, a Constituigio Fede-
ral, promulgada em 1988, trouxe a¢ Congres-
so Nacional novamente uma responsabilida-
de fundamental: ¢ exame e a votagdo da Lei
Orgamentdria. Agora, sem restrigoes de

- qualguer ordem, pode o Poder Legislativo

exercer plenamente essa manifestagao do po-
der democrético.

A Comissfo Mista Permanente do Orga-
mento estd neste primeiro semestre analisan-
do a proposta de Lei de Diretrizes Orgamen-
tirias, 3 qual apresentel algumas emendas.
Dois trechos, porém, da proposta que nos
chegou do Poder Executivo me chamaram
a atengdo e merecem, pela pravidade, um
debaté mais profundo.

O primeiro deles & o art. 5¢, que trata dos
principios bdsicos que orientardo a agdo go-
vernamental financiada pelos recursos apro-
vados na Lej Orgamentdria.

Sao seis 08 princip{os enunciados pelo Exe-
cutivo. O primeire € a “redugio da partici-
pacio do Estado na economia”. O segundo
determina a “modernizagio e a racionaliza-

_géo da administraggo publica”. Dois enuncia-

dos que, 2 meu ver, estdo corretos e encon-
tram-se subordinados aos principios constitu-
cionais. O terceiro, que néo € um principio,
mas um ato administrativo corrente, deter-
mina a “alienacgio de empresas pubhcas e
sociedades de economia mista que nio de-
sempenham atribuigées que a Constituigdo
Federal estabelece como de competéncia da
Unido”.

O guarto **principlo’ mostra a esséncia
do atentado 4 razdo que se pretende promo-
ver. Afirma o texto que ¢ principio bdsico
orientador da agio governamental a “extin-

- ¢do ou dissolugdo de drgdos e entidades da

Unigo”. Ora, como homem publico, expe-
Hente na administragio piblica e, principal-
mente, como patriota, jamaijs poderia per-
mitir que tal absurdo fosse levado adiante.
Se nao houver por trés desse enunciado uma
nitida vontade destrutiva, hd, sem diivida al-
guma, a incompeténcia. Principio, como lei,
regra, norma primeira, nfio deve ser jamais
estabelecido a partir da agfo dltima ou menor
ou derivada. Nio ¢ principio administrativo
extinguir empresas, nem dissolver érgfos.
Principio & realizar a boa administragfo dos
récursos disponfveis para a satisfag@o da von-
tade social. Em meu entender, deveria ser
principio da administragio miblica nio a des-
truigio do Estado, mas sim a colocagéo do

_Estado a servigo de todos, principalmente dos

mais necessitados. Os érgdos de satide devem
ser postos ao servigo da promogdo do bem-
estar fisico e mental de nossa populagdo, os

_ 6rgdos de educagdo_devem estar engajados

plenamente na a¢do de erradicagdo do analfa-
betismo, na promogio da cidadania, na capa

citagdo cidadd de nosso povo. Assim pot
diante. As empresas e 6rgios piblicos devem

“municfpios ...

estar orientados pelo principio bésica de ser-
vir bem. o i

O Congresso Nacional ndo pode permitir
que absurdo dessa natureza se transforme em
texto legal,

O quinto principio, nesse mesmo art. 5
da proposta de Lei de Diretrizes Orgamen-
tdrias, determina a “alienagio de imdveis,
bem como de outros bens e direitos integran-
tes do ativo permanente de 6rgios e entida-
des”. A alienagdo de bens e outros direitos
integrantes do ativo permanente da Unido
deve ser uma agdo provocada pela necessi-
dade de curnprir-se algum designio do Esta-
do. A alienagfo em si ndo é um designio
do Estado.

J4 o item IV, desse mesmo artigo, vem
elaborado como um principio, que se origina
na Constitui¢io, nossa fonte maior de princi-
pios: a “descentralizagio de acGes governa-
mentais para os estados, Distrito Federal ¢
” Em lugar daqueles itens que
ferem a razéo e os interesses nacionais, pro-
ponho que passe a ser principio da agdo gover-
namental a “promogdo da cidadania juridica,
social e econdmica, através de programas ge-
radores de emprego e renda, que privilegiem
atividades de umversahzagao da educacgho e
de ampliagdo dos servigos piblicos bdsicos™
e a ““priorizagfip das agdes educacionais bisi-
cas voltadas a alfabetizagio de grandes con-
tingentes populacionais e a sua efetiva e de-
mocritica integragao & sociedade ¢ & econo-
mia’*, conforme emendas que apresentei.

Como nao tenho a intengdo de ocupar os
Srs._Senadores com detalhes, passo 4 outra
parte da proposta do Executivo, cejo contei-
do merece atengio especial.

Trata-se do capitulo V, o qual proponho
suprimir no todo. J4 no enunciado do art.
39 percebemos o sentido do problema que
o Executivo acaba por provocar. Afirma a
proposta:

“0 Congresso Nacional apreciar4 pro-
postas de alteragao na legislago tributd-
ria, em consondncia com os principios
exphcnados no Projeto de Reconstrugio
Nacional....”

Até gnde saiba, o Projefo de Reconstrugio

Nacional ndo é texto legal, jamais foi apre-

ciado enquanto tal ¢, ao que tudo indica,
jamais o ser4.

Caso o Executivo nos apresentasse uma
proposta dizendo que o Congresso Nacional
apreciard propostas de alteragio da legislacfo
tributdria, em consonincia com os principios
explicitados na Constituigdo Federal, ndo ha-
veriz problema algum. A limitagio do Poder
Legislativo 56 pode dar-se pela Constituigdo,
¢ penhum documento, mesmo que bem inten-

cionado,. jamais poderd subordinar o Con-

gresso Nacional nem determinar-lhe compor-
tamento.

O que proponho, Sr. Presidente, Srs, Sena—
dores, é que preservemos o Congresso Nacio-
nal.

Todos ositens desse art. 39 podem ser apre-
ciados pelo Congresso, seguindo o processo
legislativo normal, regulado pela Constitui-
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¢do e pelos Regimentos Internos das Casas
do Congresso. Ndo bd nenhuma necessidade
de se explicitd-los dessa forma inconstitucio-
nal,

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ainda esta-
mos aprendendo, enquanto Legislativo, a
exercer em sua plenitude as prerrogativas que
a Constituigdo restituiu ao Congresso, nota-
damente no campo da legislagio orgamen-
téria, E, por isso mesmo, hd que se ter redo-
brada atencgio, h4 que se buscar com maior
energia 2 autonoimia do Legislativo e o respei-
to &s normas constitucionais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

Durante ¢ discurso do Sr, Wilsen Mar-
tins, o Sr. Mauro Benevides, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Meira Filhg, Suplente de
Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a patavra ao nobre Senador Cid Sa-
béia de Carvalho.

O SR, CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pronuncia 6 seguinte discur-
s0) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, jd &
o final da sessdo, mas quero fazérum registro,
muito breve. Alids, antés, no effanto, solida-
Tizo-me ¢Om 05 conceitos que aqui foram ex-
postos pelo Senador Wilson Martins na hicida
andlise que acaba de fazer, inclusive com
aqueles reparos absolutamente democrati-
cos, de zelo peloe Congresso Nacional. Com
esse foro redundantemente de debates, € pos-
sivel que se esteja tentando substituir o Con-
gresso Nacional, as suas duas Casas, de modo
sordido e inadequado para a existéncia da
democracia.

O Sr. Wilson Martins — Muito obrigado
a V. Ex*, nobre colega.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
A adverténcia que 8. Ex*faz € da maior serie-
dade, a qual me associo e assumo os conceitos
de sua fala, nesta tarde aqui, no Senado Fe-
deral.

Sr. Presidente, também me preocupa o que
estd acontecendo relativamente ao parlamen-
tarismo. Estamos numa plena fase de debates
do sistema de governo, ndo propriamente da
forma, porque de modo sério ninguém espera
a monarquia. Nio hd seriedade nessa pro-
posta de monarquia no Brasil, pelo despro-
pdsito com que surgiria esse retorno ao passa-
do. Mas o sistema de governo, nio a forma,
isso € da major importincia. Quero fixar bem
a minha posigio. Na Assembléia Nacional
Constituinte fui parlamentarista do primeiro
aciltime dia. Mantenho-me parlamentarista
com plena convicgio.

Acredito, porém, que esteja havendo um
erro na tese palamentarista. Estamos fazendo
do parlamentarismo um instrumento de elite.
Os economistas se reifiném para debater o
parfamentarismo; os lideres dos partidos red-
nem-se para debaté-lo.

O parlamentarismo tem soldados, tem ge-
nerais, tem viajores, tem senhores; o parla-
mentarismo tem dono. Isso € exatamente o

que ndo pode acontecer, porque o patlamen-
tarismo tem que amadurecer na sociedade,
16 dmbito da sociedade, na massa eleitoral,
Vamos fazer uma consulta Plebiscitdria para

" se saber o que & que se prefere, 56 4 monar-

quiz, a repiblica, o parlamentarismo ou o
regimc presidencial.

O Presidente da Republica convida parla-
mentares para debater e decidir sobre o pala-
mentarismo.
~ Na verdade, o ideal parlamentarista esid
sendo utilizado, talvez até hipocritamente
por quem poderia té-lo decidido, se mais for-
¢a dispendesse durante os trabalhos dz As-

-scmblém Nacmnal Constltumte

.Muitos_cruzaram os bragos, muitos eram
parlamentar:stas e se transmudaram em pre-
‘sidencialistas. Ainda ndo € possivel entender
a posigao de entdo de todos os partidos poliii-

cos, inclusive a do Partido dos Trabalhadores

— o PT, que somente agora se redime com
0 Senador Eduardo Suplicy anunciando uma
_fevisdo no partido e uma defini¢do pelo parla—
‘mentarismo.

Mas na Constituinfe, esse partido e outros

, Inesperadamente posicionam-s¢ pelo presi-
' dencialismo, talvez todos eles eom a espe-
ranga de ter um de seus lideres eleito Presi-
dente da Repiiblica. -

Até desconfio que o nosso colega, Depu-
tado Ulysses Guimardes, ndo tenha sido um
parlamentarista muito convicto na esperanga,
também, de se eleger Presidente da Repu-
‘blica.

A verdade é que 2queles que pretendiam

“a Presidéncia da Repuiblica, por mais parla-
mentaristas gue {0ssen1, queriam a Presidén-

cia sob 0 regime presidencialista, porque esse
dava mais autoridade ao Presidente, dava
mais possibilidade de vSo sempre com céu
de brigadeiro.

Nio é possfvel. O PT, talvez, tenha sido
presidencialista porque esperava eleger o Lu-
"“la. O PMDB se dividiu e alguns ficaram meio
_presidencialistas ¢ mejo parlamentaristas,
exatamente na esperanga de que elepesse o
"Presidente da Republica que, naguele caso,
seria o Presidente da Constituinte, Deputado
Ulysses Guimaries.

Desejo advertir no sentido de que, 20 invés
de o Presidente da Repiblica estar convi-
dando senadores, parlamentares para deba-
ter o parlamentarismo, ao invés de econg-
mistas dentro do Congresso estarem exami-
nando o dngulo econdmico do parlamenta-
rismo, € muito melhor comegarmos a exami-
nar o dngulo popular do parlamentarismo.
Porque daqui a pouco vamos resolver o parla-
mentarismo nas elites e o povo vai dizer
“ndo" ao parlamentarismo no plebiscito que
h4 de ser realizar por forga de disposi¢do tran-
sitéria da Constituicid Federal. Sébja dispo-
sicdo transitdria também muito concessiva,
e, até, licenciosa quando foi ao reino da fic-
¢io, mandando indagar sobre a Monarquia
ou a Repiblica.

Entendo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que estd havendo um equivoco. E melhor,
quem quer o parlamentarismo, comegar a
manter contatos populares com sindicatos,

com associagbes diversas, inclusive associa-
goes de bairros, de funciondrios; comegar a
debater em tema com a sociedade devida-
mente ‘organizada nos seus diversos Sigdos
classistas, notadameénte, pard sabermos a ten-
déncia social do Brasil quanto a esse sistema.
Parlamentarismo ndo € coisa assim tdo he-
réica, como as eieigdes diretas para Presi-
dente da Repiiblica, as eleigdes diretas para
prefeitos de capitais, as eleigdes diretas para
governadores; € algo que deve ser assimijlado
mais democraticamente, de tal sorte que o
parlamentarismo, claramente, ndo precisa de
mdrtires, ndo precisa de viajores; ndo precisa
— ¢ is50 € claro — de sacrificios pessoais.
Ele éalgo que tem que ser natural, bem natu-
ral, debatido nos 4mbitos mais populares, sob
ingulos absolutamente democrdticos de con-
suita 2o povo. Nao adianta nés, aqui, resol-
vermos o parlamentarismo sem essa base po-
pular. E nem adianta também pensar no par-
lamentarismo como um golpe de Estado, por-
que ndo serd licito, de modo algum, antecipar
o plebiscito, fazer qualquer aniecipago, por-

que o Presidente da Repiiblica, maior carma

nacional, foi eleito para cumprir esse man-
dato que significard o grande sacrificio do
novo povo, e isso, talvez, resulte na maijor
licio de que precisa o eleitor brasileiro. O
maior erro cometida, para resultar na melhor
ligdo, de tal sorte que ao Presidente Fernando
Collor de Mello, caberd o prande mérito, pe-
las suas inconseqiiéncias, forgar 6 povo a
aprender a votar.

Mas, Sua Exceléncia deve cumprir, sim,

o seu mandato até o iiltimo dia, salvo rentin-

cia, ou salvo outro fato maior, mas nunca
uma deliberagio que se altere a sistemdfica
de Governo para também alterar as prerro-
gativas presidenciais. Sua Exceléncia deve
continuar a povernar, inclusive com o Sr.
Jodo Santana arranjando outros presidentes
para o Banco do Brasil e para a Caixa Econ6-
mica Federal, do mesmo quilate dos anterio-
res. De tal sorte que esse sofrimento do povo
ante esse desastre, esse carma nacional, nos
ensine a responsabilidade de um voto claro
de um voto perfeito nas urnas do Brasil, ele-
gendo homens mais maduros ¢ com mais apti-
does para o exercitio do poder.

Fago este registro, Sr. Presidente, para cla-
mar ante os parlamentaristas como eu, a fimz
de que comecem a conversar cOm O povo,
Resolver © parlamentarismo com os Depu~
tados Delfim Netto, Francisco Dornelles ¢
José Serra € comoresolver, talvez, as finangas
nacionais, fica tudo na mais brutal insolugio
e no maijor insucesso. )

Parlamentarismo ¢ tema popuiar, é tema
das gentes, € tema das camadas sociais. Essa
idéia deve ser elaborada no seio do povo,
amadurecer no coragdo do povo e chegar as
umas do plebiscito.

- Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Magno
Bacelar.
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0 SR. MAGNO BACELAR (PDT — MA.
Pronuncia o scguinte discurso. ) ~— Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a fusfo. dos Ministé-
tios do Trabalho e da Previdéncia Social criou
situagBes de disparidades salariais ¢ traba-
lhistas que vém sendo denunciadas pelos tra-
balhadores desses érgaos, ac longo dos me-
ses, sem que o Poder Executivo se movimente
para corrigi-las,

Cansados de aguardar uma solugao admi-
nistrativa nepociada, os trabalhadores da ad-
ministragdo e os agentes de fiscalizagio do
trabalho, respectivamente dos antigos Minis-
térios do Trabalho e da Previdéncia Social
entraram €m greve, COm uma pauta comum

de reivindicagbes que contempla as questdes

especificas.

A greve da Previdéncia jd assume propor-
gOes nacionais ¢ demonstra mais uma vez as
dificuldades do Executivo em governar den-
tro dos limites constituciohais, ao optar por
agGes autoritdrias, que cada vez mais o isolam
do conjunto dos atores sociais e politicos.

Reivindicam os trabalhadores da adminis-
tragdo isonomiia salarial frente acs colegas
previdencidrios gue exercem as mesmas fun-
goes, 0 que é resguardado pelo art. 39 § 1*
da Constituigdo Federal. A diferenca salarial
entre cargos e fungdes idénticos chega em
alguns casos, até a 78%. .

Por seu lado, os agentes de fiscalizaggo do
trabalho lutam pelo recebimento do PCCS
— adicional por conta do plane de classifi-
cagdo de cargos e saldrios pago a todos os
funciondrios do ministério, com excégso dos
oriundos das DRTS, além da alteragac do
indice de cdlculo da Gefa, — gratificagio de
estimulo 4 fiscalizagho e arrecadagio, hoje
de diferenciado, seu prejuizo.

Pedidos de audiéncias formulados por nés
junto ac Ministério da Justica e Secretaria
da Administragio Federal, na tentativa de
encontrarmos uma safda para essa indefini-
¢do administrativa que tenta ignorar o movi-
mento ¢ ndo abre canal para qualquer nego-
ciagio, até esta data nio foram atendidos.

Da pauta comum dos grevistas, salienta-
mos a exigéncia do retorno ao trabalho dos
agentes fiscais hoje colocados em disponibi-
lidade.

O projeto de eficiéncia ¢ modernizagio da
miquina administrativa, tentado no ano pas-
sado, que se desdobrou no “enxugamento”
de seus quadros funcionais, através de corte
linear de pessoal — por dispensa, aposen-
tadoria ou disponibilidade —, além de nfo
atingir os objetivos anunciados, j4 que feito
sem critérios qualitativos, assumindo mesmo
muitas das disponibilidades em cunho de pu-
nigdo politica, em seu aspecto quantitative
deixou clara 2 inexperiéncia governamental
no trato com os direitos constitucionais dos
trabalhadores.”

Para se ter a medida do eqmvoco do Execu-
tivo, basta analisarmos 2 lacuna de pessoal,
criﬂda na Sucam e na fiscalizagio do trabalho.

Com a greve dos servigos essenciais, a clas-
se trabalhadora e a sociedade estdo parah-
sados. . . A

Além da auséncia da fiscalizagio nas em-
presas, ndo estio sendo feitas as homologa-

.50es, de rescisdes de contratos. de trabalho,
‘estg fechada a se¢do de multas ¢ recursos

e ndo funciona a divisio.de higiene, seguro
e medicina do trabalho em Sao Paulo.
A falta de pessoal para a fiscalizagio faz

‘com. que venha sendo contratada mio-de-o-

bra nio especializada, de empresas presta-
doras de servigo urbano, para aguelas tarefas.

“Vive-se assim um paradoxo: funciondrios em
_disponibilidade aptos para o desempenho de

suas fungdes, que querem e nao podem traba-

‘lhar e a contratagio de gutras pessoas, as

quais néo estda” preparadas, onerando, com
_lSSO duas vezes o contribuinte no bolso uma
vez que os disponiveis recebem integralmente

- seus vencimentos, por forga judicial, ¢ mais

uma vez pelo servigo deficitdrio.
Desrespelta ainda, o Governo Federal

compromisso internacional assumido, quan-

do da assinatura da Convengfo n‘?'*Sl da OIT,

que em seu art. 6%, expressa que “o pessoal

de inspegdo serd composte por funciondrigs
piiblicos, cujo estatuto e condigGes de servigo

- lhes assegurem a estabilidade em seus empre-

£0s e o5 tornem independentes de qualquer
mudanga de governo ou de gqualgquer influén-
cia-externa indevida™.

Em nosso Estado do Maranhio, os dados
preliminares que temos também sdo preocu-
pantes. No interior, principalmente em Impe-
ratriz hd apenas um agente de inspegdo do
trabalho, enquanto em Caxias, o dinico agen-

.te encontra-se em disponibilidade.

A CPI da Previdéncia concluida, deu 4 so-
ciedade um retrato das irregularidades e da
corrupgiio eéxistente no setor e € mais um ar-
gumento para que, com urgéncia, retornem
a0 trabalho ¢, mesmo, se amplie 0 nimero
de agentes ﬁscahzadores hoje com a respon-
sabilidade dé também fiscalizar os depdsitos
do FGTS.
~ Mesmo ndo querendo ser critico, € lamen-
tdvel a comparagio entre os Impetos de mo-
dernidade tentados pelo Governo para a efi-
ciéncia administrativa e o gue de fato acon-
tece no primeiro mundo: respeito 4 conven-
¢Ao internacional assinada, € no caso da Espa-
nha, de onde retorna o Presidente Collor,
toda uma séric de normas e garantias que
efetivamente asseguram aqueles trabalhado-
res a capacidade de bem fiscalizar.

0. Pafs precisa de pacificagido ¢ entendi-
fmento para reencontrar sua identidade e vol-
tar a crescer € para tanto ndo podemos pres-
cindir ao esforg:o coletivo,

Para que se criem as condi¢oes necessdrias,
€ mister o respeito aos direitos dos trabalha-
dores ¢ da cidadania. O Governo terd que
dar, no trato do movimento grevista do Mi-

" mistério do Trabalho e Previdéncia Social, o
“passo maduro, esperado, pondo fim as inicia-

tivas tomadas no ano passado, que, no mini-
me, foram levianas,

Nos 1ltimos dias, a mudanga ministerial
tem servido para prédigas citagdes, ora em
inglés, até mesmo em latim, na definigdo dos
novos procedimentos do Governo em suas

- _relagdes com politicos e a sociedade civil. Es-

peramos que a nova linguagem soft se traduza
em atos — num bom portugués — claros e
justos, entre os que se inclui a revisio dos
atrapelas hards dos tltimos meses.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

. (Muito bem!)
- 'O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —

Concedo a palavra ac nobre Senador Divaldo
Suruagy. -

OSR. DIVALDO SURUAGY (PFL —AL.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, pessoas hd que passam
por esse mundo e mal sio notadas, ndo dei-
xam rastros; outras passam e deixam marcas
na sua cidade, na sua regiéo para outras mais
~— & 0 seu nimero ndo € grande — a cidade,
a regifio, o pafs sdo por demais pequenos
_para conterem a sua presenca. Deixam eles
0s vestigios da sua existéncia além dos lugares

_por onde andam. Sdo eles os cidaddos do

mundo, aqueles para os quais ndo hd fron-
teiras,

No rol destes dltimos, um pernambucano
ilustre marcou presenga. E ele Gilberto de
Mello Freyre, escritor e socidlogo, falecido
& 18 de julho de 1987, com ocitenta ¢ sete
anos intensamente vividos e compartilhados.

A ele muito devem os nordestinos, enalte-

_Gidos, compreendidos ¢ divulgados em seus

estudos ¢ pesquisas. A ele muito devem os
brasileiros pelo conhecimento de suas ori-
gens, da sua evolugdo histdrica e sua identi-
dade racial. A ele é devedora a Ciéncia huma-
nitdria e a social, pois ele as divulgou,as enri-
queceu e as fez mais desenvolvidas com seus
estudos ¢ suas teorias.

Gilberto Freyre, dotado de uma inteligén-
cia rara, foi bafejado pela sorte: descendente
de familia conceituada e culta, péde realizar
os seus estudos sempre em boas escolas e
com mestres famosos em sabedoria, Mal ter-
minou o curso-secunddrio, em Recife, onde
nasceu, partiu para os Estados Unidos, para
bacharelar—se em Artes Liberais, com espe-
" cializagdo em Ciéncias Politicas € Sociais, na
Universidade de Baylor, no Texas, e obter
o grau de Doutor em Ciéncias Politicas, Juri-
dicas e Sociais, na’ Universidade de Colum-
bia, em Nova Yorque. A sua tese “‘Social
Life inn Brazil in the Middler of the 19th Centu-
ry”’ foi defendida em 1922, tendo ele obtido
2 admiragfio ¢ o louvor de seus mestres. Com
apenas vinte & dois anos, Gilberto Freyre j&
era doutor pela Universidade de Columbia.

A partir daj, seguiv para 2 Europa para
aprofundar mais ainda os seus conhecimentos

" cientificos em terras de Franga, Alemanha,
_Portugual ¢, principaimente, Inglaterra.

Retornando ao Brasil, instalou-se em Reci-
fe para se dedicar aquilo que considerava ser
a vocagdo de sua vida: escrever. Nesse ramo
foi muito produtivo. Suas cbras passam de
cinqdenta, dentre as quais sobressaem trés:
“Casa Grande & Senzala”, publicada em
1933, quando o autor tinha trinta € trés anos,;
“Sobrados e ‘Mocambos’’, publicada em
1936; ¢ “Ordeni e Progresse™, editado em
1959. No primeiro, “Casa Grande & Senza-
a’?, Gilberto Freyre trata da formacgdo da
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familia brasileira sob regime da economia pa-
triarcal. Na segunda, ““Sobrados e Mocam-
bos™*, o tema & a decadéncia do patriarcado
rural e o desenvolvimento urbano. Na tercei-
ra, “Ordem ¢ Progresso™, estuda-se o pro-
cesso de desintegragdo das sociedades pa-

triarcal e semipatriarcal no Brasil, sob o regi-

me do trabatho livre, enfocando-se aspectos
de quase meio século de transigio do trabalho
eseravo para o trabalho 11vre e da Monarqula
para a Repiblica.

Nesses trés livros, Gilberto Freyre tragou
um apanhado da histéria da sociedade brasi-
leira, vista pela Stica arguta de um socidlogo.
Sao essas obras de tal modo importantes que
ndo-se pode admitir que um. estudioso da
nossa histdria possa delas prescindir no en-
tendimento da alma brasileira,

Bom historiador nio & aquele que relata,
ainda que com abundincia de detalhes, 0s
fatas que marcam a trajeféria de um pove,
mas aquele que os prorura interpretar ade-
quadamente e, acima de tude, aquele que
procura entender a alma desse povo, aquilo
que vai ne intimo da coletividade, para me-
fhor interpretar o seu desenvolvirnento eo
que lhe acontece no espago ¢ no tempo, Isto
foi o que fez Gilberto Freyre: quis antes pers-
crutar o Ambito do povo brasileiro € principal-
mente do nordesting para, s§ a partir dai,
tirar suas conclusdes e estabelecer as suas
teorias. Nisso, Gilberto. Freyre s€’ revelou
também u-arguts historiader. -

Disso tudo, resultaram estudos que resga-
taram a importdncia da colonizagio portu-
guesa ¢ o valor da cultura negra trazida para
nossa terra e que determinaram um socrgm-
mento da cultura brasileira: O. mais impor-
tante, os seus estudos serviram para difundir
uma onda de maior otimismo entre os brasi-
leiros, mostrando-lhes que eram e sio um
povo valorgso, com um tugar de destaque
ro conjunto das nagdes.

O préprio Gilberto Freyre foi um exemplo
de que o pessimismo-que dominava o Brasil
néo tinha razdo de ser..A despeito da descren-
¢a geral e do desinimo aquj reinantes e da
assertiva propalada até por personalidades
estrangeiras do mundo cientifico de que ndo
existia a cultura brasileira. O préprio Gil-
berto Freyre, com os seus escritos e com o
reconhecimento que granjeou pélo mundo
afora, vem demonstrar o contrario. Foi um
cidaddo da cultura mundial. §¢ nfo integrou
© corpo docente das melhores universidades
do mundo porque nio quis. Convites ndo lhe
faltaram. Como professor visitante € confe-
rencista, distribuin o seu saber por univer-
sidades dos Estados Unidos, Inglaterra, Ale-
manha, Franga, [tdlia, Portugual, Argentina
e Peru. . )

Como cientista social, participou de orga-
nizagdes cientificas nos Estadds Unidos,
Franga, Espanha, Argentina, Israel, Portugal
e Peru,

Além disso, receben homenagens e pre-
mios de msntulgées ‘cientificas, culturais,
educacionais e governamentais, pa América
e na Europa, dentre as

quais destacamos o titulo de Doutor *‘Ho-
noris Causa’’ da Universidade de Coliimbia,
o grau de Doutor Médximo da Universidade

- de Coimbra, o Prémio Aspen, conferido pelo

instituto do mesmo nome — ambos nos Esta-
dos Unidos —, o titulo de Sir — Cavaleiro-
Comandante do Império Britdnico —, na In-
glaterra, e a Gra-Cruz da Legion d* Honneur,
na Franga.

Também. aqm no Brasnl Gilberto Freyrc
ndo quis lecionar, restnngmdo—se a profcnr
conferéncias em universidades ou a participar
de snnpés:os e vongreéssos. Foi um dos conse-
lheiros mais atvantes do Conselho Federal
e Cultura, a'que fol conduzido 'a pedido
.do Presidente Médici e do entdo Ministro
da Educago e Cultura, Jarbas Passarinho,
por considerarem a sua presenga nesse Con-
selho “‘um Imperativo da Cultura brasileira™.

Também aqui foi agraciado com vdrios pré-
mios e distingdes, dos quais destacamos o
Prémio Machado de Assis, da Academia Bra-
sileira de Letras, a medalha Massanpana, da
_Fundagfo Joaquim Nabuco, e o titulo de
Doutor ““Henoris Cansa®, da Universidade

-Federal do Rio de Janeiro e da Universidade

Federal de Perpambuco,

Embora avesso 4s honrarias académicas
aceitou ingressar na Academia Pernambuca-
na de Letras, tendo sido por unanimidade
“asudescolba.

‘Desuz passagempﬂapdﬁmmmo denu-
tado constituinte, em 1946, além de impor-
tante contribuigdc 4 nova Constltulgao resul-
tou a criagio,em 1949, por proposta sua, do
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas So-
ciais, transformado em Fundagdo Joaquim
Nabuco, em 1980. Esse instituto tinha per
finalidade pesquisar as condigdes de vida do
lavrador ¢ do trabalhador do norte agrério
do Pais. Hoje, a Fundagao Joaquim Nabuco,
-menina dos olhos de Gilberto Freyre, ocupa
um lugar de destaque no panorama da cultura
“social Brasileira, pela qualidade dos trabalhos
que publica & pela experiéncia ¢ saber dos
seus pesquisadores.

Em sua vasta obra, Gilberto Freyre nos
traz algumas idéias interessantes que nos aju-
dam, por exemplo, a entender a importéncia
da cultura negra na nossa histéria, a religio-
sidade de nosso povo, a unidade lingiifstica
e territorial do Brasil, a grande mistura de
ragas existentes, o valor da coionizagéo por-
tuguesa.

Destacarei algumas passagens de sua obra
a reforgarem esses pontos.

Sabre a présenga do négro entre nds, Gil-
berto Freyre mostra, em sua obra, que ele
teve muita influéncia em nossa Cu]j_néria,' na
educagdo que s¢ minisirava nos engenhos e

“na prépria formagio da nossa raga. E isto

aconteceu porque ndo eram broncos aqueles
“a formagio brasxlelra foi beneficiada pe-

lo ‘melhor da cultura negra da Africa”.
Sobre a religido, faz vdriag constatagées
gue mostram 2 razdo da predomindnacia da
1é catdlica entre nés. A religido catdlica era

‘mismo. “A luta contra o Isla™

o requisito principal exigivel de quantos apor-
tassem N2 América  portuguesa, Interessante

verificar que o grande historfador hindu K.
M. Panikkar, em sua obra A Dominagge Oci-

_ denra! na A's:a faz a mesma constafagdo: os

portugueses parmam para a Asia movidos
Ppela preccupagio com a evangelizagio e o
desefo de combater o poderio politico do isla-
, escreve ele,
“impunha-se 2 cada ibérico como um dever
de piedade para com Deus ¢ de lealdade para
com o rei... Foi em g"r'ziri'de ‘parte por isso
que o5 portugueses partiram para conquistar
os Thares da Asia”

Aqul no Brasil, a preocupacio com a fé
religiosa era uma constante € uma regra, Por
isso, nas incursdes pelo interior, os portu-
gueses sempre se faziam acomipanhar de je-
suftas ou franciscanocs, que se encarregavam
de levar a mensagem religiosa a todos os can-
10s.

Constata, entretanto, Gllberto Freyre que

a rqhg_xao praticada entre nés assurme feigGes

prépras: “Junte-se ds vantagens do portu-
gués do século XV sobre os povos coloniza-
dores seus_contempordneos, a da sua moral
sexual, a mogdrabe, a catélica amaciada pelo
contato com a maometana, ¢ mais frouxa,
mais relassa que a dos homens do Norte, Nem
era entre eles a religiio o mesmo duro e rigido
sistema que entreé Os povos do Norte refor-
mado ¢ da prépria Castela dramaticamente
a5 uma .':mrg.'a antes social que
religiosa, um doce cristianismo lirico, com
muitas reminiscéncias fdlicas e animistas das
religides pagds: os santos e os anjos so faltan-
do tornar-se carne & descer dos altares nos
dias de festa para'se divertirem com o povo:
os bois entrando pelas igrejas para seréin ben:
zidos pelos padres; as mdes ninando os filhi-
nhos com as mesmas cantigas de louvar o
Menino-Deus™. Noutro ponto, fala Gilberto
Freyre de uma “religido doce, doméstica, de
relages quase de familia entre os santos e
0s homens, que das capelas patriarcais das
casas-grandes, das igrejas sempre em festa
— batizados, casamentos, “‘festas de bandei-
ras’’ de santos, crismas, novenas — presidiu
o desenvolvimento social brasileiro. Foi esse
cristianismo doméstico, lirico e festivo, de

\..a{uuua 3 A

santos compadres, de santas comadres dos

hemens, de Nossa Senhora madrinha dos me-
ninos, que crion nos negros as primeiras liga-
¢Oes espirituais, morais e estéticas com a fa-
milia e a cultura brasileira™.

Verifica também Gilberto Freyre que a

" unidade foi um trago marcante da nossa colo-

nizagdo. Essa unidade, prépria da indole por-
tuguesa, foi Preﬁgffédi quer seja em {ETmos
religiosos, quer $eja ém termos verrdculares.
A religidao aqui praticada era uma s8, como

‘eTainica 2 Iingua aqui falada. “Estavam os

padres da 5. J. em toda parte; moviam-se
de um extremo ao outro do vasto territdrio
colonial; estabeleciam permanente contato
entre os focos esporddicos de colonizagdo e,
através da “lingua geral™, entre o5 vdrios gru-
pos aborigenes”. “Q catolicismo foi realmen-
te © cimento da nossa unidade™.
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A tinica unidade com a qual ndo se preocu-
param ©s portugueses fol a da raga, ainda
que. nesses casos, mantivessem a exigéncia
da fé catdlica. “"Durante quase todo o século
XVI a colénia esteve escancarada a estran-
gc:ros 56 importando 4s autoridades colo-
niais que fossem de {8 ou rehg:ﬁo catélica™
“Q périgd ndo estava no esirangeiro nem no
indivfduo disgénico ou cacoggnico, mas no
herege™. -

A propésno da co[omzagﬁo portuguesa,
Gilberto Freyre sé mostra muito simpético
4 sud atuagio aqui no Brasil, dando um realce
especial 4s qualidades transmitidas por ela
4 Coldnia: a unidade ¢ a principal delas; o
despeito da vastiddo do nosso territdrio, ndo
se verificaram aqu: conflitos internos; a lin-
gua inica e una & o vinculo que une a todos.
Qutros trages marcantes do cardter desse po-
vo s30" d religiosidade e a cordialidade até
com os desconhecidos,

Em conferéncia no Gabinete Portugués de
Leitura, de Pernambuco, no dia 2 de junho
de 1940, fataxdo sobre o tema “Uma Cultura
Ameagada: a Luso-Brasileira”, assim se posi-
cionou Gilberto Freyre: ... venho contri-
buindo modesta mas consciénciosamente
desde os meus primeiros estudos de adoles-
cente para a reabilitagdo da figura — por
tanto tempo caluniada — deo colonizador por-
tugués no Brasil; para a reabilitagdo da obra
— por tanto tempo negada ou diminnida —
da colonizagéo portuguesa na América; para
a reabilitagdo da cultura luso-brasiieira,
ameac¢ada hoje, imensamente mais do que
s¢ pensa, por agentes culturais de imperia-
lismos etnicocéntricas, interessados em nos
desprestigiar como raga — que qualificam de
“mestiga”, “inepta”, ‘‘corrupta” -— e como
cultura — que desdepham como rasteiramen-
te inferior 4 sua™.

A nossa ver, reside nisso o grande mérito
da obra de Gilberto Freyre. Ele tanto amava
o seu Pais que se pds a estudd-lo parz enten-
dé-lo ¢ compreendé-lo melhor. Ele tanto
amava @ seu povo que se pds a pesquisar
0s Seus usos e ¢ostumes, a sua cultura ao
longo. do tempo para tragar um perfil que
lhe fosse o mais fiel possivel e para apresen-
td-lo a esse povo como Igelhm em gue esti-
vesse fielmente refletido. E por tudo isso que
podia dizer abertamente que depositava
grande confianga em seu futuro.

Nesse aspecto, so cheias de significados
as suas palavras ao ingressar na Academia
Pernambucana de Letras: “Sou um octoge-
ndrio otimista, mquebrantavelmente otimista
com o future deste Pafs que tanto estudei
desde o seu madrugar como Nagdo. De um
Pais que sei, sem falsas modéstias, conhecer
e haver divulgade — ajudado a divulgar e
a ser compreendido — através da minha obra
de escritor e de cientista social. Sei que dedi-
quei a minHa vida a este Pais e a minha tarefa
de escritor. Pernambucang de Recife e brasi-
leiro de Apicucos, quis tho-somente toda a
minha vida ser um escritor a estudar e a escre-
ver sobre o meu Pafs™,

Nessas suas palavras estd retratado o brasi-

leiro Gilberto Freyre. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —

Congedo a palavra a0 nobre Senador Carlos

De'Carli,

O SR. CARLOS DE* CARII (PTB AM.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, objeto de interesse
¢ curiosidade internacional, 2 Amazdnia,
sempre se soube, ¢ depositdria de riquezas
naturais em qualidade e quantidade superio-

" rés ds de qualquer outra regido do Planeta.

Com efeito, as reservas minerais amazé-
nicas, segufido dados recentes, estao estima-
das em um trithde e setecentos. bilhdes de
ddlares. As inumerdveis insurgéncias de nid-
bio, urdnio, cassiterita, topdzio, hematita,
manganés, bauxita, cautim, cobre, petréleo,
gés natural estdo a sugerir que, em sua drea
ainda intocada pelo homem, 0s tratos amazé-
nicos contenham outras supstanciais fontes
de riqueza.

Um inventdrio mais detalhado ndo dexxarla
de incorporar ds elementos fitoquimicos, res-
ponséveis pela presenga, cada vez mais acen-
tuada, de boténicos, quimicos, bidlogos ¢ na-
turalistas, sobretudo estrangeiros, irabathan-
doladoa lado com pesguisadores autdetones.

_Com relagdo. 4 malha hidrica, guarda a
Amazénia potenmals tio aprecidveis quanto
os do solo, seja em termos de geragdo de
energia elétrica, seja em termos de reservas

_ictiologicas, s6 comparzive[s és das mais ricas
faixas maritimas. .

Entretanto, exatamente esse formiddvel
conjunto de fatores econdmicos, contabili-
zado em trilhdes de délares, permanece inex-
plorado, apesar de ser do conhecimento de
todas as nagGes que a exploragdo dos poten-
ciais amaz6nicos pode compatibilizar-se com
os programas de preservagioecolégica e, até
mesmo, tornd-los ainda mais eficazes, em
conseqiténcia do suprimento de maior soma
de recursos.

Nesse contexto, Sr Prasidente e Srs. Sena-
dores, caiisa especial estranbeza o descaso
de que vem sendo alvo, pot parte do Governo
- Federal, o Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazénia — INPA. Orgao técnico da
maior importincia para a regiio — principal-
mente por garantir 0 desenvolvimente tecno-
l6gico associado ao aproveuamento racional
de nossas riguezas —, as agdes desenvolvidas
pelo INPA, ao longe dos trinta e nove anos
de bons servigos prestados ac Pafs, consti-
tuem motivo de orgulho para todos os amazo-
nenses, sobretudo por ter seu trabalho reco-
nhecido e respeitado em nivel internacional.

"A par disso, entretanto, a dotagdo orga-
mentdria a ele destinada ndo se apresenta
condizente com sua importéncia. Para o pre-
sente exercicio, por exemplo, o INPA foi con-
templado apenas com cerca de dez por cento
dos recursos necessdrios ao efeiivo desenvol-
vimento de suas agdes, contando muito mais
com a ajuda de pafses estrangeiros — que
ostentdm, assim, o reconhecimento do valor
do trabaiho do INPA, a gerar muitos frutos
positivos para a regifio. .

Como s€ sabe, todos os pafses que logra-

ram elevado grau de desenvolvimento depen- .

deram, em larga escala, do concurso das pes-
quisas, sobretudo para promover ¢ aproveita-
mento racional do potencial da natureza.

- Nao pode, portanto, o Brasil fugir  regra.
Para isso, no entanto, faz-se mister — se se
deseja elaborar uma politica de efetivo desen-
volvimento para 2 Amazdnia aliada a preser-
vagao de seu ecossistema — proporcionar 20
INPA as condigOes necessdrias ao seu pleno
funcionamento.

Desse modo, 31. Presidente ¢ Srs, Senado-
res, junto minha voz & dos meus concidaddos
para, como amazongnse € senador, alertar
o Governo Federal para mais essa injustiga
cometida contra nossa regido, solicitando que
sejam alocados 0§ recursos necessarios para
que o INPA possa continuar atuando de
forma satisfatéria, em face da importancia
gue ¢ trabalha desenvoivido por seus téenicos

“tem representadd para a regido, e, em conse-

qiiéncia, para ¢ Pais.
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador César
Dias.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — RR. Pro-
nuncja o seguinte discurso.) — Si. Presiden-
te, Sts. Senadores, ‘o homem de cardter atrai
para si as esperangas ¢ desejos de todas as
pessoas, como o fmi atrai o ferro. Quando
eclodem as crises, € a ele que todos seguem,
&.ele quem deve carregar o fardo mais pesa-
do”. Essas sjo palavras de Charles de Gaulle,

- as quais considero oportunas para 0 momento

em que vivemos.

O Brasil passa, atualmente, por uma dura
provagao. Uma crise sem precedentes aprava
o problema soctal, levando a miséria para
dentro dos lares. O primeiro ané da adminis-
tragdo do Presidente Collor estd, infelizmen-
te, longe de corresponder & expectativa cria-
da, de “zerar” a inflagdo para criar uma or-
dem social mais justa. A Nagdo estd decepceio-
nada com tantas promessas nfo cumpridas.
O discurso oficial nio condiz com a realidade
observada em. todos_os aspectos da atual ad-
ministragdo. Agora mesmo o Ministro da
Sailide, Alceni Guerra, admitiu em discurso
na Assembléia d2 Organizagdo Mundial de
Sadde, em Genebra, que 365 mil criangas
morreram no Brasil no ano passado, vitimas
da pobreza. Em sintese, manifesta-se hoje
no Brasil um gritante descompasse entre o
grau de desenvolvimento das forgas produ-
tivas ¢ os padroes de consumo de grande par-
te da populagio. O problema das desfavo-
rdveis condigdes de vida afeta nao apenas
o Brasil, mas também se verifica nos mais
diferentes pafses. Nos desenvolvidos, desco-
bre-se agora que existem parcelas populacio-

_nais que ndo gozam dos beneficios do “Es-

tado de bem estar-social”, ou que vivem 2
margem da opuléncia da sociedade. Nos sub-
desenvolvidos ou em desenvolvimento, 0 au-
mento quantitativo desta situagdo ganha
maior significado, pois £xtensos segmentos
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da populagio sio excluidos de razodveis con-
digoes de vida ou sequer conseguem suprir
necessidades minimas. Com maior freqién-
cia e de forma justificada, associa-se pobreza
¢ caréncias a pafses ainda ndo desenvolvidos.

Temos que realizar um grande esforgo de
unido nacional na busca de solugdes que le-
vem novamente o Pafs rumo ao desenvol-
vimento. Nao podemos ser insenséveis ao
caos econdmicos.¢ social que paira entre nés,
brasileiros descamisados e pés descalgos. Pre-

cisamos promover mudangas capazes de de-

volver a este povo a esperanga de dias melha-
res. Pois jd ndo vemos o britho no olhar da
nossa gente. E & dificil aceitar que nos anos
90 o Brasil caminhe numa situagio tdo degra-
dante. . . - i

Desejo externar o meu dese]o de que 0

férum nacional de debates simbolize a deter-

minagéo e o entendimento dos homens pabli-
cos do parlamento brasileiro em ver ¢ outro
lado das coisas. Porque a esperanga do Brasil
estd neste parlamento. E neste parlamento
somos escravos da histéria.

O compromisse com o futuro consiste em
ser melhor. Mas € impossivel ser melhor sozi-
nho. Somos todos, sem distingdo ou preva-
léncia, responsdveis soliddrios pefa constru-
¢ao desse amanhd. Conffanga e solidariedade
sdo as bases de um parlamento democritico,
acalentando a esperanca de ver o Brasil como
nagio sociatmente justa, tecnologicamente
competitiva e financeiramente independente.

A agho politica estd em saber desenvolver
a capacidade de pensar, pensar » outro lado
das coisas, aquilo que ndo estd nos livros,
e que s6 a experiéncia da nossa atividade
nesta Casa nos ensina, de modo a imprimir
um permanente dinamisme ao trindmio: Pen-
samento-Realidade-Agdo.

A sociedade o espera e disso o Brasil | preca-
sa. Vamos lembrar que politica € sobretudo
compromisso com o future. E nosso mandato
& um compromisso piblico com a histdria.
No contexto nacional deste Pais de desafios
e dimensao continental, hoje representamos
um instrumento de progresso. cujo grau de
importincia ndo pode ser medido apenas no
plano politico, mas, principalmente, pelo al-
cance social de nossa atuagdo. . .

Somos a voz das cidades ecoando nos mais
longinguos lugarejos; somos a voz das flores-
tas acordando a consciéncia das cidades; so-
mos, enfim, a voz da integragho nacional de
nosso Pafs.

Como j4 bem dizia Afonso Celso, em 1902
“depende unicamente dos brasileiros unir e
construir assim o Brasil”. “Ndo temos o direi-
to de desanimar nunca Assiste-nos o devcr
de confiar sempre™.

Tais desafios exigem de nés uma postura

clara, objetiva e corajosa, para, desta forma,
consiruir, para enfrentar um crucial obsta-
culo socio-econdmico que dificulta o efetivo
desenvolvimento do Pafs.

A desigualdade €, com efeito, o trago mais
constante do processo e do ritmo da moderni-
zagio. Desigualdade essa que exige sensibi-
lidade de executar a politica econdmica de
urn Pais com tantas caracteristicas macroeca-

ndmicas.¢ desigualdades regionais como o
nosso. . .

Sr. Presxdente Srs. Senadores, éna andlise
de tais desafios que me sohdanzo com a Mi-
nistra Z&lia Cardoso de Mello, que nos deixa
a certeza de que deu o melhor de suas forgas
no transcurso desses 14 meses de gestio e
controle da atividade econémica do Pais.

Pela sua postura d1gna no mais zlto posto
das finangas do Pais e pela sua coragem ¢
determinagdo, que foram as bases mestras
pata enfrentar os desafios da administragio
nesse primeiro ano de governo. O que vem
reafirmar a"certéza de que o Brasil The serd
eternamente agradecido.

Ndo tenho dividas, porém, que © nosso

novo Ministro da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento € um homem sensivel a tais desi-
gualdades sociais, sendo, sobretudo, um ho-
mem empreendedor, o engenheiro sacial que
o momento exige para construir uma Socie-
dade aberta, dinimica, e humana, como a
que todos desejamos para o Brasil.
.. Creio que homens como esse, com tama-
nha capacidade de servir, ¢ tamanha vontade
¢ lealdade, merecem o nosso apo:o e solida-
riedade., o — e

O Brasil ainda tem’ esperanga, €  sua no-
meagdo para tdo importante pasta, com sua
visdo, TIOSIIA-T0s Um cafinho aberto para
0 d:ﬁ[qgo, ¢ entendimento e o bom senso,
trazendo-nos o equilibric e a esperanga de
ver o Brasil sair da contramdo da histéria
& construir 2 modernidade, fortalecendo a
democracia sob estabilidade politicae expan-
530 econdmica dando 3s futuras geragdes me-
lhores condigées de vida e amplas oportu-
nidades individuais e coletivas. Como predi-
zia San Tiago Dantas “‘nossa época rido pode-
14 criar uma verdadeira cultura, ndo poderd
deixar as geracdes seguintes uma heranga le-
gitima, sem encontrar primeiro a confianca,
sem se certificar que nio € a morte, mas a
vida, que estd no fim do nosso caminho™.

Sr Presidente, Srs. Senadores, o Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, Mar-
cilio Marques Moreira, ¢ licenciado pelo Ins-
tituto Rio Branco e pela antiga faculdade de
direito da universidade do Estado da Guana-
bara, com mestrado em ciéncia politica na
universidade de Georgetown, nos Estados
Unidos, onde defendeu tese sobre aspectos
sociais e politicos do desenvolvimento, diplo-
mata de carreira e atualmente num dos postos
chaves da diplomacia brasileira como embai-
xador do Brasil em Washington, onde vinha
desempenhando brilhantemente suas fungbes
afetas aos interesses nacionais, autor de di-
versas obras e artigos com reconhecida im-
porténcia no mundo académico e intelectual,
respeitado e reconhecido nacional e interna-
ciondlmente, cujo compromisso maior € o de
edificar a modermdade baseada na liberdade
e justica social; como ‘bem define o amigo
e leai colaborador Marcilic Novaes, meu as-
se§50T, que considera ¢ atual ministro™ “um
homem que vem de rara e fina estirpe que
56 nos aparece d cada dez geragdes, para mim
sua importincia equivale 4 do pensador Flo-
rentino Nicol6 di Berpardo Dej Machiavelli,

- [

em nossos dias™. Aproveito assim para, desta

. Tribuna, ¢xternar a confianga ¢ os agradeci-
. mentos do noesso povo, por essa brilhante no-

meagdo no conjunte da equipe de governo.
Sr. Presidente, -Srs. Senadores, resgatar a
dimensao politica € essencial 3 compreensdo

. do fato de que as decisdes da vida econdmica

estdo muito mais préximas de serem tomadas

" de forma cobjetiva e técnica, Assim € que pre-

cisamente se Tenovam em mim as eSperangas
de que em sua gestdo se consolidard o clima
de confianga no crescente progresso econd-
mico e social. Dentro e fora do Pafs, o Brasil

- serd respeitado e estard prestigiado pela sua
_presenga na cquipe de governo e condugdo

econdmica; assim se renova a certeza de que,
com o 2poio necessaria do nosso parlamento,

- amadurecido. politicamente que tenho certe-

za ndo lhe faltard nos momentos diffceis por
que hd de passar — 5. Ex* conseguird tirar

‘¢ Brasil desse momento — sombrio, redu-

zindo a inflagdo, e o déficit piiblico e o desem-

' prego, tornando o Brasil mais atraente e com-

petitivo, fazendo crescer a economia, ade-
quando o Pafs 4 sauddvel economia de mer-
cado ¢ promovendo investimentos na infra-
estrutura ‘simplificando assim a vida econd-
mica da Nagfo, ou, mais precisamente, nor-
malizando o nosso cotidiano.

As ferramentas estdo em vossas mios mi-
nistro; a esperanga do nosso povo também.

Outro assunto, St. Presidente e Srs. Sena-
dores € o seguinte: Recebi do Ministério das
Relagbes Exteriores, em 20-5-91, o telex va-
zado nos seguintes termos:

A Suz Exceléncia o Senhor

Senador César Dias

Fronteira Brasil-Venezuela.

Detengdo de Brasileiros.

2103/DF/DAM-II — Muito agradego
a Vossa Exceléncia seu telegrama, bem
como a5 expressdes de aprego 4 diplo-
macia brasileira, que muito me sensibi-
lizaram:

-2._T4d logo ocorreu o incidente na
fronteira nrasileiro-Venezuelana, A
Embaixada do Brasil em caracas deslo-
cou diplomata daquela misso para Por-
to Ayacucho, onde se encontram os de-
tentos brasileiros, a fim de prestar-lhes
assisténcia consular. Nessa linha de agdo
foram levados a efeito contatos com au-
toridades militares, policials e judiciais.
Na regifo, com o fito de assegurar aos
brasileiros detidos plena protegio fisica
e juridica, que vem sendo objeto de es-
pecial atengio por parte da embaixada
em Caracas. Diretamente ¢ por inter-
médio de um funciondrio consular brasi-
leiro, residente em Porto Ayacucho.

3. Além da atividade consular, acima
sumariada, o Itamarati esta reativando
os contatos per via diplomética, que j4
vinha sendo intensamente dinamizados
com a Venezuela, dentro do espirito
criado pela 2* reunido de vice-chance-
leres do Brasil ¢ da Venezuela, realizada
em Brasilia, em 14 de novembro de 1990.
Ao ampare dos entendimentos entao
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concluidos, ativou-se a cooperagio entre
©s militares dos dois pafses, progrediram
* os trabalhos de adensamento de marcos
da comissio’ demarcadora de limités' e
- langaram-se &s bases para uma fecunda
cooperagio cartogrdfica brasileiro-vene-
zuelana. Os dois paises dentro do con-
texto emergente da citada conferémcia
:dos vice-chancelres, especialmente do
Anexo IV da Ata da referida reuniia,
estdo agilizando a programagdo da agdo
de patrulhas coordenadas peles coman-
dos militares regionais de ambos os paf-
ses, em suas respectivas dreas frontei-
ngas, ut1hzando meios terrestres e aé-
reos
" 4. Comé Vossa Exceléncia pode ve-
‘rificr, 340 pleriamente convergentes seu
' discurso oo Senado Federal, em 3 do
‘més em curso, e a agio que vem sendo
executada pelo Itamarati: protegao con-
sular para acelerar a liberagdo dos deti-
dos. Densificagdd 'dbs marcos na seira
Parima. E reconhecimento das 4reas em
que se deram o incidentes. '
" 5. Na fade que se éncerrou em 2 de
' maiodltimo, a campanha de adensamen-
to colcou 18 marcos intermedidrios na
cordilheira Parima. Onde a distincia mé-
dia entre 05 marcos primétios ¢ de 60km.
Enquanto na cordilheira pacaraima € de

1 km. Ademais, foi feito um levanta-

mento de 70,48km do devisor de dguas,
ou seja, abertura de picadas para reco-
nhecimento da linha de cumeadas que
constitoi a linha fronteiriga ¢ se comple-
tou outro levantamente topogrifico de
STkm. Isto &, tomada de medidas para
representacdo cartografica do adensa-
mente dos marcos. Em razio de dificul-
dades climédticas, a campanha foi suspen-
sa et 2 de maio para ser retomada em
setembro préximo.

6. O exposto nos paragrdfos anterio-
res permite verificar que o Itamarati ini-
ciou, logo apos o ocorrido, no iltimo
dia 27, os contatos a que' Vossa Exece-
lencia aludiu, de modo a manter a opi-

nido , Zblica informada do que apura-
rem, conjuntamente, o brasil e a vene-
zuela.

Cordiais Saudagses.

Francisco Rezek

Ministro de Estado da Relagdes Exte-
ricres.

Era o que tinha a dizer, Sr. Pre51dente
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson
Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT-5C.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, temos usado esta tri-
buna em numerosas ocasides para fazer a ori-
tica dos erros do Governo Collor, segundo
a nossa dtica.

E nosso papel. Somos um partido que estd
na oposi¢do. Nio podemos, pelo nosso passa:

do, pela nossa histdria de lutas, pelo nosso
programa partiddrio, pelos compromissos de
¢ampanha, peld alianga que temos com a
matorid da popu]agao, aplaudir as politicas
governamentals Jpotque clas falam e agem
contra as a5p1ragoes €05 lnteresses das maio-
tias, quase sempre.

Temos, pois, ‘anforidadé para elogiar ¢
aplaudir, quando for o case.

E € o caso agora, com 0 langamento peio
Presidente Collor do Projeto Minha Gente.

O projeto, ¢omo se sabe, pretende cons-
truir cinco mijl sonjuntos até o fim da atual
Administragio Federal, conjuntds esses queé
se corstituem de escolas dé primeiro grau,

- de tempo integral, associadas a centros comu-

nitdrios & postos de satide.

A ligagdo do Projeto Minha Gente com
idéias dos CIEP de Brizola é quase automi-
tica. O pressuposto ¢ o mesmo, a questio
central do nosso Pais, ou do futuro do nosso
Pafs, estd ligada a situagdo de vida e de opor-
tunidades para as criangas brasileiras, princi-
palmente as dos bairros populosos das perife-
rias e as mais carentes. -

Trata-se, portanto, de prcparar as geragﬁes ’

mais novas para o saber ¢ ¢ conhecimento,
para a vida e para o trabalho, ¢ romper o
circulo vicioso e perverso da pobreza, da falta
de oportunidades e perspectivas de amplos
seteres do nosso povo.

Desejo fazer esta referéncia expressa de
aplausos e elogic ao Presidente Collor ¢ ao
seu Governo, Porque, a par de todas as suas
politicas anfi-sociais, que confirmam o mo-
delo concentrador da renda, se investe, afi-
nal, num projeto capaz de produzir ema novi-
dade de peso e profundidade nas agbes gover-
namentais.

Nio tem a menor importincia, como que-
rem mesquinhamente alguns politicos ¢ go-
vernadores da situagdo, se ¢ Projeto Minha
Genté rende dividendos em favor de uma
idéia notoriamente Ilgada ao governador do
Rio de Janeiro.

Estou certo do que vou dizer: a iniciativa
rende dividendos em favor de nossas crian-
¢as, de um projeto para & educagdo deste
Pafs, da saiide de nossas populagdes mais ne-

cessitadas. E isso que conta, € isso que vale,

¢ isso que merece o aplauso.

Aplauso tanto maior ao Presidente Collor,
que néo cogitou de inviabilizar a idéia s6 por-
que ela teve origem e inspiragdo em forga
politica adversdria, ¢ mesmo num seu adver-
sdrig-duro adversdrio-na eleigdo presiden-
cial.

Aplausos para o Governador Leonel Bri-
zola, porque nem de longe suscitz a hipétese
de ser o pai da idéia, apenas se mostra satis-
feito com o fato de que a substincia do prolc-
to vai a0 encontro de sua visfo de pais, sua

‘visdo de desenvolvimento onde a sorte da

crianga e a prioridade pela educagéio se cons-
tituem em ¢ixos centrais.

, ODr. Brizola e o Professor e Senador Dar-
cy Ribeiro vao mais longe para dizer em elo-
gio elevado que o Projeto Minha Gente e
atnda mais completo do que os CIEP;

Projeto Minha Gente € uma espécie de CIEP
da segunda geragio®.

Ndo desejo aplaudir o Projeto Minha Gen-
te por causa de sua notdria ligagdo com Bri-
zola e o meu partido, ¢ PDT. Fago-o pela
esséncia, pelo contetido, pelo valor intrinseco
da iniciativa.

Queira Deus que o projeto ndo sofra solu-
gdo de continuidade!

Que todas as autoridades envo]vndas de
todas as esferas, tenham a adeqeada com-
preensio dos seus fundamentos e objetivos,
da pedagogia em que ele implica, dos seus
vérios e nobres significados.

Que ndo seja mais uma obra fisica, porque,
na verdade, a obrz fisica, em si, a arquitetura
dos ,c,onjuntos, tem valor infinitamente: me-
nor do que o conjunto dos servigos que o
projeto prefende atender,

Termino dizerido o que me parece neces-
sdrio dizer. 6 Projeto Minha Gente é um nove
momento, um novo patamar no Gaverno Co-
tior. E também uin novo momento € um novo
patamar nas relagoes politicas deste Pafs, on-
de duas personalidades importantes da vida
nacional Brizola ¢ Collor, demonstram visdo
de homem piiblico, despreendimento, matu-
ridade, quando estdo em jogo interesses su-
periores que, neste caso, sio as nossas crian-
¢as, as nossas populagdes mais carentes ¢ o
futuro do Brasil. .

- Era o que tinha 2 dizer, Sr. Presidente
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Odacu-
Soares.

O SR. ODACIR SOARES (P,FL-'R'o'fPrd-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, em periodos como o que
presentemente vivemos — de recessdo eco-
ndmica e crise social aguda a dindmica em-
preendedorial sofre considerdvel queda. O
comum torna-se a desativagao de investimen-

tos, a demissio de empregados o desaque-

cimento da economia. Os rigores da crise su-
gerem prudéncia que, muitas vezes, transfor-
ma-s¢ em pinico o leva i paralisagio com-
pleta dos investimentos.

Nessas ocasifes, poucos olisam quebrar a
forga da inércia. Esses poucos, entretanto,
ndo apenas atenwam a tragédia social que
os circunda, como também acabam se inscre-
vendo entre as grandes instituigGes nacionais.
No Brasil, recessivo de hoje, hd casos assim
felizmente. E quero, aqui, registrar um deles.

Refiro-me ag Grupo QOdebrecht 5. A., uma
das mais vigorosas empresas brasileiras, que
hoje se dd ao luxo ndo apenas de ignorar
as limitagdes recessivas que internamente o
Brasil impSe, como também j4 se destaca
em empreendimentos no exterior.

Quero aqui louvar Norberto Odebrecht,
pernambucano de 71 anos, que estd i frente

do grupeo-criado por seu pai, Emilio Ode-

brecht, desde 1943. Coube-lhe, entdo, liviar
a empresa de um processo de faléncia, condu-
zindo, paciente e laboriosamente, ao patamar
que hoje ocupa, de uma das mais respeitadas
e respeitdveis empresas nacionais. ’
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Mas, 3r. Presidente, Srs. Senadores, nio
pretendo, hoje, desta tribuna, ocups-los com
palavras minhas. O que aqui trago — e pego
que conste dos anais desta Casa, por sua rele-
vancia — € a integra ‘da palestra que o Dr.
Emilio Odebrecht, um dos sécios de grupo,
proferiu dia oito de majo passade, na Facul-
dade de Economia ¢ Administrgado da USP,
Sao Paulo.

Trata-se de pega oratdria densa, que abor-
da a experiéncia internacional do Grupo
Odebrecht. Diesnecessdrio dizer da riqueza
de ensinamente que tal experiéncia contém.
Para dar uma idéia da dimensio dessa atua-
¢do, passo a almhar alguns dados re{erenu.s
ao grupo. =~ - -

O Grupo Odebrecht 5. A estd trabalhando

para fechar 0 ano de 1%91 com nada menos

que um bilhdo de ddlares em contratos de
obras no exterior. Desde 1979, quando to-
mou a decisao de disputar o mercado interna-
cional, o grupo adotou uma politica mais
agressiva de estimulo 4 produgdo, produti-
vidade e eficiéncia. O resultado € que estd
presente em dez paises ¢ o faturamento neles
obtido corresponde hoje a 55% do fatura-
mento bruto da empresa, da ordem de 385
bilhdes de cruzeiros. O lucro liguido da Ode-
brecht, ano passado, foi de nada menos que
82 bilhdes de cruzeiros. .

A entrada do Grupe Odebrecht nos Esm-
dos Unidos & Europa obedeceu a estratégias
distintas, Nos Estados Unidos, através da
Flérida, formou-se a empresa QOdebrecht
Contrators of Florida Inc., resuitado de uma
joint-venture com a empresa americana
Charch and Tower, com trinta anos de merca-
do. Na Europa, o Grupo Odebrecht comprou
uma participagio na Bento Pedroso Constru-
¢Oes, em 1988, e fechou o ano de 1990 com
uma carteira de contratos no valor de 130
milhdes de ddlares. .

Antes de colocd-los dtretamente em conta-
to com o discurso do Dr. Emilio Odebrecht,
quero registrar que a pujanga da empresa
deve-se também 4 diversificagio de suas dreas
de ateagdo. Além da drea de construgéo civil,
€m que o grupo ocupa o 1° lugar no Brasil
€ 0 36" no ranking mundial —, a Odebrecht
atua na prospecgdo de petréleo em alto mar,
nz India no Gabio e no Congo. E acaba de
assinar contrato de risco, ne valor de oito-
centos milh6es de ddlares, para explorar dia-
mantes no Rio Cuango, em Angola.

Dentro desse padrdo de crescimento de
Primeiro Mundo, a empresa calcula que, den-
tro de ndo muito tempo, poderd mesmo ier
suas acdes no pregio de Wall Street, captan-
do dinheiro no mercado internagional, tal co-
mo as grandes multinacionais o fazem.

Para nds, brasileiros, vm exemplo ¢ um
estimulo — ¢, mais que isso, a cerieza de
que temos capacidade para vencer os mais
terriveis desafios e realizarmos nossa vocagio
de poténcia.

Eram estas, Sr. Presidente, Srs Senadores,
as palavras introdutdrias 4 palestra do Dr.
Emilio Odebrecht, que passo a ler, para que
fiquem registradas em nossos Anais.

—— - PAINEL:
[NTERNACIONALIZACAO
o DE EMPRESAS

Palestra proferida pelo eng. Emitio
Alves Odebrecht na Faculdade de
Economia ¢ Administragio da USP
‘Sao Paulo, 8 de maio de 1991

1. Estou entendendo que os senho-
res esperam de ntim um depoimento que
retina experiéncias da organizagio Ode-
brecht, especialmente no setor de expor-
tagdo de servigos, para definir rumos na
capacitagio brasileira para a internacio-
nalizacao. o _

O debate programado para logo apds
esta palestra certamente serd produtivo,
pela oportunidade de esclarecermos
questdes priticas, que temos vivido na
Organizagao.

2. Para alinhamento de linguagem,
darei clareza inicial a dois aspectos:

— diferenga entre exportagdo de pro-
dutos ¢ exportagdo de servigos.

— diferenga entre exportagio de bens
& servigos e a internacionalizagdo.

3. Na exportagdo de produtos, as fa-
ses extrativa ou industrial ocorrem den-
tro do Pafs, onde todas as condicionantes
sdo conhecidas e dominadas, requeren-
do-se, apenas, os padrdes de conformi-

"dade is exigéncias dos pafses importa-
dores.._

MNa exportagao de servigos, a quase to-

talidade das operagOes &€ realizada den-
tro do pafs importador, com desloca-
mento fi5ice do exportador, em termos
de homens e bens de produgio, e conse-
quiente convivéncia, ambientagdo e assi-
milagdo de nova cultura e novos hibitos,
e enfrentamento de novos riscos poljti-
cos. O exportador se integra 20 novo

" pafs, €m miaior obu menor intensidade.

4. Internacioﬁﬁiiﬁ!_gﬁo

Como empresérios, ndo temaos receio
de afirmar que o comércio exterior, na
mio dupla das exportagdes e importa-
¢des, conduz os homens, as nagdes e as
empresas a uma forma de relacionamen-
to mais do que diplomdtico e mais do
que respeitosa das soberanias. Conduz
todos a se verem em alto nivel de estima,
dnico sentimento competente para mar-
ter a paz e a prosperidade.

E entdo que surge a neccss:dadc de
internacionalizagio das emipresas.

Sem que os empresdrios que atuam
no comércio exterior se conscientizem

. desta necessidade, 0 qué certamente
- ocorrerd serd a fossilizacdo de suas em-

presas pela acomodagio a uma linha de
- mercado que se tormard cada vez mais
invidvel. . e :
Esta inviabilidade ser4 devida, ndo so-
mente ao obsoletismo dos produtos, co-
mo, principalmente, a um decréscimo
gradativo da produtividade quando com-
parada a dos que s¢ integram ao mercado

mundial aberto, que ird gerar crescente

mpossnbihdade de competir nos precos

& has exigéneias dos mcmados interna-

ClU]’lalS

Como VEemos a ct_ twagao desta inter-
nacionatizaggo?

A empresa tem que constituir uma ou-
tra empresa com sede, organizagdo e
produgdo em outro pafs, lg uma nova
base empresarial operacional, indepen-
dente da matriz no pafs de origem, em-
bora a ela vinculada por seus iagos de
legalidade, por poljticas empresariais e
concepgoes filosoficas.

INa decisdo de constituir uma nova ba-
se, ndo se deve confundir 2a nova empresa
com sucursal, escritério ou mesmo filial
internacional para cumprir um contrato
ou para legitimar uma importagdo ou
uma exportagio.

‘A cultura, o acervo tecnoldgico ¢ ge-

- rencial e, sobretudo, os valores ¢ crengas

que marcaram o desenvolvimento da
empresa-mie, irdo fuadir-se 3 cultura do
pafs escolhido.

Esta interagdo £ a base para o estabe-
lecimento de vma relagio de respeito
com o pais onde estd assentada a nova
organizagdo, com uma nova nacionali-
dade ¢ com investimientos pidprios. In-
ternacionalizar-se significa ser a émpresa’
portuguesa eni Portugal, inglesa na In-
glaterra e chilena po Chile, sem perder
o cardter que consolidou na seu pafs de
origent.

A grande decisdo certamente estd fun-
damentada no potencial econdmico do
nove pafs e no seu significado como ne-
gdcio. Mas, o que vai sustentar a nova
empresa, nio € a riqueza que j4 existe.

a riqueza que serd criada, com a nova
identidade nacional, que gere resultados
para o pafs — sede da nova base, assim
como para a empresa-mater nas razdes
e nas proporgdes eticamente defensd-

" veis.

5. Com certa freqiéncia somos ques-
tionados sobre o modelo e estratégias
de internacionalizagio.

Seria crando Uma empresa o novo
pais? Adquirindo uma j4 existente? Par-
tu:lpando de Join-ventures? :

Na verdade, o modelo nio ‘existe. Ca-
da caso e cada situagda determinam o
design intelectual € formal a ser seguido.

A estratégia & fung¢do dos objetivos a
serem alcangados dentro:

—'dos cendrios internos e externos

— das concepgoes filoséficas

— dos estdgios de desenvolvimento e

" crescimento projetados.

Um modele xinico nie existird jamais.

Nosso depoimento, com experiéncia
de 17 anos no mercado externo na drea
de prestagdo de servigos, permite-nos
concluir que estratégias ndo se repetem.
Portanto, nac sdo copidveis. Mas pode-
mos transmitir transparentemente nossa
experiéncia sob os seguintes fundamen-
tos:
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1. Existéncia de concepgdes filosdfi-
cas e valores explicitos, claramente ali-
nhados com os homens envolvidos —
que devem entendé-los, aceitd-los e pra-
tica-fos.

2. Clarezade ob_]ctwos aserem alcan-
gados em cada negdcio e premissas bem
definidas.

3. Existéncia de homens capacnados
¢ integrados na organizagio — e assim
capacitados 2 receber delegagdo plane-
jada, sem restrigdes, 0 ¢ne pressupde
responsabilidade total, com autoridade
correspondente. -

E importante nfo desprezar “conheci-
mento”, “cultura”, nem tampouco capa-
cidade especifica para o programa.

6. Entendo este encoptro como um
semindrio dtil para troca de experién-
cias, de reflexdo conjunta, em busca de
novos conhecimentos.

De minha parte, estou motivado a ad-
quirir maiores & melhores informagdes
durante os debates, e assim poder, ali-
nhado com os valores da organizagdo
Odebrecht, decidir cada vez melhor,
porque apoiado em uma soma maior de
experiéncias.

Nossa preocupagio, nesta drea de in-
ternacionalizagio, ¢ grande. A concep-
¢do dos macro-objetivos, das estratégias
¢ tdticas para conquista de novos negd-
cios e de novos resultados, exige concen-
tragfo, reflexio e coragem, sempre
apoiada numa estrutura humana compe-
tente, integrada, motivada e disciplina-
da.

7. Desejo falar-lhes, agora, sobre a
experiéncia e aprendizado da Qde-
brecht:

7.1. Dos 17 anos que temos de expe-
tiéncia no mercado externo, os quatro
primeiros — entre 1974 & 1978 — foram
de conhecimento da lingragem, de ob-
servacio e muito cuidado. Os cutros 13
anos, a2 partir de 1978, foram de presenga
fisica, de trabaltho efetivo, sem embargo
do aprendizado a cada dia.

Aprender € uma obra que nio termi-
na. .

7.2. Hoje, operamos em nove pafses
do chamado “Terceire Mundo”, ¢ trés
do chamado ‘“Primeiro Mundo™.

Comegam 2 ficar mais claros muitos

OOnCCltCIS € rumos.

'Os fatos sucederam-se dentro de uma
consciéneia:

— Nossa opgio foi comecar pela Amé-
rica Latina e Africa Austral, 0 que deno-
minamos primeira fase.

As caréncias desses paises estio situa-
das em torno de quarenta anos passados,
em relagdo & muitas regides brasileiras.

A lingua e os hdbitos ndo cram obstd-
culo. A cultura, inclusive polftica, tem
muito a ver com o nosso passado e ©
NOSSo presente.

— Apds 11 anos de operagio nesses
pafses, hd 4 anos, portanto, entramos
no Primeiro Mundo, onde existe estabi-

lidade econémica, social e politica; exis-
tem recursos para investimento.

A competitividade ¢ muito grande.

A cultura empresarial € muito exigen-
te. .

7.3 Na pnmen'a fase acima retenda,
4 nossa base era o Brasil, mesmo que
parte dos recursos t‘inanceims do projeto
fossem do pafs-cliente ou de outra fonte
que ndo o Brasil.

Como selecionar nossos alvos nesse
Terceiro Mundo? Ou como estabelecer
disting6es bdsicas nesse mercado?

-Assim, temos, como ponto de partida,
a existéncia, a priori, do responsdvel pe-
Ia organizagdo no pafs-cliente, com o
perfil j4 abordado anteriormente, o qual
chamamos de DPA — Diretor do pais
— que € o responsdvel pela preservagio
das diretrizes empresariais e operacio-
nais, ou seja, princfpios bdsicos para nos-
sa operagfo no exterior, a saber:

— existénciado diente caramente de-
finido, isto ¢, a motivagio e decisdo de
uma entidade compétente em fazerreali-
Zar um empreendimento sob clara e niti-
da fideranga.

— sinergia politica — assim ¢ntendida
a convergéncia de interesses do Brasil
e da empresa no pafs-cliente.

~—necessidades bem indentificadas,
sem sonhos irreais.

Nosso interesse nfio € apenas executar
uma obra. E solucionar necessidades e,
para tanto, o alvo a ser alcangado, além
de ter prioridade do cliente, precisa ser
equacionado no seu todo (projeto/finan-
ciamento/exccuqﬁo/cperagﬁo)

Quando temos que apoiar na viabili-
zagéo de recursos financeiros, s6 0 faze-
mos se o projéto tem auto-sustentagio
~—Duseja, se'o projeto pode gerar rique-
Zas que paguem oS Seus custos opera-
cionais ¢ amortizar em prazo adequado
os financiamentos adquiridos.

— participagio no desenvolvimento
qualificado do pafs — isto &, procuramos

ser parceiros do real desenvolvimento -

que atenda as necessidades do pafs no
presente e no futuro.

= postura nfo colonialista, Adquiri-
mos confianga ““fazendo’, produzindo,
treinando homens, transferindo conheci-
mentos. )

— integragio cont a comunidade, res-
peitada a sua soberania.

— visio de longo prazo sobre o futuro
do Pafs.

~=trabalho na smergta Brasil/Pais-
Cliente, como forga bilateral. Postura de
“embalxador” porque d execugao des-
ses projetos confere aCeS50 208 altos es-
calbes de decis3o.

— utilizagio mdxima dos recursos pro--

dutivos locais.

Neste Terceiro Mundo o Brasil pode
ser uma opgdo de valor extraordindrio,
desde que um con]unto de principios seja
respeitado.

A vocagio do Cone Sul e da Africa
Austral, destacando-se Angola, ¢ pela
busca de parcerias sauddveis nos acordos
bilaterais, nos quais Governo e empresas
tém papel de integragao a cumptir.

Por exemplo, o mercade Brasil-Ar-
gentina ainda estd londe de realizagoes
mais préticas, porque ndo temos poli-
ticas internas e externas com estabilida-
de que assegurem as condigdes bdsicas
de produtividade, e, muito menos, esta-
mos efetivamente preccupados em pla-
nejar investimentos muituos, compatibi-
lizando com as respectivas vocagdes, di-
ferengas competitivas.

O mundo moderno € o da interdepen-
déncia, na busca sinérgica das forgas dis-
pom’ve:s, visando uma crescente compe-
titividade internacional.

Um prolongado periodo de mudancas
bruscas de comportamento do Governe,
de sucessivos pacotes econdmicos, de
“rolagem’ da divida interna, de insegu-
ranga para investidores, criou um am-
biente desestimulador 4 participagio do
mercado externo.

Sem 2 estabilidade interna e a coerén-
cia ¢ continuidade de politicas governa-
mentais, a competigdo no exterior & di-
ficil.

Q desenvolvimento brasileiro, que se
pautou pela substnulgao de importagdes,
criou para nés uma visdo distorcida do
prdpno desenvolvimento, cuja mudanga
requer um periodo de tranmsigio plane-
jada, para ndo destruirmos um parque
industrial fespeitado, mas sem criarmos
condigdes que embasem sua moderniza-
gdo e revitalizago,

.Hd, como 0s senhores perceben, mui-
to didlogo a ser mantido entre governo
¢ empresas,

7.4. Na Seguda Fase -— Primeiro Mun-
do — a base jd ndo & o Brasil. £ ainterna-
cionalizagfo de fato.

A competitividade ¢ decisiva.

A estratépgia bésica € perceber clara-
mente $¢ somos uma solugdo correta pa-
ra o cliente, nas oportumdades que ele
oferece, -

A reciclagem tecnoldgica, a cultura de
trabalho nos paises estdveis, o cendrio
politico, econdmico e social — nada tém
a ver com a realiadade brasileira antes
referida,

Temos tudo, no Brasil, a nos afastar
do profissionalismo no meic capitalista,
Mas, nés, empresdrios, temos gue supe-
rar tudo isto e vencer dentro da civiliza-
¢do que temos buscado. Certamente
nma nova cultura profissional e empre-
sarial é o maior resultado da internacio-
nalizacio.

A internacionalizacdo potencializa es-
sas.questoes e altera o significado na na-
cionalidade da empresa. .

Construir uma obra em Portugal, Es-
panha, ou nos Estados Unidos, é muito
diferente de constituir uma Empresa




2516 Quinta-feira 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfio TT)

Maio de 1991

Construtora portuguesa, espanholfa ou
norte-americana. . .

Por exemplo, a Canstrutora Noberto
Odebrecht nfo constrdi um trecho do
metré de Miami; ¢ a Odebrecht Flérida
Contractors que o faz. Assim como a
Odebrecht ndo constréi em Portugal; ¢
a nossa Bento Pedroso Construgoes que
apeTa nesse Pafs. T

Qual a diferenga, além dessas defini-
¢Ges bdsicas?

A eriagio ou aquisicdo de uma empre-
sa no exterior ¢ passa por ¢tapas estraté-
gicas de profunda conscientizagio. :

— o primeiro passo € no conjunto dos
homens-chave, cujo lider e seu staff
saem da empresa-mie, COmM um progra-
ma claro que incorpora a integragio &
desenvolvimento de substitutos no Pais
da nova empresa. Este programa nao €
geométrico, rigido, em termos de tempo
ou de quantidade de pessoas, E filoss-
fico. Buscamos deixar claro para os no-
vos parceiros que todos tém oportuni-
dade de crescer com a organizagio e,
com isto, serem continuamente respon-
sdveis por maiores desafios.

— o segundo, € que a empresa oferega
uma efetiva contribuigio ao Pafs, justifi-
cando plenamente a sua existéncia e
tranqguilize og clientes, executivos, técni-
cos e operdrios, os fornecedores ¢ presta-
dores de servigos, quanto aos objetivos
éticos da organizagio. B

— 0 terceiro; € que o relacionamento
com a concorréncia ¢ com o meio empre-
sarial ndo seja de empresa estrangeira
oponente. Ela tem que se legitimizar na
contribuigio & economia do pais.

— o guarto aspecto, de cuidadoso tra-
tamento, € a abertura para terceiros paf-
ses em joint.ventures ou em novas em-
presas binacionais que complementam
recursos, competéncias e influéncias
dteis a conquistas de novos mercados,
sempre na busca da maior atividade eco-
ndmica, da produtividade, da eficiéncia,
em beneficio da melhor qualidade e dos
menores custos reais para os clientes.

Poderiam os senhores pérguntar: por
que um pais decide abrir o seu mercado?

Responderia, entdo, que, principal-
mente, por uma questio de interdepen-~
déncia entre as nagdes, de vocagio de
cada uma para fornecer determinados
bens e servigos, ¢ para colocar em pratica
a competitividade em planc compativel
com a realidade internacional.

O aporte de recursos do pals expor-
tador é importante, mias nfo € suficiente
a todo tipo de exportagio.

Desta forma, participando da compe-
titividade internacional, o pafs se torna
forte e presente no mundo exterior. Seus
governantes aprendem a conviver com
regras civilizadas e compreendem o valor
das decisSes honestas, sensatas, respei-
taveis, Assim, o pais pode ser comercial-
mente forte, respeitado, e suas empresas
podem ser igualmente fortes.

As empresas fortes precisam de pafses
fortes.

8. Motivagoes ac Debate

Como base, tanto para a empresa ex-
portadora de servigos como para enipre-
sa internacionalizada, o Brasil €, hoje,

" um Pais em dificuldade no cendrio mun-

dial:

a) A imagem do Brasil ndo é favo-
ravel. o

b) Temos uma divida externa que,
desde 1986, ndo merece um tratamento
nos padrdes esperados no Primeiro Mun-
do, ¢, também, por isso, somos conside-
rados vm Pais de risco, domo empre-
sdrios brasileiros carregamos o mesmao
rétulo.

¢} Nio temos uma equagho de seguro
de exportagdo confidvel. )

d) A estrutura educacional que las-
treia a cultura e a instrugdo tecnolégica
¢ de desperdicio, sem planos confidveis.

A universidade piblica, gratoita, con-
some US$8,600/ano por aluno, a mesma

- média dos pafSes ricos, mas o padrio

€ muito baixo, na maioria das escolas.
€} Produtividade do brasileiro, em de-

corréncia de uma estrutura educacional

deficiente, e, nos niveis funcionais mais

~ desfavorecidos, de uma sadde precdria,

fica extremaments compfonietida.

D Que 2 falta de regras duradouras
ni drea econdmica, o conflito entre libe-
ralismo e livre mercado e as intervencdes
constantes na economia, acarretam, co- -
mo resultado, que as relagdes que depen-
dem de nossa matriz, to Brasil, sejam
consideradas sob reserva.”

g} Falta-nos uma consciéncia de agen-
tes dindmicos do desenvolvimento, em
intensidade compativel com o mundo
contemporineo, porque, em nosso Paifs,
recebemos alta carga tributdria nos in-
vestimentos industriais. A infra-estrutu-
ra € deficiente, ndo temos financiamento
adequado e suportamos os custos de dis-
tincia entre centros de produgio e de
consumo. Resultado: temos péssima
avaliagdo para instalar novas bases no
exterior. Temos uma cultura de ndo con-
fiar, a médio prazo, em outros pafses.

h) Aquelas vocagies, as quals me re-
feri — vocagfio dos blocos, especialmen-
te, Africa Austral e o Cone Sul — neces-
sitam ser examinadas com profundidade
flo contexto da nossa internacionaliza-
¢do. S

i) A recessdo em que vivemos tem
provocado saidas de empresas para o ex-
terior, de maneira desordenada, E um
perigo. Compromete-se a imagem do
Pafs e de suas empresas, e tudo fica mais
diffcil.

9. Conclusdes

Ndo me tomem por pessimista. Creio
no Brasil, creio no trabalho, creio na
confianca entre os homens. Creio na éti-"

- ca, pa lealdade ¢ transparéncia.

Creio, acima de tudo, na capacidade
criativa dos homens.

Apesar de tudo, haveremos de superar
este quadro.

. O Brasil de amanha nédo € o Brasil
de hoje. Basta o Estado ndo criar dificul-
dades, deixar a sociedade respirar, pro-
duzir e crescer. e

O’aprendizado no exterior £ indispen-
sdvel ao nosso desenvolvimento. Se nfo
podemos construir uma estrada no mar,

" fagamos dele uma estrada inteira para
nosso desenvolvimento.”

Sdo estas, Sr. Presidente, Srs, Senadores,
as palavras do Dr. Emilic Odebrecht, um
dos mais altos executivos do grupo, cuja epo-
péia empresarial, em plena recessio econd-
mica, quis agui Tegistrar.” 7

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito
bem!) T

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} —
Lembro aos Srs. Senadores que o Congresso
Nacional estd4 convocado para uma sessao
conjunta a realizar-se hoje, as 19 horas, no
plendrio da Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mgira Filho} — Na-
da mais havendo a tratar, vou encerrar a pre-
sente sessdo, designando para ordindria de
amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

S —-1-
REQUERIMENTO Ne¢ 125, DE 1991

Votagdo, em turno gnico, do Requerimen-
to o* 125, de 1991, de autoria do Senador
Lourival Baptista, solicitando, nos termos re-
gimentais, a transcrigdo, nds Arais do Sena-
do Federal, da matéria “A Faculdade de Di-
reito da Bahia 16 And de seu Cingliente-
ndrio™, do Doutor Hamilton Prisco Paraifso,
publicada ne jornal A TFarde, de 2 de abril
de 1991. ’

—_2— .

REQUERIMENTO N 169, DE 1991

Votagao, em turno tnico, do Requerimen-
to n° 169, de 1991, de autoria do Senador
Jutahy Magalhdes, solicitando, nos termos
regimentais, a tramitagdo conjunta do Proje-
to de Lei'do Senado n® 100, de 1991, de suna
autoria, que define a pequena propriedade
rural e estabelece meios para financiar o seu
desenvolvimento com os de n** 6 ¢ 13, de
1991, que j4 tramiiam em conjunto.

-3

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N°123, DE 1990

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei da Cdmara n* 123, de 1990 (n° 4.434/90,
na Casa de origem), que auturiza o repasse,
aos estados e municipios, de percentual da
arrecadacdo da taxa de ocupagdo de iméveis
da Unifo, dispde sobre foros, taxas € laudé-
mios e d4 outras providéncias, tendo
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PARECER FAVORAVEL, sob n° 72, de

1991, da Comissfo
- de Assuntos Econémicos.

S

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 13, de 1991-COMPLEMENTAR

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 281 do Reg:mcnto Interno.)

Discussdo, effl turno dnico, do Projeto de
Lei da Cimara n® 13, de 1991 — Comple-
mentar (n°223/90 -— Complementar, na Casa

de origem), que regulamenta o § 2° do art.

171 da Constitvigdo Federal, dispondo sobre
a edigio e o processo legislativo das medidas
provisdrias previstas no art. 62 da Consti-
tuicdo Federal, e d4 outras providéncias, ten-
do

da Comissdo
— de Constitui¢do, Justica e Cidadania —
1* propunciamento: favordvel ao projeto, com
as Emendas de n* 1 A 4-CCJ. 2* pronuncia-
mento: contrdrios s Emendas de n* § a 17,
de Plendrio.
—_5— —_—
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N7 1, DE 1991
Discussfio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituigio n° 1, de 1991, de
autoria do Senador Jutahy Magalhdes e ou-
tros Senhores Senadores, que altera a modali-
dade de votagdo estabelecida no § 4° do art.
66 da Constitui¢do Federal. (4* Sessdo de dis-
cussfo.)

— 6

PROPQSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 2, DE 1991

Discussio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda # Constituigdo n® 2, de 1991, de
autoria do Senador Affonso Camargo e ou-
tros Senhores Senadores, que dé nova reda-
¢80 ao inciso III, § 2°, do art. 155 da Consti-
tuigdo. (4 sessdo de discussdo. )

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Estd
encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas.) -

ATA DA 5* SESSAO, REALIZADA
EM 22-2.91 )
(Publicado no DCN (Segfo II) de 23-2-91

RETIFICACAC

Na pdgina 443, 3* coluna, na fala do Sr.
Presidente referente ao prazo para apresen-
tagio de emendas as seguintes matérias:

Onde se 1é:

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Na presente sessdo terminou o prazo para
apresentago de emendas is segmntes maté-
rias:

— Projeto de Lei da Cﬁmara s, de 1983
(n*5.356/81, na origem), de iniciativa do Pre-
sidente da Repﬁblica, que autoriza a reverséo
ao Municipio de Poconé, Estado de Mato
Grosso, do terreno que menciona.

PARECERES, sob n* 49°¢ 88, de 1991,

Aos projetos nde foram aprescntadas
emendas.
As matérias serdo incluidas em Ordem do

_ Dia, oportunamente.
Leia

-Sel

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —

- Na_presente sessfo terminou o prazo para

apresentagao de cmendas 4s seguintes maté-
rias:
— Projeto de Lei da Camara ne 5, de 1983

. (n* 5.356/81, na origem), que regulamenta

as profissdes da drea do processamento ele-
trénico de dados e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei da Cimara n° 6, de 1990,
de iniciativa do Presidente da Repiblica, que
autoriza 2 reversio ac Municipio de Poconé,
Estado do Mato Grosso, do terreno que men-
ciona.

Aos projetos ndo foram apresentadas
emendas. As matérias serdo incluidas em Or-
dem do Dia, oportunamente.

"7 EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n® 006/91.
Contratada: Centro Radijoldgico de Bra-
silia Ltda. .
-Contratante: Senado Federal
Objetivo: Exames médicos complementa-
res de diagndstico e tratamento, dispensados

aos Senhores Senadores, Servidores do Sena-

do e seus dependentes.

Crédito pelo qual corrers a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho
130750428.2004/0001, Natureza da Despesa
349039.00. __ .

Empenho: Foi emitida aNota de Empenho

_ nr00625/4.

Valor contratual: Esnmado em Cr$
5.000.000,00 {cinco milhdes de cruzeiros).

Vigéncia: 3-5-91 a 31-12-91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto, Pela Contratada: Gilnei Godoy
Guimaries.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substl-
tuto da Subsecretaria de Administrago de
Material e Patriménio.

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n® 007/91

Contratada: Clinica Radiolégica de Bra-
sitia Ltda.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamento, dispensados aos

Senhores Senadores, Servidores do Senado.

Federal e seus dependentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: & con-
ta do Programa de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da Despesa
3490.3900/2.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n* 00622/0.

Valor Contratual: Estimado em Cr$
300.000,00 (trezentos mil cruzeiros).

Vigéncia: 3-5-91 a 31-12-91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela Contratada: Mancel Apa-
recido Gomes da Silva.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragdo de
Material e Patriménio. F

EXTRATO DE COANTRATO

Espécie: Contrato n° 008/91

Contratada: Sdo Braz Orgamzan;ao Hos-
pital S/A.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Prestagio de servigos médico-hos-
pitalares ags Senhores Senadores, Servidores
do Senado Federal e seus dependentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: i con-
ta do Programa de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da DesPesa
3490.3900.2..

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho

ne 00587/8.

Valor contratual: Estlmado em Cr$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

ngéncm 8-5-81 a 31-12-91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela Contratada: Dr. Victor
Tannuri. . ’

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patriménio.

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contraté n? 009/91 ~

Contratada: Laboratdrio Pasteur Patoiogla
Clinica S/C. - o

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diapndstico e tratamento dispensado aos
Senhores Senadores, Servidores do Senado

Federal e seus dependentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho
130750428/2004/0001, Natureza da DGSpesa
349039.00.

Empenho: Foiemitida a Nota do Empenho
n® 0061773, .

Valor contratual: Estimado em Cr$
1.500.000,00 (hum miihdo ¢ quinhentos mil
cruzeiros). -

Vigéncia: 8-5-91 a 31-12-91. _ -
Signatdrios: Pelo Senado Federal: Sr. José
Passos Porto. Pela Contratada: Vera Lucia

Ferreira Amorim. 7

Oscar Martins de QOliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragao de
Material e Patrimdnio.

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Corttrato n® 10/91

Contratada; Villas Boas Clfnica de Radia-
logia Ltda.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores do Senado
Federal e seus dependentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: & con-
ta do Programa de Trabalho
130750428.2004/001, Natureza da Despesa
349039.00.

Empenho: Foi emmda aNota de Empenho
n° 615/7.
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Valor Contratual: Estimado em Cr$
5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeirgs).

Vigéncia: 8-3-91 a 31-12-91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr, Yose
Passos Pérto. Pela Contratada: Tito Livio
Mundim.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Admmlstragau de
Material e Patriménio,

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contratd n*11/91

Contratada: Centro Clinico’ ¢ Ecocardio-
grifico de Brasflia Lida. -

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamentd, dispensados aos
Senhores Sepadores, Servidores do Senado
Federal ¢ seus dependentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: a con-
ta do Programa de Trabalho
130750428.2004/000]1, Natureza da Dcspesa
349039.00.

Empenho: Foi emitida 28 Nota d,c Empenho

n° 624/6.

Valor Contratual: Estimade em Cr$
1.296.725,20 (hum milhdo, duzentos & noven-
ta e seis mil, setecentos e vinte e cinco cruzei-
ros & vinte centavos).

Vigéncia: 9-5-91 a 31-12-91,

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto, Pela Contratada: Oscar Fran-
cisco Sanchez Osella, = i

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Admlmstragao de
Material e Patrimdnio.

EXTRATOQ DE CONTRATO

Espécie: Contraté n® 12/91.

Contratada: Dindmica — Empresa de Ser-
vigos Gerais de Brasilia Ltda.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Fornecimento de refeigdes tipo
“quentinha’ a plantonistas de diversos seto-
res do Senado Federal.

Crédito pelo qual correrd a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho

01.001.0001.2021./0002, Natureza da Despe-

sa 3490.3924/9.

Empenho: Foiemitida a Nota do Empenho
n® 197/0.

Valor Contratual: Estimado em Cr$
8.500.000,00 (oito milhdes e quinhentos mik
cruzeiros).

Vigéncia: 6-3-91 a 31-12-01.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pgrto. Pela Contratada: Eliana Maria
Passos Pedrosa. . . .

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
wto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patriménio.

EXTRATO DE CONTRATO
Espécie: Contrato n° 013/91

Contratada: Centro de Medicina Nuclear

de Brasilia Ltda.
Contratante: Senado Federal
Objeto: Exames médicos complementares
de diagnéstico ¢ tratamento, dispensados aos

Senhores Senadores, Servidores e seus de-
pendentes,

Crédito pelo qual correrd a despesa: 3 con-
ta do Progrma de Trabalho
13.075.0428.2004/0001 Natureza da Dcspcsa
3490-3900/2 .

Empenho: Foi emitida aNota de Empenho
o7 00671/8 . )

Valor Contratual: Estimado em Cr§
1.950,498,05 (hum milhio novescentos e no-
venta mil, quatrocentos ¢ noventa & oito cru-
zeiros e cinco centavos).

Vigéncia: 6-3-91 a 31-12-91.

Signatérios: Pelo Senado Federal: Dr. Josg
Passos Porto. Pela Contratada: Dr. Rogério
ULysséa.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administracdo de
Material e Patriménio.

EXTRATQ DE CONTRATO

Espécie. Contidto n* 014/91.

Contratada: Maglar — coméreio, refrige-
ragio e ar condicionado Lida.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Servigos de manutengao corretiva,
mediante chamada técnica, ¢com fornecimen-
to de pegas originais, em 196 aparethos de
ar condicionados de diversas marcas,

Crédito pelo qual correrd a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho
01.001.0001.2021/0002, Natureza da Despesa
3490.3946/0,

. Empenho: Foi emitida’ 4 Nota de Empenho
n* 0058070." i

Valor Cont[atpal:. Estimado em Cr§
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil
cruzeiros),

Vigéncia: 10-5-91 a 31-12-91,

Signatdrios: Péio Senado Federal: Dr. José

Passos Pérto. Pela contratada: Ellzabeth Af—
fonso Lopes.

Oscar Martins de Oliveira, Dirctor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material ¢ Patriménio.

EXTRATOQ DE CONTRATO"

Espécie: Contrato n° 015/91
Contratada: Clinica Radioldgica Ltda.
Contratante: Setiado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico ¢ tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores e seus de-
pendentes.

Crédito pelo qual correra a despesa: 3 con-
ta do programa de trabalho
130750428.2004/0001, natureza da despesa
34903900

Empenho: Foiemitida a Nota de Empenho
n? 00626/2.

Valor contratual: Estimado em Cr§
300.000,00 {trezentos mil cruzeiros).

Vigéncia: 10-5-91 a 31-12-91,

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela Conuatada Michel Ge-
mayel,

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material ¢ Patriménio.

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n* 016/91,

Contratada: Laboratdrio de Patologia e Ci-
tologia Aplicada Ltda,

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagnésticose tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores ¢ seus de-
pendentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: 4 con-
ta do Programa de Ttabalho
13(750428.2004/0001,  Natureza da Despesa
349039.00. )

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n® 00616/5.

Valor Contratual: Estimadon em
Cr$286.471,80 (duzentos & oitenta e seis mil,
quatrocentos € setenta e um cruzeiros e oiten-
ta centavos).

Vigéncia: 10-5-91 a 31-12-91.

signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela contratada: Leiber e Jesus
Pereira.

Osear Martins de Oliveira, Dirétor Substi-
tuto da Subsecretaria de_Administragio de
Materiale Patriménio. :

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato ne 017/91,

contratada: Laboratério Sabin de Andlises
Clinicas Ltda. .

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamento, disperisados aos
Senhores Senadores, Servidores e seus de-
pendentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: & con-
ta do Programa de Trabatho
130750428.2004/0001, natureza da despesa
349039.00.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n? 00629/7.

Valor Contratatual: Estimado em Cr§
249.043,78 (duzentos e quarenta e nove mil,
quarenta e trés cruzeiros € setenta e oito cen-
tavas).

Vigéncias: 6-5-91 a 31-12-91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto. Pela Contratada: Janete Ana
Ribeiro Vaz.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Admmlstragao de
Material e Patriménia, =

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Confrato ¢ 018/91.

Contratada: Associagdo das obras Pavo-
nianas de Assisténcia.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores ¢ seus de-
pendentes.,

Crédito pelo qual correrd a despesa: 4 con-
ta do Programa de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da Despesa
349039, 00



"Maio de 1991

DIARIO DO CONGRISSO NACTONAL (Segtio IT)

Quinta-feira 23 2519

Emprenho: Foi emitida a Nota de Empe-
nho n* 00672/6. S

Valor Contratual: Estimado em Cr$
400.000,00 (quatrocentos.mil cruzeiros).

Vigéncia: 6-5-91 4 31-12-91

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr, José
Passos Pérto. Pela Contratada; Giovanni Pa-

ani.

& Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material ¢ Patriménio.

EXTRATO DE CONTRATO
Espécie: Contrato n® 019/91.

Ltda. :
Contratante: Senado Federal. o
Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores ¢ seus de-
pendentes. = :
Crédito pelo qual correr4 a despesa: A. con-
ta do Programa de Trabalho

130750428.2004/0001, Natureza da Despesa

349039.00. . .
Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n? 00665/3. . _ I .
Valor Contratual: Estimado em Cr$
200.000,00 (duzentos mil cruzeiros).
Vigéncia: 6-5-91 a 31-12-81, i
Signatdrios; Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto. Pela Contratada; Gil Fébio de
OQliveira Freitas.
Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patriménio.

Contratada: Clinica RadiolSgica Vila Rica

EXTRATO DE CONTRATO

Espéeie: Contrato ne 020/91.
Contratada: Lavanderia Doméstica Ltda.
Contratante: Senado Federal. .
Objeto: Servigos de lavagem de roupas e
pegas de cama, mesa, copa e toilete da Subse-
cretaria de Assisténcia Médica ¢ Social e do
Servigo de Portaria do Senado Federal.
Crédito pelo qual correr4 a despesa: 4 con-
ta do Programa de Trabalho
01.001.0001.2021/0002, Natureza da Depesa
3490.3960/5 o
Empenho: Foi emitida a nota de empenho
n® 00198/8. o i
Valor contratual: Estimado em Cr$
5.000.000.00 {cinco milhdes de cruzeiros).
Vigéncia: 14-5-91 a 13-5-92.

- " Gignatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José

Passos Pérto. Pela contratada: Carlos Alber-
to da Silva Santos.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patrim&nio. )

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato nr 021/91,
" Coniratada: Instituto Brasiliense de Eco-
“grafia Ltda,
Contratante: Senado Federal
Objeto: Exames médicos complementares
_de diagndstico e tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores e seus de-
pendentes.
Crédito pelo qual correrd a depesa: 4 conta
do Programa de Trabalho

13.075.0428.2004/0001, Natureza da Depesa
3490.3900/2. S ST

Empenho: Foi emitida a nota de empenho
n* 00673/4.- -

Valor Contratual: Estimado em Cr$
100.000.00 {cem mil cruzeiros).

Vigéncia: 6-5-91 a 31-12-91, )

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pdrto. Pela Contratada: Dr. Antonino
Mendes Ferreira.

Qscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material ¢ Patriménio. | . .

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n® 022/91.

Contratada: Laboratério Bandeirante de
Anilises e Pesquisas Clinicas Ltda.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Exames médicos complementares
de diagndstico e tratamento, dispensados aos
Senhores Senadores, Servidores e seus de-
pendentes.

Crédito pelo qual correrd a despesa: 4 con-
ta do Programa de Trabalho
130750428.2004/0001, Natureza da Despesa
349039.00. -

Empenho; Foi emitida a Nota de Empenho
nt 00745/5, -

Valor contratual: Estimado em Cr$
300.000.00 (trezentos mil cruzeiras).

_Vigéncia: 14-5-91 a 31-12-91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José

. Passos Pérto. Pela Contratada: Leon Lincoln

de Aguiar Gouveia. .

Qscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da subsecretaria deAdministragio de
Material e Patriménio.




