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1.2.11 — Requerimento
— N 207/91, de autoria do Senador
“Humberto Lucena e outros, solicitando
dispensa de intersticio e prévia distribui-
¢do de avulsos, para inclusio em Ordem
do Dia, do Projeto de Lei da Cimara n*
13/91-Complementar. Prejudicado em
virtude da falta de quornm para votagéo.

1.3 — ORDEM DO DIA
Requerimento n® 181, de 1991, de auto-

.ria do Senador Wilson Martins, solicitan-"

do, nos termos regimentais, tenham tra-
mitagdo conjunta os Projetos de Lei do
Senado n* 45 e 52, de 1991, de autoria
dos Senadores Midrio Covas e Fernando
Henrique Cardoso, respcctivamente, que
regulamentam o inciso XX do art. 7° da

Constituigdo Federal. Votagio adiada por

falta de quorum.

Proposta de Emenda 4 Constltmgao nt’

1, de 1991, de autoria do Senador Jutahy
Magalhdes e outros Senhores Senadores,
que altera a modalidade de votacdo esta-
belecida no § 4¢ do art., 66 da Constituigio
Federal. Em fase de discussdo (2* sessio).

Proposta de Emenda & Constituigio n*
2, de 1991, de autoria do Senador Affonso
Camargo e outros Senhores Senadores,
que dd nova redaco ao indiso III, § 2°,
do art. 155 da Constitui¢do. Em fase de
discussdio (2* sessiio).
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4, de 1991, que altera a redagio do inciso
I do art. 37 da Constituigdo Federal. Vota-
¢iio adiada do prosseguimento da trami-
tagdo da matéria, em virtude da falta de
quorum.

" Proposta de Emenda & Constituigio n°

b5, de 1991, que altera a redagio do art.
28, item II, do art. 20 e § 20, do art. 32
da Constitui¢do Federal.

Votagiio adiada do prosseguimento da
tramitagiio da matéria, em virtude da falta
de quorum.

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n*
6, de 1991, que d4 nova redagio & letra
“b* do incise X do § 20 do art. 155 da

Constituicdo Federal, Votacio adiada do.

prosseguimento da tramitagio da maté-
ria, em virtude da falta de quorum.

1.3.1 — Matérias apreciadas apds a Or-
dem do Dia.

— Reguerimento n® 205/91, lido no Ex-
pediente da presente sessdo. ¥otagdo
adiada por falta de quorum, ap6s parecer
da comissao competente.

-— Requerimento n? 204/91, lido no Ex-
pediente da presente sessio. Vetacao
adiada por falta de “quorum™.
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~— Falecimento do jornalista Tarso de

Castro.

SENADOR GARIBALDI ALVES
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civis e militares e d4 outras providéncias.
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temente.
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teiras amazénicas, enfatizando a necessi-
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SENADOR CARLOS PATROCINIO
— Desigualdades regionais e apoio aos
funcionsrios da Sudam, em luta pela sua
equiparagdo aos servidores da Sudene.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHOQ — Sifuagio financeira deficitd-
ria da CEF.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Competitividade industrial.

SENADOR CARLOS DE* CARLI —
Penalizangdo da Amazénia, se concreti-
zada a unificagdo do prego dos combus-
tiveis pretendida pelo Governg ’

SENADOR NELSON CARNEIRO
— Manifestagdo contraria & desativacdo
do porto de Angra dos Reis.

SENADOR NELSON WEDEKIN —
Solidariedade ao movimento grevista dos
trabalhddores do Pafs.

"1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia
da préxima sessdio.
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Ata da 64° Sessdo, em 21 de maio de 1991

1® Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Rachid Saldanha Derzi e Lucz’dzo Portella

ASI4HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-”

SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

" Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Almir Gabriel — Alufzio Bezerra — Amir
Lando — Antonio Mariz — Beni Veras —
Carlos Patrocinio — Chagas Rodrigues —
Cid Sabdia de Carvalho ~— Coutinho Jorge

— Darcy Ribeiro — Dario Pereira — Elcio .
Alvares — Esperidiio Amim — Epit4cjo Ca-

feteira — Francisco Rollemberg — Garibaldi

Alves — Guilherme Palmeira — Henrigue *

Almeida — Humberto Lucena — Hydekel
Freitas — Irapuan Costa Junior — Joo Cal-
mon — Jodo Franga — Jodo Rocha — Jonas
Pinheiro — José Paulo Bisol — Jiilio Campos
— Jutahy Magalhdes — Levy Dias — Lou-

remberg Nunes Rocha — Lourival Baptista

— Lucidioc Portella — Magno Bacelat —
Mansueto de Lavor — Marco Maciel — Mé-
rio Covas,— Marluce Pinto — Mauricio Cor-
réa — Mauro Benevides — Moisés Abrdo
— Nabor hinior — Nelson Carneiro — Ra-

chid Saldanha Derzi — Raimundo Lira — -

Ronaldo Aragioc — Ronan Tito — Valmir
Campelo — Wilson Martins

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A lista de presengz acusa o compareci-
mento de 50 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessfo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio proccderé 2 leitura de

Expediente.
E lido o seguinte

EXPEDIENTE
_ MENSAGEM )
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagio:

Ne 127/91 (n® 225/91, na origem), de 17
do porrente, referente promulgagao da Re-
solugio n® 12, de 1991,

AVISOS

DA MINISTRA DA ACAO SOCIAL

N 128/91 de 25 de margo 1iltimo, encami-
nhando informag6es prestadas pelo Ministé-
rio da Agdo Social sobre 0s quesitos cons-
tantes do Requerimento o* 506, de 1990, de
autoriz do Senador Jutahy Magalhdes.

{Encaminhe-se cépia do requerente. )}

DO MINISTRO DA
INFRA-ESTRUTURA

N¢ 188/91 de 16 do corrente, encaminhando
esclarecimentos prestados pelo Ministério da

Infra-Estrutura sobre quesitos constantes do -

Requerimento n® 13, de 1991, de autoria do

Senador Amazonino Mendes.
|

OFICIO

DO PRIMEIRO SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando autégrafo de projeto de lei
sancionado:

N¢ 111/91, de 20 do corrente, referente ao,

Projeto de Lei da Cdmara n® 113, de 19%0
{n° 3.145/89, naquela Casa), de iniciativa do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos

Territérios, que dispbe sobre a organizagio -

;ud:clﬁna do Distrito Federal e dos Territs-
rios. (Projeto que se transformou na Lei n?
8.185, de 14 de maio de 1991.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
- O Expediente lido vai 2 publicagdo.

Sobre a mesa, projetos que vao ser lidos
pelo Sr. 1“-Secreténo

- 84o lidos os seguintes:

- PROJETO DE LEI DO SENADO
. N 146, DE 1991
Dispée sobre normas aplicdveis aos
conséreios on fundos midtuos para aquoi-

5i¢a0 de bens imoéveis durdveis on bens
mdveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O prazo para a entrega do bem
& de até trinta dias, a contar da data do sorteio
ou do lance vencedor.

§ 1# O atraso por parte da empresz adminis-
tradora do consércio, importard em paga-
mento de multa e juros de mora, nos mesmos
percentuais prévistos no caso de inadimplén-
cia do consorciado. )

§ 2¢° O consorciado ndo estars obrigado a
pagar a diferenga, caso ocorra aumento do
preco do bem apds a assembléia em que foi
contemplado.

Art. 2° As despesas de administragdo co-
bradas pelas administradoras de consércios
nio poderdo ser superiores a 2% (dois por
cento) do valor do bem.

Art. 3* A administradora do consdrcio se

+ obriga a entregar no prazo previsto, o bem
' objeto do coptrato, ficando a critério do con-

{Encaminhe-se copia do requerente.}

_sorciado a posterior aquisi¢do de acessdrios,
ficando vedado ds administradoras cobrarem

prego superior ae tabelado pelo Governo.

. Art. 4° Fica proibida a cobranga de qual-
quer parcela mensal para constituigao de fun-
do de reserva destinado a cobrir eventual in-
suficiéncia da receita por impontualidade no

- pagamento.

Art. 3¢ No caso de conséreio para aqmsu;ao

de bens maveis, as despesas de frete ndo po-

derdo ultrapassar o percentual de 0,5% (meio
por cento) do valor do bem, podendo ser
cobrado dos consorciados as despesas com
o registro de contratos ¢ instrumentos de ga-
rantias. -

art. 6* A presente lei entra em wgor na
data de sua publicagio.

Art. 7 Revopgam-se as disposigdes em con-
trdrio.

Justificagdo

Tem havido muitos abusos, por parte dos
conséreios, ficando os consorciados a mercé
das arbitratiedades e caprichos das adminis-
tradoras, amparadas por uma legislagio ina-
dequada e extremamente favordvel aos con-
sorcios. )

As administradoras, amparadas nessa le-
gislagdo, cobram taxas exorbitantes, nio
cumprem o$ prazos e praticamente obrigam

_os consorciados a adquirierem acessdrios que

oneram grandemente o bem adquirido, sem
que os consorciados possam se defender des-
sas arbitrariedades. Chegam ao cimulo de

_cobrarem valores exorbitantes, a titulo de

frente, quando o bem deveria ser entregue
a0 consorciadoe no seu domicflio, sem qual-
quer despesa adicional.

Impdem-se uma regulamentagio mais jus-
ta para os consdrcios, procurande equilibrar
o5 dlre}tos e 0s deveres dos administradores

_ e dos consorciados.

Este projeto de lei, pelo seu senso de justi-
¢a, deve merecer o apoio dos Congressistas,
corrigindo as distorgtes que tém inviabilizado
0s consoreios, trazendo em seu bojo aumento
sensivel do indlce de madlmpléncla

Sala das Sessoes, 21 de maio de 1991, —
Senador Ronalde Aragﬁo, FMDR-RO.

(A Comissao de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa.}

PROJETO DE LEX DO SENADO
N+t 147, DE 1991

Altera a Lei n* 8.000 de 13 de margo
de 1990.

O Congresso Naciona] decreta;

Art. 1¢ Fica acrescentado ao art. 4¢ da Lei
n? 8.000, de 13 de margo de 1990, o segumte
_ineiso:
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“Art. 40 ..

J— ...

O—....

I — Se destinarem ac ciltivo agri-
cola (tratores), quando a propriedade
nio ultrapassar cem hectares.”

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 3¢ Revogam~se as dlspOSlgoes em con-
trério,

A e b Ty ST e g B b S B

Justificacio
A extensdo dos beneficios da isengio do

IPI aos pequenos ¢ médios agricultores imr

poe-se como uma medida de justica ¢ certa-
mente estimuilard o aumento da produgio de
alimentos, exatamente no momento em que
trabalkamos com a expectativa de uma queda
de 18% na safra agricola.

Estou certo de que este projeto merecerd

o apoic dos Senhores Congressistas & corri-
gird uma omissfo da Lei n? 8.000, garantindo
20s agricultores o direito de adquirir condi-
gdes minimas para o desempenho de suas ati-
vidades.

Sala das Sesstes, 21 de mato de 1991. —
Senador Renalde Aragio, PMDB — RO.

(A Comissdo de Assurntos Econémicos
— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nt 148, DE 1991

Dispée sobre normas aplicdvels 4 me-
renda escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Deverio ser repassados aos estados
pelo MEC, a dotagdo destinada & merenda
escolar em cada unidade administrativa, ten-
do em vista atender as peculiaridades de cada
estado-membro.

Art. 2¢ A dotagdo serd transferida aos esta-
dos até o dia cinco de cada més, através de
depésito no Banco do Brasil na eapital do
estado, ficando sob a responsabilidade de ca-
da estado a preparagdo do carddpio, adap-
tado is caracterfsticas regionais de cada uni-
dade administrativa,

_Art. 3 A liberagfio ficard sujeita 4 presta-
¢ao de contas do estado junte ac MEC, com
aapresentagio dos comprovantes de despesa.

Art. 4> Nio sendo aprovada a prestagio
de contas, o préprio MEC assumird o con-
trole da merenda escolar, até que sejam sana-
das as irregularidades.

Art. 5¢ Caso seja comprovada a malver-
sagdo dos Tecursos ou o desvio dos recursos
para outros fins, o governador do estado res-
ponderd criminalmente pa forma da lei.

Art, 6" O MEC regulamentars esta lei no
prazo de sessenta dias.

Art. 7° A presente lei entra em vigor na
data de sua publicagio. .

Aaxt. 8° Revogam-se as d!spos:g:ﬁes em con-
trétio.

Justificagéio

O Brasil é um Pais continental, em que
cada regiao tem as suas peculiaridades.

B maceltével portanto, qu¢ se queira im-_

.. por umThesme cnténo para a merenda esco-
Jar sem atentar para as caréncias de cada
regifio.

A descentralizagio do serwgo de merenda
escolar possibilitard o aproveitamento de
produtos produzidos em cada estado e o bara-
teamento desse servige, com o nde pagamen-
to da embalagem e do transporte,

Exigir-se-4 dos governadores do estado 2
responsabilidade direta pela aplicagio dos re-
cursos transferidos pelo MEC, evitando-se
assim que esses recursos sejam desviados pa-
ra oufros fins.

Na regulamentagio desta lei pelo MEC es-
pera-se que novas medidas cautelares sejam
tomadas para evitar a malversagio dos recur-
508 transferidos, punindo-se rigorosamente
os infratores. i

Este projeto de lei também visa i preser-
vagdo das tradigdes ¢ costumes regionais, res-

peitando-se a formagao cultural de cada esta-
do. -

Por todas essas razdes, espero apoio dcs
meus pares para que possamos aperfeigoar
a merenda escolar, tornando-a menos one-
‘rosa aos cofres piblicos e mats eficaz para
o0s seus beneficidrios.

Sala das SessGes, 21 de maio de 1991. —
Senador Ronalde Araglio, PMDB-RO.

. (A Comissio de Assuntos Econémicos
— decisdo terminativa, )

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 149, DE 1991

‘Fika 0 prazo para a entrega dos recur-
sos do Pin e Proterra aos fins a que se
destinam.

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1¢ Os recursos das contribuigdes
vinculadas ao Programa de Integragio Nacio-
nal (Pin) e os Programas de Redistribuigdo
de Terras e Estimulo 4 Agroindistria do Nor-
te e Nordeste (Proterra) serdo colocados i
disposigio dos programas orgamentdrios cor-
respondentes 4 medida em que forem sendo
arrecadados. -

Art. 22 O Poder Executwo regulamenta-
14 esta lel no prazo de 60 dias.

Art. 3* Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

‘Art, 4 Revogam-se as disposigdes em
contrario. T

Justificacdo

Os recursos classificados ne Orgamento
Geral da Unido como contribuigbes econd-
micas destinados ao Pin e Proterra sio recei-
tas vincnladas e ndo podem ser usadas para
outros fifls como vem acontecendo atualmen-
te, levando meses para chegar a sua destina-
;:ﬁo legal.

" Segundo informagGes da Secretaria de Pla-
nejamentc da Presidéncia da Republica os
recursos arrecadados pelo Banco do Brasil
a titulo das citadas contribuigdes s6 530 movi-
mentados apds ¢ encerramento do trimestre.
Ora, com a inflagio que vivemos, hd uma
corrosad irrecuperdvel para os projetos do

Pin ¢ Proterra e, conseqiientemente, para os -
estados que representamos.

O Estado de Rondénia, por exemp]o tem
caréncia de recursos para a sua consolidagao
como Unidade da Federacéo para programas
de satde, seguranga etc., e se v€ prejudicado
com a referida demora dos recursos até a
sua destinagao especifica,

Do mesmo modo, o Decreto n* 91.237, de
8-5-85, determina que os recursos do Pin e
do Proterra fagam um estdgio de 45 dias nos
bancos de desenvolvimento regional, o Ban-
coda Amazoénia S.A. (Basa) ¢ Banco do Nor-
deste do Brasil S.A. (BNB), quando entdo
retornam ao Banco do Brasil para, s6 depois,
serem repassados aos programas a que se des-
tinam. E verdade que esse fato vem reforgar
o caixa dessas entidades financeiras de card-

_ter regional, beneficiando indiretamente as

regides Norte e Nordeste, mas em prejuizo
dos projetos especificos programados com es-
SE§ IeCursos.

" Agora, com a criagao dos fundos para pro-

gramas de financiamento das regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, 0s bancos regio-
nais ser&o beneficiados com um grande volu-
me de recurscs e ndo serdo prejudicados com
a medida que ora propomos.

Encarego aos meus ilustres pares o apoio
a aprovagdo do pro_[eto que serd de grande
significado para as regides benefictadas com
0s recursos do Pin e Proterra.
_ Sala das Sessbes, 21 de maio de 1991. — -

“Senador Ronaldo Aragde, PMDB — RO.

{A Comissio de Assuntos Econdmicos
— Decisdo Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
. Nt150, DE 1991

Altera o art. 1% da Lei n* 8.072, de
25 de julho de 1990, que **dispée sobre
crimes, hediondos nos termos do art. 57,
inciso XLIII da Constituigfio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se 20 art. 1¢ da Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990, a seguinte redagdo:

“Art. 1* Sdo considerados hedion-
dos os crimes de latrocinio (art. 157, §
7, in fine), extorsdo qualificada pela
morte (art. 158, § 2°), extorsdc mediante
seqiestro e na forma qualificada (art.
159, caput ¢ seus §§ 1°, 2¢ e 3%), estupro
(art, 213, .caput e sua combinagdo com
o art. 223, caput e pardgrafo dnico),
atendado violento ao pudor (art. 214 sua
combinagdo com o art. 223, caput e pard-
grafc dnico), epidemia com resultado
morte (art. 267, § 1Y), envenenamento
de dgua potdvel ou de substéncia alimen-
ticia ou medicinal, qualificado pela mor-
te {art. 270, combinado com o art. 285)
e o homicidio qualificado (art. 121, §
2%, todos do Cédigo Penal (Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
. & de genocidio (arts. 1%, 2* e 3¢ da Lei
n*2.889, de 1° de outubro de 1956}, con-
sumados.”
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Art. 20 Estz lei entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢bes em
contrério.

Justificacéio

Os crimes considerados hediondos estao
a exigir resposta penal mais severa, conforme
preceitua o art. 5°, XLII, da Constituigio Fe-
deral vigente.

Propomos neste projeto de lei a insercio
do homicidio qualificado (art. 121, § 2* do

CP) entre os crimes classificados como he-

diondos pela Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1996.

Entendemos que todos os delitos prauca-
dos com as qualificadoras do art. 121, § 20,
do Cédigo Penal, estio 2 merecer 0 mesmo
tratamento que os demais 2 que a lei recém-¢-
ditada se refere. Qs fndices de criminalidade
viclenta estdo a exigir meios mdis eficazes
de repressao & sua prdtica. Urge que delitos
da maior gravidade, como a chacina e a tortu-

ra, encontrem na legislagio ordindria comi-~

nagdc de penas de maior poder intimidativo.

Em que pese ao louvdvel propésito da Lei
n* 8.072/90 de punir com maior severidade
05 crimes hediondos, retiramos do art. 1°a
expressdo “tentados ou”, que parecem atri-
buir 3 tentativa 2 mesma grawdade que se
confere & consumagéo. -

Eis as razes da presente proposta para
a qual contamos com o apeio dos ilustres
membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 1991, —
Senador Francisco Rollemberg.

LEGISLACAO CITADA
LEI N¢ 8.072, -
DE 25 DE JULHO DE 1990_

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 57, inciso XLIII, da Consti-
tui¢dc Federal, e determina outras provi-
déncias.

O Presidente da Repiiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1* Si3o considerados hediondos os
crimes de latrocinio (art. 157, § 39, in fine,
extorsdo ‘qualificada pela morte (art. 158, §
2°), extorsdo mediante seqiiestro ¢ na forma
qualificada {art. 159, caput ¢ seus §§ 1°, 2°
e 3°), estupro {art. 213, eaput e sua combi-

nagdo com O art. 223, caput ¢ pardgrafo dni-

c0), atentado violento ao pudor (art. 214 e
sua combinagio com o art. 223, caput ¢ pard-
grafo unico), epidemia com resultado morte
(art. 267, § 1°), envenenamento de 4gua pots-
vel ou de substéincia alimenticia ou medicinal,
qualificado pela morte (art. 270, combinado
com o art. 285}, todos do Cédigo Penal (De-
creto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940), e do genocidio (arts. 1°, 2° e 3* da
Lei n?2.889, de 1° de outubro de 1956}, tenta-
dos ou consumados.

(A Comissio de Constituigdo, Justica

e Cidadania — decis@o terminativa. }

PROJETO DE LEI DO SENADO
. Nr 151, DE 1991

Concede & mdae adotiva os direitos
de protecao 2 maternidade.

O Congresso Nacional decreta:

_Art. 1" A mulher que adotar recéim-nas-
cido com até seis meses de idade, terd direito
20 afastamento do trabalho por um perfodo
de noventa dias a partir da data da_ efetiva
adogdo, sem prejuizo da sua remuneragio.

Pardgrafo vinico. Para os fins previstos nes-
te artigo, a mae adotante, se for empregada,
deverd apresentar ac empregador a escritura
pubhca de adogdo devidamente averbada no
Registro Civil de Pessoas Naturais.

Art, 2* Durante o perfodo aque se refere
o art, 1°, ¢ em consondncia com o art. 393
da Consolidagio das leis do Trabalhe, a mu-
lher fard jus aos direitos & vantagens adqui-
ridos, sendo-the ainda facultado reverter a
funcdo que anteriormente ocupava, ¢ 0 seu
saldrie, quando vidvel, serd calculado de
acordo com a média dos seis ultimos meses
de trabalho.

Art. 3* Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as dlspomgoes em
contrério. :

Justlficagao

Esta proposngao tem por fi nalidade assegu-
rar & mulher que adota recém-nascido, justos
direitos com que, até hoje, nenhuma legisla-
¢fio a contemplou. A mie adotiva, semelhan-
temente & mae bicldgica, tem também, sob
sua responsabilidade, encargos materiais.
Por isso, nada mais justo do que Ihe propor-
cionar condigdes que the permitam se ater
a esses desempenhos em toda sua plenitude,
de modo a beneficiar ¢ recém-pascido, que
demanda dedicagdo, cyidados, atengdes, en-
fim, um laborioso envolvimento do dar de
5i.

A Constituigdo Federal, como também a

’ Consolidagio das Leis do Trabalho, propor-

cionam 4 mde bioldgica considerdvel prote-
¢do 4 maternidade, com vistas a lhe garantir
condi¢oes que lhe possibilitem dispensar ao
recém-nascido a necessdria assisténcia. No
entanto, a mde adotiva, que também se en-
volve com os imprescindiveis cuidados &
crianga nos primeiros tempos posteriores ac
seu nascimento, nfo dispde daqueles privilé-
gios que s&o0 concedidos & méie bioldgica.

"Ressalte-se, a bem da verdade, que, quer
se trate da mie bioldgica, quer se trate da
mae adotiva, o que se pretende, sobremodo,
€ garantir a efetiva protegdo 4 vida do recém-
nascido.

Por outro lado, hd que se considerar tam-
bém que, com essa medida, estaremos propi-
ciando mais adogGes por parte daquelas que,
além da vocagho maternal, dispSem de recur-
sos para educar criangas muitas vezes aban-
donadas por suas mdes bioldgicas.

Desse modo, estamos convencidos da sua
acolhida e apoio por parte dos nossos pares,
4 que estd hossa proposicdo visa, tio-somen-
te, conferir um justo direito & muther que

se dispde a abragar, num gesto de sensibi-
lidade humana, a digna missdo de ser mde
adotiva.

Sala das SessGes, 21 de maio de 1991. —
Senador Jutahy Magalhaes.

(A comissfo de Assuntos Sociais —
- decisao terminativa. }

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 152, DE 1991

Define os erimes de uso indevido de
~ computader ¢ dd outras providénctas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Constituem crimes de uso inde-
vido de computador:

I — ter acesso ndo autorizado a dado ou
programa em sistema de computagio:

Pena—=detengdo de 1 (um}a 3 (trés) meses
ou multa de até 15 {quinze) dias-multa.

II — inserir, alterar ou suprimir dado ou
programa em sistema de computacic, com
a intengdo de:

a) impedir ou dificultar acesso a qualquer
dado ou programa;

b) prejudicar o funcionamento de sistema
de computagdo ou comprometer a confiabi-
tidade de qualquer dado ou programa.

Pena — detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos
ou multa de 35 (trinta e cinco) a 180 (cento
e oitenta} dias-multa.

Art. 2* Quando os crimes previstos no
artigo anterior forem praticados contra a ad-
ministragdo piiblica, empresa concessiondria
de servicos publicos ou sociedade de econo-
mia mista as penas cominadas serao aumen-
tadas para:

] — detengéo de 2 (dois) a 6 (seis) meses
ou multa de 15 (quinze) a 45 (quarenta e
cince) dias-multa, nos casos de seu inciso I;
e .

Il — detengdo de 1 (um) ano e 6 (seis)
meses a 3 (trés} anos ou multa de 55 (cin-
giiénta e cinco) & 270 {duzentos ¢ sctenta)
dias-multa, nos casos deseu inciso IF.

Art. 3 Se os crimes previstos festa’ lei
forem praticados com a intengdo de cometer
ou facilitar outros delitos, as penas aumen-
tam-se em um tergo.

Art. 4* Revogam-se as disposicbes em
contrdrio. T

Art. 5* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Justificagao

Com o vertiginoso avango verificade no
setor de informadtica nas dltimas décadas, ca-
da vez mais difundidas tém sido as suas aplica-
¢Oes pelo uso de computadores.

Aqui no Brasil, indmeros sdo os estabeleci-
mentos de ensino que mipistram cursos pro-
fissionalizantes no setor de informdtica, pro-
porcionando a formagéo de uma quantldadc
cada vez maior de individuos habilitados a
lidar com computadores.

Em decorréncia desse desenvolvimento,
nos vemos hoje nema sociedade cada vez
mais informatizada, por isso mesmo vuines
rdvel também a agdo de criminosos que tém
como principal atiada a prépria recaologia,
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tornando drduo ¢ penoso o trabaiho de inves-
tigacdio policial até mesmo nas mais bem equi-
padas policias do mundo.

Relativamente as formas de agir, procura-
mos, neste projeto, definir condutas delituo-
sas até entdo ndo tipificadas no nosso Direito
Penal, por isso mesmo protegidas, em muitos
&as0s, pela impunidade devido a falta de le-
gislagdo especifica, dificultando ainda mais
a repressfio a esse tipo de crime.

Ao preenchermos essa lacuna do nosso or-
denamento jurfdico, fazemo-lo_na dianteira
dos principais pafses desenvolvidos do mun-
do, porquanto, ao que sabemos, apenas a

Gra-Bretanha possul uma lei sobre crimes

de computadores, assim mesmo bastante re-
cente, de 20 de agosto de 1990.

Isto posto, esperamos contar com o impres-
cindivel apoio dos jlustres colegas na aprova-
¢do do presente projeto.

Sala das SessGes, 21 de maio de 1991, —
Senador Mauricio Corréa.

(A Comissio de Constituicdo, Justica
e Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos s comissGes competentes. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido

pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Nr 204, DE 1991

Nos termos do artigo 160 do Regimento
Interno, requeremos que © tempo destinado
aos oradores do Expediente da sessdo de 21
de agosto do corrente ano, seja dedicado a
homenagear o ex-Senador Marcos Freire.

Sala das Sess6es, 21 de maio de 1991. —

7 Marco Macilel — Garibaldi Alves Filho —

Odacir Soares — Dircen Carneiro — José Fo-
gaga — Ruy Bacelar — Miripo Covas.

. O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~— O requerimento lido serd votado apds a
Ordem do Dia, nos termos do art. 255, inciso
I, letra b do Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Srt. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 205, DE 1991

Tendo sido designado a pzirticipar da Dele-
gacio do Brasil na 78* Reunido da Confe-

" réncia Internacional do Trabalho, a realizar-
- se em Genebra, no perfodo de 5 a 26 de
. junho de 1991, solicito me seja concedida

autorizagdo para desempenhar essa misg.ﬁo,
nos termos dos arts. 55, I, da Constituigdo

e d0, § 17, “a” do Regimento Interno.

Esclarego que deverei estar ausente do Pafs
durante cerca de 21 dias.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 1991. — -
Senador Odacir Soares.

(A Comissfio de Relagdes Exteriores
€ Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O requerimento lido serd remetido & Co-
missdo de RelagGes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional, devendo ser apreciade ap6s a Ordem
do Dia, nos termos do § 3¢, do art. 40, do
Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte: . _:

REQUERIMENTO Nt 206, DE 1991

Porto Alegre, 12 de abril de 1991
Senhor Presidente:
Por motivo de doenga, viajarei de Brasilia

- para Porto Alegre, Rio Grande do Sul, no
. dia quatro do corrente. Venho agora & pre-

senga de Vossa Exceléncia, com o atestado
médico, solicitar me sejam concedidos trinta

- dias.de afastamento, a partir da data mencio-
. nada, tempo indispensdvel para a devida re-

Cuperagao. . . .. L . .
Com protestos de alta estima ¢ conside-
ragdo. — Senador José Paulo Bisol.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Aprovado o requerimento, fica concedida
a licenga solicitada, (Pausa.)

Na sessio de 7 do corrente, foi aprovado
o Reguerimento n® 146, de 1991, solicitando
a criagio de comissao tempordria com o obje-
tivo de estudar ¢ analisar, bem como acompa-
nhar as atividades da conferéncia das NagGes

Unidas para o meio ambiente ¢ desenvol-
vimento — ECO-92, a se realizar na cidade
do Rio de Janeiro, no ano de 1992, tendo
como primeiro signatdric © Senader Hum-
berto Lucena.

A presidéncia, nos termos do disposto no
art. 78 do Regimento Interno, designa os se-
guintes senadores para comporem a comis-
sfo:

Titulares Partido Suplentes
Coutinho Jorge PMDB  Garibaldi A. Filho
Nelson Cameire PMDB  TIrapuan C. JGnior .
Ronaldo Aragio PMDB  Marcio Lacerda ™
Jélic Campos PFL.  Dario Pereira
Ozicl Carneiro PFL Lourival Baptista

i Fernando H. Cardoso PSDB  Teotonio V. Filho

i Valmir Campelo PTB Affonso Camargo

. Darcy Ribeiro _PDT  lavoisicr Maia _

Aureo Mello PRN  Rachid 8. Dervi

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvides)
— A Presidéncia informa aos Srs. Senadores
que hd um pensamento dominante no dmbito

do Congresso Nacional, no sentido de se |

constituir uma comissdo que seria de préprio
Congresso, e ndo comissdes isoladas como
as do Senado Federal e da Camara dos Depu-
tados. Entrstanto, em razdo de decisio j4
adotada por este Plendrio, a Presidéncia sub-
mete esta-sugestdo ao exame das liderangas
para, se for o caso, na composigio de uma
comissfo mista do Congresso Nacional, se--
rem atodadas as providéncias regimental-
mente consideradas indispensdveis para a
composigao dessa comissdo.

Sobre essa matéria, era a informagio que
eu desejava transmitir acs Srs. Senadores e,
de forma particular, acs lideres, j& que aca-
bam de formalizar a respectiva indicagdo dos
representantes de suas bancadas.

Aproveito a oportunidade, também, para
comunicar ags Sts. Senadores que, s 19 ho-
ras de hoje, estd convocado o Cangresso Na
cional para uma sessdo de inguestiondvel im-
porténcia, porque, naquele ensejo, serd
anunciada a composi¢do da Comissfo Mista
de Orgamento do Congresso Nacional.

Recorde-se que, na semana anterior, foi
aprovado o projeto de resolugio que estrutu-
rou esse novo e importante érgao do Con-
gresso brasileiro. As liderangas partiddrias,
instadas pela Presidéncia, encaminharam a
Secretaria-Geral da Mesa as indicagbes para
a composigdo da Comissdo Mista de Orga
mento. S40 noventa deputados ¢ trinta sena
dores que, nos termos da resolugio aprovada,
deverdo ter os seus nomes anunciados, hoje,
pela Presidéncia da Casa, tdo logo se abram
os trabalhos da sessdo convbcada para as
18h30min de hoje. Portanto, a Presidéncia
encarece a presenca dos Srs. Senadores, ain-
da mais porque, apds a composicio da Comis-
sdo Mista de Orgamento, dar-se-4 a aprecia-
¢fio continuada dos vetos apostos pelo Senhor
Presidente da Repiblica a projetos de lei ¢

projetos de conversio, que nos dltimos meses
foram apreciados no Congresso e sobre os
quais incidiu o veto do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica. Portanto, na Or-
dem do Dia da sessio do Congresso Nacional
estd prevista a composigdo da Comissdo Mis-
ta de Orgamento e, além disso, 2 apreciagio
de vetos presidenciais.

A Presidéncia se sentiria extremamente fe-
liz, s 0 Senado garantisse pelo menos o com-
parecimento dos cinqiienta senadores que j4

- se encontram nesta Casa, para que desta for-

ma tenhamos 0 quornm necessario a0 exame
dessas importantes proposigoes.

Passamos 2 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cou-
tinho Jorge. :

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB —
PA. Pronuncia o sepuinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores,a propdsite de
que V. Ex?, Sr. Presidente, acaba de referir-se
sobre a constituigho da Comissao Mista do
Congresso Nacional que ird, a partir de sua
instalagdo, discutir, redefinir e aprovar os ins-
trumentos orgamentdrios do Governo Fede-
ral, quero aproveitar a oportunidade para
lembrar aos S1s. Senadores que essa comissao
fof aprovada na semana passada, em uma
reunifio no Congresso Nacional, mas quero
lembrar também que a sua concepgéo, a sua
estruturagdo foi produto de uma longa discus-
s80 entre as liderangas do Senado e as lide-
rangas da Cimara. O objetivo dessa discussao
foi encontrar uma safda, uma alternativa para
uma resolugdo que atendesse 4 fungdo tdo
relevante do Congresso Nacional de discutir
instrumentos de planejamento tdo basilares
como ¢ Plano Plurianual de Investimentos,
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ a Lei
Orgamentdria anual que, na verdade, sdo os
instrumentos de um processo de tomada de
decisfo numa scciedade, que permitem, de
forma ordenada, espelhar o que & prioritério
numa sociedade e quais os meios que poderdo
viabilizar essas decisdes, Mas quero me refe-

rir, de forma mais especifica, 4 criagdo dessa
comissdo mista, que € uma comissao prevista
na Constituigio Federal. Em relagdo aos anos
anteriores, essa comissdo, inequivocamente,
avangou ¢ alguns pontos sa&o importantes se-
rem frisados aqui. Em primeiro lugar, a partir
deste ano, vai ser uma comissio “composta
de noventa Srs. Deputados e trinta Srs. Sena-
dores mas que, anualmente, serdo subme-
tidos a rodizio. E a grande questido, exata-
mente o encontre do Congresso Nacidnal de
discutir a matéria, € saber que nimerd ideal
deveria compor essa comissdo que vai tratar
‘de assunto tdo relevante para o Congresso
e para o Brasil.

Por ndo haver um acordo das duas Casas
¢ das liderangas, ficou definido em votagio
nominal que estes mimerou, noventa para
a Cdmara e trinta para o Senado, seriam o
ideal para a nossa atual realidade. §

Quanto ac rodizio, justo e indispensdvel
para que o parlamentar, anualmente, tenha
aportunidade de participar da elabora‘;ao 3
discussdo desses instrumentos orgamentsrios
tdo relevantes para o Brasil, entfe, havia umb
ptoposta original de que o rodfzio nas duas
Casas fosse de um tergo anualmente. Mag
ndo houve acordo entre as liderangas e fomos,
mais uma vez ae plendric a discussdo do voto..
¢ a maioria decidiu que o redizio deveria ser}
muito mais amplo, deveria ter mais partici-
pagdo anual dessa mudanga dos membros da
comissda, indicando, portanto, que o rodizio
deveriaserde 509, Uma inovagdo fol obrigar
que, anualmente, 50% dos Srs. Senadores
€ 50% dos Srs. Deputados fossem renovados
nessa comissao gue vai tratar, portanto, do
orgamento e, também, do aspecto de fiscali-
zagdo,

Havia outra questio relevante, discutida
entre as liderangas, sem © acordo necessdrio,
que foi para o regime da votagfio em plendrio:
o nimero de emendas que cada parlamentar
poderia apresentar na comissdo, Havia um
grupo que postulava trinta, vinte emendas;
outros defendiam a liberdade quanto & apre-
sentagio de emendas, indicando que o parla-

. mentar pode ter visdo, criatividade para apre-

sentar teoricamente inimeras emendas ao
Orgamento anual, para ¢ Orgamento pluria-
nual ou para a Lei de Diretrizes Orgamen-
tdrias. Prevaleceu este Gltimo aspecto. Dessa
forma, o Plendrio do Congresso Nacional,
na iltima semana aprovou que o parlamentar
possa apresentar um ndmero ilimitado de
emendas. Portanto, esses trés pontos polé-
micos foram resolvidos, equacionados pelo
voto do Plendrio. Quanto aos demais, quanto

-aos dispositivos que compéem essa resolu-

¢@o, Tepresentaram, em grande parte, o acor-
do entre o Senado Federal ¢ a Camara dos
Deputados e entre suas respectivas lideran-

¢as,

Quero lembrar mais uma vez, que essa Co-
missdo, em relagdo ao ano anterior, trouxe
muitos avangos, Acredito que a resolugéo es-
pelha uma nova estrutura que permite, entre
outras coisas, a maior participagio do Depu-
tade, do Senador nessa Comissdo tdo impor-
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tante do Congresso Nacional, sobretudo em
fungdo de que anualmente hd wn rodizio,
hd uma mudanga, como disse hd pouco, do
nimero de parlamentares que constituem es-
sa Comissdo Orgamentdria; também essa par-
ticipago se d4 dentro da Comissdo, princi-
palmente porque a resolugdo referida per-
mite que possam ser criadas mais oito subco-
missdes temdticas, comissGes que vao estu-
dar, por exemplo, a drea social, a drea econd-
mica, a drea da infra-estrutura do Pais. Com
isso ¢ possivel ordenar ¢ trabalho da discus-
sdo, da andlise das propostas que deverdo
contemplar o chamado orgamento anual de
trabalho da Unido. Essas comissSes, tam-
bém, sendo temdticas, sendo setoriais, sendo
qulgé Tegionais ou espaciais, digamos assim,
elas vo permitir que o pariamentar, que te-
nha mais ligagio, mais afinidade com a drea
setorial ou regional, passe a fazer parte dessa
Comissdo. E, sobretudo, nessa Comissio
também € exigido o rodizio dos seus mem-
bros. Poftanto, ndo haverd repetigdo anual
na participagio dessas vdrias subcomissées
temdticas. Mais um avango democritico,
mais um avango de participagio efetiva desta
Casd nessa ‘COmissao tdo importante,
Outro aspecto relevante dessa Comisséio

— como anunciou 0 Senador Mauro Bene-

vides, que ird hoje definir a sua constituigdo
em termos de membro do Congfesso Nacio-
nal, Cdmara e Senado — & que ela exipe
o rodfzio perfeito entre as duas Casas, a Cé-
mara e o Senado, nessa concepgio maior.
Assim, teremos a Comissio Diretora com-
posta de Presidente, 1* Vice-Presidente, 2?
Vice-Presidente, 3*-Vice-Presidente. E have-
rd entre a Camara dos Deputados e o Senade
Federal o rodizio anual desses varios cargos.

E outro aspecto que ficou bastante claro,
definido nessa resolugdo que criou a Comis-
sdo do Orgamento ¢ Fiscalizagio do Con-
gresso Nacional, é que haverd também,
anualmente, o Todizio entre a Presidéncia da
Comissio ¢ a Relatoria da mesma Comissio,
ou seja, o Presidente é do Senado, como seré
este ano, e a relatoria, gquer da Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, quer do Orgamento
anual, seria da Cdmara Federal, como serd
neste primeiro” ano. Portanto, representa
mais um rodizio claro entre as duas Casas
que constituem o Congresso Nacional.

Sr1. Presidente, Srs. Senadores, nds acredi-
tamos que essa Comissdo, apesar das grandes
discussdes, emendas, criticas, sugestdes, du-
rante um més, representa, inequivocamente,
urn grande avanco em relagdo ao que tinha-
mos. Poderfamos dizer, em Sintese, que ela
traz em seu bojo um instremental que per-
Inite maior claridade na elaboragdo do-Orga-
mento, dessa pega importante do processo
de tomada de decisdo nacional, Acredito que
foi um grande avanco, e essa Comissdo traz
essa claridade na concepgdo da elaboragfo
das propostas, por certo superando uma série
de criticas que surgiram, sobretudo na im-
plantagfio e elaboragdo da proposta do ano
passado. Os senadores desta legislatura, os
deputados deste mandato tém um grave com-
.promisso de moralizar esta Comissgo.

Esta Comissio €, no nosso entender, uma
das comissdes mais lmportdntes do Congres-
sa Macional, porque a partir de sua instalagio
ela vai discutir de forma preliminar, logo,
2 Lei de Diretrizés Orgamentdrias, que pela
previsdo da nossa Constituigdo diz claramen-
te que vai compreender as metas e priori-
dades da administragfo piblica federal, in-
cluindo a despesa de capital para o exercfcio
financeiro subseqiiente, e vai orientar tam-
bém a elaboragiio da lei orgamentdria anual.

A primeira grande tarefa dessa Comissio
€ discutir a chamada LDO, que vou comentar
posteriormente.

Portanto, a lei que vai balizar, que vai defi-
nir os trithos, que vai dar as preliminares para
aconcepgdo maior, que € exatamente o Orga-
mento anual, que nada mais € do que a arru-
magao das prioridades, dos grandes progra-
mas, dos grandes projetos e atividades, en-
quadrados naquilo que se chama funcional
programitica que, em iltima andlise, € uma
pega técnico-econdmico-jutidica, mas que,
por trds dela, traz o que se chama processo
de tomada de decisfo.

Entio, essa Comisso ird, a partir da apro-
vagio da LDO, discutir o grande Orgamenta
anual da Unido que, como disse, representa
uma sintese de todas as propostas, de todas
as prioridades definidas pelo Governo Fede-
ral e que deverdo aqui ser discutidas, analisa-
das, modificadas, tude de acordo com os inte-
resses do nosso Pais. Portanto, ¢ uma Comis-
sdo importante, relevante por aquﬂo que eia
vai discutir e aprovar.

. —Também essa Comissdo, neste exercicio,

terd a responsabilidade de discutir os chama-
dos créditos adicionais, que sédo aquelas mo-
dificagbes anuais que sofrem os orgamentos
da Uniéo, dos estados ¢ dos municipios, quer
através dos chamados créditos suplementa-
res, quer através do crédito especial, ou seja,
a mudan(;a do orgamento, quer o seu conted-
do numérico, quer o seu contettdo de mérito,
portanto, os créditos adicionals. Nesse senti-
do, € um papel importante o da Comissdo
de Orgamento, porque durante o exercicio
© Presidente da Republica, o Poder Execu-
tivo pode solicitar créditos adicionais, desde
que respeitados os limites previstos na lei que
aprovou ¢ Orgamento da Unido. Portanto,
¢ mais uma atividade permanente que essa
grande Comissdo terd, este ano.

Além disso, essa Comissido, evidentemen-
te, deverd ainda, préceder, segundo aquilo
que estd aprovado no Plano Plurianual de
Investimentos, & revisdo desse plano, que foi
aprovado no ano passado, o quedeverd resul-
tar em modificagbes relevantes.

Serd mais um papel, mais uma fungdo, mais
uma atribuigio que essa Comissdo de Orga-
mentos terd, que €, exatamente, discutir esse
Plano tdo importante que define as priorida-
des, a nivel de médio prazo, da sociedade
brasilejra.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, portanto,
apesar das dificuldades das questdes levan-
tadas durante as iltimas semanas, quero aqui
enfatizar que a lmplantagao dessa Comissgo
de Orcamento ¢ Fiscalizagdo traz a grande

novidade de ter sido es!ruturada de forma
mais técnica, mais ajustada a0 seu papel rele-
vante, além de contar com um instrumento
interno de controle, que permita que o pro-
cesso de discussdo, de avaliagdo e de modifi-
cagdo da proposta orgamentdria seja conhe-
‘tido de forma ampla e cristalina.

Essa comissdo e a resolugdo que a criou
nao vao permitir que, a partir de agora, o
orgamento anual, a comissdo ou a subcomis-
so setorial, que trata de uma parte do Orga-
menta, tenham proprietdrios, tenham donos.
Vamos acabar com essa tese equivocada, que
levou a criticas sérias nos anos anteriores.
Todos os parlamentares teTdo voz e votos
através dessa comissdo, anualmente modifi-
cada em 50% dos seus membros.

Acreditamos, portanto, que quem ganhou
com isso foi o Congrésso Nacional, que sai,
com essa decisdo, fortalecido. A sua Comis-
sdo de Orgamento, ¢ sobretudo a estrutu-
ragdo do seu funcionamento, € uma coisa sé-
ria, porque este Congresso Nacional tem que
levar cada vez mais seriamente, as coisas
importantes deste Pais; e de fundamental im-
porténcia, mequwocamente. ¢omo sdo o Pla-
no Plurianual de Investimentos, a Lei de Di-
retrizes Orgamentdriase o Orgamento anual.

Agora, deverio ser indicados, pelos vérios
partidos, os nomes dos pariamentares que
deverdo compor & Comissdo de Orgamento
deveremos ter a msta[agao oficial dessa im-
portante comissdo, que terd como primeira

" ¢ grande tarefa, discutir a LDO — Lei de

Diretrizes Orgamentdrias —, €U
recebemos.

Eu 56 queria adiantar que ﬂque1 profunda-
mente preccupado com a concepeac desta
LDO. No med entender, ela deveria cumprir
a Constituigdo Federal, que —creio-— conce-
beu a LDO como um instrumento prépara-
tério, balizader do grande Orga.mento anual.
Por isso, eu gostaria de lembrar, mais uma
VEZ, O que dlspﬁe a Constltulgi_ ‘obre a
LDO: o -

ujo pro;eto jé

“Art. 165,
§ 2¢ A Lei de Diretrizés .Oxgamén-
tdrias compreenderd as metas e priori-
dades da administragdo publica federal,
-Incluindo as despesas de capital para o
exercicie financeiro subsegiiente, orien-
tard a elaboragdo da lei orgamentdria
anual, dispor4 sobre as alteragdes na le-
g!slagao tributdria e estabelecerd a poli-
tica de aplicagio das agéncias financeiras
oficiais de fomento,"

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o que te-
moes agui, chamado de LDO, ndda mais &
do que o somatdrio de intengGes, repetigdes
de regras orgamentdrias, repetigbes de leis,
como a Lei n? 4320, mas que, lamentavel-
mente, ndo cumprem o disposto na Consti-
tuigdo, que diz, claramente, que a LDPO vai
compreender metas. E uma coisa concreta.
Ela tem, sim, um somatdrio de diretrizes e
intengdes. Meta ¢ uma coisa muiitd clara.
Num processo orgamentédrio, num processo’
de planejamento, para dar um exemplo, se

RahebarEe L bt e A E b -



2438 Quarta-feira 22

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Maio de 1991

eu afirmo que o meu objetivo & crescer a
minha renda nacional, eu estou declinando
uma intengdo clara, que ¢ o meu objetivo:
crescer a minha renda; mas para transformar
isso numa meta orgamentdria de planejamen-
to, eu tenho que dizer que pretendo crescer
a minha renda nacionzl em x% num perfodo
y de tempo; ou seja, eu tenho que quantificar
e definir o horizonte temporal daquele obje-
tivo. Isto, sim, ¢ uma meta. O Orgamento
tem que ter metas. O Orgamenté € anual.
As grandes intengdes, as grandes diretrizes
globais, sem quantificacdo ¢ sem definigdo
de tempo, compdem em verdade o que se
pode chamar de planos de longo praze. Plano
de longo prazo ¢ um plano de intengdo, mas
uma LDO € um plano de curto prazo, plano
operacional, anual, imediato, concreto, Tec-
nicamente, & wm equivoco, um erre. Em ter-
mos constitucionais, hd um desrespeito claro
exatamente na chamada LDO que o Presi-
dente Collor encaminhou para esta Casa.

Considero, pessoalmente, um desrespeito
politico ¢ técnico a forma como foi concebida
essa LDO. Lamentavelmente, hd um equi-
YOCO Na sua concepgéo Ela nao traz metas,
nio define prioridades, e o pior, que aqui
estd muito claro: ndo define as despesas de
capital para o exercicio subseqiiente. Exigén-
cia que a Constituigdo estabelece.

Eu diria que a LDC déveria ser uma prch-
minar, um pré-plano de curto prazo, um es-
bogo de planoe anual. Essa € a concepgio cla-
ra. Ela ndo ¢ nada disso. Lamentavelmente,
ela representa o somatdrio de algumas inten-
¢oes e diretrizes somente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, se depen-
desse do_meu entendimento pessoal, se eu
pudesse opinar, tecnicamente, politicamen-
te, eu dirfa: vamos devolver essa LDO e pedir
que se cumpra a Constituicio. Mas, lamenta-
velmente, talvez nds ndo possamos fazer isso,

E por isso‘que 2qui estou, para enaltecer
a cnagﬁo da Comissao de Orgamento e Fisca-
lizagao, eriada e aprovada na semana passa-
da, e que vai ser anunciada hoje, pelo Presi-
dente do Congresso Nadional, e gue deversd
ser instalada esta semana,

Assim, esta comissdo terd um trabalho re-
dobrado, uma grave, dificil e séria dificuldade
e analisar, logo de saida, a LDO — Lei
de Diretrizes Orgamentérias -— que fepre-
senta tudo, menos o cumprimento da Carta
Maior. E o seu papel deveria ser o de uma
lei exatamente que definissé as grandes me-
tas, as grandes prioridades, as grandes linhas
em termos de investimentos. Isso para qué?
Para que o Orgamentd da Unido, portanto,
que Tepresenta um instremento operacional
programdtico, venha a amarrar isso tudo,

dentro da funcional programdtica, ds priari-

dades globais, setoriais, regionais, definindo
0s programas, os subprogramas, 0s projetos,
as atividades que sdo fundamentais na estru-
turagdo ¢ viabilizagdo do Orgamento anual.
Mas, sem a LDC que defina claramente
essas decisbes preliminares, o Orgamento-
programa vai ser feito, como sempre foi, pela
Unido, sem plano norteador prévio. Cada mi-
nistério faz snas propostas e as encaminha,

conduzindo ¢ Or¢amento a se transformar
em pega de incoeréncia global.

Lamentavelmente, o Governo atual nae
tem uma forma coerente de tomar decisées
através de planos anuais, orgamentos anuais,
sem falar em planos plurianuais, simplesmen-
te, toma-as de forma agodada, sem ter uita
grande linha, uma grande estratégia, uma
grande definigdo. Falta, portanto, um pro-
cesso de planejamento dentro da esfera do
Governo.

Certa vez, aqui, quando questionei o PRN
— nid 0 partido, mas ¢ pland ¢ 6 nosso Lider
do PMDB fez uma dtscussao naquela altura,
eu dizia que © PRN ou’o Plano de Recons-
trugdo Nacional representava uma boa infen-
¢40 —e ndo nego — uma mtengao de didlogo.
Mas, como plano, como instrumento opera-
cional do processo de tomada de decisdo, &
caricato ¢ equivocado. Realmente, é um
amentoado de intengdes, ndo hd uma coerén-
cia interna. Mas, tudo bem. Pode-se aceitd-lo
como utna proposta, uma visio de médio e
longo prazo, sem coeréncia interna.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias; LDO

—, que & um pré-plano de curto prazo, ime-
diato, que tem que definir as grandes regras
a serem camptidas anualmente —, ser apre-
sentada dessa forma como estd, que dada
mais ¢ do que um somatdrio de intengdes,
repetigdes de leis, repeticbes de metodologias
tradicionais do Orgamento. Recuso-me a
aceitar isso, como estd no § 2°, do art. 165,
que diz: “A LDO compreenderd as metas”
— metas, ndo esquegd, é objetivo quanti-
ficado e definido no tempo, dqui hdo tem
nenhum — “prioridades da administragao
piiblica federal, incluindo as despesas de-capi-
tal para © excrcfcw {mancelro subsequen-
te...".

Ora, se ndo tem nem as metas, quanto mais
vai-se ter despesa de capital aqui.

O Sr. Josaphat Marinho — Permlte -me V,
Ex* um aparte?

.

‘G SR. COUTINHO JORGE — Po:s nao
nebre Senador Josaphat Marinkio.

O Sr. Josaphat Marinho — Estou ouvmdo
com muita atengdo, sua prencupagac com ¢
problema do planejamento. Mas vamos assj-
nalar que também nds ndo nos preparamos
adequadamente para o exame dessas maté-
rias.. Quando o Congresso cria uma Comissig
de Orgamento com 120 membros ¢ porque,
na verdade, ndo quer proceder ac estudo sé-
ric ¢ metddico do Orgamento e das leis a
ele vinculadas.

Q SR. COUTINHO JORGE — Senador,

" acolho a sua preccupagio & lembro a V. Ext

que participamos, como V. Ex*, da discussao
da concepgao-da comissdo e, sobretudo, da
forma como ela deveria funcioriar. E V. Ext
sabe que ndo houve nenhum acordo entre
Scl:n_ado e Cémara e nem entre as liderangas
quanto ao niimerd de participantes. Concor-
do com V. Ex* que o melhor € uma comissio
menor. J4 que a maioria optou Por uma co-

- missda grande, por isso que no bojo da Reso--

lugdo n° 8, que trata desta Comissda de Orga-
mento, definiu a criagio de subcomissdes te-
miticas, subcomissdes especificas setoriais e
regionals, onde vai-se discutir em detaihes,
em profundxdade o5 aspectos mais.detalhados
do Orcamento. Penso que foi um avango sig-
nificative e impartante para o nosso Con-
gresso Nacional. Concordo, mas com as sub-
comissGes podemos, quicd, superar essa difi-
culdade maior. Talvez, através das subcomis-
sOes_especificas podemos, exatamente, im-
plantar uma discussdo mais aprofundada no
aspecto de que cada uma delas — como V.
Ex* sabe —; rta Resolugdo n° 8, deverdo ter
todizio, ndo 's6 de relatores, pdra ndo haver
repengao park nao haver, como falei hd pou-
€0, a toncépeio de'que o Orgamento tem
dono, o Orgamento tem grupo, 0'Orgadmentd
izer. -

Creio que € uma obngdgao nessa, como
senadores, deputados, lutar por uma comis-
sdo, apesar de grande, como V. Ex* ressaltou,
mas que tenha na forma de seu posiciona-
mento as tondicdes da clarividéncia nas deci-
soes 'mab dis¢ussdes e na defipigao final.

- E dificil, eu sei.’Tive o privilégio de partici-
par _duranté 'oifo 'anos, dd elaboragio de qr-
gamentos-no meu estado, como Secretdrio
de Planejamento. Seique € comphcado mui-
10 dificil e, sebretudo, em uma comissdo tio
ampla. Mas. dessa forma, dentro da nova
concepgae, dividinde-a em subcomissdes te-
miticas e, sobretudo, permitindo rodizio da

‘comissao maior, de 120 membrds, 50% abri-

gatoriamente renovéveis anualmente, uma
decisdo do Plendrio do Congresso, penso que
poderfamos, desse mode; encontrar o melhor

-caminho para essa comissdo. - e

+ Acredito que euvou ser — eSPero — mem-
bro desta Comissao, porgue; hoje, 0 nosso

‘Presidente vai anuncid-ios. Se o meu partido

me indicar, eu deverel, realmente, partictpar
dela com'muito ardor ¢ com muito interesse,
como seu membro, porque a considere a mais

“importanie comissio permanente do Con-

gresso Naciongl. Ela tem que ter, como disse
hd pouco, competéncia ‘técnica, claridade em
suas agdes, ¢ possa, realmente, com segu-
ranga, representar Os interesses do. Brasil na
discussio.dos instrumentos.de tomada de de-
cisdd tdo importante, como &€ a Lei de Dire-
trizes Qffdmentdrias, como € o Plano Pluria-
nual de Trabalho e, sobretudo, como é o Of-
gamento Anual.

-0 Sr. Josaphat Mariunke — Permit,é ¥,
Ex* um novo aparte? ,

O SR. COUTINHO JORGE— Pons nio,
meu caro Senador. Ougo o -aparte de V. Ex'

_Q8r.J osaphat Marinho— Nobre Senador,
louvo a esperanga de V. Ex* de que a comis-
sdg venha a funcionar de modo razodvel.
Convenha, porém, em que, para examjinar
o Orgamenroxque hoje ndo € apenas um ins-
trumento de receita e despesa, mas um instru-
mento de definigdo do plano de Governo,
uma comissdo de 120 membros, e.com a ligio
dos precedentes que temos nas duas Casas,
néo vai operar um trabalho sério e ordenado.
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Comissoes muito menores, aqui e na Cimara,
dificilmente se rednem com um quérum ade-
quado. Imagine V. Ex*, 2 Comissao de Orga-
mento com 120 membros, entre deputados
e senadores, Como proceder ao estudo siste-
matizado, pormenorizado, metédico do orga-
mento complexo que af estd com semelhante
comissdo? Estamos dando mau exemplo ao
Poder Executivo, perdendo em grande parte
o poder de critica.

O SR. COUTINHO JORGE — Nobre Se-
nador, concordo com a sua preccupagdo.

Estou muite preocupado porgue nés parti-
cipamos como representantes do PMDB, en-
tre outros, d3 discussio da referida rcsolugao
que concedeu e estruturou a comissio, Preo-
cupo-me com jsso. Mas foi ¢ Plendrio do
Congresso Nacional que defendeu esse nd-
mero.

Acredito que através das subcomlssoes te-
miticas, através da forma operacional mais
agil, mais clara das subcomissdes, nds tere-
mds condigdes de elaborar um trabalho mais
organizado tecnicamente ¢ polificamente.

Creio que devemos aguardar para poder-
mos verificar o5 avangos que essa comissdo
tdo importante trard para o Congresso Nacio-
nal. . . S

Mas, para finalizar, quero insistir... . -

O Sr. Humberto Lucena Permite V. Ex!
um aparte?

O SR COUTINHO JORGE -- Pois ndo,
nobre Lider Humberto Lucena..

O Sr. Humberto Lucena — Desejo cumpri-
mentar V. Ex* pela sua presenca na tribuna,
versando um assunto de tanta importincia
para o Congresso Nacional ¢ para o Pais.
V. Ex*fala sobre a elaboragdo da Lei de Dire-
trizes Qrcamentérias que, de acordo com a
nova Constituigdo, estabelece os pardmetros
para a execugio orcamentdria no exercicio
seguinte. Devemos estar atentos para esse
diploma legal, que vai comegar a tramitar
agora, a partir da Comissfo de Orgamento,
-porque dele vai depender a politica on;amcn-
tdria a seguir em 1992. o

Ninguém melhor do que V. Ex* pela sua
formagdo profissional, pela sua experiéncia
na drea de pianejamento no sen estado —
onde se houve muito bem como Secretaria
de Planejamento — para tecer essas conside-
ragdes ndo sé em seu nome, mas — Posso
assegurar a V. Ex* — em noms de toda a
Bancada do PMDB.

O SR. COUTINHO JORGE — Acolho, no-
bre Lider, a preocupagdo de V. Ex* Estamos
tentando trabalhar e desenvolver mais inten-
samente esse assunto tio relevante. Por isso
mesmo, estamos fazendo uma critica sobre
a LDO que é o primeiro instrumento do
processo orgamentirio encaminhado a esta
Casa e que, lamentavelmente, nfo cumpre,
o nosso entender, © disposto em nossa Cons-
tituigio Federal. Lamentavelmente essa
LDO ndo serve de direfriz, ndo sexrve de nor-
ma, nfo serve de plano preliminar para a
arrumagio — o Orgamento € uma arrumagio

dentro da funcional programdtica das deci-

sdes globais, setoriais ¢ rcglonals que uma
nagao toma para ser efetivada em wm 2no,

Parece-me que no ano passado tivemos um
problema similar e, que, se ndo me engano,
o Senador José Richa, no ano passado, como
relator da matéria sobre a LDO, também en-
controu as linhas mestras, a base fundamental
que iria alicergar exatamente o orgamento
que viria depois. Sei que o senador fez o
possivel, mas, no meu entender, melhor seria
devolver ¢ pedir para cumprir a2 Constituigdo,
porque uma LDO, na verdade, tem que ser
um plano preliminar 2nual em que se definam
metas, prioridades e despesas de capitais glo-
bais. Ela ndo cumpre nenhum dispositivo
constitucional. Portanto, € dificil, ¢ eu sei
que foi dificil para o relator do ano passade
tentar um substituto para emendar isso. Mas,
lamentavelmente, vamos ter que fazer isso
novamente, a comissdo vai ter um trabalho
drduo tentando emendar — isso agui deveria
ser inexivel — mas que deve ser mudado to-
talmente. Serd um trabalho drduo para a co-
missfo.

O S José Fogaga _— Permlte -me V. Ex*
um aparte?

0 SR. COUTINHO JORGE — Concedo
© aparte ao nobre Senador José Fogaca.

O St José Fogaga — Nobre Senador Couti-
nho Jorge, estou atento ao pronunciamento
de V., Ex* e percebendo o quanto V. Ex: toca
COTn justeza, com precisdo nessa Lei de Dire-
trizes Orgamentdrias. Veja V. Ex* que no
ano passado o relator era o Senador José
Richa, a auséncia de um consenso, a auséncia
de um entendimento, V. Ex* no ano passado
ainda ndo estava nesta Casa, estava em busca
do mandato de senador, que lhe foi dade,
com justiga, pelo povo do Pard, Mas no passa-
do registramos aqui uma situagio que acabou
sendo muito critica, diria quase que catastrs-
fica, porque a Lei de Diretrizes Orgamen-
térias ndo foi votada no perfodo devido, ou
seja, antes do término da primeira fase ‘da
sessdo legislativa, e, com isso, entramos o
més de julho adentro com sessdes do Con-
gresso Nacional. |

Diz o § 2* do art. 57 da Constituigio —
*“A sessfo legislativa ndo serd interrompida
sem z aprovagio do Projeto de Lei de Dire-
trizes Orcamentdrias™, Nao podemos ir para
0 recesso, ndo haverd recesso se essa lei, cha-
mada LDQ, ndo for aprovada pelo Congresso
Nacional. No ano passado essa demora fez
com gue ehtrdssémos o més de juiho adentro
¢ tivéssemos graves problemas, grandes difi-
culdades em relagdo 2 uma lei que vinha tam-
bém nos termos em que V., Ex* analisa e julga
a atual LDO, a LDO para ¢ préximo ano,
V. Ex* tem razdo. A Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, embora deva ser genérica, embora
deva trazer as grandes linhas que vio servir
como base para a formulagio do orgamenm
ele tem que ter um minimo de clareza. Ela
tem que dar a pcrcepgao do que o Govetno
pretende para o exercicio de 1992, através
da Lei de Diretrizes Orgamentdrias que com-
preendemos quais sfo as politicas globais do
Governa para o exércicio de 1992. Ese a

LDO nic € clara, se ela ¢ confusa, se ela
€ pouco explicita nas metas e mas prioridades
conforme a Constituicdo o exige nés vamos
ter aqui um debate que vai acabar nos levan-
do, quem sabe, novamente a entrar no perfo-
do de recesso sem ser aprovade a LDO. E
af quero crer que nés vamos também compro-
meter a prépria votagio da Lei Orgamentdria
no 2* semestre a partir de outubro. V. Ex’
tem toda a razdo e receba este aparte como
um’ apoio e um reconhecimento 4 validade
da intervengdo que V. Ex* faz nesta tarde,

0O SR. COUTINHO JORGE — Senador
José Fopaga, concordo, plenamente, com V.
Ex', e estou muito preccupado, porque o
tempo € exiguo e nds temos que aprové-la
até 30 de junho, nds temos que avangar pelo
Tecesso.

Mas-acredito que essa a comissdo vai ter que
se envolver intensamente ¢ tentar elaborar
um substitutivo que amenize o equivoco da
lei. Porque a minha franqueza a respeito disto
¢ muito clara. Uma LDO deveria ser um pla-
no anual de trabalho, ¢ nome talvez ndo este-
ja muito bom, é um plano que o Governo
pretende fazer no ano. Prioridades, metas,
estratégias™, Definindo isto se faria um orga-
mento que € uma pega totalmente diferentre.
Ela, realmente, apresenta o qué? Tudo isto
em uma chamada funcional programaética que
cumpre a Lei n° 4,320 do Orgamento. Entfo,
ele passa a ser uma pega aparentemente com-

gualquer diivida poderia ser sanada. Vai ser
dificil, insisto. Pela forma como estd apresen-
tada, na minha opinidq, pecando tecnicamen-
te, porque no estf de acordo com o que
foi definido na Constituigdo, 2 LDO ¢ pobre
tecnicamente, omissa globa]mente ela repe-
te normas, quando ndo deveria estar perden-
do tempo com igso. Ela deveria ter amarrado,
como diz aqui, metas, prioridades, despesas
de capital, linhas mestras: o que o Governo
pretende fazer, o que ele considera priori-
tdrio. Era mmto mais fdcil julgarmos, mas
aqui nfo tem o que julgar.

Na minha opinido, se a comissdo tiver cabe~
‘ca & bom senso, vai discutir, vai ver o que
¢ possivel mudar e aprovar isso com certa
brevidade. Ndo vejo muitas mudangas a fazer
numa coisa.que € praticamente “imexivel’;
a nido ser que sg queira mudar integralmente
a LDO, substitui-la totalmente. Af, tudo

- bem. Mudar a LDQ integralmente & um pro-

blema, mas tentar fazer emendas a ela € perda
de tempo.

O 8r. José Fogaga — V. Ex* me permite?
0 SR. COUTINHO JORGE — Pois nio.

O Sr. José Fogaga -— Na verdade, & pela
LDO que vamos ver @ inter-relagiio entre os
diversos segmentos de Orgamento, porgue
ele ndo pode ser uma colcha de retalhos, néo
pade ser um conjunto de decisoes, de aloca-
¢oes de recursos que ndo obedecem a um
critério 16gico, amplo e ordenado. Enguanto
© Governo mostra essa ineficiéncia, essa in-
coinpeténcia — e'é uma proposta difusa e
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pouco explicita — também verificamos que,
do lade do Congresso Nacional, por parte
.dos partidos politicos, ndo hd uma proposta
abrangente. Nenhum partido politico — isto
vale para todos nds — ainda se deu conta
da enorme responsabilidade que € votar a
LDO. A LDO ¢ o momento da opgdo ideols-
gica de um partido politico em relagic ao
Governo. E o momente em que o partido
confronta as suas grandes teses, as suas gran-
des linhas, o seu pensamento global sobre
o Executivo, sobre o Governo, com aquilo
que vem sendo propostod por quem estd no
poder. De nassa parte — e falo aqui de todo
o Congresso Macional, de todos os partidos
politicos — ainda nZo criamos essa cultura
orgamentdria, essa cultura congressual, no
sentido de que, se o Governo néo ¢ capaz
de apresentar uma propostd abrangente, a
nds também incumbe, a cada partido ou cada
conjunto de partidoes, ter uma visdo que seja
abrangente, que seja globalizante e que possa
articular, de maneira correfa e cogrente, to-
das as alocagtes de recursos. O que acontece
' & que vamos cair 14 na Lei Orgamentdria com
120 membros na Comissdo de Orgamento,
. cada um apresentando uma emenda para fa-
vOrecer essé ou aquele setor, sem que isso
‘ obedega a nenhum critério, sem que nenhum
. fio condutor possa interligar todas essas
_emendas, todas essas proposi¢bes dos Srs.
Senadores e Deputados. Entdo, hd também
‘ que se examinar este lado da questdo: a im-
porténcia de, quando tivermos assento na Co-
, missdo de Orgamento termos essa visia glo-
' bal, conjunta, abrangente das questdes e pro-
' postas que ali se encontram.

O SR. COUTINHO JORGE — Nobre Se-
nador José Fogaga, agradego as colocagdes
de V., Ex*

0. SR. PRESIDENTE {(Maurc Benevides.

* Fazendo soar a campainha.) — A Presidéncia

pediria a0 nobre Senador Coutinhe Jorge que

concluisse 0 seu oportuno pronunciamento
"da tarde de hoje.

O SR. COUTINHO JORGE — Sei que 0
meu tempo est4 terminado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, para con-

“cluir, eu diria que ¢ssa comissdo terd uma
responsabilidade muito grave. Teremos, por-
tanto, de nos organizar.

Concordo com o que os Senadores Josa-
phat Marinho, José Fogaga e outros falaram:
esta Casa tem que se organizar; os Srs. Con-
gressistas tém que participar efetivamente
dessa comissdo, com um envolvimentd maior

. possivel, para que ela possa cumprir o seu
papel relevante, que é o de discutir € propor
altermativas importantes, através dos instru-
mentos orgamentdrios que interessam 4 Na-
¢io. Mas voltaremos a conversar sobre este
tema em outra oportunidade. Agradego a
atengdo de todos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

Q Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego
& palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Concedo.a palavra ao nobre Lider do PFL.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Co-
mo Lider. Sem revisio do orador.}) — $r.
Presidente, nesta Casa e fora dela, foram fei-
tos muitos apelos ao Senhor Presidente da
Repiblica, Fernando Collor de Mello, ¢ de
modo especial a S. Ex* o Sr. Ministro da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento Embaixador
Marcilio Marques Moreira, no sentido de que
fosse diferido o prazo para apresentagdo das
declaragdes do Impostoe de Renda.

Como sabe V. Ex*, esse prazo estava fixado
para ¢ dia 27 de maio préximo. Instrufdo
pelo St. Presidente da Repiblica e pelo Sr.
Ministre da Justiga, Senador Jarbas Passari-

_nho, quero comunicar, Sr. Presidente, de lo-

go ao Plendrio, ¢ o Poder Executivo o fard

- mais adiante 4 toda a Nagdo, que o Presideate

da Repiiblica houve por bem instruir o Minis-
tro da Economia, Fazenda ¢ Planejamento,
no sentide de dilatar esse prazo para o préxi-

-mo dia 10 de junho, dando, assim, mais tem-

po para que os contribuintes possam ndo s6
preparar a sua declaragio de Imposto de Ren-
da, como também tomar conhecimento das
mudangas ocorridas na cobranga do referide
tributo.

Por oportuno, Sr Pre51dente devo tam-

bém, por instrugio de Senhor Presidente da
Repﬁblica, transmitida através do Sr. Minis-
tro da Justiga, Senador Jarbas Passarinho,
comunicar a esta Casa que 0 Governo Federal
estuda a possibilidade de permitir que pes-
soas fisicas — gostaria de frisar — possam
pagar, sendo totalmente, pelo menos parte
do Imposto de Renda devido com os cruzados
AOvVOS, OU seja, permitir conseqiientemente,
que cruzados novos possam ser utilizados no
pagamento do Imposto de Renda de pessoas
fisicas. Assim, criam-se melhores condigdes
pafa que Js contribuintes, sobretudo os de
classe média, possam quitar o seu imposto
sobre a renda.

Como sabem v. Ex" Sr. Presidente ¢ Srs.
Senadores, hd inimeras solicitagdes nesse
sentido, inclusive alguns projetos que chega-

ram a ser encaminhados 4 consideragio tanto -

da Cémara dos Deputados, quante do Sena-
do Federal. Além disso, lideres de partidos
que se entrevistaram com v Senhor Presi-
dente da Repiblica fizeram também apelos
Z Sua Exceléncia para que cxaminasse essa
questdo. Sabe-se que o desbloqueio dos cru-
zados novos somente ocorrerd, de acordo
com lei aprovada pelo Congresso Nacional
admite que, para pagamento de imposto devi-
do, nomeadamente o Imposto de Renda de

: p'essoas fisicas, possa ser examinada férmuia

de desbloqueio. - -

‘Esta ¢ uma conquista, de alguma forma,
da classe politica brasileira, que vecalizou is-
so aqui no Congresso Nactonal e que advogou
também, junto ao Presidente da Repiblica,

que medida nesse sentido fosse examinada

& adotada. De alguma forma isso mostra tam-
bém a preocupagio do Presidente da Repii-

blica em permitir que, por esse caminho, j4

se criem condigdes para, ainda que em parte,
os cruzados novos possam ser utilizados para
fins importantes, como € esse rclanvo ao pa-
gamento de tributos.

Dai por que, ‘Sr. Presidente, eu ndo gosta-
ria neste instante, de deixar de trazer esta
comunicagio & Casa, por entender que ela
interessa ndo s6 4 sociedade brasileira como
um-todo, mas também, de modo especial,
ao Congresso Nacional, porque foi através
de integrantes do Congresso Nacional que
projetos foram apresentados nesse sentido e

-também porque fol através de integrantes do

Congresso Nacional que essas demandas che-
gararm ao conhecimento do Senhor Presiden-
te da Repiiblica. . .

Eraesta Sr. Presidente, a comumcagao que
eu gostaria de fazer & Casa.

O Sr. Eduardo Suplicy ~ Permite-me V.
Ex? um aparte, nobre Senador Marco Maciel?

-0 SR. MARCOQ MACIEL — Nio tenho
nenhuma obje¢io em conceder-lhe o aparte,
Sr. Senador Eduardo Suplicy, desde que regi-

mentalmente me seja permitido,

O Sr. Eduardo Suplicy — Como se trata
de uma comunicagdo de gostaria de pedir
uma informagde a V. Ex* quanto & liberagio
de cruzados, e saber se nas decissdes do Poder
Exscutivo estd prevista essa liberagdo para
o pagamento ndo apenas do Imposto de Ren-
da, mas, em especial, do IPTU, que € um
imposto meunicipal, uma vez que sdo muitos
os municipios que hoje, 4 vista da recessdo,
da economia, tém tido dificuldades, tém re-
gistrado um alto [ndice de inadimpléncia por
causa das dificuldades financeiras dos contri-
buintes. Portanto, sdo as mesmas razdes que
provavelmente estio levando o Senhor Presi-
dente da Repiblica a liberar o pagamento
do Imposto de Renda com cruzados novos.
Essas mesmas razoes tém levado diversos
prefeitos, como por exemple, aqueles que
compdem a Frente Nacional de Prefeitos, so-
bretudo das capitais — dos mais diversos mu-
nicfpios brasileiros, a solicitarem ¢ recomen-
darem ao Congresso Nacional e ao prdprio
Poder Executivo que possibilite essa alterna-
tiva de que também o IPTU seja pago com
os cruzados novos retidos, Isso, provavel-

_mente, reduzirira a inadimpléncia ¢ avmen-

taria a arrecadagdo dos municfpios, o que
provavelmente significaria um zumento de
recursos para investimento em obras de prio-
ridade econdmica e social importantes. Por
esta razdo, prezado lider, pergunto a V. Ex*
se 0 Governo cogita em liberar cruzados no-
vos também para o pagamento de impostos
municipais come o IPTU, )

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— A Presidéncia informa ao nobre Lider
Marco Maciel que S. Ex* dispoe de cinco mi-
nutos, como lider, antes da Ordem do Dia,
e pede-lhe conclua sua intervengio.

O SR. MARCO MACIEL — Sr. Presiden-
te, j4 havia conclufdo a minha intervengis;
conseqientemente, j4 teria encerrado mi-
nhas colocagdes, ndo fora o aparte do Sena-
dor Edvardo Suplicy.
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Nio querendo deixar S. Ex* sem uma res-
posta, gostaria de forma muito breve de dizer
ao nobre representante do PT nesta Casa,
que o0s estudos que estdo sendo feitos pelo
Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento se circunscrevem & liberagio de cruza-
dos novos para o pagamento de imposto fede-
ral, do Imposto de Renda e, assim mesmo,
limitado 4s pessoas fisicas, ndo abrangendo,
conseqientemente, as pessoas juridicas. Sao
essas as informagdes de que disponho. Isso

sao 0s estudos que ainda processam e que

o Poder Executivo espera té-lo concluido
num breve espago de tempo. Enquanto isso,
o Senhor Presidente j& determinou sejam
adotadas as providéncias pela Receita Fede-

ral no sentido de prorrogar a data para a |
apresentagio da declaragdo do Imposto de

Renda, fixada para o préxime dia 10 de ju-
nho.

Sao estas as explicagdes que gostaria de
dizer e outra, acrescentando que desconhego
a existéncia de estudos na drea do Poder Exe-
cutive, com vistas ao pagamento do [PTU.
Sei que na drea do Poder Legislativo hd proje-
tos relacionados 4 matéria, inad na drea do
Poder Executivo desconhego-0s. Dai por que
ndo posso responder afirmativamente a colo-
cagdo de S. Ex', o nobre Senador Eduardo
Suplicy. .

O Sr. Humberto Lucena — Permite V., Ex*

um aparte? (Assentimento'do Orador.) Com
a devida licenga do Sr. Presidente, jd que
o tempo de V. Ex*, nobre Senador, Marco
Maciel, estd espotado, quero uma informa-
¢do. Votamos com urgéncia o projeto do no-
‘bre Deputado José Maria Eymacel, que trata-
va justamente desta matéria no sentido de
liberar cruzados novos bloqueados para paga-
mento do Imposto de Renda, a partir do pré-
ximo exercfeie. V. Ex* pode me responder
se essa proposi¢do fol sancionada pelo Sr.
Presidente da Repiiblica?

'O SR. MARCO MACIEL A proposicio
do nobre Deputado José Maria Eymael nio
tem o mesmo teor dos estudos que estdo sen-
do feitos no Ministétio da Economia, Sdo
matérias prdximas, semelhantes, mas nio
sdo idénticas. Daf por que eu gostaria de dizer
20 nobre Lider do PMDB, Senador Hum-
berto Lucena, a exemplo do que j4 tive - opor-
tunidade de chzer ao nobre Senador Edvardo
Suplicy, que os estudos do Poder Executivo
se limitem, se restringem, se circunscrevem

“especificamente 20 pagamento devido do Im-
"posto de Renda de pessoas juridicas.

Pelo que eu sei, ¢ neste sentido a propo-
sigdo foi votada aqui no Senado, o projeto
do Deputado José Maria Eymael se referia
2 pessoas juridicas. Daif por que S. Ex* ndo
encontrou acolhida por parte do Poder Exe-
cutivo Federal, ou seja, por parte do Pres:-
dente da Repubhca

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Sobre a mesa, parecer que serd Hdo pelo
Sr. 1? Secretdrio

E lido o seguinte:
.PARECER N° 88, DE 1991

Da Comissio de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania sobre as Emendas de Plend-
rio a0 Projeto de Lei da Céimara n® 13,
de 1991. — Complementar, que “*Dispoe
sobre a edigfio e o processo legislativo das
medida provisérias previstra no artigo 62
da Constituicao Federal e d4 outras pro-

- vidéncias™.

Relator: Sepador Pedro Simon.
Retorna a esta comissdo o Projeto de Lei

" da Camara r° 13, de 1991 — Complementar,

que “Dispde 5obre a2 edigio e o pracesso legis-
lative das med:dds‘ prov:sénas prevista no ar-
tigo 62 da Constituigio Federal e d4 outras
providéncias”, para o fim especifico de serem
analisadas as 13 (treze) emendas apresenta-
das em Plendrio.

Todas as iniciativas foram formuladas na
forma e prazo regimentais, cabendo a este
Colegiado sobre elas emitir parecer.

EMENDA N*5

Pretende introduzir modificagdo redacio-
nal no art,. I° do projeto para declarar que
as medidas provisdrias adotadas pelo Presi-
dente da Repiblica serdo examinadas pelo
Congresso Nacional somente apds a respec-
tiva publicagZo no Didrie Oficial.

A inovatdo & despicienda, porquanto a me-
dida provisdria, enquanto-tipo normativo, sé
passa a existir, juridicamente, uma vez publi-
cada no dérgaq competente. Pela rejeigao.

- EMENDA N°6

Com a emenda, deseja-se, apenas, cingir
o atual contetide do inciso I, do § 2, do
art. 1" da proposi¢do em dois d:sposﬂwos dis-
tintos. Parece-nos que a redagdo orivnda da
Cémara dos Deputados € suficientemente
precisa e clara, ndo se justificande, por isto,
introduzir quailquer alteragao no texta. Pela
rejeigao.

"EMENDA N¢7

" A iniciativa visa a explicitar que ¢ vedado '

ac Poder Executivo dispor, em medida provi-
s6ria, sobre “matéria reguldvel por lei com-
plemcntar".

Entendemos desnecessatia a providéncia
porquanto o texto do art. 3° do projeto &
taxativo ac afirmar que “a medida provisdria
somente poderd versar scbre matéria regu-
lavel por lei ordindria™. Assim sendo, todas
as démais ficam automaticamenie” éxcluidlas
da competéncia presidencial. Pela rejeigdo.

EMENDA N+ 8

Objetiva o autor da emenda *possibilitar
2 edigdo de medida provisdria com o props-
sito de criar ou majorar impostos, desde que
& previsfo s¢ destine a vigorar ne “exercitio
financeire seguinte”, bem assim viabilizar,
por esta via legislativa excepcional, a “insti-
tuigdo do imposto extracrdindrio e do em-
préstimo compulsério previstds, respectiva-

mente, nos arts. 154, IT, e 148, I, da Consti-
tnigio™.
Assim justifica o subscritor a proposigio:
“A urgéncia e relevéncia reclamadas
pelo art. 62 da Constituigdo ndo sdo in-
compativeis com o principio da anterio-
ridade das leis fiscais ao exercicio de co-
branga.”

Consoante o entendimento esposade no
Parecer n" 49/91, € outro o principio constitu-
cional que estd a vedar a criagio ou majo-
ragdo de tributo por medida proviséria. Tra-
ta-se, na espécie, da garantia inscrita no art.
150, inciso I, da Lei Fundamental, que exige
lei em sentido esirito — e portanto diploma
previamente aprovado pelo Congresso Na-
cienal — para os fins acima declinados.

A medida provisoria, como ¢ do conheci-
mento geral, vigora a partir da respectiva edi-
¢do, portanto, antes de qualquer pronuncia-
mento legislativo. Nestas condigbes, parece-
nos que o pretendido afronta um dos prinei-
pios cardeais que fundamentam'a prépria
existéncia da instituicdo parlamentar, a sa-
ber, o de “no taxation without representa-
tion”, consoante & vetusta férmula oriunda
do direito anglo-saxdo. Pela rejeigdo.

EMENDA N¢ 9

- O'textd ora sob andlise comporta duas ino-

vagoes. Em primeiro lugar, pretende fixar
o principio da vedagdo de reedicdo em rela-
¢ao as medidas provisérias ndo apreciadas
ne praze constitucional de 30 (trinta) dias.
Em segundo lugar, almeja possibilitar a for-
mulagic de projeto de lei quando rejeitada
ou nio votada a matéria constante de medida
provisdria de éficdcia caduca.

Para o congressista autor da iniciativa, “a
Iégica constitucional™ estaria a repelir “a ree-
digdo de medidas provisérias em qualquer
caso”. Infere isto, primeiramente, a partir
do capnt do art. 62 da Constituigdo porquanto
“se o Congresso ndo aprovou nma medida
proviséria, quer porque expressamente a re-
jeitou, quer porque deixou transcorrer © pra-
zo in albis, € porque ou nio discordou da

existéneia desses pressupostes oude um deles

ounao concordou com a disciplina da matéria
nos termos apresentados™.

Convém recordar que a Resolugio n° 1/89
{CN) expressamente contempla a figura do
reconhedimento implicito da existéncia dos

- requisitos constitucionais de relevancia ¢ ur-

géncia quando o Plendrio das Casas Legisla-
tivas, “*...» em duas sessdes conjuntas, reali-
zadas em até dois dias imediatamente subse-
gientes... nao decidir sobre a matéria...” (vi-
de art. 5%, § 5¢, da Resolugfo 1/89 CN). Regis-
tre-se que a norma consta de diploma interna
corporis, tendo sido, portanto, liviemente es-
tipulada a nivel exclusivamente congressual.
Assim sendo, pelo menos neste particular,
ndo nos parece que a argumentagio desen-
volvida encontre respaldo no entendimento
consagrado pela prépna Casa.

Ainda em abono a tese esposada invoca
o nobre Senador o pardgrafo tinico do art,
62, da Constituigdo, que declara perderem
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eficdcia, desde a sua edigdo, as medidas pro-
visdrias ndo cotivertidas em lei. Para ele, quer
a caducidade do texto decorra de rejeigio,
quer-decorra de ndo apreciagdo, devemn-se
ter por equiparadas as duas situagdes, mere-
cendo, por isto, tratamento idéntico,

Salvo melhor juize, ndo nos parece licito
inferir tal conclusdo a partir da norma citada.
Lembre-se que, com base no propric pard-
grafo referido, pode o Congtesso, mesmo re-
jeitando a medida provisdria, vir a declarar
que 25 relagdes jurfdicas advindas no perfodo
da respectiva vigéncia sejam por ela regidas.
A nepativa de conversdo, em tese, Na0 impe-
de verha o Partamento a julgar, posterior-
mente, que g5 normas veiculadas pelo Poder
Executivo, e ndo transformadas em lei, sejam
idéneas ou adequadas & tutela das relagdes
juridicas decorrentes do breve periode em
que tiveram eficdcia,

No nosso entender, a questao da reedigfo
deve ser tratada pelo legislador infraconsti-
tucional nos precisos termos do que faculta
o pardgrafo iinico do art. 59 da Constituigao.
A solugio aventada no Parecer n° 49/91 pare-
ce-nos ser a mais adequada e justa 4 conse-
cugdo de um relacionamento harménico en-
tre os poderes da Unido.

Quanto 2o segundo aspecto da iniciativa,
jutgamos ter ela recebido tratamento exaus-
tivo no préprio art. 67 da Carta Magna, sen-
do, por isto, desnecessdria qualquer discipli-
na espccmca Pela rejei¢ao.

EMENDA N 10

Trata, substancialmente, do mesmo tema
versado na Emenda n® 9. Pelas razdes j4
apontadas, opinamos pela sua rejeigao,

EMENDA N¢ 11

De autoria do nobre Senador Guilherme
Palmeira, 2 presente iniciativa tem por esco-
po permifir a infinita reedigdo de medida pro-
vis6ria nio apreciada pelo Congresso Nacio-
nal,

Trata-se de posigdo extremada que atenta
contra o prinefpio da convivéncia harménica
¢ independente entre os Poderes Executivo
e Legislativo. Cumpre-nos, mais uma vez,
reiterar que a posigio consagrada no Parecer
n°4%/91 € a que melhor se ajusta d instauragio
de um relacicnamento equilibrado ¢ estgvel
no plane institucional. Pela rejeigio.

EMENDA N 12 -

Formula o ilustre representante do Egtado
de Siac Paulo emenda com o proposito de
explicitar a competéncia de iniciativa para
o projeto futelar das relagSes juridicas decoz-
rentes de medida provisdria nfo convertida.

Em que pese o louvdvel propdsito decli-
nado na justificagdo, a iniciativa atenta contra
0 espirito ¢ a letra da norma contida no art.
61 da Lei Fundamental. Com éfeito, njo ¢
dado ao legislador infraconstitucional Jimitar
competéncia gutorgada em termos amp]os no
texto maior. Pela rejeigio.

EMENDA N 13

A presente proposigao tem por finalidade
declarar que as relagdes juridicas decorrentes

de medida proviséria continuardo a ser por
ela regidas “‘enquanto ndoe sancionado ou ve-
tado o projeto de lei de conversdo”. Além
disto, pretende:

— explicitar que as emendas ao texto exe-
cutivo, aprovadas no Congresso Nacional, s6
entram em vigor com a publicagdo da lei de
conversfo; e R

-— criar uma presungdo genérica de eficdcia
das normas veiculadas por medida proviséria
ndo convertida, salvo expressa estipulagio
em comntrario, constante de lei.

E preciso lembrar, antes de tudo, que o
texto constitucional estabelece um lapso tem-
poral, mdximo € improrrogdvel, paraa vigén-
ciz & eficdcia das medidas provisrias, a saber

30 {tfinta) dias.

Assim seado, nio élicito ao Iegis]ador ordi-
ndrio pretender ampliar o restrlnglr referido
prazo.

Por outro lado, a lei de conversio, como
qualquer outra, s6 passa a ter existéncia juri-
dica apds a respectiva publicagio, sendo por-
tanto absolutamente desnecessdrio afirmd-la
em texto normatwo de mvel hlereirqmco infe-
rior,

Finalmente, o pardgrafo dnico do art. 62

~da Carta Magna nio estd a |egitimar a preten-

dida presungdo (§ 2, do art. 10, da Emenda
n”'13). A tutela das relagées juridicas decor-
rentes de medida proviséria ndo convertida
exige, sempre, expresso & prévio pronuncia-
mento congressual. Pela rejeigio.

EMENDA N° 14

Com a iniciativa, abre-se a possibilidade
de infinita reedicdo de medida proviséria nio
apreciada no prazo constitucional de 30 {trin-
ta) dias. J4 declinamos, tanto no Parecer n®
49/91, quanto no presente, as razoes que nos

levam a optar pela possibilidade de uma nica

reedigdo, na hipdtese.

- Ademais, versa a proposi¢ac matéria de
natureza regimental, insuscetivel de ser trata-
da em projeto de lei complementar, como
€.0 caso do presente diploma. Com efeito,
" rito procedimental a ser observado, a defi.
nigdc dos casos de urgéncia, a suspensio das
sessdes e demais assuntos correlatos sé po-
dem ser tratados no estatuto interno das Ca-
sas Legislativas. Pela rejeigio.

EMENDA N° 15

Propbe-se redagdo alternativa & sugerida
‘no Parecer n* 49/91 (Emenda n° 3 — CCJ)
para a definigdo dos conceitos de urgéncia
e relevincia. Parece-nos, entretanto, que z

-singeleza dos termos empregados ndo se com-

padece com a necessdria precisdo e clareza
que © texto hd de ter neste particular. Pela
rejeigdo.

EMENDA N° 16
" "Também nesta emenda, pretende-se disci-

plinar matéria tipicamente da algada regi-
meéntal. Ademais, com a redagio proposta

- estar-se-ja a possibilitar a infinita reedigdo -

de medida proviséria ndo apreciada no prazo
de 30 (trinta) dias. Pelas mesmas razées e

fundamentos invocados quando do exame da
Emenda n” 14, opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDA N 17

Mais uma vez, deparamo nos com texto
tutelar de maténa Tegimental. Qutrosstm, a
proibigia genenca inscrita no pardgrafo dnpi-
co da emenda € claramente atentatdria a {a-
culdade presidencial. Pela rejeigao.

Pelas razGes expostas, opinamos pela rejei-
¢do das Emendas n*® 5 a 17. — Nelson Car-
neire — Pedro Simon — Chagas Rodrigues
— Jutahy Magalhdes — QOdacir Soares, venci-
do — Magno Bacelar — Carlos Patrocinio
— Ronaldo Aragdo — Eduardo Suplicy —
Humberto Lucena — Alfredo Campos —
Francisco Rollemberg,

VOTO EM SEPARADQO,
PROFERIDOQ PELQ SENADOR
ODACIR SOARES

O Projeto de Lei Complementar n° 223 F,
de 1990, da Camara dos Deputados, acima
referenciado, em que pese haver merecido

_aprovagdo expressiva na Casa de origem, &

ﬂagrantemente juridico e inconstitucional e,
por isso, deve ser rejejtado pelo Senado Fe-
deral, pelas razées e fundamentos expostos
a seguir:

1. O tema das medidas provisorias tem
preocupado os juristas e os politicos brasi-
leiros em geral, desde os trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

2, Cohgebidas diante da indeclindvel ne-
cessidade de instrumentalizar o Poder Execu-
tivo de meios legais com que enfrentar pro-
blemas relevantes e urgentes, cuja solugio

_nao pode aguardar z dilatio temperis inerente

aos trabalhos legislativos ordindrios, essas
medidas provisérias foram inseridas no texto
constitucional sem o detalhamento indispen-
sdvel 4 exata compreensdo de sua finalidade,
dos pressupostos para a sua edigao, do pro-
cesso de sua elaboragio e de seu exame pelo
Congresso Nacional; enfim, sem ufna norma-
tiva minima capaz de enquadré-las no dmbito
do processo legxslatwo como disciplinado na
Constiteigio. ,

3. . Em decorréncia dessa insuficiente dis-

" ciplinagdo, logo nos primeiros dias de vigén-

cia do novo texto constitucional instaurou-se
séria divergéncia enire o Poder Executivo e

.0 Congresso Nacional sobre o aleance das

aludidas medidas provisérias, particularmen-
te no tocante & possibilidade de sua reedigdo
pelo Presidente da Repiblica, na hipdtese
de o Congresso Nacional ndo as apreciar no
prazo de 30 trinta dias, estabelecido no artigo
62 da Constituingio Federal assim como em
relagao ao poder congressual para emendd-

_las, com a decorrente necessidade de subme-

té-las, alteradas, ac jufzo de sangio/veto do
Presidente da Repiiblica.

4. Em face dessa e de outras divergén-
cias, bem assim de inimeras duvidas susci-
tadas naquela ocasido, o entdo Consultor-Ge-
ral da Repiiblica, o lustre advogado Saulo

- Ramos, emitiu Parecer n° SR-92, que, apro-

vado pelo Sr. Presidente da Repiiblica, fixou.
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normativamente, o entendimento do Poder
Executivo sobre as questSes ali ventiladas. .

3. No dmbito do Congresse Nacional, de
iniciativa do ilustre Deputado Nelson Jobtm
foi apresentado o prop:to de lei complemen-
tar acima referido, cujo objetivo, segundo
estd expresso na respectiva ementa, € disci-
plinar a edigdo e o processo [eg:s]atwo das
medidas provisdrias previstas no artigo 62 da
Constituigao.

6. Preliminarmente, observamos qué es-
se projeto baseia-se em texto inicialmente
proposto pelo Conselho Federal da OAB,
texto esse elaborado por comissdo constltufda
pelo seu entdo Presidente, o eminente jurista’
Ophir Filgueiras Cavalcante, ¢ pelos ilustres
advogados Qlga Cavalheiro Araidjo, Relato-
1a, Marcello Lavenére Machado, atual Presi-
dente da OAB, e Joio Gilberto Lucas Coe—
Tho. ’

7. Embora baseado nessa proposta da
OAB, o projeto sob exame, em sua versdo
original, alterava radicalmente o texto que
lge serviv de inspiragio, eis que restnngla
as hipéteses de cabimento das medidas provi-
sérias; impunha ao Presidente da Repblica
o dever de explicitar, em mensagem ao Con-
gresso Nacional, as razées que o levassem
a editar tals medidas; impedia o Chefe do
Executivo de reeditd-las na mesma sessfo le-
gislativa, se rejeitadas pelo Conpresso Nacio-
nal; vedada a retirada, revogagdo, ab- -roga-
a0, modificagdo ou suspensad de eficdcia de
medida provissria ainda sob exame do Con-
gresso Nacional, entre outras, limitagges.
Poucas modlflcagéés . 1o particular, foram in-
troduzidas no texto final aprovado pela Ci-
mara dos Deputados.

8. . Ao primeiro lance de olhos sobre esse
texto, vE-se que seus adtores, mesmo sEm
mencdo expréssa na respectiva justificativa,
pretendem com 2 proposigio da execugio,
ainda que parcial, ao disposto nio parigrafo
dnico do artigo 59 da Constituigdo, onde estd
prevista a edigao de [ei complementar disci-
plinadora da elaboragio, redagdo, alteragio
e consolidagio das leis, em geral.

9. Ao fazé-lo, no entanto, o referido pro-
jeto mostrava-se injuridico e incostitucional,
nao s6 porque atende apenas parcialmente
aquela exigéncia constitucional, como por-
que no que lhe acrescente, conflita com 2
Lei Maior, no ponto que pretende regula-
mentd-la, pois restringe, material e formal-
mente, os poderes do Presidente da Repi-
blica, em sede que a Constituigic Federal,
consoante pacifico entendimento doutrindrio
e jurisprudencial, confere a mais ampla dis-
crigdo 2o Chefe do Poder Executivo, que ¢,

precisamente, no da avaliagdc da opertuni- -

dade e conveniéncia da edigdio de medidas
provisérias, tal como restou assentado pelo
§TF, no regime constifucional precedente,
quanto 3 edigdo de decretos-leis, verhis:

- “Decreto-lei no regime da Constituicao
de 1967,

1. Apreciagio dos casos de urgéncia
ou de interesse piiblico relevante, a que

se refere o art. 58 da Constituicic de |

1967, assume cardter politico e estd en-
tregue ao discricionarismo dos. jufzo de
oportumdac[_e ou de valor do Presidente
da Repiiblica, ressalvada apreciagio
contriria e também discriminatdria do
Congi'ésso "(Ver RTI, v.4d4/54.)
Oif)féﬁﬁposlos de urgéncia e rele-

vante interesse piblico eseapam a0 con-
trole do Poder Judicidrio...”™ (Ver RTJ,
v.62/819.)

=LA urgéncia e o iriteresse piiblico
relevante sio aspectos politicos entre-
gues ao discricionarismo (e ndo ao arbi-
trio) do Presidente da Repiblica ¢ o
Congresso Nacional {Ver RDA,
v.125/89.}.

10. Ao pretenderi 1mpor a0 Presidente da
Repiiblica o dever de fundamentar um juizo
que ¢ de si politicamente disericiondrio, tal
como 5¢ 1€ no § 2° do seu artigo 1%, a proposta
fere, a um s6 tempo, a letra ¢ o espirito da
Constitui¢dd, sob cuja normativa, no particu-

lar, ndo se pode sequer cogitar de opr restri-
: géo 4 atuagfo presidencial, politicamente 1i-

vre para editar medidas provisérias, sempre
que, a Seu Critérié, Ocorram o0s pPressupostos

constitucionais de relevéincia e urgéncia, as-'

sim como, também em livre jufzo politico,
o Congresso Nacional poderd rejeitd-las, sem
que s¢ possa obrigar o Parlamento a funda-
mentar esse. sl ato de rejeigio,

11. Assim agindo, em verdade, o que o
Corigiésso Nacional estd a pretender, talvez
ndo intencionalmente, € tornar determinados
conceifos que, por sua prdpria natureza, so-
mente t€ém operacionalidade se permanece-
rem, como sic ¢ devem ser, abertos, para

" a’integracdo em cada caso e circunstdncia,

sob pena de, enrijecidos, dificultarem, ndo
s6 a agdo do Poder Executivo, como do pro-
prio Poder Legislativo.

12. Com efeiio, acaso pré- -estabelecido o
que se¢ deva entender por urgente ¢ relevante,
num primeiro momento se tolherd apenas a
acio do Executivo; mas, também, logo a se-
guir, a do prépric Legislative, que, obrigado
por sua conoeltuagao apriorfstica, nao pode-
r4, mais tarde, vir a rejeitar, por inadmissivel
(= nio relevante; nio urgente) medida bai-
xada dentro do modelo formal por ele pré-es-
tabelecido. .

13.  Assim, preso pela camisa de forga que
teceu com a intengfo de vestir apenas o Poder
Executivo, o CongreSso Nacionai ndo mais
poderia rejeitar in limine aquelas medidas,
pois, se o fizesse, deslocaria a questdo do
plano da discricionariedade politica para o
da interpretagiio juridica, judiciarizando con-
flito entre Parlamento e Executivo, a ser re-
solvido, em cada caso, pelo Supremo Tribu-
nal Federal, chamado a dizer se o Presidente
da Repidblica se conteve ou ndo nos limites
nerpiativos estabelecidos na regulamentagio
das medidas provisérias.

14. A relevancia e a nrgéncia, por isso,
hao de ser classificadas, necessarimante, co-
mo conceitos jurfdicos indeterminados, por-
que é da sua natureza a impossibilidade de
tipificagdo precisa, como acorre, por exem-
plo, no campo penal, onde a prévia e precisa

deiimi¢do do tipo (= conduta tipificada) é
condigdo indispensdvel a propria legitimida-
de do dever juridico estabelecido pelas nor-
mas penais. _

15. Qualquer tentativa de descrever ou
precisar, antecipadamente, o contetido de
tais conceitos, serd, por isso, necessariamente
incompleta, devendo ser considerada insufi-
ciente e incapaz de abarcar, em sua formu-
lagdo normativa, a multiplicidade das hipd-
teses faticas que a realidade oferecer a cada
instante, e que se impdem a tais formulagoes,
rompendo esquemas acanhados e abstrata-
mente concebidos.

16. Por isso, ainda que inspiradas pelo
salutar propésito de limitar a liberdade de
avaljacdo do Presidente da Repiiblica, todas
4s'teniativas de conceiteagfo prévia do que
seja relevante ¢ urgente ndo passario de es-
forgos criadores de simples exemplificagdes,
insuficientes, enquanto tais, para os fins visa-
dos pelos seus formuladores.,

17.. Por isso, em linha de prinefpio, im-
poe-se rejeitar o projeto, que se inspira —
quer se gueira admitir, quer ndo — na sus-
peita de que o Presidente. da Repiiblica, a
qualquer momento, poderd sucumbir 4 tenta-
¢do de abusar do poder, que a Constifui¢ao
lhe confere, para, segundo jufzos préprios
de conveniéncia, necessidade, utilidade ¢
oporfunidade, editar medidas provisérias,
nos termos e condigdes definidas na Let
Maior.

18. Em conclusio, trata-se de projeto
que atenta contra a letra € o espirito da Cons-
tituigdo, porque, no particular, esta deferiu
ao Presidente da Repiblica o poder cautelar
de editar tais medidas, sempre que entenda
configurado estado de necessidade legislativa,
a ser prontamente superado, sem conside-
ragdes outras que nio aquelas emergentes
de sua prudente avaliagdo, como chefe do
Estade e Primeiro Magistrado da Nagdo. Ir
além & tolher o Presidente da Repiiblica, limi-
tando sua atuagde onde a Constituigio o quer
livre para — responsavelmente, é Sbvio —
conjurar situagbes de emergéncia, que néo
pedem ser enfrentadas, com eficdcia, segun-
do os procedimentos estabelecidos para a ela-
boracgao legislativa ordindria.

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejei-
¢do do PLC N 273-F, de 1990, da Cimara
dos Deputados.

VOTO EM SEFARADO,
DO SENADOR YUTAHY MAGALHAES

Tendo requerido vista do presente proces-
0, 0os termos do § 1¢, do art. 132, do Regi-
mento Interno, develva-o, tempestivamente,
com ¢ seguinte voto em separadoL

1. O'Projeto de Lei da Cdmara n° 13,
de 1991 — Complementar, que **Dispde so-
bre a edigdo e o processo legislativo das medi-
das provisén'as e d4 outras providéncias”, é
uma iniciativa oportuna & necessdria para a
limitagdo do exercicio indiscriminado da
competéncia normativa do Presidente da Re-
piblica nesse campo.

Por outro lado, a proposigdo, uma vez
aprovada, conduzird ao desejivel resultado
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de normalizar as reiagGes entre os Poderes
Executivo ¢ Legislativo no dmbito da produ-
¢do normativa por via de medida proviséria,

2. O relator da matéria, ilustre Senador
Pedro Simon, examinou-a exaustivamente e
com grande profundidade jurfdica, dando ac
projeto uma valiosa contribuicio para o aper-
feicoamento do seu texto. )

3. Assim, acompanhando ¢ entendlmen '

to e ¢ voto do relator sobre a matéria, opino
pela aprovagdo do presente projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~— O parecer lido vai 4 publicagio. (Pausa)

Para os fins do disposte no § 7¢ do art.
66 da Constituigio Federal, o Senhor Secret4-
rio-Geral da Presidéncia da Republica enca-
minhou a esta Casa os autdgrafos do Projeto
de Lei p* 82, de 1990, que dispde sobre a
complementagio de aposentadoria de ferro-
vidrios ¢ d4 outras providéncias, vetado total-
mente, veto esse rejeitado pelo Congresso
Nacional, em sessdo de 15 do correate més.

A presidéncia determinou as providéncias
Decessdrias para a promulgagio da matéria,
que deverd ocorrer possivelmente amanhd,
com pleno conhecimento de todos os Srs. Se-
nadores.. --

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevtdes)
—Sobrc a mesa, requerimento quc seré lido
pelo Sr. 1 Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 207, DE 1991

Sr. Presidente:

Requeremos a V. Ex*, ouvido o Plendrio,
nos termos do art. 281, do Regimento Inter-
no, a dispensa de intersticio e prévia distri-
buicio de avulsos, para inclusdo em QOrdem
do Dia, do Projeto de Lei da Camara n° 13,
de 1991 — Complementar.

Sala das Sessdes, em 21 de. maio de 1991.
— Humberto Lucens — Jutahy Magalhdes
— Mauricio Corréa — Affonse Camargo —
Eduarde Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Em votagio o requerimento, assinado por
vidrios lideres partiddrios, 2 comegar pelo 1f-
der do PMDE, Senador Humberto Lucena,
pelo Senador Jutahy Magalhdes, do PSDB,
e pelos Senadores Mauricio Corréa, Affonso
Camargo ¢ Eduardo Suplicy.

Em votagao. i

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Prestdente pego
verificacio de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}
-— Solicitada a verificagio de quorum pelo
nobre senador, Hd exigéncia regimental de
apoiamento de mais trés senadores. Que par-
lamentares apSiam V. Ex*?

O Sr. Marco Maciel — Senadores Josaphat
Marinho, Carlos Patrocinio, Esperidido
Amin e Jofo Rocha.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides,
— O requerimento de verificagie de quornmr

estd iastreado na exigéncia regimental. Vai-se
proceder, portanto, a verificagdo de quorum.
Solicito aos Srs. Senadores que ocupen os
seus lugares.
O Sr. Humberto Lucena —-Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.
_ O SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB} — Sr. Presidente, pego a V. Ex® solicite
.2 orientagdo das liderangas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia atende a solicitagio do Li
der do PMDB, Senador Humberto Lucena,
¢ interpela as liderangas sobre os respectivos
posicionamentos na apreciagdo dessa maté-
ria.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Como vota o Lider do PMDRB?

QO SR. HUMBERTQ LUCENA (PMDB —
PB) — “Sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maur¢ Benevides)
— Compo vota o Lider do PFL?

“Sr. MARCO MACIEL (PFL — PE) —

" “N&o”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Como vota o lider do PSDB?

O SR. JUTARY MAGALHAES (PSDB —
BA} —“Sim”, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides,
— Comio vota ¢ Lider do PTB?

0O SR. JONAS PINHEIRO {PTB — AP)

~—*8im", Sr. Presidente. _ . .

O SR."PRESIDENTE (Mauro Bencwdes)
— Como vota ¢ Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF)

— *“8im", 8r, Presidente.. = -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes)
— Como vota o Lider do PT?

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP)
. "Sim"", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}
-~ Como vota o Lider do PDC? (Pausa) )

. Como vota o Lider do PDS? .

0 SR. ESPER!DIAO AMIN (PDS — 8C}

—*‘8im”, St. Presidente.

O Sr. Mério Covas — Sr. Premdente pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Tém a palavra o nobre senador.

O $R. MARIO COVAS (PSDB — SP. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, essa matéria estd em regime de urgén-
cia nos termos do art, 336, letra f, do Regi-
mento Interno?

- ('SR, PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A solicitagdo formulada pelos Lideres
Humberto Lucena e outros, que se acha es-
teiada no art. 281 do Regimento Interno, pe-
de a dispensa de intersticio e prévia distri-

buigio de avulso, para mnclusio na Ordem
do Dia, de Projeto de Lei Complementar n?
13, de 1991.

O Sr. Mirio Covas — Sr, Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—— Concedo a palavra ac nobre senador.

O SR. MARIO COVAS (PSDE —SP. Pela
erdem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente: estd-se procedendo A votagio de um
requerimento da d:spensa de intersticio rela-
tivo 4 matéria ém regime de urgéncia, cujo
intersticio ¢ de duas sessées, com base no
art. 2817

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— A Presidéncia esclarece ao nobre Senador
Mirio Covas que ndo foi concedido regime
de urgéncia a essa matéria.

A dispensa de intersticio ocorre exatamen-
te pergue o titoregimental da urgéncia ndo
foi conferido 2 essa proposigdo. Em razdo
disso, busca-se essa outra modalidade regi-
mental, que € a concessio do intersticio para

dispensa de publicagdo em avulso.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— 0% Srs. Senadores j4 podem votar. (Pau-
sa.)

Todos os Srs. Senadores j& votaram? (Pau-
sa. )

Sr. Marco Maciel - Sr. Presidente, posso
ocupar qualquer lugar para votar?

0O SR. PRESIDENTE (Maur¢c Benevides)
— Ni#o. $6 onde tiver a indicagdo do nome
de V. Ex* '

Sendo secreta a yotagdo, qualquer que seja
a cadeira ocupada, poderd ser exercitado o
voto pelos Sts. Senadores.

O 8r. Marco Maciel — Sr. Pres:dente votei
em outro lugar, que nio o0 meu.

- 0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~— Em razdo da divida suscitada agora pelo
nobre Senador Marco Maciel, 2 melhor ma-
neira de dissip4-la serd processar uma nova
votagho. (Pausa.)

Pe¢o aos Srs. Senadores que ocupemn seus
respecnvos lugares para votar.

(Procer.ie—se & votagéo.)
VOTAM "SIM" OS SRS. SENADORES

- Alexandre Costa
Alfredo Campos
Almir Gabriel
Aluizio Bezerra
Beni Veras
Cesar Dias

- Chagas Rodrigues
Cid Carvalho
Coutinho Jorge
Eduardo Suplicy
Esperidiio Amin
Fernando Cardoso
Garibaldi Alves
Humberto Lucena
irapuan Junior
Jonas Pinheire
José Fogaca
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Jutahy Magalhdes
Magno Bacelar
Mansueto de Lavor
Mydrio Covas
Maurcio Corréa .
Pedro Simon
Ronaldo Aragio
Ronan Tito
Ruy Bacelar
VOTAM “NAQ™ OS5 SRS. SENADO-
RES: ST S
Carlos Patrocinio
Henrique Almeida
Jodo Rocha
Josaphat Marinho
Lucidio Portella
Marco Maciel

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—- Votaram SIM 26 Srs. Senadores; e NAO
6. .

Total de votos: 32 T

Nio houve quorum. Em razéo disso, nos
termos regimentais, acionarei as campainhas,
€ dentro de dez minutes, em razéio da suspen-
sio dos trabalhos, vai-se proceder a uma nova
votagio. Portanto, pego aos Srs. Senadores
que permanegam no plendrio, porque, apds
esse lapso de tempo, diligenciaremos umano-
va votagdo.

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente,
eu me permitiria usar da palavra para uma
breve comunicagio, para uma homenagem
de pesar

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes)
— Nobre Senador Eduardo Suplicy, assim
que for concluido esse processo de votagio,
falard o nobre Senador Nelson Carheiro, que
veio 4 Mesa solicitar idéntica oportunidade
para uma comunicagio inadidvel; em segui-
da, a Mesa franqueard a palavra a V. Ex*

Est4 suspensa a sessfo por dez minutos.

(Suspensa ds 16 horas ¢ 15 minutos,
a sessdo é reaberta ds 16 horas e 25 minu-
10s.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Estd reaberta a sessdo.

A Presidéncia pede aos Srs. Senadores que
ocupem o5 seus lugares para proceder 4 verifi-
cagio deguorum solicitada pelo nobre Lider
Marce Maciel e mais quatro Srs. Senadores
que © apoiaram.

(Procede-se & vatagdo. }
VOTAM “SIM” OS SRS. SENADORES:

Affonse Camargo
Alexandre Costa
Alfredo Campos
Almir Gabriel
Beni Veras

César Dias
Chagas Rodrigues
Cid Carvalho
Coutinho Jorge
Eduardo Suplicy
Esperidigo Amin

Fernando Henrique Cardoso Garibal-
di Alves

~  Humberto Lucena
Irapuan Jénior
José Fogaga
José Richa
Jutahy Magaihaes
Lavoisier Maia
Magno Bacelar
Mansueto de Lavor

- -—Mirio Covas
Mauyricio Corréa
Nelson Carneiro
José Paulo Bisol
Pedro Simon N
Ronaldo Aragéo
Ronan Tito Ruy Bacelar
‘Wilson Martins

VOTAM “NAQ” OS5 SRS. SENADO-
RES:

Jonas Plnhen'p
_ Josaphat Marinho
Marco Maciel

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Votaram SIM trinta Srs. Senadores; e
NAO quatro.

Nio houve abstengio.

Total: 34 votos.

Nio houvequorum para apremagao do re-
querimento que, nOS termos regimentais, fica
prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
~— Est4 finda a Hora do Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Nao havendo quornmerm plendrio, para de-
liberagZo, a matéria constante do item n* 1,
em fase de votago, fica adiada.

Eo seguinte o item cuja votagdo &
adiada:

' REQUERIMENTO N 181, DE 1991

Votagio, em turno unico, do Requeri-
mento n* 181, de 1991, de autoria do
Senador Wilson Martins, solicitando,
nos termos regimentais, tenham trami-
tagio conjunta os Projetos de Lei do Se-
nado n* 45 e 52, de 1991, de autoria
dos Senadores Mdrio Covas e Fernando

. Henrique Cardoso, respectivamente,
que regulamentam o inciso XX do art.
7° da Constitnicio Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

— Passaremos A matéria em discussio. —
Item 2: -

-Discussdo, em primeiro turno, da Pro-

"~ posta de Emenda 4 Constituigio n® 1,

de 1991, de autoria do Senador Juiahy

_ Magalh&es e outros senhores senadores,

que altera a modalidade de votagio esta-

belecida no § 4° do art. 66 da Consti-
tuigZo Federal (2* sessio de discussdo).

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que,
de acorde com o disposto no art. 358, § 27,
do Regimento Interno, 2 matéria permane-
cerd em Ordem do Dia durante cinco sessoes
ordindrias consecutivas.

Hoje se processard a segunda sessio de
discusséo.

Em discussao a proposta, em primeiro tur-
no. (Pausa.)

Néio havendo quem pega a palavra, a dis-
cussio terd prosseguimento na sessio de ama-
nha. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Item 3:

Discussio, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda 4 Constituigio n* 2,
de 1991, de autoria do Senador Affonso
Camargo ¢ outros senhores senadores,
que,dd nova redagdo ao inciso III, § 29,
do art. 155 da Constituigio. (2* sessdo
de discussio.) .

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que,
de acordo com o disposto no art. 358, § 29,
do Regimento Interno, a matéria permane-
cerd em Ordem do Dia durante cinco sessdes
ordindrias consecutivas.

Hoje se processard a segunda sessdo de
discussdo. ) '

Em discussdo z proposta, em primeiro tur-
no. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, a dis-
cussdo da matéria terd prosseguimento na
sessdo de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bcncv:dcs)
— Os restantes itens constantes da Ordem
do Dia, conforme ji deliberado pela Presi-
déncia, ficam adiados para a sessdo de ama-
nha. .

Sdo os segnintes os itens adiados:

PROPOSTA, DE EMENDA A
CONSTITUICAQ N 4, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos o art. 358, do Regimento Interno.)

Altera a redagfo do inciso I do art.
37 da Constituigdo Federal.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N¢ 5, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 358, do Regimento Interno.)

Altera a redagdo do art. 28, ifem I,
do art. 29 e § 2°, do art. 32 da Consti-
tui¢ao Federal.

PROPOSTA DE EMENDA, A
CONSTITUICAQ N* ¢, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia nos ter-
mos do art. 358, do Regimento Interno.)

D4 nova redagio i letra b do inciso
X do § 2% do art. 155 da Constituigio
Federal.

__OSR. PR.ES]DENTE (Mauro Benevides)
— Passa-se agorz 4 apreciagio do Requeri-
mento n* 205, de 1991, lido no Expediente,
de autoria do Senador Odacir Soares, solici-
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tando autorizagio do Senado Federal para
s¢ ausentar do Pais no perfodo de 5 a 26
de junho do corrente ano.

Solicito ao nobre Senador Pedro Simon o
parecer da Comissdo de RelagSes Exteriores
e Defesa Nacional. (Pausa.)

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pa-
ra emitir parcer.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores: somos favor4dveis a concessio da au-
torizagdo solicitada pelo nobre Senador Oda-
cir Soares.

S. Ex*, estamos certo, dignificard o nosso
Pafs com o bom cumprimento da
missdo que ora se lhe atribui.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauroc Benevides)
— O parecer ¢ favordvel.

A votagdo do requerimento fica adiada por
falta de quorum. Igualmente, fica adiada a
votagdo do Requerimento n® 204/91, lido no
Expediente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nel-
son Carneiro, para ura comunicagio inadid-
vel

O SR. NELSON CARNEIRQ (PMDB —
RJ. Para uma comunicagio.) — Sr. Presi-
dente, 8rs. Senadores, hd alguns dias, os jor-
nais noticiaram a localizagdo de mais um pogo
de petréleo na Bacia de Campos. Toda a Na-
¢o tomou conhecimento do fato. Leio, hoje,
nos jornais, que a Petrobrds vai aplicar uma
importante quantia para divulgar esse fato,
como se a Nagio nég tivesse conhecimento
disso ¢ o pogo anmentasse ou diminuindo
pela maior divulgagdo ou ndo deste aconte-
cimento,

Enquanto isso, ¢ que surprcende € que a
Petrobrés gaste tanto dinheiro na divulgagao
desse fato, ao invés de aplicd-lo nos muni-
cipios onde € encontrado o petréieo. Real-
mente, 0s municipios do Norte, Nordeste e
do Noroeste fluminense sofrem, hoje, uma
grande crise, vm grande declinio. $ac muni-
cipios onde o rndlce de emprego, de trabalho,
tudo vai diminuindé em face da falta de incen-
tivos fiscais. Melhor faria a Petrobrss, se,
ao invés de gastar essa fortuna para divulgar
0 que j4 & divulgado, aplicasse esse dinheiro
naregifo. Essa a minha intervengio, na espe-
ranga de que a Petrobrds oriente a sua admi-
nistragio para... - -

O Sr. Mansuleto de Lavor — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Cugo V.
Ex* com prazer.

O Sr. Mansueto de Eaver — Eminente ée-

nador Nelson Carneirc, V. Ext denuncia um

fato da maior gravidade, esse de existir uma
grande empresa nacional, uma respeitdvel
corporagio nacional, a Petrobras, que € a
holding de outras empresas estatais, também
explorando petréleo na Bacia de Campos,
até hoje, € o maior campo petrolifero nacio-
nal. Querc levantar também uma outra ques-
tio interessante. A Petrobrds ndo atende a
uma reivindicacio histdria do meu Etado de
Pernambuco - por sinal, a Petrobrds hoje

¢ presidida por um pernambucano — que
vem de repetir o que jd foi ditc anterior-
mente: que, por | medidas de economia, a Pe-
trobrds pdo instala uma refinaria de petrdleo
no Porto de Suape, em Pernambuco, como
nép ¢ fard no Ceard. Ela apenas ampharé
as refinarias j4 existentes,tendo em vista me-
didas econSmicas para enxugar as despesas
dacompanhia. Ndo se entende, portanto, que
uma reivindicagio histérica do meu Estado
de Perrambuco, uma refinaria de Petréleo,
que atenderia a todo o Nordeste, ou mesmo
colocada no Cear4 ouno Rio Grande do Nor-
te, que produzem petréleo, por medida de
economia se gaste quase a metade do custo
de uma refinaria de petréleo em propaganda,
para levar ao Pafs aguilo que o Pafs j4 sabe.
Com muitas congratulagdes, 2 Petrobrés con-
seguiu mais um pogo promissor de petréleo
na Bacia de Campos. Mas depois dessa noti-
cia pelo Jornal Nacional ¢ por outros canais
de televis@o, restaria pouco a gastar com pu-
blicidade sobre essa descoberta. O pior € que
essa verba publicitdria que V. Ex cita repre-
senta quase a metade dos custos com instala-
¢do de uma refinaria de petrdleo, seja no
Rio Grande do Norte, seja no Ceard, seja
em Pernambuco. Nio se pode entender uma
contradigdo como essa porque, af sim, a refi-
raria de petréleo ndo seria um gasto mera-
mente de propaganda, de publicidade, de co-
monicagio social, mas seria um grande inves-
timento que marcaria o desenvolvimento da
regido Nordeste. Obrigado, Senador Nelson

Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO — Realmen-
te, a regifio de Campos £ a que tem a menor
renda per capita do Brasil.

Se essa importincia, destinada 4 divulga-
¢fio, fosse aplicada naquela regifio que prodaz
o petréleo, seria muito mais dtil ¢ mais dura-
doura para as_populagdes daqueles municf-
pios e para o desenvolvimento do estado.

Aqui fica a minha surpresa e a esperanga
de que aquela companhia, para cuja existén-
cia todos nds lutamos e continuaremos a lu-
tar, lembre-se que melhor faria se aplicasse
o dinheiro na regifio do gue gastd-lo em publi-
cidade para um acontecimento j4 acorrido

~ hd vidrios dias.

‘0 Sr. Lavoisfer Maia — V. Ex* me permite

" wm aparte"»r

0 SR. NELSON CARNEIRO — Concedo
o aparte a V. Ex*

{0 8r. Lavoister Main — Senador Nelson
Carneiro, quero parabenxzar V. Ex* pelo pro-
testo que faz aqui fio Senado Federal em rela-
gio A Petrobrds, que faz esse investimento
vultosa em propaganda, guando poderia in-
vesti-lo em outras atividades produtoras co-
mo o beneficiamento de petréleo, por exem-
plo ‘O Rio de Janeiro, todos sabem, € o pri-
meiro produtor de petréleo do Brasﬂ eo
segindo Iugar fica com o meu estado, o Rio
Grande do Norte. Penso que melhor seria
se essa quantia fosse investida para beneficiar
o petréleo no local onde ele € produzido.
Aqui no Senado tenho falado e reivindicado

a importincia de uma refinaria de petréleo
no Nordeste, ¢ no caso, no Rie Grande do
Norte, que € 0 segendo produtor de petréleo
no Brasil. E Sua Exceléncia, o Senhor Presi-
dente da Republica, quando esteve em cam-

“pantha politica no Rio Grande do Norte e

precisava dos votos dos potiguares, garantiu
que, se eleito fosse, instalaria uma refinaria
de petréleo no Rio Grande do Norte. E nds
estamos cobrando. Aqui no Senado, nesta
tribuna, fiz pronunciamento sobre a impor-
tincia da refinaria de petrdleo no Nordeste
e, no caso, no Rio Grande do Norte. Na
verdade, os potiguares estao cobrando essa
promessa do Presidente Collor, feita em pra-
¢a publica, em Natal. Entio, meu caro ¢ no-
bre sepador, com sua experiéncia, com sua
respeitabifidade aqui no Senado, defendendo
os interesses do Estado do Ric de Janeiro,
e o0 Senador Mansueto de Lavor, os de Per-
nambuco, que também respeito e que fala
com autoridade, lango aqui também a minha
palavra de solidariedade a V, Ex* nessa hora
em que ¢ssa importante empresa nacional,
a Petrobrds, faz um investimento vultoso sem
beneficiar aqueles estados, aquelas regiSes
do Nordeste, ou © Rio de Janeiro, a cidade
de Campos, que produz tanto petréleo no
Rio de Janeiro. Queira V. Ex*, nesta hora,
receber a minha solidariedade, como recebeu
a do Senador Mansueto de Lavor, e quero
dizer que o Brasil precisa, nfo de empresa
que divulgue o que estd fazendo, mas que
realize em beneficio do povo. E af fica, mais
uma vez, aqui no Senado Federal, um apelo
ao Presidente da Repiiblica. E digo mais —
como o fiz num recente pronunciamento agui
no Senado, no qual apelava para a maior
autoridade do estado, do governador, que
& meu adversdrio, para que comandasse a
luta pela refinaria de petréleo no Rio Grande
do Norte, num movimento suprapartiddrio,
e que n6s subirfamos a rampa do Paldcio do
Planalto para pedir aquele beneficic ao Rio
Grande do Norte. Muito obrigado, Senador
Nelson Carneiro, ¢ parabéns pela sua opor-
tuna intervengo neste Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
Derzi) — Nobre Senador Melson Carneiroe,
jd se findou o tempo de V. Ex*.

- O SR. NELSON CARNEIR() — Era exata-
mente isso, Sr. Presidente, pedir & Petrobrds
que, em vez de dissipar essa importéncia em
propaganda, lembrasse que os moradores da
regido onde existe o petrdleo deveriam ter
a prioridade nos investimentos sociais que
reclamam. E 6, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Nelson Car-
neiro, o Sr. Mauro Benevides, Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que

. éocupada pelo Sr. Rachid Saldanka Der-
zi, 3¢ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
Derzi) — Concedo a palavra ac nobre Sena-
dor Pedro Simon. (Pausa.)

S. Ex* declina da palavra,

O Sr. Eduardo Suplicy —- Sr. Presidente,
peco a palavra para uima breve comunicag8o.
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O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
Derzi} — Tem V, Ex' a palavra, por cinco
Minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Para breve comunicagéc.) — S1. Presidente,
8rs. Senadores, venho manifestar o sentimen-

to de pesar pelo. falecimento do jornalista

Tarso de Castro, ontem, em S3ao Paulo, aos
49 anos.

Tarso foi fundador de O Pasquim, ao lado
de Millér Fernandes, Jaguar, Ziraldo e outros
jovens jornalistas. Em 1969, eles fundaram
o principal e picneiro érgdo da imprensa al-
ternativa, que teve grande circulagdo e im-
portincia no ano de 1969 e inicio dos anos
70 em nosso Pais.

Também foi fundador de 0 Pa.nl'leto, JI4,
Enfim ¢ O Nacional,

Autedidata, Tarso de Castro comegou a
trabalhar aos 14 anos, ainda em Passo Fundo.
Em 1959, em Porto Alegre, entrou para o
Ultima Hora. Trabalhou também em impor-
tantes 6rgdos de imprensa no Brasil: Jornal
do Brasil, a Tribuna da Imprensa, Folha de
S. Paulo ¢ Folba da Tarde.

Foi um critico mordaz da cena politica bra-
sileira. Algumas vezes meu préprio partido,
o PT, ¢ eu préprio fomos objeto de sua pena
ferina.

Usou a0 méximo a liberdade ¢ também
enfrentou com extraordindria coragem oS pe-
tiodos em que faltou em nosso Pafs a liber-
dade de imprensa.

No ano passado deixou especiaimente de-
dicado a seu filho, Jodo Vicente, de oito anos,
o livro Pai Solteiro e Outras Histérias.

Sua contribuigdo foi inegével ¢ da maior
importdncia para a imprensa brasileira.

Por iss0, Sr. Presidente, fago questio de
registrar esta homenagem minha e do préprio
Partido dos Trabalhadores a Tarso de Castro.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
.Derzi) — Grato a V. Ex". -

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENA-
DORES: ———

Alfredo Campos — . Aureo Mello — Carlos
ErCarli — César Dias — Dirceu Carneiro
— Divaldo Suruagy — Eduardo Suplicy —
Fernando Henrique Cardoso — Gerson Ca-
mata — Iram Saraiva — Josaphat Marinho
— José Eduardo — José Fogaga —-José Ri-
cha — Lavoisier Maia — Meira Filho — Pe-
dro Simon -— Ruy Bacelar.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma comunicagao.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
Derzi} — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Garibaldi Alves Filho.

V. Ex* tem cinco minutos, nobre Senador

0 SR. GARIBALD]I ALVES FILHO
(PMDB — RN, Para breve comunicagio.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, recente-
mente, o Poder Executivo encaminhou a esta
Casa projeto de lei que dispSe sobre asregras
de reajustes e vencimentos, soldos, proven-
tos, pensdes e demais retribuigdes dos servi-

dores piiblicos, civis ¢ militares federais, e
d4 outras providéncias.

Com efeito, o projeto expressa indmeras
contradigdes. Mas, acima de tudo, Sr. Presi-
dente, Srs. Sénadores, pratica injustificdveis
discriminagdes, pois, por incrivel que parega,
deles estdo excluidos os professores e funcio-
ndrios das universidades federais, os profes-
sores e funciondrios das escolas técnicas e
agrofécnicas, ¢ ainda os aunditores fiscais. E
0 que € mais surpreendente, Sr. Presidente,
€ que nfo s¢ conhece até€ agora nenhum pro-
nunciamento da Secretaria de Administragio
da Presidéncia da Republica, a despeito dos
apelos feitos pelas entidades dos funciond-
rios. Sr. Presidente, fiz um apelo ao nobre
Lider do Governo, Senador Marco Maciei,
a respeito’ do assunto, tendo 8. Ex* me dito
que procuraria ¢ ministro da Educagio e o
secretdrio da Administragdo para tratar do
assunto.

O problema também €& grave com relagao
aos professores e servidores das universida-
des federais, porque através desse projeto
se extingue 2 gratificagdo tnica, institufda pe-
la Lei n° 7.923, de 1989, a qual, se ndo for
revogada, iria se incorporar definitivamente
4 remuneragdo dos professores das univer-
sidades e das escolas técnicas e agrotécnicas
ainda este ano,

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V Ex‘
um aparte?

O SR,GARIBALDI ALVESFILHO -—-0 u-
go V. Ex* com muito prazer, Senador Marco
Maciel.

- O Sr. Marco Maciel — Senador Garibaldi
Alves Filho, ougo; como o fago habitualmen-
te, as palavras que V, Ex* profere ¢ devo,
ratificando aquilo que j& havia informado a
V. Ex* fora deste plendrio, mais uma vez re-
pétir agora nesta sessio que, em fungéo dos
seus apelos, conversei com o Ministro da
Educagao, Senador Carlos Chiarelli, fazendo
as ponderagdes que V. Ex* vem produzindo
neste instante em seu discurso. S. Ex* ficou
de fazer as gestoes gue V. Ex* reclama. Sei
que o Pafs vive, no momento, uma grave crise
econémica; isso se reflete naturalmente, no
desempenho da Recejta da Unido, o que sig-
nifica que limita, ¢ em muito, as disponibi-
tidades do Tesouro em conceder os aumentos
que o funcionalismo merece. Mas, de toda
maneira, as ponderagbes, as observagdes de
V. Ex? formam devidamente consideradas pe-
Io ministro da Educagdo, levadas que foram,
como afirmei, por meu intermédio. Espero
que a questio seja devidamente analisada.
Quem sabe ¢sse projeto venha merecer um
reexame por parte do Executivo! Espero, in-
clusive, que esse reexame seja feito em tempo
hdbil, de tal sorte que a procrastinigio, na
sua apreciagdo por parte do Congresso Nacio-
nal, no venha trazer prejufzos para o servi-
dor piblico em geral ¢, de modo especial,
as categorias de cujo tratamento diferenciado
V. Ex! reclama.

0O SR: GARIBALDI ALVES"FILHO —
Agradeco o empenho e interssse do nobre

lider Senador Marco Maciel e agradego & Pre-
sidéncia da Casa pela concessdo desse tempo.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
Derzi) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Marco Maciel. (Pausa.)

S. Ex* declina da palavra.

O Sr. Darcy Ribeiro —8r. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagfo.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
Derzi) — Com a palavra o nobre Senador.

V. Ex* dispde de cinco minutos, nobre se-
nador.

O SR. DARCY RIBEIRO (PDT RJ. Pa-
ra uma comunicagdo. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, que-
ro juntar minha palavra & do nobre Senador
Eduardo Suplicy na homenagem 2 Tarso de
Castro. O Brasil perdeu, agora, um de seus
grandes jornahstas Foi ele o criador de O
Pasquim ¢ de mais cinco periédicos comba-
tivos.

Nos nossos longos exilios, ele nos visiton
védrias vezes: ao Presidente Jodo Goulart, a
Leonel Brizola e a mim.

Foi um homem que viven sempre do jorna-
lismo e foi uma das vozes mais combativas
do Brasil, tanto por semanardrios que ele
Imesmo criou e manteve, coma por sua cola-
boragdo 4 i imprensa corrente. )

Por isso, quero juntar minha voz em home-
nagem a esse grande jornalista Tarso de Cas-
tro.

0O Sr. Pedro Simon — Sr. Presidente, pego
a palavra para uma comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saidanha
Derzi) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Pedro Simon.

V. Ex* dispGe de cinco minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pa-
ra uma comunicagao. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ve-
nho juntar a minha palavra as dos ilustres
Senadores Darcy Ribeiro e Edeardo Suplicy,
de profundo pesar pelo falecimento desse
gatiche Tarso de Castro, — Extraordindrio
jornalista - de modo especial da imprensa
alternativa ele desempenhou uma missio tio
imporiante, tio significativa 14 nos anos de
1969, fundando O Pasquim, que, nos seus
dureos tempos de resisténcia, conseguin im-
primir cerca_de trezentos mil exemplares.
Ocupou uma tideranga, uma posi¢do de inte-
ligéncia, de luta ¢ de desafio. Na hora mais
dura ¢ pa hora mais dificil, ele soube, com
2 Sua COTagem € com o seu destemor, resistir
dentro da imprensa alternativa deste Pafs.

Filho de uma famflia composta de jorna-
lista, onde Mucio de Castro, homem po]ftico,
diretor do Jornal O Nacional, ém cuja reda-
¢#o praticamente ele nasceu. Ele veio do Rio
Grande do Sul, do entdo jornal Ultima Hora,
editado em Porto Alegre, para vencer em
SZo Paulo e no Rio de Janeiro.

E com muito pesar que nés, gatichos, traze-
mos a nossa solidariedade, o nosso carinho
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€ 0 NOSSO respeito 4 memdria desse extraor-
dindric jovem jornalista Tarso de Castro.

O SR. PRESIDENTE (Rachid Saldanha
. Derzi) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
. dor Esperidido Amin. (Pausa.)
S. Ex* desiste da palavra.
Concedo a palavra ac nobre Senador Mau-
ricio Corréa. (Pausa.)
S. Ex* ndo estd presente.
Coneedo a palavra ao nobre Senador Almir
Gabriel,

O SR. ALMIR GABRIEL (PSDB — PA.
' Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presi-
dente, Srs. Senadores, temos assistido, quan-
,to mais se aproxima 2 realizagio da Confe-
réncia de Desenvolvimento ¢ Meio Ambien-
tal de 1992, a2 um novo turno do debate am-
‘biente, agora tendo como mote a insergdo
do tema nos processos sdcie-econémicos.

O principal foco de atengho ambiental em
nosso Pafs — a Amazénia — ressurge com
toda a for¢a nesta fase, porém, dentro de
uma curiosa reviravolta. Como no dito popu-
lar, parece chegada a hora da “‘volta do cipé
de aroeira no lombo de quemn mandou dar”.
O lombo, no caso, € o dos ecologistas. Apds
pontificarem nos cendrios nacional e interna-
cional como portadores de graves dentincias
sobre a devastacdo da Amazdnia, apds acusa-
Tem agentes econdmicos diversos pela des-
truigdo da maijor floresta tropical no planeta;
ap6s contribufrem até para a popularizagio
de bobagens de aparente valor cientifico —
como a de que a Amazénia seria o pulmao
do mundo —, os ecologistas estdo sob fogo
cerrado, e

Acompanho a freqiiéncia com que, fla im-
prensa, em encontros diversos € mesmo neste
Congresso fazem-se criticas acerbas aos eco-
logistas. Chega-se a contrapor a defesa da
natureza & defesa dos legitimos interesses do
povo da regido Norte. Os direitos da socie-
dade aos beneficios do progresso estariam
sendo sactificados pela prioridade descabida
4 protegdo do patrimdnio natural.

S0 inegiveis, em principio, os exageros
do movimento ecolégico, aqui € no exterior.
Existiram mesmo sectarismos ¢ equivocos,
palavras de ordem de muito impacto mas de
pouco efeito prético foram ditas ao longo dos
dltimos dez anos.

Modismo claro em certa medlda ellt:smo
evidente em virios casos, inconseqiiéncia e
outros, mera festa e celebragio, de tudo um
pouce se pode classificar o nascimento tumul-
tuado, multiforme, mas marcante e defini-
tivo, da militincia ambientalista. A defesa
do meio ambiente é hoje um valor perma-
nente dos povos e cada vez mais caminha
para aliar-se a exigéncias de transformagdes
na ordem internacional vigente. O discurso
ambientalista sério reivindica claramente jus-
tiga social como condigdo para o equilibrio
ecoldgico capaz de conferir permanéncia as
conquistas de qualidade de vida.

Caracteristicas de emocionalismo nio sio
propriedade dos defensores da ecologia, es-
tao sempre na base do surgimento de movi-

mentos que representam a caia]isagéo de po- -

derosos sentimentos coletivos de mudanga.
A paixdo e a crenga sfo importantes para
aformagdo de quadros com convicgao, prepa-
1o & honestidade intelectual para a maturi-
dade de propostas com espirito piiblico,

- Reconthego a inconveniéncia do desequi-
lfbrio da paixdo ecoldgica, ¢ geral ligada a
precariedade de informagdes. Em muitos ca-
$08 ¢ discurso ecolégico € de uma estridéncia
¢ de uma histeria efetivamente desvairadas.

Daf a colocar a defesa da natureza como
ré'da miséria e da falta de alternativas econd-
micas da populagio da Amazdnia vai uma
ponderdvel distincia, E preciso qualificar,
com maior precisdo, de que defesa ecoldgica
se fala, qual conteddo da miséria que se pran-
teia e, sobretudo, que desenvolvimento se
defende. Caso comréno, COTIEMOS O Iisco
de, talvez na melhor das intengdes, sacra-
mentar mistificagbes perigosas demais para

o Pafs e para a Amazénia em particular. E
bom lembrar que se a cadeia de erros chegar
a wm limite extremo, ndo havers nova chan-
ce.

A tftulo de primeiro e salutar cuidado na
discuss@o sobre o tema, devem-se reconhecer
os interlocutores adequados quando se pre-
tende fazer uma abordagem consegiiente do
ambientalismo. Caso se eleja como interlo-
cutora a parte mais descomprometida e desin-
formada dos militantes ecologistas, ou se des-
conhega o atual estdgio das propostas de eco-
desenvolvimento ou, exatamente por conhe-
cé-lo, se procura a sua descaracterizagio para
minar a credibilidade de seus argumentos,
vencerd o desastre,

O Pafs deve 3 grita ecoldgica, de imediato,
uma atengéo mus:tada & questio amazdnica.
Tudo faz supor que, sem a ressonincia obtida
‘pela temdtica ambiental, no caminhe do uso
abusivo dos recursos natu_rais da regido esta-
ria escancarado, com a apropriagio privada
de enormes quantidades de riquezas naturais,
em escala ainda mais incontroldvel e escan-
dalosa do que a que efetivamente ocorre, O
freio, portanto, foi bem-vindo, na medida em
que permitiu uma certa moratdria em bene-
ficio da natureza e do povo_da Amazdnia

e criou condiges propicias a0 estabelecimen-’

to de parametros e limites para a ocupagio
de nossa dltima grande fronteira natural.

Neste sentido, antes de entrar na andlise
da Amazdnia propriamente dita, & interes-
sante recordar ¢ que aconteceu em expansio
de fronteiras anteriores. Tomemos o caso do
Parand, ndo sem razio o estado de onde se
deslocaram milhares de pessoas para Rondé-
nia, provocando a2 maior devastagido propor-
cional de florestas da Amaz0nia. .

O Parand perde mais de duzentos milhdes
de délares a0 ano em decorréncia da erosio
provocada pelo mau uso do solo. Na mesma
regidio Centro-Sul, responsdvel por cerca de
80% da produgéo brasileira de .grdos, o Rio
Grande do Sul luta contra grave crise econd-
mica, na qual desponta a falta de terras, en-
quanto a desertificacdo decorrente do uso in-
correto de solos agricultdveis avanga.

Apenas no Estado de Sio Paulo, para citar
outro exemplo, 194 milhdes de toneladas de
terra sdo engolidas anualmente pela erosdo.
No Pafs, em geral, a cada safra perdem-se
mais de seiscentos milhdes de toneladas de
solo agricola.

E possivel até visualizar, num mapa imagi-
ndrio, o incrivel roteiro dos equivocos sociais
e ambientais praticados no Pafs. Do Parand
e do Rio Grande do Sul movem-se contin-
gentes populacionais A procura de terra agri-
cultdveis na Amazdnia e no Centro-Oeste,
com as mesmas técnicas tradicionais de des-
matamento extensivo e mecanizagao.

O debate ambiental sobre a agricultura que
sé¢ pratica no Brasil €, assim, uma urgéncia
econdmica de primeira ordem, pois se faz
‘parte de nosso modelo — gragas 3 suposta
dlspombllldade de terras intocadas — esgotar

solos e seguir adiante, ¢ preciso compreender
que chegamos ao limite das possibilidades de
avangar sobre terras virgens. Depois do Cen-
tro-Oeste ¢ da Amazdnia, para onde iremos?
Serd que invadiremos os pa:‘ses vizinhos da
América Latina?

Nao seria melhor questmna.r as bases evi-
dentemente predatdrias do nosso processo de
desenvolvimento, que € s6 outra face da con-
centragdo de renda? Produzimos muitas ri-
quezas, ¢ verdade, mas a um custo social e
ambiental aitissimo, E quando falamos em
custo ambiental sempre estaremos falando —
€ importante enfatizar — em custo social,
em apropriagles indébitas de patrimdnios na-
turais que deveriam ter sido usados, sim, mas
de maneira criteziosa e em beneficio da socie-
dade em geral.

O momento da ocupagdo da ditima grande
fronteira deste Pais cujos generosos recursos
naturais tém sustentado tantos erros, des-
mandos, abusos, injustigas e enriquecimento
ilicito, deve ser — e nao h4 outra safda —
o momento de uma reflexjo profunda e ho-
nesta sobre a génese ¢ os rumos de nosso
desenvolvimento. ’

" A primeira questao crucial a este respeito:
para onde foram as riquezas j& extrafdas do
Brasil? Certamente ndo para 2 maioria da
populagio, cada vez mais empobrecida, sem
emprego, sem casa, doente, sem perspectiva
e sem qualidade de vida, disputando, & base
da selegdo, natural, uma parcela ridicula e
revoltante da renda nacional.

- Para se equacionar a questio amazdnica
e resolver os graves problemas de seu povo,

- € preciso discutir 0s macanismos especificos

do capitalismo no Brasil, mecanismos esses
criadores de um modelo cujos tragos diferen-
ciais s8o uma das mais cruéis concentragies
de renda em pafses capitalistas & uma resis-
téncia selvagem a incorporar custos sociais
€ ambicntais. Se os ecologistas puxaram o
freio desse tipo de desenvolvimento na Ama-
Z6nia, devemos dizer que felizmente apare-
ceram os geclogistas.

A rigor, quando se clama pela integragio
‘da Amazénia ao resto do Pais, quando se
defende o direito de caboclos e fndios 20 pro-
BIesso, a0 consumo, estd se cometendo no
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minimo vma impropriedade. A Amaz6nia j&
estd integrada e 2 populagio pobre da Ama-
z6nia estd exercendo o mesmo direito ao pro-
gresso que exercem as populagdes pobres de
outras regides do Pais: nenbum. Além de ser-
virem de pretexto para incontdveis desvios
de recursos piiblicos a tftulo de planos, planos
¢ mais planos sem consisténcia ¢ sem conse-
quéncia.

Nio se afirme que a Amazdénia € um grande
vazio, um depdsito de riquezas 4 espera de
que a Nagio o utilize, por que nao € verdade.
Essas riquezas estio sendo pilhadas hd muito
tempo, legal e jlegalmente, sem que a socie~
dade, como um todo, veja a cor do beneficio.
Ao contrdrio, pagou e continua pagando mui-
to caro —via investimentos de estado — pela
construgio de algumas grandes fortunas.

No ano passado, o Presidente do Tribunal
de Contas da Unido elaborou um relatério
entregue a vdrias liderangas desta Casa no

qual mostrou a realidade da produgio de ou-.
ro no Pafs. Mzis de 70% do ouro brasileiro

sai via contrabando, movimentando quantias

fabulosas em mercados europeus. Hoje,”
quando se defende o direito dos garimpeiros .
€ preciso ir com muito cuidado, pois acaba-se

defendendo o contrabando, a contravengio,

o roubo acintoso de riquezas nacionais, en--

quanto as massas garimpeiras niao passam de
trabalhadores miserdveis, empobrecidos,
manobrados nessa falcatrua fantdstica.

Uma linha sumdria ao longo do tempo po-
de ajudar a demonstrar quem € o povo em
nome do qual se clama pelo uso dos recursos
naturais da Amazénia,

Os portugueses chegaram 4 Amazdnia por
volta de 1616 ¢ a primeira exploragio econd-
mica conhecida, a das chamadas drogas do
sertio, fez-se & custa de uma significativa re-
dugdo da populagdo indigena. §6 no perfodo
colonial a populagdo indigena em geral, no
Brasil, teve uma diminuigdo da ordem de
60%.. _

Os negros escravos também i incorporaram-
se & populacic amazénica, assim como gru-
pos de colonos de nacionalidades diversas.
O mais expressivo crescimento, contudo,
deu-se por meio das migragdes nordestinas.
A primeira acopteceu em meados dos século
XIX, durante o auge da economia da borra-
cha. Em quarenta anos, de 1870 a 1910, esti-
marm-se em trezentos mil os nordestinos apor-
tados na Amazénoa fugidos da seca e da es-
trutura fundidria de sua regifio de origem.
No perfodo da segunda guerra, com um espo-
rddico renascimento da borracha, nova leva
de nordestinos, acomadados depois em ativi-
dades extrativas, Na década de 70, a abertara
da transamazGnica e das agrovilas, cujos re-
sultados.todos conhecem, provocou uma mi-
gragdo rural de cerca de um milhdo de pes-
soas, 73% das quais nordestinas, A explosio
da atividade garimpeira levou 4 Amazdnia

mova massa humana e, finalmente, a regido
tem incorporado milhares de sulistas.

Constata-se, com facilidade, que a estru-
tura sécio-econdmica do Pafs tem empurrado
sua miséria para a Amazdnia, na tentativa
de escamotear conflitos ou diminuir a pressao

por empregos, por renda, por terra. Séo os
mais pobres e menos qualificados profissio-
nalmente o5 atingidos por este tipo de migra-
¢ao e, portanto, 0s mais propensos a aceitar
solugdes de desespero. Mesmo que elas sejam
uma armadilha, como € o uso indevido de
terras ou.a desmatamento de dreas imprescin-
dfveis a0 equilibrio ecoldgico.

- O desfecho conhecido € o rdpido direciona-
mento para as periferias das cidades em busca
de sobrevivéncia. Entre 1970 e 80 a popu-
lagio urbana da Amazénia passou de 38 para
52% do toial ¢ esta tendéncia se mantém
em, alta. A urbanizagio acelerada, mais vio-
lenta ainda do que a ocorrida em outras re-
gides, absorve os deserdados de sucessivos
equivocos que conferem 4 regido uma carac-
terfstica de grande mobilidade de trabalho.
Neste jogo tém um importante papel a ativa-
¢do e desativagio de ambiciosos planos go-
vernamentais que tiveram a duragdo de uma
administragio ou, ds vezes, nem iss0.

H4 um verdadeiro movimento fisico de vi-
fas e povoados que surgem, se extinguem,
TEaparecem <¢om 0s mesmos moradores em
outras dreas ou simplesmente acabam se in-
corporando &s capitais estaduais. A pesqui-
sadora Bertha Becker afirma que o binémio
mobilidade do trabalho e urbanizagio cres-
cente ¢ desaparelhada constituj um dos maio-
1es problemas ecoldgicos da regido. Constitui
também, um processo doloroso de aprendi-
zagem social e elevagio de aspiragbes media-
do pelo urbano.

, assim, sobre uma base social muito com-
plexa, oculta sob a denominagio genérica de
povo amazdnico, que temos gue pensar um
projeto de desenvolvimento para a regido,
depositdria de milhares de iltimas esperan-
gas. A Amazdnia continua sendo tratada com
a mesma gandncia e selvageria que expulson
esses brasileiros de suas dreas de origem.
Com o agravante que agora estio no centro
de uma _queda de brago gigantesca, na qual
contendores muito poderosos estio dispostos
a manipular a nova realidade populacional
amazénica como instrumento de pressdo para
realizar projetos econtmicos de rdpido retor-
no, porém, sem nenhum compromisso real
com o futuro da maioria.

Nesse sentido, a expansao da fronteira para
a Amazénia tem um significado muito mais
complexo do que 0s movimentos anteriores
vividos por outras regides brasileiras e nfo
pode ser caracterizada apenas pelo vetor agri-
cola tradicional. Sua complexidade € marca-
da, ainda, pela sobreposi¢do, pela primeira
vez, da questio ambiental sobre a questéo
da ocupagfo e uso de riquezas naturais.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V.
Ex* um aparte? -’

O SR. ALMIR GABRIEL — Com muita
honra, nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinhe — Lamento, no-
bre Senador Almir Gabriel, ter que interrom-
pé-lo. V. Ex* faz pronunciamento com rigo-
rosa seriedade ¢ sem nenhum apelo emocio-
nal. Estuda um problema intensamente hu-
mano e social, buscando a solugio que seja

racional e nag transitéria. Parece-me gue as-
sim V. Ex® vinculz com acerto o problema
do desenvolvimento da Amazénia a um crité-
rio de planejamento integrado no Pafs.

O SR. ALMIR GABRIEL — Exatamente!

O Sr. Josaphat Marinho — E o que nio
se sente, nao se tem sentido no Pais por parte
dos governos. E V. Ex*situa o problema ago-
ra, precisamente trés anos depois de estar
em vigor a nova Constituigio, segundo a qual
o regime de planejamentao é obrigatdrie para
o setor piblico. Quero, ouvindo com aten-
¢do, bater-lhe palmas na expectativa de que
V. Ex* seja ouvido, ndo apenas para que se
anuncie uma sclugéo para 2 Amazdénia, mas
que se dé a solugdo adequada, incorporada
4 solugdo dos problemas integrados do Pais..
Se assim ndo se fizer, a solugdo dos problemas
da Amazénia serd sempre perturbada, inclu-
sive pelo deslocamento populacional, alte-
rando todos os projetos e programas de natu-
reza regional.

0O SR. ALMIR GABRIEL — Agradego o
aparte de V. Ex?, tomando em conta um fato:
0s NOSsOs economistas ¢ planejadores estio
muito interessados no crescimento do Produ-
to Interno Bruto, mas, na equagio deles, en-
tram ©0s recursos mobilizdveis ou existentes
& quanto isso produzird ao cabo dessa mobili-
zagdo conjunta.

Nurntca vi nenhum deles fazer uma equagdo
completa em que se coloque o que se subtrai
de bens naturais para chegar dquele aumento
de Produto Interno Bruto, Pior ainda, dentro
da equagdo da maioria dos nossos planeja-
dores, o homem, enquanto ser, enquanto he-
manidade, nido existe. Ele existe enquanto
instrumento para transformar em bem em
riqueza, mas pic.COMO uma pessoa que s¢
aproprie daquele bem.

O Sr. Josaphat Marinho — Mais uma vez
permita-me interrompé-lo para acentuar a se-
guranga do sen. raciocinio, Temos que criar
no Pafs o espirito de fazer planos, tendo em
vista 0 homem, e ndo a satisfagio de concep-
¢des de politicos ou de economistas.

0O SR. ALMIR GABRIEL — Agradego
mais uma vez o aparte de V. Ex*

Prossigo, Sr. Presidente.

O espago determinante no qual a atual po-
pulagio da Amazdnia se insere €, de fato,
o espago politico da evelugdo do capitalismo
internacional e nacional, com o realce eviden-
te das novas tecnologias previstas para a do-
minagio no foturo e da reserva de conheci-
mento e de poder cientifico necessdria a este
objetiva.

Para se ter uma idéia do que a Amazénia
pode significar para esse futuro, calcula-se
em dois milhdes as espécies com habitat no
grande ecossistema da regido. A floresta
guarda gquase um ter¢e do estoque genético
do mundo. No ano passado, em entrevista
4 revisia Veja, o gerente da subsididria brasi-
leira da multinacional farmacéutica Merck re-
velou que as empresas que retiram folhas de
Jaborandi native da Amazénia griental, para
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a produgdo de medicamento contra o glaucg-
ma, faturam cerca de 23 milhdes de délares
anuais e geram 250 empregos diretos e 3 mil
indiretos na coleta e manuseio das folhas.
O jaborandi ndo nasce em mephum outro
ponto do planeta, e ainda ndo se desenvol-
veram técnicas para plantd-lo em florestas
homogéneas. A Merck trata com tanto cuida-
do sua fonte de renda que chega a ter uma
equipe sd pata treinar os trabalhadores de
modo a procederem a coleta sem danificar
o arbusto, possibilitando a produgido de novas
folhas ne prazo de um ano.

A defesa da diversidade genética, assim.
longe de ser uma mania cientifica ou pregagio
ecoldgica, ¢ medida da maior racionalidade
econdmica, desde que a vontade politica e
a consciéncia social imponham um redirecio-
namento de nossas prioridades de desenvol-
vimento, de modo a transformar essa riqueza
em bem-estar efetivo para a maiorid da popu-
lagdo. Permitir a depredagdoe desse potencial
¢ um crime ¢ deveria ser tratado como tal,

Alids, a lentiddo com que andamos na
apropriagio social das riquezas da Amazénia
tem explicagbes. Uma das principais € a ins-
trumentagfo do estado pelos segmentos so-
ciais interessados em solugdes 4 margem do
interesse nacional. Deve ser considerada,
também, a incompeténcia e os baixos prop6-
sitos de uma parte da burocracia, acosturnada
a aliangas sérdidas na dilapidagdo dos recur-
sos piiblicos. A esse respeito, € justo reco-
nhecer a formacdo, de alguns anos para c4,
de ilhas tecnoburocratas conscientes e preo-
cupadas com © bem-estar piiblico. Pude cons-
tatar, inclusive, que vérios desses técnicos sdo
egressos da militincia ecoldgica ¢ hoje reco-
nhecem que a2 Amazdnia deve ser ocupada
economicamente sim, mas deve se desenvol-
ver € lutam contra o tempo para tragar pard-
metros e critérios de uso dos recursos natu-
rais. .

O Sr. Esperidifio Amin — Permite:me V.
Ex* um aparte?

O SR. ALMIR GABRIEL — Qugo V. Ex*
com prazer.

O Sr. Esperidido Amin — Desejo aduzir
ao que o nobre Senador Josaphat Marinho
j4 pdde proclamar acerca do seu prenuncia-
mento também a minha manifestagdo de
aplauso, de respeito pela forma madura —
e aqui me valho da constatagio do Senador
Josaphat Marinho — com que V. Ex* aborda
um tema que, freqiientemente, até incendeia
o raciocinio e a palavra, porque estd muito
associado a guestoes polémicas ¢ até passsio-
nais, como s4o as relacionadas i ecologia,
i histdria da espoliagdo dos pafses do Ter-
ceirg Mundo, 4 cobiga internacional, que j4
foi aqui objeto de vérias manifestagdes, inciu-
sive com a minha modesta participagio. En-
fim, V. Ex* consegue abordar um tema tdo
complexo e vivo com serenidade, com pro-
fundidade diddtica e pedagogicamente irre-
preensfveis. Mas gostaria, nesse ponto do seu
pronunciamento, de incluir duas questdes.
Nio sei se mb antecipo até ds conclusées que

V. Ex* vai nos trazer. Se o estiver fazendo,
ndo vou pedir desculpas, vou apenas estar
aplaudindo V. Ex* por antegipagio. A primei-
ra exXpressio que gostaria de introduzir ¢ so-
bre a necessidade do planejamente que a
Constitueigio Federal e o bom senso recomen-
dam, mas em nome do que se chama, hoje,
desenvolvimento auto-sustentado, porque is-
50 € 0 que se espera que o Brasil em geral,
¢ a Amazdnia, ém particular, consigam alcan-
¢at. Desenvolvimento auto-sustentato signi-
fica realmente o cumprimento do que estd
no Livro do Génese: ¢ homem, a mais com-
plexa das criaturas de Deus deve subordinar
a Terra, para aqui, se ndo alcangar a felici-
dade plena, pelo menos conseguir a realiza-
¢ao dos talentos que Deus depositou nessa
criztura. Desenvolvimento auto-sustentado,
na Amazénia, creic que ndo deve ser apenas
2 preocupagico episddica de uma ECO-92,
que nem serd realizada na AmazOnia, mas
, ndo em retaliagao 2o Rio de Janeiro, mas
por entender que seria muito mais apropriado
14, na Amaz&nia, se ferir esse evento. Desen-
volvimento auto-sustentado ¢ também’ um
dos objetivos da ECO-92, agora Rio-9Z, é
a expressao apropriadissima para um conti-
nénte como & o amazdnico. E a segunda colo-
cagdo que desejo fazer € fruto de uma consta-
tagdo de natureza social. Seja esse coletador
da Merck, que retira com muito cuidado as
folhas do arbuste para produzir um remé-
dio... — -

O SR. ALMIR GABRIEL — As folhas do
jaborandi.

O Sr. Esperidiao Amin — ...singular, por-
que nido tem outra fonte produtora a nio
ser a regido da Amazdnia, seja o seringueiro,
que também aprendeu quase que institiva-
mente a extrair sem depredar, seja o pescador
artesanal, e ai falo do Brasil em geral, seja
0 nosso ervateiro, 14 do Sul do Brasil, todos
devem ser exemplos a serem inseridos, ndo
romanticamente, mas pedagdgica e didatica-
mente, NG que se objetiva, que € o desenvol-
vimento auto-sustentado, que &, na minha
opinido, o cerne do seu excelente pronuncia-
mento, com o qual me solidarizo e que aplau-
do desta forma.

O SR. ALMIR GABRIEL — Agradeco,
Senador Esperidifio Amin, o aparte de V.
Ex*, que enriquece meu pronuticiamento.
Quero dizer-lhe que a definigdo exata do que
se poderia chamar desenvolvimento auto-sus-
tentado teria que ser, no meu entender, dis-
cutido com a prépria sociedade e entendido
diante das condigbes do precdrio saber sobre
a Amazdnia. ’ )

0O Governo ndo tem dado nenhuma condi-
¢do para o aprofundamento desse saber e o
Estado tem relegado a segundo plano o pré-
pric saber do caboclo. De maneira que,; a
cada tempo, cada um propée uma fdrmula
com ¢ apelido de desenvolvimento auto-sus-
tentado. Lastimavelmente, a expressdo que
V. Ex* ufiliZou™— € que incorporo a meu
discurso — na verdade, tem sido aplicada
com freqliéncia, mas com freqiiéncia também

disfargada pelo Estado e pelas elites de uma
apropriagio inadequada desses recursos em
nossa regiao.

A privatizagio da agdo do Estado na Ama-
2Gnia materializou-se de maneira clarana ple-
tora de planos e prejetos institucionais que
nae se sustentaram pois foram usados, em
sua maioria, como instrumentos de capitali-
zag&o. O caso dos incentivos fiscais € exem-
plar.

As prioridades para grandes investimentos
publicos seguiram a mesma l6gica. Os proje-
tos hidrelétricos ignoraram a participagdo da
sociedade na tomada de decisdes e instala- -
ram-se obras de grande impacto ambiental
e, como & o caso de Balbina, indefensidveis
do ponto de vista técnico-econémico. Capri-
chos de governantes j4 foram motivo para
a construgido de obras monumentais. Assim
como viabilizar empreendimentos de duvi-
doso retorna para a regido bastou como justi-
ficativa para outras obras.

Tucuruyi foi feita, antes de tudo, para viabi-
tizar a producio de aluminio para trés gran-
des empresas instaladas na drea, inclusive
com o fornecimento subsidiado de energia.
Entretanto, cidades a poucos quilémetros da
barragerr, nio recebem energia elétrica.

A histéria dos planos para 2 Amaz6nia €
também a histéria dos compromissos assumi-
dos por govérnos isolados, ou de boicotes
provincianos a forgas politicas contrarias, ou

"de concorréncia entre elites do poder local

ou de incapacidade politica para arregimen-
tar a massa critica da regifo em tomo de
alternativas vidveis a longo prazo.

Faltou, enfim, o fundamental: dar priori-
dade absoluta, responsdvel, permanente, a¢
conhecimento da Amaz6nia, sem o qual tudo
0 mais ¢ inconsistente,

Os niimeros sobre a presquisa e a formagio
de recursos humanos de afte nivel na Ama-
zbnia sio chocantes e desnudam a retdrica
desenvolvimentista. Se no Brasil o indice de
pesquisadores por habitante é extremamente
baixo, vis-4-vis o5 padroes de paises de desen-
volvidos. Na Amazoniz a relagdo & trdgica,
mal chega a metade da brasileira,

O Japdo, que tanto admiramos por sua
competgpcia, tem 6 mil pesquisadores por
um mil de habitantes. O Brasil tem 330
pesquisadores por milhdo de habitantes e a
Amazdnia, apenas 150. ' ’

Nas dez principais instituicses de ensino
¢ pesquisa da Amazdnia o total de pesquisa-
dores ou professores com niveis de doutorado
¢ mestrado nfo chega a dois mil, Dados do
MEC mnostram que em 88 eram oferecidos
em todo o pais $22 cursos de mestrado ¢ 400
em doutorado. A Amazénia, por meio das
unpiversidades de sete estados, oferecia Z0
cursos de mestrado e 6 de doutorado.

A Amazénia possui cerca de 200 cursos
de graduagfo do universo de quase 4300 cur-
$0§ existentes no pafs ¢ forma trés por cento
dos graduados. Adicionando esses dados ao
sucateamento das instituigées de ensino —
1o gue € coerente com a tendéncia nacional
— a dispersdo de cursos, a falta de relagdio
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entre o objeto do ensino ¢ as necessidades
de conhecimento da Amazdnia, tem se o qua-
dro estatistico da prioridade que 05 sucessivos
governos tém dado ao desenvolvimentg con-
seqiente da regigo,

No final do ano passado. de passagem por
Manaus, vm parlaméntar de meupartido de-
cidiu visitar o INPA — o Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazdnia, cujos ¢ientistas

sao respeitados metodo o munda. Saiu de.

14 impressionado com as caréncias que cons-
tatou, a ponto de pesquisadores terem que
levar papel hipiénice de suas casas para a
instituiczo. Nao &, com certeza, esse nivel
de descaso que permitird dominarmos a tec-
nolcgla necessdria a explorar o potencxal de
riquezas existentes na [CEIaO- e

Quando se sabe que o Brasil investe em
pesquisas genéticas menos do que um inico
laboratério americano costuma investir na
producio de um medicamento, entende-se
por que estamos h4 anos fazendo um racio-
cinio circular em tormo da biodiversidade.
Como transformd-la em divisas, em empre-
gos, em alternativas econémicas se¢ nio se
criam as condigbes para isso?

Parece obvio que, se o Pais nio o fizer
como demanda social irrecusdvel, de maneira
séria e aberta, alguém o fard de maneira oblj-
qua e espoliativa, nas mais variadas escalas.
Para dar um exemplo, que considero minimo,
o professor Herbert Schubart, do INPA, con-
ta que um professor da Universidade da Cali-
fornia colheu espécies raras de fungos na flo-
resta amazénica para pesquisar suas proprie-
dades.-Autorizado a levd-los para os Estados
Unidos para estudo, abandonou sua ativida-
de académica ¢ abriu uma einpresa espedia-
lizada em fornecer fungos para [aboratdrios.

Roubos come essse, outros menores ou in-
finitamente maiores continuardd a ser pratl-
cados, pois ndo capucitamos o5 nossos cien-
tistas a encontrar aqu: a chave genéfica desses
recursos. Nossos governantes, a0 contrario,
chegam a incitar a popuiagdo amazdnica con-
tra a natureza, contra os ecoloyistas, contra
os cienfistas, para forgarsoluyGes écondmicas
de interesse meramente local, cleitoreiro, ou
outros igualmente indsfensaveis.”

Estou certo de que se prmanecermos na
linha peredatéria, a ateal geragdo na Ama-
z6nia ndo terd outra afternafiva 'séndo a de
botar a floresta abaixo para comer no dia
seguinte. Mas hd responsdvels por isso. Hi
homens definidos, com nome 2 identidade,
que ocupam postos de poder, que ostentam
titulo de autoridades piiblicas, o que lhes
obriga 4 tarefa de defender o bem coletivo,

antes de serem advogadu: dc causas anti-so~

ciais.

O Crestimieito esperada paraa Amazbnia,
mantidas as atuais regras do jogo, serd o cres-
cimento base ado na abordagem seletiva dos
recursos naturais feita peles grandes em-
preendedores e seus aliados, abordagem esta
feita fora de uma discussdo sobre a moldura
social necessdrta. Dessa forma & minéragio
& a mandeira fardo parte de tal seletividade
econdmica, o mvestimento em blodwerﬂda-
de ndo. : -

A grande pergunta, hoje, a respeito da
questio amazdnica € esta: quem vai definir
o contetdo do desenvolvimento, visto que
a'ocupacdo da regido ¢ umn fato, hd um contin-
gente populacional crescente para ser empre-
gado, hd recursos naturais sendo explorados
em velocidade também crescente, ndo héd
mais tempo para apostar nas aventuras poli-
ticas. de curtissimo prazo. A grande floresta
tropical, o simbolo que tem side agitado para
sacramentar as mais diversas bandeiras e in-
tengdes, ndo deve, nio pode se transformar
no simbolo de nossa tncompeténéia para
construir uma nagio, ndo pode mais ser a
refém de um sistema sécio-econdmico vio-
lento ¢ predador. A floresta & o povo brasi-
leire, numa amostragem rica, multirracial,
multirregional de uma populagdo tangida 20
longo de uma histéria de explorago impie-
dosa dos que dependem do trabalho para so-
breviver.

E esta 3 ecologla que eu defendo e que
0 bom senso aconselha a todos respeitarem
e levarem na devida conta.

Era o,que tenha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado. (Muifo bem! Palmas.}

- Durante o discurso do Sr. Almir Ga-
briel, o §r. Rachid Saldanha Derzi, 3-Se-
creidrio, deixa a cadeira da presidéncia
que ¢ ocupada pelo Sr. Luctdio Portella,
Suplente de Secretdrio,

0 SR. PRESIDENTE {Lucidic Portella} —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL —
TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, uma das tristes conseqiiéncias, em nos-

soPafs, das distorgbes do desenvolvimento

econdmico, € a desigualdade regional em que
0 Norte e o Nordeste se tornaram, com ¢
passar dos anos, cada vez mais atrasados em
relagdo ao centro-sul. As queixas ¢ reclamos
daquelas regides acabaram por sensibilizar
as autoridades federais para as disparidades
ali existentes e, assim, instrumentalizd-las,
adequadamente, para enfrentar as suas difi-
culdades e atraso. Criaram-se, entfio, 2 Supe-
rintendéncia de Desenvolwmento da Amaz6-
nia, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste e a Superintendéncia da Zona

. Franca de Manaus, concederam-se incentivos

fiscais e subsidios para desenvolver as duas
problemadticas regides, a exemplo do Finam
e do Finor.

A parte todas as dificuidades e a crise eco-
némica do Pais, das quais a escassez de recur-
sos para investimentos e custeio € uma das
mais patentes, esses drgdos vém exercendo
um importante papel no desenvolvimento re-
gional. A Sudam conta com um quadro fun-
cional de excelente nivel, de extrema dedica-
¢io ao trabalho que vem operando, tendo,
desde a SPVEA, prestado relevantes Servigos
4 Amazdnia, nesses longos anos de luta ané-
nima, em prol do seu desenvolvimento, com
riscos de vida e contaminagdo com moléstia
em decorréncia de sua atividade nos mais lon-

giquos recantos da Amazdnia, na implanta-
cdo de projetos e programas. A continen-
falidade do territdrio, o potencial de recursos
naturais estratégicos da regido. a sua impor-
téncia ecolégica para o Brasil € 0 mundo im-
pdem ao Governo Federal a implementagdo
de uma politica global de desenvolvimento
para a Amazénia, o que vale dizer, a reestru-
turagdo e o fortalecimento da Sudam, quanto
as suas fungdes, alocacdo de recursos e revita-
lizagdo de seu quadro funcional. Quanto a
esse (ltimo, hd necessidade da melhoria sala-
rial para seus servidores, dada a defasagem
de vencimentos, inferiores aos da Sudene,
dos governos estaduais, das capitais e da ini-
ciativa privada, corrofdos, evidentemente,
pela renitente inflagio. Essa defasagem, em
relagdo aos servidores da Sudene, tem-se
agravadq desde 1985, quando o Governo Fe-
deral patrocinou a transformacgio da Sudene
em autarquia especial. Agora, ela tornar-se-4
mais acentuada com o envio, pelo Executivo,
ap Congresso Nacional, dé projeto de lei,
salarial para os servidores da Sudene.

Mada mais juste, pois, Sr. Presidente, que
se conceder também semelhante reajuste aos
servidores da Sudam, atendendo ao apelo,
nesse sentido, da Associagio dos Servidores
da Sudam — 4rea que, inclusive, enviou men-
sagem a0 Presidente da Republ ica, nestes ter-
mos: R

“As medidas anunciadas para o Nor-
deste ¢ a Sudene 540 um esforgo louvavel
de Vossa Exceléncia no trato s desigual-
dades regionais e sociais. Entretanto, te-
ro impacto parcial se rélegadas 4 Ama-
z5ina e a Sudam, tendo em vista svas
similaridades e, em vdrios aspectos, o
cardter mais retardatério desta regido e
a flagrante discriminagio de seu drgdo
regional, constantemente preterido em
politica de melhoria salariai na drea fede-
ral, que estimulou a Sudene em 1985,
Ibama em 1990, organismos de Previ-
déncia/Ministério da Agdo Social, recen-
temente, dentre outros. A continenta-
lidade territorial e o potencial de recur-

“s0s naturais estratégicos da Amazdnia‘
para o Pais ¢ 0 mundo estdo a exigir
do Governo Federal a defini¢ao de uma
estratégia global de desenvolvimento pa-
ra a regiao, indissocidvel do fortaleci-
mento da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazénia — Sudam,
quanto 4 defini¢do de fungdes, alocacdo
de recursos de verbas ¢ revitalizaggo de
seu quadro de pessoal, para o que ¢ indis-
penséve[ a melhoria salarial, visto que
0s niveis atingidos sfo, na maioria dos
casos, inferiores.a mmxlares do setor pn-
vado, dos governos estaduais e das capi-
tais. Este € o plejto da ‘Associagdo dos
Servidores da Sudam-Area’, a espera da
consideragdo de Vossa Exceléncia Res-
peitosamente Elizete Gaspar, Presiden-
te em exercicio da ‘area‘.”

A Amazdnia, outra regizo periférica brast-
leira, estd a merecer © mesmo tratamento
dado ao Nordeste. Deve-se assinalar, Srs. Se-
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nadores, que o pleito dos servidores da Su-
dam ndo se afigura como reivindicagao ino-
portuna e descabida, eis que outros drgaos
j4 o conseguiram, além da Sudene, como a
Fundagio Centro Brasileiro para a Infdncia
¢ a Adolescéncia, a ex-Funabem, o Incra,
0 Ibama, a Previdéncia Social, as universi-
dades federais e, agora, o INPE, E notério
o relevante papel desempenhado pela Sudam
no desenvolvimento da Amazénia, na elabo-
ragdo de planos ¢ programas, no incentivo
#os setores produtives e 4 infra-estrutura eco-
nomica e social. Entretanto, ao longo da sua
histéria a Sudam esvaziou-se pela transferén-
¢ia de suas fungdes e encargos a outros érgaos
ou zinda pela caréncia de recursos financei-
ros. Ao lado desses fatores de ordem externa,

esvaziou-se, também, internamente pelo de-
sestimulo de qualificagdo profissional e sala-
rial. Basta verificar que 'a média mensal de
remuneragio bruta da maioria do funciona-
lismo da Sudam & de Cr$ 107.000,00.

O efetivo de pessoal do 6rgdo vem dimi-
nuinde nos Gltimos anos, migrando para esta~
tais, universidades e iniciativa privada. Comt
a reforma administrativa esse processo agili-
zou-s¢, atingindo j4 um tergo do pessoal e,
agora, em decorréncia da Lei n* 8.112, o en-
xugamento do seu quadro funcional certa-
mente acentuar-se-3 ainda mais, em face das
aposentadorias. Esse quadro, presentemen-
te, abrange 543 funciondrios, dos quais quase
metade — 240 — & de nfvel superior, Como
aconteceu com a maioria dos drgdos piblicos
federais, a Sudam, premida pela proibigio
de realizagfo de concurso publico, nio con-
tratou novos servidores, principalmente os
qualificados de que necessita, sendo estes
atrafdos por instituicSes ou empresas, que
ofereciam melhores saldrios. Apesar dessas
deficiéncias, ela dispde ainda de excelente
material hurnano ¢ técnico, que tem empres-
tado ¢ seu trabalho e esforgo no desenvol-
vimento da Amazdnia, além da sua estrutura
administrativa.

O que se torna’ necessdrio € reformular e
fortalecer a Sudam, para que ela, melhor apa-
reihada e instrumentalizada, possa servit com
mais eficiéncia dquela regido. Assim, enten-
demos, prioritariamente, que devam ser im-
plementadas as seguintes medidas:

I —a regulamentagdo do artigo 43 da
Constituigio Federal, que trata da politica
de desenvolvimento regional;

2 — a defini¢do da estrutura organizacional
da Sudam, a nivel da Secretaria do Desenvol-
vimento Regional; 3.—a c,orregﬂo salarial
de seus funciondrios. :

Estas sdo, Sr. Presidente, as _]ustas reivindi-
cacdes dos func:onainos da Sudam, formu-
ladas através da Associagdo dos Servidores
da Sudam-Area.

Quanto ao primeiro item dessas reivindi-
cagdes, queremos dizer que pretendemos
apresentar a esta Casa, com a maijor brevi-
dade possfvel, projeto de lei complementar
pararegulamentar o citado artigo 43 da Cons-
tituico Federal. Com relagdo a uma melhor
remuneragio salarial para o seu quadro fun-
cional, fazemos um apelo desta tribuna ao

Presidente da Repiblica para que sancione
a emenda da Cimara, que equipara os venci-
mentos dos servidores da Sudam e da Sufra-
ma aos propostos para os funciondrios da Su-
dene, fazendo justiga dqueles sacrificados
servidores, i

Com efeito, Sr. Presidente, na dltima quin-
ta-feira, tramitou, em regime de urgéncia,
na Cimara dos Deputados, projeto de lei nes-
se sentido, que foi aprovado e recebeu a
emenda de um eminente membro daquela
Casa, estendendo os aumentos da Sudene &
da Sudam também ao pessoal da Suframa.

Queremos crér que, quanto a esse projeto
que deverd ser enviado para esta Casa, toma-
remos a Jevida iniciativa para que também
seja votado em regime de urgéncia.

Eia 0 que tinhamos a dizer, Muito obriga-
do, S1. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portetla) —
Concedo a palavra a0 Senador Ronaldo Ara-
gdo. (Pausa.)

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao Senador Amir Lan-
do. (Pausa.}

S. Ex* ndo se encontra em plendrio.

Concedo a palavra ao Senador Cid Sabdia
de Carvalho.

0. SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDE -— CE. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, soun

o 1iltimo inscrito, hoje, nesta sessic do Sena-

do Federal, porém ndo poderia deixar de ocu-
par a tribuna para fazer alguns registros que
me parecem absolutamente imprescindiveis.

Aqui, quando discursei, respeitante  casa
prépria, & questdo do financiamento da habi-
tagao pelo sistema financeiro nacional, estra-
nhei ¢ modo como se comportava, entéo,
a Caixa Econémica Federal.

-Essa institvigdo, assoberbada pelas liquida-
¢Ges, deixou o setor da casa prépria em verda-
deiro pandeménio, € 0s mutudrios ndo obti-
nham informag6es corretas ¢ nem sabiam co-
mo estava sendo aplicada a ltima lei — lei
de muitos dispositivos inconstitucionais, cu-
jos efejtos foram suspensos através de liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal,
ante provocagio do Dr. Aristides Junqueira,
Procurador-Geral da Republica.

A Caixa Econdmica ndo sabia informar co-
Mo uma prestagdo passava de 5, 6 mil cruzei-
ros para quase 100 mil cruzeiros, ndo sabia
explicar as diferengas cobradas de quem nun-
¢a atrasou uma prestagao. O camé tinha sem-
pre aquele registro, uma importancia atrasa-
da, que o mutudrio devia, ndo se sabe nem
como, nem quando, nem onde, nem perqué.
A Caixa Econémica estava com uma grande
sede de dinheiro e isso me parecer mau, por-
que quando alguém procurava informagio,
a resposta do funciondrio da Caixa sempre
indicava © computador, como se ¢ compu-
tador ndo fora wma mdquina, mais do que
um ser, atingisse um ser, com a possibilidade
de disposi¢Ses tipicas de um cédigo, compu-
tador, mais que inteligente, capaz de subs-
tituir 0 administrador e até de subording-lo
aos critérios da injustica.

Nessa época, estdvamos em plena apura-
¢Ao dos desmandos na Previdéncia Social, e
parodiei sobre a corrupedo que estava sendo
apurada, mostrando, Sr. Presidente e Ss. Se-
nadores, que muito dinheiro e muita desorga-
nizagde geram corrupgao. Acho que muito

dinheiro & muita desorganizagao atraem o es-

telionatdrio. As pessoas de intcligéncia rara
para o crime sabem farejar, como magnificos
ces, a desorganizagio de Grgdos estatais.

Mas, o entdo presidente da Caixa Econé-
mica, que hoje ja ndo ocupa o posto, fez-me
uma carta, em que lamentava, mas 2 Caixa
Econémica Federal estava cumprinde aguela
lei, resultante de um projeto de conversao
em uma medida Provisdria, que mandava
desrespeitar os contratos firmados licitamen-
te, uma lei absolutamente inconstitucionat,
cujo projeto que nela resultou teve os meus
protestos tantd na lideranga do meu partido,
como em plendrio, como nos debates trava-
dos com os companheiros do Congresso Na-
cional. )

Mas o presidente da Caixa, com muita ra-
zéo, resolveu o problema, em parte. Isto €
alei que subordina a Caixa Econémica Fede-
ral a esse comportamento. Mas minha critica
nio era apenas aos critérios lepais, porque
nem esta lel inconstitucional, absurda, esti-
pida até autorizava o que estava acontecendo
aos mutudrios, segundo o tratamento defe-
rido pela Caixa Econtmica Federal ¢ pelos
outros agentes fi financeiros.

Estou dizendo isto, Sr. Presidente, como
um predmbulo, Ontem 4 neite, chegando do
meu estado, fui ler a revista Veja, E 14 encon-
tro uma matéria que estd devidamente estam-
pada sobre a Caixa Econdmica Federal. A
Caixa Econdmica Federal estd com um rom-
bo de milhSes e milhdes de cruzeiros. No
guero declarar o montante deste rombo, des-
te déficit, na Caixa Econémica Federal por-
que nido disponho de informagdes contdbeis
e tudo gue sei £ 4 luz da imprensa. Mas isso
coincide com a minha experiéncia porque eu
sei que a extingdo do BNPH foi algo de muito
errado e a Caixa Econémica ficou com a he-
ranga do BNH sem estar preparada para tan-
to. E, muito pelo contrdrio, ao assumir o
BNH, ao assimilar o BNH — que este é o
verdadeiro tema — a Caixa Econdmica Fede-
ral ndo se preparou para administrar essa he-
ranga terrivel, essa heranga cujo valor somen-
te a histdria explicars.

Mas a Caixa, que tinha estagidrios, j4 ndo
os tem; a Caixa que havia feito concurso,
demitiu funciondrios concursados sem maio-
res explicagSes. A Caixa rompeu contrato
com ¢ Serpro para a devida computagﬁo exa-
tamente no momente mais dificil de admi-
nistrar a sua Carteira Habitacional e a heran-
¢a advinda do BNH.

E vejam 0 que est4 acontecendo: basta ler
a imprensa, acompanhar a matéria que estd
no iltimo nimero da revista Veja, € os Srs.
Senadores verio que ndo fui leviano quando,
ocupando a tribuna do Senado Federal, trou-
xe aqui, ndo afirmativas que nés nao podfa-
mos fazer, mas trouxe 0 meu cuidado, o meu
zelo, nao digo nem que minha suspeita, mas
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algo me parecia muito atrapalhado com rela-
¢do & Caixa Econdmica Federal. O resuitado
¢ que esse 6rgdo estd abalado, indevidamente
abalado, e tenho muito medo do que estd
acontecendo & Caixa Econdmica Federal pela
sanha destruidora deste Governo.

Nao faltard ao Sr. Jofo Santana um argu-

mento, uma tendéncia, um pensamento — -

agora miseravelmente COMO Iministro — para
tentar uma covarde privatizacio desse 6rgio,
que € da maior importinica para a sociedade
brasileira. A Caixa Econémica Federal tem
uma importdncia vital no sistema financeiro
brasileiro. Ela ¢ necessdria ao povo, ela é
necessdria s pessoas mais carentes financei-
ramente, ela ¢ a presenga do Estado num
campo social tlpico para a sua atividade, ¢
ndo pode o Estado se ausentar desta atividade
através da privatizagio da Caixa EconSmica
Federal, que ndo teria maiores explicaces.

Quando aqui adverti e tive medo, foi a
adverténcia e receio em favor da Caixa, ndo
contra ela. Porque entendo que esse drgio
deve ser preservado, deve ser saneado, deve
ser ‘cuidadosamente reabilitado, havendo
uma andlise do que estd errado ali, Ndo estou
falando em corrupgdo, estou falando na defi-
ciéncia financeira, do prejuizo que € facil-
mente alcancdvel, identificivel na sua conta-
bilidade, segundo revela a revista Veja, Mas
como prejufzo? E af que minha cabega se
prejudica, que o meu raciocinio se atrapalha,
Como prefuizo, se a Caixa Econdmica tem
uma preferéncia enorme da populagao brasi-
leira, se sua caderneta de poupanga ¢ das
mais procuradas, se ¢ um drgao da maior
credibilidade, se € um banco social de formi-
ddvel aplicagao e de grande respeito conce-
dido por tedas as camadas sociais? Se suas
agéncias sdo sempre lotadas, se 0 pavo sem-
pre procura 2 Caixa Econdmica, se ela é a
salvagio, at¢ do penhor — empenhar o rels-
gio, empenhar a pulseira — das pessoas que
estdo em dificeldade e que necessitam da car-
teira de penhor? Uma Caixa Econémica que
funciona amplamente e antedigo bem —
consideragdo, 4 amabilidade da sociedade
brasileira, como pode haver isso? Como &
possivel haver este déficit? Veio do BNH?
Nio se sabe. O fato é que neste Governo
tenta-se destruir a Caixa Econdmica. B ndo
sei 0 que serd da nova diregio. Mas auguro
que ndo acontega & Caixa Econdmica Federai
0 que aconteceu ao Banco do Brasil, quande
conseguiram que um senhor chamado Poli-
caro ~— Raov sei se € este mMesma o seu nome,
ndo sei nem se se profuncia assim — mas
o fato € que esse cidaddo saiu dos quadros
do Banco' do Brasil e foi dirigir esta grande
instituigdo. E outra coisa ndo fez o Sr. Poli-
caro na sua curta permanéneia, sendo indis-
por 0 Banco do Brasil com parlamentares
do Governo, os quais expulsou do seu gabine-
te. Qutra coisa nao fez sendo dificultar a vida
dos funciondrios do Banco do Brasil, fazendo
transferéncias esdnixulas, impedindo trans-
feréncias desejadas, enfim, deixando o Banco
do Brasil sob o receio do fechamento de mui-
tas ¢ muitas agéncias por desconhecer que

¢ Banco do Brasil ¢ algo importantissimo a

cada um dos municipios brasileiros,

Municipio que ndo tem apéncia do Banco
do Brasil € municipio que 2inda ndo explicou
a sua existéncia, Desejo que um “Policaro
II" nido chegue 4 Caixa Econdmica ou que
& Caixa Econdmica ou que a Caixa Econd-
mica ndo chegue, um “Policaro 1117, e um
*Policaro 11" chegue a0 Banco do Brasil, pa-
ra desmontar, dentro do espirito satdnico do

-8r. Jofio Santana, uma instituigde de tanto

respeito e de tanta dignidade. .

Nio estou citando o Ministro da Economia
num assunto financeiro, porque no Brasil as
coisas, de tdo esdrixulas, hoje giram em tor-
na de pessoas que séo vistas ndo pelos cargos
que ocupam, mas pelo mal cuja potencia-
lidade prdpria lhes permite a pratica.

O Sr. Jodo Santana, como Secretdnio de
Administragdo, foi um desastrado. Parecia
ter mestrado no infernc, parece que apren-
den diabolices com o préprio satd e trouxe
essa filosofia do mal para 0 Governe da Re-
piblica. Por isso, hoje ¢ ministro. Os que
tentaram usar da dignidade j4 safram do Go-
verno. Quiros, logoe mais sairdo. Estou aqui
4 espera de ver mesmo ali, brevemente, o
Senador Jarbas Passarinhe, fazendo discur-
s0s ou apartes. Nio acredito que 5. Ex? tenha
muitas condigdes de permanecer neste Go-
verno. -
~ Sr. Presidente, falo assim sobre a reporta-
g€ da revista Veja, ¢ até poderia pedir a
‘franscrigio do texto nos Anais da Casa como
elemento comprobatdrio dos meus receios e
dos meus cuidados aqui expressos em fala
anterior. E um governo que ninguém enten-
de: destrdi tudo, e pdo constrdi nada; até
através de um aumento ao funcionalismo o
Governo destrdéi. A diferenctagdo que pre-
tende fazer, o fato de esquecer os funcio-
ndrios das universidades, tudo isso jd é um
‘modo de ferir, de usar da picareta para derry-

bar o5 pareddes da cultura nacional. Um Go-

verno que desmontou as entidades que
apdiam a arte € a cultura de um modo geral,
um governo que desmotivou a educagio, é
evidente que sempre usa de mil artificios'para
destruir alguma coisa.

O nosso prezado companheiro, Senador
Garibaldi Alves, j4 esteve na tribuna, hoje,
para, ao vivo, fazer criticas 3 mensagem do
aumento, que € cheia de discriminagdes, de
golpes baixos, é uma propositura que ndc
traz como marca a dignidade, porgque procura
fazer a disparidade, atacar a isonomia, a
ignaldade, a eqiidade, procura desmontar o
mais bobo principio de justica, 0 mais sim-
ples, o mais natural — e como estd na moda
—. o mais soft, o mais “roxo" principio de
jusfica. ‘A moda, agora, ou ¢ soft, ou é “ro-
%07, ou € “roxo soft”, ou & “soft roxo”, ou
“roxo s¢ soft”. Na bogalidade presidencial,
o linguajar agora & esse. -

As universidades, a Caixa Econémica Fe-
deral estdo sendo desmontadas. Tudo que
& impdortante, socialmente, neste Pafs, estd
sende desmontado sob a inspiragfio de uma
falsa privatizagio que pode ser negociada,

antes de ser a aplicagdo correta de uma dimi-
nuigac do Estado.

Nio sei como se zalcangaria reduzir o Esta-
do corretamente, porque, na verdade, ele
ocupou todos 05 espagos coOmo uma resposta
a falta de popularidade. Os governos fortes
depois de 1964, 0s governos militares procu-
ravam ter ¢rgéos em todos os cantos, em to-
dos os lupares, em todas as posigdes, porque
0 governo ndo tinha respaldo popular, por
isso tinha que ocupar administrativamente os
espagos. -

possivel que seja razodvel valtar a uma
dimensio do Estado para que seja possivel
a0 Presidente da Repiblica alcangar a popu-
laridade, para que o Governo possa alcangar
a popularidade e ndo precisar usar dessas arti-
manhas e desses artificios que foram priticas
dos povernos militares depois de 1964,
Fago os registros de agora, St. Presidente,

" com muita tristeza. Quero prevenir, também,

que aqui, no Senado Federal, essa mensagem
do aumento salarial serd devidamente exami-
nada pele meu partido, pelo PMDB.

Nao venham aqui com aquele velho apelo
de que “a Cdmara jd aprovou, se emendar
0 projetao, aqui, ele volta para Cdmara, retar-
da, os funciondrios estio loucos pelos aumen-
tos”, porque foi nessa situagio que votamos
aqui um projeto de lei, que se converteu no

Regime Juridico Unico dos Servidores Pibli-

cos Civis da Unido, muitas vezes inferior,
muitas vezes mais restrito do que aquele que
o Senade havia escolhido através de uma vo-
ta¢do plena, quando adotamos 2 Lein®1.711,
de 28 de outubro de 1952, devidamente mo-
dernizada, para todos os servidores. Houve
aquele apelo e hoje muita gente derrama 14-
grimas e l4grimas, porque € inequivoco reco-
nhecer agora que 2 solugdo do Senado, que
foi para a Cimara, & muitas vezes melhor
para o funcionalismo do que a solugdo da
Cémara que veio para o Senado, & daqui de-
mos dé calcanhar para, mesmo ali, ¢ Presi-
dente da Repdblica descumprir sua palavra,

“dplicando alguns vetos que desautorizaram

inteiramente 05 acordos firmados pelo Sr.
Jodo Santana. ;

S@o os meus cuidados, Sr. Presidente, que
expresso neste final de sessdo, com o senti-
mento de estar, assim, cooperando para o
engrandecimento deste Pais. Muito obriga-
do.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente
(Muito bem!) !

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portelia) —
Concedo a palavra ao nobre Senador .l!utahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. BA. Pronuncia 0 seguinte discurso.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ‘o Brasil &
a estrela declinante em’ termos de competi-
vidade internacional e o mais vulnerdvel eco-
nomicamente em 1991, no grupo de 10 paises
recém-industrualizados”™, segundo matéria
publicada no Jornal da Tarde, do dltimo dia
2 de abril.

A matéria, intitulada *“Brasil, estrela ca-
dente no mundo”, escrita em Genebra bor
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Assis Moreira, baseia-se em pesquisa que se-
rd pulbicada em junho por duas instituigoes
suigas, o International Institute por Manage-
ment Developmente (IMD), de Lausanne,
¢ o World Economic Forum, de Genebra.

De acordo com esclarecimentos do articu-
lista, a pesquisa considerou como critérios
decisivos, para julgar a competitividade, a
qualidade da méo-de-obra, a qualidade dos
produtos, a orientagdo do mercado ¢ a cria-
gao de empresas.

Assis Moreira pondera que “a situagdo do
Brasil em nenuhum dos itens € boa™. No gru-
po de dez paises recém-industrializados, em
que estio relacionados Idonésia, Maldsia,
Taitdndia, Coréia do Sul, México, India, Cin-
gapura, Hong Kong, Formosa e Brasil, somos
0 que menos oferece possibilidade de novos
negdcios nos dltimos dois anos. Somos, ain-
da, o penditimo pafs, ao lado da [ndia, na
fabricagio de produtos de melhor qualidade.
A idenficagdo dos empregados em relagdo
aos objetivos das empresas também & a pior,
no Brasil e na India.

O Brasil demonstra melhor capacidade de
adaptacdo aos mercados de exportagdo ape-
nas em relagio a Indonésia, a0 México € &
india. Na capacidade, por parte do governo.
de tentar adaptar suas polfticas a novas reali-
dades econdmicas. o Brasil € superior somen-
te & Taildndia e 3 India, Nesse aspecto, como
adverte o autor do artige, o problema brasi-
leiro diz respeito acs sucessivos pacotes €co-
némicos implementados ne Pafs. Eles ndo
tém melhorado o quadre geral de nossa eco-
nomia.

No que se refere a flexibilidade para expor-
tar, o Brasil encontra-se em situagdo mais
vantajosa apenas em relagic & Indonésia,
Meéxico e Indiz. J4 no que concerne & oferta
de maic-de-obra qualificada, vencemos so-
mente a Tailindia e 2 Indonésia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, os dados
que thes exponho sdo, sem divida, preocu-
pantes, na medida em que sugerem a necessi-
dade de aprofundarmos questionamentos ¢
ctiticas a respeito dos programasa triunfalis-
tas do atual Governo, inclu{do entre eles o
{PC — Programa de Competividade Indus-
trial, editado no final de fevereirc do ano
£m curso. R -

Na avaliagao do professor da Faculdade
de Economia da Univerdade Federal do Ric
de Janeiro, Reinaldo Gongalves, em artigo
publicado no Jornal do Brasil, de 18 de margo
dltimo, “o PCI € equivocado quanto 4 inte-
gragio 3 economia mundial™. De acorde com
o Professor, ‘o PCI, logo noseu predambulo,
tende a identificar competividade industrial
com competividade internacional, ao argu-
mentar qua a economia brasileira poderd in-
tegrar-se soberana ¢ competitivamente 20
mercade mundial. Esta ¢ a maneira encen-
trada para se descrever ¢ modelo de integra-
¢do competitiva, que envolve uma visdo sim-
plista e equivocada a respeito da questdo da
insergdc internacional do Pajs. A literatura
abundante sobre ¢ tema informa que, apriori,
nao € possivel associar uma melhoria na com-

petitividade industrial com uma crescente
participagio no mercado internacional™.

Para fundamentar suas consideragoes, o
Professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, menciona, no artige, a definigdo
de competitividade encontrada no relatdrio
da Comissdo Presidencial dos Estados Uni-
dos sobre competitividade Industrial (1085).
Como esclarece o artigo naquele relatdrio,
competitividade ¢ definida comao “z medida
da capacidade de um pafs, em condigdes de
mercado livre e justo, de produzir bens e
servigos que passam no teste do mercado in-
ternacional, e que, simuftaneamente, mante-
nha ou expanda a renda real dos seus cida-
daos”. - -

Com base na definigdo apresentada, hi,
segundo o articulista, uma outra visao sobre
competitividade, uma visdo, no see entender,
sistémica e moderna da questdo, “que enfren-
ta problemas tanto pelo lado da oferta quanto
da demanda”. Segundo ¢le, “o PCl tem, sem
diivida alguma, um forte viés produtivista ao
concentrar-se na oferta”, .

A respeito dessas consideragbes, manifesta
o propdsito de que, juntos. empreendamos

uma andlise mais critériosa do Plano de Com-~

petitividade Industrial, buscando examinarse
ele, de fato, ird contribuir positivamente para
o sucesso brasileiro na competigdo interna-
cional. : : .

E inegdvel Sr. Presidente e Srs. Senadores,
que, ac longo das dltimas décadas, o setor
industrial brasileiro apresentou transforma-
gdes estruturais significativas. Para perceber-
mos a grande importdncia do setor na econo-
mia brasileira, basta termos presente que a
industria contribui, hoje, com cerca de 38%
do Produto Interno Bruto, além de apresen-
tar uma estrutura produtiva altamente diver-
sificada e de complementaridade expressiva.
A despeito, porém, dessas caracteristicas
globais de nossa inddstria, julgo existir nela
uma série de distorgoes, decorrentes, a meu
ver, da préprio padrao e dimensionamento
de nosso processo de industrializagdo.

- Essas distorgGes decorrem, primeiramen-
te, do alto grau de concentragdo regional e
econdmica da inddstria e da insuficiente capa-
citagio tecnoldgica nacional, notadamente
em engenharia de processos e de produtos,
Infelizmente, a insuficiéncia e dependéncia
tecnoldgicas restringem, de forma aguda, a
competitividade do setor industrial brasilei-
o T :

Além disso, as distorgdes sdo resultados
também da expressiva presenga de empresas
estrangeiras em atividades dindemicas e estra-
iégicas do setor industrial brasileiro e da re-
duzida participagdo das induistrias produtoras
de bens de consumo de maior essencialidade
no produto industrial. Este {ato, sem ddvida,
reflete a natureza concentradora de renda do
proces§so de industrializagdo brasileira, assen-
tada até agora, principalmente, em indiistrias
de bens durdveis e de capital.

Isso posto, € forgoso reconhecer que qual-
quer definigao de politica industrial, se efeti-
vamente comprometida com & conformagio
de uma nova estratégia global para o desen-

volvimento industrial, deverd incorporar pre-
missas e estipular instrumentos voltados para
a superagao daquelas distorgdes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, parece-me
que a atual politica industrial brasileira en-
contra-se excessivamente centrada na ques-
tdo da competitividade industrial, que, embo-
ra de transcendental importdncia, € insufi-
ciente para o redirecionamento e a confor-
magao de novo padrio industrial no Brasil,

Ademais, a atual politica trata da questio
relativa 4 capacitagio tecnoldgica do setor
industrial de forma parcial, embora as trans-
formagdes que contineamente ocorrem na
economia mundial estejam exigindo, de fato,
urna integragdo competitiva da economia bra-
stleira a esse mercade.

A meu ver, no entanto, a questdo da capa-
cidade tecnoldgica deve ultrapassar a simples
esfera da competitividade industrial para ad-
quirir conteldo em outras questdes igual-
mente fundamentais.

Assim, a primeira grande questio que po-
deria citar ¢ a relativa & prépria capacitagao
tecnoldgica do setor industrial brasileiro. Pa-
ra consegui-lo, € necessdrio dotd-lo de capaci-
dade de gerar e criar tecnologias e de torng-lo
seletivo em suas importagdes.

Além disso, temos que buscar ¢ dominio
nactonal na capacitagio tecnoldgica, sobre-
tudo naquelas dreas reconhecidamente espe-
cificas e estratégicas. o

Nac menos importante serd desenvolver
instrumentos que nos asseguremn a distribui-
¢do social do produto resultante da incorpo-
racdo tecnoldgica no setor industrial, Na ver-
dade, ndo basta a simples prdtica de niveis
de eficiéncia e de competitividade compat(-
veis com aqueles que prevalecem na ordem
internacional, como, alids, vem apregoando,
de forma tdo insistente, o atual Governo.
Acima de tudo, € preciso assegurar-se que
a apropriagdo do aumento do produto gerade
com 2 nova incorporagdo tecnolégica seja es-

‘tendida ds diversas classes sociais.

Por fim, temos que controlar e cotbir as
ineficiéncias alocativas provenientes de estru-
turas oligopolistas que prevalecem em vérios
segmentos industruais brasileiros.

St. Presidente, Srs. Senadores, como ji
mencionei anteriormente, uma politica in-
dustrial vinculada & conformagdo de um novo
padrao industrial nio pode deixar de envol-
ver a defini¢do relativa a vdrios preceitos
orientadores dos agentes econdmicos, entre
0s quais poderia citar aqueles referentes a
eficiéncia industrial, ao papel reservado ds
empresas estatais e ds empresas privadas, ao
capital estrangeiro, & desconcentracdo indus-
trial, regional e dos mercadas concentrados
e 4 questdo do mercado interno perante o
mercado externo.

E evidente que esse. conjunto de preceitos
orientadores da politica industrial e dos agen-
tes econdmicos sdo interdependes ¢ se condi-
cionam. Por isso, ndo basta eleger a questdo
da “competitividade™ como central, subordi-
nando os demais preceitos 4 sua consecugia,
O resultado dessa subordinagdo seria o pré-
prio aprofundamento de distorgdes gue afe-



Maio de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segtio II)

Quarta-feira 22 2455

tam a estrutura industrial, impossibilitando
a estipulagao de um novo padrio para © seu
desenvolvimento.

Saliente-se, ainda, que independentemen-
te da concepgdo da politica industrial que se
queira implementar no Brasil, temos que nos
render 3 evidéncia de que a reversio dos
atuais condicionamentos macreecondimicos
do processo de crescimento econmico apre-
senta-se como imprescindivel 3 efetividade
de qualquer polftica industrial.

Em assith sendo, € muito pouco provével
que © Brasil consiga resultados ao menos ra-
zodveis em sua politica industrial, em qual-
quer de seus aspectos, enquanto perdurarem
condicionamentos de ordem interna e exter-
na, tais como a deterioragio das condigfes
de financiamento do gasto piblico, a persis-
tente expectativa de elevagio de pregos e dos
juros — que apenas contribuem para ampliar
as incertezas e o grau de instabilidade relati-
vas as decisées sobre investimentos —, inade-
guagado do sistema de financiamento da eco-
nomia, particularmente no que se refere ao
investimento, ainda carente de mecanismos
de mobilizagio e canalizagio de recursos de
iongo prazo, 4 intensificagfo da concorréncia
e recrudescimento de préticas protecionistas
no mercado internacional e  retragfo no in-
fluxo de capitais externos 4 economia brasi-
leira, tanto o de emprétimos quanto 05 de
riscos.

Sr. Presidente, Srs. Senadaores, vistos todos
£55€S asPEctos relanvos 20 Programa de Com-
petitividade Industrial, recentemente edita-
do, e expostos seus principais equivocos, pro-
ponho-me a analisar com mais vagar e pro-
fundidade a questio mesma da competitivi-
dade, buscando melhor compreendé-la em
sua esséncia. ) .

A revista Exame, de 11 de julho de 1990,
em sua reportagem de capa, intitulada “Sé
vai para a frente quem enfrenta desafios”,
apresenta algumas informagées bastante ilus-
trativas a respeito da ineficiéncia da inddstria
brasileira.

A indicadores como eflc1énc1a industrial,
dinamismo do sistema financeiro, e_stab_l_llda-
de sécio-pdlica, presenga do Estado e politica
de longo prazo, o autor da reportagem soma
2 péssima qualidade do ensino brasileiro, da
pré-escola & universidade para explicar por
que o Brasil, no que diz respeito & competi-
tividade internacional, apresenta umdesem-
penho tio mais baixo do que outros paises.

Sdo esses fatores que explicam, por exem-
plo, por que um mesmo veiculo, fabricado
pela Volkswagen numa fabrica brasileira,
custa 30% mais do que seu correspondente
fabricade na Alemanha. Esses mesmos fato-
res também encontram-se na base da explica-
gio de outros fendmenos: eles podem justi-
ficar, por exemplo, por que os insumos € ma-
térias-primas da indiistria tém custo mais ele-
vado no Brasil do que no exterior, mesmo
guando se trata de produtos em que, reconhe-
cidamente, estamos habilitados a competir
em termos internacionais.

A reportagem trata da questdo do ago bra-
sileiro, apresentando um levantamento reali-

zado pela Fiat. Segundo mostra o estudo da
empresa, que leva em conta apenas os pregos
livres de impostos, “a tonelada de tubos de
ago sem costura custa, no Brasil, 3.953 déla-
res, contra 1.479 na Europa — 167% a mais.
Uma tonelada de barras de age ¢ comprada
pela Fiat por 886 délares contra 570 pagos
pela Fiat italiana — 55% a mais”

Essa questido pe em relevo um item bas-
tante discutido no Brasil, aquele que se refere
4 carga tributdria incidente sobre diversas se-
tores de nossa economia.

Entfo, serd verdade que, no Brasil, existe,
como se costuma afirmar, alta incidéncia de
tributos, sendo ela respensdvel pelos altos
pregos de nossos produtes e, em conseqién-

_gia, por nossa Eequena capac1dade de compe-

tigdo internacional? S
De piano, € necessdrio enfatizar que a res-
posta a essa questdo, demanda a conceitua-

g80 de carga tributdria, que, segundo os esp-

ceifalistas € “4 expressdo corrente que se usa
para indicar o percentual da renda de um

<cidadéo que se destina direta ou indiretamen-

te ao pagamento de tributos”.

. Come se depreende da conce:tuagao, oterl-
mad carga estd associado A nogdo de sacrificio
imposto pelo Estado e suportado pe[o contri-
buinte, .- o

‘A mesma expressao — melhor serta, po-
rém, a expressdo indice de incidéncia tnbu-
téria — €, tanibém, usada para indicar a fra-
¢do de renda total da economia que se destina
ao Estado sob a forma de impostos.

__Desse ponto de vista, de acordo com esti-
mativa realizada pelo IPEA — Instituto de

. Pesquisa Econdmica Aplicadas, a carga tribu-

téria brasileira foi de 23,66% em 1990. Esse
percentual indica que, somados todos os im-
postos, taxas e contribuigdes pagos, sob todas
as formas, por todos os contribuintes brasi-
leiras, o resultado representa 23,66% do pro-
duto Interno Bruto (PIB). Na verdade, esse
percentual & superior ao relativo a 1989, gque
foi de 20,34% e maior do que o de 1988,
situado na faixa de 19.97%. No entanto,
aquele percentual € inferior ao de 1970, quan-
do representou 26,29% do PIB. E preciso

Ieiterar que, nos valores relativos i carga tri-

butdria que apresentei, incluem-se todos os
tributos, o5 da Unido, que comprendem 0s
tributos do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social (IR, IPI, IOF, contribuigaes dos em-
pregadores e empregados para a seguridade
social, Finsocial, PIS/PASEP e demais tribu-
tos}, os dos estados (ICM, IPVA e outros)
e os dos municipios.

Comparativamente 4 incidéncia que ocorre

em pafses mais desenvolvidos, o fndice brasi-
leiro pode ser considerado baixo, pois, como
j4 se enfatizou, se ¢le corresponde agui a
23,66% do PIB 14, ele se sitwa, em média,
em torno de 40%

Ota, esies dados evidenciam algumas con-
clusdes, Sr, Presidente e Srs, Senadores, pri-

_meiramente, eles contribuem para desfazer

alguns equivocos constantes de estudos —
via de regra de autoria de empresdrios —,
que costurnam ser divulgados na grande im-

prensa brasileira para demonstrar que a inci-
déncia tributdria no Brasil € das mais altas
de munde.

Em segundo lugar fica patente quea carga

" tributdria hoje existente nao € superior 4 do

passado. Infelizmente, porém, nosso grau de
competitividade atval ndo tem sido superior
4 demonstrada anteriormente.. Entdo, se nio
somos hoje mais competitivos que antes, isso
indica que a incidéncia tributdria ndo pode
ser 0 bode expiatdrio de todos os nossos per-
calgos relativos aos altos custos de nossos pro-
dutos.

Para poder fazer essas afirmagGes, realizej
alguns estudos sobre carga tributdria, tendo
abservado que seu conceito € muito comple-
X0, porque envolve outros conceitos igual-
mente complexos, como o de tributos € o
de renda ou de produgio, bem como porque
a utilizagdo de metodologias diversas para
determiné-las pode conduzir a resultados di-
ferentes, ou porque os dados nem sempre
estao faciimente disponfveis ou atualizados.

Permitiu-me o estudo verificar que os tri-
butos agrupam-se em gtandes classes, podcn-
do-se citar os impostos, as taxas, as contri-
buigdes de melhoria, os empréstimos compul-
s6rios, as contnbmgies econdmicas, as con-
tribuigSes sociais ¢ as indenizacdes por exais-
140, havendo ainda a possibilidade de 0 Go-
verno impor cargas adicionais 2o setor priva-
do através de tarifas ou pregos publicos. Pos-
sibilitou-me, ademais, a pesquisa constatar
que os tributos podem ser diretos ou indire-
tos, conforme recaiam sobre a renda e a pro-
priedade ou incidam sobre a produgio e a
circulagao dos bens e transagbes em geral,
além de comprovar que a complexidade do
sistema tributdrio nacional decorre das virias
instdncias que o3 instituem, classificando-se,
neste aspecto, em federais, estaduais e muni-
cipais.

A constatagdo desses aspectos permitiu-me
coneluir que a existéncia de tantos tributos
¢ a extensa legislagdo que disciplina cada um
deles sdo fatores que deveriam merecer, por-
parte do legislador brasileiro, uma atenglio
especial no sentido de sva simplificagdo, o
que, sem divida, poderia contribuir para o
aumento da eficiéncia das atividades fiscais
nofBrasil. A propésito, € quase inacreditdvel
que somente ¢ regulamento do Imposto de
Renda possua aproximadamente quase oito-
centos artigos, sendo emitidas cerca de cem
normas anuais para disciplind-lo.

Iss0 posto, querem parecer-me pertinentes
as criticas dos empresdrios relativos ao eleva-
do mimero de impostos a pagar e & comple-
xidade da legislagic referente a cada um de-
les. Ndo me parecem, contudo, apropriadas
suas criticas quanto 4 alta incidéncia dos tri-
butos, primeiramente porque essa alegagio
ndo corresponde & realidade dos fatos e, de-

“pois, porque 05 préprios empresdrios sio

também beneficifrios das realizages do Es-
tado, tornadas possiveis mercé dos tributos
arrecadados.

Entdo, do ponto de vistada compeuwdade
interna, a carga tributdria que incide nos pro-
dutos nacionais ndao pode ser considerada
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simplesmente uma desvantagem, conforme
o tendenciose discurso liberal de muitos de
nossos empresarios. E que eles se esquecem,
em suas criticas, de que ndo sdo vitimas do
Governo, mas; antes sdo seus aliados, visto
que, no Brasil, o poder politico ¢ o poder
econdmico andam sempre juntos, sendo, sem
divida, a classe empresarial, como antes afiz-
mei, 2 maior beneficidria do Governo e de
sua atuagfo. Injustamente, as reclamagoes
empresariais costumam ignorar, porém, que
os tributos que recolhem ao Estado sdo-lhes
devolvidos em forma de servigos de justica,
de seguranga, de infra-estrutura, de financia-
mentos diversos, de matérias-primas ¢ ener-
pia mais baratas ¢ de outras oportunidades,
como aquelas que lhes estd oferecendo agora
o programa de competitividade industrial.

Além disso, h4, ainda, a grave questio da
evasao de tributos. Ninguém, no Brasil, igno-
ra que a incidéncia tributdria sobre as empre-
sas & diminufda em razdo de brechas na legis-
lagfio que permitem a evasfo de grande parte
dos tributos. Hi, ademais, a evasio que se
d4 por {raudes, como o subfaturamenta, a
falta de emissao de notas e a conseqgiente
omissdo da receita. Segundo se estima, a so-
negagio dos principais impostos, como o IFI,
o ICMS e o Imposto de Renda, gira em torno
de quarenta a sessenta por cento para o con-
junto das empresas ¢ em noventa por cento
para algumas delas. Ora, com tanta sonega-
¢io, nio me parece sequer admissivel, em
nome da competitividade — salvo em casos
de setores especificos —, pleitear ao Governo
redugio de tributos, A rigor, no que diz res-
peito ao Estado, cabe-lhe aprimorar 2 legista-
¢do fiscal e os mecanismos de fiscalizagdo,
bem, como tornar mais rigorosa a punigdo
dos sonegadores. Assim, deve-se exigir das
empresas que queiram ter acesso is vanta-
gens oferecidas pelo PCI minuciosa compro-
vagdo de estarem quites com todas suas obri-
gagdes, fiscais e previdencidrias.

Hi sobre a questfo tributdria, a meu ver,
outro aspecto que deveria merecer maior
atengfo dos empresdrios, das classes politicas
e da populagfio em geral: € o uso que o Go-
verno faz dos impostos arrecadados. Assim,
a0 invés de se pleitear, para o Estado, redu-
¢do de receitas, dever-se-ia reivindicar meno-
Tes gastos governamentais, sobretudo no que
se refere &s atividades que néo sdo tipicas
do Estado. Na verdade, o Governo deve cor-
tar gastos, deixando de realizar, por exemplo,
a prestagdo de servigos nio essenciais. Quan-
to 2os impostos, contudo, sua redugio exage-
rada poderia [evar 0 Governo a ter que adotar
outras férmulas para conseguir recursos, co-
mo © imposto inflaciondrio, ou seja, a emis-
sdo de moeda, o que, inegavelmente, seria
pior para todos.

St. Presidente, Srs. Senadores, retornando
& questdo da incidéncia triburdria, desejo ex-
por-lhes, ainda, outros resultados dos estudos
que empreendi, considerando sobretudo as
diferengas existentes na tributagdo dos diver-
sos setores da economtia.

Pude constatar, primeirament., jue exis-
tem impostos cujas aliquotas sdo uniformes

Oul que possuem pequenas variagdes entre
produtos tributados. A incidéncia desses im-
postos pouca variagdo terd de setor para se-
tor. Neste caso, estao incluidos o ICMS e
as contribuigdes sobre o faturamento das em-
presas (PIS, Finsocial), Qutros impostos h4,
como o IPI, cujas aliquotas variam de produ-
to a produto e, portanto, de setor a setor.

Com o propésite de aquilatar a incidéncia
«da carga tributdria nos produtas brasileiros,
levei em consideragac o IPI e realizei sua
distribui¢do por setores, tendo por base pu-
blicagio estatisticas da Receita Federal intitu-
lada “IPl — Movimento de Compra ¢ Ven-
da”. A metodologia do [evantamento consis-
tin.em encentrar, por um lado, o valor adicio-
nado do setor como o'valor das vendas menos
as respectivas compras (cntradas) e, encon-
trar, por outro lado, ¢ valor do imposto pago
pelo setor, menos os valores creditados refe-
rentes ao imposto sobre as matérias-primas
e produtos intermedidrios. Esclarego que, no
estudo realizado, algumas distorgdes podem
QCOITEr, em virtude de o wltimo exemplar
do documento da Receita Federal disponivel
datar de 1986 e de ter havido, a partir de
entdo, alteragBes em algumas a]{quotas e re-
fomiu’lagoes na propria tabela do JP1. Apesar
dessas limitagées e da impossibilidade de
acesso a dados mais atuais, pude verificar,
no entanto, qual a incidéncia da carga tribu-
tdria em cada setor estudado.

Com o0 levantamento que realizei, foi-me
possivel apurar a carga geral do imposta, a
carga para os produtos destinados ao mer-
cado nacional e a carga referente aos produ-
tos destinados a0 exterior. Como se pode no-
tar dos dados referidos mais 4 frente, a carga
relativa 4 exportagdo €, geralmente, nega-
tiva, dada 2 existéncia, na época, do crédito
prémio 4 exportagio, que consistia em devol-
ver a¢ exportador, sob a forma de crédito,
para ser compensado com outro imposto a
ser pago, o valor do imposto que seria devido,
se¢ ndo houvesse isengdo na exportagfo.
importante, ainda, esclarecer que, naquela
época, havia isengdo do IPI nas exportagdes.
Hoje, nos termos da Constituigdo Federal,
o IPI, nas mesmas circunstincias, € imune.

Eis, por setor, Srs. Presidente e Srs. Sena-
dores, a representagic numérica da carga do
IPI, isto €, a percentagem do valor do produ-
to — nfo incluido o préprio IPI —, no que
concerne, respectivamente, 4 carga geral, &
carga para os produtos destinades ao mer-
cado nacional ¢ & carga referemnte aos produ-
tos destinados ao exterior: minerais ndo me-
tdlicos: 6,75, 6,81 e 2,77, metalurgia: 10,23,
10,40 & 1,35; mecdnica: 9,20, 9,91 e -11,21;
material elétrico e comunicagdes: 8,93, 9,81
e -7,05; material de transporte: -37,53, 43,26
e (1,83; madeira; 0,56, 0,59 e 0,02; mobilidrio:
5,22, 5,25 ¢ 1,16; papel e papeldo: 8.57, 9,19
e 0,47; borracha: 13,37, 17 3%¢ -11,07; couros
e peles: 1,13, 1,74 € 0,09, quimica: 5,52, 6,21
e0,15; farmacéut:co 0 61 0,64e0 46 perfu-
maria: 26,37,26,49 ¢ 10 14 maténa pléstica:
8,65, 869&541 téxtil: -001 -0,1 e 0,00;
vestuénoccalgados 0,15,0,19 eO 00; produ—
tos alimentares: 0,75, 0 92 e d, BO beb:das

66,33, 66,86 ¢ 32,83; fumos: 550,12, 594,46
e 1,56 editorial € grafica: 1,73, 1,76 ¢ 0,67,
industrias diversas: 10, 14, 10,36 e 1,12; co-
méreio atacadista: 1,08, 2,16 e -5,56 ¢ 1,12,
outros setores: 6,03, 7,87 e -0,85; total: 11,33,
12,54 e -1,37.

Diante dos dados expoqtos. pergunta-se,
qual o efeito dos impostos sobre a competi-
tividade interna e internacional?

A conclusio a que chego, tendo em vista
o estudo realizado, ¢ a de que a influéncia
¢ praticamente nula no que diz respeito a
competitividade interna, uma vez que os pro-
dutos importados, ‘a exemplo dos produtos
nacionais, estio sujeitos ao [Pl e ao [ICMS.

No concernente 4 competéncia internacio-
nal, contudo, a tributagdo teria influéncia de-
cisiva, e € exatamente por isso — para que
os produtos exportados fiquem imunes & car-
ga tributdria — que a Constituigdo Federal
prevé a nio incidéncia do IPI e do ICMS
sobre eles, com excegio dos semi-elabarados,
como a celutose.

De tdo que se expds, decorrem conclu-
sées irrefutdveis. A primeira e mais signifi-
cativa de todas diz respeito a ndo existéncia
de altos indices de incidéncia tributdria nas
produtos brasileiros. A segunda, sem divida,
desfaz o equivoco de que nossa inexpressiva
capacidade de competigdo intérnacional scja
resultado de altos tributos langados sobre a
indiistria nacicnal. B

Entéo, para explicar o alto prego dos pro-
dutos bras:[clros temos que pesqmsar outros
fatores.

O alto custo dos transportes no Brasil é
um desses fatores. O relato a seguir ilustra
bem o que estou afirmando: uma das explica-
gOes para o caso dos tubos de ago sem costura,
antes referido, cujo custo livre de impostos
é de 3.953 ddlares por tonelada no Brasil,
contra 1.479 délares na Europa, £, segundo
o diretor-executivo do Instituto Brasileiro de
Siderurgia, Rudolf Buhler, o transporte ro-
dovidrio. Como se lé na reportagemn de Exa-
me,""Sd vai para a frente quem enfrenta desa-
fio””, uma chapa de ago vendida pela Cosipa,
de $4o0 Paulo, a um estaleiro no Rio de Janei-
ro ndo & despachada para ¢ comprador por
navio, como seria légico — até porque a usina
e o estaleiro ficam, cada qual, a poucos quild-
metros do cais do porto, em Santos e no Rio.
Em v isso, a chapa de ago sobe a Serra
do Mar na carrogaria do caminhdo e segue
pela Via Dutra até o Rio”, De acordo com
o diretor-executivo do IBS, *“‘os custos de

‘transporte representam entre 12% e 20% do

faturamento das sideridrgicas”, sendo maio-
res do que as despesas que algumas delas
tém com saldrios. Acrescenta a reportagem
gue hd outro problema: “é que o transporte
por navio também ndo representa uma solu-
¢do. Os custos de embarque e desembarque
nos portos de Santos ¢ do Rio sairiam por
algo préximo a 40 délares a tonelada, cinco
vezes mais que a tarifa cobrada no porto de
Roterds, na Holanda”.

Diversas outras razées influem na elevagao
des custos de nossos produtos. H4, por exem-
plo, razdes ligadas & prépria concepgdo de
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alguns sistemas industriais. E o caso da indis-
tria petroqufmica, na qual, desde sua formu-
lag@o, se cometeram graves equivocos. Comd
esclarece a matéria antes mencionada, “nos
1rés pélos criados no Pais — os de Sdo Paulo,
Bahia e Rio Grande do_ Sul — prevalecen
o sistema monoprodutor, em que fabricantes
produzem cada qual um tipo de produto™.
De acordo com Eduardo Eugénio Gouveia
Vieira, diretor da drea quimica e petroqul-
mica do grupo Ipiranga, “ho;c sfc mais de
cingienta cmpresas petroquimicas, a grande
maioria com faturamento médio anual da or-
dem de 100 milhées de ddlares”, ¢ que repre-
senta uma escala pequena. Bastante diferen-
te, contudo, € o modelo adotado na Alema-
nha, por exemplo, L4, onde se encontram
as maiores empresas petroguimicas, como a
Hoechst, a Bayer ¢ a Basf, o faturamento
de cada uma delas, que fabricam praticamen-
te todos os produtos de cadeia petroquimica,
€ superior a 20 bilhdes de dilores por ano.

A reportagem de Exame aponta ; ainda ou-
tra razao: a baixa eficiéncia de nossas indis-
trizs. “No Brasil”, afirma a reportagem, “a
indistria trabalha com um indice médio de
produtividade de 65% — ou seja, a cada 100
horas trabalhadas gera-se o equivalente a 635
horas de produto. As outras 35 horas sdo
perdidas. Nos paises desenvolvidos, o {ndice
situa-se na faixa de 85%. Produtividade bajxa
¢ sindénimo de produte caro — e quern paga
é aquele que compra”,

De uma outra reportagem de Exame, edi-
cao de 12 de dezembro dltimo, que traz o
titulo “MuLtas pedras e pouco Oure nas em-
presas”, colhi vdrios dados deronstrativos
da ineficiéncia das empresas brasileiras. Se-
gundo a reportagcm, “uma recente pesquisa
encomendada a consultoria Ernst & Young,
de Sdo Paulo, pela Fiesp € pela CAmara Ame-
ricana de Comércxo confirma, em cores for-
tes, como & dosoladora a paisagem. Com o
titulo de Manufatura de Classe Mundial no
Brasil, o trabalho compara a inddstria brasi-
leira com a nata internacional — e o resultado
é parecido com o que e calheria do confronto
entre um Fusca Pé de Boi ¢ uma Ferrari Tes-
tarossa. As informagoes foram fornecidas pe-
los principais executivos de 220 empresas de
vinte setores diferentes, filiadas ou & Cdmara
Americana ou 4 Fiesp. )

Eis as amostras das conslusoes:

“Qs produtos brasileiros sdo de md
qualidade. Para cada milhdo de pegas
produzidas, hd pelo menos 25.700 defei-
tuosas. No mundo desenvolvido, consi-
dera-se aceitdvel uma leva de 200 pecas
com defeito por milhdo produzido.

“Q cliente brasileiro, longe de ser vis-
to como rei, recebe fregiientemente o
tratamento dispensado a vassalos. Sua
insatisfagio pode ser medida pelo copio-
so volume de queixas por mé quaiidade
de produtos ou servigos, por specifica-
gGes incorretas ou ainda por divergéncia
quanto a pregos. O padrao mundial &
de dez queixas para cada 1.000 vendas,
No Brasil, a média ¢ de 24, mas em algu-

mas empresas as reclamagdes sobem a
300, mimero que na Europa conduziria
" a mais sauddvel corporagio rapidamente
a0 cemitério.
-.———*Qs produtos fabricados no Brasil sao
caros. Quer dizer, 4 baixa qualidade alia-
~ se o prego alto, e o fruto dessa alianga
- & o pior dos mundos. Em geral, o5 custos
de um produto devem equivaler, no mé-
ximo, a 90% dos da média da melhor
concorréncia internacional. No Brasil,
esses 90% sdo miragem. Suba-s¢ para
300%, o que stgnifica listas de pregos
bem mais caras, e sé estard bem mais
perto da retalidade.
“O giro de estoques € baixo. Numa
_companhia de primeira linha, gira-se 0
estoque de oitenta a cem vezes por ano,
contra dez vezes no Brasil.

*“QO atendimento aos pedidos ¢ vaga-
roso. O lead time, definido como o tem-
po decorrido entre a entrada do pedido
e entrega do produto ao cliente, € de
apenas cinco dias nas empresas de classe
mundial. Menos de uma semana, portan-
to. No Brasil, é de mais de um més —
37 dias. A pesquisa da Ernst & Young
detectou empresas que levam até 180
dias para despachar o produto ao cliente.

“Boa parte da morosidade abuilica do
atendimento aos pedidos se deve 4 falta
de flexibilidade na produgio. Menos de
119 das empresas brasileiras empregam
o just-in-time, 56 10% se preocupam em

" fofmar operdrios polivalentes e apenas
22% fazem manuténgdo preventiva dos
-equipamentos, O tempo de troca de fer-
" ramentas, que permite a passagem de
um produto para outro, também £ mais
alto nas empresas brasileiras que nas em-
presas de padrdo mundial. Nestas, a tro-

. ca ¢ feita em 5 minutos. Consomem—se
81 minutos, em média, no Brasil.’

Em vista desses resultados, pode-se afir-
mar com 0s responsdveis pela pesquisa que,
*“em geral, menos de 10% das empresas na-
cionais alcangam o padrio mundial em qual-
quer um dos indicadores de eficiéncia”.

_ Entdo, para competir efetivamente no
mercado mundial, 2 maioria das empresas
brasiieiras precisard passar por uma revolu-
¢do inteffia em suas préticas e culturas admi-

' pistrativas, Essa revolugdo, contudo, terd que

romper anos de atraso da industria brasileira.

Infelizmente, nos dltimos anos, nossa in-
distria tem-se distanciado cada vez mais de
nossos competidores, em virtude dos baixos
investimentos realizados. A taxa de cresci-
mento do investimento bruto da economia,
que foi de 11,39 entre 1965 & 1990, caiu
para apenas -0,9% em 1990, Nesse perfodo,
a falta de investimento paralisou o desenvo-
limente industrial no Brasil, 0 que nio ocor-
reu no resto do mundo, cnde houve um perfo-
do de renovagio e de desenvolvimento acele-
rado. Como afirma a reportagem de Exame,
“a adogio de novas tecnologias e o emprego
de métodos modernos de produgdo passaram

ao largo da grande maioria dos empresarios .

brasileiros. A automagdo industrial, em plena
ante-sala do ano 2000, ainda engatinha: ndo
passam de 5.000 as mdquinas de comando
numérico em usg nas indiistrias. Existem ape-
nas 140 robds, 95% deles concentrados nas
montadoras de automdveis. Migalhas agui,
migalhas ali. Segundo um levantamento da
Canhamo Consultores Associados, empresa
paulista especializada em automogéo, as fa-
bricas de Formosa tém 965 robos; as de Cin-
gapura, 1.389; as espanholas, 1.751. 36 numa
fibrica da Matsushita, no Japio, a pepulagio
derabds ¢ quatro vezes superior & encontrada
no Brasil”.

Nio podemos nos esquecer também de
nossas crénicas caréncias em pesquisa e de-
senvolvimento. Neste campo, o Brasil colo-
ca-se nos ultimos lugares entre os pafses in-
dustrializados. Em nosso Pais, pesquisa-se
muito pouco, e menos ainda se desenvolvem
produtos. Aderhais, pouco se investe em pes-
quisa e desenvolvimento no Brasil. A rigor,
nio mais do que 1,8 biihdo de délares anuais,

- gae significa cerca de 0,5% do PIB, percen-

tual muito menor do que os investimentos
do Japdo, Estados Unidos ¢ Coréia do Sul,
cujos gastos estdo acima de 3% do PIB, Desa-
fortunadamente, dos parcos recursos destina-
dos, no Brasil, a pesquisas e desenvolvimen-
to, a iniciativa privada ¢ responsdvel por ape-
nas 109 do total.

Outra razdo que explica nossa baixa capaci-
dade de competi¢do € nosso atraso na drea
educacional. Valendo-se mais uma vez da re-
vista Exame, edi¢ao de 11 de julho do ano
findo, busquei ali alguns dados na matéria
intitulada “Liberar tarifas nag ¢ tudo”, para
pér em relevo a importéncia da educagdo na
batalha para conquistar mercados. Citando

uma pesquisa sobre competitividade mun-
dial, realizada recentemente em 33 pafses pe-
lo World Economic Forum, uma das duas
entidades responsdveis pelo levantamento a
que me referi no inicio deste pronunciamen-
to, a revista Exame demonstra que fatores
sociais, atealmente, tém tanta importdncia
para o desenvolvimento das empresas quanto
fatores estritamente econdémicos. Segundo o
periddico, “o estudo do WEC, que ouviu
12.090 execuntivos no mundo inteiro, indica
que o fator educagdo pode ser decisivo para
determinar a competitividade de wm pafs”.
Mostra, ainda, o estude que “um pafs pode
reverter um quadro negativo efn sita balanga
de pagamentos e conseguir colocar seus pro-
dutos no exterior em até (rés anos. Reverter
um quadro desfavorsdvel na educagio, contu-
do, pode levar até vinte anos”.

A meu ver, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
é a caréncia educacional brasileira o maior
de todos 0s nossos problemas e o maior obstd-
culo 4 prometida modernizacio do Pais. Infe-
lizmente, porém, o ateal Governo nio tem
demonstrado nenhuma vontade politica de
revolucionar a educagao brasileira, apesar de
sua promessa constante do Programa de
Competitividade Industrial. Assim, conti-
nuamos na expectativa das medidas governa-
mentais que irdo promover a anunciada “fe-
volugdo no sistema educacional brasileira™,
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a fim de que os ensinos técnico ¢ superior
passem a ser orientados pelas poifticas indus-
trial e tecnolégica do Pafs, e possam sustentar
a competitividade industrial em padrdes in-
ternactonais.

Sr. Presidente, S1s. Senadores, retorno a0
artigo jd citado no inicio deste pronuncia-
mento, cujo autor, o professor Reinaldo
Gongalves, assim arremata suas considera-
gGes sabre os equiveocos do PCI quanto 4 inte-
gragio do Brasil & economia mundial:

“Uma concepgio retrégrada de orga-
nizagdo industrial (...) surge no PCI.
Nio se encontra uma tnica vez no texto
a palavra trabathadores. Ao criar uma
comissio com representantes dos empre-
sdrios, o PCI reflete, de fato, uma visio
fordista, arcaica, das relag6es capital-
trabatho ¢ do desenvolvimento indus-
trial. Como € sabido, uma das grandes
vantagens do modelo toyotista com rela-
¢40 ao modelo fordista & que, no primei-
ro, destacam-se as seguintes caracteris-
ticas: maior nivel de descentralizagao das
decisdes; maior prioridade para treina-
mento feito na empresa; e um novo enfo-
que no que diz respeito a emprego, con-
tratos de longo prazo e saldrios. De fato,
a competitividade industrial vem-se ex-
pandindo, principalmente em pafses co-
mo Japdo, Alemanha e Suécia, em con-
textos de cooperagdo, co-gestdo, com a
participagdo de sindicatos e um entendi-
mento oy consenso de natureza social
democrética, aplicado a gestdo da €m-
presa.

“Q PCI reflete, sem diivida alguma,
uma visio atrasada de desenvolvimenio
industrial, visto que estd preso 4 tradigao
brasileira, de natureza produtivista (con-
centra-ge no lado da oferta) e excludente
em termos sociais e politicos (56 o em-
presdrio € ator). O PCI ignora a expe-
riéncia mundial, que associa produtivi-
dade e competitividade com saldrios
reals se :xpandmdo e relagées capltal-
trabalho avanqadas

A meu ver, o PCI, melhor dizendo, o atual
Governo ignora muito mais do que isse. Ele
ignora a propria esséncia da democracia,

A rigor, da leitura que se faz das propostas
do Governo Collor de Mello — como a que
agora se fez do PCI — fica sempre a evidéncia
de seu exclusivo compromisso com o capital.
Eis, entfo, por que ele ndo pode merecer
a confianga de todos aqueles que sdo social-
democratas.

8r. Presidente, S1s. Senadores, todas essas
longas considera¢Ges reforcam minhas con-
vicgdes de que ndo hd, para o Brasil, outro
caminho sendo o da sociai-democracia. Estou
certo de que somente ela poderd alinhar o
Brasil gueles pafses que ja se encontram pre-
parados para viver a era das economias inte-
gradas. .

Estou convencido de que sé a social- dc-
mocracia poderd conduzir-nos ao verdadeiro
crescimento econdmico, o gue, sem divida,
& condigdo indispensdvel para a erradicagdo

da miséria no Brasil ¢ paraa diminuigfo das
desigualdades sociais e regionais aqui existen-
tes. Igualmente, estou seguro de que nio
mais podemos protelar a divisdo mais justa

- darenda, embora demandem esses empreen-

dimentos — o crescimento econfmico e a
distribuicio da renda — grandes esforgos,
elevados investimentos, tecnologia moderna
e eficiéncia na utilizagdo de n0ssos recursos.

E evidente que nada disso poder ser con-
seguido sem competitividade. Por isso, os so-
cial-democratas concedemos destaque (ndo
porém esclusividade) 4 agdo inovadora do
empresariado como fator de desenvolvimen-
to, preconizando, porém, a existéncia de re-
gras claras ¢ estdveis e de politicas que esti-
mulem a livre iniciativa sem paternalismo
nem privilégios de natureza cartorial, o que,
alids, ndo ocorre nos regimes que ndo sio
democriticos.

Reconhecendo-se que a propnedade priva-
da dos meios de produgdo € a base do sistema
econdmicoe brasileiro, a meu ver, somente &m
regime de democracia plena poderd garantir
gue a propriedade privada esteja subordina-
da ao prinefpio de sua fungho social, e somen-
te ele poderd assepurar a plena valorizagio
do trabziho e do trabalhador. Ademais, a
democracia ¢ o mais fértil terreno onde pode-
rdo germinar outras formas de organizacio
da produg#a, mesmo no setor privado da eco-
nomia, como é o casc das formas coopera-
tivistas.

Cons:dero, ainda, que a soctal-democracia
€ o regime mais adequado 4 busca que, hoje,
& feita em todo o mundo, da inovagio tecno-
l6gica ¢ da eficiéncia. Sem ela, certamente,
o Brasil ndo conseguird sua integragio sobe-
rana ao sistema econdmico internacional.
Pois, conforme as convicgbes social-democra-
tas, soberania ndo pode ser sindnimo de au-
tarquia, de isolamento econémico, de criagdo
de “cartdérios” que exploram o povo, culti-
vam a ineficiéncia e frefam a acumulagio de
capital. Soberania, no entender social-demo-
crata, deve significar a capacidade de decidir
sobre 0 modo como se dard a integragdo bra-
sileira 4 economia mundial. E por isso que
duvido da eficdcia do PCI, programa engen-
drado ¢ editada pelo Executivo sem nenhuma
participagdo dos diversos segmentos gue
constituem a Nagdo.

Acredito que um dos grande papéis da so-
cial-democracia no Brasil serd o de buscar
nossa soberania mediante a definigdo, pela
Nagdo, de nossas prioridades em todos os
campos, € em se tratando de compettrmdade,
de nossas prioridades em matéria de desen-
volvimento industrial, cientifico e tecnolégi-
co. Pois, apenas com 2 definigdo clara e pre-
cisa de nossas prioridades, saberemos evitar
tanto o protecionismo fitil como o aberiu-
rismo itresponsdvel. Acredito, ademais, que
a social-democracia poderd contribuir, de
forma wnica, para a solugdo de nossos graves
problemas relacionados & divida externa, as
nossas escassas possibilidades de captagdo de
Tecursos externos e & capacidade de poupanga
interna, que se encontra deprimida. A solu-
¢do desses graves problemas ndo pode pres-

cindir de uma participagio de todas as forcas
da Nagao, as quais deverio ser profundamen-
te envolvidas no processo de selegfo dos in-
vestimentos que venhamos a fazer em pes-
quisa e recursos humanos € na absorgdo de
tecnologias do exterior, bem como na estra-
tégia para enfrentar nossos credores.

Ad estdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
a propdsito de consideragdes sobre competiti-
vidade, alguns pontos relativos & importdncia
da social-democracia no Brasil,

guisa de conclusdo de tude o que disse,

quero, finalmente, manifestar minha inteira
concorddncia com o que escreveu no Jornal
do Brasil, edigéo de 16 de dezembro dltimo,
0 seu redator, Wilson Figueiredo. Eis suas
palavras: “‘a social-democracia que nos con-
vém nio pode exagerar para o [ado do libera-
lismo, nem para a versao do socfalismo. Meio
a meio seria insuficiente? Nada de confundir
social-democracia com socialisme democrs-
tico, que € a velha idéia socialista associada
4 parantia democrdtica, invariavelmente sa-
crificada como um cordeiro para aplacar a
ira estatal. Socialismo {...), como se sabe,
mas se esquece, ¢ a socializagdo dos meios
de produgio: o Estado assume, por cima da
sociedade, espagos econdmicos absolutamen-
te estranhos 3 sua indole. Liberalismo, ao
contrdrio, € o méaximo de prtvatnzagao ou a
socializa¢do do, prc]ufzoA Em situagdo pds-
moderna, a privatizagdo retoma ao Estado
tudo que ele realizou a pedido dos cidadaos,
¢ o Estado definitivamente abaixo da socie-
dade.

Estaria a democracia {...) no meio? Nio.
Metade de socialisme ¢ metade de libera-
lismo ndo fazem uma social-democracia®.

Mas, entdo, como descrevé-la?

-Responde Wilson Figueiredo:

“Fol uma premonigic que ofuscon
Eduard Bernstein hd cem anos: ele per-
cebeu que tudo ia depender da classe
média, que ndo estava nos cdlculos de
Marx. Foi chamado de revisionista pelos
donos da histéria, mas ndo perdeun por
esperar. Cresceu tanto a classe média
que 0 marxismo nio deu conta do recado
nem onde j4 estava no poder. O espirito
pequeno-burqués sopra por toda a parte.
A social-democracia veio num crescendo
desde a metade do século, mas neste fi-
nal estd exagerando. Sé no Brasil ela
ainda espera ser tirada para dangar.

*A nossa solugdo econdmica terd de .
ser parecida com a economia de merca-
do, atal que trabalha com a mdo invisivel
e que aumenta sua predutividade quan-
do serve a um brago social-democrath.
Na verdade, a economia nfo pode ser
apenas de mercado sem devorar os pro-
pries filhos. Que seja, mas parecendo
o oposto. Af, sim, serd socfal-democra-
cia. Para o Brasil merecer o louvor so-
cial-democrata da Europa, onde ele nas-
ceu, tem o principal: a classe média dis-
posta a fazer histéria por conta prépria.
Com gente desse porte, pode-se preten-
der muito mais que democracia relativa-
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mente liberal. Bernstein acertou na mat-
ca, embora tenha mirado mais embaixo.
Apostou na democracia e ganhou o gran-
de prémio social-democrata quando atri-
buiu & classe média um papel que, com
© tempo, 5¢ tornaria o principal.

“Se a direita, como a conhecemos e
praticamos furtivamente, padece da faita
de folego que a deixa arfante em qual-
quer esforgo, jd ¢ tempo de pensar na
social-democracia como a methor possi-
bilidade 4 espera de oportunidade.™

Julgo que o atual Governc poderia,
com honestidade e boa intengdo, pensar his-
s0. Quem sabe, &, ainda, tempo de evitar
0 retrocesso € o caos'

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
" (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
De“Carli.

O SR. CARLOS DE‘CARLI (PTB — AM.,
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a Regido Amazénica
vem lutando h# longos anos para revérter
o quadro de desfavorecimento diante das de-
mais regices, tentando diminuir assim os sé-
rios deseqiiilibrios regionais que a tem margi-
malizado e punido a sua populagdo.

A recente proposta do Governo de estabe-
lecer uma politica de desequalizagdo no prego
dos combust{veis e derivados representa um
retrocesso nessa luta, pela inoportunidade da
medida e porque ela representaré uma verda-
deira tragédia para as populagdes interiora-
nas, pagando pelos combuatfvels um prego
qumtuphcado :

Nao bastasse a chstﬁncm o xso!a.menro a
auséncia de infra-estrutura, a pobreza, a pe-
miria de recursos, a falta de investimentos
e de emprego, essas populagdes, totalmente
desprotegidas ainda sofrem a ameaga de ve-
rem inviabilizados ¢ abastecimento de com-
bustivel e todo o sistema de transporte, pro-
vocando, certamente, um &xodo rural macigo
em dlregao as grandes cidades, 1nvaabnhzan—
do-as totalmente,

Essa medida, se for colocada em pritica,
provocard a destruigio da base econdmica
de sustentagdo dessas cidades, gerando o caos
social ¢ agravando os problemas de faveliza-
¢do, desemprego, violéncia, crime e margi-
nalidade.

A politica de desequallzagao certamente
trard no seu bojo a retragdc ¢ Tegressio da
fronteira agricola, tanto nas zonas de fron-
teira quanto nas frentes de expansho locali-
zadas nas Regides Noroeste, Centro, Nor-
deste brasileiro ¢ AmazSnica, pois nao teriam
como continuar produzindo, em face dos al-
tissimos custos de transferéncias de frete e
transporte que teriam qué enfrentar, em vir-
tude dos altos custos derivados de petrdlea
que ali seriam praticados.

Seria um, rude golpe na interiorizacio do
desenvolvimento brasileiro e desestimularia
as frentes pioneiras de ocupagdo € desenvol-
vimento nessas novas regi&és que estdo sendo
colonizadas pelas populagbes nativas ¢ por

populagoes provenientes de outras regides

brasileiras.

inadmissivel que se queira praticar pre-
¢os extorsivos sobre populagdes empobreci-
das que ndo teriam como arcar com tarifas
tdo altas, provocando o colapso na estrutura

dessas comunidades, com o consegitente fe-

chamento e inviabilidade de escolas, hospi-
tais ¢ centros de satide.

A unificagio de pregos de combust1ve1s ¢
derivados de petrdleo foi uma grande con-
quista do povo brasileiro, hd mais de 20 anos,
¢ permitiu a diminuigio da desigualdade en-
tre as regibes ¢ a redugio dos custos de trans-
feréncja do frete para a navegagio, bem como
para os transportes de média € longa distdn-
cia. -

Permitiu ainda, Sr. Presidente, a eletrifi-
cagfo das cidades do interior, vilas e povoa-
dos e viabilizou pequenos estabelecimentos
industriais.

As populagdes das regides ameagadas por
essa medida do Governo reclamam por eqiii-
dade e por um tratamento que ndo os discri-
minte, compensando, assim, o esforgo que fa-
zem para garantir a presenga brasileira nos
mais longinquos rincdes.

Os combustiveis liquidos e gasosos esnmu—
lam na regido ¢ desenvolvimento auto-sus-
tentado, evitando o uso da madeira e do car-
vao que sdo altame ‘te prejudiciais 4 preser-
vagdao do meio ambiente e uma das principais
causas do desmatamento e das queimadas.

Essa malfadada politica de desequalizagio
de pregos j& ndo é mais uma ameaga. Ela
jd comegou a ser implementada pela Portaria
n® 9/91, do Departamento Nacional de Com-
bustiveis, publicada no Didrio Oficial da
Unido de 7 de margo de 1991,

De acordo com a portaria, o gds ligiefeito

de petréleo, quando consumido para fins co-
metciais € industriais, sofrerd um acréscimo
de Cr$ 54,93 por quilo, referente & parcela
subsidiada do frete de uniformizaglio de pre-
$Oos.

Quando essas remessas forem feitas para
o interior, além.do pagamento desse acrés-
cimo do FUP, estario sujeitas 20 pagamento
de fretes e transﬁ)ortes pois ndo haverd mais

ressarcimento de fretes para essas comuni- *

dades.

Permanecem, portanto, os pregos tnicos
dos comhustfvels apenas para os consumido-
res familiares e msutucwnaxs néo se sabendo
até quando vdo perdurar €55E5 Pregos.

Nio podemos 'permitir que o Governo fe-

deral viabilize & sua proposta, pois assisti-
remos & regressdo da fronteira humana ¢ o
processo de despovoamento dessas !ongfn-

' quas regides brasileiras.
Estarfamos, Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-

res, renunciando ac nosso destino de conti-
nentalidade e grandeza territorial que sempre
caracterizou a diplomacia brasileira e agra-

vando, :rremedJavelmente ag desigualdades .

reg:onals e afingindo, mortalmente, a sobe-
rania brasnlexfa

Fago um ape]o ao Excelentissimo Senhor
Presidente da-Repiiblicz e ac Ministro da In-
fra-Estrutura no ‘sentido de reavaliarem a

proposta de desequahzagao dos pregos dos
combustiveis, permitindo-nos, assim, sonhar
com dias menos sombrios para o Regido
Amazénica,

Era o que tmha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!} -

O SR. PRESIDENTE (Lucfdio Portella) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson
Carneire.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RJ. Pronuncia ¢ seguinte discurse.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, tenhe nas maos,
em papel timbrado da Cimara Municipal de
Angra dos Reis, um documento impressio-
nante, assinado a 22 de margo préximo passa-
do, pelas seguintes entidades daquele formo-
so, e tdo cheio de tradigSes, Municipio do
Estado do Rio de Janeiro: Cdmara Municipal
e Prefeitura Municipal, Associagio Comet-
cal e Industrial, Clube dos Diretores Lojis-
tas, Conseiho Municipal de Associagges de
Moradores, ¢ pelos sindicatos seguintes, com
sede ou delepacia em Angra dos Reis: dos
Portudrios, dos Trabalhadores de Blocos, dos
Arrumadores, dos Conferentes, dos Vigias
Portudrios, dos Consertadores, dos Traba-
Ihadores na Indistria da Construgdo Civil,
dos Empregados em Estabelecimentos Ban-
cérias, dos Metaliirgicos e, enfim, pelo Sindj-
cato dos Estivadores, Operadores e Traba-
thadores Especializados em Carga e Descarga
de Minérios, Materiais Siderirgicos ¢ outras
Cargas nos Portos de Angra dos Reis, Paraty,
Mangaratiba ¢ Itacurugd, .

O documento € a Carta de Angra que no
seu paradgrafo introdutério diz, ipsis literis,
o que lerei para V. Ex*:

“O povo de Angra dos Reis, com a
efetiva paraticipagio dos Poderes Legis-
lativo e Executivo, trabalhadores da orla
maritima, sindicalistas, empresdrios e
membros m geral da comunidade, em
decorréncia do debate publico ocorride
neta data, na Cimara Municipal de An-
gra dos Reis, definiu principios que acre-
dita devam nortear o procedimento dos
legisiadores federais quando da votagio
do Projeto de Lei n® 8/91.7 B

Tal projeto de lei, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, & o que trata da desativagiodo porto
de Angra dos Reis, A Carta de Angra chama
a atengdo, em termos candentes, paraa o des-
propassito e ¢ descalabro que seria o encerra-
mento da atividade desse porto.

Lembra o documento que Angra tem um
tergo de sua populagdo vivendo em fungdo
do porto, que a econemia do municipio de-
pendia em mais de 25% do porto, depen-
dendo agora, com a paraalisagio das ativi-
dades do Estaleiro Verolme, em mais de
35%, que o porto nao vé dragagem hd mais
de 20 anos, que o seu equipamento, que &
quase nenhum, ainda funciona gragas a dedi-
cagdo dos trabathadores, que o porto € rentd-
vel, embora jamais veja o retorno de pelo
menos parate da receita que costuma ficar
no caixa da Cia. Docas do Rio de_ Janeiro,
e que, numa tirada de profundo sentimenta,
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o porto de Angra dos Reis, além de patri-
monic do municipio & 0 coragio ¢ a razéo
da vida de 30 mil angrenses.

Sr. Presidente, na quarta-feira, 3 de abril
de 1991, *Dia Angrense da Defesa do Pos-
to”. o pove de Angra dos Reis paraalisou
todas as suas atividades. fechou tudo e se
pés de luto, como Municlpio. numa éspan-
tosa demonstragio de unidade., .

Serd preciso mais que isso, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, paraa que sejamos tocados
e votemos contra a aprovagio do Projeto de
Lein” 8917 Acredito que ndo. Que poderosas
razdes de estado haverd que possam justificar
medida que coptrarie uma unidade popular
tao significativa? Acredito que nenhuma,

E ¢ por isso, Sr. Senadores. ¢ por acreditar
naquele humanisme baseado nas necessida-
des humanas a que j4 me referi desta fribuna,
e por acreditar nesta tribuna, e por, além
de tudo..confiar na sensibilidade de V. Ex*,
¢ que esperoque O projeto de lei que deter-
mina a inagdo do porto de Angra dos Reis
seja reprovado quando de sua votagio.

Muite obrigado, Sr. Presidente. (Muito
bem?). ’

0O SR. PRESIDENTE (Lucidic Portella) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson
Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN {(PDT — 5C.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs. Sendores, os dias 22 e 23
de maio foram marcados, pelas Centrais Sin-
dicais, parza uma greve geral dos. trabalha-
dores do Pars.

N3o cabe prever se o movimento terd ou
ndo éxito. Certamente os promotores e orga-
nizadores da greve afirmardo. ao seu final,
que a iniciativa foi um sucesso, enquanto o
Governo dird que a paraalisa¢io foi apenas
paracial. limitada, localizada. .

Mas cabe fazer uma breve andlise sobre
a iniciativa dos trabalhadores.

A classe trabalhadora intenta a paraede
peral paraa dizer ao Governo. ao patranato
¢ & sociedade, que chegou ao seu limite de
sacrificio. T ’

Como nunca na histdria do Pais, o traba-
Thador brasileiro sofre pelo lado do emprego
== miclhor seria dizer o desemprego — e pelo
lado dos saldrios — melhor seria dizer dos
baixos saldrios. Nunca houve no Brasil um
nimero tao elevado de desempregados — is-
to &, de pessoas que tiveram empregos e que
dos perderam,

- Nem cogitamos. aqui. daqueles que sequer
ingressaram no mercado de trabalho,

Sdo as legides de trabalhadores deste Pais
que engrossam, como nunca, as estatisticas
do desemprego, vitima da recessdo profunda,
prolongada, principal “obra™ do Governo
Collor.

E aqgueles que, a duras penas, conseguem
manter seus empregos, amargam o rebaixa-
inento continuado dos saldrios, cada vez mais
insuficientes paraa dar ¢onta minima das ne-
cessidades de familiares. B

verdade, sim, que as politicas recessivas
prejudicam as empresas e 05 empresdrios.
Mas prejudicam mais e antes os trabalhado-
res, que logo perdem seus empregos ¢ tam-
bém o seu poder de barganha paraa melhorar
seus panhos e equilibrar seus saldrios com
a inflagio. ’
As politicas recessivis s€rvem, suposta-

Assim, 0s trabathadores perdem na infla-

© ¢80, quando seus saldrios nzo podem ser re-

marcados como os demais pregos. - :

E perdem nas férmulas recessivas de com-
bater o mal inflaciondrio, Sio suas primeiras
& principais vitimas.

Nunca tivemos tantos desempregados,
nem jamais foram’ tdo drasticamente redu-
zidos os saldrios: eis as razdes objetivas da
greve geral.

Ou seja, ¢ greve geral é um grito de pro-
testo, contra a politica econdmica salarial,
as politicas sociais do Governo Collor.

Néo se tem muita esperanga que o clamor
dos trabalhadores seja ouvido pelos dirigen-
tes do Pads. Afinal, sio eles os formuladores
da atual politica, e certamente eles conhecem
as suas conseqliéncias perversas.

Além do mais, basta ver como ¢ Governo
trata os seus funciondrios.

Se ¢ forte 0 arrocho no seior privado, pior
¢ mais agudo ¢ o arrocho no setor piiblico.

Néo fossem suficientes 0s baixos saldrios
no setor piblico, os servidores federais tem
sido alvo de todo ¢ rango governista contra
o prdprio setar piiblico.

Af estdo as disponibilidades, af estd a
ameaga de demissdes em massa, e de fecha-
mento e privatizagio de empresas.

O funcionalismo federal vive sob o regime
do terror, da intimidagdo. N

Em alguns estado, como Santa Catarina,
os governos locais seguem politicas seme-
lhantes, deixando servidores em permanente
estado de angustia ¢ perplexidade.

Que os apelos da classe trabulliadora néo
irdo as autoridades que dirigem a economia,
tenho quase certeza,

Mas os trabalhadores fazem o que tém que
fazer: protestam, vao & luta. .

Somos soliddrios com a classe trabalbadora
na greve geral, nossa voz também protesta
e diz ndo a isso que ai estd.

Era ¢ que tinha a dizer Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Poriella) —
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
a sessdo, designando para a ordindria de ama-
nha a seguinte

ORDEM DO DIA

1 REQUERIMENTO, N.o 168, DE 1991

Votagio, em turno unico, do Regueri-

mento n.° 168, de 1991, de autoria do
Senador Josaphat Marinho, soliciiando, nos termos
regimentais, a tramitacfio conjunta dos Projetns de
Lei do Senado n.%s 9 e 39, de 1991 — Complementa-
res, dos Senadores Marce Maclel e Fernando Hen-
riqgue Cardoso, que estabelecenl normasg "gerais de
elaboracio, redagdo, aiferagfio e consolidagi3o das
leis.

) REQULRIMENTO N." 181, DE 1991

o Votagio, em bturng anleo, de Reguoe-
rimento n.° 181, de 1991, de autoria do
Senador Wilson Martins, solicitando, nos termos re-
gimentais, tenham tramitagio conjunta os Proje-
tos de Lei do Senado n. 45 e 52, de 1991, de aunto-
ris dos Senadores Mario Covas e Fernando Hen-
rigue Cardoso, respectlvamente, gue regulamentam
o inciso XX do art. 7.° da Constitulgio Federal.

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.° 73, DE 1990 ]

Discussio, em turno unico, do Projeto de
Lei da Cédmara n.? 73, de 1990 (n° 1,580/8%, na
Casa de origem), que dispde Sobre pecullo ao apo-
sentado da Previdéncia Social que retorna & ativi-
dade sujeitn a esse regime, tendo

PARECER FAVORAVEL, seb n.© 57, de 1991, da

" Comlssao

- e Assuntes Sociais.

FROJETO DE LEI DA CAMARA
N.° 98, DE 1990

. - Discussio, em turno Gnico. do Projeto
de Lei da Cimara n.° 98, de 1800 (n.> 3,201/89, na
Casa de oripem), que da nova redacio ao Dard-
grafo finico do art. 513 da Consolidacfo das Leis do
Trabalho — CLT, tendo



Maio de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NA“TONAL (Segio I)

uarta-feira 22 2461

SARRBOI FAVORAVEL, sob no 58, do 199%, da
Unrnissio
-— de Assunios Sociais.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N 1, DE 1991

Discussfio, em primeiro turno, da Pro--

posta de Emenda & Congtituicio n® 1, de 1991, de
autorla do Senador Jutashy Mapgalhies e gubros Se-
nhores Senadores, que aliera a modalidade de vo-
tagho estabelecida no § 4.9 do art. 66 da Constitui-

¢io Federal. (3.2 sessio deé discussio.)

PROPOSTA DE EMENDA A
6 CONSTITULIGAO N 2, DR 1091
Discussdo, em primeiro turno, da Pro-
posta de Emenda 4 Constituigio ne 2, de 1991, de
autoria do Senador Affonso Camargo e outros Se-
nhores Senadores, gue di nova redagio ao lhciso

IIT § 2.° do art. 155 da Constituicio. (3.5 sessdo de

discussio.)

. PROPOSTA DE EMENDA A
CO. . JTITUICAO N.” 4, DE 1991
(Incluida em Ordem do Dia hos termos
do art. 358, do Regimento Inierno.)
_Altera a redagiio do inciso I do art. 37 da Cons-
titnicio Federal, - :
PROPOSTA DE EMENDA A
3 CONSTITUIGAO N.» 5 DE 1891
o {Incluida em Ordem do Dia nos terfoos
do art. 358, do Regimento Interno,)

Altera a redagio do art. 28, Hem EI, do 'a'rt.”29

- e § 2°do art. 32 da Constituicio Ferderal,

PROPOSTA DE EMENDA A
- CONSTITUICAD I\_T." 5, DFE 1991
(Incluida em Qrdemt do Dia nos termos
do art. 358, do Reglmento Interno.}
~ Dd nova redagio & letra b, do inciso X do § 2.0
do art. 155 da Constituicio Federal,

O SR. PRESIDENTE {Lucidio Portella) —
Sstd encerrada a sessdo, - -

(Levanta-se a sessdo ds 17 horas ¢ 55
minutos. }

ATO DO PRESIDENTE
Ne 483, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no use
de suas atribuigbes regimentais e regulamen-
tares ¢ de conformidade com a delegacio de
competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora ne2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artige 243, § 2¢, da
Lei n" 8.112, de 1990, no Ato da Comissdo
Diretora n* 1, de 1991, ¢ tendo em vista o
que consta do Processo n® 1.667/91-0, resolve
tornar sem efeito o Ato n"357, de 1991, desta
Presidéncia, que nomeou José Eduardo Fer-
raz do Amaral, para exercer o cargo, em co-
missdo, de Assessor Técnico, Cddigo SE-
DAS-102.3, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete’
da Segunda Vice-Presidéncia, a partir de 26
de fevereiro de 1991,

Senado Federal, 21 de maio de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 454, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimentat e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abri] de
1973, e tenrdo em vista ¢ que consta do Pro-
cesso n° 16.408/90-0, resolve alterar o Ato
desta Presidéncia n* 11, de 1985, publicado
no DCN, Segdo I, de 2-3-85, para manter
aposentado, por invalidez, o servidar Jodo
de Deus Vizioli, no cargo de Analista Legisla-
tivo, Area de Seguranga, Classe LA, Padrio
I, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos do art.40, inciso III, alinea
a, da Constituigio da Reptiblica Federativa
do Brasil, combinado com os arts. 186, inciso

ill, alfnea =, 67 ¢ 192, inciso I, da Lei n°
8.112, de 1990, bem como 05 arts, 490 e 492,
do Regulamento Administrativo do Senade

‘Federal, e artigo 1" da Lei n® 1.050, de 1950,

a partir de 18 de dezembro de 1990, com
proventos integrais, observado o disposto no
artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.
Senado Federal, 2! de maio de 1991. —
Senador Mauro Benevides — Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 485, DE 1991

~ ) Presidente do Senade Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, e de conformidade com a delegagio de
competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 1973, e tendo
em vista 0 que consta do Processe n°
8.905/91-6, resolve designar Rogério Costa
Rodrigues, Analista Legislativo, Area de
Processo Legislativo , Classe “Espeacial”™, Pa-
drdo I, do Quadro Permanente do Senado
Federal, para responder pelo expediente da
Subsecretaria de Anilise, durante os even-
tuais impedimentos do titular.

“Serniado Federal, 22 de maio de 1991, —
Senador Manro Benevides — Presidente.

ATO DO PRESIDENTE |
N* 486, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagfio de
competéncia que le foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artige 243, 2, da Lei
ne 8.112,de 1990, no Ato da Comissac Dire-
tora n® 1, de 1991 e tendo em vista © que
consta do Processo n°7.481/91-8, resolve exo-
nerar José Alexandre Correia de Caldas Ro-
drigues, do cargo em comissio, de Secretdrio
Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do
Quadra de Pessoal do Senado Federal, a par-
tir de 19 de abril de 1991,

" ""Senado Federal, 22 de maio de 1991, —

Senador Mauro Benevides — Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
""" N 487, DE 1991

O Presidente do Senado Federai. no uso
de sua competéncia regimental ¢ regulamen-
tar, em conformidade com a delegacio de
competéncia que [he foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposta no art. 243, § 2°, da Lef
n” §.112, de 1990, no Ato da Comissdo Dire-
tora n* 1,'de 1991 e tendo em vista 0 que
consta do Processo n° 7.481/91-8, resolve no-
mear José Alexandre Correia de Caldas Ro-
drigues, para exercer o cargo, ¢m comissio,
de Assessor T¢enico, Cédigo SF-DAS-102.3,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
com lotagfio ' exercicio no Gabinete do Sena-
dor Chagas Rodrigues, a partir de 19 de abril
de 1991. L i

Senado Federal, 22 de maio de 1991, —
Senador Maoro Benevides — Presidente,

ATO DO PRESIDENTE
Ne¢ 488, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua atribuigdes regimentais e regulamen-
tares, em conformidade com a delegacio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissia Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no art. 243, § 2, da Lei

"o 8.112, de 1990, no Ato da Comissdo Dire-

tora n® 1, de 1991, resolve nomear Denise
54 Botelho para exercer o ¢argo. em comis-
540, de Secretdrio Parlamentar, Cédigo SF-
DAS-102.1, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete
do Senador José Fogaga, a partir de 8 de
maio de 199].

Senado Federal, 22 de maio de 1991. — _

Senador Maure Benevides — Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N* 489, DE 1951

- O Presidente do Senade Federal, no uso

de suas atribuigbes regimentais e regulamen-

tares, de conformidade com a delegagio de
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competéncia que The foi outergada pelo Ato
da Comissdo Dirctora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n* 8.112, de. 1990 & no Ato da Comissdo
Diretora n° 1, de 1991, e tendo em vista o
que consta do Processo n* 7.704/91-7, resolve
nemear Rubens Procépio de Abreu, para
exercer ¢ ¢argo, em comissao, de Secretdrio
Parlamentar, Cédigo SF-DAS-102.1, do
Quadre de Pessoal do Senado Federal, com
lotagdo e exercicio no Gabinete do Lider do
PDC, Senador Amazonino Mendes, a partir
de 24 de abril de 1991.

Senado Federal, 22 de maio de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nr 490, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n” 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n* 8.112, de 1990 ¢ no Ato da Comissdo
Diretora n° 1, de 1991, resolve nomear Uary
Lopes de _Souza, para exercer ¢ Cargo, ¢m
comissio, de Secretdrio Parlamentar, Codigo

SE-DAS-102.1, do Quadro de Pessoal do Se-

nado Federal, com lotagéo e exereicio no Ga-
binete do Senador Jilio Campas, a partir de
9 de maio de 1991. )

Senado Federal, 22 de maio de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N* 491, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-

G?.Ddﬂ - SENADG FEDERAL
02.101 - SENADO FEDERIL

tar, de conformidade com a ,dclcgdgao de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n" 2, de 1973, resolve
tornar sem efeito o Ato n° 399, de 1991, desta
Pregidéncia, que nomeou o Senhor Admar
Ubalde de Almeida Cruz para exercer o car-
20, em comissio, de Secretdrio Parlamentar,
Cédigo SF-DAS-102.1, do Gabinete do Sena-
dor Flaviano Melo, a partir de 1" de fevereiro
de 1991, ,
Senado Federal, 22 de maio de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
- N* 492, DE 1991

.0 Presidente do Senado Federai, no uso
de suas atribuicdes regimentais ¢ regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n* 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lein® 8.112, de 1990 ¢ no Ato da Comissdo
Diretora n® 1, de 1991, resolve nomear José

Marcos Ferreira da Cruz para exercer o car- -

g0, em comissdo, de Secretdrio Parlamentar,
Cddigo SF-DAS-102.1, do Quadro de Pes-

- s0al do Senado Federal, com lotagdo e exer-

cfcio no Gabinete do Senador Flaviano Melo,
a partir de 17 de maio de 1991.

Senado Federal, 22 de maio de 1991, — -

Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N" 493 DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental ¢ regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de

competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n" 2, de 1973, de acor-
do com ¢ disposto no artigo 243, § 2°, da

ANEXC I

Lei n* 8.112, de 1990, no Ato da Comissdo
Diretora n° 1, de 1991, e tendo em vista o
que consta do Processo n® 8.539/91-0, resolve
exonerar Antonio Carlos dos Santos, do car-
g0, em comissdo, de Secretdrio Parlamentar,
Cadigo SF-DAS-102.1, do Quadro de Pes-
soal do Senado Federal, a partir de 30 de
abril de 1991.

Senado Federal, 22 de maio de 1991, — .

Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
- N* 494, DE 1991

Altera os Quadros de Detathamento da
Despesa fixada nos Or¢gamentos do Sena-
do Federal, Cegraf e Prodasen, para o
exercicio de 1991,

O Presidente do Senado Federal, no uso
das atribuigbes que lhe confere o Regimento
Interno, e tendo em vista o disposto no artigo
54, § 4, da Lei n” 8.074, de 31 de julho de
1990, resoive:

. Art. 12 Ficam a]terados. na Eorma dos
Anexos | 2 IV, os Quadros de Detalhamento
da Despesa fixada nos Orgamentos das Uni-
dades a seguir relacionadas, na parte de pes-
spal e encargos sociais:

Cédigo 02101 — Senado Federal

Cddigo 02102 — Centro Gréfico do Senado
Federal

- Cédigo 02103 — Centro de Informdtica e Pro-

cessamento de Dados do Senado Federal
Art. 20 Este Ato entra em vigor na data

-de sua publicagdo, retroagindo os efeitos a

esta data.

Art. 3* Revogam-se as disposigoes em
contrario.

Senado Federal 22 de maio de 1991, —
Senador Maurc Benevides, Presidente.

_. E= Cr$ 1.000,u

QURCRO D DETALHUENTD O3 DESPESA - CANCELAMENTOS 77777 TRELIRSOS DE TOOAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL i
ESPEC I_F'I CAGRARD NATUREZA FONTE . DETALHADO TOTAL
01.001.0001.2021 - Administracho e Eoordenacan dos Servi
gos Legislativos
EnceTgos com Adminlsiragdo de Pessoal
e de Administrag¥c Geral no Desenvol
vimento das Atividades Perlamentares
e Administrativas
01.001.0001.2021.0002 - Funcionamento do Ssnado Federal 3.1.90.11 1oo f 1z0.100 120.100
. v 3.1.5C.14 » 100 ASD.000 . . 490,000

FECLRSS DO PESSOAL £ ToTAL
FTESRO ENCAPGOS SOCIALS
£10.100 610.100 610..100 J/\/
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ANEXD II

En Cr$ 1.000,00

QUADRD CE DETALHAMENTO DA DESPESA - CANQHJ%EBHD

RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS -

SEGURIDADE

ESPECIFICACRARD

NATUREZA

FONTE

DETALHADO

TOTAL

15.082.0495.2013 - Encarges com Inativos e Pensjonistas

Assegurar a subsisténcia pecunidria a

que fazem jus os inativos e sels
pendentes

15.082,0495.2613.0009 - Encargos com Pensionistas

de

3.1.20.09

100

30.000

30.4Q00

RECURSOS 0O PESSOAL € TOTAL
TESOURO ENCARGOS SOCIAIS
30.000 36.000 30.000

AN
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ANEXO III
02.00Q ~ SENADD FEDERAL EXD 11
02.101 - SENADQ FEDERAL
Em Cr$ 1.000,C
GUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA -~ SUPLEMENTACAD RECURSOS DE TODAS AS FONTES E TRANSFERERCIAS -
ESPECIFICAGCRARD MATUREZA FONTE DETALHADO TOTAL
01.001.0001.202)1 - Administraglo e Coordenagfo do Servi
gos Legislativos
Encargos com Administragfo de Pessoal
e de Administragio Geral nu Desenvol,
vimento das Atividades Parlamentares
e Administrativas
él.ﬁﬂl.b001.2021.20002 - Funcionamento do Senado Federal 3.1.90.10 100 10.000 10.000
’ 3.1.90.13 100 500.000 500.000
3.1.90.16 100 100.100 100,300

RECURSOS DO PESSOAL E TOTAL
TESOURGD ENCIRGOS SOCTALS
610.100

610.100 610,100 /'WN
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ANEXD IV

Em Cr$ 1.000,00

QUADRD DE DETALHAMENTD DA DESPESA -  SUPLEMENTAAD

RECURS0S DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - SEGURIDADE

ESPECIFICAQRDO" NATUREZA FONTE DETALHADO TOoOTAL

15.082.0495,2013 - Escarges com Inativos e Pensionistas-

Assegurar- a subsisténcia pecuniéria

a que fazem jus os inativos, e seus de

pendentes
: L ! : 3.1.90.10 100 1.000 £ 1.000
15,082.0495.2013.0001 - Encarges com Inativ\oé 3.1.920.92 0o 79,000 29.000

\ :

* RECLRSOS DO PESSOAL E
- TOTAL
TESOLRO ENCARGOS SOCTALS '
36.000 30.000 30.000 nn,(\(
. L
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02.000. - : 3 FEDERAL ANEXD V¥
02,102 - camm mﬁFIFO Em Cr$ 1.000,00
N I
QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA -  CANCELAMENTO RECLRSOS DE TODAS AS FONTES £ TRANSFERENCIAS - FISCAL
ESPECIFICAGRDO NATUREZA FONTE DETALHADO TOTAL
01.007.0023.2025 - Rdministragdo e Coordenago dos Servi
¢os Gréficos
Divulgar as atividades do Poder Legis
lativo através da execuglo de  servi
. gos de artes graficas de' interesse do | .
N ' Congresso Magional ' !
401.007.0023,.2025.0001 - Manuteng®o. do Centro bréflco‘ do b :
Senado Federal . 1 3.a.90.17 | 100 3.664.921 3.664.921 |

"RECLRSOS DO PESSOAL € TOTAL
TESOLRO ENCARGOS SOCIAIS .
3.664.921 3.664.921 3,664,921 l\/
q
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02.000 - SENADO PEUERAL FREXD VI
.102 - CENTRO GREFICO
!.12 ‘ Em Cr$ 1.000,00
QUADRD DE DETALHN-ETI’E] DA DESPESA - SUPLEMENTACAD RECURSQS DE TODAS AS FONTES E TRANSFEREMCIAS - FISCAL
ESPECIFIC ANC A C NATUREZA .FONTE DETALHADO TOTAL
01.607.0023.2025 - Administraglo e Coordenacdo dos Servi
cos Gréaficos
Divul:la'r as etividades ‘do Poder Legis
lativo atraveés da execugdo de servi
gos de artes grdficas-de interesse do
Congresso Nacienal i
01.007.0023.2025.0001 - Manutencio do Centro Grafico do
Senado Federal 3.1.50.01 100 110,000 110.000
' 3:1.90.03 100 54.921 54.921
5 . 3.1.90.10 100 100.000 100.000
! 3.1.90.11 100 - 3,400.000 3.400.000

RECLRSES DO PESSOAL E TOTAL
TESOLRO ENCARGOS SCCIAIS
!
. 3.664.921 3.664,.92]1 3.664.921
w
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02.000 - SENADO FEDERAL

02,103 - CENTRD DE INFORMATICA E PROCESSAMENTD DE DADOS

ANEX0 VII

Em Cr$ 1.000,00
QUODRD DE DETALHAMENTO DA DESPESA -~  CANCELAMENTO RECLRSOS DE TCOAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS - FISCAL
ESPECIFICAGRO NATUREZA FONTE DéTALHADD TOTAL
01.007.0024.2026 - Administragdo e Coordenag¥o dos Se'rv_i_'
gos de Ipformética
01.007.0024.2026.0001 - “anutencgdo do Centro de Informd
tica e Processamento de Dados 3.1.90.1) 100 48,800 48.800

RECURSOS 0O

PESSOAL E
TOTAL
TESOURO ENCARGOS SOCIAIS :
46.800 48.800 48.800
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02.103 - CENTRO OE JNFORMATICA E PROCESSAMENTD DE DADOS

ANEXD VIII

Em Cr$ 1.000,C0

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA - SUPLEMENTAGRD RECURSGS DE TODAS AS FOMTES £ TRANSFERENCIAS - FISCAL
ESPECIFICACGCHD NATUREZA FONTE DETALHADD TO0T _A L
01.007.0024.2026 - Administracd@o e Coordenacdo dos Servl
¢os de Informitica

01.007.0024.2026.0001 ~ Manutengfio do Centro de * Inforng

tica e Processamento de Dados 3.1.90.01 100 36.000 36.000

3.;[_.90.03 100 12-.000 1z.9000

3.1.90.10 100 800 soc

RECURSOS DO PESSOAL E TOTAL
TESOURO ENCARGDS SOCIAIS
48.800 48.800 48.800
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ATO DO PRESIDENTE
N 495, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigges regimentais e regulamen-

tares, de conformidade com a delegagdo de

competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n® 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 3, da Resolugio
SF nv 130, de 1980, no artigo 4" do Ato da
Comissdo Diretora n° 1, de 1991, e tendo

em vista © que consta do processo n”

6.613/91-8, resolve rescindir, a”par_tirrde L)

de abril de 1991, o contrato de trabalho, sob
0 regime jurfdico da Consolidagio das Leis

" "do Trabialhd e do Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo, de Stela Siqueira Campos,
. do emprego de Assessor Técnico do Gabinete
do Senador Moisés Abrao. .

_ Senador Mauro Benevides, Presidente.

" SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
. - DE COMPRAS )
. _CONTRATACOES E ALIENACOES

Senado Federal, 22 de maio de 1991, —

) PORTARIA N¢ 1/91
(da Comissao Permanente de Licitagio)

A Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, no uso de suas atribuigdes e de
acordo com a delegagdo de competéncia que
lhe foi conferida pelo art. 2 do Ato n" 122,
de 1990, do Presidente, decide;

Designar Sylvio Vieira Peixoto Neta, Téc-
nico Legislativo, matricula 3534, para subs-
tituir a titular no perfodo de 29 de mai a
3 de junnho de 1991.

Copeli, 21 de maio de 1991. — Martha

Lyra Nascimento, Presidente.



