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1 — ATA DA 45 SESSAO, EM 24 DE
ABRIL DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTTH

1.2.1 — Mensagem do Senhor Presiden-
te da Repiiblica

— N 102/01 {N* 160/91, na origem),
de agradecimento de comunicagdes.

1.2.2 — Aviso do Secretirio-Geral da
Presidéncia da Republica

Encaminhando informagdes sa[zcztadas
através do Requerimento n? 504/90, do Se-
nador Jutahy Magalhies.

1.2.3 — Oficic do Sr. 1* Secretdirio da
Cémara dos Deputados

Encaminhando & revisdo do Senado au-
tografo do seguinte projeto.

— Projeto de Decreto Legislativo n?
591 (n® 246/90, na Cimara dos Deputa-
dos}, que aprova o texto do Acordo-Qua-
dro de Coopera¢ao Econdmica, Indus-
trial, Cientifico-Tecnoldgica, Técnica e
Cultural, celebrade entre ¢ Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil e ¢ Go-
verno da Repiiblica da Itdlia, em Roma,
a 17 de outubro de 1989, -

1.2.4 — Comunicacfio da Presidéncia
— Prazo para apresentagfio de emen-

das ao Projeto de Decreto Legislativo n®

5/91, lido anteriormente.. . -

125 — Leitura de projetos

— Projeto de Decreto Legislativo n®
6/91, de autoria do Senador Mdrcio Lacer-
da, que suspende a vigéncia da Resolugdo
do Banco Central do Brasil, n* 1.810, de
27 de margo de 1991, sobre conversfo em

investimento, de créditos externos corres-
‘pondentes a dividas de entidades do setor
piblico federal, no 4mbito do Programa
Nacional de Desestatizag:éo, instituido pe-
la Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990,

‘e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei do Sepado nf
93/01-Complementar, de autoria do Sena-
dor Maurfcio Corrga, que dispde sobre
as imunidades tributdrias referentes as
instituigses de e;ducagﬁo e de agsistSncia
social, sem fins [ucrativos.

1.2.6 — Requerimentos

— N* 148 ¢ 149/91, de autoria do Sena-
dor Eduardo Suplicy, solicitando do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento e da Secretaria de Desenvolvimen-
to Regional da Presidéncia, informagdes
que menciona. )

— N¢ 150/91, de awtoria do Senador
Chagas Rodrigues, solicitando autoriza-
¢ao para desempenhar missfo no exterior.

— N¢ 151/91, de autoria do Senado
Anténio Mariz, solicitando awtorizagao
para desempenhar missic no exterior,

1.2.7 — Comunicagdes da Presidéncia

— Arquivamento em definitivo do Pro-
jeto de Lei da Cémara n? 59/90, que atri-
bui 2 denominagao “presunto™ i produ-
géo que especifica, & d4 outras providén-
cias.

— Devolugio dos Requenmcntos n*
96 ¢ 114, de 1991, de autotia dos Sena-
dores Eduardo Suplicy ¢ Maurfco Corréa,
respectivamente, para cumprimento de
exigéncia.

~— Aprovagao pela Comisséo Diretora,
em reunido de 18 do corzente, dos Reque-
rimentos n* 95, 100, 101, 105, 112, 113,
122, 126, 127, 133 e 135/91, de informa.
goes.

1.2.8 — Discursos do Expediente

SENADOR NELSON CARNEIRO
— Falecimento do Professor Moacir Sre-
der Bastos,

SENADOQOR GUILHERME PAI MEI-
RA — Projeto de Reconstrugdo Nacio-
nal.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO — Suscitando quéstio de ordem
a respeito do efeito da aprovagéo de
emenda de redagio no mérito do art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n* 163/89,

O SR. PRESIDENTE — Anunciando
para breve a resposta & questio de ordem
de Sr. Cid Sabéia de Carvalho.

SENADOR MAURICIO CORREA,
pela ordem — Comparecimento da Minis.
tra Z¢lia Cardoso de Mello ao Senado

- eremessapor S. Ex* de documentos relati-

vos a negociacdes da divida externa brasi-
leira.

SENADOR RONAN TITO, pela or-
dem — Adogio de provxdéncxas pela Me-
sa no sentido de coibir a pratica de lobby
na Tribuna de Honra.

na "Coluna do Castejlo®, do Jornmal do
Brasil, de autoria do jornalista Btevaldo
Dias, a respeito de suposto entendimen-
to politico havido_entre §. Ex® e o Presi-
dente Collor.

SECAO Il

BRASILIA _DF
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1.2.9 — Requerimento

— N¢ 152/91, de autoria do Senador
Rachid Saldanha Derzi, solicitando auto-
rf'zagéo para desempenhar missdo no exte-
rior.

1.210 -- Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 94/91,
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes,
que dispde sobre as cédulas eleitorais e
d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 95/91,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy,
que dispde sobre a divulgagdo dos princi-
pais devedores junto 4 Secretaria da Re-
ceita Federal, ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia Socizal e Caixa Econdmica
Federal e dd outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 96/91,
de autoria do Senader Alfredo Campos,
que altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regulamenta ¢ Programa do
Seguro-Desemprego e dd outras provi-
déncias, e

1.211 —Leitura de proposta de cmen-
da } Constituichio

— N°9/91, que estabclece a coincidén-
cia de clei¢Ses para presidente ¢ vice-
presidente da Repiblica, senador e depu-
tado federal, a partir do ano 2000, e para
governador e vice-governador, deputado
estadual e distrital, prefeito, vice-prefeito
e vereador, a partir de 1998, justificada
oralmente pelo Sr. Ruy Bacelar.

1.2.12 — Comunicagées da Presidéncia

Recebimento do Plane Diretor do Mer-
cado de Capitais, elaborado em conjunto
pela Secretaria Especial de Politica Eco-
ndmica, do Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento ¢ pela Comissio
de Valores Mobilidrios.

Resposta & indagagdo do Sr. Mauricio
Corr?a, feita na presente sessdo, sobre 2
convocagio da Ministra Zélia Cardose
de Mello ao Senado.

1.3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado n* 208, de
1989, de autoria do Senador Jorpe Bor-
nhausen, que dispde sobre os objetivos
da educagdo superior, estabelece critérios

para a organizacdo e funcionamento das
universidades brasileiras e dd outras pro-
vidéncias. Apreciacio sobrestada nos ter-
mos do Requerimento n® [53/91, ap6s pa-

. recer favordvel da comissio competente.

" "Regaerimento n® 97, de 1991, de auto-
ria do Senador Fernando Henrique Car-
doso, solicitando, nos termos regimen-
tais, a tramitagfio conjunta dos Projetos
de Lei do Senado n™ 4 ¢ 5, de 1991, dos
Senadores Wilson Martins ¢ Nelson Car-
neiro, respectivamente, gue dispSem so-
bre a regulamentagio e convocagio de
plebiscito, referendo e iniciativa popular
€ d4 outras providéncias. Aprovedo.

Reguerimanto n° 129, de 1991, do Sena-
dor Valmir Campelo, solicitando, nos ter-
mos regimentais, tenham tramitagdo con-
junta os Projetos de Lei do $enado n*
6e 13, de 1991, de autoria dos Senadores
Marco Macigl ¢ Fernando Henrique Car-
doso, respectivamente, que regulamen-
tam o art. 185 da Constituicdo. Aprovado.

Projeto de Lei da Cémara n° 71, de
1990 (n® 6.932/85, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Repuiblica,
que estabelece o prazo prescricional para
a aglo de reparagdo civil contra as estra-
das de ferro. Discussdio adiada, nos termos
do Reguerimento n® 155/91, para reexame
da Comissfo de Constituicde, Justica e
Cidadania, apés usarem da palavra dos
8rs. Nelson Carneiro, Cid Sabéia de Car-
valho ¢ Affonso Camargo.

1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Or-
demdoDia

Requerimentos n* 150, 151 e 152, de
1991, lidos no Expediente da presente ses-
sdo. Aprovados, apds pareceres da comis-
sdo competente.

1.3.2 — Discursos apis a Ordem do Dia
SENADOR JOSE ERUARDO —
Discurso inaugural de 8. Ex*, traduzindo
o pensamento do empresariado brasiletro
frente A crise econdmica e enfatizando a

. necessidade da restauragio do valor do

trabalho, em conseqiiéncia de uma preo-
cupagdo maior ¢ prioritdria com a Edu-
cagdo. .

SENADOR MAURICIO CORREA
— Esclarecimento sobre o entendimento
entre o Governador Brizola e o Presiden-
te Fernando Collor, de natureza exclusi-
vamente administrativa. Consideragdes
sobre a inconstitucionalidade de Plano
Collor 1, referindo-se & apreensao dos ati-
vos financeiros.

SENADORRUY BACELAR — Apu-
ragio de dendncias de corrupgao existente
na Administragdo Pidblica contidas na
"Carta de Belo FHorizonte", aprovada no
Encontro Nacional da Consiregio, em
10 e 12 de abril de 1991,

SENADOR LAVOQISIER MAIA —
Referéncia 4 Segunda Conferéncia Mun-
dial sobre o Meio Ambiente, 2 Rio-92,
com respeito & consciéncia ecoldpica e a
crise ambiental.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA
— Programa do Livro Didético.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Defesa da antecipag@o da revi-
sdo constitucional para o 2° semestre de
1992, '

SENADOR AMIR LANDO —
Apreensio de 8. Ex* com um possivel sur-
to de célera no Estado de Rondonia.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
— Falecimento do Dr. Romero Nébrega,
ex-Procurador-Geral do Estado da Parai-

ba.
1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia

da préxima sessio
1.4 — ENCERRAMENTO
2 — DISCURSQO PRONUNCIADO
EM SESSAC ANTERIOR
Do Sr. Aureo Mello, proferido na sessio
de 16-4-91.
3 - ATOS DO PRESIDENTE
N* 419 a 421, de 1991.
4-PORTARIAS DO 1°SECRETA-

RIO

N= 12 e 13, de 1991 )

5 .- MESA DIRETORA

¢ - LIDERES B VICE-LIDERES
DE PARTIDOS
nentes

.7 - COMPOSICAQC DE COMIS-

SOES PERMANENTES

Abril de 1991
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Ata da 45* Sessao, em 24 de abril de 1991

1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Maura Benevides, Dirceu Carneiro e Epitdcio Cafetéira

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Amazonino Mendes
— Amir Lando — Antonio Mariz — Beni
Veras — Chagas Rodrigues — Cid Sabéia
de Carvalho — Coutinho Jorge — Darcy Ri-
beiro — Dirceu Carceiro — Eduardo Suplicy
—Elcio Alvares — Esperidido Amim ~— Epi-
técio Cafeteira — Flaviano Melo — Francisco
Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson
Camata — Guilherme Palmeira — Henrique
Almeida — Hupo Napoleio — Humberto
Lucena — Hydekel Freitas — Irapuan Costa
Jinior — Jodo Calmon — Jodo Rocha —
Jonas Pinheirc — Josaphat Marinho — José
Eduardo — José Richa — Jutahy Magathdes
— Lavoisier Maia — Levy Dias — Lourem-
berg Munes Rocha — Lourival Baptista —-
Magno Bacelar -~ Mansueto de Lavor —
Marco Maciel — Mirio Covas — Marluce
Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Bene-
vides — Moisés Abrdio — Nelson Carneiro
«=Onofre Quinan — Oziel Carneiro — Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi — Raimun-
do Lira — Ronaldo Aragio — Ronan Tito
—Ruy Bacelar ~-Valmir Campelo — Wilson
Martins

O SR. PRESIDENTE (IEpiticio Cafeteira)
— A lista de presenga acusa ¢ compareci-
mento de 54 Srs. Senadores. Havendo nidme-
ro regimental, declaro aberta a sessdo. -

Sob 2 prote¢ido de Deus, iniciamos nossos
trabalhos,

O Sr. 17 Secretdrio procederd & leitura do
Expediente.
E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagoes:

N¢ 102/91 (n® 160/91, na origem), de 18
do corrente, referente 4 promulgagfo do De-
creto Legislativo o* 99, de 1991.

AVISO DO SECRETARIO-GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

IN? 258/91, de 1% do corrente, encaminhan-
do informacdes prestadas pelo Miniséério da
Economia, Fazenda e Planejamento sobre os
quesitos constantes do Requerimento n® 504,

de 1990, de autoria do Senador Jutahy Maga-
lhées.

{Encaminha-se em original ao reque-
rente. }

OFICIO DO SR. 1° SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Encaminhando a revisio do Senado auté-
grafo do seguinte projeto:

PROYETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N* 5, DE 1991

(N 246/90, na Cimara dos Deputados)

_ .. Aprova o texto do Acorde-Quadro de
Cooperagido Econdmica, Industrial,
Clentifico-Tecnolégica, Técnica e Cultu-
ral, celebrado entre o Governo da Repd-
blica Federativa do Brasil ¢ o Governo
da Repiiblica Italiana, em Roma, a 17
de outubre de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica aprovado o texto do Acor-
do-Quadro de Cooperagde Econdmica, In-
dustrial, Cientifico-Tecnolépica, Técnica e
Cultural, celebrado entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Italiana, em Roma, a 17 de outu-
bro de 1989.

Pardgrafo unico. Ficam sujeitos 3 apro-
vagho do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes com-
plementares que, nos termos do art. 49, inciso
1, da Constituigdo Federal, acarretem encar-
20s ou compromissos gravosos ao patrimdnio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislative entra em
vigor na data de sua publicagdo.

MENSAGEM N¢ 12, DE 1950
(Do Poder Executivo)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional,

Em conformidade com o disposto no art.
44, inciso I, da Constituigdo Federal, tenho
a honra de submeter 4 elevada consideragio
de Vossas Exceléncias, acompanhado de ex-
posigdo de motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagoes Exteriores, o texto do
Acordo-Quadro de Cooperagao Econdmica,
Industrial, Cientifico-Tecnolégica, Técnica e
Cultural, celebrado entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Governo da
Repiblica da Itdlia, em Roma, a 17 de outu-
bro de 1989.

. Brasflia, 5 de janeiro de 1990. — José Sar-
ney.

EXPOSICAQ DE MOTIVQS DE-VABC/
DCTEC/DPF/DAIMO/ETEC LOO H
15 DE 1* DE DEZEMBRO DE 1989,
DO SENHOR MINISTRO DE ESTA-
DO DAS RELACOES EXTERIO-
RES. . :

A Sua Exceléncia

O Senhor José Sarngy,
Presidente da Repiblica

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & alta aprecia-
¢ao de Vossa Exceléncia o anexo texto do
Acordo-Quadro de Cooperagio Econémica,
Industrial, Cientifico-Tecnoldgica, Técnica e
Cultural entre os Governos do Brasil e da
Itdlia, assinado por mim e pelo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros da Repiblica da Itd-
lia, Senhor Giannji de Michelis, em Roma,
em 17 de outubro de 1989.

2. O referido Acorde-Quadro se reves-
tird de enorme importdncia para o aprofun-
daments e dinamizagfo das relagées ftalo-
brasileiras, provendo um nove marco institu-
cional para uma diversificada gama de ativi-
dades de.cooperagio. Por meio do mencio-
nado Acordo, sers incentivada a formagdo
de associagdes de capitais entre pequenas e
médias empresas brasileiras ¢ italianas, serdo
obtidos empréstimos concessionais e recursos
afundo perdido do Tesouro italiano para pro-
jetos de desenvolvimento econdmico e social
no Brasil e se desenvolverdo programas de
cooperagdo cientifica e técnica bilateral.

3. Como sabe Vossa Exceléncia, as nego-
ciagdes sobre o Acordo-Quadro de Coope-
racdo Brasil-Itdlia se desenvoiveram durante
cerca de dois anos ¢ requereram um amplo
¢ intenso processo de consultas entre varios
Srgios da administragdo pdblica nacional.
Em duas ocasides, em 1988 e 1989, missGes
brasileiras, chefiadas pelo Senhor Secretdrio-
Geral das Relagdes Exteriores, Embaixador
Paulo Tarso Flecha de Lima, viajaram 4 Itdlia
para dar seguimento ao complexo processo
de negociagio do Acordo, que deverd trazer
grandes beneficios para o nosso Pais.

A vista do exposto, sumbeto também & alta
apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo pro-
jeto de mensapem ao Congresso Nacional en-
caminhando, para sna apreciagdo, o Acordo-
Quadro de Cooperagdo Brasil-Itdlia,

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, os pro-
testos do meu mais profundo respeito. -—— Ro-~
berto de Abreu Sodré.
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ACORDO-QUADRO DE
COOPERACAD HCONOMICA,
INDUSTRIAL,
CIENTIFICO-TECNOLOGICA,
TECNICA E CULTURAL
ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO
DA REPUGBLICA DA ITALIA  ~
Predmbulo b
O Governo da Repdblica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Repiblica da Itslia
(doravante denominados “Partes™). _

No desejo de fortalecer e aprofundar as
tradicionais relagdes entre os dois paises, ¢
tendo presente a significativa contribuigio
para o desenvolvimento ¢ a economia do Bra-
sil prestada pela importante e laboriosa cole-
tividade de origem italiana que se fixou em
seu territdrio hd mais de um século:

A luz do decisivo papel que o desenvol-
vimento econdmico, a pesquisa cientifica e
a modernizagfo tecnolbgica desempenham
na consolidagdo das instituigGes democréticas
€ no progresso social;

Considerando que o objetive do desenvol-
vimento econémico deve ser buscado de for-
ma sustentdvel, tendo presente a necessidade
de assegurar a utilizagao racional dos recursos
naturais em proveito das geragdes presentes,
sem prejuizo da conservagdo dos mesmos pa-
ra as geragBes futuras, e considerando ainda
que o desgnvolvimento sustentdvel implica
a compatibilidade entre erescimento econ6-
mico eqditative e preservagao do meio am-
biente;

Cientes de que o fato de pertencer a Itdlia
4 Comunidade Furopéia, e o Brasil & Ame-
rica Latina, contribui para que os dois pafses
se empenhem em intensificar estruturas re-
gionais de integragio, suscetiveis de contri-
buirem de forma positiva para fortalecer os
lagos de cooperagdo entre as respectivas re-
gibes e para favorecer a criagdo de uma or-
dem internacional mais eqditativa, intensifi-

cando o chélogo entre as dreas reglonaxs de .

competéncia; *

Convencidas de que o sentimento de hist6-
rica e profunda solidariedade e amizade exis-
tente entre os dois paises poderd ser intensi-
ficado através da cooperagido econdmica, in-
dustrial, cientifica-tecnoldgica, técnica € cul-
tural, promovida por instrumentos originais
e concretos e

Considerando a necessidade de completa-
rem-se por meio de um Acordo-Quadro, as
medidas ja ajustadas mediante acordos seto-
riais em matéria cultural, econdmica, finan-
ceira, industrial e de cooperagio técnica,
cientifica e tecnoldgica e cultural, e com o
objetivo de intensificarem-se os intercimbios
coondmicos ¢ os fluxos financeiros bilaterias.

Acordam o seguinte:

PRIMEIRA PARTE
Finalidade da Cooperagio Bilateral
Artigo I
1. AsPartes realizarjo esforgos para esti-
muiar a colaboragfo econdémica, industrial,

cientifica e tecnolégica, técnica ¢ cultural en-

“tre os dois pafses, através da promogdc de

relagfes econdmicas e comerciais mais inten-

. sas, do aporte de investimentos diretos nos

respectivos territdrios & da realizagdo de pro-
grama conjuntos trienajs renovéveis que vi-
sem a promover a complementariedade entre
empresas dos dois paises.

2. -Nesse sentido, conferirdo particular
realce 4 promogdo de investimentos produ-
tivos no Brasil, por parte de empresas italia-
nas piiblicas ou privadas.

Artigo IT

-1. A colaboragdo prevista no presente
Acordo ndo deverd limitar-se aos setores j&
explorados, mas ser ampliados através de
operagdes no campo das pequenas ¢ médias
empresas, as quais prestam significativa con-
tribuigio para o desenvolvimento econdmico
e social de ambos os paises.

2. A Parteitaliana também atuard nosen-
tido de favorecer a promogio de investimen-
tos produtivos em empresas mistas ou de inte-
resse comum. Tais investimentos aos quais
se atribuird o médximo empenho, deverdo es-
tar em conformidade com a politica italiana
de seguros.

=3, A fim de ampliar as possibilidades re-’

ferentes 3s agdes descritas nos pardgrafos an-
teriores, as partes indentificardo os projetos
que apresentem adequado nivel de rentabi-

" lidade e garantias apropriadas de retorno dos

financiamentos concedidos.

Artigo VII

1. Cadaumadas partes procurard promo-
ver e facilitar os investimentos de suas pré-
prias empresas no mercado da outra Parte,
com énfase particular dqueles efetuados por
pequenas e médias empresas, também atra-
vés da colaboragfio dos mstltutos bancanos
dos respectivos pafses. =

2. A Parte italiana estd disposta 2 utilizar
para tal fim tanto o instrumento seguro de
crédito, quanto os financiamentos facilitados

‘disponiveis, nos termos da legislagio italiana.

3. A Parte brasileira estd disposta, com
esse mesmo fm a estimular o aporte de capi-
tais ¢a5 iniciativas italianas, por intermédio
do Bance Nacjonal de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social — BNDES, do Banco do
Brasil ¢ contando com o Sistema CBRAE.

4. A Parte brasileira s empenhard no
sentido de que as instituigdes dedicadas 4 pro-
macdo das exportagdes estimulem a penetra-

gfo, em terceiros mercados, dos produtos de

empresas mistas ou de interesse comum cons-
tituidas com base no presente Acordo.

Artige VIII

1. Cada Parte comprometer-se-4 no im-
bito de seu territério & respeitados os respec-
tivos dispositivos legais em vigor, no que se
refere aos investimeTitos e aos lueros dos in-
vestimentos da outra, a:

ayeonceder tratamento ndo menos favora-
vel aquele reservado aos préprios cidadaos
e a0 dos investidores de terceiros pafses, qual-

quer que seja 0 (ratamento mais favordvel

' concedido com base em Acordos bilaterais:

b)garantir o repatriamento dos lucres e a
possibilidade de desinvestimento; e
¢ conceder ressarcimento justo em caso de

exploragao,

2. As Partes se emperham, outrossim,
em n&o utilizar mecanismos de protegao in-
terna com inteagdo de obstaculizar os fins
do presente acordo.

Artigo IX

1. Todas as divergéncias ¢ controvérsias
que surgirem entre empresas brasileiras e ita-
hanas, decorrentes da execugdo do presente
Acordo, serao resolvidas de forma amigdvel,
em consonéncia com o Regulamento de Con-
ciliagdo e Arbitragem da Cimara de Comér-
cio Internacional de Paris, com sede na 38,
Cours Albert ler 75.008, Paris, por um ou
mais arbitros escolthidos, conforme o regula-
mento da mencionada Camara.

2. Fica estipulado, desde jd, que o local
de arbitragem o ndmero de drbitros, a lei
aplicdvel ag_mérito da disputa, a lei proces-
sual aplicdvel e o idioma a ser usado serio
fixados e determinados pelo regulamento es-
tabelecido pela Cémara de Comércio Inter-
nacional de Paris.

3.  As Partes concordam em ficar vincu-
ladas & decisdo desse juizo arbitral, e tomardo
todas as medidas necessdrias para conferir
plena eficdcia ao respectivo laudo.

Artigo X

As Partes considerarao prioritdrios os pro-
jetos geradores de divisas por meio de expor-
tagdo de toda ou parte da produgao derivada
do investimento.

Artigo XI

As Partes acordam que os firanciamentos
concedidos por organismos financeiros inter-
nacionais ou regionais desempenham impot-
tante papel na promocgdo do desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, especial priorida-
de serd atribuida aqueles projetos que utili-
zem a modalidade de co-financiamento vin-
culado a organismos financeiros internacio-
nais ou regionais.

TERCEIRA PARTE
Cooperagao Cientifico-Tecnolégica

Artizo X1

1. As duas Partes se comprometem a
apoiar todas as formas de cooperagio ¢ de
atividade em ciéncia e tecnologia, como tam-
bém projetos de pesquisa € desenvolvimento.

2. Além dos instrumentos previstos nos
demais artigos do presente Acordo, as Partes
acordam quante & conveniéncia de elevar o
nivel de cooperagdo econdmica, cientifica &
tecnoldgica, mediante a indentificagao con-
junta de uma “faixa de tecnologia avangada”
que a Itdlia se compromete a fornecer ac
Brasil por meio do apoio prioritdrio de inicia-
tivas direcionadas a atualizagiio tecnolépica
do parque industrial brasileiro, em particular
2 empresas de pequeno e raédio porte.

Artigo XIII

1. Visando a intensificar a cooperagio bi-
lateral no campo da ciéncia e tecnologia, co-
mo previsto no Artigo XII, as Partes acordam
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estabelecer um Comité conjunto de Coorde-
nagio em Ciéncia ¢ Tecnologia, a qual caberd
indentificar, propor, estimular ¢ acompanhar
© andamento e os resultados das iniciativas
de colaboragho no setor da pesquisa cientifica
e tecnoldgica, 4 area de interesse de ambas
as Partes, com especial énfase em projetos
sucetiveis de aplicacdo de produgio.

2. O Comité Conjunto de Coordenagio
em Ciéncia e Tecnologia sers constituido por
funciondrios governamentais, ¢ s¢ reuniré pe-
lo menos uma vez por ano. De acordo com
as necessidades da agenda e em apoio s
agdes do. Comité, poderdo ser convocados
téenicos, cientistas ¢ representantes empre-
sariais.

3. O Comité Conjunto de Coordenacdo em
Ciéncia ¢ Tecnologia serd co-presidido por
representantes dos Ministérios de Relagdes
Exteriores dos dois paises. A composicio e
_ 0 funcionamento do Comité serdo estabele-
tidos por via diplomitica.

B Artige XIV

1. As duas Partes se empenhario em agili-
zar a preparagio de programas ou projetos
de cooperacdo entre organizages, entidades
de pesquisa ¢ empresas dos dois pafses, por

- via bilateral, em cooperagao com entidades
cientificas de terceiros paises on érganismos
internacionais.

2. A Parte italiana favorecers a inclusio
de projetos de instituigdes ¢ empresas brasi-
leiras nos programas cientificos, tecaolégicos
e industriais desenvolvidos no dmbito de or-
ganizagoes européias ativas no campo de pes-
quisa ¢ desenvolvimento, comao o CERN, o
ESA ¢ o Eurcka.

3. Em particular, a Parte italiana envidars
esforgos para que o mecanismo estabelecido
pelo Eureka sjea utilizado para oferccer a
empresas e entidades brasileiras um instru-
mento que identifique as relagdes de coope-
ragdo com empresas e entidades italianas e
européias.

Artigo XV

1. As propostas de desenvolvimento elabo-
radas no dmbito do Comité Conjunto de
Coordenagio em Ciéncia e Tecnologia serdo
apresentadas 4 Comissfo de Programagéo a
que se teferem os Artigos XX e XXI do pre-
sente Acordo.

2. Q Comité Conjunto de Coordenagio em
Ciéncia e Tecnologia assegurard as fungdes
de troca de informagées e avaliagdes sobre
temas relativos 4s respectivas politicas no
campo cientifico ¢ tecnolégico; de individua-
lizagiio de 4reas de colaboragio de interesse
prioritdrio dos dois pafses, e de verificagio
no setor, inclusive mediante a elaborago de
uem “Inventdrio Tecnoldgico™.

Artigo XV}

Cada Parte se compromete, no quadso dos
instrumentos especificos que definam as fon-
tes de financiamento e os mecanismos opera-
tivos, a permitir a estudantes e pesquisadores
da outra Parte freqiientar instituigfes acadé-
micas ¢ de pesquisas cientificas, como tam-
bém cursos de especializagfo e aperfeigoa-

mento ¢m setores econdmicos, industriais,
cientificos, tecnolégicos e culturais, definidos
de comum acordo.

Artigo XVI[

As duas Partes iniciardo conversagbes vi-
sando a permitir o reconhecimento reciproco
dos titulos outorgados pelas instituigGes aca-
démicas e de pesquisa referidas no artigo
XVE.

QUARTA PARTE
Cooperagdo para o Desenvolvimento
Artigo XVIII

L

1. Com o intuito de alcangar as finalidades

descritas na Primeira Parte do presente Acor-

do, especial atengdo serd dada as iniciativas
brasileiras do apoio ao desenvolvimente, cu-
jo financiamento poderd fazer-se mediante
0 uso dos instrumentos financeiros da Coope-
ragio italiana_ao Desenvolvimento.

2. Para assegurar sua’ uuhzagao racional
e tendo em consideragdo seu cardter conces-
siondrio, tais instrumentos serdo empregados
com £nfase em projetos de elevado conteido
social ou particularmente significativos sob
os aspectos cientifico ¢ tecnolégico. Esses
projetos serio acordados entre as Panes 5e-
gundo os procedimentaos previstos no ‘Artigo
XIX, tendo presente, no que e refere aos
projetos ligados 4 produgdo, que a natureza
eventualmente concessional de alguns finan-
ciamentos ndo deverd alterar-llies a rentabi-
lidade.

e - Artigo XIX

1. As duas Partes manifestam o interesse
em uma maior articulagio das atividades no
setor de cooperagao para o desenvolvimento,
particularmente nas possibilidades oferecidas
pela Lei italiana n® 49/87.

2. Nesse sentido, procurardo:
—examinar a possibilidade de destinar &
coopetagio ftalo-brasileira para o desenvol-
vimento de recursos mais elevados que os
concedidos até o presente momento;
—elaborar programa trienal que permita se-
legdo cuidadosa ¢ canalizagfo dos recursos
para os setores fundamentais da economia
e da sociedade brasileiras. Esse programa
trienal poder4 ser definido também com crité-
rios de “‘graduvagdo” na selegdo das inicia-
tivas;

— efetuar verificagdes periGdicas da situagdo
da cooperagdo em curso ¢ da programacio;
—identificar, no mais breve prazo possivel
iniciativas concretas a serem implementadas
através do instrumento de doagho ou através
de créditos concessionais, & que serdo defini-
das segundo os seguintes principios bdsicos:
a)a contribuigdo italiana terd contrapartida
brasileira no custeio das despesas locais, no
todo ou em parte;

b)serdo privilegiadas iniciativas que permi-
tam ¢ desenvolvimento e aplicagdo, no Bra-
sil, de novas tecnologias no setor de bens
e de servigos, tendo em conta a necessidade
de formagdo e aperfeigoamento de pessoal
de nivel universitdrio ¢ técnico profissional,
c}serdo examinadas iniciativas com vistas ac
aprimoramento da produgfio primdria, com
o fim de otimizar a utilizagio dos recursos

brasileiros ¢ melhorar o potencial de expor-
tagao;

d)serdo analisadas propostas que permitam
melhorar as condigdes sociais ¢ sanitdrias,
com o objetivo de atenuar ¢ problema da
marginalizagio urbana e rural:

¢jna definicao e execugdo de projetos no 4m-
bito do presente Acordo, as Partes conside-

rarao, com particular atengdo, iniciativas vol-

tadas para o desenvolvimento sustentdvel, de
modo a favorecer a utilizagdo racional dos
recursos maturais e a protecdo do mejo am-
biente contra os danos que possam ser-lhes
causados; o

Nserdo estudados de forma bilateral ou mul-
tilateral, as possibilidades de instituir meca-
nismos, formas de co-financiamentos ou
agées conjuntas de cooperagdo em terceiros
paises em via de desenvolvimento de acordo
com o interesse comum;

g)quando for oportuno e nas formas acor-
dadas pelas duas Partes, serdo utilizadas ativi-
dades de organizagGes nic-governamentais.

QUINTA PARTE
- Mecanismos Institucionais

- Artigo XX

As duas Partes colaborario na execugio
do presente acordo no dmbito de uma Comis-
sdo dé Programagdo, que terd a tarefa de
indicar as prioridades a serem seguidas, de
identificar os projetos a serem realizadas e
de indicar os instrumentos financeiros a se-
rem utilizados para a realizagio dos mesmos,
além de fungdes gerais de fomento e coorde-
nagdo das iniciativas de cooperagdo entre os
dois pafses. -

Artigo XX{

A Comissfo de Programagdo serd presi-
dida alternadamente, por um periodo de um
ano, por um alto funciondrio dos Ministérios
de Relagdes Exteriores dos dois pafses. Serd
constituida também, no que se refere a Parte
italiana, por representantes dos Ministérios
do Tesoura, Comércio Exterior, ¢ de outros
drgdos competentes na matéria. No que se
refere 4 Parte brasileira, também por repre-
sentantes dos Ministérios da Fazenda, da Se-
cretaria de Planefamento da Presidéncia da
Repiiblica e por drgdos competentes na ma-
téria.

Artigo XXXI

1. A Comissdo de Programagéo, no exer-
eicio das fungdes previstas no Artigo XX,
poderd operar também através de instituigdes
comuns j4 previstas em entendimentos ante-
riores ao presente Acordo,

2. Parao usoracional e economicamente

eficaz dos recursos financeiros empenhados
por parte dos dois paises, os exames técnico-
financeiros de viabilidade, bem como a fase
de decisdo, deverio realizar-se através de mé-
todos que oferegam garantia de selagdo cui-
dadosa.

3. A Comissdo de Programagio poderd
constituir todas as instituigdes de ligagao ne-
cessirias para coordenar os procedimentos
de aprovagio dos projetos previstos pelos
dois pafses. Em particular. serd examinada
a oportunidade de formar-se um Comité In-
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terbancdrio para promover hipdtases de coo-
peragao industrial no setor privado ¢ fornecer
a Comissdo de Programagdo elementos con-
cretos para julgar a respeito de sua validade
econdmica.
Artigo XXX

A Comissio de Programagdo reunir-se-4
com a freqiiéncia considerada necessdria para
a execugdo das suas fungdes, e apresentard
as Partes um relatdrio periddico sobre a evo-
lugho das iniciativas conjuntas.

Artigo XXIV

Para estimular o desenvolvimento da coo-
peragdo econémica, industrial, cient{fico-tec-
nolégica, técnica e cultural previstas pelo pre-
sente Acordo, ¢ examinar assuntos econd-
micos de interesse comum, serdo realizadas,
em principio anualmente, reuniées bilaterais
de consufta entre o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Republica da Itdlia ¢ o Minis-
tro das RelagGes Exteriores da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil, ou seus substitutos.

Artigo XXV

Nenhuma das disposi¢des contidas no pre-
sente Acordo poderd contrariar 05 compro-
missos anteriores assumidos por qualquer das
Partes, decorrentes de Acordos bilaterais ou
multilaterais anteriormente firmados.

Artigo XXVI

1. O presente Acordo entrard em vigor
no momento da troca de Instrumentos de Ra-
tificagdo, e terd validade de trés anos, sendo
renovével tacitamente, salvo deniincia com
aviso prévio nfo inferior a seis meses.

2. O Acordo terd efeito até a conclusdo
dos programas em curso 4 data de sua de-
nincia.

3. Até a ratificagdo e entrada em vigor
do presente Acordo, as Partes inspirar-se-40,
nas relagdes miituas, nos principios que nor-
tearam a concepgdo do presente Acordo.

Feito em Roma, 17 de outubro de 1989,
em dois exemplares nas linguas portuguesas
¢ italiana, sendo ambos o0s textos igualmente
auténticos.,

Pelo Governo da Repiblica Federativa do
Brasii — Roberto de Abreu Sodré.

Pelo Governo da Repiblica da [t4lia. —
Gianni de Michelis.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

e S B Rt

TITULO 1V
Da Organizacio dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo

e

SECAO 11
Das Atribui¢des do Congresso Nacional
Art. 49, E da commpeténcia exclusiva do
Congresso Nacional:
I —resolver definitivamente sobre trata-
dos, acordos ou atos internacionais que acar-

Ietem encargos ou CoOmMpPromissos Eravosos ao
patriménio nacional:

D L L T I T LTI T T

(A Comissio de Relagdes Exteriores
¢ Defesa Nacional)

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira)
—? Expediente lido vai 4 publicagdo. (Pau-
5a.

Do expediente lido consta o Projeto de
Decreto Legislative n® 5, de 1991, que, por
se tratar de matéria referente a ato interna-
cional, em obediéncia ao art. 376, ¢, do Regi-
mento Intermno, terd, perante a Comissdo de
RelagGes Exteriores e Defesa Nacional, o
prazo de cinco dias para recebimento de
emendas, apds o que a referida comissdo terd
quinze dias, prorrogdveis por igual periodo,
para opinar sobre a matéria. Findo esse pra-
Zo, Sem parecer, & proposigdo entrard na Or-
dem do Dia nos termos do art. 172, 11, ¢,
do Regimento Interno, (Pausa.)

Sobre a mesa, projetos que vdo ser lidos
pelo $r. 1° Secretdrio.

S&o Lidos os seguitites:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 6, DE 1991

Suspende a vigéncia da Resolugao do
Banco Central do Brasil n* 1.810, de 27
de marco de 1991, sobre conversao em
investimento, de créditos externos corres-
pondentes a dividas de entidades do setor
piiblico federal, no dmbito do Programa
Nacional de Desestatizagdo, institufdo pe-
la Lei n* 8.031, de 12 de abril de 1990
e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional, no exercfcio das
atribuigdes qué lhe confére o art. 49, inciso
V, da Constituigdo Federal decreta:

Art, 1* Ficasuspensa a vigéncia da Reso-
lugdo do Banco Central do Brasil n° 1.810,
de 27 de margo de 1991,

Pardgrafo vnico. A suspensdo definitiva
a que serefere este artigo ouw a revogagao
dependem de exame a ser procedido pelo
Senado Federal, nos termos do art. 5° da Re-
solugdo n® 82, de dezembro de 1990.

Art. 2° As normas regulamentares, atra-
vés de resolugdes, portarias, avisos ou decre-
tos do Poder Executivo, referentes i conver-
sdo em Investimento, de créditos externos
correspondentes a dividas de entidades do
setor piblico federal, no 4mbito do Programa
Nacional de Desestatizagio, institufdo pela
Léine 8,031, de 12 de abril de 1990, editadas
ou a editar, terdo sua vigéncia condictonada
4 prévia aprovagdo pelo Senado Federal.

Art. 3¢ O Tribunal de Contas da Unio
promoverd a apuragho de responsabilidade
e aplicagio das sangdes legais, nos casos de
desobediéncia ao disposto nesta resolugio.

Art, 4° Este decreto entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sigbes em contrdrio.

Justificagio

Os bancos estrangeiros, de longa data, re-
correm a tudo, na 4nsia de cobrar a divida

externa, contrafda por ministros, sem a
anuéncia do Poder Legislativo, coma deter-
minado pelas Constituigdes, tanto de 1967,
como de 1969, e servindo-se de um decre-
to-lei inconstitucional, assim reconhecido nos
relatérios de Severo Gomes e de Luiz Alfredo
Salomdg, na Comissdo Mista, instituida pelo
art. 26 das Disposi¢Ges Constitucionais Tran-
sitérias. Alisdo apontadas vérias outrasilega-
lidades.

Ultimamente, conceberam trocar parte
dessa divida pela aguisigio de agées em em-
presas piblicas a serem privatizadas.

Sabendo-se que o controle aciondrio pode
ser exercido com qualquer percentual, de-
pendendo apenas do setor administrativo que
couber ao acionista participante, empresas
de importdncia vital para a soberania e para
o desenvolvimento nacional podem cair sob
direcdo alheia ao interesse publice. Cita-se
o caso da inddstria de polipropileno em que
uma empresa multinaciopal, com apenas
10% das agbes, porémt com a exclusividade
de comercializagdo desse produto, sem prati-
camente investir nada, controla a venda do
polipropileno de uma subsididria da Petro-
brds,

Por isto mesmo, setores bem informados
¢ idéneos da administragio federal vém se
opondo 2 participagdo desses banqueiros fo-
rdneos na aguisigio de agdes de empresas
estatais a serem privatizadas,

Todavia, ministros do Governc Sarney e
do Governo Collor vém insistindo na aber-
tura da possibilidade de conversdo da divida
¢xterna ¢m investimentio nos programas de
desestatizagdo de empresa.

Forgando as resisténcias do Poder Legisla-
tivo, o Presidente Collor editou, em 15 de
margo de 1990, a Medida Proviséria n® 155,
que criou ¢ Programa Nacional de Desesta-
tizagdo € no art. 14, inciso I1I, estatuiu:

“Art. 14, Para o pagamento das
alienagdes previstas no Programa Nacio-
nal de Desestatizagio, poderdo ser ado-
tadas as seguintes formas operacionais:

IIT — os detentores dos titulos repre-
sentativos da divida externa brasileira,
junto ao Baneo Central do Brasfl ~— BA-
CEN, poderio utilizd-los no pagamento
de aquisi¢do de agdes ou bens, nas condi-
gbes que venham a ser estabelecidas pela
Comissdo Diretora do Programa.’

Essa Medida Provisdria n® 155, de margo
de 1990, foi convertida na Lei n* 8,031, de
12 de abril de 1990, que cria o Programa
Nacional de Desestatizagio (retificagio no
DOU, de 18-4-90), porém, o art. 14 da medida
pravisdria, passou a art. 16 e, no inciso,II,
cortou a possibilidade de utilizagdo de titulos
da divida externa no pagamento de aquisi¢io
de agbes, reservande a concessdo apenas para
os titulos da divida interna.

Nio hé, pois, como insistir nessa possibi-
lidade de conversio expressamente rejeitada
pelo Poder Legislativo. )

Contrariando essa determinagio do Poder
Legislativo, o Conselho Monetério Nacional
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e o Banco Central do Brasil expediram a Re-
solugdo n° 1.810, de 27 de marco de 1991
(DOU de 28-3-91), em que sio estabelecidas
normas regulamentares para a conversio a
favor de portadores de créditos externos no
ambito do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo.

A Resolugdo n° 82, do Senado Federal,
de 18 de dezembro de 1990, estabelece condi-
goes para a renegociagdo da divida.externa
brasileira, no dmbito da competéncia fixada
noinciso V do art. 52 da Constituigio Federal
¢ nela se inclufram disposigbes referentes ao
Programa Nacional de Desestatizagdo, nota-
damente: -

a) no § 2¢ do art. 2°, onde se excluftam
das receitas para saldar os compromissos da
Unido, os recursos provenientes do Programa
Nacional de Desestatizagfo;

b) no art. 57, onde ficou cstatufdo 0 se-
guinte: -

“Qs créditos externos de médio ¢ lon-
go prazos, relativos & divida do setor pd-
blico, somente poderdo ser utilizados na
aquls:gﬁo das participagGes aciendrias no
4mbito do Programa Nacional de Deses-
tatizagio sé sofrerem desdgio prévio,
através de mecanismos de mercado.”

§ 1* E vedada a efetivagdo de qualguer
pagamento de atrasados aos bangos privados
sem consulta ap Senado Federal-

§ 2¢ Excluem-se das restriges previstas
no pardgrafo anterior o pagamento das divi-
das de curto prazo de cardter comercial ou
interbancdrio e da divida de médio e longo
prazo que vém sendo servidas regularmente.

¢} No art. &, a entrada em vigor dos con-
tratos fica subordinada 4 aprovagdo pelo Se-
nado Federal.

A Resolugio do banco Central n* 1.810,
de 27-3-91, permite utilizar em convers&o pa-
ra compra de empreras a privatizar:

a) obrigagdes extérnas de médio e longo
prazc, sujeitas a acordos de reestruturagio;

b) depdsitos em moeda estringeira decor-
rentes de reestruturagfio;

¢) bbnus decorrentes de acordos de reeg-
truturagio, inclusive vs de que trata o Decre-
to n* 98.673, de 12-9-88. woa

A resolugio permute ainda utilizar deps-

sitos em moeda estrangeira constituidos ao
amparo das Resolugbes n* 228, de 1°-9-72;
132, de 23-6-77, 479, de 20-6-78; 960, de
13:12-84; 1.209, de 30-10-86; 1.564, de
16-1-89; 1.646, de 6-10-89 ¢ Circular n° 230,
de 29-8-74 ¢ respectivos cneargos.

No art, 4*, a utilizagio estard sujeita a dess-
gio “fixado por critérios de mércado™

No § 17 do art. 4°, sujeita a conversio a
um desconto inicial de 209.

No § 2° do art. 4°, 0 Banco Central poders
“alterar o desconto™.

No § 3¢ do art. 4° o desconto serd apro-
pnado pele Banco Central, embora a divida
possa ser ainda, estadual cu municipal ou
do setor privadg (art. 27),

No § 4%, o valor de tace das obrigagdes
convertidas, deduzido o desconto, serd o va-

lor limite m4ximo, o que admite uma conver-
sfo por 80% do valor de face e sem outro
desdgio de mercado.

No § 5, a resolugio fixa normas para apu-
rar ¢ valor do régistrd do investimento e ¢dl-
culo do desdgio que, em ltima andlise, deixa
ma Nacional de Desestatizagdo, fonte para
barganhas de bastidores e novas fraudes a0
erdrié nacional.

No § 6%, atribui também ao Banco Central
o.poder de reduzir o desdgio, em fungdo de
ingressos novos em moeda estrangeira trazi-
dos pelo credor. O poder, assim estabelecido,
sem fiscalizagdo nem audiéncia de qualquer
outra autoridade e 4 revelia do Senado Fede-
ral, transfere o poder de fixar volume da divi-
da externa a meros drgdos burocraticos ¢ em
total violagdo das atribuiges constitucionais
do Poder Legislativo. _

Nos arts. 5° e 6°, a resolucio do Banco
Central arroga-se ¢ poder de estabelecer, sem
audiéncia do Senado Federal, o prazo de per-
manéncia dos recursos convertidos e exce-
goes.

No art. 72, disp6e sobre 2 possibilidade de
remessa de lucros on dividendos, No art. 8,
¢ Presidente do Banco Central abre a si mes-
mo atribuigSes para adotar outras “medidas
julgadas necessdrias 4 execucio”

A-simples leitura da Resolugio n® 82 do
Senado Federal ¢ da Resolugdo do Banco
Central n* 1,810 revela, desde logo, que hd
total antinomia entre ambas e um raio de
alcance do Presidente do Banco Central, nas
atribuigbes que assume, muito acima das que
poderia desempenhar, diante da competéncia
reservada ao Senado Federal no inciso V do
art. 52 da Constitui¢ao Federal.

Sem entrar fio mérito da Lei n° 8.031, que
eliminou a faculdade de conversio da divida
externa em pagamentos nos termos do Pro-
grama Nacional de Desestatizagic, ¢ eviden-
te a conveniéncia em suspender a Resolugio
n? 1.810 do Banco Central até ser examinada
pelo Senado Federal, como determina a cita-
da Resolugio n? 82.

Por todo o lado exposto, o presente projeto

de decreto legislativo, uma vez acolhido, vai

resguardar as prerrogafivas constitudionais
do Poder Legislativo em relagio a0 comando
politico do encaminhamento da divida exter-
na brasileira nesta hora de grave crise econd-
mico-financeira e de cerco & soberania nacio-
nal. Nesta hora em que o$ omijssas, os pusil4-
nimes e os aproveitadores serfo marcados
perante a Histdria e sofrerdo, ‘das geragbes
vindouras, sacrificadas pela incompeténciz ¢
pela falta de virtudes civicas, condenagéo ine-
xordvel, é dever do Poder Legislativo res-
guardar € exercer suas atribuiges constitu-
cionais.

Sala das Sessées, 24 de abril de 1991, —
Senador Marcio Lacerda.
(A Crmissio de Constiwiicdo, Justica
¢ Cidadania = decisdo terminativa.) ~

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 93, DE 1991, COMPLEMENTAR

Dispoe sobre as imunidades tributdrias
referentes s institnigdes de educacio ¢
de assisténcia social, sem fins lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. I° As instituigdes de educagio e as
de assisténcia social, sem fins [ucrativos, co-
munitdrias, confessionais ou filantrépicas,
sdo consideradas de relevante interesse social
e gozam de imunidades tributdrias, atend;dos
0s seguintes requisitas:

a) serem pessoas jurfdicas de direito priva-
do, instituidas como fundagdes ou constitui-
das como sociedades ou associagGes civis;

b} terem sede no territério nacional;

€} ndo remunerarem, em razio dos cargos
que ocupem, 0s membros da sua diretoria
e dos demais drgdos, bem como seus asso-
ciados;

d) néio distribufrem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lu-
¢ro ou participagio no seu resultado;

e) aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais; ’

f) determinarem, seus estatutos, que no ca-
so de extingio, os bens serfo doados a insti-
tuigdo congénere, também sediada no terri-
t61ic nacional;

£) manterem escrituragio de suas receitas
e despesas em livros revestidos de formali-
dades capazes de assegurar sua exatidio;

h) serem regisiradas no Conselho Nacional
de Servigo Social do Ministério da Educagdo.

Art.'2> Nio configuram fatos geradores
de obrigagdes tributdrias das mst:tungoes de
que trata esta lei;

[ —quanto ao Imposto sobre Renda ¢ pro-
ventos de qualquer natureza (art. 153, III,
da Constituigdo Federal)

a) a renda, assim entendido o produte do
capital, do trabalho ou da combinagfo de am-
bas;

b} os proventos de qualquer natureza, as-
sim entendidos os acréicimos patrimoniais
ndo compreendidos na alinea anterior;

II — quante ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (art. 153, IV, da Constitui-
¢ao Federal): — a safda, da sede ou de outro
lotal de produgéo pertenceénte 2 instituigio,
inclusive por motivo de comercializagdo, do
produto industrializade ou semi-elabarado,
confeccionado, transformado, adaptado.
montado ou beneficiado quando estes proce-
dimentos ocorrerem na mesma instituigio,

I} — quanto ao Imposto sobre Proprie-
dade Territorial Rural (art. 153, VI, da Cons-
tituigdo Federal):— a jgropriedade, o domf-
nio ttil ou a posse de’ imével situado fora
da zona urbana e que sirva de ‘sede da institui-
¢do ou ao desempenho das suas atividades
sociais;

IV — quanto ao imposto sobre operagtes
relativas 3 circulagfo de mercadorias (art.

156, L, b , da Constituigao Federal):— a si¥da,

ou a sede de outro local pertencente 2 insti-
tuigdo, inclusive por motivo de comerciali-
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zagdo, de mercadoria produzida, confeccio-
nada, adaptada, montada, beneficiada, cria-
da ou cultivada pela mesma instituigio;

V — quanto ao Imposto sobre Proprie-
dade, predial ¢ territorial urbana (art. 156,
1, da Constituigdo Federal: — a propriedade,
o dominio itil ou a posse de bem imdvel
situado na zona urbana e que sirva de sede
da instituicio ou ao desempenho das suas
atividades sociais;

VI — quanto ao Imposto sobre Servigos
de qualquer natureza (art. 156, I'V, da Consti-
tuigdo Federal):— a prestagdo de servigos:

a) inerentes ags seus cobjetivos institucio-
nais;

b) para terceiros, quando executados na
sede ou em locais pertencentes 2 instituigio;

¢} para terceiros, mesmo quando execu-
tados fora da sede da institugfo, atendidos
os requisitos da fel municipal,

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagfo.

Art. 4° Revogam-se as disposigles em
CONtTArio. .

Justificachio

A presente iniciativa estabelece as normas
gerais que regulamentam o disposto no art,
150, inciso VI, alinea ¢ , da Constituigdo Fe-

- deral, no pertinente 3s instituigoes de educa-
¢fio e de assisténcia social, sem fins luerativos,
elencando as imunidades tributdrias relativas

' aos impostos institufdos pela Unido, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municfpios, em
consonéncia com a vedagdo de qualquer gra-
vame sobre patriménio, renda ou servigos da-
quelas entidades.

Quem quer que se detenha a observar, por
este Brasil adentro, as atividades mourejadas
por milhares de entidades comunitérias, con-
fessionais ou filantrépicas, algemas das quais
com existéncia centendriz, dedicadas A causa
do amor ao préximo desvalido e movidas pelo
espirito de solidariedade humana, por certo
nio consegue esconder a emoagdo por ainda
poder acreditar nas virtudes da compaixio
pelos assistidos que hoje chegam a milhares
de necessitados.

Sdo obras beneméritas, as mais diversifi-
cadas, de assisténcia e promogio social im-
pulsionadas pela filantropia ¢ postas na prd-
tica da caridade moral e material, sem distin-
gdo de cor, raga, ideologia politica ou credo
religioso, mantendo grupos escolares para al-
fabetizagdo de criancas e adultos, ambula-
térios e dispens4rios, albergues, creches, alo-
jamentos para mies pobres ¢ lactentes, lares
para criangas abandonadas, asilos para idoso
¢ invalidos, centros de ajuda no cambate aos
vicios humanos, além de outras moedalidades,
sendo-lhes comum o fornecimento de alimen-
tagdo, roupas, calgados, remédios, material
escolar ete, Subsistem precariamente 3s cus-
tas de donativos de voluntdrios. As que man-
tém cursos profissionalizantes, como, por

.exemplo, artesanato, corte ¢ costura, bord-
fado, tapegaria, marcenaria, artes grificas,
culindria, jardinagem, cultivo de hortas e po-

'mates, ctiagio de animais de pequeno porte,
atividade’s produtivas, fazem do ensinamen-

“to, da prestagio de servigo para terceiros e
da produgéo, suplementar fonte de rcnda pa-
ra seu sustento.

Ora, aeducagicea assisténcia aos desam-
parados, a teor do art. & da Carta Magna,
sdo direitos sociais, por isso merecedores de
tratamento privilegiado dentre do nosso sis-
tema tributdrio, a comegar pela ndo-incidén-
cia do gravame sobre o patriménio e s rendi-
mentos provenientes da venda de produtos
¢ de Servigos, por serem, absolutamente es-
senciais 4 subsisténcia daquelas instituigdes,
consideradas de relevante interesse social,

Nada mais justo, portanto, que as entida-
des de educagio e as de assisténcia social,
sem fins lucrativos e que preencham os requi-

- sitos do dispositivo primeiro da nossa propo-

si¢do; figuem imunes dos tributos e¢lencados
e nas condigdes descritas no art. 2°

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1991, —
Senador Maurfcio Corréa.

(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
¢os.)

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— Os projetos que acabam de ser lidos serdo
publicados e remetidos 4s comiss6es compe-
tentes, . o I

Sobre a mesa, requerimentos que sexfo li-
dos pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sio lidos os seguintes:

REQUERIMENTO Nt 148, DE 1991

Requeiro, nos termos do art. 216, do Regi-

mento Interno do Senado Federal, combi-
.nado com o art. 49, incisco X, da Constituicio
Federal, sejam prestadas pelo Ministério da
Economia, Fazenda ¢ Planejamento as se-
guintes informagdes:

1. Quais sdo os produtores de agicar e
dlcool (pessoas fisicas ¢ juridicas) com débi-
tos vencidos ¢ ndo liquidados junto a institui-
¢Ges oficiais de crédito ¢ demais organismos
federais.

2. Explicitar, em cada caso, o valor do
crédito vencido por instituigdo credora, com
discriminacdo do valor do principal, juros e
corregdes normais de contrato, data do venci-
mento e os valores de juros, multas e corregio
monetdria decorrentes da mora ou inadim-
pléncia.

3. Quais foram os procedimentos de co-
branga adotados em cada caso.

4. Caso nao tenha ocorrido cobranca,
quais foram os critérios adotados para refi-
nanciamento dessas dividas? Esses critérios
foram adotados para todos os devedores? Se
néo, qual o critério para escolha dos deve-
da;‘es beneficiados com etse refinanciamen-
to

5. Relativamente as operagdis de refi-
panciamento, detalhar, por devedor e insti-
tuigio credora, o montante a ser refinancia-
do, o prazo total dessas operagdes de refinan-
ciamento, perfodo de caréncia, periodicidade
de pagamento e respectivas taxas de juros

pré ¢ pSs-fixadas.

6. De onde advu'ﬁo 08 TECUrs0s para fazer -

‘frente a esses rcﬁnancmmentos? Que ¢ cnté-

rios 0.Governo Federal adotou para avaliar
que o5 recursos aplicados nesses refinancia-
mentos s40 mais importantes e prioritdrios
do que programas de investimentos em dreas
de desenvolvimento econémico-social. — Se-
nador Eduardo Suplicy.

(4 Comissdo Diretora}
REQUERIMENTO N¢ 149, DE 1991

Requeiro, nos termos do art. 216, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, combi-
nado com o art. 49, inciso X, da Constituicdo
Federal, sejam prestadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia as
seguintes informagdes:

1. Quais sdo os produtores de agicar e
dlcool (pessoas fisicas e juridicas) com débi-
tos vencidos e ndo liquidados junto a institui-
¢Bes oficiais de crédito e demais organismos
federais. .

2. Explicitar, em cada caso, o valor do
crédlto venc1do por 1nst1m1<;ao credora, com
corregGes normais de contrato, data do venci-
mento & os valores de juros, multas e correcio
monetiria decorrentes da mora ou 1nad1m-
pléncia.

3. Quais foram os procedimentos de co-
branga adotados em cada caso.

4. Caso ndo tenha ocorrido cobranga,
quais foram os critérios adotados para refi-
nanciamento dessas dividas? Esses critérios
foram adotados para todos os devedores? Se

.ndo, qual o critério para escolha dos deve-

dores beneficiados com esse refinanciamen-
to? o

5. Relativamente as operagbes de refi-
nanciamento, detalhar, por devedor e insti-
tuigdo credora, o montante a ser refinancia-
do, o prazo total dessas operagdes de refinan-
ciamento, perfodo de caréncia, periodicidade
de pagamento ¢ respectivas taxas de juros
pré e pos-fixadas,

6. De onde advirio os recursos para fazer
frente a esses refinanciamentos? Que crité-
rios o Governo Federal adotou para avaliar
que 05 recursos aplicados nesses refinancia-
mentos 530 mais iniportantes e prioritdrios
do que programas de investimentos em dreas
de desenvolvimento econdmico-social. — Se-
nador Eduarde Suplicy.

(A Comissdo Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— Os requerimentos lidos serfo submetidos
ao exame da Mesa, para decisdo, nos termos
do art. 216, inciso Il do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo li-
dos pelo Sr. I* Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO Nt 150, DE 1991

Tendw sido convidado a participar da Dele-
gagdo do Brasil 4 85* Conferéncia Interparla-
mentar a realizarse na Coréia do Norte, no
perfodo de 29-4 a 4-5-91, solicito me seja con-
cedida autorizagao para desempenhar essa
1mmissdo, nos termos dos arts. 53, I, da Cons-
tituigdo e 40, § 1°, &, do Repimento Interno.
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Esclarego que deverei estar ausente do Pa.fs
durante cerca de 20 dias.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1991, —
Senador Chagas Rodrigues.

REQUERIMENTO Nt 151, DE 1991

Tendo sido convidado a participar da Dele-
gagio do Brasil a §5* Conferéncia Interparla-
mentar, a realizar-se em Pyong-Yang — Co-
réia do Norte, solicito me seja concedida au-
torizagio para desempenhar essa miss2o nos
termos dos arts. 55, III, da Constitvigdo e
40, § 1%, a, do Regimento Interno, a partir
de 26 do corrente.

Esclareco que deverei estar ausente do Pafs
durante cerca de 20 dias.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1991, —

Senador Antopio Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
-— Os requerimentos lidos serdo remetidos
4 Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional, devendo ser apreciados ap6s a Or-
dem do Dia, nos termos do § 3? do an 40
do Regimento Interno.  ~

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— A Presidéncia comunica ao plendrio que,
uma vez findo o prazo fixado no pardgrafo
dnico do art. 254 do Regimento Interno, sem
interposigdo do recurso ali previsto no senti-
do da tramitagio da matéria, determinou o
arquivamento definitivo do Projeto de Lei
da Cimara n* 59, de 1990 (n* 3.638/89, na
Casa de origem), que atribui 2 denominagio
“presunto” 4 produgdo que especifica e d4
outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira)
— A Presidéncia comunica ao plendrio que,
por decisio da Comissio Diretora, tomada
em reunifo do dia 18 iltimo, determinou a
devolugio dos Requerimentos de Informa-
¢hes n* 96 e 114, de 1991, de auforia dos
‘Senadores Eduardo Suplicy e Mauricio Cor-
réa, respectivamente, para cumprimento de
urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— A, Presidéncia comunica ao plendrio que
_a Comissdo Diretora aprovou, em reunido
de 18 do corrente, os seguintes Requerimen-
tos.de Informagdes:

—95, de 1991, do Senador Jutahy Maga-
lhades, ao Ministro da Infra-Estrutura;

+ —100,105, 113, 126, 127 ¢ 135, de 1991,

dos Senadores Gerson Camata, Mércio La-

cerda, Mdrio Covas, Eduardo Suplicy, Val-

mir Campelo ¢ Mauricio Corréa, 3 Ministra _

da Economia, Fazenda ¢ Planéjamento;

— 101, 112 e 122, de 1991, dos Senadores
Almir Gabriel e Mdrio Covag, o™ Ministro
do Trabalho e da Previdéncia Social;

— 133, de 1991, do Senador Cid Sabdia
de-Carvalho, a0 Ministro da Acrondutica,

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— Concedo a palavra, para uma breve comu-
nicagao, ao Senadoer Nelson Caygtieird.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RJ. Para uma comunicagdo.) — Sr. Presi-
dente. Srs. Senadores, no dia de ontem, fale-

ceu, no Rio de Janeiro, a0s 79 anos, o flustre
Prof. Moacir Sreder Bastos, fundador da Es-
cola Técnica de Comércio Afonso Celso, do
Colégio Afonso Celso e das Faculdades Inte-
gradas Moacir Bastos.

Nesta hora, Sr. Presidente, o corpo daque-

le ilustre professor estd sendo trasladado para
o Cemitério de Campo Grande, onde serd
sepultado. Ndo poderia deixar de trazer aqui
uma palavra de homenagem 4 meméria desse
cultor do ensino que, no setor oeste do Rio
de Janeiro, espalhou, durante décadas, a boa
semente e recrutou, para a2 vida piiblica local,
tantos valores.
- Realmente, Moacir Bastos deixa uma obra
concluida depois de laboriosa atividade a que
deu niao 56 as luzes de sua cultura e da sua
inteligéneia, mas também a sua dedicagdo e
o seu carinho. .

Neste momento, associo-me a todos aque-

les que, no setor ceste do Rio de Janeiro,
participam do imenso pesar pelo falecimento
daquele eminente professor.
" Sido essas, Sr. Presidente, as palavras que
deveria proferir neste momento em homena-
gem dquele mestre a que tanto fica a dever
o.ensino no Rio de Janeiro.

Duyrante o discurso do Sr. Nelson Car-
neiro, o Sr. Epitdcio Cafeteira deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Dirceu Carneiro, 1+ Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Gui-
iherme Palmclra, por cessdo do Senador Mei-
ra Filho.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL —
AL. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — 8r. Presidente, S1%, e Srs,
Senadores, era o nosso desejo fosse este o
pronunciamento inicial quando retornamos
ao Senado Federal. Ndo por sua substéncia,
ndo que traga alguma proposta inovadora;
pelo contrdrio, acredito que muitos dos temas
cxpostos po¥ nds aqui jd foram dissecados
e deferrdidos com muito brilhantismo por ou-
tros companheiros. Entretanto, seria, como
espero serd, a oportunidade de podermos dei-
xar retratado nesta Casa o diagnéstico, o pen-
samento ¢ a proposta que gostan‘amos para
¢ Brasil.

O Brasil viv instante pamcula.rmentc

fecundo de sua histéria,
" "S8¢ imensas sfo as dificuldades e aterra-
dores os desafios, maiores, muito maiores,
s&0 as oportunidades de moldarmos o perfil
da Pdtria, de exercitarmos 0s nossos sonhos
e dlimentarmos nossas esperangas, porque w-
vemos um tempo de reconstrugio.

Reconstruir € criar duas vezes.

escolher os tragos da histdria que deve-
mos fixar indelevelmente em nosso cardter
nacional.  extirpar rabiscos menos deseji-
veis que enfeiam nossas feigdes,

Este € o caminho que vejo ao. Pafs percor-
rer. Hd pouco mais de um ano assumia o
Governo o primeiro Presidente da Repiblica
eleito pelo povo, depois de um jejum demo-

Lritico de quase trinta anos: Fora em 15 de

margo de 1290, Tempo de apreensdo e de
esperangal

A inflagio renitente nao cedia a remédio
nenhum. Devorara com glutdnica gula o Pla-
no Cruzado, o Plano Bresser e ¢ plano arroz
com feijao.

Da desinflagio promovida pelo saudoso
ex-Ministro Dilson Funaro, com os inacredi-
tdveis indices negativos dos primeiros dias
do plano Cruzade I, o monstro dado como
morto, ressuscitou vigoroso, ac cabo de um
curto semestre. Tanto cresceu ¢ vicejou &
avolumou-se que ao final do plano arroz com
feijdo, do Ministro Mailson da Nébrega, che-
gava a terrivel performance dos quase 80%
aoc més.

Se a sensibilidade social do Governo Sar-
ney conseguia minorar as dores dessa desco~-
munal inflagio sobre os trabalhadores, pela
administragic de corre¢des salariais més a_
més, a crepitante espiral da ciranda financeira
afastava os investimentos produtives. Con-
centrava perversaments as rendas e fazia
crescer o déficit piblico. Cada vez mais se
estreitava o j4 invio caminho da econdmia
brasileira entre dois abismos: de am lado a
hiperinflagdo, de outro, o sucateamento do
parque industrial, a improdugdo, a recessdo.

Tempo de apreensio, de desconfianga, de
questdes irrespondiveis.

Havia, entretanto, a esperancga!

Um novo presidente, com a legitimidade
consagradora das urnas populares, demons-
trando uma vitalidade e determinagio insu-
perdveis, entrava na lica dedicando o primei-
ro instante de seu governo a uma prioridade
unicza: extinguir a inflagio. N ‘

Para usar a metifora mais em voga naque-
les dias, dispunha-se de uma iinica bala para
.abater ¢ traigoeiro e, até entdo, invencivel
tigre.

— “Tenho boa pontaria”, avisava o Presi-
dente Collor.

No dia 16 de margo, a primeira hora, dispa-
rou-s¢ o tiro. E que tiro!

Reboa, até agora, seu violento ecopor to-
dos os lugares. Apesar de chamuscados, to-
dos agentamos firmes. Queriamos, afinal,
a besta-fera morta.

Todavia, nao estaval

De marco de 1990 a janeiro deste ano, foi
© que se viu: um duro corpo-a-corpo da equi-
pe econdmica contra a inflagdo, ganhando
ora um, ora outro.

A hiperinflagio foi afastada. O custo, po-
rém, excessivamente alto.

Mais de 4,5% do Produto Interno Bmto

_foram sacnﬁcados, a participagio da massa

salarial na economia, drasticamente reduzi-
da, o mercado encolhido a exiguos espagos:
o desemprego bateu, a cada més, séus prd-
prios recordes.

O saldrio minimo alcangou seu mais baixo
‘nivel desde sua instituigdo.,

Em dezembro do ano passado, a equipe
econdmica entrava em xeque. A inflagdo ba-
tia na casd-dos 20% 20 més. O Plano Collor
I imtpunha uma reciclagem,

Entra em cenz o Plano Collor 11, provavel-
imente antes do témpo, para impedir que o
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Palco ficasse vazio, com repercussdes impre-
visiveis.

Parecera-nos que o Plano IT faria mais am-
plo sentido sobre o sucesso do Plano I, nao
sobre sua exaustdo.

Vencida a inflagdo, estabilizada a econo-
miz, controlado o déficit piiblico e restau-
rados os instrumentos de politica monetdria
de governo, ampliar-se-iam as possibilidades
de sucesso na implementagio de reformas es-
truturais capazes de anular a especulagio fi-
nanceira, criar poupangas destinadas ao setor
produtivo e aliviar o Estado brasileiro dos
pesados dnus dos subs{dios e dos favores fis-
cais, como se propds nesse segundo plano.

Preparar-se-ia, enfim, o campo para a luta
pelo crescimento.

Um plano Collor 11, talvez um projetéo,
menos genérico, poderia conter as diretrizes
estratégicas para a Nagdo a enfrentar o desa-
fio da modernizagdo e do desenvolvimento
econdmico com justica social.

O tigre que ndo morre; porém, tornou im-
possivel ao Governo trabalhar em condigoes
mais favordveis como por certo pretendia.

A estratégia de estabilizar antes, para mo-
dernjzar depois, teve de ser substituida pelo
esforgo de estabilizar e modernizar concomi-
tantemente, E, também, o de crescer.

Esta nova abordagem do Governo, impos-
ta por uma realidade econdmica adversa, en-
volve, por certo, maiores riscos, e impoe a
mobilizagio de novas forgas.

O caminho continua estreito.

Quase tanto quanto ¢ era no dia do primei-
ra tiro.

A inflagdo enjaulada pelo congelamento
dos pregos e saldrios ndao parou de rugir. A6
jaula terd de ser aberta a qualquer instante!
pois as pressdes por pregos livres e saldrios
equalizados aumentam hora a hora e nao po-
dem, simplesmente, ser ignorados. Poderdo
tornar-se um roldéo irresistivel.

O abismo da hiperinflagdo néao foi, assim,
eliminado. Estd ausente. Mas por quanto
tempo?

0 sistema produtivo, por outro lado, nao
dd sinais animadores de reagdo. A recessio,
mais que ameaga, jd € uma presenca.

Conquistas, porém, foram feitas.

O Governo conseguiu recuperar instru-
mentos de politica monetdria, o déficit pabli-
co fof eliminado e a inflagdc, de certa forma,
estd contida.

H4, porém, grandes desafios a serem en-
frentados: administrar a divida externa, ape-
sar do acordo jd feito; a divida pablica inter-
na, a divida social, que tém crescido com
juros, corregdo monetdria e taxas incidentes,
para menciomar apenas as dificuldades mais
4 vista.

A agravar, ainda mais, os riscos, existe o
fate de termos um regime politico inadequa-
do para suportar ¢rises, pois a rigidez do pre-
sidencialismo transforma em crise do estado,
as crises de governabilidade, tio naturais em
conjunturas adversas como a nossa. -

Solugdes de continuidade facilmente su-
perdveis, nos governos de gabinete tornam-se
fulminantes s instituigdes democraticas nos

governos presidenciais. Naqueles a alterna-
tiva ¢ a organizacdo de um nove governo,
dentro da lei e da ordem, nestes é o golpe
de estado, a violagdo da carta constitucional,
o regime de fate, o miserdvel abismo da usur-
pagdo, da ditadura e da tirania.

Como ndo sopesar tudo isso neste instante
tdo grave gque estamos vivendo?

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Com
prazer, ougo V. Ex*

O Sr. Josaphat Marinho — Venho ouvin-
do-o, nobre Senador Guilherme Palmeira, e
aprecio a seriedade com que V. Ex* est4 si-
tuando a crise brasileira. Nio divergi de V.
Ex* sequer na condénagdo ao presidencialis-
mo, mas quero fazer uma ponderagdo. Acre-
dito que o mal ndo estd apenas no presiden-
cialismo. Estd muito na inadequagio dos par-
tidos politicos em que todos militamos. Esses
partidos ndo sdo instrumentos de Governo,
sdo apenas instrumento de agao politica espo-
rddica. Os partidos nio desempenham o sen
dar a boa politica e a boa admm:stragaa do
Estado.

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Sena-
dor Josaphat Marinho, V. Ex* muito me hon-

faz.

ConcoTdo em parte com V. Ex*, mas, quan-
do defendo o regime parlamentarista, fago-o
pensando na consolidagdo, no surgimento,
na estabilidade de partidos politicos. O meu
raciocinio € ‘o de que 58 teremos partidos
fortes na hora em que tivermos um regime
parlamentar que exija isso.

Nio podemos esperar para ter um regime
parlamentarista, adequando-o aos partidos,
ésperando que os partidos se tornem fortes,
Entendo que s6 teremos partidas fortes na
hora em que implantarmos o regime parla-
mentarista neste Pais.

O Sr. Josaphat M;irin,ho — Permite-me V,
Ex* uma nova intervengdo?

_OSR. GUILHERME PALMEJIRA — Com
muita honra.

O 8r. Josaphat Marinho — Nao quero pro-
priamente contraditd-lo. Também sou parla-
mentarista, mas confesso a V. Ex* 2 minha
ddvida. Tivemos um arrémédo de parlamen-
tarismo no Império e os partidos muito mal
funcionaram: o Imperador fazia deles o que
queria, fazia um subir e 0 outros descer, ge-
rando as crises. E de tal modo as crises se
repetiram e os partidos s¢ confundiram que
a Histdria registra que nada se parecia mais
com um conservador do que um liberal no
Governo, Tivemos, depois, uma outra expe-
riéncia parlamentarista na Republica, ¢ por
igual os partidos fracassaram, inclusive, por-
que o Presidente da Republica usou os parti-
dos como lhe aprouve, para manter ou derru-
bar ministério. Esta € a minha didvida. Acre-
dito que ndo deverfamos espetar a instituigio
do regime parlamentar de governo, mas fazer

ra coin O seu aparte e COLTI as colocagdes queg

um esforgo agora, jd suprimindo partidos,
fundindo partidos, como fosse posswcl mas
uma tentativa de dar alguma organizagio
adequada aos partidos de modo a que pudes-
sern ajudar as instituigoes a sair da crise.

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador Gui-
lherme Palmeu’a, pcrrmta me V. Ex’ um
aparte. . }

O SR. GUILHERME PALMEIRA — 56
um momento, Senador, para que eu possa
fazer algumas ponderagdes acerca do racio-
¢inio do Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador tam-
bém solicito um aparte.

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Nao
tenho a menor divida, concordo. V. Ex* nos
d4, mais uma vez, uma li¢gdo da histéria poli-
tica deste Pafs e o que aconteceu com os Parti-
dos com as experiéncias parlamentaristas. V.
Ex* também é parlamentarista; mas estd pro-
vado que, durante a existéncia da Repiblica,
a ligeira experiéncia, o retalho de parlamen-
tarismo que foi imposto ac nosso Pafs nao
significou realmente aquilo que imaginamos
seja esse regime de governo.

Concordo que os Partidos jéd deviam ser
fortes, mas como eles ndo o sdo, créio gue
deverdo ser. Obrigatoriamente, deveremos
ter organizagdes polftico-partiddrias que te-
nham forga para conviver com ¢ parlamen-
tarismo. Concordo que devemos ¢liminar es-
sas siglas de aluguel, que sdo a maioria, siglas
que servem para acomodagdes politicas. De-
vemos dar um basta nisso, antes de vermos
realizado aquilo com que eu sonho, com que
V. Ex* sonha, com gue boa parte dos Con-
gressistas sonha, pelo que sinto, que € vermos
implantado o regime parlamentar de governo
em nosso Pais.

Muito grato a V. Ex", mais uma vez, pela
sua grande contribuigio ac meu modesto pro-
nunciamento.

0 Sr. Divaldo Suruagy — V. Ex* me conce-
deria um aparte, nobre Senador?

O SR. GUALHERME PALMEIRA — Qugo
V. Ex* com muita honra.

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador Gui-
lherme Palmeira, congratulo-me com V. Ex*
por trazer a opgdo parlamentarista como so-
Iugdo para esses grandes desencontros da so-
ciedade brasileira, que nos estio arrastando
paraz uma crise com perspectivas sombrias e
conseqiiéncias imprevisiveis. V. Ex* oferece
a0 debate na Cidmara Maior do Pais a opgio
parlamentarista. Evidentemente, eu jd co-
nhecida o ponto de vista de V. Ex* a respeito
do parlamentarismo, mas fico feliz em vé-lo,
da tribuna do Senado, oferecer o parlamen-
tarismo como solugdo para 2 perspectiva de
uma crise Institucional que se avizinha. Ousa-
ria — e € realmente muita pétuldncia de mi-
nha parte, como discipulo & admirador desse
grande mestre de politica e de histéria, que
é o Senador Josaphat Marinho — discordar
de alguns pontos de vista que 8, Ex* defenden
com ¢ brilhantismo que o caracteriza. Apesar
das limitagdes dos Partidos Conservader e
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Liberal no Império, foram os dois Partidos
que mais perduraram na Histdria politica bra-
sileira: duraram mais de 40 anos. Quando
o Imperador Pedro 11 assumiu o trono, num
artificio legal para buscar um simbolo de que
a Nagdo precisava, para tentar neutralizar os
grandes conflitos que a nossa sociedade esta-
va vivendo, foi um verdadeiro milagre o Bra-
sil ndo se ter fragmentado. Nesse periodo.
regencial, tivemos uma série de insurreicGes:
um pouco antes, em 1817, tivemos a Confede-
ragic do Equador, a Inconfidéncia Baiana,
a Balaiada, a Sabinada, a Guerra dos Farra-

pos, todas elas com movimentos caracterfs-_

ticos de separagdo. O Imperador assumiu o

tronc em 1840 ¢, logo depois, conseguiu paci- -

ficar o Pafs. Os dez anos que se seguiram,
exatamente de 1850 a 1860, constituiram o
periodo dureo do Império. Tivemos um gabi-
nete de conciliagio; os dois Partidos se uni-
ram em torna dos interesses maijores do Pais.
A fragmcntaqao parudéna surgiu como con-
seqiiéncia das crises provocadas pela Guerra

do Paraguai, e ai comegou o declinic do Im-

péric. J4 no Repiblica, a experiéncia parla-
mentarista ndo pode ser apontada como
exemplo, porque o Presidente Jofo Goulart,
que havia jurado preservar o parlamentaris-
conspirava abertamente para a sua derruba-
da. Penso até que S. Ex* tinha razdo, porque
o parlamentarismo foi imposto a ele como
uma acomodagfo, j4 que cle era Vice-Pre-
sidente, eleito dentro do regime presidencia-
lista, e queria governar com os plenos pode-
res que A Presidéncia confere o regime presi-
dencialista. Eu poderia dizer, como exemplo
maior, que, de 1926 até 1991, apenas dois
Presidentes civis concluiram os seus manda-
tos, e apenas um foi eleito diretamente pelo
povo, que foi o Presidente Juscelino Kubits-
chek; 0 outro foi o Presidente José Sarney,

0O SR. GUILHERME PALMEIRA Com
varias ameagas.

O Sr. Divaldo Suruagy — Po:s bem, desde
1926, durante mais de 60 anos, nenbum presi-
dente civil conseguiu concluir o seu mandato,
a nio ser Juscelino Kubitschek e José Sarney.
Evidentemente, o regime presidencialista
fracassou no Brasil. Quanto 4 Primeira Repu-
blica, sabemos que era elitistza — o voto era
pela elei¢do indireta — e era jocosamente
chamada pelos seus criticos de. “‘Repiiblica
do café com leite”. Creio que o Brasil sé
tem um caminho para sair da crise institu-
cional que se avizinha e a passos rdpidos:
é oregime parfamentarista. Daf a minha satis-
fagio em me congratular com V. Ex* neste
instante e as minhas desculpas pela minha
ousadia de, na condigio de discipulo, falar
diante do mestre!

0O SR. GUILHERME PALMEIRA — Mui-
to obrigado, Senador Divaldo Suruagy.

Eu dizia, no inicio do meu discurso, que
talvez ele nio significasse nada de nove, nada
de mais substancioso. Mas vi que j4 serviu
para alguma coisa: para ouvirmos ligbes da
histdria deste Pafs por parte do Professor e
Senador Josaphat Marinho e por parte de

V. Ex', que também £ um estudioso da Histd-
ria brasileira e universal. Entdo, sou grate
a V. Ex* pela grande contribuigc que estzo
dando a este modesto pronunciamento, para
que possamos continuar a lutar pela implan-
tagio do regime parlamentarista no Pais.
Senador Divaldo Suruagy, nio tive oportu-
nidade de estar presente no momento em que
V. Ex' fez um pronunciamento nesta Casa,
mas, em segnida, pude 1é-lo ¢ verificar que
V. Ex® fuz vdrias sugestoes de como termos
um regime parlamentarista sem sermos cdpia
de pafs algum; um regime parlamentarisia

_que seja, na sua esséncia, o que € a sociedade

¢ a cultyra do povo brasileiro.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V. Ex’
wm aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA - Com
prazer, dugo o aparte de V. Ex

0 Sl.‘_ Ronan Tito — Senador estou ouvin-
Ex* Quero dizer, quanto 4 critica da suuagao
eI que nos encontramoes, que todos estamios
acordes com V., Ex* quanto a isso: todos tam-
bém gostart’amos de sair desta crise. No en-
tanto, comecariamos a nossa discordédncia no
“como™. $ao Tomds de Aquino nos diz que
tudo estd no “como”, e, neste instante, V.
Ex* aponta um caminho. Sou parlamentarista
quase que de nascenga. Ao contrérjo do nos-
50 grande professor ¢ Senador Josaphat Mari-
nbo, foi nas minhas leituras sobre a Histdria
da Império que verifiquei que o parlamen-
tarismo se adequaria melhor ao Brasil. Tive-
mos, € verdade, gabinetes de apenas nove
horas no Império. Mas cito o exemplo da
Itdlia, que, em 43 anos de democracia e de
parlamentarismo, teve 42 Gabinetes, quase
um gabinete por ano. No entanto, € a quarta
poténcia mundial. Veja V. Ex* que pais €
a quarta poténcia mundia]!

_ O SR. GUILBERME PALMEIRA — E s
instituigoes nao sio ameagadas.

Q 8r. Ronan Tito — Nio sdo ameagadas.
Ao contrdrio, as crises sdo resolvidas dentro
dos préprios gabinetes, O pafs continua. E
© Brasil jd tem, hoje, uma burocracia estével
para sustentar a administragdo do Pais, no
caso das crises de gabinetes. O que nic temos
neste Pafs — e € possfvel que neste instante
@u comece a suscitar outira polémica — ndo
temos, repito, presidencialismo muito forte,
ou um Judicidrie que funcione. Perdoem aqui
0s juristas. Esse Judicidrio nos falta sempre.
Faltou durante o periodo ditatorial. Na ver-
dade, quantas sentengas, durante a ditadura,
nds tivemos contra “S. Ex* o rei presidencial
brasileira?”” Sei de duas: como conseqiéncia
de uma delas ¢ ministro saiu correndo para
casa, a outra ndo surtiu seu efeito. Temos
um Judicidrio que leva 3, 4, 5 anos para se
pronunciar ha Primeira Instdncia. Quando se
fala em presidencialismo, os presidencialista
quase sempre dizem: mas os Estados Unidos
da América do Norte funcionam com o presi-
dencialismo. Eu@usana dizer que njo € presi-
dencialismo, mas o “judicialismo*.

Um mo-

desto promator da cidade de Georgetown
mandou uma demincia ¢ montou um esque-
ma contra o Presidente Nixon. Para nés seria
um ato menor o famose escdndalo de Water-
gaic, mas, &s vésperas do julgamento, ndo
pade acontecer outra coisa sendo a renvincia
do préprio presidente, porque, do contririo,
seria demitide pelo Judicidrio. E aqui? V.
Ex* tem razdo. Mas eu ndo gostaria de ver
o parlamentarismo apenas como uma solugio
para essa crise, porque senio poderia ocorrer
aquele equivoco terrivel dos anos 60. Aquile
foi uma contingéneia para salvar as institui-
¢des. Arrebentaram as instituigGes porque os
militares ndo queriam permitir que o Vice-
Presidente constitucionalmente eleito tomas-
se posse. Gostaria que o parlamentarismo
fosse uma opgfo madura e discutida da socie-
dade. E ndo faltam pensadores para elabo-
rarmos um bom parlamentarismo. Hoje mes-
mo tivemos a eportunidade de ouvir trés: V.
Ex*, 0 Professor Divaldo Suruagy e o Profes-
SOF Johaphat Marinho. E eu, como modesto
zluno.. -

'O SR. GUILHERME PALMEIRA — Nio
apoiado!

O 8r, Ronan Tito — ...quero dizer que
sigo 08 nossos maiores Lideres nessa luta para
a implantagdo do parlamentarismo para va-
ler, em que o regime seja forte e que, se
houver crises de gabinete, o Pais continue.
S6 para terminar o aparte, nobre Senador,
no Brasil, quando se troca o Presidente da
Repiiblica, o porteiro do prédio periga. Preci-
samos de uma burocracia estdvel para o Pafs
continuar. E precisamos, também e principal-
mente, separar ¢ Estado do Governo. E s6
o parlamentarismo € capaz de fazé-lo. Aqui
o Presidente da Republica €, a um sé tempo,
o Estado ¢ o Governo.

O SR. GUILHERME PALMEIRA —
Agradego a V. Ex* a grande contribuigio que
dd a este pronunciamento, que ¢ motivo de
troca de idéias para chegarmos a uma solugio
para o problema brasileiro. E modesta a con-
tribui¢dio que queremos oferecer, mas as pa-
lavras e observagoes de V. Ex*, evidente-
mente tornam muito mais substancioso o meu
discurso,

O Sr. Nelson Wedekin — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Te-
nho a honra de conceder o aparte ao nobre
Senador.

O Sr. Nelson Wedekin — Senador Guilher-
me Palmeira, também gostaria de me perfilar
entre aqueles que cumprimentam V. Ex* pelo
seu pronunciamento e dizer que, pelo menos
para mim, com muita felicidade, vejo crescer
o movimento em favor do parlamentarismo
dentro do Congresso Nacional. De algum
modo, todas as forgas vivas da sociedade bra-
sileira estio cansadas com o presidencialis-
mo. O presidencialismo é o regime do presi-
dente, da individualidade, da personalidade

‘forte & carismdtica, e o parlamentarismo, de

algum modo, € o regime da sociedade, do
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coletivo, dos amplos colegiados, como € ©
caso do Congresso Nacional. Esta discussdo,
ou este ponto do debate suscitado pelo nosso
Professor Josaphat Marinho, é um ponto evi-
dentemente importante. O ideal seria que ti-
véssemos partidos fortes, solidamente im-
plantados na comunidade brasileira, que re-
presentassem efetivamente correntes spciais
de pensamento social, econdmico, politico ¢
filloséfica. Mas essa nio € a nossa realidade.
E penso, Senador Guilherme Palmeira, que
h4 absoluta incompatibilidade entre partidos
fortes e presidencialismo. Ou se¢ja, se uma
das coisas que devemos perseguir, até para
a consalidagdo democrdtica do nosso Paifs,
sdie partidos fortes, nunca vamos alcangar es-
se objetivo no presidencialismo, pérque hd
essa incompatibilidade irremovivel, Entao,
precisamos romper esse circulo, porgue se
diz: ndo podemos ir para o parlamentarismo
porque ndo temos partidos politicos fortes.
Mas nio temos partidos politicos fortes por-
que ndo temos parlamentarismo, ou porque
o presidencialismo torna absolutamente inca-
paz, na condigio de partidos politicos, de eles
seren: fortes, sélides ¢ terem uma implan-
tagdo real ma sociedade brasileira. Entao,
quero cumprimentar V. Ex*, reforcar esse seu
pronunciamento, € dizer — com muita felici-
dade para mim, e tenho certeza, que também
para V. Ex?, nobre Senador Guilherme Pal-
meira, que é um velho parlamentarista —-
que a nossa forga, que essa constatagio Sbvia
¢ que as decisGes tomadas coletivamente nos
amplos colegiados sempre tendem a ser mais
sdbias e acertadas do que aquelas tomadas
por um homem s6. Essas concepgbes a meu
juizo, estas, sim, sdo avancadas, modernas;
estas, sim, aprofundam ¢ conteddo demeo-
critico das decisdes, esta forga que numa pa-
lavra 54, institucionalmente, se resume parla-
mentagismo, € uma forca que cresce nie s6
no Congresso Nacional, mas também na so-
ciedade brasileira. Meus cumprimentos, mais
uma vez, Senador Guilherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Sena-
dor Nelson Wedekin, € uma honra receber
0 apoio e a solidariedade de V. Ex* 20 nosso
pronunciamento.

J4 podemos constatar, hoje, que hd uma
grande maioria de senadores lutando para
que seja implantado o parlamentarismo em
nosso Pafs,

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. GUILHERME PALMEIRA — Sena-
dor Josaphat Marinho, sei que [4 estou ultra-
passando o meu tempo regimental, mas £
uma honra ouvi-lo mais uma vez.

O Sr. Josaphat Marinho — N4o quero per-
turbar a cortinvagdo do discurso de V. Ex*,
até porque, em grande parte, estou de acordo
com ele. Mas veja V, Ex* o quanto € funda-
mental a0 Parlamento o discurso feito 4 base
dos fatos. E o que V. Ex* estd desdobrando.
Todos aqui, em grande parte, confluimos pa-
ra conclusdes semelhantes, mas hd certos fa-

t0s em que 05 nossos pontos de vista divergem -

e devem ser postos a exame, inclusive a crise
brasileira. Aqui se fez referéncia a que o Pre-
sidente Jofo Goulart usgu de medidas para
extinguir o parlamentarismo. Se o fez, é por-
que 05 partidos 0o cumpriram sea tarefa.

O SR. GUILHERME PALMEIRA —Tem
razdo V. Ex*

O Sr. Josaphat Marinho — Mas eu quero
salientar mais, ndo € uma contestagio, numa
ponderagio ag Senador Ronan Tite. Nao foi
56 © Poder Judicidrio e nem é s§ o Poder
Judicidrio que retarda as suas decisdes. O
Poder Judicidrio tem falhas ¢ fraquezas, mas
também tem tido momentos de grandeza.
Note-se que em plena Constituigio de 1891,
ainda nio consolidada a Repiblica, o Supre-
mo Tribunal Federal afirmou-se como Tribu-
nal da Federacfo, e sem letra expressa da
Conpstitui¢io ampliou a protegio do habeas
corpus. Vimos, mesmo sob o regime militar
de 1964, o Supremo Tribunal proferir algu-
"mas decisGes de excepcional grandeza: conce-
deu haheas corpus a0 Governador Miguel Ar-
raes; deu garantias ao Governador Mauro
Borges; absolveu o escritor Caio Prado Jdi-
nior contra todas as decisdes da Justiga Mili-
tar, e assim em diferentes outros casos. No
entanto, nds, do Poder Legislativo, temos 0s
nosses pecados de ontem e de hoje, A primei-
ra Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional demorou no Congresso do Governo
Dutra ao Governoe Joao Goulart. Estas falhas
de todos os poderes temos que reconhecé-ias
todas e lutar para que tude isto se modifique.
E em boa parte isto ndo se modifica, perque
os partidos politicos n&o funcionarm como ins-
trumentos reais de governo, n@o exercitam
suas tarefas propriamente politicas.

O SR. GUILHERME PALMEIRA ~ No-
bre Senador Josaphat Marinho, concordo em
parte com as colocagdes de V. Ex* Penso que
com 2 implantagdo do parlamentarismo tere-
mos esses partidos fortes, atuantes e partici-
pantes que todos desejamos, e que signifi-
quem o que deseja a sociedade brasileira.
Na verdade, somos produtos de uma cultura
que 5 ndo & aguela que queremos, € aquela
com a qual temos que conviver ¢ tentar aper-
feigod-la. Podemos perfeitamente chegar a
isso. Vamos todos juntos trabalhar para que
isso acontega.

Vou concluir. O Sr. Presidente, j4 me cha-
ma aatengéo.

No entanto, dizia eu que os estados e os
municipios, na quase generalidade, belram
a faléncia,

O drastico desaquecimento da economia
minou perigosamente as receitas pudblicas
pondo em risco o funcmnamento da Fede-
ragio.

Quem investia 35 ndo investe mais, quem
pagava dividas j4 ndo as paga. Faltam recur-
505 até para as despesas mais inadidveis como
o pagamento do pessoal.

Saldrio aviltado, pagamento atrasado, fun-
ciendrio despedido engrossam a onda de re-
cessio, mingudm cada vez mais a receita pi-

blica, incham as demandas sociais e realimen-
tam o ciclo de miséria.

Q Plano de Reconstrugao Nacional, entre-
gue A Nagio pele Governo, tem de ser recebi-
do, no minime, como um convite A reflexdo
e & mobilizagio da cidadania para encontrar-
mos safdas.

Estas ndo serdo ficeis, nem simples, nem
indolores; serdo, sobretudo, um exercicio ra-
dical de criatividade € de competéncia tam-
bém de patriotismo.

Tenhamos, talvez, de comegar pelo fim.

Nio falamos de xenofobia, desse naciona-
lismo negativo que se estrutura na aversio
a0 estrangeiro.

Nem do patriotismo 11turg1co que se esgota
no culte 20s simbolos nacionais e no “Eis
porque me ufano’.

Falamos desse sentimento mais profundo
que nos prende, como que por memdria atd-
vica, s mais remotas origens, e nos fascina
pela fixagdo num ponto do futuro, onde nos-
sos sonhos se fundem na visio da utopia.
Entre essas duas inalcangdveis dimensdes
temporais, no tempo chamado hoje, o patrio-
tismo de que falamos deve exaltar nossa res-
ponsabilidade para impedir que a eleigio de
nossas alternativas tire de nossos filhos a al-
ternativa da eleigdo de seus préprios cami-
nhos.

O exercicio da criatividade e a aplicagio
da competéncia para construirmos as safdas
da crise tém de levar em conta o principio
de que nenhuma solugio aos problemas do
presente deve vulnerar nossas opgdes de futu-
ro como nagdo autodeterminada, capaz de,
sem desvaler os profundos lagos que a devem
integrar na comunhdio internacional, decidir,
com soberania, sobre sgus interesses, princi-
palmente no que tange a politica, & economia
e 4 autonomia tecnoldgica.

Fixado esse norte, avancemos com deter-
minagio inabaldvel na reconstrugio do Bra-
sil, apesar de todos os percalgos da conjun-
tura.

Nio falaremos de modernidade, mas de
perenidade. E a prioridade maior, a mais im-
portante tarefa o mais nuclear objetivo, para
conastruirmos uma nagio que se faga perene-
miente respeitada e capaz de resolver seus
problemas, com suas préprias forgas, € a for-
magcio da cidadania.

O povo que, manipulado, pode se reduzir
a massa ¢ ligitimar, inconscientemente, até
05 mais escabrosos desvios da histéria, como
o mundo J4 viu neste século, pode, também,
se ndo for trafdo por suas liderangas, trans-
mutar-se em c¢idadania e investir-se de seus
direitos e exercitar sua vontade e assegurar-se
de seu destino.

O espfrito da Constituinte de 88, de am-
pliar as bases da cidadania, ndo pode ser &s-
quecido por esta Casa.

A discussio do Projeto de Reconstrugdo,
mais do que um acordo das elites, deve ser
um debate entre todas as forcas que integram
a cidadapia. A diferenga entre uma e.outra
coisa pode estar apenas na forma de aceitar-
mos ¢ administrarmos a abertura do Presi-
dente da Repiiblica ao didlogo nacional.
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Nesses debates, trés caminhos parecem-
nos imperiosos: T

O resgate de uma hipoteca social sob a
qual as elites vém sacando hd décadas para
constituir imensurdveis fortunas pessoais ¢ 0
Estado, irresponsavelmente, vem gastando,
de modo perduldrio, com politicas de priori-
dade duvidosa ¢ de eficiéncia discutivel. Esse
resgate, hd de comegar pelo alivio imediato
da carga insuportdvel imposta aos mais po-
bres pela perda do emprego, o arrocho do
saldrio, a insuficiéncia, quando nio a ausén-
cia de servigo publico sssencial, o alto custo
dos bens bésicos, a insignificéncia dos seguros
previdencidrios, a inseguranga ¢ a falta de
perspectiva de promogio humana.

O segundo € o caminho do crescimento
econdmico. Nao haverd recursos para se res-
gatar a hipoteca social, se ¢ Pafs ndo voltar
a produzir.

O combate 2 inflagdo ndo justifica a parali-
sagdo da economia pelo encolhimento sem
limites do mercado, pois se pode cair na es-
tagflacio pela inviabilizagdo do sistema pro-
dutivo.

O terceiro & o da madernizagio do sistema
politico. :

O regime presidencialista tem ensejado su-
cessdes de crises desde a proclamagio da re-
publica.

Estamos pessoalmente convencidos de que
a dltima fronteira da esperanga de romper-
mos, como nagio o subdesenvolvimento estd
em criarmos efetivos instrumentos para que
a vontade da cidadania transmute-s¢ em po-
der. Destes, 05 mais importantes acreditamos
sejam, no topo da organizagdo politica, o re-
gime parlamentarista de governo e, na base,
o sistema de voto distrital simples ou misto.

Queremos marcar nosso retorno a esta Ca-
sa pelo esforgo na procura de caminhos ao
Pais. Caminhos de superagio da crise; cami-
nhos de desenvolvimento do povo; caminhos
que conduzam a Nagio brasilejra a um alto
patamar de respeito ¢ de influéneia no con-
certo das nagdes mais desenvolvidas do mun-
do.

Nio sabemos, sinceramente, que tamanho
serd a contribuigdo representada por esse es-
forgo: asseguramos, porém, que o esforgo te-
td o tamanho de todas as nossas possibili-
dades e da capacidade que tenhamos de supe-
ré-los sempre mais.

Um compromisso bdsico, o mais bésico de
todos os compromissos, funda o exercicio do
poder que © povo alagoano nos outorgou com
este mandato: o de nio transigir jamais con-
tra a democracia.

O gue a nagio pagou, paga ¢ por quanto
tempo, ninguém sabe, ainda pagard, por ter-
se desviado do estado de direito & um prego
tio alto que nada do que possa ter recebido
em troca, o justifica perante as geragSes fute-
ras.
Ainda que trépega, conturbada, contro-
vertida, a democracia € um valor maior pois
somente ela permite que o povo se submeta
A ordem, sem perder a dignidade de ser livre.

Sobre os ombros de todos nds, Senadores
da Repiiblica Federativa do Brasil, repousa

uma imensa parcela de responsabilidade de
se manterem intactas as instituigdes democra-
ticas do Pafs e, mais que isso, de se manter
crepitante a chama da democracia no espirito
de nosso povo. :

H4 um novo Brasil para ser construfdo!

Livre, préprio, feliz, do tamanho de nossos
sonhos mais ousados.

Debruce-nos sobre as propostas de cami-
nho.

O Plano de Reconstrugio Nacional que o
Presidente Fernando Collor houve por bem
submeter ao parlamento ¢ 4 Nagdo € uma
proposta maior.

Nele se demarcam fronteiras importantes
entre o antipo e ¢ modermno, o passado ¢ ©
future, o anacronismo estdtico de um estado
caduco ¢ a dindmica transformadora com que
uma determinagdo férrea propde-se a fecun-
dar a gestdo da coisa piblica.

O plano de reconstrugdo nacional mais do
que ¢ lineamento de projetos governamentais
€ uma evocagao de toda a cidadania 3 tarefa
mais importante confiada a nossa geragdo:
a de langar os novos fundamentos da p4tria.

, pois, uma convocagio ao trabalho.

" Trabalhemos, incansdveis, na construgio
de saidas para que um dia, quando este tempo
for histdria, digam de nds que estivemos &
altura do desafio e nos fizemos dignos do
Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!) '

Duranie o discurso do Sr. Guilherme
Palmeira, o Sr. Dirceu Carneiro, I¥ Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
gue ¢ ocupada pelo Sr. Mauro Benevides,
Presidente. ) ‘ ‘

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questao de
ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Tem V. Ex" a palavra.

Q SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{(PMDB — CE. Para uma questio de ordem.)
— 8r. Presidente, levanto a presente questio
de ordem em defesa do préprio Senado Fe-
deral. . o L

O Presidente da Republica sancionou a Lei
Complementar 1° 65, de 15 de abril de 1991,
que define, na forma da alfnea a, do inciso
X do art, 155 da Constituigfo, os produtos
semi-elaborados que podem ser tributados
pelos Estados ¢ Distrito Federal quando de
sua exportagioc para o exterior.

Quando o entio projeto de lei tramitoun
aqui pelo Senado Federal, Sr. Presidente,
houve uma emenda de redagido do nobre Se-
nador do PMDB, Coutinho Jorge, saprimin-
do a palavra “€”, ou “e” como se diz mais
no Sul do Pafs; a conjungdo “e’" € exatamente
a de que estou falando. Ela existia no item
II do art. 1° que dizia: ,

*... cuja matéria-prima de origem ani-
mal, vegetal, ou mineral nio tenha sofr-
do qualguer processo que implique mo-
dificagfo da natureza quimica origindria;
c,,

Aficomegaria oitem IIT do art. 1¢ do proje-
to de lei de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso. .

Houve uma eménda de redagio tirando a
palavra “e™, Entdo sg entendeu, no Brasil
Inteiro, que o mérito do art. 1°, daquele pro-
jeto que agora € lei, entendeun-se gne o mérito
— repito, para ficar bem claro — teria sido
alterado,

E o Deputado José Serra, Sr. Presidente,
escreven um art, na imprensa brasileira, num
dos jornais de maior circulagio do Pafs, o
jornal O Estade de S, Paulo,no dia 14 de
abril de 91, escreveu um art. sob o tftulo:
“QO incrivel caso do. “‘e’”” que desapareceu”,
como a culpar o Senado por possiveis prejuf-
zps_do Tesouro, por prejuizo dos estados,
dos erdrios estaduais, ou quaisquer outros
prejuizos do Poder Publico, ou culpando o
Senado por confusdo que pudesse haver na
interpretagdo desse art. 1°

Entdo, estou fazendo a questdo de ordem
presente, Sr. Presidente, para que seja possi-
vel um esclarecimenta nos termos do requeri-
mento final.

Sr. Presidente, quero dizer que o item 1
do art. 1° comeg¢d por um “que™; o item II
comega pela palavra “cuja;” o item III come-
ga pela palavra *cujo”. No meu modo de
entender, no meu modesto modo de enten-
der, sdo palavras, t4c fortes na caracterizagio
de dependéncia de uma agio com a outra,
n3o perderiam o seu significado com a con-
jungdo e que viesse. entre os itens II e IIL

-Como a emenda fol de redagie, ndo pode

ter side atingido, de modo algum, o objeto
desse art. 12 daquela que agora é a Lei Com-
plementar n? 65, de 13 de abril de 1991,

J4 havia expressado gsse ponto de vista
seguidamente a advogados e a outras pessoas
gue me procuram, dizendo exatamente o se-
guinte: o qué a Cimara deliberou ndo pode
ter side alterado por uma conjungio mera-
mente estética existente nesse texto e bem
inferior a¢ impacto de subordinagio da pala-
vra “que”, da palavra “cuja” ¢ da palavra
“cujo”. H4 uma subordinagéo clara gue ad-
vém dos termos “que”, “cuja” ¢ “cujo”, que
a palavra “e”" nio alteraria de modo neghum,
principalmente depois do ponto e virgula do
item II ¢ antes do inicio do item III.

.Sr. Presidente, quero que conste desta
questio de ordem um parecer que foi prola-
tado pelo gscritor Antdnio Houaiss, da Aca-
demia Brasileira de Letras, onde ¢le diz num
determinado trecho: T

‘“Destarte, sem rassaltar as caracterfs-
ticas gramaticais € funcionais dos prono-
mes relativos” que comandam cada um
dos incisos (que...cuja...cujo...), enla-
gando-0s na unidide de concomiténcia,
baste-nos a verificagid aqui claramente
depreendida: os incisos convivem para
que incidam includentemente, enconco-
mitantamente, na definigdo de “produto
industrializado semi-elaborado™

Ora, se isto j4 estava no texto da Camara
Federal, como o Senado alteraria o mérito
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com uma simples emenda de redagdo, St.
Presidente? Isto ndo tem sentido.

Por isto, estou fazendo esta questdo de or-
dem para que V. Ex* verifique se eu tenho
razfo, se, realmente, a emenda foi de reda-
¢40; e, se ela foi de redaggo, Sr. Presidente,
gostaria de requerer de V. Ex* gue, resol-
vendo esta questdo de ordem, declare que
a emenda de redagdo ndo altera o mérito

do projeto que por eia teve essa alteragdo. -

Foi uma mera emenda redacional que nio
pade ter atingido o mérito.

Nio exijo zma resposta imediata de V. Ex*
V. Ex* poderd examinar o5 Anais da Casa
para verificar se, realmente, foi uma emenda
de redagdo. V. Ex* entido, declararia, em res-
posta 4 minha questdo de ordem, solucio-
nando-a, qual o efeito de uma emenda de
redacfio — se ela altera ou nio altera o mérito
daquilo que foi emendado.

Isto € necessdrio, Sr. Presidente, porque
o Senado Federal, mais uma vez, estd exposto
aos perigos naturais de uma m4 interpreta-
¢do. O incrivel caso do “'¢™ que desapareceu
&, na verdade, uma critica contundente e im-
procedente a esta Casa. Ndo estou nem en-
trando no mérito de que os itens sio indepen-
dentes ou se eles compdem ¢ mesmo fexto,
Apenas, Sr. Presidente, quero dizer que se
eles compunham um dnjco texto da Camara,
continuardo compondo depois do exame do
Senado: se eles eram independentes na C4-
mara, continuario independentes depois da
votagho do Senado, do exame senatorial, por-
que no Senado ndo houve alteragfio de ménto
e nem poderia haver essa alteragdo de mérito
a no momento em que foi oferecida a emen-
da, isto &, quando do exame da redagéo final.

Entao, V. Ex* poder4 conferir esses argu-
mentos que eu levanto ¢ gostaria gue inte-
grasse a questio de ordem que agora estou
levantando ¢ parecer que tenho em méos do
escritor Anténio Houaiss, onde S. §* concor-
da com aquilo que eu jd expressara em muitas
e muitas oportunidades.

As palavras “que”, ‘‘cuja” e “cujo” ndo
sdo alterdveis por uma mera conjungdo “e”,
principalmente colocada depois de um ponto
e virgula e antes do infcio do terceiro pard-
grafo. E mais uma maldade que se tenta con-
sumar contra esta Casa.

O que foifeito na Cimara nio fol alterado
nesta Casa, Sr. Presidente, E isso que eu que-
ro que V. Ex* declare numa questio de or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A presidéncia responde ao nobre Senador
Cid Sabéia de Carvalho, diante da sua didd-
tica manifestacdo ac suscitar a questio de
ordem, que neste primeire momento a Presi-
déncia concorda com as colocagbes de V. Ex*
e defere essa exegese que se pretende dar
4 alteracdo formulada nesta Casa. Entretan-
to, como essa matéris pode ser passivel de
uma apreciagio na drea judicial, a Mesa, ado-
tando uma posigio de cautela no exame da
matéria, ainda na sessdo de hoje oferecerd
a V. Ex* ¢ &4 Casa a interpretagio correta
do que se registrou nesta Casa. E, se for o
caso, apensard também o debate que se tra-

vou em torno dessa matéria em que V. Ex?

. ¢ 0 nobre Senador Femando Henrique Car-

doso, se bem nos recordamos, ccuparam a
Tribuna para discutir a matéria. Mas, em re-
lagfio a essa exegese pretendida por V. Ex?,
a Mesa tentard transmitf-la ao Plendrio na
apreciagdo da questio de ordem ora susci-
tada.

O Sr. Mauricio Cerréa — Sr. Presidente,
peso a palavra pela ordem.

O 'SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senadot,

O SR. MAURICIO CORREA (PDT—DF.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.}) — Sr,
Presidente, formulei, hd dias, um requeri-
mento para o comparecimento da Ministra
Z£€lia Cardoso de Mello ao plendrio desta
Casa. E o Plendrio do Senado aprovou.

Por outro lado, tomei conhecimento de
que, o documento relativo a ¢ssa negociagico
jd fora remetido a V. Ex* Eu gostaria de saber
se tem procedéncia, se V. Ex? jd recebeu o
documento.

E, ao agendar a vinda da Ministra, caso
S. Ex* venha fazer a exposigio oralmente,
que mande para V. Ex', na forma do Regi-
mento, com trés dias de antecedéncia, ¢ con-
teido do seu pronunciamento, para que os
Senadores possam tomar conhecimento do
inteiro teor do que 8. Ex* vier a falar aqui.
Esta € a questio que submeto a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Mesa vai fazer a verificagio solicitada
pelo nobre Senador Maurfcio Comréa, mas
o documento de que decorrerd a elaboragdo
de uma resolugio que ¢ um até prdprio do
Senado Federal, sobre a divida externa brasi-
leira — até o presente momento, ndo chegou
a esta Casa, ainda € objeto de negociacdo
no exterior, estaria sendo ultimado — a ex-
pressio € tern cheet — com participacio de
representantes do Ministério da Economia
no exterior. Tao logo esse documento chegue
a esta Casa, a presidéncia diligenciard no sen-
tido de que todos os Srs. Senadores, sejam
ou ndc membros da Comissdo de Assuntos
Econéinicos, tomemm conhecimento dessa im-
portante matéria, a fim de que possam cons-
cientemente deliberar sobre ela.

Concedo 4 palavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito pela ordem.

O SR.RONAN TITO {PMDB — MG. Pela
ordem, Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, a minha reclamagao prende-se ao fato
de que ¢ plendrio — eu diria talvez num exa-
gero — & sempre o sacrério do parlamentar,
aqui e em todos os Parlamentos do mundo
— ou deveria ser aqui, porque nos outros
Parlamentos ji o é.

Um parlamentar deve receber os lobistas,
osinteressados nos assuntos a serem tratados,
no seu gabinete ou onde quer que seja. Pode
visitar empresas, ndo vejo nisso nenhuma in-
tromissao.

No entanto, Sr. Presidente, jd sohmtez i
Mesa — ndo no mandato de V. Ex*, mas
em mandatos anteriores — que mandasse co-

locar um vidro entre o plendrio e a tribuna
chamada de honra, para que ndo houvesse
confusdo entre o plendrio e a tribuna de honra
e também a tribuna dos jornalistas, Devo di-
zer que os jornalistas tém-se comportado
mujto bem, mas, nio digo a mesma coisa
dos outres, por culpa — principalmente —
nossa, dos senadores. Ainda ndo nos compe-
netramos da importincia do parlamentar no
plendrio. Durante a sessdo, o parlamentar
deve estar sozinho com a sua consciéncia para
deliberar sobre o seu voto. Nesse momento,
um lobby pode soar como algema coisa nio
aceitdvel. Eu aceito o lobby, e até me permi-
tiria sugerit a V. Ex*' que criasse a sala dos
iobistas aqui no Senado Federal, para que
as pessoas pudessem conversar. O lobby &
importante na democracia, mas no plendrio
ndo, Terho visitado Parlamentos por este
mundo afora, e em nenhum Parlamento —
e se algum senador ou se algum deputado
conheca que me diga — o lobista tem o parla-
mentar & sua disposigdo na hora de votar;
pode dirigir-se a ele, debater, e dizer, inclu-
sive, ndo votar nesse ou naguele assunto, mas
ndo dessa manéira. Entdo, pego a V. Ex',
agora, como uma questio de ordem pritica,
gue mande colocar um vidro para que todos
convidados que nos honram com a sua pre-
senga e que engrandecem esta Casa se compe-
netrem de que hd a tribuna e também © nosso
plendrio; essas duas partes nfo se podem mis-
turar, principalmente na hora da votagio.
Repito a culpa muitas vezes € do senador,
que sai dagui e vaj parlamentar, discutir e
debater com o lobista. Solicito a V. Ex' a
que ndo custa caro. Seria diddtico ésse proce-
dimento, pois todos nés entenderiamos que
podemos debater em nossos gabinetes e até
mesmo nos corredores, mas nao no plendrio,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Mesa informa ao nobre Senador Ronan
Tito que na Sessao Legislativa passada V.,
Ex?chegou a abordar essa questao e reclamou
do ento Presidente, que conduziu exemplar-
mente esta Casa, Senador Nelson Cameiro,
a adogo de providéncias nesse sentido. Evi-
dentemente, essas prov1denc1as nio foram
adotadas naquela ocasizo. Levarei a sugestdo
de V, Ex* & Mesa Diretora para que ela deli-
bere a respeito do assunto.

Realmente, entendo a presenga dos nossos
ilustres convidados na tribuna de honra, cer-
tamente parz aplaudir a atuagao dos Srs. Se-
nadores ¢ acompanhar os trabalhos deste Ple-
nério, nunca, evidentemente, para tentar in-
fluir nas decisSes desta Casa. E cabe a mim,
come presidente, resguardar exatamente os
Srs. Senadores de qualquer assédio que possa
influir nas decisGes adotadas. Mas até aqui
a Prestdéncia estava na presun¢do de que o
comparecimento & tribuna de honra era exa-
tamente daqueles que desejavam aplaudir os
represefitantes do povo brasileiro, que traba-
Iham infatigavelmente nesta Casa.

O Sr. Divaldo Surpagy — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma breve comu.’nicagiq.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PMDB —
AL. Para uma breve comunicagio. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o Presidente da Republica, visitando
Alagoas, inaugurando obras da Prefeitora de
Maceid, fez um apelo piblico, ressaltando,
com muita razio, os atributos maiores do ho-
mem piblico, o Senador Guilherme Palmei-
ra; Sua Exceléncia fazia um apélo para que
os demais Sepadores de Alagoas, obviamente
Divaldo Suruagy e Teotonio Vilela Fitho, es-
tivessem. 20 seu Jado parz colaborar no desejo
de consolidar o desenvolvimento alagoano.

Sua Exceléncia, ao fazer esse apelo pibli-
co, deixava bem claro que os Senadores Teo-
t6nio Vilela Filho e Divaldo Suruagy estio
em oposigao ao seu Governo.

E Sua Exceléncia, no discurso, embora to-
dos reconhegamos a importéncia do cargo de
Presidente da Repdblica, confundia-se com
Alagoas. Isso me faz lembrar, também, outro
alagoano ilustre, o General Gées Monteuo
quando Senador da Repiiblica; no exercicio
de vma atividade politica, ao ser criticado
por algum adversdrio, ele transferia essa criti-
ca para o Exército brasileiro, como se ele
fosse o Exéreito brasileiro, o que, na minha
opinido, era uma presungdo exagerada. O
Presidente da Repiiblica, por mais importan-
te que seja o cargo, ndo € Alagoas.

Penso que o Senador Teotdnio Vilela Filho
& 0 Senador que vos fala neste instante estio
colaberando com Alagoas ¢ com o Brasil,
fazendo uma posigio construtiva, séria aos
atos administrativos de Sua Exceléncia.

Mas fui surpreendido com uma nota inse-
rida na conceituada Coluna do Castello, pelo
jornalista Etevaldo Dias, que estd, n2 ausén-
c¢ia do titular da coluna, respondendo pela
mesma, afirmando que o Presidente da Repu-
blica e eu haviamos tido um entendimento
politico meses atrds, e que estdvamos guar-
dando apenas as convenifncias para nio in-
terfeir na politica da nossa terra.

Isso deixa, na miinha opinido; mal o Presi-
dente e deixa muito mal ¢ S<nador Divaldo
Suruagy, que tem uma linha clara e definida
de oposi¢io ao Governo Federal. Passei um
telegrama ao jornalista & fago questdo de 1é-lo
da tribuna do Senado, para que conste dos
Anais e que seja transmitido na “A Voz do
Brasil™.

Vou ler o telegrama que encaminhei ao
Jornalista Etevaldo Dias:

Estranhei 2 noticia outro faz de conta
publicada na coluna do Castelo e assina-
da pelo eminente jornalista pois, haven-
do combatido 2 candidatura Fernando
Collor no primeire ¢ no segundo turmos
eleitorais quando votei, respectivamen-
te, em Aureliano Chaves ¢ em Lula per-
manege fazendo oposigio a seu governo
tanto em men estado quanto no Con-
gresso Nacional. Jamais mantive e nem
pretendo manter nenhum encontro pi-
blico ou secreto com o atugl Presidente
da Remiblica. Ingressei no' PMDBRB por-

que o partido assumiz uma postura clara
¢ definida de oposigdo. O Deputado Re-
nan Calheiros e eu comungamos do mes-
mo sentimento critico em relagdo a atual
administragdo. Ficarei bastante agrade-
-~ cido se for publicado, com o mesmo des-
taque, em sua coluna este meu esclare-
cimento,
Atenciosamente Senador Divalde Su-
ruagy

O teor deste telegrama que estoun levando
ao conhecimento de todos os Senadores da
Casa visa preservar aquilo que considere dig-
nidade politica, porque politica tem que ser
feita 4s claras. Nio pode existir segredo em
atividade politica. Politica £ essencialmente
uma atividade pdblica.

Estou em oposigio ao Presidente Collor,

‘porqué’ Sua Exceléncia foi um péssimo Pre-

feito de Maceid, foi um péssimo Governador
de Alagoas, ¢ se Sna Exceléncia permancecer
coerente com o seu passado, serd um péssimo
Presidente da Repiblica.

COMPARECEM MAIS 0§ SRS. SENA-
DORES:

— Albano Franco — Alfredo Campos —
Almir Gabriel — Aureo Mello — Carlos Pa.
troefnio — César Dias — Dario Pereira —
Divaldo Suruagy -— Fernando Henrique Car-
dose — Iram Saraiva — Jilio Campos —
Lucidio Portella — Meira Filho — Nabor J4-
nior — Nelson Wedekin — Ney Maranhio
— Teotdnio Vilela Fitho,

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— A presidéncia comunica aos Srs. Sena-
dores que j4 sdo 11 inscritos para falar na
sessao de hoje, e a Ordem do Dia ainda terd
de ser votada, © que normalmente ocorre as
15 horas ¢ 30 minutos. Assim, a presidéncia
apelaria aos Srs. Senadores, jd que recebeu
apelo no sentido de que mantivéssemos as
inscrigdes, mas que tanto quanto possivel pu-
déssemas conduzir os trabalhos de modo a
que 05 espagos regimentais, como € o caso
da Ordem do Dia, fossem fielmente compri-
gos com a colaboragdo indispensédvel de to-

05

Logo apés a Ordem do Dia, na seqiéncia
da lista de inscrigGes, prosseguirdo os traba-
lhos e as intervengoes de todos os Srs. Sena-
dores.

A Mesa estd certa ¢ convicta de que haverd,
da parte dos Srs. Senadores, essa colabora-
¢do, indispensdvel ao andamento dos nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— Sobre 2 mesa, requerimento que seré lido
pelo Sr. 10 Sem‘eténo

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Nr 152, DE 1991

Tendo sido convidado a participar da Dele-
gacdo do Brasil 4 85* Conferéncia Interparla-
mentar a realizar-se na Coréia do Norte, no
periodo de 29-4 a 4-5-91, solicito me seja con-

cedida autoriza¢do para desempenhar essa
missd0, nos ermos dos ares. 35, II1, da Cons-
tituicdo e 40, § 1%, a, do Regimento Interno.
Esclarego que deverei estar ausente do Pafs
durante cerca de 25 dias.
Sala das Sessdes, 24 de abril de 1951, —
SenadorRachid Saldanha Derzi.

0O SR, PRESIDENTE(Maurc Benevides)
— O requerimento lido serd remetido & Co-
missdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Na-
cional, devendo ser apreciado apés a Ordem
do Dia, nos termos do § 3* do art. 40 do
Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, projetos de lei que serdo
lidos pelo Sr. 1? Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 94, DE 1991

Dispoe sobre as cédulas eleitorais e dd
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° As cédulas eleitorais serdo confecio-
nadas e distribuidas exclusivamente pela Jus-
tiga Eleitoral e deverao ser impressas em pa-
pel branco, opaco e pouco absorvente.

§1° Nas eleigdes majoritdrias da cédula
constard, ao lado do nome do candidato, a
sigla e a cor, ou combinagio de cores, do
partido politico ao qual pertence o candidato.

§ 2° Nas eleigcOes realizadas pelo sistema
proporcional, a cédula conterd a sigla e a
cor, ou combinagio de cores, de todos os
partidos que houverem inscrito candidato e
espago, ao lado do nome de cada partido,
para que ¢.eleitor escreva 0 nome ou nimero
do candjdato de sua preferéncia.

§ 3¢ Os partidos politicos, nas eleigdes de
que trata o pardgarfo anterior, devem figurar
nacédula eleitoral na ordem determinada por
sorteio, a ser realizada em audiéncia presi-
dida pelo juiz ou presidente do Tribunal, na
presenga de candidatos e delegados de parti-
dos, apds o deferimento do dltimo pedido
de registro de candidato.

§ 4° Observar-se-d, quanto 4 realizacio da
audiéncia, o disposto no Cddigo Eleitoral pa-
ta o sorteio dos candidatos as eleigbes majo-
ritdrias. =

§ 5 O eleitor poderd, nas cleigbes de que
trata o § 27, marcar apenas o nome do partido
politico.

Art. 2° Os partidos politicos registraer
no Tribunal Superior Bleitoral, suas siglas-
¢.cor ou combmagao de cores.. .

Pardgrafo iinicé. O_Tribunal Superlor
Eleitoral ndo permitird o regisiro de ema
mesma sigla, cor ou combinagdo de cores por
mais de um partido politico,

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. # Revogam-se as disposigdes em con-
trdrio.

Justificagio
" A extensido do direito de voto ao analfa-
beto deve, necessariamente, ser acompanha-

da de medidas legislativas tendentes 2 possi-
bilitar o seu exercicio.
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A proposigiio que ora submetemos i consi-
deragdo dos eminentes parlamentares tem em
vista, precisamente, facilitar ao eleitor iletra-
do a manifestagio de sva opgoc eleitoral.

Determinando a inclusio na cédula eleito-
ral, dasigla e da cor, ou combinagao de cores,
fdentificadoras dos partidos politicos que
concoTrerdo is eleicdes, possibilita-se ao elei-
tor nio alfabetizado ou semi-alfabetizado vo-
tar no candidato de seu partido — no caso
de eleigio majoritdria— ou manifestar-se pe-
ta legenda de sua preferéncia — nas eleigbes
praporcionais.

O presente projeto determina, ademais, a
obrigatoriedade de os partidos politicos regis-
trarem a su2 “marca’, ou seja, a sua sigla
e cor ou combinagfo de cores, e a impossi-
bilidade de o TSE permitir o registro de uma
mesma “marca‘’ por mais de um partido.

Sala das Sessées, 24 de abril de 1991, —
Senador Jutahy Magalhies.

(A Comissdo de Constituigdo; Justica
e Cidadania — decisdo terminativa. )

PROJETO DE LET DO SENADO
N+ 95, DE 1991

Dispde sobre a divulgagdo dos princi-
pais devedores junto A Secretaria da Re-
ceita Federal, ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social e Caixa Econémica
Federal e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* A Secretaria da Receita Federal,
© Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
e a Caixa Econdmica Federal deverio publi-
car, trimestralmente, uma lista contendo seus
500 (quinhentos) maiores devedores:

I — A Secretaria da Recejta Federal pu-
blicard os devedores dos tributos, taxas,
impostos e contribuiches por ela arreca-
dados;

1I — O Ministério do Trabalho & Pre-
vidéncia Social publicard os devedores
das contribuigbes sociais relativas ao
Fundo de Previdéncia e AssisténciaSo-
cial e a0 Fundode Apoio ao Trabalhador
(FAT), que compreendem as contribui-
gGes ao Programa de Integragio Social
(PIS) ¢ ao Programa de Formagio do
Patrim6nio do Servidor Publico (PA-
SEP);

IH — A Caixa Econdmica Federal de-
verd publicar os devedores das contri-
buigbes do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS).

Pardgrafo tinico. A lista referidano caput
deste artigo abrapgerd devedores do setor pi-
blico e privado, obedecendo a ordem decres-
cente do valor total da divida.

Art. 22 Em cada lista, junto ao devedor,

deverd constar, em valores correntes do més,
o total do débito, considerande-se o princi-
pal, as multas e os juros de mora.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data

de sua publicagio.
Art. 4 Revogam-se as chsposxgécs em
contrdrio.

Justificacio

O presente projeto prende-se ao fato de
que o anincio da. publicagfo de listas, no-
meando-se os devedores junto & Fazenda Na-
cional ¢ & Previdéncia Social j4 faz com que
0s mesmos procurem os ¢rgfos credofes vi-
sando saldar ou refinanciar as dividas, objeto
de possivel divulgagao. i

Com a obrigatoriedade da divelgagdo dos
mal pagadores, pessoas fisicas ¢ juridicas que
hoje tém sua imagem protegida pelo sigilo
e necessitam manté-la imaculada junto ao pd-
blico em geral para continuar operando no
mercado, procurariam a Receita Federal, o
Ministério do Trabalho e a Caixa Econémica
Federal para saldarem seus compromissos.

Afinal, o que se pretende com este projeto
¢ tornar permanente ¢ periédico o efeito que
observamos atwalmente. Deste modo, acres-
centamos um instrumento adicional para que.
05 ofganismos arrecadadores cumpram suas
finalidades.

Sala das Scssocs, 24 de abnl de 1991, —
Eduardo Suplicy.

(A Comissdio de Constituicdo, Justica
¢ Cidadania—decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne%6, DE 1991

~ Altera a Lei n #7.998, de 11 de janeire

de 1990, que regulamenta o Programa
do Seguro-Desemprego e d4 outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se aos artigos 2°, inciso I, e
37, caput e incisos I e I, da Lei n° 7.998,
de 11 de janeiro de 1990, a seguinte redagio:

I — prover assisténcia financeira ao
trabalhador sem renda prépna,

....................................... widamaddan

Art. ¥ Terd direito & percepgio do
seguro-desemprego o trabalhader que

. comprove;

I — ter sido empregado de pessoa juri-
dica ou pessoa fisica que se [he equipare:

a) nos vltimos 6 (seis) meses imediata-
mente anteriores & data da dispensa sem
justa causa;

. b) durante, pelo menos, 15 {quinze)
meses nos lltimos 24 (vinte e quatro)
meses e sofrido dispensa sem justa causa;

IT — ter exercido atividade legal, co-
mo auténomo, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ltimos 24 (vinte e
guatro) meses,

Art. 2° Fard jus, também, ao seguro-de-
semprego, o trabalhador cuja profissio impli-
que a paralisacfo das atividades em determi-
nadoperiode do ano, por forga de lei ou ato
normativo ¢ em razdo da necessidade de pro-
techo 4 fauna e & flora e que, atualmente,
ndo atenda aos requisitos dos incisos 1 e II
do art. 3* da Lei n* 7.998, de 11-1-90, com
aredagao alterada pelo art. 17 desta lei. .

§ 1* O trabathador previsto neste artigo,
para beneficiar-se do seguro-desemprego, te-
I8 Que comprovar:

I — ser registrado no érgdo competente h4,
no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, conta-
dos da data da entrada em vigor desta lei;

II — ndo possuir renda propria de qualquer
natureza, suficiente 4 sua manutengio e de
sua famﬂm .

§ 2* A concessdo excepcional do seguro-
desemprego, nos termos deste artigo, dar-
se-4 somente uma vez, ndo se lhe aplicando
o disposte no pardgrafo dnico do art. 4? da
Lei n® 7.998, de 11-1-90.

Art. 3»  Estalei entra em vigor ¢inco dias
apds sua publicagdo. B
Art. 3* Revogam-se as disposigdes em
contrario, em especial o inciso IV do art.
3¢ da Lei n® 7.998, de 11-1-90.

Justificagio

O presente projeto de lei € a revigoragio
do conteiido do Projeto de Lei do Senado
o° 67, de 1988, de minha autoria, que visava
a garantir o beneficio do seguro-desemprego
ao pescador profissional, durante 2 piracema,
e que foi arquivado, nos termos do artigo
332 do Regimento Intémo, em 17 de dezem-
bro de 1990.

No entanto, em face da importincia social
da questao suscitada, decidi reapresentd-lo,
desta vez atualizando-o ¢ aprimorando-lhe
a técnica legislativa.

A Lein®7.679, de 23 de novembro de 1988,
oferecen nova regulamentagio acerca da
proibigéo da pesca de espécies, em perfodos
de reprodugio, revigorando as disposigSes da
Lei 0® 7.653, de 1° de fevereiro de 1988, que
havia proibido essa atividade durante o perio-
do em que ocorre a piracema, de 1° de outu-
bro a 31 de janeiro, quando se dd & desova
e a reprodugio dos peixes.

Nio_se pode negar que essa proibigio €
fundamental 4 preservagdo da fauna ictiols-
gica e deve ser estimulada pela sociedade e
pelo poder publico, sem a minima transigén-
cia com os infratores, cuja agfo deletéria
deve ser reprimida com o m#ximo rigor.

Todavia, ao legislador, em sua previsio sa-
lutar de coibir os abusos e a impunidade,
até entfo sem corretivo legal, passou desper-
cebida uma importante questio social: como
garantir 2 sobrevivéncia do pescador e sua
familia durante os quatros messs em que
lhe ¢ vedado desempenhar sva atividade pro-
fissional.

A medida legal mais acertada, a meu juizo,
seria a concessio do beneficio do seguro-sem-
Prego, tal como prevé a lei, pois que, a exem-
plo das razdes que a conceberam, tratar-se
de situagdo semelhante, quando ¢ ttabalha-
dor se vé& privado de garantir seu sustento
¢ de sua famflia por razdes alheias a sua pré-
pria vontade,

Desse modo, a concepgio do projeto su-
bordinou-se a uma imperiosa e inadidvel mo-
tivagio social, assegurandoe ao pescador pro-
fissional o amparo do seguro-desemprego du-
rante o periodo em que nic puder exercer
o seu trabatho, além.de aplicar-se a outros
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casos peculiares, que nio a especificidade da
fauna ictioldgica, motivo essencial desta ini-
ciativa,

Sala das Ses$des, 24 de abril de 199 —
Senador Alfredo Campos

LEGISLACAO CITADA
LEI Nv 7.998
DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, insti-
tui 0 Fundo de Amparo ao Trabalho
— FAT, e d4 outras providéngias

T T T T P R P

TAre 2 O Programa de Seguro-Desem--

prego tem por finalidade:

I — prover assisténcia fmancetra, tempo:
réria ao trabalhador desempregado na busca
de novo emprego, em virtude de dispensa
sem justa causa;

Il — auxiliar os trabalhadores requerentes
ao seguro-desemprego, podendo para esse
efeito, promover a sua reciclagem profissio-
nal.

Art, 3* Terd direito 4 percepgdo do segu-
ro-desemprego o trabathador dispensado sem
justa causa que comprove:

I— ter recebido saldrios de pessoa juridica
ou pessoa ffsica a €la equiparada, relativos
a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores & data da dispensa;

IT — ter sido empregado de pessoa jurfdica
ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter exer-
cido atividade legalmente reconhecida como
autdnoma, durante pelo menos 15 (quinze)
meses nos dltimos 24 (vinte ¢ quatro) meses;

III —-ndo estar em gozo de qualquer bene-
ficio previdencidrio de prestagac continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, excetuado o auxilio-aci-
dente ¢ ¢ auxilio suplementar previsto na Lei
0°6.367, de 19 de outubro de 1976, bem como
© ghono de permanéncia em servigo, previsto
na Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973;

EV — ndo estar em gozo do auxilio- desem-
prego; e

V — nao possuir renda prdpna de qualquer
natureza suficiente 2 sua manutengio e de
sua famiflia. -

Art. 4?7 beneficio do seguro-desempre-
go serd concedido ao trabalhador desempre-
gado, por um perfodo méximo de 4 (quatro)
meses, de forma continua ou alternada, a ca-
da perfodo aquisitivo de 16 {dezesseis) meses,
contados da data da dispensa que deu origem
a primeira habilitagio.

Pardgrafo vnico. O beneficio do seguro-
desemprego poderd ser retomado a cada no-
vo perfodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes
arroladas no artigo 3* desta lei, 2 excessio
do seu inciso II.

(4 Comissdo de Assuntos Soctais—de-
cisdo terminativa, )

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos as comissdes competentes.

Sobre a mesa, proposta de emenda i Cons-
tituigdo que sers lida pelo Sr. 1° Secretério.

-E lida a segumte.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGCAO N+ 9, 1991

Estabelece 2 coincidéncia de eleigdes
para Presidente e Vice-Presidente da Re-
piiblica, Senador ¢ Deputado Federal, a
partir do ano 2000, e para Governador
e Vice-Governador, Deputado Estadual
e Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
reador, a partir de 1998.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3¢ do art.
60 da Constituigaio Federal, promulgam a se-
guinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1¢ Serdo coincidentes, a partir do
ano 2000 as eleigbes para Presidente e Vice-
Presidente da Repiiblica, Senador e Depu-
tado Federal.

Art. 22 O mandato do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiblica € de quatro
anos ¢ terd inicio 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua eleigdo.

§ 1 O mandato do Presidente e do Viece-
Presidente da Repdblica eleitos em 1989 &
de cinco anos.

§ 2¢ O mandato do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica a serem eleitos em
1994 serd de seis anos.

Art, 3* A representacdo de cada estado
¢ do Distrito Federal no Senado Federal ser4
integralmente renovada de oito em oito anos,
a partir do ano 2,000,

§ 1* O mandato dos Senadores eleitos em
1990 para um perfodo de oito serd acrescido
de dois anos.

§ 2 O mandato dos Senadores a serem
eleitos em 1994 serd de seis anos.

Art. 4° O mandato dos Deputados Fede-
rais a serem eleitos em 1994 sers de seis anos.

Art. 5 _Serjo coincidentes, a partir de
1598, as cIelgocs para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal,
Deputado Estadual e Distrital, Prefeito, Vi-

ce-Prefeito e Vereadores.

Art. 6° O mandato de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores a serem eleitos em
1992 sefd de seis anos.

Justificagiio

E indiscutivel a necessidade de se evitar
2 descoincidéncia das eleigdes no Brasil. Em
1988 tivemos a eleigdo de Prefeitos € Verado-
1es; em 1989, Presidente da Repiblica; em.
1990, de Senadores, Deputados federais, es-
taduais ¢ distritais. Trés anos consecuativos
de eleigdes, 20s quals se seguirdo pleitos em

1992, 1994, 1996, para depois repetir-se o.

ciclo de trés eleigdes em anos consecutivos:
1998 {Senadores, Deputados, Gévernado-
res), 1999 (Presidente da Repiblica),
2000(Prefeitos e Vice-Prefeitos).

Afora os gastos elevadissimos que acarre-
tam, a descoincidéncia Earahsa o Pals ocasio-
nando prejuizos incalculdveis & economia na-
cional.

A, pritica, aliada 4 observagdo acm:ada
aconselha se diminva o niméro de pleitos.

A coincidéncia pode dar-se a nfvel federal,

num plano, e a nivel estadual & municipal,
em outro. E traré, sem qualquer sombra de
divida, a vantagem da afinidade, num ¢ nou-
tro pleito, de interesses administratives, pla-
nos de governo, ¢ conseqiientiemente, maior
realizagdo em virtude do inquestiondvel
apoio parlamentar.

Na proposta que submetemos & conside-
ragio dos Senhores Parlamentares, com as
alteragbes introduzidas, reduzindo-se ou am-
pliando-se mandatos, alcangaremos e coinci-
déncia a nivel federal em termos definitivos,
a partir do ano 2000, e a nfvel estadual ¢
municipal, em 1998. Eliminatremos, com isso,
as eleicbes de 1996 (Prefeito e Vice-Prefei-
tos), de 1998 (Senadores e Deputados Fede-
rais) e de 1999 (Presidente da Repdblica).

Os Senadores participario de ellq,&es alter-
nadas, renovando-se de oito em oito anos
a representagio de cada Estado e do Distrito
Federal. Dos eleitos em 1990, os de mandato
de oito anos, té-los-do acrescidos em dois:
os de mandato de quatro anos, té-los-3¢ inal-
terados. E os que vierem a ser eleitos em
1994, terao seus mandatos reduzidos em dois
anos, —

A proposta que temos a honra de apre-
sentar, além de determinar a coincidéncia das
leighes em dois niveis, tem a vantagem de,
4 exceglo do de alguns Senadores eleitos em
1990, s6 alterar mandatos para o futuro, evi-
tando casufsmos ou prejudicando quem j4
s¢ elegen sob o império de certas normas.

A Emenda auténoma que trazemos 4 con-
sideragao dos ilustres Pares, tem, também,
sob o ponto de vista técnico, snas vantagens:
em primeire lugar ndo viola o artigo 371 do
Regimento Interno desta Casa; em segundo,
evita que Emenda a produzir totalmente efei-
tos a partir do ano 2000 seja, agora, inserida
no texto da Constituigdo,

Temos a certeza de que os ilustres mem-
bros das duas Casas do Congresso Nacional,
cientes da indiscutivel importincia do proble-
ma e danecessidade inadidvel de dar-lhe solu-
¢do, saberao dar 2 iniciativa a prioridade que
ela requer.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1991, —
Ruy Bacelar — Nabor Jinior — Carlos Patro-
cibio — Nelson Wedekin — Jodo Rocha —
Lucidio Portella — Ney Maranhio — Odacir
Soares — Meira Filho ~— Josaphat Marinho
— Divaldo Suruagy - Mansueto de Lavor
— Pedro Simon — Gérson Camata — Mar-
luce Pinto — Lavoisier Maila — Guilherme
Palmeira —Valmir Campelo -—— Flaviano Me-
llo — Oziel Carneiro — Coutinhe Jorge —
Garibaldi Alves — Jonas Pinheiro — César
D:as — Francisco Rollemberg — Aureo Me-
llo — José Fogaga — Nelson Carneiro —
Mauricio Corréa — Louremberg Nunes Ro-
cha — Afonso Camargo — Irapuan Costa
Junior — Amir Lando -— Albano Franco —
"Onofre Quinan — Magno Bacelar — Rachid
Saldanha Derzi — Ronaldo Aragio — Rai-
-mundo Lira — Cid Sabéia de Carvalho.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy
Bacelar, primeiro signatdrio da proposta de
emenda 3 Constitui¢do, para justificd-la.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA.
Para justificar a matéria.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, uso desta parternidade para
declarar que estamos apresentando nesta ho-
rauma emenda 2 Constituicio que cstabelece
a coincidéncia de eleigdes para presidente e
vice-presidente da Republica, para senador
e deputado federal a partir do ano 2000; e
para Governador, Vice-Governador, depu-
tado estadual ¢ distrital, prefeito, vice-pre-
feito e vereador a partir de 1998,

indiscutivel, Sr. Presidente, a necessi-
dade de se evitar a descoincidéncia das elei-
¢des. Em 1988, tivemos a eleigio de prefeitos
e vereadores; em 1989, eleigfo de Presidente
da Republica; em 1990, de senadores, depu-
tados federais, estaduais, distritais ¢ de go-
vernadores. Trés anos consecutivos de elei-
gles aos quais se seguirdo pleitos em 1992,
1994 e 1996 para, depois, repetir-se o ciclo
de 3 eleigdes em anos consecutivos: 1998,
senadores, deputados e governadores; 1999,
presidente da Repiblica; 2000, prefeito e vi-
ce-prefeito.

Afora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, os
gastos elevadfssimos que acarretam a des-
coincidéncia que paralisa o Pafs, provocando
prejuizes incalculdveis 4 economia nacional.

A prdtica, aliada 4 observagfo acurada,
aconselha que se diminua o nimere de plei-
tos; a coincidéncia pode dar-se a nivel fede-
ral, num plano, e a nivel estadual e municipal
em outro. E trar, sem qualquer sombra de
divida, a vantagem da afinidade num e nou-
tro pleite de interesses administrativos, pla-
nos de Governo e, conseqiientemente, maior
realizagdo em virtude do inguestiondvel
apoio parlamentar. Na proposta, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, que submetemos i
consideragio dos eminentes parlamentares,
com as alteragdes introduzidas, reduzindo-se
ou ampliando-se mandatos, alcangaremos a
coincidéncia a nivel Federal, em termos defi-
nitivos, a partir do ano 2000, ¢ a nivel estadual
¢ municipal a partir de 1998. Com isso, St.
Presidente, eliminaremos as eleigdes de 1996,
para prefeitos e vice-prefeitos, de 88 para
senadores e deputados federais, e de 99 para
Presidente da Repiiblica. Temos a certeza,
Sr. Presidente, que esta emenda autSnoma
que trazemos A consideragao dos ilustres pa-
res tem, também, sob o ponto de vista o art.
n* 371 do Regimento Interno desta Casa. Em
segundo, evita que a emenda a produzir total-
mente efeitos a partir de 1998 e do ano 2000
seja agora, inserida no texto constitucional.
Temos a certeza, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, de que as duas Casas do Congresso
Nacional, cientes da indiscutivel importincia
do problema e da necessidade inadidvel de
dar-lhe solugdo, saberfo dar a iniciativa a
prioridade que ela requer. Muito obngado,
Sr.-Presidente, .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A proposta de emenda 3 Constituigio que

acaba de ser lida estd sujeita a discussdes
especificas, constantes dos arts. 354 e seguin-
tes do Regimento Interno.

Os Srs. Lideres deverdo encaminhar 4 Me-
sa o nome dos integrantes de suas Bancadas
que compor, de acordo com a proporciona-
lidade partiddria, a comissao de 16 membros,
incumbida do exame da matéria. Dessa co-
missdo que a presidéncia designard dentro
de 48 horas, deverao fazer parte, pelo menos,
7 membros titulares da Comissfo de Consti-
tuigao, Justica e Cidadania. A comissdo terd
o prazo de 30 dias, improrrogdveis, para emi-
tir parecer sobre a proposigio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A presidéncia recebeu, do Presidente da
Comissido de Valores Mobilidrios, o plano
diretor do mercado de capital, ¢laborado em
conjunto pela Secretaria Especial de Politica
Econdémica do Ministéric da Econémia, Fa-
zenda e Planejamento e a Comissao de Valo-
res Mobilidrios.

A matéria serd encaminhada 3 Comissio
de Assuntos Econdmicos, para conhecimen-
to.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A presidéncia, respondendo 3 interpela-
¢do do nobre Senador Mauricio Corréa, in-
forma a S. Ex® que o oficio de convocacio
da Ministra Z€lia Cardoso de Mello, titufar
da Pasta da Economia, Fazenda ¢ Planeja-
mento, foi expedido no dia 19 de abril. Por-
tanto, 8. Ex* dispSe do prazo constitucional
de 30 dias para responder & convocagio.

Era o esclarecimento indispensével diante
da manifestagio do Lider do PDT nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE(Mauro Benevides)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
te. . .

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagio, em turno inico, do Projeto
de Lei do Senado n® 208, de 1989, de
autoria do Senhor Senador Jorge Bor-
nhausen, que dispGe sobre os objetivos
da educagdo superior, estabelece crité-
rios para a organizagio e funcionamento
das universidades brasileiras e d4 outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n%s 162 e 471, de
1990, da Comisséo

— de Edycagfio, 1* pronunciamento:
favordvel ao projeto com voto vencido,

_ ¢m separado, do Senador Wilson Mar-

tins, 2* pronunciamento: favordvel ao
projeto e coniririo 4s emendas ofere-
cidas nos termos do art. 235, II, c, do
Regimento Interno, com voto vencido
do Senador Hugo Napoleso.

Sobre a mesa, requerimentos que seréo fi-
dos pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sao lidos os seguintes

REQUERIMENTO N+ 153, DE 1991
. Nos termos do art. 335 do Regimento In-
terno, requeiro sobrestamento do estudo do
Projeto’ de Lei do Senado n® 208, de 1989,
de autoria do Senaddr Joige Bornhausen,

que dispde sobre 03 objetivos da educagdo
superior, estabelece critérios para a organi-
zagao ¢ funcionamento das universidades
brasileiras ¢ dd outras providéncias, a fim
de aguardar o recebimento de comando dos
deputados onde estd tramitando o projeto
de lei de Diretrizes e Bases de Educagio Na-
cional.

Sala das Sessées, 24 de abril de 1991. —
Senador Continho Jorge.

REQUERIMENTO N+ 154, DE 1991
Requeremos, com fundamento no art. 335,
n°3 do Regimento Interno, o sobrestamento
do estudo do Projeto de Lei do Senado n?
208, de 1989, para aguardar o recebimento
por esta Casa, do Projeto de Lei n* 1.258/88,
que se encontra em fase final de tramitagio
na Cédmara dos Deputados, que “fixa as Dire-
trizes & Bases da Educagido Nacional®.

Justificagio

O Projeto de Lei do Senado n 208/89 pre-
tende dar um tratamento singularizado 2 edu-
cagdo superior, dispondo sobre seus objetivos
¢ estabelecendo critérios para organizagio ¢
funcionamento das universidades brasileiras,
antagonicamente ao entendimento das enti-
dades representativas da sociedade civil de
natureza académico-ci¢ntifica, sindical e es-
tudantil, que prupgnam pelo tratamento da
matéria em projeto de maior abrangéncia,
onde sejam definidas as diretrizes ¢ bases da
educagéo, tendo em vista que os objetivos
e a fungéo social do ensino de nivel, superior
devem estar intrinsecamente vinculados aos
demais nivels de educagdo bésica, sob pena’
do comprometimento profundo da articula-
gho da educagio superior com a educagio’
bisica,

Considerando que se encontra para ser de-
liberado no Plendrio da Cémara dos Depu-

‘tados o Projeto de Lei n° 1.258/88, dispondo

sobre as Diretrizes e Bases da Educagfo Na-
cional, devendo em seguida, ser submetido
& revisao desta Casa, e considerando ainda
que aquela proposigio além de ser mais
abrangenic gque o Projeto de Lei do Senado
n* 208/89, foi amplamente discutido por ex-
pressivo nimero de entidades académico-
cientificas, sindicais e estudantis, é que re-
queremos, nos termos regimentais, o sobres-
tamento do estudo do supracitado projeto
de lei que tramita nesta Casa até que recebido
o Projeto de Lei anteriormente citado, que
se encontra na Clmara e, ao nosso ver, dd
um tratamento melhor ¢ mais abrangente &
matéria. . .

Sala das Sessées, 19 de abril de 1991, —
SenadorMauricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)*
— Os requerimentos apresentados asseme-
lham-se e se identifica ros seus objetivos.:

Nos termos do art. 335, pardgrafo dnico,
do Regimento Interno, esses requerimentos
deverao ter parecer da Comissdo de Edu-
cagao.

Solicito do Senador Garibaldi Alves Filho
que emita parecer sobre a matéria.

O SR. GARIBALDY ALVES FILHO
(PMDB — RN. Para proferir parecer. Sem
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revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, temos em méos os dois requeri-
mentos apresentados, sendo um deles de au-
toria do Senador Coutinho Jorge e outro
apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.

O nosso parecer ¢ pelo sobrestamento da
votagdo da matéria. Entendemos que, tendo
em vista a tramitagio do Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, esses subsi-
dios contidos no projeto do Senador Jorge
Bornhausen poderiam servir, perfeitamente,
para uma discussde mais aprofundada, por
ocasido da tramitagio da LDB.

Creia, Sr. Presidente, que nie frusirarfa-
mos, de maneira alguma, 0s objetivos do pro-
jeto do Senador Jorge Bornhausen se o reme-
téssemos para essa discussdo mais abrangen-
te, que se daré tanto na Comissio de Educa-
g¢ao como no plendrio desta Casa.

Por isso, somos de parecer pelo sobresta-
mento da votar,‘ao da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam quexram
permanecer sentados (Pausa.)

Aprovado. .

Fica, portanto, pre judlcado o segundo re-
querimento, O Projeto de Lei do Senado n?
208/89 fica sobrestado, nos termos do art.

335, item 3, do Reg1mento Interno, saindo,

em conscquénma da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bene\ndes)
— Item 2:

Votagio, em turno dnico, do Requen—
mento n* 97, de 1991, de autoria do Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, solici-
tando, nes termos regimentais, a trami-
tagdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n* 4 e 5, de 1991, dos Senadores
Wilson Martins & Nelson Careiro, res-
pectivamente, que dispdem sobre a regu-
lamentagdo e convocacio de plebiscito,
referendo e iniciativa popular e d4 outras
providéncias.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n» 4 ¢ §,
de 1991, passardo a tramitar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— Item 3:

Votagio, em turmo dnico, do Requeri-
mento n° 129, de 1991, do Senador Val-
mir Campelo, solicitando, nos termos re-
gimentais, tenham tramitagdo conjunta
os Projetos de Lei do Senado n™ 6 ¢
13, de 1991, de autoria dos Senadores
Marco Maciel e Fernando Henrigue Car-
doso, respectivamente, que regulamen-
tam o art. 185 da Constituigao.

Em votagdo o requerimento.

Os Sts. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Paunsa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n* 6 e 13,
de 1991, passardo a tramitar em conjunto,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Item 4:

Discussio, em turno inico, do Projeto
de Lei da Cdmara n* 71, de 1990 (n°
£6.932/85, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Presidente da Repiblica, que es-
tabelece o prazo prescricional para a

" dgio dereparagho civil contra as estradas
de ferro, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n®

21, de 1991, da Comissdo

— de Constituigéo, Justica e Cidada-
A Presidéncia esclarece ao Plendrio que a

matéria ficou sobre a mesa durante 5 sessdes

ordinfirias, a fim de receber emendas, nos ter-

mos do disposto no art. 235, item II, alinea

_d, do Regimento Interno.

Ao projeto ndo foram apresentadas emen-
das.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido

pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 155, DE 1991

Nos termos do art. 279, alinea b, do
Regimento Interno, requeiro adiamento
~ da discussdo do Projeto de Lei da Céma-
ran® 71, de 1990, a fim de que seja enca-
minhado ao reexame da Comissdo de
Constituig§o, Justiga e Cidadania.
Sala das Sessdes, 24 de abril de 1991.
— Nelson Carneiro.

O Sr. Nelson Carneiro -— Sr. Presi-

dente, pego a palavra para encammhar
a votagao do requerimento.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Bene-
vides) — Conccdo a palavra ao nobre
Senador.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RIJ. Para encaminhar a votagio. Sem revisio

_do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores

neste momento, cohforme V. Exa. acaba de
afirmar, ndo € mais possivel oferecer emen-
das a esse projeto. Se fosse, eu teria oferecido
emenda no sentido de prorrogar o prazo, pre-
visto pelo projeto, de 3 anos para, no mfnimo,
§ anos. .

O que visa 0 projeto? Desde 1912, quando
se sancionou £ entrou em Vigor 2 lei sobre
estradas de ferro, os acidentes ocotridos po-
diam ser reparados através de agdes no curso
normal de 20 anos. De repente, em 1985,
o Goverpo envia mensagem ao Congresso,
pedindo para reduzir drasticamente esse pra-
zo de 20 para 3 anos. E cita, em favor da
sua tese, primeire, que o Cédigo Brasileiro
do Ar j4 fixa em 3 anos o prazo prescricional
para as agoes de indenizacdo; e que o futuro
Coédigo Civil, que ainda estd sendo discatido
no Senado, também segue essa orientagdo.

Ora, Sr. Presidente, & preciso distinguir |

quem viaja em avifo de quem viaja em estra-
da de ferro. Quem viaja em avido tem jd
assegurado, na prépria passagem, O sSeguro
de vida. Quem viaja nos chacoalhantes trens

- multiplicam=se o5 acidentes,

deste Pafs ndo tem seguro nenhum, Quem
viaja de avido & um crdadido que tem uma
economia, um padrio de vida superior dquele
trabalhador que vive empoleirado nos trens
da Central do Brasil.

No caso do vidjante de avizo, ele pode,
em trés anos, propor agié, porque tem uma
estrutura social. J4 aguele pobre trabalhador
que vive nas ferrovias brasileiras, nas subur-
banas, em que principalmente todos os dias,
esse, em trés
anos, ndo tem como ingressar em juizo, nio
tem recursos para fazé-lo; tem que bater is
portas da assisténcia judicidria — e, muitas
vezes, ndc hd nem elementos capazes gue
© instruam como iniciar uma agdo judicial.

De modo gue € inteiramente diferente a
situagdo de quem viaja no avido, e que €
regulado pelo Cddigo Brasileiro do Ar, da-
quele que vizja num trem suburbano de qual-
quer cidade brasileira.

Desse modo, o projeto € injusto. Até ago-
ra, o prazo era de 20 anos; de repente, como
se tivéssemos melhorado excepcionalmente
os transportes ferrovidrios, diminui-se esse
prazo de 20 para 3 anos. Em proveito de
quem?

O Cédigo Civil, num de seus artigos, diz
que as agoes contra a Fazenda Piblica € uma
regra geral; nio havendo outra determina-
¢do, devem ser feitos no prazo de 5 anos.
E a prescrigdo de ordem geral contra a Fazen-
da Piblica.

Sr. Presidente, a minha emenda, se fosse
possivel apresentd-la, aumenta de 3 para 3
anes esse prazo, atendendo ao fato de que
quem viaja de trem ¢ o pobre, o desampa-
rado, ¢ desassistide, o boia-fria. Esse passa-
Zeiro ndo & 6 passageiro dos avides!

Sr. Presidente, ndo podemos atender a
uma Mensagem de 1985, Nao € uma Mensa-
gem expedida ontem; ela ndo tem mais titula-
ridade. Ela ¢ assinada pelo entic Ministro
dos Transportes, noasso querido amigo ¢ ilus-
tre Companheiro Affonso Camargo. Acre-
dito que S. Exa. ndo tenha meditado sobre
esse aspecto; cerfamente assinou uma expo-
sigdo de motivos, levando em conta o que
acontece no Cédigo Brasileire do Ar,

A minha pergunta, antes de concluir, Sr.
Presidente, € se seria possivel, nesta oporte-
nidade, oferecer emenda, jd que o projeto
se encontra em discussio. Se nfo for possivel,
tenho que pedir ao Senado que me acom-
panhie na rejeicdo deste projeto, que nido €
de nenhuma rglevidncia. Se estd sendo exami-
nado no Cadigo Civil, vamos esperar que o
Cédigo Civil fixe o prazo. Desde 1912 ¢ as-
sim, ¢ estamos em 1991! Duranie 80 anos
o prazo foi de 20 anos; agora, de repente,
vamos reduzi-lo para 3 , sem que tivesse me-
lhorado a malha ferrovidria do Pais.

_Eu néo vizjo nos trens da Central, mas
penso naqueles pingentes, que sao pingentes
porque nfo ha lugar dentro dos trens. A cada
dia os trens ficam mais velhos, mais deterio-
rados. A cada dia hd menos recursos. Pe
modo que £ preciso meditar se podemos im-
pedir que esses sacrificados das ferrovias bra-

- sileiras, por uma prescrigio exagerada, restfi-
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tissima, rééebam a indenizagho a que tém
direito. ] '

Eu entenderia gue o razodve] seria o prazo
de 5 anos, porque todas as agdes contra a
Fazenda, em regra geral, prescrevem em 5
anos. Mas ndo ¢ possivel, de repente, redu-
Zir-se esse prazo de 20 para 3 anos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia responde 2 interpelagio do
eminente Senador Nelson Carneiro e informa
que esta matéria esteve sobre a mesadurants
o prazo de cinco dias para receber emendas.

A Presidéncia, entdo, alvitra ac nobre Se-
nador — com sua experiéncia isso seria até
dispensgvel — que poderia ser solicitado ¢
reexame damatéria pela Comissao de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania e, af, quem sabe,
disso resultaria a apresentagdo de um substi-
tutivo que corrigiria exatamente essas falhas
que V. Exa. aponfou c6fi muitd pidpiicdade,
durante sen pronunciamento na tatde de ho-
e - - e

E 2 susgestio que fican V, Exa.

O SR. NELSON CARNEIRO — Para con
¢huir; Sr. Presidente, em face do oportuno
conselho de V. Exa., envio 4 Mesa um pedido
de reexame pela Comissdo de Constituigdo,
Tustica e Cidadania, ndo para que se mante-
nha o prazo de vinte anos, que o tempo O1-
nou exagerado, mas a0 MENos que s¢ mante-
nha o prazo normal da prescri¢do das agles
contra a Fazenda Piiblica que €de cinco anos,
porque assim damos maior possibilidade &
esses acidentados das estradas de ferro de
buscar a reparagdo material, j4 que muitas
vezes eles ndo tém como receber essa indeni-
zagdo e passam para suas familias.

0. Sr. Mauricic Corréa — V. Ex* me per-
mite um aparte, nobre Senador?

0 SR. NELSON CARNEIRO — Com mui-
ta honra.

O Sr. Mauwricio Corréa — Quero dizer que
V. Ex* tem toda razdo. Data venia do emi-
nente ex-Ministro dos Transportes, Senador
Affonso Camargo--- riem lembrava mais que
S. Ex* o assinara -~ o projeto € injusto, por-
que sabemos que as peculiaridades relativas
a quem viaja de avifo sfo totalmente dife-
rentes dagqueles que viajam-de trem.

E do Cédigo Civil a prescrigio vintendria.
De sorte que V. Ex* ponderou muito bem.
O niinimo seria a prescri¢io qiiingiicnal e
ndo essa prescricio de apenas 3 anos. As ca-
racteristicas sio totalmente diferentes. A
condigdo do préprio transportado pelas vias
férreas € diferente de alguns setores dos ou-
tros transportes, nic &€ verdade? De sorte
gue estou inteiramente soliddrio e endosso
as suas preocupagdes. Se nfo houvesse arbi-
trado essa solugdo — tanto que eu sugeri &
Mesa a remessa 4 Comissio de Constituigio,
Justiga ¢ Cidadania — eu votaria contrdrio
ao projeto emi virtude da grande injustiga que
ele iria consagrar. Cumprimento V., Ex* pela
vigitdncia, ’

O SR. NELSON CARNEIRO — Muito
obrigado a V. Ex*

Sk, Presidente, ndo preciso dizer mais na-
da. O nobre Senador Mauricio Corréa foi
o Relator da matéria na Comissio de Consti-
tuigio, Justica e Cidadania. Se S. Ex* apdia
asugestdo que acabo de formular, espero
que o Senado me acompanhe, ndo para man-
ter aquela prescricdo vintendria mais 20 me-
nos para reduzir a 5 anos o prazo prescricional
que & ¢ prazo para todas as agdes conira a
Fazenda que ndo tém prazo delimitado.

$a0 essas as razdes que justificam a minha
presenca na tribina. (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Cid Sabsia de Carvalho — Sr, Presi-
dente, pego g palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— s'em a palavra o riobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE. Péla ordem. Sem revisio do
orador.} — St. Presidente, em nome da Lide-
ranga do PMDB no Senado, eu gostaria de
prestar total apoio ac nobre Senador Nelson
Carneiro em suas palavras proferidas nesta
tarde, aqui no plendrioc. S. Ex' estd assistido
por muita razdo ¢ a Lideranga do PMDB
concorda plenamente com toda a sua argu-
mentagio. :

O SR. PRESIDENTE (Mzauro Benevides)
— Em Votagid 0 réquerimento do eminente
Senador Nelson Carneira.

O Sr. Affonso Camargo — 8r. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagio.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. AFFONSO CARMARGO (PTE —
PR. Para encaminhar a votagio. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, fui verificar como as coisas andam de-
pressa em nosso Pais, porque realmente esse
projeto € de 1985, da época em que eu era
Ministro dos Transportes.

E evidente que o teor do projeto nio &
nenhum absurdo, tanto que foi aprovado pela
Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidada-
nia do Senado Federal. De minha parte, ndo
tenho nenhuma restrigao a que retorne & Co-
missio para que possa fazer aquilo que se
considere de maior justiga.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—Em votagdo o requérimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permaneécer sentados. (Pausa.)

Aprovado. ) ]

Aprovado o requerimento, a matéria sal
da Ordem do Dia e serd reencaminhada, para
exame, 4 Comissio de Constiteigdo, Justiga
e Cidadania.

-0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Passa-se A apreciagio do Requerimento
n® 150/91, lide no Expediente, de autoria do
nobre Senador Chagas Rodrigues, solicitan-
do autorizagdo do Senado para participar da
Delegagfio do Brasil & 852 Conferéncia Inter-
parlamentar, a realizar-se na Coréia do Nor-
e, ) :

A matéria depende de parecer da Comis-
sao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacio-
pal.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito, para proferir parecer sobre o Re-
querimento n® 150, de 1991,

O SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para
proferir parecer. Sem revis&o do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o patzcer é
favordvel, Acredito que 6 Congresso Nacio-
nal deve intensificar esse intercdmbio que
existe entre os Parlamentos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O parecer € favordvel.

Completada a instrugio da matéria, pas-
sa-se A votagdo do requerimento.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

"Aprovado o requerimento, serd concedida
a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Vai-se passar agora & apreciagdo do Re-
querimento n° 151/91, lido no Expediente,
‘de autoria do Senador Antonic Mariz, solici-
tando autorizacio do Senado Federal para
participar da Delegagdo do Brasil 4 85¢ Dele-
gagao Interparlamentar a serrealizada na Co-
réia do Norte.

A matéria depende de parecer da Comis-
sfo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacio-
nal,

Concedo a palavra ao nobse Senador Ro-
nan Tito, paraproferir parecer sobre 6 Re-
querimentao n® 151, de 1991.

“OSR.RONANTITO (PMDB —MG. Para
proderir parecer.) — St. Presidente, Srs. Se-
nadores, pelas mesmas razdes expostas ante-
rormente, sou favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
—- O parecer £ favordvel,

Completada a instrugdo da matéria, pas-
sa-se¢ 4 votagao do requerimento.

Em votagio.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. S s

Aprovado o requerimento serd comcedida
a licenca solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Vai-se passar agora 4 apreciagio do Re-
querimenic n* 152/91 lido no Expediente, de
autoria do Senador Rachid Saldanha Derzi,
solicitando autorizagio do Senado Federal
para participar da delegacdo do Brasil 2 85¢
Conferéncia Interparlamentar a ser realizada
na Coréia do Norte., - .

A matéria depende de parecer da Comis-
sio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal.

Concedora palavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito, para proferir o parecer da referida
Comissio. ’

O SR. RONAN TITG {PMDB —MG. Para
proferir parecet.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
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nadores, pelas mesmas razdes expedidas an-
teriormente, sou favorgvel ao requerimento,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O parécer € favordvel.

Completada a instrugio da matéra, pas-
sa-se 3 votagio do requenmento

Em votaggo. :

Os S1s. Senadores que 0 aprovam gueiram
permanecet sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Aprovado o requerimento, serd concedida
a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Finda a matéria constante da Ordem do
Dia, volta-se & lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO (PTE — PR, Pro-
puncia o seguinte discurso.) = 8r. Presiden-
te, Srs. Senadores, € grave a crise. Essa ndo
€, propriamente, uma frase nova no contexto
brasileiro, muito menos nesté Técinto, Traba-
Iho h4 40 anos e sempre ouvi queixas contra
acrise. O Brasil sempre teve, contudo, imagi-
nagio e forgas para deia escapar. No entanto,
certamente poucas vezes na Histdria da Re-
piblica brasileira a frase foi tio definidora
e desafiadora, como estd sendo no momento
atual.

E tdo grave a crisé qué até mesmo seria
o caso de se perguntar s¢ trata, realmente,
apenas de uma crise. E ndo se deve estranhar
o advérbio restritivo, pots, se ha alguma diivi-
da na frase, ela estd contida na dolorosa cons-
tatagdo de que a melhor das hipGteses para
a situagfo brasileira, atualmente, serja a de
crise; uma manifestagio de dificuldades, mas
com duragfo limitada. A hipStese mais dolo-
rosa € a de gue safimos da crise para mergulhar
numa situacdo de atraso crénico e decadéncia
inexordvel, mercé de impasse sem possiveis
saidas.

E muito duro lidar com ta] bipdtese, mas
nenhum brasileiro sensa*o pode se dar o luxo
de, simplesmente, afasta-la, romo se se li-
vrasse de sujeirinha incdmoda na lapela do
paletd. Custa-nos cref, a 1ids ©dos, habitua-
dos a conviver com o dinamismo de uma so-
¢iedade empreendedora, responsdvel pela
produgdo do maior crescimento’ econémico
do mundo nos 30 wnos anteriores 3 tragica
década de 1980, que o Brasil seja um pafs
condenado a nfo duor certo. Mas € penoso
verificar que nio podemos mais lidar somente
com a forga e o fervor de nossa prépna fé
no futuro. E preciso, agora, encarir a situa-
¢o com realismo para poder pensar, sensata-
mente, em 2lguma alterntiva vdlida. E preci-
50, sobretudo encontrar impulre e farga cria-
dora para transformar nossos pontos fracos
em pontos fortes, pois £ assim que se constréi
wma sociedade préspera.

A sociedade brasileira encontra-se em fase
de perplexidade absoluta o quadro de dificul-
dades desenhado 4 sua frente. )

Comeo fegitimo representante dus aspira-
¢oes e das preocupagoes da sociedade, o Con-
gresso Nacional, da mesma forma, enfrenta
enormes dificuldades para coordenar o ingen-

te esforgo nécessdfio para evitar que todas
as esperangas naCionais fiquem paralisadas
no atoleiro da estagnagfo econdmica ou apo-
dregam no péntano da desesperanga.

Nédo nos faltam motivos para preacupa-
¢oes. Basta constatar que o Biasil foi o pais
que mais cresceu na Terra nos.30 anos encer-
fidos na década de 1970, para parar no obstd-
culo de uma crise aparentemente sem alterna-
tivas na década de 1980, dez anos completa-
wente perdidos em termos de progresso e
desenvolvimento. O ilustre economista inglés
Anpus Maddison reconheceu, de piiblico, o
fenémens do impulso progressista desta so-
ciedade latino-americana no periedo citado,
njo imitado na mesma pujanga sequer por
sociedades que agora ganham destague nas
estatisticas do comércio internacional, como
os paises do Pacifico, incluindo-se seu incon-
testdvel lider, o Japao. O Brasil —imaginem,
Sr. Presidente, Srs. Senadores — do periodo
do pés-gilcr'fé até os perdidos anos 80 chegou
a crescer mais do que crescia, entdo, o Japdo.
E ¢ justanienie a relagdo. comercial nipo-bra-
sileira a exata medida de como o Pafs andou
para irds no anos de 1950.

Gragas i condigdo especial de segunda pé-
tria de milhdes de japoneses e seus descen-
dentes, o Brasil inaugurou os anes 80 na con-
digiio privilegiada de terceiro maior parceiro
comercial da nagho mais préspera do Pacifico
e porta-cstandarte da Terceira Revolugio In-
dustrial, sob cuja égide o planeta inteiro vive.
Inauguramos a década de 1990, contudo, na
misera condigdo de 237 nos imvestimentos ex-
ternos da mais nova poténcia econdmica
emergente no mundo contemporineo. Ape-
nas 0,5% dos investimentos externos japo-
neses vem para o Brasil, utha migalha diante
do que recebem paises sem a mesma fradigio
industrial do Brasil nem a minima partici-
pagio na recepgio dos migrantes japoneses
em qualquer época, casos do México ¢ Pana-
mi, 56 para mencionar dois exemplos citados
em reportagem publicada, recentemente, no
jornal do Brasil,

Por qué os japoneses desistiram do Brasil?

Infelizmente para nds, nio ¢ tdo dificil res-
pofider & aﬁgﬁsﬁante pergtnta. O Brasil dos
anos de 1990 &€ ima constrangedora excegdo
ao mundo ao qual este pafs pertencera até
of anos de 1970. Enquanta 14 fora as socie-
dades decidiram prosperar investindo na ca-
pacidade empreendedora do individio e nas
imensas possibilidades da criatividade huma-
na, ¢ Brasil resolveu tirar do bai velhos valo-
res invdlidos e investir neles como se fossem
garantias de justica social. Enquanto as eco-
nomias planificadas cediam a0 pesd de sua
ineficiéncia réconhecendo, realisticamente,
seu malogro, a sotiedade brasileira resolveu
desperdigar seu talenio e o suor de seu empe-
nho em férmulas desgastadas e perdidas. Um
trdgico desperdicio, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores! =

Infelizmente, o Brasn em particular o Es-
tado brasileiro, ainda %6 péfcebén qué 3
Améiica Latina se transformou numa espécie
de ramal de fome da ferrovia da prospéri-
dade. O Brasil estd fora da rota da Costa

Leste americana para a Europa Ocidental e,
da mesma forma, ndo € preciso passar por
aqui para se ir da Costa Oeste dos Estados
Unidos até o Pacifico emergente. Ignorar es-
sa realidade € estupidez. No entanto, nossos
diplomatas e polfticos, que, contraditoria-
mente, se definem como progressistas, tém
se comportado como se o mundo inteire qui-
sesse investir no Brasil e nés pudéssemos nos
dar ao luxo de dizer ndo. Chega dessé tipo
de burrice, Sr. Presidente, Srs. Senadores!

preciso encarar as coisas com um minimo
de pragmatismo ensina ¢ ¢ pragmatismo que
dinheiro s4 se instala em lugares nos quais
& bem tratado.

A perversa conjuncfo de defejtos congé-
nitos brasileiros tem sido fatal para este Pais.

- Nio se trata de mera coincidéncia, mas da

soma de defeitos histéricos que se conjugam
no momento mais ipoportuno. Neste instan-
te, o mundeo inteiro celebra o ingresso na
Terceira Revolugdo Industral. Em cal era,
nio conta mais tanto a forga meginica das
méquinas, Mas a capacidade de aprender ¢
criar do cérebro humano. O maior patrimé-
nio de mma sociedade deixou de ser 0 actimu-
lo de matérias-primas em sen subsolo. Por
iss0, os pregos de petréleo desabaram, dra-
maticamente, no dia da abertura de hostili-
dade no Golfo Pérsico. Apora, esse patrimé-
nio, Sr. Presidente e $rs. Senadores, £ a quali-
dade da maio-de-obra especializada e sofis-
ticada.

Infelizmente, o sistema educacional brasi-
leiro padece de gravissimos problemas estru-

. Tais, Ndo se trata apenas do baixo nimero

de horas de aula ministradas nas escolas nem
da remuneragdo parca para os professores,
além da degeneragio fisica da rede escolar
em todo o territdrio nacional. Some-se a isso
tudo o equivoce do elitismo bacharelesco,
que envenena e esclerosa as veias do ensino
piblico ou privade no Brasil. Como pode
estar preparado para o futuro no mundo da
Ciéncia e da Tecnologia, uma nagio onde
0 ensin® primdrio € proibitivo, o secunddrio
um estégio impossivel para os mais pobres,
sendo desviadas quase todas as verbas para
o{ensine superior? Como preparar o brasi-
leiro para o desafio da competitividade do
mercado internacional se as Universidades
neste Pais deixaram de se dedicar ao aperfei-
goamento do ensino ¢ da pesquisa, transfor-
mando-se em laboratdrios caros e ineficientes
da politicagem e do corporativismo malsao?

O Sr. Marco Maciel — Permite V. Ex* um
aparte, nobre Senador José Eduardo?

0O SR. JOSE EDUARDO — Com muito
prazer.

O Sr. Marco Maciel — Gostaria, antes de
mais nada, de congratular-me com V. Ex*
pelas palavras que profere, na tarde de hoje,
nesta sessdo do Senado Federal, palavra que
de alguma forma marcam 2 estréia de V. Ex*
nesta tribuna, com um discurso de grande
densidade, como nds todos estamos podendo
constatar. Mas, meu caro Senador José
Eduardo, o que me faz interrompé-lo, neste
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instante, € justamente a minha preocupagio,
também expressa por V. Exs, com a impor-
tancia da questio educacional brasileira. Te-
nho presente que ndo vamos ter cidadania
nem desenvolvimento enquanto ndo inves-
tirmos macigamente em educagio, enquanto
ndo houver consciéncia ¢, mais do que cons-
ciéncia, convicgdo de que a educagdo deve
ser a grande prioridade nacional. Qcorre-me,
agora, lembrar a [rase de Miguel Calmon
que, alids, ndo era um educador, mas um
médico, que disse que os trés principals pro-
blemas do Pais eram “educagio, educagio
e educagfo.” V., Ex* lembra muito bem que
o mundo de hoje ¢ marcado por uma grande
revalugdo cientffico-tecnolégica, e nio pode
prescindir, conseqiientemente, de profissio-
nais altaments habilitados. Por isso, concor-
do com V. Ex* na andlise que faz ¢, sobre-
tudo, quando giza, quando salienta, quando
frisa a importincia de olharmos para a pro-
blemdtica educacional brasileira, Lamento
que ainda a educagio em 1osso Pais nio seja,
efetivamente. 2 prioridade nacional e ainda
estejamos, nessa virada de século, conviven-
do com taxas altissimas de analfabetismo,
com altas e elevadas percentagem de caréncia
¢ evasdo nas escolas, com baixa carga hordria
e, mais do que isso, com reduzidos cursos
de formagdo profissional. Assim, fago votos
que as palavras de V. Ex' sejam dignamente
ouvidas, para que com o seu discurso passa-
mos aqui, enquanto Senado Federal, traze-
mos a nossa contribuicdo, no sentido de que
05 nossos problemas sejam enfrentados de
forma correta. A meu ver, o enfrentamento
da questio brasileira passaz imediatamente
por dar prioridade 3 educagio. Se investinmos
em educagdo, tudo o mais vird como conse-
quiéncia.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego o
aparte de V. Ex*, com o qual concordo intei-
ramente.

Continuo Sr. Presidente. O nosso sistema
educacignal injusto forma uma mio-de-obra
inébil e de dificil treinamento, Com tdo bai-
x0s niveis de qualificagdo. nenhuma pessoa
sensata pode esperar fndices de produtivida-
des compardveis aos comuns em pafses onde
a educagio € obrigatdria e a sande pdblica
¢ considerada uma prioridade de seguranga
nacional. Com fais Indices de produtividade
¢ um secular desaprego ao trabalho, a socie-
dade brasifeira s6 poderia mesmo desenvol-
ver esse tipo de virus maligno de corpora-
tivismo e de absenteismo, combustiveis inde-
sejdveis para o progresso de qual quer comu-
nidade. -

A experiéncia na atividade empresarial me
ensinon, também, que o Brasil atual & vitima
de uma indesejdvel crise de administragio.
O ex-Governador de Sao Paule, Adhemar
de Barros, gostava de dizer que *‘o Brasil
precisa de um gerente”. Na verdade, este
Pafs anda carente de gerentes competentes

em praticamente todos os ramas da atividade. ™

Enquanto ndo houver um esforgo organizado
e sério para dotar as empresas e a adminis
tragdo piblica nacionais, principalmente de

“um gerencidrniento adequado, a crise ndo es-
caparé de nossas fronteiras.

- Pois € este ambiente, indspito zo trabalho
¢ hostil a competéncia, Sr. Presidente e 8r15.
Senadores, que produz a crise nacional, ou,
o mais grave ainda, a definitiva decadéncia
brasileira. Como definiu, com argicia, o So-
ciolégo Francisco Weffort, um dos fundado-
res e idedlogos do Partido dos Trabalhadores,
em recente entrévista A revista Veja, *'a socie-
dade brasileira vai comegar a estourar como
uma r'néquina velbha que arrebenta um pedago
aqui, outro acold. Ndo haverd uma grande
explosdo, como muitos pensam. Néo estamos
4 beira de um z2bismo, mas no meio de uma
ladeira. O Brasil de hoje é um Pafs que estd
rolando ladeira a baixo™.

O Sr. Afonso Camargo — I_’crmife-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO — Pois ndo, nobte
Senador Afonso Camargo.

O 8r. Afonso Camargo — Gostaria de apro-
yeitar esse momento em que V., Ex* exor-
ta-nos com essa frase “‘o Brasil precisa de

" um gerente.” - e hoje falou-se muitc em

patlamentarismo — para fazer mais um regis-
tro da nossa posigio parlamentarista. Dificil-
mente se consegite ter, na mesma pessod,
na mesma personalidade, no memso indivi-
duo, o carisma ¢ a vocagho do estadista ¢
do gerente, e foi exatamente esse ponto que
me tornou um defensor do parlamentarismo.
Entendo que temos que ter um estadista, no
caso, o Presidente da Repiblica, e temos que
ter o gerente no Primeiro-Ministro. Se o ge-
rente nao for bom, porque o Brasil realmente
precisa de gerente, 0 gerente cai e o Con-
gresso Macional, com representagdo popular,
toloca no seu lugar um novo gerente para
ver se funciona. Nio quis perder esta oportu-
nidade, poarque essa frase “o Brasil precisa
de um gerente™ € uma frase parlamentarista.

O SR. JOSE EDUARDO — Muito obri-
gado.

A precisdo do diagndstico do ilustre cien-
tista social, atualmente observando uma so-
ciedade inteiramente diferente em Notre Da-
me, [linois, nos Estados Unidos, & capaz de
dar o tom definitivo para a tragédia brasileira.
Ano apds ano, habituamo-nos 4 possibilidade
de o enorme pafs continente se encontrar
preste a despencar no abismo. Agora, um
insigne cientista politico nos adverte, sensata-
mente, que nfo hd abismo: apenas a deca-
déncia inexordvel: lenta, mas infinita.

Niao se trata apenas de uma crise econs-

tucional brasileira, acumulada em séeulos de
personalismo, cartorialismo e nepotismao, co-
mega a cobrar um prego muito alto pelo de-
senvolvimento desigual, pela cruel concen-
tragdio de renda e pelas abjetas condigdes de
vida em que se encontra a grande maioria
de nossa populagdo. Cada dia, quanto mais

| cores, mais me coniveTige da imensa vergonha

para nds, membros da elite, da situagdo de
marginalizagio em que, historicamente, te-
mos atirado, sem pidedade, a grande maioriza

dos brasileiros. Nenhum brasileiro pode se.
considerar digno dessa qualificagdo se ndo
se indignar, de forma peremptdria, com o
descalabro da miséria. Enquanto um brasi-
leiro morrer de fome, essa indignagdo ndo
pode arrefecer. Os miserdveis brasileiros cla-
mam por justica. NGs precisamos ouvi-los e
dar-lhes voz.

O Sr. Divaldo Suruagy — Permite-me V,
Ex* um aparte?

0O SR. JOSE EDUARDO — Quco o aparte
do nobre Senador Divaldo Suruagy.

¢ Sr. Divaldo Surunagy — Senador José
Eduardo, como um profunde eonhecedor da
economia brasileira, V. Ex* faz uma andlise
a mais ampla e global possivel e sabiamente.
Nio rotula responsaveis, porque depreendo
do discurse de V. Ex® que a responsabilidade
pertence a todos os seguimentos da sociedade
que deram maior ou menor contribuigdo, até
por omissdo, para que estivéssemos a viver
esse estado de coisas atuais.

V. Ex* colocou, e foi muito bem ressaltado
pelo Senador Affonso Camargo, a importén-
cia de um gerente. Concordo plenamente que
o Chefe de ‘Estado tem que acumular essa
experiéncia administrativa, o sucesso, a sua
capacidade gerencial, mas fico temendo, pois
todos os paises que dependeram de salva-
dores de pdtria tiveram um processo traumd-
tico. Poderia citar 2 Alemanha de Hitler, a
Italta de Mussolini, a2 Argentina de Perdn,
o Brasil, que estd buscando um salvador da
patria. Comego a desconfiar e a temer todo
povo que precisa de um salvador, porque se
a sociedade ndo conseguir, através dos seus
mais diversos segmentos, sair de uma crise,
ndo existe essa figura do super-homem, ndo
existe essa fipura do messias para tirar um
povo de um estado de calamidade e levar
para o paraiso. Dai querer congratular-me
com V. Ex*, que interpreta ¢ faz um apelo
a todos os segmentos da sociedade brasileira.
E com a autoridade que V. Ex* possui, como
um dos maiores empresdrios deste Pais, natu-
ralmente engaja-se nessa luta, perque um
pafs que estd entre as dez maiores poténcias
econdmicas do mundo ocidental e entre as
mais atrasadas em distribuigio de renda tem,
acima de tudo, uma sociedade injusta, alta-
mente concentradora de renda e que estd le-
vando o Pafs para esse descalabro, para essa
inquietagdo social, com conseqgiénctas impre-
visiveis. Lamentavelmente, fala o homem de
Oposigdo, o nosso Presidente da Republica
ndo estd # altura dessa dificuldade que o Pais
estd atravessando.

O SR. JOSE EDUARDO — Muito obriga-
do, Senador Divaldo Suruagy.

©O'Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO — Com prazer
ougo ¢ nobre Senador,

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador
José Eduardo, venho acompanhande o seu
discurso, que me despertou especial atengdo
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a partir do momento em que V. Ex* condenou
as economias planificaddgs, Parace que V. Ex
nelas situou graves desajustamentos da socie-
dade. Aguardei a sua conclusde. Agora, vejo
V. Ex* situar o problema das desigualdades
no Brasil. Divergindo de V. Ex', saliento que
n4o me parece que os males estejam nas eco-
nomias planificadas em si mesmas. Em deter-
minados regimes politicos autoritdrios, as
economias planificadas fizeram mal, mas o
planejamento, por si préprio, é condigio de
desenvolvimento e condigdo de corregdo das
desigualdades que, agora mesmo, V. Ex* faz
referéncia. No Brasil, por exemplo, se muito
estamos sofrendo por efejto das terriveis desi-
gualdades sociais e econdmicas, em muito se
deve a falta de planejamento. No momento
em que este Pafs tiver um regime de planeja-
mento democrdtico exeqiiivel e executado,
encontraremos caminhg para muitas corre-
¢des, inclusive para a corregdo das desigual-
dades sociais. Nde se faz desenvolvimento

com medidas meramente circunstanciais; sé

um regime planificado ¢ capaz de dar conti-
nuidade a um trabalho ordcu?_do capaz de

superar as desigualdades sociais ¢ econdmi-
cas.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradeco o
aparte, nobre Senador Josaphat Marinho.
Imagine que o meu ponto de vista a respeito
ficard mais claro, na medida em que for de-
senvolvendo o tema.

Mas, Sr. Presidente. ninguém pode viver
numaz ilha de prosperidade. cercada por um
oceano de miséria. A improdutividade da
agricultura brasifeira, ¢ processo de sucatea-
mente do parque industrial nacional, a evi-
dente ineficiéncia dos servigos, a decadéneia
da maral e dos bons costumes e a sistemdtica
degeneragdo do tecido social vdo terminar
nos excluindo do Brasil, pelo menos do Brasil
a que estamos habituados, por causa desse
quadro negro de injustigas, que 2judamos a
construir.

A verdade, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, é gue a tarefa de construir uma demo-
cracia justa, com ampla participagdo populae,
ou seja, dos 150 milhdes de brasileiros, asse-
melha-se ao trabalho imitil de 5fsifo, porque
uma massa de 100 milhdes de patricios conti-
nua mantida & distdncia da produgio e do
consume sem contribuir para nem usufruir
da economia. A convivéncia entre a demo-
cracia politica e a tirania econdmica ¢ seme-
lhante & de um [dsforo aceso em um paiol
de dinamite. Ndo hd mais como protelar esse
problema. O Brasil precisa despertar J4 para
a crua realidade de suas fragitidades mst1tu~
cionais.

O Estado faliu. As Forgas Armadas enfren-
tam ura problema de imagem criado no regi-
me autoritdrio. Qs partidos politicos nio pas-
sam de frdgeis cartérios da vontade de indivi-
duos ou grupos, dentro da tradigdo da velha
politca personalista brasileira. O Congresso
Nacional, habitat de tais partidos, ainda nio
percebeu o poder institucional que lhe caiu
nas mios com a vigéncia da Constituicdo de
1988. No Poder Legislativo, o Brasil se depa-

ra com um espelho da crise institucional, Vi-
vemos hoje um desafio talvez s6 compardvel
a0 trabalho insano de estadistas de Império,
como Bernardo de Vasconcellos e 0 Marqués
do Paran4, que ordenaram o czos e discipli-
naram a desordem, ¢riando a MNagio brasi-
leira, mantida {ntegra & sombra da espada
do Duque de Caxias.

Em suainspirada despedida da tribuna des-
ta Casa, por ele honrado, ¢ insigne mineiro
Trancredo Neves lembrou, em 10 de margo
de 1983, que o Senado tem sido, ao longe
de nossa Histdria, o palco de todas as [utas
pela liberdade. Naquela ocasido, disse Tan-
credo: quandoe langamos um olhar retrospec-
tivo para nosso passado, custa-nos crer tenha
sido possivel aos nossos ancestrais reunir tan-
ta inteligéncia, energia ¢ imaginagdo para que
pudéssemos ser hoje a Nagdo continental de
que tanto nos ufanamos.

Para manter essa integridade, talvez seja
necessdrio, hoje, o mesmo volume de inteli-
géncia, energia & imaginago exigidoe dos fun-
dadotes da nacionalidade brasilzira. E pre-
ciso herdar de nossos ancestrais a seriedade’
e a coeréncia que, parece, foram abando-
nadas, em nome de uma pressa que ndo leva
a nada. £ preciso reconstruir nossas institui-
¢Oes, passo a passo. E preciso prestigid-las,
uma a uma, Ndo hd democracia sem Con-
gresso e partidos fortes. Mas também ndo
se instalard o império da lei sem policia insti-
tucionalizada e prestigiada. Sobretudo, ndo
hd nenhum império da lei sem ¢ cumprimento
indiscriminado dalei, ou seja, sem que a justi-
¢d funcione rapidamente e sem preconceitos
ou idiossincrasias,

Reconhega, Sr. Presidente ¢ 515, Senado-
res, que esse trabalho assemelha-se ao parto
da montanha, Mais ainda, assemelha-se ao
deslocamento da montanha. Sugiro que a
montanha seja removida em saquinhos de um
quilo, com cada brasileiro fazendo sua parte,
de acordo com suas forgas e seu talento, grao
por grio. Mas também sem a pretensio de
querer transportar a montanha de uma vez.
Evidentemente, 0 Governo Federal deverd
assumir um compromisso maior, pois terd a
obrigagdo de liderar a remogdo da montanha
com palavras e atos. A nés, lideres politicos,
também caberd maior responsabilidade, co-
mo intérpretes da vontade nacional, apon-
tando caminhos e cobrando solugdes.

Hai dois anos, o ilustre Senador Mdric Co-
vas defendeu aqui, nesta trubuna, um choque
do capitalismo. O Brasil continua precisanda
desse tipo de choque. Cabe ao senador Mdrio
Covas, que fez o alerta, atuar, nesta Casa,
no sentido de tornar medidas prdticas suas
belas palavras. A discussdo de Projetdo do
Governo Federal € uma boa oportunidade
para Se levar isso a cabo. E vérdade que o
Projetdo nao passa de um plano de intengdes,
nfo chegando a ser um projeto, por the falta-
rem metas claras e recursos para atingi-las.
Mas pelo menos, ele pode servir de rumo,
ser adotado como uma idéia. Ndo importa
de quem seja a iniciativa. Vamos nos despir
das validades e pensar mais no Brasil.

Neste momente de suma gravidade para
a sociedade brasileira, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, a vaidade & impatridtica. E impa-
triticas sdo as tentativas de estabelecer al-
gum tipo de poder sem legitimidade da confir-
magio popular nas urnas.

O rumo € muite importante para uma na-
¢io carente como a nossa. Hid poucos dias.
em S2o Paulo, durante semindrio realizado
pelo Instituto Fernand Braudel de Economia
Mundial, o economista americano Jeffrey
Sachs disse haver uma diferenca fundamental
entre a Europa Oriental € pafses latino-ame-
ricanos como 0 Brasil. Segundo ele, os ale-
mées orientais sabem o que querem: eles pre-
tendem imitar os alemdes ocidentais. Os in-
garos e poloneses querem ser Como 0s eure-
peus acidentais e ndo se envergonham de co-
piar suas regras e normas, O Brasil quer ser
o qué? Este Pafs quer adotar que rumo?

Comeo se pode falar em justica num Pais
onde se defende a licengd-prémic em dobro
para ¢ funciondrio piiblico, apenas por dema-
gogia, enquante o trabalhador bragal no cam-
PO ndo tem direito sequer a {érias? Como
aceitar um quadro gue permite a aposenta-
doria integrat para os empregados do Estado,
enquanto os empregados nas empresas priva-
das ndo podem, simplesmente, contar com
a possibilidade de sua aposentadoria? Como
acreditar na coeréncia do empresariado, se
presidentes de Associagio Comercial acor-
rem ao Parlamento para evitar que empresas
estatafs sejam fechadas, em suas comunida-
des?

Infelizmente, Sr. Presidente ¢ Srs. Senado-
res, este poder Legislativo tem colaborado
meito para esse tipo de distorgdo a que acabo
de me referir. Este poder, que deveria ser
o apandgio da igualdade e a garantia de todos
o0s cidaddos brasileiros. tem servido de fonte
de desigealdade, injustica e privilégios. E
preciso por fim ao uso do Congresso Nacional
como poder que estabelece diferencgas. A dni-
ca diferenga aceitdvel, numa sociedade que
pretenda um dia ser prdspera. ¢ aquela esta-
belecida pelo talento individual. E ndo se po-
de dizer que ¢ regime vigente nas relagdes
politicas e de produgdo do Brasil seja uma
meritocracia. Pois, nesse infquo sistema vi-
gente no Brasil, ndo se prestigia o talento,
mas se estabelece, quase sempre, a priofi-
dade do tempo de servigo, do apadrinhamen-
to politico ou do parentesco.

No Brasil, o setor publico, com 8 milhdes
e 500 mil trabalhadores ativos e inativos, pro-
duz apenas 20% do Produto Interno Bruto,
o PIB, mas paga 60% dos saldrios. Ou seja,
gasta muito mais do que pode, geranao ou
aumentando o déficit. J4 a iniciativa privada,
que produz 80% do PIB, dispende apenas
40% da massa salarial brasileira. E mais, néo
paga porque nio pode: toda vez que o setor
privado incrementa a produtividade, 6 Go-
verne aumenta os impostos, para sustentar
os privilégios de sua mdquina funcional.

Concordo as palavras pronunciadas desta
mesma tribuna, em 28 de janeiro de 1988,
pelo ilustre Senador Fermando Henrigue Car-

‘doso. Naguela ocasido, ele disse:
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Se quisermos prosseguir no itinerario
da modernizacgdo, teremos de reagir con-
tra o cartorialismo e o clientelismo, que
ndo apenas enchem de dinheiro os bolsos
e os cofres dos homens que nio sabem
sendo falar de iniciativa privada, mas vi-
vem dos favores oficiais. Por paradoxal
que possa parecer, para se TOmIper esse
circulo vicioso, ¢ preciso, 20 mesmo tém-
po, vitalizar a empresa (e dotar o setor
produtivo do estado de espirito verda-
deiramente empresarial), liberar o Te-
souro do assédio de seus prestamistas
e beneficidrios ¢ ampliar consideravel-
mente a drea de pressio social sobre as
politicas piblicas, para tornd-las, de fa-
to, instrumento do bem-estar, da distri-
buigho de renda ¢ de melhores condigdes
de vida para o povo.”

Concordo com ilustre colega. E vou além.
Desta insigne tribuna, quero conclamar todos
05 empresdrios e todos os trabalhadores bra-

" sileiros a um esforgo comuim de restauragio

do valor do trabalho. concordo também com
o falecido Tancredo Neves quanto ao mérito
dos grandes estadistas do império. Mas acho
que, hoje, o verdadeiro herdi da integragfo
nacional € o operdrio que acorda ds 4 horas
da madrugada para chegar ao trabalho, de-
pois de tomar trés condugbes. Porque, Sr.
Presidente e Srs. Senadores, se esse homem
ndo se tornou um reveluciondrio ou um mar-
ginal € porque ele mantém vivos os valores
do trabalho ¢ da moral, sem 0s quais uma
sociedade ndo € capaz de sobreviver, quanto
mais de se integrar.

O Sr. Albane Franco — Permite V, Ex*
um aparte?

. O SR. JOSE EDUARDO — Com prazer
ougo V. Ex*

O Sr. Albano Franco — Nobre Senador
José Eduardo, louvo com especial atengdo
¢ pronunciamento de V. Ex*, nesta tarde,
em nossa Casa. Desejo principalmente con-
gratular-me com V. Ex*, homem dedjcado
ao trabalho, que vem de uma familia cuja
vida ¢ pelo trabalho, para o trabalho e gue
traz, na tarde de hoje, a demonstragfo do
que pensa a respeito dos problemas brasi-
leiros. Mais do que isso, mostra e demonstra
a sua confian¢a no futuro deste Pais. Quero
Adizer 2 V. Ex*, Senador José Eduardo, gue
conheco os principios que norteiam sua vida.
Por isso, tem sido um homem realizado, tanto
'na empresa privada como o foi na primeira
experiéncia na disputa do voto popular. Os
pensamentos aqui ditos por V. BEx* na tarde
de hoje sao pensamentos que refletem a reali-
dade do nosso Pais, com maior aproxxmagio
ou maior discordéncia. V. Ex* traz para aqui
os assuntos sérios, que deverdo ser levados
2 sério pela classe politica brasileira. Hoje,
cabe 4 classe politica, e assim estd nesse con-
texto o Senado Federal, a os programas que
estio sendo levantados por V. Ex'. Somente
através do trabalho e da seriedade, principal-
mente nas decisGes governamentais, é que
a sociedade brasileira vai acreditar cada vez

mais no fufiiro. Quero associar-me is suas
‘palavras, porque sei 0 que V., Ex* pensa, sei
o que faz em favor do Brasil. Mais do que
isso posso dizer, Senador Jos¢ Eduardo, pois
a sua vida € um exemplo de como devemos
vencer através do trabalho. A sua colabo-
ragdo, agora, navida piiblica, é um exemplo
de que toda a sociedade, todas as classes so-
ciais devem participar efetivamente de uma
sociedade pluralista democritica, cada vez
‘mais, através da justiga social e do desenvol-

vimento, que € o que entendemos e defen-

demos.

0 SR. JOSE EDUARDOQ — Muito obriga-
do, Senador Albano Franco

0 Sr. Almiy Gabr{el - Senador José
Eduardo, permite V. Ex+ um um aparte?i

O SR. JOSE EDUARDO — Tem V. Ex*
o aparte.

Q 8r. Almir Gabriel — Em primeiro lugar,
festejo o discurso de V. Ex* nessa tribuna.
E o fago com todo o respeite pela posicao
de sua atividade privada e pela posigio de

sua atividade piiblica e politica. Porém, ndo

gostaria de deixar passar esta oportunidade
pata uma reflexdo maijs ampla, no seguinte
sentido: creio que todos podemos concordar
que no Brasil, 2t hoje, o povo ndo assumiu
o Governo. Podemos tér a clareza de que
a nossa democracia praticamente excluei o po-
vo. Quer o Congresso Nacional, quer o Poder
Executivo, ¢ até mesmo o Poder Judicidrio,
todos refletem ¢ sistema de poder que estd
fora das aspiragbes do povo como um todo,

ou da sua majoria. Nesse sentido, portanto,
o que fazemos no Congresso Nacmnal o que
fazem os Poderes Executivo e Judicidrio &
refietir o poder que existe fora dessas institui-
goes. Este foi um pafs que teve, sim, planeja-
mento, extraordindrio, efetive planejamen-
to; tdo efetivo, que, em trinta angs, conseguiu
crescer extraordinariamente ¢ seu Produto
Interne Bruto, apropriado pelas elites, Foi
um planejamento feito por delegagdo das eli-
tes, com brilhante sucesso. 86 nio foi mais
brilkante porque néo viu o momento em que
esse exagero de concentragdo de renda leva-
ria o Pafs a uma situagio quase cadtica em
que estamos vivendo atualmente. Creio, sim,
que a educagfo é fundamental, & importante,

. ¢ decisiva, mas ndo creio que a educagdo sozi-

nha, sem distribuigao de renda, sem criagio
de oportunidades de emprego, sem remune-
rago para as pessoas no campo, sem distri-
buigdc de tera, solucione os graves proble-
mas brasileiros. Estamos com 22 cidades que,
em trinta anos, receberam 40 milhdes de ha-
bitantes, entre elas, Rio de Janeiro, Sdo Pau-
lo, Curitiba, Salvador, Belém. .

Sao 40 milhdes de habitantes que vivem
& margem da economia, da sociedade, enfim,
de tudo. Isso tudo o que €7 Consegiiéncia
do planejamento que tivemos ao longo desses
30 dltimos anos. Esse p[anejamento serviu
a quem? A populagio? Néo, serviu s elites.
Entfo, acho necessdrio que se faga uma refle-
x40 sobrc a democracia brasileira, sobre a

utilizagdo dos meios de comunicagao dé mas-
sa, ou seja, aqueles que levam a decisdo do
povo, do ingénuo povo, inclusive a de eleger
seus representantes, que, no final, acabam
sendo 56 representantes ou executores de po-
liticas que as elites brasileiras fizeram nesses
dltimos anos. Creio que a sua palavra, pelo
que representa dentro do empresariado brasi-
leiro, neste momento, neste Senado, tem
uma profunda significagido e pode marcar o
infcio de uma nova etapa, em que, de um
lado, hafa pessoas com capacidade de em-
preendimento e de associagio, e de outro
lado, agueles que sejam capazes de produzir
ou trocar o seu trabalho pela sua sobrevi-
véncia e criar um pafs segundo uma nova
visdo. Discordo um pouco da sua posicio da

“meritocracia”. Entendo que a escola brasi-
leira ¢ exatamente o estimulo maior para isso
¢, na medida em que ela seleciona, em que
ela escolhe os mais aptos, ela nio € democrd-
tica. A escola pdblica e a escola privada nda
sdo democriticas, exatamente porque elas se-
lecionam os mais mtehgentes 0% que apren-
dem mais depressa, 0s que $do mais capazes
e o5 deixam A disposigdo das elites para pro-
duzir melhor para essas mesmas elites. A es-
cola verdadeiramente democritica € aquela
que apanha ‘'0s menos capazes, habilita-os a
lutarem pela sua vida e conseguirem uma eta-
pa digna. Festejo sinceramente o discurso de
V. Ex* ¢ tenho certeza de que ele représenta
um marco dentro do pensamento do  empre-
sanado nacional.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego o
aparte de V, Ex*

Nio vou me alongar, porgue teremos, nes-
ta Legislatura, oportunidade de debater to-
dos esses temas.

O Sr. Humberto Lucena — V. Ex' me per-
mite um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO — Com prazer,
nobre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberio Lucena — Querc cumpri-
mentar V. Ex* pelo seux pronunciamento. Ve-
jo V. Ex? nessa tribuna, como senador recém-
eleito pelo Parand e, também, como empre-
sdrio vitorioso. V., Ex* traz, hoje, ao Senado
e 4 Nagio uma grande contribui¢do, para
aprofundarmos o debate sabre a problema-
tica politico-institucional e econémico-socia
que tanto nos aflige. Sinto que o que V. Ex*
deseja, assim como todos nés, € a consoli-
dagdo do nosso projeto democratico, que pas-
sa, evidentemente, pela solugdo da grave cri-
se que estd ai, atormentando a todos, e, so-
bretudo, afligindo a imensa maioria de nossa
gente, composta de assalariados, nas cidades
¢ nos campos. Pela.que entendi das suas pala-
vras, V. Ex* faz uma critica da atdal politica
econdmica, na medida em que prega o con-
trario do que, no momento, ocorre no Pais.
V. Ex* prega a retomada do crescimento eco-
némico para que possamos, através dele,
criar melhores condigdes de vida para o povo,
a0 zumentar as oportunidades de emprego

- no mercado de trabalho, particularmente no
. setor privado. E V. Ex* chama muito bem



Abril de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Quinta-feira 25 1811

aatengdo para a necessidade de recosrermos,
também, como vdrios outros pafses mais
adiantacdos do munde — sobretudo os “‘tigres
asidticos™, entre os guais se inclui a China
Comunista — & poupanga externa — porque
ndc podemos mais nos dar o luxo de conti-
nuar aatarquizando a nossa economia. Preci-
samos, realmente, de um aporte de capital
externo de risco que venha custear ¢ nosso
prajeto de desenvolvimento. Apenas nesse
particular, nobre Senador José Eduardo,
acho que, para sermos bem-sucedidos, tere-
mos que apoiar a idéia, que ndo € nova, de
instituirmos o Estatuto do Capital Estrangei-
ro, através do qual consolidarfamos a legisla-
¢do existente, de tal forma que houvesse nor-
mas bem nitidas com relagdo a entrada, apli-
cagio e salda do capital externo e, bemn assim,
tentarfamos preservar 4reas estratégicas de
nossa economia, para evitar, como sabe V.
Ex*, 0 malsinado sucateamento da inddstria
nacional. Com estas palaveas, eXpresso, por-
tanto, a minha satisfagido em ver que V. Ex*
na tribuna, esposando as suas idéias que, por
vezes, ndo $40 3§ nossas, mas, justamente,
da controvérsia é que pode nascer a luz. Nds
precisamos, entdo, ampliar z discussio em
torno dos problemas nacionais, no Senado,
na Cdmara ¢ no Congresso, para que chegue-
mos, se possivel, a0 entendimento que, afi-
nal, nos conduza a um Plano alternativo de
governo que ndo szja apenas de um governo,
mas de toda a sociedade civil, como dnica
forma de sairmos da crise com que nos de-
frontamos. Meus parabéns a V. Ex*

O SR. JOSE EDUARDO — Muito obri-
gado pelo seu aparte, -

Concedo o aparte ao nobre Lider Fernando
Henrique Cardoso.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr.
Senador José Eduardo, queria, neste mo-
mento, ag felicitd-lo pelo discurso que estd
prenunciando, que ¢ seu discurso inaugural
aqui no Senado, trazendo uma palavra de
critica e uma palavra de equil{brio, a0 mesmo
tempo, fazer dois ou trés comentdrios sobre

o que ouvi de V, Ex*, além de, naturalmente, .

agradecer pela sua imensa gentileza em me
citar tdo longamente em sen discurso de es-
tréia.

O SR. JOSE EDUARDO — Merecidamen-
te.

O Sr. Fernando Henrigue Cardoso — V.
Ex' mencionou a questdo da situacdo do Bra-
sil, a necessidade de capitais ¢ a necessidade
de uma €tica de trabatho, digamos assim, Por
coincidéncia, estou chegando hoje de Esto-
colmo, vim correndo para tentar votar o pro-
jeto que limita as medidas provisérias por
parte do Executivo. Infelizmente, no houve
a votagdo hoje, mas passei um fim de semana
em Estocolmo reunido com o Primeiro-Mi-
nistro da Suécia, com a Primeira-Ministra da
Noruega, com a ex-Primeira-Ministra do Pa-
quistdo, Benazir Buto, com o ex-Chanceler

Willy Brandt, e com os autores de varios do- |
cumentos importantes sobre a situagdo inter-

nacional atual, como o Sr. Nierere, que fol

Presidente da Tanzénia, ¢ outras gue segui-
ram o texto de Olof Palme sobre a situagio
do mundo. E na discussio,. ali, tratava-se,
precisamente, das mudangas ocorridas, que
sda 6bvias, hoje, ndo s6 politicas coin a queda
do socialismo real e as transformagdes jd
mencionadas por V. Ex*, de toda uma parte
do mundo que deseja ser outra coisa, e com
muita rapidez, ¢ estava na reuniio o Sr. Bro-
mislow Geremek, que foi um dos principais
articuladores e incentivadores do grupo Soli-
dariedade na Poldnia ¢ que hoje tem até uma
visdo crftica com relag@o ao Presidente Wale-
sa. Mas o que mais chamava 2 atengéo € que
existe hoje um enorme processo de margina-
lizagdo de pafses no mundo. Hoje, a situagio
talvez seja mais dificil para certos paises, por-
que ¢les nio sio sequer explorados, desinte-
ressantes que sdo. Pode parecer um realismo
cimico dizer que é melhor ser explorado do
que estar 4 margem, mas para quem esieve
vivendo hoje ao sul do Saara, na Africa Equa-

_torial, € uma dura verdade, sao pafses cujos

destines nio afetam mais o desenvolvimento
da economia mundial, j4 ndo sdo sequer a
fonte de matéria-prima e de mao-de-obra ba-
rata, que perderam substéncia no mundo mo-
derno, porque hoje as bases da riqueza € da
prosperidade ndo assentam mais, cOmMo no
passado, e enormemente, na mera explora-

_¢Ao das matérias-primas ¢ da mao-de-obra.

A situacfio do Brasil ndo € essa ainda, mas

¢ intermedidria. N6s, hoje, sofremos um tre-

mendo risco, gque V. Ex* bem acentuou, ¢
com toda a razdo, de nos tornarmos uma
grande poténcia marginal, que ndo temos
mais 0 que oferecer, porque vamos oferecer
a miséria do nosso povo. Miséria essa que
& fruto.— como bem disse 0 Senador Almir

. Gabriel — da cegueira das nossas elites ¢

da capacidade de embargo que todos os me-
canismos ideoldgicos tiveram para fazer com
que esse povo nunca tivesse outra coisa sendo
aquilo que as préprias elites propuseram a
ele, e, hoje, num estado de quase desespero,
esse povo hoje percebe que ele ndo tem mais
nem sequer condigdes de controlar agueles
em quem votam. Eu queria dizer a V. Ex*
gue 0 seu pensamento alinha-se, com tudo
aquilo que hoje em dia mais preocupa pessoas
que tenham uma posigdo muito destacada na
economia internacional ¢ na lideranga poli-
tica do mundo, nio s6 Ocidental. O segundo
comentdrio que eu gueria fazer sobre o dis-
curso de V. Ex*, também para seguir a sua

" linha de pensamento, diz respeito 4s iddias

sugeridas pelo Senhor Presidente da Repii-
blica e por sua equipe ao redor do Projetao.
V. Ex* talvez nio estivesse presente, quando,
logo no dia seguinte, eu fiz um discurso aqui
no Senado dizendo que nds deverfamos to-
mar aquelas idéias como sugestdo de uma

- agenda para o Brasil, Infelizmente, 8t. Sena-

dor, aos discursos iniciais ndo se seguiram
agdes concretas. Ainda heoje li um artigo do
‘Deputado-César Maia; na Folba de S: Pauls,
noqual 8. Ex* faz uma espécie de comparagio
entre as propostas do Projetdo e aquilo que

¢ Governo nos envia na Lei de Diretrizes’

Orgamentdrias. A Lei de Diretrizes Orga-

mentdrias, que é um instrumento fundamen-
tal para a reorganizagdo da vida brasileira,
nio contempla os projetos que sdo sugeridos
como essenciais para o Brasil no Projetao.
Esse é 0 nosso problema no Brasil: idéias
temos muitas, capacidade de levd-las & prati-
ca, muito poucas! E de novo parece que o
Governo cai na mesma armaditha, levanta
questdes, chega a entusiasmar, em ¢ertos mo-
mentos, setores da sociedade, pele realismo
das questdes que levanta e, ato cont{nuo, na-
da ocorre. V. Ex* tem razfio, se ndo ocorren
nada por parte do Executive, que nds tome-
mos nas nossas méios o debate ¢ a solugio
dessas questdes. Finalizo, tomando de em-
préstimo o que fez 0 Senador Affonso Camar-
go no discurso de V. Ex* V. Ex? citou Ber-
narde Pereira de Vasconcellos ¢ Hondrio
Hermeto Carneire Ledo, que era 0 Marqués
de Parand, figoras ilustres, eminentes, e que
tiveram papel destacado na consolidagio do
Império. Sabe V. Ex* que Bernardo Pereira
de Vasconcellos foi o arquiteto da idéia salva-.
dora, porque, na verdade, como nés tinha-
mos um Imperador que tinha sido elevado
a condigdo de Poder Moderador e Poder
Real, naquele momento, e ndo tinha idade
suficiente para discernir, foi Bernardo Perei-
ra de Vasconcellos quem, na pratica, instituin
o parlamentarismo, quem propds, sem gque
houvesse lei alguma, um corpo de pessoas
mais sdbias, talvez, que o Imperador menino,
que ¢ssas pessoas tomassem a si a condugido
dos problemas do Estado e consuetudinaria-
mente, como tantas vezes lembrou agqui
Afonso Arinos, fomos mudando ¢ modo de
governar ¢ Brasil. De modo gue a sugestao
de V, Ex* talvez traga implicita o que jd expli-
citou o Senador Affonso Camargo, quem sa-
be possamos levar adiante as idéias contidas
no Projetdo, para que possamos, de alguma
maneira, cumprir os designios propostos por
V. Ex*, que sdo propostos por muitos de nds,
apesar dos reparos que também eu fago na
linha do que foi feito pelo Senador Almir
Gabriel, quem sabe seja a oportunidade tam-
bém de nds agora, ndo estou dizendo que
o nosso Presidente ndo tenha majoridada,
mas que nds fagamos ¢ parlamentarismo por
onta.

0 SR. PRESIDENTE (Dircea Carneiro) —
A Presidéncia lembra ao Sr. Senador que seu
tempo j4 estd esgotado.

O SR. JOSE EDUARDO — Muito obri-
gado pelo aparte, nobre Senador.
Concluo, Sr. Presidente.

Os verdadeiros empresdrios ndo podem
concordar com politicas oficiais recessivas.
Os mais hicidos, entre esses empresérios, jd
aprenderam gque ¢ muito melhor distribuir
0s bons resultados obtidos com a produti-
vidade de suas empresas entre seus trabalha-
dores do que serem assaltados pela fiiria pla-
nejadora da burocracia estatal. As legislagdes
distributivistas no terdo maior efeito corro-
sivo do que 2 soma dos planos tecnocraticas
do Governo Federal sobre seus patriménias.
Os verdadeiros trabalhadores jd descabriram
que o aumento de saldrio, sem a contraphr-
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tida da produgdo, € uma armadilha fatal para
cles.

Juntos, trabalhadores e empresédrios, pode-
rdo pressionar o Estado para a adogio de
uma politica de desenvolvimento com justica
social, 2 dnica na qual o Brasil serd capaz
de sobreviver., Evidentemente, essa politica
precisa ser feita com equilibrio orgamentirio,
a forma mais correta de combater-se a infla-
¢a0. S :

O Sr. Mirio Covas — V. Ex* me concede
um aparte? -

O SR. JOSE EDUARDO — Concedo o
aparie ao nobre Senador Mdrio Covas.

O Sr. Mirio Covas — Senador José¢ Eduar-
do, em primeiro lugar, gostaria de agradecer
profundamente a oportunidade de estar aqui,
de corpo presente, atento ds palavras do bri-
lhante discurso que V. Ex* formula. E para
mim motivo de profunda honra no instante
em que estréia na tribuna, ser citado por V.
Ex* E verdade que nio me passou desper-
cebido que a colocagdo feita a meu respeito,
embora retratando algo que disse, foi num
tom um pouco diferente das demais citacGes,
digo até que foi feita sob a forma de cobranga,
a pedir-me que, de alguma maneira, tradu-
zisse em fatos concretos aquilo que na retd-
rica construf dessa mesma tribuna. De ma-
neira alguma isso me atinge, pélo contrdrio,
me estimula, sobretudo, quando vem de uma
figura como V. Ex’, embora eu reconhega
que, certamente. ..

O SR. JOSE EDUARDO — E apenas um
apelo ao esforgco de todos nés, conjuntamen-
te, para defininmos um rumo certo. Nio ¢
nada de parrticular dirigido a V., Ex*

O Sr. Mario Covas — Sem duvida, foi dessa
maneira que entendi. Quero dizer a V, Ext
que isso n&o me atingiv negativamente, pelo
contrério. £ bem verdade que, naquele ins-
tante, quando, desta tribupa, declinava uma
série de principios que construiriam aquilo
que iria defender como candidato 3 Presi-
déncia da Repiiblica, alguns que ouviram
aquele discurso, alguns que oretransmitiram,
parece-me, que um tinico trecho ficou paten-
te: a pregagdo em torno da necessidade de
que, nesta quadra que vivemos, este Pafs se
dedicasse a existéncia de ym choque de capi-
talismo, isto &, a uma livre iniciativa sujeita
a lucros e a riscos.

O SR. JOSE EDUARDO — Perfeitamente.

O 8r. Mirio Covas — O choque de capita-
lismo que pregdvamos, certamente uma pégi-
na como esta do jornal ndo se transcreveria.
Numa tnica pigina do_jornal de hoje, estd
escrito o seguinte: “Pafs perde 1.88 trilhdo
com incentivas em 91, E V. Ex*, que brada-
va contra o fato de que o Estado se_apro-
priasse imediatamente do ganho de produti-
vidade que o seu talento permite em suas
empresas, provavelments estd ocupando o
espago que 1.88 trilhdo de cruzeiros dados
em incentivos acabam por determinar, Ou
esta outra noticia que, abaixo dessa, nos dd
conta que usineiros pretendem indenizagio

do Governo, no valer de 1 trilhdo de cruzei-
ros. Governo que negocia, que estuda o refi-
nanciamento — e néo sei s¢ o vecdbulo estd
correto — ndo sei se se refinancia aquilo que
néo foi financiado, ndo se refinancia imposte
nfo pago, WAG s& refinancia divida com im-
posto de renda, mas refinanciar 311 bilhdes
de cruzeiros. Paraque V. Ex* tenha uma idéia
da comparacdo, quando hd pouco V. Ex*fala-
va que o setor piiblico responde por 60%
dos saldrios e certamente nisso estd incluido
aquilo que a Previdéncia paga, quero the di-
zer qute esses 311 bilhGes de cruzeiros repre-
sentam para nove milhdes de aposentados
neste Pais © equivalente a trés meses de apo-
sentadoria. Portanto, € preciso realmente um
choque de capitalismo, € preciso alguma coisa
que permita a livre iniciativa, que ¢ uma ga-
rantia constitucional, ¢ o capitalisme, que é
o sistema econdmico vigente neste Pafs. e
gue existam segunde as regras tradicionais,
que o corporativismo ndo seja apenas a uniao
mais orgdnica de um grupo de trabalhadores
que, por forga da suva vnidade, acabem por
viabilizar melhores reivindicacdes. mas seja
também a agdo de um agrupamento que, vol-
tado para o capital, acaba conquistando de-
terminadas vantagens. Era a isso que me refe-
ria naquele discurso e € a isso que ainda me
refiro hoje, 2 mudanga de um quadro que
tornou os anos 80 uma década perdida. mas
que estd vendo. no primeiro ano da década
de 90, repetir-se o resultado isolado, pratica-
mente igual ao da década anterior, num tnico
anc. Era a isso que me referia e ndo acho
que ¢ projetdo seja necessariamente um ro-
teiro de modernizagic no Brasil. E compli-
cade modernizar um Pais como ¢ nosso.
Quando eu chepuei aqui, nobre Senador, no
primeire dia de mandato em 1963, na posse,
senttou-se ao meu lado um Deputado, era do
Pard, s6 vim a saber disso depois. Ele me
diziz que tinha sido Prefeito de Altamira,
no Pard, naquele tempo, um municipio mator
do que ¢ Estado de Sdo Pzelo. Contava-me
que no seu municipio havia 100 mil habitan-
tes, numa drea geogrifica maior que o Estado
de Sdo Paulo, dos quais 50 mil eram fndios.
Para ir ao subdistrito do seu municipio, ¢le
foi duas vezes, como Prefeito, e nas duas

" oporturidades teve de navegar 40 dias em

canda.” Ali estavam sentados Jado a [ado, eu,
que tinha vindo de Santos, de uma cidade
gue ndd tem mais para onde crescer horizon-
talmente, densamente povoada, com 500 mil
habitantes, numa pequena drea geogrdfica,
com contatos com o mundo exterior pelo por-
to, e altamente reivindicante e alguédm que
vinha de uma 4rea onde havia pouca organi-
zagdo social, Todavia, nos demos conta, na-
quele instante, para entendimento comum,
que aquilo que terfamos de produzir aqui
dentro deveria valer simultaneamente para
Altamira e Santos, o que Trepresentava uma
tremenda dificuldade. Toda vez que me falam
no Projetdo, a imprensa, em patrticular, abor-
da o sério problema da aposentadoria e da
garantia de estabilidade aos 5 anos para o
funciondrio piblico. Eu disse: — Olha, eu
até ndo sei porque, mas sobre esse aspecio

até concordei com o Presidente, eu sou um
otou contra esse dispositivo na Constituigdo.
Nio sei se entre os seus companheiros, aque-
les que © apéiam, vai ter facilidade em obter
esse objetivo. Mas nisso até houve uma coin-
cidéncia. De toda maneira, Senador José
Eduardo, saide, com muita efusdo, o fate
de que um homem, que teve um tremendo
sucesso na vida profissional come empreen-
dedor, que tem todas as qualificagdes para
operador e que, cOm Sua presenga, certamen-
te dard & modesta formuiagdo que fiz 14 atrés
um curso ¢ uma factibilidade maior do que
eu préprio daria. Eu queria, agradecendo a
V. Ex*ainclusio do meu nome em seu discur-
s, dizer-lhe que foi profundamente honroso
para mim e que, sob sua lideranga, tendo
em vista inclusive a sua histdria ¢ o seu amor
a este Pais, V. Ex* terd, em mim, um compa-
nheiro atento ¢ um admirador permanente.
Saiido a presenca de V. Ex*, o seu discurso,
as suas idéias e, mesmo discordanda de algu-
mas delas, reconheco que V. Ex" traz uma
enorme contribuicio a este Senado.

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego o
aparte de V. Ex*

Acho que a discordéncia é o tempero do
regime democrdtico e € nossa intengic enal-
tecer V. Ex*, reconhecendo em V. Ex* as
qualidades que tem para liderar, nesta Casa,
muitas iniciativas que vio definir os rumos
para tirar o nosso Pafs desta situagdo.

Prossigo, Sr. Presidente e Srs. Senadores:

O comandante da Revolugdo Chinesa,
Mao Tsétung gostava de dizer que uma gran-
de caminhagda sempre comega com um passo.
A caminhada que nos tirard do atoleiro do
atraso e do péntano da desesperanga, Sr. Pre-
sidente, Sts. Senadores, comega com um pas-
so politico ¢ outro social.

O passo politico é o fortalecimento institu-
cional do Poder Legislativo, gue ndo pode
continuar tendo suas atividades limitadas a
reagoes pavlovianas aos atos do Poder Execu-
tivo. A safda politica da crise passa pelo Con-
gresso Nacional, e a sociedade precisa apren-
der o caminho de sua casa, passande a bater
4 porta de Deputados Federais e Senadores,
seus representantes de fato, O povo precisa
aprender a procurar o Parlamento para se
fazer ouvir. O Parlamento precisa ter cons-
ciéncia de seu papel de porta-voz da vontade
popular, deixando de ser o pantedo dos privi-
légios, das desigualdades e do corporativis-
mo.

O primeiro passo social € o verdadeiro en-
tendimento entre trabalhadores & empresd-
rios. Esse entendimento nio significa submis-
530 nem abdicagdo de idéias, mas um clima
de confianga e seriedade entre as duas partes.
O Estado nada produz. Trabalhadores e em-
presdrios ainda retém em suas maos a compe-
téncia disponivel para construir um programa
de desenvolvimento com justica social, no
qual a producdo de gqualidade serd paga com
saldrios dignos. O Brasil precisa; mais do que
nunca, de seus trabalhadores e empresdrios,
para evitar que essa decadéncia continue ma-
tando de fome e de vergonha milhées de bra-
sileiros. Somente se entendendo de forma
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adulta e responsdvel trabalhadores e empre-
sarios poderdo estabelecer uma politica capaz
de produzir a prosperidade, ndo esse sistema
infquo vigente no Brasil, uma verdadeira f4-
brica de miserdveis. E & preciso deter a misé-
ria j4. Ndo podemos esperar.

O Sr. Eduardo Suplicy — V. Ex* me conce-
de um aparte, nobre Senador José Eduardo?

O SR. JOSE EDUARDO — Qugo o nobre
Senador Eduardo Suplicy. T

0 Sr. Eduardo Suplicy — Nobre Senador
José Eduardo, V. Ex* salientou que o dinhei-
1O apenas vai para onde estd sendo bem trata-
do. Mas ¢ preciso colocar que ndo apenas
isso deve ser levado em consideragdo, por-
que, antes do dinheiro, hd que se garantir
o direito 4 cidadania e & dignidade do traba-
thador, sem o que ndo hd como vislumbrar-se
uma sociedade sauddvel a_longo prazo. V.
Ex* salientou, na sua conclusio, a importan-
cia de empresdrios terem uma atitude madura
para com os trabalhadores. E seria impor-
tante que houvesse avangos messa diregao,
em nosso Pafs, para que os trabalhadores pos-
sam, efetivamente, fazer jus aos ganhos em
produtividade, que muitas vezes ocorrem
mas lhe sdo negados. E preciso que as rela-
¢Ses entre os dirigentes de empresas, tanto
piblicas quanto privadas, com os empresd-
rios, sejam especialmente transparentes, Daf
porque gostaria de agregar a esta conside-
ragdo, especialmente no final do seu traba-
Iho, que seria importante que os empresdrios
deste Pals passassem a ter a disposigio de
abrir as informagGes écondmicd-financeiras,
por ocasido das negociagGes que fazem com
os trabalhadores, para que possa, cada um,
neste Pafs, discutlr com maturidade qual €
a justa participagdodo sell esforgo na criagao
da riqueza no Brasil, Muito obrigado.

O Sr. Raimundo Lira — Permite-me V.
Ex*?

O SR. JOSE EDUARDO — Agradego o
aparte de V. Ex*, Senador Eduarde Suplicy,
e ougo o Senador Raimundo Lira.

O Sr. Raimundo Lira — Sr. Senador José
Eduardo, no seu discurso, V. Ex*, em alguns
momentos, falou de modernidade, de produ-
tividade, de crescimento econdmico ¢ enfei-
xou tudo na relagio entre trabalho e capital.
Conhego.o trabalhe de V. Ex* como empre-
sdrio e ele estd, exatamente, inserido no perfil
que V. Ex* tragou no discurso. O Brasil pre-
cisa partir, de uma forma séria, de uma forma
objetiva, para um planejamento a longo pra-
zo, para que a sociedade brasileira como um
todo, os empresarios, os trabalhadores, os
profissionais liberais etc., saiba claramente,
de uma forma cristalina e objetiva, 2 mais
sipgela possivel, qual o caminho, em que dire-
¢io devemos seguir e quais os objetivos a
serem alcangados, V. Ex* tem todas as cre-
denciais para convocar, em especial, a classe
empresarial, Que eles adotem a modernida-
de, mas a modernidade no bom sentido, do
reinvestimento dos lucros, da boa ;elagéo en-
tre trabalho e o capital, ndo um relaciona-

mento paternalista, mas um relacionamento
sério, objetivo, entre o trabalho ¢ o capital.
Nés lamentamos, agora — £ assunto sobre
o gual j4 conversei com o Sepador Eduvardo
Suplicy — o que estd acontecendo em Sdo
Paulo. Os trabalhadores estdo reivindicando,
com justiga, um aumento salarial, apenas
uma recuperagao, de 216%, e as empresas,
pressionadas pelo congelamento de pregos,
estdo praticamente impossibilitadas de aten-
der. E o que € que estd acontecendo? A pro-
dugdo industrial brasileira estd parada, o PIB
estd andando para trds, as empresas estdo
se descapitalizando. O que € que estd faltan-
do af? Esté faltando isso que V. Ex* est4 pre-
gando em seu discurso. Uma relago compe-
tente entre o capital e o trabalho, na qual
existam as informagSes mais cristalinas para
que haja um entendimento mais harmoniaso
— Iégico, com divergéncias de opinides e de
interesses — entre os trabalhadores ¢ os em-
ontrar o caminho da harmonia, do trabalho
e_do crescimento econdémico continuado, as
perspectivas nio serdo nada boas. Se nds op-
tamos pelo capitalismo, como expresso na
nossa Constituicdo, nds temos gue perseguir
o caminho do crescimento, do trabalho, da
producio, da produtividade, do reinvesti-
mento na pesquisa tecnolégica. E preciso en-
contrarmos esse caminho o mais rapidamente
possivel, € o Projetdo ¢ um indicativo de um
bom comego para conversar, discutir e frocar
idéias, Mas o Brasil tem pressa, nesse senti-
do. Quando saimos da Republica militar e
ingressamos na democracia, nés cometemos
um erro muito grande, de seméntica, inclu-
sive, de chamar aquele periodo “de transi-
¢ao“, Coma Tesultado, estamos hd vérios
anos na transicio, sem encontrarmos o ROsso
caminho. Nenhum pafs aguenta um perfodo

. pravisdrio ou tramsitdrie, e transicdo ndo €

mais do que um petiodo provisorio, ou um
perfodo de transigdo. Nés ndo aguentamos
izso, o Pais ndo aguenta. Houve um aumento
extraordindrio no crescimento da pobreza,
o poder aquisitivo caic assustadoramente, a
nossa indidstria envelheceu, o Pais, como um

todo envelheceu. O discurso de V., Ex* €,

portanto, Senador, nessa diregdo, na diregdo
do trabatho, da harmonia, da compreensio
¢, sobretudo, do objetivo comum, Nesse sen-
tido, eu parabenizo V. Ex* por esse chama-
mento, por essa convocagio da sociedade ci-
vil organizada do nosso Pafs. Parabéns, Sena-
O SR. JOSE EDUARDO — Muito obri-
gado pelo aparte, Senador Raimundo Lira.
Quero deixar claro que a defesa do cresci-
mento da economia como saida para 0$ pro-

blemas brasileiros en venho fazendo desde

1983, num discurso que fiz em Salvador.

Um pafs que tem um expressivo crescimen-
to populacional ano a ano, que tem uma enor-
me massa populacional marginalizada, néo
pode sofrer uma recessdo como a que € prati-
cada nos paises ricos, onde hd, até, decrés-
cimo populacional.

O problema da inflagdo brasileira € orga-

‘mentdrio, de pastos ndc previstos na receita,

de desequilibrio na produgio — a produgio

¢ insuficiente para a alimentagio do povo
brasileiro — e desequilibrio na conta de ex-
portagbes e importagdes, nio gerando supe-
Tdvit para garaniir o abastecimento interno.
Uma conjugagdo desses trés fatores € que
pode tirar o Brasil dessa situagio, que vem
s¢ agravando ano a ano.

Como esperar, S1. Presidente, Srs. Sena-
dores, se somente no Estado mais rico da.
Federagdo, Sao Paule, segundo publicaram,
anteontem, os jornais O Globoe e Q Estado
de S. Paulo, j4 se acumulam mais dé 1 milhao
de desempregados? Como deixar de atender
a esses brasileiros, que nao tém direito sequer
4 dignidade do trabalho? Vamos agir imedia-
tamente! Trabalho, ja!

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas. O orador € cumprimen-
tado.)

Durante o discurso do Sr. José Eduar-
do, o Sr. Maurc Benevides, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, gue & ocu-
pada pelo Sr. Dirceu Carneiro, I° Secre-
tdrio.

C SR. PRESIPENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ricio Corréa, como Lider.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT —DF.
Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, ainda hd pouco, eu formulava
ao Presidente Mauro Benevides uma questdo
relativa ao requerimento que eu havia feito,
solicitando a presenga da Sr* Ministra Zélia
Cardoso de Mello. .

§. Ex* respondeu & guestdo apropriada-
mente g, em seguida, passados alguns minu-
tos, reiterou que a Ministra ainda teria trinta
dias para comparecet.

Quero apenas explicitar que conhego anor-
ma regimental, ¢ ainda ponderar a respeito
da necessidade de se cumprir ¢ Regimento.

Dir-se-4 que se trata de uma norma morta,
porque sem condigdes de sua exigéncia, mas
¢é importante. Se S. Ex* for comparecer com
documento escrito, que seja feita, pelo me-
nos, a admoestagdo, no sentido de que tem
que enviar a esta Casa o conteddo de sua
fala, trés dias antes, para que os Senadores
tomem conhecimento da mesma.

Mas, Sr. Presidente, ndo € esse o objeto
do meu propunciamento, neste instante. O
Governador Leonel Brizola tem estado com
o Presidente da Republica, e Sua Exceléncia
tem sido compreensivo no que tange a0s pro-
blemas que tém sido levados 2 sua aprecia-
¢ao. Os vdrios contatos realizados resultaram
na autorizagio, pelo Presidente, de um em-
préstimo para a construgio da chamada Li-
nha Vermelha, que ligard o aeroporto do Ga-
[edo até o bairro de Sido Cristovdo. Tal obra
permitird um desafogo maior daquele imenso
trifego, sobretudo para quem vai de S0 Pau-
lo e Belo Horizonte com destino ao centro
do Rio de Janeiro. :

Em seguida, Sua Exceléncia o Presidente
da Reptiblica foi, também, sensivel 20 térmi-
no dos 400 Cieps paralisados durante o Go-
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verne passado, no Rio de Janeiro. Gostaria
de deixar claro que o Estado do Rio Janeiro
se encontrava numa situagio de pemiria. Para
gue os S1s. Senadores tenham vma idéia, de
um bithdo e meio de délares que o Governo
do Estado do Rio de Janeiro deve, 75% sio
decorrentes de divida contraida para a cons-
trugdo de um metrd que teria sido impigindo
ao povo do Rio de Janeiro. Como salienta
o préprio Governador Brizola, se se fosse
pagar a passagem de todo habitante do Rio
de Janeiro por tdxi, ainda lhe dando almogo
e jantar, ficaria mais barato do que a divida
contrafda em fungdo da construgfo de um
metrd que, afinal, nio teve projeto nem na-
da.

Sr. Presidente, coloco essas palavras para
dizer que o entendimento entre o Governa-
dor Brizola ¢ o Presidente da Repiblica ¢
de natureza administrativa. So dois homens
publicos que procuram se ajustar, para que
asua fungao seja devolvida ao povo brasileiro
em forma de contribuigdo. E fol exatamente
{80 0 que aconteceu,

No que tange ao comportamento da Ban-
cada do PDT no Senado, € bom frisar que
nds somos oposicda. Ndo hi como confundir
a participagdio nossa no plendrio do Senado,
nas ComissGes, na nossa atividade parlamen-
tar, com o gesto de compreensdo dos dois
homens publicos. A nossa posigdo, aqui, &
de independéncia. Nao podemos aceitar, em
hipdtese alguma, por exemplo, que ndo haja
uma limitagio na edigio de medidas proviss-
rias. Nio passa pela nossa cabega esse desvai-
rado propdsito de privatizar todas as estatajs
brasileiras, a exemplo do que estd aconte-
cendo com a Usiminas, um valiose patrims-
nio desta Nagdo, que tem proporcionado lo-
cros, como no ano passado, de mais de 280
milhdes de délares. Para que privatizar, en-
tregar uma empresa assim? E todas as outras
iniciativas do prdprio Presidente da Repu-
blica com relagdo a sua politica?

Evidentemente, a nossa Bancada, tanto no
Senado Federal quanto na Cdmara dos Depu-
tados, ¢ de oposigio. Ndo existe absoluta-
mente nada que faga modificar o nosso conr
portamento, tendo em vista £ss¢ Mero encon:
tro de natureza administrativa entre dais ho-
mens ptblicos. Também nds, do PDT, nio
somos parlamentares infensos a qualquer inj-
ciativa governamental. Ndo é pelo simples
fato de a medida partir do Governo, que va-
mos ser contra, quando essa iniciativa se ajus-
ta & construgdo de um Brasil mais progres-
sivo, de um Brasil mais justo.

Feito esse esclarecimento, Sr. Presidente,
gostaria, em segundo lugar, de dizer da minha
profunda consternagdo diante do quadro que
estou vendo.

Quando aprovamos o Plano Collor I, ad-
vertimos quanto 4 inconstitucionalidade da
apreensdo dos ativos financeiros de todos os
depositantes e aplicadores nos diversos insti-
tutos de créditos brasileiros. Daf para a fren-
te, houve a aprovagio do Congresso Nacio-
nal. Quando a medida se iniciou, votamos
contra. De sorte que me encontro inteira-

mente 4 vontade para fazer essa critica, essa
observagdo neste momento.

Como aguilo que & feito, sem uma base
constitucional, gera, e\ndentememe corre-
¢Bes futuras, os advogados, as partes passa-
ram a procurar ¢ Poder Judicidrio com a ale-
gagdo da inconstitucionalidade da apreensdo
daguele dinheiro. Temos hoje o levantamen-
to de que 71 hilhoes de cruzeiros jd foram
levantados, como sabemos também que mais
de um trilhdo e 700 milhdes de cruzeiros fo-
ram levantadgs para aplicagdo do pagamento
de tributos ¢ outras dividas, quando o Plano
foi instituido,

Quero dizer, Sr. Presidente, que nzo hd
pais no mundo civilizado que ndo possa obe-
decer as restrigoes ¢ as determinagGes do seu
Poder Judicidrio.

As autorizagSes que tém sido fenas através
de sentenga mereceram, inclusive, a coones-
tagdo, o référendo de dois tribunais regionais
federais: "o Tribunal de Recife e o Tribunal
de Sdo Paulo. Sdo milhares de brasileiros que
estdo recorrende a justica.

Agora, pasmem, estou sabendo que 0 Go-
verno pretende ajuizar, ou jd ajuizou, um
pracedimento junto ao Superior Tribunal de
Justiga, e até junto ag Supremo Tribunal Fe-
deral, visando a coibir, visando a impedir que
haja o reconhecimento por parte desses ins-
tincias superiores com relagio as decisdes
que estdo sendo tomadas pelas instdncias in-
feriores. .

Se o Plano Collor necessitar de um respal-
do judicial, evidentemente que s6 o terd na
base de um julgamento polftico, porque
quando houve apreensio do ativo financetro,
logicamente houve uma expropriagio do pa-
triménio dos brasileiros que depositaram nos
bancos. O Governo ndo tinha legitimidade
constitucional para fazer isso. Nio hé condi-
¢do absolutamente de qualguer juiz deste
Pais — sdo cabegas independemes - 180~
nhecer que aguilo ndo tenha sido uma
apreensﬁo como também ndo negar, ainda
que queira dizer que haja alguma legalidade,
que N0 se tratasse de um imposto compul-
sério ou de um empréstimo forgado.

Portanto, Sr. Presidente, ndo h4d condigdes
de o Poder Judicidrio legitimar isso, € se 0
fizer serd pot forga desse entendimento poli-
tico, porque a Ministra Zélia Cardoso da Me-
flo tem dito, & saciedade, que se a justiga
nio reconhecer a manputengdo desses blo-
queios ocorrerd um desastre financeiro no
Brasil, que chegaremos a super, a hiperin-
flagdo.

O Sr. Cid Sabgia de Carvalho — Premi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA — Ougo
o aparte do nobre Senador Cid Sabdia de
Carvalho com o maior prazer.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Estou
ouvindo a adverténcia de V. Ex* e considero
este um assunto muito sério. Li nos jornals
hoje, Senador Mauricic Corréa, e estou in-
formande a V. Ex*, que o Procurador Aris-
tides Junqueira achou que o Superior Tribu-
nal de Justica ndo tinha competéncia para

examinar esse pedido do Govérno, isto €,
de impedir que os juizes nos tribunais federais
regionais concedam liminares desblogueando
cruzados novos, mas que o Supremo Tribu-
nal, sim, teria essa competéncia. E em outro
jornal i que. j4 no dmbito do Suprema Tribu-
nal Federal, o Dr. Aristides Jungueira teria
dado 'um parecer favordvel & pretensdo da
Ministra Zélia Cardoso de Mello, dai por que
entendo que sendo isso verdadeiro, sendo is-
so procedente, a adverténcia de V. Ex? estd
mais do que bem fundamentada, e até ougo
em sua palavra, muito mais do que a posigio
de um Senador, o posicionamento de um ad-
vogado £ de um ex-Presidente da QAB. Lou-
vo V. Ex* pela coragem dessa colocagdo. Mui-
to obrigado.

0.8R. MAURICIO CORREA — Senador
Cid Sabdia, V. Ex*, como Professor de Direi-
to e ilustre advogado, sabe que nessa hipdtese
a argiligdo de inconstitucionalidade teria que
se processar naquilo que chamamos de um
sistema difuso; vale dizer, o reguerimento
da incostitucionalidadeinter partes. Uma par-
te recorre 2o Poder Judicidrio, a outra parte
contesta e dali nasce a argii¢do de inconstitu-
cionialidade, Posteriormente, o Supremo con-
firma a inconstitucionalidade e, em sepguida,
o Senado Federal terd que proceder a deter-
minagio da inexecugdo da lei.

E a agdo direta de inconstitucionalidade,
prevista hoje na Consmulgao e que ¢é facul-
tado o seu exercicio dquelas autoridades ali
alencadas, dentre as quais, o Presidente da
Repiblica, o Praocurador-Geral da Repuibli-
¢a,0s titulares de Partidos Politicos etc. Nesse
cas0 a argtiigdo & feita diretamente ao Supre-
mo Tribunal Federal. E, nesse caso, eviden-
temente, os efeitos se produzemerga omnes,
contra todo o mundo, porque a decisfo &
feitz numa ag¢do direta de inconstitucionali-
dade perante o Supremo Tribunal Federal.

Ora, se durante a fase do Processamento
dessas agdes nfo houve isso, ou se houve,
ainda n&o chegou a0 Supremo, mas poderd
chegar, € claro que o Banco Central sé poderd
exercer essa condigdo no caminhar dessas
agoes. J4, a0 contrdrio da argliigio de incons-
titucionalidade por via direta, € exatamente
em decorréncia da inexisténcia de uma norma
constitucional. Se tudo isso foi feito pelo pré-
prio Presidente da Republica, nao sei como
haverd de se postular a argidigio de inconsti-
tucionalidade por via direta junto ao Supre-
mo Tribunal Federal ou, através de, af sim,
o Governo, o Bance Central entender que
se trata de violagio constitucional, a parte,
quer dizer o Banco Central, da decisio do
Tribunal Regional Federal, recorrer, por in-
frigéncia constitucional, ac Supremo Tribu-
nal Federal.

Messa hipétese, nao hd duvuia nenhuma,
que admito possa haver uma concessdo de
liminar, embora seja inusitada em matéria
de recurso extraordindrio, por parte do Su-
premo Tribunal Eederal.

Nio estou aqui proclamando sapiéncia, es-
tou manifestando 2 minha preccupagio, por-
que ndo estou sentindo o rito processual ade-
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quado, mas quero dizer que reafirmo a minha
precupagio de que, concedida a liminar, serd
blequeda no Brasil inteiro toda essa massa
de autorizagic de levantamento que tem sido
feita.

No entanto, Sr. Presidente, mesmo que ha-
ja aliminar concedida, tem que haver o julga-
mento do mérito, Coloca esse problema ape-
nas come uma adverténcia, porque ndo estou
sentindo condigGes de se deferir por parte
da Suprema Corte um procedimento dessa
natureza, j4 que a experimentagio das bases,
agora no exercicio do Direito, na prética da-
quilo que € o plano, os jujzes, passada a poei-
ra e examinando todas essas questoes, estdo
dando liminares em mandados de seguranga,
estao dando liminares em procedimentos cau-
telares, enfim, é o exercicio pleno da inde-
pendéncia do Poder Judicidrio que estd exata-
mente, neste instante, provocando toda essa
reagdo por parte do Governo.

Mas j4 era previsto por nds, porque uma
apreensio de um depdsito feita abruptamen-
te como foi feito, de uma maneira viclenta,
clare que isto iria gerar, na hora em que as
éguas acalmassem, uma reagio por parte dos
juizes, dos advogados, enfim da conscu:ncm
juridica brasijleira.

Estimo que ¢ Procurador-Geral da Repu-
blica nio tenha feito isso, caso tenha feito,
deve ter sido por recurso do Tribunal Regio-
nal Federal para o Supremo Tribunal Federal
em argliigio de inconstitucionalidade, af sim.

Portanto, quero resumir esse rdpido pro-

nunciamento deixando aquj manifesta a mi-
nha preocupagio. Espero que o Poder Judi-
cidrio Brasileiro ndo se curve a uma pressio
politica, porque o dia em que z trilogia conce-
bida por Montesquien da existéncia dos trés
poderes deixar de existir, af sim, teremos um
outro regime que eu nfo conhego. Mas, en-
guanto a sapiéncia construida por ¢le da exis-
téncia dos trés poderes continuar, acreditado
que € fungdo precipua da Justia, do Poder
Judicidrio, julgar os atos dos outros poderes.
E; é ¢ momento exato de ele demonstrar
sua total independéncia, a sua capacitagio
constitucional, a sua prerrogativa, a sua facul-
dade para dizer que, realmente, a apreensio
do ativo financeiro, foi uma monstruosidade
jurfdica, foi uma violéncia que se praticou
contra aquele que tinha ¢ seu dinheiro depo-
sitado. A qualquer um que fizesse isso, que
ndo fosse o Governo, se taxaria comd roubo,
como apropriagdo indébita,porque ninguém
pode pegar o dinheiro dos outros, nem que
seja por dojs dias ou dois meses, que nio
configurasse um empréstimo, agora pepar ta-
da a importéncia de quem tinha aquilo coma
a sua poupanga para devolver daf a um ano
e oito meses, um tempo enorme, inclusive
com juros defasados — vimos hoje que margo
de 1990, para ¢d, houve uma recuperagao,
quer dizer, uma corregdo de 531%, quem
tinha o dinheiro aplicado em cruzeiros, pot-
que os cruzados blogueados tiveram apenas
uma recompensa de corregio de cerca de
230%. .
Veja af inclusive 2 injustica que se pratica
contra todos aqueles depositantes que confia-

ram na existéncia de uma consolidagdo demo-
critica, de existéncia de uma instituigdo e
essa instituigdo foi vulnerada, foi viclentada
na medida em que esse ativo financeiro foi
expropriado, foi assaltado, € ndo houve, na-
quele instante, uma manifestagdo para que
isso fosse impedido e qué agora a jusfica bra-
sileira, através da sua independéncia, da sua
postura de érgdo jurisdicional. que fala pelo
Estado, como um ente que julga os conflitos,
neste instante, a esperanga que temos € Gue
ela se posicione para, exatamente coonestar
as decisGes proferidas pelas cortes inferiores,
todas no sentide de reconhecer que houve
uma apropriagfc por parte do Governo no
que tznge as economias e ds poupangas de
todos os depositantes que confiaram na insti-
tuigio democrdtica brasileira, que confizram
nos poderes brasileiros, que conftaram inclu-
sive no ordenamento juridico nacional e que
foram completamente ilaqueados nessa boa
fé, diante de uma postura violenta como foi
aquela da apreensio do ativo financeiro de
todos os brasileiros.

Fica aqui, portanto, Sr. Presidente, este
protesto em nome do que me parecer ser
o direito de todos aqueles que foram ilaquea-
dos, repito, na confianga que tiveram na exis-
téncia de um poder constituido nessa Repii-
blica. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Ruy
Bacelar. o e

O SR. RUY BACELAR (PMDEB — BA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, no propdsito de servir
o Pafs e de concorrer para o combate decidido
e eficaz A corrupgao existente nos setores ad-
ministrativos oficiais € qué venho hoje, 2 esta
tribuna, a fim de exigir, do Presidente da
Repiblica, a imediata e rigerosa apuracdo
das dentincias contidas na “‘Carta de Bele
Horizonte", aprovada no Encontro Nacional
da Construgdo, nos dias 10 ¢ 12 do corrente
més.

Publicada na edigic de ontem do jornal
Folha de S. Paulo, a carta reproduz mensa-
gem do Deputado Federal Lufs Roberto Pon-
te, segundo a qual “alastram-se, no Pafs, in-
formagdes oriundas de uma pluralidade de
pessoas responsdveis de que se busca institu-
cionalizar, em vérios organismos governa-
meftais, préticas inaceitdveis para a destina-
¢ao de recursos piblicos e, o que & estarre-
cedor, mesmo nos que sio chefiados por dirj-
gentes de inequivoca honorabilidade*.

Esse alerta ¢ de natureza a afligir e alarmar,
pois nos mostra que a moralizagdo dos costu-
mes, o resgate do verdadeiro espirito piblico,
continua apenas no plano das promessas colo-
ridas.

Ratificado pela diretoria da Cdmara Brasi-
leira da Induistria da Construgido e pelo Con-
selho formado por 70 sindicatos ¢ associa-
¢Bes, o documento afirma que, “se nada for
feito*, as informages “rendem a transmitir
para a seciedade a conviegdo de que estamos

na piesenta de fatos reais, praticados com
a conivéndia do Governo™.

Ao mesmo tempao em que diz conhecer os
mecanismos espurios utilizados na escolha da
construtora que executard determinada obra
piblica, o Deputado Luis Roberto Ponte,
presidente licenciado da Cimara Brasileira
da Indvstria da Construgdo, exorta os empre-
sdrios do setor a libertarem-se **definitiva-
mente das distorgoes em probidade do pro-
cesso de contratagdo de obras piiblices e do
relacionamento contrato/contratante, que
sempre nos colocaram na frdgil condigido de
dependentes da boa vontade dos gestores go-
vernamentais®.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a Nagfo
brasileira espera que o Governo contribua
de forma decisiva para esclarecer ¢ apurar
a grave dendncia sobre supostas “proposi-
turas de extorsdo que se generalizam™ e assim
dar o primeiro passo no sentido de superar
esta situagdo que caminha aceleradamente
para a deterioratdo da autoridade.

Apuracio isenta e rdpida de tais deniincias
¢ o principal desafio que se faz ao Presidente
Collor, caso realmente se pretenda fazer do
Brasil uma sociedade civilizada e moderna
& no o Pais da fome ¢ da impunidade,

Sr. Presidente entristece-me constatar que
65 esquemas de corrupgdo instalados na esfe-
ra do poder continuam agindo. E preciso que
se pontha um fim a este estado de coisas: es-
cindalo VASP, escdndalo Sansuy, fraudes na
Previdéncia, etc...

0O Sr. Mirio Covas — Permite-me V. Ex*
um aparte? N

O 5R. RUY BACELAR — Qugo V. Ex*
com muito prazer, Senador Mdrio Covas.

O Sr. Mdrie Covas — Senador Ruy Bace-
lar, veja V. EX* quantos setores estio a exigir
um choque de capitalismo. H4 pouco, o Sena-
dor José Eduardo fazia um discurso onde re-
lembrava uma expressic minha vsada no dis-
curso, quando candidato a Presidente, da-
quelatribuna. Ha referéncias a isso feitas com
a responsabilidade de um Deputado Federal
que, coincidentemente, € também homem
que atea na drea, Mostro até uma mudanga
no gue, tradicionalmente, se apregoava neste
Pafs. Antigamente, se dizia que o empreiteiro

de obras piblicas era, normalmente, um *sa-

biddo* gue se valia, eventualmente, de artifi-

cios menos nobres para conquistay as obras.

Apgora, sdc o5 empreiteiros que se arrepiam,

‘porque se corre ad seu encéntro, anfecipan-

do-se na exigéncia de uma participagio, no
resultado de um trabalho qualquer. Veja V.
Ex* que is50 s¢ torna piblico pela palavra
e pela missiva de um Paglamentar, num Con-
gresso de homens ¢ de empresas ligados ao
setor & que, afinal, acabaram por traduzir
na “Carta de Belo Horizonte®. Isso que €
dramdtico, porque afinal assistimos a um Go-
verno que, no seu infcie, era portador de
uma enorme dose de confianga do Pafs, mes-
mo 0$ seus opositores torciam, aqueles de
boa fé pelo menos, para que houvesse sucesso
nas medidas do Governo e davam-The um
crédito, tendo em vista a 'sua retdrica de que
a coisa puhhca seria conduzida de forna id6-
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nea. O Presidente advogou e reivindicou para
si 0 ser Governo; ele ndo o distribuiu, pio
o divide, o que € até nobre de sua parte.
Ele nio aceita a idéia de que o Presidente

€ bom, mas o Ministro ndo ¢ é. A primeira

autoridade faz as coisas corretas, mas 14 no
segundo escaldoe hd alguém que prevaricz.
Ele reivindica para si os erros ¢ os acertos.
Portanto, ndo hd como, seja para bater pal-
mas, seja para criticar, deixar de ter em conta
os fatos. Come V. Ex* salienta numa seqiién-
cia Iégica, vem af o “caso Sansuy®, j4 agora
uma demincia deste tipo, diga-se de passa-
gem, que ndo se prende apenas & drea federal,
extravasa esses limites, Isso tudo acaba tendo
I6gica quando vemos que ¢ Governo, afinal,
volta-se contra todos aqueles que a cle se
opdem, 3s vezes da forma mais torpe. E fato
notério que o ex-Governador do Ceard, Tas-
so Jereissati, homem pertencente 20 meu
Partido, acabou por receber uma denidncia
piblica de uma devassa nas suas empresas.
E devassa em empresas pressupde que, antes,
nao se fez nenhuma fiscalizagdo, o que, desde
logo, on mostra uma omissdo no caso ante-
rior, ou, neste instante, implica em uma reso-
lugfo deliberada de caminhar em uma deter-
minada diregdo. Agora, € o Secretdrio de Go-
verno, do Governo que o sucedeu, também
do PSDB, Ciro Gomes, que fol Secretdrio
de Planejamento e desde 1988 estd afastado
das suas atividades profissionais, que se anun-
cia vai ser multado pelo Imposto de Renda,
vai ser autuado. A autuagdo € um fato que
s¢ anuncia com antecedéncia, ndo como um
fato ocorrido, 0 que corresponde a uma vio-
léncia brutal. E sempre dificil defendermos
es5as coisas, porque entendo que, neste Pais,
sobretudo, quem cometer qualquer erro tem
que pagar o dnus do erro cometido. Portanto,
seja no caso anterior, seja neste, © fisco estd
af para fazer a sua tarefa. Mas, veja V., Ex*
que tipo de atitude ocorre: anuncia-se, e
quem faz o antncio, quem deixa vazar, &
o porta-voz do Governo, Cldudio Humberto
Rosa e Silva; é ele quem deixa vazar a noticia.
Diz o jornal que contra a vontade do General
Agenor Homem de Carvalho contra a von-
tade do Sr. Romeu Tuma, deixa vazar a noti-
cia de que a empresa da qual ele era sécio
vai ser multada. Neste Pafs, passou-se a, por
intermédio do Governo, antecipar aquilo que
nal, existindo o crime, deveria ser aplicada
sem majs, e exigida a sua cobranga ou as
suas consequéncias. E essé tipo de coisa, essa
desagregacio que comegamos a assistir, ain-
da sob o império de um aparato de natureza
publicitaria que, realmente, acaba por criar
esse tipo de conseqiiéncia de que V. Ex* dd
conta. Acho que V. Ex* toma uma excelente
iniciativa, que conta com a nossa contribui¢do
tio-somente pela solidariedade que temos &
iniciativa de V. Ex* Veio em boa hora, € meri-
téria, e penso que € nossa fungio caminhar
nessa diregfio, mas também ¢ nossa fungao
contribuir para que essas coisas deixem de
ocorrer, de contribuir para que, afinal, este
Pafs encontre o seu rumo.

QO SR. RUY BACELAR — Incorporo seu.

substancioso aparte ao meu discurso, Sena-

S RNE S N il

dor Mdrio Covas. e V. Ex* tem toda 2 razio
quando fala de inversdo das coisas neste Pafs.
Antigamente, e até hd bem pouco tempo,
se houvesse qualquer corrupgdo, esta partiria
ou deveria partir dos empreiteiros. Hoje, in-
verteu-se, 530 0§ empreiteiros que gritam que
nao podem continuar a trabathar neste Pais
porque estio sendo “peitados® pelas autori-
dades publicas, que lhes exigem percentagem
ou comissdes pelas obras contratadas.

Veja V. Ex* a yue situagio chegamos, ¢
a degradacgdo publica, ¢ o Pais, hoje. “colo-
rido* em que vivemos. - -

Hi pouco ouvimos um longo discurse do
eminente Senador José Eduardo, e S. Ex*
dizia que o Brasil estava em crise permanen-
te, ou estava caindo num abismo.

Pergunto: O Estado estd falido? Acredito
e diria que ndo, talvez esteja em concordata,
a insolvéncia ndo &€ total ainda. O Estado,
alids, estd até resistindo em cair nZo no abis-
mo, pois depois de ter, durante praticamente
15 anids; O Presidente Figueiredo, o Presi-
dente Sarney ¢, agora, o Presidente Collor,
acho que o Estado estd resistindo muito por
ndo haver ainda cafdo no abismo. *

Por isso, digo que & preciso que esta Casa

e & Congresso implantem, com o apoio do
povo brasileiro, o parlamentarismo neste
pals, porque, de crise em crise, poderemos
chegar 3 insolvéncia ou a faléncia, como pre-
coniza o eminente Senador José Eduardo.

Mas quero dizer a V. Ex* que agradego
a sua assinatura A minha solicitagao de criagdo
de uma comissdo parlamentar de inquérito
que, amanhd, encaminharei & Presidéncia
desta Casa.

Acredito que essa comissdo parlamentar
de inquérito, procurard Novos rumeos para o
Brasil, Chego 2 dizer que essa comissdo nio
indiciara apenas ladrio de galinha mas tam-
bém o5 ladrées de colarinho branco e de gra-
vata.

Agradego a V. Ex* o aparte

O SR. PEDRO SIMON — Permite-me V.
Exa 4 um aparte?

OSR. RUY BACELAR — Tem o aparte
o eminente Senador Pedro Simon, do Rio
Grande do Sul.

O Sr. Pedro Simon — Nobre Senador Ruy
Bacelar, nio hd divida nenhuma de que o
fato que V. Ex* apresenta ao Senado, nesta
tarde, causon uma verdeira situagdo de per-
plexidade no Brasil inteiro. .

Foi bem salientado, aqui, que sempre se
levantou diivida com relagdo ao setor de cons-
trugdo. Sempre se levantou ddvidas com rela-
¢do a empreiteiro. £ esse empreiteiro, é
aquele empreiteiro que oferece vantagens,
que realmente desserve 4 causa publica. Mas,
de repente, aparece num congresso nacional
do setor da construgdo neste Pais uma nota
como essa, onde chama a atengio de que
estd se tornando realmente muito dificil cons-
truir para o Governo pdblico, que estd se
tornando muito complexo esse servigo, por-
que hd setores onde se sente a presenga da
corrupgdo. Em primeiro lugar, emociona a

o m—— b

carta que 0 Deputado Lufs Roberto Ponte,
Presidente licenciado do setor, enviou ao¢
Congresso de Belo Horizonte. Chama a aten-
¢a0 o fato de que o Congresso de Belo Hori-

" zonte endossa a carta, faZ 502 a carta do De-

putado Lufs Roberte Ponte e a langa como
carta de Brasilia, chamando a atengéo do po-
vo brasileiro,

E eu, quando abri os jornais de hoje —,
e os abri correndo para ver 0 que vinha de
resposta do Governo — achava que essa ¢ra
daquelas noticias tdo sérias & tio graves que
-0 Presidente da Repiblica deveria determi-
nar imediata agdo por parte do Governo, e
na verdade, ndo vi nenhuma reagfo, ndo vi
nada. V. Ex* estd falando agora, as 18 horas,
e até agora, ao que sei, nem na Clmara e
nem no Senado, ninguém, em nome do Go-
vErtio, trouxe o pensamento do Governo
com relagdo a essa maiéria. Eu creio que
a comissdo € importante; ex creio que sobre
esse tipo de matéria nés, o Congresso Nacio-
nal, temos a obrigagio de agir. Na medida
¢m que esperamos que siia uma manchete,
guem determina a comissdo de inquérito,
quem determina 2 agio do parlamento, € con-
sepguir uma manchete. Um parlamentar, con-
sepgue uma lista; a lista d4 o foro de escéndalo,
I4 da tribuna da Cimara, o Jornal Macional
d4 5 minutos de noticia, ¢ de repente, o Brasil
inteiro “‘chia” em torno daquela matéria. Es-
ta, que € gravissima, que € inédita na histéria
‘deste Pafs; 0s empreiteiros chamam a atengio
de que ndo podem mais fazer frente aos des-
mandos, 4quilo que estio querendo exigir de-
les. O normal seria até o contrério, o normal
seria uma espécie de acomodagio de que nao
tomariamos conhecimento. :

E, no entanto, isso soa como natural, como
coisa absolutamente de rotina. A comissio
vai bem! Nds exipirmos providéncias do Go-
verno é da maior importdncia. Eu considero,
na minha vida piblica, o fato mais inédito
a que até hoje assisti; o fato mais grave sobre
o qual en até hoje tomei conhecimento. Volto
a repetir, o Presidente Collor tem a obrigacio
de, nos jornajs de amanhd, dizer que fez algn-
ma coisa. O Congresso jé fez. E a instalagio
da comissdo que V. Ex* neste momento estd
solicitando. E o Governo, o que vai fazer?

O Sr. Ruy Bacelar — Agradego e sinto-me
honrado com o aparte de V. Exa, eminente
Senador Pedro Simon, Governador que foi
do Estado do Rio Grande do Sul, como agra-
dego também o aparte do Senador Mirio Co-
vas, Prefeito que foi da cidade de Sdo Paulo.
Sinto-me honrado, quando V. Ex#, que exer-
cetam honrosos cargos com eficiéncia & ho-
nestidade dio apoio a esse nosso pronunci-
mento, a essa nossa CPL. Por isso, os apartes
de V. 'Ex* constardo desse nosso modesto
discurso, na certeza de que outros pronuncia-
mentos irfo abordar tema tio importante pa-
ra a moralidade piblica do Pars. . Eu ¢hego
a dizer que o maior problemz do Brasil —
& 0 moral.

O homem pablico tem que ser exemplo
de seriedade, de trabatho e honestidade, para
que o setor privado siga seus exemplos, e
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aqueles hierarquicamente inferiores tam-
bém. Mas infelizmente, ndo estd acontecendo
iss0 no Brasil. Verificamos governadores,
prefeitos, Presidente da Republica ndo dando
oexemplo de moralidade, nem seriedade nes-
te pals.

O SR. EDUARDQ SUPLICY — Permite
V. Ex® um aparte?

OSE. RUY BACELAR — Concedo o apar-
te a0 eminente Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy — Gostaria tambgém
de, nobre Senador Ruy Bacelar, apoiar intei-
ramente a propositura. que fiz questio de
assinar, de pedido Je comissfo parlamentar
de inquérito sobre a maneira como os diver-
505 organismos oficiais hoje, neste Pafs, estdo
contratando obtas, de tal forma que o préprio
conjupto das empresas que realizam obras
civis acabam por denunciar, A forma, segun-
do 2 qual sdo feitas as concorréncias, muiias
vezes de cartas marcadas, a maneira como
o8 responsdveis se utilizam de intermedidrios
para pedir comissdes ditas da ordem de 10,
de 20, de 30%, ¢é algo que, de hi muito,
a populagéo brasileira vem dizendo — como
ocorreu durante toda a campanha dag Dire-
tas-jd — que gostaria de ndo mais haver neste
Pais. E, tenho a ¢erteza de que uma comissio
parlamentar de inquérito, com tal propésito,
deverd dar uma contiibuigio significativa pa-
ra descobrirem-se os meandros deste tipo de
pronunciamento, que faz com que o dinheiro
publico seja tratande de maneira vil, que faz
com gue as obras de grande prioridade social
neste Pafs sejam decididas nfo em fungio
de relagdes de custo — beneficio social, mas
em fungdo de interesses daquelés que ora
constroem, ou até mais ainda, daqueles que
intermedeiam as operagdes, E jamais poderia
haver um procedimento desvirtnado come o
apontado na carta <le Belo Horizonte, se nio
houvesse quem, no centro do poder, estivesse
conhecendo isso; e em conhecendo, nio esti-
vesse tomado medidas enérgicas para acabar
com tal procedimento. Se o Presidente Fer-
nando Collor, enquanto candidatu, era uma
voz téo forte contra desmandos na vida piibli-
ca, agora, que € o responsdvel maior, Sua
Execeléncia nao sé tem a obrigagdo de dar
todo apoto a essa CPI, mas também tem a
responsabilidade de antecipar-se e terminar
com semelhantes desmandos, com o0s recur-
sos que san do puvo brasileiro.

O SR. RUY BACELAR — Agradego o seu
aparte e incorporg-0 ad mMeu pronunciamen-
to. Néo tenho duvidas de que haveremos de
formar um exército desta Casa em favor da
moralidade publica, tudo fazendo para aque-
les que se locupletam do dinbeiro pdblico,
do dinheire do pove ndo continuem impunes.

Terminando, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res:

Mesta campanha consideramos fundamen-
tal a participagdo de todos, inclusive desta
Casa. Com a criagio de ama Comissdo Parla-
mentar de Enguérito, para apurar as demin-
cias veiculadas pelos meios de comunicagio

& sobretudo contidus na “*Cartu de Belo Hori-
zonte™, documento que pego sefa conside-
tado como lido e incorporado a este nosso
pronunciamento. (Muito bem!)

‘DOCUMENTO A QUE SE REFERE
“ QO SR. RUY BACELAR EM SEU DJS-
CURSO.

A INTEGRA DA CARTA DE
BELQ HORIZONTE

A seguir, a (ntegra da Carta de Belo Horj-
zonte:

Carta de Belo Horizonte

Os constretores acolheram com orgulho e
fizeram suas as palavras contidas na mensa-
gem do seu companheiro e lider, Deputado
Luis Roberto Ponte, que interpretou com cla-
reza e coragem o pénsaménto de tados, rara-
mente explicitado, e muitas veZes ofuscado
pormanifestagses isoladas que o contrariam.

- *“Grande parte das propostas contidas no
Projeto de Reconstrugio Nacional constituj
a rupturd de privilégios concedidos, a varia-
das classes, ao Jongo de décadas, por legisla-
¢des que foram apresentadas 4 sociedade co-
mo ‘conquistas sociais legitimas, embora re-
presentassem, na verdade, a concessao de be-
neficios que, ndo podendo ser estendidos a
todos, configuravam-se, de fato, come impo-
sicda de enormes injustigas praticadas. quase
sempre, contra as camadas mais desprote-
gidas da poputagdo.

56 existirdo chances de se cOnseguir cons-
cientizar a socjedade da necessidade de supri-
mir esses privilégios, se os governantes derem
exemplo inquestiondve]l de que aboliram as
suas préprias benesses e, sobretudo, se deixa-
rein claro, ndo apenas por palavras, mas por
seus atos concretos, que cultuam a integri-
dade moral, a probidade administrativa ¢ de-
terminam-se & implantagio da justiga.

Contrariamente, porém, alastram-se, no
Pafs, informagGes oriundas de uma plurali-
dade de pessoas responsdveis. de que se busca
institucionalizar, em vidrios organismos go-
vernamentais, préticas inaceitdveis para g
destinagdo de recursos publices, e, o que &
estarrecedor, mesmo nos que sdo chefiados
por dirigentes de inequivoca honrabilidade.

Por enquanto. ainda sio informagdes que,

embora sérias, ndo se podem configurar co-
mo denvincias comprovadas, sempre dificeTs,
nesses casos, mas que tomam corpo, a cada
dia, e tendem, se nada for feito, a transmitir
para a sociedade a convicgiio de que estamos
na presencga de_fatos reais, praticados com
a conivéncia do Governo.

A perda da confianga da populagio e dos

- agentes econdmicos € o caminho mais curto

para a ingovernabilidade. Urge, assim que
0 governa demonstre que nada tem a ver
com as ptoposituras de extorsdo que se pene-
ralizam, bem como que se disponha a receber
qualquer demincia, com o compromisso de
apuragdo da verdade e de ndo promover reta-
liages,

Sei que muitos dos que estdo agqui sabem,
da veracidade e da gravidade do que estou
dizendo.

J4 sabemos que, se nio se evitar o alastra-
mento desse cancro, certamente guem nao
a ele se “adaptar perderd todas as oportu-
nidades de trabalhar, verd secarem as verbas
para as suas obras e terd fechadas as portas
para novas contratagoes.

Temos presentes os graves problemas pes-
soais, com acusagoes de leviandade ¢ ofensas
difamatdrias, que podem advir para os que
denunciarem o que se sabe verdadeiro e ndo
se pode provar.

Caonhecemos os mecanismos espiirios gue
utilizam para dar uma obra a2 quem desejam
previamente escolher.

Temeos claro, em nossas mentes, que ¢
grande a tentagdo para ceder. Asseguraria-
mos o trabalho que buscamos ¢ que € a nossa
forma de servir ao Pais e a razde de ser de
nossa atividade profissional. E mais: com ga-
rantia de ganhos certas, uma atividade de
tuntdsTistos, podendo, ainda, ter a conscién-
cia pacificada com a sentenga de que “nio
haverd outro caminho®*.

H# outre caminho, sim! Por certo penoso,
cheio de obstdculos, incompreensées e injus-
tigas no curto prazo. Fatal, até, para alguns.

-Querd, todavia, lembrar-Ihes o longo pra-
20 0 futuro luminose que poderemos obter
libertando-nos definitivamente das distor-’
¢des e tmprobidades do processo de contra-
tagdo de obras piblicas e do relacienamento
contratado/contratante, que sempre nos coto-
caram na frdgil condigdio de dependentes da
boa vontade dos gestores governantentais.

Quero lembrar-lhes os tempos solares que
teremos, quando, finalmente, poderemos ser
vistos pela sociedade como, de fato somos,
responsidveis agentes da produgdo, propul-
sores do progresse; velculos de erradicagio
da miséria; cidaddos dignos guanto os mais

_ dignios deste Pafs,

‘Ngo haverd instrumento mais eficaz para
repor a verdade sobre a nossa imagem peran-
e a sociedade do que esse encontro tomar
a~deliberagido do protesto ¢ da decisdo de
denunciar cada atravessador que surgir no
nosso caminho.

Lembremo-nos da escuriddo que manchou
a vida de algumas nagdes durante perfodos
de suas historias. Ela sé aconteceu porque
todos se intimidaram.

Nio nos iludamos! Se ceder pode até ser
tentador, na visdo estreita do interesse pré-
prio e imediato, certamente tambdm sers tré-
gico se essa hidra se institucionalizar, des-
truindo os sonhos pelos quais tanto lutamos
em todos nossos encontros: o refacionamento
€tico-moral entre nds e nossos clientes,

Resistamos, porque isto € bom para a Na-
¢d0, que espera isso de nds.

Resistamos, porque isto é bom para o Go-
verno e para o Presidente, se, como acredito,
estiverem isentos de culpa, ou, pelo ménos,
de intengéo.

Resistamos, porque numa anélise mais ami~
pia, a longo prazo, também € bom para as
nQssas empresas,

" O'SR. PRESIDENTE (Dircen Carmneiro) —

Concedo a palavra ao nobre Senador Lavoi-
sier Maia.
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O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN.
Pronuncia o seguinte discerso.} — Sr. Presi-
deate, Srs. Senadores, no corrente més, mais
precisamente no dia 22, em vdrias partes do
mundo, comemorou-s¢ 0 Dia da Terra. E
um mamento de tomada de consciéncia sobre
os diversos perigos que ameagam 2 sobrevi-
véneia da vida animal e vegetal do nosso pla-
neta.

Com o intuito de ampliar esta consciéacia
ecolGgica ¢ a0 mesmo tempo procurar solu-
¢Ges alternativas, a Qrganizagfo das Nagoes
Unidas (ONU) realizard no préximo ano, no
Rio de Janciro, uma conferéncia sobre desen-
volvimento e meio ambiente. Lideres polfti-
cos, estadistas, cientistas de guase todos os
matizes, represeniantes dos movimetos eco-
légicos do mundo inteiro estardo reunidos
na Cidade Maravithosa para diagnosticar a
nossa situagdo e buscar solu¢des alternativas.

Passados os horrores da II Guerra Mun-
dial, o5 pafses hoje industrizlizados registra-
ram taxas quase ininterruptas de crescimento
econdmico, impulsionados que {oram pela
ajuda norte-americana. A acumulagfo de ca-
pital a qualguer custo foi o valor predomi-
nante, inquestiongvel, em todos os paises ca-
pitalistas do primeiro mundo. Futurdlogos
como Herman Kahn projetaram uma visao
quase paradisiaca para a humanidade no.ano
2000. : —

Mas, essa visdo triunfalista comegou a mu-
dar quande, em abril de 1968, educadores,
cientistas, economistas ¢ dirigentes de setores
publicos ¢ privados, reunidos na velha Aca-
demia de Lincei, em Roma, sob a lideranga
de Aurélio Peccei, fundaram o Clube de Ro-
ma. A partir de 1972, o Clube de Roma lan-
¢ou 0 seu primeiro relatdrio intitulado — Li-
mites do Crescimento. Chamava a atengdo
do mundo industrializado para a ameaga de
esgotamento dos recursos ndo-renovdveis de
nosso planeta e recomendava um crescimento
zero para os palses desenvolvidos. Seguiram-
se outros estudos denunciando o cardter pre-
datério do nosso modelo de desenvolvimen-
to. Segundo Awurélio Peccei, presidente do
Clube de Roma, “se a humanidade ndo mu-
dar sen compottamento suicida, deveremos
logo nos inscrever no livro vermelho do fundo
mundial para a natureza sobre as espécies
em perigo™.

Q grito de alerta do Clube de Rotria reper-
cutiv em todos os féruns internacionais. A
prova é que, logo em 1972, a ONLU promovey
a realizacdo, em Estocolmo, da Primeira
Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente
Humano. Seguiram-se outras reunides mun-
diais promovidas pela ONU como a de Naird-
bi, em 1977, quando especialistas estudaram
o problema da desertificagio no mundo; em
fins de 1983, a ONU criou a Comissio Mun-

" dial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimen-

to, cuja missdo ¢ reexaminar os principais
problemas do melo ambiente e do desenvel-
vimento em dmbito planetdrio. Em 1987, esta
comissdo publicou um relatdrio intitulado —
Nosso Futuro Comum — cujas conclusces
e sugestdes tém contribuido bastante para o

incremento da consciéncia ecoldgica no mun-
do atual,

Agora, is vésperas da segunda conferéneia
mundial sobre meio ambiente, a Eco-92, a
realizar-se no Rio de Janeiro, aconteceu, de
10 a 12 do corrente, em Roterdd, a Segunda
Conferéncia Internacional da Inddstria Sobre
o Controle do Meio Ambiente, com o apoio
da ONU. Nesta reenido, mas de 700 dirigen-
tes empresariais comprometeram-se a desen-
volver um novo modelo de desenvolvimento
em consondncia com ‘o meio ambiente. As-
sim, vem crescendo a cada dia a maré de
boas intengdes para corrigir os efeitos perver-
sos do nosso desenvolvimento.

Sob determinados aspectos, a sifuagdo em
que se encontra 0 nosso planeta € cadtica,
ou no minimo, preccupante. Sendo, vejamos
o desafio que temos de enfrentar, aqui e ago-
ra, com algumas décadas de atraso.

A capacidade produtiva da terra estd dimi-
nuindo em ritmo acelerado por causa dos des-
matamentos & do processo de desertificagéo,
Segundo estimativas realizadas pelo progra-
ma da ONU para o meio ambiente em 1984,
cerca de 4,5 bithdes de hectares, ou seja, 35%
da superficie terrestre estavam ameagadas de
desertificagdo. A conferéncia de Nairdbi so-
bre esse assunto constatou que, anualmente,
50.000Km2 se desertificam. Estudo realizado
pelo IBGE, denominado — Zoneamento Sis-
temdtico de Areas mais Predispostas & Deser-
tificagdo, indentificou uma drea de cerca de
2 milhdes de Km2 muito sensivel & desertifi-
cacdo, dos quais aproximadamente vm mi-
lhio estdo compreendidos no poligeno das
secas do Nordeste brasileiro. Estas dreas em
processo de desertificagio estdo espalhadas
em quase todos os estados brasileiros, No
Rio Grande do Norte, em quase toda regiao
do Seridé, sdo identificados niicleos de deser-
tificacio. Este problema estd se agravando
de tal maneira que a2 ONU realizard, em ja-
neiro de 1992, em Fortaleza, uma conferéncia
internacional sobre desertificagdo nas regides
semi-dridas.

Qutro aspecto da agressfo 3 natureza é
o processo de desmatamento das florestas.

Sob as florestas tropicais vivem anualmen-
te a metade das principais espécies animais
e vegetais.

Segundo os estudiosos, atualmente sio
destruidos mais de 11 milhdes de hectares
de florestas tropicais. Se continuar este ritmo,
dentro de 30 anos, teremos desmatada uma
drea do tamapho aproximado da India —
mais de 3 mithées de Km2.

Mio resta diivida que a solugdo desse pro-
blema estd nos programas de reflorestamen-
0. . . B

A nivel mundial, para se manter o equili-
brio do nosso planeta € necessdrio que, nos
préximos 15 anos, sejam plantados. 130 mi-
lhdes de hectares de drvores em todo o plane-
ta, ou seja, 15 bilhdes de drvores por ano.
Impossivel alcangar essa meta? Nio. Um pro-
grama como esse demanda um investimento
anual de 7 bilhdes de ddlares, bem menos
de que um trilhdo de dé6lares que os governos

gastam anualmente com finalidades milita-
res. .

Como se tudo isso néo bastasse, concorrem
para a morte das florestas a incidéncia das
chuvas dcidas. Segundo os ecologistas, em
setembro de 1987, mais de 30 milhoes de hec-
tares de florestas foram atingidos no conti-
nente europeu por chuvas dcidas. E impor-
tante ressaltar que um solo atingide por este
tipo de chuva leva cerca de cinco anos para
se recuperar. Vdrios elementos poluentes,
tais como 05 automdéveis, os éxidos de azoto
e de carbono, entre outros, 530 os respon-
sdveis pelas chuvas dcidas, que tém contami-
nado lagos e rios em todos os continentes.

Para se ter uma jdéia da gravidade da polui-
¢do atrhoSférica, basta lembrar que, atual-
mente, 0s 400 milhdes de veiculos automo-
tores existentes no mundo langam na atmos-
fera 547 milhoes de toneladas de gds carbono.

Seria ocioso lembrar que a mailoria destes
veiculos pertence aos paises industrializados.

Qutro aspecto da crise ambiental que vive-
mos € o efeito estufa.

Cientistas da Nasa estudaram o comporta-
mento da temperatura terrestre durante um
século. Conclufram eles que, nos anos 80,
a temperatura elevou-se no mundo inteiro.
Por toda parte, a camada de ozénio da atmos-
fera, que nos protege contra os raios ultravio-
leta, apresentava graves sinais de deteriora-
¢lo. Qutro grupo de cientistas observou du-
rante 16 meses a quantidade de ozénio na
atmosfera, Descobriram, entre 1969 ¢ 1986,
que o ozénio diminuiu de 1,7 a 3% na faixa
mais poveada do hemisférico norte. No inver-
no, a diminuigio de Ozdnio oscilou entre
23% ¢ 6,2%. ’ ’

Esse esquentamento do nosso clima, € pro-
vocado pelas elevadas concentragdes de gds
carbénico e de outros gases, resultante da
queima de petréleo e gds natural. Outros ga-
ses, tais como o metano, o éxido de azoto
e os clorofluorcarbones, aumentam mais.ra-
pidamente a concentragdo de gases na atmos-
fera.

Enquanto os pafses ricos estio excessiva-
mente preocupados com as nossas florestas
tropicais, & importante dizer que sao estes
paises industrializados os responsdveis por
dois tergos das emissdes totais de pds carbd-
nico do mundo. Um dos participantes da se-
gunda conferéncia internacional da inddstria
sobre o controle do meio ambiente, realizada
no corrente més, em Roterdi, declarou o se-
guinte: “‘Para cada délar do produto nacional
bruto dos Estados Unidos, as industrias nor-
te-americanas langam na atmosfera 276 gra-
mas de diéxido de carbono jogado na atmos-
fera.
~ Conforme ponderou o secretdrio adjunto
dessa conferéncia, Dr. Ives Berthelot, “no
total das emissées, os Estados Unidos tém
uma participagéo de 21,9%™.

Para avaliarmos a gravidade desse fend-
meno, basta citar a observagio do ecoldgo
francés, René Dumont: “Se ndo forem redu-
zidos os gases de estufa em 50% numa gera-
¢do, um desastre tio grave quanto uma guer-
ra nuclear nos espreita”.
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O esquentaments do clima provoea inun-
dagéo e secas. Nos anos 60, cerca de 18 mi-
ihoes de pessoas softeram seus efeitos terri-
veis; nos angs 70, o nimero das vitimas alcan-
gou 24 milhGes ¢ nos anos 80, somente na
Alfrica, 35 milhGes de pessoas foram flage-
ladas pelas secas: nio posso esguecer que
foi de 1979 a 1983 que a populagio do Nor-
deste sofreu a maior seca do presente século.

E preciso ressaltar que a seca ndo & conse-
giiéncia direta do desmatamento. Mas ¢ ine-
gdvel que 0 desmatamento acelera o seu ciclo.

Por outrp lado, o efeito estufa provoca
grandes inundagdes. Para ilustrar, citamos as
inundagdes ocorridas em 1988, em Bangla-
desh. Naquela ocasido, 25 milhoes de pessoas
ficaram desabrigadas num pafs de 110 mi-
Ihdes de habitantes. - _

CRESCIMENTO POPULAC[ONAL

Outro aspecto grave da nossa crise ambien-
tal & a aceleragio do crescimento da popu-
lagdo muuchal, sobretudo nos pafses pobres
do terceirc mundo. Estima-se que a popu-
lagdo do pafses industrializados aumentard
dos atuais um bilhdo e duzentos milhges de
pessoas para um bilhdo e quatrocentos mi-

Ihdes no ano 2055, Enquanto isso, nos pafses ©

em desenvolvimento a populagdo passard de
3,7 bithdes de 1985, para 6,8 bilthées no ano
2025. E justamente nesses pafses onde a po-
pulagdo da miséria atinge proporgoes alar-
mantes. .

E evidente que a fertilidade elevada obsta-
culiza o desenvolvimento. Josué de Castroja
dizia que “o leito da miséria & fecundo™, Al-
guns demdgrafos calculam que, para os pafses
do terceiro mundo ascenderem aoc padrie dos
Pafses desenyolvidos ¢ necessdrio reduzir sua
taxa de crescimento a menos de 1% ao ano.
Isto nos leva a pensar no nosso Pals, cuja
populagio triplicon no espage de 40 anos,

ou seja, de 1950 a 1950, passou de 51 milhdes

para 150 milhdes de habitantes.

desnecessdrie dizer que ¢ crescimento
acelerado da populagdo acarreta numerosas
conseqiiéncias de ordem econdmica e social,
sobretudo a fome ¢ a subnutrigdo.

O QUE FAZER?,

Antes de tudo, é preciso nos conscienti-
zarmos de que a crise ambicntal ndo € exclu-
siva do terceiro munde. Ela € planetdria e
efeta todos qs setores da vida econdmica, so-
cial e politica. Ndo resta a menor divida que
a busca de solugdo para superar a crise am-
biental dominard as preocupagdes da classe
dirigente no préximo século. Estamos apenas
ne comego, dando os primeiros passos na to-
mada de copsciéncia deste magno problema.

G que o mundo questiona hoje ndo & mais
a superioridade ou n&o do capitalismo sobre
o socialismo. Questiona-se, sim, a prépria
natureza do nosso modelo de desenvolvimen-
to, a partit da sua Idgica manifestada clara-
mente 705 seus efeitos PETVErsos. '

A partir de agora, economia e ecologia de—
vem formar um bindmio mseparével corre-
lato e integrado.

A alternativa para se resolver a crise afh-

biental estd na implementagio do ecodesen-

volvimento, cujo objetivo findamental € a
satisfacdo das necessidades da coletividade,
e njo a simples acumulagio de cdpital.

Na pridtica, a implementagdo do desenvol-
vimento pressupde a criagdo de novas tecno-

‘logias ou sua importagdo. Aqui surge o grap-

de impasse: serd gue os pafses industriali-
zados repassardo parz o terceiro mundo as
tecnologias “limpas®, sem cobrar royalties?
Como 5 paises pobres, afogados numa divi-
da externa astrondmica, poderdo comprar es-
sas tecnologias sem auinentar o seu endivida-
mento?

* Esperamos que a Eco-92 ndo se realize com
o intuito de obstaculizar o desgnvolvimento
das riquezas da Amazénia. Esta importante

regifo brasileira ndo pode se transformar

num relicdrio da humanidade para deleite de
estadistas e curiosos do primeiro mundo. Te-
mos que desenvolvé-la, sem destruir o seu
ecossistema, em fungde dos interesses maio-

1es dos brasileiros que a habitam. Esta €a

tese que tem sido defendida brilhantemente
pelo Governador Gilberto Mestrinho, pelo
Senador Amazonine Mendes e demais parla-
mentares daquela regiio com representagio
no Congresso Nacional.

Periodicamente, a Amazénia tem sido ob-
jeto da cobiga estrangeira. Agora, mais uma
vez detectamos sinais de uma nova tentativa
de internacionalizar esta grande regido. Pro
que tanto interesse em dificultar o desenvol-
vimento da Amaz6nia? Por que o Nordeste
pobre, desertificado e superpovoado, nio
desperta tanto interesse junto acs pseudo-e-
cologistas do primeire mundo? E porque o
Nordeste ndo representa economicamente
nenhuma amega 4 balanga comerciat dos pai-
ses desenvolvidos, Mas, a Amazdnia, riqufs-
sima em recursos naturais, uma- vez desen-
volvida, colocars o Brasil numa posigao privi-
legiada na balanga comerciai do munde.

Esperamos, Gafrossim, que a Eco-92 nio

‘esquega de debater e buscar solugdo para os

problemas ecoldgicos do Nordeste, tais como
a desertificagdo, a falta de saneamento bésico
e excesso populacional. Ousamos afirmar que
os problemas ecolégicos do Nordeste sio
iguais ou talvez maiores do que os da Amazs-
nia, Pais, se na Amazdénia, a solugio ¢ desen-
volver sem destrujr a floresta, no Nordeste
temos que reflorestar para que a terra renasga
¢ produza mais.

Finalmente, esperamos que a Eco-92-nos
traga recursos financeiros para desenvolver-
mos as riquezas nacionais, respeitando o eco-
sistema de cada regido.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!).

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo & palavra ao nobre Senador Lou-
rival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, muito se tem fa-

_Tado sobre a educagido no Brasil, suas carén-
_cias, seus problemas, as perspectivas €, prin-

cipalmente, sobre as grandes responsabilida-

des do Governo em promover o atendimento
educacional a este grande contingente de es-
tudantes existentes em nosso pafls, cujas cifras
s&o maiores do que papulagdode muitos pai-
ses do mundo.

Tem-se procurado insistentemente melho-
rar os resuitados do processo educativo brasi-
leiro, nao somente ampliando a capacidade
fisica instalada, bem como tentando eliminar
certos problemas 2inda crénicos em nosso
Pais, como a evasdo escolar, a repeténcia e
o anaifabetismo.

Nio se pode negar, entretanto, os grandes
avangos de nosso sistema educacional, apesar
das dificuldades por que atravessam alguns
setores como © ensino profissional ¢ ¢ ensino
superior, carentes de recursos de manutengio
e investimentos.

E que o binémio saide ¢ educagio, como
metas da agdo do Governo, tem raizes mais
profundas no econdmico ¢ no social, Peque-
nas iniciativas visando alterar a configuracio
das realidades nestas dreas requerem vultosas
somas de recursos e um compiexo conjunto
de providéncias.

Li, recentemente, em Aracaju, no Jornal
da Cidade, a noticia de gque o Ministro Carios
Chiarelli iria distribuir, em nome do Gover-
no, 67 milhées de livros diddticos a 25 milhdes
de estudantes das escolas publicas do pafs,

" através do j4 tradicional Programa do Livro

Diddtica, beneficio este no valor de Cr$§ 23
bilhdes, colocando distribuigdo de livros, per-
dendo apenas para a China e o México.

Este programa, coordenado pela Fundagio
de Assisténcia ao Estudante, FAE, colocou
em circulagdo entre os estados, cerca de mit
carretas que até 0 proximo dia 15 de maio
abastecerdo as'178 mil escolas publicas do
1* Grau. )

Agora, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
num tempo em que o livro, originalmente
um depositdrio da experiéncia humana e da
cultura dos povos, se tornou consumivel, isto
¢ descartdvel, € 0 que estd em nosso Pafs,
que importa papel e o custo de impressc
ndo € tdo barato, os livros da FAE foram
escolhidos por 1,3 milhido de professores para
serem duradouros, podendo ser reutilizados
nos angs seguintes por outros alunos, ¢ que
ndo ocdrre com 2 major parte dos livros ado-
tados nas escolas particuiares.

Com esta providéncia, o Ministro Carlos

Chiarelli marca mais wm tento em sua admi-
nistragdo.
- Tive a oportunidade de cumprimentd-lo S.
Ex*recentemente, Ocasifo em que participei
de uma solenidade de inzwguragio de uma
escola modelo, construida por uma empresa
do Distrito Federal para atendiménto dos
seus trabalhadores ¢ respectivos dependen-
tes. Naquele dia, comunicou-me o Ministro
ter abandonado o vicie de fume, o que consi-
derei, além de um procedimento de relevante
beneficio pessoal, um éxemplo altamente sa-
lutar para a mocidade estudiosa de nosso
Pafs.

Quero parabenizar o Ministre Carlos Chia-
relli pelo sucesso do Programa do Livro Did4-
tico & por sua atitude em deixar de fumar,



1820 Quinta-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL. (Segfo 1)

exemplo que muito soma & Campanha Nacio-
nal de Combate a0 Fumo, da qual hd muito
sou adepto.

Solicito ser inseride no meu pronuncia-
mento a noticia publicada no Jornal da Cida-
de, Aracaju, 29-3-91. {Muito bem! Palmas.)

DOCUMENTO A QUESE REFERE
OSENADOR LOURIVAL BAPTISTA
EM SEU PRONUNCIAMENTO,
Jornal da Cidade
Aracaju, sexta-feira, 29-3-1991,

PROGRAMA VAI DISTRIBUIR
67 MILHORS DE LIVROS

Brasilia, {AJB) — O Governo iniciou a
distribui¢do gratuita de 67 milhGes de livros
diddticos a 25 milhdes de alunos das escolas
piblicas em todo o pafs, através do Programa
Nacional do Livro Diddtico. Com esse pro-
gramsa, no qual estio sendo gastos Cr$ 23
bilhdes, o Brasil ocupa o segundo lugar no
mundo na distribuigde de livros depois da
China e seguido pelo México. “Isso & fazer
ensino bésico. Se colocarmos um livro depois
do outro, dd para pisarmos em livros daqui
a Téquio”, comemorava o ministro da Edu-
cagdo, Carlos Chiarelli.

Ontem, com presenca do Ministro e de diri-
gentes da Fundagdo de Assisténcia ao Estu-
dante (FAE), o Presidente Fernando Coller
abriu oficialmente o programa, durante scle-
nidade no Paldcio do Planalto. Bem- humo-
rado, apesar da preocupagio com as fraudes
na Previdéncia, Collor teston as criangas com
perguntas sobre a taboada e presenteoun, com
um livro ¢ um autégrafo, o garoto Michael
Lustosa Roriz de Farias, de sete anos, mora-
dor em Samabaia. ‘“Prefiro morar em Sa-
mambaia porque 14 ndo tem aquelas pessoas
pobrinhas que passam com neném no brago”,
explicava Michael, depois 20s jornalistas,
semmn saber que essa € uma das cidades satélites
mais pobres do Distrito Federal.

Cerca de 1.000 carretas ja estdo cruzando
varios estados, desde o dltimo dia 11, antes
do lancamento oficial do programa. Elas le-
vam livros de um depdsito central, em Sio
Paulo, a 178 mil escolas piiblicas do primeire
grau em todo o pafs, devendo concluir a dis-
tribuigdo somente no dia 15 de maio, Esse
cronograma estd com atraso, segundo técni-
¢os da FAE, o que € explicado parcialmente
pelo maior volume de livros distribuidos este
ano.

Os livros diddticos fornecidos pela FAE
sdc os escothidos por cerca de 1,3 milhdo
de professores da rede oficial de ensino. Rea-
proveitamento sé € possivel porque néo sio
descartdveis — ou consumiveis —, como a
maior parte dos livros atualmente adotados
por escolas particulares. Chiarelli prevé que
no préximo ano, no estogue atualmente dis-
tribuido deverd ser reposto ou complemen-
tado em cerca de 25%, o fndice de dcsgaste
e perda esperado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — §r.
Presidente, Srs. Senadores, vivenciamos to-
dos nés, no atual momento histdrico brasi-
leire, a aguda crise que envolve o Pais. E
como se estivéssemos talvez sendo testados
por algum diabdlico poder, come povo e co-
mo nagho, para ver até que ponto resistimos
a0 €205 ¢ Prosseguimos no caminho de um
grande destino nacional. Na verdade, temos
tude para aspird-lo. Territdrio imenso e farto
de recursos naturais, um contingente popula-
ciontal admirdvel, 150 milhées de pessoas, e
um povo generoso, trabalhador e intetigente.
O queTios falta entio?

_ Apesar de todos esses qua]ificados requi-
de tres décadas. Cnse pOllflca_ econémlca
social. Donde entdp a causa dessa cronica
instabilidade polftica? Cremos, e conosco
eminentes cientistas politicos, historiadores,
jornalistas ¢ parlamentares, estar ela no siste-
ma de governo vigente no Pafs, o presiden-
cialismo.

A repiblica e o presidencialismo comple-
taram agera 100 anos de existéncia e, destes,
52, segundo o saudaso mestre Afonse Ari-
nos, foram de instabilidade politica, onde
predominaram os golpes de Estado, ditadu-
ras, estados de sitio, levantes militares, revol-
tas populares, fraudes e corrupgao eleitorais.
Ao lado da persistente ¢ precdria situagic
econdmica, i4 estd o presidencialismo como
causa major dessa instabilidade, a fonte eter-
na das crises politicas. Como estd institucio-
nalizado no Brasil, é sempre um sério empe-
citho & democracia, porque o seu poder €
imperial, concentrador, autoritdrio, enfei-
xando nas maos do Presidente todos os pode-
res da Nagdo, ¢ juiz do bem & do mal, 0
dono do Pais, enfim. Dado o poder ilimitado
do Presidente, a sucess3o sempre foi traumd-
tica, a disputa por tdo poderoso cargo cheia
de enfrentamento, conflitos e lutas acirradas.
Rui Barbosa, que praticamente introduziu o
presidencialismo entre nds, no advento da
Repiblica, redimiu-se e o repudiou anos de-
pois, ao constatar, na experiéncia, o sec in-
trinseco autoritarismo.

“Ao governo pessoal do Imperador,
sucedeu hoje 0 governo pessoal do Presi-
dente da Repiblica, governo de man-
ddes, governo absoluto, sem responsabi-
lidades, arbitrdrio em toda a extensio
da palavra...”

Raul Pilla, o grande defensor do parlamen-
tarismo no Brasil, disse que o presidencia-
lismo é um sistema de governo de “irrespon-
sabilidade a prazo certe”, porque eleito o
Presidente da Repudblica, o povo deverd su-
portd-lo até o términe de seu mandato, seja
bom ou mau governante.

No nosso regime presidencialista, seis Pre-
sidentes foram depostos, um suicidou-se —
Getiilio Vargas — e outro renunciou — J4nio
Quadros. Na Repuiblica Velha, até 1930, ape-
sar do absoluto controle do processo politico
pelas elites dominantes, através de fraudes,
corrupgdo ¢ violéncia, as crises ¢ conflitos
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estiveram sempre presentes. A comegar pelo
fundador du Repiblica, Marechal Deodoro
da Fonseca, o primeire Presidente do novo
regime, que tentou o gotpe de Estado, dissol-
vendo o Congresso, mas fracassou ¢ teve de
renunciar ao carge. Seu substituto constitu-
cional, Floriano Peixoto, governou ditatorial-
mente, sob permanente estado de sitio.

Mas ndo s6 Deodore e Floriano enfren-
taram crises politicas e rebetides ou recor-
reram 4 forga. Também o fizeram Hermes
da Fonseca, Epitdcio Pessoa, Arthur Bernar-
des, Washington Luiz, Geuilio Vargas, Jus-
celino Kubitschek, Jéao Goulart, os generais
Castello Branco, Costa ¢ Silva, Emilio Médici
a Ernesto Geisel.

Afonso Arinos escreves, em 1958, sobre
o presidencialismo, essa profética oragdo:

*...Vejo o Brasil, na febre dos plebis-
citos cleitorais, caminhar desatinada-
mente para a anarquia econdmica € 50-
cial e para a ditadura militar.”

Em LU0 anos de presidencialismo, 51, Pre-
sidente, gcorreram indmeras revoltas no Bra-
sil.

A lista ¢ longa, mas seria importante citd-
la. Revolta de Canudos, Bahia — 18%4; Re-
volugdo Federalista, Rio (irande do Sul —
1893; Juazeiro do Norte, Ceard — 1913; Con-
testado, Parand — 1914; i8 do Forte, Rie
— 1922; Sdo Paulo — 1924; Coluna Prestes

— 1926; Revolugac de 1930; Revolugdo

Constitucionalista, Sao Paulo — 1932; Le-
vante Comunista - [435; Estade Novo —
1937; Levante Integralista, Rio — 1938; De-
posigio de Vargas, Rio 1945; Crise de Agosto
de 1954 Deposigoes dos Presidentes Café Fi-
Tho e Carlos Luz, Rio — 1955; Revolta de
Jacareacanga — [956; Ravolia de Aragargas
— 1959, Rendncia do Presidente Janio Qua-
dros e tentativa de golpe militar para impedir
a posse do Presidente Joao Goulart — 1961;
Deposigdo de Joao Goulart — 1964; Fecha-
mento, pele Exéreito, do Congresso Nacional
- 1966; Edigdo do AI-5 — 1968; Golpe da
Junta Militar — 1969, Fechamento do Con-
gresso pele Presidente Geisel — 1977.

Como se pode exaustivamente verificar por
esse extenso rol de turbuléncias, o presiden-
cialismo causou mais males ao Pafs do que
beneficios. A sua caracterfstica foi a instabi-
lidade, o recurso & forga, a violagdo da Cons-
tituigho, pois & esséncia do presidencialismo
€ z hipertrofia do Executivo ¢, consegdente-
mente, 0 abuso do poder.

Fracassou aqui, como de resto em toda a
América Latina, de nitida vocagdo caudilhis-
ta, oriundo das monarquias absolutistas eure-
péias, especialmente as latinas, Espanha,
Portugal ¢ Franga. A Historia nos tem de-
monstrado fartamente que os presidentes ou
generais-presidentes latino-americanos sao
sempre potenciais aspirantes a ditadores e
que os militares muita$ vezes se imiscuem
na politica.

Copiamos o modelo presidencialista ameri-
candg, como se nossas realidades politicas fos-
sem iguais. E hoje os Estados Unidos, com
seu regime, constifuem uma vitoriosa exce-
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¢do entre os sistemas de governo em todo
0 mundo. ]

Fatores circunstanci2is ¢ locais favorece-
ram ¢ presidencialismo 4, que se originou
da Convencao de Filadélfia, em 1776, e foi
consubstanciade na Constitui¢zo americana
de 1787, pela influéncia, particularmente, de
Hamilton, o seu grande apelogista e que as-
sim se expressou: ’

“Ao definir um bom governo, um dos
elementos salientes deve ser a energia
por parte do Executivg. Um Executivo
débil significa uma execugio débil e, por-
tanto, md de governo.”

A estabilidade econdémica americana, de-
corrente de sua opulenta economia, uma das
mais pujantes do mundo, explica em parte
asuaestabilidade politica. Mas outros fatores
fundamentais contribuiram também para o
eficiente funcionamento do regime presiden-
cial: a federacdo, que € realmente respeitada,
a existéncia de um Congresse ¢ Judicidrio
fortes, os partidos polfticos atuando e influin-
do significativamente na vida politica nacio-
nal e a Suprema Corte exercendo papel pre-
ponderante na Remiblica; a presenga de uma
imptensa livre e ativa ¢ uma opinido publica
esclarecida e participativa, Essas forgas con-
trabalancam ¢ equilibram os poderes do Esta-
do, neutralizando a agdo centralizadora do
Executivo. Tais condi¢des peculiares, nde de-
tectadas em nenhum outro pais, garantem
ali a eficdcia do regime presidencial. Ndo hi,
pois, como invocar, como fazem os defen-
sores do presidencialismo, o paradigma ame-
ricano para justificar a sua eficiéncia em ou-
tros paises.

Mas, Sr. Presidente, se no nosso passado
republicano, como vimos 4 exaustio, o malo-
gro do presidencialismo £ evidente, nos dias
atuais ele também se torna patente. Estamos
presenciando, atualmente, a tomada de deci-
soes palacianas, a porias fechadas, da mais
alta gravidade e repercussio, emanadas de
pouces mandarins do poder, sem que seja
ouvida ou auscultada a parte mais interessada
da questdo, o povo brasileiro. A Nagdo vive
dias de sobressalto e perplexidade, sendo de
medo ¢ apreensdo, com os radicais planos
e pacotes econémicos, que o governo, de
tempos em tempos, langa & sociedade. Como
suportar mais essas medidas draconianas, su-
postamente salvadoras, mas que, por nio te-
rem respaldo—na populagdo,-desservem -aos
seus interesses?

Diante desse grave quadro politico, de
comprovada faléncia do sistema presidencia-
lista, que nos levard, a persistirmos nele, fa-
talmente, como no passado, ao impasse insti-
tucional, de conseqiéncias danosas & Nagdo
e ao povo, € que nos inclinamos, ¢ nosso
partido — o PSDB — a procurar uma solugio
politica adequada ao Pafs, ou seja, a implan-
tagao do sistema parlamentarista de governo.
Cabe aqui, 8r. Presidente, um registro espe-
cial que gostariamos de fazer. O PSDB € o
tnico Partido nacional que expressa em pro-
grama, enfaticamente, a institui¢do do regi-
me parlamentarista de Governo no Brasil.

Nascemos na luta pelo parlamentarismo & os
Anais da Constituinte estampam, insistente-
mente, essa luta. Nossos companheiros, em

todos 0s movimentos, m todas as reunides,

ou sessdes da Assembléia Nacional Consti-
minte, manifestaram-se, inequivocamente,
por aquele regime. Essa batalha, travada com
o maior ardor e carinho, embora inviabilizada
por interesses menores, constituiu-se Auma
pdgina gloriosa de nosso partido.

Em outras oportunidades, também, o
PSDB e os seus lideres maiores tém defen-
dido o parlamentarismo como bandeira de
luta. Assim, em janeiro de 1990, elaborou-se
o ¥Documento do PSDB”, coordenado pelo
nosso companheiro, o cientista politico Hélio
Jagunaribe, em que se conclama *“gue instaure
um moderno parlamentarismo no Brasil”.

- Em novembro do ano passado, a Executiva
do PSDB langou a “Campanha Nacional peio
Parlamentarismeo e o Voto Distrital Misto”,
para mobilizar senadores, deputados, gover-
nadores, entidades civis, como QAB, ABI,
CNBB, jornalistas, artistas e liderangas co-
munitdrias para a causa.

Em defesa do parlamentarismo, tém se ma-
nifestado, da tribuna do Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas, Cimaras de Verea-
dores, na imprensa, nas Cétedras, nas pragas
publicas, todos os lideres, como os Senadores
Mirio Covas, Fernando Henrique Cardoso,
José Richa, o nosso Presidente Franco Mon-
toro, Deputado José Serra, ¢ outros. Dada
a fragilidade de nossas instituigdes democrd-
ticas, ele € o melhor regime para o Brasil.

O “Partamentarismo &, por exceléncia, o
sistema de governo representativo, congquis-

tado pelo pove e nascido de suas reinvindi-

cagdes e aspiragbes”, segundo o jurista Ives
Gandra. E realmente um governo de partici-
pacdo nacional, porque todas as correntes de
pensamento estdo representadas no Congres-
$0 € 530 seus membros que formarao o gover-
no parlamentar,

Historicamente, como sabemos, o regime
parlamentar teve origem na Inglaterra e os
seus rudimentos encontram-se na Magna
Carta, de 1215, quando os bardes ingleses

impuseram ao Rei Jodo Sem Terra certas li-

mitagbes ao poder real. Em 1295, j4 havia
um parlamento funcionando e em 1688, na
época dos Stuarts e da “‘Gloriosa Revolu-
¢ao”, o sistema parlamentar fortalece-se com

‘muns. Em 1701, € votada a “Let da Sucessao

ao Trono”, que fixou limites para a agdo do
Rei, que ndo poderia mais impedir a execu-
¢ao das leis, deixar de cumpri-las, declarar
guerra, impor novos impostos sem anuéncia
do Parlamento. O povo escolheria liviemente
0s seus representantes.

Ao-passar dos anos, o regime de gabinete
vai se aperfeicoando. Ele absofve as crises
do poder sem maiores traumas, porque O go-
verno ndo estd excessivamente concentrado
numa sé pessoa, como 1o presidencialismo,
mas diluido no Congresso, do qual o primei-
ro-ministro e seu gabinete emergem e repre-
sentam. Assim, quem governa ¢ o Parlamen-

to, o verdadeiro representante da vontade
popular. O parlamentarismo, segundo o his-
toriador inglés Bagehot, ¢ a quase completa
fusdo dos Poderes Executivo e Legislativo...
O traga de unjdo € o gabinete, ou'seja, uma
comissdo do corpo legislativo escolhida para
SEr ¢ COIpo executivo.”

-0 parlamentarismo € o regime dos partidos
politicos, sobre os quais, alids, se alicerga.
O presidenctalismo —— a prética tem sobeja-
mente demonstrado em rosso Pais — em na-
da propicia ou fortalece os partidos. Ao con-
tririo, sé os desestimula ¢ os enfraquece,
quando ndo os elimina, como na Proclamagdo
da Repiiblica, em que foram cassados os par-
tidos Consérvador ¢ Liberal, como em 1930
e 37; como em 19635, por ato presidencial,
e em 1969. Portanto, € notdria a “impossi-
bilidade do presidencialismo brasileiro se
transformar em auténtico regime de parti-
dos”. E sdo os partidos politicos gue, neste’
sécule, dominam a cena politica das nagdes
civilizadas, principalmente as parlamentares.
Dai ser o parlamentarismo o mais democrd-
tico dos regimes. A queda de um gabinete
nfo acarreta crise institucional. O Congresso,
como um todo ¢ em seu ambito, resolve o
impasse polftico, coletivamente, pela decisdo
deseus pares, O processo, pelas suas proprias
caracteristicas, de tomada de decisfo colegia-
da, impede ou dificulta as ambigoes pessoais,
as tentativas individuais ou de grupos de da-
rem golpes, servindo antes como amortece-
dor de crises € conflitos de poder. O parla-
mentarismo, o regime de gabinete, se adota-
do, seria, no campo imstitucional, z didiva
que a Nagdo espera, a paz politica ansiada,
a estabilidade que todos desejam. )

Recorremos ainda, Srs. Senadores, ao
grande parlamentarista Raul Pilla:

“Q povo n4o & no sistema parlamen-
tar, © soberano de um dia — o das elei-
¢Oes — mas verdadeiramente o senhor
dos seus destinos, porque, por interme-
dio dos representantes, a sua influéncia
se estd continuamente exercendo no go-
verno... Nio hd, nem até hoje foi sequer
concebido, mais perfeito mecanismo po-
lfitico que o do sistema parlamentar. E
realmente a obra prima da arte polftica.”

No regime parlamentar, o eleitor controla
o Parlamento, que, por saa vez, controla o
governo, no perfodo do mandato legislafivo.
Paraa infideiidade e descumprimento dos re-
presentantes, hd os mecanismos da mogdo
de confianga, que derruba o gabinete e a dis-
solucdo do Parlamento, com fixagio de novas
eleigdes legislativas. A Europa Ocidental, o
Japdo, Canad4, Austrdlia adotam o sistema
parlamentar e os seus regimes sio comprova-
damente estdveis. Em vinte ¢ uma democra-
cias estdveis, a partir da 2* Guerra Mundial,
vinte exercitam o parlamentarismo e uma 56
pratica o presidencialismo — os Estados Uni-
dos.

Torna-se necessdrio, entretanto, que algu-
mas pré-condigdes se efetivem antes da im-
plantagdo do regime de gabinete, como a
existéncia de poucos partidos politicos. Fun-
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ciona melhor e de modo mais eficiente. H4
gue se promover a reforma constitucional,
restringindo a liberdade quase total de se
criar partidos polfticos, como ocorre hoje,

Evidentemente que essa restrigdo nao de-
verd atingir a criagdo de auténticassiglas par-
tiddrias, que representam ou espelham 2 rea-
lidade politica brasileira, os seus diversos seg-
mentos sociais, as suas correntes de pensa-
mento ¢ de embasamento ideolégico. Nem
poderiz ser de outra maneira, Come impedir
que uma dessas correntes de pensamento se
expressasse politicamente, através de uma
agremiagfo partiddria? O pluripartidarismo
€ uma conquista ¢ um pressuposto democrd-
tico, do qual 2 democracia nfo pode abrir
mao. Cada tendéncia polftica, ou linha de
pensamenio haverd de ter o seu arquétipo
partiddrio, para poder, liviemente, agir na
praxis politica da Nagdo. O gue se condena,
0 que se quer evitar, € exatamente 4 distorgio
do processo politico e que seria inevitdvel
se proliferassem os partidos que nada repre-
sentam, sendo os interesses particulares de
pessoas ou de grupos. Nessa condigio, eles
nada tém a oferecer ou contribuir i consoli-
dagho e aprimoramento dos nossos costumes
politicos, nem zo fortalecimento do regime
democritico. Bem ao contrdrio, desservem-
no e & Nagdo, pela sua prdpria esterilidade,
pela auséncia de motivagio € objetivos maio-
res que busquem 0 bem-comum, 2 coletivi-
dade. Prestam-se mais a conchavos e arran-
jos, a coligagdes espiirias que conspurcam e
aviltam o processo politico. Tornam-se, en-
fim, siglas de aluguel, para qualquer negdcxo
ou transagio.

Assim, as dificuldades politicas ¢ adminis-
trativas sA0 mais acentuadas na Itdlia, de ex-
gcessivo pluripartidarismo, do que na Ingla-
terra, quase bipartiddria. Outra condigdo b4-
sica seria o estabelecimento da fidelidade par-
tiddria, decorrente de fidelidade programs-
tica, 0 que daria mais consisténcia e segu-
ranga ao regime e ao governo. Impor-se-ia
também a impiantagfio da reforma eleitoral,
através da alteragdo do art. 45 da Consti-
tui¢do, com 4 introdugdo do voto distrital mis-
to, que implique o fortalecimento de repre-
sentagio focal e do voto de legenda.

Como sabemos, exitem dois sistemas elei-
torais: o da elclgao majoritdria e o de eleigdo
proporcional. O sistema majoritdrio funda-
menta-se no principio da prevaléncia da deci-
sdo da vontade da maioria. O sistema propor-
cional parte da consideragio de que numa
assembléia representativa deve-se criar espa-
¢o para todas as necessidades, todos os inte-
resses e todas as idéias que animam um orpa-
nismo social. Ou seja, ndo apenas a maioria,
mas também a minoria deve ser ouvida e par-
ticipar do processo decisério. Procurz o siste-
ma proporcional, em conseqiéncia de tal pre-
missa, estabelecer a perfeita igualdade de vo-
to, atribuindo a todos os eleitores 0 mesmo
peso.

Da polémica entre os dois sistemas, surgiu
a idéia de se adotar um sistema misto, que
consiste no preenchimento de certo mimero
de lugares da assembléja pelo sistema majori-

" tdrio, escolhido os restantes pels sistema pro-

porcional, Tal processo, o do voto distritai
misto, foi posto em préatica na Alemnha do
pés-guerra, onde metade da Cdmara dos De-
putados é eleita em distritos uninominais e
a outra metade em chapas estaduais. O elei-
tor dispée, portanto, de dois votos: um para
o candidato distrital, eleito pelo processo ma-
joritdrio, e um para a lista estadual, com o
qual faz-se o cileulo proporcional que deter-
mina ¢ ndmero de cadeiras para cada partido.

O sistema distrital ¢ o mais democritico

dos processos eleitorais conhecidos, ao confe-
Tir mais legitimidade e autenticidade i repre-
sentagfo politica. Mais do que nunca, forta-
lece a fidelidade partiddria ¢ facilita e se mol-
da melhor ao regime parlamentarista. Prevé
adivisdo do territdrio dos estados em distritos
eleitorais, aglomerados em microrregides. O
sistema de votagdo deverd considerar ¢ voto
na lista partiddria como voto de legenda, vin-
culado ao voto no candidato do parmdo nas
elei¢des distritais.

Nas dltimas eleigGes, o eleltor j& ensaiou,
na prética, o voto distrital, como em Sdo Pau.
lo, votando mais em candidatos locais. Mui-
tos daqueles candidatos que, noutros pleitos,
pingavam votos em todo o estado, viram-se
derrotados ante a regionalizagio do voto. Os
eleitores séntirarm-se mais motivados a vota-
rem em candidatos que trabatham e atuam
em suas regides ou djstritos, o que lhes permi-
te, mais diretamente, questionar on reinvin-
dicar obras e servigos para a comunidade,
O voto distrital estabelece uma ponte direta
entre representante e representado,

Por outro lado, o parlamentar lucraria com
essa aproximagdo, pois o eleitor, acompa-
nhando de perto a sua atuagdo politica, esta-
tia melhor capacitado para avaliar o trabalho
do congressista. Enfim, a implantagio do vo-
to distrital misto em nosso Pafs poderd am-
pliar a legitimidade do sistema partiddrio-e-
leitoral brasileiro ¢ modernizar e aprimorar
o regime democrético,  --

Todas essas reflexdes e consideragées, Sr,
Presidente, que trazemos hoje aqui, tradu-
Zem a nossa preocupacdo com os destinos
politicos do nosso Pafs, agora tio vulnerdveis
ante a crise das institui¢des. Fazem eco tam-
bém as discussdes e debates sobre o tema
que a todos dominam e interessam. Preocu-
pam-nos, scbremodo, a exaustio e ineficdcia
do regime presidencialista, que se mostron
incapaz de resolver os graves problemas na-
cionajs, a concentragio de renda, a miséria,
a doenga e ignoréncia de nosso povo, que,
infelizmente, aumentam a cada dia, em vez

de diminuirem, as injustas desiguaidades re--

gionais e sociais, os problemas econdmicos,
a inflagdo persistente, a divida externa.

Por outro lado, faltam ac Governo atual
vontade e capacidade para conviver harmoni-
camente com ¢ Congresso, o que poderd nos
levar a uma perigosa crise insfitucional. Im-
pGe-se, pois, antecipar a revisdo constitucio-
nal, marcada para 1993, para o segundo se-
mestre de 92, estabelecendo a realizagio do
plebiscito e propugnando pelo regime parla-
mentarista de governo, que, se ndo € a remis-

sdo de todos os nossos pecados politicos, pelo
menos & o caminhg mais seguro i consecugio
das aspira¢des nacionais de paz ¢ justiga so-
cial ¢ desenvolvimento.

Era o que tinhamos a dizer, St. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carmeiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Amir
Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO, Pro-
nuncia o seguinte discurso.)} — Sr. Presiden-
te, 8r5. Senadores, venho 4 esta tribuna para,
mais uma vez, lembrar que o Governo Fede-
ral ndo pode continuar fazendo vistas larpas
4 preocupante situagdo do meu estado. Nio
bastassem os fatos j4 por todos conhecidos,
tais como a exclusdo do pacote agricola de
toda a regido 2lém do paralelo 13; ndo bas-
tasse a crise do setor mineral, com milhares
de garimpeiros vivendo dificuldades ao longo
des rios, porque a tecnologia conhecida, dis-
ponivel, tornou-se obsoleta para a extra¢io
do curo: ndo bastasse a crise da cassiterita,
sem prego, sob o dominjo do truste do esta-
nho; ndo bastasse 4 crise dos demais setores
da economia de Rondénia, j& tantas vezes
alardeada nesta Casa, por mim e outros sena-
dores amazénidas, os quais convivem com
realidade semelhante em seus estados; ndo
bastasse o drama do setor madeireiro, de tan-
ta importincia para o estado, paralisado sob
ameagas de multa e, até, de cadeia, porque
em nosso Pajs quem derruba uma frvore,
mesmo que seja para plantar feijdo e saciar
a fome de um filho, € visto como perigoso
deliqliente; nem mesmo matar um animal sil-
vestre se pode mais, posto que, quem o faz,
ndo tem direito a fianga, conforme determina
a Lei n° 7.653/88, a tal ponto, que é methor
matar ¢ bicho homem e responder processo
em liberdade, segundo a Lei n° 5.945/73, .

Fiz estas citagdes, Sr. Presidente, porque,
2gora, a ameaca do cdlera pde a pu uma reali-
dade que venho denunciando desde outubro,
quando assumi o meu mandato de sepador,
para defender os interesses do povo de Ron-
dénia.

Se o colera descobriu para os brasileiros
uma terrivel realidade na Amazénia, regio
onde o servi¢o de saneamento basico s¢ atin-
ge 6,7% da populagio, tornapdo-2 a mais
vulnerdvel do Pafs para a disseminagao de
epidemias, em meu estado ndc € $6 a saide
que indica uma preocupante e dramdtica si-
tuagao.

O Poder Executivo criou o estado de Ron-
dbnia, hd 10 anos, a partir da Lei Comple-
mentar n® 41, mas logo em seguida deixou
a0 abandone milhoes de pessoas, § sua pré-
pria sorte, deixando de cumprir a prépria lei.

O que se verificou em Rondénia foi ¢ aban-
dono do Poder Central 4s centenas de mitha-
res de familias que 4 aportaram, fugindo de
dreas de tensdes sociais no Sul do Pafs, para
o grande desafio de ocupar o trdpico dmido,
um herailea exempio bem-sucedido de ocu-
pagio da Amazénia.

O Poder Central nos abandonou. A econo-
mia rendoniense vive uma etapa mais grave
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do que indicam a tecnocracia ¢ 0s agentes
do Governo, E a situagdo sanitdria €, apenas,
uma gota d’4gua no oceano da desinfermagio
e do descaso.

A Nagdo ndo cumpriu o seu dever, mesmo
sob a égide da lei, ¢ nos abandonou, Nao
nos deixou progredir, crescer e andar sozi-
nhos, com nossas préprias pernas. Tudo isso
¢ sabido. Nem mesmo a simples mudanga
de Goveérno, no estado, como aconteceu ago-
ra, poderd alterar isto.

Infelizmente, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, este € o quadro que nos dltimos dias
tenho visto em minhas andangas em Porto
Velho e no sul do estado. Quem vai responsa-
bilizar-se pelo desencanto de familias rondo-
nienses, pelo medo, quase panico. expresso
na face da maioriz das pessoas? Todos perce-
bem a crise conjuntural que o Pafs vive, ¢
eis ‘que & éste conhecimento, esta verdade
que a Nagdo parece descanhecer e nio nos
d4 ouvidos, o que mais aterroriza. A recessio
brasileira, a que af estd, ndc &€ 2 mesma de
Ronddnia. Por todas as razdes j4 abordadas
neste discurso, ¢ outras que espero deixar
claras, afirmo que a nossa situagio, de Ron-
dénia, configura-se pior. A nossa recessio
é concreta, palpdvel.

As 250 mil familias assentadas pelo Go-
verno Federal em Rondéniz lutam brava-
mente para transmutar seu dia-a-dia de labu-
ta em felicidade, fartura, esperanga e paz.

No entanto, tal ndo conseguirdo se ndo
vier, de Brasilia, o apaio que tanto nos falta,
& que ¢ obrigagdo,

O Governo nido estd nos apoiando. Em
Porto Velho o comércio tenta sobreviver,
adaptar-se, pois o empresdrio da nossa terra
hoje apenas sobrevive. Assim € o fazendeiro,
o seringueiro, o colono, o garimpeiro do ouro
e da cassiterita, o pedreiro, o motorista de
tdxi, de onibus, o professor, o vendedor dos
mercados e ambulantes, o servidor piblico.

Assim aconieds com © povo.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, se
ndo se produz. se a prodogdo € dificil, as
riquezas ndo circulam e ndo germinam, novos
empregos .at 540 gerados, Caia arrecadagdo
do estado e dos municipios, ¢ 0 que se vé
€ a romaria de técnicos, de prefeitos e até
mesmo do préprio governador, pelos gabine-
tes de Brasilia, inclusive, talvez até principal-
mente, pelos nossos gabinetes, dos parlamen-
tares do Senado Federal e da Camara Fede-
ral, representantes de Rondénia.

E o que podemos fazer?

Milagres?

Nio, Sr. Presidente e Srs. Senadores!

Nioc obstante a2 fé expressa nas religices
€ nos tempios que povoam o estado e seus
costumes, o milagre € impossivel.

O colera nos mostrou isso, infelizmente.

Todos dizem que Ronddnia ¢ um estade
doente. Pergunto: quantos conhecem aquela
parte gloriosa da Amazfnia, a histdria de
Rondon, a histéria da Madeira-Mamoré, ini-
cio da civilizagdo que fundou, criou Porto
Velho e que, como agora, verificamos com
os milhares de migrantes assentados na Ama-

zénia rondoniense, também se viram abana-
donados pelo Poder Central, por décadas?

- Eu poderia prolongar-me neste discurso.’

Poderia, quem sabe, fazé-lo menos emocio-
nal, ilustrando-o com dados estatisticos, com
cifras e depoimentos.

* Vim de 14 ontemn. Vi com meus proprios
olhos, ouvi, conversei, senti e sofri com ¢
povo o gosto amarge da solidio e da tristeza.

Hoje mesmo, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, recebi de S, Ex* 0 Governador do estado,
Dr. Oswaldo Piznna, um apelo desesperade
para gue nds, parlamentares, nio 56 de Ron-
donia, mas do Acre e Roraima. tentemos in-
terferir junto ao Ministro da infra-Estrutura,
Eduarde Teixeira, para que ndo nos deixe
is escuras, num crue! blak-gut, porque. on-
tem, a Petrobrds suspendeu ¢ fornecimento
de dlec diesel para o meu estado e também
para os j4 citados estados irmdos, amazéni-
das.

Esta € mais uma prova do descaso, do de-
sinteresse do Governo Federal em considerar
os rondanienses, € por que nao dizer, ¢s ama-
z6nidas, Estamaos premidos por uma situagio
que beira a calamidade piblica. A ameaga
de um celapso total dos servigos de eletrici-
dade em Ronddnia € concreta. E o ministro
precisa saber disso, urgem providéncias reais.
As centrais elétricas. de Rondénia cumprem
hoje um tétrice ritual de siténcio, e isto signi-
fica falta de dgua nas residéncias, nas escolas
e nos hospitais.

O Governo Federal sabe, Sr. Presidente
e 5rs. Senadores, que o problema da divida
das empresas de energia elétrica, incluindo
a CERON — Centrais Elétricas de Rondénia
— para com a Petrobrds resulta de prejufzos
acumulados nos iltimos seis anos, em decor-
réncia do ndo recebimento de recursos gue
lhes deveriam ser repassados, conforme de-
termina a lei. O descumprimento do que a
let prescreve levou a Ceron as portas da insol-
véncia, No entanto, nunca a Ceron deixou
o pova de Rondonia totalmente as escuras
tal qual agora, com esta decisdo absurda to-
mada pela Petrobrds, que decidiu, arbitraria-
mente, desde o dia 22 deste més, s fornecer
déleo diesel se o pagamento for efetuado ante-
cipadamente.

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a Pe-
trobrds, @ maior empresa estatal do Pais, no
momento em que adota 4 insensibilidade co-
mo regra de agdo, vem exatamente confirmar
este meu discurso.

Serd que o Ministro da Infra-Estrutura sa-
be que a'greve dos prefessores no meu estado
se estende a mais de dois meses, o que signi-
fica prejufzes a mithares de criangas, paradas,
sem ter 0 que fazer? E serd que o ministro
sabe por que estao parados os professores?
Nio, certamente, nido sabe. Nem mesmo 0
préprio Presidente da Repidblica deve saber,
muite embora, recentemente, em auvdiéncia
solicitada e concedida com certa dificuldade,
eu tenha dito & Dr* Ministra da Economia,
Zélia Cardoso de Mello, que ral situagio ca-
tastréfica, como a que ora apresento, poderia
acontecer. E estd acontecendo porque a

UniZo abandonou Rondénia, fez ouvidos de
mercador 4s nossas preces.

Os valorosos professores de Ronddnia pa-
raram porque ndo (ém Sequer o que comer.
Pararam como pdaram, infelizmente, as ma-
quinas geradoras de energia da Ceron.

E nada estd sendo feito. Nada, rigorosa-
mente nada, estd sendo feito.

Quantas vezes, Sr. Presidente ¢ Srs. Sena-
dores, daqui desta tribuna, ndo somente eu,
como outros parlamentares rondonienses,
denunciamos ¢ abandono da BR-364, prin-
cipal artéria, principal veia por onde circula
a seiva da vida econdmica do meu estado.
de todas as suas riquezas? Quantas vezes pe-
dimos para que nao deixassem o cstado pa-
rar? Por onde escoaremos a nossa produgao?
Em que estradas rodardo nossas ambulin-
cias, nossos Snibus, carros e caminhdes?

Eu vim de 14, ontem, e lamento estar aqui.
nesta missdo de sé trazer péssimas noticias.
Vi a BR-364, percarri-a, ¢ — pasmem —
se consegui chegar ao meu destino, ¢ fiz pela
persisténcia, pela paciéncia e sobretudo para
dar-lhes o testemunho de uma triste verdade.
Mais de 300 dos 720 quilémetros da rodovia
inseridos no meu estado, estio intransitdveis,
Nio hd nenhuma espécie de conservagio.
Onde deveria haver uma camada de asfalto.
o que se vé: buracos ¢ crateras enormes, cau-
sadoras de todo tipo de transtorno aos moto-
ristas e rransportadoras, que, sem nada poder
fazer, arriscam seus equipamentos estrada
afora, quebrando molas, eixos, danificando
aquilo que nada mais € sendo um instrumento
de trabalho,

E onde estd o Governo Federai? Rondo-
nia, por acaso, néo faz parte do Brasil?

A razdo deste meu discurso resulta, como
os senhores véem, da constatagfo factual do
abandone de Rondédnia pelo Governo Fede-
ral,

Este povo de que falo, o povo de Rondd-
nia, precisa ser lembrado e nio imolade.

E comum dizer-se que Ariquemes, impor-
tante cidade do meu estado, € a capital mun-
dial da maldria. Mas nada se faz a este respei-
to, exceto discursos, amincios de providén-
clas jamais realizadas, via ineficiéncia admi-
nistrativa.’ Recursos que nunca chegam.

Hé vérios meses se fala de uma epidemia
que vem se alastrando com facilidade no men
estado. Refiro-me a uma doenga cujo nome
passou a ser lembrado exatamente porque
contaminou, s6 em Ronddnia, em menos de
dois meses, §3 mi pessoas, 10 mil somente
nos dltimos dez dias.

Refiro-me ao QOropoche, uma arbovirose
transmitida pelo maruim, mindsculo mosqui-
to capaz de prostar, por 15 ou mais dias,
os contaminados, sejam criangas, adultos ou
idosos.

Sei que este assunto, a saide em Ronddnia,
foi objeto de mais de um discurso do Senador
Ronaldo Aragdo, nos ditimos dias, e ninguém
melhor do que S. Ex* poderia abordar esta
questzo urgente, por ser médico experimen-
tado e ter vivido no setor rural, enfrentando
endemias, subnutrigio e miséria.
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Junto-me ao Senador Ronaldo Aragio nes-
te coral e lango desta tribupa 0 meu protesto.

O pavor do cdlera e © espago que a midia
Ihe dedica ndo poderio abafar as vozes de
Rondénia que, em seu canto triste, clama
apenas por justiga.

Por que 0 Governo desmontou, desmobi-
lizou a Sucam, Superintendéncia de Campa-
nhas de Sadde Pidblica? Por que demitiu tan-
tos guardinhas de farda amareia? Para “enxu-
gar a mdquina administrativa? Por que 0s
guardides da precdria sadde piblica foram
demitidos?

Apenas para ilustrar, no Rio de Janeiro
o surto da dengue obrigou o Ministério da
Saiide a recontrati-los. E em Rondédnia? Serd
que Ronddnia ndo existe? N

Desde o dia § de margo o Governo sabe,
oficialmente, do surgimento do QOropoche,
e de tanta imobih’dade vem perdendo a bata-
lha contra o maruim, que avanga, levando
a mensagem do subdesenvolvimento e da mi-
sérid.

Onde estd o Ministério da Satde?

Quando nos enviar4 algum auxilio?

Por que tudo anda tdo devagar, quando
se trata de Rondonia? As promessas eféme-
ras; de gabinete, até mesmo estas, se cumpri-
das, a muitos aliviaria. Contudo, nem estas
se efetivam. Morrem nas gavetas. J& ouvipro-
messas ¢ agora exijo que se cumpram. Em
recente audiéncia com o Exm® 8r. Ministro
da Saide, Dr. Aleeni Guerra, pedi ajuda con-
tra a maldria, nic s¢ em Ariquemes, mas,
sobretudo, em Porto Velho, ¢ levei a reco-
mendagio de Sua Exceléncia ao Governador
Oswaldo Pianna, também médico, para que
se elaborasse um plano eficaz. Aguardo, co-
mo todos os rondonienses, a execugio de tais
providéncias. E sei que as chances de vé-las
cumpridas, com a erradicacio da maldria, se
posstvel, sdo favordveis, cousiderando-se, re-
pito, que ¢ Governador do meu estado, além
de administrador e politico, é médico. Seu
diagndstico da sadde em Rondénia supera,
com certeza, este que fago agora.

Que nos déem a mesma atengdo que se
d4 a Tabatinga, no Amazonas, onde dois ca-
sos do célera foram reglstrados

Que o povo de Rondénia seja lembrado
& que o sofrimento desaparega de nossas vi-
das.

E wdo o que desejamos

Muito obrigado.

Era o que tinha a chzer. Sr. Presxclente
{Muito bem!}

O SR. PRESIDENTE ( Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Hum-
berto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB -
PB. Pronunciz o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, ha poucos dias
faleceu, trégica ¢ prematuramente, na Parai-
ba, num acidente antomobilistice, o Dr, Re-
mero Nébrega, ex-Procurador-Geral do Es-
tado e advogado militante dos mais compe-
tentes do meu estado natal.

Lamentavelmente, também morreram, na
ocasido, a sua esposa, Suely, sua filha de dez

anos, Maria de Fatima, uma empregada do-
méstica e sua filha.

A sociedade parajbana ficou traumatizada
com esse infeliz acontecimento que vitimou,
fatalmente, uma das mais promissoras voca-
¢6es da nova geragio de homens publicos
da minha terra, Romere Nébrega tinha ape-
nas 39 anos de idade e era, sem divida, pela
inteligéneia, pelo talento e pela cultura, um
dos maiores valores da sua geragdo.

- Sr. Presidente, Srs. Senadores, a propdsito
do falecimento de Romero Ndbrega, o jorna-
lista Evaldo Ndbrega, seu conterrdneo, publi-
cou, na imprensa de Jodo Pessoa, o seguinte
artigo:
"7 #A triste noticia da morte do advo-
gada Romero Abdon Queiroz de Nébre-
‘za chocou a sociedade paraibana. Além
" de advogado, Romero Nobrega, que

exerceu até recentemente o cargo de

Procurador-Geral do Estado, era des-

portista, proprietdrio rural e defensor da

cultura regional. Amava, por exemplo,

a vaguejada, praticando-a, inclusive, de

forma eximia. Enfim, era um homem es-

tudioso da técnica do Direito, incenti-
vador dos esportes, produtor rural, arti-
culador polftico e preservacionista do
. folc[ore nordestino.

- Enumeramos aqui todas as qualidades
de Romero Ndébrega, para perguntar ao
leitor conscienciaso: Pode uma vida tio
riéa, desprendida, piblica mesmo, sau-
ddvel e espontdnea ser ceifada, em rodo-
via de trdfego menor, por irresponsabi-
lidade do motorista de outro veiculo, na
contra-mio, em ziguezague, 4 luz do
dia? Naturalmente que nio, responderd
o Ieitor éstarrecido.

Além de Romero Nébrega, ainda
morreram no'@ctdente: sua esposa, Suely
“Egpiniola da Nobrega, 39 anos; uma filha
do casal, Maria de Fdtima Queiroz da
Ngbrega, 12 anos; 2 empregada domés-
tica, Vera Oliveira de Souza, 33 anos;
e Maria Raquel de Souza, 4 anos, filha
de Vera. Estas quatro vidas, tao precio-
sas quanté a do advogado, também fo-
ram ceifadas pefa colisdo frontal entre

" a pick-up que conduzia a familia e a car-
reta Scania dirigida pelo motorista fugi-
tivo.

Alé o momento em que se red:gm este
ednonal as opinifes aqui emitidas ba-
seavam-se no testemunho de pessoas que
viram ou analisaram, 4 luz da sensatez,
‘05 tarros batidos, as marcas no asfalto
do quilémetro 315 da rodovia que liga
Patos a Sig Mamede, € o depoimento
nio oficial do dnico sobrevivente da
pick-up, Junior, filho de Romero. Hoje
¢ que seria divelgado o laudo da pericia
feita no local do acidente pelos patru-
lheires rodovidrios.

-:8e essa pericia comprovar a f.‘ulnah1-
lidade do motorista da carreta, ele paga-
r4 pelo crime que cometen?, — pergun-
ta-se novamente ao leitor desconfiado.
E este responderd que duvida muito.
Porque sio rarissimos o5 casos de aciden-

Abril de 1991

te de transito, nas cidades ou nas rodo-
vias, em que o culpado terminou preso
ou pagando, de alguma forma, pelo erro.

Com a morte de Romero Ndbrega,
a Paraiba perde um de seus homens pd-
blicos em franca ascensio. Em Patos,
no sertio parajibane, muitos diziam que
a candidatura dele para prefeito era certa
e que seda imbativel nas urnas. A sua
trajetéria politica lembra momentos de
resisténcia ao regime militar, que triste-
mente se implantou no Pais no dia 31
de margo de 1964. Ainda jovem, safdo
da respeitada Faculdade de Direito do
Recife, Romero foi preso pelos algozes,

" que talvez |4 desconfiassem do homem
publico combativo que, em futuro nio
muite distante, conduziria 0 povo softi-
do das Espinharas a dias melhores.

Romero dominava a técnica do Direi-
to, 0 seu escritério de advocacia, em Pa-
tos, recebia causas de quase todo o Nor-
deste. Foi talvez o primeiro Procurador-
Geral do Estado a defender as causas
do Executivo com pontualidade e arrojo.
Antes, o Estado perdia, na Justiga, as
causas, até a revelia. Romere mudou a
“batida do bombo**, como se costuma
dizer no sertio. No comarca, no Tribu-
nal de Justica ou em instdncias em Bra-
sflia era respeitado.

Pode, entao, ter sido em vdo a morte
de um homem que em vida foi tho conse-
qgiiente. Nao! Se houver culpado, que
pague pelo dolo ou culpa. Para que a
condenagéo sirva de exemplo aos infra-
tores das leis."

Sr. Presideﬁ'te, Srs. Senadores, deixo, por-
tanto, nos nossos Anais, o meun prejto de sau-
dade a Romero Ndbrega, numa sentida ho-
menagem 4 sua memoéria, em nome de todos
0s paraibanos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Lembro aos Srs. Senadores que o Congresso
NMacional estd convocado para uma sessdo
conjunta a realizar-se hoje, logo em seguida,
no plenério da Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nada mais havendo a tratar, vou enceyar a
presente sessao, designando para a ordindria
de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Discussdo, em turno anico, do Projeto de
Lei da Camara n° 87, de 1990 (n® 2.912/89,
na Casa de origem), que autoriza o Poder
Executivo a criar a Escola Agricola Federal
de Itabaiana, no Estado de Sergipe, tendo

I’AR.L',LJ:.R FAVORAVEL, sob o n° 34,
de 1991, da Comissdo

— de Educagdio.

0 SR. PRESIDENTE (Dircey Carneiro) —
Estd encerrada a sessdo.
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(Levanta-se a sessdo ds 18 horas ¢ 45
minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADQ PE-
LOSR. AUREQ MELLQ.NA SESSAQ
DE 16-4-91 E QUE, ENTREGUE A
REVISAO DO ORADOR, SERIA PU-
BLICADO POSTERIORMENTE.

QO SR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pro-
puncia o seguinte discursc.)

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho tido
oportunidade de dizer desta tribuna, do mey
desassossego, da minha inguietagdo a resper-
to da Amazénia, da sem-cerimbnia com que
determinadas nagSes do mundo voltam scus
olhos, sem divida vulpinos, na diregio dessa
regiio e das suas riquezas. Agora mesmo,
através desse projeto de lei norte-americano
citado pelo Sr. Senador Esperidido Amin gue
quais sdo os indios que participam da admi-
nistragio dos pafses da Amazdnia e outras
perquirighes que sao afetas aos Estados Uni-
dos, mais se acentua essa 5eNsagac. Observo
que, realmente, é ndo s¢ inquierante Mas até
apavorante a perspectiva de que o dedo gi-
gantesco dessas nagdes bélicas venha a apon-
tar para a Amazdnia, prenunciando, quigd,
a perda dessa regiio que tanto significa ou
deveria significar para todo o Brasil.

Tive oportunidade de ouvir na televisao
um importante secretdrio norte-americand
dizer que seria f4cil diminuir a divida externa
brasileira desde que o Brasil se comprome-
tesse a ndo tocar na floresta Amazdnica, a
deixar o santudrio ecol6gico da maneira como
estd, provavelmente dando oportunidade 205
contrabandistas de ouro ¢ de entorpecentes
de usarem melhor as suas pistas escondidas
nomeio da selva, pistas que ndo estao mapea-
das e nem registradas pelos 6rgdos de defesa
da Amazdnia.

Tive uma grande satisfagdo quando’vi o
Senador Esperidifo Amin se levantar para
pedir um voto de cemsura ao projeto subs-
crito, inclusive, pelo senador porte-america-
no Robert Kennedy, pessoa mundialmente
notéria, no sentido de que os Estados Unidos
ndo podem interferir na administragio do
nosso Pafs e muito menos na administragio
especifica da populagdo indigena da nossa re-
gifo amazdnica, para a qual sempre foi vélido
o lema de Rondon, de que o brasileiro morre-
ria se preciso fosse, porém, evifaria matar
um fndio. E evidente que a posigdo do Brasil
com relagio as populagdes indigenas tem sido
a de aceitd-las como parte da sociedade, in-
clusive mantendo o silvfcola na mesma situa-
¢30 atribuida ao ndo punivel, ndo o responsa-
bilizando por nenhum ato que implique crime
comurn para as demais pessoas.

Hi4, portanto, uma protegio decisiva volta-
da para o indigena brasileiro. A posigdo do
Brasil difere frontal ¢ radicalmente da post-
¢do dos pafses que entendiam como certo &
justo exterminar a tiro, ferro ¢ fogo as popu-
lagdes nativas que, de fato, eram as verda-
deiras donas das terras onde elesestavam
pondo o pé.

Devo dizer que foi, reatmente, uma satisfa-
¢&0 muito grande para mim ver que csses
companheiros — inclusive o Sr. Senador
Coutinho Jorge, representante do Par4 e bri-
lhante estudioso parlamentar que esse estado
nos enviou esses senhores representantes es-
tio atentes, defendendo e alertando o resto
do Brasil para a questio amazénica.

Infelizmente noto que o Plendric, neste
momento, parece que Nao se interessou como
eu postaria que o fizesse, e como costuma,
por esse melindroso assunto, porque os de-
mais representantes do outros estados, 4 ex-
cecdo do nosso querido e sempre estimado
Senador Francisco Rolleberg, dele se ausen-
taram. Qutrso S1s. Senadores estavam agui
até hd pouco tempo, e se houvessem perma-
necido tomariam conhecimento de alguns da-
dos que sdo, sem divida, de interesse priori-
tério a todos os legisladores de todo o Brasil.

Diremos: a Amazdnia, parece, ndo ande
com muita sorte ultimamente, porque tive-
mos agquele conflito {4 na fronteira com a
Coldémbia, que nos assustou profundamente,
20 pehsarmos, por exemplo, que uma dessas
nagdes poderosas que estao eliminando e pul-
verizando outras nagdes em varios lugares
do mundo resolvesse financiar uma determi-
nada falange de qualquer repdblica ménor
da América do Sul e com isso 2 Amazénia
fosse a drea para a qeal €les voltariam seus
olhos, ¢ com o0 armamento poderoso que po-
deriam proporcionar, viessem a ter o dominia
e o poder absoluto sobre aquela Regido.
Queiram os fatos que isso nunca acontega.

O assunto que me trotxe i tribuna, St.
Presidente, € concernente ainda 4 Amazonia:
prego da borracha fixadg pelo Conseho In-
terministerial de Pregos. Quero informar &
Casa que a dltima fixagdo foi feita em 14
de janeiro do corrente ano. O prego da borra-
cha, para o seringalista, & de Cr$ 160,00 o
quilo; para o seringueire € de Cr§ 130.00.
A borracha usinada, beneficiada, estd, em
Cr$ 336,00. A principal empresa que faz a
usinagfio da borracha é a EVARIM -—— Em-
preendimentos Vale do Rio Madeira Lida.

. O prego da borracha brasileira, no Governo

passade, estava na faixa de 2 dolares e 20
centavos ¢, atualmente, estd custando Cr$
336,00, ou seja, aproximadamente 1 délar
e 30 centavos. A borracha importada deve
estar custando 1 délar e 20 centavos.

O que solicite ao Governo Federal e 20
Conselhoe Interministerial de Pregos € que se-
ja dado o subsidio para a borracha da Ama-
zénia e que haja uma equalizagio de pregos
entre a borrachz da Amazdnia e a borracha
importada, Pedimos um subsidio para a bor-
racha 'da Amazénia, que ndo pode ser com-
prada ao mesmo prego da obtida nos seringais
de cultivo. Para as regides mais pobres, ©
Governo estabelece um subs(dio & produgio
de certas matérias primas, © que seria normal
no caso da borracha. Isso ¢ fundamental para
a Amazdnia,

As linhas de crédito, que antigamente fi-
panciavam os pregos da borracha, atualmente

excluiram a borracha dessa prética. Nao exis-
te custeie, quer do Banco da Amazénia, do
Banco do Brasil, dos préprios Bancos do Es-
tado; isso gerando uma situagio em que o
produtor faz o que pode, por sua conta proé-
pria.

- A produgio do Estado do Amazonas caiu
assustadoramente. Outrora chegamos apro-
duzir 7.800 toneladas por safra e, atualmente,
ndo passamos de 1.500 toneladas.

0 Ibama estd inoperante. Ele incorporou
a SUDHEVEA — Superintendéncia do De-
senvolvimento da Valorizagao Econdmica da
Amazénia, que fol criada apés o monopélio
do Banco da Amazénia, para cuidar, especifi-
camente, da borracha. A Sudhevea mantinka
virios postos de savide nos seringais, inclusive
barcos-hospitais que levavam médicos, den-
tistas, enfermeiros, na dire¢do dos seringais;
mantinha escolas, postos de saiide est. Prati-
camente, NO MOMENto, ndoc existem atuagdes
em linhas de crédito. Essas linhas poderiam
ser feitas pelo Banco do Brasil, pelo BASA
e outras instituigGes financeiras.

Sem divida que a eliminagio da Sudhevea,
e a sua substituicdo pelo Ibama foi um pre-
jufza muito grande dquela nossa Regido, por-
que todos esses beneficios que enumerei an-
teriormente foram praticamente eliminados
¢ o Ibama parece cruzar os bragos em relagio
i borracha da Amazdnia. Seria necessdrio
um financiamento de safra, a titulo de em-
préstimo.

Desde dezembro, a borracha da Amazdnia
estd sofrendo a sua maior crise na comercia-
lizagdo. As inddstrias de pneus nfo estdo
comprando ¢ o Ibama liberou em excesso
as puias de importagfio, havendo em estoque
uma grande quantidade dessa matéria-prima,
razdo pela qual nac estd havendo compra.
A importagio de borracha da Maldsia acar-
reta um grande prejuizo para o produtor na-
cional que estd com grande dificuldade para
vender a borracha brasileira; e 2 isso se acres-
centa que o mais sacrificado de todos ¢ o
seringueiro, que € o maior defensor das nos-
sas fronteiras.

Tenho recebido telegramas provenientes
de produtores de borracha, principalmente
da regido do Rio Jurud, e também a prépria
manifestacin do Sindicato da Inddstria de
Extragao de Borracha do Estado do Amazo-
nas, todos reclamando contra a situagio de
afli¢io em que se encontram. Néo sei se 0s
nobres Parlamentares sabem que o Amazo-
nas, que era o segundo maior produtor de
borracha, hoje em dia € o quarto na ¢olocacdo,
da produgdo. A primeira producio — se néo
estou enganado — & do Estado da Bahia,
depois vém os Estados de Sdo Paulo, Mato
Grosso, Acre, etc, .

A borracha da Amazdnia € nativa, € uma
borracha em que a seringueira € alta e deman-
da uma perquirigdo muito atenta porque estd
disseminada em uma floresta comum; € pre-
ciso que o seringueiro v4 com sua lanterna
¢ que corte, com manchadinha ou por meio
de outro instrumento costante adequado, a
seringueira, para obter do caule da drvore
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o ldtex imprescindivel para aproveitamento
da borracha, devidamente industrializado.
Enquanto que a borracha racionalmente
plantada, como ¢ o caso da Bahia, de Sdo
Paulo e de outros estados, se constitue de
drvores bem menores, agrupadas em situagio
homogénrez e dd oportunidade a que a sua
extragdo seja bem mais fdcil. Ao mesmo tem-
po, a proximidade desses estados aos grandes
centros de consume enseja que a borracha
brasileira produzida nesses locais seja muito
mais acessivel e barata do que a borracha
da Amazénia, perdida 14 nas distdncias imen-
sas dos ries, onde nao hd estradas para se
alcangar a localizacdo daHevea Brasiliensis
2, consegiientemente, o seringueiro sofre um
prejufzo muito grande,

De maneira que € imprescindive!l o subsidio
financeiro parz a extragdo da borrachs Ama-
zdnica, e naturalmente uma fixacio de pregos
adequados, estabelecendo wma variagdo en-
tre a borracha produzida nas proximidades
dos grandes centros consumidores, a borra-
cha produzida na Amazdnia ¢ a borracha pro-
duto de importagao.

O Ibama deu autorizagio para que se arma-

zenasse uma quantidade fantdstica de borra-’

cha importada da Maldsia, e os produtores
da Amazénia ndo estio em condigbes, se-
quer, de vender os seus estoques, a sua pro-
dugdo, porque o estoque que af estd ¢ real-
mente gigantesco ¢ d4 vazamento a que as
necessidades industriais se sirvam deles para
produzir 0s seus pneus, & Outros produtos
industriais.

Este € o assunto que trago & tribuna e ag
conhecimento do Senado, dos nobres Parla-
mentares que me escutam. Essas palavras séo
decorréncia da afligdo em que se encontram
os produtores amazonenses e todos aqueles
que ali mourejam no maior sacriffeio, na
matior dificuldade,

O Sr. Francisco Rollemberg — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. AUREO MELLO — Tenho mujto
prazer € muita honra em receber um aparte
do nobre Senador Francisco Rollemberg.

0O 8r. Francisco Rollemberg — Eminente
Senador Aureo Mello, as inimeras atribui-
¢Oes desta tarde para todos os Srs. Senadores
vieram impedir que ouvissem, malis uma vez,
V. Ex* falar com seguranga, com conheci-
menta ¢ com proficiéncia sobre a sua regifio.
Hoje estd sendo uma tarde dificil. Estamos
com duas comissdes reunidas neste instante;
estamos a assistir a posse do Diretor do Comi-
té de Imprensa do Senado; estamos com a
Ministro Francisco Rezek na Casa; o meu
partido, ds 18 horas, revine a sua bancada.
Tudo isso, nobre senador, veio, de certa for-
ma, contribuir para que este plendrio esti-
vesse contando com poucos senadores. Mas
o depoimente de V. Ex* nesta tarde, & da
maior importdncia, transcende ao préprio
ambiente do lugar onde estd sendo produ-
zido, que ¢ o plendrio do Senado Federal

V. Ex* estd falando para o Brasil, estd falando
para a Histéria e fixando a posigao do pove
amazénida na defesa dos seus interesses: do
seu povo, das suas origens, dos seus produtos,
do seu ambiente, do seu equilibrio ecoldgico,
das ambigdes internacionais, dos olhos que
se voltam para aquela regigo. V. Ex? estava
falando, a0 concluir o seu pronunciamento,
sobre a crise da borracha. Quero lembrar
mais uma crise que a Amazdnia atravessa

= a crise da juta. o Governo auforizouw a -

compra de sacos de juta do sudoeste asidtico,
que vém subsidiados para o Brasil e estio
provocando um prejuizo muito grande ao
nosso Pafs, principalmente & sua regiao, pois
0s sacos de juta que sdo produzidos no Brasil,
e custam aproximadamente 1.2 délares, estio
chegando aqui subsidiades por 0.5 ddlar. Is-
s0, nobre Senador, em nada acrescenta & nos-
sa ecoromia, em nada ajuda a nossa gente
e ndo estimula o caboclo amazonense, ¢ povo
amazonense, a procurar, & aproveitar 0s seus
recursos naturais, as suas potencialidades,
para o desenvolvimento do nosso Pafs. Feli-
cito V, Ex* pelo pronunciamento que faz nes-
ta tarde, defendendo o fndio, o caboclo e
ariqueza da sua regiao.

O SR. AUREQ MELLO — Muito agrade-
cido. A contribuigdo de V. Ex* € inestimdvel,
valios{ssima para as palavras que estou aqui
proferindo a respeito de um produto da Ama-
z0nia e a respeite de toda a Amazdnia.

Felizmente, estou com a impresséo de que
o Presidente da Repuiblica est4 realmente in-
teressado na Amazénia. Sua Exceléncia 14
esteve, recebeu manifestagdes — uma delas
gigantesca, no Munijcfpio de Itacoatiara —
a seu favor, foi muito aplaudido, porque o
amazonense, inclusive, deu votagde majori-
tdria ac Presidente Fernando Collor nas elei-
¢des passadas.

Em Itacoatiara, Sua Exceléncia recebeu
também manifestagio contrdria de um grupo
minoritdrio, que ostentava faixas antigover-
nistas, o que revelava uma parcela democra-
tica do povo brasileiro.

Acredito que ¢ Presidente esteja de olhos
bem abertos, bem atentos para ¢ problema
da Amazénia, para o que ela significa, pois
nao se compreende o esvaziamento daquela
terra, daquela regifio, nos seus produtos basi-
lares, como a borracha ¢ a juta, como V,
Ex*lembrou. - .

Lembro a tentativa de pnvattzagao de em-
ptesas extraordindrias, como a ENASA —
Empresa de Navegagdo da Amazdnia 5/A.
Na realidade, deveria ser feitd a industria-
lizagio imediata e, digo mesmo, radical da
Amazdnia, a fim de que esta pudesse produ-
zir instrumentos de defesa para nao ficar de-
pendendo de apelos aos estados do Sul, tor-
nando-se auto-suficiente, brasileiramente au-
to-suficiente, com vistas a repelir qualquer
tentativa de intromissdo indébita no seu solo,
na sua floresta & nos seus rios.

Dre maneira, Sr. Presidente e eminente Se-
nador Francisco Rollemberg, que aqui ficam
estas modestas palavras; ficam, também, as
pailavras proferidas, ainda h4 pouco, por ou-

tros Parlamentares, como Esperidido Amin,
Coutinho Jorge e Oziel Carneiro. Aqui ficam
estas palavras, A verdade ¢ que jd estamos
inquietos, mesmo, com relagio a esses assun-
tos da Amazdnia. A Amazénia estd pedindo,
€ com muita pressa, que solucionemos os seis
probiemas. Tive até oportunidade, na inter-
pelagido ao Sr. Ministro do Exércita, de per-
guntar se havia Emengéo de aumentar os efeti-
vos de tropa naquela drea e, com grande satis-
fagao, ouvi a resposta de §. Ex® de que, real-
mente, esses efetivos seriam aumentados. Fa-
lei, ainda, na imprescindivel necessidade de
ser criado, com objetivos defensivos e de se-
guranga nacional, um Ministério da Amazé-
niz ou, entio, uma Secretaria da Amazénia,
que j4 estd autorizada em lei, por sinal, por
uma proposi¢io do Senador Jorge Kalume,
que foi referendada na Cédmara dos Deputa-
dos, com os mesmos poderes que tém as se-
cretarias irmas de ministérios ou subsididrias
de ministérios importantes, no atuat Gover-
no.

Confio, evidentemente, na sagacidade da
administragio do Presidente Fernando Co-
llor, de quem sou admirador em uma prande
parcela das seas atitudes. Acredito que a
Amazénia venha a ser. realmente, reconhe-
cida como brasileira, essencialmente brasi-
leira, neste grande Pafs ao qual nds perten-
cemos, e que todos os brasileiros, de todos
os estados, de todos os recantos, de todas
as rechds, de todas as planicies. de todas as
regides enflorestadas desta amada Pétria, se
voltem com muita atengdo para esse patri-
ménio que poder4 ser perdido. Uma riqueza
nacional conquistada a duras penas pelo povo
portugués, pelos indios, pelos caboclos da
nossa terra distante ¢ por aqueles seringuei-
ros que, ainda agora, nas margens dos rios
caudalosos € profundos que deslizam naquela
imensa selva, 540 os verdadeiros atalajas, os
defensores e os que avalisam a independéncia
dessa drea contrd qualguer investida de ou-
tros povos, que tenham por objetivo a cupi-
dez & o enriquecimento com o que € nosso.

Muito obrigado Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores. (Muito bem!)

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 419 DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e repulamen-
tar, em conformidade com a delegagao de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora, n® 2, de 4 de abril
de 1973, e tendo em vista o que consta do
Processo o° 003.33(/91-5.

Resolve aponsentar, por invalidez, ¢ servi-
dor VENANCIO ALVES DA SILVA Ana-
lista Legislativo, da Area de Processo Legis-
lativo, Classe “1*”, Padrdo III, do Quadro

_ Permanente do Senado Federal, nos termos
_do artigo 4¢, inciso I, da Constituigdo da Re-

publica Federativa do Brasil, artigos 186, in-
ciso I, § I°, 67 ¢ 192, inciso I, da Lei n° 8,112
de 1990, artigo 1°, da Lei n° 1,050, de 1950,

T
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art. 490 e 492 do Regulamento Administra-
tivo do Senado Federal, bem assim com o
art. 11 da Resolugio SF n* 87, de 1989, obser-
vado o disposto no artigo 37, inciso XI, da
Constitui¢io Federal. i
Senado Federal, 24 de abril de 1991, —
Senador Manro BenevidesPresidente.

ATO DO PRESIDENTE
N* 420, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigGes regimentais e regulamen-
tares e de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretorani02, de 1973, de acor-
do com o disposto no art. 243, § 2+, da Lei
n¢ 8.112, de 1990, no Ato da Comissfo Dire-
tora n° 1, de 1991, e tendo em vista o que
consta do Processo n® 005.750/91-1.

Resolve nomear GISELE JACON DE.

ARAUJO MOREIRA. para exercer o cargo,
em comissdo, de Aseessor Técnico, Cédigo
SF-DAS-102.3, do Quadro de Pessoal do Se-
nado Federal, com lotagio e exercicio no Ga-

binete do Senador Darcy Ribeiro, a partir
de 1 de fevereiro de 1991.

Senado Federal, 24 de abril de 1991, —
Senador Mauro Benevides — Presidente.

- ATO DO PRESIDENTE
N 421, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pele Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no art. 3, da Resolugdo
SF n 130, de 1980, no artigo 4° do Ato da
Comissio Diretora n° 1, de 1991, e tendo
em vista o que conto do Processo n®
007.480/91-1. )

Resolve rescindir, a partir de 1* de abril
de 1991, o contrato de trabalho, seb o regime
juridico da Consolidagio das Leis do Traba-
lho e de Fundo de Grantia por tempo de
Servige, de ARTHUR AZEVEDOQO HE-
NNING, do emprego de Assessor. Técnico
do Gabinete do Senador Chagas Rodrigues.

Senade Federal, 24 de abril de 1991, —
Senador Mauro Benevides — Presidente.

S

PORTARIA
N+ 12, DE 1991

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal,
no uso de suas atribuigdes regimentais e ten-
do em vista o disposto no art. 574, § 6%, do
regutamento Administrative, Resolve pror-
rogar por 30 (trinta) dias, o prazo para a
realizagzo dos trabalhos da Comissao de In-
quérito institufda pela Portaria n° 2, de 1991.

Senado Federal, 24 de abril de 1991, —
Senador Dirceu Carneiro — Primeiro Secre-
tdrio. '

PORTARIA
Nt 13, DE 1991

O Primeiro Secretdrio do Senade Federal,

"no usa de suas atribuigSes regimentais e ten-

do em vista o disposto no art. 574, § 6°, do
Repulamento Administrativo, resolve: pror-
rogar por 30 (trinta) dias, o prazo para a
realizagao dos trabalthos da Comissdo de In-
quéritop instituida pela Portaria n° 4, de 1991,

Senado Federal, 24 de abril de 1991. —
S‘enador Dirceu CarneiroPrimeiro Secrets-

'no.



