Repblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

QUINTA-FEIRA 9 DE MAICQ DE 1991

SE(;AO I

SENADO FEDERAL = _

I — ATA DA 54 SESSAO, EM 8 DE
MAIO DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presi-
dente da Republica

Submetendo A deliberagdo do Senado
a escolha de nome indicado para cargo
cujo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia:

— N" 114/91 (0 173/91, na orlgem)
referente 4 escolha do Sr. Newton Egydio
Rosst, para compor o Tribunal Superior
do Trabalho, na vaga destinada a Suplen-
te de Ministro Classista tempordrio, re-
presentante dos empregadores, para o
triénio de 1991 a 1994,

— Nv 115/91 (n* 202/91, na origem},
de agradecimento de comunicacio.

1.2.2 — Oficio do Sr. 1* Secretrio da
Camara dos Deputados

N®94/91, comunicando a aprovagdo das
emendas do Senado ao Projeto de Lei
da Cdmara n® 113/90 (n*3.145/89, naquela
Casa), que dispde sobre a organizagdo ju-
dicidria do Distrito Federal e dos Terri-
tOrios.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA
— Conclusdo da hidrelétrica de Itaipu.

SENADOR NELSON CARNEIRO,
come Lider — Revisdo constitucional.

- SUMARIO
SENADQR ESPERIDIAD AMIM —

Considera¢oes sobre acordos financeiros ,

entre 0s governos federal e estaduais.
1.2.4 — Leitura de pmJetos

—_— Pr01eto de Lei do_ Senado n* 123/91
de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que concede estabilidade
provisdria 4 gestante, ao trabalhador aci-
dentado ¢ ag menor no ano de seu alista-
mento militar.

— Projeto de Lei do Senado n® 124/91,

de autoria do Senador Madrcio Lacerda,

que fixa limites para aplicagées ¢ resgates
em fundos de aplicagdo de curto prazo.
Projeto de Lei do Senado n 125/91,
de autoria do Senador Mdrio Covas, que
altera dispositivo da Lei n* 8.024, de 12
de abril de 1990, que ipstitui o cruzeiro,

“dispde sobre a liquidez dos ativos finan-

ceiros, e dd outras providéncias.
1.2.5 — Requerimentos

— Nv 178/81, de autoria do Senador

‘Maurfcio Corréa, solicitando do presiden-

te do Banco do Brasil, por intermédio
da Ministra da Economia, Fazenda e Pla-
nejamenta, informagdes que menciona.

—Nv179/9]. de urgéncla parao Projeto
de Decreto Legislativo n* 43, de 1991 (n*
346/90, 2 Cimara dos Depurados} que
aprova 0 ato que ortorga concessao ao
Sistema Canda de Comunicagio Leda. pa-
ra explorar servigo de radiodifusdo sono-
ra, na cidade de Cariacica, Estado do Es-
pirito Santo.

- N* 180/91, de antoria do Senador
Jodo Franga, solicitando a transcri¢do nos
Anais do Senado Federal, das matérias:
“Venezuela ocupa fronteira e prende bra-
sileiros™; “Para ruralistas, terra indigena
inviabiliza RR"™; “Texto cita terras da
Igreja™; “Funai quer novas demarca-
gbes”, publicadas na Folha de 8. Paulo,s
do dia 30 de abril do corrente ano. “Vene- _
zuela diz que processard garimpeiros™,
publicada no dia 8§ de maio do corrente
ano, na Folha de S, Paulo.

— Nv 181/91, de autoria do Semador
Wilson Martins, solicitando a tramitagio
conjunta dos Projetas de Lei do Senado
45 e 52, de 1991,

— N° 182/91, de autoria do Senador
Amazonino Mendes, solicitando autori-
zagdo para desempenhar missdo no exte-
rior, entre os dias 13 e 16 do corrente
més.

1.2.6 — Comunicagioe da Presidénciz

— Designagio da Comissio para emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda &
Constituigdo nv 14/91, que acrescenta pa-
ragrafo ao art. 159 e altera a redagdo do
inciso II do art. 161 da Constituigao Fe-
deral.

1.3 — ORDEM DO DiA

Requerimento n° 64, de 1991, de auto-
tia do Senador Alfredo Campos, solici-
tando, Nos termos regimentais, a convo-
cagdo da Ministra da Economia, Fazenda

. & Planejamento, a fim de, perante o Ple-

ndrio, prestar informagses sobre a Hqui-
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Diretor Industrial

Dirctor Adjunto
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CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Impreszo sob responsabilidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Tiragem 2200 exemplares.

dagdo extrajudicial da Caixa Econdmica
do Estado de Minas Gerais. Retirado pelo
autor, nos termos do Requerimento n°
183/91,

Requerimento n® 143, de 1991, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhdes; solici-
tando, nos termos regimentais, a convo-
cagdo do Ministro de Estado da Agricul-
tura e Reforma Agrdria. para, perante
o Plendrio, prestar esclarecimentos sobre
assuntos de sua pasta. Aprovado.

dem do Dia

- Requerimento n" 182/91, Tido no ex-
pediente da presente sessdo. Aprovado,
apods parceer da comissio competente,

— Requerimento n* 179/91, lido no ex-
pediente da presente sessdo. Aprovado.

1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Or-

1.3.2 — Discursos ap6s a Ordem do Dia

SENADOR LAVOISIER MAIA —
Ensino universitério gratuito.

SENADOR PEDRO SIMON — Im-
plantagido do Pariamentarismo com o voto
distrital misto.

SENADOR RUY BACELAR —Crise
da agricultura brasileira decorrente da de-
sorganizagio da politica para o setor.

SENADOR MOISES ABRAO —
Desmandos do Governador de Tocantins
no setor educacional daquele Estado.

SENADOR IUTAHY MAGA-
LHAES — Necessidade da conclusdo do
trecho baiano da rodovia BR-110.

SENADQOR FRANCISCOQ ROLLEM-
BERG — Uigéncia de reavalizagio do
papel da Policia e da Sociedade no Servigo
de Seguranga Piblica.

SENADOR MARCO MACIEL —
Transcrigdo, nos Anais, de artigo publi-
cado no Correio Braziliense, sobre a elei-
¢do do prof. Marcos Vinicius R. Vilaga
para a Academia Brasileira de Letras.

1.3.3 — Designagao da Ordem do Dia
da préxima sessdo

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — DIRETORIA-GERAL

— Extratos de Contratos n™ 3 a 5, de
1991

3 — ATAS DE COMISSAO

4 — MESA DIRETORA
5 — LIDERES £ VICE-LIDERES DE
PARTIDOS | |

6 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 54* Sessao, em 8 de maio de 1991
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49° Legislatura_
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa e Meira Filho

ASI4HORAS E30 MINUTOS, ACHAM-

SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco —
Alexandre Costa — Alfredo Campos — Al-
mir Gabriel — Amazonino Mendes — Beni
Veras — Carlos De'Carli — César Dias —
Cid Sabgia de Carvalho — Coutinho Jorge
— Darcy Ribeiro — Dario Pereira ~ Dirceu
Carneiro — Divaldo Surnagy — Eduardo Su-
plicy — Elcio Alvares — Esperidido Amim
— Garibaldi Alves — Gerson Camata —- Gui-
[herme -Palmeira — Henrigque Almeida —
Hugo Napoledo. — Jodo Calmon — Jodo
Franga — Joio Rocha — Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinho — José Eduardo — José
Fogaga — José Richa — José Sarney — Jiilio

Campos — Junia Marize — Jutahy Maga-

{hdes — Lavoisier Maia — Levy Dias — Lou-
rival Baptista ~— Lucfdio Portelia — Magno
Bacelar — Mansueto de Lavor — Marco Ma-
ciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto — Mau-
ricio Corréa — Mauro Benevides — Meira

Filho — Nabor hinior — Nelson Cameiro

— Nelson Wedekin — Odacir Soares — Ono-
fre Quinan — Oziel Carneiro — Pedro Simon
— Raimundo Lira — Ray Bacelar — Valmir
Campelo — Wilson Martins

"0 SR. PRESIDENTE ({Alexandre Costa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 58 Srs. Senadores. Havendo ndme-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob_a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos,

O Sr. I Secretdrio procederd 4 leitura do

Expediente.
lido o seguinte:

EXPEDIENTE

MENSAGEM DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Submetendo a deliberagao do Senado a es-
colha de nome indicado para cargo cujo provi-
mento depende de sna prévia aguiescéncia:

MENSAGEM N° 114, DE 1991
(N 173/91, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros do Se-
nado Federal: .
Nos termos do § 1°, in fine, do artigo 111
¢ do pardgrafo nico do artigo 117 da Consti-
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tuigdo, tenho a honra de submeter & aprova-
gio de Vossas Exceléncias, para compor o
Tribunal Superior do Trabalho, na vaga desti-
nada a Suplente de Ministro Classista tempo-
rdrio, representante dos empregadores, para
o triénio de 1991 a 1994, o nome de Newton
Egydio Rossi.

Os méritos do indicado, que me induziram
a escolhé-lo para o desempenho desse eleva-
do cargo, constam do anexo “curriculum vi-
tag”.

Brasilia, 23 de abril de 1991, —F. Collor

CURRICULUM VITAE
1. DADOS PESSOAIS
Nome: Newton Egydio Rossi.

Data de nascimento: 29 de setembro de 1926. .

Local de nascimento: Oure Fino — MG.

Estado Civil: Casado.

Filiagdo: Benedito Rossie Maria do Carmo
Percira Rossi. . -
- 1.1 Enderego.

Residéncia: QI 5 Chdcara 3 — L. Sul CEP
70.160. Telefone: 248.0132.

Enderego profissional: SCS Ed. Carioca —
3 * Andar CEP 70.300 Telefone: 224.8613.

1.2 Documentagéo.

Carteira Profissional 7656 — Série 659.

Cédula de Identidade: 059.218 — SSP DF.

Titulo de Eleitor: 006.612 — 20* Zona Elei-
toral—Brasilia DF.

CIC: 000.227.561-91.

Certificado de Reservista: 199160 1/8v
RAM — 75 — 4" RM

2. FORMACAQ ESCOLAR.

2.1 Superior: Literatura e Jornalismo. Fa-
culdade: Universidade Federal de Belo Hori-
zonte Local: Belo Horizonte — MG Conclu
sdo: 1953,

2.2 Colegial: Cientifico—Colégio Sao José
— Local — Pouso Alegre — MG. Conclusio:
1948.

2.3 Ginasial: Secunddrio, Colégio 540 José
— Local: Pouso Alegre — MG, Conclusio:
1544.

2.4 Primario: Curso ragular — Grupo Es-
calar Monsenhor José Pauvlino. Local: Pouse
Alegre — MG. Conclusio: 1438,

3. OUTROS CURSOS EXTRACURRI-

CULARES

A} “Pietro Ubaldi e a Ciéncia Moderna” '

Local: Universidade de Brasilia.

Ana: 1968.

B} “Problemas do Desenvolvimento Bra51-
leiro™

Local: Centro Universitdrio de Brasilia.

Ano: 1969.

C) “Experiéncia sobre a Obra dﬁ- Pietro
Ubaldi™

Local: Setor de Difuséin Cultural.

Ano: 1970,

4. CONFERENCIAS, SIMPOSIOS, FEI-
RAS E CONVENCOES

a) XI1 Congresso Nacional de Bancos.

Local: Brasilia DF.

Ano 1971.

b)}J. ENCEPRON — 1" Encontro Nacional

das Classes Empresariais para Estudos sobre
o Problema do Menor — ACDF,
Local: Brasilia DF.

Ano: 1972,

OBS. presidiu o evento.

¢) Simpdsio sobre Politica Urbana,

Local: Fundagao Milton Campos.

Ano: 1975.

d) Ciclo de Conferéncias sabre Justiga Mi-
litar.

Local: Centro Unificado de Brasilia.

Ano: 1975,

&) Semindrio sobre “Incentivos Fiscais para
0 Desenvolvimento de Recursos Humanos™

Local: Secretaria de Adminsitragdo do DF.

Ano: 1976,

f} Simpésio sobre “Politica Rural — O Ho-
mem ¢ 0 Campo™  Local: Fundagdo Milton
Campos. =~ - T

Ano: 1976.

g) Simpdsio sobre “Criagdc do Tribunal
Regional em Brasilia™

OBS: Presidente da Comissio.

Ano: 1976,

h) IV Congresso Brasileiro de Agéncias
de Viagens.

Local: Fortaleza — CE.

Ano: 1976.

i} I Semindrio para o “Plane]amemo Go-
vernamental de Brasilia™

Lacal; BSB-DF,

Ano: 1976.

1) Semindrio sobre “Problemas Trabalhis-
tas'

Lacal: SENAC.

Ana: 1976,

k) Forum de Debates — SENAC Empresa.

Local: SENAC.

Ano: 1977 . ;

1) Semindric **Sistema Urbanos Estruturaas
¢ Mudangas™

Local: Secretaria do‘Governo — DF.

Ano: 1977,

m) I Ciclo de Extensdo.

Local: ADESG—DF.

Ano: 1977,

n} Forum de Debates “Economia Brasi-
leira” (Dr. K. Rischbieter)

OBS: Coordenador.

Ano; 1977,

oy 1 Seminério Internacional de Humani-
Zagdo do Trabalho.

OBS: Moderador.

Ano: 1978,

p) Forum de Debates Pré-Alcool.

Lacal: Brasilia.

Ano: 1980.

OBS: Coerdenador.

q) IX Ciclo de Estudos — “O papel da
empresa na educagio e formagio téncica™

Local: ADESG — DF.

Ano: 1980,

4.1 PARTICIPACOES COM DESTA-
QUE ESPECIAL E PRINCIPAIS PRO-
NUNCIAMENTOS:

. #Solicitagdo ao Governador do Distrito
Federal para Criagao da Secretaria de Indis-
tria, Coméreio e Turismo do Distrito Federal.

Ano: 1973,

e Memorial dirigido ao Sr. Presidente da
Republica, Emilic Médice, solicitando a ins-
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talagdo do Tribunal Regicnal do Trabalho
do Centro-Oeste com sede em Brasilia.

Ano: 1973.

eDiscurso por ocasiio da inauguragio do
Edificio Federagdo do Comércio.

Ano: 1976,

e Discurse por gcasiio do Encerramento

do VI Ciclo de Estudos da ADESG como

Orador Oficial.

Ano: 1977, o

eDiscurso de posse na Presidéncia da FCB
para o mandato 1977/1979.

Ano: 1977,

eEntrevista “Imposto Predial e Territorial
Urbang no DF."

Ano: 1978,

sConsideragdes sobre a Criagio de Qutras
Entidades Empresariais de Ambito Naciconal
ou Regmna! na Area de Coméreio e Servi-
gos, reunido da CNC.

Ano: 1978,

eDiscurso em Homenagem ao Dia Nacio-
nal do Comerciante.

Ano: 1978,

o Pronuncitamento & Imprensa — Jessé
Freire, Senador no RN.

» Discurso dirigido ao Ministro Arnaldo
Prieto por ocasido da posse de Diretorias de
sindicatos patronais. i

Ano: 1978, ’

e Discurso na solenidade do Dia Nacional
do Coméicio.

Anao: 1979,

e Discurso ao Secretdrio Geral do MIC
(saudagdo} e Presidente da Comissdo Nacio-
nal do Alcool.

- Ano: 1980,

-Fronunmamento na solenidade de inau-
guragio da SORKIBRAS.
.Ano: 1980.

e Pronunciamento por ocasido da instala-

¢do do Conselhe Regional do SENAC.

Ano: 1980,

» Discurso por ocasido da posse da Dire-
toria do Sindicato do Comércio Varejista de
Brasilia.

Ang: [980.

- wDiscurso de Saudagao & Missdodo Centro
Europeu de Cooperagao Internacional.

Anc: 1980,

sPronunciamento na sessio solene de ins-
talagdo do II Simpdsio Pré-Criagdo do TRT
do Centro-Oeste.

Ana: 1980,

* Discurso por ocasido da solenidade do
Dia Nacional do Comerciante.

Ana: 1980,

«Curso ministrado na ADESG “O.Ensino
Profissional — Escola x Empresa™

Ana: 1980.

“sPronunciamento na posse do Presidente
do Sindicato das Empresas de Asseio e Con-
servagdo do Distrito Federal, o SR. José Fer-
reira Pedroza.

e Pronunciamento na solenidade de inau-
guragdo do Gurpo BRASTEL em Brasilia.

Anao: 1981.
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eEntrevista concedida 4 Imprensa quanto
a problemitica do INAMPS — contribuigdes
e o CONASP.

Ano: 1981.

e Pronunciamento na solenidade de aber-
tura da III Semana do Realismo Fantdstico.

Ano: 1981.

eDiscurso na solenidade de posse e instala-
gdo do Conselho Regional do SESC DF.

Ano: 1981.

# Discurso na solenidade de posse como
Presidente do Diret6rio Regional da Liga da
Defesa Nacional.

Ano: 1981.

Saudagio 4 Comitiva do Conselho Intera-

mericano do Comércio e Produgdo — CY-
CIP.

Ano: 1981.

e Pronunciamento por ocasido do Forum
de Debates sobre “O Negro no Brasiil.™

Ano: 1981,

sPronunciamento em homenagem a Forga
Afrea Brasileira em solenidade da Liga da
Defesa Nacional.

Ano: 1981.

eDiscurso, por ocasido das so]emdades co-
memorativas do Dia Nacional do Cometctan
te. .

Ano: 1981.

e Pronunciamento por ocasiio da entrega
da Medalha do Mérito Comercial ao Ministro
Mirio Andreazza.

Anc: 1981.

eDiscurso nas Comemoragdes da Indepen
déncia a convite da Diregdo do Complexo
Escolar do Cruzeiro.

Ano: 1981.

eDiscurso representando a Liga da Defesa
Nacional, na Semana do Exército, proferido
em homenagem.

Ano: 1981,

#Discurso na solenidade de entrega do tro-
féu “Honra ac Mérito Educativo™ entregue
4 Prof* Leodina Ferreira Nunes da Silva,

Ano: 1981.

e Pronunciamento na, sessdo de abertura
do Semingrio sobre Problemas Sindicais.

Ano: 1981.

e Pronunciamento “Q Sentido Espiritual
de Brasflia™ na solenidade de abertura do
“66° Congresso Mundial de Esperanto™,

Ano: 1981.

eEntrevista 4 imprensa sobre 2s providén-
cias encontradas para a cobertura do déficit
da Previdéncia Social.

Ano: 1982,

sPronunciamento no Rotary Clube Brast-
lia-Qeste.

Ano: 1982, i ) ) .

eDiscurso na solenidade de credenciamen-
to aos contabilistas e contadores do DF, como
paraninfo,

Ano: 1982,

eEntrevista a i lmprensa sobre Crédlto Di-
reto a0 Consumidor.

Ano: 1982,

sDiscurso na solenidade do Dia Nac:unal
do Cometrciante.

Ano: 1982,

e Discurso no Férum de Debates sobre a
Criagio de Inddstrias ndo poluentes no DF,
Ano: 1982

e Discurso por ocasido da solenidade de

inauguracdo das Instalagdes do SESC.

Ano: 1982,

e Discurso na Sessdo So]ene de abertura
do Semindrio “Os Novos Rumos da Econo-
mia do DF*.

Ano: 1982,

e Pronunciamento como representante da
CNC no III Congresso Hemisférico das Ca-
maras de_Comércio em Indistria Latinas e
Miami — Flérida, USA.

Anoi’1982° -

sDiscurso por ocasido da pOSSC como Pre-
sidente da Academia Brasiliense de Letras.

Ano: 1982,

o Discurso em sessdo solene da LDN em
homenagem a Olavo Bilac. :

Ano: 1982,

@ Discurso como Presidente da LDN em
homenagem 4o $oldado Brasileiro.

Ano: 1982

e Pronunciamento dirigido aos Conse]hel-
ros do SESC/DF em sessdo extraordindria
de eleigdo. .

. _Ano: 1983,

#Discurso na solenidade de posse da Dire-
toria da Junta de Recursos Fiscais.

Ano: 1983,

s Pronunciamente na solenidade de aber-
tura do Forum de Debates “Brasil 83", Eron
Pilace Hotel.

" @ Discurso por ocasifio ) do v Congresso
Hemisférico de Cimaras de Comércio e In-
distria Latinas, em Miami-USA, dissertando
sobre “Fatores que debilitam a Livre Empre-
sa na América Latian e no Caribe™. _

Ano: 1983, _

3. ATIVIDADES LITERARIAS

5.1 Obras Publicadas.

5.1.1 Histéria de Pouso Alegre.

Edi¢Ges Acaica — Belo Horizonte — MG.

Ano: 1951,

5.1.2.Quro Fino e sua Histéria.

EdigGes Acaiaca — Belo Horizonte —
MG.

Ano: 1955.

5.1.3 Trovas no Caminho — Livro publi-
cado pelas Edigdes mantiqueira — premiada
em Portugal — 1» Lugar 1957.

53.1.4 Colaboragées diversas em virios jor-
nais ¢ revistas do Pais.

5.2. Livros em Preparagio,

5.2.1 Lendas e Tradigoes de Pouso Alegre
(Histéria.} o

3.2.2 Alma da Rua (Poesia.)

3.2.3 Diciondrio de Trovas,

5.2.4 Fungio Social do Empresdrio.

5.2.5 Cosmologia de um Pensamento.

5.2.6 Conferéncia-Palestras e Discursos

. Horizonte Nove — Belo Horizonte — MG,

— 1987.

6. ATIVIDADES SEM VINCULO EM.
PREGATICIO

6.1 Fazenda Ouro Fino — Proprietdrio.

Dedica-se, desde 1982, a agricultura e a
pecudria.

7. EXPERIENCIA PROFISSIONAL

_ 7.1 Area Privada,

7.1.1 LABRE Ridio Amador, Tiliado deb
de 1947 — Prefixo Py 4 — WT 1947.

7.1.2 Clube dos Radio Amadores de Araxa

- — QOrador Oficial Araxd — MG 1947.

7.1.3 Diarios Associados e Radio Guarany
— Redator, Belo Horizonte — 1048,

7.1.4 Revista Cultura — Acaica — Diretor
e Redator — Belo Horizonte — MG 1949
— 1952,

7.1.5 Revista Literdria Florilégio — Dire-
tor — Belo Horizonte — 1949,

7.1.6 Radio Inconfidéncia de Belo Hori-
zonte — Redator e Auxiliar de Diregdo —
Belo Horizonte — MG. 1952 — 1954.

7.1.7 — Revista Pampulha — Diretor —
Belo Horizonte — MG 1953,

7.1.8 — Jornal ‘O Nordeste™ — Diretor
e Redator — Chefe.

7.1.9 R4dio Diamantinense — ZYZ 33 —
Diretor Diamantina — MG — 1954 — 1956.

7.1.10 Revista Manchete — Diretor da Su-
cursal Brasilia, Goids e Mato Grosse 1971
— 1974.

7.1.11 Indais —-Aguas Minerais S/A —
Membro do Conselho Fiscal — Brasilia —
DF 1973.

7.1.12 — Sidendrgica Goiana — Presiden-
te.

7.1.13. Renovadora de Pneus OK e Ben-
fica — Diretor Brasilia — DF em exercicio
dede 1982,

7.1,14 Park Way Automdveis S/A — Dire-
tor Presidente — 1983. o

7.2 ENTIDADES DE CLASSE .

7.2.1 Federagio do Comércio de Brasilia
— Presidente Brasilia DF, reeleito sucessiva-
mente desde 1971 até 1986,

7.2.2 Conselho Regional do SESC — Presi-
dente Brasflia — DF. 1981. o

7.2.3 Conselho Regional do SENAC —
Presidente Brasilia DF 1980.

7.2.4 Confederagio Nacional do Comércio
— Diretor-Secretdrio Rio de Janeiro-RJ, em
exercicio desde 1981 {elei¢oes suoesswas)

7.2.5 Clube dos Diretores Lojistas de Bra-
silia — Fundador ¢ I° Presidente Brasftia —
DF.

7.2.6 Associagiic Comercial do Dlsr.rn‘.o Fe-
deral — Diretor, Vice-Presidente e Presiden-
te em Exercicio — Brasilia-DF.

7.2.7 Sindicato do Comércio Atacadista de
Materiais de Construcao — Diretor Brasflia
—DF.

7.2.8 Sindicato do Coméreio Varejista de
Brasilia — Membro do Conselho Fiscal —
Brasilia DF.

* 7.3 Area Publica

7.3.1 IAPC Tesoureiro, Rio de Janeiro —
RJ — 1956.

7.3.2 Conselho de Administragdo do Insti-
tuto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Comer-
cidrios — Representante do Governo Fede-
ral, Rio de Janeiro—RJ, 1960-1961.

7.3.3 6 Sessdo Judicidria da 1* Vara Crimi-
nal de Brasilia Jurado, Brasilia DF. 1962,

7.3.4 Junta de Recursos Fiscais — Juiz —
1964 — Reconduzido Juiz Efetivo — 1967
Brasilia DF.



Maio de 1991

DIARIO DO CONGRTSSO NACIONAL (Secio I

Quinta-fecira ¢ 2117

7.3.5. Comissio da Reforma do Cddigo
Tributdrio do DF — Membro da Comissao,
nomeado pele Prefeito do DF — Brasilia—
DF 1967.

7.3.6. Junta de Recursos Fiscais — Vice-
Presidente — 1967, Presidente — 1968,

7.3.7. Liga da Defesa Nacional ~—- Dire-
tor-Tesoureiro — Brasilia—DF 1968,

7.3.8. Junia de Recursos Fiscais — Juiz
escolhido para lista triplice pelo Governador
— Brasilia—DF 1970.

7.3.9. Junta de Recursos Fiscais — Juiz
reconduzido com mandato de 3 anos — Brasi-
lia—DF 1973.

7.3.10. Tribunal Regional Eleitoral —
Presidente da 9 Junta Eleitoral do Estado
da Guanabara — Brasilia—DF — Pleito de
1974, . - _.

7.3.11. Conselho Nacional de Metrologia
— Commetro — Membro designado pelo Mi-
nistro da Inddstria e Coméreio, representan-
do a CNC — Brasilia—DF 1976.

7.3.12. Conselho Nacional de Politica Sa-
larial — Membro designado pelo Presidente
Ernesto Geisel e empossado pele Ministro
Arnaldo da Costa Prieto — Brasilia—DF
1977.

7.3.13. Junta de Recursos Fiscais — Vi-
ce-Presidente — 1977, Conselheiro —
1979/1982, Conselheiro — 1982/1984.,

7.3.14. Liga da Defesa Nacional — Dire-
tério Regional DF — Presidente — Brasi-
lia-——DF 1981/1983.

7.3.15. Liga da Defesa Nacional — Dire-
tério Nacional — Diretor Rio de Janeiro—RJ
1982/1984,

7.4. Instituigoes Culturais.

7.4.1. Conservatdrio Shubert — Vice-
Presidente 1956/1962, Belo Horizonte—MG.

7.4.2. - Acaia — Cadeira n° 12 — Patrono
Fagundes Varella 19539 — Pouso Alegre—
MG.
7.4.3." Academia Belohorizontina de Le-
tras — Membro Vitalicio — Cadeira n°® 9 =
Patrono Carlos Versiani Veloso 1961 (e]elto)
Belo Horizonte—MG.

7.4.4. Liga da Defesa Namonal — Dire-
tério Nacional — Diretor Tesoureiro 1971
— Brasilia—DF.

7.4.5. Grupo filoséfico Pietro Ubaldi —
Membro no Brasil. .

7.4.6. Fundacic Brasileira de Teatro —
Presidente da Comissdo de Construgio Sede
1976 Brasilia — DF.

7.4.7. Fundagio Brasileira de Teatre —
Presidente do Conselho Curador 1977/1982
Brasilia — DF.

7.4.8. Upis — Faculdade de_Ciéncias
Exatas, Administrativas ¢ Sociais — Membro
da Congregagdo Brasilia— DF 1982, ™

7.4.9. Instituto Histdrico e Geogréfico de
Uruguaiana — Membro, Uruguaiana — RS.

7.4.10. Academia de Letras e Miisica do
Brasil — Membro Vitalfcio Ex-Presidente.

7.4.11. Academia de Letras de Brasilia
— Membro Vitalicio Presidente Brasilia —
DF 1982 (eleito).

7.4.12. Ensino ¢ Recuperagfio e Escola
de Sabedoria — Diretor-Presidente.

- T.5.8

7.4.13. Liga da Defesa Nacional — Dire-
torio Regional DF — Presidente Brasilia —
DF 1951/1983.

~7.4.14. Liga da Defesa Nacional — Dire-
tdrie Nacional — Diretor — Rio de Janeiro
— RJ — 1982/1984,

7.4.15. Comissao Centendrio de Lindolfo
Collor — Membro — 1990.

7.5. " Instituigbes Sociais

“1.5.1.  Associagdo de Protegio a Matet-
nidade e 2 Infdncia — Vice-Presidente Pouso
Alegre — MG 19532,

7.5.2. Rotary Club — Membro, Diaman-
tina — MG 1954-1956.

7.5.3. Casa Transitéria — Instituigdo de
Reajustamento Social — Diretor Tesourgiro
— 1955/1956, Presidente — 1257/1958 Belo
Horizonte — MG. L B

7.5.4. late Clube de Brasilia — Diretor
Secretdrio 1961-1965 Brasilia — DF.

7.5.5. Clube dos Diretores Lojistas —
Sécio-Fundador Diretor de Relages Publi-
cas 1963 Brasilia — DF.

7.5.6. Sociedade de Defesa Contra a Le-
pra — Membro do Conselhe Deliberativo
1967-1968. )

7.5.7.. late Clube de Brasilia — Conse-
Theiro 1969 Brasilia — DF.

Jate Clube de Brasilia — Presiden-
te do Conselho Fiscal 1971-1973 Brasilia —
DF.

1.5.9. .Casado Pequeno Polegar — Mem-
bro do Conselho Fiscal 1973 Brasitia — DF.

8.. CONDECORACOES EDIPLOMAS

8-1. . Ocupante da Cadeira n?9, outorgado
pela Academia Belohorizontina de Letras
1961.

820 _Cruz de Mérito™ outorgado pela
Cruz Vermelha Brasileira 1966.

83, Membro n® 23, outorgadoe pela Aca-
demia Internacional de Herildica e Genea-
logia 1967,

8.4, “Membro n® 67" da Academia Inter-
nacional de Letras Trés Fronteiras 1967,

8.5. “Grau de Comendador”, outorgado
_pela Ordem do Mérito Marechal José Pessoa,

do Instituto Histérico ¢ Geogrifico do DF
1968.

- 8.6, “Sécio Benemérito™ cutorgado pela
ACDF 1970..

8.7. *“Participante” do X Congresso Na-
ciona] de Acidentes do Trabalho — Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social —
1971,

-B.8. “Participante™ outorgado pelo VII
Congresso™do Comércie Ibero-Americano e
Filipino — 1973.

8.9. “Grau de Oficial” outorgado pe[a
Ordem do Mérito do Trabalho — 1973.

8.10. "“Comemorativo de participacao
valiosa e altamente meritdria”, outorgado
pela Comissdo de Alto Nivel do Ministério
da Aerondutica 1973,

8.11. “Grau de Comendador™ outorgade
pelo Chefe de Estado e Generalissimo Espa-
nhol Francisco France Bahamonde 1973.

8.12. “Oficial da Ordem do Meérito do
Trabalho™ 1973.

8.13. “Homenagem’ outorgado pela Ca-
mara de Coméreio Brasil—Argentina.

8.14. **Senador Honordrio” do Estado de
Lousiana — USA, outorgado pelo Senado
dos EUA 1976. _

- 8.15. “Citagfio ao Mérito™ outorgado pe-
la “The Chamber of Commerce of the Ameri-
cas” — USA 1976
~ 8.16. “Homenagem como membro da
Delegagio brasileira participante do 46* Con-
gresso da Asta, em Nova Orleans, EUA,
1976.

8.17.  “Membro Efetivo 1° Ocupante da
Cadeira n° 33", outorgado pela Academia de
Letras e Musica do Brasil — Patrono Raul
de Leoni 1977 ' N

8.18. “‘Cidaddo Maranguapense™, outor-
gado pela Cadmara Legislativa do Municipic
de Maranguape 1978,

8.19. “Participagde” do Congresso “A

'Livre Iniciativa na Integragdo Continental”

outorgado pela OEA ¢ o Férum das Amé-
ricas 1979.

8.20] “Destaque do Ano™, outorgado pe-
la comissdo organizadora da “Noite dos Des-
taques™ 1980. )

8.21. “Presidente de Honra™ do Grupo
Escoteiro José de Anchieta, outorgado pela
Unido dos Escoteiros do Brasil 1980,

8.22. “Participante™ Congresso Juridico
Comemorativo do 40° Aniversario de Instala-
gdo da Justiga do Trabatho — TST 1981.

8.23. “Coordenador da Campanha JK”,
pré-construgdo do Memorial JK, outorgado
por Dr* Sara Kubitschek 1981,

8.24. “Graude Comendador™ oatorgado
pelo Centro de Estudos de Ciéncias Sociais
do Brasil 1981.

8.25. *'Sé6cio Benemérito™, outorgado
pela Sociedade Pestalozzi de Brasilia 1981.

8.26. “Medalha Mérito Civico™ gutorga-
do pela Liga da Defesa Nacional 1981.

§.27. *“Honra" outorgado pelos Dragdes
da Independéncia 1982,

8.28. “Medalha do Pacificador” cutorga-
do pelo Excelentissimo Senhor Ministro do
Exército 1982, !

8.2%. ““Colaborador da Semana do Exér-
cito” outorgado pelo Ministério do Exército
1982. . : ;

8.30. “Reconhecimento pela Consagra-
¢do aos Nobres Empenhos da Solidariedade
¢ da Paz", outorgado pela Secretaria Perma-
nente do Congresso Hemisférico de Cdmaras
do Comércio e Inddstria Latinas 1983.

9. VIAGENS AO EXTERIOR

9.1, Argentina — Buenos Aires — 1971
Representante do Brasil na V Assembléia
Ibero Americana e Filipina, entre 400 delega-
dos de 22 paisés, tendo sido eleito, na oca-
si%o, 1° Vice-Presidente daquela Assembléia.

9.2. Peru — Lima — 1971 Membro da
Delegagdo brasileira, por ato do Presidente
da Republica, para representar o Brasil, co-
mo Pelegado da CNC na II Reumao da Co-
missdo Mista Brasil-—Peru.

9.3. Venezueld — Caracas — 1971 Mem-
bro da delegagio brasileira, por ato do Presi-
dente da Repiiblica, para representar o Bra-
sil, como Delegado da CNC — na II Reunido
da Comissdo Mista Brasil—Venezuela.
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9.4. Espanha — Sevitha — 1973 Partici-
pante a VI Assembléia Ibero Americana,
quando propés a realizagio da VII Assem-
bléia no Brasil, em 1975, sendo aceito por
unanimidade.

9.5. Nova Orleans — EUA — 1976 Con-
ferencista da Cdmara de Coméreio, quando
recebeu o titulo de Sdcio Honordrio daquela
entidade.

9.6. USA — Miami — 1976 Designado
como convidado especial para participar da
Delegagéo brasileira por ocasifo do 46° Con-
gresso da Asta, junto & Cdmara de Coméreio
de Nova Orleans, oportunidade em qué rece-
beu os seguintes titulos:

« Senador Honorérlo do Estado de Lou-
siana

o S6cio Honordrio da Cimara de Comér-
cio de Coral Gabels -

e Honra ao Mérito da Cimara das Ameé-
ricas, pelo irabalho desenvolvido em prol do
relacionamento dos povos das Américas.

9.7. Chile — Santiago — 1980 Participan-
te do Encontro Empresarial Brasil—Chile,
em Santiage, integrando a Comitivd do Presi-
dente Jodo Figueiredo em sua visita oficial
4 Repiblica do Chile.

2.8. Argentina — Buenos Aires — 1980
Membro da Comissdc Empresarial do En-
contro de Cooperagac Econdmica Brasil—
Argentina, integrando a Comitiva Presiden-
cial, quando de visita oficial do Presidente
Jodo Figueiredo & Repiiblica Argentina.

9.9. Argentina — Buenos Aires — 1981
Integrou a Delegagéio de Brasilia no Encon-
tro de Agentes de Viagens e drgios publicos
¢ empresas ligadas ao Turismo; coordenagia
geral da Embratur.

9.10.” USA — Miami — 1982 Designado
representante do Brasil como Delegado da
CNCno III Congresso Hemisférico de Cima-
ras de Comércio e Inddstria Latinas, quando
foi eleito Direror da Comissfo Permanente
de Congressos Hemisféricos.

9.11. Colémbia — Bogota ~ 1983 Reu-
nifo da Secretaria de Congresso Hemisférico
das Camaras de Comércio e Indistria Latine
Americanas. _

9.12. USA —Miami— 1983 Participagiao
no IV Congresso Hemisférico de Camaras
de Comércio e Industria Latinas, como ora-
dor oficial e Diretor da Secretaria da Comis-
sdo Permanente de Congressos Hemisféricos.

9.13. USA - Miami— 1984 Participagdo
Bo V Congresso Hemisférico de Cimaras de
Comércio e Inddstria Latinas, como orador
oficial e Diretor da Secretaria Comissdo Per-
manente de Congressos Hemisféricos.

9.14. USA—Miami— 1985 Participagio
no VI Congresso Hemisférico de Cémaras
de Comércio e Inddstria Latinas, como ofa-
dor oficial e Diretor da Secretaria Comissao
Permanente de Congressos Hemisféricos.

9.15. USA — Miami— 1986 Participagio
no VII Congresso Hemisférico de Cdmaras
de Comércio e Inddstria Latinas, como ora-
dor oficial e Diretor da Secretaria Comissio
Permanente de Congressos Hemisféricos.

9.16. USA — Miami— 1987 Participagio
na Reuniio da Diretoria Executiva da Cdma-
ra do Comércio Latino-Americana.

9.17. Cidade de Guatemala — 1987 Parti-
cipagio na Reunifo Anuval da Secretaria da
Comissio Permanente de Congressos Hemis-
féricos.

9.18. USA — Miami— 1987 Participagdo
no VIIT Congresso Hemisférico de Camaras
de Comércto e Indistria Latino- Americanas.

9.19. USA — Miamj— 1988 Participagio
no IX Congresso Hemtisférico de Cdmaras
e Comércin e Indistria Latino-Americanas.

- 9.20.  Venezuela — 1989 Participagdo na
Reunido Anual da Secretaria Permanente de
Congressos Hemisférico.

9.21. USA —Miami— 1989 Part1c1pagﬁo

-n0 X Congresso Hemisférico de Camaras de

Comércio e Indadstria Latino-Americanas.
9.22, Suica — Genebra — 1990 Partici-
pagdo como Chefe da Delegagdo brasileira
na 77* Reunido da Organizagdo Internacional
do Trabalho — OFT, Representando os Em-
pregadores.
(A Comissdo_de Constityigdo, Justica
¢ Cidadania,)

MENSAGEM DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

" De agradecimento de comunicagio
Ne 115/9F (n* 202/91, na origem), de 7 de

majo do corrente ano, referente 4 promul-
gagdo da Resolugde n® 10, de 1991.

"OFICIO DO PRIMEIRO SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N¢ 94/91, de 30 de abril do. corrente ano,
comunicando aprovagio das emendas desta
Casa ao Projeto de Lei da Camara n° 113,
de 1990 (n" 3.145, de 1989, naquela Casa),
que dispSe sobre a organizagdo judicidria do
Distrito_Federal e dos Territdrios. .

(A matéria foi encaminhada 4 sangdo em
26-4-91.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O Expediente lido vai a publicagdo.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lou-
rival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuncia o seguinte discurso.}) — St.
Presidente, Srs. Senadores, o Governo brasi-
leiro acaba de concluir um dos empreendi-
mentos mais importantes para o desenvol-
vimento do Pafs. No setor a que pertence
pade, seguramente, ser considerada a maior
obra de engenharia do século. A conclusio
desta obra, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
é motivo de jibilo e orgulho para todos nds,
brasileiros, pois ¢ o resultado da coragem,
da ousadia, do trabatho e da competéncia
de operdrios, técnicos & empresas nacionais.

Refiro-me, Sr. Presidente, & inauguragio
ocorrida da 18 e 1iltima turbina da usina hi-
droclétrica de Itaipu, construida pela agéo
conjunta do Brasil e do Paraguai, que soma-
ram esforgos, entusiasmo, recursos e conheci-
mentos para a realizacfo de5se desafio tecno-

légico do progresso, possivelmente o maior
empreendimento ¢nergético do mundo.

Para se perceber a grandiosidade de Itaipu,
principalmente em seus aspectos fisicos, €
preciso que se veja, in loco, o cendrio fantds-
tico que eu tive a oportunidade de conhecer
quando em fulho de 1989, atendendo a con-
vite do entdo presidente da Itaipu, Ministro
Ney Braga, e em companhia do entdo Minis-
tro do Interior Jodo Alves Filho, visitei as
obras e pude observar, na plenitude de suas
dimensdes e funcionarnente, essa realizagio
extraordindria que os especialistas afirmam
ser 15 vezes malor que o Eurotiinel, que liga-
rd a Franga e a Inglaterra sob o canal da
Mancha, e, ainda, s6 em ferragens e ago ter
consumido 130 vezes mais do que fol neces-
sdrio para a construgdo da famosa torre Eif-
fel.

Naquela época, por ocasido de minha visi-
ta, estava em funcionamento a 14* turbina
e se faziam os preparativos para o primeiro
giro mecénico na 15, ocorrida em 8-8-1989,
quando se consolidava o funcionamento de
14 turbinas s6 no perfodo de governa do Pre-
sidente José Sarney, que iniciou seu governo
com apenas uma turbina inaugurada.

Com a 15* turbina em funcionamento, Itai-
pu j4 se colocava, conforme discurso que pro-
nunciel desta tribuna em 7 de agosto de 1989,
sob qualquer critério de avaliagio, como a
maior usina hidroelétrica do mundo, ¢ hoje,
com sua tltima wnidade funcionando, tem
uma poténcia recorde de 12,6 bilhdes de qui-
lowatts, correspondentes a 25% de toda a
capacidade instalada do Pais.

Com a conclusdo das obras ¢ projetos de
equipamentos, Itaipu participa com,35% de
toda a energia elétrica produzida no Pais,
gerando cerca de 80 bilhdes de quilowatts
por 2no, e, em termos financeiros, com o
faturamento na distribuigdo de energia, a
possibilidade de capitalizar US$ 1,5 bilhdo
de caixa liquido, cobrindo o investimento ori-
ginal de US$ 18,0 bilhdes em quinze anos.

Antes considerada por alguns criticos ¢ se-
tores da sociedade comao uma obra faradnica
e desnecessdria, a sua conclusdao acontece
num momento em que hd um reconhecimen-
to geral, no Brasil e nos pafses vizinhos, de
sua absoluta importincia. Os que conhecem
a realidade da drea energética do Brasil, em
confronto com a situagdo mundial em crise
sfio sensfveis 4 afirmagao de que o suprimento
de energia no Pals estaria seriamente com-
prometido ndo fosse a clarividéncia que inspi-
rou a construgio da hidroelétrica.

Se Itaipu nédo tivesse sido construida, a al-
terpativa para a produgdo equivalente de
energia eléirica necessdria ao Pafs seria a
construgio de qutras 13 usinas, entdo plane-
jadas, & a2 um custo muitfssime mais elevado.
Por qutre lado, segundo um dos maiores fi-
nanciadores da obra, hoje ndo existiriam, no
mercado financeiro, recursos disponiveis no
montante em que se investiu para a constru-
¢do desta grande hidroelétrica que hoje j4
abastece, através de furnas ¢ Eletrosul, os
Estados de 840 Paulo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Espitito Santo,
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Rio de Janeiro, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e o préprio Distrito Federal.
A conclusdo dessa obra ¢ um atestado de
competéncia ¢ capacidade técnjca da empresa
nacional. E registro aquicom satisfagao aque-
tas que formaram o consdrcio Unicon: Men-
des Ninior, Camargo Corréa, Andrade Gu-
tierrez, CBPO e Cetenco, responsdveis pela
execugdo dos projetos de engenharia civil.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a impor-
tdncia de Itaipu ndo se limita apenas & rele-
vincia da produgdo de 80 bilhdes de guilo-
watts de energia elétrica, garantindo a auto-
nomia energética do Pais, sem riscos de racio-
namento, até 1995.

A importéncia da concluséo de Italpu se
reflete, também, em virios outros aspectos
e possibilidades, como um estimulo & melhor
integragfio dos pafses do chamado Cone Sul,
acenando para um processo de cooperagio
e entrosamento com outras hidroelétricas, a
exemplo de Yaciretd, Corpus, Garabi e Salto
Grande, promovendo os beneficios da coope-
ragdo entre o Brasil ¢ outros paises vizinhos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o artigo pu-
blicado no Correio Braziliense, de 6 de maio
corrente, de autoria de Octdvio Bonfim, res-
salta em profundidade a histdria das negocia-
gGes para a construgdo de Itaipu. Seus antece-
dentes remontam a 22-6-66, com 2 assifiatura
do primeire texto diplomatico entre os dois
paises, manifestando a intengio de explorar,
em condominio, os recurses hidricos do rio
Parand. A denominada Ata das Cataratas foi
assinada, do lado brasileiro, pelo Chanceler
Juracy Magalhies, e, do tado paraguaio, pelo
Chanceler Sapefia Pastor.

A partir daf se desenvolveram as negocia-
¢bes, entendimentos politicos ¢ diplomdticos,
estudos e projetos para a viabilizagao do inf-
cio das obras. o

O mais admirdvel na epopéia desta obra
ciclépica, finalmente conveniada em 26-4-73
entre 0 governo brasileiro ¢ o paraguaio, no
chamado tratado de Itaipu, e iniciada em
20-10-75, — com um primeiro desafio imedija-
to, o de escavar na rocha viva 20 milhdes
de metros cibicos para desviar o rio ¢ levan-
tar uma barragem de 190m de altura, e 7km
de comprimento, representande a formacéo
de um lago de 1.350km?, com 200km de ex-
tensdo —, foi a convivéncia e cooperagio fra-
terna entre brasileiros e paraguaios, hs um
século envolvidos na insanidade de uma guer-
ra fratricida, cujas marcas e eventuais ressen-
timentos, vindos do eco da histdria, se mos-
traram apagados, como exemplo de grandeza
humana.

Nos drduos caminhos da humanidade, na
histéria das nagGes, hd momentos de dores,
de sofrimentos, e outros de alegria, festeja-
dos nas manifestagoes da arte, como a musica
e a poesia. Considero vdlido ressaltar a coin-
cidéncia, ¢ simbolismo ¢ o significativo mfs-
tico e transcendental sobre o ponto, ¢ local,
em que brasileiros e paraguaios, neste século,
se reuniram para realizar esta epopéia: coin-
cidentemente, em guarani, [fngua nativa do
Paraguai e de vasta regido do Brasil, por isto
um dos vinculos mais importantes em termos

culturais e étnicos ligados as origens dos dois
paises, Itaipu significa ‘‘a pedra que canta”.
. E o resultado ai estd: superande o que po-
deria ser antagonismo, o trabalho coopera-
tivo, ombro a ombro, de duas nagbes irma-
nadas no objetivo comum de edificar essa
maravilha que tem, entre suas principais fina-
lidades, o grande beneficio de flumimar os
caminhos da paz e do progresse, sem 05 Tiscos
de outras formas alternativas de energla po-
luentes e perigosas,

Nesta oportunidade, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, como Senador da Repiiblica, co-
me cidadgo brasileiro sensivel e interessado
em todas s acontecimentos importantes para
o engrandecimento de nosso Pajs, congratu-
lo-me com todos os que, desde os antece-
dentes até a conclusio final, emprestaram in-
teligéncia, esforgo e trabalho para a concre-
tizagdo deste projeto grandioso, que o Presi-
dente Fernapdo Collor denominou e definiu
cono Tfa obra extraordindria de “cngenha-
ria politica e diplomdtica™.

No iltimo dia 6, o Presidente da Repubhca
Fernando Coilor de Mello, que, com entu-
siasmo, garantiv pricridade e o indispensdvel
apoio financeiro e polftico para a conclusdo
da obra, scb o aplauso da Nagdo, reuniu-se
com ¢ Presidente do Paraguai Andrés Rodri-
gues, na linha diviséria que divide os dois
paises para finalmente, acionar o mecanismo
que pde em funcionamento a ltima unidade
geradora de Itaipu, a 18¢ turbina, coroando,
solenemente, nesse ato histérico, o drduo es-
forgo de milhares de engenheiros e operdrios
que trabalharam com idealismo e dedicagdo
no. projeto, uma realizagdo que engrandece
0 Brasil e o Paraguai, mais do que antes,
agora ligados, para sempre, nos vinculos de
cooperagdo e nos lagos de amizade que unem
NOSS0s POvos (doravante, sob o5 auspicios
benfazejos de Itaipu, “a pedra que canta™).

Finalmente, desejo congratular-me com
todos os presrdentés que participaram em
suas decisdes, com entusiasmo e prioridades,
para a concretizagdo desta obra gigantesca,
¢, em especial, com o Presidente Fernando
Collor, que teve a sorte e a oportunidade
histérica de concluir ¢ inaugurar o maior com-
plexo energético atualmente existente ne
Brasil.

Sr. Presidente, solicito que se]a incerpo-
rado a este meu discurso o artigo intitulado
“solugdo foi inundar o problema™, da lavra
do jornalista Octdvio Bonfim, publicado no
Correio Braziliense, do iiltimo dia 6 de maio,
{Muito bem! Paimas.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SENADOR LOURIVAL BAPTIS-
TA:

““Correio Braziliense
Brasilia, segunda-feira, 6 de maio de 1991

SOLUCAQO FOI INUNDAR
O PROBLEMA
Octivio Bonfim

Quarido os presidentes Fernando Collor e
Andrés Rodrigues encontrarem-se¢ hoje, em
Foz do Iguagu, para a cerimdnija de entrada

cem funcionamento da 18 e dltima turbina

da hidrelétrica de Itaipu, estaré completado
um dos maiores empreendimentos energéti-
cos do mundo. E uma obra que une, para
sempre, o Brasil ¢ o Paraguai e servird como
podereso elo na integragio do Cone Sul do
hemisfério amesricano. 19-5 um trabalho cuja
importdncia € realcada neste momento em
que a solugdo das usinas nucleares como pro-
dutoras de energia estd em declive acentua-
do, sobretudo depois do desastre de Cherno-
byl. O projeto fisico de Itaipu completa 25
anos (menos 14 dias, para ser exato} apds
a assinatura do primeiro documento diplo-
matico bilateral que mencionou o desejo ex-
presso de ambos os povernos de explorar,
em condominio, 0s recursos hidricos do rio
Parand, que faz fronteira entre os dois paises.
Foi a chamada Ata das Cataratas, firmada
em 22-6-66 em Foz do Iguagu pelo chance-
leres Juracy Magalhdes, do Brasil, e Sapefia
Pastor, do Paraguai. A entrada em func:ona-
mento dessz ltima terbina se faz com um
atraso de trés anos, jd que o planejamento
da execugio da obra previa o funcionamento
da 18 turbina para 1988, o que nédo ocorren
devido & crise financeira mundial, que impe-
diu a canalizagdo de recursos externos indis-
pensdveis ao financiamento da obra,

Proclamada *‘a disposigdo de seus respec-
tivos governos de proceder, de comum acor-
do, 20 estudo ¢ levantamento das possibi-
lidades econémicas, em particular os recursos
hidrdulicos pertencentes em condominio aos
dois pafses, do Salto Grande de Sete Quedas
ou Salto do Guaira (item III da Ata das
Cataratas), Assungdo e Brasilia ndo perde-
ram tempo de concretizar tal desejo. Em 12
de fevereiro de 1967, exatamente 30 dias an-
tes de terminar o periodo presidenciat do Ma-
rechal Castells Branco, foi criada a Comissdo
Mista Técnica Brasileiro- -Paraguaia que pas-
sou a coordenar, em seu nivel especifico, os
esforcos de ambos os governos no sentido
de fazer cumprir aquele item IIT da Ata das
Cataratas. Durante o governo inconcluso do
general Costa e Silva, o assunto ficou alge
paralisado, embora ndo esquecido. O novo
passo concreto para a reativagio do empreen-.
dimento ocorreu j4 no governo do general
Emilio Garrastazu Médici que substituira,
por decisio autoritdTia do Alto Comando das
Forgas Armadas, Costa e Silva gravemente
enfermo. Para a retomada e a aceleragio dos
entendimentos diplomaiticos e técnicos que
culminaram com a assinatura do Tratado de
Iraipu (26-4-73) muito contribuiram os esfor-
gos do chanceler Mdrio Gibson Barbosa que
tinha sido, até entdo, embaixador do Brasil
em Assungio, e do general (reserva) José
Costa Cavalcanti, ministro do Interior do go-
verno Médici.

Como nascen Itaipu — Em, novembro de
1970 (governo Médici} a Comissdo Mista Téc-
nica, juntamente com a Eletrobrds e a Ande
(Administracién MNacional de Electricidad),
com a amuéncia de ambos 0s governos, atri-
bufram a um ¢onséreio internacional formado
pela International Engineering Company
Inc.. dos Estados Unidos, e ELC-Electro-
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consult SpA, da Itdlia. a realizagio dos estu-
dos de viabilidade para o aproveitamento hi-
drelétrico do rio Parand, estudos estes que
deveriam estar concluidos em quatro anos.
Em fins de 1972, os consultores apresentaram
um Relatdrio Preliminar sobre as possibili-
dades de aproveitamento do potencial ener-
gético da drea examinada. Esse relatdrio es-
tudou dez locais de barragens ao longo do
trecho selecionado do rio Parand e indicava
cerca de 50 diferentes esquemas de aproveita-
mento do potencial hidraulico regional, Com-
parados 0s esquemas apresentados, a Comis-
sao Mista Técnica selecionou duas solugdes
para consideracio dos dois governos, A pri-
meira, que veio a prevalecer, recomendava
uma barragem tinica a ser levantada no local
denominado Itaipu, aproveitando todo o po-
tencial numa tnica usina. A segunda sugeria
a construgdo de duas barragens, uma em [tai-
pu ¢ outra em Santa Maria, 150km a mon-
tante, que aproveitariam o potencial por
meio de duas usinas, uma ao pé de cada barra-
gem.

A constituigdo oficial da empresa Itaipu
Binacional ocorreu em 17 de maio de 1974,
em cerimdnia realizada no local da usina e
que contou com as presengas do general Er-
nesto Geisel, que substituita Médici na presi-
déncia da Republica, ¢ do general Alfredo
Stroessner, que hd muitos anos governava
o Paraguai e foi um elemento atuante em
todas as conversagbes diplomdticas que desa-
guaram no Tratado de Itaipu. Internamente,
ndo faltaram eriticos 2 decisdo brasileira de
compartilhar ¢ potencial energético do ric
Parand com os paraguaios. Eles diziam que
era um equivoco de lesa-pdtria, dividir com
o Paraguai uma riqueza natural que podia
ser apenas brasileira. Bastava que a usina
fosse construida toda em territério nacional,
assegurando-se, apenas, para os paises a ju-
sante o fluxo de dgua que prejudicasse seus
direitos: de usudrios e condéminos de bacias
internacionais. Mas os paises vizinhos esta-
vam atentos aos projetos que o Brasil elabo-
rava visando ao aproveitamento dos recursos
hidricos do rio Parand, o qual, além de servir
como fronteira fluente entre o Brasil e o Para-
guai e de banhar, generosamente, parte do
territdrio argentino, é também um dos princi-
pais formadores do rio da Prata, de enorme
importdncia para a Argentina e o Uruguai.
Tanto que, no final do governo Jodo Goulart,
quando um presidente da Eletrobrds anun-
ciou, em entrevista a um jornal carioca, pla-
nos para a construgio de uma hidrelétrica
no ric Parand, nas proximidades do triplice
limite de que serve entre Sio Paulo, Matro
Grosso do Sul e Parand, Assungio imediata-
mente passou nota ao Itamarati acautelando
seus direitos, e Buenos Aires pds-se em alerta
contra o projeto: Essas atitudes levaram a
Chancelaria brasileirz a advertir 2 Eletrobrds
para a indjspensdvel necessidade de atentar
para s aspectos internacionais de alguns pro-
jetos aparentemente domésticas.

Inundande o problema — A decisio ado-
tada pelo primeiro governo militar, de com-
partilhar com o Paraguai os recursos hidru-

licos do rio Parand, na regido das Sete Quedas
ou do Guafra, teve um contexdo politico da
maiorimportincia. Ela eliminou, por inunda-
¢do, um problema latente que poderia gerar
profundas e sérias dificeldades no relaciona-
mento entre os dois pafses, O Paraguai reivin-
dicava como suna uma drea de cerca de 11
niil metros quadrades nas proximidades da
queda do Guaira, alegando que houvera en-
gane na determinagic das coordenadas geo-
grificas da regido, quando da demarcagdo
da fronteira, estabelecida pelo Tratado de
187Z. Acontece que aquela drea sempre fora
considerada como brasileira e ali 0 Exército
mantinha um destacamento militar como si-
nal de soberania, Ora, desde 1964 o Paraguai
celebrava_ o centendrie do que considerava
La Epopéa Nacional, a guerra mantida pelo
marechal Francisco Solano Lopez contra a
Triplice Alianga, formada pela Argentina,
Brasil e Uruguai (1864-1870). A imprensa de
Assungdo, sobretudo aquela ligada ao Parti-
do Colorado que dava a aparéncia lepal a
persistente presidéncia do general Stroess-
ner, atacava o Brasil quase que diariamente
¢ concentrava seus ataques na pessoa do
chanceler Juracy Magalhdes, a quem agre-
diam sem. piedade. Nio sendo homem de fu-
gir & luta, Magalhdes negociou, através da
Embaixada, um encentro direto, em Foz do
Iguagu ¢ Ciudad Presidente Stroessner, com
Sapefia Pastor, o chanceler que hd mais de
uma década era o executor da politica externa
ditada pelo general-presidente do Paraguai.
O encontro, realizado dias 21 e 22 de junho
de 1966, quase fracassa logo no inicio, pois
Pastor, de safda, exigiu a retirada do grupo
militar da zona de impasse fronteirigo e sua

imediata devolugdo 20 Paraguai. No que foi

repudiado por Magalhdes. (O autor esteve
presente ac €ncentro, como repdrter, € ouviu
o relato do préprio chanceler brasileiro.) Mas
a primeira reunido ministerial chegou a ser
interrompida por algumas horas. No seu
prosseguimento, Juracy Magalhdes faz, en-
tao, a proposta brasileira de exploragdo con-
junta do potencial energético do rio Parand.
Foi uma sugestio que o govérne paraguaio
ndo esperava ¢ nao podia rejeitar. O docu-
mento final deste encontro histdrico € a jd
mencionada Ata das Cataratas. E o pedago
de terra disputado faz parte do fundo do laga
de Ir.alpu ”

Durante o dzscurso do Sr. Lourival
Baptista, o Sr. Alexandre Costa, I* Vice-
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia
que ¢ vcupada pelo Sr. Mauro Benevides,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra, como Lider, ao nobre
Senador Nelson Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RJ. Pronunica o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, Rui Barbosa absolvia todos os erros
do Governo Provisdrio ao affrmar que, “‘sen-
do a ditadura e exercendo, na maior ampli-

tude, a soberania revoluciondria, ndo a utili-~

zara sendo para apressar a legalidade, fundar
a constituigan ¢ entregar o poder as autori-
dades regulares™.

Com essas palavras encerrei, em 24 de fe-
vereiro de 1932, em nome do Centro Acadé-
mico da Faculdade de Direito da Bahia, a
convocagao da mocidade de meu tempo em
favor da reconstitucionalizagio do Pais.

Tenho sido, no decorrer de tumultwada
carreiva, um servidor da normalidade consti-
tucional. Vivi as emogées da Revolugdo de
1932, ¢ clamei sem cessar, esses anos todos,
pelo re5peito & Lei Maior. E certo que por
vérias vezes, até que a vit6ria sagrasse a perti-
ndciz, procurei aprovar eménda constitucio-
nal, ao longo de vinte ¢ seis anos. Mas apenas
cumpria a Lei Maior, rendendo-me ao rigor
de suas d:sposxgoes

Em instante mais grave, quando 03 coman-
dos militares impediam a posse do substituto
legal do presidente resignatdrio, tomei a ini-
ciativa de umna solugio extrema, sem afronta
as disposigOes constitucionais. Mais ainda: a
solugdo encontrada, dnica possivel na contig-
néncia, s6 o foi com a concordéncia do benefi-
cidrio e a transigénciz dos que i posse se
opunham, Vivi, jornalista ou parlamentar,
todos os dias em que periclitou, e a até sucum-
biu, a ordem constitucional, desde 1933, In-
surgi-me contra todas as agressdes, sem uma
5¢ excegdo, Ndo me contentei em negar meu
voto 3 cassagao dos mandatos dos parlamen-
tares comunistas. Deixel expressas, em trés
longas intervengdes, as razdes de minha di-
vergéncia.

Fui voz constante contra todas as deforma-
¢Oes que margaram esses dltimos sessenta
anos e estive invariavelmente ao lado dos de-
fensores da Constituicdo, e a seu império me

_tenho rendido, quando interpreto suas dispo-

sigoes. Invocando essa fidelidade, ouso estra-
nhar a ligeireza com que ¢resce dentro ¢ fora
do Congressd a onda pela revisdo da Consti-
tuigdo que acabames de votar, antes mesmo
que haja completado o terceiro ano de vigén-
cia.

A Constituigao n¥o se acreditou infalivel,

‘e em seu art. 60 regula o processo para emen-

dé-la. E préviu, no art. 3" do Ato das Dispo-
sigoes Constitucionais Transitérias, “a revi-
540 constituciomnal apds cinco anos, contados
da promulgagio da Constituigdo, pelo voto
da maioria absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional, em sessdo unicaraeral”.

© Convém enfrentar a primeira alegagio.
Antecede o citado art. 3° o dispositivo que
fixa o plebliscito para 7 de setembro de 1993,
sobre a forma do Estado e o sistema de gover-
no. Sao dois artigos distintos, e jd ouvi dito

que, votados isoladamente, foram afinal co-

locados um apds ¢ outro na redagdo final.

‘Esse debate ndo me parece relevante. A ligdo

¢ de Maximiliano: “Com a promulgacao. 2
lei adquire vida prépria, autonomia relativa;
separa-se do legislador; contrapde-se a ele
como um produto novo; dilata e até substitui
o conteiido respectivo sem tocar nas palavras;
mostra-se na pratica mais previdente que o
seu autor. Consideram-na como “disposigic
mais ou menos imperativa, materializada
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num texto, a fim de realizar sob um dngulo
determinado a harmonia social, objeto supre-
mo do direito’. Logo, ao intérprete incumbe
apenas determinar o sentide objetive o ter-
mo, a vis ac potestas legis; deve ele olhar
menos para o passado do que para o presente,
adaptar a norma 2 finalidade humana, sem
inquirir da vontade inspiradora da elaboragéo
primitiva™. O ensinamento é igualmente de
Ferrara, Bonnecase ¢ Ruggiero (Hermenéu-
tica e Aplicagdo do direito, 10 ed., pdgs.
30/1). _

Transposta esta primeira divergéncia, cum-
pre enfrentar o cerne da contrevérsia. Que
ndo terd numerado um texto apds o dutro?
Mais provével que tivesse sido a méo do bom
senso e nio a-displicente méo do acaso.

As datas sdo proximas, mas ndo idénticas.
O plebiscito seria a 7 de setembro de 1993
A revisdo cinco anos contades da promul-
gagdo da Constituigdo, ouseja, a5 de outubro
de 1993, em nenhuma hipdtese antes. A méo

.do bom-senso ensejara assim que a revisdo
somente se iniciasse quando apurados os vo-
tos da consulta plebiscitdria, e dependendo
conseqiientemente de seus resultados.

Tenho acompanhado o debate sobre a con-
veniéncia de antecipar-se a realizagio da con-
sulta popular, através de aprovagic de emen-
da constitucional, na forma do art. 60. Nao
encontro obstdeulo constitucional que impe-
¢a a antecipagdo, desde que assim decidam
trés quintos de senadores e deputados.

O piebiscito esgota-se ao realizar-se. Suas
conclusdes sao que persistem. Mas ele néo
se.renova, sendo por nova emenda constitu-
cional, O mesmo ndo OCOITe com a revisdo.
Nio € uma nova Assembléia Constituinte,
poder constjtuinte origindrio, Os eleitos de
1986 despiram-se do poder ilimitado ao dar
por encerrada sua missdo. Os que chegaram
a0 Congresso em 1991 nio tinham recebido
do povo esse mesmo poder constituinte origi-
nério e jlimitado. A revisdo €, por isso mes-
mo, limitada. o

A Constitui¢do de 2 de abril de 1976, da
Repidblica Portuguesa, incluiu, em seu corpo
permanente, 2 revisfo constitucional apds
cinco anos, e realizou a primeira em 1982,
por maioria de dois tergos dos membros da
Assembléja Nacional. Nova revisdo foi con-
cluida em 1989, ¢ o poder revisional, sempre
pelo voto de dois tergos, continuou no corpo
da Constiutigio (art. 284) e o art. 288 consig-
nou expressamente os seus limites.

E interessante observar, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, que a Constituigdo portague-
sa, a primeira a iniciar, por dispositivo consti-
tucional, a revisio periddica, acentua, no seu
art. 288: - )

ARTIGO 288
{Limites materfais da revisfio)

As leis de revisao constitucional terdo
de respeitar: :

a) A independéncia nacional e a uni-
dade do Estado;

b} A forma republicana de governo;

©) A separagdo das Igrejas do Estado;

d) Os direitos, liberdades e garantias
dos cidadfos;

e} Os direjtos dos trabalhadores, das
comissbes de trabalhadores e das asso-
ciagdes sindicais; ’

f) A coexisténcia do sector piiblico,
do sector privado e do sector cooperativo
e social da propriedade dos meios de pro-
dugao;

2) A existéncia de planos econdmicos
no dmbite de uma economia mista;

h) O sufrdgio Universal, directo, se-
creto e periddico na designagéo dos titu-
lares electivos dos 6rgdos de soberania,
das regides auténomas e do poder local,
bem como o sistema de representagéio

- proporcional;
Tem que respeitar ainda a revisde no Direi-
to Portugués:

i} O plurialismo de expressio ¢ orga-
nizagdo politica, incluindo partidos poli-
ticos, e o direito de oposigio democré-
tica; T

I} A separagdo e a interdependéncia
dos Srgdos de soberania;

---- I A fiscalizagdo da constitucionalida-
de por acgdo cu por omissao de normas
juridicas;

m) A independéncia dos tribunais;

n) A autonomia das autarquias locais;

0} A autonomia politico-administrati-
va dos arquipélages dos Agores e da Ma-
deira.

Diz issoa Constitui¢ao Portuguesa, em sua
iltima versdo, a de 1985.

Mais rigorosa & a Constituigdo espanhola.
A revisdo total ou até mesmo a parcial de
alguns titulos ou segbes depende preliminar-
mente da aprovagio, em cada Casa, de dois
tercos de votos, antes de submetida 2 sangdo
do Rei, para decretar a dissolugio das Cortes
Gerais. O novo Parlamento deverd ratificar
a decisio do anterior, igualmente pelo voto
de dois tergos de cada uma de suas Cémaras.”

E ititeressante reproduzir o texto da dispo-
sigdo da Constituigdo espanhela:

“Art. 168:

1. Quando se propuser a revisdo to-
tal da Constituigio ou uma parcial que
afete ao Titulo preliminar, ao Capitulo
segundo, Segdo primeira do Titulo I, ou

. aa Titulo II, se procederd a aprovagio
do principio por maiotia de dois tergos
de cada Cimara ¢ a dissolugio imediata
das Cortes, -

2. As Camaras elejtas deverado ratifi-
car a decisio ¢ proceder ao estudo do
nove texto canstitucional, que deverd ser
aprovado por maioria de dois tergos de
ambas as Cimaras.

3. Aprovada a reforma pelas Cortes
Gerais, serd submetida ad referendum
para a sua ratificagdo”.

Véem V. Ex* que nos dois pajses, onde
se prevé a revisdo constitucional, ela ndo &
ilimitada, tem poderes restritos. .

Em apoio esse entendimento, que € o do
Instituto dos Advogados Brasileiros, vale in-

.vocar o ensinamento de Paulo Bonavides:

“A revisd0 existe unicamente nos ter-
mos do art. 3* do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para cum-
prir o disposto no art. 2° do mesmo Ata”.

E ajunta; “Da resposta afirmativa — quer
4 monarquia, quer ac parlamentarismo —
dependerd a execugdo do processo revisg-
rio”. Vai além o ilustre constitucionalista:
“Tudo que estiver na Constituigao e nao for
obstdcule 3 introdugdo dessa mudanga subs-
tancial, caso ela acontega, permanecerd em
vigor, e somente poderd ser alterado pelo
caminho da emenda. Portanto, jd poderemos
nos mover dentro de alguns pressupostos e
conclusdes bdsicas: primeird, a emenda néo
se confunde com a revisdo; segundo, esta ndo
& parte normal da Constitui¢do; € uma regra
extraordindria, trapsitGria, limitada, com fins
especificos ¢ vinculados. Com efeito, a revi-
sie nao desata o poder constituinte derivado
que a fizer dos lagos jurfdicos que prendem
a ago desse poder aos preceitos normativos
da Constituigao em vigor. Tanto € transitdria
— e sua eficdcia ¢ abrangéncia se exaurem
nos limites materiais impostos pelo art. 2°
— que a revisio ndo aparece’ no corpo da
Constituicdo, mas no Ato das Disposi¢ées
Transitérias. Nio hd hermenéutica, salvo
com flagrante violagdo da Lei Suprema que
possa fazé-la um instrumento normal substi-
tutivo da emenda. Ora, se¢ o Constituinte de
1987/1988 quisesse a revisdo além das fron-
teiras tragadas no Atoe das Disposigdes Tran-
sitérias, teria procedido como a de 1934, que
a inseriu na disposigdo geral do art. 178 da
Constituigio propriamente dita, ao lado da
emenda, como um método permanente da
variagdo dos conteddos substanciais da ata
de soberania” (Jornal do Brasil, 17-4-91).

A Comissao de Constituigdo, Justiga ¢ Ci-
dadania promoverd, em junho, um amplo de-
bate sobre a revisdo constitucional e seus limi-
tes, com a valiosa contribuigio de eminentes
constitucionalistas estrangeiros € nacionais,
gragas A colaboragio do ilustre Presidente
Mauro Benevides e & dedicagio do nobre Se-
nador Mauricio Corréa, Vice-Presidente da-
quele drgao.

Ao termo dessas consideragdes, indago se
melhor ndo fora aplicar-se a Constituigio que
temos, em vez de tentar modificd-la, antes
que se bateiem, pela experiéncia, seus defei-
tos e suas virtudes. E poderemos repetir com
Rui: “Como a politica insiste em enfraquecer
a lei, nds persistiremos em defender a lei con-
tra a politica.”

Seria o caso de repetir, em louvor da jovem
Constituigde, o verso do poeta enamorado:
“Ah, quanto sofro porque s casta £ pura.
Ah! se o nio fora, quanto eu sofrerial”

Era o que cu tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalh&es.(Pausa.)

$. Ex* declina da palavra.
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Coneedo a palavra ac nobre Senador Espe-
ridido Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS — SC,
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores: desefo, neste momen-
to, antecipar procedimento que levarei a ter-
mo amanhi na reunido da Comisséio de As-
suntos Econdmicos; assim como, a nivel pre-
liminar, tratar de assunto da maior impot-
tdncia para a economia &, por via de conse-
qliéncia, para a sociedade brasileira; assunto
esse que pertence ao 4mbito da competéncia
constitucional do Senado Federal.

Pretendo reguerer, amanhd, 4 Comissdo
de Assuntos Econdmicos seja solicitado do
Banco Central do Brasil e do Ministério da
Economia o envio, paraconhecimento da Co-
missdo dos acoxrdos que estho sendo do firma-
dos por aquelas instituigdes e pelos Governos
estaduais. Temos tomado conhecimento,
através da imprensa, de que alguns desses
acordas j4 foram firmados outros estdo até
sendo dicutidas e, finalmente, alguns j4 estdo
sendo criticados. Cito como exemplos dois:
um que vem suscitando até imprecagbes, uma
delas noticiada pelo jornal Correio Brazilien-
se de segunda-feira passada, atribuida a um
de nossos pares, o Senador José Paulo Bisol,
inquinando de favorecido o Governador do
Rio de Janeiro, e o fazendo até com palavras
que, publicadas pelo jornal, eu nio gostaria
aqui de reproduzir,

Qutras erfticas vém sendo suscitadas, em
fungdo do acordo que teria beneficiade o Es-
tado de Sdo Paulo. Nesse particular, todo
o Pafs acompanhou quando, ainda no final
da gestdo dos Governadores que deixaram
0s cargos no dia 15 de margo préximo passa-
do, o5 entdo Governadores do Rio Grande
do Sul, S0 Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais vieram a Brasilia para tratar de assun-
tos emergenciais, assunios esses que, em sin-
tese, significaram a assungdo pelo Governo
Federal da responsabilidade de colocagao, ne
mercado, de tftulos da divida piblica interna
desses quatro estados. que j& ndo estavam
mais sendo adquiridos no chamado mercado
financeiro. Essz operagdo socorre foi ampla-
mente criticada inclusive nesta Casa, particu-
larmente por representantes de estados do
Nordeste, que pediam a comparagao entre
os valores do socorro entdo prestado a esses
quatro estados com valores negados a estados
¢ a bancos estaduais de menor monta..

Ora, esta questio do acordo com Sio Paulo
fica requerendo uma investigagfo mais apu-
rada do Congressa, particularmente do Sena-
do Federal e inicialmente da Comissio de
Assuntos Econdémicos, pelas seguintes ra-
zées: nesta semana, o jornal Folha de S. Paalo
publica uma entrevista com o atual Presiden-
te do Banespa, cujo sobrenome ¢ quase im-
pronuncidvel, como diria o ex-Presidente da
Repiiblica Janic da Silva Quadros.

O Sr. Pedro Simon — V. Ex* poderia dar
© nome? :

O Sr. Esperidiao Amin — Nio sei se 0
nobre Senador Pedro Simon deseja me socor-
I&r apenas no nome oun pretende um aparte.
(Pausa) Ah! Pretende ouvir o nome! Expe-
¢a-s¢ aqui um precatério para que alguém
traga o jornal Folha de S. Panlo, que certa-
mente vird em socorro do nobre Senador Pe-
dro Simon, que, habituado também a nomes
menos usuais, porque ¢ de uma regido onde
a migragdo enriqueceu o vocabuldrio ono-
mgstice, também nio sabe o nome. Mas a
entrevista que interessa, do Presidente do Ba-
nespa, revela trés pontos que eu considero
o fio justificador da meada que deve ser co-
ahecida. Na aludida entrevista, o Presidente
do Banespa revela que era Diretor do Banco
Central e foi escolhido pelo novo Governador
de Sdo Paulo para colocar o Banespa nos
eixos. Mas repele a idéia de que isso seja
uind intervengdo branca ou um acordo entre
as autoridades federais e as novas autoridades
do Estado de Sio Paulo, que assumiram no
dia 15 de margo ultimo.

Em segundo, na referida entrevista, veio

4 baila uma informagdo piblica, eu repito
— e nds sabemos que este assunto tem que
ser tratado com muito ceidado de que o Ba-
nespa, neste ano, foi 5 vezes ao redesconto;
ou seja, recarreu a dinheiro do Tesouro Na-
cignal ou, pelo menos, do Banco Central,
e por conseqiiéncia dinheire federal, para co-
brir deficiéncia de caixa.

E o terceiro anincio, © maijs importante
¢ 0 que torna mais atual e mais grave a ques-
td0, anuncia que vai fazer um nove acordo
com ¢ Governo Federal para poder errdaicar
os problemas que determinaram a ida quintu-
pla, neste ano, do Banespa ao redesconto.

Ora, ouvi aqui reclamagGes contundentes,
nesta Casa e na Cadmara dos Deputados, acer-
ca da Hiquidagio do Produban acerca da liqui-
dagio do Bandern, de Rio Grande do Norte,

por cifras, por valores muito diminutos se

confrontados com os vzlores mencionados no
primeiro acordo; o acordoe feito ainda sob
o Governo do atual Presidente do PMDB,
Sr. Orestes Quércia, cuja cifra ent3o mencio-
nada chegava ao redor de trezentos bilhées
de cruzeiros, ou s¢ja, mais de um bilhio e
meia de dolares. E um bilhdo de meio de
dalares € dinheiro em qualquer lugar do mun-
do.

Indago eu: no momento em que o assala-
riado, o empresdrio, o préprio Governo Fe-
deral fazem ou anunciam fazer — no caso
do trabalhador assalariado isso & inguestio-
ndvel —sacrificios ingentes, cruéis, perversos
em nome do combate ao déficit piiblico, em
nome da perseguicio do combate eficaz 2
inflagao, ¢ que vamos dizer diante de tais
nmimeres € de tais priticas?

Ora, 0 Seénado Federal tem competéncia
constitucional para aprovar limites de endivi-
damento, tanto do Governo Federal, quanto
dos governos estaduais, quanto dos governos
hunicipais. .

Pelo que a imprensa tem divulgado desde
agosto do ano passade, ainda no periodo elei-
toral de 1990, o Governo de Sio Paulo, nde
conseguindo colocar os seus titulos no merca-

do, foi secorrido pelo Banco do Brasil, socor-
o este, que seria emergencial ¢ apenas conti-
genciado ao mercado financeiro.

Agora, sabe-se que esta divida, tanto no
caso do Estado de Sdo Paulo, quanto no caso
dos outros estados brasileiros, esta divida mo-
bilidria e © volume total da divida interna
dos estados — ¢ nao se sabe até gue ponto
a administragdo também da divida externa
dos estados — estd sendo tratada nesses acor-
dos, nestes memorandos de entendimentos.

Que memorandos sdo esses; que acordos
sdo esses, pergunto, se da leitura da referida
entrevista do Presidente do Banespa, publi-
cada esta semana pela Folha de S. Paulo, pes-
cebe-se que hd uma virtual autorizagio para
emissdo — posto que um compromisso do
Tesouro Estadual é diferido do prazo, € alon-
gado no seu vencimento, com benificagde na
taxa de juros, portantoe, com virtual proveito
para as finangas estaduais, sem que tal pro-
veito e tais beneficios tenham sido apreciados
pelo Senado Federal?

Ao colaborar com a relagem da divida pi-
blica interna de um estado federado, o Banco
Central e 0 Ministério da Economia, Fazenda
¢ Planejamento, devem deixar claro quais os
critérios de tais entendimentos. E isso que
eu_ desejo saber com © reqguerimento que
apresentei sobre o assunto, que € complexo,
grave e profundo.

Tais acordos, entendimentos, suscitam aré
exclamagdes de pessoas responsdveis, como
o Senador José Paulo Bisol, a ponto de atri-
buir a um governador, que estaria satisfeito
com o seu acordo, a expressdo ‘‘puxa-saco’.
Se alguém quiser cuidar da divida pibiica,
se alguém quiser cuidar do déficit publico
e se-descuidar de Sdo Paulo estd caminhande
parz 0 desgoverno do déficit piblico e da
divida piblica.

Portdnto, o Senado Federal, que nesta le-
gislatura tem mostrado & sociedade disposi-
¢do, vontade, competéncia para cumprir com
as suas atribuigdes, ndo pode ficar desprovido
da curiosidade diligente, que ¢ da sua obriga-
¢ac, diante dos aniincios de acordos e diante
das acusagbes de favorecimento em tais acor-
dos que vém sendo notificado ampla, insis-
tente ¢ atualmente pela imprensa brasileira,
que presta um prande servigo de vigiar os
atos da adminisiragfo publica, vigiando, por
conseqdiéncia, o5 procedimentos que dizem
respeito & sociedade brasileira e aos poderes
organizados.

Fica, portanto, assinalado neste momento,

"o men proposito de — cumprinde com o meu

dever como senador e como integrante da
Comissao de Assuntos Econdmicos, presidi-
da pelo nobre Senador Raimundo Lira —
primeiro, pedir o esclarecimento; segundo,
conhecer os critérios que vém norteando tais
acordos. E, finalmente, saber se estd havendo
alguma protegdo a ponto de se considerarem
alguns povernadores de alguns estados deste
Pafs, privilegiados por entendimentos que €5- .
tio ou estardo sendo firmados entre o Banco
Central do Brasil, o Ministério da Economia
e os governos dos estados do Brasil.
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Ao concluir, desejo concitar a todos os
companheiros, a todas os Srs. Senadores, pa-
ra diligenciarem no mesmo sentido, 2 fim de
que ndo pairem dividas e para que possiveis
favorecimentos ou generosidades sejam devi-
damente combatidos.

Agradego ao Sr. Presidente e aos nobres
pares pela atengdo que dispensaram € Certa-
mente vio dispensar ao assunto. (Muito
bem!}

COMPARECEM MAIS OS5 SRS. SE-
NADORES:

Aureo Mello — Epitdcio Cafeteira — Hy-
dekel Freitas — Lourcmberg Nunes Rocha
— Moisés Abrio — Ney Maranhdo — Ronan
Tito — Teoténio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevides)
— Sobre a mesa, prajetos de lei que serdo
lides pela Sr, 1" Secretdrio.

S4o lidos os seguintes;

PROJETO DE LEX DO SENADO
N» 123, DE 1991

Concede estabilidade provisdria a ges-
tante, ao trabalhador acidentado e a0 me-
mor no ano de sen alistamento militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E assegurada aos trabalhadores
regidos pela Consolidagdo das Leis do Traba-
lho, aprovada pelo Decreto-Lei n” 5.432, de
1" de maio de 1943, a estabilidade provtséna
nas seguintes condicdes e prazos:

1 —da pestante, pelo prazo de sessenta
dias apds © término da licenga de gestagio;

I — do trabalhador acidentado, pelo pra-
zo de sessenta dias apds sua volta 2o trabalho;
Il — do menot, ne ano do alistamento mi-
litar, até a data de incorporagfo de sua clagse.

Art. 2¢ Esta lei eatra em vigor na data
de sua publicagio.

Art, 3

- Revogam-se a5 disposi¢des em
COntrario. .

Justificacio

O presente projete costesponde a uma ge-
neralizada reivindicagdio dos trabalhadores,
notadamente dos metalirgicos paulistas, que
j4 em 1980 fizeram-na constar das negocia-
¢des sobre condigdes de trabalho durante a
greve daquele ano.

Nada mais justo ¢ oportune, de fato, do
gue assegurar a estabilidade, ainda que provi-
séria, da gestante e do acidentado que retor-
nam aa trabalho e, sobretudo, do trabalhador
menor no ano de seu alistamestn militar evi-
tando-se, desse modo, sua dispensa imoti-
vada que ocorre com certa freqiiéncia, consti-
teindo procedimento anti-social por parte de
empregadores e que por isso mesmo, precxsa
ser coibido. -

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1991, -
Senador Fernando Henrique Cardoso.

(A Comissao de Assuntos Sociais —
deciséo terminativa.)

"PROJETO DE LEI DO SENADOQ
~ N-124, DE 1991

Fixa limites para aplicacoes e resgates
em fundos de aplicagio de curte prazo.

O Congresso Nacional decreta: -

Art. I E vedado as instituigdes adminis-
tradoras de fundos de aplicagdo de curto pra-
0 exigir limites minimos de aplicag@es ¢ res-
gates superiores a Cr$ 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros). . .

§ 1" Para o ato de ingresso do investidor
como quotista de fundo de aplicacdo de curto
prazo, poder4 a instituigdo administradora fi-
xar o limite minimo ndo superior a Cr$
30.000,00 (trinta mil cruzeiros), o qual se apli-
card também ao saldo minimo a ser mantido
pelo quotista.

§ 2¢ Os valores referidos neste artigo po-
derdo ser reajustados trimestralmente com
base na variagdo acumulada das Taxas de Re-
feréncia (TR) ocorrida no trimestre findo,
4 ¢ritério da instituigdo administradora, com
caréncia de 30 (trinta) dias para regularizagao
da situagdo dos quotistas.

Art. 2' Q Bance Central do Brasil nio
autorizard a constituigdo ¢ o funcionamento
de fundo de aplicagdo de curto prazo cujos
limites minimos estejam em desacordo com
o disposto no art. 1"

§ 1" Ondocumprimento dos limites defi-
nidos no art. 1° levard o Banco Central do
Brasil a detérminar & instituigdo_administra-
dora a convocagdo de assembléia geral do
quotista, para decidir sobre a liquidagio do
funde cu a transferéncia de sua administragio
para outra instituigdo.

§ 2* As instituigdes administradoras de
fundos de aplicagao de curte prazo se adequa-
rdo ao disposto nesta lei no prazo de 30 {trin-
ta) dias contado da sua publicagio.

Art, 3° Asinfragdes aos dispositivos des-
ta lel sujeitardo a instituigio administradora
as sangdes previstas no art. 44 da Lein4.595,
de 31 de dezembro de 1964.

Art. 4* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 5* Revogam-se as disposigdes em
contrario.

Justificacao

_Apesar das recentes modificagées introdu-
zidas pelo Governo no sistema financeiro.
persiste nitida tendéncia da concentragdo das
aplicagGes financeiras nos fundos de curto
prazo, seja em decorréncia de incertezas que
zinda predominam no sistema econdmico
quanta ao processo inflaciondrio, seja mesmo
em virtude da flexibilidade para mudangas
de posigbes, e de protegdo do valor monetdrio
de recursos disponiveis para prazos incertos,
que o referido instrumento financeiro pro-
porciona.

Qcorre, entretanto, que, apesar da manu-
tengdo dos mecanismos criados para atrair
o piblico para essa modalidade de aplicagdo
financeira, constata-se que ndo sdo assegu-
rados 208 pequenos investidores reais possibi-
lidades de acesso 4 ela. As instituicdes admi-
nistradoras de fundos de aplicagdo de curto

prazo tém definido limites minimos para apli-
cagles ¢ resgates ndo apenas diferenciados,
mas também ndo condizentes com a realidade
econdémica dos investidores de menor poder
aquisitivo.

A conseqliéncia imediata e mais perversa
dessa situagdo € a ampliagdo do nfvel de con-
centragio de renda na economia: as pessoas
de maior poder aquisitivo tém acesso a aplica-
gOes que apresentam alta reniabilidade e li-
quidez, ao passo que dqueles de menor renda
restam apenas aplicagdes menos atrativas. A
pProposicdo que apresentamos busca corrigis
esse desequilibrio. Para tanto, fixa limite mi-
nimo compativel para aplicagdo e resgate nos
fundos de curto prazo, de forma a democra-
tizar ¢ acesso dos diferentes niveis de renda
a essa aplicagdo financeira.

Ademais, define-se a possibitidade de esti-
pulagdo, por parte das entidades administra-
doras, de limites superiores para o ingresso
de investidor como quotista do Fundo de
Aplicagdo de Curto Prazo, o que tende a res-
guardar a operacionalidade desse instrumen-
to financeiro. Colabora, também, nessa dire-
¢do, a exigéneia de saldos minimos a serem
mantidos pelo quotista.

- Por fim, sdo indicadas as sangbes relativas
a inobservancia dos dispositivos da propo-
sigdo.

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1991,
Senador Mircio Lacerda.

LEGISLACAO CITADA

LEI N 4.505, _
DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a politica e as instituigdes
monetdrias, bancdrias e crediticias, cria
o Conselhe Monetario Nacional e d4 ou-
tras providéncias.

Art. 44, As infragbes aos dlsp051t|vos
desta lei sujeitam as instituigdes financéiras,
seus diretores, membros de conselhos admi-
nistrativos, fiscajs e semelhantes, e gerentes,
as seguintes penalidades, sem prejuizo de ou-
tras estabelecidas na legislagdo vigente:
© I —adverténcia;

Il — mulra pecunidria varidvel;

[II — suspensao do exercicio de cargos;

IV — inabilitagdo tempordria ou perma-
nente para o exercicio de cargos de diregio
na administragdo ou geréncia em mstatumgées
financeiras;

V —cassagdo da autorizagéo de {unciona-
mento das instituigdes financeifas pdblicas,
exceto as federais ou privadas;

VI —detengdo, nos termos do § 7 deste
artigo;

VIl - reclusdo, nos termos dos arts. 34 e
38 desta lei.

§ 1" Apenade adverténcia serd apllcada
pela inobservancia das disposigdes constantes
da legislagio em vigor, ressalvadas as sangoes
nela previstas, sendo cabivel também nos ca-
s0s de fornecimento de informagdes inexatas,
de escrituragdo maniida em atraso ou proces-
sada em desacordo com as normas expedidas
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de conformidade com o art. 4°, inciso XII,
desta lei.

§ 2* As multas serdo aplicadas até 200
(duzentas) vezes ¢ maior saldrio minimo vi-
gente no Pais, sempre que as instituigdes fi-
nanceiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que te-
nham sido praticadas, deixarem de sand-las
no prazo que lhes for assinalado pelo Banco
Central da Repiiblica do Brasil;

b) infringirem as disposigdes desta lei rela-
tivas ac capital, fundos de reserva, encaixe,
tecolhimentos compulsdrios, taxa de fiscali-
zagdo, servigos e operagdes, ndo atendimento
ao disposto nos artigos 27 e 33, inclusive as
vedadas nos arts. 34 (incisos Il a V), 35 a
40 desta lei, ¢ abusos de concorréncia (art.
18, § 2),; .

¢} opuserem embarago 4 fiscalizagdo do
Banco Central da Repablica do Brasil.

§ 3° As multas cominadas neste artigo se-
rio pagas mediante recolhimento ao Banco
Central da Repiblica do Brasil, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebi-
mento da respectiva notificagdo, ressaivado
o disposto no § 5¢ deste artigo e serfio cobra-
das judicialmente, com ¢ acréscimo da mora
de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicagio da multa, quando nao fo-
rem liquidadas naquele prazo.

§ 4> As penas referidas nos incisos I e
IV, deste artigo, serdo aplicadas quando fo-
rem verificadas infragdes graves na condugéao
dos interesses da instituigdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devida-
mente caracterizada em transgressdes ante-
riormente punidas com multa.

§ 5¢ As penas referidas nos incisos II, I1I
e IV deste artigo serdo aplicadas pelo Banco
Central da Reptiblica do Brasil admifido re-
curso, com efeite suspensivo, ao Coriselho
Monetdrio Nacional, interposto dentro de 15
dias contados do recebimento da notificagio.

§ 6+ E vedada qualquer participagdo em
multas, as quais serdo recolhidas integral-
mente ao Banco Central da Repiblica do
Brasil.

§ 70 Quaisquer pessoas fisicas ou juridi-
cas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Ban-
co Central da Republica do Brasil, ficam su-
jeitas & multa referida neste artigo e detengao
de 1 a2 anos, ficando a esta sujeitos, quando
pessoa juridica, seus diretores e administra-
dores. -

§ 8 No exercicio da fiscalizagao prevista
no art. 10, inciso VIII, desta lei, o Banco
Central da Repuiblica do Brasil poderd exigir
das instituigdes financeiras ou das pessoas fi-
sicas ou jurfdicas, inclusive as referidas no
pardgrafo anterior, a exibi¢do a funciondrios
seus, expressamente credenciados, de docu-
mentos, papéis e livros de escrituragéo, consi-
derando-se a negativa de atendimento como

embarago 2 fiscalizagio, sujeito & pena de .

multa, prevista no § 2* deste artigo, sem pre-
jufzo de outras medidas e sangoes cabiveis.
§ % A pena de cassagdo, referida no inci-
so V, deste artigo, serd apiicada pelo Conse-
lho Monetdrio Nacional, por proposta do

Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes
anteriormente punidas com as penas previs-
tas nos incisos III ¢ 1V deste artigo.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa.}

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 125, DE 1991

Altera dispositivo da Lei n° 8.024, de
12 de abril de 1990, que ‘‘Institui o cru-
zeiro, dispde sobre a liquidez dos ativos
financeiros”, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o § 1" do art. I"
da Lei n® 8.024, de 12 de abrif de 1990.

Art, 2 O Poder Executive regulamenta-
rd as relagdes decorrentes da presente lei no
prazo de trinta {30) dias, a contar de sua
publicagdo.

-Art. 3 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Justificacao

O processo inflaciondrio reduziu, no correr
dos anos, o valor da moeda nacional a tal
nivel que se torna impraticdvel manter o uso
¢ a contabilizagio dos centavos do cruzeiro,
mantidos no § I° do art. 1* da Lei n* 8.024,
de 12 de abril de 1990.

A extingdo da moeda divisiondria que ora
se propde, via revogagdo do mencionado dis-
positivo, traz, assim, beneficio de eliminar
o custo da contabiliza¢do dos centavos, seu
arquivamento por meios impressos e eletrd-
nicos, reduzindo, ainda, o custe correspon-
dente a computagdo dos dois digitos relativos
a centavos, bem como de facilitar a vida da

_ populagio, que jd ndo atrlbui qualquer valor

aquisitivo a0 centavo.

As relagdes jurfdicas ¢ outras decorrentes
da extingdo dos centavos serd regulamentada
dentro de trinta dias a contar da publicaio
da lei.

Sala das Sessbes, § de maio de 1991, —
Senador Mdrio Covas.

LEGISLACAO CITADA

LEIL N" 8.024,
DE 12 DE ABRIL DE 1990

" Institui 0 cruzeiro, dispbe sobre a liqui-
dez dos ativos finaneeiros e d4 outras pro-
vidéncias.

Fago saber que o Presidente da Repiblica
adotou a Medida Provisdria n' 168, de 1990,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu,
Nelson Carneiro, Presidente do Senado Fe-
deral, para os efeitos do disposto no pard-
grafo tinico do art. 62 da Constituigdo Fede-
ral, promulgo a seguinte lei:

Art. 1* Passa a deneminar-se cruzeire a
moeda nacional, configurando a unidade do
sistema monetdrio brasiletro.

§ 1" Fica mantido o centavo para desig-
nar a centésima parte da nova moeda.

§ 2° O cruzeiro corresponde a um cruza-
do novo.

§ 3> As quantias em dinheiro serdo escri-
tas precedidas do simbolo Cr§.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
—-decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides}
— Os projetos lidos serdo publicados e enca-
minhados as comissbes competentes. {Pau-
sa.)

Sobre a mesa requerimento que serd lido
pelo St. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N- 178, DE 1991

Dentre os indeclindveis deveres do Poder
Legislativo, sobressai como a exigir as maio-
res acuidades, por parte dos parlamentares,
o preconizado no art. 49, inciso X, da Consti-
tuigio Federal, que estabelece a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para “fisca-
lizar ¢ controlar, diretamente, ou por qual-
quer de suas Casas, 0s atos do Poder Execu-
ttva, incluides os da administragao indireta”.

Fiel a este principio constitucional e preo-
cupado com as consegiiéncias que possam ad-
vir da renegociagdo das dividas dos usineiros
produtores de agucar e dlcool, tenho acompa-
nhado atentamente o noticidrio acerca do as-
sunto, visto tratar-se de inadimpléncia que
de hd muito vem contando com as protegdes
governamentais, principalmente a partic de
junho do ano passado, quando a adminis-
tragao do setar sucrealcooleiro foi transferida
para a Secretaria de Desenvolvimento Regio-
nal, vinculada a Presidéncia da Repudblica.

Circulam foticias recentes de que um novo
plano de socorro aos usineiros prevé mais
de 325 bilhdes de cruzeiros em empréstimos
destinados a rolagem da suas dividas em con-
digGes privilegiadas, o que contraria interes-
ses ndo apenas do Banco do Brasil mas o
préprio interesse piblice.

Por isso, com fulcro no art. 50, § 2¢, da
Constituigdo Federal, c/c o art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro
as seguinies informagdes a serem prestadas
pele Seahor Presidente do Banco do Brasil,
Dr. Alberto Policaro, por intermédio da Ex-
celentissima Senhora Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento, Dr Zélia M. Car-
doso de Mello:

1*) A quanto montam, até 33-4-91, as divi-
das dos usineiros de produgio de agticar e
dleool para com o Banco do Brasil? Discri-
minar ¢s nomes dos devedores e respectivos
valores. - .-

2"} O Banco do Brasil elaborou algum pla-
no ou efetuou estudo que cogite da novagéo
da divida dos usineiros, via de simples dilata-
¢do de prazos de vencimente, ou mediante
novos empréstimos a serem concedidos a tltu-
o de financiamento do custeio, renovagio
de lavouras de cana e manutengio de maqui-
nas ¢ equipamentos? Em caso positivo, quais
as condi¢des aventadas?

3») Examinando a capacidade de liquidez
da divida, inclusive & vista dos dados cons-
tantes dos cadastros dos usineiros devedores
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¢ respectivos documentos que os instruem,
bem como dascaugbes, hipotecas, fiangas ou
outras garantias, o Banco do Brasil nio consi-
dera economicamente temerdria a concessao
de novos financiamentos aos inadépientes?
Por qué?

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1991, —
Senador Mauricio Corréa.

(A Comissido Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O requerimentoe lido serd encaminhado
4 Mesa Diretora, nos termos do § 1# do art.
210 do Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1" Secretdrio.

E tido o seguinte:
REQUERIMENTO N 17%, DE 1991

Requeremos urgéncia, nos termos do art.
334, alinea ¢, do Regimento Interno, para
o Projeto de Decreto Legislative n° 43, de
1991 (n° 346/90, na Cdmara dos Deputados),
que aprova o ato que outorga cONCessio ao
Sistema Canal de Comunicagiio Ltda para
explorar servigo de radiodifusfo sonora, na
Cidade de Canacica, Estado do Espirito San-
to. . .

Sala das SessGes, 8 de maio de 1991. —
Fernando Henrique Cardose — Mauricio
Corréa — Oziel Carneiro — Eleio Alvares
— Cid Sabgia de Carvalho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O requerimento lido serd submetido 4 deli-
beragio do Plendrio, apds a Ordem do Dia,
nos termos do art. 255, inciso II, letra ¢, do
Regimento Interno. (Pausa.}

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o segninte:

REQUERIMENTO N¢ 130, DE 1991

Requeiro, nos termos regimentais, a trans-
crigdo nos Anais do Senado Federal, das ma-
térias: “Venezuela ocupa fronteira e prende
brasileiros™; “Para ruralistas terra indigena
inviabiliza RR™, “Texto cita terras da Igre-
ja’; “Funai quer novas demarcagdes”. Folha
de S. Paulo, dia 30 de abril de 1991, p4gs.
1-7, 1-9 do “cadernc Brasil” e “Venezuela
diz' que processard garimpeiros’’, no dia
8-3-91. Em anexo constam os recortes das
publicagbes.

Sala das Sessdes, § de maio de 1991. —
Senador Joao Franga

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— De acordo com o art. n* 210, § 1I* do Regi-
mento Interno, o requerimento serg subme-
tido a exame da Comissao Diretora. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que seré lido
peio Sr. I* Secreténo

E lido o seguinte:

REQUERIMENTQ Nr 181, DE 1991

Senhor Presidente,
Nos termos do art. 258 do Regimento In-
terno, requeiro que seja autorizada a trami-

tagioem conjunto dos projetos de lei 14591
& 52/91 apreséntados pelos nobres Senadores
Midrio Covas e Fernando Henrique Cardoso,
respectivamente.

Os projetos citados pretendem regulamen-
tar ¢ inciso XX do art. 7° da Constituigdo
Federal e se encontram em meu poder em
vista de ter sido designado relator de ambos
na Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala das Sessoes, 8 de maio de 1991, —
Senador Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes)
— O requerimento lido serd publicado & in-
cluido na Ordem do Dia, nos termos do Regi-
mento Interne da Casa. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N 182, DE 1991

Tendo sido convidado a integrar Missfo
Parlamentar do Partido Democrata Cristdo
em visita a Roma, Itdlia, solicito que me seja
roncedida autorizagdo para desempenhd-la,
nos termos dos arts. 55, I, da Constituigao
e 40, § 1°, a, do Regimento Interno.

Esclareco que deveret estar ausente do Pais
durante cerca de 4 (quatro)} dias, entre 13
e 16 do corrente més.

Sala das SessBes, & de maio de 1991. —
Senador Amazonine Mendes.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O requerimento que vem ser lido serd des-
pachado 4 Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional, devendo ser apreciado
apds a Ordem do Dia da presente sessio,
nos termos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevndes}
— Na sessdo de 25 de abril foi lida a proposta
de Emenda 4 Constituicio n* 10, de 1991,
que acrescenta pardgrafo ao art. 159 ¢ altera
a redagdo do inciso II do art. 161 da Consti-
tuigdo Federal, tendo como 1° signatdrio o
Senador Marco Maciel.

A Presidéncia, em obediéncia ao disposto
no art. 356, do Regimento Interno, e de acor-
do com as indicagoes das liderangas, designa

" aseguinte comissdo para emitir parecer sobre

a matéria:
PMDB
Cid Saksia de Carvalho
Irapuan Costa hinior
Jodo Calmon
José Fogaga
Mansueto de Lavor
PFL

Josaphat Marinho
Odacir Scares
Hugo Napoleao

- PSDB

Mirio Covas
Teotdnio Vilela Fitho

PTE

Valmir Campelo
Marluce Pinto

PDT
Lavoisier Maia
PRN
Albane Franco
PDC
Amazonino Mendes
. PDS
QOziel Camneiro.
0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

' Estd esgotado ¢ tempo destinado ao Expe-

diente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Ttem 1 —

‘Votagdo, em turno dnico, do Requeri-
mento n® 64, de 1991, de autoria do Sena-
dor Alfredo Campos, solicitando," nos
termos regimentais, a convocagio da Mi-
nistra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, a fim de perante o Plendrio, pres-
tar informacgGes sobre a liquidagdo extra-
judicial da Caixa Econdmica do Estado
de Minas Gerais.

Sobre a mesa, requerimento que serd lidd
pelo 3r. 1° Secretdrio.
E lido e aprovado o seguinte: -

REQUERIMENTO N+ 183, DE 1991
Nos termos do art. 256 do Regimento In-
terno, requeiro a retirada do Requerimento
n® 64, de 1991, de minha autoria.
Sa.la das Sessées, 8 de maio de 1991, —
Alfredo Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
- Aprovado o réquerimento, a matéria serd
retirada da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes)
—Item 2:

- Votagio, em tpmo dnico, do Re-
querimento n* 143, de 1991, de autoria
do Sepador Jutahy Magalhdes, solici-
tando, nos termos regimentais a con-
vocagio do Ministro de Estado da
Agricultura e Reforma Agrdria, para,
perante o Plendrio, prestar esclareci-
mentos sobre assuntos de sua pasta.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia tomard as providéncias ne-
cessdrias 2 convocagio do Sr. Ministro de
Estado da Agricultura ¢ Reforma Agrdria.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Passa-se & votagdo do Requerimento n®
182, de 1991, lido no Expediente, de autoria
do nobre Senador Amazonino Mendes, que,
tendo sido convidado 2 integrar a missdo par-
laméntar do Partide Democrético Cristao em
visita a Roma e Itdlia, solicita qire seja conce-
dida autorizagdo para desempenhi-la nos ter-
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mos do art. 55, item III, da Constituigio e
art. 40, § 1°, alinea a, do Regimento Interno.

Concedo a palavra ac nobre Senador Cou-
tinho Jorge, para emitir parecer sobre a ma-
téria. .

O SR. COUTINHO JORGE (PMDE —
PA. Para emitir parecer.} — Sr, Presidente
e Srs. Senadores, o parecer & favordvel.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

— O parecer do nobre relator € favordvel.
Em votagido © requerimento, S
Os Srs. $epadores que 0 aprovam queiram

permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. .
Ficr concedida a licenga a0 nobre Senador

Amazonino Mendes. A
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}

— Em votagdo o Requerimento n® 179, de

1991, de urgéncia, lido no Expediente, para

o Projeto de Decreto Legislativo n® 43, que

aprova ato que outorga concessio do Sistema

Canad de Comunicagio Ltda., para explorar

servico de rddio e difusdo sonora na cidade

de Cariacica, Estado do Espirito Santo.

Em votagio o requerimento,

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria figerard na Ordem do Dia da
segunda sessdo ordindria subseqiiente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

Concedo a palavra ao nobre Senador Lavoi-

sier Maia, para uma comunicagio inadidvel,
nos termos preceituados pelo Regimento In-
terno.

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN.
Para uma comunicagio.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores. A revista Veja, desta semana,
edigdo 1.181, de 8 de maio de 1991, dedicou
o artigo de capa & questdo da universidade
brasileira. Os titulo e subtitulo foram jogados
para causar impacto: O Suicfdio das Elites
— como o Brasil queima seu futuro em uni-
versidades perduldrias e ruins.”

Trata-se inegavelmente de uma matéria en-
comendada com o objetive de jogar a opinifio
piblica contra a elite intelectual do Paifs.
Quem acompanha a cena politica nacional
sabe que a intelectualidade brasileira, na sua
grande maioria, nio votou em Fernando Co-
Tlor de Mello para Presidente da Repiblica,

A matéria que estamos comentando tem
um mérito: chamar a atengiio para o falso
problema do ensino universitdrio pago. Diz
o articulista que, “‘se os alunos abastados que
hoje estudam de graga.em escolas superiores
do Governo pagassem anuidades de 10.000
détares (um prego razoavelmente alto até pa-
ra os padrdes internacionais}, o aumento no
orgamento do MEC seriade 109, Em univer-
sidades zmericanas nas quais se cobra mais
caro, o dinheiro arrecadado dos alunos cobre
apenas 20% das despesas”. Por conseguinte,
insistir no ensino universitdric pago & bater
numa tecla errada, ineficierte e contrdria aos
principios da nossa Constituigio Federal que
assegura a gratuidade do ensino (art. 206).

verddde que toda organizagdo, publica
ou privada, que alcanga grandes dimensdes,
necessita periodicamente de ser reestrutura-

da. Estd na hora de se reformular a instituigao
universitdria brasiieira, que, até agora, viveu
em fungdo de um modelo implantado em
meados dos anos 60 e que j& estd esgotado.
Mas, isto ndo pode ser obra de um s6 governo
devido 4 complexidade do assunto. Até ago-
ra, o aiual Governo sé fez reduzir os gastos
das universidades e diminuir os saldrios do
funcionalismo e, conseqientemente, dos pro-
fessores universitdrios. =~ ’

A defasagem salarial desta categoria € em
torno de dois tergos. Além de mal pagos,
os docentes universitdrios perderam seu sta-
tus ¢ seu élan. Por isso, a universidade brasi-
feira transformou-se num campo de fuga ¢
de lamentagio. E evidente que, sem estimu-
lo, ninguém trabalha com entusiasmo. O Mi-
nistro da Educagdo, Dr. Carlos Chiarelli, pa-
rodiano um operdrio soviético, diz (conforme
a revista) que ‘o aluno finge que estuda, o
professor finge que ensina e nds fingimos que
pagamos”. Apesar de ndo concordar com o
simplismo desta apreciag¢do, acreditamos
que, se o Sr. Ministro invertesse os termos

. desta oragdo, diagnosticaria melhor o circulo

vicioso em que se encontra a instituicdo uni-
versitdria, S

. Por isso, temos insistido nesta tese: nenhu-
ma reforma da universidade terd éxito, se
ndo der prioridade i valorizagdo salarial do
corpo docente, Na guerra da educagdo, ele
é.¢ grande soldado sem o qual nenhum pro-
grama ird avante, Consciente disto, apresen-
tamos projeto no Senado Federal propondo
acriagdo de incentive 4 produtividade acadé-
mica, sobretudo, para aqueles que lecionam
nos cursos de pés-graduagdo. Entretanto, por
parte do Governo, N&o vemos ninguém preo-
cupado com isto aqui em Brasilia.

Muite obrigado. (Muite bem!}

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Conceédo a palavra ao nobre Senador Pe-
dro Simon.

- O BR. PEDRO SIMON (PMDE — RS,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, fui surpreendido com
um telefonema da minha cidade, Porto Ale-
gre, com relagdo a uma entrevista dada por
um ilustre deputado de alto conceito e credi-
bilidade, que & o Deputade Hélio Bicudo.
Falando a um jornal de Porto Alegre, 5. Ex
afirma: T

“Parlamentarismo agora € golpe.” O
Deputado Federal do PT afirma que o
tema ¢ muito complexo e, da forma co-
mo estd sendo encaminhado, s6 ird tirar
poderes do Presidente. A forma como

" estd sendo encaminhada a discussdo do
parlamentarismo ¢ golpista e segue o ca-
minho trilkade no perfodo anterior ao
regime militar, por tratar-se de uma ten-
tativa de retirar poderes do Presidente,
ac mesmo tempo em que ¢ Congresso
j4 possui mecanismos para isso. A and-
lise & do Deputado Federal Hélio Bicu-
do. Bicudo explica que o debate sobre
o sistema de govemno € um tema muito
complexo.”

E bom esclarecer, Sr. Presidente, que o
debate sobre o parlamentarismo tem sido co-
locado de maneira muito clara e muito precisa
por parte de todas os seus defensores.

Em primeiro lugar, ninguém fala em parfa-
mentarismo a ser adotado no Governo do
Presidente Collor, ¢ deve ser rejeitado —
absolutamente, in totum — gque passa pela
cabega de alguém votar parlamentarismo e
encuriar o mandato do Presidente Collor pa-
ra introduzir, no curso de seu mandato ¢ regi-
me parlamentarista.

Hi equivoco por parte de guem quer que
argumente por esse caminho. A lese que se
defende é a implantagdo do parlamentaris-
mo. Primeiro, aceitar, defender o parlamen-
tarismo no plebiscito e aprovar a emenda de
adogido do parlamentarismo. Segundo, a tese
que se discute ¢ a implantagac do parlamen-
tarismo para o proximo presidente, ou sei
14 para quando. Nunca. ninguém pensa em
antecipar a adogic do parlamentarismo no
mandato do atual Presidente.

Entdo, ndo sei como se pode falar que a
antecipagdo do debate sobre parlamentatis-
mo seria um golpe, ou, ainda, identificd-lo
com movimentos existentes em outras épo-
cas.

Houve, ndo hd ddvida nenhuma, vm dra-
mdtico e doloroso equivoco na hora da ado-
¢do do parlamentarismo, em 1961, quando
adotaram aquele regime hibrido, que de par-
lamentarismo n&o tinha nada. Raul Pilla pro-
testava e gritava em protesto, dizendo que
agquilo era um vexame, um desrespeito a luta
que ele tinha empreendido pela implantagao
do parlamentarismo. Na verdade, ali, naque-
la madrugada, adotou-se agquela férmula hi-
brida, que ndo era presidencialismo nem par-
Jamentarismo, porque estdvamos 4 beira de
uma luta armada entie os partiddrios da lega-
lidade tendo ¢ Dr. Brizola & frente, no Ric
Grande do Sul, subindo pelo Brasil adentro,
e a Junta Militar, que ndo queria admitir a
posse do St. JoAo Goulart.

O entendimento foi esse: toma posse o pre-
sidente, mas, em contraprestacio, adota-se
aquilo que se chamou de parlamentarismo.

Se bem que, mesmo naquele regime, livre
de tudo mais, ndo foi o parlamentarismo que
levou o Brasil a desgraga de 1964. O plebis-
cito feito, onde ninguém poderia defender
o parlamentarismo, aquele sistema de gover-
no, mas o que existia naquela época era mais
um dos regimes presidencialistas, que caiu
€m 1964, comno tinha caide em 1954, ¢ come,
ao longo da Hist6ria, tantas e tantas vezes
nés conhecemos as suas dolorosas realidades.

Portanto, Sr. Presidente, nds defendemos
a implantagao do parlamentarismo parz vigo-
rar no préximo Governo. o

E muito diffcil encontrar alguém que seja
contrario & implantagio do parlamentarismo.
A tese, ¢ argumento € o de que: “parlamen-
tarista eu sou, mas agora ainda € cedo. Nds
nido temos ainda partidos consolidados; ¢
Congresso aifda estd muito fraco. Imaginem
entregar 2 administragio do Pafs para esse
Conpresso, para esses senadores, para esses
deputados! O que seria deste Pais?
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A verdade ¢ que a tese que defendemos
& a da implantago do parlamentarismo no
préximo governo, e ai j4 se abre uma discus-
sd0. Dentro do meu préprio partide, hd mui-
tos parlamentaristas que querem ¢ parlamen-
tarismo para depois do Presidente que suce-
der o atual Presidente. E outra tese. Na ver-
dade, se formos discutir aqui parlamentaris-
mo para depois do Presidente que suceder
o atual Presidente, é melhor esquecermos is-
so. Neste Pajs, onde as coisas mudam a cada
perfodo presidencial, onde néo se sabe o que
vai acontecer, seria até ridiculo, da nossa par-
te, estarmos aqui discutindo se vamos ou nao
adotar o parlamentarismo no ano de 1999
ds vésperas do ano 2000.

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador Pedro
Simon, V. Ex' me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com todo o pra-
Zer.

O Sr. Divaldo Suruapy — Desejo congratu-
lar-me com V. Ex* por assumir publicamente
uma posigao politica favordvel ao parlamen-
tarismo. E as minhas congratulagGes sdo
oriundas da.comunhéo de pensamerntos, Nin-
guém consegue apontar no mundo um pafs
desenvolvido excluindo os Estados Unidos,
que tém um presidencialismo muite peculiar,
gue tenha o regime presidencialista. Com ex-
eeqdo dos Estados Unides, cuja peculiaridade
do presidencialismo tive oportunidade de en-
fatizar, a Inglaterra, a Franga, a Alemanha,
a Itdlia, Portugal, a Escandindvia, a Africa
do Sul, enfim, todos os paises desenvolvidos
do mundo adotaram, como regime ideal, o
regime parlamentarista. Ao contrério, todos
0s paises subdesenvolvidos do mundo, todos
0s paises que vivem em constantes conflitos
institucionais, adotaram o regime presiden-
cialista como o sistema de governo ideal. Daf
as minhas congratulagdes com S. Ex* Vou
mais longe. Conhecendo o Presidente da Re-
publica, como conhego, pelo fato de Sua Ex-
celéncia ter governado o meu estado e ter
sido prefeito da cidade de Maceid, nio serd
nenhuma surpresa para mim que o Picsidente
da Repiiblica se antecipe ao plebiscito, se
antecipe a qualquer decisdo deste Congresso
Nacional e envie uma mensagem implantan-
do ¢ pariamentarismo. O que Sua Exceléncia
deseja ¢ gosta € de brincar de governar. Q
Presidente Fernando Collor de Mello, apenas
em um ano, como governador de Alagoas,
em trezentos e sessenta e cinco dias, fez cento
e vitenta e trés viagens de jatinho para cima
e para baixo, sendo que, dessas cento ¢ oiten-
ta e trés viagens, duas delas foram para o
exterior. Sua Exceléncia foi 3 China, ao Ja-
pdo, a Hong Kong, a Cingapura, ao Havai,
ao Canad4, aos Estados Unidos, & Franga,
e & Itdlia, hospedado, como séi, acontecer,
nos melhores hotéis do mundo. Em Paris,
por exemplo, Sua Exceléncia, que € um ho-
mem de profundo bom gosto, costuma ficar
-.ne Hotel Ritz — e na sufte presidencial. O
Hotel Kitz, sabe V. Ex* tio bem quanto eu,
€ um hotel onde ficarn os miliondrios ameri-
canos. A familia Kennedy, por exemplo, cos-
tuma hospedar-se no Hotel Ritz, assim como

a nobreza européia — condes, principes, ar-..

quiduques, etc. Pois bem, se cobrarmos do
Paldcio do Planaito a agenda do Presidente
da Republica, podemos verificar que, nesses
préximos 30 ou 40 dias, Sua Exceléncia ndo
passard uma semana sequer — ora, £5tou exa-
gerando, por que vou cobrar uma semana?. .
— nfo passard trés dias sequer no seu gabine-
te. Tanto isso € verdade que o Presidente
ou seus assessores estdo tendo o cuidado de
ndo publicar a apenda presidencial. Nin-
guém, neste Pais, conhece qual é a agenda
do Presidente. Todos os dias Sua Exceléncia
estd fazendo uma viagem. Ora faz uma via-
gem nwma fragata pelos rios do Amazonas,
ora vai a Uberaba, ora vai a Araxd, ora vai
tirar lixo nas praias de Maceis. E todas essas
viagens vio coincidir com as viagens ao exte-
rior. Entdo, o Presidente vai adorar. Daf eu
ndo ter a menor surpresa quando ¢ Presidente
mandar uma mensagem ao Congresso Nacio-
nal, implantando o parlamentarismo, porque
Sua Exceléncia vai continuar fazendo — af,
sim, sem nenhuma responsabilidade com a
administragac do Pais, o que gostaria de fa-
zer, que '€ viajar pelo mundo, que & brincar
de governar. O Presidente adora andar a ca-
valo, adora andar de jet-ski, adora andar de
moto, ddora fazer qualguer coisa, menos ad-
ministrar este Pafs. O Presidente do Fundo
Monetdrio Internacional, com a responsabi-
lidade que tem, deu uma entrevista em Paris
dizendo que, se o Brasil fosse bem adminis-
trado durante trés anos, ninguém nem ouviria
falar na divida externa brasileira, tal a poten-
cialidade do nosso Pafs. Dai as minhas con-
gratulages com o compromisse formal que
V. Ex* assume com este que, na minha opi-
nido, € o sistema de governo ideal, ac mesmo
tempo, gostatia de alertar V. Ex* para que
nio fique surpreendido se o Presidente da
Reptiblica mandar uma mensagem para esta
Casa implantando o parlamentarismo. Sua
Exceléncia, gosta é de brincar de governar.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o

aparte do ilustre Senador Divaldo Suruagy.
Quero dizer a §. Ex* que eu concordo. Todos
ndés sabemos que o Presidente Collor é parla-
mentarista. Eu ful governador junto com S.
Ex* ¢ participamos de vdrias reunides com
os governadores do entdo PMDB. S. Ex?,
o entfo Governador Waldir Pires e eu, €ra-
mos os trés que eram parlamentarisia, E du-
rante toda a campanha, durante todo o desen-
rolar da campanha, as informagGes todas, as

" declaragGes todas do Presidente eram de que

Sua Exceléncia era parlamentarista,
E vi, ainda hoje, nos jornais do Rio Grande
do Sul, manchete que diz:

“Presidente Collor libera apoio ac

parlamentarismo.”

Inclusive, hoje, antes de subir & tribuna,

falei com parlamentares identificados com o
Presidente da Repiiblica e eles me disseram
que Sua Exceléncia continua simpdtico 4 ado-
¢io do parlamentarismo.

Niéo me surpreenderia o que V. Ext ests

informando. Seria um gesto inteligente do
Presidente se, em meio a nossas funcdes, fos-
semos surpreendidos com uma mensagem do

Presidente da Repiblica propondo a adocfo
do parlamentarismo.

Desculpe-me até pelo tom do meu discurso
— estou defendendo uma bandeira —,- mas
eu diria que §. Ex* cometeria um ato muito
importante e teria repercussio, porque seria
um ato de um Presidente da Repiiblica que
teria visdo de entender e de compreender
que o regime parlamentarista € o que mais
se identifica com este Pafs e com esta socie-
dade. :

Fago justiga ao Presidente Collor por nds,
governadores de estados, naquelas épocas di-
ficeis quando Sua Exceléncia defendiz a im-
plantagio do parlamentarismo. E fago o reco-
nhecimento agora, quando vejo, pelas noti-
cias da imprensa, que Sua Exceléncia conti-
nua parlamentarista.

Nas teses que defendo, nas teses que defen-
sores do parlamentarismo propdem estd a
perspectiva de repetir o palanque das Diretas
Ja, aquele mesmo palanque onde V. Ex* —
e fago justica a V. Ex* — foi um dos primeiros
Governadores a iniciar o0 movimento de iden-
tificagdo com Tancredo Neves, antes de nds
outros. Digo hoje, agora, que se pensa em
refazer o palanque das Diretas J4. L4 o Dr.
Ulysses, 14 o proprio Presidente Collor, se
Sua Exceléncia aceitar, 14 os Governadores
que aceitarem, 14 o Covas, o Lula, que hoje
¢ parlamentarista, e uma série de pessoas,
as mais importantes ¢ a mais ilustres, que
estdo fazendo uma reflexio em ternos de par-
lamentarismo. Imaginamos até da possibili-
dade de amanhi ou depois, no decorrer dessa
caminhada, ternos gente que estd se identifi-
cando e buscando uma andlise profunda em
torno dessa questdo. Quem sabe o ex-Pre-
sidente Samey, nosso companheiro, Senador
da chub[xca nac esteja amanha identificado
com essa causal

O Sr. Marco Maciel — Permite-me um
aparte, nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o apar-
tea V. Ex

O Sr. Marco Maciel — Senador Pedro Si~
mon, interrompo ¢ discurso de V. Ex* para
fazer, de forma muito breve, duas observa-
goes. Em primeire lugar, sabe V. Ex* que
sou presidencialista e, de alguma forma me
inscrevi dentre aqueles que, durante a Consti-

, tuinte,”votaram a favor da manutengdo do
presidencialismo; alids, mais do que isso, des-

se novo presidencialismo que estd escrifo na
nova Constituigdo. Respeito a opinido de V.
Ex* e de outros parlamentaristas, mas ainda
acho que € o sistema de governo mais adequa-
do ac nosso Pafs. Sobretudo esse que foi esta-
belecido pela nova Constiteigho, ou seja, ca-
racterizado por aquilo que eu chamaria de
um sistema de equipoténcia de poderes: o
Presidente da Repuablica habilitado a gover-
nar, o Congresso, ndo sé incumbido de legis-
lar mas também de fiscalizar a administracio
publica, e o Judicidrio com um papel politico
relevante, inclusive capaz de agir indepen-
dentemente com provocagdo das partes, co-
mo temos visto agora com assiduidade, até
pelo noticidrio da imprensa. Agora, quero,
ao fazer esta minha profissio de fé presiden-
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cialista, dizer mais uma vez que esse debate
& til, porque, de alguma forma serve para
que possamos dar roteiro 4 revisio constitu-
cional gue se aproxima € que estd marcada
para 1993. Em segundo lugar — esta ¢ a se-
gunda ¢ dltima observagio —, gostaria de
dizer gue V. Ex* foi interrompido por um
aparte do Senador Divaldo Suruagy. Em que
pese ligar a 5, Ex* o Senador Divaldo Suruagy
estritos lagos de amizade, ndo posso deixar
de fazer reparos & suaz intervengdo, Sr. Ex®
aludiu ao fato de que o Presidente Collor
tem viajado com freqliéncia. Acho que hoje,
no mundo em que vivemos, no mundo que
se converteu, como disse Mc Luhan, numa
aldeia global, no mundo caracterizade pelos
dinamismos das relagdes de outros estados,
o chefe do Estado tem que estar permanen-
temente a se deslocar. E importante dissociar
viagemn de lazer, Se assim fora, toda viagem,
que fizéssemos seria assim intitulada. Acho
que uma coisa € viagem, e outra ¢ lazer. Nao
me consta que Sua Exceléncia tenha feito
viagens para fins de lazer. Pelo contrério,
suas viagens, quer dentro do Pafs — nés vive-
mos num Pafs continental — quer para o exte-
rior, saem com uma pautd muito delimitada,
pretisa, e sempre tratando dos interesses do
Pais, no exterior. Gostaria até de aludir ao
fato de gue V. Ex* fez registro na semana

passada, nesta Casa, da prépria assinatura

do Mercosul. V. Ex* inclusive elogiou a inicia-
tiva de celebragao do Acordo entre Brasil,
Uruguai, Paraguai e Argentiana. Veja V.
Ex*, que o fato de o Presidente da Repiiblica
viajar, ndo deve ser tomado, absolutamente,
como algo errado ou equivocado. Pelo con-
trério, impde-se como conseqiiéncia do exer-
quer as viagens internas quer as viagens ex-
ternas. Alids, tanto isso € verdade que a nova
Constitnigao inclusive, assinou ao Presidente
um prazo mais longo, para que Sua Exce-
léncia possa sair do Pafs, independentemente
de licenga do Congresso Nacional. Isso foi
um reconhecimento que os nOVOS temMpos exi-
gem, um Presidente mais presente nos dife-
rentes cantos do mundo, de sorte que possa
promover as tratativas, e os entendimentos
que se tornem necessdrios. Mesmo porque
men caro Senador Pedro Simon, ao tempo
que cumprimento V. Ex* pelo discurso que
faz nesta Casa, suscitando o debate que vai
certamente presidir o plebiscite que vamos
realizar no dia 7 de setembro, eu gostariz,
de fazer essas observagdes, que me parecem
procedentes, propdsito do aparte do Senador
Divaldo Suruagy.

0O SR. PEDRO SIMON — Agradego o

aparte de V. Ex*, que tem honrado os meus
pronunciamentos. V. Ex" € um dos presiden-
cialistas de hoje que assume, que debate e
que defende, e merece respeito, embora te-
nhamos as nossas divergéncias.

Mas, dizia eu, acreditava na expectativa
de ver ¢ Presidente Collor fiel 4s idéias que
Sua Exceléncia defendeu e defende, mostran-
do que tem condigdes de reconhecer essa vi-
sdo de futuro, de amanhi, participando co-
nosco nesta grande frente de implantagio do
parlamentarismo.

Falei, ontem, com um bravo amigo, 0 ex-
Presidente Jos¢ Sarncy. S. Ex"estd a analisar,
justiga seja feita, o projeto que se discutia
agni, na Constituinte — temos que discuti-lo
com muita clareza —=sobre 0 que é Parlamen-
tarismo e o que € Governo de Assembléia.
Governo de Assembléia € um govermo que
merete respeito, mas nio € parlamentarismo
& um governo em que a titulzridade do Poder
estd na Assembléia. O Congresso pode dis-
solver o Gabinete, o Presidente ndo pode
dissolver a Assembléia. Um governo parla-
mentarista, onde o voto ndo ¢ distrital, ou
pelo menos distrital misto, € algo que traz
duvidas, as quais eu colocava em jogo ao
Presidente Sarney, desde aquela época,
quando falava com Sua Exceléncia, o Presi-
dente da Repiiblica. Ao se falar em parla-
mentaristito, témas que discutir uma propos-
ta que seja real e concreta na sua plenitude.
Nio podemos ter parlamentarismo sem voto
distrital. e n3o podemos ter parlamentarismo
sem perpectiva de que se possa dissolver o
Congresso por parte das divergéncias. O
eqiilibrio do parlamentarismo estd visto em
que ninguém tem a voz definitiva. O gabinete
tem que se controlar porque poderd a qual-
quer momento ser derrubado por um voto
de desconfianga da Assembléia. A Assem-
bléia tem que medir a sua maneira de ser,
¢ séi comportamento, porgue a qualquer
momenta ¢ Congresso derruba o Gabinete,
mas o Presidente da Repiblica dissolve a As-
sembléia. E nesse e quilibrio que, estd a res-
ponsabilidade da condugdo da vida pidblica
de um Pais. E af eu concordo com o Presi-
dente Sarney. Na verdade, ao se pensar na
implantagao do parlamentarismo, temos que
ter a visdo, primeiro, de que a Assembléia,
o Congresso Nacional terd que poder ser dis-
solvido — queremos um parlamentarismo ar-
cando com a sua respansabilidade — ¢ ¢ voto
terd que ser distrital misto, no sentido de
que tenhamos uma representatividade do
conjunte da saciedade..

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. PEDRC SIMON — Honra-me o
aparte do nosso decano. prezado professor
Nelson Carneiro. Pego desculpas por abordar
esse assunto na presenga de V. Ex!

O Sr. Nelson Carneiro — Agradego, nobre
Senador. O que tem dificuliado no debate
da emenda parlamentarista a possibilidade
da dissolugdo da Camara, principalmente, ou
do Congresso, € a caracterfstica das eleigdes
brasileiras. Nos paises parlamentaristas, as
eleigdes georrem necessariamente 2 ou 3 me-
ses depois, sem essa paraferndlia que carac-
teriza uma eleigdo no sistema presidencial no
Brasil. Um deputado reage porque os 4 anos
que 0 mandato popular Ihe confere sdo resul-
tado de uma grande luta pela conguista do
voto, A eleigdo € um fato excepcional na vida
do brasileiro, que ndo estd acostemado a vo-
tar_todaos os anos, Por isso reage. Precisamos
facilitar a eleigdo. de modo a que deixe de
ser um feriado, que seja uma eleicio como -

ocorre em todae o mundg: a qualquer dia da
semana e sem essas diliculdades todas que
caracterizam uma eleigdo no sistema presi-
dencialista.” Acredito que com 4 implantagio
do parlamentarismo isso se corrigird ¢ o pré-
pric Parlamento terd possibilidades de, dis-
solvido, restabelecer-se 2 ou 3 meses depois.
No sistema presidencialista, isso importa nu-
ma demora de 40 a 60 dias de televisdo. Tode
esse programa, todo esse ritual torna impos-
sfvel, realmente, um parlamentarismo como
nds desejamos ¢ que seja ndo assemblefsmo
como V. Ex* cita, mas o sistema parlamentar
ainda, sejd nd modelo tradicional inglés, seja
no modelo francés. De modo que esse ¢ o
aspecto. E preciso que se dispa a eleigdo dos
deputados de todas essas dificuldades que ca-
racterizam o mandato. Hd deputado que no
fim dos quatro #nos ainda estd pagando as
dividas da campanha, Isso terd que ser remo-
vido com o parlamentarismo. V, Ex* faz mui-
to bem em continuar jutando, lutando, cla-
mando sem cessar em favor do parlamen-
tarsmeo.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego a gen-
tileza do aparte do Senador Nelson Carneire,
concordando inteiramente com a manifesta-
¢ao de §. Ex?

Creio que hd de se fazer o esclarecimento,
inclusive interno aos parlamentares, para que
entendam que, a rigor, a implantagio do par-
lamentarismo com o voto distrital ird facilitar
imensamente a acdo, ¢ trabalho e a busca
dos votos dos deputados que ndo terfo de
fazer uma campanha maluca e suicida, por-
que muitas vezes ele faz uma campanba, tra-
balha durante 4 anos e aparece, 14 no seu
reduto eleitoral, alguém que vem de pdra-
quedas ¢ leva todos os seus votos. Com o
voto distrital ele serd o candidato do distrito
e 0 seu prestigio serd buscado ali, naquele
distrito, de acordo com as suas preferéncias
e com a situagdo. Serd uma eleigio muito
mais barata, muito mais singela, muito mais
simples. E tem mais, senador, cai o gabinete,
muito bem!, dissolve-se a Assembléia. Dis-
solvida a Assembléia, dal a 20 dias h& uma
nova eleigdo, onde o candidato natural é o
deputado. Nia haverd ninguém que, da noite
parz o dia, ird aparecer no seu niicleo e buscar
0s seus votos, desde que o povo tenha con-
fianga nele. Dissolvido ¢ Parlamento, serd
convocada uma eleigdo para escolher os no-
vos deputados. Essa eleigdo serd feita em ci-
ma da causa que dissolven o Parlamento. Vai
haver o debate. o : '

S0 para argumentar o que aconteceria no
regime parlamentarista. Q Presidente Collor
se elegeu Presidente da Repiiblica. Sua Exce-
léncia, antes, foi para o debate com o Lula
e disse que o Lula iria mexer na poupanga,
iria fazer isso ¢ aquilo. No final, foi Sua Exce-
[éncia que mexeu na poupanca. Se o gabinete
tivesse feito isso, viria o voto de desconfianga
& derrubaria o gabinete que assumiu, Iria pa-
ra a eleigdo. O deputado, na eleigio, discu-
tiria 0 qué? Pedimos um voto de desconfianga
porque ¢ Presidente da Repiblica disse que
ndo iria mexer na poupan¢a ¢ mexeu. Acho
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que esse seria o debate. Quem que, em 20
dias., chegaria ne reduto de Caxias do Sul,
ld na minha terra, e tiraria o voto daguele
deputada? Isso tem que ser cxplicadﬂ ao Par-
lamento.

Creio que tem razdo o Senador José Sarney
quando diz que o parlamentarismo para valer
permite a dissolugdo da Assembléia e o voto
¢ distrital misto. Com isso, provavelmente,
tenhamos ¢ Presidente José Sarney no palan-
que do parlamentarismo.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Pois nio.

O Sr. Eduardo Suplicy — Iniciou V. Ex*
¢ s¢u pronunciamento citando entrevista do
Deputado Federal Hélio Bicudo, quando este
mencionou que o parlamentarismo agora se-
ria um golpe. Eu gostaria de, sem ter dialo-
gado com...

Q SR. PEDRO SIMON — S6 um esclare-
cimento,

O Sr. Eduardo Sup]icy — Pois nda.

O SR. PEDRO SIMON — Eu quis fazer
um esclarecimento, porque essa € uma maté-
ria que vem sendo colocada na imprensa de
uma forma muito conturbada, E bom escla-
recer o que estamos debatendo. Eu ndo estou
querendo puxar debate nem discussdo nem
critica & matéria do Deputado Hélio Bicudo,
até porque nao sei o,que S. Ex* declarou.
Sei que a manchete, da maneira como foi
colocada, leva a crer que alguns estao tentun-
do, a exemplo do que aconteceu em 61, dar
o golpe do parlamentarisma, pare dar um
golpe no Presidente Collor,

Digo que é bom aproveitar essa matéria
para esclarecer em definitivo que aqueles que
defendem o parlamentarismo defendem o
parlamentarismeo para o préximo Presidente,
Nio tem nada a ver com o mandato do presi-
dente Collor.

O Sr. Edvardo Suplicy — Como hd vozes
que tém colocado a vontade de se antecipar
o proprio plebiscito ¢ a propria introdugio
do tegime parlamentarista, ¢ importante es-
clarecer que tenho opinido semelhante & do
Deputado Federal Hélio Bicudo, se a von-
tade daqueles que queiram o parlamentaris-
mo for 2 de introduzi-lo de pronto em meip
ao mandato presidencial do Presidente Fer-
nando Collor.

O SR. PEDRO SIMON — Eu também sou
contra,

O Sr. Eduardo Suplicy — Em que pese
0 meu partido ser critico do presidente Fer-
nando Collor, sou tie contra guebrar os seus
cinco anos de mandata coma presidente, num
regime presidencialista, como o seria se o
presidente fosse Luiz Indcio Lula da Silva.
Avaliaria que, ¢cm meio a isso, ndo respeitar
aquile que a prépriz Constituinte colocou,
o plebiscito em 1993 sobre a forma de regime,
seria inadeguado. E por que razio issa? Em
1988, Senador Pedro Simon, eu ndo era depu-

tado._constituinte federal, mas tive oportu-
nidade, no Diretdrio Nacional do partido,
de votar pelo presidencialismo. porque en.
tendia ser muito importante, visto que, de-
pois de 30 anos praticamente nio termos tido
um Presidente eleito diretamente e de no &lti-
mo plebiscito realizado mais de 909 da popu-
lagdo brasileira ter preferido o presidencia-
listno que, entdo, tivéssemos a oportunidade
de experimentar o regime presidencialista
com um presidente eleito diretamente pelo
pove. Infelizmente, cotre a experiéncia de
um ang e poucos meses, até agora o Presi-
dente Fernando Collor de Mello nio tem re-
forgado a idéiz do presidencialismo. V. Ex®
citou alguns episédios em 'qué Sua Exceléncia
proprie faltou 4 confianga no que respeita
aos seus proprios cémpromissos de campa-
nha, como 0 episddio da questdo da poupanca
e muitos outros. A propria polltlca econd-
mica teni sido conduzida de maneira bastante
difercnte daquilo que era o seu compromisso
enquanto em campanha eleitoral. Mas apesar
disso — acredito — deve ser mantido o regi-
me presidencialista durante o seu mandato.
A prépria avaliagio de V. Ex* menciona que
para um regime parlamentarista deverfamos
ter pelo menes o voto distrital misto, com
o qual estou de acordo. Indica também que
um novo perfodo legislative, resultade da
eleigdo com o voto distrital misto, 56 teremos
em 1994, quande, entde, sim — acredito —,
nds devemos caminhar na diregio do parla-
mentarismo. Eu, como muites companhei-
ros, inclusive o préprio Presidente Nacional
do Partido dos Trabalhadores, reavaliei a mi-
nha posigdo presidencialista em favor do par-
lamentarismo, acreditando que deva ser mais
proxime da experiéncia que hoje observamos
na Franga ou em Portugal, onde o presidente,
eleito diretamente pelo pova, tem uma forga
muito significativa, uma forga inclusive resul-
tante do peso de quem foi eleito diretamente
pelo povo, portanto, com uma interagio mui-
to préxima entre o presidente e aquele que
foi ¢ primeiro-ministro indicado pelo presi-
dente e aceito pelo Parlamento. Muito obri-
gado.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o
aparte do Senador Eduardo Supicy. §. Ex
expds com muita corregdo, e identifico-me
totalmente com as suas exposicdes. Jamais
passou por nds a idéia de mexer no mandato
do Presidente Collor. Sua Exceléncia tem um
mandato de 35 milhdes de votos, foi eleito
por um periodo de cinco_anos. Mexer no seu
mandato € realmente algo que ndo tem ldgica
nem ¢é racional.

Qutra questad ainda mais grave: querer

mexer no mandato do Presidente Collor €
dar o golpe. como diz 0 nobre Deputado Hé-
lio Bicudo. Isso quiseram fazer, quando im-
plantaram o parlamentarismo com ¢ mandato
do Presidente Jodo Goulart. E um absurdo!
Qu, entdo, vem outra argumentagdo: “O Go-
verno vai mal, ¢ vamos introduzir o parla-
mentarismo para resolver isso aqui”. Por af
nio serve. Parlamentarismo, como Pomada
Mindncora ou Pomada Maravilha, para equa-
clonar a crise que ai estd, isso nao serve.

Temos de introduzir o partamentarismo co- =
mo um regime logico e racional de governo
que vai equacionar a questdo brasileira em
termos permanentes, de futuro, € ndo nos
termos episodicos que af estdo.

Quero deixar bem clara a minha posigao
pessoal. Ndo levo em consideragdo o fato de
o Presidente Collor ir bem ou mal. Defendi
¢ parlamentarisme no governo anterior e ti-
nha muita simpatia pelo Presidente Sarney.
Nio tinha nada a ver com o Presidente Sar-
ney. Defendi o parlamentarismo quando era
estudante, e ndo tinha nada a ver com o Dr..
Getilio Vargas ou com quem quer que fosse
presidente da Repiiblica. Nio podemos, por-
tanto, defender o parlamentarismo por causa
deste ou daquele Presidente. Precisamos me-
dir as palavras, para n2o dizerem que quere-
mos um parlamentarismo contra o Presidente
Collor, para que ndo se acredite, como o De-
putado Hélio Bicudeo, que o fato de s¢ querer
parlamentarismo agora seja golpe contra o
presidente. Se nfo nos posicionarmos clara-
mente, se este Congresso ndo definir com
clareza o que quer. daqui a alguns meses falar
em parlamentarismo serd falar contra o can-

-didato do PMDB, do PT. do PDS, do PFL.

As candidaturas vém., ¢ nao se pode mais
falar em parlamentarismo, porque ¢las j4 es-
1ardo nas ruas. Por isso, estamos antecipando
o debate. Precisamos decidir se queremos ou
ndo o parlamentarismo € §¢ © quUereros para
o proximo governo, seja quem for o candi-
dato, venha de onde vier.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Com prazerougo
o aparte de V. Ex’*

O Sr. Nelson Carneiro — Gostaria de escla-
recer que a emenda parlamentarista, apro-
vada na Comissao de Sistematizagdo e rejei-
tada em plen4rig, previa a implantagdo do
regime no futuro governo, que ainda ndo ha-
via sido eleito. Espero ocupar esta tribuna
em um dia préximo, para pdr em exame o
probiema da emenda parlamentarista de 61
¢ mostrar que ela ndo foi um golpe contra
as instituigOes, mas uma tentativa de assegu-
rar — & a inica tentativa vidvel — a presenga
do Vice-Presidente para substituir o Presi-
dente resignatdrio. Mas este € um debate que
apenas antecipn. Como responsdvel pela ini-
ciativa, irel odupar opoftunamente esta tribu-
na, para responder aos que ainda se referem
aquele episédio como um golpe, comoe se fos-
se possivel haver golpe em favor daquele que
estava impedido de tomar posse.

0O SR. PEDRO SIMON — E impedido de
vir ag Brasil!

O Sr. Nelson Carneire — Sim, e os avides
que chegavam a Brasilia eram levados para
a drea militar para ver se, neles, escondido
ou fantasiado, chegava o Presidente Jofo
Goulart. De modo que, ao coutrario do gue
os adversdrios espalham, em 61 ndo houve
um golpe contra as instituigdes nem contra
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. 0 Presidente Jodo Goulart, foi uma solugdo
com o apoio do Presidente Jodo Goulart.

O SR. PEDRO SIMON — E tem mais:
se ndo tivessern derrubado aguele parlamen-
tarismo, ainda que errado, ndo teria havido,
talvez, a Revolugido de 64,

O Sr. Nelson Carneiro — Exatamente. A
Revolugio de 64 nio derrubou o parlamen-
tarismo; derrubou o presidencialismo.

O SR. PEDRO SIMON — E verdade.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permi-

te-me V. Ex* um aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Conecedo ¢ apar-
te ao nobre Senador.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Estou
ouvindo a explanagio de V. Ex*, e, gragas
a Deus, est4 tudo ficando muito bem aclarado
sobre a tese parlamentarista que, neste mo-
mento, ganha corpo no Brasil, inclusive com
a defesa do Deputado Ulysses Guimaraes,
que tem dado eqtrevistas e concedido muitas
informag&es sobre o seu ponto de vista; tem
feito discursos, conferéncias, debates etc., e
isso praticamente em nome de uma parte
muito grande do seu partido, 0o PMDE. Eston
observando, no entanto, um fato auspicioso
que ocorre no discurse de V. Ex* E que o
PT formaliza, nesta reunido do Senado, a
revisio do seu ponto de vista, que foi tdo
estranhado durante a Assembléia Nacional
Constituinte, Quando estivamos na Assem-
bléia Nacional Constituinte defendendo o
parlamentarismo, a bancada do Partido dos
Trabalhadores posicionou-se pelo presiden-
cialismo. E aqui j4 havia ee conversado com
o Senador Eduardo Suplicy, quando 8. Ex*
me dizia que era possivel que o PT viesse
arever essa posxgéo Hoje, vejo que ndo ape-
nas ¢ PT revé a sua posi¢do, como passa a
adotar uma postura semelhante 4 nossa. Que-
remos wn parlamentarismo honesto, correto,
que ndo seja um golpe, que ndo seja uma
esperteza, mas parlamentarismo porque essa
tese € a mais vantajosa. Queremos implan-
t4-lo no momento certo, que serd exatamente
depois de o Presidente Collor cumprir o seu
mandata, porque Sua Exceléncia foi eleito
para camprir o mandato de cinco anos. Entio
é evidente, Senador, que V. Ex* faz um dis-
curso com muita honradez ¢ com muita clare-
za, que deixa tudo muito claro a respeito da
tese parlamentarista. Vamos para esta luta
ndo por uma ocasiio politica, ndo por um
aproveitamento de crise, mas como uma file-
sofia de conduta, como uma filosofia dentro
do universo politico, dentro de uma escolha
que poderd conduzir o Brasil para uma maior
maturidade politico-administrativa. Louvo
V. Ex* pelo pronunciamento e parabenizo o

Senador Eduardo Suplicy pela comunicagio

que fez no corpo do discurse de V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON — Agradeco o
oportune e inteligente aparte. E bom salien-
tar o que diss¢ V. Ex*, ¢ o fago agora em
relagio ao aparte do Sepador Suplicy, que
fez questdo de registrar o seu ponto de vista

e o do Partido dos Trabalhadores, que revi-
s0u sua posigdo.

Ainda ontem falei com o companheiro Lu-
la, Presidente do Partido dos Trabathadores.
S, Ex* fez questio de dizer que € parlamen-
tarista e que estd, dentro do seu partido, de-
batendo a tese de que o PT deve se engajar
nessa campanha, defendendo que o parla-
mentarismo € uma das grandes bandeiras que
o partido deve levar adiante. §. Ex* deixou
clara e precisa a sua posigao.

- Aliss, ao que sei, o Lula sempre foi parla-
mentarista, a posigdo presidencialista foi do
sei partido, e ele se curvou & vontade do
partido, Mas, pessoalmente; §. Ex® j4 era fa-
vordvel ao parlamentarismo 4 época da Cons-
tituinte. Felizmente, 2gora, conseguiu que es-
se sentimento fosse adotado pelo conjunto
do seu partido.

Ajinda na semana passada falei com o bravo
¢ extraordindrio Governador do meu estado,
o prezado companheiro Alceu Colares. Di-
zia-me 5. Ex* que anteriormente também se
batera em favor do presidencialismo, mas que
estava revisando essa posicio e que via com
simpatia 0 parlamentar:smo reconhecia que
a hora e a circunstancia que estamos vivendo
sio favordveis ac parlamentansmo Disse-0
a mim-pessoalmente ¢ 4 imprensa.

E extraordindria a administragio gue S.
Ex® estd fazendo; competente, esforgada, me-
recendo o nosso aplauso, inclusive nas dificul-
dades que estd enfrentando, mas que vem
vencendo um a um os obstdculos. Dizia-me
14 no Paldcio Piratini, quando tive a satisfagio
de visitd-lo, o Governador Alceu Collares,
que estava revisando a sua posicio e achava
que realmente era a hora de adotar o parla-
mentarismo no nosse Pais. Dizia-me também
o que eu havia lido tamibém na imprensa,
que o proprio Dr. Leonel de Moura Brizola,
o ilustre e extracrdindrio Governador do Rio
de Janeirc — nfo digo e nio sei nada a mais
sobre este assunto — estaria disposto a anali-
sar, a estudar, a aprofundar uma andlise em
torne da discussdo do parlamentarismo.

Tomei conhecimento, pela imprensa, de
uma anglise do Dr. Brizola com relagio aos
assumtos majs importantes, come o social €
as injusticas e as gravidades do setor econd-
mice que perturbam este Pafs, que estio a
exigir um pronunciamento, uma agdo, um
trabalho, um arregacar de mangas talvez
maior ¢ mais premente do que apenas um
debate em torno do movimento parlamen-
tarista. .- .

E diz ainda S. Ex*, que ndo se pode apre-
sentar a adogdo do parlamentarismo como
um milagre, como uma férmula através da
qual vamos equacionar os problemas brasi-
leiros.

Quero dizer que em tese concordo plena-
mente com © Dr. Leonel Brizola. Nide vou
dizer que fago, mas o PMDB fez e o meu
partido pagou caro, 0 PMDB pagou caro
aquela histéria de apresentar a Constituigio
como remédio para todos os males e chegar
a inserir nela um saldrio minimo, um bom
saldrio minimo para todo cidaddo! Nio hd,
dentro do.texto da Constituicdo, problema

brasileiro que nio esteja equacionado. E ver-
dade que muitos dos priacipais problemas
brasileiros pdo estdo bem equacionados na
Constitui¢do, porque tude que € polémico
a Constituicio diz que serd resolvido na for-
ma da lei, quer dizer, aquilo que jd estd defi-
nitivamente equacionado na Constituigio &
menor do que aquilo que apenas levanta a
questdo, mas a solugio definitiva vai para
o texto da regulamentagio. Mas se debateu
tanto, e nés, do PMDB, apresentamos a nova
Constituicdo como algo tde espetacular que
um ano e mejo depois ¢ operdrio diz: “O
saldrio continua mal, nés continuamos a pas-
sar fome, as injusticas continuam, ndo mudoun
nada!” E nds recebemos a Fesposta nas urnas
daquilo que era para ser o espetacular na
Constituigdo.

L4 pelas tantas dizfamos: “Diretas-Jd!” E
se vendeu a imagem de que ao eleger o Presi-
dente pelo voto direto estariam resolvidos
os problemas brasileiros. E estd ai o Dr. Fer-
nendo Collor eleito Presidente com 35 mi-
[hoes de votos e nfo resolveu problema brasi-
leire nenhum.

Nao vamos agora querer dizer que quere-
mos ir s ruas fazeruma campanha pelo parla-
mentarismo ¢ que com 1850 vamos resolver
os problemas brasileiros! Temos que deixar
clare que nao € o parlamentarismo que vai
resolver os problemas brasileiros. Problemas
soctais e institucionais, alguns, dependem da
nossa mentalidade., dependem de mudarmos
a maneira de fazer politica, de administrar,
de dirigir, de viver nessa sociedade. [sso ndo
¢ 0 parlamentarismo que vai resolver.

Nédo tenho nenhuma diivida de que, ‘apds
100 anos de presidencialismo. de crise cons-
tante & permanente, o partamentarisino v
proporcionar a fdrmuta e o métedo atraves
do qual a sociedade ¢ o didlogo entre o Con-
gresso e o Presidente poderdo equacionar es-
ses problemas.

- Mas vejo com alegria, com as palavras de
Alceu Colares & com algumas informagdes
dos jornais, de que esse grande Lider que
é o Dr. Leonel .Brizola estd a anallsar ¢ =
debater a perspectiva do parlamentarisme. -

O Sr. Mauricio Corréa — Nobre Senador
Pedro Simon, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON ~ Com todo pra-
zer, nobre leer do PDT.

O Sr. Maurlcm Corréa — Senador Pedro
Simon, de certa forma V. Ex- jd fez o desenho
do que se passa hoje dentro do FDT. Na
verdade, sempre fui parlamentarista. "Por
época dos debates da Constituinte a favor
do presidencialismo por uma guesiio progra-
mdtica do Partido. No entanto, hoje, h3 uma
mentalidade que se adensa cada vez mais na
diregdo do parlamentarismo. Quero dizer
tue fago parte dessa corrente dentro do PDT
que propugna pela institucionalizagdo do re-
gime de gabinete no nosso Pais. Por duas
razdes. nobre Senador Pedro Simon: a pri-
meira delas, pelo fato histdrico. Qual foi o
perfodo da Histdria brasileira em que ¢sta
Nagdo teve mais tranqiilidade? Foi exata-
mente no periodo do Segundo Reinado,
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quando prevaleceu a sistemdtica do regime
de gabinete. Por que houve tranqdilidade?
Nio viviamos num mar de rosas — houve
a Guerra do Paragual e outras grandes ten-
saes sociais — mas havia um contigente de
natureza psico-socioldgica que orientava a
calmaria que poderia prosperar daf para fren-
te, que era o revesamento das tendéncias po-
liticas do Parlamento, portante, do regime
de gabinete. Isso ocorreu sempre, porque ora
governava um Presidente do Conselho do
Partide Conservador, ora um Presidente do
Conselho do Partido Liberal. V. Ex* sabe que
o iltimo Chefe do Consglho foi 0 Visconde
de Quro Preto, produto exato dessa alter-
néncia a que me referio, como aconteceu a
queda do Bardo de Cotegipe, para que en-
trasse Jodo Alfredo, a fim de se adaptar os
desejos do Reino, vale dizer, da Nagdo na-
quele instante, para que houvesse o dja 13
de Maio. Portanto, a politica que 0 governo
adotava para as questGes sociais, agudas na-
quele momento, quando nde servia, provo-
cava uma mudanga de Governo, ¢ que tran-
gdilizava o Parlamento ¢ 2 Nagdo. A outra
argumentagio € de natureza emineniemente
prética, a experiéncia que temos vivido, V.,
Ex* salienta com muita propriedade ndo tive
a felicidade de ouvir todo o seu discurso, mas
pelas suas conclusoes estou de pleno acordo
— que houve sempre uma infelicitagao histé-
rica no que tange ao presidencialismo em nos-
so Pafs. E ¢ regime parlamentarista oferece

exatamente 1550 que todo mundo sabe o Go-

verno através da majoria do Congresso Na-
cional, ou seja, através da maioria da Cimara
dos Deputados. Portanto, toda vez que hd
necessidade, ou se dissolve a Cdmara ou se
cria um mecanismo de substituicdo de Minis-
tros. A verdade ¢ que hd sempre condicdes
de se encontrar alguma solugdo capaz de mi-
nimizar aquela tensdo que momentaneamen-
te se vive em sitwacbes dessa natureza. Por-
tanto, quero dizer 2 V. Ex* que, desta vez,
© meu compromisso € com a minha conscién-
¢ia. Estou de pleno acordo de que o regime
de gabinete , neste instante, seria impréprio,
pelas razdes que V. Ex* salienta ndo temos
condiges de atropelar a legitimidade e a le-

galidade do mandato de Presidente da Repi-.

blica enfim, temos que respeitar as coisas ¢o-
mo elas estdo neste momento. Para ¢ governo
que vem, para o Presidente que for eleito
futuramente, se encontrarmos uma selugio
para a implantagio do regime parlamenta-
rista, quero dizer a V. Ex* que ficarei muito
feliz, porque acho que € exatamente esse o
regime que poderd nos dar tranquilidade para
vivermos daqui para frente. Conhecemos his-
toricamente no Brasil a vivéncia desse siste-
ma ¢ sabemos que ele foi proficuo e salutar
durante toda a sua existéncia. Querdregistrar
aqui a minha total solidariedade @b seu pro-
nunciamento, 4 tese que V. Ex' defende, sa-
Lientande mais wma vez que O que estiver
a0 meu alcance eu farei para que tenhamos
um regime parlamentar no Brasil. Como dis-
se V. Ex*, nfo € uma panacéia que vai resol-
ver 0s nossos problemas mas pelo menos vai
dar tranqitilidade, vai dar pacificagdo ao Con-

gresso e, através dessa pacificagdo, podemos,
sem davida alguma conduzir o nosso Pais pa-
1a solugdes melhores. Cumprimento V, Ex*,

O SR. PEDRO SIMON — Calcule, Sena-
dor Mauricio Corréa, a importancia do pro-
nunciamento de V. Ex* Como Lider do PDT,
como Lider da GAB, como um grande defen-
sor da resisténcia da democracia, como um
homem do PDT. V. Ex*, no seu aparte, faz
uma afirmativa muito importante e traz uma
solidariedade que representa um esforgo
enorme para soma de todas aquelas forgag
que trardo a vitdica do PDT. Meus cumpri-
mentos ¢ minhas felicitagées & manifestagio
de V. Ex*, que alids ndo deve ser por nada,
Creio que algo deve estar acontecendo. Tap-
tas forgas tdo importantes, tao ilustres, estio
ou confirmando a sua posigao ou revisando
a sua posigio. S

Eu soudaqueles, meus nobres Companhei-
ros, que véem cora muijto respeito a posigdo
de revisar. Quero dizer mais. Fago questdo
de quando revisar uma posigfo fazé-la de pi-
blico, de chamar atengdo. No Rio Grande
do Sul, l4 pelas tantas, eu anunciava que que-
ria dizer que hoje eu mudaria meu pensa-

- - et

As pessoas tém o direito de mudar, tém
a obrigagdo de mudar. Na medida em que
avangamos, na medida em que dialogamos,
na medida em que nos aprofundamos em ter-
mos dessas questdes, as mais variadas que
5¢ possa imaginar, triste daquele que afirmga
ter que ser inflexivel nas suas idéias, ndo ter
absolutamente que mudar o seu pensamento,
Por amor a Deus! )

Quantas e quantas vezes temos condicoes
de alterar, de modificar, de fazer com que
aquilo que imagindvamos ser de uma manei-
ra, reconhecer de publico mudar de posigéo,
Hoje a minha posigdo € outra. . ’

Vejo uma posigdo como essa de V. Ex?,
nobre Senador Mauricio Corréa, com a mais
extraordindria admiragdo e respeite, porque
$6_quem ¢ Lider s6 quem tem compreensio,
§6 quem conhece, s6 quem sabe que branco
€ branco e preto. €.preto, diz: “Hoje estou
revisando, porque ache que este € o melhor
caminho para o meu Pais™.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite V. Ex?
um aparte? T ’

©O SR. PEDRO SIMON — Qugc o aparte
do nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Nobre Senador
Pedro Simon, também sou de tendéncia par-
lamentarista, embora ndo acredite que as for-
mas de governo pot si s6s constituam instru-
mentos para gerar a felicidade coletiva.

O SR. PEDRO SIMON — Estou plena-
mente de acordo.

O Sr. Josapbat Marinho — Mas o que me
cria uma profunda diivida na instauragio ime-
diata ou préxima do regime parlamentar no
Brasil € a inexisténcia de partidos organica-
mente constituidos. Na realidade, nds deve-
mos ser francos uns com os outros e <om
a opinido do Pais, ndo temos partidos, temos

“ajuntamentos”. Creio, por iss¢, com as ex-
cegbes que hd sempre nessas situagfes, que
os que lideram o estabelecimento do regime
parlamentar deveriam comegar, desde logo,
uma campanha pela revisdo do quadro parti-
ddrio. Creio que estamos, a esta altura, com
mais de 40 partidos. Ainda outro dia o Tribu-
nal Superior Eleitoral registrou um partido,
se ndo estou em equivoco, com a designagio
Partido do Esporte Nacional. Nio € sério o
que estd acontecendo. E o meu receio € que
de novo o regime parlamentar seja levado
ao fracasso, como o foi em 1961, quando o
Presidente Yodo Goulart trabalhou como
quis, apesar dos partidos, para tornar vito-
riosa 2 férmula de restauragio do presiden-
cialismo, com o plebiscito que se realizou em
1963.

O SR. PEDRO SIMON — Recebo, com
muita satisfagdo e honra, o aparte do profes-
sor, Senador Josaphat Marinho, parlamen-
tarista, unta das figuras majs ilustres do mun-
do juridico brastleiro.

Ora, professor e Senador Josaphat Mari-
nho, este ¢ um tema que fage questdo de
debater com V. Ext. Este assunto é tio funda-
mental gue V. Ex*, uma pessoa tdo ilustre,
mereceria que marcissemos uma reunido ple-
ndria no Senado ou nos reunirmos em grupos
para debater com profundidade esta questdo.

O argumento que V. Ex* levanta € 0 que
nais € apresentado com relagio aqueles que
dizem *sou parlamentarista, acho’que © par-
lamentarismo € o regime, mas quando tiver-
mos partidos fortes™. . -

Concorde com V. Ex?, que tem toda razio.
quando diz que os partidos politicos que estao
af — meu Deus! — longe estio de ser fortes.

Foi agui, neste plendrio, que o jovem De-

putado pelo Rio Grande do Sul votava em
V. Ex* para Presidente do PMDB, defenden-
do, ji naquela época, o que sonhdvamos que
iria ser 0o MDB, nio como o partido gue exis-
tin para consolidar a revolugdo em contra-
posigdo & Arena, mas um partido com regras,
com normas, estatuto e com ideologia defi-
nida.
H4 quanto tempo estamos lutando no par-
tido politico? Voltoa dizera V. Ex*. Na Velha
Repiiblica ndo tinhamos partidos nacionais;
tinhamos ¢ PRP de Sao Paulo, o PRP do
Rio Grande do Sul, partidos estaduais em
que o governador mandava e, no lagar dos
antigos partidos, coisa nenhuma. Durante to-
da a Velha Republica tivemos a politica dos
governadores; ndo tivemos nada de partido
politico na Hist6ria deste Pais.

O Dr. Getdlio Vargas, caiu em 1943 e cria-
ram-se os partidos nacionzis pela primeira
vez: PTB, PSD, UDN. Poderfamos, nobre
Senador, iniciar partidos consolidados com
alpuma ideologia. Na verdade, a realidade
é que o PTB e o PSD eram partidos do Dr.
Getilio Vargas ¢ a UDN era um partido con-
tra 0 Dr. Getilio; nenhuma ideologia. A
UDN tinha muita gente progressista, V. Ex*
sabe, e estd aqui 0 meu amigo Senador Nel-
son Carneiro. Havia ideologia na divisfo dos’
partidos ou era a figura do Dr. Genilio Var-
gas? Contra Getdlio Vargas, UDN, partido
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libertador; a favor de Getilio, PTB, PSD.
De 14 pra cd — meu Deus! — lutei muito,
durante muito tempo, a nivel estadual € a
nivel federal, fui dirigente partiddrio. Quan-
do se extinguiram o MDB e a Arena, fui
0 dnico orador a falar, protestando contra
a extingo dos partidos naquele momento.
Extinguir agora vai abrir um leque de novos
partidos. Temos de extinguir os partidos
MDB ¢ Arcpna, na hora da convocagio da
Constituinte, porgue ali, na convocagio da
Constituinte, extinguem-se os partidos; faga-
se, inclusive, uma eleigdo nominal, individual
¢, depois de promulgada a nova Constituigdo,
em cima da votagdo, de acordo com 0 que
os deputados ¢ senadores votarem na nova
Constituigdo, vamos organizar os partidos
politicos. Lamentavelmente se extinguiu na-
quele momento, ¢ estd af o leque dos partidos
como V. Ex*, Senador Josaphat Marinho, dis-
se mauito bem.

Estamos vendo os partidos politicos piores
do que ‘eram quando foram extintos ¢ PTB,
o PSD e a UDN. Porque quando esses parti-
dos foram extintos, o PSD 4 estava tomando
o contorno da elite rural daquele partido ru-
ral. A UDN j4 estava tomando o coatorno
dz burguesia das metrépoles e o PTB j4 esta-
va tomando o contorno de um partido voltado
para as bases populares. Estavam aparecendo
partidos como o PDC, que estava faZzendo
uma politica entio aberta no mundo inteiro,
a da democracia cristi. Extinguiram os parti-
dos e af estdo. Tt

Quem imagina quantos anos vamos levar
para ter esses partidos que estfio af, para ter
0s partidos & que se refere o Senhor Josaphat
Marinho? Quantos anos?

O exemplo estd ai, o Presidente Fernando
Collor de Mello se elegen sem partido, dizen-
do gue rio queria nada com partido, nada
com a classe polftica e que queria governar
oom © povo e com os descamisados. Estao
af os governadores, inclusive os do meu parti-
do, dizendo que temos que ver tomo vamos
votar as matérias aqui, porque devemos aju-
dar o Presidente da Repiiblica no trénsito
de suas questSes neste Congresso Nacional.

Como € que vamos sair desse impasse?
Quantos anos, quantos decénios vamos levar
para ter grandes partidos no Brasil? Agora,
derd dizer: “Nio, Senador Pedro Simon, o
problema € que nés ainda niio os temos por
essa on aquela razdo”. Nido sei em que Pais
do mundo os regimes partiddrios s#o seguras,
sdo firmes, em que pafs hd grandes partidos
politicos num regime presidencialista. Onde?
Primeiro Mundo? Segundo Mundo? Terceiro
Mundo? Quarto Mundoe? Onde o regime pre-
sidencialista tem partidos consolidados? Nem
nos Estados Unidos, repito. A unica coisa
que nio funciona nos Estados Unidos, com
solidez, sio os partidos politicos. O Congres-
so ¢ forte, o Presidente da Republica & forte,
a Corte Suprema £ forte, a imprensa € forte,
a Igreja ¢ forte, 2 comunidade ¢ forte, mas

O partido politico existe para organizar as
eleiges primdrias ¢ estas para escolher o Pre-
sidente da Repiiblica. O partido politico exis-
te para organizar a priméria que vai‘ gscolher
o governador. E o povo elege o filiado do
partido pela eleicdo direta. O candidato a
governador, o candidato a Presidente da Re-
publica ndo tem que se preccupar nemt um
pouco com o partido. Ele tem que ter estru-
tura. Organiza-se, langa a sua candx@atufa
e vai direto até o povo buscar a sua indicagdo
para ser candidato, ' ‘

- O Sr. José Richa — V. Ex' me permite
um aparte?

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex’.me per-
mite mais um aparte? R

O SR. PEDRO SIMON — Primeiro darei o
aparte ao Senador Josaphat Marinho e depois
o darei a V. Ex*, Senador José Richa.

O Sr. Josaphat Marinho — Dentro da tese
que estd susténtando, que parlamentarsmo
iremos praticar? Imagine V. Ex* se no dia
seguinte & institui¢ao do parlamentarismo os
proviveis candidatos & Presidéncia da Repu-
blica — segundo se diz sdo todos de tendéncia
presidencialista — formarem seus grupos
dentro do Congresso para provecar de novo
a destruicdo do regime parlamentarista, co-
mo se fez no regime de 1961 & 19637 De
que valerd, entio, instituirmos o parlamen-
tarismo assim, nessas condigoes? Iremos ape-
nEs CONCOITEr para, sem a pratica, desmora-
lizar-se outra vez o regime parlamentarista.
Isso € o que eu temo, e ndo gostaria de con-
correr para tanto.

O SR. PEDRO SIMON — Cencordo plena-
ménte com V. Ex* H4 o exame daquilo que
a imaginagdo propde, hd o esforco que deve-
mos fazer no sentido de encontrar solugbes
na préitca.

Se V. Ex* me disser: “Mas o que vai aconte-
cer, como comegaremos a chegar 147 Ainda
estou esperando sentar com V. Ex* para rece-
bet as luzes de V. Ex* No momentp em que
V. Ex* perder esse pessimistito um pouquinbio
e voltar ao parlamentarismo, nos der ligoes
¢ 1130 nos provocar, como V. Ex* estd fazéndo
— acho boa essa provocagio de V. Ext, &
sdbia — V. Ex* trard as luzes do parlamen-
tarismo para todos nds. Mas, quando chegar
o momento, eu imagino o seguinte: adotamos
0 parlamentarismo, elege-se o Presidente da
Republica. Ele j& vai fazer a campanha sa-
bendo que o regime & parlamentarista. Os
deputados j4 farfio a campanha sabendo que
eles vdo ser eléitos no regime parlamenta-
rista. Que aconiécerd? No segundo turno nés
j4 teremos o embasamento do grupo que vai
se constituir na maioria do Governo. Nio
acbntecerd como agora, onde o eleitor votou
no Lula ou votou no Collor apenas por votar,
sem nenhum compromisso, sem nada demais.
Votel no Collor, votei no Lula, e terminou.
Alids, nem o Presidente Collor pediu satisfa-
¢des a quem votou ou deixou de votar, por-

os partidos politicos ndo tém nenhum signi- — qué governou com quem guis. Ndo aconte-

ficado.

~ cerd isso. O Presidente se elegeu no segundo

urno, gue jd abrird o canal para isso, Eleito
Presidente, as forgas gue o apoiarem no se-
gundo turno se organizarfo no grupo que or-
ganizard ¢ gabinete. Esse grupe que terd
maioria aqui ¢ majoria 14, organizar-se-d. E
esse grupo, talvez, seja a base, |4 adiante,
de um novo partido politico. Mas, na verda-
de, esse grupo daré consolidagio de funciona-
mento. Hoje sdo 40 partidos. No dia que assu-
mir o novo presidente, e que aqui se der um
voto de confianga ao gabinete, aquela maio-
ria que dér voto de confianga ao gabinete
€ a maioria que estd compromissada com
aquele governe. Mas vai estar compromis-
sada permanentemenie com aquele governo?
Se for mal o gabincte, pode cair. E se for
mal, porque hd um regime de bi-responsa-
bilidade, o gabinete pode cair, ndo ficard 3~
disposiggo do Presidente, ndo precisard ter
que agradar ou ndo o Presidente, cle terd
que agradar z sociedade. Ndo agradando a
sociedade, ele pode cair aqui no Congresso.
Mas ndo interessa ao deputado ou 20 senador
que faz parte daguele grupo apenas torcer
para que v4 mal, porque pode ir mal ¢ gabi-
nete ¢ ele também ser dissolvido. O destino
dos dois estac ligados, o destino daquela
maioria que foi conseguida para fazer aguele
bloco de governo e a maioria daquele gabien-
te que foi conseguido. Os dois estdo ligados.
O gabinete pode cair, tem que respeitar o
Congresso. O Congresso pode ser dissolvido,
tem que respeitar o gabinete e o gabinet
tem que respeitar a sociedade. .
Acredito, nobre Senador; que € miito me-
lhor do que esse regime andrquico em que
vivemos, onde ndo se dd satisfacdo a nin-
guém, onde o deputado muda, o senador mu-
da, o partido politico muda, vota aqui, vota
14 de acordo com essa vantagem, de acordo
com as conveniéncias ocasionais de momen-
to.
Ougo o aparte do Senador José Richa.

O Sr. José Richa — Eu gostaria, aprovei-
tando, o discurso de V. Ex* ¢ para reforgar
as suas teses, de comentar um pouce o aparte
do Senador Josaphat Marinho, por quem,
acredito, todos nds temos ¢ maior respeito
e admiragdo. .

O SR. PEDRO SIMON — E S. Ex* £ parla-
mentarista!

O Sr. José Richa — Pois é! Queremos que
8. Ex* venha enriquecer o grupe parlamen-
tarista, porque’ o pdrlamentarismo, sem a
contribuicdo do Senador Josaphat Marinho,
vai ser “capenga” coma o de 1961.

O SR. PEDRO SIMON — Aprendi com
§. Ex* a ser parlamentarista. :
O Sr. José Richa — Eu gostaria de estabe-
lecer uma concordincia e uma discorddnecia
com 5. Ex* A concordéncia € com relagido
4 imprescindibilidade de termos partidos po-
liticos bem organizados, fortes, disciplinados,
com contelido, programdtico, ideolégico e
também com igual importdncia, uma tecno-
burocracia profissionalizada e estdvel. Esta
¢ uma concordincia. Sem jsso torna-sé diffcil
a prética do parlamentarismo. A discorddcia
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que quero estabelecer € quando S. Ex* com-
para o parlamentarismo de 1961. Aquilo ndo
foi parlamentarismo, foi uma emenda desti-
nada a resolver um impasse institucional,
uma coisa emergencial. Os ministros milita-
res, como todos se recordam, vetavam a pos-
se do vice-presidente com a renincia do presi-
dente. A emenda que tramitava nesta Casa
era de autoria do eminente Senador Nelson
Carneiro, aqui presente, ¢ S. Ex* teve que
abrir mio, parlamentarista convicto que &,
de alpuns principios fundamentais para a pra-
tica do parlamentarismo Por qué? Porquc
era preciso resolver uma crise politico-instite-
cional. Mesmo assim, se formos comparar
COm um ano & meio dr: pritica de um sistema
que ndo era parlamentarista, de uma coisa
remendada, para resolver um impasse institu-
cional, se ndo fosse o compromisso moral
que a Nagdo inteira tinha de restabelecer os
poderes tais quanto existiam na hora que foi
eleito o Vice-Presidente Jodo Goulart, e se
tivéssemos tido a compreensafio do Presiden-
te Goulart, para prosseguir na prética parla-
mentarista, ele iria se consolidar, iria ser mui-
to bom. Por qué? Eu até entendo ser aquele
ministéric offundo mesmo daquele arremedo
de parlamentarismo, o de melhor qualifica-
¢d0o que ¢ Brasil teve nestes dltimos cem anos
de Repiblica. Vamos ver, Quein era o pri-
meiro-ministro? Tancredo Neves. Os minis-
tros do gabinete, composto por Ulysses Gui-
maries, Santhiago Dantas, Gabriel Passos,
Virgilic Tdvora, Franco Montoro. Era um
gabinete de primeira qualidade. Por qué?
Porque © requisito bdsico do sistema parla-
mentar era exatamente o da coligagao. .

O SR. PEDRO SIMON — Nio era nem
de amigos nem de pessoas desconhecidas.

O Sr. José Richa — Exatamente. O parla-
mentarismo 56 s¢ configura por uma coliga-
¢d0, 56 se constitui um governo através de
uma coligagfio interpartiddria para constituir
a maioria. E ¢ ai que oS partidos que com-
péem uma coligagéo, que constituirio o go-
vetno, procuraim...

0 SR. PEDRO SIMON — Dao cobertura

O 8r. José Richa— . mdlcar nfoas flguras
mais simpdticas, ndo as figuras mais carism4-
ticas ou mais demagdgicas. Cada partido pro-
cura, até mesmo para poder, j4 que o ebjetiva
de um partido ou grupo politico ¢ de assurmnir
© poder ¢ o assumindo permanecer nele, cada
agrupamento gque compde a collgagﬁo gue
formard o Governg procira ‘indicar s seus
quadros mais qualificados.

"~ O SR. PEDRO SIMON — Mais compe-
tentes,

O Sr. José Richa — No prcsidcncnalxsmo,
como se constitui o Governo? A inica cre-
dencial € ser amigo do Presidente. No parla-
mentarismo, ndo! Cada partido vai procurar
indicar as pessoas mais qualificadas, porque
sendo o partido ndo fica no poder. Nio ¢
possivel governar sem pessoas qualificadas.
Essa ¢ a diferenca. A minha discordéncia era
esta. Acho que néo foi muito feliz o exemplo
de 1961 para condenar o parlamentarismo,

porque além de ndo ter sido uma experiéncia
de parlamentarismo cldssico, foi um remendo
para resolver o impasse institucional. Mas as-
sim mesmo, em 1961, com um ano e meio
de pritica, ele se revelou até muito melhor.
Tanto ¢ que coisas que vinham da Consti-
tuigdo de 1946 ainda, e que ndc havia tide
condigées de ser regulamentadas, o foi na
época do Gabinete Parlamentarista. O salé-
rio famiiia, por exemplo, uma conguista da
Constituigio de 1946 e que ndo haviz sido
regulamentada, o foi por este Gabinete. O
sindicalismo rural foi também institufde e or-
ganizado por este Gabinete Parlamentarista.
Entdo, no parlamentarisme 2 administragio
€ descentralizada, e por isso 0 Governo Cen-
tral cuida de planejar as atividades adminis-

trativas ¢ a sua execugao fica por conta dos.

estados e municipios. Com relagdo 4 necessi-
dade de partidos politicos fortes, nisto con-
cordo em género, niimero € grau com o Pro-
fessor Josaphat Marinho. Ndo hd como prati-
car o parlamentarismo sem particos politicos
fortes e sem uma tecnoburocracia muito bem
organizada ¢ estabilizada. 86 que nunca va-
mos ter, no sistema presidencial, esses dois
prée-requisitos para implantar o parlamen-
tarismo. Alids, sempre foi uma intuigdo mi-
nha. Recentemente, quando estdvamos dis-
cutindo a Consr.i'tuirite, houve um semingrio,
realizado aqui no Auditério Petrénio Portela,
ao qual compareceram figuras do maior des-
taque da Ciéncia Politica. Um dos que mais
me impress’ion‘o'u'—' alifs, um dos maiores
cientistas politicos contemporineos — foi o
Professor Juan Linz, um espanhol naturali-
zado norte-americano. Ele diz que se enga-
nam os que pensam que ¢ parlamentarismo
€ uma decorréncia de partidos fortes e tecno-
burocracia estdvel. Nac €! E o contrdrio. Os
partidos fortes e uma burocracia tecnicamen-
te bem organizada e estdvel, sem influénéihs
politicas e conseqiiéncia da implantagdo do
parlamentarismo. E af quero reforgar o qué
V. Ex* jd disse. Estdo ai os exemplos dos
pafses que praticam o parlamentarismo. L4,
os partidos sfo realmente fortes, A Itdlia ndo
tinha, depois da gnerra, nenhuma experién-
cia anterior parlamentarista; institviv-o logo
depois do final da guerra. Nao tinha partidos
politicos, & os partidos, ¢ organizaram. Hoje,
os partidos politicos italiaros sio um modelo
de organizagio para o mundo inteiro e surgi-
ram como conseqliéncia do parlamentarismao
¢ ndo como causa, Eram esses os aparies que
eu quena colocar.

O SR. PRES[DENTE(Melra Filho) — Se-
nador Pedro Simon, apesar do brilho de V.
Ex* e do assunto de tanta atualidade, o seu
tempo j4 foi ultrapassado em 22 minutos.

O SR. PEDRO SIMON — J4 concluirei,
Sr. Presidente. .

O Sr. Mansueto de Lavor — V. Ex* me
permife um aparte?

"0 SR. PEDRO SIMON — QOugo V. Ex
com muito prazer.

O Sr. Mansuoeto de Lavor — Nobre Sena-
dor, quero apenas parabenizar V. Ex* por
suscitar e conduzir um debate de tdo alto
nivel e de tanta importédncia e oportunidade.

E preciso realmente lembrar agui que o qua-
dro politico-partidario no Pals € precdrio. Em
se comparando com paises vizinhos, até do
Cone Sul da América Latina, nds estamos
eni posi¢io inferiorizada. Pafses como Uru-
guai, Argentina e até o préprio Paraguai, tém
partidos centendrios. E nds vivemos nesse
“faz partido, desmancha partide™. Por brin-
cadeira faz-ze um partido que 4s vezes se
desmancha por atos de forga, por medidas
antidemocrdticas, etc. O quadre atual, que
€ um quadro de plena liberdade partiddria,
nao € animador também. Parece lembrar a
descrigdo que V. Ex* fez. Lembra ainda mais
aquela frase de Janio Quadros: “Os partidos
poiiticos brasileiros sdo rétulos diferentes na
mesma garrafa vazia®. Precisamos mudar es-
sa instituigdo partiddria. Realmente, o qua-
dro politico-partiddrio no Pais estd deficien-
te; todos nds reconhecemos a fraqueza, a de-
bilidade dos partidos, até mesmo dos grandes
partidos — grandes em quantidade, ndo em
gualidade. Na realidade, colocar a viabilida-
de do parlamentarismo nessa situagfo, nesse
quadro precdric dos partidos € realmente dar
uma relagio de causa ¢ efeito que nio existe
e que teve a explicagdo de V. Ex* ¢.a do
Senador José Richa no aparte que deu. Que-
remos que as partidas polfticos brasileiros te-
nham a sua feigio, tenham a sua identidade,
tenham a sua forga no contexto da nossa de-
mocracia, mas esse fortalecimento dos parti-
dos € impossivel, € invidvel, € impensdvel
nesse nosso sistema presidencialista. Af, sim,
é a grande conclusio a que se chega. Se'o
parlamentarismo vai dar certe, se ndo vai...
Precisamos tentar umasaida, ¢ a Constifuigdo
prevé ¢ plebiscito’ para 93. E o povo que
vai definir sobre uma nova forma de governo
e sobre am novo sistema de governo. Nio
devemos temer, porque realmente teremos,
come conseqiiéncia do parlamentarismo,
uma consolidagio ¢ um fortalecimento dos
partidos, Creio que s isso mereceria os
aplausos que dou a V. Ex® por, na tarde de
hoje, conduzir o debate com tanto brilho en-
tre esses Pares, exceto, € claro, este meu
aparte. Parabéns a V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON — Muito obrigado
pelo carinho e pelo aparte de V. Ex?

O Sr. Josaphat Marioho — Permite-me V.
Ex* um aparte? .

O SR. PEDRO SIMON — Ougo o apa.rte
do nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Dou um répido
aparte, s6 para completar ¢ quadro da discus-
sdo. Nio basta que haja no parlamentarismo
figuras altamente qualificadas, como aquelas
a que se referin o nobre Senador José Richa
com relagic ao Ministério que se constitufa
em 1961. Eu era, entdo, nobre Senador, Pre-
sidente do Conselho Nacional do Petréleo
e quando eu vinha do Rio de Janeiro a Brasi-
lia, com os processos, levava-as no dia seguin-
te, as vezes no mesmo dia, despachados defi-
nitivamente pelo Presidente Janio Quadros.
Nao me deram a exoneragdo logoe pedida e
continuei Presidente do Conselho Nacional
do Petrdleo. Ndo havia os partidos: havia
os grupos contituidos dentro do ministério
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parlamentarista. A partir de entdo, ndo con-
segui mais as solugdes préticas e imediatag
que obtinha com aquele Presidente. A luta
dentro do Ministério gerava burocracia: ou-
¢a-se o Ministro da Viagdo, fale o Consul-
tor-Geral da Republica, pede-se o parecer
do Procurador-Geral. Assim, as solugdes fo-
ram deteriorando, o gue, em grande parte,
determinou a minha insisténcia em que me
concedessem a exoneragido do Conselho Na-
cional do Petréleo. Esse & o meu receid, no
momento em que lhe declaro que s6 desejo
que o parlamentarismo seja institufdo com
&xito e que possamos ver no Parlamento bra-
sileiro um primeire-minisiro” éducado, acei-
tando sugestdes e contraditando o que lhe
parecer desacertado com a elegancia com que
V. Ex?* neste momento ocupa esta tribuna,

O SR. PEDRO SIMON — Senador Josa-
phat Marinho, Y. Ex* discordar do parlamen-
tarismo, tudo, bem; V. Ex* fular de presiden-
cialismo, tudo bem; mas V. Ex* ligar afigura
de partido forte ao Sr. Janio Quadros, por
amor a Deus! Por amor a Deus!

O Sr. Josaphat Marinhe — Nio, nobre Se-
nador, naec o liguei a partido forte.

O SR. PEDRO SIMON — Quando V. Ex*

foi Presidente do Conselho Nacional do Pe-
tréleo, se as coisas funcionavam era porque
faziam parte do estilo do Dr. Jénio.

O Sr. Josaphat Marinho — Nio, nobre Se-
nador, ndo me referi a partido forte. V. Ex*
poderd concluir do meu aparte que a solugio
ndo estd propriamente na natureza do regi-
me...

O SR. PEDROQ SIMON — ... nem do parti-
do entdo...

O Sr. Josaphat Marinho — ... entendeun?
Eu dei um exemplo de um Presidente...

O SR. PEDRO SIMON — ... que nem go-
VEImava...

O Sr. Josaphat Marinho — ... que decidia
de pronto...

O SR. PEDRO SIMON — ... e que sete
meses depois deu no que deu.

O Sr. Josaphat Marinho — ... & sobrevindo

a mudanga para o suposto regime parlamen-
tar, as solugGes se complicaram e se burocra-
tizaram. E o que eu ndo-desejo que ocorra
outra vez em prejuize do regime parlamen-
tarista.

O SR. PEDRO SIMON —-Eu ndo quero
gue ocorra, Senador Josaphat Marinho, aqui-
lo que ocorreu com V, Ex* V. Ex* vinha
com os documentos, despachava ¢ ficava feliz
da vida, Como funciona! E sete meses depois
nao existia mais nada. E ndo foi a primeira
vez. Havia outros que vinham com os docu-
mentos, com o Dr. Getilio Vargas, de noite.
de madrugada, chegavam ao Ric de Janeiro
e deparavam-se com o Sr, Café Filho. E vinha
eu, Ministro, pronto para despachar com o
Dr. Tancredo Neves, e quando chequei en-
contrel 0 Dr. José Sarney, Esse € o presiden-
cialismo, esse € 0 regime presidencialista,

0 Sr. Josaphat Marinho — Mas, meu no-
bre Colega, veio o parlamentarisno sem parti-
dos auténticos e a situagdo se agravou. E isso
que eu pdo quero que ocorra de nove.

O SR. PEDRO SIMON — Estou plena-
mente de acorde com V. Ex* com relagao
ao fato que V. Ex* alinha, plenamente de
acordo. Agora, eu queria salientar no pro-
nunciamento do Senador José Richa, que
praticamente foi um pronunciamento dentro
do meu pelo seu contelddo e pelo... — ndo,
perddo, eu quero dizer pelo seu contetido
¢ pela sua importéncia. Ndo o analiso na sua
profundiade, porque o tempo ndo estd a per-
mitir. Mas ndo posso deixar de citar aqui —
jd que citel Lula, citei Collares, citel uma
série de pessoas —, rapidamente, a figura
de Covas. Covas também foi uma figura que,
Lider nosso aqui, poderia ter facilitado a im-
plantagdo do parlamentarismo. Hoje € parla-
meTtarista. Estd ai Covas liderando a implan-
tagéo do parlamentarismo.

Poderia falar do PC, na figura de Roberto
Freire, um homem extraordindrio, na figura
do Partide Comunista, que surpreendeu a to-

" dos sendo contrdrio ao parlamentarismo e,

hoje, estd revisande a sua posigdo. Poderia
falar na Folha de S. Paulo que parece conti-
nuar presidencialista, porque a grande im-
prensa toda foi presidencialista. Mas, na ver-
dade, 14 estd a Folha dizendo que abre espago
ao debate do parlamentarismo.

E falando em Folha, estd af a pesquisa que
subimeteu a todos nos. A verdade € que nin-
guém sabe nem o que & parlamentarismo,
imaginamos que o povo nioc entende ¢, de
repente, numa pesquisa publicada pela Folha
de $. Paulo, a DataFolha apresenta nimeros
que nos deixam realmente gratos com relagdo
aos percentuais do parlamentarismo, Nime-
ros_realmente positivos € que mostram que
nas grandes cidades vence o parlamentaris-
mo,

E verdade que logo depois aparece o Jornal
do Brasil, com uma pesquisa do IBOPE, di-
zendo que vence o presidencialismo, Mas isso
nio nos suspreeende, porque neste Pafs prati-
camente sempre se falou bem ou mal, mas
presidencialismo, ¢ nunca se falou em parla-
mentarismo. E de repente vem a pesquisa
e fala que o parlamentarismo ¢ o mais simps-
tico. ) )

Mas chamo a atengdo, prezado Senador
Josaphat Marinho, para a entrevista publi-
cada na Folha de 5. Paulo pelo novo Presi-
dente do Supreme Tribunal Federal, Sidney
Sanches, Veja a andlise que faz quase que
introspectiva com relagdo 4 hora que estamos
vivendo:

Sidney Sanches — Eu sou republicano

e presidencialista de convicgdo antiga,
Mas devo reconhecer que a trajetdria
polftica do pais talvez esteja a recomen-
= dar 0 parlamentarismo. As experiéncias
- presidenciais que deram certo foram de
pouca duragdo ¢ muitas vezes se descam-
bou para um regime autoritsrio, até para
uma. ditadura, o risco maior no presiden-
cialismo, com um presidente maito for-
-t¢. E reconhego que na grande maioria
dos paises hd uma tendéncia para o par-
lamentarismo. 56 nio sei se esse regime
tem muita possibilidade de éxito no Bra-

si porque vejo os partidos politicos mui-
to frigeis. H4 atualmente, creio, mais
de 40 partidos, & pouquissimos — cinco
ou seis — como real expressdo, com
substdncia no seu idedrio.

Folha — Mas, no plebiscito de 1993,
qual deverd ser o seu voto, pelo parla-
mentarismo ou pelo presidencialismo?

Sanches — Como disse, sou presiden-
cialista convicto. Acho que o povo gosta
de ter um chefe. Tode povo gosta. E
o presidencialismo d4 essa possibilidade
de comando, de administra com mais ra-
pidez, enquanto o parlamentarismo tem
o inconveniente das grandes assem-
bléias, que dificultam as vezes a adminis-
tragao. Tude depende da forma de parla-
mentarismo que se deve adotar. Eu, sin-
ceramente, ndo sei como votarei. Estou
comegando a reconhecer que talvez, pa-
ra ¢ Brasil, ¢ parlamentarismo deva ser
uma nova experiéncia, embora as que
jd aconteceram ndo tenham sido boas,
Principalmente a gue ocorreu em 1961,
tanto que durou poucos meses.

E o Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral que diz que € presidencialista, que & con-
victe, que ¢ identificado com o presidencia-
lismo, mas que reconhece, que acha, que estd
sentindo que chegou a vez do parlamenta-
rismo no Brasil.

E o Presidente do Supremao Tribunal Fede-
ral que faz uma andlise introspectiva, onde
percebemos que ele estd sentindo que isso
faz com que tantas pessoas ensejam alterar
as suas posigdes.

O Sr. José Richa — Permite ¥V, Ex* um
aparte?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o apar-
te a V. Ex*, se o Presidente assim o permitir.

O Sr. José Richa — Agora vai ser aparte
mesmo e ndo pronunciamento paralelo. Eu
gostaria apenas de reforgar o que V. Ex* aca-
bou de dizer sobre a desinformagio. E dal
4 SUIpresa por essa pesquisa, Alids, hoje, ou-
vindo de manhi na Rede Bandeirantes o co-
mentarista politico, ds 8 horas da manha, fi-
quei escandalizado porque ele, ao elogiar a
pesquisa do Ibope publicada no Jornal do
Brasil, ao criticar a pesquisa que dava maioria
para o parlamentarismo, publicada pela Fo-
Ika de S. Paulo, feita pela Datafolha, dizia
que & pergunta deu maioria ac parfamenta-
rismo porque foi mal formulada. E leu a per-
gunta feita, uma das perguntas que chegou
4 conclusdo que 51% do povo brasileiro que-
rem fazer & experiéncia parlamentarista. Ele
disse: “A pergunta deveria ser diferente, de-
veria ser feita da seguinte maneira: O Senhor
concorda com o parlamentarismo, que é um
regime em que o Presidente da Republica
¢ obrigado a repartir os seus poderes com
deputados e senadores? E disse: Entdo, seria
zero a pesquisa para o parlamentarismo, por-
que os deputados e senadores nio fazem na-
da, ndo trabalham...” Vejam a desinforma-
¢do & a maldade dos argumentos daqueles
que insistem e teimam. E a manipulagio. Até
respeitaria se ele fosse convictamente presi-
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dencialista, mas ele estd a servigo de algdem,
De quem? Da elite brasileira. Toda cla, a
imprensa, 0 empresariado, toda a elite brasi-
leira' ¢ contra, porque s¢ ilude até que no
sistema presidencial, com uma pessoa forte
com poderes absolutos, basta telefonar e re-
solve-se 0 problema, Resolve-se de fato. O
presidencialismo ¢ realmente muito maijs 4gil
para resolver as questées, mas resplve com
poderes absolutos as questSes que ndo inte-
ressam 4 matoria do povo brasileira, mas ape-
Aas 4 pequenos grupos. No parlamentarismo,
as decisdes 540 mais demoradas porque mais
democriticas. Mas as solugdes e as execugdes
sdo_muito mais rdapides. E veje a desinfor-
magio: quando o parlamentarismo € um sis-
{ema em que o presidents reparte poderes
com o Congresso? Nada! O Congresso ape-
nas — diferents do presidenciatismo, onde
© Congresso ndo opina e nem julga os minis-
tros — aprova um gabinete. Se esse gahinete
fizer bobagem. serd derrubado. Mas também
o Congresso tem a sua contrapartida da sua
zesponsabilidade: se ele pdo trabalbar direi-
to, serd dissolvido. Porém. constitufdo um
gabinete, o Executivo € uma cpisa e o Legis-
lativo € outra. Ndo hd reparticdo de poderes
nem essa bagunga que muita gente pensa,
que no parlamentarismo quem manda sdo os
parlamentares. Absolutamente. Quem man-
da sempre € 0 governo. S6 que 0 governo,
se nido mandar direito, cai. € derrubado, e
a Cimara, se ndo trabalhar direito, & dissol-
vida.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me um apar-
te, nobre Senador?

O SR. PEDRO SIMON — Concedo o.apar-
te ao nobre Senador Ronan Tito.

O Sr. Ronan Tito — Senador Pedro Slmon.
acho que- V. Ex* levanta, pela terceira sessfo
copsecutiva, tema da maior importincia. E
esta Casa, ¢ Senado Federal, é a casa dp
debate. Aqui hd a possibilidade de debater
assuntos — sabemos pelo mimero, pelo am-
biente. Quem disse isso foi o Senador Afonso
Arinos, num dia em que discutiamos algumas
formas de poverno aqui neste plendrio. Vim
correndo do meu gabinete, guando ouvi o
nobre Senador Josaphat Marinho, que é con-
fessadamente um parlamentarista convicto,
um homem inteligente, hicido, um dos ho-
mens mais brilhantes deste Pajs. Nao p(}dla
ser outra a posigao dele.

O SR. PEDRO SIMON — V. Ex* néo esta-
va aqui no infcio. Por isso, nio se assuste.
Sdo provocagdes. 5. Ex* estd cobrando de
nds para saber se sabemos a ligio. Ndo avan-
ce!

O Sr. Ronan Tite — Ouvi-o bem, no alto-
falante do meu gabinete, quando falou sobre
a questdo dos partidos: “tenho medo de ficar-
mos com a galinhz e o ovo. Quem ¢ que
veio primeiro? A galinha ou o ovo? Nio te-
mos partidos porque ndo temos um regime
que permita que o5 partidos se desenvolvam.
H4 cem anos, neste Pais, que nds ndo conse-
guimos fundar partidos. Serd que nds somos

tao incompetentes, a sociédade brasileira €
tdo incompetente, ou o regime presidencia-
lista é aguele que, em verdade, castra os par-
tidos?” Eu sou pela segunda opgdo. Por outro
lado, hé essas solugGes rdpidas. Eu vi uma
solugdo répida outro dia, quando o Presiden-
te disse que acabaria com a inflagio com um
tiro sé. Nunca vi ninguém com tantos pode-
res. Seria uma solucdo bem répida, resolvida
em 90 dias. Como € rnim d€ pontarial Temos
o exemplo da Itdlia, um exemplo pritico. O.
povo italiano, pela sua indole, parece que
impregnou muito a sociedade brasileira. A
nossa bagunga ¢é muito parécida com a da
Itdlia, s& que 14 a bagunga é organizada; a
nossa € desorganizada. Em 43 anos de regime
parlamentarista jd houve quase 50 gabinetes,
ou melhor, 50 gabinetes. Houve gabinete que
nio durou um ano.

O SR. PEDRO SIMON — Houve gabinete
que ndo durcu nem wma semana.

O Sr. Renan Tito — A-[tdlia € a quarta
poténcia mundial e cobra resultades. Vamos
organizar a nossa bagunga. Vamos criar con-
digio, Prof. Josaphat Marinho, nabre Sena-
dor, para que os partidos tenham a possibi-
lidade de se desenvolver e se fortificar, crian-
do o parlamentarismo. Outra coisa, Quem
derrubou Jodo Goulart ndo foi o parlamen-
tarismo; foi o presidencialismo. O parlamen-
tarismo, que foi criado numa emetgéncia,
currlpriu toda a sua finalidade. Se nds tivésse-
mos mantido o parlamentarismo, a histéria
teria sido outra. De maneira_que, parabéns
a V. Ex* e a todo o Plendrio por debater
este assunto. Esta € a Casa dos grandes te-
mas. Nio vamos amesquinhd-fa discutindo
questitnculas, ou trazendo aqui coisas que
podem ser resolvidas nas comissdes. Este é
o plendrio para se debater grandes temas.
Parabéns a V. Ex*

O SR. PEDRO SIMON — Muito obrigado.

- O SE. PRESIDENTE (Meira Filho) —
nador Pedro Simon apesar do interesse do
debate que é de observagdo geral, peco a
V. Ex* que termine o seu discurso, pois seu
tempo j4 ultrapassou em 40 minutos.

O SR. PEDRO SIMON —-Estou encer-
rando, Sr. Presidente. Deixarei para outra
oportunidade analisar os artigos das Dispo-
sicGes Transitérias com relagio i convocagio
do plebiscito e a reforma da Constituigdo.
Abordarei em uma outra reunido essa ques-
tio levantada pelo Deputado Hélio Bicudo
Ii em Porto Alegre.

(Gostaria apenas de dizer a V. Ex* e a esta
Casa que, creio que este debate deverd se
prolongar e essa questio serd levada adiante
nesse ambiente que € elevado, respeitoso,
onde temos vozes discordanies como a do
ilustre e extraordindrio Senador Marco Ma-
ciel, onde temos vozes que estdo a nos provo-
car como a do ilustre Senador Josaphat Mari-
nho, a chamar, a cobrar de nds que buscamos
o esforgo _da nossa inteligéncia ou da nossa
capacidade de andlise para responder os argn-
mentes de 5. Ex* Tenho certeza que até a
hora do grande debate, Sr. Presidente, o Se-

nador Josaphat Marinho estard nesta tribuna
nos dando a oricntagdo final sobre essa gran-
de bandeira que € o parlamentarismo.

Quero dizer a V. Ex*, Sr. Presidente, que
nas estamos neste debate com profunda serie-
dade, estamos perfeitamente convictos do
que diz o Senador Josaphat Marinho. Nio
pense, nobre Senador Josaphat Marinho, ndo
pense, meu prezado amigo Dr. Brizola, que
estamos aqui defendendo o parlamentarismo
ne sentido de que ele v4 resolver os graves
problemas deste Pafs. Votem no parlamen-
tarismo que ali adiante estar4 resolvido o pro-
blema da inflagdo, votem no parlamentaris-
mo porque ali adiante estard resotvido o pro-
blema do saldrio. N3o é por esse caminho
que resolveremos. o5 problemas nacionais.

E pela organizagdo da sociedade brasileira,
pelo equacionamento de uma sociedade estd-
vel onde possamos ter, no decorrer do tempo,
organizagdes responsdveis, onde possamos
saber que vamos votar nesse presidente, que
estamos nesse bloco partiddrio, que estamos
nesse regime. Creio, S1. Presidente, que o
regime parlamentarista estd 2 nos oferecer
essa oportunidade. O presidencialismo teve
cem anos de insucessos; cem anos de irres-

- ponsabilidade; cem anos de retrocesso. Creio

que essa oportunidade...

Q Sr. Ro;:ah ‘Tito — Cem anos de levian-
dade solitdria.

O SR. PEDRO SIMON — E verdade. Dar-
se ao parlamentarismo esta oportunidade, Sr.
Presidente, € a grande chance que temos.
Cometemos um equivoce, todos nds. Este
Congresso era absolutamente parlamentaris-
ta, levado pela forca das pressées da grande
imprensa e de outros setores, mas, terminou
vencendo o presidencialismo. Teve. lucidez
o Congresso, mesma votando o presidencia-

" lismo, em apresentar a emenda que estabe-

lece o plebiscito ¢ a reforma i Constituigao,
Temos a responsabilidade de levar adiante,
e € 0 que estamos fazendo agui, abrindo o
debate, abrindo a discussdo, para escolher-
mos a forma adequada porque pretendemos,
S1. Presidente, num proximo pronunciamen-
to, saber o que queremos, quem € presiden-
cialista, quem quer parlamentarismo na His-

“tériz, mas ndo o quer levar adiante. Agora,

quem defende o parlamentarismo deverd res-
ponder: eu quero esse sistema de Governo
agora ou no século que vem. Quero agora.
Mas digo gue isso ocorrerd no préximo Go-
verno. Em termos de Presidente Collor, ndo
passa pela cabega de ninguém a adogdo do
parlamentarismo agora. Quem quer que seja
o préximo Presidente Parlamentarista, quais
sao as medidas que teremos que adotar, sio
08 assuntos que pretendo discutir na proxima
vez com relagdo aos artigos da Lei das Dispo-
sigdes Transitdrias, no que tange & convo-
_cagdo do plebu,c:to e 4 reforma da Consti-
* tuigdo.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Agradego
muito 2 V. Ex* pela deferéncia que dispensou
ao meu discurso. (Muito bem! Palmas. O ora-
dor € cumprimentado.)
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O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobie Senador Ruy
Baceiar. -

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA._

Pronuncia o seguinte discurso.) — 8r. Presi-
dente, Srs. Senadores, a agricultura € uma
atividade econdmica de alto risco. Ao se pre-
parar o plantio de uma nova safra, o agri-
cultor vé muitas incertezas 4 sua frente. Nio
sabe se sobrevirdo secas, enchentes ou outros
fatores climdticos adversos. Nao tem garantia
de encontrar nos bancos o crédito adequado,
no tempo oportuno e a juros acessiveis, para
o financiamento do custeio da sua lavoura
e para a comercializagdo da safra. No tem
nenhuma certeza de que, por ocasido da ¢o-
lheita, o mercado dos produtos agricolas ofe-
rega pregos compensadores, de mode a lhe
proporcionar renda suficiente para o paga-
mento de suas dividas e financiamento da
préxima safra.

E, por fim, Srs. Senadores, o agricultor
brasileiro corre mais um risco, que os téenicos
da drea agrfcola chamam de ‘‘risco Gover-
no”. E o risco de um novo choque econd-
mice, com congelamento de pregos, corte de
crédito, elevagdo de juros, retragdo de consu-
mo e toda uma ordem de seqtielas financeiras
a penalizd-lo, E esses choques costumam
ocorrer nos meses de janeiro, fevereiro ou
marge, num momento muito sensivel para
a economta rural, quando se iniciam, em todo
o Pafs, a colheita e a comercializagao da safra
de verdo. O resultado, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, € que se estabelece tamanha de-
sorganizagio no setor agricola, elevando cus-
tos e comprimindo rendas, de modo que o
Setor passa a conviver com uma situagio fi-
nanceira insustentdvel.

Assim aconteceu por ocasifio dos planos
Colior 1 eI, repetindo os planos econdmicos
anteriores, de 1986 ¢ 1987.

Em vista disso, o agricultor ndo estd obten-
do com a comercializagdo de sua colheita se-
quer 0s meios para adquirir os insumos e fazer
os demais gastos indispensdveis a um novo
plantio.

Vitimado portantos e repetidos desacertos
nas politicas econdmicasdo Governo, 0 agri-
cultor brasileiro encontra-se descapitalizado
e desestimulado. Nédo tem para onde correr
em busca de recursos. Os juros da praga sio
proibitivos para uma atividade de tamanhos
riscos, como a agricultura. Os financiamentos
do Governo sdo, a cada ano que passa, parcos
e incertos. Os subsidios foram cortados
abruptamente no Governo Collor, inviabili-
zando largos setores da agricultura das fron-
teiras do Centro-Oeste, que tinham neles o
principal fator de sustentagao.

Enquanto o Japido e os paises do mercado
comum ¢uropeu subsidiam pesadamente a
sua produgdo agricola, objetivando tornd-la
competitiva no mercado internacional, 0 Bra-
sil caminha em sentido inverso. O Governo
Collor, tomado de obsessio pelo controle da
inflagdo, coriou os subsidios e restringin ao
méximo o crédito agricola.

Para se ter uma idéia, Srs. Senadores, o
crédito concedido & agropecudria para cus-

teio da safra de 1989/1990, da ordem de 403
bilhées de cruzeiros, foi drasticamente redu-
zido para 309 bilhGes na safra de 1990/1991,
sendo 119 bilhdes de prorrogagdes dos débi-
tos e apenas 190 bilhdes em empréstimas ou
dinheiro novo.

Esse crédito foi anunciade pelo Governo
em agosto do ano passado, quando os produ-
tores rurais jd se ressentiam da falta de cré-
dito para dar infcio aos preparativos de plan-
tio da safra de 1990/1991. Para dificultar ain-
da mais a sitnagdo, esses recursos sé come-
garam 2 Ser liberados pelos bancos guando
o plantio estava em pleno curso. Em vista
disso, as cooperativas, na expectativa daque-
les recursos, adiantaram os insumeos aos seus
cooperados, a serem pagos na colheita. Para
isso tiveram que se"endividar junto as indds-
trias de insumos e aos bancos, a juros de
mercado de até 50% ao ano. )

A falta de crédito suficiente e na hora opor-
tuna promoveu, neste ano, uma expressiva
redugio da drea plantada com culturas anuais
e o emprego de baixa tecnologia. Esses dois
fatos, redugio de srea plantada e uso de tec-
nologia pobre, vao determinar uma brusca
queda da produgdo de graos nesta safra que
estd sendo colhida, e

Segundo avaliagdo da Fundagio IBGE so-
bre a intengdo de plantio, deixaram de ser
plantados neste ano, em relagdo 2 safra de
1989/1990, nada menos que 990 mil hectares
com as principais cultiras de verdo, como
arroz, feijdo, milho, so0ja e algodio. S6a drea
de soja deverd ser reduzida em 1,8 milhdo
de hectares, parcialmente compensada pela
expansio da drea do milho que oferece, no
momento, melhores condigdes de comercia-
lizagdo. .

A esses fatores adversos, decorrentes da
politica de crédito atrelada a¢ aperto mone-
tdrio da politica econémica do Governo, que
d4 prioridade ao combate 4 inflagio, acres-
cente-se uma prolongada seca no Centro-Sul,
que atingiu as lavouras do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Paran4 e sul dos Estados
de Sio Paulo e Mato Grosso do Sul.

No Centro-Qeste, as excelentes condigdes
de clima, com chuvas bem distribuidas duran-
te todo o ciclo das culturas, poderiam com-
pensar, em parte, a quebra de safra provo-
cada pela seca no Sul. Mas acontece que o
corte dos incentivos ¢ subsidios promovido
pelo Governo Collor langou aquela fronteira
agricola em completa desorganizagdo econd-
mica. Em largas regioes do Centro-QOeste tor-
nou-se tao dispendioso plantar que os produ-
tores vém substituindo as culturas pelas pas-
tagens ou, simplesmente, abandonande as
terras.

Uma promissora fronteira agricola que
despontava, hd menos de uma década, coma
o celeiro do Brasil e, quigd do mundo, estd
sendo abandonada, acarretando muita deses-
peranga, futuro incerto, pobreza, fome, misé-
ria e violéncia para os primeiros sulistas e
nordestinos que abriraim caminho com muito
suor e sangue. Estd incluido nessa regido,
o oeste do Estado da Bahia, que tem como
centro econdmico a cidade de Barreiras.

Acrescente-se is dores ¢ desesperancas dos
pioneiros o desperditio de vultosos recursos
aplicados, ac longo de uma década, para abrir
aquela fronteira e tornd-la produtiva.

Sr. Presidente, Srs Senadores, este € 0 qua-
dro predominante na nossa agricultura de ho-
je; ja foi mais promissor. Os segmentos pro-
dutivos envolvidos na agricultura, como a fa-
zenda, o setor de produgdo e comercializagio
de insumos, médquinas e equipamentos, ¢ o
de produgio ¢ comercializagio de alimentos
agroindustriais, tudo isso j4 foi responsdvel
por 40% do nosso PIB. Atualmente participa
com 140 bilhdes de délares, ou seja, 33%,
assim distribufdos: 119 para inddstria de
agroinsumos, 28% para produgéic agropecud-
ria e 69% para os setores de processamento
¢ distribui¢do. A inddstria de alimentos re-
presenta, dentro do PIB, cerca de 10%, ou
seja, 42 bilhdes de délares.

Nos dltimos anos, enquanto a recessdo cas-
tigava a indistria ¢ 0 comércio, a agricultura
mantinha a sua produg¢io em ritmo crescente,
com supersafras de mais de 70 milhdes de
toneladas de graos, ajudando a melhorar o
desempenho da nossa balanga comercial e
a manter o dinamismo de um florescente par-
que industrial.

Nas 1iltimos cinco anos, este quadro come-
gou 2 inverter-se com o agravamento da crise
econdmica interna ¢ em conseqiiéncia do ex-
cessive intervencionismo do Governo no se-
tor. )

Dados divulgados pela fundagdo IBGE re-
velam brusca queda das atividades econdmi-
cas no setor agricola de 1980 a 1990. A drea
total cultivada em 1986, cerca de 52 milhdes
de hectares, cain para aproximadamente 48
milkdes. Jd a produgio de cereais ¢ oleagi-
nosas, que atingiu 71 milhdes de toneladas
em 1989, caju para 36 milhdes em 1990. E
as previsdes para este ano de 1991 indicam
uma safra de 52 milhdes de toneladas de
graos, igual & de 1984.

No mesmo ritme vém caindo as atividades
econdmicas ligadas 4 produgdo e comercia-
lizagdo de insumos, mdquinas e equipamen-
tos. .. . . B

A venda de fertilizantes caiu de 3 milhdes
e 700 mil toneladas, em 1988, para 3 miihdes
e 160 mil, em 1990. A produgdo de sementes
melhoradas reduziu-se, no mesmo periodo,
de 640 mil toneladas para 450 mil. J4 a venda
de tratores caiu de 38.600 unidades, em 1980,
para 27.500 unidades, em 1990.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a queda
desses indicadores puxa para baixo ndo sé
os fndices de produgdo da agricultura como
também os indices econdmicos de um largo
setor da economia, o da agroinchisfria, que
até héd pouco tempo vinha demonstrando di-
namismo, nfo obstante a crise geral nos de-
mais setores. - .

Esse quadro, nada apimador, apenta um
futuro incerto para a nossa agricultura. A

"queda da produagdo agricola j4 estd come-

cando a provocar uma séria crise de abasteci-
mento que, por sua vez, poderd abalar a poli-
tica de estabilizagio econdmica do Governo,
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além de inviabilizar a retomada de cresci-
mento econdmico a partir deste ano de 1991,

A impressio que se tem, Sr. Presidente,
S15. Senadores, é a de que a politica do GO-
verno para 2 agricultura, reduzindo créditos
& subsidios, est4 nos colocando na contramao
da histéria. Enquanto os povos mais desen-
volvidos, mercé de alta tecnologia e empregoe
de créditos abundantes, estfo investindo no
grande negécio que é chamado agrobusiness
ou complexo agroindustrial, . )

O mercade dos produtos agropecudrios —
alimentos, fibras ¢ energia — & um dos que
mais crescem no mundo. Antes da produgao
nas fazendas, desenvolvem-se imdmeras in-
diistrias de insumos, mdquinas, equipamet-
tos, empregados direta ou indiretamente no
campo. ApGs, vém as inddstrias processado-
ras de produtos agropecudrios, que desern-
volvem, por sua vez, um poderoso setor £co-
némico, criando riquezas, distribuindo renda
e bem-estar social.

Nio hd ddvida, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, de que o nosso complexo agroindus-
trial € 0 maior negéeio da economia brasileira
hoje em dia, o que indica que estamos certos,
a caminho de conquistar a nossa parcela no
grande negéeio do agrobusiness mundial. Te-
mos tudo para isso. Temos um parque indus-
trial bastante estruturade que pode, apesar
de distorgGes existentes, dar suporte ao setor
rural. Nio nos faltam fontes renovdveis de
energia elétrica e rede de transporte, que ne-
cessitam apenas de investimentos adicionais.

Temos um modemo e eficiente sisterma de
pesquisa agropecudria a dar suporte cientifico
¢ tecnolégico ac desenvolvimento do nosso
complexo agroindustrial. Basta dizer que,
gragas a esse sistema de pesquisa — oficial
e privado —, somos hoje detentores da mais
avangada tecnologia agropecudria para as re-
gioes tropicais. Queremos destacar, neste
ponto, o desenvolvimento da tecnologia para
recuperagdo dos solos de savanas, 0 que tor-
nou possivel converter os cerrados do Centro-
Qeste na mais promissora fronteira agricola
do Pais.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. RUY BACELAR — Com prazer ou-
¢o V. Ex*

O Sr. Josaphat Marinho - Nédo posso afir-
mar, pois ndo tenho elementos para tanto,
que a anunciada queda da produgio agricola,
neste ano, resulte da politica do Governo.
Quero, porém, diante da seriedade com que
V. Ex' vem tratando o assunto, aditar apenas
um informe. Ainda hoje, num dos jornais
de grande circulagdo, li artigo revelador de
grande preocupagfo por parte do'autor, em
fungio das importagbes de produtos estran-
geiros para a nossa economia; inclusive para
2 nossa econtomia de produtos alimenticios.
Tratando da queda da produgao, o autor ob-
serva a importéncia de considerar-se devida-
mente ¢ problema. Sobretudo porque, com
a diminuigdo de determinados produtos entre
nds e buscando o Brasil importar os equiva-
lentes, os pregos sobem no mercade interna-

cional, ¢ que resulta, afinal, num prejiizo
para ¢ consumidor brasileiro, Era ¢ adita-
mento que queria fazer para a consideragao
da matéria através do seu discurso pelos mais
competentes em torno do assunto.

O SR. RUY BACELAR — Agradegoa V.
Ex* pelo aparte e o incorporo ac meu modesto
pronunciamento. .

V. Ex* tem toda razdo. O Governo abriu

as importagdes e parece que 0 Brasil deve

importar, agora, sete milhdes de toneladas,
o equivalente a um bilhao ¢ meio de ddlares
ou 4350 bilhdes de cruzeiros. Mas importar
o qué, Sr. Senador? Carne? Arroz? Milho?
Soja? Trigo? Esses sdo produtos subsidiados
nos seus paises produtores. Basta dizer a V.
Ex* que a carne deve chegar ao Brasil a mil
e duzentos délares a tonelada, esse o prego
da carne importada pelo Brasil. E o agri-
cultor, o produtor e o pecuarista, da Comu-
nidade Econémica Européia, recebe quatro
mil délares de subsidio pela produgde de uma
tonelada de carne. O mesmo ocorre com ©
leite, Enquanto os pafses desenvolvidos sub-
sidiam a sua agropecudria, os seus produtos
agricalas, a nossa politica estd criando emba-
ragos, ndo dando o crédito na hora certa,
¢, quando o faz, é por juros inimagindveis,
tirando, além do mais, toda possibilidade,
com © corte de quase todos os subsidios, para
que possamos concorrer em pé de igualdade
com cutros pafses do hemisfério. Acredite
que o Governo tem de despertar para a neces-
sidade_de arcar com o custeio da agricultura
na hora certa e com dinheiro subsidiado.

() Sr. Pedro Simon — Permite-me V. EX
um parte? - o

O SR. RUY BACELAR — Tem o aparte
o eminente Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon — Assisti, outro dia.
uma entrevista do flustre Ministro da Agricul-
tura, em uma emissora de televisdo, aqui em
Brasflia, na qual S. Ex* dizia que se nfo hou-
vesse uma politica por parte do Governo Fe-
deral, daqui a pouco, 0 maior produtor serid
0 porto de Santos. Na verdade, nds irfamos
todos buscar os produtes primarios no porte
de Santos. V. Ex* citou exatamerite os produ-
tos de Rio Grande do Sul — soja, milho,
carne, trigo, arroz! E, no entantc, hd muito
tempo que se pede. pelo amor de Deus, que
se dé aquilo que é necessdrio, aquilo gue é
tradicional aquele que produz esses produtos,
o custeio e as condigbes para que pudessein
produzir com o minimo necessdrio para obter
uma rentabilidade. Fago justiga ao Ministro
da Agricultura, pois 8. Ex* lutou no sentido
de tentar buscar a verba necessdria. E o irfte-
ressante, nobre senador, € que, a0 mesmo
tempe em que se noticia a importagdo de
um bilhdo e quinhentos milhoes de délares
— e ndo sel, mas essa quantia, meuw Deus
€ uma economia de guerra —! ao lado dessa
manchete sai cutra no sentido de que vamos

produzir, no ano que vem, se RA0 Me engano,

noventa ou cem milhdes de toneladas. ..

0O SR. RUY BACELAR — Cem milhdes
de toneladas.

O Sr. Pedro Simon —-Cem milthdes de to-
neladas! E veja V. Ex? que conseguimos, nos
cinco anos do Governo anterior sair <essa
situagdo de estagnagio pois o Brasil ficou pa-
rado nos cinglienta mithoes de toneladas de
grios durante 20 anos. Bastou uma politica
de um pouce mais de abertura para o produ-
tor, um pouco mais de estimulo ao produtor
e, em questdo de cinco anos, pulamos de 50
para 70, e durante dois ou trés anos o Ministro
Iris Rezende colheu 70 milhdes de toneladas.
Nio sei se jd deram os nimeros dessa safra,
falavam em 50, menos de 60, mas, na verda-
de, recuamos impressicnantemente!

O SR. RUY BACELAR — Praticamente
20 milhdes. Fala-se em 52 milhdes de tone-
ladas.

O 8r. Pedre Simon — Recuamos de ma-
neira impressionante. E agora vem V.. Ex*
€ noticia: 1 bilhfo e quinbentos milhdes de
délares. Nio sei, juro que ndo sei! Vamos
pagar esse prego, como diz V. Ex*, aquele
produtor que tem o subsidio. Quer dizer, va-
mos dar subsidios para os produtores euro-
peus & americanos, sendo que esses produ-
torgs que jd receberam subsidios dos seus
Tespectivos governos. Vo ter pago, pelo po-
vo brasileiro, o subsidio que eles deram. Ho-
nestamente ndc consigo entender, ndo con-
sigo compreender onde quer chegar o atual
Governo! E o que € mais engragado, mistu-
rado com essa dolorosa noticia de 1 bilhdo
¢ quinhentos milhdes de ddlares de impor-
tagdo, & essa noticia, que eu gostaria de sau-
dar com euforia, mas ndo consigo entender,
pois depois de num prazo de um ano a produ-
¢ao baixar de 70 para 50 milhGes, anuncia-se
que vamos ter, no ano que vem 100 milhdes
de toneladas de produgio.

O SR. RUY BACELAR — Agradecoa V.,
Ex* pelo aparte.

E de ndo se compreender a siteagdo em
que estd a agricultura no Brasil, nobre sena-
dor. Acredito que o setor agricola estd numa
completa desorganizagdo. Entretanto, vamos
ter um pensamento positive para que o Go-
VEIno comece a acertar por essa propalada
safra de 1992 de 100 milhoes de toneladas,
com financiamento de 900 bithoes de cruzei-
ros, que, em verdade, ndo sao 900 bilhdes
porque um propric téenico do Ministério diz,
sao 200 bilhdes, Q restante vai depender do
pagamento dos contratos vencidos, inadim-
plentes, dos agricultores brasileiros — 700
bilhoes provenientes do recebimento — se
receber — e mais 200 bilhdes de dinheire
novo.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador Ruy
Bacelar, permite-meV, Ex* um aparte?

O SR. RUY BACELAR — Com muito pra-
zeT ougo o aparte de V. Ex*

O Sr. Garibaldi Alves Fitho — Senador Ruy
Bacelar, quero trazer aqui o depoimento que

ouvi ontem do Presidente do Banco do Nor-
deste, fuma revnido que fol promovida pelo
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Senador Mansueto de Lavor. O Presidente
do Banco do Nordeste, Dr. Jorge Lins Freire,
falou a respeite do Fundo Constitucional de
Financiamento do Desenvolvimento do Nor-
deste ¢ forneceu o seguinte dada: o patri-
ménio do Fundo, hoje, ¢ de 120 bilhdes de
cruzeiros. Desses 120 bilhdes de cruzeiros,
70 bilhdes foram efetivamente aplicados. E,
o que toca ao semi-drido, ndo houve uma
aplicagZo maior naquela drea do Nordeste
porque, segundo ele, faltam projetos. A des-
motivagdo & to grande, a falta de informagdo
e de acesso ao crédito so tdo prandes que
até mesmo o crédito subsidiado ndo estd sen-
do utilizado. V. Ex* que foi um dos consti-
tuintes desta Casa, sabe que o Fundo Constj-
tucional do Desenvolvimento do Nordeste
ainda ¢ um dagueles que podem emprestar
a juros subsidiados — hd um desconto de
30% . Mesmo assim, esse crédito nic estd sen-
do utilizado pela falta de projetos. Veja V.
Ex* como estd g situagdo da agrlcultura prin-
c1palmente na nossa regido, a regido nordes-
tina.

O SR. RUY BACELAR — Agradeco a V.,
Ex* pelo aparte, eminente Senador Garibaldi
Alves Filho. Veja V. Ex* que o descrédito
do Governo € tamanho que os agricultores
ndo créem mais que exista esse dinheiro, so-
bretudo subsidiade, como também se soma
a esse descrédito do Governo a prépria deses-
peranga do povo para com a lavoura, para
com a agricultura, porque hd o problema ad-
verso do clima, hd ¢ problema de prego justo
na comercializagdo ¢ na venda. Entdo, 2 soma
de todos esses fatores, faz com que o agri-
cultor brasileiro continue a ser hoje, sobre-
tudo, um desesperangado em sua atividade,

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. RUY BACELAR — Qugo o aparte
do nobre Senador Jutahy Magalhies,

O Sr. Jutahy Magalhfes — V. Ex*, Senador
Ruy Bacelar, estd tratando desse assunto so-
bre as questoes da agricultura, os problemas
existentes; estd apontando fatos e fazendo
com que ¢ Plendrio do Senado Federal tome
conhecimento das dificuldades enfrentadas
pelos agricultores brasileiros. Infelizmente,
o que aqui se fala ndo tem resposta e, em
decorréncia disso, hoje o Plendrio aprovou
um requerimento de minha autoria de convo-
cagdo do Ministro da Agricultura para que
5. Ex* comparega aqui pessoalmente, nos
transmitir as informagdes que temos desejado
obter através de pronunciamentos feitos nes-
ta Casa. Muitas vezes, fazemos criticas e o
Governa, representado por seu ministro, tem
condigc':es, através de seus lideres, de apre-
sentar os seus pontos de vista e suas explica-
goes. Infelizmente, isso ndc tem ocorrido,
estamos falando aqui para ouvidos moucos.
Agora, com a presenga do Ministro, nds, 05
trés Senadores da Bahia, teremos oportuni-
dade de tratar aqui com S. Ex* a respeito
da questdo da lavoura cacaueira, dos proble-
mas do algodao, da soja, do feijao, do café,
do sisal e todos esses assuntos que dizem mui-

to de perto ld na nossa Bahia. Mas, os demais
senadores, € temos aqui a experiéncia do Se-
nador Pedro Simon, que foi Ministro da Agri-
culiura, também poderdo discutir essas ques-
tGes porque estamos descendo uma ladeira
em termos de produgdo agricola. V. Ex' como
eu_conhece a regido de Barreiras e sabe que
hoje existe uma euforiz a respeito do aumen-
to de produtividade da soja, gragas 4s condi-
¢des climdticas, e uma satisfagdo decorrente
das dificuldades por que passaram porque ti-
veram que plantar numa drea mais reduzida,

nde tiveram financiamento e plantaram com

recursos préprios e, hoje, estao obtendo ago-
ra resultados altamente positivos ¢ com maior
lucratividade jd que ndo estdo pagando o cus-
to financeiro daquela aplicagdo que foi feita
para a produgdo de soja na regido. Mas, isso
foi naquela regido; o contriric tem aconte-
cido em vdrias outras regides. No semi-4rido,
como falou o Senador Garibaldi Alves Filho,
temos ¢ depoimento de que ndo estamos nem
conseguindo projetos para utilizar os recursos
que existem alocados pelo fundo constitucio-
nal para o Nordeste — aguela emenda do
Senador Teoténio Vitela Filho que determi-
nou a aplicagdo de 50% desses recursos no
semi-drido das trés regides. Entdo, veja V.
Ex*que temos muito a discutir com ¢ Ministro
da Agricultura, ¢ 5. Ex* estard aqui. certa-
mente, nesses 30 dias — e gostaria de pedir
a atengdo de todos os Senhores Senadores
para esse acontecimento — para debatermos
com a autoridade responsdvel por essa 4rea,
que € da maior importincia para o desenvol-
vimento do Pais. -

0O SR. RUY BACELAR Agradego a V.
Ex* pelo aparte, eminente Senador Jutahy
Magalhdes. V. Ex* tem toda razdo quando,
através desse requerimento, convoca o Sr.
Ministro da Agricultura para prestar as devi-
das informagdes, j4 que o nosso companheiro
do Senado, Lider do Governo ou lideres de
outros pd[‘tldOS que apdiam o Governo nac
estdo aqui para responderem as suas indaga-
gbes. Ndo s6 duas, mas de todos nds interes-
sados no assunto. Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, se ndo nos faltam recursos naturajs,
humanos e tecnoldgicos para que possamos
transformar, neste limiar do século XXI, a
nossa agncultura no nosso maior negdcio, fa-
zendo-nos participes, com excepcionais van-
tagens, doagrobusiness mundial, falta no pre-
sente momento, no Governo Collo: uma po-
litica de créd:to de subsidios e de precos,
que parporcione a recuperagdo da nossa eco-
nomia agricola.

‘Ao contrério, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, como acontecen por ocasido do financia-
mento das duas dltimas safras, a falta de visdo
das nossas autoridades ecouémicas conduziu
a producdo agrfcola a um estado de inadim-
plenma

Acelera-se o sucateamento da nossa fro-
ta de_ tratores, por falta de crédito para sua
renovagio. Ndo obstante o acervo de tecno-
logias desenvolvidas pelos nossos pesquisa-
dores, os agricultores se véem obrigados a

empregar tecnologia cada vez mais pobre e
‘pouce produtiva.

De um promissor celeiro do mundo, o Pafs
estd caminhando, a largos passos, para ser
grande importador de alimento. O Brasil im-
portard este ano pelo menos 6 milhdes de
toneladas de grios, gastando cerca de 1,5 bi-
lhdo de ddlares. Arroz, feijao, mitho, soja,
trigo, carne ¢ leite, todos de consumo popu-
lar, serdo os novos vildes a pressionarem a
balanga comercial e no segundo semestre a
congesnonarern 0s portos brasileiros. Alids,
€ j4 0 que estamos fazendo, com a importagio
em curso de 100 mil toneladas de carne, 40
mil toneladas de leite, 500 mil toneladas de
arroz, 2 milhoes de toneladas de milhe, 500
mil foneladas de feijio, 500 mil toneladas
de soja e outros produtos, para a formagio
de esteque regulador.

Causa espécie que tenham sido alocados
apenas 190 bilhSes de cruzeiros para financia-
mento de toda agricultura brastleira. A pro-
dugido e a produtividade baixaram. O Pafs
de exportador de grios passard a importador.
Serdo gastos 1,5 bilhdo de délares ou cerca
de 450 bilhoes de cruzeiros nas importagoes
de produtos subsidiados nos paises de ori-
gem. Para cada tonelada — vejam bem Srs.
Senadores — de trigo vendida a 480 ddélares,
o agricultor da CEE recebe mais 120 délares.
V. Ex', que ¢ conhecedor do assunto, pode
dar veracidade ou nio a este meu depoimen-
to. Tomei conhecimento, que de cada tone-
lada de trigo vendida a 480 ddlares o agri-
cultor da Comunidade Econdmica Européia
recebe mais 120 dolares, totalizando 200 do-
lares, e 0 agucuttor brasileire recebe muito
menos do que isso.

A carne que vai chegar aquj a 1.200 déla-

' Ies, portanto mais cara que a nacional, recebe
14 win subsidio de 4.000 délares.

O S$r. Pedro Simon — Permite-me V. Ex*
um aparte?

—--0-SR. RUY BACELAR — Tem V. Ex*

0 aparte.

O Sr. Pedro Simon — Assisti foi um depm—
mento muito interessante, que durou uma
hora e tanto. O Ministro da Agricultura, nu-
ma produgio indenpendente, fez uma andlise
muito profunda e com muito conteido. Diz
o atual Ministro da Agricultara: “Ndo se po-
"de contrabalangar o produtor brasileiro sem
insumos, sem incentivo fiscal, com a impor-
tagdo de produtos de pafses onde, na origem,
h4 o estimulio fiscal, o subsidic™, Entéo, nos,
brasileiro, nio temos nenhum subsidio para
@ produtor. O nosso produter primdrios &
dos que tém o maior indice de impostos com-
parado com qualquer lugar do mundo. “Nio
hd produtor — diz o Ministra, estou falando |
pela boca do Ministro — que tenha tanto
tributo como o nosso produtor primério”. E,
_de repente, se quer colocar frente a frente
o produtordo Rio Grande do Sul, de Santa
Catarina, do Parand, que produz trigo ¢ soja
sem subsidio e que tem o imposto, fremte
a frente com a importagfo que vem de um
pais que ganha subsidio. Diz o atual Ministro:
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“Se isso acontecer o grande produtor brasi-
leiro vai ser o porto de Santos, ¢ que ndo
€ milagre, mas nio do produtor’’. Entio, da-
qui a pouco, a imprensa dird. “Mas como
0 americano produz a soja & Certo prego e
o produtor brasileire produz muito mais ca-
ro? Pelo amor de Deus! Isso sem falar, nio
h4 divida, nas condigbes climéticas. A gran-
de verdade, entretanto, ¢ que eles tém o sub-
sidio, e nds ndo. Entdo contrabalangar um
com © outro, a meu ver, £ a dolorosa reali-
dade. Quando era Ministro da Agricultura,
chamaram-me ao gabinete do Presidente.
Havia uma proposta de importar-se lejte em
pd. praticamente por 20%, 30% do que pro-
duzimos aqui. O Ministro das relagdes Exte-
riores apresentava uma proposta espetacular.
Naquela época, o Presidente da Repiiblica
tinha aquele projeto de distribuigfio de leite
4 populagdo brasileira — um projeto muito
bonito, diga-se de passagem, com o qual se
forneceria leite a todos os brasileiros, pratica-
mente a um prego insignificante. Ele disse.
“‘Presidente, o Ministro da Agricultura & con-
tra” Chamaram-me e fui 4. Eu disse: “Sou
contra”. Disse o Presidente: “*Mas, como?
Contra importar um leite a esse prego, que
vai dar para distribuirmaos a todo o Brasil?
Eu disse “Presidente, se esse prego for garan-
tido por 15 anos, tudo bem! Mas, esse prego
€ para o ano que vem. Quebfa o produtor
brasileiro, liquida com o produtor de leite
brasileiro ¢ depois vai acontecer como acon-
teceu no passado: deram-nos o trigo com 40
anos de prazo para pagar; liquidaram com
aprodugéo de trigo no Brasil, depois tivemos
de comegar do zero. Hoje o Brasil estd come-
¢ando @& preduzir trigo. Haveria condigbes
de produzir-se o trigo necessério 4 sua produ-
¢do, conseguir-se-ia a sua auto-suficiéneia a
um prego Majs caro, .1as, m Compensagao,
haveria a garantia da auto-suficiéncia, Nio,
vamos importar o o trigo de fora. Tem gente
que deseja jmportar v leite de fora porque
nos dao ¢ lejte mais barato que o nesso.

Agora, penso que o Minisiro da Agricul-
tura, com todo respeito, merece ser com-
preendido. S, Ex* disse exatamente isso. Nio
se pode querer. Vou importar 1 bilhdo e meio
de délares? Daqui a pouco, vou importar 2
bilhGes de délares. S que, daqui, a pouaco,
vamos chegar 4 conclusdo de que néo hg por
gue produzir produto primdrio, porque €
mais barato 14 fora. E o que ser4 feito deste
pafs, como 140 milhdes de brasileires, que
ndc produz a garantia necessdria para a sua
alimentagao?

O SR. RUY BACELAR — V. Ex*tem toda
razdo. Veja que, para uma tonelada de carne,
que chegard ap Brasil por 1.200 délares, o
produtor internacional recebe, de subsidio do
governo de seu pafs, 4 mil doldres.

V. Ex? referiu-se ao leite. A comunidade
européiz ou americana pode concorrer com
o leite brasileiro, s6 que, para cada tonelada
de leite produzida na comunidade econdmica
européia, o produtor recebe 4 mil doldres
de subsidio. Entao pode concorrer, com pre-

¢o muito hais barato, com o produto nacio-
nal, mas, em contrapartida, acaba ¢com a pe-
cudria leiteira do Brasil.

O Sr. Pedro Simon — S6 para concluir o
meu aparte, 3 época, o Presidente José Sar-
ney fomou a decisdo de ndo aceitar a impor-
tagio. Nao houve importagdo. Pelo contrd-
tio, reuniram-se os produtores de leite ¢ lap-
gou-se um plano de garantia de prego para
eles ¢ na época, melhorou bastante a pro-
dugao

O SR. RUY BACELAR — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a carne que vai chegar aqui
a 1.200 délares, portanto mais cara que a
nacional. Recebe 13 um subsidio de 4.000 dé-
lares; o subsidio ao leite & também de 4.000
ddlares por tonelada. Ganhardo com as ex-
portagdes algumas tradings companies, al-
guns poucos ficaram ricos. E preciso transpa-
réncia nessas operagdes. Nio se financia o
produtor agropecudrio brasileiro para forgar
importagdes isto é um absurdo!

Votamos recentemente a lei agricola que,
bem ou mal, significou um passo 2 frente.
S6 o fato de termos uma politica agricola
consistente pde mais um pouco™ de ordem
no setor, refreia o intervencionismo do Go-
verno e garante os créditos suficientes. Mas
a lei ndo € o bastante, se ndo for executada,
E necessdrio, Srs, Senadores, que o Congres-
s¢ Nacional, desempenhando seu papel, fis-
calize de perto ¢ cumprimento da lei agricola
e garanta créditos suficientes aos produtores
rurais para que a agriceltura ndo fique sob
condicionantes e diividds. Talvez devidas as
experiéncias anteriores e recentes, com estar-
dalhago dos anincios oficiais, mas a realidade
desmentindo © prometido, como as que fo-
ram langadas pelos secretdrios estaduais de
agricultura, participantes, no dltimo dia 6,
da 1" reunido Técnica Integrada do Ministério
da Apriculiura ¢ Reforma Agréria.

bom salientar que, como na safra
1990/1991, os recursds novoes foram da ordem
de somente 190 bilhdes, dos 309 bilhdes do
crédito concedido, agora das 900 bilhées pro-
metidos, os recursos novos serdo de 200 bi-
lhGes, como afirma o coordenador da drea
agricola do Ministério da Agricultura, Sr,
Wander Gontijo, j& que 700 bilhdes advirio
de débitos dos agricultores, se liquidarem
seus contratos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, urge que
se faga alguma cojsa para salvar a nossa Agri-
cultura!

Era o que tinha a dizer Sr. Presidente,
(Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Ruy Bacelar,
o 5r. Mauro Benevides, Presidente, deixg
@ cadeira da presidéncia, que é ocupadg
pelo Sr. Meira Filho, Suplente de Secre-
tdrio.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Moisés
Abrio.

O SR. MOISES ABRAC (PDC — TO. Pro.
nuncia o segzinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, embora o tema central

«deste nosso pronunciamento seja decorréncia
de atos presentes do Governo do Tocantins,
tema ele a pretensdo de provocar reflexdes
quanto ac futuro da educagio naquele estado
da Federagdo, esperando que através detas,
0s seus atuais dirigentes se conscientizem das
conseqiéncias negativas que estio gerando,
quicd com reflexos indesejdveis nd drea fede-
ral.

Partamos do pressuposto, aceito sem con-
testagdo pela intelectualidade nacional, de
que todos 0s nossos problemas, de uma forma
ou de outra, relacionam-se com o baixo nivel
educacional de pavo brasileiro.

Dentro desse contexto. e sem perder de
vista as dificutdades existentes na formagio
des 1 e 2¢ praus, € inegdvel a importdncia
fundamental da vniversidade na sua missdo
de principal agente do desenvolvimento do
Pais.

No cumprimento dessa fungdo, hoje j4 ndo
se discute, a ndo ser, talvez, no Tocantins,
sobre a necessidade de autonomia para que
a gestdo universitdria subordine-se a padrdes
estabelecidos pela comunidade académica &
pela prépria sociedade que a subvenciona,
e ndo a padrdes concebidos pelo estado.

- A~democratizagao dessa gestdo, amadure-
cida apds tantos anos de luta, foi principio
finalmente aceito e consubstanciado expres-
samente na Constituicio Federal, no seu art.
207, in verbis:

“Art. 207.  As universidades gozam
de autonomia diddtico-cientifica, admi-
nistrativa ¢ de gestdo financeira e patri-
monial, e obedecerdo ao principio da in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo.’"

A fim de que esse enunciado ndo passe
a figurar no nosso texto constitucional apenas
como mero jogo de palavras, a sociedade pre-
cisa estar atenta para a pronta agdo de repi-
dio aos TeIrocessos que, vez por outra, se
intenta contra essa conquista do meio univer-
sitdrio.

Como agora, em que o governador do esta-
do desrespeita a eleigdo de autoridades edu-
cacionais, feitas com a participagdo ativa da
comunidade académica, de acordo com o que

- estabelecem as normas reguladoras da Uni-

tins, e em perfeita conformidade com o mo-
derno entendimento de que as listas triplices
sdo a forma mais adequada de combinar o
exercicio da autoridade publica com a auto-
nomia requerida pela umversidade.

Com isso, j4 se disse com muita proprie-’
dade, a autoridade de ensino nomeada, deixa
de ser simples delegado do Governo dentro
da universidade, para tornar-se 0 represen-
tanxte da universidade perante o Governo.

Assim, € de estranhar-se a nomeagio da
senhora Euzemar Lopes de Aguiar concesso
para o cargo de diretora da Faculdade de
Ciéncias e Letras de Arapguafna, quando jé
estava ele preenchido pela professora Cléia
Morais Oliveira Damasceno, legalmente nele
investido para um mandato de quatro anos.

Nio nos preocupamos aqui ¢om 08 aspec-
tos legais da questZo, até porgue o Exmo.
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Senhor desembargador Jo#o Alives da Costa
ja deferiu medida liminar suspendendo a pos-
se da nomeada.

O que nos preocupa € que, além disso,-

ele pdo tem a natureza de um fato isolado,
pois, logo apds, foi nomeada nova dirctoria
para o centro de extensdo da Unitins em Por-
to Macional, onde, também, existe diretora
em pleno mandato legal, com a Gnica dife-
renga de estar em gozo de licenca-matermi-
dade. Pelo jeita o Tribunal de Justiga do esta-
do vai ter muito trabzlho para recolocar o
ordenamento juridico do estado nos trilhos.

Mas nao fica por af o desrespeito 4 univer-
sidade. Cite-se, por exemplo, a disposigic
de ignorar o projeto de criagdo da Unitins,
bem coma seu plano e organograma de im-
plantagio j4 aprovados pelo egrégio conselho
Estadual de Educagdo; a intencdo de conge-
lar (que ndo passa de eufemismo para masca-
rar © termo extinguir} os centros de extensdo
de Arraias. Tocantindpolis e Guaraf, a insis-
téncia de ainda tratar como autarquias as an-
tigas faculdades que foram incorporadas,
portanto sem orgamento prérpio jd que estes
foram inseridos no orgamento geral da funda-
¢do Universidade do Tocantins, e, finalmen-
te, a ameacga sobre o patrimdnio da unitins,
com a proposta de demoligéc ¢ transferéncia
para Palmas das casas residenciais ¢ aloja-
mentos doados 4 Fundagdo pela Prefeitura
de Miracema.

De qual retrégrada cabega estardo essas
medidas inconcebiveis partindo, uma vez que
inexiste participagio ativa da comunidade
académica nas decisdes e na planificagdo do
desenvolvimento da instituigac?

Com certeza ndo serd do atual diretor do
ensino de 3? grau, o ex-Senador Antonio Luiz
Maia, pois que este, se por conveniéncias nfo
mudou, tem firmes convicgdes sobre o respei-
to devido A antenomia universitdria, sendo
vejamos techos de pronuciamento feito por
Sua Exceléncia no Senado Federal, em 19
de setembro de 1990:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

+#A autonomia, entretanto, apesar de
garantida no art. 207 da Constitaigéo,
nio vem sendo ainda compreendida: cer-
tamente, envolve um aumento na res-
ponsabifidade de atuagio dos dirigentes
académicos, mas, ndo deveria ser alvo
de tentativas de restrigho das conquistas
asseguradas na Carta.”

A historia dos alternados perfodos de
progresso e retrocesso na autonomiza uni-
versitdria pode, até certo ponto, explicar
a relutincia, hoje observada, em liberar
as institeicGes do controle governamen-
tal.fl‘!

“Com o advento da ditadura militar,
novas formas de organizagio foram im-
postas as universidades: foram adotadas

medidas extremas, tais como a expulsdo.

de alunos e a demissao de professores;
foram alterados profuridamente o5 esti-
tutos, modificados as estruturas dos cur-
s0s, redistribufdas as fungdes. Era natu-
ral, pois, esperar-se uma reagio propor-

cional a esse desastre apdés a retomada

. da democracia, & major oportunidade pa-

ra isso surgiu com a Assembléia Nacional
Constituinte, encarregada de dar respos-
ta, afravés da nova Carts, aos anseios
da populagio brasileira’®

“Nesse contexto juridico vigente, to-
dos que somos envolvidos pelos proble-
mas do ensino superior temos duas sen-
das a percorrer. A primeira € trabalhar
arduamente pela aprovagio de uma nova
lei de diretrizes e bases consoante com
05 destinos da universidade brasileira,
tal como se delineia na afualidade. A se-
gunda & explorar, na legislagao em vigor,

“os aspectos de abertura e modificagoes

desejdveis para dar oportunidade aos rei-
tores, de efetuarem a diversificacio que
tantos beneficios pode trazer®.
Os grifos s3o nossos, mas a moder-
nidade do pensamento & do ex-senador.
Parece, entretanto, que o ex-senador
ndo conseguiu impor seu ponto de vista

" aos que hoje estdo ‘com a responsabi-

lidade de conduzir a politica educacional
do estado.

Ou serd que a sua permanéncia no car-
go deve ser atribufda a uma catequese

_ bem feita que o fez mudar de opinido?

De qualquer forma parece-nos que sua
biografia nao serd enriquecida com a
participagio nesses episédios laments-
veis, nos guais se fere de morte a autono-
mia universitdria e, em plenc ane letivo,
se pretenda desativar os centros de ex-
tensio de Arraias, Tocantindpolis e
Guaraf, num total menosprezo & juven-
tude daqueles municipios que, sem con-
digdes de freqhentd-los em outra locali-
dade, irdo perder 0s cursos em gue se
encontfam matriculados.

¥ uma medida, no minimo paradoxzal,
quando se lembra que a demanda por
educagdo superior & de ser atendida tan-
to pelo seu lado de justiga social como
por suas razdes de ordem polftica. No
entanto, 20 contrario, estd se promoven-
do a sua restrigio, demolindo o pouco
penosamente construfdo onde nada exis-
tia. A conseq@éncia disso serd continuar
cerceando o acesso dos NOssos jovens ao
conhecimento, s6 alcangdvel s elites
que podem buscd-lo em estados mais
adiantados e onde, via de regra, perma-
necem apds a graduagio. A mobilidade
pré-profissional nio interessa ao Tocan-
tins, que ndo pode prescindir de uma
juventude intelectualizada na constru-
gdo do seu futuro. .

Por derradeiro, € de suma importincia
lembrar, embora seja de notdrio conhe-
cimento daqueles dirigentes estaduais, a
disposigdo j4 declarada e prestes a se
realizar, da federalizagho da universida-
de estadual do Tocantins pelo Governo
da Unido.
T Dé odo qué nada justifiea’ — em
a provével alegagdo de falta de recursos
para manté-la — o caos que estd se im-
plantando na sua atual estrutura, que se-
r4 incorporada pelo Poder Executivo fe-

deral, Queira Deus que esse desatino
nio venha a cOncorrer para uma mu-
danga na intengio do Governo de fede-
ralizd-la, sensibilizado que estava, até
agora, pelos sérios e convincentes argu-
mentos dos que verdadeiramente amam
o Estado do Tocantins e entre os quais
ndo tenho qualquer constrangimento de
me incluir.

© escopo tnico destas minhas palavras
¢ a de chamar a atengao para a necessi-
dade de uma agdo educativa eficiente ¢
duradoura, sem a qual 0 nosso estado
estard condenado A estagnagdo intelec-
tual.”

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhaes. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a falta de decisdo
politica do Governo Federal para a conclusdo
do trecho baiano da rodovia BR-110 tem cau-
sado grandes dificuldades para o transporte
& o desenvolvimento da regido nordeste de
meu estado,

O problema ndo € de hoje. O projeto co-
megou a ser executado hd 30 anos, & foi para-
lisado por mais de dez vezes. .

No momento, a populagdo ¢a regido aguar-
da com ansicdade o asfaltamento de vdrios
trechos da rodovia, mas o Governo Federal
nfo oferece nenhuma perspectiva concreta
de solugdo.

Necessitam de asfaltamento os trechos da
rodovia que ligam os Municipios de Jeremoa-
bo, Paulo Afonso, Antas e Cicero Dantas.

O Secretdrio Nacional dos Transportes, Jo-
s¢ Henrique Amorim, prometeu, hd alguns
meses, em Salvador, que liberaria verbas pa-
ra a conclusiio do projeto.

Até o momento, entretanto, isso nao ocor-
eu.

Assim sendo, fago um apelo ac Governo
Federal e ao Secretdrio Nacional de Trans-
portes, em particular, para que cumpra o pro-
metido, e dé solugdo a esse prablema que
por tanto tempo vem trazendo dificuldades
para que aquela regido do Estado da Bahia
obtenha as condi¢gdes de infra-estrutura ne-
cessdrias para acelerar seu crescimento e de-
senvolvimento.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} —
Concedo a palavra a0 nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PFL — SE. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, “Canudos
ndo se rendeu”. Assim arremata Euclides da
Cunha a epopéia sertaneja por ele escrita co-
mo -dendncia-de um crime do pafs contra ©
seu povo. Esta curta frase nos soa, hoje, co-
mo uma profecia.

Canudos nio se renden com a destruigio
do arraial miserdvel pelas forgas republica-
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nas. A guerra de Canedos foi apertas um
erupgao violenta, mais uma entre muitas, de
uma tragédia nacional. O arraial caiu diante
das armas, mas a tragédia, que vinha das dis-
torges econdmicas ¢ sociais geradas pela Co-
I6nia e pelo Império, atravessou oS cem anos
da Repuiblica e chegou até os nossos dias,

Canudos nio se rendeu, Transmigrou, com
sua violéncia, nos sertdes para tode o Brasil,
contaminando as cidades e 0s campos. Canu-
dos estd presente entre nds, com o5 dois pro-
tagonistas de sua tragédia.

De um lado, as massas dos despossuidos,
dos descamisados, como se diz hoje; o Brasil
— India de mais de 80 milhdes de pesscas
que vivem nas piores condigbes de pobreza,
mergulhadas, dia-a-dia, na violéncia da luta
para sobreviver.

Do outro lado, a sociedade dos bem-pos-
suidos, que sempre respondeu com eXtrema
violéncia s manifestagoes reivindicaiérias
das massas empobrecidas. Para este Brasil
— Suécia, a questio social foi sempre um
problema de policia.

Por um viés de conhecimento antropols-
gico, muito comum n2 sua época, Euclides
da Cunha pée no cerne a tragédia de Canudos
a questdo da raga, quando, na verdade, o
problema era ¢ € sdcio-econdmico.

No cerne da nossa tragédia estd a perversa
estrutura de distribuigdo de renda gerada pe-
lo mercantilismo da Coeldnia ¢ do Império
e cultivada pelo capitalismo capenga e selva-
gem, da Republica.

Por ocasifio do chamado “milagre econd-
mico brasileiro™, nos anos setenta, a concen-
tragdo forgada da renda transformou-se num
principio de planificagdo econdmica. Dizia-
se, na $poca, que era preciso, primeiro, fazer
0 bolo crescer para depois distribuir.

Os diversos planos de controle da inflagao
€ de estabilizagdo econdmica, que se.segui-
ram de 1986 para cd, aprofundaram ainda
mais este problema, por meio de politicas
econdmicas recessivas e de arrocho salarial,

Sr. Presidente, Srs. Senadares, eis a nossa
tragédia: ocupamos um lugar proeminente
entre as economias industrializadas do mun-
do e, a0 mesmo tempo, somos detentares
de uma das maiores concentracSes de renda
e dos mais baixos indicadores sociais. E a
situagdo sé tende a piorar, segundo fonte do
Banco Mundial, de margo de 1990 a fevereiro
de 1991, os 109 da populagdo que detinham
46% da renda nacional passaram a possuir
51%. E a massa dos pobres cresceu assusta-
doramente. -

Eis ai, Srs. Senadores, a génese da nossa
tragéda!

Canudos ndo se rendeu, 2o contrério, inva-
diu o Pais, do Norte ao Sul, Estd presente
num Brasil dividido pela md distribuicio de
renda. Estd presente na violéncia urbana e
rural dos nosses dias.

Canudos estd presente na baixada flumi-
nense, nas palafitas de Salvador, nos man-
gues de Recife, nos morros do Rio, nas fave-
las da grande Sdo Paulo e de todos os centros
urbamos do Pais. Canudos estd, todo e intei-
r0, na miséria, na doenga, na incultura, no
]

misticismo, na violéncia e, enfim, na barbdrie
em que vivem as massas disponiveis do Pais.

Canudos estd também na maneira irracio-
nal ¢ violenta em que a sociedade e o Estado
se defendem na presenga incodmoda das mas-
sas dos miserdveis.

Canudos continua nos bandos de meninog
de rua, na delinqiiéncia juvenil que toma con-
ta das nossas cidades. Quem ndo vé uma linha
de continuidade entre Canudos e o crime or-
ganizado dos comandos vermethos, dos gru-
pos de exterminio responsdveis pela matanga
de criangas? Canudos estd nos conflitos agré-
rios, do Ric Grande do Sul ao Pard. Estd
nos linchamentos de Matupd, Porto Velho
¢ Salvador.

Canudos € a face triste ¢ perversa de um
Brasil que se pretende moderne e progres-
sista, mas que ainda estd mergulhado no ana-
cronismo das relagdes escravagistas: Senho-
res de um lado e servos de outro. Entre og
dois mundos, entre os poucos muitos ricos
e a maioria de pebres e miserdveis, campela
a vieléncia sem freios.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, a sociedade
brasileira ficou chocada com as cenas de tele-
visie que mostraram o linchamento de Matu-
pd. onde pacatos cidaddos e pais de familia
queimaram vivos trés assaltantes. E 0 que
mais nos assustou foi a participagéo de poli-
ciais no crime hediondo.

A imprensa nacional, todos os dias, regis.
tra a participagdo de policiais na pratica da
violéncia e de crimes contra ¢ patriménio ¢
as pessoas, Recordemos alguns fatos recen-
tes, Hd poucos dias um policial jogou ac rio,
em Recife, um homem algemado, preso sob
suspeita de furto. No ano passado, policiais
federais segiliestraram & assassinaram um pas-
sageiro que desembarcava no aeroporto do
Galedo, no Rio. Hi constantes denincias de
envolvimento de policiais, civis e militares,
com o crime organizado, com traficantes de
drogas, bicheiros, grupos de exterminio e
contrabandistas... Paremos por aqui, pois o
ol dos crimes perpetrados por peliciais néo
tem fim.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo somos

ingénuos a ponto de pretendermos uma Sco-
tland Yard num Pais de Canudos e Matupds.
Acreditamos que 0s nossos policiais sdo viti-
mas também da nossa tragédia, da nossa per-
versa estrutura de distribuigdo de renda. Na
sua grande maioria provém das camadas so-
ciais mais pobres e incultas, justamente as
mais oprimidas. Trazem do bergo os recal-
ques ¢ as frustragbes geradoras de violéncia,
Séo selecienados pelo porte fisico ¢ ndo pela
consciéncia de servigo a populagdo. Munidos
de autoridade e arma, mas despreparados,
s40 postos na ruas para proteger a populagdo
e reprimir o crime, muitos deles acabam in-
gressando no caminho do crime, acreditando
que podem praticar toda sorte de arbitrarie-
dades e continuar impunes.

Acrescente-se, ainda, a distorgfic que a 50-
ciedade fuz do papel da policia. Viciada em
autoritarismo e em preconceito social, & §0-
ciedade disterce a fungdo da policia. Existe
até um velho ditado de que, no Brasil, a poli-

cia 6 prende os trés pés — pobre, preto ¢
prostituta — numa flagrante manifestagaq de
discriminagdo social, racial e sexual. Num
ambiente social discriminatério, a policia dei-
xa de ser uma institui¢do democrética voltada
para a seguranga publica, portanto, de todos,
para tornar-se um instrumento autoritdrio de
repressdo contra os estamentos sociais mais
fracos.

Srs. Senadores, ndc acreditamos ser possi-
vel modificar esse quadro geral de violéncia
no Pais, inclusive de violéncia policial, sem
atingir as suas rafzes mais profundas, que resi-
dem na violéncia geradora de todas as de-
mais: a perversa distorgiic na nossa estrutura
de distribuigdo de renda. Sem melhor distri-
buicdo de renda, o quadro de horrores sé
tende a piorar. .

Mas alguma coisa pode e deve ser feita
com urgénceia, no sentido de reavaliar o papel
da policia ne Pais. Algumas medidas de pro-
fundo alcance podem ¢ devem ser tomadas.
Alinhamos aqui algumas que nos parecem
mais urgentes.

A primeira delas é valorizar o papel da
policia, colocando a remuneragao do seu pes-
soal em nivel compativel com a importdncia
sacial da sua fungdo e com os riscos decor-
rentes do exercicio da mesma.

Nic menos importante ¢ proceder o apri-
moeramento tanto no processo de selegdo co-
mo no de formagda dos policiais. Nesse senti-
do, deve-se tomar como critério, menos o
porte fisico dos candidatos e mais as suas
qualidades humanas de controle e equilibric
emocional,

Cuidado especial deve ser tomado na sua
formagdo, no sentido de libertd-los dos pre-
conceitos de que foram naturalmente imbui-
dos pela sociedade, para que possam enxer-
gar nos pobres, nos desempregados, nos me-
nores de rua, nos egressos penais e nos mise-
raveis em geral, pessoas humanas providas
de direitos & merecedoras de respeito.

Livres dos preconceitos da sociedade, os
policiais devem também ser conscientizados
das suas fungdes como guardides da ordem
peblica e dos direitos dos cidadies, longe da
influéneia e do mande dos poderasos do mo-
mento. Devem tomar consciéncia de que eles
também $do responsdveis pela manutengdo
¢ desenvolvimento da ordem democrdtica no
Pals. ) )

MNesse sentidg, Srs. Senadores, devem ser
modificados os currfculos de formagdo nas
escolas policiais, com a introdugio de disci-
plinas que ministrem nogdes de politica, so-
ciologia, psicologia social e relagdes huma-
nas.

E, por fim, preconizamos, como medida
da maior importancia para a consolidagdo da
nossa democracia, a criagio de entidades que
possam garantir a participagdo da saciedade
¢ivil no controle e no melhoramento dos ser-
vigos de seguranca piblica.

Srs. Senadores, a sociedade brasileira deve
imbuir-se de que seguranga puiblica ndo é uma
questdo apenas militar, mas também civil,
de interesse de todos ¢ que exige a partici-
pagao dos membros da sociedade. Nenhuma
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policia poderd ser eficiente s¢ ndo contar com
© apoio da sociedade civil.

Para isso, Srs. Senadores, € urgente que
se acabe com o fosso de preconceitos e de
desconfiangas miituas entre a policia e a po-
pulagdo.

E preciso, de um lado, que a policia seja
formada para agir de tal maneira que possa
mereceT o tespeito da populagdo. Do outro
lado, ¢ também preciso que a sociedade tome
consciéncia de que sem o seu apoio, respeito
e colaboragido nenhuma policia resolverd o
problema das drogas dos sequiestros e de ou-
tras mazelas sociais.

Sts. Senadores, enquanto perdurar 0 fossa
entre policia ¢ populagdo, os criminosos tor-
nam-s¢ mais ousados, na certeza de impu-
nidade.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, permttam—

nos repetir que o problema da violéncia radi-
ca-se na injustz estrutura de distribuigio de
renda. Sem que consigamos promover um
desenvolvimento com distribuigao dos seus
frutos no Pafs, teremos que conviver com al-
tos niveis de violéncia nas nossas cidades,
Mas alguma coisa pode ¢ deve ser feita para
minorar este guadro de horrotes em que estd
se transformando ¢ nosso cotidiana.

E o que podemos ¢ devemos fazer com
urgéncia € reavaliar o papel soliddrio da poli-
cia e da sociedade no servigo da seguranga
piblica.

Matupd, Srs. Senadores, foi um hediondo
aviso do inferno a que poderemos chegar com
as atuais distorgées dos papéis da policia &
da sociedade civil na manutengio da segu-
ranga ¢ da ordem piiblica. Que valba para
nds o aviso!

Era o que tinhamos a dizer. Muito obriga-
do. (Meito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concede a palavra a0 nobre Senador Marco
Maciel.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pro-
nuncia o seguinte discursa.) — Sr. Presiden-
te, Sts. Senadores, foi eleito membro da Aca-
demia das Ciéncias de Lisboa, come sécio
correspondente, o escritor pernambucano e
Ministro do Tribunal de Contas da Unido,
Professor Marcos Vinicios R. Vilaga, mem-
bro da Academia Brasileira de Letras.

A Academia das Ciéncias de Lisboa foi
fundada em I[77% ¢ tem, como a Brasileira,
o Quadro de Sdcios Correspondentes, onde
se destacam ilustres brasileiros da estirpe de
Austregésilo de Athayde, Carlos Chagas, Jo-
sué Montello e Jorge Amado, e a ela j4 per-
tenceram ©s imortais brasileiros Luiz Vianna
Filho, Pedro Calmon, Perzgrino Juniore José
Bonifidcio. o Patriarca.

O Ministro Marcos Vilaga foi proposto por
Luis Forjaz Trigueiros e eleito por unanimi-
dade, devendo ser empossado em outubro,
na Cadeira do mestre Luis da Cdmara Cas-
cudo.

Ao registrar indicagao tdo significativa con-
gratulo-me com a Academia das Ciéncias de
Lisboa, através do Presidente Pina Martins.
¢ parabenizo o ilustre conterraneo.

Por oportuno, Sr. Presidente, requeira,
nos termos do Regimento Interno, que conste
dos Anais desta Casa 0 artigo sobre o assunto
publicado no Correio Braziliense, em 2-3-91,
de autoria do Professor Nile Pereira, membro
da Academia Pernambucana de Letras e do
IHGB sob o titulo “*Marcos Vilaga e a ACL".

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
(Muito bem!)

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O SR. MARCO MACIEL EM SEU
PRONUNCIAMENTO:

“MARCOS VILACAE A ACL
Nilo Pereira

O leiter hd de perguntar: que é isso de

- ACL? Simplesmente a Academia de Ciéncias

de Lisboi. Para quem nio sabe, digo que
uma das maiores glérias que um brasileiro
pode alcangar € essa de ser eleito para a ilus-
tre academia, da qual faz parte José Bonifd-
cio. Poucos brasileiros chegaram a tanto, O
nosso Marcos elegeu-se por unanimidade de
votos. Tomard posse em outubro e terd de
fazer o panegfrico (palavra de que nio gosto,
mas ndo hd outra} do iltimo ocupante da
cadeira que lhe coube.

Al é que a coisa tem para mim uma signifi-
cacdo comovente. Pois Marcos vai substituir
—logo qucm" — 0 nosso tdo querido e sau-

doso amigo e mestre Luis da Cdmara Cascudo-

¢ ndo Luiz Vianna Filho, como foi noticiado.
Dentre os dois lulzes — o primeiro.

Marcos me telefona de Brasilia, pergun-
tando:

“J4 sabe a quem vou suceder? Nada mais
nada menos do que ao nosso Berbetho™ (gue
€ como chamdvamos, naintimidade, o grande
Cascudo). ___

Ora, vejam s6. Cascudo queria vm bem
imenso a Vilaga. Fé-lo Bardo de Limoeiro,
como a mim fez Bardo do Guaporé. Diploma
pergaminhado, assinado pelo Chanceler da
Ordem — ele, Cascudo — *lui, toujours lui™.

Fico de cd imaginando o que vai ser ¢ dis-
curso de posse de Marcos Vilaga. O assunto
— Berbelho — cstd para ele, assim como
Gilberto Amado esteve para Alceu Amoroso
Lima, ra Academia Brasileira de Letras. Al-
ceu muito cumprimentado pelo discurse que
fez. Alguém, sem guardar as conveniéncias,
abraga o grande Iider catdlico, dizende, junto
de Amado, que a oragao do Dr. Alceu foi
maiot e melhor do que a do prdprio acadé-
mico que s¢ empossava. Ao que Gilberto
Amado retrucou:

“Também com um assunto com eu...”

Daqui do Recife deverd seguir uma cara-
vana até Lisboa para assistir & posse do luso-
brasileiro Vilaga, o inventaor de Portugal, por-
tugais, de que tanto se fala como de uma
obra-prima.

Certamente, o Mote Stambosky cuidard da
promogio £om a éxperiéncia que tem dessas
coisas internacionais. Se cu pudesse iria ver
e aplaudir o menino do Limoeiro e de Nazaré
da Mata algado 4 mator consagragdo acadé-
mica, Meu dinheiro s6 chega até Caruaru...
E olhe I4!

0O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Nao
hd mais oradores inscritos.

MNada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessdo, designando para a ordind-
ria de amanh4, 4s 14 horas e 30 minutos,
a sepuinte

ORDEM DO DIA

—1—
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 32, DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de
Lei do Senado n® 82, de 1991, de autoria
do Senador Mdrio Covas, que estabelece nor-
mas para a realizagdo das eleiges municipais
de 3 de outubro de 1992 e dd outras provi-
déncias. (Dependendo de parecer da Comis-
sdo de Constituigdo, Justiga e Cidadanja.)

I
OFICIO N¢ §/8, DE 1951
{Em tegime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento interno.)
Oficio n* $/8, de 1991, relativo 4 proposta
para que seja autorizado o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Estado do Rio
Grande do Sul (LFT-RS), destinadas ao giro
de 29.319.216 LFT-RS, com vencimento em
maio de 1991. {Dependendo de parecer da
Comissio de Assuntos Econdmicos.)

—3 ..

Discussio, em turne dnico, do Projeto de
Lei da Cimara n® 53, de 1990 (n® 8.390/86,
na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica, que reajusta o valor da
pensao especial concedida a Justiniana Fleury
Passos e revertida a Maria Nilza Fleury Pas-
sos, filha do ex-Deputado Edson Junqueira
Passos, tendo

PARECER, sob n* 56, de 1990, da Co-
missao

— de Assuntos Sociais, favordvel ao Proje-
to com Emenda de n°® 1-CAS.

— 4

Discussdo, em turno @nico. do Projeto de
Lei da Cémara n® 3, de 1991 (n® 5.659/90,
na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Repibiica, que concede pensio es-
pecial a Orlandine Barbosa Feitosa e d4 ou-
tras providéncias, tendo

PARECER, sob n° 39, de 1991, da Co-
missao

— de Assuntos Sceiais, favordvel ao Proje-
to com a Emenda de n* 1-CAS.

— 5 ___

Discussio, em turno dnico, do Projeto de
Lei da Cimara n® 17, de 1991 (n® 80/91, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiblica, que institui isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IP1, & de-
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preciacdo acclerada para mdquinas, equipa-
mentos e da cutras providéncias, tendo

PARECER FAVORAVEL, scb n° 69, de
1991, da Comissao
— de Assuntos Econdmicos.

- 66—

Discussio, em turno nico, do Projeto de
Lei da Cémara n° 18, de 1991 (n* 81/%1, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repiiblica, que autoriza a concessfo de
financiamento i exportagao de bens e servi-
¢0Ss pacionais, tendo

PARECER FAVORAVEL sob n* 70, de

1991, da Comissac
- de Assuntos Econémicos.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —Estd
encerrada a 5essdo.

{Levanta-se a sessao ds 17 horas e 55
minulos. }

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n® 003/91.
Contratada: Loggos — Jornais, Revistas
. & Publicagdes Ltda
Contratante: Senado Federal
Objeto: Prestagdo de servigos de entrega
" de jornais e revistas aos gabinetes do Senho-
res Senadores, administragdo da Casa, resi-
_déncia oficial da Presidéncia e residéncias
funcionais ocupados pelos Senhores Senado-
res na SQS 309, Lago Sul ¢ Lago Norte.

Crédito pelo qual correrd a despesa: A con-
ta do Programa de Trabalho
01.001.00001.2021/0002, Natureza da Despe-
sa 3490-3901/0.

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n* 00027/2, de 31-1"-91.

Valor contratual: Estimado em
Cr$19.000.000,00 (dezenove m1]h0es de cru-
Zeiros).

Vigéncia: 16-4-91 a 31-12-91,

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pdrto.

Pela contratada: Leonardo Guedes Rodri-
gues.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragao de
Material e Patrimdnio,

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n° 004/91.
Contratada: Cooperativa Central Rural de
Goids Ltda. .

Contratante;: Senado Federal

Objeto: Aquisicio de leite pasteﬁrizado ti-

po “C”, em embalagem pldstica de 1 {um)
litro. marca GO-GO, destinado ao estoque
do Almoxarifado, a ser fornecido diariamen-
te, ma proporgdo em que for solicitado, du-
rante o ang de 1991,

Crédito pelo qual correr4 a despesa: A con-

ta do Programa de Trabualho
01.001.0001.2021./0002, Natureza da Despe-
sa 3490-3018/7. .

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenhao
1 0003976, de 31-1-91.

Valor contratual: Estimado em
Cr$697.104,00 (seiscentos e noventa ¢ s¢te
mil, cento e quatro cruzeiros).

Vigéncia: 22-4-9]1 a 31-12-91.

Signataries: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto.”

Pela contratada: Sérgio Souza Neto.

Oscar Martins de OQliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patriménio.

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato n° 005.'91
Contratada: Laboratdrio Santa Paula Ltda
_Contratante; Senado Federal
" Objeto: Prestagido de servigos compreen-
dendo exames médicos complementares de
diagndstico e tratamento. né dmbito das es-
pecializagdes da contratada, acs Senhores Se-

nadores, servidores do Senado e seus depen-_
dentes. . N ]
Crédito pelo qual corrers a despesa: A con-

ta do Programa de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da Despesa
3490-3964/9. ,

Empenho: Foi emitida a2 Nota de Empenho
n° 00614/9, de 25-4-91. )

Valor contratual: Estimado em
Cr$1.500.000.00 (hum milthic ¢ quinhentos
mil ¢ruzeiros). .

Vigéncia: 2-5-91 a 31-12- 91.

Signatdrios: Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto.

_Pela contratada: Mariana Dukur Cassab
Danna.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-

tuto da Subsecretaria de Administragdo de

Material e Patrimdnio.

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

5* REUNIAQ ORDINARIA, REALIZA.
DA EM 17 DE ABRIL DE 1991

As deg horas do dia dezessete de abril de

mil novecentos ¢ noventa e um, na sala da

comissdo, sob a presidéncia do Sr. Senador

Melson Carneiro, Presidente, redne-se a Co-

missdc de Constituigdo, Justica e Cidadania,

com a presenga dos Srs. Senadores: Elcio

vares, Lourival Baptista, Francisco Rollem-
berg, Pedro Simon, Eduardo Suplicy, Magno
Bacelar, Valmir Campelo, Chagas Rodri-
gues, Oziel Carneiro, Wilson Martins, Anto-
nio Mariz, Jutahy Magalhdes, Humberto Lu-
cena, Nabor Jinior, Mauricie Corréa, Iinia
Marise, Amazonino Mendes, Fernando Hen-
rique, Garibaldi Alves, José Eduardo, José
Fogaga, Josaphat Marinho, Odacir Soares,
Ronaldo Aragio, Cid Sabdia de Carvalho,
Mansueto de Lavor ¢ Affonso Camarge. Dei-
xam de comparecer, por motive justificado,
0s Srs. Senadores: Amir Lando, Carlos Pa-
trocinio e José Paulo Bisol. Havendo nimero
regimental, o Sr. Presidente declara aberta
a sessdo e dispensa a leitura da ata da reunido
anterior, que € dada como aprovada. A se-
guir, passa-se 3 apreciacdo das matérias cons-
tantes da pauta, na ordem determinada pelo

Sr. Presidente. Item 1 — Projeto de Lei da
Cémara n* 13, de 1991, de autoria do Depu-
tado Nelson Jobim e cutros, que dispoe sobre
a edigfio e o processo legislativo das medidas
provisdrias previstas no artigo 2 da Consti-
tuigdo Federal, e dd outras providéncias. Fo-
ram apresentadas perante a Comissdd as se-
guintes emendas: n* 1, 9. 10 e 11, pelo Sena-
dor Jutahy Magalhdes, n" 2. 3, 4,5, 6 e 7 _
pelo Senador Antdnio Mariz: n* 12, pelo Se-
nador Mauricio Corréa; n° 8, pelo Senador
José Fogaga e, n* 13, pelo Senador Cid Sabdia
de Carvalho. O parecer do relator conclui
o seguinte: pela aprovagdo do Projeto com
duas emendas que oferece; pelo acolhimento
da emenda 1" 10 a pela rejei¢do das emendas
o (02, 03, 04, 05, 07 e 11, a emendas n'13
agnarda parecer. Foi concedido vistas na reu-
nido anterior aos Senadores Chages Rodri-
gues, Elcio Alvares ¢ Cid Saboja de Carva-
Iho. A matéria ¢ liberada da vista sem apre-
sentagdo de voto em separado, Em fase de
discussdo, usam da palavra os seguintes Srs.
Senadores: Chagas Rodrigues, Mauricio Cor-
réa, Mansueto de Lavor, José Fogaga, Jinia
Marise, Jutahy Magalhies, Cid Saboia de
Carvalho e Josaphat Marinho. Nesta oportu-
nidade, o Sr. Cid Sabdia de Carvalho solicita
a retirada da emenda n* 13, de sua autoria,
o que ¢ deferido pela Presidéncia. Anunciada
a votagdo, sdo lidos e aprovados requerimen-
tos do Sr. Antonio Mariz, solicitando desta-
que para votagdo em separado das Emendas
n* 5 e 7, de sua autoria. Passando-se & vota-
¢ao do projeto, € o mesmo aprovado com
as Emendas n* I e 2 —CCJ, oferecidas pelo
relator e a de n 3 — CCI, correspondente
i Emenda n* 10 do Sr. Senador Jutahy Maga-
Thies. Submetida a votos as emendas destaca-
das, ¢ rejeitada a de n*, 7, sendo aprovada
a de n°, 5, que passa a ser 2 Emenda n" 4
— CCJ. Nesta oportunidade o Sr. Presidente
encerra os trabalhos, tendo em vista o adian-
tado da hora. Nada mais havendo a tratar
eu, Vera Lucia Lacerda Nunes, favrei a
presente ata que, apds lida e aprovada serd
assinada pelo Sy, Presidente e levada 4 publi-
cagdo juntamente com o5 apanhamentos ta-
guigraficos.

Anexo 4 5 Reunido da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Cidadania em rea-
lizada em 17-4-91

- O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Havendo pdmero legal, declaro aberta a

-reuniio da Comissdo de Constituigio, Justiga

e Cidadania.

A Mesa reafirma que esta Comisséo sereu-
nird, como tradicionalmente qcorre, desde
que aqui estou, hd 20 anos, as dez horas nas
quartas-feiras. As outras ComissGes que mu~
dem 0s seus hordrios. O herdrio da Comisszo
de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania sempre
ocorreu &s dez horas, nas quarias-feiras. Ain-
da quando a semana parlamentar tinha cinco
dias. Mesme naquele tempo era s quartas-
feiras.
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Passemos ao primeiro item. que trata do
Projeta de Lei da Camara n® 13, que dispde
sabre a edigdo e o provesso legislativo das
medidas provisérias, previstas no art. 62 da
Constitui¢do Federal, e d2 outras providén-
cias, de autoria do nobre Deputado Nelson
Jobim ¢ outros; e sendo Relator, o nobre
Senador Pedro Simon.

Foram apresentadas perante a comissio as
seguintes Emendasn* 1,9, 10e 11, de autoria
do Senador Jutahy Magalhaes; 2, 3, 4, 5, 6,
e 7, de autoria do Senador Antonio Mariz;
n* 12, pelo Senador Maurnicio Corréa; n- 8,
pelo Senador José Fogaga, e n* 13, pelo Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho.

O parecer € pela aprovagdo de projeto;
pela rejeicdo das Emendas n 2, 3, 4, 5, 7,
e 11; pela aprovagio da Emenda n® 10, e
ainda apresentando emenda de relator. A
Emenda n* 3 aguarda parecer.

Concedida vista conjunta 20$ nobres Sena-
dores Chagas Rodrigues, Elcio Alvares e Cid
Sabdia de Carvalho,

Nzo apresentaram votos em separado. Em
todo caso, podem oferccé-lo nesta oportu-
nidade.

Consulto aos Senadores Chagas Rodrigues
e Elcio Alvares, que estio presentes. se dese-
jam manifestar a sua opinido preliminarmen-
te?

Com a palavra o nobre Senador Chagas
Rodrigues. _ - . .

O SR. CHAGAS RODRIGUES — 3§r.

Presidente, gostaria de fazer uma ligeira =

apreciagio e uma sugestdo ao nobre Relator,
Queria deixar 0 meu ponto de vista. Ndo
sei se posso fazer agora, neste momento?

O SR.. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

— Pode fazé-lo. V. Ex* pediu vista?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — §r.
Presidente, quero, inicialmente, louvar o tra.
balho do nobre Relator, Senador Pedro Si-
mon. Gostaria de deixar aqui sobre esta ma-
iéria, que € da maior importdncia, © meu
ponta de vista.

Sr. Presidente, riporosamente o nobre Re-
lator acolheu duas emendas. Uma, incluindo
expressamente matériz tributdria. Sabemos
que a proibigdo sobre matdria de competén-
cia de lei complementar ndo esgota a matéria,
ndo sendo possfvel editar medida proviséria
sobre a matéria, a ndo ser através de lei ordi-
ndria Portanto, vedada a incursdo na drea
da lei complementar. A primeira vista parece
que a situagdo tributdria j& estivesse abran-
gida. Mas néo estd, inclusive sobre determi-
nados assuntos ¢ até lei ordindria ¢ em outros
até decretos. -

Entdo, € de toda prudéngia, de toda conve-
niéncia que se inclua expressamente matéria
tributdria, levando ¢m conta nio o procedi-
mento, mas ¢ contetide da lei.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— V. Ex* se refere a que emenda?

O 3R. CHAGAS RODRIGUES — No
parecer do nobre Relator: — emenda ao ingi-

so M, dé-se 4o dispositivo a seguinte reda-
gio: que disponha...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) )

— A emenda do Relator.

O SR. CHAGAS RODRIGUES —S. Ex -

deve ter acothide, pois fala aqui no parecer:
“Ante o exposto concluimos, recomendando
a aprovagdo do Projete de Lei da Camara
o’ 13/91, rejeitadas as Emendas n** 2, 3, 4,
5, 7 e 11, com acolhimento da Emenda n°
10; e ainda da emenda e subemenda seguintes
de autoria do Relator.

De modo qué o nobre Relator acolheu:
disponha sobre matéria penal ou tributdria.

Aqui estou de pleno acordo, porque apri-
mora ¢ projeto.

§. Ex* também manda que se acrescente
o seguinte: “guando a medida provisdria ndo
for apreciada pele Congresso, no prazo de.
30 dias, poderd o Presidente da Repiiblica
reeditd-la uma dnica vez, desde que publi-
¢ada noDidric Oficial do dia seguinte, ao tér-
mina™.

E uma emenda que permite reedigdo, ain-
da que por uma unica vez. . ..

Quero, Sr. Presidente, fazer uma ligeira
apreciagio.

O SR. ANTONIO MARJZ — Permite-me

V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois

nao.

O SR. ANTONIO MARIZ — Solicitei o
aparte agora, porque V. Ex* j4 comega a
abordar um segundo tema da discussdo. Refi-
ro-gie & questdo da matéria tributdria, apenas
para sustar uma divida, Gostaria de ouvir
o esclarecimento de V. Ex', porque o art.
46, da Constituigio, no capitulo sobre entra-
da do sistema tributdrio, diz o seguinte:

“Cabe a lei complementar,,.”

E no inciso III, do mesmo artigo, na letra
adiz: :

“a — definigdo de tributes e de suas espé-
cies, bem como em relagdo aos impostos dis-

criminados nesta Constituigdo, a dos respec- _

tivos fatos geradores, bases de cdlculos e con-
tribuintes.”

O SR. CHAGAS RODRIGUES — En-
tdo, s6 nessa parte. e

O’SR. ANTONIO MARIZ — E que me -

parece que gssa parte & suficientemente
abrangente. E nisso que V. Ex* discorda.

. O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nio.
E isso que eu creio.

V. Ex* hd de convir que a2 Constituigio
d4 um tratamento diferente.
_ Com relagdo a determinados tributos, ela
quet que 56 entre em vigor a alteragio no
exgrcicio posterior. Em outros ela admite que
no préprio exercicio, quando faz uma exce-
¢do.

E, algumas aliquotas ¢ outras dreas, que
nao s&€jam Tigorvsamente dessa matéria espe-
cificada, poderiam ser objeto de lei ordindria.

Quando a Constitui¢do tipifica, dizendo: '

"“criacdo, denominagio”, ¢ s¢ ai. Fora dai

ac tratamento tributdrio pode ser feito atra-
vés de lei ordindria.

Por ‘putro lado, isso € s6 uma questio de
procedimento. E uma maneira em que a lei
complementar tem uma disciplina especial,
umquérum especial, etc, A matéria tributdria
& tio importante, estd ligada a Histéria do
Direito Constitucional. A Histdria do Direito
Constitucional ndo € outra coisa sénio a his-
téria contra o absolutismo do Principe na2 ma-
téria tributdria, ¢ na matéria penal. O Prin-
cipe mandava prender a quem entendesse no
seu absolutismo; tributava da maneira que
bem quisesse. Entdo, o estado de Direito foi,
sobretudo, para defender os direitos funda-
mentais na parte de tributos e na parte da
liberdade. E, também, ¢ um sentido pedagé-
gico. E por gue ndo incluir ac contetido a
natureza? B

De modo que, nessa parte, estou de pleno
acordo; afasta quaisquer diividas. Devemos,
realmente,tratar disso.

Apora, St. Presidente, respeito esse ponto
de vista de muitos colegas, mas para mim
nao hd, no seu modesto modo de ver, nenhum
embasamento juridico, filosdfice, nem juridi-
co-constitucional. A Constitui¢do nio disci-
plina. Portanto, o Presidente pode baixar me-
dida proviséria sobre tudo. E isso € um pensa-
mento profundamente antijuridico.

" Estou trazendo aqui um livro modesto, um
livro para universitdrios, Ndo € nenhum trata-
do, e 0 autor também ndo figura entre o
grandes liberais na 4rea do pensamento juri-
dico. Merece 0 nosso respeito, é um professor
universitdrio, ¢ o professor Manoel Gangal-
ves Ferreira Filho.

Ele diz aqui, no seu livroCurso de Direito
Constitucional, na pdgina 115: “A Limitagdo
do Poder. O poder, por natureza tem que
ser limitado. Pader ilimitado ndo & poder,
€ absolutismo, e, sob certo aspecto, anar-
quia”.

Entao, diz o professor Manoel Gongalves:
“Repugna ac pensamento politico contem-
poraneo a ilimitagao do poder. Ao contrdrjo,
¢ arraigada & convicgdo de que o poder, mes-
mo legitimo, deve ser limitado. Isto porque,
na famosa expressdo de Lord Acton, todo
poder corrompe, inclusive o democrético. Pa-
ra limitar o poder, vérias sdo as técnicas ado-
tadas: uma € a divisdo territorial do poder,
que inspira as descentralizagdes, e nio raro,
o préprio federalismo; cutra consiste em cir-
cunscrever o campo de agao do Estado, ceco-
nhecendo-se em favor do individuo uma esfe-
ra autdénoma, onde a liberdade ndio pode so-
frer interferéncia do Estado. E isso que se
busca obter pela Declaragdo dos Direitos e
Garantias do Homem.

A terceira € a divisdo funcional do poder,
tao conhecida na forma cldssica da separagio
dos poderes. e :

Ora, Sr. Presidente, interpretando o art.
62 da Constituigdo, sobre qual trata a matéria
em exame, no meu modesto entendimento,
este ndo admite reedi¢do. A reedicdo de me-
dida provisdria repugna nio sé ao sistema
adotado pela Constituigio, a natureza do re-
gime democratico, como até mesmo ao artigo
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em si. Entendo, rigorosamente, que n&o ha
gue se falar em reedigdo.

A reedigfo poderia ser na hipétese da rejei-
gao. Essa é, de toda, inadmissivel. E o pré-
prio Supremo Tribunal Federal jd disse que
ndo € possivel recditar medida provisédria re-
jeitada.

Entdo, temos 2 outra hipotese, da nao-a-
preciacdo. Se a medida proviséria poder-se-ia
admitir a sua reedigio?

Ora, Sr. Presidente, se a medida provisdria
nic é apreciadu, € porque ela nio fol apro-
vada. E se ela ndo foi aprovada eu entendo
que houve uma rejei¢ao tdcita, implicita.
Muitos dizem: é preciso que ¢ Congtesso se
pronuncie. O Congresso pode se pronunciar,
inclusive. ndo comparecendo. E uma mancira
de rejeitar a medida, Tanto mais que no siste-
ma anterior, quando o decreto lei ndo era
aprexiado, ele era considerado implicitamen-
te aprovado. Agora isso foi rejeitado, O siste-
ma & ouiro. Agora, se ndo hd apreciagio,
ndo hd aprovagao. E, temos af uma rejeicio,
no meu modo de ver, uma rejeigio tdcita,
Mas esse € apenas um dos argumentos que
me levam a nio admitir, em principio. dentro
do meu modo de ver. de um rigeroso argu-
mento ou peasamento juridico, calcade na
atual Censtituigao. que nao hd que-se falar
em reedigdo de medida, mesmo quando ela

deixa de ser apreciada no prazo previsto na

Constituigio.

O SR. ANTONIO MARIZ Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. CHAGAS ROD RIGUES V. Ex‘
tem ¢ aparte.

O SR. ANTONIO MARIZ — Parece-me
que V. Ex* tem razdo nessa apreciagio, em-
bora a emenda apresentada pefo Relator, na-
turalmente, tenha como fundamento princi-
pal um argumento de ordem politica: o da
viabilidade de sua aprovagio pelo Congresso
Nacional, em face da discussio e defiberagdo
da Camara. E da experiéncia da votagdo na
Cimara, certamente, que decorre a cmenda
do Senador Pedro Simon. E uma questdo,
eu diria, de avaliagdo politica da viabilidade
do dispositive. Desde que esse dispositive
nio fosse manifestamente constitucional, ou
inconstitu:.iona] acredito set icgftimo que ©
uma situagéo de fdt() um procedlmentc que
ndo ¢ o ideal, mas que pade ser objeio de
aprovagio.

V. Ex* tem raz&o no seu argumento, guan-
do observa o lado controverso da matéria.
De f{ato, o art. 62, no seu pardgrafo dnico,
ndo distingue entre rejeigio exprdssa ou nio
aprovagio pelo siléncio do Congresso. O pa-
régrafo dnico fala pura e simplesmente em
nao conversao: “‘se ndo forem convertidas
em lei”. Ora, se a4 Constitui¢do nao distingue,
ndo cabe ao intérprete distinguir. O diserci-
mento entre rejeicdo ou expressio “pelo si-
léncio™ teria, talvez, interesse para a aplica-
¢do no art. 67, onde diz que a matéria cons-
tante de projeto de [ei rejcitado somente
poderd constituir objeto — ndo houve proje-

to etc. — na mesma manifestagdo, com apoio

da maioria absoluta dos membros de uma
das Casas.

Na verdade, parece-me também, como a
V. Ex*, que a ndo-conversdo da medida provi-
sdria implica sua rejeigio, sendo frrelevante
verificar se isso se deu por rejeigio expressa
ou pelo siléncio do Congresso Nacional.,

" OSR. CHAGAS RODRIGUES — V. Ex*
faz referéncia, nobre colega, a um outro argu-
mento, que ¢ justamente esse, O pardgrafo
inico nao distingue af, e vai mais [onge. Além
de néo distinguir, na primeira parte do pard-
grafo tnico, onde se 1&:

~As medidas provudrlas perderdo a
eficdcia, desde a edigdo, se ndo forem
convertidas em lei” {(entdo, abrange as
duas hipéteses) “‘no prazo de trinta dias
a partir de sua publicagio™ (e vai mais
longe:) “devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas delas de-
correntes.”

Entdo, aqui hd essa atribuicdo, ha essa
prerrogativa, hd esse dever do Congresso na
hipdtese. Como poder-se-ia hurmonizar essa
competéncia do Congresso se se admitisse
a reedigdo? Haveria uma contradigio. Os
pensamentos estariam em conflito.

Sr. Presidente, tenho mais um argumento

que impede a reedigdo. A Canstituigdo exige
requisitos ou, como dizem outros, condigdes
para que a medida proviséria seja editada.
Para isto € necessdrio, come diz o art. 62,
que se trate de caso de relevdncia & urgéncia.

" Alguém jd disse que isso € muito subjetivo.

O Presidente pode considerar relevante um
assunta que outros ndo consideram. E o Pre-
sidente pade considerar urgente um assunto
qué também ndo seja considerado assim por
outras pessoas. Mas isso aqui nac ¢ questio
subjetiva; € uma questio objetiva porque é
uma questio de_tempe, O que € urgente hoje
ajinda se poderia considerar urgente dentro
de 30 dias. Mas ¢ yue ¢ urgente hoje, ser
urgente daqui a 60 dias? V. Ex* estdo vendo
que jd ndo € um argumento juridico, é um
argumento togico, A urgéncia € algo premen-
te. Ndo pode ser urgente: “otha, o assunto
€ urgente; resolvam daqui 2 20 dias™. Entao
ndo é urgente. Q. assunto € urgente, resol
vam daqui a 50 dias”. Entdo ndo € urgente,
a ndo ser — e € preciso rasgar todos os dicio-
ndrios —que o adjetivo urgente teria perdide
totalmente o seu conteddo. ,

Essas, Sr. Presidente, 540 as. observagdes
que postaria de fazer. Sou sensfvel ao argu-
mento. Nio me considero o dong da verdade.
Acredito, com a mesma boa-fé com que de-
fendo juridicamente e logicamenite a impossi-
bilidade de reedigdo de medida proviséria,
que alguém honestamente ¢ sinceramente de-
fenda que o Presidente possa indefinidamen-
te reeditar, como vem acontecendo.

Q’SR. MAURICIO CORREA — V. Ex’
mae permite um aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois
nao!

O SR. MAURICIO CORREA — Acom-
panhei o raciocinio de V. Ex* e devo_dizer,
mciuswe qIJ.C apreﬁentm uma emenda a0 re-
lator que tratava exatamente da impossibi-
iidade da reedicao, porque, claramente, o

- que consta do art. 62 ¢ resultante da impossi-

bilidade de qualquer tipo de reedigio; seja
a provocada em decorréncia da recusa, af com
muito mais injustiga, como salieatou V. Ex*,
mas também no caso do decurso de prazo.
A sistemdtica da interpretagdo dada pelo Di-
reito italiano € da possibilidade de reedigzo
quando, por decurso de prazo, ndo fol possi-
vel a apreciagdo pelo Congresso. Nem sem-
pre a apreciagio decorre pura e simplesmente
por que ndo houve condigdes de se apreciar
no Congresso: por actimulo de servigos, de
pauta etc. Entretanto, hd outras guestdes por
superveniéncia de fato fortuito, enfim, uma
questdo qualquer gue tenhz impossibilitado
o Congresso de apreciar naqueles trinta dias.
E essa a interpretagdo que se deu. Filio-me
a corrente da impossibilidade da reedigéo
porque se em trinta dias a2 medida proviséria
nio for apreciada, ela perde a eficdcia. Ora,
perder a eficdcia, no bom verndeulo, significa
tornar nula, ndo existir mais, passar utn mata-
borrio. Logo, hd impossibilidade total de se
reeditd-la.

~ Parece-me gue essa seria uma excelente
oportunidade para o Supremo Tribunal Fede-
ral manifestar a sua decisao final sobre esse
tema da mais alta importdncia. Vou sustentar
esse ponta de vista no plendric. Ndo sou in-
fenso 4 dilagdo de mais trinta dias, apenas
por um encaminhamento politico, para possi-
bilitar mais ac Presidente. Se perder aqui,
vou sustentar; vou votar a favor do parecer
do Relator Pedro Simon, concedendo a pror-
rogacgdo dos trinta dias.

No meu mode de entender, Senador Cha-
gas Rodrigues, tecnicamente falando, com
absoluta seguranca, ¢ certo seria, sem duvi-
da, a impossibilidade de reedigio, como no
teor exato deo art. 62 que, em nenhum mo-
mento, fala nessa reedigdo. De sorte que se-
ria, repito, uma boa oportunidade para tes-
tarmos o Supremo Tribunal Federal, paraele
dizer que poderd ser repetido ou nao. Entre-
tanto, essa € uma questdo que s depois de
votada € que poderd ser submetida a sua apre-
ciagdo ou ndo. Al eu gostaria de ver o Supre-
mo em seus bons tempos, sobretudo naquela
ocasido em_que Rui Barboss apresentou pe-
rante a Corte um habeas corpus a favor daque-
les que foram exilados, esmagados por Floria-
no Peixoto que, indagado se nio tinha prec-
cupagdo com as conseqiiéneias do deferimen-
to dohabeas corpas, ele teria dito, dirigin-
do-se ao Supremeo Tribunal Federal, que esta-
va com muito receio, por que quem iria da-
rhabeas corpus para os ministros do Supremo
Tribunal Federal. A decisdo, como sabe V.
Ex*, foi apenas um voto a favor de Rui Barbo-
sa, do Ministro Piza. Logo em seguida, o
Supremo Tribunal Federal comegou a ter [i-
¢Ges diferentes. o

Nagquela época, nio havia mandado de se-
guranga, o habeas corpus substituia. Antiga-
mente, no Direito anterior chamava-se carta
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de seguro. Ndo havia habeas corpus. O man-
dato de seguranga ¢ uma conquista brasileira
posterior ao habeas corpus. J4 no caso do ha-
beas corpus do Almirante Wander Cocqg,
também impetrado por Rut Barbosa, & deci-
sdo foi outra. E houve aquele espetacular
episédio em que o Senador Rui Barbosa se
dirigiu a0 Ministro Piza ¢ beijou as suas maos.
Na sustentagdo do recurso, fez aquela mais
bela oragio, no que diz 4 instituigio, que
ele fazia do Supremo para uma decisdo im-
portante com relagio ao futuro. De sorte que
serd uma grande oportunidade eu ver o Su-
premo Tribunal Federal se pronunciar numa
matéria de tdo alta importdncia.

Associo-me plenamente & sua interpreta-
¢ao. You sustentar esse ponto de vista, mas,
como disse ¢ repito, ndo sou infenso 4 idéia
de uma reedigdo, caso esse porto de vista,
que ¢ legitimo, no meu modo de entender,
ndo seja o vitorioso.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Per
gunto a V. Ex*, que € o autor da emenda
— e agradego a sua contribuigdo valiosfssima
— V. Ex" vai insistir junto a0 relator para
acolher ou vai pedir destaque para 2 sua
emenda? -

0 SR. MAURICIO CORREA — $6 em
plendrio, aqui nio,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr.
Presidente, como eu dizia, esse & meu enten-
dimento, modesto mas, a meu ver, técnico
e Jurldlco Na hxpdteqe de, para chegarmos
2 um acordo, a um entendimento, os ilustres
colegas aceitarem ou dcse;arem aprovar a
matéria dessa maneira para que o assunto
56 em plendrio seja examinado, ndo sou in-
fenso a um acordo, a um entendimento, mas
é clare que chegarei 4 admissdo de uma reedi-
¢80, por ma questdo de acordo, de entendi-
memnto. Esta ¢ uma Casa politica. No meu
ponto de vista, se tivesse que dar um parecer
juridico, eu daria pela impossibilidade da ree-
digdo de medida prov:sdna em gualquer hij-
pdtese.

Agora, gostaria de me dirigir ao nobre Re-
lator, Pedro Simon. J4 elogiei o seu trabalho.
V. Ex* apresentou duas emendas,

Nobre colega, li o art. 10 do projeto. Este
projeto vai além da Constituigdo, Pego a
atengdo dos nobres colegas. Leio art. 10, do
projeto: .

“Inadmitida, nos termos do art. 4° des-
ta lei complementar, ou néo convertida
total ou parcialmente em lei uma medida
provisdriz, d:sporé ° Congresso Nacio-
nal, mediante lei..

Nao podemos acolher esta clausuia “me-
diante lei”. E, peco a atengfo do nobre Rela-
tor, Estamos 1ndo além da Constituigio. Ela
nic diz mediante lei e sim:

“Devendo o Congresso Nacional discipli-
n4-la”.

E, para ficar com este autor, quande ele
trata da medidz proviséria, diz:
“Neste caso, o Congresso Nacional
disciplinard as relagdes jurfdicas.”

Nido fala em lei. Ora, s¢ o Presidente da
Repdblica teve uma medlda provisdria rejei-
tada ou nao apreciada, por que através de
lei, ou seja, com ¢ poder de veto ird o Presi-
dente ser responsdvel por uma disciplina de
relagbes que Sua Exceléncia provocou? En-
tdo, o Presidente que, sozinho, baixou a me-
dida provisdria — no caso de ndo ser conver-
tida — o Congresso, sozinho, € que deve
aprecid-la. Logo, seria — a meu ver — me-
diante decreto legislativo e, nunca, mediante
lei. ... .

O SR. RELATOR (Pedro Simon) — No-
bre Semador, a argumentagio apresentada
por V. Ex? tem muita profundidade,

Quando fiz um estudo para o parecer, a
mirtha tese era exatamente essa em que, pele
dispositivo da Constituigio, a regulamenta-
¢do-devia ser feita por decreto legislativo e
nao por projeto de lei. Mas, guando me reuni
com as liderangas, ¢ nobre Senador Hum-
berto Lucena, gue estd aqui presente — e
eu apresentei a disposi¢do de que devia ser
por decreto Iegmlatlvo e ndo por projeto de
lei —, disse que ndo pode existir uma norma
j urfdica, ndo pode existir uma lei, uma dispo-
sigdo, 14 fora, frito de um decreto legislativo.

Gostaria, até, que o Senador Humberto
Lucena fizesse uma exposigic.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex'

—-tem toda razdo. Inclusive houve um conhe-
cido drtigoda. lavra do D, Saulo Ramos — -

que & jurista eonhecido — na Folha de S. Paulo.
chamando a atengdo do Deputado Nelson Jo-
bim, para isso. E o Deputado Nelson Jobim
convenceu-se, como autor do projeto, de que
tinha que ser lef e ndo decreto legislativo.
-O SR. CHAGAS RODRIGUES — §r.'
Presidente, aceito, com reservas, o pensa-
mento do grande Jurtsta Dr. Saulo Rarnos.
Agora, que o nobre autor do projeto tenha
se convetido... S. Ex* &, também, uma das
grandes expressdes do pensamento juridico
no Congresso. Mas, confesso, todas as vezes
em que a Constituigio quer que a matéria
seja disciplinada por lei ela expressa: “na for-
ma da lei” ou, entdo, “na forma de lei com-
plementar”. Ela aqui fala, apenas, “o Con-
gresso Nacional. E, o Congresso Nacional,
Sr. Presidente, vai apenas disciplinar efeitos
momentineos dentro da 6tica de que a me-
dida proviséria perdeu a sua eficdcia desde
a sua edigdo. Se houvesse exorbitdncia o Po-
der Judicidrio corrigiria. Agora, ndo € pOSSf—
vel, o Presidente baixar uma medida provi-
séfia, a medida proviséria ser rejeitada, o
Congresso vai disciplinar, depois Sua Exce-

_ léncia veta e nds sabemos que, lamentavel-

mente, o veto ainda estd sujeito a quoram
especial para a sua rejeigdo,

Entéo, este € 0 meu pensamento. Observo
que ele foi, inicialmente, acolhido pelo nobre

Relator. Se este pensamento prevalecer, mui-
to bem. Se ndo, aprovo cowm restrigdes.

N¢ que tange a reedigZo, 0 meu pensa-
mento é contrdrio. Mas, se houver um acor-
do, um entendimento politice, j4 que estamos
diante de um instituto novo, e tem havido
abuso, entdo, acredito que, desse abusa, des-
sihnarquia que af estd, para uma dinica reedi-
¢ao, ja € um progresso. Conquanto, no meu
modesto modo de ver, ndo atenda rigorosa-
mente nem 20 espirito, nem 2 lei da Consti-
tuigdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

---O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Senador Elcio Al-
vares, que, também, havia pedido vnsta do

- pPIOCesso.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente, eminentes colegas, o, parecer do no-
bre Sepador Pedro Simon €, realmente, o
coroldrio de uma sustentagdo que vem sendo
feita, com muita énfase, da restrigio do poder
do Presidente da Repiblica reeditar medidas
provisdrias.

Eu verifiquei — e foi muxto 1mportante
esse debate, inclusive pela paliavra abalizada
do nobre Senador Chagas Rodrigues — que
este assunto, se fosse colocadoe dentro do uni-
verso jurfdico, logicamente — € como se fosse
um caleidoscépio — ele apresentaria vdrias
facetas e imterpretagdes que ensejariam até,
quem sabe, a colocagao dessa matéria numa
largueza que, na discussdo que se faz agora,
espancaria qualquer diivida em relagdo ac
tdnus politico do projeto, que vem da Cimara
dos Deputados. Quero louvar aqui a visdo
do Relator Pedro Simon gquando, entregando
um trabalho notdvel, um trabalho de pesqui-

—su;deixon claro —e isso j4 € do conheci-

mento de todos — que esse Projeto de Lei
da Cémara n* 13 carrega dentro do seu bojo
uma carga politica da mais alta intensidade,
refletindo até, dentro da emogio do debate,
um certe confronto entre o Congresso e o
Presidente da Repiblica. Tanto que’d
PMDB, partido que tem tradigio democri-
tica — ¢ todos nds, ndo importa a nossa sigla
partidéria, fazemos essa homenagem —, ¢
PMDB, em razio da alta carga politica con-
tida nesse projeto, j4 argii a possibilidade
de tnvocar o instituto da fidelidade partiddria
para discutir a matéria.

Vé-se, assim, inobstante a opinido de todos
05 eminentes juristas que tém asseritd nesta
comissdd, que, evidentemente, o aspecto po-
litico ganha relevincia exemp[ar.

Eu gueria assinalar que o hobre Senador '
Mauricio Corréa, por quem, antes de chegar
aesta Casa, tinha uma admiragdo muito gran-
de, ndo 56 pelasua qualidade de parlamentar,
mas de advogado brilhante que todos nds res-
peitamos, e somos operdrios da mesma ofici-
na do Direito, 5. Ex* j4 deixou claro que

-~ se este projeto for discutido & luz exclusiva

da norma jur{dica, h4 um pensamento radical
que nao admite, de maneira nenhuma, reedi-
¢do. E, af, vale a honestidade de posicdo do
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nobre Senador Maurfcio Corréa, que frisa
muito bem que a origem das medidas provi-
s6rias vem do Direito italiano, principalmen-
te, e l4 € clara a reedicio da medida desde
que haja os dois elementos fundamentais.
Porque o Presidente da Repriblica tem o de-

ver de editar no momento em que ele julgar

que hd um periculo in mora — e, af, o periculo
in mora tem que estar presente na urgéncia
erelevincia—; ele tem, entao, ndo sd o dever
de editar, mas de justificar, em face da reali-
dade em que o Pafs estd vivendo.

Entgo, me parece que a interpretagio do
art. 62 da Constituigfo envolve alguma coisa
a mais. Estamos vendo, agora, no momento
em que o debate se emocionaliza, e se emo-
cionaliza, inclusive, com wma participagdo
politica muito intensa, que a interpretagio
que estd sendo colocada, aqui, de uma ma-
neira ‘muito objetiva, de que o Presidente
ndo poderia reeditar, data venia, na interpre-

tagdo do art. 62, que a reedigdo € um processo .

natural. E, af, é ¢ surgimento do debate poli-
tico. Agueles que entendem que o art. 62
nao permite, contrariando, inclusive, a ori-
gem da medida normativa excepcional, tém,
entdo, que se quedar diante da realidade pre-
vista pelo Senador Pedro Simon, de admitir
gae esse debate € eminentemente politico.
QOu seja, vamos ser sintéticos, vamos dar ao
Presidente o direito de editar uma, duas, trés
on dez vezes e, af, evidentemente, qualquer
discussic de ordem juridica, com a devida
vénia, se perderia porque as correntes, aqui,
j4 estdo inteiramente identificadas.

Tenho certeza, por conhecer o valor dos
integrantes desta comissdo, que vamos ter,
apds a minha fala, votos brilkantes que véo
trazer a colag8o todo o debate relacionado
e, inclusive, gxaminando principalmente a ur-
géncia e a relevincia da matéria. E discordo,
no momento em que o professor Manoel
Gongalves Ferreira Filho foi convocado pelo
nobre Senador Chagas Rodrigues, que aqui,
na questao da medida proviséria, nio hd um
poder ilimitado do Presidente. Pelo contra-
rio, se o Congresso, de manpeira expressa,
rejeitar a medida proviséria, o Presidente
tem de se submeter & vontade do Congresso,
porque, é claro, Sua Exceléncia ndo poderia
reeditar a matéria, o assunto seria liquidado
e teria que se submeter 3 vontade da maijoria
dos parlamentares. Logicamente, a fligrana
toda, a discuss3o toda estd dentro da interpre-
tagio do art. 62, que — com a‘devida vénia,
ndo fui constituinte — padece de um esclare-
cimento maior para evitar, exatamente, o que
a Comissao de Constituigdo, Justica e Cida-
dania comega a fazer hoje. Iria mais além.
Evidentemente, nds aqui representamos par-
tidos politicos. Cada um tem o seu conheci-
mento juridico, ¢ € fundamental, mas cada
um também tem a sua fidelidade ao seu parti-
do. Acho — e o Senador Mauricic Corréa
falou de maneira tao clara — que esse assunto
& de tal delicadeza gque o Supremo Tribunal
Federal, em virtude da divergéncia das teses
que sustentam os mais variados pontos de
vista, terjia que ser convocado, Entdo, gosta-
ria de fazer essa colocagio, deixando claro,

para gue nio percamos a realidade do alcance
desse projeto de lei da Cdmara, porque nds
temos, realmente, um tdnus politico da mais
alta importincia. Acredito, sinceramente,
principalmente pela participagio sempre pa-
triética do nobre Lider Humberto Lucena,
que nds vamas ter a oportunidade ainda, ao
longo da permanéncia desse projeto, até che-
gar ao plenérlo de colher muitos pronuncia-
mentos a respeito dessa matéria, inclusive pe-
lo conhecimento que temos tide do posiciona-
mente ndo s¢ do nobre Senador Amir Lando,

que tem conversado constantemente comigo

— hds temos também dentro do nosso parti-
do, para muita alegria nossa, um dos maiores
juristas desta Casa, que € o Senador Josaphat
Marinho —, mas também do que hoje, segun-
do ¢ do meu conhecimento, deve proferir
um voto aqui da mais alta envergadura juridi-
ca, creio gue nés vamos ter um debate bastan-
te acentuado. Entdo, eu aqui me recolho,

"dentro desta perspectiva, j4 que pedi vista

na sessio anterior, dizendo que divirjo, logi-
camente, dentro do enfoque politico; me que-
do, em alguns pontos, em relacdo ao parecer
do Senador Pedro Simon, porque tenho a
impressdo de que todos nds comungamos na
mesma causa. Inclusive, pretendia um voto
por escrito, mas a CPI da Previdéncia ontem
foi até altas horas. Nés temos um profundo
aprego pelo Poder Legislativo. Evidentemen-
te, na hora em que hd esta tentativa, sob
todos os pontos de vista valida, para se conse-
guir, exatamente, dar a essa relagio do Poder
Executive com o Poder Legislativo uma nor-
ma que nio permita, realmente, as reedicdes
sucessivas das medidas provisdrias, af falard
mais alto, por certo e nio obstante todo o
mérite _]urfdlco desta comissfio, ¢ talento poli-
tico das liderangas, que vio ter de abordar,

durante a caminhada até o plendrio, essa ma-
téria pot inteiro.

De uma maneira geral, entendo gue o no-
bre Senader Pedro Simon teve a oportuni-
dade de elaborar um parecer da mais alta
valia. Discordo em um ou dois pontos, por-
que vou-me alongar mais ainda no estudo
e quero deixar claro que, independentemente
do mérito e do valor juridico dos debates
que aqui estio-se ferindo, esta matéria, acima
de tudo, tem uma intensidade politica que
somente serd copsagrada — ¢ ouvi isso do
nobre Senador Chagas Rodrigues — se, ine-
vitavelmente, caminharmos para um acordo
¢, dentro desse acordo, nio tenho divida,
h4 de prevalecer o bom sensc dos nossos no-
bres pares. Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem. )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra V. Ex*, pela ordem,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — 5r.
Presidente, era natural que os aatores do pe-
dido de vista tivessem tempo ilimitado para
apresentar o seu voto em separado, as suas

opinides. Agora, gostaria que V. EX!, como

Presidente, estabelecesse bm prazo para que
cada um de nds discutisse a matéria, prazo
que deveremos estabelecer sem cercear o di-

reito de ninguém, determinando qual o prazo
que cada um terd.

O SR. PRESIDENTE (Nclson Carneiro)
— Evidentemente, a Mesa nao vé razdes de,
neste momento, fixar prazos. Vamos ouvir,
primeiro, ainda para dar o seu voto, o nobre
Senador Cid Sabdia de Carvalho. Depois de
colhido o voto de S. Ex*, 2 Mesa fard um
apelo aos demais membros para que, quanto
possivel, reduzam as suas opinides a um prazo
razodvel, de modo 2 que todos possam mani-
festar os seus pontos de vista. Confiamos,
primeiro, na colaboragio dos companheiros,
antes de a Mesa fixar um prazo que ndo exis-
te. Ao menos quando integrava as comissdes,
esse nunca foi um prazo fixado rigorosamen-
te, porque cada um de nds, na comissio, tem
o cuidado de reduzir as suas consideragGes,
de modo que todos possam usar da palavra
nessas escassas duas horas.

-Com a palavra ¢ Senador Cid Sabdia de
Carvatha.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
—8r. Presidente e Srs. Senadores integrantes
desta comissdo, pedi vista dos autos desse
projeto para um exame mais demorado. Mas
somos obrigados a reconhecer a grandeza,
a qualidade, o britho do trabatho do Relator
Pedro Simon, que foi designado para essa
tarefa tao dificil, que € exatamente a fronteira
entre o direito ¢ o comportamento politico.
Acredito que §. Ex* encontrou caminhos difi-
cilimos de serem trilhados nessa situagio pela
qual passa o Senado Federal, neste momento,
noexame do projeto do nobre Deputado Nel-
son Jobim,

Sr. Presidente, depois que examinei a ma-
téria, vi que urna emenda, que havia apresen-
tado, merece o exame do Relator, ainda, ago-
ra, depms de prolatar todo o seu entendi-
ménto, porque, na verdade, nds discutimos
a reedigéo da medida proviséria, mas sabe-
mos que ¢ pressuposto da medida proviséria
¢ a relevdncia e a urgéncia. Quando admiti-
mos a reedigdo da medida proviséria, o mini-
mo que podemos entender € que persiste a
urgencaa, ¢ uma urgéncia que pemlste é por-
que nao é urgéncia. Uma urgéncia que era
urgéncia h trintz dias, continua urgéncia de-
pois de sessenta, € porque, na verdade, era
uma falsa urgéncia. Isso me preocupa bastan-
te no aspecto da reedigdo da medida provi-
séria. Exatamente o que me preocupa € o
exame da relevancia e da urgéneia. Mas cha-
mo a atengdo de V. Ex* para a emenda que
apresentei, que dizia o seguinte:

“O exame dos pressupostos de admis-
sibilidade da medida proviséria implica
a apreciacfo preliminar da constitucio-
nalidade da matéria.”

Seria exatamente isso. Quando fOssemos
examinar 2 relevincia e a urgéncia, terfamos,
de logo, o cuidado de examinar se as provi-
déncias encontradas pela Presidéncia da Re-
piiblica, sendo relevantes, sende urgentes,
eram também constitucionais. Esse ¢ um ca-
minho que agora pode parecer até sem propé-
sito. Mas sei gue a tnica maneira de vigiar
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melhor a edicdo da medida proviséria, antes
gue ela seja admitida, ¢ examinarmos a sua
coastitucionalidade. Esse € um caminho que
me parece altamente adequado. E quero sub-
meter ao Relator, exatamente, o espirito des-
sa emenda que apresentei e tendo vista do

projeto, fiquei mais convencido dessa neces-

sidade da apreciago prévia do cardter consti-
tucional.

Agora, Sr. Presidente, ¢ forgoso notar que
¢ procedimento, realmente, € politico, por-
que, quando elaboramos a Constitai¢do, qua-
se 1130 deixamos espago para uma regulamen-
tacdo mais cémoda. Os caminhos da regula-~
mentacio sao dificeis, sdo tortuosos, s4o ca-
minhos, evidentemente, quase que imprati-
civeis, mas o comportamento € palitico, prin-
cipalmente depois que a Nagdo reclama um
comedimento de Sua Exceléncia, o Presiden-
te da Repiiblica, o comedimento que h4 falta-
do, até aqui, na edigdo das medidas proviss-
rias. H4 o caso também de uma emenda do
Senador Antonio Mariz, porque falamos aqui
em promulgagio, mas, naturalmente, S. Ex*
hd de se repottar & promulgagio da conversdo
quando nao hd sangdo, quando entendemos
que deve haver exatzmente a sangio.

Por dltimo, Sr. Presidente, a Constituigio
Federal, como bem acentuou o $Senador Cha-
gas Rodrigues, nfo fala propriamente em lei.
Diz que o Congresso Nacional regulamentard
as relagdes juridicas que ocorrerdo em face
da desaprovagio de uma medida provisdria.

O decreto legislativo, entendo eu, restrin-
ge-se, no entanto, ds fronteiras do Poder Le-
gislativo. Nao temos como fazer cumprir ©
decreto legislativo além-fronteiras do Con-
gresso Nacional, das suas duas Casas. Por
iss0, o dnice modo realmente de regulamen-
tar esses efeitos € a prdpria lei, porque so-
mente ela tem a coercitibilidade necessdria,
a cogéncia necessdria para determinar z sua
observincia.

Sr. Presidente, era esse ¢ meu pronuncia-
mento, ap6s o pedido de vista do brilhante
relatério do Senador Pedro Simon, o qual
louvo e com o qual votarei favoravelmente,
no entanto, pedindo que examine a conve-
niéncia da emenda que apresentei.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Vamos passar 20s votos dos Srs. Sena-
dores., . .

A Mesa examina, neste momento, o reque-
rimento formulado pelo nobre Senador Juta-
hy Magalhies, j4 que os trés senadores que
pediram vista se manifestaram e trouxeram
as suas contribuicdes ao exame da matéria.

A Mesa acredita ¢ pede a colaboragdo dos
colegas, para que no prazo méximo de 10
minutos possa cada senador manifestar a sua
opinido e trazer os elementos necessdrios ao
julgamento final. Encerrando a série de vo-
tos, dou a palavra a0 primeiro senador inscri-
to, Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, Srs. Membros da Comisséo,

1. O Projeto de Lei Complementar n° 13,
de 1991 (substitutivo}, da Cimara dos Depu-
tados e nela aprovado, “dispoe sobre a edigio

e 0 processo legislativo das medidas provisé-
rias, previstas no ast. 62 da Constituigio Fe-
deral”.

Submetido ao. Senado, a apreciagdo dele
pressupde o exame de trés questdes funda-
mentais: .

-a) aligimidade da iniciativa;

b} a natureza da lei e seus efeitos; )

¢} a delimitagdo das normas reguladoras
da matéria.

A matéria, por sua natureza, aconselha que
se exclua opinide contrdria a0 Governo ou
em favor dele. Requer interpretagio técnica,
que preserve o perfil e o prestigio das institui-
¢des interligadas.

De nossa parte, buscamos guardar coerén-
cia com o que escrevemos em 1987, quando
o primeiro projeto do refator da Comissao
de Sistematizagdo, na Constituinte, admitiu
tais medidas, e num modelo institucional de-
claradamente parlamentarista. Entio as re-
putamos “exagero manifgsto”, diante do
“instrumental” com que se revestia o Poder
Executivo (Correio Braziliense, 18-9-87). Ho-
je a observagdo ndo hd_de ser diversa, até
porque prevaleceu o regime presidencial,

- com amplo micleo protetor do Executivo.

Vejam-se as medidas provissrias, pois,
nesse quadro.

Legitimidade da iniciativa

2. Segundo o art. 62,
“Em caso de relevincia e urgéncia,
o Presidente da Repiiblica poderd adotar
“medidas provisdrias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato a0
~ “Congresso Macional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordinaria-
~ mente para s¢ reunir no prazo de cinco
dias”.

E o parggrafo anico desse dispositivo esta-

tui: : S

“As medidas provisdrias perderdo efi-

cdcia, desde a edigdo, se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de trinta dias,
a partir de sua publicagdo, devendo 0
Congresso Nacional disciplinar as rela-
goes juridicas delas decorrentes”.

Embora situadas também entre os modos

de legislar (art. 59, V), & evidente, pelo con-
texto do art. 62, que as medidas provisdrias
témt cardter excepcional: quer por s¢ se justi-
ficarem “‘em caso de relevéncia e urgéncia®,
quer porque implicam “imediato” conheci-
mento do Congresso Nacional, a ponto de
ser “‘convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco dias”, ou, ainda,
por perderem a “eficdcia™ desde “a edigfo,
se nao forem convertidas em lei no prazo
de trinta dias, a partir de sua publicagfo”.
Logo, por sua natureza € pela forma condi-
cionada com que foram admitidas na Consti-
tuigao, as medidas provisérias configuram
uma especialidade singularfssima no quadro
legislative delineado. Nao valem por si mes-
mas, pois dependem de aprovagio, e s¢ recu-
sadas pelo Congresso Nacional 2 este cabe

“disciplinar as relagoes jurfdicas delas decor-
rentes”. A par disso, tais medidas, j4 inspi-
radas na Constituigfo italiana {art. 77), foram
introduzidas no texto brasileito na expecta-
tiva da criagfo de “um executivo parlamen-
tarista”, como salientade na Constituinte,
coincidentemente pelo Deputado Neison Jo-
bim, agora o primeiro signatdrio da propo-
sigdo discutida, conforme realga o parecer
da Comissdo de Constitui¢io e Justica e de
Redagdo da Comara dos Deputados.

3. Em face dessa configuragio jurfdica e
histérica das medidas provisérias, e tendo a
Carta de 1988 consaprado, afinal, o regime
presidencial de poverno, temperado com pra-
ticas parlamentaristas, o art. 62 hd de ser
interpretade & luz do conjunto do diploma
constitucional, Nesse complexo, hi de ter re-
leve o principio da independéncia ¢ harmonia
dos poderes (ari. 2¢ e, de modo particular,
a competéncia especifica de legislar do Con-
gresso Nacional — art. 48).

Assim viste, como deve ser de acordo com
a Hermenéutica, o art. 62 ndo confere pode-
res irrestritos ao presidente da Repiblica; ou-
torga-lhe poderes circunscritos, pela indole
do regime constitucional e das medidas provi-
sorias. - :

4. Mesmo considerade discriciondrio o
jufzo do presidente da Repiblica sobre ur-
géncia e relevincia, cabe oporlhe faculdade
idéntica do Congresso Nacional. E nem o
presidente nem o Congresso, nenhum dos
dois pode formutar jufzo discriciondrio scbre-
as matérias reguldveis, que hdo de ter con-
ceito definide em face do sistema jurfdico.
Ainda na vigéncia da Carta autoritdria de
1967, aludindo a decreto-lei, Pontes de Mi-
randa assinalou que “‘um dos fundamentos
para a rejeigdo € ndo se tratar de urgéncia,
nem de interesse publico relevanie™ (Coms.
4 Const. de 1967 com a Em. 1 1, de 1969,
T. IlI, RT, 1970, p. 161). E assim entendeu,
incisivamente, ¢ Supremo Tribunal Federal.
Ao analisar o Decreto-Lei n® 322, de 1967,
que envolvia o trato de purgagdo da mora
nas locagbes como se fosse assunto com--
preendido na nogdo de seguranga nacional,
fixou a Corte no Recurso Extraordindrio n®
62.731, sendo Relator o Ministro Aliomar
Baleeiro (Rev. Trim. de Jurisp., vol. 45, p.
559);

“Decreto-lei no regime da Constityi-
gio de 1967, ‘
~ 1. A apreciagfo doscasos de “‘urgén-
cia” ou de “interesse piiblico relevante”,
a que se refere o art. 58 da Constituigio
de 1967, assume cardter politico e estd.
entregue ao discricionarismo dos julzes
de oportunidade ou de valor do Presi-
dente da Repiiblica, ressalvada aprecia-
¢do contréria e também discriciondria do
Congresso. N .

2. Mas o conceito de “seguranga na-
cional” nio ¢ indefinido ¢ vago, nem
aberto Aquele discricionarismo do Presi-
dente ou do Congresso. *Seguranga Na-
cional™ envolve toda a matéria pertinen-
te a defesa da integridade do territdrio
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independéncia, sobrevivéncia e paz do
Pafs, suas instituigGes ¢ valores materiais
ou morais contra ameagas externas e in-
ternas, sejam elas atuats e imediatas ou

ainda em estado potencial préximo ou -

Temoto.

3. Repugna a Constitui¢do que, nes-
se conceito de “seguranga nacional”, se-
ja inclufdo assunto middo de Direito Pri-
vado, que apenas joga com inferesses
também mitddos e privados de particu-
lares, como a purgagio da mora nas loca-
¢bes contratadas com negociantes com
locat4rios. . L

4. O DL n°® 322, de 7-4-67, afasta-se
da Constitui¢do quando sab color de *'se-
guranga nacional” regula matéria estra-
nha ao conceito desta. ‘

5. As situagoes juridicas definitiva-
mente constitufdas e acabadas nio po-
dem ser destruidas pela lei posterior,
que, todavia, goza de eficdcia imediata
quanto aos efeitos futuros que se vierem
a produzir.”

5. Ora, se na aplicagio de um texto ante-
democritico foi licite concluir nessa confor-
midade, com razdo dobrada hd de prevalecer
idéntica exegese na prética de uma Consti-
tuigio de poder contido, ¢ verificada a analo-
gia de situagGes previstas, como no ¢aso. Em
verdade, s¢ a competéncia dos poderes emer-
ge da nova Constituigic em forma de inde-
pendéncia e harmonia, e se dela, também,
se projetam as matérias objeto de delibera-
¢do, é claro que sdo inadmissiveis faculdades
indeterminadas. Em conseqdéncia, € legiti-

mo Iegular o poder de edigdo das medidas

provisérias.

Constituigdo e Justiga e Cidadania

6. Esse, parece-nos, € o raciocinio com-
pativel com a vigéncia do estado de Direito.
Conforme salienta Ramén Bayot y Serrat,
da Real Academia de Jurisprudéncia e Legis-
lagio da Espanha, “o estado de Direito nfo
pode ser valorado pelo signo da vontade poli-
tica, mas pelo respeito 4 norma preexistente,
como garantia aposta a todo ato possivel de
arbitrariedade” (Estado de Derecho y Poder
Politico, Grefol Sa, Madrid, 1987, p. 36). Al
nio se trata de arbitrariedade como vicléncia,
mas correspondente a agdo ilimitada, por isso
adversa ao estado de Direito. O juizo mencio-
nado equivale ao de Rogério Soares, que vé,
com objetividade, o estado de Direito carre-
gado “dum sentido que ultrapassa os arranjos
técnicos da defesa da liberdade, para expri-
mir uma fundamental intengdo de indepen-
déncia do homem no seu mundo econémico
e da cultura”. E elucida: “Quer dizer que
a0 lado dos ¢lementos formais dum estado
de Direito se afirma toda uma construgio
material que limita internamente as possibi-
lidades do querer do Estado” (Direito Pribli-
co e Sociedade Técenica, Atlantida Editora,
Coimbra, 1969, pp. 165/166).

Na idéia pois, de poder limitado radica a
esséncia do estado de Direita. As fomnteiras
determinadas hdo de ajustar-se os atos de
todas as autoridades. E o que emana de licao

recente de Jacques Chevallier, professor da
Universidade de Amiens, ao doutrinar que
““no coragdo do estado de Direito™, h4, “fun-
damentalmente, a idéia de limitagdo do po-
der, pragas ao triplice mecanismo de protegio
das liberdades individuais, da submissdo a
Nagdo ¢ da fixagio de um dominio restrito
‘de competéncia”. E, a0 rematar, acentuou
o aléance de seu pensamento: “A estrutu-
ra¢ao da ordem jurfdica ndo & senfo um meio
de assegurar e de garantir esta limitagdo, por
meio dos mecanismos de produgdo do direi-
to” (L°Etat de Droit, in Revue du Droit Pu~
blic, LGPJ, 1988, pp. 313-379; cit. p. 365).
7. Pouco importa que o art. 62 ndo exija
expressamente disciplina, ou se o considere
bastante em si, ou seja, self-executing. No
sistema constitucional brasileiro, como nos
regimes democréticos em geral, nio h4 direi-
to nem poder abscluto. Onde se instaura o
estado de Direito — ¢ a Conistituigao de 1988

o proclama declaradamente (art. 1t) —a pre-"
sungio ¢ de direitos ¢ poderes limitados, para -

aseguranca do equilibrio das instituigdes e
das prerrogativas e deveres das pessoas. Se,
apesar do principio da “livre iniciativa™ e da
“livre concorréncia” (art. 170, e inc. IV, C.
F.}, 0 Estado, por iniciativa do Governo, po-
de, legitimamente a nosso ver, conter pregos
e impor o “congelamento”, em nome do inte-
resse coletivo, sob igual fundamento ¢ dado
ao Legislativo tragar limites & agdo do Execu-
tivo, no plano normativo.
Natureza da lei e seus efeitos. .

8. Dir-se-4 que, embora legitimada a re-
gulagdo, o caso nio ¢ de lei complementar,
mas ordindria. Parece-nos que assim ocorre,
efetivamente. Domina a idéia que reduz a
“lei complementar”, propriamente dita, as
hipéteses enunciadas no texto constitucional.
No Senador firmou-se essa convicgdo pelo
menocs desde o parecer do Senado Aloysio

- de Carvalho no Projeto de Lei n 24, de 1967,

de autoriz do Senador Cattete Pinheiro
(DCN, Se¢io I1, 19-6-1968). Assim, o siléncio
do texto, como no caso, ndo recomenda nem
prestigia a disciplina por lei complementar.

Também nao a indica, nem a ampara, o
pardgrafo dnico do art. 59 da Constituigao,
que apenas prevé que “lei complementar dis-
pord sobre a elaboragdo, redagfo, alteragdo

e consolidagic das leis”. Refere-5e, apenas,

a “leis’”, presumidamente em sentido pré-
prio, para ordenar o preparo de ato norma-
tivo qué disponha, em cardter genérico, sobre
a feitura e a modificagio delas. Se a norma
constitucional do pardgrafo se destinasse a
abranger todas as modalidades de instrumen-
to legislativo, enumeradas no caput do artigo
59, té-lo-ia {eito expressamente. Integrando
a mesma provisdo, uma simples remissio 4
arte principal do dispositive envolveria todas
as espécies enunciadas e ndo houve esta refe-
réncia. :

Teria sido melhor, portanto, que a Cimara
dos Deputados houvesse dado seguimento ¢
preferéncia ao Projeto de Lei n® 4.585, de
1890, do Senado, neste aprovado como diplo-
ma ordindrio.

9. Mas a apresentagdo do projeto em for-

" ma de “lei complementar” ndo torna ilegl-

tima a regulagao. Pode influir, se aprovado,
no processo de mudanga da lei, reconhecen-
da-se desnecessario o quornm especial esti-
pulado no art. 62 da Constituigio caso lhe
seja negado, por decisdo judicial, o cardter
de “lei complementar”.

E o que autoriza afirmar-se o que ocorreu
com o Cddigo Tributdrio Nacional — Lei n®
5.172, de 25-10-66. Nao foi votado, notoria-
mente, como lei complementar. Sobrevindo,
contado, a Carta de 1967, que previu a elabo-
ragio de lei complementar para estabelecer
“normas gerais de direito tributdrio™ (art. 19,
§ 1%), o Supremo Tribunal Federal fixou, em
1977, por provocagio do Ministro Aliomar
Baleeiro, que o Cadigo se revestia de tal qua-
lidade (R. E. n* 79.212 — Rev. Trim. Jurisp.,
vol. §1, pp. 440-453). Noutro julgamento, o
Ministro Moreira Alves acentuou, como Re-
lator: *‘Esta Corte j4 afirmou o enténdimento
de que o C.T.N. € lei complementar, ¢, con-
seqiientemente, sé pode ser modificado, pos-
teriormente & Constituigio de 1967, por lei
complementar, observado o processo legisla-
tivo a ela concernente” (R.E. n® 93.850 —
Rev. Trim. Jurisp., vol. 103, pp. 194 — 200,
espte. p. 199).

‘Ora, se 0 Cédigo Tributdrio Nacional, vo-
tado por maioria simples, pdde ser declarado
lei complementar ¢ somente alterdvel pelo
processo especial estabelecido na Constitui-

-g40, € ébvio que um diploma aprovado como

tal, perdendo essa qualificagdo nio perde a
eficdcia, apenas se torna modificdvel nas con-
digdes de qualquer lei ordindria.

Delimitagao das normas reguiadoras.

10. Visto, assim, que o possivel lapso de
forma nédo prejudica a disciplina da matéria,
campre analisar o conteddo do projeto.

Para que se o faga apropriadamente, cabe
reconthecer que no Estado moderno o Poder
Executivo detém, crescentemente, parcela da
funcdo legislativa. Ndo o impede a caracte-
rizagio do Estado como estado de Direito.
Essa outorga decorre da complexidade de
problemas a cargo do Govemno e de urgéneia
para a solugdo deles. A gravidade de questdes
de interesse coletivo impde o Estado presente
e atuante na adogdo de medidas legislativas
e administrativas que atendem a emergéncias
e supram falhas.

E uma verificagio aniversal, e notdria.

11. Mas a urgéncia e a relevincia recla-
madas do Estado ndo justificam cessio e pra-
tica de faculdades ilimitadas, ou estrangula-
doras da competéncia do Legislativo. A fim
de conciliar a rapidez de agdo do Governo
com as atribuigdes dos 6rgdos parlamentares,
de trabalho mais lento, hs meios constitu-
cionais. Entre outros, ressaltam a garantia
de urgéncia no procedimento do Poder Legis-
lativo, a pedido do Presidente da Republica
(art. 64, § 1°), e a delegagdo legislativa (art.
68). Essas formas de atuagio legislativa com-
péem o equilibrio institucional: nio anulam
o Congresse nem dificultam a agfo do Exe-
cutivo.
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12. QO projeto votado na Cémara dos Le-
putados, embora nio seja o de melhor téenica
¢ forma, disciplina sem excesso o poder de

legislar por medida proviséria. Para delimitar -

os contornos da outorga contida no art. 62,
admite vedagGes compativeis com ¢ copjunto
do sistema constitucional e em paralelo, de-
claradamente, com o que vigora sobre dele-
gagdo legislativa (art. 68 ¢ § 1%) ¢ a respeito
de projeto de lei recusado (art. 67), quanto
a ser irrenovével na mesma sessio legislativa.
E nio se pode aplicar & medida provisdria
a excegido de admissibilidade na mesma ses-
sao legislativa, por porposta de maioria abso-
luta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso, dado que se trata de procedimen-
to de iniciativa do Presidente da Repiblica
¢ que produz efeitos desde sua edicio, ao
contrério do projeto de lei.

13. Data venia do douto Relator da maté-
Ha, rejeitamos a emenda de sua autoria ao
incisp I1I do art. 3¢ do projeto, mas aprova-
mos a submenda que propoe as Emendas n®
1, 6, 8, 9 e 12 para acrescentar pardgrafo
ao art. 7

a) A emenda ao inciso HI do art. 3¢ visa
a acrescer as palavras “ou tributdria™, depois
de “‘matéria penal e processual penal”. Tro-
nar expressa a proibigdo de editar medida
proviséria sobre essas duas matérias — penal
e processual pena] — se justifica, por nfo
haver obstdculo explicito na Constituigdo,
mas apenas decorrentes, legitimamente, da
interpretagio de preceitos que atudem a di-
reitos individuais, sociais, polfticos e eleito-
rais {Caps. [, II, Il e art. 68, I, etc.). Se
esses direitos ndo podem ser objeto de legisla-
¢do delegada, ainda menos seriam suscetiveis
de situar-se no imbito excepcional ¢ de ur-
géncia da medida proviséria.

J4, quanto 3 matéria tributdria, a vedagio
brota clatramente dotexto bdsico. Consoante
o art. 150, “¢& vedado & Unido, aos estados,
a0 Distrito Federal e aos municipios exigir
ou aumentar tributos sem lei que o estabe-
lega™ (1), assim como “‘cobrar tributos™ ““ no
mesme exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os inStituiu ou aumentou™
(I1I, b}. Além de a Constituicio empregar
o vocdbulo técnico lei, € de tradicdo que tri-
buto sé se cria ou se majora por lei formal,
e ndo por qualquer medida normativa, sobre-
tudo, a de cardter urgente, que pressupde
aplicagdo imediata, no mesmo exercicio.
Ademais, o 1? Congresso Nacional de Estu-

dos Tributdrios, realizado em Sio Paulo em

1988, concluiu, por unanimidade, que “me-
didas provisérias nde podem criar ou aumen-
tar tributos em face da reserva absoluta da
lei formal” (In Vittoric Cassone, Sistema Tri-
butédrio Nacional, Atlas, 2 ed., 1983, p. 76).
Na Espanha, depois de dez anos de aplicagdo
da Constituigdo e apesar da controvérsia em
torno do decreto-lei ¢ de sua extensio por
efeito da crise, o professor Francisco Pérez
de los Cabos Orthuel salienta deciso de tri-
bunal no sentido de que “'a reserva de lei
se limjta 4 criagdo de tribuios ¢ sua configu-
ragio essencial, dentro da qual pode situar-
se, genericamente, o estabelecimento de

isengdes e bonificagdes™ (La Instrumentacién

de la Reconversign Industrial: Problemas de
Constitucionalidade, in Dez Anés de Regime
Constitucional, Enrique Alvarez Conde,
Coordenador, Tecnos, 1989, p. 68, cit. p. 75).
Donde se infere harmonia ou aproximidade,
em substdncia, com o entendimento defen-
dido no Brasil.

Se, porventura, entre nds, for igaorada a
redagio, cabe ao Congresso Nacional decla-
rar a inadmissibilidade da medida provisdria
nesse pomnto, ou, caso ndo se érga a barreira
parlamentar, resta a quem for atingido pedir
a protecdo jurisdicional adequada.

Nao £ préprio, porém, repetir noutro texto
norma estabelecida em instrumento legitimo.
A técnica legislativa o desaconselha.

b) O pardgrafo que se adita ao art. 7° esta-
belece que, “quando a medida poviséria nio
for apreciada pelo Congresse Nacional no
prazo de 30 dias, poderd o Presidente da Re-

" piiblica reeditd-la, uma dnica vez”. Procede

a sugestdo. Se o Congresse ndo cumpre sua
fungdo no prazo constitucional estipulado,
nao pode limitar a agdo do Poder Executivo.
Assim como ao Presidente da Repiiblica nio
& dado extralimitar sua competéncia, ao Con-
gresso nido ‘cabe omitir-se, s&ja por que mo-
tivo for, ¢ ainda pretender restringir a inicia-
tiva governamental. Somente tem forga para
exigir o cimprimeéntsd do dever, ou punir,
quem exercita a temposua tarefa. A indepen-
déncia constitucional dos poderes nio auto-
riza desigualdade. A proposta do Relator
concilia-se com o principio de harmenia dos
poderes ¢ é prudenté ao limitar a reedigio
““a uma vnica vez”. ‘ :

A respeito das emendas restantes, votamos
pela rejeicdo delas, de acordo com © parecer
do Relator, Senador Pedro Simon.

Agcrescentamos apenas, a propdsito das
que se destinam a conceituar “urgéncia” e
“relevincia” como vocdbulo extremamente
varidveis, no espago e no tempo. Conceitud-
los em lei & temerdrio. A par disso, € opor-
tuno ver que o Supremo Tribunal Federal,
como referido no parecer do ilustre Relator,
jé fixou que “urgéneia™ e “relevancia”“sio
aspectos politicos entregues ao discriciona-
rismo do Congresso ¢ do Presidente da Repu-
blica (RE 75.935). Se o discricionarismio atin-
gir “‘o absurdo, tocar ao

- arbitrio”, € que cabe controle judicial. Logo,

ndo parece legitimo, nem prudente, definir
na lei o que muda sensivelmente com a reali-
dade diversificada. )

153. Arespeito das emendas restantes, vo-
tamos pela rejeigdo delas, de acordo com o
parecer do Relator.
: Conclusio

16. Em face dessas razdes, ¢ salvo reda-
¢80, votamos pela aprovagio do projete ori-
ginario da Céimara dos Deputados, que esta-
belece ¢ equilibrio das instituigGes no plano
legislativo, com a subemenda ao art. 7%, des-
prezadas as demais emendas, inclusive a de
f° 10,

O SR. ODACIR SOARES — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra V. Ex*

O SR. ODACIR SOARES— Sr. Presiden-
te, depois de ouvir o substancioso parecer
e d substanciosa manifestacio do eminente
Senador Josaphat Marinho, e tendo em vista
anossa pauta de votagéo de hoje, com imime-
ras matérias de cardter pacifico, queria pro-
por a V. Ex*¢ a esta comissio que suspendés-
semos, pelo tempo necessdrio, sob o julga-
mento de V. Ex*, essa discussio, de modo
que fosse possivel a distribuigdo para todos
senadores que integram esta comissdo do pa-
recer do Senador Josaphat Marinho, de modo
a que pudéssemos ter pleno e amplo conheci-
mento das razdes juridicas e constitucionais
que foram, oportuna ¢ fundamentadamente,
levantadas por §. Ex*

Considero que seria uma atitude de pru-
déncia desta comissao tomar conhecimento
das razdes expendidas pelo Senador Josaphat
Marinho, e, enquanto isso, V. Ex* poderia
dar continuidade & discussdo da pauta. Se
for o caso, se V. Ex’ julgar partinente, pode-
ria, inclusive, marcar uma reunifo extraor-
dindria, na qual pudéssemas, especificamen-
te, discutir ¢ votar esta matéria.

O SR MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para contraditar.

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Com a palavra o nobre Senador Mauricio

" Corréa para contraditar.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, a matéria j4.& do
pleno conhecimento de todos. Evidentemen-
te, que o voto do Senador Josaphat Marinho
engrandece a sua cultura juridica. S. Ex*, ao
longo do seu magnifico voto, exatamente cor-
robora a tese que defendemos, ¢ nos seria
até admissivel, dado o cardter ¢ a nobreza
da independéncia do Senador Josaphat Mari-
nho, que seu voto fosse. distante da técnica
juridica que $. Ex* domina com galhardia e
sapi¢ncia. De sorte que adiar, para discutir
depois, seria procrastinar uma solugdo que
pode ser dada aqui, agora. Estamos prepara-
dissimos para votar — na Comissdo de Cons-
titwigdo, Justica e Cidadania, neste instante.
Temos na pauta da Comissdo de Constitui-
¢Ao, Justica e Cidadania vérios projetos. In-
clusive, tenho aqui comigo a proposta da rea-
lizagdo de semindrios. Hd muita coisa para
se fazer na préxima reunido desta comissio,

Temos que liguidar a questio da medida
proviséria. Portanto, ndo hd nenhum argu-
mento que indique a_necessidade de suspen-
530 deste trabalho. O que h4, sim, ¢ uma
recomendagao racional para que encerremos

~ a discussdo e passemos a votar. Nés todos

estamos em condigdes de votar, sobretudo
depois do esclarecimento dado pelo voto do
Senador Josaphat Marinho, que, repito, traz,
sem diavida, a reafirmacgéo da sua cultura ¢
da swva independéncia; S. Ex* ndo as colocou
e a seus conhecimentos de Direito Constito-
cional a favor de qualquer procedimento poli-
tico. Pelo contrdrio, 3. Ex* reafirma o_vigor
da sua inteligéncia, de conhecedor de matéria
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constitucional, em defesa de um ponto de
vista constitucional. Ou scja, ficon clare que
a regalamentacio € constitucional. Ndo hé
divida, portanto, de que temos de votar essa
maténa agora.

Sr. Presidente, Srs. Sepadores, cu me ma-
nifesto inteiramente cortrério a qualquer tipo
de adiamento da discussdo para votagio de-
pois. Proponho que encerremos a discussio
e que votemos, em seguida, a matéria,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa vai decidir.

Evidentemenie.que aa reuniio anterior j4
havia sido aberto o debate, Nela, houve o

pedido de vista. Trés do senhores membros

da comissdo, pediram vista e manifestaram
asua op:mao .....

Ao iniciar a coleta de votos, o nobre Sena-
dor Josaphat Marinho profenu COme €13 es-
perado, um notdvel voto, mas um voto. E
dele resulta a concordincia com o parecer
do relator, com uma simples restrigdo, quan-
to me foi possivel captar, apenas a2 um dispo-
sitive que tinha sido acolhido pelo relator,

Colherei séparadamente os votos quanto
a este texto depois de ouvir o nobre Relator,
Senador Pedro Simon, que pode aceitd-lo,
incluindo no seu parecer ou nde. Na hipétese,
entdo, serd examinado,

Pergunto se h4 outros Senadores que que1—
ram manifestar o seu voto.

O SR. ODACIR SOARES — 8r. Presi-
dente, eu queriz pedir permissio a V. Ex*
para aduzir mais algumas palavras a respeifo
desse requerimento que apresentei a V. Ex?

A minha preocupagio ¢ muito simples: es-
se projeto de lei oriundo da Cémara dos De-
putados, a meu ver — e pego vénia aos emi-
nentes juristas aqui presentes para discordar
de algumas posigdes j4 manifestadas — ¢ ab-
solutamente inconstitucional.

Entendo que odispositivo que trata de mie-
didas provisdrias ¢ duto-aplicdvel e nio est4d
sujeito a nenhuma regulamentagio, nem a
normatizagio. Entendo que a iniciativa desse
projeto de lei tem uma conotagio efninente-
mente politica: pretende impedir que o Presi-
dente Fernando Collor governe o Pais com
os instrumentos que Ihe foram colocados as
mdos pela Constituigio Federal.

No governo anterior, no periodo de man-
dato do Presidente anterior, convivemos com
as oposicdes totalmente favordveis 4 edicdo
de centenas de medidas provisérias, sem que
essa questdo da regulamentagio do disposi-
tivo constitucional sequer fosse levantado.
Neste momento, levanta-se essa questao com
o pretexto que nao foi observado em 1988
nem em 1989. . .

A matéria, se ndo for convenientemente
discutida e votada nesta Comissdo, qué é o
foro préprio para discussdo dessa natureza,
e se for aprovado como estd redigida, na for-
ma do substitutivo apresentade pelo Senador
Pedro Simon, ela serd, inexoravelmente, le-
vada ao Supremo Tribunal Federal, talvez

com prejuizos para o Congresso Nacional pe- -

lo agodamento com que se deseja votd-la.

Quando propus que se suspendesse a reu-
nifo e se encaminhasse aos Srs. Senadores
o parecer do eminente Senador Josaphat Ma-
rinho, tive o intuito de permitir que as razdes
juridicas ¢ constitucionais levantadas e aqui
expendidas por S. Ex*, com o brilho costu-
meiro da sua inteligéncia e da sua cultura
juridica, pudessem ser plenamente apreen-
didas por todos os membros desta comissdo.

0 meu requerimento nie tem outro intuito
sendo esse. Todos sabemos que a pauta desta
comissdo estd sobrecarregada e disso fez co-
ro, neste momento, o eminente Senador
Mauaricio Corréa, ac tentar, com seus argu-
mentos, negar os ObjEtIVOS da mmha preocu-
pagao.

Como pa reunifio anterwr o parecetr do
Senador Pedro Simon nde foi debatido pelo
pedido de vista que aqui foi formulade por
vérios senadores, estou requerendo a V. Ext,
Sr. Presidente, neste momento, que csse pa-
recer seja distribuido, para que possamos ter
pleno conhecimento do sew teor, discutir, in-
clusive, o parecer e o substitutivo do Senador
Pedro Simon. ~

E essa a idéia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameira)}
— A Mesa quer esclarecer que, ao indeferir,
levou em consideragio a conclusao do vOto
da Senador Josaphat Marinho.

Se o voto do Senador Josaphat Marinho
tivesse sido contrdrio ao parecer do Senador
Pedro Simon, cerfamente a sugestio de V.
Ex', Senador Odacir Soares, merecia ser aco-
ihida. Mas, como S. Ex? referiu, a sua diver-
géneia com o parecer se resume a um gnicd
ponte, 2 uma emenda, que pode ser objeto
de. votagdo em separado

- Por isso, entendi que nio deviamos inter:
romper os trabalhos da comissdo, porque ndo
h4 uma coalizdo entre o que sustentou o no-
bre Senador Pedro Simou, em seu parecer,
e.o.que, afinal, foi acolh1do, foi aceito e foi
proclamadg pelo Senador Josaphat Marinho,

Nao havendo essa caalizlo, ndo entendj
que fosse necessario suspender a reunido ou
suspender o debate, para que os Srs. Senado-
res, melhor informados, pudessem votar ¢g-
mo o seu desejo, ¢ para essa razdo, nobre
Senador, reconhecendo gque ndo houve. ne-
nhum outro intuito da parte de V., Ex*, sendo
o de tentar colaborar para o bom andamentp
do processo.

Concedo a palavra, neste momento, 4 no-
bre Senmadora Junia Marise, que me havia
pedido para proferir o seu voto.

A SRA. JUNIA MARISE —8r. Presidente,
Srs, Senadores, depois do longo, intermitente
e brilhante voto do Senador Josaphat Mari-
nho, que coloca, sob as luzes desta comissio,
todos os instrumentos jurfdicos que consubs-
tanciam © seu voto, desejo, neste momento,
também acompanhar a posi¢do que j4 havia
adotado anteriormente, por uma questio de
coeréncia com aquilo que entendemeos ser de
importancia para o Pais, para a Nagdo'e, prin-
cipalmente, para o Congresso Nacional.

Acompanhando essa posigao do Senador

Josaphat Marinho, j4 discutida ¢ examinada, _

que passou por uma reflexdo de nossa parte,
no momento em que essa questio da regula-
mentagio das medidas provisdrias estava sob
o estudo da Camara dos Deputados e, agora,
chega ao Senado da Repiblica, entendo que,
na verdade, esta comissdo e esia Casa pode-
rio oferecer ao Pais, sobretudo, & prépria
governabilidade do Pais, os direitos e as pos-
sibilidades que temos de poder oferecer uma
regulamentagio ao art. 62 da nova Consti-.
tuigio.

Desejo, de forma rigorosamente simplista,
colocar agui © meu voto no relatdrio do emi-
nente Senador Pedro Simon. )

Também estou de acordo com a rgjeigao
da emenda que visa acrescer ao art. 3* do
projeto original da Cémara dos Deputados,
doilustre Deputado, 2 expressao “ou tributd-

ria”. Isto porque, Sr. Presidente, quando al-
guns estudiosos entendem que & invidvel a
medida provissria para tratar de matéria tri-
butdria, argumentando que determinados as-
sunttos, entre os quais se inclui o tributdrio,
s6 podem ser tutelados por lei formal, temos
que entender que o vocdbulo lei deve ser
compreendido no seu significado amplo de
fonte de direito. -

- Em segundo lugar, deve-se evitar a genera-
lizagdo. A matéria tributdria, no mev enten-
dimento, ndo se resume apenas na criagao
ou na majoracio de tributos, mas abrange
vasta drea. Portanto, 0 meu apoio 4 emenda
ao art. 7°, conforme estd explicitado no rela-
tério do Senador Pedro Simon.

Desejo ainda acrescentar, Sr. Presidente,
gue a formulacido do ilustre Senador Odacir
Soares, que coloca.sob apreciagio desta ¢o-
missic a possibilidade para que todos os seus
membrbs, todos os Srs, Senadores possam
apreciar, possam examinar ou possam refletir
sobre o voto do itustre Senador Josaphat Ma-
rinho, se esse for o consenso desta comissdo
ou da sua maioria, acompanharia o. pensa-
mento do Senador Qdagir Soares, por enten-
der que esta comissdo poderd continuar apre-
ciando, discutindo e se debrucando ainda
muais sobre esse voto, o voto do ilustre Sena-
dor Josaphat Marinho, que abrilhantou, evi-
dentemente, consubstanciou mais a posigdo
de cada um de nds nesta comissao,

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente, pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Came:ro)
-~Com a palavra, pela ordem, o nobre Sena-
dor Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — E impor-
tante, no momento em que se debate o reque-
rimento do Senador Odacir Scares — pare-
ce-me que a Presidéncia antecipou uma deci-
sdo — fazer uma colocagio que & fundamen-
tal, porque, desde o pnme:ro momenta, tive
oportunidade de Falar isso no voto. Disse ¢la-
ramente. que o nobre Relator Pedro Simon
percebeu, com clarividéncia, a questdo de fa-
to que esté sendo discutida.

_Este projeto estd sendo debatido em um
regu:ne excepcional, diga-se de passagem,
talvez até com a velocidade da medida provi-
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séria, porque entrou na pauta a revelia de
ser mencionado na pauta da reunifo anterior,

Estamos vendo ¢ empenho do PMDB ¢
a presenga do nobre Lider Humberto Luce-
na, que muito nos honra hoje, porque j4 hd
uma questdo paralela...

0O SR. RELATOR (Pedro Simon) — O
Senador Marco Maciel também estd presen-
te.

O SR. ELCIO ALVARES —E do Lider
Marco Maciel, que gostaria de registrar, aten-
dendo 2qui a uma referéncia do Relator, Se-
nador Pedro Simon,

A comissio viveu bons momentos, diria
até, avangando um pouco no adjetiva, mo-
mentos excepeionais.

Tive oportunidade de ler. E um trabalho
primoroso, com muita habilidade, consenté-
neo com a sua realidade polftica e o seu enten-
dimento juridico. Mas, por outro lado, tam-
bém — e af, talvez, acode a intervengio do
nobre Senador Odacir Seares —, o voto do
Senador Josaphat Marinho, que néo tive o
privilégio de ler, porque sempre procuro con-
versar com 3. Ex?, esta Casa tem, evidente-
mente, lummares, principalmente dentro do
campo do Direito, como uma pega muito im-
portante.

Apenas aditaria & observagio qué 0 nobre
Senador Maurfcio Corréa ndo s6 engrande-
ceu o parecer do Senador Josaphat Marinho,
mas a propria comissdo de Constituigdo, Jus-
tica e Cidadania, que, afinal de contas, é uma
estudrio magnifico no débate das idéias. E
importante frisar.

Vejo — e af € inevitdvél — que a preva-

léncia do interesse polftica j4 € evidente. La-

mentavelmente diria que a pressa, as vezes,
€ inimiga da perfeigo, pois terfamos oportu-
nidade de colher muitos votos por escrito.
Alguns votos dados aqui, comd o do nobre
Senador Chagas Rodrigues, com o lavor juri-
dico de sempre, com o conhecimento gué
lhe & peculiar, teria, talvez, uma forma muito
mais concreta, se fosse traduzido para a forga,
evidentemente, de um voto estudado e elabo-
rado, dentro da amplitude da matéria que
estd sendo debatida, o .

Entzo, fago este registto, entendendo per-
feitamente a intengdo do nobre Senador Oda-
¢ir Soares. E por que nio confessar? Acho
que tem de haver a sinceridade da confissdo:
hd um interesse politico relevante.

Gostaria de fazer um Tegistio a murgem
da discussdo meramente politica. Tive opor-
tunidade de ouvir, com toda a atengio, o
voto do nobre Senador Josaphat Marinho.

Tenho por §. Ex* — e disse hd pouco em
relacio ao Senador Mauricio Corréa — uma
admiragio que nio € vinculada hoje pela nos-
sa convivéncia no Plendrio do nosso Senado
da Repiblica. E, acima de tudo, a reveréncia
que todos os advogados e pessoas do Direito
votam & pessoa dessa figura excepcional que
hoje j4 transcendeu as fropteiras da Bahia.
E representa para mim, pof exemplo, um
advogado do Espirito Santo, uma alegria
muito grande nessa convivéncia de ouvi-lo

sempre. Tenho adotado uma linha de com- .

portamento, Sempre procura ¢ Senador Josa-
phat Marinho para ouvir de §. Ex* exata-
mente aquilo que tepresenta para mim €, o
que ¢ mais importante neste debate, a preser-
vagdo da dignidade do Senado da Repiblica
e do Cong:esso brasileiro.

Tenho muito cuidado em votar. Sou vm
homem vinculado a0 Partido da Frente Libe-
ral, que hoje tem uma posigao de apoio ao
Governd, mas Tide quero, em nenhum meo-
mente — e quero formar essa convicgdo com
toda a sinceridade — diminuir, de maneira
nenhuma, o entendimento de consciéncia.
Hoje, acolhi o voto do Senador Josaphat Ma-
rinho como se fosse meu, porque 5. Ex’ real-
mente fez um estudo profundo. E ndo pode-
rfamos nos quedar a determinadas situagGes
para nfo horrar vma tradigio jurfdica se nio
fizéssemos a mesma tritha. Apenas, acho e
entendo, como vamos ver no decorrer desses
dias, que dentro do complexo desse projeto,
que ¢ um projeto que emocionaliza, que co-
move, que toca, pnnmpa‘lmente fazendo com
que 0 PMDB se mobilize por inteiro, vamos
ter oportunidade de verificar que hd um inte-
resse politico muito determinado, infelizmen-
te, tirando unt pouco, quem sabe;, do brilhan-
tismo da discussdo juridica que estd se reali-
zando neste Plendrio da comissdo de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania que ndo seria tio
amplo na discussao do Plendric do nosso Se-
nado da Repiblica. '

Entdo, neste momento, queto render mi-
nha homenagem mais uma vez ao Senador
Josaphat Marinho pela beleza do seu voto
& entender perfeitamente a posi¢io do nobre
Senador QOdacir Soares, afirmando que, dian-
te da maioria, evidentemente, ds vezes as de-
cisbes sa0 tomadas e nao temos oportunidade
de elabora-las de acordo com a realidade que
estamos vivendo. Entendo desta maneira Sr.
Presidente — ndo obstante a importéncia ju-
tidica da matéria. Vamos votar esta matéria
num regime acelerado, gue comegou na reu-

nido anterior, quando entrou fora da pauta,

e agora vamos viver esse instante também
que € de muita jmportincia. Mas estimaria
imensamente, a exemplo do que aconteceu
com o nobre Relator Pedro Simon ¢ com
o Senador Josaphat Marinho, que esta maté-
ria fosse muito mais discutida, porque, inega-
velmente, ela é do mais alto interesse na rela-
¢do entre 'o Poder Executivo e o Congresso
Nacional. . )

O SR, JOSE FOGACA. — 8r. Presidente,
indago se V. Ex* estd colhendo votos. Esta-
mos em processo de votagio, Parece-me que

_ o Senador Elcio Alvares acaba de proferir

o seu voto, Entdo, Sr. Presidente, estamos
em_processo de_votagio. De modo que V,
Ex* deve s¢ restringir a colher os votos € ndo
pemmitir que ésse tipo de manobra procras-
tindrio ou os obstrucionista persevere.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa esclarece que ainda ndo fol con-
clufda a fase de instrugdo da matéria, porque
o Relator ndo se manmifesfou ainda sobre as
emendas oferecidas nesta oportunidade. No
caso 4 Emenda n? 13, quanto 2 restrigio susci-

tada pelo nobre Senador Josaphat Marinho;
se se acolhe ou ndce a emenda de 5. Ex* De
modo que s6 depois a Mesa colherd os votos.
Vai pedir ao 5r. Relater que s¢ manifeste
sobre essas duas emendas.

O 3R. ANTONIO MARIZ -— Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questio de
ordem.

Apenas para lembrar 2 V. Ex*, se for o
caso, se¢ for oportung, que hd um requeri-
mento de destaque de duas emendas gue en-
caminharetoportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu‘o)
~— No momento oportuno sério votadas des-
tacadamente.

O SR. ANTONIO MARIZ — Muito obri-
gado.

O SR. PEDRO SIMON —-8t. Presidente,
o ilustre Senador Cid Sabdia de Carvalho soli-
citou a retirada da sua emenda, porque pre-
tende fazer um projeto separado e apresentar
em outra oportunidade.

- O SR. CID SABQIA DE CARVALHO
— Retiro a emenda, Sr. Presidente.

0O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro)
— A emenda n° 13 foi retirada.

Sobre a mesa, requerimentos que vao ser
lidos nesta oportunidade, de autoria do Sena-
dor Antonio Mariz.

“Requer destaque para votagio em sepa-
rado das Emendas n* 5e 7.7

“Requer destaque para votagio em sepa—
rado da Emenda n® 10, acolhidoe pelo Rela-
tor.” De autoria do $enador Josaphat Ma-
rinho,

“Requer destaque para a votagao em sepa-

"rado para @ eménda do Relator ao inciso,

111, do art. 37, do projeto.”

A Mesa vai coiher o voto da comissao r_e[a-
tivamente ao parecer, ressalvados os desta-
ques.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr Preu-
dente, requeiro a desisténcia do destague da
Emenda n® 7, mantendo o destaque da Emen-
da ne 5: :
~ O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Entido, a Mesa vai colher votos. .

Vai ser procedlda a chamada.

Senador Almir Lando estd ausente.

Senador Antonio Mariz,

Y Y A W,
8] :u\ nf“ :.ONIO PvﬁARIZ - SEI"'

O SR. PRESIDENTE (Ne[son Carnelro)
— Cid Saboia de Carvalho. B

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— Agprovo integralmnete o parecer do nobre
Senador Pedro Simon. Voto favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
=—-Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA — Com o Relator,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameira}
— Senador Mansueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Sim.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—- Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON -—Sim.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameu-o)
— Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO —.
vo os destaques.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneuo)
— Senador Francisco Rollemberg.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
{Fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Senador Carlos Patrocinio. (Pausa.)

S. Ex® estd ausente,

Senador Odacir Soares. :

O.S5R. ODACIR SOARES — Adoto o
voto emitido pelo Senador Josaphat Marinho
na sua integralidade. -

O SR. PRESIDENTE (NGISOD Carneiro)
— Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES — $im; com
a ressalva do voto do Senador Josaphat Ma-
rinho.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnelro)
~ Senador Chagas Rodrigues.

.. Sal-

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sim..

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiio)
— Senador Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)
— Senador Wilson Martins.

O SR. WILSON MARTINS — Com o Re-
lator.

O SR. PRESIDENTE (Nelsen Carneiro)
— Senador José Eduardo. (Pausa.)

S. Ex? estd ausente.

Senador Valmir Campelo. (Pausa )

S. Ex* estd ausente. -

Senador Mauritio Corréa.

O.SR. MAURICIO CORREA - Sim

O SR. PRESIDENTE (Nelson Careiro)
— Senador Magno Bacelar.

O SR. MAGNO BACELAR — Sim, com
0 Relator.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camelro)
— Senadora Junia Marise.

ASRA. JUNIA MARISE — Sim, Sr. Pre-
sidente...(inaudivel)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Senador Amazoninoe Mendes.

O SR. AMAZONINO MENDES — .

Acompanho o voto do eminente Senador Jo-
saphat Marinho, na sua inteireza.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
— Senador Oziel Carneiro.

O SR, OZIEL CARNEIRO — Sim, com
os destaques apresentados pelo Senador Jo-
saphat Marinho,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Senador José Paulo Bisol. (Pausa.)

8. Ex? estd ausente.

Vou chamar os substitutos:

. Na auséncia do Senador Amir Lando, vou
chamar o suplente pela ordem constante da
refagio.

Senador Alfredo Campos (Pausa )

“Ausente.”  ©

Senador Alufzio Bezerra. (Pausa.)
Ausente.

Senador César Dias. (Pausa.)
Ausente, ~

Senador Garibaldi Alves.

O SR. GARIBALDI ALVES — Sim, Sr.
Presidente._ -

__ O SR.PRESIDENTE (ﬁelson Ca.rnelro)

' — Do PFI na auséncia do Sepador Cartos

Patrocfnlo, Senador Henrique Almeida.
(Pausa.)
~Ausente.
Senador Hidekel Frenas {Pausa.)
Ausente.
Senador Hilio Campos. (Pausa.)
Ausente.
Senador Lourival Baptlsta (Pausa )
Ausente.
Senador Meira Filho. (Pausa )
Ausente,
Todos os titulares do PSDB votaram.
- PTB, Senador Afonso Camargo.

O SR. AFONSO CAMARGO — Voto
com o Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)

—Senador Louremberg Nunes Rocha. (Pau-
sa.).
_Ausente.
Todos 05 outros votaram,
. Senador Eduardo Suplicy. (Pausa.)
__Ausente,
5. Ex* estd nta outra comissfo. (Pausa.) ~
A comissdo proclama o resultado: o pare-
cer da comissdo foi aprovado unanimemente
com os destagues formulados pelos nobres
Senadores Antonio Mariz e Josaphat Marl-
nho.
Passa-se, entdo, a votagho do destaque da
Emenda n* 5. A Mesa vai ler esta emenda:

‘“Aprovada a proposigio pelo Con-
. gresso comi ou sém emeridas, serd enca-
minhada ao Presidente da Repiiblica
que, aquiescendo, a sancionars, obser-
vando-se no mais o que dispdem o5 paré-
grafos do art. 66, da Constituicho Fede-
ral.”
A Mesa vai ouvir a justificagdo do autor.

O SR. ANTONIO MARIZ — Esta emen-
da, que V. Ex* acaba de ler, propde a fusdo
de dois artigos do projeto: o art. 5 e o art.
67, isso porque o projeto d4 um tratamento
diferenciado 4 promulgagio da lei, & conver-
580 da medida provis6ria em lei segundo a
medida sefa aprovada com emendas ou sem
emendas. )

- Quando a medida proviséria for aprovada
sem emendas, o art. 5° diz que ela serd con-

__vertida em lei com promulgagio pelo Presi- -
"="dente do Congresso Nacional e quando ela -

for aprovada com emendas, o art. 6* diz que
cla serd encaminhada ao Presidente da Repu-
blica que, aquiescendo, a sancionard.
Entdo, a lei distingue as duas hipéteses:

uma conversdo em lei com sangfo, promul-
gagdo ¢ publicagdo pelo Presidente da Repi-
blica ¢ promulgagio e publicagio pelo Presi-
dente do Congresso Nacional. Proponho a
fusdo para atribuir nas duas hipéteses a pro-
mulgagio da lei ao Presidente da Repiiblica,
com base no art. 84 da Constituigio que diz
o seguinte: ]

“Compete. privativamente ao Presi-
dente da Republica:.........c...coovmniianns
IV—sancwnar promulgar e fazer publi-
car as leis.. .
"E uma competénma privativa do Presiden-
te.da Repiblica. _
-J4 o art. 48, que trata das atnbutgoes do
Congresso Nacional, diz:

“Cabe ao Congresso Nacional, com
a sang@o do Presidente da Repiblica,
nio exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas

as matérias de competéncna da Unizo,
especialmente sobre:. -

* Quer dizer, ao Congresso Nacional, de fa-
to, cabe leglslar sobre todas as matérias da
competéncia da Unido, inclusive a regulagio
das relages juridicas previstas no art. 62,
pardgrafo dnico, mas com a sangdo do Presi-
dente da Republica.

A prépria ConstituicZo estabelece as exce-
¢oes. Quais sdo as.excegdes? As dos arts.
49, 51 e 52 ¢ nenhuma outra, salvo expresso,
também na Constituicdo, como € o caso da
promulgagio pelo Presidente da Cimara e
do Senado da emenda constitucional e como
€ o caso da promulgagdo pelo Presidente do
Senado quando o Presidente da Republica
deixar decorrer o prazo de sangdo sem se
manifestar.

Salva essas excegoes expressas na Consu-
tuigdo, haverd sempre, € o que diz a Consti-
tuigdo, a sangdo do Presidente da Repiblica.

competéncia privativa do Presidente da Re-
publica. As excecdes a que se referem o art.
48 dizem respeito ao art. 49, que trata da
competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal; ao art. 31, que trata da competéncia pri-
vativa da Cémara dos Deputados e ao art.
52, que trata da competéncia privativa do
Senado Federal. Estias sdo as excegdes.

Portanto, a lei ordindria ou a lei comple-
mentar nao poderiam criar uma nova exce¢io
qual seja a de na hipdStese de aprovagio de
uma medida provisdria a conversic em lei
se faga sem o cumprimento do art. 84 que
atribui privativamente ao Presidente da Re-
pablica a sangdo, a promulgagdo e a publi-
cagdo da lei.

Séo estes os fundamentos que me levam
a propor a fusdo dos dois artigos de tal forma
que se resguarde o préceito do art. 84.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente,
peco a palavra.
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Q SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concede a palavra a V. Ex*

O SR. JOSE FOGAGA — Sr. Presidente,
tem procedéncia 2 emenda do Senador Anto-
nio Mariz ndo s6 pelos argumentos expen-
didos por S. Ex*, mas também porque o §
7¢ do art, 66 estabelece a vnica excegdo em
que esta competéncia, que € do Presidente
da Republica, possa ser transferida para o
Presidente do Senado ou o Vice-Presidente
do Senado.

O § 7* do art. 66, diz:

“Se a lei nao for promulgada dentro
de 48 horas pelo Presidente da Repii-
blica, nos casos dos §§ 3* e 5*— 0 §
3¢ diz respeito ao prazo de 15 dias, o
siléncio do Presidente da Repblica, Im-
portando, eatio, em sancdo, ¢ ¢ § 5°
£ ap6s o veto. O veto ndo sendo mantido,
sendo rejeitado, o Presidente € obrigado
a promulgd-lo. Em ndo ocorrendo isso
no prazo de 48 horas, s6, entdo, &€ gue
o Presidente do Senado adquire a com-
peténcia de promulgar a lei.”

De modo, Sr. Presidente, que me parece
inteiramente procedente, defensédvel, correta
a emenda do Senador Antonio Mariz. Ela
nfo prejudica, ndo fere o parecer, apenas
aperfeicoa num pequeno detalhe. Entéo, pa-
rece-me absolutamente positiva.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — 5r.
Presidente, faria unt apélo ao nobre Relator
para acolher nesta altura a emenda, mesmo
porque o instituto € novo. Nds temos feito
aqui uma distingdo que nio tem fundamento
constitucional. A Constituigio, no art. 62,
fala em medidas que forem convertidas em
lei, a medida, em qualquer hipdtese, precisa
ser convertida em lei e, sendo convertida em
lei, terd que ser promulgada na forma pre-
vista na Constituicdo.

De modo que estou de plero acordo com
a emenda do nobre Re!ator € anossa bancada
vai votar sim.

O SR. FRESIDENTE' (Nelson Carnelro)
— Com a palavra o Relator.

O SR. RELATOR (Pedre Simon) — Eu
aceito o apelo e acato.a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Careiro)
— A Mesa vai colher votos.

{Procede-se & vda‘agﬁo. )

H4 um requerimentoe do Senador Josaphat
Marinho.

Votagdo em separado da Emenda n® 10.

A Mesa vai ler a Emenda n* 10

“Para os fins previstos no art. 62, da
Constituigio, presume-se:

Relevante — Matéria de excepcional
importédncia que esteja a demandar ime-
diata disciplina normativa, derrogadora
do ordenamento vigente em razio de
acontecimento ou situagdo conjuntural
imprevisivel ou de extrema gravidade;

Urgente — O estado em iminente pe-
rigo que exija imediata agdo normativa
governamental e de cuja auséncia possa

T resultar grave e irrepardvel prejufzo ao
interesse publico. .

A emenda € do nobre Senador Jutahy Ma-
galhdes. _

Com a palavra o Senador Josaphat Mari-
nho que pediu o destaque.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, compreendi o cuidado do nobre
Senadot Jutahy Magalhdes ao apresentar a
emenda, mas queria pedir a atengdo do Ple-
nério para a circunstincia de que, no caso,
0 préprio Supramo Tribunal Federal j& decla-
rou que em matéria de urgéncia e relevincia
¢ da compreensio discriciondria do Presiden-
te da Republicae do Congresso. Nio conhego
nenhuma disposi¢ao na legislagio estrangeira
que defina hipdteses assemelhadas, exata-
mente porque essas situagdes sdo previstas
para a disciplina de situagoes excepcionalis-
simas que variam no espago ¢ no tempo. Se
definirmos ¢ que € urgéncia, e o que £ rele-
véncia, poderemos amanhé nos encontrar nu-
ma grave dificuldade, por mudanga de situa-
¢io do quadro econdmico e politico, dificul-
tando a agdo discriciondria do prdprio Con-
gresso Nacional, Daf ter pedido destaque pa-
ra a rejeicdo da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro}
— A Mesa vai colher votos.

Coni a'palavra o nobre Relator, Senador
Pedro Simon.

Vamos ouvir o Relator.

0O SB._RELATOR (Pedro Simen) — Sr.
Presidente, nfdo hd divida de que o extraor-
dindrio jurista e também Senador Josaphat
Marinho, analisa com muita profundidade o
seu voto, excepcionalmente ¢ conjunto de
toda essa matéria. ‘Anotei o que o professor
Josaphat disse, ¢ tenho aqui casualmente
também no nosso parecer o texto do Supremo
Tribunal, onde S. Ex* argumenta a urgéncia,
o interesse piiblico relevante com aspectos
politicos entregues ao discricionarismo do
Congresso ¢ da Presidéncia da Repidblica. E
diz o Senador Josaphat Marinho que isso va-
ria, se altera & que sdio realmente interro-
gagdes que podem ser vistas, Concordo com
6 Senador Josaphat Marinho plenamente de
qué nado ¢ fdcil chegarmos aqui, neste mo-
mento, nesta hora e determinarmos o que
€ urgéncia, o que ¢ relevéncia, e daqui a al-
guns meses, daqui algum tempo, daqui a pou-
co no Rio Brande do Sul e na Bahia, teremos
que alterar.

A pergunta que fago & se nao pode haver
um conceito sobre o qual nido chegaremos
a determinagio absoluta e completa, mas
também néao ficaremos no arbitrio ¢ na aber-
tura total e absoluta, onde o Presidente da
Repiblica pode dizer que o carro do Vice-
Presidente da Repiiblica € urgente e € rele-
vante? Creio que devemos estabelecer algu-
mas normas, em cima das quais isso deve
ser estabelecido. Eu sei que na legislagio bra-
sileira nfio € fdcil. Repito, na Alemarnha ou
no Japdo, talvez, ndo precisavam nem de me-
dida provisdria, nio precisam dizer que o Pre-

sidente da Repiblica 56 pode legislar com -

medida proviséria, quando € urgente e quan-
do € absolutamente importante, porque tem
o Congresso Nagional, porque existe o poder
que faz entrar, ndo precisa lei dizer, ¢ n&o
precisa nem a Constituigdo dizer. E dbvio
que o Presidente da Repiblica, para baixar
uma medida de emergéncia, ela tem que ser,
realmente, urgente ¢ importante. No entanto
ndo ¢ assim. Ndo € assim por qué? Porque
no Brasil € diferente. Porque aqui neste Pais
existe o jeitinho. Concordo com o Senador
Josaphat Marinho. Seria ridiculo, da nossa
parte, estabelecermos, aqui e agora, um con-
ceito de urgéncia e relevéncia, que serd defi-
pitivo ¢ reconhecido.

Mas ¢ urgente, € relevante baixar uma me-
dida proviséria sobre ¢ carro do Vice-Pre-
sidente? Acho que podemos ficar no meio-
termo. Q que pretendermnos fazer € exatamen-
te fixar, pelo memnos para criar constrangi-
mento ao Congresso e ao Presidente de que
& urgente, é relevante, o conceito £ esse aqui.
Vamos pelo menos ter esse constrangimento.
Eu quase que insisto em 100% sobre o que
diz o Senador Josaphat Marinho, e até tenho
que dizer aqui que me rendo ac gue S. Ex’
disse. Ndo pensem que estou aqui, neste mo-
mento, querendo dizer o que € urgente, o
que € relevante. Ndo pensem que a emenda
do Senador Jutahy Magalhaes, estd querendo
dizer o que £ urgente e 0 que ndo € relevante,
porque vamos cair todos bonitinhos., Tam-
bém concordo. Mas o que se quer, 0 que
eu deduzi da emenda do Senador Jutahy Ma-
galhaes é que queremos estabelecer premis-
sas e normas atrav&s das quais se saiba que
o conceito que temos de relevancla e de ur-
géncia ¢ is$o aqui. ’ T

Era isso que desejava dizer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Acata 0 parecer ¢ rejeita a emenda.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Tra-
ta-se de um DVS, Sr. Presadente O voto
deverd ser claro.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Mantém o relatério € ‘rejeita o destaque.
{Pausa.}

Emenda n* 10.

O SR. JOSE FOGACA — Como se trata
de um destaque para votagio em separado,
aqueles que querem fazer com que o texto’
permaneca ¢como o Relator ¢ acolhen, ou se-
ja, com a emenda do Senador Jutahy Maga-
Thaes, deverdio votar “sim”. Aqueles que que-
rem acompanhar ¢ destaque de autoria do
Senador Josaphat Marinho deverdo votar

“néo”.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiroe)
— A Mesa ia comunicar i550 ao Plengiio.

Vio ser colhidos os votos. -

Quem mantiver o parecer do Relator, vota-
rd “sim™; quem acompanhar ¢ Senador Josa-
phat Marinho, votarg “‘no”.

{Procede-se @ votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameire)
— Se houver algum membro da comissio que
néo tenha votado, gue o faca. {Pausa.)
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Todos votaram.

Por 13 votos contra 6 foi mantido o parecer
do Relator.

Passa-se ao exame do iltimo destaque, ain-
da de autoria do nobre Senador Josaphat Ma-
rinho:

“Requeiro destaque, para votagdo em
separado, da emenda do Relator ao inci-
so I do art. 3¢ do projeto.”

A emenda diz o seguinte:

“Que disponha sobre matéria penal,
processual penal ou tributdria.”

Acho que a emenda diz respeito somente
A expressdo “tributdria”. Mantém a proibigic
sobre matéria penal ¢ processual penal, mas
exclui a expressdo tributdria.

Q SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, a vedagéo de cuidar-se de matéria
tributdria em medida provisdria estd na Cons-
tituigdo. A Constituigdo diz, expressamente,
fque 56 por lei € possivel criar ou aumentar
tributos e proibe também que se faga cobran-
¢a nio mesmo exercicio finangeiro em que o
tributo tenha sido instituido. E de boa técnica
que ndo se repita na lei o que j4 estd clara-
mente estabelecido na Constituigio, até por-
que a repetigdo ¢ uma forma de desprestigiar
a Constltulgao Fica parecendo que a lei vale
mais que a Carta Magna.

O SR. JOSE FOGACA — O'mesmo argu-
mento valeria, nobre Senador, para matéria
penal,

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Nio
h4 nenhuma norma expressa na Constituigio
sobre matéria penal ou sobre processo penal
como hd sobre matéria tributéria.

O $R. JOSE FOGACA — H4 no art. 57,
Senador, que estabelece que 56 pode ser con-
duta penal aquilo que ¢ expressamente pre-
visto em lei. Logo, ndo pode ser objeto de
medida proviséria. Isto também esti assegu-
rado na Consiuipicdo.

OSR. JOSAPHAT MARINHO —No que
diz respeito a tributo, a Constituigdo ainda
faz aimpeeicdo de que ele ndo pode ser cobra-
do no mesmo exercicio. Afasta claramente.
E, exatamente para preservar os dircitos e
garantias, eu deixei o campo aberto a que
se estabelecesse, mas nfo quanto a tributo.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — 8r.
Presidente, en aceitaria a argumenta¢io do
nobre professor, se neste Pais ndo se usasse
e abusasse. O préprio Presidente da Repi-
blica j& utilizou medida provisdria para disci-
plinar matéria criminal.

O Supremo Tribunal considerou isso in-
constitucional. Acontece que como nos Esta-
dos Unidos o Senado rejeitou a indicagdo
de um juiz para a Suprema Corte, porque
entendeu que o juiz iria ter um entendimento
diferente sobre a lei de divércio e sobre abor-
tos, amanhi nada impede que a composigio
do Supremo Tribunal Federal venha a enten-
der do mesmo medo que os consultores jurf-
dicos da Presidéncia da Repiiblica, que
acham que como a medida proviséria tem

forga de lei, o Presidente da Repuiblica pode
também legislar sobre matéria penal, porque
ndo hd lei especifica que ¢ proiba de fazé-lo.

De modo que apelo i inteligéncia do nobre
Senador Josaphat Marinho, pois j4 temos um
precedente, que, amanhi, pode repetlr-se
E aquele velho brocardo juridico: “o que
abunda ndo prejudica”. Aqui, dada a impor-
tincia excepcional da matéria, devemos fazer
uma referéncia d proibigdo sobre lei tributé-
ria, porque esse & o entendimento hoje; ama-
nha, ndo sei se o Presidente da Repiblica
continuard pensando do mesmo modo e se
o prdprio Supreme, por uma nova compo-
sigdo, venha a dizer que nio h4 lei.

- Entdo mantenho o men pensamento, en-:
tendendo que deve se incluir, rejeitando-se,
assim, o destaque do nobre Senador, nio obs-
tante os seus altos propositos.

0O SR. CID SABOIA DE CARVALHQ
— Sr. Presidente, pego a palavra para um
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (NeISOn Carneu'o)
— Tem a palavra o nobre Senador.

O SR. cu) S'ABOIA DE CARVALHO
— Sr. Presidente, na verdade, o Senador Jo-
saphat Marinho nfo tem nenhuma divergén-
cia no mérito. E uma dwergéncxa meramente
de técnica legislativa, mas apelo a 8. Ex* para
que retire 2 emenda, porque a constante des-
sa regulamentagﬁo, como j4 ficou bem claro
aqui, € uma esséncia politica, indiscativel-
mente. E claro que, numa técnica absoluta,
teria razdo o Senador Josaphat Marinho, se
o Presidente da Repiiblica fosse um homem
disciplinado e acostumado ao respeito &
Constituigdo. Mas, na verdade Sua Exce-
léncia o Presidente colide com a Consutusgﬁo
do amanhecer ao anoitecer — isso, diaria-
mente.

Entdo, é melhor que tenhamos o caidado
politico de nio permitir esse.vazio para o
descumprimento constitucional. Voto favo-
ravelmente d manutengio do texto do Rela-
tor, fazendo apelo ao Senador Josaphat Mari-
nho para que retire o seu'destaque.

.0 SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Coneedo 2 palavra a0 nobre Senador José
Fogaga .

O SR. JOSE FOGACA — Sr Presidente;
apenas quero mencionar o inciso XXXIX do
art. 5°, ao qual me referi, que diz: “Nao hd
crime sem lei anterior que o defina...”

* Ora, quando ¢ editada. a medida provi-
sdria ainda ndo ¢ lei, ainda ndo foi convertida
em lei. De modo que ela se torna inconsti~
tucional se contiver matéria penal. Isso estd
expresso também na Constituigdo. Portanto,
nesse caso, falece de razdo o argumento do
Senador Josaphat Marinho, ou seja, sé pot-
que consta da Constituigio, ndo vamos deixar
de incluir na regulamentagéo prépria da ma-
téria.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Cameiro)'
— O Senador Mansueto de Lavor havia pedi-
do a palavra, estd concedida.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Era
exatamente o que o Senador Fogaca estd adu-
zindo. E que, realmente, o préprio art. 1
do texto ¢ uma repeticéo do art. 62 da Consti-
tuigdo € nem por isso héd desprestigio de um
texto ou outro. E préprio dessas regulamen-
tagoes repetir, ds vezes na integra, textos da
Constituigdo que pretendem posteriormente
regulamentar. Com todo o respeito ao emi-
nente colega e jurista Josaphat Marinho, ¢
nosso apeloé paraque 8. Ex*retire aemenda.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, a emenda ndo € minha, € do rela-
tor. Entretanto, estd aqui. Eu a mantenho
pela coeréneia do voto que proferi. E, & pro-
pésito da alegagio que fez o nobre Senador
Chagas Rodrigues, de que jd houve excessos,
se houve excessos e nao foi corrigide, deles
participou, laméntavelmente, o Congresso
Macional.

O SR. RELATOR (Pedro Simon} — Sr.
Presidente, nada hd a fazer sendo agradecer
¢ [ouvar o voto de destaque do Senador Josa-
phat Marinho. S. Ex® tem absoluta razdo! O
texto que estamos adotando aqui jd estd na
Constituigdo, [t existe na Constrtaigio. Fora
este um Pais onde as coisas fossem reais, ti-
nhamos que, aceitando a proposta do Sena-
dor Josaphat Marinho, dizer: mas por que
vamos falar de matéria tnbumna se j4 esid
na Constituigao?

Senador Josaphat Marinho, a realidade ¢
completamente diferente. Essa ndo ¢ a inter-
pretagio dos economistas da Casa, de vérios
partidos, inclusive 'do meu, que defendem a
tese de que devé-se deixar o direito do Presi-
dente da Republica legislar sobre matéria tri-
butdria nas medidas provisérias. Fui procu-

“rado por védrios parlamentares, e uma das

causas que mais defendem € exatamente com
o argumente: “Comd! Mas em meio aos de-
bates, em meio s dificuldades, em meio aos
danos que enfrenta o Poder Exetutivo, va-
mos impedi-lo de poder legistar sobre matéria
tributdria. Vamos cortar uma das pernas do
Poder Executivo. Temos de oferecer chances
para que tenha meios de conseguir, verbas
para depois executg-las™.

Entdo, a interpretagdo dos economistas
que pensam gue. mandam, que entendem
mais do que junstas como © Seénador Josa-
phat Marinho, € que eles querem’ continuar
a legislar sobre matéria tributdria. Se vamos
incorrer na redunddncia de colocar no texto
0 que nao ¢ a boa exegese, tem razio o sena-
dor — o ideal é que ndoc precisamos. Mas
& melhor, talvez, incorrer na redunddncia de
repetir do que permanecer a porta a¢ Presi-
dente da Repdblica para cometer a inconsti-
tucionalidade. Entde, creio que ndo £ a me-
lhor redacgio, ndo € o ideal, ndo estd correto;
o ideal € como quero senador. Na verdade,
estamos fechando uma porta para gue,venha
uma série de inconstitucionalidades, e aceito
a critica do Senador. Incorremos em erro,
porque na hora em que o Presidente da Rep-
blica j4 legislou sobre matéria tributdria, nds
deixamos, nds somos co-responsdveis. E me-
Thor que estabelegamos o artigo e que fique
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claro também na regulamentagdo da lei com-
plementar que € inconstitucional. Aceito os
argumentos do Senador Josaphat Marinho,
mas mantenho a disposigdo de aceitar a
emenda do senador de dizer que € proibido
legislar sobre matéria tributdria, porgue ¢
uma matéria sobre a qual hd a perspectiva
de que o Presidente da Repiiblica possa conti-
nuar a legislar sobre ela.

O SR. MAURICIO CORREA —Sr. Pre-
sidente, também gostaria, rapidamente, de
dizer que a ipnteragdo da palavra tributdria,
na verdade, constitui unt bis in idem do que
j4 estd no préprio texto constitucional, Ago-
1a, dir-se-4, também, gue havia até uma des-
necessidade da regulamentagdo total do art,
62, se fosse curnprido na sua integridade, Por
qué? Porque da interpretagio do dispositivo
nao haveria margem, mas nds mesmos come-
temos, desde o inicio, a algumas permissi-
vidades, dentre as quais ndo nos preocupar-
mos ¢om o que seria urgéneia e com o que
seria relevdncia. Daf o abuso, dai todo esse
Processo que passamos a viver.

A verdade € que, do ponto de vista téenico,
ndo hd razdo para se colocar a palavra tributd-
ria. Mas af me permito, nobre Senador Josa-
phat Marinho, ficar aqui com a mesma preo-
cupagdo que votamos com a emenda do Sena-
dor Antonio Mariz, com relagio ao art. 66,
da Constituigdo, sobre a questdo relativa ao
intersticio para o exercicio do direito de san-
¢do ou ndo, De moado que, para explicitar,
ndo vejo nenhuma desvantagem para que fi-
gure no texto da lei ordindria ou lei comple-
mentar -— alids, gostei muito daquela sua ex-
posigdo, porque me preocupava. Parece-me
que € realmente uma lei ordindria, como disse
V. Ex* no seu parecer, mas como veio da
Cédmara como lei complementar, € 0 texto
ndo fala em lei complementar, aprovemos
como lei complementar, porque nfo haverd
prejuizo.

O SR. PEDRO SIMON — Disse muito
bem o nobre senador. Nés aprovamos uma
lei ordindria, correta, bem feita, ¢ 2 Cdmara,
em vez de, como disse_a senador, emendar
a nossa, deixou a nossa na gaveta ¢ mandou
uma outra, s _

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V.
Ex* permite? E quando votamos a lei ordind-
ria, votamos com essa Emenda n® 10, que
delimita os poderes dd Presidente da Repu-
blica a respeito de urgéncia e relevincia.

Q SR. MAURICIQO CORREA — De res-
to, pedi a palavra mais por uma homenagem
ao Senador Josaphat Marinho e uma explica-
¢do, porque nio vou acompanhar, nessa par-
te, §. Ex* e, sim, ficar com a explicitagio,
uma abrangéncia maior, seria até como v
pleonasmo, mas que figue no texto. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— ¥amos aos votos. Quem votar “sim” vota
com o relator, que nde acolhe o destaque
do nobre Senador Josaphat Marinho, quem
votar com o Senador Josaphat Marinho vota-
74 “ndo”

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— 14 votos favordveis e 5 contrdrios. A emen-
da foi mantida.

Antes de encerrar, darei a palavra ao nobre
Senador Odacir Soares.

O SR, ODACIR SOARES — Sr. Presi-
dente, quando da votagdac do projeto votei
com o parecer do Senador Josaphat Marinho,
mas quero, entretanto, retificar o meu voto,
Voto contra o projeto e contra o parecer do
Senador Josaphat Marinho, pois considero
a matéria inconstitucional.

O SR. ANTONIO MARIZ — Sr. Presi-
dente, pego a palavra apenas para um esclare-
ciménto sobre as razdes pelas quais retirei
o destaque & Emenda n° 7, que diz respeito

a criminalizagdo do atentado a Constituigio

contido na propositura, na adogdo de medida
provisdria incornstitucienal. Fiz isso por me-
dida de economia pracessual, por considerar
preferivel apresentar, se for o caso, emenda
no plendrio, mas sem aceitar as razdes do
parecer...

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carnen‘o)
—Pego aos Srs. Senadores que ndo se retirem
antes de assinarem o parecer.

- O SR. ANTONIO MARIZ — ...mas sem
aceitar as razdes contidas no parecer, pois
que a lei especial a que se refere a Consti-
tuigdo j4 existe e estd em vigor gragas ao
fen6meno jurfdico da recepgdo.

A lei especial .de 1950, que disciplina os
crimes de responsabilidade do Presidente da
Repiiblica, estd em plena vigéncia. Portanto,
caberia perfeitamente criar uma nova figura
delituosa através do instrumento da lei que
ora discutimos. Esse o esclarecimento ¢ essa
a ressalva que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Pego aos Srs. Senadores que assinem o
parecer que acaba de ser votado.

Os Srs, Sénadores fican convocados para
uma sessdo na préxima quarta-feira.

Mada mais havendo a tratar ¢ dado o adian-
tado da hora, declaro encerrada a reunido.

{Levanta-se a reunitic ds 12 horas ¢
50 minutos. )

# REUNIAQ ORDINARIA

REALIZADA EM 24 DE ABRIL DE 1991

As dez horas do dia vinte e guatro de abril
de mil novecentos e noventa e um, na sala
da comissdo, sob a presidéncia do Sr. Senador
Nelson Carneiro, Presidente, retine-se a Co-
missdo de Constltmgao Justiga ¢ Cidadania,
com a presenga dos Srs. Senadores: Pedro
Simon, Francisco Rollemberg, Amir Lando,
Valmir Campelo, José Eduardo, Lourival
Baptista, Magno Bacelar, Jutahy Magalhaes,
Elcio Alvares, Oziel Carneirs, Ronatdo Ara-
edo, Wilson Martjns, Chagas Rodrigues, Jo-

saphat Marinho, Garibaldi Alves, Mauricio,

Corréa, Antonio Mariz, Carlos Patrocinio,
Eduardo Suplicy e Amazonino Mendes. Dei-
xam de comparecer, por motivo justificado,
0s Srs. Senadores Cid Sabdia de Carvalho,

José€ Fogaga, Odacir Soares, Jinia Marise e
José Paulo Bisol. Havendo niimero regimen-
tal, o Sr. Presidente declara aberta a sessfo
e dispensa a leitura da ata da reunido ante-
rior, que € dada como aprovada. A seguir,
passa-se 4 apreciagao das matérias constantes
da pauta, na ordem determinada pelo Sr. Pre-
sidente. Item 6 — Projeto de Lei da Cimara
n° 79, de 1990, de autoria do Deputado Luiz
Alberto Rodrigues, que autoriza a Unifo a
doar ao Municipio de Patrocinio, Estado de
Minas Gerais, o terreno queé especificd. O
relator, Senador Mauricio Corréa, oferece
parecer pela constitucionalidade, juridicida-
de e aprovacao quanto ao mérito. Ndo haven-
do discussfio, passa-se & votagdo do parecer
que recebe aprovagio undnime. Item 7 —

_Projeto de Lei da Cémara n° 14, de 1990,

de autoria de Deputado Paulo Zarzur, que
estabelece principios para punigdo da viola-
gdo dos direitos & deveres individuais e coleti-

vos. Q Sr. Senador Mauricio Corréa, na qua- .

lidade de relator, oferece parecer pela consti-
tucionalidade, juridicidade e aprovagdo
quanto ao mérito. Em fase de discussio, o
Sr. Senador Josaphat Marinho faz uso da pa-
lavra para oferecer uma emenda no sentido
de corrigir a redagdo do art. 1° do projeto,
ao que, obtém o acolhimento do plendrio.
Passando-se 4 fase de votagdo, a matéria rece-
be aprovagio por unanimidade, com emenda
n°1-CCJ. Item 8 —Projeto de Lei da Cdmara
n® 13, de 1990, de autoria do Deputado Carlos
Mendes Thame, que acrescenta dispositivo
ao art, 7 da Lei n® 7.492, de 16 de junho
de 1986, tipificando conduta delituosa no ca-
so de operagdes em bolsas de valores. Rela-
tor: Senador Jutahy Magalhies; parecer: pela

constitucienalidade, juridicidade e aprova-’

¢do quanto a0 mérito, nos termos do substi-
tutivp que apresenta. Eolocado em discussio
o assunto, o Sr. Senador Mauricio Corréa
faz uso da palavra para solicitar vistas, obten-
do o deferimento da Presidéncia. Itern 10 —
Projeto de Lei dz Cdmara n° 11,7de 1990,
de autoria do Deputado Nelson Seixas, altera
a Lei n* 91 de 28 de agosto de 1935, que
“determina regras pelas quais sdo as socie-
dades declaradas de utilidade piiblica”. Apds
amplo debate sobre o assunto, o 3r. Presi-
dente coloca em votagdo o parecer que € re-
jeitado por unanimidade; vota vencido o Se-
nador Francisco Rollemberg. A Presidéncia
designa’o Senador Carlos Patrocinio para re-
latar o vencido. Item 11 — Projeto de Lei
da Cimara n® 99, de 1990, de autoria do Tri-
bunal Superior do Trabalho, que altera a
composigio e a organizagio interna do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 5¢ Regido, cria
cargos e d4 outras providéncias. Relator: Se-
nador Maurfcic Corréa; parecer: pela consti-
tucionalidade, juridicidade e aprovagdo
guanto ao mérito. Apés discussio, € colocada
em votagio a matéria, cujo pavecer reccbe
aprovagio unfnime, Item — 13 — Projeto
de Lei da Clmara n°® 32, de 1990, de autoria
do Deputado Uldurico Pinto, que dispGe so-
pre a divulgagdo dos integrantes de comitivas
que se destinam ao exterior e determina ou-
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tras providéncias. O relator, Senador Fran-
cisco Rollemberg oferece parecer pela consti-
tucionalidade, juridicidade e aprovagio
quanto a0 mérito. Em fase de discussio usam
da palavra os Senadores Jutahy Magalhdes,
Josaphat Marinho, Oziel Carneire e Amir
Lando que, na oportunidade solicita vistas
da matéria, obtendo o deferimento da Presi-
déncia. Item 17 — Projeto de Lei da Cémara
o 88, de 1990, de autoria do Deputado Mau-
ro Campos, que inclui o Municipio de Sio
Romao, no Estado de Minas Gerais, na iréa
da Sudene. Relator: Senador Magno Bacelar;

parecer: pela constitucionalidade, juridicida--

de e aprovagio quanto ao mérito. Na eportu-
nidade da discussdo, a comissc entende que
o mérito da proposigio deve ser analisado

pela douta comissdo de Infra-Estrutura, de-
vendo a matéria ser encaminhada & Mesa,
para redistribuigo. Item 19 — Oficio “§”
n°28, de 1987, do Superior Tribunal Federal,
encaminhando ao Senado Federal, c6pia das
notas taquigréficas e do acérdio proferido
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordindrio n® 100.875-0, do Es-
tado de Sdo Paulo, o qual declarou a inconsti-
tuctonalidade do inciso III do art. 3* do De-
creto-Lei n® 1.438/75, na redagdo que lhe deu
o Decreto-Lei n* 1.582/77. Relator: Senador
Valmir Campelo; parecer: favordvel, nos ter-
mos do projeto de resolugdo que apresenta,
Nio havendo discussdo, coloca-se em vola-
¢A0 0 assunto que recebe aprovagdo undnime.
Item 20 — Projeto de Lei da Camara n° 12,

de 1991, de autoria do Poder Executivo, que
dispbe sobre o enquadramento dos servidores
da extinta Fundagdo Projeto Rondon, redis-
tribuidos para érgos da administracdo fede-
ral direta, autarquias e fundagGes pablicas.
O 8r. Senador Odzel Carneiro 1 o paracer
lavrado pelo Senador Amazonino Mendes,
relator da matéria. Apds debate sobre a ques-
tdo, a Presidéncia coloca em votagdo o pare-
cer que recebe aprovagdo undnime. Nesta
oportunidade o Sr. Presidente encerra os tra-
balhos, deixando adiada para a préxima reu-
itens da pauta. Nada mais havendo a tratar,
eu, Vera Lucia Lacerda Nunes, lavrei a pre-
sente ata que, apds lida e aprovada serd assi-
nada pelo Se. Presidente e levada 4 publica-
gio. — Nelson Carneiro, Presidente,



