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SECAO 1

BRASILIA _

DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. .49, inciso IX da Constitui¢do,

e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte.

Aprova as Contas do Governo da Repiiblica, relativas ao exercicio financeiro de 1988.

Art. 1°

Federal.

DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 101, DE 1991

Sdo aprovadas as contas do Senhor Presidente da Repiblica as exerclcio financeiro de 1988,
conforme o disposto no relativas aos arts. 49, inciso IX; 71, inciso e 166, § 1°, inciso I, in fine, da Constivigio

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo. - - - B

Senado Federal, 6 de maio de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

SENADO FEDERAL

1.— ATA DA 52* SESSAQ, EM 6 DE
MAIO DE 1991

1.1— ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE
1,2.1 — Leitura do Projeto

—-Projeto de Lei do Senado n® 117/91,
de autoria do Senador Marcio Lacerda,
que dispbe sobre o registro das organi-
zagOes sindicais e d4 outras providéncias.

1.2.2 — Comunicaciio

— Do Senador Irapuan Costa Janior,
que se ausentard do Pais no periodo de
4 a 11 do corrente més e ano.”

-SUMARIO

1.2.3 — Comunicacdo da Presidéncia

Designagio da comissio para emitir pa-
recer sobre a Proposta de Emenda 4 Cons-
titui¢do n* 8/91, que cria o Conselho Na-
cional de Justiga e d4 outras providéncias.

1.2.4 — Leitura do Projefo

—Projeto de Lei do Senado n® 118/91,
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes,
que acrescenta parigrafo ao art. 14 da
Lein? 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
que alteraa Ieglslagio do Imposto de Ren-
da e d4 outras providéncias.

1.2.5 — Discurso do Expediente

SENADOR GERSON CAMATA —
Denidneias de corrupg@o que estariam
ocorrendo no Goverrio do Espirito Santo.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Deficiéncias do atendimento
do sistema médico-hospitalar brasileiro.

SENADOR EPITACIO CAFETEI-
RA, pela ordem — Solicitando da Mesa
informagGes sobre tramitagio de projeto
de lei do Senado, que medifica a forma
de distribuigdo do fundo de Participagdo
dos Estados.

SENADOR RONAN TITO — Pales-
tra realizada por S. Ex* na Escola Naval.
1.3— ORDEM DO DiA

Projéto de Lei da Cimara n® 84, de
1990 (n® 1.523/69, na Casa de origem),
que concede pensio especial a Neley Silva

Cdmpos & outros. Discussiao encerrada,
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ficando a votagdo adiada nos termos do
art, 168 do Regimento Interno.

Projeto de Lei do Senado n° 94, de 1938
— Complementar, de autoria do Senador
Cid Sabdia de Carvalho, que dispde sobre
a relagio de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem fusta causa
¢ dd outras providéncias, Discussdo encer-
rada, ficando a votacfo adiada nos termos
do art. 168 do Regimento Interno.

Projeto de Lei do Senado n® 214, de
1989 — Complementar, de iniciativa da
Comissao Diretora, que dispde sobre 2
protegio da relagdo contra a dispensa ar-

bitrdria ou sem justa causa ¢ d# outras =

providéncias. Discussio encerrada, fican-
do a votagip adiada nos termos do art.
168 do Regimento Interno.

1.3.1 — Discursos ap6és a Ordem do Dia

SENADOR PEDRO SIMON — Inte-
gragio da América Latina.

SENADOR MAURICIO CORREA
- Transcurso dos 165 anos do Senado
Federal.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Solicitando 4 Mesa, informa-
¢des relacionadas coim a seguranga pes-
soal dos senadores. o

SENADOR EDUARDO SUPLICY
— Carta do Sr. Luiz Felipe Monteiro Dias
contendo fatos sobre os atentados a4 bom-
ba 4 QAR e ao Riocentro nos anos de
1980/1981. T

SENADOR AUREC MELLO — Fa-
lecimento do ex-Senador Raimundo Pa-
rente.

1.3.2 — Comunicacbes da Presidéncia

— Convocagio de sessio conjunta a
realizar.se amanha, as 18 horas e 30 minu-
tos, com Ordem do Dia que designa.

_—Término do prazo para apresentagao
de emendas ao Projeto de Resclugdo n*

27/91 e aos Projetos de Lei da Camara
n* 14/79, 99/90 e 12/91, sendo que aos
mesmos ndo foram oferecidas emendas.

1.3.3 — Designa¢do da Ordem do Dia
da préxima sessio

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PRONUNCIADOS
EM SESSAO ANTERIOR ’

Do Sr. Eduardo Suplicy, proferido na
sessdo de 29-4-91.

3— ATOS DO PRESIDENTE
N 444 a 447, de 1991. .
4 — ATAS DE COMISSAO

5. MESA DIRETORA
6 — LIDERES E VICE-LIDERES.DE
PARTIDOS o i

7 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES ’

Ata da 522 Sessao, em 6 de maio de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

ASI4HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Dirceu Carneiro — Esperidido Amin — Epi-
tdcio Cafeteira — Flaviano Melo — Fran-
cisco Rollemberg — Garibaldi Alves Filho
— Gerson Camata — Guilherme Palmeira
— Jonas Pinheiro -~ Lavoisier Maia — Lou-
rival Baptista — Magno Bacelar — Mansueto
de Lavor — Mauro Benevides — Mpoisdés
Abrao — Raimunde Lira — Ronan Tito ~—
Valmir Campelo.

Dirceu Carneiro e Meira Filho

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de vinte Srs. Senadores. Havendo ndimero
regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a proteciio de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

Sobre a2 mesa, projeto de lei que vai ser
lido pelo Sr. 1* Secretério.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 117, DE 1992

Dispée sobre o registro das organiza-
gdes sindicais e dd outras providéncias.

Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides,

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1¢ Todas as crganizagdes sindicais
sdo obrigadas ao registro no Cartdrio de Re-
gistro Civil de Pessoa Juridica do municipio
onde estiverem sediadas.

Parigrafo dnico. Se inexistir cartdrio na
localidade, o registro devers ser feito em ou-
tro que tenha tal competéncia, ou, ainda, na
falta deste, no cartério do municipio mais
préximo.

Art. 2* E vedado o registro de mais de
uma organizagio sindical, representativa da
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categoria profissional ou econfmica, na mes- -

ma base territorial. .

Art. 3¢ O registro se dard mediante a
apresentagdo, pela entidade interessada, de
copia autenticada dos estatufos, constando
as informacdes bdsicas relativas & organjza-
¢do sindical.

Art, 4 Compete A Justica Comum diri-
mir dividas ou controvérsias oriundas do re-
gistro a que se refere esta lei.

Art. 5 Revogam-se as disposigdes em
contrdrio,
Art. 6 Esta lei entra em vigor na data

de sua publicagio.

Justificagao

O projeto de lei ora apresentado ao exame
desta Casa destina-se a conferir competéncia
aos Cartdrios de Registro Civil de Pessoas
Juridicas para o registro das organizagdes sin-
dicais, a que alude o inciso I, do artigo 8,
da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. @ E livre a associagdo profis-
sional ou sindical, observado o seguinte:

I —alei ndo poders exigir autorizagho
do Estado para a fundagio de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo compe-
tente, vedado 20 poder piiblico a interfe-
réncia e a intervengdo na organizagio
sindical.”

A proposigio visa, assim, ndo apenas regu-
lamentar dispositivo constitucional, mas tam-
bém impedir a criagio de sindicatos parale-

" los, que se superpdem a sindicatos anterior-
mente constitufdos, e sem observar os requi-
sitos legais exigidos pela Carta Magna para
a sua constituigao.

A medida tem por escopo, desta forma,
dar adequada regulamentagfio ao texto cons-
titucional, provocando, inclusive, o respeito
a0 principio da unicidade sindical.

A urgéncia em disciplinar o assunto € vital
para acabar com as duwdas e as inevitdveis
pendéncias judiciais, 0 que, certamente, ira
atrasar e dificultar o desenvolvimento da vida
sindical brasileira.

Importante salientar, ainda, que o registro
na Ministério do Trabalho, além de se cons-
tituir em procedimento antiquado e viciado
de nossa burocracia, gera um custo financeiro
para o contribuinte, © que se evitaria com
0 projeto, que propoe a utilizagho de um 6r-
gdo j4 existente e devidamente estruturado.

Estas, Senhores Senadores, as razdes que
nos levaram a propor o [presente projeto de
let que ora submetemos & aprecxagéo de Vos-
sas Exceléncias.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1991, —
Marcio Lacerda.

(A Comissio de Constituigdo, Justica
e Cidadania-decisio terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cammeire) —
O projeto lido serd publicado e remetido 3
comissfo competente. i

Sobre a mesa, comunicagio que seré lida
pelo 8r. 1 Secretdrio..

E lida a seguinte:

" Brasilia, 2 de maio de 1991
"Senhor Presidente,

Informo a V. Ex* que estarei ausente do
Pais no perfodo de 4 a 11 do corrente més
¢ ano.

Ao ensejo, reitero a Vossa Excelcncxa
meus profestos de'estima e de consideragéo.
~— Senador Trapuan Costa Janior.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —

" A comunicagdo lida vai 4 publicagio, (Pau-

sa.)

Na sessfo de 22 de abril dltimo, foi lida
a Proposta de Emenda & Constituigao n* 8,
de 1991, que cria ¢ Conselho Nacional de
Justiga ¢ dd outras providéncias, tendo como
1% signatdrio o Senador Mauricio Corréa.

A presidéncia, em obediéncia ao disposto
no art, 356 do Regimento Interno ¢ de acordo
com as indicagdes das liderangas, designa a
seguinte comiss@o para emitir parecér sobre
a matéria:

PMDB
Alfredo Campos — Antonio Mariz — Cé-
sar Dias — José Fogaga — Nelson Carneiro
PFL

Odacir Soares — Hydekel Freitas — Dario
Pereira

PSDB
Jutahy Magalhdes — Chagas Rodrigues
PTB
Valmir Campelo — Levy Dias
) PDS
Qziel Carneiro.
.~ PDT_ ]
Magno Bacelar _
PRN
Auigo Mello
PDC

Gerson Camata

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Sobre a mesa, projeto de lei que vai ser lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 118, DE 1991

Acrescenta paridgrafo ao art 14daLei
n* 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
‘“que altera a legislacio do ¥mposto de
Renda e dd outras providéncias’’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Acrescente-se 2o art. 14 da Lei
n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, o se-
gumte parégrafo

8 Bv Para os efeitos desta lei, consi-
__dera-se dependente:

I — o menor pobre, érfdo ou abando-

.. nado, que o contribuinte mantenha sob

sua guarda, hipGtese em que o abatimen-
to poders ser feito em dobro;

Il — o menor carente, ainda que em
companhia dos pais, cujos estudos forem
custeados pelo contribuinte.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em
contrdrio.

Justificagio

O problema do menor carente, 6rfdo oun
abandonado est4 assumindo proporgdes alar-
mantes, ¢ sua solugio estd arequerer esforgos
urgentes do poder pdblico e da sociedade.

O novo texto constitucidrial demonstra a
preocupacdo dos constiteintes com esse pro-
blema, quando prevé, no item VI do § 3
do art. 227, “estimulo do poder publico, atra-
vés de assisténcia jurfdica, incentivos fiscais
e sibsidios, nos termos da lei, ao acolhimen-
to, sob a forma de guarda de crianga ou ado-
lescente, $rfao ou abandonado.

Houvemos por bem facultar o beneficio
fiscal a pessoa fisica que acolhe o menor no
seu lar, sob a forma de guarda, assim como
aquela que, comprovadamente, arca com as
despesas de estudos de menores carentes,
mesmo quée permanegam eles em companhla
dos pais ou responsdveis. No primeiro caso,
o desconto serd computado em dobro, para
estimular ¢ acolhimento de menores previsto
noart. 227, § 3¢, VI, da Constituigdo Federal,
no segundo caso, ¢ desconto equivalerd ao
permitido por dependente. Acreditamos que
serd um poderoso incentivo para as pessoas
que, embora ndo queiram ou nio possam aco-
lher menores em seu lar, sob a forma de guar-
da), se disponham a financiar seus estudos.

um chamamento s pessoas da sociedade
mais bem aquinhoada, para que colaborem
na educagéo de criangas que, sem essa ajuda,
enfrentariam dificuldades talvez intransponi-
veis para estudar ou prosseguir os estudos.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1991. —
Senador Jutahy Magalhdes.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos

-— decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) —
O projeto lido serd publicado ¢ remetido 2
comissdo competente.

H4 oradores inscritos. )

Concedo a palavra ao nobre Senador Ger-
son Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PDC — ES.
Pronuncia o Seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs, Senado-
1es, venho 4 tribuna tratar sobre problemas
especificos do Estado do Espirito Santo. Tan-
tas $d0 as preocupagdes nacionais, mas para
n&o trazer ao Plendrio do Senado assunto
s6 do Estado do Espirito Santo, escolhi esta
segunda-feira para enfocar, analisar e discutir
este assunto. Se bem que € uma matéria que
versa s6 sobre o meu estado, ela envolve
preocupagdes, também, a nivel iacional, por-
que ¢ uma demincia que fago do volume de



2042 Terga-feira 7

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seciio 1N

Maio de 1991

corrupgio que o Governo do Estado do Espl-
rito Santo patrocma, jé de hd muito tempo,
que cresce & se agiganta agora, apds o ex-Se-
cretdrio do Planejamento do Governo Max
Mauro, eleito Governader, assumir o Go-
verno do Estado.

O mais interessante, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, € que diante de todas as dentncias
feitas — e elas sfo graves — o governador
apenas diz que ndo responde ¢ que ndo tem
a obrigagdo de responder as denuncias feitas
contra ele.

Ha poucos dias, no P!enéno da Cémara,
a Deputada Rita Camata, 2o fazer uma de-
nineia, receben como resposta de um parla-
mentar do PDT, do Rio de Janeiro — um
parlamentar novo, cujo nome nio me recor-
do agora — uma teoria do estudo dos estu-
dantes de Sociologia, que trata de politica
e de corrupcao no Brasil. Ao invés de respon-
der 3s acusagdes, tentar provar que aquilo
que dizia do comportamento moral do gover-
nador era desonesto, ou tentar provar que
era honesto, ac contririo da demincia que
se fazia, esse parlamentar do PDT langou
a nova teoria do socialismo moreno, dizendo
que denunciar algum homem piblico de cor
negra por corrupgio & racismo.

Ora, na verdade, essateoria é que é racista.
Quer dizer, pela nova teoria do socialismo
moreno do PDT, todos aqueles que denun-
clarem pessoas de cor negra pela pritica de
corrupgio sdo racistas. Portanto, as pessoas
de cor negra estariam imunes a qualquer tipo
de processo, a qualquer tipo de dendncia,

O que pretendo, até pelo bem de todos
os que se dedicam 4 politica, ¢ que as demiin-
cias sejam respondidas com seriedade. Que
se prove que os documentos apresentados na
Cimara dos Deputados, apresentados na As-
sembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo e que trago aqui, agora, ndo sfo verda-
detros.

A dendncia feita na Cdmara dos Depu-
tados corre pelos tribunais do Espirito Santo
desde o tempo em que o atual Governador,
Dr. Albufno Azeredo, era Secretdrio de Pla-
nejamento do Governador Max Mauro, que
o elegeu governador.

ODr. Albuino Azeredo, que fez campanha
no Espirite Santo, mas também fora das fron-
teiras do estado, como um homem pobre,
um homem humilde e de cor negra, que che-
gou a Secretdrio do do Plangjamento e 20
Governo, na verdade, é uma das maiores for-
tunas do Brasil.

Para se ter uma idéia, s6 no Estade do
Espirite Santo, $. Ex* possui nove empresas
que trabalham para o Governo do Estado,
ou & sécio de nove. Uma dessas empresas
€ de nivel nacional; chama-se Enefer e se
dedica a projetos ferrovidrios. Essa empresa
tem vinte e dois contratos de assessoria na
Rede Ferrovidria cheral um, apenas com
licitagdo.

Essa mesma Enefer, patrocinada pelo Go-
verno brasileiro, trabalhou, até hd pouco
tempo, no Iraque, fazendo projetos ferrovis-
rios para o governo do Iraque.

Essa mesma empresa, Enefer, foi agracia-
da, no governo passado, com um contrato
de quarenta milhées de dolares na ferrovia
Norte-Sul, sem licitagéo.

- (O ex-presidente da Valec, companhia que
construfa a ferrovia Norte-Sul ou que dirigia
a construgio da ferrovia Norte-Sul, chama-se
Paulo Vivdcqua. Esse Sr. Paulo Vivacqua,
entregou & firma do Dr. Albuino Azeredo,
Enefer, esse contrato de guarenta milhdes
de délares sem licitagio; esse mesmo Paulo

- Vivdcqua que, naquela famosa CPI da cor-

rup¢fio que houve aqui no Senado, foi indi-
ciado cimco vezes por priticas ilegais pela

CPI; hoje, € o todo-poderoso Secretdrio do’
"Desenvolvimento Econdmico do Estado do

Espfrito Santo. Quer dizer, ele foi demitido
da Valec, porque seu comportamento nio
era muito ortodoxo ou era até amoral, mas
foi agraciado pelo done da firma Enefer, pelo
proprietdrio da firma Enefer, Governador
Albuino Azeredo, com o cargo de secretdrio,
apesar dos indiciamentos que ele teve aqui
na CPI da corrupgdo do Congresso Nacional.
Pois bem, ¢ done da firma Enefer, hoje Go-
vernador do Espirito Santo, pagou o favor
que havia recebido do Dr. Paulo Vivicqua,
naquele contrato de quarenta mithdes de dé-
lares, sem licitagio, com a Rede Ferrovidria
Federal.

Mas hd coisas mais graves: ¢ Dr. Albuino
Azeredo era Secretdrio de Planejamento do
Governo do Espirito Santo e, como tal, era
membro do Consetho Administrativo do
Banco de Desenvolvimento do Estado do Es-
pirito Santo, o que o proibia de tomar em-
préstimos nessa instituigao bancdria. Até nos
bancos hd projbigdo legal de que o dono do
banco ndo pode tomar empréstimos no seu
prdprio banco; e nos bancos pablicos, esses,
entdo, estdo vedados por lei. A operagio
ndo € s¢ adtica, ndo € sé amoral mas, tam-
bém, ¢é imoral e ilegal. © Governador do
Espirito Santo tomou no Banco de Desenvol-
vimento do Estado do Espfrito Santo recursos
volumosos, em torno de trés a quatro milhdes
de délares, montou uma torrefagio de café,
que estd ld no Espirito Santo funcionando
até hoje, chamada Calfé Tropical, que s6 ven-
de café para repartigSes pablicas do Governo
do Estado. Questionado sobre isso, na televi-
sdo, esse povernador disse que isso era um
varejinho, que havia questSes mais preocu-
pantes, gue ninguém devia se preocupar com
a venda .de café para o Governo do Estado
e que estavam fazendo a dentncia contra ele
simplesmente porque ele nao era branco,
porque se o fosse poderia vender café da tor-
refagdo instalada com o dinheiro do Banco
do Desenvolviments do Espirito Santo, pois
ninguém molestaria um branco. $6.0 estavam
molestando, porque nfo era branco.

H4d coisas ainda mais preocupantes. H4
poucos dias, o Tribunal de Contas do Estado
indiciou, num inquérito que j& enviou para
a Procuradoria, para a apresentagio de defe-
sa, 0 ex-prefeito da cidade de Boa Esperanga,
no norte do Espirito Santo, Hectore Barros.
Ele estd condenado a devolver onze bilhdes

de cruzeiros aos cofres da prefeitura, dinheiro
de obras que nde foram realizadas, de cons-
trugGes que nae foram feitas. O esquema de
corrupgdo naquela prefeitura funcionava da
‘Seguinté maneira: o Dr. Albuino Azeredo,
todo-poderoso Secretdric de Planejamento
do Governo do estado, fazia um convénio
com a prefeitura, repassava ¢ dinheiro, e trés
firmas de propriedade do Dr. Albuino entra-
vam na licitagfo. Ganhavam a licitagao, por-
que eram as Wnicas trés que entravam, € ©
Tribunal de Contas, ra diligéncia que fez,
verificou que as trés propostas apresentadas
4 prefeitora reiteradamente foram batidas na
mesma mdquina ¢ entrégues na prefeitura no
mesmo dia, na mesma hora e pela mesma
pessoa. Eles tinham tanta certeza que uma
das trés ganharia, porque s6 as trés corcot-
riam; as trés eram do secretdrio que repassava
o recurso. Eles ndo se preocupavam nem em
mandar trés funciondrios das trés firmas até
a prefeitura, ia um funciondrio de uma levan-
do os documentos das outras duas. As firmas
pertencem, todas as trés, ag Dr. Albuino
Azeredo, que tem sociedade com os dois ir-
mdos do governador da épaca, Max de Frei-
tas Mauro. Um chama-se Arnaldo Antonino
Freitas Mauro e o outro Saturnino de Freitas
Maure. Dois irmios do Governador junte
com © Dr, Albufto Cunha Azeredo, entdo
Secretdrio de Planejamento. Pode-se cons-
tatar isso pelos registros na Junta Comercial
do Estado do Espirito Santo, e dessas empre-
§45 gue operam ld no meu Estado

Eleito Governador, as firmas do Dr. Albui-
no continuam trabalhando para ¢ Governo
do Estado do Espirito Santo. 5. Ex* alega
que elas podem continuar trabalhando, por-
que estao contratadas desde o governo ante-

rier. Ora, no governc anterior, como péSde
o Secreténo de Planejamento — érica, moral
¢ legalmente — colocar as empresas de sua
propriedade trabalhando para o Governg do
Estado do Espirito Santo?

H4 uma série de ourras demiincias que fo-
ram feitas; dendncias comprovadas pela ins-
pegdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Uma das mais graves foi um
repasse de recursos feito pelo Dr. Albufno
a2 uma prefeitura. No dia 8 de novembro do
ano passado, inaugurou-se o gindsio de espor-
tes da cidade. No dia 12 de novembro a pre-
feitura abriu o edital para construir o gindsio
de esportes, que j& estava construido. Um
dia antes do vencimento da concorréncia, as
propostas foram abertas, e o cheque foi intei-
ramente repassado da Secretaria do Planeja-
mento para a prefeitura, ¢ da prefeitura para
a firma do Dr. Albuine, sem que ela tivesse
mexido num tijolo, porgue a licitagdo aberta
foi para construir o gindsio esportive que jd
estava construido e que tiaha sido inaugurado
dois dias antes da abertura do edital.

Eles tém tanta gerteza da impunidade, que
fazem a coisa acintosamente perante toda a
populagio do Estado do Espirito Santo,
afrontando as pessoas de bem do Estado. E
assim fizeram pa construgdo do hospital, Re-

" passaram recursos para construir um hospital

e até hoje nem ¢ terreno para a construgio
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do hospital existe na cidade, embora, na pres-
tagdo de contas, esse prefeito, mancomunado
com as firmas dos irmé#os do ex-Governador
e do atual Governador, teria prestado contas
dizendo que naguela cidade existe um hospi-
tal. A inspegao do Tribunal de Contas 14 com-
parecen e verificou, com o testemunho de
moradores, que nunca se iniciou e nunca se
terminou a construgio de um hospital nague-
la cidade de Boa Esperanga.

Hoje, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ocor-
reu um fato tio grave quanto os outros. Na
semana passada ia se abrir, no dia 3, uma
licitagdo para uma empresa de consultoria
langar um programa para a preparagac de
projetos para captacio de recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Publi-
cados os editais, quase que todas as firmas
de consultoria do Brasil acorreram ao Espi-
rito Santo, porque hd pouco servigo de con-
sultoria hoje, dada a crise que o Pafs atra-
vessa. Mas, quando chegavam os empresérios
de fora do Estado, ou mesmo aqueles do Es-
pirite Santo, diziam que nZo poderiam com-
prar o edital para participar da concorréncia
porgue o Governador tinha interesse de que
uma firma, que havia patrocinado a sua cam-
panha politica, ganhasse essa licitagdo. Um
empreiteire descontente mandou publicar no
Jornal Correio Braziliense — a concorréncia
foi aberta no dia 3 ¢ 0 andncio saiu na edi¢ao
do Correio Braziliense, nos classificados do
dia 29, segunda-feira, para a licitagdo dia 3,
sexta-feira. Na coluna de classificados hd um
subitem, que chama-se:

“Diversos: Oportunidade: vende-se
edit. modelo cab, série 13/91. Propostas
até o dia 3 de maio, Av. Beira Mar, Vit~
ria, ou Timbiras, 3055, Belo Horizonte.”*

Decodificando © aniincio: vende-se edit.
modelo CAB, quer dizer vende-se um edital,
3, série 13/91, que era o edital 13/91. Pro-
postas até o dia 3 de maio. Dia trés de maio
era o dia que iria abrir a licitagdo no Espirito
Santo, como foi aberta.

Para a Avenida Beira Mar, Vitéria, onde
€ a sede do DR do Estado do Espirito Santo,
ou para a rua Timbiras, 3055, que € a sede
da empresa CAB, que ganhou a licitagfo,
conforme o andncio dizia antes, modelo cab
série 13/91.

Na sexta-feira, apenas duas empresas con-
correram ¢ a CAB ganhou essa licitagdo num
valor acima de cem milhdes de cruzeiros,
Agora o mais interessante: nessa licitagdo do
dia 3 ocorren um fato mais grave. Um empre-
sdrio descontente que mandou publicar o
antincio, ndo pode captar, Participaram da
licitagdo duas empreas, ambas de Belo Hori-
zonte: uma chama-se CAB & a outra cha-
ma-se Copavel. Ganhou, conforme o anidncio
no jornal, a empresa CAB. 56 que fomos
descobrir hoje que a Copavel € do mesme
dono, da CAB. Ele tem uma empresa chama-
da cab e uma outra chamada Copavel: as
duas empresas do mesmo empreiteiro que
ajudou na campanha do Governador do Espi-
rite Santo. As duas entraram na licitago e
uma delas venceu. Era uma licitacdo nao ca-

rimbada, chumbada, porque qualquer um
que ganhasse, seria do mesmo dono. Mas
a que estava designada para vencer a licitagdo
era essa, chamada CAB, o andncio anteci-
pou.

Na semana passada recebi um envelope fe-
chado com essas informagdes. Guarder esse
envelope no cofre da Assembléia do Estado
do Espirito Santo, constando que deveria ser

“aberto no dia 5 de maio. E tentei, até, Sr.

Presidente, guardd-lo no cofre do Senado,
quando recebi a informagdc de que V. Ex*
j4 havia viajado. Mas estd aqui o envelope
lacrado, no qual deve, também, constar a
mesma informagio, conforme antecipou-me
a pessoa gue me enviou:

Vou ler o que estd escrito:

No dia 3 de maio de 1991, as 9: 30
horas, serdo abertos 0s enveiopes com
as propostas ao Edital 13/91, do process¢
{n® 2.278/%1, para a conclusdo dos servi-

“gos de estudos ¢ assessoria técnico-eco-
ndmica, para captagio de recursos exter-
nos junto ad Bid, para aplicagio da ma-
Tha vidria do Estado do Espirite Santo,
conforme escopo de trabalho elaborado
pelo DER-ES. ~

A firma que ganhard a concorréncia
foi escolhida antecipadamente. Trata-se
da CAB — Consultores Associados Bra-
sileiros S/A, com sede 4 rua Timbiras
3,055, em Belo Horizonte-MG.

Estoun trazendo este assunto especifico,

" préprio, quase que paroquial do Espirito San-

to, 50b 0 aspecto de envolver apenas pessoas
que residam naguele estado, mas que tém
fungdo piblica, j4 que o assunto nacional &
corrupgao.

A CPI gque estd sendo instalada aqui no
Senado precisa também se debrugar sobre
os fatos que estdo ocorrendo nos estados bra-
sileiros. O governador foi pego com a boca
na botija, na prética de um ato desonesto,
favorecendo uma empresa que, segundo dire-
tores do DER, havia ajudado na campanha
dele. E necessério que a Assembléia Legis-
lativa do Espirito Santo instale uma CPI, para
analisar esses fatos que estamos denunciando
@qui, agora, dssim como apurar outros. Ja
existem na Assembléia dvas CPI, que ndo
estdo tendo tempo e nem condigdes, porque
a correpgdo € tao grande que elas ndo conse-
guem dar vazio s dendncias que estdo che-
gando contra o governador. Este, em apenas
dois meses de governo, j4 tem um dossié de
corrupgio volumoso. Imagino que, no final
do seu governo, o dossié vai ter que chegar
aqui carregado por uma carreta Scania, ou
Volvo, ou Mercedes Benz. Com dois meses,
jé conseguiu avolumar tudo isso.

Mas h4 coisas mais graves, S1. Presidente.
Eii disse aqui h4 pouco que o Dr. Paulo Vi-

- vicqua, ex-presidente da Valec, cinco vezes

indiciado pela CPI da Corrupgéo do Con-
gresso Nacional, que deu 4 firma do Dr, Al-
buino Azeredo, a Enfer, um contrato de qua-
renta milhSes de dslares sem licitagio na Fer-
rovia Norte-Sul, foi nomeado Secretdrio do
Desenvolvimento do Estado.

Nesse processo, que o Tribunal de Contas
enviou para a Procuradoeria, envolvendo o
Prefeito de Boa Esperanga; estdo envolvidos
dots outros irmios ¢o Governador Max Mau-

“ro¢ Arnzldo Mauro e Saturnino de Freitas
- Mauro.

Veja V. Ext, Sr. Presidente, que, apesar
deles estarem envolvidos nesse processo de
corrupedo, com julgamento jd feito pelo Ple-
ndrio do Tribunal de Contas, o atual Gover-
nador nomeou o Sr. Arnalde Mauro Diretor
do DER do Espirito Santo. “Botou o cachor-
ro para tomar conta da linglica™. E nomeou
o Sr. Saturnino de Freitas Mauro, um enge-
nheiro que nunca deu uma aula na sua vida,
Secretdrio da Educagdo. Isso, porque §. Ex*
disse que vai langar um programa para cons-
truir cem Ciep's no Estado do Espirito Santo.
Novamente, colpcou, I3, “a ;aguatmca para
tomar conta do gado™. - . 12

Esses fatos estfo afrontando as pessoas de
bem do Estado do Espirito Santo, fazendo
com que elas se ruborizem, fiquem verme-
lThas. E o governador diz, a toda hora, que
néo tem satisfagbes a dar a ninguém. Acredi-
ta-se um donatdrio da capitania do Espirito
Sanato como o foi o todo-poderoso e absoluto
Vasco Fernandes Coutinho, o primeiro dona-
tdrio da capitania. Alids, este morreun pobre.
Q governador € um donatério, todo-pode-
roso, que se julga no direito de ndo dar expli-
cagdes, nem satisfagdes a ninguém.

Gostaria que, tante 14 no estado, guanto
no Plendrio da Camara dos Deputados, 0s

- parlamentares que vierem a responder as de-

nuncias, que o fagam com documentos. Nao

fagam como fez outro’dia um deputado do

PDT, que chegou dizendo que "¢ racista toda

demincja de corrupgdoe feita contra uma pes-

soa que nio ¢ da cor branca™. Langou amnova
*“teoria do socialismo moreno”

O Sr. Affonso Camargo — Perm:te-me V.
Exf um aparte?

O SR. GERSON CAMATA —- Ougo V.
Ex* com prazer.

QO Sr. Affonso Camargo — Ouvi do meu
gabinete ¢ discurso gue estd sendo pronun-
ciado por V. Ex* Pensava e repensava nesse

- problema da corrupgio, que nio €, evidente-

menie, um privilégio da vida brasileira, mas
do mundo inteire. ..

O SR. GERSON CAMATA — E do Espi-
rito Santo. .

O Sr. Affonso Camargo — Exatamerite.
Pensava também na necessidade efetiva que
temos de combaté-la com todas as armas e
o tadas as forgas. Percebo 45 vezes, que

. efeuvameute esse combate & COTTUPGAO.

por isso que louve a coragem de V. Ex* de
vir aqui, cumprindo o seu dever, ¢ denunciar
fatos que, inclusive, eu desconhego. Essas
demincias servem, inc[us_ive. para aqueles
que eventualmente estejam sendo criticados,
porque é a oportunidade que eles tém para
se defender e até para provar que nfo tém
culpa. Pigo isso porque estamos vivendo ago-
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ra' esse problema, que eu pretendo abordar
numa outra oportunidade, que € o das dentin-
cias feitas pelo Deputado Luis Roberto Pon-
te, que simplesmente, de imediato, estd sen-
do processado por injiria, por caldnia, ou
por quaiquer crime contra a honra, guando
naverdade, pelo que eu sei, S. Extquis alertar
os poderes publicos a respeito do que estd
ocorrendo, e entendo que & obrigagdo S. Ex*
alertar, como V. Ex* também o faz aqui, desta
tribuna. Estou de pleno acordo, porgue esse
& um assunto da maior gravidade. As CPI
que serio criadas agora deverdo examinar
esses casos. Vi'V. Ex? inclusive sugerindo que
© canal mais correto para se’averiguar seria
a constituicdo de uma CPI pela Assembléia
Legislativa do Espfrito Santd. E um inquérito
para saber o que € verdade e o que nao é.
N#o. pademos deixar que este Pais seja real-
mente, ¢como tem sido até hoje, o Pais da
impunidade, em que as pessoas pensam que
podem fazer o que quiser e nunca serio julga-
das, porque sempre se coloca um biombo na
frente dos problemas de corrupgdo. Entdo,
quero louvar a coragem de V. Ex!, porque
todos sabemos que o problema existe, Muitas
vezes sabemos onde existe, mas poucos tém
a coragem de-denunciar. Receba o meu
apoio, em tese, nesse esforgo que o Poder
Legislativo tem que fazer para que dcabemos
definitivamente com esse processe de comis-
sdes, de vantagens auferidas ¢ de imediatis-
mo. Sabemos também que a corrupgio € “ir

ma® da mftagﬁo A corrupgdo e o de5perdic:o
sio os dois irmios da inflagdo, Quanto mais
se pratica ¢ aumento de pregos, os contratos
sem licitagdo, € evidente que isso mais onera
o poder piiblico, aumenta as despesas, o défi-
¢it ¢ a inflagfo. Meus parabéns a V. Ex*

O SR. GERSON CAMATA — Nobre Sena-
dor Affonso Camargo, agradego esse apoi¢
&m tese, mas quero que cle seja assim, porque
estou trazendo documentos, um andncio an-
tecipado de que a licitagdo ia ser fraudada
— e ela o foi — e acho que providéncias
devem ser tomadas. Agora se a licitagdo for
anulada ndo vou aceitar; tém que apular a
licitagZo e punir 0s que cometeram o er70.
Eles devem ser punidos. A lei garante isso!
Deve-se mandar para a policia 2 fim de se
apurar por que € que foi feita licitagdo dessa
maneira, porque ¢ que s¢ sabe — os funcio-
ndrios disseram 2 empreiteira -— € que o go-
vernador queria uma ajuda para pagar uma
campanha a um empreiteiro de Belo Hori-
zonte, e que as outras empresas ndo podiam
comprar o caderno do edital, ndo sei bem
s& & esse O termo.

Mas digo a V. Ex* e aos demais Senadores
que hd um outro fato muito grave ocorrido
no Espirito Santo. O Dr. Dirceu Cardoso,
ex-senador, ¢ eu o considero um homem di-
reito, um homem sério, um homem honesto,
por indicagio minha, quando eu era governa-
dor, ele foi dirigir o Porto de Vitdria. Pois
bem, o Dr. Dirceu Cardoso foi indiciado ago-
ra pclo Tribunal de Contas da Unido para
devolver cerca de sessenta milhGes de cruzei-
ros aos cofres do Porto de Vitdria, porque

na Presidéncia do porto deu i firma Enefer,
de propriedade do governador — que era,
na época, secretdrio do planejamento — um
contrato sem licitagdo, alegando que a obra
erz urgénte — alids a obra até hoje néo foi
feita —e a firma recebeu para fazer o projeto.

O Tribunal de Contas, diante da deniincia
do Sindicato dos Portudrios do EspiTito San-
to, mandou apurar e disse que era ilegal, que
deveria ter sido feita a licitagdo ¢ que os diri-
gentes do porto terao que devolver aos cofres
ptiblicos o dinheiro que foi desviado para a
firma do governddor.

E um pessoal tdo sem ética e sem. moral

na condugdo das coisas pablicas que até o
ex-Senador Dirceu Cardoso, que é um ho-
mem honrado, caiu na onda deles. Devem
ter feito algum agrado, ou entdo: “néo, assina
que pfo tem problema”. E agora o Dr. Dir-
ceu Cardoso foi nomeado pelo Dr. Albuino
— penso que ele ndo deveria aceitar, em defe-
sa da sua honra — Conselheire da Empresa
de Energia Elétrica do Espirito Santo. Embo-
ra possa ndo haver, a opinide pidblica de-
preende que hd um pagamento pelo favor
prestado antes — 0 que nio acredito —, mas
veja até que ponto chega essa gente!

Mas h4d um outro fato, também, que precisa
ser colocado, para o qual quero pedir aqui
apoio dos demais senadores. Estamos af com
a LD, que traga as diretrizes de como vai
sef gasto o dinheiro do Orgamento do ano
que vem_COIOque1 ali uma emenda: prefei-
turas e gstados, cujos governadores ou prefei-
tos tenham nomeado para cargos de confian-

¢a pessoas que estdo indiciadas em inquérito
de Tribunais de Contas ou comissdes parla-
mentares de ingquérito nio poderao receber
um ¢entavo do Orgamento do Governo Fe-
deral.

H4 pessoas que dizem: “Ah! mas nio fo-
ram condenados ainda pela Justiga”. Mas,
ora, essa pessoa estd indiciada num inquérito
do Tribunal de Contas, assume um cargo de
secretario ¢ comega a ficar imune i agfo da
Justiga, porque na secretaria ele vai arran-
jando documentos, cortando e rasgando pa-
pel que ndo chega nunca & Justica.

O simples fato de um governador ou um
prefeito nomear para um cargo de secretdrio

_ de estado e subsecretdrio de estado, pessoas
“que foram indiciadas em CPI, pessoas que
estdo com processo com parecer de plendrio

de Tribunais de Contas, ja ¢ uma maneira
de tentar proteger aqueles que frandam, que
roubam ¢ que fazem mal a todos nés que
somos politicos. ;

Querd pedir aos nossos campanhe:ros se-
nadores apoio para esta minha emenda. Serd
uma maneira de desencorajar os abusos que
tentam fazer ¢ que ruborizam as pessoas sé-
rias deste Pais ¢ que, no final, é descontado
em cima de todos nds polfticos: os sérios e
aqueles que sA0 menos sérios.

De modo que uma maneira que ¢ Senado,
que o Congresso Nacional teria de inibir, de
mostrar a sua posigdo, seria punir os estados
& 0s mupicipios que nomeassem pessoas indi-
ciadas para cargo de confianga, colocando-os

fora do Orgamento Federal. No momento
eI que retirassem essas pessoas, passariam
a receber os recursos do Orgamento Federal.
E uma punigio que nio € peremptdria; as
pessoas estao nomeadas, mas se as retirarem,
passam a receber oS recursos; caso-queiram
manter 05 corruptos, vao pagar por isso, por-
que o estado ndo vai receber recursos. E uma
maneira que ¢ Senado ¢ o Congresso tém
de inibir esse acinte as pessoas de bem que
se faz ‘continuamente.

O Sr. Affonso Camargo — Até porque as
pessoas nio devem ser imprescindiveis nesses
cargos de confianga, existem outras pessoas
para serem nomeadas.

O SR. GERSON CAMATA — Nobre Sena-
dor Affonso Camargo muito obngado pelo
aparte.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eram essas
as colocagOes que gostaria de fazer e solicitar
que o Congresso comece a tomar medidas
como esta emenda ou como outras melthores
ou mais bem refletidas, para que possamos
estancar esses acontcmmentos

Desejamos que o Governador do Espirito
Santo, que estd no limiar do seu mandato,
j& com todas essas regularidades, que possa
S. Ex* assumir efetivamente o controle do
Governo e possa tomar uma posigio que efe-
tivamente represente aquilo que o Espirito
Santo &, um estado em que nunca se ouviu
falar desses problemas. Esperamos que S, Ex*
adote essas posigdes, pois assim contard com
© 1OSS0 apoio & com a nossa ajuda. Sei que
com relagdo a alguns desses fatos, 5. Ex* estd
sendo pressionado pelo ex-Governador Max
de Freitas Mauro. O atual governador deve
assumir o comando do governo, deve assumir
adire¢do do governo, e deve comegar a punir
essas pessoas que, fazendo parte do seu go-
verno, talvez estejam até tramdo a sua con-
ﬁanga

E o que desejo a 5. Ex* e quero colaborar
com isto. Essa minha dendncia toda amar-
rada com papéis ¢ provas tem o objetivo,
exatamente, de estimuld-lo a tomar as provi-
déncias que a consciéncia moral do povo do
Espirito Santo desefa e que a consciéncia do
povo brasileiro quer,

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.
(Muito bem!)

- -Durante o discursa do Sr. Gerson Ca-
mata, ¢ Sr. Dirceu Carneiro, I* Secre-
tdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr. Mauro Benevides,.
Pres:dente

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)”
— Concedo a palavra ao nobre. Senador Juta-
hy Magalhaés.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, o compromisso
que mantemos com nossos eleitores e com
a opinido pablica em geral obriga-nos a estar
sempre atentos as suas mais lfdimas expecta-
tivas, reivindicagdes e protestos em respelto
a seus interesses.
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Em razio desse nosso permanente compro-
misso pdblico, desse nosso dever profissional,
ndo nos € possfvel tergiversar em relagio i
natureza dos assuntos sobre os quais nos pro-
nunciamos, sefam eles agraddveis ou desagra-
d4veis, individuais ou coletivos, concernentes
a amigos ou estranhos, sempre deve mover-
nos a mesma insuspeigdo critica, o constante
desejo de busca da verdade, o 1mpu]so para
cstabelectr a justica.

E verdade, Sr. Presidente, que ndo rara-
mente os assuntos abordados exigem muitos
desdobramentos criteriosos e detalhados, pa-

ra que ndo se caia no vicio das simplificagées”

e no engano dos preconceitos que toldam o
raciocinio e nos afastam da busca do conhe-
cimento. .

A, simplifica¢gdo é uma forma primdria do
exercicio do pensamento que guer reduzir
os fen6menos humanos a uma relagfo de cau-
sa e efeito, como se a unidade bdsica do fun-
cionamento do sistema nervose — o arco re-
flexo — pudesse ser uma explicacdo suficien-
te do comportamento humano.

Estas palavras introdutgrias, Sr. Presiden-
te, aqui se impdem, porque € justamente esse
0 nosso 4nimo ao trazermos a esta tribuna
questdes delicadas e injustas que estdo ocor-
Tendo com nosso povo nz busca de um nem
sempre competente atendimento médico
dentro de uma geralmente deficiente esfru-
tura hospitalar.

Pretendo, Srs. Senadores, no exame dos
desacertos na drea médica deixar claro, quan-
to me permitirem as minhas palavras, que
nfo buscarei ¢ enganoso e injusto caminho
das simplificagGes bombdsticas que liquidam
a busca do conthecimento e da verdade dos
fatos.

Longe de nds, Srs. Senadores a intengdo
de atingir indistintamente toda uma classe
profissional que tem legado, através dos
anos, notérios exemplos de competéncia e
dedicagdo em prol da saide do nosso povo.
Longe de nds, Sr. Presidente, a intencéo de
tornar o erro pessoal de alguns como para-
digma de toda a corporagio. Longe de nés
a mntengio de apontar falhas médicas, sem
tomar em consideracdo as precdrias condi-
goes contextuais que envolvem a saidde no
Brasil.

E imperativo, contudo, denunc1ar as falhas
de formagido médica bem como as do Sistema
de Satde, para que elas sejam sanadas, ou
pelo menos diminuidas, aliviando-se dessa
forma a grande inquietagdo que a comuni-
dade apresenta quanto a essas questdes.

Estas preocupagées afligem a todos — mg-
dicos e comunidade — prova disso € o recente
trabalho do Dr. Irany Novah Moraes — pro-
fessor Adjunto da Universidade de S3o Pau-
lo: “Erro Médico' em que analisa, de forma
criteriosa, os atos.de negligéncia, imperfcia
e 1mprudéncla nos quais, como crescenté fre-
giiéncia a categoria médica se vé envalvida,

Prova desse descontentamento da popu-
lagdo com a assisténcia médica € o apareci-
mento de associagdes que se rebelam conira
o erro médico. Assim apareceu em 830 Paulo

o chamado SO8 — Erro Médico, ¢ em Belo
Horizonte a SOV — Vida. Todos 05 anos
os consethos de medicina recebem quase mil
e quinhentas dentincias de erros médicos.

Conforme j& afirmamos, Sr. Presidente,
seria uma andlise simplista ver o médma como
o dnico vildo da histéria.

A questao da assisténcia 4 sadide no Brasil
tem desdobramentos especificos e, no que
toca 4 qualidade dessa assisténcia, as cone-
x6es com a problemdtica do erro médu::o nio
podem ser ignoradas.

A deficiéncia na formagdo médica € prova-
velmente a primeira € a mais forte explicagao
na responsabilidade do erro médico. Um r4-
pido retrospecto histérico poderd nos orien-
tar no sentido da massificagio que sofreu a
formagio médica. Com a vinda de D. Joso
VI em 1808, fundou-se na Bahia 2 primeira
escola médica e, ainda no mesmo ano, a se-
gunda no Rio de Janeiro. Até 1950 existiam
treze escolas; s6 em 1968 foram criadas onze
escolas médicas. Evidentemente que ndo ha-
via corpo docente para lecionar, nem hospital
para garantir o aprendizado desses ROVOS
contingentes,

Em geral, o ensino das escolas médicas &
fraco, e o saber médico estd sempre aumen-
tando; em conseqiiéncia nenhum diplomado
sente-se plenamente capaz de exercer a pro-
fissdo apenas com o diploma de médico, E
consensual entre todos a necessidade de fazer
o tréinamento profissional pela remdénma
médica.

Lamentavelmente o sistema ndo d4 oportu-

_nidade a todos. De acordo com o testemunho

de Moraes “uns seis mil formados aoc ano
nZo tém onde fazer residéncia e entram direto
no mercado de trabalho”.

" Os recursos humanos de que dispée a sadde
séo precdrios e com muitas distorges. Basta
dizer que para as duas centenas de milhar
de médicos de que dispde o Pais, s6 hd cerca
de cinqiienta mil enfermeiras dlplomadas das
quais um tefgo estd em Sdo Paulo.

Esse exfguo mimero de enfermeiras as leva
a exercer, na prética, a administragio de en-
fermagem. Uma enfermeira comanda um
corpo de auxiliares de enfermagem formado
por pessoas que, tendo o 1¢ grav completo,
fazem um curso de Auxiliar de Enfermagem
de 18 meses ¢ € a essas pessoas que cabe

o controle das funges vitais dos pacientes

e a ministragdo da medicagio. Qutro nfvel
logo abaixo ¢ o do Atendente de Enferma-
gem, que € apenas um seyvigal com pendor
para cuidar de pacientes.

Em fungdo disso, foi criada uma categoria
intermedidria, logo abaixo da enfermeira —
a Técnica de Enfermagem. So 31.238 técni-
cas, para 118.457 auxiliares e 102.382 aten-
dentes de acordo com o Conselho Federal
de Enfermagem.

O atual Sistema Nacional de Assisténcia
4 Saude esta funcionando precariamente.
Dispoe de hospitais abandonados e utiliza
uma rede hospitalar privada que, pelo fato
de ser muito mal paga, nio acompanha o5
progressos tecnolégicos modernos.

Acresce que todosos integrantes da equipe
de satide sdo mal remunerados, em conse-
qiiéncia trabalham insatisfeitos. Em razdo
dessa m4d remuneracio, os médicos ocupam
dois ou trés empregos com graves consequén—
cias para eles e para os pacientes.. -

Impde-se ainda relembrar o caso da mfec-
¢80 hospitalar —a que foi contrafda pelo
paciente durante o perfodo de sua internagho.
A esse respeito, denuncia o Dr. Nelson Seni-
se (p. 112, 1990} a insustentdvel situagdo dos
hospitais piblicos no Rio de Janeiro: “O limi-
te mdximo tolerdvel de infeccdes hospitalares
tange a indices de 3% a 5%, mas na melan-
cdlica paisagem dos hospitais cariocas essa
taxa comega nos 10%, com incontida tendén-
cia para subir. E a glonficagéo do iatrogé-
nia™

Para fechar esse quadro resta-nos !cmbmr
que a situagdo geral de sadde do brasileiro
¢ melancdlica. Temos guarenta milhdes de
pessoas sem assisténcia médica, verminoses
em cifras incalculdveis, 8,5 milhdes de casos
de esquistossomose, dez milhdes de chagd-
sicos, 140.000 casos de tuberculose. A Ama-
26nia registrou centenas de casos de maldria
nos dltimos anos que, aliados aos surtos de
dengue, e & febre amarela, fizeram os indica-
dores da saiide piblica brasileira retornar aos
tempos de Oswaldo Cruz.

Sr. Presidente, agora que relembramos es-
se conjunto de circunstincias nefastas que
presidem as atividades de saide no Brasil,
precisamos voltar 4 questdo de responsabi-
lidade no erro médico, principalmente nos
chamados erros grosseiros. O.erro grosseiro
néo se confunde com a culpa — negligéncia,
imprudéncia, impericia ocasionais, fruto da
falibilidade humana. O erro grosseirg, afalha
de técnica mais elementar com traumatismos
cranianos tratados com analgésico ou de ope-
ragles que em vez de extrair um rim lu:sado
extraiu o outro perfeito.

Inclui também a pritica comum dc s¢ fe-
char a porta de entrada de prontos-socorros
a pacientes graves, sob a alegagio de gue
falta carimbe de alguma autoridade ou de
que a instituicdo estd lotada.

Se ndo temos o direito de incriminar toda
uma classe por culpa de alguns de seus inte-
grantes, nio podemos cair no erro diametral-
mente oposto, na solidariedade irrestrita ou
no siléncio omisso, pois, assim, estariamaos

-ferido deterministas ¢ simplificadores. Alids

isso seria também totalmente injusto para a
Medicina como reconhece um grande médico
como o Dr. Nelson Senise em uma de suas
obras gue constitui um verdadeiro libelo con-
tra 0s maus prot‘xssmnals — “Medicina Prosti-

tufda”.

Era o que tinhamos ‘a dizer, Sr. Prsidente.
(Muito bem!)

O Sr. Epitdcio Cafeteira — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —
MA. Para uma questio de ordem. Sem revi-



2046 Terga-feira 7

Maio de 1991

sdo do orador.) — Sr. Presideate, tramitou,
no Senado, e eu me recordo disso, um projeto
de lei complementar do nobre Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, que modificava a
forma de distribuir ¢ Fundo de Participagao
dos Estados. Esse projeto de lei complemen-
tar inovava, porque hoje ¢ Fundo de Partici-
pagao & dividido usando-se a populagio e o
inverso da renda per capita &, de repente,
passou a ter a populagio; o inverso da renda
per capita ¢ o inverso da extensdo territorial.

Na ocasido em que estava na Ordem do
Dia eu me dirigia ao Sr. Presidente da Mesa,
no momento o Senador Alexandre Costa,
que determinou a retirada do projeto, porque
a sua redagio criava problemas para as re-
gides Norte & Nordeste, Sou surpreendido
agora com a noticia de que esse projeto j4
estd na CAmara dos Deputados, dado como
aprovade no Senado Federal. Como se trata
de um projete de lei complementar e aqui
nio foi votado no plendrio, levanto a questio
de ordem a'V, Ex*, porque desejdvamos saber
se realmente esse projeto ainda estd no Sena-
do ou se foi encaminhado para a Cémara
dos Deputados.

Era a minha questdo de ordem, Sr. Presi-
dente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— A Presidéncia entende realmente a solici-
tagdo do nobre Senador Epitdcio Cafeteira
¢ jd estd diligenciando, através da Secreta-
ria-Geral da Mesa, a informagio reclamada,
que, logo mais, ainda nesta sessfo, serd trans-
mitida ao ilustre representante do Maranhio
¢4 prépra Casa. =

Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito. -

O SR. RONAN TITQ (PMDB — MG. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, inscrevi-me para falar nes-
ta tarde, porque gostaria de ver consignada,
nos Anais da Casa, palestra que proferi na
Escola de Guerra Naval, com o seguinte teor:
Marinha {Versio 2).

uma honra muito grande podey estar aqui
como parlamentar e membro do PMDB para
falar com os senhores sobre guestdes perti-
nentes 4 defesa nacional. O convite pard a
palestra pede que se coloque a visiao do Con-
gresso Nacional sobre o papel das Forgas Ar-
madas. A minha opiniic ndo serd a do Con-
gresso; néo tenho poderes para falar em seu
nome. Mas serd a opiniio de um congresista
que ocupou até o més passado 2 posigdo de
lider da maior bancada do Senado Federal.
Tanto quanto possivel, tentarei veicular tam-
bém a opinido que se pércebe nas conversas
com outros parlamentares, sem querer com
isso esgotar a visdo do Congresso como um
todo. . - mmam i el

Q tema proposto nos remete & pergunta:
qual € a nossa politica de defesa? Esta per-
gunta, por sud vez; nos remete a outra: que
tipo de sociedade nés queremos construir?

Esta ¢, na minha opinifio, a primeira inda-
gagho cabivel neste momento. Evidentemen-
te, dependendo do tipo de sociedade, tere-
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maos um determinada tipo de ¢efesa. Por

_exemplo, uma sociedade oligérquica tende

a se voltar sobre si mesma. Uma sociedade
democrdtica tende a se voltar para o mundo.,
Nas saciedades oligdrquicas, veja o caso clds-
sico de Esparta, os adversdrios sdo internos
e suas forgas armadas prescindem de uma
Marinha. Nas sociedades democriticas os ad-
versdrios sio externos e, como no casa clds-
sico de Atenas, a Marinha torna-se preemi-
nente. . - S .

Se nos voltarmos a seguir para o resto do

“mundo, cabe perguntar: que projeto temos
. para o Brasil? Ser4 ele o projeto de um Brasit

grande poténcia para disputar com as outras
grandes poténcias? Serd ele o projeto de um
império mundial? Lembraria aqui, como
exemplo, o caso dos Estados Unidos da Amé-
rica. Os norte-americanos, a0 pensarem Ul
projeto para ¢ pais gue acabavam de fundar
nas dltimas décadas do século XVIII, fizeram
de Roma o seu modelo. Eram todos romand-
filos, mas viam um problema: € que a primei-
ra Roma cafra; Roma nio havia mais. Eles,
© que queriam, era fundar na América uma
“Roma” que perdurasse indefinidamente...
Creio, todavia, que este tipo de projeto
contraria o espirito do povo brasileiro. E se-
ria, em todo caso, pretender algo inaceitdvel.
Nds, os politicos, temos todavia a obriga-
¢d0 de sonhar com uma sociedade livre, igua-

“litdria, que tenha um governo altivo ¢ sobe-

tano. O Congresso Nacional, reunido em As-

~ s€mbléia Nacional Constitninte optou, na sua

esmagadora maioria, por uma ecenomia de
mercado. A partir daf, devemos perguntar:
uma _economia de mercado, mas inserida em
gue contexto, e quais s as nossas preten-

* sdes? E comum houvir hoje, de politicos, arti-

culistas, ¢ outros, que nds queremos chegar
ao Primeiro Mundo; que chega de politica
terceiro-mundista. oo

(uero, todavia, quéstiohar essas assertivas
¢ o gue me inspira ¢ o seguinte. Quando

" 0s pafses éiropéus optaram por um mercado

comurm, $erd que queriam permanecer numa
situacdo de estagnagio, numa situagao autdr-
quica ¢ hanica, ou serd que almejavam com
isso avancar no seu desenvolvimento para um
estdgio superior? O que o Japédo e os chama-
dos Tigres Asidticos queriam quando se asso-
ciaram mais intimamente, até mesmo com
a China comunista, sendo a formagio de um
grande mercado regional forte, ndo s para
enfrentar a competitividade internacional
mas também resolver os problemas na frente
tecnoldgica?

Um fendmene facilmente observdvel no
mundo de hoje ¢ a repionalizagdo interna-
cional dos mercados, geralmente em torno
de um poélo aglutinader. Este fendmeno na
esfera econdmica corresponde mais ou menos
ao fendmeno politico da multipolarizagdo,
também observdvel nestes dias.

Alguém poderia objetar de pronto £ dizer
que a guerra no Golfo veio mostrar que ndo
existem muitos polos mas apenas um pdlo,

os Estados Unidos. Esta é sem diivida uma

verdade aparente, bem clara. No entanto,
en chamariz atengdo para o fato de que mais

da metade dos dispéndios com a guerra foram

‘financiados pelos aliades. 86 o governo no

exilio do Kuwait ocupado contribuia com um
bilhdo de délares por més. A Ardbia Saudita
contribufa algumas vezes mais. Isto & signifi-
cativo para além das aparéncias. O jornal
Los Angeles Times, num longo artigo repro-
duzido pelo Jornal do Brasil (30-12-90), co-
mentou este fato da seguinte maneira.

A crise no Golfo Pérsico mostroy <la-
ramente que os Estados Unidos estdo
sozinhos na posigao de lideres mundiais,
uma vez que nenhuma outra nagio retine
o mesmo poderio militar, econdmico e
politico. Ao mesmo tempo, até agora,
neste que j4 fol chamado ¢ século ameri-
cano, Washington nunca foi tdio depen-
dente dos seus aliados.

Houve um tempo em que os EUA en-
viavam milhares de soldados para com- .
bater no exterior por sua propria conta.
Hoje, Bush depende totalmente de aju-
das variadas, que vdo desde o emir do
Kuwait até o presidente soviético Mik-
hail Gorbachev. E o que & verdade para
o presidente Bush ¢ ainda mais verda-
deiro para os lideres das demais nagdes
industrializadas.

Acho que ndo devemos nos iludir com as
aparéncias pois a multipolarizagdo do mundo
continua, principalmente a econémica, e
creio ser nesta diregdo que devemos pautar
05 [I0SSC projetos.

E o Brasil? Como € que ficamos neste cend-

. rio?

~ Antes de mais nada, chamaria a atengio
dos senthores para o fato de que a economia
brasileira j4 desenvolveu um nicleo dindmico
préprio capaz de dar sustentagio e prossegui-
mento 40 nosso desenvolvimento industrial.
A presenga deste nticleo nos foi revelada no

‘momentc em que, na década de 60, o Brasil

comeco a experimentar crises de crescimento
independentemente das crises internacionais.
A existénciza deste adcleo dinimico nio s6
nos permite mas até mesmo nos leva a atuar
na América do Sul como um polo aglhutinador
de suas economias. Eun diria, inclusive, é nos-
so dever e rossa responsabilidade entender-
mos bem este processo, sob pena de pecar-
mos por omissao na histdria mundial ¢ contra
05 Nass0s pOvos. : o T

Além disso, somos um pafs da América
do Sul com toda wma vocagio latino-ame-
ricana. Duvido [ortemente que possamos nos
desenvolver sozinhos, deixando de ftado os
povos da nossa vizinhanga. Nossa associagio
com os pafses da América Latina é simples-
mente natural. Ela ndo acontece por uma
vocagdo terceifo-mundista, mas porque, co-
mo os demais, somos também um pais do
ainda chamado Terceiro Mundo. Néo é nossa
vontade que nos coloca nesta condigdo, mas
03 fatos.inelutdveis dos nossos pobres indica-
dores sociais. '

Alids, a terminologia Primeiro, Segundo
e Terceiro Mundos estd se tornando evanes-
cente com o colapso do movimento comu-
nista & com a multipotarizagio. Isto ndo obs-
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tante, a proposta do noss¢ atual Governo
Federal & nos levar para o Primeiro Mundo,
¢ j4 se tornou uma espécie de voga o agir
como se nds j4 14 estivéssemos. Esse compor-
tamento, no meu entender, simplesmente di-
ficulta as coisas. Ainda ontem tivemas pro-
blemas de defini¢do e de atitude perante a
guerra no Golfo Pérsico. Foi-nos cobrado du-
ramente, pela diplomacia americana, um ati-
tude pnmen'o-muud:sta de beligerincia ine-
quivoca contrz o Iraque. Mas nés, por razdes
que escapa ao escopo desta breve apresen-
tagho, nio tivemos como corresponder.

Este episddio marginal da guerra deixou
claro que o caminho mais curto para chegar-
mos 4 condigzo dos paises mais avangados
nio € a linha reta. Penso que para resolver-
mos as barreiras enormes ao nosso desenvol-
vimento, temos que partir de ndés mesmos
¢ responder duas questdes: primeire, quem
somos hoje; segundo, o que quersmeos ser.
Uma respostz objetiva 4 primeira indagacio
nio pode ilaquear a verdade de que estamos
atrasados e inseridos num continente também
atrasado que € a América do Sul. Quanto
i segunda questio, o problema estd em saber
se nossa associagdo com o resto da Améica
Latina, na condigdo de sermos sua economia
mais avangada, traria proveito para todas as
partes.

Este problema me faz pensar no que teria
acontecido & Franga, 3 Alemanha Ocidental,
4 Itdlia, naquele estdgio, em 1956, quando
foi exarada a Carta de Roma, se ficassem
pensando no atraso da Bélgxca, da Espanha,
de Portugal. Na verdade foram todos convi-
dados ¢ hoje, os pafses mais avangados inves-
tem macicamente nos mais atrasados para
criarem um grande mercado regional que for-
talega a todos na competigdo com a grande
poténcia mundial, os Estados Unidos, ¢ a
grande poténcia tecnoldgica, o Japdo.

De novo, alguém poderia objetar dizendo
que as economias maiores dos polos europeu
e Asidtico, a Alemanha, a Franga, a Irdlia,
o Japdo e etc., 530 muito mais fortes que
as economias lating-americanas, sendo esta
a razdo porque esses pélos existem. Contra
esta objegdo, de fato procedente, argumento
que, com relagdo ac projeto Brasil, ndo pode-
mos nos pautar pelo curto prazo, mas pelo
longo prazo. A construgdo da grande civiliza-
¢do brasileira ndo levard apenas cinco anos,
mas talvez cem anos.

Podemos, neste caso, aprender mais uma
vez com os americanos. Quando proclama-
ram a sua independéncia em 1776, as 13 colé-
nias rebetadas tinham um comeércio exterior
cerca de trés vezes menor que o comércio
exterior do Brasil colénia. Apesar desta me-
nor significincia econdmica, eles se rebela-
ram contra uma Inglaterra que acabava de

sair vencedora na Guerra dos Sete Anos con- .

tra a Franga e Espanha, e cujo império em
ascensao definia na época a méo da histdria
mundial. ’

O exemplo americano mostra que um pou- =
co de decisio politicd pode ser a diferenca
crucial. Mostra também que a situacdo atual -

do Brasil ¢ mais do que vantajosa, pois ndo
somos colénias de ninguém nem temos que
declarar uma guerra de independéncia. O que
nio podemos admitir, de forma alguma, &
ficar escravos do curto prazo ¢ a fazer cdlculos
de custo e beneficio no estilo de nossa atual
politica externa. Temos, afinal de contas,
obrigagfes e responsabilidade ndo s6 para
com z presenie mias também para com as
geragbes futuras, ¢ nio podemos prafrcar
uma politica que, ito plano externo, estd aber-
ta a negociar tudo, fazendo concessdes até
mesmo cOntra nossa soberania.

E com base nos vdrios exemplos acima que
o meu projeto de Brasil ¢ de muitos outros
congressistas € am projeto que no exchii
a América Latina, Ele é um projeto de asso-
cidfivismo de fato, que deve comegar com
o Parlamento Latino-Americano, para pro-
movermos, em seguida, abertura de merca-
dos que beneficiem a todos os pafses ¢ os
prepare para aberturas maiores além do Corn-
tinente.

Discordo fundamentalmente da idéia de
que precisamos abrir o mercado brasileiro
a todo o mundo e de forma indiscriminada
como solugdo para os nossos males. Basta-
nos lembrar ¢ que aconteceu com a Argentina
na gestido do Ministro Martinez de Hoz. A
Argentina é um pais que, ji na década de
20, tinha vencido o analfabetismo, feito suas
linhas de metrd na grande Buenos Aires, tor-
nando-se auta-suficiente em energia ¢ side
sempte um grande exportador de alimentos,
no entanto, apesar de suas grandes riquezas
e cordigdo privilegiada, a Argentina passou
a ser, depois da abertura de Martinez de Hoz,
um triste exemplo para toda a América Lati-
na. Em sintese, acho de fundamental impor-
tdncia nos lembrarmos da diferenga entre nos
abrirmos para o resto do mundo ¢ nos abrir-
mos ao resto do mundo. Ambas sdo abertu-
ras, mas a'primeira tem a vantagem de ser
ativa e a segunda a desvantagem de ser pas-

_siva,

Ndo podemos nos esquecer de que somMos
também um pais africanc, ndo sé na constru-
¢do de nossa cultura e etnia, mas também
na nossa proximidade geogrdfica. Nossa jnte-
gragdo com a Africa, especialmente a sub-
sadrica, terd que vir também. Quando ouvem
dizer que o Brasil pode contribuir com o de-
senvolvimento africano, as pessoas pensam
emajuda. Ndo € ajuda o que tenho em mente,
mas parceria: nosso relacionamentc com a
Africa terd que ser de duas méos.

Enfim, se partimos de nds mesmos, defi-
nindo com realismo o que somos — um pafs
latino-americano que se reafirma também
africano —, & ¢ que queremos — a nossa
integragdo primeire com o0s paises vizinhos
¢ do nosso feitio cultural para assim chegar
& condigdo de pafs desenvolvido, sem nunca
abrir mao da liberdade, da igualdade, do nos-
s0 estado soberano —, a' partir daf fica fdcil
definir o papel de nossas Forgas Armadas.
Resumindo-o numa inica frase, diriamos
que; dado a vigéncia do regime demeocriético,
gste papel ndo serd o de seguranga interna

mas o de defesa dos nossos interesses interna-
cionais. -

Creio que 8 cammho ‘acima descrito serd
ao final de tudo inexorivel, mas s6 20s poucos
€ que estamos tomando consciéncia dele com
clareza, Temos tido que desfazer alguns pre-
conceitos em nossa histéria. Nio faz mdito
tempo e 0s nossos dirigentes ainda se guiavam
pela idéia fixa da rivalidade entre Argentina

e Brasil. Foi preciso que acontecesse a guerra

das Malvinas para que os pafses da regifo
observassem que o grande irméo protetor de
todos, os Estados Unidos da América, era,
no fundo, um pouco mais protetor dos inte-
resses ingleses. ... . -

A puerra das Malvmas veio demonstrar

que ndo somos adversdrios entre nds. Ela
foi uma guerra perfeitamente dentro do pa-
drao de quase todos os muitos conflitos arma-
dos ocorridos depois da Segunda Guerra
Mundial: um conflito entre um pais do Ter-
ceiro Mundo e paises do Primeiro Mundo,
De certa forma, é natural que o Primeiro
Mundo queira se resguardar, defender os
seus interesses, a sua hepemonia e vender
caro 0s seus conhecimentos. Precisamos nos
convencer bem disso ¢ af, mais uma vez, tor-
na-se muito claro o que deve ser o papel de
nossas Forgas Armadas. - -

O exposto acima tem sua validade hgada
ao projeto Brazil, um projeto de longoe prazo

‘que, come afirmamos, diz respeito’ o desen-

volvimento da grande civilizagho brasileira.
Desde a proclamagdo da Repiiblica, o Brasil
tem estado dentro de uma das zonas mais
antigas da hegemonia americana ¢ portanto,
a sua ascensdo s6 poderd ocorrer em detri-
mento daquela hegemoniz. O clima geral,
todavia, tem sido de amizade, ndc havendo
evidéncia documental de que os Estados Uni-
dos se oponham ao desenvolvimento do Bra-
sil. Mas as coisas acentecem naturalmente,
sem que seja necessirio primeirg verbalizd-
las. Portanto, em matéria tdo vital como a
defesa do Pais, ¢ correto & prevemr antes
que remediar.

Evidentemente, as questdes da defesa nio

sdo apenas aquelas ligadas ao projeto nacio-

nal. Existem outras de curto prazo que tam-
bém exigem atengdo. E para isso ¢ método
correto € imaginar todos os cendries plausi-

veis, onde as teés forgas poderdo ou deverao”

atuar: Tendo em vista a Marinha, o Ministro
Madrio César Flores concebeu o seguintes ce-
nérios: 1) contencicgos com grandes potén-
cias, 2) regiGes ou pafses conflagrados, 3) or-
dem marftima ou mar e dguas interiores, e
4) conflitos [fronteiricos irregulares. Estes
quartro cendrios foram inseridos na categoria
de a) crises sem guerra, acompanhada de trés
outras categorias, b) cendrio regional clds-
sico, c) ordem interna, e d} influéncia sobre
0 preparo naval.

Nio quero deslocar as Forgas Almiadas de ’

suas obrigagdes tradicionais mas acho essen-
cial acrescentar apenas mais uma: a obrigagao
de criar e desenvolver novas tecnologias. Co-
mo entidades disciplinadas, hierdrquicas e
perenes, elas sdo, nos tempos atuais, otima-
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mente preparadas para executar esta tarefa.
Por mais que se diga que & mais barato com-
prar tecnologia, temos ainda que investir ma-
cigamente em pesquisa ¢ desenvolvimento
para atendermos aquelas peculiaridades do
nosso Pafs que s6 podem ser atendidas a par-
tir de descobertas e invengdes proprias. E
€ Galbraith quem diz: quem tiver energid é
informagio (tecnologia) dommaré 0 terceira
milénio. -

Senhores oficiais de nossa querida Marinha
brasileira.

Antes de termmar quero lembrar aqui,
seguindo o Almirante Armandoc Amorim
Ferreira Vidigal, as trés grandes fases na his-
téria do pensamento estratégico naval brasi-
leiro. A primeira, da Independéncia até 1873,
foi @ fase imperial e ‘de hegemonia politica
da Marinha, marcada por grande ativismo
na Bacia do Prata.

~ A segunda, de I873 até 1977, foi a fase

oligdrquico-republicana, marcada pela “de-
cadéncia da consciéncia maritima do Brasil,
em termos de conceituagio estratégica, aos
Estados Unidos™,

E aterceira, a partir da dentincia, em 1977,
do Acordo Militar Brasil-Estados Unidos, ¢
a atual fase marcada pela busca de autonomia
estratégica. para expressarmos melhor o teor
das mudangas recentes, podemos dizer que
a Marinha da segunda fase terminou cagadora

de submarinos nucleares soviéticos, que nun-’

ca apareciam, com barcos fornecidos pelos
Estados Unidos; j4 na sua terceira fase, a
Marinha busca operar os seus préprios sub-
marinos de propulsio nuclear. A diferenga
entre estas duas fases ¢ fundamental em todos
os sentidos. | .

- Ndo tenho dividas, Senhores Oficiais, que
a Marinha tem e terd um papel indispensdvel
na reformulagio do pensamento estrazégico
brasileiro. Portanto, quanto mais ela atuar
neste sentido, melhor serd para o projeto de
Brasil soberano com gque muitos de nés so-
nhamos.

tempo de democracia. £ tempo de debu-
te. Mas neste debate que se estabeleceu aqui
¢ agora. nesta Escola de Guerra Naval, vim
principalmente para aprender, pois que o
nosso Pafs precisa urgentemente de defini-
¢oes, especialmente da definicio segura de
uma politica de defesa nacional. (Muito
bem!)

COMPARECEM MAIS' 0s §RS SENA
DORES:

Aureo Mello — Coutinho Jorge — Eduar-
do Suplicy — Hugo Napoledo — Josaphat
Marinho — José Sarney — Jutahy Magalhiies
~—-Marco Maciel — Mauricio Corréa — Mei-
ra Filho — Nabor Jinior —_Pedro Simon
— Wilson Martins.

O SR. ?RESIDENTE (Mauro Benevides)
— Esgotado o tempo destinade ao Expedien-
te. -

Passa-se 4

..ORDEM DO DIA
Item I:

Discussio, em turno dnico, do Projeto
de Lei da Camara n" 84, de 1990 (n°
1.523/89, na Casa de origem), que conce-
de penszo especial a Neley da Silva Cam-
pos ¢ outros, tendo

PARECER sub e 33, de 1991, cLl Co-
Mis§aT -

— de Assuntos Sociais, fivorivels ao
projeto, nos termos de substitutivo que
oferece

Completada a instrugdo da matéria. pas-
sa-se 4 discussdo do projeto ¢ do substitutivo
em turno tnico,

Em discussio, (Pausa.)

Ndo havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Encerrada a discussio, proceder-se-d & vo-
tagiio na préxima sessio ordindria, nos ter-
mos do art, 6§ do Regimento Interno.

0 SR. PRES]DENTE (Mdum Benevides)
— Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 94, DE 1988
COMPIL.EMENTAR
{Tramitando em conjunto com o
Projeta de Lei do Senado n* 214,

“de 198Y — Tomplémentar)

Discussdo, em turna dnico, do Projeto
de Lei do Senado nt 94, de 1988 — Com-
plementar. de autoria do Senador Cid
Sabdia de Carvalho, que dispde sobre
a relagdo de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa
e dd outras providéncias, tendo |

PARECER, sob n" 398, de 1990, da
Comissdo

— de Assuntos Sociais, favordvel ao
prajeto, nos termos de substitutive que
oferece.

Compietada a instrugdo da matéria, pas-
sa~se 4 discussdo do projeto e do substitutivo
£m turno unico.

Em discussdo, (Pausa)

N4o havendo quem pega'a palavra, encerro
a discussdo.

Encerrada a discussao, proceder-se-d & vo-
tagdo pa préxima sessdo ordindria, nos ter-
mos do art. 168 do Regimento Interno.

0O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— Item 3:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 214, DE 1989
COMPLEMENTAR
Projeto de Lei do Senado n* 94,
de 1988 — Complementar)

Discussfo, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senado n° 214, de 1989 —
Complementar, de iniciativa da Comis-
sdo Diretora, que dispde sobre a prote-
¢do da relagdo de emprepo contra 2 djs-

. pensa.arbitrdria on sem justa causa e d4
‘outras providéncias, tendo

PARECER sob n* 398, de 1990, da
Comissio .

— tie Assuntos Sociais, favordvel ao
projeto, nos termos de substitutivo que
oferece. _

Comp]etadd a mstrugao da matéria, pas-
sa-se & discussdo do projeto e do substitutivo
em turno tnico, . :

Em discussdo. {(Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discussio.

Encerradz a discussdo, proceder-se 44 vo-
tago na proxima sessio ordindria, nos ter-
mos do art. 168 do Regimtento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Estio encerradas as matérias constantes
da Ordem do Dia.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Pedro
Simon.

O SR. PEDRO SIMON (FMDB — RS.
Pronuncia o seguinte discurso.} — St. Presi-
dente, Srs. Senadores: uma das questdes que
considere da maior importéncia e que, a meu
ver, temos que abordsd-la com mais intensi-
dade. de modo muito especial, aqui no Sena-
do Federal, € a que diz respeito 4 integragio
da América Latina.

Vivemos numa época em que 2 integragio
¢é praticamente o tema dominante em todos
os cantos do mendo. Creio que nunca, como
agora, essa tese de que os afins devem se .
aproximar e por razdes as mais variadas, a
comegar pelas razdes geogréficas, atinge —
por que nio dizer? — o seu dpice.

Provavelmente, no ano que vem, tenhamos
o fato mais marcante do final deste século,
que € a eriagdo do Mercado Comum Europeu
para valer. Estamos as vésperas do surgimen-
to, quase, de um Estado-Nagdo, ou seja, a
Unido dos Estados gue formam o Mercado
Comum Europeu. Ali estio — quem diria
—Franga, Inglaterra, Alemanha, [tdlia ¢ to-
dos aqueles pafses identificados na integragia
do comércio, na integragio dos propdsitos:
o cidadido se forma médico na Alemanha e
vai exercer a profissdo na Inglaterra; o cida-
dio desenvolve a sua empresa ali em Portugal
e vai operé -l 14 na A!emanha como se esti-
VESSe M uma terra sé. '

Isso faz com que essa seja a tdnica ndmero
um do debate. O préprio americano, cujo
pais € quase uma confederagdo de grandes
Estados Membros, jd avangou, fez seus en-
tendimentos com o Canadd e busca seus en-
tendimentos com o México.

Essa tese fez com que os chamados “Tigres
Asidticos' procurassem se entender ¢ buscar
também férmulas através das quais ocorren
aquele verdadeiro milagre, a unido de pafses
que foram inimigos por séculos praticamente.
Jd ndo digo o Japdo, e quando se fala em
Japdo, em Alemanha em seu desenvolvimen-
to de pés-guerra, a grande verdade ¢ que
os maiores derrotados da guerra — Alema-
naha, Japdo e Itdlia — sdo hoje grandes for-
¢as pregressistas. Entdo, quando se fala isso,
vem ¢ argumento de que a Alemanha e ©
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Japdo tém tecnologia, histdria, gente, raga.
Mas e os outros paises? E os chamados “Ti-
gres Asidticos™? E, ai, 2 Coréia, e ali, naquela
ITha de Formosa, que praticamnete nae tinha
nada, onde os fugitivos juntos com os Chiang
Kai-Shek se instalaram? E Hong Kong que,
praticamente, durante muito tempo, rao era
nada mais que um dormitério? O desenvol-
vimento daquela regido e as dividas que eles

tém na maneira de enfrentar o Ocidente fez

com que Japio e eles estejam vnidos em bus-
ca de um denominador.

Nds da América Latina, ao longo do tem-
po, praticamente ndo nos conhecemos ¢ nao
nos respeitamos. Nds, Brasil, por exemplo,
praticamente passamas tado o nosse perfodo

" de independéncia, desde o Império e no pe-
riodo da Repiblica. othando para os Estados
Unidos ¢ para o norie do Atlintico: Europa
e Estados Unidos. Africa e América Latina
eram praticamente vistos com uma certa indi-
ferenga em relagdo a esses pafses. .

- A grande verdade & que, de uns tempos
para cd, essa questdo estd a se aprofundar
e a exigir uma andlise prefunda no contexto
da América Latina que tem ai, praticamente,
a imensa maijoria de toda a divida externa.

O campedo da divida externa é o Brasil,
em segundo lupar estd o México, em terceiro,
a Argentina, logo ali estd a Colémbia, logo
ali, a Yenezuela. A América Latina que,

quando pensava em se reunir para discutir

a sua divida e f6rmulas comuns, para enfren-
tar os credores, estes diziam que ndo admi-
tiam, que, em hipdtese alguma, admitem que
se forme o cartel das devedores. No entanto,
existe o cartel dos credores: banquinhos, al-
guns insignificantes, que, se fossem cobrar
isoladamente os seus créditos, ndo teriam
condigdes nenhuma de fazé-lo, mas que colo-
cam & frente o Fundo Monet4rio Internacio-
nal, que colocam ¢ Banco Mundial, que pas-
sam a ser coordenadores e defensores desses
interesses. Isso estd mudando!

A Reunido dos Qito, realizada primeiro
1o Uruguai e posteriormente aqui no Brasil,
para estabelecer normas de agdo comum,
com relagic a esses paises, € um dos pontos
importantes ¢ definitivos com relagio a essa
matéria.

A grande verdade € que temos 0 Congresso
Latino-Americano que merece o respeito e
a admiragdo em razdo de sua atuagfo impor-
tagte e significativa, ¢ que marcou sua pre-
senga ao longo dos anos, principalmente du-
rante os anos dificeis em que, de um modo
especial, o Cone Sul assistia 2 dolorosa reali-
dade das ditaduras dos regimes militares. Na-
quele perfodo, principalmente em que o Bra-
sil, Uruguai, Argentina, Paraguai e Chile,
tinhamos os regimes militares onde ndo havia
democracia, onde, em alguns casos, o Parla-
mento tinha uma vivéncia dolorosa e diffcil,
justica seja feita, inclusive a representagio
brasileira ali no Congresso Latino-America-
no desempenhou um papel importante e res-
peitado. Acontece que também se deve reco-
nhecer, durante todo esse periodo do regime
militar, o papel desempenhado pelo Itama-

rati, Sou testemunha, uma das muitas teste-
manhas, como senador nesta Casa, inclusive
no periodo anterior em que estive aqui, do
respeito que todos temos pela agio que, in-
clusive nos regimes militares, desempenhou
o Itamarati, quando os seus chanceleres, e
05 n0ssos embaixadores, apesar de todas as
dificuldades que vivemos, buscaram o inter-
cdmbio com a Asia, com & América Latina
¢ com o Terceiro Mundo. Passamos a ter
uma Tepresentagdo que se preparou e que
abriu caminhe para reatarmos relagdes com
a Ruiissia, com a China ¢ irmos aos paises
mais sofridos da Asia e da Africa buscar a
integragfo real e concreta com tode o mundo.

O Sr. Gerson Camata — Permite V. Ex*
um aparte?

O SH. PEDRO SIMON — Com o maior
prazer.

O SR. GERSON CAMATA — [lustre Sena-
dor Pedro Simon, V. Ex* aborda, nesta tarde,
um dos assuntos mais importantes do futuro
do Brasil ¢ da América Latina. E faz isso
com a autoridade de ministro que foi, de se-
nador que € e de Governador do Rio Grande
do Sul, estado fronteirigo, pérfodo durante
o qual acompanhei V. Ex® pela imprensa co-
mo governador, do intenso e extenso relacio-
namento que V. Ex* manteve com governa-
dores de provincias argentinas que fazem
fronteira com o Rio Grande do Sul e governa-
dores de departamentos uruguaios que fazem
também fronteirz com o seu estado. V. Ex*,
nesse convivio com os nossos irmAos uru-
guajos e argentinos — acompanhei pela im-
prensa — deve ter aprendide e sentido muito
mais que nds, do Estado do Espirito Santo,
que € isolado e néo faz fronteira com nenhum
pals, ou de que outros senadores, que tam-
bém n&o tém esse privilégio, deve ter sentido
a necessidade e a vontade dessa mtegra;ao
a imiporténcia que ela tem para a economia
do seu estado e para economia brasileira. Nos
assistimos também — e V. Ex* foi Ministro
do Governo Sarpey — o esforgo dos Presi-
dentes José Sarney e Alfonsin, da Argentina,
e, posteriormente, do ex-Presidente do Uru-
guai, a0 tentarem estabelecer alguns meca-

- nismos, mas, infelizmente, todos eles, ndo

conseguiram chegar a bom termo. Vé-se ago-
ra o esfor¢o do Presidente da Repiblica, Fer-

nando Collor de Mello, com o Presidente da_

Argentina, Carlos Menem

O Presidente Sarney trabathou tanto nessa
dire¢io, que hd pouco tempo recebeu no Mé-
Xico um prémio de uma importincia muito
grande, que o faz um estadista da América
Latina. Esse tema ndo tem outro paladino
no Congresso Nacional atualmente, a ndo ser
o proprio Presidente José Sarney. Mas V.
Ext, repito, com a vivéncia que tem, com
a facilidade dos contatos que j4 estabeleceu
naqueles dois pafses, tenho certeza que ha
de ser aqui no Senado, com o apoio dos seus
companheiros, um lutador em prol dessa cau-
sa, que ¢ de importéncia vital para o desen-

) volvimento do Brasil e também para o desen-
volvimento dos outros paises latino-america-

nos. Se o Brasil se integrar, nds vamos trans-
formar a fronteira do,pafs que melhorar a
sua condigdo econémica em uma fronteira
igual 4 do México com os Estados Unidos,
com aquela corrida de.mexicanos e latino-a-
mericanos tentando entrar nos Estados Uni-
dos ¢ sendo repelidos de maneira policial,
dura, violenta e até desumana. Hi integragio
em um bloco dos paises na Europa. V. Ex*
se refere também aos Tigres Asidticos, e hd
integra¢do desses paises agora até com a Co-
réia do Norte. Agora, vemos a criagio de
um bloco formado pelos Estados Unidos, Ca-
nadd e Mézxico. O isolamentc para nés serd
fatal ¢ tornard ‘ainda mais grave a situagdo
da economia de todos os pafses da América
Latina. Cumprimento V. Ex* pela oportuni-
dade da colocagdo do tema e espero que gu-,
tras vezes tome essa iniciativa, porque’'se .
Senado quer se preocupar conrf a melhoria
das condi¢des da economia brasileira tem que
se preocupar com esse mercado, que terd de
ser estabelecido pelo bem de todos.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego o
oportuno aparte ¢ creio que V, Ex! tem razio
guando diz que temos que nos aprofundar
nesse debate, que deve chegar ao Senado de
maneira mais intensa. ‘

Creio, Senador Gerson Camata, que houve
um momento em que os Parlamentos fizeram
um esforge muito grande para que a demo-
cracia retornasse 4 América Latina. Mas, a
grande verdade — e V. Ex* disse muito bemn
no Seu aparte muito’ oportuné — & que de’
uns tempos para ¢4, no Brasil, com o Go-
verno Samey e agora com o Presidente Fer-
nando Collor de Mello, o Execnfivo estd
avangando com muito mais rapidez do que
nds, o Legislativo. )

Venﬁcamos que hd um avango como nunca
tinha havido. Se compararmos, flustre Sena-
dor Gerson Camata, todos os Presidente da
Repidblica, desde o primeiro, Deodoro, até
Samcy, todos, juntos, ndo visitaram a Argen-
tina tantas vezes quanto o Presidente Sarney
visitou, E, agora, 0 Presidente Fernando Co-
llor de Mello estd indo no mesmo cammho
¢ seguindo a mesma linha.

Esta integragio Brasil-Argentina, Brasil-
Uruguai, Brasil-Uruguai-Argentina, agora
entrando o Paraguai, onde nao havia demo-
cracia, € agora vindo o Chile, & muito impor-
tante. Os Executivos estio marchando a pas-
s0s céleres na busca de uma integragio de
um mercado latino-americano, visando 3 in-
tegragio de uma nova realidade em termos
de América Latina.

Creio, e acho oportuno e muito felizo apa:-
te de V. Ex*, que nés, Congresso, de um
modo muito espn:cxal nds, Senado, temos que
caminhar no sentido dessa i integragao. Temos
que buscar férmulas através das quais se via-
bilize esse avango imenso.

Defendo que nés podemos j4 meditar so-
bre a integracio dos pafses da América Lati-
na. Nao ¢ nada, nobre Senador Gerson Ca-
mata, hoje, 0 Congresso europen j4 esté ten-
do avangos impressionantes. O parlamentar
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do Congresso europen j4 é eleito pelo povo.
MNao € mais como aqui, no Parlamento Lati-
no-Americano, em que os seus integrantes
530 escolhidos indiretamente. L&, o parla-
mentar ¢ eleito pelo povo, L4, jd existe uma
série de atribuigbes imensas do Parlamento
Europeu com relagio as suas atividades. Em
muitos aspectos, o Parlamento Europeu dita
normas mais significativas do que o Parla-
mento do Pafs. Cada dia que passa, na me-
dida em que hd essa integracdo de todos eles,
sdo as normas de convivénciz da Alemanha
com a Itdlia, da Itdlia com a Franca mais
importantes do que aquelas tradicionais dos
alemaes com os alemdées ou dos jtalianos com
os italianos. o

Quem nio diz que jd estd a ora de pen-
sarmos em ecleger os representantes de um
mercado latino-americano? Quem rdo diz
que nao estd na hora de ampliarmos o nosso
relacionamento? Por que nfo? Serd que ndo
estd na hora de comergarmos a evoluir para
um congresso latino-americano? Passarfamos
a nos revnir como Congresso, a nivel de deci-
sGes importantes, em sessfes que eu diria
ordindrias anuais, onde se passariam a ditar
normas. No infcio, normas de adaptagao.
Querendo ou ndo querendo, os pafses-mem-
bros poderio aceitd-las ou née, € com o cor-
rer do tempo nds veremos, como acontece
na Europa, ocorrer uma adaptagdo pratica-
mente obrigatéria. - .

N6s j4 temos um fato importante. Dentro
em breve teremos em Sdo Paulo, © memorial
da América Latina, ora em construg¢io. O
Governador Orestes. Quércia fez a doagdo
do terreno e o Governador Anténio Fleury
ird construi-lo. O prédio &€ apropriado ao Par-
lamento Latino-Americano. A meu ver, ¢
prdximo passo é pensarmos em ter nesse Par-
lamento Latino-Americano, os grupos dos
Estados-Membros eleitos, com a possibilida-
de de termos reunides permanentes com as
normas que regem um parlamento, Temos
que comegdr a pensar.

O Sr. Ronan Tito — Permite-me V., Ex*
um aparte?

O SR. PEDRU SIMON — Quge V. Ext,
com satisfagio. oo

O Sr. Ronan Tito — Nobre Senador Pedro
$imédn, estdvamos aqui sotfovoce fazendo
uma pequena conta para saber qual € a popu-
lagdo da América Latina, do Caribe e euro-
péia. Posso assegurar a V. Ex* que integra-

rfamos, de infcio, se consegufssemos concres"

tizar essa idéia, que nfo € s6 minha, nem
de V. Ex", mas de todos nds que pensamos
alto nessa Fétria grande, sonhada por Simon
Bolivar, hd tantos anos. Se integrdssemos to-
dos nesse mercado comum, terfamos duzen-
tos e setenta milhdes, uma populagio respei-
tdvel. Mais de cingiienta e dois por cénto
dos alimentos consumidos na América Latina
530 importados. Entre a Argentina ¢ o Brasil
hd exportadores mandando alimentos para
a Europa, para os Estados Unidos e, muitas
vezes, para o Japido, supersubsidiados, com
uma concorréncia desleal do mercado euro-

peu e do mercado japonés, porgue 0s subsi-
dios 4 agricultura, 4, sobem a trezentos bi-
lhdes de délares por ano. Quando eles impor-
tam alimentos dos nossos irmfos da América
Latina os importam taxados. Hd um interesse
enorme, ndo s6 nos produtos primdrios, nio
56 nas matérias-primas, mas também em ten-
tarmos umia integragdo de tecnologia. V. Ex'
disse muito bem sobre o avango que 0 nosso
ex-Governador ¢ atual Presidente do PMDB,
Orestes Quéreia, deu no sentido da constru-
¢do do prédio para o funcionamento do Parla-
merite Latino-Americano. Apora temos que
avangar. Por que ndo sonhar, a parfir de ago-
ra, na eleigdo de parlamentares latino-ame-
ricanos para o préximo exercicio, se teremos
ja no ano que vem, segundo o compromisso
reiterado pelo Governador Fleury, pronto o
nosso Parlamento, e daqui a quatro anos j4
a eleigdo para os parlamentares latino-ame-
ricanos? Cada pafs poderd indicar os seus 12
representantes, ou o quanto se convencionar,
para que nds avangdssemos céleres nesta dire-
¢do, Nao tenho ditvida que essa idéia é gene-
rosa, essa idéia € a que nos sobra nesse mo-
mento. Precisamos inclusive pensar numa in-

_tegrago, como disse V. Ex* no inicio do seu

discurso, com a Africa, porgue também so-
mos um pafs africano, mas nesse momento
o primeiro passo é no sentido de integrar
0s latinos-americanos e o Caribe. V. Ex* fere
tema da maior importincia, para enfrentar-
mos pio sé a divida, mas também outras bar-
reiras de mercado, que sdo comuns 3 América
Latina, estarfamos, sem divida alguma, for-
talecidos se nos unirmos. Parabenizo a V.
Ex! pela oportunidade do tema e pelo brilhan-
tismo com gue o elabora, nesse momento,
na tribuna.

O SR. PEDRO SIMON — Agradego ao
nobre Senador Ronan Tito, V, Ex* que € vice-
Presidente do setor brasileiro do Parlamento
Latino-Americano, & a V. Ex* eu formulo
esta idéia. Inclusive amanha haverd uma reu-
nido. Hd a possibilidade de nos reunirmos
para debatermos a andlise de uma proposta

brasileira de eleigdo ¢ de reunides mais ou -

menos periddicas, com uvma Ordem do Dia
definida, dando cardter permanente ao rela-
¢ionamento dos representantes junto ao Par-
lamento Latine-Americano.

O Sr. Dirceu Carneire — Pérmite V. Ex?
um zparte? : :

O SR. PEDRO SIMON —. Qugo V. Ex*
com todo o prazer.

O Sr. Dirceu Carneiro — Senador
Pedro Simon, quero cumprimenté-lo pela
abordagem do assunto, inclusive no mesmo
sentido que fez V. Ex* dias atrds, ao propor
a convocdgEo do Ministro das Relagdes Exte-
riores, que veio a0 Senado para debater ques-
t6es da integracdo latino-americana. Além
da oportunidade do discurso de V. Ex?, espe-
cialmente neste momento, depois da guerra
fria, onde as nagGes estio tendo uma outra
forma de arrumagdo, de reordenagdo, onde

o5 pafses mais desenvolvidos mantém ainda -

o posicionamento de nao diminuir o estoque
da divida do Terceiro Mundo — foi deciséo
hd muito pouce tempo do Grupo dos Sete
e onde também os paises mais desenvolvidos
estio estreitando as portas de transferéncia
de tecniologia — a abordagem de V. Ex* tem
a maior importdncia nesse contexto amplo
em que formulou o seu pronunciamento. En
gostaria de me deter, talvez, a um detalhe
da abordagem relativo a nossa integragdo do
Cone Sul, onde j4 se avanga nos tratados
e onde j4 foi identificado que os Executivos
tém avamcado mais rdpido do que os Parla-
mentos nesse momento. Detendo-me no as-
sunto, neste momento, como membro da Co-
missdo Parlamentar da Integragio-do Mer-
cado Latino-Americano, verifiquei Gue as co-
missdes parlamentares ndo est&o com as suas
fungdes bem claras, ndo tém um regimento,
ndo tém uma definigio do seu papel nessa
integragao. E, em que pese a nossa com-
preensio do posiciocnamento do Executivo
em acelar os seus procedimentos, manifes-
tamos uma preocupagic quanto 4 desinte-
gragdo do conjunto desse trabalho. O Parla-
mento precisa estar lado a lado. O que vai
acontecer, particularmente com o Sul do Bra-
sil? Serd um conflito de interesses, de produ-
tos comuns ao Brasil, Argentina, Uruguai e,
alguns, com o Paraguai. E que, dentro dessa
integragdo — que estd até sendo meio atrope-
lada — teremos prejuizos que poderiam ser
evitados. Queria, inclusive, Senador Pedro
Simon, proper a V. Ex? a convocagfo dessa
Comissao do Parlamento brasileiro para defi-
nir claramente o seu papel, completar a nomi-
nata da sua composigéo e agir, porque caso
essa agao nio acontecga logo, € possivel que
depois tenhamos que atuar em cima de fatos
consumados e, quem sabe, correr atris de
algum prejuizo ja. De modo que, ao cumpri-
ment4-lo, queria propor a V. Ex* a convo-
cagio desse grupo, para estudar 4 sua integra-
¢40, asua dindmica, o seu papel na integragio
oportuna e desejdvel da América Latina.

0O SR. PEDRO SIMON — ‘Apradego o
oportuno aparte do Senador Dirceu Carnei-
ro. Quero crer que a proposta feita por §.
Ex* € muito feliz: de que a Comisséo de Inte-
gragdo, de modo especial a Brasil-Argentina,
seja feita o mais breve possivel, porque ela
tem alguns prazos que estio em vésperas de
serem cumpridos.

Nobre Senador, eu era Governador do Rio
Grande do Sul, quando comegaram a se esta-
belecer os prazos de integragio do Brasil com
a Argentina. Justia seja feita: Nenhuma de-
cisdo era tomada pelo Presidente Sarney e
pelo Governo Federal sem que se ouvisse
o Governo do Rio Grande do Sul — e, ao
que sei, provavelmente, devia ocorrer o mes-
mo comr Santa Catarina e ¢om o Parand,

aqueles estados cuja importagéo, que estava -

sendo liberada pelo Governo Federal, in-
fluenciava nos produtos locais. Era d caso,
por exemplo, de aumentar a cota de impor-
tagdo de vinhos finos da Argentina, era o
caso referente &s cotas de importagio de tri-
go, tudo que dizia de perto a0s produtos pro-
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duzidos por nds era discutido e creio que
aquilo era vilido e importante.

Agora, o Governe Federal tomou uma de-
cisdo muito significativa, que & a decisdo de
diminuir em quaire anos a integragdo, e a
criagdo do mercado comum. O mercado co-
mum era para ser institucionalizado em 1998
e o Governo diminuiu o praze em quatrd
anos, serd feito em 1994 ou 1993, quer dizer,
daqui 'a quatro anos, teremos a integragio
em um mercado comum. Essa diminuigdo de
prazotem que se entender porque aquilo que
V. Ex* disse é absolutamente correto. Nés
saudamos a integraglo. A integragdo & da
maior importdncia, mas ela deve ser feita com
jeito para que certas questdes sejam absor-
vidas. Por exemplo: nés do Rio Grande do
Sul produzimos trige, a Argentina ¢ o Uru-
guai também o produzem; nds produzimos
milho, a Argentina ¢ o Urugua também; nés
produzimos frutas & vinho e a Argentina pro-
duz a mesma coisa; nés produzimos [a e carne
ea Argentinae o Uruguai produzem a mesma
colsa. E tem mais, existem alguns produtos
cujas taxas de produtividade na Argentina
540 muitissimo superiores ds nossas, do Brasil
¢ 4s nossas do Rio Grande do Sul. Tal é
o caso do trigo, da carne, do leite. Se ndo
criarmos métodos e formas, através das quais
possamos abrir essa integragio, € proteger-
mos e darmos garantias ac produtor local,
na verdade, a integragdo trard consegiéncias
negativas e delicadas de serem abservidas,

muito importante que essas 4reas sejam
atendidas, ¢ que a negocjagio seja feita em
profundidade. Por isso; V. Ex* tem toda ra-
zdo, ndo pode, a corrida da integragio que
todos nds queremos, ser feita de uma maneira
que nio atenda ds questdes peculiares, princi-
palmente as questdes de fronteiras, como é
o caso do Rio Grande do Sul.

Sr. Presidente, durante mais de cento &
tantos anos ¢ Rio Grande do Sul se deu muito
bem com os seus irmdos argentinos € uru-
guaios. Quem se dava mal com Buenos Aires
era o Rio de Janeiro. .

Nés nos dédvamos bem, ndo tinhamos ne-
nhum problema. Entao, fizeram uma estrada
de ferro com bitola estreita no Rio Grande
do Syl — porque na Arpentina era bitola
larga — para dificultar a invasio do Brasil
pela Argentina. Coisas dessa natureza.

Mas a grande verdade ¢ que brasilejros,
argentinos e uruguaios, na fronteira, sempre
deram-s¢ muito bem.

Pois bem: que n&o acontega agora, quando
sai a integragio pela qual sempre sonhamos,
que se faga 2 integra¢io Brasilia-Buenos Ai-
res, deixando de olhar as questdes da 4rea
de fronteira. E o que diz o Senador Dirceu
Carneiro, e eu concordo plenamente com 8.
Ex* Essas sdo questdes que sero adaptadas,
mas a grande verdade é que, dentro dessa
tese, estamos marchande, buscando essa in-
tegragio. Essa integragio, que comegou em
alto estilo pelo Presidente José Sarney, o Pre-
sidente Alfonsin, na Argentina, € o Presi-
dente Sanguinetti, no Uruguai.

Eu digo com satisfagio: era humildemente
Ministro da Agricultura, quando participei

das primeiras reunides com o Presidente Sar-
ney para se deiscutir a questdo da integragéo.
O Presidente Sarney se empolgou com a
questdo da integragdo. Foi dito, desde o inicio
—- e nds defendfamos isso: a integragdo teria
que comecar com Argentina e Brasil, terfa-
oS que aparar as arestas, terfamos que fazer
com gue os dois pafses terminassem os fuxicos
que os do Norte tentaram fazer ao Jongo do
tempo, Mas que ndo tinham razio de existir,
e, além da aproximagao Brasil e Argentma,
estarfamos abrindo as portas da integragao
aos demajs paises, a comegar, como diz muito
bem ¢ Senador Dirceu Carneiro, pelo Cone
Sul.

Lembro-me da primeira reunido no gabine-
te, lembro-me de conversarmos primeira-
mente com © Presidente Sarney, posterior-
mente com o Chanceler Situbal, com o Minis-
tro Dornelles, com o Ministro do Plangja.
mento, Jodo Sayad, ocasido em que buscdva-
mos fdrmulas através das quais inicidssemos
um processo de didloge com a América Lati-
na, a comegar pela Argentina,

Lembro-me da primeira reunido que se te-
ve no Uruguai, ¢ deliberadamente foi feita
no Uruguai, porgue aquele era um campo
neutro entre o Presidente Alfonsin, o Presi-
dente Sarney, o Presidente Sanguinetti, os
Chanceleres dos trés paises e eu, como Minis-
tro da Agricultura, com muita honra, convi-
dado a participat.

Lembro-me das reunides paosteriores que
se fizeram, e todos entendendo que o primei-
ro convénio teria que ser feito entre Brasil
¢ Argentina, o Uruguai. por ter uma econo-
mia mener, mais dificil, viria posteriormente,
¢ o Paraguai depois, quande tivesse demo-
cracia, assim como o Chile, mas que deveria
iniciar por Brasti ¢ Argentina, que possufam
economias afins e condigdes de estabelece-
rem um convénio, um tratado de produtoes
ipuais. E passamos a fazer ¢ levar essa tese
adiante.

Como Governador do Rio Grande do Sul,
tive a honra de ser convidado pelo Presidente
Sarney, pelo prdprio Presidente Alfonsin e
pelo Presidente Sanguinetti a mais de uma
reunifo que fizemos na Argeatina, compareci
também em Montevidéu, como Governador
de Estado, onde se levantou ¢ se aprofundou
as questOes da integragdo. E, felizmente, ela
comegou com 05 primeiros tratados entre o

- Brasil e a Argentina, com ¢ segundo tratado

entre o Brasil e a Argentina, com o terceiro
tratado entee Brasil ¢ Argentina, ainda no
tempo do Presidente Sarney.

Havia preocupacde de que ganhando as
eleigdes na_Argentina um representante da
oposi¢io ao Presidente Alfonsin, que foi Me-
nen, de um gutro partido, de uma outra tese,
o partido peronista, havia a interrogagdo de
come ¢ Presidente Menen receberia isso que
foi apontado na campanha eleitoral como um
dos grandes cabos eleitorais de Alfonsin, co-
mo uma das grandes vitdrias de Alfonsin.

Tenho que destacar a dignidade, a compe-
téncia, a seriedade e o espirito pdbiico do
Presidente Menen, que se dedicdu com mais

garra, com mais dedicagdo, com mais vontade
do que o Presidente Alfonsin: “Esta é uma
tese da América Latina. interessa & Argen-
tina, interessa 4 América, intersssa a todos
nds, ndo importa que seja o Sr. Alfonsin que
atenha comegado no seu governo, nés a leva-
remos adiante™. E prosseguiu de mangas ar-
regagadas esta tese.

O mesmo acontecen no Uruguat Também
no Uruguai ganhou a opasi¢do. Perdeu a elei-
¢do o candidato do partido do Presidente San-
guinetti, e ganhou Lacalle, e o Presidente
Lacalle foi tdo apaixonado quanto Sangui-
netti. com a mesma dedicagdo, com o mesmo
carinho ¢ com o mesmo afeto, o novo presi-
dente uruguzio se dedicou de corpo e alma
& causa dz integragdo.

E havia a interrogagdo com relagdo ao Pre-
sidente Collor — afinal, ele fez uma campa-
nha tic dura e tdo deida com relagdo ao Presi-
dente Sarney — qual seria 0 procedimento
do Presidente Collor como Presidente da Re-
publica?

Justica seja feita. Néo so se dedicou o Presi-
dente Collor, desde o inicio, 4 causa da inte-
gragio, mas fez questdo de, como Presidente
eleito, antes de assumir, visitar os paises. Jd
antes de assumir, defendia a causa da integra-
¢do, para dar uma demonstragio clara, pre-
cisa da sua disposicdo. Ele assumiu no dia
15 de margo, e no dia 16 de margo, as 10
horas da manhi, o Presidente Collor e o Pre-
sidente Menen no Paldcio do Planalto, assina-
vam 0s convénios. através dos quais os dois
presidentes s¢ predispunham a levar adiante
o gasoduto Brasil-Argentina, e 2 ponte que
permitird unir o Porto de Antofagasta ac
Oc¢eano Atlantico. Os dois presidentes fa-
ziam questdo de demonstrar — e os dois pro-
nunciamentos feitos foram exatamente nesse
sentido — que defenderiam, gque lutariam,
que haveriam de avangar ¢om a causa da inte-
gracio Brasil-Argentina.

E vemos, felizmente, restabelecida a de-
guai, General Rodrlguez também se inte-
grou 4 causa dz integragdo. Tivemos a demo-
cracia restabelecida no Chile. E o Presidente
Patricio Aylwin também se integrou & causa
da integragdo latino-americana. E ela avan-
cou.

Avancou de tal maneira que ji foi assinado
em Assungao o tratado de criagdo do Merco-
suk, o Chanceler brasileiro esteve aqui, como
disse o prezado Senador Dirceu Carneiro,
na Comissdo de Relagges Exteriores e Defesa
Nacional, e disse que os chanceleres dos qua-
tro pafses, Brasil, Argentina, Uruguai e Para-
guai, fizeram questdo de se reunir em Assun-
¢do. Ld estavam os trés pafses que no passado
tiveram a dolorosa realidade daquela guerra
queé todos conhecemos. Estavam ali, em As-
singfo em uma missdo bem diferente, que
¢ exatamente a de os quatro pafses iniciarem
a integragio do mercade do Cone Sul da
América Latina, Foi assinado com muita ale-
gria ¢ com muita festa, aquele tratado que
¢ o inicio da integragfo do mercado da Amé-
rica Latina para o Cone Sul, que é o inicio .
da integragio de toda a América Latina.
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O Chile ndo assinou. ¢ que nado significa
que ndo assinard mais adiante, E que a econo-
mia do Chile estd em estdgio mais adiantado,
e jd foi feito, inclusive, um acorde especial,
um tratado especial, que serd votado aqui
entre Brasil ¢ Chile. Mas estd previsto que
o Chile s¢ integrard nesse mercado, desde
que esses paises avancem algumas metas na-
quilo que © Chile ji conquistou, em termos
de internacionalizagio do seu mercado exte-
rior.

Entdo, repare, Sr. Presidente, hoje nés es-
tamos nuim estdgio bem mais avangado do
que hd alguns enos. Hoje, pela primeira vez,
estamos caminhando rume a uma integragio,
estamos buscando caminhos de identificagdo
dos nossos prineipios e das nossas idéias, Ho-
je. o mundo é um mundo diferente. Se a
Europa levou tanto tempo, centenas de anos,
muitas guetras e incompreensdes para, de-
pois de uma loucura de lutas ¢ incompreen-
sGes, chegar a conclusédo de que devem esque-
cer todo o passado ¢ identificar as suas econo-
mias, darem-se as maos para fazer frente 4
forga dos Estados Unidos e & forga dos Tigres
Asiéticos, se elalevou uma infinidade de tem-
po, com tantas lutas e tantds mortes para
chegar a essa conclusdo, creio que a Ameérica
Latina ndo precisard ter mais lutas nem in-
compreensdes para se chegar.d conclusio de
que ela € necessdria.- E 08 modernos meios
de comunicagdo, onde pademos ver, 2o vivo,
‘o que ocorre no mundo inteiro, poderip fazer
e poderdo permitir que ¢la avance, nosentido
de buscar forgas e identidades comuns,

E clato, Srt. Présidente. que h pessoas que
dizem' “"'que ¢ ridiculo, que o Brasil, que =
economia de 3do Pauls tém que olhar para
os Estados Unidos, tem que olhar para a Eu-
ropa. O que vamos querer com essa América
Latina de indios, de miséria; de fome, de
atraso, de doengas ¢ tudo o mais? Temos
que ofthar para aqueles que estao melhores
do que 'nds. Nio temos'que perder tempo
olhando para aqueles que'sdo infinitamente
piores do gue nds, sem condiges nenhuma
e de quem nds s6 temos a perder £om essa
identificagdo”.

Triste realidade essa, Sr Presidente, de
nds nao entendermos que temos que ler um
continente forte, um continénte onde haja

' democracia, liberdade, onde se termine com
a fome e @ miséria, com as injusti¢as, com
os desealabros sociais, onde uma minoria ir-
rompe e Tntroduz o regime militar, um regime
forte, onde essa minoria & dona de todo o
poder ¢ a imensa maioria estd na fome e na
miséria. Temos que entender que essa reali-
dade tem que ser mudada, que € nossa do
Brasil, que é da Coldmbia. do México, da
Argentina, temos que mudar essa realidade
em comjunto para termos um continente for-
te, um continente forte sem hegenomia. O
Brasil ndo busca o poder da forga, nio quer
ser supenor a nenhum i erao 'da América La-
tine, que fique isso claro.

N0 h4 que se ofhar para o mapa do Brasil
€ imaginar que nés temos'e buscamos a hege-
monia em relagidc a nossos itmaos. Nés bus-
camos a igualdade, a‘oportunidade, 0 respei-

to, a amizade, ¢ carinho, condigdes onde os
outros paises possam crescer € nds também
POSSamOs Crescer, ¢ junto possamos Ser um
grande continente latino-americano.

Assim, com todos crescendo, teremos con-
digGes de responder aos homens do Primeirg
Mundo, responder aos credores, responder
aqueles que no passado consideravam publj-
camente a América Latina e o Brasil um guin-
tal, e que hoje podem ndo dizer publicamente
mas, na verdade, a férmula & ¢ método com
que eles agem € pratu:amente por af.

Ora, Sr. Presidente, durante algum tempo
e-até bem pouco tempo atrds se dizia gue
se deveria olhar para a América Latina e para
¢ seu desenvolvimento. J4 agora todos estio
ardizer que muito mais importante que a
América Latina ¢ o Leste Europeu. Tem-se
que dar forga para o Leste Europeu, para
que o Leste venga as barreiras que o separam
dos outros paises do Qeste, ¢ atinja o seu
desenvolvimento, E nds? Quando chegard a
nossa vez? Quando a América Latina terd
a sua oportunidade? Se os.5rs. repararem,
a América Latina produz petr§leo suficiente
para si. Produz. alimentos suficientes para si
¢ para exportar, E, no entante, temos uima

“divida, come 14 na Argentina, que ninguém
sabe de onde vem e para onde foi. Ninguém
sabe as causas. determma.ntes da sua conéra-

rogagées, porque a_divida de alguns paises
da América Latina ¢ diferente da nossa. A
nossa, pelo menos, pode-se discuti-la, mas
se sabe a que veio e por gue veio, e quais
as formas que foram adotadas, Sugere a per-
gunta que sempre se fez: mas quem dd a quem
ndo sabe usar, ¢ a. quem pdoc. sabe se pode
pagar tem legitimidade para pedir, tem condi-
¢Ges de cobrar depois? Essas discussoes sobre
as quais isoladamente ndo se sabe nada, em
conjunto, nds teremos condigdes de dabater
.e de discutir. ) o

Por isso, S1. Presidente, creio que este
Congresso este Senado, tem que reunir con-
digbes para ter atuagio com relagio a esta
hora e a este momento. Creio que nds deve-
mos, a Comissio de Relagdes Exferiores e
,Defesa Nacional, este Senado, a Cimara dos
Deputados nés, como Instituigdo, devere-
mos estar 4 altura da hora que estamos vi-
"vendo. o B o
, Antes, vinhamos 4 tribuna ¢ debatiamos,
.protestdvamos contra o que ocortia no Para-
guai, no Chile, no Uruguai, na Argentina
.e aqui no Brasil, debatfamos a necessidade
«da democracia, a necessidade das eleigBes,
a necessidade de um parlamento livre. Nag
'€ esse o debate por enquanto. Mas, na verda-

“de, o debate ¢ tdo importante quanto este,

porque ndo adianta ter parlamento,. nﬁo
adianta ter democracia, nao adianta ter liber-
dade, se nés continuarmos com as injusticas
sociais, como pafses retardados, retroagindo,
sem respeito de pafs para pafs, um assistindo,
de bragos cruzados, o outro sendo engolido,
esmagado pelosinteresses das grandes nagdes

.internacionais.

. E importante qué haja essa integragéo. E
estd havendo. Vamos fazer justica: o Dr. Say-

ney, ¢ Dr. Collor, ¢ Executivo, enfim, avan-
gou bem mais do que nds. Nds avangamos,
desempenhamos, este Congresso desempe-
nhou. com dignidade, o seu papel na hora
do regime da violéncia, na hora das injustigas,
defendendo as causas, lutando e dando guari-
da, inclusive, quando omtros Congressos da
América Latina estavam fechados.

Mas, agora ¢ um outro momento, & uma
outra realtdade, é uma outra situagdo, onde
tdo importante quanto aquela € avangar o
‘proxime pdasso. N30 vamos esperar gque se
Tecue, como, alids, & a histéria tradicional
da América Latina; momentos de demeocracia
entrecortados de longos perfodos de regimes
militares e de ditadura.

Temos que entender que, se hoje temos
.a democracia, vamos consolidd-la. Alids,
uma das formas de consolidar a democracia
¢ exatamente essa integragdo da América La-
tina, cujo mercado comum seria intggrado
por governantes de democracias. Ou seja:
tendo democracia, senta! Nio tenho, nao
senta! ’

. Acho que nés, Congresso, temos condiges
de influenciar no passo seguinte: mercado co-
mum; sim; candigoes econdmicas, sim; condi-
g¢bes socials, sim; as vdrias questoes que pas-
sam pelo Executivo, mas devem passar pelo
nosso Congresso. - R

O Sr. Garibaldi Alves Filhe — V. Ex' me
permlte urn aparte"
O §

'OSR. PEDRO SIMON Congedo © apar-
;elq V‘ Ex’ com o major prazer. . .

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador Pe-

; dro Simon, enquanto V. Ex* falava da tribuna

- & Tespeito da.integragio da América Latina,

e, levado pelo pronunciamente de V. Ext,

consultava uma reportagem publicadz na Fo-

Iba de 5. Paulo de hoje, que traz um texto
de um jorgal francés que diz o seguinte:

© %A queda do muro de Berlim de-

+ sencadeou um processo de recompo-

-+ - - siglo da ldgica geopolitica mundizl, e

©- + a Amdrica Latina ndo estd excluida

- deste contextd. Pelo contrério, diante

dessa redefinigéo, a estratégia norte-a-

mericana mudou: ¢ subcontinente re-

presenta, hoje, o espago para a preser-

vagio da hegemonia dos Estados Uni-

dos diante da disputa econdmica com

o Japdc.e 2 Comunidade Européia.

Esse ¢ o sentido da Iniciativa das Amé-

ricas, langada pelg Presidente dos

EUA George Bush, em junho de
1990.”

Como V. Ex* vé, Senador Pedro Simon,
¢ssa integragao da América Latina j4 comega
a preocupar a opinido pidblica da Europa e
jornais como esse, que publica essa reporta-
gem, e creio que, na verdade, na medida em
que avangarmos nesse processo, Vamos ter
pela frente essas incompreens&cs

Mas creio quenéo devemos nos preocupar
com isso, dai por que me congratulo com
o pronuriciamento de V. Ex*
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O SR. PEDRO SIMON — Muito obrigado,
Senador Garibaldi Alves Filho. Creio Que,
na verdade, essa integragfo ¢ recebida com
aplauso por parte do mundo tedo, porque
o mundo estd buscando, exatamente, a cons-
titeigio de grupos, e nio € o grupo do Atlan-
tico Norte, nao é o Pacto de Varsévia, nao
¢ em termos de saber quantos militares tem
de 14, quantos canhdes tem todo lado de ¢4,
quantos avides tem do lado de 14, guantos
avides tem do lado de cd. Gragas a Deus
as grupos que estio se formando sdo grupos
voitados para a economia, voltados para o
social, voltados para a integragdo, em busca
do desenvolvimento e ndo voltados para a
integragdo, em busca de se preparar para a
gueITa € Se preparar para @ defesa.

Veja que estamios vivéndo uma outra reali-
dade nesse fim de século. Ninguém quer subs-
tituir ¢ Tratado do Atldntico Norte, nem o
Tratado de Varsévia. Cafram os dois, gragas
a Deus, Ninguém estd pensando o que fazer
depois do muro de Berlim. Caid o muro de
Berlim, gracas a Deus.

O-que estd se buscando € exatamente uma
férmula de cooperagdo. Esta é 2 ndva reali-
dade desse fim de século, bravo Senador Ga-
ribaldi. Por isso que, pela leitura que V. Ex*
fez, 14 na Franga, vé-se que eles recebem
com respeito, que essa integragfo de regibes
afins, geograficamente, economicamente e
socwlmeme merece o aplauso, inclusive dos
pafses desenvolvidos. e

_Cieio, conitedo o rgspeito, que nessa hora
quc estamos vivendo, nesse’ mothedto 'que
vivemos, essa é nma tesé sobre a qual tc‘mos
que nos debrugar. , 7ttt .

Creio que essa € uma bandeira sobrc aqual
temos que nos dar as mdes e 'entendé-las co-
mo respensabilidade nossa. Que bom que.o
Executivo estd avangando. -

Diz bem o nobre Senador, quando argu-
menta que ‘témos que cuidar para (que isso
nao corra téo‘exagerado que as coisas atro-
pelem aiguns interesses, de tal sorte que,
«adiante, teremos que revisar aquilo que pode-
mes.prevenir; se podemos prevenir, por que
.1evisar? Mas, de qualquer maneira, vale a
.intengdo, e esta € altamente positiva.

A Universidade do Rio Grande do Sul,
a Universidade de S3o Paulo e outras univer-
sidades j4 estdo fazendo uma série de convé-
nios, uma série de discussGes, e certamente
buscando essa integragag. H4 tratados cienti-
ficos, tratados técricos, tratados de coope-
ragdo, avangando em conthgées reajs e con-
- cretas de atingir o seu desiderato, |

Por isso, acho certo o que disse o Senador
Ronan, que ¢ exatamente buscarmos uma
férmula de avangar, ¢ talvez discutir no grupo
de brasileiros e no grupo latino-americano,
uma chance de ver um outro lance, uma outra
formula através da qual o Congresso Latino-
americano possa existir. Inclusive, tendo.jd
asua sede em Sdo Paulo; condicdes de eleger-
se papularmente pelo voto; condigdes de fun-
ciondr com uma pautz determinada, ¢ em
termos deste ano vamos avangar nesse ou
naquele sentido. Porque a rigor daqui a mais

trés ou quatro anos, teremos que discutir as
conseqii€ncias daquilo que o Congresso Na-
cional estard fazendo. Creio, Sr. Presidente,
com todo respeito, que isso retine perspec-
tivas concretas.

Quando Governador do Rio Grande do
Sul, realizamos reunides com ‘os governado-
res das provincias do Norte. Nés, o Gover-
nador de Santa Catarina o Governador do
Paran4, fizemos uma série de reunides, onde
se buscava discutir exatamente os interesses

.das zonas de fronteira, o chamado norte da
‘Argentina, Paran4, Santa Catarina, Rio

Grande do Sul, onde os Governadores Pedro
Ivo e, depois o seu sucessor, Alvaro Dias
¢ nds procurdvamos as causas de aparar as
divergéncias e ver as fdrmulas, através das
quais podfamos avangar, diminuindo as di-
vergéncias existentes nessas provincias do
norte da Argentina com os estados do sul
do Brasil.

Nio poderia deixar de dizer que, 14 no Rio
Grande do Sul, quando me afastei do Go-
verno e assumiu o Governador Guazelli, no
periodo em que esteve ld e, hoje, o Gover-
nador Collares, justi¢a seja feua estio abso-
lutamente mtegrados, com essa disposi¢ac,
com essa vontade, com essa busca de o Rio
Grande do Sul dar a sua colaboragéo para
es5sa causa da integragdo [atino-americana. O
mesmo-— eu sei — estd acontecendo em San-
ta Catarina e no Parand. Nio se pode deixar

‘de reconhecer a obra que o ex-Governador

Orestés Quércia fez, 0 Memorial da América
Latina, a obra talvez, hoje, em termos de
integragdo, mais bonita realizada 2 nivel de
gualquer pafs'da América Latina; também
a obra, agora, do Governador Fleury, da
construgao do prédio destinado ao Congresso
Latind-ameérichno, ali, exatamente, ao lado
desse Memorial. - ;
Para [angar isso, para que isso Erutifique
para gue isso chegue 14, € que eu creio que
este Parlamento reting a respunsab:hdade de

'desempcnhar 2 sua missio. Eu ndo saberia

dizet, e seria até atrevimento da minha parte,
Sr. Presidenté, que eu venha aqui ditar nor-
mas de como deve ou ndo deve ser. O que

‘eu acho, i§s0,sim, é que nds, de um modo

especial nds, do Sénado, temos que fazer al-
gumas andlises em termos da nossa maneira
deser e da nossa maneira de agir. Neste mun-
do, onde as coisas mudaram, onde existe 0
fax, onde o relacionamento avanga em espa-

'gos extraordindrios, eu acho que 20 lado de

nao querct que o Presidente da Repiblica

-legisle s6 por medida provisdria, porque nds

respeitamos o nosso direito de legislar e que
as coisas andem e que todos temos o direifo
de conhecer, h4 a necessidade de atualizagio,
de modcrmzag&o de cada setor do Congrcsso
Nacional.

Terfios a abrigagdo de verificar o lado tradi-
cional ¢ o lado cldssico do que fizemos ao
longo da nossa Histéria. Neste Brasil de hoje,
nesse final de século, nesse mundo contur-
bado, que avangs a sacudidas violentas, deve-
mos também verificar qual a forma de nos
adaptarmos para que nfo acontega de os exe-
cutivos avangarem, e nés, do Legislativo, fi-

carmos estagnados. O Brasil, Argentina,
Uruguai ¢ Chile, mais adianie os outros paf-
ses da América Latina, avangarem, ¢ nos a
‘assistir apenas € a darmos cobertura de res-
peito ou criticarmos por ndo termos ouvido.
Eu acho que nds temos a obrigagac de nos
reuntirmos e por isso eu acho que nds temos
gue estudar as férmulas através das quais po-
demos reunir, podemos discutir, podemos
projetar, podemos sugerir. Nés temos que
estudar essas f6rmulas. E tepito: no passado,
nota 10 &s reunides do Parlamento Latino-A-
mericano, que devem continuar. Mas que
agora, ao lado delas, nds temos qae estru-
turar as outras formas, através das quais o
Congresso, e de um modo especial, a nossa
Casa, o Senade, que tem essa responsabi-
lidade de representar a nossa Nagdo, pode
influenciar nesse sentido.

E com alegria que eu venho a essa tribuna
hoje, Sr. Presidente — geralmente vem-se
aqui apenas para criticar, falar sobre fatos
gue estdo errados, equivocados —, eu venho

“para dizer que pode ser que existam muitos
- equivocos, ¢ talvez, eu mesmo tenha que re-

tornar a esta tribuna para dizer algum deles.

"Mas a verdade € que na grande tese ¢ no

atacado, na profundidade, nés temos que di-

-zer que o Presidente José Sarney, em termos
-de integragdo na América Latina, desempe-

nhou um belissime papel, e foi muito justo

- o mérito que receben do governo-e da nagio

mexicana, € ¢ preito que se dd aos grandes
lideres, aos nomes de integragdo latino-ame-
ricana — 8. Ex* fez por merecer. E fago ques-
tao de dizer, embora oposigdo ao atual Go-
verno Federal, que merece mérito o Presi-
dente Fernando Collor. Sua Exceléncia pode--
ria esfriar, ou pelo menos, deixar para mais
adiante, deixar que se esquecesse, que se dei-
xasse de lado o Presidente José Samey, dizer
que tinkam sido equivocos, que nao era bem
assim, para depois Comecar apenas como
obra dele — gue aliss £ tradicdo — nos esta-
dos e no Governo Federal do Brasil. Geral-
mente esquece-se uma chra do governo gue
sai, para iniciar, como nossa, as obras do
governo que entra, E o Presidente Femando
Collor & a sua equipe, justica seja feita, se
integrou e estd caminhando no mesmo passo,
com aspectos positivos a discordar, podemos
discutir — eu mesmo faco isso — estou preo-
cupado com as questdes relativas a essa inte-
gragdo com o setor primério ne meu estado,
© Rio Grande do Sul; acho que os estados-
membros devem ser. ouvidos, no atacado
mas, no geral, eu digo: merece respeito, me-
rece admiragio ¢ Presidente Fernando Co-
llor, porque na verdade Sua Exceléncia conti-
nuou e continua com méritos ¢ com a nossa
grande admiragio.

Era o que finha a dizer, Sr. Pres:dente.
(Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Pedro Simon,
o Sr. Mauro Benevides, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que ¢ ocupada pelo

8r. Meira Filho, suplente de Secretirio.

O Sr. Mauricio Corréa — 5r, Presidente,
peco a palavra para uma comunicagéo.
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O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT— DF.
Para uma comunicag@o. Sem revisao do ora-
dor.} —Sr. Presidente, Srs. Senadores, hoje,
6 de maio, o Senado comp]eta 165 anos de
vida. Foi fundado e instituido no Primeito
Império, exatamente nesta data.

Em se tratando de uma data da mais alta
importincia € bom que se registre, porque
o Senado tem tido um curso muito grande,
extraordinario, eu diria, em toda a vida piibli-
ca brasileira, ndo sé no Primeiro Império.
Como no Segundo ¢, depois, na Repuiblica,
quando os Senadores, nao sendo mais vitalf-
cios, passaram a ser cleitos pelo povo brasi-
lcu'o

E de extrema importéncia que se faga esse
registro, Sr. Presidente, no instante em que
vozes, 3s vezes ndo bem em sintonia ¢om
a fungdo do Senado, gritam para que se trans-
forme a nossa atividade legislativa num siste-
ma ynicameral. A Cémara dos Deputados
ev1dentemente tem o seu papel, que & desta-
cado em todas as democracias mundiais. Mas
o Senado tem plena convivéncia ndo s6 nos
regimes presidencialistas mas também nos
parlamentaristas. Temos o exemplo cldssico,
na prépria Inglaterra de onde vejo para nos
a experiéncia inicial do parlamentarismo,
porque Joaguim Nabuco abeberou-se no
grande tratadista da constitbicds inplesa, que
foi Bagethot. Aquela experiéncia, portanto,
foi trazida 14 da Inglaterra. Temos a propria
Unigo Soviética que tem o regime bicameral.

St Presidente, ndo poderia passar desper-
cebida a comemoragdo dos 165 anos do Sena-
do Federal. Quero reafirmar a convicgio que
tenho de que esta Casa tem cumprido 0 seu
papel histdrico ao longo de toda a sua existén-
cia; nds conhecemos osatos mais importantes
da vida brasileira. Por conseguinte, o dia de
ho;q:, b, de maio, é uma data que nds devemos
comemorar com efanismo e com orgutho. E
quero dizer a V, Ext que essas aleivosias que
se cometem, até origmdrias em face de in-
compreensées de que se deve extinquir o Se-
nado no Brasil, ndo sdo uma verdade histd-
rica.

O.Sr. Experidido Amin — Senador Mau-
ricio Corréa, V, Ex' me concede uma breve
participagio na sua cofnumcagéo se o Presi-
dente permitir?

O SR. MAURICIO CORREA — Pois nio.

O Sr. Esperidido Amin'— Pego desculpas
por interrompé-lo, mas gostaria de solidari-
zar-me com & sua colocagio, pela lembranga
que V. Ex* traz ao Plendric. E a respeito
disso, congratulo-me com a Mesa do Senado,
especialmente com o nosso Presidente, Man-
ro Benevides, que encaminhou, a todos nés,
senadotes, acredito, juntamente com o convi-
te, o programa a respeito do regime de Go-
veino e sistema cleitoral no Brasil, um texto
que deve orientar um semindrio que serd rea-
lizado aqui, nos préximos dias 4, 5 ¢ 6, “O
Apoio do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento”. Fago esta referéncia,

- porque esse texto, Senador Mauricio Corréa,

€ muito bom ¢ muito_atil para promover s
comparagdes que sdo oportunas ¢ se fazem
necessdrias no momtento em que se questiona
o bicameralismo, a sua forma, a sua destina-
¢do. E associando-me 3 manifestagdo de V.

-Ext, que € um conhecedor de leis, dos aspec-

tos institucionais da democracia brasileira,
gostaria de valer-me da oportunidade para,
a¢ cumiprimentd-lo pelo registro que até se
faz 1til, que nio se passe despercebida entre
nds esta data. Queria também conclamar os
companheiros, ¢ V., Ex* em particular, a esta
iniciativa da Mesa do Senado, o debate em
torno da questio da utilidade ¢ da compa-
ragio que se deve fazer das formas do Parla-
mento e do sistema eleitoral no mundo, como

‘propde esse texto distribuido pela Mesa do

Senado. Creio que se é oportuno fazer esse
registro, no momento em que V. Ex* faz essa
consignagdo perante o Plendrio, a qual eu
aplaudo. Muito obrigado.

O SR.MAURICIO CORREA — Agradego
aV.Ex*

- Sr. Presidente, ndo quero vitrapassar os
limites tragados pelo Regimento, na parte re-
lativa 4 comunicagfo, Fiz um trabalho que
pretendia ler hoje nesta Casa, mas inscre-
vi-me forado tempo. Gostaria de encaminhar

&4 Mesa para que esse discurso fosse conside-

rado como lido. Manifesto o meu orgutho
de pertencer a esta Casa e de convivéncia
que sempre temos tido aqui com extraordi-
nérias figuras da vida pablica brasileira.

Registro o fato de ndo ter podido conviver
mais com duas delas, magnificas ¢ insepe-
rdveis figuras desse Senado que foram Afon-
so Arinos de Mello Franco e Luiz Viana Fi-
lho. Afonsoc Arinos de Meilo, que escreveu
um grande livro, um tributo que ele prestava
-a seu pai, Afrdnio de Mello Franco, *Um
Estadista da Repuiblica”. E Luiz Viana Fitho,
que estreveu a biografia de grandes brasi-
leiros. Nio pude, infelizmente, ter uma inti-
midade maior com eles, mas eram duas figu-
ras, duas inteligéncias magnificas.

O Senado tem produzide, ac longo de todo
esse tempo, magnificas cabegas, extraordi-

“nérias pessoas. Por conseguinte, registro esta

data como a mais importante para a vida de-
mocratica do povo brasileiro.

_* Apresento, portantg, 0 meu pronuncia-
mento por escrito & Mesa, a fim de que conste
nos Anais do Senado.

DOCUMENTC A QUE SE RE-
FERE O SENADOR MAURICIO
CORREA EM SEU DISCURSO.

-Sr. Presidente, Srs. Senadores: hoje dia
6 de maio, o Senado brasileiro completa 163
anos de existéncia. Nesta Casa, que foi de
Paranhas e de Nabuco; de Euzébio e de Za-
charias; de Feijé e de Vasconcelos; de Silvei-
ra Martins e de José Bonificio; de Rui Barbo-
sa, de Lopes Trovaoe e de Pinheiro Machado;
de Julio de Castilho; de Alberto Pasqualini
¢ Jodo Mangabeira; de Raul Fernandes, de
Getiilio Vargas ¢ Luiz Carlos Prestes; de Jus-

celino Kubitschek. de Milton Campos e de
Tancredo Neves; e de homens que fizeram
a Independéncia, implantaram a Monarquia
Constitucianal, construiram a Repiiblica; es-
ta Cdmara, Sr. Presidente, sempre foi e conti-
nuz sendo um dos personagens principais da
nossa histdria politica: participante, respon-
sdvel, altiva, digna e fiel representante do
povo brasileiro.

Mo temos sido, apenas, a Cimara dos Es-
tados, a Cdmarada da Federagio, a Segunda
Camara, o Colégio dos prudentes e dos ama-
durecidos. Ndo somente a Cimara revisoru,
o plendrio da reflexdo. Somos uma auténtica
Assembléia da Nagdo, que tem cumprido fiel-
mente sua missac constitucional, honrande
o Parlumento brasileiro, realizado a sua His-
toria, a perturbada Histéria da democracia
brasileira, que € também a Histéria do povo
Brasileiro. No Senado, com o Senado, atra-
vés dele, a Nagdo deu os mais seguros passos
de seu desenvolvimento sdécio-econdmico,
politico e institucional, Nic houve réforma,
mudanga ou revolugdo neste Pais qué nio
confasse com as vozes e as agdés dos sena-
dores brasileiros. Desafio que alguém aponte

--em toda a histdria desta Cdmard, como pirla-

mento & instituigdo, um ato” fequer de fuga,
de omissdo. de perfidia a0 povo brasileiro,
nos momentos de decisdo da vida nacional.

Esta Casa jamais emudeceu ou se apariou
da vida nacional. Teve, sim, as suas portas
cerradas, nos momentos em que a democra-
cia foi dsfmacia pela tirania e pe!o autarita-
rHsmo. Somente os atos de forga, os descala-
bros da infimia e da violéncia transformaram
o Senado, transitoriamente, numa casa vazia
e silenciosa, sombria € mérna, porém jamais
morta ou desistente de seus altos e insubisti-
tuiveis desfgnios democrdticos.

O nascimento do Lepislativo do Brasﬂ fm
bicameral, ¢ ndo por acaso. O nossc federa-
lisme institucionzliza-se com a Camara. dos
Senadores de 1826, O Senado brasileiro, a
nossa Cémara dos Estados, € filha da reali-
dade de uma nagao recém-libertada. de mui-
tas geografias humanas e de pluralidade de
culturas. . P

O Senado brasileiro ndo nasceu. como er-
ram alguns, da mera tran%posigéo de Direite
Piblico inglés ou norte-americanc. Ele pode
ter sido inspirado nas instituigdes desses pai-
ses, mas, definitivamente, ¢ Senado brasi-
letro fot uma conquista do estado que se le-
vantava, resultado das lutas do povo brasi-
leiro por sua mdependencm do esforgo pa-
tridtice dos nossos prame1r05 juristas e publi-
cistas. dos nossos primeiros sdbios ¢ douto-
res, como José Bonificio e o0 Marqués de
Queluz.

Quando D. Pedro I, num ato arb:tréno
e inesperado, dissolveu a Assembléia Consti-
tuinte para outorgar 4 Nagdo uma Carta
Constitucional, a Cdmara dos Deputados e
a Camara dos Senadores, juntas, j4 haviam
finalizade um projeto de constituigio de 250
artigos, ¢ os constituintes votavam ¢ art. n°
23. O federalismo, repito, acontecia com
aquela assembiéia iluminada e vibrante.
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Dasuainstalagdo em 1826 até 1924, o Sena-
do funcionou no Paldcio do Conde dos Arcos,
onde se abrigou, depois, a Faculdade Nacio-
nal de Direito, no Rio de Janeiro. O Senado
do Império foi uma instifuigdo hao apenas
ilustrissima, pelos grandes homens que o
compuseram, como também uma instituicio
basilar, fundamental para a nossa vida poli-
tica de Nagdo livre, soberana, ansiosa por
se afirmar como Pafs no concerto.das nagdes.

“Um pouco de homens, um pouce de insti-
tuicdo™ —~ assim o jovem tepérier do Didrio
do Rio de Janeiro, Joaquim Maria Machado
de Assis, definiu o Senado do Império. uma
reunido de representantes vitalicios, original-
mente indicados pelos eleitores de freguesia
e de pardquia, e depois escolhidos pelo Impe-
rador, de listas triplices oriundas das provin-
cias, Note-se, Sr. Presidente, que o Poder
Meoderador, tido como “a chave de toda a
organizagdo politica™, nio podia dissolver o
Senado, 0 que represgntava, sem divida,
uma garantia democrética. O Senado tinhga,
além das suas atnbu:goes naturais de Cimara
revisbia, outrds privativas como corte de jus-
tica, ¢ poder para convacar a Assembiéia-
Geral, isto €, as duas Cimaras, em situagdes
especificas, nivelando-se ao Imperador. A
cordialidade, a moderagao, a austeridade, o
respeito as idéias e opinides, o convivio de
divergentes e contrdrios, levou Machado a
escrevery muma das mais deliciosas pdginas
da nossa cr&nica politica, que o Se¢nado vita-
licio era “uma familia com a consciéncia da
duragéo perpétua™. No Império, dos 235 ci-
dadaos que ocuparam cadeiras no Senado,

apenas 91 eram titulares'do Império, isto &,
possuiam titulos nobilidtquichs. A vitalicie-
dade, a escolha imperial, a presenca de deten-
tores de titulos nobilidrquicos entre &s seus
membros, nenhuma dessas marcas ou fatos,
Sr. Presidente, impediv que o Senado, com-
binarnido magistralmente equilibrio com ousa-
dia, conduzisse idéias progressidtas, partici-
passe da evolugdo do pensamento politico-
parlamentar do Pais, forjasse as grandes re-
formas instituciomais: Fol conr a ‘pléiade de
hemens maicres, de inteligéncia superior, de
acendrado devotamento  causa piblica, aos
valores da justiga e da liberdade, que o Sena-
do do Império viabilizou as regéncias, reali-
zou o'parlamentarismo, promoveu a aboligia
¢ engendrou a Repiiblica, utopia ]‘)Osl[IVJS[d.
de Benjamin e de Quintino.

“Registeo, St. Presidente; antes de tratar
dos exemplos que estfio nos homens, 0% fatos
da politica brasileira no Impéric, fértil perfo-
do de idéias e desassombradas atitudes, ao
longo do qual o Senado se firmou como insti-
tuicdo relevante. Lembro que foi no Senado
que os remanescentes da Cdmara dos Depuy-
tados dissolvida pela Regéncia, juntamente
com os senadores *‘maioristas’, s€ reuniram,
¢, por um voto de diferenga, decretaram a
maioridade de D. Pedro Il e o praclamaram
Imperador, nomeando como seu tutor o culto
e austero Jos€ Bonifdcie, “o gigante da nacio-
nalidade, o primeiro estadista do Brasil™, no
dizer de Cimara Torres.. Otdvio Tarquinio
de Souza, numa das mais preciosas piginas

" dahistoriografia nacional relata, com ciéncia

& minucia, a resisténcia de Feijé e a nomeagio
de Bonificio, este episddio importante da
nossa Histdria, uma conquista do Senado bra-
sileiro Lembro o3 prolongados debates sobre
a guerra do Paraguai, que contaram com a
participacdo da figura austera do Duque de
Caxias, entde Senador do Império, questio-
nado sobre sua participagdo no conflito. Sao
muitos, Sr. Presidente, os episédios da Histd-
ria, nos quais o Senado foi personagem san-
giifnea, febricitunte: o 7 de abril, a Regéncia,
a Revolugdo Farroupilha. as Rwolugoes de
1942 ¢ a de 1948, .

A participagido do Senado na abolicdo da
escravaiura, somente este futo, que na reali-
dade ¢ uma verdadeira epopdia serial. repleta
de facanhas ¢ heréis, de doutores e humd-
nistas. somente este fato, Sr. Presidente, dig-
nifica ao extremo, justifica plenamente a exis-
téncia desta Casa durante a Monarquia. Po-

. der-se-ia mesmo dizer que a aboligéo, embo-
.1a tenha a resultante necessdria de uma longa

e cruenta luta travada pelos préprios escra-
vos, com apoio de setores progressistas da
sociedade. brasileira, foi conquistada neste
plendrio. que se converteu no grande estudrio
dos .anseios abolicionistas. Nao tivemos,
aqui, uma emancipagdo, que seria uma liber-
dade sob condigbes, tampouco uma guerra
civil, como nos Estados Unidos, onde morte-
ram 800 mil pessoas, para que Lincoin decfa-
rasse a liherdads dos escravos. A aboligdo
néo {oi. por outro lade, uma dadiva das elites.
Aqui, nesta Casa, reverberaram fulgurante
conclamagdes juridicas.e humanisticas, sdcio-
antropoldgicas ¢ econémicas, em favor da
aboligdo da escravatura, reivindicando-a, isto

'sim, como exigéncia do progresso ¢ impera-

tivo de justiga social. A comegar pela pro-
posta dz José Boaifidcio, na Constituinte; de-
pois, com Jodo Severiano Maciel da Costd,
o Senador Marqués de Queluz, que ainda
nos primdrdios do Serado pregava a imigra
¢a0 ¢ alibertagdo dos escravos a fim de viabi-
lizar a nossa agricultura; seguido pela agio
enérgica de outro grande Senador, Antdnio
Paulino Limpo de Abreu, o Visconde de
Abaecté. Destacamos, também 2 obra de ou-
enador Euzébio de Queirds Matoso Cimara,
a quem Afonso Arinos-chama de “‘conser-
vada progressista”, tamanha a sua visdo de
legu.[ador ¢ estadista, ao modificar & legisla-
¢do comércial ¢ promaver a cessagio do trafi-
go~de esetaves, comitandando; iy condicas
de Senador, nesta Casa, *‘o governa que deu,
réalmente, vipor a cessagio do trifico™,

O Senador José Maria da Silva Paranhos,
¢ Visconde do Rio Branco, foi outra figura
de primeira grandeza do Império, artifice de-
terminado desse processo, posto que foi a
antor da Lei do ventre livre, cuja histdria
é parte dz histéria do Senado. A essa lei anter
cederam-se¢ Projetos de outro Senador, Pi-
menta Bueno, o Marqués de Sdo Vicente.
O Projeto de Lei dos Sexagendrios era apre-
sentado, em 1873, pelo jovem deputado Rui
Barbosa ¢ pelo popular Senador Dantas. Co-
mo concluiu admiravelmente Afonso Arinos,

em magistral ensaio sobré ¢ assurito,*a parte
final da aboligdo j4 € uma revolta, revolta
que comega no Senado e que acaba no Sena-
do. O Projeto de Leida Aboligdo da Escrava-
tura no Brasil é apresentado pelo Senador
por 8o Paulo, Antdnio do Prado, inicial-
merte contrdrio A aboligdo. O pfojeto foi
aprovado por um clamor generalizado do ple-
ndrio. das galerias, que também vinha das
ruas, dos campos, das senzalas, como desfe-
cho feliz de uma campanha nacional liderada
par politicos, intelectuais, jornalistas como
. José do Patrocinio, Nabuco, Raul Pompéia,
Rebougas, Jilio de Castilhos, Rui Barbosa,
Almino Afonso, Lopes Trovao. A aboligio
se inicia na Assembléia-Geral Constituinte
e se efetiva 4s vésperas da Republica, “dentro
do Parlamento, (...} atrayés de instituigbes
livres™, como assinala o nosso saudoso e ilys-
- ‘tre companheiro, Senador Afonso Arinos de
Mello Franco.

Sr. Presidente e Srs, Senadores, o Senado
do Império foi também personagem principal
em outros eplsédlos da nossa Histéria: a guer-
ta do Paragudi ¢ as intervengdes no Prata;
o Ato Adicional ¢ o Cédigo Comercial; a
Questio Religiosa & a Questio Militar; O
Manifesto Republicano. O Senado do Impé-
ri¢ fez Histéria, € histdria, ndo s6 como insti-
luigdo, como decorrénaa de suas atribuicoes
‘constitucionais: ds homens que o integraram
sdo, smgu]armente também Histéna Qual
deste seriz 0 maidr, o _mais Llustre o mais
“éttinente? Imposswel quase subjetwo e con-
fessional, seria 4 escOlha, se alinhissemas no-
mes, caracteres, 'virtudes, facanhas’'e exem-
plos. O conspicuo Barao de Santo Amaro,
naosso primeiro presidente; Paranhos e a seu

~brilho como orador e estadista notdvel; Que-
luz & sua sibilina elogigncia politica} Euzé-
bio, grande jurista), orador e estadista’ do Im-
pétio; Bernardo Pireira de Vasconcelos, pa-
“ra alguns “‘o maidr' de rodos eles™ & sua sabe-
doria pelitica; Faria Lobato, amaaté da lei
¢ da liberdade;'o Visconde de Parand, auste-
ridade e conciliagdo; ¢ monumental José Bo-
nificio ¢ sua ciéncia juridica, politica e nacio-
nalista, mestre e doutor; ¢ velho Nabuco,
conservador moderado, orador brilkante; Ni-
colan Vergueiro,  grande doutor do pensa-
mento liberal, defensor da liberdade indivi-
dual e nacional e.9 hdbil Visconde de Carave-
las, ambos “a coeréncia liberal moderada™,
o-grande orader;-debateder sarcdsticosZa-
charias de Gdes & "Vageoncelos; e poderia-

- mos, Sr. Presidente,, interrogar durante toda
uma sessdo, perguntar gual o maijor deles.
Citar ainda: FeifS, Cayru, Cotegipe, Evaristo
da Veiga, Montezuma, Torres Homem, Al-
cantara, Tedfilo Otoni, Cesdrio Alvim, José
Clemente Pereira, Sinimbu, Caxias, Tapnay,
Antdnio Carlos ¢ muyitas outres. Grandes pu-
blicistas, grandes brasileiros. Significativa-
mente, das vinte € 1rés personalidades convo-
cadas por D. Pedro II para presidir o Conse-
Tho de Ministros, de 1847 até o fim da Monar-
quia, todos eram senadores, e somente sena-
dores, ¢ apenas duas delas haviam sido, an-
tes, deputados,
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Proclamada a Repiiblica, no ano seguinte,
a 15 de setembro, foram eleitos por sufrdgio
direto, 63 senadores, que a 4 de novembro,
compuseram ¢ primeiro Senado da Republi-
¢a, 5ob a presidéncia de Joaquim Felicio dos
Santos, instalado no mesmo Paldcio do Con-
de dos Arcos. A 15 de novembro, instalava-se
a Constifuinte, mas no Paldcio da Quinta da
Boa Vistz. Com a Republica, desaparece a
vitaliciedade dos senadores. Ratifica~se o
principio federativo: trés senadores por esta-
do, eleitos pelo voto direto.

Na primeira composigdo republicana do
Senado jd despontam nomes ilustres, de alta
representatividade e cultura politica, como
Amaro Cavalcanti, Rui Barbosa, Quintino
Bocayuva, Saldanha Marinho, Campos Sa-
les, Prudente de Moraes, Pinheiro Machado
e Cesdrio Alvim. Nos primeiros anos da Re-
publica, a tribuna do Senado repercutiu a
turbuléncia do Pais e a instabilidade do regi-
me. O grande Pinheiro Machado persenifica,
exemplarmente, esta fase de afirmagdo do
Senado, como supremo colégio politico. Por
outro lado, rutila, sem rivais, a oratgria md-
gica e a erudigdo universal e devastadora de
Rui Barbosa, ja consagrado como “o maior
tribuno do Brasil”, “decurido da liberdade
¢ dalei”, como o chamou Luiz Viana Filho.

Na infancia da Repiiblica, quando se estru-
turavam as instituigdes, os pilares do novo
edificio politico, o Congresso, o Senado foi
agente responsdvel, criativo, personagem
constatite nos fatos e realizagdes relevantes
da vida nacional: na questio da vacina obriga-
téria no Rio de Janeiro, que imortalizou o
grande cientista Qswaldo Cruz; na partici-
pagdo do Brasil na [ Guerra Mundial, que
fez o Brasil se aliar definitivameénte ao bloco
acidental; na participagio do Brasil na Confe-
réncia Internacional de Haia; na solugdo dos
conflitos de fronteira, incluindo a incorpo-
racic do Acre ao Brasil.

A Repiiblica procuravase consolidar sobre
o0s principios do federalismo, buscando a esta-
bilidade institucional. Nesse perfods, gran-
des nomes da politica nacjonal pertenciam
ao Senado. Além daqueles que faziam a sua
primeira composigéo, vale lembrar Jos¢ Higi-
no, Eduardo Wandenkotk, Aristides Lobo,
e Bernardino de Campeos; Francisco Glicério,
Iilio de Castilhos, Nilo Peganha; Alcindo
‘Guanabara, Epitdcio Pessoa ¢ J.J. Seabra;
Irineu Machado e Paulo de Frontin; Barbosa
Lima e Arthur Bernardes. Homenageio,

aqui, o nome do Sehador José Lopes da Silva |
" ‘ndrios Pdblicos Civis da Unido, durante o

Trovia, ¢ guerrilheire da campanha republi-
cana, ¢ maior orador de massas que ¢ Brasil
conheczu. Natural de Angra dos Reis, poli-
tico no Distrito Federal, médico, jornalista

combativo, orader das ruas, ele foi, definiti-

vamente, “a voz da Repiblica”. Antes de
cumprir brilhantemente o seu mandato no

Senado, Lopes Trovio foi deputado e parti-

cipou da Assembléia Nacional Constituinte,
onde propds, pela primeira vez na nossa His-
téria, o direito do voto 3s mutheres. No Sena-
do, foi tribuno de altos v5os, sendo o pioneire
dos projetos sobre a educagio publica, uni-
versal ¢ gratuita, incluindo a merenda esco-

lar; acerca da saide ptblica e o atendimento
digno ¢ eficaz & populagdo.

Os assuntos econdmicos, Sr. Presidente,

j4 no terceiro decénio republicano, tomavam

- conta dos debates do Senado: o Convénio

do Café, a queda da cotagio da borracha

¢ outros. Os célebres debates politice-par-

tiddrios dividem agora as ordens do dia das
sessdes com o5 temas sociais ¢ econdmicos.

O Brasil haviz passado pela Campanha Ci-
vilista de Ruy Barbosa; pela Revolta dos Ma-
rinheiros, do etemo ¢ martirizado Jodao Cén-
dido; e pela Primeira Guerra Mundial, que
mudara o mundo. Movimentos armados,

- conspiragdes civis ¢ militares prenunciavam
as reformas que o Pafs exigia. A vida republi-
cana estava encarcerada na “politica do café
com leite”, nos acordos das elites. O povo
‘suava e reclamava mudangas, lutava por seus
direitos civis e de trabalhador,

Em 1925 o Senado transfere-se para o Pald-
cio Monroe. A sociedade, crispada, ansiosa

- pot’ mudangas falava em revolugdo. E veio

---a Resolugio de 1930, objetivando o fortaleci-

. mento da democracia, a autenticidade da re-
“presentagao popular. Os tenentes, segmentos
importantes da classe média e os trabalha-
- dores queriam mudangas no sistema econd-
mico ¢ politico, aceleragdo das conquistas so-
ciais. A Constituigdo de 1934 institui a Justiga
Eleitoral, retiranda do Congresso o julga-
.mento e 0 reconhecimento de seus membros.
Reduzidoe 4 condicao de mero colaborador
da Camara dos Deputados, o Senado esteve

- ;timido, arfante, sobrevivente, até 1937,

-gquando uma Carta Constitucional, outorga-
da, transformou-o num esdrixulo arremedo
_institucional, o “Conselho Federal”, que, na
“verdade, nunca chegou a existir.
~ Com a redemocratizagfo, advinda da
Constituicdo de 1946, o Senado recuperou
suas principais prerrogativas e o seu lugar
- no processo politico brasileiro. Novas atribui-
¢Bes privativas foram conferidas ac Senado,
" como o referendum 4 escolha de autoridades,
" e a autorizagfo para que os estados, o Distrito
- Federal e os municfpios contraissem emprés-
- timos externos, além do poder de legislar,
" proviseriamente, para o Distrito Federal.
A partir de 1946 o Senado compriu, com
augusta fidelidade, a sua missio de Cimara
- revisora e guardid do equilibrio federativo.
Discutiu e votou proposigdes importantes co-
"mo as leis que criaram a Petrobréds & 2 Eletro-
brids, e a que instituiu 0 Estatuto dos Funcio-

governo democritico de Getilio Vargas. Vo-
tou, também, z lei que fixou a data da mu-
‘danga da Capital para o Planalto Central,
durante o governo Kubitschek. Até 1960 o
Senado, funcionando ne Paldcio Moroe, vi-
veu o suicidio do Presidente da Repuiblica
" & ex-Senador Getilio Vargas, as posses do

~ Presidente e do Vice-Presidente do Senado,”

" Café Filho e Nereu Ramos, na Presidéncia
da Repiiblica.

No dia 21 de abril de 1960 o Congresso

Nacional se instalava neste prédio, Desde a

' sua criagio em 1926, pela primeira vez, Sena-

do ¢ Cémara se reuniam fora do Ric de Janei-
ro. Q isolamento de Brasflia e a instalagio
das duas Casas num s6 edificio modificam
~os trabalhos legislativos, aumentam a sua efi-
ciéncia, na medida em que se intensificam
a convivéncia e a praticipa¢do parlamentar.
Ap6s a rentincia de Jinio Quadros, acen-
tuaram-se as dificuldades econdmicas, e 0 go-

-verno constitucional e democritico de Jodo

Goulart, com 70 por cento de apoio popular,
com o apoio da classe trabalhadora e de sens
sindicatos, de segmentos da classe média, dos
estudantes, da intelectualidade e do empre-
sariado progressistas, desencadeia um grande
debate nacional, ¢ uma aguerrida e intensa
atividade legislativa para concretizagfo das
“reformas de base", visando 4 afirmagéio do
Brasil como Nagdo Livre, polftica e economi-
camente desenvolvida, socialmente justa.
“Jodo Goulart organizava o Brasil para os
brasileiros”, costuma ensinar ¢ Senador Dar-
¢y Ribeiro: reforma agrdria, limitagdo da re-
messa de lucros de capital estrangeiro espo-
liador. Essas reformas, Sr. Presidente, estd
© Pafs até hoje a reclamar, 2 fim de que supe-
remos a fome, a doenga, o analfabetismo,
0 atraso, a2 miséria, a dependéncia econd-
mica. Essas reformas eram o inicio de uma
nova Civilizacdo Brasileira, solapada pelos
setores reaciondrios € entreguistas, que insis-
tem em fazer do povo brasileiro “um proleta-
riado externo’ dos outros paises, pobre ¢ fa-
minto, na andlise definitiva do Senador Darcy
Ribeire.

A revolugdo de 31 de margo, de mentira,
o golpe militar de 1° abril, de verdade, inter-
rompeu a histéria libertdria do povo brasi-

- leiro, e instituit, ao arrepio das nossas tradi-

gdes democriticas, o autoritarismo, a forga,
a tortura como- regras; e o desenvolvimento
a gualguer custo, generoso para os grandes
monopslios nacionais e internacionais, per-
verso para a maioria da populagio, como ob-
jetivo supremo. O Congresso, o Senado, ora
ameacado ¢ acuado, ora cercado ¢ fechado,
depois loteado na excrescéncia dos senadores
bidnicos, subsistiu sob o clima das liberdades
cassadas e dos direitos pisoteados. Resistiu,
com uma minoria democrética, aos atos de
forga, diminufdo em suas atribuiges e prer-
rogativas, até a eleigio de Tancredo Neves
e a instalagio da Constituinte em 1987, Sem
descuidar do exercicio de seus misteres insti-
tucionais, ainda que reduzido pelo arbitrio
vigente, o Senado voltou-se também para si
mesmo, para 0s seus problemas internos: pro-
curou ensaiar seus métodos. e processos de
elaboragio legislativa, formas de julgamento
politico; ampliou € modernizou sua estrutura
fisica e administrativa, aperfeigou suas técni-
cas de trabalho & passou a dominar novas
téenicas de informagdo; construiu o seu Cen-
tro Grifico ¢ o Centro de Processamento de
Dados, orgulho desta Casa; informatizou e
enriquecen oS seus acervos arquivoldgicos e
bibliogréfices, democratizando o acesso.a in-
formagio. Aprimoraram-se 0s servigos de as-
sessoramento € de apoio pariamentar.

Em 1979 0 Congresso Nacional, ampliando

1

_um projeto do Executivo, votou a anistia pol{-
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tica zos brasileiros punidos e exilados por
questdes politicas, com base em leis de exce-
¢io. Em 1983, dois momentos de gléria do
Poder Legislativo: a aprovagdo da emenda
Passos Pério, que restabelecia o sistema fede-
rativo contra o centralismo orgament4rio-fi-
nanceiro do Poder Executivo; e da emenda
Calmon, que tentava dar ao ensino piblico
deste Pafs, sucateado pela politica privatista,
um minimo de decéncia ¢ dignidade, Em
1985, depois de 21 anos de arbitrio, o povo
brasileiro e o Congresso Nacional consegui-
ram restabelecer as eleigfes diretas para Pre-
sidente da Repuiblica, para as prefeituras das
capitais, as famigeradas freas de seguranga
nacional e as estancias hidro-minerais, Q
Congresso conquistou, ainda, a livre organi-
zagdo dos partidos politicos, o direito de voto
para os analfabetos e a representagio politica
para o Distirto Federal, lufa da qual tive a
honra de participar como cidaddo desta cida-
de, advogado militante, participatte dos mo-

vimentos populares e como Présidente da Or- -

dem dos Advogados do Brasil — Secgdo do
Distrito Federal.

Com o advento da Constituigio | dc 19_88
o Senado, com face e cardter prdpr:os= res-
ponsablhdacles tnicas ¢ insubstituives, se Jle-
vanta, fiel 45 suas mais caras tradlgoes de
Cémara Federativa, 4 sua natureza de (Casa
revisora e irmé perfeita da Cimara dos Depu-
tados na construgio da obra legislativa e na
fungo de corte politica, Casas xifépagas, al-
tares do mesmo templo da democracia — o
Congresso Nacional —, onde ecoam as ora-
¢0es nacionais. : e

T
Sr. Presidente e Srs. Sénadores, na ]ii’stdria
politica brasileira, de quando em vez, surgem
proposituras que_ pretendem a exfingic ‘do
Senado e a instituigdo do Unicameralismo,

ora com fundamento em elocubragdes teori- -

cistas do Direito Politico, ora com fulcro em
modelos de outros povos, d:sr,ant,es da nossa
realidade e experiéncia hlSI.drlca '

Na Grécia antiga, ao lado da Eclésia, a

assembléia do povo, que tinha o exercicio -

direto do governo, havia o Conselho dos 500,
que preparava as sugestoes de proposigies
que seriam posteriormente apreciadas., Era
uma espécie de comissdo preparatéria, com
atribuigoes préprias. Em Roma, na Monar-
quia, e desde os tempos de Rémulo, existia
o Conselho dos Ancidos, 0 Senado, a Assem-
bléia dos Chefes das Gentes, das familias ro-
manas, que funcionava 20 lado do Rei. Mas
é na Repiblica romana que o.Senado toma
preeminéncia na condugdo da vida politica,
ampliam-se os seus poderes, até controlar a
atividade dos magistrados. . . . . .

O povo dividido em duas Cdmaras fo: uma
cnagao que viabilizava 2 democracia direta,
pois era difieil deliberar em grandes assem-
bléias, ¢, ainda, era conveniente dar a uma
delas um certo gran de estabilidade, a fim
de que a diregdo do Estado tivesse uma conti-
nuidade. Tanto na Grécid coémo ém Roma,

o objetivo era refrear as paixdes surgidas no
calor da disputa nos grandes colegiados, de -

modo a evitar decisBes precipitadas. .

O bicameralismo surgin na Inglaterra, no
século X1V, sob contingéncia histéricas € so-
ciais, para responder a uma estrutura de clas-
..ses. Cristalizou-s¢. © fortalecimento da Cd-
__mara dos Comuns nas fungoeﬁ de dltegao e
. controlc polmco e atividade legmlatwa ndo
conseguiram extinguir a Cimara dos Lordes,
como simbolo do’ Bicamaralismo atenuado,
necessdrio, funcionande, hoje, com sua com-
posicdo socialmente ampliada, como uma Ca-
marz de reflexio, nem sempre imperme{wel
'as mudangas. Vale lembrar que, a partir de
1924, com a chegada dos rabalhistas ao po-
der, também eles, membros do Labour Party,
passaram a fazpr parte da Cﬁmara dos Lor-
dcs ’ T !
Nos Estaclos Unidos da Aménca, o pro-
cessa de criagdo de uma CAmara alta ou Sena-
“do, foi pecuhar diverso da Inglaterra. Ld
‘o Senado reuniu a Nagdo e fundou o Estado,
e foi anterior & Cdmara dos Representantes,
Inicialmente tivemos o “Congresso Conti-
nental’, das treze coltnias rebeladas. Em se-
gulda mdeEendentes as coldnias instalaram
4 Chivengad de Filadétta, que escreveu uma
- tonstiteicio & fnstifuiu a Féderagdo. O bica-
" meralismo fora, entdo, um requerimento do
 sistema federalista pretend1do e também uma
* exigéneia da estabilidade institucional, O bi-
ecdmeralismo éstadunidense se caracteriza,
: hoje, por uma substancial paridade das cdma-
- ras quanto s funicles legislativas, procuran-

do 4 garantia da forma federal ¢ praticando

* uma sofisticada técnica de orgamzagao de po—

" deres k fiingdes. :
*+Na franca, © blcamerahsmo fm mstm.ndo

-+ ‘o ano I11 da Revolugdo para conter os arrou-

"bos da Comuria de Paris. A experiéncia umni-

¢ ‘cameral fol amarga, feita pelas Constituigdes

de 1791, 1793 & 1848, Depois de'muitos trope-
--"gos.no passado, o, bicameralismo francés fir-
mou-se neste século na forma atenvada.

_Sr. Presidente e Srs. Senadores, nos dias
~de.hoje o bicameralismo € .encontrado em
- variados sistermas politicos e de governo: nas

republicas, nas monarquias, no regime capi-
talista e no-regime socialista. No presiden-
" cialismo ¢ também nos modelos parlamen-
- taristas contempordneos estd igualmente pre-
sente, o que significa, na prdtica, um formal
desmentldo 4 propalada tese da 1mprescmd1—

bilidade da Cimara Unica para o regime par-

- latnentarista. Passo, agora, Sr. Presidente,
« a alinhar alguns argumentos que, levantados
- por alguns juristas e pela minha modesta ob-
. servagdo, em tese, justificam a adocio do

Bicameralismo, a existéncia do Senado, na

maioria esmagadora dos pafses contempori-

neos. Sobre a escolha pelo Brasil do Bicame-

ralisma, & partir da criagao do Estado inde-
pendente 4 discorremos em diversos mo-

- mentos desta oragdo, o que nio impede de, |
_oportunamente, recorrermos & exemplos da
“nossa_ histéria politica e parlamentar para |

- afjrmar o acerto e a positividade para o Pais

“em festejar, neste ano, os 165 anos do Se-
nado. .

1#) Poder-se-ia argumentar, por exemplo,

‘que a assembléia dnica pode descambar em

.~ despotismo ou onipoténcia; e a existéncia do

Senado pode evitar excessos, mitigar confli-
108, prevcmr confrontes, inclusive supcrar
possiveis impasses, que por vezes ocorrem
entre os Poderes Executivo e Legislativo. Es-

_ se papel, que exige equilfbrio e eficiéncia de

guem o desempenha, ndo corresponde a in-
dole do Unicameralismo. o
2} O Bicameralismo constréi, com cardter
e independéncia, a opinido parlamentar, ao
repartiv a forga dos lobbies, dos grupos de
pressio, que agindo somente sobre uma ci-
mara, pode influénciar no sentido das mudan-
cas repentinas e pouco refletidas dos parla-

-mentares. Os procedimentos eleitorais, a
- COMposigao ¢ 0s processos legislativos, diver-
- 808 para as duas cimaras, ddo tempo 4 discus-

sd0 e ao amadurecimento das idéfas e opi-

. niGes.

- 3 Neo S:stema'?ariamentansta, quando
Bicameral, se ocorre 2 dissolugao da Camara

~dos Deputados, o Senado sobrevive no con-

trole do Poder Executivo, ficando este, con-
seqiientemente, impedido de agir de forma

_discriciondria, como Poder dnico, ainda que

transitoriamente.
4%) O Senado, pela sua composugao temmpo

" "de mandato de seus membros e sentido da

sua representagdo federalista, pode realizar

refdrmas mais coniscientes & amadurecidas.
‘0 unicameralismb & sempre riais afoito, pro-
duzindo por isso mesmo frutos menos dura-
doures. O unicameralismo sitrge nos momen-
‘tos imediatos 3s revolugdes, como dcorreu

na Franga, ou apés golpes e mudangas brus-

cas de regime, para se refazer, logo er ségui-

. da, no leito mais seguro do bicaméralismo.

5%). A dualidade de camaras propicia o
aperfeigoamento-do processo legislativa sob
todos os aspectos. Os projetos sdo discetidos
e votados duas vezes, permitindo um maior
aprofundamento do exame de sua oportu-
nidade, de seus aspectos teleolégicos, ¢ for-
mais, bem como de sua repercussdo sobre
o conjunto ‘'da sociedade, Nesta; CO]:I.d[(}OCS,
a produgio Iegxslatwa serd mais perfe:ta tan-
to do ponto de vista da forma como do con-
téudo, mais consentinea com as reais expec-
tativas do corpo social. Os desacordos ini-
ciais, os conflitos irredutiveis, acabam, geral-
mente como. lembra Lafenére através da
negociagdo, na “‘adocio de uma sotugao me-

_diana”.

Sr. Presxdcnte e Srs Senador_es, 3 H:sténa
ensina, que toda a vez que uma Constjtuigdo
instaura o unicameralismo cria 6rgao suceds-
neo, artificial, postico, para substituir as na-
turais atribuigdes de uma segunda cimara.
Isto.ocorreu, por exemplo, com a natimorta

Constituigao de 1937, ao criar ¢ insélito

“Conselho Federal”, de esdrixula composi-
¢d0. As fungdes de cdmara legislativa reviso-
ra; de tribunal politico; de dar referendum
2 atos de nomeagdo para certos cargos publi-
cos de relevAncia; de autorizar empréstimos

- externos e ratificar tratados ou acordos inter-

nacionais; entre outras, como a de preservar
o equilibrio federativo, todas essas fungdes,
Sr, Presidente, comuns a todos os parlamen-

.tos, precisam de um drgdo do Estado para
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serem tratadas e resolvidas. Ndo devem ser
tratadas por uma sd cdmara, que, destg for-
ma, revisaria o seu proprio trabalho e se aven-
turaria, com grande risco, a julgar, fiscalizar,
decidir, com onipoténcia e infalibilidade.

A Framga teve dolorosa experiéncia com
a cAmara dnica, restabelecendo o bicamera-
lismo por trés vezes. A Islindia e a Noruega
realizam uma tinica eleicdo de representan-
tes. Porém, depois, designam parte dos elei-
tos — 1/3 do total no primeiro pafs ¢ 1/4
no segundo — para formar uma segunda ca-
mara.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nio exis-
tem sistemas perfeitos, indefectiveis, melho-
res ou piores. O que existe sdo demandas,
exigéncias histéricas determinadas — socjais,
politicas — de cada pafs, que condicionam
a sua opgdo por uma determinada estrutura
institucional. A verdade € que, 110 noss0 caso,
a opc¢do foi correta. O Senado brasiteiro &
que, NO NOss0 ¢aso, 2 opgdo foi correta, O
Senado brasileiro tem contribuido, ac lade
da Cédmara dos Deputados, para uma das
mais présperas e respeitdveis tradigbes de vi-
da democrdtica no mundo contemporineo.
O grande Joio Mangabeira, unicameratista
convicto ¢ militante, declarou ao deixar esta
Casa: “O Senado, em que pese aos exire-
mistas, ndo desmereceun do Brasil. Honro-me
de ter a ele pertencido. Foi uma institui¢do
grande ro Impéric e maior na Republica™.
Nio hd argumentos razodveis, histéricos,
cientificos, ou de qualquer natureza, para
suscitar a extingdo desta Casa, para cami-
nharmos rumo ac unicameralismo. Podem
existir elocubragdes cerebrinas, abstratas, ca-
rentes de suporte, tentativas, até hoje sem
#xito, de transplantar para as condigdes do
Brasil modelos de outros paises, absoluta-
mente alheios & nossa realidade.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Senado

da Republica, com o fim da ditadura miljtar
e o restabelecimento da democracia em nosso
Pais, reergueu-se como Cimara Alta, recupe-
rando as suas nobres missSes legislativas, de
tribunal politico, de examinar atos de nomea-
¢do para cargos piblicos do Executivo e ques-
t3es sobre o endividamento dos estados, mu-
nicfpios e Distrito Federal. Além de ter as
suas fungdes legislativas ampliadas e ter recu-
perado, com o Poder Legislative, as suas
prerrogativas, o Senado recebeu também
competéncia plena, ao integrar o Congresso
Nacional, de fiscalizar, efetivamente, afos e
contas do Executivo. No entanto, Sr. Presi-
dente, para cumprir digna ¢ plenamente, a
sua missdo institucional, no que concerne a
unidade, & integridade, & harmonia federa-
tiva, & representagdo paritdria dos estados-
membros — 0 Senado, a exempio de outros
pafses, deve receber fungdes outras, espe-
ciais, intrinsecas 4 sua natureza de Cimara
dos Estados, de cdmara revisora, com man-
datos mais duradouros. Isto para, nos mo-
mentos graves, de crise institucional, preser-
var o sistema federativo e enfrentar 05 exces-
sos de centralizagio do Executivo. Talvez,
brevemente, em 1993, quande da reforma
constitucional, seja 0 momento para se elevar

0 Senado e dar maior autencidade is suas
tarefas revisoras, bem coimo, ainda, no tocan-
te a0 Executivo, rastrear as agbes de planeja.
mento do Governo; atuar com mais intensi-
dade nas agbes de politica exterior; e estudar
instrementos gue lhe déem deciszo em maté-
ria de intervengdo federal. Estas sdo algumas
idéias j4 levantadas por juristas ¢ que, agora,
me OcoTrer, 35 quais outras poderdo ser
agregadas para reflexio e discusséo, visanda
a garantir ac Senade, o que eie nunca perdeu:
o seu sentido de permanéncia ¢ de continui-
dade na vida constitucional do Brasil, ¢ seu
objetive de servir 4 Nagio e construir sempre,
para a felicidade da gente brasileira. E pre-
ciso ndo apenas preservar o Senado, mas ele-
vi-lo, redefinindo, ampliando competéncias,
para que ele ndo se atrofie em homologages
ou repeténcias da Cimara dos Deputados,
perseguindo sempre o bicameralismo perfel-
to, genuino, anténtico, engrandecido pela ex-
periéncia de outras nagdes. .. .

Sr. Presidente e Srs. Senadores, proclame-
mos Madison, grande constitucionalistas nor-
te-ametricano: “Nenhuma repiblica sem Se-
nado teve vida longa™. Cultuemos e dignifi-
quemos a histéria e as nobres e insubstiteivels
missGes desta Casa, & qual temos orgulho de
pertencer, pela vontade do povo brasileiro,
Ela pertence a ¢ste pove que ocupa, cOm
trabalho ¢ senho, 26 estadas e um Distrito
Federal, os quais também representamos.
Nio destruamos o Senado. Vamos honrd-lo
¢ engrandecé-lo, com f¢, trabalho e amor 4
causa piblica. Deus ilumine esta Casa e todos
nds. Muito obrigado.

-Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
{Muito bem!).

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho} — A
Mesa, nesta oportunidade, congratula-se
com V. Ex* ¢ o parabeniza pelo oportunc
registro, que €, sem ddvida, um reconheci-
mento piiblice da importancia e da grandeza
do Senado da Repablica, Parabéns!

Q Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
Concedo a palavra V., Ex?

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pela ordem. Sem revisic do orader.)
— Sr. Presidente, trata-se de um pedido de

- informagdo. Estou lende aqui uma nota, que

ndoc & agressiva, ndo é ofensiva, € apenas itd-
nica, no meu entendimento. Constd do rela-
tério reservado do dia 29 de abril, sob o titulo
“Bem Guardados™.

“‘Estd em vigor, desde a terga-feira
passada, o Ato da I* Secretaria da Mesa
do Senado que assegura aos senadores
o direito & seguranga pessoal. O préximo
passo é a abertura de concurso piiblico
para a contratagio de “‘armdrios”, em
nimero suficientes, para dar a devida
protegio aos 82 senadores da Repiibli-
ca.”

Sr. Presidente, estou pedindo informagdes
porgue sei que @ Mesa do Senado d4 segu-

ranga aos senadores que & requerem, por
qualquer razao, no seu estado, ou até mesmo
aqui, por qualquer agdo pessoal, mas 550
sempre foi um ndmero reduzidissimo de ca-
50s. Ndo acredito que a Mesa esteja querendo
fazer concurse pdblice no Senade Federal pa-
ra nomear oitenta ¢ dois segurangas, Nio
creio nisso. A meu ver, hd um equivoco do
redator dessa nota. Por isso, naquela preocu-
pagio com a imagem da nossa Casa, trago
© assunto ao conhecimento da Mesa para ter,
inclusive, a explicagdo, porque se fala aqui
que € um ato da Mesa. Porém, & meu ver,
h4 um equivoco nessa informagdo. Porianto,
gostaria, se possfvel, que V. Ex* prestasse
a informagao sobre esse ato.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — As
informagées solicitadas por V. Ex* serfio, sem
ddvida, atendidas, quando da presenga do
titular desta Mesa,

Com palavra o Senador Raimundo Lira.
{Pausa.}

8. Ex* ndo estd presente,

Com 2 palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Prosuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Sr* e Srs, Senadores, recebi, na tarde
de hoje, uma carta do Sr. Luiz Felippe Mon-
teiro Dias, fitho da Sr* Lyda Monteiro da

Silva,

Trata-se de uma carta que acredito ter im-
portdncia histdrica, especialmente em fungao
dos fatos ocorridos em 27 de agosto de 1980,
quando uma carta-bomba foi enviada 4 Or-
dem dos Advogados do Brasil, se¢io do Rio
de Janeiro, tendo causado 2 morte de D. Ly-
da Monteiro da Silva. E, também, uma carta
importante porgue relaciona fatos ao episg-
dio de 30 de abril de 1981, quando uma bom-
ba explodiu no Riocentre, onde 20 mil jovens
estavam ouvindo alguns dos maiores artistas
da Musica Popular Brasileira, entre os quais
Gonzaguinha, Beth Carvalho, Chico Buar-
que de Holanda, Miiton Nascimento e tantos
outros. :

Passo aler a carta do Sr. Luiz Felippe Mon-
teiro Dias, dada a sua importincia.

Informo que, segundo o Sr. Luiz Felippe
Monteiro Dias, também enviou uma carta,
semelhante, sendo de iguat teor, ac Presi-
dente da Comissdo de Constituigio, Justiga
e Cidadania, Senador Nelson Carneiro.

Esta, a integra da carta:

Prezado Senhor,

Sou cidaddo brasileiro, advogado,
professor de Direito em duas faculdades
do Rio de Janeiro e filho de D. Lyda
Moanteire da Silva, assassinada, no dia
27 de agosto de 1980, por uma carta-

- -bomba terrorista que explodiu em sua

sala, na sede do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, onde,
hd mais de quarenta e quatro anos exer-
cia o cargo de Diretora da Secretaria-
Geral.

Escreve-lhe preliminarmente, para
solidarizar-me com V. Ex* pela corajosa
decisdo de requerer a reabertura do IPM
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realtivo a0 Riocentro, onde poderia ter
ocorrido uma das maiores catdstrofes,
motivada pela agdo terrorista, que o Bra-
sil tivesse conhecimento.

Naquele local, havia cerca de vinte mil
pessoas, e eu era uma delas, Muitas des-
sas, seriam certamente pisoteadas ou
gueimadas se o intenio dos genocidas
fosse bem-sucedido.

Acreditei, ao sair do pavilhio e depa-
rar-me com 0 “'"Pema” espatifado e apds
tomar conhecimento das noticias no dia
seguinte, que o crime da OAB estaria
esclarecido. )

Para todo o brasileiro, minimameénte
informado, estava desmontada a méqui-
na de terror que explodie bancas de jor-
nais ¢ os préprios jornais, como a Tribu-
na da Imprensa; a residéncia do ex-De-
putado Marcelo Cergueira; a Cdmara de
Vereadores do Rio de Janeiro, ¢ a que
atingiu fatalmente minha mae.

Entretanto, ndo foi necessdrio muito
tempo para que tal convicgdo fosse frus-
trada pelo maior engodo com o qual 4
racionalidade péde deparar-se: disse-
ram, assinaram e tornaram legal — “Foi
um atentado cometido por grupos radi-
cais de “esquerda™.

Estarrecido, procurei o entio Depu-
tado Federal José Fudes ¢ juntos, conse-
guimos, com a inestimédvel anaéncia do
Dr1. Barbosa Lima Sobrinho, a possibi-
lidade de me ser concedida uma entre-
vista coletiva na sede da ABI no Rio
de Janeiro.

Um dia antes da data marcada, sofri
ameaca andnima pelo telefone, aconse-
lhando-me a renunciar s minhas inten-
¢des, sob pena de que algo pior viesse
a acontecer. Impossivel provar!

Paralelamente 2 estes aconteci-
mentos, 4 irma de minha mae, D. Palmy-
ra Monteiro de Figueiredo, em compa-
nhia de sua sobrinha Isis Monteiro Biten-
court, sobrinha também de D. Lyda, fo-
ram ao Cemitério Sao Jodo Batista onde
ela estd sepultada, no dia 1° de novembro
de 1980. Ao se aproximarem da sepul-
tura, ¢las econtraram um homem que,
ao ser perguntado, néo respondeu quem
era e saju apressadamente. Ambas afir-
mam tratar-s¢ do sargento do DOJ Gui-
lherme Pereira do Rosdrio, “vitima”,
meses mais tarde, do atentado do Rio-
centro. Isto também, pode ndo provar
nada!l

Senador Suplicy, serd que realmente
ndo podemos provar alguma coisa?

O certo ¢ gue estamos diante de uma
questio que deveria ser juridica mas, por
ingeréncias anndemocraucas, tornou-se
politica. -

O que hd, efetivamente, € uma primé-
ria inversdo de valores. )

No muondo civilizado, a ordem jurfdica
estabelecida € fundada em principios
doutrindrios tidos como inquestiondveis.

Uma delas declara: “Q énus da prova
cabe a quem acusa”.

A sociedade brasileira, tdo bem repre-
sentada por V. Ex* e outros parlamen-
tares dignos, estd fazendo a sua parie.

_* Alimprensa também jornais come O Glo-

bo, Jornal do Brasil, a Folha de S. Paulo
entre Quiros e revistas como Veja, que
formam a opinido pdblica desta Nagio
€Il uma voz unissona, para nao dizer
undnime, atestam: {oram o entfio capitao
Wilson Machado e sargento Rosdrio os
executores do atentado terrorista ao
Riocentro. E quanto aos mandantes,

_existem fundadas suposigdes.

Entretanto, se o Estado impede, no

- exercicio de sua fungdo institucional, pe-

lo processo judicial normal, a criagio das
condigdes necessdrias para gue as evi-
déncias, hoje incontestdveis, transfor-
memsse em provas objetivas, ndo hd o
que fazer no campo Direito.

O inadmissivel € obrigar as v1t1mas
aprovarem indicios ou evidéncias. Isto
porque, o indicio, no caso, € o elemento
necessdrio e obrigatério para que se dé
infcic a wma agdo penal. Indicio néo €
prova, € suspeita. Se ndo fosse assim,
ndo haveria necessidade do processo. Do
mquémo passarfamos A sentenga defi-
nmva

Neste sentido, paradoxalmente, foi re-
tirade do Tenente-Coronel Wilson Ma-
chado o direito inaliendvel de defender-
se, uma vez que contra ¢le, nao hd qual
. quer acusagio...

.. O que o Judicidrio Militar fez vdrias
vezes, nestes dez anos, foi ignorar as evi-
déncias sobre o episédio do Riocentro.
Foi impedir a criagde de uma relagéio
fundamental, para vigéncia de um estado

—de direito: o contraditdrio. A possibi-

lidade de constituir o embate necessdrio
entre acusacao ¢ defesa e a conseqdernte
busca de realizagdo do ideal de justiga.

O papel que as autoridades brasileiras
assumiram diante do episddio do Rio-
centro, foi semelhante aquele exercido
pelos proprics terroristas, Os terroristas
£X¥ecutaram sem permitir que a vitima
se defendesse, enquanto que o Judicidrio
Militar garantiu a impunidade dos execu-
tores por ndo dar a vitima o direito de
acusar,

Os meios sdo diferentes, todavia, os
fins e o5 efeitos produzidos sdo 0s mes-

" mos.

A competente reportagem de autoria
“de Expedito Filho e publicada na revista
Veja de 1” de maio do corrente ano, cita
vérios nomes e chega até a fazer acusa-
¢des. Porém , até o momento, nenhum
dos acusados dignou-se a desmentir ou

- contestar o gue foi denunciado. Trata-ée
- de um siléncio carregado de culpa, que

caracteriza-se pela necessidade perma-
aente de que todos esquegam uma parte
da histéria de nosso Pais.

Creio que esquecer a histdria importa
em confundir erros com acertas ¢, no

- ~caso ‘especifico, significa impor condi-

¢des a nossa democracia. E como se esse

sistema politico, reconhecido como o
mais eficaz no mundo contemporineo,
dependesse, para sua consolidagio no
Brasil, da impunidade de um grupo mi-
noritdrio que 56 fez desonrar uma de nos-
sas mais importantes mstltmgoes 0 EXCT-
cito.

Alids, fez mais do que isso, promoveun
o descrédito dos brasileiros na sua con-
viegdo mais (ntima, a de que v:vemos
em uma Democracia.

Entenda, caro senador, que para este
professor de Direito ¢ advogado, fica
muito dificil acreditar no sistema consa-
grado pela nossa Constituigio. .

QO que dizer, entdo, para s quatro-
centos alunos, em sua grande majoria
jovens de dezoito anos de idade, para
quem leciono Ciéncia Politica ¢ Teoria
Geral do Estado na Faculdade Cindido
Mendes ¢ na Pontificia Universidade Ca-

“ télica do Rio de Janeiro?

Como € possivel transmitir uma teoria
democrdtica que os proprios fatos des-
mentem? Qu serd que no Brasil a demo-
cracia nfo € a mesma que estd nos livros?

Felizmente existem cidados como V.

"Ex* ¢ como, por exemplo, o ex-Senador

Reberto Saturnino Braga com quem or-
gulho-me de ter trabalhado na prefeitura
do Rio de Janeiro e que ensinou-me ser
passivel a convivéncia da ética com a
politica. Existem parlamentares como ¢
atual Presidente da Comissao de Justiga
do Senado, o Senador Nelson Carneiro,
que inclusive privou de relacionamento
pessoal com D. Lyda e que, ndo por isso,
certamente contribuird para fevar a fren-
te a nossa luta.

V. Ex* sabie, melhor do que eu, que
ndo se trata de uma luta ideoldgica. Tra-
ta-se sim, de tentar resgatar a cidadania
no Brasil, pais onde sao produzidas leis
progressistas, cuja aplicagdo € negada
por aqueles que se consideram matis for-
tes do que as préprias leis.

Sendo assim, dada a incapacidade ¢
inoperéncia da Justiga Militar, torna-se
necessdrio que parlamentares como o se-
nhor, busquem sanar os danos causados.

Espero, portanto, que a Comisso de
Justica do Senado adote esta causa. Que
sejam ouvidos todos os suspeitos, a co-
megar pelo Tenente-Coronel Wilson
Machado, comeo também sdo importan-
tes, 0s depoimeéntos do ex-Presidente da
Repiilbica Jodo Figueiredo Baptista, Sr.
Otdvio Medeiros, Secretdrio de Segu-
ranga do Rio de Janeiro na época do
atentada no Riocentro; e de outros que
foram ouvidos na primeira CPI mista,
da Camara e do Senado.

Parece claro que poucas pessoas neste
Pais sejam a favor do terrorismo, como
também sdo poucos aqueles que tém des-
facatez de defender a impunidade.

Ne entanto, embora comprove-s¢ ab-
solutamente legitima a oposicdo a esta
farsa juridica, poucos tiveram a ousadia
de manifestar-se de forma objetiva.
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Qs silenciosos, omissos ou mal inten-
cionados precisam saber que a justica,
um dos ideais do ser humano, estd acima
de qualquer interesse pessoal ou grupal,
uma vez que expressa os valores de toda
a coletividade,

Agradego, honrado, a sua cspemal
aten¢do, na certeza de que, pelo senhor,
por Expedito Filho e por tantos outros
que acreditam no Brasil, serdo renova-
das todas as esperangas:

Com aprego, — Luiz Felippe Monteiro
Dias. .

Em vista desta carta e do que foi divulgado
na revista Veja ¢ no jornal O Globo ¢ em
toda a imprensa brasileira nos dltimos dias,
encaminho, na tarde de hoje, ao Presidente
da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania do Senado Federal, mui digno Senador
Nelson Carneiro, o seguinte requerimento:

Na conformidade do que facultam os arts.
58, § 27 taciso V, da Constituigdo ¢ 90, inciso
V, do Regimento Interno — que exatamente

“Art. 90 As Comissdes compete:

V—Sohcuar depo:mento de qual
quer autoridade ou cidadio, — e tendo
em vista a gravidade das revelagdes con-
tidas no artigo publicado na revista Veja,
de 1* de maio de 1991, pdginas 60 e se-
guintes, em reportagem do jornal O Glo-
bo, de 26 de abril de, 1991, e em carta
do Sr. Luiz Felipe Monteiro Dias, filho
de D. Luda Monteiro da Silva, ainda
caber a este Colegiado. propor as medi-
das legislativas que se fagam necessdrias
& preservagdo e ao aperfengoamemo das
instituicSes garantidoras-do Estado De-
mocratico de Direftd (arts. 1° e 48 da
Conistituigieda Repiblica Federativa do
Brasil cémbinados com ¢ inciso XI do
art. 90 do Regimento Interno do Senado
Federal), requeiro sejam convidados a
depor perante essa Co’misséo o5 seguin-
tes senhores:

Presidente Joda Baptleta de Oliveira
Figueiredo; -
General Job Lorena de Sant‘Anna;

César Waluchek, Chefe de Seguranga
do Riocentro;

Newton Ferreira Nepomuceno, Dire-
tor do Riocentro; ;

Tenente-Coronel Wllson Lmz Chaves
Machado; e - -

Coronel Luiz Anténio do Prado Ri-
beiro.

Otdvio Medeiros, Secretdrio da Segn-
ranga do Rio de Janeiro em 1981,

Sr1s. Senadores, a justificativa deste 1e-
querimento tem o seguinte teor:

H4 dez anos, durante um show que
se realizava no Riocentro, ocorrett um
grave acidente que resultou na morte de
um militar e em ferimentos graves num
outro.

Reportagens da época indicavam que
uma segunda bomba explodiu nas proxi-

midades da casa de forga daquele local,
onde milhares de pessoas assistiam a um
show de Muisica Popular Brasileira.

Um Inquérito Policial Militar (I.P.M.)

fot instaurado, mas, entretanto, nada foi |

constatado relativamente a apuragdo dos
culpadas. Este fato contrastou com vd-
rias reportagens veiculadas na grande
‘imprensa, que apontavan as proprias vi-
timas como as responsdveis pela explo-
sdo.

Agora, dez anos passados, o entdo
Presidente da Repiblica, General Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, conce-
de entrevista ao jornal O Globo, onde
revela ter sido o atentado obra de milita-
res pertencentes ao C.LLE. Além disso,
a revista Vefa, numa extensa reporta-
gem, apresentou novos fatos que eviden-
ciam os culpados pelo ocorrido.

Torna-se imprescindivel o esclareci-

_ mento do que acontecen naquela noite
de 30 de abril de 1981, O Pais tem o
direito de sabsT 4 réspeito dos mandan-
tes e executores de tab abdniindv I dtitu-

. de. O Tegime democrético €xige o escla-
recimento de todos o$ pontos obscuros

" do nosso periodo autoritdrio recente, pa-
ta que fatos como esyés ninca miais se

" repitam.

Na dltima semana, Srs. Senadores, §r*° Se-
nadoras, quando surgiu a reportagem da re-
vista Veja, muitos jornalistas perguntaram a
senadores e a deputados, federais se seria o
caso de solicitar a reabertura do inquérito.

Alguns parlamentares argumentaram que
nédo seria, agora, uma prioridade estar que-
rendo saber dessas coisas, porque os proble-
mas“da inflagdo, da politica salarial, do de-
semprego e da recessio sdo questoes mais
imporiantes,

Gostaria, com o maior respeito a.cada um
dos membros do Congresse Nacional ponde-
rar que, na verdade, este assunto € tao priori-
tdrio quanto o da recessdo gue hoje enfren-
1amos, porque a recessdo, o desemprego e
a politica salarial de arrocho tém muito a
ver com o periodo autoritdrio, .que levon o
Brasil a se endividar extraordinariamente, fa-
zendo com que hoje estejamos a enfrentar
problemas dramdticos para a nossa econa-
mia. Se nao procurarmos desvendar, se ndo
dermos ao povo braileiro o direito de saber
fatos importantissimos da nossa histdria, o
Congresso Nacional ndo estard cumprindo o
seu dever constitucional de defender a cida-
dania, ao procurar saber a verdade do que
ocorreu, . .

Se porventura, como afirmou o Procura-
dor-Geral da Justiga Militar, o entendimento
da Justiga Militar ¢ de que fossem guem fos-
sem os auwtores do atentade npo Riocentro,
hoje estariam eles anistiados, talvez isso seja
até um fator que venha facilitar o desvendar
da verdade.

A anistia, do ponto de vista jurfdico, signi-
fica, até num sentido etimol6gico — a von-
tade de esquecer o passado, perdoando os
erros cometidos. Do ponto de vista da Hists-
ria, do ponto de vista do povo brasileiro, as-

sim como dos familiares da D. Lyda Monteiro
da Silva, do ponto de vista de um cidadio
brasileiro como Luiz Felippe Monteiro Dias
e dos 20 mil jovens que se encontravam no
Riocentro naquele dia que poderiam ter sido
objeto de uma tragédia, do ponto de vista,
enfim, de todos aqueles que foram persegui-
dos pelo regime militar, ndo hd por que se
esconder, ndo, por que se evitar de sabermas
da histéria.

Eis por que fago a prapesigio aos emi-
nentes membros da Comissfo de Constitui-
¢do, Justiga e Cidadania do Senado Federal.
Por que razdo? Porque qualquer comissio
pode, a qualquer momento, quando houver
fato relevante, convidar autoridades, convi-
dar cidaddos a prestarem depotmentos. Tra-
ta-se de um fato histérico de grande impor-
téncia. .

3e o ex-Presidente Jodo Batista Figueiredo
avaliou que poderia fazer revelages impor-
tantes sobre esses episédios, conversando
com os jornalistas, conversando com amigos
na praia de Sdo Conrado, no Rio de Janeiro,
o Iugar mais apropriado para revelar os fatos
que conhece € o Congresso Nacional. Acre-
dito, pois, que estard o Congresse Nacional,
e particularmente o Senado Federal, se afir-
mando quando demonstra guerer saber da
histéria. Podemos até dizer ao Tenente-Co-
ronel Wilson Machado: “O Sr., pela Justiga
Militar, foi absolvide™. Mas € direito do pavo
brasileiro saber da histéria. E quem disse que
o Tenente-Coronel Wilson Machado, entdo
Capitdo, sabe da histéria foi nada mais nada
menos do que aquele que, no perfodo em
que ocorren ¢ atentado do Riocentro, era
autoridade maior deste Pais. Fol o ex-Pre-
sidente Jodo Baptista Figueiredo que, em en-
trevista ao jornal O Globo, disse: “Quem sabe
tudo, quem sabe a histéria e pode reveld-la
é 0 ex- Capitéo hoje Tenente-Coronel Wil-
son Machado™.

Acredito mesmo que do ponto de vista
do Exércitg brasileiro, das Forgas Armadas,
como um todo, arevelagdo, o desvendar, com
clareza, com transparéncia, desses episddios,
inclusive a relagdo entre o atentado 4 OAB
no Rio de Janeiro, que vitimou a D. Lyda
Monteiro da Silva, e 0 episddio do Riocentro,
€ muito importante para que nunca mais ve-
nham registrar fatos dessa gravidade em suas
fileiras.

Sr. Presidente, antes de concluir, gostaria
de informar que o Presidente da Comissao
de Assuntos Econdmicos, Senador Raimua-
do Lira, conforme conversa que mantivemos,
avaliou ser apropriado convidar a todos os
Srs. Senadores para amanhid, #s 10 horas,
assistirem a reunido da Comissao de Assuntos
Econdmicos, que estd examinando a propos-
ta de _acordo com os credores internacionais
do Brasil, que ouvird o Presidente Nacional
do Partido dos Trabalhadores, ex-Deputado
Luiz Inacm Lula da Silva, bcm como um dos
economistas que melhor conhece o assunto
da divida externa brasileira, j4 que foi asses-
sor para assuntos da divida externa do Brasil
do ex-Ministro Dilson Funaro, o economista

-Paunlo Nogueira Batista Junior. Trata-se de
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questio da maior relevineia para o Senado,
relacionada aquilo que hd pouco ¢ Senador
Pedro Simon falava para todos nés: a impor-
tincia de os pafses da América Latina esta-
rem melhor integrados do ponto de vista do
comércio entre nds, das relagdes comerciais
e econdmicas entre nds e, inclusive, visarem
um ponto de vista comum com respeito aos
credores internacionais de nosso Pafs.

Ponderou muito bem o Senador Pedro Si-
mon na sua fala de que os diversos paises
da América Latina tém andado um pouco
soltos, nio tém coordenado totalmente os
seus esforgos, em comparagic, 4 agao con-
junta coordenada que, normalmentes tém fei-
to os credores internacionais. Os bancos dos
diversos. paises do Primeiro Mundo, através
do Fundo Menetdrio Enternacional. do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de De-
senvolvimento ¢ do préprio comité assessor
dos bancos credores que dialogam com a Mi-
nistra Zélia Cardoso de Mello, com as nossas
autoridades econdmicas, tém um poder de
catalisagdo de seus intercsses muito grande,
eseria importante que nés. pafses da América
Latina, nos integrdssemos mais ¢ mais, levan-
do em conta nio apenas interesses de empre-
sdrios ou daqueles que sdo os acionistas das
grandes empresas multinacionais que atuam
em nossos pafses, mas levando em conta,
principalmente, o interesse do povo brasi-
leiro, dos trabalhadores e de todos aqueles
que hoje percebem os pafses da América La-
tina empobrecendo, numa situagio de con-
traste com o enriquecimento dos pafses do
Primeiro Mundo.

Muito obrigado. Sr. Presidente. {Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE {Meira Filho) —
Com a palavra ¢ nobre Senador Aureo Mello.

OSR. AUREO MELLO (PRN — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
quero fazer a dolorosa comunicagéo do faleci-
menta, sébade dltimo, em um, hospital de
Sdo0 Paulo, do ex-Senador Raimundo Paren-
te, que foi, sem divida nenhuma, um parla-
mentar de primeira qualidade ¢ um homem
que, pela sua inteireza moral ¢ bondade de
coragdo, se revelou uma personalidade a altu-
ra de ser um lider populacional, um lider do
laborioso pove do Amazonas.

O Senador Raimundo Parente exerceu trés
mandatos de Deputado Federal € um man-
dato de Senador. Sempre pelo Partido Social
Demiocrdtico, depois pela Alianga Renova-
dora Nacional e Partido Democrdtico Social.
$. Ex* exerceu cargos piblicos da maior noto-
riedade em nosso estado e foi, sem divida,
sempre um exemplo de probidade, henradez
e capamdade

Por tudo isso. foi honrado e condecorada
ern muitas ocasides pelas autoridades do Di-
reito e pelos representantes populacionais,

Raimundo Parente deixa uma lacuna impe-
recivel no coragiao de todos os amazonenses.
E, aqui, faco esia tomunicagdo, que’ird
ecoar, sem duvida, no espirito de todos aque-

les que conheceram tdo grande parlamentar
& 140 excelente pessoa.

Eram estas as palavras que desejava profe-
rir, Sr. Presidente, solicitando a transcrigio
de alguns dades, colhidos nos arquivos do
Senado, referentes ao ilustre parlamentar.

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O 3SR. AUREQ MELLO EM SEU DIS-
CURSO:

Senador Raimundo Gomes de Aragjo
Parente.

- Nome Parlamentar: Ralmundo Pa-
rente.

Estado de Representagio: AM.

Perfodo hist6rico: Segunda Repuibli-
ca.

Mandatos Eletivos

Mandatos eletivos e simil. como De-
putado Federal pelo Amazonas: de
1-2-67 a 31-1-7% e como Senador; 1-2-7%
a 31-1-87; total de anos; 16
Partidos politicos: PSD, Arena ¢ PDS.
Cargos Piiblicos

Auxiliar de Censultor Juridico da Co-
missio de Estradas de Rodagem do
Amazonas em 1954, =

Chefe de Gabinete do Governador do
Estado,

Delegado de Ordem Politica e Social
do Departamento Estadual da Seguran-
ga Publica.

Diretor da Divisdo de Orgamento e
Organizagio do Departamento de Ad-
ministragao e Servigo Piblico.

- Chefe do Servigo de Administragao do
- Departamento de Assisténcia ¢ Previ-
déncia Social do Estado.

© Diretor da Divisdo de Administragdo -

do Departamento de Esttadas de Roda-
gem do Amazonas.

Chefe da Procuradoria de Adminis-
tragfo do Departamento de Estradas de
Rodagem do Amazonas.

Chefe da Procuradoria Judicial do De-
partamento de Estradas de Rodagem.
Qutros dados )

Diretor da Associagio Amazonense:
de Imprensa.

Professar do Colégio Comercial Solon
de Lucena e do Colégio Comercial Rul
Barbosa.

— Presidente do Diretério Regional da
Arena (AM) (1970-72 e 1975-79).

Na Cémara Federal, Vice-Presidente

da Corissao da Amazénia.

Presidente da Comissdo de Trabalho
e Legislagao Social.

Foi eleito Senador pelo Colégio Elei-
toral do Estado.

No Senado: membro da Comissao de

Assuntos Regionais; Comissdo de Finan--

gas e Vice-Presidente da Comissdao_de
Transportes, Comunicagio e Obras Pu-
blicas, foi Senador a¢ 48 anos de idade.

MissSes no exterior: observador parla-

mentar, junto & LIl e CIX Assembléias -

“Internacionais do Trabalho, realizadas
em Genebra, 1968 ¢ 1972,

Membro da delegagfio brasileira, a
reuniao do Parlamento Latino-America-
no, no México, em 1977,

Representou o Senado na IX Assera-
bléia Ordindria do Parlamento Latino-
Americano, no México, 1979,

Participou da CXXVIII Reunido do
Conselho Interparlamentar, em Mariila,
de 20 4 25-4-81.

Participou, coma observador parla-
mentar, da XXXIX Sessdo da Assem-
bléia Geral das Nagées Unidas, em 1984,
Condecoragdes

Ordem do Mérito Aerondutico, no ~
grau de Comendador.

Ordem do Ménto Judicidrio do Tra-

" balho.

Ordem do Mérito Ipiranga.

Grande Oficial da Ordem do Congres-
so0 Nacional (1983/84).
Informe Pessoal
- Data do nascimento: 4-11-1930; local:
Canutama — AM.

Sexo: masculino; rellglao catdhca,
instrugdo: universitdria. -~

Curso Secunddrio, Gindsio Pedro I, .
Colégio Dom Bosco, Faculdade de Di-
reito — Manaus AM.
Profissdes exercidas

Servico Piiblico, Advogado.

Magistério.

Jornalismo.

Atividade Principal
Funciondrio Piblico.
Informe familiar.
Nome do cénjuge: Maria Luiz Antany
Parente.
Nome da familia: Aristéfano Antony.
Data do casamento: 25-12-1958 — Lo-
cal: Manaus — AM,

Filiacdo

Nome da mde: Alzira Parente de
Araijo.

Nome do pai: Francisco das Chagas
Gomes de Aratdjo.

InformagGes complementares.

Dados do pai: comerciante.

O sogro do senador eta jornalista.

Obras publicadas

Atuagdo parlamentar: discursos pro-
nunciados pefo Deputado Raimundo Pa-
rente.

Brasili, Cdmara dos Deputados, 1974.
141 P. {Cimara).

Discufsos. Pareceres e Projeto; atua-
¢do parlamentar durante o ano de 1979.

Brasilia, Senado Federal, 1980. 124 P.
(Senado).

Referéncias Bibliograficas

Brasil, Congresso, Cdmara dos Depu-
tados — Riblioteca, Deputados brasilei-
ros 1826-1876, Brasilia, 1976, 244 P,

Brasil, Congréesso, Cimara dos Depu-
tados — biblioteca, deputados brasilei-
ros da sexta legislatura (1867-71), Brasi-
lia, 1968, 761 P. I

Senddores, Dados Biogrificos, Nona
Legislatura, 1979-1983.

Subsecretaria de Arquivo,
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Ilustragdo: Subsecretaria de Arquivo,
Dados Biogrdficos dos Senadores de
1975 a 1979, P, 279.

Indexagio ~ nomes

Furtado, Jodo de Mendonga.

Parente, Maria Luiza Antony.

Antony, Aristétano.

Aradjo; Alzira Parente de,

Aratjo, Francisco das Chagas Gomes

de. . - e
Cavalcanti, Jair. _

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A
Mesa se associa a0 sentimento de pesar mani-
festado por V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — A
Presidéncia convoca sessfo conjunta a reali-
zar-se amanha, is 18 horas ¢ 30 minutos, no
plendric da Cimara dos Deputados, desti-
nada & apreciacio de vetos presidenciais,

©O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Na
presente sessfo terminou o prazo para apte-

sentacdo de emendas as seguintes matérias:

— Projeto de Resolugdo n° 27, de 1991,
de iniciativa da Comissfio de Constituigdo,
justica e cidadania, que suspende, por incons-
titucionalidade, a execugio de dispositivo do
Decreto-Lei n* 1.438/75, na redagao que The
deu o Decreto-Lein® 1. 582/77

— Projeto de Lei da Cimarar n* 14, de 1990
(n® 2.922/89, na casa de origem), que estabe-
Iece princfpios para punigio da violagao dos
direitos e deveres individuais e coletivos;

. — Projeto_de Lei da Camara n° 79, de
1990 (n* 2.618/89, na Casa de origem), que

autoriza a Unide a doar ao Municipio de Pa-

trocinio, estado de Minas Gerais, o terrenc
que eSpe.mﬁca

—Projetode Leida Cﬁmara n°* 99, de 1990
(n®4.648/90, na Casa de origem), de injciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que aitera
a composigio e a organizagdo interna do Tri-

bunal Regional do Trabalho da 5' Regido,.

cria cargos ¢ da outras providéncias; e

—Projeto de Lei da CAmara n* 12, de 1991
(N* 4.575/90, na casa de origem), de Tniciativa
doPresidente da Repiiblica, que dispde sobre
o enquadramento dos servidores da extinta
fundagdo Projeto Rondon, redistribuidos pa-
ra érgdos da Admmlstragéo Federal Direta,
autarquias e fundagdes publicas.

Aos projetos ndo foram apresentadas
emendas.

A5 matérias serdo mclufdas em Ordem do
Dia, oportunamente,

O SR. PRESIDENTE {Meira Filho}) — Na-
da mais havendo a tratar, vou'encerrar a pre-
sente sessdo, designando para a ordindria de
amanha a seguinte

ORDEM DO DIA

[
N
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nr 15, DE 1991
(Incluido em Ordem do Dia,
nos termos do art. 172,
H, d, do Regimento Interno.)

Discussdo, em turno tinico, do Projeto de
Lei da Cémara n® 15, de 1991 (n® 3.940/90,

na Cimara dos Deputados), que dispoe sobre

a periodicidade dos censos demogrificos e
dos censos econdmicos e dd outras providén-
cias (dependendo de parecer da Comissdo
de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania).

—2—

Votago, em turno dnico, do Projeto de
Lei da Camara n® 84, de 1990 (n* 1.523/89,
na Casa de origem), que concede pensio es-
pecial a Nelcy da Silva Campos € outrds, ten-
do

PARECER sob n° 33, de 1991, da Comis-
séo

— de Assuntos Sociais, favordvel ao proje-
to, nos termos de substitutivo que oferece.

- 3=

~ PROJETO DE LEI DO SENADO
- N* 94, DE 1988 - COMPLEMENTAR
(Tramitando em,conjunto com
o Projeto de Lei do Senado
-~ nt 214, de 1989 - Complementar.)
Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n® 94, de 1988 - Complemen-

. tar, de autoria do Senador Cid Sabdia de

Carvalho, que dispde sobre a relagio de em-
prego protegida contra a despedida arbitrdria
ou sem justz causa e dd outras providéncias,
tendo

PARECER, s0b n* 398, de 1999, da Co
missdo e

— de Assuntos Sociais, favqrévcl 20 prOJe-
to nos texmos de. substitutivo que oferece.

—d

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 214, DE 1989 - COMPLEMENTAR
* (Tramitando em conjunto com

o Projeto de Lei do Senado
T one 94, de 1988 Complementar )

Votagao em turno dnico, do PrOJeto de
Lei do Sepado n? 214, de 1989 — Comple-
mentar, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que dispoe sobre a protecdo da relagfo de
emprego contra a dispensa arbitrdria ou sem
justa causa & dd outras providéncias, tendo

PARECER, sob n° 398, de 1990, da Co-
missdo

—de Assuntos Soc:als, favordvel ao prOJe-
to, nos termos de substitutivo que oferece.

3 e B —

Votagﬁo em turno inico, do Pro_leto de
Resolugdo n° 16, de 1990, de autoria do Sena-
dor Cid Sabdia de Carvalho, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal, tendo

PARECERES, sob n* 393, de 1990 ¢ 40,
de'1991, das Cormissdes

=de Cons'nimgao, Justica e Cidadania, fa-
vordvel a0 projeto com as Emendas de o
1¢72, que apresenta;

— Diretora, favordvel ao projeto ¢ as
emendas da Comissdo de Constituigio, Jus-
tica e Cidadania. .

—_ 6=

Votagao, em turno tnico, do Requerimen-
to n* 142, de 1991, de autoria do Senador
Cid Sabéia de Carvalho, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a criagido de uma comissao
tempordria intermia, COMpPOsta por anze mem-
bros, para, no prazo de cento e oitenta dias,
elaborar projeto de cédigo civil.

— 7=

Votagao em turne dnico, do Requerimen-
to n® 146, de 1991, de autoria dos Lideres
Humberto Lucena (PMDB) Fernando Hen-
rique Cardoso (PSDB), Marco Maciel (PFL),
Mauricio Corréa (PDT), Ney Maranhdo
(PRN) e do Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando, nos termos regimentais, a criagdo de
uma comissao tempordria composta por nove
membros, com o objetivo de estudar e anali-
sar, bem como acompanhar, as atividades da
Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — ECQ-92,
a se realizar na Cidade do Rio de Janeiro,
no ano de 1992. _ '

) —8— .

Discussdao, em turno tnico, do Projeto de
Lei da Camara n® 24, de 1990 (n® 1.102/88,
na Casa de origem), que dd nova redagio
ao arf. 492 da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 32, de
1991, da Comissio —

de Assuntos Sociais.

(Dependendo da votagio do Requerimen-
ton®172, de 1991, de sobrestamento da maté-
ria.)
—9_

- Discussdo, em turno unico, do Projeto de
Lei da Cimara n°® 16, de 1991 (n® 6/91, na
Casa de origem), que concede isengdo do Im-
posto spbre Produtos Industrializados — IPI,
ra aquisicdo de automdveis para utilizagdo
no transporte autdnomo de passageiros e dé
outras providéncias, tendo

PARECER sob m® 68, de 1991, da Co-
missda '

—de Assuntos Econémicos, favordvel ao
projeto € as Emendas de n* 1 a 3-CAE.

— 10 —

. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N» 3, DE 1991
{Incluida em Ordem do Dia, nos
termos do art. 358 do
- Regimento Interno. )
- Estabelece a data de entrada em v1g0r de
atos normativos, leis ¢ medidas provisérias.
- QO SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Estd
encerrada a sessdo.

e (Levanta-s¢ a sessdo ds 16 hom.s
e 55 minutos.)

DISCURSO PRONUNCIADO PE-
LO SR. EDUARDO SUPLICY NA
SESSAO DE 29-4-91 E QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
RIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.
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0O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — St. Presi-
dente, Sr*° ¢ Srs. Senadores; preciso hoje tra-
tar de trés assuntos diferentes. O primeiro,
relativamente a uma nota triste, o falecimen-
to de Gonzaguinha. O segudo, relativamente
a fatos lamentdveis da Hist6ria brasileira,
ocorridos ha dez anos: a tragédia do Riocen-
tro; 4 luz de dados novos divulgados nesta
semana; e ¢ terceiro, relativamente 3 Folha
de S. Paulo.

Srs. Senadores e 81 Senadoras, haje, por
volta das sete e trinta da manhi, no interior
do Parand, faleceu, vitima de acidente auto-
mohilistico, Lujz Gongaza do Mascimento Jui-
nior, o Gonzaguinha, nascido em 1945 e cria-

do. no bairro do Esticio, no Rio de Janeiro.

Filho de Luiz Gonzaga, um dos maiores mdsi-
cos brasileiros, um dos maiores composito-
res, 0 Rei do Baido. Gonzaguinha iniciou
sua carreira durante os turbulentos anos 60,
colocando-se, desde entdo, ao Jado das que

lutzvam contra as arbitrarjedades cometidas.

pelo Governo brasileiro. Pelas notfcias que
nos chegam, estava em companhia de dois
amigos, sendo que um deles também foi viti-
ma fatal. 7
Sempre sério e sisudo, Gonzaguinha era,
na verdade, um homem sensivel, roméntico,
realista e contundente em suas obras e inter-
pretagdes, como, por exemplo, com a midsica
“Explode Coragdo”. Gonzaguinha conquis-
tou lugar de destaque na muisica popular bra-

sileira. Irreverente, irrequieto e critico, o -

compositor transformon seus versos.em ver-
dadeiras crénicas sobre o ser humano, sobre
o Brasil, sobre a vida,

Queremos, a0 prestar a nossa homenagem
a Gonzaguinha, transiitir os agradecimentos
de todo o povo brasileiro pela extraordindria

qualidade, criatividade de seu trabalho. Quis .

o destino, por duas vezes, por problemas de
sadde, livid-lo da morte. Infelizmente, na
manha de hoje, veio a falecer num acidente
automobilistico. . L. .

O grande compositor ¢ misico esteve sem-
pre’ ac.lado das causas do povo brasileiro,
Soube se identificar com elas diante de tantas
injusticas, L -

Gonzaguinha sabia transmitir por sua md-

sica esse estado de espirito. Haja vista suas

declaragbes por ocasijo do langamento de

seu disco “Grdvido”, ao jornal O Globe, em
15 de agosto de 1984: “Sei que jamais vou
agradar a todos, mas quero me agradar, me
sentir muito bem, sibendo que nunca vou
5eI © que OS5 Outros querem. S¢ quero ver
as pessoas assobiando as minhas musicas, ser
agradado por todo 0 mundo, mas ac mesmo
tempo sei que nd0 PossG COmPIAr e55€ amor.
Foi muito divertido fazer esse disco e quero
fazer o mesmo no préxima show. Por enquan-
to, desejo apenas a mobilidade de um gri-
vido™. o )
Gonzaguinha também foi um dos que
apoiaram Luis Igndcio Lula da Silva na cam-
panha para & Presidéncia da Repiiblica, so-
bretudo, esteve ao lado de campanhas como,
da Anistia, das Diretas-J4, como de todas

as campanhas pela democratizagdo ¢ pelo di-
reito dos trabalhadores. Lo
Gonzaguinha foi um dos muisicos que esta-
vam presentes, em 30 de abril de 1981, no
Riotentro, quande vinte mil jovens, em reu-
nido promovida pelo Centro Brasil Demo-
critico — Cebrade, estavam ali para ouvir
cantores como Beth Carvalho, Chico Buar-
que, Milton Nascimento e tantos outtos.
Naquele dia, infelizmente, ocorreu uma
grave ameaga ao processd de democratiza-
gaa, pelo qual todos futdvamos. Uma bomba
explodiu num carro Puma, levando 4 morte
uma das pessoas que O OCUPAVAML, WM Sargen-
to do Exéreito brasileiro, e ferindo grave-
mente o entdo Capitdo Machado. Esse episé-
die sacudiu a opinido ptiblica. O Capitio Wil-
son Luiz Chaves Machado procurou, de toda
forma, silenciar sobre fatos graves ocorridos,
Mas eis que a revista Veja desta semana
traz uma ampla reportagem, assinada pelo
jornalista’ Expedito Filho, que procurou re-
montar o5 €pisédios, colecionar as pegas de
um completo quebra-cabegas, trazendo 4 luz
novos fatos que se conjugam com a entrevista
dada ontem pelo ex-Presidente da Repiiblica,
Jofo Figueiredo, 5. Ex* disse, em matéria
pubficada em O Globe de ontem, 28 de abril,
que a bomba do Riocentro foi obra de mili-
tares.” -- A Lo
Hoje, em O Globo, o ex-Presidente da Re-
publica acrescenta que também foi obra de

civis. Mas o Presidente JoZo Figueiredo — -

maior autoridade no Brasil em 81 — com
0 conhecimento_que tinha e qQue tem traz a
Nagao uma Tevelagdo de grande significado.
E ¢ precisd qué o povo brasileiro saiba a
histdria verdadeira deste Pais, até para que
possam as Forgas Armadas de nosso Pais ser
efetivamente respeitadas, para que possamos
discernir sobre aquilo que & feito por um ou
outro_grupo de pessoas em meio ds Forgas
Armadas — Exército, Marinha e Aerondu-
tica — pard que esses fatos possam, efetiva~
mente, vir 4 luz na sua inteireza. Nao pode-
mos nds, brasileiros, ter receio da verdade,
da nossa histéria.

Narevista Veja hd uma passagem, na longa
reportagem, € que o jornalista Expedito
Filho diz que o General Gentil Marcondes
Fiiho, entdo Comandante do I Exército, onde
servia o Capitdo Wilson Luiz Chaves Macha-
do, fol visitar o Capitdo, que estava ferido.
A beira do leito, no Centro de Terapia Inten-
siva do Hospital Miguel Couto, o médico Rai-
mundo Moreira de Oliveira, hoje Secretdrio”
Municipal da Sadde do Rio de Janeiro, que
ali se encontrava, ouviu a seguinte frase do
General Gentil Marcondes Filho dirigida ao
Capitao: “Levante a cabega, vocé campriu
© seu dever”.

Ora, fatos como este, além de outros que

constam da reportagem, mostram que o in-
quérito dirigido pelo Coronel Job Lorena de.
Sant’Anna, o denominado “IPM do Riocen-
tro”, chegou a uma conclusio nio verdadei-
ra, porque atribuiu o atentado, sem que tivgs-
s¢ fatos que efetivamente comprovassem is-
50, a uma organizagdo de extrema esquerda
extinta hd quase 10 anos do episédio, a VPR,

Soube-se, na época, que quando o Coronel
Luiz Anténio do Prado Ribeiro, primeiro
Presidente do IPM do Riocentro, estava para
desvendar a verdade, acabou sendo afastado
do inquérito. Diz ele, na reportagem, que
ndo sabe se o Coronel Job Lorena de Sant’A-
nna pode encarar seus netos, seus filhos e
seus colegas de farda da mesma forma como
antes. Diz que ndo precisou mudar de resi-
déncia, mas que o Coronel Job anda se escon-
dendo; que também vive trocando de telefo-
ne, ¢ ele ndo; que ele continua na Tijuca,
onde sempre morou, que estd bem com a
opinido piblica e.com a sua consciéncia, que
tem certeza que os seus colegas de farda o
respeitam; que €les respeitam um oficial que
ndo mente e que, s vezes, passa dias imagi-
nande gue o inquérito podetia voltar s suas
méos; gue talvez devesse ter continyado, mas
nao contfnuou. Diz ainda que ndo & herdi.

O General Figuciredo disse ao repérter,
ou em conversa testemunhada por Expedito
Filho: “Dizem quefol o SNI, mas'o Riceéntro
foi coisa do CIE, foi coisda de tefi¢iitinho,
sargento, no maximo capitio™. o

. Ora, no jornal O Globo, o ex-Presidente
Jodo Figueiredo diz que quém pode révélar
os fatos, quem sabe da histéria complets €
o Capitdo Wilson Luiz Chaves Machado, mas
5. Ex* também sabe de muitas coisas € seria
muito importanté 'que nds pudéssemos saber
a verdade completa.

Sr. Presidente, avalie, tendo em vista que
a Constituigio diz que “o Congresso Nacional
pode convocar apenas ministros de Estado,
ndo faz referéncia a0 Presidente da Repd-
blica. Porém, entendo que seria muijto impor-
tante que fosse feito um convite a0 ex-Pre-
sidente Jodo Figueiredo, paraque S, Ex* com-
patecesse 4 Comissfio de Constititigio, Jus-
tica ¢ Cidadania do Senado Federal, para in-
formar a esta Casa tudo o que conhece a
respeito desse caso. - : T -

Como diz, $. Ex* com sua autofidade, que
o Capitéo Wilson Luis Chaves Machado, pre-
sente no episddio do Riocentro, € quem sabe-
ria dizer ¢ gue ocorreu, ¢ tendo em vista,
até, que o Capitdo Machado foi promovido.
a Tenente-Coraonel ¢ ocupa, hoje, o cargo
de coordenador de provas do Calégio Militar
de Brasilia, penso que seria importadite gue.
a Comissfo de Constituigao, Justiga e Cida-
dania do Senado Federal o ouvisse” .

Mas, diante dos fatos revelados, tanto na
entrevista do ex-Presidente Jodo Figueiredo
quanto na revista Veja, e levando em conta
que o Cédigo de Processo Pepal diz, no art,
27, que “qualquer pessoa do povo poderd
provocar 2 iniciativa do Ministério Publico
nos casos em qué caiba agdo pdblica, forne-
cendo-lhe por escrito informagdes sobre o fa-
to e autoria, indicando tempo, lugar e os ele-
mentos de convicgiao™.

E, ainda, considerando, também, o que
diz 0 Cédigo de Processo Penal Militar, que
eselarece, no art. 25, como ¢ possivel a rea-
bertura de inquérito, a instauragdc de novo
inquérito, conforme transcrito abaixo:
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“O arquivamento dé Inquérito nfo . .

obsta a instauragio de outro, se novas
provas aparccerem em relagao ao fato,
ao indiciado, ou & terceira pessoa, ressal-

vados o caso julgado e 0s casos de extin-

¢ao de punibilidade,”

Pois bem, levando em conta esses fatos,
estou encaminhando, nesta tarde, Sr. Presi-
dente, 20 Exmo. Sr. Dr. Milton Menezes da
Costa Filho, Procurador-Geral da Justica Mi-
litar, requerimento nos seguintes termos:

Excelentissimo Senher Doutor Milton
Menezes da Costa Filho
. MD Procurador-Geral da Justica Militar

Eduardo Matarazzo Suplicy, Senador
da Repiblica Federativa do Brasit pelo
Estado de Sdo Panlo, considerando os
fatos novos trazidos a piblico, conforme
reportagem publicada na revista Veja,
edigao n° 1.180, ano 24, n? 18, de 1° de
maio de 1991, fls. 60 a 73, assim como
entrevista concedida pele ex-Presidente
Jofo Baptista de Oliveira Figueiredo, ao

jornal O Globo, edigdes de 28-4-91 e

29-4-81, relativos ao episddio ocorrido
ne dia 30 de abril de 1981, no Riocentro,
Rio de Janeiro, vem requerer a Vossa
Exceléncia, na conformidade do previsto
no art. 25 do Cédigo de Processo Penal
Militar, se digne requisitar'a instaura¢ao
de noveo inquérito, a fim de que sejam
apuradas a matertalidade e a autoria do
delito de que se d4 noticia.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 29 de abril de 1991. — Eduoar-
do Matarazzo Suplicy, Senador—SP—
PT.

Sr. Presidente, quero ainda, neste pronun-
ciamento, salientar que, nesta manha de ho-
ie, realizei visita a0 Diretor do jornal Folha
de S. Paulo, Otdvio Frias Filho, entregan-
do-lhe oficio, expressando a minha solidarie-
dade pessoal, o meu caloroso abrage e infor-
mando-o de que sfo exemplos de lucidez e
coragem, como os de sua “Carta aberta ac
Presidente da Republica™, Fernando Collor
de Mello, que se fazem necessdrios para a
construgdo de uma grande nagio.

Sr. Presidente, ainda gostaria de sugerir
que o Senado Federal se faga representar no
funeral do cantor Gonzaguinha, Luiz Gon-
zaga Nascimento Filho. Talvez haja outros
senadores que tenham a disposi¢do de repre-
sentar o Senado, mas me disponho a estar
presente no funeral, como representante des-
ta Casa.

Sugiro & Mesa que torne oficial essa repre-
sentacao, apesar de ndo ter ainda a informa-
¢io completa do local do funeral.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Mujto
bem!)

DOCUMENTO A QUESE REFERE

Q SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU _

DISCURSO: R

... FARSA BOMBASTICA
Coronéis, generais e um juiz se
associam numa das maiores
falsificagdes do passado

" politico do Pais

Por Expedito Fitho
Dominge de sol, dia 17 de margo, Praia

Orlando Brito, amngo pessoal de Jodo Figuei-
redo, conversa com o ex-presidente num ban-
co na calgada Cheguei, fui apresentade por
Brito a Figeeiredo como umi ‘amigo e entrei
ea govemo de Figueiredo. O papo desem-
bocou no Riocentro, Figueiredo falou: “Di-
zem que foi o SNI, mas o Riocentro foi coisa
do CIE. Foi consa de sargento, tenentinho,
no maximo capitao™. O ex-presidente prosse-
guiu, argumentando por que ndo foi atrds
dos militares do Centro de Informagdes do
Exérciro que teriam armado o atentado. *O
caso do Riocentro tinha de ser resolvide pela
Justiga, pois os poderes sdo independentes.
Eu nio podia presidir o IPM do Riocentro™.
Figueiredo acha que o Riocentro néo foi coisa
de jardineiros, encanadores ou terroristas de
esquerda. Foi coisa de miiitares.

O IPM do Riocentro, conduzido pelo entio
coronel Job Lorena de Sant’Anna, concluin
que o capitido Wilson Machado ¢ o sargento
Guilherme Pereira do Rosdric, ambos do
BOI-Codi, foram vitimas de um atentado a
bomba no estacionamento do Riocentro pre-

parado pela Vanguarda Popular Revolucio-.

ndria, a VPR, Seria esse o unico atentado
da VPR, extinta quase dez anos antes, no
qual um IPM nédo chegou a nominar os auto-
res..”O IPM do Riocentro foi uma palhaga-
da”, diz 0 ex-ministro da Marnha de Figuei-
redo Maximiano da Fonseca. O que houve
no Riecentro na noite de 30 de abril de 1981,

uma qumta-fclra‘?

A cena do crime

Buvumm! Passava um pouco das 9 horas

da noite da véspera do 1° de maio de dez
anos atrds ¢ Elba Ramalho estava cantando
para cerca de 20,000 pessoas no palco do Rio-
centro, um centro de convengdes em Jacare-
pagud, no Rio, O show, comemorando o Dia
do Trabalho, havia sido organizado pelo Cen-
tro Brasil Democrdtico, entidade dirigida pe-
o Partido Comunista Brasileiro, entio na ile-
galidade. A explosio nfo foi ouvida no audi-
tério. No estacionamento do Riccentro, o
buuumm! havia estourado dentre de um Pu-
made cor metdlico-escura, dirigido pelo capi-
tZ0 Wilson Machado, de 33 anos, que tinha
a0 lado o sargento Guilherme Rosdrio. O
capitdo, com o importante cargo de chefia
da segio de Operag6es do DOI-Codi do Rio,
viu-se atirado sem sapato para fora do carro,
segurando visceras que Jhe sajam da barriga.

- No Puma, o sargento estava morto, com o

ventre ¢ a genitdlia dilacerados. Um dedo
do sargento, arrancado pela exploséo, foi pa-
rar no_capS de um automdvel, estacionado

‘a mais de uma dezenza de metros do Puma.

“Ouvi um barulho e vi uma fumacinha no
lado oposto ac que estdvamos”, lembra An-
drea Neves, neta de Tancredo Neves, que
estava chegando ao Riocentro com o seu na-
morado na ocasido, Sérgio do Valle. Andrea
nao teve curidsidade de ver o que originara
a explosdo, andou com ¢ namorado até o
corredor que leva 4 entrada do pavilhdo. Ali,
encontraram o homem ferido, segpurando as
entranhas. “Ele estava pedindo para um mo-
torista de tdxi [evé—lo ag hospital, mas o taxis-
ta sé récusou”, diz a neta de Tancredo. E[a
também lembra que o capitic Machado **
nenhum momento mostrou estar desespera-
do”. O agente do DOI nido estava desespe-
rado, mas se compotrtava cOmo um rato no
naufrégm Ele preferiu abandonar a cena do
crime sem ter de sacar a sua credencial de
capitdo do Exército para obrigar o taxista
a levd-lo ao hospital.

Como ninguém se habilitasse a ajudar o
capitido, Sérgio do Valle tomou a iniciativa.
Pegou as inicas “autoridades que encontrou,
dois bombeiros, entraram todos em seu carro
¢, sob a orientagdo do ferido, seguiram para
o hospital mais préximo, o Lourenge Jorge,
na Barra. No hospital, o capitao passou o.
bilhete para um dos bombeiros ¢ pediu-lhe
que ligasse para avisar que estava ferido. O
bombeire Jomair de Oliveira telefonou para
0 nimere ¢ avisou alguém que se identificon
como “agente Alofsio Reis”. A Telerj infor-
ma hoje que, naguela €poca, o nimero dado’
nds fundos da Rua Bardo de Mesqmta onde
funcmnava ° bOlI fiurnmense

No palce do Riocéntro, pouco antés das
10 horas, Alceu Valenga cantavaCoragiic Bo-
bo quando notou que boa parte da platéia
sé& virou para tras. “S¢ vim a saber das bom-
bas no dia seguinte pelas jornais, mas acho_
que o piiblico ouviu a explosio da bomba
naquzla hora”, conta o cantor. Dois especta-
dores ouvfxram axplosdes: o sargento Carlos
Alberto Henrigque de Mello e o soldado Hi-
roito Peres Ferreira. Ambos estavam a servi-
go do DOI, cumprindo a ordem de cobrir
o show. Nao tiveram a curiosidade de saber
o gue-havia explodido. Foram informados -
de que foram bombas pelo cantor Gonza-
guinha, que fez um discurso quase no final
do show dizendo que “pessoas contra a demo-
cracia jogaram bombas 14 fora para nos ame-
drontar”. O relatdrio dos dois, uma folha
manuscrita anexada ao IPM, € duma estultice
fulminante. O.sargento e o soldado do DOI
dedicam apenas duas linhas s bombas, expli-
cam que estavam ali para anotar quais artistas
se apresentavam (“‘a cantora Simone cantou
Pra Nao Dizer que Nao Falei das Flores e
foi muito aplaudida™) e ndo para investigar
bombas no estacionamento. A segunda bom-
ba foi atirada para o alto da casa de forga
de Riocentro e acabou explodindo no chio
sem causar danos,

0 cirurgido Fauzi Assad Sajlm na chefia
do servigo de emergéncia do Lourenge Jorge,
cuidou dos primeiros socorros ac paciente.
Deu sedativos ao capitdo e fez virios ligamen-
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105 IOS vasos para estancar a hemorragia.
Como ele estava muito ferido, Salim provi-
denciou sua remogdc para o hospital Miguel
Couto, no Leblon, melkor aparelhado para
tratd-lo. Pouco depois de o capitdo sair de
ambulédncia, 0 médico foi procurado por dois
homens 4 paisana que se apresentaram como
colegas de trabalho de Machado. Um deles
se apresentou coma ‘‘capitic Henrique™.
Dias depais, a0 contar essa histéria ao Jornal
do Brasil, Salim comegou 2 ter problemas.
“Recebi telefonemas andnimos, de um ho-
mem ¢ uma mulher, dizendo para eu ter cui-
dado com o que falava”, lembra o médico.
*“Mostraram conhecer detalhes de mintha roti-
na. Fiquei assustado, mas depois eles para-
ram € esqueci o assunto.”

No Miguel Couto, o capitdc Machado foi
atendido pelo cirurgifio Ronaldo Gazolla, ho-
je secretdrio municipal da Saxide do Rio. O
médico insistiu muito com o capitdo para sa-
ber como ele havia se ferido, pois queria ter
uma idéia da natureza de suas lesSes antes
de operd-lo. “A muito custo ele terminou
rae falando que estava consertando um carro
a dlcool quando o motor explodiu™, diz Gazo-
Ita. H4 apenas uma explicagfo para a resposta

de Machado: o capitio mentin acmédico,

mesmo correndo o risco de dificultar a cirur-
gia 2 que seria submetido. Ele queria escon-
der algo. A meia-noite, alertado sobre o caso
da bomba no show pelo prefeito da cidade,
Julio Coutinho, o médico Raimundo Moreira
de Oliveira, secretdrio da Sadde do muni-
cipic, foi a0 Miguel Couto ver o feride., Oli-
veira voltou ao hospital no dia seguinte e
encontrou o general Gentil Marcondes Filho,
o comandante do I Exército, onde servia o
capitdio Machado. O genefal ficou cingiienta
minutos & beira do leito do capitio, no Ceritfo
de Terapia Intensiva, 2 Oliveira testemunhou
o encontro. Mesmo que s¢ tenham passado
dez anos, ainda assim Qliveira se nega a reve-
lar o que o general Gentil disse a seu subordi-
nado. Q" que ouvi foi tio grave que nio
contei nem para minha mualher™, diz hoje Oli-
veira, O'iédico ndo contou 2 ‘conversa para
a mulher, mas disse a um outro médico, que

trabalhava no Miguel Couto na ocasido, uma

das frases de Marcondes ao capitio, Eis a
a cabega que vocé cumpriu seu dever”,

Quem deu a ordem

No 1¢ de maio em que o general Gentil
mandou o capitio encarar o mundo de cabega
erguida, com a certeza do dever cumprido,
o Brasil foi atirado num pandemdnio de noti-
cias chocantes ¢ desencontradas, gerado a
partir do Rio de Janeiro. O sargento Rosdrio
foi enterrado com honras militare em Irajd,
e ¢ comandante do I Exército fez questio
de segurar a alga do caizde. No enterro, o
coronel Job Lorena de Sant’Anna, encarre-
gado das relagoes piblicas do [ Exército, leu
umanota en que O Sargento Morto ¢ o capitio
grogue no Miguel Couto foram apresentados
como vitimas de um atentado. O general Wal-
dir Muniz, secretdrio da Seguranga do Rio,
foi ainda mais longe nesse mesmo dia. Deu
uma entrevista coletiva relatando um didlogo

entre o tapitdo € o sargento No momento
¢m que ¢ Puma era manobrado no estaciona-
mento do Riocentra, “Capitio, hd um petar-
do aqui”, disse o sargento Rosdrio a Machado
na versdo de Muniz. O sargento pegou entao
o petardo ¢ buunumm!, tudo foi pelos ares.
O general Muniz chefiou a agéncia do Servigo
Nacional de Informagoes em 1979 e 1980 e
estava na Secretaria de Seguranga para SNI-
z4-la — mas vd ser bem informado 1d na CIA,
O sargento estava baixando a cova em Iraji,
o'capitdo dizia que o motor do Puma havia
estourado (conforme consta no boletim de
emergéncia 36.251, assinado pelo doutor Ga-
zolla), mas Muniz sal:ua ‘de didlogos e petar-
dos, A esse turbilhdo. de notfeias se somava
o Jornal Nacmnal da TV Globo, mostrando

Lmagens do dia anterior de dois tubos sendo

retirados do Puma e dizgndo que eram duas
outras bombas, desativadas.

Na fogueira daquele 1° de maio, o chefe
da 27 Se¢do do I Exéreito, um coronel de
49 anos, viajou para $3o Paulo. Viagem estra-
nha, jd que a 2* Seggio € a encarregada da
4rea de informagdes, & o coronel que a chefja-
va tinha o DOI sob o seu comando direto.
O DO no qual serviam o capitio € o sargen-
to. Mesmo com a situa¢do quentfssima no
Rio o coronel fol a S50 Paulo para encon-
trar-se com o general Milton Tavares, cofnan-
dante do II Exército, conhecido como Milti-
nho. “Quem foi que colocou a bomba, o
DOI?”, perguntou o Miltinho ao coronel. “O
senhor me conhece, general, e sabe que e
néo faria yma coisa dessas”, respondeu o col
ronel. Eles se conheciam: Miltinho foi chefe
de Cinelli no CIE durante o governo Médiei.
A viagem e o didlogo apontam no sentido
de uma cadeia paralela de comando no Exér-
cito, na qual um chefe de Informagdes, no
Rio prestava contas do general Miltinho, wm
dos mentores espirituais do CIE (o outro era
o general Luis Coelho Neto, comandante da
4 Divisdo de Exéreito, em Belo Horizonte),

O coronel que saiu do calor carioca pard
prestar contas a fri€za linha-dura de Miltinho
chama-se Leo Frederico Cinelli. Carioca, vi-
vendo atualmente numa casa em Brasﬂla e
trabalhando numa fungdo burocrética no Mi-
nistério da Agio Social, o coronel da reserva
Cinelli € um personagem curioso. Afdvel,
mas desconfiado, ele gosia de romancistas
russos — Dostoievski e Tolstoi —, cita Marx
e Freud com a seguranga de quem os leu
mesmo e € amigo de Renato Archer, ex-mi-
nistro peemedebista do governo Sarney, Ci-
nelli & capaz de gestos ousados. Quanda o
Jornal Nacional exibiu os dois cilindros e disse
que eram bombas, 0 general Gentil Marcon-
des chamou Roberto Marinho, presidente
das Organizagdes Globo, [para uma conversa
no 1 Exército, Cinelli participou do encontro,,
defendendo que a Globo havia cometido uma

barrigada, que as imagens eram de dois tubos

de oxigénio carregados por bombeiros, ¢ ndo
de bombas. Segundo um oficial que servia
no I Exércico na época, Roberto Marinho
perguntou a Cinelli: “*Coronel, ¢ senhor nio
quer colocar sm diivida trinta anos de jorna-
lisma?™ O coronel respondeu de bate-pronto:
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“Poutor Roberte, ndo estou colocande em

- dvida trinta anos de jorpalismo, mas trinta

anos de safadeza™, O general Gentil expulsou
Cipelli da sala ¢ continuou sua conversa ¢ofm
Roberto Marinho. No dia seguinte, o Yornal
Nacional voliou atrds e explicou que os dois
tubos ndo eram bombas.

Antes de chefiar o'servigo de informagdes
no Rio, Cinelli foi adido militar do Brasil
no Paraguai. Preocupado com o5 repetidos
atentados contra bancas de revistas no Rio, .
pouco antes do Riocentro ele reunin no audi-
w6rio do I Exéreito vdrios agentes do DOI
e do SNIL. "Ndo quero prejudicar a vida de
ninguém, mas quero deixar claro gue se essas
bombas em bancas continuarem, vanos agir
¢ desarticular rodo mundo. Nés temos infor-
magdes de quem estd fazendo 1sso”. disse
Cinelli & platéia de arapongas. Detalhe curio-
s0: na platéia, integrada por suspeitos de
bombardear bancas, estavam o sargento e o
capitdo suspeitos de bombardearem a si mes-
mos no Riocentio. Cinelli lembra que depois
de sua palestra as bombas cariocas deixaram
de explodir. “Eu ndo tinha provas de quem
estava ta operagas, mas o pesseal ficou assus-
tado quando disse que tinha informagdes”,
lembra o coronel,

Cinelli s6 fica nervoso, ¢ chega & s¢ rubo-
tizar, quande o interlocutor dd a entender
que acredita que, apesar de tudo, foi ele mes-

© tesponsdvel pelz bomba no Riocentro.
A, diivida ‘acerca da participagio do coronel
no episédio tem sua razio de ser: foi Cinelli
o mandante, fo ele quem dey a ordem para
que uma equipe do DOI fosse cobrir 0 show.

A CONSCIENCIA DE QUEM NAO FOI
HERO!

O testesnunho de quem abandonou a
fraude

O coronel Luiz Anténio do Prado Ribeiro,
primeiro piesidente do IPM do Riocentro,
¢ hoje um homem amargurado. O coronel
preenche seus dias de reservista fazendo coo-
per e praticando ioga. A noite, para afastar
a insdnia, pinta quadros e rascunha versos.
Ao assumir a presidéncia do inquérito, Prado
viveu um momento crucial em sua existéncia.
O coronel tinha uma certeza quase inabaldvel
— a de que o capitdo Machado e o sargento
Rosdrio sofreram um torpe atentado. Dias
depois a certéza virou pde ele se convenceu -
de que estava diante de uma armagéo do DOI
fluminense, da qual o capitio e o sargento
eram 0$ principais suspeitos.

O coronel Prado foi colocado diante de
duas opgdes: ir até o fim com suas suspeitas
e virar herdi nacional ou trair suas préprias

" convicgdes e ganhar a patente de general,

como era sugerido por seus superiores. Prado
nfo fez uma coisa nem oputra, e largou o in-
quérito no méio. Se ndo revelou a verdade,
também nao assinou uma mentira. Mas, entre
os militares que estiveram de alguma forma
encarregados de esclarecer © que houve no
Riocentro, é o tnico que honrou a sua farda.
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Hoje. pode encarar nos olhos seus netos e
lzmbeém seus netos e ambém seus ex-colegas
de farda. Ndo € herdi, mas tem a consciéncia
tranqiila. A seguir, seu testemunho emaocio-
nado ¢ sincero sobre os yuinze dias em que
investigou o Riocentro:

Em 1981, quando eu vivia o melhor mo-
mento de minha carreira no Exéreito, fuj no-
meado presidente do IPM do Riocceatro.
Quando as bombas explodiram, eu eslava no
hospital acompanhando o parto da minha fi-
lha. Voltel para casa e recebi um telefonema
do general Gentil Marcondes Filho, coman-
dante do I Exército, para que fosse até o
quartel. L4, ele me fez o convite. Tomet um
susto. Eu ndo queria. Sugeri ao general Gen-
til que escolhesse um general. Argumentei
que um coronel teria dificuldades de inter-
rogar um general. Ele disse que ndo. Disse
que a missdo era minha. Aceitei. Estava con-
vencido de que era coisa da esquerda, Na
minha concepgdo de militar ndo imaginava
um atentado como aquele sendo executade
por oficiais do Exército. Eu fui revolucio-
néric em 1864, junte com Jarbas Passarinho
no Pard, e, nos meus batalhOes, nunca dejxei
ninguém bater ou torturar, O nosso regimen-
to interno considera a mentira uma falty pra-
ve € eu nunca ia mentir ou aceitar uma solu-
¢do que violentasse a minha consciéncia. Nos
primeiros dias do inquérito descobri que exis-
tiam no Exércite dois tipos de oficial: o que
comanda tropas ¢ o de informagdes. O pri-
meiro ndo mente porque o regulamento con-
sidera a mentira uma falta grave. Mas o se-
gundo considera a mentira um instrumento
de trabalho. Naquela poca, as agdes desse
pessoal de informagdo eram desconhecidas
até dos comandos. Comecel a chamar teste-
munhas ¢ solicitar provas. Eu queria apurar
tudo.

No decorrer do inquérito descobri que es-
tava no olho do turbilhio. Quando recebi
o laudo do PIC, Pclotdo de Investigagdes Cri-
minais, sobre a explosdo das bombas comecei
a afastar a hipdtese de um atentado de es-
querda. Com a bomba-reldgio, era impos-
sivel a hipitese de atentado. Além disso, o
primeiro laudo cadavérico do sargento indi-
cou que a bomba estava em seu colo. Depois
mudaram o lapdo. ouvi informalmente ¢ ca-
pitdo Wilson Machado e ndo gostei. Achei
muito esquisito que um oftcial em missdo de
cobertura a0 Riocentro parasse sew carrg pa-
ra urinar no estacionamento. Aquilo ndo é
comportamento de oficial em missao.

Procurei o general Gentil e disse que estava
convencido de que ndo fora um atentado e
que deveriamos examinar as hipdteses de a
operagio ter sido executada pelo DOI ou de
uma rebelido dentro do préprio DOL Disse
a ele que, diante da hipdtese de ¢ atentado
ter sido mesmo provocada pelo proprio DOI,
o melhor seria a minha substituigio por um
general, argumentando que ele teria mais au-

tonontia. Afinal, es estava subordinado ao:

general Armando Patricio, chefe do Estado-
Maior e, portanto, do DOI. Ele era meu che-
fe e eu ndo podia chamar o meu superior
para depor. O general Gentil determinou que

continuasse com a orientagio de atribuir o
aientado u origem desconhecida. Ele me dis-
se que recebia orientagio do gabinete do mi-
nistro do Exército. Walter Pires.

Eu fui para casa e comece: a avaliar. Re-
solvi continuar no inquérito éaf mandei cha-
mar a mulher do sargento Rosdrio. Por debai-
x0 do pano, o comando do [ Exército come-
¢ou a criar uma série de dificuldades para
que ela fusse ouvida, Um dia, ¢la ndo podia,
No outro. ela ndo foi encontrada. Minha mu-
lher comegou a receber telefonemas andni-
moes. Foram dois telefonemas -— um com voz
masculina e oulro com voz feminina, Nesses
telefonemas garantiam que eu tinha umg
amante. Para mim, eles nunca falaram nada
diretamente. Fui me convencendo de que o
comanda do [ Exéreito estava contra mim,
O general Gentil nem escondia mais que se
arrependern de ter me

escolhido para o caso. Aceitar aquela orienta.
¢do, de atribuir o atentado & origem desco-
nhecida, era o camirho mais fdcil. Dali, ey
sairia general.

Nunca fui um militar bribante. Fiz uma
carreira modesta, mas sempre fui disciplina-
do. Eu nao padia admitir a hipdtese de auto-
ria desconhecida porque tinha a vitima, o sar-
gento Rosdrio, e porgue o capitio estava vi-
vo. Minha mulher estava muito assustada,
O Exército ¢ uma estrutura € eu era apenas
um coronel. A estrutura estava contra mim,
Nio havia o que fazer.

O momento politico também era delicado.
Eu amo o Exército e tinha temor, eu tinha
medo de ficar mal com meus co]egas de farda,
‘Pensei em largar o inquérito, alegando mo-
tivo de foro intimo. Erz isso mesme o que
estava acontecendo. Eu queria largar o in-
quérito, Mas, se dissesse isso, chamatia a
atengdo da imprensa. Disseram que eu devia
tirar uma licenga médica. Eu relutei, mas al-
guns amigos argumentaram que era melhor
para mim. Eu ndo estava doente, tinha uma
satde de ferro, mais tirei a licenga. Na volta
da licenga, fiquei com medo de o I Exército
me considerar louco. Isso podia acontecer,
pois incomodei muita gente. Gragas a Deus,
fui considerado apto. Com o general Gentil
ndo havia clima sequer para conversar. Ele
sabiz que eu ndo ia enxevalhar minha cons-
ciéncia. Hoje, su olho para os meus filhos,
meus netos, com a consciéncia trangiila.
Com a consciéncia de que, se nio fui até
o final, pelo menos ndo botei meu jamegio
naquele relatdrio. Eles queriam apenas al-
guém que botasse o jamegic naquilo. Podia
ser qualquer um.

Eu ndo sei se ¢ Job pode encarar seus ne-
tws, seus filhos, seus colegas de farda da mes-
ma forma. Eu ndo precisei mudar de residén-
cia. Ele precisou, anda se escondendo. Ele
também vive trocando de telefone. Eu, nio.
Eu continuo na Tijuca, onde sempre morei.
Estou bem com a opinido piblica e com mi-
nha consciéncia. Também tenko certeza de
que meus colegas de farda me respeitam. Eles
respeitam um oficial que ndo mente. As vezes
passo dias imaginando que o inquérito pode-

ria voltar is minhas maos. Talvez eu devesse
ter comtinuado, mas ndo continuei, Agora,
por favor ndo me fagam de herdi. Eu ndo
sou herdi.

COMANDO DO 1 EXERCITO
Rio de Janeiro, RJ, 15 Maio 81
Of S§/N¢ ’
Cel. Luiz Antento do Prado Ribeiro
Sr. Comandante do I Exéreito
Autos de IPM L. L
ANEXO:
Um Processo do IPM

Encaminho a V. Ex' 0s autos do IPM que
fuj encarregado pela Portaria n* 01-CPJ, de
1® Mai 81, solicitando seja designado um novo
Oficial para encarregado do IPM, tendo em

" vista razdes de saide que me impedem de

prosseguir as diligéncias que se fazem neces-
sérias. — Luiz Antonio do Prado Ribeiro —
Coronel Encarregado do Exércio.

O PEDIDC DE AFASTAMENTO:
falso motivo

JOB ENGOLIU A BALEIA

Q personagem Job da Biblia era muito pa-
ciente. O entdo coronel Job Lorena de
‘Sant*Anna nao teve paciéncia para ganhar
a patente de general, mas foi muito paciente
para confeccionar e engolir a baleia de 800
pdginas do IPM do Riocentro. Para montar
sua mistificagdo, Job sumiu com a segunda
bomba, que explodiu na casa de forga, convo-
cou peritos para depor na candigdo de teste-
munhas — o que é uma barbuaridade — e
concluiu que o atentado era de autoria da
VPR, organizagio de extrema esquerda ex-
tinta quase dez anos antes. Ao divulgar as
cenclusdes do IPM, Job escondev do pafs
qual ¢ motivo que levou o capitde Machado
a sair do Puma no estacionamento do Rio-
centro — ele queria urinar. Promovide a ge-
neral Job ¢ o dnico a defender que o IPM
expressa a verdade dos fatos. “Estd tudo ali”,
diz. Dez anos depois ele é um oficial de pija-
ma que mora num apartamenta em Grajad.
Nio dd entrevistas € seu mimere ndo consta
dalista tefefonica. Qurra caracterfstica do Job
da Biblia era a de ter o corpo coberto de
chagas.

A PEDAGOGIA DO PROFESSOR
“Cordeirinho”

O lobo do Riocentro ¢ hoje
‘umi doutrinador

Wilson Luiz Chaves Machado, o capitdo
do Riocentro, tem hoje a patente de tenente-
coronel. Foi promovido por antiguidade e hd
guase dois anos ocupa o cargo de coorde-
nador. de provas do Colégio Militar de Brasi-
lia. Ndo é um posto privilegiado, mas também
néo equivale 4 situagdo do oficial colocado
no ostracismo das fronteiras, No Colégio Mi-
litar, Machado tem o apelide de “‘Cordei-
rinho”. “Ele € tio gentil que nos faz lembrar
a histdria do toho em pele de cordeiro™, diz
um desses professores. A missio de Machado
€ simitar & de um censor. Todos os textos
e prava de Histéria séo submetidos a seu crivo
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antes de ser distribuidos para os 2.000 alunos.
Recentemenie, durante uma reunido com di-
retores militares do colégio, ele optou por
ndo adotar nenhum livro de Histéria para
os alunos da 6* série. O tenente-coronel argu-
mentou que todas as obras disponiveis para
a 6* série tratamn o movimento militar de 1964
como golpe. Para o tenente-coronel Macha-
do, a palavra certa ¢ “revolugdo”. Ganhou
a parada: os alunos do Colégio Militar apren-
dem numa apostila elaborada pela prépria
escola que uma revolucfio derrubou Jodo
Goulart. No més passado, o coordenador
Machado vetou uma questdo colocada em
uma prova. A pergunta dizia que Duque de
Caxias havia invadido o Paraguai durante a
guerra, “Nossos herdis ndo podem ser macu-
Jados com expressdes diibias, disse o tenente-
coronel a um professor de Histéra. “Caxias,
na verdade, defendeu o Brasil de uma inva-
sda.”

Em Brasilia, ¢ tenente-coronel tem direito
a apartamento funcional com trés dormits-
rios, médico para a familia e recebe cerca
de 500.000 cruzeires por més. Aos 43 anos,
ele j4 nfo dirige automdveis esportives. O
seu antigo Puma, semidestruide no Riocen-
tro, chegou a ser reformado & mantido em
condigbes de uso até 1987, o dltimo ang em
que o Detran do Rio de Janeiro recebeun o
IPVA. Dez anos depois, o tenente-coronel
anda por Brasilia num Chevette marrom me-
tilico. Todos os dias ele leva uma filha ao
Colégio Marista e s § horas estd no Colégio
Militar, de onde sai para almogar ac meijo-dia
e 56 retorna 35 14 horas. Pontualmente, as
17 horas encerra seu expediente.

Lei do Siléncio — O tenente-coroiiel parece
estar sempre desconfiado de que hd alguém
seguindo-0. Ele nunea ultrapassa os 60 quils-
metros por hora, ndo tira os olhos do espelho
retrovisor e sempre que dobra uma esquina
vira-se para trds. Depois daexplosdo, Macha-
do passou por trés cirurgias. Seu estado era
tdo grave que por vdrios dias especulou-se
que nio retomaria a rotina militar € seria
obrigado a ir para a reserva. Recuperou-se,
e mostra a boa forma fisica jogando vélei,
esporte que pratica hd bastante tempo, No
Rio de Janeiro dos tempos pré-Riocentro,
ele jogava nas praias. Em Brasilia, joga nas
quadras do Clube Militar, nos finais de sema-
na. Falar em Riocentro, coniudo, dontinua
sendo um tabu, “Agora ndo”, disse ele & Ve-
ja, que ¢ procurou em seis oportunidades
em busca de uma entrevista.

Sempre foi muito dificil falar com o entio
capitdo Machado depois que a bomba explo-
diu no colo do sargento Rosdrio. Quando
quis ouvi-lo no hospital, o corone! Leo Cine-
1li, da 2* Segdo do I Exército, que deu a ordem
para que 0 DQJ enviasse uma missdo de co-
bertura ao show do Riocentro, foi impedido
por uma barreira de médicos, militares ¢ gen-
te dos 6rpgdos de seguranga. O procurador
Gilson Gongalvez pensou que teria a chance
de assistir aos depoimentos de Machado. Na
hora marcada, o coronel Job Lorena Sant’A-
nna, presidente do IPM, ndo o convidou.

Até agora sé se tem noticia de depoimentos
de Machado sobre o Riocentro nos autos do
inguérito, Ele deu trés depoimentos que du-
raram doze horas, No IPM, tudo foi reduzido
a uma dizia de laudas datilografadas. Fica
a impressdo de que se conversou muito nos
encontros entre Job e Machado, mas se escre-
veu pouquissimo. A leitura do inquérito re-
gistra diversos momentos de camaradagem.
O coronrel Job nio lhe perguntou, por exem-
plo, qual era ¢ nome verdadeiro do agente
Alofsio Reis, do DOI, Foi para um ndmero
de telefone atendido pelo agente Reis que
o entdo capitio Machado pediu que ligassem
assim que chegou ao hospital. Job também
ndo quis saber por que o capitdo resolvera
usar seu préprio automdvel, equipado com
chapa fria, para cumprir uma miss&o de servi-
¢o. Wilson Machado sabe quem preparou o
atentado do Riocentro, Mas ndo conta. Pre-
fere ensinar que em 1964 houve uma revo-
hugdo.

ATO DO PRESIDENTE
...N° 444, DE 1991

~-- (O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigBes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegacdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n* 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no art. 3¢, da Resolugio
SF n® 130, de 1980, no art. 4* do Ato da
.Comissdo Diretora n* 1, de 1991, ¢ tendo
em vista o que consta do Processo pe

- 007.833/91-1,

Resolve rescindir, a partir de 24 de abril
de 1991, o contrato de trabalho, sob o regime
juridico da Consplidagao das Leis do Traba-
tho ¢ do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, de Moaci Alves Carneiro, do empre-
go de Assessor Técnico do Gabinete do Sena-
dor Ratmundo Lira. ’

Senado Federal, 3 de” maio de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

. ——__ATODO PRESIDENTE _
 N°445,DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigbes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com ¢ disposto no art. 3°, da Resolugdo
SF_pn* 130, de 1980, no art. 4° do Ato da
Comisso Diretora n? 1, de 1991, e tendo
em vista o que consta do Processo n¢
008.086/91-7,

Resolve rescindir, a partir de 30 de_abri)
de 1991, o contrato de trabalho, sob o regime
juridico da Consolidagdo das Leis do Traba-
Tho e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, de Jodo Saldanha Fontenelie Filho,
doemprego de Assessor Técnico do Gabinete
do Senador Hugo Napoledo.

Senado Federal, 3 de maio de 1991. —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 445, DE 1591

. Q Presidente do Senado Federal, no usg
de suas atribuigfes regimentais ¢ regulamen-

tares, de conformidade com a delegagdo de
competéncia gue lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no art. 243, § 2°, da Lei
n° 8.112, de 1990 e no Ato da Comissdo Dire-
tora n? 1, de 1991, e tendo em vista o que
consta no Processo n° 008.117/91-8,

Resolve nomear Nerione Nunes Cardoso,
para exercer 0 cargo, erm comissao, de Secre-
tario Parlamentar, Cddigo SF-DAS-102.1, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com

“lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador

Moisés Abrdo, a partir de 30 de abril de 1991,
Senado Federal, 3 de maio de 1991. —
Senador Mauro Benevides, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE
N: 447, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares e de conformidade com a delegagio de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acor-
‘do com o disposto no art. 243, § 2°, da Lei

a* 8.112, de 1990, nc Atoe da Comissdo Dire-”

tora n* 1, de 1991, e tendo em vista 0 que
consta do Processo nv 002.495/91-0,

Resolve nomear Oddia Rossy Campos, pa-
ra exercer ¢ cargo, €m comissao, de Assessor
Técnico, Cédigo SF-DAS-102.3, do Quadro
de Pessoal do Senado Federal, com lotagao
& exercicio no Gabinete do Senador Coutinho
Jorge, a partir de 17 de fevereiro de 1991,

Senado Federal, 6 de maio de 1991. —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ,
JUSTICA E CIDADANIA

3 REUNIAQ REALIZADA EM
3 DE ABRIL DE 1991
(Reuniao Ordindria)

As dez horas do dia trés de abril de mil
novecentos e noventa e um, na sala da comis-
sdo, sob a presidéncia do Sr. Senador Mau-
ricio Corréa, Presidente em exercicio, red-
ne-se a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, com a presenga dos Srs. Senado-
res: Elcio Alvares, Amazonino Mendes, Al-
fredo Campos, Magno Bacelar, Chupas Ro-
drigues, Wilson Martins, Amir Lando, Val-
mir Campelo, Oziel Carneiro, Antonjo Ma-
riz, Josaphat Marinho, José Eduardo, Jutahy
Magalhdes, Lourival Baptista, Pedro Simon,
Mansueto de Lavor, Ronaldo Aragdo, José
Fogaga, Cid Sabdia de Carvalho, Carlos Pa-
trocinio e Eduardo Suplicy, Deixam de com-
parecer, por motivo justificado, os Srs. Sena-
dores Nelson Carneiro, Francisco Rollem-
berg, Odacir Soares, Walmir Campelo, Jiinia
Marise e José Paulo Bisol. Havendo ndmero
regimental, o Sr. Presidente declara aberta
asessdo e dispensa 2 leitura da ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada. A se-
guir, passa-se & aprectacdo das matérias cons-
tantes de pauta, na ordem determinada pela
Sr. Presidente. Item 1 — Mensagem n* 52,
de 1991, do Senhor Presidente da Repdblica,
submetendo & aprovagao do Senado Federal
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o nome do Dr, Vantuil Abdala Jufz Togado
do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Re-
gido, com sede em Sdo Paulo — capital, para
compor o Tribunal Superior do Trabalho, na
vaga decorrente da aposentadoria do Minis-
tro Carlos Alberto Barata Silva. O Sr. Presi-
dente convida o Dr. Vantuil Abdala para to-
mar assento a Mesa e, a seguir, concede a
palavra ao Sr. Senador Alfredo Campos que,
na qualidade de relator, emite ¢ parecer so-
bre a matéria. Passando-se 4 fase de argiigio,
fazem uso da palavra os Senadores Josaphat
Marinho, Cid Sabdia de Carvalho, Mansueto
de Lavor, José Eduardo, Jutahy Magalhées,
Amir Lando, hinia Marise e Mauricio Cor-
réa, Prosseguindo, o Sr. Presidente encami-
nha o processo de votagdo secreta, procla-
mando ao final a aprovacio do nome do Dr.
Vanduil Abdala, por dezesseis votos favord-
veis e um voto contrdrio. A seguir, o Sr, Presi-
dente anuncia a apreciagio do item 7 da pau-
ta: Projeto de Lei da Cdmara r® 54, de 1990,
de autoria do Deputado Renato Vianna, que
altera a redago do artigo 932 da Lei n® 5.969,
de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Pro-
cesso Civil. O relator, Senador Wilson Mar-
tins, oferece parecer pela constitucionalida-
de, juridicidade ¢ aprovagdo quanto ao méri-
to. Colocada em discussio a matéria, fazem
uso da palavra os Senadores Cid Sabéia de
Carvalho, Elcio Alvares, Amir Lando, Ant6-
nio Manz Magno Bacelar, José Bduardo,
Josaphat Marinho e Jutahy Magalhdes. Em
fase de votagio, a comissio rejeita o parecer
do relator por maieria de votos. A Presidén-
cia designa ¢ Senador Cid Sabdia de Carvalho
para relatar o vencide. Nesta oportunidade,
o Sr. Presidente encerra os trabalhos, tendo
em vista a queda do qudrum. Fica adiada

para a préxima reunifo a apreciagdo dos de-.

mais itens da pauta. Nada mzis havendo a
tratar, eu, Vera Lucia Lacerda Nunes, lavrei
a presente ata que, apés lida e aprovada,
serd assinada pelo Sr. Presidente e levada
& publicagdo, juntamente com os apanha-
mentos taquigraficos.

ANEXQ A 3 REUNIAQ DA CO-
MISSAO DE CONSTITUICAQ, JUS-
TICA E CIDADANIA REALIZADA
EM 3-4-91.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Havendo quroum legal, declaro abertos
os trabalhos da Comissfio de Constxtun;ﬁo
Justiga e Cidadania.

Como item primeiro, 2 Comissdo vai apre-
ciar a indica¢ao do Dr. Vantuil Abdala, Juiz
Togado do Tribunal Regional do Trabalhc,
da 2* Regido, com sede em $do Paulo, Capi-
tal, para compor o Tribunal Superior do Tra-
balho em vaga decorrente da aposentadoria
_do Ministro Carlos Alberto Barata Silva.

Antes de passar a palavra ao Relator, con-
vido o Dr. Vantuil Abdala para tomar assento
na Mesa Diretora. (Pausa.)

Passo a palavra ao Relator, Senador Alfre-
do Campos.

O SR. RELATOR (Alfredo Campos) — _
Sr. Presidente, .Srs. Senadores, nfio bastas-

sem as qualidades pessoas do Dr. Vantuil
Abdala, & quem conhego hd mais de duas
décadas, como contemporaneo na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, & detentor de ilibada reputagio, &
de dominio piblico tratar-se de profissional
portador de invejdvel bagagem técnica, como
jurista de nomeada, como magistrado Zeloso
da aplicagio da lei, como professor proficente
¢ dedicado.

Como Juiz do Tribunal Supenor do Traba-
lho da 2* Regido sempre mereceu, inclusive
por scus Pares, reconhecimento destacado na
condugdo das tarefas a S, Ex* cometidas,

O notério saber jurfdico do Dr. Vantuil
Abdala, conforme se depreende, tanto de sua
atuagio profissional quanto da qualidade de
seus trabalhos, todos eles publicados em re-
vistas de indiscutfvel valor forense e acadé-
mico, para o desenvolvimento da Ciéncia do
Direito, atende, por outro lado, a essencia-
lidade do cxem{cm do cargo de Mlmsr.ro do
Tribunat Superior do Trabalho,

A guisa de exemplificagdo, em um trabalho
esclarecedor acerca do exercicio anormal de
um direito, publicado na Revista de Direito
do Trabalho, n* 9, de outubro de 1977, intitu-
lado “O Abuso do Direito & a Ordem Juridi-
co-Trabalhista™, Vantuil Abdala deixa bas-
tante clara a sua posigio frente ao respeito,
4 ordem ¢ 4 ética juridicas, principalmente
quando afirma que o sujeito que tem o poder
de realizar seu direito deve ser contido dentro
de uma limitagfo €tica, pois se 0 exerce em
sentido contrério 4 sua destinagio econdmica
e social, causando, assim, mal a outrem, su-
jeita-se & reparagfo. Isso porgue, ainda em
suas paiavras o direito néo tolera discrimi-
nagiic que impugna o ato da anti-socialidade,
o uso ilegitimo de uma faculdade, ¢ desvio,
© uso anofimal de um direito.

Observa-se que o pensameito do indicado
fundamenta-se bum corpo tedrico, onde o
princfpio de jurista surge de forma cnstalma,
desobrigade de tendéncias que ndo sejam o
irtevogdvel respeito 4 norma jurfdica, mas
dentro das limitagoes éticas ao exercicio do
prédprio direito, Aforaisso, conforme o autor,
pratica-se injustificada dlscrumnagao em es-
pecial quando esse abuso interfere na finali-
dade social que presidiu a concepglio da nor-
ma. .

Esse exemplo sumério de como se proccssa
a visdo do indicado em face da matéria pré-
pria do trabalho para o qual est4 sendo convo-
cado, tranqiiiliza esta Comissio no que lhe
compete examinar,

A nosso juizo, ndo hd como discutir o valor
pessoa] e omérito profissional de Dr. Vantuil
Abdala ¢, por via de conseqiéncia, as razdes
que permearam a presente escolha.

De modo que, ao examinar a indicagdo
do seu nome para assumir a vaga deixada
em decorréncia da aposentadoria do Ministro
Carlos Alberto Barata Silva, torna-se ao Se-
nado Federal, a esta comissdo e particular-
mente ao relator da matéria tarefa eivada
da mais absoluta satisfagio cumprir o pre-
ceito contido no § 1* do art. 111 da Carta
Magna.

Satisfeitas as exigéncids constitucionais
preliminares, resta a argligao piblica de que
dispSe o inciso I1I do art. 52, antes da submis-
sd0 do seu nome ao Plendrio do Senado Fe-
deral.

Assim, nosso parecer € pela aprovagio da
Mensagem n* 52, de 1991, que indicou o Dr.
Vantuil Abdala para o cargo de Ministro do
Tribunal Superior do Tribunal.

E o parecer, S1. Presidente. R

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corr&a)
— Indago ao Dr. Vantuil se 8. Ex* gostaria
de fazer uma exposigio e, loge em seguida,
os senadores serdo convocados a inguiri-la.

Faculto a palavra ac Dr. Vantuil Abdala.

O SR. VANTUIL ABDALA — Sr. Presi-
dente, nobres S1s. Senadores, na realidade,
nfo pretendo fazer uma exposi¢do, nem veria
muito sentido nisso agora, pois muito precio-
s0 é o tempo de V. Ex* ¢ ndo teria algo
de nove e de {rutifero para trazer a V. Ex*
Mas, nio gostaria de manifestar o meu estado’
de espirito nesta oportunidade, um misto de
tumildade ¢ quase um deslumbramento por
estar nesta Casa.

. Homem comum do pove, tenho adm1ragiu
tdo grande pele Poder Legislativo, especial-
mente pelo Senado. Desde menino caminho
com aquela imagem de um senador que ao
cumprimental & cada um se tem aquela im-
pressdo de quase um semi-deus. E aquela
admiracdo que temos pelo Parlamentar
maior, que representa cada uma das unidades
do nosso Pafs, apés ter passado esses anos
todos, com todos as dificuldades que sabemos
que tiveram 0s poderes em nossa Nagdo, prin-
cipalmente o Legislativo, quando entrei no
curso superior, fogo apds a mudanca do regi-
me politico do Pafs, por volta de 1964. Entio,
menine, fui assistindo passo a passo aquela
Iuta, a dificuldade por que passavam os pode-
res pela atrofia imposta. Agora renovado,
reconstituido, sinto junto ao povo im anova
esperanga, wiia nova confianga nesta Casa.
Quando troco idéias com o povo, sinto no
ar que hd algo de novo nesta Casz, neste
Congresso, neste Senado, hd um depdsito de
esperanga muito grande, De tal maneira que
¢stou aqui com satisfagio. Ndo me sinto aqui
como um sabatinado, mas como um homena-
geado ter esta oportunidade de, eventual-
mente, podermos trocar iddias quanto a algu-
ma matéria, pelo que me coloco A disposigdo
de V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Mauricie Cotrés)
— Na forma do Regimento Interno e da
Constituigéo, faculto a qualquer senador que
deseje enderecar 2o sabatinado as perguntas
convenientes,

Q. 8SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr
Presidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Maurfcio Corréa)
— Tem a palavra o nobre Senador Josaphat
Marinho.

" O SR. JOSAPHAT MARINHO - §r.
Presidente, as indagaghes que possam ser fei-
tas nesta Casa ndo tém o cardter de sabatina,
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&, antes, uma pravocago para permuta de
idéias e, assim, se dar cumprimento o que
cstabelece a Constltulgao

Farei algumas indagagGes ao Dr.” Vantuil,

Dr. Vantuil Abdala, como V. 5° situa a

posigdo do trabathador em face do empre-
gador tendo em vista a diferenga de poder
econdmico entre os dois?

O SR. VANTUIL ABDALA — Em pri-
meiro Jugar, nobre Senador, estava, anteon-
tem, regressando para minha resadenma com
o Jurista Alofsio Sampaio ¢ trocdvamos idéias
quanto A sabatina, ¢ ele disse-me assim: “Vo-
cé vai ter a honra de ser sabatinado pelo Sena-
dor Josaphat Maritho que hd cerca de 30

ou 40°ancs j4 era meu mestre na Faculdade

de Direito.”

De tal maneira que me sinto
honrado. .

O SR. JOSAPHAT MARINHO — E o
inimigo tempo correndo contra mim.

OSR. VANTUIL ABDALA —A pergun-

ta € deveras interessante.. _

Segundo os institucionalistas, a cmpresa

seria uma instituicio e, entdo, haveria um
objetivo tnico em que todos os componentcs
estavam integrados em torno de uma mesma
idéia, harmonizados, harménicos. Natural-
mente, essa era a doutrina imperante na Ale-

manha, na Itdliz, principalmente na época

do corporativismo,
Mas, a realidade, infelizmente, mostra-nos

exatamente o contrdric. Vemos que a classe,

do capital ¢ do trabalho marcham em diregao

oposta quantd 20s seus interesses. Lamenta- .
velmente, n3o leva ao ideal maior de todos :
que é o desenvolvimento do Pafs. _ ... .. ..

Sempre indagamos a nds mesmos por que,
apds tantos anos jd previstos na Carta Magna
de 1946, ndo conseguimos regulamentar a
participagdo dos lucros na empresa?

Esse.seria o primeiro grande passo para

aintepragdo de interesses entre o trabalhador
e oempregado. H4 dificeidades de toda or-
dem,; criam-se objecGes, seja do tado do em-
pregado, seja do lado do empregador. E algo

que nio consige entender como ¢ por que

essas objegoes, que me parecem todas peque-
nas, nao podem ser ultrapassadas. As dificul-
dades de fiscalizagdo, as dificuldades quanto
as pequenas empresas, mas 14 e cd 0§ casos
isolados que temos, coma € o caso da prépria

Varig, € tio bem sucedido que isso me parece.

ser, pelo menos, o passo inicial em agdo e
objetivos entre a classe do capital e a classe
do trabalho.

Em sintese, hojé, infelizmente, emprega—
dose cmpregadores estdo em posigoes anta-

gdnicas quanto aos seus interesses e isso geéra

apenas maleficios.

O SR. JOSAPHAT MARINHO Comu -

V. Ex* entende a fungio do TST nos dissidios
coletivos?

OSR. VANTUIL ABDALA — O poder
normativo da Justiga do Trabalho foi amplia-

do através do art. 114 da nova Carta Magna. .

Mas, logo de inicio, os préprios Juizes fica-

ram assustados com a possivel falta de limites

desse poder. Os préprios magistrados, os mi-
m‘strds disseram: “Bem, agora nds podemos
tudo’

E Iogo v1c;§!:n 0s advogados mais afoitos,
advogados de sindicatos a dizerem: *“Agora
a Justica pode tudo!”

Nig, nfo & assim. Naturalmente, temos
uma divisdo de poderes. Nunca o Poder Judi-
cidrio poderia usurpar aquilo gue cabe, que
€ atribuido ao Poder Legislative, mesmo que
tenhamos um dispositive na Constituigao,
que cabe ao Congresso Nacienal zelar pela
sua atribuigdo, diante do poder normativo

de outros Srgios.

Entid; o poder notmativo da Justiga do
Trabalho estd [imitado, além daquela limita-
¢ao contida no art.. 114, que sdo as conven:
goes e acotidos, e na prépria lei, pele artigo
em_razio do qual existe o poder normativo
que € criar uma lei para uma situagao espe-
cifica e conéfeta de uma determinada classe
de trabathadores.

Parece-me que, af reside um ponto mais
idealizado .do poder normativo que € criar
uma norma para uma situagdo especifica e .
particuralizada, para uma determinada cate- .
goria, porque, num Pais continental como ,
o nosso, € natural que normas que se aplicam
em Sio paulo nao podem ser aplicadas a tra- -
balhadores do Amazonas, de Sergipe ou do .
Rio Grande do Sul — trabalhadores de uma

_zona rural canavieira nao podem ser, absolu-.

tamente, ignuais aos trabalhadores metaliir-
gicos de Sao Bernardo do Campo.

Alf, parece-me ser um grande mérito da.
Justica do Trabalho, quanto ac poder norma- -
tivoe. Mas, hi limites. Naturalmente, limites
como digo, vem logo de infcio: convengfes
anteriores-aos acordos, aquilo que a propria
lei dispSe de maneira impasitiva.

Apgora, quando 2 prépria lei deixa a aber-.
tara, af, sim, aparece a faculdade da Justica
do Trabalho normatizada, Como, por exem- -
plo, quando diz que o aviso prévio & de 30
dias.
A Justiga do Trabalho pode estabelecer
que para empregados com mais de 50 anos,
o aviso prévie serd maior. Por exemplo,.
quando diz gue a hora extra é de, no minime,
50%. . .
A, sim, 2 Justiga do Trabalho pode, enten; -
dendo circunstincias especiais, fixar do valor. ,

.ntaior.

Entao, ve ]0 esse poder normativo com essa
circunstdricia. Vejo-o de uma importincia .
enorme, mas sem perder de vista os seus limi-
tes, para nido usurpar o poder que € um atri-
bute especifico do legistativo.

O SR. JOSAPHATMARINHO Per:m-j
te-me V. Ex' um aparte?

OSR. VANTUIL ABDALA — POIS n4o.. .

O SR. JOSAPHAT MARINHO —E sabi- -
do que hé umi acitfulo de processos no TST.
Eu indago a V. Ex*, com a experiéncia que ~

tenho de Juiz do Trabalbo, se hd alguma con- -

tribuigfo a dar, para a simplificagdo dos julga- -
mentos ne TST ¢, consequentemente, © an-
damento mais rzipldo dos feitos. -

O SR. VANTUIL ABDALA — E sempre
o tema que nos atormenta, mas teoricamente,
atormenta ao homem do povo no estdmago.
E duro quando a gente na condigdo de Magis-
trado, alguém se aproxima da gente ¢ djz:
“*Mas Dr., estou com um processe ld, hd cin-
co, seis_anos, ¢ aquilo ndo acaba”. Eu me
sinto impotente diante disso.

Realmente, € algo que me machuca, pro-
fundamente. Creio também, todos nés aqui,
numa andlise com 0 mesmo sentimento, se-
jam os Magistrados, sejam os Srs. Congres-
sistas, que algo hd de ser feito ¢ correm-se
linhas a sugerir novas medidas.

_Estou convencido de que a criagdo de no-
vos Orgdos nde val levar a nenhum lugar.
E vimos, através dos anos, que nioc adiantou
a criagfio de novos Orgacs. Parece-me que
medidas, talvez, de maneira muito simples
poderiam dar uma eficiéncia muito grande.
V. Ex? ndo imaginam o ndmero de Agdo Tra-
balhista que estio no banco de espera, ques-
tao de horas extras, é incrivell

Quando eu estava na Primeira Instdncia,
as vezes havia 20 processos na pauta — 12
eram de hora extra, do Banco Itad, Bradesco.
Todos os dias a instrugdo era a mesma coisa:
exerce cargo de confianga ou nfo exerce car-
go de confianga: trabathava etc. Por qué?
H4 wm artipo na CLT que diz que o bancdrio
que ocupa cargo de confianga e recebe uma
gratlf cagdo equivalente a 1/3 de seu saldrio
nio tem direito a jornada de trabalho de &
horas. Entdo, o gue fazem os bancos?” Bem,
para esse eu ndo preciso pagar duas horas
exiras, se the der uma pratificagZo equiva-
lente a 1/3 de seu saldrie.” Entao, ele comega
a designar ou 2 criar os cargas de confianga.
As vezes numa agéncia havia mais chefes do
que chefiados porque era conveniente. Em
vez de pagar duas horas extras, pagava ape-
nas a gratificagdo de 1/3. .

Ovorre que o empregado sabia que nao
tinha nenhum cargo de confianga, & depois
ele ia em Jufzo tentar receber as horas extras
que nunca havia recebido. Como o banco
sabe que de cem apenas dez vio a Juizo,
era muito ‘mai$ lucrativo para ele correr o
risco quanto a esses Outres.

Entio, esse € um exemplo. £ wmn dos arti-
gos que eu acho que poderia simplesmente
desaparecer da CLT, art. 224, § 2* da CLT)
porque o cargo de confianca, tal como todo
08 outros, tem a jormada de 6 horas. Se traba-
Ihar hora extra, ganha hora extra; se ndo tra-
balhar, néo recebe

Se abanco, por acaso, quiser dar uma grati-
ficagdo, que dé, mas pela maior responsa-
bilidade do cargo, ndo para cobrir um acrés-
cimo na jornada. V. Ex* ndo imaginam o
nimerd de agdes . que essa simples providén-
cia iria evitar. =

Houve uma €poca em que o empregado
despedido sem justa causa precisava fer os
seus direitos homologados, desde gque tivesse
trabalhado pelo menos trés meses. Depois
de alguns anos, isto subiu para um ano. Ora,
ndo vi por que subir para um ano! Nés vemos,
hoje, que sempre a alegagdo de um empre-
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gador para um empregado se demitir é quan-
do este tem menos de um ano; nunca o em-
pregador vai a Juizo ¢ diz que o empregado
com mais de um ano se demitiv, por qué?
Por que a demissdo com mais de um ano

tem que ser homologada. L4, perante o sindi-

cato, ou perante a DRT, o 6rgdo competente
pergunta: “O Senhor, o demitiu? Ele vai di-
zer: N&o. Entdo, o empregador, sabendo dis-
s0, j4 nao sn'nula a demissdo, Entdo, ndo
vejo porque ra¢ voltarmos aquele sistema
anterior, em que & obrigatéria a homologagio
do recibo de quitagio de todo empregado
que tem o contrato rescindide com pelo me-
nos trés meses de casa, €, alids, o chamado
pen’odo de experiéncia. Isto me parece que
iria, também, j4 afastar um grande numero
de causas.

JE P

Outro tormento ¢ o chamado cogtram de .

experiéncia. D4 margem a fraudes que ndo
se Imagina. H4 certas dreas, por exempio,
da construgao civil ou do trabalho tempo-
rdrio, que € algo horroroso. Nunca o traba-
Ihador chega a gozar férias durante 15, 20
anos, porque ele punca chega a trabalhar um
ano em uma empresa. Entdo, o que ocorre?
A empresa celebra o contrato de experiéncia
simplesmente porque lhe é mais conveniente
mais barato, & depois de dois ou trés meses
rescinde o contrato, celebra outro contrato
de experiéncia com outro étc. Precisaria, tal-
vez, maior rigor quanto 4 normatizagfo. Ndo
& que eu ndo ache vélido a experiéncia, acho.
A empresa deve ter o diretto de pxperimentar
o empregado, mas se limitar 4 is cipeunstincias
especificas e dotar esse contrato de certas
formalidades que evitassem a fraude.

Ora, ndo hd nenhum contrato de experién-
cia com relago a com certas atividades para
as quais Do se exige nenhuma especializa-
cao, come, por exemplo, um varredor. Nio
se vai admirir um contrato de experiéneia com
alguém gue vai simplesmente varrer uma sa-
la. No entanto, os contratos de’ experiéncia
ocorrem geralmente com esse pessoal, o tra-
balhador de obra, 0 pedo, seffy nehuma qua-
lificagdo, cujo servigo £ simplesmente levar
o tijolo daqui para ali. . .o

Entdo, este também € um dos artigos. As-
sim eu poderia citar vou nio querc me alon-
gar, mas entusjiasmando uns tantos outros.

56 para encerrar, nds poderfamos, na Pri-
meira Instancia, ao invés de termos a partici-
pagdo do vogal como um juiz, julgando igual-
mente como um juiz, inclusive matéria juridi-
ca, ele poderia atuar numa fase inicial, sim-

plesmente da conciliagdo, ndo como um com-

ponente da junta, mas numa reutio informal
entre um representante do empregado, um
representante do empregadorpara discutir a
solugdo. Af, se nao houvesse acordo, a ques-
tdo seria levada a Jufzo, porque o juiz, hoje,
perde muito tempo colocando @ processo em
pauta, colocando o pessoal audiéncia e tal,
para simplesmente fazer atordos que, na
maioria das vezes, jd foram feitgs antes. Eles

querem apenas ter o aval da Justiga, o carim-

bo da prépria Justiga.
Entao, se isso fosse feito numa etapa inicial
talvez pudes.v.e nos ajudar mujto.

O SR. CID SABOIA CARVALHO —St.
Presidente, pega a palavra.
Muite obrigado

O .SR. PRESIDENTE {MAURJCIC
CORREA) — Conceda a palavra 4o nobre.
Senador Cid Sabdia de Carvalho.

O SR, CID SABOIA DE CARVALHO
-— 8r. Presidente, é da maior importincia
essa sabatina que estamos fazendo. Gostaria
de fazer algumas indagagdes ao indicado para
esse alto cargo na Justiga do Trabalho.

Gostaria de saber, inicialmente, o pensa-
mentode §. Ex* sobre um Cddigo de processo
“pard 0 Direito Traba]thta

OSR. VANTUIL ABDALA — Nobre Se-
+nador Cid Sabdia de Carvalho, hd uma preo-

--cupagdo muito grande sobre esse assunto. Por

-um lado, estdo ultrapassadas muitas normas
do Processo do Trabalho, mormente porque,
como sabemos, ndo temos um c¢édigo do pro-
cesso.do trabalho, mas ulguns artigos na CLT

- que dispdem sobre o procédimento, aplican-

do-se, no mais o Cddigo de Processo Civil.
Entdo hd, assim, uma vontade, desde ha mui-
tos anos, por parte dos juizes, no sentido
de que tivéssemos uni €ddigo do processo
do trabalho.

Agora, por dutre lado, hd um temor muito
garante de que a codificagio vd formalizar
um processo que tem como base a simpli-
cidade e a celeridade. Vimos que, embora
inicialmente os processualistas mais tradicio-
najs tivessein feito criticas severas a algumas
nornras do processo do trabalho, que existiam
ma CLT, eles acabaram, através dos anos,
por, eles préprios, abeberando-se nas fontes
do Processo do Trabalho para adotar institu-
tos que eram proprios do Processo do Traba-
lho, quais sejam, por exemplo, o princfpio
da conciliagfo, hoje obrigatdria na grande
maioria dos processos no civel; asimplicidade
quanto 4 citagis: o poder inquisitdrio do juiz.

Entdo, a CLT, que € uma norma de 1943,
resiste bravamente ao tempo, e em alguns
casos aiida serve de modelo. De maneira

' que se deve ter muito cuidado.

Temo que o cGdigo de processo do trabalho
seja féito por um processualista. Talvez, se
ele fosse feito por advogados ndo por proces-
sualistas, fosse muito mais feliz. Temos uma
eXpressdo para algo que tememos muito: &
“‘processite™, que € um mal que acontece que
tem wma tendéncia de supervalorizar a sua
especialidade, Entio, ele quer quase que
criar uma dificuldade para que a sua matéria
seja a mais admirada, aprofundada. Isso tor-
na a guestdo extremamente perigosa, quando
vemos, no mundo atual, principalmente na
Europa, que a grande preocupagio dos pro-
cessualistas, hoje, € pela efetivagdo do pro-
cesso, e ndo mais simplesmente como uma
matéria tedrica.

Entdo, vejo com preocupagio es5a qUEstao
de um cddigo do processa do Trabaiho.

.. O 8SR. CID'3ABOIA DE CARVALHO
— A pergunta foi feita a V. Ex" exatamente
nesse sentido, porque o Brasil, hoje, experi-

menta nas universidades — inclusive V. Ex*
& professor universitdrio, como vejo aqui no
seu curriculo — uma supervalorizagio do.

Processe Penal e do Processo Civil, jd consi-.
derados como disciplinas autonomas, de hd.
muito, e hoje avaliadas sob um critério de.

expcrtmento cientifico, como [ossem umadas
ciéncias juridicas; e, nos tribunajs, encontra-

mos um comportamento mais ou menos as-’

sim: a regra processual sempre se superpde
ac mérito. suplantar as razdes, 0§ méritos,
enfim, os simulares. Em comportamento
mais ou menos assim, a regra pracessuat sem-
pre se superpde ao mérito. Particularmente,
receio que na Justiga do Trabalho, onde o
aspecto social deve ser predominante, venha
o tecnicismao processual 2 suplantar as razées,
0s méritos, enfim, a prestagdo de justiga as
partes que se socorrem do Poder Judicidrio.
Louve V. Ex* pela resposta que me deu.
Mas, V. Ex? falou sobre essa questao do
juiz leigo, aquele que ndo € de carreira. O
Judicidrio tem seus erros — V. Ex? deve co-
nhecer muitos deles, seja nd parte comercial,
na parte civel, na parte penal ou na parte
trabalhista. Pergunto se sua experiéncia indi-
ca errds judicidrios advindos da composigio

nos tribunats, na insisténcia dos tribunais en

sutas composigoes, de juizes que ndo sdo ne-
cessartamente doutos em Direito.

O SR. VANTUIL ABDALA — Erros ju-
dicidrios, propriamente, nio posso afirmar,

nobre Senador. Tenho uma preocupagiad

muito grande. Tenho quase que ehtrdnhado '
em mim o Poder Judicidrio, a Justi¢a, a ma-
gistratura. Tenho uma grande preocupaddl,

porque, ds vezes, VCJO me com um pouco de
parti pris em relagdo 3 representagio de clas-
se, aos juiZes leigos. Fico com medo de estar
examinando o assunto pelo dngulo de alguém

que teve a dificuldade de se. submeter aum’

pois, um Julgador l¢igo, julgando tal qual al-

guém que domina o juridico. Mas,.tenho vis-

to, et muitos momentos, que € valida 4 con-"
tribuigio do juiz leigo em relagao a Justiga ™’
do Trabalho. Mas nio hd ddvida, ela poderia -

ser aperfeigoada.

Se & contribuigdo, primeira, ¢ no séntido

da experiéncia, porque nio se estabelecer-
mos em proporgao a representagio de classe.
Entdo, se, hipoteticamente, temos em S&o
Paulo 70% de trabalhadores metalirgicos, .
70% dos representantes. classistas deveriam
ser dos metaltrgicos. E aquelas agdes que
dissessem réspeito aos metaldrgicos deveriam

correr nas juntas onde os classistas fossem

metalirgicos. Ai, sim, €lés poderiam trazer,
ao Juiz a expcr1énc1a, fdtica experlém:la.
Mas, nomea-se um classista que € alfaiate
ou mdsico para julgar uma agao relativamen-
te a um metahirgico. Entdo, 2 sua experiéncia
de vida, a sua experiéncia fdtica, refativa-
mente 4 matéria em litfgio ndao vai "ajudar
em nada. Entdo, eles poderiam dar uma
maior contribuigﬁo da maneira comp disse:
fazer pré-judicial, onde haveria uma tentativa

de conciliagdo, antes de gque houvesse a aber-

turd'do procedimento judicial. E € muito inte-
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ressante a participacio dos tribunais, nos dis-
sidios, que saa coletivos. Af, € muito interes-
sante porque a matéria juridica é muito me-
nor. Mas no que se trata i matéria juridica,
aimport4ncia j4 decal. J4 ndo hd, essa impor-
téncia. Entdo, embora seja vélido h4 formas
e hd possibiiidade de que seja aperfeigoada.

Agora, no que concerne a erros, enfim,
de julgamento, ndo posso dizer, mesmo por-
que os julgamentos s40 sempre feitos em 6r-
gaos que sho colegiados, em que hd partici-
pagao de togados que votam juntos. Entdo,
se houvesse erro ndo seriam simplesmente
em fungdo do classista, mas, também, em
conjunto com togados.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Mais alguma pergunta, Senador Cid Sa-
bdia de Carvalho?

O 5R. CID SABOIA DE CARVALHO
— 86 uma pergunta rapida.

0O que pensa V. Ex* da estabilidade? Na
verdade, ¢ trabalhador é um desprotegido
do Direito brasileire, porque as despedidas
imotivadas, as despedidas injustas, ndo tém
o entendimento legal,

O que pensa V. Ex* do instituto da estabi-
fidade do Direito Trabalhista brasileiro, se
€ que ele existe, principalmente, depois do
advento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo, que tirou até a pouca ilusdo que
existia dos mais de dez anos que levavam
a indenizagio em dobro? Qual o pensamento
de V. Ex* sabre a estabilidade, despedida

imotivada, despedida injusta ete., nessa te- .

mética?

O SR. VANTUIL ABDALA — V, Ex*s

sabem os argumentos que foram usados atra-
vés de anos para se acabar com a estabilidade.
Nunc¢a me conveénceram e$ses drgumentos.
Quais eram esses argumentos? Que o emptre-

ado, ao atingir 10 anos, se acomodava. Ora, .
gada, 324

mas sempre foi permitida a despedida por
justa causa do empregado estdvel. Se ele nao
trabalhasse, ele poderia ser despedido, Nio
adiantava haver estabilidade porque havia
fraude. Quando o empregado estava atingin-
do os Hove dnos, o empregador o despedia.
Mas isso nao nulifica o instituto em si. Fraude
a lei sempre haverd, tanto € que, pois, passou
a haver até a indenizagio ém dobro pela des-
pedida obstativa 4 estabilidade.

Na realidade, nunca vi argumentos fortes
que nao aqueles exclusivos de interesses eco-
ndmicos. Naturalmente ¢ sabido que havia
interesse da classe empresarial, principal-
mente de multinacionais, para que ndo hou-
vesse a garantiade emprego no Pais. O Fundo
de Garantia por Tempo dé Servigo, ndo hd
como negar, foi criado com esse evidente in-
tujto e, de fato, veio acabar — embora nio
juridicamente — com a estabilidade, porque
o trabalhador era demitido, sendo optasse
pelo Fundo de Garantia. Essa era uma condi-
¢d0 sine qua non, tanto que temos, hoje, ape-
nas 5% de empregados estdveis, alguns em
zona rural e uma ou outra excegdo na zona
urbana, de trabalhador antigo.

Entio, antes mesmo da nova Carta Magna,
aestabilidade jd havia praticamente acabado.
O que veio dizer a Carta Magna? Toda a
doutrina entendeu que ela nao deu abertura
para se instituir a estabilidade; deu abertura
apenas para se instituir uma indenizagao,
guando disse ser garantida a indenizagdo. Se
hd indenizagdo é porque &€ possivel a rescisaa.
Entdo, ndo estaria garantida a estabilidade.

A doutrina mais autorizada é nesse senti-
do, de que heje nem o legislador, diante da

Constituigio, pode instituir a estabilidade. __

Entdo, qual seria o caminho? Taxar-se de
maneira tdo alta a despedida realmente imoti-
vada, abusiva, aquela que se desvia da finali-
dade do Direito — comao de maneira brilhan-
te ressaltou o nobre relator —, de modo a
tirar-se o estimulo, {fazendo com gue as em-
presas 50 despegam os empregados nos casos
de real motivo de natureza econdmica ou téc-
nica. Af, sim, haveria uma indenizagio me-
nor. Esse me parece ser o caminho. H4 uma
dificuldade tio grande de se instituir a estabi-
lidade no Pafs que me parece gue o caminho
mais razedvel, neste momento, ¢ instituir-se
uma indenizagio de um valor tal — evidente-
mente variando de acordo com o tempo de
servigo — que desestinulasse as despedidas
simplesmente arbitrdrias, e elateria valor me-
nor quando fosse fundada em motivo técnico
ou em motivo econdmico.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Concedo a4 palavra ac nobre Senador Man-
sueto de Lavor.

0O SR. MANSUETO DE LAVOR — 8r.
Presidente, Sr. Vantuil Abdala, a Constitui-
¢do, no Capitulo dos Direitos Sociais, destaca
o direito de greve. Pergunto, como V. Ex*
encara essa questdo da greve de solidarie-

dade, da greve politica, e como conciliar o

direito de greve com a obrigagio de atendi-
mento a necessidades inadidveis da coletivi-
dade. Como conciliar o direito de greve com
esse atendimento, qualquer coisa como hou-
ve agora no ultimo dissfdio do pessoal da
Petrobrads, quando o TST teve posicao desta-
cada sobre isso. Eu queria ouvir de V, Ex*
algo sobre esse tema.

OSR. VANTUIL ABDALA — Nobre Se-
nador, nds julgamos, durante muite tempo,
as questdes de greve sob o jugo da Lei n*
4.330 do regime de excegéio. Entdo, quase
que ficdvamos amarrados, com grande difi-
culdade para julgarmos aquelas preves. Veio
o Executivo e tentou uma lei de greve, que
demonstrou ser de grande infelicidade. Veio
o Legislativo — ¢ af a prova do vigor, da
gualidade do Poder Legislative no Pais —
e fez uma lei que me pareceu das mais felizes.
Tenho uma admiragio muito grande por essa
lei, algo muito simples, mas que atende a
todos 0s aspectos, a todas as criticas que se
possa fazer ao dircito de greve. Nio vejo
incompatibilidade, Parece-me que, realmen-
te, nas atividades essenciais o direito de greve
néo & absoluto; ele vat até o momento em
que o direito maior da coletividade est4 sendo
atingido. Entdo, parece-me, realmente que
as duas normas s&o da maior validade, tanto

a que se refere a produtos pereciveis ou a
equipamentos gue podem ser danificados du-
rante o perfodo da greve, em que os empre-
gados sao obrigados a separar um aparte para
que ndo haja esse evento. Quanto a que se
refere, por outro lado, aos servigos inadidveis
da populagio, os empregados sio obrigados
a separar uma parte para que haja esse aten-
dimento.

Embora nds todos sejamos favorévexs aes-
se sagrado direito de greve, nephum de nds
estamos de acordo que os hospitais paralisem
suas atjvidades, que ndo haja energia etétrica
ete, Entdo, nesses casos das necessidades ba-
sicas da populagfo, estou completamente de
acordo que haja uma equipe que conbtega
esses trabathos minimos. Parece-me que 1sso
nde prejudica o direito de greve, E o caso
da Petrobrds, como ficaria? Se houvesse essa
greve por mais 15, 20 ou 30 dias, embora
houvesse 30%% dos trabalhadores mantendo
0 servigo bdsico, o prejuizo da Petrobrds ia
crescer cada vez mais porque a pressdo, exa-
tamente o objetivo da greve, iria ter a seqhién-
cia normal.

Entdo, nfo hd uma incompatibifidade en-
tre o direito de greve e o atendimento bésico
neccsséno A populagao.

O SR. MANSUETO DE LAVOR —E

- a greve politica, Sr. Ministro?

O SR. VANTUIL ABDALA — Sou con-
tra.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — E
a solidariedade?

OSR. VANTUIL ABDALA — Também.
Parece-me que estd na Carta Magna que o
Sindicato deve agir de acordo com os obje-
tivos da sua categoria.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)

Concedo a palavra a0 nobt'e Senador José
Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO — O niméro
excessivo de demissbes nas emptesas foi o
advento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico que, no meu entendimento, foi
um avango, foi um progresso. As oscilagdes

“da ordem econdmica que ¢ Pafs sofre, criam

situagdes adversas, ora para os empregados,
ora para as empresas.

No momento, quando a economiz €std em
desenvolvimento, € muito comum as empre-
sas serem pressioradas pelos trabalhadores
para serem demitidos, a firn de receber o
Fundo de Garantia. Entéo, sofremos um pro-
cesso ciclico que cria, realmente, um proble-
ma grande na 4drea Judicidria. Como V. Ex
vé essa questao? V. Ex* teria alguma sugestio
para restabelecer o equilibrio nessas rela-
¢des? Muitas vezes o empregado € penali-
zado, outras vezes o empresdrio & penalizado
por movimentos ciclicos da economia.,

O SR. VANTUIL ABDALA — Na reali-
dade, nobre Senador, a solugdo talvez esti-
vesse mais no econdémico do que no jurfdico,
Naturalmente, quando 2 economia anda
bem, essas questdes todas decasm muito de
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sua importincia. O Fundo de Garantia por
Tempo de Servio teve aspectos muito positi-
vos. Observei que ele veio com o intuito espe-
cifico de acabar com a estabilidade de ma-
neira sub-repticia, ¢ o conseguiu.

Esta & uma realidade: o trabalhadar, mui-

tas vezes, seja premiado por necessidades,
seja as vezes, até por ignordncia ou m4-fs,
ele sai da empresa simplesmente para receber
o Fundo de Garantia, que ele sabe que €
dele. Como a empresa nio tem nenhum pre-
juizo — aquilo que estd depositade no banto
nunca vai voltar para o bolso dela, € do em-
pregado mesmo — entdo, libera, ainda que
a iniciativa da rescisdo do contrata fosse do
empregado.

Isso sempre cria dificuldade porque essa
rotatividade da méo-de-obra’é um maleficio.

Uma das hipéteses, por exemplo, embora ho-

je haja vedagio de se levantar o Fundo de
Garantia quando o empregado se demite, se-
ria se triar um sistema que impedisse o em-
pregado levantar o Fundo de Garantia quan-
do a rescisdo fosse simplesmernte de sua ini-
ciativa, Seja, por exemplo, através de homo-
logagao de rescisdo do contrato de trabalho
na DRT, seja através de uma anotacdo na
prépria carteira de trabalho, ¢ empregade
nunca gosta que tenha. Concordo com V.
Ex’, h4 um mafeficio muito grande.

O SR. JOSE EDUARDO — O grande

nimero de demissdes sem justa causa € por
iniciativa do empregado que pressiona ¢ em-
pregador para ser demitido. Se. a empresa
ndo demite h4 o risco de sabotagem, o corpe
mole com intencdo deliberada de ser demi-
tido para receber o Fundo de Garantia. En-
tio, realmente, hd um conflito de interesses
que tém prejudicado as boas refagdes entre
o trabathador e 0 empregado.

O 5R. VANTUIL ABDALA — E uma
grande verdade. Antes da exisiéncia do Fun-
do de Garantia nfoc havia essa hipStese de
o prdprio empregado criar condigdes para set

demitido, porque ele sabia que se fosse man- .

dado embora, nada iria receber. Talvez, uma
das hipéteses, agora, de melhoramento seria
essa: que o empregado que cometesse falta
grave, devidamente comprovado em juizo,
perdesse o Fundo de Garantia. Entdo, ele
fé saberia: “ndo vou comegara trabalhar mal
porque corro o risco de ser demitido por justa
causa e perder o Fundo de Garantia que hoje
eu tenho, mesmo que ele ndo me libere™,

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Mais alguma pergunta Senador José
Eduardo?

OSR.JOSE EDUARDO'—Nao' Sr. Pre-
sidente, obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mdunmo Corréa)
~= Com a palavra o nobre Senador Jutahy
Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, eu queria apenas parabenizar o
Dr. Vantuil Abdala porque 8. Ex* foi extre-
mamente sincero nas suas respostas. Fosso
até discordar do seu pensamento. Mas sendo

mineire de nascimento, 8. Ex* bem wtilizou
a sua mineirisse po]mca desculpem-me o5
Senadores de Minas Gerais. De modo que
foi muito objetivo. Questdes polémicas, in~
clusive, foram colocadas aqui pelo Senador
Mansueto de Laver. Entao, parabenizo o Dr.
Vantuil Abdala pela honestidade nas suas
respostas. :

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
—_ Co’nccdb"a palavra ao Sen_ador Amir Lan-
do.

O SR. AMIR LANDO — 8¢, Presidente,
gostaria de ouvir do Dr. Vantuil Abdala a
sua visio a respeito de um tema que considero
muito importante hojé. Estamos revolvendo
a idéia, a restauragdo do estado liberal, ¢
qué me deixa um tante guanto preecupado,
porgue ¢ [iberalismo formal, como sabemos,

- tem sido fruto de tantos males, sobretudo

quando se prega essa quase auséncia do Esta-
do, o Estado desaparecendo. No bejo dessas
discuss@es, nds temos a idéia da absoluta Ii-

- vre-negociagdo, quando se supde exatamente

uma certa igualdade das partes. No direito
do Trabalho hd a idéia da intervengdo do
Estado, 2 intervengdo da lei, sobretudo, para
estabelecer o seu equilibrio. Ou seja, entre
o fraco ¢ o forte a liberdade oprime, 2 lei
liberta, Exatamente dentro dessa idéia é mui-
to importante guvirmos, pele menos a4 mim,
a sua opinido porque i$so nos dard uma con-
tribuigdo nessa fase que estamos atravessan-
do de nova elaboragédo legislativa.

QO SR. VANTUIL ABDALA — Hzi hoje

na Europa, estd muito em moda o chamado
fenémeneo da flexibilizagio do Direltb, princi-
palmente o fendmeno da flexibilizagdo do Di-
reito do Trabalho, O que significa isso? E
exatamente diminuir a rigidez das normas do
Direito do Trabalho para se permitir que os
atores da cena, os trabalhadores e emprega-
dores, tenham mais liberdade na fixagdo das
suas normas. Tivemos dois casos em nossa

Carta Magna, que me pareceram muito feli--

zes, de exemplo de flexibilizagdo do Direito
do Trabalho até o ponto de tocau naquilo
que havia de mais sagrado, que era a irreduti-
bilidade, do saldrio, hoje permitido através
de yma convencioc. A jornada de trabalho
de 6 horas pode ser alongada através de uma
convengdo. Esses sdo todos os fendmenos
que denotam a flexibilizagao do Direito do
Trabalho, que me parece, em princfpio, algo

absolutamente vilido. O mundo evolul e sa-

bemos que, infelizmente, ¢ econSmico. estd
a frente de todas zs questoes. S

Se hd, de fato, um interesse para o Pafs

sob o aspecto econdmico, no sentide de que.

aquilo em determinado momento € mais ra-
zodvel, tendo os autores bastante autonomia
de decisdo para tznto — € creic que os nossos

-sindicatos a tém — parecem-me vdlidas essas

normas que facultam as classes a, em dado.

momenio, abrirem mao de seus direitos e

aceitarem até mesmo a redugdo de saldrio
ouo anngamcnto da jornada, para superagao
de uma crise tempordria.

Vejo essas normas com bons olhos, Creio,
realmente, que hd uma quase superagio da-
quela natureza rigida das normas do Direito
do Trabalhg quanto aos principios de iderro-
gabilidade, irrenunciabilidade. Veja bem,
nunca pele trabalhador individualmente, pois
¢le ndo tem a liberdade da autonomia da von-
tade, mas, sim, sempre através de seu drgaos
de classe, que esse, creio, pode ter a autono-
mia da vontade para, em nome do interesse
maior, que é manutengio do emprego, abrir
mdo de certos direitos... —

Q SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Com a palavra a Senadora Junia Marise.

" Parece que V. Ex''¢ a dltima inscrita.

A SRA. JUNIA MARISE — Dr. Vann.u[
Abdala, penso que, neste momento, V. Ex,
mais uma vez, confirma gue estd habilitado,
através de sua trajetdria, de sua careira pro-
fissional, iniciada na Universidade Federal
de Minas Gerais, passando porcargos no Es-
tado de Sao Paulo, como juiz do Tribunal,
a ser membro do Tribunal Superior do_Tra-
balho.

Neste momento, permiti rascunhar algu-
mas indagagdes para lhe fazer, mas j4 foram
respondidas por V. Ex? nas perguntas gue
the foram dirigidas pelfos eminentes Senado-
res Jasaphat Marinho, Cid Sabdia de Carva-
Tho, Mansueto de Lavot, José Eduardo, Amir
Lando ¢ mesmo no relatdrio, que pontifica
as snas qualidades para o cargo que lhe &
destinado neste momento, do nebre e conter-
réneo Senador Alfredo Campos.

- Neste momento, gostaria que o Dr. Vantuil
Abdala dexxasse VMg CoNvocagac numa men-
sagegn final, agora e que o Pals’ atravessa
grandes dlficuldades, neste momento de ebu-_
ligo em que 08 nossos trabalhadores se véem
diante de dificuldades com o processo econd-

- mico, sinalizando a recessdo ¢ o arrocho sala-

rial, nos niveis de dificuldade da prdpria so-

 brevivéncia dessa imensa classe trabathadora

do nosso Pafs, diante das questoes que estdo,
hoje, & porta dos tribunais regionais do traba-
ho ¢ -agora receatemente numa iniciativa,
talvez inédita na Histéria deste Pais, do Tri-
bunal Superior do Trabalho, particularmente
na greve dos petroleiros e, também, no pré-
prio Estado de Sdo Paulo, na greve dos moto-
ristas de 4nibus. Enfim, estamos diante da
modernizagdo, dos avangos e das conquistas
da classe trabalhadora e da prépria sociedade
brasileira. Qtual seria a mensagem final de
V. Ex*, que seria registrada nos Angzis desta
Comissdo de Constituigao, Justica e Cidada-
nia do Senado Federal, para o avango, cada
vez maijor, da modernidade e do trabalho do
tribunal superior do trabaltho e dos Tribunais
Regionais do Trabalho em nosso Pais?
Temos, hoje, prementes em nossos.othos
— e foi dito por V. Ex', respondendo 4 inda-
gagio inteligente do Senador Josaphat Mari-
nho — processos que se acumulam no Tribu-
nal Superior do Trabalho de 4, 5, 6 ¢ até
10 anos, sem nephuma decisdo fmal concor-

" rendo, assim, cada vez mais, para as dificul-

dad_es jmere:nte,s, aos trabalhadores, gue bus-
cam, airavés da Justiga, a conquista dos seus



Maio de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1T

Terga-feira 7 2073

direitos — ¢ quem sabe? — o ressarcimento
daquilo que lhes fei tirado em suas atw:dades
de trabatho.

Portanto, nesta mensagem final, transmito
a'V. Ex* 0 meu cumprimento e o meu regozijo
pela presenga com que se coloca diante desta
comissfo. Certamente, V. Ex* dard sua con-
tribuicdo inteligente e competente no Tribu-
nal Superior do Trabalho ndo apenas por ser
um mineiro de Muzambinho, como também
por ter-se formado em uma das universidades
mais importantes deste Pais, que € a Univer-
sidade Federal de Minas Gerais, em cujos
bancos estiveram valores jund:cos de nosso
Pafs. Desejaria, nesta’ mensagem final, ouvir
a opinido de V. Ex*

OSR. VANTUIL ABDALA —Vou dizer

duas palavras apenas para encerrar, agrade-

cendo as referéncias carinhosas da nobre Se-
nadora Junia Marise. Estou convicto de que,
tal como um juiz de.futebo! & tio melhor
quanto menos aparece, a Justica do Trabalko
seria 120 melhor quanto menos aparecesse.
O ideal, primeiro, seria o desenvolvimento
da negociagdo entre as partes, estimulando
sempre a conciliagio, o acordo, a conver-
sa¢ao, regulamentando o laudo arbural que
jd estd em vias de ser regulamentado segun-
do, aguilo que eu j4 disse aqui: a regulamen-
tagio da participagido nos lucros da empresa,
ainda que da maneira mais incipiente que
seja, como um primeiro grande passo para
a integragdo entre o trabathador e o empre-

gador para o bem da Magdo. ... .. ..

O'SR. PRESIDENTE (Mauricio Cotréa)

— Sou tentado a lhe formular uma pergunta i

e gostaria da sua concisdo na resposta. Os
tribunais regionais, proferindo suas decisdes,
sobretudo em matéria de dissidios coletnfos,

passaram a suportar a interveniéncia de uma

liminar concedida pela Justica do Trabalho
nasuaalta Corte. Na'sua visio, éssé procedi-

mento foi correio, ‘atenta donira o ordena-’

mentp jurfdico, é constitucional, € legitimo?

O SR. VANTUIL ABDALA — A primei-
ra vez em que vi, nobre Presidente, um limi-
nar dar esta noticia de que o Tribunal Supe-
rior, quando 2 lei veio a ndo mais permitir
o efeito suspensivo, criou a figura de uma
liminar numa cautelar para sustar o efeito
suspensivo, fiquei realmente abismado. Nds,
homens do pov e principalmente os juristas,
sabemios qué sempre se pode criar aiguma
figura, quando se quer dar algo.

Na realidade, h4 sempre, em um julgainen-

to, um fundo que ¢ politico, de politica judi-
c1£na Houve, naquele moniento, uma preo-
cupagdo muito grande com a conseql'iéncia
de uma decisio que, quando tudo estava con-
gelado, dava um aumento de 160%. Afhouve
aquela grita, em que se disse: * O Plano vai
por 4gua abaixo!” Cnou-se entdo, com’'uma

duac, jits) uu.uiu.l.u, de an vumauc, pd[d E1+

dar o efeito suspensivo, aquele apelo, Mas
essa nio me pareceu ter sido a vontade do
magistrado, que € quem representa a Nagdo,
porque, s¢ quisesse, ele teria mantido o insti-
tuto juridico do efeito suspensivo. Se ele o

aboliu da legislagdo € porquie queria que o
acdrddo entrasse em vigor de imediato. Mas
sdo esses momentos em que o Magistrado
entra em luta com aquilo que estd escrito
na lei e com uma realidade emergente in-
fluenciada pele econdmico.

O SR. PRESIDENTE (Maun’c:o Corréa)
~ Muito bem. Acreditei, Dr. Vantuil Abda-
la, que, guando V. Ex*fez referéncia & ausén-
cia da Justi¢a, evidente que € uma auséncia
que todos nds entendemos; mas nio que sig-
nificava a presenga do Ministro Marcelo Pi-
mentel, meu amigo, Marcelo Pimentel.

Muxto ~aobrigado. V. Ex* pode aguardar do
lado de 14.

Vamos proceder 4 chamada para votagio
secreta.

- O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— You proclamar o resultado. )

Votaram SIM 16 Srs. Senadares e NAQO
1.

Convido o nobre Dr. Vantuil Abdala, para
que receba oficialmente o resultado do escru-
tinic.

V. Ex* estd dispensado. Felicidades!

O SR. MINISTRO VANTUIL ABDALA
— Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
~— Yamos a Ordem o Dia.

Vames dar preferéncia aos projetos cujos
relatores estdo presentes,

O Senador Aurec Melio nio se encontra
presente. Passuremos a oulro, a ndo ser gue
algum senador deseje que se processe a subs-
tituigdo.

Item 6. Trata-se do Projeto de Lei da Ci-
mara dos Deputados n" 33

Passo a palavia 20 Relator, Senador Jutahy

Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente pego para retirar da pauta o [tem
6. ) )

O SR, PRESIDENTE ({Mauricio Corréa)
— O Senador Jutahy Magalhdes pede para
retirar da pauta o Item 6. (Pausa.)

Nao havendo manifestagio em contrdrio,
vamos examinar o [tem 7, que trata do Proje-
to de Lei da Camara dos Deputados n* 54,

Relator, Senader Wilson Martins, a quem

passo a palavra,

O SR. WILSON MATINS — (Continua-
§d0 da leitura do parecer)

O 3R. CID SABGIA DE CARVALHO

— Sr. Presidente, peco a palavra para dis-
cutir.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Correa)
—V. Ex*_ tem a palavra.

o- SR. CID SABOIA DE CARVALHO

i Adanta i Ao
St P}"eSAuuuu—, S3lamos Venao aql.u que

esse projeto de lei visa esclarecer diividas que
paderiam existir sobre o interdito probitdrio.

Ao invés de dizer o possuidor direto ou indi-
reto, diz apenas o possuidor. Ora, sabemos

- que 2 posse ¢ exatamente um reflexo da pro-

priedade. é um direita conseyliente de um
maior. que € a propriedade.

O possuidor indireto € aquele que tem a
posse concedida pelo proprietdrio, como no
caso dos alugudis, ro caso de qualguer con-
trato. Vamos dizer, em que se ceda o bem
para a exploragdo tempordria, hd 2 posse in-
direta.

A expressao “possuidor direto”™ ou “pos-
suidor indireto™ € exatamente para deixac
bem claro que aquele que tem a posse conce-
dida. ndo pelo direito de propricdade, mas
pelo prdprio proprictdrio, que tem o direito
de propriedade; ele também poderé se utili-
zar do interdito proibitdrio.

A retirada dessa especificagio pode tornar
a interdito proibitdrio como wm instrumento
exclusivo do proprietdrio ¢ tirar do locatdrio,
por exemplo. 4 atilizagio dessa aglo.

Também ¢ comum ¢ interdito proibitérin
ser utilizado em algumas ocasides como defe-
sa da coletividade. Por exemplo, quando o
bem € piibiico, alguém vai construir numa
praga piblica, invade uma praga piblica, o
instrumento de que se tem vilido os prejudi-
cados tem sido o interdito praibitdrio.

Qutro exemplo, estames numa cidade em
construgda, numa cidade praiana ¢, de repen-
te, aparece_ alguém que invade um terreno
que é de utilizagdo piblica. Entdo. pressu-
pde-se que rodas tém & posse, porque € um
bem publico, de utilizagfo publica. O instru-
mente utilizado_tem sido o lntr.rdno proibi-
16rio nessa hipdtese.

Por isso, se tirarmos essa expressio, pelo
vazio, vamas restringir o interdito praibitsrio
a utilizagdo do proprietdrio, sem respeitar-
mos aquele que tem a posse concedida pelo
proprio proprietério.

Sr. Presidente. hd ainda os casos de posse,
e quem, estiver “usucapindo™, que nio tem
o direito de propriedade, mas tem uma posse
na espera da consumagdo da prescrigio aqui-
sitiva. Alguém que tem a posse por alguma
razéo que ndo scja cxatamente o direlio de
propriedade. Por isso, quando se diz “posse
direta™ significa que a agdo deve atender ao
proprietdrio, € “*posse indireta™ significa que
aagdo deve atender a todos e quaisquer casos
de passe.

O mais democrdtico € exatamente comao
estd no Cédigo de Processo Civil,.apesar de
ter sido concebide em um momente fascista
da Nagdo, ¢ por um cidadio que ndo tinha
muitas inspiragdes democrdticas, que fot o
ex-Ministro Alfredo Buzaid. Por isso, eu vou
encaminhar contra a aprovacio desse proje-
to. Estou discutindo exatamente contra a
aprovagdo do projeto.

O SR, PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Com a palavra ¢ Sc. Elcio Alvares, para
discutir. .

O SR. ELCIO ALVARES — $r. Presi-
dente, € evidente que o parefer do nobre
Senador Wilson Martins, tecnicamente esta-
ria perfeito, porque estd de forma abrangen-
te. Mas o cuidado demonstrado pelo nobre
Senador Cid Sabéia de Carvalho, na posse
direta e indireta, € interessante, porque evita
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qualquer discussio parnlea. A interpretagio
do julgudor, quemsabe se em razio da libera-
lidade. pode dar uma visdo que questione
ou até procrastine o processo ¢ cima exata-
mente dessy indefinigio, Eu acompanharia
a favor do Senador Wilson Martins, ndo obs-
tante ter wna subsisténeia total em termos
técnicos. Realmente. o termo possuidor nao
hi o que questionar; direto ou indireto ele
€ o possuidor, Mas pars clurear @ texto legal
e evitur qualquer divida para que amanhi
possa procrastinar o processo da interpretu-
¢do do proprio julgador. eu me filio, entdo,
a interpretagio do nobre Senador Cid Sabdia
de Casrvalho, acompanhando-o na posigdo di-
vergente,

O SR, PRESIDENTE (Mauricio Corrén)
— Como presidente ¢ desagradivel dar essa
opinido, mas posso exercer ¢sse direite, pelo
menos na parte de diseussido, Parece-me gue
o Senador Cid Sabdia de Carvalho estd exage-
rando nessa preocupigdo com relagio i clare-
za da definigio do possuidor direto ou indire-
0. Todos nos subemos que essa € uma bata-
lha que foi travada, como se diz na giria,
na escuro entre Hares Keison, De Guy. Acho
que hd outros, os quais ndo me lembro, Savig-
ay ¢ De Guy. Essa € 4 grande discussdo que
prevaleceu no Direto brasileiro trazida a tese
por Clovis Bevilacqua do pensamento de
Hans Kelsen, segundo o qual o possuidor in-
diretg tem uma delegaciio, digamos, ficta de
que o proprictdrio lhe permite © uso daguela
sua prerrogativa, para salvar a posse. Parece.
portanto. que a preocupagdo o Senador Wil-
san Martins & correta. Nio hd nccessidade
da manutengdo da expressdo direta ou indire-
ta. Esse € o pensamento dessa luta gue exis-
tiu, quer dizer, € uma superfluidade a existén-
cia dessa definicao adfetivada com relagio
a0 canceito de propriedade.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
Com licenga para um aparte? Quando V. Ex
falou eu pensei que iria chegar # teoria egold-
gica do Direito. Falando em Hans Kelsen.
falando de Savigny e De Guy, temos que
chegar a uma escola argentina que foi muito
defendida por Carlos Wosk, que € a teoria
egoldgica do Dijreito. Hd um ego em tudo
gue se resolve no Direito. Entdo, nessa ques-
tio aqui € exatamente isso. .Como ficaria
aquele que estd usucapindo bd I8 anos ¢ estd
esperando completar o prazo de 20 para o
usucapir e estd de posse? Ele € o possuidor.
Entdo ele estd com essa posse ¢ de repente
alguém vai turbi-la e ele se defenderd sob
que tftulo? Estdo dizendo que ele tinha posse,
mas essa posse dele ¢ toda subjetiva, nio
tem nada materializada. s6 ¢ materializada
2 posse quando ¢ infcio da posse é um re-
gistro.

O SR. PRESIDENTE {Mauricio Corréa)
—- §¢ para acompanhar o seu raciocinio, por-
que € uma tese iateressante, no ¢aso do usu-
capifo, se alguém postula contra aguele que
estd na posse ¢ porque, na verdade, o que
estd na posse poderd ter o direito. Nao se
aplica.

O SR. ELCIO ALVARES — Eu poderia,
como advogado, argumentar que o que estd
usucapindo ., por nio ter direito formado, tem
uma passe que €, na verdade, uma violéncia,
Por isso, ndo pode haver uma agao. Ele ndo
teria direito 2 agdo, porque o direito s6 pre-
serva os atos de legalidade, exceto apds os
prazos prescritivas. Af ¢ que ¢ o grande pro-
blema, porque asituagio de quem estd usuca-
pindo & absolutamente ilicita, até se tornar
tcite pela falta de agdo do proprietdrio. En-
tdo, ele tem que ter a posse. Mas, vamos
SupOr, vem um sujeito que € usucapir, por
cima do meu direito de estar usucapindo. Que
recurso gu tenho? 86 teria o interdito proibi-
tério, inclusive por causa das liminares.

O SR. ELCIO ALVARES — Apenas um
aparte, O nobre Senador Antonio Mariz lem-
brou um ponte importante. Eu encaro ado
com os olhos de jurista, mas com a vivéncia
do advogado permanente do férum. No mo-
mento em que estamos retirande a expressdo
indireto ou direto. vai suscitar um ponto de
debate. Se eles retitaram € porque nao com-
pete ao indireta, o direito de ter...

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— Pronto, exatamente. Se eu estou tirando

a referéncia a expressdo indiretd € porque
ndo quero & posse indireta.

OSR.ELCIO ALVARES — Exatamente. .

Entdo eu vejo. sem qualquer debate de tese.
Isso € um debate. conforme falou o nobre
Presidente, que se estenderia aqui por um
dia inteiro. Eu apenas estou preocupado com
a interpretagio do texto, porque € um dispo-
sitivo dos mais usados. Quem ¢ advogado
sabe disso, porque o Direito Processdrio estd
profundamente arrimado nesse, dispositivo.
Ao ser retirado, conforme muito bem lem-
brou aqui o Senador Antonio Mariz, ele iria
dar ensejo a uma interpretagio: “Bem, se
tirar 0 indireto s6 pade o direto™.

Entdo. eu prefiro, com todo o respeito,
nobre Senador Wilson Martins e, também,
A presidéncia me filiar ao ponto de vista do
nobre Senador Cid Sabdgia de Carvalho.

O SR. AMIR LANDQ — Nobre Presi-
dente, lembro-me de uma passagem de Vilar
quando ele se referia que © capitufo da posse
€ dos mais obscuros, na qual tem naufragado
jurista de escol. Nés temos que entender a
questdo da posse como um fenémene juridico
muite importante: o fato ao qual, no Direito
the dd conseqtiéncia jurfdica. Em outras pala-
vras, Pontes de Miranda afirma, “posse € fato
puro” ao qual o Direito the outorga conse-
gtiéncias. E a grande discussdo entre Savigny
e ele, e a Teoria Subjetiva de Savigny, a idéia
de corpus e o animus e a teoria de Founier,
quande entende que o corpus, quer dizer,
essa manifestagio de fato, j4 estd embutida

"a vontade, ndo é necessaric a idéia clara do

animus em separado. Na realidade, € o mes-
mo fenoméno, 56 que se vé do ponto de vista
objetivo. O nosso Cadigo. em realidade, ado-
tou a teoria objetiva, mas existe alguns ingre-
diente ai da Teoria Subjetiva que tem contur-

bado, ¢exatumente, tem uimna pretensio. Inclu-
sive, a definigiio da posse é uma longa indaga-
¢a0 juridica muito importante. A posse tem
uma precedéncia jurfdica e umsa precedéncia
histdrica. A posse € esse poder de fato, al-
guém que_ou com a sua pPresgnga ou <om
seu poder manifesta exatamente sobre uma
coisa, de forma « afastar os demais da posse,
ou seja, desse poder de fato gue se exerce
sobre algo. Eu que estudei o Cédigo de Pro-
cessa Civil e tenho trubathado constantemen-
te, sempre me rebelei. O Cddigo tenta esta-
belecer uma Teoria da Posse que é mais con-
dizente do que um conceito juridico, com
o que s¢ possa entender dela. Essa idéia de
que ela seja uma projegiio da propriedade
ndo € verdade. .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— E. Em certos fatos €. N

O SR. AMIR LANDO — Mas elu é funda-
mental, mas ndo quer dizer que a posse deva
ser uma seiva da propriedade. Pela contrario.
a posse existe sem propriedade.

Quantos dos  interditos, evidentemente
que existe aqui o proibitério, existe a manu-
tengdo, a reintegragio de possdes, gue $do
as trés hipdteses. Agora, nesta hipdtese, eu
prefiro, pefa minha concepgio juridica, de
que o possuidor — ¢ a doutrina j4 tem defi-
nide quem € o possuidor ~— se o direto ou
indireto. E, evidentemente, af nio vamos j3
entrar em conceitd. Por isso tem o problema
com a justa posse. 0 justo possuidor. Por
isso ¢ que eu digo: ¢ Codigo Civil, no Art,
524, quande define posse, ele adota um con-
ceito: ao invés de definir um fato define o
possutdor, Quer dizer, jd ai € que comega
o nosso Cadigo u ter — vamos dizer, assim
~ uma otigem assim hibrida, porque cu nia
conhego toda 2 histdriz mas, no entender de
Clovis, a teoria seria objetiva. Mas, no prd-
prie, ele integra no Capitulo da Posse. -

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— O novo sentimento brasileire sabre posse
e $obr¢ ‘esponsabilidade € absolutamente hi-
brido. .

O SR. AMIR LANDO — Mas eu acho
que isso tem que ser eliminado nesse préximo
Cédigo Civil, De modo sem entrar nisso, hi
uma fonga discussao — cito, aqui. Pontes de
Miranda, com todo o respeite € um capitulo,
realmente, ainda obscuro.

Entdo. eu ndo tinha lido esta matéria mas,
na minha concepgdo sempre tentei construir
na Teoria da Pesse, na posicde judicial das
minhas secgdes — porgue trabalhel muito
nessa drea — € exatamente de pensar na pos-
se em si. E, preferia dizer aqui que — quer’
dizer — 2 ideia ou ¢ possuidor que techa
sidp molestado na posse. Nao € preciso que
se diga direto ou indireto, porque af é que
s¢ encontram os abusos, nds vamas ter, em
certas circunstdncias, uma hipdiese e gue
pode culminar a verdadeira integio dos —
na sua origem histdrica, no Direito Romano,
exatamente, era o possuidor e nao se pensava
na propriedade. Era o possuiclor. E, exata-
mente poderé ocorrer: eu scu o possuidor
de fato, eu estou na posse da coisa, Eu estou



Maio de 1991

DIARIO DO CONGRITESO NACIONAL (Seglo 10)

Terga-feira 7 2075

com meu poder manifesto sobre um determi-
nado objeto, Evidentemente scria um mével,
um carro ou uma casz. Mus, existe, pode
ser o locatdrio. pode ser o proprietirio que
invista contra mim.

O SR. C1D SABOIA DE CARVALHO
— A posse pode ser ilicita, E um caminho
perigeso.

O SR. AMIR LANDQ — A posse ¢ isso
que se dif aos interditos. Evidentemente, o
contestade detém, com outros procedimen-
tos, para o defesa dos scus dirgitos, O gue
nie se pode € exatamente isso: quando se
quer defender o Teoria di Posse, a posse
no sentido histdrico, no sentido da u,m ia pura
da posse. evi videntemente ue ndo & o proprie-
tdrio gque vier 4 exercer esse direito.,.

Depois de anofdia, veja bem, evidente-
mente que esta posse elaso pode ser exereida,
esse direito depeis de ane/dia. Entio, aqui,
nest: cuso. & evidente que ele pode fangar
mio dos interditos pard essa defesa. T ad,
vem uma questdo, quundo assim o ptoprie-
tidrio pode. em qualquer adendea, ¢ntrar como
interdito contra o legitimo possuidor. Porque
it posse nasce de quitkquer ato, wm ato ilicito,
nio importa, Mas, depois de ano/dia essa pos-
se se Tegitima. O tempo retirn dela toduas as
impurezas ete.. a violéncia, twdo isso depols
de ano/dia cessa. Esses vicios s3o limpados.

O SR. ELCIO ALVARES — Parfeito.
Apcnas eu quere fuzer uma colocagdp, Hi
pouca dizin 4 Senadora Jinia Marise que te-
nho fiendo muito atento aos seus pronuncis-
mentos ¢ quero declarar, agora, publicamen-
te. V. Ex* tem me surpreendido, pela idade
— sei que € advegado militante em RonddOnia
— pelo conhecimento jurfdico, que é respei-
tado, Toda vez que V. Ex’ falu a respeito
de um tema juridico, tenho o cuidado de exa-
minar que V. Ex*, realmente, € um estudioso
da mantéria. toda ela relacionada eom o Diret-
1. E, neste momento, evidentemente, em
que vem 4 colagdo esse debate, estou me si-
tuande — coma V, Ex* tumbém o é — como
um advogade. E, nesse dircito possessorio,
que ¢ um direito quase yue inconsulte, é um
direito que a genta na preliminar e o interdito
proibitdrio ¢ um rito muito especial. porque

exatamente 4 posse. Entdo cu acho, com todo,

respeito, falei hd pouco o parccer do nobre
Senador Wilson Martins ¢ perfeito, & corretis-
simn. tecnicamente., adotadas todas as esco-
las. Porém com os ofhos nunca houvesse fala-
do, os olhos do advogado que estd acostu-
mado 2 ver agio possesséria mudar da primei-
ra para a segunda ¢ ser reformado no Supre-
mea Tribunal, € muito dificil o processo pos-
sessério. Todos sabemos disso.

O esclarecimento do possuidor direto ou
indireto ¢, volte a repetir aqui a observagio
do nobre Senador Antdnio Mariz; eu, como
advogado, confrontando os dois textos, diria
no Momento em que tirou a expressio *dire-
ta™ ou “indireta™, evidentemente que o legis-
lador quis consagrar a posse... Al ddrm mar-
gem a uma dlswssao imensa..

Se fosse, exatamente. umu expressio que
ofendesse o dispositive legal du posse. ela
ndo ofende. Se el acrescentu. ela elucida,
clareia, coloca luzes em cima desse disposi-
tivo. Data venia acho. realmente, e presto
a maior homenagern a0 Senador Wilson Mar-
tins. ache que a questdo daz posse, ¢ como
bem falou o nobre Senador Amir Lando, de-
veriamos discutir o dia inteiro, porque esse
€ um dus pontos mais controvertidos, mius
prefiro ficar. porque acho gue o dispositivo
legul que clureiz. que tlumina como esse dis-
positivo ndo ird permitir mais uma chicina
ou umi colocagdo, aumanhd, que possa pros-
perar uma agda, interpretando se é possuidor
direto ou indireto, ¢ entendende que o pos-
suidor indireto ndo teda direito de mancira
nenhuma o interdito proibitorio.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO
— E tem um detalhe, também, porgue o C6-
digo Civil quando ele diz “posse direta ou
indireta™ € porque estd limitando quem tem
a agdo. Porque a posse ndo € apenas a direta
e indireta, ndo! A posse que & direta ¢ indireta
€ a posse [icita nos limites do Direito, Quando
ele diz: “'seja o possuidor direto ou indireto™
ele diz: O interdito proibitério s6 poderd
ser exercido por quem tem a legitimidade™.

OSR. ELCIO ALVARES — Exatamente.
A legitimidade € fundamental,

OSR. CID SABGIA DE CARVALHO
— Se tiro isso que parece ampliar, isso na
verdade ¢ um elemento redutor. Ele limita
o interdito proibitdrio & absoluta legalidade
da agho. Para evitar que alguém pratique a
violéncia e, depots, além de praticar a violén-
cia ainda se socorra do interdito proibitorio.

A posse ndo & apenas a direta e a indireta.
A posse dircta € aquela que € um reflexe
perfeitamente condicionado ao direito de
propriedade. A posse indireta ¢ aquela que
antecede o direito de propriedade. como &
o caso do usucapido, que ela ird gerar o direi-
ta de propriedade. A posse de quem a tenha
sem nenhum tftulo, nunca posso dizer que
ela ¢ direta. Isso € um longo debate do Direj-
to. Posso dizer, uma palavra a mais uma pala-
¥I2 2 menos ndo ird importar. Importa o fato,
Vamos tirar a classificagdio da posse.

Imaginém que o usucapifio & a posse que

*ird levar a propriedade, a0 inverso da oportu-

nidade em que a propriedade & que leva i
posse, Se adquiro um bem e pago por ele,
passo a ter o direito de posse imediatamente,

Posso ter uma posse que vd levar-me a pro- -

priedade. Nos casos da prescrigdo aquisitiva,
Mas isso € uma expectativa de direito. E uma
sttuagdo mais ou menos vista, perque ela sera
interrompida no momento em que ¢ proprie-
tario se manifestar. Ele pode interromper a
minha posse pelos recursos do préprio Pro-
cesso Civil.

Mas € importante szlientar que se tirarmos
a explicagdo “posse direta ou indireta™, libe-
ramos toda e qualquer posse para ser prote-
gida pelo interdito proibitério, como quer o
auter do projeto. Mas na hermenéutica do

Direito esse projeto estd limitando a posse

direta. Porque se interpreto o Codigo como
cle era, ele dizin: posse direta ou indireta.
Amanhd ele tira, passa-se @ ter 0 jufzo natural
de que se retirou foi para limitar, ndo para
ampliar. Nunca se suprime o “para ampliar™.
Sempre se sumprime para limitar. Entao, a
posse passa a ser o strictu sensu. Diz 4 herme-
néutica gque sempre gue a lei ndo é capaz
de ser elucidada por $i prapriz, os termos
nela utilizados sd podem ser lidos no strictu
sensu. O late sensu ¢ uma liberalidade da
doutrinu e du jurisprudéncia, mas ne campo
da lei nunca se pode imaginar que o legisla-
dor, o dizer posse disse qualquer posse.

Na verdade. o intento d¢ Deputado Rena-
te Vianna, auter do projeto, € ampliar a utili-
zagdo do interdito proibitdrio, mas a conse-
giénciamatural serd a redugda, porque exists
uma ciéncia que se chama hermenéutica.

Eu vou votar contra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
-=Senador Amir Lando tem a palavra.

O SR. ANTONIO MARIZ — Elcio Alva-
res fez referéncia a uma despretensiosa opi-
nifo dada na troca de opinides sobre o pare-
cer, Realmente, o ponto essencial do parecer
do Senader Wilson Martins, me parece, é
dererminar.se a supressdo, que poderia ser
restritiva, posse direta ou indireta, pois se
se eliminam os qualificativos da posse, poder-
se-ia dar uma amplitude ainda maior ao en-
tendimento da lel. A garantia do interdito
proibitdrio ¢ de quem tivesse a posse, no sen-
tido mats amplo do ponte de vista doutri-
ndrio, jurisprudencial, histdrico, socioldgico,
como V, Ex* abordou aqui. Esse ¢ o ponta
do qual ndo podemos nos afastar: se a supres-
sdo do qualificativo implica ou nio n# restri-
¢80 ou na ampliagdo do dispositivo. Do panto
de vista prdtico, da aplicagdo da lei, pare-
ce-me que 1ss0 suscitard controvérsias i udli-
zagao do mterdlto proibiério. Como dizia
o Senador Elcio Alvares, a alteracio da lIei.
para excluir a2 expressdo *'posse indireta™, po-
derd [evar o intérprete a entender que a posse
indireta foi excluide da utilizagdo do inter-
dito.

A discussae tedrica sobre a passe, embora
relevante nesta Comissdo de Constituicao,
Justica ¢ Cidadania, me parece, no caso, late-
ral ao ponto que reatmente se discute. Nas
questdes possessorias, diz 0 ¢ddigo que ndo
se assegura a posse contra o dircito de pro-
priedade documentado, jd nos bens imdveis,
e certamente nos movels também. Quanto
a0s bens mdoveis, a posse € titulo de proprie-
dade, suficiénte para determinar o-deminio.
Hi realmente aspectos diversos, 4s vezes an-
tinémicos, na interpretagdo das conseqiién-
cias juridicas da posse.

Arenho-me ao ponto essencial do parecer
do Senador Wilson Martins: retirar a posse
indireta pode implicar, sem divida, na inter-_
pretagio restritiva do dispositivo. Por isso,
inclino-me & manutengfo do texto tal como
se encontra hoje no Cédigo de Processo Civil,
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O SR. AMIR LANDO — QOuvi V. Ex,
€ vou concluir 0 meu ponto de vista, Sr. Presi-
dente. Entendo que & essencial o problema
da concepgdo do direito de posse. Isso € fun-
damental, porque estamos protegendo exata-
mente a posse. Comeo disse Pontes de Miran-
da, eu me louvo muito, me chamou muito
a atengdo... desculpem-me. porque também
estou fazendo uma apreciagdo superficial so-
bre um tema que exige profundidade, A mi-
nha atividade profissional me levou a enfren-
tar essa questao e eu vi a construgdo jurispru-

dencial sobretudo sobre egse tema, que € mui- -

to importante, que foi efetivamente se escoi-
mando das possessdrias essa questdo de ex-
pulsao da propriedade. E comum qualquer
advogado vir, na defesa da posse, brandinde
0 direito de propriedade, e isso ndo tem nada
a ver, —

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— Mas isso ¢ o codigo.

O 5R. AMIR LANDO — Exatamente essa
constregdn do cadigo foi acs poucos sendo
uma construgdo jurisprudencial.

Eu conhego a disposigdo. Exatamente os
interditos visam proteger a posse. E a posse
aqui ndo € no scntido como um coroldrio
da propriedade. E 4 posse como um fato a0
qual a lei atribui conseqiiéncias juridicas. que
sdo exatamente o poder de langar mio dos
interditos e ¢ usucapido. S#o s§ esses dois
procedimentos que nds temos. Quer dizer,
a defesa judicial da posse imediata, pronta,
gue se faz conforme expedida nas medidas
possessdrias e o direito, evidentemente, ao
usucapifo, & aquisigio da propriedade. En-
tdo, eu, para resumir, com todo respeito, evi-
dentemente sao pontos de vista, prefiro ficar
com a disposigio do projeto, portanto, fuvo-
rdvel ag parecer, respeitando as opinides em
contrdrio, o que &€ comum.

Era isto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— O Senador Josaphat Marinho ainda quer
vsar da palavia.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, ndo me parcce que haju razdo

para especificar apenas no art. 932 a diferenga

entre possuidor dircto ou indireto. De ma-
neira que até para manter o critério estabe-
lecido no sistema. ew admito (& modificagdo.

Devo apenas assinalar que | N0 sou simpatico .

— e vai aqui apenas como observagio — a
essas modificagdes isoladas dos cédigos.

Acho que bem methor seria se se fizesse sem-

pre medificacio mais ampia, até para que
ndo venham a ser introduzidas nos cédigos
disposigdes contraditdrias ao seu sistema.
Mas, no caso, manifesto-me a favor do voto
do relator, porque verifiquei aqui, efetiva-
mente, e no art. 920, no art. 926, como no
art. 934, o ¢6digo fala sempre em possuidor.

O SR. PRESIDENTE (Maurfcio Corréa)
— E ademais, Senador Josaphat Marinho,
como estd dito até no parecer do Senador
Wilson Martins, nenhuma agdo, pele menos
do conhecimento dele, existe de indeferimen-

to de inictal por falta de pressuposto para
# acdo possesséria nessa hipdtese.
Acho que podemas votar.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— Nds vamos s6 fazer um 2dendo ao pronun-
ciamento do Senador Josaphat Marinho,

~ Agora, suponha o interdjto proibitério cu-
jo réu se defenda. dizendo que € o proprie-
tdrio. Qual é que vai ser maior? O direito

- de propriedade ou aquela posse questionada

no interdito. que € a agdo condutora dessa
pom"
A contestagio abre para quem contesta to-

“das as perspectivas de quem aciona, inclusive

pelo principio da reconvengéo.

O SR. AMIR LANDQO — Permite-me.
Existe uma série de julgados que entendem

- -julgados, tanto de tribunais superiores como

de primeira instancia, que diz expressamente:
ndo s¢ aceita o argumento da propriedade

-como defesa da posse. Ou sefa. ndo € a pro-

priedade, a nio ser quando se discute a me-
thor posse.

QSR. JOSAPHAT MARINHO — O C4-

" digo ndo permite dividas, quando diz no art.
932; aplica-se ao interdito proibitdrio dispos-
© to na san¢do anterior.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Correa)
— Estd expresso isso no parecer, Senador?

O_SR. JOSAPHAT MARINHO — Estd

‘EXPresso.

-O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Com a palavra ¢ Senador Ruy Bacelar.

O SR.RUY BACELAR — Sr. Presidente,
com © maior respeito o nobre Senador Rela-
tor_Eu também me filio & 0p1mao dagueles
que votam contra, tendo em visla a supressio
da expressdo “posse indireta™, pela preacu-
pagdo que tenho com as coisas de bem comum

" ¢ coletividade, diante da inctiria. do desleixo

de muitos administradores, principalmente
na drea municipal. Ao retirar a posse indire-
ta, no meu_entendimento, se cerceia o direito

- de um cidaddo de participar, mesmo utitizar

0 jpstruménto. O meu voto contra.
O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)

. —Coma paldvra o Senador Jutahy Maga-
Thaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.

- Presidente, eu estou na situagio de leigo nes-

sa questdo. Eu cuvi 03 doutos na matéria
e aprendi bastante. Agora, a minha expe-
riéncia de vida faz com que eu tenha uma

: ddvida. Eu ouvi o Senador Cid Sabdia de

Carvalho, o Senador Elcio Alvares € o Sena-

- dor Anténio Mariz levantarem uma questdo

que me deixou ddvidas: a interpretagio na

- justiga da Iimitagdo. Conhego um fato real

econcreto de uma interpretagdo da Consti-
tuigdo de 1946, um assunto que eu tinha inte-
resse de acompanhar, sobre guestio de ilega-
bilidade. Fui solicitar aos dois Lideres da
Maioria ¢ da Minoria, autores da emenda
que foi aprovada na Constituinte de 1946,
¢ eles deram pareceres escritos sobre a inten-

cdo do [egisladar. E além disso. outros emi-
nentes juristas também deram pareceres por

_escrito, dentro daguela intengdo do legisla-

dor, e o Tribunal decidia diferente.

A intengdo, para mim, ficou clara, € am-
pliar. Agora, gual a interpretacio? Serd res-
tritiva, como foi levantada aqui a didvida?
Se existe essa possibilidade de interpretagio
restritiva. eu. pessoalmente, votaria contra
o projeto. Mas. se aqui 0s doutos da matéria
acharem que ndo hd possibitidade dessainter-
pretagdo restritiva, ai fico com o Relator, por-
que, se € para ampliar, acho gue também
estd correto. '

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
—V, Ex* me permite uma observagio?

Eu queria sé dizer a V. Ex® que. hoje. nos
tribunais. ndo se cogita mais da intengdo do
legislador. Cogita-se da comparagdo de tex-
105 e do que realmente estd escrito...

OSR.JUTAHY MAGALHAES — Estou
falando que uma coisa € ter a intengio de
fazer e outra coisa € a interpretagio. .. .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— A intengdo, hoje. nos tribunais ndoe ¢ nem

‘observada. Imagine V. Ex* que se fossem ob-

servar a nossa intengdo na Constitui¢do. Seria
umd coisa inapurdvel. Entdo. hoje. 0s tribu-

“hats ndo mais cogitam de apurar a intengdo

do legislador; eles trabalham sobre o texto.

O SR. ELCIO ALVARES — Permite-me
V. Ex® um aparte?

O Senador Jutshy Magalhdes tem uma ex-
periéncia muito grande, e € por isso que ele

~ falou de maneira judiciosa. Eu divirjo do
- pontode vista do Senador Cid Sabiia de Car-

valho. Os advogados quande debatem, quan-
do discutem, buscam a origem do texto legal,
exatamente nas comissdes e no proprio deba-
te, aqui, congressual. Ji participei de vdrias
questdes para interpretar um texto legal,

" af surge esse caso que foi fevantado brilhante-

mente, tem que se saber 4 intengdo. Se’isso
dd margem, me parece que é o ponte de vista
do Senador Jutahy Magathdes, daria margem
no sentido da exclusdo, a umsz interpretagio

que ao invés de ser de uma forma abrangente,
como entendi também no parccer do Senador
Wilson Martins, nés teriamos uma férmula
Testritiva, ensejadora de reabrir uma questdo
e af viria novamente toda a discussao a respei-
to da posse.

Entio. apenas esdarecendo a0 nobre Se-
nador Jutahy Magalhaes, muitas vezes. quan-
do se discute o texto legal, o advogado vai
buscar a origem do debate do texto legal para
levar ao julgador a formagio do texto que
¢ a lei. Este debate aqui ndo & expungido,
ndo € colocado laieralmente, no momento
em que se discute as grandes questdes. Pelo
contrdrio, jd& vi muitas vezes a sustentagdo
de pontos de vista em defesa de questdes
se arrimar exatamente nesses debates que sio
os formadores do texto legal. Entao. apenas
falando ao nobre Senador Jutahy Magalhdes,
que € um mestre pela experiéncia, pela vivén-
cia dentro desta Casa, que a redugao, no nos-
st modo de sentir, com a devida vénia, daria
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ensejo a interpretagdes que nao atenderiam
exatamente ao alcance do interdito proibi-
térie na velocidade que todo mundo deseja.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Era
essa a interpelagdo que eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Mais alguma coisa, Senador? Com a pala-
vra 0 Senador José Eduvardo,

O SR. JOSE EDUARDO — Também sou
leigo na drea jurfdica, mas aprendi bastante
cam essa discussdo e tenha tido muito contato

e muita experiéncia na vida pritica pelo Bra-

sil afora. Hoje, vivemos um momento de mui-
ta conturbagdo nessa dred; muita discussio
de direito de posse. propriedade, ete. E se
permanecer como estd, nig altera, ndo vai
criar nenhum desentendimento, nenhuma
restrigac, penso que suprimir pode criar cssa
davida, entdo também voto pela manutengio
de como estd, ou seja, contra ¢ Relator, por-
que estaremos contribuindo para agitar mais
uma drea onde Jd4 hd muita agitagdo, pelas
circunstancias de vida que o Pais atravessa
no momento.

Querdizer, permanecer como estd ndo fere
o direito de ninguéme suprimir pode suscitar
mais desentendimentos, mais conflitos. Pen-
50 que estariamos contribuinde para aumen-
tar conflitos na drea da propriedade e da pos-
se.,

0O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corrca)
—'Vamos colher o resultudo. (Procede-se 4
votagao )

O SR. PRESIDENTE (Maurlcm COTFEJ)
~— Quando estamos na Presidéncia ficamos
inibidos, nag podemos discutir nada. A lin-
gua esquentou. Fui vencido, mas ndo conven-

cido. Agora j& passou, estd votado. Houve

quorum. E o resuitado foi o empate.
Senador Cid Sabdia de Carvalho, vou pedir
a V. Ex* muita desculpa, mas vou justificar
meu voto e vou desempartar. Empatpu., Quer
conoferir? {Pausa). Seis a seis. . .., -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Seis
a seis contando com o da Presidéncia;

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Coréa)

— $6 voto para desempatar, Se computou
meu vote estd errado.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — O vo-
to de V. Ex' é para efeito de dar quoram.

O SR."PRESIDENTE (Mauricia Corréu)
~— Designo o Senador Cid Sabdia para refatar
o vencido. 840 12:25, podemas relatar mais
uns dois ou queretn encerrar? .

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente, pego a palavra, pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. ELCIO ALVARES — Eu sugeria

o seguinte: eu tenho notado, ¢ isso & muito
honroso para essa comissio. a dedicagia dos
integrantes. Vamos tentar, quando a matéria
estiver acumulada como nés estamos vendo,
fazer alguma reunido extraordindria para
adiantarmos a pauta.

O SE. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Nada mais havendo a tratar, declaro encer-
rada a reunido.

Estd encerrada a reunido.

(Levantg-se a reunido as 12 horas e
25 minutos.)

“4* REUNIAQ REALIZADA
EM i DE ABRIL DE 1991

(Reuniao Ordindria)
As dez horas do dia dez de abril de mil

novecentos e noventa e um, na sala da comis- - -

540, sob u presidéncia de Sr. Senador Mau-
ricig Corrdz, Presidente em exercicio, ret-
ne-se a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadunia, com a presenga dos Srs. Sena-
dores Chagas Rodrigues, Elcio Alvares, Val-

mir Campela Mdgno Bacelar, Jutahy Maga-

lhies, Antenio Mariz, Mauricio Corréa, Jo-
saphat Marinho. Amir Lande, Eduardo Su-
plicy, Garibaldi Alves, Ronaldo Aragio, Pe-
_ dro Simon. José Fogaca, José Eduvardo, Fran-
cisco Rollemberg, Aluizio Bezerra, Humber-
to Lucena, Nubor Jdnigr, Wilson Martins,
. Cid Sabdia de, Carvalho, Alfredo Campos,
. Carlos, Pafrocinio, Lourival Baptista, Man-
sueto de Lavor e Almir Gabriel, Deixam de
comparecer, por motivo justificadso, os Srs.
Senadores Nelson Carneiro, Odacir Soares,
Junia Marise, Amazonine Mendes, Qzisl

Carneiro e José Paule Bisol. Havendo mime- .

ro regimental, 0 Sr. Presidente declara aberta
a sessdo e dispensa # leitura da ata da reunido
+ anterior, que & dada como aprovada, A se-
guir, passa-se 3-aprectagio das matérias cons-
-tantes dpy pouta., na ordem determinada pelo
"$r. Presidentg., Atendendo solicitagdo do Ple-
ndrio, 0 Sr Pres:dene determina a apreciagio
extrapauta do PLC n* 13, de 1991, de autoria
do Deputado Nelson Jobim e outros, que dis-
poe sobre a edigdo ¢ o processa legislativo
«das medidas provisdrias previstas no art., 62
+da’ Consm.uts,do Federal ¢ dd outras provi-
déncids. Atda presente data. foram apresen-

« tudas perante a comissio as seguintes Emen-
.~ dasden*1.9, 10¢ 11, de autoria do Senador
Jutahy Magalhdes: n™ 2, 3, 4, 5. 6,2 7, de
autoria do Seaador Amomo Mariz; o 12,
pelo Sedador Mauricio Corréa n" 8. pelo Se-
“nadaor José Fogaga "Apds anunciar a aprecia-
¢io da matéria, o Sr. Presidente concede a

. palav‘ra ao relator. Senador Pedro Simon, pa-
-ra expor o.relatdrio sobre a mesma, o qual
- 8. Exceléncia conclui pelo seguinte: pela
aprovagho do Projeto ¢ réjei¢do dus emendas
n* 2, 3. 4,5, 7. e 11; pelo acolhimento da
_Emenda n* 1); ¢ ainda oferecendo duas
emendas de relator. Aberta o debate sobre
a matéria, usam da palavra os seguintes Srs.

- 8enadores: Elcio Alvares, Humberto Luce-
na, Amir Lando, José Eduardo, Antonio Ma-
riz, Chugas Rodrigues ¢ Cid Sabdia de Carva-
The, que na oportunidade apresenta perante
a Mesa a Emenda de n” 13. Ainda em fase
_de discussdo, os.Senadores Cid Sabdia de
Carvalho, Elcio Alvures e Chagas Rodrigues
usam da palavra e solicitam vistas da matéria,
obtendo o deferimento da Presidéncia para

visia conjunta pelo prazo regimental de cinco
dias. Nesta oportunidade. o Presidene encer-
ra os trabalhos, tendo em vista o adiantando
da hora. Ficam adiados para a préxima reu-
nido os demais itens da pauta. Nada mais
havendo a tratar, eu, Vera Lucia Lacerda
Nunes, lavreei a presente ata que, apds lida
e aprovadas serd assinada pelo Sr, Presidente
e levada & publicagdo, juntamente com o
apanhamentos taquigrdficos.

ANEXO A # REUNIAOQ DA CO-
MISSAC DE CONSTITUICAQ, JUS-
TICA E CIDADANIA REALIZADA
EM 10-4-91

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Havendo quorum legal. declaro aberta a
reuniao.

Atendendo a urgéncia. vou submeter
apremagao da comissdo o Projeto n* 13, orm-
ndrio da Camara.

Nio havendo manifestagio em contririo,
sendo a matéria urgente, passaria a palavra

- a0 relator,

O SR. ELCIO ALVARES — St. Presi-
dente. pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio” Corréu)
— Concedo a palavra a0 nabre Senador Elcio
Alvares.

0 SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente, verifiquei que temos uma pauta pre-
viamente cotistituida. Mas ndo consta a inclu-
sdo do parecer. A matéria ¢ altaments rele-
vante, mas ela ndo consta na religio. Estou
acompanhando muito de perto essa matéria,
inclusive no dmbito do meu parrido. Agora,
estd havendo essa comunicagio de V. Ex’.
que ¢ respeitdvel sobre todos os aspectos,

" mas, gostaria de consignar qué ela fere O 108

50 chlmento o
Fica aqui o meu registro.

Q SR, PRESIDENTE {Mauricio Corre‘t)
— V. Ex’ §e recorda que falei *ndo havendo
manifestagio em contrdrio do P]enano

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente, inclusive, o Partido da Frente Liberal

" pretende examinar a4 matéria com muita am-
plitude, dentro de um clima dg didlogo ¢ en-

tendimento. Entdo, fago esta consignagdio em
razdo do art. 130 do nosso Regimearo.

O SR. HUMBERTO LUCENA — §r.
Presidente. pego'a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Sr.
Presidente, tanto hd um entendimento geral
no sentido de que ndo se deva agilizar demuis
a apreciacio dessa matéria que nos pareceu,
neste primeiro memento. ndo se deveria re-
querer urgéncia para 4 sua tramitagio. Entre-
tanto, ndo se pode negar que hd um verdu-

‘deiro clamor nacional em torno da decisfio

sobre ela, Toda a sociedade civil brasileira
estd de olhos voltados para o Congressé Na-
cional. Dai por gue, a exempio do que j4
ocorreu em reunides anteriores desta comis-
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sao. V. Ex', como Presidente. estd apenas
priorizando a matéria pela sua importancia.
Isso tem sido uma praxe, ndo sé nesta Comis-
sdo de Constitui¢do. Justiga e Cidadania, ¢o-
mo em outras comissoes da Casa. Tanto asstm
que, agora mesmo, na Comissio de Assuntos
Econdmicos. estamos reunindo os Senhores
integrantes daquele érgdo, para votar maté-
ria que chegau a esta Casa hd poucos dias,
justamente, porque diz respeito i rolagem
da divida do Governo da Bahia. Estou apenas
dizendo isso como satisfagio ao nobre Sena-
dor Elcio Alvares, para que 3, Ex" perceba
que ndo € a primeira vez que se faz tomar
esse tipo de atitude na Comissdo de Consti-
tuigaa, Justica e Cidadania e que o seu patti-
do, como os demais, terdo o tempao necessdrio
para apreciar a matéria.

O SR. PRESIDENTE {Maurfcio Cortgu)
— Srs. Senadores, gostaria de deixar cliaro
que, caso seja aprovada a inclusdo desse ma-
téria na pauta, haverd reunido na Comissio
de Assuntos Econdmicos. De sorte que €
oportune Mmarcarmos uma reunido extraor-
dindria para amanhd, ou nfo haverd condi-
¢des? Temos em pauta muitas matérias.

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente. pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Correa)
— Concedo a palavra a V., Ex*

O SR. ELCIO ALVARES — Sr. Presi-
dente, concordo plenamente com o nobre Se-
nador Humberto Lucena, de que a matéria
tem relevancia nactonal. Tenho o maior apre-
go pelo Relator, Senador Pedro Simon e jd
verifiquei, numa feitura rdpida. que 0 seu
trabalho merece um ¢stutdo mais profundo,
pois acabei de recebé-lo agora. Evidentemen-
te, 2 maidria & relevante, Fago este registro,
porque tenho uma responsabilidade perante
o partido, juntamente com dois outros com-
panheiros, inclusive um integrante da nossa
Comissdo. Senador Josaphat Marinho. Gos-
tarfamos de ter um conhecimento bem mais
amplo sobre a matéria.

Conforme entendimento nosso com a Lide-
ranga do Partido, com o Senador Marco Ma-
ciel. ha realmente um sentimento, que é uni-
versal, de mantermos, dentro dessa linha de
raciocinie, um posicionamento a nivel de Le-
gislativo com a maior dtgmdade possivel.

Acredito, sinceramenté’, conhecendo o va-
lor e 0 merzcimento do eminente relator, que
o seu trabalho vai percutir, ¢ merecerd de
todos nds uma leitura apurada. ...

Fago este registro em nome da Lideranga
do PFL porque juntos temos o empenho, in-
clusive do Senador Humberto Lucena que
estd muito envolvido no contexto da aprova-
gao desse projeto, para e]umdarmos cada vez
mais o debate.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— A Presidéncia determina o registro da pon-
deragio de V, Ex', & concedo a palavra ao
Relator, Senador Pedro Simon,

O SR. RELATOR. (Pedro Simon) — $r.
Presidente, creio que sobre essa matéria to-

dos subemos o seu significado ¢ a sua impor-
tincia. B

Essa matéria, 2 margem das posighes que
assumimos, a nivel de partida, tem que scr
“analisada a nivel de comportamente pessoal.
‘Creio que ndo hd um senador que rdo reco-
nhega o significado du decisdo que vamaos to-
mar. no Congresso Nacional, sobre elu. E
muito dificil que os senadores nde tenham
a intengdo de buscar a melhor solugdo, que
& a busca de uma foérmula, através da qual
o relacionamentoe do Executive com este po-
der chegue a uma média razodvel e respei-
tével,

Antes do Movimento de 1964 jd ndo era
muito factivel o exercicio do Congresso Nu-
cional. Sabemos todos que guando houve o
Movimente de 1964, havia um movimento
muito grande na Nag@o pelas chamadas refor-
mas de base. A verdade € que coma nao
existia naquela €poca nada que determinasse
0 apressamento das matérias ¢ como os parti-
dos mais conservadores ndo queriam votar
as propostas mais reformistas, mas também
ndo quetiam votar dontra, os projetos dor-
miam nas gavetas. Iss0 nds sabemos, Refor-
ma agrdria, reforma do capital ¢strangeiro.
tudo o que era polémico antes de 1964 nio
era votado. e ficavam nas gavetas. Por isso.
de certa forma, até se entende que depois
de 1964 houvesse uma tentativa de fazer com
que 0 COngresso votasse.

Depois de 1964, de um lado, tivemes o
esvaziamento total do Congresso Nacional.
porque [he tiraram o poder de iniciativa e,
de outro, tivemos os célebres decretos-leis;
praticamente o Governo gaovernava por de-
creto-lei. E o Congresso Nacional, Arena ¢
MDB, governando, inclusive, numa época
em que as atos institucionats estavam em pie-
na vigéncia, ndo se tinha como imaginar que
uma medida do Governo nda prevalecesse
e 05 decretos-leis, realmente, imperaram nes-
te Congresso Nacional,

" Q relacionamento Congresso e Executwo
foi a grande interrogagao com relagio a Cons-
tituinte. Creio que na Constituinte quando
se debateu a questdo da modernidade do rela-
cionamento dos poderes — nao se¢ pade mais
deixar de reconhecer a necessidade de 0 Exe-
cutivo, em determinadas causas urgentes ou
importantissimas, poder agir —, sepultar o
decreto-lei ¢, 20 mesmo tempo, ter um suce-
daneo. fez com 0 que 0 constituinte apresen-
tasse a fGrmula da medida provisdria.

Tenho para mim, ndo fui constituinte, as-
sisti de longe o debate, que se analisando
0 texto da proposta que a comissdo enviou
a0 plendrio para ser votada na redagdo final.
a Comissdo de Sistematizacdo ligava a figura
da medida proviséria com a figura da adogio
do parlamentarismo, porque ai a questo estd

- absolutamente ligada. No momento em que
se tem o pdrldmentarismo e, ao lado, tem-s¢

- a medida proviséria, € claro que ¢ pabinete
que langa a medida provisériz sabe que a
responsabilidade polftica € dele, ele vai res-
ponder se a medida provis6ria cair no pleng-
rio do Congresso Nacional.

Desaparecido o parlamentarismo, néo
aprovado, pelo menos até o plebiscito, ficon
essa Interrogagio: € a medida proviséria a
saida para o nosso relacionamento Executivo
Congresso Nacional? Ela gstd af. e estando
af, e até a revisdo do texto constitucional,
que val ser logo adiunte, em 1993, temos que
buscar o didlogo do entendimento entre o
Congresse e 0 Executivo.

Creio que a decisdo do Congresso, nessa
altura, ¢ saber qual serd o relacionamento
do Executivo com 0 Legislativo.

Eniendo e respeito o Presidente da Repu-

“blica s¢ eu pudesselegislar através de medida

provisdria, ndo iria querer legislar por proje-
to de lei. Fazer o projeto de lei. envid-le
ao Congresso Nacioral, ter que dialogar com
o Congresso — com a Camara € com 0 Sena-
do —, debater a possibilidade do veto... Meu
Deus! Realmente, € melhor. As 18 horas,
mando executar. as 19 horas, se for neces-
sdrio, mando trancar o Didrio Oficial ¢ no
dia seguinte lelo no Didrio Oficial que estd
em vigor aquilo que eu pensei &s 18 horas.

E claro que entre governar assim e fazer
o projeto de lei, enviar a0 Congresso Nacio-
nal, assistir a critica, o debate ¢ a alteragio
do projeto de lei — ¢ o Executivo [4 veio
desde os governos da Revolugao governando
com decreto-lei, isto €, governanda, othande
o Congresso & margem — € claro que o Presi-
dente da Republica prefere governar com a
medida proviséria. Agora. ndo hi duvida de
que s¢ 0 Executivo parar, refletir, tiver gran-
deza de olhar a nfvel de futuro, ele mesmo
vai entender isso: que. a medida provisdria
a0 cubo e o finul € contrdrio aos préprios
interesses do Executivo. O préprio Presiden-
te da Repiibtica, depois de estudos feitos so-
bre uma matéria de contefido com o projeto
de fei e com uvma medida proviséria, nds jd
vimos a série de medidas provisérias das quais
o Governa teve de retroceder, teve que re-
cuat, E o5 equivocos cometidos, como aque-
Iz, por exemplo, de enviar uma medida provi-

s6ria inclusive, o ex-Governador Itamar

Franco ndo merecia, pois tedos conhecemos
a sua maneira de ser a sua integridade e sua
seriedade ~ para comprar um carro para
o vice-presidente da Reptblica. E que basta
uma mecida proviséria e compra-se um carro
amanha para o vice-Presidente da Repiblica.
§e ndo for assim, vamaos ter que pensar, vi-
mas ter que refletir. vamos ter que encontrar
uma férmula. O Presidente da Reptiblica até
que encontrou uma farmula: estd 14 Sua Ex-
celéneia com uma mercedes-benz, um cadi-
lac, sei 14 o qué, servindo no gabinete da
Presidéncia, mas tudo sem passar pelo Con-
Eresso.

Por isso, Sr. Presidente, euw podetia ler
& natural que leia, mas como j& foi distri-
buido, eu entrego e fage a andlise daqutlo
que ndo estd no meu relatdrio. Quer dizer,
fago os adendos aquilo que entreguei dentro
do relatdrio. Por isso. eston avangando neste
final.

Primeiro, 2 interrogagdo de gue se pode-
mos ou ndo baixar a regulamentagdo. A lei
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camplementar desse artigo da Constituicio
me parece irracional. Ndo concordo ¢ nao
aceito. Por mais brilhunte que scjam os argu-
mentos. ndn uceito 2.tese de que nio pode-
mos regulamentar o artigo que cria gs medi-
das provisdrias. Nio s podemos. mas vou
além. porque devemos regulamentar, Eodi-
reito de quem pode © mais, pode 0 MENOs.
Se fizemos a andlise do que é medida comple-
mentar ¢ se ela estd ali seca ¢ estunque dentro
do texto da Constituicdo. no art. 62, temos
a obrigagdo de explicitd-lu, e é 0 que estumuos
fazendo agui.

-Em segundo lugar, sobre essa maséria la-
mentavelmente a questdo ndo teve a reper-
cussao que deveria ter. Essa medida, a regu-
lamentagio dus medidas provisérias a0 que
sei, comegou aqui ne Senado, ¢ o Senado
aprovou, 5¢ Na0 me engano quase qué por
unanimidade. Trata-se de uma medida seme-
lhante a essa do Senador Mdreio Lacerda.
O Senador Irapuan, tambdm, .zpn.:,cnmu me-
didas idénticas a essas.

‘Na Cdmara dos Dt.pumclm nio c0n51go
enténder, ad invés de discutirem essa matéria
em c¢ima do projeto que jd havia sido apro-
vado no Senado, pegaram uma outra matéria
jdéntica a essa ¢ mandaram para cd. £ uma
de iniciativa de um deputado. E bom que
se saliente que estamos discutindo matéria
sobre a qual esta Casa jd votou, esta Casa
j& decidiu e jd enviou para a Cdmara dos
Deputados, que &, exatamente, uma medida
e autoria do Senador Mircio Lacerda.

Entdo, parece que pademos constderar, in-
clusive,.frrelevante a questio relacionada 4
miciativa que’e Congresse tem de baixar uma
leit complement'lr regulamentanda a questio
referente is medidas provisorias.

Por autro lado, apresentamos agui emen-
das sui generis. Ao invés de sprofundarmos
e mudarmos todo o projeto que veio da Ci-
mara dos Deputados, pretendemos ficar den-
trode ulgumas questdes que aceitamos como
importantes no que'se refere ao seu aprimora-
mento: questdes essasabaixe relacionadas.

A Constituigdo estabelece que os casos de
apresentagdo- de medida proviséria deverdo
estar precedidos da relevaneia ¢ da urgéncia,
Estamos aceitando uma emenda ao texto que
veio da Cdmara tentundo esclareeer 0 que
¢ emergéncia ¢ o que € urgéneia,

E claro, no Brasil a8 leis normalmente sdo
feitas para ndo serem usadas. Urgéncia ¢ rele-
vincia ¢ urgéncia e é relevincia. A verdade
é gue, laméntavelmente,; nem sempre € as-
sifh, 0. Governo.as usa ao seu bel-prazer.

Estamos salientando. inclusive endurecen-
do,.as questdes do gue achamos “urgéncia™
¢ do que achamos *‘relevancia™, embora sa-
bendo — ¢ V. Ex* haverdc de reconbecer
que € correta essa argumentugio — que seja
qual for a regulamentagdo que apresenturmos
para a relevdncia e para a urgéncia sempre
o Presidente da Repablica vai usur a medida
provisdria ao seu bel-prazer.

Tentamos apresentar dentrd do nosso texto
dizendo:

“Relevante — matéria de exceptional
importincia que esteja a demandar a

imediaty disciplina na normativa derro-
gadora do ordenamento vigente em ra-
zio de acontecimento ou situagio con-
juntural imprevisivel ¢ de extrema gravi-
dade; urgente — o estado de iminente
Perigo que exige a imediata agdo norma-
tiva governamental e de cuja auséncia
possu. r;su]tar grave ¢ lrrc.paraw,l pre-
JUIZO a0 interesse piiblico.”

E importante explicitarmos o que o Con-
gresso Nacional entende por relevante & por
urgcncm pnﬁ pelo menos, a _presenca desse
artigo na lei complementar nio significa que
o Presidente da Repiiblica ndo vd usar as
medidas provisdrias wo seu bel-prazer: mas
Sua Exceléncia terd um pardmetro daqullo
que o Congresso acha que & urgente e daquilo
que o Congresso acha que € relevante.

Outra emenda que aprésentamos € com
relagio 4 matéria tributdria.

Ora, Sr. Presidente, cu diria hoje gque des-
de que o Jodo Sem-Terra, desde que nasce-
ram os primeiros entendimentos entre o Reu,
o Poder Legislativo e 2 legislagdo ld na Ingla-
terra. desde que se comegou a cortar o poderl
ilimitado do Rei, ¢ preceito que tributo, para
ser cobrado, precisa ser criado no ano ante-
riar, precisa ser criado e deliberado no 2no
antertor. Iss0 sabemas por qué? Para que
o cidaddo, as pessoas que vio pagd-lo se pre-
parem ¢ saibam que no ano seguinte terfo
que pagar essc tributo ¢ para que nao tenham,
no . meio do ane, de rcpcnte 0 acréscimo e
um tributc a mais.

Permitir que se ufilize medlda prowbéqa
para legislar sobre tributagdo, ora, Sr. Presi-
dente, parece-me que temos a obrigagiv de
zelar o minime necessério pela figura do cida-
ddo. Creio gue & uma responsabilidude nossa
zelar pelos cidaddos.

Creio que estamos u)laboramlo com o Go-
verno no sentido de que ele entenda que agui-
lo que os tecnocratas 14 pelas tantas resplvem
baixar, criar determinado imposto, aumentat
determinada aliguota & dbsurdo As coisas
que nascem hos bastidores. nos escritorios.
nos gabmetea dos srs. réenicos séo rcsper
taveis, mas tém que ter © cunho social,
cunho da responsabilidade, o cunho _[urld[CO
que devemos apresentar, muito embora al-
guns economistas, inclusive no Parlamento,
na Camara dos Deputados, se insurjam di-
zendo que ¢ absurdo ndo se permitir ao Presj-
dente da Republica legislar em medida provi-
sdria criando, aumentando ou alterando as
aliquotus e 0§ itens com rclagao a tributagdo-

Acreditamos qac, fiel 4 boa doutrina e
tradigio, devemos dizer que, em termos de
medida proviqdrid ndo nos parece que mexer
em tributo seja matéria da reﬁponsahlhdqde
de medida provisdria,

A outra questdo, embora eu analise algum
seu conteddo, deferdo que temos que tomar
essa decisdo. Pode ser jurfdica, mas é politica.
Afinal, qual é o teto, o limite que deve ter
o Presidente da Repiiblica no poder de inicia*
tiva sobre medidas provisdrias? E ilimitado.
come saie da Camara dos Deputados e che-
gou aqui o projeta que temos. O Presidente

da Republica pode baixar. conforme o fez,
as nove medidas provisdrias sobre sakdrio,
Pode baixar mais nove medidas. Pode passar
toda sua gestdo governardo com medida pro-
visdria. E 1530, 0 que queremos? E. Alids,
estamos discutindo uma emenda, em que V.
Ex* diz que o Presidente da Repdblica baixa-
ria apenas uma vez medida provisoria. Pas-
sando-se trinta dias, ndo havendo decisdo,
Sua Exceléncia ndo poderia apresentar mais
nenhuma outra medida provisdria sobre

‘aquela matéria. Esgotade esse perfodo, no

dia imediatamente posterior, o Presidente da
Repdblica péderia renovar a medida provi-
sorla por mais trinta dias?

Uma outra proposta € que , ndo sendo apre-
ciada a medica provisdria. esgotado o prazo.
o Presidente da Republica podcr:a reeditd-la
por mais trinta dius, & novamente. nio sendo
apreciada, Sua Exceléncia poderia reeditd-la
pela terceira vez por mais trinta dias?

- . Hd uma outra proposta. A respeito dela

precisamos discetir, Hi quase que uma histe-
ria por parte de alguns de que, se 0 Congresso
Nacional trancar a capacidade do Presidente
da Repdblica.de baixar medidas provisérias,
estaremos cometendo um absurdo, estare-
mos sendo responsdveis, porque este Pais vai
parar. O Poder Executivo ndo poderd avan-
gar. e serd, 9 ca0s.na administragéo pliblica
deste Pais.  ,, . P
Sinceramente, ndo sei, mas creio que,
quanto i proposta de V. Ex‘, na mirha opi-
nido, se a analisarmos com frieza, veremos
outro argumente — perddo invogd-lo —, que
& o da constitucionalidade. Diz a Constituigdo
Federal que a medida provisdria ndd pode
ser reeditada. E apenas uma vez. Se disser-
mos que pede renovd-la por mais de. uma
vez, ou seja, duas vezes, isso serd inconstitu-
cional. Até s¢ o Presidente du Repiblica qui-
ser levar a matéria para o Supremo Fribunal
Federal, haverd um debate interessante.a ser
analisado. Sei que-algo € dbbo]utamentu cor-

-reto. IR .

Se quisermos analisar esse art. .62 e seu
pardgrafo no Supremo Tribupal Federul, po-
de acontecer que ¢ Supremo Tribunal Fede-
ral diga que ¢ Presidente da Repiiblica pode
apresentar uma medida provisdria, e nio
mais que uma. | '

“Art. 6” Em casa de relevincia e
urgéncia, 0 Pre51denre da Repiblica po-
dera adotar mg.dul.;s provisoriay com, for-
¢a de lei, devendo submeté-las, de ime-
diato. a0 Congresso Nacional. que. es-
tande em recesso, serd convocado, ex-
traordinariamente. para s reunir no
prazo de cingo dias, Lol

Paragrafa tinico. As medidas provi-
sdrias perderae ‘eficdcia desde_a edigiio,
se ndo forem convertidas em Jet na prazo
de trinta dias a partir de sua publicaciio,
devendo o Congresso Nacional diseipli-
nar as relages juridicas delas decorren-
tes.”” o s

Onde estd escrito que o Presidente da Re-
piblica poderd editar pela segunda e pels
terceira véz uma medida proviséria com pra-
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20 de trinta dias! Se formos a0 Supremo Tri-
bunal Federal, creio que a decisdo serd a
emenda do ifustre Presidente da Comissdo,
do Lider do PDT. E uma vez, nio mais que
uma vez.

Reconhego o teor da proposta que apresen-
tamos de que ¢ um fato politico. Estamos
assumindo a responsabilidade de discutirmos
em cima dele. Uma vez s6, hd um seatimento
de que cm trinta dias a polémica poderd se
generalizar e criar, realmente, um impasse
que, dentro de mais trinta dias, teremos con-
digées de equacionar o problema.

Agora, limitar a duas, vezes € inconstitu-
cionzl, conforme estdo querendg as ilustres
leerangas do Governo, com | tado o respc:to
Creio que inconstitucional € apresentar a se-
gunda, a terceira ou a quarta vez, £ umz
s6. E o que diz, na minha opinidd, o arl.
62 e seu pardgrafo dnico, Ndo fula cm reedi-
¢do, nfo diz nada em termos de reedigdo.

Vejo aqui muitos seriadores — sou um dos
poucos que estd chegando agdra —, e pergun-
tei a S, Ex*'qual foi o espirito Eom que vota-
ram esse art. 62 ¢ seu pardfrafo tnico. Com
que dnimo votaram. Pelo menos, as pessoas
com quem discuti — vale a pena ver o mate-
rial de debate, as simulas das sessdes de de-
bate —, todas me disseram que nunca x and-
lise tinla sido feita mais de uma vez e gue
o fato de o Conpresso nio apreciasse em trin-
ta dias, a medida proviséria era considerada
rejeitada, era uma resposta da Constituinte
dqueles vinte anos de-decretos-lei, que, se
estes ndo eram apreciados em trinta dias,
eram considerados aprovados! Nio vi ne-
nhum senador ou deputade que me tivesse
dito que, ao votar a medida provisdria no
plendridg, eles tivessem o espirito de dizer:
“Nio, sdo trinta dias, mas, se ndo for apre-
ciada nesse prazo, pedlremos mais trinta dias
e assim por diante™, Isso e tmportdme Sr.
Presidente, porque ndo eetamos aqui discu-
tindo o espmto do legls[ador ¢ sabemos que,
ao se perqumr a andlise’ de uma lei, temos
que entrar no dnimo do legislador. Qual era
o pensaments, ¢ que ¢les pensavam aa hora
de legislar, No nosso caso ‘tenho que pcrqul-
nir, mas V. Ex** nfo, porque a maioria dos
congressistas estava aqui'e votou, votou como
constituinte. Dois Lergos_deste Senado estava
14 e votou este artigo!] A perguma que fago
aV. Ex', Sr. PresidentéTao meu Lider, Sena-
dor Humberto Lucena é: como votar esse
artigo? Votaram-no 1magmando que o Presi-
dente da Repiiblica poderia baixar tantas me-
didas provisérias quantas fossem necessdrias,
ou votaram-no como se fosse uma medida
proviséria s6, como estou interpretando nes-
te momento?

L

O argumento de que o Presidente da Repi-
blica deve baixar tantas,medidas provisdrias
quantas forem necessdrias, na minha opinido,
se 0 Supremo Tribunal Federal for decidir
sabre isso, vence a tese de V. Ex*, Sr. Presi-
dente. O Presidente da_Repiblica deve bai-
xar uma sé e pronto, porque ¢ iss0 o que
estd na redagdo da Lei. Poderdo dizer: “O
Senador diz isso com tanta clareza, mas, na

hora <e propar, em vez de aceitar a emenda
do ilustre Lider do PDT, Presidents desta
reunido, aceita 4 emenda do ilustre Senador
Jutahy Magalhies, do PSDB,.que defende
.uma ¢ mais uma. Seria.ridiculo se_eu ficasse
-aqui e me detivesse apenas no consenso juri-
dico sem entrar na anélise do consenso poli-
tico, da realidade institucicnal que estamos
vivendo. Essa realidade institucional, por
maior apreg¢o que eu tenha ao nobre Senador
Presidente desta Comissdo, leva-me ao en-
"tendimento, ao didlogo, inclusive, com as li-
derangas, com o lider, do meu partido, com
os lideres dos vdrios partidos, 'porque nép
eéstou trazendo. um pensamento pessoal.

bom que sé diga que ndc ¢ o pensamento
.do Senador Pedrb Simon; € o pensamento
do PMDB. do PSDB, do PDT, do PSB. do
PT e do PTB. Estes artigos foram discutidos
.pelas liderangas, que chegaram a este texto,
cujo imérprete sou eu, para buscar o entendi-
‘mento. Por que esses Iideres chagaram a con-
clusdo de uma mais uma? Porgue politica e
‘institucionatmente isso busca o entendimento
2 o didlogo. a ponte entre o Exccutivo ¢ o
Legislative. Entdo, € o Congresso que estd
dizendo. Na verdade; quando votamos as me-

-didas de emergéncia, pensamos gue eram

trinta dias e pronto. Reconhecemos, nesta
realidade que estd af, que ndc déd para ser
assim. Temos que abyir um texto na Consti-
tmgﬁo e reconhecer que poderé ser trinta dias
mais trinta dias. .

Sr. Presidente, creid qié esse é um projeto
significativo [:Sai“a‘ ¢ésta Casa. que teve, em pri-
meiro lugar. &' iniclativa.’ Deveriamos estal
“discutindo aqui como Casd revisora; este pro-
jeto deverid ter vindo'da Cidmara dos Deputa-
dos, um prejeto 'do’Sehade aprovade pelo
-Senado. A Cimara'dos Deputados tinha que
ter respeito ¢ gcnuleza Esta € uma outra

\discussao que precisamos ter: prejete de se-
nador, aprovado pele Senado, ndo volta da
Camara, porque esta matena foi votada pelo
Senado Federal.

A meu ver neste momento o Brasil inteiro
velta-se para o Senado, para ver como votare-
‘mos esta matéria. E claro.que o Senado deye
'votar com bom senso, com equilibrio. Digo
com orgulko que quande dizem que ¢ Senado
¢ uma espécie de Casa revisora, muitas vezes
£le tem que cortagr o impeto da Cimara e
votar com mais serenidade, rom mais profun-
didade. Aceito a critica e nao fujo desta res-
ponsabﬂldade

. Hi casos, inciusive, de senadores e deputa-
dos pedindo a extingdo do Senado, s0b o ar-
‘gumento de que somos um grupo de pessoas
‘que s¢ existe para cortar o espirito de gran-
‘deza, de avango, de progresso da Camara
" dos Deputados, porque somos um poder re-

trdgrado que existe apenas parg fazer recuar.

Nio sei. Jd pertenci a esta Casa. Tenho
muita honra de estar voltando. Ndo defendo
esse tipo de pensamento.

Quanto a este projeto e naqueles nos quais
tenhamos condigdes de fixar a nossa posigdo,
principalmente em se tratando de Poder Exe-
cutivo e Congresse Nacional, penso ser muito

dificil existir um outro projeto a s¢ ~apreciado
por esta Casa n¢ qual limitaremo.. o respeito
e ¢ relacionamento de poder e no qual este
Senado Federal tenha condigdes de fixar a
sua posigao.

Por casualidade os Srs. Deputados, por al-
gum equivoco, no momento da votagdo ter-
minaram ndo votande como se imaginava.

Agora € o momento de ¢ Senado Federal
dar o seu voto.

Digo com sinceridade, ndo estou dizendo
isso porque sou da oposigao; estou dizendo
essas palavra como senador da Repdblica
dom a responsabilidade pelo meu Pais.

Se o meu partido estivesse no Governe,
eu ndo mudaria uma palavra, nenhuma virgu-
la daquilo que estou afirmando, porque a
margem de sermos governo, de sermos oposi-
¢d0, 4 margem das nossas questées pessoais
h4 o nosso Pars, hd o nosso Brasil, hd o nosse
Congresso Nacional. hd este didloge que te-
mos a obrigagdo de querer que exista,

Enganam-se alguns 20 imaginarem gue s¢
estaria a cortar um entendimento dé poder
a poder com ¢ Executivo, que enibarace o
Presidente da Republica e 'que isso venha a
'somar para a Oposicdo. Isso" ndo € verdade,
Podemeos fazer oposigio, mas queremos fazer

.algo concreto..O embaraga, a dificuldade,

criar empecilho para que do Presidente da
Repiiblica exerga o seu poder, € algo ruim
para o Pais € consegiientemente ruim para
todos nés. Estamos agui buscando o relacio-
mamente independente, mas respeitoso.
Creio que ndo sonia pata ninguém, nem para
o. Presidente da’ Republica, um Congresso
Nacional cabisbaixo e irresponsdvel. Ndo so-
ma para ninguém, ném para a’ Opmxgﬁo um
Congresso Nacional que esteja ai a ndo enten-
der que estamos a viver um momenta impor-
tante do d:é[ogo do respelto do entendi-
mehto. ~ -

'Estdo af os' [lderes de- todos os partidos,
Governo e Oposiglio, sentando numa mesa,
buscando énicontrar'um didloge de entendi-
mento juhfo das grandes questes; ¢ o Presi-

‘dente 'da’Repiblica: Penso que & por af'que

val. A hor ‘que estamos vivendo & de enten-
dimerite e de respeito. '

Entdo, assim ndo estou defendendo essas
teses. Poderde imaginar que o Senador Pedro
Stmon est4 falando assim querendo criar obs-
téculos ao Presidente. Juro que nda! Nao te-
nham divida de que daqui a quatro anods,
quando termindr ¢ mandato do atwal Presi-
dente, o préprio Governo reconhecerd que
foi bom ter um didlogo respeitoso ¢ madure

‘com o Congresso Nacional, que foi bom que

as medidas provisdrias ndo abundassem, por-
que isso ndo significa nem qualidade, nem

“valor, nem a melhoria das condigdes do Go-

verno. Pelo contrdrio, & medida proviséria
serd editada uma vez, e o assunto terd que
ser relevante e urgente, e que temos que dia-
logar, temos que medir. Elas ndo podem ser
erradas nem grotescas, Os seus auxiliares en-
tenderdo que ¢ por este caminho que passa,
ndo ¢ arrogincia daqueles que se intitulam
donos, chefes ou soberanos, mas o respeito
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do estadista gue, dialogando com tody a so-
ciedade, cm especial com as putros poderes,
se firma no poder.

Sr. Presidente, nao 1i, deveria té-lo feito,
mas creio que, tendo distribuido uma cépia
para todos, apenas quis acrescentar a mais
no meu. parecer gssas argumentagdes, para
que Deus nos dé dnimo e forga para encon-
trarmos aqui ¢ entendimento. que nio seja
um contra ¢ outro. partido contra partido,
mas que entendamos e compreendamos que
a melhor forma € aquela que resulta do res-
petto reciproco que esta comissdo deve tra-
zer. Saindo desta comisso levaremos ac Ple-
ndrio do Senado ¢ sairemos de |4 para dialo-
garmos com a outra Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mauricio Corréa)
— Com a palavra'o Senador Amir Lando.

O SR. CID $ABOIA DE CARVALHO
— 8r. Presidente, pela ordem, eston pcdmdo
vista,

‘O $R. PRESIDENTE’ (Maunmo (forre.a)
- Perfeitamente. . . —

Q_SR. AMIR LANDQ — 8r. Presidente,
ouvi com aten¢do a brilhante exposigdo do
nobre Senador Pedro Simon. Todavia ndo
podia renunciar a um dever com a minha
consciéncia de fazer algumas observagoes que
julgo fundamentais para a apreciagdo desta
matéria.

- No.mérito, praticamente naa diseordo de
nada, talvez seja mais rigorgso. porque, se
atentarmos seriamente para o 'que dispe o
art. 62 & 5€u pardgrafo dnico — e a [ejtura
das medidas provisérias deve comegar pelo
paragrafo tnico do art. 62, que até€ hoje ndo
foi lido pela sociedade brasileira — pelo espi-
rito do pardgrafo tnico;, talvez a reedigac j4
esteja vedada no texto. Preciso dizer que nio
tenho a ousadia nem a autoridade para fazé-
lo de forma peremptdria, mas, quando se 1é
que, se a medida provisdria, ao cabo de 30
dias. ndo for convertida em lei, cla perde
a eficdcia, caduca, reduz-se-a um vazia, a
um vécuo juridico atrgs de si. Entdo,’ a Prcsn-
dente, po- esta pena que o constituinte esti-
pula, a caducidade, estaria, automaticamen-
te, proibido de reeditar, porque ndo hd como
ele resgatar a vigéncia dos 30 dias anteriores;
ndo h4 como restabelecer o vigor da 1éi cadu-
ca, da medida proviséria com forga de’ lei,
para ser mais exato..

O SR: RELATOR (Pedro Slmon) — V.
Ex* me permite?

OSR. AMIR LANDO — C’orri muito pra-
zer,

O SR. RELATOR (Pedro Simon) — Es-
tou vendo aqui algo que € interessante ser
salientado, conforme estd dizendo o caro Se-
nador, que ¢ o seguinte:

“As medidas prowsénas perderao efi-
cdcia, desde a edicdo, se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de trinta dias,
a partir dz sua publicagdo, devende o
Congresso Nacional disciplinar as rela-
¢es juridicas delas decorrentes.”

Ja dnsse a que acontecerd. Nio disse para
espeTar parque entrard uma segunda vez.
Ndo. Terminou. E o Congresso tem que edi-
tar medidas complementares daf decorrentes,
Entdo, se hd alguma ddvida, € so ler. Estd
caduco e jd disse o que deve ser feito. Quer
dizer, jd traz o efeito da ndo aplicacdo.

O SR. AMIR LANDO — Sr. Presidente,
quero pedir escusas porque serei um pouco
demorado. Debrugei-me profundamente so-
bre essa matéria. Evidentemente, ndo sou
dono da questao mas quero deixar registra-
do. hoje, aqui nesta comissio, algumasobaer-
vaghes. Mas ougo com muito péazer o aparte
do nobre Senador Jos¢ Eduardo.

O SR. JOSE EDUARDO — Quanto i
questdo de que apés a emissdo de uma me-
dida proviséria, dificilmente o Congresso po-
derd rejeitd-la. As implicagbes, as mudangas
na vida nacional dcarretadas per qualquer
medida proviséria que seja editada sdo de
tal monta que seria uma irresponsabilidade

hossa rejeitd-la. O meu.entendimento & que

poderemos modificar, aperfeigoar, introduzir
algumas mudancas. mas dificilmente teria-
mos condigdes de apagar da vida nacional
uma semana, 15 ou 30 dias. fazendo rever-
terem ao_estado anterior as mudangas que
qualquer medida proviséria traz imediata-
mente. _Entdo, na prética, ndo hd como nio
aprovar uma medida proviséria — anular ¢
voltar 0 cruzado nove novamente —, porque

. € 6bvio que sempre serdo tomadas em gues-

tdes de relevéncia. Era este o meu aparte.
Desde que admitimos que a inedida provi-
soria pode ser editada, ndo poderemos anu-
18-12 mais, podemos modificd-la, alterd-la,
mas nao temos como anuld-la.

- O 8R. AMIR LANDO — A solugio pro-
posta por V, Ex* seria a extingdo do art, 627

S6 se paderia corrigir isso se fosse afastado
o art, 62 da Const:tu:gao

O SR. JOSE EDUARDO — O Senador
estd falando na pranca

O SR AMIR LANDO —_ Eu concordo
com V. Ex*, mas para assim se proceder, 6,
evidentemente, revogando o art. 62. Con-
cordp com V. Ex* Mas af teremos que ser
radicais para revogar o art. 62,

Qugo o aparte do nobre Senador Antémo

Mar.lz com muito prazer

Amir Lando o argumento utilizado pelo Se-
nador José Eduardo nos leva 4 conclusdo da
impassibilidade ou da inconveniéncia abso-
luta da redugfio da medida proviséira, ou se
€ de fato o que acaba de afirmar §. Ex', isto
é a irreversibilidade das reiagbes jurfdicas es-
tabelecidas na vigéncia da medida proviséria.
Entdo, imagina-s¢ o mal, o tumulto, o cdos.
Isso levaria a ordem juridica a sua reedigdo
e numa segunda rejeigdo, fosse pela omissdo,
pelo siléncio, fosse pela sua rejeigio expressa
da Congresse. O fundamento da nova edigio,
parece-me que estd justamente nisso, € que
a medida provisdria, pelo fate de perder z
eficdcia, ela atenta contra 2 ordem juridica,

na medida em que as priprias relagdes jurldi-
cas in stricto sensu desaparccem depois que

“desaparece o direito. na medida em que a

relagdo jurfdica é vm vinculo entre o titular
do direito e o objeto do direito com base
na lei. Se nao hi a lei irlamos terfamos jurldi-
cos mas ndo propriamente relagdes juridicas.
Entao, como irfamos admitir a readigio da
medida proviséria? Mais do que isso. admitir
a reedigdo infinita da medida proviséria? O
principio fundamental do estado do direita
democrético &, sem a menor davida, o princi-
pia da legalidade. A medida proviséria rejei-
tada instala a ndo-legalidade, instala o reino
do fato. o estade de fato, relagdes que ndo
sdo disciplinadas por lei. Portanto, esse argu-
mento, € outeos que V. Ex* vem de expender,
conduzeri 4 conclusdo de absoluta inviabi-

‘lidade constitucional da reedicdo da medida

provisdria.

O SR. AMIR LANDO — Veja V. Ex'
que eu ndo quis, evidentemente, ser peremp-
tdrio, porque essa matéria é de profynda in-
dagagdo e s6 os tribunais, em ultima instdn-
cia, deverao defini-lo. Levanto uma questae,
que é fundamental: deve o Cangresso, como
foi acentuada pelo Senador Pedro Simon, dis-
ciplinar as relagdes juridicas, delas decorren-
tes ou seja. sdo nulas se njo houver essa disci-
plina, se o Congresso no estabelecer um con-
dao que dé validade e essas relagses, exata-
mente por falta de sucedineo, passam a ndo
existéncia. E uma matéria que n3o foi devida-
mente estudada, a leitura que se féz do art.
62. Fol uma leitura cultural, do Decreto-lei,
sdo matérias diferentes. Na real:dade V. Ex'
disse muito bem e eu também dec[are1 sabre-
tudo para efeitos retdricos, em outras circus-
tincias, quée. o arbttic encontrou na medida
proviséria, wm instrumento para sobreviver.
Mas ¢ um desvirtyamento do que estabelece
o art. 62, cujo modelo e inspiracio €. ¢ de
umz democracia de nivel mais ¢levado do
que a democracia italiana, ou de putras de-
mocracias, como a espanhola, ete, Entdo, a
origem matricial dela é democrdtica, ndo é
autoritaria, como eram os decretos-leis, os
atos institucionais, etc. Veja que isso se inver-
teu, e o Congresss foi omisse durante todo
esse perfodo. Isso ¢é fundamental. Sdo duzen-
tas e noventa e cinco medidas engolidas pelo
Congresso, gratuitamente, sem nunca ter
apremado de forma clara e rigorosa, o que
540, exatamente, 08 Pressupostos constitucio-

‘nais de admissibi]idade. ou seja, relevincia
‘e urgéncia. E as inconstitucionalidades passa-

ram aqui a mancheias.
O SR. CID SABOIA DE CARVALHO ~
Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. AMIR LANO — Gostaria de conce-
der o aparte a V. Ex*, mas tenho essa idéia

" na cabega e quero conclui-la.

' 0 SR. CID SABOIA DE. CARVALHO
— Entio, V. Ex* conclui seu pensamento ¢,
em seguida, concede-me o aparte.

"O'SR. AMIR LANDO — Concluirej e da-
Tei © aparte com Muite prazer.
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Passaram aqui eento e quarenta e duas me-
didas. segundo um estudo rigorose do PSDB.
Pego vénia até para citar, onde os pressu-
postas ¢ as inconstitucionalidades foram visi-
veis. Eumesmo, durante ¢sse pequeno perio-
o, lutei agui, com denodo, fuj para a tribuna
do Congresso Nacional defendendo que ndo
se podia criar impostos, ¢ o Dr. Cid Sabdia
de Carvalho, quero dar um testemunho, disse
da inconstitucionalidade. Exatamente por es-
se% ATPUMEntos, se criava tributo, como o
Imposte Territorial Rural, ¢ fomoes para a
tribuna defender ¢, para minha surpresa, o
préprio partido na Cdmara. ¢ meu partida,
votava a favor da medida proviséria, enten-
dendo que, através dela, se podia eriar tri-
buto,

Ora, senhores, como bem acentuou o rela-
wirio, essa € matéria (&o antiga que vai além
da Magna Carta, vai a 1096, nobre Relator,
onde as primeiras tentativas, exatamente do
principto du legalidade comega a ser insti-
tuido em nivel constitucional. Fsso foi uma
evolugdo permancnte, que chega aos nossos
dias passando por today as democracias. Hi
um principio, ndo hd imposto sem lei, isso
é uma questio fundamental.

Mas, ougo o nabre Senador, porque jd in-
veredo por outro eampo ¢ nio queria fazé-lo.

Senador Cid Sabdia, com muito prazer.

Q SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— Apenas quero fazer uma observagao sobre
a norma constitucional, E evidente que se
as medidas provisérias apenas tratassem de
matérias relevantes ¢ urgentes, quando ocor-
resse a desaprovagdo e elas deixassem de ter
eficdcia desde a data da emissfo, isso ndo
teria importdncia nenhuma, porque a medida
proviséria ndoe € instrumento para renovagio
da legislacao, ¢ sim instrumento para medidas
administrativas urgentes e reelvantes que
precisam do veiculo da legistugdo. Isso € absa-
lutamente diferente. .

Entdo. o que aconteee? A medida provi-
séria foi editada, ela € lei; depois, ela ndo
foi aprovada, deixou_ de ser lei. A partir de
quando? Ao pé da letra seria a partir da data
de sua emissdo. Mas estamos no Brasil e sob
a &gide do Direito ocidental, onde os atos
anuldveis ¢ nulos muitas vezes tém os seus
efeitos resguardados. Até a lei inconstitucio-
nal, assim declarada pelo Supremo, produz
efeitos até a declaragio do Supremo Tribunal
Federal. A partir dali, ela deixa de ter efi-
cdcia,

Entdo. essa afirmativa na Constituigio de’

que ela perde a eficdcia a partir da data de
sua emissdo, isso € em termos relativos de
exame com a aplicagiio da tdenica juridica,
Nio hd nulidade. A nulidade ¢ resultante de
ato invélido; a nulidade ¢ o ato anulivel devi-
damente anuvlado, Nula ¢ a conseqiiéncia do
ato praticado com infringéncia, com inobser-
véncia absoluta da tei. Af € que ¢ nulo, mas
tudo depende de uma declaragio formal: isso
€ nulo. A partir de quando? Eleito ex tunc
e ex nunc, dependendo da natureza do ato,
se nulo, se anuldvel, se de boa-f¢, se de ma-fé
etc.

Aqui, no caso da medida proviséria, nao
poederiamos fugir aos pardmetros do Direito
brasileiro, Medida proviséria € para deter-
minar coisa urgentissima, ndo € para legislar,
substituir o legislador; ela nio pode ir além
de casos relativos 4 lei ordindria e casos dos
quais a administragio necessite da solugao
imediata, Ela ndo pode firmar doutrina, fir-
marlegalidade, através da medida proviséria.
A’medida proviséria precisa adotar tal provi-
déncia Urgentissima, porque nédo existe legis-
lagdo. ainda precisa & respaldo da lei. Ado-
tada; tem trinta dias parz se examinar issa.

Quero concordar com as apreensdes de V.
Ex* Apenas, come sou uma pessoa atenta
a jsso, como nds todos © somos, zelo muito
pela colocagdo de cada termo, pela colocagio

exata de cada sentido, de cada instituto jurfdi-
¢o, de cida resultado juridico, de cada conse-

qi#ncia juridica da letra constitucional. En-

1o, o fato da ineficdcia & partir da data da

-emissio nio deve aterrorizar, porque isso é
relativo. Digamos que uma medida provisd-
il foi baixada para demolir um prédio, o
Ministério da Fazenda, no Rip de Janeiro,
fol ihplodido, jd estd demolido. A medida
provisoTia {oi desaprovada, ou deixou de ser
examidada. Como perderd a eficdcia? O efei-
to juridico j4 estd conmsagrado para sempre
por um fato material. Entdo, esses fatos tém
gue ser examinados dentro da realidade. Mas
quero louvar V., Ex* pelo tipo de andlise que
estd fazendo e que levard a comissdo a uma
maiér masutidade sobre esse assunto, depois
do brithantissime relatério € parecer do Sena-
dor Pedro Simon.

QSR. AMIR LANDO — O Sr. Presidente
me alerta no sentido de que tenho apenas
dez minutos e nio poderia dar mais nenhum
aparfe, sendo nic conseguirei dizer aguilo
que acho fundamental. ]

Eu teria alguns pontos de discorddncia,
mas nao quero estabelecer aqui uma discus-
sag sobre o nuolo, o anuldvel. No dizer de
ponto, nulo € exatamente ¢ que estd fora
da 6rbita juridica, ndo obstante bater as por-
tas do Direito eic. Mas, evidentemente, se
hd uma medida proviséria a autorizar, e isso
s80 s conseqiiéncias, a demoligdo de um pré-
dio, e depois desse fato a medida proviséria
«cair, o. Presidente poderd responder criminal
e administrativamente; poderd, também, ser
ievado ac impeachment.

Evidentemente que isso sdo questdes fun-
damentais. Na realidade, prefiro ficar com
a minha definigio. Eu poderia buscar teste-
munhos, inclusive em uma palestra andei fa-
lando com varios ministros a esse respeito,
que também manifestam essa preocupagio.
E o Poder Legislativo estd devendo a Naglo
uma decisdo sobre essas matérias, porque a
Constituigio manda, ordena que devem ser
disciplinadas as relagées.

Vérias medidas cafram. vérias foram rejei-
tadas e ndo foram disciplinadas as matérias,

@ 140 ser a de n” 295, que na iltima hora

veio com um artigo contfa o qual me rebelei,
que foi exatamenté levado de rolddo, que

"~ dizia que ficavain vilidos todos os atos prati-

cados com base nas medidas tais e quais: mais
de nove medidas.

Quer dizer, isso foi acefto, assim. por ata-
cado. de roldde, sem andlise, sem que ¢ Con-
gresso Nacional analisasse as conseqléncias
desse simples artigo.

Mas, vejam V. Ex*, a Constituigdo éstabe-
TJece todos os limites contra o Pader Execu-
tiva, porque essa € matéria com sede esteita-
mente constituciondl. A partilha de poderes
€ 130 antiga quantd 4 Peclaragio dos Direitos
do Homem ¢ do Cidadiao. quanto a teoria
de Meontesquieu. quando foi cluro que essa
¢ matéria fipicamente constitucional, a parti-
lha de competéncia dos poderes e os direitos
do homem e do cidaddo.

Essas garantias devem ser matéria estrita-
mente constitucional e como tal, até, a nossa
Constituigdo do Império, no art. 178, afirma-

a: “E constitucional somente a matéria que
diz respeito a competéncia dos poderes ¢ os
direitos ¢ garantlas do cidadio™,

E assim € a doutrina, ¢é um entenduncnto
que ndo ¢ necessdrio repetir. A Constituiciio
jd estabelece; .

“Art, 67. A matéria constante de
projeto rejeitado. maiéria ndo aprova-
da. ndo pode ser apresentada na mesma
$essdo, a ndo ser naquele procedimento,
mediante proposta da muioria absoluta
das Casas do Congresso Nacional.™

Jd temos agui como afastar a matéria, e
o Supremo também ji firmou esse entendi-
mento. Matéria penal ndo pade. pelo mesmo
principio da reserya legal, lei stricto sensu,

“oui seja, em sentido formal, elaborada segun-

do o processo legislativo estabelecido na
Constituigdo, em sentido material. como um
comando geral € abstrato.

As matérias de competéneia exclusiva do
Congresso Nacional, do Senado Federal e da
Cdmara dos Deputados. ndo podem ser obje-
to de medidas provisdrias. O art. 68 estabe-
lece que ndo pode ser objeto de delegagio,
conseqﬁentemente de medidas provissrias,
aqui, entre outras coxsas as lc1s complemen-

tares. B
Ora, estd tudo escrito na Constituigia, O

‘que estd faltando? Decisdo politica do. Con-

gresso. Nacional, aplicar a Constituigio! Af
¢ uma prandé Preocupagio que tenho. Inclu-
sive esta lei ndo acrescenta, e nem pode acres-
centar, em sentido material mais do que a
Constituigdo. Alids, j4 estd se dando um su-
porte com essz disposicdo de autorizar mais
de uma vez. E um perigo, porque os tribunais
depois podem interpretar que os atos pratica-
dos nos primeiros 30 dias sio vdlides, quando
a Constituicdo dd uma condenagdo de abso-
Iuta decadéncia e, consegiientemente, se es-
ses atos ndo forem disciplinados pelo Con-
gresso, cles ndo tém validade, embora haja
as conseqiiéncias no munde real, do qual nio
se volta atrds, segundo alegava o Senador
Cid Sabéia de Carvalho.

" Se ndo se cumpre a Constituicdo, eu per-
gunto: Serd necessdrio que uma lei declare
que s¢ deva cumprir a Constituigdo? Essa
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¢ a minha revolta e a minha preocupagio,
Por isso. quero mais do que o compromisso
de se editar uma lei, o de cumpri-la. porque
este Pais € useiro e vezeiro. quando ndo se
quer cumprir uma lei. dita-se outra, inven-
ta-se outra para nao cumprir nem a primeira
nem a segunda.

Estou preocupade, pois temos ¢ mesmo
poder discriciondrio. E acho vilido definir,
nos termos do projeto, o gue seja urgéncia
¢ relevdncia, 56 que esse mesmo poder discri-
ciondrio que o Presidente da Repiiblice tem
no primeiro momento para editar uma me-
dida proviséria, o Congresso tem num segun-
do, € nunca usou, e af a proposta que fiz
no sentido de alterar o Regimento, para que
nos primeiros cinco dias se apreciassem ape-
nas as questdes formais, ou scja, os pressu-
postos constitucionais de admissibitidade e

as inconstitucionalidades flagrantes, parque
sendo se apresenta logo emendas ao projeto
e hd uma’ cumplicidade de todo o Congresso
e todos passam a defender o projeto ¢ as
suas emendas ¢ ndo ficam a defender um pro-
blema fundamental, que € a admissibilidade
ou ndo. pais passaram despercebidas. O que
a sociedade brasileira quer ¢, apenas, que
se cumpra a Constituigdo.

Esse reclamo eu recolhi do pove, nas ruas,
nos confins da Amazdnia. Mas a Constituicao
diz que ndo pode. e por que ndo se cumpre?
Porque o Congresso foi complacente. Nio
sei se a partif desse momento ele deixard
de ser.

Sdo essas, portanto, as minhas observa-
gbes, que poderiam ser mais demoradas do
ponto de vista juridico, mas ndo o sdo dado
o apressado du hora. Sr. Peesidente, dou-me

por satisfeito.

O SR, PRESIDENTE (Muuricia Corréa)
— Vamos continuar a discussfo na préxima
reunido da comissdo. porque j4 howve pedida
de vista dos Senadores Elcio Alvares, Cid
Sabdia de Carvalho e Chagas Rodrigues. Se
mais algum senador. também desejar, eu de-
fire o pedido.

Nos termos regimentais, os autos nao sai-
r30 da comissdo, mas poderio ser consul-
tades par quem quiser.

Como hd convocagio do Senado agora pa-
ra discutir matérias que tramitam em urgén-
cia, declaro encerrada esta reunido, convo-
cando para a préxima quarta-feira. Se houver
necessidade, convocaremos uma reunifio ex-
traordindria.

Estd encerrada a reunido.



