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Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides ¢ Meira Filho

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SENA-
DORES:

Alufzio Bezerra — Amazonine Mendes ~
Cid Sabdia de Carvalho — Dirccu Carneiro
—Espiridifo Amin — Epiticio Caleteira - Fla-
viano Mele — Francisco Rollemberg — Ger-

Json Camata — Guilherme Palmeira — Henri-
que Almeida — Jofio Rocha ~ Josaphat Mari-
nho — José Sarney — Jania Marise — Magno
Bacelar — Marco Maciel — Mario Covas —
Marluce Pinto ~ Mauricio Corréa — Maure
Benevides — Moisés, Abriio — Nabor JGnior
— Nelson Carneiro — Qdacir Soares — Oziel
Carneiro — Pedro Simon — Raimundc Lim
- Ronan Tito — Valmir Campelo.’

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — A lista de presenca acusa O compare-
cimento de trinta Srs, Senadores. Havendo
ntmero regimental, declaro aberta a s¢ssio.

. © SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Através do Ofidio n® §/18, de 1991 (n°
42/91, na origem), de 8 da corrente mes, 0
senhor Governador do Estado do Tocantins
solicita tornar sem efeito o Oficio n® 8/19,
de 5'de margo do ano em curso, quc Pleiteis

a retificagio da Resolugio n° 36, de 1989,
que autorizou aquele estado a contratar ope-
ragio de crédito extemno.

A Presidéncia defere a solicitagio ¢ de-
termina o arquivamento definitivo da matérta.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) ~ Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Magno Bacelar.

0 SR. MAGNO BACELAR (PDT -
MA. pronuncia o seguinte discurso.) - Sr.
Presidente, Srs. Scnadores, com o objetivo
de levar nosso protesto € ac mesmo tempo
pleitearmos a reversfo das iniciativas que Vi-
sam ao fechamento da Delegacia da Polkcia
Federal de Imperatriz, no Estado do mara-
nhiic, cstamos marcando ‘sudiéncia com ©
Secretdric da Policia Federal, Dr. Romeu
Tuma.

Imperatriz, segunda cidade em importan-
cia econdbmica do estado, localizada na re-
gifio do Bico do Papagaio, uma das mais vio-
lentas do Pabs, vive continuada fase de desen-
volvimento. Este, no cntanto, ndo se ds sem
tenabes, que explodem em interminsveis con-

flitos urbanos ¢ rurais, situacio exacerbada
pela presenga de grupos organizados, atrai-
dos pelas especificidades da frea, transforma-
da em rota de contravengdes de 1oda ordem

A decisfio da retirada da Policiz Federal,
que cumpre um papel insubstitufvel como
mstrumento inibidor das vicléncias, &, assim,
incompreensivel; tanto mais que as policias
civil e militar locais sho desaparcihadas pa-
ra oenfrentamento ¢ a manutencio da ordem.

Oz rumorcs da retirada da Delegacia trou-
¥e um clima de intrangfilidade 3 popujagho,
que teme o recrudescimento da incidéncia
da pistolagem, do ronbo de carros, do trifi-
co de entorpecentes € dos conflitos de terra,
que créem inevildveis.

Vimos recebendo viérias solicitagdes, en-
tre as quais da CAmara Municipal de Verea-
dores, para interferirmos junto hs autorida-
des competentes, no senlido da permanéncia
da Policia Federal na firea.

importante lembrarmos que os agentes
da Policia Federal, além do Municipio de Im-
peralriz, atendem outros Lrinta, incluidos nes-
te némero até mesmo cidades tocanlinas.

Como maranhense, conhecedor da reali-
dade da regifio, fazemos nossa g preocupa-
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Gio da populacio e das liderangas de Impera-
triz, ¢ nos empenharemos para que a Deloga-
cia da Policia Federal nio scja desativada.

Outre assunlo que me traz 3 iribuna, Sr.
Presidente, refere-se 3 situacio das escolas
Agrotécnicas no Estado do Maranhdo.

A Escola Agrotécnica de 8o 1Ll estd
amesacada de parar suas atividades por falta
de repasse de recursos financeiros. A silua-
¢io que a escola atravessa se¢ repele nas si-
milares de todo o Pafs. Diretores desses esta-
belecimentos, de virics estados, ha duas se-
manas reuniram-s¢ no MEC, expondo o pro-
blema ¢ pleiteando 2 liberugio dos recursos
necessirios,

A [scolz Agroléepica de Sfo fuiz ¢ a
tnica do rstado a oferecer ensino voltado
para as praticas agricolas ¢ funciona em siste-
ma dJe ipiernato, o quc lhe contere um grau
de impolincia epar D estado carente ¢
com grande condcnsamente de populugio
no inlerior.

O Mamnhio ¢ cminenicmente agricola,
cotn umz produgio que vem decaindo ao lon-
g0 da ultima década —era de 2 milhdes de
toneladas em 80 ¢ hoje produz apenas 600
mil toneladas de grios — ¢ 2 paralisagio do
curst, mesmo que lempordria, terd reflexos
sérios a médiv prazo, entrc 0s guais pode-
mos apontar a desquaiificacdo da mio-de-o-
bra do campo, a queda da produtividade e
© incremecnlo do processo migratoric cam-
po/cidade, como conscqiincia.

Apesar de conhecedores da indisponibili-
dade, procuramos no Or¢amento da Unifio
deste ano o montanice destinade 3 manuten-
¢io das bscolas Agricolas. Sio apenas
12.808.000 cruzeiros, dispostos para todas
as Unidades da Unifio o que, a grosso mo-
do, di menos de nm milhic de®™ruzeiros
anuais por estado, Fsses niimeros, se nlio re-
forgados, indicam a insusichiabilidade deste
tipo de cnsino no Pats.

Preocupa-nos sobremancira a situagio ¢
insistiremos junto ao Ministro da Educagio
pars que, em cardter cmergencial, haja libe-
ragdo de verbas quc viabilizem o funciona-
mento da cscola de nosso estado, procuran-
do que os resultados de nossa inlervengiio
sc cstendam, ainda, is cscolas agrotécnicas
dos outros estados.

Era o que linha a dizer, Sr. Presidente
(muiic bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) - Coneedo a palavra ao nobre Senador
Epiticio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC
— MA. Pronuncia o scguinte discurso.) ~ Sr.
Presidente, Srs. Senadores, quero, iniciaimen-
te, dizer do meu constrangimento por tratar
deste assunto que frago ao Plendrio na tar-
de de hoje, ma: que acho ¢ imporianie pa-
12 sabermos como € que vai 2 nossa Casa.

Tho logo assumi o mandato de senador,
indiquei, para fazer parte do meu gabinele,
'os [unciondrios que 12 cstavam ¢ que scrvi-
ram 30 Senador Jodo Casiclo. Nio ficou a

chefe de gabinete, porque nfio quis [icar,
pois tinha compromisso com o Senador Josa-
phat Marinho, mas a subchefe assumiu a che-
fia. Nfio trowxe para o meu gabinete nenhu-
ma novidade. .

Acontece que, nas indicagbes que fiz, apre-
sentei, para continuar a fazer o servigo de
continuo, a {uncionfria Raimunda Ferrcira
Maciel, que outra coisa ndo tinha sido nes-
(a Casa desde que eniroy, € que duranie gua-
iro anos prestou servigos no gabinete do Se-
nador Joio Castelo,

Recebi um telefonema do Diretor-Geral,
Dr. Passos Portos, comunicando-me que ha-
via despachado [avoravelmente a indicagio
da servidora Raimunda Ferrcira Macicl.

Passamos a aguardar a liberagio do pro-
cesso de movimentagio de servidor. (O tem-
po passava ¢ ela fol chamada para assinar o
ponto fora do meu gabinele, pois ndo tinha
sido despachada a sua indieagio.

Fiz, entlio, um requerimento dirigido ao
1° Secretdrio, e fago questio de [2-lo, para
que V. Ex% Sr. Presidente, ¢ os meus nobres
colegas saibam o que esié passando nesta Casa.

"T40 logo assumi o mew mandato,
tratei de fazer a lotagio do gabinete,
procurando aproveitar os funciong-
rios que serviam ao cx-Semador do
meu Estado, Jodo Castelo ¢ colocan-
do-0s nas mesmas funges que anterior-
mente exerciam A funcionfivia Rai-
munda Ferreira Maciel, continuo do

" gabincte do ex-Senador, foi recopduzi-
da ao cargo que sempre ocupou, des-
de que fora admitida no Senado Fede-
ral, e o processo, indicando o seu no-
me, protocolado para o devido enca-
minhamento no dia 1° de fevereiro
préximo passado. Desde o dia 4 des-
te més a referida servidora assina pon-
lo na Subsecrelaria do Pessoal, posto
que, até o momento, nio houve defe-
rimento do pedido de lotagio.

Diante do exposto ¢ estando o pro-
cess0 nesta Primeira-Secretdria des-
de o dia 26 de leverciro, pego a V.
Ex* que me informe:

a) algo foi modificado, ¢ assim fi-
cou a servidora impossibilitada de con-
tinuar a prestar seus servigos a este
gabinete? )

b) a sexrvidora cslf sob alguma sus-
peita?

Gostaria de uma resposta, para
nic haver prejufzo i vida funcionat
da gervidora,”

Sr. Presidente, cssa € uma solicitagio fei-
12 no 13 de margo logo no dia 15 era respon-
dida. O, 1°-Secretdrio dizia gue o processo
cncontrava-se sobresiado paquela Secretd-
Tin, aguardando decisdo da Comissfio Diretora.

Dizia mais: ‘

"De acordo com a isatrugio da
Subsecretaria de, Administragio de
Pesaoal, a lotagio pretendida caracte-
riza desvio de funglo, proidido pelo
Ao 24/88. da Comissio Diretora, vis-

io que ao Técnico Legislativo ndo &
permitido ocopar a funglo de continuo.

~ Nido obslante, esiamos submeten-
do o assunto A decisio daquele Alto
Celegiado, apds o que vamos dar o
posicionamenio”,

Naguela ocasifio, o Sr. 1°-Sccretério fez
anexagio Jo mapa que acompanhava a indi-
cagdo da servidora Raimunda Ferreira Ma-
cicl. Lntdo, fiquei surpreso. B que, no epca-
minhamento daquele documento, o Sr. Dire-
lor da Subsecrelaria de Administragio de
Pessoal dizia que havia cealmente desvio de
fungiio, e encaminhou para o Diretor-Geral,
no dia 15 de feverciro. L, ak, no mesmo do-
cumento, estava o despacho do Sr. Diretor-
Geral:

"Pelo deferimento, até que se con-
cluam os estudos de desvio de funglo,
em 26 de feverciro de 91, José Passos
Porto, Dirctor Geral"

Eu perguntava: "Primeiro:  Se o ato da-
ta de 1988, como se explica a lotacho da ser-
vidora como continua no gabinete do Sena-
dor Jojio Castelo, até o dia 31 de janeiro de
19917

Sr. Presidente, quero caracterizar que o
processo [oi despachiado pelo Diretor-Geral,
mas, ainda assim, sustado pelo Sr. 14 Secretd-
rio. Nio procurci disculir aquele assunto, em-
bora entendesse que, de repente, a lei j4 esta-
va dessutorizando o Dirctor-Geral, estava
sem dar atengdo para ¢ scu despacho. Vol-
tei com um novo ofkio ao 1°-Secretdrio.

Eu perguntava: Primeiro Sc o ato data
de 1988, como se explica a lolagio da servi-
dora como contfnua no gabinete do Senador
Jodo Castelo, aié o dia 31 de janeiro de 19917

Scgundo: A nova Mesa do Senado deci-
diu sustar tudos os desvios de fungéio ou es-
14 excepcionando?

Uma pergunta desta, simples, poderia ser
respondida pelo Sri°Secretfrio, Mas esse
papel para espanto geral, nfo s6 meu mas
dos Sts. Senadores, teve o seguinte encami-
nhamento, de acordo com os servigos doa
compitadores que registram os documesttos
no dia 19 de margo foi protocolado, no dia
21 de margo, o Sr. 1°-Secretéric encaminhou
A Subsecretaria de Adiministragio de Pesso-
al para instruir. No dia 25 de margo, & Subse-
cretaria de Administragio de Pessoal man-
dou para o Servigo de Cadastro para infor-
myr, ou acja, um oficio de um senador pias-
32 a seT instrukdo ¢ informado.

No dia 27 de margo, o Servigo de Cadas-
tro manda de volla para o gabinete do Dire®
tor de Administracio de Pessoal para os de-
vidos fins. E no dia 11 de abril, o Dirctor
de Adminisiragio de Pessoal manda pard o
Servigo de Instrugio Processual, também pa-
ra os devidos finx No dia 24 dc abril, infor-
mado, manda de novo para © gabinele jurkdi-
co do Diretor de Administragio de Pessoal,

Ora, Sr. Presidente, isso € um negocio
que me causa espanlo ¢, agora, fago questfio
de deixar clare. Tenho em méos um docu-
meato da Subsecretaria de Administracio
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dec Pessoal, Memorando na 391491, de 27 de

margo, dirigido a0 Diretor da Subsecretaria

de Comisses, que diz:

" Subsceretaria de Administragio de Pessoz]
Memo n* 39191

Brasflia, em 27 de margo de 1991,

Itm® Sr.
Diretor da Subsecretaria de Comijssdes
Nesia

Senhor Diretor: -

Tendo em vista o disposto no Ato n® 3,
de 1987, do Primeiro-Secretdrio, levo ao co-
nhecimento de Vossa Scnhoriz que o Se-
nhor Diretor-Geral deferiu o Processo de
Movimentagio de Servider — -PMS, n°
3.375/91-9, designando a servidora Irani Ri-
beiro dos Santos, ‘[éenico Legisiativo, drea
de Aricsanato. Matricula 3631, para exercer
a Mugdo de Conlinto, nesse Grgdo a partir
de 22 de levereirio de 1991, Atencicsamen-
te, Ney Madeira Diretor.

Sr. Presidente, procurei verificar que Ato
era este. O Alo n® 03/1987 di poderes ac
Sr. Diretor-Geral para aceitar o desvio de
fungio. Ele serviu para esse mas ndo servin
para o da D. Raimunda Ferreira que, tam-
bém despachado pelo Diretor, nido leve ne-
nhum valor.

E piort Eu j4 sabia, por exemplo, que te-
mos um carge de chefe de gabinete de sena-
dor ocupado por um técnico-legislativo! H4
o desvio de fun¢io, mas & para cima, Para
cima pode! Para baixo niol

Todavia, Sr. Presidente, quero dizer a V.
Ex® que no dia 16 de abril e por isso fiz es-
ta solicitagio de tempo, por isso fiz esie off-
clo, por isso estou falando hoje - solicitei &
Mesa, ¢ V. Ex® despachou, providéncias no
sentido de informar a relagho de todos os
funciondrios desta Casa que estio desviados
hoje de suas fungbes € suas respectivas lotagdes.

J4 15 dias se passaram e ninguém infor-
mou, ninguém encaminhou, ningu€m instruiu!
E isso me deixa triste, ’

Falo, hoje, mais como Senador pelo Esta-
do do Maranhfo.

Muitos dos direitos ou regalias que pos-
54 ter um Senador, deles 2bri mio, e V. BEx®
sabe disso. Mas nio quero abrir mio daqui-
lo a que tem direito o meu Estado. O que
nfio aceito € que seja tomado da represenia-
¢do do men Estado coisa nenhuma. Como
representante do Maranhfo, nfo aceiio dis-
criminacio para com o meu gabinete.

Tenho aqui em mios, e também vou enca-
minhar 2 Taquigrafia, o que aqui me pare-
ce mais estarrecedor, pois um offcio do Sena-
dor do Maranhio d4 mil € uma volias, cle
engancha, ele & instrufdo, ele & informado
enguanto um oficio do nobre Senador Darcy
Ribeiro, que me merece, como merece de to-
dos, o respeito desta Casa, ¢ que solicita ao
primeira-secretario especial obséquio de au-
torizar a Hberagio de Renato Janiques , Téc-
nico Legisiativo mesmo cargo da Dona Rai-
munda Ferreira Maciel, Matricula 4.062, esta-
tutério, para prestar servigo ao meu gabine-
te parlamentar, com a gratificacdo a que 2m

direito os motoristas  ndo fol encaminha-
do a parte alguma, nem informado. Ele tem
com a data do dia 4, isto €, dois dias depois,
o de acorde do Senador Dircen Carneiro,
Primeiro Secretdrio.

Sr. Presidente, eu ndo acredito que © no-
bre Senador Dircen Carneiro tivesse acompa-
nhado isso com maior profundidade. Debitar
a quem isto? Aocs funciondrios de seu gabine-
te, Aqueles que preparam os despachos e en-
tregam a §. Ex®? Seria possivel. Mas, hoje,
espantei-me ainda mais Sr. Presidente. Espan-
tei-me mais ao ver um técnico legislativo, tam-
bém rapidamente, colecado como continug
de gabinete e a servidora por mim indicada,
nfo. Espantei-me ao ver, em 48 horas, um
técnico legistativo designado para motorista,

Tenho em maos ata da reunifo da Comis-
sio Diretora de 18 de abril que diz:

"Em face das dificuldades circuns-
tanciais de lotagio de servidores do
Senado Federal nos gabinetes dos se-
nadores e nas Areas administrativas e
legislativas, a Comissdo Diretora deci-
de, por unanimidade, sobrestar o insti-
tuto de desvio de Funcio e delegar
ao Primeiro Secretério a apresentacio
posterior de alternativas para a solu-
¢Zo definitiva de problema, bem co-

" mo decidir sobre os processos e tra-
mitacio."

Ou seja, desde o dia 18, a Mesa Dircto-
ra tem o assunio resolvido,

O Sr. Magno Barcelar - V., Ex® me per-
mite um aparte, nobre Senador Epitdcio Ca-
[eteira?

O SR. EPITACIC CAFETEIRA Com
muila honra.

O 8r. Magno Barcelar — Nobre Senador,
enquanto integrante da bancada do Mara-
nhio, quero me solidarizar com V. Ex®, mas
gosiaria também de chamar a atengio da
Mesa para que fatos dessa natureza nio te-
nham que vir ao Plenirio, lamentavelmente,
e também que fatos que dizem respeito Gni-
ca e exclusivamente 2 administragio da Ca-
53, estejam sendo levados 3 imprensa, como
iméveis ocupados por senadores fora do man-
dato e, lambém, que apartamentos de senado-
res em exercicio nfo tenham tido a sua solu-
¢io definitiva em face dos entraves da buro-
cracia nesta Casa. Queria receber V,. Ex* a
minha sclidariedade come Senador pelo Ma-
ranho.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Mui-
to agradecido a V. Ex* nobre Senador Mag-
no Bacelar.

Mas, Sr. Presidente, o que se destaca
em tudio isto? B que, quando, se quer, pas-
sa-se por ¢ima do Diretor-Geral; ele ndo &
mais a major auloridade administativa. Quan-
do se quer, a decisfio do Diretor-Geral vale,
quando ndo se quer, ela nio vale que
um cifcio de um Senador pode ser despacha-
do em cima da perna, em 48 horas, mas fam-
bém, pode, quando se quer, levar 2 meses
percorrendo um calvério, sendo instrufdo e

informado €, no final das contas, nada =er
resobvido. .

Quero dizer, Sr. Presidente, que, quan-
do ¢u pedi a relagio do pessoal com desvio
de fungio era, exatamente, porque €u nio
queria eslar, hoje, nesta Casa, fazendo este
pronunciamento. Estive na Cémara dos De-
puiados por 4 vezes e em nenhium momento
trouxe para o Plenfrio um assunto de ordem
puramente interna da Casa. Se o fago, hoje,
como Senadar, ¢ porque foi ¢ tltimo cami-
nho, depois de 3 meses de espera. Sr. Presi-
dente, sfio 3 meses de paciente espera, sen-
do tratado como Sepador de segunda classe.
E o Maranhio nio aceila essa condigio.

O Sr. Nelson Carneiro - Permita V., Bx®
um aparte?

© SR. EPITACIO CAFETEIRA ~ Com’
muita alegria, nobre Senador Nelson Cameiro.

O Sr. Nelson Carneiro — Inicialmente,
quero colocar uma posi¢ho. Acredito que o
que V. Ex® acaba de referir ndo atinge a re-
presentagio do _Maranhfo. Fvidentemente,
ndo vejo que haja qualquer propésito da
Mesa ou de gualquer membro desta Casa,
de punir a brithanie representagio do Mara-
nhdo. Fui Presidenle desta Casa durante
dois anos ¢ posso dizer a V. Ex® que nunca
houve, em nenhum momento, gnalquer pre-
ocupacdo com a procedéncia do Senmador.
Evideniemente, que em administragio, V.
Ex* foi governador durante 4 anos ¢ também
prefeito, existem os altos e baixos, tem as di-
vergéneias naturais. Certamente, se V. Ex®
fizer um exame de consciéncia verificars que
diversas vezes V. Fx* atenderf um pedido &
nfic atendeu a cutro. Mas isso ndo quer di-
zer que houvesse uma preocupagio de ferir
essa ou aquela pessoa. Esse € o primeiro pon-
to, ndo hd nephuma acusagio ao Maranhio
Desta maneira, nés vamos dividir aqui, o Se-
nado em Senadores do Maranh3o, em Sena-
dores do Rio de Janeiro, em Senadores de
S3o Paulo. M&% ndo acredito que seja essa
intengdo, ndo sou membro da Mesa, mas fa-
lo como quem participou j& de uma Mesa,
Também © que hi, nobre Senador, e disso
eu sou testemunha, ¢ que o Senado tem ho-
je uma grande delicidneia em determinadas
classes. Se¢ V. Ex® procurar um datildgrato
no Senado, encontrard uma grande dificulda-
de para conseguir am. Ainda hoje, a Secreld-
ria da Comissio de Conslituigdo, Jusliga ¢
Cidadania me dizia que nfo podia trabalhar
eficientemente, porque nfo havia encontra-
do um datilégrafo no Senado. Sabe V. Ex®
— e V., Ex® saberd melhor — das deficigncias
desses servigos. Por isso mesmo, j4 2 ante-
rior administragio e a aluat estdo inleressa-
das em que haja concurso para determina-
das classes, inclusive a de continuo, para que
ndo seja necessirio deslocar um técnico lef-
gislativo para exercer essas modestas fun-
¢bes. Evidentemente que opode haver uma
divergéncia entre uma ¢ ouira deciso, mas
isso ¢ da administra¢io. Ndo hs um perfil in-
tocivel ou um roteiro intocavel.

O que querc é que V., Ex? fique certo
de que —ndo sei 0 que vai dizer o nobre Pre-
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sidente — pela experitncia que tenho nesta
Casa, onde estou h4 vinie ¢ um anos, nunca
aqui ningueém perseguit ou negou pensando
no Estado que o Scnador representa. Nao &
essa a preccupacio ¢ sei que V. Ex® em bre-
ve se convencerd disso. Nesta Casa, nfo hi
Senador de segunda nem de primeira catego-
ria, Todos somos Senadores, Agora, hd al-
guns que j& estiio aqui hd mais tempo e que
ttm uma vivéncia maior, t¢m melhores rela-
¢bes dos que 0s que chegam. mas, daqui a
pouco, V. Ex* serf um veterane. E, sendo
Um vVel¢rano, dirf a mesma coisa.

Nac estou contestando a possibilidade
de, eventualmente, na [alla de continuos,
um iécnico legislativo ser deslocado para a
funcio de continuo. Nio estou contestando
isso, por que sei que ccorre. Nio h4, em ni-
mero bastante, conttnuos nz Casa. por isso
mesmo hd um projeto de resolugio em cur-
80, que repraduz © que ofereci no ano passa-
do, que abre a possibilidade de eoncurso pa-
ra contfnuo. V. Bx® vai ver que depois do
concurse, depois das nomeagdes, ainda todos
estaremos nos queixando da falta de Contf-
nuos e principalmenie nos queixando da fal-
ta de Contibnuos e principatmente, da falta
de datilégrafos. De modo que minha inter-
vengio & apenas para pedir a V. Ex® e ao
nobre senador que o aparieou, meun queri-
do companheiro da Comissio de Constitui-
¢A0, Justiga e Cidadania, que nio vejam nis-
S0 uma prevencio contra o Estado do Mara-
nhdo. Esta € uma Casa onde se diluem os
estados. Todos somos senaderes, ninguém
tem priviiégios por ser de Sio Paulo ou do
Rio de Janeiro. Aqui os mais velhos, eviden-
temente, t¢m hdbitos que © tempo d4. A mi-
nha intervengio, St. Senador, & para lamen-
tar que esse assunto tivesse vindo a plenério
¢, principalmente, que V. Ex® visse nisso
uma agress3o 4 bancada do Maranhéo. Nio
pense nisso. Sr. Senador.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - No-
bre Senador Neilson Carneciro, acredito que
ningném estd mais constrangido do que eu
na tarde de hoje. Como tratar de um assun-
to deste depois de quatro Legistatura na Ca-
mara?

Na realidade, V. Ex* sabe que ev fui go-
vernador, e, 3s veres, atendi a um pedido ¢
ndo atendia & outro. Um pedide, sim, um di-
reito, ndo, Quando algeém solicitava um di-
reito, eu, ao dar a2 um, dava-se aop outro.
Acho que quem detem um cargo nfio pede
usé-lo a seu 1alento, tem que usd-lo dentro
do principios de isonomia. Nés temos que
ser tratados aqui com isonomia, como Sena-
dores. Veja V. Ex® que quando eu dizia que
© nobre Senader Darey Ribeiro apresenta
um offcio ¢ em 48 horas, na perna, ele € des-
pachado. V. Ex* que por coincidéncia tam-
bém € do Rio, da mesma maneira como o
Senador Magno Bacelar, que, sendo do Ma-
ranhdo veio em meu socorro, V. Ex® corre
em socorro do meu Colega do Rio de Janei-
o0, a quem admiro e de quem gosto. V. Bx?
entdo, tenta dizer que os mais antigos, mas
o nobre Sepador Darcy Ribeiro entrou aqui

iunto comigo, no mesmeo dia, somos desta
Legislatura. Entdo, ndo vejo onde encontrar
qualquer coisa que nos dilerencle.

QO que cu quero, neste meu pronuncia-
mento € deixar as coisas claras, para que nio
haja davidas. Nesta Casa, eu quero ier, em
cada um, zmigo, mas ninguém vai me levar
no empurrio. Eu nio vou aceitar.

O $r. Ronan Tito - Permite-me V. Ex®
um aparte?

* O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Con-
cedo o aparte ao nobre Senador Ronan Tiie.

O Sr. Ronan Tito - Tive o prazer ¢ a
honta de ter sido colega de V. Ex® na Cima-
ra dos Depuiados, e eu sempre fui da plani-
cie da Camara V. Bx®, inclusive, foi secret4-
rlo da Mesa da Céimara, ¢ muitas vezes aten-
deu a solicitagdes deste modesto parlamen-
tar. Dirfa 2 V. Ex® que a1é em pare V. Ex®
pode ter razdo. No enlanto, eu queria bus-
car a origem de tudo. V. Ex* ndo inaugurou
vir ao Plendrio falar de quesides internas
da Casa. Quem [ez a primeira reclamagio
fol 0 Senador Eduardo Suplicy, de &0 Pau-
lo. Reclamagio de que ndo tinha uma sala
de apuio ele, lsso ¢ apenas para confirmar
a teoria do Senador Nelsen Carneiro, de que
nio exisic parti pris. Quero dizer 2 V. Ex®
gue tenho dificelda enormes: ndo vou apon-
ti-las aqui, agora. Direitos, como disse V.
Ex*, e que nio estio sendo atendidos. Mas
queria ir & origem, a causa. (O Senddo teve
ums momenio em que foi inchado de funcio-
ndrios, &€ verdade. [Dois Vice-Presidentes en-
fiaram nesta Casa quase 2 mil funcionirios
sem concurso sem qualquer qualificagio, ao
tempo da diladura. O que acontecia com es-
ta Casa? Colocaram esse negécio af no teto,
que fica parecendo até um [irmamento, ¢ de-
ram prerrogativas para substiluir o verdadei-
ro poder que o Senado deveria ter. Com is-
g0, licamos inchados, com uma série de fun-
ciondrios. mas como disse muito bem o Sena-
dopr nelgson Carneire gueixando-se de nio
ter um dalilégrafo este ano, eston aqui ha
guanlio anos € nunca consegut um datilégra-
fo. Por cutro lado, a origem para mim, esti

em que esta Casda s¢ agacha 3 medida que

& imprensa fzia qualquer coisa. O que temos
que dizer pé o seguinie; temos deficiéntes
temos que fazer concurso e temos qeu admi-
tir as necessidades. Sabe quai & o retrato
do Senado? £ o daguele corredor quie vai
ali para a Presid&ncia: cada vez que chove
entra uma enxurrada dagua. Pensa V. BEx®
que & nesie ano? Isso j§ estfa af hd quanto
anos. Saber por qué? Porque qualquer despe-
sa que se [az para o poder Legislativo a im-
prensa cai de porrete em cima, e nés agacha-
mos. O Executivo tem loda uma série de
mordomias. E j4 disse isso mais de uma vez
sabe V., Ex* que a verba da Presidencia da
repliblica & trés vezes que se gasta com o
Parlamento e lyddos os seus funciondrios?
Isso ndo se fala nunca. Também a imprensa
ndo deve falr, porque € o cliente bom, é o
gque paga a publicidade nos jornais, ¢ nio
se deve falar. A verdade & que nds nos aga-

chamos € nfio contratamos os funciondrios
que precisamos, nfio lazemos concursos. No-
bre Senador, para encerrar: José Fragelli,
Humberto Tucena e Nelson Cameiro,, que
foram Presidentes da Casa, durante dois
anos cada um, nunca contrataram um funcio-
nirio. Neohum! Intelizmente, temos pessoas
qQue eniraram como carpinteiros € hoje sio
assessores especiais, Mas precissamos de da-
tilografos e nfio os temos. E um vicio. Bu
gostaria de convidar V. Ex® para um dia, nu-
ma reunifo com 4 Mesa, estudar o proble-
ma para valer mesmo, para resolver. Apenas
gostaria de dizer que nio foi V. Ex® quem
inaugurou esse assunto no Plendrio, o pri-
meire a reclamar [oi o Senador por $3o Pau-
lo, Eduardo Suplicy.

O SR EPITACIO CAFETEIRA - Agra-
dego ao nobre Senador Ronan Tito, & queria
apenas esclarecer, porque V. BEx® guando
chegou, eu ja esiava concluindo.

Estou reclamando, nobre Senador Ronan
Tito, porque essa tunciondria entrow para o
Senado para fazer o café e, até hoje, desem-
penha essa fungdo no gabinente, mas esté
sem receber a-sua gratificagio funcional ha
rés meses, embora se possa despachar, em
cima da perna, em 48 horas, um pedido seme-
lhante. Se acham que ndo devo reclamar pe-
lo Maranhdo, fago ac menos a defesa de
umn rrabalhador humilde que estd hé trés me-
ses sem receber a sua gratificagio, puma ho-
menagem antecipada ao trabalhador que te-
Td ¢ seu dia comemorado amanhi. Muito
obrigado.

DOCUMENTO A QUESE REFE-
RE (O SR. SENAIDOR EPITACIO
CAFETEIRA EM SEU DISCURSQ:
Fxeelentfssimo Seahor
Senader Dirceu Carneiro
DD, Primeiro Secretario
Senado Federal
Nesta

Senhor Primeiro Secretério,

Solicito de Vossa Exceléncia especial ob-
séquio de autorizar a liberagio de Renmato
Janiques, Técnico Legisiativo, Area de Segu-
ranga, Matricula n® 4062, Estatutdrio, para
prestar servigos a0 meu gabinete parlamen-
tar, com a gratificagio a que tem direito os
Motoristas.

O referido servidor ercontra-se atualmen-
te lotado na Subsecretaria de Servigos Gerais.

Antecipadamente grato pela alengio que
Vossa Exceléncia dispensa ao assunlo, reite-
ro meus protestos de estima ¢ consideragiio,
— Senador Darcy Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bencvi-
des) — Anles de conceder a palavra ao emi-
nente Senador Miario Covas, o orador imedia-
tamente inscrito, a Presidéncia sente-se no
dever de oferecer A Casa, de forma particu-
lar a0 eminente Senador Epitdcio Cafeteira,
os esclarecimenios indispensdveis diante do
assunto trazido a debaie neste Plendrio.

Se aqui estivesse presente o eminente Se-
nador Dircen Carneiro, 1° Secretério da Ca-
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sa, 8. Ex® certamente ofereceria ao eminen-
te Senador Epitdcio Cafeteira.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr.
Presidente, pego perdio a V. Ex", mas cu
nio falei do Senador Dirceu carneiro na au-
séncia dele. Ontem avisei 2 S. Ex® que iria
fazer esses pronunciamentos hoje.

C SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Claro, e 2 Presidéncia, em relagio ao
Senador Dirceu Carneiro, esclarece ao no-
bre Senador Epitdcio Cafeteira que o 1°-Se-
cretirio tinha uma viagern programada para
o seu estado a fim de atender compromisso
inadifvel

Ainda por volta de 9 horas ¢ 30 minutos
da manhid de hoje. § Ex® externou preocupa-
¢do & Mesa, daf por que, como era de men

dever, vim eu proprio, ouvir o pronunciamen-

'to de V. Ex", entendendo que, como Presi-
dente da Casa, niio poderia me eximir da res-
ponsabilidade de ouvir € me debrngar sobre
a declaragio que ore me foi formulada.

Recordo que ainda ontem V. Ex* comuni-
cava oficialmente ao presidente que iria tra-
Zer ©sse assunto a debate, e j4 com mais an-
terioridade um requerimento de sua autoria
foi apresentado pedindo que se listassem to-
dos os possiveis desvios de fungio ocorridos
na Casa.

Determinei, em despacho do préprio pu-
nho, que se¢ cumprisse a sclicitagio de V.
Ex* ¢ lhe fossem dadas todas aquelas infor-
maches que lhe permitissem um ajuizamen-
to correto da polftica de pessoal, que nesse
primeiro momento, estd sendo posta em pra-
tica pela casa, vivenciando algumas dificulda-
des que remanesceram de administragbes an-
teriores, mesmo aquelas absolutamente ausie-
ras ¢ rigorosas, como foram as dos Senado-
res nelson Carneiro ¢ Humberto Lucena,
apenas para remoniar s duas Gltimas de
1987/88 ¢ de 1989/90, nesta Casa.

Sabe V. Ex® que nio poderia haver nu-
ma Mesa sob a minha Presidéncia discrimina-
¢do contra nenhuma Unidade Federativa ¢
o5 seus representantes nesta Casa. B com re-
lagio ac Maranhdo, além de integrar 4 mi-
nrha propria regifio geoecondmica embora o
Maranh#o seja o Nordestino rico — eu me
permitiria dizer a V. Ex® que eu tenho ao
privilégio de dividir com o Maranhdo, atra-
vés do seu repressentanie Alexandre Costa
as responsabilidades de dirigir a Presidéncia
desta Casa, O Maranhio, merecidamente,
pelo talento da sua bancada, como replique,
depois da manifestagio do Senador.pela pro-
jeghio dos seus trés senadores, {ez com que
um deles  fosse guindado a condigio de 1°
Vice-Presidente, E, na Mesa anterior, o Ma-
ranh3o pelos méritos da sua Bancada de en-
tho, também ji granjeira a segunda Vice-Pre-
sidéncia desta casa.

Entdo, nio poderia haver, de maneira ne-
nhuma, discriminagie contra ¢ maranhéo,
da mesma forma Eduardo Suplicy, que ja-
mais haveria 2 anugneia da nossa parle pa-
ra discriminar o grande Bstado de S3o Pau-
lo, aqui, representado brilhantemente, por
S. Ex% além dos Senadores Mirio Covas e
Fernando Henrique Cardoso.

Bvidentemente que esse desvio de fungio
alegado por V. Ex® a Mesa vai adotar provi-
déncias sancadoras no menor espago de tem-
po posstved.

J4 diligenciei a elaboragio dos editais pa-
Ta ghe concursos ssem leitos, que envolvam
datilografos, conifnues, seguranga e motoris-
tas. Sfo cento e setenta ¢ trés funges vagas
que serdo providas através de concurso pé-
blico.

E as corregBes, que V. Ex* alega que de-
vem ser pmccdldas, nds faremos rigorosa-
mente dentro daqueles critérios postos em
pritica pelfa Direloria de Pessoal com a chan-
ccla da Mesa Dirctora.
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NEc poderia permanecer silente na Me-
sa, diante da manifestagdo do nobre Senador
Epitécio Cafeteira, um homem que tem vivén-
cia de administragio de pessoal em Casa Le-
gislativa j4 que exercen importantes e rele-
vantes fun¢des na Mesa Diretora da outra
casa do Congresso nacional e sempre o fez
de fortma verdadeiramente exemplar. Portan-
to, acrediio que nesse interregno gue media-
rd a sessdo de hoje e a data da préxima ses-
s30 da Mesa Direlora, haveremos de adotrar
as providéncias saneadoras, que trangbitizem
¢ Senador Epitdcio cafeteira e lhe dé a cons-
cidncia plena de que nem discriminaremos
8. Ex® de forma alguma, Presidente eu, sep-
do da Casa, nem o farfamos atingindo o glo-
ioso l‘stddu do maranhio,

Eram os esclarecimenios da Mesa.

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) ~ Concedo a palavra ao nobre Senador
Mirio Covas.

QSR MARIO COVAS PRONUN-
CIA DISCURSO QUE, ENTREGUE
A REVISAD DO QRADOR, SERA
PUBLICADO POSTERIGRMENTE.

O SR, PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Encontra-se no Gabinete da Presidén-
cla o Sr. Jofio Franga Alves, suplente convo-
cado para preencher a2 vaga ocorrida na re-
presentagio de Estado de Roraima, em fa-
ce do falecimento do Sr. Senador Hélic Cam-
pas,

O diploma de 8. Ex® foi encaminhado 2
Mesa e serd publicado de acordo com o dis-
posto no Regimento Interno.

£ o seguinte o diploma encaminha-
do 3 Mesa:

J W
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O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevi-
des) — Designo 0s Srs. Senadores Oziel Car-
neiro, Flaviano Melo, Odacir Soares e Marlu-
ce Pinto para comporem a Comissio que de-
verd intraduzir 8, Ex® no plenirio, a fim de
prestar o compromisso regimental. (Pauvsa.)

Acompanhado da Comissfo, o Sr. Jodo
Franga Alves d4 entrada no recinto, prestan-
do junto 3 Mesa o seguinte compromisso re-
gimental: .

"PROMETO GUARDAR A
CONSTITUICAC FEDERAL E AS
LEIS DO PAIS, DESEMPENHAR
FIEL E LEALMENTE O MANDA-
TO DE SENADOR QUE O POVQ
ME CONFERIU E SUSTENTAR A
UNIAO, A INTEGRIDADE E A IN-
DEPENDENCIA DO BRASIL.* (PAL-
MAS. )

© SR. PRESIDENTE (Maurc Benevi-
des) — Declaro empossado como Senador
da Repablica, o nobre Sr. Jodo Franga que
integrard, no Senado, a representagio do
Estado de Roraima.

A partir deste momento S. Ex® passard a
participar dos trabathos da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevi-

des) Sobre a mesa, expediente que serd lido
pelo Sr. 1° Secretario.

I lida a seguinte:

Sr. Presidente L

Tenho a honra de comunicar a Viossa Ex-
celéncia, & vista do disposto no art. 7° do
Regimento Interno, que, assumindo nesta da-
ta a representacio do Estado de Roraima,
adotarei o nome parlamentar abaixo consig-

nado e integrarei a bancada do Partido De-

mocritico Social — PDS, X
Brasflis, 30 de abri! de 1991. — Atenclo-
sas saudagBes, Jolio Franca Alves.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Sobre a mesa, projeto de lei que serd
tido pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 114, BE 1991

Estabelece normas para O ueQ
das técnicas de engenharia genéti-
¢a, para a construgio, manipulagio,
circulaglio & Uberagio de molécuizas
de DNA _ recombinante ¢ de orga-
nismos € virus que o5 confenham e
d4 outras providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1° Para os efeitos da presente lei,
define-se: .

1 - DNA (dcido desoxirribonucléico) co-
mo material genélico que contém informa-
¢les necessdrias para se constryir um orga-
nismo, descendente;

i — moléculas de DNA recombinante co-
mo aquelas construldas fora das células vivas,
mediante a uniio de segmentos de DNA na-

tural ou sintélico com moléculas de DNA
que possam mulliplicar-se cm wmwa célula vi-
va ou ainda as moléeutas de DNA resultan-
tes dessa avtomuliiplicagiio;

1 ~ consideram-se equivalentes 3s molé-
culas de DNA natural, os segmentos de DNA
sintético que possam ter Iranscritos em um
polinueleotidio ou em polipeptidio.

Art. 2° No uso das técnicas de engenha-
ria gendiica sdo proibidas:

§ 1° A intervengdo no material genético
humano in vivo, exceto para o tratamento
de defeitos genéticos.

$ 2° A manipulagio ¢ o congelamento
in vitro de embrides humanos, saivo median-
te expressa manifestagio de vontade dos do-
adores.

" § 3° A intervengio em material genético
de animais que possam ¢ausar-lhes e hs suas
proles sofrimentos e defeilos orgdnicos.

% 4° A intervengio em material genético
de plantas & animais, exceto no intuito de
aprimoramento das suas qualidades.

£ 5° A produgio de cmbries humanos
destinados a servirem como material biolégi-
co disponivel, inclusive para a destruicio vo-
luntéria sob a forma de excedentes.

§ 6° A intervenglo no material genético
de microorganismos, exceto para o desenvol-
vimenio de novas fontes de energia menos
nocivas, 3 melhoria na qualidade e na produ-
¢do de imunobioldgicos, medicamentos ¢ pro-
dutos bioldgicos € a eliminagio de agentes

poluentes. -

‘ATt 3° O Poder Executivo fica autoriza-
do a constituir a Comissio Téenica Nacional
de Biossegnuranga, doravante denominada
CTNBio, de cardler permanente, constituf-
da por um representanie do Ministério da
Salde, um representante do Ministério da
Agricultura, um represenfante da Secretaria
Especiai da Cigncla ¢ Tecnologia, um repre-
sentanie do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente ¢ dos Recursos Naturais Renoviveis
€ majs trés representantes de entidades liga-
das ao desenvolvimenio cientifico e tecnolé-
gico, ;
Parfigrafo apico. Todos os membros da
CTNBio deverfio ter notivel saber cientffi-
co ¢ serio indicados juniamente com seus
suplentes, para um mandato de trés anos.

Art, 4° S3o atribuighes da CTNBio:

a) propor 2o Poder Executivo uma politi-
ca nacional de biosseguranga;

b) relacionarse com 6rgfos que tratem
da bioseguranga em outros pafses ¢ também
com organizagbes afins nacionais e interna-
cionais;

Q) fisealizar o cumprimento do Cédigo
de Etica ¢ demais normas de biosseguranga;

d) propor na regulamentacio desta lei,
as infraglcs ¢ as penalidades pelo ndo cum-
primento da mesma;

€) supervisionar todas as experiéncias
gque envolvam o material oncogénico ou que
possam causar danos ao homem, acs animais,
s plantas e a0 meio ambiente;

f) Investigar acidentes e enfermidades ve-
rificadas no curso de pesquisas ¢ projetos
na irea de engenharia genética.

Parigrafo tnico. A CTNBio criard e su-
pervisionard as atividades de subcomisses
encatregadas de setores especificos da biosse-
guranca e engenheria genética. .

Art. 5° Todas as experigncias que envol-
vam utilizagio de material radicativo serio
supervionados comulativamente pela CTNBio
e pela Comissdo Nacional de Energia Nucle-
ar - CNEN, devendo ser previamente autori-
zadas por esies Conselhos.

Art, 6% Na elaboragio da polftica nacio-
nal de biosseguranga serio considerados os
seguintes niveis de pesquisa:

I ~ nivel de seguranga 1 para os traba-.
lhos genéticos com organismos, receptores
e vetores nZo-patogénicos, ans quais nio se
impute nenhum risco aos que com cles traba-
Tham, ao ser humano em geral, aos animais,
plantas e meio ambiente;

1l - nivel de seguranga 2 para os traba-
lhos genéticos com organismos, receptores
¢ vetores patog@nicos, aos quais se impute
risco moderado que com eles trabalbam e
um pequeno risco acs seres humanos'em ge-
ral, aos animais, plantas ¢ meio ambiente;

H1I — nivel de seguranga 3 para os traba-
thos genéticos com organismos, receptores
e vetores altamente patoglnicos, para os
quais sc impute nm grande risco aos que com
eles trabatham e um pequeno risco ao ser
humano em geral, aos animais, plantas e
meio ambiente; :

IV — nivel de seguranga-4 para os traba-
Thos genéticos com organismos, recepiores
e vetores altaments palogénicos, para os
quais se impute um alto risco bs pessoas que
com eles trabatham, aos seres humanos em
geral, aos animais, s plantas ¢ ao meio am-
biente.

Parfigrafo Gnico. Quando nia houver qual-

quer dado sobre a patogeneidade dos orga-
nismos envolvidos no trabalho genético, es-
te deve ser considerado de nfvel 4, até que
se comprove o nfvel adequado.

Art. 7° Para a realizacfio de trabalthes ge-
néticos em sistemas fechados, sero conside-
radas as condigtes e Normas de Seguranga
MNSB-1, NSB-2, NSB-3, NSB4, recomendadas
pela Organizagio Panamericana de Satde —
OPAS e Organizagio Mundial de Salde ~
OMS, aplicaveis s pesquisas de nivel de Se-
gurangz 1, 2, 3 ¢ 4, respeclivamente, nos ter-
mos do artigo anterior.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagfio.

Art. 9° Revogam-se as disposigbes em
contrério.

Justificacho

A. biotecnologia tem sido, nos dltimos
anos, assunto principal em reunides, simpo-
sios, congressos & conferéncias naciondis e
internacionais, em face do imenso desenvol-
vimento que este setor da ciéncia atingiu com
a manipulagiio coordenada ¢ eficiente da téc-
nica, tanto nas sociedades industrializadas,
como nos pafses em via de desenvolvimento.
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Hste avango s6 foi possfvel — descoberta
de uma nova tecnologia — pelo desenvolvi-
mento paralelo da biologia celular, da genéti-
ca molecular, da biogufmica, da bioengenha-
ria e, principalmente do descobrimento do
DNA (4cido desaxirribonucléico) - recombi-
nante —, que permitin a obtengio de novos
produtos como a vacina contra hepatite B,
a recundagio in vitro e da producio da insu-
lina humana a partir da bactéria Escherichia
Coli.

Além disso, o emprego da tecnologia do
DNA (recombinante) vem permitindo maior
concentracio de proteina na soja; facilitan-
do a preparagio de novos pragicidas, viabili-
zando a obtengio de novas variedades de
grios mais resistentes a moléstias e favore-
cendo a produgio de vacinas e técnicas de
transpiantes de células, etc. -

Acredita-se, destarte, que a grande revolu-
¢io do final do milénio se realizard através
do turbilhio de possibilidade que a incipien-
te engenharia genética estd a nos trazer.

O Brasil pio pode ficar alheio 2 este tem-
Po de progresso e aperfeicoamento tecnolé-
gico, oferecidos pelas até eptdo inimagind-
vels perspectivas da construgiio, manipulacio,
circulagio ¢ liberagio de moléculas de DNA
—recombinante e de organismos e virus que
os contenham, incidentes nos setores vitals
de produgio agropecpfria, controle de pre-
venglio de doengas, produgiio de medicamen-
tos, controle ambientzal, denire muitos outros.

Ademais, a revolugio cientifica estd elimi-
nando as barreiras ou fronteiras entre a cién-
cia ¢ a tecnologia. A intensificagio da pes-
quisa e a necessidade de torné-la vidvel on
utilizivel a curto prazo, vém tornande qua-
se impossivel estabelecer limites precisos pa-
ra a nova fronteira entre a ciéneia ¢ 2 teeno-
logia.

O presente projeto, na convicgio do card-
ter indissoltivel do bindmio progresso-tecno-
logla, visa a oferecer um referencial legal pa-
1a o desenvolvimento da engenharia genéti-
ca nacional, dentro de rigidos principios de
biosseguranga, diante dos considerdveis ris-
cos que a atividade encerra.

Paralelamente ao interesse no fomento
de tais pesquisas com a criagio de um arca-
bougo jurtdico que lhes permita o desenvolvi-
mento, sobreleva-se, ainda, na norma que
ora aprescntamos, o interesse na preservacio
do ecosgistema, da satide humana e dos direi-
tos mdmduals, através de mecanismos pre-
ventivos que a “autoridade” criada para gerir
todas as atividades do setor ird implementar.

Cabe, assim, como lembrou com acerio,
recentemente, o Papa Jodo Paulo H, acs ho-
mens de ci®ncia a "responsabilidade de esti-
mular a reflexio sobre o aspecto &tico das
investigacSes cientfficas, advertindo para os
possiveis riscos morais que cada nova tecno-
logia desenvelvida pode criar.

No Brasil, j4 se pesquisa no campo da en-
genharia genética, em instituigSes e mesmo
«em laboratérios privados. Mo entanio, ainda

nio possulmos uma legislagiio especifica, ca-
racterizando, assim, uma grave anomia.

inexcrivel que a regulamentagio jurfdi-
ca esteja sempre em descompasso com o avan-
go tecnoldgico. Porsm, o atraso das normas
niio pode ser excessivo.

Daf a apresentagio do projeto em tela,
que visa, sem pretender exaurir o assunto
de tamanha envergadura e complexidade, z
suscitar um debate mais amplo, possibilitan-
do a elaboracio legisiativa mais adequada.

Sala das Sess@ies, 30 de abril de 1991, -
Senador Marco Macicl

(A Comissdo de Assunros Sociais-
decisdo terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — O projeto lido vai a publicagio, ¢ de-
pois serd encaminhado  Comissio competen-
te.

COMPARECEM MAIS OS SRS.
SENADORES:

— Almir Gabricl — Aurco Mello — Jodo
Franca — Hugo NapoleZo — Irapuan Costa
Janior — Lavoisier Maia — Meira Filho,

O SR. PRESINDENTE (Mauro Benevi-
des) — Passa-se A

ORDEM DO DIA

A lista de presenga acusa o compareci-
mento de apenas 37 Srs. Senadores, nio ha-
vendo, assim, guorum para deliberacio.

Em conseqli®ncia, a matéria constante
da Ordem do Dia fica adiada para a préxi-
ma sessdo ordindria, uma vez que toda cla
depende de votagio.

850 os seguintes o5 itens com apre-
ciagio adiada:

P T
PROJETO DE RESOLUCAQ
N°16, DE 1990
Votagio, em turno dnico; do Projeto de
Resolugio n® 16, de 1990, de autoria do Se-
nador Cid Sabéia de Carvalho, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal, tendo
PARECERES, sob n®™ 393 de 1990, ¢
40, de 1991, das Comissdes
~ de Constituiglio, Justica £ Cidadania,
favorivel ac projeto com as Emendas de n®
1 & 2, que apresenta;
~ Dirctora, favordvel ac projeto ¢ 3s
emendas da Comissio de Constituigio, Justi-
¢a ¢ Cidadania,

2

REQUERIMENTO
N° 146, DE 1991

‘Volagio, em turno @nico, do Requerimen-
to n° 146, de 1991, de autoria dos Lideres
Humberto Lucena (PMDB), Fernando Hen-
rigue Cardoso (PSDB}, Marco Maciel (PFL),
Mauricio Corréa (PDT), Ney Maranhio
(PRN} ¢ do Senador Eduardo Suplicy, solici-
tando, nos termos regimentais, a criagio de
uma comissdo temporiria composta poE no-

ve membros, com o objetivo de estudar e
analisar, bem como acompanhar as ativida-
des da Conferéncia das Nagbes Unidas para
¢ Meio Ambiente e Desenvolvimento —
ECO-92, a se realizar na Cidade do Rio de
Janeiro, no ano de 1992,

3

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 3, DE 1991

(Incluida em Ordem do Dia nos termos
do art, 358 do Regimento Interno)

Estabelece a data de entrada em vigor
de atos normativos, leis e medidas provisdrias.

- O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevi-
des) — H4 oradores inscritos,

" Concedo a palavra, como Lider, ao nobre
Senador Maurfcio Corréa.

"0 SR. MAURICIO CORREA (PDT -
DF. Como Lider, pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisio do orador.} - 8. Presiden-

- te, Srs. Senadores, na verdade, & um registro

que ndo poderia deixar de fazer nesse inslante.

H4 poucos dias, fiz um pronunciamento
sobre as liminares que estavam sendo conce-
didas pelo Brasil afora, a respeito do desblo-
queio das importéncias apreendidas em fun-
¢do do Plano Collor L. Inclusive, imaginava
eu como a Suprema Corte iria se manifestar
para impedir que essas liberagBes continuas-
sem a ser realizadas. Posteriormente, tomei
conhecimento de que se tratava de um pedi-
do de suspensido de seguranca, que formulou
© Banco Central perante o Supremo Tribu-
nzl Federal, com parecer favordvel do Procu-
rador-Geral da replblica. Em seguida, orde-
nando a paralisagio do processo, porque Foi
em um processo s6, tivemos a liminar conge-
dida pelo Bresidente daguela Corte.

Guslaria de deixar claro que, quando es-
tivamnos «Jiscutinde na Constituinle o Poder
Judicisrio, havia uma proposta no sentido
da manutengio das compeiéncias do Supre-
mo ‘Tribunzal Federai do poder avocatério,
quer dizer, quando surgisse uma situagio eco-
ndmica prevcupantie para, o Brasil, ou para
o Bstado, enfim, para a sociedade, o Supre-
mo ‘Tribunal Federal teria condighes, através
desse precedimento, de avocar todas as agbes
em andamento no Brasil. Felizmente, esse
espirito da Constiteigio de 66 nEo foi manti-
do na Consiituigao de 88

Gostaria de [risar, agui hoje, a satisfagio
com que leio nos jornsis 2 noticia de que o
Procurador-Geral da Rep(blica ingressou
com uma aglo direta de inconstitucionalida-
de, no sentido de colher a confirmacio da
Corte, no que tange a inconstilucionalidade
da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 199, so-
bretudo seus arts. 18, caput, §§ 1° ¢ 49, art.
20, art. 21 ¢ §, art. 23 ¢ §, e art. 24 ¢ §, exata-
mente nagueles disposilivos que passaram a
servir como & espada de Dimocles na cabe-
¢a de todos os mutuirios brasileiros.

Na verdade, a lei preconiza um reajusta-
mento das presiagles inteiramente em desa-
cordo com © que determinava © sistema ante-
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rior, gque permitiu apenas os reajustes pela
equival&éncia salarial, em se tralando, eviden-
temente, de um ato juridico perieito, aquelas
cliusulas feitas, redigidas e assinadas em con-
tratos anteriores, 1% 16gico que, posteriormen-
te, uma lei nio podia ter modificado aquilo
que constava de um conlralo anterior, E o
principio do pacta sunt servanda. Portanto,
Sr. Presidente, a minha primeira palavra, nes-
¢ mOmeEnto, &é resumir apenas a minha satis-
fagko em verificar que o Procurador-Geral
da Reptblics assumiu essa prerrogativa cons-
titucional de argiir a inconstitucionalidade
de uma lei que, na verdade, tem ocasionado
0s maiores danos 3 enorme populagio brasi-
leira, que comprou as suas casas, SeUS aparta-
menios, ¢onr base num ordenamento juridi-
co que, unilateralmente, estava sendo muda-
do pelo Senhor Presidente da Repdblica
desde quando enviou a Medida Provistria
n® 294, gue se converieu na Lei n® €177,

Porianto, & om registro que fago de ale-
gna € salisfagio ao verilicar que, a0 conirs-
rio do desbluquem, em que o Procurador,
emmbora o tenha tido agio direta dele —
nio foi ele queargll:u posicionci-sé favora-
vélmente & manuiengio do desbloqueio, nes-
sa hipétese da arpiiicdo de inconstitucicnali-
dade da Lei n¥ 8,177, 8. tx? usando o art.
103 da Constitigdo, requereu ao Supremo
‘Tribunal Federal o reconhecimenio da incons-
titucionalidade dessa fel

. Por conseguinle, lica aqui &sse registro

de, grande alegria que vive neste instante,
exatamentie no momente em que s procura
inquinar a Constituigio de 88 de uma série
de defcites, mas que na verdade bd muito
nela de extraordinariamenie belo do ponto
de visla da defesa dos direilos de cidadania
do povo brasiteire.

Pira o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bernt)

'O s Meira Fitho - Sr. Presidente, pe-
¢oa palavra para uma brevisima comunicacio,

© O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Concedo 2 palavra a0 nobre Senador.

0 SR. MEIRA FILHO (PFL.— DF, Pa-
ra uma breve comunicagio. Sem revisio do
‘orador.}—Sr. Presidente, Srs. Senadores, acom-
panhei, realmenie com grande interesse, a
discussiic e a aprovagio peln Assembléia Dis-
trital de projeto de sua infciativa criando a
semana inglesa na Capital do Pafs, decisfo
que provocou grande impacto na sociedade
brasiliense.

Isso me fez recordar, Sr. Presidente, a Ju-
ta que encetamos na Comiss3o do Distrito
Federal ¢ aqui no préprio Senado para que
tal nfo acontecesse na Capital do Pafs,

Na oportunidade, parabenizo o Governa-
dor do Distrito Federal pelo veto aposto a
este projeto. S, BxY segundo suas proprias
declaragtes, deseja seja esse tema — de gran-
de imporiéncia para a comunidade brasiiien-
se, melhor discutido por tados os segmentios
envolvides, quais sejam: comerciantes, Comer-
cidrios e consumidores, na busca, af sim, de

uma solugio de consenso para o comércio
da Capital do Brasil.

Recentemente, instituto de opinido pabli.
ca divulgon pesqoisa realizada apontando
que 70% da populagio do DF rejeita a im-
plantagio da semana inglesa. Mais uma vez,
demonstra o 8r. Governador de Bras{lia pro-
funda sensibilidade na defesa dos interesses
da maioria, maioria essa que o etegeu Gover-
nador da Capital da Repfiblica, ainda no 1°
rne.

Preocupa-me, sobremaneira, a implanta-
¢iio da semana inglesa no Distrito Federal,
pelos seguintes fatores:

— Nio existe semana inglesa no Brasil;

— Brasflia conquistou autonomia polfiica
& necessita atingir sua autonomia financeira,
Ora, quem reduz o horério de venda, 0 ho-
riric de trabalho, conseqlientemente, vende
menos, trabalha menes e, arrecada menos.

" = Nossa Capital integra o calendério tarfs-
tico do Brasil. O comércio fechado aos sdba-
dos, a partir das 12 horas, provocard, sem
dtivida, uma decepgio aos que visilarem a
nossa cidade por encontréd-la completamen-
te fechada.

- O comércio, reduzindo seu hordrio de
funcionamento, obviamente reduzird, também,
o ndmero de empregados. Como ndo possui
outro tipo de atividade que possa absorver
essa mio-de-obra, Bras(lia cerfamente vers
ampliado o nGmero de desempregados.

Estamos vivendo a época da defesa dos
"Direitos do Consumidor™, Ser4 que esse con-
sumidor foi, na época, devidamente ouvido
quanto_2 semana inglesa? Quais foram os
mecanismos de consulta utilizados para Lai fim?

Portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
espero haja, daqui para [rente, nesse momen-
lo, verdadeiro consenso ¢ equilfbrio entre
as partes envolvidas a fim de que Brasflia
nio sofra conseqiidncias imprevisiveis, em ra-
z30 de atos impensados de seus representan-
tes, tanto na esfera do Bxecutivo quando. na
esfera do Legislativo locais.

Pego faga consiar dos Anais esta breve
comunicagio & Casa,’(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Berievi.
des) — a Presidéncia atende ao nobre Sena-

dor Meira Filho e pede a'S. Ex® que assu-.

ma a Presidencia da Casa, ji que o Presiden-
te vai fazer também uma breve comunicagio,
neste momento,

O Sr. Maurc Benevides, Presiden-
te, deixa a cadeirg dua Presidéncia que
€ ocupada pelo Sr. Meira Filho, Sp4

_plente de Secretirio.
O SR. PRESIDENTE (Meire Filho) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ro Benevides,

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB
— CE. Para uma breve comunicagio. Sem re-
visdo do crador.} — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores o Pals comemora amarhd o Dia do
Trabaliio, em mejo a festividades promovi-
dis por C)rgﬁo&. govenamentais, entidades of-
Vis e associaglcs sindicais, 2 exemplo do que
tem ocorrido ao longo tempe, na universali-

dade de um evento que enseja o rclembrar
de lutas wravadas pelo operariado mundial,
na busca da concretizaciio de reivindicagdes.
justas e legltimas.

No &mbito do Poder. L.cg:slatwn brasilei-
ro, regisira-se coincidentemente o jibilo de
parlamentares também pelo fato, ao lado da-
quele de — jA had 90 dias — o BExecutivo nio
haver editado qualquer medida proviséria,
valendo-se de prérrogativa que the € deferi-
da pela Carta Magna em vigor.

Tendo assumido, através de pronuncia-
mento proferido dia 2 de fevereiro, ao inves-
tir-me na Presidéncia do Serado Federal, po-
sicionamento {rontal contra a abusiva edigio
de medidas provisérias nio devo omitir-me
do destague dessa constalagio, saudando-a
como demonstragao de respeito ao Congres-
50, subestimado até entido na sua competén-
cia de legislar — arefa primordial ao lado
daguelas increntes 4 fiscalizacio e controle
da Adminisiracio Dircts e Indireta, confor-
me preceitua-explicilamente a Lei Fundamen-
1al de 5 de outubro de 1988, -

Para que.jamais s¢ lhe irtogue 2 face a
increpagdo de que dificultaria a governabili-
dade do Pafls em razdo de um (rimite fegisla-
fivo marcadamente lento e protelatério, o
Congresso moderniza-se para pgarantilr a
apreciagio célere de projetos de lei e demais
proposighes, numa conscientizagio plena de.
suas imensas responsabilidades-perante a so-
cicdade brasileira. _

© Férum de Debate Nacional af esté, re-
tomado dentro de diretrizes objetivas ¢ con-
sensuais pelas Liderzngas partiddrias, imbut-
do de propésitos salutares que outros ndo
830 sendo ¢ de contribuir para a ultrapassa-
gem dos imensos percalgus com que se defron-
12 a nossa realidade econdmico-social.

Por seu wrmo, o Presidente da Repdbli-
ca nos envig hoje seis mensagens, acompa-
nhadas dos seus respectivos projetos gue ace-
lerardo o proprio [rum puma concomitincla
de spgestes legislativas capazes de Iastrear
a formylagiio definiliva de Lexios compativeis
com a expectaliva de muites dos segmentos
da comunidade.

Instaura-se, asslm, uma tase auSpmlosa
de fortatecimento do proprio Congresso, que
se espera possa prolongar-se sem hiatos des-
gastantes, como os decorrentes da utilizagio
de um instituto constante do processo legisla-
tivo, admitido apenas quando efetivamente
se configurem os requisitas constitucionais
da relevincia e ta urgéncia,

Bspero, por isso, que o Parlamento se
compenetre de seus pesados encargos e ©
Executivo confie em que as suas iniclativas,
discutidas ¢ votadas em prazo razodvel, ve-
nbam a contribuir para que melhores dias
gejam vivenciades por 145 milhdes de brasi-
leiros.

Um legislativo forte & sintoma evidente
de estrutura democritica sélida e & exatamen-
te isso que aspiramos para o Brasil. (Muito
bem!)

G SR. PRESIDENTE (Meira Filho) ~
Bm seqfincia 2 esta sessfo, passamos a pala-
vra a0 nobre Senador Francisco Rollemberg.
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© SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PFL - SE. Pronuncia o seguinte discurso.
, Sem revisio do orador.) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, de uma certa forma, tenho sido
pela vida afora médico, politico € nm conta-
dor de estdrias. B € contando estéria que co-
mego este men pronunciamento nesta tarde.

Em 1959, doutorando de medicina, rece--
bi um convite do professor Rubi de Pinho,
eminente psiquiatra bajano, para visitar uma
casa de deentes mentais. Em 14 chegando,
fui apresentado a um senhor, muito bem pron-
to, educado, queé nos recebeu e pedit-mne
que conversasse um pouco com ele, pois se
tratava de uma pessoa da casa que poderia
fornecer-me as informagbes necessirias a es-
te estudante que, nio pretendendo ser psi-
quiatra, precisava ter uma idéiz do tratamen-
o do homem que perdeu a sua razio.

Foram instantes muito interessantes. C
homem era culto, falava bem francés, inglés,
funcionirio do Banco do Brasi! e ocupara
um posto de altz posigio, de alta relevincia
no Banco do Brasil em Paris.

Ele, entdo, me disse: "Cheguei a esta ca-
sa como preso politico, fiz oposicio ao Bsta-
do Novo; fui adversirio de Getdlio Vargas,
que nunca me perdoou, ¢ tantos anos depois
o5 seus amigos fazem questio, embora ele
j4 tenha falecido, de aqui me manter, porque
sabem que, se eu der as declaragbes, se cu
falar sobre tudo que sei, do que foi o perfo-
do da ditadura ¢ Estado Novo, esse Brasil
sofrers por certo uma nova revolugho”

. E continuamos a conversar. Fizemos al-
guns devaneios: literatura, poesia, a sua ida-
de, a familia que ele dizia ndo possuir, quan-
do fui interrompido, pelo entio professor
Rubi de Pinho, gue me leva para uma sala
contigua e diz: "O que voce achou desse jo-
vem, desse senhor"? Eu disse: "Uma figura
interessante, agraddvel de se conviver™ E &
lamentdvel o que ele. me conta, porque se
se pegoy, se 5¢ prendeu aqui numa casa de
.doenies mentais um homem por mera perse-
guicio politica,  j4 era tempo de se.reparar
esse erro grave. Bntio, Rubi de Pinho me
diz o seguinte: "Viocé estd defronte, vocg pas-
sou alguns instantes com um dos homens
mais perigosos e violentos desta Casa. O seu
primeiro crime ocorreu em Paris, reaimente.
Como funclondtio graduade do Banco do
Brasil, recébeu um jovem funciondrio que
para l4 fora designado, fez questio de hospe-
di-lo em sen apartamento ¢, & noite, esfague-
ou-o furiosamente. Outras agressdes ele co-
meteu. Vive eternamente vigiado. £ um ho-
mem sobre o qual nio se pode conceder
uma liberdade vigiada, porque nio sabere-
mos quando outra crise desse teor pode ocor-

rer’

Na scmana passada, . recebi de minha ter-
ra reiterados (elefoncmas de um_jovem co-
nhecido meu. No primeiro telefonema, ele
me dizia: "Quero ser aerovidrio. Quero traba-
lhar na Varig®; no segundo tetefonema, ele
diz: "ndo gosto da minha faculdade. A Facul-
dade Cat6lica ndo presta. Meu curso estd pa-
ra lerminar, € eu ndo sei nada. Preciso dei-
xar essa escola”™; no terceiro lelefonema, "pre-

ciso qus © serhor me Arranje um emprego

com o Governo da Bahia. Expliquei que a
Constittticio n3o permitia nomeagdes sem
concurso piblico, de. tflulos e provas.. Ele
me disse: *Mas ele estd nomeando o Secretd-
rio de Estado’. Eu disse: "0 Secretirio de
Estado & cargo de confianga do Sr. Governa-
dor ¢, nfo de confianga deste semador, que
nido é nem de Estado da Bahija".

Pedi a esse rapaz dois dias de prazo pa-
ra tentar encontrar uma solugio ¢ dar-lhe
um emprego. Quando terminamos de conver-
sar, tentou suicidio por gis ¢, de madruga-
da, ingeriu volumosa quantidade de sonffe-
r0, entrow em coma ¢, felizmente, escapon.
Alguns dos seus familiares chegaram a pen-
8ar gue a causa dessa tenlativa de suicidio
tinha sido a nossa conversa.

St. Presidente, ¢ Srs. Senadores, que me
ouvem nesta Casa, sio estas historias, com
0 plendrio quase vazio — o que lamento, por-
que gostaria de contar essas historias e linha
pensado em contar cutras mais — o que tra-
g6 a esta tribuna neste final de tarde e com teor.

O gue me faz chegar i tribuna para discu-
tir este assunto ¢ um projelo de lei recém-
chegado ao Senado que foi aprovado na CA-
mara por. acordo de liderangas.

‘Trata o referido projeto de matéria médi-
ca ou, mais especificamente, psiquidtrica, al-
vo de grande controvérsia no Pals e no exte-
rior. Prop&e a extingiio dos hospilais psiquis-
tricos, gue denominam, impropriamente, de
manicOmios, expressio que, em nosso meio,

tem significado exclusivamente custodial na
depend@ncia de decisio do Poder Judicidrio,
© que abriga doentes mentais que delingiicm
em fungio de seu quadro mérbido.

Diz o projeto:

Dispde sobre a extingio progressi-
va dos mapicSmios e a sua substitui-
¢fio por oulros recursos assistenciais
¢ regulamenta a internagio psiquidtri-
ca_compulsoria, tendo parecer, das
respectivas comissies, pelasua aprova-
¢io.

Lendo com mais cuidado o ‘projeto que
vem b Cimara, enconiro no parecer do Rela-
tor, também médico, o Dr. Carlos Mosconi,
uma citagio que me impressionon. Ele diz:
O professor Clévis Martins, livre-docente
da Clinica Psiguidtrica da Faculdade de Me-
dicina de $i0 Paulo e Presidente das Associa-
¢Ses Latino-Americanas de Psiquiatria, faz
as seguintes consideragdes sobre o hospltal
pszquuamoo.

"Os vethos manicémios tém o sen
destino tragado. Os maiores esforgos
¢ as melhores intengdes no sentido
de humanizé-los e adapti-los ks exi-
" géncias do tratamento psiquidtrico fra-
cassaram diante da impenetrabilida-
de dos seus muros, da frieza de suas
paredes ¢ da miséria das suas instala-
¢des.”

E continuou com consideragbes
desse tipo.

Escrevi ao professor Clévis Martins e pe-
di-lhe que ratificasse essas opinibes, porque,
sendo eu Vice-Presidente da Comissio de
Assuntos Socizis e médico também, gostaria
de me respaldar com algo mais corcreto pa-
ra que pudesse dar um parecer ou discutir
de uma maneira mais aprofundada o proje-
to do eminente Pauvlo Delgado, que se base-
ou na Lei Basaglia italiana, ¢ que comprova-
damente fracassou, nio deu certo. Os loucos
nio puderam ficar ac Deus- dard na Itflia,
como nio podem ficar no mundo inteiro.

- E o professor Clévis Martins responde
assim:

Sdo Paulo, 17 de abril de 1991.

Exmo. Sr.
Senador Francisco Rollemberg
Senado Federal, Brasilia, DF

Senhor Senador,

Estimulado pela honrosa solicitagio ne-
le contida, apresso-me a acusar o recebimen-
to do cartlio de V. Ex® datado de 10 de abril
Glimo, sobre o Projeio Paulo Delgado, em
tramilaglio no Senado Federal Permito-me,
desde logo, fazer algumas ponderaghes preli-
minares ¢ pedir-lhe compreensio para o que
delas decorrerd:

1. O problema do tratamento e da assis-
téncia ao doenie mental & preocupagio da
Psiquiatria desde os tempos de Pinel quan-
do, como especialidade médica, passou ela
a ter foro de cincia aplicada.

Z A partir de enldo, muilos sdo 0s que
falam como advogados dos loucos, pouqufssn-
mos porém os que com eles convivem, com
eles sentem o problema da loucura € procu-
ram, de fzto, estuds-la ¢ busecar caminhos ¢
recursos para contra ela lutar.

3. Na minha vida prolissional ¢ universiti-
ria, j4 no ocaso, orgulho-me de ser um des-
tes: dedico-me, desie estudante de Medicina,
2 enfrentar no dia-a-dia, no convivio com o
lowco, o preconceito, a rejeigio, o medo, a
hipoerisia, a ambiguidade com que 2 socieda-
de o trata; o jogo, bs veves impensado, qua-
se sempre malicioso, dos que dele se aprovei-
tam para instrumentar seus desfgnics, desde
os ditados pela ambicdo reles, de nivel pesso-
al, alé os que se inspiram em ideologias di-
versas; o desafio de decifrar-lhe os mistérios
para aliviar o sofrimento de sta incomunica-
bilidade, dedicando o miximo de meu esfor-
¢o na luta conira tudo isso.

Esse longo predmbulo é para pedir-lhe
complacéncia e dar-me lempo para realizar
um estudo i altura da inteligéncia e respon-
sabilidade de V., Ex" ¢ seus pares, represen-
tantes que sio'da vontade poliiica de milhdes
de brasileiros e de cujo pronunciamento ird
depender o destino dos alingidos pelo infor-
tinio da perda da razdo, para muitos, a mor-
le civil

T3l estudo tera de sustentar-se

a) no que hoje, em tode o mundo, € con-
senso sobre como devem ser aplicados recur-
s05 na 4rea da safide mental (anélise sucin-
ta sobre revisdes e agles € curso em pafses
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de Primeiro Mundo, nas repblicas socialis-
143 e comunistas);

b) na revisio do que melhor se faz na as-
sisténcia psiquidtrica em pafses pobres:

¢) na critica do que hoje ocorre no mbi-
to mais restrito da satde mental no Brasil e
no que a ela aqui € reservado como recursos
do Estado;

d) por GItimo, numa visio critica pessoal
sobre o projeto em causa,

Meste trabatho, procurarei documentar-
me na experiéncia desenvolvida como partici-
pe de reunides, debates ¢ mesmo de comis-
shes, nas diversas institnigbes internacionais
de que sou membro. Todas elas revéem con-
tinuamente a experidncia passada, reconhe-
cendo erros, em busca constante de aperfei-
goeamento cieniffico ¢ institucional para o tra-
tamento do psicttico.

Assim, 50 depois de bem respaldade, ilus- '

tre Senador, & que me atreverei a levar a es-
sc egrério colegiado minha opinido sobre
um problema cuja magnitude exige de nds,
cidadios comprometidos com o bem-estar
da sociedade, que nos sanciona ¢ nos julga,
atitudes sepuras, licidas ¢ serenas.

Termino, prometendo-lhe dar de mim o
melhor nesta empreitada e fornecer-lhe o
documento pedido ac menor tempo possivel.
Neste entrelempo, coloco-me_2 disposigho
de V. Ex® ¢ de seus pares para, a0 seu alvi-
tre, ser de utilidade na [eitura de um estatu-
to que contemple, com objetividade ¢ realis-
mo, o lratamento do doente mental no Brasil

Sadda-o, respeitosamente - Clwis Marting, -
Veja V. BEx? que, nesta carta, em nenhum -

momento, o professor Clévis Martins confir-
ma ou reafirma a citagdo feita em seu nome
fo parecer do eminente Deputado que o pro-
ferin na Cimara dos Deputados.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta tar-
de me lembra a dllima tarde que agni estive.
Falava o Senador Aurco Mecllo e eu o ouvia,
Hoje, nesta tarde, V. bix* preside os nassos
irabalhos, e, do Piaui, vem o meu amigo
Jodo Lobo, Senador, que, por oito anos, per-
lusirou esta Casa, impedir que as minhas pa-
favras caiam no e¢co ¢ no vazio de um plena-
rio sem assisidncia.

Mas, Sr. Presidente, como disse a0 Sena--

dor Aureo Mello, niio estou falando tio-so-
mente para este Plendrio, como gostaria de
falar, ¢ quero fixar uma posiclio: gostaria
que algum documento ficasse para que quan-
do do estudo desse projeto se pudesse, de
alguma coisa, tirar alguma idéiz on ser a ori-
gem de algum conhecimento, se porveniura
este pronunciamento fizer algum sentido.

8r. Presidente, Srs. Senadores, niio hi co-
me negar a confluéneia entre os problemas
sociais graves que acometem sighificativa
parcela de nossa populacio — cslamos nos
referindo 3 mendicineia, ao baixo meretricio
e aos doenies meniais. Lid cotre os mendi-
£0s ¢ merctrizes alta incidéncia de doentes
¢ deficienies mentais gue, sem a prolegio
do Estado, prestam-se & exploragdo Jde incs-
crupulosos ou colorem, nas mais vivas cores,

a mais deprimente miséria ¢m nossas ruas ¢ |

nossas pragas.

Na discussio, talvez melhor designada ar-
gumentagio, dos adversdrios do hospital pa-
blico ou paricular psiquistrico, ha alguns
aspectos que nos parecem merecederes de
uma methor ¢ mais aprofundads andlise, Ar-
giii 0 projeto com o exeesso de leitos psiquis-
tricos no Pats, quando na rezlidade cstamos
longe do minimo cxigide pela OMS, de um
leito por 1.000 habitantes, ¢ muilo abaixo
dos niveis do primeiro Mundo.

A génese da doenga mentai € deslocada
do Ambito das ciéncias biopsicolGgicas para
o das ciéncias soclais. Desse modo, ¢ a misé-
ria, a violdncia, a discriminaciio sobre qual-
quer aspecio falor etioldgico causal de todz
interngfio. Um minime de ocorréneia lagi-
ca nos € permitido exigir de ial argumenta-
¢do. Se assim procedéssemos, concluiriamos
que 56 os deserdados da fortuna e diserimina-
dos de qualquer patureza constituiriam o
contingente de docnles meniais, Im verda-
de, Sr. Presidente, tal argumento nfo proce-
de, j4 que as chamadas classes dominancs,
ricas ¢ empresariais pagam set tribuke aos
distGrbios mentais. Nem mesmo a realeza
em todo seu poder e esplendor escspou, ao

longoda Historia, de ser vilimada pels loucura.,

QOutra assertiva que nos parece contesta-
vel ¢ a de que o hospual, ao invés de tratar,
agrava as vilimas de distirbios mentais. Tal
argumento se fuidamenta nos pacientes dos
antigos asilos ¢ colénias, hoje ¢m processo
de esvaziamento. Em verdade, os pacienfes
J4 eram considerados crdnices e irrecuperi-
veis quando eram encaminhados 2s coldnias.

Nio param af, no entanlo, s equivacos
do eminenie Deputade Paulo Delgade. Pre-
tende deslocar o ¢ixo da decisfio sobre sani-
dade e sadde mental da eslfera médica para
2 judicidria, subvertendo desse modo a legis-
lagfio vigente. Nela a decisio judicidria s6
aconlece apds parecer psiquibtrico alravés
de peritos psiquidtricos. .

A e, ao contrério do que se poderiz es-
perar, ndo se compromeic sendo de forma
genérica com a melhoria da assisténcis au
doente mental, através da crisgio de recur-
505 exXira-hospiialares que inexistem em nos-
so Pafs. Enfalizar a desospitalizacio pury e
simplesmente é onerar os abrigos para men-
digos e aumentar a populagio cerceraria, co-
mo j& tem acontecido em pafses que se deixa-
ram seduzir pela psiquiatria alternativa, cog-
nome da antipsiquiatria.

Consuftando um dos documentos que
me chegaram s mios recentemenie, pude
ver que no Primeiro Mundo esta liberagio
gErou os sem-teto, os desamparados. Os lou-
cos constitiem no Primeire Mundo aquile

- que, no Brasil, ndo precisa ser louco para
" ser sem-teto ¢ desamparado. 1Y, aqui, nés de-

Vemos somar 20 grupo dos sem-telo os lou-
cos do Brasil.

A contracultura, na qual sc ingere a antip-
siquiatria, adotou uma postura liburidria gue
de um Jado, influepciot o movimento filosoti-
co conhegido como ekisicncialista, de vutro
as posturas de jovens ingénuos que criaram
s¢itas que preenderam se transformar em

comunblaies bippics na gencralizagio do |

use de drogas vstimulaniva ou paradisiacas,
boje ubjeto da provetpagio de lodas sy na-

- g0es, que incluem ¢m seus orgamentos vulto-

585 verbas para seu combate, .

O Projeto Paulo Delgado colaca em pri-
meiro plano ¢ repudio go que denomina in-
lernacio compulsoria, como sinbnimo de ndo-
voluntaria. Aqui se laz neecssaria uma distin-
¢&o. Os dountes mentais se caracterizam, exa-
lamenie, pela perdz do juizo critico sobre si
mesmo e subre o mumde. Nio gozam, portan-
to, da capacrdade de decisio, algo com fre-
qutneia diticil para ¢s que dispSem da capa-
cidade de julgar dentiv do que determinam
os postulados da [ogica formal. Esperar que
um depressivo, para quem o futuro ndo exis-
tc e por islo optou pela morte, busque volun-
@riamente um tratamento no qual rio acre-
dita & empurrd-lo na diregiic que j4 lhe & in-
dicada por sua doenga.

8r. Presidente, Srs. Senadores, estas sfio
abordagens preliminares gue longe osifio de
esgotar 4 discussio de um lema tlo comple-
X0 e o dbrangente como o da saGde e o
da dognga mental,

Nossa preocupacio &€ com a marginalida-
de involuniaria que exige a alengio do Fsta-
do e a sofiduriedade da sociedade.

Adrmgtimos claramente gue nosso siste-
ma de protecio ao doenle mental é absoluta-
menie incompelente para a fareta que lhe
cabe ¢, 0 que & ainda mais constrangedor,
tem piorado av longu do Gliimo decénio pe-
la desesiruturagio da antiga Divisio Naclo-
nal de Satde Menizi.

- Finalmente, quero comunicar a esta Ca-
83 que os professores de Psiyuiatria do Pats,
em ndmero superior a sclenla, manifesta-
ram, alravés de documento jits do conheci-
mento do Sr. Presidenie desta Casa, sua opi-
nido sobre o Projeto Delgado, vazado nos
seguintes lermos:

Os abaixo-assinados, ex-professo-
res ¢ professores de Psiquiairia em fa-
culdades de Medicina oliciais ¢ oficia-
lizadas, responséveis diretos pelo ensi-
no € praxis dos cuidados preventivos
¢ lerapluticos aos enternos mentais,
v&m, mui respeitosamente, sclicitar
de Vossas Fxccléncias para que o Se-
nado ndo aprove o Projeto de Lei n°
8/91, de autoria do nobre Deputado
Paulo Delgado, porque:

1 - fere os principios fundamentais
da ciéncia psiquistrica, tanto nos séiis
aspectlos clinicos quanto juridicos;

2 - a referida "Justificagiio” procla-
ma afirmativas absurdas e nfio condi-
zentes com a realidade dos falos com-
provados universalmente, por trausfe-
rir, com graves prejufzos para os doen-
les mcentais, as prerrogativas legais
de responsabilidade do médico e refe-
rentes 2 cada paciente, assim como a
compeléncia dos 4rgios écnico-profis-
sionais para o domfnio genérico de
uma i¢i de cunho meramente politico-
ideoldgico.

Em o que tinhamos a dizer, muito obriga-
do. (Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) -
‘Tem za palavra o nobre Senador Fduardo Sa-
plicy. (Pausa.}

S. Ex* nfio estd presente.

Tem a palavra o nobre Scnador Pedro
Simon. (Pausa.)

§. Bx* desiste da palavra.

Tem a palavra o nobre Senador Raimun-
do Lira. (Pausa.)

S. Ex® n3o eslj presente.

Tem'a palavra o nobre Senador Ney Ma-
ranhiio. (Pausa.)

S. Bx* nfio estd presente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) -

Concedo a palavia o nobre Senador Clsar
Dias.

O SR. CESAR DIAS (PMDB - RR
Pronuncia o seguinle discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Schadotes, longa ¢ dificl em si-
do a caminhada da mulher pars se afirmar
com capacidade plena nas relagdes juridicas.

A luz da histéria, foi a mulher um dos
" primeiros seres submetidos a trabatho torga-
do pelo homem. Hsta, obrigada muitas veses,
& trabalhos mais duros ¢ penesos que 0s pro-
prios animais.

Perdurcu por muitos & muilos anos a
idéia de que mulher ndo devia ser tivre, nem
senhora de si mesma.

Através dos primeiros sistemas econOmi-
cos, a3 mulheres, como aquelas gue se dedi-
cavam a0 trabalho, néc foram além de condi-
¢io de coisa, sem personalidade, portanto.

O Cristianismo, clevando o matrunonio
3 calegoria de sacramenlo, SOCTgucU 4 mu-
ther do avillamento ¢m que s¢ crconirava
para lhe assegurar na familia, uma situagho
de prestigio ¢ importancia,

Foi um passo admirdvel de sua ascensdo
na escala de valores soctais. Marcou-lhe o
infcio da grande importincia que haveria de
desempenhar na socicdade, com o correr
dos anos.

Sr. Presidente e Srs. Sepadores. grandes
acontecimentos determinaram 4 evolugio
do trabalho como meio de producio das -
quezas dos povos ¢, conseqiicntemente, a va-
lorizagio cada verx mais acentuada da mu-
Iher, como a mais bela das expressaes do gé-
nero humano, enscjando-he a oportenidade
de pleitcar na 6rbita social um lugar igual
a0 que j4 ocupava set companheiro — o ho-
mem.

Hoje, Sr. Presidente, nivelam-se os ho-
mens ¢ mulheres no trabalho.

A igualdade politica, pela clevagio da
mulhker a categoria de cidadi, iguala os se-
x0s nos demaits dominios das esferas sociais,

A lei garante 2 mulher igualdade de direi-
tos com os homens, em qualquer patamar
da vida ccondmica, cullural, social ¢ politica.

Nossa luta agora, objetiva ampliar este
clenco de conquisias, oferecende 4s valoro-
sas mulheres do meu estado, oportsridade
de ingresso na Pollcia Militar, onde lormario
a e%lipc de clite.

} imporiante frisar, Sr. Presidenie, qne,
consoante o texto da Magna Carwa, "as poli-
cias militares subordinam-sc, Juniamenic com

as polfcias civis, aos governadores dus esta-
dos, do Distrite Federal ¢ dos territdrios
{Constituigho Federal, art. 144, § o)

Cabe, pois, aos governadores dos esta-
dos, a airibuiyio de organizar ¢ manler a re-
terida instituigao poticial, v gue implica, tam-
bém, & compeldnens pars eStabulecer das re-
gras relativas av ingresso da mulher na poln
cia mulilar.

Convém destacar a inexisténeia de regra
CPressa, Cas se Yueinn CONICSIAT, que garsn-
La a4 Utadu cumpetdnua subiv vala ileléria.

Residuabmenic, esta incluila coLre as prer-
rogativas dus estiados, como natural decorrén-
cia da sistematica do ordenamento juridico.

Ressalie-se, ainda, que, consoanie o art.
22, inciso XXU, a compeléncia da Unifo, res-
iringe-se s normus gerais de organizagio —
isto &, um conjunto de regras ¢ de principios,
no entender de Placido da Silva, Yue vao ser-
vir de base a criagaw ou lormagio de uma
insliluicio, ruspueiladas as regras ¢ principios
legais.

Feitas estas conmderag&cs. ST. Presiden-
lc ¢ 8rs. Senadores, gostariamos de comuni-
car a csla Casa gue cslamos encaminhando
ao bxeculive ¢ Legistalvo do meu estado es-
tudos gue foram vlaborados subre os proce-
dimentos & screm obscrvadus yuanio i inclu-
sdo de mulheres no corpu da policia militar
de Koraima,

bira o que tinhamos a diver, St Presiden-
te. (Muito beat )

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) -
Concedo o palavra ao nobre Senador Carlos
De'Carti,

O SR. CARLOS DE'CARLI (PMDB -
AM. Pronuncia o seguints discurso.) — Sr
Preswiente, srs. Scnadures, rago hoje, a es-
ta Casa, a delesa da 1INASA, hmpresa de
Navegagio da Amazonia, regido que tenho
a honrs de representar no Senado Federal.

Alraves do fxeerelu-ar nv 155, de 10 de
feverviro de 1%07, yue dispunha sobre 8 ex-
lingau da aularyna luderal denominada: "Ser-
vigos de Navigigdo da Atmazonid' e da Admi-
nistragia do Purto do Para — SNAPP", surgia,
em set lugar, & "Lampress de Mavegagio da
AmazOma SA ¢ a Companhia das Docas
do Para”, suciedade de economia mista, ten-
do com acionisia 4meo o Governo Federal.

£ intengio do Governo privatizar = lina-
sa através do Programa Nacional de Liesesta-
lizagdo. Todavia, vale ressaltar que g seu pro-
cesso tem sido poatilhado por desencontros
de informagbes e por incoeréncias de proce-
dimento juridico por paric do Governo, prin-
cipalmente no que diz respeito ao atropela-
mento dos atos Yue permitiram O seu nasci-
menlo e que determinam ¢ seu funcionamen-
to da regifo Noric do nosse Pas. A lipasa
& uma exemplar cmpresa de economia mis-
ta por agdes, ehcafrégada do Iransporte aqua-
vifirio na bacia amazdnica.

Os primeiros desencontros da privatiza-
¢io sio de cariter [ormal e situam-se ny cam-

po juridico. O primeiro aconiéeéu fz gestdo’

presidencial anterior, quando v {decreto n*
Y7.455, de 15-1-89, em scu artigo 2° inciso |,

pedia a dissolugio da finass, sem levar cm
consideragio que a sua criagko (Vi determina-
da pelo Decreto-l.ei n¥ 155/67, I'm seguid,
em 15-3-90, airavés de Medids Proviséria n®
151, .aprovada pelo Congresso Nacional ¢
transformada na Lei o® 8.029, em seu art.
17, o atual Presidente da Republica autoriza-
va o Poder BExecutivo a doar a bindsa av Lis-
1ado. Mais recentemente, em fagranic con-
tradigio com a Medida Proviséna n“ 151,
transformada em lei, o Presidente da Repy-
blica, Fernando Collor de Mello, através de
Decreto n* 99.666, de 1“-11-9%), logo cm seu
arligo 19 inciso IV, incluia a linasa no Pro-
grama Nacioral de Desestatizagio. Em
8-12-90, através do aviso de Lidital de T'oma-
da de Pregos PND/TP/12, o CGoverno prosse-
gue com a disposicio de privatiza-la. U im-
portante lembrar ainda, Srs. Scnadores, que
o Congresso Nacional, atraves do voio des
seus membros, autorizou o Poder Executivo
a doar a inasa ao listado. finguaniv isso, o
propric Governo, numa primériz confusic,
tenia, através de decrelo, modilicar o espiri-
to da lei, quando todos sabem que deerelo
rio tem poder para modificar lei alguma. O
equivoco do Senhor Presidente da Republi-
ca &, portanto, claro, quando se¢ sabe gue a
sua compeiénceia privaliva para aluar na orga-
nizagio ¢ no funcicnamento dz adminisira-
¢io federal 56 pode ser realizada alravés de
lei. A Constiluigio estabelece que somenie
através de lei especilica poderdo ser criadas
empresas pablicas, sucicdades de cconomia
mista, autarquias ou lundagies pablicas (art.
37, XIX). [Da mesma mancira, Sr. Presiden-
te, somente atraves de lei, do mesmo nivel
ou superiof, se podera extingui-las. Além dis-
50, estd cscrito na Constiluigdo, cm seu ar.
49, inciso Xl, que ¢ da competéneia exclusi-
va do Congresso Nacional "zelar pela preser-
vagiao de sua competéncia legislabva em fa-
ce da atribuigdo normativa $os ouiros poderes”

Dessa forma, Srs. Senadores, © Congres-
s Nactonal, amparado nos principios do cita-
do artigo, em seu incicu V, dispoc de amplos
poderes para impedir que o Bxcculivo thra-
passe os limites do seu poder € ¢ chogue
com o campo privalive do Congresso.

Além de trazer ao conhecimento desta
Casa a confusdo juridica criada pelo Gover-
no no caso da tentativa de privatizacio da
Enasa, aproveito a oportunidade para exigir
do Senhor Presidente da iepdblica o cum-
primento dz Lei n® 8.029, de 12-3-490, que ay-
toriza, em seu art. 17, o Poder bixecutivo a
doar ao Estado, & ndo privatizar, a linasy,
como j4 [frisei anteriormente,

_ 0s vutros descaminhos da privatizagio
da linasa situam-»e 1o campo polilicy, ccoud-
OUCO © 00Tl Nesse QI0menio; Cm guw se dis-
cule a sua privatizagio, N0 s puade suolar
a discussdo sobre o future Ja iinasa, alastan-
do-a do contexto amazdnico, de sua impor-
Bl suciai. coundinica @ geupoliica. Mago
questdy, ait Frosndenle, Je entieoer o papel
desempeniiado pela Hansa na bacia amazdni-
ca, em cumprimente da lnalidade a que es-
@ destinada desde o Jdia de suz eriagio, em
1967, Para detender a Bnisa como entidade
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estatal, precisamos apehas venlicar 2 sua efi-
cidneia, vs Tesuftados pusitivos gue tem apre-
sentado duranie (Odos osses #hos, 4 serieda-
de como 1em sido conduada ¢ 05 grandes
benelicios sociais gue lom Lrasido as popula-
ghcs que gravilam em torno de sua drea de
infludpeia. Sio mibhares de pessoas dissemi-
nadas pela tloresia, habilando as margens
dos rios ¢ dependendo diretamente dos servi-
6Os prestados pela empresa. Para um melhor
conhecineniv, sdu 459 vinpregados dirctos
com 1.377 dependentes. A carga ¢ de cerca
de 400 a 500 toneladas semanats de comesti-
Veis em uma regio de populagdo csparsa,
onde as distdncias s3u cnormes ¢ onde a5 po-
pulagdes ribeirinhas Jdependem de maneira
vital de sua presenga ¢ de seu abastecimen-
10 eliciente em produtes de primeira necessi-
dade. N3o acredito, 8r. Presidente, que alpu-
ma empresd privada seja capar de prestar
a5 populagles, yiase Wdas de baixa renda,
4 mesma Yualidade de servigos que presta a
Finasa. B justamente o baixo prego desses
serviqos, st aulerir gualyuer tucro capitalis-
ta, que da i lirasa a condigdo de atender
bem a0 povo pobre da regiiv, que vive basi-
camenle da ¢iga, da pesea e da venda de pro-
dutos extrativos du {ugar, Por outro lado, a
Enasa nio acumula rceordes de acitidentes
com sugs embarcagtes nem osienta em sus
historia estat Blicas recheadas ou pesadas per-
das em vidas humanas, como se constaia
anuvalmenic na Amasdnia, O pouco caso, a
falia de seguranga, # impericia dos conduto-
res, 0 estado precano dss embarcagbes, a
busca incessanle o ipdiscriminada do fucro,
870 algumas dus causas dus temnbveis naufré-
gios gue se verilicam conslaniemente nos
rivs da Amaxdnis, com perdas signilicativas
em vidas humznss, embarcaghes, alimentos
€ matcrias-primas. Os prefulzos sio cnormes
mas isso nd0 GCoTTe com os navios da Ena-
s8. A cmpresa €514 muite mais voltada para
atender as populagdes Jas margens dos rios
do que para auleric allos lyeros. Lm termos
estralégices, Sr. Presidente, a linasa lambém
cstd presente, contribuindo  estreilamente
com as ['urgas Armadas. No Projeto Calha
Norte, por axemplo, varias embarcagbes fo-
ram cedidas a0 bxéroto, o que eslabelece
uma perfeita ‘integragdo com a SCEUraNGa
militar na regido ¢ uma permanente disponi-
bilidade disnte de qualquer emergéneia. A
linasa serve com ecompeténeia e cliciéncia
exemplares 3 (o muaicipios, sendo outo do
baixo Amazonas, scle do ‘locanting ¢ um
do Marajo, todos no Parand, No Ustado do
Amazonas, serve Manaus e Parinting, Com-
pletando esse yuadro de servigos prestados
# regifo, 1 nasa s¢ cncarregs ainda do trans-
porle de cinco a 0.500 passageiros nas linhas
que serve, sendo Jue, pata © baixo Amazo-
nas, mais OU Menes Yuairo 4 cinco mil passa-
geiros, além do transporte de 100 a 200 pas-
sageiros mensais nos navios da classe Luristica.

Nas condighes atuais da expansdo capita-
lista, seria incompleto dizer que a Amazdnia
alual sc explica apenas pelta presenica da gran-
de empresa, facivhal ¢ csirangei, e pele
papel do Bstado visando garanlir csla presen-

¢a ¢ permitir a wlilizagdo da forga de traba-
lho. I'sta tungic de integragio do Bstado ¢
bem s prolends ¢ assume ambém dimen-
S0Cs Monus colmphatis. A missdv de incorpo-
rat cnas, Jetender ooras, (reservar ri-
guezas, lay parte da iistica Ja penetracgho
s AMasonia e Qualguer atlise, por mais
superlicizl yue seja, mio pode deixar de le-
ar cm consideragio, Neste discurso, procu-
U ostrar Como s nucleos de poyoaments
e a atividade econdmica se relacionain e esty-
belecem continuadamente urny Larels de inge-
gragio ¢ valorizagio do homern. Hspecitica-
menie no caso da linasa, procurei distinguir
0 seu lrabalho posilive nesse cnorme vazio
demogrilico, inclusive contribuindo para a
manutengio dos interesses estratgicos do
Pals ¢ da seguranca nacional.
Vale ressaltar, Sr. Presidente, que a ocu-
pagdo da Amazdnia sempre obedecet a ra-
#5es da seguranga nacional, mas nfo contem-
plava a formz que a expansio do capitalis-
mo adotou. Na verdade, nio conllitava com
¢la nem com a grande empresa. Inegavelmen-
te, a cada avanco efelivo da forma de pene-
{racgio na AmazOnia, revelam-se os custos so-
ciais do processo. De tlempos em tempos, no-
vos planos s8o concebidos ¢, logo em segui-
da, abandonados ao prego de enormes pre-
jufzos para o Pafs. Esses planos descnham
apenas o nivel da boa voniade, da superficia-
lidade ¢ da visio sonhadora de uma Amazd-
niz voltada para a defesa do homem e da re-
gifo. £ assim um verdadeiro processo de zi-
guezague que se cria € de invengSes concebi-
das a milhares de quildmetros de distfincia.
Se quisermos racionalizar verdadeiramente
a Amazbénia, precivamos anles de tudo conhe-
cer 4 fundo os scus problemas e saber apro-
veitar as vantagens que oferece. Da mesma
forma gue € errado explorar de maneira in-
correta ¢ predatGria suas riquezas, € erado
privatizar cmpresas pablicas que funcionam
€ que nfio se enquadram pa galeria da Inefi-
ciéncia. A abrangdncia das privatizagdes nio
pode ¢ pfio deve atingir os limites da incoe-
réncia. Em muilos casos, a prépria iniciati-
va_ privada se mostra-limitada para mosirar
a sua crialividade ¢ a sua capacidade de ges-
130 c de funcionamento, Quantas vezes pio
vimos na pritica que a Amazdnia, 20 ser in-
corporada ac mercado brasileiro, perdeu
muito de sua dimensio mitica e passou a so-~
frer as conseqiitncias de um desenvolvimen-
1o mal plancjado. Defendo a posigio de que
nido pademos errar mais de que lemos a obri-
gagio de trazer para a regifo mais eficiéncia,
mais prosperidade e melhores condigbes de
habitacio, safide, educaghio ¢ ocupacio para
as suas populagdes carentes, Com esla afir-
macio, reconhego que os planocs do Gover-
no para modernizar 8 Amazonia serjo bem-
sucedidos se levar em consideragiio o pionei-
rismo nels’ existente. Ndo tenho didvidas de
que 2 melhoria do bem-cstar da populagio
passa por este caminho, ¢ mais do que nun-
ca as condigles estio reunidas no presente
para atingir esse objetivo. O que ndo se po-
de ¢ mais uma vez deixar escapar a oportupi-
dade histérica de acabar com a exploragho

do trabalho, com a concentragio da renda
e das riyuezas ¢ melhorar © atendimento as
populaghes. A [inasa & uma empresa que du-
rante quase um quarto de século vem eier-
cendo este altimo papel. Seria entrar em
mais um ziguczague defender a privatizagio
da Enasa.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esses sio
os 1motivos verdadeiros que nos leva a de-
fender 2 manutengio da Enasa como sma
em de economia mista, sem a necessida-
de de passi-la para o controle da iniciativa
privada.

Gostaria de [risar que este nfo €, de ma-
neira alguma, um discurso contra a desestati-
zagio. Muito pelo contrério, trata-se da ané-
lisc de um caso em pariicular que, sem som-
bra de divida, diante dos dados que trago a
¢sta tribuna, merece um tratamento diferen-
te. [ preciso sublinbizr, mais uma vez, que
nio se pode privatizar indiscriminadamente
sem umi andlise prolunds dos objutivos a
atingir ¢ dus casos escothidos. A questdo da
desestatizagio deve ¢ precisa ser encarada
come uma potitica de desaiugy ¢ de deseen-
tralizacio das atividades do Hstado ¢ duvem
ser atvo dessa politica, aquclas empresas inc-
ficientes e geradoras de (urbulncias no seio
da alividade econdmica.

£ do conhecimento da classe polftica, dos
empresdrios, dos selores econdmicos interna-
cionais, dos economistas'e dos meios de co-
municagio, que vivemos uma lemporada de
privatizaglcs na América [ating, nd leste
Europeu, conseqiiéncia do fracasso pulitico-
econdmico dos regimes comunistas, ¢ mes-
mo na Europa Ocidental. Buscando novas
alternativas, novas formas de ¢ficiéncia eco-
ndimica, de acumulagio de capilal, de desem-
penho empresarial ¢ de inovagio tecnoldgi-
ca, as miquinas cstatais estio a procura de
uma redefinicio mais eficiente dos seus pa-
péis, que marcard a sua entrada no séeulo
XXI. E, portanto, sob o signo da eficiéncia
¢ da modemizagic da cconomia, sem défi-
cits fiscais e com inflagio suportivel, que se
busca o caminho da produtividade eliciente,
o fortalecimento da democracia ¢ © aumen-
to real da qualidade da vida social.

Na sua maioria, Sr. Presidenle, as privati-
zagdes funcionam baslanic bem, mas cm al-
guus ¢asos tropegam em «ificuldades. m al-
guns pafses latino-americanos existem exem-
plos. A cmpresa privada de eletricidade de
Caracas no comprou a Companhia de Agua
periencente ao Hstado, aparcntemente por
causa de criticas contra a administragao des-
sa estatal. A venda da empresa ielefOnica
de Porio Rico por apraximadamentce U$ 3
bilhGes, Loi fuspensa, aparentemente porque
o prego foi considerado excessivamente cleva-
do. A venda da companhia telefdnics argen-
tina foi postergada quando o candiduto ¢sco-
lhido ndo péde levantar todo o dinheiro.
Aqui, no Brasil, as avalisgBes da Cia. Sidertr-
gica do Tubardio (CST) e Usiminas poderiio
retardar ainda mais o processo de privatiza-
cio. O BNDLS ji lem definido o prego de
venda das duas empresas, mas a possibilida-
de de subavaliagio estd gerando polémica
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Na reazlidade, ¢ grande o descncontro cntre
os investimentos [eitos pelo Governo nestas
duas empresas e o valor que elas seraw ofere-
cidas ao pablico. Na Usiminas foram investi-
dos US$ 7 bilhdes, mas a cmpresa {oi avaliz-
da em US$ 1,5 bilhfo. Na CST, os investimen-
tos foram da ordem de U$ 3 biihOes em re-
cursos oficiais e poderd ser privalizada por
US 270 milhdes. Além dessas dificuldades,

soma-s¢ © fato de que nem todos sio lavorg-’

veis 2 privatizacio. Nesta posicio enconiram-
se os defensores da economiz administrali-
va ¢ aqueles que se revollam sempre que os
"bens do Bstado” sio colocados & venda. Pa-
ra ser bem administrado, Sr. Presidenie, o
Programa Nacional de Privatizagies depen-
de, em grande parte, de uma correla percep-
¢do pela sociedade, dos seus cleitos, de mo-
do a evilar o sentimento de (Tustragio asso-
ciado ao superdimensivhamento de scus im-
pactos posilivos de curto prazo. 13, portanto,
na wanspardncia e na correla comunicagao
com 3 opinifio plblica ¢ seus represcatanics
que se tornara possivel 3 Unido, modernizar
o parque industrial brasileiro. Lssa abertu-
ra permitird ao Governo, com mais seguran-
<a, concenirar scus gastos de capilaf ¢ esfor-
¢os gerenciais, no resgate da dramética divi-
da social do Paks, dos resuitados das avalia-
gbes correlas ¢ da cstralégia de alicnagio
de agbes recomendadas pelos nicleos de de-
cisio para cada empresa, mas com critérios
justos. Essa transparé&ncia &, sem divida algu-
ma, Sr. Presidente, a condigiio fundamental
para cletivar a viabilidade politics ¢ a esirale-
gia dc mudanga do papel do tistado no pro-
ces80 do desenvolvimento ceondiniew iacional,

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito

beml)

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) —
A Presidéncia comunica ao Plenério quc,
uma vez Ando o prazo fixado no pardgralo
Gnico do art. 254 do Regimento Interno, sem
interposicio de recurse ali previsto no senti-
do de tramitagio da matéria, determinou o
arquivamento definitivo do Projeto de Lei
da Cltmara n® 109, de 1989, quc dispde sobre
a concesslio de adicional de insalubridade
aos trabalhadores que atvem no combate &
raiva dos animais herbfvoros,

A matéria vai ao arquivamento, feila a '

devida comunicagfo 3 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Mcira Filho) -
Na presente sessdo ierminou o prazo para
apresentacio deemendas 308 seguinics proje-
tos:

-~ Projeto de Lei da Cmara n° 33, de
1990 {n° 8.390/86, na casa de origem), que
reajusia o valor da pensho especial concedi-
da a Justiniana Fleury Passos ¢ revertida a
Maria Nilza Fleury Passos, filha do ex-Depu-
tado Edson Junqueira Passos;

— Projeto de Lei da CAmara n° 54, de
1989 (n° 1.076/88, na casa de origem), que
dispdc sobre a admissfo de portadores de
deliciéneis fisica na administragio phblica,
¢ d4 outras providéncias;

— Projeto de Lei da Cimara n® 72, de
1990 (n° 1.580/89, na casa de origem), que
dispbe sobre peciilio ac aposentado da Previ-
déncia Social que retorna a atividsde sujei-
1a a esse regime;

— Projeto de lei da Cimara n° 98, de
1990 (n° 3.201/89, na casa de origem), que
di nova redagfio av pardgralo Gnico do art.
513 da Consolidacio das leis do “l'rabalho
-CLT; e
C e ijeto de el da Cdmara n° 3, de
1991 (n° 5.659/90, na casa de origem), que
concede pensfo-especial a Orlandino Barbo-
sa Feitosa e dé outras providéncias.

As matérias ndo forzm oferecidas emendas.

Os projetos serfo incluidos cm Ordem
do Dida oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) ~
Nada mais havendo a trsiar, vOU ¢ncerTar a
presente sessfo, designando para a ordindria
de quinta-feira a seguinte

ORDEM DO DIA

Votagfio, em turno Grico, do Projeto de
Resolugfio n® 16, de 1990, de autoria do Se-
nador Cid Sab6ia de Carvalho, que aitera ©
Regimento Interno do Senado Iederzl, tendo

PARECERES, sob n% 393, de 1990, ¢
40, de 1991, das Comissbes

de Constituigio, Justica ¢ Cidadania,
favordvel ao projeto com as Emendas de n%
1 e 2, que apresenta;

Diretora, favordvel ao projcto ¢ as
emendas da Comissiio de Constituigho, Justi-
¢a ¢ Cidadania. '

2

Votagio, em turno @nico, do Requerimen-
to n°® 142, de 1991, de auloria do Scnador
Cid Sabdia de Carvalho, solicitando, tos ter-
mos regimentais, a criagio de uma comissio
tempordria interna, composla por onze mem-
bros, para no praze de cento e oitenta dias,
elaborar projete de Cédigo Civil

3

Votagfio, cm turnio tinico, do Requerimen-
to n® 146, de 1991, dos lderes Humberto
Lucena (PMDB), Fernando Henrique Cardo-
so (PSDB), Marce Macicl (PFL), Mauricio
Corrta (PXI'), Ney Maraahio (PRN) ¢ do
Senador Eduarde Suplicy, solicitando nos
lcrmos regimentais, a crisgio de uma comis-
540 ICMPUraria composta por nove membros,
com ¢ objelivo de estudar ¢ analisar, bem
Edtﬁo'déompanhar as atividades da Conferén-
cia das Nagbes Unidas para o Meio Ambien-
te & Desenvelvimento — BCQ-92, a se reali-
zg;;a Cidade do Rio de Janeiro, no ano de
1

4
PROPOSTA DE EMENDA A
 CONSTITUICAO N° 3, DE 1991

(Inclukla em Ordem do Dia nos termos do
art. 358 do Regimento Intemno)

Estasbelece a data de entrada em vigor
de alos normalivos, leis ¢ medidas provistrias.

O SR. PRESIDENTE (Mcira Fitho) -
Es1d encerrada a sessdo.

(Levanta-sc a sessdo &s 17 horas
€ 35 minuios. )}

APARTE DO SR HUMBERTO
LUCHENA AO SR EPITACIO CAFE-
“TEIRA, NA SESSAO DE 174-91,
QUL SE REPLIBLICA POR HAVER
SAIDO COM INCORRECQIS NO
DCN - SECAQ il DE 18-4-91,
O Sr. Humberto Lucena _ V. Fx" me
permite um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA _ Ou-
¢o o nobre Senador Humberto Luccna.

O Sr. Humberto Lucena _ Senador Epi-
ticio Cafcteria, do ponlu de vista rigoroesa-
mente juridico, eu, pessoaimente, comungo
em género, nmero € graw com as palavras
de v. Ex* Nio hi davida de que o dispositi-
vo constitucional que regula a edigiv de me-
didas provisGiras nio admite reedigio. Enter-
tanto, devo dizer 2 V. BEx® que cssa minha
opinifio tem que levar em conta ndo sé a po-
sicio que a bancada do meu partido tomou
na Cimara dos Deputados, a partir da apre-
sentagio do Projeto Nelson Jobim e do Subs-
titutivo José Luiz Clerot, como também do
parecer da Comissio de Constituiio e Justi-
¢a ¢ de Redagdo da Cimara, ¢, hoje, j4 ago-
ra, do Parecer da Comissdo de Constituigio,
Justiga e Cldadania do Senado. ¢ que, tanto
numa Casa como na outra do Congresso Na-
cional, pela sua comissdo éenica compelen-
te, foi admtidia a possiblidade de pelo me-
nos uma reedigio deniro de 30 dias. |

Entdo, veja V. Ex¥*, se ficdssemos com o
ponto de vista de V. Ex® que, juridicamente,
€ o mais certo, avalic V. BEx® o qug nio se
ditla de nod em matéria de radicalizagio,
pois estamos sendo acusados de eslarmos sen-
do intransigentes nessa matéria, quando is-
80 nfio ocorre. O que nds estamos querendo,
comg bem ajudiu o Senador Divaldo Suruagy,
¢ evilar 0 abuso na utilizagio das medidas
provisérias, E come o Supremo Tribunal Fe-
deral jd foi chamado a opinar varias veves
sobre essa matéria, ¢ apenas lomou Uma po-
3igio no que tange até agora & nfio permitir
a reedigio de medidas ja rejeftadas pelo Con-
gresso Nacional, ficou no nosso cspfrito a
id€ia de que pelo menos uma reedigio seria
possivel. Mas veja bem o meu raciochio, no-
bre Senador Epitdcio Cafeleira, parz o qual
chamo a atengao de V. Fx® Se amanh3 preva-
lecer a tese do nosso relator, o eminenie Se-
nador Pedro Simon, acolhida pela Comissio
de Constitnigio, Justica ¢ Cidadania, alifls,
nesse ponto, por unanimidade, pois todds
os membros da Comissio votaram pela reedi-
gio, apenas uma vez, no prazo de 30 dias.

Portanto, sc permistir esse ponto de vist-
53, € mais outros aspectos do parecer do rela-
tor, amanhf, a matéria voltando » Chmara
dos Deputados, se a Cimara, como nde espe-
ramos, vier a aprovar as emendas de Sena-
do, ird o projeto, afinal, & sancho presiden-
cial. Certzamenic, © Senhor Presidente da
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Repfblica ¢ vetard parcialmetne e, ai, nds
teremos a oportunidade de, no Congresso
Nacional, recusar csse veio ¢ o Poder 1ixecu-
tivo, por sua vez, deverd ir ao Supremo I'ri-
bunal Federal, que vai dar a Gltima palavra
sobre essa pendéncia. B af V. bix* walvez, pa-
ra gdudio de lodos nés, serg vitorioso, Quem
sabe se amanh3, no Supremo Tribunal, nac
vai vingar a tese de V. Fx® e de muitos ou-
tros juristas. Fntdo, por isso, eu queria ape-
nas colocar para V. Lix" que a discussio evi-
dentemente nio pode deixar de ser também
jurfdica, mas nés cstamos tratando de uma
matéria sobretudo de natureza polftico-insti-
tucional. Nos ndo desejamo ser acusados de
radicais, num assunto como este. NG admiti-
mos, pelo exposto a V. Ex* — sobretudo, pe-
lo fato de o Supremo Tribunat 56 ter proibi-
do, até agora, a recdigo, quando a medida
for recusada pelo Copgresso — de deordo
com 0 Relator, através de uma cmenda, a re-
edigio pelo menos uma vez, durante 30 diss,
de uma medida provisoria.

O SR. BPITACIO CAFETEIRA _ Per-
mitic-me interromper © aparte de V. Hx*?

36 gueria faver uma pergunia, progque
nfo conhego com profanidade a matéria.

O Supremo 4 se pronuncicu sobre a re-
edigio de medida rejeitada pelo siléncio, pe-
lo decurso de prazo?

Sr. Humberto Lucena _ Nio! Ainda ndo.
Porque nio toi provocado, Mas, veja bem,
j4 se pronunciou guanio A medida rejeitada,
e decidiu gue ¢la no pode ser reeditada.
Porianio, no final das contas — ¢ € isso que
quere colocar para V. Iix? — ze no tinal o
Congresso Nacional regulamentar as medi-
das, e amandd, por forga de um velo gue
perveniura scjz apresentado, pele Senhor
Presidente da Repdabica e recusado peto Con-
Bresso, um recurso ao Supremo Tribunal so-
bre a inconstitucivanidiade da lei complemen-
tar promulgada, o Supremo dard Gllima pala-
vra sobre o assunio. O que queria & que V.
Ex® lcasse conoscd ne entendimento politi-
co ¢ de gque wemos que dar um basia aos abu-
sos na utilizagic das medidas provisdrias.

Vejo V. Ex® nessa Lribuna, ¢ lhe saddo
com alegria, porque sinto que V. BEx* conli-
nuz sintonizado ¢om a sociedade civil. V.
Ex® nada faz, nesse instante, senfio um dis-
curso que corrcsponde zo clamor nacional,
contra esses abusos a que se referiu o nobre
Senador Divaldo Suruagy. Meus parabéns a
V.Ix*

. OSR.EPITACIO CAFETEIRA - Agra-
dego a V. Ex® Vou concluin, Sr. Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N° 425, DE 1991

O Presidente do Scnado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdc de
compeitnela que ltie Tol outogada pelo Ato
da Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, ¢ tendo em vista 0 que consta do Pro-
cesso o 003.682/91-9 resolve zposentar, vo-
luntariamente, AMARQ LUIZ ALVES, As-

sessor 1egisiativo, SF-AS-102.3, do Quadro
Permancaie do Scnado Pederal, nos termos
do art, 40, inciso 11, aliena ¢, da Constiuti-
¢io da Repiblica Federativa do Brasil, arts.
186, inciso 1, alinea ¢, ¢ 67, da Lei nv 8.112,
de [990, combinados com os arts. 490 e 492,
do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, bem assim com o art. 11 da Resolu-
3o 0° 87, de 1989, com proventos proporcio-
nais ao tempo de servigo, correspondentes
& razdo de 3235 (trinwa ¢ dois trinta e cinco
avos) do seu veneimento, observado o dispos-
10 no art. 37, inciso X1, da Constivticio Federal

Senado Federal, 30 de abril de 1991, —
Scnador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N° 426, DE 1991

Q Presidente do Scnado Federal, no uso
das suas alribuigbes regimentafs e, de acor-
do com a delegagiio de competéncia que lhe
foi outorgada pelo Alo n” 12, de 1973, da
Comissdo Diretora do Senado Federal, resol-
ve dispensar, a pedido, o Doutor Vandenber-
guc Sobreira Machado, da fungio de Mem-
bro do Conselho de Supervisio do Prodasen,
prevista no art. 513 da Resolugio n® 58, de
1972 e suas alteragbes.

Senado 1Yederal, 30 de abril de 1991, -
Scnador Maurc Benevides, Presidente do
Senado Federal.

__ATO DO PRESIDENTE
7 Ne427,DE 1991

Q) Presidente do Scaado Federal,no uso
das suas atribuigdes regimentais e, de acor-
o com a delegagio de competénoia que the
loi owtorgadu pele Ato n° 12, de 1973, da
Comissfio Diretora do Senado Federal, resol-
ve dispensar, a pedido, a Doutors SARA
RAMOS DE FIGUEIREDO, da {funcio de
membro do Conselho de Supervisio do Por-
dasen, prevista no art. 513 da Resolugfio n°
54, de 1972 ¢ suas alieragbes. .

Senado Federal, 30 de abril de 1991. —
Senador Mauro Benévides, Presidente do
Scnado Federal.

ATO DO PRESIDENTE
N° 428, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
das suas tribuicbes regimentais ¢, de acordo
com a delegaglio de competdneia que The foi
cutorgada pelo Ato n° 12, de 1973, da Comis-
a0 Diretora do Senado Federal, resolve dis-
pensar, a pedido, o Doutor ANTONIO CAR-

"LOS NANTES DE OLIVEIRA, da fungio

de membro do Conselho de Supervisio do
Prodasen, prevista no art. 513 da Resolugfio
n° 58, de 1972 e suas alteraghes.

Senado Federal, 30 de abril de 1991 -
Senador Maurc Benevides, Presidente do
Senado Federal.

ATO DQ PRESIDENTE
N* 429, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no nso

das suas atribuices regimentais ¢, de acor-

do com a delegacio de competéncia que Jhe

foi outorgada pelo Ato n® 12, de 1983, da
Comissfio Diretora do Senado Federal, resol-
ve nomear 0 Doutor FERNANDCO ARRU-
DA MOURA, para a fungic de membro do
Conselho de Supervisio do Prodasen, previs-
ta no art. 513, da Resolugio n® 58, de 1972
¢ soas altera

Senado Federal, 30 de abril de 1991 -
Sepador Mauro Benevides, Presidente do
Senacdo Federal.

ATO DO PRESIDENTE
N° 430, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
das suas atribui¢Ses regimentais e, de acor-
do com 2 delegagio de competéncia que lhe
fol cutorgada pelo ato n° 12, de 1973, da Co-
missfio Diretora do Senado Federal, resolve
nomear ¢ Doutor YAMIL E SQUSA DU-
TRA, para a fungio de membro do Conselho
de Supervisio do Prodasen, prevista no art.
513 da Resolugiio n® 58, de 1972 ¢ suas alte-
ragdes.

Senado Federal, 30 de abril de 199]. -
Senador Mauro Benevides, Presidente do
Senado Federal,

ATO DO PRESIDENTE ~ -
N° 431, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no use
das suas atribuigdes regimentais-e, de acor-
do com a delegagiio de competéneia que lhe
foi outorgada pelo Ate n° 12, de 1973, da
Comissio Diretora do Senado Federal, resol-
ve nomear o Doutor JOSE CARLOS AL-
VES DOS SANTQS, para z fun¢io de mem-
bro do Conselho de Supervisio do Prodasen,
prevista no art. 513 da Resolugfio n® 58, de
1972 ¢ suas alteragSes.

Senado Federal, 30 de abril de 1991 -
Senador Mauro Bencvides, Presidente do
Senado Federal

ATO DO PRESIDENTE -
© N°432 DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de guas atribuigBes regimentais ¢ regulamen-
tares ¢ de conformidade com a delegagio
de competéncia que The foi outorgada pelo
Ato da Comissio Diretora n° 2, de 1973, de
acordo com o disposto no art. 243, § 2°, da
Lei n® 8112, de 1990, no Ato da Comissio
Diretora n° 1, de 1991, ¢ tendo em vista ©
que consta do Processo n® 006.560/91-1, re-
solve nomear ANTONIO CELSO MELEGA-
RI, para exercer O cargo, €m comissdo,dec
Assessor Técnico, Codigo SF-DAS-1023,
do Quidro de Pessoal do Senado Federal,
com lotagio e exercicio no Gabinete da Pri-
meira Secretaria, a partiv de 2 de fevereiro
de 1991,

Senado Federal, 30 de abril de 1991 —
Senador Mauro Bencvides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N° 433, DE, 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso

-da sua competéneia regimental & regulamen-

tar, em conformidade com a delegacio de
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competéneia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissfio Diretora, n° 2, de 4 abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n® 006.067/91-3, resclve aposentar, por
invalidez, o servidor JOAO GILVAN RO-
CH2, Analista Legislativo, da Area Médico-
Odontolégioca, Classe "Especial”, Padriio ITI,
do Quadro Permanente do Serado Federal,
nos termos do art. 40, inciso I, da Constiuti-
¢fo da Repiblica Federativa do Brasil, art.
186, inciso I, § 1° da Lei n° 8.112, de 1990;
art. 1% da Lei n® 1.050, de 1950; arts. 490 ¢
492, § 2° do Regnlamento Administrativo
do Senado Federal, bem assim com o art.
11 da Resolugiio SF n° 87, de 1989, observa-
do o disposio no art. 37, inciso XI, da Cons-
titwicio Federal.

Senado Federzl, 30 de abril de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N° 434, DE 1991
. O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi ontergada pelo Ato
da Comissdo Diretora, n° 2, de 4 de abril
de 1973, e tendo em vista o que consta do
Processo n® 003.843/91-2, resolve aposentar,
por invalidez, o servidor MARCO A 11O
RODRIGUES CAMARG®O, Técnico Legisla-
tivo, da Area de Processo Leglslamo, Clas-
se "2%, Padrio II, do Quadro Permanente
do Scnado Federal, nos termos do art. 40, in-
ciso I, da Constituigio da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil; art. 186, inciso I, § 1° da Lei
n® 8112, de 1990, art. 1° da Lei n® 1.050,
de 1950, arts. 490 e 492, § 2°, do Regulamen-
to Administrativo do Senado Federal, bem
assim com o art. 11 da Resolugio SF n° 87,
de 1989, observado o disposto no art 37, in-
ciso XI, da Constituigio Federal
Senade Federal, 20 de abril de 1991. - Se-
nado Maunre Bencvides, Presidenic.

ATO DO PRESIDENTE
N° 435, DE 1991 -

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regnlamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissfo Diretora, n°® 2, de 4 abril de
1973, e tendo em vista_o que consta do Pro-
cesso n° 004.975/91-0 resolve aposentar, por
invalidez, a servidora BLIZABETH DA §I1.-
VA MADEIRA, Técnico Legislativo, Area
de Processo Legislativo, Classe "Especial”,
Padrio IH, do Quadro de Pessoal do Sena-
do Federal, nos temos do art. 40, inciso I,
da Constituigio da Repiblica Federativa do
Brasil, combinado com o art. 186, inciso 1, §
1°, da Lei n® 8.112, de 1990, arts. 490 e 492,
§ 2° do Regulamenio Administrativo do Se-
nado Federal, bem assim com o art. 11 da
Resolugio SF n® 87, de 1989, com proventos
integrais,de acordo com o previsto no art.
19, da Lei n® 1050, de 1950 ¢ observado o
disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui-
¢io Federal.

Senado Federal, 30 de abril de 1991, —
Senador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO
N°3, DE 1991

O Primeiroc Secretdrio do Senado Fede-
ral, no desempenhe de suas atribuighes regi-
mentais e regulamentares, ¢ tendo em vista
decisio tomada pela Comissio Diretora cm
sua 4* Reunifo Ordindria, realizada em 20
de fevereiro de 1991, resolve:

Art. 1° O credenciamento de servidores
de outros 6rgaos ptblicos, que se encontrem
2 disposigio de gabinete de senador, serd fef-
to nos mesmos moldes estabelecidos no Ato
do Primeiro Secretdrio n° 1, de 1991

Art. 2° Do processo de credenciamento
devers constar, além das exigéncias do § 1°
do art. 4° do Ato do Primeiro Secretdiro n°®
1, de 1991, c6pia do oficio do Presidente co-
municando ao sSenador que o servidor do
outro érgao foi colocado A disposigio de seu
gabinete,

. Art. 3° Este ato entra em vigor pa data
de sua publicagfo,

Art. 4°Revogam-se as disposigbes em con-
rério.

Senado Federal, 30 de abril de 1991, —
Senador Dircen Carneiro, Primeiro Secrets-
rio. e B .

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS
1* REUNIAO (ORDINARIA) DO
CONSELHO DELIBERATIVO,
REALIZADA NG DiA 4 DE ABRILDE 1991

Aos quatro dias do més de abril do ano
de um mil novecentos ¢ noventa ¢ um, is
dez horas e trinta minutes, reuniu-se ordina-
riamente o Conselhio Deliberativo do Institu-
to de Previdéncia dos Congressistas — IPC,
em sua sede, situada no anexo I da Chmara
dos Deputados, 25° andar, sob a presidéncia
do Deputado Domingos Juvenil, com a pre-
senga dos Senhores Conselheiros Senadores
Cid Sabéia de Carvalho, Josaphat Marinho,
Deputados Manoel Castro, Aécio de Borba,
Pedro Correz, Paulino Cicero, Doutores Flen-
rique Lima Santos, Pedro Alves de Freitas
e Djacyr Cavalcanti de Arruda, presentes tam-
bém os Senadores Wilson Martins, Vice-Pre-
sidente, Nabor Junior, Tesouréiro ¢ o Dr.lLe-
opoldo Fortenele. Havendo nlimero regimen-
tal, o presidente iniciou os trabalhos, deter-
minando a0 secretdrio a leitura da Ata da
Reuniio Extraordindria, realizada no dia
dois de abril 4ltimo. Apés a leitura, a ata foi
discutida e votada, tendo side aprovada sem
restrighes. Em seguida foi lida, discutida e
vofada a Ata dz 25 Rewnnifo Ordindria, rea-
lizada no dia vinte ¢ um de margo Gltimo,
que foi aprovada. A seguir, o presidente dis-
tribuiu com o Colegiade, pastas contendo to-
da a legislagio pertinente ao IPC, formuli-
rios de Declaragio de Bens, como determi-
na o art. 4° § 5% do nosso Regulamento B4-
sico. Continnando, o presidente solicitou ao
Doutor Leopeoldo Cezar Fontenele, advoga-
do contratade pelo IPC com o fim de patro-
cindar as Agbes Judiciais e o InquéritoPoli-
cial que correm contra os responsaveis pelas

irregularidades levantadas pela auditoria que
examinou as contas da administragio do ex-
Députado Gustavo de Faria, referenie ao
biénto 87/89, para prestar informages sobre
o estigio em que essas Acgbes Judiciais e In-
quérito Policial se encontram, o Doutor Le-
opoldo Fontenele, municiado de vasta dacu-
mentagdo, foi dissertando, caso a caso, sobre
as providéncias adotadzs, tanto no campo ju-
dicial quanto no campo policial. Em segui-
da, o presidente deu conhecimento ao Conse-
lho da atual sitwagio financeira do Instituto,
distribuindo com os presentes as planilhas
com o demonstrativo de despesas, receitas e
investimentos. Continuando, o presidente
apresentou a0 Conselho projeto de resolu-
¢io dispondo sobre a regulamentagio & con-
cessio de empréstimes pelo IPC aos seus se-
garados. Colocado em discussiio, o projeto
recebeu duas emendas, sendo uma do Depu-
tado Manoel Castro, 3 letra a do item VI
do art. 4° sobre encargos, e que ieve a se-
guinte redagio: "O mutuirio pagari enicar-
gos financeires sobre o saldo devedor do seu
empréstimo, utilizando-se, mensalmente, a
mesma taxa aplicadz na remuneragico bisi-
ca dos depositos de poupanga, fixados no dia
1° de cada més, mais 0,5% (meio por cento)
de juro”; a outra emenda foi do Senador Cid
Sabdia de Carvalho, 3 letra b do item . VI
do art 4° sobre a hipétese de extingio da
Cademneta de Poupanga, que teve a segnin- -
te redacdo: "na hip6tese de extingio da Cader-
neta de Poupanga, os encargos financeiros
referidos no item anterior, serdo substituidos
por outro mecanismo oficial equivalente, que
venha a ser determinado para os depésitos
de poupanga pelas autoridades monetérias”,
Biscutidas e votadas, as emendas foram apro-
vadas e incorporadas 3o projeto de resolu-
¢do que foi votado ¢ aprovado por unznimi-
dade, tomando a2 Resolugio o nGmero 1/91,
que serd publicada ¥ parte. Em seguida, fo-
ram apreciados ¢ aprovados os seguintes pro-
cessos: 1 ~ de concessdo de awxilio-doenca
—relatados, pelo deferimento, pelo Conselhei-
ro Senador Cid Sabdia de Carvalho, os pro-
cessos de Jodo de Deus Antunes (349/91),
Rubens Scuto Pereira (440/91) ¢ Eliane Al-
ves de Matos (441/91); b) pelo Conselheiro
Deputado Pauling Cleero de Vasconcelos,
os processos de Aungusto Lopes Ribeiro
(355/91), Ed=on Paulo P, Dutra (42391) e
Sandra Regina de Sousa Regis Fiusa (406/91);
©) pelo Conselheiro Dr. Pedro Alves de Frei-
tas, os processos de José de Assis Rezende
(1909/50) e Antonio Paes de Andrade (436/91);
d) pelo Conselheiro Dr. Djacyr Artuda, os
processos de Raimundo Gil da Fonseca
{191/91) e José Cardoso Dias (4368/91); €) pe-
lo Conselheiro Deputado Manoel Castro,
os processos de Juarez Rocha Gomes (200/91)
¢ Haydéa Pires (332/91); [) pelo Conselhei-
ro Deputado Pedro Corr#a, os processos de
Josg Paulo R. Gualano (434/91) e Francisco
Alves de Almeida (439/91). 2 - de averbaciio
de mandate — processos de Rivaldo Nobre-
ga (267/91), Bvaldo Gongalves de Qileiroz
{201/91), Rubens Bueno (394/91), Maric Mo-
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raes Chiermont (345/91), Trani Vieira Barbo-
52 (357/91) ¢ Osvaldo Afonso Bender (231/91).
3 - de cancelamento de inscrigio — os pro-
cessos de Aline Bokel Schoellkopf (452/91),
Anténio Ferreira (430/91), Alaide Oliveira
de Souza (476/91), Cilene de SA Guimaries
Duarte (462/91), Claudemiro Jacobina da
Silva (421/91), Florencio Edvaldo de Brito
(464/91), Francisca Ferreira de Lima (493/91),
Izat Machado da Nébrega Filbo (473/91),
Jodo Batista Brioso do Nascimento (494/91),
Jeovd Abrahio (445/91), Josane Vitor de Q.
Camneiro (483/91), Mdnica Souza Ferreira
(489/91), Mariene Gomes de Andrade (488/91),
Mario Nelson Duarte (460/91), Mdnica Mi-
randa Cruz Ribeiro (453/91), Moacyr Soares
(477/91), Normalice Aragio Soares (479/91),
FPedro de Alencar Dantas (484/91), Raimun-
do da Silve. Tolentino (461/91), Sebastifio
Maearinho da Paixo (463/91), Eloi Xaveiro
dos Santos (499/91), Resatigela C. de Carvalho
(522/91), Sara Maria de Vasconcelos Montei-
ro (521/91) e Vania Maria CastroFernandes
(520/91). Nada mais havendo a tratar, foi en-
cerrada a Reunifio 3s doze horas e trinta
minutos. E, para constar, en Raymundo Ur-
bano, Secretdrio, lavrei a presente Ata que,
depois de lida ¢ aprovada, ser assinada pe-
Io Senhor Presidente, — Deputado Domin-
gos Juvenil _ Dr. Henrique Lima Santos _
Senador Josaphat Marinho _ Dr. Pedro Al-
ves de Freitas _ Deputado Paulino Cicero
_ Senador Wilson Martins.

Comissfio incumbida de analisar
a Proposta de Emenda & Constitui-
¢fio n® 4, de 1991

1* REUNIAQ, INSTALACAOQ, REALI-
ZADA EM 24 DE ABRIL DE 1991

As dez horas do dia vinte e quatre de
abril de mil novecentos ¢ noventa € um, na
sala de reunifio n® 5 da Ala Senador Alexan-
dre Costa, com a presenga dos Senhores Se-
nadores Francisco Rollemberg, José Richa,
Magno Bacelar, Josaphat Marinho, Wilson
Martins, Lucfdio Portela, Pedro Simon, Mar-
luce Pinto, César Dias ¢ Mansucto de Lavor,
reine-se a Comissio incumbida de analizar
a Proposta de Emenda 3 Constituigio n® 4,
de 1991, que "allera a redagio do inciso I
do artigo 37 da Constituigio Federal. Dei-
xam de comparecer os Senhores Senadores
Ronaldo Aragio, Cid Sabdia de Carvalho e
Henrique Almeida, Levi Dias, JGnia Marise,
Epitécio Cafeteira, membros da Comissio.
Assumindo 2 Presidéncia, conforme precei-
tuz 0 Regimento Interno do Senado Federal,
o Senhor Senador Francisco Rollemberg de-
clara aberta a reunifio, comunicando que a
mesma destina-se A eleicio do Presidente ¢
Vice-Presidente da Comissio e designagio
do Relator. Em seguida o Senhor Presiden-
te manda providenciar a distribuigio das cé-
dulas ¢ designa © Senhor Senador Mansue-
to de Lavor para funcionar como escrutina-
dor. Procedida a votagio, a contagem de vo-
tos apresenta o scguinte resultade: para Pre-

sidente: Senador Josaphat Marinho, 9 votos,
Senador Levi Dias, 1 voto. Para Vice-Presi-
dente: Senador Levi Dias, 9 votos, Senador
Francisco Rollemberg, 1 voto. Assumindo a
Presidéncia o Senhor Senador Josaphat Ma-
rinho agradece a scus pares, €m sel nome ¢
et nome do Senador Levi Dias, a honra com
que foram distinguidos. Prosseguindo © Se-
nhor Presidente designa como relator da ma-
téria, o0 Senhor Senador Wilson Martins. Na-
da mais havendc a tratar, encerra-se 2 reu-
nido, s dez horas ¢ {rinta minutos, lavran-
do ey, Paulo Roberto Almeida Campos, Se-
cretfrio da Comissdo, a presente Ata que li-
da e aprovada, seri assinada pelo Semhor
Presidente. — Sepador Josaphat Marinho.

Comissfio incumbida de analisar
2 Proposta de Emenda 3 Constitui-
gio n® 5, de 1991

12 REUNIAO, INSTALACAO, REALI-
ZADA EM 24 DE ABRIL DE 1991

As dez boras e trinta minutos do dia vin-
te e quatro de abril de mil novecentos ¢ no-
venta e um, na sala de reuniio n® 5 da Ala
Senador Alexandre Costa, com a presenga
dos Senhores Senadores Magno Bacelar,
Nelson Carneiro, Raimundo Lyra, Lourival
Baptista, Josaphat Marinho, Garibaldi Alves
Filho, Luctdio Poriella, Moisés Abrio, Wil-
son Martins, Antdnio Mariz, Jonas Pinheiro,
Mirio Covas ¢ Marluce Pinto, retne-se a
Comissiio incumbida de analisar a Proposta
de Emenda a Constituigio n® 5, de 1991, que
"altera a redagfio do artigo 28, item II, do
art. 29 e § 2°, do art 32, da Constitnigio Fe-
deral". Deixam de comparecer os Senhores
Sepadores José Fogaca, Mansueto de Lavor
e Aureo Mello, membros da Comiss3o. Assu-
mindo-a Presidéncia, conforme preceitua o
Regimento Interno do Senado Federal, ¢ Se-
nhor Senador Nelson Carneiro declara aber-
12 a reuniio, comunicando gque a mesma des-
tina-se 3 eleigio do Presidente e Vice-Presi-
dente da Comissio e designagio do Relator.
Em seguida o Senhor Presidente manda pro-
videnciar a distribuigio as cédulas e designa
o Senhor Senador Jonas Pinheiro para [un-
cionar como escrutinador, Procedida a vota-

Gao, a contagem de volos apresenta o seguin-
te resultado; para Presidente: Senador Gari-
baldi Alves Filho, 13 votos, para Vice-Presi-
dente: Senador Lourival Baptista, 13 votos.
Assumindo a Presidéncia o Senhor Senador
Garibaldi Alves Filho agradece a seus pares,
em seu nome € em nome do Senador Louri-
val Baptista, a honra com que foram distin-
giidos. Prosseguindo o Senhor Presidente
designa como relator da matéria, o Senhor
Senador Lucidio Portelia. Nada mais haven-
do a tratar, encerra-se a Teuniio, 3s onze ho-
ras, lavrando eu, Paulo Roberto Almeida
Campos, Secretdrio da Comissio, a presen-
te Ata que lida e aprovada, ser4 assinada pe-
Io Senhor Presidente. —.Senador Gearibaldi
Alves Filho,

Comissio incumbida de apalisar
a Proposta de Emenda i Constitui-
¢lio n°® 6, de 1991

1* REUNIAO, INSTALACAO REALI-
ZADA EM 24 DE ABRIL DE 1991

As onze horas do dia vinte e guatro de
abril de mil novecentos e noventa ¢ um, na
sala de reuniio n® 5 da Ala Senador Alexan-
dre Costa, com a presenga dos Senhiores Se-
nadores Affopso Camargo, Magno Bacelar,
José Eduardo, Saldznha Derzi, José Richa,
Josaphat Marinho, Elcio Alvares, Antdnio
Mariz, Jodo Rocha, Flaviano Melo, Mirio
Covas, Rui Bacelar ¢ Mansueto de Lavor,
redne-se a Comissiio incumbida de analisar’
a Proposta de Emenda A Constituigio n° 6,
de 1991, que "d4 nova redagfio & leira b, do
inciso ¥ do § 29 do artigo 155 da Constitui-
¢io Federal". Deixam de comparecer os Se-
nhores Senadores Aluizio Bezerra, Amazoni-
no Mendes ¢ Hélio Campos, membros da
Comissio. Assumindo a Presidéncia, confor-

' me preceitua o Regimento Interno do Sena-

do Federal, o Senhor Senador Josaphat Ma-
rinho declara aberta a reunifio, comunican-
do que a mesma destina-se i eleigio do Pre-
sidente ¢ Vice-Presidente da Comissiio ¢ de-
signagio do relator. Em seguida © Senhor
Presidente manda providenciar a distribuigio
das cé&dulas ¢ designa o Senhor Senador Af-
fonso Camargo para funcionar como escruti-
nadoer. Procedida a votagio, a contagem de
votos apresenta o seguinte resultado: para
Presidente: Senador Magno Bacelar, 13 vo-
tos e para Vice-Presidente: Senador Eiclo
Alvares, 13 votos. Assumindo a Presidéncia,
o Senhor Senador Magno Bacelar agradece
a SeUS pares, ¢m seu nome ¢ ¢m nome do
Senador Elcio Alvares, a honra com que fo-
ram distinguidos. Prosseguindo, o Senhor
Presidente designa como relator da mat€ria,
o Senhor Senador Mansueto de Lavor. Na-
da mais havendo a tratar, encerra-se a reu-
nifio &s onze hovas e trinta minutos, lavran-
do eu, Paulo Roberto Almeida Campos, Se-
cretirio da comissio, a presente ata que, li-
da e aprovada, serd assinada pelo Semhor
Presidente. — Senador Magno Bacelar.

Comissfic incumbida de analisar 7
a Proposta de Emenda 3 Copstitui-
¢io n® 7, de 1991

1° REUNIAQ, INSTALACAQ REALI-
ZADA EM 24 DE ABRIL DE 1991

As onze horas e trinta minutos, do dia
vinte € quatro de abril de mil novecentos e
noventa ¢ um, na sala de reuniio n° 5 da
Ala Senador Alexandre Costa, com a presen-
¢a dos Senhores Senadores Magno Bacelar,
Onofre Quinan, Amir Lando, Saldanha Der-
i, Nelson Carneire, Lourival Baptista, Elcio
Alvares, Wilson Martins, Moisés Abrio, Jo-
nas Pinheiro ¢ Ronan Tito, retine-se a Co-
missdo incumbida de analisar a Proposta de
Emenda 3 Constitvigio n® 7, de 1991, que
"altera a redagdo do pardgrafo dnico do arti-
go 62 da Constituigio Federal". Deixam de
comparecer o8 Senhores Senadores Pedro
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Simon, Jalio Campos, Teotdnio Vilela Fitho,
Jos& Eduardo ¢ Esperidifio Amim, membros
da Comissdo. Assumindo a Presidéncia, con-
forme preceitua o Regimento Interno do Se-
nado Federal, o Senhor Senador Wilson
Martins declara aberta a reunifo, comunican-
do que a mesma destina-se & eleigio do Pre-
sidente e Vice-Presidente da Comissio e de-
signagio do relator. Em seguida o Senhor
Presidente manda providenciar a distribuigio
das cédulas e designz o Senhor Senador Lou-
rival Baptista para funcionar como escrutina-
dor. Procedida a votacio, 2 contagem de vo-
tos apresenta o seguinte resultado: para Pre-
sidenie: Senador Ronan Tito, 11 votos = pa-
ra Vice-Presidente: Senador Lourival Baptis-
ta, 11 votos. Assumindo a Presidéncia, o Se-
nhor Senador Ronan Tito agradece a seus
pares, em sen nome ¢ em nome do Senador
Lourival Baptista, a honra com que foram
distinguidos. Prosseguindo, o Senhor Presi-
dente designa como relator da matéria, o Se-

nkor Senador Teotdnio Vilela Filho. Nada .

mais havendo a {ratar, encerra-se a remniio,
as doze horas, lavrando eu, Paulo Roberte
Almeida Campos, Secretdrio da Comissdo,
.a presente Ata que, lida e aprovada, serd as-
sinada pelo Senhor Presidente. — Senador
Ronan Tito.

COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS
4 REUNIAO, REALIZADA
EM 17 DE ABRIL DE 1991

As dez horss e trinta minutos do dia de-
zessete de abril de mil novecentos € noven-
ta ¢ um, na sala de reunides da Comissiio,
Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senador Ruy Bacelar — Presiden-
te em exercicio — com a presenga dos Senho-
res. Senadores: Diério Pereira, Esperidido
Amin, Eduvardo Suplicy, Meira Filho, Couti-
nho Jorge, Beni Veras, Pedre Simon, Ronan
Tito, Valmir Campelo, Divaldo Suruagy, Nei-
son Wedekin, Odacir Soares, Ruy Bacelar,
Marco Maciel, Onofre Quinan, Mirio Covas,
Moisés Abrdo, Jonas Pinheiro, Jos¢ Eduar-
do, Jodo Rocha, César Dias, Lavoisier Maiza,
Jofio Calmon, Levy Dias ¢ Dirceu Carneiro,
refine-se a Comissio de Assuntos Econdmi-
cos. Deixam de comparecer os Senhores Se-
nadores: Alfredo Campos, Aluzio Bezerrs,
Nabor Janior, Guilherme Palmeira, Henri-
que Almeida, José Richa, Mauricio Corréa,
Jtinia Marise e Aureo Mello. Havendo nime-
ro regimental, o Senhor Presidente declara
abertos os trabalhos, dispensando a leitura
da Ata da reunifo anterior, que € dada por

aprovada. A seguir, o Senhor Presidente co- |

munica que a presente reunifo destina-se
as exposigbes dos Senhores Ibrahim Eris, Pre-
sidente do Banco Central do Brasil e do Em-
babxador Jério Dauster sobre o "Acordo da
renegociagio dos juros da divida externa bra-
sileira™ Em seguida o Senhor Presidente, Se-
nador Ruy Bacelar, concede a palavra ao Se-
nador Ronan Tito, que protesta contra a im-
pentualidade dos Senhores Senadores. Pros-
seguindo, o Senador Ruy Bacelar transfere

a Presiddneia ao Senador Raimundo Lira,
que passa a presidir a reunifo. Dando conti-
nuidade aos trabalhos, o Senhor Presidente
Raimundo Lira confere a palavra ao Embai-
xador Jorio Dauster para que tega suas con-
sideragdes a respeito do tema, e coloque os
senhores senadores a par das negociaghes
ora ¢ni andamento com os credores interna-
cionais. Encerrada a2 exposicio, o Senhor
Presidente anunciz que deverd sc ausentar
da reuniio por alguns minutos para levar
pessoalmente ac Presidente do Congresso,
Senador Mauro Benevides, o documento a
este enderegado, enviado pela Ministra Z£&Ja
Cardoso de Mello, alravés dos Senhores Ibra-
him Eris e Jéric Dauster, que traia do acor-
do proposto pelo Governo Brasileiro aes cre-
dores internacionais. Assumindo a Presidén-
cia, o Senador Ruy Bacelar franqueia a pala-
vra aos Senhores Senadores que descjem in-
terpelar os Senhores J6rio Dauster ¢ Ibrahim
Eris. Participam dos debates, os Senadores:
Eduardo Suplicy, Esperidiio Amin, Coutinho
Jorge, Fernando Henrique Cardoso, Valmir
Campelo, Nelson Wedekin, Mirio Covas,
Ruy Bacelar ¢ Ronan Tito. Encerradas as
discussdes, o Senhor Presidente Raimundo
Lira, que reassumira a Presidéncia durante
os debates, informa que o referido documen-
to foi entregue ao Presidente do Congresso
e que serio distribufdas c6pias do mesmo
a0s Senhores Senadores e também aos jorna-
listas, uma vez que este nic contém nenhu-
ma informagio confidencial. Nao havendo
quem queira fazer uso da palavra, o Senhor
Presidente, agradece a presenga dos Senho-
res Ibrahim Eris € J6rio Dauster e declara
cumprida a finalidade da reunido. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente decla-
ra encerrada a presente reunide, lavrando
eu, Dirceu Vieira Machado Filho, a presen-
te Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente. — Senador Raimun-

do Lira, Presidente.
™) fntegra do Apanhamento Taquigri-
fico

Anexo 3 Ata da 4° Reunifio da Comissio
de Assuntos Econfmicos, realizada em 17
de abril de 1991, s dez horas, referente &
exposigio dos Senhores Ibrahim Eris, Presi-
dente do Banco Central do Brasil e Jério
Dauster, Embaixador, sobre o "Acordo da
renegociagio dos juros da divida externa bra-
sileira™, que se publica devidamente autoriza-
do pelo Senhor Presidente, Senador Raimun-
do Lira.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) -
Declaro aberta a presente reunifio.

O SR. RONAN TITO — Sr. Presidente,
peco a palavra.

(*) A gravagdo dos trabalhos da comissiio esth
com defeito no sen final, o que dificultou o apanha-
mento taquigrifico e, portanto, nio bi o comple-
mento do debate entre ¢ Senador Ronan Tito e ¢
Embaixador Jério Dauster, nem do Sezador Eduar-
do Suplicy e, tampouco, ¢ encerramento pelo Se-
nhor Presidente Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) ~
Tetn a fialavra o eminente Senador Ronan Tito.

O SE. RONAN TITO - Sr. Presidente,
j& h4 algum tempo, a2 maior parte desta Co-
missio estd aqui aguardando e infcio dos tra-
balhos. Isso hid 40 minutos, pois a reunido
foi marcada para comegar 3s 10 horas.

A indignacio aumenta, Sr. Presidente,
quando as pessoas convidadas para partici-
par desta comissio chegaram aqui antes do
momento marcado.

preciso que se comece a cmprestar se-
riedade a este Congresso.

Este Congresso ndo se faz respeitar, por
isso ndo é respeitado. Veja como ele € tratado.

Estive agora, por exemplo, nos Estados
Unidos, em contato com o Congresso Nacio-
nal americano. L4 a imprensa, por exemplo,
tem limitagio. E nfo se diga que 14 ndo se
tem liberdade de imprensa.

Aqui nio temos limitagio, mas nés € que
nio nos fazemos respeitar, porque estamos
zqui desde as 10 horas, sabemos que o convi-
dado estd aqui antes do hordrio previsto e
os nossos companheires nio comparecem
para iniciar a reunido.

parta lavrar este protesto que eu pedi
a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) -
Dando prosseguimento A presente reuyniio,
parece que o Presidente da Comissfio ji se
acha presente; em face disso, lenho a satisfa-
g&o de passar a Presidencia ac Senador Rai-
mundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
- Srs. Senadores, gosiaria, ao infkio dessa
quarta reuniZo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, nesta audincia pablica, esclare-
cer a questdo de ordem levantada pelo ilus-
tre Senador Ronan Tito.

Ficou acertado com o Sr. Presidente do
Senado Federal, Senador Mauro Benevides,
que a Ministra da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, encaminharia um documento ini-
cial, um protocolo que seria objeto J4 de dis-
cussio nesta reunido da Comisséo de Assun-
tos Econdmicos. -

0O SR. RONAN TITO - 8r. Presidente,
desculpe interromper V. Ex® mas gostarfa-
mos de védo ¢ ouvido. De maneira que va-
mos esperar a imprensa.

Pego a V. Ex*® que espere que a impren-
52 tome todas as imagens, e até sugeriria aos
donos de jornais que comprassem teleobjeti-
va para que os fotégrafos ndo tivessem que
colocar a miquina nos rostos das pessoas pa-
ra fotografar.

Nés, da comissio, querfamos estar de fren-
te com os nossos debatedores, olhando olho
no otho para ouvirmos ¢ debatermos com eles.

Depois que a nossa imprensa tiver colhi-
do as imagens, entio iniciamos a nossa reu-
nifo. J4 esperamos 45 minutos.

© SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
- A questio de ordem de V. Ex* serd acolhida.
Pego a colaboragio des Srs. fotdgrafos e
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cinegrafistas a fim de apressarem o seu traba-
lho.

Quero esclarecer a questio levantada pe-
lo Sepador Ronan Tito. O Embaixador J6rio
Dauster e o Presidente do Banco Central,
Ibrahim Eris, trouxeram esse documento pre-
limjnar, que nio é a mensagem, nac & o do-
cumento oficial da regociagio da divida ex-
terna, dirigido a0 Senador Mauro Benevides.
Na hora da entrega desse documento o Sena-
dor Maurc Benevides foi para o acroporto,
com a informagio de que isso chegaria a qual-
‘quer instante. E nos, por uma questio proto-
colar, por uma questio até de &tica, achiva-
mos, come o Presidente, que nio deverfamos
iniciar a reunifo sem que esse docomento
tivesse sido entregue ao Presidente Mauro
Benevides. Por isso, gostaria de justificar o
atraso do infcio dos trabalhos e dizer que es-
tamos comegando a reuniio com © documen-
{o aqui para ser entregue ao Presidente Mau-
ro Benevides,

Eram os esclarecimentos que ticha a fa-
zer aos Srs. Senadores.

Vamos iniciar esta reunifo de audigncia
ptiblica passando a palavra inicialmente ao
Embabiador J6rio Danster, para que §, Fx*
faga o seu relato.

Com 2 palavra o Embaixador Jorio Daus-
ter.

O SR. JORIO DAUSTER - Muite obri-
gado,

Exm® Sr. Presidente da Comissio de As-
suntos Econdmicos do Senado, Sr. Vice-Pre-
sidente, Srs. Senadores, Sr. Presidente do
Banco Ceniral, meus senhores ¢ minhas se-
nhoras:

uma grande honra para mim voltar a
esta Casa, onde, inclusive, estive hd poucos
dias, na sexta-feira, ..asifo em que pude j4
trocar as primeiras idéias, apés o retormo
de Nova lorque, cory 6 Serador Raimundo
Lira, e quando ful re\ ebido pelo Presidenie
da Casa, acompanhadc dos Hderes partids-
rios. A partir desse mon.snto a<ertamos es-
sa vinda hoje aqui, minha ¢ do Presidente
do Banco Central, a fim de trazer a esta co-
miss3c 0s primeiros resultados obtidos na
nossa negociagio ¢ gque se referem ao acer-
to de atrasados.

Devo dizer que #sta honra j4 € refierada,
porque ne ano passzdo aqui estive por uma
vez nesia comissio ¢ depols acompanhando
a ministra, ocasides cm gue pudemos trazer
através dessa exposigio pfiblica ao Senado,
¢ a toda a sociedade brasileirs, aqueles gue
eram ©s principios que regiam e continuam
a reger a negociagio da divida externa brasi-
leira. Patra este Governo o Sto de a Consti-
wigio haver colocado a competéncia do
Senado para a apreciagio de todas as opera-
¢Ocs externas, e muito especialmente da ne-
gociacio da dfvida, nfio foi visto como um

estorvo, mas, sim, como um fato gerador de

legitimidade. Porque no passado uma nego-
clagio de uma matéria tio relevante, feita
sem o crivo do Congresso Macional ou, no
caso, deste Senado, sempre esteve sijeita 3
vigio de que aquilo era uwma aventura do

Executive ¢ que njo tinha o respaldo dague-
les que sio 03 representantes do povo brasi-
leiro. Portanto, desde o primeiro dia — e
creio que disso nio hi dfivida - o Governo
procurou o Senado para estabelecer a me-
lhor forma de relacionamento, vma forma
de cooperagio para o ehcaminhamento de
problema de tamanha gravidade. E do lado
do Senado encontramos também, COMO S€ria,
obviamenie, de esperar, uma atitude muito
positiva, uma atitude que ndo estava marca-
da por uma visio menor, uma visdo partida-
ri2, jd que este € um assunto nacional que
exipe uma colocacio suprapartiddria. E assim
que encontramos neste Senado, naquelas pri-
meiras trocas de opinido, vimos a grandeza
dos compoaentes desta Casa, que souberam
entender o propésite também de cooperagio
% e estava sendo proposto pelo Executivo,

daf que surge a Resoluglio n® 82, de dezem-
bre do ano passado, que estabelece as dire-
trizes de negociagio da divida externa, que
estamos cumprindo A risca.

‘Como o clemento adicional neste proces-
s0 de absoluta interagiio, aqui, hoje, pela ma-
nhi, trouxe um expediente da Ministra da
Economia, FaZenda ¢ Planejamento, para
que fosse entregue 30 Presidente da Casa,
Este & o expediente que, na realidade, con-
tém a descrigho e algumas explicagfes sobre
esse pactie econdmico que concluimos em
Nova Iorque com os bancos credores no diz
8. Portanto, hii escassos dias, ¢ mostra mais
uma ver essa Pressd, a pressa positiva de tra-
zer tais resultadeos ao Senado.

Acredito que esse documento, uma vez
recebido pelo Presidente, com a sua autoriza-
¢io, como nos disse o Sepador Raimundo
Lira, serd distribuido aos membros desta ¢o-
missdo, Bma VeZ que ¢le permite o infclo da
anflise econdmico-financeira daguilo que fi-
ZEemos.

V. Bx™ se recordardo que naquelas opor-
tunidades em que aqui estivemos, repito, en
Ppréprio, isoladamente, ¢ depois acompanhap-
do a Ministra € outros membros de sea equi-
pe, tivemos ocasiio de dizer que buscarfa-
mos uma solugiio permanente para o proble-
ma da divida, evitando aquela sucessio de
acertos de vida breve e que nos levava sem-
pre a uma posigio crescente de perda de cre-
dibilidade, e que buscarfamos fazé-lo com
uma profunda revisfo conceitual, uma vez
que aquele modejo pelo qual a divida foi tra-
tada a partir da eclosfio da crise de 1982
no Brasil e em ovtros patses, havia claramen.
tc levado a s€rics desequilfbrios, queda de
investimentos, queda de crescimento, uma
tendéncia 2 hiperinfiacio ¢ aquela perda de
uma década inteira, que nio fol uma circuns-
tincia isolada no Brasil, o que prova que’o
problema era sist&émico, cle vinha da prépria
forma em que a solugio da divida vinha sen.
do conduzida.

Por isso colocivamos, N0 COMO Uma es-
cotha gratui.a, mas como uma imposigio dog
fatos, a restrigio fiscal como sendo aguela
que teria que bajizar os nossos entendimen-
tos, uma vez que a divida externa, 20 longo

desses anos, tornou-se, sobretudo, niima pro-
porgio superior a 90%, uma divida do setor
ptblico. E assim, como esse setor pGblico
nfo gera dolares, ou faz apenas em propor-
¢io muito baixa, através de algumas empre-
sas estatais, a compra dos ddlares que sio
produzidos pelo setor privado exige a dispo-
nibilidade de cruzeiros,

E tio simples quanto isso. E esses cruzei-
ros também ndc m wma geragio migica.
Para que nio sejam um elemento gerador
de inflagio, eles precisam ser objeto de uma
receita bascada numa disciplina fiscal ¢ em
outros elementos como investimento com fi-
nanciamentos no setor phblico que possam
compor ‘aquilo que chamamos de capacida-
de de pagamento.

N3o hi nenhuma condigio ideolégica nes-
sa definigdo, mas, apenas, a verificagio cla-
ra de nma imposigio econdmica.

Do ponto de visia da postura do Gover-
no, também creio que é uma questio essen-
cial, até mesmo para o entendimento desse
acerto ¢ dos OUiros que se seguirfo. |

O Governo desde o primeiro dia disse
que ndo iz assumir uma postura confrontacio-
nal. A questio da dfvida do Brasil tem uma
carga emogional que todos reconhecemos e
cla, por isso, inspira duas posigdes extremas
que, 4 meu juizo, devem ser analisadas, por-
que sfo posigbes que estio presentes na so-
ciedade.

A primeira € aquela que julga que o Bra-
sil deveria impor unilateralmente uma solu-
¢fio, aquela que, portanto, corresponde a vi-
sdo de que cabe ao Brasil isoladamente dxtar
os {ermos da solugio,

E compreenstvel que exista um impuiso
desse tipo, sobretudo quando nos voltamos
para dentro do Pak e vemos que a situagio
social € absolutamenie hedionda. Deixamos
que este Pafs chegasse realmente a condi-
¢bes de desequilfbrio em termos de renda,
em termos de qualidade de vida, que tornam
muito diffcil imaginar que possamos, nessas
condighes, também cumprir compromissos in-
termacionais. i

Apesar de ser compreensfvel csse impul-
50, ele nio € realista, O Brasil ndo tem nma
opgio autirquica onde esse tipo de devancio
de que ele possa ditar regras 4 sociedade in-
ternaciona) scjam vilidos. Portanto, essa po-
sigio, embors, repito, justificdvel, quando
se olha para trds, nio corresponde a um ca-
minho realista.

Do oniro lado, no ontro cxtremo, estio
aqueles que parccem advogar a rendigdo in-
condicional, aqueles que entendem que deve-
rfamos ir acs banqueiros para perguntar on-
de est4 a linha pontilhada, porque, na reali-
dade, entendem que o Brasil deveria assinar
czrias de adesdo e ndo byscar solugdes pré-
prias para seus problemas.

Eu diria que essa segunda posiglio extre-
ma tem, inclusive, uma grande forca que che-
ga’ aps 6rgfios de imprensa com mais vigor
do que aquela primeira, que era baseada na
visio da solugio unilateral. Mas & Sbvio que
esse Governo - e 0 disse no primeiro momen-
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to — ndo estd recriando aqui uma posigio;
ele escolheria o caminho mais dificil, porque
esses dois tém uma grande atragio da veloci-
dade da solugio, mas nio corresponde a solu-
2o nenhuma.

Este Governo disse que ia buscar a nego-
ciagdo, o caminho das pedras. Mas & o Gni-
co caminho altivo, que pode levar a uma po-
si¢iio de um pafs que esti ji inserido neste

‘mundo e que entende que nio pode voltar
‘atrds e sem querer se afastar da realidade in-
ternacional. Foi com essa visio de serieda-
de na negociagio que nos engajamos, @ par-
tir de outubro, numa das tratativas com ©
Comité Assessor de Bancos, em Nova lorque.
Isso j& foi feito depois de um trabalho que
durou cerca de seis meses de preparagio in-
terna que era necessirio a equipe para que
cla tivesse j4 bem definides os parAmetros
fundamentais daquilo que buscaria no exterior.

Eu devo fazer uma breve exposigio sobre
a evolugio dessas tratativas.

Nazquele primeire momento, em ouiubro,
© Brasil foi a0 comité com uma postura evi-
dentemente maximalista, porque ninguém ini-
cia uma negociagio com a sua colocagio final.

Aliss, essa — fazendo um paréntese — &
uma das criticas mais comuns aquilo gue es-
taremos, hoje, apresentando acs senhores.
O Brasil recuou profundamente. Aqui, tam-
bém, h4 um fendmeno interessante que mere-
ceria alguma an4lise. Ao longo dessa negocia-
¢Ao, muitas vezes, a imprensa noticiava movi-
mentos do Brasil, obviamente z partir dague-
Ia posi¢io maximalista, como recuos, sempre
rectos. Quando os bancos faziam movimen-
to, era um avango. Entio, realmente, € inte-
ressante eXxaminar por que se reporta ou se
& um processo de negociagio do Brasil com
bancos internacionais de uma forma tio dis-
torcida, em que aqueles movimentos que sio
idénticos, de um lado ou de outro, abando-
nando snas posturas iniciais, de um lado s3o
vistos como recuc ¢, de ouiro, sdo vistos co-
mo aVangos.

£ evidente que houve uma negociagio
‘para valer. Nesse caso, ambos tém que cami-
nhar para ¢ meio terreno, como cada um
'dos senhores que, ao claborar um projeto
de Iei, certamente nfic #m esperanga de
gue aquele texto inicial chegars ao final sem
sofrer qualquer alteragio.

Foi assim — repito — que em outubro leva-
mos acs bancos uma visio que tinha, inclusi-
ve, um cardier pedagégico. Querfamos mar-
car uma posiciio geral com relagio 2 divida,
que passava por colocages diferentes daque-
Ias que o Brasil havia levado no passado e
que, inclusive, outros pafses devedores tam-
bém haviam levado, até mais recentemente,
3 negociagio com os seus comités de bancos.

A medida em que avangamos nessas {rata-
tivas, ficou claro que havia uma forte divisio
entre o Brasil ¢ cs bancos, o que precisa e
deve ser claramente exposto 3 V. Bx*

Do Iado dos bancos, cles apresentavam
© que cra uma posigio de principio: nfio ne-
gociariam o estoque dz dfvida, o principal
da dfvida. Inclusive, cles préprios, ji de inf-

cio, indicavam a aceitagio de reduzir cssa
divida, o que & um ponto também a notar,
mss que ndo aceitariam a discussio desses
pontos antes que o Brasil houvesse acerta-
do os atrasados. E por qué? Eu creio que
em qualquer negociagio € necessdrio, quan-
do nada, cinco minutos por dia, colocar-se
na posi¢io do interlocutor, pois de outra for-
ma nés jamais poderemos chegar a2 um pon-
to de equilfbrio. H que compreender que
os atrasades, para os bancos, queiramos ou
nio, representam um elemento muito espe-
cial, porque iss¢ € um fruto de um compro-
misso que foi firmade, ¢ no momento em
que foi firmado o foi, certamente, de boa-fé
pelo Governo brasileiro como o teria sido
por parte dos bancos.

Na realidade, como se sabe, poucos me-
ses apds haver firmado 2 reestruturacio da
divida, em 1988, o Governo anterior viu-se
forgado a cessar pagamentos, uma vez que
as reservas internacionais alcangavam nfveis
altamente perigosos. Na realidade, ali esta-
va um compromisso formal que o Brasil ha-
via assumido de pagar. Portanto, para os ban-
cos, © que se coloca € o risco de, se forem
oferecidas as condigbes favorfveis ou o per-
dio integral ou parcial a juros devidos a par-
tir de um contrato, o que acontece com aque-
les que estio honrando os seus compromis-
s0s qualquer que seja o custo econdmico
ou social. O que cles temem, obviamente, &
que haja uma propagagio dessa pritica, da
cessaciio de pagamentos da moratéria, o que
obviamente, para o banqueiro, mais uma vez,
gueiramos ou ndo, & preciso ser visto como
um clemento de alta periculosidade. E o que
8¢ deve levar em conta também € que outros
pates endividados, aqueles que chegaram 2
negociagio e redugio da sua divida de médio
e longo prazo, como o Mé&ico, como a Vene-
zuela, néo tinham atrasados. Chegaram & ne-
gociagio estando absolutamente correntes.
Haveria, portanio, nesses paises que muito
recentemente haviam fechado os seus acor-
dos de reesiruturagio, qualquer tratamento
diferenciade para o Brasil seria visto, por
aqueles que haviam encerrado o seu proces-
so, como uma discriminagio. B, da mesma
forma, para ficar apenas na América Latina
a Coldmbia, o Chile, o Uruguai nfo t¢m atra:
sados. Estio acumulando atrasados Brasil,
Argentina, Peru, Equador e alguns owiros
pafses, mas, naquele momento o Gnico que
vinha sem fazer qualquer pagamento de atra-
sados ou de juros correntes era, na verdade,
o Brasil, porque 2 prépria Argentina j4 ha-
via iniciado um pagamento chamado simbéli-
co, coisa que o Governo resoiveu que nio
faria. Nos ou pagarfamos alguma coisa que
Jjulgdssemos irrelevantes ou hada pagarfamos.
Mas uma decisio de outros pakses tinha pas-
sado, inclusive, por csses pagamentos simbs-
licos, s& necessdrio para mostrar as razdes
pelas quais os banqueiros insistiam em que
houvesse um tratamento de atrasados, como
forma preliminar, e contrastar com isse a
postura do Brasil. O Brasil ndo insistia num
tratamento conjunto por uma questio de prin-

cfpios. Principios de qué? Nio, por uma ques-
tdo do mais limpido bom senso.

O problefta muite simples € que um acer-
to de atrasados geraria um fluxo de compro-
missos, ¢ € evidente que estivamos falando
de alguma coisa da ordem de B a 2 bilhdes
de d6lares, ¢ s30 0s maiores atrasados acumu-
lados na histéria do mundo financeiro, ¢, ob-
viamente ainda teremos que tratar com os
bancos de um estoque que estard em cerca
de 50 milhSes de dblares,

Entéio, & evidente gue o Brasil ndo pode-
ria se comprometer com os pagamentos de-
correntes da solugio dos atrasados sem ter
2 visio do conjunto de compromissos que
corresponderia & solugio, que mais uma vez,
repito, queremos dessa vez permanente. Es-
se foi um confronto extraordinariamente im-
portante entre a postura dos bancos ¢ essa
colocagdo do Governo brasileiro. Ao final,
encontramos uma saida negociada em que
houve transigéncia das duas partes, uma vez
que a estrutura central do acerio dos atrasa-
dos leria de passar, e nesse momento nds
nio terfamos ainda cifras, mas terfamos de
passar por uma parcela em dinheiro e por
umz parcela a ser refinanciada, qualquer
que fosse a forma de refinanciamento. Nés
estabelecemos — e isso ndo foi ficil e nfo tem
precedentes — que a parcela em dinheiro se-
ria paga sem qualquer condicionalidade,
Mas, aquela parcela maijor, que depois, co-
mo V. Ex®s verio, corresponden e cOIrespon-
derd 2 emissio de bénus. Bssa, sim, ficaria
totalmente condicionada 3 finalizagio da ne-
gociagio do estoque da divida. Essa, portan-
to, foi a férmula que encontramos para supe-
rar o que era, de um lado & de outro, visio
como condigio de extraordindria importin-
cia. Isso foi o que, de certa forma, tomou
um tempo grande, porque, repiio, estivamos
entOrando em terrenc jamais palmilhado
por qualquer pais devedor.

MNesse caminbo, em dezembro; o Gover-
no brasileiro — af, sim, de forma unilateral -
resolveu restabelecer pagamentos para o ano
de 1991 com respeito a 30% dos juros vincen-
dos da divida do setor piiblico ¢ comprindo
uma afirmagio que fizera ainda em outubro,
Ao abrir a negociagio, liberou integralmen-
te a dfvida do setor privado. Isso por uma
mera necessidade de coeréncia com © nosso
coneeito da restrigio fiscal que se aplica, evi-
dentemente, apenas ao devedor pidblico e
nunca 20 devedor privado. Entlio, a partir
de 1° de janeiro, o Brasil retomou pagamen-
tos ao nfvel de 30% das dividas do setor pt-
blico e passou a liberar integralmente a dfv-
dia do setor privado. E continuamos a condu-
ziv as negociaghes até chegar aos resultados
que apresentarei a V. Ex®, mas claramente
com uma aceleragio dessas negociagBes a
partir de fevereiro deste ano. E por qué? E
muito jmportante que se examine por que
houve esse adepdo ¢ por que de outubro a
fevereiro nés tivemos o ritmo mais lento de
trabalho. Isso responde, inclusive, 2 obira sé-
rie de crfticas que sfo feitas a essa negocia-
¢io, dizendo que ela se arrastou por um tem-
po exagerado. Quem sabe os defensores da
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velocidade fossem os que estariam dispostos
& aceitar algo muito préximo da posigio ini-
cial dos bancos? Mas, de qualquer forma, a
memériza nacionzl € curta. E esquecemos
que no dia 11 de outubro, quando ¢ Brasil
chegou a Mova Iorque, jéd estava instalada a
crise do Golfo. E, naguele momento, a situa-
¢io do Brasil, externa e inlema, comegou a
sofrer gravemente com aquele fator fora do
nosso controle, porque nio apenas jai afetou
o prego do petrdleo, que, como todos sabem,
tem um peso extraordinirio nas nossas con-
tas externas, mas, infelizmente, nos pegou
num momento em que a politica econdmica
do Governo comegava a gerar frutos e fol ©
infcio, cbviamente, secundado por cutros fa-
tores, foi o infcio de uma reversio de expec-
tativas inflaciondrias, porque o preco do com-
bustivel no Brasil & um indexador fundamen-
tal da ecomornia, queiram ou nio os econo-
mistas. A realidade que o & E, daquele mo-
mento em diante, o0 Brasil entrou numa fai-
xa de alto risco com respeito aos resultados
do conflito do Golfo ¢ comegou a sofrer
uma forte ressurgéncia inflaciondria, que, in-
clusive, levou 2 que aqui dentro do Brasil co-
megasse 2 circular rumores na propria impren-
sa sobre 2 queda da equipe econdmica, so-
bre a impossibilidade de que aquele grupo
negociador completasse a sua tarefa, ¢ V.
Ex*s devem ter em mente que os banqueiros
acompanham, dia a dia, tudo aquilo que se
diz & s pensa no Brasil e muito mals aqui-
Io que se escreve na imprensa. Assim, a pré-
pria capacidade negociadora nossa - quan-
do eu digo nossa € porque & de toda equipe
— ficon fortemente prejudicada. £ evidente
que o Brasil nfc poderia assinar nenhum
compromisso seja de atrasado, seja de difvi-
da se ele estivesse ainda sujeito & instabilida-
de do prego do petrolco. )

Née nos lembramos ou ji nos esquece-
mos de que os cendrios, que eram pintados,
inclusive, no exterior, falavam de barril a 60
délares, Ora, um barril a 60 délares, este Pa-
15 teria sido empobrecide de ums forma ex-
traordindria ¢ n3o teria condigSes nem mes-
mo de poder se comprometer com 0s paga-
mentos a que hoje estd se apraximando de
um compromisso. Porianto, para aqueles gque
tém um mfmimo de sensibilidade, o dia 17
de janeiro, ou algo assim, terd sido o dia
em que se viu que o prego do petréleo dispa-
raria. Entiic, o primeiro clemento se estabili-
Zou na nossa cquagio e no final de janeiro
© Governo saiu com o pacote de medidas
que mostrou que essa equipe econdmica esta-
va viva, estava ativa, inclusive caminhando
para aprofundar os clementos fundamentais
do primeire plano econdmico ou do plano
econdmico, porque & um 59, aguele que ha-
via sido alcangade ainda no ano passado.

E, sem davida, a pariir desses dois fatos
que eu pude, com a minha equipe, ji seguir
para Nova lorque numa ouira situagdo, com
outro tipo de respaldo, com cutro lipo de
envergadura que até entfo nos faltava.

Portanto, ao longo desses dois meses pu-
demos concluir uma séric de entendimentos
sobre a base econOmico-financeira da solu-

¢Zo de atrasados que agora eu me permitiria
explicar a V. Ex%

Como cu disse anteriormente, dividimos
os atrasados em duas parcelas. A primeira
seria objeto de um pagamento em dinheiro
e a segunda de uwm refinanciamento. No ca-
so ficou acertado que seria feito sob a for-
ma de bdnus.

Os juros atresados estio estimados em
cerca de 8 bilhdes de délares e sobre eles
acumulam-se juros de apraximadamente 500
milhSes de délares. Enifo, hd a quantia indi-
cativa que tinhamos, como elemento de tra-
balho, algo em torno de 8 bilhSes ¢ meio
de dolares. E en dige que & estimativa, por-
gue’ 56 temos depositado, efetivamente, no
Brasil Central, ac longo deste ano e meio
de téria branca, uma quantiz da ordem de
6,2 a 7 bilhdes de dblares, o que significa
que af hi uvm espago de 1 bilhdo que pode
simplesmente representar inadimpiéncia de
entidades ptiblicas, mas também pode repre-
sentar pagamentos ji efetuados que nao fo-
ram reportados ao Banco Central. Por isso
€ que estamos lidando com cifras aprexima-
das ¢ estamos comegando a esiabelecer, in-
clusive com a participago dos bancos, uma
reconciliagio, um acerto de contas, para que
no final isso fique inteiramente esclarecidp
até o dltimo centavo. Mas desse valor aplica-
mos, com pagamento em dinheiro, uma per-
centagem de 25%.

Notem bem, os 25% aplicam-se aos atra-
sados ¢ aos jurcs acumulados ao longo des-
se prazo. Apenas a titulo de ilusiragio, eu
lembraria que no acordo de 1988, quando o
Brasil também saiu de uma suspensio de pa-
gamentos, cle pagou em dinheiro 33,33%,
mas of juros sobre o montante de atrasados
foram calculados por fora e corresponderam
2 um pagamento adicional em dinheiro. Por-
tanto af hi uma diferenga capital, na medi-
da em gue os 25% se aplicam sobre uma ba-
8¢ que envolve tanto os atrasados quanto os
juros. : i

Mas nio satisfeitos em ter obtido isso,
que fol um resuiltado que me parece coeren-
te com as necessidades brasileiras, nos, dian-
te da necessidade de fixar os parimetros de
forma clara, conseguimos limitar em 2 bilhSes
de dolares os pagamentos 2 serem feitos em
dinheiro, com respeito a essa parcela inicial,
ao longe do ano de 1991; ao longo do ano
de 91, nfo, mas para sempre. Quer dizer, ¢
acerto de atrasados nio envolvers em ter-
mos de pagamento em dinheiro mais do que
2 bilhdes de délares. Evidente, se apés a ve-
rificagfio das contas, entendermos que os atra-
sados ¢ 03 juros passam de 8 bilhdes, isso sig-
nifica que esse limite de 2 bilhdes foi efeti-
vo e teremos transformado em bbnus qual-
quer quantia que ultrapasse esse limite de 2
bilhSes.

Mas, esse limite, € devo dizer, nfo se refe-
re, exclusivamente, aos atrasados ¢ 20s juros
sobre eles incidentes. Ele inclui, também, os
juros que teremos que pagar sobre os paga-
mentos parcelados desses 25% em dinheiro.

O ilustre Senzdor Mdiric Covas mostron
uma certa perplexidade. O acerto, Senador,

tem como data-limite o dia 31 de dezembro
de 1990, os atrasados até aquele dia. Portan-
to, 2 pariir de 1° de janeiro, qualquer paga-
mento gue seja acertado comeca, tambén,
a render juros. Ndo existe almogo gratuito
nessas negociaches. E dinheiro, e a cada di2
que o dinheiro estd parado, cle rende. Isso
€ uma imposicgic da realidade financeira,
acho que nio 56 nas negociagbes com os cre-
dores, mas em qualquer lugar do mundo.

Era isso que eu queria explicar, mas hou-
ve, possivelmente, um adiantamento da mi-
nha parte. Portanto, conseguimos evitar que
esse pagamento de 25% fosse feito de uma
Gnica vez. Porque, af, teria um impacto possi-
velmente exagerado sobre as reservas brasi-
leiras.

Conseguimos que esse pagamento, que,
repito, nio poderd ultrapasasr a cifra de 2
bilhdes de délares, fosse feito ac longo do
ano de 91, portanto, permitindo um perfil
mais favordvel de acomodagio a esse compro-
misso. Dessa forma, pagaremos 45%, 900
milh&es de délares, 10 dias ap6s a conclusio
do protocolo sobre 0s airasados, porque es-
sa & a formalizagio desses acertos sconfmi-
c0s, huma linguagem técnico-juridica e, obvia-
mente, depois que esse protocolo tenha si-
do aprovado pelo Senado Federal, porgue,
de cutra forma, nio haverd qualquer pagsa-
mento aos bancos comerciais.

Assim haveri um pagamento inicial da
ordem de 900 milhGes de délares, 45% do li-
mite de 2 bilhdes, quando tivermos ultima-
do o protocolo sobre esse acerto e, repito,
depois que o Senado houver considerado ¢,
assim esperamos, autorizado. Os restantes
55% desse pagamento em dinheiro que no
méiximo, repito, ndo poderio ultrapassar 2
bilhbes de délares, serio pagos, ao longo
do ano, em prestagies mensais iguais, a Glt-
ma das quais vencendo em dezembro.

Mas — ¢ ai, para esclarecer aquela perple-
xidade —, como esse pagamento & parcelado,
sobre estes volumes incidem jurcs, a partir
de 1° de janeiro —, mas estes juros estario
também embutidos nagueies 2 bilhoes. Assim,
porianto, o que poderia parecer uma irvo-
re de Natal, com juros sobre juros, estd abso-
lutamente contido dentro do limite absoluto
que f6i estabelecido para essa parcela doacer-
to de atrasados.

Mas, embora seja estabelecido que o pa-
gamento serd mensal ¢ desemtbolso efeti-
vo =06 terd infcio depois que os bancos comer-
ciais hajam respondido ao pedido de modifi-
cagio coniratual, que € a esséncia deste pro-
tocolo que serd apresentado 20 Senado,

Para explicar melhor, o Brasil tinha com-
promissos que o conduziram, por nfio terem
sido cumpridos pelas condigbes que conhece-
mos, a0 alraso, ao acmulo de atrasados. En-,
tio, para permitir um pagamento diferente
daquele que havia sido pactuadp, &necesss-
rio modificar os contratos que deram origem
aquele compromisso. - ’

Entfio, a esséncia da operagio juridica
que estamos fazendo € uma repactnacio que
possa, a0 invés de dizer que aquele que teria
que pagar no dia 7 de outubro de 1989, nfio



1972 Quarta-feira 1

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Maio de 1991

pagou, agora, pagard 25% nessas condigbes,
¢ O restante serd transformado em bénus,
ou seja, refinanciado. Assim, a operacio &
de repactuagio. :

Mas existem regras muito precisas sobre
as percentagens dos credores, em termos do
volume de dfvidas que eles detém, para que
s¢ possa alterar esses instrumentos. Uma vez
concluido o protocole, uma vez aprovado pe-
1o Senado, esse protocolo serd passado i co-
munidade financeira internacional para se
buscar a obtencio dos percentuais exigidos
de aprovagio para as mudangas. B s6 inicia-
remos 0 pagamento parcelado efetivamente,
s desembolsaremos essas parcelas depois
que tiverem sido atingidos os coeficientes
necessirios de respostas, ou seja, depois que
tiver sido claramente definida a aceitacio,
por toda a comunidade credora, daquilo que
até o momento € um acerio entre o Brasil e
os membros do comité assessor de bancos.
Portanto, existe essa protegio embutida pa-
ra a continuagiio dos pagamentos em dinheiro.

Finalmente, estabelecemos que haveria
a possibilidade de liquidar antecipadamente
€sses compromissos em dinheiro antes de de-
zembro, 5¢ essas outras condigdes j4 tiverem
sido preenchidas até entjo; se até 1§ tiver-
mos concluido a negociacio através de um
protocole, a negociagfio do estoque da divi-
da, ou seja, acelerariamos o que houvesse
como saldo nestes pagamentos em cash, no
momento em que tivesse sido aceriada a ques-
tfo do estoque da divida; porque, nessa oca-
sifio, j4 estaria inteiramente estabelecido o
flaxo futuro de pagamentos em geral da divi-
da &xterna brasileira, ¢ teriamos normaliza-
do inteiramente 2 rossa situagio com os ban-
cos. Portanto, esse compromisso, que setia
inevitavelmente da ordem de algumas cente-
nas de milh&es de délares, poderia ser absor-
vido sem necessidade de aguardar o venci-
mento da fltima data. Crelo que isso serve
como uma explicagio da parte do pagemen-
to em dinheiro.

Os restantes 75%, mais tudo aquilo que
ultrapassar dois bilhdes de ddlares, como dis-
se anteriormente, serfio transformados em
bonus. E af esif colocada aquela condigiio
fundamental que mencionei no infcio, o que
significa a vinculagio que julgidvamos neces-
séria, sob o ponto de vista econdmico, entre
a solugio dos atrasados ¢ a solugho do esto-
. que da divida. Esses bdnus 56 serdo emitidos,
80 serido entregues aos bancos, s& se transfor-
mardo, portanto, em dinheiro.. — porgue
quem tiver bdnus, se quiser, pode vendé-lo
no mercado secunddric, pode mantd-lo em
carteira; mas ele s existe como vm documen-
to que tem validade, ¢, portanto, tem peso
financeiro, naquele dia em que o Brasil hou-
ver concluido o protocolo sobre a negocia-
¢do da divida de médic e longo prazos. Isso,
nes dé¢ a absoluta trangiiilidade de que os

COMPromissos conjuntos de uma solugio e

de ouira estarfio dentro das disponibilidade
futuras do Brasil, sobretudo, naqueles trés
ou gquatro primeiros anos, que, sabemos, se-
ri0 anos criticos para 2 retomada do cresci-
mentoy orasileiro. -

Esses bdnus terio dez anos de prazo com
trés anos de caréncia, mas apresentam Uma
novidade muito importante, mais uma vez
sem precedentes em negociacdes desse tipo.
Em geral, quando se estabelece uma carén-
cia de trés anos para um bdnus de dez ancs,
o pagamento do principal teria que ser fei-
to nos seie anos. B o que se faz, em geral,
€ simplesmente dividir o montante total do
principal por seie e estabelecer essa amorti-
zagio constante.

Ora, isso levaria a um pagamento anual
do principal da ordem de um pouco mais
de 14% ao ano. No caso do Brasil, como es-
tamos falando de bdnus que deverio equiva-
ler a alguma coisa da ordem de pouco mais
de seis bilhdes de dblares, 14%, j4 no quar-
to ano, seriam vistos COmMo UM peso exXcessivo,

Assim, obtivemos aqui uma condigio ex-
tracrdindria, que foi obter uma curva de
amortizagio que, em termos semestrais, tem
as seguintes caractetfsticas — direi nimeros
que correspondem aos semestres, porque os
pagamentos serfo semesirais, ¢ a percenta-
gem de amortizagio: de um a trés do primei-
Y0 ao terceiro semestre — Um ano e meio —
1%, de quatro a seis, do quarto ao sexto tri-
mestre — j& estamos falando af de trés anos
- 2%, semesire, 495; do oitavo ao décimo,
af sim, 8,5%, e do décimo primeiro ao déci-
mo quinto, 12,3%, uma vez que af temos que
acelerar os pagamentos que, no inicio, foram
40 modestos. Isso tem um impacio muito im-
poriante, porque para aqueles que sio do
ramo ~ en, infelizmente, ndo me considero,
estou comecando a aprender alguma parte
do arcano — a vida média desse bdnus, que
& de 10 anos com 3 de caréncia, com esses
tipo de amortizagio & de, praticamente, 8
anos. E nesse sentido ele estd muito préuxi-
mo de um bénus de 12, com 5 de caréncia,
porque esse tem wma vida média de 8 anos
e meio. Ou seja, a diferenga entre vm bénus
de 12 ¢ 5 & ym bonus de 10 ¢ 3 com essas
caracteristicas € praticamente insignificante.
E, repito, ela permite que, nos primeiros
anos, a amortizacio seja relativamente, na
verdade, modesta.

Em matéria de juros nés também pode-
mos assinalar importantes inovagbes. Isso &
necessirio que se diga a ouira fonte de criti-
cas que j4 ouvi, ou j4 li, na imprensa ¢ que
& simplesmente, fruto de desconhecimento.
Tentam comparar os resultados obtidos pe-
lo Brasil em maléria de juros com os resulia-
dos obtidos por patses que fizeram a reestru-
turaciio da sua divida dentro do chamado Pla-
no Brady, e af estio comparando laranjas
com bananas, porqgue, repito, os atrasados
t2m um tratamento ¢ um carfter totalmente
diferente do estoque da divida e, portanto,
os jurcs também nio t&m o cardter de con-
cessfo, ndo tém o cariter de redugio da dfvi-
da que estd presente em cerios instrumentos
que vém no bojo das negociagdes feitas den-
tro do chamado Plano Brady ou, pelo menos,
dentro da consciéncia que j& estd estabeleci-
da de que divida tal como se apresenta & im-

_pagivel e precisa ser reestruturada.

Mas, no acerto de airasados com essas
caracleristicas que acabo de reiterar, nés con-
seguimos grandOes novidades e todas elas
voltadas A protecio que o Brasil necessita
nesses primeiros anos, que correspondem
a0 que esperamos todos ou necessitamos to-
dos decolagem do Pals, ao retorno do acres-
cimento sustentado. E foram oferecidos aos
bancos duas opgdes. Na primeira, eles terdo
juros fotos nos 3 primeiros anos, na base de
uma escadinba, e a partir do quarto ano no
Gltimo ano, entdo, sim, entrarfamios na faixa
da taxa libor, de 6 meses j4 que os os paga-
mentos si0 semestrais, com os spreds com
aquele elemento de risco que, aliss, € hoje
padrio para todos os pafses endividados; as-
sim o foi para o Mé&ico, para a Venezucla,
para os demais, da ordem de 13/16 aos de
1%. Mas, repito, nesses primeiros 3 anos nés
teremos, no primeiro ano, 7 e 13/16 avos;
no segundo, 8 e 3/8, e no terceiro, 8 ¢ 34
de 1%, sendo taxas fixas ¢ que representam,
na média desses 3 anos, algo dza ordem de
83%. Ora, se daf nés retirarmos os 0,8125 |
que representam © spread — B os Senhores
nio precisam se preocupar em fomar notas
desses ntimeros, porque eles estdo presentes
todos eles, no expediente da ministra encami-
nhado ao Presidente da Casa, ey entendo
que V. Bx* estarfo de posse disso brevemen-
te —, isso representa nma média, para esse
valor libor nesses 3 anos, de 7,5%. E nés es-
tamos também, nesse expediente, enviando
a V. Bx* um anexo estatfstico preparado pe-
io Banco Ceniral que coniém a evolugio da
taxa libor historica, e que permiters, portan-
to, uma andlise acurada do que representam
essas cifras agora negociadas, porque também
j4 vi, na imprensa, aigném dizer: mas gue ci-
fras inexpressivas essas qe o Brasil obteve,
porque a libor, hoje, estd em 64" Esse co-
mentarista nfo se den nem ao trabalho de
olhar ¢ que era a libor em janeiro deste ano.
Nio estou dizendo que ele fosse fazer uma
pesquisa historica, mas que olhasse em janei-
ro, quando ¢la estava por volta de 7 e tanto.
O comentarista nfio se deu ac trabalho de
othar como ela estava em margo do ano pas-
sado, quando estava acima de 8 e meio. E,
portanto, esse tipo de critica € aquele que
nés nio pedemos receber como valido, por-
que & apenas expressio de mé vontade-on

de m4 fé.

Mas, aqueles que queiram fazer anglise
— € ¢u vou apenas citar aqui 0 que estd no
‘papel que V. Ex* receberdo, e ouiras bases
histéricas podem ser usadas — verificardo
que desde 1978 a média anual da libor de
seis meses 56 ndo esteve acima de 7 e meio
em 1986 e em 1987, desde 1979. E nesse Glti-
mo €aso por uma margem infina. Agora, se
tomadas as médidas mensais, ver-se-3 que a
hibor esteve continuadamente acima de 7 e
meio no passado recente, de maio de 1988
até dezembro de 1990, até outro dia, e, por-
tanto, ela s6 caju nestes 3 dltimos meses, to-
dos sabem, porque, inclusive como fruto tam-
bém da crise do Golfe, houve um aprofunda-
mento da recessdo nos Estados Unidos.
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Agora, € uma matéria de comentirios co-
tidianos da imprensa que existird, claramen-
te, uma caréncia de capital nos préximos
anos, na medida que h4 fome de dinhei-
10 para poder saciar as necessidades de uma

Ewrcpa Oriental que se abre. E como hi ex-

pectativas de uma recuperagio na América
Latina e, felizmente, gaero crer que o Brasil
também estars dentre aqueles paises que co-
megara a mostrar sinais de vida depois do co-
ma da década de 80, af haverd também uma
grande necessidade de capital. Mas hé neces-
sidade de capital também no centro, uma vez
que, hoje, 2 Alemanha, que era grande ex-
portadorz de capital, ests dirigindo uma par-
cela fundamental daquilo que era a sua so-
bra de poupanga para resolver o problema
da Alemanha Oriental; e o préprio Japio,
instigado por outros pafses, estd estabelecen-
do planos de investimento macicos em infra-
estrutura que reduzirio a spa capacidade
de exportador de capital.

Assim, o quadro a médio € a longo pra-
Zos— ¢ N30 apenas essa visio simplista e ime-
diatista daquele que olhou a taxa do dia -
mostrot gue existe um potencial de elevacio
dessa taxa pa medida em que a demanda por
dinheiro, por essas razdes, parece seT exire-
mamente vultosa, ¢ essa possivel elevaciio
da taxa j& seria sentida tio pronto os Esta-
dos Unidos tivessem reativado a sua economia,

Seja como for, 0 que se fag aqui € com-
prar um seguro, ¢ o Brasil compron um segu-
ro que tem prego ro mercado, Quem achar
que 2 taxa para esse seguro € alta, que bus-
que um assessor que conhega o mercado fi-
nanceiro e pergunte 2 cle por quarto com-
pra taxas fixas por 3 anos quem dispde de
uma taxa fluatuante de libor mais 3, 16. Facam,
isso por favor, porque £ daf que sai a discus-
sfo realmente técnica e séria, que € aquela
que, estou segure, serd conduzida por esta
Casa. - T

Com respeito 4 segunda opgio, Ex"s, ela
fol uma novidade, inclusive conceitual, Per-
mitimos que durante toda a vida do papel
da taxa fosse a libor de seis meses com ©
spread de 13/16 Mas af, contida deniro de
uma faixa que vai até o quinto ano, ov seja,
a metade da vida do papel. E se o Brasil ja
nio estiver sauddvel dagui a 5 anos para po-
der enfreniar uma divida banciéiria, que hoje
& de 50 bilhdes ¢ corresponde a pouco mais
de 10% do Produto Interno Bruto brasilei-
1o, essa dfvida s6 nos leva a dificuldade de
pagammento porque o Brasil foi levado a uma
situagio de exaustio econdmica, em que qual-
quer compromisso s¢ torna inseuporidvel
Mas, com a recuperagio econdmica, essa df-

vida estars claramente colocada como algo -

que © Brasil pode lidar. Sobreiudo depois
de reduzida — como o serd —, ela estars facil-
mentic gerencidvel pelo Pais.

De qualquer forma, nds conseguimos esta-
belecer limites de flutuacio que foram da se-
guinte ordem — ¢ af s¢ referc i libor pura:
no primeire ano, um teto de 7,2% e um chio
de 6%; no segundo ano, um teto de 7,7% ¢
o chiio continua 6%; do terceiro a0 quinto,
um teto de 8,29, permanecendo o chio em 6%.

Isso nos dard a seguranga de que, caso
es22 Opeao seja a escolhida por alguns ban-
cos — isso vai ser uma escolha deles nesse ca-
50, como no outro também, porque temos ta-
xas fixas — o Brasil, nesta fase da arremeti-
da e na fase da decolagem ndo sera torpede-
ado por algum mifssil que venha de um movi-
mento sdbito no mercado financeire mundiak

Apenas para dar uma noticia sobre a vali-
dade desses limites, cu leria o que estd na in-
formagio que serd entregue a V. Ex®®:

"O limite de 7,2%, tomando ape-
nas de janeiro de 1985 em diante, por-
-- - - que de 1979 a dezembro de 1984 & co-
vardia, porque durante todos os me-
ses, todos 0% anos, as taxas estiveram
- -—— na esiratosfera".

Ent3o, seria até uma falta de £tica, ou se-
ria uma manifestacio estatfstica, apresentar
cifras baseadas naquele perfodo — que € atf-
pico. Tudo bem.

"De 1985 para cf;, chegando a mar-
go-de 1991, o limite de 7,2% seria ul-
trapassado em 55 das 75 observagbes
— 830 6 anos ¢ 3 meses, 75 observa-
¢bes. Em 55 meses, nés terfamos tido
a libor acima de 7,2 Tomando jé ¢ li-
mite de 7,7, 42 das 75 — muito mais
da metade — e de 8,2 — que é aquele
que levamos para a viagem dos dlti-
mos 3 anos — em 34 das 75, portanto,

-um pouco menos da metade. O limi-
te de 6% nfo teria sido ultrapassado
para baixo em nenhuma ocasigo.”

Historicamente, teremos que nos repor-
tar ao comego da década de 70, creio eu, pa-
ra ver cifras de libor inferiores 2 7% e, na
realidade, o mercado libor niio estava inteira-
mente constituido naquela &época.

Assim, creio que fica descrita de forma
sucinta, porque as decisghes econdmicas sdo
essas, ndo hd outras em nenhum lugar, nio
hd nada no bolse do colete, Chegar a isso
foi extremamente diffcit € representou, nio
ha davida, transigéncia da nossa parie com
respeito a posiges maximalistas, mas também
da parte dos bancos, uma vez que se fosse-
mos aceitar, apressadamente, as primeiras

-colocacBes deles, ai, sim, a conta dos atrasa-

dos seria suficiente para irmos a pique.
Encerro com estas palavras, ¢ mais 2in-
da, Sr. Presidente, com o oferecimento inte-
gral nfo s6 de minha prépria pessoa como
dos membros da minha equipe, ¢, em noine
da ministra, de toda a sua equipe econdmi-

‘¢d; para lrazer aos Srs. Senadores e a esta

comissio quaisquer ontros subsidios ou escla-
récimentos que certamente serio necessirios.

Muito obrigado, perdio pelo tempo que
tomei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
- 8rs. Senadores, vamos iniciar a fase do de-
bate. Para proceder 2 primeira pergunta, con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy. (Pavsa.)

Um momento, nobre Senador Edwnardo
Suplicy, 56 para uma questio de ordem. No

mfomento cm que o Senador dirigir a pergun-
ta a0 Embaizador J6rio Dauster, S. Ex* es-
14 autorizado Imediatamente 2 responder,
sem necessidade de antorizacio da Presid@ncis.

O SE. EDUJARDO SUPLICY — Sr. Presi-
dente, a primeira indagagio que desejo for-
mular & por que o Governo ainda nfio en-
viou parz ¢ Senado o acordo efetuado com
a Poldnia, pelo qual o Governo anuncicu
que perdoou em 50% a divida com aquele
pass. Pela Constituicio brasileirz, no que se
refere 23 atribuigbes do Senado, nés deve-
mos aprovar esse entendimento,

H4 um aspecto extremamente importan-
te, porque se a Poldnia fol capaz de ter o
perdio de 50% de swa dfvida — com respei-
to aos Bstados Unidos, inclusive, esse Pals
perdoou em 70% a divida da Polénia — e sen-
do o Brasil um credor da Pol6énia ainda maior
do que ds Estados Unidos, acreditc que se-
ja imprescindfvel que venhamos a aprovar e,
mais do que isso, estudar esse acordo.

O Embaixador Jéric Dauster disse que
os credores internacionais afirmaram que
nio estariam dispostos a negociar o estoque
da divida antes de negociar os juros atrasa-
dos. Ora, por que raziio o Brasil precDisou
se submeter a isso? Por que razio o Brasil
nio pdde dizer o inverse? Nos queremos ne-
gociar © total da dfvida, antes dos atrasados.

O Presidente Fernando Collor de Mello,
enquanto candidato, disse com muita clare-
za 2 Nagdo que nio negociaria mais com o
Comité de Assessoramento dos Bancos Cre-
dores. Denunciou, com propriedade, que se
tratava de um comité de credores que forma-
vam um oligopélio, € que ndo cabia ao Bra-
sil sendo negociar separadamente, quebran-
do o poder oligopolistico extracrdinariamen-
te poderoso, que fez com que os bancos que
fazem parte desse comitd tivessem, ao lon-
£0 dos ancs, particularmente nos anos 80 —
mas continuam a ter —, lucros simplesmente
extracrdingrios.

Estudo importante realizado por um dos
principais economistas, assessores do Sena-
do Federal, Petrdnio Portella Nunes Filho,
denominado "Divida Externa, Ligbes da Re-
negociagio Brasileira de 1988", recém-conclul-
do, em marge de 1991, mostra que 2 partici-
pagao dos juros brasileiros nos lucros de im-
portantes bancos do Comit@ assessor, nos
anos 80, foi simplesmente extraordindrio.
Apesar de se tratar de uma estimativa relati-
vamente rudimentar, percebe-se que os gran-
des bancos americanos como o Citibank, o
Chase, 0 Manufactures Hannover, auferiram
209 ou mais de seu lucro bruto s6 com o Brasil.

Esses lucros sfo desproporcionais ao pe-
50 relativo da divida brasileira, que represen-
1a mence de 2% dos atives dos grandes ban-
cos. Para o Citibank, a participacio dos ju-
ros brasileiros, no total dos lucres, foi de 20%,
no Chase, 21%, no Manufactures Fannover,
32%, no Chemicol Bank, 16%, ¢ assim por
diante. Por que razio ¢ Governo Collor ndo
fez aquilo que o Presidente havia expresso
enquanto candidato? Alids, houve uma revis-
1a de circulagio nacional, a IstoB, que fez
um editorial comparando o procedimento
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do Governo Collor, no que diz respeito 2 di-
vida externa, ao Presidenie Saddam Hussein,
que comegou dizendo tantas coisas sobre 0
seu poder para, no final, acabar, inclusive
com © seu pafs destrufdo, na verdade, se ren-
dendo.

Gostaria de perguntar a respeito de uma
guestio apontada nesse estudo, do economis-
ta Petrdnio Poriella Filho, que me parece
que o Senado Federal, inclusive quando fez
a auditoria da divida externa, talvez nio 1e-
nha atentado o suficiente. Este Governo foi
capaz de exigir dos cidadbes brasileiros e
das empresas brasileiras a retengio dos seus
ativos por 18 meses. Foi capaz de, no pré-
prio ano, no primeiro ano de Governo ¢ lo-
g0 no inicio, de aumentar sobremaneira o Im-
posto sobre Operagbes Financeiras e outros
impostos, A pergunta que fago €: qual € 2
contrapartida que se esid exigindo dos credo-
res internacionais, inclusive em termos de im-
postos cobrados, € qual € a participacio,
qual & a exigéncia no que diz respeito A co-
branca de imposto de renda sobre juros?

Est4 na Constitvigio que a Uniio deve
cobrar imposto de renda sobre os lucros.
No Brasil as empresas pagam 30% pelo me-
nos de imposto. Dos saldrics, 25% cobrado
na fonie & retido, a alfquota prevista em lei
& de 25%. ' ' T

Um estudo do economista Petrdaio Por-
tella Filho diz o seguinte: os lucros propor-
cionados pela renegociagio da divida brasi-
leira vém sendo tdo elevades que o comitd
teve a preocupagio de incluir nos contratos
um esquema sobre a sonegacgio de impostos.
Isso ndo vem apenas deste governo, & de an-
tes, mas prossegue.

A exemplo dos acordos anteriores com
o cartel, os contratos de 1988 isentam os ban-
cos credores do pagamento de imposto brasi-
leiros, a0 mesmo lempo em que exigem: que
© Gaverno brasileiro fornega recibos de pa-
gamento de impostos. Tudo indica que tais
recibos estejam sendo usados pelos bancos
para sonegar imposto de renda nos pafses
de origem.

Os bancos ainda conseguiram transferir
para o Governo brasileiro os riscos da sone-
gagio. O Financial Bank estipula que o Ban-
co Centrat e o Governo do Brasil se compro-
metam a indenizar os bancos pelo nio-paga-
mento de impostos brasileires.

Sr. Presidente, o Presidente do-Banco
Central se ausentou. No momenio preciso
da presenga dele para uma questio imporian-
te. Nio posso conlinuar,

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sr. Presi-
dente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo lira)
= Para levantar uma questio de ordem, tam-
bém?

Concedo a palavra ao nobre Senador Es-
peridiio Amin para uma questio de ordem.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Sugiro
que a Mesa estabeleca um tempo para que
cada um dos inscritos possa fazer uma per-

gunta objetiva.

O SR. RKONAN TITO - Sr. Presidente,
também desejo levantar uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Rzimundo Lira)
— Concedo a palavra ac nobre Senador pa-
ra uma questio de ordem.

O SR. RONAN TITCQ — Sr. Presidente,
fomos convocados para €sta reunido através
de uma convocagio que vou me permitir ler

- porque tenho a impressio de que nio & do

conhecimento de todos, & {im de que nio fu-
glssemos dos objetivos da rennifo porque se-
nio depois terfamos que discutir esse assun-
to em um momento em que talvez nio tivés-
semos a oportunidade da presenga do embai-
xador Jério Dauster & do Presidente do Ban-
co Central.

A reunifo extraordiniria da Comissfio
de Assuntos Econdmicos foi convocada ¢ sua
pauta serd a seguinte: audiéncia pGblica so-
bre o acorde de rencgociagio dos jurcs da
divida externa brasileira com a presenga dos
Srs. 1brehim Eris e Embaixador J6rio Daus-
ter. Para uma melhor visio e compreensiio
da matéria esti sendo remetida, inclusive, a
resolugao.

Sr. Presidente, gostaria que nés nos deti-
véssemos na questdo da renegociagio dos ju-
ros e da divida atrasada. N3o estou fora, Sr.
Presidente, se convocado para discutir todo
o acordo com a Polénia, com todo ¢ mundo,
mas, nesta reunifio, que nos detivéssemos
sobre o assunto a que fomos convocados.

Obrigado, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
— Srs. Senadores, esta & a primeira reunido
que o Senado Federal, especificamente a Co-
missfo de Assuntos Econdmicos, discute so-
bre esse assunto dentro dos critérios da Re-
solugio n® 82/90, resolucio que o Senador
Ronan Tito tanto contribuiu para que cla
fosse elaborada ¢ aprovada.

Portanto, deixei que & reunido se desen-
volvesse normaimente para que os Srs. Sena-
dores se¢ harmonizassem, dessem o tom de
como c¢la deveria ser conduzida para que a
Presid&ncia ndo tirasse o critério democeriti-
o da sua realizagiio.

Aceilo as ponderagbes, as qguestdes de
ordem e fago um apelo a todos os Srs. Sena-
dores de que deverfamos nos limitar, a partir
deste instante, a perguntas objetivas sobre
0 assunto, no limite de 5 minutos, ¢, em se-
guida, uma réplica de mais 2 minutos.

Com a palavra ¢ nobre Senador Eduar-
do Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presi-
dente, primeiro gostaria de registrar 0 mett
protesio contra 2 observagic do Senador
Ronan Tito se, porventura, 8. Ex® procurou
compreender que qualquer palavwia que eu
tinha dito ndo fosse relevante com respeito
ao acordo que se estd examinando.

Isso como questio de ordem.

Vou procurar concluir. Mas importanie
€ 2 presenga do Presidente do Banco Central.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
- Senador Eduardoe Suplicy, recebi a questio

de ordem dos Srs. Senadores e coloco em
votagio os 5 minutos € os 2 mintos para
uma réplica.

Os Srs. Senadores que concordam perma-
negam sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Com 2 palavra o nobre Senador Eduar-
do Suplicy.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - 8r. Presi-
dentc, dessa mancira, gostaria de perguntar
sobre um ontro aspecto: como ¢ que, nesse
entendimento, os credores internaclonais es-
tio pagando o imposto de renda devido so-
bre os juros?

Segundo entendimenrto que tenho, e con-
versel com o assessor juridico do Banco Cen-
tral, ¢ que o Governo brasileiro, ndo apenas
este, mas de tempos atrds, vem permitindo
que os credores internacionais solicitem aos
mutuarics que paguem © lmposto de Renda
devido e que deveria ter sido pago por quem
recebe o juro. Hsse é o principio. )

E mais: o muteirio lem sido levado a en-
tregar o Documento de Arrecadagio da Re-
ccita Federal — DARF. De posse desse
DARF, o credor internacional vai ao seu go-
verno ¢, por acordo de bitributagio, mostra
o documento como se ji tivesse pago o Im-
posto de Renda devido, Isso ¢ claramente
uma sonegagio de impostos parque ele niio
pagou ao Brasil e ainda mostra ao seu gover-
no um documento como se Llivesse pago o im-
posto. N

Quero ter clareza disso porque descjo
propor 4 Comissio de Assuntos Econdmicos
que venha instituir uma cldusuia no acordo
que estd por ser firmado. A clausula seria
no seguinte sentido: "institui a cobranga do
Imposto de Renda sobre juros a serem reme-
tidos a0 exterior — exatamente como esth
na legislagiio — nos seguintcs termos: que fi-
que o Banco Central responsdvel pela reten-
¢iio dz aliquota, correspondente ao Imposio
de Renda sobre juros; a_qualquer tftulo, a
ser remetida ao exterior sobre ualquer pes-
soa fsica ou juridica; que a aliquota do im-
postp de renda de que trata o caso desse ar-
tigo seja igual 2 incidente sobre as pessoas
juridicas residenties no Brasil; que © Banco
Central devers emitir recibo para efeito de
comprovagio de Imposto de Renda acs inte-
ressados que pagarem a aliquola referida
no artigo.

E, além disso, niio s¢ permilir mais que
se d& esse recibo sem que o credor, efctiva-
mente, tenha tido a retencio adequada.

Gostaria de ouvir a apreciacio desse as-
sunto por parte do Presidente do Banco Cen-
tral e pelo Embaixador Jorio Daugter.

Ainda relativamentc 3 Resolugio n®82/90,
do Senado Federal, devo dizer que ela tem
como um dos condicionantes a aquisicio de
divisas pela Unifo para saldar compromissos
da divida externa a existéncia de excedentes
orcamentérios, os quais devem ser apurados
no cumprimento da totalidade das despesas
contidas no Orgamento da Unifo.

" Assim sendo, gostaria que fosse demons-
trado de que modo as despesas orgamenti-
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rias estdo sendo ficlmente executadas tendo
em vista o contingenciamento pelo Governo
Federal do (Jrgamento da Ufnido de 1991 e
de 95% das despesas de investimentos ¢ W%
das despesas correntes ou inversdes financei-
ras conforme Decreto #° 21, de 1* de feve-
reiro de 1991, e que haja uma demonstragio
das razbes que levaram o Governo Federal
a contingenciar parcelas significativas do Or-
cqamento da Unifo, porque nio sio as mes-
mas que impedirfio a geragio de excedentes
orgamenlérios para o pagamenico da presen-
te negociagio ¢ que terio que estar combina-
das com o financiamento nio inflacionado
do crescimento econdmice, de acordo com
o art. 2° da Resolugio 82/90.

Teria mais perguntas, Sr. Presidente. mas
respeito o tempo definido pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Raimunde Lira)

—Com a palavra o Embaixador Jério [auster,

O SR. FORIO DAUSTER - Nobre Sena-
dor iduardo Suplicy, iniciaimente falarel so-
bre a Polonia.

Creio que foi muito Gtil que V. Fx® tives-
se suscitado essa questio porque ela realmen-
te vem gerando uma grande dose de incom-
preensdo.

A decisfio tomada, em principio, no Clu-
be de Pars, se relere # credilos oficiais; €
divida de Governo. Agui eslamos falando
de outro dr.panamcnlo, ou seia, dividas com
bancos comercias. O que houve, porlanm,
no que lange 3 "oldnia toi uma decisio pre-
liminar a nivel de grupo de trabalho no sen-
tido de ofcrecer esse alfvio a Poldnia da or-
dem de 50% da sua divida oficial.

De lorma que, ndo hd qualquer vincula-
€30 entre um ASSUNIO & QUIO.

Dois esclarecimentos: o primeiro é que
nic foi enviade nenhum expediente qual-
quer sobre a questdo da PolOniz ao Senado
uma vez que ainda nio houve a lormalizacio
desses entendimentos. Houve uma decisio
preliminar. repilo, técnica, ¢ agora o Clube
de Paris esta rcunido para tomar a decisio
formal. 86, entdo, assim creio embora nio
seja uma 4rca de aluagio direta minha, a
matéria lerd o encaminhamenio necessdrio
e, conforme seja o caso, passard pelo Senado.

Mas devo dizer mais: pelas informagdes
de que disponho, e, certamente, V. [Ex* pode-
rd fazer as suas indagagdes diretas e indivi-
duais, se tiver alguma divida, a Poldnia vem
encontrando uma grande dificuldade nas
suas negociagbes com o sen comitd de ban-
cos privados, porque ela lambém passa por
um comit, 56 que sediado em lLondres, por-
que agquele comitd vem oxiginde um acerto
de atrasados como preliminar, a discussio
do estogque da dfvida polonesa e, no caso, in-
clusive colocando pardmetros para o acerto
de atrasados, que s3c muito semelhantes aos
brasileires e, talvez, em certos casos mais ri-
gorososdo que aqueles que conseguimos obter.

Portanto, ¢ absvlutamente essencial gne
haja uma distingio extrema enDtre o trata-
mento que venha a sr dado 2 ivida oficial,
por decisio politica de governos, e aquele

gue os bancos, como instituigbes privadas,
poaderdo ncgociar com os seus devedores.,

Portanto, creio que estd muito bem escla-
recida a sua primeira questio.

O SR. IBRAHIM ERIS - S6 um ponto
a mais: a nossa comiliva. que esid em Paris
nesse momento, participando das negocia-
¢Oes ¢ entendimentos no dmbito do Clube
dc Paris, toi instruida a deixar bem claro,
num documenio a ser apresentado ao Clu-
be de Paris, que qualguer entendimento, no
caso brasileirg, poderd ser aceiio somente
apds aprovagio pelo Senado Federal. B, lo-
go, nossa comitiva nio estd assumindo ne-
nhiem compromisso a ndo ser trazer ao Sena-
do o que for entendido no 4mbito do Clube
de Paris.

Q segundo ponto que eu gostaria de men-
cithar € oma siluagio ceiremamente delica-
da para o Brasil: o Brasil, ao mesmo tempo,
¢ credor e devedor npo ambito do Clube de
Paris; [ogo no pape! de credor, no caso da
Poldnia, realmente, 50% de redugio que es-
td proposto no Clube de Paris & um prejui-
zo para o Brasil. Por outro lado, como deve-
dor, sc esse caso constiluir um precedente,
umi vez que somos um devedor muito maior
do que somos credores, na verdade poderia
serr até interessante para o Brasil, embora
os paises ricos estejam insisiindo para que a
Puldnia ndo constitua um precedente para
outros casos, ¢ nossa luta nesses entendimen-
tos l'oi sempre no sentido de reafirmar que
a Poldnia deveria ser um precedente, e gque
deveria ser estendido o mesmo iratamento
dado i Polbnia a outros paises de renda média.

De qualquer mancira, o Executivo ndo
assumird compromisse algum no &mbito do
Clube de Paris scin primeiro apresentar as
propostas ao Senade.

0 SR. JORIQ DAUSTER - Creio que
com esses esclarccimenids miito pertinentes,
cssa questao fica superada.

A ségunda pergunia de V. Ex® se bem
anotei, sc relerc ao que ieria sido, 2 seu jul-
Z0, Ura Submissio brasileira, uma vez que
nio negociou de uma vez a totalidade da df-
vida, mas apenas os alrasados.

Com toda a franqueza que merece esta
Casa, coloquei aqui de forma clara o que
aconteceu em lermos de negociagio.

Tomamos uma postura inicial que coloca-
va iss0 como objcuvo, obviamente certos de
que no caminho seria necessério fazer aco-
modacgdes titicas, ¢ assim foi feito. Agora,
ficou preservado, e aqueles que n&o conse-
guirem entender a importincia dessa vincula-
Gio, ai, realmente, nfo hi argumentos que
poderio convencé-los, porque serd possivel-
mente alguma coisa mais profunda.

Mas, repito, vinculamos a emissio dos
bdnus, a sua entrega aos bancos credores A
solucio da dfvida de médio e longo prazos,
e como esses bdnus representariio mais de
75% dos atrasados, estamos segurcs de que
isso nos da aquela capacidade de conduzir
com toda a trangtilidade ¢ com a mesma al-
livez que conduzimos essa negociagho, ague-
12 referente ac estoque da divida.

O terceiro ponto suscitado por V. Ex*
se refere ao fato de que estamos negocian-
do através do Bacen e, na realidade, assim
o estamos fazendo. A questio dos lucros ex-
tracrdinirios obtidos pelos bancos credores
com relagdo ao Brasil & ficil de entender
porque ¢ a maior divida.

O problema £ do sistema internacional ¢
dagueles compromissos que o Brasil assumiu,
tendo chegade ao nfvel de endividamento
que chegou por decisbes de governos anlerio-
res.

Assim, portanto, o que se colocaria de
frente seria a questio de saber se este Go-
verno repudia a divida — € uma postura — e
se teria condighes de bancar uma decisio
de repidio: "Essa divida ndo ¢ minha, dela
ndo participarei’, ¢ simplesmente partir pa-
ra o que seria aquela solugdo extremada
dos que acreditam que o irasil tem uma op-
¢do autdrquica. Este Governo nio ez opgio
e nunca disse que tinha feito; muito pelo eon-
iririo, colocou de forma nitida, aqui neste
Senado, que partiria para sma negociagio,
e assim o estd fazendo. Nesse sentido, porlan-
to, 2 busca do comité de bancos como instru-
mento foi apenas frule de uma decisdo nos-
84, calcada em 6 meses de exame da matéria.
Eu préprio live entrevistas ¢ consullas aqui
em Brasflia, novidade, porque os bancos nfo
costumavam vir ao Brasil; tive consultas com
dezenas de credores, exalamente’ para ava-
liar, sopesar, ponderar os caminhos que leria-
mos com a negociagio. Posso dizer que a
idéia de que existe um oligopdlio no comitd,
e que o Brasil se curvou a ele, ¢ uma visio
eitraordinariamente simplista, Sr. Senador.
O que existe da parte dos bancos & um com-
poriamento de manada; eles t8m um absolu-
10 recejo de serem isolados, porque sabem
que se um pals conseguisse fazer uma nego-
ciagho isolada destruiria todo o sistema. As-
sim, o que existe ali no € um conluio, ¢é sim-
plesmente uma reagio pragmitica, de pesso-
as que sdo extraordinariamente (rias, porque
nio lidam sé com ¢ devedor, lidam com deze-
nas de soberanos, porque sio paises sobera-
nos, e que, portanto, sabem que o tratamen-
toisolado os deixaria a todes muito vulnerdveis.

Assim, nfo houve qualquer indicagio efe-
liva de que esse era um caminho vilido, ¢,
portanto, mais uma vez as decisdes sdo loma-
das com base numa visio de quem quiser ne-

- goclar ter§ que fazer as adaptagbes que o

mundo exige, sem que isso constitua vergo-
nha ou rendigdo. Nessa parte, ndo. O que te-
mos que preservar, qualquer que seja o ins-
trumento, negociando a um ¢ um, a trés e
{rés, ou com viite e um, ali, que sdo obriga-
dos a consuliar es outros e que no final qual-
quer decisio terd que ser aprovada por uma
maioria superior a 95%. Portanto, vé-se que
ndo € alguma coisa que o oligopdlic possa
controlar, porque ali no comité teriamos 509%
da dfvida, mas outros 45% espalthados por
af terfio que dar a sua anuéncia a qualquer
negociagio. Assim, também essa idéia do oli-
gopélio precisa ser visla com um pouco mais
de conhecimenio de causa.
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Fiquei muito feliz que V. Ex* houvesse
aqui chamado a atencgio de uma reportagem
surgida numa grande revista semanal brasi-
leira, ao fazer uma comparacio entre o Pre-
sidenle Fernando Collor e Saddan Husscin
nessa questio da divida, Creio que ela é abso-
lutamente favordvel, por mosirar que essc
lipo de reportagem ¢ aquele que & feilo com
parti pris, porque nio morremos na areia.
Estamos aqui conversando com © Senado
Federal ¢, portanto, aqueles que ficaram nu-
ma posigio absolutamenle rigida, que toram
incapazes de negociar, aqueles foram ocupa-
dos, e nds ndo cstamos ocupados.

Esse acerto aqui, Sr. Senador, eu trago
como homem digno, porque acredilo que &
uma solugao correla para o Brasil. 1 os que
ndo souberam transigir, esses, sim, ou nio
terfo nada, ou scrde ocupados. Portanto, &
muito bom que s¢ faga essa comparagit pa-
ra ver como cla é cspiria. ’

Fiste Governo ndo € um governe que te-
nha morrido na areia, . B

Sobre a sua pergunta seguinte, entendo
que V. Lix* s¢ refenu a glguma auditoria fei-
12 peko Senado Federal com relaglio 3 divida,

Q SR. FERNANDO HENRIQUE CAR-
DOSO ~ Para esclarccimento, Embapador
Jério Dauster, V. I'x" ¢st4 enganado. O Sena-
do Federal nunca fez auditoria sobre a dfvida.

O SR. JORIO DAUSTER - Nfo fez!

O SR. FERNANDO HENRIQUE CAR-
DOSO - A comissfio foi de acompanhamen-
to das negociaghics. Nunca houve auditeria
feita pelo Senado Federal. O Congresso Na-
cional que, por deliberagio da Constituigio
devera favé-lo, nunca o fez também, e se
fez n3o &€ do meu conhecimento. Fui relator
da Comissdo da [Divida Eixterna, nfo tinha
esse propdsito, bem como o Senador Ronan
Tio também

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
~Tando ordem aos trabalhos desta comissio,
gostaria de agradecer as inforniagSes do Se-
nador Fernando Henrigue Cardoso e dizer
que realmente participei com 8, BEx® da Co-
missdo da Divida Iixterna, mas apenas para
uma avaliagio a respeito do gque estava acon-
tecendo nesse campo. O Senador foi relator,
mas n3o houve, realmente, nenhuma avdito-
ria por parie do Senado Federal,

A palavra continua com o Bmbaxador
Jério Dauster.

O SR. JORIO DAUSTER - Sr. Presiden-
te, a audilorta — agradego as explicagdes do
Scnador IFernando Henrigue Cardoso — nun-
¢a foi feita, Fxiste o art. 26 do Ato daz Dis-
posigies Constitucionais Transitérias que ¢s-
labelecen que, no prazo de um ano, apGds
2 promulgagio, o Congresso Nacional faria,
atrayés de uma comissio misla, uma andlise

. pericial. N0 me recordo aqui, mas certamen-
te essc € 0 texto que ndo falla & Casa ¢, s¢
fosse necessério, ¢ 8r. Secreldrio poderia ler,
Mas, infelizmente, pelas informaghes que dis~
ponho, também essa tarefa ndo [oi concrati-
zada e, creio, nem iniciada.

De qualquer lorma. entendo que a inda-
gacdo de V. [ix" se dirigin 2 um ponto mui-
1o importante, que era 3 indagacio do paga-
menio de impostos. e fato, essa ¢ uma drea
de grande complexidade, da gual tenho certe-
za que, sendo de interesse de V. Fx3, os téc-
nicos do Banco Central poderiam com mui-

1o mais competéncia do que eu prestar to- -

dos os esclarccimenios necessdrios. De fato,
na passado, houve o pagamenlto de impostos
¢, na realidade, houve um recolhimenio sob
a forma de IDARE, que [0t entregie aos cre-
dores, e esses liveram usg desse documento
junto is suas autoridades e. em certos casos,
valendo-se de acordos de bitributagio, Pena
que V. fix* foi interrompido, mas terei uma
grande satisfagio cm repetir, porque ¢ um
ponto capital, $ilctivamente, ¢ mais uma vez
quero dizer que nesse caso nio lenho compe-
1&ncia para discorrer com abosoluta trangii-
lidade. QOferego, desde j4, aproveitando a pre-
senga do meu amigo [brahim Hris, os servi-
gos do Banco Ceniral para poder esclarecer
de forma definitiva. Mas, houve, eletivamen-
te, essa entrega de documenios de arrecada-
¢io a credorces, no passado, e esses documen-
tos teriam sido usados, em cerios casos, on-
de hi acordo de bitributagio, para fazer va-
ler junio As suas autoridades. Segundo, inclu-
sive, ha uma investigagio em curso nos Esta-
dos Unidos com respeito a esta matéria, mas
¢ matéria, obviamente, de soberania daque-
le pais.

No que nos tange, cxiste a2 Portaria n°
164, de 28 de marco de 1988, que diz o seguinte:

"() Ministro de Estado da Fazen-
da, no uso da competéncia que lhe
foi deferida pelo Decreto-lei n© 215,
de 4 de maijo de 1972, resolve;

I — Ficam isentas do Imposio de
Renda na fonle as remessas de juros,
comissdes, despesas, descontos ¢ de-
mais encargos devidos a residentes
ou domiciliados no exterior decorren-
tes de operacies de empréstimos quan-
do o onus tributdrio tenha sido assu-
mide por pessoa jurfdica, de direito
piiblico interno;

II — o disposto no item anterior
aplica-se aos depodsitos em moeda es-
trangeira, constitufdos no Banco Cen-

-- tral ao amparo de normalivos do Con-
selho Monetirio Nacional.”

- Ora, & partir da emissio dessa portaria,
o Goverrio estabelecia que entidades do se-
tor ptiblico j4 ndo tinham esse encargo de im-
posto ¢, também, a pariir daf, nfo fol dado
nenhum documento para nenhum credor.

Agora, o setor privado, quando faz suas
remessas, continua obrigado a fazer o reco-
thimento de imposto.

Mais do gque isso, nobre Senador, existe
uma realidade de mercado. Nic podemos
reinventar o mercado, podemos até ndc gos-
tar dele, e podemos lutar para modifica-lo.
No entanto, o mercado que existe, hoje, é
um mercado em que as condigbes de emprés-
timo sfio estabelecidas livres de impostos.

Entfio, esses foram os lermos negociados: |

7,5% com média de pagamenito dos juros fi-
xos nos Wrés primeiros anos. Primeiro, nego-
cizamos j4 a partir do que a portaria nos co-
mandava, eslamos negociando divida pabli-
ca e como divida piblica ndo se aplica aos
mutudrios, entdo, ndo havia o que discutir
em matéria de imposto.

uma condigio estabelecida ndo ao Bra-
sil, mas a todos os pafses e em iodas as con-
dighes, que essas cifras de juros sdo referen-
tes aquilo que vird diretamente ao banco. In-
ternamente no Brasil, se houver um emprés-
timo e houver um encargo adicional, via de
impostos, le terd de ser colocado sob a sua
responsabilidade. Por qué¢? Porque os ban-
cos estabelecem o valor dos juros com base
nos custos de captacio. Portanto, sobre isso
eles acrescentam 52US JUCros, seus encargos
e suas despesas administrativas. E no caso
de devedores, como © Brasil, existe essa figu-
ra do spread, que & o elemento de risco que
também estd presente em transagbes f{inan-
ceiras de todo o tipe. Porque s6 paga algu-
ma coisa muito préwimo das laxas que o mer-
cado coloca como referecial aqueles que sio
mutudrios de absoluta conflanga. V. Fx* po-
dera, certamente, acompanhar o fato que até
mesmo grandes empresas americanas € gran-
des bancos, ultimamente, perderam a condi-
¢do de mutudrios de absolula confianga. Se
eles forem buscar dinheiro no mercado - ji
tem acontecido — eles vio ter que pagar o
spread, que j4 & fungdo do risco que o mer-
cado reconhece para esses tomadores.

Na esséncia, 0 que negociamos foi com
base naquilo que exisic na legislagio que,
portanio, isenta entidades pGblicas de pagar
imposto. Se [8ssemos estabelecer o pagamen-
to de imposto, af seria uma operagio contd-
bil, porque terfamos que arcar com esse im-
posto. Farfamos com que municipios e ¢sla-
dos ficassem onerados, maiormente por es-
sa captagio do imposto, que viria outra vez
a5 mios do Governo. Portanto, creio, que se-
ria wma operagiio circular interna, V. Fx*
hi de compreender que, se devissemos real-
mente buscar repassar para os credores qual-
quer imposicio de impostos ou encargos bra-
sileiros, isso leria que exigir uma renegocia-
¢io desses lermos que fosse absolutamente
consistente com o que vamos cobrar aparen-
temente deles. No mercado o que se negocia
€ a taxa livre de qualquer imposto e assim é
que negociamos.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY ~ Fiz duas
outras pergunias que demandam uma anali-
se de estudos. Para nfio prejudicar a oportu-
nidade de outros senadores, enirego a rela-
¢iio com as seis perguntas.

56 para concluir um comentirio sobre
esse aspecto. Nessa portaria € preciso assina-
lar que as empresas de economia mista nZo
estiio isentas, elas constituem uma boa par-
te dos devedores.

Mas 2 questio que se coloca aqui € se o
governo se isentou de pagar imposto, nfo &
© Governio que esti recebendo juros quem
paga imposto sobre a renda ¢ quem recebe
© rendimento, e quem recebe o rendimento
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no caso sio O credores internacionais.
Presidente do Banco Central, Ibmhim iris,
parece que 1em oulro entendimento.

O SR. IBRAHIM ERIS — Nio ¢é quslio
de outros entendimentos, senador, & simples-
mente o falo de que o ato de ir ao banco ¢
pagar o imposio pur "2” ve "b" nao caracleri-
Z4 que efetivamenic estejam pagando impos-
0. Sabemos, de teoria econdmica, que deter-
minar quem paga ¢letivamente o imposto &
um assunio diffcil e ndo tem nada a ver com
© fato. Por exemplo, argumentaria que © im-
posto de renda de pessoa jurfdica nio estd
sendo pago pelas empresas, mas pelos gom-
pradores dos bens daquels empresa, porque
a empresa embule no sen prego. Poderiamos
fazer o seguinte lipo de contralo: gs jures a

' serem pagos pelos mutudrios serfo libor
mais 3/16, mais impostos aplicdveis. E depois
exigir que quem esteja reccbendo os juros
pagte o imposto. Na verdade isso seria equi-
valente zo gue estd sendo feito. Determina-
se o juro liguide de impostos, depois quem
estd pagando juros, paga no banco o impos-
to correspondente. Parece-me que a respos-
ta do Embalxador Jério Dauster j4 esclare-
ce o ponto que as {axas de juros que o Bra-
sil estd se compromelendo a pagar sio liqui-
dos dos impostos, porque condigdes de mer-
eado de 3/16 & sempre enlendido como Hqui-
do des impostos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lyra)
~ V. I3 tem 2 minutos para a réplica.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Acho
que o Congresso Nacional e o Senado, espe-
cialmente, estio em condigdes de procurar
contribuir e fortalecer a posigio do Gover-
no junto aos credores inlernacionais. Acredi-
to que terlamos condighes. Claro que para
isso haveria necessidade de um didlogo mais
prolongado, inclusive irformalmente. Mas
gosiaria de propor que o Senado Federal
considere eletiiivamenle que nesse .acorde
esieja explicitado que o Brasil passars a co-
brar impostos sobre o rendimento dos credo-
res, exigindo que nio sejfam os muiuirios
que, conforme o Limbaixador disse, por ve-
zes pagaram no passado, e daf o que se sa-
be & que enlregaram o DARFE para que os
.credores deixassem de pagar nos seus pafses
de origem pelos juros que receberam. Eles
nio pagaram aqui no Brasil, quem pagou foi
o mutuirio, € ainda foram isenlados do paga-
menlo do imposto. Por essa razio encami-
nho copia do estudo realizado — acho que
houve um mal- entendido aqui, porque consi-
derou-se que isso seria parte da anilise da
Comissio sobre a divida externa do Senado.
Esse foi um estudo feito por um economista
do Senado, Petrénio Portella Nunes Fitho,
para o Instituto de Iiconomia do Setor Pabli-
co isso onde ¢ demonstrado com muita clareza.

0 SR. RONAN TITQ —Sr. Presidente,
pego a palavra para uma questio de ordem.
(Assentimente da Presidéncia.) .

Sr. Presidente, foi muito esclarecedor,
mas tivemos 35 minutos com as perguntas ¢
respostas do Senador Fduarde Suplicy: Co-

mo no Brasil todos devem ser iguais, esta
Casa é uma Casa de democracia, sugiro que
cada senador para 0 scu debate com o em-
baixador e com o presidentie lenha os 35 mi-
nutos, ou que nés também limitemos o tem-
po do embaixadot. Porque todos nés temos
alguma diivida, ou alguma coisa a dizer €
gosiariamos de ser vuvidos. Vamos ser iguais,
mas mais iguais do que os oulros nao dé pa-
Ta Ser.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira}
- Senador Ronan Tite, neste instante en ja
fazer um apelo a¢ Hmbaixador Jério Daws-
ter que fosse o mais objelivo possivel, por-
quc 2 maioria dos Srs. Senadores pretendem
azer indagagdes € se no linal lodas as res-
postas ndu furem satisfaldrias retomaremocs
novamentc uma rodada de novas perguntas.
_ Com a palavrs 0 nobre Senador Bsperi-
difiv Amim. - '

O SR. ESPERIDIACG AMIN - Sr. Presi-
dente, prezadotimbaixador Jrio Dauster,Pre-
sidente do Banco Central, nobres pares,
acho que este ¢ um assunto de grande com-
plexidiade,que fascina e até apaixonz a to-
dos nés. Sem conhecer ainda os termos do
acordo, creio que & vélidofazer esic registro,
acho que a Comissio de Assuntos Keonomi-
cos d4 um passo de contriubi¢io devida pa-
ra que esse tema Seja resolvido satisfatoria-
metne mesmo sem O conhecimento dos ter-
mos exatos do acordo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo l.ira)
— Pego a compreensio de V. [ix's, vou até &
Presidéncia, que estd me aguardando, arpd
levar os termos do rpotocolo ¢ cle possa au-
trizar a3 eOpias para entrega a0s Srs. Senado-
res. Passo a Presdiéncia neste instante aoilus-
tre Senador Ruy Bacelar, para que en pos-
Sa me susentar.

O SR. ESPERIDIAC AMIN - Tenho
no momento duas €rguntas & fazer.primcira:
o BID- Banco Interamericano de Desenvol-
vimento,no dia 28 de margo, quinta-iera sna-
ta, cedendo a pressdcs, segundo nota do pro-
prio Itamaraty, pressionado fundarocntalmet-
ne pelo represemiante dos Dstados Unidos
da Amérca, estabelecen um bloquieo para
um mpréstimo de 350 milhdes de délares, j4
aprovado com louvor pelo consclho dirctor
dobanco, gue beneficiaria oblrs de sanemaen-
1o bdstco em nosso Pafs. () acordo foi anun-
ciado menos de uma semana depois desse fa-
to, salvo equivoco de calendirio de minha
parte. A minha pergunta a respeito desse as-
sunlo é: qual a relacio de causa ¢ clcitos en-
tre o acorrido no dia 28 de margo, o ue eta
ocorrendo aqui € © que esid ocorrendo no
BID? Pelo que sei o bloquico ainda nfo [oi
levaniado.

Apenas como parénteses, devo esclare-
cedr a0s nossos dois visitanels quc sou autor
de uma proposta de volo de censura ao Go-
venro dos Lstados Unidos da América que
estd trmitando na refagdode Comisstes Fixte-
riroes ¢ Delesa Nacional do Senado.

- Acho que o Senado deve colaborar nio
com o Governo do Presidente IFernando col-

lor, mas com o Governo {o posso *aks a ter
uma posigio o mais [orie possivel nesla que-
da de brago que durante tantos anos nos vitima.

Segunda pergunta: pode ser que cu nio
tenha ouvido direito por isso repito, a falia
do documento realmenle lorna precaric o
didlogo, pelo menos em detaihes. 'l'omei no-
iz das laxas dc juros estabelecidas para os
bdnus, e parei Ro 5° ano, a2 Rio ser s¢ por-
que nio anotei ou se 0 Embaixador nédo for-
necen. Mas pego que na resposta ao primei-
ro quesito, sobre o BID. o limbaixador, den-
tro da brevidade do tempo que todos noés
precisamos, pudesse fazer alé um balanco
do quanto o brasil tem devolvido para o BID,
para o Banco Mundial nos dltimos 1rés anos,
¢ o quanto nos tem sido negado por bancos
mullilaterals. N3o estou [alando de banco
credor privado, o que lorna mais odiosa ain-
da a pressio que [oi exercida sobre o nosso
Pais.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) —
tem a palavra o eminente Embaixador.

O SR. JORIO DAUSTER — Muito obri-
gado,nobre Senador Esperidifo Amin

Quanto a primenia perguniacreio que
nesse caso o Governo brasilciromostrou, de
forma absolutamente nitida, que nio teria
Por que lemer, uma vez que, de falo, se exer-
ccu uma pressio cm maléria de aprovagio
de procjlos gue tecnicamente eram conside-
rados bons numa instituigio internacional,
de dizer, como disse em duas ocasiées {unda-
mentais: primeiro, através da nola que foi
distribuida quande da colucagio duo limbaixa-
dor Azambuja, lalando, porlanlo, como Se-
cretério-Geral de Polilica exterior, em no-
me do Governo brasileiro, e, mais tardea
Ministra Zélia Cardoso de Mello, em Nagbia
no Japao, dizendo isso diante da comunida-
de financeira internacional

O Brasil considera espiria, considera ab-
solutamente inaccitdvel ¢ ilegitima qualquer
vincttlagio entre a negociagio da sua divida
com os bancos credores privados ¢ a aprova-
¢io de projetos em instiluigdes internacio-
nais, que nao ©m 1al matéria como elemen-
io de juizo previsto no estatulo.

Assim, nés dissemos, com 1odas as letras,
o que linhamos, de diZer, ¢ posse afiancar a
V. BEx* que ndo houve, cvidenlemente,uma
correlagio entre aquelas pressdes e o fecha-
mento do acerto de atrasados alguns dias de-
pois. ‘
Se houvesse pressiio € se o Brasil tivesse
cedido, evideniemente que o faria oito dias
antes, para cvilar o que (eria sido e foi vis-
to por muitos como uma situacio agdnica.em
que o Brasil se colocou isoladamente eran-
te o mundo.

B evidente que ninguém ia fazer uma con-
cessdo para evitar o problema e ter o proble-
ma na sua intcireza. Acho que esta € a pro-
va cabal.

Eu quero, aqui, fazer um testemunho pes-
soal que me parece muilo importante, como
negociador.

No passado, € sabido que aqueles que ti-
veram a firdua missio de enfentar, na primei-
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ra linha, os bancos comerciais, vey por outra
sofreram com interteréneias que eram dirigi-
das aos seus superiores, aqui, no Brasil

Da Ministra Zélia e dos seus companhei-
ros de equipe, umdeles aqui tem sido absolu-
Lamente presente em cada momento da nego-
ciagho, jamais live uma tinica palavra — e di-
g0 agui, para que lique registrado - que
pudesse ser considerada pressio. "Acelere is-
$0™ "conceda alguma coisa’. Nunca. Houve,
como havia, uam definigio do que nés julgs-
vamos que era necessério para o I'afs; hou-
ve indicaghes tdlicas e a partir datalémdas
oito viagens que en [z de ida e volta, mes-
mo depois de esiarld, cada passo era discut-
dio com essa equipe, a luz jdoque realemtne-
esd presnle, porquc quem csld passando por
uma estrada chiz de curvas ndo pode prevef
a quarta adianie. Nio houvejamais uma pres-
sjo. 1i asis, portanto, a rpessioque existin
ol uma pressiio que terd sido feila sobre o
Govenru brasielrio, . . I

Aqueles gque estavam acima de mim, do
Presidente ¢ 3 Ministra, souberam absorver
essa repressio, e nao se curvaram, porgue
essa nunca foi passada a mim.

Portanto, esses sio solemros de uma ne-
gociagio em gque ndochouve contaminagio
dessa natureza. :

Com respeito a uma emngio de V.Ex®
de [ato, o Brasil, nos Gitimos anos, (em uma
transferéncia liquida, nido séeom o Bil, co-
motambém com o Banco Mundial e o Fun-
do Monctirio, e isso é cuisa que nos precisa-
mos, rapidamente, climinar.

Sobre o documento do nobre Presidente,
como nso acabamos de ouvir, S, Fx® estdra-
consuliando a Presditncia par distribuf-o.

A taxa de juros, no caso da primeria op-
¢i0, € uma taxa {ixa nos wrés primerios anos
7 e dei os percentuais — e, 2 partir dag, & a
libor de scis meses, com 13716 (lreze e dezes-
seis avos) livtuanies.

No casv da segunda opgio, ¢ a libor de
& meses, com 1350, durante wda a vid ado
papel, mas aprisivnada, nos primeiros 5 anos,
pro ama laixa de lintuagio maxima e mimia.

Iss0 nus trés ulhumos anos. [nicialmetne-
de 7,2% e 0%, T.7% ¢ 656 cdepais, 8,2% e
6% pelos (rés anos, até o quinte ano, até
metade da vida do papeol Depons ¢ a libor,
sem qualquer limitagdo. [+ limitado, na pri-
meira Opgao. cm wrds anos.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN - Af prevale-
ce a primeira opgio para o restante?

O SR. JORIO DAUSTER - Permanecce
a libro de scis meses,

O SR ESPERIDIAO AMIN — A Quero
externar aqui a minha satisfaciio pela clareza-
da exposigio, ¢ sem poder, cvidentemente,
me manifesiar a erspeito de um documento-
que ndo li, eu gostaria de dizer a V. Ex® que
acreidto nasua palavra de que nic houve sub-
missao. Efico satisfeito, pessoalemten, com
o aspecto de altivez na negociagio que V.
Ex® reportou. Acredito na sua paoavra, €
vou levar isso em grnade consideragio, na
minha modesia mas pessoal decisio.

O SR. JORIO DAUSTER — Muilo obri-
gado, € muito generoso de sua parte, St Se-
nador.

© SR PRESIDENTE (Ruy Bacelar) —
Pela ordem de inscri¢io, concedo a palavra
ao Senador Coutinho Jorte.

O SR.COUTINHO JORGE - Sr. Presi-
dente, Sr. Presidnete do Banco central, Sr.
Embaixador, esta Comissio doSenado tme
uma responsabilidade muito grande com o
julgamento dessa negociagio,

Baseado exatamentenaquilo que o Embai-
xador aqui apresentou, vou ser objetivo e
bastante concreto, noquestinamentocomo
membro da comissio.

Pelo que entendi, a exigéncia dos bancos
foi de que se comegasse primeiro com a en-
gociagiodos juros atrasados, que dio um to-
tal entre juros € juros sobre jruos, de 8 bi-
ihGes ¢ meio. E nés temos duas grnades eta-
pas desse pagamento, que eu enetndi clara-
menie: 25%, ou seja, olimite de 2 bilhdes, se-
riam pagos durante o ano correnie; ¢ 75%
seriam transformados em bdnus, que seria-
memtiidos somentequando o Brasil concluis-
se a negociagio das divdias de méido e lon-
£O prazos.

" Portanto, essa engociagiotemmuitoa ver
com a divida globaldo Pais,o estoque da divi-
da. H4 uma implciagio, uma ligacio.

Em fungio disso, passo 2s quesiSes bem
concretas: o )

Primeiro, como serd financiada a parce-
la 2 ser paga este ano, 2 bithdes de dolares?
E perguntaria de forma concreta — uma vez
que temos que seguir rigorosamente a Reso-
lugio n® 82, do Senado, que diz, sobretudo
no art. 2° que est§ restrito A capacidade in-
terna de pagamento e no art. 3°, que o desem-
bolso de dividas nio pode ulirapassar a ma-
nutengio do nivel de reservas compattvel com
as necessidades de importagio.

O pardgrafo Gnico ¢ muito claro, quan-
do diz o seguinte:

"Entende-se como necessidade mi-
nima de importagio aquela que asse-
gura recursos suficientes para manter
a méida das importagbes nos doze Gl-
timos meses, contandos a partir da
publciagio desta resolugio, durante
o perfodo mfnimo de quatro meses.”

Portanto, de importagio. Eu perguntaria,
porianto, como serd financiada a parcela a
ser paga ete ano, e se vio ser repseitados in-
tegralemtne os arts. 2° e 3% sobretudo, da
Resolugdo n° 82 do Senado. Quero saber se
o Govenro ji fez um céloulo a respeito disso.

E isto que nds vamos julgar.

A segunda questio, concrela, € s¢ essa
negociagio tem a ver com o estoque da divi-
da. Fala-se em 100 bilhdes de délares, 120
bilhdes de dblares, e V. Ex® se referiu como
sendo de 50 bilhdes o estoque da divida. Eu
perguntaria, concretamenie, em consideracio
aqutto que V. Bx® colecou aqui — de que, pa-

_gando os juros atrasados, os credores pede-

riam negociar, inclusive a redugio do esto-

que. Portanto, 2 ameortizagio da divida glo-
bal do Pak.

Pergunto, concretamente, se ¢ Governo
j& tem proposta concrela quanto a essa se-
gunda etapa, que & importante. Portanto es-
14 imbricada nesse acordo global, em relagio
ao estoque da divida. Qual o estoque efeti-
vo da divida brasileira? E qual a perspecti-
va de redugio do mesmo?

Outra questio: quais as perspectivas, em
fungio dessa negociagio, de entrada de di-
nheiro novo paa financiar crescimento econd-
mico do Brasil. Porque sem isso o Brasil nao
sai da situacio altamente negativa em que
se enconira, com um PIB de 5% em média
— para ser preciso, 4,6%, o nosso PIB do ano
passado. Realmente, queremos saber se hé
perspectiva com isso dessa negociagio de en-
trada de recurso, se bancos ou entidades es-
trangeiras estio negociando esse aspecio ¢,
por tltimo, qual efetivamente € o nivel de
reservas internacionais do Brasil atualmen-
te e qual a sua composigio?

Portanto, sdo questoes que vio intercssar
a esla comissdo para analisar ¢ julgar, em
termos técnicos, 0 que ¢ fundamental dessa
proposta. Somentc isto. Muito obrigado.

O SR PRESIDENTE (Ruy Bacelar) —
Com a palavra o Embaixador.

O SR. JORIO DAUSTER - Muito obri-
gado, Sr. Senador. Tentarei ser muity breve.

O nfvel de reservas internacionais do Bra-
sil corresponde 2 capacidade de pagamento
anlerior, porque aqueles elementos que con-
tribuem parz o que se chama de capacidade
de pagamento 530: a chamada senhonagem,
que ¢ aquela renda que o Governo aufere
pela emissdo de moeda, o superavil primério,
a receila com reservas e todus os linancia-
mentos externos ao setor pdblico, desde o
financiamento de wma importagio de um equi-
pamenio alg um empréstimo de fundo rmone-
ério, por exemplo. lintao, ba quatro gran-
des clementos de irrigacio dessa capacida-
de de pagamento ¢ hd trés formas de uso
dessd capdicdade do pagaweino.

A primwira ¢ para acamulo de reservas,
se for o caso. Qulra ¢ para pagamento de
divida inlerna ¢ a wreeira ¢ para pagamen-
to de divida exierna no setor piblico. lintio
esse € o quadro de irrigagio e de saida dés-
se conceilo de capacidade de pagamento.
Qra, ¢ umconceito extraordinariamente com-
plexo, porque envolve dezcnas de varidveis
econdmicas, como V. Fx* hem sabe, conhece-
dor do assunto, e por isso cle tem sido obje-
o de uma andlise continuada da equipe.
Uma pequena altera¢io em qualquer das pre-
missas téenicas usadas, digamos, qual a taxa
de jures exierna numa opergiodesse tipo.
Se é de 9%, como devo dizer que comega-
mos no ano passado, quando cra 8 ¢ 1anto
a libor, usdvamos nove como réferencial.
Se ela hojc esta a seis, cla pode dar uma mu-
danga, porquc isso estd implicando num paga-
reente menor do que o previsto sobre a divi-
da brasilena. b por ai vai. O nivel de infla-
¢do, oritmo da atividade ccondmica, sob vi-
rios aspectes, lem impaclo nessa chamada
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capacicade de pagamento. F ki obviamente-
posisbilidades — al, sim — de escolha do instru-
mento.Entdo, como serd tinanciada essa par-
cela de 2 bihbes, isso o Govenro poderd on
ndo fazé-lo com as reservas atmaisque nao
s#o nada mais do que a capacidade de paga-
mentoanleriro acumulada, represada,c/ou
com aqulees elementos da capacidade de pa-
gamentocorrente. F uma decisdo que vai de-
pender fundamentalmente — perdio, devia
até nio estar entrandonessa seara aqui, que
& ado Professor e presidenie do Banco Cen-
tral Ibrahim liris, ¢, certamente, S. Fx? dird
melhor e até em corrigird. mas € um amtéria
que depende de decisdes de polftica e um
aci(ra que ndoestd gravada em Dpedra. Ela,
obvimaenie, & passivle de modilcagbes.

Agora, hi umoutro elemento que é funda-
mental. Estaremos muito brevementecami-
nhando para uma negociagio do estoque da
divida. I ai essa cifra de capacidade de paga-
mento, mesmo resultanie de umexercicio in-
fenro nosso, passa a ser o elemnto negocizal.
Acredito que uma disucssoa em praga pibli-
ca do valor daquilo que considrmaos a capa-
cidade de pagamento seria umaentirega pre-
matura aointeriocutor de um elemntofunda-
mental da negociagio. Protanto, ¢ reagindo
de uma forma muito preliminar 3 colocagio
de V..1%x* acreditc que a melhnor maneria
de conduzir isso épermitri que o Senado e
aqueles senadores que o desejam tenham aces-
so a essas informagdes de Govenro, masd
que elas devam sertratadas, para quem cami-
nha para uma negoctagio, como umelemen-
to fundametnal a scr mantid em sigilo,

Quanto ao estoque da divida, V. Ex* men-
cionou 120 bilhdes e contratou com os 50 que
eu havia mencionado. Os 120, 122,530 uma
cifra que, na realidade, néo ajuda a compre-
ensio, porque ¢ umasalada mista. Ali esida-
desde as linhas de curtopraze de comérco,
até as dividas com o Clube de Paris, algo na
drea de 18 a 20 bilhSes, com as instiutigdes,
Fundo Monetdrio, Banco Mundial, BID, al-
go comol3 bilhdes.Hi bancos brasilerios,
h4 bancos estrngeiros, hé créditos de fornece-
dor, ou seja, a citra como tal serve mais apr
dar medo em criancinha do que para uma
andlise racional do que o Brasil estd fazendo

Neste caso, a divida com o sistema ban-
cdiro privado ¢ da ordem de 50 bilhdes,dos
quias 10% - de méido e longo prazos,pendio
- cotrespondem a bancos brasilerios. E es-
se estogque serd objeto da negociagio.

V. Kx* = ¢ ai j4 estou a galope — pergun-
t2 quais as perspectivas de redugdo, e digo
que sio cvidentes, Mas muioto mais import-
nate para o Brasil do que a redugio emsi —
e isso foi dito pelo Brasit na colocagio ini-
cial dos banquieros ¢ foidito por mim aqui,
passagempor esta Comissaw No ano passado.
O Brasil ésolvente, o Brasil ndo ¢ um pais
que ird de pires na mio, porgue esta divida
que — repito ~ representa 15% do Proudto
Interno Bruto, pode ser paga. 144 paises que
tem uma dfvida que correspodne a 1009 do-
seu produto anual. Esses nio vio pagar nun-
ca,nio témcondigdes. Esses, de faio, estio
condenados Anecdssidade da redugio. No ca-

sodo Braisl, inclusive colocamos a posisbildia-
de de pagar integralemtne aqueles que qui-

sessemfazer a viagem com o Braisl para a -

ertomada do crescimento. E cbviamene te-
riam que assim assumir,aceitar taxas de re-
muenragio muitobaixas no inicio,porque &
aguela fase em que o Braisl necessita para
se recuperar. Agora, todos aqueles outros
que ou nicacerditam no Brasil ou que preci-
sam, por esiratégia prépria,comercial,sair
da divdia brasileria, que o saiam, ¢ sairdo —
aisim — tomando um corte € um aperda, gue
serd compatfvel com as codniges de merca-
do. Se, portanto, vird uma erdugio de dfvi-
da, nfo hi a menor divid,a mas a formual-
¢io precisa da nossa posigiionessa segunda
etapa, obviamente teri que aguardar a con-
clusio dessa primeria emrpetaida de acerto
de atrasados.

Finalmetne, se essa decisio ger jinovos
recursos, entendoe que ela € um passo essne-
cial. Semuma retomada dessas tratativas, sem
um acerto de atrasados nio terfamos nenhu-
ma perspecliva derecebernenhum financima-
ento. A parlir dii, abrem-se as possibilidades.
Mas investimenlto )4 € outra coisa que depen-
derd muito mais da estabilizagio {inanceira
€ da recuperagio ecoNomica. Esse & um pas-
sovital, ams, obviamente,n3o € m apancéia.
Outras coisas outroselmetnos psoitivos da
economia {erio gue s¢ juntar a €ssc¢ passo.

O SRIBRAHIM ERIS - Gostaria de res-
ponder diretamente os primeiros dois polnos
aos quias o Senador releriu-se, o art. 2°e o
art. 3° da Resolugio do Sepado n® 82

Primeiro, neste momento, estamos simple-
semnte nos comprometendc a pagar os arasa-
dos e 30% dos juros vincendos Se o acorde
final fo r isso, podemos garantir que as ci-
fras a serem pagas cst3olotalctne dentroda
nossa capacidade de pagamento, qualquer
que scjam as hipdteses feitas sobre comprota-
mentofuturo das diversas varidveis que pu-
déssmeos considerar, dentrodorazoédvel, ob-
viamente.

Segundo, o art. 3° refere-se a quatro me-
ses de importagbes. Se pegasrmos 18 de de-
zembro, quande foi aprovada a resolugio, lo-
g0, se pegarmos o ano de 1989, os doze me-
ses de 1989, vamos descobrir que as reservas
referentes a quatro meses deveriam ser 6,8
bilhdes de délares. Fechamos o ano de 1989
— no conceito de cabxa que, obviamente, o
Senado quer utilizar quando se refere a re-
servas — com 8,7 bilhSes de ddlares, quer di-
zer, aproximadamente 2 bilhdes de dolares
acima daquile que a resolugio exigiria. Lo-
go, poderfamos dar 2 bithdes de dblares co-
mo pagamento dessas reservas ¢ ainda ficar-
mos dentro da resolugdo.

Uma outra maneira de olhar o proble-
ma seria a seguinte: no ano passado, acumu-
lamos reservas de 1,5 bilhdo de dblares. Gros-
so modo, comprometemo-nos a pagar, no
ano de 1990 — se for aprovado eplo Senado
-, algo em torno de 3,2 bilhdes de délares
no total: 2 bilhdes de délares atrasados du-
rante o ano de 1990 e 1,2 bithao de ddlares,
ou seja, 30% dos juros vincendos.

Se, neste ano, n30 acumularmos reservas,
neste caso, comparaddo com ¢ ano passado,
rpecisaremos de recursos em tomo de 1,3
bilhdo de dblares a mais. Se o nosso saldo
comer¢ial, neste ano, for de 1,5 bithdo de dé-
lares a mais deque no ano passado, fechare-
mos o ano, fazendo todos esses pagamentos,
com reservs iguais s deano passado, que sao-
de 2 bilhdes de dolares acima da exigéncia
da resoluglio do Senado. Nossas importagGes
¢ exportagdes e saldo comercial nos primei-
ros trés meses do ano indicam que o nosso
saldo no final do ano, se continuar essa ten-
déncia, devers ser acima daquilo que eu dis-
se seria necessirio. Por exempo: © nosso sal-
do, no ano passado, foi de 11 bilhdes de dola-
res; neste ane certamente — se lomarmos co-
mo inidcados os primetios trés meses — seré
bem acim ade 13 bilhdes de doblares.

Logo, neste aspecto, se o acordo global
fosse © que estamos apresentando agora ao
Senado Federal, que obviamente se alterard
em fungio de negociagbes futuras, certamen-
te, seja no art. 2°, seja no art. 3%, nio terfa-
mos nenhum problema; pelo contririo, as
nossas reservas, no final do ano, ficariam aci-
ma daguilo que & exigido pelo arl. 3° Obvia-
mente, em fungio da sazonalidade, as reser-
vas flutuam; mas a idéia do Senado € num
perfodo mais longo, se as reservas ficarem
dentro dos parémetros fixados pela resolugio,
se ficarem acima, com esses acordos que esta-
mos submetendo ao Senado Federal.

Q SR.COUTINHO ORGE ~Sr. Presidne-
te, pego a palavra, por apenas 2 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) -
Tem a palavra V.Ex®

0 SR. COUTINHO JORGE - Eu ape-
nas queria insitir com o Presidente do Ban-
co Central, que explicou os aspeclos que in-
teressam a este Senado: No documento que
esté sendo encaminhado a esta Casavirao es-
sas explicagbes técnicas a respeito do cum-
primento do disposto nos arts. 2% e 3°7 Isto
€ importante. entendi a sua explicagio, mas
temos que fazer o julgamento ¢ a andlise
aqui na comissdo, Quero saber se isso real-
metnevem comprovando o cumprimento do
art. 2°e do art. 3°, que € a nossa grande orien-
laglo nesta comissao.

O SR. IBRAHIM RIS — Sr. Senador,
no momento, estamos enviando & Presidén-
cia do Senado uma carta-oficio da Sra. Minis-
tra, resumindo o ersuliado das negociaghes.
Nio temos aidna o profocolo tormal elabora-
do. N6s o estamos claborando. Quando licar
pronto, nés © submetcremos formametne
av Senadoe Neste caso.csse protocolo serd
acompanttade, vbvianeate, de observagbes
wenicas relerentes aos arls. 27 ¢ 3, compro-
vanod que o acordo que esta sendosubmeti-
do & consistente com a resolugio do Senado.

O SR. COUTINHO JORGE - Apenas
mais um minuto, Sr. Presidente, Srs. Mem-
bros do Senado Federal e desta Comissao.
Em tuncio da importincia que este assunto
representa para © lirasil e para o Senado
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Federal, reccessitamso de um estudo perma-
nente da divida externa brasileira, sobretu-
do agora que estamos vendo que h4 uma con-
tinuidade. A negociagio ndc foi somente
uma atitude transitroia ou parcial, mas hé
uma continuidade. Em fungio disso, na prxoi-
ma reunido, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
estarei encaminhando a proposta da criagio,
nesta comiss3o, cumprindo ¢ Regimento In-
terno do Senado, de uma subcomissio para
analisar ¢ acompanhar, de forma permanen-
te, a divida externa brasileira. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) -
Eu gostaria de informar aos Sis. Senadores
que o Presidente do Senado, Senador Mau-
ro Benevides, ja despachou para a comissfo
o protocolo, que foi entregue hoje, enviado
pela Sra. Ministra da Iiconomia, Fazenda ¢
Planejamento. J4 providenciamos z2s copias
neceessarias para dar conhecimento a todos
os Srs. Senadores aqui presentes.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Fer-
nando Henrigue Cardoso.

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CAR-
DOSO — 8. Presidente, Srs. Membros da
Mesa, Srs. Senadores: as perguntas que eu
tinha a [@zer ji foram [citas, notadamente
pelo Senador Coutinho Jorge. Fu queria ape-
nas [azer algumas poucas consideragbes, da-
do que hi muitos anos venho acompanhan-
do a negociagio da dfvida. Fui Relator da
Comissiio da Divida, que acompanhnou as
negociagtes durante o Governo José Samey,
e fui relator da Resolucio n® 82, do Senado,
que € esta que nos estd guiando. O Senador
Ronan Tito csteve presente em todos esses
eventos e também € testemunha doesforgo
que fizemos.

Em primeiro lugar, eu queria notar a mu-
dangg essencial que houve no lralamento
dessa questdo com a nova Constiluigio. Nio
dispinhamos do poder necessirio, anterior-
mente 3 Constituicio, para fazermos sequer,
com 2 forga que hoje temos, as indagacgSes
que estio seno feitas. Num dado momento,
duranie o governo José Sarncy, um dos mi-
pistros simplesmente rompeu relagfes com
a Comissio de Assuntos Econdmicos do Se-
nado ¢ com a Comissfo da Dfvida e fez um
acordo que nic passou por nds nem como
informagio. Foi um acordo, no meu modo
de ver, bastante desastrado e [oi feito na ges-
tio do Sr. Ministro Mallson da Nébrega.

Anteriormente a isto, houve a tentativa
de uma proposta do Brasil feita pelo Sr. Mi-
nistro Bresser Pereira, que foi, posteriormen-
te, % moratdria e que tentou equacionar uma
politica para com a divida. Hoje, acredito
que temos uma politica de negociagio da df-
vida, que ¢sta sendo construida em conjun-
to pelo governo e pelo Senado. Nés, aqui,
em virios momentos, reiteramos que, nesta
matéria, nZo nos estamos posicionando co-
mo Governo e Oposigio, mas tio-somente
para saber se os interesses do Pafs estio sen-
do resgnardados, Esta tem sido 2 nossa atitu-
de, e acho que &€ uma atitude correia, o Gue
ndc nos leva, naturalmente, a aceitar qual-
quer negociagio; pelo contririo, temos que

inquirir para saber se, realmente, a negociado
esta sendo feita como o previsto.

O 3r. Senador Coutinho Jorge fez pergun-
tas pertinenies 2 respeito do conceito de ca-
pacidade de pagamenio, que é um conceilo
inovador, que estd recothido na Resolugio
n® 82, mas que nio € nosso. Ouvimos aqui
do Presidente do Banco Central, Sr. ibrahim
Eris, essa formulacfo antes de a lermos trans-
formado em resolugio nossa. E ela & inovado-
ra, perque ata a negociagio da divida a duas
varidveis fundamentais: nfo apenas  existén-
cia de excedentes ¢ de reservas, mas também
1 existéncia de recursos disponiveis no Tesou-
ro para evitar a ciranda financeira, que foi
0 que nos levou ao desastre, que foi o fato
de o Brasil ter sido, finalmente, administra-
do pela divida por néo ter sido capaz de ad-
minisirar a divida. Aqui, enido, coloca-se a
questio de que devemos ter disponibilidades
em cruzeiros ¢ em délares para podermos fe-
char o acordo. Fu sei da resisiéncia desse
conrceito 14 fora. E muito melhor nio se ter
contatos com o exterior para disculir essas
questdes, POIGUE s¢ pensa que as coisas s3o
mais ficeis- Fiz uma palesira para a diregio
do BID, para defender o conceito de capaci-
dade de pagamento, com muita resisténcia
do préprio BID, para ndo falar das oposi-
odes do comité dos bancos. Nessza negociacfio,
néo estive em cofitato com o comité dos ban-
cos, Nfo me competia, mas na outra, sim,
quando eslava na Comissdo da Divida; mas
tenho acesso e sei da repulsa gue essa idéia
ti0 correta causa nos banqueiros. De aigu-
ma maneira, temos que persistir nesse con-
ceito. Podemos nio anuncid-[o, mas temos
que persistir na politica derivada desse con-
ceito,

" Ocorre, entrelanto, que a resposta efeti-
va 35 indagagbes que temos e continuamos
tendo depende da negociagio do estogque,
Nio vou poder saber qual serd a capacida-
de de pagamento, se nio souber qual serd a
negociagio do estoque. Como néo houve ne-
gociagio do estoque, nio temos as varidveis
necessdrias para definir a capacidade de pa-
gamento ¢, portanto, para saber se, cletiva-
menle, vamos estar com tudo isto resguardado.
"~ O Senado, nesta fase, de alguma manei-
fa, vai ter que dar um voie de confianga. Es-
se volo de confianga nio pode ser dado no
escuro; tem yue ser dado a partir de um mé-
XM Jde MIOTIDEGOUS, Jud galaniam gue o
Passo seguinle serd dado ¢ que leremos capa-
cidade de interromper o pasw seguinte, por-
que esta € a forga, de lato, de que dispomos.

Ajf tenho uma divida — depois levantarei
alguns passos que me parecem corretos e
que permitem criar uma sitvacgio favordvel
a essa confianga. A dfivida € a seguinte: va-
mos desembolsar 900 milhdes de dolares; ji
teremos pago, portanto, 400 milhdes de déla-
res. A nossa capacidade de dizer nao serd
sobre os 75%: dos juros atrasados ou um pou-
o mais, porque podemoes ainda dizer "nio"
durante a fase de pagamenlto; mas, de algu-
ma [orma, 0 prego para que tivéssemos con-
tinuidade na negociagio 1oi desembolsar 900
milhcs de dblares. Quero saber se esta mi-

nha interpretagio € certa, porque o Senado
terd respaldado esse desembolso. Novecen-
tos milhdes de dolares ¢ o custo para conti-
nuar na mesa de negociagic. S6 vale a pena
pagar esse custo quando s¢ [izer uma refagio
custo-beneficio: ndo pagar, o que significa e
pagar, © que significa.

‘Nés, aqui, temos experiéneta de moraté-
ria. Fui eu quem anunciou a moratdria do
Brasil ao Congresso. A iodos os ifderes do
Congresso — naquela ocasido eu era Lider
do PMIIB no Senado — anunciei que haveria
moratoria e, sabendo das suas conseqliéncias,
qual o seu efeito sobre o resto da economia
brasileira e que proveito efetivo tirarfamos
dela. ‘l'emos elcmentos para avaliar seQ va-
le ou ndo a pena fazer esse adiantamento
de 900 mmilhdes de délares com uma garan-
tia preliminar, ou seja, de que, na negociagio
dos atrasados, houve alguns avangos. Entdo,
VOU 2 €S$6S AVATGOS.

A meu ver, hd duas ordens de avango
que temos que avaliar: em primeire lugar, o
Bato de que, eletivamente, na negociacio de
juros atrasados, se aceilou o conceito da se-
guritizacdo, ou seja, para sermos considera-
dos correntes, estamos emitindo bonus. Nio
creio que isso tenha sido leilo em outras ne-
gociaghes, porque os banqueiros costumam
dizer que sobre o futuro sim, sobre o passa-
do querem estar correntes. Entdo estaremos
correntes através de um mecanismo de segu-
ritizagio que d4, inclusive, uma certa folga
de 3 anos de caréncia. Penso que esse € um
ponto imporiante para que se avalie o tipo
de negociagio que estd sendo feita, mas o
que me parece ser mais significativo € o ou-
tro ponto.

Na anilise da divida anteriormente fcita
por nés aqui e segundo os dados do Banco
Central que nos foram enviados hd muito tem-
Po, constantes de um relatdrio nosso, da divi-
da com os bancos privados, cerca de 30 a
40% sio constituidos de juros sobre juros.

. Ha um efeito devastador da flutuagio da a-

xa de juros, nfo s6 porque nio périnile a
previsibilidade, como por que se aumentam
encargos sem que haja expansio da base {isi-
ca de produgdo. Ha o aumento da divida con-
iabilmente e ndc houve a contrapartida de
um investimenio concreto pata a expansio
e, porianto, para facilitar uma possive! tulu-
ra de pagamenio. Entendo que a limitagiio
da flutuagio da taxa de juros, se for oblida
nos Lermos em que ¢std posta — n3o0 sou téc-
nico no assunto, ndo posso saber se o piso
e O teto sdo razodveis, lenho que acreditar
na exposigio do Embaixador Joric Dauster,
mas isto é fundametal — se fosse possivel ob-
ter o mesmo ganho para o principal, terfa-
mos um elemento de salvaguarda de flutua-
gOes futuras e, repito, a divida atual se cons-
tituiria, pelo mencs pelos calculos do Ban-
co Central em 35, 40%.

Eu queria trazer esscs clementos ao co-
nhecimento do Senado, que entendo serem
de justiga. B

Tenho, portanto, uma davida: saber se
vale a pena pagar os 900 milhdes para conli-
nuar na mesa de negociagio.
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Cutro aspecto: parece-me que nio temos
condicdo de julgar ainda se a Resolugio n*
82 vat ser cumprida ou niio, porque clas de-
pendem do estoque, dependem do principal.
Teremos que suspender nosso julgamento
até que se tenha um conhecimenio sobre o
conjunto,

Terceiro ponto: os indicios de que a nego-
ciagio estd sendo feila com cuidade parece-
me se revelarem nesses dois pontos, essencial-
mente, da obteng@o de uma seguritizagdo
dos jurcs e da obtencdoe de uma limitagio
na flutuagio da taxa de juros.

Com essas cautelas e dentro desse quadro,
0 Senado deve discutir a matéria, nio seri
hoje, para depois opinar.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) —
Senador Fernando Henrique Cardoso, as co-
locagbes de V. Ex® foram esclarecedoras
vém de encontro exatamente 3s conversas
que mantivemos com o Presidente do Sena-
do, com relagio ao ritual que iremos adotar
para aprovagio dessa matéria.

Fomos mais cautelosos ainda em relagio
a aprovagio. A nossa intencio € aprovat ini-
cialmenie os termos da negociagio sem aulo-
rizar o pagamento dos 900 milh&es de ddlares.

Seremos mais cautelosos ainda. Os nego-
cladores continuardo os seus entendimentos,
formalizarfio o documento final que nio se-
ré assinado ¢ ndo efetuardo qualquer tipo
de pagamento. Esse documento sers encami-
nhado formaimente pelo Executivo & Presi-
déncia do Senado ¢ discutiremos aqui todos
os detalhes do documento final. 856 enlio,
apés a aprovagio aqui na Comissio de As-
suntos Econdmices ¢ em seguida referenda-
do pelo Plenério do Senado, € que o Brasil
estard autorizado a assinar esse documenic
¢ depois efetusr,” 10 dias depois, o primeiro
pagamento, no caso, 0s 900 milhSes de dolares.

Portanto, as colocagles que V. Ex* fez
foram extremamente esclarecedoras.

" Quiro ponio que gostaria de complemen-
tar qianto ao que V. Iix* diz conhecer lio
bem: estamos analisando, de acordo com as
diretrizes e condigdes da Resolugho n* 82/40,
essa negociagho dos juros agora. Posterior-
mente, quando o Brasil csiabelecer as condi-
¢Oes para o acordu Wial da Jivida, enquadra-
remos ¢sse novo acordo i Resolugio n® 82/90,
Portanto, nio haverd ncenhum prejufzo de
que ela se desenvolva em duas etapas.

Eram os esclarecimentos que eu tinha a
fazer. Concedo a palavra ao Embaixador J6-

_rio Dauster.

O SR. JORIO DAUSTER - Muito obri-
gado, quero agradecer ao Senador Fernan-
do Henrique Cardose a colocagho inicial,
que € uma conflirmagio de algo gue eu tam-
bém disse ao inicio do meu depoimento, no
sentido de que estamos inaugurando, j& hd
alguns meses, desde o inicio dessas tratati-
vas, uma forma de cooperagio absolutamen-
te nova entre a Bxecutivo ¢ esta Casa para
encaminkar a polftica de negociagio da divi-
da. Creio que esse reconhecimento nos di
um grande alento.

Quanto i divida de V. Tx® en dirla que
podemos pagar este ano além dos 900 mi-
IhGes, por que ¢ aquela parcela que pode
chegar a 12, Ndo quero que fique nenhuma
possive] divida no espirito de V. Bx* quan-
& a0 compromisso ue adviria dessa negocia-
¢io de atrasados. UUma vez cumprido o ri-
tual deserito agora pelo nosso Presidente,
de fato, o compromisso serd de pagar essa
parcela em dinheiro, que pode chegar a 2
milhdes com lodas aquelas delesas e prote-
gBes mas que pode chegar a 2 bilhGes. Dsta
seria uma decorréncia direta,

Qualquer pagamento adicional, af sim,
dependeria do protocolo da divida de longo
¢ médio fprazos € leria aquele cardter de
seguritizagio que V. Fx* tio bem mencionouw.

Eu gostaria de chamar a atengio para
urn ponto muito importante: quando o Bra-
sil saju da moratdria anterior na verdade,
nio 56 fez pagamentos de 1/3 do volume atra-
sado dos juros sobre os juros, comissdes —
hoje clas existem, o que esid af ¢ udo em
matéria de pagamento — mais ainda, ele se
comprometeu a retomar ¢ pagamento inte-
gral dos juros correntes €, nesse caso, obvia-
mente, os bancos nic concordaram jamais
com os 30% que colocamos na mesa em de-
zembro.

Mas esse ¢ um dado importante. Nfo acei-
tamos qualquer compromisse de aumentar
esla parcela do gue cstd sendo page dos ju-
ros correntes. B mais ainda: nés o fizemos
para o primeiro trimesire; depois, como a
negociagio prosseguia, por uma decisfio ain-
da unilateral, estendemos ao segundo trimes-
ire e podcremos lazé-la adiante, mas nido &
compromisso de pagamento integral dos ju-
ros correntes.

Creio que essa & uma diferenga capital
porque sio mais de 2 bilhbes de ddlares por
ano daquilo que jé estamos colocando.

Portanto, com ¢sse entendimento, creio
que a colocagio de V. 1ix* ¢ correta, no sen-
tido de que, 56 guando livermos a totalida-
de da negociagao, esse exercicio da capacida-
de de pagamento ganha sua consisténcia efe-
tiva porque, comoe bem disse o Dr. Ibrahim
Eris, nio h4 a menor divida de que esses
compromissos somados a esse pagamenic
de 30% estio perfeilamente dentro de nos-
sas disponibilidades.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) -
Concedo a palavra ao Senador Valmir Cam-

pelo.

O SR. VALMIR CAMPELO - Sr. Presi-
dente, Sr. Embapeador, 3r. Presidente do
Banco Central, Srs. Scnadores, eu formularia,
algumas pergunias, mas eslou satisfeito com
a exposigio clara c segura do Sr. Embaixa-
dor Jério Dauster,

Indagaria apenas de V. Ex* o que pode-
mos esperar em {ermos de planc e de investi-
mentos estrangeiros na economia brasileira
a curto prazo?

0 SR. JORIO DAUSTER - Obrigado,
nobre Senador. Tive ocaside de me referir
muitc de passagem sobre este aspecto,

A negociaghio de atrasados € um elemen-
to imprescindivel, como foi dito, para a nego-
ciagdo de estoque da divida e a reestrutura-
¢d0 dessa dfvida, de forma que possa ser su-
portada por um Brasil que necessita vencer
alguns anos diffcejs até que tenhamos estabi-
lidade financeira e o crescimento susienta-
do. Entio, nesse sentido, &€ um passo funda-
mental )

Agora, com respeito a financiamentos, ¢
evidente que continuamos a trabathar com
a idéja de poder negociar com o Fundo Mo-
netirio Iniernacional um stand-by da ordem
de USS 2 bilhdes. Estamos Lendo, um cuida-
do muito especial com 2 retomada desses en-
tendimentos com ¢ Fundo, na medida em
que ndo hd qualquer intengio do Governo
de assumir compromissos que sejam invis-
vels, sobretudo em termos da evolugio das
taxas de inflagio.

Ora, todos os senhores compartilham da
batalha do Governo, nO ‘sentido de debelar
esse monstro inflaciondrio, ¢ € 6bvio que to-
dos temos confianga; desejamos gue nos pro-
ximos meses j4 tenhamos um quadro muito
mais consolidado, & luz, inclusive, daqueles
avangos que foram proporcionados pelo pa-
cote econdmico de janeiro. E nesse sentido,
outros tipos de financiamento do Banco
Mundial. Por exemplo, j4 colocames a idéia
de gue haja um empréstimo selorial que re-
flita os avancos que o Brasil fez em matéria
de comércio exterior. E, obviamente, aque-
l2 pauta de projetos tfpicos do Banco Mun-
dial e do BID, que estio sendo revistos, pa-
ra que sejam investimentos realmente neces-
sfrios. Mas esses todos tém a conirapartida
em cruzeiros, que nos obriga, também, a
uma visio muito disciplinada desses compro-
missos. -~ - ; o

Com respeito a investimento, creio que,
como disse, ¢ apenas no momento em que
os proprios brasileiros, ao invés de enviarem
08 5EUs recursos para © exterior estiverem
aplicando aqui, é que podemos esperar que
também os estrangeiros o facam.

Agora, note-se que j& os jornais trazem,
nos dltimos dias, informacdes, planos de apli-
cacic aqui, ¢ alguns em montantes substan-
cizis, de empresas j4 estabelecidas no Pals,
quando hd trés, quatro meses isso era impen-
sdvel. O qué diziam ¢ o que faziam, na verda-
de, era sobreviver 2 ciranda financeira, por-
que ninguém aplicava em coisa algiuma.

Assim, portanto, o verdadeiro investimen-
to brasileiro e estrangeiro virfi com a conso-
lidagZo dessa luta. Inclusive, tenho aqui, ao
meu lado, um guerreiro incansivel. E assim,
portanto, ache que € ele proprio que pode-
4 dizer, com muite mais autoridade do que
€U, a sua cxpectativa nessa drea.

O SR. IBRAHIM ERIS - Senador, sem
divida que o.processo € lento e depernide de
imagen e credibilidade do Brasil no exterior.

Coino o Embaixador falow, uma vez nego-
ciado o acordo sobre atrasados, na verdade,
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abre certas portas, especialmente nos orga-
nismas multilaterais de investimen tos ol em-
préstimos de curto prazo.

Na verdade ji comegamos a sentir a[gum
alfvio em diversas 4reas, como o Embabcador
mencionou. Mas eu acrescentaria mais uma,
por exemple, a linha de curto prazo de finan-
ciamento de nosso comércio exterior, que &
uma fonte de preocupagio. Nos llimos dias
estamos notando. pitidamente, uma melhora
nessas finhias ¢ comploliisse volunlariamen-
e expressy pelos bancus, no sentido de ma-
nutengio ¢ ale a amphagio dessas lnhas.

Certamente, nao poudemos dizer que hd
perspeclivas de entrada de grandes volumes
de recursos nos préximos meses, mas € infcio
de um processo, € 2llamenie encorajadores
os primeiros sinais.

O SR. PRISIDENTE (Ruy Bacelar) ~
A vez agora, pela ordem, era do Semador
Divaldo Suruagy, mas 8. I3x® niio esti presente,
Com a palavra o Scnador Nelson Wedekin,

O SR. NFLSON WEDEKIN — Sr. Presi-
dente, Srs. Scnadores, Sr. Presidente do Ban-
co Central, Hmbaixador Jorio Dauster.

A primeira interpelagio que desejo fazer
& quanto ao lempoe do contrato dessa nego-
ciagio, porque esse documente que recebe-
mos somente neste momento, evidentemen-
tc sdo as caracterfsticas basicas da negocia-
€30, mas ndo o contrato em si,

Tenho, para mim, que o Senado precisa
analisar todos os Lermos desse contrato, nio
apenas as suas condigbes fundamentais, por-
quc nesse conlrato, ceriamente, hi outras im-
plicagbes quanto a foro, quanto 4 arbitragem,
sobre eventuais questdes — sobre a questio
da soberania nacional — porque em contra-
tos ameriores havia até cliusulas de renfm-
cia A soberania.

Enfim, na idéia do contraLc, noS seus ler-
mos globais. quande ¢ que nés, senadores,
disporfamos desse documento, para, entio,
uma anilisc bem mais coidadosa?

Em que tempo disporfamos desse docu-
mento?

O SR JORIOQ DAUSTER - B a tnica
pergunta de V. Ex

O SR. NELSON WEDEKIN - Nio, te-
nho outras interpelagtes’a fazer. Fago-as to-
das?

0 SR. JORIO DAUSTER — Eu preferia.

( SR. NELSON WEDEKIN - A segun-
da pergunta que querc formular, tantc ao
senhor quanlto ao Presidente do Banco Cen-
tral, € se conhecem as conclusdes do parecer
final da Comissio Mista do Congresso Nacio-
nal, que atendendo 3 disposigio do art. 26
do Ato das Disposigbes Constitucionais Tran-
sitdrias, todo um estudo que s¢ fez & todas
as conclusGes que teve o Congresso Nacio-
nal a respeito do endividamento externo bra-
sileiro. Quer dizer, o Congresso Nacional fez
o exame analltico ¢ pericial dos atos e fatos
geradores do endividamento externo. Essa
Comissdo foi presidida pelo entio Senador

Severo Gomes, teve come Relator o Deputa-

“do Lufs Salomido, ¢ essa chegou a determina-
das conclusbes a respeito de 1odos os atos
de endividamento externo.

Pelo que pude perceber numa das respos-
tas do Fimbaixador, 8. 1* atirmava que des-
conhecia os termos. Entendo que essas con-
clusbes, esse parecer final se constitui num
roleiro absolutamenie necessirio de ser co-
nhecido por quem, afinal de contas, em no-
me do Pats, negocia a divida exierna.

Finalmente, a outra quesiic que julgo
também de grande imporifncia, j4 levanta-
da pelo Senador Coutinho Jorge e pelo Sena-
dor Fernando Plearique Cardoso, ¢ sobre
a8 possibilidades da ncgociagio em termoes
do volume total da divida, porque nio desco-
nhecemos. ‘lenho, por exemplo, em mios,
um artigo da Folka de 8, Paulo, de 20 de
margo de 1989, cuju titulo ¢ por si flustrati-
vo: "Hm 18 anos o $3rasil paga de juros mais
do yue todo o csloque da divida". J& o en-
140 Presidente Jos¢ sarncy dizia, em abril
de 1989, que "desde 1985 o Brasil havia fei-
{o uma transferéneia liquida de pagamentos
da ordem de 1JS$ 89 bilhées, e que a divida,
ainda assim, continuava 4 crescer™

Parece ser muito importanicc l'undamcn—
ial para os interesses do Pais que se negocic

em torno dos juros atrasados, Mas, a impres-

sio que alguém como eu tem & de que se a
negociagdo se der s6 em lorne dos jurcs, nos
sempre vamos continnar pagando os juros,
¢ a divida sempre vai continuar crescendo,

Embora essa divida tenha, ninguém desco-
nhece, um desdgio, ela ndo vale tanto quan-
to © seu valor nominal, a verdade ¢ que en-
quanto nio se negocia o estoque da divida
vamos continuar pagando jures.

Qualquer que scja a negociagio, por
mais supostamente benéfico e lavoravel aos
interesses do Pafs o pagamento dos juros te-
nha, a verdade é que a dfvida nio pira de
crescer, continttamos pagando ¢ desembolsan-
do e sendo um Pafs exportador de capitais,
um Pafs como o nossg, com Lodas as SUas no-
térias e conhecidas dificuldades.

8%o essas trés ordens de interpelacio que
eu quere fazer a V. Bx?® ¢, pelo menos uma,
também, ao Presidente do Banco Central,

0 SR. JORIO DAUSTER - Muito obri-
gado, Sr. Senador.

Sobre a primeira parte, devo dizer o se-
guinte. O que fizemos em Nova lorque foi
chegar, e com as dificuldades Gbvias, i singe-
Ia relagio de decisdes econdmico-financeiras.
§8o tio poucas que cabem, talvez, numa pd-
gina, s¢ nio houvesse os comentérios. Ago-
ra, posso lhe dizer que chegar ali ¢ como so-
pa de pedra, porque ali est4d a ess@ncia dos
valores envolvidos,

Mas, agora, temos © mesmo problema
que teria o cidadio que acertou e aperiou
8 mio de algum amigo que diz: troco a mi-
nha casa por um aulomdvel sew, tanlo em
dinheiro ¢ mais dez cabegas de gado.

Traduzir isto, agors, em linguagem abso-
Iutamente técnica, com todas as datas, com
todas as condicionanies juridicas daquilo que

serd, como mencionei, uma alteragio de de-
zenas de contratos, ¢ uma tarefa muilo diti-
cil. Ela ji se iniciou, na medida em que os
bancos j4 tém uma minuta do que seria es-
sa term gheet, que € o termo em inglés, po-
demos chamar de minuta, protocok ou o
que sefa, e estamos também trabalhando
aqui no nosso lado, ¢ muito brevemenle, pos-
sivelmente j4 na semana que vem, ieremos
em Nova lorque membros da equipe. Possi-
velmente ndo iria de infcio, preciso retomar
O contalo com a pdtria amada, mas comega-
riamos 4 negociagio final desse papel.

Nio posso estabelecer uma previsio de
prazo, porque podem surgir dificuldades no
caminho. Mas creio que essas dificuldades,
obviamente, ndo serdo compardveis aguclas
que nés tivemes que ulirapassar para-chegar
a esse entendimento. B este pape), como bem
disse © Senador Raimundo Lyra, que sers,
finalmente, trazido a esta Casa para aprovagio.

Segunda questio, confesso que fiquet
um pouco na divida quando V. Bx* mencio-
nou os resultados da comissio que examinou
0 art. 26 do Ato das Disposigbes Constitucio-
nais Transitérias. Li tudo que este Congres-
so produziu em matéria de divids. Portanto,
a possibilidade que V. [ix* aventou de que
hio livesse havido interesse de minha parte,
ou da parte da equipe, certamente, nig &
verdadeiro. Li tudo. Li, inclusive, o que €
muitas vezes penoso, as atas e {iz o meu tra-
balho de casa.

Nio sei se aquilo quc li agora correspon-
de ao relatério daquela comissio misla que
deveria ser criada pelo art. 26, porque-ague-
la, segundo entendo, € que laria a auditoria
pericial da divida ¢ isso nunca foi {eflo. Pos-
so the dizer que li, qualquer que tenha sido
o relatdrio ou & base para o relaiorio. Creio
que dali aprendi muila coisa que estou apli-
candu hup 13 negooagio, .

‘Quanto au estogue du divida, Srs. Senado-
res, ndo hd divida que uma grande parcela
disso & de Jures sobre jurus, mas & a marcha
implacdvel do juro compuste. Deve-se. e nfio
se acerta. Fl4, no principal, essa soma, vird
como alguma coisa inevitavel. Dal, inclusive,
€ que ha um raciocinio, talvez numa hora
adianlada, sobre o que é uma moratéria,

A moratéria ndo ¢ uma solugio, porque
ela equivale a chamar um 14xi ¢ deixar para-
do 4 em baixo. Quer dizer, durante agquele
momento nao estamos utilizando o t4xi, mas
também ndo estamos pagando, mas o taxime-
tro esté correndo. lintio, ela ndop & uma poli-
tica, Moratoria nio ¢ politica, ¢la € uma con-
tingéncia a que pafses s30 Jevados quando
$€ encontram lsenlns, quando Ja nﬁo t&m co-
mo pagar.

Mas aqueles que vlem a moratéria co-
mo politica, obviamente acontece o que adon-
leceu agora. Passamos um ano ¢ meio sem
pagar um iostio, mas gerando uma animosi-
dade, fruto daquilo que ¢ visto pelos outros
como uma faita de idoneidade, porque havia
um compromissd, Temos que enfrentar de
cara o problema, que é o compromisso que
originou aquele Nuxo de juros. A morat6ria
pdo [cz desaparecer, lanlo assim que ao fi-
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nzl tivemos que esbarrar nesse murc de oi-
to bilhdes ¢ meio de délares. Nio resolveu
nada ¢ sobre csses atrasados, como coITes-
pondem a um compromisse prévio, que ou-
tros paises estdo honrando, que outros deve-
dores estdo cumprindo, ndo oxisie o concei-
to do perdio, do alivio, da redugio, porque
esse seria, segundo entendimento dos ban-
cos, fbencliciar os infratores. Portanto, esti-
mular todo mundo a parar de pagar.

Rom, moratéria ndo é solugio; a solugio
& enfrentar o problema, passar por essa fa-
se amarrando a solugdo maior que vird pela
renegociagio de estoque da divida e nesse
sentido ¢ que hoje entendemos que serd uma
empreilada comum do Eixecutivo e do Senado.

O SR. NFi{ .SON WEDEKIN — O Embai-
xador, em outras palavras, disse que essa ne-
gociacio, preliminar, sobre os juros atrasa-
dos, sobre os 8 bilhdes ¢ 500 milhGes de ju-
ros sobre juros & um passo absolulamente
necessdrio para renegociar o volume total
no estoque da divida. [ssa & uma impoesigio,
uma posi¢io inarredivel dos bancos credores.

O SR. JORIOQ DAUSTER - Por favor,
n3o € uma imposi¢io, ¢ a colocagio que cles
fizeram. Que essa negociaglo se desse no va-
zio, que o Brasil deveria assumir a soluglo
desses atrasados sem qualquer referéneia
ao estoque da divida. Como live oportunida-
de de dizer, j4, na minha exposigio inicial e
respondendo 2 algumas perguntas, af sim,
houve enlrentamento que era absolutamen-
te incvitivel, que resulion numa transigéncia
de ambas as partes. Por qué? Resolvemos fa-
zer uma parte do acerto de atrasados, isola-
mento, mas guardar os 75%, na verdade
mais do que isso, para a negociagio conjun-
ta. Nesse sentido nos ndo recebemos nenhu-
ma imposigio.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Bacelar) —
Senador Nelson Wedcekin, V. [Ix® cstd satis-
feito com as colocagles?

O SR. MARIO COVAS - S6 para escla-
recer, sobre o assunto que estava sendo per-
guntado.

A questio do pagamento em cash a ante-
cipagio do pagamento, com base no fato de
que o acorde [oi {eito, & compulsério ou é
ums opgio brasileira?

0O SR. JORIO DAUSTER - Ela & o fru-
0 da negociagho ¢ sO acontecerd se houver
autorizagio de V. Ex*

O SR MARIO COVAS —Mas eu pergun-
to: nos termos das parceclas em que a nego-
ciagio foi [eita, o pagamento das parcelas
vineendas, até 31 de dezembro deste ano, po-
de ser feito de uma vez s6, na hipStese da
negociaghio sobre o restante da dfvida a ser
feita? Isso & uma cliusula compulséria, ou nio?

0O SR. JORIO DAUSTER - Mo, essa €
compulséria. Mas foi a negociagio desse pa-
cote. Nesse caso, o entendimento ¢ra claro,
o Brasil nfic queria fazer um pagamento cm
cash que fosse muilo significativo, mas no
momenio em que nds tivermos a solugio de-

finitiva, que € do estoque da divida, entdo
ads estarfamos em outro vale e espero que
seja um vale verdejante.

Nesse momento podemos acelerar os pa-
gamenlos que, obviamente, serdo de alguns
meses, porgue estamos em abril e esse €
um processo muito lento. Nio chega a ter
um efeilo econdmico de maior relevincia,
porque o Governo j& terd feito as reservas
para poder arcar com 0s pagamenios que vi-
riam dois, trés meses adianie.

O SR. NELSON WEDEKIN - Esse pri-
meiro pagamento, 90 milhSes de dolares,
ele se d4 em cima de um contrato formalmen-
te elaborado, formalmente celebrado, formal-
mente assinado. Da parte do Brasil, pelo Sr.
ou pelo Banco Central, enfim, pela autorida-
de constituida. Da parte dos bancos, o comi-
1& dos bancos assina por todos os bancos cre-
dores, que sio mais de duzentos, ou trezentos?

O SR JORIO DAUSTER - Exatamen-
te o que eu The disse. O comité de bancos,
resse momento, age COMo Um represenian-
te da comunidade — uma espécie de procura-
dor.

Esse documento que € fundamental, se-
rd encaminhado para todos, porque precisa
haver a anuéncia formal, para a modilicagio
de contrato de cada uin; até coeficientes que
siio estabelecidos nos insirumentos originais.
No caso do midila que é o mais importante,
¢ praticamenie o que redne o universo de
credores brasileiros, taivez, algo em lomo
de 600, exige 95% de aprovagiio.

O primeiro pagamento € feito em cima
do acerto com o comité, mas qualquer paga-
mento adiclonal, mesmo no cash, 56 seri ele-
tivado quando tiverem chegado essas respos-
tas no nivel que vamos estabelecer, detatha-
damenie, na propergio de quem assinar.

0O SR. NELSON WEDEKIN - FEmbatxa-
dor, apenas para encetrar, no ¢ nem uma
pergunia, mas quero insistir no ponto.

O Congrésso Nacional cumpriu a delibe-
ragdo constitucional do art. 26, tem documen-
to, tem conclusdes, tem parecer final, aprova-
do dentro de toda uma lramitagio nrormal.
Insisto em dizer a V. Fx* que esse nio &
um documento qualquer, nem uma discussio
qualquer sobre divida ¢xterna; ¢ um docu-
mento central, fundamental, da visio do Con-
gresso brasileiro sobre a questéo do endivida-
mento externo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira)
- Bstando o Senador (dacir Soares ausente,
coneedo a palavia ao Senador Ruy Bacelar.

© SR. RUY BACELAR - Sr. Presiden-
te, Sr. Embaixador, Srs. Senadores, estamos
presenciando uma sndlise dessa carta de in-
tengio; ‘desse acordo de princfpios que serd
remetide ac Senado Federal, em relagio &
negociagio do pagamento de juros da divi-
da brasileira. O Brasil, como todos sabem,
estava em moratdria desde julho de 1989.
H4 mais de 6 meses 0 novo Goverie do Bra-
sil entrou em negociagio com os credores ¢,
no dia 10 do presente més, assistimos 3 uma

comemoragie, por parte do Presidenie da
Repiblica, da possibilidade desse acordo ser
efetivado. Fico a me questionar se esse acor-
do, da maneira como esté sendo proposto ¢
analisado aqui, serd bom para ¢ Brasil, Se
devo votar ou nio para a continuagio desse
acordo. Pagamenic dos juros atrasados, sem
ter sido subordinado i renegociagio ou rees-
calonamento do principal, do estoque da di-
vida brasileira, algo em lorno de 50 ou 60
bilhdes de délares.

A proposta do Brasil estd bem defasada
em relagio ao acordo a ser realizado. () Bra-
sil — se nio me falha a meméria — propés ca-
pitalizar ow incluir os juros atrasados no esto-
que, no principal. Deve ter sido a primeira
proposta. Logo depois, o Brasil propds — li
nos jornals — pagar 7,5% e emitir binus do
restante dos juros num prazo de 40 ou 45
anos. Os bangueiros propuseram receber
33,33% de juros atrasados € O resiante atra-
vés da emissio de bdnus, letras ou promissd-
rias pagdveis no prazo de 5 anos.

O Brasi}, no meu entender, cedeu muito
nessa negociagio, j4 que vamos pagar juros
sobre 2 divida de face, sobre o valor nomi-
nal do délar, quando sabemos que estd ha-
vendo um desigio da ordem de 69, 70% no
mercado secundério.

Além do mais, o Brasil pagard 2 bithoes
de ddlares neste ano de 1991, Nio os 900
milhdes de délares de imediato, como citon
o0 Senador Fernando ! lenrique Cardoso, mas
pagard, este ano, 2 bilhocs somente em rela-
3o aos juros vencidos, juros atrasados, afo-
ra praticamente i bithdo ¢ 200 milhdes Je
délares, que ji comegul @ pagar, correspon-
dentes aos jaros do corrente ano de 1991,
perfazendu um total de 3 bithdes ¢ 200 mi-
Ihdes de dolares, neste ano.

Poderd, apos esse periodo cmitir 08 bd-
nus. A emiss3o desses bdOnus esti sujeita 2
renegociagio ou reescalonamento do princi-
pal ou do estoque da divida brasileira. E o
¢aso da capacidade de pagamenic do Brasil.
Juros sobre juros, carénciz de 3 anos. Acre-
dito que, a partir do ano 2000, o Brasil deve-
rd pagar semestralmenie mais de 3 bilhdes
sobre o atrasado, o que representa somenie
o "litho" do elefante. I quando chegarmos
ao "pai", quer dizer, quando juntarmoes a ne-
gdciagio do atrasado com a negociagiio do
estoque, vamos ter capacidade de pagamen-
to sem comprometer o desenvolvimento e o
crescimento do Brasil? F o Brasil, sem cres-
cimento, poders pagar os credores internacio-
nais?

Daf a minha ddvida, Sr. Embaixador, Sr.
Presidente do Banco Central, Srs. Senadores,
cm relagio ao prosseguimento dessa negocia-
¢io.

Q ideal para o Brasil € incluir — acredi-
to que o Embaixador deve ler feito todo o
esforca possivel — os juros do vencido, alrasa-
do, no capital. Mas j4& que nio foi possivel e
que o Brasil estd completamente desacredita-
do, j& que a moratdria nio ¢ a solugic, nio
seria melhor resisiiv um pouco mais ¢ fazer
uma proposta de acordo com a nossa capaci-
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dade de pagamento, sem prejudicar o cresci-
mento do Brasil? Porque, no fim quem vai
pagar & o povo brasileiro.

Daf ev perguntar ac eminente Embaixa-
dor e ao Presidente do Banco Central; qual
¢ a verdadeira capacidade de pagamento do
Brasil, levando em consideraglido nfo 56 os
juros atrasados, 0s juros vencidos e vincen-
dos da divida? 1t quando lor englobado ac
pagamentc dos jurvs o pagamento de parte
do prineipal da divida brasileira? Esse € o
52U questionamento.

O SR. JORIO DAUSTER ~ Muito obri-
gado, nobre Senador, pelas profundas refle-
x8es sobre o assunto, o .

Obviamente eu as ouvi com a major aten-
¢ao e resperio. $io posigdes — repito — vali-
das, embora eu deva dizer que a fungdo de
quem negocia ¢ aproximar o ideal do factf-
vel ligsa € a missdo que me [oi dada e uma
missdo que, alé o momenio, enlendo gue es-
tou exercendo de forma que a mim me pare-
ce pericitamente vilida, Mas, ¢ evidente que
todos nos desejariamos que l'ossc diferente.
No fundo, desejaniamos que ndo tivesse havi-
do aquele endividamento com a cliusula de
juros llutuantes. Mas os contralos foram as-
sim assinados. Portanto, desde entfo, nin-
guém sc¢ colocou contra ¢ cumprimento da-
quelas obrigaghes ¢ glas vieram crescendo
com esse cardler de bola de neve que, final-
mente, chega a nossos dias, czu.sdndo tama-
nha preccupagio. Portanto, posso The dizer
que teniamos, obviamenle, obter o méximo.
Qu estariamos num processo negociador,
ol cstariamos apenas guerendo {azer uma
colocagho retdrica ¢, nesse caso, o Governo
teria poupade dinheiro ndo me enviando —
como enviouw — por pove meses, com loda
uma equipe, a Nova lorque.

114, portanto, nas svas reflexdes, uma con-
digio l‘undamcmal que é o seu desdobramen-
to em termos de agdes praticas. Nesse senti-
do — repito—, creie que o que estamos trazen-
do agui ¢ um primeire momentw, que sé po-
dera ser avaliado Je forma integral quando
tivermos a solugio Jdo estogue da divida, Af,
enldo, woda cssa preocupagio que V. Ex®
muite> bem coloca com respeite as disponibi-
lidades brasileiras terf que ser confrontada
com o {luxo de compromissus gue decorrer
dessa negociagio.

Quem diré, no final, nio é o Exccutivo.
Ele estd comprindo uma funcio constitucio-
nzl. Ble vai 14 fora negociar. V. Ex"s nédo po-
dero ir, mas terdo a fungdo e, no fundo, a
responsabilidade Gitima de dizer "sim" ou di-
zer "nao". Portanto, continuz nas mios do
Senado Federal esse poder {inal de aprovar
ot nio 3 negociagio que estaremos fazendo
em nome da socicdade brasileira.

Quanto 3 capacidade de pagamenio, Sr.
Senador, como (01 dito, trata-se de um con-
ceilo extraordinariamente complexo em ter-
mos econdmicos; tratase de uma cilra que
estamos trabalhando de forma permanente,
porque as modificagbes de pardmetros econd-
micos tém um impacte muito grande sobre
isso, e essa cifra, hoje, tem um valor nego-

cial. Por isso acredito que com a compreen-
sio de V. Ex®, Srs. Senadores da Repiiblica
do Brasil, abriremos todas as informagoes
de que dispomos. Mas € vma cifra que, no
momento, seria coniraproducente colocar
junio A imprensa. Portanto, fica a garantia
de que a esta Casa nada se nega como infor-
magio, mas que os proprios Srs. Senadores,
que querem contribuir para a methor nego-
ciagio brasileira saberio que divalgar um
dado desse tipo & entregar aqucle que esui
de outro lado da mesa um trunfo que cle
ndo nos conceden. Muilo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo 1.ira)
- Concedo a paiavra ao nobre Senador Ro-
nan Tito, dltimo inscrito.

Q SR. RONAN TITQ - Sr. Presidente,
8r. Presidente do Banco Central, Sr. Embai-
xador Jorio Dauster, inicialmente, quero res-
ponder a algomas quesides de ordens gue [o-
ram levantadas ou que foram respondidas.

Em primeiro lugar, 8r. Presidente, quan-
do o Vice-Presidénte da ¢omissio assumiu a
Presidéncia para iniciar os trabalhos foi por
uma decisdo da maioria dos membros que
estava aqui, porque achivamos e conlinua-
mos achando que este, se nio ¢ o assunto
mais importante do Brasil, peio menos ¢
um dos mais imporiarites que o Brasil preci-
sa resolver o quanto antes.

A explicagic também se deve porque sao
15 horas ¢ 40 minutos ¢ muitos dos nossos
que aqui estavam, € que gostariam de conti-
nuar, nie puderam porque tinham compro-
missos fora. Nio me refiro aqueles que vém
aqui fazer estrelismo e "tiram o timc". Nio

me refiro a esses! Refiro-me a alguns que

queriam ficar aqui até o final, debater, discu-
lir, ouvir — ndo ouvir 2 sua prépria voz, mas
a voz do lade de 14, principalmente, [icar sa-
bendo o que esté cecorrendo do lado de i

Feilas estas explicagbes, Sr. Presidente,
resta a questdo da imprensa.

Durante o perfodo ditatorial tinhamos,
para derrubar a ditadura, um aliado: a impren-
sal Entldo, era tudo valido, Mas agora ¢ de-
mocracia! Agora temos que colocar regras.
Democracia ¢ o império da lei, das regras!
Tenho visilado alguns parlamentos do mun-
do afora e nunca vi essa promiscuidade que
se estabelece neste Parlamento. Esta Casa
nic se [az respeitar. Por isso, muilas vezes.
ndc € respeitadal

Ontem vi uma animadora de televisio fa-
ZeT umr comicio sozinha contra o Congresso
Nacional e gritava, a altos brados: "Quem
vai salvar este Pats"? Como quem diz: "So-
mos todos traidores € eslamos aqui para arre-
bentar'! Porque um jornat deste Pais publi-
cou uma relagio de alguns parlamentares
que quando vio contratar servidores de sua
confianga para o seu servigo — nao (uncion-
rios do Senado, porque estes sairio quando
0 senador sair do Senado = pieferem contfa-
lar pessoa da familia! Talvez sc tivesse con-
tratado alguma amante, isso ndo tivessc da-
da manchete. Mas, 3s vezes, o parlameniar
prefere conlratar alguém da sua familia, por-

que confia nessa pessoa. 1550 virou um eschn-
dale ¢ howve, 316, um comicio, na televisao,
no hordrie ouvido pelo "povao® — povio, coi-
tado, desassistido —, onde essa aprescntado-
ra dizia: "Quem vai salvar cste Lrasil"?t 1S
berrou isse umas 1rés vezes!

Temos que estabulecer regras, Sr. Presi-
dente.

Talvez a imprensa ndo ienha culpa disso,
porgue também somos uma Casy permissiva.
Quere perguntar aqui qual o plendrio do
mundo (ue entra um jornalista? Qual? Nio
cofihego. Mas aqui, no plendrio do Congres-
$0, MUitas vezes, Nio lemos como entrar por-
que ele esta lotado de jornalistas.

Isso ¢ 5O uma adveriéneia, uma explica-
¢io. O porqué da irritagio. Mas cabe a nés
estabelecer regras de convivéncia e, tenho
certeva, eslabelecidas essas repras, sem divi-
da alguma, a imprensa ird respeitd-las, co-
mo também nds as respeilaremos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Iira)
— Senador Ronan Tito, gostaria de comple-
meniar as informagbes a respeilo da primei-
ra questdo de ordem.

Ficamos com assessorcs, aqui, na contis-
s30, informando o quorum da mesma. 56 po-
demos iniciar os rabalhos com a presenga
de 14 Srs. Senadores. As 10 horas e 30 minu-
tos tinhamos apenas [2 Srs. Senadores, con-
tapdo comigo; com o Presidente, tinhamos
um total de 13 $rs. Senadores. Hntdo, estiva-
mos balizados por esses dois pardmetros, sen-
do um o quorum. b claro que se havia 12
senadores as 10 horas ¢ 30 minutos, € por-
que alguns dos drs. Senadores, ¢ possivelmen-
e Vo Lw, tinham chegado as der em ponto.
Iintdo. a essa allura, mismo sem gquorum,
j4 haviamos esperado 30 minutos e estdva-
mos, também, o que lo1 a minha explicagio
inicial, com ¢ documento que seria molivo
de discussdo aqui ma comissdo. Mas como
cle vinha dirigido a0 Pxm® Sr. Presidente
da Casa, senii que nio deveria utilizd-lo en-
quant 1o ndo fosse despachado para a Comis-
sdo de Assuntos [eonbmicos. Fieamos, por-
lanto, naquele impasse: inicialmente, o do
quornm e, em seguida, o da otilizagio des-
se documento sem o despacho do Pranqlcn-
e da Casa.

Eram essas as explicagoes complcmenta-
res que queria dar a V. Fx® E, no mais, com
relagdo 3 questio de ordem que V. Ex® levan-
tou sebre o hordrio do infcio da comissao,
acho que realmente devemas ter o maior res-
peilo com © tempo, com o horario de todos
os Srs. Senadores,

Hram os esc.[art-um(.mcs adicionais que
queria fazer.

O SR. RONAN TITO — Agradego a V.
[ix" ¢ até me penilencio da maneira excita-
da - eu ndo cslava nervoso, apenas excita-
do - como havia levantado a quesido de ordem.

Apenas quero dizer que para uma expost-
¢do nao ha necessidade de quomm. Pode-
mos comegar s IU horas, nio em respeito
aos senadores, mas em respeilo As autorida-
des que nos visitam. {ica apenas como suges-
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tio, pois ndo quero me estender mais nessa
questac; quero entrar no Amagoe do assunto.
Muito obrigada a V. bEx®

O SR. PRESIDENTE (Raimundo ira)
— Muito obrigado, Scnador.

O SR. RONAN TITO - Comegou muito
bem o 3r. l'mbaixador quando disse que exis-
tem 3 posi¢hes a serem cotocadas em termos
de relacionamento de pafs devedor com paf-
ses credores. Uma acha que o devedor po-
de impor, inclusive nao pagar. Ha uma segun-
da que acha que a ceonomia central deve im-
por; ¢ ha a terceira, que ¢ a da negociagio.

Na negociagdo nao podemos levar todo
o Congresso Nacional para 13 para negociar
e, principalmente, niu podemos levar para
14 todo L pove brastairae. [emos de nomear
algumas pussuis pal'a NEguctar.

Recebi, devo dizer, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, com muua sicgria a indicagio
do qome Jdo Bmbamador Jorio Dauster pa-
ra essa negociagiio, porque anteriormente o
Sr. hmbancador havia representado o Brasil
muito bem nas negociagoes du caté, em Lon-
dres, nam problema muito intrincado. Naque-
ie tempo eu era depuiado, e lembro-me bem
das condigbes. Ele desempenhou com toda
a competéneia e trangiiilidade aquela fungio,

No Brasil, vivemos uma época de icono-
clastia, de autofagismo, queremos lestruir
tudo, ninguém presta, ninguém serve, tode
munde € traidor da Pitria, todo mundo, me-

nos eu. Essa € a filosofia que impera. Que-
ro dizer que ndo participo dela, tanto que
me agradow muito quando o Senador Fernan-
do Henrique Cardoso repetiu aqui, nesta co-
missiio, 0 que eu havia dito aqui na nossa
primeira reunido: na negociagio da divida
exierna nic pode haver Governo e Oposigio.
Nio pode. E o Brasil ¢ os credores. Essa ¢
a posigio correta; toda outra € estrelismo
ou traigio i Patria.

O que temos que fazer € verificar verda-
deiramente se estamos negociando bem. Cla-
ro que gostaria de dizer: vamos comegar a
pagar cssa divida s6 daqui a cem anos, e sem
juros daqui até 14; vamos pagar s6 mil cruzei-
ros por dia, ¢ com a inflagio do cruzeiro is-
s0 vai desaparecer. Nos todos que ji negocia-
mos um dia sabemos que nio € assim.

Estou vindo de uma viagem, Sr. Presiden-
te, 81, Presidente do Banco Central, Sr. Em-
baixador, em que representei o Brasil no re-
[acionamento do Parlamento Latino-America-
no com ¢ Parlamento Burcpeu. V. Bx* que-
rem que eu d&, em uma palavra, a conclusio?
A Europa nfio estd inleressada na América
Latina. Nio est4. Essa foi a conclusio a que
chegou um parlamentar que {ez a pergunia:
a Europa csti interessada? E por que ela
haveria de estar se e¢la tem, agora, o Leste
Europet para recuperar, s¢ ¢la tem mais de
150 bilhGes de délares para, nos préximos
10 anos, ir captando ali do Oriente, com a
reconstrucio daquela regido destrufda pelos

aliados? Depois, dia icm o fluxo de caixa ga-
rantido, E o petréleo fornecido. O Oriente
tem quase 80% do petréleo do mundo, ou
mais do Que isso, para garanlir a sua recons-
trugdo. A Europa estaria interessada na
América l.atina? Estd, mas de uma maneira
folcl6rica. C ano que vem eles vio comemo-
rar, em Sevilha, os 500 anos do descobrimen-
to da América. Eles vio fazer 14 uma home-
nagem a Cristévio Colombo e nio vio reme-
morar ¢ ouro que levaram daqui, os fndios
que mataram ¢ o lanto que sugaram € conti-
nuam sugando. Isso eles nio vdo lalar.

Saf de 14 e fui correndo para Washington
com a noticia do Grupo dos Sete maiores,
que © nosso senador, governador ¢ deputa-
do levantou muilo bem: nés todos deverfa-
mos fazer um protesio — os 150 milhSes de
habitartes deste Pais — pelo que nos fize-
ram, uma verdadeira promiscuidade inaceit4-
vel: o Brasil anda absclutamente em dia com
o Banco Mundizl e com o Banco Inter-Ame-
ricano e utilizar, Aquele momento, 350 mi-
Ihdes de dolares para financiar programas
sociais ¢, desculpem-me, os Estados Unidos
meterem suas patas e dizerem: esse dinhei-
ro ndo vai, para demonstrarem forga? lsso
ndo podemos aceitar! Por isso parabenizo o
discurso da Ministra Z£lia, discurso perfeito!
Li-o em Washington, carregado de patriotis-
mo; vi naquele discurso competéncia, serieda-
de e um protesto, o mais legitimo & o mais
correto. (Inaudivel.)



