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SENADO FEDERAL

1— ATA DA 40* SESSAQ, EM 17 DE
ABRIL DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficic do Presidente do Tribu-
nal Superior do Trabalho

— N¥ 169/91, encaminhande informa-
¢Oes prestadas pelo Tribunal Supetior do
Trabalho sobre o Requeriménto n*
385/90.

1.2.2 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias;

— Projeto de Resolugdo n* 18/91, que
suspende 2 execugio do inciso IX do art.
60 da Lei n? 6,763, de 15 de dezembro
de 1975, do Estado de Minas Gerais (Re-
dagdo final).

— Projeto de Lei da CAmara n®
13/91 — Complementar, que dispde sobre
a edigdo e o processo legislativo das medi-
das provisérias previstas no art. 62 da
Constituigdo Federal e d4 outras provi-
déncias.

1.2.3 — Comunicagiio da Presidéncia

Prazo para apresentagio de emendas
ao Projeto de Lei da Cidmara n*
13/91 — Complementar, lido anteriormente.

1.2.4— Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n° 84/91,
de autoria do Senador Louremberg Nunes

Rocha, que dispoe sobre a participagio

dos empregados no lucro das‘empresas
e d4 outras providéncias.
1.2.5 — Reqguerimentos
— N* 128/91, de autoria dos Senadores
Valmir Campelo e QOdacir Soares, solici-
tando a tramitagdo conjunta dos Projetgs
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de Lei do Senado n™ 6 e 13/91, por versa-
rem sobre matéria conexa.

— N*130/91, de urgéncia para o Projeto
de Resolugdo n* 16, de 1991, que dd nova
redagio ao caput do artipo 65 do Regi-
mento Interno do Senade Federal.

—Nv 131/91, de autoria do Senador
Amazonino Mendes e outros Senadores,
solicitando urpéncia para a tramitagio do
Projeto de Lei n* 14, de 1991, oriundo
da Cidmara des Deputados. sob o n°
250/91,

—N* 132/91, de autoria do Senador
Raimundo Lira, solicitando que sobre o

_Projeto de Lei do Senado n* 61/91, além

da comissdo constante do despacho inicial
de distribuigdo, seja ouvida, também, a
Comissao de Assuntos Econdmicos.

— N¢133/91, de autoria do Senador Cid
Sabgjis de Carvalho, solicitando, do Mi-
nistro da Aeronéunca informagdes que
menciona.

— N» 134/91, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, solicitando do Tribunal
de Contas da Unido, nos termos do art.
71, in¢. VII, da Constituigdo Federal, in-
formagées detalhadas sobre a ﬁscalizagéo
¢ o andamento das auditorias e inspegdes

realizadas no Minjstério da Infra-Estru--

tura, acerca das dendncias que menciona,

— N 135/91, de zutoria do Senador
Mauricio Corréa, solicitando da Ministra
da Economia, Fazenda e Planejamento,
Informagdes que menciona,

1.2.6 — Discurses do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY —
ConsideragSes sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n° 8091, que institui o Programa de
Garantia de Renda Minima apresentado por
S. Ex’, na sessfio anterior.

O SR. PRESIDENTE — Registro da
presenga, em plendrio, da Delegagio Par-
lamentar da Reptiblica da Poldnia.

SENADOR EDUARDOQ SUPLICY
— Conclusdo de seu discurso iniciado na
presente sessdo.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
— Saudagio, na qualidade de Presidente
do Grupo Brasileiro da Unido Interparla-
mentar, a Delegagdc Parlamentar da Re-
puiblica da Poldnia, chefiada pelo Presi-
dente do Senado, Senador Andrzej Stel-
machowski, em visita ao Senado Federal.,

SENADOR RONALDO ARAGAO —
Andlise do Projeto de Reconstrugio Nacio-

_nal do Presidente Fermando Collor, classifi-

cado por S. Ex* como uma carta de intengfo.

SENADOR MARCIO LACERDA —
Reivindicagio de sala do Senade Federal pe-
lo Senador Eduardo Suplicy.

Senador EDUARDO SUPLICY —
Assunto tratado pelo orador que o antece-
deu na tribuna. .

1.2.7 — Leitura de pmjeto

— Projeto de Lei do Senado n® 8301,
de autoria do Senader Fernando Henri-
que Cardoso, que altera a radagdo de dis-
positives da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, refativos 4 seguranga e medi-
cina do trabalho.

1.2.8 — Requerimento

—N* 136/91, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, solicitando a transcri-
¢do, nos Anais do Senada, do artigo do
académico Austregésilo de Athayde, pu-
blicado, sob o titule "Polftica Democra-
tica”, no Correio Braziliense, de 17 de
abril do corrente.
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1.3 — ORDEM DO DIA

Requerimento n® 64, de 1991, de auto-
ria do Senador Alfredo Campos, solici-
tando, nos termos regimentais, a convo-
cacdo da Ministra da Economia, Fazenda
¢ Planejamento, a fim de, perante o Ple-
ndrio, prestar informagges sobre a liqui-
dagdo extrajudicial da Caixa Econdmica
do Estado de Minas Gerais. Votagéo adia-
da para o dia 8 de maio prdximo, nos
termos do Rquerimenio n* 137, do Sr.
Alfredo Campos, lido ¢ aprovado nesta
oportunidade.

Requerimento n® 117, de 1991, de auto-
ria do Senador Mauricio Corréa, solici-
tando, nos termos regimentais, a convo-
cagdo da Ministra da Economia, Fazenda
e Planejamento, a fim de, perante o Ple-
ndrio, prestar esclarecimentos sobre ¢ an-
damento das recentes negociagdes do Go-
verno brasileiro com os credores interna-
cionais, acerca da divida externa do Bra-
sil. Aprovado.

Substitytivo da Camara 20 Projeto de
Lei do Senado n* 88, de 1988 (n" 1.407/88.
naquela Casa), de autoria do Senador
Mauro Benevides, que dispde sobre as
fundagdes de apoic as instituigdes federais
de ensino superior e d4d outras providén-
cias. Aprovado com destaques. A Comis-
sdo Diretora para a radagio final.

1.3.1 — Matérias apreciadas apés a Or-

dem do_Dia
Redagéo final do Projeto de Lei do Se-

nado n* 88/88, constante do item 3 da Or-
dem do Dia. Aprovada nos termos do Re-
querimento n* 141/91. A san¢fo.

— Requerimentos n® 130, 131, 132 e .
134, de 1991, lidos no Expediente da pre-
sente sessdo. Aprovados.

1.3.2 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR EDUARDO SUPLICY —
Solicitagdc 4 Mesa, no sentido da retirada
dos Anajs do discurso proferido por S. Ex,
reivindicando dependéncia do Senado.

SENADOR MARCIO LACERDA —
Concordéncia com 3 solicitagdo do Senador
Eduardo Suplicy, no concernente ao episédio
da dependéncia do Senado.

SENADOR EPITACIO CAFETEIRA
— Projeto de lei do Deputade Nelson Jobim,
em tramitacio no Senado, regulamentando
a edigdo de medidas provisdrias.

SENADOR NELSON WEDEKIN, co-
mo Lider — Nota da OAB sobre as fraudes
na Previdéncia Social.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA
— Langamento do Plano de Cornbate a Vio-
Iéncia contra a Crianga e o Adolescente, e
a criagdo do Conselho Nadienal do Direito
da Crianga ¢ do Adolescente.

SENADOR MOISES ABRAO — Apelo
a uma atuagio mais positiva do Governo no
Estado de Tocantins, principalmente na drea
da Saide.

SENADOR JUTAHY MAGALHAES
~— O Nordeste como principal expoente das

desigualdades sociais e desigualdades inter
¢ intra-repionais caracterfsticas do Brasil.

SENADCR FRANCISCO ROLLEM-

- BERG — Consideragdes sobre o Projeto de

Lei do Senado n¢ 4291, de sua autoria, que
discipling a instalagio e o funmonamento dos
biotérios,

SENADOR DIVALDO SURUAGY —
Homenagem 4 meméra do Senador Olavo
Pires. . .

SENADOR CARLOS DE'CARLI —
Proclamagdo do Conselho Federal da2 OAB,
referente 4 violéncia e inseguranga na regido
do Araguaia-Tocantins, conhecida como Bi-
co do Papagaio.

SENADOR CESAR DIAS — Portaria
da FUNALI transformando a Colénia Agri-
cola de 540 Marcos em drea indfgena e pre-
tensao deste érgdo em criar nova drea indfge-
na cm Roraima. -

L.3.3 — Comunicagdo da Presidéncia
Término do prazo para apresentacdo
de emendas aos Projetos de Lei da Cima-
ra n* 24, §4 ¢ §7, de 1990, sendo que
?Ios mesmes nio foram oferecidas emen-
as.

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

4 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 40° Sessao, em 17 de abril de 1991
1* Sessao Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura
Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Dirceu Carneiro

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,

ACHAM-SE PRESENTES OS5 SRS, SE-.
NADORES:

Afionso Camarge — Almir Gabriel —
IAluizio Bezerra — Amazonino Mendes —

e Epitdcio Cafeteira

Beni Veras — Carlos De'Carli — Chagas Ro-
drignes — Cid Sabéia de Carvalho — Couti-

-nho Jorge — Darcy Ribeiro — Dircen Car-

neiro — Dario Pereira — Eduardo Suplicy
— Elcio Alvares — Esperidido Amin — Epi- _

tdcio Cafeteira — Flaviano Melo — Francisco
Rollemberg — Garibaldi Alves — Gerson
Camata — Guilherme Palmeira — Humberto
Lucena — Hydeke] Freitas — Irapuan Costa
Tinior — Jodo Calmaon — Jodo Rocha —-
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Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José
Eduardo — José¢ Fogaga — José Sarney —
Jinia Marise — Jutahy Magalhaes — Lavoi-
sier Maia — Levy Dias — Louremberg Nunes
Rocha — Lourival Baptista — Magno Bace-
lar — Mansueto de Lavor — Marco Maciel
— Mirio Covas — Maurfcio Corréa — Mau-
ro Benevides— Meira Filho — Moisés Abrio
— Nabor Jinior — Nelson Carneiro — Nelson
Wedekia — Ney Maranhio — Odacir Soares
— Onofre Quinam — Oziel Carneiro — Pe-
dro Simon — Rachid Saldanha Derzi — Rai-
mundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan
Tito — Ruy Bacelar — Valmir Campelo —
Wilsen Martins. .

O SR. PRESIDENTE (Epiticio Cafeteira)
— A lista de presenca acusa o comparecimento
de 60 Srs, Senadores. Havendo mimero regimen-
tal, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos. .

O 8r. 1* Secretdrio proceders a leitura do
Expediente. '

E Iido o seguinte

EXPEDIENTE

OFiCI10 DO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

N° 169/91, de 11 do corrente, encaminhan-
do informagdes prestadas pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho sobre o Regquerimento
n® 385, de 1990, de autoria do_Senador José
Paulo Bisol.

PARECERES

PARECER N 48, DE 1991,
Da Comissdo Diretora
REDACAOFINAL DOPROJETODE
RESOLUGCAO N° 18, DE 1991

A Comissao Diretora apresenta a redagio
final do Projeto de Resolugdo n? 18, de 1991,
que suspende a execugdo do inciso IX do
art. 60 da Lei n® 6.763, de 15 de dezembro
de 19753, do Estade de Minas Gerais.

Sala de Reunides da Comissdo, 17 de abril
de 1991, — Mauro Benevides, Presidente —
Dirceu Carneiro, Relator — Rachid Saldanha
Derzi — Lavoiser Maia.

ANEXO AQ PARACER
N 48, DE 1991

Redacio Final do Projeto de Resolugio
n* 18, de 1991
Fago saber que o Senado Federal aprovou,
e eu, Presidente, nos termos do art. 48,
item 28 do Regimento Interno, promulgo a
seguintte ’ : ’

RESOLUGAQ N5,” DE 1991

Suspende a execucdo do inciso 1X do
art, 60 da Lei n° 6.763, de 15 de dezembro
de 1975, do Estado de Minas Gerais.

0O Senado Federal resolve:
Artigo unico. Nos termos do art, 52, inci-
so X da Constituigio Federal, e ante a decisfo

definitiva do Supremo Tribunal Federal, na
Sessdo Plendria de 25 de margo de 1986, nos
autos do Recurso Extraordin#rio n®
103.434-3, ¢ suspensa a execugio do inciso
IX do art. 60 da Lei n°6.763, de 15 de dezem-
bro de 1975, do Estado de Minas Gerais.

PARECER N 49, DE 1991

e Cidadania sobre o Projeto de Lei da
- Cdmarane® 13, de 1991 — Complementar,
- que ““dispde sobre a edi¢io e o processo
legislativo das medidas provisérias pre-
vistas no art. 62 da Constitui¢io Federal
e d4 outras providéncias’.

Relator: Senador Pedro Simon

Na forma regimentai, esta Comissao & cha-
mada a opinar sobre o Projeto de Lei da
Cémara n® 13, de 1991 — Complementar,
que “dispée sobre a edigdo ¢ ¢ processo legis-
lativo das medidas provisérias previstas no
art. 62 da Constituicdo Federal e dd outras
providéncias®.

O assunto versado na iniciativa que ora
nos ¢ dado examinar nfo pode prescindir de
algumas prévias consideragdes sobre a natu-
reza dos principios fundamentais norteadores
da ordem estatal, seja pela repercussio que
tem no plano dos direitos e das garantias basi-
cas das pessoas, seja pelo fato de tratar da
fixagio e delimitagdo dos poderes inerentes
a cada 6rbita de atuagdo do Estado.

Fruto de um longo e 4rduo processo histg-
rico, o constitucionalismo moderno, como
bem assinalou o publicista italiano Santi Ro-
mano na clédssica obra *Principios de Direito
Constitucional Geral” (pdg. 42), traduz-se
como sendo a forma de governo “nao absolu-
to” porque nele tode poder emana da lei e
em seus limites ¢ exercido. Constitui hoje
patriménio cultural da humanidade o senti-
mento de que o ser humano nio pode estar
sujeito 4 vontade arbitrdria e ilimitada de
quem quer que seja.

O poder politico, assinala-o José Afonso
da Silva em seu “Curso de Direito Constitu-
cional Positive™ (pdg. 95), se manifesta pelo
exercicio de diversas fungses, tradicional-
mente gualificadas como legislativa, execu-
tiva e jurisdicional.

Cada uma delas ¢ conferida a um dado
drgao estatal pois, se todas estivessem enfei-
xadas num sé, dar-se-iz a absoluta concen-
tragdo do poder e, com isso, estarfamos a
adentrar um sistema incompativel com a se-
guranga que se quer garantir aos membros
da coletividade. '

A tespeito, leciona Giuseppe Viesti:

“In antitesi alla figura dello Stato di
" polizia... lo Stato moderno, detto anche
* costituzionale o di diritto, attua la ripar-
tizione delle funzioni medesime fra i pro-
pri organi in base al noto principio della
separazione dei poteri.
detta teoria postula che | esercizio delie
trefunzione sovrane sia devoluto a com-
plessi organici diflerenziati, unitari e in-
dipendenti (poteri), poste in grado di

/

controllarsi reciprocamente, in modo da
realizare un perfetto equibrio e il rego-
lare svalgimento della vita publica.”

(in II Decretto — Legge, pédg. S).

(Tradugdo: “Em antitese 20 que 0Cor-
re no estadg-policia..., ne Estadoe mo-~
derno, dito também constitucional ou de
direito, déd-se a repartigdo das respec-
tivas fungées entre Srgdos distintos em
atengdo ao citado principio da separagio
dos poderes.
dita teoria exige que o exercicio das trés
fungdes soberanas seja conferido a com-
“plexos orgdnicos distintos, unitdrios e in-
dependentes, de tal sorte a possibilitar
um controle reciproco e a permitir um
perfeito equilibrio, bem assim o desen-
volvimento regular da vida publica.”

Constitui hoje [ugar comum discursar so-
bre o esmaecimento do principio da rigida
separagdo eatre os poderes tal como conce-
bido no século XVIII. De fato, as exigéncias
contemporédneas nao mais se conciliam com
a teoria, tal como outrora formulada. Entre-
tanto, ¢ que muitos esquecem € Do raro pro-
positalmente ignoram, £ que, conceitualmen-
te, como diretriz fundamental norteadora do
Estado democratico, continua o principio a
ter plena valia, contituindo-se mesmo num
dos pilares de sustentagdo das liberdades fun-
damentais. - ’

Na esteira da evolugdo ocorrida, com pro-
priedade registra Giusepe Viesti que os textos
constitucionais contemporineos ndo mais
atribuem exclusividade de competéncia ao
parlamento para produzir ¢ que denomina
de “vere e proprie leggi, in senso tecnico-
giuridico, fonte di norme primarie” (verda-
deiras e prdprias leis, no sentido técnico-ju-
ridico, como fonte de normas primdrias —
ob. cit. — pdg, 8). Constata, logo a seguir,
um fendmeno que se revela universal:

*... la produzione di questi‘ultime non
¢ attributo esclusivo degli organi legisla-
fivi, perche viene frequentemente rico-
nisciuta al Potere Esecutivo, in riferi-
mento 2 situazioni particolari, [a facoltd
di adottare atti normativi aventi la mode-
sima efficacia formale che € tipica delle
leggi.” (ob. cit. pdg. 8)

(Tradugdo: *... a produgao destas wlti-
mas — referindo-se s leis — nido cons-
titui atribuigio exclusiva dos drgdos le-
gislativos porque, freqiieniemente, € re-
conhecido ap Poder Executivo, em de-
corréncia de situagdes peculiares, a fa-
culdade de adotar atos normativos com

"~ amesma eficdcia formal que € tipica das
leis.”

O estado de direito, enfatizam os publi-
cistas, € um estado que se justifica. Para tudo
h4d um fundamento; uma razdo de ser; uma
fonte legitimadora.

Discorrendo sobre o tema da Constituigio
como fonte do ordenamento juridico positi-
vado, o professor Igndcio de Otto, em seu
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erec nstitucional — Si
“D ho Constit 1 Sistema de
Fuentes™, asstnala:

“La fundamentacion del poder de
creasion normativa e su sumission a limi-
tes, um problema gue ndo podia emergic
a la consciencia juridica pré-moderna,
se hace assi cuestion capital em los orde-
namientos modernos, primero com el
concepto de “leyes fundamentales” es-
grimidas frente al absolutismo, esto es,
frente a los primeros pasos de la sobe-
rania positividad, luego em el constitu-
cionalismo. Se trata del problema de es-
tabelecer em el interior del ordenamien-
to mismo uma norma que cumpla las fun-
ciones antes asignadas al derecho natural
e a la histéria.” (Pag. 22.)

(Tradugdo: O fundamento do poder
de criagdo normativa e a respectiva sub-
missdo a limites, um problema que néo
poderia existir para a consciéncia jurf-
dica pré-moderna, transforma-se, assim,
em questdo capital nos ordenamentos
contempordneos, primeire com o con-
ceito de “leis fundamentais”, conquis-
tado em face do absolutismo, isto &, nos
primeiros passos da positivagio da sobe-
rania, e, logo a seguir, com o constitucio-
nalismo. Trata-se do problema de esta-
belecer, no interjor do préprio ordena-
Iento, uma norma que cempra as fun-
goes antes conferidas ao direito natural
ou 4 histéria.)

A Lei Maior promulgada em 1988 faculta
a0 Presidente da Repiiblica, em casos de ur-
géncia e relevincia, adotar medida provisdria
com forga de lei, vale dizer, inovar o ordena-
mento com o propdsito de resguardar o inte-
resse piiblico € o bem comum quando razées
conjunturais de excepcional gravidade exi-
jam pronta e imediata agdo normativa inova-
dora.

Conforme demonstramos, entretanto, re-
correndo para isto & melhor doutrina nacional
e estrangeira, imperioso se faz que o exercicio
da competéncia se dé nos estritos limites do
permissivo constitucional pois, caso contra-
rio, a faculdade

“... puo diventare um comode stru-
mento nelle mani dell Esecutivo,che pué
se indotto a legiferare secondo criteri di
opportunitd politica ¢ non di obiettiva
necessitd, non ché a forzare la volonta
del Parlamento, ponendolo difronte al
fatto compiuto.”

(Tradugio: “... pode transformar-se
num cémodo instrumento nas mios do
Executivo que poderd se sentir estimu-
lado a legislar segundo critérios de opor-
tunidade politica e nio de objetiva ne-
cessidade, quic4 forgar a vontade do Par-
lamento colocando-o ante o fato consu-
mado.™)

Embora estas consideragdes tenham sido

expendidas h4 mais de duas décadas na Itdlia
e tendo em vista a experiéncia vivida por
aquele Pais com os provvsdiment], eviden-
cia-se a sua pertinéncia ao caso brasileiro.

Quando os detentores do poder se julgam
libertos de qualquer freto ou controle, pas-
sam a assumir posturas imperiais e, com isto,
a colocar em risco a propria sobrevivéncia
das institui¢bes democrdticas. Ademais, a au-
séncia de norma explicitadora dos limites que
se impde & autoridade executiva, “...favo-
risce Pintroduzione di saorme improvisate,
frutto di periculosa precipitazione, laddove
occorreno, invece, calma e poderazione”,
(G. Viesti — ob cit pag. 12 — Tradugio
“...favorgce a introdugio de normas improvi-
sadas, fruto de perigoso improviso, precisa-
mente em casos onde deve prevalecer acalma
¢ a ponderagao.”)

“Sao razdes de tal ordem que, segundo o
professor da Universidade de Bari, eviden-
ciam a necessidade de:

“... disciplinare rigorosamente I'istitu-
to, circondandolo de cautele atte a evita-
re tali inconvinienti o a porvi sollecito
rimedio...” (ob cit. pag. 12}

(Traducdo: “disciplinar de forma vigo-
rosa o instituto, delimitando-o com as

devidas cautelas de sorte a evitar tais

inconvenientes ou possibilitar a interve-
niéncia de pronto remédio.™)

O passado recente nos revela exemplos
candentes da forma, irresponsdvel por vezes,
prepotente por outras, como tem sido utili-
zado o instituto da medida proviséria. Exem-
plo do primeiro £ ter sido ¢onsiderado urgen-
te e relevante conceder um veiculo de repre-
sentagdo ao Vice-Presidente da Repriblica;
quanto ao segundo, em manifesta afronta ao
principio de convivéncia harménica e inde-
pendente enitre os poderes, estampa o Didrio
Oficial da Unido, em sua edicéo de 4 de janei-
ro do corrente ano. Ali, o Presidente da Re-
publica, pretendendo contrastar decisio con-
gressual, consubstanciada em lei de conver-
so naquele dia publicado, adota medida pro-
visdria para o fim especifico e singuiar de
restabelecer norma, contida em édito ante-
Tiot, expressameite rejeitada no curso da res-
pectiva tramitagdo parlamentar. Quanto as
inconstitecionalidades dos atos executivos,
melhor diz o quotidiano forense. Encontram-
se o8 tribunais congestionados de demandas,
que por certo levardo anos até decisdo final,
questionando a validade de preceitos veicu-
lados pela via excepcional. A tal ponto che-
gou-se que foi necessdrio baixar medida pro-
viséria para proibir a concessdo de medidas
liminares e cautelares pois, de outra forma,
ficaria o Executivo impedido de governar se-
gundo sua vontade expressa em diploma cuja
ilegitimidade facilmente seria de plano cons-
tatada e decretada pelo Judicidrio.

Estas as ¢onsiderag6es preliminares que se
fazem necessdrias tendo em vista a magnoitude
e a importéncia dos interesses superiores que
o projeto pretende preservar. Trata-se, neste
momento, de assegurar plena eficdcia ao
principio fundamental norteador de toda a
ordem juridica, qual seja o primeirc do Esta-
do de Direito Democritico.

Duas questdes, desde logo, devem ser en-
frentadas. Em pri—"-0 lugar, a competéncia

\

" assim se manifesta;

congressual para extremar os limites entre
o licito e o ilicito em matéria de edigio da
medida proviséria; em segundo [ugar, a ido-
neidade do instrumento legislativo preconi-
zada para tal finalidade, a saber a lei comple-
mentar.

Em rela¢io a ambos os temas, tiveram os
ilustres membros do colegiado congénere da
Camara dos Deputados, além do costumeiro
empenho em estudar ¢ analisar a matéria de-
vidamente, o cuidade de buscar a opinido
isenta e desapaixonada dos doutos.

O professor Ives Gandra da Silva Martins

“Ao leitor menos avisado pode ficar
a impressdo de que, por ndo tratar o
art. 62 de limite explicito, estaria o Presi-
dente autorizado a legistar sobre tudo.

Nada menos verdadeiro,

O Presidente da Repiiblica pode legis-
lar por leis delegadas e por medidas pro-
_ visdrias. Asleis delepadas ofertam poder
— nfo precdrio ao Presidente — de legis-
lar com a devida autorizagio do Con-
gresso. O espectre de importdncia, rele-
véncia e grandeza da lei delegada € inco-
mensuravelmente maior do que o ofe-
rendado & medida proviséria, cuja condi-
cional de constitucionalidade € de tal or-
dem que sua eficdcia pode ser destruida
até por decurso de prazo.

Ora, se o constituinte, para a lei dele-
gada, imp@s limites ao Poder Executivo,
nio teria sentido ndo impd-los para a
medida proviséria. O veiculo de maior
estatura ndo pode valer menos do que
aquele de menor, de tal forma que a
medida proviséria estd vedado, implici-
tamente, tratar de matéria que a lei dele-
gada nio pode cuidar.

Por todo o exposto, entende gue as
limitagdes impostas ao pader precirio de
legistar do Presidente da Repiiblica, séo
constitucionais, sendo juridicamente ir-
repreensivel o projeto de lei complemen-
tar dos deputados consulentes™.

(in Revista Trimesral de Jurisprudén-
cia dos estados — vol. 75 — pdgs. 87
a 90).

No mesmo sentido se pronuncia ¢ profes-
sor Péricles Prade: __  __

“Inexisténcia de vedagdo expressas
néoe quer dizer que o Presidente da Re-
piblica tem franquia total. Deve cingir-
s¢ a0 sistema, atendendo ao principio
da absoluta reserva legal. Raciocinar de
outra forma serd admitir a derrogagio
desse principio, transferindo-se em defi-
nitvo a0 Executivo a fungdo legistativa
primdria, sem restrigfes, desnaturando
o Legistativo como poder independente.
Enfim, contrariando a prépria Consti-
tuigdo, haverd desequilfbrio entre os po-
deres com o compromentimento da Fe-
derago,” (in Revista dos Tribunais vol.
660/18)
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Quanto a0 segundo aspecto, l;ciona 0 mes-
tre da Universidade Machenzie, professor
Ives Gandra da Silva Martins:

“A medida proviséria é, portanto, um
ato legislativo constitucionalmente dele-
gado, com forga de lei, que deve se trans-
formar em lei propria ou deve ser des-

constituido, com ¢ que, a disciplina juri~

dica a ser vinculada por lei complemen-
tar, estd vineulada ao inciso IIT do art.
59. Medida provisdria, a meu ver, ape-
nas pode ser utilizada com forga de lei
ordindria até que a lei ordindria defini-
tiva a substitua e, por isto, necessita re-
gulamentagdo or lei complementar.

Ora, seria inadmissive] que o art. 59
coidasse de todo o processo legislativa
permanente, exigindo regulamentagao
porlei complementar ¢ nao o fizesse em
relagdo a um processa legislativo, depen-
dente e com aspextos a exigir maior ex-
plicitagio que a pertinente as outras for-
ma de veiculagdo. .

A evidéncia, o art. 59 cuida de todo
o processo legislativo, inclusive daquele
condicionado & produgdo de lei poste-
rior, que € o' da medida provisdria.

Entender que o constituinte tenha im-
posto lei complementar — e utilizou-se
da expressao dispord que configura um
dever ¢ ndo uma faculdade — para todo
o processo legislative e tenha dispensado
a medida proviséria de idéntica regula-
¢do, apesar de ter-lhe atribuido forga de
lei ordindria ¢ a lei grdindria necessitar
de regulagdo camplementar, é passar
atestado de incoeréncia e irracionalidade
ac copstituinte, o gque, em homenagem
tardia 3 sua inteligéncia, nio posso-admi-
tir (in ob. cit. pdgs. 84/85)

No mesmo sentido dissettd o professor Pg-
ricles Prade: .

“E possivel o uso de.dei complementar
para regular medida provisdria?

Parece-nos que sim, ino¢orrendo ébi-
ce de natureza constitucional, vale dizer,
dada a inexisténcia de obst4culo A trami-
tagdo, observando-se 0s pressupostos vi-
sando 4 admissibilidade de projetos, sen-
do a matéria de: a)_competéncia da
Unido {art. 22); b) atribpicso do Con-
gresso Nacional (art. 48); e ) iniciativa
permitida a parlamentar (art. 61). De
outra parte, o art. 59 da Constituigdo
Federal em seu pardgrafo dnico, expres-
samente, confere 4 lei complementar a
disposigdo sobre a elaboragdo, a reda-
¢do, aalteragdo e a consolidagio das leis.
Ora, tendo essa medidas forga de lei du-
rante sua eficdcia proviséiia, converten-
do-se em lei apds aprovadas pelo Con-
gresso, evidente que estio abrangidas
pelo invocado dispositive. Mesmo por-
que as medidas provisdrias dependem de
regulamentagdo, sendo tao econdmice o
texto constitucional ao versd-las. (ob,
cit. pag. 20).

U]trapassada a preliminar de cabimento da
iniciativa, passemos ao exame do seu mérito.

E.xphcna-se no artigo 1, o contetdo que
hi de ter a mensagem presidencial encami-
nhando medida provisdria. As restrigdestem-
porais que sé colocam 4 tramitagdo parla-
mentar do texto recomenda venha o édito
acompanhado de exposigio de motivos sufi-
cientemente explicita, ndo sé quanto & ocor-
réncia dos pressupostos de admissibilidade
(urgéncia e relevédncia), mas também quanto
aos fundamentos da constitucionalidade e
oportunidade do mérite. Serta impossivel, no
exigiio prazo de 30 (trinta) dias, realizar qual-
quer diligéncia preliminar com vistas a ins-
truir ¢ piocesso. Daf a necessidade de esta-
rem presentes, desde logo, todos os etemen-
tos necessﬁnds a formagédo do Ju1zo defml-
tivo.
" J4 os dispositivos que. seguem {arts. 2° &
3r, tratam de definir 0 campo material susce-
tivel de regulamentagdo por ato executivo.
Neste pamcu]ar, € bom que se diga, ndo ino-
va o projeto sobre aquilo que, explicita ou
implicitamente, consta.do préprio texto da
Carta Magna. Diz-se que 56 os assuntos tute-
ldveis por lei ordindria poderio ser versados
em medida proviséria. -Com isto, ficam ex-
cluidos aqueles que demandariam emenda
constitucional ou lej complementar. No pri-
meiro casd, par razdes Gbvias e, no segundo,
pela exigéneia de quorum congressual qualifi-
cado que se faz para a respectiva aprovagio.
Considerando que a medida provisdria entra
emm’ vigor anteriormente a qualquer pronun-
ciamento parlamentar, segue-se, como con-
seqiiéncia 16gica, ndo poder ela tratar de tema
para 0 qual 0 constituinte previu, expressa-
mente, prévia votagéo por maioria qualifi-
cada. Ademais, a “forga” que o artigo 62
reconhece 4 medida proviséria é de “lei”
nio lei complementar, instituto este d1stmto
£ com caracteristicas proprias, Coerentemen-

- te com o que deflui da Lei Maior, fica também

vedada a incidéncia dz “medida com forga
de [ei” sobre as matérias.de competéncia ex-
clusiva das Casas do Con gresso Nacional, vis-
to serem estas tuteldveis por mstrumentos ou-

_tros que no a lei ordindria,

Sao, ainda, definidas como searas vedadas
a medlda proviséria:

— aquelas sobre as quais hd vedagao cons-
titucional de delegagdo (art. 68, § 14, CF).
Também neste caso, a proibigio decorre do
Estatuto Maior porquanto, nio sende dado

-a0 legislador abdicar das suas atribuigécs em
-determinados campos, tampouco seria de se

presuitir tivesse O comstituinte pretendido fa-
cultar ao Presidente sobre eles legislar de for-
ma unilateral. A liicida posigio do jurista Ives
Gardra Martins, transcrita linhas atrds, abo-
na o entendimento;

— aquelas para as quais “se exifa prévia
autotizagio legislativa™ pois, caso contririo,
estarfamos a interpretar o texto constitucio-
nal camo possibilidade a concentragio de to-

dos os poderes na Chefia do Executivo;

-— a matéria penal e a processual penal,
por forga dos expressos mandamentos conti-

dos no capitulo referente aos direitos ¢ garan-

tias fundamentais. Neste particular, hd que
se acrescentar a materia tributdria, sobretude
quando implicar aumento ou criagac de tribu-
to {art. 150, inciso I CF), por incidir o mesmo
principio. Na Cémara dos Deputados, assim
pevia o projeto da Comissao de Constituigdo
¢ Justica, nesse passo seguindo a abalizada
doutrina de José Afonso da Silva, que, tex-
tualmente, assevera: “finalmente, uma inter-
pretagdo 1dgico-sistemdtica leva a  concluir
que o Presidente da Repiblica ndc poderd
disciplinar, por medidas provisérias, situa-
¢Oes ou matérias que ndo podem ser objeto
de delegagio. Seria um despauntério que me-
didas provisérias pudessem regular situacdes
que sejam vedadas as leis delegadas. Tam-
bém néo 0 poderd fazer em matéria tributé-
ria, porgue o sistema tributdrio ndo permite
legislagdo de urgéncia, j4 que a lei tributdria
material ndo ¢ aplicivel imediatamente, por-
quanto estd sujeita ao principio da anterio- -
ridade {art. 150, III, b).”” Por estas razdes,
formularemos, afinal, emenda com o propd-
sito de sanar o vicio e restabelecer a diretriz
original; ¢, finaimente;

—abrangendo, no todo’ou em parte, maté-
riz constante de projeto de lei aprovado pelo
Congresso Macional e encaminhado 4 sangéo
presidencial nos trinta. dias imediatamente
anteriores 4 publicagfo da medida provisGria.
Com a providéncia, procura-se restabelecer,
na sva plenitude, o principio da convivéncia
harménica e independente entre os Poderes, .
tdo menosprezado por atitudes como a gue -
tivemos ocasido de mencionar na parte intro-
dutdria e que evidenciam o_propdésito de re-
correr ao instituto com a dnica finalidade de
contrastar deliberagdes congressuais.

Com o artigo 4¢, cria-se previsdo destinada
a possibilitar o curso legislativo da iniciativa
presidencial quando inocorrentes os pressu-
postos de urgéncia e relevdncia. Dando-se
a hipétese, fica a proposicdo convertida em
projeto de lei a se apreciado nos termos do
artigo 64 e respectivos pardgrafos da Coristi-
tuigdo, ressalvada a faculdade execut:va de
manifestar-se contrariamente no prazo’de 10
(dez) dias. Decidindo o Congresso pela inad-
missibilidade parcial, aplica-se a regra em re-
lagdo a estas partes.

Os dois dispositivos subseqiientes (arts. 5°
e 6%) reproduzem o j4 consagrado na Reso-
lugdo n® 1/8% (CN) em suas artigos 18 a 7°
pardgrafo 2, respectivamente. -

Jdo amgo 7°, em atengdo ao dmposto ne
artigo 67 da Constituigdo, torna certo que
a medida provisdria rejeitada 2 insuscetivel®
de reedigdo, no todo ou em parte, na mesma
sessao legislativa.

Assunto polémico ¢ que tem dado ensejo
a acirrados debdtes & o que diz respeito &
possibilidade de reedigio de texto nao apre-
ciado no prazo constitucional de 30 (trinta)
dias. O projeto & omisso 2 respmto mas exis-.
tem emendas tratando do agsunto. Assim sen-
do, remetemos ¢ exame de questdo para uma
fase posterior deste parecer.

Os artigos 8 e 9° reiteram o gue decorre
dacorreta exegese constitucional. No primei-
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10 caso, € intuitivo que an Presidente da Re-
piblica ndo ¢ dado adotar medida proviséria
sobre matéria recentemente disciplinada pelo
Congresso, embora objeto de veto. Nesta hi-
pétese, hd uma prévia deliberagio legislativa,
conquanto pendente de confirmagdo por quo-
rum qualificado. Admitir, in casa, ser ilicito
ao Chefe do Estado dispor a respeito pela
via excepcional do édito executivo redunda-
ria em reconhecer-lhe competéncia para infir-
mar as decises adotadas pelos representan-
tes do povo. A vedagdo s6 subsiste durante
o prazo de 30 (trinta) dias, por ser este o
lapsoe temporal concedido as Casas Legisia-
tivas para deliberar, em defintivo, sobre o
veta. No segundo caso, destina-se o preceito
a tornar inconteste o fato de que a faculdade,
uma vez exercitada, transfere, irreversivel-
mente, para a outra drbita de Poder a capaci-
dade decisdria. Todos tém ainda presente o
ocorrido hd poucos meses. Antevendo ¢ Exe-
cutivo uma derrota politica no legisiativo e
uma censura no Judicifrio por haverinvadido
drea normativa vedada (matéria penal), en-
gendrou manobra com vistas a subtrair ao
Congresso e 4 tutela jurisdicional ato seu ei-
vado de nulidade absoluta. Condutas de tal
ordem devem ser proscritas porque, em hipd-
tese que tais, a manifestagdo expressa de ou-
tro poder repercute na esfera dos direitos e
garantias individuais, tornando certa e in-
questiondvel a ilicitude.

Por derradeiro, pretende o artigo 10 derro-
gar entendimento congressual, até aqui paci-
fico o inconteste, quanto 4 competéncia das
Casas Legislativas para dispor sobre as rela-
¢des jurfdicas decorrentes de medida provi-
séria nao convertida. Preconiza-se remetér
para ¢ a4mbito da lei, ordindria a dlsmplma
do assunto, contrariamente ao que até aqui
prevalecia, on seja, tratar-se de matéria da
exclusiva algada congressual e, portanto, a
ser tutelada por decreto lf:glslauvo Congide-
rando existir emenda sobre o assun:o dela
trataremos a sepuir.

Ao Projeto de Lei Complementar n° 13/91
foram apresentados 12 {doze) emendas. As
de mimeros 1, 6, 8, 9 ¢ 12 tém por escopa,
embora apresentando solugdes diferencia-
das, dispor sobre a possibilidade de reedigio
quando a2 medida proviséria ndo for apre-
¢iada no prazo constitucional de 30 (trinta)
dias. Do ponto de vista juridico, a questio
que se coloca € a de saber se a inércia legisla-
tiva encerra um juizo de desaprovagio. Se
assim entendéssemos, serfamos forgados a
concluir que 2 hipétese j& estd devidamente
disciplinada no artigo 7¢ do projeto, vedando
a possibilidade de reedigio. Parece-nos, en-
tretanto, ser esta uma exegese por demais
radical. De fato, considerando-se a exigii-
dade do prazo concedido, per um lado, e
a necessidade de devida anilise das matérias,
presumivelmente relevantes e urgentes, ver-
sados ato normativo presidencial, por outro
lado, julgamos ndo ser possfvel chegar a tal
conclusao pelo mero decurso de singelo prazo
de 30 (trinta) dias. Lembre-se, a respeito,
que a Constituigio Italiana prevé, para tanto,
o lapso de 60 (sessenta) dias, Entendemos

razodvel e adequada & realidade nacional a
solugdo aprovada pela Comissfo de Consti-
tuigdo e Justiga da Camara dos Deputados.

Ocorrendo o fato, abre-se a possibilidade de .

uma reedigio, devendo o texto ser publicado
no dia imediato 4 perda de eficdcia da primei-
ra medida de sorte a ndo haver solugdo de
continuidade no ordenamento. A propdsito,
formularemos submenda, com o gque ficam
prejudicadas, em parte, as iniciativas,

As Emendas de mimeros 2, 3 e 4 contem-
plam, apenas, reformulagdes redacionais, pa-
recendo-nos mais adequada a proposta tal
como oriunda da Cémara dos Deputados.
Opinamos, portanto, neste partmular, pela
rejeigio.

A Emenda n° 3 decorre de uma equivocada
inteligéncia do disposto nos artigos 5¢ e 6°
do projeto em pauta. De fato, mesmo quando
aprovada sem alteragio, a medida serd con-
vertida em lei, inexistindo qualquer previsdo
de decreto legislativo para a hipétese, Pelas
razges apontadas, opinamos pela rejeigdo.

A Emenda n° 7 trata de tipificar como cri-
me de responsabilidade do Presidente da Re-
piblica a “adogdo de medida proviséria in-
constitucional, assim declarada pelo Con-
gresso Nacdional”, Sem entrarmos no mérito
da proposi¢do, cumpre, desde logo, lembrar
que a presente iniciativa tem assento no dis-
posto no pardgrafo inic¢o do artigo 59 da
Constiteigdo,verbis:

“Lei complemehtar dispord a elabora-
¢lo, redagdo, alteragdo e consolidagio
- - das leis.” (nosso grifo)

A, criminalizacio das condutas executivas,
tidas por atentatérias 4 ordem constitucional
na forma prevista no artigo 85 da Lei Maior,
deve ser procedida em diploma especial a
terror do prev15to no pardgrafo nico do cita-
do artigo. -

‘Assim sendo, € o prcqeto em exame sede
imprépria para tratar do assunto. Pela rejei-
g0 da emenda.

A Emenda r° 10 conceitua ¢ que seja rele-
véncia e urgéncia para os fins previstos no
artigo 62 da Constituigdo. Verifica-se que o
projeto sob exame & omisso a respeito. Trata-
se, a 10850 Verf, de uma lacuna de graves
conseqiiéncias. De fato, se o propdsito do
Congresso Nacional, com a iniciativa em pau-
ta, € precisamente, coibir abusos e evitar que
o Chefe do Estado lance méo de qualquer
pretexto para adotar medidas provisdnas, in-
vadindo, inclusive, campo de atribuigio
alheia, parece-nos importante a devida con-
ceituagio do contexido dos pressupostos cons-
titucionais legitimadores da agio executiva.

Para alguns, o discricionarismo reconhe-
cido ao Presidente nesta matéria é de natu-
reza exclusivamente polftica, escapando, por-
tanto, a qualquer controle. Nao comunga-
mos, entretanto de tal ponto de vista. Se
por um lado € certo que os conceitos constitu-
cionais em questao encerram dada margem
de valorizagio subjetiva, ndo se pode, por
outro lado, negar a existéncia de um limite
ao poder estatal sob pena de admitirmos estar
em face de uma faculdade arbitrdria.

O préprio Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar ¢ Recurso Extraordinario n® 75.935,
onde era questionada a constitucionalidade
de decreto-lei por suposta auséncia dos pres-
supostos de “‘urgéncia e interesse publico re-
levante™, reconheceu que a faculdade presi-
dencial nao pode ser exercitada de forma ar-
bitrdria:

“A urgéncia e o interesse publico rele-
vante sao aspectos politicos entregues ao
discricionarismo do Congresso e do Pre-
sidente da Republica, como ¢ Supremo
Tribunal Federal decidiu por unanimi-
dade no RE n* 62.739 (RT 44/173}, exibi-
do pelas préprias recorrentes. O contro-
le do Judicidrio, nesse caso, s6 poderd
ocorrer excepeionalmente se o discricio-
narismo, praticado j4 no campo do ab-
surdo, tocar ao arbitria."”

Ora, o constituinte de 1988 nio conferiu
ao Presidente da Republica uma faculdade
ampla e irrestrita para adotar medidas provi-
sérias, com forga de lei, segundo o seu alve-
drio pessoal. Antes, restringiu este poder e
delimitou-o de forma objetiva na medida em
que estabeleceu os pressupostos féticos, ne-
cessdrios e indispensdveis, ao respectivo exer-
cicio, a saber: a urgéncia e a relevéncia.

E, pois, necessario-que, no contexto consti-
tucional brasileiro, procure o intérpréte des-
vendar o sentido e alcance dos vocdbulos ur-
géncia e relevdncia contidos no art. 62 da
Constituigdo, a fim de delimitar o campo do
discricionarismo reconhecido ao Presidente
da Repiblica na matéria ora versada. Para
tanto, convém recorrer, mais uma vez, 2 dou-
trina italiana, j4 que o mstituto tem sua fonte
inspiradora no direito piblico daquele pafs.

Viesti, j4 na citada obra sobre o “decreto-
iepge”, condena veementemente ascorrentes
que, no passado, procuraram “... identificare
il corcetto necessitd com quel]o delta mera
opportunit pelitica, facendo de l'urgenza di
I‘unico ed effetivo pressuposto giustificativo
dell‘istituto...” (ob. cit. pdg. 118). Tradugéo:
.. .identificar o conceito de necessidade e ur-
géncia com o de mera oportunidade politica,
fazendo da urgéncia o dnico e efetivo pressu-
posto justificativo do instituto™.

Apds afirmar que tal exegese agride o espi-
7ito e a letra da norma constitucional, diz:

“...I'adonize dej decreti-legge € condi-
zibnata alla sussistenza di circostanze in-
trinsecamernte eccezionali, tali che, se
non vernissero fronteggiate, produrreb-
bero un sicuro e concreto pregiudizio agli
interessi fondamentali di cui lostato & ta-
tore...” {ob. cit. pdg. 118).

“"Tradugéo:

“...a adogdo dos decretos-leis estd
- condicionada a existéncia de circunstin-
cias intrinsecamente excepcionais, de tal
forma que, se ndo fossem devidamente
" enfrentadas, decorreria um prejuizo
coricreto € certo para os interesses funda-

mentais cuja tutela cabe ao estado...”
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Para a mais abalizada doutrina, 0 Governo
estd a incursionar no ilicito campo do arbftrio
toda vez que recorre 4 medida proviséria
per la realizzazione del suo particuolare indi-
tizzo politico, cioé secondo una valutazzione
subettiva che non puo non essere estrema-
mente discrezionale € pericolosamente elasti-

. {ob. cit. pdg. 120).

Traduu;ao

..para realizar seus propds:tos polm-
cos paruculares ou seja segundo uma
valoragido subjetiva que ndo pode deixar
de ser extremamente arbitrdria e perigo-
samente eldstica...”

Registre-se, por derradeiro, terem sido es-
tas as razdes que levaram o Senado Federal
a aprovar o Projeto de Lei n° 47/89, como
salienta o autor na justificagdo. Pelos funda-
mentos expostos, opinamos favoravelmente
4 emenda.

Consoante ji salientamos neste parecer,
e pelos motivos declinados, ¢ de ser explici-
tada, em emenda que ora se oferece, a proibi-
gdo de medida proviséria alcangar matéria
tributdria.

Amte o exposto, concluimos recomendan-
do a aprovagio do Projeto de Lei da Cimara
n® 13, de 1991 — Complementar, rejeitadas
as Emendas n* 2, 3, 4, 5, 7 e 11, com acolhi-
mento da Emenda n? 10 e, ainda, da emenda
e subemenda seguintes, de autoria do relator:

EMENDAS
Ne1
Deé-se ao dispositivo a seguinte redagho:

“que disponha sobre matéria penal,
processual penal ou tribotdria.”
No
Acrescente-se © segumte parégrafo dnico
ao art. 7°

“Quando a medida proviséria ndo for
apreciada pelo. Congresso Nacional no
prazo de 30 {trinta) dias, poderd o Presi-
dente da Repiiblica reeditd-la, uma ini-
ca vez, desde que publicada no idrio Ofi-
clal do dia scguinte a0 término do refe-
rido prazo.’

Sala das Comissdes, 17 de abril de 1991
— Nelson Carneiro, Presidente — Pedro Si-
mon — Relator — Jutahy Magalhdes — José
Fogaca— Wilsen Martins — Eduardo Suplicy
— -Josaphat Marinho, Com Declaragio de
Voto — Junia Marise — QOziel Carneiro —
Cid Sabéia de Carvalho — Mansueto de Lavor
— Francisco Rollemberg — Mauricto Corréa
— Humberto Lucena — Anténio Mariz —
Chagas Rodrigues — Garibaldi Alves.

Nt 3

Ao Projeto de Lei da Camara o° 13,
de 1991-Complementar, que “dispbe so-
bre a edigiio e 0 processo legislativo das
medidas provisdrias previstas no art. 62
da Constituigdo Federal e dd outras pro-
vidéncias.”

" Inclua-se onde couber:

TArt.1° Para os fins previstos no art. 62
da Canstituigad prcsume-se

i —relevante, a matéria de excepcional
importéncia que esteja a’demandar imediata

d15c1plma normativa, derrogadora do ordena-

mento vigenie, em razdo de acontecimento
ou situagdo conjuntural imprevisivel e de ex-
trema gravidade; ¢

Il — urgente, o estado de iminente perigo
que exija imediata agdo normativa governa-
mental & de cuja auséncia possa resultar grave

- ¢ irrepardvel prejufzo ao interesse piblico.

Justificagao

No curso do ano de 1989, o Senado Federal
aprovou © Projeto de Lei n° 47/89 em cujo
artigo 1° eram definidos os conceitos de ur-
géncia e relevincia para os fins previstos no
art. 62 da Constituigdo.

Parece-me que a providéncia se faz neces-
sdria quando trata o Congresso Nacional de
fixar os limites da discricionariedade reco-
nhecida ao Presidente da Repadblica para ado-
tar atos com forga. de lei.

Na auséncia de um dispositivo de tal natu-
reza, corresse o risco de os pressupostos de
admissibilidade continuarem a ser apreciados
apenas do ponto de vista politico, dando as-
sim margem a abusos e arbitrariedades.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1991, —
Senador Jutahy Magalhdes.

Nrd

Ao Projeto de Lei da Cimara, n® 13,
de 19917 — Complementar (n° 233/91 —
Complementar, na Casa de origem).

Fusdo dos artigos 5° ¢ 6° — Modificativa

Faga-se a fusdo dos artigos 57 e 67, com
d seguinte redacdo, renumerando-se os de-
mais:

Art. 5° Aprovada a proposigdo pelo
Congresso Nacional com ou sem emendas,
serd encaminhada ao Presidente da Repi-
blica que, aquiescendo, a sancionard, obser-

vando-se, no mais, o que dispdem o0s pard-
grafos do artigo 66 da Constnulgao Federal.

Justlﬁcagao

_ Mesmo sem entrar na discussdo do con-
ceito e abrangéncia do decreto legislativo,
parece evidente,a impropriedade deste para
assegurar a eficdcia definitiva da medida pro-
viséria. O artigo 62, da Constituigio Federal,
€ expresso ao tratar da conversdo da medida
em lei. £m lei, ¢ ndo em decreto-legislativo.

As diferencas entre ambos ndo tém natu-
reza somente conceitual, mas alcangam o pro-
cesso de elaboragdo legislativa. A lei ird con-
sumar-s¢ pela sangdo do Tresidente e tem
sua tramitagdo minuciosamente estabelecida
na Constitnigdo. O préprio documento origi-
ndrio da Cimara dos Deputados, o Projeto
de Lei Complementar n° 13, de 1991, optou
porlei e ndo por decreto legislativo para regu-
lar as relag6es juridicas decorrentes da ndo
aprovagio da medida provisdria (art. 10).
Nio hd por que recorrer a instrumento nor-

mativo diverso, quando se cogita de reger
£ssas mesmas relagoes juridicas em cardter
permanente.

Sala das Reunides, 29 de margo de 1991.
— Senador Antonio Mariz.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— O Expediente lido vai 4 publicagdo. {Pau-
sa.}

Fol encaminhado a publicagdo parecer da
Comissgo de Constituigcas, Justica e Cidada-
nia que conclui favoravelmente ao Projeto
de Lei da Cimara n* 13, de 1991-Comple-
mentar,

A proposigio ficard sobre a mesa, durante
cinco sessBes ordindrias, a fim de receber
éemendas, nos termos do art, 235, II, D™,
do Regimentd Interna.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— Sobre a mesa, prajeto de lei que seré lido
pelo 5r. 1°-Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
: N 84, DE 1991

Dispée sobrea parti'cipaga'o dos emﬁre-
gados no lucro das empresas e dé outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* E assegurado a todos os empre-
gados, inclusive os avulsos e tempordrios, a
participagao nos lucros das empresas, de gue
trata ¢ art. 7°, XI, da Constitui¢fo Federal.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta lei,
considera-se empresa aquela assim concei-
tuada pelo art. 1¢ e pardgrafos da Conseli-
dagédo das Leis do Trabalho

Art. 2
artigo anterior serd formalizada através de
acordo coletivo de trabalho, a ser celebrado
entre o empregador e seus empregados.

§ 1" No acordo coletivo serfo definidos
os critérios da participagio dos empregados
nos lucras, tais como 0s quantitativos a sérem’
distribuidos, s¢ em espécie ou em ontras for-
mas, assim come os termos de swa operacio-
nalizagdo.

§ 2 O Sindicato representativa da cate-
goria profissional poderd atuar como inter-
medizirio, uma vez requisitado pelos empre-
gados. .

§ 3* O.acordo conters cldusula assegu-
rando agos empregados acesso as informagées
para permitir o seu real cumprimento.

§ 4 A Comissdo espcc1almcnte eleita pe-

los empregados caberd negociar o acordo co-

letivo com a respectiva empresa.

Art. 3 Nio conseguindo as partes firma-
rem o acordo coletivo de que trata o artigo
anterior, poderdo os empregados, por inter-
médie do seu Sindicato, ajuizar dissidio cole-
tivo com o objetive do estabelecimento pela
Justi¢a do Trabalho de vm plano de partici-
pagée nos [ucros.

Art. 4 Niointegrard a rgmunerau;ao pa-

‘ra nenhum efeito legal e quota-parte recebida

pelo empregado a titulo de participagdo nos

. lucres da empresa.
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Art. 3¢ Excluem-se da aplicagido desta
Lei as pessoas fisicas ou jurfdicas gue desen-
volverem atividades de natureza nZo econd-
mica. )

Art. 6 Esta Lei entra em vigor na date
de sua publicagao.

Art. 7* Revogam-se as disposigdes em
contrario

Justificagio

O presente Projeto de Lei tem por objetivo
regulamentar 2 primeira parte do inciso XI,
do art. 7, da Constituigio Federal, que esta-
belece a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas.

Trata-se de matéria inscrita em quase todas

as Constitui¢Ses Federais no Brasil, desde
2 de 1946, sem contudo ter sua aplicagdo con-
cretizada por falta de regulamentagio legal
dos dispositivos constitucionais.

Q Projeto procura ser atual ¢ moderno,
enfatizando o acordo direto entre emprega-
dos e empregadores, pois, nos pafses onde
a participagdo se estabeleceu de forma uni-
versal para todas as empresas, sob uma for-
mula rigida ¢ imutdvel, as dificuldades se
apresentaram de tal forma que o processo
nio teve o descavolvimento que dele se espe-
yava.

De acordo com © projeto propasta, cada
empresa poderd negociar com os seus traba-
jhadores o plano que mclhor se adeque s
suas peculiaridades.

Importante, também, salientar que 4 Jus-
tiga do Trabalho foi cometida a competénciu
de_estabelecer o plano de participagdo, caso
empregados & empresas ndo cheguem a um
consenso. Com isso se consegue © cumpri-
mento de dispasitive legal, impedindo que
as empresas venham a postergar indefinida-
mente a ce]ebrdga.o do acordo coletivo pre-
visto na proposigao.

Outro aspecto de real interesse para o tra-
‘balhador, ¢ também para o efetivo cumpri-
mento da lei, € aquele que trata de dar aos
empregados o dircito de informagdo, capaz
de propiciar 2 fiscalizagdo do acordo coletivo.

Desta forma, apreésentamos a0$ eminentes
pares o Projeto de Lei em questdo, que pro-
cure, 2lém de regulamentar o dlSpOSll!VO
constitucional ja referenciado, fazer justica
ao trabalhador brasileiro, destinando-lhe
uma parcela do resultado que cabe ao traba-
lho no pracesso produtivo.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1991. —
Senador Louremberg Nunes Rocha.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Caleteira)
— O projeto lido, serd publicado e remetida
4 comissdo competente, (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento gue serd lido
peko 8. 14 Secretdrio.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTOQ N° 129, DE 1991

Sr. Presidents,
Nos termos do art. 258 do Regimento In-
terno, requeremos que os Projetos de Lei do

Senado m° 6, de 1991, que “Regulamenta o art.
185, da Constituicio da Repilblica ¢ dd outras
prowdenclas” e n® 13, de 1991, que “Regula-
menta a fungdo social da proprledade rural ¢
a execugiio da reforma agréria”, terham sua tra-

mitagio conjunta, por versarem matéria conexa. -

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1991, —
Senador Valmir Campelo — Senador Odacir
Soares.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafetzira)
— O requerimento lide serd incluido na Or-
dem do Dia oportunamente, nos termos do
art. 253, inciso [, letra ¢, n" 8, do Regimento
Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que serdo i

‘dos pelo Sr. 1" Secretdrio.

Sio lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N 130, DE 1991

Requeremos urgéncia. nos termos do art.
336, alinea ¢, do Regimento Interno, para
o Prejeto de Resolugde n® 16/91

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1991, —
Ney Maranhao — Marco Maciel — Fernando
Henrique Cardoso — Affonso Camargo —

_ Humberto Lucena — Mauricio Corréa.

REQUERIMENTO N- 131, DE 1991

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 336, b, do
Regimento Interno, urgéncia para a tramitagdo
do. Projeto de Lei n® 14, de 1991, oriundo da
Camara dos Deputados, sob o n° 290/91 eda
autoria do Nobre Deputado José Maria Eymael

Sula das Sessdes, 17 de abril de 1991, —
Amazonine Mendes — Humberto Lucena —
Fernando Henrigue Cardoso — Marco Maciel

~— Manricio Corréa — Louremberg Nunes
Rocha.

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— Os requerimentos que acabam de ser lidos
serdo submetidos ao Plendrio apds a Ordem
do Dia, nos termos do art. 340, II, do Regi-
mento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento gque serd lido
pelo Sr. 1" Secretirio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 132, DE 1991

Nos termos regimentais, requeiro que so-
bre o Projeto de Lei do Senado n” 61, de
1991, que dispde sobre a alienagao de bens

_imdéveis residenciais de propriedade da

Unido, vinculados ou incorporados &s Forgas
Armadas, situados no Distrito Federal, e dé
outras providéncias, além da comissdo cons-
tante do despacho inicial de distribuigdo, seja
ouvida, também, a Comissio de Assuntos
Econdmicos.

Salas das Sessées, 17 de abril de 1991, —
Senador Raimundo Lira.

O SE. PRESIDENTE (Epltacno Cafeteira)
— O requerimento que acaba de ser lido serd
submetido 4 deliberagdo do Plendrio apés 2
Ordem do Dia, nos termos do inciso I, alinea
¢, do art. 255 do Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimentos que serdo li-
dos pelo Sr. 1" Secretdrio.

Sdo lidos o seguintes:

REQUERIMENTO N* 133, DE 1991

Considerando as precdrias condigdes em
que se encontra 0 Aeroporto Pinto Martins,
situado em Fortaleza — Estado do Ceard,
requeremos, nos termos dos arts. 50, § 27,
da Constituigdo Federal, e 216 do Regimento
Interno. ao Senhor Ministro de Estado da
Aerondutica, as seguintes informagées:

a) qual a natureza juridica do contrato de
cessdo das dependéncias do Aeroporto Pinto
Martins a empresa ou empresas de turismo,
bem como a destinagdo do rendimento obtido
em razao desse contrato;

b} ocontrato de locagdo supramencionado
teve na sua celebragdo a participagao ou a
autorizagdo do Ministério da Aerondutica ou
de ente governamental;
¢} existem verbas especificas destinadas ac
atendimento de passageiros nas salas de em-
barque; ou 05 servigos realizados nessas de-
pendéncias estdo a cargo das companhias aé-
reas ou da administragdo do agroporto;

d) o aeroporto dispée de servige de segu-
ranga destinado 2 protegdo de passageiros,
inclusive autoridades;

€) exisiem normas d:smplmadoras Com vis-
tas ao embarque de autoridades.

Sala das Sessbes, 17 de abril de 1991, —
Senador Cid Sabdia de Carvalho.

(A Comissgo Diretora)

REQUERIMENTO N 134, DE 1991

OF. N» 64/GMC/91
Brasflia, 15 de abril de 1991

Senhor Presidente:

Os 6rgaos da grande imprensa nacional no-
ticiaram fartamente, no ano passado, maté-
rias nas quais foram apontadas irregularida-
des ocorridas na Empresa Brasileira de Cor-
reios ¢ Telégrafos — ECT, na gestde dos
Senhores Joel Marctano Rauber ¢ José Carlos
Rocha Lima, referentes a liquidagdo de fatu-
ras decorrentes de prestagio de servigos de
empresas aéreas a ECT.

Com efeito, tomei a inicitiva de apresentar,
em 10-12-90, perante o Plendrio desta Casa,
o Requerimento de Informagdes n* 489, de
11-12-90, onde perquiria o Ministro da Infra-
Estrutura sobre o assunto.

Ao receber 2 resposta daquele ministério,
ndo pude deixar de manifestar estranheza ao
fato de que o documento respectiva, recebido
pelo Senado Federal, houvera sido elaborado
pelos principais suspeitos de envolvimento
nas referidas irregularidades, ou seja, o atual
Presidente da ECT, Sr. José Carlos Rocha
Lima, e o Sr. Joel Marciano Rauber, no mo-
mento ocupando o cargo de Secretdrio Nacio-
nal de Comunicagdo no Ministério da Infra-
Esirutura,

A resposta, como era de se esperar, € no
sentido de que nio existe qualiquer irregula-
ridade a ser apurada a respeite das aludidas
dendncias.
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Inconformada com os termos da informa-
¢do prestada da Unido que V. Ex* se digne
oficiar ao Tribunal de Conta da Unidd; nds
termos do art. 71, inciso VII da Constitui¢io
Federal, a fim de que sejam prestadas, por
aquele Eprégio Tribunal, informagdes deta-
lhadas sobre a fiscalizagdo ¢ o andamento
das auditorias ¢ inspec¢des realizadas no Mi-
nistério da Infra-Estrutura, acerca das dentn-
cias apontadas.

Antecipadamente grato pelas providéncias
a respeito, manifesto-lhe a expressao do meu
profundo respeito e distinta consideragdo, —
Senador Mauricie Corréa.

REQUERIMENTO N 135, DE 1991

O Jornal Folha de 8. Paulo, ¢digio de 29
de margo dltimo, publicon ampla matéria,
sob o titulo ““Governo estuda refinanciamen-
to de dividas de usineiros em afé 15 anos”,
cujo montante, estimado em trezentos e onze
‘bilhdes de cruzeiros, tem como maior parcala
do débito de cento ¢ setenta bilhdes de cruzei-
ros, para com o Banco do Brasil, a qual seria
refinanciada em até 10 (dez) anos, com juros
de 5% (cinco por cento) a0 ano. Outra parce-

la, no valor de oitenta bilhGes de cruzeiros,

representando débito com o Tesouro Nacio-
nal, seria paga em até 15 (quinze) anos, com
juros de 12% (doze por cento) ao ano, en-
quanto que o débito dos usineiros perante
a Receita Federal, no importe de sessenta
e um bithdes de cruzeiros, poderia vir a ser
parcelada em 100 {cem) meses, com juros
de 12% (doze por cento) ao ano, além do
perdio de 50% (cingiienia por cento} das
multas relativas ds dividas atrasadas.

Também nas edigdes dos dias 30 de margo
p.p. & de 10 e 15 do més fluente, a mesma
matéria foi veiculada com aditamento de de-
talhes, assumindo significado de piblica de-
nincia de odioso privilégio a ser concedido
aos de hd muito favoremdos produtores de
agiicar.

Assim, com fulcro no art. 50, § 2¢ da.Consti-
tui¢do Federal, c/c ¢ art. 216 do_Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro as se-
guintes informagdes a serem prestadas pela
Excelentissima Senhora Ministra da Econo-
mia, Fazenda ¢ Planejamento, Dra. Zélia
Cardoso de Mello: ]

1) A quanto montam atualmente as divi-
das dos usineiros de produgdo de aglicar e
dlcool, detalhando-se individualmente os no-
mes dos devedores, municipios em que se
acham instalados, valores dos débitos e 6r-
gdos credares, respectivamente?

27y Contra quais desses devedores foram
até hoje propostas agoes judiciais em tramite,
tendo por ohjeto a cobranga decorrente de
inadimpléncia, mencionando-se respectiva-
mente as datas das proposituras, jufzos e fases
€m que ¢ encontram os processos, bem assim
a2 origem e os valores das obrigagGes?

3%} Se procedente a noticia de que ¢ Go-

verno pretende refinanciar as dividas de usi-

neiros, informar as condigées que serfo exigi-
das {prazos, juros, atealizacic monetdria e
outras) para a liquidagio das obrigagdes ven-
cidas e vineendas.

4 QO Governo cogits de beneficiar esses
usineiros com a redugio de multas e conces-
sd0 de aportes de novos recursos, sob a forma
de financiamenito? Em caso positivo, qual o
critério a ser adotado?

5°) Para saldar ou amortizar sua divida,
decorrente de subsrdios concedidos por lei
e ndo repassados pelo Tesouro Nacional aos
produtores de agucar ¢ dleool, o Governo
pretende efetuar esses repasses também aos
usineiros devedores ou pretende fazé-lo me-
diante acerto de contas?

& Procede a noticia de que o Governo
mantém o prop&site de promover abertura
de crédito suplementar para suportar subsi-
dips a0s usineiros? Em caso positivo, qual
o valor a ser alocado?

79 O Banco do Brasil e a Receita Federal
exdraram pareccres para os estudos da Presi-
déncia da Repubhca sobre a operagao de s0-
corrd a usingiros, como fioticia a Folha de
S. Panlo, editada em 30-3-917 Em caso pcm.tl-

‘vo, solicitamos sejam fornecidas copias do
inteiro teor de ambos os pareceres.

&) O Tesourc Nacional liberou cerca de
(rés bilhdes de cruzeires em subsidios para
que 15 usinas de agdcar alagoanas pagassem
dividas junto ao Banco do Estado de Alagoas
~—PRODUBAN, como informa a Folha de
S. Paulo, £di¢io de 15-4-917 Em caso afirma-
tivo, quais os critérios ¢ dispositivos legais
que enmsejaram a liberagdo. quais 08 nomss
das 15 empresas beneficiadas e dos s€us res-
pectivos sécios & diresores? . 7

9" Quais as empresas usineiras que, ao
“faturar § prego da venda dos seus produtos
para o coméreio, efetuaram a cobranga da
taxa adicionia) destinada a financiar subsidios,
sem recolhé-la ao Tesouro Nacional? Em
guanto monta essa apropriagio? E, finalmen-
te, qual o valor recolhido ao Tesouro durante
o exercicio financeiro de 1990, fruto da co-
branga da referida taxa pelos usineiros?

_Sala das Comisstes, 16 de_ abril de 1991,
— Senador Mauricio Corréa.

- (A Cfpmi_.f&do Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Epitdcio Cafeteira)
— Os requerimentos lidos sero submetidos
a0 exame da Mesa para decisdo, nos termos
doart, 2186, inciso I1I, do Regimento Interno,

. O SR. PRESIDENTE (Epitdcic Cafeteira)
. — Hé oradores inscritos.
i ~ Conéédo a palavra ao nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O SR, EDUARDO SUPLICY PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
-RA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE.

DURANTE O DISCURSO DO SR,
EDUARDO SUPLICY, O SR. EPITA-
CIO CAFETEIRA DEIXA A CADEIL
RA DA PRESIDENCIA QUE E OCU-
PADA PELO SR. MAURO BENEVI-
DES, PRESIDENTE.

O SR. PRESIDENTE (Maurc Bencvxdes)
—A Pres1dém:1a espera a compreensio do

Senador Eduardo Suplicy para interromper,
por alguns irstantes, o seu discurso, na forma
prevista no préprio Regimento Interno. S.
Ex* pode permanecer na tribuna, enquanto
processaremos uma comunicagio da maior
importéncia para o Senado Federal.

Trata-se da visita que fiz neste instante
ao Pais uma delegagio parlamentar da Repu-
blica da Polénia, chefiada pelo Presidente do
Senado daquele pafs, Senador Andrzej Stel-
machowski. (Palmas.)

S. Ex® o Presidente, faz-se acompanhar do
Senador Rysnard Reiff ¢ do Senador Wla-
dyslaw Papuzynski, justamente com De.
Anna Szklennik, do Gabinete para Assuntos
Internacionais do Senado Polonés.

A Presidéncia, ao saudar, como faz neste
instante, 2 flustre delegagdo na pessoa de seu
Presidente e dos demais senadores, deseja
comunicar 4 Casa, por outro lado, que estd
programada uma visita dos parlamentares po-
loneses, além de Brasilia, capital da Repi-
blica, aos Estados de Sdo Paulo e do Parans,
de forma particular em relagio ao Parana,
onde hd uma expressiva colonizagdo polo-
nesa. Assim, o Presidente do Senado da gran-
de Nagdo irmi teria oportunidade de rever
0s seus patrocinios, que tém contribuide sig-
nificativamente para o desenvolvimento naci-
naonal e, de forma particular para o Estado
do Parand. O Senado Federal, portanto, re-
gistra com O maior prazer essa visita, que
coincide com o centendrio da Carta de 1891.
Da mesma froam a Poldnica comemorard no
prdx:mo dia 3 de majo ¢ bicentendrio de sua
primeira constituigdo. Sdo dois eventos que
no contexto histérico guardam uma correla-
¢do. No momento em que continuamos a ¢o-
memorar ¢ centendrio da Carta de 1891, exa-
tamente a Carta que estabeleceu o baliza-
mento’ juridico-constitucional que temos se-
guido até hoje, nés nos reégozijamos também
por esse fato, que € uma coincidéncia hists-
fica de marcante significagdo para o Parla-
mento brasileiro. .

Oportunafiente se fof possivel, 6 Coiigres-
so Nacional retribuird esse gesto de deferén-
cia da delepacao polonesa, mandando emtis-
sdrios seus, senadores e quem sabe deputa-
dos, 4 Polénia, para que esse entrelagamento,
que sempre foi fraterno e estreito, possa real-
mente assumir essa conotagio de aproxima-

‘¢2o elitre as duas prandes Nagdes, no caso,

a Polénia e o Brasil.

Em nome da Mesa, em nome das Lide-
rangas Partiddrias, em nome dos 81 Senado-
tes, saido, da cadeira presidencial, o nobre
Presidente do Senado da Polénia ¢ os dois
eminentes Senadores que compdem sua ilus-
tre Comitiva, que, neste instante, também
conta com a presenga do Embaixador da Po-
lénia, sempre presente nesses grandes even-
tos ligados ao Parlamento brasileiro.

Portanto, a sandagio da Mesa ao Presi-
dente do Senado da Poldnia. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~— Volto a palavra ao Sepador Eduardo Su-
plicy.
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O SR. EDUARDO SUPLICY PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR, SE-
RA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE,

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
—3Srs. Senadores, a palavra € oferccida agora
20 Senador Humberto Lucena, que preside
¢ Grupo Brasileiro da Unido Interparlamen-
tar, ¢ que fard neste instante uma saudagio,
em nome da Casa, ao Senador Andrezej Stel-
machowski,

0O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sr. Presidente do
Senado da Poldnia, Senador Andrzej Steima-
chowski; Sr. Senador Rysnard Reiff; Senador
Wladyslaw Papuzynsk; Sra. Anna Szklenni-
ki; Sr. Embaixador da Polénia, no Brasil,
Stanislaw Pawliszewski:

Foi com grande alegria que recebi a incum-
béncia, como Presidente do Grupo Brasileiro
da Unido Interparlamentar de saudar V, Ex*
aqui no Senado brasileiro, em nome de meus
pares. Muitos sdo o5 fatores politicos, econd-
micos e culturais que unem 0s NO5SOS Paises,
especialmente agora nesta muito fecunda eta-
pa da histdria da humanidade, época de pro-
fundas e radicais modlﬁcagoes na vida dos
homens e das nagdes.

Antes de qualquer cons1deragao de ordem
politica ou econdmica, eu gostaria de ressal-
tar o fato de que nossos povos sio, em sua
esmagadora maioria, praticantes do catoli-
cismo. Esse fator tem side de capital impor-
tidncia para a vida dos dois pafses. No caso
da Poldnia, nagdo cristianizada hd mais de
mil anos, a religido catélica foi elemento de
aglutinacdo, especialmente nas muitas oca-
sides em que os poloneses se viram atacados.
No passado mais recente, a Igreja teve efetiva
participagio no Solidariedade, movimento
cuja atuagdo foi decisiva para a implantagio
da democracia em todo o Leste Europeu,

No Brasil, a religido catélica foi, desde os
primeiros tempos, fator de unido. O catoli-
cismo foi essencial para a homogeneizagio
cultural de um povo espalhado por um terri-
tério imenso. Sua participacio foi tdo intensa
na vida brasileira que & possivel dizer, sem
medo _de errar, que os objetivos nacionais,
aceitos por todos, se confundem com os valo-
res bdsicos pregados por Cristo. Em nossos
dias, a Igreja Catélica no Brasil engaja-se
decididamente na luta pela respeito crescente
a dignidade do homem.

Mas néo € s6 no campo religioso que temos
convergéncias,

Também no campo da politica e da econo-
mia, as semeihangas entre Brasil e Polénia,
hoje, sdo faciimente perceptiveis.

Nossos pafses sofreram, nos dltimos dez
anos, profundas modificagées institucionais.
O mesmo pode ser dito, alids, das dreas geo-
politicas nas quais Polénia e Brasnl estdo inse-
ridos.

Na América Latina, tivemos, 20 longo dos
anos oitenta, o fim de um ciclo de regimes

autoritdrios. Esses governos caracterizavam-
se, basicamente, pelo centralismo na tomada
de decisdes referentes a economia e pela su-
pressdo dos direitos demacrdticos, no campo
politico. A queda em cadeia, no peral paci-
fica, desses governos, autocriticos reinstalou
2 democracia no nosso continente e deter-
minou profundas rupturas no sistema econd-
mico, antes enfeixado nas maos de Estados
onipotentes.

Sitvagao bastante semelhante ocorren, no
final da década de oitenta, na Europa Orien-
tal. L4, também pacificamente, sob os ventos
da perestroika, foram substitufdos regimes
politicos & sistemas ecordmicos que se carac-
terizavam pelo centralismo estatal.

A Poldnia foi o pafs que protagonizou esta
mudanga, com o seu mundialmente conhe-
cido e respeitado Solidariedade, sob a lide-
ranca carismdtica de Lech Walesa, o contes-
tador de ontem e o presidente de hoje, consa-
grado pelo voto popular. Nds, aqui, no Bra-
sil, acompanhamos sempre com interesse as
muitas e delicadas etapas que foram sendo
vencidas pele Solidariedade, movimento do
qual V. Ex* foram fundadores, e dos mais
ativos e destacados dirigentes.

Alterados, aqui ¢ I4, os regimes politicos,
chegon enfim o momento de retomAarmos,
de um modo totalmente novo, as nossas ativi-
dades econdmicas.

Poldnia e Brasil vivem hoje situagbes seme-
lhantes. Alids, como f4 disse anmtes, talvez
seja mais correto afirmar que o Leste Euro-
peu € a América Latina, guardadas suas dife-
rengas culturais, vivem o tempo da reorga-
nizagdo econdmica e social.

O Sr. Marco Maciel — V. Ex* me permite
um aparte, nobre Senador Humberto Luce-
na?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Poais ndo.

O 'Sr. Marco Maciel — Senador Hu.mberto
Lucena, associo-me &s palavras que V. Ex*
profere neste instante, ao saudar o Presidente
do Senada Federal, e de senadores da repd-
blica da Polénia que ora nos visitam. V. Ex*,
com propriedade, exalta neste instante, o pa-
pé€l que a polénia tem desempenhado ao lon-
go da Histéria, uma nagi que tem sofrido,
20 Jongo do seu processo de desenvolvimen-
to, e prova do que afirmo foi, de modo espe-
ciai, o episddio da Segunda Grande Guerra
Mundiai, mas Nagdo que tem sempre ofere-
cido ao mundo ligdes muito ricas, de valores,
ndc apenas de valores sociais mas, também,
de valores culturais, & por que nio dizer valo-
1es religiosos. V. Ex® também salienta, agui
neste instante, a importdncia do papel que,
neste momento, desempenha a Poldnia nessa
fase de transigdo em que vive o Leste Euro-
peu, ¢ quede alguma forma, também, como
observa V. Ex*., vive a América Latina. So-
mos, todos nds, brasileiros e poloneses, po-
vos que desejam ver implantados em seus
respectivos paises um processe democratico
aberto, duradouro. Desejamos, também, ver
consolidados em nossas nagbes programas de
desenvolvimento justos e que, consequente-
mente, venham assegurar a crescente felici-

dade de nossos povoes. Por isso quero cumpri-
mentar V. Ex* pelas palavras que profere,
peste instante, ac saudar o Presidente do Se-
nado da Repdblica Pelonesa e os demais
membros do Senado Polonés, bem como de
sua delegagdo e do seu estimado Embaixa-
dor, que aqui estd mais uma vez entre nds,
dizendo a V. Ex* que este € um momento
importante para o Congresso Brasileiro, por-
que, neste momento — como salientou o Pre-
sidente Mauro Benevides estabelece-se mais
um lago, mais um vinculo de entendimento
entre o Parlamento brasileiro e o Parlamento
poloftés; E ache que, na proporgdo em gue
desenvolvamos essas aviaculagdes, esses la-
gos, estaremos contribuinde para que os Par-
lamentos dos dois pafses possam contribuir.
da melhor forma, para o conhecimento das
nossas questdes e para a construgdo de uma
sociedade internacional mais justa.

O SR. HUMBERTO LUCENA — V. Ex*
completa a saudagio que fago aos nossos ilus-
tres visitantes. V. Ex* pronunciou expressivas
palavras, no momento em que estou nesta
tribuna, como Presidente do Grupo Brasi-
leiro da Unido Interpariamentar, para exaltar
a Poldnia e os seus atuais dirigentes e, sobre-
tudo, a grande Nagdo que todos admiramos.

O Sr. Mauricio Corréa — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. HUMBERTO LUCENA — Com
muite prazer.

O Sr. Mauricio Corréa — O PDT, também,
nobre Senador Humberto Lucena, quer se
associar a essas justas homenagens que V.
Ex* presta ao eminente Presidente do Senado
da Poldnia, demais delegagies, ac Sr. Embai-
xador, porque, na verdade, temos lagos hist-
ricos com a Poldnia e temos acomparhando,
a¢ longo de toda a sua histdria, os seus éxitos,
03 seus reverses.. A Polénia fol vitima, na
IT Guerra, de uma arbitrariedade terrivel. O
pais caminha exatamente para a sua recons-
trugdo e, inclusive, para o seu reordenamento
democrdtico. Tivemos, adui, hd pouco tem-
po, & presenga do Embaixador, que sempre
comparecs aqui no Senado, trazendo sempre
as notfcias do desenvolvimento do seu pafs,
no que tange & democracia €, hoje, essa re-
presentagao que nos brinda. De sorte que,
€ com imenso prazer que quero agregar, tam-
bém, estas modestas palavras a0 seu pronun-
ciamento de exaltagdo a essa representagao
que nos visita, esperando que cada vez mais
essa presenca se transforme num vinculo de
ouiras aproximagGes, para que as democra-
cias do mundo, cada vez mais, s¢ unam em
prol da defesa do direito do homem, em prol,
enfim, desuma excelente convivéncia, pente
todos que habitam o Planeta. Muito obriga-
do, Sr. Presidente, pela deferéncia que V.
Ex' me dd, de conceder este aparte.

O SR. HUMBERTO LUCENA — Muito grato
4 intervenciio de V. Ex*, que traz o apoio do
Partido Democrdtico Trabalhista ¢ de sua Banca-
da, nesta Casa, 4 homenagem que o Senado
presta & deiegagio polonesa que nos visita.
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O Brasil e a Poldénia, com maior ou menor
intensidade, enfrentam problemas muito gra-
ves, como inflagao, recessdo e desemprego.
Ao mesmo tempo, estio presos a dividas ex-
ternas elevadas.

Mas, se os problemas sﬁo 0s mesmos,
solugdo — creio eu = deve ser semelhante.
Por isso, considero que este é o momentd
ideal para estreitarmos as relagdes entre nos-
50§ paises.

Esta ¢ uma hora em que temos de ser soh-
darios.

U mundo enconta-se hoje dividido, grossa
modo, em dois grandes blocas. No primeiro
estdo 0s paises muito ricos, que sistemati-
camente acumulam riquezas, embora seus
povos jd disponham de altissimo padrdo de
vida. No segundo ficam os imimeros pafses
que enfrentam algum tipo de dificuldade.

Este segundo grupo redne pafses que atra-
vessam crises eventuais ¢ também nagdes, cu-
ja populagio vive mergalhada na mais terr(-
vel miséria.

E do nosso dever, enquanto paliticos, lutar
para que tal situagio se modifique inteira-
mente. Temos de construir, mesmo que num
futuro distante, um mundo mais justo, a par-
tir de uma nova ordem econdmica interna-
cional, onde todos os povos tenham condi-
¢oes de viver com dignidade, Essa meta,
aljgs, ¢ mais do que politica. E um ob;etwo
que todo o cristdo carrega consigo. E majs
uma vez a chave para chegarmos 14, ndo mais
como humanidade reunida, serd uma paiavra
que os poloneses, a partir de 1980, tornaram
conhecida em todo o mundo: Solidariedade.

Seja bem-vindo, portanto, Sr. Presidente,
Senador Andrzej Stelmachowski e demais
membros de sua comitiva, nossos cumpri-
mentosa'V. Ext, com votos ardentes de pleno
€xito na sua nobre e honrosa visita ao Brasil.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Apb6s a palavra do nabre Senador Hum-
berto Lucena que expressou a alegria, nio
apenas da Casa mas do Grupo Brasileiro da
Unido Interparlamentar, fica procedido o re-
gistro, com imensa satisfagao, nos Anais do
Senado Federal e, por extensio, do Congres-
so Nacional, da v1sxta extremamente honrosa
que faz ao Senado Federa, no dia de hoje,
a comitiva parlamentar polonesa: o Presiden-
te do Senado da Repiiblica da Polénia, o Sr.
Senador Andrzej Stelmachowski, Senador
Rysnard Reiff e o Sr. Senador Wladyslaw
Papuzynski, todos acompanhados da Sr*
Anna Szklennik, Chefe de Gabinete para As-
suntos Interpacionais do Senado polonés,

Reitero, portanto, a saudagdo, que é a mais
fraterna e cordial, em nome dos Srs. Senado-
res, ¢ fago votoso para que a estada da delega-
¢io em nossc Pais sirva para estreitar, ainda
mais, os vinculos de aproximagic entre a Po-
[6nia e © Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Mauto Benevides) ..

— Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
naldo Aragéio.

O SR. RONALDO ARAGAQ (PMDB —
RO. Pronuncia o seguinte discurse.} — $r.
Presidente. Srs. Senadores, ao completar um
ano de gestdo, o Presidente Collor zpresen-
tou & Nagho um plano de governo que batizou
de “Brasil — Um Projeto de Reconstrugio
Nacjonal™, “uma proposta para discussio,
uma visio de futuro”, no dizer do préprio
Presidente, que “deverd passar pelo crive do
debate”. Gostarfamos de abordar aqui os t5-
picos mais relevantes, no nosso entender, do
documento, que € umn estudo, uma carta de
intengdes e nac propriamente uim projetd es-
pecifico, contendo atos e medidas concretas.

Nio hd sequer um progeto de lei, medida

proviséria ou emenda a Constltmgao sobre
@ documente enviade ao Congresso Nacio-
nal, embora o Governo ahuricie gue, dentro
em breve, o fard.

As maténas, extremamente abrangentes
focalizam o papel do Estado, como a reforma
administrativa, os programas de desregula-
mentagdo e desestatizagio, as politicas indus-
trial e agricola, os setores de infra-estrutura
da economia, tais come energia, transportes
e comunicagdes, ciéncia e tecnologia, setores
sociais como gducagdo, sadde, previdéncia
social, distribui¢io de renda, desniveis regio-
nais, o capital estrangeire ¢ 2 divida externa,
refurma agrdria, meio amb1entc questao III-
digena, etc.

Pe meodo geral, a maioria dos tép[ccs de
plano situa-se no terreno das generalidades,
sem maiores aprofundamentos, mais como
enunciados de objetivos & metas a alcancar
nos diveros setores, ndo se permitindo maio-
res discordincias deles. Assim, as politicas
de desregulamentacdo do Estado, politica in-
dustrial, energia, transportes, comunicagoes,
ciéncia e tecnologia, distribuigic de renda
e combate 4 meséria, desniveis regionais,
meio ambiente, protegao s comunidades in-
digenas, etc.

Entdao, temos enunciados genéricos como
os que seguem nas diversas dreas, '

Educagdo: “Amphagao das injciativas de
nova organizagio das primeiras séries do en-
sini6 fundamental, visando a meihoria dos pa-
drées pedagépicos”.

[Qu'no campo das telecomunicagdes: “De-
ve ser da.ciél'prmndade a0s investimentos de
expansio, modermzagao ¢ melhoria da quali-
dade dos servigos de telecomunicagdes...
dentro do objetivo maior de assegurar e me-
lhorar o atendimento da populagio™. Com
relagio 4 crianga por exemplo, diz o decu-
menio: “O projeto, que constitii o plano so-
cial do Governo para a infincia e juventude,
racionaliza o uso de recursos publicos e pro-
move a atuagdo coordenada e eficaz dos 61-
gdose das entidades da administragio federal
voltados para a defesa dos direitos e a satisfa-
¢do das necessidades da crian¢a e do jovem
brasileiro.

Entretanto, algumas medidas propostas,
na drea dos direitos sociais, 530 eXtremamen-
te polémicas ¢ questionidveis, entre outras,
o’'papel do Estado na economia, o fim da
estabilidade do funciondrio piblico, garan-
tida pela Constituigo, a extingdo da gratui-

dade no ensino superior, o fim da aposcn-
tadoria por tempo de servigo.

Mas ¢é de se assinalar, como positivo, a
nova postura do Governo, em buscar o dislo-
go submetendo seu plano A apreciagio da
sociedade e do Congresso Nacional para ana-
lisé-lo & debaté-lo, e ndo a imposicdo, como
era antes praticada, atravaés de atitudes de
arrogéncia ou das medidas provisérias. E essa
diséussdo seria empreendida no dmbito de
amplo entendimento nacional, para a “reto-
mada do crescimento & do resgate da divida
social™.

Ao pregar o papel menor do Estado na
sociedade, a sua minima intervengio, o Go-
verno revela, mais uma vez, os seus pendores
neoliberais. Mas serd o neoliberalismo o me-
lhor caminho para um pafs como o nosso,
em que a miséria corrdi parcelas significativas
da populagdo — aproximadamente 50 mi-
lhdes de pessoas’ —, como no Nordeste e no
Norte? No ano passado, o0 “Relatdrio sobre
Desenvolvimento Humano e Social’?, da
ONU, colocou o Braisl no vexaminoso 83¢
lugar em pobreza e miséria, éntré 130 pafses
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
ao lado, por exemplo, do Sri Lanca, Taildn-
dia, Maldsia, Equador, Paraguai. Com este
mesmo diagndstico, o “Relatdrio do Banco
Mundial”, também de 1990, confirma essa
triste reahdade

Num pafs de tantas demgualdades sociais
e regionais, de bolsdes de miséria, de péssima
distribuigao de renda, em que41% da renda
nacional concentram-se nas maos de 5% da
pepulacio, segundo dados do IBGE — 1990,
poder-se-ia dispensar a presenga do Estado
e deixar que apenas a economia de mercado
regulasse as relagdes econdmicas e ‘sociais?
O grande economista inglés, John Keynes,
estfeveu em sua obra O Fim do Laissez-Faire,
em 1926, que a hitervengio do Estado na
economia € necessdria a imperativa para
manter ¢ equilibrio das forgas sociais dentro
da saciedade, protegendo as classes mais des-
favorecidas, fa busca da consecugao da paz
e estabilidade sociais. Como’ ficariam essas
indefesas classes diante, por exemplo, dos
grandes e poderosos oligopdlios financeiros?
Certamente que o neoliberalismo nao pode
ser a solugdo para os problemas brasileiros.

Historicamente, o liberalismo, surgido da
Revolugdo Francesa, implantou-se, princi-
palmente no campo econdmico, na Inglaterra
e na Europa, no século passado. Mas a escra-
viddo econdmica e a profunda injustiga social
que o caracterizaram, por uin lado, ¢'a pres-
sdo dos movimentos socialistas, por outro,
que pregavam novas formas de relagGes eco--
némicas e trabalhistas, fizeram por derrogar
tal regime no fim do sécuylo. Nascia entfo
asocial-democracia — o sistema do “Welfare
State, o Estado do Bem-Estar Social — que
vigorou, por este século todo, na Europa,
com absoluto sucesso.

Mas nos anos 80, uma onda neoliberal, ain-
da a partir da Inglaterra, com Margareth
Thatcher, tomou corpo, tendo sido seguida
por Helmut Khol na Alemanha. O movimen-
to, entretanto, uma década depois, j4 mostra
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sua exaustao e suas limitacdes, como demons-
tra a queda da prépria 5r* Thatcher ¢ ¢ antn-
cio do novo governa inglés de revogar muitas
das medidas necliberais, como o chamade
imposto pessoal. As pesquisas, desde hd um
ano, apontam para uma esmagadora vitéria
dos trabalhistas nas eleigGes legislativas de
1992, dada a impopularidade ¢ desgaste do
governo neoliberal dos conservadores. Tam-
bém na Alemanha, Helmut Khol enfrenta
problemas econdmicos e protestos populares,
€ verdade, em grande parte causados pela
unificagdo das duas Alemanhas, mas, de
qualquer maneira, o prestigio de seu governo
necliberal estd em baixa. O desemprego,
principalmente dos alem&es crientais, cresce
a cada diam, a economia dd sinais de cansago,
e 0 Governo ndo vé outra safda sendo apelar
para o aumento de impostos. Para agravar
mais a situagdo, o marco desvaloriza-se frente
ao délar. Desde as iiltimas elei¢des de dezem-
bro, a popularidade de Kho! caiu 20%, o
que ameaga o seu fututo politico e o futuro
do neoliberalismo na Alemanha. Portanto,
ndo sdo boas as perspectivas para o sistema
neoliberal que o Presidente Collor tante ad-
voga. o .

O seu “Projetdo™, como foi batizado pela
imprensa, parte de alguns pressupostos para
avaliar a2 chamada “‘década perdida”, a déca-
da de 80, ou seja, a estagnagio da economia
brasileira, especialmente a industrial. E os
enumera; prote¢io elevada contra as impor-
tagdes, a agudizagio do processo inflaciond-
1i0, a concessio abusiva dos subsfdios e incen-
tivos fiscais, o que levou & deterioragfo da
competitividade da empresa e egonomia na-
ciomais e, conseqfientemente, a redugio da
produgdo. O diagndstico, em alguns aspec-
tos, ¢ consistente, como no caso da inflagdo.

Mas hd a considerar que o Brasil cresceu,
desenvolveu-se, industrializou, chegou-se,
enfim, a0 & PIB mundial, sob o regime de
protegio de sua economia e indiistria, a cha-
mada politica de substitui¢do das importa-
¢Ges, e sob um constante processo inflacio-
nério, variando, na média, entre os indices
anuais de 15 a 50%. Alids, o Pafs tem uma
longa convivéncia histérica com a inflagdo,
desde 1834, quando ela balizava-se, anual-
mente, em 4,0%. Vivendo seus ciclos varig-
veis, em 1844, 10 anos depois, atingia 44,0%
e, em 1896, ji no perfodo republicano, pulava
para 115,1%.

O Governo, todavia, ém seu diagndstico,
esqueceu-se de um fator fundamental da crise
brasileira: a divida externa. No inicio de abril
de 1989, o Presidente José Sarney fez uma
surpreendete e estarrecedora declaragio: em
4 anos, de 1985 a 1988, o Brasil havia pago,
entre juros, amortizagioes ¢ conta de servigos
a0s banqueiros internacionais, a importdncia
de 101,5 bilhdes de ddlares, quase o total
da divida externa: 120 bilhdes de ddlares
{Correio Brazitiense — 5-4-89). O ex-Minis-
tre Dilson Funaro, falande em reunifio do
Fundo Menetdrio Internacional, em Wa-
shington, a 9 de abril de 1986, queixou-se
que o “Brasil estd pagando 0 equivalente &

.Iotalidade do principal da divida a cada sete

anos”. A divida externa era e € injusta ¢
lesiva a0s nossos interesses, pergue imposta
pelos banqueiros iaternacionais, sob condi-
¢Oes draconianas — juros flutuantes — que,
no infcio dos empréstimos, fixavam-se em
torno de 5%_e, por volta de 1980/81, j4 alcan-
gavam 209, para financiar os déficits da ba-
langa de pagamentos e das taxas de inflagio
das nagdes industrializadas, em decorréncia
da segunda crise do petrdleo de 1979,

Em fungio da divida, o Pafs descapitali-
zou-se, transformande-se, pelo seu oneroso
pagamento, em ¢xportador de capitais, reaii-
zando um gigantesco esforgo para exportar
mais, sacrificando a produgio de alimentos
para a populagio e propiciando toda sorte
de subsfdios ¢ estimules aos privilegiados se-
tores de exportagio. Quem nfo se lembra
dos chamados “corredores de exportagio’?
Af estd a Ferrovia do Ago, a faradnica obra
dos mil dias de Geisel, simbolo dessa politica,
que custou & Nagio fdbula de dinheiro, paga
pelo contribuinte brasileiro, para servir & ex-
portagio de minérios e gerar divisas ao paga-
mento da divida. R

Em sua estada no Brasil, em outubro de
1989, os famosos economistas norte-ameri-
Zanos John Galbraith e Jeffrey Sachs defen-
deram a moratdria imediata ¢ a redugédo da
divida externa, para o Brasil. Galbraith foi
além: “A divida do Terceiro Mundo nunca
serd paga. Devemos apagd-la da possa conta-
bilidade™. (Correio Braziliense — 5-10-89 e
Manchete}. . _

Em sua propositura, o Governo admite rei-
niciar o resgate da divida, sob o argumento
de que “um equacionamento. .. & decisivo pa-
ra definir o futuro da insergio do Brasil nos
fluxos internacionais de capital e comércio™,
e defende uma “politica de abertura comer-
cial com o exterior, dentro de uma estratégia
de opgio por uma insergio do Pafs na econo-
mia internacional™,

No afi de retirar o Estado das atividades
e controle da sociedade, o Governo abstém-
se de promover © financiamento ¢ comercia-
lizagdo da produgdo agricola. Mas o custeio
da agricultura, via Banco do Brasil, propi-
ciou-nos obter, nos ultimos anos, safras re-
cordes de alimentos, setenta milhdes de
graos, recorde absoluto da agricultura brasi-
leira. Cancelando esses aportes de recursos,
¢ evidente que a produgéio caird, com reflexos

diretos, nfio s6 na exportagio, como para o

mercado interno, o que forgard, obviamente,
o encarecimenio dos alimentos,

No setor imobilidrio, o plano traz uma
orientagio positiva. Comega por reconhecer
que o Sistema Financeiro da Habitagdo fa-
lhou que diz respeito 2 captagfo de recursos
& quanto & sua destinagio para as classes mais

" abastadas da sociedade. ‘A concessfo de

subsidios” — afirma o documento - “aos
mutudrios, via sub-reajustamento das presta-
¢Ges, levou'a deterioragfo da capacidade do
sistema gerar novos financiamentos”, mas o
Estado deveri atender, prioritariamente, “o
segrhento de baixa renda da sociedade”, alo-
cando recursos para a construgo de casas
populares e “deixando o setor privado atuar

livremente nos setores de renda mais eleva-
da”.. . o .

A politica fiscal € outro item que merece
atengdo do Congresso, como 2 ousada idéia
da taxagdo das grandes fortupas, que teria
reflexos positivos na distribuigdo de renda
nacional. Qutros procedimentos oportunos
seriam a implementacde de instrumentos
operacionais para combater a sonegagao,
uma melhor e mais eficiente forma de recolhi-
mento dos impostos, a agilizagfo do processo
de cobranga da divida ativa, viabilizande a
arrecadacdo e desestimulando os atrasos do
contribuinte e a simplificagdo de alguns tribu-
tos, como o Imposto de Renda.

Quanto &s nossas riquezas minerais ¢ o ca-
pital estrangeiro, o projeto sugere mudangas
radicais nos art, 170, inciso IX, 171, 172 ¢
177 da Constituigac Federal, que tratam, res-
pectivamente, da protegde da empresa nacio-
nal, da disciplinagdo do capital externo e do
monopolio estatal do petréleo ¢ dos minerais
nucleares. Ora, Sr. Presidente, 0 constituinte
foi sdbio e prudente em estabelecer esses dis-
positivos constitucionais de garantia ¢ preser-
vagdo do interesse nacional, e nio seria con-
veniente, nem patriético, alterd-los, sob pena
de colocarmos em risco a nossa soberania
€ esses interesses. o

O presidente norte-americano Woodrow
Wilson disse, a respeito do petréleo: “A Na-
¢do que possul petrdleo em seu subsolo e
o entrega a outro pais para explorar nao zela
pelo seu futuro™. O monopdlio estatal do pe-
tréleo, oriundo do movimento popular “o pe-
tréleo € nosso™, das décadas de 40 e 50, ¢
que culminou na criagdo da Petrobrds em
1954, constitui o coramento de longa e tenaz
luta do povo brasileiro. Incorporou-se 4 His-
téria da Nagio. Comeo extingui-lo, entdo? Co-
mo extinguir uma obra gque deu certo, teve
&xitos inquestiondveis? Ademais, marcha-
mos célere — prevista para meados desta dé-
cada — para a auto-suficiéncia do vital € es-
tratégico produto energético, e a Petrobrds
€ hoje, sem nenhum favor, a maior empresa
do Pais, estd entre as maiores do mundo.
O monopdlio estatal do petrdleo ¢ a Petro-
bréds sdo conquistas inaliendveis da Nagdo e
ndo hd como abrir méo deles, .

{Jm dos pontos vulneraveis do projeto lo-
caliza-se na drea dos direitos sociais e traba-
Ihistas. Enfatiza-se o contrato coletivo de tra-
balho, como norma a ser seguida nas relagbes
trabalhistas, em detrimento dos contratos in-
dividuais, regidos estes pela CLT, que &, se-
riamente, um avange. Mas o contrato cole-
tivo exige, para viabilizar-se, como pressu-
posto bdsico, a existéncia de um sindicalismo
forte e atuante. Isto é plenamente factivel
em centros industriais grandes, come Sio
Paulo, Rio, Belo Horizonte etc. Mas, ¢ nas
demais regides, economicamente menos de-
senvolvidas, onde os sindicatos sdo fracos e
desorganizados, ou até inexistem?

O Governe quer acaber com a gratuidade
do ensino superior, através da “busca de
maior eqiiidade na oferta de ensino superior,
combinando medidas que visem franquear o
acesso ao ensino médijo de boa qualidade aos
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estudantes de menor nivel de renda™ A ale-
2agdo € de gue se deveria alocar os recursos
gastos nas universidades na educagio média,
mas prioritdrias do que aguela. O Reitor da
ISP, Roberte Leal Lobo Silva, ¢ 0 ex-Reitor
da UnB, Cristévam Buarque, em artigos na
imprensa, discordam da medida, argumen-
tande que ela ndo resolverd a problemadtica
educacional brasileira. A sua solugdo nio
passa por ai, Ndo se dessaruma um setor,
a universidade, que. bem ou mal, estd funcio-
nandeo, para consertar outro. Em hnguagem
popular, ndo se desveste um santo para vestir
outro. A curto prazo, o que hd a fazer é
investir recursos, que a’lei determina e que
ndo vem sendo cumprido no ensino funda-
mental, ¢ fiscalizar ¢ asgegurat o sew fluxo
direto até a ponta do processe educacional,
a escola. A médio e longo prazos, uma efetiva
politica educacional, democraticamente dJe-
bat:daepnomanamente implementada, com
2 utilizagdo de suficientes recursos financei-
ros e a participagdo dua universidade ¢ da so-
ciedade. .

No capitulo do servigo piiblico, o Governo
insiste na reforma administrativa, 0 enxuga-
mento da mdquina estatal, o que vale dizer,
demissoes e disponibilidade de funciondrios
publicos, Mas o chamado ‘“Projetdo™ vai
além: propée a revisdo da estabilidade do
servidor piiblico, parantida pela Constitui-
¢io. Com quitas palavras: a sua extingic.
Ora, Srs. Senadores, a estabilidade & uma
conquista e um direito adquirido pelo funcio-
nérie publico, depois de anos de trabalho,
esforgo e sacrificio servindo 4 coletividade.
Nzo hd como elimind-lo da nossa legislagio,
sob pena de perpetuar a injustiga ¢ o arbitria,
Nessa investida, o Governo parte de permissa
equivocada, ao atribuir ao funcionalismo
uma das causas do défict piblico e, estes,
da inflagdo. De repente, o servidor tornou-se
o bode expiatdrio dos males da Nagdo, o que
nio ¢ verdade. Ndo hd, como o Governo
propala, “burocracia ¢ corporativisme for-
tes”, “mimero execessivo de funciondrios™,
nem as “despesas com pessoal” atingem Cl-
fras astrandmicas, o que alega o Governo,
o impediria de investir em obras ¢ servigos
essenciais. Na verdade, a folha de pagamento
do funcionalismo € uma gota d'dgua no ocea-
no de gastos piblicos. Comparemos, por
exemplo, o nimero de funciondrios publicos
em relagdo d populagie ocupada, entre o Bra-

si[ e alguns paises: Alemarha—-22,5%; Fran-

— 18,5%; Estados Unidos — 18,0%; Ar-
gcntma — 22 0%, Suéeia — 38,09 Vere-
zuela—21,4% ¢ Brasil — I1 ,00%. Com refe~
rénciaa despcsas com pessoal em relagio aos
gastas totais do Governo, o resultado € o
seguinte: Alemanha — 23,5% Estados Uni-
dos - 25,7%; Franga — 17.2%; Uruguai —
30,1% e Brasil — 22.3% (Fomes. Banco

Mundial — 1986, FMI, OIT). Em 1987, se-

gundo o Dieese, a folha de pagamento absor-
veu 27% do Orgamento, o que €, realmente,
um percentual baixo. Onde estdo o excessivo
nimero de servidores e os exorbitantes gastos
com Os mesmos?

O Governd, Sts. Senadores, investe tam-
bém no documento, contra alguns beneficios
previdencidrios assegurados pela Constitui-
gao eomo a garantia do piso de um saldrio
minimo aos aposentados e pensionistas, abo-
no de Natal, integragio de todos os trabalha-
dores rurais ao regime da Previdéncia Social
ea aposentadona por tempo de servigo. Tor-
na-se mats enfatico quanto a esta iltima ques-
tio, tencionando aboli-la ¢ adotar a aposen-
tadoria por idade, na faixa dos 65 anos. E
mais um equivoco ¢ injustiga contra o traba-
Thodor. Ignoram as autoridades um ponto
fundamental: 2 baixa expectativa de vida no
brasileiro. Conforme um estudo da Fundagao
Nacional de Sadde, do Ministério da Sadde,
de 1984, a expectativa de vida no Brasil &
esta: a0 nascer — 62,3%, dos 15 aos 19 anos
— 53,1%; dos 50 aos 54, 30 anos de trabalho
—23,0% e aos 65 anos 12,4%. A finalidade
da aposentadoria € propiciar ao trabalhador,
depois de anos de trabalho e sacrificios, gozar
um pouco o merecido descanse em sua velhj-
ce. Com a média de 63 anos de vida do brasj-
leiro, a aposentadoria, nesta faixa etdria, se-
ria para ele morrer. Tal preceito pode justifi-
car-s¢ em paises desenvolvidos, como os Es-
tados Unidos, Japdo ou Europa, em que a
longevidade é muito mais patente do que no
Brasil.

Mas, além do fator humano, um outro,
de ordem econdmica e social, aconselha a
aposentadoria por tempo de servigo. A popu-
lagAo brasileira é caracterizadamente jovem
—os censos estio ai para confirmar — devido
essencialmente as ainda elevadas taxas de
crescimento demografico, embora decrescen-
tes em face das décadas de 30 ¢ 60,

A cada ano, por conseguinte, um contin-
gente numereso de jovens, 1 milhio e meio,
segundo dzdos do_préprio Governo chega
20 mercado de trabalho.

A obsorgio dessa massa ‘trabalhadora se

faz pela geragdo de novos empregos ¢ pela
rotatividade da mio-de- obra, via aposenta-
doria, ou seja, os mais ve]hos cedendo lugar
aos mais novos. -

Por outro lado, ¢ Governo quelxa se da
insuficiéneia de recursos para cobrir 0s encar-
gos da Previdéncia Social, entre os quais a
aposentadoria por tempo de servigo.

Ndo é bem assim, A Previdéncia € que
& mal gerida e mal administrada, como ates-
tam as fabulosas fraudes anunciadas agora
pele préprio Governo, mas ndo apuradas,

Punam-se os culpados, rearrume-se a casa
e haverd recursos para o$ beneficios previ-
dencidrios, como a aposentadoria por tempo

~ de servigo. 7
O projeto trata diretamente do Fman em

termos de “‘rediscussdo desse incentivo fis-
cal”, enfemismo que encobre a intengio go-
vemamentdl de extingui-lo.

“ () Estado ndo deve adotar postura cliente-
lista, assistencialista ou paternalista, baseada

na concesséﬁ pouco criteriosa de incentivos

fiscais,” sentencia ¢ Governo.

Mas o Finam, em termos da Amazdma

¢ yma instrumento legal de desenvo]wmento,
como o Finor, no Nordeste. Elimind-lo seria

aprofundar mais os desniveis regionais que
0 Governo tanto proclama combater e supe-
rar. Essas desigualdades regionais, como a
da Amazénia, cavam o fosso fundo da miséria
¢ da privagdo de suas sofridas populagses.
Como acabar com o dnico instrumento de
combate a esse calamitoso e desumano qua-
dro? - -

_ Essas eram algumas conmderagées, ST,
Presidente, gue desejsvamos cansignar 2 res-
peito do plano de intengdo do Governo, de-
nominado *Brasil, um Projeto de Recons-
trugéo Nacional”, apresentado nas comeme-
ragoes de um ano de administragio do Go-
verno Collor. De certo qué quando o Go-
verno encaminhar ac Congresso, como anun-
ciou, as medidas concretas de seu plano,
emendas a Constituigdo, projetos de lei ou
medidas pravisdrias, estudaremos e debate-
Temos as mesmas com maior profundidade
‘e dedicaggo.

O Sr. Homberto Lucena — Permite V. Ext
um aparte?

_ O SR.RONALDO ARAGAO Com pra-
zer ougo V. Ex?

O Sr. Humberto Lucera — Congratulo-me
com V. Ex? por abordar esse tema que jd
foi objeto, também, de um meu pronuncia-
mento, pela Lideranga do PMDB. V. Ex* fala
com muita competéncia ¢ espirito publico.

Na verdade sabe V. Ex* e sabe a Casa,
que apesar do Plano de Reconstrugdo Nacio-
nal ser um documento apenas informal —
uma merz declaragio de intengdes — estd
sendo objeto, ne dmbito iaterno do PMDB,
de uma discussio preliminar, para que, opor-
tunamente, tomemos uma posicio, sobre ca-
da uma dessas matérias, desde que o Govérno
envie ¢ plano ac Congresso, acompanhado
das proposigbes pertinéntes,

Apenas um ponto guerc enfatizar, desde
]{1

- A Comissio Executiva Nacional do partido
estd fixando uma opinifio sobre a votagie das
propostas de emenda constitucional, Enten-
dimento qgue vem prevalecendo sem uma de-
cisdo final, porém, e & o de que toda e qual-
quer reforma da Constituigso seja adiada pa-
ra a época prdpria, quando da revisad, em
1993. - S :

O SR. RONALDO ARAGAQ — Agradego
a V. Ex, Senador Humberto Lucena. Disse
no infcio, & V. Ex* reitera, que ¢ documento
que ¢ Geverno enviou para o Congresso Na-
cional ou apresentou a Nagdo, com ¢ nome
de projeto, ndo € projeto, nfo € plano, ndo
¢ nada, é uma intengdo. E diz o adédgio popu-
[ar “De intengéo o inferno estd cheio™.

.O que o Governo propde para estudo &
a mudanca do principio constitucional com
relagiio ao servidor piblico, acabande com
2 sua estabilidade. O Governo faz todo esse
plano, mas a intengdo primeira € essa af. Sa-
bemos que nao . Disse aqui a Sr* Ministra
da Economia, Fazenda e Planejamento, em
uma das vezes em que eésteve nesta Casa,
que o funciondrio piblico nio £ fator inflacio-
ndrio. E o Governo insiste aqui na sua pro-
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posta de que o funciondrio pitblico € um dos
pesos. Agradegoa V. Ex*

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Com pra-
zer ougo V. Ex*

O Sr. Nelson Carneire — O aparte do no-
bre Senador Humberto Lucena determina a
minha intervengdo. 8. Ex* falou sobre o adia-
mento de todo esse debate constitucional pa-
ra quando se tratar da revisdo constitucional.
Esse € um dos pontos que hoje dividem a
opinido dos juristas e constitucionalistas.
Ainda hoje, o Professor Paulo Bonavides,
num artigo divulgado pelo Jornal do Brasi,
filia-se aquela tese de que revisdo constjtu-
cional deve se resumir apenas ao sistema de
governo e suas conseqiiéncias. J4 a opinifo
expressa pelo nobre Senador Humberto Lu-
cena se filia Aquela outra corrente, Nesse sen-
tido, a Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania, por iniciativa e sugestao inclusive
do nobre Senador Mauricio Corréa, j4 na
propria reunido vai anunciar a constituigio
de um simpdsio, de que participardo juristas
nacionais e estrangeiros para debater os [imi-
tes constitucionais da revisio, se ela se resu-
me apenas s conseqiiéneias do resultado do
plebiscito, se por acaso vitorioso, como espe-
ramos, o parlamentarismo, ou se essa aber-
tura possibilitard a revisio de todo o texto
constitucional. De modo que solicitei o apar-
te, ndo para divergir, mas para aditar esse
esclarecimento de que hd, realmente, hoje,
um grande debate institucional sobre se a re-
visfo ‘se. resumiird apenas a um aspecto ou
temn a amplitude que muitos sustentam deva
ter. Era apenas essa contribuigfio que eu gos-
taria de oferecer, depois de ouvir o brilhante
discurso de V. Ex*, focalizando em tantos
aspectos ¢ conhecido ¢ proclamado Programa
de' Reconstrugdo Nacional. Muito obrigado.

O SR. RONALDO ARAGAO — Agradeéa
a V. Ex*, Senador Nelson Carneiro, o aparte
dado 20 meu discurso, que s vem a engran-
decé-lo. . e

Concluo, Sr, Presidente. _ -

De certo que, quando o Governe encami-
nhar ao Congresso, como ¢ncaminhou, as
medidas concretas do seu Plano, como as
emendas 4 Constituigdo, foi isso que ¢le
anunciou — e ai estd essa discussfio se & 36
para a mudanca do regime ou de toda a Cons-
tituigdo — projetos de lei ou medidas proviss-
rias, estudaremos e debateremos as mesmas
com maior profundidade e dedicagio, den-
tro, € claro, de critérios baseados na justiga
social e nos altos interesses da Nagdo.

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente.
{Muito bem! Paimas.) :

O Sr. Mdrcio Lacerda — Sr. Presidente,
com base no Regimento Interno, solicito a
palavra por cinco minutos, para uma explica-
¢do pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A Presidéncia concede a palavra a0 Sena-
dor Madrcio Lacerda, lembrando a 8. Ex* e

& Casa que j& deverfamos ter iniciado a Or-
dem do Dia, se nado fora a protelagao dos
nossos trabalhos pela visita honrosa da Dele-
gagdo da Poldnia.

0 SR. MARCIO LACERDA (PMDB —
MT. Para uma explicagio pessoal.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, o Senado da Repd-
blica deverd deliberar, nestes préximos dias,
sobre trés graves e importantes questdes: a
aprovagio ou nfo da negociacdo da divida
externa, a questdo da regulamentagio da edi-
¢do de medidas provisdrias que, alids, j4 teve
aprovado por unanimidade, aqui, nesta Casa,
em dezembro de 1989, projeto de minha au-
toria ndo avalizado, pela Egrégia Cimara dos
Deputados, e a terceira e talvez a mais grave
delas, colocada, alids como pré-requisito para
a negociagdo civilizada e menos voraz da pré-
pria divida externa, segundo pronunciamento
nesta Casa, decidir sobre espago adicional
a ser destinado “Por Direito’ ao Sr. Senador
Eduardo Matarazzo Suplicy, ilutre defensor
dos trabalhadores, da transparéncia ¢ da
“Isonomia de Tratamento™.

Talvez, pelo peso de tao ilustre sobrenome
¢ por representar o estado mais rico do Pais,
o Senador Matarazzo Suplicy pensa fazer jus
a tratamento mais “Isondmice™ que o desti-
nado a senadores comuns. Vejam que o sena-
dor jd ocupa um gabinete privilegiade em
relagdo 4 maioria dos senhores e, particular-
mente, em relagdo ao meu préprio. E como
estamos praticamente as vésperas do plebis-
cito que pode restabelecer a monarguia, caso
0 pove assii o decida, poderemos ter criado
nove problema para esta Casa, pois o ilustre
Senador poders passar a merecer dois trata-
mentos isondmices como senador por Sfo
Paulo ¢ pela linhagem sangufnea, alids, um
dos proviveis ocupantes do trono, Dr. Pedro
de Oleans, j& anunciou gue gostaria de um
correligiondrio seu como Primeiro-Ministro,
0 que aumentaria suas responsabilidades e
poderia exigir mais espago fisico adicional.

Sr. Presidents e Srs. Senadores, lamento
profundamente ter que incomoda-los com as-
sunto tio mitido. Porém, a forma indelicada,
descortés e desrespeitosa, além de absoluta-
mente, verdadeira, com que o fez o Senador
Matarazzo Suplicy, obriga-me fazé-lo. Des-
culpem-me, pois.

O Senador Matarazzo Suplicy alega ter re-
cebido do Sr. Senador Severo Gomes as de-
pendéncias por ele anterformente ocupadas.
Niao me parece ser esta a forma mais prépria
de tratamento equinime. O correto seria que
todas as instalagdes usadas pelos senadores
que terminam seus mandatos fossem devol-
vidas 4 Primeira Secretaria do Senado Fede-
ral, para serem destinadas de maneira iguali-
tdria aos senadores recém-empossados.

A magnanimidade da Mesa Diretora, per-
mitindo que 0s que sagm destinem as instala-
¢Ges aos novos, facilita a magutencdo de pri-
vilégios como, alids, ocorre com o Sr. Sena-
dor Matarazzo Suplicy que, ressalto, j4 ocupa
gabinete muito melhor e maior que a média
dos senhores, inclusive o meu,

A propésito do ofensivo e desrespeitoso
pronunciamente do Senader Martarazzo Su-
plicy, quero dizer que apesar da ilustre e res-
peitdvel cadeia dominial agui desfilada por
Sua Exceléncia, de nomes de “SENADQ-
RES COMO™ (grifo nosso) Carvalho Pinto,
Franco Montoro, Orestes Quércia e Severo
Gomes — cadeia esta que pode agora ser
maculada com a insercio do nome de um
Miércio Lacerda qualquer — as alegagdes de
Sua Exceléncia ndo $40 aceitdveis nem proce-
dentes.

Além do mais, Sr. Senador Matarazzo Su-
plicy, V. Ex* tdo cioso como € da transpa-
réncia e da equidade de tratamento, ndo teve
o cuidado de apresentar 4 Mesa Diretora a
“Carta da Sesmaria” ou outro titulo dominial
que comprovasse o “Direito™ de Sio Paulo
e, conseqlentemente, de V. Ex* a essas insta-
lagdes. Tal lapso levou a mim e a Primeira
Secretaria, por mero desconhecimento de tal
direito, e ndo por dolo, a cometer essa grave
lesdo aos interesses e direitos de Sdo Paulo
edeV, Ex*

Quero, ainda, dar alguns esclarecimentos.

Quando a bancada do. meu Partido, O
PMDB, honrou-me com a indicagdo para a
Segunda Secretaria desta Casa, procurei
constatar suas atribuicdes e estrutura fisico-
funcional, mesmo anfes de ser empossado.
Descobri entdo que inexistiam dependéncias
¢ que seu fuacionamento chegou a ser itine-
rante por um bom tempo, sob a guarda de
zelosos funciondrios que serviram ao ex-ti-
tular do &rgéo, Senador Divaldo Suruagy,
Em vista disso, enviei oficie ao Sr. Senador
Mendes Canale, entido Primeire Secretédrio,
solicitando que me fossem destinadas as ins-
talagdes ocupadas pelo Senador Severo Go-
mes, que terminava seu mandato, como indi-
¢a copia de oficio ¢ despacho do Sr. Primeiro
Secretdrio, anteriotes, portanto, 3 prdpria
posse do Senador Matarazzo Suplicy.

O Sr. Senador Matarazzo Suplicy, de ma-
neira muito conveniente, entendew que a des-
tinagdo do apartamento e do gabinete do Se-
nador Severo Gomes inclufam também as ins-
talagbes do Gabinete de Apoio, localizado
no 16° andar do Anexo [. Apesar de conhe-
cedor do despacho do Primeiro Secretdrio
da Mesa anterior, ratificado pelo atual, em-
basado em tal ¢ muito conveniente entendi-
mento, o Senador Matarazzo Supficy tenta
ocupé-lo, e de forma até estranhdvel para
um representanie do Partido dos Trabalha-
dores, por mais de uma vez seus prepostos
colocaram para fora da polémica sala, traba-
lhadores de meu gabinete. Essa navela jd du-
ra mais de dois meses, com prejufzos para
ambos. .

O proprio Primeiro Secretdrio, Senador
Dirceu Carneiro, designou, conforme despa-
cho anexo, novas acomadagdes adicionais ac
Senador Matarazzo Suplicy, que ndo as acei-
tou. E parece ter-se tomado de brios e resol-
vido, a despeito dos despachos da Mesa, ver
quem pode mais. Afinal, sdo 60% do PIB...

Para encerrar, quero repudiar aqui as ofen-
sivas pzlavras destinadas a mim e & Mesa
Diretora, em rhinha auséncia. E quero dizer
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que, talvez voracidade, mas ndo apenas vora-
cidade, porém voracidade, prepoténcia e fal-
ta de civilidade se ajustam mujto mais ao
comporttamento de Vossa Exceléncia no pre-
sente. e [amentdvel episddio.

Dito isto, alids, absolutamente constran-
gido, quero dar por definitivamente encer-
rado este desagradédvelincidente, certamente
fruto de equivoco, ¢ dizer ao Senador Mata-
razzo Suplicy que tanto ele como eu, € 0s
demais Sts, Senadores, temos cOMPromissos
e responsabilidades grandes demais para que
ROS PErcamos em querelas menores que, sem
divida, redundario em prejuizos ao Senado
Federal ¢ a nés proprios.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
(Muito bem!)

O Sr. Eduardo Suplicy — Sr. Presidente,
tendo sido citado nominalmente, regimental-
mente pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
-— Nos termos regimentais, a Presidéncia
concede a palavra ac nobre Senador Eduardo
Suplicy.

O SR. EDUARDQ SUPLICY PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUEA REVISAO DO QRADOR, SE-
RA PUBLICADO POSTERIORMEN-
TE.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENA-

DORES:

Alfredo Campos — Antdnio Mariz — Au-
reo Mello — Carlos Patrocinio — César Dias
— Divaldo Suruagy, — Fernando Henrique
Cardoso — Henrique Almeida — Hugo Na-
poledo — Iram Saraiva — Lucidio Portella
— Mircio Lacerda — Teotdnio Vilela Filho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Sobre a mesa, projeto que seré lido pelo
Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

PROJETOQ DE LEI DO SENADC
N+ §5, DE 1991

Altera a redagio de dispositives da
Consalidagio das Leis do Trabalhe, rela-
tivos @ seguranga ¢ medicina do trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3 do art, 164 ¢ o art. 165
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apro-
vada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio
de 1943, passam 2 vigorar com a seguinte
redagdo:

CATt, 164, i

§ # 0 mandato dos mcmbros elei-
tos da Cipa terd a duragfo de trés anos,
permitida a reeleigdo.

Art. 165. Os titulares da represen-
tagdo dos empregados nas Cipas terdo
garantida sua estabilidade no emprego
durante o perfodo de seu mandato.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data,

de sua publicagdo.

Art. 3

Revogam-se as disposigdes em
contrario.

Justificagio

Na forma do disposto no Capftulo V, do
Tituls I, da Consolidagéo das Leis do Traba-
Iho, as empresas sdo obrigadas a manter ser-
vigos especializados em seguranga e medicina
do trabalho.

Como medida prética para tornar a exigén-
cia exequfvel o mesmo diploma legal obriga
2 constituicdo, nas empresas, de Comissdo
Interna de Prevengio de Acidentes — Cipa,
composta de representanies do empregador
e dos empregados, estes eleitos em escrutinio
secreto, pelo prazo de um ano.

Dispée, ainda, a lei, que os titulares da
representagdo dos empregados nas Cipas ndo
poderdo sofrer despedida arbitrdria, enten-
dendo-se como tal a que nfo se fundar em
motivo disciplinat, técnico, econdmico ou fi-
nanceiro. _ . )

Ora, na forma do disposto no art. 163, o
elenco dos motivos que permitem a despe-
dida do representante dos empregados € ex-
tremiamente abrangente, o que, na prética,
torna o representante em questio sem qual-
quer estabilidade. Basta a empresa ndo ficar
satisfeita com a atuagdo desse empregado na
Cipa e'encontrara facilmente um motivo para
despedi-lo.

Essa situagio de instabilidade, de insegu-
ranga, torna o textoa legal inécuo, 0 que levou
o Sindicato dos Trabalbadores na Inddstria
de Vidros, Cristais ¢ Espelhos do Estado de
$40 Paule a sugerir-nos as mudangas que s-
tamos propondo 2 lei vigente.

Assim, com o objetivo de propotcionar ao
representante dos empregados nas Cipas uma
atuagho independente, que consulte realmen-
te 05 interesses de seus representantes propo-
mos, ndo sG aumentar o pérfodo de sen man-
dato para trés anos como dar-thes, durante
esse tempa, efetiva estabilidade no emprego.

Sala das Sessges, 17 de abril de 1991, —
Senador Fernando Hennque ‘Cardoso.

LEGISLACAO CITADA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABA-
LHO

DECRETO-LEI N¢ 5452, DE 1'?-5-43 )

TAr. 164. Cadz Cipd serd composta de
representantes da empresa ¢ dos emprega-
dos, de acordo com 0s critérios que vierem
a ser adotados na regulamentagdo de gue tra-
ta ¢ pardgrafo dnico do artigo anterior.

§ 1¢ Os representantes, dos empregado-

“res, titulares e suplentes, serdo por eles desig-

nados. -

§ 2* Os representantes dos empregados,
titulares e suplentes, serdo eleitos em escru-
tinio secreto, do gual participem, indepen-
dentemente de filiagdo sindical, exclusiva-
mente os empregados interessados.

§ 3» O mindato dos membros eleitos da
Cipa terd a duragfo de 1 (um) anos, permitida
uma reelei¢do.

§ 4 O disposto no pardgrafo anterior
nao se aplicard a¢ membro suplente gue, du-
rante © seu mandato, tenha participado de
menos da metade do nidmero de reunides da
Cipa.

§ 5* O empregador designard, anual-
mente, dentre o5 seus representantes, o Presi-
dente da Cipa e os empregados elegerdo, den-
tre eles, o Vice-Presidente.

ATt 165 Os titulares da representagao
dos empregados nas Cipas ndo poderfo sofrer
despedida arbitréria, entendendo-se como tal
a que ndo se fundar em motivo disciplinar,
técnico, econdmico ou financeiro.

Pardgrafo énico. Ocorrendo a despech-
da, caberd ao empregador, em caso de recla-
magdo 4 Justica do Trabalho, comprovar a
existéncia de qualquer dos motivos mencio-
nados neste artigo, sob pena de ser conde-
nado a remtegrar 0 empregado.

B Lt L U

(A Comissdo de Assuntos Sociais — deci-
sdo terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O projeto lido serd publicado & remetido
4 comissao competente.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

Elido o seguinte:
REQUERIMENTO Ne 136, DE 1991

Nos termos do art. 210 do ch:mento In-
terno, requeiro a transcrigdo, nos Anais do
Senado, do artigo do Académico Austregé-
silo de Athayde, publicado sob o titule “Poli-
tica Demogrifica”, no Correio Braziliense,
de hoje, 17 de abril.

Sala das SessOes, 17 de abril de 1991, —
Senador Nelsen Carneiro.

(A Comissdo Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Dre acordo com o art. 210, § 1%, do Regi-
mente Interne, o requerimenta lide serd sub-
metido a exame da Comissdo Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~— Esgotado o tempo destinado ao expedien-
te. L

Presentes na Casa 73 Srs. Senadores.

Passa-se &

'ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagdo, em turno tinico, do Regueri-
mento n?® 64, de 1991, de autoria do Sena-
dor Alfredo Campos, solicitando, nos
termos regimentais, a convocagio da Mi-
nistra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento, a fim de, perante o Plendrio,
prestar informagdes sobre a liquidagdo
extrajudicial da Caixa Econdmica do Es-
tado de Minas Gerais.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.
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E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N 137, DE 1991

Nos termos do art. 315, combinado com
a alinea ¢ do art. 279, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da votagdo do Requeri-
mento n°® 64, de 1991, a fim de ser feita na
sessdo de 8-3-91.

Sala das Sessées, 17 de abril de 1991, —
Alfredo Campos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
~ Aprovado o requerimento, a matéria re-
tornars & Ordem do Dia na data fixada,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Item 2:

Votagao, em turno unice, do Requeri-
mento n® 117, de 1991, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, solicitando,
nos termos regimentais, a convocagio da
Ministra da Economia, Fazenda e Plane-
jamento, a fim de, perante o Plendrio,
prestar esclarecimentos sobre ¢ anda-
mento das recentes negociagées do Go-
verno brasileiro com os credores interna-
cionais, acerca da divida externa do Bra-
sil.

Em discussdo, (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao. _

Em votacio. S

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados.

Aprovado.

A Presidéncia tomard as providéncias ne-
cessdrias para a convocagio da Srt Ministra
Zélia Cardose de Mello.

Q SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A matéria seguinte ¢ oriunda de projeto
da minha lavra; em razdo de vedagfo regi-
mental, peco ao nobre 1¢ Secretdriq, Senador
Dircen Carneiro, que assuma a diregdo dos
trabalhos. (Pausa.) . .

Q Sr. Dirceu Carneiro assiime g Presi-
déncia.
O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Ttem 3:

Discussfo, em turno tdnico, do Substi-
tutivo da Cdmara ao Projeto de Lei do
Senado n° 88, de 1988 (n® 1.407/88, na-
quela Casa), de autoria do Senador Mau-
ro Benevides, que disp6e sobre as funda-
¢oes de apoie as instituigbes federais de
ensino superior e dd outras providéncias,
tendo ]

PARECER, sob n* 31, de 1991, da
Comissio -

— de Educacio, favordvel ao substitu-
tivo, com a supressdo do art. 77 e seus
parigrafos, ¢ modificagio da letra a do
art. 2°

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
o parecer da Comissdo de Educagio concluiu
favoravelmente ao projeto, com as seguintes
restriches: contrariamente 3 redagdo dada &
alfnea a do art, 2¢ do substitutivo, propondo
que, nesse caso, prevalega a redacio dada

pelo inciso I, do art. 53¢ de projeto original,
pela rejeicdo do art. 7°, in totem, do substi-
tutivo.

Passa-se 4 discussio do Substitutivo em tur-
no unico. {Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo. .

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
De acorde com o disposto no art. 287 do
Repimento Interno, “o substitutive da Cama-
ra'a projeto do Senado serd considerado série
de emendas e votado, separadamente, por
artigos, pardgrafos, incisos, alfneas e itens,
em correspondéncia aos do projeto emen-
dado, salvo aprovagao de requerimento para
votagdo em globo ou per grupos de disposi-
tvos.,.” ) -

Nesse sentido, foi encaminhado a8 Mesa 1e-
gquerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tério.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N’ 138, DE 1991

Nos termos do disposto no art. 287 do Regi-
mento Interno, requeiro votagio em globo
do substitutivo da Cémara dos Deputados ac
Projeto de Lei do Semado n® 88, de 1988,
de autoria d6 Senador Mauro Benevides, que
dispoe sobre as fundagbes de apoio 3s institui-
¢Ges féderais de ensino supenor ¢ dd oufras
providéncias.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1991, —
Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Aprovado ¢ requerimento, passa-s¢ 4 vota-
¢do do substitutivo.

Sobre a mesa, requerimentos de destaques
que serao lidos pele Sr. 1° Secretdrio.

540 lidos os seguiﬁ_tes:
REQUERIMENTO N+ 139, DE 1991

Nos termos do disposto no art. 312, alinea
¢, do Regimento Interno, requeiro destaque
pata rejeigao da alinea a do art. 2¢ do substi-
tuve da Cimara a0 Projeto de Lei do Senado
n° 88, de 1988, a fim de que prevalega a reda-
¢do do inciso I do art. 5* da proposigéo ori-
ginal,

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1991. —
Coutinho Jorge.

REQUERIMENTO N 140, DE 1991

Nos termos do disposto no artigo 312, alf-
nea ¢;do Regimento Interno, requeiro desta-
que para rejeigdo do art. 7¢ in tatum do substi-
tutivo da CAmara a0 Projeto de Lei do Sena-
do ne 88, de 1988.

Sala das Sessées, 17 de abril de 1991. —
Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Os requerimentos lidos serdo votados apds
a apreciagdo do substitutivo, uma vez que
sua votag8o envolve decisdio sobre a matéria
a destacar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Em votagfio o substitutivo, ressalvados os
destaques. -

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Em votagio o Requerimento n® 139/91, de
destaque para rejeigdo da zifnez a do art.
20 do_substitutivo, a fim de que prevalega
a redagdo do inciso I do art. 5° do projeto
original. )

Os 8rs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) —
Em votagfio o Requerimento n® 140/91, de
destaque para rejeigdo do art. 7%, in totum,
do substitutivo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado. .

“Aprovados os requerimentos, ficam rejei-
tadas as partes destacadas.

A matéria vai & Comissdo Diretora para
a redagdo final.

O SR. PRESIDENTE {Dircen Carneiro) —
Esgotada a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, redacdo final de matéria
aprovada na Ordem do Dia da presente ses-
sdo e que, nos termos regimentais, s¢ ndo
houver objecdo do Plendrio, serd lida pelo
Sr. 17 Secretdrio, {Pausa.)

E lida a seguinte:

PARECER N 50, DE 1991
(Da Comissao Diretora)
Redagio final do Projeto de Lei do Se-
nado n° 88, de 1988.

A Comissio Diretora apresenta a tedagio
final do Projeto de Lei do Senado n® 88, de
1988, que dispde sobre as Fundagdes de
Apoio as Instituigoes Federais de Ensino Su-
perior e d4 outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 17 de abril
de 1991. — Manro Benevides, Presidente —
Dircen Carneiro, Relator — Rachid Saldanha
Drerzi — Lavoisier Maia.

ANEXO AQ PARECER N° 50, DE 1991

Redagiio final do Projeto de Lei do Se-
nado n? 88, de 1988 (n* 1.407/88, na Ci-
mara dos Deputados, que dispde sobre
as fundacdes de apoio as instituicoes de
ensino superior e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Sdoreconhecidas e legitimadas as
fundagées de apoio, sem fins lucrativoes, insti-
tufdas, Ee[as instituigGes federais de ensino
superior, ou criadas no &mbito destas, com
a finalidade de apoio ao desenvolvimento de
seus projetos de pesquisa, extensio, geren-
ciamento das atividades de saiide e assisténcia
ap estudante.

Pardgrafo dnico. A fundagdo de apoio &
pessoa jurfdica de direito privado e o seu
reconhecimento dependerd da aprovagio
prévia de seus estatutos pelo Ministério da
Sducagdo.
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Art. 2 A aprovagao do estatuto da fun-
dagdo de apoio pelo Ministério da Educagio
dependerd de comprovagido dus seguintes
condigdes:

a) previsiode controle de gcstao da funda-
¢@o de apoio pela diregdo de respectiva insti-
tuigdo federal de ensino superior;

b) previsdo de viabilidade financefra;

¢) previsio de participagdo, no colegiado

superior da entidade, de zepresentante do_

Ministério da Educagdo, indicado por seu ti-
tular;

d) exercicio gratuito das fungGes de dire-
¢d0 ¢ participagdo em drgdos de dcliberagﬁo
coletiva;

e) processo seletivo para admissdo de ser-
vidoras. : )

Pardgrafo dnice. Apds seu reconheci-
mento, a fundacdo de apoio serd inscrita em
cadastro no Ministério da Educagio.

Art. 3 Compete ds fundagGes, reconhe-
cidas ou criadas na forma desta lei, exercer
as atividades de apoio téenico & execucio de
projetos de pesquisa e de extensdo do inte-
resse da respectiva instituigdo federal de ensi-
no superior e participar diretaments do pro-
cedimento de apresentagdo, aprovagio e ges-
tdo de projetos, apds prévia autorizagdo da
instituicdo federal.

Art. 4 A Fundagio de Apmo devida-
mente cadastrada no Ministério da Educagéo
poderd:

— celebrar contratos, convémos ~acordos
e ajustes de:

a) apoio técnico com a respectiva Tnstitni-
¢do Federal de Ensino Superior;

b) financiamento ¢ gestio de projetos
cientificos, tecnolégicos e culturajs com agén-
cias financiadoras oficiais e particulares.

¢) prestagiio de servigos cientificos, tecno-
légicos, médicos e culturais com entidades
da administragdo miblica e particulares;

d) assisténcia ao corpo discente da respec-
tiva institui¢do federal de ensino superior;

I1 —utilizar-se, para o sen funcionamento,
de bens, servigose agentes da respectiva insti-
tuigdo federal de ensino superior, med1ante
procedlmento legal préprio. -

Pardgrafo dnico. inexgjvel a licitagdo
para o desempenho das atividades referidas
neste artigo, quando a entidade contratante
ou contratada for a respectiva instituigho fe-
deral de emsino superiof, submefendo-se a
fundagdo, nos demais casos, 4 legislagio vi-
gente sobre a matéria.

Art. 5° Nagestdo financeira dos recursos
oriundos do Tesouro Nacional, obngam-se
as fundagbes de apoio a: -

I — observar os principios e normas consti-
tucionais e legais, referentes 4 contratagio
de obras, bens ¢ servigos, bem como A aliena-
¢du de bens méveis e imbveis;

Il — prestar contas dos recursos recetndqs
a0 érgio financiador e ao Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 6° Submetem-se as fundagGes de
apoio ao controle finalfstico das respetivas
instituigdes federais de ensino superior, sem
prejuizo da fiscalizagio exercida pelo Minis-
tério Piiblico, na forma da legislagao vigente.

Att, 77 As fundagdes de apoio existentes
na data da promulgagdo desta lei serdo inscri-
tas no cadastro do Ministério da Educagio
no prazo de trinta dias contados do infcio
de sua v1genc1a

“Pardgrafo dnico. Comprovado, noato dc
cadastramento referido neste artigo., o desa-
tendimento pela fundagio de apoio ao dlprS-
to nesta lei, ser-lhe-a estipulado o praze im-
prorrogdvel de noventa dias para se adaptar
as_exigéncias nela fixadas, sob pena de the
serem vedadas as competéncms e atribuigoes
ora estabelecidas, ]

Art. 8 Obedecido o disposto nesta lei,
as instituigdes federais de ensino superior po-
derdo, por deliberagio de seu drgdo maxima,
instituir fundagio de apoio.

Pardgrafo dnico. O registro do ato de ins-
titwigdo a do estatuto de fundagio de apoio
dependerd de aprovagao prévia do Ministério
Piblico e do Ministério da Educagdo,

Art. 9 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 10. Revopam-se as disposigoes em
cOntrario.

Q SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
O parecer vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requerimento que ser# lido
pelo Sr. 1 Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N 141, DE 1991

MNos termos do disposto no art. 321 do Regi-
mento Interno, requeiro dispensa de publica-
¢do, para imediata discussdo e votagdo da
redagio Tinal do substitutivo da Cdmara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n®
88, de 1988 (n" 1.407/88, naquela Casa), de
autoria do Senador Mauro Benevides, que
dispde sobre as fundagdes de apoio as institui-
¢des federais de ensino superior e d4 outras
providéncias.

Sala das SessGes, 17 de abril de 1991, —
Garibaldi Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carngiro} —
Aprovado o requerimento, pasda-se & ime-
diata apreciagdo da redagao final.

-Em discussdo. {Pausa.)

Nio havendo quem pega apalavra, ENCEerTo
a discussdo,

Os 815, Senadores que a aprovam quéiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 sangao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Pagsa-se 3 votagdo do Requerimento o°
130/91, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Projeto de Resclugdo n” 16/91.

Em votagéo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permariecer $éntados. (Pausa,)

__.Aprovado.

A matéria serd incluida na Ordem do Dia
da 2* sessdo ordindria subseqliente.

O SB. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passa-se a votagio do Requerimento n®
131/91, de urgéncia, lido no Expediente, para
o Projeto de Lei da Camara n® 14/91.

Em votagio.

Os Sss. Senadores que o aprovarm queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria serd incluida na O¢dem do Dia
da 2° sessdo ordindria subsegiente.

QO SR. PRESIDENTE { Dirceu Carneiro} —
Antes de submeter a deliberagdo do Plendrio
o Requerimenio n* 132/91, a Presidéncia es-
clarece que, se aprovado o requerimento, ca-
berd & Comissdo de Assuntos Econdmicos
a apreciagfo ierininativa do Projeto de Lei .
da Senado n' 61/91, nos termos do que dispde
o art. 49, letra a do Regimento Interno, e
cabendo agora 4 Comissdo de Constuu_lgao.
Justiga ¢ Cidadania apreciar os aspectos cons- -
titucionais e juridicos da matéria.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

O Projeto de Lei do Senado n® 61/91 serd
despachado também 2 Comissid de Assuntos
Econdmicos.

O SR, PRESIDENTE (Dirczu Carneiro) —
Passa-se, agora, 4 votagdo do Requerimento
n® 134, lido no Expediente, de autoria do
Senador Mauricio Corréa, de informagées ao
Tribunal de Contas da Unjdo.

Em votagdo o requerimento.

Os S1s. Senadores que ¢ aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado.

Serdo requeridas as informagdes solicita-
das.

O 8r. Edvardo Suplicy — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra a V. Ex*

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Pela ordem. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, conversando com o Senador Mar-
cio Lacerda, ambos concordamos, em bons
termos com a Mesa, em retirar dos Anais
0 meu pronunciamento, realizado guinta-fei-
ra passada na parte que toca ao Assunto refe-
rido,

Quanto 20 Senador Mdrcio Lacerda, cabe-
rd a §, Ex* falar a respeito.

Entdo, requeiro gue seja retirada dos
Anais 2 minha parte relativa ao assunto.

O Sr. Mdrcio Lacerda — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Catneiro) —
Tem V. Ex* a palavra.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB —
MT. Pela ordem.) — Sr. Presidente, concor-

‘do plenamente com o Senaddr Eduardo Su-

plicy. Entendo que & a melhor forma de dax
por encerrado o incidente.

O Sr. Eduardo Suplicy — Isso seg;u:n do
a sugestdo e a experiéneia do Senador Nelson
Carneiro.



1674 Quinta-feira 18

DIARIO DO CONGRESSU NACIONAL (Segao II)

Abril de 1991

O SR. PRESIDENTE ( Dirceu Carneiro) —
Ficam registradas em ata as colocagdes de
V. Ex*®

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Est4 esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Epi-
ticio Cafeteira, por cessgio do Senador Ney
Maranhé&o.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PDC —
MA.. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, acupo hoje esta
tribuna para demonstrar a minha posigac ¢,
até, a minha angistia, em face da iminéncia
de votagdo, pelo Senador, do Projeto de Lei
Comptementar, iniciado na Camara dos De-
putados pelo Depuiade Nelson Jobim, no
qual se pretende acrescentar dispositivo que
admite reedicdo de medidas provisdrias, em-
bora restringindo a apenas uma vez.

Na realidade, eu diria que ¢ de minha parte
até uma ousadia, na presenga de colegas tdo
flustres, professores de Direito Constitucio-
nal, nomes do mais renomade gabarito, vir
a esta tribuna para tratar de um assunt® 2o
qual tenho mais a aprender do que a dizer.
Ainda assim me permito passar 4 andlise dos
fatos:

A Constitnicio Federal de 1967, com a re-
dagdo que The deu a Emenda v 1, de 1969,
prescrevia em seu artigo 55,in verbis:

“Art, 55.° O Presidente da Republi-
ca, em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante, e desde que ndo haja
aumento de despesa, poderd expedir de-
cretos-leis sobre as seguintes matérias:

I — sepuranga nacional; .

Il —finangas piblicas, inclusive nor-
mas tributdrias; e

Iil — criagdo de cargos publicos e fixa-
¢do de vencinentos, '

§ 1° Publicado o texto, que terd vi-
géncia imediata, o Congfesso’ Nacional
o aprovard ou rejeitard, dentro de ses-
senta dias, ndo podendo emendd-lo; s¢,
nesse prazo, nao houver deliberagdo, o
texto serd tido por aprovado.

§ 2* A rejeicio do decreto-lei néo
implicars a nulidade dos atos praticados
durante a sua vigéncia.”

Posteriormente, tendo em vista redagio
que Ihe foi dada pela Emenda Constitucional
r® 22, de 1982, passou o § 1¢ acima citado
a viger com a seguinte redagdor

“§ 1* Publicado o texto, que terd vi-
géncia imediata, o decreto-lei serd sub-
metido pelo Presidente da Repiiblica a0
Congresso Nacional, que o aprovaté ou
rejeitard, dentro de sessenta dias a con-
tar do seu recebimento, nio podendo
emendd-lo; se, nesse prazo, nio houver
deliberac#o, aplicar-se-4 o disposto no
§ 3»do art, 51.”

Conviveu o Pais, durante muitos anos, com
regra constitucional que mereceu a repulsa
da consciéncia jurfdica nacional principal-

mente por ndo aceitar que o siténcio do Con-
gresso Nacional valesse como manifestagdo
de aprovagdo do decreto-lei editado.

Assim, por ocasido da elaboragio da vigen-
te Carta Magna, da gqual participaram 213
dos Srs. Senadores desta legislatura, diligen-
ciou 0 constituinte no sentido de eliminar o
efeito gue foi alvo de constante e reiteradas
criticas e, pois, ndo mais admitiu gue o silén-
¢io equivalesse 4 manifestagdo de aprovagao.
Ao contrédrio, passouele a ser tido como ma-
pifestagfio de desaprovagio.

- E bem s¢ houve o constituinte brasiieiro,
visto que — ¢ a prdtica o demonstrou — ind-
meros decretos-leis que mereciam a repulsa
da consciéncia nacional foram aprovados por-
que, em manobras nem sempre legitimas,
conseguia o Poder Executivo, através de seus
Ifderes, evitar que o Congresso Nacional se
reunisse com ndmero suficiente para discu-
ti-los e votd-los. Entdo, o lugar-comum era
a aprovagdo dos decretos-leis pela acorréncia
do chamado decurso do prazo, muite embo-
ra, conforme salientou, o seu texto estivesse
a merecer a repulsa da consciéncia nacional.

Assim, ao acolher no texto constitucional
as medidas provisérias, tevé o constituinte
brasileiro a cautela de prever que o siléncio
do Congresso ndo valeria como sua manifes-
tagdo de vontade no sentido de aprové-las,
mas, sim, no de rejeitd-las.

Isto ¢ gue se encontra implicito no pard-
grafo vnico do artigo 62 da Carta vigente,
que tem © seguinte teor:

“Pardgrafo dnico. As medidas pro-
visdrias perderdo eficdcia, desde a edi-
¢do, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de trinta dias, a partir de sua publi-
cagdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas dela de-

_correntes.”

" Ora, enquanto na vigéncia da Carta ante-
rior o siléncio importava a aprovagio do de-
creto-lei, na atual se evidencia que ele impor-
ta a rejeicio da medida provisdria. Antes,
como agora, a vontade do Congresso se mani-
festa, também, pelo siléncio. o

Creio que nio existe diivida acerca do que
venho de dizer.

Tem ocorrido, no entanto, que o Excelen-
tissimo Senmhor Presidente da Repiblica tem
iditado medidas provisérias que, embora re-
jeitadas pelo Congresso Nacional, quer por
manifestacho expressa, quer por manifesta-
¢fo implicita, ainda assim, volta a editd-las,
a meu V&r; semrgualquer amparo no texto
constitucional do artigo 62. Tantas e tais tém
sido as novas edigées, que o Conpresso, ago-
ra, pretende regulamentar esse procedimen-
to, prevendo até a possibilidade de reedigio
por uma Gnica vez.

Quero, neste instante, manifestar-me at6-
nito diante dessa solugdo, visto que entendo,
conforme j4 esclareci, ser absolutamente in-
constitucional a reedigio de qualquer medida
na mesma sess&o legislativa.

O Sr. Elcio Alvares — Permite-me V. Ex’
um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Pois
nio.

O SR. Elcio Alvares — Gostaria de infor-
mar que hoje, na parte da manhi, a Comissdo
de Constiteigao, Justica e Cidadania teve
uma manha radiosa quando debateu ¢ Proje-
to n" 13, se ndo me engano origindrio da Ca-
mara dos Deputados. Tivemos oportunidade
de assistir 3 inclusdo, nos Anais daquela co-
missdo, de duas pegas que merecem ser exal-
tadas, para efeito do debate que ocorrerd
aqui no Plendric. A primeira delas € o relaté-
rie do nobre Senador Pedre Simon que, com
muita percuciéncia, num trabalho que mere-
ce ser destacado pela interpretagdo do senti-
mento de toda esta Casa, trouxe & colagio
vdrias teses que foram, naguele momento,
inteiramente identificadas. O outre trabalho,
da lavra do eminente Senador Josaphat Mari-
nho, com o vote que serviu também para
estadear pronunciamento de outros compa-
nheiros seus, principalmente do Partido da
Frente Liberal. Esses dois votos marcaram,
de forma altamente honrosa, a participagao
da Comissdo de Constituicdo, Justiga e Cida-
dania, que d4 praticamente o primeiro passe
para o debate do projeto origindrio da Cima-
1a dos Deputados. E é pena que ndo tenha
havido a sua participagdo naquele instante,
quando a Casa zluziu através da palavra de
outros eminentes Senadores que tiverem
opottunidade de expender os seus pontos de
tese que, realmente, examinada sob o ponto
de vista rigorosamente técnico — e houve
um voto rigorosamente técnico, que foi o do
nobre Senador Josaphat Marinho —, pode-
rizmos chegar s¢ o entendimento de V. Ex*
na apreciagdo do art. 62 prosperasse. Mas
quero fazer aqui um registro que foi real-
mente o ponto de vista, eu dirfa, consensual
do$ presérites 4 réunido da Comissdo de
Constituigao, Justiga e Cidadania, o do nobre
Senador Pedro Simon. 8. Ex* percebeu muito
bem que essa é uma matéria presentdnea,
uma matéria da mais alta importdncia para
esta Casa, reguladora de uma relagdo entre
o Poder Executivo e o Poder Legislativo que
nfo poderia ser examinada exclusivamente
sob o ponto de vista técnico e, muito mais
ainda, com o rigorismo que V. Ex?, com sabe-
doria, emprega no seu pronunciamento, O
Senador Pedro Simon 1os convocou a todos
para realgar & parte politica da tramitagao
dessa matéria. E isso, acredito, certamente
foi a porta aberta para se chegar a solugio
da reedigio da medida proviséra por uma
vezsomente, desprezando o rigorismo de dar
a interpretagdo que V. Ex® estd dando e, tor-
no a ressaltar, um ponto de vista téenico,
que merece ¢ nosso aprego. Entdo, hoje,
acredito sinceramente, a Comissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, fugindo um pou-
co i interpretagdo constitucional e juridica
propriamente dita, abriu 0 debate para que
essa matéria tenha um equacionamento polf-
tico aqui no plendrio. E compreendo perfeita-
mente, j& acompanhei ¢ fio do raciocinio de
V. Ex* como entendedor também do texto |
constitucional rigorosamente cumprido. Bvi-©
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dentemente, aqueles que assim venham a
pensar nae vao acettar de maneira nenhuma
o debate aqui ne plendrio, porque a matéria
seria rigorosamente inconstitucional, Quero
fazer esse registro em homenagem ao voto
do Relator, Senador Pedro Simon, e também
ao volo, par escrito, do nobre Senador Josa-
phat Marinho, sem demérito daqueles com-
panheiros e senadores que participaram de
maneira tio brilhante, Destaco também com
muita clarividéncia, porque realmente foi
uma patticipagio efetiva, apesar de ndo escri-
ta, a participagdo do nobre Senador Chagas
Rodrigues. Entdo, veja V. Ex?, aquilo que
falamos de manha jd comeca a ganhar forma
no plenario. A matéria vai sair desse debate
rigorosamente téenico, e vai alcangar este
plendrio aqui — ndo obs{anie opinides valio-
sas como a de V. Ex* — como matéria emi-
nentemente politica, e esta Casa saberd dar,
nao tenho divida nenhuma, uma solugdo
adequada aos interesses do Pais, _

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre
Senador Elcio Alvares, V. Ex* acaba de dizer
aquilo que todos sabemos: que houve uma
votagio politica na Comissdo de Consfituj-
gdo, Justica ¢ Cidadania, o que, de repente,
me deixa ainda mais aténito. Entendo que
temos come atingir o objetive colimado pela
classe paolitica. Mas faz pouco tempo um tergo

dos congressistas jurou defender a Consti- -

tuigdo ¢ dois tergos fizeram essa Constituigio
¢ juraram respeitd-la. Entdo, devémos en-
contrar o caminhe mais correto, aquele que
nio deixe margem para tergiversagges, e te-
mos como fazé-lo, porque, estou percebendo
desde o comego, e V. Ex? verd antes do final
do meu discurso, que o entendimento do
Congresso, hoje, ¢ que 30 dias € um prazo

pequeno para se discutir matéria de relavén-

cia e urgéncia. O caminho, dessa forma, me
parece ser o da eémenda constitucional aptre-
sentada pelo PTB. Também tenho uma
emenda semelhante, pois ndo sabia da do
PTB: muda-se, simplesmente, nuema peque-
na alteragdo da Constituigdo de 30 para 60
dias o prazo de exame da medida provisdria.
Esse. ndo tenho a menor divida, é 0 caminho
que ndo deixa_ margem a nenhuma especu-
lagdo.

O Sr. Elcio Alvares — Se V. Ex* permitr,
farei uso novamente da palavra.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Pois
nao, nobre Senador.

O Sr. Elcio Alvares — Gostana de dizer
que vejo 110 seu Promunciamento uma corren-
te de opinido muito abalizada. Mas dentro
da interpretagdo rigorosa do art. 62 da Cons-
tituigdo, teria de registrar af, acima de tudo,
a divergéncia de interpretagio. V. Ex* estd
fazendo uma colocagae que foi, s¢ nic me
engano, levantada pelo nobre Senador Amir
Lando, também nessa mesma linha de racio-
cinio. Contudo, exjstem outras correntes que
defendem a reedigio da matéria, baseada
também, no art. 62. Entfio, acho, sem que
isso represente um demérite para a Comissic
de Constituigdo, Justica e Cidadania, que tem

que se ater ao exame da constitucionalidade
e da juridicidade da matéria, que houve um
mérito, porque esta Casa, com muijta habili-
dade, estd percebendo que o fato politico &
relevante, principalmente no momento em
que se forma o raciocinia inicial em nivel
do Poder Executivo. Assim — gostaria de
assinalar — ndo hi motivo de espanto. A
Comissfo de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia, realmente, agin dentro daquifo que é
a interpretagio do art. 62. V. Ex* esposou
uma tese ¢ hd, nesse mesmo entendimento,
tese contréria. Porém, ¢ de se louvar a habili-
dade e a maneira com que foi conduzido o
parecer do nobre Senador Pedro Simon, per-
mitinde-nos a reedigio da matéria por uma
vez, sem qualquer debate, torno a frisar, exa-
minando, com o Tigorismo com que V. Ex’
estd fazendo a interpretagdo do art. 62 da
Constituigdo.

"0 SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre
Serador Elcio Alvares, V. Ex* pediu o aparte
e, com grande alegria e honra ¢ concedi, exa-
tdmente no momentd mais importante, em
que ia tocar na parte da constitucionalidade
da reedigdo. Porque, se, como ficou aqui de-
monstrade, o siléncio do Congresso signifi-
cava a aprovagdo do decreto-lei, bastava que
o parlamentar nem viesse votar e o decre-
to-lei estaria aprovado; hoje o siléncio repre-
senta a rejeigao por parte do Congresso Na-
cionzl. Entdo, no meu entendimento, a partic
dai a matéria se exiconfra alcangada, nio pela

regra do art, 62, mas pela regra do art. 67,

pois a matéria nela versada, passa a necessitar
da proposta da maioria abscluta dos mem-
bros de qualguer uma das Casas do Congres-
so, ou nio poderd voltar 3 nossa apreciagdo
sendo em outra sessdo legrslatwa Isto por

_que a'medida proviséria nada mais édo que

um projeto de lei com eficdcla imediata cuja
edicdo a Constituigde faculta, mas exige ser
trapsformada em lei.

Veja V. Ext, nobre Senador Elcio Alvares,
que eu ndo estou majs falando do art. 62.

Passo a me estribar no art. 67. 3¢ o Congrésso
Nacional, ndo apreciando, rejeitou a matétia;

na mesma sessaa legislativa, diz o art. 67,

ela s6 pode ser examinada com a assinatura
da maioria absoluta de uma das duas Casas
do Congresso. A reedigdo ¢, portanto, wm
nove projeto de lei sobre a mesma matéria,
que o art. 67 veda.

O Sr. Mauricio Corréa — Permite V. Ext
um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Com

muita honra, nobre Senador Mauricio Cor-
réa.

0O Sr. Mauricio Corréa — V. Ex* agita,
na verdade, uma questio que, embora tenha
sido discutida reiteradamente, € plenamente
Justificivel que debatamos em todos os seus
&ngulos. Salientou-s¢ aqui que votamos, ho-
je, na Comissao de Constituigio, Justica e
Cidadania o projeto. E verdade. Mas nem
por isso perde a oportunidade a argumen-
tagdo que V. Ex* traz neste instante. Eu me

sinto inteiramente regozijado porque a tese

que o ilustre senador defende € exatamente

"a mé&sad que foi objeto de uma emenda que

apresentei no sentido da vedagdo de qualquer
iteragdo da medida provisdria, Porque o texto
¢ expresso, & claro ao dizer que terminados
o0s 30 dias, ndo havendo votagio da mensa-
gem contida na medida proviséria, compete
ao Congresso definir as relagdes juridicas,
criadas eventualmente pelo diploma cautelar
nao_votado pelo Congresso Nacional. Dir-
se-4 que o prazo & pequenc — e € verdade
— dir-se-%, também, que tendo sido o insti-
tuto lmportado da Itdlia, 14 o prazo € de 60
dias — e V. Ex* jd acrescentou muito bem;
gue hd proposta do PTB, inclusive ouira sua,
ampliando ¢ prazo constifucional de 30 para
60 dias — esse prazo € legitimo. Agora, no
meu modo de entender, Senadar — V. Ex?
nao € um leiga, pelo contrario, raciocina mui-
to bem — qualquer prazo que venhamos a
dar, seja de um dia, de 30, ou de 60, fora
dos 30 dias, ¢ uma extrapolagdo, ¢ uma exa-
cerbagiio daquilo que o constituinte delimi-
tou. Quer dizer, hd uma fronteira definida
de 30 dias. E claro que esse prazo —eu ji
disse — € pequena, podem surgir motivos
supervenientes que impedem a votago na-
quele prazo, ndo s¢ em decorréncia do de-
curso de prazo por inércia do Poder Legisla-
tivo, como também por fato fortuito, por algo
que tenha surpido, que tenha impedido a veo-
tagdo no prazo estipulado. Mas, sem divida
alguma a conseqiéncia seria a definigdo das
relagoes juridicas, porque a eficdcia esfd per-
dida. Ora, vernacularmente, perda de eficd-
cia significa fulidade daquele ate, o ato ndo
existe mais. Se ele ndo existe, como pode
se repetir? Entdo, V. Ex* acrescenta esse fato
i argumentagdo do art. 67, que € perfeita-
mente explicével, perfeitamente ldgico. Quer
dizer, nds mesmos, quando rejeitamos uma
matena uma proposigio legislativa, ndo po-
demos repeti-la naquela sessdo. Ewdente-
mente, que o mesmo s¢ aplica a medida provi-
sdria, gue ¢ um procedimento legislativo si-
milar a um projeto’ de lei, que votamos na
sua esséncia e no seu cdﬁfe'ﬁdo._ No seu con-
teddo significa a forma da votagdo no Con-
gresso Nacional. Por essas razdes, quero di-
zer a V. Ex* que vou sustentar, aqui no plené-
rio do Senado. a impossibilidade de qualquer
reedicdo da medida proviséria. Se quisermos
votar, ¢ ji dentro daquele principio que Rui
Barbosa defendia de que: somente com a lei,
pela lei, e dentro da lei — o que nio estd
ai, evidentemente ¢ contra a lei — temos
que defénder a manutengdo exata daquele
principio, O ‘Congresso, todavia, tem dado
tacitamente, ou até explicitaciente até agora,
um prazo maior, o que tem acontecido; em
virtude até da nossa cmissdo em ndo termos
peliciado aqueles requisitos de urgéncia e re-
levincia da Comissdo Mista ¢ até no Plendrio,
porque tinhamos que ter utilizado essa facul-
dade e ndo a utilizamos. Mas, se agora vamos
regulamentas, vamos definir a proibigio. Néao
pode haver realmente essa iteragdo. Portan-
to, Senador Epitdcio Cafeteira, V. Ex* racio-
cina muito bem. Traz um assunto da maior
importincia, tanto ¢ que vou sustentar essa
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emenda no Plendrio, trazendo 0s argumentos
histdricos, inclusive a interpretagdo, a herme-
néutica clara do dispositivo do art. 62. Se

quisermos dar uma interpretacio correta ae

art. 62 vamos dd-la no sentido da impossi-
bilidade de qualquer reedigdo. Se criarmos

qualquer mecanismo dilatério, estaremos, na

verdade, construindo uma solugdo politica,
mas ndo uma solugdo técnica. Querem uma
solugdo politica porque o Presidente precisa
de mais 30 ou 60 dias, vamos dar mais 353,
mais 70, mais 100. Por que mais 307 Isso
nédo existe do ponto de vista do que estd escri-
to na Constituigio Federal. Serd uma genero-
sidade do Poder Legislativo, uma concessio
que estaremos fazendo da interpretaghc cor-
reta, da hermenfutica da Ceonstituigdo ao
Presidente da Repiblica. Aceito, podemos
fazer isso. Mas quero dizer que — af sim
— estaremos fugindo da interpretagdo cor-
reta que teriamos que dar ao texto para dar
de mdc beijada ao Presidente da Repiiblica
mais 30 dias. Trinta dias é prazo constitu-
cional, mais 30 sdo 60; o Presidente passa
a ter, na verdade, os 60 dias. E iss0 ndo estd
escrito no art. 62, combinado com o art, 67
aque V., Ex* faz referéncia. Agradego e pego
desculpas pela extensdo do aparte, mas a ma-
téria que V. Ex* traz & oportunissima ¢ sinto-
me até muito satisfeito porque, na verdade,
é agsim que penso, € o assunto € abjeto de
emenda que apresentei.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ao
agradecer o aparie do nobre Senador Mau-
ricio Corréa, quero também ressaltar o que
3. Ex* disse.

Pego 4 atengfio dos eminentes colegas para’

a situagdo quase andrquica que a reedigio
de medida proviséria poderd ensejar. E que,
nos termos expressos do pardgrafo iinico do
art. 62 da Constifuicdo Federal, se a medida
proviséria n&o & convertida em fei dentro de
trinta dias a partir de sua publicagiio, perde
ela eficdcia desde a edigdo. Estd previsto,
no mesmo dispositivo que, em se verificando
a rejeigdo, o Congresso Nacional disciplinarg
as relages juridicas decorrentes da medida
rejeitada. Sobre o assunto, assim s¢ eXpressa
o eminente Prof. Manoel Gongalves Ferreira
Filho em seu festejado Curse de Direito
Constitucional, Editora Saraiva, ed. de 1989,
pdg. 183:
“O Poder Legislativo dispde de um
razo de trinta dias, contados da publi-
fagdo, para deliberagdo, sem a qual as
medidas provisdrias perderdo eficdcia,
com efeito retroativo, Neste caso, o
Congresso Nacional disciplinar4 as rela-
¢Oes juridicas decorrentes das medidas
provisdrias.” ’
Pois bem, rejeitada a medida proviséria
e antes que o Congresso ténha oportunidade
de disciplinar as relagdes juridicas dela decor-
rentes, o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiiblica reedita a medida, que tem forga
de lei desde sua publicagdo. Qual o destino
que tém as relagdes decorrentes da medida
rejeitada se, com a rejeicdo, ela perdeu eficd-
cia ex tunc, isto €, desde a sud edigho? Como

ficardo as relagdes verificadas na vigéncia da
medida anterior, que foi rejeitada, se o Con-
gresso Nacional ndo as disciplinar? E como
poderia 6 Congresso disciplind-las se, de ime-
diato, j4 se debruga sobre uma nova medida,
que trata da mesma matéria que foi objeto
daquela rejeitada?
Essas as perplexidades!

- (3 Sr. Mirio Covas — Permite-me V. Ex*
um aparte?

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ougo,
com muita honra, o aparte do nobre Senador
Madrio Covas.

‘0 Sr. Mirio Covas — Senador Epiticio
Cafeteira, confesso que estou inteiramente
de acordo com V. Ex* O pardgrafo inico do
art. 62 pede uma agdo positiva, Diz: “As me-
didas provisérias perderdo eficdcia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
praza de trinta dias,..” Em qualquer hipd-
tese, menos a da conversdo em lei, a medida
provisériz perde a eficdcia, Hd vdrios hori-
zontes ¢ vdrias vertentes possiveis, pelas
quais se pode caminhar, para nio converter
em lei; o que € um fato afirmativo. Néo con-
verter em lei pode acontecer pelo fato da
rejeigio, pelo fato de néo ter side apreciado
por qualquer outra razao. Mas a Unica razio
que a Constituicdo Federal oferece € aquela
que nasce de um fato positivo, isto &, da sua
aprovagdo. Portanto, a sua nio-aprovacio
gera uma coifseqiéncia que também o para-
grafo dnico limita. Qual é? No caso de nido
haver aprovagio, o Congresso Nacional deve
regular as relagbes jurfdicas delas decorren-
tes, Ora, ao assim determinar, implicitamen-
te, a Constitui¢do Federal estd dizendo que
esse € um fato pronto, acabado, ndo ocor-
rendo o fato positivo da aprovagdo nos trinta
dias. Tanto que o Congresso Nacional deve
regular as retagdes juridicas delas decorren-
tes. Isso & um fato juridico pronto e acabado,
terminou ai. Tenho apenas uma discordédncia
de V. Ex"; é ¢ fato da ndo possibilidade ou
da invocagdo do art. 67, para evitar que essa
medida possa ser transformada em projeto
de lei. Entendo que hd uma diferenga quanto
4 niorfira de elaboragie da lei. A medida pro-
viséria & ufta, o projete de lei tradicional
& outro. De forma que, ndc aprovada a me-
dida proviséria, ou ndo convertida em lei,
ela ndo pode ser reeditada; mas, enquanto
projeto de le1, por qualquer das auteridades
gue tém a prerrogativa de apresentd-la, ela
poderd ser feita. contrario semsu, teriamos
a seguinte alternativa: o Executivo edita uma
medida provisdria; ¢la ndo € aprovada, por-
que o prdprio Executivo pede a sua maioria
que nio a aprove; a partir daf, aqueles que
sdo a favor da medida perdem a prerrogativa
da iniciativa de apresentagic enquanto proje-
to de lei. 8im, enquanto projeto de lei, tendo

em vista que ¢ diferente a norma que traduz

o processamento da construgdo da lei; a me-
dida proviséria e o projeto de lei conven-
cional, parece-me, ndo ¢ possivel a sua reedi-
¢io. Todavia, € possivel a apresentagdo por
qualquer dos apentes que terntha a prerroga-

tiva para sva iniciativa, através de projeto
de lei. Tenho até uma emenda nessa diregao.
Concordo com V. Ex* a reedigdo uma Gnica
vez ndo parte do texto constitucional, ¢ algo
que o legislador ordindrio resolveu, via Con-
gresso, estabelecer, ou seja, daqui para fren-
te, medida provisdria admite a reedigdo uma
56 vez, O texto nde permite nenhuma reedi-
¢d0; ¢ Coi 0 que se estd fazendo, npdo se
estd, a rigor, minimizando a prerrogativa do
Executive; pelo contrdrio, estd-se aumentan-
do. O texto ndo permite nenhuma reedigdo,
e agora estd-se permitindo, ou se pretenden-
do permitir uma reedicdo. Estou inteiramen-
te de acordo com V. Ex* O texto me parece
muite claro no que se refere ao fafo de que
medida provisoria exarada trinta dias depois,
ou ela foi converfida em lei, ou deixou de
existir ¢ ndo pode ser reinvocada enquanto
medida proviséria. Nao pode sé-lo, inclusive,
como medida proviséria, dentro daquela le-
gislatura, pelo menos. Se reproduzirmos, no-
entender do Executivo, a loago prazo, as con-
digGes exigidas para a edigdo de uma medida
proviséria, ele até poderd fazé-lo em outrz
legislatura. Agora, enquanto projeto de lei
e tendo em vista que a iniciativa para a edigéo
de um projeto de lei é diferente da iniciativa
para a edicdo de medida provisdria, pare-
ce-me que o projeto de lei nde vem com a
carga que vem a medida provisoria, ndo tem
prazo de trinta dias, ndo sio dele exigidos
0s critérios de urgéncia e relevincia e os seus
agentes que podem tomar a iniciativa de apre-
sentd-lgs, sdo diferentes daqueles que padem
apresentar a medida provisdria. De forma
que, parece-me que V. Ex* tem inteira razio
né que refere 4 impossibilidade da reedigdo.
Por outro lado, parece-me resguardada a
apresentagio via projeto de lei — isso € per-
feitamente possivel de ser feito. Estou com
V. Ex* Penso que o Congresso, nesse caso,
a fazer algo diferente do que simplesmente
reconhecer a impossibilidade de reapresen-
tagdo, estara construindo uma solugdo de na-
tureza politica pela qual, segundo critérios
subjetivos trazidos da maioria desta Casa,
cria @ que lhe parega uma limitagdo do nime-
ro de vezes de reedicdo, mas, sem divida
nenhuma, contrariando ¢ texto expresso.
Queroe congratular-me com V., Ex* A constru-
¢ao de V. Ex* me pareee absolutamente con-
sistente e, ao que entendo ou a0 que posso
compreender, inteiramente de acordo com
o espirito — mais do que isso - com a letra
da Constituigdo. Receha, pois, as minhas
pela defesa veemente e extremamente com-
petente que estd fazendo do texto constitu-
cional.

0 SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agra-
deco 2o nobre Senador Mdrio Covas pelas
palavras elogiosas. Pareceu-me que S. Ex*
colocou a questdo exatamente comao a Comis-
sdo de Constituigdo, Justica e Cidadania colo-
ca o fato politico. E o nobre senador chega
a dizer que a medida proviséria nde € um
projeto de lei.

O que visa a medida proviséria, sendo
transformar-se em Iei? Se € para transfor-
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mar-s¢ em lei e assim ¢ determina a Consti-
tuigdo — € um projeto de lel, embora ndo
venha com esse nome. Assim como o militar
fardado™ o “militar & paisana™, também &
um militar. O projeto nascido aqui tem o
nome de projeto de lei. A medida proviséria
mandada pelo Governo é também um Proje-
to de Lei e deve ser convertido em lei dentyo
de 30 dias, sendo perde a sua eficicia. Nao
temos como discutir que ela ndo seja um pro-
jeto de lei.

O 5r. Chagas Rodrigues — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Com
alegria, nobre Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Senador Epitd-
cio Cafeteira, hoje a Comissio de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania teve oportunidade
de apreciar o relatério do nobre Senadar Pe-
dro Simon, e ali defendi precisamente essa

-tese. Entendo que o texto constitucienal re-
pele reedicdo de medida proviséria, seja na
hipdtese de 0 Congresso haver recusado ex-
pressamente, seja na hipdtese de a matéria
nao ter sido apreciada no prazo previsto na
Constitui¢ao, que § de 30 dias. N&s defende-
mos esta idéia, mas fiz ver que este € o meu
entendimento; outros entendem que o Presi-
dente pode reeditar indefinidamente, o que
agride ndo s6 o sistema jurfdico constitucig-
nal, mas & [dgica, porque o que € urgente
hoje ainda se admite que seja urgente dentro
de 30 dias, mas ndc € possivel que a seja
dentro de 70, 90 ¢ 120 dias. Perderia, pelo
menos, esse pressuposto de urgéncia, De mo-
do que me congratulo com V. Ex*, mas fiz
ver isto: uns admitem indefinidamente — até
acredito na boa-fé desses estudiosos —outros
ndo aceitam rcedigdo de medida proviséria
por vérios argumentos, inclusive pelo pre-
visto no pardgrafo dnico do art. 62, que dd
uma disciplina 4 hip6tese de ndo conversio

em lei, sem distingdo.” A Constifuicdo nio

distingue as duas hipSteses: rejeigdq’e ndo-a-
preciagao; ela parte do pressuposto de nio
ser a medida convertida em lei, de nfo ser
aprovada. Portanto, estou de acordo com V.
Ex', mas levando em conta que estarfamos
conseguindo politicamente um avango, desa-
parecendo este caos de reedigdo indefinida,
foi feito um acordo politico dentro de uma
interpretagao liberal, j4 que o Supremo ainda
néo se manifestou sobre a matéria. Se houver
um acordo geral, eu chego at€ este ponta,
Mas fiz questdo de deixar expresso o meu
pensamento. No meu modo de interpretar
a Constituigao, nio sé levando em contz o
espirita mas a letra do artigo e todo o arca-
bougo constitucional, njo se pode admitir
reedigdo de medida proviséria.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Nobre

Senador Chagas Rodrigues, fico contente de’

saber que V. Ex* e eu pensamos da mesma
maneira. Acho, também, que o acordo poli-
tico ¢ importante, Mas, se o Governo toma
uma atitude inconstitucional nés também va-
mos fazé-lo? Se ele agride a Constituigio nés
também vamos agredi-1a?

O que se discuie aqui é a Constituigdo,
que, para tomar posse na condicdo de Sena-
dor, eu tive que jurar defender e é o que
estou fazendo aqui, pelo menos no meu en-
tendimento. .

Perdoem-me 0s companheiros, tive ¢ cui-
dade de dizer: estou tendo a ousadia de —
nuema Casa onde existem tantos nomes ilus-
tres em Direito Constitucional, como, por
exempld, 0 nobre Senador Josaphat Marinho
— falar sobre isso;. estou invadindo searas,
reconhego que estou, mas, o que guero mos-
trar € a minha perplexidade e os pontos que
me afligem na hora em que nos aproximamos
da votagdo dessa matéria.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Permite
V. Ex* uma aparie?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ouco
o nobre Senador Cid Sabéia de Carvalho.

Q. 8r. Cigd Sabéia de Carvalho — Estamos
ouvindo a licida andlise de V. Ex*, que ¢
marcada, acima de wdo, por uma preacu-
pagdo que denominaria de democrética, uma
vez que V. Ex* se preocupa com o respeito
4 Carta Constitucional. Tanto assim que ini-
ciou a suz fala na comparagio da Constituigio
de 67, modificada pela Emenda n®, de 69,
com 2 Carta em vigor a partir de 5 de outubro
de 1988. Muito interessante a anélise que V.
Ex* faz. Isso € indiscutfvel. Agora, tenho a
impressdo de que normas internas do Con-
gresso Nacional podem ser de grande impor-
tancia na solugdo. de todo esse problema. In-
clusive de determinarmos, por exemplo, que,
quande do exame da urgéncia e da relevéncia
de uma medida proviséria como causas pro-
pulsoras e cansadoras de sua existéncia, de
logo examinemos o agpecfo dé constituciona-
lidade, De tal sorte que evitemos medidas
que tratem de matérias que cheguem aqui
a0 arrepio di Canstituigdo Federal. Essa nor-
ma interna poderia constar de uma futura
lei, e até apresentei emenda perante a Comis-

sdo de Constituigdo, Justica e Cidadania — -

com esse mérito do qual estou falando, neste
momento, a V. Ex* No entanto, o Relator,
Senador Pedro Simon entende — e entende
com certod fundamento — que essa matéria
¢ melhor como decreto legislativo, como res
solugdo interna do Congresso Nacicnal, ¢ nis-
so cedo, por isso retirei a emenda que ira
ser examinada pela douta Comissdo da qual
falei hd poucos instantes. Agora, uma coisa
£ forgoso notar: regulamentar a medida pro-
visériz € muito dificil, O espago & restritfs-
simo, como resultado da letra constitucional.
A Constituigio € seca, € direta, quando fala

‘da medida provisSria, E absolutamente dire-

ta, ¢ absclutamente seca, quase ndo deixa
espago. Mas hd a questdo politica, e essa é
inconstestdvel nessa hora. A Nagdo clama por
um controle das medidas provisérias. Agora,
ndo vejo como negar a validade da anglise
de V. Ext, inclusive guando V. Ex* deixa bem
claro que a medida proviséria tem esséncia
de projeto de lei. E tem, realmente, a essén-
cia de projeto de lei, de tal sorte que permite

a0 Congresso Nacional o exame dela sobre

£s5a natureza, ¢ exame assentado nessa natu-
reza de projeto, O que resta de mais grave,
como bem V. Ex* acentuou, comparativa-
mente com ¢ decreto-lei, é que o decreto-lej
ndo examinado era tido como aprovado, na
letra constitucional anterjor, a0 passo qué a
medida proviséria ndc examinada era tida
como rejeitada. Restam os efeitos, Af é que
hd um grande problema, Senador Epitdcio
Cafeteira, o grande problema; porqué muitos
confundem esses efeitos, e sinto que nio hd
uma média alcangada, ainda, pelo Congresso
Nacional — e me permita sé essa observagdo
para néo interromper a brilhante fala de V.,
Ex? € que quando se diz que os efeicos juridi-
cos serdo regulados pelo Congresso Nacional,
o Congresso deliberara sobre os efeitos jurf-"~
dicos da medida rejeitada; e, quando se diz
que a medida provisdria perde a eficdcia des-
de a data de sua emissdo, quando ndo apro-
vada ou porque foi rejeitada de fato, ou por-
que ndo foi examinada, quando isso acon-
tece, ndo estamos falando de nulidade em
absoluto, perque muitos dos efeitos da me-
dida proviséria sdo irretratdveis, ndo mais po-
dem ser alterados, sao consumados para sem-
pre, ndo hd mais retorno, ndo hd mais como
desfazer aguilo que a medida proviséria sen-
do lei, pois estd tendo o efeito de lei logo™
que editada, ndo hd como apagar os resulta-
dos obtidos, alguns sim, outros ndo. Mas,
ndo quer dizer que seja nule, porque nulo
£ aquile que € o resultado do ilicite, nulo
& o tesultado da irregularidade, nulo é o ato
que ndo atendeu a lei, relativamente a capaci-
dade do agente, a forma do ato e outros itens.
que s3o observados pela legislagio especifica.
Nulo € o ato que foi anuigvel, mas foi decla-
rado, 2nuldvel em uma determinada data, e
dai para a frente todos os seus efeitos ndo
mais poderdo se consumar. Valem os efeitos
sob o ponto de vista ex tuncu e _os efeitos
ex nunc, quer dizer, os eféitos a partir do
ato sdo anulados, ou o0s efeitos s6 deixam
de ser observados a partir da sentenga que
declarou a invalidade do ato. Entdo, nio se
trata propriamente de dizer que os efeitos
da medida proviséria sdo nulos, ndo é caso
de nulidade, ¢ um caso mesmo de se examinar
a eficicia, e essa eficdcia ¢ muito relativa,
ela perde a eficdcia a pirtir da data de emis-
s30. Mas qual eficdcia? A eficdcia € a validade
da lei, € ela produzir resultados, € ela ser
viva,. Entdo, quando dizemos que, a partit
da sua emissdo, temos que retroceder e exa-
minar quais 0s atos que ainda ndo se consu-
meram de modo irreversivel, porque esses
¢ gue seriam, entdo tratados pelo Congresso
Nacional. Af € que paira ¢ ddvida: através
de qué? De decreto legislativo? Impossivel!
Logicamente, seria através de uma lei; so-
mente através de lei se manifesta o Congresso
Nacional para a sociedade. Impossivel o Con-
ar por decreto legislativo ou por resolugio
capaz, esse instrumento, de ter aplicagdo no
ambito social em todos os setores da socie-
dade. Nio hd nulidade portando, hd uma ad-
ministragio do que resultou da medida provi-
séria que ndo foi aprovada, dentro exatamen-
te da questdo de eficdcia. Agora, a preocu-
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pagio que V. Ex* traz € realmente da maior
valia, ¢ eu ndo quera deixar de louvar V.
Ex* por ferir um tema dessa importincia e
com essa inteligéncia, e com essa experiéncia
que V. Ex* traz de longos anos de vida piibli-
ca, do exercicio do direito, na parte mais prd-
tica qie € essa do administrador, do politico
ete. V. Ex* merece todos os louvores por ferir
essa temdtica e em 90% ou mais do seu pro-
nunciamento, nem pode haver discordancia
do Senado Federal, nido pode nem haver dis-
cordancia dos seus Pares, dada a luminosi-
dade do seu parecer, neste momento. Louvo
V. Ex* e peco perdio pelo alongamento do
aparte.

O Sr. Divaldo Suruagy — Perm:te V. Ex*
um aparte?

O 5R. EPITACIO CAFETE[RA —Agra-

dego ao nobre Senador Cid Sabéia de Carva-
lho o aparte que ennquece © meu promun-
cizmento.

Darei 0 aparie a V. Ex, nobre Senador
Divaldo Suruagy, mas antes de fazé-lo quero
referir-me a essa obrigagdo do Congresso Na-
cional, no que tange as relagdes decorrentes
da perda de eficdcia da medida provisbria™
desde a sua edigdo.

Em seu ‘“Curso de Direito Constitucional
Positive”, Editora RT, 5* ed., pdg. 459, escla-
rece o renomado José Afonso da Silva que

“A prescrigdo de que o Congresso dis-
cipline as relagdes jurfdicas decorrentes
das medidas provisdrias tem cabimento
nesta dltima hipdotese, e o Congresso ©
fard por Jei tal como o faz com qualquer
matéria. Quem apresentard o projeto de
lei visando aquele fim? A Constituigic
nio o diz, importa a0 regimento comumt
disciplinar o procedimento. Apresenta-
do o projeto, o Congresso estd obrigado
a aprovi-lo, porque a Constituigio diz
dever ele disciplinar as relagSes juridicas
decorrentes das medidas provisrias que
perderam sua eficdcia? Evidentemente
que nao.

O projeto pode ser rejeitado como qual-
quer outro.

E de notar ainda que a Constituigio
ndo incumbe ao Congresso a disciplina
da matéria das medidas provisérias tor-
nadas ineficazes, mas apenas as relagdes
juridicas que tenham sido estabelecidas
durante os trinta dias que vigoraram e
surtiram efeitos. Pode ser até que o Con-
gresso nao queira fazé-lo, o que ¢ legiti-
mo em sua discricionariedade politica.
Em tal caso, o Poder Judicidrio poderé
ser chamado a examinar o assunto a teor
do disposto no art. 52, XXXV, se houver
lesdo de direito de alguém e por este
provocado, mas a decisdo judicial nao
poder4 substituir as medidas provisétias
nem, evidentemente, disciplinar as rela-
¢Oes jurfdicas geradas por elas. Limitar-
se-f a compor o direito lesado in con-
creto.””

O Sr. Divaldo Suruagy — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ou-
¢o-0 com prazer, nobre Senador Divaldo Su-
ruagy.

cio Cafeteéira, ndo pretendo entrar no mérito
juridico da tese que V. Ex* brilhantemente
defende nesse instante, porque ela foi discu-
tida 4 exaustdo, ndo apenas por V. Ex*, mas
também por todos os senadores que apartea-
ram o seu célebre discurso. Pretendo fixar-me
apenas no aspecto politico &, por que nio
dizer, no abuso do Poder Executivo na utili-
zagdo das medidas provisdrias. Esse abuso
¢ que tem que ser coibido; esse abuso provo-
cou uma 1rr1tagﬁo na socnedade brasileira, que
passou a exigir e a cobrar do Congresso uma
modificagdo nesse processo usado exagera-
damente pelo Senhor Presidente da Repi-
blica. Sua Exceléncia chegou ao exagero de
mandar uma medida provisdria ao Congresso
Nacional, solicitando uma autorizagdo para
comprar um automével para ¢ Vice-Presi-
dente. E esse abuso que a sociedade ndo en-
tende; € esse abuso que temos de coibir. E,

. em boa hora, desejo congratular-me com V.

Ex' por abordar um assunto tio importante,
no instante em_que a sociedade estd a exigir
de nés uma posigio clara e defirida ¢em torno
desse assunto. Pretendo fixar-me apenas nes-
ta colocagho, que estd tio bem evidenciada
¢ caracterizada, do exagero da utilizagdo das
medidas provisérias pelo Poder Executivo.
Daf a minha alegria, dai a minha satisfagdo
em ouvir ¢ discurso de V. Ex' e congratu-
lar-me com V. Ex*, que tem marcado a sua
vida piblica pelo acerto das teses que defen-
de, e, ac mesmo tempoe, pela independéncia
das suas posi¢des e de suas aiitudes. Daf a
certeza que tenho de que V. Ex* estard ao
nosso lado, lutando contra o abuso do Poder
Executivo. 1550 n30 pode permanecer, pois
ag agredir o Congresso Nacional, encurra-
lando-o, estard impedindeo-o de regulamentar
a Constituigdo, que tem vdrios dos seus arti-
gos ndo regulamentados, pois estamos ainda
sob o regime de uma camisa de forga. Mal
o Senhor Presidente termina de encaminhar
uma medida provisdria, j4 estd submetendo
outra ao julgamento da Casa, ¢ elas, regimén-
talmente, tém prioridade sobre os projetos
ordindrios que aqui tramitam. Daf a minha
alegria em saber que V. Ex* estd contra esse
abuso e que serd um batalhador incansgvel
pela valorizagdo do Poder Legislativo, que
V. Ex* dignifica com o sen talento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia lembra a0 ilustre senador que
0 seu tempo estd esgotado.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Pois
nio. Estou concluindo, Sr. Presidente.

Fico muito feliz com as palavras de V. Ex*
Realmente sou contra, ¢ assim tenho me pro-
nunciado aqui, diariamente. Todas as vezes
que posso proclame a minha posigdo contra
essa reedi¢io de medidas provisérias.

O que me deixa perplexo, atdnito, preocu-
pado, é votar-se uma medida que pretende
tomar uma posigio que deveria ser desta Ca-

O Sr. Divaldo Suruagy — Senador Epita-

sa. Esta Casa, se interpretasse bem a Consti-
tuigio, o momento ¢m que viesse uma recdi-

_ ¢80, devolveria a medida proviséria ¢ diria:

& inconstitucional, na forma do art. 67. Era
tudo o que se precisava, ao invés de se debru-
¢ar para examinar.

Muitos alegagdo: a Constituigdo nao diz:
A medida provisoria nio pode ser reeditada,
Em compensagdo, quando faz a restrigio de
perder a eficdcia, desde a sua edigdo, ndo
diz: “a ndo ser que seja reeditada”.

Entio, se por um lade néo proibe, por ou-
tro nde autoriza. Na realidade, se a matéria
foi rejeitada, fica subordinada ao prescrito
no art. 67. Este € o meu entendimento e &
o meu voto, qué hoje, embora antecipada-
mente, quero consignar.

O Sr. Humberto Lacena — V. Ex* me per-
mite um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Ougo
o nabre Senador Humberto Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Senador Epit4-
cio Cafeteira, do ponto de vista rigorosamen-
te juridico, eu, pessoalmente, comunge em
género, mimero e grau com as palavras de
V. Ex* Nio ha davida de gue o dispositivo
constitucional que regula a edigao de medidas
provisérias ndo admite reedigfo. Entretando,
devo dizer a V. Ex* que essa minha opinido
tem que levar em conta ndo sé a posigdo
gue a bancada do meu partido tomou na Cé-
mara dos Deputados, a partir da apresen-
tagio do Projeto Nelson Jobim & do Substi-
tutivo José Luiz Clerot, como também do
parecer da Comissdo de Constituigdo e Jus-
tia e de Redagdo da Cémara, e hoje, jd ago-
ra, do parecer da Comissdo de Constituicio,
Justica e Cidadania do Senado. O que, tanto
numa Casa como na cutra do Congresso Na-
cional, pela sua Comissao Téenica compe-
tente,foi admitida a passibilidade de pelo me-
nos uma reedi¢do dentro de 30 dias. Entdo,
veja 'V, Ex*; se ficdssemos com ¢ ponto de
vista de V., EX', que sob o éngulo eminente-
mente juridico é o mais certo, avalie V. Ex
0 que nao se diria de nés em matéria de radi-
calizagiio politica. Estdo nos acusando de
estarmos sendo absolutamente intransigentes
nessa matéria, quande isso ndo ocorre. O
que queremas, como bem aludiu o Senador
Divaldo Suruagy, é evitar o abuso 4 utilizagio
das medidas provisorias. E como o Supremo
Tribunal Federal j4 foi chamado a opinar v4-
rias vezes sobre essa matéria, e apenas tomoun
uma posigdo o que tange até agora a néo
permitir a reedigdo de medidas j4 rejeitadas
pelo Congresso Nacional, ficou no nosso espf-
rito a idéia de que pelo menos uma reedi¢do
seria possivel, Mas veja bem o meu racioct-
nio, nobre Senador Epitdcio Cafeteira, para
o qual chamo a atengdo de V. Ex* Se amanha
prevalecer a tese do nosso Relator, o emi-
nente Sepador Pedro Simon, acolhida pela
Comissdo de Constituigdo, J ustiga e Cidada-
nia alids, nesse ponto, por unanimidade, to-
dos os membros da Comissfio votaram pela
reedigdo, apenas uma vez, no prazo de 30
dias. Se prevalecer esse ponto de vista, ¢ mais
outros aspectos da questio vitoriosa ng’ pare-

H
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cer do relator, amanhd, a matéria voltando
a Cémara dos Deputados, se a Camara, como
nds esperamos, vier a aprovar as emendas
do Senado, ird o projeto, afinal, 4 sangdo
presidencial. Certamente, o Senhor Presi-
dente da Repiiblica o vetara parcialmente ¢,
ai, teremos a oportunidade de, no Conpresso
Macional, recusar esse veto. O Poder Execu-
tivo, por sua vez, ird ac Supremo Tribunal
Federal, que vai dar a iltima palavra sobre
essa pendéncia. Assim, V. Ex*, talvez, para
gdudio de todos nds, serd vitorioso. Quem
sabe se amanh4, no Supremo Tribunal, ndo
vai vingar a tese de V. Ex* e de muitos outros
juristas. Por isso, eu gueria apenas colocar
para V. Ex' que a discussdo, evidentemente,
ndo pode deixar de ser também juridica. Mas
estamos tratando de uma matéria de natureza
polftico-institucional, Nio queremos ser acu-
sados absolutamente, de radicais em assunte
CQmo esse. Admxt:mos, pelo expostoa V.
Ex! e, sobretudo, pelo Supremo Tribunal, $6
ter proibido até agora a reedigdo quando a
medida for recusada pelo Congresso. Esta~
mos admitindo do ponto de vista do relator,
através de uma emenda, e restabelecendo 0
art. 9° da Camara, reedigdo de pelo menos
uma vez durante 30 dias.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Permi-
te-me interromper o aparte de V. Ex'?

56 queria fazer uma pergunta, porque nio
conhego com profundidade a matéria.

O Supremo j4 se pronunciou sobre reedi-
¢do de medida rejeitada pelo sﬂéncxo, pelo
decurso de prazo?

O Sr. Humberto Lucena — Nao! Ainda
ndo. Porque nfo foi prorrogado. Mas jd se
pronunciou quante & medida rejeitada, e dis-
se que ela ndo podia ser reeditada. Entao,
pode ser que no final, ¢ ¢ isso que queto
colocar para V. Ex' o Congresso Nacional
regulamentar as medidas, e amanha houver,
por forga de um veto que porventura seja
apresentado pelo Senbor Presidente da Re-
ptibiica e recusado pelo Congresso, um recur-
50 a0 Supremo Tribunal sobre a inconstitu-
cionalidade do projeto de lei complementar,
o Supremo dard a dltima palavra sobre o as-
sunto. O que queria é gue V. Ex* ficasse
conosceo nesse entendimento politico em que
temos que darum limite a0s abusos da utiliza-
gdo da medida pProviséria. Vejo V. Ex* nessa
tribuna e o saddo com alegria, porque vejo
que continua sintonizado com a sociedade.
V. Ex* nada faz neste instante sendo um dis-
curse que corresponde ao clamor nacional
contra esse abuso a gue se referin o nobre
Senador Divaldo Suruagy. Meus parabéns 2
V. Ex?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA— Agra-
dego 1 V. Ex* Vou concluir Sr. Presidente.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite V. EX*
um répido aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Fiz este
pronunciamento olhando e esperando a opor-
tunidade de aprender. De repente, V. EX*
levantou o seu microfone de aparte e fiquei
muito satisfeito, porque vamos ter aqui uma

aula de Direito Constitiicional, ouvinda a pa-
lavra do nosso colega Josaphat Marinhe.

Qugo com grande alegria o aparte de V.
Ex?, que ird — como os dos demais compa-
nheiros — enriquecer 0 meu discurso.,

O Sr. Josaphat Marinho — Nio gere falsa
expectativa. Vou apenas dar-lhe um aparte.
Primeiro, para fazer a seguinte observagio:
parece-me grandemente oportuna a oragio
que V. Ex? profere, porque € preciso por em
debate a Constituigdo, discuti-la, opontar-the
as falhas ou as virtudes. Isto deve ser feito.
Talvez af esteja a minha divergéncia funda-
mental com V. Ex* Antes que se cogite de
reforma constitucional, esta constituigao pre-
cisa praticada, complementada com as leis
nela previstas. A medida que os vicios, as
falhas, as deficiéncias forem sendo apontados
& que devemos pensar na reforma constitu-
cional, Queroe louvar sua iniciativa, ndo pelo
projeto de reforma que possa imediatamente
sobrevir, mas pela clareza com que debate
0 assunto. Nao sou partiddrio de reforma pre-
cipitada. Creio que a Constituigao estd preci-
sando ser defendida na sua execugio. E 2
proporgao que a experiéncia nos mostra
0s seus defeitos, entdo cogitaremos de refor-
mas. Acho que isso prevalece, inclusive para
a medida provisdria que combati desde o inf-
cio. .

O SR. EPITACIO CAFETEIRA — Agra-
dego o aparte do nobre .Senador Josahapt
Marinho.

Sr. Presidente, vou encerrar ¢ meu pronun-
ciamento,

Agui se falou paguele residuo que ficou
de medidas provisdrias rejeitadas e que se
falou também gue o Congresso ndo se definiu
sobre_ as relagoes que delas decorreram du-
rante os trinta dias.

Vejam os ilustres senadores quantas situa-
gbes juridicas devem existir reclamando o
pronunciamento do Poder Judicidrio, visto
aue o Congresso Nacional ndo cumpriu o seu
dever de regular as relagdes juridicas nascidas
sob a égide de medidas provisdrias que jd
foram rejeitadas! E ndo o fez, certamente,
porque o seu tempo & tomado com exame
de medidas reeditadas — volto a dizé-lo in-
constitucionalmente. .

Estas perplexidades que tenho euas quero
transmitir a todos os eminentes colegas, na
esperanga de que possam ser eliminadas.

Quero deixar claro que ndo aceito reedi-
gées de medidas provisgrias, mas, ainda as-
sim nio posso votar po]mcamente despre-
zando o juridico, pois esse voto iria de encon-
tro ao texto constitucional que todos juramos
defender.

Se a maioria para exame do Congresso en-
tende gue trinta dias é um prazo exiguo para
0 cxame das medidas provisérias, alarguemos
@ prazo, ou até, dupliquemos, estabelecendo
sessenta dias, como o estipulado na Carta
Italiana, sem, no entanto, destespeitar a
Consmmgao

Comungo com o pensameénto do Senador
Josaphat Matinho.

Temos que, primeiro, regulamentar esta
Carta e exercitd-la. Estamos diante de um
problema j& constatado que precisa ser resol-
vido. Nao podemos esperar que toda a Carta
seja regulamentada para tratar desse proble-
ma que pode ser modificade pelo Congresso
Nacional.

O nobre Senador Humberto Lucena con-
vOca-pie para votar essa lei que, certamente,
serd vetada pelo Presidente da Repiblica.
Mas se o for e nds ndo conseguirmos derrubar
o veto se nao tivermos quordim no dia de
votd-lo ficard o entendimento de que se pode
reeditar, mais de uma vez, medidas provi-
sdrias.

E contra isso Senador Humberto Lucena,
que me coloco, Este caminho é diferente do
normal, O Congresso Nacional vota, permi-
tindo uma reedicdo. O Presidente da Repu-
blica veta. Na hora de apreciar o veto, se
nac tivermos nimero o veto fica valendo.
Se fica valendo, o Presidente da Repiblica
poderd reeditar quantas vezes quiser uma me-
dida proviséria, passando por cima da Cons-
tinicdo Federal, que diz que os trés Poderes
devem ser independentes ¢ harmdnicos. No
entendimento de que com medida proviséria
pode um Presidente da Repiiblica governar
este Pais, ndo teremos trés Poderes, mas ape-
nas um, exercitado durante todo o tempo com
medidas provisérias.

Srs. Senadores, este 0 meu pensamento,
eéstas as minkas perplexidades. E nid vaj nas-
cer daqui, Senador Josaphat Marinho, uma
proposta de emenda 4 Constituigio; pelo con-
trério ela j4 existe. Tenho outra, diferente
do PTB porque 2 proposta daguele partido
diz qua as medidas provisérias nao podem
ser reeditadas. Creio que isso ndo precisa
constar na Constituigdo porque, na hora de
examind-la, fica claro que ndo se podem ree-
ditar medidas provisdrias.

Muito obrigado a V. Ex?, Sr. Presidente,
peila benevoléncia no que tange ao tempo
que usei na tribuna na tarde de hoje, e aos
nobres colegas que me apartearam e que fo-
ram t4o generosos em relagdo a este orador.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Nelson
Wedekin, como Lider.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — SC.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs5. Senadores, vou utilizar-me do hordrio
de lideranga do PDT apenas para fazer a lei-
tura da nota oficial do Conselhe Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil sobre a
questdo da Previdéncia Social.

Pela atualidade da matéria, pela lucidez

e pela coragem das assertivas do Consetho

Federal da Ordem dos Advogados, pela im-
porténcia da instituicZo ¢ porque estamos de
acordo com as linhas gerais desse pronuncia-
mento da OAB, passo a fazer a leitura dessa
importante nota.
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Nota oficial do Conselho Federal da
Ordem dos Advopados do Brasil sobre
a Previdéncia Soctal:

A Ordem dos Advogados do Brasil
tem o dever estatutdrio de manifestar
a sociedade civil, aos partidos politicos
e aos 6rgdos de Governo dos trés pode-
res, sua grave apreensio diante do rumo-
roso episddio das fraudes & Previdéncia.

O quadro alarmante das caréncias 50~
ciais & que & submetido o povo brasileiro,
poste a2 nu pelos indices de roda sorte
que se divulgam a cada dia, por st 50
¢ suficiente para demonstrar o papel de
fundamental importdncia que a Previ-
déncia tem em nosso Pafs, constituindo,
por isso mesmo e, por preceito constitu-
cional dever irrecusdvel do Estado,

Dai por que profunda € a preocupagico
da Ordem dos Advogados do Brasil, ao
constatar que ao longo de'sua existéncia
a Previdéncia vem sendo gerida desidio-
samente por seus administradores, do
que é exemplo a ocorréncia da instau-
ragdo sem é€xito, de dezoito comissoes
parlamentares de inquérito, além dos
intmeros escAndalos, rombos e {raudes

que ciclicamente sao descobertos & que .

constituem apenas parte das mazelas que
assolam seus institutos.

A apuragao cuidadosa e firme da frau-
de atualmente detectada deve ser feita
responsab:hzando se os culpados, q'uem
quer que sejam.

Esta tarefa de f:scahzagao ‘e tesponsa-

bilizagdo deve ser trabalho digturno e

metddico dos 6rgdos da Previdéncia e
nio manifestagdo episddica e sensacio-
nalista manipuldvel para encobrir defei-
tos maiores ou justificar mtengoes 50~
lertes. - :

O encobrimento dc defeitos maiores
é o desvio da atengfo sobre a faléncia
da Previdéncia, no meu aspecto social,
caracterizado pela ineficiéncia de sua
atuagdo incapaz de assegurar aos seus
contribuintes os beneficios a que fazem
jus. Dez milhdes de brasileiros recebem
menos de um saldric minimo do INSS,
em flagrante desrrespeiio 3 vida, ao
bem-estar, & cidadania e ao art. 201, V,

§ 5¢, da Constituigdo, que nd0 temn passa-

do de letra morta.

O encobrimento de defeitos maiores
& a desfdia dos 6rgdos arrecadadores da
Previdéncia responsdveis pela astron6-
mica evasao de receita, da qual o poder
publico responde por mais de 20 bilhoes
de délares, sendo estarrecedora a decla-
ragio de autoridade arrecadadorade que
esta matéria € problema do Tribunal de
Contas da Unido.

Encobrimento de defeitos maiores €
a minimizagao crescente, ano apds ano,
do valor dos beneficios hoje submetidos
ao teto de 7,5 saldrios minimos apesar
de as contribuigdes terem sido feitas no
valor de 20 saldrios minimos.

Encobrimento de defeitos maiores €
a omisso, pefo menos culposa dos admi-

nistradores do INSS e do Ministério ao
qual se suhordina que permitiu que os
alegados fraudadores, pilhassem o di-
nheiro suado do contribuinte que estava
sob sua guarda e responsabilidade. Daf
por que urge, néo somente que se identi-
fiquem ¢ penalizem os autores da fraude,
porém que igualmente sejam processa-
dos e apenados os administradores da
Previdéncia, em todos os niveis, que per-
mitiram qué tais fravdes ocorressem.

Intengdes solertes sao todas as que se
1sinuam insidiosas por trds desta campa-
nha de desmoralizago com o objetivo
de se proceder & privatizagio da Previ-
déncia Secial.

A Ordem dos Advogados do Brasil

" tem, pois, 6 dever de denunciar 3 Nagao

esta sub-repticia tentativa de subtrair a
responsabilidade estatal a prestagio dos

- servigos de Previdéncia Social.

Denunciar que as irregularidades e es-
cindalos, de quando em quando vindos
a piblico, tém servido, para desgraga
nossa, nio a medidas saneadoras e ao
periédico reexame, permanente contro-

" le dos dadosrelativos s receitas do Insti-

tuto Nacional de Seguridade Social e
suas aplicagGes, notadamente os bene-
ficios concedidos para manter-ihes a exa-
tiddo, mas ao desprestigio do sistema,
para justificar-lhe a entrega a empresas
privadas,

Ninguém, alids, desconhece as angis-
tias de milhares e milhares de familias
deixadas ag desamparo pelas organiza-
gbes particulares de previdéncia, liqui-
dadas ou descumpridoras das obrigagdes
4s quais se vincularam.

Urge pois que a nagao exiga, de ime-

* diato, na gest4o administrativa da Previ-

déncia, a participagio da comunidade,
em especial de trabalhadores, empres4-
rios e aposentados, como o previsto 0o
art. 194, pardgrafo dnico, inciso VII, da
Constituigao.

E necessdrio, porigual, que se adotem
outras medidas,como, exemplificativa-
mente, a criagio de drgios colegiados,

" de colaboragac com as superintendén-

cias regionais, compostos de represen-
tantes das contribuintes, indicados pelas
entidades de classe.

Por iltimo cabe advertir que o propé—
sito de reordenar e racionalizar a atuagio
do Estado ndo pode ser um pretexto para
se aniquilar o patriménio do povo brasi-
leiro, amealhado com o sangue ¢ o suor
dos cidadios, entregando-o acs grupos
privados, nacionais e estrangeiros que
0. cobigam, relegando-se o aposentado,
o pensionista, o titular de beneficios da
previdéncia, o contribuinte desta, as leis
do mercado, impondo-se-lhes a privati-
zagao da Previdéncia e de outros setores
sociais que o Estado tem dever constitu-
¢ional de atender, pretendendo-se des-
conhecer o prego social que tais atitudes
semearam ao longo da histéria.

Brasilia, 9 de abril de 1991. — Marcelo
. Lavenére Machado, Presidente Nacional
da Ordem dos Advogados do Brasil.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a paiavra ao nobre Senador Mau-
ricio Corréa. (Pausa.}

S, Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nel-
son Carneiro. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Cencedo a palavra ao nobre Senador Alui-
zio Bezerra. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Au-
reo Mello. (Pausa.)

5. Ex* declina da palavra.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Mér—
cio Lacerda. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lou-
rival Baptista.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuencia o seguinte discurso.) — St.
Presidente, Srs. Senadores, recentemente,
ocupei esta tribuna para registrar o meu entu-
siasmo pelo langamento de duas unidades do
prejeto “Minha Gente”, patrocinado pela
LBA e voltado para ¢ atendimento integral
das criangas carentes e suas familias. Este
projeto, de dimensdo nacional, poders ser’
uma solugdo para amenizar o desamparo e
as caréncias de milhdes de criangas brasilei-
ras.

Durante a abertura da 3* Reunifo Ordi-
ndria do Conselho Nacional de Seguranga Pui-
blica, promovido peto Ministro Jarbas Passa-
rinho, no Ministério da Justica, solenidade
presidida pelo Presidente Fernando Collor,
que fez o langamento solene do Plano de
Combate 4 Violéncia Contra a Crianga e o
Adolescente, objetivando resguardd-los dos
maus tratos e das agressées a que estio expos-
tos em decorréncia da situagfo de desamparo
€m que se encontram, j4 tendo sido identifi-
cadas, inclusive, a agio de grupos que tém
procurado fazer justica com as préprias mios,
aquem o Governo ji se referiu como *“turbas
irraciomais™ que tém atentado contra os direi-
tos humanos.

Na ocasifo, foi criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
que serd integrado por representantes dos
Ministérios da Agdo Social, Justica, Saide,
Educagao, Economia e Trabalho, além de
auxiliares da LBA e da Fundacio Centro Bra-
sileiro para 4 Infincia ¢ Adolescéncia, com
a incumbéncia de deliberar sobre a politica
nacional de atendimento a esses direitos,
acompanhar as politicas estaduais ¢ munici-
pais ¢ subsidiar 6rgios competentes que
atuem na drea da crianga ¢ do adolescente.

O plano langado pelo Presidente Fernando
Collor prevé o desenvolvimento de politicas
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socidis de base, como saide, educacio e tra-
baifro; melhoria do nivel de renda dos pais;
profissionalizagdo, cultura, esporte e lazer;
politica de assisténcia complementar em ter-
mos de alimentagdo, abrigo e vestudrio, e,
principalmente, medidas voltadas para asse-
gurar o respeito aos direitos da crianga.

Q Governo reconhece qué o problema da
crianga, no Brasil, tem rafzes profundas na
drea s6cio-econémica. Que solugdes defini-
tivas dependem do proprio processo de de-
senvolvimento do Pais, mas que a urgéncia
dessas medidas ndo impedem a obrigagao
moral do Governo de proteger essas criangas
da “brutalidade infame e covarde de que tém
sido vitimas™.

A indignagdo do Governo com a situagio
em que se encontram a infAncia e adoles-
céncia no Pais, associada d participagfo cola-
boradora e efetiva de entidade governamen-
tais e outras ndo-governamentais como a Or-
dem dos Advogados do Brasil, A Conferén-
¢ia Nacional de Bispos do Brasil ¢ o Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), que ajudaram na elaboragio do refe-
rido plano, nos animam a acreditar, com en-
tusiasmo, que um grande esforgo vai ser exe-
cutado em favor da crianga brasileira, em fa-
vor do préprio futuro do Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Moisés
Abrao.

O SR. MOISES ABRAO (PDC —TO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, tornar efetivos os princi-
pios e os direitos expressos na Constituigio
de 1988 ndo ¢ tarefa fdcil, sabemos todos
nés. Nem por isso devemos abdicar da luta,
a cada instante ¢ com todas as forgas, no
sentido de evitar que eles se transformem
em letra morta, sob pena de estarmos propi-
ciando a potencializagio da desesperanga que
atinge milhGes de brasileiros.

E o caso, por exemplo, dos contidos o
art. 196, verbis:

“A saiide ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante polfticas
sociais ¢ econbmicas que visem & redu-
¢do do risco de doenga e de outros agra-
vos € 30 acesso universal e igualitirios
as agbes e servigos para sua promogio,
protegdo e recuperagac.”

A sua lembranga aqui & oportuna quando,
mais uma vez, o Estado do Tocantins estd
sendo brindado pela midia nacional com noti-
cidrio que, lamentavelmente, retrata com
exatiddo a dura e vergonhosa realidade de
um povo esquecido pelas autoridades gover-
namentais. E nao se diga que essa afirmativa
de abandono € exagero ou puro exercicio de
retbrica demagdgica.

Sendo vejamos. Enquanto a dengue amea-
gou de perto estados mais abastados da Fede-
ragéo fol ele objeto de intensa preocupagio
do Governo Federal, carreando-se pronta-
mente OF reCursos necess4rios para as campa-

nhas de erradicagio. Nada mais justo, conve-
nhamos.

Mas serd justo nao se demonstrar 0 mesmo
empenho com o desfavorecido Estado do To-
cantins? Serfo menos brasileiros os que l4
vivem? Ou seri que o peso dessa regido se
afere por padrées inversamente proporcio-
nals 4 sua densidade eleitoral?

Nio queremos acreditar que os dados cen-
sitdrios sejam os eleitores das prioridades de
atuagao do Governo na dreas da sadde. Seria
exigir demais de um estado com 98% da po-
pulagdo sem esgoto, com apenas 30% rece-
bendo o beneficio da dgua tratada, convi-
vendo com uma mortalidade infantil em que
200 entre 1.000 criangas ndo atingem o pri-
meiro ano de existéncia e onde milhares de
vidas tém sido ceifadas pela subnutrigio, pela
maldria, pela doenga de Chagas etc.

O Tocantins nao pode mais esperar. De-
corrido dois anos ¢ meio da sna criagdo, ndo
tem ele recebido do Governo Federal o su-
porte necessdrio 4 sua implantagfo. Além das
imprescindiveis e substanciais dotagdes orga-
mentdrias de médio e longo prazos, precisa-
mos de concretas agdes emergenciais, como
no caso presente, em que ela deve ser canali-
zada diretamente aos municipios ja que ¢ Go-
verno do Estado, além de falta de estrutura
para tal, tem demonstrado rara inseasibili-
dade no encaminhamento dos problemas des-
se setor e pelo contrdrio, tem até conseguido
agravd-los, com a subtragdo de ambuldncias
das méos de prefeitos com ele desalinhados
politicamente. T

Em matériz de saneamento estamos prati-
camente no Marco zero.

A alarmante constatagio de que, principal-
mente as margens da Belém-Brasilia, um a
cada dez habitantes estdo contaminados pele
virus da dengue, requer a imediata mobili-
zag¢do da mdquina governamental em seu so-
corro, a exemplo do que foi feifo em outras
unidades do Pafs.

Nio s6 por ser uma questdo humanitdria
e de interesse pablico, sendo também por
trazer no seu bojo & imperiosa necessidade
de demonstragio de eficiéncia por parte do
Governo, cujo agravamento da crise de credi-
bilidade devemos evitar, mas cuja existéncia
nao nos € licito ignorar diante das indmeras
pesquisas de opinifo que €m vindo a lume.

E se & urgenie e imperativa a recuperagio
da crenga na administragao piiblica, seu pres-
suposto bdsico é de que disponha ela de meca-
nismos dgeis para enfrentar com rapidez os
problemas agudos, sem descurar do planeja-
mento adequado que possibilite o aporte dos
recursos necessirios solugéo dos problemas
crénicos dessas regioes mais carentes.

Do contrdrio, outro dos’ prmc:p:os basila-
res da nossa Carta Magna, qual seja o deter-
minade pelo inciso VII do art.”170, também
estard fadado 4 morte por inanigdo:

“Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valoriza¢do do trabalho e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os dita-

mes da justiga social, observados os se-
guintes principios:

ervwearaya PR S P R

VIF— redut;ao das desigualdades regio- .

“nais e sociais.”’

8r. Presidente, Srs. Senadores, nenhum de
nés terd a inocéncia de supor que o Pais atra-
vesse um periodo de trangiilidade econdmica
e financeira, com seus cofres abarrotados de
recursos para serem despejados no Tocan-
tins.

Mas tampouco se espera, sob nenhum pre-
texto, que nos sejam dadas as costas e igno-
radas a dificil conjuntura em que nos encon-
tramos. Cumpre ao Governo assumir a parte
dos 6nus e da responsabilidade que lhe com-
pete. O Tocantins ainda € uma crianga e nio
pode andar por suas préprias pernas. Mor-
mente se elas estiverem minadas por doengas
que enfraquegam sua ossatura de sustenta-
¢o.

Por isso mesmo, & de vital lmportﬁncm que
o Sr. Ministro da Sadde crie condigdes para
o seu crescimento sadio, contribuindo decisi-
vamernite para que, em sua adolescéncia, pos-
5a 0 Estado do Tocantins ser o0 bergo de uma
coletividade sauddvel, obreira ¢ produtiva,
preparande o alvorecer de wma maioridade
que havera de encher de orgulho tados os
brasileiros.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

“Qs indicadores de pobreza, de igno-
rincia e de mé qualidade de vida se dis-
tribuem muito designalmente pelas cinco
regides e zonas do Pais, sendo piores
no Nordeste, que contém 48% da pobre-
za total, ¢ na 2ona rural dessa regido,
que contém 68% da miséria rural brasi-
leira.”

Essa assertiva do eminente historiador Hé-
Iio Jaguaribe, em seu livro “Brasil” Reforma
ou Caos” vem corroborar, cientificamente,
a constatagdo de que nosso Pais € extrema-
mente desigual e, pior que isso, acentuam-se
cada vez mais essas desigualdades, seja as
interpessoais, seja as inter e intra-regionais.

Com efeito, embora a economia brasileira,
com sua moderna sociedade industrial, se si-
tue entre as dez maiores sconomias do mundo
ocidental, a situagfo social dos brasileiros —
em termos de saide, educagdo, higiene, ali-

mentagio, habitagio — compara-se 3 dos pai-’

ses mais pobres do mundo, 0 que nos leva
4 conclusdo de que tanto a riqueza quanto
a pobreza brasileiras sio distribufdas de for-
ma extremamente desigual. Enquanto os
50% mais pobres do Pais tém acesso a apenas
13% darenda, a parcela mais rica — da popu-
lagio — 1% tem participagdo praticamente
igual. Ou seja, tem cinglienta vezes a renda
da metade mais pobre da populagio,

B A
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Nesse contexto, o Nordeste ocupa posigio
bastante desprivilegiada: nele estao 48% dos
pobres & 59% das pessoas que vivem em situa-
¢io de estrita miséria. Vinte € sete por cento
dos pobres brasileiros habitam a zona rural
nordestina. Quarenta ¢ quatro por cento dos
pobres brasileiros sdo origindrios da zona ru-
ral e regides nio metropolitanas nordestinas.

Em suma, vinte e trés milhdes de carentes _

brasileiros sfo oriundos do interior do Nor-
deste. Se compararmos as regiges brasileiras,
no que se refere & pobreza nas dreas urbanas
n#o metropolitanas, conclui-se pela posigio
desfavordvel do Nordeste, Nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Qeste, a proposi¢io de fa-
milias pobres oscila entre 23 e 27%. No Noy-
te, essa proporgio evolui pata 31%. No Nor-
deste, atinge o indice de 55%.

Recentes pesquisas no campo da subnu-
trigAo — desastrosa conseqééncia da miséria
e da pobreza — demonstram que, nas dltimas
décadas, o quadro de subnutrigio das crian-
cas brasileiras tem sofridd queda significa-
tiva, 0 que ndo nos autoriza a afirmar que
o atual estdgio seja satisfafério. Ao contririo,
especialmente no Nordeste que, no decorrer
dos dltimos decéaios, também apresentou

melhora significativa no quadro da subnu-

tricdo, a sitvagdo permanece critica. o
Conforme dados da Unicef, em 1970, 53% .

das criangas brasileiras apresentavam algum
grau de subnutrigdo, sendo que, no Nordeste,
a situagdo era alarmante: na drea urbana,
a desnutrigdo atingia 71% da populagio e,
na rural, 70%. . A

De acordo com pesquisa do INAN, 1986,
apenas 57% das criangas nordestinas situadas
na faixa etdria de zero a cinqiienta e nove
meses integram-se aos padrdes normais de
nutrigio. Essa pesquisa demonstrou ainda
que a desnutrigio, no Nordeste, atinge mais
meninos que meninas, desenvolve-se mais na
zona rural que na urbana, ressaltando-se que
os (ndices de desnutrigdo das criangas nordes-
tinas sdo similares aos encontrados na Somd-
lia, Senegal, Bortsuana e Jamaica.

Em tal contexto de miséria e subnutrigio,
merece destaque, pelo que de trdgico repre-
senta para o Nordeste, a precariedade dos
indices de alfabetizagéo da zona rural nordes-
tina, onde apenas 619 sdo alfabetizados.

O Plano Trienal de Desenvolvimente do
Nordeste — 1988-1990 — ¢laborado pela Su-
dene, oferece-nos uma visfo global das im-
portantes mudangas ocerridas na regiao nos
ditimos 30 anos, ao evidenciar que,” apesar
de sua insergdo no mercado mais dindmico
e moderno do Sudeste ¢ do Sul, ndo foram
eliminados os graves problemas sociais, eco-
ndémicos e climidticos do Nordeste. Forgoso
é reconhecer, no entante, que den a regido
um salto qualitativo, se se compara sua situa-
gdo atual com a de 30 ou 40 anos passados.
Conforme dados do Plano Trienal, de 1960
a 1980, o Produto Interno Bruto da regido
Nordeste cresceu a uma taxa anual média

de 7%, fato que ocasionou um razodvel an- ~

mento na renda per capita do Nordeste,
© planejamento e a intervengio do Estado
na regido MNordeste estimulou a industriali-

zagdo ¢ a iirbanizagio, promovendo a moder-
nizagdo da ¢conomia, em detrimento dos se-
tores mais tradicionais de produgio. A indds-
tria elevou seu peso, de 22 para 26% no Pro-
duto Interno Bruto da regido, paralelamente
2 uma redugdo percentual da produgdo apri-
cola. O setor tercidrio envolvido nesse pro-
cesso econdmico dindmico ¢resce de 47 para
50%._A. agricultura, que apresentou um de-
créscimo em seu peso relativo no produto
nordestino de 16% em 1986, obteve um cres-
cimento de 4% ac ano nas iltimas décadas.
A conseqaéncia desse processo para a de-
manda de mio-de-obra representou, para a
industria, um crescimento entre 1940 ¢ 1980,
de 7 para 15%. No setor tercidrio, para o
mesmo periodo, a utilizagdo de mio-de-obra
passou de catorze para trinta ¢ guatro por
cento. Na_agricultura, entretanto, a absorgao
de 78% da popuiagdo ativa, em 1940, redu-
ziu-se para quase a metade em 1980,

Apesar de todos os incentivos ¢ estimulos,
o Nordeste continua a manter os mais baixos
njveis de renda per capita do Brasil, corres-
pondendo a apenas 47% da renda per capita
nacional, e timida participagdo no Produto
Interno Bruto nacidnal ¢ na produgio indus-
trial do Pafs. Efetivamenie, nas trés iltimas
décadas de crescimento econdmico e indus-
trial do Nordeste, a participagio da regiao
no PIB nacional manteve-se em torno de
14%. Em termos de produgdo industrial, ape-
sar da methoria percentual apresentada nos
dltimos anos, © Nordeste mantém-se pratica-
mente estagnado na posigio ocupada em
1949,

Quanto a participagdo do Nordeste no ce-
ndrio riacional, sintetiza o documento da Su-
dene: “Do ponto de vista setorial, a posigio
relativa do Nordeste no cenério nacional pra-
ticamente ndo se altera, embora apresente
uma ligeira tendéncia 4 queda — com recupe-
ragio em 1980 — do percentual da produgio
nacional do setor industrial ¢ de servigos.
Com todo o esforgo de industrializagdo regio-
nal, a posigdo relativa do Nordeste continua
a mesma — em torno de 9,5% da produgéic
industrial brasileira — gadianio tende a au-
mentar a participagdo na produgdo agricola
do Pafs, passando de 18, em 1949, para 19%
em 1980, O Nordeste registrou um percentual
superior 2 10% da produgdo nacional em ape-
nas guatro ramos industriais, dos quais so-
mente um, 0 quimico, constitul wm ramo di-
némico, O5 outros — t&xtil, alimenticio e be-
bidas — sdo ramos industriais tradicinais de
consumonio=durdvel, nos quais o Nordeste
j& tinha uma base empresarial, antes mesmo
da integragao regional”.

O que se pode, finalmente, deduzir desses
dados € que aregido Nordeste, hoje integrada
a uma economia nacional dindmica, tem mui-
to a conquistar em termos de bem-estar de
sua populagdo. De todas as regides brasilei-
ras, o Nordeste, dpesar dos avangos registra-
dos nos dltimos anos, ostenta uma siteagio
social critica, dramdtica e cruel para seus ha-
bitantes — bazixa renda per capita, elevado
gran de analfabetismo, altas taxas de morta-
lidade infantil ¢ de subnutrigéo, quadros de

pobreza absoluta ¢ de miséria, o que coloca
a regido nordestina em posi¢do de igualdade
com os paises mais pobres do mundo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, uma isenta
e justa avaliagdo do desempenho da econo-
mia nordestina nos conduz & aprectacdo fun-
damentalmente positiva do esforgo de desen-
volvimento que vem sendo empreendido, a
partir da criagdo da Sudene em 1939.

Emsua origem, inspirou a Sudene o idedrio
do desenvolvimento regional, a partir do
aproveitamento da matéria-prima da regida.
da wtilizagdo da mao-de-obra — disponivel
em larga escala, registre-se — da produgio
de riqueza. gerando, em conseqiéncia, em-
prego ¢ renda, seguindo uma metodologia
de diagnéstico e de incremento da vocagio
regional, a partir das caracteristicas tipicas
do Nordeste,

Tal enfoque previa, inequivocadamente, o
incremento do setor agroindustrial da regido,
sem ferir, naturalmente, suas perspectivas e
expectativas de desenvolvimento.

Ao longo do tempao, no entanto, adotou-se,
come € nittdamente perceptivel, um modelo
de desenvolvimento em desacordo com as ca-
racieristicas e perspectivas da regido, asso-
ciado a0 enfraquecimento politico e institu-
cional do drgdo. Como resultado, o que se
vé € que, inegavelmente, o Nordeste cresceu,
mas seu povo continua pobre. Ocorren uma
perversa concentragdo de renda, com sinto-
mas facilmente perceptiveis de empobreci-
mento da populagio nordestina, sobretudo
a rural.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, se nos de-
brugamos sobre a gama de beneficios perados
pelas agées implementadas pela Sudene para
a regiao, verificamos, de pronto, que fatia
significativa desse sucesso € devida a politica
de incentivos fiscais desenvolvidos pelo Go-
verno Federal, & partir do infcio da década
de cingtienta, com o objetivo de promover
a industrializagdo do Nordeste. Assim, a par
da criagho da Sudene e do Banco do Nordeste
do Brasil — BNB —, foi instituido o antigo
Sistemna 34/18. atval FINOR — Fundo de In-
vestimentos do Nordeste —, como instru-
mento promotor de investimentos nos setores
produtivos, especialmente na inddstria da re-
gido. Conforme estd previsto no instremento
legal que o criow — Decreto-Lei n* 1.376,
de 12 de dezembro de 1974 —, o Finor tem
por finalidade principal aplicar recursos atra-
vés de subscrigdo de agdes em projetos em
implantagdo no Nordeste e garantir um mo-
delo auto-sustentado de mobilizagio de pou-
pangas para investimentos privados, fomen-
tando o desenvolvimento econdmico regio-
nal.

Na forma como foi idealizado, o Finor per-
mite que se direcionem recursos para o Nor-
deste, advindos de dreas mais ricas, auxilian-
do a diminuir a caréncia nordestina de pou-
panga, a atraindo, também, capacidade em-
presarial e tecnologtas produtivas avangadas,
Paralelamente, o Finor exerce ¢ papel criador
de um mercado de agdes para as empresas
do Nordeste, fomentando a mentalidade em-
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presarial tde necessdria ao desenvolvimento
desse tipo de mercado. )

Criado como um dos instrumentos destina-
dos a contribuir para a diminuigio das epor-
mes disparidades inter-regionais, o Finor,
desde 1974, ostenta uma larga folha de seevi-
gos prestados 4 regido e a0s dez estades que
compdem 2 drea de atuagdo da Sudene.

Toda a atividade econdmica regional foi
acentuadamente recomposta e bengficiada
pela agéo do Finor, Destonhecer essa verda-
de € querer mistificar os fatas. Todos 0s seto-
res Incentivados — industrial, agropecudrio,
telecomunicagdes; pesca, turismo, agroin-
distria, agricola, irriga¢do — receberam
grande estimulo e apresentam resultados sig-
pificativos. E verdade que o setor industrial,
a0 longe do tempo, tem sido o responsével
pela maior fatia de todos 08 empregos diretos
e indiretos gerados — calculados ¢m mais
de dois milhdes ¢ meio de novas ocupagéies
—, bem como dos maiores investimerifos e
da maior parcela dos recursos provenientes
do Finor. Mas & também verdade que o setor

- industrial realiza os maiores investimeritos,

gera mais impostos, cria mais empregds & res--

ponde com major rapidez &s agdes e metas
propostas.

Com base nesses resultados, constitui um
contra-senso extinguir o Finor, retird-lo da
Sudene ou paralisar suas atividades por falta
de orgamento, Sudene e_Finor sdo drvores
que dao bons frutos e, por isso mesmo, sdo
constantemente alvo de atague e de injus-
tigas. .

Reconhecemos, no entanto, os desvios que
tém ocorrido, ao longo do teropo, nas agdes
desenvolvidas pelo Finor. Sem queter mini-
mizé-los, devemos, entretanto, debitd-los a
desenvolvimento adotada pelo Pars nas dlti-
mas décadas. Evidenciam-se, aqui. fais uma
vez, 0s perversos e nefastos efeitos de uma
injusta distribuigdo da riqueza nacional, pois
que o resultado final da politica de invesfi-
mentos aplicada ap Nordeste representou a
ocorréncia de uma maijor concentragio de

_renda, beneficiando ¢ priorizando as elites
econdmicas, _ N

Sr. Presidente e Srs. Senadores, a decisio
do Governo de eleger como principal priori-
dade ¢ combate 4 inflagdo constitul utanimi-
dade nacional. Mo se pode, entretanto, rele-

gar a segundo plano — como se prioritdrio.

ndo fosse — o_desenvolvimento de agoes que
visem A promogio da justi¢a social, 4 dimi-
nuigio da miséria e da pobreza, 4 eliminagdo
das desigualdades inter e intra-regionais.

As enfdticas promessas de campanha do
entdo candidato 4 Presidéncia da Repdblica,
Ferpando Collor de Mello, de prestigiar a
Sudene e proporcionar ao Notrdeste um lugar
de destaque nos investimentos federais ainda
ndo foram concretizadas. Um Unico fato
aponta positivamente nessa diregdo: o Rela-
tério da Comissdo de Ciéncia & Tecnologia
para o Desenvolvimento no Nordeste que

vem de ser elaborado pela Secretaria de Cién-

cia e Tecnologia.

Massa primeira ebservagio sobre o docu-
mento é de cunho laydatdrio. Louvamos a
propriedade de suas andlises e a jusieza de
suas recomendagdes em relagdo aos recursos
hidricos, 4 agrapecudria, ao meio ambiente,
4 inddstria, & energia, aos recursos minerais
e 4 pesquisa cientifico-tecnoldgica da regido.

Em apenas 40 pdginas, apresenta-s¢ uma
andlise realista dos erros até agora cometidos
nas indmeras tentativas de desenvolver a re-
gido. Algumas aftrmagdes constantes do do-
cuempto representam um libelo a0 desmas-
carar esses erros, “ A agio do Governo Fede-
ral na regiaq, em toda a sua histdria, caracte-
rizou-se pela inconstdncia: tanto fortalece os
programas nos periodos da seca como se re-
trai nos periodos normais.” Substituem-se
projetos ou apenas trocam-se 0§ NOMes, pre-
tendendo-se, assim, tudo resolver, “‘para
atender aos interesses das elites locais ou de
ministros ascendentes”. O documento de-
nuncia também a manutengio das mesmas
fontes de recursos sob o carimbo de novi-
dade: “Soma-se a mesma parcela imimeras
vezes, gerando a falsa impressZo de pastos
vultosos’”. Hi ainda excesso de intermedia-
gdo que acaba absorvendo grande parte dos
recursos que ndo chegam as populagoes.

Com efelto, a infermediacio de verbas pi-
blicas tem-s¢ constituido, ao longo do tempo,
¢ nos subterrdneos de todos o8 governos do
Pafs, em vegonhose concubinato entre o Po-
der Central e a impunidade. O caso mais re-
cente diz respeito & demdncia levada a efeito,
no inicio do més de margo, pele entdo gover-
nador eleito do Estado do Ceard, referente
1 existéncia de interme diagdo de verbas desti-
nadas a dirimir os efeitos da seca pela empre-
sa Sansuy do MNordeste. Funciondrios dessa
empresa teriam efetuado visitas a diversos
prefeitos de cidades do interior do estade,
portando formuldrigs do Ministério da Agdo

Social, para assinarem ¢ colocarem o CGC |

da prefeitura, A partir daf, cuidariam de agili-
zar a liberagio dos recursos, desde que fos-
sem aplicados na compra de cisternas da Em-

presa Sansuy, ao valor de 70 a 73% do total

da verba. O inquérito para apuragio dos fatos
foi instaurado. Espera-se gue, desta vez, se
comprovada a dentncia, seja quebrada a da-
nosa cadefa da impunidade.

O relatério da Comissdo de Ciénciae Tec-
nologia, Sr, Presidente e Srs. Senadores faz
uma série de sugestées. Por exemplo: ndo
se pode analisar o Nordeste como uma regifo
homogénea e nela atuar como se o fosse.
H4 varios nordestes: o da regifo umida, o
das 4reas secas, o da Zona da Mata — que
desconhece as estiapens, mas convive com
as enichentes — o do agreste, o do sertdo...
Hi, portanto, intimeros nordestinos dentro
do Nordeste, 0 que nunca se quis entender.
Em pronunciamento anterior jé fiz criticas
a determinada opgde de comprometimento
de recursos em relagdo a esta divisdo. Agora
¢ hora de falar sobse os acertos. Cumpre ana-
lisar cada uma dessas sub-regices & suas ca-
racteristicas sociais ¢ econdmicas para gue
a atuagdo seja direta e apropriada. Outro mi-
to que o relatdrio procura desfazer € o proble-

ma da falta de dgua, que levou o Govetno
a construir milhares de agudes. O que falta,
realmente, & a correta distribuigdo dela. De
nada adianta armazenar e beneficiar o pro-
prietdrio isolado, € preciso, isto sim, distri-
buir e preparar culturaimente a populagio
para trabathar a terra irrigada. Tudo o mais
serd disfargar o verdadeiro desafio climético
representade por secas periddicas, Estas sdo
previsiveis e devem, portanto, ser estudadas.
Para tanto, exigem-se presquisas meiereold-
gicas que praticamente inexistem.

Estamos diante de um diagndstico prelimi-
nar, que denuncia: o clientelismo politico,
o interesse de grupos, o favoritismo paro-
quial, a dominagdo daqueles que sempre se
beneficiaram com a pobreza nordestina, asso-
clando-se a empresirios de outras regides pa-
ra “criar” programas artificiais de industria-
lizagdo, tudo sob a tutela paternalista do Es-
tado. Com isso, desbarataram-se secursos va-
liosos ¢ escassos e langou-se criminosamente
a dévida sobre a viabilidade econbmica de
uma regido que reine mais de trintd milhdes
de brasileiros. Tudo isso retrata o pensamen-
to de técnicos independentes que estudam
e, muitos deles, vivenciam o Nordeste,

Nio concordamos, entretanto, com algu-
mas referéncias 4 Sudene e ao Finor, que
nos parecem frutos de avaliagio apressada
de determinadas circunstidncias. Reafirma-
mos, de pronto, nossa convicgho no papel
a ser desempenhado pela Sudene no desen-
volvimente harménico da regifo Nordeste,
a partir do revigoramento das bases histéricas’
que The deram origem.

De qualquer modo, 0 Presidente Fernando
Collor de Mello tem em mfos um diagndstico
importante que deve set encarado com aten-
¢dor e, principalmente, merece ser aprofun-
dado. As linhas basicas de um desenvolvi-
menio regional ainda ndo foram definidas,
mas a denincia dos erros cometidos permite
entrever uma linha de agdo que deve ser per-
seguida, desde que realmente se pretenda sal-
var as populagdes da regifo. Cumpre, porém,
ao Presidente estar atento. Muitos diagnds-
ticos realistas jd foram feitos anteriormente.
Tudo, absolutamente tudo, ficou no papel,
enquanto a riqueza ¢ a pobreza prosperavam
lado a lado, agravando as tensdes ¢ as injus-
ticas sociais na regifo. Se o Presidente quiser
enfrentar seriamente © desafic nordestino,
j4 tem por onde comegar. E jd se identifi-
caram, também, os que tentardo impedi-to.

A prosperidade do Nozdeste, Sr. Presiden-
te e Srs. Senadores, terd de ser arduamente’
buscada. Ela ndo brotard dos atfibutos Batu-
rais da regido, nem de sua forga de trabalho,
ou simplesmente dos incentivos que podem
ser colocados & disposigdo dos governos e
dos enpresdrios, Ela s6 acontecerd quando
a conjugagao desses fatores significar a ingva-
¢do e o aperfeicoamento dos setores adminis-
trativos ¢ produtivos.

Temos de exigir dos governos — federal,
estadual e municipal — agdes integradas, em
que o pem-estar dos individuos esteja acima
dos interesses politicos e de grupos que tanto
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t8ém prejudicado e emperrado o desenvolvi-
mento reglona!

O Nordeste ¢ vidvel econdmica, social, cul-
tural e politicamente. O Nordeste ¢ um imen-
0 contigente humano, com mais de trinta
milhdes de habitantes, £ uma considerdvel
massa humana 3 espera de renovadas oportu-
nidades de trabalho, de participagio, de vida.

espera do pleno desenvo!vmento porque
justo, equilibrado, equénime.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!} )

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisco’ Rollemberg.

0O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PFL — SE. Pronuncia o seguinte diseurso.}
-- Sr. Presidente, Srs. Senadores, os rigores
dos prazos regimentais, infelizmente, termi-
naram por ndo viabilizar o estudo tempestivo
de iniciativa que submeti 4 apreciagdo dos
Srs. Senadores, impedindo sua aprovagio nu-
ma primeira oportunidade.

Reapresentado, encontra-se em tramita-
¢do nesta Casa o Projeto de Lei do Senado
n® 42, de 1991, que visa a disciplinar a instala-
¢&o e o funcioramento dos biotérios, em im-
bite nacional.

Segundo definigdo contida no seu texto,
biotério & qualquer colegdo de animais vivos,
mantidos em cativeira, destinados 4 observa-
¢do, & experimentagdo cientifica, ac ensino,
a0 comércio ¢ zo fornecimento de matérias-
primas para a produgao mdusmal de qual-
quér natureza.

O projeto de lei em epfgrafe tem, em sinte-
se, duas finalidades: proteger a saide daque-

les que trabalham em biotérios ¢ garantif um’

minimo de qua!idade penética e sanitdria ds
colénias de anjmais utilizados em pesquisa
cientifica.

Os biotérios tém importante pape] no de-
senvolvimento cientffico e_tecnoldgico do
Pais, pois sua qualidade reflete-se de forma
direta na capacitagio de seus pesquisadores
para @ produgdo de inovagdes na drea biold-
gica & para o teste dos produtos destmados
20 uso humano,

voz corrente na comunidade cientifica
internacional que os biotérios traduzem a im-
portdncia que o5 governos ddo ao desenvol-
vimento tecnoldgico, equivalendo dizer que,
se os biotérios sdo de md qualidade, também
mau € 0 grau de desenvolvimento da biotec-
nologia no Pafs.

Mo Brasil, apesar da prollferagéo de b1oté
rios em umvemdades centros de pesquisas,
laboratérios farmacéuticos ¢ laboratérios

produtores de imunobioldgicos, ndo existe

uma coordenacio nacional, nem Srgdos pi-
blicos encarregados de normatizare ﬁscahzar
0 setor.

O tnico diploma legal vigente sobre o as-
sunto € a Lei n° 6.638, de 8 de maio de 1979,
concebida a partir de rewmdlcagoes dos mo-
vimentos de protecic dos animais, que busca-
vam, basicamente, poupar os irracionais de

prdticas cruéis e sofrimentos desnecessdrios. — ¢ qualidade genética dos animais utilizados _

Embora essa lei previsse a definigio de um
6rgdudestinada 2 registrar os biotrios & au-
toriz4-los a funcionar, até hoje ndo merecen
a_devida atencdq. do Poder Executwo Nio
rﬁgu]amentada constitui-se letra morta no
repertério juridico nacional. )

No entanto, Srs. Senadores, o PLS n° 42
tem a justa pretensao de criara base juridica
capaz de estabelecer a norma, orientar a sua
aplicacfo e definif as sangdes cabiveis no caso
do seu desatendimento. . .

-Apesar da falta de estudos oficiais sobre
as doengas de que sdo acometidos os traba-
lhadores em biotérios, presume-se que sdo
significativos 05 danos causados por alergias
e outras afecgdes provenientes do contate
com pelos pe]es excregées € secregoes de
animafs. ..

Na Inglaterra, um alarmante nimero de
casos de alergia detonou minucioso estudo
dos problemas enfrentados por pesquisado-
res que trabaltham em biotérios.

David Morton, veterindrio da Universida-
de de Birmingham, declarou em entrevista
d Folha de S. Paulo, realizada hd um ano,
que 25% das 30 mil pessoas que trabalham
em biotérios naquele pafs manifestam sinto-
mas da alergia por animal de laboratério. Se-
gundo Morton, nos Estados Unidos essa

doenga tambem ataca, aproximadamente, na

mesnta proporgad.

Q% problemas dal decorrentes tornam-se
majs compiexos quando se constata que os
biotérios ndo se resumerm 3s cldssicas criagdes
de cobaias, coelhos e camundongos, mas que
se cstendem a todas as cole¢des de animais
vivos manfidos para fins cientificos, pedagd-
gicos, tecnoldgicos, industriais e comerciais,
como insetdrios, canis, granjas, pombais,

‘centros de prlmataq serpentdrios e até mes-
“mo as tropas de eqiiines destinadas a extragdo

de plasma hiperimune, no caso da produgdo
do soro antifiodico, .

Segunde Fernando Sogorb pesqu:sador do
Instituto Butantd “*os animais de [aboratdrio
representam um risco duplo para quem os
maneja, j4 que, em adigdc acs organismos
experimentalmente. infectados, também. po-
dem estar carregando outros agentes patagé-
nicos, mc]uswe zoondticos. Isto implica em
que d risco de adquirir infecgtes ndo estd
confinadp a biotérios onde dpengas inféccio-
sas estdo sendo estudadas, mas se estende
a todos os lugares onde os animajs sio usa-
dos”. . -

A constatag:io do emmente cxenusta _Nos
confrm;\_oq 2 tes€ de que D risco se estendia
a toglos os locajs onde se mantém os animais,
raZdi pela qual procurei abranger sob a pro-
tegdo dg projeto de lei todas as cateporias
prof ssfonais passfvels de contato direto com
as criagdes. Af sio enquadrados os pesquisa-
dores, 0s vetermérlos, os tratadores e tode
os pessoal das equipes de limpeza que traba-
Iham em biotérios. .

Por confa de minha preocupagao “com o
desenvolvimento cienfifico & tecnolSgico do
Pafs, procurei estabelecer algumas normas
que viessem a garantir o minimo de higidez

nas pesquisas. E fato conhecido internacio-
nalmente que as pesquisas cientificas reali-
zadas no Brasil nag tém a acejtagdo devida
para a publicagdo em revistas de renome
mundial, devide & utilizagdo de animais de
laboratério que ndo atendem aos requisitos
minimos de sanidade e qualidade genética,
tornando suspeita ou insustentdvel qualquer
conclusdo dessas mvest:gagﬁes

O artigo nono do Projeto de lei torna obri-
gatdria, para os animais de laboratdrios de
pesqgisa, a realizagio periédica de testes de
monitorizagdo bioldgica, na forma preconi-
zada pelo Comité de Especialistas de Organi-
zagdo Mundial de Saude, garantindo que as
coldnias estejam livres de ectoparasitas, pro-
tozodrios, bactérias e virus.

A busca dessa sanidade tem duplo obje-
tive, pois contribuird para dar maior credibi-
Ildade € consisténcia as pesquisas realizadas
com esses animais, a0 mesmo tempo em gue
representard menor potencial de risco de
doengas z serem transmitidas aos trabalha-
vdores que manipulem essas coldnias.

Informo também aos ilustres membros des-
ta Cdmara Alta que encaminhej cdpias do
projeto de fei aos diveros segmentos da comu-
nidade cientifica nacional em busca de eriticas
e sugestdes, tendo recebido palavras de
aplauso e apoio pela iniciativa,

Enviei c6pia de meu projeto aos dirigentes
do Instituto de Tecnologia do Parand, da
Fundagéo de Amparo & Pesquisa do Estado
de Sdo Paule, da Fundagio Oswaldo Cruz,
do Instituto Butantd, do Colégio Brasileiro
de Experimentagdo Animal, da Fundacdo
Hélio Duprat de Figueiredo ‘de Medicina e
Seguranca do Trabalhe, da Universidade de
Brasilia ¢ da Escola'de Medicina.

Sdo essas, nobres senadores, as conside-
ragbes que gostaria de tecer sobre o PLS n°
42, cujo sucesso, desta feita, em muito depen-
derd do aperfeigeamento e aprovagio que
vertha a merecer de Vossas Exceléncias nas
comissdes, ou porventura neste Plendrio.

Muito obrigado, Sr. Presideate. {Muito
bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
EM SEU DISCURSO:

Fundagio Oswaldo Cruz
Oficio n° 084/21-PR
Exm® Senhor
Senader Francisco Rollemberg
Rio de Janeiro, 10 de zbril de 1991

Senhor Senador,

Tenho a satisfagio de encaminhar a Vossa
Excelénoia o projeto de lei que “‘estabelece
normas de protegdo 4 saiide dos trabalha-
dores de biotérios e dd outras providéncias”.

Informo que a legislagdo defendida por
Vossa Exceléncia atende aos interesses da
Fiocruz e dada a importéncia do projeto para
o desenvolvimento da pesquisa realizada na
instituigdo, congratulo-me com 2 iniciativa de
Vossa Exceléncia. :

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragdo. — Dr. Hermann Gon-
¢alves Schatzmayr, Presidente.
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FROJETO DE LEI DO SENADO
Ne

Estabelece normas de protegio & sadde
dos trabalhadores de biotérios e d4 ontras
providéncias.

QO Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo ¢ empregador € responsé-
vel pela protecio 4 sadde do empregado que
trabalha em biotério, cabendo ao primeiro
estabelecer regras escritas de seguranga para
cada uma das categorias funcionais envolvi-
das nesse tipo de trabaiho, bem como forne-
cer 08 equipamentos de protecdo individual
e coletiva.

Art. 2 Para os efeitos desta lei, enten-
de-se por biotério o local onde se faz criagéo,
manutengdo e/ou e¢xperimentagio de qual-
quer espécie animal eleita, como modelo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
principalmente na drea biomédica.

§ 1+ Bio¢rio de criagdo € aquele onde
sdo mantidas as matrizes reprodutoras das
diversas espécies animais, que originam toda
a produgdo animal.

§ 2° Biotério de manutengdo € aquele on-
de sd0 mantidos animais oriundos da produ-
¢ao efou experimentagio.

§ 3 Biotériode experimentagdo € aquele
aonde sdo realizados quaisquer tipos de expe-
rimentos.

Art. 3» Para os efeitos desta lei, enten-
de-se por trabzlhadores de biotério aqueles
que exercem suas atividades funcionais obe-
decendo procedimentos preestabelecidos,
nas 4reas de criagio, manutengio e/ou expe-
rimentagdo animal.

Art. 4* Cabe ao trabalhador de biotério
estar informado, previamente, de todos os
riscos inerentes 20 seu trabalho, utilizar os
equipamentos de protegédo coletiva e indivi-
dual contra acidentes ¢ obedecer ds normas
de seguranca relativas as suas atividades pro-
fissionais.

Art. 3 Serd obngaténo 0 exame médi-
co, a carge do empregador, nas condigdes
estabelecidas neste artigo e nas instrugdes
complementares a serem expedidas pelo mi-
nistério competente.

I — na admissao;

II — periodicamente;

{IT — na demissdo.

§ 1° O Ministério do Trabalho baixaré
instrugdes relativas acs casos em que serdo
exigiveis exames:

a) por ocasido da demissao;

b) complementares. .

§ 2* Qutros exames complementares po-
derdo ser exigidos, a critério médico, para
apuragio da capacidade ou aptiddo fisica e
mental do empregado para a fungdo que deva
SXETCer.

§ 3 O ministério competente estabele-
cerd, de acordo com o risco da atividade e
o tempo de exposicio, a periodicidade dos
exames médicos.

§ 4 O empregador manterd 1o estabele-
cimento o material necessdrio 4 prestagio de
primeiros socorros médicos, de acordo com
o risco da dtividade. -

§ 5* O resultado dos exames médicos, in-
clusive os exames complementares, serd co-
municado ao trabalhador, observados os pre-
ceitos da ética médica.

§ 6 A indicagio para aplicagdo de vaci-
nas, como aquelas relativas 4 prevengdo da
raiva, do térano e da hepatite, ficard a critério

médica, observados as riscos a que estdo sub-
metidos os rabaihadores..

§ 7° Serd obrigatdria uma remuneragao
a todo trabalhador de biotério, em forma de
insalubridade, ficando a cargo de uma Comis-
sao-de Satide e Assisténcia ad Trabalhador,
a avaliaq@o do prau da referida msa!ubndade

Art. & Nas biotérios consmndos em am-

bientes fachados € obrigatgria a instalagio
de sistema de ar refrigerado ¢ gradiente de

pressdo, com fluxo unidirecional, de forma’

que a drea de circulagio humana possua uma
pressdo maior que a éxistente’ has salas de
animais, que por sua vez, ¢ maior que a‘da
drea de circulagdo de material, . |

§ 1* Em biotérios de expenmentagao o
gradiente de pressdo, nas‘salas.dos animais,

deve ser ngeuamente inferior, 20, dos corre?

dores.. .. ... - -

§2 E pro:blda a recu'culagao de ar ém
biotérios de experimentagdo, sendo permi-
tida apenas em biotérios de criagdo e manu-
tengdo de.animais higidos, com prévia filtra-
gem do ar.

§ 3 Em biotérios onde sdo'mrantidos ani-
mais infectados por doengas transmissiveis €
abrigatério o tratamento do ar, antes, dele
ser expelido para o meio ambiente.

Art. 7 gdbrig’aléria a instalagdo de ves-
tidrios com chuveiros pard higiene dos empre-
gados antes ¢ apds a jornada de trabalho,
em todo os tipos de biotérios. .

-Art. 8 Todo trabalhador de biotérios
que manifestar sintomas de alergia relacio-
nada a alguma espécie animal, deverd ser re-
manejado para trabalhar com cutras espé-
cies, ou mesmo em outro setor.

Art. 9 E obrigatéria 4 realizagdo peri¢-

dica de testes de momtorameuto sanitérios
dos animais, conforme sua classificagdo.

§ 1° E de responsabilidade do emprega-
dor providenciar as medidas necessdrias para
manter a higidez dos animais, conforme os

resultados obtidos nesses testes, sendo obri-

gat@na a momtorag£o de endo € ectopara-
sitos ‘em todos os animais.

§ 2 Animais convencionais sdo aqueles
cuja flora microbioldgica & variada e desco-
nhecida.

§ 3* Animais “Specific Pathogen Free”
(SPF) sdo aqueles que estao livres de germes
patogénicos especificos.

§ 4¢ Animais gnotobisticos sio aque]es '

que tém flora conhecida.
§ 5  Animais “Cerm-Free” qu axénicos

sdo os livres. de germes, patogénicos ou nao..

Art. 10.. As infracSes decorrentes do

nig-cumprimento da presente lei sujeitam-se

4s multas e penalidades previstas no Capitulo
V. do Titulo IT da’ Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1¢ de maio de 1943.

Art. [1., Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, sendo dado o prazo de
2 (dois) anos para a realizagio das adaptagdes
fisicas necessdrias nos bioiérios para o fiel
cumprimento destas disposicdes. .

Art. 12. Revogam-se as dlspos1goes em
contririo. ’

Justificagao

Pelas razdes acima expostas. conclui-se que
considerdveis contigentes de trabalkadores
adoecem, em decorréncia de afecgdes con-
trafdas em biotérios, mas que ndo sdo devida-
mente catalogadas como tal, por falta de diag-
néstico adequado e até mesme pela inexis-
té€acia de rotinas de exames médicos perid-
dicos desses empregados.

A sanidade dos animais de laboratdrios
tem dupla finalidade, pois contribuird para
‘dar maior garantia e credibilidade s pesqui-
'sas realizadas com esses animais, 20 mesmo
tempo que representard menor risco de trans-
missdo de doengas aos trabalhadores que ma-
nipulem essas colénias.

A vista desses fatos, entendemos ser de
responsabilidade do Congresso Nacional a
iniciativa de lei onde se estabelecam os dispo-
sitivas bdsicos que conduzam a melhoria da
qualidade dos biotérios, com énfase para a
protecda da saiide dos trabalhadores neles
empregados.

Secretaria de Estadoe da Saide
Instituto Butantan
Biotério Geral
F55/vmp
BG-257[9U ,

Sio Paulo, 26 de novembro de 1930.
Exm® Sr,
Senador Francisco Rollemberg
Senado Federal
Brasilia

S1. Senador:

Recebi seu gscrito de 13 de novembro etc.
em que agradece minha cooperagfo no envio
de subsidios na elaboragdo do projeto de lei
que estabelece normas de protegio & smide
dos trabalhadores de biotérios apresentados
por V. Ex* ¢ cuja cipia me envia, solicitando
sugestoes para seu aperfeigoamento.

Para meihor atender seu pedido encami-
nhei copia de seu escrito & dez colegas diri-
gentes dos principais ¢ maiores biotérios do
Brasil, solicitando-lhes que as sugestGes que

’ hoixver sejam enviadas diretamente a V. Ex*

Ou a mim que as transmitiref.

Ao agradecer o interesse de V. Ex* em
resolver um problema, de fato existente, dos
biotérios ¢ bioteristas, coloco-me A'suz dlSpO-
sigdo.

Atenciosamente. — Prof. Dr.Fernando So-
gorb Sanchis, Lideranga Cientificg, Coordenador
Biotério Geral.

Exm® Sr.
Franciséo Rollemberg
Senado Federal
Brasilia — DF
Cidade Universitdria Zeferino Vaz, 4 de
janeiro te 1991,
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Prezado Senador Rollemberg:

Foi com prazer que recebi, através de Dr,
Fernando Sogorb Sanchis, cépia do projeto
de lei que V. Ex* encaminhou 20 Senado em
7-11-90.

O assunto £ tdo relevante que a Fundacio
de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Pau-
lo — FAPESP, estd apoiando a implantagio
de um projeto, integrado por biotérios da
Escola Paulista de Medicina, Universidade
de Sdc Paulo ¢ Universidade Estadual de
Campinas, intitulado Centro Multi-Institu-
cional de Bioterismo — CEMIB, encarrega-
do da produgéo de matrizes de ratos & camun-
dongos livres das doengas citadas no Anexo
I do projeto de lei.

O Cemib/Unicamp — gragas a0 apoio de
virias instituigges (Fapesp, CNPq, Kernfor-
sungsanlage (KFA — Alemanha, British
Council) e de virios colegas (Jean Louis Gue-
net, do Instituto Pasteur de Paris, Volker
Kraft, Ingo Reetz ¢ H. Hedrich, do KFA)
conseguiu implantar uma série de setores, tais
como Gnotobiologia, Controle Sanitdrio,
Controle Genético, Criobiologia, que estio

prestando servigos para a Unicamp e colabo- .

rando com outras instituigées, como o Cemib/
USP, Cemib/EPM, Fiocruz e Instituto de
Tecnologia do Parand TECPAR.

A legislagio defendida por V. Ex® vem,
portanto, de encontro aos nossos esforgos e
deixa-nos confiantes de que ndo estamog sés
na nossa luta. Hi dois pontos, contudo, que
gostaria de sugerir a V, BEx*

1. A elaboragdo de um plano para aplica-
¢do de recursos, de modo coerente, visando:

i.1. Rciorgo e ampliagdo dos servigos
prestados pelo Cemib, de modo que ele possa
colaborar de maneira mais eficiente com ou-
tras institui¢des,

1.2. O melhoramento dos biotérios das
grandes instituigfes de pesquisa que produ-
zem imunobiolégicos, tais como o Teepar,
Instituto Butantan e Fiocruz.

2. A celaboragio de uma legislagdo, visan-
do valorizar o bioterista de nivel médic, Ha-
bitualmente os biotérios sdo servidos por
elementos pouco qualificados para a fungio
que exercem. Hd necessidade de uma legisia-
¢do que exija uma formagdo especializada em
curso regularmente reconhecido,

Com a finalidade de permitir que V. Ex*
obtenha maiores subsidios acerca desses as-
suntos; sugiro Jque- Vo Extentre¢m contato
com o prof. Alberte Carvalhe da Silva —
Diretor Presidente da Fapesp, € programe
uma visita ao Cemib.

No aguarde da resposta de V. Ex*, apro-
veito o ensejo para apresentar 0s nNessos pro-
testos de estima e considerago. — Humberto
de Araijo Rangel, Coordenador do Cemlb/
Unicamp.

P.S. "Considerando que essas sugestes
interessa as instituiges citadas, estou enca-
minhando cdpia dessa carta acs seguintes pes-
quisadores: Fernando Sogorb Sanchis, Dire-
tor do Biotérie Geral do Instituto Butd_ntan,
Sylvio Péllico Netto, Diretor Presidente da
Tecpar; Antenor Andrade, Chefe do Depar-

temento de Biotério da Fiocruz; Alberto C.
da Silva, Diretor Presidente da Fapesp.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu C‘ameiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Divalde
Suruagy. .

O SR.DIVALDO SURUAGY (PFL — AL
Pronunciza o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ainda repercute em
nossa memdria a figura do Senador Olavop
Pires, tdo trdgica e brutalmente tirada do nos-
so convivio, pelas balas assassinas dos que,
s6 pela violéncia e pelo crime, sabem resolver
contendas. De trato pessoal ameno e cava-
lheiresco, sempre tinha, nos contatos com
seus semelhantes, uma palavra de carinho,
simpatia € estfmulo. Sua passagem por este
Parlamento -— Cidmarz e Senado — reves-
tiu-se sempre de uma conduta parlamentar
dentro do cumprimento irrestrito de seus de-
veres legislativos, como homem piiblico e co-
lega. Deie guardamos as melhores recorda-
¢des.

Nascido na cidade goiana de Cataldo, o
Senador Olavo Pires foi para Ronddnia em
1977 e, mercé de sua inteligéncia, descorting
e laboriosa atividade no meio empresarial ¢
atuagao assistencial e filantrdpica entre a po-
pulagdo mais carente, elegeu-se deputado fe-
deral pela legenda do PMDB, nas eleigdes
de 1982. Exercen o mandato por quatro anos
com a maior seriedade e competéncia, de fen-
dendo sempre os interesses do Estado de
Ronddnia com vigoroso empenho e dedica-
¢do ds necessidades e reivindicagoes do povo
daquela regifo. Sua atvagdo parlamentar fof
exemplar e proficua. Tanto assim que, em
1986, em face do dindmico e operoso desem-
penho como deputado, elegeu-se senador da
Repiiblica, derrotando todes os seis concor-
rentes por expressiva votagio.

Nas duas Casas do Congresso, Olave Pires
desenvolver um intenso trabalho, apresen-
tando indmeros projetos de lei. beneficiando
0 povo e o seu estado, como a criagdo de
juntas de conciliagde e julgamento do traba-
lho em cerca de vinte e trés municipios de
Rondonia, para atender 4 demanda daquelas
populagdes que, hd muito, reivindicavam es-
sa assisténcia judicidria. Preocupada com a
educagdo e cultura no estado, apresentou o
Senador projeto de lei autorizando a Univer-
sidade Federal de Ronddnia a estender suas
upidades de ensino superior aos Municipios
de Ouro Preto do Qeste, Ariquemes e Ji-Pa-
rand.

Mas os preblemas dos trabalhadores rurais
receberam também a sua atengdo, materiali-
zando-se no projeto de lei que dispde que
todo trabalhador rural tenha direito 4 aposen-
tadoria ¢ ndo somente o arrimo de familia,
igualando-o ao trabalhador urbano, que tem
direito 4 aposentadoria de tantos membros
de sua familia quantos trabathem, Também
na drea dos direitos sociais, Olavo Pires pro-
pds extensdo nos beneficios do saldrio-famf-
lia, através do Projeto de Lei n® 5.787/85,

modificando o art. 2* da Lei n® 4.226, de 3.

de dezembro de 1963, permitindo a amplia-

¢do do prazo de concessao do saldrio-familia
aos filkos menores até dezoite anos, 0 que
contnbuma para a prépria complementagio

Com vistas ao desenvolvimento regional,
o representante de Ronddnia sugeriu aos seus
pafes a criagdo da Zona Franca de Guajars-
Mirint, segunda cidade do estado, na divisa
com a Bolivia, nos moldes da Zona Franca
de Manaus, com “'drea de livre comércio de
importagdo e exportagdo e de incentivos fis-
cals, estabelecida com a finalidade de ense-
jar, na regido, um pdlo de desenvolvimento
econdmico”.

Pronunciou-se, da tribuna do Congresso,
em v4rias oportunidades, com muita proprie-
dade e coeréncia. sobre os grandes temas na-

~cionais, como a crise econémica, divida exter-

na, inflagdo e suas implicagdes na vida do
pova e, também, sobre assuntos de interesse
do Estado de Rondénia ¢ de sua gente. As-
sim, reivindicou z inclusdo de um represen-
tante do Senado e da Ciamara dos Deputadaos
em comissdo de assessoramento do Executivo
sobre a divida externa, em 1987, quando se
debatia, em todos os foros nacionais, a maté-
ria. Propugnou pela pavimentagdo da rodovia
Guajard Mirim Porto Velho, de grande im-
portincia econdmica estadual, pelo seu po-
tencial de escoamento da produgao agrope-
cudria.

Seu espirite empreendedor e sna aguda
sensibilidade social levaram-no a criar uma
instituigdo filantrépica para atender e assistir
as ponderdveis parcelas da populagdo pobre
de seu estado, a Fundagdo Olavo Pires, [evan-
do-lhes o alento e o conforto material.

Foi fecunde o trabalho, como homem pu-
blico e como pessoa, do Senador Olavo Pires,
no Congresso Nacional, em favor do pove
de Rondénia, que para aqui o enviou, como
seu representante, por duas e consecutivas
vezes, sempre defendendo os interesses cole-
tivos ¢ o bem-estar da populagaoe, ¢ nio os
sens interesses pessoais.

“Nio obstante essa demonstragdo de dedi-
cacdo 4 causa publica ¢ sug corregdo como
homem publico, o Senador Olavo Pires foi
vitima de perseguigdes, culminando com seu
bédrbaro e violento assassinato em Porte Ve-
lho, nas eleigdes para governader, no ano
passado.

A consdgragiio nas urnas, de modo macigo
¢ inequivoco, de Olavo Pires, em trés eleigtes
gstdduais, € 4 melhor comprovagas dé soa
popularidade, conceite ¢ prest(gic no meio
de seu pavo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
De’Carli.

O SR. CARLOS DE’CARLI (PMDB —_
AM. Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a violéncia ocupa
hoje lugar de destaque na sociedade brasi-
leira, Milhares de pessoas, anualmente, séo
mottas em assaltos, em brigas, em acidentes
de trinsito. Os mimeros sdo tde impressio-
nantes que, pode-se dizer, configuram a exis-
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téncia de uma guerra civil em nosso Pais,
Como a reagio oficial a esse estado de coisas
tem sido timida, a violéncia tende a crescer
em pivels alarmantes,

O problema, porém, ndc se restringe s
cidades. Nas zonas rurais do Brasil, as mortes
ocorrem principalmente em fungdo da posse
da terra. A situagdo mais dramadtica € regis-
trada no sul do Estado do Pard, onde macabra
cadeia de assassinatos une sacerdotes, lideres
sindicais, advogados e paoliticos. A Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) contabilizou, entre
1681 e 1980, a morte de 383 pessoas em fun-
gao de disputas pela propriedade da terra,
apenas no Estado do Pard.

Muitos sdo os problemas que geraram esse
estado de coisas. Eu citaria, iniciaimente,
apenas para exemplificar, a sitnagdo cadtica
do registro fundidrio naquele estado. Existem
nada menos de 11 formas de titulagio da ter-
ra, que vém se sucedendo desde o tempa
das capitanias hereditdrias.

De outro lado, temos a tragica rota de fugas
dos agriculiores que, nas dltimas duas déca-
das. t€m sido expulsos de suas terras no Sul
e no Nordeste do Pars. Aos mithares, se enca-
minharam para a Amazdnia em busca de um
novo lugar para se fixarem.

Num decumento candente divulgado no
més passado, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil expresson a sua
“grave preocupagio e indignagio pela situa-
gao cronica de desrespeito 4 vida e aos direi-
tos”, na regido conhecida come Bico do Pa-
pagaio, mais especificamente na cidade de
Rio Maria.

Num outro pardgrafo muito importante de
sua publicagdo, a Ordem dos Advogados do
Brasil diz que, dentro de sua competéncia
legal e consiitucional, ndo se furtard a parti-
cipar do esforgo comum que se venha a fazer
para a solugdo das dificutdades. “No quadro
das providéncias a serem implementadas, es-
tdo aquelas que venham a resolver os confli-
tos fundidrios; a assegurar o acesso i terra,
a garantir 0 funcionamento dos sindicatos,
a erradicar o trabalho escravo; a fazer respei-
tar os direitos trabalhistas; a promover ¢ de-
sarmamento das milicias privadas; a manter
na regido contingentes policiais capacitados,
que assegurem a ordem piiblica; a restaurar
o funcicnamento do Poder Judicidrio na puni-
¢do dos infratores, e a realizar as obras de
infra-estrutura necessdrias ao desenvolvi-
mento econdmico ¢ social da regido™.

Depois de lembrar o assassinato do lider
sindical Expedito Ribeiro da Sjlva, em feve-
reira, ¢ da tentativa de homicidio de seu su-
cessor, Carlos Cabral, a nota da OAB diz
que‘‘espancamentos, torturas, seqiesfros,
repressio aos sindicatos e movimentos popu-
lares, trabalho escrave, ameagas e persegui-
¢oes c%mpletam o quadro de inseguranga na

Sr. Presidente, quero expressar nossa irres-
trita sohdanedade a essa manifestagdo da en-
tidade mdxima dos advogados brasileiros, en-
tidade gue tanto iem se empenbado para o
nosso avango institucional, Como ras mais
memordveis campanhas civicas de fogsa his-

toria, a Ordem Jdos Advogados do Brasil cla-
ma agora pelo restabelecimento do império
da le1 naquela regifio. Pego, pois, a transeri-
¢do, nos Anais do Senado Federal, da procla-
magio do Conselho Federal da Ordem dos
Advopados do Brasil, referente.d vicléncia
e inseguranga na regido do Araguaia—To-
canting, conhecido como Bico do Papagaio.
Pessozlmente, acredito gue a dnica solugdo
a longo prazo para o problema da violéncia
ne campo em nosso Pais seja a implantagao
de uma reforma agrdria profunda, que atinja
todos os latifundios improdutives, inclusive

com desapropriagdes compulsérias.

inaceitdvel que, enguanto mifhares de
trabalhadores rurais brasileiros vivam em si-
tuagdo desesperadora, grandes porgdes de
terra sejam riidtitidas sem nenhuma atividade
por proprietdrios gananciosos que $6 pensam
na especulagao. O Brasil precisa produzir ali-
mentos, tanto para cOASUMO nierno quanto
para cxportagdo. Assim, quem mantém ter-
ras ociosas contribui diretamente para a falta
de alimentos que atinge de forma brutal os
segmentos mats desprotegidos da sociedade
brasileira. :

O Governo tem que agir com rlgor E in-
concebivel que, ano apds ano, ndo s2ja toma-
da uma atitude oficial corajosa ¢ definitiva
sobre a_guestao da distribeigio da terra. A
omissio do Governo configura, no minimo,

. complacéncia para com 0s criminosos, que

agem livremente, e para com seus mandan-
tes.

Era o gue tinha a dizer. 5r. Presidente
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dircéu Carneire) —
Concedo a palavra ao nobre Senador César
Dias.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — RR. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presicien-
te, Srs. Senadores: --

Coméd jé tive a oportunidade de expressar,
vim de longinquas plagas do rincdo nacional
embebido com grande espirito de brasilidade,
disposto a lutar por ume vida pacifica, tran-
qtiila, do povo brasileiro, principalmenie do
pobre estado que represento: Roraima,

Pretendo, em pouco tempo, trazer ao co-
nhecimento da Nagdo brasileira, os proble-
mas atvais de meu estado consubstanciados
na drea territorial, sua populagdo indigena
¢ a comunidade no seu todo,

O Territdrio de Roraima possui uma super-
ficie de 232.010.400 hectares, dos quais
19.420.000 hectares, ou seja, 84,4% sdo de
mata amazdnica ¢ reservas indigenas, portan-
to intocdvel por lei, impossibilitando o desen-
velvimento agropecudrio ¢ a propria garim-
pagem, praticamente as inicas fontes de ri-
queza da regido Norte.

Restam-nos apenas 3.590.000 hectares de
campos gerais ou lavrados na parte nordeste
do estado, regido onde convivem, secular-
menie, fazendas e aldeias indigenas, numa
prova incontestdvel de que ali cabem todos,
pois todos sdo brasileiros, trabalham para
manter seu sustento com dignidade e em per-
feifa harmonia.

E nesta regifio que se localiza os 300.000
bovinos & ouiros tantos eqilinos, ouvinos, ca-
prinos, suinos ¢ muares que também ocupam
ese alimentam em pastagens naturais; e assim
serd nossa agropecudria por muito tempo,
até que se criem condigbes condizentes com
as exigéncias e necessidades de uma agricul-
tura moderna como nos estados do Sul. Pela
portaria 1.149/90 de novembro altimo, o 6r-
gao de protegao 2 populagio indigena reivin-
dica a transformagio de coldnia agricola indf-
gena, institufda pelo préprio Marechal Ron-
don em 1936, na 4drea indigena Sdo Marcos.

Por essa simples portaria, permutando tao-
somente a denominagdo de coldnia agricola
para érea indigena, n&o permitird mais a con-
vivéncia pacffica ¢ harmoniosa de que se tem
noticias hi mais de cem anos entre o fndjo
¢ ¢ ndo-indio,

Dentro dessas terras existe a colénia Sami,
na Vila Pacaraima. Sdo 50 fazendeiros com
aproximadamente 30.000 reses bovinas, com
titulos de propriedade de alguns com 165 anos
& outros com no minimo 20 anos de co-exis-
téncia pacifica. )

81. Presidente ¢ Srs. Senadores, o props-
sito da Lei n° 6.001/73, o"estatuto do indio,
no seu art, 1° diz:

- ““Esta lei regula a situagédo juridica do

* (ndio ou silvicola e das comunidades in-

digenas, com 0 propésito de preservar

a sua cultura e ntegré-los progressiva

¢ harmoniosamente 2 comunhao nacio-
nal.”

Como podemos notar, esta reivindicagio
¢ sobretudo esdnixula, impondo um retro-
cesso no caminho de integracao da populagdo
indigena com o nde-indio que j4 vem convi-
vendo 2 mais de um século, querendo recon-
duzir a populagio indigena ao mais retré-
grado estado da natureza através do isola-
mento.

Essa reivindicagdo transforma em 4rea in-
digena 653.949 hectares, dos quais 204,000
hectares ocupados por brancos. Com isso,
o 6rgdo de protegio ao Mmdio vem criando
um descontentamentio & populagdo nio-in-
digena local, a ponto de se considerar um
verdadeiro litigio.

Além da coldnia agricola S&o Marcos épre-
tensio, ainda, do mesmo 6rgio, criar a drea
indigena Raposa Serra do Sol com 4rea de
1.347.810 hectares.

Dentro dessa drea estdo sitvadas as seguin-
tes vilas: Uiramutd, Socd, Mutum, Pereira
e ainda terras do Municipio de Normandia
e outras 347 propriedades entre pequenas e
grandes fazendas.

Essa pretensdo contrdria a virios pareceres
de grupos de trabalho formados por téenicos
do proprio drgdo indigena, que desde 1977
sugeriram a criagdo da colénia indigena, pela
manutengdo e convivéncia exntre fazendeiros,
pois qualquer definicio no sentido de separar
drea de malocas de dreas de posse ndo chega-
rd a uma definicdo satisfatdria para ambas
as partes pois criard problemas de ordem
social e fundidria na regido. Podemos afirmar
que toda a populagio indigena pode ser consi-
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derada como em contato permanente com
a sociedade regional. Assim, muito pouco cu
quase nada viriz descaracterizar sua etnia e
cultura, simplesmente integrados progressiva
e harmonigsamente 4 comunhio nacional.
Entre aqueles que lidam com a questio

indigena, existe quase um consenso de que’

a garantia de terras € 2 condigdo primeira
para a sobrevivéncia desses povos, tanto em
termos fisicos como étnico e cultural.

Esse pensamento encarna as aspiragdes de
uma filosofia criada por religiosos missiond-
rios que, embebidos de uma questdo parti-
cular e dnica, deixam de observar e reco-
nhecer os direitos da populagao nio-india que
hoje € muitas vezes maior que a populagio
indigena da regido. -

Mesmeo assim, o Parecer n* 220/89 do Gru-
po de Trabalho interministerial n* 354 diz em
seu trecho:

“Informo que as numerosas aldejas es-
palhadas por todo territério de Roraima
desaconselham, a nosso ver, a criago
das reservas indigenas que as englobem,
pois seria assim abarcada quase toda a
supertficie daquela unidade territorial”.
(Processo Funai/BSB 3.233/77 - pdg. 3)
outra na pdg. 84 no processo citado:

“pela situagdo da drea identificada Ra-
posa Rerra do Sol, qualquer estudo no
sentido de separar dreas de malocas de
dreas de posse ndo chegard a uma defini-
gdo satisfat6ria para ambas as partes e
o tempo que se levard nesse estedo am-
ptiard os problemas de ordem social e
fundidria na regido, onde se chegard ac
nosso pensamento quante i criagdo da
colénia.”

As duas dreas pretendidas pelo érgao de
protegido ao {ndio retira da diminuta drea de
3.590.000 hectares um total de aproximada-
mente 2,000.000 de hectares restando apenas

1.500.000 hectares de terras, em condigdes
de desenvolver e contribuir com a receita es-
tadual e ainda colaborar na transformacio
do nosse Pais em celeiro do mundo.

Nao posso admitir que uma drea de verda-
deira produgdo de riquezas através da agro-
pecudria seja reduzida a reservas intocdveis,
para guardd-las para um futuro, quigd os pré-
prios brasileiros venham a usd-las e expio-
rd-las.

Assim, Srs. Senadores, 0 maior absurdo
estd para ser cometido com um estado que
acaba de nascer, ¢ de retornd-lo a condicao
de territério, destinando-o ac retrocesso,
pois as condig¢oes de desenvolvimento no es-
paco territorial tornd-lo-io completamente
invidvel, tornando-o dependente exclusiva-
mente das benesses, dos favores do Governo
Federal se desejar manter-se, o que implicard
o processo do pires ou chaped na mao de
seus govermantes, implorando e esperando
as migalhas presidenciais se este for ou ndo
simpético 4s autoridades federadas ou da
mesma ala politica. As conseqiiéncias serdo
desagraddveis e o povo roraimense ¢ quem
pagard uma conta injusta, que ndo contraiu.

Manifesto meu desagrado a tais medidas
e alerto as autoridades, para, em tempo, evi-
tarem gue a catdstrofe recaia sobre um povo
que, pelo seu humanismo, conseguiu viver
em téo longinquas plagas, mostrande que
realmente possui O espirito de brasilidade e,
por que ndo dizer, a coragem de pioneirismo
como ¢ dos bandeirantes que desbravaram
o sertao desconhecido deste nosso imenso
Brasil.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Na presente sessdo terminou o prazo para
apresentagao de emendas ds seguintes maté-

rias: - Projeto de Lei da Camara n® 24, de
1990 (n® 1.102/88, na Casa de origem), que
dd nova redagdo ao art. 492 da Consolidagio
das Leis do Trabalho;

— Projeto de Lei da Camara n® 84, de 1990
(n° 1.523/89, na Casa de origem), que conce-
de pensio especial a Neicy da Silva Campos
e outros;

— Projeto de Lei da Cdmara n° 87, de 1990
(n° 2.912/89, na Casa de origem), que auto-
riza 0 Poder Executivo a criar a Escola Agrf-
c9[a Federal de ltabaiana, no Estado de Ser-
gipe.

g Aos projetos ndo foram oferecidas emen-
as.

As matérias constarao da Ordem do Dia,
oportunamente. . -

O SR. PRESIDENTE (Dirceun Carneiro) —
A Presidéncia lembra aos Srs. Senadores que
amanhd, dia 18 do corrente, s 14 horas e
30 minutos, serd realizada sessdo especial
destinada a comemoragio do centendrio de
instalagdo do Supremo Tribunal Federal, de
acordo com deliberagio anterior do Plendrio,
ao aprovar requerimento de autoria do Sena-
dor Mauro Benevides e outros Srs. Senado-
Ies. .

Desta forma, ndo serdo designadas maté-
rias para a Ordem do dia.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiroj —
Lembre aos Srs. Senadores que o Congresso
Nacional estd convocado para uma sessdo
conjunta a realizar-se hoje, 4s 18 horas e 30
minutos, no plendrio da Camara dos Depu- -
tados.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro)—
Estd encerrada a sessdo, ;

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas e 5
minutos.)



