Repiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SABADO, 6 DE ABRIL DE 1991

SECAOQ I

BRASILIA _ DF

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Mauro Benevides, Presidente, nos termos

do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 99, DE 1991

Aprova o ato que renova por dez anos, a partir de 18 de junho de 1989, a concessio
outorgada & Rede Riograndense de Emissoras Ltda., para explorar, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo sonora em onda carta, na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio

Grande do Sul.

Art. 10 E aprovado o ato, a que se refere o Decreto n° 98.481, de 7 de dezembro de 1989,
que renova por dez anos, a partir de 18 de junho de 1989, a concessao outorgada & Rede Riograndense
de Emissoras Ltda., através do Decreto n® 83.451, de 14 de maio de 1979, para explorar, sem direito’
de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em onda curta, na cidade de Porto Alegre, Estado do

Rio Grande do Sul.
Art.

2¢ Este decreto legislativo entra em vigor'na data de sua publicagéo.
Senado Federal, 5 de abril de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.
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1— ATA DA 30° SESSAQ, EM 5 DE
ABRIL DE 1991

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficios do 1* Secretdrio da Cé-

mara dos Deputados
N¢25/91, comunicando o arquivamento
da seguinte matéria: — Projeto de Lei

do Senado n®° 163/90 (n? 5.974/90, naquela
Casa}, que estabelece prazo para os man-
datos dos atuais governadores dos Esta-
dos de Roraima e do Amap4.

Encaminhando a revisdo do Senado au-
tégrafos das seguintes matérias:

— Projeto de Lei da Cdmara n* 14, de
1991 (n* 290/91, na Casa de origem), que
dd nova redagao a0 pardgrato dpico do
art. 17, da Let o° 8.088; de 31 de outubro
de 1990 que “dispde sobre 2 atualizagdo
do Bonus do Tesouro Nacional e dos de-
pdsitos de poupanca e dd outras provi-
déncias™.

~—Projeto de Lei da Camara n® 15, de
1991 (n- 5.940/90, na Casa de origem),

que dispbe sobre a periodicidade dos cen-
sos demograficos e dos censos econdmicos
e dd outras providéncias.

1.2.2 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias: —
Oficic “8” n* 7, de 1991, do Presidente
do Banco Central do Brasil, encaminhan-
do ao Senada Federal pedido formulado
pelo Governador do Estado de Minas Ge-
rais para a colocagfio de Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado de Minas Gerais
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destinadas ao giro de 23.301.464 LFT—
MG. {Projeto de Resolugio n° 19/91,)

— Oficio “8" n? 12, de 1991, do presi-
dente do Banco Central do Brasil, enca-
minhando ao Senado Federal, pedido for-
mulado pela Prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro, no sentido de que seja autori-
zada aquela entidade a emissao ¢ coloca-
¢do no mercado, através de ofertas publi-
cas, de (LFTM—Rio) destinados.ao giro
de 12.340.000 (LFTM—Rio}, com venci-
mento de margo a julho de 1991, {Projeto
de Resolugdo n? 20/91.) o

— Offcio “8" n° 13, de 1991, do Gover-
nador do Estado de Santa Catarina, epca-
minharndo solicitagdo de emissdo e coloca-
¢do no mercado de Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Santa Catarina
(LFTC) destinadas ao giro de
1.733.014.371 LFTC com vencimento nos
meses de abril e mafo de 1991. (Projeto
de Resolugdo n® 21/91).

'1.2.3 — Comunicagdes da Presidéncia

— Prazo para tramitagdo e apresenta-
¢do de emendas ao Projeto de Lei da Cé-
mara n° 15/91, lido anteriormente.

— Prazo para apresentagio de emendas
aos Projetos de Resolugdo n** 19, 20
21, de 1991.

1.2.4 — Requerimentos

—N¢ 100/91, de autoria do Senador
Gerson Camata, solicitando do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento,
informagées que menciona.

— N7 101/91, de autoria do Senador Al-
mir Gabriel, solicitande do Ministro do

Trabalho e da Previdéncia Social, infor-
" magdes sobre resultado de auditoria na-
quele Ministério.

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR VALMIR CAMPELO —
Encaminhando 3 Mesa, projeto de lei que
institui a obrigatoriedade_de elaboragio
de demonstragdo do valor adicionado ¢
d4 outras providéncias.

SENADOR NABOR JUNIOR — Pre-
cariedade da Rodovia BR-364, no trecho
Porto Velho—Rio Branco.

SR. PRESIDENTE — Apre¢o do Se-
cretdrio de Economia, Dr. Anténio Kan-
dir, a0 Congresso Nacional, desmentindo
noticia em contrédrio veiculada na Impren-
sa.

SENADOR MAURICIO COR-

=A — Posse do Dr. Marcelo Lavanére
Wanderley na Presidéncia da OARB. Preo-
cupagfo de S. Ex* com o sigilo na demar-
cagao de fronteira Brasil—Venezuela.

1.2.6 — Comunicagdes

— Da Bancada do PDS, referente 4 in-
dicagdo do Senador Oziel Cameiro para
exercer as funcdes de lider do partido.

—Da Lideranga do PDS, referente a
indicaggo do Senador Esperidido Amin,
para fungdo de vice-lider do partide do
no Senado.

—Dos membros do PDC, referente i
indicagio do Semador Amazoninge Men-
des, para exercer as fungdes de lider do
partido.

1.2.7 — Comunicagéic da Presidéncia

=~ Recebimento de indicagdes das lide-
rancas das bancadas com atuagdo na Casa,
lidas anteriormente, determinande a suz
publicagdo, a fim de que surtam todos

os efeitos regimentais.

1.2.8 — Discursos do Expediente (conti-
nuagsio}

SENADOR GARIBALDI ALVES
FILHO — Inadimpléncia de pequenos
produtores rurais do Ric Grande do Nor-
te em face aos altos custos do crédito agri-
cold. Fundo Constitucional do Nordeste.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Trabalho da Assessoria do Se-

_ nado em subsidio & Comissdo Mista que

estuda o problema da regulamentagio de
terras. Comparecimento do Ministro do
Exército ao Plendrio do Senade na tarde
de ontem.

1.2.% — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 49/91,
de autoria do Senador Marcio Lacerda,
que dispde sobre o saldrio-familia do tra-
balhador e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n" 50/91,
de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, que torna obrigatdria a publicagio
mensal, pelo Denatran, no DOU, da rela-
¢do de vefculos furtados e de vefculos
apreendidos.

— Projeto de Lei do Senado n* 51/9%,
de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, que aftera a redagdo da Lein® 5.108,
de 21 de setembro de 1966 — Cédigo Na-
cional de Transito.

—Projeta de Lei do Senado n® 52/91,
de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que estabelece medidas pa-
ra a protegac do mercado de trabatho da
mulher ¢ dd outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n* 53/91,
de autoria do Senador Mauricio Corréa,
que dispde sobre o livre acesso s prajas
de terrenos de marinha e seu uso piblico.

— Projeto de Lei do Senado n* 54/91,
de auteria do Senador Valmir Campelo,
que institui a obrigatoriedade de elabo-
ragdo de demonstragio’do valor adicio-

. nado e dd outras providénecias,

—Projeto de Lei do Senado n” 55/91
— Complementar, de autoria do Senador
Alfredo Campos, que dispde sobre a cria-
gfo de estado e territdrio.

1.2.10 — Requerimento
— N* 102/91, de autoria do Senador

_Dharcy Ribeiro, solicitando autorizagdodo

Senado Federal para desempenhar missio
no exterior, no Encontro de Barcelona,
a ser realizado em Sevilha, de 8 a 13 de

_ abril, sob o patrocinio do Governo da Es-

panha.

1.2.11 — Discursos do Expediente {con-
tinuagio)

SENADOR MANSUETO DE LA-
VOR — Anilise do Governo Collor a
propésito da visita do Presidente da Re-
piblica a Juazeiro do Norte—CE. .

Abril de 1991
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1.2.12 — Comunicagées da Presidéncia

— Recebimento do oficio do Lider do
PFL, sobre indicagido do Sepador Meira
Filho, para compor, como suplente, a co-
missdo parlamentar de inquérito destina-
da a apurar irregularidades na Previdén-
cia Social. .

— Designagio das comissdes para emi-
tirem pareceres sobre as Propostas de
Emenda & Constituigdo n’s 1 e 2, de 1991,
lidas em sessdes anteriores. .

1.2.13 — Comunicacio da Lideranga do
PTE

— Da Lideranga do PTB, sobre altera-
¢io na reapresentagdo do partido na
comissao parlamentar mista de inquérito
destinada a apurar irregularidades na Pre-
vidéncia Social.

1.3—ORDEM DO DIA

Projeto de Lei do Senado n° 335, de
1989, de autoria do Senador Marcic La-
cerda, que regulamenta o art. 227, § 6°,
da Constituigio Federal, dando nova re-
dagdo ae item 1°, do art. 32 ¢ 7° do art.
54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, Veotacao adiada nos termos do
art. 168 do Regimento Interno.

Requerimento n® 91 de 1991, de antoria
do Senador Affonso Camargo, solicitan-
do, nos termos regimentais, a retirada,
em cardter definitivo, do Projeto de Reso-
tugdo n* 14, de 1991, de sua autoria, que
d4 nova redagdo do art. 65 do Regimento
Interno do Senado Federal. Votacéo adia-
da nos termos do art. 168 do Regimento
Interno.

Projeto de Lei do Senado n® 94, de
1988—Complementur, de autoria do Se-
nadoy Cid Sabéia de Carvalho, que dispoe
sobre a relagdo Jde emprego protegida
contra despedida a.bitrdria ou sem justa
acusa ¢ d4 providén~ias, Discurssio so-

brestada em virtude do adiamento da vo-
tacdo do Requerimento n” 103/91, nos tec-
mos do art. 168 do Regimento Interno.
{Tramitande em conjunto com o Projeto
de Lei do Senado n*214/89—Complemen-
tar). .

Projeto de Lei do Senado n° 214, de
1989 — Complementar, de iniciativa da
Comissfo Diretora, que dispoe sobre 2
protegdo de relagdo de emprego contra
a dispensa arbitrdria ou sem justa causa
¢ dd outras providéncias.Discussdo so-
brestada em virtude do adiamento da vota-
36 do Requerimento n° 103/91, nos ter-
mos do art. 168 do Regimento Interno.
(Tramitando em conjunto com o Projete
de Lei do Sepado n" 94/88 — Comple-
mentar.) :

Projeto de Lei do Senado n® 208, de
1989, de autoria do Senador Jorge Bor-
nhausen, que dispde sobre os objetivos
da educagdo superior, estabelece critérios
para a otganizagio ¢ funcionamento das
upiversidades brasileiras ¢ dd outras pro- .
vidéncias. Discussao sobrestada em virtu-
de do adiamento da votagdo do Requeri-
mento n° 104/91, nos termos do art. 168
do Regimento Interno,

1.3.1 — Matéria apreciada apds a Or-
dem do Dia

— Requerimento n* 102/91, kdo no Ex-
pediente da presente sessdo. Votagao
adiada, apds parecer favordvel da comis-
sdo competente.

1.3.2 — Discursos apis a Ordem do Dia

SENADOR AMIR LANDO — A so-
berania amazénica & a coptradigdoe das de-
claragdes de importantes autoridades go-
vernamentais.

SENADOR MARCIO LACERDA —
Comentdrios sobre o artigo do Presidente

Fernando Collor — Opg¢ao democrstica
pele desenvolvimento. DisposigSes da Pe-
trobrds de atingir a produgdo didrios de
mif barris de petrélec.

SENADOR ALBANO FRANCO —
Posse do engenheiro Alfeu de Melo Va- -
lenga na Presidéncia da Petrobras.

SENADOR MARCO MACIEL — -
Cinglientendrio da criagdo do Teatro de
Amadores de Pernambuco — TAP.

SENADOR TEOTONIO VILELA FI-
LHO — Apelo em prol da concluséo da
Escola Técnica Federal de Palmeira dos
Indios — AL.

SENADOR ALFREDO CAMPOS —
Liqliidagdo extrajudicial da MinasCaixa,

SENADOR NELSON WEDEKIN —

Q papel do Congresso Nacional em rela-
¢io ao comércio exterior,

1.3.2 — Designagio da Ordem do Dia
da préxima sessao
1.4 —ENCERRAMENTO
2 — ATOS DO PRESIDENTE
—DN*$ 378 a 388, de 1991
3— PORTARIA DO DIRETOR-
GERAL
— N 6, de 1991
4 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS . o
— Ata da 25 Reunido Ordindia, reali-
zada em 21-3-91
— Ata da 7* Reunido Extraordindria do

Conselho Deliberativo, realizada em
2-4:91

5 — MESA DIRETORA

6 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS
7— EDITAL

Ata da 30* Sessao, em 5 de abril de 1991
12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura
Presidéncic Jos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa e Jutahy Magalhdes

AS9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES
OS SRS. SENADORES: _ o

Alfredo Campos — Amazonino Mendes
— Amir Lando — Carlos Patrocinio — Coutj-
pho Jorge — Darcy Ribeiro — Eleio Alvares
— Epitécio Cafeteira — Flaviano Melo —
Garibaldi Alves — Gerson Camata — Josa-
phat Marinho — José Paulo Bisol — Jutahy
Magalhies — Lavoisier Maja — Lourival
Baptista -— Mansueto de Lavor — Marco Ma-
ciel — Marluce Pinto — Mauro Benevides

— Nelson Wedekin — Ney Maranhio — Pe-

dro Simon — Ruy Bacelar — Teot6nio Vilela
Filho.

" O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)

— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 25 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo,

Sob a protegdo de Deus, iniclamos nossos
trabalbos.

O Sr. 1° Sezretdrio proceder 2 leitura do

_Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE
OF{CIOS
DO PRIMEIR( SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

N® 25/91, de 3 do corrente, comunicando
o arquivamento do Projeto de Lei do Senado
n? 163, de 1990 (n® 5.974/90, naquela Casa),"
de autoria do Senador Leite Chaves, que es-
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tabelece prazo para os mandatos dos atuais
governadores dos Estados de Roraima ¢ do
Amapi.

Encaminhando 4 revisdo do Senado autd-
grafos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N* 14, DE 1991
(N* 290/91, na Casa de origem)

D4 nova rvedagfio ao pardgrafo unico
do art. 17, da Lei n* 8.088, de 31 de outu-
bro de 1990, que “‘dispée sobre a atuali-
zagao do Bénus do Tesouro Nacional e
dos depdésitos de poupanga ¢ d4 outras
providéncias®.

O Congresso Nacional decreta:

Art, I* O pardgrafo dnjco do art. 17, da
Lei n° 8.088, de 31 de outubro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Pardgrafo dnico. No caso de pessoas
juridicas tributadas com base no lucro
real, os rendimentos referidos neste arti-
go passardo a inteprar a base de cdlculo
do impostc, ne encerramento do perfo-
do-base de apuragdo, quando efetiva-
mente cenvertidas em cruzeires.”

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao.
Art. 3* Revogam-se as disposigfes em
contrério. o
LEGISLACAQ CITADA

LE) N* 8.088,
DE 31 DE OUTUBRO DE 1990

Dispée sobre a atwaliza¢io do Bonus
do Tesouro Nacional e dos depdsitos de
poupanca, e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que

o Congresso Macional decreta e eu sanciono

a seguinte lei:

Art. 1* O valor nominal das Obrigagdes
do Tesouro Nacional — OTN, emitidas ante-
riormente 2 15 de janeiro de 1989 (artige
6* do Decreto-Lei n® 2,284, de 10 de margo
de 1986) ¢ do Bdnus do Tesouro Nacional

—- BTN, serd atualizado, no 1* (primeiro)

dia de cada més, pelo fndice de Reajuste
de Valores Fiscais — IRVF, divulgado pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatfstica — IBGE, de acordo ¢om meio-
dologia estabelecida em portaria do Ministro
da Economia, Fazenda ¢ Planejamento.

Pardgrafo dnico. O valor do BTN Fiscal
do I* (primeiro) dia itil de cada més corres-
ponderd ao valor do BTN fixado para o mes-
mo més,

Art. 2¢ Os dep6sitos de poupanga, ¢m
cada perfodo de rendimento, serdo atualiza-
dos monetariamente pela variagio do valor
nominal do BTN e renderdo juros de 0,5%
(cinco décimos por cento} ao més.

§ I* A atualizagdo monetdria ¢ 0s juros
serdo calculados sobre o menor saldo didrio
apresentado em cada perfodo de rendimento.

§ 20 Paraosefeitos do disposto neste arti-
-go, considera-se¢ periode minimo de rendi-
mento: .

a) para os depdsitos de pessoas fisicas e
entidades sem fins lucrativos, o més corride
a partir da data de aniversdrio da conta de
depdésito de poupanga; ¢

b) para os demais depdsitos, o trimestre
corrido a partir da data de aniversdrio da
comta de depésito de poupanga.

§ 3* A data de aniversdrio da conta de
depdsito de poupanga serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de ani-
versdrio das contas abertas nos dias 29, 30
e 31 coma o dia 1° (primeiro) do més seguinte.

§ 4 A atualizagdo monetdria de que tra-
ta este artigo serd computada mediante a apli-
cagdo da variagdo do valor nominal do BTN
verificada:

a} para os depdsitos de pessoas fisicas ¢

-entidades sem fins lucrativos, no més imedia-

tamente anterior ac do crédito de rendimen-
tos; ¢

b) para os demais depdsitos, no trimestre
encerrado no més imediatamente anterior ao
do crédito de rendimentos.

§ 5° O creédito da atualizagdo monetdria
e dos juros serd efetuado:

a) mensalmente, na data de aniversdrio da
conta, para os depdsites de pessoas fisicas
¢ entidades sem fins lucrativos; e

b) trimestralmente, na data de aniversdrio
no dltimo més do trimestre, para os demais
depdsitos.

§ 6 _ Ataxa de juros fixadas no caput des-
te artigo aplica-se aos depdsitos de poupanga
livee e rural, devendo para as demais modali-
dades prevalecer aquela estabelecida na legis-
lagdo e atos normativos especificos.

Art. 3» QO disposto no artigo anterior
aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de junho de 1990, inclusive.

Art. & (Vetado).

Art. 5° (Vetado).

Art. 6° (Vetado).

Art. 7 (Vetado).

Art. 8 E autorizado o pagamento, em
cruzados novos, do valor de aquisigdo de bens
iméveis de propriedade da Unido e de svas
autarquias.

§ i* Q produto da alienacdo dos bens de
que trata este artigo serd obrigatoriamente
utilizado no resgate de titulos da divida piibki-
ca federal, preferencialmente junto ao Banco
Central do Brasil.

§ 2¢ O disposto no pardpgrafo anterior
nio se aplica ac produto da venda dos bens
imdveis previstos nas Leis n* 8.011, de 4 de
abril de 1990, ¢ 8.025, de 12 de abril de 1990.

§ 3 O Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento regulamentars o disposto
neste artigo, podendo autorizar a transferén-
cia de titularidade de cruzados novos para
aquisicdo dos bens a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 9° Dé-se ao artigo 18 da Lei n*
8.024, de 12 de abril de 1990, a seguinte reda-
¢do: ’

“Art. 18. O Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento poedera:

I — reduzir cada um dos prazos e ele-
var cada um dos limitcs cstabclecidos nos
artigos 5°, 6% & 7°, desta lei;

I — autorizar leilées de conversao an-
tecipada em cruzeiros, de direitos ex-
pressos em cruzados novos, em fungdo
de objetivos da politica monetdria e con-
veniéncia em ser ampliada a liquidez da
economia.”

Art. 10.  As conversdes a que se referem
o § 1* do artigo 5°, § 1° do artigo 67, § 1°
do artige 7° e artipo 10 da Lei n” 8.024, de
12 de abril de 1990, far-se-do, em qualquer
hipdtese, na moeda que tiver curse forgado
¢ poder liberatdrio pleno 4 época de sua vi-
géncia, sendo vetada a restituigdio compul-
séria em titulos da divida pudblica ou em qual-
quer outro titelo financeiro.

Art. 11. E o Banco Central do Brasil au-
torizado a instituir uma modalidade de cader-
neta de poupanga vinculada, nas seguintes
condigbes:

I —para cada valor em cruzeiros deposi-
tado durante o prazo minimo de 10 (dez)
meses, serd assegurada, ao término desse pra-
70, a conversdo de idéntico valor de cruzados
novas, daqueles recolhidos ao Banco Cen-
tral, pa forma do artige 9° da Lei n* 8.024,
de ¥Z de abril de 1990, em nome do titular
da conta;

- II — aplicar-se-ao 4 caderneta de poupan-
¢a de que trata este arrigo todas as demais
condigoes de remuneragiic e prazo vilidas
para os depdsitos de poupanga livre.

Pardgrafo tnico. O Banco Central do
Brasil estabelecerd as demais condigdes rela-
tivas as cademetas de poupanga referidas no
caput deste artigo, bem como disciplinaré o
direcionamentd dos recurSos captados, os
quais deverdo ser preferencialmente utiliza-
dos para cobertura dos saldos devedores das
instituigdes financeiras junto ao Banco Cen-
tral do Brasil,

Art. 12, (Vetado).

~Art. 13. E autorizado, a partir de 13 de
setembro de 1990, o pagamento integral, em
cruzados novos, de saldo devedor, inclusive
de parcelas atrasadas, de mutudrios junto ao
Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH,
desde que seja efetuado em parcela unica
e o contrato esteja enquadrado nas condigbes
da Lei n" 8.004, de 14 de margo de 1990.

§ 1* Nos casos em que a propriedade do
imével habitacional financiado por institui-
¢do integrante do SFH seja comum a mais
de uma pessoa, admitir-se-4 a utilizagio de
saldos em cruzados novos de titularidade dos
co-proprietdrios, para a finalidade indicada
neste arfigo.

§ 2¢ -Poderdo ser utilizados para a finali-
dade e nas condigdes previstas neste artigo,
observada a legislagcdo pertinente, os saldos
das contas vinculadas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS, do proprie-
tdrio ou co-proprietdrios do imdvel.

§ 3 Osrecursos em cruzados novos rece-
bidos pelas instituicbes financeiras ma quita-
¢do das dividas de que trata este artigo:

I — ficarzo depositados em nome da insti-
tuicdo financeira, no Banco Central do Bra-
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sil, e convertidos em ctuzeiros, a partir de
16 de setembro de 1991, em 12 (doze) parce-
las mensais, iguais & sucessivas;

I —serdo atualizados monetariamente
pela variagdo do BTN Fiscal, a partir da data
de quitagdo da divida junto ao agente finan-
ceiro, acrescidos de juros equivalentes a 6%
(seis por cento) ao ano ou fragdo pro rata;

III — n&o poderao ser utilizados no reco-
lhimenio de cruzados novos ao Banco Ceniral
do Brasil, para os fins previstos no arfigo
9° da Lei p° 8.024, de 12 de abril de 1990;
e

IV — terdo a titularidade transferida 4 Cai-
xa Econdmica Federal, até o limite recebido
dos mutudrios, no caso de quitagdo de contra-
10s celebrados com recurses de repasses ou
refinanciamentos do extinto Banco Nacional
da Habitagdo, observado o disposto nas ali-
neas anteriores.

Art. 14, O Mipistro da_Economia, Fa-
zenda e Planejamento poderd autorizar, para
quaisquer contratos de financiamento habita-
cional, a utilizagdo de cruzados novos na qui-
tagdo do saldo devedor d¢ mutudrios junto
ao Sistema Financeiro de Habitagio — SFH.

§ 1¥ (Vetado).

§ 2* Osrecursos em cruzados novos rece-
bidos pelas instituigbes financeiras na quifa-
¢do das dividas de que trata este artigo;

I — ficarfo depositados em nome da insti-
tui¢do financeira, no Banco Central do Bra-
sil, e convertidos em cruzeiros, a partir de

16 de setembro de 1991, em 12 (doze) parce-

las mensais, iguais & sucessivas;

II —serdo atualizados monetariamente
pela variagdo do BTN Fiscal, a partir da data
de quitagdo da divida junto ao agente finan-
ceire, acrescidos de juros equivalentes a 6%
(seis por cento) ac ano ou fragio pro rata;

Il — nio poderdo ser utilizados no reco-
lhimento de cruzados novos ao Banco Central
do Brasil, para os fins previstos no artigo
9° da Lei n* 8.024, de 12 de abril'de 1990.

Art, 15, Os §§ 1° ¢ 2° do artigo 5%, os
§8 1* e 2° do artigo 6* ¢ os §§ 1" ¢ 2¥ do
artigo 7° da Lei n" 8.024, de 1990, passam
a vigorar com & seguinte redagdo:

“Art. 50 ..

§ 1" “As quannas gue excederem 0
limite fixade no caput deste artigo serdo
convertidas, a partir de 16 de setembro
de 1991, em 12 (doze) parcelas mensais
iguais e sucessivas, sepundo a paridade
estabelecida no § 2°, do artigo 1°, desta
lei.

§ 2* As quantias mencionadas no
pardgrafo anterior serdo atualizadas mo-
netariamente pela variagio do BTN Fiy-
cal, verificada entre o dia 19 de margo
de 1990 e a data do efetivo pagamento
das parcelas referidas no dito paragrafo,
acrescidas de juros equivalentes a 6%
(seis por cento) ao ano ou fragio pro

rata.
Art, &
§ I° As quantlas quc excederem 0

limite fixado no caput deste artigo serdo

convertidas, a partir de 16 de setembro
de 1991, em 12 (doze) parcelas mensais,
iguais e sucessivas, segundo a paridade
estabelecida no § 2%, do artigo 1" desta
lei.

§ 2* As quantias mencionadas no
pardgrafo anterior serdo atualizadas pela
variagdo do BTN Fiscal, verificada entre
a data do préximo crédito de rendimento
e a data do efetivo pagamento das parce-
las referidas no dito pardgrafo, acresci-
das de juros equivalentes a 6% (seis (seis
por cento) ao ane ou fragdo pro rata.”

Art. 7 s

P L L P IT R I

5 “As quannas que excederem )
limite fixado no caput deste artigo serao
convertidas, a partir de 16 de setembro
de 1991, em 12 {doze) parcelas mensais,
iguais e sucessivas, segundo a paridade
estabelecida no § 2°, do artigo 1* desta
lei.

§ 2¢* As quantias mencionadas no
pardgrafo anterior $erdo atualizadas mo-
netariamente pela varjagdo do BTN Fis-
cal, verificada entre a data de vencimen-

_ to do prazo original do titulo e a data
do efetivo pagamento das parcelas refe-
ridas no dito pardgrafo, acrescidas de ju-
ros de 6% (seis por cemo) a0 ano ou
fragdpo pro rata.

Art. 16. O Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento fornecerd, trimestral-
mente, s Comissdes de Assuntos Econdémi-
¢os do Senade Federal ¢ de Economia, Indiis-
tria ¢ Comércio, ¢ de Finangas e Tributagio
da Cdmara dos Deputados, todas as informa-
¢Oes necessdrias a0 acompanhamento e ava-
liagdo do plano de estabilizagio definido pela
Lei n? 8.024, de 1990, entre as quais a progra-
magao monetdria, prevista ¢ realizada, sua
compatibilizagdo com a politica econSmica
¢, mais especificamente, com a polftica fiscal,
e relatérios sobre a liquidez, normas, instru-
¢des e liberagdes de depdsitos em cruzados
noves e sua converséo.

Art. 17. Sdo isentos do Imposto sobre a
Renda os rendimentos cujos beneficidrios se-
jam pessoas fisicas, entidades sem fins lucra-
tivos e pessoas juridicas nfdo tributadas com
base no lucto real:

. I —creditados, a partir de 1° de junho de
1590, em contas de depdsitos de poupanga;
e

II — produzidos, a partir de 19 de marco
de 1990, pelos cruzados novos ndo conver-
tidos em cruzeiros, nos termos dos artigos
3¢, 6°e 7°, da Lei o 8.024, de 1990,

Pardgrafo inico. No caso de pessoas jurf-
dicas tributadas com base no lucro real, 0s
rendimentos referidos neste artigo continua-
rdo integrando a base de cdlculo do imposto,
no encerramento do perjodo-base de apura-

¢do.

Art. 18. O Imposto sobre Operagoes de
Crédito, Cémbio e Seguro, ou Relativas a
Titulos e Valores Mobilidrios serd cobrade,
4 aliquota m#xima de 1,5% (um e meio por
cento) par dia, sobre o valor das operagdes

relativas a crédito e a titulos e valores mobi-
lidrios, limitado o imposto ao valor dos encar-
gos ou do rendimento da operagia.

§ 1 O Poder Executivo, em consopdncia
com os ohjetivos de politica monetdria, esta-
belecerd aliquotas diferenciadas do imposto
de que trata este artigo, em fungdo do prazo
e da natureza da operagédo.

§ 22 8do excluidas da incidéncia do im-
posto de que trata este artigo as operages
de aquisicao de titulos ¢ valores mobilidrios
realizadas pelas instituigbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3 O imposto de que [raia este artigo
serd excluido da base de cdlculo do Imposto
sobre a Renda a que se refere o artigo 47
da Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989, inci-
dente sobre o rendimento real da operagéo,
no caso da incidéncia sobre titulos ou valores
mobilidrios.

§ 4¢ (Vetado).

§ 5¥ (Vetado). .

Art. 19, Todos os titulos, valores mobi-
lidrios ¢ cambiais serdo emitidos sempre sob
a forma nominativa, sendo transmissiveis so-
mente pot endosso em preto.

§ I° Revestir-se-io_de forma nominativa
os titulos, valores mobilidrios e cambiais em
circulagiio antes da vigéncia desta lei, quan-
do, por qualquer motivo, reemitidos, repac-
tnados, desdobrados ou agrupados.

§ 2 A-emissao em desobediéneia i for-
ma nominativa prevista neste artigo torna
inexigivel qualguer débito representado pelo
titnlo, valor mobilidrio ou cambial irregular,

§ 3* A Comissio de Valores Mobilidrios
regulamentard o disposto neste artigo em re-
lag2o aos valores mobilidrios..

Ast. 20, O Banco Centrai do Brasil fica
autorizado a baixar normas complementares
aos dispositivos desta lei.

Art. 21, Sdo coavalidados os atos prati-
cados com base nas Medidas Provisdrias n°®
189, de 30 de mato de 1990, 195, de 30 de
junho de 1990, 200, de 27 de julho de 1990
e 212, de 29 de agosto de 1990.

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagéo. )

Arxt. 23, Revopam-se as disposi¢Ges em
contrério. — FERNANDO COLLOR, Presi-
dente da Repiiblica — Jodo da Silva Maia.

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 15, DE 1991
(N* 5.940/90, na Casa de origem)
(De iniciativa do Senhor
Presidente da Republica)

Dispae sobre a periodicidade dos Cen-
sos Demogrdficos ¢ dos Censos Econd-
micos ¢ dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 A pericdicidade dos censos de-
mogréficos e dos censos econdmicos, realiza-
dos pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, serd fixada
por ato do Poder Executivo, nio podendo
exceder a dez anos a dos censos demogtéficos
¢ arcinco anos a dos censos econdmicos.
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Art. 2* A Fundagio Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica — IBGE realizar4,
wendo como referéncia, o ano de 1991, as
seguintes censos;

2) Censo Demogrifico (populagioe domi-
cilios);

b) Censo Econdmico (agropecudrio, in-
dustrial, comercial e de servzgos)

Art. 3 FEsta lei entra em vigor na data

de sua publicagio.

Art. 4 Revoga-se a Lei n° 4.789, de 14
de outubro de 1965 e demais disposicdes em
comtrario.

MENSAGEM N+ 809, DE 1990

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do § 14 do art. 64 da Consti-
tuigdo Federal, tenho a honra de submeter
i elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de exposigio de motivos da
Senhora Ministra de Estado da Economia,
Fazenda e Planejamento, o anexo projeto de
lei que “dispée sobre a periodicidade dos cen-
s0s demograficos e dos censos econdmicos
e d4 outras providéncias™. -

Brasilia, 12 de novembro de 1990, — Ita-
mar Fra.nco

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 510, DE
12 DE NOVEMBRO DE 1990, DA SE-
NHORA MINISTRA DE ESTADO DA
ECONOMIA, FAZENDA E PLANE-
JAMENTO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Temos a honra de submeter 4 elevada con-
sideragio de Vossa Exceléncia 0 anexo proje-

to de lei que dispSe sobre a periodicidade

dos censos demograficos ¢ dos censos econd-
micos a cargo da Fundagiio Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

2. E do conhecimento de Vossa Excelén-
cia que censos demogrificos e econémicos
decorrem da execugio do Plano Geral de In-
formagdes Estatisticas ¢ Geogréficas, apro-
vado pelo Decreto n® 74.084, de 20 de maio
de 1974, editado por autorizagio do art. 5,
da Lei n* 5.878, de 11 de maio de 1973, que,
pot sua vez, atribui 4 Fundagdo Instituto Bra-
sileiro de Geografia ¢ Estatistica — IBGE
a competéncia de “assegurar informagées e
estudos de natureza estatistica, geogréfica,
cartogrdfica e demografica necessirios ao co-
nhecimento da realidade fisica, econsmica e
social do Pais, visando especialmente ao pla-
nejamento econdmico e social ¢ 4 seguranga
nacional”.

3.. A perodicidade dessas apuragdes esta-
tisticas estd determinada no aludido Plano
Geral de Informacdes Estatisticas e Geogra-
ficas e, sendo decenal e qiiingiienal, recairia
no ano de 1990, nas datas de referéncias tecni-
camente apropriadas de 1° de setembro ¢ 31
de dezembro.

4. Emface da avaliagdo das dreas técnicas
e operacional do IBGE e da Comissdo Con-
sultiva do Censo Demogrifico, estd consti-
tuida por pesquisadores ¢ professores univer-
sitdrios, que tém acompanhado todos os tra-

balhos de planejamento ¢ a definigho de me-
todologia para o censo, ¢ entendendo que
o adiamento do censo demogréfico reflete

a importéncia que o Governo atribui ao le-

vantamento censitdrio e a utilizagdo respon-
sdvel dos recursos piblicos, temos a honra
de submeter 4 superior consideragdo de Vos-
sa Exceléncia a transferéncia para o préximo
ano de 1991 a data de referéncia para d X
Recenseaniento Geral do Brasil. ’

5. Aproveitamos a oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia os protestos de nos-
so mais profundo respeito. — Zélia Maria
Cardoso de Mello, Ministra da Economia, Fa-
zenda e Planejamento,

LEGISLACAO CITADA

LEI N°* 4.789,
"DE 14 DE QUTUBRO DE 1963

Dispde sobre o Servi¢o Nacional de Re-
-censeamento € d4 onfras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que
o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1* O Servigo Nacional de Recensea-
mento {(SNR) fica instituido como drgdo de
natureza permanente, integrado na estrutura
do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE).

Art. 2* Ao Servigo Naciona! de Recen-
seamento compete:

I —realizar os recenscamentos gerais do
Brasil, nos anos de milésimo zero, compreen-
dendo os censos demogrificos (populagdo e
habitagdo) e econdmicos (agricola, indus-
trial, comercial e dos servigos);

Il — realizar os censos econdmicos nos
anos de milésimo cinco, para aferirt, em prazo
conveniente, as vanagﬁes das estruturas eco-
némiicas do Pals nos intervalos entre os re-
censeamentos gerais;

Il — realizar os inquéritos complementa-

res e levantamentos especiais que forem jul-

gados necessdrios pelo IBGE ou a este solici-
tados pelo Governo federal;

IV — prestar assessoramento técnico e,
quando solicitado, promover 2 execu¢do, me-
diante convénios que assegurem © Iessarci-
mento das despesas a serem efetuadas, de
levantamentos censitdrios restritos ou espect-
ficos considerados necessdrios por drgdos go-
vernamentais, federais, estaduais ou muni-
cipais;

V — atender mediante convénios que asse-
gurem o ressarcimento das despesas a serem
efétuadas, as solicitagbes de processamento
de dados, dos cutros drgdos governamentais
ou entidades particulares, respeitada a priori-
dade das operagSes censitdrias e dos demais
6rgados do IBGE.

Art. 3¢ A fim de assistir 4 execucfio das
apurag6es do recenseamento geral de 1960,
fica mantida a Comissao Censitdria Nacional,
de que trata o Decreto-Lei n* 969, de 21 de
dezembro de 1938, e dos Decretos n* 44,229,

de 31 de julho_de 1958, e 52.306, de 26 de

julho de 1943. .
Art. 4 O Servigo Nacmnal de Recénsea-
mento terd a seguinte organizagao bdsjca;

I — Diiretoria-Geral;

IT - Diretoria Técnica;

[T — Divisdes e Servigos;

IV — Tesouraria.

Art. 5* O Servico Nacional de Recensea-
mento serd dirigido por um diretor-geral, no-
léleado em comissaol pelo presidente do IB-

E.

Pardgrafo unico. O diretor-geral ser4 as-
sistido por um gabinete.

Art. 6° A diretoria técnica e as divisdes
terdo diretores nomeados, em comissio, pelo
presidente do IBGE; os servigos ¢ a Tesou-
raria terdo chefes designados pelo diretor-
geral,

Pardgrafo tnico. Os servigos poderio
desdobrar-se em unidades menores, que se-
rdo previstos no regulamento do servi¢o na-
cional de recenseamento.

Art. 7* Dentro de 60 (sessenta} dias, a
partir da vigéncia desta lei, ¢ Servige Nacio-
nal de Recenseamento encaminhard ao Presi-
dente da Repuibiica, para aprovagio, median-
te decreto, o seu regulamento, fixando a res-
pectiva estrutura orgdnica,

Art. 8 O Servigo Nacional de Recensea-
mento terd quadro pessoal proprio, vinculado
a0 IBGE, aprovado pelo Presidente da Repii-
blica.

~ Pardgrafo dnico. O quadro a que se refe-
re este artigo serd organizado obedecendo
ao sistema de classificagdo de cargos insti-
tuido pela Lei n* 3.780, de 12 de jutho de
1960, com as alteragfes introduzidas pela Lei
n® 4.343, de 26 de julho de 1964, inclusive
com as ressalvas do art. 36, in fine, da Lei
n° 3.780, de 12 de julho de 1960.

- Art. 9 Os funciondrios, que, na data da
publicagfio desta lei, se encontrarem em exer-
cicio no Servigo Nacional de Recenseamento,
poderfio optar pelo ingresso no guadro de
que trata o artigo anterior.

§ 17 Poderdo, igualmente, exercer idén-
tica opgio os funciondrios dos demais qua-
dros de pessoal do IBGE, desde que tenham
prestado, pelo menos, 3 (trés) anos de servi-
¢os ao Orgdo central censitdrio.

§ 2* A opgdo de que trata este artigo e
o respectivo § 1° serd manifestada, pelo fun-
ciondrio, no prazo de 30 (trinta) dias contado
a partir da vigéncia desta lei e deverad ser
apreciada no interesse exclusivo da adminis-
tragio.

§ 3¢ Aceita a opgdo, o funciondrio passa-
rd a integrar o Quadro de Pessoal do SNR,
mediante inclusdo, quando da execugio do
disposto no art. 8° desta lei, abrindo-se, con-
comitantemente, vagas nos quadros de ari-
gent.

Art. 10. Além dos funciondrios do qua-
dro de pessoal, o SNR poderd dispor de pes-
soal a ser admitido na forma do art. 23, item
II, e do art. 26 da Lei n* 3.780, de 12 de
julho de 1960,

Art. 11, Terdp preferéncia para as novas
nomeagdes 0s recgnseadorss € outras pessoas
gue prestaram selvigos nos dois iltimos re-
censeamentos, desde que preencham os re-
quisitos legais.
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Art. 12.  As despesas, de qualquer natu-
reza, decorrentes da execugio desta lei, con-
.tinuam a correr i conta dos recursos orga-
ment&nos do IBGE.

. 13. Esta lei entra em v1gor na data

de sua publlcagao

Art. 14, Revogam-se as disposigies em
contrério.

Brasilia, 14 de outubro de 1965; 144° da
Independéncia e 77°da Repdblica — H. CAS-
TELLO BRANCOQ — Osvaldo Cordeiro de
Farias.

PARECERES
PARECER N° 28, DE 1991

Da Comissao de Assuntos Econdmicos
sobre o Oficio “*5** n* 7, de 1991 (Presi/
Supar-91/00374, de 26- 2-91 na origem),
do Sr. Presidente do Banco Central do
Brasil, encaminhando ao Senado Federal
pedido formulado pelo Governador do
Estado de Minas Gerais para a colocagio
de Lefras Financeiras do Tesouro do Es-
tado de Minas Gerais destinadas ao gire
de 23.301.464 LFT-MG.

Relator: Senadora Jinia Marise

O Senhor Presidente do Banco Central do
Brasil encaminha ao Senado Federal pedido
do Governo do Estado de Minas Gerais rela-
tivo 4 emissdo de 23,301.464 Letras Finan-
ceiras do Tesouro de Minas Gerais — LFT-
‘MG destinadas ao giro dos referidos titulos
estaduais com vencimento no perfedo com-
-preendido entre margo e junhe de 1991.

A matéria € regida pela Resolugdo n* 58,
de 13 de dezembro de 1990, desta Casa, que
dispde sobre os limites globais e condigbes
para realizagio de operagdes de crédito pelos
estados, Distrito Federal e municfpios. Nessa
forma, o estado junta ao processo a Jocumen-
tagdo requenda para exame.

O Parecer Dedip/Diare-91, de 15-2- 91, do
Banco Central do Brasil avaha o montanie
e condigdes gerais da emissfo pretendida &
luz da referida Resolugdo n° 58. Conforme
quadro demonstrativo dos limites, anexo, ob-

serva-se que a situagio posterior 4 realizagio -

da operagdo sob exame se enquadra nos limi-
tes operacionais méximos, conforme defini-
dos no item F do art. 3° da Resolugdo n° 58.

Por outro lado, ressalie-se que os titulos
emitidos se destinam d mera rolagem dos ven-
cidos no periode de margo a junho de 1991,
'ndo se tratando, porianto, de emissio nova.

Assim sendo, somos pela aprovagio do
pleito do Estado de Minas Gerais, na forma
"do sepuinte:

PROJETO DE RESOLUCAQ
N 19, DE 1991

Autoriza o Governo do Estado de Mi-
nas Gerais a emitir e colocar no mercado,
através de ofertas pablicas, Letras Finan-
ceiras do Tesoure do Estado de Minas
Gerais destinadas ao giro de 23.302.464
LFT-MG com vencimento no perfodo de
marco a junho de 1991.

O Senado Federal resolve:

Art. 1* E o Governo do Estado de Minas
Gerais, nos termos da Resolugdo n® 58, de
13de dczembro de 1990, do Senado cheral
autorizado a colocar no mercado, através de
ofertas publicas, Letras Financeiras do Te-
souro do Estado de Minas Gerais, de acordo
com as seguintes condigdes:

a) objetivo — A emissdo de Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado de Minas Gerais
serd destinada ao. giro de 23.301.464 LFT-
MG, com vencimento entre margoe e junho
de 1951,

b) quantidade — A ser definida na data de
resgate dos titulos a serem substituidos, dedu-
zida a parcela de 12% a titulo de juros;

¢) rendimento — igual ac das Letras Fi-

. nanceiras do Tesoure Nacional (mesma taxa

referencial);

d) prazo — Até 1.827 dias;

e) valor nominal — Cr§ 1,00.

Art. 20 Esta resolugfo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art, 3* Revogam-se as disposigbes em
contrério.

- 8ala das Comissdes, 4 de abril de 1991.
— Raimundo Lira, Presidente — Jiinia Mari-
se, Relatora — Jonas Pinheiro — Henrique
Almeida — Esperidido Amin — Mirio Covas
— Mauricio Corréa — Dario Pereira — Oda-
¢ir Soares — José Richa -—— José Edvardo —
Coutinho Jorge — Beni Veras— Valmir Cam-
peln — Divaldo Surnagy.

PARECER N- 29, DE 1991

.. Da Comissao de Assunfos Econémicos,
sobre 6 Oficio “S™ n* 12, de 1991 (OF.
Presi/Supar-91/00537, de 18-3-91, na ori-
gem), do Senhor Presidente do Banco
Central do Brasil, encaminhando ao Se-
nado Federal, pedido formulado pela
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro,
no sentido de que seja autorizada aquela
entidade a emissao e colocagio no merca-

- - - do, através de ofertas pablicas, de Letras
Financeiras do Tesouro Municipal
{LFTM-Rio) destinades ao giro de
12.340.000 (LFTM-Rio), com vencimen-
to de margo a julho/91.

Relator: Senador Odacir Soares

Com o Oficio “5™ n° 12, de 1991, o Senhor
Presidente do Banco Central do Brasil, enca-
minha ac Senado Federal pleito da Prefsitura
da cidade do Rio de Janeiro, que solicita au-
torizagio para emissdo de Letras Financeiras

.do Tesouro Mumc:pa[ (LFTM-Rio), com a§
seguintes caracterfsticas:

&) quantidade: a ser definida na data de
resgate dos titulos a serem substituidos, dedu-
22ida a parcela de 12% a titulo de juros;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Finan-
ceiras do Tesouro Nacional {mesma taxa refe-
rencial);

d) prazo: até 1,447 dias;

e) valor nominal: Cr$ 1,00;

f) caracteristicas dos titulos a serem substi-

tufdos:

Vencimento Quantidade
15-3-91 3.085.000
15-4-91 3.085.000
15-5-91 3.085.000
15-6-91 3.085.000

TOTAL 12.340.000

g) previsfo de colocagio e vencimento dos fiulos a serem emitidos:

Colocagiio Vencimento
15-3-91 1-395
15-4-91 1-4-95
15-5-91 1-595
15691 1-695

h) forma de colocagio: através de ofertas
publicas, nos termos da Resolugio n? 365,
de 20-9-79, deste Banco Central;

i} autonzagao legislativa: Lei n° 1.373, de”
26-1-89 & Decreto n? 8§.355, de 26-1-89.

Preliminarmente, & importante assinalar
que a tramitagio pedida em andlise ndo obe-
deceu ao disposto no art. 13, da Resolugdo
0° 58, do Senado Federal que reza o seguinte:

“Art, 13. Os pedidos extralimites e
os demajs casos que exijam deliberagio

Thulo Data-taze
[ 681447 15-3-1
681447 15-4-91
681447 15-5-91
6581445 17697

serdo feitos pe]o respectivo chefe do Po-
der Executivo, e dardo entrada no proto-
colo legislativo do Senado Federal.

§ 1 No prazo de dez dias dteis, a
contar do recebimento da solicitago do
Senado Federal, o Banco Central do
Brasil se pronunciard sobre a operagfio
pretendida.”

Por conseguinte, seria oportunc que o pre-
~ sidente da comissdo tomasse as providénciag
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cabiveis, a fim de que os préximos pleitos
observassem a tramitagio definida na resolu-
¢ao do Senado Federal.

No mérito, apesar das crescentes preocu-
pagdes com a capacidade de pagamento das
prefeituras, o endividamento continua ainda
sendo largamente wiilizado para socorrer as
finangas municipais. Tal processo tem onc-
rado os estados e municfpios com elevados
encargos financeiros, cujos montantes tém
impossibilitado o atendimento de novas obras
e servigos pablicos indispensdveis ao bem-
estar da populagio.

A essas prefeituras tem testado apenas o
instituto da rotagem do principal, por abso-
luta incapacidade fiscal para honrar os seus
COMPTOMIss0s.

De outra parte, néo obstante a politica res-
tritiva de endividamento piblico adotada pe-
lo Governo Federal ser absolutamente neces-
sdria para conter o déficit publico, a socie-
dade brasileira estd exigindo uma nova moda-
lidade de financiamento pdblico, inclusive
com a participagio de recursos da comuni-
dade, a fim de que novos investimentos consi-
derados prioritdrios possam inverter o qua-
dro recessivo do Pars. :

Ademais, as finangas piiblicas municipais
ou estaduais nio suportardo por mais tempo
tal processo descapitalizador que & o endivi-
damento. -

Sob a minha é6tica, o Senado Federal ainda
ndo estd instrumentalizado para analisar o
perfil do endividamento municipal e esta-
dual, no que diz respeito 2 capacidade de
pagamento de cada uma dessas unidades e
mesmo relativamente sobre a responsabili-
dade de cada uma no déficit piblico, causa
primdria do regime inflaciondrio que ator-
menta o Pafs.

QGutra informagdo de real significado para
esta comissdo seria a distribuicio regionali-
zada do crédito no Pafs, a fim de sabermos
se © preceito constitucional relative a dimi-
nuigio das desigualdades de renda das re-
gifes brasileiras ndo estd sendo invalidado
exatamente pela politica do endividamento
e do crédito convalidado pelo Senado Fe-
deral.

O pleito em tela, da Prefeitura Municipal
da cidade do Rio de Janeiro, enquadra-se
naregra geral dos casos submetidos 4 aprecia-
¢do do Senado Federal para a rolagem das
dividas mobilidrias dos estados e municipios.
O pedido néo se faz acompanhar de uma ex-
posigdo de motivos circunstanciada sobre as
finangas municipais, justificando a real neces-
sidade da rolagem dos 100% de sua divida,

Por sua vez, a informagio do Banco Cen-
tral do Brasil restringe-se, por forga da pré-
priaresolugio do Senado Federal, aos limites
globais do endividamento, assinalando ape-
nas que a politica mobilidria federal, além
de ndo estar em expansfo, vem sendo resga-
tada nos vdrios vencimentos, enquanto a poli-
tica da Prefeitura da cidade do Rio de Janei-
10, como as dos demais estados e municipios,
vem simplesmente sendo giradas ou mesmo,
liguidamente, aumentadas.

De outra parte, a absorgdo ¢ manutengio
dos titulos estaduais em poder das instituigées
financeiras oficiais dessas unidades, em face
das atuais dificuldades de colocagio dos mes-
mos no mercado secunddrio, poderd acarre-
tar graves consequéncias para os bancos esta-
duais e ao sistema financeiro nacional, que
estd a exigir andlises e reflexdes da Comissac
de Assuntos Econémicos do Senado Federal.

Por essas razdes e ndo querendo retardar
a solugio dos problemas financeiros da cida-
de do Rio de Janeiro, acolhemos o pedido
nos termos do seguinte: .-

PROJETO DE RESOLUGAO
N 20, DE 1991

Autoriza a Prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro a emitir Letras Financeiras
do Tesouro Municipal (LLFTM-Rio).

O Senado Federal resolve: R

Art. 1' Fica 2 Prefeitura Municipal da ci-
dade do Rio de Janeiro, nos termos no dispos-
to no art. §, da Resolugdo n° 58, de 13-12-90,
do Senado Federal autorizada a emitir e colo-
car no mercado, através de oferta piiblica,
Letras Financeiras do Tesouro Municipal
(LFTM-Rio), destinadas, exclusivamente, a0
gito do principal de 12.340.000 {doze mi-
lhdes, trezentos e quarenta mil), com venci-
mento de marga a junho de 1991, as obede-
cidas demais condigdes legais ¢ regulamen-
tares do Banco Central do Brasil para a espé-
cie.

Art. 2°
data de sua publicagio e terd validade por
12 meses.

Art. 3°
contrério. ) .

Sala das Comissées, 4 de abril de 1991.
— Raimundo Lira, Presidente — Odacir Soz-
res, Relator — Valmir Campelo — José Richa

Revogam-se as disposigbes em

f) Caracterfsticas dos titulos a serem subs-

Esta resolugito entra em vigor na

_— Henrique Almeida — Mauricio Corréa —

José Eduardo — Coutinho Jorge — Divaldo
Suruagy — Onofre Quinan — Madrio Covas
— Jonas Pinheire — Juinia Marise — Esperi-
dido Amin — Dario Pereira — Beni Veras.

PARECER N¢ 30 DE 1931

Da Comissdao de Assuntos Econémicos
sabre Oficio **$" 13, de 1991, do Senhor
Governador do Estado de Santa Cata-
rina, encaminhando solicitacio de emis-
sdo e colocacdo no mercado ‘de Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de
Santa Catarina (LFTC) destinadas ao gi-
ro de 1.733.014.371 LFTC, com venci-
mentos nos meses de abril e maio de 1991,

Relator: Senador Espiridido Amin
O Senhor Governador do Estado de Santa
Catarina encaminha, para exame do Senado

- Federal, pedido de autorizagde para emissao

e colocagdo no mercado, atraves de ofertas
ptblicas, de Letras financeiras do Tesouro
do Estado destinadas ao giro de
1.733.014.371 LFTC, com vencimento nos
meses de abril ¢ maio de 1991, .

A emissdo deverd ser realizada nas seguin-
tes condigdes: - -

a) Quantidade: a ser definida na data de
resgate dos titulos a serem substituidos, dedu-
zida a parcela de 20% a titulo de juros, con-
forme Memorando de Entendimentos de
14-3-91, firmado pelo referido Estade com
o Ministério da Economia, Fazenda ¢ Plane-
jamento e com este Banco Central;

b) Modalidade: nominativa-transferivel;

¢) Rendimento! igual aos das Letras Fi-
nanceiras do Tesouro Nacional (mesma taxa
referencial);

d) Prazo: até 1.826 dias; .

€) Valor Nominak: Cr$ 1,00;

tituidos: . . ] _
Vencimento Quantidade
1-4-91 673.397.398
1-591 1.059.616.973 .
Totat 1.733.014,371 o

g) Previsio de colocagio ¢ vencimento

dos tftulos a serem emitidos:

Colocagio Vencimesto
- 1491 1-9-95
1-5-91

1-5-95

h) Forma de Colocagdo: através de ofertas
piblicas, nos termos da Resclugdo n® 565,
de 20-9-79, do Banco Central; -

i) Autorizagdo Legislativa: Lei n® 7.546,
de 27-1-89 e Deacreto n° 2.986, de 10-2-89,

Informa o solicitante que o Governo do
Estado atravessa dificil situagdo financeira,
tendo necessidade de recursos para realizar

Titulo Data-base
5561613 1491
561825 1-5-91

o resgate dos papéis venciveis nos meses de
abril e maio de 1991 ¢ que o ndo-pagamento
dos mesmos poder4 trazer sérios transtornos
ao mercado de’titulos da espécie.

A apreciagio da matéria estd subordinada
a virjos dispositivos constitucionais e, especi-
ficamente, & do Senado Federal Resclugio
n® 58/90.
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Tendo em vista operagdes de crédito ante-
riores, a solicitagao do Sr. Governador impli-
ca na ampliagdo dos limites fixados no artigo
3¢ da citada resolucdo e necessita de autori-
zagdo especifica do Senado Federal.

A andlise documental do processo indica
que foram atendidas as condigdes estabele-
cidas pela RSF 58/90 em seus artigos 6°, §°
e 10. .

No mérito, o parecer do Banco Central
indica que a solicitago estd de acordo com
0 § ¢ do art. 6° da referida Resolugio, infor-
mando que a emissdo de que trata “ndo se
caracteriza como c¢riacdo de uma nova Ies-
ponsabilidade para o estado, mas, sim, a
prorrogagio de um compromisso jd existen-
te”. Ademais, o Governo do Estado de Santa
Catarina se propde a reduzir o estoque de
titulos representativos de sua divida mobi-
lifria através de resgates anuais, limitando
em 88% a relagem dos papéis venciveis nos
exercicios de F991 a 1992. .

Antes 0 exposto e convencide do mérito
da solicitagio, somos pelo acolhimento do
pleito nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO
Nt 21, DE 1991

Autoriza 0 Governo do Estado de Santa
Catarina e elevar, tempeorariamente, o
Iimite da sua divida mobiliiria pela emis-
540 e colocacio no mercado, de Letras
Financeiras do Tesouro do Estado de
Santa Catarina (LFTC) destinadas ao gi-
ro de outras 1.733.014.371 LFTC com
vencimento nos meses de abril e malo de
1991.

O Senado Federal resolve: .

Axt, I° o Governo do Estado de Santa
Catarina autorizado, nos termos dos artigos
6° ¢ 8, da Resolugdo n? 58/90, do Senado
Federal, a elevar o limite da sua divida mobi-
Ii4ria definido no art. 3°, da referida reso-
lugdo.

Pardgrafo dnico. A elevagio do limite da
divida mobilidria far-se-4 pela emissio de Le-
tras Financeiras do Tesouro do Estado de
Santa Catarina — LFTC.

Art. 2¢ Ascondigdes financeiras da emis-
sdo de LFTC sdo as seguintes:

I—a quantidade de titulos a ser emitida
serd a suficiente para promover o giro de
1.733.014.371 LFTC, cujo vencimento ocor-
rerd nos meses de abril e maio de 1991, dedu-
zida a parcela de 12% a titulo de juros;

II — Medalidade: nominativa-transferivel;

III — Rendimento: igual ao das Letras Fi-
nanceiras do Tesouro Nacional,

IV — Prazo: até 1826 dias

V — Valor Nominal: Cr$1,00

VI — Forma de Colocagéo através de ofer-

tas piblicas nos termos da Resolugdo n* 563

de 20-9-79, do Banco Central,

Art. 3 O Senado Federal, durante os
exercicios de 1991 a 1994, somente apreciard
pedidos de emissdo de tftulos do Governo
de Estado de Santa Catarina relacionados i
rolagem da divida atual e ao estabelecido no
artigo 33 das Disposigdes Transitdrias.

Art. 4 Esta resolugio entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 5 Revogam-se as disposigSes em
contrério. ]

Sala das Sessdes, 4 de abril de 1991, —
Raimundo Lira, Presidente — Esperidiae
Amin, Relator — Jonas Pinheiro — Henrigue
Almeida — Amir Lapdo — Coutinho Jorge

* - Divaldo Suruagy — Odacir Soares — Nel-

son Wedekin — Jdnia Marise — Mauricio

Corréa — José Eduardo — Mdrio Covas —

José Richa — Dario Pereira —. Valmir Cam-
pelo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}
— O expediente lido vai & pubhcagao (Pau-
sa.)

O Projeto de Lei da Camaran® 15, de 1991,
de iniciativa do Presidente da Republica, que
acaba de ser lido, ters tramitagdo com prazo
determinado de guarenta e cinco dias, nos
termos do art.64, § 1 da Constituigio, combi-
nado com o art. 375 do Repimento Interno.

De acordo com o art, 122, II b,do Regi-
mento Interno, a matéria poderd receber
emendas, pelo prazo de cinco dias, perante
a Comissdo de Constituicdo, Justiga ¢ Cida-
dania.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Foram encaminhados & publicagio pare-
ceres da Comissdo de Assuntos Econdmicos
que concluem pela apresentagio dos Projetos
de Resolugdo n%s 19, 20 e 21, de 1991, relati-
vos a operagdes de crédito. As matérias fica-
rio sobre a Mesa, durante cinco sessdes ordi-
nérias, para recebimento de emendas, nos
termos do disposto no art. 235, II, do Regi-
mento Interno.

O SR, PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Sobre a mesa, requerimentos que serdo
lidos pelo Sr. 1? Secretdrio.

S40 lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N+ 100, DE 1991

Senhor Presidente

Dirijo-me, respeitosamente, a V. Ex?, pa-
ra, com base no art. 50, § 2¢ da Constituigio
Federal solicitar que encaminhe a Excelen-
tissima Senhora Ministra de Estado da Eco-
nomia, Fazenda e Plane]an‘iento Dr* Zélia
Maria Cardoso de Mello, o segumte pedido
de informagSes:

que fornega ao Senado Federal a relagdo
completa de depositantes (pessoas fisicas e
jurfdieas) e entidades fisicas e juridicas que
tenham realizado transagdes e operagdes de
qualquer natureza com o Banco Brasileiro
— Iraquiano, desde a sua fundagédo até a pre-
sente data.

Nestes termos, agradecendo, antecipada-
mente, pego deferimento. — Senador Gerson
Camata,

REQUERIMENTO DE N 101, DE 1991
Solicita informagdes ao Ministre do
Trabalho e Previdéncia Social sobre re-

sultado de auditoria no 4mbito da Previ-
déncia Social.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exccléncia, com base
nos arts 215 a 216 do Regimento Interno do
Senado Federal e Ato da Comissdo Diretora
n? 14, de 1990, que se digne adotar as provi-
déncias necessdrias junto ao Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social, Sr. Anténio Ro-
gério Magri, para que fornega a esta Casa
informacdes atinentes 4 auditoria levada_ a
efeito na Previdéncia Social, conforme noti-
ciado nesta data pelo jornal do Brasil, inclu-
sive texto integral do relatério apresentado
pelos suditores contratados, custo total dos
servigos e providéncias tomadas pelo respec-
tivo mMinistério em decorréncia das conelu-
sdes apresentadas no referido documento. .

Justificagiio

0O Jornal do Brasil cstampa, na pégina 5
do 1° caderno da edigao desta data, que em
1987 ¢ entdo Ministério da Previdénia ¢ As-
sisténcia Social contratou os servigos das trés
maijores empresas de auditoria do mundo —
Arthur Anderson, Price Waterharse e De-
lotte Haskins & Sells para avaliar o sistema
de controles gerenciais da Previdéncias So-
cial, especialmente no que conceme & conces-
sio de beneficios e arrecadagio e aplicagio
de recursos financeiros. o

De acorde com a noticia, os resultados da
auditoria, consubstanciado em documento de
mais de quatrocentas pdginas, conclufram
que o “sistema & vulnerdvel em seus aspectos
mais relevantes®.

Tendo em vista os dltimos acontecimentos
envolvendo fraudes e desvios de recursos da
Previdéncia Social, e ao enséjo da discussio
de matérias relacionadas com a organizagao
& o custeio do Sistema de Seguridade Social,
conforme’ PLS n° 22/91 & 23/91, cumpre 2
esta Casa, no pleno exercicio de sua fungdo
ﬁsca[izadora tomar as medidas necessdrias ao
completo esclarecimento de tdo relevante
questdao de interesse piblico.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1991, —
Senador Almir Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Os requeriméntos lidos serdo submetidos
ao exame da Mesa.

H4 oradores inscritos.

¢«Concedo a palavra ac nobre Senador Cid
Sabdéia de Carvalho. (Pausa)

S. Ex* ndo estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Senador Val-
mir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Sts. Senhores Senadores, estamos en-
caminhando 4 Mesa projeto de lei instituin-
do, entre outras providéncias, a obrigatorie-
dade de se tornar piiblica a “Demonstragio
do Valor Adicionado', apurada pelas em-
presas.

Pretende-se, sinteticamente, que essa di-
vulgagido, sobsetudo no caso de entidades de
maior porte, ndo se restrinja aos demons-
trativos contdbeis que expdem a sua situagio
econdmica, mas que, de forma imperiosa, re-
vele para todos as condigdes que relacionam
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a atividade empresarial com a sociedade na
qual se insere. o

Como se sabe, nos paises mais adiantados
do mundo a legislagio determina que as em-
presas promovam a divulgagio do Balango
Social, em conjunto com as outras demons-
tragdes contdbeis. Para o caso brasileiro, con-
siderando-se a complexidade desse demons-
trativo, optamos por circunscrever a obriga-
¢do institefda & *“Demonstragio do Valor
Adicionado®. ’

De tnicio, estar-se-4 assim deflagrando um
processo de socializagdo das pegas contdbeis,
uma vez que os ndmeros conhecidos infor-
mardo ¢ custo real da méo-de-obra, indepen-
dente dos encargos, e as destinagbes efeti-
vadas ac Governo, como tributos, ac capital
de terceiros, como jurocs, e aos acionistas e
capital prépric, como dividendos devidos e
retengao de lucros.

As vantagens do nove demonstrative, que
alcangaria todo o universo empresarial, co-
mecam pela facilitagdo do controle estatal,
uma vez que a coma dos valores adicionados,
compreendendo toda a atividade econémica,
informaria prontamente o valor do Produto
Interno Bruto — PIB — heje obtido, com
significativa margem de erro, de complicadas
foérmulas estatfsticas.

Favoreceria as empresas piiblicas e socie-
dades de economia mista, sobretuto nas ne-
gociagbes com a classe trabalhadora, pela
apuragio ficil e rdpida do PIB, tornanda
transparente, ac mesmoe tempo, 2 transferén-
cia de recurses do Peder Piblico para ¢ setor
privado, o que denunciaria a eventual pratica
de tarifas subsidiadas.

Daria, ao corpo social, 2 possibilidade de
avaliar corretamente a contribuigio — via
tributos — das empresas, revertendo o pano-
rama atval, que torna impossivel conhecer,
na sua verdadeira dimenséo, a participagio
de empresas de mercado de capitais, por
exemplo, que maniém reduzida mio-de-obra
e movimentam somas astrondmicas.

Como instrumento de célculo da produti-

-vidade global, seria imprescindivel para apu-
rar a participagdo dos empregados nos lucros
das empresas, objetivando atender o preceito
constitucional.

Finalmente, ¢ novo instrumento contdbil
eliminaria as deficiéncias da “Demostracio
do Resultado do Exercicio”, pois indicaria
o custo da méo-de-obra no conjunto da rique-
za empresarial e mesmo na formagéo do pre-
¢o dos produtos. Tal como estd sabg-se o
custo dos produtos ou dos serviges, mas, ndo
sobre os seus itens, como matéria-prima,
mio-de-obra e gastos gerais.

preciso ser conhecida a exata funcio so-
cial da empresa ou de um grupo de empresas.
A “Demenstragio do Valor Adicionade™ as-
segura, com nitidez, essa informagédo, e me-
lhora substancialmente as condig6es de an4-
lise dos balangos.

Néio serd por certo, tranqiilo o trinsito
legislativo' da proposigdo objetivando despu-
dar, para todos os brasileiros, ndmeros cont4-
beis que apontam a responsabilidade social
das empresas.

Os conglomerados financeiros, os grandes
grupos empresariais, as multi e transnacio-
nais certamente apontardo restrigdes 3 inicia-
tiva, pois, enqnanto obrigadas a divulgar a
Demenstragao do Valor Adicionade — e no
futuro o Balange Social —, nfo se podersdo
esquivar da real e devida participagdo no pro-
cesso de desenvolvimento nacional,

Essas, St. Presidente e Srs. Senadores, as
consideragdes que desejdvamos registrar na
ata dos trabalhos da sessdo de hoje, a propd-

" sito do projeto de lei que sobre o magno

assunto que acabo de apresentar, estamos
oferecendo ao exame da Casa, e para o qual
reivindicamos o interesse de quantos queiram
contribuir para o seu aperfeicoamento e final
aprovagao.

Muito obrigado, Sr. Presidente. {(Muito
bem!)

DOCUMENTO A QUESE REFERE
O SR. VALMIR CAMPEL(Q EM SEU
PRONUNCIAMENTO: -~

PROJETO DE LEI DO SENADC
CNe (1991

{Do Senador Valmir Campelo)

Institui a obrigatorjedade de ela-
boragio de demonstragfo do valor adicio.
nado e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Todas as empresas obrigadas [e-
galmente a efetuar escrituragdo contdbil, es-
tdo obrigadas a elaborar a demonstragio do
valor adicionado, conforme modelo aprova-
do em regulamento.

Pardgrafo ¢nico. Para os efeitos desta lei,
valor adicionado s&o os dispéncios da empre-
s$a com o pagamento de méo-de-obra, juros,
alupuel ¢ tributos, bem como o resultado Jj-
quido apurado em balango.

Art. 2 As empresas constitufdas sob a
forma de Sociedade por Agoes publicardo a
peca contdbil indicada no art. 1° desta lej,
juntamente com as demonstragSes financei-
ras da sociedade, de acordo com as demais
normas da Lei o® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. .

Art., 3* As demais sociedades, constituf-
das sob gualquer forma juridica, com mais
de 500 (guinhentos) empregados ou com pa-
triménio liguido superior a Cr$.20.000.000,00
(vinte mithés de cruzeiros), na data do encer-
ramento do balanco, ¢ as firmas individuais,
nas mesmas condigdes, ficam tamb&m obriga-
das a publicar a demonstragio institufda por
lei, até 30 de abril do exercicio social subse-
qiente, em jornal de grande circulagio no
local de sua sede ou em didrio oficial.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo in-
dicard a forma de atualizago do valor em
cruzeiros estabelecido neste artigo.

Art. 47 As demonstragdes serfo publica-
das contemplando os trés dltimos exercicios
e serdo elaboradas em moeda de poder aqui-
sitive constante. '

Art. 3 O Poder Executivo regulamenta-
14 esta lei no prazo de 100 dias contados da
sua publicagio.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.
_Art. 7 Revogam-se as disposiges em
contrdrio.
Justificagao

1 — AsDemonstragoes Financeiras da atoal
Lei das Sociedades por Acdes

A Leine 6.404/76 ¢ o dispositivo legal atual-
mente em vigor no Pais que trata da escritu-
ragio comercial ¢, conseqientemente, da ela-
boragdo das demonstragdes contdbels das
companhias, determinando, no seu art. 176:

“Ao fin de cada exercicio social, a Di-
retoria fard elaborar, com base na escri-
turagfio mercantil da companhia, as se-
guintes demonstragbes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situagdo
do patrimdnio da companhia, e as muta-
¢oes ocorridas no exercicio,

I — balang¢o patrimonial;

I1 — demonstracdo dos lucres ou pre-
juizos acumulades;

11l — demonstracio do resultado do
exercicio;

IV — demonstragdo das origens ¢ apli-
cagdes de recursos.”

A demonstragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados, opcionalmente, poderd vir a ser
substitufda pela Demonstragio das Mutagoes
do Patriménio Liquido, fato que vem ocor-
rendo na prética cont4bil.

Referidas demonstragGes contdbeis vém
sendo utilizadas sistematicamente por outros
tipos de sociedades, tais como as sociedades
por quotas de responsabilidades limifadas,
sendo também, exigidas, na-sua maijoria, pela
atual legislacdo fiscal.

O atual modelo das demonstragdes repre-
sentou um grande avango em relagdo ao crité-
rio anterior, propiciande ao mercado uma
nova mentalidade em termos de andlise, mes-
mo em se tratanto de uma cdpia da escola
americana, ainda ndo aceita por significativa
parte da classe contdbil brasileira. As maiores
criticas estdo baseadas na Demonstragdo das
Origens e Aplicagdes de Recursos e na visdo
estritamente econémica do modelo adotado,
além de outros aspectos de natureza técnica,

No entanto, a publica¢do das pegas contd-
beis {demonstragoes financeiras e relatdrio
da administragio sobre os negécios sociais
¢ 0s principais fatos administrativos do perio-
do a que se referem essas demonstragdes)
€ obrigatdria, apenas, para as empresas cons-
tituidas sob a forma de sociedade por agdes.

2— A Implantagio do Modelo Brasileiro
e a Evolugdo nos paises Adiantados

Enquanto se implantava a nova legislagio
societdria no Brasil (Lei n? 6.4047/76), ocor-
riam nos pafses desenvolvidos novos fatos,
que vieram modificar substancialmente o en-
foque da atividade econdmica, voltando-se
mais para a andlise social das empresas. O
fato principal que originou tal mudanga foi
a guerra do Vietnam, pois enquanto as gran-
des empresas americanas apresentavam lu-
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cros fabulosos, morriam milhares de jovens
nos campos de guerra. A indistria bélica,
pnnmpalmente se viu cobrada pela opinido
publica, pois ndo havia justificativa que pu-
desse compensar 2 morte de tantos soldados
americanos.

A partir de entdo, aguelas empresas passa-
ram a se preccupar em divulgar ao piiblico
em geral os aspectos sociais dos lucros gera-
dos pela atividade econdmica tais como os
ganhos dos empregados, as parcelas desti-
nadas 4 Previdéncia Social, os lucros distri-
buidoes, os impostos pagos, ete.

Esbogou-se, entdo no inicio da década de
60, 0 que se corvencionou chamar de Balango
Social, que ¢ um conjunto de demonstragdes
e notas explicativas de cunho social, agrega-
dos &s demais pegas contdbeis das empresas.

O Brasil nessa época se Teestruturava em
termos contdbeis ¢ de mercado de capitais,
perdendo, mais uma vez, o “bonde™ da histé-
ria, ndo aproveitando a oportunidade para

dar ds suas demonstragées financeiras um cu-

nho mais social.

Decorridos mais de 10 (dez) anos de apro-
vagdo da atual legislagdo societdria j4 se nota
meio contdbil € mesmo na drea de mercado
de capitais alguma movimentagio para se al-
terar algumas pegas contdbeis, principalmen-
te a Demonstragdo das Qrigens € Aplicagdes

de Recursos, j4 abandonada na forma brasi- -

leira nos préprios Estados Unidos da Amé-
rica, pafs do qual {oi origindrio. =~

3 — A Divulgagio de Informagdes pars a
Sociedade

No Brasil, somente estdo obrigadas a divul-
gar as suas pegas contdbeisas empres as cons-
titufdas sob a forma de sociedade por agdes,
independentemente da sua origem, da sua
atividade e mesmo dc ceu porte econdmico,
Sio numerosos os exemplos de empresas bra-
sileiras nessa situagdo, com variadas partici-
pagoes nas atividades c.ccmémk as, das quais
pouco se sabe em termos sociais e econd-
micos, a ndo ser a crescente explosio dos
seus negdeios. Qutro exemplo gritante € o
grande nimero de multinacionais, gue ope-
ram em #4reas bésicas (ciménto, setor quimi-
¢o, etc.) e sobre as guais pouco se sabe, até
mesmo quanto aa centrole do meio ambiente
(poluigdo) e sobre a transferéncia de recursos
para o exterior, disfargados na forma “juros
e encargos de empréstimos', ao invés de capi-
talizagio da subsididria aqui instalada, As-
sim, € imperioso que empresas e certo porte
sejam obrigadas a divulgar as & as demons-
tragbes contdbeis na forma ec: ~6mica, e,
principalmente, no aspecto social, oferecen-
do & opinido piblica asinformay  indispen-
séveis para uma avaliagdo das suas atividades.

O préprio IBRACON — Instituto Brasi-
leiro de Contadores orienta no sentido de
haver o mdximo de informagbes possiveis aos
diversos usudrios, dando destaque, inclusive,
#s informagGes de natureza social.

“Essa evidenciagdo ¢ vital para se al-
cangar os objetivos da
contabilidade, havendo hoje exigéncias
1o sentido de se detalbarem mais 2inda

as informagdes (por segmento, regido
geogrdfica, etc.).”
Também informagdes de natureza so-
cialpassam cada vez mais a ser requisi-
adas e supndas (grifamos).

4— 0O Blanqo Sacial

Q Balango Social € um conjunto de infor-
magdes de nafureza econémica e social (De-
monstragdes Financeiras, Demonstragio do
Valor Adicionade, Demonstragdo do Exce-
dente Gerado—SURPLUS, Céleulo da Pro-
dutjvidade, Informagées Gerais sobre o Tra-
balho, Pessol, etc.), bastante difundido nos
paises mais adiantados e em alguns do tercei-
ro mundo. Entre os pafses que elaboram o
Balango Social destacam-se a Franga e a Es-
panha, sendo aquala o dnicoe pafs no mundo
que possui uma Lei sobre tal assunto (** lei
n°77.776%, du 12 de Juillet 197"}, compelindo
as empresas que possuem 300 ou mais funcio-
ndrios a fazélo, independente da sua consti-
fuiigao juridica.

Em outros pafses da Europa (Alemanha,
Holanda Suécia, Inglaterra. Bélgica) ¢ nos
Estados Unidos, o Balanco Social também
se encontra bastante difundido, ainda que
nfo haja legislagdo, que compulsoriamente
obrigue as empresas a elabord-lo.

Até a India, por exemplo, exige que todas
as empresas estrangeiras elaborem a De-
monstragac do Valor Adicionado, com o ob-
jetivo de dar transparéncia 2s atividades des-
sas empresas naquele pafs. De nada adianta
uma multinacional que vende muito mas,
comprando mujto {caso especifico das monta-
doras), pouco valor agrega de riqueza nova.
A empresa fica rica, manipula o fucro, geran-
do-o onde deseja, e o Pais nem sempre tira
proveite de alguma coisa.

Sobre 2 importdncia do Balango Social,
transcrevemos o seguinte texto do Balango
do Banco de Bilbao — Espanha-197%/1981:

“Responsabilidade Social: em ella se
basa la transparencia.

Em efecto, da conciencia de fa respon-
sabilidad impone al grupo Bancobao el
deber de comunicar con exactitud y dili-
gencla los dados de su actividade, de mo-
do que la sociedade y los distintos nd-
vleos sociales, que se relacionan con no-
sotros pueda evaluar nuestra tarea, com-
prenderlz y, se asi le estiman oportune,
criticarla.”

Diz ainda: -

“El Balance Social no es la tinica ma-
nifestacién de la responsabilidad social
de Ia empresa, pero si es su forma mds
riguresa. El “Balance® obriga a concre-
tar, a comparar, a medir. Es una cuenta
eshacer cuenta y es dar cuenta. El Balan-
ce Social proporciona un instrumento
objetivo para gestionar las responsabi-
lidades empresariales.

Es presupuesto de actualizacién de la
iniciativa personal e la altura de nuestro

tiempo. Aparece cOmo un anincic nue- -

vo rosto ético de la empresa.”

Q Balango Social, na estrutura como &
apresentado nos pafses mais adiantados, ain-
da € uma pega um pouco complexa para o
nosso subdesenvolvimento, principalmente
pela falta de organizagio e de cultura de nos-
sas empresas ¢ contadores, e pela forma como
sdo gerenciadas as pequenas e médias organi-
zagdes, fundamentadas na autocrazia de seus
proprietdrios e no empirismo gerencial, fato
que nio cabe discutir neste momento.

Mas, mesmo que ndo hajam condigbesime-
diatas para a divulgagdo de um Balango Social
pot parte de todas as empresas (as maiores
mediante” a divalgagio de algumas informa-
gbes através da imprensa, as menores através
de relatérios que seriam colocados & dispo-
sigdo de seus empregados, acionistas, forne-
cedores ¢ instituigdes financeiras), € impe-
rioso que se inicle um processo de sociali-
zagAo das atuais pegas contdbeis, que poderia
ser através de algumas alteragoes na Demons-
tragdo de Resultado do Exercicio, ou mesmo
com a introdugdo da Demonstragao do Valor
Adicionado. "~

5 = A Demonstragio do Valor Adicionado

A Demonstragfo de Valor Adicionado evi-
dencia o total destinado a toda mio-de-obra
(separadamente dos encargos); ao Governg,
na forma de impostes; aos capitais de tercei-
ros, na forma de juros; aos aciomistas, na’
forma de dividendos e ao capital préprio na
forma de lucros retidos. .

Q célculo de tal vafor é feito pela diferenga
entre as receitas brutas e o total dos insumos
adquridos de terceiros (material e servigos).

A elaberagdo de tal demonstragdo, obriga-
téria para todas as empresas (sociedades ou
empresas individuais), seria de grande valia
para o préprioc Governo, jd que a soma de
todos os valores adicionados, de toda ativi-
dade econdmica, geratia ¢ PIB — Produto
Interno Bruto, que, como todos sabem, &
hoje caleulado com base em férmulas estatis-
ticas, com margem de erro significativa.

A Demonstragio do Valor Adicionado se-
tia importante, ainda, para as empresas pa-
blicas ¢ de economia mlsta, princinpalmente
no aspecto de negociagdes com a classe traba-
lhadora e, pela sua participagdo no PIB do
Pafs, que poderia ser facilmente apurado,
Qutro ponto que ficaria transparente, caso
essa’demonstragdo fosse obrigatéria, seria
quarto 2 transferéncia de recursos do poder
piblico para o poder privado, j4 que € co-
mum, no Brasil, a prética constante de “tari-

~ fas™ subsidiadas para alguns setores da eco-

nomia. O modelo a ser proposto, deveria ser
amplamente discutido no meio cont4bil, sob
a coordenagdo da Comissdo de Valores Mobx—
lifrios — CVM, do Conselho Federal de Con-
tabilidade e da Ordem dos Contadores do
Brasil.

A obrigatoriedade de elaboragio dessa de-
monstracdo seria de forma geral, compreen-
dendo todo o universo das sociedades, estan-
do obrigadas a publicé-la, no entanto, todas
as empresas que tivessem em seu guadro de
funciondrios mais de 500 empregados efou
gue possuissern um patriménio liquido supe-
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rier a Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhées de
cruzeiros), j4 que existem empresas {as que
lidam no mercado de capitais, por exemplo)
que possuem reduzido mimere de emprega-

dos, e que, no entanto, lidam com valores

significativos. Ndo serfa importante para a2
sociedade uma avaliagio sobre a tributagéo
dessas empresas? Ou, ainda, a sna efetiva
participagdo no cendrio econdmico sacial?

Cumpre salientar, também, que essa de-
monstragao viria sanar uma séria deficiéncia
da Demonstragfo do Resultado do Exercicio,
pois evidenciaria o custo da mao-de-obra na
formagdo da riqueza da empresa e mesmo
no das produtos, fato hoje camuflado nas
demonstragées exigidas pela legislagdo atual.
A demonstragdo do resultade, por exemplo,
s6 evidencia o custo dos produtos, ou dos
servi¢os, nfo havendo transparéncia sobre a
sua formagdo (matéria-prima, mao-de-obra
e outros gastos gerais). Assim, os préprias
drgdos governamentais ¢ a prépria sociedade
fica sem saber a verdadeira fungio social da
empresa ou de um grupo de empresas. Pode-
mos citar o grande lucro apurado por grandes
bancadas particulares em 1989, enquanto o
Banco do Brasil, muito maior, apura um re-
sultado pouco significativo. A culpa cai sem-
pre na méo-de-obra. Estaria o Banco do Bra-
si] pagando muite aos seus empregados, ou
os bancos particulares pagando saldrios de
fome? E por esse motivo que julgamaos de
suma importéncia a obrigatoriedade da ela-
boragfio da Dremonstragio do Valoer Adicio-
nado, como pega cantibil.

As pequenas empresas, que no estivessem
obrigadas a efetuar a publicagdo, deveriam
providenciar a elaboragio da demonstragéo
e encaminh4-la anualmente i institutgdo en-
carregada de efetuar a contabilidade nacio-
nal, que passaria a ter em maos os dados.
indispensdveis para a apuragio do PIB. O
Poder Executivo, ao regulamentar a matéria,
indicaria a forma de cumprimento dessa obri-
gagao.

Sobre tal demonstragio, podemos trans-
crever as palavras do Contador Jodo Eduardo
Prudéncio Tinoco — USP: *“Julgamos, até
que quando os Contadores do Brasil passa-
rem utilizar esta metodologia, terdo dado um
grande passo no sentido de aproximarem a
contabilidade comercial (geral) da contabi-
lidade nacional. Como sabémos, as contas
nacionais do Brasil sdo hoje elaboradas, to-
mando por base dados estatisticos, muitas ve-
zes estimativos, que podem estar enviesados,
Na medida em que as empresas fossem obri-
gadas publicar nos seus relatérios contdbeis
o valor adicionado (pelo menos as grandes
e as médias empresas), ter-se-ia informagao
mais fidedigna e mais equitativa. Seria um
grande passo para o conhecimento da impor-
téncia crescente que a contabilidade vem ten-
do ultimamente, como ciéncia da comunica-
gﬁo »

6 As Negociaces Tmbalhistas, as Infor-
magdes para a Sociedade e a Demonstracio
do Valor Adicionado

Hoje, os Sindicatos, ao entabularem nego-
ciagSes com as empresas sempre recebem dos

empresdrios informagées de gue ndo hd mar-
gem de lucro para os acréscimos salariais soli-
citados. Os trabathadores, quase nunca, tém
acesso &s informagdes contdbeis das empre-
sas, ficando sujeltos a acreditar nas informa-
¢bes dos empresdrios. Algumas empresas,
constituidas sob a forma de Sociedade por
Agbes, ainda divulgam seus balangos, mas,
outras multinacionals {(Sociedade por Quota
de Reponsabilidade Limitada) ndo estio
obrigadas a fazé-lo, ficando enrustida toda
uma série de tnformagc‘:es de que os trabalha-
dores ¢ a sociedade deveriam saber. Se hou-
vesse condighes de comprovar que a empresa
estaria dando prejuizo, talvez as tensdes fos-
sem menores. Outro fato que deve ser evi-
denciado € o dos estabelecimentos de ensino.
Alguns, de entidade filantrépicas, s0 imunes
de imposios, enguanto outros, com fing lucra-
tivos, estdo sujeitos a toda a forma de tributa-
¢d0. Na hora de se analisar os fatos, toma-se
a mesma medida para as negociagées. O imu-
ne ndc poderia repassar uma parcela maior
de seu lucro para os empregados ou mesmo
reduzir o valor das mensalidades? Nesse caso,
também, os empregados nio tém quaiquer
informagdo sobre a entidade.

O Governo também seria beneficiado com
a elaboragdo e divulgagdo de tal demonstra-
¢do, por dois aspectos importantes: primeiro,
que teria condigGes técnicas de apurar corre-
tamente o PIB e, em segundo lugar, pela
transparéncia que seria dada s demonstra-
¢des contdbeis, possibilitando andlises mais
acuradas das empresas ou segmentos econd-
micos (PIB Setorial, incidéncia de impostos
sobre determinada atividade, ete.).

Ao mercado em geral, 2 Demonstragio do
Valor Adicionado viria acrescentar, em mui-
to, as condigdes de andlise do balango, possi-
bilitando aos investidores novas alternativas
de comparaglo entre as diversas opgbes de
investimento.

7— As Dificuldades que Certamente Advi-
r&o para a Aprovacio do Projeto

Como ¢ do conhecimento peral, as empre-

sas transnacionais exercem uma forte pressao
sobre 0s meios politicos, no sentido de evitar
que certos instrumentos sejam aprovados, j4
que podem evidenciar fatos até entdo desco-
nhecidos para a grande maioria da sociedade.
Alguns pontos, que deveriam ser obrigatérios
para divulgagdo, sdo escondidos via argumen-
tagio da forma de constitui¢io da empresa
(S/A ou Limitada). Por que uma pequena
sociedade andnima, de constitui¢do familiar
(poucos sdcios), € obrigada a divulgar uma
informagéc econdmica ou contdbil, enquanto
cutras, infinitamente maiores, se fecham
completamente?

Assim, € certe que haverdo restrigées ao
projeto, principalmente pela importéncia de
sua estrutura, pois a partir da obrigatoriedade
da divulgacfio da Demonstragio do Valor
Adicionado, poderd se chegar, num futuro
préximo, a obrigatoriedade de elaboragio do
balango Social, fato pouco interessante para

as empresas de grande porte constltmdas sob
outra forma que ndo sociedade por agdes.

Sala das Sessées, de margo de 1991, —
Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador Na-
bor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. _
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a recente temporada
de chuvas, que se abateu sobre diversas re-
gides do Pais, trouxe prejufzos particular-
mente mais graves ao meu estadg, o Acre,
E, como sempre, 0 pior dano foi o sofrido
pela sua dnica via de acesso, a estrada federal
BR-364.

Com a habitual corregdo, Si. Presidente
e Srs. Senadores, © jornal A Gazeta, do Acre,
publicou, no dia 27 de majo, uma ampla re-
portagem a respeito dos problemas causados
pelas chuvas naquela rodovia, ilustrada por
diversas fotografias tiradas dos imensos ato-
leiros que se formaram nos seus principais
trechos, entre Porto Velho ¢ Rio Branco.

Diz a Gazeta:

BR-364 FODERA ISOLAR O ACRE

Mais uma vez o Acre poderi ficar iso-
lado de restante do Pai, por via terrestre,
j4 que a BR-364, que liga o Estado a
Reondénia, estd com o trifego precdrio
e mais de duzentos caminhoes estdo fi-
cando retidos em dois grandes atoleiros
ao fongo da rodovia. Este problema po-
derd ainda ocasionar dificuldadées no
abastecimento do mercado de Rio Bran-
0. : :
A situagio na estrada € a mesma que

h4 pouco mais de dois meses, quando
mais de duzentos caminhoes também fi-
caram retidos em atoleiros. Os motoris-
tas comegam a ter prejufzos incalculd-
veis, falta comida e as chuvas caem conti-

' nbamente na regifo. Muitos camioneiros
jd contrafram maldria durante o perfodo
em que ficaram parados — alguns ha
mais de oito dias — e 2 falta de dgua
potéve! e alimentagio correta pode oca-
sionar o aparecimento de novas doengas.

Ontem, cerca de 150 caminhdes que
estavam atolados apés a ponte do rio
Iquiri, a pouco mais de 30 km de Rio
Branco, foram retirados por um trator
de uma firma particular, Outros tenta-
vam se livrar da lama através de cabos
de ago — um puxande ¢ outro —, mas
as chuvas estavam atrapalhando qual-
quer tipo de atividade. )

Os dois atoleiros sdc os mesmos* gire
quase ocasionaram o isolamento do
Acre, hd pouco mais de dois meses.

Sr. Presidente, Srs. Sepadores, ¢ impor-
tante que todo o Pafs tenha a exata compreen-
sdo do que 2 BR-364 representa para ¢ meu
estado. Pego a atengdo de V. Ex* para alpu-
mas consideragdes, no sentido de caracterizar
e justificar os apelos veementes que formu-
lamos ao Governo Federal, sensibilizando-o
8 determinar imediatamente a continvidade
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dos trabalhos de pavimentagdo dessa rodo-
via.

Gostaria de salientar, Sr, Presidente ¢ Srs.
Senadores, que a BR-364 foi aberta ainda
no Governo Juscelino Kubitschek de Olivei-
ra, ¢-os primeiros caminhdes chegaram ao
meun estado em 1960, marcando a inaugu-
ragdo oficial daquela estrada, portanto, hd
trinta anos, estamos enfrentando essa situa-
¢do injustificdvel; no perfodo de chuvas, a
estrada fica totalmente interditada. i

Durante 0 Governo do Presidente Jodo Fi-
gueiredo, a BR-364 foi asfaltada no trecho
Cuiabi-Porto Velho, e no Governo do Presi-
dente José Samey foi anunciado o servigo

de pavimentagio da etapa seguinte, Porto
Velho — Rio Branco — que, no entanto,
nd0 chegou a ser conclufdo, faltando cerca
de 200 km para chegar & capital acreana —
causando a formagdo de imensos atoleiros.
Na época das chuvas, os atoleiros viram pan-
tanais continnos, impossibilitando trafego de
veiculos naquela que, vale frisar, € a dnica
via de acesso para o Estado do _Acre: 2
BR-364. oo )

H34 necessidade, portanto, de ¢ Governo
determinar imediatas providéncias ac Depar-
tameqto Nacional de Estradas de Rodagens
— DNER, a fim de que dé prosseguimento
a0s trabalhos de pavimentagio da BR-364,
pois os recursos j4 estdo alocados, no Orga-
mento da Unido, para o presente exercicio,
no montante de 13 bilhdes e 800 milhdes de
cruzeiros, para o custeio da execugio dessas
obras. Daf por que, aproveitando a opottu-
nidade de minha presenca na tribuna do Se-
‘nado, no dia de hoje, desejo reiterar vee-
mente apelo ap Governo Federal, para que
adote essas providéncias, a fim de tirar o Acre
do isolamento em que vive bd tempo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Nabor Ji-
nior, o Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Mauro Benevides,
Presidente, L o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Antes de conceder 2 palavra ao préximo
orador inscrito, o nobre Senador Mauricio
Corréa, a Presidéncia deseja cientificar a Ca-
sa que o Dr. Anténio Kandir, que integra
o Ministério da Economia, ofereceu a Presi-
déncia esclarecimentos diante de uma versdo
que lhe foi atribuida por importante Srgdo
da imprensa brasileira, que significava um
desaprego seu is liderangas politicas que
atuam no Parlamento brasileiro.

S. Ex* fez questdo de reiterar que tem o
maior respeito pelas duas Casas do Congresso
Nacional & pelos seus integrantes, e isso ficou
i4 comprovado 4 sociedade, ressalta S. Ex*,
pelas vezes seguidas em que aqui esteve, bus-
cando, como representante do Executivo, so-
IugBes para os problemas relacionados com
a drea econdmico-financeira do Pais.

Fica, portanto, registrada a palavra do Sr.

Secretdario de Assuntos Econdmicos, Antp-
nio Kandir, transmitida na manha de hoje

a mim, como Presidente do Senado Federal
e do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE {(Mauro Benevides)
—Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ricio Corréa.

O 5R. MAURICIO CORREA (PDT—DF.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, dois assuntos trazem-me & tribuna.

No dia 1° de abril passado, tomou posse
na Presidéncia do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil o Dr. Marcello
Lavenere Machado. O Presidente desta Ca-
sa, Senador Mauro Benevides, esteve pre-
sente 3 posse, bem como o Presidente da
Cémara dos Deputados, Deputado Ibsen Pi-
nheiro, ¢ varios presidentes de cortes judicia-
rias do Pafs.

S. Ex* pronunciou, naquela ocasifo, um
discurso da mais alta importincia, em que
salientou o papel da OAB, inclusive a sua
preocupacio no que tange 3 questdo da regu-
lamentagio da edigio de medidas provisd-
rias; salientou, também, a preocupagio com
relagio d regulamentagio do exame de ordem
e desenvolveu um longo esforgo a respeito
da desnecessidade da revisio constitucional
antes do prazo determinado na Constituigdo.

O Dr. Marcello Lavenere Machado foi pre-
sidente do Conselho Seccional da OAB de
Alagoas, Conselheiro Federal, advogado dos
mais preparados, cultos e braves do Estado
de Alagoas e hoje ascende 4 mais alta posigdo
na hierarquia da Qrdem dos Advogados do
Brasil. )

Eu pediria, portanto, Sr. Presidente, que
considerasse lido por mim o discurso de S.
Ex* Dr. Marcello, para que o mesmo inte-
grasse 05 Anais do Senado Federal.

Por outro lado, Sr. Presidente, ontem este-
ve aqui o Ministro do Exército agitando a
questao relativa ao conflito entre tropas bra-
sileiras e possiveis guerrilheiros colombianos.

Tenho uma preocupagio muito grande a
respeito dessa redemarcagio que estd sendo

“feita entre o Brasil e a Venezuela, que se

processa intramurcs, de tal modo que a socie-
dade nao toma conhecimento do que ocorre.
O discurso € um pouco enfadonho, mas tenho
necessidade de deixd-lo registrado nos Anais
do Senado. ‘

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores € bastante
desagraddvel constatar qué, enguanto o Bra-
sil vai seguindo uma tritha de cooperagio e
amizade com ©s seus vizinhos do Cone Sul,
a ponto de entreter a esperanga de transfor-
mar esta frea em campe fecundo de integra-
¢do econdmica, se ndo polftica e social, nao
Ihe tém faltado problemas na fronteira seten-
trional da América do Sul.

Ora ¢ i necessidade de quase fechar os
limites com o Peru pelo evidente risco de
disseminagdo do célera, ora € a contingéncia
de deter, até mesmo por meios violentos, as
incursbes colombianas (guerrilheiras?) em
nosso territ6rio, ou ainda a expectativa de
ter de “devolver” a Venezuela alguns, quilé-
metros de terras supostamente nossas,

‘Tanta efervescéncia e dinamismo frontei-
rigos parecem demonstrar a reversdo do qua-
dro pintado por Joaquim Nabuco, em sua
Primeira Memdria do Brasil, apresentada ao
Rei da Itélia no processo arbitral para a fixa-
¢do das fronteiras entre o Brasil ¢ 2 Guiana
Ingleza, em Roma, a 27 de fevereiro de 1903.

Na oportunidade, ele escreveu:

“A sorte, tanto no Tratado de 1750,
come do Tratade de 1777, fol precdria
e agitada nas fronteiras do Sul, onde
rompeu a guerra. Na fronteira do Norte,
porém, eles conservaram ¢ cardter per-
pétuo que as duas poténcias quiserem
dar as sugs estipulagies, quando conven-
cionaram, no primeiro desses tratados
que, mesmo em caso de guerra, elas per-
maneceriam tnvioldveis.”

E continua:

“Esses tratados removeram entre a
Espanha ¢ Portugal qualquer dividd a
respeito de sua fronteira na Guiana. So-
mente intervindo a guerra, teria surgido
alguma dificuldade, como nas vizinhan-
¢as do Prata, em ajustar as fronteiras
alteradas ao padrio estipulado. No nor-
te, porém , esse padrio ficou intacto no

_ segundo tratado e os limites do Brasil
com a Venezuela foram estipulados de
acordo com ele”™. (O grifo € nosso), .

Talvez esta caracterfstica estdtica fosse fru-
to mais do desconhecimento do que da ausén-
cia potencial de contencioso.

Pois, 2 medida que o Brasil, seguindo uma
estratégia diplomatico-militar, foi adensado
demograficamente suas fronteiras ao norte,

_numa politica planejada de autoconhecimen-

to e de aviventagdo de limites, alguns tipos
novos de problemas foram surgindo.

Neste pronunciamento, limitar-nos-emos 4
questdo com a Venezuela.

sabido que este pafs vizinho e exportador
de petrdleo com quem procuramos estreitar
vinculos de comércio duraute a guerra do
Golfo Pérsico, tem-nos feito reclamagdes a
respeito de incidentes, que lhe desagradam,
da parte de alguns brasileiros. ~~

E tais reclamagéGes nao s&o fruto da conjun-
tura recente que o fez parceiro necessdrio
do Brasil no tocante 20 nosso abastecimento
de petréleo.

Diga-se, a bem da verdade, que as acusa-
¢oes sdo mais antigas.

Consta que garitfipeiros brasjleiros tém ul-
trapassade sistematicamente 05 nossos limi-
tes para realizar ilicitamente a exploracio de
minérios em territdrio alienigena através de
processos condendveis que s¢ manifestam em
crimes ecoldgicos, poluigdo de dguas plaviais
¢ grande constrangimento para a populagio
ianomami da Venezuela que se vé, assim,
sujeita a vérios tipos de contdgios indesejd-
veis, que lhe trazem a maldria, a tuberculose
e a morte ainda mais precoce.

Tém sido freqdentes as prisdes de nossos
compatriotas por auteridades venezuelanas,
pressionadas pelo clamor da opinido piblica

“local, que teme o expansionismo brasileiro
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‘e nao acredita na boa {¢ dos supostos garim-
peiros.
Na qualidade de senador da Republica, ti-
vemos oportunidade de interceber, em no-
vembro passado, junto o Ministério das Re-
lagSes Exteriores, em prol da libertagio de
dez brasileiros que se encontravam presos,
desde setembro, por militares venezuelanos,
a pretexto de terem ingressado ilegalmente
‘em territdrio estrangeiro, ou seja, exatamen-
te naquela faixa que, segundo a cartografia
reconhecida, deve ser considerada come inte-
grante de nosso territério.” =
Tais fatos, embora lamentaveis, podetiam
ser considerados normais ou naturais nio fora
© noticidrio da imprensa no sentido de que
o Poder Executivo, ao seu exclusivo alvedrio,
estaria procedendo a uma demarcagéo, <Om
o objetive de “encolher” o nosso territério
e “entregar” determinada drea 4 Venezuela.
Consideramos que, apesar do relativo sigi-
lo em que delicadas questoes diplomadticas
devem ser mantidas, ¢ nosso dever de parfa-
mentares discutir o problema na Casa do Po-
'vo, bem assim convocar as autoridades pabli-
‘cas mais diretamente envolvidas com ele para
gue nos tragam a informagdo segura e ampla
de que carecemas. :
Num discurso alusivo ao cingé@entendrio da
instalagdo do Servigo de Fronteiras do Itama-
raty, a 21 de fevereiro de 1978, comentou
o entdo Chanceler Azeredo da Silveira:

“A prépria indole diplomaticadatare-
fa de demarcagdo,; realizada em clima
discreto, contribui a um s6 tempo para
sua conclusio exitosa e para o seu rela-
tive desconhecimento.”

Admitimos que certas profissdes se desen-
volvern melhor em clima de segredo, pois
o excesso de informacgido ao piblico pode pre-
judicar ¢ sucesso de certas atividades. Entre-
tanto, somos senadores da Repiblica ¢ tam-
bém temos a missdo de salvaguardar os inte-
resses nacionais. Nio podemos permanecer
desinformados sobre questdes transcedentes,
nem conhecer apenas o que a midia, muitas
vezes sensacionalista e settdria, resolva nos
narrar.

Um parlamentar deveria ser um interlo-
cutor privilegiado do Governo nas questdes
de politica externa, que comrtinua em nosso
pais, hoje como antes, domfnio exclusive do
militar e do diplomata, que se créem os dnicos
intérpretes do sentimento nacional.

O qui acontece entre nds evoca a famosa
tese de Raymond Aron, no seu livro “paix
et guerre entre les nations” que considera
o diplomata e ¢ militar come os dnicos inter-
locutores vdlidos em matéria de politica exte-
rior. .
Assim, ele sentencia;,

“Dwois homens, e dois apenas, agem ple-
namente, nio em qualidade pessoal, mas
como representantes das coletividades a
que pertencem: o embaixador no exer-
cicio de suas fungGes € a unidade politica
em nome da qual fala. O soldado, no
campo de batalha, ¢ a unidade politica

em nome da qual dd a morte 2o seu seme-
“Thante.”

Segundo este autor:

“Em tempo de paz a politica se serve
dos meios diplomdticos sem excluir o re-
curso as armas, ag menos a titulo de
ameaga, e, inversamente, em tempo de
guerra, a politica ndo dispensa a dipio-
macia, isto €, a utilizagio de meios pacifi-
cos e particularmente a negociagfio.”

Nio € sem razio que estas teses estédo atual-

mente desacreditadas, Pois ndo se pode banir
a democracia das relagdes internacionais €
£ tendéncia recente nas sociedades partici-
pativas a presencga cada vez maior dos parla-
mentares, dos politicos, do pove em geral
no acompanhamento da politica exterior.
- £ por isso também que alguns paises demo-
crticos fazem consultas & populagdo antes
ou depois de celebrarem tratados e acordos
com outras nacdes.

No Brasil € o Congresso Nacional que, em
nome do povo, tem a missio constitucional
de dispor sobre os limites do territério nacio-
nal, espaco adreo e marftimo e bens do domi-
nio da Unido (CF art. 48, V).

- Para bem desempenharmos esta prerroga-
tiva, necessitamos de informacdes aprecid-
veis em quantidade e qualidade, que nos ve-
nham de modo didético e assimildvel para
que sejam salvaguardados os interesses maio-
res do Brasil.

™ As fronteiras de um pafs 540 caracterfsticas
importantes de sua identidade. Nao sao fatos
meramente geogrificos pois, como j4 se dis-
se, “nio existem outras fronteiras se nio as
politicas”.

A autoridade de Cherles de Visscher, no
seu curso na Academia de Haia, comentou:

““A estabilidade relativa das situagoes
territoriais faz do Estado um Iocal de
seguranga; daquela seguranga que expe-
rimentam os povos quando estio ao abri-
go de fronteiras reconhecidas. Daf ¢ in-
teresse que se vincula, do ponte de vista
da ordem e da paz, a toda consolidagdo
de fronteira e, em sentido inverso, a gra-
vidade de todo incidente que implique
sua viclagdao.”

Volternos, contudo, a discutir nossa ques-
tio de limites com a Venezuela,

“~Afinal, do que se trata na verdade? O que
estio pretendendo nossas autoridades no to-
cante dquele pafs? Delimitar, demarcar ou
simplesmente caracterizar dreas limitrofes?

16gico que had matizes de gravidade dife-
rente conforme se trate de uma ou outra coisa
¢ nds parlamentares fazemos jus a esta infor-
magao. ’

Pesquisando documentos oficiais ¢ diplo-
méticos jd entregues ao piblico, em obras
e repertérios, verificamos que a delimitagao
de nossas fronteiras com a Venezuela deu-se
com ¢ Tratado de limites e navegagdo fluvial,
assinado em Caracas em 5 de maio de 1839,
ratificado pelo Brasil em 6 de setembro- da-
quele ano e, pela Repiblica da Venezuela,
em 31 de julho de 1860. .

Quanto & demarcagfio, que se deu por eta-
pas sucessivas, consta que nossa dltima linha
de fronteira, ainda em aberto, no setor das
cordilheiras de Parima e Paracaima se con-
cluin com a assinatura da “Carta geral do
curso da linha divisdria da fronteira Brasil-
Venezuela™ e aprovada pela 41" Conferéncia
da Comissdo Mista Brasileiro-Venezuelana,
em Caracas, a 23 de agosto de 1973, .

O que emntao estd pendente de negociagdo?
Haveria algum tipo de ataque 4 validade des-
sas operagdes? E o que precisa realmente
ficar demonstrade, pois a leitura dos textos
relacionados ao problema deixa alguma per-
plexidade,

Evidentemente, ndo € por ter sido valida-
mente pactuada que uma fronteira se torna
irreversivel.

Se por um motivo ou outro se constataram
erro, omissdes ou injusti¢as, a parte interes-
sada tem o direito de retomar as negociagdes.

Segundo Kei Wakaisumi, jurista japonés
citado por Teixeira Soares, as fronteiras po-
dem ser permedveis ou impermedveis.

Impermedveis sdo aquelas estabelecidas
por um lengo pracesso de cristalizagio hist6-
rica, politica, econdmica e social. Permedvais
530 as fronteiras que ainda ndo chegaram
&quela forma de cristalizagio, podendo ser
submetidas a posteriores modificagdes,

Talvez Brasil ¢ Venezuela, em certos seto-
res de suas fronteiras, se encontrem nesta
tltima situagio.

Pois, a rememoragao de fatos ocorridos no
passado, demopstra mais determinismo e se-
guranga por parte do Brasil que da Vene-
zuela.

Em seu livro sobre as fronteiras do Brasil,
o Embaixador Teixeira Soares explica gue,
em 1841 a Venezuela convidou Nova Gra-
nada (atual Colémbia) € o Brasil para o esta-
belecimento de tratados de limites.

Q Brasil envion a Caracas, em 1842, um
encarregado de negdcios, na pessoa de Mi-
guel Maria Lisboa, instruide a formar com
os dois paises como que uma “‘frente comum™
contra as pretensées de Schomburgk, na
Guiana. Na verdade, este cientista alemao,
a servigo da Rainha Vitdria, queria a vassala-
gem das tribos indigenas do Norte 4 Coroa
Inglesa.

Somente a 22 de novembro de 1852 foi
celebrado o almejado Tratado de Limites,
juntamente com dois outros, um sobre nave-
gacdo fluvial ¢ outro sobre extradicdo.

Os referidos tratados nac foram todavia
aprovados pelo Governo venezuelano.

Da parte do Brasil, foram os mencionados
textos submetidos ao Barfo Von Humboldt
naturalista alemdo que j4 havia feito expedi-
¢Oes cientifica dquelas paragens do norte.

O famoso personagem aprovou o fato de
o Brasil ndo pretender ultrapassar seus Limi-
tes, nos tratados, bem assim a utilizagfo do
uti possidetis como critério, tanto quanto o
tratamento comjunto da questic de limites
e da navegagio fluvial. )

Citemos algumas passagens da célebre car-
ta, escrita em Berlim e enderegada a Miguet
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Maria Lisboa em Paris ¢ que data de 22 de
dezembro de 1854.

“Aprovo muito, Senhor, o bom senso
com que nfo insistiram em suas negocia-
¢des (com as mais conciliatdrias inten-
¢des) no aumento de territério e adota-
ram para sair das longas incertezas que
nascem das expressGes vagas do antigo
tratado de 11 de setembro de 1777, o
principio do uti possidetis de 1810. Senti-
ram muito bem que para livrar estas re-
gides selvagens de seu estado de isola-
mento e abandono industrioso, o mais
importante seria apaziguar as antipatias
nacionais, aproveitando-se, por meio de
uma navegagio livre, este admirdvel en-
trelagamento de rios que, como um dom
benéfico da Providéncia, fol concedido,
mui inutilmente até agora, aos povos da
América do Sul.”

Considerava o cientista que:

“Nada seria mais préprio para fomen-
tar a prosperidade em paises tdo atrasa-
dos no cultivo das terras, nada mais pré-
prio para diminuir a inféliz e irracional
antipatia que existe desgragadamente
entre nagdes limitrofes.”

Subseqiientemente, o Brasil voltou a insis-
tir, junto 4 Venezuela, sobre a necessidade
de assgciar a questdo de limites 4 navegagao
fluvial, tendo em vista “as condigGes fotogra-
ficas das fronteiras ¢ as 'comunicagées interiq—
res dos dois pafses”.

E, finalmente, a 5 de maio de 1859, em
Caracas, Brasil e Venezuela, representados,
respectivamente, por Filipe José Pereira Leal
e Lufs Sanojo, selaram um acordo definitive
sobre os limites entre seus respectivos territd-
rios, para que ficasse “devidamente estabe-
lecida a harmaonia gue felizmente existe entre
os dois pafses™ e removido “qualquer motivo
de desinteligéncia’ ao mesmo tempo’em que
se facilitava e promovia entre ambos os paises

“a liberdade de comunicagio pela miitua
fronteira e pelos rios na parte em que 2 cada
um pertence’’.

Comentando o acordo bilateral, o relatdrio
do Ministério dos Negdcios Estra.ngeuos, de
1860, afirma:

“Por aquela Repiblica foi segunda vez
reconhecida a linha diviséria a que o Bra-
sil tem incontestdvel direito, pestos de
parte os antigos tratados celebrados entre
a Espanha e Portugal, e observado o uti
possidetis dos respectivos pafses, princf-
pio por que tem constantemente pug-
nado o Império em todos os ajustes rela-
cionados com os seus limfirofes."

O mesmo relatério reproduz as palavras
do Tratado de 1859, que fixou os limites entre
Brasil e Venezuela e, particularmente no que
concerne a este pronunciamento nosso, Ie-
produz o seguinte:

“3¢... seguird pelo cume da serra Pari-
ma até dngulo que faz esta com a serra
Paracaima, de modo que todas as 4guas
que correm ao rio Branco fiquem perten-

cendo ao Brasil e as que vio ao Orinoco,
4 Venezuela, ¢ continuard a linha pelos
pontos mais elevados da dita Serra Para-
caima, de modo que as dguas que vao

~ag rio Brance fiqguem, como se hé dito,
pertencendo ao Brasil, e as que correm
ag Essequibo, Cuiuni e Caroni, 4 Vene-
zuela até onde se estenderam os territ6-
rios dos dois Estados na sua parte orien-
ta] ” "

E frisa o relatério:

“E a mesma frontelra ajustada em ou-
tro tratado de 25 de novembro de 1852,
que foi mandado arquivar por haver ex-
pirado o prazo para a troca das respec-
tivas rafificagges.”
Contudo, apesar de seu cardter definitivo
e de sua bilateral ratificagdo, alguns artigos
do Tratadp de 1859 revelam flexibilidade e
uma certa temporariedade. .
. Referitiio-nos aos artigos 4°, 5¥ e 67, que
reproduziremos integralmente:

“Art, 4° Se no ato da demarcagao
ocorreram dividas graves, provenientes
de inexatiddo nas indicagdes do presente
tratado, atenta a falta de mapas exatos,

- de exploragdes minuciosas, serdo £s8as
dividas decididas amigavelmente em
ambos os Governos, aos quais os comis-
sdrios as sujeitarfo, considerando-se o
acordo que as resolver como interpre-
tagao ou aditamento ag mesmo tratado,
e ficando entendido que se tais davidas

" ocorreram em um ponto, ndo deixard
a demarcagio de prosseguir nos outros
indicados no tratado.

Art. 5°. Se, para o fim de fixar em
um ou outro ponto limites que sejam
mais haturais e Convénientes.a uma e
oufrd Nagad, parecer vantajosa a troca

“de territérios, poderd esta ter lugar

abrindo-se para isso novas negociagdes,
e fazéndo-se, ndo obstante, a demarca-
¢do como se tal nao houvesse de efe-
tuar-se.

Art, 6* SuaMajestade, o Imperador
do Brasil, declara que ao tratar com 2
Repiiblica da Venezuela relativamente
7o territério situado ao poente do rie
‘Negro, e banhado pelas d4guas do Tomé
e do Aquio do qual alega posse a Repi-
blica da Venezuela, mas que j4 foi recla-
madao pela Nova Granada, ndo € sua in-
ten¢io prejudicar quaisquer direitos que
esta dltima repiblica possa fazer valer
sobre o dito territério.”

Efetivamente, “contra esta fronteira
(3%) protestou o Governo de Nova Gra-
nada, por nota de 17 de novembro de
1860, dirigida ao Governo da Venezuela
- & por este respondida em 13 de fevereiro
de 1861”, ¢ 0 que nos relata Antdnio
Pereira Pinto, em seu “Apontamentos
para o direito internacional™.

E o internacionalista brasileiro comple-
mentou sua informagio:

“Q fim do protesto foi ressalvar os
direitos granadinos ao territério do

poente do rio Negro, banhado pelas
dguas do Tomé e do Aquio.

Ajustando no tratado a determinagio
de seus limites, o Gabinete imperial o
fizera com o Estado que estava na posse
daqueles terrenos, sem prejudicar os di-
reitos eventuais de Nova Granada aos
ditos tertenos, e assim se estipulou no
art. &° deste tratado.”

Apesar disso, a fronteira Brasil — Vene-..
zuela, de 2.199km, comegou a ser demarcada
em 1879 por uma comissdo mista brasileiro-
venezuelana, cujos trabalhos se realizaram
até 1882, cobrindo o trecho desde as cabe-
ceiras do Memachi até o Cerro Cupi, cerca
de 100m de extensdo. Segundo informou
Francisco Xavier Lopes de Araidjo (depois
Bardo de Parima), chefe da comissio brasi-
leira, em relatério de 1884, ac Conselheiro
Soares Branddo, Ministro dos Negécios Es-
trangeiros & época, a demarcagdo do Cerro
Cupi a0 Cerro Auai, para leste, foi executada
somente pela comissio brasileira por “enten-
der a da Venezuela gue era desnecessirio
ir além do primeiro cerro, visto correr a fron-

“teira daf por diante pelo alto da Cordilheira

e ndo haver possibilidade de divida sobre
a sua diregao™.

Parima revela também a decadéncia dos
povoados existentes naquela regido, bem as-
sim das fortificagdes mandadas erigir pelo
Marqués de Pombal. Afirma ele que, de to-
das elas, a melhor era a de Sao Gabriel.

Devido & ini¢iativa de Oliveira Lima, entdo
Ministro em Caracas, assinou-s¢ em 1905 um
protocolo que aprovou a demarcagdo feita
da Pedra de Cucui ao Cerro Cupi pelo comis-
sdrio imperial, o Bardo de Parima,

Outro protocolo, assinado em 1912, em

“Caracas, criou uma nova comissdo mista, que

planton marcos entre o rRio Negro ¢ o salto
U4, no canal de Maturacd, campanha reali-
zada em 1914 ¢ 1915. ‘ .

. Em 1928, outro protocolo assinado em Ca-
racas instituiu nova comissao mista que pro-
cedeu A demarcagio da geodésica Cucui-UJ4,
passando & caracterizagdo da fronteira.a par-
tir do Pico Roraima, qué reépresenta a tn]un-
¢ao Brasil-Venezuela-Guiana.

Nos iiltimos tempos, a demarcagao tem si-
do feita pelo divisor de 4guas e foram fixados
vdrios marcos ao longo da fronteira Brasil-
Venezuela. ]

Na dificil campanha de 1965-70, na Serra
do Imeri, descobriram-se, entre outros, os
seguintes picos afé enido desconhecidos: Ne-
blina (3.014m de aitura, o mais alto do Bra-
sil); 31 de margo (2.992m); Guimardes Rosa
(2.108m); Mascarenhas de Moraes (1. 315m)
¢ Braz Aguiar (1.773m). :

O Brasil j4 tinha direito a eles, mas esses
picos s6 foram descobertos, na verdade, nes-
sas datas, )

Relata Teixeira Soares o seguinte:

“A turma que realizou os trabalhos
de hipsometria e conquista definitiva do
Pico da Neblina, de repente muito con-
trovertido entre o Brasil e a Venezuela,
foi chefiada pelo técnico José Ambrosio
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de Miranda Pombo... e ficou esclareci-
do, definitivamente, a questdo de posse
da elevagao: estava dentro do territgrio
brasileiro, afastado da Venezuela cerca
de 687 metros.”

Apesar disso, e depois do reconhecimento
pela Venezuela da Ata final da XXXV
Conferéncia da Comissdo Mista Brasileiro-
Venezuelana, o pafs vizinho sustenta que o
chamado Pico Phelps em seu territério € o
mesmo Pico da Neblina.

E 2 imprensa venezuelana continua a rej-
vindicar umaz atitude mais ativa de suas auto-
ridades ra questio.

Em conhecido artigo estampado no Mun-
do, de .18, 19 e 20 de margo de 1971, José
Finol afirmou que a venezuela perderé gran-
de extensdo de terras sob sua soberania, “se
nzo enfrentar decidida e energ:camente 0
avango que vem fazendo os brasileiros, que
se tém dedicado a colonizacio da fronteira,
tanto dentro do seu territério como do nos-
so”. -
Comentou a penetragdo portuguesa e de-
pois brasileira em terras espanholas e mais
tarde venezuelanas, afirmando que 0 Amazo-
nas, limite geolégico e natural do Macigo bra-
sileiro, foi grandemente ultrapassado na dire-
¢ao norte com aqueles procedimentos de co-
lonizagao e aposta que o Brasil estd olhando
sempre em diregdo ac Rie Orinoco, da Vepe-
Zuela.

Evidentemente, as autoridades brasileiras
te tipo. -

Mas ndo se pode, contudo, negar ao pais
vizinho o direite de demandar o que lhe £
devido, vez que a histéria j4 The subtraiu parte
substancial de territ6rio. Perdeu para a Co-
l8mbia regido que [he era cara e sofreu consg-
qiiéncias desastrosas de uma arbitragem rea-
lizada sob a presidéncia de De Martens e
que favoreceu a Guiana Inglesa. Isto, sem
falar de muitos outros episédios passados que
levaram humilhagio 4 nagfo e fomentaram
em seu povo um nacionalismo ferrenho.

O Brasil ndo pode ter mentalidade de con-
quista, nem desconhecer 0s motivos que le-
vam a nagac limftrofe 4 exasperagio patris-
tica.

Contudo, as dlmcnsécs contmenta:s de
nosso Pais sdo um legadoe de lusitanos ¢ ban-
deirantes que ultrapassaram o Brasil das Tor-
desilhas pela Iuta, pela ocupagido ¢ pelo di-
reito.

Somente uma razdo ponderdvel e justa po-
deria levar-nos a admitir cessdes ou trocas
de nosso territério.

Confiamos na sabedoria ¢ no bom senso
dos negociadores da Casa de Rio Branco,
mas ndo abrimos mio do direite parlamentar
de opinar, com civismo e lealdade, sobre
qualquer alteragfio que se venha a fazer no
mapa do Brasil.

Sr. Presidente, antes de finalizar este pro-
nunciamento denso ¢ massudo, desagradgvel
até, devo dizer que tenho uma preocupacio:
a Venezuela postula parte do territério brasi-
leiro. As tratativas estdo sendo feitas entre
a Diplomacia brasileira e as autoridades ve-

nezuelanas. Nio tomamos canhecimento do
que estd acontecendo l4.

Senador Mansueto de Lavor, V. Ex?, como
um pernambucano, embora nascido no Cea-
rd, mas pernambucano honordrio e conhe-
cido pelo pove, hd de convir que Joaquim
Nabuco, que, naquela época, era o homem
da monarquia, o seu major defensor, que saiu
dali e ficou como defensor da monarquia du-
rante muito tempo, acabou aceitando, como
brasileiro, a obrigagio, o minus de ser o re-
presentante da I_zgagio brasileira para equa-
cionar a pendéncia existente entre a Guiana
Inglesa e o Brasil.

Joaquim Nabuco foi a Paris ou & Inglaterra
tentar equacionar o problema. Embora, pe-
los mesmos motivos, a Venezuela tivesse per-
dido parte do territério para a Guiana Ingle-
sa, os ingleses utilizaram esse argumento,
Ap6s uma demanda muito grande, o Brasil
acordou que essa situagio deveria ser resol-
vida por uma arbitragem. Procurou, entdo,

- um_nobre de Baden, de cujo nome nio me

recorde neste instante, para ser o 4rbitro.
A Inglaterra concordou. Depois, o Chaceler
brasileiro descobriu que esse nobre de Baden
néo era vassalo; era sidito. Portanto, nao
poderia exercer a fungio de 4rbitro. E ele,
entio foi destituido. Avengou-se que o 4rbi-
tro seria o Rei da It4lia.

Nio hd divida alguma. Embora Joaquim
Nabuco tivesse escrito 18 volumes, um dos
trabalhos mais espetaculares da Histéria bra-
sileira — A Meméria, A Contradita e A Tré-
plica —, © Brasil acabou perdendo grande
parte do seu territdrio para a Guiana Inglesa.

O mesmo acontecen na Guerra do Para-
guai, Qual foi o resultado que obtivemos na
Guerra do Paraguai sendo o sacrificio do nos-
S0 povo, ¢ sangue, o martirio, enfim, tudo
aquilo que aconteceu? Ndo obtivemos resul-
tado nenhum. A Arpentina, sim, a Argentina
ficou com as Missoes, ficou com Pousadas
e queria, inclusive, pleitear o Chaco. E sd
ndo levou o Chaco porque o Brasil ndo admi-
tiu assinar o tratado de paz apds a Guerra.
Inclusive esse tratado s6 foi assinado muitis-
simos anos depois, ainda no Império de Dom
Pedro II.

Portanto, € uma preocupacfo muito gran-
de que tenho. A Venezuela reivindica parte
do territério brasileiro, os tratados definiam
taxativamente que as divisas sio aquelas exis-
tentes.. Entretanto, até hoje remanesce essa
duvida e os venezuelanos estdo postulando
parte do territdrio.

Se amanha, nobre Senador Mansueto de
Lavor, acontecer qualquer coisa, eu quero
— porque jd registrei no Senado — deixar
a minha posigio clara, porque isto estd sendo
feito, intramuros, pelas antoridades e, quem
sabe, até por militares, sem que tomemos
conhecimento a respeito dessas transagGes
que estio sendo efetuadas.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORR‘EA — Pois ndo. ™

Ougo com mivito prazer o aparte de V. Ex*

O Sr. Mansueto de Lavor — Nobre Sena-
dor Maurfcio Corréa, quero, antes, parabe-
nizar V. Ex* pelo importante pronunciamento
que faz, hoje, sobre questes de fronteiras
e sobre a defesa de todo o espago territorial
brasileiro, uma obrigagio nio apenas das
Forgas Armadas ou dos diplomatas, mas de
toda a sociedade, de toda a comunidade bra-
sileira. As notfcias que chepam daquela drea
de Roraima, limitrofe do pafs vizinho, a Ve-
nezuela, € que havia yma 4rea de aproxima-
damente seis mil quildmetros quadrados, ri-
quissima em minérios como o ouro, que ©
Pais sempre teve como saa. Constava nas car-
tas geogrificas e aeronduticas e, de am dia
para outro, a Venezuela, dizendo que houve
um erro de avaliagdo nos marcos, assurniu
essa 4rea. Ao que parece, a Venezuela ja
ocupou essa drea ¢ nds estamos na defensiva.
E ist6 qué precisa ser explicado ao Pais e
ao Congresso Nacional.

O SR. MAURICIO CORREA — Esta é
a minha maior preccupagdo, nobre Senador
Mansueto de Lavor.

O Sr. Mansueto de Lavor — Isto ndo &
brincadeira. E uma 41ea com seis mil quils-
metros quadrados. Basta ver que ¢ Libano
tem dez mil quilémetros quadrados e a drea
que estd se tomando, de uma vez, assim, do
territdrio brasileiro, tem seis mil quilémetros
guadrados. Afinal de contas, ndés temos o
direito de saber qual € a posigdo do [tamaraty
sabre isso. Nédo hé segredo. Por que haveria
segredo nisso? A Venezuela atirou, metra-
lhou aviges brasileiros que, seguindo as cartas
oficials, sobrevoavam aquele territério como
temténo brasileiro; prendeu garimpeiros na-
quela drea — os garimpeiros nem sempre
obedecem fronteiras, mas consideravam
aquela drea, como sempre foi, territdrio bra-
sileiro. De uma hora para outra, a Venezuela
disse que a drea era sua, tomou-a, assumiu-a,
ocupou-a militarmente, ¢ o Itamaraty estd
calado sobre isso. Creio que esse j4 ¢ 0 mo-
mento — ¢ uma das conseqiéncias do pro-
nunciamento de V. Ex* serd essa — de trazer-
mos aqui o Sr. Ministro das Relagdes Exte-
riores para prestar esclarecimentos sobre esse
pedago nada pequeno. Qualquer pedago do
Territério nacional € inegacidvel, € inalien4-
vel, seja rico, seja cascalho, seja o que for.
Mas, no caso, € uma considerdvel parceia
do territdrio Nacional, que por sinal € riquis-
sima. E foi ela de uma hora para outra assu-
mida por um pafs vizinho. Isso precisa de
explicagdo e nds queremos explicagfes neste
sentido. Apiaudo o pronunciamento que V.
Ex* faz hoje e 2 oportunidade do sen con-
tetido.

O SR. MAURICIO CORREA — Quero di-
zer 2 V. Ex® que ¢ realmente minha intengio
propor 4 Comissdo de Relagbes Exteriores
a presenca do Ministro Rezek para explicar
uma situagfo como essa. Nds ndo sabemos,
afinal de contas, o que estd sendo feito. .

A realidade € gue brasileiros tém sido pre-
s0s 14 e nés sabemos que isso envolve interes-
ses. A Venezuela pretende que o Pico da
Neblina, que aquela faixa integre o séu terri-
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tério. Os tratados brasileiros assinados com
a Venezuela ddo conta de que aquela parte
€ nossa.

De sorte que, como disse V. Ex*, essa ques-
tid tem que ser trazida para o conhecimento
do povo. E, ao fongo do meu pronunciamen-
to, salientei que o brasileiro, o parlamentar
e a sociedade tém direito a essas informagGes.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Permite V., Ex?
um aparte? . o

0 SR. MAURJCIO CORREA — Ougo V.
Ex* com muito prazer, Senador Jutahy Maga-
lhaes.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador Mau-
ricio Corréa, V. Ex* faz um pronunciamento
que ndo tem nada de desagradavel; ao contrd-
rio, é da maior importéncia, da maior profun-
didade. V. Ex* estd trazendo a debate um
assunto que merece a atengid do Senado,
que & o férum adequado, inclusive para discuo-
tirmos as questdes de politica externa, fron-
teiras, todas essas questdes. Quando reinicia-
mos fiossos trabalhos na presente Legislata-
ra, tive a oportunidade de fazer, aligeirada-
mente, um pronunciamento nesse sentido,
sobre 2 convocagho do Ministro das Relagges
Exteriores perante a nossa Comissio, para
14 debatermos esse assunto ¢ o [tamaraty dar
as explicagdes necessdrias ao Senado sobre
0 que vem ocarrendo e, assim, nao ficarmos
apenas ciéntes daquilo que estd ocorrendo
através dos noticidrios dos jornais. Temos o
direito ¢ o dever de chamarmos aqui, 4 nossa
presenga, o Ministro das Relagdes Exteriores
para fazer uma exposigdo a respeito desse
assunto, que ¢ da maior importéncia. Nag
vamos minimizar o fato, que deve ser tratado
serfamente, com tado o cuidado, para evitar-
mos que uima parte do nosso territério seja
levado para outro pais, sem qualquer traba-
lho, sem qualquer exercfcio do direito da nos-
sa soberania. Portanto, parabenizo V. Ex:
que fez um discurso, hoje, de extrema rele-
vincia, como sempre faz, mas o assuntg &
da maior importdncia, estd na Ordem do Dia
e deve estar presente nas nossas preocupa-
goes. -

0 SR. MAURICIO CORREA — Nobre Se-
nador Jutahy Magalhdes, agradeco a V. Ex*
e reitero que realmente vamos apresentar re-
querimento da presenga do Chanceler Fran-
cisco Rezek, para falar especificamente sobre
o conflitc que j4 existe entre o Brasil e a
Venezuela, a fim de que a sociedade tome
conhecimento. Afinal, essas questoes ndo po-
dem ser tratadas s¢ por eles; nds também
temos o direito de saber exatamente 0 que
estd ocorrendo.

Sr. Presidente, aqui encerro, portanto,
meu modesto pronunciamento sobre esta

preccupante situagio em gue nos encontra-

mos, da disputa da Venezuela por parte do

territdrio brasileiro, que estd sendo discutida

sem que o Parlamento brasileiro tome conhe-

cimento e com a Nacdo afastada dele.
Muito obrigado. (Muito bem!)

"DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. MAURICIO CORREA EM SEU
PRONUNCIAMENTO: '

Ordem dos Advogados do Brasil __ _
CONSELHO FEDERAL
Brasilia—D.F. =~

Discurso de posse do advogado Mar-
cello Lavenére Machado na Presidéncia
_do Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vagados do Brasil, em I* de abril de 1991,

A alternincia democrdtica que se estabe-
lece através da eleigdo periddica de novos
dirigentes renova o pader. A investidura dos
novos consglheiros renova ¢ Conselho Fede-
ral da Ordem dos Advogados do Brasil. Esta
& asolenidade de posse de 27 delegagGes esta-
duais, legitimas representantes dos advoga-
dos brasileiros e que passam a compor o d1-
gdo méximo da OAB. Cabe-lhes a tarefa in-
pente de continuar o papel destacado que
0 Conselho Federal da Ordem vem desempe-
nhando a0 longo de sua existéncia repleta
de f¢ democrdtica, orientada para a defesa
do advogado bem como por sua luta conira
todas as formas de autoritarismo. Forjada no
cadinho das dificuldades, a OAB recebeu a
témpord ros desafios que enfrentou, trans-
formando-se num patrimdénio civico da nacio-
nalidade, num referencial da identidade da
sociedade brasileira. Para tanto, a corpora-
¢do dos advogados foi levada a superar os
restritos limites de wma burocrdtica entidade
de fiscalizagdo profissional, ampliando sua
atuagdo por vocagdo libertdria provenients
de seu natural sentimento de justiga, tornan-
do-s¢ participe destacado ne processo hists-
rico do Pais.

Este processo histérico desdgua hoje numa
realidade dramdtica. Superada a chaga da di-
tadura restou-nos a chaga da pobreza. A oita-
va economia do munde nega & grande maioria
da populagdo alimento, habitagdo, escola,
saide, transporte, emprego. Nega, portanto,
0 minimo necessdrio ao homem para viver
com dignidade. ) '

A curva da deterioragao das condigdes bé-
sicas para a existéncia humana continua se
acentuando, especialmente nos tltimos doze
meses, periodo em que o saldrio do traba-
Thador perdeu 55% do seu valor real de com-
pra. Hd quarenta anos José da Silva com um
saldrio minimo podia adquirir trés vezes mais
utilidades do que hoje. A renda do segmento
‘mais pobre da populagio caiu 15% na década
de 60,.10% na de 70 e 25% na de 80. A
participagdo dos saldrios no PIB continua di-
minuindo. O futuro do Pafs estd assegurado
por milhdes de meninos de rua, 11 milhdes
de jovens em situagdo de absoluta indigéncia
e 25 milhées de brasileiros com menos de
17 anos oriundos de familias com renda men-
sal menor do que 1/2 saldrio minimo. E assim

que pretendemos entrar no primeira mundo.

Enquanto isso, o organismo combatido da
economia nacional continua sendo sugado
pelas insacidveis ventosas da divida externa.

Segundo o' Banco Central, o Pafs remeteu,
digo melhor, o nordestine, o amazdnida, o

boia-fria, o favelado, o posseire, a empre-
gada doméstica, o sem-terra, desempregado,
-0 subempregado o empregado de saldrio mi-
nimo, remeteram 122 bilhdes de délares para
os credores internacionais, nos anos de 1971
a 1989,
A gravidade da sitvagdo dos segmentos mais
pobres, isto & majoria da populagio (1% mais
rico da populagdo ganha mais do que os 50%
mais pobres) é tdo clamante que levou a
CNBB a encetar nesta quaresma a campanha
da fraternidade sob o tema Soliddrios na Dig-
nidade do Trabalho, em cujo texto base se
Ié: B -
“Para os paises do Terceirc Mundo,
" _portanto, e para o Brasil em particular,
tudo se passa como no inicio da revolu-
¢ao industrial. O materialismo econdmi-
co continua ditando as regras. A ética
nio faz parte da vida econdmica: o lucro
injusto, o lucro fécil, o lucro imoral sdo
servidos & mesa dos Epulbes e as miga-
lhas ajudam os Lizaros a continuarem
vivos para trabatharem mais. Néo se tra-
ta mais somente de se defender o valor
do trabalho e a dignidade do trabalha-
dor. E a prépria dignidade da nagdo que
tem que ser resgatada.”

O que dizer dos direitos humanos em qua-
dro tdo adverso? Tome-se, por exemplo, a
situagdo dos conflitos fundidrios que se agra-
vam a cada dia, tendo ceifado 625 vidas hu-
manas nos tltimos cinco anos. A concentra-
¢do fundidria no Brasil continua crescendo,
1% das propriedades rurais detém 43% da
drea agricola nacional. Sem terra, os traba-
lhadores rurais morrem, preferentemente, de
desnutricao e suas sequelas. O lider sindical,
o padre e o advogado que atwam no campo
morrem, preferentemente, de emboscada.

A permanéncia de realidade tdo desuma-
n#, persistindo apesar de todos os avangos
cientificos, tecnoldgicos e econdmices, evi-
dencia a completa auséncia de vontade poli-
tica para que esses fatos mudem. Inadmissivel
atribufrem-se tais vicissitudes a0 determinis-
mo ou ao desting, quando se sabe que é o
homem como sujeito histérico real que no
processo social de sua existéncia constréi a
realidade, criando-se, ac mesmo tempo, 2
si préprio, como ser hist6rico € social. K ele
quem assim realiza o infinito processo da hu-
manizagio do homem. (KOSIK)

Inadmissivel buscarem-se falsas causas e
falsas explicagdes que permanecem no plano
das aparéncias e ndo vao a fundo narealidade
concreta. Esta realidade concreta evidencia
que é o homem historicamente situado, nas
suas relagdes materiais objetivas, quem rea-
liza a produgéo social de sua existéncia, gera-
dora de especificas formas de consciéncia so-
cial. E por criar sua realidade pode conhe-
cé-la na sua totalidade e.esséncia. Esséncia
naturalmente complexa, dindmica ¢ contra-
dit6ria.

Por que complexa hd que se perquirir pela
diversidade dos interesses em joge. Porque
dindmica, ndo se pode imaginar uma socie-

et T — - _:
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dade estdtica, sem transformagdes. Porque
contraditéria hd de se reconhecer a existéncia
de antagonismos e conflitos de interesse, cuja
superagdo se impde.

O apelo que € de ser feito se dlnge 4 50cie-
dade civil, entendida como ¢ conjunto das
mstltu:goes privadas da sociedade com suas
organizagdes correspondentes. A atualidade
mostra como estas organizagdes de diversi-
ficam, como surgem novos sujeitos sociais,
novos movimentos sociais. O tecido social
toma corpo e empurra o Estado para limites
mais estreitos, tornando-se assim uma forca
contrdria 4 hipertrofia estatal.

Hipertrofia que ndeo se processon em favor
da populacdo, porém em beneficio dos inte-
resses dominantes. O Estado se expande, in-
tervém, assume fungdes na drea econdmica,

“A partir dos anos 50 inicia-se nova
fase na Revolugdo Industrial no Brasil.
Constituem-se as grandes empresas, tan-
to para 0s produtos (ago, vidro, papel,
camento, aluminio, pldsticos, etu,) comao
para os hens durévels de consumo (auto-
méveis, eletrodoméstices...} ¢ os bens
de capital (bens destinados & produgio,
maquinas, motores, caminhdes, na-
vios...}). Para que esse desenvolvimenta
industrial acontecesse foi preciso a inter-
vengio do Estado para implantar a infra-
estrutura que sustentasse este parque in-
dustrial. O Estado assumindo a sua fun-
cdo de concentrador e redistribuidor do
excedente, através do orgamento e do
sistema financeiro piblico, cria os siste-
mas de energia, transporte ¢ telecomu-
nicagdo, € @ industria pesada. Assim o
Estado subsidiou o desenvolvimento do
capital.” Palavras dos Bispos do Brasit.

A expansio do Estado, no Brasil, foi acom-
panhada da apropriagdo privada pelos oligo-
polios, dos servigas e “benesses” estatais. A
méquina do Estado passou a servir aos inte-
resses desses grandes grupos. Deu-se a priva-
tizagdo do publico, como denunciaram Flo-
restan Fernandes e Raimundo Faoro, Os Car-
téis transformaram-se em cartdrios, cada um
com sua esfera prépria de competéncia. O
Estado_interveio como pdde na economia,
fez investimentos, endividou-se para permitir
o surgimento ¢ a expansdo do parque indus-
trial brasileiro. Os beneficidrios desse esforgo
todos sabemos quem foi. Sabemos também
guem ndo participon de nenhuma fatia do
grande bolo, cabendo-lhe apenas as miga-
Ihas. . B

Um dia, come era de esperar, ¢ modelo
faliu. Tanta riqueza foi retirada indiscrimina-
damente do cofre que este se esvaziou. A
pressdo social denunciou as distorgdes & co-
brou investimentos orientados para a satde,
a educagdo, 2 previdéncia e a promogéo do
bem-estar.

Estabeleceu-se uma fase especialmente cri-
tica ¢ de conflitos. O ser estatal todo pode-
I0s0 onipresente, que tudo previa, se trans-
forma nmema estrutura arcaica, corrupta, ine-
ficiente. Aqueles que lhe sugdram o sangue
sdo forgados 2 inventar uma justificacdo teé-

rica legitimadora do iltimo assalto gue se
pretende fazer ao que se resta ao rescaldo
do incéndio. Descobre-se uma palavra magi-
ca: privatizagio. Redescobre-se uma teoria
salvadora; a economia de mercado inspirada
no liberalismo caduco rebatizado de neolibe-
ralismo. As classes hegemdnicas, ao longo
da histéria deste Pais, sempre se¢ apropriaram
dos movimentos ¢ idéias renovadoras — foi
assim na independéncia, foi assim na Repd-
blica, foi assim na tardia revolugao burguesa,
estd sendo assim na redemocratizagdo que
estamos vivendo.

As criticas feitas pe]os setares mais conser-
vadores ao intervencionismo econémico, ao
dirigismo estatal, & hipertrofia do Estado,
dao impressdo, aos menos avisados, que eles
nada tiveram com isso. Pelo discurso que os
estamentos privilegiados fazem, fica parecen-
do que o gigantismo do Estado foi feito em
favor dos trabalhadares, urbanos ¢ rurais, em
favor dos segmentos desprotegidos, que sdo
Qs mesmos que j4 eram na coldnia, no Impé-
rio ou na Velha Repiblica e na novissima,
se um basta nao for dado.

Na verdade os movimentos de expansio
das forgas sociais, tende a ocupar espagos
antes invadidos pelo Estado. Todavia o que
tais forgas buscam ¢ a retragio da face repres-
sora, concentradora de renda, de privilégios,
autoritdrias, viciada e corrompida do Estado,
comprometida com projetos privados ¢ ndo
coletivos.

Este & o Estado odioso cujo modelo ; j4 nao
¢ possivel mais ser suportado. O movimento
social ndo Objt!tl\r'd, por outro lado, o refluxo
do Estado naquilo que ele tem de preocu-
pagdo com o social, estimulande os segmen-
tos mais débeis, fortalecendo os hiposuficien-
tes, protegendo os mais fracos da gandncia
dos mais fortes, intervindo para diminuir os
desequilibrios regionais, para redistribuir &
renda perversamenie concentrada como em
nerhuma ontra economia do, planetz, para
proteger o meio ambiente, financiando a pes-
quisa cienfifica e tecnoldgica, assegurando es-
cala, transporte ¢ habitacdo.

Este ¢ 0 modelo de Estado que, evidente-
mente, chepa a seus dltimos dias, a que pro-
duziuv 2 instdncia jurfdica hegeménica na su-
perestrutura ideoldgica. Instala-se o positi-
vismo juridico e 0 monopdlio estatal da pro-
dugdo do Direito. :

Direito ¢ Estado, Estado e Du'cxto {instan-
cia jurfdica) se interrelacionam em processo
continuo, realimentando reciprocamente, es-
tabelecendo-se um mecanismo de sustenta-
¢8o, confundindo-se causa e efeito.

Esta visdo positivista (reducionista) do fe-
némeno Juridico, equiparado a um porma-

tivismo dogmdtico esterilizante tem sido do-

minanie nos cursos juridicos do pafs. Daf a
formacgio dogmdtica conservadora imobilista
de alguns advogados, magistrados e membros
do Ministério Puiblico,

H4 que se abrirem as portas da ménma juri-
dica para que nos seus desvio entre o oxigé-
nio vivificador, inovador, propulsor de novas
reflexdes, critico, capaz de perceber que além

do normativismo dogmiético hd toda uma re-
gido fértil em que medra a justica, a legitimi-
dade, a eqiiidade, a ética, aigualdade, a liber-
dade. e

Felizmente, recentes expenénmas surgem
promissoras, na universidade, na magistra-
tura, na advocacia, na jurisprudéncia na dou-
trina, nos movimentos populares, indicativos
de urna viséo inovadora ainda frdgil, mas pro-
missora.

E neste quadro que devem ser analisadas
algumas das principais preocupagdes da Or-
dem dos Advogados do Brasil, preocupagtes
estas que tém sido objeto de reiterados pro-
nunciamentos.

Ndés os advogados brasileiros temos um
compromisso com o Estado Democratico de
Direito, que tem por base o respeito 4 Consti-
tuigdo. Ora, a2 Constituigio Federal de 1988,
ndo pdde ainda atingir a plenitude de sua
eficdcia seja pelo exfguo espago de tempo
em gue estd em vigor, seja por lhe faltar a
legislagio complementar imprescindivel, seja
por outros fatores que conspiram contra sua
aplicagio e concretizagao.

Exatamente para evitar tentativas de refor-
muld-la, antes de ter tido a oportunidade de
demonstrar sua eficdcia, o constituinte esta-
beleceu que s6 apds cinco anos ocorreria a
sua revisao, em sessdo unicamerzl, por maio-
ria absoluta.

A antecipagdo da revisdo significa, pois,
um golpe na legitimidade constitucional, pois
o mandato que o constituinte conferiu ao
Congresso € imodificavel. Dai, porque admi-
tir-se que emenda constitucional pelo pro-
cesso previsto no art. 60, possa antecipar o
prazo estatufdo para a revisdo representa
completa subversao da ordem constitucional.

Neste triénio que medeia até 1993, governo
e sociedade civil devem empenhar todos os
seus esforcos no sentido da concretizagdo dos
dispositivos constitucionais, especialmente
pela elaboragao das leis complementares pre-
vistas.

Por estes motivos & que a Ordem dos Advo-
gados do Brasil, refletindo a consciéncia juri-
dica nacional, tem posigdo firme e resoluta
contra a antecipagio da revisdo, idéia que
¢ tapgida, por motivos casuisticos que ndo
consultam aos interesses do pove brasileiro.
Niéo se pretende melhorar a Constituigho po-
rém submeter os principios constitucionais ds
necessidades dos planos de ocasifo.

Nio correspondeu ao principio democré-
tico da divisdo dos poderes o comportamento
do Executivo, atropelando o processo de ela-
boragio legislativa, invadinde a competéncia
do Congresso Nacional pela abusiva edicdo
de medidas provisérias cujo projeto de regu-
lamentagdo urge ser ultimado, setm muytila-
¢Oes que o tornem ineficiente.

Ao Congresso Nacional — lamenta-
velmente eleito em circunstdncias propicia-
doras da infleéncia ilegftima do Poder Econ6-

mico — pesa, por seu turno, o dever de recu-

perar aimagem do parlamento junto ao povo,
o que 56 serd possivel pela independéncia,
zelo austeridade e eficiéncia dos Congressis-
tas ¢ da estrutura administrativa — funcional
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de ambas as casas. O Pais precisa de que
o Poder Legislativo, aquele que institualmen-
te estd malis perto do povo, se afirme como
uma ipstincia mediadora efetiva entre os an-
seios da populagde e os governantes. Para
tanto; & de ser estimulada a participagio dos
segmentos organizados da sociedade nos tra-
balhos legislativos, caminho essencial para
que o Congresso se torne aquilo que & sua
natural vocagdo politica, o de ser, a casa au-
téntica de representacio da vontade soberana
do povo em cujo nome o poder deve ser exer-
cido.

Mais de perto aos advogados interessa o
Poder Judictdrio, cujo desempenho é motive
de grave preocupacio para os advogados bra-
sileiros. ) B

Para nés sé se completa o edificio demo-
critico com a existéncia de um Poder Judicid-
rio forte, independente, respeitado, eficien-
te, sente nos grandes conflitos nacionais, de-
sempenhando seu papel fundamental de con-
trolar a boa aplicagio das leis e assegurar
o respeito 4 Constitui¢io, capaZ de garantir
aos cidaddos uma prestagdo jurisdicional
pronta e justa, na defesa de seus direitos.
Sempre nos batemos e pugnamos para que
assim fosse. Quando, n¢s tempos do regime
militar, se suprimiram as garantias do Judicid-
rio — que sdo garantias do cidaddo — os
advopados brasileiros se empenharam com
o maior ardor na luta pela sua restauragio,
de que € exemplo cloqliente os pronuncia-
mentos feitos durante a VI Conferéncia Na-
cional da Ordem em Salvador em 1976.

Nés temos a convicgio de que o Poder Judi-
cidrio e os advogados estamos no mesmo bar-
co, comprometidos com o mesme objetivo
que € o de levar a Justica ao Povo.

Por isso — nos aflige profundamente a
ocorréncia de grandes deficiéncias na atuagio
deste Poder, jd apontadas em pronunciamen-
tos da Ordem. A ocorréncia, mais recente,
de indmeras paralizagdes das atjvidades do
judicidrio, tem sido causa de enormes prejui-
zos para o exXercicio da advocacia e para as
garantias do direito dos cidaddos. A pritica
do nepotismo em alguns érgdos do judicidrio,
cuja demincia jd aparece abertamente na im-
prensa, tem desservido sobremodo 4 imagem
de que o Judicidrio necessita para sé fazer
respeitado.

No elenco das medias propostas para a me-
lhoria da atividade judicidria, a OAB tem
defendido a criagdo de um drgdo de controle
extemno, nao para diminuir a independéncia
e as garantias deste Poder, nio para afetar-
the a autonomia, essencial ao Estado Demo-
cratico de Direito, mas para atribuir-lhe a
transparéncia necessdria, para protegé-lo,
eficientemente, dos excessos de alguns de
seus membros e 6rgdos, para preservi-lo de
qualquer nuvem de suspeigio, por ténue que
seja.

G acesso 4 justiga € pois, para os advoga-
dos, pré-condigio de democracia. Impde-se
asimplificacio da legislagdo processual, espe-
cialmente no tocante aos procedimentos, ho-
je funcionando mais para negar justica do
que para assegurd-la, ImpGe-se a efetiva im-

plantagio da defensoria piblica como forma
de garantir aos pobres no sentido da lei a
assisténcia judicidria de que necessitam. Us-
ge, também, que as Defensorias Publicas e
o préprio Ministério Publico possam ampliar
sua atuagdo fazendo-a inovadora e criativa
para patrocinio e defesa dos direitos difusos,
dos novos direitos coletivos, e mesmo para
figuras juridicas e direitos novos, aproveitan-
do a rica experiéncia das assessorias juridicas
dos movimentos populares. Em hipétese al-
guma, todavia, admiti-se, que em nome desta
agilizagio, se cometa ofensa ao art. 133 da
Consutulgio que consagia uma das garantlas
mais importantes do cidadio: a de ser assis-
tido por advogado na defesa de seus direitos.
Diferentemente do que se possa entender,
a Tecepgdo constitucional do principio da in-
dispensabilidade, modifica a sua interpreta-
gio anterior. Temos a certeza de que reflexio
mais demorada acarretars brevemente z alte-
ragdo do sentido que a jurisprudéncia tem
dado 4 matéria.

A visio dos macro-problemas institucio-
nais em momento algam nos desvia a atengdo
que devemos dar aos assuntos mais direta-

mente ligados & profissdo. Ao contrdrio, nos”

oferece elementos e subsidios para melhor
compfeendé-los e enfrentd-los,

Assim € que € forgado constatar que a ad-
vocacia nacional visualizada no seu contexto
geral nfio apresenta uma face résea, passando
que estd por um processo violento de proleta-
rizagdo acelerada. Tornando-se cada vez mais
rara a figura do profissional liberal, bem ins-
talado em sew confortdvel escritério, a espera
de clientes e de causas. A lei n° 4,215 de
63 que nos fege até hoje, e que foi, induvido-
samente, um diploma legal adequado 4 reali-
dade da advocacia, jd ndo atende ds exigén-
cias atuais.

As profundas transformagSes sociafs ¢ as
mudangas especificas do exercicio profissio-
nal tornam imperativa a elaboragio de um
novo Estatuto para a advocacia.

Neste novo Estatuto hd de se conceder um
tratamento adequado 4s Subsegées que sdo
as cabegas de ponte da interiorizagdo da Or-
dem. O processo ético-disciplimar €, por
igual tépico a ser redefinido para ser tornado
mais eficiente,

Nio hd como se desconhecer a advocacia
¢ exercida pela grande maioria dos profis-
sionais mediante vinculo empregaticio, seja
com ¢ poder piiblico, ou a iniclativa privada.
As condigbes de trabalho do advogado em-
pregado estdo a exigir imediata regulamen-
tagdo. Piso salarial, jornada de trabalho, ho-
notdrios de sucumbéncia sdo temas a receber,
sem tardanga, o devido tratamento legal.
Nesta drea o Conselho Federal, j4 se anteci-
pou, entregando ao Congresso nacional, pro-
jetos de lei sobre a matéria, por cuja transfor-
magio em lei, nos empenharemos com o ree-
lhor do nosso esforgo.

Esperamos contar neste partlcu]ar, como,
de resto, em outros, com a contribuigio dos
sindicatos de advogados que j4 acomulam ex-

periéncia especialmente nos dlssfdnos coleti-.

VOS5,

Ponto de honra para Corporagéo, posto
que essencial para o seu prestigio, aperfeigoa-
mento ¢ valorizagio, € a devolugao 4 OAB
da prerrogativa que Ihe foi usurpada, de deci-
dir sobre quem pode ou ndo pode se inscrever,
nos seus quadros. Refiro-me a recupeiagio
do exame de ordem como requisito indispen-
sdvel 4 Justiga da advocacia que em m4 hora,
pressionada por interesses menores, a legisla-
¢io eliminou. Grande parte das deficiéncias
atuais da advocacia nacional sdo causadas por
esta nefasta usurpagfo. Ndo descansaremos
enquanto ndo logramos devolver 4 OAB este
direito que lhe foi tomado.

O projeto de lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacionzl em tramitagdo no Con-
gresso consagra a mesma iniqiidade. Contra
ela nos empenharemos certos de que havere-
mos de abter éxito. )

A questdo do exame de ordem se conecta
umbilicalmente com as deficiéncias alarman-
tes do ensing jurfdico. Pode-se afirmar, sem
medo de cometer injustica, que a majoria
dos jovens diplomados nos cursos juridicos
ndo estd apto ao exercicio da advocacia. Sdo
jovens vitimas da mercantilizagio do cnsino
da sedugdo promocional do diploma univer-
sitdrio, da faléncia da escola brasileira em
todos os niveis, do empobrecimento genera-
lizado, dos altos custos, dos liveos e dos bai-
xos saldrios dos docentes. O'exame de ordem,
€ sem divida, a curto prazo, o dnico instru-
mento disponivel capaz de minorar tdo grave
problema. Por outro lado, infleird benefica-
mente também na questdo dolorosa do mer-
cado de trabalho incapaz de absorver os con-
tingentes de mdo-de-obra produzidas indus-
trialmente de maneirairrefletida e até mesmo
criminosa.

A proliferagio descriteriosa de cursos, des-
qualificados para a to nobre tarefa de formar
bacharéis em direito constitui cavsa de mais
absoluta irresignagio da OAB. A deterio-
ragio dos niveis de ensino em cursos mais
antigos se constitui, por igual, em fato angus-
tiante.

A preocupagéo com os advogados e o sen
bem-estar passa necessariamente pelas Cai-
xas de Assisténcia cujas atuais dificildades
sabemos serem enormes. Juntos Conselho
Federal, Conselhos Seccionais e as Dirétorias
das Caixas haveremos de encontrar solugdo
para tais desafios.

Do mesmo modo que 08 eminentes Presi-
dentes Secciongis e Conselheiros Federais re-
ccberam em seus Estados o galarddo da con-
fianga de seus pares nds da Diretoria, recebe-
mos hoje pela manbi, 2 manifestagdo de con-
fianga representada pela escolha para dirigir
tao prestioso drgao. A votagdo refletin 2 uni-
dade dos advogados e consagra a entidade.

Honra maior ndo pode merecer um advo-
gado, do que a me foi concédida, de presidir
© Conselho Federal da Ordem. Recebo o car-
g0 como um prestador de servigo. As insig-
nias e o bastio ndo significam para mim algo
que possa ser usado para o engrandecimento
pessoal pelo contririo, significam que o sen
titular deve ser o primeiro a servir, o primetro
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a defender as prerrogativas da profissio e
as institui¢des.

Tenho a pertinaz decisio de, nesse biénio,
dedicar o que de melhor possa encontrar den-
tro de mim para por a servigo da OAB. Rogo
que nio me falte coragem, zelo acuidade,
bom senso, humildade, paciéncia, sorte, para
comduzir o barco, navegando em mar tao tur-
bulento, ao seu destino.

Ao destino grandioso da Ordem dos Advo-
gados do Brasil. Ndo estarei s$. Sei que ndo
me faltardo 05 meus colegas de Diretoria.
Néo me faltardo os Conselheiros Federais.
Nio me faltardo os zelosos funciondrios do
nosso Conselbo. Nio me faltarfo os Presi-
dentes de Seccionais. E mais: ndo me faltario
os advogados brasileiros por suas liderangas
‘em cada Estado, em cada Subsecfo.

Néo me faltard, tenho certeza, ¢ exemple
de despreendimento civico de nossos ex-bas-
tondrios como (Marcio Thomaz Bastos, Her-
mann Assis Baeta, Mdrio Sé€rgio Duarte gar-
cia, José Cavalcante Neves, Miguel Seabra
Fagundes). Ndo me faltard o exemplo de ab-
negagéo, sensibilidade, paciéncia, seriedade,
do, a partir de agora, membro nato Ophir
Cavalcante, de quem recebo a Presidéncia
do Conselho. Com . Ex* muito aprendi nes-
tes dois dltimos anos.

As grandes realizagbes de sua gestdo, seja
de pedra e cal, materialmente representada
pela imponente e digna sede do Conselho
Federal, obra quase que pessoal de sua Ex?,
seja pela abundante contribuigio para o
avango democrético que estd reunida no alen-
tado volume denominado — “Em defesa da
Ordem e da cidadania” — sfo mais do que
um desafio instigante para o sucessor, consti-
tuem um exemplo a ser seguido. Gostaria
Presidente Ophir Filgueiras Cavalcante de,
a0 entregar este cargo a0 meu sucessor, daqui
a dois anos, poder ter a certeza que ¢ a de
V. Ex*: a da consciéncia do dever cumprido.

Quero estar lado a lado com cada um dos
Presidentes Seccionais em qualquer lugar
deste Pafs onde a defesa das prerrogativas
da advocacia for violada, onde a preservagio
dos ‘direitos humanos o exigir. Quero estar
lado a lado com os Conselheiros Federais
sempre que a luta pelo aprimoramento das
instituigoes tornar necessdria. Quero diutur-
namente, sem descanso, neste biénio, pugnar
pela valorizagfio da advocacia,

Recebo como maior homenagem deste mo-
mento a unido das Seccionais em torno de
nossa candidatura. Comove-me saber que do
Amapd, de Roraima ao Rio Grande do Sul,
de Pernambuco ao Acre, as liderangas dos
Advogados se uniram para hipotecar sua con-
fianga em nossa proposta, Nao tomo esta de-
moenstragdo singular de maturidade e coesdo
como uma qualidade pessoal. Recebo-a comoe
demonstragio consensual da categoria de
apoio s idéias que nutro sobre a advocacia
¢ sua entidade, idéias que expandi em cada
uma das' Seccionais que visitel em campanha
¢ gue podem ser resumidas em duas expres-
sdes decisivas — valorizago da advocagia ¢
aprimoramento das instituig6es. Ambjasse in-

terpénetram numa monolitica unidade: uma
mio subsiste sem a outra. Por elas nos empe-
nharemos infatigavelmente nesta gestdo. Im-
possivel agradecer a quantos contribuiram
por esta vitdria. A cada um deles expresso
minha gratidio, Aos advogados de Alagoas,
aos lideres da advocacia alagoana, aos Conse-
lheiros Seccionais de meu Estado que comigo
participaram das gestdes em que fui presi-
dente. Aos meus colegas Conselheiros Fede-
rais nos anos de 1987/88 — 88/39 e 89/90.
Aos meus colegas de Diretoria nestes iiltimos
dois anos.

Aqueles que me estimuiaram desde os pri-
meiros momentos a encetar esta campanha,
hoje, felizmente, bem sucedida.

Aqueles com quem me aconselhm, com
quem dividi minkas angistias, aqueles que
me deram forga e energia. Aqueles gue, jd
mais perto do objetivo se incorporaram na
caminhada e disseram presente, fortalecendo
esta corrente que hoje se completa.

A todos a minha gratidde comovida.

E para terminar, uma profissdo de fé:

E se me fraquejarem as forgas em meio
s dificuidades e se me desnortearem, os agoi-
tes da adversidade saberei onde restaurar o
entusiasmo e o espirito de luta: nos edifi-
cantes exemplos da histdria de nossa corpo-
ragio, na sabedoria de meus antecessores,
na solidariedade de meus pares, na confianga
que os advogados depositam em sua entidade
e na f¢€ que o povo brasileiro tem pela Ordem

-dos Advogados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Sobre a mesa, comunicagdes que serdo
lidas pelo Sr. 1° Secretdrio.

S&o lidas as seguintes:

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, temos 2 honra de
comunicar a V. Ex* a bancada do Partido
Democratico Social (PDS) deliberou indicar
o Senhor Oziel Carneiro para Lider do Par-
tido.

Atenciosamente. — Lucidio Portela, Oziel
Carneiro, Esperidido Amin, Hélio Campos.

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, tenho a honra de
comunicar a V. Ex* gue indico para a fungdo
de Vice-Lider do Partido Democrético Social
(PDS), o Senador Esperidizo Amin.

Atenciosamente. — Senador Oziel Carnei-
ro.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1991
Excelentissimo Senhor
Senador Mauro Benevides
DD, Presidente do Senado Federal
Nesta o

Senhor Presidente, .

O Partido Democrata Cristdo, através de
seus membros da Casa, os Senadores abaixo
subscritos, elegeram o Senador Amazonino
Mendes para exercer as fungdes de Lider do
Partido.

Atenciosamente, — Senador Epitdcio Ca-
feteira — Senador Gersop Camata — Sena-
dor Moises Abrio.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides}

— Diapte de comunicagfio recebida das Ban- .

cadas do PDS e do PDC, a Presidéncia, ouvi-
das as liderangas com atwagio na Casa, ¢ a
vista do disposto na Resolugdo n° 17/90, que
deu redagdio ao § 7¢, do art. 65, do Regimento
Interno, recebe as indicagées que vém de ser
lidas, determinando a sua publicagdo, 2 fim
de que sofram todos os efeitos regimentais.

Concedo a palavra ao nobre Senador Fla-
viano Mello. (Pausa.)

S. Ex* nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador Gari-
baidi Alves Filho.

Ainda se acham inscritos os Senadores
Amir Lando e Jutahy Magalhdes. Se os ou-
tros eminentes senadores presentes também
desejarem se inscrever, venham 4 Mesa para
que se processe a respectiva inscrigio.

0 SR. GARIBALDI ALVES FILHO
(PMDB — RN. Pronuncia o seguinte discur-
so.} — 5r. Presidente, Srs. Senadores, apds
um ano de seca, a regido Nordeste esperava,
nao resta divida, um melhor tratamento por
parte do Governo Federal. Durante a seca,
acredito que o Senado Federal deve ter regis-
trado os seguinte protestos a réspeito da agdo
do Governo Federal aos efeitos da estiagem,
I[sso porque nunca se viu, naquela regido,
uma acio tdo timida, tdo ineficiente, tio

‘omissa quanto & do Govermno Federal, duran-

te a estiagem. Milhares e milhares de nordes-
tinos ficaram entregues a uma situagdo de
peniiria, durante todo 0 ano que passou, nio
obstante o Presidente da Repiiblica ser um
nordestino, um alagoano. Pois bem, agora,
na nossa fegido, o quadro se apresenta de
uma mraneira diferente: as chuvas chegaram,
tornaram-se~pr6d:gas ¢ agricultor se prepara’
de qualgquer maneira para recuperar o tempo
perdido, recuperar-se da seca do ano passa-
do, mas nfo estd encontrando as menores
condigdes para iniciar ¢ plantio de sua safra.
J4 temos, naquela regido, as dificuldades na-
turais da praga do bicudo, que dizimou nossa
principal cultura, a do algodio, j§ temos to-

-dos imensas dificuldades, e, agora, com rela-

¢do ao crédito rural, que todos nés sabemos
ser a grande alavanca para que pudéssemos
ter pelo menos uma cultura de subsisténcia,
que viesse trazer para 3 nossa regiio ¢ para
o nosso povo dias de trangtiilidade, com rela-
¢do ao crédito rural, a situagdo &, realmente,
lamentdvel.

Quero assinalar aqui, nesta sessdo matu-
tina do Senado Federal, que os recursos pos-
tos 4 disposigdo do agricultor para o custeio
dessa safra estdo sendo colocados na base
de 9% de juros a.a. e mais a corregdo da
taxa referencial. Isso, para quem vém de uma
experiéncia amarga, em termos de correg¢ao
monetéria, realmente deixa o agricultor em
uma situagio de dificuldades para obter cré-
dito.

Entio, Sr. Presidente, diante de uma situa-
¢80 como e8sa, erd de se esperar que se crias-
sem mecanismos mais dgeis, para que o agri-
cultor de’ uma regido tao sofrida como a nos-
sa, depois de um ano de seca, pudesse fazer
o plantio da sua safra. Ontem, ey tive uma
dessas noticias alentadoras, ao ler o Jornal
de Brasilia que dizia o seguinte:



Abril de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao IT)

Sabado 6 142’.{

O Banco do Brasil vai absorver um
prejuizo de até Cr$ 40 bilhoes, este més,
como forma de receber as dividas de
agricultores inadimplentes com 2 insti-
tuigho. E que o banco prorrogou para
até o final deste més o pagamento das
dividas com o perdrio de todas as multas
centratuais que incidem sobre os finan-
ciamentos.

Q Diretor de Crédito Rural do Banco
do Brasil, Luiz Antdnioc Fayet, disse on-
tem que a inadimpléncia soma Cr§ 200
bilhdes. As multas, segundo cle, soma-
riam entre 10% e 20% deste total. .

Fayet prefere ndo chamar o perddo

das multas de “prejuizo”, e sim *recur--

sos que deixam de entrar”. Ele argu-
menta que o banco teria que entrar na
Justiga para cobrar dos inadimplentes,
o que implica em mais custo e muitas
dificuldades para receber este dinheiro.
“Muita gente ainda ndo regularizou a
situagdo junto 20 banco, por isto estamos
dando prazo e criando férmulas para a
negociagdo”, disse.

Em primeiro lugar, quero dizer que nio
venho a tribuna do Senado para aplaudir ne-
nhuma medida do Banco do Brasil que viesse
premiar clientes maus pagadores, clientes
que estivessem numa situagio de inadimplén-
cia, porque nio quisessem pagar os seus débi-
tos. Venho repistrar isto aqui porque sei que,
na verdade, a agricultura nordestina ressen-
te-se de determinadas condigbes, e o agri-
cultor realmente ndo pode pagar.

Agora, era de se esperar que medidas como’

essa fossem adotadas ¢ imediatamente postas
em prética. Pois bem, deparando-me com es-
sa notfcia, dirigi-me & Superintendéncia do
Banco do Brasil, 14 no meu Estado, e, anima-
do com a noticia, dei conhecimento 4 Supe-
rintendéncia do seu teor, e qual nfo foi a
minba surpresa quando 14 me informaram
que aquelas medidas ainda nio haviam sim-
plesmente chegado no nosso estado, parz a
sua aplicagio.

Ora, Sr. Presidente, o crédito tem que che-
gar na hora certa ou, entdo, ele se perde
pa sua finalidade principal.

Entdo, acumulando esses desalentos, que-
ro, também, fazer outro registro aqui, com
relagdo ao Fundoe Constitucional de Financia-
mento do Mordeste.

Todos sabem da expectativa que foi criada .

com relagdo a aplicagio desses recursos cons-
titucionais, por parte do Banco do Nordeste:
3% dos recursos da Unijdo seriam destinados
ao financiamento da agricultura, 4s pequenas
e médias inddstrias e a0 desenveolvimento da
nossa regifo. - -

Eu, também, tomei conhecimento de que
esse crédito estd sofrendo uma tramitagdo bu-
rocrética demasiadamente lenta: todos os pe-
didos de financiamento estic sendo agora
avocados para a Diregio Central, na cidade
de Fortaleza, no Estado do Ceard. Isso cnia,
para o pequeno ¢ médio agriculter, uma difi-
culdade muito grande, porque, para tratar
do seu financiamento junto ao Bance do Nor-

deste, ele precisaria se deslocar para Forta-
leza, ¢ sabemos que iss0 nfo ¢ fdcil.

" Entdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, es-
tamos agora diante desse quadro invernoso,
i4 superamos a fase da estiagem, j& fomos
beneficiados com essas chuvas, mas o nosso
agricultor permanece de bragos cruzados pela
auséncia_ de facilidades com relagdo ao cré-
dito.

Quero também oferecer aqui, neste men
pronunciamanto, uma contribuicio que me
veio de um artigo do Dr. Paulo Mandarino,
ex-Presidente da Caixa Econémica Federal,
falando sobre crédito rural no Brasil:

“Em 1987, os miniprodutores ficaram
com 4% do crédito rural, respondendo
por 36% dos contratos. Os prandes pro-
dutores, por sua vez, conseguiram 40%
do crédito, com apenas 7% dos contra-
tos. O Banco do Brasil estimou que entre
1985 e 1989 grandes e médios produtores
receberam 69% dos recursos destinados

40 campo, sobrando 31% para mini ¢”

pequenos. Na regido Nordeste, os mime-
ros mostram disparidade, ainda maio-
res’”. -

Sr. Presidente, Srs, Senadores, fago aqui
um apelo aos dirigentes das instituigdes de
crédito, como ¢ Banco do Brasil e o Banco
do Nordeste, no sentido de se oferecer condi-
¢bes para que © nosso agricultor possa plei-
tear 05 reciursos necessdrios ao plantio dessa
safra. E uma oportunidade nova que se abre
para o agricultor nordestino, apés um ano
de seca.

Apora, se o crédito ndo for colocado a dis-
posicio do agricultor, de uma maneira 4gil,
para que ele possa realmente ter aqueles re-
cursos em maos, por-mais que chova, por
mais que tenhamos um inverno, como o que
estamos tendo na nossa regido, a situagdo
continuard 2 ser aquela de pauperismo ¢ de
miséria. - .

De modo que, visitando o Nordeste, se
tem a impressdo dolorosa de que aguela re-
gido ndo encontra solugdo, porque se hd uma
seca, claro, a economia se debilita de uma
maneira assustadora; se hd um inverno, a eco-
nomia também ndo reage, levando-se dquela
situagfo de desespero, sem que se encontrem
alternativas. _

Sei que no debate dos problemas econé-
micos do Mordeste, aqui'e acold, se levantam
alternativas novas, sio novas culturas que
surgem na nossa regiic, gragas acs planos
de 1rrigagdo. No entanto, € preciso entender
que a irrigagdo no Nordeste, infelizmente,
ainda ¢ minima e ndo tem o efeito multipli-
cador que deveria ter, porque € pequenz a
area que recebe os beneficios dos programas
de frripagdo. O que temos ainda naquela re-
gido, lamentavelmente, onde vivem trinta mi-
Thdes de brasileiros, € uma populagdo depen-
dendo desse regime de chuvas, ¢ agora nio
mais de chiivas, mas de boa vontade dessas
instituigdes de crédito em colocar — como
j4 disse aqui, ndo querdb me tornar repetitivo
— recursos que possam ser recebidos pelos

agricultores para o pagamento de seus com-
promissos.

Este & o registro que queria fazer, neste
instante, junto 4s diregbes do Banco do Brasil
¢ do Banco do Nordeste, com relagéo 4 situa-
¢do de crédito na regifo nordestina. (Muito
bem!} T

DOCUMENTO A QUESE REFEI‘{E
O SR. GARIBALDI ALVES EM SEU
DISCURSO:

O PLANO DE RECONSTRUGAO
E A AGRICULTURA

Paulo Mandarino

O Governo acaba de apresentar 4 Nagio
o Projeto de Reconstrugdo Nacional, que ma-
terializa um extenso elenco de propostas a
serem discutidas pelos varios segmentos da
sociedade brasileira. o

Dentro desse elenco, vejamos o enfoque
dado & agricultura.

Apelidado de “Projetio”, o documento
preceniza, dentre outros propdsitos, a redu-
gao progressiva da participagio do Estado
no financiamento e comercializagdo dos pro-
dutos agricolas sob o argumento de que &
preciso alterar o modelo de crescimento im-
plementado nas dltimas décadas, abrindo es-
Ppago para maior participagdo da iniciativa pri-
vada.

Ora, 0 modelo posto em prética nos lti-
mas tempos tem-se revelado eficiente na me-
dida em que o Governo, investindo maiores
somas de recursos, obtém, em contrapartida,
majores safras.

A, entrada da iniciativa privada no meca-
nismo financiamento — cometrcializagdo, co-
mo preconizado no Projeto, ndo ocorrerd tio
imediatamente, porquanto depende de mui-
tos fatores relacionados s leis do mercado,
com flagrantes prejufzos para a produgdo
agricola, : :

Nio havendo financiamento, a tendéncia
€ termos safras decrescentes, como vem ocor-
rendo ultimamente, . o

Tomemos, por exemplo, ¢ montante pre-
visto versus o efetivamente distribuido para
a safra agricola 90/91. Foram previstoes recur-
sos da ordem de Cr$ 309,6 bilhdes, mas distri-
buidos somente Cr$ 210 bilhdes, deixando
de ser aplicada a importincia de Cr§ 99,6
bilh6es, o que representa menos 32% do total
dos recursos. Como resuitante, a primeira
safra do Governo Collor situa-se em torno
de sessenta milhdes de toneladas de grdos
equivalente # mesma produgio da safra ante-
rior, considerada fraca, levando-se em conta
que na antependltima safra o Brasil produziu
71 milhées de toneladas de grios.

Em decorréncia, vamos ter que importar
2,2 milhdes de toneladas de graos de milko,
feijdo ¢ arroz e deixar de exportar perto de
um milhdo de toneladas de soja, represen-
tando um gasto de 3350 milhdes de ddlares
com a importagio ¢ um prejufzo de um bilhdo
de délares em divisas com menor exportagio
de soja.
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E triste que um Pafs das dimensdes territo-
riais do Brasil e cuja vocagio agricola € por
demais reconhecida, veja-se na contingéncia
de recorrer 4 importagio de géneros alimen-
ticios, como se tem feito periodicamente.

E verdade que a agricultura brasileira,
comparada & de paises avangados, ainda nao
atingiu estdgio que se possa chamar de efi-
ciente.

As oscilagSes de produgio e a baixa produ-
tividade mostram isso. Para se ter uma idéia,
a vizinha Argentina produz uma tonelada e
meia de alimentos por hectare, exatamente
o dobro do Brasil. As razSes sdo variadas
e todas inseridas na histdrica falta de politica
agricola efetiva que regule as relacdes entre
produtor, governo e mercado.

U aspecto que tem contribuido para essa
ineficiéncia € a distribuigio do crédito rural.
Dados do Bance do Brasil € do Banco Cen-
tral, divuigados no ano passado, permitem
pequena radiografia da questdo. A conclusdo
€ que o crédito rural no Brasil tem sido con-
centrador, com a agravante de isso se dar
nas mios de quem tem mais, ou seja, grandes
_e médios produtores.

Em 1987, os minjprodutores ficaram com
quatro por cento de crédito rural, respon-
dendo por 36% dos contratos. Os grandes
produtores, por sua vez, conseguiram 40%
do crédito, com apenas sete por cento dos
contratos. O Banco do Brasil estimou que
entre 1985 ¢ 1989 grandes e médios produ-
tores receberam 69% dos recursos destinados
a0 campo, sobrando 31% parza mini ¢ peque-
nos. Na regifo Nordeste 0s nimeros mostram
disparidades ainda maiores.

Isso nfo significa que grandes e médios.

produtores ndo devam ter crédito. Devem
ter, sim. E em quantidade suficiente para pro-
duzir bem. O importante € que 0S IeCUIsos
sejam mais bem distribuidos. O pequeno pro-
dutor também precisa ser devidamente infor-
mado ¢ orfentado sobre como obter o crédito
rural. Precisa desses recursos-para produzir
bem e assim se fixar em seu local de origem.

Por outro lado, o dinheiro destinado 4 agri-
cultura deve ser colocado 4 disposigo dos

agricultores antecipadamente. A razio é sim-

. ples: o calenddrio agricola ndo espera por
ninguém. No momento do plantio ¢ produtor
deve estar com a terra preparada, sementes
de primeira 4 méo, mdquinas prontas e tantas
outras providéncias necessdrias parz um bom
plantio, bom trato agricola ¢ boa colheita.
Isso custa um dinheiro que o agricultor brasi-
leiro ndo tem porque estd descapitalizado.
Ele depende fudamentalmente dos recursos
oficiais para cumprir sua missao.

Nalinha desse raciocinio, portanto, & indis-
pensédvel a participagio do Estado no custeio
da producio agricola. Com essa participagdo,
ndo haverd ampliacio da fronteira agricola
e o Pafs estd condenado a estagnar suas safras
em niveis irrisérios, subaproveitando o seu
grande potencial de produgio.

" Nio h4 plano que resita 3 escassez de ali-
mentos, pois estes sofrerdo perniciosas eleva-
¢Ses de pregos, se tiverem de ser importados.

A questdo dos recursos para custeio agricola
€ de crucial importdncia para a2 economia na-
cional. O dinheiro para a agricultura deve
ter dotagio orgamentdria prépria e prazos
devidamente definidos. Um Pais como o Bra-
sil ndo pode continuar dependendo de técni-
cos que briguem eventualmente por recursos
para-produzir os alimentos necessdrios 4 sua
populagio,

H4 que se pensar, também, na crescente
migragac campolcidade £ no agravamento
dos problemas sociais, caso a agricultura per-
manega sendo esvaziada pela caréncia de re-
cursos. Ottrds fatores importantes dizem res-
peito 4 escassez de recursos cambiais para
sustentar macigas importagGes de grios e ao
desaparelhamento portudro brasileiro, que
foi estruturado para exportar.

Todos esses fatores e muijtos outros que
poderiam ser analisados levam-me a uma for-
te preocupagio com a elevagdo dos pregos
dos produtos agricolas, porque nada conse-
gue segurd-los em periodo de escassez. O
Brasil s6 conseguird sua efetiva estabilizagio

econdmica com crescente produgdo de ali-

Mentos.

" Paulo Mandarino, ex-Presidente da Caixa Econd-

mica Federal, ¢ Deputado pelo PDC de Goids

BB PERDOA AGRICULTOR
E PERDE CRS$ 40 BI

Hugo Marques

Q Banco do Brasil vai absorver um pre-
juizo de até Cr$ 40 bithSes, este més, como
forma de receber as dividas de agricultores
inadimplentes com a instituigao, E que o ban-

- co prorrogou para até o final deste més o

pagamento das dividas com o perdao de todas
as multas contratuais que incidem sobre os
financiamentos.

O diretor de Crédito Rural do Banco do
Brasil, Luiz Ant6nio Fayet, disse ontem que
a inadimpléncia soma Cr$ 200 bilhges. As
multas, segundo ele, somariam entre 10%
e 20% deste total.

Fayet prefere ndo chamar o perdio das
multas de “prejufzo”, e sim “recursos que
deixam de entrar™. Ele argumenta que o ban-
co teria que entrar na Justiga para cobrar
dos inadimplentes, o que implica em mais
custo ¢ muitas dificuldades para receber este
dinheiro. “Muita gente ainda nio regularizou
a situagdo junto ac banco, por isto estamos
dando prazo e criando férmulas Para a nego-
ciaggo’, disse. .

Linhas

Luiz Anténic Fayet anunciou ontem que
o Banco do Brasil abriu novas linhas de cré-
dito para financiar a safra apricola. Ele nido
quis divulgar o total de recursos que estarao
4 disposigiio dos agricultores, cooperativas e
Agroindiistrias para o custeio da safra, mas
disse que os recursos do banco deverdo ser
suficientes para atender 4 demanda.

A primeira miedida do banco foi permitir
que as agéncias reapliquem os recursos gue
superarem a captagio real do dia 31 de de-
zembro, Qu seja, a agéncia que elevar o saldo

médio de 31 de dezembro vai poder reaplicar
estes recursos extras na poupanca rural. Este
sistema vem funcionando h4 trés semanas e,
segundo Fayet, “jd apresenta resultados™.

O Banco do Brasil permitiu ainda maior
flexibilidade na negociagio do trigo, que os
agricultores poderdo vender em leildo de bol-
sa ou diretamente aos moinhos. -

Uma outra linha de crédito vai pagar a
estocagein de produtos com prazo de caréncia
de se*ssenta dias até o agricultor comegar
a pagar seu débito. Isto vai permitir que o
agricultor escolha o melhor momento para
desovar seu estoque.

O Banco do Brasjl também vaj financiar
empresas beneficiadoras e inddstrias para
que adquiram o produto do agricultor. Neste
caso, diz Luiz Ant6nio Fayet, o produtor re-
cebe o dinkeiro 4 vista e a inddstria paga
a conta, financiada.

Fayet anunciou ainda que o banco vai fi-
nanciar a compra de trigo € sorgo por parte
de agricultores, suinocultores ¢ pecuaristas.

Serd aberta uma linha de crédito especial
para atender a regidgo Sul, nos locais onde
a seca vem provocando pcrdas agricolas.
Uma iltima linha de crédito vai atender as

«dreas mais pobres do Pais. “E um financia-
mento de subsisténcia, J4 que tem regifo que
o pessoal ndo vai poder comer™, disse Fayet.

Durante o discurse do Sr. Garibaldi
Alves Filho, o Sr. Mauro Benevides, Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Alexandre Costa,
Primeiro-Vice Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)}
— Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhées.

O SR. JUTARY MAGALHAES (PMDB
— BA. Pronunciz o seguinte discurso. Sem
revisfo do orador.) ~— Sr. Presidente, Srs.
Senadores, ndo querc tomar o tempo valioso
de tantos senadores agui presentes, porque
cada um deve ter suas preocupagdes para
aproveitar mais o dia de hoje nas suas ativi-
dades parlamentares e politicas.

Por isso, Sr. Presidente, vou apenas enca-
minhar & Mesa um documento preparado pe-
la Assessoria da Casa, especificamente pelo
Assessor Mdrio Mércio Oliveira, a respeito
do cumprimento ao que esté estabelecido no
art. 51 do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitdrias da Constitwicio de 1988.

Tive oportunidade de, hd poucos dias, le-
vantar questio de ordem a esse respeito, pe-
dindo as providéncias da Mesa para a instala-
¢do da Comissdo, determinada pela Consti-
tuigdo, ou seja, uma Comissdo Mista que o
Congresso tem que instalar para atender 4
determinagdo da Comstituigdo que votamos.

Essa comissdo foi criada em 23-2-89, aten-
dendo 4 determinacio conmstitucional. Em
8-11-89 foram designados os seus 22 mem-
bros; et 22-11-89 foi feita a primeira tenta-
tiva de sua instalagdo; 2 segunda em 7-12-8¢
¢ a terceira em §-3-G0, todas as trés vezes
infrutiferas.
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Veja, V. Ex*, Sr. Presidente, que somos
muito ocupados. Por isso mesimo temos tido
dificuldades em instalar essa comissdo, Mas,
o prazo que a Constituigio nos d4 € de trés
anos, e dois anos e meijo jd se passaram ¢
aindz ndo conseguimos instald-la. Temos ain-
da seis meses para fazer o que determina a
Constituigdo, prazo este insuficiente. ~ ™7

Por este motivo, St. Presidente, encami-
nhe este documento, que € da maior impor-
tincia. No meu entendimento, é um trabalho
espontineo da Assessoria da Casa. Muitas
vezes, como Il ontem num dos jornais, o tra-
balho da Assessoria das duas Casas do Con-
gresso Nacional ndo € reconhecido por aque-
les que nao convivem diariamente aqui no
Congresso.

Encaminho esse documento, S1. Presiden-

te, em homenapem 4 Assessoria do Senado,
cujo trabalho € da maior seriedade. E V.
Ex*, que estd no exercicio da Presidéncia,
representa o estado do Maranhio, um dos
Estados ao qual esse assunto deve interessar,

com mais de 2 milhdes e 100.000ha a serem

regularizados através dessa Comissdo Mista
do Congresso Nacional.

Sr. Presidente, muitas vezes critico_a nossa
omissdo. Mas, gostaria apenas de fazér refe-
réncia & omissdo, que devo quase que aplau-
dir, que foi a do dia de ontem, quando assisti-
mos aqui a presenga do Ministro do Exército,
Iouvada por vérios Srs. Senadores, que tive-
ram ocasido de debater as questGes especf-
ficas, motivo de nossa presefiga. §. Ex*saiu-se
muito bem no debate, mostrando nao s6 co-
nhecimento mas habilidade politica, ndo es-
corregando nas cascas de bananas que lhe
foram langadas. Mas, a omissdo, ontem, de
alguns $rs. Parlamentares — o nosso plendrio
estava relativamente vazio —,
¢ exercicio da democracia. Se o Ministro do
Exército pudesse estar aqui presente hé al-
guns anos — o que, alids, seria diffeil —,
este plendrio esiaria superlotado. Mas agora,
como a democracia estd funcionando normal-
mente, COMpareceram aqui somente aqueles
que gostariaem de ouvir 5. Ex* tratar de um
assunto que também ¢ importante.

Por isso, quase que parabenizo a omissio
de demonstrar ¢ exercicio da democracia. Eu
que sou quase que impeuitente, quero dizer
que esta questae do exercicio da democracia
vem do Governo passado. Com todos os de-
feitos, apontados por miim ¢ por tantos outros
Srs. Senadores, ac Governo José Sarney, pe-
lo menos isto, temos gque louvar; a demo-
cracia no Brasil estd funcionando.

O Sr. Carlos Patrocinto — V. Ex* permite
um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com .

muito prazer.

O Sr. Carlos Patrocinio — Nobre Senador
Jutahy Magalhies, o fato que propiciou uma
auséncia considerdvel dos membros do Sena-
do neste plendrio, ontem, quando da sabatina
a0 Exm® Sr. Ministro do Exército, se deveu
ao fupcionamento cencomitante da CPT que
investiga as fraudes da Previdéncia Social.

demonstrou

Portanto, creio que se nio fora essa reunido
simultnea, haveria bem mais parlamentares
agui, no plendric.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio es-
tou querendo explicar razdes da auséncia, pe-
lo contrdrio. Quero manifestar quase, como
eu disse, os meus parabéns pela auséncia,
porque se ndo estivéssemos com a democra-
cia em pleno funcionamento este plendrio,
ontem, estaria cheio, superlotado, como mui-
tas vezes assisti no decorrer de minha vida
publica. Mas, felizmente, estamos, gragas a
Deus, num ambiente democratico. Nao hou-
ve a preocupagdo de estarmos aqui, todos
ndés, presentes para homenagear a2 autoridade
que compareceu && plendrio na data de on-
tem.

Sr. Presidente, encaminho 4 Mesa somente
os documentos produzidos na Assessoria,
porque 0 pronunciamento que deveria fazer
hoje, deixo para a préxima semzna, quando

haverd maior interesse do Plendrio em owr

vi-lo. i
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)
DOCUMENTO A QUESE REFERE
O ORADOR EM SEU DISCURSO:

REVISAG DA ALIENACAO DE
TERRAS PUBLICAS NO BRASIL
Proposta para ¢ cumprimento do art, 51
de ADCT da Constituigdo de 1988
Mauro Mircio Oliveira (%)

A FORMULA(;AO Do PROBLEMA _

Imimeros dispositivos da atual COBSIIEU[-

¢do Federal continuam aguardando trabalho
legislativo de regulamentagéo e de implemen-
tagdo. Com o passar do tempo, esta questdo
torna-se cada vez mais aguda tendo em vista
a proximidade do periodo da revisao constitu-
cional de 1993, ou ainda, até mesmo antes
deste marco,

O caso particular do disposto no art. 51
e seus pardgrafos, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias da atual Consti-
tuicdo. merece atengdo especial ndo sé pela
relevdncia intrinseca do tema — tanto assim
que mereceu referéncia especifica do consti-
tuinte — como também pelo prazo fixado,
que pede tornar anddina, € quem sabe invid-
vel, a apuragio ali determinada.

Relembra-se, 4 propésito, o inteiro conted-
do do referido dispaositivo constitucional ()

“Art. 51. Serdo revistas pelo Con-
gresso Nacional, através de Comissdo
Mista, nos trés anos a contar da data
da promulgagdo da Constituigfo, todas
as doagdes, vendas ¢ concessdes de ter-
ras pudblicas com 4drea superior a trés mil
hectares, realizadas no perfodo de 1* de

janeiro de 1962 a 31 de dezembro de .

1987.

. § I No tocante as vendas, a revisdo
serd feita com base exclusivamente no
critério de legalidade da operagéo.

(%) Assessor Leg
e 311- 33!0)

islativo do Senado Federal (311-4335

§ 2* No caso de concessdes ¢ doa-
goes, a revisdo obedecérd aos critérios
de legalidade ¢ de conveniéncia do inte-
resse publico.

§ 3* Nas hipteses previstas nos pa-
rdgrafos anferiores, comprovada a ilega-
lidade, ou havendo interesse piblico, as
terras reverterdg ac patriménio da
Unido, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios.”

QO horizonte de 26 anos para a revisdo de
doagoes, vendas ¢ concessGes abarca os pe-
riodos constitucionais delimitados pelas Car-
tas de 1946 e de 1967. Em cada um destes
subperfiode prevaleceu determinagdo dife-
renciada da matéria em exame, Para o pri-
meiro deles, compreendido entre as datas de
1? de janeiro de 1962 e 23 de janeiro de 1967,
estabelecia a Carta de 1946, em seu art. 156

G

CATE 156, e aaen

§ 2* Sem prévia autorizacdc do Se-
nade Federal, ndo se fard qualguer alie-
nacio ou concessdo de terras piblicas
com drea superior a dez mil hectares.”

Parz o segundo, demarcado de 24 de janei-
10 de 1967 a 31 de dezembro de 1987, estipu-
lava a Constituigdo de 1967, alterada pela
Emenda Constitucional n” 1{69 gm seu art
171 (%

. Azt 171 creeaa

Pardgrafo tnico. Salvc para execugao
de planos de reforma agréria, ndo se fa-
14, sem prévia aprovagao do Senado Fe-
deral alienagdo ou concessio de terras
pﬁblicas com superior a tfés thil hecta-
res.”

- A EXPRESSAO DO PROBLEMA

A inteira dimensdo das terras piiblicas alie-
nadas e concedidas no Brasil, 4 luz da legisla-
¢do existente e das suposigdes reiteradamente
lembradas, deve ser designada come “‘eni-
verso potencial”, constituido por cinco sub-
conjuntos distintos. O primeiro deles refe-
re-se¢ dqueles processos submetidos ao Poder
Legislativo para obter a competente autori-
za¢do dos quais este documento apfesenta
0s dados com detalhes. Neste caso, o5 valores
podem estar superestimados se as autoriza-
gies ndo tiverem sido integralmente imple-
mentadas como atesta, p. ex., a RSF 133/85.
O segundo e terceire, respectivamente, por
glebas de 3.000 a 10.000 ha, alienadas pela
Unido, de janeiro-de 1962 a janeiro de 1967;
edcima de 3.000 ha, destinadas a planos de
reforma agréria, de janeiro de 1967 a dezem-

_bro de 1987; ambas isentas de autorizagio

legislativa prévia. O quartosibconjunto seria
formado por eventuais alienagdes e conces-
sdes de terras piblicas localizadas nas faixas
de fronteira e nas de 100 km de cada lado

“do eixo das rodovias da regiéo da Amazdnia

Legal, sob 0 “manto da ‘seguranga nacional®
¢ por meio de decretos-leis, 4 revelia do Po-
der Legislativo, conforme argumentam os au-

" tores da emenda ES 33.232-5 que deu origem,

na atwal Consiituigde, ao art. 31 das Dispo-
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sigdes Transitdrias. Por fim, o quinto por alie-
nagées efetuadas por estados (e, talvez, até
por municipios) nas faixas de fronteira, ainda
ndo ratificadas pela Unido (aparentemente,
a lltima ratificagdo terta ocorrido, em 1975,
pelo DL n® 1.414).

Para o 1% subconjunto, levantamento reali-
zado junto is fontes de dados do Senado Fe-

deral mostrou existirem 49 resolugdes autori-
zando alienagio de terras piiblicas no perfodo
fixado pelo art, 51 do ADCYT da CF de 1988
(%. Desconsideradas as diversas peculiarida-
des de fixagdo da quantidade de terras piibli-
cas a alienar adotadas por essas resolugdes
(umas em lotes, outras em valores aproxi-
mados, outras ainda em termos de um mdxi-
mo), o montante, nos 26 anos, chegou a 8,6

milhGes de hectares, correspondentes a algo

como 330 mil hectares alienados ano a ano.
Segundo macrorregites, a mais contempla-

da foi a Nordeste com 4,71 milhoes de hecta-

res; vindo a seguir a Norte, cont 2,45 milhdes;

a Sudeste, com 1,37; ¢, por fim, 2 Centro-
Qeste, com 65 mil.

A relagdo segundo os estados e territdrios
assim se apresenta:

Unidades Federativa Aves (ha) Qic Resolugdes

- Maranhio 2.100.00 3
- Plauf 2424221 1
= Rio Grande do Norte 3600 1
- Bahia 186,789 5
= Pard 977.561 B
~ Rorsima 591.792 1
— Amapi TH1.693 1
= Amazonas 108920 8
— Rondtinia 33.000. . 1
« Minas Germais 1371911 18
- Mato Grossa - - <. -SL56S 3
« Matc Grosso do Sul 13.665 1
- Tatal Geral 2604717 %

Por demanda da Unifio ' 29% 35%

Por demanda dos Estados % 65%%

08 CAMINHOS DA REVISAO

A primeira diretriz de revisio das aliena-
gbes estd determinada na prépria Constitui-
¢do de 1988 e diz respeito ao instrumento
da alienagdo, dividindo-as em dois grupos:
¢ da Venda e o da Concessio e Doagfio. Em
ambos os casos hi o conceito-chave da legali-
dade da operagao, sendo que para o segundo,
acrescenta-se o da conveniéncia do interesse
publico.

A operacionalizacio do primeiro conceito-
chave, em termos restritos, consistiria na
montagem de um quadro referencial das exi-
géncias estabelecidas na legislagio infra-
constitucional vigente nos diferentes momen-
tos (leis, decretos-leis, decretos, portarias,
etc), que funcioraria como parimetro para
o juigamento da legalidade das distintas ope-
rag6es de venda de terras piblicas,

J4 para operacionalizar o conceito de *‘con-
venigncia do interesse piblico” talvez seja
necessdrio alargar as consideragdes. Mesmo
admitindo uma certa elasticidade na constru-
¢do do conceito de “interesse paiblico™, talvez
seja razodvel julgar concessées e doagdes em
refagia aos dispositivos legais em vigor 3 épo-

ca, & doutrina e & jurisprudéncia (9, levando
em conta especificamente os objetivos volta-
dos 2 destinagdo das glebas, seja para coloni-
zagdo, seja para produgdo agro-pastorial-flo-
restal, seja para exploragdo mineral ou indus-
trial.

A segunda diretriz diz respeito & conju-
gagdo dos limites quantitativos fixados para
alienagdo de terras piiblicas, de um lado, pe-
las Constituigoes de 1946 e de 1967 e, de

~outro, pela de 1988, esta no que diz respeito
4 revisdo prefendida pelo constituinte. Na
primeira interagao, a Carta de 1988 € mais
rigorosa do que a de 1946, por fixar o minimo
de 3.000 ha contra 10.000 ha desta dltima.
Por isso, a revisao desdobrar-se-ia, para as
alienag6es ocorridas entre 1° de janeiro de
1962 e 23 de janeiro de 1967 em dois tipos:
a) exclusivamente junto ao Poder Executivo,
para glebas acima de 3.000 e abaixo de 10.000
ha; e b) junto ags Poderes Legislativo e Exe-
cutivo, para glebas superiores a 10.000 ha.
Examinando os dados de natureza legislativa,
aponta-se para uma itnica ocorréncia de alie-
nagie neste perfodo, vale dizer do caso b.
fora o levantamento j4 realizad6 no Senado
Federal e que deverd ser meticulosamente
aprofundado, haver-se-i de proceder a um

similar, relativo s eventuais alienagdes de
glebas de terras pablicas de tamanho entre
3.000 ¢ 10,000 ha, levadas 2 efeito por inteira
respensabilidade do Poder Executivo, entre
janeiro de 1962 a janeiro de 1967, universo
até entdo desconhecido porém integrante do
arco quantitativo do art. 51 da ADCT da
CF de 1988. Na segunda interacdo {entre a
CF de 1988 ¢ a de 1967, madificada pela EC
n° 1/69), a despeito da coincidéncia de fixagio
do tamanho de glebas de terras piblicas (am-
bas o estabeleceram como sendo de 3.000
ha), também haverdo de ser considerados
dois casos para o periodo entre 24-1-67 e
31-12-87: a) exclusivamente junto ao Poder
Executivo para parcelas de terras superiores
a 3.000 ha destinadas a execugdo de planos
de reforma agrdria; e, b) junto aos Poderes
Legislativo e Executivo, para glebas igual-
mente superiores a 3.000 ha, porém desti-
nadas a outro fim.

As demais diretrizes deveriam contemplar
a identificagdo e caracterizagio dos subcon-
Juntos 4 e 5, anteriormente sugeridos.

Isto posto, o quadro de referéncia dos sub-
conjuntos 1, 2 e 3, para o trabalho revisional
assim se mostraria;

PUERIOBIZACAD
Natureza
19162 a 2301547 241067 a 311287
da
gleba de gleba gleba major 3000-ka
Operagio 3.000 a maior que .
@ 10,000 bz 10.000 k2 p/ reforma p/ outras
agriria fins
Venda Uciverso 1 Universo 46
Desconhecido Descorhecido
(nio regulado) (nfo regulado)
Concessio por Reso- por Reso- .
ou Doago lugdes SF) lugdes SF) 2
érbits da in- Execcutivo Legislativo Executive Leglslativo
vestigacio e Executivo ¢ Bxecutiva
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PROVIDENCIAS JA TOMADAS
E A TOMAR

I — Efetivadas

a) Em 23-2-89, a Comissiio Mista foi criada
pelo OF. CN/43.

b} Em 8-11-89 foram designados os 22
membros. )

¢} Em 22-11-89 foi feifa a 1* tentativa de
instalagdo.

d) Em 7-12-39 foi feita a 2* fentativa de
instalagdo,

e) Em 6-3-90 foi feita a 3* tentativa de insta-
lagdo.

(todas trés infrutiferas)

Il - A efetivar:

a} Decisdo politica de com:eder pnondade
4 Comissfo. -

b) Revisdo das indicagGes de membros pe-
los partidos, tendo em vista a mudanga de
proporcionalidade na nova legislatura e o fato
de vérios parlamentares ndo se reelegerem.

c} Convocagho de assessores legislativos
do Senado Federal e da Cémara dos Depu-
tados para assessoramento permanente i co-
missdo até a conclusdo dos trabathos, sendo
conveniente que a escolha recaia sobre espe-

cialistas em Agricultura, Direito Agrério e

Direito Administrativo, em nimero total
nunca inferior a quatro,

d} Definir programa de trabalho, com res-
pectivas agdes ¢ calenddrio, levando em con-
ta:

— Audiéncia preliminar de autoridades de
conhecimento na drea legal das alienagies
e concessOes de terras piblicas, para o hori-
zonte dos ultimos 30 anos, de forma a conso-

lidar orientagdo de revisio de atos e proces-'

s0s, cabendo destacar entidades como OAB
e ABRA e professores de sabjda competéncia
e hopestidade. =
— Natureza peculiar de a maior parte do
tempo ser dedicada a diligéncias externas,
especialmente junto ac atual INCRA e Insti-
tutos de Terras dos Estados. . B
— Metodologias alternativas de adminis-
tragdo da comissdo propostas na obra “His-
téria das ComissGes Parlamentares de Inqué-
rito do Senado Federal'. o
APANHADO NA LEGISLACAO
(7, 8,9¢ 10)

I} — Sobre alienagio e concessio de terras
pablicas em gerat

— DL — n 9.760/46 (5-9-46, VM 1, p.
466) — conceito de terras de volutas (art.
5¢

)—-L n® 2.597/55 (12-9-55, VM 2, P. 640)
— concessao de terras piblicas até 2.000 ha
{art. &). ..

—L n"4.504 (30-11-64, V, P. 12) — Esta-
tuto da Terra. 7

— DL p° 178/67 (16-2-67, VM 4, p. 1808)
— cessio de imGveis da Unido (art I° —
art. 125 do DL n° 9.760/46).

— Ato Complementar 45/64 (30-11-64} —
aquisgio de terras por estrangeiros. —DL
n° 494/69 (10-3-69, VM 3, p. 2031) — regula-
mento o Ato Complementar n® 43/64.

— DL p° 924/69 (10-10-69, VM 5, p. 2107}
— altera o DL n° 494/69,

—L n° 57709/71 (7-10-71, VM 5, p. 2363)
—~aquisicdo de imdéveis rural por estrangeiro,

~ complementando o DL n® 924/69.

© —L n" 6.327/76 (4-5-76, VM 6, p. 2974}
— doa terras piiblicas para o IBDF (ao que
parece tratada como Cessdo. Vide Meirelles,
p. 431).

L n° 7.450/85 (23-12-85) — altera DL n*
9760/46.

IT) Sobre alienagio e concessdo de terras
piiblicas em faixa de fronteira e dreas de segu-

“ranga nacional, na Amazdnia Legal.

—L n° 4.947/66 (6-4-66, VM 3, p. 1307)
— ratificatdo de alienagdes de terras feitas
pelos estados na faixa de fronteiras (art. 5°).

— DL ¢ 1.164/71 (1-4-71, VM 5, p. 2308)

— define faixa de 100 km de largura em cada
lado ao longo do eixo das rodovias da Ama-
z6niz Legal que especifica como de seguranga
nacional.

—DL o 1.243/72 (30-10-72, VM 5, p.
2458) — inclui outras rodovias para as deter-
minagdes do DL ne 1.164/71.
Dt TLELST2 (22-12-72, VM3, p. 2466)
-—regulamenta os DL n° 1. 164/71 e 1 243/72
guanto s conccssoes

DL n*1.414, de 18-8-75 — rauﬁca con-
cessdes ¢ alienagdoes de terras devolutas da
faixa de frontéira (versdo original do DL em
VM 6, p. 2902 e versho corrigida em LA

2,p. 979).

"D e 76694/75 (28-11-75, LA 2, p. 981}
— regulamenta o DL n® 1.414/75.

— DL n° 1.473/76 (13-7-76, VM 6, p. 2994)
— altera o DL n® 1.164/71.

— L n? 6.634/79 (2-5-79, V, p. 307} — con-
ceitua faixa de fronteira de 150 km, proibindo
alienagio e concessao de terras publicas sem
assentimento do CSN e permitindo aliepar
e conceder até 3,000 ha (art. 2° e B°) sem
autorizagio do Presidente da Republica.

—D n* 85.064/80 (26-8-80, V, p. 327) —
regulamenta L n* 66.34/7% — L 6431/77

(11777, LA 1, p. 497) — autériza a Unido

a doar aos municipios da Amazdnia, terras
devolutas dos DL 07 1.164/71, DL n® 1 243172
e L 5.917, de 10-9-73.

—D o 80.511/77 (7-10-77, LA 1, p. 498)
—repulamenta a L n® 6.43] de 77, 1nc1umdo
o DL n® 1.473/76.

—L n® 6.925/81 (29-6-81, LA 2, p. 997)
— altera DL n® 1.434/75.

{NOTA: VM Vade Mecum; V — Coleta-
nea e LA — Legislagio Agrdria)

ASPECTOS CONCEITUAIS (10)

I — Transferéncia do usc por meio de;

— Locagio — interesse econdmico (do DL
e 9.760/46), que Meirelles (10} chama de
“concessdo remunerada®.

— Aforamento — interesse. econdmico e
na ocupagio.

— Concessdo Pessoal de Uso — de érgdo
ptiblico para particular,

— Concessio de_ Direito Real do Uso (di-
reito, real resokivel) {do DL n° 271) — de
drgho piblico para particular.

— Cessdo — de drgio piiblico para Srpio
piiblico.

Il — Transferéncia de Proprledade (Alie-
nag&o) por:

— Venda

— Doagdo

—Permta

— Dagdo em Pagamento

— Investidura

—- Legitimagio de posse

— Concesao de dominio

Resumo: As CF tratam de autorizagdo le-
gislativa, a partir de um tamanho minimo {va-
ridvel), para alienagdo e concessio. Desta
forma, € licito deduzir-se que os textos consti-
tucionals exigem autoriza¢do prévia para fo-
das as formas de transferéncia de proprie-
dade, desconsiderando, entretanto, no caso
das Transferéncias de uso, as operagdes de
aforamento, locagio e cessdo.
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8. PR/IMEAF. Coletinea de legislagdo’ 9, Ministério da Justiga. Legxslagéo agra- 10, Meirelles, Hely Lopes, Direito Admi-
agrdria ria. Textos legais. 2v nistrativo Brasileiro. 15% ed. cap. VIII.
ANEXO :
Alienagdes e ConcessBes de terras piblicas por meio de RSF perfodo 1962/1987 .
RSKF PRS Area Forma fﬁ
Ano : — Alje- Iniciativa Localizaghio =
N°* (DOFC-2) ™) (ka) nagiio :
ANEXO

Alicnagdes ¢ Concessies de terras piiblicas por meio de RSF, perfodo 1962/1987

RSF PRS Area Forma
Ano : .- i Alie- . - Iniciativa Localizacghio
N°® (DOFC-2) )] (ha) nagfio
64 69 - 30-11-64 .89 . - v Unifo Céeems/MT -
70 76 2-10-79 72 200.000 v MG . Manga _
gt o7 21-5-711 05 B 3.554 D PA - Juruti’
73 32 27973 I 3} 3.600 v RN Mossord Cam
60 41273 75 1.700.000 v MA -
400.000 - -
T4 33 31074 36 65.328 v PA Paragominas
Conc. Araguai
48 31274 64 T 23501 A BA Nova Soure ¢ Tifcano
65 6-12-74 69 5782 . \2 BA Juazeiro ’
75 36 1-7-75 41 166550 : v PI - L
1.057.671 ’ B o T
47 12975 61 © 150.000+ Y BA ) o
76 01 2-4-76 03 143.200+ v MG Itamarandiba
Turmalina ¢
,,,,, . Minas Novas
09 9-4-76 26 CGLO00F T TV MG Itacambira
~ Botumirim
12 9-4-76 27 11000+ Vv MG Botumirim
27 28-5-76 55 400,000 _ "4 MG . . Gric-Mogol
39 26-6-76 39 . B.OOO v MG Turmalina
40 26-6-76 40 ~ 10711 v MG Buritizeiro
41 26-6-76 43 20,000 o v MG Riacho Mach
5.000 N Grio-Mogol )
42 26-6-76 T 46 62.500 ) TV MG Griio-Mogol
44 26-6-76 37 50.000 v MG "Rio Pardo
45 26-6-76 38 ~ o T0.000 . v MG 8do Jodo Par
46 26-6-76 41 12.500 _ Vv MG Grio-Mogol
51 17-8-76 44 50.000 Y MG ’ Sfo Jofo Par
52 17-8-76 42 18.000 v MG Rio Parde .
53 18-8-76 45 40.000 oV MG Sio Jodo Par
54 21-8% 47 50.600 _ _V MG Rio Pardo
58 4976 49 60,000 v MG Rio Pardo
77 150 61277 157 591.792 v Unifo . RR
151 61277 158 741.693 v Unifio TAP
7% -39 29-8-79 35 - 15.000 ~ v Uniic ManauslAM
89 14-11-79 61 400.000 A" Unido Sdo Félix do
' Kingu/PA
182 6-12-79 195 100.000 v MG . Turmalina,
' Minas Novas ¢
Virgem Lapa
80 24 29-5-80 19 8.920 v Unifio Manaus/AM
25 29-5-80 158/79 15.000 v _ Unifio® . Mangus/AM
136 29-11-80 145 __39m v U PA _ Acars
142 5-12-80 124 10.000 v Unifio Manaus/AM
143 5-12-80 122 - 15.000 v Unifo Manauns/AM
144 5-12-80 123 15.000 v Unifo Manaus/AM
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RSF PRS Arca Forma
Ang . Alfe- Iniciativa Localizagio
N* (DOFC-2) 33 (ba) naglio
8 142 30-4-83 25/80 15.0600 v Unido Manaus/AM
143 29-4-83 28/81 15.000 v UniZo Manaus/AM
320 24883 161/81 33.000 v Unifo __-/RO
321 24-8.82 74 30.000+ v PA Moju
84 61 27-10-84 66 3.337 v Unido Colider/MT
7.349
9.894
15.491
67 22-11-84 77 2760 v PA Acar
130 6-12-84 84 7.506+ v BA Iramaia
85 133 - 231185 118 v BA. -
86 328 51286 275 5495 \'s Unido " ColiderfMT
2.999 )
331 11-12-86 274 411.948* C Unifo Marabs/PA
87 a3 6-7-87 10 12.600 \i PA Moju
85 6-7-87 42 13.665* v Uni%o Corumbs/MS
{@) — SF ndo dispde do processo no Arquivo Flistérico
(+) - quantidade maéxima, indicada pela preposicio "até"
{*) — valor arredondado "
(=) - uliliza érea remanescente da RSF n° 47/75
Na ¢oluna “Forma de alienagio™: 'V significa ven- seja o valor ¢ a forma de sua remuneragio, Art. 5 O saldrio-familia nfo serd incor-

da; D, doagio; ¢ C, concessio. Quando a RSF
nio menciona explicitamente D ou C, entenden-se
a alienagio como V, por excluso,

Na coluna “Inictativa”, a sigla do Estade indica
ser @ respectivo Governo o autor da mesma.

Nota: Este quadre nio inclui a5 eventuais aliena-
¢oes de glebas de terres publicas de 3.000 a
10.000ha, ocorridas de janeiro de 1962 a janeiro
de 1967 e as acima de 3.000ha, destinadas 4 reforma
agritia apés 1967.

Observages

1. Existiu no infcio da czada de 70 uma comissio
permanente no SF denominada “Comissao dos Es-
tados para Alienagao ¢ Crmeessdo de Terras Publi-
cas e Povoamento™ (vide parecer no PRS n? 72/70).

2.0 art. 51 do ADCT da CF de 1988 proveio
da Emenda... ES 33.232-5, do Copstituinte Plinio
de Arruda Sampaio, do PT, ¢ de onros parlamcn
tares ndo identificados.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SE-
NADORES:

Affonso Camargo — Albano Franco —
Alexandre Costa — Beni Veras — César Dias
— Irapuan Costa Jinior — Jonas Pinkeiro
— José Richa — Magno Bacelar — Mauricio
Corréa — Nabor Jinior — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Alex: wdre Costa)
—— Sobre a mesa, projetos de It que serio
lidos pelo Sr. 1* Secretdrio.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 49, DE 1991

Dispée sobre o saldrio-famitin do tra-
balhador e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O saldtio-familia serd devido, pe-
Ias empresas vinculadas 4 Previdéncia Social,
a todo empregado, como tal definido na Con--
solidagdo das Leis do Trabalbo, qualquer que

fh na proporgio do respectivo nimero de fi-
05.

Art, 2° O saldrio-familia serd pago sob
a forma de uma quota percentual de 5% (cin-
co por cento), calculada sobre o valor do sald-
rio minimo, por filho menor de qualquer con-
digdo, até 14 {quatorze) anos.

Art, 3» O pagamento das quotas de sal4-
Tio-famflia sér4 feito pelas cmpresas, mensal-
mente, aos seus empregados, juntamente
com ¢ do respectivo saldrio.

Art. 4 O finaneiamento das quotas de
saldrio-familia estd inclufdo na contribuigdo
de 20% (vinte por cento) a que as empresas
estfo obrigadas, a titulo de contribuigio pre-
videncidria, conforme estabelece a Lei n?
7.787, de 3 de julho de 1989.

§ 1‘l A alfquota de 209% (vinte por cento)
a que se refere o caput incidird sobre o totai
das importéncias pagas ou creditadas durante
o més, pela empresa, aos segurados empre-
gados, empres4rios e avulsos a seu servigo.

§ 2¢O total das quotas de saldno-familia
page pela empresa serd deduzido do valor
total das contribuiges previdencidrias por
ela devidas, com 0 ressarcimento, pela Previ-
déncia Social, conforme dispuser o regula-
mento.

§ 3* As quotas de saldrio-familia dedu-
zidas serfo objeto, 2 qualquer tempo, de veri-
ficagio por parte do INSS que, comprovando
sua incorrecdo, glosard o valor deduzido a
haior, €aso 2 empresa ndo cOMprove o con-
trario, na forma exigida em regulamento.

§ 4 Quando a fiscalizagao do INSS pro-
ceder 4 glosa de que trata o pardgrafo ante-
rior, o valor assim obtido estd sujeito as mes-

_mas sangGes que incidem sobre a contribuigdo

recolhida fora do prazo, devendo ser reco-

‘Thido pela ern.presa, acrescido de juros, mufta

e corregio monetdria.

perado 4 renumeragio para nenhum efeito.

Arxt. 6@ O Poder Exccutivo expedird de-
creto regulamentando as disposigdes desta lei
no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacéo,

Art. 8 Revogam-se as disposiches em
contrdrio.

Justificacio

O saldrio-famflia foi criado pela Lei n°
4.266, de 3 de outubro de 1963, e regula-
mentado pelo Decreto n° 53.153, de 10 de
dezembro do mesmo ano.

A citada lei, em seu art. 72, assim como
seu regulamento — art. 12 — previam o paga-
mento mensal, a0 empregado e ao trabalha-
dor avulso de empresas ligadas 4 Previdéncia
Soctal, por filho de até 14 {quatorze) anos,
de uma quota de 5% (cinco por cento), inci-
dente sobre o saldrio minimo local vigente.

Posteriormente, citado beneficio foi esten-
dido através de diversos atos legais, a entea-
dos, tutelados, menores sob guarda e filhos
invdlidos de qualquer idade, havendo, ainda,
adquirido base de c¢gleulo rinica em todo o
territdrio nacional, apds a unificagdo do sals-
rio minimo.

Citada quota foi, posteriormente, depre-
ciada, tendo sido transferida sua base de cdl-
culo para o saldric mirimo de referéncia e
sujeita a reajustes que culminaram com um
valor em novembro de 1990 — dirfamos sim-
bélico — de Cr$ 118,47 (cento e dezoito cru-
zeiros e quarenta ¢ sete centavos). Esta base
de céleulo foi extinta pela Lei n° 7.789, de
3 de jutho de 1989 e ndo foi adotada a ante-
rior, o saldrio minimo, limitando-se os érgéos
de execucio a aplicar o ‘indice de rca]uste
entdo vigente (IPC) ao valor do més anterior.



1434 Sabado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Ségao IT)

Abril de 1991

Caso o percentual primitivo de 5% (ciaco =

por ccnto) incidisse sobre o saldrio minimo
do més, a citada quota importaria em cerca
de Cr$ 415,00 (quatrocentos e quinze cru-
Zeiros).

Alega-se que a Constituicio Federal, em
seu art. 7%, inciso IV, veda a vinculagio do
saldrio minimo para qualquer efeito, entendi-
mento que foi adotado pela citada Lei n*
7.789/89, que ainda exorbita quando deter-
mina que somente poderio ser vinculados os
pagamentos de beneficios de prestagdo conti-
nuada da Previdéncia Social, dos quais inex-
plicavelmente estes drgios de execugio ex-
cluem o saldrio-familia.

Por entendermos o oposto, isto €, que gual-
quer beneficio, a nréo ser aqueles de paga-
mento dnico {como o auxilio-funeral) é de
prestagdo continuada até que ocorra a condi-
¢ao resolutiva — neste caso, quando o filho
ou equiparado atinge 14 {(quatorze) anos —
apresentamos o presente projeto, objetivan-

do respeitar a finalidade da criagio do saldrio- -

familia.

E notério e evidente o sucateamento do
valor do saldrio-familia, originalmente desti-
nado a, nos termos do art. 1? do Decreto
n* 53,153, de 10-12-63, assegurar “‘aos traba-
[hadores por ele abrangidos, quotas pecunijs-
rias destinadas a auxilid-los no sustento e edu-
cagio dos filhos”.

Tai objetivo foi, pelo exposto, inteiramen-
te deturpado, @ que nos leva a propor o pre-
sente projeto, no sentido de restaurar os ob-
jetivos da primitiva legislagdo, a respeito.

Sala das SessOes, 5 de abril de 1991, —
Senador Marcie Lacerda.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO N¢ 53,133, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 1963

Aprova o Regulamento do Salsirio-Fa-
milia do Trabalhador.

Art. 1° Fica aprovado, sob+a denominagdo
de “Regulamente do Saldrio-Familia do Tra-
balhador™, o regulamento que a este acompa-
nha, assinado pelo Ministro do Trabalho e
Prev1denc1a Social, destinado 4 fiel execugio
da Lei n* 4.266 (*}, de 3 de outubro de 1963,

Art. 2° O presénte decreto entrard em vigor
em 1° de dezembro de 1963, revogadas as
disposicGes em contrdrio.

CAPITULO I
Do Direito ao Saldrio-Familia

Art, 1° O “'saldrio-familia” institufdo pela
Lein®4.266, de 8 de outubro de 1963, visando
a dar cumprimento ao preceituado no artigo
157, 0 1, parte final, da Constitui¢do Federal,
tem por finalidade assegurar aos trabatha-
dores, por ela abrangidos, quotas pecunidrias
destinadas a auxilid-los no sustento e educa-
¢ao dos filhos, observadas as condicées e limi-

tes na mesma lei, estabelecidos os termos do.

presente regulamento. .
Art. 2¢ O saldrio-familia & devido aos seus
empregados, por todas as empresas vingu-

ladas ao sistema geral da Previdéncia Social

instifuido pela Lein® 3.807 (*), de 26 de agos-
to de 1960 (Lei Orgéinica da Previdéncia So-
cial), ¢ como tal nessa mesma lei definidas,
excetuadas as repartiges publicas, autar-
quias € quaisquer outra entidades piiblicas,
com relagdo aos respectivos servidores nio

filiados a sistema geral da Previdéncia Social,

bem como aos demais para os quais Ja vigorar
regime legalmente estabelecido de “saldrio-
familia™.

Art. 4 O saldrio-familia € devido na pro-
porgao do mimero de filhos menores, de qual-
quer condigdo, até 14 anos de idade.

Pardgrafo dnico. Consideram-se filhos de
qualquer condigdo os legitimos, legitimados,
ilegftimos e adotivos, nos termos da legisla-
¢do civil,

Art. 7° Para efeito da manutengao do sa-
ldrio-familia, o empregado ¢ obrigado a en-
tregar a4 empresa, de janeiro a fevereiro e
de julho a agosto de cada ano, atestado de
vida e residéncia do fitho, firmado por autori-
dade judicidria ou policial ou pelo Presidente
do Sindicato da sua categoria profissional
(art. 29 e 31).

Pardgrafo dnico. A falta desse atestado,
nz época prépria, importard a imediata sus-
pensio do pagamento da quota respectiva.

- CAPITULO II
Das Quotas de Saldrio-Familiz e
do Respective Pagamento

Art. 12. A cada filho, nas condigées pre-
vistas neste regulamento, corresponderd uma
quota de saldrio-familia, no valor de 5% (cin-
¢o por cento) do salério mfnimo local, arre-
dondado este para o miiltiplo de mil cruzeiros
seguinte, para efeito do célculo..

13. O pagamento das quotas do sa-
léno famﬂ:a serd feito pelas proprias empre-
sas, mensalmente, aos seus empregados, jun-
tamente com, do respectivo saldario.

Pardgrafo dinico. Quando os pagamentos
forem semanais, ou por ouiros periodos, as
quotas serdo pagas juntamente comn o dltimo
relativo ao més.

CAPITULO III
Do Custeio do Saldrio-Famflia
'~ SECAOI1
Da Contribuigao e do Recolhimento

Art. 18. O custeio do saldrio-familia serd
feito mediante o sistema de compensagio
previsto no art. 3° da Lei n” 4.266, de 3 de
outubro de 1963, conscantes as d:spos;goes
deste capltulo

SECAO I
Do reembolse das quotas pagas

Art. 21. Dos pagamentos das quotas de
saldrio-familia feitos aos seus empregados se-
rdo as empresas reembolsadas mensalmente,
pela forma estabelecida nesta segio,

Art. 22, O reembolso se fard mediante

L LTI T

" desconto, no total das contribuicGes mensais

a recolher ao respectivo Instituto de Aposen-
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tadoria ¢ Pensées, do valor global das quotas
de saldrio-familia, efetivamente pagas no
més.

Pardgrafo dinico. O total das contribui-
¢des a que se refere este artipo compreende
as contribuigdes da Previdéncia Social ¢ a
do saldrio-familia.

Art. 23, Para efeito do reembolso Fard
a empresa no verso da guia de recolhimento
referida no art. 20, ou onde couber, o de-
monstrativo do saldo a recolher de acorde
com o efeito no art. 22, discriminando: o total
das contribui¢oes da Previdéncia Social, o da
contribuigdo do saldrig-familia, a soma global
dessas contribuigdes, valor total das quotas
de saidrio-familia pagas no més aos seus em-
pregados e o liquido a recolher, seguindo-se
assinatura do responsdveis pela empresa.

Par4grafo dnico. A operagdo de recolhi-
mento e compensagio, tal como prevista nes-
te artigo, entender-se-4 como quitagdo simul-
tdnea, por parte do Instituto, quanto as con-
tribuigoes mensais recolhidas, ¢, por parte
da empresa, quanto ac reembolsg do valor
global das quotas de saldrio-familia por ela
pagas e declaradas,

Art. 24. Se o liguido apurado né de-
monstrativo de que trata o art. 23 for favo-
rdvel 4 empresa, deverd esta entregar, junta-
mente com a guia de recolhimento, 0 “Recibo
de Reembolso de Diferenga do Saldrio-Fa-
milia” para o efeito simultidneo da quitagio
do recolhimento das contribuigbes ¢ do rece-
bimento da importdncia correspondente ao
crédito a que tiver direito.

Pardgrafo unice. O recibo a que refere
este artigo deverd ser feito pela empresa de
acordo com o modelo anexo a este regula-
mento (n. II), em duas viag, uma das quais
lhe serd devalvida, devidamente autenticada,
juntamente com a guia quitada.

Art. 25, Os Institutos de Aposentado-
rias e Pensdes organizagfo  seus servigos
de modo a que as operagdes referidas nos
arts. 23 e 24 sejam realizadas, pelos Srgdos
arrecadadores, no mesmo ato ¢ pela mais for-
ma simplificada e rdpida possivel.

SECAO III

Da fiscalizacice

Art. 26. A exatiddo das operagSes de re-
colhimento das coniribuigGes e de reembolso
das quotas, assim como & legalidade ¢ efetivi-
dade do pagamento das quotas de saldrio-
familia, de acordo com a Lei n* 4.266, de
3 de outubro de 1963, nos termos do presente
regulamento, estao sujeitas 4 fiscalizagio dos
respectivos Institutos de Aposentadoria e
Pensces, aplicando-se-lhe as disposigoes da
Lei Orgénica da Previdéncia Social e do seu
Regulamento Geral, em especial o art. 246
deste dltimo.

SECAQ IV
Do Fundo de Compensagio do
Salsrio-Familia

Art. 32. As contnbulgoes a que se refere
o art. 19, recolhidas pelas empresas nos ter-
mos deste regelamento, constituirdo, em ca-
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da Instituto de Aposentadoria e Pensdes, um
“Fundo de Compensagio do Saldrio-Familia,
em regime de repartigio anual, cuja destina-
¢do serd exclusivamente a de custeio do paga-
mento das quotas, ressalvado o disposto no
art, 33.

Art. 33. Cada instituto poderd utilizar
parcela ndo excedente a 0,5 (meio por cento)
do total anual do fundo de que trata o art.
32, para o atendimento das respectivas despe-
sas de administragéo.

Art. 34. Paraefeito de administragio do-

“Fundo™ ¢ execugdo das atividades de con-
trole, coordenacdo e orientagio das dispo-
sigies relativas ao saldrio-familia, de acordo
com o disposto no presente regulamento, ha-
vera, em cada instituto o5 servigos estrita-
mente necessdrios, na proporgdo dos encar-
gos que lhe corresponderem.

Pardgrafo dnico.  Os cargos de provimen-
to efetivo, de qualquer natureza, criados em
decorréncia de que trata este artigo, somente
poderao ser providos por candidatos habili-
tados em concurso piblico, de acordo com
o disposto no art. 126 da Lei Orgénica da
Previdéncia Social. .. ____

Art. 35. A escrifuragdo, nods institutos
das operagées contdbeis relativas 20 “Fundo”
obedecerao s normas que forem expedidas
pelo Departamento Nacional de Previdéncia
Social,

Art. 36, O depdsito didrio das importdn-
cias das contribuigdes arrecadadas, consoan-
te o disposto no presente regulamento, no
Banco do Brasil ou nos estabelecimentos ban-
c4rios autorizados, serd feito pelo valor liqui-
do recebido, promovendo-se a compensagdo,
de acordo com o gue dispuserem as normas
a que se refere o art. 35

CAPITULO IV
Disposicoes gerais e transitorias

Art, 37. Osempregados abrangidos pelo
presente regulamento ficam excluidos do
campo de aplicagio do Decreto-Lei n? 3.200
(*), de 19 de abril de 1941, no tocante ao
abono as familias numerosas.

Art. 38. As quotas do satdrio-familia nfo
se incorporario, para nenhum efeito inclu-
sive fiscal ou de previdéncia social, a0 saldrio
ou remuneragio dos empregados.

Art. 39. Nos casos omissos, a Lei Orgé-
nica da Previdéncia Social e o seu regula-
mento geral serdo fontes subsididrias das dis-
posigdes da Lei n* 4.266, de 3 de outubro
de 1963 e deste regulamento.

Art, 40. Compete d Justica do Trabalho
dirimir as questes suscitadas entre os empre-
gados e as empresas, no tocante ao paga-
mento das quotas de saldrio-familia, ressal-
vada a matéria especificamente de compe-
téncia dos Institutos de Aposentadoria e Pen-
sdes ¢ dos drgdos de contréle da Previdéncia
Social, nos termos da lei e deste regulamento,

Art, 41, Consoante o disposto no art. 6”
da Lei n* 4.266, de 3 de outubro de 1963
a fixacdo do saldrio-minimo, de que trata o
Capitulo II do Titulo II da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, terd por base unicamente
as necessidades normais do trabalhador sem

filhos, tendo em vista o custeio do sistema
de saldrio-familia de que trata o presente re-
gulamento.

Art. 42, As empresas abrangidas por es-
te regulamento ndo compreendidas na ressal-
va constante da parte final do art. 2°, que,
em razdo de contrato coletivo de trabalho,
regulamento interno ou ajuste individueal, jd
venham concedendo, aos seus empregados,
quotas de saldrio-familia, observarao as se-
guintes condigdes: o

I — Se o valor da quota relativa a cada
filho for inferior ac mencicnado no art. 12,
deverd ser reajustado para este, podendo a
empresa haver o respectivo reembolso, pelo
total, segundo a forma prevista na Segdo I
do Capitolo I deste regulamento;

II -~ Se o valor da yuota relativa a cada
filho fér superior ao mencionado no art. 12,
poderd a empresa haver o respectivo reem-
bolso, pela forma prevista na Segdo II do
Capitulo III deste regulamento, até o limite
deste iltimo valor.

Axt, 43, O sistema de saldrio-familia es-
tabelecido neste regulamento poder4 ser apl;-
cado aos trabathadores avulsos, filiados ao
sistema geral da Previdéncia Social, que ain-
da ndo dispuserem de sistema prdprio, a re-
querimento dos drgios sindicais interessados,

por ato do Ministro do Trabalho e Previdén-

cia Social, cabendo aos mesmos érgios sindi-
cais, no que couber as obrigagGes correspon-
dentes as empresas em condigdes idénticas
ds jd vigentes para as referidas categorias com
relagdo & aplicagdo das Leis do Repouso Re-
munerado, da Gratificagdo de Natal e de Fé-
rias.

Art. 44, As percentagens referentes aos
valores das quotas e da contribuigio do sald-
rio-familia, fixadas respectivamente ngs arts,
12 e 1¢ vigorarzo pelo perfodo de 3 (trés)
anos, de acordo com o estabelecido pelo art.
7 da Lei n* 4.266, de 3 de outubro de 1963.

§ 1° Um ano antes de expirar o perfodo
a que se refere este artigo o Departamento
Nacional da Previdéncia Social promoverd,
em conjunto com o Servigo Atuarial e os Ins-
titutos de Aposentadoria e Pensdes, 05 neces-
sarios estudos a propdsito das percentagens
vigentes, no sentido de propor, ou nao, sua
revisio conforme for julgado cabivel.

§ 2¢ Se, findo o perfodo de 3 {trés) anos,
nao forem revistos os valores das percenta-
gens aludidas neste artigo, continuaraoe estes
a vigorar enquanto isto ndo se venha a efe-
tuar,

Art. 46. Consoante o disposto no art. no
art. 10 da Lei n* 4.266, de 3 de outubro de
1963, o sistema de saldrio-familia nela pre-
visto, na forma estabelecida neste regulamen-
to, entrard em vigor a 1° dé dezembro de
1963, referindo-se, portanto, a primeira con-
tribuigdo ¢ o pagaffiento das primeiras quotas
aos saldrios correspondentes ac més de de-
zembro, observado o disposto no art. 6°

e et L]

LEI N* 4.266, DE 3 DE
OUTUBRO DE 1963

Institui o saldrio-famnilia do trabalha-
dor e d4 outras providéncias

Art. I* O saldrio-famflia, instituido por
esia lei, serd devido, pelas empresas vincu-
ladas 4 Previdéncia Social, a todo emprega-
do, como tal definido na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, qualquer que seja o valor
¢ a forma de sua remuneragio, ¢ na propor-
¢do do respectivo nimero de filhos.

Art. 22 O saldrio-familia serd pago sob
2 forma de uma quota percentual, calculada
sobre o valor do saldric mfnimo local, arre-
dondado este para o multiplo de mil seguinte,
por filho menor de gualquer condicdo, até
14 anos de idade. . . . . -

Art. 3 O custeio do salario-familia serd
feito mediante o sistema de compensagdo,
cabendo a cada empresa, qualquer que seja
o nlimerod e © estado civil de seus empregados,
recolher, para esse fim, ao instituto ou institu-
tos de aposentadoria ¢ pensdes a que estiver
vinculada, a contribuigao que for fixada em

" correspondéncia com o valor da quota per-

centual referida no art. 2°

§ 1° A contribuigdo de trata este artigo
corresponderd 2 uma percentagem incidente
sobre o saldrio minimo local multiplicado pe-
lo nimero total de empregados da empresa,
observados os mesmos prazos de recolhimen-
to, sangdes administrativas e penais e demais
condigdes estabelecidas com relagio as con-
tribuigdes destinadas ao custeio da Previdén-
cia Social. ’

§ 2¢  As contribuiges recolhidas pelas
empresas, nos termos deste artigo, constitui-
rio, em cada instituto, um “Fundo de Com-
pensagdo do Saldrio Familia”, em regime de
repartigdo anual, cuja destinagio serd exclu-
sivamente a de custeio do pagamento das
quotas,nio podendo a parcela relativa is res-
pectivas despesas de administragio exceder
de 0,5% (meio por cento) do total do mesmo
fundo.

Art. 4 O pagamento das quotas do sald-
rio-familia serd feito pelas préprias empresas,
mensalmente, aos seus empregados, junta-
mente com o do respectivo saldrio, (nos ter-
mos do art. 2°),

§ 1* Quando os pagamentos forem sema-
nais ou por outros periedos, as quotas serde
pagas juntamente com o udltimo relativo ao
més.

§ 2° Para efeito do pagamento das que-
tas, exigirdo as empresas, dos empregados,
as certiddes de nascimento dos filhos, que
a isto os habilitam.

§ 3 As certiddes expedidas para os fins
do § 2° deste artigo sdo isentas de selo, taxas
ou emolumentos de qualquer espécie, assim
como o recolhimento de firmas a elas refe-
rente, quando necessario.

§ 42 Os pagamentos de quotas feitos,
guardario as empresas os respectivos com-
provantes, bem como as certides, para o
efeito da fiscalizagdo dos Institutos, no tocan-
te a0 reembolso a que se refere o art. 5°
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Art. 5* As empresas serdo reemboisa-
das, mensalmente, dos pagamentos das quo-
tas feitos aos seus empregados, na forma des-
ta lei, mediante desconto do valor respective
no total das contribuigdes recothias ao institu-
tos de aposentadoria e pensdes a que forem
vinculadas.

Art. 7 Ficam fixados, pelo periodo de
3 (trés) anos, os seguintes valores relativos
4 presente fei:

I — de 5% (cinco por centa) para cada que-
ta-percentual a que se refere o art. 2%

Art. 9 As quotas do saldrio-familia ndo
se incorporardo, para nenhum efeito, ao sald-
rio cu remuneragao devidos aos empregados.

Art. 10. Estaleientrard em vigor a partir
do primeiro dia do més que se seguir ao de-
curso de 30 (irinta) dias, contados da data
de sua publicagdio.

Pardgrafo tnico. Dentro do prazo refe-
rido neste artigo, o Poder Executivo ex'pedir:i
o regulamento desta lei.

Art. 11. Revogam-se as disposigbes em
contrario.

DECRETO N° 83.080, DE 24 DE
JANEIRCQO DE 1979

Aprova o regulamento dos beneficios
da previdéncia social

....................................... e T

DECRETO N 96.442, DE 290 DE
JULHO DE 1988

Reajusta o valor do piso nacional de
saldrios

N4 TR e e

DECRETO Nv 96.443, DE 29 DE
JULHO DE 1988 ’

Reajusta o valor do saldrieo minimo de
referéncia

DECRETO N 96.625, DE 31 DE
AGOSTO DE 1988

Reajusta ¢ valor do piso nacional de
saldrios

................................................ e -

DECRETO N° 96,626, DE 31 DE
AGOSTO DE 1988

Reajusta o valor do saldrio mini-
mo de referéncia

..........................................................

DECRETO N* 96,857, DE 29 DE
SETEMBRO DE1988

Reajusta o valor do piso nacional de
saldrios

DECRETO N° 96.858, DE 29 DE
SETEMBRO DE 1988

Reajusta o valor do saldrio minimo de
referéncia

B el LI L L R T P PP O

DECRETO Nt 97.024, DE 31 DE
OQUTUBRO DE 1988

Reajusta o valor do piso nacional de
saldrios

DECRETO N»97.025, DE 31 DE
OUTUBRO DE 1988

Reajusta o valor do saldrio minimo de
referéncia

R T a s e T VT T TP

DECRETO n* 97.151, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1988

Reajusta o valor do piso nacional de
salirios

DECRETO N° 97. 152, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1588

Reajusta ¢ valor do salfiric minimo de
referéncia

LEI N¢ 7.730, DE 31 DE
JANEIRO DE 1989

Institi o cruzado novo, determina
congelamento de precos, estabele regras
de desindexaciio da economia, e d4 outras
providéncias

erssurnersansansaans B L LT T

LEIN® 7 787 DE 30 DE
JUNHO DE 1989

Dispée sobre alteracdes na legis-
lagéo de custeio da Previdéncia Social e
~ di outras providéncias.

DR e T T LI T T T TT PP vPOvONO

I—de20% sobre a tota[ das remuneragdes
pagas ou creditddas, a qualquer titulo, no
decorrer do'més, aos segurados empregados,
avulsos auténomos e administradores;

I — de 2% sobre o total das remuneragdes

pagds ou creditadas, no decorrer do més aos

segurados empregados e avulsos, para o fi-
nanciamento da complementagio das presta-
¢Ses por acidente do trabalho.

§ 1» A aliquota de que trata o inciso 1
abrange as contribuigSes para o saldrio-fa-
milia, para o salaric-maternidade, para o
abono anual e para o Pré-Rural, que ficam
suprimidas a partir'de 1¢de setembro, assim
como a contribuicdo bdsica para a Previdén-
cia Social.

LEI N+ 7.789, DE 3 DE
JULHO DE 1989

Saldrio minimo

(A Comissao de Constituicho, Justica
e Cidadania — decisdo terminativa. }

FROJETO DE LEI DO SENADO
Nr 50, DE 1991

Que torna obrigatéria a publicacio
mensal, pelo Denatran, no DOU, da rela-
¢io de veiculos furtados e de veiculos
apreendidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° O Departamento Nacional de
Transito fard publicar, mensalmente, no Dig-
rie Oficlal da Uniao, a relagdo dos veiculos
furtados e dos vefculos apreendidos desde a
publicagdo do més anterior,

Art. 2¢ Darelagdo constarfo: as datas do
infcio e do fim do perfodo a que se refere
a relagdo, e, para cada veiculo; a data do
furto ow apreensdo, o municipio e a unidade
da Federagdo do furto ou apreensio; os se-
guintes dados de identificagdo: cddigo Rena-
vam, placa, chassi; ¢ os seguintes dados de
caracteristicas; marca/modelo, ano de fabri-
cagdo, tipo, carroceria, cor predommante
categoria.

Art. 3 Como primeira relagdo, o Dena-
tran fard publicar a estatistica do ndmero de
vefculos furtados e ndo recuperados desde
o registro mais antigo de que dispuser até
a data mais préxima possivel da publicagio,
contendo municipio e unidade da Federagao
do furto, tipo do veiculo e categoria, com
subtotais, totais ¢ total geral.

Art. & A forma de publicagdo serd aque-
la gue combinar, de maneira dtima, legibili-
dade, acessmlhdade ainformagdo e economia
de espago.

Art. 5* A partir da data da publicagio
desta Lei, o Denatran deverd encetar a publi-
cacio da primeira relagdo no praze maximo
de trinta dias.

Art. 6» Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 77 Revogam-se as disposigdes em
contrario.

Justificagdo

E notéric o verdadeiro estado de calami-
dade piblica a que se chegou com o furto
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de veiculos, ¢ concomitantes morticinio de
caminhoneiros, inseguranga de citadinos,
destruigdo de riqueza ¢ seguros exorbitantes.
Acompanham-se com angistia, por exemplo,
os esforcos quase baldados que vém sendo
realizados, pela Secretaria de Seguranga Pd-
blica do Distrito Federal para baixar o nivel
médio, aktissimo, de vinte carros furtados por
dia.
O presente pl’D]t.IO ¢ uma contribuigdo pa-

ra que esse fator importantissimo, a informa-

gdo — no caso informagdo oficial — esteja’
disponivel pelo menos uma vez por més a
todos os interessados: proprietdrio lesado,
possivel comprader, policias de todos os rin-
cOes.

Para tanto, encarregou-se o Denatran que.
é o érgdo executivo do Sistema Nacional de
Trénsito, & a0 qual compete, pelo Regula-
mento do Cddigo Nacional de Transito, entre
outras competéncias:

a) cooperar com o5 estados, territdrios,
Distrito Federal e municipios no estudo e so-
[ugdes dos problemas de tréinsito;

b} organizar a estatistica geral de trinsito’

no territéric pacional.
Sala das SessGes, 5 de abril de 1991. —
Senador Francisco Rollemberg.

(A Comisséo de Constituigdo, Justica
e Cidadanta — decisdo terminativa.)

PROJETOC DE LEI' DO SENADQ
N= 51, DE 1991

Altera a redacdo da Lei N 5.108, de
21 de setembro de 1966 — Cadigo Nacio-
nal de Transito.

O Congresso Nacional decréta: ~

Art. 1 Art. 1* Aletrab, do art. 97 da
Lei n” 5.108, de 21 de setembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

CATT 9T e

b) quando ficar devidamente compra-
vado gque o condutor dirigia em estado
de embriaguez ou sob efeito de subs-
tncia téxica de qualquer natureza.”

Art, 20 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 3» Revogam-se as disposigbes em
conirdrio. .

Justificacdo

Acidentes de trinsito respondem hoje pelu.

elevada taxa de mortalidade no Pafs. Seus
niimeros absolutes e indices percentuais pas-

saram a figurar nas estatisticas da Organi-.

zagdo Mundiat de Saide, que reconhecen que
a multiplicagdo desses acidentes tornaram a
questdo um problema de sadde publica.

Dados estatisticos projetam uma realidade
que estd a exigir esforgos de toda ordem para
reduzir o nimero de mortes no transito.

Pretendemos, com o presente projeto de
lei, contribuir para o aperfeigoamento da le-
gislagio especifica em vigor — Lei v 5,108,
de 21 de setembro de 1966.

O referido Diploma Legal, no Capftulo XI
(Das Infragées), art. 97, permite 4 autoridade
a cassagio, apés duzs apreensécs pela mesmo

motivo, do documente de habilitagde quando
ficar comprovado que o condutor dirigia em
estado de embrizguez ou sob o dominio de
téxico.

Propomos a cassagdo do decumento de ha-
bilitagao do transgressor nestas condigdes, in-
dependemente de ocorrer reincidéncia espe-
cifica.

Cremos que a medida pretendxda no proje-
to resguarda-se a vida do préprio infrator e
a seguranga dos demais usudrios das vias pi-
blicas,

Em razdo do expasta, esperamos acolhida

..dos Serhores Parlamentares para a propo-

sigdo ora apresentada,
Sata das Sessdes, 5 de abril de 1991, —
Senador Francisco Rollemberg.

~LEGISLACAO CITADA
LEI N°5.108, DE 21 DE
" SETEMBRO DE 1966

- Institui o Cédigo Nacional de Trinsito.

Art. 97. A cassagdo do documento de
habilitagdo dar-se-d: .

a) quando o condutor, estando com a Car-
teira de Habilitagho apreendida, for encon-
trado dirigindo;

b} quando a autoridade comprovar que o
condutor dirigia em esiado de embriaguez
ou sob o dominic de téxico, apds duvas
apreensdes pelo mesmoe motivo;

¢} quando o condutor deixar de preencher
as condigdes exigidas em leis ou regulamentos
para a diregdo de veiculos.

(A Comissio de Constituigdo, Justica
e Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETC DE LEI DO SENADO
N¢ 32 DE 1901

Estabelece medidas para a protecio do
mercado de trabalko da mulher, ¢ d4 ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 A prote¢do do mercado de rraba-
tho da mulher, de que trata o art. 7*da Consti-
tujgdo Federal, em seu Inciso XX, serd regida
pelas disposicGes desta lei.

Art. 2 E vedada 4s empresas a discrimi-
nagac em razdo de sexo ou estado civil na
contratagae, remuneragdo e promogao de
empregado, bem como a exigéneia de exame
de qualquer natureza para comprovagio de
gravidez ou esterilizagdo.

§I° As categorlas & os critérios de c[assx-
ficagdo e de promogdo profissional, bem co-
mo todas as demais bases de ¢flculo da remuy-
neragdo, em particular o modo de avaliagdo
dos empregados, serdo comuns aos trabatha-
dores de um ¢ outro sexo.

§ 2° Fica proibida a celebragio de contra-
tosde convénios e a concessio de emprés-
timos por parte de drgdos piblices da admi-
nistragio direta ¢ indireta a empresas que
executem praticas discriminatérias,

Art. 3 Toda empresa deverd assegurar
s mulheres oportunidades de ascensdo pro-
fissional, com base em critérios de qualifi-
cagdo, aptidag, experiéncia ¢ antigiidade,
em igualdade de condigdes com os homens.

"Arft. 4° As empresas com mais de cem
empregados deverdo manter programas de
incentivo ao aperfeicoamento profissional de
suas trabalhadoras, mediante & concessdo de
bolsas de estudo para reembolso, no minimo,
309 das despesas efetuadas com cursos de
qualquer natureza.

Art. 5 Asempresas em que trabalharem
trinta mulheres ou mais, com idade acima
de dezesseis anos, terdo local apropriado on-
de sefa passivel s empregadas deixar os seus
filhos sob vigilancia ¢ assisténcia, desde o pe-
riodo de amamentagio, até 1 idade de 6 anos.

Art. 6 Pela infragdo de qualguer dispo-
sitivo desta lei serd imposta ao emipregador
a penalidade prevista ro art. 401 e pardgrafo
da CLT, alterado pelo_art. 7° da Lei o
6.986/82. :

Art. 7¢ Esta lei entra em_vigor na data_
de sua publicagdo.

. 8 Revogam-se as disposigées em
contrario

Justificacio

O papel da mulher na sociedade contem-
pordnea nio estd definitivamente consolida-
do, sob 0 ponto de vista da igualdade entre
0s sexos. Muito embora a busca de jgualdade
venha ganhando espago no nosso ordena-
mento juridico, a situagdo profissional da mu-
lher ainda estd sujeita ds regras arbitririas
do mercado, forjadas ao sabor de convenién-
cias e preconceitos, relegando a pretendida
e necessdria igualdade 4 plano secunddrio.

Objetiva-se, com esta proposi¢do, oferecer
a mulher oportunidades reais de atuagdo pro-
fissional em igualdade de condigdes com o
homem, evitando-se, contudo, que um trata-
mento diferenciado, numa fase de transi¢do,
possa se consubstanciar em procedimento
discriminatério. -

O acesso da mulher ac mercado de traba-
[ho ¢ sua permanéncia nele € um dos meios
mais importantés para exercer essa igualda-
de, hoje contingenciada por uma série de difi-
culdades, 2 comegar pelas restrigdes que lhe
330 impostas em decorréncia da maternidade_.
¢ da necessidade de conciliar o trabalho com
a indispensdvel assisténcia a famdia.

A questio da permanéncia no emprego &
de fundamental importédncia para a mulher
trabalhadora. Com efeito, enquanio o esque-

ma normal da carreira masculina se carac-._..

teriza pela continuidade, as atitudes sociais
quante ao trabalho feminino coatinuam am-
bivalentes e, em muitos pafses — com exce-
¢do dos socialistas — a descontinuidade da_
carreira profissional feminina é encarada pelo
poder piblico e pela sociedade como uma
caracterfstica natural e inevitdvel.

Desse modo, proteger o mercado da mu-

* Ther significa nio apenas assegurar-the condi-

¢Oes de acesso ao emprego mas estimular sua |
permanéncia no trabalho e o seu retorno,
ap6s afastamedto tempordrio causado por ra-
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zOes de natureza familiar, bem como incen-
tivar o seu aperfeigoamento profissionat,
dentro ¢ fora da empresa.

Para parantir que essa protecdo’se realize,
foram pensadas medidas de curto ¢ média
prazo. As de curto prazo, propostas por este
projeto de l¢i, tém por objetivo evitar a discri-
minagdo da mulher e possibilitar sua perma-
néncia no emprego, além de estimular seu
plenodesenvolvimento e realizagio.

Cabe ressaltar, ainda, que propostas apa-
rentemente de dificil consecugdo, como o do
incentivo ao aperfeigoaménto profissianal. j4
estdo sendo postas em prética por algumas
empresas no Brasil, com resultados satisfa-
torios evidentes.

Ao estabelecer que o mercado de trabalho
da mulher deverd ser tratado com medidas
especificas de protegio. 2 Constituicio Fede-
ral deu, sem divida, um passo importante
na busca de selugdes para o eterno conflite
da mulher entre a carreira ¢ a familia.

Espera-se, com este projeto, oferecer al-
ternativas ainda-mais-gvancadas, no-sentido
de permitir 4 mulher o exercicie, na pleni-
tude, de seu papel de profissional e cidada
de uma sociedade que se almeja democrética
e justa.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1991, —
Senador Fernando Henrique Cardoso.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo termipativa, } .

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 53, DE 1991

Dispde sobre o livre acesso ds pralas
de terrenos de marinha e sen uso publico.

Art. 1" As praias marftimas, fluviais e la-
custres, sob influéncia das marés, ¢, portanto,
integrantes dos terrenos de marinha e seus
acréscimos, iméveis de propriedade da
Unidop, sdo bens pdblices, de uso comum do
pove, que a elas tem livre acesso para recreio,
lazer, esporte, atividade séeio-cultural e eco-
ndmica compativel, prevista e regulada em
lei, ndo sendo permitida a sua privativacio
a qualquer titulo,

Pardgrafo unico. O livre acesso s praias
dar-se-4 por dgua, terra ou ar, em qualquet
tempo, e, mesmo naquelas onde a Unido hou-
ver transferido o dominio pleno, ndo serd
impedido desembarque de.qualquer pessoa,
em de acidente, naufrdgio ou outro motivo
fortuito ou de forga maior,

Art. 2* Os Ministérios da Marinhz e da
Fazenda, com a colaboragio dos estados e
municipios, fiscalizardo a ocupagio e apro-
veitamento dos terrenos de marinha, segundao
a legislagao em vigor, ndo permitindo a priva-
tizagAo das praias e a obstrugdo dos acessos
as dreas praieiras, identificadas como terreno
de marinha. -

Art. 30 Asprefeituras municipais o Ser-
vigo de Patrimdnio da Unido (SPU), do Mi-
nistério da Fazénda, tém o prazo de 90 (no-
venta) dias, a contar da vigéncia desta lei,
para  promoverem as agdes administrativas
conjuntas, visando & imediata desobstrugdo

dos acessos 4s praias privatizadas nos terre-
nos de marinha, devendo contar, se neces-
sario, com o apoio das Policias Federal e Mili-

tares dos estados, para cumprimento dessa

tarefa.

Pardprafo dnico. Nio serdc objeto das
agdes previstas neste artigo, as praias em ter-
renos de marinha ocupados com edificios es-
peciais come fortes, quartéis, portos, aero-
portos, dreas préprias ou necessdrias A segu-
ranga ¢ defesd nacionais, aos servigos pibli-
cos, bem comao outras sob protegie ou admi-
nistragio da Unido, dos estados e dos muni-
cipios.

Art. 4 As prefeituras municipais, com a
colaboragdo dos estados e da Unido, ao de-
sobstrujr o acesso &s praias e promover a sua
utilizagio regular pela populagdo, desenvol-
verao, nas dreas praieiras}' as seguintes agdes:

I — obediéncia as legislucdes edilicia, tri-
butdria, urbanistica, do uso do solo, de prote-
¢do a0 meio ambiente & outras pertinentes,
exercendo rigorosa fiscalizagdo quanto ao seu

II — prote¢do do meio ambiente, zelando
pela sanidade ¢ integridade das dreas de uso
publico, através da instalagdo de equipamen-
tos ¢ servigos publicos essenciais, preventivos
& compativeis, e do funcionamento de infra-
estrutura turistica bdsica, necessdria 4 utiliza-
¢do racional das praias e dos recursos natu-
rais, mantendo 05 niveis recomenddveis de
higiene & seguranga piblica, de equilibrio
ecoldgico e de bem-estar social;

II§ — realizagdo das campanhas de educa-
gdo ecoldgica e turistica, que informem ¢ es-
claregam a populagdo sobre a importdncia
da preservagfo e usufruto racional do patri-
mdnio ecoldgico e cultural de cada repido,
visando i criagdo de uma consciéneia ecold-
gica coletiva, que conduza & correta utilizagdo
das praias e dreas praieiras, em beneficio de
todos.

Art. 3 O Poder Executivo expedird,
dentro de 30 (trinta) dias, normas regulamen-
tares para o pleno e fiel cumprimento desta
lei.

Art. 6 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposigbes em
contrario.

Justificagio

As praias sdo faixas de terra & beira-mar,
que o fluxo ou o preamar cobre e o refluxo
ou baixamar descobre duas vezes por dia.
Mas essas linhas de arcia também sio encon-
tradas na foz dos rios e nas lagoas que sofrem
influéncia das marés, integrando, assim, 0s
chamados “terrenos de marinha ou “mari-
nhas”. Estes incluem-se entre os bens imdveis
da Unio ¢ estdo juridicamente tratados num
extenso e duradoure diploma legal, o Decre-
to-Lei n* 9.760, de 5 de setembro de 1944,
que 0s conceitua como aqueles situados ‘‘em
uma profundidade de 33 (trinta e trés) me-
tros, medidos horizontalmente, para a parte
da terra, da posigdo da linha do preamar mé-
dio de 18317, A lei também relaciona os “ter-
renos acrescidos de marinha os que se tiverem

formado, natural ou artificialmente, para o
lade do mar qu dos rios e lagoas, em segui-
mento aos terrenes de marinha™.

Emoldurando toda a costa brasileira de dez
mil quilémetros, as nossas praias, na sua nu”
merosa variedade de formas, paisagens ¢ di4-
logos com o mar e o continente, s&o conside-
radas as mais belas do mundo, espagos idén-
ticos e de serventia para as mais diversas for-
mas de atividade e exploragio, de inocentes
expressOes artisticas ¢ devastadores e letais
empreendimentos econdmicos.

Nas nossas prajas chegaram os portugue-
$es, 0§ primeiros com dnimo de ficar, de ex-
plorar as nossas riquezas, Os primeiros po-
voados ergueram-se 4 margem das areias, co-
mo Rio de Janeiro, Salvador e Angra dos
Reis;, e sobre 08 manguezais, como Parati,
o vetho “Caminho do Quro”, a primeira cida-
de planejada do Brasil, hoje municipio monu-
mento nacional. Portos naturais para os que
desembarcavam e para os que partiam, as
praias fizeram o comércio e favoreceram as
primeiras inddstrias. Os colonizadores se ex-
tasiaram com a piscosidade de suas dguas e,
em suas [Aminas cristalinas, se organizaram
as defesas do territdrio contra as invasdes
estrangeiras; as suas ondas trouxeram do Ve-
Ihe Mundoe, da Nova Inglaterra e das liber-
tadas posses hispdnicas, as idéias da Indepen-
déncia e da Repiiblica. As pralas brasileiras
ndo sdo somente o tema e a inspiragio da
fulgurante e tropical arte brasileira, presente
na Literatura, de Anchieta e José Kleber;
nas Artes Pldsticas, de Antdnio Parreiras e
Djanira; na mdsica, de Caymmi ¢ Tom Jo-
bim; ne *‘Folclore de Mar” das Marujadas
e da Festa do.Divino, '

As praias brasileiras sio mais que cendrio
e ambiéneia, o lugar ¢ a prépria Histéria da
cultura brasileiras, pois sdo vividas litoranea-
mente, com brisa marinha e gosto de sal,
descoberta a deniincia de Euclides da Cunha
em “Os Sertdes”. O homem brasileiro nasceu
e cresceu com 0§ pés nas marés, os olhos
na barra € no herizonte, o peixe 4 mesa, re-
mando ondas e ventos, amando sobre suas
areias. O homem do interior partiu da beira-
mar e a conguista do oeste foi feita a pattir
do encontro salgado-doce dos estudrios dos
rios, da foz generosas dos rios que o mar
engole, em diregdo ds gargantas das matas,
pelos rios que vém dos sertdes, do coragio
da terra brasilica, sangue tupi, visceras cabo-
clas, secura do Equador, umidade amazéni-
ca, Mata Atlintica. o

Nossas culturas foram plasmadas nas
praias, ao ritmo das ondas e fultura das maro-
las: comida, casa, biotipo, gestos, econdinia,
danga, misica, humor, psicologia, religido,
astrologia, lddica, l6gica, sabedoria -—— enfim,
um modo de ser, de viver e conviver, de so-
nhar e de fazer cristalizou-se com o sopro
dos ventos, 4 luz solar atlintica, sob os refle-
xos dos corais, na maresia dos tempos. O
espirito de uma civilizagio praieira orientou
a evolugdo’ de muitas culturas nacionais.

As praias sempre pertenceram ao povo,
tiveram um cardter piblico, de propriedade
do Estado, antes Coroa, depois Unido, pois
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integram os chamados “terrcnos de mari-
nha”, imdveis de importincia politica. {estra-
tégia de seguranga & defesa) social e econd-
mica, portanto defesos.d privatizagio, ao do-
minic pleno de particulares. Essa natureza
publica das praias e a caracteristicas de serem
propriedade do Estado ¢ um tradigdo juridi-
camente formalizada desde o descobrimento.
Jd em 1635, a praia entre os Morros do Cas-
telo ¢ de Sfo Bento, no Rio de Janeiro, era
chamada de marinba da cidade. Enire as pri-
meiras construgdes da cidade de Sdo Sebas-
tido do Rio de Janeiro ¢ essa pria havia uma
faixa de terras enxutas, na quzl o governc
da Capitania ndo auterizava qualquer cons-
trugdo, “a fim de conservar a praia livie e
desembaragada para o embarque e desem-
barque de coisas publicas e particulares, e
para a defesa da cidade™, como nos informa
Haddock Lobo ¢ e Didgenes Gaspari. Essa
faixa, naquela época, formada por aterro da
natureza e do homem, jd se constitufa “num
vasto logradouro pidblico”. Até a Indepen-
déncia, nove atos legislativos trataram dos
terrenos de marinka em seus variados aspec-
tos. Com a instalagdo do Primeiro Impéric
até hoje, dezessete diplomas, entre Alvards,
Avisos, Ordens Régias, Decretos, Decretos-
e Leis — cuidaram dos terrenos de marinha.

A legislagdo sobre os terrenos de marinha
possui quase a idade do Brasil, & assim, os
tem consagrado quanto a0 seu conceito, natu-
reza, finalidade, importincia, vinculo jurfdi-
¢o e utilizagdo. O alvard de 10 de maio de
1672 dispds sobre os terrenos de marinha des-
tinados & extragdo do sal; e a Ordem Régia
de 4 de dezembro de 1678 reservava as mari-
nhas para uso comum ¢ para o serviga do
Reino. A Ordem Régia de 21 de outubro
de 1710 vedava que as terras dadas em sesma-
rias compreendesem as marinhas que deve-
riam estar desimpedidas para qualquer servi-
¢o da Coroa e de defesa da terra. Esse enten-
dimento, em meio & algumas perquirigQes,
chegou a este século. Em 1916, .a Primeira
Secretaria da Cimara dos Deputados se pro-
nunciava assim sobre a conveniéncia ou néo
de serem vendidos os terrenos de marinha:
“Qs terrenos tém uma fungie muito impor-
tante na defesa das costas, construgses de
portos & outras obras, nio convindo, pois,
que o patriménio nacional deles se prive defi-
nitivamente™ (DOU, 17-9-16}. O Decreto n°
22.785, de 31-5-33, reafirmou essa posigdo,
a0 assegurar para o Estade o dominio direto
das marinhas, visando a defesa do territdrio
nacional. No nosso Direito, pois, 0s terrenos
de marinha, que incluem as praias, tém natu-
reza piiblica e patrimonial, isto €, dominial,
pois podem ser objeto de locagdo, aforamen-
to e cessdo, e também, da ocupagdo, da con-
cessdo e da permissdo de uso. Cada uma des-
sas formas de utilizagdo estd regulada em Jei
pelo aludido Decreto-Lei n° 9.760, de 1946,
¢ pelo Decreto-Lei n° 1.561, de 18-7-77. O
normal, o costume € encontrarmos, em quase
toda a costa brasileira, a figura do aforamen-
to, a cessdo pela UniZo do domfnio dtil do
imdvel, mediante processo piblico especifi-
co, certos requisitos e habilitagées e sob um

corpo de direitos ¢ deveres da Unido ¢ dos
ocupantes, o8 quais §& comprometem ao pa-
gamento de foros e laudémios, taxas ineren-
tes & enfiteuse,

A legislagio brasileira sobre os terrenos
da marinha tem trezentos anos, €, comparada
ao Direito de outros paises, € tinica em profu-
sdo; descende do Direito Portugués, e “foi
certamente, uma criagdo das Ordenagdes
Portuguesas, para ser aplicada entre nds”,
como assinala Diégenes Gasparini, ao ler Ro-
drigo Otdvio e Renato Franco. As praias,
no Direito de alguns pafses da Europa e da
América, 530 tratadas como bens de uso espe-
cial ou de uso comum do pove, mas ndo tém
o cardter patrimonial que prevalece entre
nds. Os Direifos argentine, alemio e italiano,
por exemplo, relacionam as praias aos inte-
resses da pesca e da navega¢do. Porém, &
relevante salientar que, em nenhum pafs do
mundo, as praias sdo susceptiveis de privati-
Zagao, objeto de titulos de propriedade. Mes-
mo o5 rarissimos titulos de propriedade de
terrenos de marinha, exarados antes de 1946,
ndo privatizam as praias, ndo outorgam direi-
to #0s ocupantes de obstruir o acesso 2 faixa

arenosa que toca o mar. Em toda a histéria’

juridica dos terrenos de marinha, jamais ato
administrativo ou inteligéncia de qualquer
tribunal jurisdicional concedeu direito a par-
ticular de privatizar praias, impedir acesso
por mar, terra ou ar, de qualquer pessoa,
com ¢ praposito de desenvolver atividade
pesqueira, lazer, esporte ou recreio, A carac-
teristica dominical, de disponibilidade dos
terrenos de marinha, que, de propriedade da
Unido, sdo usados, sob remuneragdo, por
particulares, ndo pode constituir argumento
jurfdico, recta ratie, servir de pretexto aos
ocupantes foreiros para privatizarem indistin-
tivamente as praias porventura existentes nas
terras sob sua posse’

Hoje, no Brasil, com o uso abusivo dos
terrenos de marinha e a privatizagdo das
praias, se assiste a um verdadeiro genocidio
demogréfico, econdmico, ecoldgico e cultu-
ral, conseqgiiéncia da transgressao generali-
zada e comtagiosa da lei, do desrespeito 4
Constifuigao, da violéncia cantra as comuni-
dades litordneas, arbitrariedades e cometi-
mentos ilegais e antijuridicos de toda a or-
dem.

Néo existe na legislagdo brasileira nenhu-
ma norma, 20 menos indicie, dedugdo anals-
gica ou inferéncia, que permita a privatizacio
de praias ou o seu uso ou controle exclusivo
por particutar. Em toda a histéria legislativa
e judicidria deste Pafs ndo hé registro de con-
cessao desta natureza, N3o hd norma jurfdica
positiva que autorize, permita, declarada-
mente, a privatizagdo de praias; nem tam-
pouco algum tribunal, de qualquer instancia,
‘decidiu a favor de parte interessada em tornar
sua, para uso préprio, particular, praia mari-
tima, lacustre ou fluvial, incluida em terreno
de marinha, .

Neste Pais, o capital, acumulado ¢ concen-
trado na mao de poucos, renunciado ds suas
fungdes sociais, apoiado na violagio conti-
nuada e febril das leis, e prestigiado pelos

crimes de corrupgdo generalizada, aliados &
impunidade, transformou-se em mais um po-
der da Repiiblica. Poder marginal e injuridico
que atropela e ignora os poderes constituintes
e constituidos, que tudo pode, que tudo com-
pra, que tudo faz: corrompe e submete © apa-
relho do Estado; inviabiliza ou torna indcua
as normas juridicas; torna o ignébil e o injus-
to, ético e legal; vicia e dirige valores, refe-
réncias e comportamentos, No litoral brasi-
leiro, riqueza infinita, patriménio do povo,
fonte inesgotdvel de alimentos, mar e praia,
fonte e lugar, enfim, do nosso futura, os mais
hediondos crimes de lesa-pdtria, de lesa-na-
tureza, de lesa-humanidade, de [esa-brasilei-
ros, vém sendo praticados, 4 revelia da lei,
contra a vida, contra a nossa terra, contra
os nassos filkos. Além da ocupagio e explo-
ragfo ilegal e nociva dos terrenos de marinha,
a privatizagdo ilegitima e descabida das nos-
sas praias, subsiste uma intermitente e fragil
legisiacdo referente & ocupagio do solo, a
urbanizagio e ac desenvolvimento de ativi-
dades econdmicas nos terrenos de marinha,
estas, quase sempre, improprias, inadequa-
das, nocivas ao meio ambiente, que ndo con-
seguem dirigir a ocupagio racional e ao de-
senvolvimento sauddvel e socialmente posi-
tivo dessas dreas. Sdo raros os espagos com
regras vilidas, claras e permanentes para a
instalagfio de projetos de turismo, loteamen-
tos, urbanizagdo, exploragio econdmica. No
Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, na
Costa Verde que delineia a mais bela e rica
regido marinha do mundo, a bafa da Ilha
Grande, os crimes contra a natureza, contra
0 homem, e a comunidade da regido sio,
ora inconstitucioinalizados pelo Estado, ora
avalizados ou sob a chancela do poder piibli-
co. Inicialmente, vieram, para ficar, as agres-
is, como a rodovia Rie-Santos, antiecond-
mica, anti-turistica, poluidora, devastadora,
que, contrariando os mais elementares co-
nhecimentos técnicos de geologia, engenha-
ria e economiz, aterrou mais de uma centena
de praias, desestabilizou encostas, destruiu
a flora e a fauna do Rio a Santos e jamais
serd inaugurada, pois latando contra a natu-
Teza, s suas obras 5o intermindveis e eternd-
mente reparam o irrepardvel. Depois veio
a morte com a usina nuclear, mérbida, impro-
dutiva, perigosa, que endividou ainda mais
o Pajs ¢ enriquecen alguns. Em seguida, um
terminal petroleiro que polui praias, ilhas e
enseadas. Mas antes, um estaleiro naval se
instalon em Angra dos Reis. O Projeto Turis,
elaborado pela Embratur para disciplinar e
orientar a ocupagéo do litorat do Rio a San-
tos, protegende a ecologia da regifio, hoje
dorme nos arquivos pablicos. O Plano Inte-
grado de Desenvolvimento de Paraty, plano
diretor nascide na Unesco, da preocupagio
de se preservar o maior, majs integro & autén-
tico conjunto arquiteténico do Brasil colo-
nial, também, hoje, ¢ documento que virou
memoria. Indistrias poluentes se instalam no
litoral fluminense ¢ paulista. Agravando to-
dos esses crimes, esse litoral, que continua
sem normas de uso do solo e ocupagio ade-
quada que se coadune com a necessidade de
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se preservar e de se explorar racionalmante
aquele patriménio vem sendo ferido por me-
donhos loteamentos, empreendimentos imo-
bilidrios incompativeis com a vodagdo da re-
gido, violentando a naturcza, agredindo o
meio ambiente, turvando a paisagem, anu-
lando as suas riquezas e potencialidades.
Grupos poderasos ¢ miliondrios, daqui e
do exterior, estdo se apropriando de todo
o nosso litoral, privatizando praias, costeiras,
ilhas, angras; peluindo e loteando o “Eden
do Hemisfério Sul™, a Itha Grande (apesar
e tombado como parque ecoldgico), colo-
cando carcas nos caminhos das pratas, divi-
dindo lucro e prazer entre seus sdcios & clien-
tes endinheirados, tomando de assalto as
praias brasileiras. O descalabro existente no
litoral do Rio a Santos, se repete também
na Costa Azul fluminense, de Niterdi a Ma-
caé, quando muitas prajas marfiimas e lacus-
tres de Maric4, Saquarema, Araruama e Ca-
bo Frio, estdo sofrendo a mesma privatizagio
irregular. .

Essa violéncia juridica, essa orgia imobi-

lidria, afinal, se dd em todo o ltoral brasi-

leiro. Comunidades inteiras estdo sendo ex-
pulsas, literalmente enxotadas, pelo cons-
trangimenio ilegal, pela chantagem, pelo en-
godo e o suborno, muitas vezes pela vipléncia
fisica, das praias para o interior. Sdo familias
com até trezentos anos de dominio itil, com
posse pacificu e produtiva de terrenos de ma-
rinha, que se véem obrigados, por forga de
grandes ¢ esdrixulas transagoes imobilidrias,
ocupagdes ilegais, grilagens, titulos [alsos, a
deixarem as praias que habitavam, e onde
viveram seus avds e tatravds; que, compulso-
riamente contrariados, abandonam a ativi-
dade da pesca que herdaram de seus ances-
traias — para tr morar nas cidades, sobreviver
com irrisérias pensGes e aposentadorias in-
dignas, geratmente se afavelar nas periferias
das grandes cidudes, sem perspectivas, pois
nio trabalham mais na pesca, no artesanato
do mar, na agricultura de alimentos que de-
Senvolwam & beira-mar, énicos oficios, faze-
res culturais que possufam e de que viviam.
Perdem, assim, a sva identidade cuftural. Na
regido do Rio de Janeiro e de Sag Paulo,
por exemplo, a cultura caigara, uma verda-
deira civilizago de fontes agoreunos (fberi-
ca), negra € indigena, estd com os seus dias
contados, passa para os livios de Historia,
sobrevive em precdrios quadros folcléricos.
E vilas e gente estdo sendo diziniadas, cidades
invadidas pela especulagio imobitifria que
tudo destroi, pelo turismo selvagem, inculto
e sem regras, que polui, prostitui, trafica e
desagrega. . R

As p0pulagoes litordneas brasileiras tam-
bém ndo vdo mais 4 praia, ndo se banham
0o mar, N40 NAVEZAM nem pescam mais na
sug propria terra. O lazer, o recreio ¢ 0 espor-
te marftimos viraram coisas de turista rico,
e aquele povo, aquelas verdaderias “nagoes
do mar™ que nasceram, cresceram, se forma-
ram nas praias do Brasil, estdo proibidas de
ver ¢ de ter o mar, ssu bergo, seu porto e
seu caminho hd mais de quatrocentos anos.

Retomando a argumentagdo juridica, se
nenhema lei ou jurisprudéncia. se nenhuma
tradicdo legal, judicidria, politica e econd-
mica brasileira permite a privatizagdo de
praias, por outra lado, nenhuma lei proibiu
explicitamente essa agdo. Se, por um lado,
wma hermanéutica [impida ¢ uma inteligéncia
cientifica do Diretto ndo aceitami nem legiti-
ma tal conduta, o povo, em sua boa-fé, cons-
trangido ¢ coagido pela titulagem foreira, pe-
la “regularidade” cartorial, por falta de uma
lei que explicitamente profba a privatizagdo
das praias — ndo tem sabido reagir, ou reage
timidamente, sem convicgdo ou sem determi-
nagio, a esse esbulho e a essa invasdo. A
Constituigdo Federal, o Cédigo Civil, toda
a legislagio sobre 0s terrengs de marinha ndo
autorizam implicita ou explicitamente, a pri-
vatizagio de praijas, em nenhuma circunstin-
¢ia ou por qualquer motivo. A Instrugdo n
31-1-A, de 2 de dezembro de 1988, plena-
mente em vigor, da Direroriz de Portos ¢
Costas, do Ministéric da Marinha, que, por
lei. junto com © Ministério da Fazenda sio
os 8rgdos responsdveis pelo processo de ocu-
pacdo e fiscalizagio dos terrenos de marinha,
€ clara ¢ incisiva, imiperativa quanto & ques-
tio: :

*1.2.3 — Privatizagdo de praias
--As praias so bens piblicos de uso co-
mum do povo e, como 1al; devem ser
preservadas, Embora a competéncia do
MM (Minisiério da Marinha) seja limita-
da, as Capitanias dos Portos ¢ OM (Or-
ganizagGes Militares) sebordinadas de-
verdo exgrcer efetiva fiscalizagio nesses
locais, procurando evitar a privatizagdo
de pralas e a obstrugio dos acessos &
drea praieira.

Tal fiscalizagio. além daquela exer-
cida in Toco, se dard quando da avaliagio
de projetos de obras e loteamentos, gue

deverdo ser analisados quanto a este as- -

pecto.
As capitanias dos portos ¢ OM subos-
dinadas deverdo ainda manter contatos
- com as prefeituras municipais, expondo-
lhes a questdo, em face de serem elas
o3 drgdos pablicos gue autorizam a cons-
trugio de obras e implantagio de lotea-
- _mentos, sugerindo-Thes a elaboragio de
um codigo de obras municipal, que disci-
pline o acesso publico as praias e estabe-
leca faixas “non aedificandi’ na oria ma-
titima, complementando a legislagdo fe-
deral sobre parcelamento ¢ uso do solo
urbano.“

Tmta -s¢ de uma Instrugao do Mlmhtél‘lo_

da Marinha, que recolhe ¢ escreve, com acer-
10 & precisdo, toda a tradigdo do nosse Direi-
te. O nosse projeto eleva 4 categoria de lel,
de lei federal, essa regra que € postulado juri-
dico ¢ que, agora, alcanga o postulado legal,
de norma positiva. Nenhum dispositivo dg
legislagio em vigor sobre o5 terrenos de mari-
nha permite a privatizagdo de praias, supde,
a0 menos, essa realidade, faz essa hipotese.

A propdsito, além do citado Decreto-Lei n®
9.760, de 1946, essa insdlita permissibilidade
nao consta de nenhum dos seguintes diplomas
que, particularmente, trata da ocupagdo dos
terrenos de marinha, Decreto-Lei n* 58, de
10-12-37, que dispGe sobre o loteamento e
a venda de terrenos para paganento em pres-
tagdes, ¢ o Decreto n° 3.079, de 15-9-38, que
o regulamentou; Decreto-Lei nv 7.937. de
5-9-43, sobre loteamento em terreno foreiro;
Decreto-Lei n* 178, de 16-2-67, que dispde
sobre a cessdo de iméveis da Unifo Federal
para as finalidades que especifica; Decreto-
Lei n* 221, de 28-2-67, que dispoe sobre a
protegdo e estimulo e pesca; Decreto-Lei o
271, de 28-2-67, sobre o loteamento urbuno,
responsabilidade do loteador, concessdo de |
uso do espago aéreo; Decretd-Lei n” 1.561,
de 13-7-77, sobre a ocupagdo de terreno da
Unido; Lei n° 6,567, de 24-9-78, sobre o regi-
me especm[ para exploragio ¢ aproveitamen-
to das substdncias minerais gue especifica,
e respectivas portarias disciplinadoras do
DNPM; Lei n° 6.766, de 19-12-79, sobre o
parcelamento do solo urbano; Lei o 9.938,
de 31-8-81, sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiznte; Décreto n’ 87.648, de 24-9-82, que
aprovao chu]amento para o Trafego Mariti-
mo; Decreto n* 93.075 de 6-8-86, que delega
competéncia ao Ministro da Fazenda para au-
torizar a zlienagdo, concessdo ou transferén-
cia de imdvel da Unido a estrangeiros; Lei
n* 7.347, de 24-7-85, que disciplina a agdo
civit pdblica de responsabilidade por danos
causados zo meio ambiente e outros; Decre-
to-Lei n® 2,398, de 21-12-87, sobre foros, lau-
démios e taxas de ocupagdio relativas a imé-
veis_de propriedade da Unifo; e a Lei o
7.661, de 16-5-88, que instituiu o Plano Na-
cional de Gerenciamento Costeiro.

Esta lei, em seu artigo 10, declara;

“As praias sd0 bens publicos de uso
comum do pove, sendo assegurado, sem-
pre, livre ¢ franco acesso a elas e ao
mar. em qualquer diregdo e sentido, res-
saivados os trechos considerados de inte-
resse de seguranga nacioral ou incluidos
em dreas protegidas por legislagio espe-
cifica.”

Os ocupanies de terreno de marinha tém
se valido da parte final do dispositivo que
falz em “legislagdo especifica™, para privati-
zarem a costa, vedarem ou dificultarem o
acesso das populagOes &s praias de dreas fo-
reiras. Isto porque a norma, sem ordenar a
desobstrugdo, nem prever sangdes, tornog-
se, como grande parte das leis neste Pais,
em mero mandamento declaratério, virou
principio sem praticd, léiqueé ndo é cumpnda,
que n&o € exeqiivel. Os meios de comuni-
cagdo do Pais, estampam, todas as semanas,
repartagens trazendo demincias e protestos
de prefeitos de centenas de cidades litora-
neas, contra a privatizagdo de praias, proi-
bindo ¢ acesso da populagdo ao trabalho ma-
ritimo, ao lazer e ao esporte necessdrios, di-
reitos parantidos pela Constituigio. Os ape-
los dos prefeitos a esta lei vem-se mostrando
ineficazes, ineptos, tém sido feitos em vao,
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ante os argumentos dog posseires e o entendi-
mento timido e tibio de fufzes e tribunais.
O nosso projeto, definitivamente, resolve a
questda entre o dinheire e a forga dos ocupan-
tes contra o direito e a justica das populagses.

Vale, ainda, recorrer & legislagdo especifica
que trata da assisténcia e o salvamento 4 em-
barcagdo, coisa ou bem, busca e galvamento
de vida haemana em perigo, no mar ¢ nNos§
portos, que ndo admite qualquer restrigio
que a privatizagZo de praias possa trazer para
o embarque ¢ desembarque de pessoas ou
Cargos em aprego.

O presente projeto de lei dd status de lei
ao principio € a0 )
costume juridico de Direito Civil, segundo
o qual *as praias servem 20 povo e ao pfs
e ndo podem ser privatizadas, ser proprie-
dade particular, objetg de privilégio e instru-
mento para o lucro de alguns™.

O povo, a elas, deve ter “livre acesso para
recreio, lazer, esporte, atividade sécio-cul-
tural ¢ econémica compativel, prevista e 1e-
gulada em lei, ndo sendo permitida a sua pri-
vatizagdo, a qualguer titulo”, segundo reza
o artige 1" da proposta. E mesmo naqueles
casos rarfssimos, nos quais zlgum particalar
possua o dominio_pleno, a propriedade de
praiz, a e¢sta ndo pode ser impedido o desem-
barque de qualquer pessoa, em caso de aci-
dente, naufrdgio ou outro motivo fortuito ou
de forga maior”, ordena o pardgrafo dnico
do art. 1° O art. 2° do projeto ratifica 0 que
dispée o Decreto-Lei n* 9.760, de 1946, que
trata dos bens iméveis da Unido, além de
consagrar normas opetacionais que cabem
aos Ministérios da Fazenda e da Marinha,
come guardido e fiscalizadora das costas bra-
sileiras.

O art. 3" estabelece o prazo de 90 (noventa)
dias para que as prefeituras municipais de
todos os municipios litordneos do Pais, em
agdo conjunta com o Servigo de PatrimGnio
da Unido, do Ministério da Fazenda, promo-
vam a desobstrugdo dos acessos a praias irre-
gulares privatizadas, podendo contar, ¢ ne-
cessdrio, com forga policial para cumprimen-
to da tarefa. Estdo fora dessa acfio, as praias
ocupadas com edificios especiais, com servi-
¢os publicos, sob protegdo ou administragie
da Unido, dos estados e dos municipios”.

A desobstrugdo dos acessos e a regular uti-
lizagdo das praias pela populagio obrigam
o poder piblico a0 cumprimento e ao fazer
cumptir rigoroso de toda a legislagao perti-
nemte  ocupagdo do terreno de marinha —
eis o que estabelece o artigo 4° — prevendo,
ainda, a instalagio de equipamentos ¢ de in-
fra-estrutura turfstica essencial, que paranta
higiene e a seguranga piblicas, o equilibrio
ecolégico e 0 bem-estar social” nas dreas
praieiras. Aj também o Estado se obrnga a
realizagdo de campanhas de educagho, visan-
do a preservagio e usufruto racional do patri-
monio ecolégico e cultural de cada regido™,
através do exercicio de uma “consciéncia eco-
16gica coletiva”. O Poder Executiva regula-
mentars a lei. . . B

O presente Projeto de Lei tem uma fun¢ioc
sécio-politica-cultural, pois recolocard o bra-

sileiro nos lugares onde ¢le nasceu, de onde
partiu para conquistar o Pafs; nas arejas onde

sempre esteve para receber o visitante e para

partir, emendande a Histéria e a Geografia
Humana interrompidas. Mas a proposta ut-
trapassa esse aspecta antropoldgico e estraté-
gico para significar a restauragdo de parte
da cidadania subtraida, da garantia dos direi-
tos civis de estar na sua prépria terra, de
estar com o mar do Brasil, de ser parte desse
mar, de ir e vir Da sua prdpria Pdtria, de
novamente ocupar 4 praia da qual nunca re-
nunciou oudeixou de ser ¢ dono, onde passou
os frutos do trabalho, banhou-se na naciona-
lidade e sempre navegou para o futuro.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 1991, — -

Senador Mauricio Corréa.

- (A Comissdo de Constituicio, Justica
e Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 54, DE 1991

Institui a obrigatoriedade de elabora-
¢ao de demonstragio do valor adicionada
e df outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todas as empresas obrigadas le-
galmente a efetuar escrituragio contdbil, es-
tdo obrigadas a elaborar a demonstragio do
valor adicionado, conforme modelo aprova-
do em regulamento.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta lei,
valor adicionado sdo os dispéndios da empre-

sa com 0O pagamento de mao-de-obra, juros,

aluguel e tributos, bem como o resultado li-
quido apurado em balango.

Art. 2*  As empresas constituidas sob 2
forma de Spciedade por Agées publicardo 2
peca contdbil indicada no art. 1° desta lei,
juntamente com as demonstragdes financei-

‘ras da sociedade, de acordo com as demais

normas da Lei n* 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 3> As demais sociedades, constitui-
das sob qualquer forma juridica, com mais
de 500 (quinhentos) empregados ou com pa-
triménic liquide superior a Cr§ 20.000.000,00
(vinte milhdes de cruzeiros}, na data do en-
cerramento do balango, e as firmas indivi-
duais, nas mesmas condigdes, ficam também
obrigadas a publicar a demonstracdo insti-
tuida por lei, até 30 de abril do exercicio
social subseqiiente, em jornal de grande cir-
culagio no local de sua sede ou em didrice
oficial.

Pardgrafo vinice. O Poder Executivo in-
dicard a forma de atualizagio do valor em
cruzeiros estabelecido neste artigo.

Art. 4 As demonstragdes serdo publica-
das contemplando os trés iltimos exercicios
e serdo elaboradas em moeda de poder aqui-
sitivo constante. = -

Art. 3 O Poder Executivo regulamenta-
14 esta lei no prazo de cem dias contados
da sua publicagido.

Art. 6© Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo. :

Art. 7 Revogam-se as disposigdes em
contrario.

Justificagio

1 -— As demonstragdes financeiras da atual
Lei das Sociedades por Agdes
A Lein’6.404/76 ¢ o dispositivo legal atual-
mente em vigor no Pafs que trata da escritu-
ragao camercial ¢, conseqientemente, da ela-
boragdo das demonstragdes cantdbeis das
companhias, determinando, no seu art. 176:
“Ao fim de cada exercicio social, a
diretoria fard elaborar, com base na es-
arituragio mercantil da companhid, as
seguintes demenstragges financeiras que
deverdc exprimir com clareza a situagio
do patrimdnio da companhia, e as muta-
— gdes ocorridas no exercicio:
I — bulango patrimonial;
II — demonstragdo dos lucros ou pre-
jufzos acumulados;
III — demonstracio do resultado do
exercicio. T
1V — demeonstragdo das origens e apli-
cagoes de recursos.”

A demonsiragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados, opcionalmente, poderd vir a ser
substituida pela Demonstragio das Mutagées
do Patrimonio Liquide, fato que vem ocor-
rendo na prética contdbil.

Referidas demonstragdes contdbeis vém
sendo utilizadas sistematicamente por outros
tipos de sociedades, tais como as sociedade
por quotas de responsabilidades limitadas,

_sendo, também, exigidas, na sua maioria, pe-
la atual legislago fiscal.

O atual modelo das demonstragdes repre-
sentou um grande avango em elagdo ao crité-
rio anterior, propiciando ao mercado uma
nova mentalidade em termos de andlise, mes-
mo em se tratando de uma cdpia da escola
americana, ainda ndo aceita por significativa
parte da classe cont4bil brasileira. As maiores
criticas estdo baseadas na Demonstragdo das
Origens e Aplicagoes de Recursos e na visio
estritamente econdmica do modelo adotado,
além de outros aspectos de natureza téenica,

No entanta, a publicagdo das pegas contd-
beis (demonstragoes financeiras e relatdrio
da administragdo sobre os negdcios sociais
e 05 principais fatos administrativos do perio-
do a que se referem essas demonstragdes}
£ agbrigatdria, apenas, para as empresas cons-
tituidas sob a forma de sociedade por agdes.

2 — A implantagdo do modelo brasileiro ¢ a
evolugio nos paises adiantados

Enquanto se implantava a nova legislagic
societario no Brasil (Lei n® 6.404/76), ocor-
riam nos palses desenvolvidos novos fatos,
que vieram modificar substancialmente o en-
fogue da atividade econdmica, voltando-se
mais parz a andlise social das empresas. Q
fato principal que originou tal mudanga foi
a Guerra do Vietnd, pois enquanto as grandes
empresas americanas apresentavam lucros fa-
bulesos, morriam milhares de jovens nos
campos de guerra. A indistria bélica, princi-
palmente, se viu cobrada pela opinide pibli-
ca, pois ndo havia justificativa que pudesse
compensar a morte de tantos soldados ameri-
canoes.
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A partir de entdo, aquelas empresas passa-
ram a se preocupar em divulgar ao piblico
em geral 0s aspectos sociais dos lucros gera-
dos pela atividade econdmica, tais como os
ganhos dos empregados, as parcelas desti-
nadas & Previdéncia Social, os fucros distri-
buidos, 05 impostos pagos etc. )

Esbogou-se, entdo, no infcio da década de
60, 0 que se convencionou chamar de Balanga

Social, que € um conjunto de demonsiragges

¢ notas explicativas de cunho social, agregado
as demais pegas contdbeis das empresas.

O Brasi! nessa época s¢ reestruturava em
termos contdbeis e de mercado de capitais,
perdendo. mais uma vez, o “bonde™ da hists-
riz, ndo aproveitando a oportunidade para
dar a snas demonstragdes financeiras um cu-
nho mais social.

Decorridos mais de 10 {dez) anos da apro-
vagdo da atual legislagdio societdria, j4 se nota
no meio contdbil ¢ mesmo na drea de mer-
cado de capitais alguma movimentagio para
se alterar 2lgumas pegas contdbeis, principal-
mente a2 Demonstragio das Origens e Aplica-
g0es de Recursos, j& abandonada na forma
brasileira nos préprios Estados Unidos da
América, pafs do qual foi origindiia.’

3 — A divulgacio de informagies para a socie-
dade

No Brasil, somente estio obrigadas a divul-
gar as suas pegas contdbeis as empresas cons-
titnidas sob a forma de seciedade por agdes,
independentemente da sua origem, da sua
atividade ¢ mesmo do seu porte econdmico.
Sa0 numerosos 0s exemplos de empresas bra-
sileiras nessa situac@o, cofn Variadas partici-
pagses nas atividades econdmicas, das quais
pouco se sabe em termos sociais e econd-
micos, a ndo ser a crescente explosdo dos
seus negdcios. Ouiro exemplo gritante é ¢
grande nimero de multinacionais, que ope-
ram em 4reas bisicas (cimento, setor quithico
etc.) e sobre as quais pouco se sabe, até mes-
mo quanto ao controle do mejo ambiente {po-
luigao) e sobre a transferéncia de recursos
para o exterior, disfargados na forma “juros
e encargos de empréstimos™, a¢ invés de capi-
talizacdo da subsididria agui instalada. As-
sim, € imperioso que empresas de certo porte
sejam obrigadas a divulgar as suas demons-
tragdes contdbeis na forma econdmica, e,
principalmente, no aspecto social, oferecen-
do 4 opinido pdblica as informagdes indispen-
sdvels para uma avaliagdo das suas atividades,

O préprio IBRACON — Institute Brasi-
leiro de Contadores orienta no sentido de
haver ¢ méximo de jnformagdes possiveis aos
diversos usudrios, dando destaque, inclusive,
35 informacGes de patureza social.

“Essa evidenciagdo ¢ vital para se al-
cangar os objetivos da contabilidade, ha-
vendo hoje exigéncias no sentido de se
detalharem mais ainda as informagdes
(por segmento, regido geografica etc.)”.
Também informagdes de natureza social
passam cada vez mais a ser requisitadas
e supridas (grifamos).

4 — O balanco socizl

O Balango Social ¢ um conjunto de infor-
magdes de natureza econdmica e social { De-
monstragbes Financeiras, Demonstragio do
Valor Adicionado, Demonstragdo do Exce-
dente Gerado-SURPLUS, Célculo da Produ-
tividade, Informagdes Gerais sobre o Traba-
lho, Pessoal etc.), bastante difundido nes pai-
ses mais adiantados & em alguns do Terceiro
Mundo. Entre os pafses que elaboram o Ba-
lango Social destacam-se a Franga e a Espa-
nha, sendo_aguela o idnico pais no mundo
que possui uma lei sobre tal assunto (“Lei
n*77.769, du 12 de Juillet 1977™), compelindo
a5 empresas qie possiem treézentos ou mais
funciondrios a fazé-lo, independente da sua
constituigao juridica. )

Em outros paises da Eurcpa (Alemanha,
Holanda, Suécia, Inglaterra, Bélgica) ¢ nos
Estados Unidos, o Balango Social também
se encontra bastante difundido, ainda que
nio haja legisla¢dd, que compulsoriamente
obrigue as empresas a elaboré-lo.

Até a India, por exemiple, exige que todas
as empresas estrangeiras elaborem a De-
monstragio do Valor Adicienado, com © ob-
jetivo de dar transparéncia s atividades des-
sas empresas naquele pais. De nada adianta

" uma multinacional que vende muito mas,

comprando muito (caso especifico das monta-
doras), pouce valor agrega de riqueza nova.
A empresa fica rica, manipula o lucro, geran-
do-o onde deseja, e o pals nem sempre tira
proveito de alguma coisa.

Sobre a importincia do Balango Social,
transcrevemes o seguinte texto do Balango
do Banco de Bilbac — Espanha-1979/1981:

“Responsabilidad Social: em ella se

basa la transparencia.

Em efecto. da consciencia de la res-
ponsabilidad imporie al grupo Bancobao
el deber de comunicar con exactited y
“diligencia los dados de su actividade, de
modo que ia sociedad y los distintos nd-
cleos sociales, que se relacionan con no-
sotrog piteda evaluar nuestra tarea com-
prenderla y, se asi lo estiman oportuno

cniticarla.™ : )

Diz ainda: .
El Balance Social no es la dnica
manifestacién de la responsabilidad
-~ - social de la empresa pero si es su forma
T mgs rigurosa. El “Balance™ obriga a
"7 concretar, a comparar, a medis, Es
una cuenta gs hacer cuenta y es dar
" ‘tuenta. ElBalance Social proporciona
un instrumento objetive para gestio-
nar las responsabilidades empresaria-
les.
Es presupuesto de actualizacién de
~ 14 imiciativa personal e la altura de
nuestro tiempo. Aparece como un
anuncio nuevd rosto ético de ia em-
presa”.

O Balango Social, na estrutura como €
apresentado nos pafses mais adiantados, ain-

" da é uma pega um pouco complexa para o

nosso subdesenvolvimento, principalmente

pela falta de organizagdo ¢ de culiura de nos-
sas empresas e contadores, € pela forma come
s30 gerenciadas as pequenas e médias organi-
zagGes fundamentadas na autocracia de seu
proprietdrios e no empirismo gerencial, fato
que ndo cabe disculir neste momento,

Mas, mesmo que ndo hajan condicoes ime-
diata para a divulgagdo de um Balango Social
por parte de todas as empresas (as maiores
mediante ¢ divulgagdo de algumas informa-
¢Oes atraves da imprensa, as menores airavés
de relatérios que seriam colocados & dispo-
sigdo de seus emptegadoes, acionistas, forne-
cedores e instituigdes financeiras), é impe-
rioso que se inicie um processo de sociali-
za¢do das atuais pegas contdbeis que poderia
ser através de algumas alteragbes na Demons:
tragfio de Resultado do Exercicio, ou mesmo,
com & introdugdo da Demenstragdo do Valor
Adicionado.

5 — A Demonstragdo do Valor Adicionado

A Demonstracdo do Valor Adicionado evi-
dencia o total destinado a toda mio-de-obra
{separadamente dos encargos); ao governa,
na forma de impostos; aos capitais de tercei-
ros, na forma de juros; aos acionistas, na
forma de dividendos ¢ ao capital préprio na
forma de lucros retidos.

O cdlculo de tal valor € feito pela diferenga
entre as receitas brutas e o total do insumos
adquiridos de terceiros (material e servigos).

A elaboragdo de tal demonstragio, obriga-
téria para todas as empresas (sociedades ou
empresas individuais), seria de grande valia
para ¢ proprio Governo, jd que a soma de
todos os valores adicionados de toda a ativi-
dade econdmica, geraria o PIB — Produto
Interno Brute, que, como todos sabem, €
hoje calculado com base em férmulas estatis-
ticas, com margem de erro significativa.

A Demeonstragdo do Valor Adicionado se-
ria importante, ainda, para as empresas pu-
blicas ¢ de economia mista, principalmente
no aspecto de negeciagdes com a classe traba-
lhadora e, pela sua participagdo no PIB do
Pais, que poderia ser facilmente apurado.
Qutro ponto que ficaria transparente, caso
essa demonsiracdo fosse obrigatdria, seria
quanto a transferéncia de recursos do poder
publico para o poder privade, ja que é co-
mum, no Brasil, a pratica constante de “tari-
fas” subsidiadas para alguns setores da eco-
nomia. O modelo a ser proposto, deveria ser
amplamente discutido no meio contdbil, sob
acoordenagao da Comissdo de Valores Mobi-
lidrios — CVM, do Consetho Federal de Con-
tabilidade e da Ordem dos Contadores do
Brasil.

A obrigatoriedade de elaboragdo dessa de-
monstragdo seria de forma geral, compreen-
dendo todo o universo das sociedades, estan-
do obrigadas a publicd-las, no entanto, todas
as empresas que tivessem em seu quadro de
funciondrios mais de 500 empregados efou
que possuissem um patriménio lquido supe:
rior a Cr§ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
cruzeiros), j4 que existem empresas (as que
lidam no mercade de capitais, por exemplo),
que possuem redazido nimero de empregos,
& que, no entante, lidam com valores signifi-
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cativos, Nio seria importante para a socie-
dade uma avaliagio sobre a tributagdo dessas
empresas? ou, ainda, a sua efetiva partici-
Pagio no cendrio econdmico social?

Cumpre salientar, também, que essa de-
monstragio viria sanar tuma séria deficiéncia
da Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
pois evidenciaria o custo da mao-de-obra na
formagdo da riqueza da empresa ¢ mesmo
no dos produtos, fato hoje camuflado nas
demonstragdes exigidas pela legislagdo atual.
A demonstraggo do resultado, por exemplo,
50 evidencia o Custo das Produtos, ou dos
Servigos, nde havendo iransparéncia sobre
a sua formagdo {matéria-prima, mio-de-obra
¢ outros gastos gerais). Assim, os proprios
Grgdos governamentais e a propria sociedade
fica sem saber a verdadeira fungao social da
emprezsa ou de um grupo de empresas. Pode-
mos citar o grande lucro apurado por grandes
bancos particulares em 1989 enquante o Ban-
co do Brasil, muito maior, apura um resul-
tade pouce significativo. A culpa cai sempre
na mao-de-obra. Estaria o Banco do Brasil
pagando muito aos seus empregados, ou 0s
bancos particulares pagando saldrios de fo-
me? E por esse motivo que julgamos de suma
importéincia a obrigatoriedade da elaboragio
da Demonstragio do Valor Adicionado, co-
mo pega contdbil.

As pequenas empresas, que ndo estivessem
obrigadas a efetuar a publicagfo, deveriam
providenciar a elaboragic da Demonstragio
e encaminhd-la anualmente & Instituigdo en-
carregada de efetuar a contabilidade nacio-
nal, que passaria a ter em méos os dados
indispensdveis para a apuragio do PIB. O
Poder Executivo, 20 regulamentar a matéria,
indicaria a forma de cumprimento dessa obri-
Bgagao. ]

Sobre tal demonstragfio, podemos trans-
crever as palavras do Contador Jodo Eduardo
Prudéneio Tinoco — USP: “Julgamos, até
que quando os Contadores do Brasil passa-
rem 2 utilizar esta medotologia, terzo dado
um grande passo no sentido de aproximarem
a contabilidade comercial (geral) da contabi-
lidade nacional. Como sabemos, as contas
nacionais do Brasil sdo hoje elaboradas, to-
mando por dados estatisticos, muitas vezes
estimativos, que pedem estar enviesados. Na
medida em que as empresas fossem obrigadas
a publicar nos seus relatérios contdbeis o va-
lor adicionado (pelo menos as grandes e as
médias empresas), ter-se-ia informagdes mais
fidedigna e mais equitativa. Seria um grande
passo para ¢ conhecimento da importéncia
crescente que a contabilidade vem tendo ulti-
mamente, como ciéncia da comunicagdo,”

6 — As negociagdes trabathistas, as informa-
¢Oes para a sociedade e a demonstracio do
valor adicionado
Hoje, os sindicatos, ao entabularem nego-
ciagbes com as empresas sempre recebem dos
empresdrios informagdes de que ndo hi mar-
Elem de lucro para os acréscimos salariais soli-
itados. Os trabalhadores, quase nunca, tém
acesso as informacgGes contdbeis das empre-
sas, ficando sujeitos a acreditar nas informa-
goes dos empresdrios. Algumas empresas,

constituidas sob a forma de Sociedade por
Agdbes, ainda divaulgam seus balangos, mas,
outras multinacionais (Sociedade por Quota
de Responsabilidade Limitada) ndo estdo
obrigadas a fazé-lo, ficando enrustida toda
uma série de informagdes de que os trabalha-
dores ¢ a sociedade deveriam saber. Se hou-
vesse condigdes de comprovar que a empresa
estariz dando prejuizo, talvez as tensdes fos-
sem menores. Cutro fato que deve ser evi-
denciado € o dos estabelecimentos de ensino.
Alguns, de entidade filantrépicas. sdo imunes
de impostos, enquanto outros, com fins lucra-
tivos, estdo sujeitos a toda a forma de tributa-
¢do. Na hora de se analisar os fatos, toma-se
a mesma medida para as negociagdes. O imu-
ne ndo poderia repassar uma parcela maior
de seu lucro para os empregados ou mesmo
reduzir o valor das mensalidades? Nesse caso,
também, 0s empregados ndo tém qualguer
informacio sobre a entidade.

O’ Governo também seriz beneficiado com
a elaboragdo e divulgagio de tal demonstra-
¢do, por dois aspectos importantes: primeiro,
que teria condigGes téenicas de apurar corre-
tamente ¢ PIB e, em segundo lugar, pela
transparéncia que seria dada as demonstra-
¢des contdbeis, possibilitando andlises mais
acuradas das empresas ou segmentos econd-
micos (PIB Setorial, incidéncia de impostos
sobre determinada atividade ete.)

Ao mercado em geral, a Demonstragio do
Valor Adicionado viria acrescentar, em mui-
to, as condigdes de andlise do balango, possi-
bilitando aos investidores novas alternativas
de comparagio entre as diversas opgoes de
investimento.

7 — As dificeldades que certamente advirio
para a aprovaciio do projeto ’

- Como € do conhecimento geral, as empre-
sas transnacionais exercem uma forte pressdo
sobre 0s meios politicos, no sentido de evitar
que certos instrumentos sejam aprovados, j4
que podem evidenciar fatos até entdo desco-
nhecidos para a grande maioria da sociedade.
Alguns pontos, que deveriam ser obrigatérios
para divulgagfo, sdo escorididos via argumen-
tacdo da forma de constitvicao da empresa
(S/A ou Limitada). Por gue uma pequena
sociedade andnima, de constituigdo familiar
{poucos sécios}), € obrigada a divulgar uma

. informagdo econdmica ou contdbil,.enquanto

outras, infinitamente maieres, se fecham
completamente?

Assim, € certo que haverd restrigdes zo
projeto principalmente pela importéncia de
sua estrutura, pois a partir da obrigatoriedade
da divulgagdo da Demonstragic do Valor
Adicionado, poderd se chegar, num futuro
proximo, & obrigatoriedade de elaboragéo do
Balango Social, fato pouco interessante para
as empresas de grande porte constituidas sob
outra forma que ndo Sociedade por AgGes.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 1991. —

Senador Valmir Campelo.

- (A Comissdo de Assuntos Econédmi-
cos — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 55, DE 1991

COMPLEMENTAR

Dispée sobre a criagdo de estado e terri-
tério

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
) Da criagao de Estado
SECAO I
Disposigoes Gerals

Art. 1* Ddr-se a criagdode estado:

I — pela subdivisdo ou desmembramente
de parte de drea de um ou mais estados;

I1 — pela fusdo de dois ou mais estados;

Il - mediante elevagio de territério &
condigdo de estado.

Art, 2¢ Depende de lei complementar a
criagdo de-estado.

Pardgrafo inico. Excetuada a hipdtese
prevista no inciso HI do art. 1° desta lei, a
lei complementar da criagdo de estado serd
elaborada apds a audiéncia das assembiéias
legislativas interessadas e a consulta & popula-
¢do, mediante plebiscito.

SECAOII
Do Processo de Criagio de estado

Axt. 3¢ A proposta de criagdo de estado
serd de iniciativa popular, subscrita por no
minimo 1% (um por cente) do eleitorado de.
cada um dos municfpios a serem abrangidos
pela nova unidade federativa.

Art. 4° A proposta de criagdo de estado
serd encaminhada 4 assembléia legislativa do
estado ou dos estados que originario a nova
unidade federativa,

§ 1° A proposta de criagdo da nova uni-

"dade da Federagdo serd aprovada pelo voto

favordvel da maijoria absoluta dos membros
de cada uma das assembléias legislativas inte-
ressadas. . e

§ » Aprovada a proposta de criagdo do
estado, serd o Congresso Nacjonal provoca-
do, medijante mensagem encaminhada pela
assembléia legislativa do estado ou dos esta-
dos interessados, comunicande o resultado
da votagdo e solicitando a convocagio de ple-
biscito. . . . L o

Art. 3¢ O plebiscito serd realizado pela
Justiga Eleitoral, até 120 (cento ¢ vinte) dias
da data de convocagdo pelo Congresso Nacio-
nal, junto aos municipios a serem abrangidos
pela nova unidade da Federagio.

Art. 6 A criagdo do estade somente se
dard com a aprovacdo da proposta em cada
wm dos municipios a serem abrangidos pela
nova unidade federativa.

SECAQ HI
Lei Complementar de
 Criacdo de estado

_ Art. 7 Ouvidas as assembléias legislati-
vas interessadas ¢ consultada a populagio
mediante plebiscito. O Congresso Nacional
elaborard 4 lei compiementar de criagdo do
estado,
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Art, 2 A lei complementar dispord so- Art. 11, Dd-se a criagdo de territério fe-  tados e territérios — como a sua aprovagio,
bre: : deral: para a entrada em vigor.

I — a convocagdo de Assembléia Cons-
tituinte;

Il — a extensdo e a duragdo dos poderes
do governador, nomeado na forma do art.
9 desta lei: o

III — o funcionamento do Poder Judicid-
rio, até que lej especial disponha sobre a orga-
nizagdo judicidria respeitadas as garantias
constitucionais asseguradas aos juizes;

IV — os servigos publicos & os respectivos
servidores, agentes, 6rgfos e representantes;

V — os direitos, as obrigagdes, os deveres,
05 encargos € 05 bens que o novo estado haja
de suceder;

VI — as subvengdes ¢ os auxilios de qual-
quer natureza a serem prestados pela Unido,
abrindo, se necessdrio, os créditos correspon-
dentes;

VII — quaisquer outras matérias relativas
4 organizagfio proviséria dos poderes publi-
cos do novo_estado, aos seus servigos, bens
e renda,

§ 1° No periodo anterior A promulgagio
da Constitwigdo estadual, funcionard como
Poder Legislativo da nova unidade federativa
o Senado Federal. B

§ 2* A assembléia Constituinte, apds a
promulgacdo da Constituigio, passard a exer-
cer as fungdes de assembléia lepislativa até
o término do mandato dos respectivos depu-
tados,

§ 3¢ Promulgada a Constituigdo do esta-
do cessar4 a aplicagio das normas da lei com-
plementar com ela incompativeis, ressalvado,
porém, o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 40 A partir da data de convocagio do
plebiscito até a eriagdo da nova unidade fede-
rativa, & vedado aos estados que lhe deram
arigem admitir pessoal ocu alterar as dispo-
si¢des legais que o regem ficando a obtengdo
de qualquer empréstimo interno também su-
jeita ao requisito estabelecido no inciso V
do art. 52 da Constituigio Federal para em-
préstimos externos. .

Art. 9¢ Durante o prazo estabelecido na

-lei complementar, nos termos do inciso 11,
art. 3?, o Presidente da Republica nomeard
o governador do novo estado, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal dentre
cidadios maiores de trinta ¢ cinco anos e de
reputacdo ilibada. o
§ 1° Ogovernador nomeado na formado
caput deste artigo serd demissivel ad nutum
e, em casos de impedimento, o Presidente
da Repiiblica designar-lhe-d substituto tam-
bém submetide ao crivo do Senado Federal.
§ 22 O governador tomard posse perante
o ministro de Estado da Justiga.

CaPITULOTIL

Da Criagdo de Territério
Federal

Art. 10. A eriagio do territério federal
aplicam-se no que couber as disposigbes dos
_arts, 3¢ e 9° desta lei.

I — pelo desmembramento de parte de
estado j4 existente, no interesse da seguranga
nacional, ou quando a Unifo haja de nela
executar plano de dezenvolvimento econd-
mico ou social, com recursos superiores, pelo
menos a um tergo do orgamento de capital
do estado atingido pela medida.

II — pelo desmembramento de outro terri-
tério federal. .

§ 1* Dependedelei complementar acria-
gdo de territdrio federal

§ 2 O plano de desenvolvimento econd-
mico ou social referido no inciso I deste artigo
serd autorizado pela lei complementar que
criar o territério, com a indicagdo das fontes
de suprimento dos recursos. .

Art. 12, Esta lei entra em vigor cinco
dias apés sua publicagéo.

Art. 13. Revogam-se as disposigdes em
contrario.

Justificagdo

Asregras dos §§ 2°e 3° do art. 18 da Consti-
tuigdo federal constituem normas de eficdeia
limitada de princfpios institutivos nos termos
da cldssica teoria sobre aplicabilidade das
normas constitucionais, denfendida entre nds
de forma brilhante, pelo ilustre professor Jo-
s¢ Afonso da Silva, em sua obra “Da Aplica-
bilidade das Normas Constitucionais”.

Como normas de eficdcia limitada de prin-
cipios institucionais, os §§ 2¢ e 3° do art. 18
da Carta Magna necessitam implementagao
via lei infraconstitucional, na modalidade lei
complementar. :

A elaboracdo da lei complementar inte-

. grada dos comandos normativos insculpidos

nos §§ 2¢ e 3° do art. 18 da Lei Maior se
faz indispensdvel em razio da caracterfstica
apresentada por tais normas constitucionais,
como regras de efeitos jurfdicos limitados,
somente parcialmente aplicdveis visto que
ndo contam com os elementos necessarios 4
sua plend aplicacdo. .

Ao dispor sobre a criagdo de novos territé-
tios ¢ estados, os §§ 2* ¢ 3° do art. 18 da
Constituicio federal transferiram para a lei
complementar a previsdo do procedimento

. segundo o qual ocorrerd o surgimento de no-
. vas unidades territoriais.

. Deve-se ressaltar que a lei complementar
regulamentadora dos §§ 2¢ e 3¢ do art. 18
da Constituicdo federal viabilizard nio sé a
aplicagdo plena dessas normas, como tam-
bém a aplicabilidade do art. 12 do Ate das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias. -

De fato, comio fruto dos trabalhos da Co-
missdo de Estudos Territoriais, tramitam no
Congresso Macional proposta de criagio de
novas unidades territoriais que, no entanto,
ndo poderdo ser aprovades até que norma
geral estabelecedora das regras procedimen-
tais de criagdo de unidades territoriais esteja
em vigor.

Urge, pois, ndo s6 a elaboragio dessa lei
complementar — estabelecedora das regras
gerais de procedimento para a criagdo de es-.

Com esse objetivo apresentamos o presen-
te projeto de lei complementar:
Sala das Sessdes, 5 de abril de 1991, —
Senador Alfredo Campos.
(A Comissdo de Constituido, Justiga
e Cidadania. }

0O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Os projetos que acabam de ser lidos serdo
publicados e remetidos 4s comissoes compe-
tentes.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Ne 102, DE 1991

Senhor Presidente: B

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos
do art. 40, § 1%, alinea a, do Regimento Inter-
no, a autorizagio do Senado Federal para
desempenhar missdo no exterior, no Encon-
tro de Barcelona, a ser realizado em Sevilla,
de & a 13 de abril, sob o patrocinio do governo
da Espanha.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1991, —
Senador Darcy Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O requerimento que acaba de ser lido serd
votado apés a Ordem do Dia.

H4 cradores inscritos. :

Concedo a palavra ac nobre Senador Man-
sueto de Lavor.

O SR. MANSUET( DE LAVOR (PMDB
— PE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisio do oradqr.} — Sr. Presidente, &rs.
Senadores, ainda repercutem os resultados
‘desastrosos da tltima visita feita pelo Presi-
dente Fernando Collor de Mello a Juazeiro
do Norte, no Cear4.

claro que aqui ndo vou me referir a al-
guns trechos do seu discurso para néo ferir
o decoro parlamentar, mas apenas dizer que
h4 uma espécie de perplexidade em grandes
segmentos da populagio brasileira sobre o
exercicio da Presidéncia por parte de alguém
que, em momentos de emogdo, chega ao des-
controle das palavras, dos.gestdes e das
agoes. O episddio de Juazeiro continua sendo
refletido e medido pela imprensa, pelos poli-
ticos e pela sociedade brasileira, mas € pre-
ciso passar dessa ou daquela expressdo para
o conteido mais profundo do discurso ¢, tam-
bém, a fungfo do presidente da Repiiblica,
0 seu gesto, o exercicio da administragio pa-
blica no topo dessa administragdo, que ¢ o
préprio cargo de presidente da Repiblica.

Desde os tempos do Presidente Jodo Bap-
tista de Figueiredo para cd ndo viamos, ndo
presencidvamos um presidente com um com-
portamento tdo especial e tipico na sua lin-
guagem € nos seus gestos. .

Joso Figueiredo era o homem do “prendo
e arrebento™ para aqueles que ndo queriam
a democracia gque ele queria impor ao Pais,
como se democracia se pudesse impor a qual-
quer sociedade; pelo contrdrio, a democracia
¢ uma conquista da prépria sociedade.

O Presidente Fernando Collor de Mello
interpreta a sua democracia como o direito
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de se manifestar, de falar, o que ninguém
lhe nega, com toda a legitimidade, mas com
2 vedagdo do direito de outros manifestarem
o seu desagrado, principalmente desaprado
diante de medidas administrativas tomadas
pelos seguidos planos econdmicos do seu go-
verno. Vamos deixar, portanto, de lado as
expressées inadequadas para alguém que
exerce o cargo de presidente da Repiblica
e analisar o préprio geste de Sua Exceléncia.

O que foi 4 fazer o Senhor Presidente Fer-
aando Collor?

Primeiramente, ¢ aparentemente, um de-
voto do Padre Cicero que 14 foi render home-
nagem religiosa aquele lider espiritual do po-
vo do Nordeste.

A realidade ndo & bem essa, porque todos
aqueles nordestinos s:mples, imbufdos no
misticismo e na religiosidade popular, che-
gam a Juazeiro de maneira diferente! O apa-
rato militar de segurangas do presidente da
Repriblica ¢ justificdvel, mas oque houve
eém Juazeiro foram excessos condenados, in-
clusive pelo préprio Governador do Estado
que considerou inadmissivel a violéncia, a
truculéncia dos segurangas do Senhor Presi-
dente da Reptiblica contra o povo, contra
manifestantes e representantes de segmentas
de oposigdo ac Governo.

Entdo, essz violéncia durante a apresen-
tagio do presidente da Republica na cidade
de Juazeiro j4 contradiz aquela caracterfstica
mfstica que Sua Exceléncia quis dar a sua
viagem 4 cidade. Por outro lade, o presidente
foi fazer distribuigdo de alimentos & popula-
¢a0. Ndo vamos aqui discutir se realmente
isso compete ao presidente da Repiblica; tal-
vez a Presidente da LBA pudesse fazer essa
distribuigio de alimentos. Se convém para
uns tempos de modernidade, de restauragio
da economia, de desenvolvimento, de valori-
zagao do trabalhe, tudo isso que o presidente
esitd apregoando nos seus discursos, se, 1550
nio €, realmente, contradito pelo gesto de
Sua Exceléncia ao distribuir cestas de alimen-
to a populagdes famintas do Ceard e de qual-
quer parte.

E preciso considerar que essa dlstnbulgao
de cestas alimentfcias no Nordeste estd sendo
um mero instrumento de propaganda. Na
realidade, essa cesta € um acinte. Como disse
o Governador Ciro Gomes, € uma esmola.
Mas, se fosse uma esmola que desse para
manter viva a populagdo, ainda se entendia
bem, ¢ uma emergéncia, vamos atender aos
que estio sendo vitimas dessa conjuntura ad-
versa. No caso do Nordeste, £ a seca, no
caso das grandes cidades do Pais, o desem-
prege ¢ a miséria, porque essa distribuigda
de cestas alimentares, como suprimento de
uma conjuntura adversa, deveria ser ndo ape-
nas no Ceard, em Juazeiro, do Padre Cicero;
mas em Sio Paulo, também, no Rio de Janei-
ro; aqui na periferia de Brasilia; em todo
o Pais.

Portanto, ngo vamos dizer que s¢ € a drea
conflagrada pela seca que estd a necessitar,
por absoluta falta de capacidade de trabalha,
de oportunidade de emprego, da ajuda dessa
cesta alimentar em cardter emergencial.

Mas 0 que € essa famosa cesta alimentar
que faz o presidente deixar aqui o seu traba-
Iho, a luta contra 2 inflagdo, a corrupgdo na
Previdéncia Social, para ir a Juazeiro distri-
buf-1a?

Por sinal esse programa estd a cargo do
Exército, desviado, também, de sua fungdo.
E ontem, na tribuna do Senado, o Sr. Minis-
tro do Exército dizia que muitas das atribui-
¢Ses do Exército, naquela drea de fronteira,
ndo eram especificamente atribuigdes consti-
tucionais, mas eram em vista das circunst4n-
cias. Pois bem, para tratar desse assunto de
distribuicao de cestas alimentares no Nordes-
te, o presidente designou nada mais, nada

- menos do que o Exéreito brasileire. E o aten-

dimento ndo atinge cerca de 30% das pessoas
necessitadas da regido.

Qual é o conteddo dessas cestas alimen-
tares? Nessas cestas constam 10 quilos de ar-
roz; 3 quilos de fubd de milho; 3 quilos de
farinha, por més. Ndo € por semana, mas
por més. Isso significa que uma familia, que
no Nordeste, em média, € de cinco pessoas
para cima, recebe por més apenas 3 quilos
de farinha de mandioca, 3 quilos de fubd e

10 quiles de arroz.

Estd havendo uma espécie de antncio de
‘que serdo adicionados a essa cesta alimentar
trés quilos de feijdo mensalmente.

Ora, S1. Presidente, Srs. Senadores, para
se fazer a distribui¢do de uma mifsera cesta
come essa, que ndo tem a menor capacidade
de suprir as necessidades alimenticias de

_qualquer pessoa humana — eu poderia até

dizer que essa € a cesta da fome ¢ nao a
cesfa alimentar —, o presidente, entdo, vai
a Juazeiro e cria todo esse tumulto, gerando
todo esse desgaste da sua pessoa e do proprio

_cargo que exerce.

Entio. a viagem presidencial aquela im-
portante cidade do sul do Estado néo teve
razio e, sob esse aspecto, foi, também, alta-
mente desgastante e dcsa;trosa Mas o mais

limportante € frisar que no conteddo do dis-

curso do presidente, ao lado de suas destem-
peradas ¢ até vulgares expressdes, houve,
também, algo preocupante, Si. Presidente.
Sua Bxceléncia disse, textealmente, justifi-
canda a agad contra os mamfestantes — que
por sinal sofreram um brutal gesto de violén-
cia por parte dos segurangas, que mais pare-
ciam capangas de qualquer coronel do Nor-
deste; porque mesmo acs Segurangas para
manterem a integridade da pessoa fsica do

“presidente da Repiblica essa violéncia é con-

dendvel e deve ser repudiada — mas, repito,
ag lado disso, Sua Exceléncia justificou a vio-
léncia, aﬂrmando, textualmente, que gs ma-
nifestantes eram inimigos da democracia.

O.Presidente da Repiiblica disse aos mani-
festantes que ndo tem mede de cara feia,
que é macho ¢ que eles, 0s manifestantes,
est@o conspirando contra a democracia. Af
¢ que estd a gravidade.

Se, realmente, pelo entendimento do Se-
nhor Presidente da Republica, manifestar in-
conformismo com o Goverfid, pela presenga
de Sua Exceléncia para fazer z distribuigdo
de uma miserdvel “cesta de fome”, pela ex-

ploragdo da religiosidade popular — mera
exploragdo —, se alguém ndo pode se mani-
festar contra isso e quem se manifesta € mas-
sacrado pelo corpo de seguranca do Presi-
dente da Reptiblica ¢ ainda ¢ tachado pelo
proprio Presidente da Repiiblica de inimigo
da democracia, se € assim, estamos muito

" mal, Sr. Presidente, estamos muito mal.

E preciso que isso seja refletido. Afinal
de contas votamos, assinamos ¢ juramos uma
Constituigao que estd em vigor, ¢ essa Consti-
tuigdo d# plenos direitos a qualquer um de
se manifestar a favor ou contra, E a liberdade
de pensamento, € a liberdade de ir ¢ vir e
a liberdade de expressdo, inc]usive, de ex-
pressio politica.

Claro que eu no vou me filiar aquelas
correntes, ndo sei se foi a CUT, se foi o PT,
s¢ foi convergéncia. Pode ter sido qualquer
uma delas. Mas estavam ld, democraticamen-

-te, de faixas estendidas. Ndo houve nenhuma

agressdo, nenhum perigo de agressio ao Pre-
sidente da Repiiblica. Espero que fatos como
esse ndo se repitam, porque isso vai criando
um clima de perigosa turbuléncia.

Se, realmente, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, o Presidente Fernando Collor dese-
jasse recuperar o Nordeste, ndo precisaria
ir tantas vezes rezar aos pés do Padre Cicero
— Sua Exceléncia pode fazé-lo, como devo-
to, ninguém estd discutindo isso —, nem pre-
cisaria distribuir cestas de alimentos, porque
isso, todes sabem, ndo resolve o problema
do Nordeste A classificagdo correta dessa
ridfeula distribuicio de miserdveis cestas ao
povo do Nordeste fol feita pelo Governador
do Ceard: “Isso € esmola, esmola que humi-
lha o pavo™. Entdo, se o Presidente, real-
mente ‘recuperar a economia do Nordeste,
dar dignidade ao povo dessa regido — afinal,
como a todo o povo brasileiro —, existem
propostas, no caso do Nordeste, que estio
af hd muito tempo. Se o Presidente retomar
essas propostas, terd todo o nesso apoio nesta
Casa, nas comissdes — inclusive na Comnissao
de Orgamento do Congresso Nacional —,
uma vez que eéssas propostas exigem explica-
tbes de recursos em cardter de emergéncia.
Quais sdo essas propostas? A primeira delas
é a revitalizagdo da Sudene come drgdo pla-
nejador e impulsionador do desenvolvimento
regional, desenvolvimento integral, global.
Néo ¢ a Sudene dos “‘espertinhos™, dos gru-
pos privilegiados, das mutretas do Finor. Nio

- € essa a Sudene que queremos. A que guere-

'mos € aquela da sua concepgéo original, como
orgae do desenvelvimento integrado no sen-
tido de ver o Nordeste como um todo, mas
como parte de um Pais, de uma Nagdo. Por-

tanto, a revolugio que se pretende no Nor-

deste & aquela que deve ocorrer no Pafs intel-
ro, naoe apenas no Nordeste, Nédo hd sentido
pegar o Nordeste isoladamente e tratd-lo co-
mo algo & parte do Pais. A questdo do Nor-
deste é eminentemente brasileira, nacional.
H4 uma proposta que o Presidente poderia
Tetomar e teria todo o nosso apoio. Creio
que o partido de V., Ex*, Sr. Presidente, que
todos nds, independentemente de partido
apoiarfamos, seria a revitalizagio da Sudene.
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No entanto, nao se revitaliza a Sudene reti-
rando vethos, derrotados coronéis da politica
do interior do Nordeste e colocando-0s na
Superintendéncia dela, como fez hd poucd
o Presidente Fernando Collor. Recentemen-
te, houve a substituicdo do Superintendente,
mas foi alguém retirado da politica de Ala-

goas. Pode dar certo, ndo querc me antecipar -

aos fatos. O primeiro coronel politico ndo
deu certo — isso Sua Exceléncia j4 reconhe-
ceu. AgOra vamos tOrcer para que ¢ nove
Superintendente da Sudene, o Deputado Es-
tadual Eloaldo Magathies, tenha realmente
pleno sucesso na sua administragio. Mas, es-
s¢ sucesso pdo ¢ a coniinuidade do que af
estd. E a revitalizagdo da Sudene para que,
realmente, ela tetome aquele processo de im-
pulsionar o desenvolvimento regional através
do planejamento integrado. E claro que, em
se falando de Sudene, ndo se pode deixar
— & ontra proposta que se faz ou se espera
do Presidente da Repiblica — de falar em
FINOR — Fundo de Investimentos do Nor-
deste. _ I

Mdo preciso falar aqui sobre os desvios,
as disfuncdes, as distorgdes que vém sendo
observadas no decorrer da aplicagdo desses
fundos, por mais de 10 anos. Realmente, co-
mo estd, melhor seria se o Finor fosse extinto.
A equipe econdmica, ndo por essa razdo, mas
por motivos de economia, por motivos de
cortar recursos para a regiao, considerando
que qualquer ajuda representaria subsidios
e privilégios, queria exitingnir o Finor, no
ano passado. Suspendeu, entdo, a captagio
de seus recursos até o fim do ano. Nio aceita-
mos isso. Queremos que o Finer, como tam-
bém o Fundo de Desenvolvimento da Ama-
z6nia e ¢ Fundo de Desenvolvimento do Es-
pitito $anto, continue. Mas queremos uma
alteragdo da sistemadtica, que s traduza em
duas palavras: transparéncia ¢ democratiza-
¢do. Transparéncia desde a captagio dos re-
cursos. . )

E preciso dizer que a nossa proposta & aca-
bar com os incentivos fiscais, € permanecer
o Finor, acabando com os incentivos fiscais.
Incentivos fiscais sao privilégios de pessoas
que, a0 invés de pagar o Imposto de Renda,
retém uma parcela de até 50% desse imposto
para aplicar como quer, destinar aos seus
amigos, contribuinde com o fenémeno da
concentragio de renda e, por outro lado, com
a pobreza da regido.

A minha proposta, Sr. Presidente, que tra-
20 aqui e apresento & Mesa em forma de
projeto, estabelece novos critérios ¢ meca-

nismos para a concessfo de incentivos aode-

senvolvimento das regides Norte e Nordeste
& do Estade do Espitito Santo. A minha con-
tribuigdo estd aqui, Vamos discuti-la. O Pre-
sidente estd af com o projeto que, alids, quase
ndo fala do Nordeste; fala por cima, e nés
queremos discutir o Nordeste. Nio tem pro-
biema que Sua Exceléncia vd 14, que faga
as suas oracdes ao Padre Cleero, que faga
suas distribuicdes de alimentos, mas nada dis-
50 vai resolver, realmente, o problema do
Nordeste. Agora; uma discussdo em torno
da revitalizagao da Sudene, uma proposta de

nova sistemdtica dos fundos de desenvolvi-
mento regionais; no caso do Nordeste, o Fi-

_ mor; no caso da Amazénia, o Finam e o Fun-

res, no Espirito Santo, isso & importante dis-
cutir. E nio estd havendo essa proposta nem
no Projetdo, nem em qualquer outro discurso
do Presidente. Sua Exceléncia perdeu uma
6tima oportunidade de, em Juazeiro do Nor-
te, fazer essa proposta de uma nova sistemd-
tica para o desenvolvimento regional, Mas
ndo ¢ fez. Parece que ndo tem ptoposta ou
néo estd interessado nela. Enquanto perten-
ceu a0 Conselho Deliberativo da Sudene, co-
mo Governador de Alagoas, foi um homem
inconformado com a situagdo — pelo menos
nos discursos, Enquanto Gavernador e mem-
bro do Conselho Deliberativo, era uma espé-
cie de ovelha negra, era uma espécie de dissi-
dente permanente no Conselho Deliberative
da Sudene contra o status qué.Mo entanto,
uma vez assumindo a Presidéncia da Repu-
blica, faz com que tudo permanega como es-

_tava, sendo até¢ piorando ¢ se deteriorando

no sey governo,

Aqui estd, Sr. Presidente, a minha contri-
buigido, que alids obedece ao que dispde o
art, 26 da Lei n° 8,167, de 16 de janeiro de
1991. O art. 26 dessa lei que restabeleceu
o Finor, com nossa aprovacio, no fim do
ano passado — essa lei fol sancionada em

" 16 de janeiro deste ano — o art. 26 determina

que na présente legislatura, neste anc legisla-
tivo, se faga uma ampla revisaé do Finor e
se proponha uma nova sistemdtica para os
incentivos fiscais. ‘A minha proposta nesse
projeto de lei, Sr. Presidente, & em obedién-
cia a esse axt. 26 da Lei n® 8.127, Mas é claro
que nfo basta sé isso, E preciso estabelecer
pontos fundamentais de desenvolvimento do
Nordeste, como uma reforma agriria verda-
deira, e ndo essa pirotecnia de discursos em
favor da reforma agrdria, ndo precisamos
mais disso. E precis6 que se conceda o acesso
A terra ao pequenc produtor, e ndo apenas

© acesso mas, tambéin, assisténcia crediticia

apoio técnico e uma politica de prego justo
para os produtos rurais. E necessdrio incen-
tivar a irrigagio, E importantfssima a irriga-
¢do ndo s6 nas grandes e médias empresas,
mas principalmente, nas terras do pequeno
agricultor. )

E aqui vai uma informacao: os grandes pro-
jetos de frrigagdo do Sdo Francisco —V, Ex*
sendo um representante do Estado da Bahia
sabe muijto bem da importédncia daqueles pro-
jetos, menos para a Bahia ¢ muito mais para
Pernambuco — no que toca aos pequenos
lotes familiares, cujos donos s3a os chamados
colonos, estdo em grandes dificuldades; difi-
culdades que aumentaram agora no Governo
Collor, que retirou os subsidios ao forneci-
mente da d4gua aos colonos.

Mas, em boa hora, diga-se de passagem,
houve a determinagdo do Ministro Cabrera
para restituir aquela situago anterior, de tal
modo que © colono possa pelo menos produ-
zir algo para sua manutengdo com o prego
da dgna compativel com o prego dos produtos
que produz em seus lotes.

Entio, é preciso que se trate nio apenas
de ampliar os projetos de irrigagdo, de fazer

‘com gue 05 projetos de irrigagdo sejam verda-

deiros projetos de reforma agraria, mas que
se estabeleca uma verdadeira politica de
agropecuéria do sequeiro, que &, realmente,
a maioria do territério do Nordeste.

Nesse ponto, temos propostas cientificas
de verdadeiros estudiosos e pesquisadores da
repido. Ndo havia a menor necessidade de
se constitvir uma comissio de notdveis, como
fez o Governo Collor — comissdo presidida
por um eminente cientista, o Secretdrio José
Goldemberg —, mas que fol uma comissio
indcua. Os seus resultados foram inteiramen-
te despropositais, porque, como diz o ditada,
0 que é verdadeiro ndo € novo e o que ¢
novo ndo € verdadeiro. o

Isso prova, mais uma vez, que a questio
do Nordeste, que € uma guestio do Brasil,
tem que ser tratada por pessoas que estejam
imbuidas da situacao e da problemdtica do
Nordeste.

Na realidade, esses estudos sobre a agricul-
tura de sequeiro, essas propostas, estdo em
trabalho fenomenais, entre ¢les o do famoso
cientista Guimaries Duque. E. no que toca
a0 aproveitamente do Rio Séo Francisco, te-
mos o trabalhos extraordindrio, vma obra
cldssica, que se chama ~O Rio Sao Francis-
co”, do ctentista Geraldo Rocha,

Entdo, gostarfamos realmente gue o Presi-
dente da Repiiblica tivesse um tratamento
especial para o Nordeste, mas que fosse um
tratamento diferente desse dado aos nordes-
tinos em Juazeiro do Notte, ha trés dias, isto
&, fazendo dos nordestinos apenas pessoas
dignas de esmolas, de uma cesta alimentar
totalmente inadequada para o suprimento ali-
mentar de qualquer familia e, ainda mais,
o tratamento de pancadaria e de violénecia
dispensade a manifestantes.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Permite-me
V. Ex® um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Ouco ~
© aparte do nobre Senador Garibaldi Alves
Filho.

~ O 5r. Garibaldi Alves Filho — Senador
Mansueto de Lavor, hd poucos instantes ocu-
pei a tribuna do Senado para protestar com
relagdo a uma questdo mais emergencial que
€ a questio do crédito para os agricultores
nessa hora de retomada da atividade agricolu,
depois de um ano de seca. Mas V. Ex* vem
depois a essa tribuna com um pronunciamen-
to — reconhego — muito mais abrangente,
mais profundo do que o meu, cobrando provi-
déncias do Governo Federal de mais longo
alcance, ¢ protestando com relagdo ao com-
portamento do Presidente da Repuiblica na
sua dltima visita 4 nossa regido. Quero con-
gratular-me com V. Ex* e dizer que, na verda-
de, se pedi aqui medidas de natureza emer-
gencial € porque estamos diante de um qua-
dro invernoso agora e diante da possibilidade
de ndo aproveitarmos as chuvas que estio
chegando pela falta de crédito. Mas creio que
as solugdes para os problemas do Nordeste
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estZo fustamente nas propostas que estao sen-
do lembradas por V. Ex* ¢ colocadas nesta
hora.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agra-

dego, Senador Garibaldi Alves Filho. Quvi

com a maior atengio o pronunciamento de
V. Ex* e nio estou me referindo & questdo
do crédito, que é uma necessidade em qual-
quer atividade ecendmica, muito mais na
agricultura — uma agricultura por demais in-
certa, como € a da regido Nordeste, tendo
em vista 0 pronunciamento de V., Ex*, que
foi da maior importancia. E como se ele fizes-
se parte deste meu pronunciamento. E um
conjunto de informagdes que se traz 4 Casa
sobre a problemdrica nordestina.

Agora, deve-se dizer que, longe de ampliar
o erédito, o Governa Fernando Collor de Me-
llo restringe, quando retira de diversas comu-
nidades do Nordeste até a presenga do maior
banco rural do Pafs, que ¢ o Branco do Brasil,

Visitei, durante esse perfoda da Semana
Santa, algumas cidades da minha regido que
perderam recentemente, por determinagio
do Presidente do Banco do Brasil, suas agén-
cias bancdrias. A situagio confipura-se como
calamitosa, porque além da impossibilidade
absoluta de créditos, os habitantes daquela
regido, principalmente os produtores rurais,
ndo témi mais onde receber suas aposenta-
dorias e seus beneficios previdencidrios. Tu-
do isso estd sendo feito, agora, em cidades
distantes, com grandes sacrificios para a po-
pulagdo. Longe de incentivar, de expandir
o crédito, principalmente o crédito rural. o
Governo Fernando Collor de Mello encolhe
dessas comunidades a prdpria extensdo do
Banco do Brasil, que é o maior banco rural
de assisténcia ao agricultor do Pafs. Isso se
afigura como calamitoso para a majoria das
comunidades que perderam suas agéncias do
Banco do Brasil.

No entanto, o ctédito que, segundo a pro-
posta do Governo, serd feito ndo apenas por
bancos oficiais, mas também por bancos par-
ticulares, ndo existe. Se existe, ¢ ém condi-
¢Oes tais que tornam impossivel a qualguer
produtor rural sensato contratd-lo como mu-
tugrio. E impossivel, € um suvicidio, nas cir-
cunstincias atwais, para qualquer agricultor
do Pais — ¢ ndo apenas do Nordeste — conse-
guir crédite para realmente ter sucesso na
sua produgiio agricola.

Geralmente, uma operagio bancdria, para
um pequenc produtor e um pequeno proprie-
tério, significa uma ameaga bem préxima da
perda da sua propriedade e dos seus bens,
indo ele para a marginalidade econémica ¢
social. Na minha regifo que, infelizmente,
é uma regido produtora de maconha, diz-se
que, nas circunstincias atuais, ndo compensa,
com o crédito rural, produzir, sequer, a famo-
samarijuana, a cannabis sativa, que € 0 nome
cientifico da maconha. Nem maconha se pode
produzir com o crédito rural proposto pelo
Governo Collor que af estd. E impossivel,
€ absolutamente impossivel utilizar-se desse

crédito com qualquer resultado social & eco-
némico.” ’ ’ T

Sr. Presidente e Srs. Senadores, encerro
minhas palavras desejando que a proposta
de conciliagdo levantada pelo Presidente Fer-
nanda Collor de Melle, quando do langamen-
to do seu Projeto de Reconstrugdo Nacional,
seja verdadeira, emogGes 4 parte, arroubos
a parte, expressoes inadequadas e impréprias
i parte. Afinal, Sua Exceléncia € o Presidente
da Repiblica, que se diz que quer o entendi-
mente nacional, ndés vamos apostar em suas
palavras. E, no Nordeste, a proposta, o en-
tendimento € realmente em torno de pro-
postas que levem 4 revitalizagdo da Sudene,
que aproveitém 0s organismos que 14 estdo,
as experiénicas que ja se fizeram pelo Gover-
no; 0s organismos governamentais, o fortale-
cimento degses organismos coma a Sudene,
o Banco do Nordeste ¢ outras instituigdes
que tém enormes recursos materais e huma-
nos a disposigao da soctedade, e que sé ndo
servem adequadamenie por falta de uma deli-
beragdo politica adequada.

Muito obrigado, Sr. Presidente. {Muito
bem!)

Durante o discurso do Sr. Mansueto
de Lavor, o Sr. Alexandre Costa, 1° Vice-
Presidente, deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Jutahy Maga-
1hjes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhées)
— A Presidéncia recebeu oficie do Lider do
Partido da Frente Liberal do Senado Federal,
indicando o Senador Meira Filho para com-
por, comd suplente, a Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito destinada a apurar irregu-
laridades na Previdéncia Social. .

A Presidéncia faz a designagfo solicitada
e envia o expediente & publicagio.

. _E o seguinte o oficio recebido: .

Senhor Presidente,

Em aditamento ao OF.GL/PFL/N® 041491,
tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exce-
léncia, na qualidade de Lider do Partido da
Frente Liberal — PFL, no Senado Federal,
para indicar o Senador Meira Filho, para
compor, como Suplente, a Comissao Paria-
mentar Mista de Inquérito destinada a apurar
irregularidades na Previdéncia Social.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exce-
léncia protéstos de elevada consideragio e
apre¢o. — Senador Marco Maciel, Lider do
PFL no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihdes)
— Na sessfio de 18 de fevereiro foi lida a
proposta de Emenda & Constituigdo n? I, de
1991, que altera a modalidade da votagdo
estabelecida no § 4% do art. 66 da Constituigdo
Federal, tendo como 1° signatédrio o Senador
Jutahy Magalhaes. .

A Presidéncia, em obediéncia a0 di-é,pos-tb h

no art. 356 do Regimento Interno e de acordo
com as indicagbes das liderangas, designa a

seguinte comiss§o para emitir parecer sobre
a matdria: S

PMDB

Cid Sabéia de Carvalho
Pedro Simon

Naber Jinior

Nelson Carneiro
Amir Lando

PFL

Carlos Patrocinio
Jodao Rocha
Francisco Rollemberg

PSDB

1. Jutzhy Magalhaes
2. Teotdnio Vilela Filho

b S

hadl dion

FTB

1. Levy Dias

2. Louremberg Nunes Rocha
PDT

1. Lavopisier Maia

- PRN

1. Jinia Marise
PDC

1. Moisés Abrio
PDS

1. Esperidié"lo Amin

"0 SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathies)
— Na sessfo de 20 de fevereiro foi lida 2
proposta de Emenda & Constituigdo n® 2, de
1991, que dd nova redagfio ao inciso II, §
2¢, do art. 155 a Censtituigdo, tendo como
1° signatdrio o Senador Affonso Camargo.

" A Presidéncia, em obediéncia ao disposto
no art. 356 do Regimento Interno e de acordo
com as indica¢des das liderangas, designa a
seguinte Comissao para emitir parecer sobre
a matéria: . ’ -

"PMDB

Coutinho Jorge
Antonio Mariz™ """ 7
Ronan Tito  ~
Onofre Quinan

José Fogaga

G

PFL

hilio Campos
Carlos Patrocinio
Elcio Alvares

PSDB

1. Wilson Martins
2. Almir Gabriel

PTB
1. Marluce Pinto
2, -Valmir Campelo
PDT

ol

_.1.. Lavoisier Mala

PRN
1. Auwreo Mello
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PDC O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes) O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhges)

1. Gerson Camata - Iteg 3 B — ltem 5:
PDS —-3— Discussio, em turno dnics, do Projeto

1. Qzel Carneiro

O SR- PRESIDENTE (JutahLMagalhaes)
— Sobte a mesa, comunicagdo que serd lida
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lida a seguinte:

OFICIO N¢025/91 Brasilia, 5 de abril de
1 9 9 1

Senhor Presidente:.

Pelo presente, solicito a Vossa Excelencxa
alterar a representagio do Partido Trabalhis-
ta Brasileiro/PTB, na Comissdo Parfamentar
de Inquérito Mista, criada através do Reque-
rimento n® 446-91, como havia sido indicada
através dos Oficios n* 20 e 24/91, A nova
indicagdo do PTB ¢ a seguinte:

Titular: Senador Jonas Pinhegiro

Suplente: Senador Valmir Campelo

Valho-me do ensgjo para reafirmar a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima ¢ dis-
tinto aprego. — Senador Aff’onso Camargo,
Lider do PTE.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhies)
— Ser4 feita a substituigdo solicitada e a devi-
da comunicagfo & Cémara dos Deputados.

A matéria vai a publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien-
te. . :

Passa-se &

ORDEM DO DIA

De acordo com o art. 168 do Regimento
Interno, os itens 1 e 2 da pauta ficam adiados.
$30 0s seguintes os itens adiados:

N

Votagdo, emr turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n® 335, de 1989, de autoria
do Senador Madrcio Lacerda, que regulamen-
ta o art. 227, § 67, da Constituigho Federal,
dando nova redagdo ao item 1° do art. 52
e 7* do art. 54 da Lei r* 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, tendo -

PARECER, sob n° 360, de 1990, da Co-
missio

— de Constitnigao, Justica e Cidadania, fa-
vordvel, com emenda de n* 1-CCJ, com voto
vencido, em separado, do Senador Ney Ma-
ranhio, e voto vencido do Senaclor Je oﬁo Me-
nezes. .

—_2 =

Votagdo, em turno dnico, do Requerimen-
to n° 91, de 1991, de autoria do Senadoer Af-
fonso Camargo, solicitando, nos termos regi-
mentais, a retirada, em caréter definitivo, do
Projeto de Resolugdo n® 14, de 1991, de sua
autoria, que d4 nova redagio ao art. 65 do
Regimento Interno do Senado Federal.

PROJETO DE LEI DO SENADO N 94,
"DE 1588-COMPLEMENTAR
(Tramitando em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado

—n? 214, de 1989-Complementar)

- Distussdo, ém turno dnico, do Projeto
de Leido Senado n® 94, de 1988-Comple-
mentar, de autoria do Senador Cid Sa-
béia de Carvalho, que dispde sobre a

relagdo de emiprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa
e d4 outras providéncias, tendo

.. PARECER, sob n® 398 de 1990 da
Comissao

— de Assuntos Sociais, favordvel ao

projeto nos termos de subst;tutwo que
oferece. =

A matéria constou da Qrdem do Dia da
sessdo do dia 6 de marco dltimo e teve a
sua discussdo adiada para a presente sessdo.

Sobre a mesa, requérimento que’ vaj ser
lido pelo Sr. 1’ Secretdrio.

E lido o seguinte:

R.EQUER]MENTO N“ 103 DE 1991

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da dis-
cussdo do Projeto de Lei do Senado n° 94,
de 1988 — Complementar (tramitando em
conjunto com o PLS n° 214, de 1989 — Com-
plementar), a fim de ser fejta na sessao de
5 de maio vindouro. o

Sala das SessGes, 5 de abril de 1991, —
Carlos Patrocinio.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdges)
— A’ discussdo fica sobrestada em virtude
do adiamento da votagdo desse requerimen-
to, de acordo com o art. 168 do Regimento
Interno.

Por esta mesma razdo, fica sobrestado ¢
Itern 4, que tramita em conjunto.

E o seguinte o item adiado:

i e .
PROJETO DE LE[ DO SENADO N° 214,
- DE 1989-COMPLEMENTAR

(Tramitafide em conjunto com o Projeto de
Lei do Senado
N* 94, de 1988-Complementar)

Discussdo, em turno tinice, do Projeto
de Lei do Senado n* 214, de 1989-Com-
plementar, de iniciativa da Comissao Di-
retora, que dispde sobre a protegio de

" felagdo de emprego contra a dispensa
arbitrdria ou sem justa Gaisa e d4 outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n® 398, de 1990, da

* Comissio
..~ de Assuntos Sociais, favordvel ao
pro;eto nos termos de substitutivo que
_aferece.

de Lei do Senado n* 208, de 1989, de
‘gutoria do Senador Jorge Bornhausen,
que dispde sobre os objetivos da educa-
¢io superior, estabelece critérios para a
organizagio ¢ funcionamento das uni-
versidades brasileiras ¢ dd outras provi-
- déncias, tende )

PARECERES, sob n** 162 e 471, de
1990, da Comissao.

— de Edacacao, primeiro pronuncia-
mento: favorgvel ac projeto com voto
vencido, em separado, do Senador Wil-
son Martins; segundo pronunciamento:
favordvel ao projeto ¢ contrdric s emen-
das oferecidas nos termos do art. 235,
II, ¢, do Regimento Interno, com voto
vencide do Senador Hugo Napoledo.

A matéria constou da Ordem de Dia da
ses530 de 6 de margo tltimo, tendo sua discus-
sdo adiada para a presente sessag. .

Sobre a mésa requerimento que serd lido
pelo §r. 1* Secretdrio.

E lido o seguinte:

~ " REQUERIMENTO N 104, DE 1991 .

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regi-
mente Interno, requeiro adiamento da dis-
cussdo do Projeto de Lei do Senado n? 208,
de 1989, a fim de ser feita na sessdo de 18
de abril corrente.

Sala das SessGes, 5 de abril de 1991, —
Carlos Patrocinio.

o SR PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes}
— A discussdo fica sobrestada, em virtude
do adiamento da votagdo desse requerimen-

to, de acordo com o art. 168 do Regimento
Intcmo

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes}
— Passa-se, agora, 4 apreciagdo do Requeri-
mento n° 102/91, lido no Expediente, pelo
qual 5. Ex* o Senador Darcy Ribeiro solicita
autonzagao da Casa para desempenhar mis-
sdo no exterior.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas
Pinheire, para proferir parecer pela Comis-
sio de Relagdes Exteriores.

0 SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP,
Para emitir parecer.} — Sr. Presidente, Srs.
Senadores: o ilustrado Senador Darcy R“bm—
ro recebeu convite do Centro de Estudos In-
ternacionais da Umvemdade de Barcelona,
na agio conjunta com a Secretaria dg Esfado
para a Cooperagao Internacional, para parti-
¢ipagdo no evento que ocoIrerd em Barce-
lona, no préximo dia 10 de abril.

O evento serd constituido por um semind-
rio, onde serao apresentados do:s temas:
“América Latina dos anos 90 — Um Novo
Modelo de Crescimento™; e “América Latina
dos anos 90’ — Busca de Novas Cenas de
Identificagdo”, que tratazd dos aspectos cul-
turais.
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Em razdo do convite recebido, o nosso ilus-
tre par encaminhou requerimento nos seguin-
‘tes termos:

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos ter-
mos do art. 40, § 1°, alinea a, do Regi-
mento Interne, a autorizagio do Senado
Federal para desempenhar missao no ex-
terior, no Encontro de Barcelona, a ser
realizado em Sevilha, de 8 a 13 de abril,
sob o patrocfnio do Governo da Espa-
nha.

Sala das Sessdes, 5 de abril de 1991.
— Senador Darcy Ribeiro.

Vale ressaltar, e destaco com énfase, que o
evento serd custeado sob os auspicios do Go-
verne da Espanha.

Em razdo disso e da importéncia do evento,
Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndc vejo co-
mo nao opinar favoravelmente ao deferimen-
to do requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magaihdes)
— A matéria estd devidamente instrufda, dei-
xando, no entanto, de ser votada por falta
de quorum.

Esgotada a matéria da Ordem do Dia, vol-
tamos 4 lista de oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabdia de Carvalho. (Pausa.)

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ac nobre Senador Fla-
viano Melo. (Pausa.) o

S. Ex* ndo estd presente, .

Concedo a palavra ao nobre Senador Armir
Lando.

O SR. ALMIR LANDO (PMDB — RO.
Pronuncia o sepuinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, 0 Governo brasileiro
ndo pode servir a dois senhores ao mesmo
tempo, vive em permanente distonia no que
se refere 4 politica ambiental. Se ndo, veja-
mos:

1) Enquante o Presidente do Banco Cen-
tral, Ibrahim Eris, ¢ritica em Brasilia a deci-
530 do Banco Interamencano de Desenvol-
vimento, BID, de suspender os emptéstimos
concedldu,., 20 Brasil até que o Governo brasi-
leiro assine acordus com 03 bancos credores
internacionais, e o Ministro Interino das Re-
lagSes Exteriores, Embaixador Marcos
Azambuja convoca o5 embaixadores de cin-
¢o paises — a saber, Estados Unidos, Cana-
d4, Franga, Inglaterra ¢ Japdo — para mani-
festar a insatisfagio do Governo brasileiro
em relagio #s pressdes exercidas por aqueles
pafses sobre 0 BID, em Genebra, o que acon-
tecia? ) )

2) O Ministro Francisco Rezek, segundo
matéria publicada hoje no Correfo Brazilien-
se, pedia mais recursos financeiros e tecno-
logias apropriadas para que os paises do He-
misfério Sul protejam a natureza. Segundo
o jornal, ‘o5 pafses em desenvolvimento de-
veria ter acesso, disse o Ministro, a tecno-
logias ecoléglcas d1sponfve15 nes pafses indus-
trializados”. E mais, sobre a2 Amaz6nia, “o
Ministro Rezek declarou que © novo Gover-
0o brasileiro reduziu o ritmo de desmatamen-

10 eliminando a tolerdncia passada para com
os agricultores privados. “Preferfamos”, dis-
s¢ 0 Ministro, “ouvir menos poesia sobre as
florestas tropicais por parte dos paises indus-
trializados™. Mas, eu pergunto: seria poesia
o que diria, em seguida, no mesmo jornal,
© Ministro Rezek? Ou seja: “Para ele, a flo-
resta amazdnica transcende a soberania do
Brasil para fazer parte do patriménio comum
da humanidade™,

3} A questiio € exatamente esta soberama
Vemos um gesto de soberania do Ministro
interino, em Brasilia, ¢ o oposto do titular
das Relagdes Exteriores, em Genebra. Onde
estd a verdadeira soberania?

4)?p%dUm outro jornal, O Estado de S.
Paulo, z2firma, em sua edigio de hoje, em
despacho do correspondente William Waack,
de Genebra: “O Brasil quer dinheiro em tro-
¢a de_preservagfo das florestas tropicais e
gostaria de ver em breve a formagdo de um
fundo internacional que destinaria recursos
financeiros a projetos de conservagdo, even-
tualmente negociados no contexto da divida
externa”. Diz mais O Estadio: “Rezek acha
que os paises industrializados estariam dis-
postos a concordar com medidas come fundos
subsidiados ou esquemas ndo ortodoxos de
negociagdo da divida externa em troca de pro-
jetos de conservagio ambiental”.

5) O mais grave &, na noticia, um trecho
em que William Waack comenta uma con-
versa que escutou num jantar na residéncia
do Embaixador brasileiro junto a organiza-
¢Oes multilaterais em Genebra, Rubem Rici-
pera: “Fica a impressdo™, diz o jornalista,
“de que Brasilia estd disposta a negociar
questdes difida hd pouco tratadas, como a
formagda de uma instituigdo 1nternaz:1onal
para lidar com problemas ecoldgicos ou a
aceitagdo de regras internacionais de preser-
vagio de florestas, supervisionadas por ou-
tros pafses”.

£) A dissondncia entre 0 que se diz em
Genebra e no Brasil ¢ alarmante porque, no
mesmo jornal, [&-se que a Ministra da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, Zélia Cardoso
de Mello, recusou as propostas do Bank of
América e do American Express Bank, ambos
norte-americanos, de fazer a conversio de
suas dividas, num total de 11 milhées de déla-
res, para investir em projetos ecoldgicos na
Amazdnia. As propostas foram recusadas
porque a Ministra sé admite a conversdo de
parte da divida externa brasileira.

7) As preisdes externas sfo claras, crista-
linas, a ponto de a Sr* Barbara Bamb]e Dire-
tora da maior entidade ecoldgica nao-gover-

-namental norte-americana, a Natfonal Wild-

life Federation, apregoar que “o Brasil tem
condigbes de converter até 300 milhdes de
suz divida externa por projetos ecoldgicos
nos préximos 5 anos”. E nds, brasileiros, nés
da Amazénia, © que dissemos?

8) O pior de tudo isso € que o empréstimo
negado pelo BID, de 350 milhdes de dolares,
seria aplicado em obras de saneamento bdsico
e gerariam 45 mil empregos diretos e 15 mil
indiretos, por 3 anos.

O que importa, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, ¢ deixar claro que uma questio de
tantz magnitude como esta — a soberania
nacional — n&o pode ser tratada com displis-
céncia e irresponsabilidade. Qu o Brasil firma
posigio em defesa da soberania nacional, co-
mo estd fazendo em relagdo a negociagdo da

‘divida externa, ou abre a porta para a interfe-

réncia alienigena, tal qual sugere o nosso
Chanceler, segundo os despachos de Gene-
bra, que nos chegam através dos jormais. E
preciso, mais do que nunca, em nome do
povo de Rondénia, e, principalmente, da
Amazdnia, que se esclarega esta questio, o]
Govemno Federal nio pode permitir dividas
quanto ao singificado intrinseco da soberanta
nacional. E até que se esclareca isto, fica,
aqui, O Nosso protesto que postula esclare-
cimentos.
Era o que tinha a dlzer St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathdes)
~— Concedo a palavra ao nobre Senador Mir-

cio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB —
MT. Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, nossa postura
opostcmmsta é muito clara e por ela pagamos
um preco alto. Aqui mesmo em nossa Casa
ndo faltaram colegas ilustres que me conside-
raram excessivamente radical para o exer-
cicio de certos carpos legislativos. o

No interior do meu partido, no parlamento
e na vida, alinhei-me, sempre, 45 oposi¢des
mais progressistas, nacionalistas e socializan-
tes, ¢ ndo troco minha coeréncia por nada.

Estou, portanto, muito & vontade, ainda
que 4 base de uma primeira impressdo, pata
analisar os ltimos movimentos estratégicos
do Governo Collor, especialmente aqueles
que se expressaram no artigo “Opgdo demo-
crdtica pelo desenvolvimento™ e na anuncia-
da disposi¢do da Petrobrds para produzir um
milhéo de barris de petréleo até 1994, anteci-
pando suas metas e se aproximando da auto-
nomia no setor.

Em primeire lugar, espero, Smceramente

"que o vinculo entre esses dois fatores nic

sejam uma mera coincidéncia.

Compreende-se que a ascengdo dos Sts.
Eduardo Teixeira e Alfeu Valenga, repecti-
vamente, ac Ministéric da Infra-Estrutura e
4 Petrobrds, fortalecem a filosofia e a equipe
da Ministra Zélia Cardoso de Mello. Pode-se
concluir que o Projeto de Reconstrugio Na-
cional, sintese atualizada do discurse da mo-
dernizagdo abragado pelo Presidente Fernan-
do Collor, ganhou mais substdncia politica.

Essas operagdes de cardter quantitativo,
no préprio terreiro governista, mudam de
qualidae a partir da investida jornalistica do
Presidente.

O Presidente, no seu artigo, aponta proble-
mas reais, como as necessidades de investi-
mento para evitar um quadro de 20 milhoes
de desempregados na virada do século e inicia
uma necessdria autocritica quando reconhece
que a estabilizagdo financeira e o combate
a inflagdo sdo apenas pré-requisitos, insufi-
cientes para’as transformagdes que o futuro
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do Brasil reclama dos responsdveis pelo pre-
sente.

O Presidente nfio teve, ainda, coragem de
reconhecer que essas medidas preliminares
nde obtiveram o sucesso anunciado.

Contudo, o mais importante do artigo pre-
sidencial € o seu contetido politico: ao invés
de “propor’’ com métodos impositivos, 0 Pre-
sidente apela para o didlogo com a sociedade.
Ao invés do soco no ar, do punho no peito,
do grito histérico, aos quais lamentavelmente
voltou 2 recorrer para reagir a provocadores
no Ceard, o Presidente Fernando Collor con-
fessa que o Governo sozinho nido realizard
as transformag0es necessdrias. Nesses pontos
o Presidente realiza uma inflexdo no conted-
do do seu discurso. Quanto ao méiodo, ao
invés de se dirigir a multidées dos descami-
sados em redes televisivas, Fernando Collor
opta pela midia impressa para convocar a 50-
ciedade. Entendemos (ss0 como um combate
as organizagdes da sociedade e seus legitimos
representantes ao didloge, especiaimente o
Congresso Nacional.

Forma e conteddo, discurso e método, se
alteram no comportamento do Governo,

Se essa mudanca néo fol acidental, e, prin-
cipalmente se estiver efetivamente associada
a0 fortalecimento da Petrobréds e de uma es-
tratégia de autonomia nesse setor energético,
pode-se cogitar de uma efetiva mudanga de
rumo. Na pior das hipéteses, abrem-se pro-
fundas fissuras no discurso genérico da priva-
tizagio e da desregrada internacionalizagio
da economia.

Uma revis@o autocritica forgada também
pela constatagiio de que para se alcangar os
beneficios do Primeiro Mundo, ndo bastam
espalhafatosos anincios de abertura total e
desregrada da nossa economia aos integran-
tes deste “mundo rice™, mudo que possui
regras préprias muito conhecidas por nagdes
exploradas como a nossa, capaz de fechar
todas as suas'torneiras” financeiras para im-
por tais condigbes, recorrendo até o orga-
nismos que tradicionalmente nunca haviam
feito isso, como o BID, que acaba de suspen-
der financiamentos para ¢ Brasil, até que suas
regras para rencgociagio da divida extema
sejam aceitas.

Quero entender o apelo ao didlogo ¢ & par-
ticipagdo da sociedade como um movimento
vinculade 4 decisdo de fortalecer a Petrobrds
¢ ambos como uma revisio autocritica do Go-
verno Fernando Collor.

E se o Presidente, eleito pelo vote popular,
tem legitimidade para propor & oposigdo, ¢
especialmente as forcas de esquerda que lide-
raram o processo eleitoral de 1989, tem plena
legitimidade para contra- propor. ’

N#o h4 porque procrastinar a discussdo até
porque temos pressa em coferir a sinceridade
do Governo em sua disposicio ae didlogo
e na retomada dos principios da soberania
nacional.

A sociedade civil orpanizada, o Congresse
MNacional ¢ o Governo tém compromissos
com ¢ futuro do Brasil. Agora € sentar 4
mesa, ou mesmo discutir em pé, mas discutir.
_. Discutir especialmente o que ¢ a definigdo

de um projeto nacional que nao se limite ao
atual Governo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!) )

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador Al-
bano Franco.

O SR. ALBANO FRANCO (PRN — SE.
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, com muita alegria de-
sejamos registrar desta tribuna a posse do
engenheiro Alfeu de Melo Valenga no Cargo
de Presidente da Petrobrds.

Funcindrio de carreira da empresa, onde
ingressou em 1968 na regifo de produgdo do
MNordeste em Sergipe, o novo presidente da
Petrobrds retine todas as condigdes necessd-
rias para dirigir a malor companhia da Amé-
rica Latina.

Técnico com profundos conhecimentos na
dréa de produgdo de petrdleo, o Dr. Alfeu
jé exerceu importantes fun¢des gerenciais,
tendo side superintendente de produgio do
Sudeste, em Macaé e superintendente-geral
do departamento de produgdo. Recentemen-
te estava exércendo o cargo de diretor de
produgédo.

Com esta expressiva folha de servigos pres-
tados & Petrobrds ¢ ao Brasil, € de se esperar
gue a meta da auto-suficiéncia em petrdleo,
anunciada pelo nove Presidente da Petrobrds
para 1998, scja efetivamente atingida.

Hoje, o Pais produz 650 mil barris didrios,
devendo atingir a casa de 1 milbdo de barrris
em 1994, Para 1998, a meta prevista serd de
1 milthdo e 500 mil barris por dia, quando
a produgdo se igualard a demanda,

Até 1994 serdo investidos 12 milhGes de
délares e, somente este ano, a estatal inves-
tird US$ 1,7 bilhdes na produgdo.

Estes dados s#o uma idéia do grande esfor-
g0 que deverd ser realizado para que o Pais
dependa cada vez menos da oferts externa
de petrdleo.

Pessoalmente sempre defendemos a auto-
suficiéncia, sobretudo pelas ocasionais possi-
bilidades de colapso no fornecimento externo
em razdo das querelas geopoliticas sempre
presentes no Oriente Médio, ou pelos che-
ques de pregos decretados pelo poderosa car-
tel dos pafses produtores — a temida Opep.

E evidete que a auto-suficiéncia deve ser
objetivada segundo uma realistica relagio de
pregos. Neste sentido, € necessdrio que a Pe-
“trobrds busque pefmarientemente a redugio
dos seus custos operacionais a fim de methor
competir internacionalmente.

Mas, St.Presidente e Srs. Senadores, a Pe-
trobrds ndo € 56 petrdlec e gds. E também
responsdvel, através da Petrotértil, pelo gro-
s0 da produgio brasileira de fertilizantes.

Produz atvalmente 97% de toda amdnia
amidra, 70% do dcido fosfdrico, 73% dos
fertilizantes nitrogenados e 26% dos fertili-
zantes fosfatados. Com 11 complexos indus-
triais e 3 terminais maritimos, detém um pa-
trimdnio quido recentemente avaliado em
quase 2 bilhdes de dolares.

Estas informacdes nos mostram a grandio-
sidade do grupo petrofértil, cujas empresas

possuemn gestoes administrativa e financeira
integradas, da mesma forma que a produgio,
o transporte ¢ a comercializagdo dos produtos
também sdo realizados através de forte inter-
ligagdo, tendo em vista efetiva redugdo dos
custds operacionais, procurando-se, dessa
forma, tornar os pregos de seus produtos
compativels com as reais necessidades da
agricultura brasileira.

 Essa atua¢do integrada das empresas do
grupo petrofértil, em que os interesses de
algumas ndo sobrepdem os do conjunto, pro-
porcicnou a constituigdo de um micleo em
torno do qual se organizou o setor brasileiro
de fertilizantes, garantindo técnica e econo-
micamente o suprimento do mercado em con-
digGes vantajosas para a agricultura.

Como sabemos, Sr. Presidente e S1s. Sena-
dores, este importante complexo encontra-se
atualmente em fase de estudos visando a sua
privatizagdo.

Enquanto defenseres da livre jniciativa ¢
da economia de. mercado, temos o Governo
do Presidente Collor na sua firme decisdo
de desestatizar € desregulamentar o sistema
econémico brasileiro, abrindo-o & competi-
¢do e aos investimentos privados, t3o neces-
sdrios 4 incorporagio do progresso técnico
e 4 elevagdo dos niveis de produtividade.

Entretanto, entendemaos que essa desesta-

tizagdo deva ser realizada de forma seletiva,

reguardando-se os interesses nacionais, pois
numa econoinia em processe de formagio co-
mo a nossa a saida do estado de determinados
setores econdmicos, sem aprofundamento es-
tudos e rigoroso plane]amento poderd acatre-

tar estrangulamentos e desintegrago 4 ativi-
dade produtiva, implicando problemas de
abastecimento, elevagio de custos e pre¢os
desinvestimentos, surgimento de cartéis etc.

E a desestatizago do setor fertilizantes,

setor este que € de capital importéncia para
© desenvolvimento da agricultura, em razao
do seu alte nivel de integragdo, reduzida
rentabilidade, baixa taxa de retorno e neces-
sidade de elevados investimentos reguer cui-
dados especialissimos.

Portanto, ao saudarmos o Dr. Alfeu de
Melo Valenga pela sua posse na presidéncia
da Petrobrds, sentimo-nos na obrigagio de
fazermos essas breves consideragbes sobre a
desestatizagdo do setor de fertilizantes,
acrescentando ainda que as mais importantes
empresas mundizis produtoras de ferilizantes
nitrogenados relacionadas pelo BNDES,
72% sdo estatais. )

Enfim, conhecedor profundo da Petrobrds
¢ do setor mineral brasileiro, o Dr. Alfeu,
com a competéncia que sempre O caracte-
rizou, sabera exercer as suas fungGes sempre
voltado para a defesa dos legitimos interesses
nacionais. .

Queremos, por ltimo parabenizar o Mi-
nistre Eduardo Teixeira pela hicida escotha
do seu sucessorna Petrobrds, desejando ao
Dr. Alfeu de Melo Valenga muito £xito na
sua nova ¢ importante missdo pablica.

Muito obrigado

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)
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0 SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Mar-
o Maciel. -

OSR. MARCO MACIEL (PFL —PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, permita-me falar de ame-
nidades nestes tempos dificeis, Temos nossos
momentos de alegrias e vitérias. E para cele-
brar uma vitéria do povo pernambucano que
assomo a esta tribuna.

Quero registrar nos Anais desta Casa um
evento que enobrece o povo pernambucano:
os cinqenta anos de criagdo do Teatro de
Amadores de Pernambuco — TAP que trans-
corre hoje, quatro de abril.

Sao 50 anos de vida proficua e ninterrupta,
© que por si 58 j4 seria um fato pouco comum
no Brasil, em se tratando de uma entidade
cultural. Mais ainda, sendo uma entidade
atuando exclusivamente na drea do teatro,
arrosta dificuldades imensas das quais néo
escapam nem mesmo Os que fazem teatro
em centros maiores, como 4s cidades do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo.

Quando se sabe que s¢ trata de um grupo
de teatro de amadores que tem sua origem
e sede na cidade do Recife, no sofrido Nor-
deste brasileiro, esses cingiienta anos de vitd-
rias adquirem quase a conotagdo de milagre
— 506 explicdvel e aleangdvel, comeo todos 0s
milagres, por um ato de fé. No caso uma
grande fé na arte do teatro e uma conse-
quiente tenacidade do trabalho de todos ague-
les que, nesses longos anos, vém liderando
ou simplesmente participando das atividades
do Teatro de Amadores de Pernambuco.

Um dos mais notdveis homens de teatro
no Brasil, o saudoso Paschoal Carlos Magno,
avalizow em poucas palavras o trabalho do
Teatro de Amadores de Pernambuce. “Hon-
ra Pernambuco, honra o Brasil” disse ele,
juntando sua voz abalizada & de tantos ou-
tros, nos meios intelectuais e artisticos, do
Amazonas a0 Rio Grande do Sul, que vém
reiteradamente reverenciande o grupo tea-
tral pernambucano.

Vozes como a de Oswald de Andrade, que
dizia: “Os rapazes e as mogas do Recife estdo
habilitados a dar ligdes de teatro ao Brasil”,
como z de José Condé, que enaltecia “O me-
lher grupo de amadores até hoje formado
no pafs”, como a de Osdrio Borbz, que exal-
tava a “Vitéria magnifica do teatro brasilei-
10," como a de José Paulo Moreira de Fonse-
ca, que reconhecia “em dos melhores conjun-
tos dramdéticos do Brasil”, Esses depoimentos
vém se juntar aos de Austregésilo de Atayde,
Hermilo Borba Filho, Moysés Vilinho, Maria
Della Costa, Fermanda Montenegro, Sérgio
Cardoso, Graga Melo, Fernande Torres,
Mauro Mota ¢ Barbosa Lima Sobrinho.

Q TAP foi fundado em 4 de abril de 1941.
MNaguela data outra entidade memordvel, a
Soctedade de Medicina de Pernambuco, com-
pletava esplendidamente o seu centendrio.

Seu diretor, Octdvio de Freitas, pediu 20 pro-’

fessor Valdemar de Qliveira, homem de sete
instrumentos, que organizasse um festa artis-
tica para as comemoragses.”

Valdemar de Oliveira, vencendo os pre-
conceitos da época, optou por um espetdcuto
teatral, encenado por médicos e senhoras de
médicos. A pega escolhida foi “Knock ou
Triunfo da Medicina” de Jules Romains. E
os seus integrantes foram os fundadores do
TAP: o préprio Valdemar e Dingd Oliveira,
Cavalcanti Walter e Ladyclaire Oliveira, José
Carlos e Ivone Borges, Agenor ¢ Jacy Bon-
fim, Cremilda Pandolfi, Leduar de Assis Ro-
cha, Coelho de Almeida e Figueira Filho.

Logo, Geninha Rosa Borges e Alderico
Costa se incorporam ao elenco e, naquele
mesmo ano, irés novas pecas s4c apresen-
tadas: “Primerose™, de Roberts Flers; “Uma
Mulher sem Importédncia®, de Qscar Wilde;
e “O Processo de Mary Dugan”, de Bayard
Welles.

E fol uma seqiiéncia de sucessos nesses 50
anos, a montagem de mais de cem pegas,
sejam de Garcia Lorca ou Lujz Marinho, Nel-
son Rodrigues ou Artur Azevedo, Shakes-
peare ou Pirandello Priestley ou Torton Wil-
de, Dias Gomes, Feydeau, Jiilio Dantas, Mo-
liére, Bernard Shaw, Graham Greene, Te-
nesse Williams, Eugene O ‘Neil, Arthur Mi-
ller, Marcel Pagnol ¢ Ariapo_Suassuna.

Que outro grupo congénere, no Brasil, po-
de se dar ao luxo de ostentar, em seu curri-
culo, uma nominata ignalmente rica e variada
de autores e apresentagoes? Atesto, de qual-
quer forma, se tratar de um elenco aberto,
quase dirja liberal, sensivel sempre a0s mais
diversos tipos de pecas, dramas e comédias,
de autores das varias pacionalidades e ten-
déncias, somente atento, sem quaisquer ou-
tras jdiossincrasias & qualidade do texto e ao
gosto soberano do piblico.

Juntando economias, péde o TAP cons-
truir suz propria casa de espetdculos — o
“Nosso Teatro”, inaugurado em 1971 — ¢
que posteriormente, com d morte do seu fun-
dador, passou a se chamar *‘Teatro Valdemar
de Oliveira™.

Em, 1980, a tragédia de um incéndio des-
truiu, impiedosamente, todo o sen palco e
a sua platéia, Era um sonho de muitos anos
transformado em cinzas. Eu era, entdo, Go-
vernador de Pernambuce e pude felizmente,
ajudar naquilo que foi chamado “o maior
espetdculo do TAP” — ou seja, a ressur-
reigao das cinzas, a reconstrugdo do “Valde-
mar de Oliveira", num grande movimento
participativo. O teatro foi reaberto em 1982,
restaurado e ampliado, com a construgdo, no
2 andar do auditério “Alfredo de QOliveira™.
Era mais um fato de & que ali se realizava.

Quero também esclarecer que 0 TAP, além
de suas proeminentes realizagdes teatrais,
tem ainda, e a isso 0 obriga os seus préprios
estatutos, uma larga foltha de servigos filan-
trépicos, pela revefsdo de parte da renda dos
seus espetdculos, e ndo apenas no Recife ou
em Pernambuco, mas em todas as regides
brasileiras, como resultado das suas mais de
30 excursdes por quase todas as capitais e
o interior do Pafs.

Por tudo isso, ndo poderia deixar de fazer '

este registro de congratulagées com o Teatro
de Amadores de Pernambuco, nos seus 50

anos, fruto de urna idéia-forga e de um traba-
lho pertinaz, liderado por Valdemar de OQli-
veira, médico, professor, jornalista, musicis-
ta, teatrélogo. O trabalho foi continuado
quase religiosamente, pelo idealismo de al-
guns outros, & frente Dind e Reinaldo Olivei-
ra, a2 que todos rendemos homenagens numa
data como esta que honra ¢ gratifica ndo ape-
nas o teatro mas a cultura brasileira como
um todo. .

Nestes tempos de dispersdo e crise de valo-
1es 0 TAP é um exemplo muito positivo do
que se pode realizar quando se tem amor
a uma causa justa. ;

Senhor Presidente, Srs. Senadores, fiqu
assim, nos registros desta Casa o exemplo
que nos vem de Pernambuco, exemplo de
tenacidade e de amor 4 beleza e 4 arte; exem-
plo de fé que remove montanhas de dificul-
dades e cria, no sofrido Nordeste brasileiro,
momentos de elevagio da mente e do espi-
Tito. -

Era o que tinha g dizer, Sr. Presidente,
e muito obrigado pela atengdo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magathies)
-~ Concedo a palavra ao nobre Senador Teo-
ténio Vilela Filho.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO
(PSDB — AL. Pronuncia o seguinte discur-
so.} — Sr, Presidente, Srs. Senadores, reco-
megaram as aulas, mas ndo ressurgiram as
esperangas para millrares de alunos de segun-
do grau da cidade de Palmeira dos Indigs,
no agreste de alagoas. Hd muito ali se cons-
tr6i uma escola técnica federal, reivindjcagdo
antiga dos alagoanos do agreste, mas sobre-_
tudo dinica chance 2 vista de profissionali-
zagho para largos setores da populgfo de Pal-
meira dos Indios. H4 mais de seis meses para-
ram as obras por falta de verbas, que estavam
previstas no orgamento, ndo foram liberadas.
QOutro ano s¢ passou, sobreveio nove orga-
mento, mas as obras continuam como antes
quase sugerindo o descanso, mais que a falta
de verbas: quase exibindo a indiferenga, mais
que obras chegram a um estdgio tal que fica
majs barato conclui-las que conserva-las pa-
ralisadas. .

A escola técnica de Palmeira € mais, muito
mais que um estabelecimento de ensino se-
cunddrio. E a unica chance de profissiona-
lizagdo para uma juventude de outra forma
condenada a migrar para Maceid, sem qual-
quer qualificagdo profissional, em busca de
um emprego ainda mais incerto e raro para
quem nao tem formacdo profissional espect-
fica. A escola técnica de Palmeira € mais,
muito mais que uma sonhada ¢ repetida rei-
vindicagdo dos palmeirenses. E a chance dni-
ca de apoiar o desenvolvimento agro-indus-
trial da regido, de outra forma condenada,
por falta de mao-de-obra qualificada, 4 invia-
bilidade de seu prdprio crescimento.

Apelo, por isso, ao Ministro da Educagio,
engrossamdo daqui o coro de reivindicagdes
que mais parecem siplicas fornecendo as si-
plicas que mais parecem preces. Dirijo-me
a0 Ministro da Educagao de um Governo que
fez da modernidade programa e bandeira ad-
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ministrativa. Ndo hd caminho algum que leve
4 modernidade sem o investimento macigo
em educagdo, ainda, sem a persisténcia ob-
sessiva com a profissionalizagdo. Para os pal-
meirenses, a escola técnica pode ndo ser a
modernidade pretendida, mas com certeza
sem ela ndo haverd modernidade ou contem-
poraneidade. Nio haverd sequer desenvol-
vimento. )

Muito obrigado. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Al-
fredo Campos.

0O SR. ALFREDO CAMPOS ( MG.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o nivel de calamidades
por que passa Minas Gerais, por forga da
liquidagdo extrajudicial da Minas Caixa, estd
requerendo uma pronta a¢do do Governo
destinadz a sanear, de uma vez por todas,
as finangas e a organizagdo das instituicbes
financeiras do meu estado,

Trata-se de dez mil funciondrios impedidos
de trabalhar, de centenas de milhares de con-
tas-correntes, de cadernetas de poupanga e
de saldrios do funcionalismo imobilizados,
além da inseguraga da opnido piiblica quanto
a confiabilidade dos bancos oficiais de um
estado tradicionalmente identificado com a
solidez de suas empresas financeiras. :

Minas foi pisoteada pelo Governo Federal
com o ato de liquidagdo expedido na calada
da noite, sem se dar oportunidade de se fazer
valer o entendimento da inconsisténcia juri-
dica daquele destempere das autoridades da
drea econdmica cometido contra uma autar-
quia, somente passivel de extingdo mediante’
deliberagdo do Poder Legislative.

Agora, uma dentre as mais importantes
Unidades da Federacdo se vé novamente es-
pezinhadas pela autoridade responsdvel pelos
destinos da economia nacional, ao lhe ser
nepada, apés acerto prévie, uma forma de
regquilibrar as finangas de sua Caixa Econd-
mica e, assim suspender a liguidagdo, devol-
vendo ao estado sua centendria instituigdo,

O que se v€ hoje s&o os atordoados funcio-
ndrios impondo a resisténcia do bric mineire
contra o desprop6sito da degretagdo de falén-
cia, 4o eles que, por intransigéncia pacffica,
estdo impedindo, com © recurso de sua sim-
ples presenga, a ocupagdo da sede da institui-
¢do por forgas federais dispostas a liquidar,
com golpe certeiro, uma empresa de funda-
mental relevo para o comércio, para a agricui-
tura e para as prefeituras do interior, em loca-
lidades intocadas pelos bancos particulares
ou da Unizo. :

Quanto a esses funciondrios, estou certo
de que, de conformidade com suas reivindi-
cagées e de acordo com as intengdes do Se-
nhor Governador do Estado — caso se confir-
me a liquidagie — todos eles serdo reapro-
veitados em Orgdos publicos localizados onde
haje se encontram, priotitariamente em insti-
tuigdes financeiras, sem que haja prejuizo
pessoal, familiar ou profissional.

As préprias prefeituras estfio intercssadas
no concurso desses servidores exemplares e,
o que é mais relevante, sem Onus para seus

cofres, pois o préprio Estado estaria assu-
mindo os compromissos financeiros decor-
rentes dessa sessao.

Nado &, possivel, St. Presidente ¢ Srs. Sena-
dores, continuar administrando a crise ape-
nas com a emotividade — caracteristica indis-
socidvel do povo mineire, mas que, nem por
iss0, pode constituir-se em disposigdo preci-
pua de seus governantes. A situagao requer
um enfrentamento objetivo, em que prepon-
derem a vontade politica e a agilidade geren-
cial.

Nio ¢ mais possivel curvar-se diante de
uma realidade imposta e acatar passivamente
determinagdes injurfdicas e contrédrias ao in-
teresse piblico.

O que o Banco Central fez, sob pelo menos
um aspecto, € {rreversivel: conseguiu desa-
creditar a Minas Caixa perante a sociedade!

Nesse aspecto, alids, o Governo Federal
sabe agir com maestria inigualdvel, parecen-
do ser determinagdo de sua politica o descré-
dito da administragdo piblica.

- Minha concepgdo econdmica, todos sa-
bem, nunca foi estatizante. Muito pelo con-
trdrio, assumo que o Estado deva se afastar
o quanto antes e da forma mais transparente
possivel de atividades que dizem respeito, em

- esséncia, 4 iniciativa privada,

Mas fazer disso uma bandeira atabalhoada,
inconsequente ¢ desprovida de senso prético
¢ furtar-se & obrigacdo precipua de adminis-
frar a toisa publica com zelo e responsabi-
lidade.

Estamos sabendo de inje¢es financeiras
superiores a 200 bilhGes de cruzeiros destina-
dos a tirar da insolvéncia a Caixa Econdmica
Federal, tdoc ou mais falida quanto a Minas-
Caixa, se se pode chamar de {aléncia ou a
iliquidez de um sistema destinado a cumprir
compromissos de natureza sobretudo social.

Os 12 bilhdes requeridos para o saneamen-
to da Minas Caixa se reduzem a 6 bilhdes,
tendo em vista a existéncia de créditos seus
juntos ao Banco Central do Brasil provenien-
tes do Fundo de Compensagéo de Variagdes
Salarials. E isso € escamoteado da opinido
publica, a fim de se gerar consisténcia A in-
témpestividade da atitude governamental.

De modo que, Sr. Presidente e Srs, Sena-
dores, minha vinda hoje a esta tribuna reflete
muite mais uma preocupagio acerca do que
estd por vir. O fato consumado €, por essén-
cia, irrecorrivel: o Governo Federal, por de-
cisdo atentatdria ao mais elementar preceito
juridico, liquideu de vez a Minas Caixa, mes-
mo que; a qualquer tempo, reconsidere o ili-
cito. . - _

Liquidou-a extrajudicialmente por ato

" formal, liquidou-a financeiramente por invia-

bilizar a destinagio de recursos pdblicos a
sua recuperagdo, e liquidou-a, por fim, pe-
rante os milhares de desvalidos depositantes,
agora inseguros quanto a futuras decises de
confiar 4 guarda du administragdo pdblica
suas reservas econdmicas. o

Esse descrédito, em que pese toda a von-
tade e toda a poténcia de um estado como
0 meu, €, por natureza, irrecuperdvel.

Cabe, entdo, como recurse derradeiro,
agora pela salvagdo da credibilidade de Minas
Gerais como um todo econdmico, que se to-
mem, 2 nivel de governo estadual, todas as
providéncias possiveis e imagindveis, 2 fim
de se solucionar a questdo crucial da solidez
de suas instituigdes financeiras. o

Nio cabem mais inéreia ou postergagdes.
E o que a economia mineira requer, € isso
0 que 0 povo mineiro exige. (Muito bem!.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhdes)
— Conceda a palavra a0 nobre Senador Nel-
son Wedekin.

0 SR. NELSON WEDEKIN (PDT — 5C.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores é cada vez maior a im-
portancia do comércio internacional, nos nos-
sos dias: ele cresce em ritmo superior 46 do
crescimento da economia mundial. Basta
anotar que em 1930 o valor do comércio inter-
nacional era de 60.7 bilhdes de ddlares, e
em 1988 alcangava a impressionante cifra de
2.838,9 bilhoes.

Quanto mais desenvolvido € um pais,
maior a sua participagdo no bolo do comércio
internacional. Os termos de troca sdo cada
veZ mais favordveis aos pafses desenvolvidos,
em detrimento de pafses em desenvolvimento
COmMO O NOSSA.

Ou seja, as relagbes de troca no coméreio
externo determinam a condigdo ¢ o estdgio
de prosperidade ¢ de bem-estar dos povos,
nas nagdes nele envolvidas, .

Sabe-se mais que a producio de manufa-
turades para a exportagio tém um valor
maior no mercado internacional do que pro-
dutos bdsicos como café, agiicar, algoddo, mi-
nérios.

Ninguém desconhece, enfim, da importan-
cia do coméreio exterior, das relagdes de tro-
¢a no mercado internacional. Mas nédo € bem
sobre isse que desejo falar, mas sobre o papel
do Congresso Nacional, em relagido ao co-
mércio exterior.

Desejo suscitar uma questdo que me pare-
¢e de grande relevdncia, no que se refere
a0 comércio exterior, ¢ ao papel ¢ atribuigdes
do Congresso Nacional e do Executivo para
deliberar ¢ fixar normas na matéria.

A Constiteigio brasileira atribui ac Con-
gresso Nacional a competéncia para discipli-
nar o sistema tributdrio, a arrecadagio e dis-
tribuicdo de rendas (art. 48, Inciso 1), E ainda
da competéncia exclusiva do Congresso (art.
49, 1) resolver definitivamente sobre trata-
dos, acordos ou atos internacionais que acar-
retem encargos 6u COMPromisses £ravosos ao
patriménio nacional, sendo de se notar o art,
219 da Constituigde Federal define que o
mercado interno integra o patriménio nacio-
nal.

E finalmente, art. 22, inciso VII, prevé en-
tre as competéncias privativas da Unido, le-
gislar sobre o coméreio exterior e interes-
tadual.

No meu entendimento, pois, ¢ Congresso -
Nacional tem airibuigdes preponderantes, -
fundamentais e inarreddveis em relagdo as
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normas, Tegras e dlspm;goes que afetam o
coméreio exterior.

E ai estd o eixo de minha abordagem. O
Congresso Nacional nfo tem exercido em na-
da, nem timidamente, as suas atribuicdes e
prerrogativas no gue diz respeito ao comércio
exterior.

No meu entendimento, portanto, o Con-
gresso tem o direito, tem a prerrogativa de
debater, de examinar, de propor sobre o mer-
cado exterior, mas nio o faz, se demite de
uma das questdes que, em muitos pafses,
EUA inclusive, o Congresso Nacional exerce
papel de grande relevincia.

Eu irei mais fonge, para afirmar que esta
prerrogativa do Congresso foi usurpada, a
meu juizo ilegalmente, pelo Executivo. O Le-
gislativo delegou ao Executivo, através da
Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966, paderes
para atuar na drea de Comeércio Exterior,
quando criou o' Conselho Naciopal do Co-
mércio Exterior-Concex, com a atribuigio de
formular a politica nacional do setor, bem
como determinar, orientar e coordenar as
medidas necessdrias 4 expansio do comércio
interpacional.

O Concex era integrado por ministros de
Estado presidentes do Banco Central e do
Banco do Brasil, e de representantes do setor
privado.

Foi, portanto, uma clara delegagio de po-

deres feita em plena vigéncia do regime mili-
tar, quando o executivo concentrou poderes
de forma quase ilimitada, ¢ quando o Con-
gresso estava enfraquecido nas snas fungdes
€ prerrogativas.

De qualquer modo, a tarefa de regular o
comércio exterior foi delepada a um coletivo,
a um conselho, a um colegiado, que tinha

assegurada a presenga de entidades empre-

sariais.
O atual Governo, através de um Decreto,
o de p* 99,244, de 10 de maio de 1990, ac

reorganizar a estrutura administrativa do Po-_
der Executivo, ¢ ao fundir 0s antigos minis-

térios da Fazenda, Planejamento e Indistria
e Comércio, criou 2 Secretaria Nacional de
Economia, subordmada Anova pasta da Eco-
nomia.

A Secretaria Nacional de Economia se vin-

cula um departamento, o de Comércio Exte-
rick. No artigo 165 do Decreto n° 99.244,
séo atribuidas ao Departamento de Comércio
Exterior atnbulgoes idénticas as do Concex.

Qu seja, se j4 ndo era correto o Congresso S

Nacional delegar ilimitadamente, irrestrita-
mente a prerrogativa de regular o comércio
exterior, delegagio esta feita ao Concex, nos
parece ainda muito mais grave que essa fun-
¢io, constitucionatmente do Congresso, seja
exercida por um mero departamento, de se-
gundo ou terceiro escaldo.

Desse modo, alguns burocratas tomam as
decisdes, formulam as politicas, regulam o
mercado externo. O fazem em nome da Na-
¢do, se atribuindo uma fungic da qual, ao
meu ver, nés do Congresso Nacional, ndo
podemos nos demitir.

A mesma coisa acontecey com a politica
aduaneira, A Lei n® 3.244, de 14 de agosto

de 1957, criou o Conselho de Politica Adua-
neira, também com representa¢do do setor
privado.

Q mesme Decreto n°99.244, de 10 de maio
de 1990, cria uma Coordenagdo Técnica, su-
bordinada ac Departamento de Comércio
Exterior, que vem se encarregando das tare-
fas ateibuidas (por lei hierarquicamente supe-
rior) ao Conselho de Politica Aduaneira.

Portante, praticamente tudo de importante
que envolve as questoes de comércio exterior
sdo pensadas, decididas e reguladas pelo De-
cex, que assim se atribui um poder que deve
ser deste Congresso Nacional, que deve ser
nosso, dos congressistas.

Os interesses, as politicas, as grandes linhas
de decisdo sobre o comércio exterior sdo de
prerrogativa do Parlamento, ¢ nao podemos
abrir mio delas. . . S

Fago este primeiro pronuncaamcnto de
alerta ao Congresso, dados os notérios desdo-
bramentos das afirmagdes que aqui fiz.

Pretendo aprofundar mais o tema, e desde
logo, creio que devemos usar o instrumentos
de que dispomos para esclarecer methor, e
no limite, mudar as atuais disposigdes, que
a nosso juizo, produzem indesejdvel defor-
magio porque subvertem o processo de deci-
sdo e criago legislativa, porque ferem a dis-
posigdo constitucional.

Chamo 2 aten¢fio dos meus pares sobre
o assunto, ao qual certamente retornarei.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhaes}
— Nio hd mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessdo, designando para a ording-
ria da préxima segunda-feira a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Votagio, em turno tnico, do Projeto de
Lei do Senado n? 335, de 1989, de autoria
do Senador Marcio Lacerda, que regulamen-
ta o art. 227, § 6%, da Constituigdo Federal,
dando nova redagao ao item 1° do art: 52
e 70 do art. 54 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, tendo

E PARECER sob n® 360, de 1990, da Cc-
missdo
~ de Constituicfio, Justica e Cidadania, fa-
vordvel, com emenda de n? 1-CCJ, com voto
vencido, em separado, do Senader Ney Ma-
ranhdo, e voto vencido do Senador Jodo Me-
nezes.

2
Votagio, em turno tinico, do Requerimen-

‘to r* 91, de 1991, de autoria do Senador Af-

fonso Camargo, solicitando, nos termos regi-
mentais, a retirada, em cardter definitivo, do
Pro_|eto de Resolugdo ¥ 14, de 1991, de sua
autoria, que d4 nova redagao ao art. 65 do
Regimento Interno do $enado Federal,

3

Discussio, em turno dnico, da Redagido
Final (oferecida pela Comissdo Diretord em
seu Parecer n? 27, de 1991), das emendas
apresentadas em Plen{mo 4 Redacdo Final
do Projeto de Lei do.Senado nv 164, de 198%
(Complementar}, de autoria do Senador Fer-
nando Henrigue Cardoso, que regula a com-
peténcia para instituigdo do Imposto sobre
Transmissdo causa mortls ¢ doagdo de quais-
quer bens ou direitos nas condigbes previstas
no inciso III do § 1° do art. 155 da Consti-
tuigdo.

4

_PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 94
'DE 1983-COMPLEMENTAR
(Tramitando em conjunto com o
Projete de Lei do Senado n? 214
de 1989-Complementar)

Discussfio, em turno @nice, do Projeto de
Lei do Senado n* 94, de 1988-Complementar,
de autoria do Senador Cid Sabé&ia de Carva-
lho, que dispbe sobre a relagdo de emprepo
protegida contra despedida arbitrdria ou sem
justa causa e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n? 398, de 1990 da Ce-
missdo
— de Assuntos Sociais, favordvel 20 proje-
to nos termos de substitutivo que oferece.
(Dependendo da votagic do Requerimen-
to o° 103, de 1991, de adiamento da discus-
540}. . :
8
PROJETO DE LEI DO SENADO N+ 214
DE 1989-COMPLEMENTAR
(Tramitando em conjunto com o
Frojeto de Lei do Senadon® 94
de 1988-Complementar)

Discussdo, em turno Unico, do Projeto de
Lei do Senado n® 234, de 198%-Complemen-
tar, de iniciativa da Comissdo Diretora, que
dispde sobre a protegdo da relagdo de empre-
go contra a dispensa arbitrdria ou sem justa
causa ¢ d4 outras providéncias, tende

PARECER, sob n* 398, de 1990, da Co-
missio

— de Assuntos Sociais, favordvel ao proje-
o ntos termos de substitutivo que oferece.

6

“Discuissdo, €m turno tinico, do Projeto de
Lei do Senado n® 208, de 1989, de autoria
do Senador Jorge Bornhausen, que dispoe
sobre os objetivos da educagio superior, esta-
belece critérios para a organizagio e funcio-
namento das universidades brastieiras e d4
outras providéncias, tendo

PARECERES sob n** 162 ¢ 471, de 1990
da Comisséo )

— de Educacao, I* pronunciamento: favo-
ravel ao projeto com voto vencido, em sepa-
rado, do Senador Wilson Martins; 2¢ pronun-
ciamento: favordvel ao projetoc e contrério
3s emendas oferecidas nos termos do art. 233,
11, ¢, do Regimento Interno, com voto venci-
do do Senador Hugo Napoledo.
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(Dependendo da votagio do Requerimen-
to n° 104, de 1991, de adiamento da discus-
5d0).

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalbdées)
—- Estd encerrada a sessdo. - R

(Levanta-se a sessio ds 11 horas e 15
minutos.)

ATOS DO PRESIDENTE

ATO DO PRESIDENTE
Ne 378, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso m° 02.270/91-9, resolve aposentar, vo-
luntariamente, ARNALDO ENEAS
SGRECCIA FERRAZ, Analisita Legislati-
vo, da Area Médico-Odontolégica, Classe
“Especial’”, Padrdo IlI, do Quadro Perma-
nente do Senado Federal, nos termos do arti-
go 40, inciso III, alinea ¢, da Constituicio
da Repuiblica Federativa do Brasil, combi-
nado com os artigos 490, 492, 590 ¢ 488, §
42, do Regulamento Administrativo do Sena-
do Federal, bem assim com o artigo 11 da
Resolugdo SF n° 87, de 1589, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, corres-
pondentes 4 razdo de 34/35 (trinta e quatro
trinta e cinco avos) do seu vencimgnfo, obser-
vado o disposto no artige 37, inciso X, da
Constituigdo Federal,

Senado Federal, 4 de abril de 1991, — Se-
nador Manro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nr 379, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagde de
competéneia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdao Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, ¢ tendo em vista o que consta do Pro-
cessa n? 002.658/91-7, resolve aposentar, vo-
luptariamente, WANDA SUAIDEN, Ana-
lista Legislativo, da Area de Processo Legis-
lativo, Classe “Especial”, Padrdao III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos do artigo 40, inciso 1XI, alinea ¢, da
Constituigdo da Repiblica Federativa do
Brasil, combinado com os artigos 186, inciso
ITI, alinea ¢, ¢ 67, da Lei n° 8,112, de 1990,
bem como os artigos 490 e 492, do Regula-
mento Administrativo do Senado Federal,
bem assim com o artigo 11 da Resolugéo SF
n° 87, de 1989, com proventos proporcionais
ao tempo de servigo, correspondentes i razdo
de 26/30 (vinte e seis e frinfa avos) do sen
vencimento, cbservado ¢ disposto no artigo
37, inciso X1, da Constituigdo Federal.

Senado Federal, 4 de abril dg 1991. — Se-
nador Maure Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N- 380, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigoes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretorza n° 2, de 1973, de acor-
do com ¢ disposto no artigo 243, § 2¢, da
Lei n® 8.112, de 1990 & no Ato da Comissdo
Dirétora n® 1, de 1991, resolve nomear LUIZ
RICARDO SANCHES para exercer o cargo,
em comissao, de Secretdrio Partamentar, C6-
digo SF-DAS-102.1, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, com locagdo e exercicio
no gabinete do Senador Magno Bacelar, a
partir de 18 de margo de 1991.

Senado Federal, 4 de abril de 1991, — Se-
nador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
-N¢ 381, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagéo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato

da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, resolve.

nomear RAIMUNDO CARREIRC SILVA,
Analista Legislativo, Area de Orgamento Pu-
blico, Classe “Especial”, Padrdo I1I, do Qua-
dro Permanente do Senado Federal, para

- exercer o cargo; em Comissdo, de Assessor

da Secretaria-Geral da Mesa, Cédigo SF-
DAS-102.3, do Quadro Permanente do Sena-
do Federal, no periodo de 7 a 30 de abril
de 1991.

Senado Federal, 4 de abril de 1991, — Se-
nador Mauro Bepevides, Presidente.

ATO DQ PRESIDENTE
N+ 382, DE 1981

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigges regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora o° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2¢, da
Lei n° 8.112, de 1990 e no Ato da Comissao
Diretora n° 1, de 1991, e tendo em vista o
que consta do Processo n° 06.073/91-3, resol-
ve nomear GLEY KARLYS LOPES DE
OLIVEIRA, para exercér o cargo, em Co-
missdo, de Secretdrio Parlamentar, Cédigo
SF-DAS-102.1, do Quadro Permanente do
Senado Federal, com lotagdo e cxercicio no
Gabinete do Senador Dario Pereira, a partir
de 27 de margo de 1991.

Senado Federal, 4 de abril de 1991. — Se-
nador Maoro Benevides, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE
v 383, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares, de conformidade com a delegagio de
competéncia que The foi cutorgada pelo Ato

da_ Comissdo Diretora n¢ 2, de 1973, de acor-

do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n° 8.112, de 1990 e no Ato da Comissao
Diretora n° 1, de 1991, e tendo em visia o

que consta do Processo n° 06.099/91-2, resol-
ve pomear SERGIO AUGUSTCO CORREA
DE FARIA, para exercer o cargo, ém Comis-
sdo. de Secretdrio Parlamentar, Codigo SF-
DAS-102.1, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete
da Senadora Marluce Pinto, a partir de 2 de
fevereiro de 1991. B .

Senado Federal, 4 de abril de 1991. — Se-
nador Mauroe Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
B N+ 384, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares e de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe fol outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acor-
do com o disposio no artigo 243, § 2¢, da
Lei n* 8,112, de 1990, no Ato da Comissao
Diretora n* 1, de 1991, ¢ tendo em vista o
que consta do Processo n® 002,767/91-0, reso-
volve nomear CIRCE DE OLIVEIRA [TA-
PARY PINHEIRO, para exercer o cargo,
em comissdo, de Assessor Técnico, Cédigo
SF-DAS-102 do Quadro de Pessoal do Sena-
do Federal, com lotagdo ¢ exercicio no Gabi-
de 21 de margo de 1991,

Senado Federal, 4 de abril de 1991, — Se-
nador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
~ N° 385, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais e regulamen-
tares e de conformidade com a delegagéo de
competéncia gue The fof autorgada pelo Ato
da Comisséio Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2°, da
Lei n® 8.112, de 1990, no Ato da Comissio
Diretora n* 1, de 1991, ¢ tendo em vista o
que consta do Progesso n° 003.812/91-0, resol-
ve nomear ANGELICA MARIA ELLERY
LUSTOSA DA COSTA, para exercer o car-
£0, em comissdo, de Assessor Técnico, Codi-
g0 SF-DAS-10.23, do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, com lotagdo e exercicio no
Gabinete da Senadora Marluce Pinto, a partir
de 2 de fevereiro de 1991

Senado Federal, 4 de abril dé 1991. — Se-
nador Manro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 386, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigoes regimentais ¢ regulamen-
tares ¢ de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdao Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2¢, da
Lei n® 8,112, de 1990, no Ato da Comissdo
Diretora n®, 1, de 1991, ¢ tendo em vista
o que consta do Processo n® 001.900/91-9,
resolve pomear JOSE ARISTIDES DE MO-
RAES FILHO, para exercer o ¢argo, em co-
missdo, de Assessor Técnico, Cddigo SF-
PAS 102.3, do Quadro de Pessoal do Sepado
Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete
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do Senador Henrique Almeida, a partir de
4 de fevereiro de 1991.

Senado Federal, 4 de abril de 1991. — Se-
nador Mauro Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 387, DE 1991

O Prestdente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigdes regimentais ¢ regulamen-
tares e de conformidade com a delegagdo de
competéncia que The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2¢, da
Lei n° 8.112, de 1990, no Ate da Comissdo
Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista o
que consta do Processo n° 003.222/91-8, resol-
ve nomear GIRLENE PINHEIRO MAlA,
para exercer o cargo, em comissdo, de Asses-
sor Técnico, Cddigo SF-DAS 102.3, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lota-
¢do e exercicio no Gabinete do Senador Val-
mir Campelo, a partir de 15 de fevereiro de
1991.

Senado Federal, 4 de abril de 1991, — Se-
nador Maure Benevides, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N- 288, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de suas atribuigoes regimentais e regulamen-
tares e de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 1973, de acor-
do com o disposto no artigo 243, § 2¢, da
Lei n° 8.112, de 1990, no Ato da Comissio
Diretora n® 1, de 1991, e tendo em vista o
que consta do Processo n” 002.780/91-7, resol-
ve nomear KATIA NOGUEIRA PORTE-
LLA NUNES, para exercer o cargo, em co-
missdo, de Assessor Técnico, Cddigo SF-
DAS-102.3, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, com lotagio e exercicio no Gabinete
do Senador Lucidio Portella, 2 partir de 1°
de fevereiro de 1991.

Senado Federal, 4 de abril de 1991, — Se-
nador Mauro Benevides, Presidente.

PORTARIA DO
DIRETOR-GERAL

PORTARIA N¢ 006, DE 1991

O Diretor-Geral do Senade Federal, no
uso das atribui¢des que [he confere o artigo
283 do Repulamento Administrative do Se-
nado Federal, e tendo em vista o que consta
do Processo n° 004979/91-5, resolve: revogar
a Portaria n® 3, de 1991, que designou Comis-
sdo de Sindicdncia incumbida de apurar os
fatos constantes do Offcio n® 073/91-.PR-
SECR.

Senado Federal, 4 de abril de 1991. — José
Passos Pérto, Diretor-Geral.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS

25* Reunido Ordindria,
realizada em 21 de margo de 1991

Aos vinte e hum dias do més de margo
do ano de hum mil novecentos ¢ noventa
2 hum, &s dez horas e trinta minutos, reu-
niu-se ordinariamente o Conselhe Delibery-
tivo do Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas-IPC, em sua sede, situada no anexop
I da Cémara dos Deputados, 25° andar, sob
a presidéncia do Senador Chagas Redrigues,
com a presenga dos Senhores Conselheiros
Deputados Jamil Haddad, Amaury Miiller,
Alvaro Valle, Carlos Benevides, Senador Af-
fonso Camargo e ¢ Doutor Henrique Lima
Santos. Havendo nidmero regimental, o Pre-
sidente iniciou os trabalhos, determinando
ao secretdrio a leitura da Ata da reunido ante-
ricr, realizada no dia treze de margo iltimo,
Apds a leitura, a Ata foi discutida ¢ votada,
tendo sido aprovada sem réstrighes. Em se-
guida, foram examinados £ aprovados os se-
guintes processos: 1 — de concessio de pen-
sap — relatados, pelo deferimento, pelo Cop-
selheiro Deputado Alvaro Valle, os proces-
s0s dos ex-funciondrios Vera Regina Ferreira
(401/91), Daniel Machado da Costa e Silva
(404/91), Vande Nazdrio de Oliveira
(411/41), Renault Mattos Ribeiro (292/91),
Sebastido Mattos Laviola (235/91), Luiz Vas-
concelos {359/91), Jodo da Silva Neto
{(391/91), Arnaldo Ferreira de Menezes
(392/91) e Antonietta Pinto de Barros
(400/91}); b) relatados, pelo deferimento, pelo
Conselheiro Deputado Carlos Benevides, os
processos de Ruth Hooper Silva (393/91),
Stella Prata da Silva Lopes (397/91, Léa Fon-
seca Silva (398/91), Antonio Neuber Ribas
(399/91), Paulo Volnei Bernardi Xavier
{402/91), Osvaldo Evangelista de Macedo
(112/91), Ralph Biasi (432/91, Pedro Ceelin
Sobrinho (424/91) e Nelson Alves de Aguiar
(268/91); ¢) relatados, pelo deferimento pelo
Consetheiro Depuado Amaury Miiller, os
processos de Nelson do Carmeo (237/91), Se-
vero Fagundes Gomes (389/91), Carlos Al-
berto de Sousa {172/91) ¢ Alvara Antonjo
Teixeira Dias (410/91); d} relatados pelo
Conselheiro Deputado Amaury Miller, pelg
indeferimento, os processos. dos ex-parla-
mentares Francisco de Sales Duarte Azevedo
(380/91), José Tavares de Moura Neto
(218/91), Hermes Zaneti (174/91), Ademir
de (170/91), Domingos Leonelli Netto
(116/91) e Francisco Assis Kister (092491);
e) relatados pelo Conselheiro Deputado Casy-
los Benevides, pelo indeferimento, os proces-
s0s de Carlos Eduardo Venturelli Mosconi
(138/91), José da Conceigio Santos (376/91),
Elizabete Mendes de Oliveira (088/91) e Pag-
lo Zarzur (084/91). Os processos relacionados
nas fetras d e e ficardo em suspenso, até que
cada um dos requerentes atinjam a idade limi-
te de 50 anos. 2 — de concessdo de auxilio-
doenga — relatados, pelo deferimento, pelo
Canselheiro Deputado Carlos Benevides, os
processos de Eurico Garcia de Oliveira

(314/91), Sara Pereira da Silva (347/91), Luiz
Gonzaga Lopes Costa (356/91), José Hugo
Nardini (405/91), Célio Humberto dos Santos
(407/91), Oséas Cardoso Paes (412/91) e Eral-
do Machado de Lemos (414/91). Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a reunido as
onze horas e quarenta e cinco minutes. E,
para constar, ez, Raymundo Urbano, Secre-
tdrio, lavrei a presente Ata, que, depois de
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente. . :

7* Reunido Extraordindria do Censelho
Deliberativo do IPC, realizada no dia 2 de
abril de 1991 — (posse e transmissao de

. cargos dos dirigentes eleitos
para o biénio 1991/1993.)

As dezessete horas do diz dois de abril
do ano de um mil novecentos e noventa ¢
urm, reuniu-se extraordinariamente o Conse-
lhe Deliberativo do Instituto de Previdéncia
dos Congressistas IPC, em sua sede, situada
no anexo I da Cdmara dos Deputados, 23
andar, sob a presidéncia do Senador Chagas
Rodrigues, com a presenga dos Senhores
Conselheiros Deputados Carlos Benevides,
Simdo Sessim, Jamil Haddad, Alvaro Valle,
Amaury Miiller,”do Doutor Hearique Lima
Santos, e mais 0s Senhores Deputado Domin-
gos Juvenil e 0 Senador Wilson Martins, res-
pectivamente, Presidente ¢ Vice-Presidente
elestos pela Cdmara dos Deputados, na ses-
§do do dia dezenove de margo iltimo, para
© biénio de 1991/1993, de conformidade com
os artigos terceiros e quarto da Lei sete mil
e oitenta e sete, de 29 de dezembro/1982.
Por se tratar de uma reunido extraordindria,
onde da pauta constava a posse e transmissdo
de cargos dos dirigentes eleitos para o proxi-
mo biénio, esta reunifo foi bastante concor- -
rida, destacando-se, dentre outras, as presen-
¢as dos Sesthores Senadores Ruy Bacelar, Na-
bor Juntor, Pirceu Carmneiro, Coutinho Jor-
ge, Passos Pérto, Senadora Jinia Marise, De-
putados Paulino Cicero, Manoel Castra, Jo-
sias Leite, Mdrio Lima, Deputadas Rose de
Freitas ¢ Raquel Cdndido. Aberto os traba-
ihos, o Presidente Senador Chagas Rodrigues
fez um resumo sobre fatos que marcaram sua
administragdo, declarando-se vitorioso por
tudo aquile que foi alcangado. Apresentou
um balango financeiro do IPC, dizendo que
os mimeros ali registrados, por si 56, mostra-
vam a atwal saddg financeira do Institute,
haja vista o superdvit alcangado nos meses
de janeiro, fevereiro e margo deste ano. Em
seguida, ¢ Presidente apresentou uma carta
enviada ao IPC pela empresa de Estudos de
Atudria e Estatistica, contratada nacional-
mente respeitada pela sua competéncia e ido-
neidade, dirigida pelo eminente professor
Rio Nogueira, na qual, resultante aos levan-
tamentos e estudos realizades sobre as finan-
gas e patriménio do IPC, chegaram 4 conclu-
sdo de que © nosso instituto ndo correria ris-
cos ou deficiéncias financeiras, no curso dos
préximos dez anos. Continuando, o Presi-
dente Chagas Rodrigues declarou empossa-
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dos nos cargos de Fresidente o Deputado Do-
mingos Juvenil e no cargo de Vice-Presidente
o Senador Wilson Martins, para o biénic
1991/1993. Antes de passar a Presidéncia ao
recém-empossado, o Senador Chagas Rodri-
gues elogiou ¢ agradeceu aos membros do
conselho deliberativo de sua gestdo, acs te-
soureiros, a todos os funciondrios do IPC,
citando nominalmente a Dra. Licia Tomelin
e o Consultor Jur{dico, Dr. Raymundo Urba-
no. Emocionado, disse que aprendeu muito
com a “familia” do IPC, principalmente na
drea da solidariedade humana. Concluindo,
declarou estar certo de que o IPC, nas méos
honestas ¢ honradas dos recém-empossados,
se firmard para a sua perenidade. Agrade-
cendo a presenga de todos, transmitiu o cargoe
de Presidente ao Deputado Domingos Juve-
nil. O nove presidente, dizendo que estava
falando também em nome do Vice-Presiden-
te, Senador Wilson Martins, de improviso,
comecgou seu pronunciamento elogiando a se-
riedade ¢ austeridade da administragdo que
se findava, incluidos af, conselheiros ¢ tesou-
reiros. Continuando, disse que o seu compro-

misso seria o compromisse da legalidade, da

seriedade, seguindo dessa forma os passos
" das administragdes de Ruy Bacelar e de Cha-
gas Rodrigues. Lamentando as criticas injus-
tas e descabidas dirigidas a esta instituigdo,
disse que somente aqueles que dela precisam,
sabem o quanto representa este érgao na vida
de cada um de nés. Como ex-presidente de
uma instituigdo similar no meu Estado, o Pa-
14, pude ver a importéncia desta previdéncia
na vida de companheiros, vidvas e filhos me-
nores. Contineando, declarou ter um com-
promisso sério de preservar o patriménio mo-
ral ¢ material deste Instituto. Dirigindo-se
a0 Senador Nabor Junior, atual Tesoureiro
do IPC, ali presente, convidou-o a continuar

No cargo, como wma prova de que esta bri-
lhante administragdo que se encerra agora,
e que teve 0 sem comego com o Senador Ruy
Bacelar, seguida pelo honrado Senador Cha-
gas Rodrigues, servird de exemplo 2 nos mos-
trar os passos do caminho, a seguir. Conti-
nuando, pediu aos conselheiros eleitos, para
que juntos somassem esforgos nesta adminis-
tragio, para que daqui hi dois anes, possa-
mos, todos, prestar nossas contas, ROS mes-
mos moldes desta que nos foi prestada pelo
Senador Chagas Rodrigues. Em seguida,
agradeceu a seus pares a confianga nele depo-
sitada, resultado de. um consenso, fruto do
esforgo de todas as liderangas, comprome-
tendo-se a honrar com absoluta corregio essa
missdo. Em seguida, ¢ Deputado Domingos
Juvenil declarou empossados os Conselheiros
eleftos pela 29 Assembléia Geral Ordindria
do IPC, realizada em 20 de margo do corrente
ano, que passam, a partir deste instante, a
integrar o Conselho Deliberativo deste Insti-
tuto. Como membros titulares: Senador Josa-
phat Marinho, Senader Cid Sabdia de Carva-
Tho, Senadora Jtinia Marise, Deputado Pedro
Coarréa, Deputado Aécio de Borba, Depu-
tada Rose de Freitas, Deputado Alofsio Vas-
concelos, Deputado Carlos Benevides e o
Deputade Manoel de Castro; €, como mem-
bros suplentes: Senador Mansueto de Lavor,
Senador Lourival Baptista, Deputado Pau-
Cicero de Vasconcelos, Deputada Raquel
Cindido, Deputado Jodo Natal, Deputado
Solon Borges dos Reis, Doutor Djacyr Caval-
canti de Arruda, Doutor Henrique Lima San-
tos € o Doutor Pedro Alves de Freitas, Nada
mais havendo a tratar, foi encerrada a Reu-
nifo 4s 18 (dezoito) horas. E, para constar,
eu, Raymundo Urbano, Secretdrio, lavrei a

presente Ata que, depois de lida e aprovada, -

serd assinada pelo Senhor Presidente.

ASSOCIACAO
INTERPARLAMENTAR
DE TURISMO
Grupo Brasileiro

EDITAL DE CONVOCACAO

Em obedi®ncia ao Art. 3° ¢ de acordo
com 3 letra "a" do Item I do Aft. 6° do Regi-
mento Interno do Grupo Brasileiro da Asso-
ciagio Interparlamentar de Turismo, convo-
c¢o Reunifio Plenfria par o dia 19 de abril
de 1991, sexta-feira, s 09:00 horas, na sala
02 do 2° andar do Anexo I do Senado Fede-
ral, com a presenga dos membros inscritos
segunde ¢ Art. 2° daquele Regimento ¢ a
Resolugiio 1/83, da Comissfio BExecutiva.

Ordem do Dia

1} Elei¢3o da nova Comissio Exe-
cutiva, Membros Efetivos e Suplentes
do Conselho para a 12° Legislatura;

2) Assuntos de interesse do Gru-
po Brasileiro da AIDT.

Nio havendo nfimero em primeira convo-
cagdo, fica, desde ji, convocada, com qual-
quer niimeroc, nova Reuniio Plendria para
as 9:30 horas do mesmo dia e local.

O processo de votagdo terd o seu encerra-
mento 3s 15:00 horas.

Brasflia, 1 de abril de 1991. - Semador
Rachid Saldanha Derzl. - Presidente.



