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Ata da 252 Sessdo, em 27 de marco de 1991

L Sessao Legislativa Ordinaria, da 49* Legislatura

Premdénc:a dos Srs. Maurco Benevides e Carlos De’Carli

AS 14 HORAS F 30 MINUTOS,
ACHAM-SI! PRESENTLY ()S‘ SHS. S NA-
DORES:

Affonso Camargo - Alulz:o Bezerra —
Carlos Patrocinio — Eduardo.Suplicy — Epité-
cio Cafeteira — Flaviane Melo — Hélio Cam-
pos — Irapuan Costa Jnior — Jodo Rocha —
Jonas Pinheiro ~ Jilio Campos — Lavoisier
Maia —~ Masueto de Lavor — Marco Maciel
— Marluce Pinto — Mauro Benevides — Moi-
sés Abrio — Nabor Janior — QOdacir Soares
~ Ronaldo Aragio — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE- (Mauro Benevi-
des) — A lista de presenca acusa o compare-

PROJETO DE LEI DO SENADO

cimento de 21 Srs. Senadoers, Havendo né-
mero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nos-
508 trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederi 2 leitura
do Expediente.

£ lido o seguinte

EXPEDIENTE

AVISO DO SECRETARIO-GERAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

N° 176/91, de 28 de margo do corrente,

encaminhando informaghes prestadas pelo
Secretario da Adminisiragiic Federal, sobre
o8 quesitos constantes do Regquerimento n®
290, de 1990, de autoria do Senador Humber-
to Lucena

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) = O Expediente lido vai 4 publicagio.

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretdrio.

Sio lidos os segumtm.

Ne¢ 39, DE 1991 — COMPLEMENTAR

Lei de Elaboragko,

Altmrapko = Conmo™

wolidagko de Textos Legais.

Q Congriesaso Nacioaal,

Art, 59, parigrafo dnico, da Constituigio,

da Republica manciona a seguinte lels

tendo @A vimta a qus dicptw ©

decreta e o0 Presidente

Ak,

tulgia.

il Eskta ley complamentar regula a elaborag¥o,

CAPITLH.Q I ©

DISPOSICOES PRELIMINARES -

a4 reda=

§20, & consolidagiy e a alteragdo das !leis abrangidas pelo pro—

casao legislativo, nod termos do gue dispSe o Ark, 5% da Consti-
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% 12 © processo legizlativo compreende, no dmbito da_Uniae,
a wlaboragXo dea
I - enendas 3 Constituigdop
IL - leis complementarssn)
III = leis ordindriamg
IV - leim délegadan;
V = madidas praovizdriansp
VI = decretos leglalativaom)

VI1 = resolugBos.

% 22 Ax normas dew elaboragXo leginlatlva estabwlacidas no
Capituio TV dosta let aplicam-pe tombés aow dacreios o aon damsis
tipos de atow de rogulanentagio sditedos golos drghos do Pader Lp

gislativa, do Erecutivg » do Judicliria, na que couber.

CARITULO L]
DAS BWLFINICQES DE TERMOS E RXPRESSOEB

Are. 29 Para efeito desta lwi complomentar, sao cunlid-rudu“’

1 ~ atos de roegulamentagio aguelas de cardter complemsntar
a3 lwid, M3% sEm a Blaw pRuigerar-sw, bDatxados gar  are
glos da auministragdo direta gu indireta do Poder Exe-
sutiva, nelex compreendidei os decrotos, iosbrugtes’
normakivas, redaoluglas, avisox, deliberagdes, portir:ial ~
® atoa aguivalentes em termes de autoridade normativat

11 — ¢4digo brasllelro de lwis & reunlXn dos principals cos-—
ponedtes do siatema oe leis vigante no Pais, cospresn—
denda a ccn-.ut.u:;au. con suas enendax « lels complomep
tares; a% sodificagOed; a consolidagko das lein ce al-
cance geral, nos termox definidox por ests lei Comple—
nentar; a3 goletdoras de leis de inzercsse restrito o a
Altima @digXo de suas separatas de atualizagkos

IlI - conmnlidaghip a reunlxo ¢ Lotegragdo numa  estrotwrs ar
ticulada = logiLcamenke -i-temuu:ada,"m.s xom & Crlagks
de Oireito novo, de dispDE: gles Legals sntabalmcldas
poF meio fe di‘fll'mttﬁ leim, am diferentms mozentcs dq

dasenvotlvimento sdcio-pol ltico-sconamico dp Palug

IV = gonsalidapiq dam iwiwm brasileiran 3 consolidegio, sob
uma estrutura gor;l‘ de titulose indicaktlvos _das dreas
mais relevantes do Direito n¥o codificado vo Pais, dax
leixz de alcance geral, conforme aqul detinido, segunda
uma numeragdoc lhdependonte Sa usada sm coda laly

V - dizpositivo lagal cada desdobramento da wha norma  le—
gal que defina 'uma condigdo ou rogule uma ELELAgAO  es—-
pacifica, &m'geral expresdo por us artigo, paragrafo,,
1ncioo, alinea, ou itom O was Lei. -

¥1 - histdrica cdo dtlpollt;vn isgal o registre mrintético
da lel que dey grigem ao dimpomitivo lugal w fow atos
pelos guailn we lhe introdufiram alteragles, insecido
maid cadificagdes @ consslldaglen, Iogd em EsQuida a0
dispositivo madificada, abrangendar sspécia de lel, nd-
mero, date da promulgaguo =, quanm‘: pemuivel, Honciso
“nunciade da resgectiva obosvs .

VI = toxtas legaim gu laim aquolas espécies de sLow compra—
wndidns pelo procwssa legisnlativa, oo Lormds do @b,

12, §1% oderta lei @ do Art. 59 da Constltuigdo)

VElLl = lwl dm alcance geral A que sc destina a ragular rote-
co@s habitusls cntre ow Cldanaos, sotre as D(q.r;l:aubca
ou snkre o cldad¥os » ax org.nnu_-pbcn; A wstabmlacer

normas de acatamanto obriQatorio em todo o pals, a es-

tabolecer regtas para r'-uulu-: congutas futuras gu sfitugy
gties abstratas, qv.-raln 4 injesscaisy '

[X = lwl du Intarssse rastrito, 2 que se destina a regular
uma situaplo particular comp a desapFopriagis de certa
propriedade, 3 aukorixagiko para a alisnapXo da um bﬁ‘
pUblico’ ou a atribulgdo de dwslgnativo & uma cbraj a
atender um interswsd individualizado como a :mu-;:o
de cidudania, & aprovapls de um tratado, ou & autoriza=
gXo de opmraglo de créditol cu -‘rcgutlr'tompu‘farl-n-n—
te uma :ltuag&u axpecial, como a cofceusic de uenp':.n
tributdria ou o atendimento a uea smarg¥nclal

% .~ revigagko mipressa & indicagio, por uma nova lei, de op
da clara_» especifics, dos dispositivos lagals —— me—
;cus.’ artigon, pardgrafos ou weus desdobnamentos —-— Ha
ardem juridica antesrior que ficam som =felto ou que
assumed Nova redagdo ou abrangfnela a partir de sua en—

trada am vigbnela.

CAPITULG II1
DA CARACTERIZACAD DAS LEIS QUANTQ A buA FINALIDALC

Art. 32 Az amandas & Constituipla, cuja proposta; sxase @
promul gagYo obedecerdo 4% deteraina¢les do Art. &0 da Constitul=
¢¥a, constituem o meig apropriado. para a adig¥o, Fupreassio, ou

alteragko de dispasitivos cenctitucionalis,

Art. 42 Ax leiw complemsntares, reastritas bquelas pravictas

“
agpecificanante na Conwtituig¥o, destinam—we a regular, com cara-
tor de norma auperior 43 ltels ordindrias, aqueles preceitps cons-~

titucionain desprovidas de suto—aplicahilidada.

Art. 52 Ax leis ordipirias, as leiz deleogadas, os decrwtos Le—
gislaklvas ® a3 resolugles legislativas constituem as formas

maie rogulares o ususis de elabarag¥o das Iris.

Pardgrafa anico. As eapdcier de leis onuneracas  no "cag'ut‘
pocorlo assumir o cardtar de lwim de slcance geral ou laiu de fn—

terasse rextrito, canforme definide neota lei complamentar.

Art. &% Aw lals oroindriss, elaboradas por inicfativa dow au-
torws indicados no Art. 61 da ConstltulgXo, wer3o usadas para le—
fiwlar swobra todas a3z matérias Of Campetfncia da UniXo que nila

demanden leis complosmntares.

Ark, 7R A An imis delegaden, wlakoradas pcln-Pr-lh!-nt- da Repa-~
Blica com base &m atos de dalegagXo uo- Congressa Maclonal funda—~ |
dom na firt. &0 da Crun-tn.ulgzo.r —“—"'-n usadas ;pur:a----n casoa Ow
organiefkn co Podor Exeeutivo w tarXe vighnels por prazo nia ei-

Codente 2 dois mandatos prasidencials.

Pardorafs dnico. Doiw AnDw entes de torminada o wigWncia da”
tes Nelayaca, o Presidents da ‘Ropiblica submeterd mO0 Congremsa

Hacional projeta de lel ordindria reguiando A matéria.
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et B . Oa decrmcos legislativos, quo iadspendena de waagio pr
‘sidancial, serXo utilizados para p wn#rcicio das cospstincias -
cliunivas do Congresso Nacional indicadas nos Arte. 49 o 62 o8

Constitulpla.

Art. 90 Aw resclupbes serioc ut{lizadas:

I = pelo Congressn Nacional, pos cazos indicados na Conmti-
tutgdo, nax Iwis cmlcuntar.-‘ - no sy r_lnliwnto in=
ternog

II = pela CAnara dos Deputados w pelo Senado Federast, para o
exercicio d--l compat¥nel an pﬂvah!.va; indicadas nos
Arts. %] -2 da Constitulglcr

1L -.,pelb- Tribunals Buperioras, nos casos indicadox pa

ConstitulgZo # lels cooplosentares.

Act, 10 Ax madidas provt-o:-‘ian, deptinadas, de acordo com O

.lﬂdmﬂFU constitucional, ac atendimento contingantes d-"cauo- dm
relevincia & urglncia, ser3o utilizadas apenas quando caracteri=
radas tals :lrcunll‘.ln:!l’, nas termos defi'.n?da- hor wata 1=i, AL
dado @ weu Eaproges =m matérias (nsusceptivels do detagapdo lagin—

lativa, no4 termos do Art. &8, % 12, da Constituigio.

5§ {2 Constitui caen de relavincia, para efeito de =digla ;-
mudicda provisdria, com forga de Mel, & situaplo de excspelonal
Amportincia para o interesse pdblico qgue decorra de acontwcimento

ou =ituagio canjuntural Smpreviuivel.

& 22 Conutituf caso de wg¥ncias para sfeito de sadida pro~
vilsﬂria. com forpa de lei, a situag¥o relacionada diretaments . a
acontwaimanto conjuntural de extrenma gravidade pu a extado de pe—
riga iminente qus oxija isediata agdo ou normatizapkc pelos cctor
poblico, a qual, caso PXo efstivada, resyltard, oo grave « irre=

pardvel prejuiro ac interwsse pablico.

¥ 32 As amdidas provisOrlas ser¥o classificadas como lels de
ilnl:ereiue restrito, em rar¥o de sua temporariediade, sindo as leis
drlas resultantsa claasificadas de scordo com as catwgorias tndit
cadas no Art, 50 dests lwi complwesntar.
CAPITULD IV
RLABORAGAD, REDACAD E ATUALITACAO DAS LEIS
Sepka I
Da Estruturs das Lels
Ark. 1t A lel werd estruturads em quatio partes bisicam
1 — parts preliminar, compreendsndo a spigrafe, a snents, a
arelpbelo, o enuncisdo do objeta » a indicaplo do Eabi-~
to de aplicagio das dimposi pOss normastivasg
1I = parts normativa, corpresndendo as definigbes  legaiw,
quanda cabivels; ® o tento das norman lagaing
1Il = partw cosplanentar, comspresadendo as’ diwposigbes rela-
tivas A implementapXo dam noraas lagals estabelecidas
Prla let w a indicagko dw wua vighacisg «

IV » parte acesaoris, comgrsandenda as Hiwposigles kranmi-
torias, ‘quando cabiveis, a data de mys institucianaii=-

rapio, A 'nminlqtn da autoridade competentis para promul,

ga=la pu Ha sutoridade gque Seva referendar o ato.

grafads em caracteres saidsculos, propl-

Art. 12 A =pigrs
lyri tdentificaphoc numbrica winguler & lei o serd formags pelo

£4EUle dostgnaiiig dm vspdcie da twl, DRIO NRuMEro recpectivo ® pe

1o 'ano Ha promulgagioy precedido Cw virguls e O particula “de”.

£ 12 Cada sspécie ox lal terd ounerapXs indepencdente, do ti=
po megdcncial n¥o renovidvel, obsesvadeos os seguintes critérios:

1 —‘_‘g' emendas & Canltitux;aal ® as lpie complomontares te—
rEo pua NUMeraglc (niclada & partir da promul gepdo da
‘Cenetituiogio, r-pun-rldni coa  ow nnnn‘rn- inicislm da
série agumlas produridas apés % de outubre de 1990 @
antes dx vighneia denta Leig

I1 - ax lels ordindrias v a3 leix delegndas ter¥o  numeragiio
waqlencial em continuidade s u;!.s tnicladas en 1746

11} -~ owx docretos legislativoc e & rawsslugles do’ Cangresso
Nagional, do Senade Federal, ga Cimara doz Doputadds e
Wox Tribunals Superiores Lerwo rumerag¥e seqloncial ing
ciads no principic da préxim: legislaturs, preservadas
até en'::n Ag formaw vigentesj

IV = ax nedidas provisérias ter¥o cua numeragho seqiencial

iniciaca am 1988,

'; 22 As leis ¢e interesse restritc terdo & sua  fumeragio
pracwdida do dosignativo "RESTRITA® ou "RESTRITO", dr acecdo com

a rexpectivo espécie,

% 32 Caburs & Comigx¥c Técnica competente 2a Cada ce origes,
decidir, oa caritwr preliminar, ‘qmnto & condigio de intoresoe

restrito pu mlcance geral da les.

Art. 13 A amantd explicitara, de modn ronciso ® =cb a forma de

titulo, o cbleto da lai.
FParigrafo unico. A smenta smrd grafads #m negrita ou por mei

de coracteres tipogrificos que & realgem, e teri sua azrgem og

Quarda wquivalents a on terpo da largura do texto. *

art. 14 O prafsbulo tndicars a instituigdo corpotents para a
pracica dn ato s mua base legal, ocbssrvedas, de acordo com w  es-

pécie da lei, aw wwpuinten formul an:

I'~ nas smondas & Conatitui¢¥or "Asx Mezasx da Canara dos
Depytados ® oo Senado Fedwral, nos termos do  que dim-
ptie 0 Art. &40 da Constituigxo, Promulgam s gepguinte
Emsenca ap texto conntil’.u:!nﬂal:":-

II - nas leis complementarss & ordindriax: "D Congresse Na-—
cional, tendc wm vista 0 que disple o Art, . da Cans=
Itl:uiglo, decreta « o Presidente da Republica sanciona
& Enguinte Iwiz™)

111 = nax leia ordindrias, decorrentes cs wsedidas proviadg—
riass *0 Conprasks Nacional, reconhecids o carster re-
levante & urgents da Hedida Provissria n L ode

decrata & sua conversko am lwl com g sequinte textor®g

l\_f’- nas luis delegadaxs "NOw twrmas oa unlcaapta fancedida

pele Congresws Nactonal atra da Rewolugho nR ., de
—r® Presidents da Repiblica promulgha & sweguinte laieeg

'V - nas negicas provimériast "D Presidente da Repiblica,
CoM base Na caracteriragio de relevincia & wglncla gue
acompanha & inetrui eete Ato, adota & zwguinte Medida
Proviwdrin, com forgm de laii™;

“1 — noa decrutos lagimlativos: “0 Congresso Nacional, na

wxorcicio da conpet®ncin exclusiva & Que se refore o

idargo de 1991
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Ark. . da ConetikulpXn, docretas™)
YII - nas resolupbes: Y0 (Obminatlg oo  drafiol, com bawe mo
que dispfie o Art. __ da (CakacXQ ga lej), reselve:,

Parsgrafo Gnifo. Nom casos indicadas ne Art. &6, 872 da Cons-
titusgko, & formula de promulgagio seguird © padriat "0 Fresiden—
to do Senado Federal, no desempenho dm akribuigko conferida pelo

fArt. &4, § 72, da Constituigdo, promulga & seguinte leis™,

Art. IS O primeiro artigo da lei indicari o chbieto-dx 1ol & o
respectivo 3mbito de saplicaplo, obxervadoe On seguintes princi-
IDl'D"il

I = excetuadas as codificagios, catda Jwi Lratard de um
énica.cbieto;
11 - a led hio conterd matérf. cstranha a seu objeto ou a w5
te n:c; vinsalada par nﬂnsd.dln, gwtinl‘n:ia'ou canexaa;g
111 = @ zmu? ce .pu:.-;arr;' c¢a lel s@ré extabelecido de for-
ma t¥o cepecifica gquanto o possibilite o :onhm:.l..mneo
técnico nu‘ci-nti\‘izn da drex rnlpn'cthu;
IV = o mesna asfunto n¥o poderd ser disciplinado por mais de
uma lwi, exceto quande a subsegilente ze destine & Com—
plementar lei considerada basica, wvinculando-se n‘e;t.

por remninsfo expressa.

arts 16 As definipbes legais, articuladas com o propoxite  do.
tonferir clareza o precisXo Ax disposigbes nnrmltév-- do ate Le-
gal, serfn elabocadas de modo at

I - propiciar wquilibrio sntre a forma p O conteddop

1I - sssegurar, por meic de critericks e=colha de termos,’. &
corceta mxpressio das 1déias, rLoncelitos, caracteriza-
cles @ intnr:-la:ki; X
1§51 -'=.Rpft!llr' @ wantido com que o termos  =XD  BApragados,
diferenciando & significagie pratendida das Sutcas ds
dominio comum, quandp n¥o for pozsivel O umd de termos
- Or oentido insguivodoy
IV — evitar ambiglicades, cCaracterl@agbes recorrenies =
prolixidade;
V = abranper ajenas ox termox & copReiton ghe possuam K efe-
tiva relevincia para a correta compresnsie da leig
VI = ivit-r, tantn quanto p‘u--iv-l. o cenflito cam defini-

[-1-1 7 lﬂ’cill contidas =m outrnls Tain,

Art. 17 As dispoxipows nurnlti.v;Al. radigidans em estrita cbumr—-
vancia as normas ehunciadas nat virias segies Hnﬂl'.- capitula,

constitéen o nicleo basico da lei.

§ 1% Cada wep3oc da lei wstabrlecers dtrpo-loﬁq- norastivas

sobre um Gnico prapdsito...

5 22 l:nm;tltuem propinitox das disposigles normativaa:
1 - o sstabelecimento de normas ou de d.fin’lgﬂ‘l’ tagain;
I - a fixag¥o o Limites para as apbes do Governop
1II - a aprovagdo Ou revogacio de atos de luturidw’sl
IV - a concess¥c ou a revogapio q- autorizapbesy
V¥ = o reconbimcimentd de direitos; e
VI = a realizacido de outros fing indicadom ln- Constitulglo.
Art. 18 A arkiculap¥o de providincias, com vistas & prohta -

adequada implementag¥o da lei, serd efetuada por neio do capitu-

lo dox dibposigows gomplementares, que ineliuvicd & fixagio das
[
principais medidas, respoatabllidades 5 meiox requoridos.

Ark, 3% A vigincia da lel sera indicada de forma sxpressa o de

© Modo a conceder prazd razodvel para que aquplcs“aﬁutadns ner suas

fioFrias se fasilisrizem com glas ou Se preparen para isplementar
az agbes delas decorrentes, reservada a formula “Entra em viQor

na data de sua publicAgH0” para o% leis de ‘menar repercussio.

Art. 20 A parte acesséria, de carater formal, indicard o local
an dug a lei foi promulgada, a dnta‘ da prumul_qagio, o nome & B i
tulo de _éuen prat::uu‘ a ata u-c_hs_ aukoridades quoe o refscendaram.

Segua 11

Daw Téenicas de Articulapka dom Elementos dam Lwis

art. 2! A unidade bBAsica de articulag¥o das lels sard 0o arki=
Qo, cardcterizada como frase OU Orag¥e &om nentido completo ou

completado atravis de 3eus desdabrardentas.

$ 1f 0O artigo serd Indicado atraves da abreviatura "Art." g
guida de numeorag¥o ordinal até o nong e cardinil a partir destw,

naa havendo penkto gu hifen entre tal numeragdo e o tekto.

5 2¢ 0 texto do artlga terd a inicial maldsculz @ torminara

por ponto,solvo em enuARragles, em Qur terminarad por dols-pontos.

frt. 22 0 artago poderd ser desdabrado em  pardgrafos &  inci-
son, yie tarda niveis prdprios de desdobramento, de acorda cam as
ssquanton noraan

T - o artigo weri desdobrada em  parigrafas, quanids for re-,
querida a caractecirag¥o de condigha orunciads no
*caput”; o detalhamento de praceito geral, a extenwXo
da aplicabillidade da narma a situag¥o atipica ou & in=-

dicacka de MHCHGIT A norma cltabnlécldal;

11 - @ artigo serd deuwdobrads em inciwow, guando  for reque=

rida snumerap¥o ou desdobramento sariadog)

111 -~ o artigo serd desdobrada wm incimon w pardgrafos, quans=

do prewont®#u 0w dois tipod de neceasldades,

%12 Os _9-:rﬁgra\‘ul sarYo inpdicados pelo xinal grifico *§i* e
nimarades conforme indicado no Art. 21, ¥ 18, o pela expressio
“Pardgrafo dnico.", qumdn o artige possulr aponas um ﬁuraqralu.

§ 28 O texto do parsgrats torad a wua intgial maidscula o tep
minara pot-.pnntu. aKcety se procuder desdubrasento ss  inclsas,

quando . terminard por dois-pontos.

§ 32 Os indisow, cufo tenta sers Eniclado por letra mindscu-
la, wmerf#o indicador por algarismos ramanos sequidor de hifen w»
tnrn!.nar&n'pef- 'dui--pnﬂtns. quando precedersm subdivisio em ali-

neas, ou por ponta=gevirgdla na seriaigio, encerrada por gponto.

w_!,.an‘ 0 inciso paderd der subdividido em alineas ® itenw, de

acordo com as segQuint®’ normasr

I = am a1 innal.. represantadas por imtras latinsm minGueul an
o ordem alfabétisa, ner¥oc separadas do texko por - mn‘l.u
do sinal grafico *1", = ﬁubdivisiva1£ am itensg

I - ou itens, repregentados por glgari.ilns ardbicas om
ordem crem:cﬂt'-, ser¥o separsdos da texto .por meio  du

‘sinal grifico ")=;
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III =~ @ torko dak alineas = ttons derd loiclade com lwkea mi -
niscula & terminard por pento—a=virgula duranta ceris-

flas, encorrindo-se por ponto.

Art. 23 02 artigos poderX¥o ser agrupados em rubsecber, segoes,
:apituln;. titulos & livros, cada Qual com dmuqn.‘g::‘u pr‘;ﬁria,
chuwfvadas as SEQUINtes normam:

I = & agrupamento de artlgos constitul a Sepds, cuja, de-
mignapio serd grafada em caracleras mindsculas, desta=

cadon wm nagrito)

Il - o agrupamento de sepdes :nnl!‘.it.ut o Cepitulo, cula
designapn sewi grafada em corachores maidsculosgp
III = & agrupamento de capitulos Conatitul o Titulo, - cula
designagXo serd grafada em caracterss maldsculos,
destacades «m negrltoj
IV - 0 aprupaments de titulos constitui o Liwro, cuja de-
nignagdo serd prafada em carackterss maidwculax, desta-

cadex wm negrito & sublinhadow.

Pardgrafo unico. A subsep¥o constitulra meio excepcional  de
subdiviSXo de Seglo que trate de ascunta cuds conplwridade o re~

queira sn baneflcto da clarera.

Art. 29 As categoriass “"divisdo® e “subdivisdo¥ serNo  usadam
comg nivein d¢ desdochramento sponas nNa sistomatizaglRo dans Iejis

nan consolidagdan, confarmes indicado no Cepitulo V.

Segko 111
. Dis Normas de Redspko Legislativa

Art. 33 As disposigles normatlvas ser¥o redigidas com clares
Thy PrecisXo & ordem l4gica, coawrvadan, Dars ewas propiaita, as

weguintes Aoraani

1 = para & abt=nglo cde elarexsi

2) usar as palavras & as oxprofsiins as FRU wantido €o—

aini salvo quando » POrma yersar smobre assunto técay, -

£oy OCHpRilIo en que AR wnpregark a nomenclatura  pré-’

pria da dres cobre 2 qual Aw wsteia twglulanda)

) usar fraues curtas w ‘conciwasy

) construir as oragtes na ordam direta, svitando pre-

ciosismos, necleglsngn w ldJItlvé;q&'-l gispensiveing

d) buscér & uniformidede do tempo varbal em toda e tex—

to das normat logats, dando preferincia ao tempt pre

azntes ou a0 futuro wimples do prcgmt-;

e} UBM O TUCUrsOS O% pontusgdo d[q form3 Judicicsa,

wvitando pe sbuscs e cardter -nt_tu;tl:o.

Il ~ para & obtontio de precisia?

a} irth:.ullr & linguagen, téchica ou comum, de modo &

anxejar perfeita campreensic oo pbietivo da Lei = &

parmitir Que wneu conteddo ewvidensie com Clar&Ts a
intsrpretagio que o lmwgi®lador deu b normag

b} mxpremsar a {ddia, quando r-‘gnuda no taxta, por

mpit das weumas pal avras, evitando o edaprago de ®i-
nonimia com propdsito maramente estilistico;

c) evitar o emprege de eHpressio ou palavra que eonfi-
ra duple nnnti‘da a0 texto}p

d} wscolher termos qQue tenham o mexno xssntido & sighi=-

#icada na maior parte do territéria nacional, evitan
do D usS de exprazzfas 1ocals ow regionalics

€} usar aspenxte xiplasx consagradas pelo usa, cbucrvada o
principio de que a primeira referfncia no texto seda

agempanhada de erplicitacdo do seu significado.

A1E ~ para & obtenglo de ordem loglca:

2} reunir sob as  categorias de agregag¥o —— subsecio,
seC¥O, cagitulo, Litulo # livio == apenas as dispo=

‘uiplies relacicnadas com o chjeto da leis

b) restringir o conteddo de cada artigo da let & um anl
co h¥sunto, uma dnica norma, wm dnice principiog] o

€} wxpressar os ascpectos complementares & nopma ‘ununcla_

da no “caput” do artigo o n:_gx:ep‘b'es % regra por,

aste axtabelecide através dos paragrafox;g

d

promaver ai discriminiclos o enuarragdes por  anelo

dox incisos, alingas & itens.

[
Seguo IV

Das Mormas de Elaborap¥o e Alterapio de b{uposiotes Legals

“M"lt.. 26 .Nl (33 bbrlgacn. de lei cujo Proppsito =esa o de introdu-
rir mornas park regular ‘uma suium,-,ara rnova ;:u para suprir lacuns
na ordum legal existento, alén da observincia Am prescrigbes con—
tidei nis seplos antericres, deve o legisladers

I - indicar en s artigo inictal o sagments de 'atividades
Que PEBEA & xor requlado pelas novas normas pu, concre—

tament®, & lacuna que ela Vem suprirj
11 ~ indicar, ‘- palrt.i.vr Ld-. ::;nclLl;t.a 'Bol.h‘"hllho} de atuali=’
’ zagda dan :uﬁi’fic.;btl = da nrqlnizagt’ordn :nnsn!idlch-
das leis br;nl‘].;l.rn:, » weg¥o, wubdiviaks w voiumw ac
qual a% novan normas e integrardo © a humul'-glxo que "
uu-‘.r‘nuu- recaber¥o eh tals aistematlzagtas, ebado-
cidas o geguintes critérios: ‘
al‘qruam_:ln, por questio de ordoenagko légica, um novo ar-
L'!.u.o d;\;n‘-;n—‘ hm.rir.lf:“untru -rtiqc-ls\]cm;ﬂ\;as da
codificapho ou conwolidagio, o artigo anterior rece—
berd © acréscin da letra “A%, sends os artigas in-
soridos identificados com igual nimern, seguido d‘n
lutras naldeculas, am ardem alfobéticap
i;) gquando we POVo artigo deva ser inmericdo entrw arti-
gos Jd renumerados com scrésCimo de letras do alfa-
bet, tods & série sers renumecads, indicada tal
prqvkd'!nl:ia expressaicnte no texto da jeiy
©) quando um nave patdgrafo nie puder wer -:r\em:idu g
final do3 existeniew, devendo ser sn‘urida entre ox
Jh existenten, toda x sikrie serd renumerada, indica-

da tal provid@ncia no teuto da leig

d) o procesimento definide ha alinea anterior sera

tambtm observado no Caso de inoergles de incisos,

' alincas ¢ ttens.
111 = runrglntza’r" toda a subseflo, seg¥o, subdivieXo ou divi-
¥, quzndo oS pru:cdigmtn_s indicados no ipr.i.;a anta—

Fior nis forem suficientes.

Ark, 27 Na slaborapgic do lei zujo DI‘_‘OpﬁlitD'llJl__n de alterar

norma legal vigente,, serd ingdicada, de wmodo precise, no artigo, |
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anteriar aguele que detalhard  as modificages  afetuadas, & lei

e a parta a ser aodlficada.

€ 18 A indicaghko compreencord nio sponaw & spigeafe cda lei
Que sroduzil a redagdo o ser aiterada, ox artigos m respactivos
.dusdnbrllientni, mhs tambim, L¥o lago concludda a atvalizag¥o dak
codificactes & a conaolldagdo das lels, & sweXo ocu wubdivisaa &

qua.l' a alteragdo sec integra e o actigo respectivo.

5 22 Na m-_ticulapaa do testo suhseglente, cumpra promover:

I -a ;‘-fantcrlgﬁo do "caput® do artigq. NESAD que ADENAE
um ﬁe\éw: Pnrng;-ﬁuu deva ser slterado; bem como do
texto do parégrafo cujox incisox, xl{neas cu itens de-
VIm mkr nlteradusl ! ’

II = & tr;nscrackn du Ltwxto -1t;rndu, Ainﬂ‘l:nﬂdn _a% partec

*Suprimidax ou a se¢rem substituidax pela xuperpocigic de
hifens eql toda & sua sxtenzsXo, denarcando seus limites
através de coluhetes "L 1™ & Qrafando as partes intro-—

dUIIGAS #m Caracteres SEATIcor ew negrito, gm carpche=
e gublinhs0os ou e gabor,
. . B

o [ B

1 32 0 pracedimento xcima detalhade serd  repetido para cace
L - . Lr v . e -

artige ou pardgrafo gque #e Pretwnda alterar por SUPressXo, modi~

ficagko ou acréccimo.

5 42 Na inzcrg¥o de ¢ispomitivo legal antre outrow ji enis=—

tentes, mwria cobservado o procedimento indicads no Art. 26, II.

A P N B r

* %52 Na alteraqto que envalva & ravogapio .gnr ipteire de

ar:luu. pubsco.’m, .¢qla,. :lpi:uln, l:ﬂ:uln ou lei, & abrogag¥a ln-

ra indk:ada pte Miu do tarma "REVEIE&DI:I", grafada #m caracterss

wmajidsculos, em weguida 3 identi Hc-g:o da plrtl luprllﬂda.
" B .

Art. 2B A propositura de lel eorplementas, de Let ordinéria ou
de decreto legislative wsera acompanhada .de -npc_lltgto de aotivos
ou do  Justificap3o gue indigue a universa Juridi.co bbrangido
nclas normas; A cnnvm!.in:la do nnvu arﬁmamgnto cu dn altwrag¥o

- +

prqtmﬂida nas 1;\: -xsseenu-. u prupo:itu da cada u-’ dog prin-
'

:tpals d!spnilt:vns !st&bele:ldov ® oz PFEJUIZUS resul tantes da

prnnrval;.'(o do status quo.

Parigrafo dnico. As exigdnclas astabelocidas neste artigo

%o sw aplicam As codificapOws o« 4s l®is de inturq'lAl- rastrito.

Art., % A wlaboragdo de medida provisiria e o processo de sua
apreciagdo com vistas h“-iul cofvarsio em lei nr‘iﬂﬂ’hr"Ia serd su=
l:‘mrdlnada As gaguintes nwnaé: I
I =-a M&‘:dl proviséria serd publicada no Didrio Offcial da

1
UniZg acompanhada de Exposlglo de Hotivos que demcnstess

al x rel.vﬁlm:ia da mptéria,; objeto ca medidey
b} as razbes que Justificom a urgin:ial atribulda & ini-
CTiativaj
€} o presulzis que poderdo advir, e a matéria fowse
sypmnrtida so Congresso Nacional par Aslo de grojeta
de le1 ardindria.
Il = nas quarenta-e-gikto horas gue de soguiram & publicapXo,

& Presigincia da Congresso Nacidnal fars publicar efdis=-

tribulr avilwos da matéris, e deeignark Comiza¥a Hista
nﬁrn apreciar o respectiva projeta de ipd de conversio,
non tormos do regimonto interasg
II1 - 2 de)lborapXo wobre o projeto dea lwi de conversio ums’
Sari wm cecsio canjunkta do Congressa Macicnal; ~
IV - a donversio du medids provisoria om lai merd efetuada
prr meic de lei ordlndria, em culas disposigtes ‘Finiis,
no caso de emendas, ser¥o disciplloadas as relaches ju—
ridicas inerentos a3 partos altoradas)
¥V = a modida proviseria seré trda como rejeitada Quando sub—
' awtida h'vot_-p:ﬂé Ao obtiver -;:'rmnu:n ou .-:lulndn tiver
s admigdibilidace recunada pela comisxXa respoctivag
V1 - ‘a Cangresso Macicnal dlnclplin.}a. através de decreto
'.loolllltlvu, an relagtos jurddicas decorrentes de medida
privisdria refaltaday : ' s b
VII = a oatéria abjete de medicta provisdrls reseitaca w6 pode-
T mur objeta da no.a progofta na eewma wexsdo  1eginla-
- - Liva St durante & tramitapdo :io rospwctivo ;;rnj:rtu de
canvarsda a gongrencs Nacional tiver reconhecido, ms~

Arwssanonte, & wus urgincia @ relevincia,

Art, 30 A regulamentag¥o do lel observard as poraas  estatslie—

cidas por esta lei complementar .

$ {0 0 atp de regulamentag¥o indicard - om seu predmbulo, de

moda Clarc ® precius, o dispositive legal am que wo baseia.

.§ 22 0 ato de regulanentap¥c que tratar de r_n.\.urln de inte-
rosse rastrito nXo incluird matéria de alcance garal @ vice-var—
X3, grafado no Ccato do primeird, lnediatamente antes do resgecti-

vo numero, ‘o dasignativo "RESTRITO-, T

Gwg¥o ¥’
- Da vigtncla daxs L.ai-
Art. 3f O% Arto. LR w 22 do Decreto-lei ni 4.457, de 4 de so—
'
tembro de.1942, pascam  a vigorar com a redag¥o dada pelos Arte,
N . .

32 & 3% dasta Lei Conmplementar.
Art. 32 A lei comgpa a vigorar em todo o Pals na data ‘por wla
indicada. Ha falta_aq indicag¥o, trinta dias depois de oficial-

mante puhlicada.

§ 12 Nos Extadod matrangeiros, a ocbrigatoriedade da 1€l bra-—
sileira, guando adeibida, se inigla trinte dias depois do  lnicio

de t{l;l viglnoia no territério nacianal.

% 28 A vig¥ncis das luis que oz  governes estaduais llahar_en
per autorizagIo do qo’verno federal depende da aprovagwo deste &

coamgarid no prazo ques a legislagXo estadual fixar, conthds da
data da aprovag¥o.

§ 32 Se, antes ;19 whitrar & lel em vigar, Ocorrer hova publi=-
cagio de seu ‘t-uto__:‘ém Q@ prn‘ponto de retificapko, o prazos de

wua vigkncia con-c:r’:’o'a correr da nova publicgagio,

% 42 Ax alteragies onm tento cp lei 34 em vigor t_:nn!-tduﬂ-rl-

lei nova.
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ks 33 NIO, me dostinandd & vipPpcia tampordria, & lut tesd
vigor atd que ouipa, possuinda himrarquia compativel para  tanto,

» radifioue oU Feyogue, Cee o s

4 12 A lot posterior revoga dlspositivow da anterior  quando
eipreasamente 0 duclare ou quands U# nova redagldo & Hispoiitivos

leguis nIl_a contidan. -

$ 28 A lel nova, gque wstabelega dllpnllfﬂwl QerALs ou efrae=
- T PR - - 5
claiw a par dam JA exlsbtantas, wes com #lan' onkrar  wm conflito,

nio rovoga nem modifica & lel anteriar. ., ,

s 33 Salve dispostgka aom contrério, & lwi revogada nio  se

rastaura por tera lei revagadors pergido a vigincia.

§ 40 Ouando a jmi incluir segko de "Disposigbes  Tranmito-
rias® deverd indicar o pariodo de vigbncia dossam ¢i-pu:1ua--‘.

[ s e

Cepio V1

Das Disposicbas Garais

Ak, 34 A Mewn da Comara dos Deputadows, ou & 6o Genado Fede—
ral, neQara tramitagyo « devolverd sos roupectivos autores as prg
posigUed . aprwsentsdas a partir da vigincis dusta 1wl guando nXo

abservarsm sdtcitamente AR regras Nela contidas. .

. -

Art. _35 A graesente 1wl coaplaaantar, no formato publicade no

bririo Oftclal da Unlko, constftuirs refervaiial o forms & war

dada ks lwizs & As syas alteraplieo, g
CAPITIRG Tt TT

SISTEMATIZAGRO DAS LEIS £ ATOS DE REGULAMENTAGA,
Awpda I
s Bintematizagko dan Luwin

Ark. S5. As leils federals «erXo rounican ea codi ficapbes, con-
lﬂl"ﬂlpﬂ'.l LR coletBneas, constlitulndo no KR toga, Juntamsnte caon

a Constituigko, o Cadige Brasileice de L-i.-.“
1
% 12 TJranscorrldos tri¥s anos da conuolidagio de nnrm.\-“:" -
gala estabelecida por esta lai I:Dlmplcmuntar,— o Congrusso Nacional
promulgari seus volumes como Cédiyom Setorials Provimérigs, reéve-
Qands, em tal ato, todac asm lels tonsideradas em sua Articulagio,
exteto on cédigos 4 ae leis complengntares.
$ 22 Dentro de daz anos'da vigincia desta leli @ no minima
gois anos Ipﬂ.i a provid®ncia indicada no pArdgrafo anteriar, a
Congresso Nacianal promoverd a integragio dos coédigos setorials
proviedrlos com Ao demais codificapses na Codign Unificads ow
Leis Brasilelras. N .
.
% I2 A partic das providincias indicacas nos parigrafos pre~
cedentrs, as alisragbes nas lels fadg.raii. sejam elax acréxcimos,
mdlflclgﬂlt oU Supressbes, terXe como rﬁartr;'ci'l as n:pdiﬁ:apb-l

® n¥ko main as leix individualiradas,

Art. 37 hs codificagbes serdo arganizadas & atuablizadas  se—

gundo aw normas definidam por asta lei complessntar.

- Parégrafo dnico. Paraz afelto de sistematirapgho’ do  atual
acwrvo de leix, an dormas l.ng:i.l que possuzm cariter - dw  comple-
moataridage direta as normexs Cﬂﬂtidal' nas codificapban sSear¥o a
wlas {ncorporsdas, abgervadd, tanto quanto peesivel, o procedi-

sento estabwlacido no Art. 3B, V, desta Lei Conplementar.

Art, 38 As leis de mlcance geral que, nXo S¥  engquadram D8
#ituagXo indicada no pardgrafo Gnige do artigo. antericr, werdo

reuntdas ea conaolidagio;, organizad.
‘mals significativas do Direito

em volumes identificados por

titulos rapftlentlt‘lvoi dan Ar

pohltivn- do Paiw ® Aumeradow Begund® & ordem alfabética de tain

!ituinl, adaltida o nr‘ir\ciplo da abmoryko wm dbmorvadow of seguln-

te“crlttrlnnl ’

1« os titulas deven wvidencliar com clareza, som anblgul=
dade & mem scperpotigdo, & ArSa abfanqlda pelas  leiwm
consplidadan em cada um deles)

Il ~ ficam dosde j& adatados, coma refergocial, os titulos
que wo sequemr Admihistragho Pablicap m';rnppcuar: ar Bap
cos w Instlt\.n.puef Fl-w_ncuiras; Capital Estrangaire}
Ci#ncis @ Tecnologia) Comércioc s Burviposp Camunlcagio,
Fublicidade » Propagands; Condominias « IncorporagOes;
I;n;ntrgt‘al [ _Gt'.\_r!_.nac_bai__] Dpnzstrpptq Fi]v!l! _Cuo;_u-rnt_:vx:—
mo; Cultura @ Desporton; Dofesa Nacionsli Owlinqudncia:
D?uaprnpria?ﬁa“ Direito Awronadutico; Mrelto Autoral;
Direito Congtitucional; Direito Flrpanceiro; Darelto Ma-
ritir:n; Direito Pen_-] e Penitencidriop Dircitos Expeci-
alw de Drficiented; Diversbes Piblicam; degapka = Rogy
‘in;rntagzo ce ProficsOmes; Energia; Estrangeivos ¢ Imi-
gragxog Fanili;. Henares ¢ Idnsug.: Habitaglio; Herangas
@ SucessOws} Incentives Fixcaic, Indistria; Informatica

. *eT ﬂutupncﬁ'_o_r _Locac:u? & Arrendamento de lmbve_:s Urbanaz;
Harcas o Patentes; ﬂu}ﬂ—i\npieph;; (Brganizagxo Agraria
Croanizesie de Exeautivop Organizac®o do Judiciériay Or
Qaniragko do Lagislativop Orqanixlluln.urhqnal Partidas
Politicoe :- Direlts Elritorsl; Pesos # Medidayy Pomsom,

Propriedade e fMreitos Reals; PrevidEng Social; Pra-
PR 4 ForoLoo - e = :

cesso Civil; Precesso Penal)] Processc Feonal Hititarg
Protecio ao Cont_unidgr B Dg%esn da Economia Popular; He
curena tht;r-il; Rel:ursu;s Hidricaos; Registros Pdblicos;
Relapbes do Trabalhop Relaghes Internacicrais; Salarios
Saneamentp; Sadde Publica; Saicer Tranzplantes ¢ Suhs~
tincias Hunanasf Seguranga Publica; SBeguros; Servigos

PoBtais; Silvicolas; Sistema Honet4rio; Telecanunica-
pOes; Transportess = Tributag¥n e Organentog

111 = & :n‘du titule cnrrqspnnc_l-ra pela menos um valume;

IV ~ quando a gquanticdade de lemgislagio consolidada ssb 'u_m
titulp requerer maic do um volume, a desjgnagio deste
serd acrescloa oe algarisnos romancs;

¥ - na consal idapo sera indicada, imediatamente apds cada
‘artign, a respectiva lei de origem, bem comp sc fara
registradar, de forma acumulativa, apds cada dispositi-
Vo, du alteractes a quE sste seja submetidoj

VI - na conuslidagkao mard indicadsa, sempre Que existants,
a inter—relag¥n da narma consolidacda com as vigentes
nas codificagUes)

VYII - 2 numerapda geral das diviedaes, subdivinbes & artigos
da consolidapio seréd efetuada de modo a rezervar inter-

C- valox para & apropriada $neorgXo, sem 3 necessidade de



Margo de 1991

D’I.ARIQ DO CONGRESSO NACIONAL (Seg#o IT) i

freqiientes ronumeragdes, dEe NOrpxs 1-0-19 bajixadas pos—
teriornente]
VI ~ pe confliies entre ngrmas, apurados no procexso de con-
solidag¥o, serde reselvidos por heio da splicagao dr.;=
IX =~ & numerc ou eleménto identificador de ¢ispositivo tegal
revogado s¢ poderd ser utilirado posteriorments para a
inzerporagdc Ce norms de canteddo ou obimto assesalhaco

Muele anteriorments suprimido.

Pardgrafo Gnico. Fara élas  de consolidagia dax leis, aldm
das categorias ‘de agragacgio mur}:iada; nos Arts. 22 & 23, ' serio
_empregados Ss"Hivels *divisIo" ® “subdivis3o", com as saguintes
:-ra’ctm—ut::‘-s w finalidades )

1 - a divis¥o, indicada através de gripo pdfuéricn de gua=
tro digitod, identificard Aw lels mals iwportantes fn-
cluidas na cansolidapia, Ou 3% Arwas mals erpreseivas
do direito integradas en cada voaluaes

I1I - a subdivisXo, indicada através de aumorag¥o cardipal re
noviavel em cagda volume da Sodificagia, -ru.cular'a ‘DP
dail gnagdo apropriada as secbes de uma ou nais lelxs ro-
lacionadas a um mesmo objebos '

11! - on dois primeiras digitaos do;namneo ingicAtiva das divi

=les serie oriuvados do Aomers do volume recpectivog

IV = as subdivisfaes, representadas prlo ninal grifico *3§~
au pela sxprgesio "Subdiv.*, poderio sar dexdohradas em
arkigos, pardgrafos, incisos, alineas "- itens)

¥V - a nomere indicative da fubdivis¥o poderi ser axsocl ado

ac da divisko por meio de ponto.

Art. 35 Ax leic de iatwroense restrito pu de durapdo tespord-
ria secio reuntdas om coloetineas, :;rqani'z.\dal por lq;:!.sll-tura,
segundo & orden cronolégica de cada aspécie de l‘nl, cbservadas o3
TegUINntes cratérioss ’

I = o5 anexos A5 leis orpamentérias  anuais & plurianuals,
bem comp aps atosa de aberktura de criditon adicionals,
nio ser¥a lnc‘luidu- nas coletincam

IT - as aadidas provizdrias serdo Llacluidas jmt;mntn can
as respectivas exposicies de motivos.

Art. 40 As leis complementares receberfo dupla sistematizagian
1
3 - dntercaladas ao texto da Copatituipko, atraviw de carag

tores tigagrAficos diferonsiados, isediatamonte apds o
di3poz tive que estabelecdeu ®ua edigiblilidade)
11 - consolidadas juntamonte com ax demais l#is now voluses

da ton3dolidapXo das leoie a cujos titulos correspondan.

Cegda 11

Da Atualizag¥a das Codificagten, Coneolidapbes » Cole

fpre, 41 Az cadificagles = consolidagbes werdo  atualizadas

snualimente por ’ argXe do Congresso Nacional atravis de resdiglo

dow voluhes culas Normas  teshan LU0 chjeta de suprosubes, modi-

ficagdes ou acréscimos, ouU de publicajio de meparatas gue con-
- '

subokbanciea as altarsgfes Lntroduzideas em coda ‘volume ou codigo.

4 12 Ow procadimentos estabslecidos nos Artw. 25 w 27 dadta
. V _ . -
1m ner30 ubpervadon Na atunlizseplo das codificagles w na conmoli

dag¥o das foiwm.

% 22 As Indicagtes graficas estabelecidan no Ark, 27 desta
l#i ser¥o suprimidas par ocaxifio dx Integragdo das leiw ac texto
das codificagies ou conmolidagbes & que portungas, bem coma na

publicagida dag wuan lkpll’ltll_dﬂ atualizagiao.

§ 32 A separata anual acumulard todas as altoraghes introdu—
Tidas no tmito consolidado no volume ou cédigo, deode a Wua Glti=—

an readiong.

% 42 Antes do sua publicagXo A weparata anual serd apreciada
pwla ' Comiwsi¥s Permanente com :cmpct&n:la" para tratar do tema

r.sp-:ti\'m. dentto dox primeiros trinta cdiax de cada t ¥ Y I-ul:l_

lativa, vedadas wnandas que aodifiguen ax porman legilis mn que a
s
slutenatizigdo #61 baseada,
Art. 42 As coletineas de laix de interasoe restrito, oditadas
4 cgada qQuatro ancd, serXc atualixadas por oeio da publicagio
anual de separata contendo ar leis de tal tipo editadas no wisr—

cicia anterior.

. Vo Vﬂnplu 1.
.D' Conmolidapio daw Refulamentagben
s N .

Ari. 43 O Poder Execuklva promoverd, nq dmbilto~dos Mindstés
rios & no praze’ de' um ano, contado da vig#ncia desta lei, obwwr-
vadas a= Normad  neia ostabglacidar, ar epatclidapIio e ktodas om
atos 'de regulamantagXo de alcance Qoval, alnda Mbvlqel"-‘ -

' v '

5 LG O processo de consolidap®o’ chedecerd A& metrufura de
titulos i(ndicada no Are. 383, TI, fa:ult:a:l; -a ariagio. dw titulbs
adicionais para as -r-gulanmt!gaq: gue nia possan, d'- motdg apro=
priado, ser reunidas «ob tais titulow.

§ 20 DOz atos de regulomentapko de interw restrito serio

referenciadon sm volupe hubll:-da' anucalmanta, »cb & responsabili~
dade do Ministérin da Justiga, da moda :: indicar, por frgic do
Poder Exmcutive, p tipe de ato, namerc, ,ebiste, veioulo ew que

fol publicado, data da publlicaglo e respectiva pagina.

frt. %4 0 Poder Erecutiva p'rnﬁn‘ovcri‘, Ao prazo de us ane, & con
tar' do sxaurinento do prazo tndicads no Art, 43, n 1n!-urag!‘n Has
vérias coneolidagBes de atos ce rwuulaaan‘taqan de alcance garal,
raupritada a watrutura. de titulos da conagildapko de leiw g

%oja desenvalvida pelo. Cgngrenso Maclanal, '

Pardgrafa dnico, A consolidapio intagrada de abton de ragul a~
mentacko werd obiwto -gﬂ.. atuallzagXo anual, através de pracedi-
)

mento similar 4o delinsado nos Arts, 41 » A2,

Art. A5 Vencidd 0.praze fixado no Ark. 44, uera msndatoria a
ravogapdo saxpreusas daw tisposighen contides wa abtos antariores

que conflites com & novaw raegulamsntagbow.

T s CAPLTLLOD VI

PISPOSIGOES CURPLEMUNTARES

fArt, 46 Corpete & tiose Diretora da Conpresco Hacional & ado=

cdo das medicas necexsiriaw pars & reslizagdo, dentro do prazo dn

un anc da wighneis decta lel, da atuslizag¥o dee codiges, dm ToR-

Quinta-feira 2R 1259 -
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Lolidagho dax lwin o da montages Ca Colwtinma aqul definiden, bem

como para a wua atualizapXo cistgedtica of base anual.’ .

§ 12 D Congreswn MNacional inatituird orgioc técnico de card-
tar permanente, Com stonomia administrativa pars o dozompenhn
das 1ncumbénctias defintdas neste artigo, mediante o rémanejamento

dw'recursos de Ambax as Camas da Inghitulgdo.

% 20 0 Senade kederal & & Cdmara don Deputados mobilizarao
‘-- estruturas ® recursos técniceu do=- Cantro bGrafico  do Serado
Foderal'— L‘Sbﬂm'. do Lantro de lInformatics o Proceszamanto do
Dagot ~ FRODASEN « de outres drgkos técnicos e administrativos

wm spolo aos trabalhor de olstsmatlzago das leam.

» ¥ 3R Para fing de execupXo Ua consolidagdo inicial das leis
poderd o Cangressoc Nacional requimitar, por prake eerto, o apoip

técnico de drg¥os do Pader Executivo = do Judicidrio.

Ark. 47 A ab-regaglo ow derrogaglo de dispositivor lwQais se-
r& ipdicada de modo -npra:i‘n nas nNormas lagais oditadas a partir

de 1% de Janeiro de [992.

~

Art. 98 Esta lei estrara en vigar no praxo de novonta dias, a

contar da data de sua publicagXa.

Justificagio
a, Da Lel Complemontar - - S

Vivemos uUm  tempo nevo, Um t4rpo da rg:nnﬂ(l:uq:n dar instl-
tuipbes fundamentalc da sccladade democratica, um tempo em que
%0 inadolssiveic opmissBbes fHa estruturagio 280s instrumeatos
bigicos para & spgig ¢de tals instituigles, um tempo de grandec
mudangan no Znbito w» forma de atuago do cada um dos Podorem da
Repablica. Mo gue so refare oo Poder Legislativo, usa daxs mals
urgentes sudanpay regueridazs & a reestrutursgdo dos protussos
legiferantes, de noda & tornd—los mais estiveic, a.fti:uladm; e
r.onpreensiv-lg. Hudangas gque impogaw © exprego oo foraul agbes
antiguas ou imprecisas == viabilizadoras Jo irrcsponsiveis inicia=-
tivas  populigtas ~- @ do féraulas cuja comodidade tom cono prego
» duuwganl:;p:o da ordam legal. Mudangas quu lovemw 3 rovisds
ceitica daz lwis wfetlvomante om vigor & A Eda list.n.ltispwia

numa getrutura articulada,

Foi mob o% auspiciosos venics dresus LOREOR que a noscs novel
Conskltuigdo, mais do que opartunamente, restatielocey as prerro—
gativas do Poder Legislative comp auteoridade legiforante e agunte
co=participe na formulapdo das politices publicas oo Pais. Como
parte dm;n- inportante dessnvelvimento, o legisloder constltuinte
fwz  insoriF No texto constitucional & exigEncia dre Que we prono=
vated s normatizapio, através de lei cocpleomentar, dos proces=
a8 ow olaborapia, redagio, alteraglio = :x:;ﬂloltungan dau
leis. Porém, mais do que apenas una indtcu.ﬁo de atividade he—
Cazwidria, a oppko represents, por sl mEsma, ued caracterizagho
de priveidedes, visto que, so atribuir A matéria © cardter de
narsa conglementar & Consztitulgho, 'o legivlador doixou indicado
qur Fus farnulapiso deve preceder X das ocutras leis, a fim de que

W annagurs uma ordenada produgldo legislativa.

0 tema, porim, sctd longo de =or novo. Bem ad contriario, da=—
tam J‘i de ouitos anpge ae preo-upagbes com  tais QuestBes, as
critican 49 cistema legislative vigants, as reclamagbes quanto &
guase’ Lnaxistente Flltumltl:ﬂ;'\lﬂ de noszag leie e ar postu-
lagbes do Jiwrictas ¢ parlanentacres em favor de nDFm;s capazes da
conferir -a:af ardem o cistematicidade 3 geragdo, articulagio e
atualiragwo de atos legai® no Brasil. Hi cerca de vinte anos,
precedende a introdupic de =eu olaborado projete de lel comple-
meatsr sobre a matéria, o Peputada Henrigue Turner discorsava no
Congressa Na:icn;l_: sobrea & Pecoscidade O 0 COrTigirem as ¢raves
gistorgbes entdo perceptiveis na atuagko legiferante <o Clwara
daz Deputadoc e do Senado Federal, marcads por procaria sistema—

Mz’.\gau. grande rq:nrrtn:ia_' inkatisdatorio rendimento.

0 Jiurlsta & su—Ministro dax Juctiga, Seabra Fagundes, por susa
voz, em entrevista concedida em 1972 so Jofnal O Estado de 53

Paulo, assinalour

“{i{lote &m dia, gquase todo assunto relevante de interesse
cotetive ¢ tratado por maltiplas leis & decretos-lel. =
dificil mezap aspontar  algum gue seJa objeto de um 34 ato
Ingislativo, come seria convenienie™. .

Um pouco mais adiante, reportando-se & questio do velto o de
pracadrisa sistematizapgio das leig brasitriras, bem cono A% suayk

danosas consequfncias, comentou © Lluskre Jjuriztar

MIVIiveAn: esmaQados, RN NOsSE0 Pals, por um acervo incospul=
zivel dn leiz e docretow—=lel {para ndo falar de roqulamen=, -
tos, ihstrughes etc.) gue torna praticasaento Tmponsivel,
J& n%o digo ao povo, mas At¢ mosa0 DX tecnicod consclon-
tex {advegados, Juizes, consuliores), o deminie tranguito
naF matérias mais imediatamentes ligadas sa quotidiaao ga
vida . +.s & fundmmpntal, n¥o  apecnas  pard Advagadoo
Juizus, MAX pora & poOVO ®m L, 3 rodugio goe toitos legio-m
lativon & 3lgo de compulsdvel. Esbora a apltgagio des
1ris, em nuitor casot, exiin a prerenga do ticnigo que pox-—
tula {Advpgadp! e do que Julga {magistradal, © ideal para
as relagbes do dia-a-dia da vida ¢ que o maler poscro de
pedsaax potaa entonder de ohle haucem, wm que canslsten €
até onde vig os seus direitos.”

Cembude, & verdade, a abdllce mals aprofundada da  problemi-
tica apenas sr iniciaria cow © Frojetc de Lei Complemontar of 1,
dea ll'??:l. do Deputado Henrigue Turner, cuja detalhada  justiflca-—
p¥e continua n\y-l na maior parte odos meltiploxs aspectos gque
aborda, wspecialmente nagueles que apontam para a complexidade,

redundicia e articulaclo gquate .na'rqul.:; da legislapis brasi-

leirad -- freqientomonte referida como “Cipoal lrylslakiva™ — &
- . . . . . - ., -
para & p:ﬂnr!.dad- absoluta da reformulagiio dos métodos de elabo-

ragio ¢ sistematizagho dax leis. firgumenta etm

*Yivemos parede-s-mria com o tusulto, pols, na intrincata
floresta legislativa n3e hd mais enderepa, asusente o .
mecanismo do referfncias que deve responder pela sdoquatda w
pronta lacalizagio das diversas categorias legals, ...

A tarefa da reforws legislativa pos parece mais trancecrden—
tal » urgente do Que a da Afforaa da Legrslativo, eis gue

wiz roapelito a0 {nteresse mals prento v Swediako do povo,

Hatao que ainda a%o tlvéssenos cuidado da modernizagis do
Congresse, daveriamos concentrar forgas ¢ awforgos na refor=
mutagdo legiclativa, procurando racionallzar” a logls—
laglo, até mozmo antes de agilizar o processo lagislativo.
Em outras palavras: aprimerar o produto, antes de culdar da
Produgia.=

Além disso, ac analisar O males baxi

) cos do praceesc Iegicla-
tivo _brasit!!rfn, o flustre pal"lam-entnr articula uma carscteriza-
Y0 ¢m cince grupus, que nos pareca perfeitasente aprupl’ildl- ]
descrigy¥o desse processo em NOSEDs ﬁrias', + maber: a) o axcesso ai
4 promizcuidade legislativa; bl a dupla vielagio do principio da

e . .
unidade legal, com miltiplos assuntews integrados nuea =& let the

targgeteidade lugal) @ 0 mesne apsuntfo distribuidg par vm—i.s“
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imp {parslelisma legall}; ¢) o empirisao = & xrresgen-ahnzdadc
no procRsno e IUCASSN0 dax leic) ) © dexncontrole B o _tumulta
v
ocasionado pelo’ sistendtico uso da cliuzula “revogam—so a6 dispo—
si¢hes om contrdrio“} @ m) progressiva oarginalizaglo da
téonica legiglativa. Seus argumentos no delinsamento da amspliiude
de talz quesiins < do 3€u impacto negativo sabre D Legizlativo
w0 oo clir‘&:n'. raxoabllidade & pragmatizmo irrotociveis. For
- -
exgaplo, pondera ele, apds enfatizar a laportSncia do ze subketor
0 acervo Jde Jeis existentes a um procesco de depuwarlo v coiizo—
Lidagios
"#o campo da legislapio, mais do que em gualguer outro,
precinsm  ser restabelecidos o valores ¢ padrbez da uni-
dade, 0a arvem e da disciplina. O ilnperakive catoydrice de”
nossos  teapos ¢ B Superagio do cothgio de perplexidade
Iegal. A lei que a todos 2 a tudo disguplina, preciva ter a
sud pripria disciplina. A ausincia de ordem legal cendur &
ince4rtela, e osta ¢ incowpatival cam -a sequranga  Juridica,

eixa em torno do qual gravitam as relaglox que instrunen—
taa todas azx manifestrpobes da vida om socioedade.*

Seria repetitive reproduzir adud  todas a3 fundamcoatagbes '
nrh:ulada; Aa menciocnada justificaygdo gue ainda goesuck vali-
datis, Adumale, granve parts lsul.;;- wis  pobusamonte conhecidss
palos iluatees mambros de nossas Caxac legiglativas, ndg si em
razap gas froquontes citaclos na literatura especializada, doag
Ltaurbém pola culd  mENGES om pr_-anun:iam:ﬂtas & Justificaglies ds
prosctos de lei. Entretantos, casstitul dever de Justiga seconhe—
cer  que ﬁcsw proJeto sw boneflcia da bare adiflcads polas pro—
pastss 80 Deputado HENRIGUE TURNER, Lus coma dos desenvolviecnios
consubstancladen nos projetos de el complementar introduridos
poios Ssnadorss MARCO MACIEL « POMFEU LE SOUZA. Por autro ledo,
cumpre, askinalar que o projeta & 1qovadur‘ no qu-.tanga a cortas
dreas, E3i% Coma A caracterizagio das leis quanta A sua fllnall-
dade, a articulagio Us uma estirdtara Disica para as leien, 0 uEd
de Feturion 'ur.\hcoi para indicdagho das alteragten nas lois, &

paflnighs de sintomitlca r:mra a conuolidag¥o das lein o Dara a

atualiTACE0 Op cadificaglieos, consclidagbus = coletidneas.

a razlo basica de nosza inlciativa ',fui a convicgXo d- que
o3 nuvnl tznpus dl ricnnstruv'&c da plenitude domocritica nio
admitem que se c:mtinu- » pusturgar a -;l-..nhﬂn-ci.muntd de normas
diuipllnadnr.- do procunn da ‘arqulﬂp‘.‘lu w wictomatizagia dnq. .
virios tipos dw leis abrangldos pelo processo. 1egizlativo. Tal
jniciativa inpr-nlndlv-l para que s srticules as leisn oab’ &
per;pg:t.l.va da sua main ficil compreansio pelos qfdld:nl, ' quer
ne case de dada lad individuall:aﬂanen!t, quer no de Suld lnt--
gragio ao vapto acervo de leis prwxi‘tuntus- Eia ¢ ,'}?"}‘}“l
também, para » 'ed!..-fica:ﬂlo de uma ordam Suridica =m qus a iai & a
Justick solam cun’wurg-ntml . 1ntl|-|:omplmuot.nr-s. A.M- dilin, o
projeto =& 'apdia nqpfe;supo“u de qul o plung exercicio dn: prer-
rogativas legifwrantes do Conquulln Nacional requer instrumgntos
capazds dit revestir tal processo de clareza, qrqlniza;?o. trans=
pnrln:’i‘a. nlst-m-ticlda.d- =« wptabllidada, Nestod nq‘vnl‘t-’npm'l. o
Canyresso  Masicnal ndo pedd :munuar ;cnnvlv-r :um'inltruum_— -
tus inadcqumus ag cumprimento do suas -trlbulg‘be-. cuﬂ --trut.u-
ras absuieta;, :on procediarntos cBmudo‘, AT arti:uladurn gh
desordem NQ sisteox de NOrmas juri.dir.as do Pais, w’cun cmduta?
#sticaz qum afronkea O Agaso pavo, duﬁ.:lgm:!.aa que, ol TR ConT
j';,;to, rl;zn;zt“ am deplaravel imagea -n insatisfatério rendi-
b »

wento da inptétuigio legislativa.

Cramom  ter wido com bame #a asxeaulhadas Perceppbes. larga=
mente r-h:rundadas pelas frustrantes expori¥ncias de nultos dow
agssas par:amnt.arés, qua este Congresse CDunstituinte fer ingluir
no texto da Constituigao & oxigéngia de normas reguladoras  uo
procrcse de elaboragin, redagdo, consolidagio & altarsgXo dan
leis -lt._ravii de lei ccm.plcmeﬂtar. Tal atividade ¢, mem divida, do
grante rolevancia & wrgéncia, vspecislaenta su grelendemos come=
¢ar bes esta otopa de revikalizaguo dam Atividadas legiferantes

uey Cougresso Nacional.

Impoy-3a, portanto, N30 aponas por questdy doe roagionali- -
"‘.’.a'fi?' ,u‘u ‘_'i\..lltl'ﬁl. ?- intoresss da 1n§t‘[tuichn ou do pragmatizmn,
l;ﬂi; n;br‘ctudu. por sor inperative sonstatugiconal, yue sw ;lefl.-
Gam, cam urgincia, normas regulador.s do proceEco de wlaboragia
fa.—- Iois, do alteragke de lwis aeuistontcs o de ordonagia,
integragio = conaolidapho dom texeos Legal® vigentox) Lem como
que =& gstabelegais regrac de boa técnica legislativa gue ACKRGU=
rom 303 cidadus um acesce facalitado As normss legats que regom
a5 .- .suas relagies nos variof cadpos de abkividados. Somaonte acxim
scr;a ¥alido pretender que nosta geonte Oxerga com plenitude a  sua
cloadmn,. FAUNU0  COMD AQIF 4 a quem roecorrer para'garmt.tr o
ous diroltos » tenda, 20 MOEMO ta_pm.o, umk NUENG precica de suyas

aurigagben « rusponsabilidades.

b. Do3 Procedimentow Celihwados pala Lei Complanontar

¢ presunte prajeto se acha dividido em quateo partes, produto
da apllcagro daw d‘lpo‘lp‘hll norsativas que swatabolece am  sua
prépris elsboraglo, a saber: parte prellmine-, incluindo a
epligrafe, a emonta, o preimbulo, a caracterizagie dow  chietivos
da lel & & indicepda da sus svrangéncia; parte norsat.va, inclu-
inag aw dodinigbes legais » o tekto da lel; partes cmpl,omntalj.
Anclulndo:- dafinipho de responsabilidades, a alocaylo da maios
pors & adequada inplomgntagio da lei o & indicagdo Jdo inicio da
vig¥ncia da l#ij ® parte acessdria, ineluindo a daka ¢& promul=
Qgeagiy, a nouwinapko da sutoridade gue institui & ato como lwi, »

o refarendo O putras autoridades, gquando requoerido.

- 0 degdobramento das’leis me Quatro partes bisicas vizss & atin=—

gir virion propisitos, O primeiro ¢ o de dor maior uniformidode &

ectruturs dow Jdiplowae legais; o seguado, o do facilitar’a sizbe-

mitlzap¥o do nicles normatiye das novas lels nas costficagtes o

consclidagbes, visto gue, se atolhida nosga proposta, © tf:nico
anvolvido nas atividades de conoolidagido zabera gue wua atenglo

dwve Concentrar-oe ng-nn- na aar’tl‘ normativa. anica porglo A e
cgn-nlidgdn; o tm'c.i.ru, o 'da Garvar uma clara dt-nciaotn untr:
B aspectos narmativok conesos ao obicto da lwl o agueles ligados
A administragio do ;;.ﬂ implemptag:\u, visto que estex, om

qaral, pocsUEs Intcrasse limitado e cardter transitdrio; = o
quato, intimomente ;é‘].a:ionndu lno anterior, o de produrir leis
Que - abranjam .tmbl:u o d'»unqamantc'; de Vlnitrumntll neceiBdric &
consecugio dos uf_nftos' pretendidos, ’ a-cpc-cto {rrqlien’teu\’enl.u
easquecigo, Aldm di;sn. t.-al axtratura favorege a crisg¥o de una
dinimlca apropriada para & recducacio no .nuvo pro:unnf"" 1 Rgu—
zindo os sutores Ht- lais 3 s« preccuparem, primeira, com & Clara
definigic do obieto da lei w Fua base constliucionaly sagundoy,

com © contaddo nu;ut}vu da lei » sua articulagho com as lgis
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exiekentes: e, terceirs, =om oz aspectas axcoclados & Laplcman—~

|
tag¥o das normas logeis ectabelecidas.

# *partw prelipinar® engloba od componentes ligadow A idonti-
ficap¥o da lel ¢ & indicag¥o de sua baze iegal, d& objeto
reguléda pola 1ed e da abrangfncia das wuas dimposigbes {Quem
serd afetado), ou aeda, o centunto de slomonton fornais que, =
possuir cordter normative, integram a estrutura das lolie. A nosza
progosta & de que tace campanentég, com excepdo da caracteri-
Tag¥e do cujeto v da abrangfncia da lei, passonm 3 s/_c:t_.?ru‘cu!..—
dog  atravis ua  precedimentos padrpnszndos:’ »isto ao':-. “nwe
ocbstante am importantes fuﬂchnz_ J:Dw“e’.lns cumpridan, wiictem
rarbes de ordem prtti:i a recomanda-los, a wabers a) os proces-

sos do gictematlzaghe requeres certa padronizagdeo dos elementos

idontlfigcadoros dae unidadas integradas oo'sistemap b} constitui
svidents deosperdicio @ uso dJde criatividade na articulagio de
componuntrs de cardter meraoente formal; w G) A& adogho de

padriws favorcee a coneelidagho , das, praticas o dificolta o

emprege de moncbras vicapistas.

No que tange & taiw componentex, as maiores novidades introdu-
ridas puele  projeto %o & implificagio da epigrafe, & adogXe
de numnaroplio seqicncial nio renovivel para todor o8 tipos dm
lein, a distinpic antre leiw de alcance gural e ce ifter woxe
restrito, o fikagho de neion de jdentificagio das leiv de
interesun f‘lll‘.f‘ltﬂ,r a axigincia de esantas wn forma de titulo, =
indicegio da base legal ou constitucionsl da lei en mou pPréle—
I;ulD ® a oxplicitagho do obeto &« da abrangéncia de scos wiciton

no artigo tnicial 'da Lei.

A gofpgrnfe, nos tarmown decte projeto, inclul s especificagio
da aqupécie de led (complamantar, delwgeda, decroteslogiulativa,
resolugido etc.) = respectivo nomere, bnn‘-eono a indicac¥o do
anht de suld promelgaglo. dereceu=nos desnecossdria e rodundante a
ewucificapho da data (dia, mfs & ano) da oprovagiic do ato =m
tal dispotitive, visto zer a sewna tncluida na pnrt; final de

cada }ei, precedondo a nominsgdo da autoridade promulgadors,

fi adopAc do sistema do humerapio ERQUERCEAL NI rencvavel
para todos ow tipos de lwi decorrean da percepgio, fundada sm
I-.va!h-p'an- dag’ priticas legiplativas, de que tal procedimento
faciiita a localiza¢lo dos diplomas lwgais, a cua indexacdo e o
Eud reforenciapio em textos logais ou técnicos, ao mesmo  teppo
W Que winismiza ss confunltes entry atoo Com D mesmd AGmerFe, nag
de anpx dif_eﬂmtrl. Al dm, diis_o. & gquantidade <@ decretos legis-
lativod ¢ redoluges —-— ora Numeradox através oo sistema renowva=
vel a cada legislatura -- no possui vulteo suficicnte para regue-
ruc tal procedimento. Assim, tende en vista as vantagens indica-

fas @ a inexiztEncix de desvantagens, parecou-nos mals razodvel o

UEe da un AEEpo sictema, ds nualragko pars todos ot tipos oe lel.

A avaliagldo daw lnis".quamtu A sua finalldade coltcou & wos—
tra que ﬁpreclﬁvtl parcela destis o destina A 1nstrpnentap:n :.!'-
doecisbos em casos de fnteresse restrito ou de sfeitas tompora=
rios, taic cemo & declaragie de ukilidade pablica de uma deter—
minada pessca Juridics, -'uu!'.or'qa de nome & certa obrs, a astori-

&, .
Xa5¥a para contratar floanciamento, & dosp¥o Ge um bea, & da=

saproprfagdo die umk Argd BU Prigio €tc. Tais atos, controriamen—
te an que En{or‘rat com a8 leic de alcance geral, N30 aAoEues
xnterer—sg para a naloria dar pesspas. Tal constatdguo;” gue estd
longe de eer Fecente, tem suacltado a articulaglo de propostas
de diferenciagho entre estas cupécies de lerw sob varios argu-

sentos, O mais jmportante dos quale & o de alivisar o= cldaduos

da& Preccupap¥o oM FQURlAE lalx teEm rEpErcusslo on suas vidas.

Outro argumento em favor fa distinglo entre 28 duae espécies,
também de Dr’gen pratica, # que e#la facillita os trabalbos de con~
s0l1dagdo & evita o desperdicie =- w fonte dr desnecessaria
tomplenidsidé -- gue beris wubmeter W lels de inliresse reskrito

A zEaD procinsd de codiflcapio ou :nngnlid..ga-a que &k lweig

produzidan para viger “erga omnes”.

Azcim, dada a inconvenidacla de produzir tailg leis sem nuoe
Fagl¥c ~— visto gque ax eaperlifngias com oote métode tfm desacon=
wrlbado sou  emprago —— OuU COR NUMECAEAD distinta daquala ucaga
para ac leix doe alcance geral, optamot por  identificd-las par
saip da ingerean do ?ur-ignativo *RESTRITA" ou "RESTRITQY, prece=
dendo o respectivo nomere. Tal recurso devera focilitar a dis—
tingao .enere 6o atos a serem objete de conzolidagho & aqueios a
serom reshidos em coletineas, além do possuir a vantagen da isen—
tar OE Orgxo-. técnicon do wxercicio de dizcriglo guantor aw lain
pcri‘.anclnhi A4 wm e opkre grupc. Entendamaos llm-lll an Conissles
Técnicas o¢ Orgiox apropriados para declidie, em cardter prelimi-

nar, pendenta de deliberagla ea pl?ﬁél‘iﬂ, sobre a condigia de

interesse rastrito ou geral de cada lei.

A popepta, sogundo & concepgio do projeto, tem como flnalfi-
dada & nr'!bulo;u da un; ;esiqnluvo proprio a part-.i:-u:-nr.- de  um
titulo, & cada lefi. Tal orilntlg‘in pogtui inlseras vantagens,
como, por Bxtnplo, a de enssiar o ?rmtn reconhecimento cda 1ol aa
meic a outrox diplpmas logals, a do fecilitar os trabalhos o
classiflcagio, indexaglio e arquivamento dos testos legais’ {em
bibliotecas =2 drglos t.icni'cns) e a de reduzir a perda de tedpo
sw posquisar lwgais, " Além diaso, entendesos due au. lals s=rio
melhor  ddwatifididas’ por titulos, como “Lei de Grave dos Servi=
dores Pablicodi®, *Lwi de Elaboragdo o Ex@cugls oo, Orgamento®,
el A1) Elnbe;-.gao o Concalidagio das Lejix" atc., do ‘qun'pol'
forpulag¥des como, “Dispbe sobre a Organizagio da Administroagio
Federal, estabplece diretrizes parz a Reforma Adniniskrativa = da
outras providincias®, "Dispbe sotire & Elaboragis, Rodagiu,
Altoragkc o Cénwctidagke das Lals @ d4 outras providencias
pke.; mosmo porque a foroula e 43 cutras ﬁrnvxdln:ias' n¥o s
coaduna com ox principfos que o prejsto estabolege como pak-lae-

troz para a olaborag¥o de leis,

Outra ratio para o uco de titulos c_am:[snl & a parspoctiva
de quo tal ﬂ?qra.' associada & exigincla de compatibilidade sntre
a pagnta w o cbjuto da lei, vanha & funcionar como £oadjuvante
das obistivos de melhor articulagio gptre as leis, de malor
wspecificidade na produgao legal e de nlio=prollferapio de leis

#n torng 3o meseos objeto.

¢t claro gue, no casa daw muitas leis de_':tinid-:-_:pm-u a pra-

ROver aprimorasentos em diopositivos legafis 33 existesntes, tal
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enanta cord, prnvavalm:nte.'mnnpn parEtinalizads e charndsa, aEgu=-

miads zontornas priximos 4w praticas tradicicnalx, igso 41 “Hodi—

fica o Comcaito de Empregador pa Lod de Greved, "Inclul a Swpiko
de Crimes Envelvonda Canputadores no Cédigo Ponal“, ou “Revaga a

Segio do Codigo de Aguas que Prolbe Microaprovel Lamentos ,H;dri-

1#Ericou™. Dontudo, nio so ipclul mo espirito do projete o

emprego de férnulas ispreclsas como *Rovaga o artigo 44 da L:!l. al

Qud0* su *Inclul digpoeitivo na Lel do Inquilinltn'..

0 predobulg, tamuem Jdeslgnadeo por "forimula de prolnuqucgn*

na tltpratura de wlaborapdo iwgixlativa, ww dentina. am NOxao

‘proljoto, b indicagio da instituligdo cofpotonto para = p{ag}cl

do ato » do daspamitivo consty tu::cr_n.ﬂ m quw ,',‘t'- nw ACRA #UE

tado. Cremos wor tal watrutura preferivel 4 foroula, dwfendida
por  algure  tratadimtas, qu-'n-l- Lrelul ow nm-lnn;'m:a d{ fuLur']-
dade qug manda vigorar & lai.

A axpressa indicagin, da bagw constitucional da lei oa ‘'sau
araimbulo :n‘ ilundn no  entendimonto de que &% lgis procisam,
necossari anente, dorivar de prq:ai taw ,:Dn:lt.l;u:l.majs. tago, Ee a
Canstituigua & "a fonktw de taoda a leil, nada mais aprogriade do )
que indicar o dispositive constitucional gue cfereca ampars & Iei
nova ou & alteragko na lel existante. Tal pratica passul o
cariter pritico de evitar a geragdo de normas qua  padepam da
vicie da incomstituclonatidede ®= uma  evidbncia ' matertal do
roaspalto w reverfncia que O homess piblicos & a3 instituicles

devotaa & Conotitulgio,

No que =e r.-f.r. & nopinagke da autoridade no predsbiulo gu,

na rpigrafa das leix] ¢ algo qua nos parece NEo apenas demasiade

fimperlal’.para as noskox dias, mas também incompativel cos g ca- -

rater qua se pretends dar a0 nosso slxtema demccritico de  govar—
no, isto’ &, marcado por uma dtica de discriplio e responsabili-
dade doan governantes « de UmA proocupagdo om EeVICTcom  patrie— |

‘timmg, dodicagdo, amar & vardade, ®» A30 pestwntagio.

de phieto @ slgance d3 Jel tam o

sentido dr corroborar o processo da  aangasenic doo

A Aelhor wespecificaguo
fator as , da
degsarticulagic’ de sictemna

nosio legal. Conforma agpantato poe ”

tratadizbas o parlamentares, a fplia do aspeacificidade don  lzim,
ieto &, a smxlstinelia do pluraligade do leix wcbre ums mosmo obigta
w.'de l#in qus vorsam sobra pluralidade do gbieton, conatitul uma
das principais causas do caO% Jwgal, al!-. de gravo violagdo
bpa técnica de elabaragdo, legiclativa.

LT3 8] acolhamos na projeto o, principla

Foi por FAXUO Que

adokado ¢m varios iwntemas Juridicos, Com resultados  positivas,
de rastriagir cada lei & um \lnico‘nbjntu —= excetundas as codifi-
caglns ——, roservandg o primeiro artige da lob para & preciss
indicag¥o de tal chjoeto, a fim fxr forgsr sua explicitagde lagn
de iniclo o de ll:llu.lar L Vv’r.-r“icau'h‘q do  acatamento a  tal R
norma, No Esxtado de Hova lorgue, par examplo, & Ceonstituigio, we
sew Art. [I1, § 15, axtabeleceor I
*Ne private or lacal bill, which may be passed by the Jeg-='=:
istature, w=nall! esbrace mare than one swbleck, amd that
shall ba expresscd in Lhe titie.”
ou swja, "nenhuma lei particular ou dw interesww local ‘que vonha
a umer aprovada pelo lcqill'll‘.lvn IFIﬂﬂuIl podera abrangor mals do

que Wi tema, devendo ewte ser syprasso no titulo da lei “._

Purbtantio, as nErmas gue obrigam a mEpezificacho do chisto da
Iei em spu artigo primeiro se destinam a combater o puﬂ\icluuon_
sfwitos das vtal-lvﬁnu aq ;:rineipln _da unidade lllgll =-— gQuler p,ll
Lnt-rltnlphu de diversos ot:.-.:-zol Ou awsunkos qume sd lui, gquer
prla distribul¢do do mesmd axsUnto por \IMrLA- leiw,  Entanda=se,
poardn, un-e naa e péntmd- com iwmp svitar a saniaténcia, pelo
menon r-c;- cstigiax iniclaiw de pgswo processo de  cancol Ldagdo,
de diterentes 1Il" tratando dd diferenclagdas facetsd Je Um Slung
Ltwma, !-:a meria pgratender uma onisci@ncis dificll da viablilizar
na pralica. 0O que se deseja ¢ gvitar que corta facata du usa
arsa to inturosaw da sociwdade seja regulada por varias luis nlo

axpresuanente srticuladas entre wi.

. - Por eutro lado, a conscifntla da que 3 aplo legiferante a

hacional ¢ complowa ® paua(vel da ser exwrcitada con dife=

nivel
rentes amplituces, dependendo daw gonvenidncias do intaresze pa-
blico nas difersnton rejibes & aomenteos da vida do Fajie, fez com

que oe ﬁﬂ.;gwu a wdlgicr- a indicagho, tambén no priseiro artigo,
da .-'nplituﬂu com Qua & mat#eia sard ragulada peta igl. Destartw,
no cape do ums lei fujo cbjeto fosse a adog¥n de menores, saria
nacassiria « indicagdo dos grupps ctirlos sbrangidoc pelo ato

legal = doi l'lpn- gr adotantes considwrados <{nacfonals, ectran-
pwiros ou anboslf wnquanto gua, numn‘ leai que tivassa por n;:.ja\‘.o‘n
institulplio o siatena de CO“QQIQ‘.KD‘ na industria, dever-cc—iam

indicar os segmentor inductrlais abrangidos ;;elq iei & o porte de

indistria em qus 2 nocnas cerlam apliciaveis.

A “parte normativa® constitul o niclea da lwl, a parta ®m
gue  w¥2 reunidas as nqnlna- da ghadi®ncis Lbrigatéria por todos
ausias sob a Surimdipao do diploma lwgal. EItl.plr‘tI congroga,
termos dols megmentos bislesst as definlgbes

nou do  prajata,

legaizs ¢ o texto da Iel.

0 seomenta cas detinigbes legajs tem a finalidade d&  toroar
we lwiv maiw €laras, ordenaddt e precisas, expacialmante aquelag
que lidam ::am matérias nl!.tamm“- técnicas, bem como & de facili-
tar ¢ Afuntamento dq-_:tni logais a cexenvolvimantes pacteriores,’
tem & NCCoasidade de n.l‘tnr.u' wuag normas. Buponhamos  que  tivége
s.m‘s alatiorado vas lel cobre as ofensas praticadas ‘:um CoIPUS =~
ineluide, ne Tapitulo das

dores « fue, 20 farf-lo, tivéssemas

definighan ia'gaxs. a caracterizag¥o ge tal! tipo de “nfeﬂaa”;
Bupanharos que tal definig¥o a¥o tivesse incluido o problema da
contaminagi¥o de tais recurcoc por microinstrugbes cesignadas
por “virus de computadores*. Em tal caco, cﬁn gru_ﬂd- prooabili-
dade; A situap¥c poderis sar corriglda nadlante um‘ Eimplificada
lei t-;un promovoesse O ajuste da definigaa, ‘sen.a necessidade de
nod.h‘!..car 4% disposigtes :normativas. Além disco, tal método
‘fﬂ-wtc- o usn_da Processos in:rlm.nsntns fm  Areas 'ga's quais ©
nivel tde conhecimento 4 limitado --t gad&ﬁnt:n enpregoe d.u dafi-
nighbas malx gendricas que vie mendo aprisecradas nx  medida em
que B avangz & caphecinanto schre -7n-ter|..u - A all‘_dqn_ndo aper—
#eieoamer‘\tn das 'uarmns tegais exigtentes ao invis da  decordenada
produgia de diverzaz lais -qbr'- um MAEne Obieto.

»u'w E‘ ?'seqmntn que -rt}cuta,‘-tr-ve: ﬂlI titulos,

copitulos, sefbec, ertigos £ seun deldnbr‘mzl-ntns, © conjunto_ de

r

Yisgosigtes normativae estabelacidan cem relag¥o a um uhieto —
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bam definido « caracterizado. Aqui, mals 4G Que ma qualquer outra
parte da lef, nlo indispsnsivelis tkutelas quanto i caracteri—
zag¥c do ob'«to, & apropriada gstruturagldo da 1w, & técnica de
artaculapdc 'dos slesentas nornativos, b spropriada redagd¥o das

nocmas == de o & rovesti-las de ordam légica, clarora w pro-
clslo -= = a0 ajustamanto daw nareis lugais vigantom he navas

nerman introduridad. EMtw segeanto, na prasents 1o canplementac,

trata suatamente da fixagho dam noreas & sorem  chasrvadas no

wiorcicio de talw praticas.

A spgdo de caracterlzagdo do obieto se dcsuru,'.ﬁo [ 1]
dunta Iwl, & indicagio da finalidade ®# aplicabiiluesde da cada
tipo de ako, bem como A das restripDos em wocu EPRprego, Quando
:-b:yul-. Retonhrtescs que, wm alguns cruos, @ nivel de daetalhe
val além do gue ‘I:_f’.l. indispensdvel, como, por «xemplo, © reglr-
tro de que sommnte sko imis complesentares squclas assim ospeci-—
ficadas na Constltulgdo ® o0 da que os decrcktea begizlabivaw
possuen cardtsr de lel gue independe de Danpbo  prosidencial. O
propdslte desea orientspko foi, wlimlnar (ncertazas e svitar
debates indcuos com relapic s tals guestOes, bem como propiciar
aos cidadios  sem fnrn;q:;mj-uridlca um main clare mmtendimento
quanto is finalldades dos diferchtes tipoe de leis. For outro

slado, ©, moier nivel de detalhe Quanto ds medidas provisorias

dacorreu do swu cardter oe instrumonto recente.

funda no Que tange s medidaw provisdrias, cumprex sssinalar
Qquo as debates travados & mec raspeito, duranto os trabaltios ¢a
Ascemdl&ia Nacional Constituinte, deblxam fora de divida gue o
ssprage ceste tipo ox ato legal ~- que confere aoc Executivo po=
deres do Legiglative == deve ocorrer apenas em situagbes excep-
cionaie v sob nNOrmas CapAY e de evitar abyxor. & osta, alidx, a
poxi¢¥s tefendida pelox Jjuristan da Italia, pais cuja leglis-
lagio finspirpu a inclusle do ingtituto es nossa Constituigdo,
cemo clararente aponta o Iluskre Scnador IRAR BARAIVA, na  Justi=
ficagko do Projdeto de Led do Senado ng 47, de 198%. Fof, por—
tanto, oo baxe em tals prescupostos gue efetuamos a caractori=
Zag¥o decte tipo ode lei & a conceltuagio legal dom casar de
relevincia e urgdncla, svitange dar gariter racorrents » tale

dofini chas.

Suants e lisitaghes o saprege Oas leis delepadas, derivan
de tré@s pressupcstos. O prluiro., de naturezra” hiztdrica, ¢ o de
que, durante on peciocdos de normal  funciohamenta das  institui-~
¢bes democriticaz, o usual -— agul e #& outros paises ——-¢ que o
Parlanontc sws sncarregue da funpio 1#Qiferante, delwgando pod—
wres ApEnam no caspo da  recrganizaplo do  Poder Executiva,
anquanto squele s prepaca pars execcers sdequadanente tambem  tal
atividade. D smgundo, de aaturers racional, ¢ o do qus, apés oito
anon da vigincia de Uma lel delegada, deves ter sido gorados ele-
nentos  suficientes para pereitir que & sstéria seja submetida ac
processo normal de slaboragbo legislativa. O terceiro, de na-
turcza preventiva, # que a inércia conetitul 2 farpa desarticula-
dur-'a do equllibric de podwras sntre as 1n¢!,lt.l!.li.'|.ba-. devends sqr
chombabtida sistematicamente, & fim due avitar & usurpaglio de prec-

rogativas,

No que se E‘lf-rt A% tdcnicas de articulsagdo dos eleacntos

noraativos das leis, procuramos acolher aquelan gue, além de con=

magradas pela pratica -~ usidak na monktagos do taxta da  Conskl-
tulgio Foderal '+ na do Cédigo Civil brasilaeire -—, propiciea
maix amplas facilidades mgs trabalhes postoricras do concoli=
dag¥g, ®inimirem problamas no arquivameoto a recuperagYo Jos
textos atraviés de processos informatizados, cejam defonsdveliw o
torsos do  estrutura léegica @ pozsuam  coupatibilidade com an

rograc grapaticais de nossa lingua.

Asuim, fui mantids a identificaglo dos incisos através de
caractores romands, ca respeito Ag priéticas tradiclonais, plo
obstante noisa prafartncia pelo uso de caractares ardbicon, mnaiws
facilmente aanajiveis =m sistemas inforsatizados. Com hase em
similar féndamonto, mantivencs a fleswibilidade para o decdobra—
rente de artigos em incicos, #0% casos de gnumeracies, 'ou em
pardgrafos, nas casca do detalbamentoc ou escetuapio. do  gon-
digbes 7;:tahe!e:idal no "caput®. Além gigzo, também em respelto
A conveni@ncia da; priaticas coensblidadas, renunciamoz & tentiuglia
de  instituir niveiz diferenclados de detalhamento para o gdra=
qufu’ &« para @ inciso, aceitando que o prisciro tenha no  segundo

agy primeire nivel de decdcobramento, mas vetando o inverso.

Per pukro lado, foram criados dois novos tipos :L desdobrasw
wanto, para uso eXclusivoe nas coscolidagbews, & fim de facilitar
a insargio dox titulos fdentificadores das leis, bea como doz
‘niveis de diésdobranento das sosmas  que moregam  identlficaglo
propria wwa taix sistomatizagdes. Referimo-nos 4 *“DivieSc" o &
~Subdivisda®. A primeira, indicada steavés de ndmeros  forsados
3% Qquaktro algarissas ardbicus, destipada a expressar e tituls ua
matéria ou de lei singularl Por oxempio: 1610 - Greve ea services
publicos; 4090 = Regulamentaglo da profissio de sngenheoireo; =
7748 - Delitos envolvando camputadoras. A scguada, indicada’ por
meio di dols algarismos precedides do nunero da divis¥o respec—

ESva delws meparada par ponto, destirade a expressar o tilulos

ﬁ;ll rtl;v-ntes de de‘suobramsntu da mat#raa, Por aienplal T'.?‘&B.Ol.
Delitos envolvendo computadoces: definlglo de termosy 7768.0

Inyagan do siziemar gporados dom computadory 7768,.40 Potow ari—
minosa de conputadores & matariats ralacienadas. A fixagig  Jos
al:ugns cema dosdobramantos 1mn;ﬂnhqs das subdivisbos decorrs da
propria l4gica de pressrvar, tanto guanto ponsivel, .o textas

originain das leis cistonatizadas naus conzclidages,

Além dimto, bageando-nos naqueles nesmos fundamentos de ordem
pracica que justificam @ moprego do winal “§* para rafoerenciar o
pardgrafa, ewtabolecemocs n. minal 5% comd indicative do oubdi=
vasde aa Consclidagdo Dracileira de Leis. Exss opplo visa a dar
carater mats pratico 3 roforenciaghs  posterior de  pacrtds
fipocifican Jo nowss entrutura do leis, visto que o ndmers da
subdivielo carrggd £onilgo 03 elemegnton identificadores da
dlvisdo respoctiva, o ssta, por sUa vez, o do Voluns da cormoli=
dagko através de waus dols pringitros algaérinmes <naw ausiplow
acimh, o grupe 77 serla d-ullimlt.lvo ta Direito Punal, o grupo 40,
de Educxgian, w o grupo b6, <o I’\.Imin'litr'm,'-'iu Pablicad.

to qu-‘ tange A3 Rnormad a sares chsorvadas na redagio das’
lets, acolhenos, praticaments in totuw, :quwl'as nr}iculadall .lnu
prajato de Iei  compilemcntar apresentada pelo Senadur PDRFEU DE

SOUZA, am Fina de 1968, adiclonando a elan apenaw uns Soucos com-
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% 30 Se, ADLRN de votrar & Ler PM VIQDF, DCCFIOE nDva aubl -

plerentos. A redaplic #, xom divida, v dos aspectos de malor €ACAD de sou tonto [Yestineds-a-correclorc praco-deste-art1gn-ge=—=—
dos-perdqretas-anteocrorcu-comtoardl $O8 0 _jiropisicg  ge  retif

rolevincia na formulaglio de leis, como comprovam ax, cistemdticas SAEO._ g5 pralof g KU UIGEDCIT gzq_r_ga_g_g & COfrer da nou_
pubhupln- T

advertiaciae dor tratadistas schre a importdncia do estilo e da . L
% 48 An lcorrogtinr-wd= aftergoPas @  Leuto de  ler 1A owm

vigor Cossiguram-se ted nava.

precisio gramatical para & Claro:a das leiw. O prefegsor Walter

Casta Porto, 'p:r examplo, atribui  a impreciclo existente om a ~

. Ark. % Méo ue gestinanda & vigincia tempordris, 2 1ol tora

parte de nozsas leis ao Fato Je mormds vires sonda  redlgidas. vighr ate que oubra, I'M]_f’!s_mr_sm«'!_ﬂz'ni_:'l'ﬁl_i'!"..-&.-‘nt,o.
a nodi figue au ravogue.

wmuitas vezes, c<om um palavreada frouxa, cilrcular, >c:em violagOons
3 12 poled pustecier revoga [ed Q_r_,.gq‘__gyzvox _da anaterjar
o

a0 bom sensn, COM vielos Qua Mo se  imaginaria pudessem  fre— quando expresshncnte o declars (7 Seas-com-t ko~ et i=

- 'vﬂ--ml"-qumdo--rrguie-—tﬂte!rumrht:-—a-ﬂz\térln-dr nHe-tretaveen

quentar linguagua.~de onde ce deveria asporar maios precisdo e det-anteraors) gu gyondo WE gova redacie @ WIE0esifives AXd3ls
pely contidos.

clareza. Ass:m', coma e pode ver, nNEC fol por BCASE QU RODSiod
- % 22 A lei nova, que estabeieca CGifposiglsat QErals OU DSfin—

eonstituintes & preccupsram tanbém Com a quastig da radapia, ciaix & par das J3 oxistentes, gom £ar__ew opllito,
nao’ revoga nom modifica & L@ anterior.
aa™rticular o pardgrafe dnico ¢o ortige 59 da Cordstltulglo.
P @ @ - $ & 30 Sulvo disposl¢Ra em conkraric, a 1wy revogada tdc ve
rastaura por ter & Jei roevogadora pardide s vlglocia, ..

A% nurmas estapelecidas nesta sepio da lei  complementar - e A8 Quiodn o led inclulr ssEe VR DiipREISRTL __Ironsifnz,
2ige g brriave o

Trar? feverd indsddr, groecifisane € rigEncaR des—

destinam a induzir oz autores de proposiglies & culdar guanto a Far.drrnpsinbes.

cada termo empregado, & @vitar @ uto de palaviras cuja  inadegua~ 6 rendncla & cémodd $5rma de sb-rogagio  {revogagic toball

¢80 pomsa obgeurecer o texkto legal ou distorcer © propésito das ou dorragapio  {rovogagha parsiald  tacita, proplciada peta

normes. Mo apenss isdo, destinam—se Conbém & ipztitacionaliza— {drmu!-"‘r-vnqam—su ne dlmpasicles em  contrério. devarre d:a

§3a de um estllo gebrio para a redagdo das normas legais, do ue canctatage de seus maleficios. Com efeito, wla tam recultado

estilo que restrinja o wio de adlebtivagbes dicpensidveis, os NWO APENAD on procéria  articulag3oc dag nareas legaiz e am
vicios de linguagen @ os recurscs eatilisticos ql:Ie goren aabrgal~ croscentw perplexidade dow cidadaow quanto 42 lvis em Viﬂf""n A%
dade ou coamprometam a ‘r_larez-. a ordenagiao ou :a precicio  das tambia, tadg o grande volume de legiklasio, numa s1tulgso capaz
ideLax, conceitos @ inter-relacbes. - . de desorientar até os juristas eals opeorosos. A propéslte disao

asginalon o Deputade HENRIDUE TURMER:

Na  2ep¥0 relativa & wlaboraglo & alteraglo das dispo— -— — B - . . )
"Enquahtc se acelera ¢ processo e nascimento da led, encur-

sighes noraaklvas, o projets inkroduz uma séric de inu\u_vﬂn'- ta o da roa vidn, &0 MEMNO terpOo €0 qury paradonialmente,
. diminul-gs & certeza’ gianto & efetividade de sua morte. Dai

todas de cardter pratico ¢ aprimorador da atividade legiforante. refultou o inevitivel = glgantasco auments da pogul agdo
laginlativa, bem coma do purgatdria do  Jjurista, pois se
0 fato de, emn alguns casos, =¢ descer o detalhes cdecorrew do toroa  cada vos smaas dificil adonlificar, ledal:izar, e dis-,
tinguir as revogadas vax vigentes, por forga de ser a clau-

interecsa em evitar dividarn & de conferir coerincioa e getablli~ sula *revogrur~se Ay Jdisposipbes ea conkrario” inventaraan—

te iniddnen no pricesse de stcessia das leis,™
dade aos proCEEtes cespectivos, ovitands gue, quando da implomon— Tem s e - - -

LagRe, Te Vieugskw a disbercar os propdésiton sisbenatizaderus daw A DoASA opfdo pRla forea "REVOCADAY 8o invis va farma "NE-Til-

nROvAS normas. AsAlm, a3 aliorapbew & pormes  legais  axistontes GALA", conmagrada pela téchica Juwridica, fundo-se ha 'p;nncupl—

£¥o, Jd equnciada, o
patzam 2 sor realgadas  abravés  do  Lndagagbos  Graflces,  Como * s + OF % umer om nosxas lelc teceds eaiw  facil-

. mente  coumprocnsiveds rlos N . .
torma  do porsiticr a clara vizuall2egdo dog scrdscipes, mudahgas P clgadlos. Ademaliz tal tecnlecisme

deixa de ter weatico no i
ol suprossics Ao terto antoripr. As vantaguns Se o tal  técnica, 0 AOVO sistema, en que, banida a perniciosa

férmula "revogom-se as d ¥ N~
usada ma malar- parte dos  legisiotivos nor te-anericanus, sdo " ieposicties en contrario”, a forma verro-

. fasdo tgeralmente ta :
inggavels, tankto do punte de vista téchico == alaimirando a pro- * v mente tacita na pistesidtica abual) serd  subetituids

dugko  di norFmaR Ceuncadde -= quanto UD pnlitigss por Corrulo ar pela forma wodanja dr redag®o, exprovsamente indlgada ew novo

imiciativag orlentadas para a transparfncia dam atividadus. teuto legal. Portanto, carsceria de loglca preservar o desdobra« -

oento de um giEnero qu’larp.\rua & contar cc:-\r_u t.un. szillmph:i-o.

tio caso da Segko V, du Capitule WV, do proJato de lel  Gom-

. Guanto & norme misging o
plewmitar que towos & hanra do subsrter d delibecsgho oo Con- ginds gue ox alos do reguiacentagdo, fa—

cultddos ou espocific i
predso Naclobal, a aplicag3e da téculos 2 que nog Felurinds i 4menie apontadon pelas lels, obedepsm  ax

normas  definidas por esta let te
propiciar1a o sequlnlo resaltador comalenentar, tem vla o proposito

de faciliter consol ldagbos que venhias & s® Lornar necegcdrias ou

cenvenicntcu, wcb @ perspectiva ¢o iokersaos |lubli\.ﬂ,lbnn comy o

Bnélu v
Da vigincia dam Luis co assugurar simetria entre © processs do wlaboragho leglalabive
frt, 32 Ds artinos (¢ o 20 da Uecroto-loy ok 4.652,  de 4 de & agquele de regulantintapio acwssoria, propiciamlo cum isso maiw

setumbro de 1742, possam & vigurar cos 3 Cwdagho  dada  uelow

artigos 35 @ 34 Juuta Lel Complamentar. facil compreens¥o pelos cidaudos das normas gt disciplinam

patérias de squ Interesse o diricultandg n- nr’oduu‘.\o de pricntan
. 35 {aakvos rdrspgwrgdo-—contrdrsagmra~] f Inl comega &

viguear on lodu o Fass  (guarentea--awscancol  pa_ dadg _¢pe  0ld sbes que gonflltem Com an NOrmds lwgals ouw as distorCam. A pndi-
1adicada.  Na falta oo andleagda, beanta yios deigna da . ghisiad . - _ .
went L pubh e pine cagdo de sun base Yagal, por outroe lado, viea a fasilitar a por-

% iU Nout Esbadow wstrangeiras, & Gb oyeco 40Hale da’Twt Lras cepgne £ inlciativan gue digkorpam O propésitc dao loae
miteira, quamic  asmitide, ke injcie Ltres-mosns? (rnfs JL4E
tepnia [de-ofrcinlmontr pubbyeadn | JR_lnirLe oK. Zuas | VL\J"_LLIT. ne

tidre aseeal.
LALCLuNEe L - Q projeto abrange também aw normas  Felacionadas & vigencla
§ 22 A vipdngia das leip que of  governos reladuats ol dtores . - L . e
por autorizacio Uo governd fudieral  depende da aprovaglo desie o das  leis gue iategram & "Lel de Introfughio as Cedigo Givil™ ‘gor -

comeiard o Prain gqus a ldljilln‘ﬂl nutidual lnlar.__;_lm_!_adjx e
¢ata_dg aproyasye, . duas razbes uutr.n. A prmnira ¢ a de se coristderar, duntro  dx
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nova ﬁl..otnl‘il,. . Henejive]l A reunido de todos oc aspacktos rela-

clonados A matéria m:w'méti:nd‘n wem um £¢ diploma legal. A segunda,
. B
.u fato de ser hodwanarlo sjustar aw normas definidas por tal Lo

Az mudangan trazldall prlps  tempos podernas, bem comp A sis-

tomdtica ora defipida. for oxomplo, dada & mudernizachn dos

meivd doe franuportos o :omuul:cngui;s, “'pm:salnmtn I{q‘p altimax,
nfv’u subsisten raztes pars o kaplos prazow siterioraente $ixas
I!DI..J?E fgual nadu, dafinida a

obri gatariedate de revogagis

sxprosza de disposliivas legais, nio seria cabivel mantor normes

legitimadoras de sb-rogagio ou derrogaglo técita.

A questap da conmolidaglo das leis e atom de  regul amen-

tag¥o ¢ situada como de capital importincla para o opr imorametfto

de nokvc processo leginlativo B fua netexsidaves

adequacic  Ass

atuais £a sociedace bs;allltir'.. Aparcesgio de tal relevEncia

advém de ym vasto alancs de ‘razbes, " 'man, principalnente, oa
consciincia do grande nbmorn de leix cxistentes, do reconhecl-
monto de Que 0 grau, oo lrticulnslc.v entre ax mesmas ¢ inwatis-
fatorio.. da perspectiva de que a demsnda por novas lleln e Lor=
nara :res:enf: co;u & redemocratizagio do Pais, da percepgle

do  desagrrdo  dak

cidad¥os com & sistemdtica atval » da cclnu

. vicpds de oua x sistumdtica abtual & obsoleba, in;rndutiv- -

injuniilicAVGl Eub‘ qualquie perspacktlva.

Constitui fato ifrc:u:avcl, diante dlrsrl:\gldinr.ias wHictentes,.
o de gque nosso Palz vive a realidade da superabunddncla de textos
_legaiz. Us levantamentior realirados por Ferpando G. HWogueira o A.
Nwybwr Ribas, r-olaq\ro- - pariodo 1745 a 1975, ora complamenta—
dos poc -levantasento xcbre o periado 1977 a 1983, desanstram aquie,

ado compulxias
ak resolugbos, 3 naior parte das guaia alnda em vigor, a saber: ™

*m quarenta anos, forsm produzidas 14,75 teisn,
.

. -
-~ Atos conplemontares 3 Cohstitulglo
= Lels corplenentarol -.orars
= Lein ordiniriaws
"= Lwim delrgada!
Decretos=lels -
Yecretos quln]l';ivui D s
= Dearctas do Consalhp do Hiniltrm -...-l 2-274

“*fat Voluse, entretante, tornarse consideravelmente major o &
tll adicionadoz os -tnu anteriores a 1945 ainda ea vigor, como u

Cddiuo Civil brqsiluirn et nR 3075, o 1916), o Dédige Fonal

brasileliro tDocreto-lwi n@ 2€a8, de 1940}, a Declaragdo de Uti=

lidade Piblica de Boclodades Civis (Lef ni ¥1, de 1935), a Carac—

terizagho dos Simbolos Nacionais (Decreto-lel n2 4.545, de 1942)

@ tantes cutros. Mesno porque a vigincias = & modernidade dw ues

lei n¥o depeadem spenas de sua idade,

Alén d!:tiu. deve sar 'Cﬂ_ﬂildlrldﬂ Oue, dlur;mtn.- o ﬁ#indo (LN

que o Congresso Naciornal teve suas prerrogativis seqiwstradas
palo Podar Exscutive (1944 = 1985), omtwe -n-r:;u atividades legi=
ferantes por nelio de decretos 8 outrow -toi dw rlqulmntagln. '.
Pnrt-ntn. aprecidvel parcels ds vasta produo'lu de tals atocs, quc
incluen nada > menos  do  gue 37.725 decretos == muibtos dos- qualwe
ditmdo formas com base es aton lnsutuclnnah - tam d- sar cos=

putada na quantificayio da pr'nduwlo 1aQal db Paim.

0 plor dessa vasta produgio de textos Imgals # sua preciria’
lru‘culaglo. came JjA assinalado. Tomas de r}con'hu:-r. smbora com

:an’ntranginintu. gue o arcaboucn legal bi:aiilctru n¥o possul Uma

. ~
"trul:‘url ben delineada ~— excelt Mo que tange, a algumss das <o~

‘dificagtios ~— afigurando~se auito sals coma um conjunto de par=

tes com interligagties pouco claras » culas conponentes possuem
viuBm:‘ia nam wenpre facil de deberamins- sem uma a.'un.--_u., onerosa

w éfrustrante ifcurs¥oc ace tribunals. Isso wem falar dos casos «m

que mnormas  de nivel Llnferice --’.Elil coma decrstos, portarias,

resoluplics olc. -« Lo solrepbem &w normas  fiXadsw por Ie

w stk mauns por lwis cowplewsnbarws & Constdtulgio.

Exse duadro, entretanto, dave ngrnvnr_-u: ainda maiun. An evi-
d#nclas prapiciadas pelos palises de certa compliexidadas =do dw
que & demanda por noves leis deve contlouvar crascends wm ritnoe

mala acelerado do que o de alargamento das fungles do Estado.

Cam aofelto, ‘a crexconte complasidade das atlvidades do €sktado,

decorrentes dax exig¥nclias da sociedade modmrns, ewpecialmeontw

daquelas dw Carater soclal, faz com que 2 cada ang mais ww n\fo—
lume & quantidade d¢ leis produzidas, No Estado de Nova lorgue —-
fuja wmeonamia gcupa a gulnta posigieo wo sundo acidental —-= vim

xundo introduzidos, anualmantw, cerca de 1%.000 projwtos dw lei,

dus guals cerca ge Z.000 s¥0 convertides em leis.

fortanto, 4 aproprlada eansolidagao de nossc acervo dw lels
wn una Eetrutura articulada, capss de pEr 3 moskrs om :anﬂ!t.uu,
inadequagbes ® [acunas eristentss na orden juridica do Falwm, bum
cono de tornar inteligivel aos cidaduos o conjunte de r_\nrna" quw
doflne wseus direitos @ responsabllidades, me afigurs cosc tarafa
daw maiz impertantes @ urgertes no campo das atividades de pro-
duglo legislativa. O gquw a pratica extd a indicar # guw, mais do
que produzir Novas leis, ¢ preciso integrar, de modo l.nt.ll.q.lvﬁl.
& grands acervo axistonte, :odnl scabanos de devonstrar, Ademais,
a -u.u-g\ao atual ¢ dw sutrema inkqiidadw, por transferic sgueles
wobire o quaiw incide = norna lagel ums tarefa largamsnte supe-
rlubr an susw FOrgal, quai swia a de reunir & vasta sultipliclidede
d. tentos legals dl-plr-o- » de lnt‘-grd-lnn de forma Juridica=

nnntn apruprild-, p-l-a Huw . pasess irkeicar- %8 Oss Dormas  Hue

,regulam una detarminada wituagic ou wwtar aspacifico.

A cportunidade da iniciativa sw toroa ainda mals evidants,

quando consideranos que o3 parlamentos smodernos  estdo, mals
lcni?. deixando de der primados ds bachardis = passando 2 acoiner
mesbros das malw variadas profisstios liberals w atividades esco-
nimicas; nam falar da crescante r—-pr’t-mtagM das :ategorlu' dt
trabalhadores ' u-lhnr ﬂfglnl:ldal, dado guw, para suitos destes,
nio & fiécil penetrar nos te:ni:l!m do jargio juridico, sinds

marca caracteristica dos produtos do processo lagislativo.

Nk bastassem uscas razfies, o préprio cardter do procezsc

toglslativo, Etipicasentw ingroemental, laborando sobre una ordem
Juridica prumtnun;ufi atuando apenas Extepcicnalsente na intro-
dupso de dimpasitivem inovadorss, pods ser, apontads coma Justi—
ol ks

flcativa ‘-uﬂcl-nta para valorizar a slstematizagio das

Hesmo ho caso de nornas, lnovadorss, O mais comum & que witas
sejam lntroduzidas através de pre:nltos abrangentes ¢ de Fledivel
interpretasde, o quais sio gradualmsnts I.luslado: 4z NecREEiw
gades da socimdada por intermidio de aglo legiferante ult-rlor.
Acwim, & akividada ma caracteriza por um processc d;\compmtg'!o

onds cads nova pega deve v ajulta o argabougo pra-wlntm!o.‘

Aspinalo-se, pcn'ln. quna up‘;ln pala ullteutl:aglu du

acerve Jjuridica vlocnt. nlo pretaore o rnupnta Que & dw' t-r

Margo de 1991
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ao contoGdg w finatidade das normas viganteas. A partlr dusks
presguposto, © projeto acolhe o entendimontd de gque & :ar{ufa de
cangolidar possul  conternos. nitidamente diferenciados da ativi-
dada de legislar, nio podondo ir a ponte "de, 0 revair o3 tex—
tos ger-ué atravis de atom independantes, dor-lhes uma acticu—
lag¥o de qua reculte significaglo diferente da pretendida gelos

legixladores ao I:l’ngq do pratrsco evolutivgo dam norsat,

Igual cauktela fol cuservada com relagio ao gradualisma que
deve presidir tarefa de semelhante nagnitude. Acocim, preferimas
bptar por um encadeanznto do atividadesn que viabilizazse a2 siste-

'l-\tl:lp'ﬂu da legislag¥o msparsa em curto espago da tewpo, 1; -
que cada etapa pudexne cperar couo sustenticula de etapa lu—'biI—
diwnte. Reconhecomos que o idea) seria partir para osa  sivtesa=
‘tixlq!ﬂ glabal YJue !.t:dlulls_r. d:r_ld_u o ey 1nicia, tnmho-_ an
==‘ldHica9H“. .nu entanto, as continginclaw noul :;nvenctra- de
quo mosa ndo seria a eelhor webratdégie. .El.a rapresentacia nIo
apenan a pecrssidade de manusear wah  amplo volume adlcional de
lelin Jd ratcaveluwnte sistamatiradas, em prejuizo de atividadas
maiE vrgrntos, saz também um daspordicio de wiforgox, dado Hue
virias de nousas codificagbes s« Achall_ am vias de zer substi-
tuidan pat"' vutrag, em oestudos hd variow anos. £ por .tals razbes
que acolhenos, o4 NOASO ProcesEs 0o GiRtamallzagldo, a 1déra de
tratar inicialments aos cédigom coma r;-lt-ﬂqurll indepwndunte das
:m-u’lidaqﬂos. ressrvandao, na wstrubtura de titulow, intervalos

gu!i:i-nt--.para posterlor insergio das codificagboaos,.

Lrs

Guanka &3 normas paFd & atualiragi das codificagbon,

conuolidagbes » coletdnsas, powsusm razbas ohviam., Ges & sua

fﬂulg'lo oU Cperacionalizapio bastaris pouto tempo para que o
[ I BT I R S o -

adificio lagal wvoltamsw a4 wxlbir am mesmas enfermidades que o
molwutam ~~ o que nos nelaaten =~ nos Gl as atusis. O sisticen pre=
contzade ¢ Ampregado com sucessd e vaclas partes do mundo, che—
gando, en algunn casns == foms ocorre nos EUA — a facilitar a
opwracionalizagle oo siztemas bansados em computadiir capszas de
promover até mesmo & atualizagio didria no sistesa de oorsas

Juridicaw do pais, bem Como nox Uos estados=mmmbron.

A sepdn qua displa’ scbre a sistenstizaglo dow atows de
Fegul Anntagio decorreu do raconhecinanto de que os  érgios do
Exweutive tha vido proficucs goradores dw r--qulnu.nntn;bc- -- por
mlo de docretos, inskrupbes, resolucbex, portnri,s e« ordens de
'silr\:-icu - frwqi)on’temnt.c com furpa'qua.- simblar & dam leiz, por
swren delas decorrentes. Destarte, aflgurou—me cono iou.alnente
coovenicnte » consplidap¥o de tais nermas, cOme mansira Ue e
obter usa real visualizaplo do ordennnaﬁ.t.n legal gque _requ:la_ cada
draa  significativa de nossa svciedacde. Foi com bace am tais fun-

. dzmantos que se finaram praros p;ra zus consolidacdo, & nivel de

Hinigtérios, seagundo & mosma estrutura de titulosz definida para a

consol idagho das lwis.

A "parte complamentar® abrange as normas ligadas & fiuap¥o
de providinclas o & indicapdo do rnelos para a inplenentagin da
lei, guando cabiveis, besm Ccomo A mdic'aptn precisa ca sntrada wa

vigincia dan normas estabelacidas pela lsi, possuindo mais us

cardter de precoito administrativo do gue normativo. No case
deata lel compleaentar, pareceu-nos ser de fundamental importiin-

cia a slara fiiapdo das  responzabilidades nela‘ implenentacIo

_dop. trabalhos de sistematizagio das jeis, bes COmO MzpoQuUrar a

pronta aqu‘:a das normnas por sla introduzridas.

Notea opgln pelo Congresso Nacional como 6rglo sxocutor doa
tarefa decorres ta convicolo der Que, gmndo a atividade legifer—
-n‘tu tipica dp Legislativo, n¥o hd par que delegar as iniciati-
vax enwocladaz a tal atividade a oubtros podueres. Se o fizernoe
nio teremos o direlto de roeclamar, maiw tarde, pela expropria—
t3° de noocas competEnciag. Por outro lado, conaiderador os
recdrsos humangs ¢ arios técnicos existentes no Senado Eederal o
na Lamara dop ﬂaputa:ius. ﬁchlmﬂ'ﬂﬂi‘ ‘dguipados. para dar cabo de

tal empreendinento, com um mitimo do_complementagbec,

A "parts acesadria® engloba om compoitentos de cardter farmal
f:lqnda- & Institucionaliragks da -l.oi. Integram g p;rt- aceuniria
&lﬂ Iwin a indicapg¥o do Jucal = da dnlln da  eangks, promul-
0apda, docretagio [ renslupio, » r!r.uulpnczm da autorldada
tonctitucianalmants investida vs poder puara s pratica de tal ato,
bam como daguelan gue, por imperativo 12gal ou ragulanentar,

Hevam refarenda-lo.
-~

Ilustres senbros desta Coss, a reforma dos métodos e praticas

de wlaboragko legislativa constitui divida du hd muito vencida
Junta a0 nosca povo: Mada maiw justo do que  resgata=la  nesta
lné--,i:a *a quw o3 ventos de Juspiclooos fompor xopram sobre as
inEtitui¢bes democriticas do Pais. Nanhum momconto saria mals
aproptiado de que DI‘tll! tEnOR UM parlam-’ni.u legitimado pela esco—

tha popular para o onercicio da miss¥s tenetituinte, = expo-

rifnela advinda do engajamento am tal onpresa w ugas AE de co—

nhaci;unLus ® canvicpUes capaz de mmbacar a progdugl¥o de uma lai

complementar ajustada 4s necessidades do Paim e as possibllidadges

Mdcnicas ¢ operacionais das institul glier envolvidas. A pova

Ronskituigio que nosse povo erigiu ¢ testemunho inequiveto de
sua Opg¥g por mudanpas. ‘g tempo de pir, om marcha medidas concre-
tas para a edlficaplo de uma ordem .jur‘mil:n maiz justa, {nclu-
sive pola sua (‘.rhnspnrlm:gn. Vanos farf-lo ji &« cussdamente.
. - R

Temss plepa :um::lih:!a e gue am mudangan introduzidac pela
rietemadtica proposta criar3o alguns ecbaragos durante um certo
pericdo de tempo ~— ‘prl:iv'i;bulmentu breve, dado seu cardter légico
——— AR estamas” conventido de gue todon ne:,‘-:idid&us; duris—
kan, parlamentares w instituipbes, teremos muito a ganhar com a
sictematixapho, clarewzra e npcrn:i;:maudaun propiciada pela

nova metodologia projosta.

£ com base em tais fundamentos que temos a honra de  submeter
a4 presente  proposigioc ap exame desia Casla_. certn de que oo
H'ustrn:.Pnr-.s. com seu  maber, ‘experiincia o‘ purcpicicia, eoa
multo contribuirio para o aprimoramonto de seu tekto,
SALA DAS SESSJES, EM 27 DE MARGO DE 1991
" "SENADOR FERNANDO WENRIOUE CARDOSO
A Cominsio da Conutikuiqzio, Fustica a Cidadamia

“Publicade ne De (Segdo II). de 2B.03.51 C -
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PROJETO DE LEI DD SENADO
N° 40, DE 1991

Dispbe sobre o reajuste das pres-
tagles mensais nos contratos de fi-
panciamento firmados no Ambito
do Sistema Financeiro de Habitaglio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As prestagdes mensais nos contra-
tos  de financlamenio firmados nc 4mbito
do Sistema Financeiro de Habitagic (SFH),
vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial
(PES), serdo reajustados no més seguinte
ao em que ocorrer a data-base da categoria
profissional do mutudric e no mesmo percen-
tual da variagdo dos saldrios, apurado na res-
pectiva data-base.

§ 1° As prestagbes relativas a contratos
vinculados ac Plane de iquivaléncia Salarial
Plena serdo reajustadas no més seguinte ao
dos reajustes salariais, assim entendidos os
correspondentes & data-base, os automdticos,
os complemeniares, 05 compensatdrios € as
antecipaces a qualquer titulo.

§ 2° Eventuais diferencas apuradas, em
decorréneia de reajustes ja aplicados em li-
mite superior ao permitido pelo disposto no
caput deste artigo, serdo imediatamenie res-
tituikdas ao mutudrio, atualizadas segundo a
taxa de remuneracio dos depdsitos em cader-
neta de poupanga.

Art, 2° E asscgurade zos mutudrios com
contratos vinculados ao PES que, na aplica-
¢io de qualquer reajuste, a participagio da
prestacad mensal na renda alual nic excede-
ré a relaciio prestagiosrenda verificada na
data da assinatura do contrato de financia-
mento, podendo o mutudrio solicitar a revi-
sio do valor da prestagio a qualquer tempo.

Parigrafo tinico. Nio se aplica o dispos-
to neste artigo s hipGteses de reducio de
renda por mudanga de emprego ou por alie-
ragio na composigho da renda familiar em
decorténeia da exclusio de um ouw mais co-
adquirentes, assegurado ao mutudrio, nesses
cascs, o direito a renegociagio da divida jun-
to ao agente financeiro, visando a restabele-
cer o comprometimento inicial da renda.

Art. 3° O caput do art. 18 da Lei n° 8.177,
de 1° de margo de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redagiio:

"Art. 18, Us saldos devedores ¢ as
prestagles dos contratos celebrades
até 24 de novembro de 1986, por enti-
dades integrantes dos Sistemas Finan-
ceiros de Habitagko ¢ do Sancamen-
to (SFH e SF8), com cldusula de atua-
lizacio moneléria pela variagio da
UPC ou da OTN, passam a ser reajus-
tados pela taxa aplicivel A remunera-
¢io basica dos depdsitos de poupan-
¢a com data de aniversirio no dia pri-
meiro de cada més, mantidas a perio-
dicidade ¢ as taxas de juros estabeleci-
das contratualmente.”

Art, 4° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se oz arts. 23 ¢ 24 da
Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, e de-
mais disposiches em contririo.

Justificacko

O.presente projeto de lei tem por objeti-
vo fazer retornar o equilfbrio prestagiofren-
da do mutudrio nos contratos de financiamen-
to firmados no &mbito do Sistema Financei-
ro de Habitagio (SFH), com cldusula de equi-
valéncia salarial.

A relaglio prestagio/salirio desmoronou-
se com 2 edi¢io da lei n* 8177, de 1° de
tmargo de 1991, que determinou o reajuste
das presiagdes mensais com base na taxa de
remuncracio das cadernetas de pouganga
{art. 23), L o

Nesse parficular, a mencionada lei viclou
o disposto no art, 59 XXXV, da Constitui-
¢ao Federal, que preceitua:

"Art, 5¢

XKXKVE - a lei nao prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada;”

Os contratos vinculados ao Plano de Equi-
valéncia Salarial, considerados como atos ju-
ridicos perfeitos, nfo podem ser modificados
unilateralmente ou por lei que thes sobreve-
nha, sob pena de instaurar-se o ¢aos jurfdi-
co no Pafs. Que seguranga os individuos po-
dem ter nos negdcios se o que ontem foi con-

_tratado amanhi nio vale mais? .
Nio & concebfvel que a Constituigio, co- -

mo obra de um Poder mais alto, seja desres-
peitada pelo Legislativo e Executivo, que tem
a obrigagio, juntamente com o Judicidrio,
de velar pelo seu cumprimento, uma vez que
sd0 considerados seus guardijes.

Do ponto de vista econdmico ¢ social,
n3o hi também como manter as prestagies
reajustadas acima dos saldrios. Sio indispen-
séiveis a compatibilizagiio e o equilibrio entre
a receita do mutudrio e as despesas com as
prestagdes da casa propria. Sem proporciona-
lidade entre esses dois elementos — saldrio x
prestagio — sem equivaléncia nos seus res-
pectives fdices de reajuste, sem correspon-
déncia dos dois fatores que se posicionam
nos pratos opostos da grande balanga, que
€ o Sistema Financeiro de Habitagio, have-
F, inevitavelmente, a guebra do equilfbrio
do Sistema, com desastrosas conseqiiéncias
para o Governo, agentes finarceiros e, espe-
cialmente, para a enorme comunidade de
mutuérics, em face dos elevados indices de
inadimpléncia que provaveimente ocorrerde
e deo sem-ndmero de agbes que ingressario
na Justiga.

QO mutuirio optante pelo Plano de Equi-
valéncia Salarial contribui com 3% (irés por
cento} do valor das prestagbes para o Fun-
do de Compensagio de Veriages Salariais,
exatamente para manter, durante o periodo
contratual, a garantia de que sua prestagio
néo subird mais que o saldrio ¢ para que o
Fundg, ao final do contrate, cubra eventuais
resfduos de saldo devedor.

Todavia, se o Governo concede um pra-
£o de quarenta e cinco diss para os agentes
financeiros repassarem os recursos arrecada-
dos & entidade que os administra, inclusive
em perfodos de forte aceleracio inflaciondria,

como os registrados nos Gltimos anocs, g mu-
wério ndo pode ser responsabifizado ou pe-
nalizado por essa desvalorizagio dos recur-
308, & qual ndo deu causa.

Este projeto nio visa criar qualquer bene-
ficio em favor dos mutuirics, pretende tho-
somente permitir que os contratos sejam cum-
pridos de conformidade com as cldusulas pac-
tuadas, sem interferéncia de norma infracons-
titucional indevida. ’ ’

Assim, .esperamos contar com © apoio
dos eminentes pares para a ripida transfor-
magio do projete em norma de direito posi-
tivo, em homenagem aos superiores interes-
ses da ordem juridica, quebrantada peld dis-
posto nos arts. 18, 23 e 24 da Lei n® 8177,
de 1° de margo de 1991, )

Sala das Sesdes, 27 de margo de 1991, —
Senador Marcio Lacerda.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N® 8177,
DE 1° DE MARCO DE 1991

- “Estabelece regras pars a desinde-
xacio da economia ¢ d4 ouiras pro-
vidéncias,

Art. 18. Os saldos devedores € as presta-
¢Oes dos contratos celebrados aié 24 de no-
vembro de 1986, por entidades integrantes
dos Sislemas Financeiros de Flabitagio ¢ do
Saneamenio (SFH ¢ $FS), com cldusula de
atualizacio monetiria pela variagdo da UPC,
da OTN, do saldric minimo ou do salirio
minimo de referéncia, passam, a partir de fe-
vereiro de 1991, a ser atualizados pela taxa
aplicivel 3 remuneragiio bisica dos depési-
tos de poupanca com data de aniversirio
no dia primeiro, mantidas a pericdicidade e
as taxas de juros estabelecidas contratualmen-
te. :

§ 1° Os saldos devedores € as prestaglies
dos contratos celebrados, no perfodo de 25
de navembre de 1986 a 31 de janeiro de
1991, pelas entidades mencionadas neste arti-
£0, com recursos de depositos de poupanca,
passam, a partir de fevereiro de 1991, a ser
atuglizados mensalmente pela taxa aplicdvel
& remuneragio bisica dos depdsitos de pou-
panga, com data de aniversérico no dia de as-
sinatura dos respectives contratos.

§ 2° Os contratos celebrados a partir da
vigéncia da Medida Provistria que deu ori-
gem a esia lei pelas entidades mencionadas
neste artigo, com recursos de depdsitos de
poupanca, terfo cldusula de atualizagio pe-
la remuneragio bisica aplicdvel acs depdsi-
tos de poupanga, com data de aniversirio
nodia de assinatura dos respectivos contrates,

§ 3° O disposte neste artigo aplica-se
igualmente hs operagbes ativas ¢ passivas
dos fundos vinculados ac SFH, ressalvade o
disposto no parggrafo anterior.

% 4° O disposto no § 1° deste artigo apli-
ca-se 35 letras hipotecirias emitidas e aos
depdsitos efetuados a qualquer titmlo, com
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recursos oriendos dos depGsitos de poupan-
¢a, pelas entidades mencionadas nesle ani-
20, junto ao Banco Central do Brasil; ¢ s
obrigagdes do Fundo de Compensagio de
Variagtes Salarials (FCVS).

Art. 23, A partir de feversiro de 1991,
as prestagfes mensais nos contratos de finan-
ciamento firmados no 4mbito do SFH, vincu-

lados ao Plano de Equivaléncia Salarial por .

Categoria Profissional (PES/CP), serfo rea-
justados em fungio da data-base para a res-
pectiva revisio salarial, mediante a aplicacio:
1—do indice derivado da taxa de remune-
ragio bdsica aplicavel aos depésitos de pou-
panga livre no perfodo, observado que:

a) nos contratos firmados até 24 de no-
vembro de 1986, o indice a ser utilizado cor-
respondera aquele aplicivel &s contas de pou-
panga com data de aniversario no dia primei-
1o de cada més;

b} nos contrates firmados a partir de 24
de novembro de 1986, o indice a ser utiliza-
do corresponderid dquela aplicivel s contas
de depdsitos de poupanga com data de ani-
versario no dia da assinatura dos respectivos
contratos;

II — do Indice correspondente ao percen-
tual relativo 2o ganho real de saldrio.

§ 1° No caso de contratos enquadrados
na modalidade plena do PES/CP, farse-4, a
partir do més de fevereire de 1991, o reajus-
te mensal das respectivas prestagbes, observa-
do o disposto nas alineas a e b do item I dai.-
te artigo.

§ 2° Do percentual de reajuste de que tra-
ta o caput deste artigo serd deduzido o per-
centual de reajuste 2 que se refere o parfigra-
fo anterior.

§3°E facultado ao agente financeiro apli-
car, em substituigio aos percentuais previs-
tos no caput e § 1° deste artigo, o indice de
aumento salarial da categoria profissional,
quando conhecideo.

Art. 24. Aos mutugrios com comratoswn-
culados ao PES/CP, {irmades a qiiualquer
tempo, & assegurado que, na aplicagio de
qualquer reajusie, a pani(.ip.iqﬁo da presga-
¢do mensal na renda atual ndo excederd a
relag.ao prestacao/renda verilicada na dzia
da assinatura do contraio de linanciamenio
ou da opglo pelo PHS, desde que efetlem
a devida comprovagao perante o agente fi-
nanceiro, podendo ser solicitada essa revisin
a qualquer tempo.

§ 1° Respeitada a relagio < que trata
este artigo, o valor de cada pre: agio men
sal deverd corresponder, no minimo, ac va-

lor da parcela mensal de juros, calculadg 3

taxa convencionada no contrato.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste arti-
go as hipbteses de redugio de renda por mu-
danga de emprego ou por alteragio na com-
posigio da renda familiar em decorréncia
da exclusio de um ou mais co-adquirentes,
assegurado ao mutuirio, nesses casos, o di-
reito A renegociagio da dfvida junto ao agen-
te financeiro, visando a restabelecer 0 com-
prometimento inicial da renda.

§ 3° Sempre que, em virtude da aplicagiio
do PES/CP, a prestagiio for reajustada em
percentagem inferior 3quela reterida no art.
23 desta lei, a diferenga serd incorporada
em futuros reajustes de prestagbes, até o li-

_mite de que trata o caput deste artigo.

(A Comissio de Assuntos Foond-
micas _ decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 41, DE 1991

Institui o seguro especial obriga-
. - Woric por danos causados ao meio
~ ambiente,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério o seguro especial
por danos causados ao meio ambiente,

Art.2° O seguro a que se refere o arti-
g0 anterior garantird a recuperagio dé meio
ambiente degradado, de acorde com 2 solu-
¢do técnica exigida pelo érgio ptblico com-
pelente.

- -Art. 3% Obrigam-se A contratagio do segu-
o previsto nesta lei as pessoas fisicas ou ju-
ridicas, de direito pablico ou privado, que
desenvolvam atividades potencialmente causa-
doras de significativa degradagio do meio
ambiente, especialmente:

1 - a produgdo, a utilizagio ou o trans-
porte terrestre, maritimo, fluvial, lacusire,
aéreo ou por dute, de substdncias oxicas, in-
flamiveis, corrosivas ou nucleares; e
» - {1 —a garimpagem, ou qualguer outra for-
ma de exploracio de recursos minerais.

Art. 4° Nio serd concedida autorizagio,
licenga ou a respectiva renovagiio ou transte-
réncia, a qualquer tiulo, para o exercicio
de atividades sujeitas a esse seguro obrigatd-
rio, sém provd da existéncia dele.

Art. 5° O Poder Fxecutivo regulamenta-
rd a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 7° Rcvogam—se as disposicbes em con-
tririo,

Justificagiio

Por forga do art. 225, caput, da Constitui-
¢io da Repiblica, "todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equitibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pé-
blico ¢ 2 coletividade o dever de defendé-
lo e preservi-lo para as presentes ¢ futu-
188 geraghes" (sem grifos no original),

Prevé, ainda, a Lei Maior, que "as condu-
tas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fi-

sicas ou juridicas, a sangdes penais e adminis-
trativas, independentemente da obrigagiio
de reparar o8 danos causados' (art. 225, §
3° —sem grilos no original).

Em decorréncia mesmo do acelerado de-
senvolvimento industrial do Pais, ocorrem, a
todo instante, acidenies com © transporte e
a utilizago de substincias téxicas, inflam4-

veis, corrosivas e, até, nucleares, que acarre-
tam a poluigio de mares, lagos e rios, a des-
truigio de florestas, a matanga de animais e
a degradagio da qualidade do ar. Quiros da-
nos s30 causados pelo uso indiscriminado
de substincias nocivas na garimpagem e na
extracio de minérios do subsolo.

Apesar da norma constittcional que obri-
ga © causador do dane ao meio ambieate e
repard-los, essa reparagio ¢ diticultada, por
vezes, pela falta de recursos econdmicos-fi-
nanceiro ao infrator, Assim, a instituigio de
um seguro especial, a ser contratado por to-
do aquele cuja atividade representa risco po-
tencial de danoc ao meio ambiente, € a férmu-
la capaz de solucionar o problema.

Acreditamos, por essa razio, que o proje-
10, que ora submetemos A apreciagio dos ilus-
tres membros desta Casa, serd aprovado pe-
lo Congresso Nacional ¢ translormado em
lei, por obra de inteira justica,

Sala das SessOes, 27 de margo de 1991 -
Senador Francisco Rollemberg.

{A Comissdo de Assuntos Fconé-

0O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Os projetos lidos serdo publicados ¢
remetidos s comissbes competentes.

- Sobre a mesa, requerimento que sers li-
do pelo Sr. 1° Secretirio.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 87, DE 1991

Nos termos do art. 210 do Regimento In-
terno, requeiro a Iranscrigdo, nos Anais do
Senado, da matéria "lBomba Aidmica Brasi-
leira", de autoria de Dalmo de Abreu [Dalla-
ri, publicada no jornal Folha de S. Paulo,
do dia 25 de margo de 1991

Sala das Sessoes, 27 de margo de 1991 -
Senador Bdwardo Suplicy.

(A Comissio Diretora.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — O requerimento lido vai ao exame da
Comissdo Diretora,

Sobre a mesa, requerimentos que serio
lidos pelo Sr. I° Secretdrio.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 88, DE 1991

Com fulero no art. 50, § 2° da Constitui-

¢d0 Federal, c/e 0 art-216 do Regimento In-

terno do Senado Federal, requeiro as seguin-
tes informagdes a serem prestadas peta hxee-

v

lentfssima Senhora Ministra da Economia,

Fazenda e Planejamento, Dr* Zélia M. Car-
doso de Mello, acerca dos fatos veiculados
pelo Jornal do Brasil, edigio de 26 de mar-
¢o fluente, pig. 1 do caderno “Negécios/Fi-
nangas”, sob o titulo "Caso do café & investi-
gado':

1%) O noticidrio d4-nos conta de que ape-
nas trés pessoas participaram da decisio de
suspender as vendas externas do café pelo
Brasil, cujo enconiro ocorren por volta das
16 horas do dia 21 deste més, no 5° andar

- do Ministério da Economia: a Ministra Z&lia
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Cardoso de Mello, o Secretrio Nacional de
Economia, Dr. Edgard Pereira, e o Diretor
do Departamenio de Abastecimento e Pre-
gos, Dr. Ricardo Mesquita. Acrescenla, a
mesma noticia, que na véspera, "Mesquita
reuniu-se pela primeira vez com Edgard Pe-
reira e com a Ministra Z&lia para discutir o
assunto, mas o encentro nao foi suficiente
para se chegar a qualquer decisio. No mes-
moe diza Mesquila dirigiu-se a uma reuniido
no Itamaraty para também tratar da maté-
ria", a qual [oi debatida com o Fmbaixador
Celso Amorim e com 0 representante do DE-
CEX, Dr. José Roberlo.

Diante desse noticiirio, onde se presu-
me que leria ocorrido o vazamento da infor-
magio sobre a suspensdc das exportagbes:
no Gabinete da Ministra da Hconomia, no
Ministério das Relagbes bixteriores, ou no

Departamento de Comércio Fxterior — DE-

CEX.?

2% A perspectiva de lucros fabulosos au-
feridos através de transagbes no exterior,
por quem obteve informagdes até entio ti-
das como sigilosas, ¢ a ressonincia do epis6-
dio perante a opiniZo da comunidade empre-
sarial, brasileira e estrangeira, ndo fazem
por aconselhar a imediata revogacio da Por-
taria n° 187, do Ministério da Economia, pa-
ra que se retomern as exportagdes suspensas?
Caso a resposta seja pela negativa, justifica-ia.

3° E procedente a noticia que o Secret4-
rio Nacional de Fconomia, Dr, Edgard Perei-
1a, determinou a instauracio de sindicincia
para apurar as denuncias da Federagao Bra-
sileira dos Exportadores de Cale = FEBLC?
Em caso positivo, quais as avioridades, repre-
sentantes de enudades ¢ de empresas priva-
das ja cogitadas para os primeiros depoimen-
tos?

4% Quais as oscilaghes das cotaghes pa-
1a a compra de cale brasileiro. na Bolsa de
Nova lorque. ocorridas do dia 18 a 26 do
corrente més, qual a quantidade, dia a dia,
de contratos tuturos, € quais os respectivos
quantilativos emsacas daquele produto, espe-
cificando os nomes das empresas compradoras.

5% €} Governo brasileiro pretende pres-
tar informactes para corientar investigagbes
que venham a ser procedidas por entidades
estrangeiras, inclusive a Commaodities Futu-
re Trade Comission. dos Hstados Unidos da

América? Qualquer que seja a resposta, Jus-

tifica-la.

6°) Que informagdes possui o Ministério ™

da Economia, Fazenda ¢ Plancjamento, so-
bre a pessoa do Sr. Robert Aaron Speck,
que segundo foi veiculado, ¢ "um operador
desconhecido que, repentinamente, teria se
tornado ilustre ao realizar, num tnico pre-
gio, o de quinta-leira passada, a compra de
L500 lotes de calé de uma s6 vez”, num volu-
me de negbeios estimado em seis milhdes
de délares americanos?

7°) Quais as autoridades que, por forga
das suas funches, 12m habitual acesso a uma
informacido prévia relacionada com a politi-
ca de liberagio ou suspensdc das exporta-
ches de caté?

8} O conhecimento antecipado, por al-
guns especiladores, sobre a suspensio da
exporiagdo do caté, ensejando compras & con-
tratos futuros de vulto no pregio da Bolsa
de Nova lorque, comprometen a expectati-
va do Govermo na politica de obtengio de
dividas cambiais? Justilicar a resposta.

Sala das SessGes, 27 de margo de 1991. —
Senador Mauricio Corréa.

REQUERIMENTO N° 89, DE 1991

Excelentissimo Senhor Presidente ¢ de-
mails Membros da Mesa Diretora do Sena-
do Federak:

Requeiro, nos termos da Censtituigio e
na forma do Regimento Interno desta Casa,
seja prestada, pela Caixa Econdmica Fede-
ral, por intermédio do Ministério da Acio
Sccial, as seguintes informacgdes:

L Quais os estados brasileiros em débi-
to com o Fundo de Garantiz do Tempo de
Servigo?

2. A quanto monta o débito de cada um,
ﬁpecxt‘ icando admmlstragao direta e indireta?

Justificagfio

Trata-se de obter da Caixa Econdmica
Federal, a relagio de esiados inadimplentes
com o FGTS, bem como ¢ montante dos dé-
bitos de cada um deles (administragio dire-
ta e indireta), para que se estude a possibiii-
dade de o Conselho Curador prorrogar o
prazo de parcelamento da divida, viabiliza-
vel em vinte anes.

Temos cerieza de que, com uma vasta re-
de de agéncias em todos os Hsiados da Fede-
ragio, a CEF esta em condigdes ¢, dentro
de cinco dias, dispondo de excelente servigo
de computacio, tornecer a listagem pedida,
contribuindo para que se viabilize, em tem-
po oporiuno, a aplicagiio do programa exis-
tente para o atendimento de populagdes ca-
rentes, principalmente em estados mais po-
bres e necessitados, por isso mesmo inadim-
plentes para com as obrigages que respon-
dem perante ¢ Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo.

Queremos. colaborar no encaminhamen-
to ¢ até mesmo na solugio do problema, quan-
do necessirio, por via congressual, carécen-
do desses informes para instruir a nossa agiio,

Sala das Sessaes, 27 de margo de 1991, —
Senador Alexandre Costa.

. (A Comissdo Diretora,)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Os requerimentos lidos serfio submeti-
dos ao exame da Mesa para decis3o, nos ter-
mos do art. 216, inciso III, do Regimento In-
terno,

Sobre a mesa, aviso que serd ldo pelo
3r. 1° Secretério.

Elido o seguinte:

Brasilia, DF, 27 de margo de 1991

Senhor Senador:
Honrado com a convocagfio para prestar
informagbes referentes ao Ministério do Exér-
cito perante o Plendrio dessa Casa do Con-

gresso Nacional, proponhe a V. Ex* a data
de 4 de abril préximo, 3s 15 horas.

Aproveito o ensejo para apresentar a V.
Ex® os meus protestos de alla estima e distin-
ta consideragio. — Carlos Tinoco.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — O expediente lido vai & publicagio.

A Presidéncia, portanto, deixa a Casa cien-
te de que nesta data, sugerida pelo Ministé-
rio do Exército, dar-se-4 a presenca do tita-
lar daquela pasta ministerial, que se submete-
14, sobre aquele tema especifico, a debate
no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Valmir Campelo. (Pausa.)

5. Ex® ndo se encontra no plendrio.

O Senador fduardo Suphey descja falar
apés a Ordem do Diz.

Q orador seguinte € o Scnador Amir Laa-
do, a quem concedo a patavra. (Pausa.)

5. I'x* nao estd presente.
Coneedo a palavia a0 orador scgumte,
Senador Ronaldo Aragio.

O SR RONALDO ARAGAO
PRONUNCIA DISCURSO QUE, EN-
TREGUR A RIVISAD DO ORA-
DOR, 8I:RA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE,

Durante o discurso do Sr. Ronal-
do Aragdo, 0 Sr. Mavro Benevides,
FPresidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. Car-
los De Carli, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos D¢’Carli)
— Concedo a palavra aoc nobre Senador
Amir Lando. .

0 SR. AMIR LANDO (PMDE - RO.
Pronuncia o seguinie discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Sua Exceléncia o Pre-
sidente da Rep@blica apresentou 3 Nagio
um Projeto de Reconstrugio Nacional. Com
relagio a diversos ponios das propostas de
Sua Exceléncia, a nossa divergéncia é explfci-
ta, como, por exemplo, no que se concerne
aredugao do prazo da aposentadoria por tem-
po de servigo, assunto, alids, que abordei na
Gltima quinta-feira nesta Casa. Hoje, no en-
tanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, o que
nos traz a esta tribuna é um tema que guar-
da relagfio com aquele igualmente perfurba-
dor ¢ inquietante, ¢ Instituto da Estabilida-
de do Servidor Piiblico.

O Projeto de Reconstrugio Nacional su-
gere que a "alteragio do desempenho das ati-
vidades-fim do contingente de funcionirios
piblicos fica invibializada pela norma consti-
tucional da estabilidade do funcionalismo™

Sr. Presidente e Srs. Senadores, o Gover-
Rro propoe, clara e abertamente, o fim da es-
tabilidade de servidor pdblico. E com isto
nds nido podemos concordar,

- O Instituto da Estabilidade dos Servido-
res Pablicos € um desdobramenio do princi-
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pio maior, o direito ao trabalho, assegurado
no art. 6° da Constituigio Federal:

“Sdo direitos sociais a educagio,
a safde, o trabalho, © lazer, a prote-
¢io A maternidade e 2 infincia, a as-
sisténcia aos desamparados, na for-
ma da Constituigdo."

O direito ao trabalho & tdo ou mais im-
portante do que o direito 3 vida por ¢le pro-
vida ou a liberdade por cle concretamenie
viabilizada. Pelo trabalho conquista-se o pdo
de cada dia, ¢ ndo hé liberdade sem pao.

O vinculo funcional da estabilidade to-
mou corpo nos pafses ocidentais a partir do
século XIX, para materializar-se nas primei-
ras décadas do século 30X

Os estudiosos da administragio pilblica
corclufram que o desenvolvimento de uma
atividade administrativa eficiente, sem solu-
¢do de continuidade, dependeria, necessaria-
mente, de normas que estruturassem a fun-
¢do piiblica, dotando-a de garantias suficien-
tes para abrigi-la da instabilidade politica.

Qs cientistas e técnicos da matéria passa-
ram a pregar a necessidade de elaboragio
de um Estatuto Funcional, no qual fosse asse-
gurada, inclusive, estabilidade.

Em Franga, o Primeiro-Ministro, Aristi-
de Briand em 1° de abril de 1905, acenruan-
do a necessidade de adotar-se o instifuie da
estabilidade, conclufa: "S6 assim os funcions-
rios se livrario da influgncia dos politicos,
estes, por sua vez, ficarbo livres dos pedidos
dos funcionrios"

Nos Estados Unidos pratlmva-se: o Spoil
System, isto &, a dispensa geral dos servido-
res toda vez que o governo era substitufdo.
(Revogado.) Ainda em 19-1-1883, o Pendlen-
ton Act inaugurou em certos setores da ad-
ministragio piblica a introdugio do concur-
50 pblico ¢ a garantia da estabilidade,

No Brasil, na vigéncia do Direito Reinol
era comum o fendmeno das "derrubadas”,
gue gerava, nas palavras de Moniz Sodré,
pioneiro na defesa de um "estatuto ¢ da esta-
bilidade”, um regime de injustas nomeagdes,
acintosas demissdes e irrilantes preterictes.
Moniz Sodré [of autor de projeto de estatu-
to dos servidores, no qual era introduzida a
idéia de estabilidade, embora assim ndo sen-
do denominada, cxprcssamcmc. ainda nos
aos gde 1913 V\:mlb Gz f&mars dos DC'{.‘.‘..‘I:‘.E
dos 1913). Segundo o escolio de Aradjo Cas-
tro — in kslabilidade de Funciondrios Pabli-
cas, 1917, Pode-se, ali, fazer uma larga pes-
quisa, parque a discussdio foi rica em deta-
lhes, sobretudo quando o embriao da estabi-
lidade j4 vinha nascendo no Brasil

"A primeira manifesta¢io da esta-

bilidade, em nosso Direito Adminisira-
tivo, salve a hipftese de cargos vitali-
cios, contemporaneos 3 independéncia
nacional,'é @ art. 9° da Lei n® 191-B,
de 30 de setembro de 1893, determi-
nando que os empregados de concur-
50 s6 poderiam ser demitidos em virtu-
de de semienga judicial. Disposigio
de lei orcamentdria, 2 nofma €m cau-

sa foi objeto de exlensos debales quan-
to 2 sna sobrevivéncia como norma
permanente.”

" A 26 de maio de 1916 foi apresentado
na Cémara dos Deputados o seguinie projeto:

"0s empregados ou funcionirios
Pliblicos de concurso nio poderdo ser
removidos para cargos de categoria
‘inferior aos que ocuparem e 56 pode-
rio ser demitidos em virtude de sen-

lenga

" projeto em lela obteve parecer favori-
vel da Comissfio de Constituigio e Justica.
Nesse parecer o ilustre Relator, Dr. Pedro
Moacyr, assim se manifestou;

"Essa indemissibilidade estd, na
‘nossalegislagio, plenamente assegura-
da desde a Lei n° 191-B, de 1893, art.
9°, cujo texto & idéntico ao do proje-
to ora submeiido a0 vosso parecer.

Nio colhe conira o cardter perma-
nente desse dispositive que figure
‘em uma lei orcamentéria, porque ele
foi reproduzido e revigorado expressa-
mente nas lcis orgamentarias posterio-

. Tes; € os tribunais sempre considera-

 TAni©oart. 9° da Lei n° 191-B, de 1893,

uma basOe segura, permanente, dos

direitos dos funcionsrios que a ele m

- recorrido quando demitidos por me-

ro arbitrio do Governo, sem anterior
sentenga condendtéria.

Basta consultar os anais e revistas
- da jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal para se chegar & conclu-
s3o de que, hd mais de vinte anos, o
fundamento sempre invocada pelas
partes e sempre aceito pelos juizes
para garanlir os funcionérios conira
demissdes ilegais, isto &, lavradas sem
prévia senienga, foi esse art. 9° da
Lei Orgamentédria de 18

Apbs outras consideragbes, o parecer con-
clui:

. "O Projeto do Sr. Deputado Salles,

" sem embargo do que pende da Cima.
ra nesse momento, merece o seu Vo-
10, nfio sendo mais do que uma revigo-
ragho, destacada em lei ordindria, do
antigo preceito contido na lei de 1893,
rcprodumdo ninterraplamenié g
postériores e consagrado como princt-
pio do nosso Direito Administrativo
pela jurisprudéncia dos tribunais.”
(Dirio do Congresso, de 6 de agos-
to de 1916, pags. 1750 e 1751).

Houve, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
um equivoco da douta Comissdo de Justiga,
notecante i vigénela doart 9°da Lein®191-B,

‘I'al dispositivo estava, ha muito, revoga-
do, como passaremos a demonstrar;

O art. 9° da [ei Orgamentéria n® 191-B,
de 30 de setembro de 1893, loi revigorado
expressamente pelo art. 9 da lei, também
orgamentaria. n°® 266, de 24 de dezembro de
1894, como se vé a seguir:

"Continvam em Vigor as disposi-
¢Oes dos artigos 8° % e 12 da Lei n°
191-B, de 30 de setembro de 1893."

A Lei n® 358, de 26 de dezembro de 1895,
era clara em seu art, 4°

"0s empregados de Fazenda de
entrincias ou concurso sé poderio
ser deritidos, salvo os casos de senten-
¢a passada em julgado, mediante pro-
cesso administrativo ou proposta do
chefe da repartigdo, convenientemen-
te justificada, ouvido o Tesourc e o
empregado acusado.”

Eis 2f uma nova norma que admitia a pos-
sibitiade de ser feita a exoneragio dos funcio-
nirios de concurso independentemente de
sentenga judicial,

Mas ndo & s6 isso. A Lei Orgamentéiria
o°® 360, de 30 de dezembro de 1895, revigo-
rando os aris. 8° e 12, de:xou de fazé—lo com
relagio ao art, 9

"Continuam em pleno vigor as dis-
posigies dos arts. 8° e 12 da Lei n°
191-B, de 30 de setembro de 1893"
(Art. 12)

Inobstante a caducidade do art. 9°da Lei
n® 191-B, ¢ conseqiiente inexisiéncia de nor-
ma legal amparando a estabilidade, a doutri-
na ¢ jurisprudéncia foram construinde uma
s6lida barreira contra as demissOes injustifica-
das e arbitririas, como demonstram os tex-
tos e decisdrios a seguir transcritos.

Nesse passo, vale a pena pingar algumas
passagens do parecer apresentado na Comis-
sdo de Finangas da Cémara dos Deputados,
da lavra do Deputado paulista Galedo Carva-
[hal, em 5 de dezembro de 1915:

"A Constituigio Republicana ofere-
ce as mais seguras garantias ao funcio-
ndrio, uma vez empossado no cargo
para o qual foi nomeado. A indole
do regime que foi adotado n3e permi-
te interpretagio diversa daquela que
transparece nitida ¢ insofismdvel do
espirito ¢ da letra dos textos constitu-
cionais,

S6 b4 uma disposigio em virtude
da qual o Presidente da Repfiblica po-
de nomear e demitir livremente os fun-
cionfrios: & a do arl. 84, § 2°- "nome-
ar e demitir 11vremem.e os Ministros
de Estado". Se a Constituigio Federal
quisesse manter a mesma faculdade
em relagiio aos demais funcionérios,
teria ampliado este poder de modo
evidente, de maneira a nio deixar dd-
vidas sobre a atribuigdo do Presiden-
te da Repihblica na pritica de atos
<a mais aita gravidade e de consequén-
cias complexas, Bm nenhum dos pari-
grafos do art. 48 se cogita de demis-
sBes, salvo a excecio relativa 3 demis-

- 530 dos ministros de Estado.
certo quée em outros artigos da
Constitirigio hd preceiios relativos 3
vitaliciedade e exoneragio de funcio-
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nirios. A Constituigio, em conjunto,
nfo quis privilegiar certos e determi-
nados funciondrios; apenas entinciou,
de modo a ndo dekxar davidas, as ga-
rantias que acompanham a investidu-
ra em certos cargos federais, resumi-
das nos seguintes termos: Do art. 74
"As patentes, 03 postos € ©s cargos
inamoviveis sdo garantidos em toda a
sua plenitude”, Quer dizer que as pes-
soas nomeadas para exercer lais car-
gos, civis ou militares, 56 os perderfo
em virtude de sentenga judicial.

Nio possuem os demais cargos as
mesmas garantias? Nio resta a menor
divida que os demais cargos federais
estdo garantidos por disposiches cons-
titucionais, e a existéncia delas no cor-
po da Constitnigio ndo tem outra -
plicagio razodvel."

E, depois de argumentar com os
arts, 73 e 82 da Constituigio, chega 2
conclusio seguinte:

"As conseqiléncias de disposictes
constitucionais tdo categéricas ndo
podem ser postas em divida. $6 me-
diante processo regular, administrati-
vo ou judicial, conforme foi definido
em lei ordiniria, poderd ser feita a
prova dos abusos e omissdes pratica-
dos pelos funciondrios.

Pela mesma forma se provard a
falta de desempenho dos deveres le-
gais a cargo dos mesmos funcionarios.
O compromisso de bem desempenhar
Qs seus deveres acarreta pam o fun-
cionOfirio uma garantia da sua perma-
néncia no cargo.”

"Q fato de ter a Constituigio decla-
rado expressamente que os ministros
sio livremente demissiveis nio consti-
tui, a nosso ver, argumento para que
se conclua que os demais funcioni-
rios n3o ficaram com a sua estabilida-
de assegurada.

Estipulando-o claramente, o legisla-
dor constituinte quis acentuar que
tais cargos seriam de mera confianga
do Presidente da Reptblica, impedin-
do assim que o Congresso pudesse
aceitar qualquer limitagio nesse senti-
do, a0 passo que, com relagio acs fun-
ciondrios em geral, nada impede que
seus direitos sejam assegurados e que,
por lei, sejam estabelecidas restrigdes
2 faculdade que cabe ao Execulivo
de exonerar aqueles que estio sob
sua jurisdigio."

O mesmo entendimento era sufragado
pelo Supremo Tribunal Federal, em acérdao
exarado em 13-10-15.

8r. Presidente, Srs. Senadores, em realida-
de, a jurisprddéncia seguiu por esta senda ¢
scmpre manifeston entendimento expresso
contra as demissbes arbitririas ¢ injustiticadas.

Alvitramos que o lestemunho histdrico &
importanic para a tomada de decisio com
relagio A proposta do Governo no sentido
de abolir a estabilidade do servidor piblico.

Vazado de forma lapidar, realgamos do
referido acordio as seguintes passagens:

"A airibuicio de nomear nio en-
volve a2 de demitir arbilrariamente;
compreende-se essa faculdade tdo-so-
mente a respeito dos cargos que se
consideram de confianga, de que &
etemplo o art. 48, n® 3, da Conslitui-
¢do Federal, dando ao Presidente da
Repiblica o direito de nomear e de-
mitir os ministros.

Nio sendo declarado nas leis e
nos regulamentos um tal arbitrio, que
nfo se justifica, ndo se deve presumir;
e ilegal, por nfo autorizd-la a lei, se
deve reputar a destituigio sem causa
de funciondrios efetivos, ligados ao
apatelho da administracie pablica pe-
lo exercicio de um cargo permanentie.”

Pontes de Miranda _ Comentérios 2
Constituigfio, Tomo IIE, pég 418 2¢ cdigﬁo
assevera:

"0s partidos politicos cercam, por
tados os Jados, o corpo dos servidores
da Nagio, a comegar pelas nomeagbes
e promogtes. Os Estados pluripartidi-
rios nio podem deixar de querer ga-
rantias para o pessoal da administra-
¢io ¢ dos outros servigos, contra os
poderosos da polftica ¢ fora da politi-

- ¢a,cujos interessessdo, porvezes, atin-
gidos pelas deliberagbes administrati-
vas,"

[¢] €5CoPO de nosso pronunciamento é dc-
monstrar quiio longa foi a via crucis dessa
conquista, incorporada aos direitos e garan-
tias do servidor de forma definitiva no artL
169 da Constituigio Federal de 1934, in verbis:

"Art. 169. Os funciondrios publi-
cos, depois de dois anos, quando no-
meados em virtude de concurso de
provas, €, em geral, depois de dez
anos de efetivo exercicio, s6 poderdo
ser destitufdos em virtude de senten-
¢a judicidria ou mediante processo ad-
ministrative regulado por lei, ¢ no
qual serd assegurada piena defesa.

Pardgrafo tnico. Os funciondrios
que conlarem menos de dez anos de
servigo efetivo ndo poderio ser desti-
tidos dos seus cargos sendo por jus-
ta causa ou por motivo de inlcresse
pablico.”

A Constituigio de 1937 renovou a mes-
ma regra no seu art. 156, alinea ¢, o mesmo
principio, € o passou, integralmente, para o
Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da
Unido (baixado através do DI n° 1.713/39),

Os fatos por si mesmos tecem uma dolo-
rosa ironia: a era Vargas, a2 Ditadura Var-
gas, acusada de ter ferido comstantemente
os direitos individuats, disseminando o temor
€ a inseguranca ao cidadio, através dos ges-
tos legislativos acima cvidenciados, cuidou
de consagrar 2 estabilidade aos (uncionirios
piéblicos. Hoje, todavia, a democracia brasi-

leira, a ‘modernidade administrativa, quer sub-
trair da Constitgigdo cidadd uma garantia
que até mesmo a Constitui¢o polaca preser--
vou incélume:

Perversa irrisio do destino ingrato.

Na mesma esteira da manuiencio da esta-
bifidade perlusiraram as Conslituiges de
1946, art. 188, I, de 1967, art. 100, e a de
1988, art. 41. ;

As conquistas no campo deo Direito do
Trabalho, ou do trabalho em 6rgios da ad-
ministragio piblica, fundiram-se sob o fogo
e calor da luta, I obra de sacrificios inconta-
veis: suor, dor ¢ morte amalgamaram-se nos
preceitos materializados nas leis, cujo regis-
ro ¢ memoria sepultam-se nas silhuctas dos
anos ou até mesmo dos séculos,

Na Histéria da humanidade, em seu conjun-
to, sem mencionar as hediondas excegdes,
nao ha lugar a sedimentagio de retrocessos
no que concerne as conquistas dos direitos
sociais.

Seria uma sandice tresloucar a ampliagio
da jornada de trabalho, a extingdo do repou-
so semanal remunerado. das [érias igualmen-
te, assim como da aposentadoria, e por que
néo, também, da aposentadoria por tempo
de servigo, ou, ainda, revogar a estabilidade
do servidor publico.

A perda dessas conquistas € inconcebifvel,
¢ irrenuncidvel, até mesmo em meméria dos
mortos que injustamente tombaram nesse
vasto campo de lutas em todo o mundo.

Cabe. entretanto, a indagaciio se a dispen-
sa massiva de servidores piiblicos configura
© melhor ou exclusivo, caminho para a "solu-
cionética" da crise brasileira.

- A resposta ndo compete apenas, a mim
plasmi-la. A sociedade deve ser convocada
para esse debate, a comegar pelos seus repre-
seniantes com assento nesta Casa. Entendo,
a priori, que 0s MesSmos argumentos que sus-
fentaram a institucionalizagio da estabilida-
de maniém a mais plena e vigorosa atualidade.

Nio posso concordar que a instabilidade,
a inseguranga ou apenas a "vontade do prin-
cipe" ot a conlianga do chefe sejam melho-
res ingredientes para a eficiéncia e produtivi-
dade da maquina administrativa.

Os servidores parblicos, no seu conjun-
1o, Colstituem a parte permanente do Esta-
do. Eles devem permanecer ancorados, segn-
ros € 30 abrigo da procelosa mutagio instau-
rada constantemente pela agio polftica.

Os servidores pGblicos promoveir a frui-
¢io contfua da atividade do, Estado, .

As fungBes eminentemente polfticas sdo’
passageiras e transitorias pela sua prépria
natureza, enquantc a massa de servidores
das fungbes permanenies consubstanciam a
continuidade ¢ a memoria viva da administra-
¢io pablica.

As mudangas na administragio piiblica
devem restringir-se acs cargos de confiznga
€ aos cargos eletivos. Os governantes, nos
regimes democriticos, no sio os senhores
nem pairdes da Repiiblica, sendo-lhes defe-
50 governd-la como um fundo privade, onde
as idiossincrasias, exotismo ou barrooos ca-
prichos sejam normas de aglo.
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Alto 14! A Repiblica € patriménio do po-
vo € a Macio € o 1aberniculo da soberania
popular, onde se encerram a ¢SPeranga e os
lidimos desejos de fclicidade de todo ¢ cor-
po social. .

A Constituigio € a guardid dos direitos
€ garantias do cidadio, bem como dos direi-
10s sociais. Cabe a 1odos nés defend@-la.

A sociedade moderna avanca lenta e im-
percepiivelmente para o melhor. Esta € ro-
1a irreversivel do avango social-

Entrar na marcha 2 ré da histéria € cor-
rer o risco de repetir o passado, & voiver ao
Diretto Reinol, das "derrubadas”, a cada mu-
danca de Governo; € instiiucionalizar o arbf-
irio e o panico, ¢ a volla ao tetror. B a nega-
¢io da modermdade,

O Sr. Ronaldo Aragio - Permite-me
um aparte, bx*?

O SR. AMIR LANDO — Ougo o ilustre
Senador Ronaldo Aragio. Fmbora tenha con-
cluido, sei que V. bix* sera breve, para que
ndo haja reclamagio da Presidéncia.

O Sr. Ronaldo Aragfio — Nio pedi a pa-
lavra anteriormente pergue eniendia que o
discurso de V. bx* é da maior importincia
&, por isso, ndo queria interrompé-lo. Sena-
dor Amir Lando, ndo quero — ¢ nem lenho
essa pretensio — discutir o problema juridi-
co da esiabilidade, mas apenas dizer algma
coisa a respeito da intraqiilidade reinante
no meio dos trabalhadores, especialmente
os funciondrios piblicos. Disse V. IX® no
inicio do seu pronunciamento, que o Gover-
no, editou o Projetfio para uma andlise, apro-
fundada por todos os segmentos sociaig, V.
Ex®, neste particular, se reporta, i estabilida-
de do funciondric pblico [ederal Depois
de uma luta de vérios ancs, como bem diz
V. Ex%, no Governo autoritario de Getdlio
Vargas, além de néo tirar a estabilidade, fo-
ram concedidos outros direitos sociais, Per-
gunto: A quem interessa? Seri que o Pafy
ganha com isso? Serdo melhores as condi-
¢les de vida dos seus cidadios, se for exlin-
ta a estabilidade? Ru entendo que a disens-
sio em torno da extingio da estabilidade nfo
passard de mera retériaca. Nio entendo que
um governo que fala no povo, fala do povo,
foi eleito pelo povo, e o tunciondrio pabli-
co também ¢ povo, queira retirar dela 2 esta-
bilidade, um direito consagrado na Constitui-
¢io. Nobre Sepador Amir landoe. V. BEx®
traz ao debate desta Casa questGes como a
estabilidade ¢ a aposentadoria aos 65 anos,
esta, também, uma conquista apés longos

anos de luta, Ora, 2 expectativa de vida mé- -

dia do brasileiro sequer chega a essa idade.
Seria, entio, a "aposentadoria do capxdio”
Nio posso entender, repito,como um gover-
no eleito pelos mais necessitados queira au-
mentar o ndmero de descamisados, porque
acabar com a estabilidade implicard 0 aumen-
10 de demissfes, com o conseqlicnie aumen-
to da miséria. Portanto, Senador Amir Lan-
do, entendo que a colocagio desse tema esta-
bilidade, no Projetfio, & para discussio, dis-

cussio, apenas isso, porque um governo vol-

tado para o povo nzo pode propor a retira-

da da estabilidade do funcionario piblico fe-

deral. Quero parabenizar V. Hx® pelo brithan-
- te discurso que faz na tarde de hoje.

O SR. AMIR LANDO - Agradego o
aparte de V, Ex* e incorporo-o a0 meu dis-
curso, para dizer que a manifestacio de V,
Ex® tem toda a procedéncia, Imagine o que
significa, exatamenie, a exiingio da &stabili-
dade. B 2 demissio em massa. um momento
de protunda recess&o, leremos jogados no
olho da rua milhares — 340 mil, comenta-se
essa ciffa, nio queroc aqui colocé-la como
definitiva — 340 mil servidores no olho da
rua, engrossando a tila dos desempregados,
que j4 € longa. Entao, € muito preccupante.,
E temos que levar esse debate s dltimas con-
seqliéncias. A coniribuigio que procurei dar
nesta tarde foi a de trazer i baila alguns ele-
mentos historicos, onde se caldearam as lu-
tas e a conquista desse direito.

Fica, aqui, portanto, o registro... -

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V,
Ex® um aparte, caro e robre Senador Amir
Lando?

0 SR. AMIR LANDO - ..do que, mo-
destamemie, pesquisei a0 [ongo dessa histdria,
Ougo V. Tx* com muilo prazer.

O Sr. Marco Maciel ~ Gostaria de, em
ripidas palavras. dizer a V. hx” que o que
o Governo fez, ac encaminhar, na ultima reu-
pifio ministerial, © seu Projeto de Reconstru-
¢ido Nacional, foi, em primeiro lugar, lrazer
uma contribuigio ao debate gue se trava
em nosse Pals, para encontrarmos as melho-
res solughes para o nosso desenvolvimento,
quer sob o seu aspecto econdmico. guanio
o social. No se trata, como sabe muito bem
V. Ex* de um projeio fechado, tampouco
de aigo... oo

Q SR. AMIR LANDO - Quero dizer a
V. Ex* que assim, também, considerei expres-
samente no meu discurso.

Sr. Marco Maciel — Exatamente. Trata-
se, naturalmente, de uma proposta para dis-
cussdo. Por isso, eu diria, até, que a mensa-
gem que o Executivo torna pablica, para co-
nhecimento do Pafs, €, de alguma forma, pe-
dagégica, porque faz com que todos nds re-
flitamos, ndo s6 sobre os nossos problemas
mas como caminhos que busquem solucionar
dificuldades graves com que se defronta a
MNagio brasileira. Algumas delas controverti-
das, polémicas, como as que V. Ex* a clag
se reportou, por exemplo, da aposentadoria,
estabilidade, etc. Mas, nio deixam de ser con-
tribuicbes que devemos debater e discutir
despreconceitucsamente. Acho que temos
problemas graves no plaro da Previdncia,

- ninguém pode desconhec2-los; o debate so-

bre a estabilidade do servidor tem sofrido,
aqui ¢ acold, distorgles, e nfio podemos dei-
xar de examinar a quesido. Mas o Presiden-
te Collor tem dito, e aproveito a ocasifo pa-
_ ra reafitmar, que © seu objetivo, em primei-

ro lugar, € oferecer a sua contribuigio a es-
se grande debate nacional que se tere, com
sede no Congresso Nacional, com relagio a
safdas para a crise econdmica e social que
vivemeos, Friso crise econdmica e social, por-
que ndo participo da opinido daqueles que
acham que vivemos uma crise politica. O Pa-
ks estd com seus Poderes funcionando de for-
ma independente e harmonica, os partidos
politicos estdo em plena atividade. com sua
democracia, podemos dizer, consolidada, as
liberdades pibiicas asseguradas, por 1sso ndo
entendo que estamos em crise. () que temos,
sim, e precisamos enfrentar, sio problemas
agudos e graves no lerreno econdmico
que reverberam e perpassam para o social.
Dal por que quero dizer a V. bx* —¢ V. Ex®
citou muito bem em suas palavras — que as
sugestbesque o Presidente encaminhou, atra-
vés do chamdo Projetdo, desse Projeto de .
Reconstrucio Nacional, 18m, em primeiro lu-
gar, que fazer com que {agamos esse exerci-
cio de reflexdo critica sobre a sociedade bra-
sileira e sobre a busca de vias para solucio-
nar algumas dessas questOcs mais candentes
que mais, conseqiientemente, nos desafiam.
Por isso, care Senador Amir Lando, em que
pese V., Ex® em seu discurso ler sido critico
para com & proposta do (Governo, ndo dei-
x0 dereconhecer que ndo deixou de ser uma
contribuigio construtiva, porque, na propor-
¢do em que V. bix® debate, esta de alguma
forma agregando uma contribuigio para que
essag questdes sejam discutidas. B sejam dis-
cutidas, friso mais uma vez, de forma aberta,
sem sectarismos, sem preconceitos. Uma coi-
sa € certa, precisaos mudar o papel desempe-
nhado pelo Estado na sociedade brasileira,
de modo que acerte seu passo politico. Preci-
samos repensar os problemas do Pais e, pa-
ra laz&-lo, precisamos AMbem repensar ca-
minhos corsjosamente. Repensar caminhos
que nos levem a saidas para 4 crise econdimi-
co-social do nosso Paw. 1s para repensar ca-
minhos ¢ Necessaro yue COMCCEMSs 4 repen-
sar aquilo que passa pela nossa cabega. J4
houve quem disscsse que 4 demoeracia come-
¢a no Tem das conseiéneias! Ja houve, tam-
bém, quem dissesse que ha algo mais dilcil,
gque ¢ mudar a nossa torma de pensar. Nes-
te momento, o Presidente Ferando Collor
esta querendo promover, CoOm o seu projeto,
umi ampla discussio sobre a forma de repen-
sar as quesides do Pais, ou seja, precisamos
nos preparar para um amplo debate, que ve-
nha oferecer ao Pais novos caminhos. Conti-
nuar come €sta, os nossos probiemas nao se-
rio resolvidos, serdo, certamente, agravados.
Precisamos, entio, mudar a forma de enfren-
tar €, copsegiientemente, de resolver essas
questGes. Por isso, ndo podemos excluir ne-
nhum ponio nesse campo de reforma, nesse
campo que chamarfamos de modernidade.
Modernidade & superar os maniquefsmos;
modemidade & discutic despreconceituosa-
mente todas as questées; modernidade &, por-
tanto, coragem para inovar, para fazer com
que o Pals, ao f{inal, se insira, como deseja-
mos, Ressa virada de milénio, rum verdadei-
ro Primeiro Mundo. Para isso, & necessario
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de desenvolvimento, de modo especial, o pa-
pel do Fstado, o scu nivel de inser¢io na eco-
nomia e na sociedade.

O SR. AMIR LANDO - Nobre Senador
Marco Maciel, agradego a V. bx* o ilustra-
do aparte,

Em verdade, V. BEx® abre umn leque para
a discussdo, que no crepGscula do meu dis-
curso até a resposta se tora, agora. proibiti-
va. Entretanto, gostarla de deixar claro dois
pontos fundamentais. Postcionei-me contra-
rlo pela minha valoragio axioldgica da pro-
blemstica, porque vejo que € preciso buscar
novos caminhos no sentido do apnmoramen-
10 € N30 NO relrocesso.

Com relagio 3 aposentadoria, fiz um lon-
g0 discurso nesta tribuna.

A aposentadoria por tempo de servigo &
um prémio que se¢ di aquele que comegou
a trabalhar na madrugada da vida, ac fim
de uma jornada longa de labor. Este custo
social, efetivamente, deve ser pago pela socie-
dade. O Presidente coloca o assunto em de-
bate, A minha proposta é que se busquem
©s meios para prover o sistema de previdén-
cia, evidentemente, para arcar com esse
dnus. Assim, penso por uma visio que tenho
da humanidade, pelos meus ensinamentos
que o Humanismo trouxe 2 lume desde a sua
mais remota elaboracfio. Acredito que tenho
que trabalhar no sentido do bem-esiar da
humanidade. Vejo na aposentadoria exata-
mente uma contribuicio para esta visdo que
tenho do universo.

O Sr. Nabor Jénior - Permite-me V, Ex®
um aparie, nhobre Senador Amir fando?

O SR. AMIR LANDQ - Responderei
o Ultimo detathe, loge em seguida, ouvirei
V. Ex? com muito prazer, s¢ o Presidente o
permitir.

O Sr. Ronaldo Aragfio — A homenagem,
hoje, € 2 Ronddnia.

0O SR. AMIR LANDO Gostaria de
me, manifestar, também, sobre o instituto da
estabilidade. Acredilo que devemos aprimo-
ri-fo e pensar em solugdes capazes de dar 2
administragio piblica maior eticiéncia, maior
responsabilidade. Mas, para isso, jamais se
pode bombardear a seguranga do servidor.
Isto & essencial 2 atividade administrativa.

Entendo que o Senhor Presidente da Re-
pliblica estd preocupado em como resolver
os problemas da administragio. Nés, como

representantes da Nacho, como Naglo repre- . 52
sentada no Congresso, (emas gue pensar no

que & melhor para a Repiiblica.
Ougo V. Ex“, com muito prazer, nobre
Senador Nabor Janior.

O 8r. Nabor Janior — Na verdade, nobre
Senador Amir Lando, o Governo pretende
com <ssa proposta de extinguir a estabilida-
de dos funciondrios piiblicos, € demitir milha-
res deles, como j& o fez, no inicio do seu go-
verno, Qual o eritério?

O SR. AMIR LANDO - Veja V. Ex®
a perseguicio politica..
O Sr. Nabor Jinior - Quando’ deverei

riz estar empenhado em cnar novos emMpregos,
O SR. AMIR LADO - Exatamente.

O 8r. Nabor Jénior — A maior crise que
estamos enftentando, hoje, ¢ o desemprego,
€ o problema social: milhares de trabalhado-
res estido sendo dispensados. Ontem, mesmo,
através do noticidrio da imprensa, ouvi que
o indice de emprego em Sio Paulo caiu no
mis de levereiro ue passou, quase 1%, o
que equivale quase 30 ml (rabalhadores dis-
pensados, O Governo deveria Crar apvos em-
pregos para poder absorver essa mao-de-o-
bra quc ingressa no mercado de irabatho,
anualmenic. em torno de 1 milhdo ¢ 500
mit. Alem disso ha | mulhie ¢ 800 mul jovens
que i&m necessidade de ingressar no merca-
do de irabatho. €) Governo devena estar pre-
ocupado em criar novas oportunidades de
trabalho e ndo estar pemsando em acabar
com a estabilidade, para demitir milhares &
milhares de servidores que prestam © seu
concurso 2 adminisiragiio pidblica federal
Eistranho essa medida proposta pelo Gover-
no, através do chamdo projetdo como tam-
bém a aposentadoria aos 65 anos de idade,
acabando assim com a aposentadoria por lem-
po de servigo. que & uma conquista, um di-
reito adquiride do trabathador. Quando ele
ingressou ‘na’ Previdéncia Social, ele o fez
dentro dessas condigbes, a de se aposentar
aos 35 anos de contribuigio, 35 anos de ser-
vigo e ndo aos 65 anos de idade. Quer dizer,
¢ uma subversdo daquile que j4 exisiia, que
& uma conquista do trabalhador. Estranhio
muiio que o (Governo esteja agora ientando
resolver os problemas econdmicos do Pafs,
sacrificando cada vez mais os funciondrios
¢ os trabalhadores brasileiros.

_ 0O SR. AMIR LANDO - Tem absoluta
procedéncia © aparte de V, Fx?* , que muito
enriquece a minha reflexio. V. Ex® disse da
realidade do que acontece nas ruas, e nisso
eu me debato, O Governo e o Poder Legisla-
tivo devem ficar de acordo guanto aos fatos,
quanio 3 realidade. O Governo precisa mer-
gulhar protundamente na realidade nacional
para ver o que se passs, saber que ¢fetiva-
mente s¢ morre, em média, aos 50, 55 anos
ou pouco mais ol pouco menos. Realmente,
o.desemnprego ¢ a maior praga que vem cor-
roendo a economia deste Pais, Quem carre-
esse sofrimento & o povo trabalhador, so-
bretudoo desempregado. Essa ameaga ndo
contribui em nada para o desenvolvimento
nacional, nio contribui em nada para a saD
ida da crise. A crise deve ser enfrentada com
coragem, com inovagiies, sobretudo, para sair-
mos desse processo de recessio, e s6 o desen-
volvimento econdmice € o desenvolvimento
social podem levar adiante a tarefa de melho-
rar o Pais. A reforma agréria, os investimen-

tos na Area industrial, os investimentos na _
. érea agricola, é isso que o Governo lem que

ver. Nao € preciso manuais de economia. O
bom-sendo, a {or¢a da realidade sjo suficientes.

Era o que tinha a dwer, Sr. Presidente,
(Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OF SRS, SENA-
DORES:

Amir Larido — Carlos Dé'Carli — Cid Sa-
b6ia de Carvalho — Dario Pereira — Fernan-
do Henrique Cardoso — Humberto Lucena
— José Paulo Bisol - Lucidio Portelfa - Ney
Maranhio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli)
- Concedo a palavra ao nobre Senador Mar-
co Maciel, como Lider do PFL..S. Ex® fala-
rd dentro dos cinco minutos regimentais.

O SR MARCO MACIEL - Sr. Presi-
dente, esse espago de tempo & muito curto
para o pronunciamento que tenho a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli)
— Nobre Senador Marco Maciel, infelizmen-
te, temos que entrar na Ordem do Dia. Mas
V. Bx® poders falar por vinte minutos, se
assim o desejar, apés a Ordem do Dia.

0 SR.MARCO MACIEL - Sr. Presiden-
te, neste caso eu pediris a V. Bx® que me as-
segurasse a palavra como o primeiro orador
apés'a Ordem do Dia, porque cinco minutos
€ um tempo muito limitado, embora meu dis--
curso nio seja longo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli)
~-A- Presidéncia recebeuw, do Governador
do Estado da Bghia, o Offcio- n° §/14, de
1991 (n® 5/1, na origem), solicitando, nos
termos da Resolugfio n® 58, de 1990, do Sena-
do, attorizacio para a rolagem de novecen-
tos e dezesseis milhdes, duzentos ¢ trinta e
trés mil, duzentos ¢ quarenta e oito Letras
Financeiras do Tesouro da Bahia — LFTBA.

A matéria serd despachada 2 Comissdo
de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli)
—Sobre 2 mesa, requerimento que sers lide
pelo Sr. 1° Secretério.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 90, DE 1991

Nos termos do disposto no art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, com-
binado com o § 2° do art. 50 da Constituigio
Federal, requeremos seja encaminhado ao
Ministério da Economia, Fazenda ¢ Planeja-
mentc pedido de informagbes sobre a situa-
¢io do Fundo de Compensagiio de Variaghes
Salariais — FCVS, criado em 1967 com a fina-
lidade de garantir limite de prazo para amor-
tizagho da divida ros adquirentes de habita-
gbes financiadas pelo Sistema Financeiro de

. Habitagdo. Isto posto, formulamos as seguin-

tes indagacdes:

1 — Qual 2 atual situagio financeira do
FCVS em termos de montante, composigio,
natureza e origem de seus recursos, inclusi-
ve a discriminagio de sua receita?

2 — Como se processa a administragio
do fundo e como & feita a auditorla e fiscali-

" zaglio de suas contas e em que periodicidade?
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3 - Como e em que estio sendo aplica-
dos os recursos disponiveis do FCVS, desde
a sua instituicio em 1967 até o corrente exer-
clcio?

4— A contribui¢io de 3% sobre as presta-
¢Bes, recolhida dos mutudrios pelos agentes
do Sistema Financeiro de Habitagio, ndo
vai direto para a Caixa Econdmica Federal.
Por quanto tempo estes recursos 1ém perma-
necido em poder dos agentes financeiros e
das seguradoras antes de serem credilados
ao fundo? A partir de que data s3o tais re-
cursos corrigidos monelariamente a favor
do fundo? Os agentes financeiros ¢ as segura-
doras 1¢m compensado de alguma maneira
o FCVS pela retengio dos recursos a ele per-
tencentes?

5 — Segundo noticia veiculada na impren-
sa, 0 balango de 30-6-90 da CLI¥ apresentou
um superavit do FCVS da ordem de Cr$
61,4 bithdes e NCz5 36,7 bilhSes ém deposi-
tos. No entanto, estima-se que a partir de
1995, quando vence a maioria dos contratos,
esta situagdo revertersi para um deficit de
US$ 20 a 30, ou mais, bilhdes. Pergunta-se
esta estimativa & plausivel? O que 4 adminis-
tragdo estd fazendo para evitar o problema?
Que medidas est3o sendo adotadas para re-
verter este quadro?

. 6 — Por forga do disposto no art. 5° do
Decreio-Lei n® 2406, de 5 de janeiro de
1988, a Unido terd que destinar recurses pa-
ra suprir deficit do fundo, a partir de 1989,
por meio de dotagbes anuajs. Esta providén-
cia esti sendo tomada?

7 — O Conselho Curador do FCVS atri-
buis a um grupo de trabathe a tarefa de le-
vantar qual o valor real do deficit. H4 ji con-
clusdes sobre a quantificagio do possivel de-
ficit, sua causas e formas alternativas de
suas eliminagio? Hé avaliagio das conseqiién-
cias do deficit sobre o SFH de uma even-
tual negativa ou impossibilidade de o Tesou-
ro Nacional arcar com o salde devedor rema-
nescente? T

Justificagiio

O Fundo de Compensagio das Variages
Salariais — FCVS foi criado em 1967 com a
finalidade de cobrir as diferengas de reajus-
tes das prestagbes ¢ dos saldos devedores
dos contratos do SFH, de modo que ao final
dos contratos as contas seriam zeradas, sem
ocorréncia de saldo devedor.

Acontece que, com a crescente espiral in-
flaciondria, exacerbada a partir da década
de 70, e com a freqilente concessio, na déca-
da seguinte, de reajustes das prestagbes em
percentuais inferiores acs aplicados aos sal-
dos_devedores,_em. face da politica de arro-
cho salarial, constitvindo tal prética verda-
deiro subsfdio em favor dOos mutuirios, ©
equilfbrio das contas foi rompido, prenuncian-
do-se para os préximos anos, quando vence
a maijoriz dos contratos, um deficit estima-
do em cerca de trinta de dolares.

Ora, por forga de dispositive lcgal, com-
pete ao Tesouro Nacional prover o fundo
dos recursos de que este necessitar para ¢o-
brir resfduos remanescentes dos conlratos
de financiamento.

Grande parte dos mutusrios do SFH, que
s#o atualmente cerca de guatro milhGes, pa-
gam freqiientemente mensalidades t3o irris6-
rias, que ndo cobrem sequer os juros do fi-
hanciamento. Bsta situacio, evidentemente,
torna inevitdvel o deficit nas proporgdes que
se prenuncia, a menos que medidas urgentes
sejam adotadas para reverter a situagdo.

Por forga do disposto no Decreto-Lei n®
2406, de 5 de janeiro de 1988, combinado
com a Lei n® 7.682/88, os recursos do FCVS
consistem de contribuigbes dos adquirentes
de financiamento habitacional (3% do valor
da prestagio), de contribuicbes dos agentes
financeiros do SFH (0,025% dos saldos dos
financiamentos), de dolagio orgamentdria
da Unido, de recursos do Fundo de Assistén-
cia Habitaclonal - FUNDHAB, da parcela
a maior correspondente ap comportamento
da relagio entre as indenizagSes pagas € 08
prémios recebidos, nas operagbes do Segu-
ro Habitacional, e, por fim, de recursos de
outras origens. Nio obstante a diversidade
das fontes de numerdrio, prenuncia-se uma
sitnagdo deficitdria extremamente pernicio-
sa para o sistema ¢ para os cofres do Tesou-
ro Nacional.

O pedido de informagio ao Ministério
da Hconomia, Fazenda e Planejamenio, ges-
tor do fundo, & procedente, Preiendemos
quantificar o mais precisamente o deficit,
identificar suas causas, medir as conseqiién-
cias e avaliar o impaclo sobre o Sistema Fi-
naficeiro de Habitagio. De posse das infor-
maghes, cremos seja possivel tragar um diag-
néslico preciso da situagio em que se encon-
tra o FCVS, para posterior apreseniagio de
proposta com medidas saneadoras. Recente-
mente, o Congresso Nacionai rejeitou propo-
sigio que visava instituir Imposto de Renda
sobre ganhos de capital, assim entendida a
liquidagio dos saldos devedores remanescen-
tes ao final dos contratos de financiamento,
come forma de repartir com os mutuirios
os onus do szldo devedor, que serd suporta-
do pelo Tesouro MNacional, nos termos da le-
gislagio em vigor. :

A perspectiva do deficit, no montante
que se prevé, & matéria de extrema gravida-
de, que estd 2 merecer uma andilise séria e
profunda, razde pela qual julgamos oportu-
no o pedido de esclarecimento quanto 3 ges-
tio e condugio dos negéceios do fundo.

Sala das Sessdes, 27 de margo de 1991. —
Senador Carlos Patrocinio, '

~ (A Comissdo Diretora)

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carlij
~ O requerimento lido seri despachado
Mesa para decisdo, nos termos do inciso I,
do art 216 do Regimento Interno. (Pausa.)

Sobre a mesa, requerimento que seré li-
do pelo Sr. 1° Secretdrio,

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 91, DE 1991

Requeiro nos termos do art. 256, alinea
8, do Regimento Interno do Senado Federal,
a retirada, em definitivo, do Projeto de Reso-
lugio n® 14, de 1991, que "d4 nova redagio
ao art. 65 do Regimento Interno do Senado
Federal”.

Sala das Sessdes, 27 de margo de 1991, —
Senador Affonso Camargo, Lider do PTB.

C SR. PRESIDENTE (Carlos De'Car-
li} - O requerimento lido serd incluido em
Ordem do Dia oportunamente, nos termos
do § 2° letra b n® 2 do art. 256 do Regimen-
to Interno. (Pausa.)
- Sobre a mesa projeto de resolugdo que
serd lido pelo Sr. 1° Secretério,

~ Elido o seguinte: o
PROJETO DE RESOLUGAD
N° 16, DE 1991 .
D4 nova redagfio a0 caput do art.

65 do Regimento Interno do Sena-
do Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° O caput do art. 65 do Regimen-
to Interno do Senado Federal passa a vigo-
rar com a seguinte redagio:

"Art. 65. A Maloria, a Minoria e
as RepreseniagBes Partiddrias, com
niimero de membros superior a um
vinte € cinco avos da compesicio do
Senado, terfio Lideres e Vice-Lideres."

Art. 2° Esta resoluglio entra em vigor na
data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposigbes em con-
tririo.

Justificagio

O que se pretende &, apenas, restaurar
a situagio existente na legislatura anterior,
quando uma representagio partidiria com
quairo Senadores podia indicar Lider e Vi-
ce-Lider.

Sala das Sessdes, 27 de margo de 1991, -
Senador Affonso Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Carles De’Carli}
- o projeto lido, ap6s publicado e distribui-
do em avulso, ficard sobre a mesa, durante
trés sesses, a fim de receber emendas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Car-
lis) — Esté esgotado o tempo destinado ao
Expediente.

Passase 2

ORDEM DO DIA

Item 1

Votaglio, em turno Gnico, do Re-
querimento a° 66, de 1991, de autoria
do Senador Nelson Cameiro, solicitan-
do, nos termos regimentais, a transcri-
¢io, nos Anais do Senado, do artigo
"Exterminio Oficializado”, de autoria
do Dr. Liborni Jiqueira, Juiz de Meno-
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res do Rio de Janeiro, publicade no
Jornal do Brasil, de 18 de margo de
1991,

Nio havendo quorum para volagio, a
matéria fica adiada para a préwima sesso,
H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Marco Maciel, como lider, durante vinte
minutos.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL - PE.
Coimo Lider pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, veitho 2 tri-
buna na tarde de hoje para registrar um fa-
1o que, a2 meu ver, ndo pode passar desaper-
cebido nesta Casz, Refiro-me 2 assinatura,
ocorTida ontem, do Tratado para Constitui-
cio do Mercado Comum do Sul, Mercosul,
em solenidade realizada em Assungdo, pelos
Presidentes Fernando Collor de Mello, do
Brasil, Carlos Menem da Argentina, Luiz
Alberto Lacalle, do Uruguai ¢ Andrés Rodri-
guez, do Paraguai.

Como sabem V. Ex™, ilustres integrantes
desta Casa, o Tratado ontem assinado tem
uma grande significa¢io pelo fato de repre-
sentar a inser¢io do Brasil na politica de blo-
cos regionais

Nio foi por outra razfo que esse Acob-
do, esse Tratado foi saudado de forma mui-
to expressiva por Presidentes de repdblicas
que ali estavam presentes.

§r. Presidente, poderia citar declaragbes
feitas ndo somente pelo Presidente Fernan-
do Collor de Mello mas, também, declara-
¢hes exaradas por Presidentes de outras na-
¢Ges que ali se encontravam representadas.

Nio vou ler o discurso do Presidente Fer-
nandoe Collor de Mello, mas S, Ex® disse: "Co-
megamos a escrever nossa prépna moderni-
dade". C

A exemplo do que ji ocorreu ¢ esta ocor-
rendo na Europa, 2 chamada Europa units-
ria; a exemplo do que estd ocorrendo infor-
malmente com os paises da franja asidtica;
a exemplo do que ji ocorre na América do
Norte, sob a lideranga dos Estados Unidos,
o Brasil, a2 Argentina, o Uruguai ¢ o Para-
guai visam, agora, criar lambém um bloco
regional — mercado de pafses do Cone-Sul.

Ao firmar o Tratado de Assungiio, os qua-
tros Presidentes partem da percepgio comum
de que o aprofundamento do processo de in-
tegragio pode ser a chave para uma insergio
maijs competitiva de seus pafses, num mun-
do em que se consolidam grandes espacos
econdmicos, e onde ¢ avango tecnolégico-in-
dustrial se torna cada vez mais crucial para
as economias nacionais,

O Mercosul propiciard economias de es-
cala e otimizard vantagens comparativas, le-
vando 2 redugio dos cuslos internos de pro-
dugdo,

O projeto estimulard ainda os fluxos de
comércio entre os quatro pafses ¢ tornard
os investimentos mais atrativos na regido,
com conseqiiéncias positivas para os progra-
mas de combate 2 inflagdo ¢ de methoria da
gualidade de vida da populagio.

O Mercosul abrangerd uma drea de il
milhdes ¢ 800 mil quildbmeiros quadrados e
uma populagio de quase duzentos milkdes
de pessoas, que t&m Um produto interno bru-
10 da ordem de quatrocentos bilhdes de dbla-
res ¢ uma renda per capita de cerca de dois
mil délares. S . .

O comércio exterior dos paises que inte-
grardo ¢ Mercosul registrou, em 1990, expor-
tagBes tolais de 44,5 bilhGes e importagbes
de 23,4 bilhdes de dblares.

Sr. Presidente, muitos sdo 0s pontos que
poderiamos destacar no Mercosul. Entre
cles, gostaria de lembrar o seguinte: em pri-
meiro lugar, ele assegura livre circulagio de
bens, servigos e recursos financeiros aos tra-
bathadores; segundo, garante a eliminagio
de direitos aduaneiros ¢ de barreiras nio al-
fandegirias; em terceiro, o estabelecimento
de uma alfindega comum para produtos ex-
ternos 2 regido, e coordenagio de posigbes
nos foros econdmicos, comerciais, regionais
e internacionais; garante coordenacio de po-
{iticas microecondmicas setoriais nas 4reas
de comércio exterior, agriultura, inddstria fis-
cal, monetiria, cambial, mercado de capitais,
servigos, aduana, transporte e comunicagdes.

O Tratado disp8e ainda, Sr. Presidente,
sobre algumas questdes que me parecem im-
portantes néste momento em que vive o Pais,

O Tratado de Assungio estabelece condi-
¢8es de fixagdo de trarifas externas comuns
que estimulem a capacitagio interna de com-
peticio € cria o Consetho do Mercado Co-
mum e do Grupo do Mercado Comum. O
Conselho serd o foro de decisio politica, inte-
grado pelo Ministro das Relagdes da Econo-
mia dos quatro paises, a Presidéncia serd ro-
tativa a cada seis meses e este Conselho de-
verd reunir-se, pelo mefids, uma vez por ano
com os quatro presidentes das replblicas.

- O Grupo Executivo serd o organismo que,

naluralmente, operard o cumprimento do
Tratado, além de propor medidas concretas
para a formacic do Mercosul. As decisbes,
como convém num pacto dessa natureza, se-
rio tomadas por consenso € com a participa-
¢lo de todos os Estados-Membros. Os paises
que integram a chamada Associacdo Latino-
Americana de Desenvolvimento ¢ Integragio
{Aladi) poderdo solicitar o seu ingresso no
Mercosul, mas sua admissdo 56 poderd ocor-
rer no prazo de cinco anes. Mas o pais soli-
citanie podera ser aceilo anies, s¢ nao esti-
ver ligado a nenhum outro mecanismo de in-
tegracio regional ou sub-regional fora da
ALADY, porque os pedidus de (ngresso 1erdo
qie ser aprovados — (riso mais uma vez -
por unanimidade.

Alids, esperamos que, muito brevemente,
outros paises venham a ingressar no Merco-
sul, de modo especial a Bolivia, que ja de-
monstrou interesse com relacio ao assunto
¢ que 50 nio operol seu ingresso nessa oca-
sifio por s¢ encontrar vinculada, como sabe
V. Ex?, Sr.Presidente, ao chamado Pacto An-
dine.

Sr. Presidente, o gesto de ontem, ou se-
ja, a criz¢do do Mercosul, para o qual o Bra-
sil. através do Presidente Fernando Cellor

de Mello, muito concorreu, tem para nds
aqui do Congresso uma dupla significagio.
Em primeiro lugar, cria condighes para que
se forme de fato a grande ¢omunidade lati-
no-americana, sonho boliviano de duzentos
2Nnos.

_ Quem nio se recorda das idéias do Gran-
de Libertador. como era chamado Simon Bo-
livar, que tanto buscou estabelecer aquifo
que ¢le chamava uma nagio comum? Se is-
to nao fol possfvel no passado, nEo quer di-
zer'que ndo devemos lutar no presente, so-
bretudo quando observamos que politicas
voltadas para integragdo regional se desen-
volvem em outros sitios do mundo — repor-
tei-me hé pouco ac Mercadosul Comum Eu-
rapeu; a0 Mercadosul Astitico, ao Mercado
Norte-americano que surge — ¢ tudo isso nos
leva, naturalmenie, a chegar a conclusio de
que nds na América Latina devemos pensar
também, j4 que temos tantas alinidades polf-
ticas e celiurais, na possibilidade de um mer-
mdo de uma comunidade ]atinoamericana.

O’ Sr. Eduardo Suphqn - Permtte—mc
V. E‘.xn um aparle" '

O SR. MARCO MACIEL — Pons, ndo.
Concedo com prazer ¢ aparte a¢ nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy.

C 8r. Bduardo Suplicy — Creio ser posi-
tivo, conforme salientei ainda ontem, os pas-
s0s na diregao da integragio econdmica da
América Latina, que, em verdade, sio passos

- que s¢ dao de forma atrasadas, inclusive em

relagio is metas que foram delineadas quan-
do da criagio da ALALC, hi mais de trinta
anos. E outros palses da América Latina,
particularmente os palses andinos, mas tam-
bém os palses da América Central, j4 deram
alguns passos nesta diregio, embora com imen-
sas dificuldades, Mas acho que seria muito
importante que houvesse uma consideragio
no que diz respeito aos passos de integracio
de Brasil, Urugeai, Paraguai e Argentina,
que se olhasse os aspectos da liberdade, ndo
apenas do capital ¢ do trabalho, das mercado-
tias poderem circular dentre os diversos pai-
ses, mas que houvesse um certo cuidado, na
medida em que muitas das decisGes das em-
presas com maior poder nessas dreas muitas
vezes se 430 nas matrizes das respectivas em-
presas, €, se de um lado, hoje, © capital se
fortalece, inclusive influenciando decisbes
tals essas, seria importante que se levasse
em conta a possibilidade da maior integracio
dos trabalhadores, de suas entidades sindi-
cais, para que possam, também com liberda-
de, poder fazer com que os seus direitos se-
jam devidamente defendidos em Ambito nio
apenas nacional, mas no imbilo dos quatro
palses que ora formam o Mercosul, bem co-
mo daqueles pafses que virdo a integrar o
Mercado Comum Latino-Americano. Acredi-
o que sio passos que efetivamente se dao
conforme V. Ex" mencionou na tradigio do
pensamento de Simén Bolivar, José Martf ¢
de tantas pessoas que imaginavam fosse sem-
pre possivel haver essa integragio.
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0 SR. MARCO MACIEL - Nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy, agradego a V. Ex® o
apatte e comungo do mesmo ponto de vista
de V. BEx", quando V. Ex® destaca a importin-
cia da assinatura de Mercosul e das perspec-
tivas que se abrem, consegiientemente, para
o desenvolvimento de uma politica de inte-
gragio dos pafses do chamado Cone Sul. Bvi-
dentemente, estamos dando os primeiros pas-
sos. V. Ex® héd de convir - e sabe — que os
primeiros passos tém que ser muito cautelo-
803, para (ue n3o incorramos em ervoes.

Acredito que, experiéncia afinal vitorio-
sa, possamos chegar em 1995 niio somente
com um tratado devidamente consolidado, e,
consegiientemente, com os acordos de Assun-
¢io devidamente agilizados, como também
possamos chegar a uma integragio que extra-
pole do plano econdmico para o social. Ao
pensarmos a guestdo social, evidentemenie
n3o podemos, daf, desconsiderar a questio
do fato trabalhio, ou seja, pensar também
em melhorar njo somente a eondigio econd-
mica dos pafses que farfo parte, ou fazem
parte do mercosul, mas também fazer com
que da melhoria da condigio econdmica se
extraiam resultados sociais visiveis, palpiveis,
tangfveis, inclusive no plano especifico da
melhoria da condigio do trabalhador.

Crefa V. Ex* que nio deve ser outra a
nossa procupagio, e outra nio € — fago ques-
tdo de dizer — a posi¢gio do nosso Governo,
que, ao buscar, naturalmente, criar condi-
¢3es para que o Mercosul funcione, ndo tem
outro objetivo senfio o de criar condigdes
para a expansdo do nosso desenvolvimento,
para 2 melhoria da condigio do nosso pove
e da desejada integragio latino-americana.

Aliss, a propésito, gostaria de lembrar,
como estava a afirmar, que, de alguma for-
ma, ¢ acordo de oniem vem coniribuir - ¢
esse & segundo ponio a que gostaria de me
referir — para que se cumpra um dispositivo
escrito na nossa Carta Constitucional. Quem
ndo se recorda da luta que se ravou na Cons-
tituinte para que o nosso Palk buscasse, co-
mo diz no pardgrafo tinico do art. 4%

".. a integragio econdmica, politi-
ca, social e cultural dos povos da Ame-
rica Latina, visando 2 formagio de
uma comunidade latino-americana das
nagbes.” .

Esse objetivo foi persegaido durante mui-
to tempo pelos Constituintes brasileiros, du-
rante um trabaiho que durou quase dois
anos, ¢ que, de alguma forma, agora, se mate-

‘raliza. Entio, ndo estaria exagerando se dis-
sesse que com a assinatura do Mercosul, on-

tem, os Presidentes Fernando Collor, Luiz

Lacalle, Carlos Menem e Andrés Rodrigues,
estdo dando a complementagio a um precei-
to constitucional brasileire.

0 Sr. Odacir Soarcs — Permite-me V.
Ex® um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — E friso,
mais uma vez, que por esse caminho nos co-
megamos 2 criar de forma conereta, real, as

condigbes para que se estabelega essa inte-
cAo.. L.
Ougo com prazer o Senador Odacir Soares.

O 8r. Odacir Soares - Queria, primeiro,
me solidarizar com o registro que V. Bx® faz
acerca da assinatura, ontem, do Tratado de
Assuncio, que dispbe sobre o tratado comum
do Sul, chamado Mercosul.

Iembro-me que, no ano passado, o Presi-
dente Fernando Collor de Mello esteve na
Argentina, em Buenos Aires, inclusive acom-
panhado de uma defegacio do Congresso
Nacional, para assinar um protocolo, visan-
do o establelecimento fuluro, dquela época,
de um mercado comum entre o Brasil e a
Argentina, Neste momento, com a assinatu-
ra do Mercosul, parece-me que, desse trata-
do chamado de Mercosul, os passos concre-
tos estdo sendo efetivamente dados. Trowxe
aqui uma matéria do Jornal do Braail, inclu-
sive publicada no ano passado, pela qual se
v& a importancia desse Mercado Comum do
Sul, englobando os paises do chamado Co-
ne Sul e aberto também aos outros palses
da América Latina, aos outros pafses j4 agre-
gados 3 Aladi. .

“..0 intercimbio comercial argen-
tino-brasileiro em 1989 alcangou Us$
1,844 bilhdo, com USH 1,122 bilhdo
de exporiagbes argentinas e LIS 721
milhSes de exportagGes brasileiras, re-
sultando vum superivit para a Argen-
tina de US$ 401 milhdes."

Isso estd registrado pelo Jornal do Bra-
sil & época, quando o Presidente Fernando
Collor de Mello fot & Argentina para assinar
esse protocolo, visando ac estabelecimento
desse Mercado Comum Brasil-Argentina.
Naqueta ocasido. o Jornal do Brasil registrava:

"0 volume de intercimbio entre
o3 dois paises no ano passado [oi o
mais alto da década e o Brasil se con-
verteu no segnndo mercado para as
exportagdes argentinas, depois dos
Estados Unidos.

Em janeiro ¢ fevereiro de 1990 a
Argentina exportou para o Brasil pro-
dutos no valor de 1)8$ 154 milhdes e
importot o equivalente a US$ 71,2
milhdes.” )

"E a noticia registra que a redugfio das
barreiras alfandegarias entre os dois pafses
€ o principal requisito para a formacdo de
um mercado comum. Nobre Senador Marco
Maciel, neste momenio, gquando os presiden-
tes da Argentina, do Paraguan do Uruguai
e 0 Presidente Collor assinam esse tratado,
vejo, o grande passo de inlegragio que a
América Latina ¢st4 dando, € também ao ou-
vir o aparte do nobre Senador Fiduarde Su-
plicy em que 5. Bx* alerta para os cuidados
que devem ser tomados no sentido, inclusi-
ve, da integragiio das relaghes trabalhisias,
da preocupacio €m que as torgas do traba-
tho sejam protegidas de eventuais danos cau-
sados por uma relagao desse tipo; e 8. Ex®
se tefere a todos os wabalhadores de todos
oS paises. £ claro que, sendo um senador bra-

sileiro, tem a preocupacio com o Brasil, com
o trabalhador brasileiro, mas nio tenho ne-
nhuma divida de que esse cuidado j4 estd
na esséncia desse iratado. Nos, efetivamen-
te, o Congresso Nacional e o Senado Fede-
ral, temos a responsabilidade de homologar
ol ndo tratados nos quais o Brasil tenha par-
te, ¢ ndo tenho nenhuma dévida de que -
até mesmo pelas cifras que acabei de mencio-
nar em relagio ao comércio Brasil-Argenti-
na — isso se refletird, indiscutivelmente, na
melhoria das condighes de vida do pove bra-
sileiro e, consegiientemente, na meihoria das
condigdes de vida, de trabalho, de protegio
sindical dos trabalhadores brasilciros também.
Como V. Ex" disse ~ e muito bem frisou o
Senador Eduardo Suplicy — comegamos a re-
alizar o grande sorho de Bolivar — bolivia-
no, como V. BEx* se referin — e, de cena for-
ma, estamos dando também uma resposta
aquela provocagio, diria até positiva, do Pre-
sidente Bush, quando os Bstados Unidos am-
pliaram suas relacbes comerciais, pretenden-
do criar um mercado comum com o México
¢ com o Canadi, fato que também esid em
execucio, em resposta talvez ao Mercado
Comum Europeu. Parece-me que o Merco-
sul &€ uma resposta concreta a essa provoca-
¢do do governo americano. Entdo, queria
me congratular com V, Ex* pelo registro que
f2z de matéria inclusive 4rida, de matéria
que, as vezes, ndo chega 3 opinido pihiblica
da manetra como deve chegar. de fato trans-
cendental para as relagfiet do Brasit com os
seus vizinhos, de (ato transcendental para a
modernizacio tecnoldgica do Brasil, dos dois
palses, para a modermicagio dos parques in-
dustriais, porgee todo o mercado comurm,
com caracteristicas comerciais € industriais,
£55€5 paises Precisam er os seus respectivos
parques industrials, precisam ler os seus ser-
vigos melhorados, para que csses mercados
Procuzam os Geiios desejados. Le modo yue
acho gue esse ¢ WM Pass pusiive, ¢ V. b
faz bem quando regisica um acontecimento
dessa naturera. arido as vezes. porgue nao
chega como deveria is grandes camadas da
populacio, porqgue essas camadas, dos respec-
tivos paises, is vezes ndo se apercebe da im-
portdncia de relaghes desse tipo, de agbes
desse tipo na melhoria de suas condigdes de
vida. De modo que, ao apartear V. Ex? que-
ria me congratular também com o Presiden-
te Collor, com o Presidente do Uruguai, com
o Presidente do Paraguai e com o Presiden-
te da Argentina, pelo passo conereio e efeti-
vo que dao Bo sentido de, em 1994, termos
0% nossos produtos nos mercados desses trés
paises e, em 1995, termos os produtos desses
irés pafses no mercado brasileirc, sem bar-
reira alfandegaria nenhuma. Queria cumpri-
mentar V. Ex? pelo registro que faz, registro
que ¢ da maior transcendéncia, e o faz mui-
to bem, quando V. Fx* se utiliza da sua con-
digdo de [ider do Governo e da tribuna do
Senado para farer esse registro.

0 SR. MARCO MACIEL - Agradego,
nobre Senador Odacir Soares. as palavras
de V. Bx* que, de alguma forma, fertilizaram



1278 Quinta-feira 28

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Margo de 1991

O mett pronunciamento. As suas palavras ex-
pressam aquilo gue V. bx* vem rpeconizan-
do aqui nesta Casa,

E V. Ex® conhecedor da matér[a bem
sabe das implicagbes que 0 acordo ontem fir-
mado em Assungio, capital do Paraguai, te-
r4 para o desenvolvimento do nosso Pais. E
V. Bx® frisa a importincia dessa integracio
do plano econdmico e seus desdobramentos
no plano social. F aprovenaria a oportunida-
de para, em complementacdo s suas pala-
vras, dizer, também, a V. bEx* o quanto & im-
portanie a partir deste momento, que nds
nos Preocupemos — como assim vem fazen-
do o Presidente Collor — com a estabilidade
da nossa economia. A0 assUmir compromis-
sos internacionais dessa magnitude, o Pafs
precisara de uma cconomia estével para que
0 Mercosul obtenha o resuftado final que to-
dos nés esperamos.

Aliss, ontem em entrevista, o Ministro
das Relagbes Exteriores do Urugual, Hector
Espiell, faz uma afirmagio que, de alguma
forma chancela, referenda os esforgos que
o Governo brasileiro vem fazendo, no senti-
do de dar crescente estabilidade a sua econo-
mia, [Jiz, ao longo de sua entrevista, 0 Chan-
celer uruguaio:

"0 mercado comum € inconcilis-
vel com oscilagles bruscas no ritme
inflaciondrio ou nos lipos de cimbio
real dos diferentes paises. Pelo contra-
ric, lais varidveis deverio se ajustar
com uma polftica gradualista, equili-
brada ¢ de consenso, assim evitando
perterbagdes perniciosas."

O que pretende dizer o Ministro urttiguaio,
com propriedade, & que devemos, ao lado
desse esforgo que fazemos para ampliar o
nosso desenvolvimenio econdmico € social,
ter sempre presente que o Verdadeiro desen-
volvimento € aquele que se obtém através
de uma economia estivel, com uma moeda
forte, para que possa, inclusive, viabilizar
os entendimentos que internacionaimente
estamos fazendo, e cujo &ilo muito depende-
rd — friso mais uma vez - a execugio de uma
boa politica econdmica.

O Sz, Odacir Soares — Senador Marco
Maciel, V. Ex* me permite um regisiro?

0 SR. MARCO MACIEL -~ Com prazer,
ougo mais uma vez V. Ex*, Sepador Odacir
Soares.

O Sr, Qdacir Soares — Eu gqueria apenas
registrar que, em relagio ao protocolo que
foi assinado com a Argentina, esté inclusive
previsto em todas as negociagdes, em todo
o desenrolar dessas relagdes bilaterais, 0 acom-
panhamento por uma Comissio Misia do
Congresso Nacional, da qual eu tenho a hon-
ra de fazer parte ¢ da qual fazem parte tam-
bém os Sepadores José Fogaga, Mircio La-
cerda, o Presidente da Cidmara dos Dreputa-
dos, Ibsen Pinheiro, e outros deputados fede-
rais. Presumo, ndo tenho essa informacio co-
migo, que também a efetivagio desse merca-
do comum, o Mercosul, tenha 1odas as svas

etapas acompanhadas também por uma Co-
missdo do Congresso Nacional, uma Comis-
sfio de cariter permanente, com mandato
de dois anos, De certa forma, além do fato
de sermos odbrigados, pela Constituigio, a
homologar esse tratado, também através das
notas qgue resuitario do seu desdobramento,
que seja ele acompanhado pela mesma Co-
missio, ou por cutra Comissio Mista do Con-
gresso Macional.

0 SR. MARCO MACIEL - Pois nio,
caro Senador Odacir Soares V. Ex® chama
atencao, agora, neste novo aparie. para a im-
porténcia da participagio do Congresso no
desenvelvimento dessas Lrativas nternacionais,

Sempre tenho defendido, Sr. Presidente
e Srs, Senadores, a necessidade do Congres-
s0,_de modo especial o Senado, participar
de forma mais préxima da formulagio da
nossa politica externa. Acredito que ndo po-
demos, efetivamente, ficar indiferentes a ques-
tGes candenies para o nosso Pafs, que sio
aquelas ligadas 2 crescente inlegragio com
08 pafses vizinhos, e, sobreiudo, para agbes
voltadas ao pleno desenvolvimento do nos-
50 Pafs.

Tenho defendido no passado, e continug
a defender nesta nova legislatura, a necessi-
dade de desenvolvermos cada vez mais meca-
nismos no Congresso, de modo especial — fri-
30 mais uma vez — no Senado, para que par-
ticipemos mais dessas tratativas internacio-
nais, para que o Congresso possa dar, inclu-
sive, a sua contribuicio ao bom desenvolvi-
mento dessas agbes.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Presiden-
te Fernando Colior, em seu discurso, ontem,
chama importincia para o fato, ao dizer que
@ Mercosul cria condicbes para que mecanis-
mos sub-regionais de integracio se desenvol-
vam, criando, assim, diz mais adiante o Presi-
dente Collor, condigbes para abrirmos par-
ceira com terceiros, ao fluxo de capitais, 3
renovagao iecnologica, ao vigor, enfim, de
forgas promissoras do cendrio internacional.
De alguma forma, as suas palavras 530 com-
plementadas pelas palavras do Presidente
da Argentina, Carlos Menem, ao dizer: "Esta-
mos assinande, também, um reencontro dos
nossos pafses com a América, profundo, tdo
profundo, porém, quanto as rafzes desia
América do passado”, E finaliza o Presiden-
te Carlos Menem, falando sobre o consenso
regional, no sentido de que nic podemos
nos desenvolver de costas para o mundo que
nes rodeia.

Mas, Sr, Presidente, antes de encerrar
mirnhas palavras, gostaria de dizer que o tra-
tado define virias metas a serem cumpridas
para assegurar a livre circulagdo de bens, ser-
vicos e fatores produtivos entre os pafses.
Uma delas € a redugio a zero de todo o uni-
verso larifirio entre os qualro pafses, que
s¢ dar4 a partir de um cronograma de desgra-
vagiio tarifiria progressiva, linear e autométi-
ca, j& em vigor, desde 1° de janeiro deste ang,
para Brasil e Argentina. Segundo esse crono-
grama, alingir-se-4 a tarifa zero no comércio

_entre 05 quatro paises até 31 de dezembro

de 1994, Para Paraguai ¢ Uruguai, contudo,
admitiu-se que um reduzido nimero de pro-
dutos poderia ler sua desgravagao lotal um
ano apds, ol seia, em 31 de dezembro de 1995.

Paralelamente, um grande estorgo de har-
monizagio de politicas governamentais nas
mais diversas ireas (transportes, normas téc-
nicas, politicas macroecondmicas elc.) déve-
rd4 ser empreendido pelos quatro pafses a
partir de entendimentos entre os seus respec-
tivos setores povernamentais. Esse trabalho
serd realizado no dmbilo de 10 subgrupos
técnicos, ja atuantes no plano bilateral entre
Brasil e Argentina, Cabe ao Grupo Merca-
do Comum (6rgio executivo do processo de
integragio, subordinado ac Consetho do
Mercado Comum, instdncia suprema de con-
dugdio politica do processo) coordenar o tra-
balho dos subgrupos.

Uma das metas importantes de harmoni-
7agio ¢ a de negociar, ate dezembro de 1994,
umsa tarita externa comum. i:nguanto ndo
tor negociada uma 1arila exierna comum, so-
menle os produlos originarius da regido, se-
gundo critérios que o proprio tratado estabe-
lece, se benetiviatio de margens de prelerén-
Cla CrEscenties.

O Tratado de Assuncdo & o desdobramen-
to natural do processo de integragao Brasil-
Argentina iniciado em 1986, A incorporagio
do Paraguai e do Uruguar ao projeto de cons-
titui¢io de um mercado comum € o reconhe-
ciiento da importincia politica e da densida-
de dos vinculos econdmicos que upem os
qualro paises.

O tratado como sabe V. B, Sr. Presiden-
te, € aberto A adesio, mediante negociagiio
de todo pais — membro da Assoclagio Lati-
no-Americana de Integragio {Aladi), desde
a data de sua entrada em vigor. No entanto,
por torga de incompatibilidade técnica (por
exemplo, na detinigio de uma tarifa externa
comum), 0s membros da ALADI que partici-
parem de associagbes extra-regionais, como
€ o caso da Bolivia, oun de outros esquemas
de integragao sub-regional somente poderio
aderir cinco anos apés essa data.

Quero também, Sr. Presidente, dizer que
© Iratado oniem firmado foi resultado, co-
mo lembrei hd pouco, de um amplo esforgo
que vem seado empreendido pelo Governo
brasileiro. Sem querer reciiar muito ne passa-
do, gostaria de lembrar que as tratativas que
redundaram na assinatura tio auspiciosa, on-
tem, do Mercosul se iniciaram no dia’ 6 de
julho de 1990, quando os Presidentes Collor
¢ Menem assinaramn a Ata de Buenos Aires,
que transformou o processo de integracio
et curso entre o Brasil e Argentina desde
1986, como j& me referi, em um projeto de
constitnigio de um mercado comum até 1994,

Em reconhecimento & importincia polfti-
cz ¢ da densidade dos vinculos econdmices
que unem o Brasil e a Argentina ao Para-
guai e Uruguai, foi lhes estendido convite
em agosto de 1990 para participar do merca-
do comum em gestagao.

Essas tratativas conduzidas pelo Gover-
no brasileiro, & frente o nosso Ministério
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das Relaghes Exteriores, o Itamaraty ¢ os in-
tegrantes do Ministério da Economia, estio
agora dando 0s seus resuitades positivos.

Esperamos — € esses 580 0§ 1108508 volos
— que a partir de agora consigamos consoli-
dar essa politica de integragio com s pafses
do Cone Sul que o Mercosul certamente vai
propiciar. E 16gice que agora tudo isso vai
exigir muito esforgo, muita dedicagdo, mui-
ia determinagdo por parte dos pafses que in-
tegram o Mercosul, mas € evidente que de-
ve haver de nossa parte, de modo especial
do Congresso Nacional, um cuidado muito
grande, para que esse esfor¢o nic resulte
em algo perdide, para que ndo seja um esfor-
¢o debalde.

Esperamos que as agdes que serdo desen-
volvidas a partir de agora sejam conduzidas
de tal sorte que o Brasil possa, efetivamen-
te, dar com a sua contribuigio um passo 2
frente nessa integragio latino-americana, cum-
prindo assim, comeo disse hd pouco, precei-
to constitucional aspiragio da alma brasilei-
ra que ¢ naturalmente uma preocupagio ja
expressa em Virios foros e que agora come-
¢a a se materializar.

Concluo as minhas palavras, Sr. Presiden-
te, registrando esse fato extremamente auspi-
cioso, cumprimentando o Governo brasilei-
ro de modo especial, o Presidente Fernan-
do Collor de Mello pela assinatura do Merco-
sul, e estendendo meus cumprimentos 3s na-
¢les que dele a partir de agora passam a fa-
zer parte, de modo especial 8 Argentina, atra-
vés do Presidente Carlos Menem, o Uru-
gauai, através do Presidente Lufs Alberio
Lacalle, e, finaimente, o Paraguai, através
de seu Presidente Andrés Rodriguez, que
com suas participagdes permitiram que esses
entendimentos chegassem a bons resuliados.

O que nos cabe agora fazer & npatural-
mente, desenvolver em nosso Pafs acGes pa-
ra que o Mercosul, ao final, se consclide e,
quem sabe, se amplie, para que dessa forma
também criemos novas perspectivas para o
desenvolvimento econdmico e social do nos-
s0 Pals ¢ da América Latina, contribuindo
assim para a edificagio de vma sociedade in-
ternacional mais justa, onde sejam, conseqilen-
femente, menores as distdncias que ainda
existem entre nagdes que habitam no mes-
mo planeta.

Eram essas, portanto, as palavras que gos-
taria de proferir riesse instante, a respeito
do evento ontem firmado em Assungio, Para-
guai, solicitando & Mesa seja apensado a es-
te discurso que ora concluo, as palavras pro-
feridas pelo Presidente Fernando Collor du-
rante a solenidade de assinatura do Merca-
do Comum do Sul. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFE-
RE O SR. MARCOQ MACIEL EM
SEU DISCURSO: oy

DISCURSO DO SR. PRESIDEN-
TE FERNANDO COLLOR

Eis a integra do discurso:

"Este encontro que hoje celebramos cons-
titui marco de indiscutfvel significado na his-

toria de nossos quatro paises e de toda a
América Latina.

Presenciamos, nesite ato de assinatura
do tratado para 2 constituigio do Mercado
de algumas das mais altas e antigas aspira-
gbes de nossos povos.

Ao concluirmos este Tratado de Assun-
¢io, reafirmamos a inabaldvel vontade politi-
ca dos Governos da Argentina, do Paraguai,
do Uruguai e do Brasil de somar esforgos
na tarefa solidaria de construgio de socieda-
des mais présperas, mais justas e convicta-
mente comprometidas com as liberdades es-
senciais e o regime democritico. sociedades
atentas sempre b necessidade do desenvolvi-
mento em harmoniz com ¢ meio ambiente.

Estabelecemos, por esta via, um merca-
do integrado de duzentos milhdes de pesso-
as. Argentinos, paraguaios, uruguaios e bra-
sileiros irmanados do espaco comum, onde
as barreiras nacionais, ¢ protecionismo e as
discriminagdes de toda ordem estaréo defini-
tivamente superadas. Mais do que uma estra-
tégia convergente do desenvolvimento, a assi-
natura do Fralado de Assungio ¢ a reafirma-
¢lio da vontade de nossos povos pela coope-
racio, pelo entendimenio e pela paz, como
principios inabaldveis de convivéncia. Esta
postura baliza as relagbes entre os guatro
pakies desde longa data na vitalidade de nos-
sos vinculos econdmicos, politicos e culturais.
Com bases sélidas a nos ampararem solidaria-
mente na busca de respostas comuns e efeti-
vas aos desafios que se assomam no horizon-
te da ordem econdmica internacional.

Nossos governos vém enfrentando, com
galhardia, esses desafios. Temos empreendi-
do reformas internas corajosas de redefini-
¢io do papel do Estado, do aperfeigoamen-
1o das instiluighes democriticas, de resgate
da capacidade produtiva, de estimule 2s for-
¢as de mercado, de abertura ao exterior, de
modernizagio econdmica, com &nfase particu-
lar & melhoria crescente no nivel de vida de
nossos povos. Esse € o caminho da integra-
¢io que havers de consolidar as conquistas
j4 alcancadas e a abrir espagos para outros
empreendimentos igualmente criativos ¢ con-
seqlientes para nossa sociedade.

Sabemos que este exemplo de coopera-
¢lo, que hoje exibimos orgulhiosamente ao
mundo, € apenas um ponto de partida para
a realizagiio de obra ainda maior, o Merca-
do Comuin do Sul, instrumento inadifve! pa-
ra que possamos, juntos, somando esforgos
e imaginagfio, ultrapassar as mazelas da déca-
da perdida, fundamentalmenie a estagnagio
econdmica, o atraso tecnolégico e a indigni-
dade de grande parte dos indicadores soviais
de nossos pafses. .

Nio lancamos hoje uma obra retérica &
décorativa da histéria do Cone Sul. Ha anos
vimos trabalhando incessantemente para nive-
Iar ao planc de cooperagio econdmica a ex-

celéncia de nosso entrosamento polftico. Sa-

bfamos ¢ue ruma conjuntura interpacional,
em tantos capftulos adversa, 4 conta do res-
surgimento exiemporineo de barreiras co-

merciais, praticas prolecionisias e medidas
discriminatérias no sentido Norte-Sul. a alter-
nativa mais recomendédvel era a viabilizacho
do que aqui, em Assungio, na capital para-
guaia, eslamos concrettzando, para surpresa
dos pessimisias, mas para a grandeza e a pros-
peridade dos nussos paiscs.

Sabiamos que no mundo agigantado pe-
1a transnacionalizagao das relagbes econdmi-
cas ¢ financeiras ¢ a0 MESMO tempo seduzi-
do pelo tmpulso de reunir em mergablocos
os infiuentes centros pds-industriais nio ha-
via opglie 2 modernidade.

Comecamos a escrever & Tossa propria
modernidade criando um mercado comum
que, ao fortalecer 2 nossa capacidade produ-
tiva, no lastro da complementacio de nossas
economias, ndo nos fecha ao exterior. Pelo
contrério, abengoa o noss0 mecanismo sub-
regiona! de integragio a certeza de que, jun-
tos, nos abrimos enriquecidos 3 parceria com
terceiros ac fiuxo de capilals, 3 renovagio
tecnolégica essencial, ao vigor, enfim, das
forgas mais promissoras do cendrio interna-
cional.

E em busca da modernidade vamos parti-
cipar da obra de construir um planeta sadio,
um mundo em que ¢ homem jamais perca
de vista o imperativo da preservagio da natu-
reza.

Aqui em Assungdo, na fraternidade de
quatro chefes de Estado, escrevemos uma
pagina importante da histéria latino-america-
na. Diante de desafios por vezes assustado-
res de nossa época, optamos por rechagar
posturas confrontacionistas € assumir nosso
dever como estadistas de elaborar e imple-
meniar resposias concertadas, criativas e efi-
€azes que acenam a nds ¢ a nossos filhos com
perspectivas realistas de futuro na ordem in-
ternacional que ora se constrol

Aqui em Assungio, com o tesiemunrho
de nossos compalriotas, restituimos a fé em
nesso proprio destino.

Senhores Presidentes,

Minhas senhoras e meus senhores,

O projeto que hoje vemos concretizar-se
no Mercosul aproxima ebjetivos que nenhum
pais potideria lograr através de agSes isoladas.

Por isso, o Brasil sempre prestou e conti-
nuard a prestar total apoio s iniciativas de
integra¢io no continente, em especial aque-
las ao amparo do Tratado de Montevidéy,
de 1930, Avangaremas por elapas em empre-
endimentos concretos, condizentes com as
reais polencialidades de cada pafs, de modo
a ndo frustar algumas de nossas mais caras
esperangas, associadas 2 integracio regional.

A esse respeito, com grata satisfac¢io, anun-
cio medida que simboliza o espirito de amiza-
de que preside esse nosso encontro de hoje
¢ reafirma, de nossa parie, © compromissc
com o continuado aperfeigoamento das for-
cas de entendimento entre O$ nossos paises.

Determinei que sejam isentas da aplica-
¢lio do adicional ao frete, para a renovagio
da marinha mercante, as importagSes prove-
nientes dos nossos parceiros do Mercosul.
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O Brasil espera traduzir, em realizagio
no campo econdmico-comercial, a profunda
identidade histérica que nos une. Saudamos
o8 avangos j4 realizados em outros esquemas
sub-regionais de integragio e associagio lati-
no-americana de integragio.

O Mercosul no constituird uma 4rea eco-
nomica excludente, mas um espaco pleramen-
te acessivel € complementar A cooperagio ¢
ao intercimbio com todos esses pafses, com
o prupo de paises da América Latina.

. Presidente Andrés Rodriguez,

Quero, nesie momento, congratular-me
em cspecial com Vossa Exceléncia ¢ com a
nagio paraguaia, tanto pelos fortes e tradicio-
nais lagos de amizade e de cooperagio gue
mantém, bilateralmente, os nossos pafses,
quanto pelo espfrito integracionista de Vos-
sa lxceléncia,

Vossa Iixceldncia que soube infundir em
nosso encontro, decerto em sintonia com os
desejos mais espontineos deste povo amigo,
Justificando amplamente o orgutho com que
boje celcbramos, na cidade de Assungho, a
cerim&nia de assinatura do tratado constiiuti-
vo do Mercosul

Agradego pela ndo menos exemplar hos-
pitalidade com que Vossa Exceléncia e a ge-
nerosa gente paraguaia nos acolhem nesta
cerimdnia de significado histérico para todos
nds, paraguajos, argentinos, urngoaios e bra-
sileiros, hoje, mais do que nunea, congraga-
dos no caminho da modernidade, esteio indis-
pensivel a0 amadurecimento de nossas con-
quistas democriticas ¢ 3 realizagio das mais
Jjustas aspiragGes de prosperidade de nossos
pafses e de bem-estar dos nossos povos,

Que Deus, Senhores Presidentes, nos aju-
de neste grande empreendimento.

Muito cbrigado.”.

0 8R. PRESIDENTE (Carlos De'Carli)
- Concedo a palavra a0 nobre Senador Liduar-
do Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT ~

SP. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, Senador
Carlos De’Carli, Srs. Senadores, falarei hoje
a respeito do tema "A Construgio de uma
Politica Econdmica Civilizada" ¢ na sua con-
clusio direi como no préximo més, em mea-
dos de abril, estarei dando entrada nesta Ca-
52 a projeto de lei que introduz um minimo
de renda garantido, também denominado Im-
posto de Renda Negativo, para debate na so-
ciedade brasileira.

Escolhi este tema, o da possibilidade de
termos uma polftica econdmica civilizada,
porque tenho ficado impressionade com os
contrastes € paradoxos que temos vivide e
quao distantes estamos de poder alcangar
os ideais mais altos da humanidade, consubs-
tanciados na Declaragio dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadfio, proclamada h4d mais de
200 anos, em 1789, por ocasido da Revolugio
Francesa, ou na Declaragio Universal dos
Direitos do Homem, mais completa, procia-
mada pela Organizacic das Nagbes Unidas,
da qual o Brasil foi signatirio, em 10 de de-
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zZembro de 1948, 1endo sido quase todos inse-
ridos na Conslituigio da Republica Federati-
va do Brasil, no Titulo I sobre os Direitos
¢ Garantias Fundamentais.

Entre meus 17 e 20 anos de idade, tive
uma vontade muito grande de querer desco-
brir a verdade e o porqué das coisas. Eu que
vivia numa casa muito boa, com pais que ti-
nhiam sobretudo uma preocupagio com a
harmonia entre todos na familia, comecei a
me perguniar do porqué da tremenda desar-
monia que havia para além dos muros de ca-
sa, A comegar pelos gritos que As vezes eu
ouvia de neoilc das mulheres prostifutas do
Parque Siqueira Campos — pois morava jun-
1o ao parque do '['fdanon, na esquina das Ala-
medas Casa Branca com # Santos na cidade
de Sao Paulo de repente vinha a policia pa-
12 dar uma batida, distribuir borrachadas, le-
vé-las para pernoitar na delegacia, para al-
guns dias depois elas estarem 4 de volta, fa-
zendo o "trottoir",

Nesta época li uma biografia de Galileu
Galilei, bem como vi um filme sobre a histé-
ria de Niecolau Copérnico. Apaixonei-me pela
vontade que eles tinham de descobrir as coi-
8as, a mesma que eu recomendo que vocks
venham a ter como cientisias sociais ao lon-
go de suas vidas, mesmo quando a descober-
ta possa nio lhes agradar. Numa cena do fil-
me sobre a vida de Copémmico, sua filha lhe
pergunta: "Por que vocd tantlo insiste em fi-
car querendo descobrir que a Terra ndo &
o centro do Universo, que ela ¢ redonda?
Vocd n¥o percebe que estd perturbando to-
do mundo, a Igreja. mudando os ensinamen-
tos da Biblia?" "Porque eu quero descobrir
a verdade", responden Copérnico. "Mas por
que tanto vocd quer descobrir a verdade?!
'Porque &€ uma coisa humana®, arrematou
Copérmico.
. Os contrastes que havia para além dos
muros de casa, de tanta pobreza em meio &
abundincia para alguns, 56 aumentaram des-
de aquela época. Em muitos momentos o Pa-
fs cresceu aceleradamente ¢, como quase lo-
dos, por isso eu me entusiasmava. Mas volta
e meia me deparava com graves episidios.
Por exemplo, nio infcio dos anos 60, depois
de grande surto de desenvolvimento, encon-
trei-me longamente com a Sr* Carolina Ma-
tia de Jesus, que acabara de escrever o liveo
"Quarto de Despejo”, sobre como seu solri-
mento havia ¢ intensilicado numa favela de
S50 Paulo raqucles anos de crescimento do
PIB e da inflagio.

Estudante de Administragio de Empre-

sas, iendo compictade o segundoe ano na

FGV, parel para conhecer os paises tanto
do oeste quanto do lesie europeu. Fui teste-
munhar o crescimento econdmico provoca-
do pelo Mercado Comum Europey, assim co-
mo ver o que seria possivel conquistar com
o socialismo.

Diante do Muro de Berlim, em 1962, ¢
de tantas restrigbes 2 liberdade e b democr-
cia. em meio a conquistas de natureza social,
cbservando as diferengas de eficiéncia dos
sistemas econOmicos, avalici que os ideais
do socizlismo, de liberdade, igualdade, frater-

nidade — para elelivamente serem alcanga-
dos — deveriam s&-lo através da democracia.

Umz vez formado bacharel em Adminis-
{ragio, com pouco mais de um ano de traba-
lIho em empresa familiar, resolvi que gostaria
de lecionar iconomia, especialmente porque
queria aprender mais, Assim, {ui fazer o mes-
trado ¢ depois o doutorado nos BUA. Procu-
rei estudar os fundamentos da Fconomia ne-
o-classica e as vantagens do sistema de mer-
cado livre,

Volta e meia, entretanto, ainda que aten-
10 20s argumentos mais entiticos de econo-
mistas como Milion Friedman. de quee o ca-
pitalismo seria o sistema mais compativel com
a liberdade, sempre avaliei como importan-
te ouvir os questionamentos dos que conside-
ravam seriamente as criticas de Karl Marx
© dos guee, com uma visdo mais aberta e libe-
ral, detectavam aspectos draméticos da natu-
reza deste sistemna,

Com John Kenneth Galbraith aprendi
que 0 economisia, para ser (til, precisa lever
em conta o poder. Bspecialmente na hora,
por exemplo, de se examinar quem, no Bra-
sil, a0 longe das tltimas décadas, tem 2 1-
mente influenciado a elaboragio da poluca
econdmica, quais aqueles que conseguem
em primeire lugar intluenciar a definigio
do funcionamento das instituigdes, as regras
sobre o direito de propriedade e as relagdes
contratuais, quais aqueles que realmente t&¢m
vezZ na hora de se elaborar a polfiica de prio-
ridades para o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, o orgamento governamental, a
polmca ‘salarial ¢ a de preqos, a crediticia e
a de juros, e assim por diante.

'Os economistas chegam muito tarde pa-

ra resolver as grandes crises. Assim. duran-
te a Grande Depressio dos anos 30, quan-
do a atividade econdmica caiu pela metade
nos EUA e na Inglaterra, tornando desem-
pregado um quarto da forga de trabalho, com
repercussiio por todes os paises, John May-
nard Keynes mostrou que o nivel de empre-
go poderia ser conseguido através de anmen-
tos em gastos governamentais. Mas Hitler
j& o havia feito na Alemanha, tragicamente
através de gastos em armamentos.

Em dezembro de 1970, em New Orleans,
ouvi Joan Robinson falar para uma atenta
platéia no Encontro da Associagio America-
na de Economistas. Dizia ela que os econo-
mistas também estavam atrasados para resol-
ver a Segunda Grande Crise Econdmica, nfo
mais tanto relativa ao nfvel de emprego, mas,
em especial, a do contetido do emprego. Ou
scja, relacionada 3 questio da extraordingria
desigualidade entre nagbes ricas e pobres e,
deniro de cada nagio, entre ricos e pobres.

Em 1973, tive a oporturnidade de mosirar
03 contrastes de Sio Paulo para aquela se-
nhora de mais de 70 anos, contemporinea
de Keynes, cujos olhos azuis se interessaram
por ver justamente as favelas da cidade, em
meio # grande riqueza de algktmas mansdes.
Nagueles dias havia eclodido um grande de-
bate sobre a natureza do chamado "milagre
brasileiro", uma vez que os dados do censo
de 70 demonstravam um perverso processo
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de concentragio de renda, colocando na de-
fensiva os principais economistas responsa-
veis por sua formulagio. Artigos e livros fo-
ram escritos, procurando demonsirar que se
tratava de um processo natural de crescimen-
to, que logo mais as desigualdades se amaina-
riam e todos se benefictariam com maior
grau de bem-estar do que antes.

Vinte anos depois de ouvir aquela pales-
tra de Joan Robinson, eis que observo no
Brasil dos anos 90 o amilgama das duas cri-
ses. Pois agora o problema esta tanto no ni-
vel de emprego quanio no conteétdo do em-
prego. Hi uma década que a economia nio
cresce e, pior, a desigualdade aumentou, tor-
nando o Brasil um dos desitacados campcﬁes
da desigualdade social dentre todos os paises
do mundo. Tem sido dito que Serra l.coa,
Honduras e Africa do Sul apresentam fndi-
ces Gint de desigualdade ainds mais eleva-
dos. O relatrio sobre © desenvolvimento
mundial de 1990. entretanio, mdica que em
nenhum outro pais, dos 41 para os quais hi
dados disponivels, os 209 de maior renda ta-
miliar detém parecla 180 grande da renda

" nacional = 0400 . em 1Y8h quanie no Brasil,

Se guisermos lazer um paralelo enire o
poder de¢ volo weal numa democracia ¢ o
poder de volar na economia, chegaremos a
ter uma indicagio dramatica de quic longe
estamos de qualquer critério adeguado de
eqilidade. Se levarmos em conta que sfo os
sinais emitidos pelo mereado que contribuem
para definir 0 que é produzido pela econo-
mia no que diz respeito ae setor privado, ob-
sexvaremos que o 1% mais rico no Brasi],
em 198Y, passou a votar no mercado com
um peso de 17% bem mais do que os apenas
13% da metade mais pobre da populagio
brasileira.

Por outre lado, no que diz respeito ao
contefido do que € produzido pelo selor pa-
blico, ao nivel do municlpio, do estado e da
Federagfio, cofistatamos uma enorme diferen-
¢ de poder de influéncia dos diferenses seg-
mentos da sociedade.. Progresso tem havido
nessa area. haja vista o exemplo de clabora-
¢io do orgamento, procurando-se ouvir a po-
pulagio reunida nos maijs diversos bairros
ou regides da cidade de S3o Paulo, como tem
procurado fazer a Prefeita Luiza Frundina
de Souza, ademais do irabalho comptemen-
tar das audiéncias publicas realizade na Cs-
mara Municipal para methor orientagio dos
vereadores na hora de apresentar emendas
¢ aprovar a lei que detine a Receita e a Des-
pesa. Mas a maneira como os deputados ¢
senadores se sujeitaram As pressdes de em-
presas interessadas nos mais diversos iipos

de obras. além da sofisticada influéncia que .

tais empresas exercem sobre osul drgdos do
lixeculivo, como recentemente mostraram
reportagens da revista Veja e inimeros arti-
g0s na imprensa, dentre os quais os de Jinio
de Freitas, na Folha de 8. Paulo, indicam a
necessidade de procedimentos muile mais
abertos e participativos de elaboragio dos
gaslos governmameniais,

Paradoxo maior no que diz respeito ao
contetido dos gastos piblicos, que seriam

de esperar de economias caracterizadas por
alto grau de civilizagio, que realmente vies-
sem 2 indicar ¢ quio estdo comribuindo pa-
ra a melhoria do bem-estar de seus povos,
bem como das nagdes mais pobres, € o quan-
10.08 pafses como os HUA, a Inglaterra, a
Franga, a Alemanha, o Iragaue e os ouiros
estiveram a gastar nesta Guerra do Golfo
Pérsico. O extraordinario desenvolvimenio
tecriolégico alcangado tem servido sobretu-
do para que vejamos cenas de misseis des-
truindo a riqueza feita pelo homem e vidas
humanas, cenaé ndo menos sclvagens que as
de indios guerreando com lacapes, arcos e
flexas. .

- Com o cconormsla Paul Dawdson. mais
recentemente, deparet-me com a busca inces-
sante daquilo que nos parece ser possfvel ser
alcangado pela humanidade, 1anto no Brasil
quarnto noutros pafses do mundo.

Paul, que € editor do Jouma! of Post
Heynesiam Economics, escreveu com seu
filho, Greg Davidson, um analista de progra-
mas astrofisicos da Nasa, um livro que 1i com
grande interesse: Economics for Civilized
Society - neste livee Paul Davidson argumen-
ta que considera barvbara uma polftica eco-
nbrhica que, para combater a inflagiio, leva
a ecopomia i recessdo, negando operiunida-
des de empregos ¢ de rendimentos a pesso-
as que ienham a potencialidade e a vontade
de estar trabalhando e produzindo riquezas.

" Civilizada € a polltica que procura encot-
trar caminhos mais humanos, mais democré-
ticos para administrar os limites de conflitos
distributivos que ocotrem entre os membros
da comunidade, ¢ que sd0 a causa fundamen-
tal da inflagdo.

. Paul Davidson inicia o seu livro com unia
pcrgunta "Qual € a diferenca entre o amor
€ a prostituicio?" Para aqueles que avaliam
que para se resolver o problema de uma eco-
nomia como a brasileira, de tania inflagio ¢
hiperinflagio ¢ que ainda tem que enfrentar
os problemas da divida externa, que acredi-
tam que para issoO ¢ necessArio a recessio e
negar a oportunidade de empregos a tantos;
como a prostituicio alcanga um valor no
mercado e 0 amor nio, a prostituicio terid
maior valor.

Ora, argumenta Paul Davidson, para nts
efetivamente conseguirmos conquistar a defi-
ni¢do e a pritfca de uma politica econdmica
civillzada, precisamos levar em conta outros
valores que nio apenas © interesse proprio,
que obviamente existe.

Obviamente existe o inleresse préprio
dos trabalkadores, dos empresdrios, interes-
se proprio de cada um de nds, mas também
existe dentro de cada um valores élicos mui-
to importantes, valores civicos que podem €
precisam ser ievados em conta por governes
e por todos os segmentos da sociedade.

Valores, por exemplo, tais como os que
levaram milhdes de pessoas nos Fstados Uni-
dos a lutar e conquisiar avangos na Campa-
nha dos Direitos Civis nos anos 50 e 60, cam-
panha que levou milhdes de americanos a
paralisarem a Guerra do Vicini, ou o5 que

estdo, por exemplo, contidos no famoso pro-
nunciamento, feito para mais de duzentas
mil pessoas, diante do Memorial de Abra-
han Lincoin, por Martin Luther King Junior,
quando ele dizia que tinha um sonho. .

Vou repetir aqui algumas de suas palavras.

Primeiramente, porque.¢las talvez percam
um pouco da sua beleza se tradozidas, as pro-
nunciarei em inglés:

"1 have a dream that cvery valley
shall be exalted, every hill and moun-
tain shall be made low' — wih the
Iyrics of patriotic anthems ~"This will
be the day when ail ot God’s children
will be able to sing with new meaning,
™y counuy Uus ol thee, sweet land
of liberty, of thee I sing".

When we let freedom ring, when
we let it ring from every village and
hamlet, from every state and every
city, we will be able 1o speed up the
day when all of God’s children, black
men and white men, Jews and Genti-
les, Protestants and Calhohm, will be
able 1o join hands and sing the words
of thai old Negro spiritual. "Free at
last! Free at last! Thank God almighty,
we are {ree at last!"

Repetindo, em portuguds, as palavras de
Lauther King:

"Eu tenho.um sonho que todos os vales
serdo elevados & todos. 08 morros e monta-
nhas serdo rebaixados. '

Este sers o diz, quando todas as cnangas
de Deus serdo capazes de cantar com um
novo sentido. | ]

Meu pais & para vocé a doce terra da li-
berdade. Para voct eu canto.

Quando deixarmos a liberdade prevale-
cer, quando nds a deixarmos prevalecer em
todas as vilas e vilarejos, em todos os esta-
dos, em todas as cidades, nos poderemas ver
chegar o dia em que todas as criangas de
Deus, negras ¢ brancas, judias e gentias, pro-
testantes e catdlicas serdo capazes de se da-
rem as mios ¢ cantar as palavras daquele ve-
Tho canto espiritual negro.

Finalmente a liberdade. Finalmente a li-
berdade.

- Gragas a Deus Todo Poderoso. Finalmen-
te nés somos todos livres.” .

Exemplo de valores cfvicos foram agueles
gue motivaram os brasileiros durante a extra-
ordindria campanha das Diretas J4, Fomos
as ruas. Pensdvamos num Pais muito meihor,
que certamente imagindvamos viria a ocorCirer
com as eleicbes parta a Presidéncia da Repg-
blica. )

Mesmo no ano de 1989, nas campanhas
de cada um de nossos candidatos 2 Presidén-
cia, quantos de nds vibramos com estes valo-
res mais altos da alma humana, seja na-

campanha "Sem Medo de Ser Feliz', de
lula ot mesmo na campanha contra os mara-
jés de Fernando Cotlor de Mello.

Quantos de nds nZo vimos a Ministra Z&-
lia Cardoso de Mcllo expor na televisio, ao
longo da campanha. que era chegada a ho-
ra de um crescimento auto-susteniado, de
uma polftica salarial feita com base no dilo-
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go com os trabalhadores, uma politica em
especial para o saliric minimo que, em pou-
co tempo, seria aumentado em Lermos reais
€, el poucos anos, seria triplicado, € de co-
mo seria possfvel conseguir combater a infla-
¢do e os problemas da divida externa brasi-
leira sem pagé-la sendo ao alcance de possa
capacidade.

Mas certamente & dificil, deve estar tdo
dificil para a Ministra Z&lia Cardoso de Mel-
lo adminisirar este’Pafs, quanio eu sei que
esta sendo dificil para a Prefeita Luiza Erun-
dina de Souza fazer tudo aquilo que €la gos-
taria na cidade de Sio Paulo, resolver os pro-
blemas de transporie pﬁbllco. da habitagio,
da miséria de todns que vivem na periferia.

Mas alge me parece estar errado. Eu te-
nhe a impressao de que isso tem a Ver com
os préprios valores, talvez menos os dela, e
mais do proprio Presidenie da Republica.
Se nds ndo a convencermos e'a ele de que
outro deva ser © caminho...

Pensemos um pouce mais na quesiio do
desemprego num sistema empresarial. Os di-
rigentes de empresas realizardo’ investimen-
s desde que os tluxos previsios de receitas
torem maiores do que os Uuxos de despesas.
Para isso ¢ precisa haver algumas regras ba-
sicas eslabulecidas. S¢ a cada semestre liver-
mos novas medidas provisorias, tudo tica pro-
visorio, .

Como bem ressaliou em pronunciamen-
to na Cimara dos Deputados o Deputado
Ulysses Guimardes, tudo parece provisério
neste Pafs, a politica salarial, a politica de ju-

ros, a politica de créditos. Nio hd como &
empresirio ou mesme o dirigente de empre-
sa piiblica saber o que vai acontecer proxima-
mente e isso obviamente atrapalha as deci-
sdes de investimentos. Isso tem a ver com a
recessio vigente.

Nem sempre concordo com © Professor
Mario Henrique Simonsen, mas achei interes-
sante sua proposta de uma Gltima medida
provisria: a que viesse proibir as medidas
provisérias daqui para frente.

Aliss, terd o Senado ocasido imporiante,
nos préximos dias, para hamtar, de vev, o po-
der do Presidentc da Rcepublica, de estar
emitindo medidas provisorias; e € a hora da
afirmacfio desta Casa.

Para pensarmos na questic da moeda,
da inflagio, da atividade econémica e do de-
semprego, acho interessante tlustrarmos com
um exemplo.

Os economistas mais tradicionais argu-
mentam que ndo ha alternativa: que para se
conter a inflagio, realmente precisa-se provo-
car a recessdo. Porque a inflacio ¢ antes de
tado, segundo, digamos, Millon Friedman,
um fendmene essencialmente monetirio, que
decotre do aumento da quantidade da moe-
dz numa proporgio maior do que a de bens
¢ servigos produzidos. Para ilustrar isso nor-
malmente esses economistas usam de pardbo-
las.

Vou usar uma dessas paribolas. Vamos
supor que numa ilha haja a producio de dez
. 18pis num periodo de tempo, que a quantida-

de de moeda nessa ilha seja de dez mil cru-
zeiros. Entdo fica simples. Dez lipis, dez mil
cruzeiros de oferta da moeda. cada lapis vai
custar mil cruzeiros.

Agora, se na mesma llha acontecer de
nds colocarmos mais de dez mil cruzeiros,
para cada lpis mais mil cruzeiros. Cada 1a-
pis vai custar dois mil cruzeiros. b, assim
gue se produz a inflagio: com mais dinhej-
fo sem aumento de produgao.

Se esla economia estiver crescendo e pro-
duzir mais dois {4pis num periodo de tempo,
aumentando-se em 20% a produgio, se a ofer-
12 de moeda aumentar de mais de dois mil
cruzeiros, teremos 12 [Apis para 12 mil cru-
zeiros, Cada ldpis continvaria a custar mil
cruzeiros cada. .

Mas a questdo que se coloca & a seguin-

te: se nés aumentarmos a moeda em termos
Teais, se aos dez mil cruzeiros originais adi-
cionarmos mais de dez mil cruzeiros, canali-
zando-05 para as mios de dirigentes de em-
Presas poblicas e privadas. de maneira a pos-
sibilitar a essas empresas ¢ ao proprio gover-
no financiarem suas atividades ¢ contratarem
trabalhadores, para custear matéria-prima,
€ assim por diante, se disso resultar que os
trabalhadores e as empresas, a combinagio
de esforgos de todos envolvidos na produgio,
consigam de um periodo para outro aumen-
iar a produgio de dez para quarenta 1apis,
acrescentando trinta Ipis. entdo nos lere-
mos ali as vinte nolas de mil cruzeiros ca-
da uma, vinle mil ¢ruzeircs para adqulnr
quarenta Hpis ¢ cada um, portanto, vai cus-
tar quinhentos cruzeiros. .
.~ Quer dizer, consegnimos aumentar a pro-
dugio ¢ ainda reduzir os pregos. Temos que
levar em conta que para alguns a inflagio &
O problema de muito dinheiro correndo atrgs
de refativamente poucos bens.

E a pergunta que se coloca, é: a inflagio
& simplesmente um lenémeno de muito di-
nheiro correndo atris de poucos bens?

Serd que faz sentido combater a inflagio
através da diminuicio da oportunidade de
emprego para pessoas que querem produzir,
querem dar de si, que 1ém potcacialidade?

Cinqilenta e sete mil empresas fecharam
em 1990 no Brasil. Quarenia e seis mil foram
criadas. Muito mais foram fechadas em rela-
¢do is que foram abertas.

E o desesperc aumentou. Em janeiro e
fevereiro de 1991 foi maior do que em janej-
ro e fevereiro do ano passado.

Neo dia 31 de janeiro ultimo, quando esta-

va sendo anunciado o Plano Collor i, 2 M-
nisira Z¢iia Cardoso de Mello chamou-me,
bem coma ao Leputado Aloizio Mercadag-
te, Perguntei-the: qual a convicgio que 2 S
tem de que a economia agora vaj realmente
deslanchiar, vai recuperar-se 0y val il dos-
53 siluagio de recessdo e desemprego?
+  bla mencionou que ceriamente os empre-
gos Viio comedar a serem ativados, especial-
mente no selor imobilidrie, com o Fundao,
& assim por diante.

Eu me preocupei muito porgue néo estou
convicto, ¢ ainda pio vi. um més depois do
Plano, os investimentos crescerem para valer,

A moeda ¢ algo que parece muito sim-
ples. mas, a respeile dels, nds, economistas,
temos discordado muito. ¢ vamos c_:ominuar
a fazé-lo. . .

Vamos supor o caso de um construtor
com planeja construir um condominio, um
prédio. ‘Tem que pensar nes préximos anos,
como vai ser a oferta de apartamentos dos
diversos tipos, a concorréncia vai custar, co-
mo vai evoluir todo o flixo de custos, de
mio-de-obra, matérias-primas, como vai ser
© prego, quais os limites que vio ter com pla-
nos de governo. e assim por diante. Se o em-
presario achar que vai ser rentivel, ele vai
fazer o wvestimenta. - .

Precisamos pensar em coma conter a in-
flagio. Primeiro, compreender que a inflagao
nao € simplesmente um fendmeno monetério.
Mais que: fendmeno monetirio, a mﬂagﬁo é
um fendmeno que resulta das pressdes de
diferentes segmentos da sociedade, para ob-

ter parcelfas crescentes do bolo da economia,

_ Entao, temos que administrar esses con-
{litos; isso € inevilavel. Ainda mais no Brasil, -
com tanta desiguaidade. S80 da natureza des-
se sistema, os contlitos. E a questao que s¢
eoloca é se & possivel administra-la por meios
democrilicos ou se serda por meio da ditadu-
ra militar, do regime militar, de decreto-lei,
da medida proviséria, e assim por diante.
Com 2 censura e a repressac aos trabaDlha-
dores, aos seus direilos, colocando os sindica-
108 sob intervengdo, e depois pauleira e heli-
copleros, bomas de géds lacrimogénio, episéd-
dios de matanga de trabalhadores, como o
da Companhia Siderfirgica Nacional ou em
Rio Maria, no Para.

Os conflitos num pafs com tanta desigual-
dade, nesse regime. s30 mais do que naturais.
O importante é consegmr rmolvé—los de ma-
neira democritica.

Para pensar no controle da in ﬂa@'o épre-
ciso considerar dois [tpos de bens: agaueles
cuja produ@o nao se pode aumenfar com
rapidez, ipicamente bens agricolas, e 65 de
produgao mais regular, como sapatos ou teci-
dos. ’ o

No caso de bens agricolas, hs vezes vocg
pode asmentar a oferta com importagdes.
No ano passado, tanto {oi a preocupagio com
a limitagio de crédito e da moeda que nio
se- financiouw adequadamente a  produgio,
em especial, dos pequenos e médios agricul-
1ores, que a produgiio agricola cais em mais
de 5 por cento. .

Para esse tipo de bem, cyja produgio nio
pode ser aumentada com rapidez, € importan-
le lembrar de uma velha ligio da Bibfia: a
Hist6ria de José e o Farab.

José estava preso € [oi chamado pelo Fa-
rad que estava tendo sonhos, pois sabia que
aquele homem sabia interpretar sonhos. O
Farat disse & José:

Olha, sonhei que do ric haviam saido se-
te vacas gordas e depois sete vacas magras,
e depois sonhei com um caule, do qual safam
sete espigas cheias de milho e sete espigas
secas. :
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E José disse c'ntéo‘ao Faraé:

Acontece que vio ocorrer no Fgito sete
anos dc {artura ¢ depois seie #nos de seca,
sem pmduqéo 0 que vai provocar o fome.
Vocd precisa fazer o planejamento adequa-
do farzendo com que todos os produtores re-
servern, duranie os sete anos de lartura, pe-
Io menos 1S da producio para os scie anos
quu Virao posteriormente.

() Farao acabou convidando Jos€ para
ser © executor deste plano. A ligho € simples.

£ preciso produzir bens ¢ armazend-los pa-
ra cnlrentar a mﬂag§0 com esse npo de-mer-
cadoria. - - -

O outro tipo de mercadona & aqucle de
produgio corrente, como ldpis, roupas, teci-
dos, sapatos, ¢ assim por diante. Produgio
corrente nas fibricas. E af vocé precisa ad-
minisirar uma politica de rendas. Para jsso
vocé precisa ter as partes dialogando.

Af & muito importante, alge que conside-
ro fundamental no 'processo de negociagio
coletiva entre os trabalhadords e empresa-
rios, que ‘nia mesa ‘de pegociacio possam ‘os
trabalhadores: pedir o5 livros abertos para
que possam ter nas miosa'evolugdo das ven-
das, das compras, do valor adicionado, do
niimero de empregados, ¢ possam comparar
o valor adicionado por ndmero de emprega-
dos com a evolugho dos saldrios, dos lueros
ao longo do empo. Qual 2 lolha de pagamen-
to'e como € distribuida a renda em cada pro-
cesse produtivo,

Isso deve ser feito nos setores pﬁbhco e
privado. Na Cimara Municipal de 530 Pas-
o, quando 14 era lresidentc.-por exemplo,
em 1989 resolvemos publicar relagido nomi-
nal de todos os funciondrios com a respecti-
va funcio, lotagio e remuncragio. Houve ali
um quiprocé. O corpe dirctivo ticou preocu-
pado: "Ndo vai fazer isso. Imagme! Vai ferir
nossa prlvamdadc

Constltei os juristas Fibio Konder Com-
parato ¢ 'Gddolredo Silva Telles. que mé dis-
seiam: "Absolutamente! ihnhciro piblico,
pago pelo’povo, tem que’ ter transparéncla
Nio hai o que esconder”.

"Ah! Mas isso vai me prejudicar. Imadgi-

ne! Minha ex-mulher vai saber quanto en ga-
nho e vai querer aumentar a pensao dcia s
veio um dizer,
um direjto da justica ela saber.

Entret no Senado com um projeto de re-
solugdo obrigando que uma vez a0 ano se
deve publicar dados relativos 2 remuneragio
funcio ou lotagio. de tados que ali trabalham.
Tenho procurado advogar € vou batalhar
nessa diregio da transparéncia, para que pos-
sam os trabalhadores e cmpr«.sanos cstar

conscientes de como garantir a justa partici- -

pagio a 10dos os cnvolvndos no Processo pro-
dutiveo,

Dentro dessa linha de transparéncia, in-
clusive fago sugestic ao Presidenic Mauro
‘Benevides, 3 Mesa do Senado, para que insti-
tuam a pratica que tntroduzi na ("imara Mu-
nicipal de 530 Paulo, a de divulgar pelo som
da Casa nio apenas as reunides de Plensrio
do Senado 'ederal mas as proprias revniges
da Mesa.

Uma coisa € voct ter uma polftica de ren-
dimentos. Por exemplo: Paul Davidson pro-
pde que haja uma politica de imposios, base-
ada na politica de rendas. Quaiquer empre-
sa que viesse a pagar para os trabalhadores
aumentos de salirios maiores do que os ga-
nhos de produtividade ieria de pagar maio-
res impostos. Por outro lado, haveria dimi-
nuicdo de impostos para empresas que assim
nio procedessem, ou sc]a, que nito pressio-
namem OS Pregos para cima.

-Uma polflica tributiria consistente com
uma politica antiinflacionarja scria aquela
que fexibilizasse a aliquota de imposto de
renda, ou mesmo de oulros jmpostos, de tal
maneira a torni-la menor quio menor a mar-
gem de lucro da empresa e quio maior © nfi-
mero de trabalhadores empregados. itesulta-
ria em estimulo & se vender mais, produzin-
do maior quantidade de mercadorias ¢ em.
pregando mais pessoas.

.Mas o que se podena pcnsar para reso]-
ver'o problema mais tundamenial de elimi-
nar a miséria e a pobreza? Hstd inserido na
Constituigdo brasileira, art. 3% ou seja, ali
estd escrilo que € objetivo fundamental do
Pafs, erradicar a miséria, :

Creio que vale a pena esiudarmos seria-
mente 3 proposta do fmposto de Renda nega-
tive, lambem denominada Je minimo de ren-
da garantido, proposta que estou estudando
e devo apresentar em abnil proxemo, 1'és im-
portanies economistas de diferentes credos
a 1ém defendidor Milton - Pricdman. Jolin
Kenneth Calbraith ¢ James ‘tubin. No Bra-
si], denire ouros. o professor Anténio Maria
da Silveira, Jda GV,

Assim como os que ganham mais pagam
Imposto de Renda, os que ganham menos,
agueles que n&o atingem o minimo de rendi-
mentos, receberdo algo do Governo na l'or-
ma de dinheiro; de rendimentos.-

Gostaria® de deixar para reflexdo dos
meus colegas o Partamento, no Senado, a
questic ro conceito-de minimo de renda gat
rantido que seria pago a cada pessoa, por
exemplo. que nio tivesse um rendimente até
um certo patamar. digamos cingilenia mil eru-
zeiros. Hssa quarntia teria que ser, depois, es-
widada a luz da capacidade do Pafs. A pes<
s0a teria o direilo de receber, na forma de
taxa¢io negatival numa proporgio de 50
por cento sobre a diferenga entre o seu ren-
dimenio e aquele patamar definido como
minimo. para que sempre haja o ingentivo
ao trabalho.

Portanto, uma pessoa adulta que recebes-
se gero cruzeiro de renda. teria direito 8 50%,
de cinglienta mil cruzeiros, ou 25 mif cruzei-
ros. A pessoa que. fazendo alguma ativida-
de - e al vem a dificuldade administrativa
de saber —, verdendo cachorro quente ou fa.
zendo servigo de limpersa, ganhasse dez mil
cruzeiros mensais, receberia 50% da diferen.
ga entre 50 ¢ 10 mil. Seu rendimento au-
menlaria d¢ 50% de guarenta e 10 mil. Seu
rendimento aumentaria de 50% de quaren-
ta, passando de dez mil para irmnta mil cru-
Zeiros.

Assim, todas as pessoas adultas, cujos ren-
dimentos nae atingissem o patamar definido,
independeniemenic de estarem trabalhando
ou ndo, receberiam aquele complemento,

114 que se pensar se seria o caso de intro-
duzir, primeiramente. os cheles de famflia,
ou todos aqueles que 1&m carteira de tCraba-
lho, e assim por diante. Ha que se pensar,
porianta, rno detalhamento,

Hsta ¢ uma forma de substituir o seguro-
desemprego. Uma maneira interessante de
complementar o salarie minimo com a vanta-
gem de nao ter a repercussio sobre o merca-
4o de trabalho. no seniido de prejudicar as
oportunidades de emprego. lriedman, por
exemplo, argumenta em favor do limposto
de Rrenda negauvo e contranamente a exis-
téncia do saldrio minimo que possa prejudi-
car o emprego daqueles que ndo estio em
condigbes dc obler uma remuneragio no
mercado sendo menor do que © saldrio mini-
ma tixado. :

John Kenneth Galbraith, entretanto, argu-
menta -~ ¢ acredilo qite ele esieja correto —
que deve haver © salirio minimo e o mini-
mo de renda garantido, ym retorgando o outro.

Proponho que fagamos pesquisas e refle-
x0es a respeito. para saber da praticidade.
Ciaro, 1€m gue pensar: serd que as pessoas
seriv honestas em declarar o quanto ganham?

Mas o problema da dificuldade no que
diz respeito 3 honestidade na declaragdo de
quem ganha pouco nio ¢ muilo diferente
do problema da honestidade das pessoas que
ganham muilo € que nem sempre pagam o
imposto devido. Emao, nio é pelo proble-
ma da honestidade que se deixa de cobrar o
Imposto de Renda, ainda mais com as facili-
dades de cnnlrole proporcionadas hoje pela

informagica.

E precrso compreender, e € sobre isso
que irei desenvolver o argumento, de que o
imposto de renda negativo, 0 minimo de ren-
da garantido, viria substituir outros progra-
mas, Programas que nem sempre sio bem
administrados pelo Governo. f preciso salien-
tar que a contribuigdo, que o recebimenlo
na forma de dinheiro possibilitaria a cada
um decidir, melhor do que qualquer adminis-
trador governamental. o que € melhor para
cada uma das pessoas.

Hoje, por exemplo, temos o prograrna
da Legido Brasileira de Assisiéncia, adminis-
trado pela Sr* Rosane Colior de Mello, que,
na verdade, é um programa de assisténcia
aos desassistidos do programa governamen-
tal decorrentes de uma paolitica econdmica
que tem levado tantas pessoas ao desemprego.

Quero agradecer a atengfio, informindo
que sobre esse tema irei desenvolver melhor
O argumenio. os prés e os contras, principal-
mente porque, conforme diz Antdnic Macha-
do "Caminante, no hay camino. Bl camino
sc hace al andar®

O Sr. Odacir Soares _
um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY _ Com
prazer ougo V. Ex*

Permite-me Fx?*
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QO Sr. Odacir Soares _ Primeiro, queria
congratular-me com V. Ex® pelas colocagbes
que acaba de fazer nessa andlise muito pro-
funda sobre a realidade brasileira, sobre os
mecanismos gue, segundo V. Ex®,
adequados para ajustar essa realidade 3s am-
bigdes do Brasil de se constituir numa Nagio
moderna. E, mais do que isso, queria congra-
tular-me com V., Fx? porque, pela primeira
vez ao longo desses doze meses desse ano
de Governo do Presidente Fernando Collor,
ougo alguém da Oposicio fazer uma propos-
ta concreta de modificagio de alguma coisa
que, segundo a Gtica de V. Ex*, deva ser mo-
dificada. Uma proposta concreta e nio dema-
gogica, principalmente num terrenc dos mais
importantes que € a questio do Imposto de
Renda no Brasil. De certa {ormé. ao contra-
rio do Imposto de Renda da pessoa juridica
— Parece-me que V. .Ex* se refere ao Impos-

to de Renda da pessoa Ifsica — o Imposto

de Renda da pessoa fisica tem tma participa-
¢io majoritdria no conjunto dos impostos ar-
recadados no Pafs. V. Ex% ao propor o Im-
posto de Renda negativo, na realidade ests
fazendo uma proposta concreia de modifica-
¢io do principio do Imposto de Renda, na
medida em que deseja que ele o s¢ja efetiva-
mente, que tenha uma conolagio de justica
fiscal e, porianto, de justica social. O Brasil,
com o qual V. [ix* sonha, deseja, demanda,
¢ 0 mestno Brasil com o qual nés sonhamos,
desejamos; € o Brasil que demandamos. Evi-
dentemente. o projeto que V. Ex* estd apre-
sentando, neste momento, neste ou naquele
aspecto, pode conflitar com 0 nosso projeto.
Nio estou dizendo que contlite, V. Fx* nio
expiicitou, mas anunciou providéncias que,
a seu ver, modificariam esse contexio de po-
breza absoluta, de miséria, de marginalida-
de, de ipjustica social que, indiscutivelmente,
hoje marea ¢ panorama demogréfico do nos-
s0 Pafs. O Brasil &, hoje, urna, Nagio cuja po-
pulagio € majoritariamente miserdvel, ou
majoritariamente pobre. Entendo que as po-
liticas que o Governo Collor de Mello desen-
volve tem o objetivo de consertar essa reali-
dade marcada pela injustiga. Evidentemente,
V. Ex* deve ou pode ter outro entendimen-

to acerca disso, Mas o {alo tundamental € o-

de que o sonho de V. bx" ¢ 0 posso também.
Podemos divergir nesse ot naqauele aspec-
to, com honestidade intelectual. Podemos di-
vergir, ndo porgue estejamos apegados a inte-
resses subaliermos no contexto de se resolver
©$ problemas brasileiros. Conurme et disse
no iniio desie aparte, V. bix* faz uma pro-
posta concrela num setor importanifssimo
para as receilas ptiblicas, que ¢ ¢ segmenio

do Imposto de Renda da pessoa fisica. Dai, |

acredito, que se possa dar respostas positi-
vas a essa rcalidade contristadora & qual o
Brasil estd submetido hoje. Por isso, queria
cumprimentar V. Ex* Tive-o sempre como
um parlamentar da melhor qualidade moral,
da melhor qualidade ética, da melhor quali-
dade intclectual. Sempre o tive, na Cimara
dos Deputados e aqui no Senado Federal,
como um parlamentar efetiva, honesta e pa-
trioticamente voltado para a solugio d0s pro-

seriam-

blemas brasileiros. Portanto. congratulo-me
com o discurso de V. Fx?, principalmente
com a proposia que faz, porque ¢ se fazen-
do propostas corcretas, como faz V. BEx® ¢

nio demagbgicas, que comegamos 3 efetivar

o verdaedeiro entendimento nacional. Em
decorréneia, ao redor de propostas desse ti-
po & que nés, povo brasifeire aqui represen-
tado no Parlamento nacional, poderemos che-
gar a resuliados concretos de solugio desses
problemas que estio a marcar 2 realidade
social do Brasil, 2 marcar de forma contrista-
dora conforme eu disse. Cumprimento V.
Ex'e parabem?o-o pelo drscurso que acaba
de fazer.

O SR, EDUARDO SUPLICY Agrade-

o a V. Ex* pelas palavras. nobre Senador’

QOdacir Soares.

O propésito foi. exatamente, o de colo-
car uma introdugfo & idéia de que estou, jun-
tamente com economistas, com a minha pro-

pria assessoria do Senado, consultando pesso-,
as que conhecem bem a Receita Federal, o
Org@mento de receitas e despesas. vendo co-*

mo seria possivel introduzir a propesigio
do minimo de repda garanlldo ou lmposto
de renda negative, |

Espero poder voltar a esse assenio nos
préximos dias, porgue em meados de abril
apresentarei projeto de lei com uma justifica-
tiva ¢ uma reflexiio de protundidade.

O Sr. Ney Maranhfio — Permite-meé V.
Ex" um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY Qugo
o aparte do nobre Senador Ney Maranhao.

O Sr. Ney Maranhfo — Senador Eduar-
do Suplicy, ouvi atentamente as palavras de
V. Ex* Tenho 40 anos de vida pdblica e, du-
rante ess¢ lempo, vi poucos homens com
um trabalho de scricdade, um trabatho volta-
do para o seu pais como o que V. Px* estd
fazendo como representante do povo do Fs-
tado de Sio Paulo neste Semado. V. Ex* &
um exemplo de homem pablico neste Pais,
porque, como muito bem disse o Senador
Odacir Soares, sdo proposias sérias como 2
que V. Ex* acaba de dissertar da tribuna,
que femos que ouvir apesar dos entrecho-
ques ideoldgicos, mas, acima de tudo, temos
que ver o inleresse do Pals, o interesse da
Naglio brasileira. V. Ex® tez um retrospecto
do que deseja de coragio € assim como to-
dos nés desejamos que acontega ao Brasil.
V. Ex* citou 2 Previdéncia. Jusiamente, Sena-
dor Eduardo Suplicy, essa instituigio deveria
tratar com carinho essa gente que deu toda
a 50a vida, toda a sua mocidade para o desen-
volvimento de nossa Patria. Essa gente ho-
je recebe um saldrio miseravel, um salario
revoltante. Sabe V. Ex®* como comegou essa
estrutura? Quando o atual Presidente da Re-
pablica assumiu o governo, encontrou a Pre-
vidéncia em um estado lamentével, de com-
pleta falta de controle em fudo. Os estados
e os municipios devem 3 Previdéncia Social
38%, Senador— aqueles que dizem "lagam o

_que eu digo, nio fagam o que eu fago" ~ as

estatais 13%, ou seja, mais de 50% do débi-

1o da Previdéncia ¢ do proprio Governo. 3¢

esse dinheiro fosse pago religiosamente ao

Governo Federal, © que aconteceria? No

minimo a pensdo, os beneficios dobrariam. |
E, gragas a um trabalho feiio por este Sena- |
do Federal, temos, hoje, a Resolugio n® 58,
os devedores comegarao a pagar. Hssa resolu-

¢do, aprovada por unanimidade, depois de

um longo acordo das Liderancas do Senado,

beneficiard grandemerite a Previdéncia.

O SR.EDUARDO SUPLICY - Agrade-
go a V. Ex* pelo aparte, nobre Senador Ney
Maranhao. Mas, por motivo de for¢a maior,
sou patrono de uma rma em Sao Panlo, ¢
se ficar aqui mais um minuto, deikarei de
comparecer por: perder o aviao.

O Sr.Ncy Maranhfio — Desculpe-me, no-
bre Senador, queria me alongar, mas, Oporiu-
namente, terei ocasido de complementar o
meu raciocipio. Muito obrigado.

-0 SR.EDUARDO SUPLICY - Agrade-
g0 3 todos pela atengao e o estimulo da pala-
vra dos que me aparlearam. ' ° ¢

-Hra  que unha a dizer, Sr Pres1dcnte.
(Muno bv.m')

3

O SR. PRESIDENTE ((‘arlos De (‘arh)
— Concedo a palavra a0 nobre bf_nador Nc_y
Maranhao

O SR. NEY MARANHAO (PRN - PE.
Pronuncia o seguinte discursa.) — Sr., Presi-
dente, Srs. Senadores, nos primeirps diasda’,
Governo do Presidente Fernando Collor de |,
Mello, pronunciei discurso nesta tribuna con- |
gratulando-me com 0 Presidenie. pela nome- .
agio de uma comissdo especial para delermi-
nar as prioridades dos investimentos governa-
meniais, necessdrias para combater os efet-
tos da estiagem nordestina. R

Agora vejo os primeiraos rsultados posm-
vos da agio dessa comissao de técmicos de
alto nfvel, sob a supervisio do fisico José.
Goldemberg, com a conclusio do "documen-.
to de prientagio para implantagio de Niicle-.
os Estaduais de Meteorologia", do "Monilora-
mento de Tempo e Clima™ ¢ do "Gerencia-
mento de Recursos Hidricos",

O clima nordestino, na regido semi-arida,
tem sido ¢ grande obstaculo do desenvolvi-
mento da agrl‘culmra regional. No seriio
Nordestino, a precipitacdo pluviométrica’
anual atinge uma média entre 700 e 400
mm, conforme o local. sendo maior no Cea-
rd ¢ menor nas margens pernambucanas do
rio 8430 Francisco. Ainda a intensa evapora-
¢ioda regido, proveniente da instalagio equa-
torial e pelos continuos ventos alisios que ca-
racterizam o Nordesle, agrava esta j4 baixa
precipitacio. Devido a este tendmeno, 91,9%
da 4gua precipitada retorna a atmosfera sob
a forma de evaporagio e da evapo-iranspira-
¢io vegetal, 0,29 s infiliram nos solos, na
sua quase totalidade cristalino e apenas 7,9%
escoam nas calhas dos rios. S¢ for compara-
do com os rios europeus como o Sena, verifi-
ca-se que ld somente 53,5% das chuvas se
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evapora € 46,7% represenlam & soma das
Aguas que escoam na calha e das que se infil-
tram (contra 8,1% no Nordeste),

Além disso, hd a irregularidade nas chu-
vas, fato este que tem provocado gastos. com
a implantagio de safras frustradas. Iiste fend-
meno torna imprescindivel a previsdo das
chuvas, para que o agricultor s& plante se
houver expectativa de chuvas.

Assim, a2 implantagio desses primeiros
projetos resultardo, imediatamente, numa
meihor previsio do inicio da estagio chuvo-
sa e da distribuicdo das mesmas, a previsao

das cheias ¢ uma gestdo melhorada dos re-

cursos hidricos,

Esses resultados serfio obtidos pela inte-
gragio dessas estagbes melereol6gicas 3 re-
de mundial de observagio do tempo, pela
aplicagdio a nivel regional dos sislemas de
previsio numérica e pelo moniloramento
dos ndices fisicos que afetam o clima regio-
nal. Todas essas estagbes lerdo 6 apoio cien-
tifico do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais - INPL, obtendo as imnformagdes cole-
tadas pelos satélites meteoroldgicos, € rece-
berdo recursos materiais do CNPq ¢ do FINEP.

Espera-se, portanto, que se possa indicar
a methor data para o plantio de determina-
da cultura, em cada municipio da regido, ex-
pedindo boletins difrios, coletando os dados
meteoroldgicos, avalizando e fazendo a pre-
visdo do tempo, alertas climatol6gicos e for-
necendo informagdes especiais quando solici-
tadas. '

Para isso seri necessirio um trabalho
de formagio de recursos humanos e pequi-
sas sobre o5 fatores que influenciam ¢ cli-
ma regional. Serd preciso, também, implan-

tar um sistema de coleta de dados torneci- -

dos pelas radiossondas, que aluam nas cama-
das atmostéricas superiores, pefos telepluvio-
metros e pelas estagdes meteorologicas auto-
miticas de superficic. -

Cada niicleo recebera, processar{i ¢ dlssc~
minara os dadoy ciietados i rade e Ros equi-
pamenios Gue admmstra. Bois desses nicle-
os estaduais deverdo, cada um, operar ¢ man-
ter um sistema de radar, e trés desses niicle-
os deverio, cada um. operar e manter uma
estacio de recepgio e processamento de da-
dos de satélites ambientais.

Por este acontecimento, realmente inédi-
to, no trabalho de superar o tendmeno adver-
50 da estiagem nordestina, utihzando a tecno-
logia meteorologica mais avangada, inclusi-
ve a previsio via satélites, quero parabenizar
o Presidente. Fernando Collor € sua cquipe
técnica, principalmente o secretdrio José
Goldemberg,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

Durante © discurso do Sr. Ney
Maranhic, o Sr. Carlos De’Carli; 2°
Vice-Presidente, deia a cadeira da
presidéncia que & ocapada pelo Sr.
Mauro Benevides, Presidente.

QO SR. PRESIDENTE (Maurc Benevi-

des) — Concedo 2 palavra ao nobre Senador
Fernando lienrique Cardeso.

O SR. FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (PSDB - SP. Pronuncia o seguin-
te discurso. } - S1. Presidente, Srs. Senadores,
h4 trés anos, perto da cidade de Benjamin
Constante, no Amazonas, quatorze fndios
Ticena toram moros a tiros a mando de
um madcireiro da regido. Os autores do mas-
sacre foram identilicados e pronunciados pe-
Ia Justica local

(yootTe que os Ticuna ¢ as enudadfs que
lhes prestam apoio ndo conham na imparcia-
lidade de um jéri popular, levando em con-
ta.que a maioria da populagio da cidade &
manilestamente hostil aos indios, gostaria
de atasta-los da regifio el tem se declarado
abertamente 2 favor do madeireiro.

_Este Senado tem registrado manifesta-
¢hes reiteradas de solidariedade com os po-
vos da floresta e dc indignagio com a bruta-
tidade "civilizada" que Ikes rouba a safde, a
identidade, as terras e a prépria vida. Infeliz-
mente nossos prolestos t8m lido pouco resul-
tado prético e a matanga coniinva, diante
da auséncia, omiss3o e por vezes até da curn-
plicidade dos agenies da Unif a quem compe-
liria proteger os ndios e suas terras.

-Que pelo menos a impunidade nio conn-
nue a encorajar a selvageria,

Apelo, entao, 3s auvtoridades judicidrias’
do Amazonas para que transfiram o proces-
so sobre o massacre dos ‘licuna para o Tribu-
nal de Justica do Estado, garantindo assim
a imparcialidade do julgamento. -

, Muito obrigado, {Muito bem! )

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — Concedo 4 palavra ao nobre Senador
Carlos De'Carli,

O SR. CARLOS DE'CARLI (PTB -
AM. Pronemncia o seguinle discurso.) — Sr._
Presidente, Srs. Senadores, acredito que gran-
de parte dos brasileiros nfio s6 nio conhece.
como, também, nio imagina o mundo de soli-
dio, desconlorto € sofrimenio que se escon~.
de em algumas regides do Norte do Pafs. A
vastidio do Brasil e os poucos recursos da
sen povo fazem com que os brasileiros em
alguns rincbes de nossa Patria sejam realida--
des totalmente desconhecidas.

Fago essa afirmacio, Sr. Presidente e Srs..
Senadores, em referdncia ao Municipio de
Quro Preto do Oeste, no Estado de Rondd- -

* nia, para afirmar que esse Municipio taivez.

scja uma dessas realidades desconhecidas,
cuja populagio vive entregue a propria sor-
te, assaltada por doengas de todo tipo. pelo,
abandeono ¢ pela fome.

Acabo de receber, Sr. Presidente, corres-:
pondéncia da Senhora Preteita do Municipio, .

. a Senhora Joselita Aratjo de Oliveira, atra-

vés da qual Sua Fxceléncia apresenta o gua--
dro de sofrimentic a que esia sujeila aquela -
populagiio, fustigada e dizimada por miasmas
de toda a espécic: maldria falciparum, mals- -
ria vivax, maldria mista, tuberculose, hanse- .
nfase, esquistosomose, hepatite, leishianiose .
¢ febre cropouche.

Em 1990, houve 2.913 casos, registrados,

de maldria. Se fossem contabilizados os pa-:
cienles que suportam esloicamente € SOZi--
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nhos, o que é comum no inlerior, Os ataques
da doenga, indubitavelmente. esse numero
iria muito além.

Em 1991, de 4 a 18 de margo, 3.600 casos
de febre oropouche.

A mortalidade infantil &€ assustadora, re-
gistrando-se, entre criangas de 0 a 11 anos,
89 mortes em 1988, 123 em 1989 ¢ 108 em
1990, mortes provocadas. basicamente, por
gastroenterites, inlecgios respiralorias agu-
das e desnutrigzo.

O quadro & dramftico e requer conjuga-
¢iio de esforgos, com a interveniéncia decisi-
va do listado para diminuir a dor dessa casti-
gada gente, nossos compatriolas.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, fago, nes-
te momento e da tribuna desta Casa, um pa-
tético apelo ao Governe Federal e ao Gover-
no do Estado para que intervenham com de-
cisdo e determinagao, destinando recursos
suficientes para que os problemas dessas po-
pulagBes sejam minorads em protundidade.

Se o Brasil deseja foxar 0 homem no inte-
rior, conquistar’ as regibes impérvias, trans-
formando-as em pdlos de produgio e cresci-
mento, ¢ necessdrio que realize os investi-
mentos imprescindfveis ao bem-estar mfni-
mo da populagio. E preciso corrigir o passa-
do que exportou capital ¢ ndo se preocupou
com a infra-esirulura bisica para garantir
comida, satde e educagio para o povo.

Bo contririo, continuaremos a assistir a
essa guerra implacével e cruel que destrsi ¢
mata homens, mulheres e criangas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Pres1denr.e.
(Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Maurc Benevi-
des) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB -
DF. Pronuncia o seguinte discurso.} — St
Presidente, Srs. Senadores, todos reconhece-
mos que ¢ servidor, de um modo geral. estd
sendo submetida a um grande sacrilicio, den-
o do processo Jde estabilizagio econdmica
em Curso.

Os saldrios do funcionalismo encontram-
se realmente muile delassdos cm relagio a
constante elevacio do custo de vida,

Reivindicar aumento de salirio, numa si-
tuagio dessas. ¢ um argumento justo e natu-
ral, retletindo, mesmo, o grau de amadureci-
mento do estado democritico em que vive-
mos hoje.

Por outro lado, a situagio dos estados e
municipios brasileiros ¢ extremamente criti-
ca, exigindo dos governadores recém empos-
sados um esforgo de conciliagio e equilfbrio
das contas pablicas sem precedentes.

8ao numercsos os exemplos de unidades
da Federagio onde os salarios do funciondlis-
mo, além de defasados, estio alrasados, al-
guns em 3 meses Ou rais, porque simipies-
mente nido existe dinheiro para custear a fo-
[ka de pagamenio.

No Distrito Federal, apesar das dificulda-
des, o [uncionalismo lem recebido em dia o
seu saldrto e o Governador Joaquim Roriz
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vem maniendo seu compromisso de defesa
dos inleresses dos servidores, assegurando 2
categoria remuneraciio acima da média nacio-
nal.

Diante de uma realidade tio adversa, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, 0 movimento gre-
vista que estd sendo articulado pela CUT,
com pleito de aumento salarial superior a
300 por cento, atinge as raias da inconsegiién-
cia e tem clara intengdo de tumulto.

Basta um mfnimo de bom-senso para se¢
concluir que o Governo do Distrito Federal,
como qualquer ouiro governo estadual, nio
tem & menor condicdo de aumentar em tre-
7EnLOos por cento a remuneragio dos seus ser-
vidores.

Ii um contra-senso, Sr. Presidente, Srs.
Senadores! 'T'oda a minha atuagio parlamen-
tar lem sido pautadas pela defesa intransigen-
te dos intergsses do tuncionalismo, mas nfo
posso compaciuar com esie arrobto, com
esta verdadeira manipulagdo da categoria pe-
la CUT, com objetivos muito dilerentes Oda
propalada intengio de "defender os direitos
dos servidores™.

O tuncionalismo pliblico do Distritg Fede-
ral, Sr. Presidente. Srs. Senadores, nio po-
de e nem deve embarcar na "Nau dos Insen-
satos" capitaneada pela CUT.

E quase certo que estejam sendo envolvi-
dos numa tentativa desasirada de desestabili-
ragio de um governo que, reconhecidamen-
te, esld se saindo muiio bem na sua missio
de administrar o Distrito Federal nesse qua-
dro de crise generalizada da vida nacional.

Recomendo ponderagio aos servidores
do Distrito Federal. Uma pressio agora, nes-
se omento tio dilicil, pode provocar conse-
giiéncias desastrosas a toda sociedade brasi-
liense.

Recomendo profunda reflex3o guanto
aos objetivos embutidos nesse movimento
patrocinado pela CUT.

Por ultimo. Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, gostaria de solicitar a transcri¢io, nos
Anais da Casa, do manifesio do Governo
do Distrito Federal z0s servidores e ao po-
vo, publicado hoje, na pigina 2 do Caderno
de Cidade do Correio Braziliense, cujo con-
teddo é um exemplo de equilfbrio € bom-sen-
do do Governador Joaquim Roriz.

Muito obrigado. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUT ST RFFE-
RE O SR VAILMIR CAMPELO
EM SEU DISCURSO:

AQS SERVIDORES
EAOPOVO DO
DISTRITO FEDERAL

A CUT e alguns sindicatos do DF publi-
caram matéria nos jornais pleiteando aumen-
to superior a 3()% por cenlo para Os servi-
dores do GDF. A nola marca o injcio de
uma campanha salarial unificada e prevé a
Yeonstruglo de uma Greve Geral Nacional®.

O primeiro Governe eleito do Distrito
Federal tem entre as swas prioridades a defe-
dos interesses dos seus funcionirios, Den-

o desta linha, uma das maiores conguistas
€ o cumprimento tiel dos seus compromissos
com os trabalhadores. assegurando-lhes sals-
rios pagos em dia e mantendo niveis de remu-
neragio acima da média nacional.

Tadas as forgas do Pafs estho concentra-
das em busca de uma nermalidade econdmi-
ca e polftica necessdria ¢ indispensivel. O
Governador Joaquim Horiz mantém a sua
disposicio de melhorar as condighes de vida
das categorias que estdo reivindicando melho-
rias salariais, mas {az também um apelo ao
bomm senso e A confianga no novo Governo
do DF,

Todos sabem que o Congresso Nacional
acaba de votar uma lei, oriunda de medida
provisoria do Governoe Federal, determinan-
do o congefamento de pregos e saldrios. Hs-
1a & a realidade que vem sendo aplicada em
todo o Pals e esta acima de qualquer vonia-
de politica de se atender as reivindica
dos sindicalistas. Quando esta reivindicagio
ultrapassa a marca dos 3005 por cenio se
torna ainda mais inatingivel, desgastando as
préprias instituighes que assinam a proposta.

O GDF. além de pagar em diz os sali-
rios dos servidores, precisa assegurar recur-
so5 para abastecer os hospitais com remé-
dios, além de maniter as escolas em funciona-
menio ¢ ampliar a rede da Fundagfio Fduca-
cional, atingindo populaghes pobres que ain-
da carecem de salas de aula. 13 preciso tam-
bém assegurar a manulengio ¢ a limpeza
da cidade ¢ garantir um nivel de seguranca
plbtica superior ao de qualquer outro gran-
de centro brasileiro,

Reivindicar 300% por cento de aumento
€ desconhecer estas emergéncias. I3 também
o desconhecimento da trigica realidade dos
demais esiados brasileiros, quase todos as
voltas com atrasos de salirios e cories de
pessoal. No Distrite Federal, nidc. Aqui o
funcionsrio vem sendo respeitado até mes-
md po compromisso expresso pelo Governa-
dor Joaquim Reriz, que nio pretende demi-
tir nenhum pai de familia, apesar das dificul-
dades de caixa para continuar mantendo a
folha de pagamento dentro dos prazos.

O Paldcio do Butiri estd aberio 4 todas
as representagoes da sociedade, inclusive as
sindicais. Nosso objetivo ¢ ouvir, debater e
aplicar as prioridades estabelecidas pelo po-
vo. Aos servidores, pedimos anies de tudo
participagio no processo de desenvelvimen-
to do DF.

A participagiio dos trabalhadores se d4
ndo somenie com o cumprimento das suas
obrigagdes, mas também com a presenca na
construgio dos noves instrumentos de orga-
nizagho do estado. Dentro deste pensamen-
to, no infcio do més o (Governador Joaquim
Roriz recébeu a presidente da CUT-DF e
16 outros sSindicalistas para ouvir suas reivin-
dicaghes, pedindo-lhes que participem dos
estudos para elaboragio do primesro Hstagu-
10 do Servidur do Distrito Federal.

Fim seguida a este encontro, represcnian-

tes da CUT e dos sindicatos estiveram reuni-
dos com A Seorclart da Adpunslragio € o

Secretario do | rabalno, discutindo a elabora-
o do estatulo e ouiras medidas mais urgen-
tes em delesa dos inleresses dos trabalhado-
res. IDa mesma lorma, a Federagio dos Servi-
dores do DY j& prepara pauta de proposias
relativas ao estaiuto, que ainda este ano po-
derd ser votado pela Cimara Distrital.

Enquanto realiza obras ¢ planeja o desen-
volvimento da Capital Federal, o GDF preo-
cupa-se com 05 seus servidores, cumprindo
a promessaz do Governador Roriz de valori-
7ar as trabalhadores. Em trés meses de Go-
verno, muito [4 se fez. Vamos trabathar jun-
tos para realizar ainda mais.

Governo do Distrito Federal

Durante o discurso do Sr. Valmir
Campelo. o Sr. Mauro Benevides, Pre-
sidente. deixa a cadeira da presidén-
cia que € ocupada pelo Sr. Carlos
De'Carli. 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carlf)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Fla-
viano Melo.

O SR. FLAVIANC MELO (PMDB -
AC. Pronuncia o seguinte discurso.) ~ Sr.
Presidente, Sts. Senadores, com muito res-
peito, dirijo-me aos senhores e 3 Magdo bra-
sileira em nome de um povo sofrido, satura-
do de infundadas e sérdidas promessas de
progresso, como tenho certeza se enconira
grande parte da populagio do meu estado,
o Acre. Lo

Nio que seja uma particularidade falar
numa pequena ¢ esquecida parte da Amazd-
nia QOcidental, uma vez que toda Nagio bra-
sileira tem sido obrigada a conviver com aber-
ragdes discriminatdrias, onde se vivencia um
estado de coisas préximo ao caos. .

Mas, se em oulras regides mais desenvol-
vidas, a situagao de desprezo, de descaso, tem
sido marcante,’) imaginem, Srs. Senadores,
a parcela da populagio que vive do extrati-
vismo vegetal, no Acre. . o

Seringueiros e seringalisias travam no dia-
a-dia uma verdadeira batalha pela sobrevivén-
cia, enquanto, talvez, muitos burocratas des-
conhegam o valor histdrico que essa gente
representou na década de 40, quando, a con-
vite do proprio governo, atendeu a seu cha-
mado para, deslocando-se das regiGes nordes-
tinas, dirigir-se para a Amazénia a fim de fa-
zer com que O Brasil se destacasse como
maior fornecedor de borracha aos paises alia-
dos na 2* Guerra. A permanéncia desse po-
vo na Amazdnia eslaria, como estd, garantin-
do alé hoje, 2 demarcagio de nossas frontei-
ras e salvaguardando nossas riquezas ecol6gi-
cas..

Estd na hora de exigirmos respeito e con-
sideragiio 2 figura do seringueiro, um patri-
mdnio cultural brasileiro, a favor do extrati-
vismo que duranie décadas constitui 2 maior
fonie de renda do Esiado do Acic, e que ho-
je se enconira t30 explorado por uma politi-
ca que o encara de forma (30 perversamen-
te ambigua. Servem de bandeira para incan-
tos que laturam em cima da midia do homem
amazénida, mas que por outro lado nenhu-
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ma atengio, nenhitm apoio lem sido dirigi-
do a esta classe por parte do Governo Fede-
ral, principalmeste no que diz respeito i po-
litica econdmica, onde. atém das dificuldades
de financiamento bancirio para custeio da
safra, os negaccios da economia brasileira
fornecem dados cenogralicos, allamente des-
preporcionals a realidade como pagar juros
de 2486% se o preco do produlo »O Lol Acres-
cido cm £42°¢7 |, concebivel St. Presidente?
It conpcebivel Srs. Senadores?

Elssas s&0 as chamauas vildrias sociais,
onde impera o monologo? O Brasil € um to-
do, ¢ como tal ndo pode haver polilicas dife-
repeiadas para us MESINOS ASSUNLUL: Como
pode o Groverno negociar com as muktinacio-
nais de preus, gor exemplo, esquecendo-se
da nossa produgio de matéria-prima? O au-
mento 3s multinacionais € permitido, mas
a0 pequeno produtor & vedada alteragio nos
pregos? E uma decisfio altamente elitisia; &
uma ideologia sofisticadissima, que transbor-
da com a paciéncia dos menos favorecidos.

Sr. Presidente, Srs. Semadores, precisa-
mos de politicas integradas sim, politicas co-
esas, unificadas, previamente diagnosticadas
¢ competenlemente executadas, Quando se
fala em povos da floresta, € um chavio pro-
pric para sucesso no marketing, porém pou-
co ou quase nada lem-Se feito por esses povos!

Imaginem os senhores a que sorte ¢stio
relegados esses humilimos brasileiros; 2 tec-
nocracia imagina que, fazer uma politica con-
jugada, é empregar o dinheiro que o Gover-
no Federal repassa ao Ibama com o nome
de Taxa de Organizagio ¢ Regulamentagio
do Mercado de Borracha, chamada TORMB,
advindo da arrecadagio criada pela Lei de
n® 5.227/67, a ser usado para a manutengio
do Ibama, quigh nas mordomias e casufsmos
das administragfes; o restante desia verba
estd servindo para manter estoques regulado-
res, ndo da matéria-prima nacional, mas de
borracha importada.

Desde 1967, a2 mesma lei que cricu o
TORMB garante, em sen artigo 13, o prego
da venda da borracha, e em seu artigo 15 §
3% permite a importagio de borracha vege-
tal para formagic de estoques reguladores,
caso n#o haja borracha nacional estocada.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, leis ndo
sio feitas para serem colocadas em prética?
Comg poderdo explicar estes estoques de
borracha nacional nos seringais nativos do
Acre? Por que a verba do TORMB nio é
empregada, conforme determina a fei?

Cabem-nos ainda alguns questionamentos
sobre as agruras decorrentes deste tipo de
politica desasirosa; precisamos de agio com
o objetivo de suprir as necessidades huma-
nas dos povos da floresta; precisamos encon-
trar méiodos que nos levem a ministrar, de
mareira mals sfetiva, uma politica para os
menos privilegiados. Os seringueiros e serin-
galistas significam também uma comunidade
produtora, que enfrenta adversidades das
mais cruéis, como fazemos questdo de frisar,
muitas delas até desconhecidas dos simplis-
1as que direcionam as agdes burocrdticas que

vao influir diretamente na sobrevivéncia des-
tas famflias, B

Sr. Presidente, Srs. Senadores, assim
como a Amazdnia é uma realidade, cantada
em verso e prasa, pelas suas riquezas vege-
1ais, pelo sew patriménic culturai, onde o
mundo se debruga em admiragio, os serin-
gais nativos do Acre, com seus estogues no
aguardo de pollticas mais tGcidas para o se-
tor, os seringueiros € suas familias constituem
também uma realidade amazénida — pena
que nfo sejam cantados em versoc e prosa,
nem sequer tenha conseguido a devida aten-
¢do dos Orgdos governamentais.

Cabe-nos, como representante desta clas-
5e, que muilo bem conhego e acompanho,
denunciar esias questdes, 20 mesmo lempo
abordar cabiveis solugfes, tais como incenti-
vo & pesquisa de novos e diferentes produtos
exislentes na floresta, como meio de sobrevi-
véncia a longo prazo destes pioneiros; a cuor-
to prazo, poder-se-ia intuir na necessidade
de uma politica mais justa de pregos; bastan-
do reduzir em 20% o valor da TORMB per-
miliria {0 de aumento na (borracha na-
cional, sem # etar o prego {inal dos produins
indusirializados.

Sr. Presidente, Srs. Senaderes, espero
que medidas urgentes sejam tomadas com re-
lagfio hs riquezas extrativistas da Amarzdnia,
em especial a borracha, pars que nao perme-
nega este estado de cosas aqui dissertado!

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente.
(Muito bem!)

G SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Oda-
cir Soares.

O SR. CDACIR SOARES _ (PFL -
RQ) ~ Pronuncia o seguinic discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, a imprensa nacio-
nal registrou, semana passada, a assinatura
de um convénio entre o Ministénio da Agri-
cultura ¢ Reforma Agraria e a Food And
Agriculture Organization - FAQ -, érgio
das Nacdies Unidag, no valor de 141 mil d6ia-
res. Esse convénio permitird que, até o final
do ano, o Governo brasileiro faga detalha-
da avaliagio de cunho sociol6gico sobre as
noventa mil famflias de "sem-terra", assenta-
dos nos Gltimos cinco anos.

um acontecimento da major importan-
cia, que deve ser por nds acompanfado, pe-
los ensinamenics metodolégicos que cetia-
mente dai advirdo, O acordo terd duragdo
de dez meses e possibilitara uma radiografia
social € econdmica das familias assentadas
em alguns estados do Norte, Nordeste e Cen-
tro-QOeste.

Serdo avaliados desde © processo de gera-
¢do de renda - o que as famflias produzem
— até a teenologia empregada, utilizagio de
crédito e comercializagdo. Na analise dos in-
dicadores sociais serio ressaltados aspectos
de sadde, educagio, condigbes das habita-
¢hes e socializagdo.

Os consultores da FAQ, em ndmero de
quatro, contardo com suporie técnico do In-

cra, para apuragdo da situagio dos assenta-
mentos. O representante da FAO no Brasil,
Peter Roseneg, estd otimista com o projeto,
que, segundo suas palavras, tem tudo para
tornar-s¢ modelo junto s MNagSes Ulnidas.
Essa iniciativa mostra a seriedade do compro-
misse do Governo Collor — € particularmen-
te do Ministro Antonio Cabrera - com o pro-
cesso de reforma agréria e colonizagio.

Fago, entretanto, uma ressalva: conside-
ro reduzida a participagho de téenicos brasi-
leiros no projeto. Nio estou aqui questionan-
do o preparo dos 1écnicos da FAQ), mas cer-
tamente a presencga de um maior ndmero
de brasileiros daria maior celertdade 2 inicia-
tiva. Temos, no setor, gente da melhor quati-
ficagdo, orivnda de instituigdes como a Bsco-
Ia Superior Luiz de Queiroz. de Piracicaba,
880 Paulo; da Universidade Federal de Vigo-
sa; da Universidade de Campinas; da Univer-
sidade Rural do Brasil; além de estudjosos
da Associacio Brasileira de Reforma Agraria.

Nio tenho davida, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, de que a soma dessas inteligéncias
—em que o know-how exierno se alia ao co-
nhecimento de causa dos téncidos brasileiros
—1orparia © trabalho mais produtivo e veloz.

Outro reparo que fago, Sr. Presidente,
Srs. Senadores refere-se ao prazo abrangi-
do pela pesquisa da FAQ - que alcangari
apenas os ltimos cinco anos.

Como representante de Rondénia - esta-
do que até hi bem pouce tempo era territd-
tio federal - julpo da maior importincia que
esse perfodo seja ampliado. Rondénia deve
set desenvolvimento aos intensos movimen-
tos migratérios, tendo no Incra o grande ges-
tor desse processo. Coube-lhe desenhar, pos-
tular ¢ implemeniar a politica de recursos
fundi4rios do Estado, de modo inkeligente e,
sobretudo, corajoso, através da implantagio
de Projetos Integrados de Colonizagio € Pro-
jetos de Assentamenios Dirigidas, que foram
a base agriria da producio agricola do atual
Hstado de Rondonia.

E por que o elastecimento do prazo? Sim-
ples: Ronddnua ~ lider nacrunat dos desmata-
mentos € das quernadas, com subsiancial al-
teragho du sua coberiura vegetal — estd a ne-
cessitar de andlise aprofundada isenta ¢ tee-
niCRMERIC consistente, tuy ealiagio dus Proje-
tos [ategrados de Colunizagao e Projelos
de Agsentamentos Dingidos, nes perindas
de 1970 a 1980 (de grande dinamismo econd-
mico e na década de 80 (considerada "econo-
micamente perdida™). Calcula-se gue nada
menos que 12% da area do Fstado de Ron-
dénia - algo em torno de 12 mithdes de hec-
tares —loi atingida por desmatamentos e quei-
madas, segundo inlormagdes do Instituto Na-
cional de Pesquisas tispaciais (INPE).

Se a pesquisa da FFAQ sc restringe aos
ultimos cinco anos, deixa de alcangar infor-
mages importanies para umta methor com-
preensio do processo de assenlamento em
Rondbnia. Antes de analisar aqui os dois pe-
rfodos de atividades de assentamento no Es-
tado — os anos 70 e os anos 80 — destaco os
motivos impulsores de uma polftica de desen-
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volvimento amazdnico, definidos a partir de
meados dos anos 60, a partir do esiabeleci-
mento de incipiente industrializagio, através
dos incentivos fiscais da Sudam (1966} e da
Suframa (1967), da exploragio mineral do
ferro de Carajds, do manganés de Serra do
Navio, da bawuxita da Mineragio Rio do Nor-
te € da exploragio de cassiterita (minério
de estanho) em Rondénia e em Pitinga, no
Amazonas, ..

A viabilizagio desse processo decorren
da construgdo de hidrelétricas como Tucurul,
Ralbina e Samuet e da implantagio de uma
malha vidria ampta - Bel¢m-Bras{ia, Transa-
mazdnica, Cuiabd-Santarém, Porto Velho—
Cuiabs, Porte Velho-Rio Branco, Manaus—
Caracaraf — aiém de outras causas, que aqm
resumo:

a) causa econdmica: as j4 mencionadas
riquezas minerais em jazidas de terro, manga-
nés, estanho, bauxita (aluminio), cobre, zin-
co e auro. A riqueza tlorestal, que represen-
ta B0% das reservas brasilciras e 33% das re-
servas mundiais. A possibilidade de formacio
de culturas permanenties, tais como as do ca-
caueiro, dendezeiro, seringueira, palmeiras
{exiragdo do palmito) e fruteiras tropicais
{cupuagu, bacuri, graviola etc.). Registrem-
se também o imenso potencial para a pecud-
ria, nos campos naturais de Roraima, Amazo-
nas ¢ Ronrddnia: a vantajosa implantacio de
pastagens Nas zonas de cerrados; ¢ potencial
pouce explorado da eriagio de bafalos nas
varzeas; ¢ o imenso potencial de atividade.
de pesca intenior nos rios, lagos e esmario.
amazonico, ..

b} causa geopolfuca' com 11 mil qullﬁme-
tros de lroniciras, ha na Amazdnia preocupa-
¢a0 de ocupar esses espagos,que canstituem
vazios demograficos. S assim evitam-se irans-
tornos com narcotraficantes € contrabandis-
tas, em episédios semethanies ao recente,
de Serra Traira, em Vila Bittencourt, frontei-
ra do Brasil com a Colombia.

€) causa nacionalista: os esforgos de inte-
gragio nacional, sobretudo na década de 70,
justificaram investimentlos razodveis na re-
gifio, com retlexos consideravels em sen de-
senvolvimento.

Esses fatores, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, foram considerados pelo Incra, na imple-
mentagio de uma politica de ocupagio de
terras em Rondénia e na Amazdnia. () mar-
co decisivo foio estabelecimento, em 1971,
de uma metodologia para a programagio
operacional dos projetos de assentamento
de agricullores, composta de trés grandes
unidades de trabalho — organizagio fundidria,
organizagic agriria e promogio agriria -
constituindo um conjunio de atividades exe-
cutadas por meio dos seguintes programas
basicos: distribuigio de terrras, organizagao
territorial, administragio do projeto, assenta-
mento dos colonos, saude ¢ previdéncia so-
cial, habitagio rural. unidades agricolas, in-
fra-estrutura fisica, empresa coperativa, cré-
dito agricola e comercializagio.

Alguns desses programas sio de inteira
responsabilidade do Incra. cabendo-lhe, 2lém
da coordenagdo. desenvolver a implantagio

de suas trés fases: implementacio, consolida-
¢io e emancipagio, Assim ocorreu com os
projetos integrados de Colonizagio.

A partir de 1974, passou-se a usar meto-
dologia mais simplificada, nos projetos de
assentamentos dirigidos, reduzindo-se © ng-
mero de programas. Bm fase mais recente,
nes projetos de assentamentos agrarios, sim-
plificou-se ainda mais, constituindo-se ape-
nas em dois programas: de organizacio ter-
ritorial e o de distribuigio de terras.

Em junho de 1990, proferi. nesta Casa,
dois discursos que detathavam informagdes
estatisticas do Incra de Ronddnia sobre as
dificuldades de cada projeto integrado de co-
lonizagio, de cada projeto de asscntamentos
dirigidos e dos projets de assentamentos agra-
rios. prelendo, agora, acrescentar aquelas
anélises os elementos de informagio referen-
les & primeira etapa — a década 70-80 ¢ & se-
gunda etapa, de 80 a 89.

Nz etapa primeira, foram assentadas 22
mil, 681 familias; construidos 5 mil, 983 quil6-
metros de estradas de penetragio e vicinais
instalada uma capacidade de armazenamen-
to de 67 mil 7 toneladas; postas em funcio-
namentoe 806 salas de aulas; construidas 15
mil e 13 habitagdes delinitivas.

Na segunda etapa, foram asseniadas 8
mil e 300 familias; construiram-se 2 mil quils-
metros de estradas; abertas 122 salas de au-
las; e um Unico armazém instalado. As habi-
tagles, em sua quase totalidade, sfo de pri-
meira hora, com precarissimas condigics de
habitabilidade. Em termos de produgio agri-
cola, a desvantagem comparativa em relagdo
3 scgunda ctapa ¢ considerdvel. As migra-
gdes ndo cessaram, mas as condighes de abo-
sor¢io desse fluxo pioraram consideravelmen-
te. Basta ver que, na primeira etapa, — de
70 a 80 - organizaram-se on foram criadas
cidades como Ariquemes, Jaru, Ouro Preto
D’Oeste, Cacoal, Rolim de Moura, Colora-

do do Qeste € Cercjeiras. | na segunda ela-

pa, uma Unica Cidade surgiv —~ Machadinho
dOuste -, cujo lutury, segumdo anatistas do
Banco Mundial, se nada de noovo ocorrer, e
a favelizagau,

Segundo dados do IBGRE. de selembro
de 1989, a populacio de Ronddnia ¢ de 1
milhio. 21 ol 229 Nabuamies. Delz 702 mil,
515 habiantes cgtdu assentados em uma li-
nha dizgonal, gue abrange nove municipios,
desde a capilal, Porto Velho, as margens do
rio Madeira, até Vithena, no sui do Estado,
BEssa linha d1agonal é represenr,ada pela
opolmca e econdmica decisiva — e igualmen-
te decorréncia dos trabalhos de colonizagio
do Incra em Ronddnia.

RKelaciono esses dados, Sr. Presidente,
Srs. Senadores para frisar a importincia dos
projetos de colonizagio do Incra. Néo fossem
eles ¢ Rondonia certamente nio figuraria co-
mo o segundo produtor nacional de cacau,
logo atras da Bahia, e com uma produgio
de 35 mil a 40 mil toneladas do produto,
Idem, em relagio 3 produgio cafeceira, on-

de desponta em quinilo lugar, atris apenas
de Minas, Parani, Sdo Paulo e Hspirito Santo.

Rondbnia possui rea geogréfica equiva-
lente ao Tistado de 830 Paulo - ¢, apesar
de todo 0 sel ecrescimento, tem apenas um
vigésimo de sua populagio. Impliem-se, pois,
quec conlinuemos a buscar os meios pacificos
de ocupagdio desses vazios demogrificos, es-
pecialmente as dreas de Ironteiras, pelas ra-
20es jA expostas. que lacilitam a criagio de
bolsOes do crime - especiaimente na rea
do narcotratico.

Volio, entdo, ao ponto de partida do dis-
curso: o convénio FAQ-Ministério da Agri-
cultura. Trata-se de iniciativa importante nes-
se coniexto, especialmente pelo que podera
produzir de corre¢do de rumos nos futures
projetosti do Incra, mas principalmente pa-
ra revisar acGes em projetos que ora se de-
senvolvem e enfrentam dificuldades.

E as revisdes a que me Tefiro sio as mais
abrangentes: abertura de estradas, implanta-
¢io de salas de aulas, postos médicos, cons-
trugio de moeradias definitivas em condigbes
minimas de qualidade. E admito ainda que
essa Tevis30 possa Vir a ser o reassentamen-
o de colonos de um projeto mal-sucedido
ou que conite com limitadas possibilidades
de ser recuperado.

Bsse processo revisionista deve a!cangar
lambém as atividades agropecudrias. Afinal,
¢ inaceitavel que a cacauiculiura de Rondd-
nia permanega desassistida — e que, nestes
20 anos, o Unico ensinamento para o contro-
le da "vassoura de bruxa" seja a poda, que
requer grande quantidade de mio-de-obra
por hectare plantado, além de cuidados ex-
cessivos em, sua execugio,

Para que tudo isso ocorra satisfatoriamen-
te, ¢ necessario que se resgate o papel das
isnlituicdes de pesquisa e experimentagio —
Caplac, Embrapa, Hmater - nas comunida-
des produtoras. Sem essas providéncias, a fa-
velizacio dos projetos de assentamento, de
que falam o5 técricos do Banco Mundial, se
alastrard como praga.

Fago essas consideragfes, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, em momento Oporieno, quan-
do o Incra recém-ingressa em nova diregdo,
na pessoa do [r. Jodo Mendonga de Amorim
Filho, advogado. estudioso das questdes agré-
rias € — © que registro com particular satisfa-
¢do — ligado a Rondonia. Ble ji sentiu na
propria carne o infortGnio dos pregos avilta-
dos, na condigiio de pradutor rural que &

Por essas razdes, Rond6nia espera e con-
fia em que melhores dias se aproxima — e
nés, desta modesta tribna do Senado Fede-
ral, acompanharemos esse processo, sempre
dispostos a nele colaborar para a superagio
das diliculdades 4o povo.

b'ra o yue tnha a dizer. Muito abrigado.
S, Presidente. (Muo pemt )

O SR. PRESIDENTE (Carlos De’Carli)
— Nada mais havendo a traiar, vou encerrar
a presente sessfio, designando para a Ordind-
ria de segunda-feira a seguinte
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DiscussZo, em turno suplementar, do subs-
titetivo ao Projeto de Resolucio n® 98, de
1988 de iniciativa da Comissio Diretora,

que "altera o disposto no ari. 443, inciso I,
do Regulamento Administrativo do Senado
Federal", tendo

PARECER, sob n® 18, de 1991, da Comis-
sfio

—Diretora, oferecendo a redagio do ven-
cido.

O SR. PRESIDENTE (Carlos De'Carli)
— Bsté encerrada a sessio.

(Levanta-se & sessfio ¥s 17 horas
¢ 50 minutos.)



