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Fago saber que 0 Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constitui-
¢do, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte.

DECRETO LEGISLATIVO .
N° 86, DE 1991

Aprova 0 ato que outorga permissio & Rddio Barretos Lida, para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusiic sonora
em freqiiéncia modulada, na cidade de Colina, Estado de Sdo Paulo.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga permissio 2 Radio Barretos Ltda, para explorar, pelo pra-
zo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodufusio sonora em freqiiéncia modulada, na
cidade de Colina, Estado de S3o Paulo. ’

Art, 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 19 de margo de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

.Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constitui-
¢3o, e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 81, DE 1991

Aprova o ato que outorga permissio ao Sistema CAF de Radiodifusio Ltda.
para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radio-
- difasfo sonora em freqiiéncia modulada, na cidade de Pirapora, Estado de Minas Gerais.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga permissio ao Sistema CAF de Radiodifusao Lida. para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em freqién-
cia modulada, na cidade de Pirapora, Estado de Minas Gerais, ato-a que se refere a Portaria n° 191, de 3
de outubro de 1989, do Ministro das Comunicaches.

- Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicaglo.
Senado Federal, 19 de margd de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos. termos do art. 49, inciso X1I, da Constitui-
¢d0, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 82, DE 1991

Aprova o ato que outorga concessio i Sociedade de Televisio Manauara
- Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusfo sonora em onrda média, na cidade de Boca do Acre, Estado do Amazonas.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga concessdo & Sociedade de Televisio Manauara Ltda. pa-
ra explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifuséo sonora em onda
média, na cidade de Boca do Acre, Estado do Amazonas, ato a que se refere o Decreto n® 98,923, de 2
de fevereiro de 1990.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de margo de 1991. — Senador Maero Benevides, Presidente,

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XI1, da Constitui-
¢io, ¢ en, Manro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguite

DECRETO LEGISLATIVO ..
N° 83, DE 1991 '

Aprova 0 ato que outorga concessio ao Sistema Potiguar de Informagio
Ltda. para explorar, pglo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusio sonora em onda média, pa cidade de Caic6, Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga concessio ao Sistemd Potiguar de Informagdo Ltda. pa-
ra explorar, pelo prazo de dez anos, semr direito de exclusividade, servi¢o de radiodifusdo sonora em onda
média, na cidade de Caicd, Estado do Rio Grande no Norte, ato a que se refere o Decreto n® 98.926, de
2 de fevereiro de 1990, ' . - '

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de mar¢o de 1991, — Senador Mauro Benevides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constitui--
¢do, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO
N°¢ 84, DE 1991 -

Aprova 0 ato que outorga permisséio 2 Global Comuynicagio Ltda., para ex-
ploraz, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servige de radiodifusfo
sonora.em freqiiéncia modulada, na cidade de Formiga, Estado de Minas Gerais.
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Art. 1° B aprovadoe o ato que outorga permissio a Global Comunicacfio Ltda. para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modu-
lada, na cidade de Formiga, Estado de Minas Gerais, ato que se refere a Portaria n® 31, de 6 de fevereiro
de 1990, do Ministro das comunicagbes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal, 19 de mar¢o de 1991. - Senador Mauro Benevides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovow, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constitui-
¢ao, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 85, DE 1991

Aprova o ato que outorga permissio & Ridio Semandrio Folha de Arthur
Nogueira Lida. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusio sonora em freqiiéncia modulada, na cidade de Arthur Noguei-
ra, Estado de S&o Paulo.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga permissdo 2 Rédio Semansrio Folha de Arthur Noguei-
ra Ltda., para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusao sono-
ra em freqiiéncia modulada, na cidade de Arthur Nogueira, Estado de Sdo Paulo, ato a que se refere a
Portaria n° 252, de 14 de dezembro de 1989, do Ministro das Comunicagdes.

Art, 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de margo de 1991, - Senador Mauro Benevides, Presidente.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso X1I, da Constitui-
¢io, e en, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federgl, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne° 86, DE 1991

Aprova 0 ato que outorga concessfio ao Sistema Potiguar de Informagio
Litda., para explorar, pelo praze de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusfio sonora em onda média, na cidade de Sfio Miguel, Estado do Rio Graa-
de do Norte.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga concessio ao Sistema Potiguar de Informagio Litda., pa-
ra explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em onda
média, na cidade de Sio Miguel, Estado do Rio Grande do Norte, ato a que se refere o Decreto n° 98.934,
de 7 de fevereiro de 1990.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sya publicacgio.

Senado Federal, 19 de margo de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

Faco saber que ¢ Congresso Nacional aprovou, nos ermos do art. 49, inciso XI1, da Constitui-
¢io, e eu, Maurc Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte . .

DECRETO LEGISLATIVO .
Ne 87, DE 1991

Aprova o ato que outorga concessfo 2 Rédio Jornal Cidade Juiz de Fora
Lida. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusio sonora em onda média, na cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gérais.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga concessdo 4 Radio Jornal Cidade Juiz de Fora Ltda. pa-
ra explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servico de radiodifusao sonora em onda
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média, na cidade de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, ato a que se refere o' Decreto n® 98.882, de
25 de janeiro de 1990.

Art. 2° Este decreto leglslatlvo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de margo de 1991. — Senador Maurc Benevides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constitui-
¢do, e.eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinie

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 88, DE 1991

Aprova o 210 que outorga permaissio 2 Ridio Ferreirense Ltda. para explo-
rar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusfo sono-
ra em freqii®ncia modulada, na cidade de Porto Ferreira, Estado de S3o Paulo.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga permiss§o 4 Radio Ferreirense Ltda. para explorar, pelo
prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servi¢o de radiodifusfo sonora em freqi®ncia modulada,
na cidade de Porto Ferreira, Estado de S&c Paulo, ato a que se refere a Portaria n® 200, de 25 de outubro
de 1989, do Ministro das Comunicagbes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 19 de margo de 1991. - Senador Mauro Benevides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constitui-
¢do, e eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgoe o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N© 89, DE 1991

Aprova o ato que outorga permissfio 3 Radio Santo Antdnio de Posse Ste-
1eo Som Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusfio sonora em freqiiéncia modulada, na cidade de Santo Antonio
de Posse, Estado de Sfo Paulo.

Art. 1° E aprovado o ato que outorga permissdo & Radio Santo Antonio de Posse Stereo Som
Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusZo sonora
em freqiiéncia modulada, na cidade de Santo Aantdnio de Posse, Estado de Sdo Paulo, ato a que se refere
a Portaria n® 253, de 14 de dezembro de 1989, do Ministro das Comunicagdes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 19 de mar¢o de 1991. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

Fago saber que 0 Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XIT, da Constitui-
¢do, ¢ eu, Mauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo 0 segumte

DECRETO LEG-ISLATIVO
N° 90, DE 1991

Aprova © ato que renova, a partir de 23 de agosto de 1989, a permissfo outorgada h
Brasflia Super Radio FM Ltda. para explorar servige de radiodifusfio sonora, na cida-
de de Brasflia, Distrito Federal.

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Portaria n° 133, de 15 de agaosto de 1989, do Minis-
tro de Estado das Comunicagdes, que renova por dez anos a permissio outorgada & Brasflia Super Radio
- FM Ltda. para explorar servigo de radiodifesfio sonora, em frequéncia modulada, na cidade de Brasilia,
Distrito Federal.
Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicaglio.
Senado Federal, 19 de margo de 1991. - Senador Maero Benevides, Presidente.
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Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso X1I, da Constituigo, ¢ eu,
Moauro Benevides, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne 91, DE 1991

Aprova os atos que outorgam permissfo i Sociedade de Radiodifusio Manaus Lida,
e & Sociedade de Televisio Manauvara Lida. para explorarem servigo de radiodifusio
sonora na cidade de Manaus, Estado do Amazonas.

Art. i° S#o aprovados os atos a que se reférem as Portarias n% 44 e 45, de 22 de fevereiro de 1990,.do .|
Ministro de Estado das Comunicagdes, que outorgam permissio 2 Sociedade de Radiodifusio Manaus .
Ltda. e 3 Sociedade de Televisdo Manaunara Ltda. para explorarem, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em freqﬁéncm modulada, na cidade de Manaus, Estado

Quarta-feira 20 1013~

do Amazonas.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua pub]icagéo. L
Senado Federal, 19 de margo ce 1991. - Senador Mauro Benevides, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XI1, da Constnm_
¢io, e eu, Mauro Benevides, Presidente: do Senado Federal, promulgo o seguinte

Aprova 0 ato que outorga permissdo a Rédio Capital de Fortaleza Lida. para explo- .

DECRETO LEGISLATIVO
N° 92, DE 1991

rar servigo de radiodifusfo sonora na cidade de Aquiraz, Estado do Cear4,

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere a Portaria n° 66, de 6 de margo de 1990, do Mmzstro
de Estado das ComunicagGes, que outorga 4 Radio Capital de Fortaleza Lida. para explorar, pelo prazo

de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, da cida-

de de Aquiraz, Estado do Cear4.

Art. 2° Este decreto legisiativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Senado Federal, 19 de mar¢o de 1991. - Senador Maaro Benevides, Presidente.

SENADO FEDERAL

SUMARIO
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- N° 62/91, de auvtoria do Senador
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Recehimento do Oficio n® §/12/91 (n°
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oc Central, solicitando autorizagio para
que a Prefeitura da Cidade do Rio de Ja-
neiro possa emitir ¢ colocar no mercado,
através de ofertas piblicas, Letras Finan-
ceiras do Tesouro Nacional-LFTM-RIO,
para os fins gue especifica.

124 - Discurscs do Expediente

SENADOR CESAR DIAS - Proposi-
to que animam 5. Bx* no. desempenho
do mandato scnatorial pelo Estado de
Roraima. Encaminhando 3 Mesa requeri-

mento de coavocagio do Ministro das
RelagBes Exteriores, para prestar csclarc-
cimento zobre a4 demarcagio da frontei-
ra Brasil-Venezuels, na regific de Parima.

‘SENADOR AMIR LANDQO — Apre-
ciagio do instituto da medida provistria.

SENADOR TEOTSNIO VILELA FI-
LHO - Semirério sobre politicas de pre-
¢os da energia no Brasil.

SENADOR EDUARDO SUPLICY
— Presenga, no Senado,.de liderangas sin-
dicais dos petroleiros. Apelo em favor
da negociagio objetivando o fim da gre-
ve dos petroleiros.

SENADOR VALMIR CAMPELO —

Situagio dos segurados € as distorgbes
da Previdéneia Social.
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125 - Requerimentos

— N° 63/91, de auntoria do Senador Cé-~
sar Dias, solicitando a convocagio do
Ministro de Estado das RelagSes Bxierio-
res, para, em Plenfrio, prestar esclareci-
mentos a respeito do Tratado de Limites
e Navegacio Fluvial, assinado em Cara-
cas, em 1° de janeiro de 1861,

— N° 64/91, de autoria do Senador Al-
fredo Campos, solicitando a’convocagio
da Ministra da Economia, Far2nda e Pla-
ncjamento, a fim de que, peranie o Pleni-
rio, preste informagbes sobre a liquidagio
extra-judicial da Caixa Econdmica do Es-
tado de Minas Gerais-

— N° 65/91, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando do Sr. Minis-
tro da Justica, informagdes sobre a nio-
transmissio do programa de entrevista
"Roda Viva", da TV Nacional, nestas filti-
mas segundas-feiras. '

— N° 66/91, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, solicitando a transeri-
¢30 nos Anais do artigo "Bxterminio Ofi-
cializado", publicado no Jornal do Brasil,
de 18 do corrente, oo

12.6 — Leitura de Projetos

— Projeto de Resolugdo n® 11/91, de
autoria do Scnador Jutahy Magalhfies,
que extingue o voto de liderangs.

-~ Projeto de Resolugio n° 12/91, de
autoria do Senador Jutahy Magalhdes,
que estabelece principios gerais de Pro-
cesso Legislativo, e d4 outras providéncias.

127 — Comunicacgio da Presidéncia

- Designagfio das Comissbes Perma-
nentes da Casa de acordo com a nova
proporcionalidade partidaria.

13— Ordem do Dia

Projeto de Decreto Legislativo n® 1,

de 1991 (n° 191/90, na Cimara dos Depa- -
tados), que aprova o ato ue renova por -

dez anos, a partir de 18 de junho de 1989,

a concessio ontorgada A Rede Riogran-

dense de Emissoras Litda., para explorar,
sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusio sonora onda curta, na
cidade de Porto Alegre, Estade do Rio
Grande do Sul. Aprovado, com emenda.
A Comissio Diretora para 2 redagio final.

Projeto de Decreto Legislativo n°® 2,
de 1991 (n° 309/90, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga con-
cessio 2 TV Carioba Comunicagtes Lida.
, para explorar, pelo praze de guinze
ancs, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radicdifusio de sons e imagens (te-

. levisio) na_cidade de Americana, Estado

de Sio Paule. Aprovado, A promulgagio.

Projeto de Decreto Legislativo n® 3,
de 1991 (n® 312/90, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga per-
miss3o 4 Difesora Stereo Cindido Ltda,,
para explorar, pelo prazo de dez apos,
sem direito de exclusividade, servigo de
radiodifusfo sonora em freqti€ncia modu-
lada, n2 cidade de Cindido Mota, Esta-
do de S3o Paulo. Aprovado. A promulga-
¢ao.

Projeto de Decreto Legislativo n° 4,
de 1991 (n° 338/90, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga per-
missio & Radio Cidade de Costa Rica
Ltda., para explorar servigo de radiodifu-
sio sonora, na ciade de Costa Rica, Esta-
do de Mato Grosso do Sul. Aprovado.
A promulgago.

Emenda da Cémara ac Projeto de
Lei do Senado r° 163, de 1989-Comple-
mentar (n® 17089, naquela Casa), de auto-
ria do Senzdor Fernando Henrique Car-
doso, que define, na forma da alinea a
do inciso X do art. 155 da Constituigio
Federal, os produtos semi-elaborados que

podem ser tributados pelos estados e Dis- -

trito Federal quando de sua_exportagio.
Aprovads, com destagne. A Comissio
Diretora para redacio final.

Redagio final do Projeto de Lei do
Senado n°163/89-Complémentar. Aprova-
da. A sangio.

Oficio n® 8/, de 1991 (n° 59/91, pa
origem), relativo a pleito do Governo do
Bstado do Rio Grande do Sul solicitan-
do a retificagiio da Resolugio n° 72, de
1990, do Senadoe Federal, a fim de desblo-
quear parcela equivalente 2 doze mithes
e duzentos milhdes de cruzeiros. Bxtin-
ta a urgéncia nos termos do Requerimen-
to n® 6991,

Projeto de Lei‘do Senado n° 171, de
1989-Complementar, de autoria do Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, que de-
fine, nos termos do inciso I do art. 161
da Constitui¢io Federal, o valor adiciona-

do para fins de cilculo da participagio
dos municipios na receita do Imposto so-
bre operagdes relativas 3 Circulagio de
Mercadorias e sobre prestagio de servi-
¢os de transporte interestadiat e intermu-
ricipal e de comunicagio. Discussfio adia-
da, nos termos do Requerimento n° 6151
para audiéncia da Comissdo de Constitui-
¢ao, Justiga e Cidadania.

Requerimento n° 48, de 1991, de auto-~
ria do Senador Jodo Rocha, sclicitando
nos termos regimentais, a transcrigdo nos
Anais do Senado, do editorial intitulado
A Quarta Revolugho, publicado no jor-
nal O Globo, de 11 de margo corrente.
Aprovado.
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SENADOR NABOR J(JNIOR - Pro-
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SENADCOR NELSON WEDEKIN -
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SENADOR NELSON CARNEIRO
- Manifestagio de entidades de classe
contriria i pretendida antecipagio da re-
visio constitucional, prevista para 1993.

SENADOR CARLOS DE'CARLI -
Apelo no sentido da reavaliagio da Zo-
na Franca de Manaus, a fim de possibili-
tar o seu sperguimento.

SENADOR ODACIR SOARES - Pri-
meirc ano do Governo Collor.

132 — Designagio da Ordem do
Dia da préxima sessfio

1.4 — ENCERRAMENTO
2 - MESA DIRETORA

3 — LIDERES E VICELIDERES
DE PARTIDOS _
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Ceseria-foirn 28 3QNS

Ata da-19° Sessdo, em 19 de Margo de 1991
# Sessdo Legislativa Ordinfria, da 49° Legislatura
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che - Loniivel Baptista — Locifio Portells —
Mansueto de Lavor — Marco Marded - MErio
Cowas — Mauricio Corrta — Meira Filho —
Nokss Abrfio — Nabor Jwior — Ney Mars-
whio — Odacdir Scares — Onofre Quinan —
Ozid Carnedro — Raimundo Lia — Repaldo
Araphio— Ronsn Tito - Ruy Bacelar —Teots-
o Vilela Fifho — Valmir Cempelo - ' Wilson
Hmtms.

0 SR, PERESIDENTE {Mauro Beners-
dex) — A Fsia de presenca acnsa © comypare-
mdeﬁqﬁhnﬂmﬁmﬂm en-
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termos da Lei Orgnica Municipal — art. 89;
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0 SR. PRESIDENTE (Meuro Benevi
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mil ¢ a muita foi paga, como reconhecimen-
to tdcito de culpa.

S#0 acionistas da Frutop — Produtora de
Alimentos $/A, ¢ Sr. Tasso Ribeiro Jereissa-
ti e familiares e suas empresas Agropecudria
Jereissati Ltda., TJ Participages S/A ¢ RT
ParticipagSes S/A.

Brasflia, 17 de margo de 1991. — Jofio
Marting, Servico de Comunicagio Social do
‘Departamento de Policia Federal.”

- O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-
des) — O requerimento lido vai ao exame da
Mesa. -

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benew-
des) — A Presidéncia recebeu o Offcieo n°
812, de 1991 (n® 537/91, na origem), através
do quat o Presidente do Banco Central, nos
termozs da Resolugio n® 58, de 1990, solicita
autorizagdo para que a Prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro possa emitir e colocar no
mercado, através de ofertas pablicas, Letras
Financeiras do Tesouro Municipal
(LFTM-RIO), para os fins que especifica.

A matéria serd despachada ) ComissBo
de Assumtos Econdmicos.

Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra 2o nobre Senador Cé-
sar Dias.

O SR. CESAR DIAS (PMDB - RR. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
ao chegarmos a esta Casa pela generosida-
de evontade do povo de Roraima, cujo apoio,
deve-se dizer, nunca faltou. Nic consegui-
mos conter um puro sentimento de orgulho
por participar nio s6 da mais alta corte legis-
lativa do Pafs, mas de um fé6rum em gue par-
ticiparam, a0 largo de sna Histdria, figuras
exponenciais da Repfiblica, entre as quais
avulta a de Rui Barbosa. Dele, alifs, éa ima-
gem do Senado, de que "&€ uma espécie de
.dieta federal, onde cada estado mantém a
" sua embaixade permanente.

Assim, Sr. Presidente, consideramo-nos
embaixador do Estado de Roraima, que espe-
ramos representar com a maior fidelidade ¢
trapsparéncia, atenio aocs seus interesses ¢
reivindicagles.

Vimos para ¢ Senado imbufdos do mais
caro idealismo e civismo, que” embebemos
Das nascentes puras ¢ cristalinas da alma
do povo de Roraima, povo que viveno inte-
rior da Amazdnia; povo que ainda crd nos
valores mais altos da Nag#io e da vida brasi-
leira. Como M , aqui também jremos apren-
der muitas e sibias ligBes, experiéncizs ¢
idéias fecundas, no convivio difrio que nos
petmears por alguns anos. Temos certeza,
Srs. Senadores, de que essa convivéncia se-
ré gratificante, fértil ¢ produtiva e estribar-
se-f nos elos indissolfveis da amizgde, do
respeito mituo e companheirismo. S6 por is-
g0, nos damos por satisfeitos. Certos tamb&m
cstamos que, a par das naturais divergéncias
de opinifio ¢ enfoques diferentes de analisar

a coisa pdblica, nos animam ¢ nos unem o
amor ac Brasil, sempre com o propésito de
auferir melhores condigSes de subsisténcia
20 nosso sofrido e sacrificado povo,

Nossa missio no Congresso Nacional &
de debater exaustivamente os problemas pa-
cionais, buscar afternativas e solugSes vidveis
para 08 mesmos, porque eitendemos ser es-

- te um pafs vidvel, de indmeros recursos nate-

rajs, ¢ de um povo genercso, inteligente e
trabaibador. Temos conscigncia, Srs. Senade-
res, que a crise & grave e preocupante, mas
a MNagio = pela determinagiio de seu_ pove
—logrard superd-ia e elevar-se 2 posigio dos
demais pafses desenvolvidos do mundo. Nao
aspiramos a ser uma superpoténcia, no senti-
do de dominic e hegemonia mundial, Quere-
mos, tio-somente, desenvolver ¢ Pals, extir-
Ppar 2 miséria ¢ o subdesenvolvimento, as de-
sigualdades regionzis e socials, tornar, en-
fim, uma nagio justa, humana e fraterna,

Quanto a Roraima, nossos compromissos
com o pove que nos elegeu serdo fielmente
resgatados, através de nossa atuagdo nesta
Casa. Um dos estados mais jovens da Federa-
¢fo brasileira, Roraima simboliza-se por dois
Vigorosos pilares: a terra e o homem. A ter-
14, 3 sua exuberante naturéza, a selva impers-
crutivel, o rio Branco, que corta todo o seu
territério, de norte a sul, a5 imensas regiGes
de campos e cerrados, 0 monte Roraima,
na Serra de Parima (com riquezas minerais
incomensurdveis). O homem, seus primitivos_
habitantes, os Macixis ‘e 05 fanomimis ¢ os
bandeirantes do século 33X, s atnais desbra-
vadores e consreutores de Roraima, com tra-
balho, sacrificio ¢ f&, acima de'tudo, 0 amer
aquela terra do extremo Norte do Brasil.

Mas, ao lado da grandeza da floresta,
que a todos deslumbra, coexistem sérios pro-
blemas socials, que o nosso povo enfrenta
com gathardia sfo as maiores dificuidades e
privaches, a falta de emprego, as deficiéncias
na irea de safide, as doengas tropicais, co-
mo ¢ malfiria, a leishmaiose. a oncocercose,
2 febre amarela, a faita de hospitais, postos
de satide, médicos ¢ medicamentos, como pu-
demos pesscalmente constatar, na qualida-
de de médico ¢ sacretdrio de saide do entio
Territério Federal de Roraima; na educagio,
a escassez de escolas e mestres, dificuldades
de implantagio da Universidade de Rorai-
ma, as deficidncias dos meics de transporte,
telecomunicagles, energia ¢ moradia. Esses
setores, principalmente, necessitam de inves-
timentos vultosos.

Mas hi o problema indfgena e a preserva-
¢io da natureza, que nos cabe, como autori-
dade, cuidar. A protegio ao indio e a defe-
sa do meio ambiente estiio na Ordem do Dia.
Debatese em todos os f6runs, nacionais ¢
internacionais, a conservagio da natureza, a
poluigic, os desmatamentos irresponsdveis
¢ irracionais, sem nerhum eritério ou preocu-
pagiio, senfio a do lucro ficil e rentdvel

As populagSes autéetones, como os Macu-
xi, Atrodri e lanomami, estes tltimos conside-
rados © grupo €tnico mais antigo da Améri-
ca do Sul, € maig do que Sbvio, carecem dos

cuidados ¢ da protegio das autoridades, sob
pena de repetirmos ¢s mesmos erros do pas-
sado, quando elas foram dizimadas pela inct-
ria e negligdncia daqueles que tinham aei-
mz de tudo, o dever indeclinivel de defendé-las.

Em Roraima, hi gue se defender o indic
¢ a natureza, duas piginas, permitam-nos
2 imagem, de um mesmo livro, Mas também
nio podemos, em nome desses valores, que
si0 impostergdveis, frustrar ¢4 impedir o de-
senvolvimento econdmico e social daguela
regidio; & penalizar a'sna populagio. Cremos
nds, ndo hi dicotomia’ehtre essas duas posi-
goes. Podemos competibilizd-las se tivermos
boa vontade e bom sensa. Racionalizar e con-
duzir os processos & as étapas do desenvolvi-
mento, limitar ¢ extingdir as suas distorgGes,
os seus desvios. Na pritica, por exemplo, de-
limitar as terras indfgenas e fiscalizar a sua
observincia. Operaciohalizar o desmatamen-
to dentro dos critérios estabelecidos pela le-
gislagio especifica, e nfo indiscriminadamen-
te, © que & predatério e inconseyliente. In-
vestir ou incentivar investimento nas ativida-
des extrativas naturais da regido, como na
produgio, I.ransporte e comercializacio dos
produtos.

O progresso ¢ a natureza, voltamos a in-
sistir, nio s30 inconcilifveis, se tratados com
racionalidade, inteligéneia e vontade. Bsta a
posigko que defendemos para Roraima.

Como membio do Bloco Partamentar da
Amazbnia, estamos atentos aos escusos pla-
nos de internacionalizar a Amazénia, de ocu-
pi-la estrategicamente. A Amazonia precisa
de um arrojado programa cientffico-tecnols-

gico, envolvendo as universidades da regifo,
e até admitimos, 8r. Presidente, que os pai-
ses dispostos & colaboragiio o fagam de ma-
neira desinteressada. o

Mas, Srs. Senadores, queremos trazer a
esta tribuna outro assunto de importincia
para o Brasil e Roraima, principalmente com
relagio i serra Parima,

Em jutho do ano passado, realizou-se nes-
ta Capital, Brasflia, a qiinquagésima sexta
conferéncia da Cozmssao Mista Brasileiro-
Veneczuelana demarcadora de limites entre
os dois pafses. Confirmou-se, entio, que 2
demarcagio estava praticamente concluida
nos longos 2.199 qurldmetros de fronteira,
com a colocagfio de 2.031 marcos divisdrics,
segundo o mapa oficial da Comissio Mista
de Limites Brasil-Venezuela, de 1973. O que
praticamente falta & ¢ adensament) ¢ uma
representagio cartogréfica mais precisa, em
escala maior, da serra Parima. O afastamen-
to médio dos marcos nessa parte da fronteij-
ra & de trinta quildmetros, quando o ideal

seria um quilémetro.

Evidente que os recursos técnicos atuais,
come a utilizacio de satélites e outros avan-
¢os tecnolOgloos, através de fotos, permitem
uma melhor visio e conhecimento da regifio
do que em 1973, quando fo: efetuado esse
trabatho,

Os entendimentos para a demarcagio de-
finitiva da fronteira entre Brasil e Vepezue-
la comegaram no século passado, ainda ao
tempo do Império.
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Em 5 de maio de 1859, foi assinado em
Caracas o Tratado de Limites e Navegacio
Fluvial, com as especificagfes da linha de-
marcatéria, expostas nos seus arts, 19 2°¢ 3°

Como elas prevalecem até hoje, seria rele-
vante, Sr. Presidente, registrar aqui esse do-
cumento histérico, que refatamos a seguir:

"Art. 1°do Tratado. Comegard 2
linha diviséria nas cabeceiras do rio
Menachi e, seguindo pelo mais alto
do terreno, passard pelas cabeceiras
do Aquio e Tomd e do Guaicia e Iquia-
re ou Issana, de modo que lodas as
4guas que vlo ao Aquio ¢ Tomé fi-
quem pertencendo A Venezutla, ¢ a3
que vlo ao Guaicia, Xie e Issana a0
Brasil; e atravessari o rio Negro de-
fronte 2 ilha de Sdo Jos&, que estd
préxima % pedra de Cucuhy.

Art. 2° Na ilha de SFo José& segui-.

r4 em linha reta, cortando o canal
Maturacid na sua metade, no ponto
que a acordarem os comissirios de-
marcadores, e que divida, conveniente-
mente, o dito canal, e dali, passando
pelos grupos dos morros Cupi, Imeri,
Guay e Urucusiro, atravessari o cami-
nho que comunica por terra o rio Cas-
tanho com o Marari, ¢ pela serra Ta-
piraneco buscarf os cumes da serra
Parima, de modo peral as dguas que
correm ad Padevari, Mariri e Cababo-
ris fiquem pertencende ao Brasil, €
as que vio a0 Turuaca ou Idapa ou
Xiaba, 3 Venezuela.

Art. 3° Seguiri pelo cume da ser-
ra Parima até o ingulo que faz esta
com a serta Pacaraima, de modo que
todas as dguas que correm ao rio Bran-
co fiquem pertencendo ao Brasil, ©
as que vio ao Orinoco, & Venezuela,
e continuard a linha pelos pontos
mais clevados da dita serra Pacarai-
ma, de modo que as fguas que vio
20 rio Branco fiquem, como se hd di-
to, pertencendo ao Brasil, ¢ as que
correm ao Essequibo, Coyuni ¢ Coro-
ni, h Venezuela, até onde se estende-
rem os territérios dos dois estados
na sua parte oriental.”

Hsse tratado estd em vigor desde 1° de
janeiro de 1861 e, para dar-lhe cumprimen-
1o, formou-ge, em 1880, a Comissio Mista
Brasileiro-Venezuela, demarcando-ge, nague-
le ano, o trecho compreendido entre o rio
Hemachi e o cerro Cupi Para aprovar aque-
las demarcagBes, foi assinado um protocolo
em Caracas, em 1905. Entre 1914 e 1915, de-
matrcou-se o trecho entre o rio Negro € o ca-
nal de Maturacd, numa extensio de oitentz
quilémetros, em linha reta.

Em 1928, em cumprimento ao protocolo,
os trabalhos demarcatérios prosseguirarm, es-
tendendo-se até 1934, Reiniciados em 1939,
continuaram até 1973, quando se concluin a
demarcagiio dos limites entre as duas naglies
amigas, tendo sido assinada, a 23de agosto/90

_a Ata da Quadragésime Conferéncia da Co-

missio Mista Brasileiro-Venczuelana demar-
catoria de limites. Atvalmente, como disse-
mos atrds, prosseguem os trabathos de deli-
mitagio da linha demarcatéria, visando sua
melhor caracterizagfo, na serra Parima.

interessante salientar, Srs. Senadores,
o clima de entendimento, cordialidade e com-
preensio, que desde o tratado de 1859 preva-
leceun entre Brasil ¢ Venezuela. Em nenhum
momento, nesses mais de 130 anos de conver-
sagfies e demarcagBes, registrou-se qualquer
desentendimento. O que confirma © cariter
pritico e conciliador da politica externa bra-
sileira, que sempre, nas suas dependéncias
de frontejra, on buscou o didlogo com os
seus vizinhos, ou, quando isso. ndo foi possi-
vel, como no caso do Acre, recorreu ao arbi-
tramento internacional.

Apesar do espirito fraterno que une a na-
cio irmi, ji existe agdo popular movida na
Justiga Federal. Além disso, a imprensa rela-
1a que o Brasil vai perder milhares de hecta-
res de lerra, ¢ que jd estd havendo conflitos
de fronteira. :

Segundo o art. 49 da Constituigho:

vArt. 49. § da competéncia exclusi-
va do Congresso Nacional:

1 — resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacio-
nais que acarrelem encargos ou com-
Promissos gravosos ao patriménio na-
cional;"

Estamos convocando o Sr. Ministro das
RelagGes Bxteriores, Dr. Francisco Rezek,
ao plenirio do Senado Federal, dentro dos
preceitos legais, para informar aos brasilei-
ros ¢ roraimenses sobre esse impasse criado
na regifio do Parima.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V.
Ex* am aparte?

O SR. CESAR DIAS ~ Com muito pra-
zer, nobre Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel — Eu gostaria de,
primeiro, cumpriments-lo pelo sen discurso,
que marca, posso assim dizer, de forma osten-
siva, @ sua presenga no Senado da Repiibli-
ca; €, ac cumpriments-lo, dizer que V. Bx®
fere um tema que, além de importante, é
um tema muito agudo, porque diz respeito
a algo que estd sendo objeio de discussdes,
nfio somente na imprensa, mas envolvendo
o governo dos dois pafses. Felicito-o por V.

‘Ex® trazer b discussio nio apenas idéias,

mas também propostas concretas, posto que
o eminente Senador pelo Estado de Rorai-
ma fez questio de juntar ac seu discurso
um projeto de lei, ou seja, uma sugestio con-
creta para que a quest3o seja devidamente
elucidada, esclarecida e assim possamos en-
contrar uma safda para a questio fronteiri-
¢a coma Venezuela. Por outro lado, men ca-
ro Senador César Dias, eu gostaria de dizer
a V. Ex® també&m que foram muifo importan-
tes as consideragbes que V., Ex® fez sobre o
seu estado, seu jovem e, posso dizer, promis-
sor estado. Espero que V. Ex*, como voz de
Roraima, posto que o Senado & 3 Casa da

Federagio, venha a traZer proposias que en-
riquecam o debaie e, mais do que isso, ve-
nham a favorecer o ideal federative em nos-
so Pafs, que é.o ideal que, a meu ver, nio
se. consolidard enquanto. nds nio tivermos
uma Federagho menps desigual. No Brasil,
optamos — ¢ foi uma opgio. da primeira Car-
ta republicana — pela Federagio, consolidan-
do assim um gesto que nasceu com a Repii-
blica; mas, infelizmente, ainda convivemos
com uma Federagio desigual. Ndo h4 sequer
uma iguatdade formal, se nds olharmos bem,
tais as desigualdades que marcam © espago
territorial brasileiro, e muito menos. dma
igualdade social e uma igualdade econdmica.
por isso que a presenca de V. Bx®, repre-
sentando um estado novo, mas um estado
que tem muitas condigbes de se desenvolver
e de prosperar. Por isso, cumprimento-o e
fago votos de.pleno &ito no exercicio do
mandato de V. Ex? '

O SR. CHSAR DIAS - Nobre Senador
Marco Maciel, agradego as pafavras de incen-
tivo de V. Ex® Roraima & um estado embrio-
nério, estd nascendo com muitas dificuldades,
e nés vamos lutar aqui, vamos unir todas as
forgas dos estados do Pals, de toda a Federa-
gho, para que realmente o Senado venha, atra-
vés de seus representantes, cumprir o seu
papel, que € o de uma instituigio que cnida

_exatamente do Estado. Por isso me julgo im-

portante nesie momento em que nasce ¢ Es-
fado de Roraima. . i
Regido do Parima™, nos foi muito cobrado.
pela sociedade roraimense, uma vez que o
Estado de Rraima nasce perdendo uma gran-
'de extensdo de terrs, uma 4rea de incomensu-
raveis riquezas. Como & um estado de voca-
¢fio mineral, jamais poderfamos deixar de
convoear © Senado Federal para inquirir o
Sr. Ministro, para que S. Ex® possa nos infor-
mar da atual situagic da regifio do Parima:
Isto leva-mos a crer que jamais o minist&-
1io deverd ceder tefra ao pafs vizinho, mas
‘86 para melhorar as informagdes, para apa-

“gar qualquer divida, solicitamos 2 presenga

do Ministro Frandisco Rezek para expor o
probliema a nés, brasileiros, e para qne o po-
vo de Roraima saiba que jamais o ministério
vai ceder ferra alguma a pafs algum.

Sr. Presidente, encaminho % Mesa o re-
querimento solicitando a presenga do Sk

-Ministro Francisco Rezek em plendrio para
-expor ac povo brasileiro e aos roraimenses

o impasse envolvendo a regido do Parima.
~ Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
(Muito bem! Palmas.) ’

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. CESAR DIAS EM SEU DISCURSO:
"REQUERIMENTO

Senhor Presidente,
Requeiro seja convocado, nz forma do

- art, 397, inciso I, do Regimento Interno do
. Senado Federal, o Ministro de Estado das

Relagbes Exterlores, José Francisco Rezek,
para, em plendrio, prestar esclarecimentos
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fe, para que¢ numa andlise cxaustiva, ac me-
nos no meu modesto modo de ver, se¢ possa
estabelecer diques e limites para iratar essa
matéria das medidas provisérias, que tem si-
do, a toda hora, uma guestfio palpitante na
imprensa do Brasil

Como dizia, & a Constituigio que estabe-
lece os principios da divisdo dos poderes, ela
€ a sede onde se estipula as compet@ncias
dos poderes. S6 a Constituigdo pode dizer 0
que cabe ao Poder Legislativo, 20 Poder Exe-
cutive ou ac Poder Judicifrio. Daf a desne-
cessidade de se regulamentar essa matéria,
sobretudo quando se quer limitar o poder e
a2 competéncia do Poder Executivo através
de lei complementar. Uma lei complementar
aqui nio pode acrescentar ¢ nem tirar nada
do que esti estabelecido ma Constitnigho.
Porque a lei complementar, a que alude o
art. 59, diz respeito ao processo legislativo.
Processo legislativo € matéria adjetiva, & ma-
téria processual ¢ nfc matéria substantiva,
onde se definem as competéncias, porguan-
1o nesta matéria 56 o Direito Constitucional
€ capaz de diminuir ou acrescer competé&ncia
de qualquer um dos poderes.

E aqui também, na Constitnigio, vemos
quais as matérias que podem ou n3o ser tra-
tadas através da medida proviséria. E da com-
petincia exclusiva do Congresso Nacional,
conforme dispde o art. 49, inciso Xk

"Art. 49. B da competéncia exclusi-
va do Cengresso Nacional:

X — zelar pela preservaglo de sua
compeiéncia legislativa em face da atri-
buicio normativa dos outros Poderes;”

E, ainda, o inciso V, também se pode ex-
trair daf uma ligdo de como o Congresso de-
ve conduzir essa matéria. Cabe ao Congresso:

™ - sustar os atos normativos do
Poder Executivo gue exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites
de delegacio legislativa;®

Cabe ao Senado ¢ 3 Clmara, também,
preservar ¢ puardar a Constituicio. Isso es-
i# no nosso Regimento do Senado, no art.
4°, escrito de forma clara e evidente, A guer-
da da Constituigio, sabé-la na forma do art
102 da prépria Constituigio cabe ao Supre-
mo Tribunal Federal. Mas o controleda cons-
titucionalidade cabe tanto aoc Senado Fede-
ral quanto 3 Cimara dos Deputados ou ain-
da ao Congresso Nacional.

O Sr. Mirio Covas — Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. AMIR. LANDO — Com muito pra-
zer, ougo ¢ nobre Senador Mério Covas.

O Sr. Mirio Covas — Senador Amir Lan-
do, V. Ex® traz & baila e 2 discussio um pro-
blema de extraordindria importincia e de ex-
trema atualidade. O texto do art. 62, particu-
larmente ¢ seu pardgrafo, & de uma clareza
que se apresenta meridiana. Sempre digo
que tenho um problema grave: sou engenhei-
ro ¢'s6 sei entender aquilo que estd escrito,

nunca sou capaz de entender diferenie do
que estd escrito. -

O SR, AMIR LANDO -~ Mas o Direito.

¢ a Matemdtica se aproximam muito, Ex®

O 8r. Mério Covas — "As medidas provi-
sorias perderio a eficicia desde a edigio,
se nio forem convertidas em lei no prazo
de trinta dias 2 partir de sua publicacio, de-
vendo o Congresso MNaciopal disciplinar as
relagdes jurfdicas delas decorrentes” Ora,
ndo se trata sequer de rejei¢gio da medida
Hi duas hipéteses: ou a medida ¢ aprovada,
ou nio € aprovada! E ela pode ndo ser apro-
vada através de vérios mecanismos: ou por-
que nio fol votada, ou porgue foi rejeitada,
ou porque foi transformada rum projete de
lei de conversio. Em qualquer circunstin-
cia, ela perde a eficicia desde a edigdo. V.
Ex*trata disso com uma clareza absolutamen-
te meridiana. Hoje, a tendéneia tem sido dife-
rente. A reedicio da medida provisdria cons-
titul uma continuidade do processo, de tal
maneira que ndo se leva em consideragio a
anulagio daquilo que ocorreu, a perda da
eficicia ocorrida nos trinta dias anteriores.

melhor sempre, em matéria como essa —
ndo apenas no discurso de V. Ex® que nos
ilustra a todos — consultarmos figuras como
2 que esteve aqui presente durante toda a
votagio da Constituigio, colaborando com
gcu saber e com sua contribuigio no gabine-
te da Lideranga, tratase do Professor José
Afonso da Silva, que tive a honra de ter co-
mo Secretdrio de Assuntos Jurfdicos, quan-
do estive na Prefeitura de Sio Paulo. Ele es-
creve a esse respeito, no seu curso de Diref
to Constitucional Positivo, o seguinte:

"As medidas provisdrias, com for-
¢a de lei, podem ser adotadas pelo
Presidente da Reptiblica, em caso de
urgéneia, o qual deverd submeté-las
de imediato (quer dizer, em segunida
a sua edigdo, sem intermediagio tem-
poral) ac Congresso Macional, que,
se estiver em recesso, serd convoca-
do extraordinariamente para reunir-
se em cinco dias (art. 62). Essas medi-
das terio eficicia imediata, mas as
perderfio, desde sua edigio, se nio fo-
rem convertidas em lei no prazo de
trinta dias, 2 partir de sua publicagio,
cumprindo ao Congresso disciplinar
as relagdes jurfdicas delas decorrentes.
A caracteriza¢io da nrgéneia fica mui-
to na dependéncia do critério subjeti-
vo do Presidente da Repiiblica, mas,
diante da evidéncla de sua inbcorrén-
cis, pode ser objeto de apreciagio.

330, como se nota, medidas de lei
(t&¢m forga de lei) sujeitas a uma con-
digio resolutiva, ou seja, sujeitas a
perder sua qualificagio legal no pra-
zo de trinta dias. Vale dizer, dentro
deste prazo, perdem sua condiglio de
medidas provisdrias por uma das duas
sitnagles previstas no pardgrafo dni-
co do art. 62: sua conversio em lei
naquele prazo ou, nio se verificando

esta, a perda de sua cficicia. A pres-
crigho de que o Congrasso discipline
as relagbes juridicas decorrentes das
medidas provisdrias tem cabimento
nesta Gltima hipdtese, ¢ o Congresso
o fard por lei tal como o faz com qual-
quer matéria, Quem apresentari o
projeto de lei visando aquele fim? A
Constituigio nio o diz, importa ao re-
gimento comum disciplinar o procedi-
mento. Apresentado o projeto, o Con-
gresso esté obrigado a aprovi-lo, por-
que a Constituigio diz dever ele disci-
plinar as relagdes juridicas decorren-
tes das medidas provisdrias que perde-
ram sua eficicia? Evideniemente que
nio. O projeto pode ser rejeitado co-
mo lg‘ua[quer outro.
de notar ainda que a Constitui-
¢do ndo incumbe ao Congresso 2 dis-
ciplina da matéria das medidas provi-
sérias tornadas ineficazes, mas apenas
as relagBes que tenham sido estabele-
cidas durante os trinta dias que vigora-
ram ¢ surtiram efeitos. Pode ser até
que o Congresso ndo queira fazé-lo,
o que & legftimo em sua disericionarie-
dade politica. Em tal caso, o Poder
Judicidrio poderd ser chamado a2 exa-
minar o assunto a teor do disposto
no art, 5% XXXV, se houver lesio
de direito de aigném e por esie provo-
cado, mas a decisfo judicial nfio pode-
rd substituir as medidas provistrias
nem, evidentemente, disciplinar as re-
lagbes juridicas geradas por elas. Limi-
farse-4 a compor o direjto lesado in
concrete. . :
Finalmente, uma interpretagio 16-
gico-sistemitica leva a concluir que o
Presidente da Reptblica ndo poderi
disciplinar por medidas provisérias si-
tuagles ou matérias que ndo podem
ser objeto de delegacio. Seria um des-
pautéric que medidas provisérias pu-
dessem regular situagSes que sejam
vedadas as leis delegas.” .

Acho que V. Ex* tem profundi razdo,
Os argumentos expendidos por V. Ex¥, com
a competdncia que lhe & habitual, irazem no-
va [uz sobre o problema. E parece que te-
mos tido, ao longo do lempo, com a sistems-
tica de reedi¢io de medidas provisérias, dei-
xado de considerar esse texio, que é meridia-
no em sua clareza, ou seja; nio votada on
ndo aprovada, qualquer que seja a hipdtese
em que isso ocorra, a medida proviséria per-
de a eficicia com efeito retroativo, isto &,
desde a sua edigio. E, porfanio, uma nova
edigio nio pode deizar de levar em conside-
ragio o que acontecen nos 30 dias anterio-
res. Ela passa a novamente, ainda sub judi-
ce, sob o controle do Congresso, a esperar
para ver se o Congresso a aprova og nio.
Mas os 30 dias anteriores, evideniemente,
estio superados. Parabenizo V. Ex* que faz
um exame do problema sob um 4ngulo ne-
vo, até agora niio considerado, embora para-
dexalmente escrito com muita clareza no tex-
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to constitucional. De forma que guero sau-
dar, de forma muito efusiva, o brilhantismo
que V. Ex* oferece 2 discussfio desse problema.

O SR. AMIR LANDO - E bonrdade de
V. Bx?® Mas quem traz uma contribuicio mui-
to clara e definitiva é V. Ex®, inclusive citan-
do um douto do Direito. Porque, em verda-
de, ela € uma lei, mas sob condicio resoluti-
va, como bem disse V. Ex® E muito importan-
te que se 1ome consciéncia dessa realidade,
porque o que se titha por cérto, at€ agora,
era que a medida provisdria reeditada manti-
nha uma unidade, sern solugio de continuida-
de com o passado, Mas nfo & isso. Nio vejo
como se pode proibir que o Presidente reedi-
te uma medida proviséria. Com toda a since-
ridade dos meus parcos conhecimentos, a
Constituigdo nio profbe, 86 que a eficidncia
que se quer dar com a reedi¢io, o texto ne-
g2 expressamente.

Agradego, portanto, pelo brilhante apar-
te de V. Ex® que, tenho certeza, darg uma
contribui¢io decisiva, nfo para o meu diseur-
50, mas para essa questio no dmbito desta
Casa legislativa,

O Sr. Josaphat Matinho - Permite-me
V. BEx" um aparte?

O SR. AMIR LANDO - Ougo o nobre
Sepador Josaphat Marinho, com muito pra-
zer, como tm mestre do Direito. T

O Sr. Josaphat Marinho - Todos esta-
mos ouvindo-o com a atengiio merecida, e a
matéria &€ reaimenie de alta importincia e
oportunidade. Se bem recolhi o pensamen-
to de V. Ex* sua sustentagdc € no sentido
de que o Congresso Nacional ndo pode regu-
lar o exercicio da edigio de medida provisé-
ria pelo Presidente da Reptiblica.

O SR. AMIR LANDO ~ E mais ou me-
nos 1550, por que eu disse que o Congresso
Naciona! pede regular o processo [egislati-
vo, ndo pode & fixar a compet@ncia. O Con-
gresso Nacional nfio pode reduzir paderes
conferidos pela Constituiglio, pode, sim, atra-
vés de medida especial, no caso, a reforma
da Constituicio, emenda constitucional.

Mas, quanto 2 disciplina do processo le-
gislativo, € evidente que ¢ expressamente
possivel.

O Sr. Josaphat Marinho — N3o guero
perturbar z exposigio de V. Ex?, inclusive,
porque o Presidente parece-me gue j4 anun-
cia o préximd término do seu tempo regimen-
tal, mas queria deixar a ressaiva desde que
o estou ouvindo: parece-me que pode. Ndo
se deve restringir abusivamente a competén-
cia do Presidente da Repfiblica, mas, compre-
endida a Constitnigio no seu conjunto, po-
dem ser estabelecidas deliminagGes, pois des-
de que o périico desta Constituicio estabele-
ce que o Estado é democratico e de direito
nio hi poder abscluto.

O SR. AMIR LANDO - Concordo ple-
namente com V. Ex". Acho que nfo vamos
colidir nesta rota. Mas o que quero deixar

claro, evidentemente, & essa inlerpretagio
do art. 62, 0 outro ponto a que me refiro,

Exatamente, no meu entender, nfo & atra-
vés de let complementar que se podera tra-
tar de matéria de competéncia dos poderes,
que & estritamente do poder constitninte.
Al essa matéria que trata dos poderes tem
sede essencialmente constitucional. Esse é o
meu ponto de vista.

Mas, evidentemente, podercmos, com to-
do o respeito ac mestre, ao professor de Di-
reito Constitucional, abrir uma discussiio, taj-
VeZ em oulro momento.

Gostaria ainda, se o tempo permitir, de
ouvir V. Ex? Depois concluirei o meu discurso,

O Sr. Josaphat Marinho — Nio, nio pre-
tendo estabelecer o ditlogo neste momento,
queria apenas deixar a ponderagio de que
parece que por lei, e por lei ordinaria, pode
scr reguiada a2 matéria. Njo € necessdria a
emenda constitucional. Ndo se trata de res-
tringir a compet&neia do Presidente da Reps-
blica, mas de circunscrevé-fa nos termos da
Constituicio, considerada no seu sisterna. B
para isso nio & necesséria a reforma constitu-
cioral,

O SR. AMIR LANDO ~ Concordo ple-
namente com V. Ex*

O Sr. Josathat Marinho - V., Ex® concor-
da que ndo & necessdria a reforma constitu-
cional?

O SR. AMIR LANDO — Nio, nio. Bvi-
dentemente, para se disciplinar o que a2 Cons-
tituicio estabelece, ndo & necesséria,

Nesse particular, eu ja tenho uma opinifio
formada: que as medidas provisdrias ndo po-
dem ferir o que dispde o art. 68 da Constitui.
¢80, quando se trata, evidente, da delegagio
¢ restrigdo As matérias que poderfo ser obje-
to de lei delegada, nern o € reservado 4 com-
peténcia exclusiva do Congresso Nacional

A lei complementar nio poderd ser "obje-
to de delegagiio; os atos de competéheia pri-
vativa da Cidmzara dos Deputados ou do Sena-
do Federal e do Congresso; a matéria resser-
vada 2 lei complementar, nem a legislagio
sobre:

I — organizaglio do Poder Judicidrio e
do Ministério Pdblico, 2 carreira e & garantia
de seus membros; o

II — nacionalidade, cidadania, direitos in-
dividuais, politicos e eleitorais;

III ~ planos plurianuais, diretrizes orga-
mentirias & orgamentos.”

evidente que as delegagSes ndo pode-
rdo ter como objeto matéria de lei comple-
mentar. Existem mais algons principios que,

pela prépria natuereze da medida transitoria,

também nfo podem, como € o caso especif-
co do Direito Penal, cujo principio da ante-
rioridade da lei tamb&m o torna impossivel
de ser tratado através das medidas proviso-
rias. Como também o Direito Tributirio, cu-
jo principio dz legalidade remonta a 1096,
passando pela Magna Carta, 1215, passando
pela Declaragio dos Direitos do Homem e
do Cidad&o, passando por toda a nossa hist6-
ria constitucional, passando pela hisidria cons-

titucional dos patzes desenvolvidos, das deme-
¢tacias desenvolvidas, como Franga, Esfados
Unidos e Inglaterra.

Por tudo isso, nio hi como admitir-se
que essa matéria seja tratada atravéd de me-
didas provistrias. Agora, dias atris, na Cma-
ra, ness2 matéria j4 foi aberta uma excegio
como se a criagio de imposto pudesse ser
tratada através de medida provisdria.

Também lango um libelo, negando a pos-
sibilidade de tratar-se de matéria de Direito
Tributdrio, al€ porque em virios dispositives
da Constituigio a criagio de tributos depen-
de de lei complementar. Mas mesmo onde
nio couber essa disposigio, também nio €
permitida por obs2quio de um princfpio maior,
que & o principio da legalidade - e ndo pode-
mos deixar que este legado da democracia
seja destiufdo por um processo efetivamen-
te pouco escorreito no tratamento das dispo-
siches legais. £ claro que, nesse aspecto do
Direito Tributério, a criagio de tributos ndo
pode ser tratada airavés de medidas provisé-
rias. Isto estd claro pele principio: ndo ha im-
posto sem lei. No dizer de Duguit, basean-
do-se na Declaragfio do Hemem e do Cida-
dio, s6 o Congresso, s6 o Parlamento, 56 a
Nagio pode criar tributos. E a Nagio € o Se-
nado Federal e a Cimara dos Deputados; a
Nagdo é o Congresso Nacional.

Para encerrar, também, realco o que diz
o art. 67 da Constituicio. Matéria vencida
ndo pode ser objeto de reedigdo na mesma
sessio legislativa. Temos uma vedagfio clara
que, 20 mends durante a mesma sessio legis-
tativa, uma medida proviséria, rejeitada, nao
pode ser apreciada pelo Congresso Nacional.
0 tempo esgotou-se, foi célere, mas realmen-
te o assunto & longo e penocso e merecerd,
por certo, uma apreciagio mais integral por
parte desta Casa Legislativa. O que precisa-
mos & realizar uma leitura mais defida do
que esta que orz inicief da Constituigdo. Pe-
la prépria natureza do regime democritico,
pelo préprio conceito de demacracia e o exer-
clcio democritico, veremos gue a competén-
cia para legislar sobre matéria de Direito
Tributdrio, de Direito Penal, das delegagies
vedadas pela prépria Constitnig&o, jamais po-
derd ser usurpada pelas medidas provisérias.

Cabe, sim, 20 Congresso Nacional zelar
pela sua competéneia. Cabe, pois, nesta ho-
ra onde se faz necessdria a afirmagio do Le-
gislativo, nfio nos dobrarmos nem diante do
estrépito da imprensa nem diante da pressdo
irresistfvel do Executivo sendo aquelas oriun-
das da pressic gue vem das ruas, onde o po-
vo Ianga condenagdo veemente contra as me-
didas provis6rias.

"A liberdade comim € uma conseqiléncia
da natureza do homem. Sua primeira lei & a
de velar pela sua prépria conservagio.”

"Os escravos perdem tudo sob o jugo de
seus grilhdes, at¢ o desejo de rompé-los.”

"A forga fez os primeiros escravos, sua
covardia os perpetuow.” - Jean Jacques Rous-
sezg (O contrato social). =

exaramente, a ousadia, "1 ’ousage tou-
jors 1 ‘ousage" bradava Danton. E preciso
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ter ousadia para defender a corpeténcia des-
ta Casa Legislativa. Haveremos de sacudir o
jugo que as medidas provisérias representam
sobre o Poder Legislativo. Nio necessitamos,
para tanto, da fdria da iempestade ou da An-
sia da avalanche. Basta a brisa dos novos tem-
pos que o novo Congresso sopra. Muito obri-
gado. (Muito bem! Palmas.}

Durante o discurso do Sr. Amir
Lando, o Sr. Alexandre Costa, 1° Vi-
ce-Presidente, deixa a cadeira da pre-
sidéncia que & ocupada pelo Sr. Dir-
ceu Carneiro, 1° Secretério.

O SR. TEOTONIC VILELA FILHO
— Sr. Presidente, pego a palavra para umg
breve comunicagdo. .

O SR. PRESIDENTE (Dircee. Carnei-
1o} ~ Concedo a palavra nobre Senador.

C SR. TEOTONIO VILELA FILHO
(PSDB ~ AL. Para uma breve comunicacio.
Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente S,
Senadores, uso da palavra rapidamente pa-
Ia renovar, de viva voz, um conviie, j4 formu-
lado por escrito, aos Senhores Senadores pa-
ra que participem dos debates do Seminiric
de Polftica de pregos de Energia no Brasi],

Esse semindrio, Sr. Presidente, objeti-
va através de uma ampla discussio com a
participagdo de representantes da comunida-
detécnica e cient ffica, de sindicatos de traba-
Ihadores, da iniciativa privada, de 6rgdos go-
vernamentais e de parlamentares, debater
aspectos da crise do selor energético de mo-
do a que nfio se vepha a comprometer o de-
senvolvimento nacional por caréncia de soju-
¢hes adequadas nesta drea.

Os diversos diagn6sticos elaborados so-
bre o setor energético brasileiro afunilag.-
se na quesifio das tarifas de pregos.

A fixagiio dos pregos dos energéticos —
petréleo, carvio, eletricidade, dlcool, €tc. tem
sido efetuada de forma independenie das as-
piragBes da sociedade, gerando sempre gran-
des questionamentos quanto i sua proprieda-
de.

Hoje, torna-se imperiosa a construgio
de uma polftica de pregos de encrgia no Bra-
sil que, aceita por produtores ¢ consumido-
res, considere as peculiaridades na nova ma-
triz energética brasileira ¢ assegure adequa-
das condigfes de funcionamentio para este
segmento de productio, _ .

Essa polftica deve ainda, atender aos as-
pectos econdmicos ¢ bs condicionanies estra-
tégicas de desenvolvimento nacional, assenta-
da em uma base s6lida e permanente que in-
corpore mecanismos de controle eficicntes
por pdrte da sociedade.

Algumas instituicfies participaram, com

sugestdes e idéias, da organizacfio do tems-
rio do evento. Durante seu desenvolvimen-
to todos o¢ interessados terfo oportunidade
de expor seus pontes de vista e, posterior-

mente, participar dos grupos de trabalho gue

serio criados para estudar e aprofundar ques-

tSes especificas identificadas nos debates,
Voitarei, ainda ro decorrer desta sema-

na, 2 esta tribuna para reportar-me aos deba-

tes ocotridos no Semindrio sobre Polfticas
de Pregos da Energia no Brasil, que estd ocor-
rende no Auditério Petrdnio Portella, para
que os Senadores, que porventura 18 nio pu-
derem ir/tomem conhecimento, € para regis-
tro nos Anais desta Casa das discussées, que
520 tdo importantes para que a consciéncia
do Congresso Nacional tenha condigdes de
formular uma legislagio que d& bases institn-
clonais sdlidas ao setor de energia no Brasil
que realmente atenda aos interesses da nos-
sa sociedade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu, Carnei-
ro) — Concedo a palavra ao nobre Senador
Eduardo Suplicy, para uma comunicagio ina-
didvel.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT -
SP. Para uma comunicagiio. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, es-
3o na tribuna de konra do Senado Federal
indimeros presidentes de sindicatos de traba-
thadores da Pelrobris: o §r. Wilson Santa
Rosz, Presidenie do Sindipetros de Campi-
nas, Alexandre Siqueira, do Sindipetros do
Rio de Janeiro, Adauto dos Santos, presiden-
te do Sindipetros do Amazonas, Alufzio Arru-
da, do Ceard, Anténio Sigfreied do Rio Gran-
de do Sul, bem como estio visitando os Sena-
dores, nesta tarde, diversos membros da As-
sociagdo dos Engenheiros da Petrobris, ¢
outros dirigentes dos diversos sindicatds e
entidades representativas dos cingfienta e

cinco mil trabalhadores da Petrobris que.

em visita a0 Congresso Nacional neste dia,
vém solicitando esforgo. dos representanies
do povo nesta Casa no sentido de procurar
sensibilizar as autoridades, particularmente
o Presidente da Petrobris, o Ministro da Jus-
tiga, Jarbas Passarinho, o Ministro da Infra-
Estrutura, Ozifes Silva, o Ministro do Traba-
tho, Ant6nio, Magri, e o préprio Presidente
da Repdblica, Presidente Fernando Collor
de Mello, no sentido de que se possa, em
primeiro tugar, se respeitar o direito de para-
lisagdo das atividades, dos trabalhadores que
estd na Constitni¢io brasileira.

Em virtude desta greve dos trabalhadores
da Petrobris, em d4mbito nacional, que j4 atin-
ge mais de 20 djas, o Tribunal Superior do
Trabzlho, ontem, tomou uma decisfo no sen-
tido de considerd-la abusiva. ’

O Relator Almir Pazzianotto procuran-
do entrar no métito das razdes que levaram
os trabalhadores a paralisar as atividades,
rdo entrou propriamente no mérito da For-

. ma, segundo a qual foi realizada a parslisagdo.

Tem havido dificuldades para os trabalha-
dores serem recebidos e poderem negociar
com a diregio da Petrobrés, que nio levou
em conta que algumas das reinvindicagdes,
colocadas pelos trabalhadores, adveém do nio
cumprimento, desde 1988, de um plano de
cargos e saldrios, at& hoje os trabalhadores
estdo aguardando. Seria importante que hou-
vesse um caminho de superagio dos obsticu-

los diante da decisfo do Tribunal Superier”

do Trabalho. Por essa razio solicitaram os
trabalhadores uma reunifio com o Presiden-

te da Cimara dos Deputados, Deputado Ib-
sen Pinheiro e com o Presidente do Senado,
Senador Mauro Benevides, hoje 2s 18 horas.
Eu gostaria de transmitir daqui um apelo
a0s Srs, Lideres de partidos para gue coope-
tem, estando presentes nessa reunido, a fim
de que esse didlogo possa ser bem sucedi-
do. Os Lideres do PFL, Senador Marco Ma-
ciel, ¢ do PRN, Senador Ney Maranhdo, j4
se dispuseram a procurar uma intermediagio
Jjunto 3s autoridades governamenials no sen-
tido de que sefa superado esse obstaculo.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Dircer Carnei-
o) — Concedo a palavra 2o nobre Senador
Valmir Campelo. '

0 SR. VALMIR CAMPELO (PTB —~
DF, Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr.’
Presidente, $rs. Senadores, envolvidos como
estamos em nossas atividades parlamentares,
muitas vezes somos forcados a nos afastar
da realidade vivida pelos nossos cidadios
mais desfavorecidos. E, j4 que nos dispuse-
mos a ser os depositirios de seus anseios, fa-
ria bem a ‘qualquer um de nés visitar, por
algumas horas, as instalagtes do INSS — Ins-
tituto Nacional de Seguridade Social — onde,
tedos os dias, centenas de beneficidrios da
Previdéncia se dirigem para receber os recur-
508 COm. que Va0 cobrir suas despesas mensais.

Dona Guilhermina € uma dessas pessoas.
Vem de Brazlindia-DF, onde mora com o
fearido, aposentado rural, hoje paralftico,
que, por razes Obvias, esid em casa. Rece-
be uma senha, espera 1rés horas para ser cha-
mada, ouve da atendende a seguinte orienta-
gio: "Para a senhora receber o dinheiro, tem
gue ir a0 cartério, pegar o tabelifo, levi-lo
& sua casa, receber a autorizagio, depois a
senhora volta aqui com © carifo e a autoriza-
¢A3o" Nas mios da atendende estd uma ordem
de pagamento de Ci$ 6.200,

Seu Cindido € outro. Trabalhou até os
sessenta e oito anos; nos Gltimos quinze, co-
mo motorista de tAxi. Sempre contribuiu pa-
ra a Previdéncia, s vezes com umh pouco
mais, s veZes ComM UM pouco menos, segum-
do ele mesmo diz. 86 se aposenton porgue
"nio emxergava mais para dirigir". Depois
de esperar horas, recebe uma folha de car-
né, para retirar, no dia seguinte, no Bapco-
Real, Cr§ 11.300.00, - )

Dona Shirley, representante da classe
média, ficon viliva hd poucos meses. O mari-
do, dentista que se dedicon a atender clien-
tes pobres, em cidade do interior, contribuju
a vida toda para a Previdéncia sobre dez sald-
rios. Meste més, dona Shirley recebeu Cr$
14.800,00 de pensso.

Esta, Sr. Presidente e Srs. Senadores, &
a sittagdo real de mais de 3 milhoes de bene-
ficifrios da Previd@ncia Social, decorridos
29 meses ap6s a promulgagio da nova Car-
ta Constitucional, onde se estabeleceu uma
série de modificagbes no sentido de ampliar
os direitos dos trabalhadores. T

O que, em verdade, continua em vigor,
na falta da regulamentagio necessfria, &
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um conjunto de disposicbes legais ultrapassa-
das, que penalizam os aposentados ¢ pensio-
nistas, em sua grande maforia — 80% dos que
dependem da Previdéncia. Mesmo aqueles
que, dentro do total dos beneficidrios, se en-
contram em melhor situagio — pois, como sa-
bemos, por forga do art. 58 das Disposigdes
Transitdrias os valores dos beneficios de pres-
tagdo continuada foram revistos ¢ vinculados
ao saldrio minimo - sdo atingidos pela falta
de regulamentagio, em vista das seguidas ten-
. tativas feitas no sentido da desvinculagio des-
se referencial.

A despeito das recentes vanlagens que
proporcicnou a Lei n® 8.178, de 1° de mar-
go de 1991, em forma de abonos, estes sido
insuficientes para resgpardar os aposeniados
€ pensionistas contra as perdas do poder aqui-
sitivo dos seus beneficios; as variacBes da ces-

ta bésica, segundo cdlculos do Dieese, jd no’

primeiro més de avaliagio, mostram-se mui-
to inferiores ao indice Macional de Pregos
ao Consumidor, o INPC.

De fato, uma pequena parcela do enor-
me contingente de aposentados ¢ pensionis-
tas da Previd&ncia pode considerarse real-
mente beneficiada pelo § 6° da lei recente.
Entretanto, urge que nos esforcemos para,
ainda dentro do tempo proposto na Consti-
fuicio, dar meios de atender aos direitos de
todos os dependentes da Previdéncia.
Lembre-mo-nos de que, enquanto nio fo-
rem regulamentados os dispositivos constitu-
clonais, a injustica pesa sobre eles. Do gran-
de grupo de prejudicados fazem parte aqueles,
como dona Shirley, que cafram numa espécie
de limbo, pois nd3o sio amparados pelo art.
58 das Dvsposigbes Transitorias (os de bene-
ficios jA existentes), j4 que seus beneffcios
comegaram a ser pagos depois da regulamen-
tacio - e, portanto, sofrem todas as penaliza-
¢bes da lei antiga, uitrapassada; penalizagGes
como, por exemplo, a sistemitica do célculo
do beneficio sem a necesséria corregio. Fa-
zem parte, iambém, dos prejudicados, os apo-
sentados rurais — estes 0s mais penalizados,
seja porque s6 18m direito & vma pensdo irri-
s&ria (menos de 505 do valor do salirio mf-
nimo), sefa porque lhes & negado o direito
de aposentadoria por tempo de servigo, seja
porque ainda n3o se beneficiaram da redu-
¢io do limite de idade, estabelecido na Cons-
tituigio, para seu descanso; epgrossam a fi-
Ia dos prejudicados agueles, na frea urbana,
que envitvam e passam a depender de uma
pensdo extremamente reduzida em relagho
ao valor da apesentadoria do seu cOnjuge.

Reconhecemos, todos, que a morosidade
na regnlamentacio dessa matéria atinge, n3o
86 os valores das penses e aposentadorias,
como também o acesso de determinadas cate-
gorias acs beneflcios previdencifrios. Nio &
sem razdo que pensionistas de aposentados,
apesar de nio terem poder de pressio, vém
protestando, em todo o Pafs, contra essa si-
tuacdo, que perdura a ponto de ultrapassar
os limites de tempo méximos, propostos pe-
Ia Constituigio, Temos informagbes soguras
de que, a partir de 5 de abril, guando expi-
ra o prazo de seis meses, mais doze meses,

mais dezoito meses, a partir da promulgacgio
da Carta, as maltiplas associagbes dos benefi-
ctdrios, com base no art. 59 inciso L300, en-
caminhario mandado de injuncio s autori-
dades competentes, j8 que "a falta de nor-
ma regulamentadora” tem-hes impedido o
acesso a esses direitos estabelecidos - e nes-
sa aglo estarido plenamenie justificados.

Estamos, pofs, ra hora limite para reco-
megar o trabalho de atender ao que a Cons-
tituicio determina. Bsse trabatho, de fato,
vem sendo perturbado em seu curso, como
temos na memdria. Os Projetos de Lei n®™
47/90 e 48/90 dispondo sobre o Planade Cus-
teios ¢ Beneficios da Previdéncia Social, de-
pois de aprovados no Congresso Naclonal,
foram totalmente vetados pelo Senhor Presi-
dente da Republica sob alegagio de que com-
protiietiam a exiqiiibilidade daquele 6rgio:
apés o veto, comprometeu-se o Senhor Presi-
dente a enviar a esta Casa proposigio sobre
o assunto. Cumprindo 2 promessa, o Poder
EBxecutivo editon a2 Medida Provistria n° 225
de setembro de 1990, mas abordando apenas
alguns aspectos da questio. Nio sendo esta
medida apreciada pelo Congresso, o Poder
Executivo, em outubro, editou na Medida
Provistria — a de n® 249, a qual se transfor-
mou no Projeto de Lei de Conversfio n° 50,
de 1990, apds receber emendas que conti-
nham vantagens justas e reais para os envol-
vidos no problema.

Assim, a 14 de novembro de 1990, o Did-
tio do Congresso Nacicnal publicava o tex-
to que dispunha "sobre a organizagio e cus-
teio da Seguridade Social” ¢ alterava "a legis-
lagiio de beneficios da Previdéncia Social.
De acordo com a proposta, ficava eliminada
uma das principais desigualdades do Direito
Previdénciirio, j4 que os trabalhadores ru-
rais, & semelhanga dos urbanos, passariam a
ter direito 3 aposentadoria por tempo de ser-
vigo, ao auxflio-doengs, a receber pelo me-
nos o equivalente a um salirio mfnimo. Ou-
ir2 importante modificagio dizia respeito
ao valor dos beneficios, que passariam a ser
calculados fazendo incidir a corregio monet4-
ria sobre os 1ltimos 36 meses de contribui-
¢i0, para todas as aposentadorias. Eniretan-
to, 30 diss apés ¢ envio do Projeto de Lei
de Conversio ao Bxecutivo, o Difrio Of-
cial publicava o veto do Presidente a pratica-
mente todos os artigos do Projeto de Lei n°
50/90.

Srs. Senadores, estarfamos nés ampara-
dos no bom senso se prestdssemos apoio 2
decisio do Senhor Presidente da Repiiblica,
no caso de reconhecermos gque teve razio
2o afirmar que as propostas sio financeira-
mente invidveis, que o orgamento da Previ-
déncia Social ¢ insuficiente para arcar com
modificagbes tais como as novas formas de
cileulo, a elevagio dos pisos das aposentado-
rias pare o minimo de um salirio. Cremos,
entretanto, que os estedos efetwados pela
equipe econdmica, a qual foi a principal res-
ponsdvel pela atitude assumida pelo Executi-
vo, deivou de considerar aspectos graves e
que o Senhor Presidente, se tivesse apoiado

sua reflexdo em dados fornecidos por espe-
cialistas do Ministéric do Trabalhe e Previ-
déncia Social, optaria, naguela ccasifo, por
solugio mais justa para os milhdes de aposen-
tados ¢ pensionistas. ¥

Portanto, Sr. Presidente, o que ocorre,
na verdade, € que os recursos proprios da
Previdéncia seriam suficientes, se ndo fossem
desviados de sua destinagio e utilizados em
ontras esferas. Tem sido alvo de denfincias,
nesta Casa, o fato de a Unido usar irregular-
mente recursos que deveriam ser aplicados
no pagamento de beneficios ¢ na assisiéncia
4 salide, mas até hoje ndo sabemos de provi-
déncias para corrigir essa cruel distorgio.

De acordo com informagGes colhidas no
préprio MTPS, o desvio € da ordem de 17%
do orgamento global da Previdéncia. E co-
mo se di essa discrepincia? N6s sabemos,
mas pego licenga para relembrar. Primeiro,
porgque os recursos obtidos com o Finsocial
nio estio sendo repassados 2 Previdéncia
dentro dos percentuais estabelecidos. Os des-
vios, neste item da receita, variam més a més,
de acordo com a necessidade manifestada
por 4reas alheias 3 Previdéncia. O percen-
wal obtido sobre o lucro das empresas (15%
sobre as empresas financeiras e 10% sobre
2s demais) também tem sofrido diminuigio,
com a apropriagié indevida que outros seto-
res do governo fazem dele. Além disso, as
‘despesas com o pessoal da Previdéncla, que
deveriam ser inclufdas no orgzmento da
Unifio, szem dos recursos da Previdéncia, B
até a principal fonte de receita previdencisi-
ria, ou seja, as contribuigdes dos trabathado-
res, que deveriam ser plenamente respeita-
das em sua finalidade, j4 que constituem
um patriménio do préprio trabalhader, t8m
sido usadas para rolagem das dfvidas da
Unifo e para o pagamento dos servidores
piiblicos, sendo que 36 no ano passado foram
desviados mais de 700 bithGes de cruzeiros
para esse fim, R

G pilor & que nds, parlamentares desta
Casa, contribuimos para a consolidagio des-
ses desvios. Pasmem, senhores: aprovando a
Lei Orgamentéria n° 8,175, destinamos recei-
tas privativas da Seguridade Social para co-
brir despesas que ndo sio da respensabilida-
de dela — até para manutengio dz Fundagio
Nacional do Indio e obras como limpeza pé-
blica, drenagem, #gua e esgotos, a cargo do
Ministério da Aglio Social.

Concluindo essa breve anilise, podemos
dizer que ¢ equilibric do orgamento da Pre-
vidéncia poderd ser alcangado, se essas dis-
torgbes forem corrigidas; e que, portanto,0
nfio ha alegagio suficientemente forte para
impedir-nos de batalhar pela implantagio
de um novo plano de custeics e beneficios.
Na Cosstituigio que nés mesmos elabora-
mos, estdo clammente determinados os direi-
tos minimos dos aposentados e pencionistas;
¢ seria, pois, uma contradicdo nossa deixar
que os valores dos benpeficios, assim como o
acesso a eles, continuem representando uma
chapa social

Por iniciativa de alguns parlamentares,
nobres Colegas da Cimara dos Depuiados
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e desie Semada Fediera?, os probfemas que
Ento nos prescuram, £405y sendr novamen -
= Bngados ¥ discussio. Nossa posicio; pols,
em primeire hzgar, & Je louvar tafs infeiafi-

vas; &, ent segnndo, £ Je nos echoca=moes. mes.-
=% f::m:: de ta, reexaminando & maifcfa,
proponde emendas que julgarmos necessg-
gas pary aprimorar oF projfetos em guestda,
Pois, estx ¢ wma das €ausas mais wrgenres a
enfreqtyr, DIOh momento em gre mililes
de pensionistas = apasentadys, com seus ol
mores, exigem de nds mmirs mais S que 108
agore Hies apreseniamos.

Urge que nos, membros 3o Legilative,
em eonsonineia com o diseursy de modem;-
dade do Senhor Presidente da Repdblica, -
BexQs: pArE que aF conguistas obtidas pe!m
aposentados na Carta Magna safam Jo pa-
pel e sejam colocadas em pritics, quazes—
tae tem & dewe sek abragads apartifariamen:-
te, paix sG dessa forma pederemos ingresgar
com respeis, no chamadu Primeizo Mando.

Erz o que tinha 3 dizer. (Moitc Bem? Pat-
mas.})

DORES:

Ao Franco - Alfredo Campoy - AM
i Gabciel — Antonio Mariz - Anreo Mk
o — Carloa De'Carli — D‘vardnSurungg
BEduardo Suplicy - Blefo Afvares ~
difis Aoin ~ Femam..ul-knnquecnﬁoso
Grilherme Palmeira — Henrigte Afmeida -
Humeerto Locena — Iram Samiva - lrapuan
Costa Tdnfor ~ Jode Calmon - Jofo Rocha
- Jonax Finkeiro — Josaphat Marinho — Fa-
3¢ Eduardo — ¥os€ Paulo Bisol — Tosé Richs
- José& Sarpey - Mawro Benevides — Nalsor
Camena — Nelsan Wedekin — Podro Simon.

O SK. PRESIDENTE (Dircer Carnei:
rao)}— Scbre a mesa, requerimentos 3o serfe
Edas pelo Se. 1P Secretdcio.

S3c Rdos o8 seguintass

REQUERIMENTYO H” 63 DE 1551

Senfior Presidente,

Requeira sefa convocado, na forma dc
axt 397, Inciso ¥, do Regimento Interno Jdz
Senado Federal, o Minstro de Estudo das
RelagSes Bxeriores, Josf Franciwco Regek,
para, em Plendrio, prostar esclrrecimentos
a respeita Jo Tratado de 1imites ¢ Navega-
&0 Fluvial, assinado ==z Caracss, emx music
de 1859, em vigox no Brasil e Venexweln, des-
de 17 de faneira de 3861 com relacic i de-
mmgiudcf:omzizas, spvolvendo 3 regiic

&h@&aﬁqﬂ&m&ﬁi. -
Senader Czar Dias.

BREQUEBR{ENTO N° 64 DPE 1991

Nes termos do zr. 397, |, do Regiments
Epterag, requeis a convoeagio de Sua Face-
¥nciz 2 Semdvora Mmistra da Econormia, Fa-
zeeds ¢ Plansiamento, 2 fim de que, perss-
e o Pleminio, preste frmacles Bolrz 2

gEdagie ooryfFrieial fa Tafes Soomeming
do Eztado de Mg Gerajx,

Saltz Jas Sessdes, 9 3= masge e 9L -
Semydor A¥redo Campoes. .

O SR. FRESIDENTE (Dieone Camed.
se) — O requerimentsy Biog seedo pablica
eite, mos Rermos Jo noike B, % 8 do o
5% do Begimens Imkerac Passa b
" Sehre 3 wewT, TogEerinenie soe gk S
i pele 9 T* Becreticio,

Eﬁ&e_*cg'.___- 2inds

BEGUERIMENTO HP 85 DE §39%

Nog termes do axt Zhg, I do Regimen
Enterney desta Casa, reqrerenns Dfvmagles
ar Senlor Mnkiro Ja Justis sobre z mic
wxnsmiseTo Iop Jer sprtragigtys T
dy Vima®, Ja T% Nacional, mestas #rimas -
paxdis-feivas, Belinde aquell 2m qgue S
enfrenistalo Lotz Tgedaio Lefs fa 33va, Pre.
sifent2 Jo PE. om 3333

Jaatificacho

A TV Nacional retryoymita s segendng.
Wias & [ B4 bastants temme, o progrsma
diz enivevisra "Reda Yisa', oo parfamensa -
s & persopafidades don, vdriog legmeney
4% soctedade brasifeiza.

Consifarads por muritds como o mefor
mmdcmmmtaa;rmreﬁzm
umi.bsm:z:udemdebaznﬁ:xaa;sn
des msunyos de Mlaresse nacional referidc
programs defiog Je ger Fetransmirito,

Aaxim serudo dexcjames saker qrat o e
ric adotadi pela TV Naciona? pars 3 sispes, -
3850 do progmama.

Salz :fan Sessles, 19 de mame de 159 -
Senador Ednardo Supliey.

O 3B, PRESIDENTE {DFose Carmei-
E0) -~ O regueramento Sdo wi o oame &
Efenx,

Sobre a mesz, Tegrertnento I ord b
o pedo S 17 Seexeriric.

£ do o segrinte:

BREQUERIMENTO N” 65, DE 1961
B St Presidenrs do Senado Fyderaf,
frey, vy 3 Comiseds Eiretoss

8 romscricio pos Axis do artigd "Hxerme
i Oficialfzrfo’, peitoade so oozl o
Bexail", de 13 do cormants = S0 meovia dc
D:..l..i&em;ﬁ;:e::, Fror d Meacwes do
Rio de Jancioo.

Sxia dan Sesafes, 13 e za—:*;xz& 106 —
Wekeryy Tzt

O SR, PREIIDENTE (Dixce T
o)~ D weovds soos 2 avn, 24§ 1 do Re
Emoarn Mamfmm
pabemetids a0y sewme Jn Tmeisslo TF

O 3%, PRAXDENTE ey Caomed.

22 2 Sa&csmwum #ﬂhm
pelo 3o Secretizin

SEcBdos o8 seguiates

PROIETD DE RESOALUCAD
g Vo =

Estingre o Vot de Lfaryscs .
O Temado Federal sesabver
Azt BT Orart. 293, B, do Regiimen o Bstar
2o &5 Sepado Federal (Resolzado 2™ 8, de
ﬂkmawm;ugﬁmﬁf&f@z
AL IE3

W - & permitidy x dechiragic S
- wmiado & Mesa para peiilcagin”
aze. 3 Batg rescingio sniry = vigor ea
ity Je gma of
m:&*mmscm..spmgfa,gm
drin

) Gmkmmm:m
Eeingado 2 cltfrion polftico-partidicios, mic
sonzor estratues parthdiria Spolirizads, pec-
gﬂm&yﬂgﬁm&c&a&f,a@@&mdﬁ:
mmmz&mmm
¥&i, raire cwiros
&:maﬁskam e Hderancy someqnt:
Agoron geandic o smbiente palfico-partidi-
sr estavy sebordinado a eszas widdvedy, tor.
saado-ge atpedisnte cougressual Vigoress
aas deciCes plerdrias naquels confuninza.
lhye,mmo,aem;m;cﬂtm

ok Sermes do art 195, § do Regmteamw fa.
¥end, sm fee I afmero Je senadcey
<> o woty comseimts 2 respoand et Rt
merTo pmier Je representatividade parlamer -
b~ i

Em reswmo, o ojero pys mul S do

e adaptar o procedEmessy bﬂsﬁm: &
%&mmgﬂﬁm
mm:mi_ﬂ&

Salx & Sessfcs, 19 de marce de 1391 -
Senador Fitatry Magaihfes.

PROIEFC DE BESOLUCAD
¥ I3 DE 125§
Butaheloce prieciidos gorais de
Procexso Legistaton, 2 34 onfos pro-
wichincias,
- B Zemadc Foduaa! resclioe z
A:tl*&mmaduamm
a0 Heghmermo terno do Senado Tederal
Hoscinggo 2= 1% de 389
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YTITULO XV

Dos Principios Gerais do Proces-
so Legislativo

"Art. 412, A legitimidade na ¢labo-
ragdo da norma legal & assegurada pe-
la observancia rigorosa das disposi-
¢des regimentais, mediantc os seguin-
tes principios basicos:

I - A participagio plena ¢ igualita-
ria dos senadores em todas as ativida-
des legislativas, respeitados os limites
regimentais;

Il —modificagio da norma regimen-
tal apenas por norma legislativa com-
petente, cumpridos. rigorosamente os
procedimentos regimentais pertinentes;

Il — impoessibilidade de prevalén-
cia sobre norma regimental de acor-
do de liderangas ou decisfio de Plens-
rio, ainda que uninimes, tomados ou
nio mediante voto; .

IV - nulidade de qualquer decisio
que contrarie norma regimental;

V — prevaléncia de norma especial
sobre a geral;

VI - decisio dos casos omissos
de acordo com 2 analogia e os princi-
pics gerais de Direito;

VII - preservagio dos direitos das
minorias; o

VIII — definigio normativa, a ser
observada pela Mesa em hipétese idén-
tica de decisio do Pleniric tomada
em razio de recurso a Questio de
Ordem decidida pela Presidéncia;

X - decisfo colegiada, ressalva-
dasas compet&ncias especificas estabe-
lecidas neste Regimeénto;

X. — impossibilidade de tomada de
decisdes sem observincia do quornm
regimental estabelecido;

XI — pauta de decisBes feita com
antecedéncia tal que possibilite a to-
dos os senadores seu devido conheci-
mento; T

XII - publicidade das decisdes to-
madas, excecio feita aos casos especl-
ficos previstos neste Regimento.

X1 - possibilidade de ampla nego-
clagiio politica somente por meio de
procedimentos regimentais previstos;

Art, 413, A transgressio a qual-
quer desses principios poderd ser de-
nunciada mediante Questio de Ordem,
nos termes do disposto no ari. 404,

$ 1°Levantada a questdo de ordem
referida oo caput deste artigo, a Pre-
sidéncia determinars 2 apuragio ime-
diata da denfincia, verificando os fa-
tos pertinentes, mediante consulta aos
registros da Casa, notas taquigrificas,
fitas magnéticas ou outros meios cabi-
veis.”
Art. 2° Esta resoluglo entra em vigor na
data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em con-
trario.

Jugtificagiic

A norma legal necessita de legitimidade.
No registro democritico, ela & assegurada
pela garantia de direitos ¢ deveres iguais a
todos. A implantagio dessa garantia & conse-
guida, fundamentalmente, pelo cumprimen-
to vigoroso dos procedimentos constitucio-
nal e regimentalmente previstos para a fe
itura da lei. Sem isso, a legalidade estari des-
respeitada e a legitimidade ferida. -

Com esta proposigdo, pretende-se estabe-
lecer os princfpios gerais que devem norte-
ar o cumprimento rigoroso das normas regi-
mentais ¢ o controle sobre os procedimentos
2 serem obedecidos, -

Esse controle nio se baseta em cumpri-
mentos subjetives, mas em fatos ocorrides
no tempo e no espago, de ficil verificaggo,
tais como notas taquigrificas, fitas magnéti-
cas, registros da ata, ou outros.

Com o projeio, pode parecer que se pre-
tende elevar ao nfvel de norma legal disposi-
gDes éticas 6bvias. No entanto, ele introduz
no Regimento algo que se torna cada dia
mais necessario: a possibilidade de anvlagio
de procedimento regimental indevido, de ma-
neira legal répida e eficaz, & de modo que
figue restabelecido o cumprimento correto
das normas processuais legislativas, garantido-
ras, afinal, da legitimidade de norma legal.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1991, —
Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) — Os projetes lidos serio publicados e,
em seguida, ficardo sobre a mesa durante
trds sessdes, a fim de receber emendas, de
acordo com o art. 401, § 1% do Regimento
Interno. Findo esse prazo, serfio despacha-
dos 3s Comissdes de Constituigio, Justiga e
Cidadania, ¢ Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Tendo a Presidéncia recebido as indica-
¢oes das Liderancas, designa, a seguir, as co-
missSes permanentes da Casa, de acordo com
a nova proporcionalidade partidsria.

“COMISSAD DE ASSUNTOS
ECONOMICOS
{27 Titulares & 27 Suplentes)
- PMDR
- Titulares

Alfredo Campos
Ablufzio Begerra
César Dias
Coutinho Jorge
Nabor Janior
Onofre Quinan
Ronan Tite
Ruy Bacelar.

- - . Suplentes

Amir Lando

- © Antbnio Mariz
Cid Sabéia de Carvatho
Flaviano Melo
Garibaldi Alves Filho

Jodo Calmon
José Fogaga
Pedro Simon,
PFL
Titlares

- Divaldo Suruagy

Meira Filho
Raimundo Lira
Henrigue Almeida
Dario Pereira
Marco Maciel
PFL
Suplentes

Odacir Soares -
Jodo Rocha -
Jalio Campos

Hugo Napoledo

Guitherme Palmeira

Josaphat Marinho.

PSDRB
Titulares

Mirio Covas
José Richa
Beni Veras.

Suplentes
‘Wilson Martins

Almir Gabriel
Chagas Rodrigues.

PTB
Titulares

José Eduardo
Valmir Campelo
Levy Dias.

Suplentes
Louremberg Nunes Rocha
Jonas Pinheiro
Marluce Pinto.

PDT

Titulares
Nelson Wedekin
Maurfcio Corréa

Suplentes

- barcy Ribeiro

Lavoisier Maia.
PRN
Titulares
JGnia Marise
Aureo Mello.

Suplantcs
Albano Franco
Ney Maranhdo,

PDC
Titular

Moisés Abrio.
Suplente

Gerson Camata,

PDS.
Titular

Espiridiio Amin
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Suplente
Oziel Carneiro.

PSB + PT
Titular

Eduardo Suplicy.
Suplente
Josg Paulo Bisol. .

COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS
(29 Titulares ¢ 29 Suplentes)

PMDB
Titulares

Amir Lando

Antédnio Mariz

César Dias

Cid Sabdia de Carvalho
Coutinho Jorge
Garibaldi Alves Filho
Hurmberto Lucena
Jodo Calmon

Ronaldo Aragiio.

Suplentes

Alfredo Campos
Flaviano Melo
Irapuan Costa Tnior
José Fogaga
Mansueto de Lavor
Nabor JGnior

Melson Carneiro
Onofre Quinan
Pedro Simon.

PFL.

Titulares
Jodo Rocha
Guilherme Palmeira
Odacir Soares
Hydekel Freitas
Carlos Patrocinio
Francisco Rollemberg.

Suplentes

Dario Pereira
Hugo Napoleio
Marco Maciel
Divaldo Suruagy
Lourival Baptista
cio Alvares.

PSDB
Titulares

Almir Gabriel
Beni Veras
Jutahy Magalhdes
Wilson Martins.

Suplentes
José Richa
Mirio Covas
Teoténio Vilela Filho
Chagas Rodrigues.

' PTB
Titulares

Marlece Pinto -
Affonso Camargo
_Jonas Pinheiro,

Suplentes

Valmir Campelo
Jos¢ Eduardo

Levy Dias.
FDT
Titulares

Nelson Wedekin
Lavoisier Maia.

Suplentes

Mauricio Corréa
Darcy Ribeiro.

PRN
Titulares

Jania Marise
__Aureo Mello.

Suplentes

Albano Franco
Ney Maranhso.

PDC
Titular

Epitdcio Cafeteira.
Suplente
Amagonino Mendes.

PDS§
Titular

Lucidio Portella,

Suplente
Helio Campos,

PSB + PT
Titular

José Paulo Bisol.
Suplente
Eduardo Suplicy

COMISSAQ DE RELACOES
EXTERIQRES E DEFESA
NACIONAL
(19 Titulares e 19 Suplentes)

PMDB
Titularcs

Aluizio Bezerra
Irapuan Costa Janior
Melson Carneiro
Pedro Simon
Ronaldo Aragio
Ronan Tito.

Suplentes
Antonio Mariz
Fiaviano Melo
Jodo Calmon
Jost Fogaga

Nabor Janior —
Ruy Bacelar.

PFL
Titulares

Divaldo Suruagy
Guilherme Palmeira
Lourival Baptista
Hugo Napoledo.

Suplentes

Francisco Rollemberg
Marco Maciel
Raimundo Lira
Hydekel Freitas.

PSDB
Titulares

) Richa

Chagas Redrigues,
Suplentes

Jutahy Magalhies
Fernando Henrigue Cardoso.

PTB
Titulares

Jonus Pinheiro
Marluce Pinto.

Suplentes

Levy Dias
Valmir Campelo

PDT
Titular

Darcy Ribeiro.
Suplente
Nelson Wedekin.

PRN
Titular

Albano Franco.

Sui?lente

Junia Marise

PDC N
Titular
Moisés Abrdo.
Suplente
Epitéicio Cafeteira.

PDs
Titular

Hélio Campos.
Suplente
Lucidio Portella.

PSB + PT
Titular

Jos& Paulo Bisol.
Suplente
Eduardo Suplicy.
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COSCSS A0 DE INFEA-ESTE 'fm‘"'m‘iﬁ' Suplente ' Suplentcs
(5 TITULARES E 23 SUPLENTES) ———— Miris Covas
- Hent Verax
FUD2 - 5
- FBC Wilson Martins,
Thaterts Lecmrx L
e Coste §éoior _Supleate Lomremberg Nunes Rocha
Croiie Quinax - eps Lexy Dias.
Ry Baelzr. . - Xitulaz - .. Suplentes
Ooiet Caneiva - Tosé Bdnarda
Suplentzs MazTuce Finto
Amis 1zzde Sepleate . Affonso Camargp,
Gt D g o — T
G A Fiao w I ‘
Mot 3o Lawey Barcy Riberic
Aot Argio Bfaards Suphicy. Lavaister Maia.
Rrzrs Tivee © T 7T Suplente Saplentes
FrL i . -
" Jest Panto Bisal Mamfcic Coxfa
Thwires ~ _ Nelson Wedeki
Lrarso> Ferewr: COMISSAD BE BRNFCACAC RN
Heariqme Abmeids wmc§MM} Titmhres
¥ Cxoppox TRular Anpec Mella
Hydelnl Freitay. fred i Jfinix Barise.
Suplemten Aeote Fande Suplenies
. . Coutinha Jorge
fasomado Lies Flaviano Mela By Muranbio
MLosiatc Garibaldi Alves Filiio
Sosapltat Masiados ZoFa Calmon PRC
Bm._' Fsmmm Joué Fogaga Titulares.
eize Mansueta de Lavor Asmromine Mendes.
FSDE Suplentes
Tilaces i Saplente
Sims Coes ; o e
- EBapuan Costa Tdnior “FDS
Homige Nefson Carmeiro Titalax
- Suphentes Onofre Quinan Briridi o
R e
Reomm Tito Snplentz
Jepd Ricle. Bélio Campds.
Tinhres . Fitnlar
Aferes i - - Yoio Rochs Ed‘uaxdﬂSupﬁcy.
Lomemerg Nimas Rocke. ~ Meira Fillio” Suplente
N -
“ Seplextes Higo 39@‘?" Yost Paulo Bisol.
Lewy Bl Bfaroo MacizL
LLizbse Piato. lextes - COMISSAQ DE
FDT _ _&P _CO
Tielires Dm?l’m IISTICA E CIDADANIA
N Dixzldo Swswapy {23 Titnlsres ¢ 23 Suplentes)
Blarma Baceker Gaithenme Palmeirz Tinlares
Swpleates Carlos Pamocfiio .
Heorigse Alneids. Amic Lando
P i} PSDB Amtiaic Mariz
Damcy R : Cid Sabdiz de Carvallio
o - Ténixres Jose F:
Teotfain Vikia Filo Nelen Cameiro
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Suplentes

- Alfredo Campos
Alufzio Bezerra
Cisar Dias
Garibaldi Alves Filho
Humberto Lucena
Nabor Janior
Ronaldo Aragio.

PFL
Titulares
Josaphat Marinho
Francisco Rollemberg
Carlos Patrocinio
Odacir Soares
Elcio Alvares.

Suplentes

Henrique Almeida
Hydekel Freitas
Jilio Campos
Lourival Baptista
Meira Fitho.
PSDB
Titulares
Chagas Rodrigues -
Jutahy Magathies
Wilson Martins,
Suplentes

" Fernando Henrique Cardoso
Teotbnio Vilela Filko
Almir Gabriel.

PTHB
Titularcs
José Eduardo
Valmir Campelo.

Suplentes

Affonso Camargo
Louremberg Nunes Rocha,

PDT
Titulares

Mauricio Corréa
Magno Bacelar.

Suplenies

Lavoisier Maia
Nelsor Wedekin,

PRN
Titular

Jinia Marise.
“Suplente
Aureo Mello.

PDC
Titular

Amazonino Mendes.
Suplente
Moisés Abraio.

PDS
Titular

Qziel Carneiro.

Suplente
Espiridifo Amin.
-- -PSB +PT
Titular
José Paulo Bisol.
Suplente
Hduardo Suplicy.

A Presidéncia comunica ao Plendrio que,
de acordo com o § 1° do art. 81 do Regimen-
to Interno, tendo sido fixada, nesta data, a
proporcionalidade partidéria, ¢sta ndo mais
se alterarg até o final da sessio legislativa,
Consegiientemente, nenhuma alteragio de

Bliagio partiddria implicard novo céleulo da
propercionalidade.

O Sr. Ronan Tito —-Sr. Presidente, pe-
¢O a palavra para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camei-
10) ~"Concedo a palavra 2o nobre Senador.

O SR. RONAN TITO (PMDB - MG.
Para um esclarecimento. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, eu gostaria de saber
qual o critéric que norteon a Mesa para a
formacio das comissdes.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) — Senador Ronar Tito, 2 composi¢io das
comissSes foi feita a partir das indicagfies
das Liderangas, cuja proporcionalidade fof
calculada com precisio. -

G SR, RONAN TITO - Muito bem. [s-
to significa que, se verificado algum engano
nz2 proporcionalidade, temos ainda tempo
para rever a constituicio das comissfes. Ou-
vi de V. Ex? que depois de constituidas, nio
importa a alteragdo do quadro partidario,
as comissGes manterdo a proporcionalidade,
nio & isto?

Pergunto a V. Ex® Sr, Presidente: Qual
€ o prazo que teremos para fazer essas veri-
ficaghes?

O SR. PRESIDENTE (Dircen Camnei-
ro) — Senador Ronan Tito, se V. Ex? encon-
trar algum equivoco no cilculo da proporcio-
nalidade, V. Ex* poders encaminhi-lo 3 Me-
sa que fard as corregdes devidas. .

Quanto 203 demais aspectos da comunica-
¢lo, a Presidéncia observa que os integran-
ics das comissfes podem ser trocados, substi-
tufdos, mas ndo variando a proporcionalidade.

O SR.RONAN TITO ~ Agradego a V. Ex*

O Sr. Cid Sabdia de Carvatho — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra pela ordem, a propé-
sito do assunto,

» Q SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro} — Contede a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB - CE. Pela ordem.) - Sr. Presiden-
te, eu gostaria de sugerir 3 Mesa — também
esperei que fosse isso realizado hoje pelas
liderangas —, € o problema das outras comis-
s0es, tais coo a Comissdo do Codigo Civil
¢ a Comissio do Cédigo de Processo Civil,

porque elas estio incompletas e ndo podem
funcionar.

Entio, pego, pela ordem, a2 V. Ex® que
diligenciasse incomtinenti, inclusive, como
Presidente da Comissio do Cédigo Civil fa-
lo, que possamos trabalhar de imediato nes-
te 6rgdo. A Comissiio do Cédigo Civil vai,
sob minha presid2ncia, funcionar muito du-
rante este ano e pretendemos concluir o tra-
balho dentro de um prazo relativamente cur-
to. B um trabalko muito complexo,

Entfio, pego a2 V. Bx? que, de imediato,
diligenciasse junto 2s Liderangas; para que
as ComissBes dos Coédigos fossem completa-.
das, V. Ex* que, ao final do ano passado, com
a morte do Senador Lujz Vianna Filho, eu
o substitul, e quero ji Trabalhar nessa comis-
530, com lodo o colegiado, inclusive, com a
relatoria-geral que ¢ do Senmador Wilson
Martins. Queremos levar esse trabalho a bom
termo. Esiranhei que nesses composigGes
nio viesse as comissdes que tratam dos c6di- |
gos. Por isso, estou falando. pela ordem, pa-
ra levar esta lembranga 3 Mesa.

Muito obrigado,

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) — Senador Cid Saboia de Carvalho, a
Mesa tomara as providéncias e os processa-
mentos pertinentes para gue seja alcangado
o objetivo a que V. Ex® aludiu quando pediu
a palavra pela ordem. - -

O SR. PRESIDENTE (Dircen Camei-
ro) — Esgotado o tempo destinado ao Expe-
diente.

Passa-ge 2

. ORDEM DO DIA
_Item 1;

PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO
N°1, DE 1991
(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, 11, 4, do Regimento Interno.)

Votagio, em turno Gnico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n® 1, de
1991 (n°191/90, na Cmara dos Depu-
tados), que aprova o alo gue renova
por dez anos, a partir de 18 de junho
de 1989, a concessio outorgada A Re-
de Rio grandense de Emissoras Lida.
» para explorar, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusio sono-
ra em onda curta, na cidade de Por-
to Alegre, Estado do Rio Grande do
Sul, tendo B

PARECER FAVORAVEL, profe-
rido em plendrio, da Comissdo _ de
Educacgio, favordvel ao projeto, com
emenda que apresenta.

A matériz teve sua discussfo encerrada
na sessfo ordindria de sexta-feira, quando te-
ve sua votagdo adiada, nos termos do Regi-
mento Interno.

Passa-se 2 votagio do projeto, sem prejui-
zo da emenda.

EBm votagio.

‘Os Srs. Senadaores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)
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O Sr. Jutahy Magalhfies _ Sr. Presides-
te, pego a palavra para uma declaragio de voto,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Tem a palavra V. Ex*

O SR.JUTAHY MAGALHARS (PSDB
— BA. Para uma declaragio de voto.) —-St.
Presidente, declaro meu voto contririo.

O Sr. Bduardo Suplicy _ Sr. Prgsidente,
pecgo 2 palavra para uma declaragio de voto,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camnei-
ro)y— Tem a palavra V. Ex*®

0 SR. EDUARDO SUPLICY (PT -
$P. Para uma declaragdio de voto.) — Sr. Pre-
sidente, para a economia processuzal, o meu
VOIo serd 0 mesmo em projetos de igual natu-
reza, durante esta tarde, pelas razdes ja colo-
cadas em justificacdo anterior.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro} — A Mesa acolhe a mesma declaragio
do Senador José Paulo Bisol,

Aprovado o projeto com os votos contrd-
rios dos Srs. Senadores Jutahy Magalhdes,

Eduardo Suplicy, Maurfcio Corréa e José

Paulo Bisol
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 1, DE 1991 ’

(N° 191/90, na Cmara dos Deputados.)

Aprova o ato gue renova por 10
(dez) anos, a partir de 18 de junho
de 1989, 2 concessfo outorgada A
Rede Riograndense d= Emissoras
Ltda, para explorar, sem digeito de
exclusividade, servigo de radiodifu-
sdo sonora em onda curta, na Cida-
de de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sol.

O Congresso-Nacional decreta:

- Art. 1° Fica aprovado o 2io que rencva
por 10 (dez) anos, a parlir de 18 de junho
de 1989, a concessio outorgada 3 Rede Rio-
grandense de Emissoras Lida, através do
Decreto n° 83.451, de 14 de maio de 1979,
para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusio sonora em onda cur-
ta, na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul. ) )

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sna publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camnei-
ro) — Em votacio a emenda.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria aprovada vai & Comissdo Dire-
.. lora para a redagio final e e

E a seguinte a emenda aprovada:

"Acrescente-seaoc art, 1° a seguinte expres-
sio final: "a que se refere o Decreto g° 98.481,
de 7 de dezembro de 1989% .

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro} = Ttem 2:
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 2 DE 1991

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, 11, d, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno tnico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n® 2, de
1991 (n° 309/90, na Cémara dos Depu-
tados}, que aprova o ato que outorga
concessio A TV Carioba Comunica-
¢Bes Ltda., para explorar, pelo prazo
de quinze anos, sem direito de exclusi-
vidade, servico de radiodifusio de
sons e imagens (televisdo) na cidade
de Americana, Estado de Sio Paulo,
tendo

PARECER FAVORAVEL, profe-
rido em plenédtio, da Comissdo,

_de Bducacso.

Em voragio, o projeto, em turnc! Gnico.
Os Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado com os votos contririos dos
Senadores Jutahy Magalhies, Mauricio Cor-
r&a, Edvardo Suplicy e Jos# Paulo Bisol
O projeto vai 3 promulgacio.
. E o seguinie o projeto aprovado:
PROJETO DE DECRETO
~LEGISLATIVO N° 2 DE 1991
fbf" 309/90, na Cimara dos Deputados)

Aprova o ato que outorga conces-
gio A TV Carioba ComunicacBes
Ltda., para explorar, pelo prazo de
quinze anos, sem direito de exclusi-
vidade, servigo de radiodifusfio de
sons ¢ imagens (televisfo) na cida-
de de Americana, Estado de Sfio
Faulo. -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o 210 que outorga
concessio A TV Carioba Comunicagbes Lida.,
para explorar, pelo prazo de quinze anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radio-
difusdo de sons e imagens (televisdo), na ci-
dade de Americana, Estado de Sio Paulo,
ato a que se refere o Decreto n® 98.925, de
2 de fevereiro de 1990. :

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-

o) - Ttem 3

LEGISLATIVO N° 3 DE 1991

(Incufdo em Ordem do Dia nos
© terinos do art. 172, 1, d, do
- - Regimento Interno)

Votagio, em turno finico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n° 3, de
1991 (n® 312/90, na Cimara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga

permissio 3 Difusora Stéreo Céndi-
do Ltda., para explorar, pelo prazo
de dez anos, sem direito de exclusivi-
dade, servico de radiodifusio sonora
em freqliéneia modulada, na cidade
de Cindido Mota, Estado de Sdo Pau-
lo, tendo - 3

h PARECER FAVORAVEL, profe-
rido em plendrio, da Comissio

_ de Bducagfo.

Em votagio o projeto, em turno (nico.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado com os votos contririos dos
Senadores Jutahy Magalhdes, Maurfcio Cor-

réa, Eduardoe Suplicy e José Paulo Bisol.
O projeto vai & promulgagio.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETD
LEGISLATIVO N°3,DE 1991

(N° 312/90, na Camara dos Deputados)

Aprova o gto que outorga per-
missfio b Difusora Stéreo Cindido
Mota Ltda., para explorar, pelo pra-
zo de dez anos, gem direito de exclu-
sividade, servico de radiodifusfo so-
nora em freqiénciz modulada, na
cidade de Chndido Mota, Estado
de S#o Paulo,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato que outorga
permissio A Difusora Stéreo Cindido Mota
Ltda., para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servigo de radijo-
difusio sonora em freqliéncia modulada, na
cidade de Cindide Mota, Estado de S4o Pau-
Io, ato a que se refere a Portaria n® 265, de
27 de dezembro de 1989, do Ministro das
Comunicages.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagfo.

.0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Item 4:

PROJETO DE DECRETO |
LEGISLATIVO N° 4, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, 11, 4, do
Regimento Interno)

Votagiio, em turno finico, do Proje-
to de Decreto Legislativo n® 4, de
1991 (n° 338/90, na C4mara dos Depu-
tados), que aprova o ato que outorga
permissdo & Radie Cidade de Costa
Rica Lida., para explorar servigo de
radiodifusio sonora, na cidade de Cos-
ta Rica,Bstado de Mato Grosso do
Sul, tendo

FARECER FAVORAVEL, profe-
ride em plensrio, da ComissSo

_ de Educagfio.

Em votagio o projeto, em turno Gnico.
Os Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecet sentados. (Pausa)
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Aprovado com 05 votos coRtririos dos
Senadores Jutahy Magalhdes, Mauricio Cor-
réa, Eduardo Suplicy e José Paulo Bisol,

O projeto vai & promulgagdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 4 DE 1991

(NP 338/90, na Cimara dos Deputados)

Aprova o ato que ouiorga per-
missiio & Rédio Cidade de Costa R;-

ca Wltda,, para explorar, servi
rﬁdio difuaﬁo sonora, na cidade de
Costa Rica, Estado de Matc Gros-
so do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Fica aprovado o 210 a que se refe-
re a Portaria n° 201, de 25 de outubro de
1989, do Ministro de BEstado das Comunica-
gdes, que outorga permissdio 3 Radio Cida-
de de Costa Rica Ltda., para explorar, pelo
prazo de 10 (dez) anos, sem direito de exclu-
sividade, servigo de radiodifusdo sonora em
freqiigncia modulada, na cidade de Costa
Rica, Estado de Mato Grosso do Sul,

Art.2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicaggo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
7o) — Hem 5

EMENDA DA CAMARA,
AO PROJETC DE LEI DO SENADO
N° 163, de 1989 —~ Complementar

regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, e, do Regimento Interno)

Votagio, em turno Gaico, da
Emenda da Cimara ao Projeio de
Leido Senadon®163,de 1982 _ Com-
plementar (n°170/89, naquela Casa),
de autoriz do Semador Fernando
Henrigue Cardoso, que define, na
forma da alinea a do inciso X do art.
155 da Constituigio Federal, 05 produ-
tos semi-claborados que podem ser

tribetados petos estados e Distrito Fe- .

deral quando de sua exportagho, tendo
PARECER FAVORAVEL, profe-
rido em plenirio, da
_ Comissfio de Assuntos Econd-
micos.

A matéria teve a sua discussiio encerra-
da na sessio ordindria anterior, quando te-
ve sua votagio adiada nos termos regimentais.

De acordo com o art. 287 do Regimento
Interno "o substitutivo da Cimara 2 projeto
do Senado serd considerado série de emen-
das e wotado, separadamente, por artigos,
paragrafos, incisos, alineas e itens, em corres-
pondéncia, 205 do projeto emendado, salvo
aprovagio de requerimento para votagio
em em globo ouw por grupos de dispositivos...”

Messe sentido, foi enceminhado 2 Mesa
requerimento que serd lido pelo 5. 1° Secrc—
rio,

. Blido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 67, DE 1991

Nos termos do art. 287 do Regimento In-
terno, requeiro votaglo, em globo, do Substi-
tutivo da Cimara dos Deputados ao Projeto
de Lei do Senado n® 163, de 1989 — Comple-
Meniar.

Sala das Sessdes, 19, de margo de 1991
— José Fogaga

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
10) - Em corisegiiéncia da aprovagio do re-
querimento, vai-se proceder agora 4 votagio
em globo do substitutivo,

Os Srs. Senadores queiram assumir os
seus lugares nas bancadas correspondentes
s suas inscriges, pois trata-se de matéria
que requer votagio nominal. (Pausa.}

O 8r. Marco Maciel - Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) —Tem a palavra V. BEx® .

O SR. MARCO MACIEL (PFL - PE
Pela ordem Sem revisio do orader.) — Sr,
Presidente, como se trata de projeto que exi-
ge, 2lém de votagio nominal, quorem quali.
ficado para que seja aprovado, esta Lideran-
¢a pede a V. Ex® faga um apelo aos Srs. Se-
nadores que se encontram em seus gabinetes
para que se dirijam ao plenirio e asgim pos-
58mos votar a matéria sem maiores dificulda-
des.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — O apelo que V., Ex® acaba de fazer ji
est4 sendo atendido, pois a Mesa acaba de
acionar as campainhas para chamada dos Srs.
Senadores a plendrio.

O S8r. Pernando Henrique Cardoso —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) — Tem V. Ex* & palavra.

O SE.FERNANDO HENRIQUE CAR-
DOSO (PSDB - SP. Pela ordem. Sem revi-
sio do orador.) — Sr. Presidente, da mesma
forma que a Lideranca do PFL a Lideranga
do PSDB faz um apleo para que os Srs Sen
.aderes que compdem a bancada do nosso
partido comparegam ao plendrio para vota-
¢3o da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) — A Presidéncia aguardard ¢ compareci-
mento dos Srs. Senadores ao plendrio, enquan-
to os Srs. Senadores presenies tomam 25sen-
lo.em suas respectivas bancadas. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — O3 Srs. Senadores j& podem votar.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho - Sr. Pre-~

sidente, pego a palavra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB - CE. Pelz ordem.) — Sr. Presiden-
te, essa matéria se envolve da maior impor-
tAncia. Como v& V. Ex? aqui na QOldem do
Diia consta exatamente esse item n® 5: Emen-
da da Cémara ao Projeto de Lei do Senado
n° 163/89 — Complementar, em regime de ur-
géncia, nos termos do art. 336, item ¢, do
Regimento Interno. Votagio em turno fini-
co da emenda da Cimara ao projeto de lel
Na verdade, estamos diante de um substituti-
vo, ndo se trata propriamente de uma emen-
da, e nesse substitutivo, Sr. Presidente & pre-
ciso que haja um etame mais cautelose do
Senado Federal, notadamente no item de n°
2 do art. 1%, que diz assim: cuja matéria-pri-
ma de origem animal, vegetal ou mineral,
nio tenha sofrido qualquer processo que im-
plique modificagio da natureza quimica ori-
gindria",

E vem o item seguinte, o gue di uma
idéia de aplicagio simultdnea dos dois itens
e nfo alterndncia quando parece ser do espl-
rito do projeto, uma coisa on outra e aqui
temos um "¢', e nfo € uma mera questiio re-
dacional, porque envolve totalmente o méri-
to, s¢ € uma obrigacio que se acumula com
a outra ou s& a alternativa € uma ou outra.

Por outro lado, hi também o ari. 3° on-
de poderd haver uma bitributagio, saivo me-
lhor juze — estamos falando assim em um
exame muito ripide — mas diz assim: "Para
os efeitos deste artigo, eqmparase a safda
para o exterior 3 remessa pelo respectivo fa-
bricante com o fim especffico de exportagio
de produtos industrializados com destine a:
1) Empresa comercial exportadora, inclusi-
ve tradings ou outro estabelecimento do fa-
bricante etc. De tal forma que se essa empre-
sa, posieriormente, exportar esse produto,
esse imposto estard sendo cobrado, pela se-
gunda vez, exatamente, sobre a mesma coi-
sa. Entdo, isso exige um exame um pouco
niclhor e mais adequado neste exato momento.

Como, a0 que parece, Sr- Presidente, ndo
h4 41 senadores na Casa neste instante, en
pediria a V. Ex® que nos desse uns 5 minu-
tos,enquanto conversamos aqui e encontra-
mos uma soluglo para esses dois problemas,
se & que eles existem.

Estamos falando a uma primeira vista e
querernos aprofundar o conhecimento dessa
matéria. Eu pediria a V. Ex® estando a maté-
ria em regime de urgéncia, nos concedesse
mais 5 minutos antes de fazermos a votagio
nominal.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) - Senador Cid Sabéia de Carvalho, a Pre-
sidé@ncia acolhe a solicitagio de V. Ex® ¢ lhe
concede 5 minutos para que proceda ao aper-
feicoamento da matéria. (Pausa,)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu,Carnei-
ro)- Os 8rs. Senadores j4 podem votar. (Pau-
sa.)

Sobre a mesa, requerimento que seré 1:-
do peto Sr. 1° Secretario. :
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O 8r. Flumberto Lucena _ Sr. Presiden-
te, pego a palavra para orientar a bancada
do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) —0 8r. 1° Secretdrio fars a leitura do re-
querimento do destaque e, em seguida, darei
a'V. Ex"a palavra para encaminhar a votagio.

E lido o segninte:
REQUERIMENTO N° 68, DE 1991 -

Nos termos do art. 312, alinea "c”, do Re-
gimento Interno, requeiro destaque para rejei-
¢do da express3o "e" contida no final do item
1l do art. 1° :

Sala das SessBes, 19 de margo de 1991, —
Coutiznhoe Jorge.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente,
pege a palavra pela ordem

O SR. PRESIDENTE (Marce Maciel)
—Tem V. Ex* a palavra. .

O SR. MARCO MACIEL (PFL - PE,
Pela ordem Sem revisio do orador.) — S
Presidente, tenho a impressfo de que hd
uma grande transgressio regimental, porque
nds j4 acabamos de volar e isso ocorren hi
10 ou 15, e ficou determinado que a matéria
seria votada em bloco; assim, entendo que
niio cabe mals destaque quanto a reconhe-
cer que essa impropriedade possa ser corrigi-
da na redagio final; ou, ndo sendo possivel
através de veto parece-me que ndo podemos
mais votar o destaque depois de termos deli-
berado, por unanimidade, aqui no plensrio,
que a matéria serfa votada em bloco.

Hi uma contradigio, a meu ver, clarz ¢
flagrante, perdoe-me V. Ex® que preside com
tanto zelo e com tanto cuidado os destinos
da Casa, mas quero [azer esta observacio.
Nio sou, no mérito, contra o objetivo pro-
Pposio; RE0 sou, mas creic que se descumpre
ums regra regimental,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — O que o Plendrio deliberou até este
momento foi sobre um requerimento que de-
finiz a forma de votagio como sendo em blo-
co. A votagio da matéria ainda se estd proce-
dendo.

O SR. MARCO MACIEL - Mas, St
Fresidente, se a votagio € em bloco; se o Ple-
nério decidiu que a matéria € para ser vota-
da em bloco, n3o pode haver destaques. Ora,
parece-me claro; a nfo ser que tivesee gido
votado O projeto, ressalvados os destagues,
Mas nio € o que ocorreiL T

Quero, apenas, Sr.’ Presidente, lavrar a
minha estranheza com relagio & matéria.
No mérito, nfio tenho nada a opor. J4 disse,
inclusive, quando consultado, que nada tinha
2 opor & colocagio dessa conjungfio, desse
conectivo, o e,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
r0) ~ Senador Marco Macicl, tomamos um
procedimento para facilitar o processo de

votagio; por uma deliberagic do Plensric,
nos desobrigamos do cumprimento do art,
267 do Regimento Interno, que imp&e uma
votagio por drtigos, pardgrafos, incisos e ali-
neas. Isso fol apenas questdo formal Quan-
do a Presidéncia submeter a matérid a vota-
¢80, ela ressalvaré os destaques que, porven-
tura, ocorrerem.

O Srt. Maurfcio Corréa _ Sr. Presidente,
pego a palavra para um esclarecimento,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
16} — Ougo © Hustre Senador Mauricio Corréa,

O SR. MAURICIO CORREA (PDT -
DF. Para um esclarecimento.} - Sr. Presiden-
te, eu pediria a 'V Ex® um esclarecimento.
Votamos em bloco, on V. Ex® apenzs comu-
nicou em apreciagio o requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Somente votamos um requerimento
que autorizava a Presidéncla a submeter 3
votagio da matéria em bloco.

O SR. MAURICIO CORREA - Quer
dizer que a matéria em si ainda nfo foi votada?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) - Nio.

O SR. MAURICIO CORRPA _ Ento,
parece-me que assiste toda razio ao desta-
que formulade pelo nobre Senador...

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camnei-
ro} — Estdvamos aguardando a presenga dos
Srs, Senadores, quando surgiu a intervengfo
do ilustre Lider Marco Maciel :

O Sr. Marco Maciel _ Sr. Presidente,
s¢ decidimos que a matéria serf votada em
bloco, € evidente que pio hi espago para
oferecer destaques, B o que me parece cla-
ro, até sob pena de incorrermos em grave fa-
lha no encaminhamento processual da ques-
t#o. Essa € a questio que gostaria de dejxar
registrada.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Camnei-
o) — Nobre Senador Marco Maciel, se votss-
semos a matéria por artigo, pardgrafo, inci-
50, alinea, também poderfamos ressalvar os
destaques sobre a matéria. De modo que es-
se procedimento nio fere o Regimento Inter-
no. £ absolutamente pormal. Nfio hé trans-
gressio ao Regimento Interno.

O Sr. Marce Maciel _ Data venia, Sr.
Presidente, ndo pretendo, evidentemente, po-
lemizar. Considero que V. BEx®, como en dis™
se hi pouco, preside a Casa com zelo, com
cuidado, mas niic estou convencido. Quero
aApenas expressar uma opinifo: estou surpre-
50 com 2 decisZo. Quero tornar a minha opi-
nido clara, at¢ porque, posteriormente, que-
ro voltar a discutir essa questio e deixar pa-
ra os anais da Casa a minha opinifo, para
que ndo pairem ddvidas amanhi sobre enca-
mighamento de matéria semelhantes

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Pre-
sidente, pego 2 palavra pela ordem.

— Blcio

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camei-
ro) ~ Concedo a palavra ac nobre Senador.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pela ordem) — Sr. Presidente,
votaremos o substititivo da Cimara dos De-
putados sem prejuizo do destaque para supres-
s3o da conjungio "e*?

O SR. PRESIDENTE (Dircen Camei-
ro) — Exatamente, senador.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) - Vamos proceder 2 votagio. -

Na forma regimental, 2 votagio serd no-

minal. ) )
Como vota o Lider do PMDB?

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB
—PB) ~ Sr. Presidente, a bancada do PMDB
votard "sim",

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
1o) — Como vota o Lider do PTB? ~

0O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB
—PR)}-Recomendo 2 bancada que vote "sim",
porque se trata de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro} — Como vota o Lider do PFL?

O SR. MARCO MACIEL (PFL - PE)
— 8. Presidente, pego aos companheiros da
bancada do PFL que votem “sim".

- O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Como vota o Lider do PDT? ’

‘0 SR. MAURICIO CORREA (PDT -
DF) — A bancada do PDT votars "sim" com
o destaque, evidentemente j4 formalizado
perante a Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
t0} — Os Srs. Senadores j3 podem votar, res-
salvado o destague. Tratando-se de matéria
complementar e para que seja aprovada sio
necessérios 41 votos positivos.

(Precede-se i votagdo)

VOTAM "SIM' OF SRS. SENADORES:

Affonso Camarge — Albano Franco — Al-
fredo Campos — Almir Gabriel ~ Amir Lan-
do - Antonio Mariz ~ Aureo Mello — Benj
Veras — César Dias — Cid Carvalho — Couti-
nho Jorge — Darcy Ribeiro — Eduardo Suplicy
res — Epitficjo Cafeteira — Espe-
ridiio Amin ~ Francisco Rollemberg — Fer-
nando Henrique Cardoso — Garibaldi Alves
— Hugo Napoleio - Humberto Lucena —
Iram Saraiva — Irapuan Costa Jinior — Jofio
Calmon - Josaphat Marinho — José& Eduar-
do —Jos£ Fogaga —Jos& Richa — JGnia Mari-
se — Jutahy Magalhfes — Lavoisier Maia —
Levy Dias - Louremberg Rocha — Lucidio
Portells — Magno Bacelar — Mansueto de
Lavor - Marco Maciel — Mirio Covas — Mau-
ricio Corréa — Nabor Jinior — Nelson Car-
neiro — Ney Maraohio — Onofre Quinan —

. ‘Oziel Carneiro ~ Paulo Bisol - Pedro Simon
" = Ruy Bacelar — Valmir Campelo — Wilson
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ABSTEM-SE DE VIFFAR O SR. SENA-
POR: ’

Carlos DefCarli
O SE. PRESIDENTE Carnel-
)~ Veotaram "Sim" 49 Sre. Sena AL ETe)

howve voie "N AbstencEo 1. Fotal de vo-

108t S0 Aproveds.
Envmﬁoeé&taquereqmdo.
Soliciio & todos o Sra. Senadorss que to-

EenE assento en wuas bancadas. (Pansa}
Comics votx o EXder do PRET

O SE. MAIRICIO CORREA (PDIT -
DF} - "Sim", Sr. Presidente.

€ SE. FEESIDENITE (Dicer Camei
oy - Como wotz o Lider do PFLY

O SR MARCO MACIEL (PFL. - PE}
— Se. Presidente, pego ¥ bancada do PFL
gue vote "Sim'", também, ac destagus,

O SR. PRESIDENTE (Dircen Camci-
pa} — Como vota o Eider do FSDBT

O SR FERMNANDO HENRIOITE CAB.- .

BQSOQ (FSDB - 57} - Sk Presidents, pego
qoe o PSER vote paia supressic, apesar das
diividas [ levantadas, mas me parcce que £
methor porque, acsse case;, ficam sujefios 3
wibntagio, em gralquer das irés BipSteses.

O SR. PRESIDENTE (Dircett Carici-

o) — Todos of Ses. Senaderes jf votaram

Fausa)
{Frocedess 3 votagdo}

YOTAM "STM™ OS SRS. SENARORESR:
Afforsy Carmarge — Albano Franco — AF-
feeda Compos — Alingr Gabriel — Alufrio Be-
=evye — Amuzoning Mendes — Amir Landa
— Antonio Mariz — Aureo Mello ~ Beni Ve-
= — Cativs De'Cuapli — Csar Pins - Ot
_ Caxvallic - Coutinhzy Jorge — Blarcy Ribefro
~ Bduarde Suglicy — Elcio Afvares — Epits-

cix Cafeteira — Francisco Rollemberg — Fer-
nando Fenrigue Cardoso — Garfbaldi Alves
— Hugo Mapclefo — Enmberto Locesa —
igzm Sarafva - Irapaan Costy Minior — Jofo
€almon — Josaphat Marinho — Jos€ Richa —
.'htzhxhgalhics Lawisicr Mafa — Levy

 SR. FREIIDEMTIE (Dircen Camei-
sa} — Vou apmisr o xesaltado. Vaotapam St
47 Srs.. Senadores.

Total de votos: 47,

Agzovards 2 matsia

Re;mdaamﬁ"shfpehm
quc rejeilz a expronsc.

O 32 JOSE ERIIARDO (P18 — ¥R}
— Sr. Presdente, quero wegistrar O SCR Yoo
0 "SEm

ﬁménamkfmicmﬁnragaﬁ
Bedacio final.
© JR. PRESIDENTE (Direer Cromei-

10} — Sclve 2 mess, redagio Geal gus serd
$dz pefo Sr. 17 Secretfeio.

- E Bia a eguintar

. PARECER N° 17, DE 1391
DA COMISSAOQ DIRETORA
Redagio final do Profeto de Lol
de Senado a° 163, de 1989-Comple-
mentar, @ FOA-Complicmentar;
nz Cimars dos Deputadon)

A Combssfo Divercex = peda-
giﬁ&zldol’rqem:fe[adbmn“fﬁ
de 1989-Complemeniar (6% FRYES-Coayple-

Peputados), que de-
Bae, nx forma da althez 5", do beso %, do
st 155 da Constiteigic Federal, os prode-
o8 semi-elaborades que podem ser trifgta-
dog pelos estados ¢ Distrito Federal quanda
de suz
- Safy de Remnifes dz Comissdo, 12 de
aares de 1991, — Marro Benovides, Presi-
dears — Bexf Veras, Relator — Divees Cax-
Beira _ Cazrlos Defeat

ANEXNO A0 FARECER N 17, DE. 1991

fimal do Subatitmtive
da Climaxes an Frojete de Lei do Se-
‘mado 5% 170, de 1789-Complementas
@&" 16389 Complementnr, nx Casx
de crgem} que defme, m foms
da sifie= 2z do fciso X do axt. 155
da Comtitaicho, os prodatne semri-
claborxdos, gu= poden: ser tilmta-
wiupei::ut:dmemffedm!.
.. quazdo de sz exportacho psm o
. exicsios.

© Cosgressa Nacional decyeta:

Ase. 1P B commpreendio s campo de -
cidEncia do B sobee operucles refari-
was % cirenlacio de mercadrfz ¢ solve pres-
ciﬂ-mk@i:&wgmmj
o peodon pdmtrpindo semmchbomds
destizdo 2o orterir:

u@ammmmtm-
gom sl vepctsl on ozl sapeia 30 i
posto gEendn orpocisd B EulETE;

EH —eaujz mat€riz-prims de origene amima?,
wegetal oo miner=l odo tenfix sofvido guak-
quer processe que mplique modifieacia do
Fatorera quink gindriz

I _ onjo custr da maifsia-prims de
ocigem axfmal, vegeial ou mimersi repre-
zente mais de zesyenta por eemic do CEs

docarrespomdents produte, apurado scgun-
46 o nfrei onolégice disponfrel oo Pab.

Ay, 2% Cabe a0 Comelbic Nacional de
Poltice Fazendiria (COMEAZY:

E_ sstzbelecer as regras pars ¥ apus-
fic do cusic mdustrial conforere referido
muﬁgumxcﬁc:;
elzborar fiata dos prodmog ey
mﬁzzdo-mehhomrfmacgmdﬂr&eﬁaz—
dof oo artige anteyior, stuwalizando- som-

gue neccysirio.

§ 1°E ansegurado ao contribuimte recia-
mar, perante o estado ou o Distrito Fede-
m}, ende tiver domicllic fiscal, contrs 5 -
dush’o,emremgm&tummi-ehﬁmdm.
dn Bem de sux

§Z‘Juigadapmmdem a,mefamx;&.,
o eatmdo en @ Distrito Fedoral submeiars
20 Comrelhio Naciona} de Folltica Fazendg-
tiz 1 exclosfio do produto dx lsta de gz
traix o inciso I do caput deste artigo

§ 3 Fara Jefinigio dos proditos semi-ca-
boradas, os contribuintes sfc obrigados =
Exnecer 20 Conselfioc MNaclomal de Foitica
Fazendiria e ao estado ou ao Distrito Fede-
w2l de sz forizdicio fiscal a respectiva plaai-
g de costo imdustrial que Mes for requerids.

Art. 3 Nio se e o awalagio do et
diic relativo v entradas de memadorias pa-
£z wilfzagio conmo matfriz-prima, material
soumdivic € material de embalagem, bem
mamﬁnmmﬁxnmcﬂoéem

cmmm@p&&mmﬁ;—
Tritagke & ranspartes de produtos frdustria-
tzados destimados ac exterion

Pardgrafty nfco. Para es efeflog deste ar-
2o, equipara-se 2 saiia para o ederior z re-
mesez, pelo respective fabricants, com o fim
especfiics de axportacie de produtes mdus-
tetafrrados cam: desting ar . )

¥ —<mpress compereiaf exportadors, -
mmﬂummmaﬁaﬁekmmdo
G bricante;

H — smazém alfandegado og entreposice
aduaneiro;

Hi — antro estabelecimenio, nos cosox
em que z ki estacdhual indicar.

Ast. 47 Parz cilenlo da participagfo de
€2z estado ou do Distrito Federal ox repar-
Hgae g1 recsitz wihmdls de que tratz o -
cizo IE do axt. 159 dz Constituicio, somente
sexd consiterade o wmlor dos produtos fndos-
Siafzados exporiados pars o eterior oa peo-
porgio do [CMS gqne delon de ser ongido
esa Exxfio €2 pio-incidSnctz prevists mo Rem
adoiscim X eds Prexistz oo
m{&mmm&§2°&m.
155 dx

$aico. O Tdbuaal de Comtay
da Usnilo soeente aploard o &sposto peste
=tigo 2 paxiic 3b seguado cilenty da corres-
pondemte pnticiperZo a sey resliirada depos
da viyfecix desta Fef
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Art, 5° Bsta lei complementar entra em
vigor oa data de sua publicagio,

Art. 6°Revogam—se as dmposngﬁes €m ¢on-
trério. S

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) — Em votagfo a redacio final

Os Sr=, Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 2 sangio,

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carnei-
ro) - Item 6: ’

OFICIO N° §/6, DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art 336, d, do Regimento Interno)

Offclo 0® $/6, de 1991 n® 59/91,
na origem), relativo a pleito do Gover-
no do Estado do Ric Grande do Sul
solicitando a retificacio da Resolugio
n® 72, de 1990, do Senado Federal, a
fim de desbloquear parcela equivalen-
te a doze bilhdes e duzentos milhdes
de eruzeiras (dependendo de parecer
da Comissdo de Assuntos Econdmicos).

Sobre a mesa, requerimento que serd li-
do pelo Sr. 1° Secretdrio, -

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 69, DE 1991

Nos termos do art. 352, inciso II, do Re-
gimento Interno, regueremos 2 extingfo da
urgéncia concedida para o Oficio n® 5/6, de
1991,

Sala das Sws&es, em 19 de margo de 1991
— Garibaldi Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Aprovado o requerimenio, 3 matéria
sai da Ordem do Dia e tramitard normalmen-
te, nos lermos regimentais.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
o) —Item 7:

Disenssio, em turno finico, do Pro-
jeto de Lei do Sénado n® 171, de

1989-Complementar, de autoria do Se-

nado Fernando Henrique Cradoso,
que define, nos termos do inciso I do
art. 161 da Constituigio Federal, o va-
lor adicionado para fins de célculo
da participagio dos muaicipios na Re-
ceita do Imposto sobre operagfes re-
altivas 2 Circulagio de Mercadorals
esobre prestagio de servigos de (rans-
porte interestadual e Intermunicipal
e de comunicagio, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob
n° 428, de 1990, da Comissio

_de Assuntos Econ6micos.

(Dependendo de votagdo do Re-
querimento n°® 61, de 1991, de adia-
mento de discuss¥o para audiéncia
da Comissdo de Constituigio, Justica
e Cidadania.)

A matéria constou da pauta da sesso or-
dindria anterior, quando teve sua discussio
sobrestada em virtude da apresentagiio de

requerimento solicitando audiéncia da Co-
missdo de Constitnicio, Justica e Cidadania.
Passa-se A votagio do requerimento.
Os Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado.
O projeto sai da Ordem do Dia a fim de
ser encaminhado A Comissdo de Constituiglo,
Justica e Cidadania, nos termos regimentais.

~ O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnej-
ro) - Item 8:

Votagao, em turno ﬁmco, do Re-
- querimento n° 48, de’1991, de autoria
-do Senador Joao Rocha, solicitando,
nos termos regimentais, 2 transerigio
nos Anais do Senado, do editorial inti-
tulado "A Quarta Revolugio”, publica-
‘do no Jornal O Globo, de 11 de mar-
" g0 corrente.

Em votagio o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam gquei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sers cumprida a deliberagio do Plensrio.

E a seguinte a matéria cuja trans-
cﬁgﬁo ¢ solicitada:

- - - A QUARTA REVOLUCAO _

Economia e ecologia 1ém que se encon-
trar, descobrir sua solidariedade, Porque, a
despeito do que a etimologia insinva (€ o
mesmo radical em ambas) e a despeito de
seu Grico ¢ mesmo ponto de referéncia — o
Homem — as duas nfio t&m andado lado a lado

Das proprias acusaghes assacadas contra
o Brasil nos filtimos anos, como vilio da eca-
logia e rén da depredagio do meio ambien-
te, transparece essa desarticulagio: ¢ o Mun-
do intitelado de Primeiro, em funcio de sua
économia, a fazer o sumésrio de culpa de ou-
tra, que ainda comnserva a Natureza sem o
ter ainda transformado em riqueza ¢ sempre
debrado 2 rebogue na economia ~ a Tercei-
1o ‘Mundo.

- Lideres politicos, Chefes de Estado e on-
tras’ personalidades do Primeiro Mpndo se
desdolbram em advogadgos internacionais
da causa ccolégun. levando-a » conta do Ter-

_ceiro Mundo o 4nus da conservagio — £ sem

consideragio alguma das necessidades e ur-
géncias deste, econdmicas ¢ sociais.

Produz repercussio a mensagem de Na-
tal de (1988) da Rainha Beatriz, da Holan-
da: "Aos poucos, 2 Terra vai morrendo; e o

- inimagindvel se torna imagindvel — o fim da

prépria vida." Mas ndo obtém igual repercu-
sdo os relatSrios annais da Unicef a dizerem,
por exemplo, que ao final desta década, 50
milhdes de criangas terio morrido, de pobre-
za, fome ou desnutricio. A diferenga di a
escala da desarticulagio entre economia e
ecologia.

Essa desarticulagfio, que &€ a causa inicial
da grande maiorla das tragédias ecol6gicas
tem rafzes remotas e profundas. E nfo certa-
mente no Terceiro Mundo. -

Afinal, foi um dos pafses fundadores da
economia do Primeiro Mundo, Jean-Baptis-
te Say, que afirmou, faz mais de 150 anos,
em seu Ciiso de Economia Politica e Prati-
ca: "As riquezas naturais s3o inesgotdveis; e,
néo podendo ser nem multiplicadas, hem es-
gotadas, ndo constituera o objeto das cién-
cias econdmicas.” Essa convicgio entranha-
da deveria inverter, hoje, o Onus da respon-
sabilidade eco]ég:ca_ Como observowhs pou-
cos dias, em semindrio sobre mejo ambiente
na América Latina, Hector Sejenovich, repre-
sentante do escritério regional do Progra-
ma das NacSes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUDY): "O Primeiro Mundo tem
uma divida ambiental de 200, 300 anos ¢com
os pafses do Terceiro Mundo, porque utili-
ZOU $eUS FECUrsos sem compiitar o ¢usto da
reposigio”.

Assim, se hoje o inventdric mundial dos
bens naturais se concentra no Tereeiro Mun-
do, & hora de se quitar essa dfvida, promoven-
do © desenvolvimenic econdmico e social
do Terceiro Mundo, ewtando 03 €IToS Come-
tidos no Primeiro.

. A conscifncia ecolégica estd unpelmdo
o Primeiro Mundo a uma guarta revolugio,

_depois da revolugio agrfcolz, da revolugio

indusirial e da revolugio informitica, como
declarava esta semana ao GLOBO o indus-
trial sufgo Siephan Schmidheiny: a reestrutu-
ragio que fard da performance ambiental o
principal pré-requisito para a industrializa-
¢i0 e o desenvolvimento.

Essas etapas, porém, ainda nio foram ¢s-
gotadas, se & que j& foram sitficientemente
percorridas pelo Terceiro Mundo; e pelo
Brasil em especial. N&o haverd, pois, a incor-
poragio do Brasil ¢ do Terceiro Mundo a
essa quarta revolugio, em que o desenvolvi-
mento se faga de maneira auto-sustentada e
sem degradagao do ar, da 4gua, dos solos e
sua vegetagio, sem que haja uma revolugio
parakela, esta feita de determinagdo polftica;
uma revolugio na cooperagio econdmica, af
inclufdo o problema da divida externa do
Terceiro Mundo.

© Ou se vai temer mais o &cgo:amcnto das
reservas dos bancos internacionais que o da
biosfera, em que 0 homem representa o pa-
pel central?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro) — Esgotado, 2 matéria constante da Or-
dem do Dia. Vplia-se i lista de oradores.

Concedo z palavra ao nobre Senador Ju-
tahy Magalh&es, primeiro orador inscrito.

O SR JUTAHY MAGALHAES (PSDB
— BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — 8r.
Presidente, Sr™ e Srs. Senadores, com a devi-
da permissio do Senador Mério Covas e ou-
tros engenheiros aqui no Senado, atrevo-me
a falar sobre transportes.

Nes ditimos tempos, tem-se enfatizado 2
necessidade da modernizagio da Nagio bra-
sileira. Esse €, alifs, o projeto maior que o
atnal Governo prometeu ao Pafs.

De fato, o Brasil tem que, decidida e co-
rajosamente, buscar a modernidade, pois o
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anacronismo em que se enpcontra sé the tem
imposto perdas nas suas relagdes com os de-
mais pafses.

Reconhecidamente, as modernas econo-
mias s&o arrasadoramente dinfmicas. Compe-
titivas, buscam, com eficidncia, os menores
custos em cada etapa do processo produtivo.

Nossa economia, infelizmente, nio apre-
senta essas caracterfsticas. Desafortunada-
mente, ¢ Brasil ndo se preparou para ingres-
sar na era da economia mundialmente inte-
grada.

Um dos principais indicadores de nosso
airaso econdmico situa-se no Ambito da infra-
estrutura, da qual o setor transportes & dos
mais importantes. Nesse setor, nossas instala-
¢Des e equipamentos 30 precdrios, diferente-
mente de outros pafses, como os enropeus e
os Estados Unidos da América.

Na verdade, em todo o mundo, o desen-
volvimento do sistema vifrio tém sido um
dos requisitos para o desenvolvimento e a in-
tegragao das economias, como também da
ocupagio de regides vazias, Com efeito, po-
de-se notar o relevante papel desempenha-
do pelos transportes no periado compreendi-
do entre os séculos XVI e XX no desenvolvi-
mento mundial. As experiéncias da Europa
¢ dos Estados Unidos da América sie as pro-
vas mais elogiientes de que o desenvolvimen-
to dos transportes foi decisivo e fundamen-
tal para 2 expansic daquelas regides ¢ para
a integragio econdmica mundial. Como se
sabe, na segunda metade do século passado,
os Estados Unidos da América, ricos em re-
Cursos naturais, mas com pequena populagio,
conseguiram notdvel integragio 3 economia
ewnropéia, mais desenvolvida e com maior den-
sidade demogrifica, gragas A utilizagio do
navio a vapor. A integragdo das duas econo-
mias beneficiou as duas regides, que alcanga-
ram reciproco desenvolvimenio.

O Brasil, infelizmente, ndo teve experién-
cia semelhante. Durante 350 anos, no perfo-
do que se estendeu do descobrimento até
meados do século passado, baseamos ©s trans-
pories em tropas de animais, enquanto ou-
tros paises promoviam profundas medifica-
¢Oes em seus sistemas de transporte, com a
navegacio, o sistema rodovidrio de tragio
animal e a ferrovia.

Sr. Presidente e Sts. Senadores, no setor
transportes, muitos tém sido nossos erros e
nossas deficidncias. Desde os séculos passa-
dos até os dias atuais, ndo conseguimos de-
senvolver um eficiente sistema de transpor-
te aquavifirio. O sistema rodovidrio de tragio
motora, por sua vez, teve, nas primeiras déca-
das do século XX, apenas um desenvolvimen-
to embriondrio, o que ndo nos permitiu supe-
rar nossc isolamente inter-regional nem solu-
cionar nossos problemas de transportes, em
virtude da m4 qualidade e pequena extensio
de nossas rodovias ¢ de nossz reduzida fro-
ta de vefeulos. J4 a ferrovia, implantada no
Brasil, a partir d2 segunda metade do sécu-
lo XIX, n3o apresentou senfo pequena exten-
sfio de trilhos e muitos problemas decorren-
tes de bitolas diferentes, tendo contribuido
muito pouco para a integragio regional, dife-

rentemente do que ocorrel na Europa e nos
Estados Unidos, em cujas economias o im-
pacto da ferrovia foi espetacular.

De 1930 271955, ensaiamos vérias tentati-
vas na busca de solugio para nossos proble-
mas de transporie, mas nfo conseguimos en-
conirar o melhor ¢caminho, malgrado muitos
estudos, como © da Missio Abbink, o da Co-
missio Mista Brasil-Estados Unidos, e o rela-
tério elaborado pele grupo CEPAI/BNDE,
terem insistido na expansio ferrovidria. Se-
gundo os estudiosos da questdo, deixamos
de lado, erroneamente, a ferrovia, porque
ela passava, ent3o, por umarcrise, representa-
da por déficit e pela ma qualidade das vias
¢ do material rodante. Entdo, em virtude da
exigéneia de considerdveis volumes de recur-
sos necessirios 3 modernizagio e expansio
das ferrovias e da forte pressio exercida pe-
lo lobby rodoviiric-automobilfstico, preferi-
mos opiar pelo rodoviarismo.

Tendo conferido primado 2o rodoviaris-
mo, o Brasil seguiu o exemplo de outros paf-
ses, que, ao oplarem pélo transporte rodovis-
rio, diminufram o volume de investimentos
nas demais modalidades. Entre o Brasil e es-
ses pakes, contudo, houve uma diferenga fun-
damental: 14, ac contririo daqui, os outros
sistemas estavam consolidados, tendo a ex-
pansdo rodoviiria exercido a fungdod de equi-
Ifbrio entre as diversas modalidades.

Como se sabe, 2 partir da década de 50,
o Brasil fez clara opgio pelo sistema rodovis-
rio, de que resultaram vérias conseqiiéncias.

Os mais notiveis efeitos da opgio pelo
rodoviarismo foram a expansio ¢ a pavimen-
lagdo das rodovias brasileiras. De cerca de
2,000 km de esfradas pavimentadas existén-
tes em 1955, chegamos a década de 80 com
mais de 100.000 km de estradas pavimenta-
das. Foi também na década de 50 que se im-
plantou a ind(stria automobilistica no Pais,
0 que permitiu a ampliagio da frotz de, apro-
ximadamente, 400.000 veiculos, em meados
da década, para mais de 10 milhées na déca-
da de 80. Nesse mesmo perfodo, deu-se signi-
ficativo aumenio na capacidade média dos
vefculos de carga, os dnibus e os caminhdes,
o que permitiv elevar o transporte rodovii-
rio interurbano de passageiros de 14 bilhdes
de passageiros/km, em 1952, para 410 bilhSes
de passageiros/km em 1980 ¢ o transporte in-
terurbano de eargas por rodovias de 20 bi-
Ihdes t/km para 209 bilhdes t/km no mesmo
perfodo. . - .

E indiscutivel que esse avango rodovisrio
foi decisivo na integragdo do mercado nacip-
nal, no deslocamento da fronteira agricola e
no recente processo de desconcentracio in-
dustrial. Somadas 2 construgBo de Brasflia,
nossas rodovias estabeleceram o elo de liga-
¢do entre o Norte ¢ o Sul, enire o Leste ¢
o Qeste, como, alids, j& constava do Plano
Rodoviirio Nacional, elaborado em 1943
Igualmente, nossas rodovias permitiram a
ocupag¢io da regido Centro-Oeste e o infcic
da colonizacio da Amazdnia. Nio obstante
todos esses avangos, a imensa dimensio geo-

gréfica brasileira e a predominancia do trans-

porte rodovidric continuam constituindo sé-

rio obsticulo 3 desconcentragio produtiva
no Brasil.

8r. Presidente e Srs. Senadores, & eviden-
te a verdade contida no principio segundo o
qual o desenvolvimento econdmico ¢ o au-
mento da produgio pressupdem sélida infra-
estrutura de transportes. De acordo com es-
se preceito, ndo se pode, entdo, no Brasil,
buscar a modernidade sem uma acentuada
expansio e seu sistema de iranspories.

Além disso. se se analisa a questio do
ponio de vista da integragio regional, lem-
$e que os transportes desempenham a fungio
de integrar o mercado para complementar
as vérias regibes brasileiras e para ocupar
aquelas que ainda se encontram despovoa-
das. E mais: um adequado desenvolvimento
dos transportes permite que se possa repen-
sar o padrdo urbano brasileiro, conferindo-
lhe feicdo menos desequilibrada e menos con-
centrada, visto que um eficiente sistema de
transporte pode contribuir para a redugio
dos fluxos migratérios rumo aos grandes cen-
tros urbanos, mantendo as populaghes onde
se encontram, seja na zona rural, seja nos
pequenocs e médios ndcleos urbanos, O gran-
de beneficio da desconcentragio econdmica
e populacional seria a salutar redugio da cle-
vada necessidade de pastos sociais para re-
solver os problemas decorrentes das grandes
concentragdes urbanas.

Como se nota, o sistema vidrjo & de trans-
cendental importincia para a economia de
um pals. No caso brasileiro, cuja economia,

-segundo palavras de nossos gavernanies, tem
em mira a modernidade, ele significa fator
indispensive] para a conquista de novos esté-
gios do desemvolvimento nacional, sobretu-
do no que diz respeito a0 desenvolvimento
regional e social.

Ora, essas consideragdes levam-nos neces-
sariamente 3 constataglio de que & urgente,
no Brasil, o restabelecimento do processo
de planejamento de médio e longo prazos
em todos os setores da economia, a partir
da integragio e da iniercomplementaridade
entre as vdrizs modalidades do transporte:
0 aquavidrio, o ferrovidrio e o rodovidrio.

A propésito, devo enfatizar a relevante
necessidade de que o Ministério da Infra-Es-
trutura anuncie, com urgéncia, as diretrizes
e seus planos para ¢ setor transporte, para
que toda a Nagio tome conhecimento dos
verdadeiros propésitos governamentais.

Esse plano & de transcendental import4n-
cia, porque vird preencher imperdo4vel lacu-
na cxistente no setor, € esclarecer, de vez,
quais s as metas do Governo, hoje anuncia-
das na imprensa de maneira bastante difusa.

Com efeito, a Nagiio brasileira quer certi-
ficar-se das verdadeiras intenges do Gover- |
RO para o setor, cujas autoridades vem divui-
gando, em pequenas doses, pretensas metas
& serem conguistadas.

Assim, entre tantas prioridades suposta-
mente tragadas pelo Governo, nio sabe a
Nagdio qual a mais relevante, Entfio, surgem
as indagagdes: serd verdadeiro que & priori-
dade do Ministério da Infra-Estrutura & a re-
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verdadeira o propdsita de recnperar « trans-
poxte de passageiros mxs grandes cidades?
Serd vendadeira g intencio de mebhorr oz
partos brasilefros, mediante a desburocratiza-
o ow z privatizagie do setor? Sexs, ainds,
verdadeiza @ proposta da recuperagio da na-
vegagit eqsteital E mats que planos tem o
Gowerno, par exempla, para o mansporte
de carpa? O que pretende efe fazer para re-
duzir ¢ easta dos pradictos trapsportados e

parx diminnit 2 pressfo desses custas ua in-
ﬁagaa*ﬂqmmnmm&m;amﬁdﬁ:em-
£ QTAZC, PaTE que o Brasil consign ecopomi-
zir eqnbustfvels € derivados de petrdlea?
Quzt 2 verdadeirs erens¥o da propasta de
mﬁmﬁocﬁmmcqmﬂmmpﬁm&m

Nacjonal ery particular. Asstm, 2 Nagio re-
quer a fmediata substitnigio do anfncic de
redidas caleadas oo csunkme pela formuls-
eiade wm plana para o setar, que seja abran-
gente, Unr amplo debate nacional sabre es-
se= plane & esgenrial, porgue;, coma e mbe,
e e teatando de tramsporte, 3 malha vidoa
emndicinra o santido dos fTwoos. Como affy-
mapt o donicos da setor, "deeidida 2 cons-
teucic de determinadas vias, estas cristalizam
o setide dos fluxos ¢ o rmmos geogrificos
& desenvolvimenta econdnmica™.
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mas de desenvolvipnents integrado para o Fa-
& A men ver, no Brasil, ¢ tensporte intex-
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Sc. Presidente e Sry. Senadores, s& nos
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diz possos protdemas everdadairamente orfen-
tada pars o futore. Na verdade, apreglo —
runca & demix repetic — 2 necewsidade de
texemos plamos de loogo & médio prazo parz
© setar, sem o que redonda prejuditada wo-
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Pafs, N

E indisentivel que a efaboragio desse pla-
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mommmmﬁﬂm&gﬂ
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dos em consideragio. Um deles diz respeito
4 quantidade dos transportes, que deve exis-
tir de maneira suficiente ao ponto de nfo
comprometer 2 circulagio dos produtos.
outro ponto refere-se ao custo dos transpor-
tes, que ndc deve onerar em demasia o pre-
¢o final das mercadorias transportadas,

O custo dos transportes no Brasil, compa-
rado ao de outros pafses que possuem 4rea
equivalente A nossa, indica-nos que estamos
em evidente desvantagem. Tendo por referén-
cia Indices que expressam o custo dos trans-
portes (mil délares por tonelada por quildme-
tro 1itil), eis como se situa o Brasil em rela-
¢io a alguns cutres pafses: Estados Unidos,
12; Canadi, 9; Australia, 14; China, 10; Bra-
sil, 20

Ndo h4 dtvida de que o processo inflacio-
nério brasileiro sofre significativa influéncia
do zlto custo dos transportes.

Existem estudos, como o do Engenheiro
Francisco Cunha Jdnior, apresentado na
obra "A batalha dos trilhos; bases para uma
politica nacional de transporte”, que demons-
tram os impactos positivos da redugfio do
custo dos transportes na redugfo da, taxa de
inflagio. ) .

Segundo os cileulos do engenheiro, apre-
sentados no capituio "O Plano 2.000 ¢ a ta-
xa de inflagio", “a diminuigio do custo de
transporie, da ordem de USS 3,5 bithdes por
anc”, posstvel, de acordo com sua proposta,
"permitiria sensfvel redugioc no preco final
de vérios produlos de baixo prego por tonela-
das, mas com largo consumo no mercado in-
terno". O estudo afirma ser possivel quantifi-
carem-se redugdes nos derivados de petréleo
(6%), produtos siderdirgicos (3%), cimento
(12%), e grios (7%).

Trés conclusSes da obra j& mencionada
chamam-nos a atengio: .

—no periodo de 1983 3 1987, “foram cons-
trufdos, em mé&dia, 17.600 km de rodovias
por ano, sendo 30% pavimentadas, o que
cotresponde a2 uma despesa anual estimada
de US§ 3 bilthGes, despendidos pelo poder
piblico em seus diversos niveis (federal, esta-
dual e municipal). Com a limitagio do cresci-
mento do transporte rodovidrio, esse valor
poderia ser sensivelmente reduzido;

— "o transporie de grios efetuado sob a
responsabilidade de 6rgdos do poder pabli-
co exigem adicionais de transporie da ordem
de US$ 1,4 bilho por ano, somente para
manter a competitividade com o mercado in-
ternacional; 1

— "na manutengio dos 1.500.000 km de
rodovias existentes, a estimativa de gasto &
da ordem de US§ 4 bilhSes, também despen-
didos pelo poder pablico™

Como afirma o engenlieiro Francisco Cu-
nha Jnior, a substituicio das rodovias, pode-
ria reduzir sensivelmente os gastos pblicos
com sua conservagio, pois retiraria delas car-
gas concentradas, que passariam a ser trans-
portadas segundo as caracterfsticas definidas
nos projetos das rodovias, o que resultaria
em prolongamento da vida Gtil das estradas
brasileiras.

Como todos sabemos, o Governo viu-se
obrigado, recentemenie, 2 implementar um
programa de emergéncia, o SOS Rodovias,
& fim de teniar salvar da deterioragio cerca
de 15 mil km e rodovias federais, submetidas
a esse lamentével estado por conta do absolu-
1o caos qule reina no setor, Com efeito, a de-
sidia do Governo em relagio & conservagio
das estradas federais tem sido notdria, mal-
grade a cobranga de taxas, que se costuma
instituir para a manutencio de nossas rodovias.

Para substituir o selo-pedégio, foi pro-
mulgado no ano finde, para produzir efeitos
a partir de 1° de margo de 1991, a Lei n°
8.155/90, que instituiu a Taxa de Conserva-
¢io Rodovisria, devida pela utilizago, efeti-
va ou potencial, do servigo piblicorde con-
servagdo das rodovias federdis, seus acessos
¢ intersegdes com as vias priblicas terresires
sob qualgquer jurisdigio. Como determina a
lei, cuja constitucionalidade estd sendo con-
testada, serfo contribuintes da taxa todos
os condutpres de vefculo automotor rodovis-
rio, mesmo aqueles — & estranho o critério
utilizado na Lei — que nio usam as rodovias
federais, pois a referida taxa serd sempre pa-
ga no momento da aquisicio do combustivet
para utilizagio em veiculo rodovidrio.

Ota, nSo bastasse o cardter esdrixulo
do eritério legal, & fora de divida que a ta-
xa contribuird para a elevagio do custo do
iransporte rodovidrio. Somente no exercicio
de 1991, como estipulz a Lei n® 8155/90, &
destinado para a conservagiio das rodovias

federais o montante de Cr$ 51,9 bBilhSes, a
pregos de maio de 1990, sujeitos 3 atualiza-
¢80 prevista na L2 Orgamentsria.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, no enten-
der dos especialistas, o alto custo dos trans-
portes o Brasil & causado pela predominén-
cia do setor rodovisrio, porquanto ele repre-
senta 55% de todo o transporte no Pafs, ao
Passo que o transporte ferro¥isrio responde
por 23%5, o hidroviirio, por 18%, e o dutovia-
rio, por 4%.

Diferente € a situagio de outros pafses
de grande extensio territorial. Na Australia,
a movimentagio global de produtos por meio
das rodovias nio & superior a2 27%; nos Esta-
dos Unidos nio excede a 24%; na China ndo
vai além de 10%; na Unido Sovidtica e ho
Canad4 ndo ultrapassa a 8%.

Grave & a situagiio do setor ferroviirio
brasileiro. Tendo-se por pardmetro a densida-
de por superficie (km de ferrovias/km? de
drea), ocupamos, com pouco mais de 29 mil
km de ferrovias, a filtima posicio entre 13
pafses de grande extensdo territorial. Qsten-
tando um fadice de 3,5, o Brasil estd muito
aquém dos Estados Unidos (27,60), da india
(18,8), da Franga (629), da Africa do Sul
(2L,1) da Espanha (251), e do Paquistio
(10,9). Se se tem por referéncia outro fdi-
ce, a densidade da populagfio, isto &, a rela-
¢fo km de ferrovia/habitantes, nossa situagio
€ igualmente inferior 4 de outros pafses. Nes-
te aspecto, enquanto nosso fndice € de 0,22,
o do Cinads € de 275, o da Austrilia & de

2,51 e o dos DEstados Unidos da América &
de 1,08

Nio menos calamitosa & a situagio do
transporte aquavidrio brasileiro. Relativamen-
te 3 distribuigio modal, ele representa 18%
ne quadro geral dos transportes, 20 passo
que na Austrilia alcanca 44%, nos Estados
Unidos 23%, na China 40% e no Canada 28%.

Entio, o que 2 nova politica deve precei-
tuar é am equilibrio maior entre as diversas
modalidades, a fim de se conferir maior pe-
50, ma matriz de iranspories brasileiras, ao
transporte aquavidric e ferrovidrio.

Como se sabe, o transporte rodovisrio
apresenta allo custo operacional: na avalia-
¢do dos técnicos, chega a USS 0,05 por tone-
lada por quilémetro dtil. Embora tenba cus-
to de implantagio mais baixo do que de ou-
tras modalidades, demonsire grande eficién-
cia no deslocamento de cargas dispersas e
de curtas distincias, consome muito mais com-
bustivel] do que o transporte ferrovidrio e o
aquavidrio, além de demandar do poder pi-
blico fabulosas somas de recursos para a cons-
trugio e manutencio de estradas.

Contrariamente ao transporte rodovirio,
o ferrovidrio, altamente vantajoso para car-
gas com origem e destino fixos € para longas
distAncias, apresenta altos custos de implanta-
¢lo, sobretudo porque exige leitos mais ela-
borados ¢ grandes investimentos na aquisi-
¢io do material rodante. Compensa, no en-
tanto, sna reduzida flexibilidade o seu redu-
zido custo operacional: de USS 0,005 a USS
0,015 por tonelada por quildmetro dtil.

O transporte aquavisrio & o que apresen-
ta os menores custos. O marftimo, malgrado
restringir-se 3s 4reas costeiras, apresenta in-
discutiveis vantagens, quando se trata de lon-
gas distdncias, pois © custo de sua implanta-
¢do e de sua operagdo enconira-se na faixa
de US$ (,0005 a US$ 0,005 por torelada por
quiltmetro Gtil. O fluvial também apresenta
baixe custo, embora varifvel de acordo com
fatores geopraficos, que podem demandar a
constrigio de canais, barragens e eclusas,
além de exigir, muitas vezes, solucBes para
problemas de calado. N

830 evidentes as vantagens do transpor-
te aquavidrio no Brasil, pafs dotado de privi-
legiada rede de cursos d'Sgua interiores e
de exiensa costa marjtima. No entanto, essa
modalidade nio tem sido suficieniemente ex-
plorads, sobretudo porgue o frete fluvial bra-
sileiro ndo tem sido competitivo, em virtude,
principalmente, da ociosidade de nossa fro-
ta, da mi qualidade operacional da infra-es-
trutura de transbordo e também dos padrdes
irreais de frete cobrados pelos outros mo-
dais. Hssa silvagio poders, porém, sér modi-
ficada, se forem planejados os momentos ele-
vados de carga e se se conferir melhor orga-
nizag#o operacional e adequada regulamenta-
¢do ao setor. Sem divida, essas medidas leva-
rdo’o transporte aguavigrio a apresentar ni-
vels tarifirios competitivos, como ocorre nos
paises onde a navegacio j4 se encontra defi-
nitivamente implantada,

;
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O que falta ao Pafs para a efetiva implan-
tagio da hidrovia ¢ vontade politica. Nio
basta o discurso governamental que nos pro-
mete 2 modernidade. E precisc agio para
cotiguista-la.

No Brasil, j4 constitui notével exemplo a
hidrovia Tiet& — Parand, que se estenders
por dois mil quilémeros, quando estiver con-
cluida. No entanto, indiscutiveis beneficios
econdmicos j4 se fazem sentir pela utilizagio
do trecho aberto 4 navegagiio no rio Tiets,
por onde, somente no perfodo compreendi-
do entre janeiro e jutho de 1990, foram trans-
portadas 395 mil toneladas de soja, trigo e
outros produtos, contra 445 mil toneladas
em todo © ano anterior. De acordo com c4l-
culos realizados, o volume de mercadorias
transportade naquela hidrovia, no primeiro
semestre de 1990, significou a retirada de cir-
culagio, na Grande S50 Paulo, de 150 carre-
tas, por perfode de sete meses.

A grande vaniagem da hidrovia do Tiet@,
todavia, reside na operagiic integrada com
a Fepasa, que |4 conseguiu diminuir em 40%
@ custo do transporie de carga.

8r. Presidente ¢ Sts. Senadores, uma no-
va politica de transportes no Brasil ters que
considerar os dados que acabo de lhes apre-
sentar. Diante deles, no hi porgue nio bus-
caralterar a situagio dos transportes no Bra-
sil, principalmente se se observa a tendéncia
do desenvolvimento das regifes interioranas
e s¢ se procuram meios de transportes gue
sejam mais baratos ¢ que consumar menos
energia. :

No Brasil, uma vez retomado seu desen-
volvimento, voltard a crescer a necessidade
de transportes a longas distincias, atualmen-
te realizados por frota rodovidria bastante
desgastada pelo longo perfodo em operagio.
Tendo em vista que os fretes rodovidrios sio
muito elevados para garantir 2 competitivida-
de dos produtos brasileiros no mercado ex-
terno € © abastecimento racional dos centros
consumidores do Pafs, deve-se procurar a uti-
lizacio de modais de maior competitividade
econdmica ¢ de maiores demandas transpor-
tadas, representados pela hidrovia e pela fer-
rovia. Sem d6vida, nunca & demais insistir, a
hidrovia e a ferrovia devem constituir as maio-
res prioridades da polftica de transpottes bra-
sileira.

A nova politica deverd estimular a reto-
mada dos platos e projetos que, desde o Go-
verng passado, vinhae sendo desenvolvidos,
muitos deles com a participagdo da iniciati-
va privada. Esses plancs que, via de regra,
tem por objetivo a construgio de ferrovias,
procuram unir as principais zonag de-produ-
g0 agricola do Pafs ao litoral, de onde os
produtos serdo exportados. A nova polftica,
a meu ver, deve estimular a ampliagio da re-
de ferrovidria, buscando a construglio de no-
vas linhas, voltadas, especlalmente, para o
escoamento das safras agricolas e as interco-
nexdes dos subsistemas rodovidrio, ferrovii-
rio € aquavidrio.

No que diz respeito & construgio ferrovis-"
ria, destaco a pecessidade de conclusic de
obras na Ferrovia do Ago e na Ferrovia

Transpordesting, bem ¢como o aproveitamen-
to da estrada Juazeiro-Salvador estas, sem
ddvida, de transcendental immportdncia para
o Mordeste. Na Transnordestina, deve ser
conferida prioridade 2 implantagio de novos
trechos e 3 restauragio e reconstrugio de
segmentos da malha j4 existente na regifo,
com a finalidade de se reduzirem percursos
entre as principais capitais nordestinas. A
prapdsito, imanifesto o mais vivo interesse
em ver divulgado o projeto relativo ks obras
que o Senhor Presidente da Repiblica anun-
cion para a Transnordestina, em recente visi-
ta ao Nordeste.

Outra obra que rdo pode ser olvidada &
a Ferrovia Norte-Sul, cuja construgio € de
inegave] valor para o desenvolvimento do in-
terior do Pals, em virtude do grande alcan-
ce de seus objetivos. As erfticas feitas anterior-
mente referem-se 2 existéncia de recursos e
a questio de prioridade po plano nacional.
De fato, 2 Norte-Sul busca a conquista de
novas fronteiras de produgio para o Pals e
a abertura das portas do mercado interno e
do mercado mundial para a regifo central
brasileira.

Busecando, porém, o desenvolvimento de
outras regides brasileiras, lembro a importin-
cia da construcdo de ouwiras ferrovias, cujas
necessidades j4 foram identificadas. Refiro-
me 3 Bstrada de Ferro Parani-Oeste 5.A-
Ferroeste, cujos trithos, implantados com
80% de capital privado, estender-se-3o do
Parani ac Mato Grosso do Sul, benefician-
do uma das mais prdsperas regifes brasilei-
ras. Refiro-me também & Ferrovia Leste-Oes-
te, cuja construgio prevs, igualmente, a par-
ticipaglio dz injiciativa privada. Quando con-
clufda, essa ferrovia interligari uma das mais
ricas regides do Brasil, constitufda pelo Triin-
gulo Mineiro, o noroeste paulista, o sudoes-
te goiano, o norie do Mato Grosso do Sul e
0 Mato Grosso, podendo estender-se futura-
mente a1¢ aos Estados dg Ronddnia e da Pars.

Conforme técnicos do setor, a construgio
dessas e de ouiras ferrovias poderd modifi-
car positivamente a matriz de transportes
do Pafs, porém deve obedecer a alguns re-
quisitos bésicos, assim arrolados, de manei-
ra muito complela, pelo Professor Joaquim
Carlos Teiteira Riva, da Escola Politécnica
da Universidade de S3o Paulo, em artigo pu-
blicado ro Suplemento Especial de O Esta-
do de 8. Paulo, em 13 de mmargo de 1990,
sob o tftulo *Intermodalidade de transporte
hidrovia -ferrovia, opgiio obrigatéria para o
desenvolvimento brasileiro™

"eonexfo das ferrovias com as hidrovias,
formando uma rede intermoda! de rnaior am-
plitude e 4drea de abrangéncia, implicando
€m menores custos de implantagio & meno-
res custos de iransporte, mesmo sendo neces-
sfirio majs de um transbordo;

"vinculagdo da intermodalidade A forma-
¢80 de plos de desenvolvimento no interior,
implementados por uma rede de armazena-
g¢1 adequada e baseados no desenvolvimen-
to da agroindéstria, fatores fundamentais pa-
ra a geragio e fixagfo do homem no interior,

em padrdes de vida superiores a0s encontra-
dos nas prandes cidades;

"vinculagio da rede intermodal 3 rOede .

de armazenamenio e a uma série de portos
secos, maritimos e fluvizis, ensejando o desen-
volvimento de novos pélos de exportagio, in-
clusive mais préximos dos centros consumido-
res europeus.

"Como esclarece o Professor Tebeira Ri-
va, esses princlpios no s3o originais ou ino- -

vadores, pols a experiéncia mundial ji tem
demonstrado que © transporte, especialmen-
te.os de grandes volumes de carga, atdam
como eficientes indutores de desenvolvimen-
to. regional, -

Assim aconteceu nos Estados Unidos, on-

de a hidrovia do Tenessee proporcionou
um investimento privado da ordem de quatro
bilhdes de dolares em 30 anos, Esse montan-
te corresponde aproximadamente a dez ve-
zes mais o volume dos investimentos pbti-
cos realizados na navegacio. O empreendi-
mento, além disso, proporcionou a geragio
de mithares de novos empregos e considers-
vel aumento da receitz fiscal, que representa-
ram beneficios muito superiores aos investi-
mentos realizados.

830 argumentos como esses gue nos tra-
Zem a convicg#o de que a conquista da mo-
dernidade pelo Brasil no serd feita com me-
ros discursos governamentais. Acima de fu-

do, para se ingressar na era da modernida-

de, & necessdrio trabalhar com inteligéncia
¢ competéneia, de acordo com planos e estra-
tégias adequadas, tendo em vista ndo s& o
curto, mas o médio € 0 longo prazo. Dessa
maneira, tem-se¢ gue escalonar prioridades,
tendo-se, necessariamente, que s¢ enconirar
formas para resolver os problemas que dizem
respeito & infra-estrutura, se se pretende al-
cangar estdgios mais avangados para o Pals,

 Ora, a intermodalidade hidrovia-ferrovia
& um empreendimento patural no Brasil Sua
necessidade decorre da prépria extensdo ter-
ritorial do Pafs, cujas dreas produtivas ird
beneficiar.

Existem, no Brasil, atualmente, diversos
estudos sobre a matéria. Suas propostas e
ajternativas referentes 4 adogdo do modelo
intermodal variam, naturalmente, de acordo
com a visfio polftica e técnica de seus auto-
res. No entanto, quase sempre esses estudos
demtostram que a intermodalidade & algo per-
feitamente exequivel, tendo-se por base nos-
sas condigBes geograficas e as vias j4 existentes,

O Professor Joaguim Carlos Teixeira Ri-

va refine, no artigo que antes mencionei, fun-

dados argumentos que corrohoram e4se pon-
to de vists. Segundo ele, "o Brasil dispde,
naatualidade, de uma rede navegsvel de apro-
ximadamente 28.000 km, sendo apraximada-
mente 16.000 km desvinculados da malha hi-
droviiria amazdnica. Completando a zona
de influéneia direta destas hidrovias, b4 mais
de 8000 km de estradas de ferro, a majoria
com pequena densidade de irdfego.

Segundo o estudo do ilustre professor, "a-
ma anélise da distribuicfo da rede modal bra-
stleira e pélos de desenvolvimento conduzem
s seguintes asserfivas:

M ot
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T} os centros de produglio ou regibes po-
larizadoras do desenvolvimento encontyam-
se, em sua maioria, afastadas menos que cem
quildmetros de uma hidrovia ou de uma fer-
rovia. Algumas encontram-se s margens de
um uma hidrovia;

II} de modo gerzl, as ferrovias t&m co-
mo origem e destino as barrancas de rios j4
navegiveis formando extensos corredores in-
termodais;

“IIT) todos os corredores formados pela
somatoria hidrovia-ferrovia desembocam
em uma série de portos marftimos 20 longo
da costa e penetram na drea de influéncia
direta dos maiores ceniros de consumo do Pafs;

"IV} nota-se que, de forma natural, 2 ocu-
pagfo agricola e agroindustrial estd se expan-
dindo ao longo das regides de influéneia des-
tes carredores. )

Para reforgar o argumentio de que a solu-
¢3o intermodal € a mais vantajosa para o
Brasil, valho-me mais uma vez do estudo re-
alizado pelo Professor Teixeira Riva. Utili-
zando-se de pardmetros fisicos ¢ econdmicos,
o estydo compara o desempenho, num per-
curso de mil quildmetros, de wim caminhio
graneleiro de capacidade nominal de 27 1one-
ladas com o de um comboio fluvial de porte
médio, com poténcia de servico de 800 HP,
que pode transportar apraximadamente 2.300
toneladas, Segundo o estudo, admitindo-se
que, na distdncia arbitrada de mil quiléme-
tros, 2 ferrovia ¢ a hidrovia repartam, entre
si, de maneira igual, a extensio total de apro-
ximadamente US$ 25,00 por tonelada e 2
uma economia de diesel da ordem de 75 mil
litros por viagem redonda, para ¢ transpor-
te de carga do comboio, o

De acordo, ainda com o estudo, s§o trans-
portadas, atualmente, pelas hidrovias brasi-
leiras cerca de 12 milhdes de toneladas de
carga. Levantamentos recenterente realiza-
dos indicam que essa demanda acha-se repri-
mida, podendo ser em potcos ancs duplica-
da ou triplicada, na proporgio em gue s¢ jm-
plementemn, fisica e operacionzlmente, 08 tre-
chos navegdveis existentes, merct de esfor-
gos de fomento ¢ de marketing, havendo
apenas a restrigio da necessidade da frota,

Isso posto, & essa a conclusio do estudo:
pode-se afirmar, inclusive de modo pessimis-
ta, qle, em 8,10 anos, a demanda hidrovidria
podera atingir cerca de 5% do total transpor-
tado na épaca (60 milhdes de toneladas). Lo-
g0, "nestas condigOes, a economia de frete
atingiria a ordem de 1 bilhdo de dlares
anuais, o correspondente a 10 eclusas do ti-
po Parand ou 700 km de ferrovias, com uma
economia anual de apraximadamente & mi-
Ih$es de bartis de petréleo ou 90 milhges
de ddlares” (pregos de margo de 1990).

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nma gues-
tdo-chave que se coloca A Nagdo, quando se
discute © setor transportes, especialmente a
necessidade de sua reestruturagio, diz res-
peito 2 origem dos recursos gue nele serfo
investidos. .

Ma atual situagio de precariedade da eco-
nomia brasileira, essa questfo ganha, natu-
ralmente, maior relevincia, sobretudo peran-

te as propostas governamentais referentes 2
redefini¢do do papel do Estado no processe
produtivo e A privatizagio de setores estatais.

evidente que essa questiio tem que ser
analisada com muita sensatez, sem os exire-
mismnos da estatiza¢io radical ou da privatiza-
GAo excessiva.

Antes de mais nada, é necessdrio definir
o transporte como servigo de utilidade pabli-
ca. Ao poder phblico compete a coordena-
¢io dos estudos e a formulagio de objetivos,
politicas e diretrizes para o setor.

Também a responsabilidade pelos investi-
mentos necessArios A6 desefivolvimento do
sistema, seja sua construcdo, seja sua manu-
tengio, compete ao poder pablico, que po-
de delegd-la 3 iniciativa privada, a titulo de
concessio ou permissio. Ao poder pliblico
incumbe, ainda, a tarefz de legislar sobre o
setor, Fegilamentando-o e normatizando-o.

Velculos & equipamentos devem ser de
responsabilidade das empresas operadoras,
piblicas ou privadas, ¢ da inddstria respectiva.

Qifanto A operagiio do Iransporte, a meu
ver, deve-se atribuir b iniciativa privada maior
parceia de responsabilidade, desde que res-
peitado o interesse piiblico.

Especificamente no que se refere ao fi-
nanciamento do setor, julgo imprescindivel
que se adotem, no Pafs, politicas tariférias
realistas e que se instituam mecanismos de
cooperagdo com a iniciativa privada, a fim
de se atrafrem reciisos €m beneficio de in-
vestimentos nas diversas dreas do setor.

A rigor, & proposta de maior participagio.

do empresariado nacional no setor transpor-
tes nfo & iniciativa inédita do atnat Gover-
no. O Programa de Desenvolvimento do Se-
tor Transportes —PRODEST1990-53, ao tra-
tar da politica de privatizagio, j4 tornara ex-
plicitas essas consideragfes:

"Em pariicular, devem ser abertas mais_

oportunidades para a participagfo do empre-
sdrio privado na realizagio de investimentos
em obras e equipamentos do setor transpor-
tes. As eniidades modais federais deverdo
se empenhar ndo s6 na busca de capitais pri-
vados para o setor, aumentando os nfveils
de investimentos, como fambém no aproveita-
mento da capacidade empresarial para estru-
turar empreendimentos ¢ gerencii-los.

"A iniciativa privada devera ser entio cha-
mada para, entre outras coisas: realizar, com
seus proprios recursos, obras de infra-estrutu-
ra de transportes e explord-las economica-
mente; investir em equipamentos ¢ materiais
necessdrios A melhoria das operagdes de trans-
portes; encarregarse da adminisiragio de
determinadas operagSes das modalidades de
transporte, citando-se como exemplo as inier-
faces enire os modos de transportes; encarre-
gar-se da gestio de certos segmentos do siste-

ma de transportes, arrendando vias, equipa-
mentos ou terminais, que conlinuariam co-
mo patriménio da Unifo, ¢ explorando os
servigos que os mesmos possibilitam; tomar
parte, juntamente com ©s administradores
pfiblicos, na administragio de algumas opera-
gbes de transporte, atraveés, por exemplo, de
participagio aciondris; e, ainda, participar

na construgio, manutengio e operagio de
terminais de cargas ¢ de passageiros.”

Todas essas consideragdes pbem em rele-
vo a questdo da exata extensdo que deve ter
o progrma de privatizagdo do setor transpor-
tes no Brasil. =~

A meu ver, o divisor de dguas entre a es-
tatizag8o € a privatizaciio deve ser o que se
costuma designar-se interesse coletivo.

Se a obra for de interesse restrito, seja
ela rodovia, ferrovia oun porto, os investimen-
tos devem ser realizados nela pela iniciativa
privada, sem a participagio do poder ptiblico.

Se, ao coniririo, a obra for de interesse
coletivo (al inclufdas causas especiais, como
as de segurancga nacional e as relativas a fre-
as pioneiras), cabe ao poder piiblico realizar
nela os investimentos. Messe caso, compete
ao setor pblico a realizagdo de investimen-
tos, de forma majoritdria, nas obras de infta-
estrutura, que poderdo contar, em cardter
minoritirio, com a participagio da inciativa
privada. J4 os investimentos em operagio €
em equipamnentos operacionais, como enfati-
zado anteriormente, devem ter 2 maior parti-
cipagdo da iniciativa privada.

Esse critério, expresso pelo interesse res-
trito ou coletivo, deve também pautar a definri
icdo de eventuals privatizagBes de obras do
setor transportes j4 existentes. Com efeito,
o correto balizamento do processo de priva-
tizagio £ que jrd viabilizar o sucesso ou o
fracasse da iniciativa, porquanto njo se de-
ve estatizar ¢ que, por natureza, deve scr
da competéncia da iniciativa privada, nem
privatizar o que traz em si 2 marca do inte-
resse ptiblico.

Em sintese, quer-me parecer que a mais
eficaz medida gue incumbe ao atual Gover-
no empreender & a formulagao de uma polfti-
ca de transportes, que deverd ser submetida
a amplo debate nacional. Essa politica, a
met ver, ierd que trazer, necessariamente,
a proposta maior da intermodalidade, com
a concessio de obrigaléria prioridade 2 hi-
drovia € 2 ferrovia. O plano que decorrer
dessa polftica deve contemplar, no minimo,
o horizonte do infcio do pré&ximo século.
Além disso, 2 polftica deverd fixar diretrizes
gue estimulem a participagio da iniciativa
privada no desenvolvimento da economia na-
cional ou da conquista da modernidade, defi-
nindo o setor (ransportes cOme recurso que
serd incentivado z desenvolverse por conta
dos objetivos a sérem alcangados. Dessa ma-
neira, tanto © setor pablico come o privado,
cada um segundo suas responsabilidades pelo
desenvolvimento nacional, haverfo de promo-
ver os necessirios investimentos no setor,
cuidando para que, em nome da verdadeira
economia de mercado, se obtenham menores
custos para os {ransportes no Brasil.

8r. Presidente, Srs. Senadores, ap6s tu-
do o gue ji fol exposto, o me parece exis-
tirém, ainda, ddvidas guanto s vantagens
da intermodalidade hidroferrcvidria. No en-
tanto, para que consigamos implementi-la
em plenitude, temos de introduzir nova men-
talidade no Pafs, para que venha a ser altera-
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da sua matriz de transportes, de modo a tor-
n#-la mais eficiente ¢ econémica.

De hd mujto, a Nagio brasileira reclama
mudangas profundas no setor transportes,

esperando que se deslogue a énfase da rodo- .

via para 2 hidrovia ¢ a ferrovia. Esse proces-
s0 de mudanga, como se sabe, ¢ dificil ¢ len-
to, e demanda corajosa € obstinada determi-

nagio das autoridades governamentais para
levé-io a bom termo, -

Tenho por cérto que a propalada moder-
niza¢dc da economia brasileira nio se fars
sem uma profunda alteragio em nossa ma-
Iriz de transportes. Afinal, o processo infla-
cionfric; que, b longos anos, vem perverten-
do nossa economia nio se atenuars sem que
se reduzam, de forma aguda, os custos dos
transpories. Além disso, 2 autonomia da Na-
gdo brasileira nfo poderd efetivarse plena-
mente sem que se diminua sua dependéncia
do petréleo gune importa,

Espero que, de fate, reestruturando o se-
ior transporte brasileiro, nossos governantes
queiram conduzir-nos 2 modernidade.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnei-
ro} — Concedo a palawa ag nobre Senador

Cid Sabdia de Carvalho, que falara pela lide-
ranga.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Como Lider, pronuncia o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, causa grande apreensio 3 Nagio bra-
sileira um fato ocorrido nas Gltimas horas.

E que o Departamento de Polleia Fede-
ral fez publicar na imprensa uma nota ao re-
dor daquilo que chamou de "Escindalo Je-
reissati”, numa alus3o malévola ao ex-Gover-
nador do Estado do Cears, Tasso Ribeiro
Jereissati.

muito preocupante essa nota. Primei-
To, s¢ examinarmos a questic do processo
fscal, o processo administrativo da Receita
Federal que evidentemente nio deve ter pu-
blicidade, nio deve ser instrumento polftico
de-disputa entre o ex-Governador e o Presi-
dente da Repiiblica — um Governador nor-
destino € o Presidente da Reptblica — na uti-
lizagio de todo o sen poderic da mdquina
administrativa sediada no Pats.

Essa nota publicada, Sr. Presidepte, dei-
%3 estranheza, também, Parece-me que j& foi
abordada aqui pelo Senador Mansueto de
Lavor.

Sabemos como € claro o espago na gran-
de imprensa ¢ num Pafs em que se combatem
os "marajds", num pafs em gue o Presidente
da Repliblica nfio pode conviver com a esta-
bilidade do servidor pdblico, nem com o di-
reito de aposentar-se, num Pafs onde se pa-
gam baitos saldrios, quanto terd sido pago
4 imprensa brasileira por essa nota interesta-
dual que logrou espago e toda a grande im-
prensa?

Quanto terd gasto a Unifo para a publi-
cagio dessa nota injuriosa que foge aos pa-

drdes do comedimenio de um érgio da res-
ponsabilidade da Policia Federal.

Sr. Presidente, Isso & da maior gravidade
e preocupa a lideranga do meu partido. Mas
essa preocupacio nio & apenas deste parla-
mentar ou do Senador Mansueto de Lavor,

H4 também na imprensa uma nota que
tem o seguinte tftulo: "Em Defesa da Impes-
soalidads do Servigo Pablico.

Como funcionirio piiblico que fui, ten-
do alcancadeo importantes posicdes, como sa-
bia en da impessoalidade como ponto basi-
co para o ato administrativo?

- E entdo o Sindicato Nacional dos Audito-
res Fiscais do Tesouro Nacional e & Unigo
dos Auditores Fiscais do Tesouro Nacional,
essas duas entidades vém também com uma
nota onde defendem como principios inalie-
niveis do exercicio das fungdes fiscais a im-
pessoalidade e a objetividade, exercicio esse
plenamente vinculado & lei e desenvolvido

por servidores concursados € estatutdrios.

A esses principios e a essa lei deve, também,
estar subordinada toda a administragao tribu-
tiria. Fora disso € o caos que compromete
perante a sociedade o Departamento da Re-
ceita Federal,

Mas, nesse Governo, Sr. Presidente, Srs,
Senadores, houve quase que uma jungio do
Departamento de Policia Federal com a Su-
perintendéncia da Receita Federal, como
um todo, todo o setor da Policia Federal
Houve essa jungdo com a Receita Federal,
um &rgdo do Ministério da Justica com um
érgdo do Ministério da Fazenda, com o mes-
mo dirigente e, assim, predomina um aspec-
to meramente policial,

O poder de polfcia do Estado, que & exer-
cido pelas Secretarias de Safide, pelas Secre-
tarias de Fazenda, pelo Ministério da Fazen-
da, enfim, todo o poder de policia neste Pa-
s sofre, nesse momento, um desvirtuamento
meramente administrativo para tudo parecer
i Policia Judicidria, para Ludo parecer 2 Poli-
cia Civil, que cumpre, de certo modo, uma
parcela de poder de policia sem, no entanto,
ser todo o poder de polfcia.

Ora, sabemos a que se presta o inquéri-
10 administrative, a que se presta o inquéri-
to policial. Ndo sfo pegas de imprensa, no
540 pegas de publicidade, sfo pegas de defe-
sa da sociedade. O processo fiscal para cui-
minar com a3 cobrangas monetdrias devidas;
© processo policial, a fim de servir ao Minis-
téric Pablico. . - -

Termina o processo na policia, o seu in-
quérito & remetido 2 Justica e a Justica o re-
mete 2o Ministério Phblico, estd encerrada
a atividade de policia. Af passa a predominar
o controle externo do Ministério Piblico, co-
mo bem determina a Constituigio Federal,

Durzante os inquéritos policiais, Sr. Presi-
dente, nio cabe publicidade. Li nos jornais
de domingo que o Delegado Romeu Tumsz,
Secretdrio da Receita, dirigente maior da Po-
licia Federal, estaria muito irritado com crfti-
cas do ex-Governador Tasso Jereissati, E ele
fez uma ameaca: "Se continuarem as criticas,
a Policta Federa! pedird autorizagio judicial

para divulgar os implicados neste e naquele
caso",

Sr. Presidente, os inquéritos policiais po-
dem ser ou nZc confirmados pela Justiga.
Quem responde ao inquérito policial € nele
€ indicado como culpado, como autor, ou
co-autor, pode ter absolvigio na Justiga, po-
de provar a sua inocéncia porgue na policia
cumpre-se a fase acusatéria. E perante o Po-
der Judicifirio, com a fiscalizagdo do Minisié-
ro Piblico, que se cumpre a parte de defe-
sa. Entdo, quando est4 em jogo apenas o exa-
me do inquérito policial, claro que ali nao
estd a defesa de ninguém. ADIi estd a acusa-
¢d0 de todos os que foram dados como en-
volvidos, _.

A policia [az esse inquériio para servir
ao Poder Judicidrio e 20 Ministério Pdblico,
ela ndo faz isso para se auto-servir, nem pa-
ra se promover, Essa publicidade que se faz
da atividade policial & plenamente errada, &
plenamente incorreta, quem possa ser dado
hoje como culpado num inquérito policial
como tendo agido dolosamente, amanhi se-
ré declarado inocente pela Justica, dependen-
do da atividade de defesa na prova da verda-
de, no levantamento da verdade.

Entdo, o inquérito policial & um meroes-
tigio, nfo hd culpados em face de um inqué-
rito policial, hd apenas aqueles que sio leva-
dos para que provem inocéncia ou ndo peran-
te o Poder Judicifrio. Nio pode, pprtanto,
haver, Sr. Presidente, Srs. Senadores, essa
ameaca que foi prolatada pelo Delegado Ro-
men Tuma na imprensa, nem pode haver
brios feridos ruma policia que deve ser tio
disciplinada quanto o Exército, 2 Marinha e
a Aeronfutica, deve ser a sede do poder de
policia, mas deve ser, também, a sede da res-
ponsabilidade social e da humildade de to-
dos o5 cidadios de bem.

Com isso, Sr. Presidente, excedendo os
limites de um inquérito policial, a policia d4
uma nota em toda a imprensa brasileira, gas-
tando o dinheire do contribuinte para nada,
porque todo mundo sabe que o inquérito po-
licial & uma pega parcial, & apenas uma par-
te de um procedimento criminal. Af falta ain-
da saber se o Ministério Pdblico denuncia
ou nio; se denunciado pelo Ministério Pabli-
co, se o Judictdrio condena ou nio, se o Po-
der Judicidrio se manifesta em primeiro grau,
hd o segundo grau. Depois b4 0s recursos
para os Tribunais Superiores e zinda hd as
questdes de constitucionalidade que poderdo
chegar ao Supremo Tribunal Federal.

Por isso, através da minha voz o meu par-
tido, Sr. Presidente, estd preocupado com
esse quadro institucional. N2o se trata da de-
fesa do Governador Tasso Jereissati, porque
esse, inclusive hoje pertence ao Partido da
Social Democracia Brasileira, o PSBB. Nio
€ uma defesa pessoal do Sr. Tasso Jereissati;
€ a defesa das instituigdes, do Departamen-
to de Polfcia Federal, de todas as suas supe-
rintendéncias, do Ministério da Justiga, da
ordem juridica do Pafs. Essas notas, como a
da Polfcia Federal, nfo podem acontecer.
SZo absolutamente lesivas no aspecio moral,
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nao puderam comprar, agora, vao fazé-lo pa-
gando o dobro, talvez mesmo o triplo, do
que gastaram os adquirentes da primeira eta-
pa, nos termos da criteriosa avaliagio publi-
cada pela Caixa Bcondmica Federal no ano
passado, . o L

O S1. Ney Maranhiio — Concordo com
V. Ex? Esse alerta 20 Governo & muito justo.

0 SR. NABOR JUNIOR - Espero, pois,
que V, Bx® nobre Senador, possa contribuir
no sentidc de solucionar essa pendéncia.
Uma das solugSes. seria atribuir-se aos imo-
veis pendentes o prego estipulado em janei-
rp, aquela avaliagio que g Caixa Econfmi-
ca,Federal divilgou através do Didrio Ofi-
cial, admitindo-se, até mesmo, uma pegue-
na corregio de seus valores. Fazer uma no-
va avalia¢do, agora, seria duplamente conde-
nével, por representar uma medida proteiatd-
ria, que vai demandar um prazo de 60 a 90
dias, e porque vai contribuir para aumentar
consideravelmente o valor desses imévels.

Sr. Presidente, por que um fratamento
tio maldosamente diferenciado para pesson
as que fizeram suas opgdés pessoails na mes-
ma oportunidade? Por que, Srs. Lideres, re-
presentantes do Governo, deve ser atirado
sobre os candidatos 2 adquirentes da Asa
Norte um sobrepre¢o absurdo, como conse-
qliéncia da morosidade burocritica, pela
qual aqueles servidores nao tém qualguer ti-
po de culpa? .

Nio pressuponho mi-f, por parte das
autoridades e das repartigdes envolvidas nes-
sa portaria inaceitvel, mds, Gmd coisa & evi-
dente: se houvesse intengdo de inviabilizar
a venda aos legliimos ocupanties, se houves-
se intencio de contemplar os tubarGes do
mercado imobiliirio com esses imdveis, o ca-
minho seria justamente esie: jogar os precoes
dos apartamentos da Asa Norte para 2 estra-
tosfera e, a0 contrario do que aconlecen nos
anteriores, 1orpar impossfve] a aquisigdo pe-
los legiiimos ocupantes. . . . .

Nio bastam as anglstias j4 vividas pelos
servidores, com o arrocho salarial impiedo-
50 ¢ 25 permanentes ameagas de cortes, de-
missoes, prejutzos de todos os tipos?

O que se pede & pura ¢ simplesmente Jus-
tica, a observincia de padroes de procedi-
mento ¢ niveis de avaltagio iguais aqueles
ji observados na venda dos iméveis aliena-
dos no ano passado.

Concluo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
fazendo um veemente apelo & Ministra da
Economia, Fazenda e Planejamento, zo Se-
cretirio da Administracio e s demais auto-
ridades envolvidas na questdo, no sentido
de que imprimam solugio rdpida e justa zo
problema, evitando danos ainda maiores aque-
les que, entre sobressaltos e angUstias, prepa-
ram-se parz adquirir os iméveis de que sdo
legitimos ocupantes e nio resistirdo & mudan-
¢a intempestiva e irresponsavel dos critérios
e dos patamares observados até esta data pe-
lo Governo. -

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

Durante o disecurso do Sr. Nabor

Jénior, o Sr. Dirceu Carneiro, 1° Se-
cretério, deixa a cadeira da presidén-
cia gue & o cupada pelo Sr. Beni Ve-
ras,” Suplente de Secretério.

.. .0 SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
difo Amin.

O SR. ESPERIDIAQ AMIN (PDS -
SC. Pronuncia o seguinie discurso.) - Sr. Pre-
sidente, Srs.-Senadores, desejo aproveitar es-
ta oportunidade para fazer alguns coments-
tios a respeito do chamado Projetdo intitula-
do documento que o Rresidente da Repibli-
ca, Fernando Collor de Mello, tornot ptbli-
co no dia 14 de margo passade. Preliminar-
mente, registro que esse documento & a in-
tengdo revelada na sua divulgagio pelo Presi-
dente representam um inegdvel avango em
relagio 3s préticas muitas vezes criticadas
nesta Casa, em particular, ¢ no Co’ngresso,
que denunciavam ¢ denunciam o uso de me-
didas provistrias e a apresentagiio de fatos
consumados 2 sociedade brasileira e ao Con-
gresso Nacional. Desta feita, o méximeo que
se pode langar contra a iniciativa do Presi-
dente & que seja uma caria de intengbes volu-
mosa, ampla, abrangendo um rol complexo
de questSes e coisas que tais.

Em nome da coeréncia em relagio ao
meu primeiro pronunciamento, quando tive
a oportunidade de transmitir aos meus pares
@ esperanga de que, como parlamentares des-
ta Legislatura, haveriamos de nos esforgar
para dar cabo da nossa grande missfo, a mis-
sio de habilitar o Parlamento brasileire pa-
r2 o seu papel de decidir, em nome dessa co-
eréncia, porianto, desejo formular um apelo
a todos os parlamentares, independente de
partido polftico, para que demos a esse docu-
mentp, ao seu enunciade, ao seu conteddo,
2"atengdo indispensivel que a crise brasilei-
ra determina. - - R -

. Entdo que esse documento enriguece 2
pportunidade do férum, uma das decisges
deeorrentes da aprovagiio das Medidas Provi-
sérias n% 294 e 295, em fevereiro passado.
Entendo que esse documento amplo, repito,
diversificado, complexo, exige de todos nds
a eleicdo de prioridades, para que ¢sta opor-
tpnidade, que € do tamanho da crise prasilei-
ra, se¢ja por nds enfréntada adequadamente.

Quero ainda salientar, ao longo destas
palavras, dois aspectos.

O primeiro, a propésito da complexida-
de. Da leitura do documento e do sen ane-
X0 pude exirair que ¢ Projeto de Reconstru-
go Nacional implica a deliberacio, pelo Con-
gresso, de matéria gue se pode desdobrar
da seguinte forma: sete emendas constitucio-
nais; duas leis complementares ¥ Constitui-
¢0; projetos de¢ lei em nimero de, no mini-
me, guarenta e circo; um sem-nimero de
decretos; quatro portarias que instituem gru-
pos de trabalho para estudar t6picos aqui

-ayentados; diversas resolugBes, destacando-

s& resolucGes do Senado, do Conselho Mone-
tirio Nacional, do Conama, do Conin, do IN-

PE ¢ de outros érgios colegiados, convenios,

conlratog eie. .. -

_ Por isso, em nome da gravidade do mo-

mento que vivemos, entendo gue € do nos-

so dever formular um apelo para que todos

os talentos desta Casa possam ajudar-nos a

selecionar prioridades sobre as quais se pos-

sa tomar o conjunto de decisbes que a gravi-

dade do momento nacional exige, impfe ¢
requer.

Portanto, ¢ primeiro aspecto que gostaria
de enfatizar 3 sociedade, enfatizar exaustiva-
mente, neste momento, & a necessidade de
que, iomando-se ¢ss¢ documento como refe-
réncia ou outro que algném queira apresen-
tar, se selecionem as prioridades, para que
nio incorramos no equiveco de perdet a no-
¢ao dos prazos que a crise impde e exige de
todos nés. - :

E ¢ exatamente a questdo da tempestida-

de, o segundo ponio que quero deixar aqui
anotado e registrado. A dimensio do proble-
ma que o Brasii vive — bastando, para exem-
plificar, referir que temos assistido a manifes-
tagdes de pares, de colegas desta Casa, co-
mentando, por exemplo, o desempenho da
economia nacional expresse pela evalugio
do Produlo Interno Bruio no ano de 1990,
A dimenso da crise brasileira precisa ser
apreciada, especialmente sob. o &ngulo quali-
tativo, que vem a ser' defonstrado pela sua
perversidade ao alcangar uma Nagio pobre
€ em processo de empobrecimento,

Sdo, portanto, dois os aspectos desta mi-
nha manifestagio, a primeira que preteéndo
fazér a respeito do debate da situago nacio-
nal & vista dessa iniciativa do Presidente da
Repiiblica, Entendo que esta Casa, em no-
me do respeito ao povo brasileiro, deve enca-
rar tal iniciativa como séria, conseqiients,
para ser cobrada de nds e para ser cobrada
por nds relativamente ao Execntivo, ou seja,
ao Presidente, aos Ministros € 20s seus cola-
boradores.

Para que o Congresso brasileiro possa
habilitar-se a0 cumprimento das suas relevan-
les missOes, nesta quadra da vida brasileira,
€ preciso’ tenhamos em mente — repito, e
€om isto conclue — primeiro, que hé priori-
dades no complexo da situacio econdmica,
da situagio social que o Brasil vive, que (ém

que ser zbordadas independentemente do
nivel do procedimento legislativo que & exigi-
do, seja emenda constitucional, seja projetn
de lei complementar, seja projeto de lef ordi-
ndria ou outro instrumento.

E o segundo ponto dramitico para uma
Casa como & o Congresse, nio habituada
a0s procedimentos de gest3o ¢ administragio
que, patlamentaristas ou ndo, defendemos,
€ que temos que, nesta hora da vida brasilei-
ra, ter ttma nogfo muito clara do tempo, do
prazo, .

.Relembro qite 8¢ & tamanho da &rise & o
tamanho da oportunitlade, tenhamos em men-
te que © New Deal, insirumento com o gual
4 nagio norie-americana enfrentou um de
seus momentos mais dificeis, foi aprovado
em poucos minutos pelo Congresso america-
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no, com emendas feitas a grafite, porque tal
era ¢ tamanho da crise. N6s nio podemos
imaginar que a nossa seja menor do que aque-
la, sob pena de estarmos vivendo fora da re-
alidade que aflige 2 Nagfio brasileira.

'O Sr. Divaldo Suruagy — Permite V. Bx®
um aparte?

0 SR.ESPERIDIAO AMIN - Com gran-
de prazer, nobre Senador Divaldo Suruagy.

O Sr. Divaldo Suruagy — V, Ex® que me-
recidamente conquistou notoriedade nacio-
nal como nm excelente executivo; V. Ex® que,
sem favor nenhum, foi um dos melhores pre-
feitos que Florianp6lis j& leve, um excelen-
te governador de estado; V., Ex® aborda nes-
se instante a necessidade da adoglo de crité-
rios de prioridade para os diversos temas
que o Presidente langou 20 debate nacional,

_ através desta Casa, V, Ex®, a0 anunciar a con-
ciusio do seu pronunciamento, traz o eem-
plo do New Deal com que o governo ameri-
cano — e porque ndo dizer a sociedade dos
Estados Unidos na sua giobalidade - enfren-
tou a crise provocada pelo débacle da bol-
sa de New York em 1929. K uma experigncia
altamente vilida, porque vitoriosa. Tirou a
economia dos Estados Unidos, a mais podero-
sa do mundo, de wma estagnacio, e transfor-
mou'c estado da Califérnia — que até entdo
pio tinha nenhum peso econdmico. dentro
do pafs norte-américano — no estado mais ri-
co dos Estados Unidos € com um or¢amen-
td igual ao da Franga, que € a quarta potén-
cia econdmica do mundo. S6 que o New De-
al apresentava ndo apenas temas para deba-
te, mas acenava COm uma €speranga, com a
conquista de uma regifo, atraindo milhGes
de americanos que salram do Leste ¢ de ou-
tras regiGes dos Estados Unidos, para povo-
ar ¢ desenvolver agquela regiZo do semi-gri-
do norte-americano, Lamentavelmente, o pla-
no apresentado pelo Presidente da Repbli-
ca nfo traz a abertura de novas fronteiras,
nio criz novas esperangas, nio cria novas
expectativas, apenas sugere determinados te-
mas importantes — ninguém pode deixar de
reconhecer - ao debate. Mas & o Executivo,
—~ ¢ eslon buscando a experiéncia vitoriosa
de V. Ex®, no Estado de Santa Catarina; V.
Ex® sabe, melhor do que todes nés — que ge-
ra o fato, que cria o fato; & o gerador do fa-
to politico, do fato administrativo, e do fato
econdmico. O Executivo & que predisa ace-
nar com expectativa de melhores dias para
o Pals, a fim de que o povo dé a sua partici-
pagio, confiante de que aquele esforgy, aque-
le sacriffcio momentineo se transformari
em melhores dias no amanhi. Pela leitura
apressada que fiz do plano, através dos jor-
nzis — vou l1&-lo detidamente na noite de hoje,
pois estou chegando hoje de Alagoas — mas,
pelo que li através da imprensa, ndo conse-
gui encontrar nada que oferega uma expecta-
tiva de esperangaz de melhores dias para o
povo. E V. Ex? acenou com o exemplo de
uroa regifo, cuja povoagio foi estimulada e
que era até entdo considerada problema nos

Estados Unidos; hoie essa regido é um verda-
deiro eldorade. Congratulo-me com V. Ex*
per ser — imagino en - o primeiro Senador
a trazer 20 debate mais profurdo desta Ca-
sa, as medidas anunciadas pela Chefia do
Executivo. E, V. Ex% naturalmente, com a
autoridade administrativa e com 2 autorida-
de polftica que possui, dars uma grande con-
tribuigdo para aperfeigoar este planc.

©.SR. ESPERIDIAQ AMIN - Nobre
Senador Divaldo Suruagy, em primeiro lugar,
quero agradecer a rica contribuigio de V.
Ex?® ao meu modesto pronunciamento — repi-
10 que € apenas a minha primeira abordagem
sobre esta questiio. Tive oportunidade de ler
€ examinar alguns aspectos dela. .

Vou-me permitir dizer a V. Ex® de minha
admiragio Senador Divaldo Suruagy, mais
do que uma vez Governador de Alagoas —
admiragio essa que serviu até para ouvir aten-
tamente, nio apenas o seu aparte, mas tam-
bém outras palavras que V. Ex® tem proferi-
do ao longo da sua vida pdblica. Inclusive,
quando su era preféito de Floriandpolis, na
primeira gestio, V. Ex®, com o mesmo vigor
e talento, defendia a manutengio do nome
da nossa capital. Seu ilustre conterrdneo,
controvertida figura da vida nacional, mas
marcante, Floriano Peixoto, € o patrono da
cidade onde nasci e dirigi duas vezes como
prefeito.

Quante ao aparte de V. Ex?, gostaria de
fazer um comentirio, sem ferir a elegincia
com que pretende, merecidamente, distingui-
lo.

Esse documento abre algumas fronteiras
para nés. Abre a fronteira polftica — € que-
ro dizer que nd3o sou poria-voz do Govemnog,
para fazer essa observagdo, porque tenho
criticas e sugestdes a apresentar. E vou apre-
senté-tas.

A primeira fronieira € a polftica. Esse
ndo & um prato feito. Ele pode passar ao lar-
go se ndo tivermos "apetite", usando a lingua-
gem figurada, ou seja, se ndo tivermos a dis-
posigio de colocd-lo na cozinha onde tem
que ser processado — em linguagem figurd-
da —esse drama nacional que estamos vivendo.

Sim, a primeira fronteira € a politica. O
Congresso pode, neste momentio — valendo-
s¢ desse documentio também, mas do forum
de que decorren, do processo de deliberagio
em torno das Medidas Provisorias n% 294 e
295 —, o Congresso pode, repito, valer-se des-
se documento para pingar prioridade. Nio
as quero antecipar agui, mas vou-me referir
a duas, fruto da minha experiéncia adminis-
frativa.

A sitnagio da agricultura brasileira, na
abordagem dos pontos chaves do projeto de
reconstrugdo do Brasil, como € assim chama-
do, tem que ser analisada criticamente. Te-
nho sugestdes muito objetivas a respeito des-
se assunto com base na experiéncia que ad-
quirimos em 3anta Catarina, € que ji tive a
oportunidade de vislumbrar em outras regiGes
do Brasil, baseada no que se chama "equiva-
l&éncia” e nds chamamos "troca-troca" pata
financiar o pequenc e o médio produtor ru-

ral do nosso Pafs - inclusive assegurando
que nfo apenas Novos ASsentamenios se pos-
sam fazer, necessidade da politica agriria
do Brasil, mas também para que se possam
preservar modelos de ocupzgio do solo da
4rea rural que em Santa Calarina ainda resis-
te; e em Alagoas, por exemplo, ou Sergipe
i4 houve um excelente indice de Gini hs pou-
co tlempo atris, ¢ vem sucumbindo.

Tenho observagdes concretas a fazer so-
bre a questao da habitagdo popular.

Esse & o contexto das fronteiras que o
Brasil possui, Na 4rea urbana, nio podemos
fugir do investimento mais élementar qué
pode gerar cidadania. Como podemos exigir
que alguém seja patriota se ele pip tem o
seu pedago de terra para nele morar, ot 0
pedaco de terra para nele ser enterrado?

Sem querer esgotar o assunio, gostaria
de dizer que o Congresso Nacional nio po-
de perder essa oportunidade que, repito, €
do tamanho da crise brasileira, de tomar de-
cisGes. Nés reabilitaremos o Parlamento bra-
sileiro se tivermos capacidade de decidir.
Olhem., companheiros. que a simples decisdo
do Congressp Nacional em torno das Medi-
das Provisfrias n% 294 e 295, sém uma maior
anélise da sua qualidade, jé deu um alento
em termos de opinido pfiblica, em termos
de concepglio, de visio do povo brasileiro,
principalmente da nossa gente mais simples,
€ por isso, queles a quem devemos mais sa-
tifagfo, j& mudou um pouco a visdo que 18m
desta Casa e dos sevs integrantes.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Permite-
me V. Ex® um aparte, nobre Senador?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Se, a res:
peito desse assunto, fivermos a capacidade
de, além daquelas fronteiras que o Governo
anotou, arrolar outras e formular propostas
comcretas, nés nos habilitaremos. E digo
mais: em dois meses, a concepgio do Congres-
50 brasileiro mudara no seio da nossa socie-
dade ¢ justificadamente. ) )

Ougo o nobre Sénador Garibaldi Alves
Filho, que, entre outras, tem a virtude de
honrar um nome muito carc para Sants Cata-
rina. ' C T

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador
Esperidido Arhin, participe da preocupagdo

" de V. Bx® de que agora o Congresso Nacio-

nal dar4 uma contribuigio nesse didlogo, nes-
se entendimento, em tomo do chamado "Pro-
jetdo" do governo, Afinal de conias, nds da
Oposigio, no meu caso € no da Bancada do
PMDB, cobramos exaustivamente que o Go-
verno enviasse propostas concretas 2o Con-
gresso Nacional, Sem querer demorar-me
nesse aparte com que V. Ex® me honra, lem-
braria a V. Ex* que aqui fiz um discurso em
torno do chamado entendimento, em que se
cobravam propostas concretas do Governo.
Agora, ele envia o "Projetdo”. Suponha-se
que essas propostas nfo sejam 2o concretas.
A critica que se faz ao documento € a de
gue ele évazio, genérico. Com relagio i ques-
tio regional, comungo das inquietagbes de
que o documento passa A margem das preo-
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dos e mais danosos. Niio & 56 no custo das
empresas que 0s juros altos produszem gra-
ves distorgdes, pois a distorgio também estd
na ética de muitos empresirios que destinam
seus ressentimentos contra o sindicato, a2
CUT, os trabalhadores, até mesmo contra
os partidos populares e de esquerda, a tal
pento que ndo conseguem ver O inimigo que
lhes causa maior dano e prejuizo, os bancos.

A distorgdo se acentua ainda mais quan-
do se sabe que os juros servem para a engor-
da dos lucros de uns poucos bancos € de uns
poucos banqueiros, ¢ que os saldrios mal ser-
vem para a sobrevivéncia de centenas, milha-
res de famflias de brasileiro. Ou sefa, no pro-
cesso dramético da concentragio de renda
em nosso Pafs, os juros altos cumpretn papel
decisivo e central,

Nio hi caminho, Sr, Presidente, Sr™ e
Srs. Senadores, nio hé solugio para este Pa-
& sem uma inversio radical dessa equagdo.

Os juros t8m que baixar ¢ os saldrios tém

que aumentar.

Nio vejo, entretanto, no horizonte préxi-
mo, nas medidas governamentais, nos inter-
mindveis planos, e mesmo no recentemente
anunciado Projetio nenhum sinal nossa dire-
¢io. Ao contririo, a polftica econdmia conti-
nua sendo basicamente de juros_alios, de ar-
rocho salarial e de confisco dos salirios dos
trabalhadores, on seja, as politicas do Gover-
no confirmam © wodelo concentrador da ren-
da e da Tiqueza, cujos indicadores estio no
Brasil entre os mais desequilibrados e injus-
tos de todo o Planeta. )

A concentragio de renda & o principal
problems deste Pals. Senfio for atacado, se-
nfio constar das preoctpagles € dos planos
de Governo, tudo o mais & secundidrio e peri-
férico. -

A modernidade para nés do PDT, Sr. Pre-

sidente, Sr™ e Srs. Senadores, significa distri-
buir a renda, elevar os saldrios, criar um am-
plo mercado interno, melhorar as condigbes
de vida do nosso povo. . . -

Era o que tinbha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem! Palmas.)

3

O SR. "RESIDENTE (Beni Veras) —
Com a palavra o Senador Ronaldo Aragao.
(Pausa)

8. Ex* ndo estd presente.

Com a palavra o Senador Aureo Mello.
(Pansa.

S. Ex® nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Nelson Carneiro. .

O SR. NELSON CARNFIRO (PMDB.

— RI. Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, recebemos offcio
dp Presidente Benedito Calheiros Bopfim,
da isgiio Carioca dos Advogados Tra-
baighistas - ACAT, transmitindo pronuncia-
mentos daquela entidade a propésito da re-

visic a que se referem os artigos 2° e 3°do |

Alo das Disposi¢des Constitucionais Transi-
térigs, da Constituigio vigente.
Por igual, acolhemos correspondéncia

subscrita pelo Presidente Eugénio Roberto,

Haddeck Loboe, do Instituto dos Advogados
Brasileiros IAB, também com sede no nos-
so Estado, transcrevendo o parecer adotado
na Indicagio n® 2, de 1991, de autoria da
Dr* Leila Maria Bittencourt da Silva, ferin-
do o mesmo tema.

Em ambos os casos, defendem os advoga-
dos a prevaléncia das disposigGes l§gais hi
pouco citadas, tat como inscritas pelo legisla-
dor constituinte na Carta de 1988, e conde-
nando, por contririas ao interesse nacional,
as gestdes que se processam no sentido de
serem antecipadas as datas originalmente
previstas,

- Como se sabe, a Constituigdo fixa para
o dia 7 de selembro de 1993 a realizagio do
plebiscito sobre a forma e o sistema de go-
verno a vigorar no Fafs, e o prazo de 5 anos,

.. acontar da promulgacio do texxto constitucio-

nal em vigor, para a sua revisfo, ou seja,
apés 5 de outubro de 1993,
Inconformados com essas prescrigdes, al-
guns setores da opinido piblica e da polfti-
cz vém consignando a necessidade de anteci-
pagio tanto do plebiscito como da revisdo,
amparados nos mais diversos argumentos.
Jjustamente posicionando-se contra es-
sa argumentagio que a ACAT e o JAB ali-
nham uma série de razdes, que passamos a
comentiar, na expectativa de que sirvam pa-
ra a anélise e reflexdo dos Srs. Parlamenta-
res, favorecendo a cada um firmar a propria
convicglio sobre o momentoso assunto. )

Para o Consetho Deliberativo da Associa-
¢io dos Advogados Trabalhistas, a tese da
antécipagdo da revisfo constitucional € in-
compativel com o furamento do Presidente
dz Reptblica de *manter, defender ¢ cum-
prir® o texto da Constituigdo atual E inacei-
tivel, portanio, que Sua Excelénecia estejs,
como noticiam os jornals, patrocinando o
movimento gue visa a antecipar a reforma.

A campanha pela antecipagio da revisio
constitucional deve ser condenada pelo Con-
gresso, do geal continua a depender a regula-
mentacio de muitas de suas importantes dis-
posigdes, como "as concernentes i reforma
agriria, 2 garantia do emprego ¢ a participa-
¢io dos trabalhadores nos lucros das empre-
sas",

Enfatiza a ACAT, assim, a desnecessida-
de da "reforma global de um Estatuto que
ainda nio logrou vigorar plenamente™ Além
disso, 2 revisio constituiria "um desrespeito
40 nosso ordenamento bésico", anulando as
perspectivas de implementagiio de preceitos
ainda dependentes de regulamento e abrin-
do 2 possibilidade de *um retrocesso politi-
co-institucional®

Registra, por fim, o justo receio de que,
por trds do movimenlo revisionista, se abri-
gue a intenglio de revogar as conquistas capi-
tuladas na Constitvigio de 1988, particular-
mente no tocante acs campos social € econd-
mico, ac menopélio do petréleo ¢ ao direi-
to de greve.

Na mesma linha de pensamento,o Institu-
to dos Advogados Brasileiros verbera a agio
dos "partiddrios do revisionismo" de um tex-

to constitucional que sinda exige executorie-
dade. A antecipagio da reforma, além de inc-
portuna, seria inconstitucional, porquanto
desconheceria a vontade do pove "emanada
apds lento processo de decaniagdo e fixagio
de regras através de seus legitimos represen-
tantes",

Seria imposi¢io de forgas polfticas even-
tnalmente dominantes, por sobré a livre ma-
nifestagio dos concidadaos, como "tnica sub-
jugando, em determinado momento, a nacio-
nalidade a qual € impingida, sempre represen-
tando a2 negagio da democracia®

Isso porque o3 Constituintes de 1988, es-
colhidos por voto universal, direto g secreto
da populagio, estabeleceram prazo certo pa-
ra a revisdo, no exercicio pleno da delegagio
popular. Essa competéncia, origindria, s6 re-
vestird 0s atuais congressistas a partir de 5
de outubro de 1993, de acordo com as cita-
das disposigbes transitérias. ’

O Estado, prossegue o documento, nio
deve possuir um estatuto que traduza a von-
tade de uma s6 pessoaz, de.um grupo, parti-
do, classe ou qualquer outra frag3o da socie-
dade. A Constituigo de 1988, como resuita-
do da vontade da esmagadora maioria da po-
pulagio, ndo pode ter modificado o principio
da revis3o que claramente estabelece. .

Finalmente, advertindo para o erro de
se confundir a vontade do chefe do Poder
Executivo como interesse da Naglo, o 1AB
julga que nio hd como o Presidente preten-
der a antecipagiio da revisio constitucionat,
nio 56 por faltar a Sua Bxceléneia o devido
amparo legal, mas também porque a socieda-
de nfio se deitard subjugar pelos seus proje-
fos pessoais, polfticos ol econtmicos. -~ '

Essas opiniSes confiitam com outras, igual-
mente prestigiosas, que sustentarm a necessi-
dade ou a conveniéncia de se antecipar o ple-
biscito marcado para 1993, inclusive para evi-
tar que venha a tumultuar as eleicoes presi-
denciais, que se devem ferir em 1994, O de-
bate deve ser o mais amplo possivel e acredi-
to de meu dever irazer ao conhecimenio dos
Srs. Senadores o pensamento de prestigiosas
institnigBes,ainda quando eventualmente com
elas nio concorde, no todo ou em parte. A
divergéncia € uma caraciérfstica das institui-
¢Oes polfticas, e a esse objetivo serve esta
breve oraglio.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presiden-
te. (Muito bemt)

O SR. PRESIDENTE (Béni Veras) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos
De'Carli. o

0O SR. CARLOS DE’CARII (FPMDB
— AM. Pronuncia o seguinte discurso.) —-Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

A Lei n° 3173, de 6 de junho de 1957,
criou a Zona Franca de Manaus, possibilitan-
do 2 inplantagio de um moderno parque in-
dustrial, com mais de 700 empresas, responsa-
vel pela geragdo de aproximadamente 80.000
empregos diretos.

A sedimentago desse parque industrial
promover significativa dinamizagio do setor
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tercidrio, fortalecendo a atividade urbana
na capital que, atnalmente, gera mais de 9%
da renda estadual e 98.5% do ICMS arreca-
dado. A nova realidade econdmica do Pafs
ameaga acabar com a Zona Franca de Ma-
naus, caso nio haja uma mudanga da polfi-
ca industrial para a nossa regido.

Ao contririo do resto do Pafs, a libera-
¢do das importagbes ndo chegou [4 Com co-
fas incipienies para importar insumaos sofisti-
cados e mais baratos, as nossas industrias
perderam toda a competitividade e muitas
delas estdao penrsando seriamentie em fechar
suas portas e j4 comega a desauvar hnhas
de produgio.

Tendo como pressuposto bisico de sua
criagio a dimensio e a polencialidade do
mercado consumidor nacional, no &mbito
da visdo clissica de substituigio de importa-
¢do vigentes no Pafs hd meio século, teve
suas vantagens reduzidas a partir da nova
polftica industrial e de comércio exterior que
reduzin alfquotas de importagio e demais
barreiras alfandegédrias existentes.

Entendo ser esse processo de desenvolvi-
mento industrial necessirio e irreversivel,
mas deve ser implementado sem que sejam
agravadas as desigualdades regionais, com o
conseqilente aumento da concentracio das
atividades econOmicas nas regides mais desen-
volvidas do Pafs. |

A politica industrial deve ser social e re-
gionalmente mais justa, ndc podendo despre-
zar a guestio do desenvolvimento regionai,
em cujo contexlo estd inserida a Zona Fran-
ca'de Manaus.

A incerteza tomou conia das empresas
da regiio e 0 desemprege ameaga a nossa
estabilidade social, com © esirangulamento
de um importante foco de desenvolvimento
da regiio amazdénica. .

86 conseguiremos preservar a Zona Fran.

ca de Manaus se eliminarmos a exigéneia
de fndices de nacionalizagio para a indéstria
de componentes ali instalada, mantendo, as-
sim, os treze mil empregos direlos garanti-
dos por essa indfistria e permitindo o aumen-
to da capacidade competiliva dos produtos
da Zona Franca, em refagio aos similares im-
portados.

Impde-se também a eliminacio dq contin-
genciamento de importagio de bens de capi-
tal e de produtos, com alfguota zero, objeti-
vando promover ripida modernizagio do
nosso parguée industrial, bem como a imple-
mentagio de novos empreendimentos.

Rewvindicam ainda os segmentos, direta-
mente envolvidas no problema a revisio da
formuia de cdlculo da redugio do Tmposto
de Importagio, considerando a totalidade
dos custos de fabricagio, a fim de estimular
a incorporacio de novas tecnologias de pro-
cesso € de produto e o aumento do valor
da quota da Zona Franca, em moniante que
permita a plena ocupagiio da capacidade pro-
dutiva instalada, como também a efetivagio
de projetos em implantaczo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, tenho cer-
teza de que o Governo Federal tem conscién-
cia da importincia da Zona Franca de Ma-

naus para a regifo amazénica e que nao se
recusard a redimensioné-la, evitando, assim,
© agravamento dos problemas sociais da re-
gido, que desafiam os seus governantes e gue
nfo podem ser relegados a segundo plano.

A Zona Franca de Manaus nio pode fi-
car & marpem do processo de modernizagio
da economia brasileira, pois dela dependem
milhares de_familias, e ¢ elarque oxigena a
regifo amazdnica e garante o nosso desen-
volvimento econdmico,

Fago um apelo ao Presidente Fernando
Collor e 2 Ministra da Economia, Zélia Car-
doso de Mello, no sentido de reavaliar a Zo-
na Franca de Manaus e apoiar o Governa-
dor do Estade, Gilberto Mestrinho, em suas
propostas alternativas para tird-la da crise,
como consolidar o Péio de Informética no
Disttito Industrial de Manaus, atrair uma
montadora de vefculos voltada para o merca-
do externo e ampliar a produgio agricola,
com um projete que permita a fixagio do
homem no interior, reduzindo o impacto da
grande migragio experimentada pela Zona
Franca de Manaus nos Gltimos anos.

Era o que tirhz a dizer, St. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Odacir
Soar&s

O SR. ODACIR SOARES (PFL -~ RO.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o registro de daias
aniversirias, como método de aferir o desem-
penho dos governos, remonta as nossas mais
antigas tradigdes — embora, concretamcnte,
tenha significincia questiondvel. Afinal, nfo
se afere competéncia em virtude do calends-
rio, Apesar dessa ressalva, disponho-me, des-
ta tribuna, a servir-me desse duvidoso crité-
tio analitico para avaliar o primeiro aniversa-
rip do Governo Collor, recém-comemorado.

© que aqui proponho é um pequeno exer-
cicio de meméria - um balango isento deste
um ano de Governo. E, para inicid-o, recuo
ao final do Governo passado. Em que pesem
os esforcos do ex-Presidente Sarmey, hoje
nosso colega nesta Casa, o Pals que legou a
seu sucessor apresentava dificuldades monu-
mentais: hiperinflagio, recessio, grevismo,
desobedi&nclz civil e — o que & pior — absolu-
ta descrenga da populagio naz recuperacio
do Pas. Numa palavra, ingovernabilidade,
Nio cometo a injustiga de responsabilizar a
pessoa do ex-Presidente Sarney por aquela
conjuntura. Ele, por sua vez, recebeu o Pafs
em condigdes especialmente delicadas e te-
ve 2 missfio de conduzi-lo em momento de
grandes transformagdes internacionais, on-
de a instabilidade era a palavra-chave para
a comprecnsdo do processo — e o desafio
da governabilidede néo se apresenton ape-
nas ao Brasil,

Mas voltemos ao Governo Collor, pois a
hist6ria saberd avaliar com Isengiio o esfor-
¢o de seu antecessor,

A propaganda estava absolutamente es-
tagnada. Reinava a ciranda financeira. A mo-

eda desmoralizara-se a tal ponio que se per-
dera a nogdo do valor das coisas. Se ndo ii-
nhamos ¢ caos social — a convulsio propria-
mente dita —, isso se devia tio-somente 3 ex-
pectativa geral de que, com o rove Presiden-
te, eleite pelo voio direto, as coisas poderiam,
enfim, mudar,

Essa a expectativa que cercou.a eleigdo
e posse do Presidente Collor — a de que se- .
ria o salvador da Pétria. Uma perigosa expec-
tativa — pois sabe-se que, por mais comipetén-
cia tenha um governzante, & impossivel produ-
zir mitagres. E a crise brasileira — cujas ori-
gerns perdem-se no tempo — ndo & tarefa pa-
ra milagreiros. Nao hd, definitivamente, cu-
randeirismo em politica.

Pois bem: em mejo a tal conjuntura — com-
plexa e delivada conjuntura —- o Presidente
Collor assume o poder. E, j4 fio dia seguin-
r.c 20 da posse, anuncia o seu plane de esta-
Um plano duro, oqraioso e consistente. Du-
ro porque nio transigia na dose; cordjoso,
porque ndo receava a reagio dos poderosos
interesses atingides; e consistente. porque
em sintonia com o discurso de campanha e
com a doutrina do livre mercado. ..

O Presidente, na ocasifo, para ]usuﬂcar
a dureza do plano de estabilizagio, valeu-se
de uma metsdfora: 2 da bala finica disparada
contra o tigre da inflagio. J4 se fizeram, de
14 para cf, numerosas pithérias acerca da ba-
la e do tigre — a bala teria saido pela culatra,
ou teria acertado ourro alvo ou seria de fes-
tim. Houve mesmo quem sugerisse gue o pre-
sidente a usasse contra os economistas, de
um modo geral, e sua equipe econdmica,
em particular.

O certo € que, pifhérias 4 parte, safmos
do quadro hiperinflacioniric. A taxa de infla-
¢fo, todos se recordam, estava préxima dos
astrondmicos 100% ac més. Mo pior pique
do Governo Collor, a inflagio Feou em tor-
no de 20%. As projegdes, passado o més de
margo — onde se fazem sentir ainda reflexos
do tarifagoe —, sfo de que j& no préximo més
a inflagio fique em apenas um dfgito. S3o
projegdes independentes, feitas por especia-
listas de fora do Governo e publicadas pa im-
prensa.

Convenhamos, Sr. Presidente, Sts. Senado-
res: embora ainda se trate de um fndice al-
to, € algo substancialmente do quadro herda-
do h4 um ano. ‘ .

E af chego aos dias de hoje. Superada a
fase emergencial — em que 2 economia esta-
va literaimente na UTI —, o presidente Col-
lor sentie-se em condigbes de deflagrar a se-
gunda etapa de seu Governo. E ela colneidin
com a data aniversdria de sna posse. Sempre
em consenincia com o discurso da campa-
nha eleitoral, ele anunciou 3 Nagio o Proje-
to de Reconstrugiio Nacjonal - apelidado
de Projetio,

—E o que vem a ser o Projetdo? Simples:
um amplo conjunto de propostas que visam
a retomada do crescimento econdmico e, co-
mo diz 0 nome, a reconstrugio do Pafs, As
propostas resultam de ampla audigdo i socle-
dade e serfio a ela devolvidas para debate,
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tendo como 4mbito ¢ Congresso Nacional,
O objetivo & dotar o Brasil das condigdes ob-
jetivas-de conquistar a modernidade, € 2 par-
tir daf garantir seu ingresso no Primeiro
Mundo.

E IS estio propostas que constaram da
campanha - privatizagfio da economia, racio-
naliza¢io da miquina administrativa, moder-
nizagdo das relagBes trabalhistas. E o que &
mais expressivo: nada serd feito sem o aval
da sociedade.

Estamos, pois, St. PresidenOte, Srs. Sena-
dores, diante do gue ouso chamar de pré-
pauta do entendimento nacional. Nio se tra-
ta de um pacole, nem de medida proviséria,
Trata-se de um convite  reflexfo e ao enten-
dimento. Portou-se o Govérno como uma es-
pécie de "agente provocador' desse debate,
que tem tudo para inaugurar uma npova eta-
pa petitica no Pats.

Diziam 05 adversarios do Presidente Col-
lor que seu Governo convertera-se numa es-
pécie de samba de uma nota 56: o0 combate
2 inflagio. E que, embora falasse em pacto
social ou entendimento nacional, ndo formu-
lava propostas. Pois bem: as propostas af es-
tio. Se sdo polémicas ou insuficientes, estio
os que assim pensam intimados a oferecer a
devida corregio. ’

Nio houve, nem h4, da parte do Presiden-
te, intengio em disputar com o Congresso a
primazia na condugio do pacto. Executivo
€ Legislativo devem ser parceiros nesse pro-
cesso — € essa a Ansia da populagio brasilej-
ra, que tanto j4 sofreu com as dificuldades

do Pafs. Ndo se trata de uma gincana politi-
ca, mas de uma obra gigantesca, para a qual
¢ indispensédvel a soma de todas as inteligén-
clas da Nagio,

Coincide com esse antncio do Projetio
z instalagio, no Ambito do Congresso, de
um amplo férum de entendimento nacional,
que ird inicialmente debater uma nova politi-
ca de rendas. Nada, pois, mais propicio pa-
ra que o debate seja, enfim, deflagrado. HA
af varias sincronias importantes: o primeiro
aniversdrio do Governo, a posse dos novos
governadores, a existéncia de vma pauta te-
méitica {que & o Projetdio.}

Creio, pois, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, que, se ndo hé 2inda motivos para feste-
jar o primeiro aniversirio do Governo Col-
lor ~ certamente também nio hé por que la-
ments-lo. Trabalhou-se muito e na diregio
certa. E recothe-se, nesta primeira pégina
virada dos registros cronolégicos, a semente
da esperanga — que, concretamente, estd pre-
sente neste importante documentoe que € 0
Projeto de Reconstrugio Nacional.

Encerro, entio, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, conclamando esta Casa a aderir ao
entendimento nacional, emprestando-lhe to-
do o peso de sua tradigfio, experiéncia e aulo-
ridade. A Nagfio, certamente, nos cobra es-
sa atitude. - ..

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado,
St. Presidente, (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —
Lembro aos Srs. Senadores que o Congres-

s0 Macional est4 convocado para uma sessfio
conjunta a realizar-se hoje, 3s 18 horas & 30
minutos, no plepirio da Cimara dos Deputa-
dos.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) —
Nzo h4 mais oradores inseritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encer-
rar a presente sessio designando para a ordi-
niria de amanhd a seguinte,

- ORDEM DO DIA
B

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 92, DE 1990
(Inclufdo em Ordem do Dia
nos termos do art. 376, ¢, do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno tnice, do Projeto
de Decrete Legislativo n® 92, de 1990 (n°
243/90, na Cimara dos Deputados), gue apro-
va o texto do Acordo sobre o Sistema Glo-
bal de Preferéncias Comerciais entre Pafses
em Desenvolvimento, assinado em abril de
1988, na cidade de Belgrado (dependendo
de parecer da Comissio de Relagbes Exterio-
res e Defesa Nacional).

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) -
Estd encerrada a sessao,

(Levanta-se a sessfo s 18 horas
¢ 10 minutos.)



