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1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 —-Mensagens do Senhor Presi-
dente da Repuiblica

— N# 65, 66 e 69/91 (n** 97, 99 e 103191,
na origem), de agradecimento de comuni-
cagdes.

— N°68/91 (n° 102/91, na origem), resu-
tuindo autdgrafos de projeto de leisancio-
nado

1.2.2 — Leitura de proposta de emenda
4 Conpstinicio

— N* 5791, que altera a redagdo do art.
28, item II, do art. 29 ¢ § 2', do art. 32
da Constituicdo Federal.

1.2.3 — Leitura de projeto

— Projeta de Lei do Senado n 2891,
de avtoria do Senador Valmir Campelo,
que dispde sobre a profissdo de gargom,
e dd outras providéncias.

1.2.4 — Comunicacdo da Presidéncia

Presenga na Casa do Sr. Carlos Magno
Dugue Bacelar, suplente convocado da
representagdo do Estado do Maranhio,
em viturde de rentincia do titular, Sena-
dor Edison Lobdo.

1.2.5. — Prestacao de compromissoe re-
gimental e posse de Sr. Carlos Magno Du-
que Bacelar

1.2.6 — Comunicacio

Do Senador Magno Bacelar, referente
asua filiagdo partiddria e nome parlamen-
tar.

1.2.7 — Discursos do Expediente

SENADOR MARCO MATCIEL — -

Saudagdo ao Scnador Magno Bacelar.
Comentidrios sobre proposta de emenda
a Constituigdo. apresentads por S, Ex-na

presente sessdo, objetivando a extingdo
do sistema eleitoral de dois turnos parz
escolha de prefeito e governador. Posse
dos novos governadores, particularmen-
te, do Estado de Pernambuco.
SENADOR WILSON MARTINS —
Realizagdo, ém Mato Grosso do Sul, de
manifestagio de trabalhadores rurais
sem-terra. Noves rumos para a politica
fundidria,
1.2.8 — Comunicacfio da Presidéncia
Registro da visita a0 Senado Federal
de delegagdo de senadores peruanos
1.2.9 — Discurso do Expediente (conti-
nuagio) o i
SENADOR NELSON CARNEI-
RO - Iniciativa governamental de enca-
minhar ao debate do Congresso Nacional
o Plano de Reconstrugdo Nacional.

1.2.10 — Fala da Presidéncia
Encaminhamento 4 Comissdo de Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania para exame
dos aspectos constitucional, juridico e re-
gimental, de solicitagdo de Sr. Mauricio
Corréa, feita em sessdo anterior, a respei-
to de gestdes junto & Cimara Distrital
no sentido da devolugdo, para ultimagia
pelo Senado, de projeto de lei que cria
o carpo de Quvidor-Creral do Distrito Fe-
deral.
1.2.11 — Discursos do Expediente (conti-
magao) . .
SENADOR MAURICIO CORREA,
como Lidér - Saudagio a0 Senador Mag-
no Bacelar. ) B
SENADOR VALMIR CAMPELO —
Regulamentagdo da profissdo de gargom.

TSENADQR RONALDO ARA-.

GAQ — Conclusio da hidrelétrica de Sa-
muel. Elucidagdo do assassinato do Sena-
dor Otavo Pires.

SENADOR FERNANDO HENRI-
QUE CARDQSO — Aspectas da pro-
posta governamental de reconstrugdo na-
cional.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Distribuigdo de exemplerares
do Projeto de Reconstrugdo Nacional aos
Srs. Senadores.

1.2.12 — Leitura de Projetos

— Projeto de Lei do Senado n” 29/91,
de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que estabelece a lei de recla-
magdes sobre servigos piblicos. .

— Projeto de Lei do Senado n* 3091,
de autoria do Senador Mauricio Corréa,
que regulamenta a profissdo de ortoptista,
e d4 outras providéncias.

Projetoe de Resolugdo n” 10/91, de auto-
ria do Senador Jutahy Magalhdes, que
modifica disposigio regimental de inclu-
sd0 de matéria em Ordem do Dia, e dd
outras providéncias.

1.3— ORDEM DO DIA

— Emenda da Cimara a0 Projeto de
Lei do Senado nv 163, de 1989-Comple-
mentar, que define, na forma da alinea
a do incise X do art. 135 da Constituicdo
Federal, os produtos semi-elaborados que
podem ser tributados pelos estados ¢ Dis-
trito Federal quando de sua exportagdo.
Discussao encerrada, apds parecer favo-
rdvel da comissdo competente. ficando a
votagdo adiada em obediéncia za disposto
no art. 168 do Regimento, havenda o Sr.
Fernando Henrique Cardose usado da pa-
lavra em sua discussfa. .

- =~ Projeto de Lei do Senado n~
171/89-Complementar. que define, nos
termeos do inciso I do art. 161 da Consti-
tuigdo Federal, o valor adicionado para
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PASSOS PORTO S
Diretor-Geral do Senado Federal

AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor Executivo

CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA

Diretor Administrativo

LWZ CARLOS DE BASTOS

Direior Industrial

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunto

EXPEDIENTE

CENTRO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
DIAMO DO CONGRESSO NACIONAL
impresso sob a responsabihdade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS - L

o Semestral e

Tiragem 2.200-exemplares.

cineemsemes €68 3519,68

fins de cileulo du participagdo dos muni-
cipios na receita do Imposto sobre Opera-
¢oes Relativas 4 Circulagio de Mercado-
rias e sobre Prestagdc de Servidos de
Transportes Interestzdual e Intermunici-
pal ¢ de Cumunicagdo. Discussio sobres-
tada para aguardar a deliberagio do Re-
querimento i 61/91, de audiéncia da Co-
missdo de Constituigfo, Justiga ¢ Cidada-
nia, cuja votagdo deixa de proceder-se em
obediéncia ao disposte no art. 168 do Re-
gimento,

1.3.1 — Discursos apds a Ordem do Dia
SENADOR OZIEL CARNEI-

RO — Projeto de Reconstrugio Nacional
do Governo Fernando Collor.

_ SENADOR MANSUETO DE LA-
VOR — Pedido de informagdes an Minis-
tro da Jurtiga, a respeite de possivel reta-
liagdo cc atra a pessoa do ex-Governador
Tasst [ reissati, por parte do Governo

_ Federal, tendo em vista nota da Palicia
Federal, veiculada em drgdosda impren-
sa, sob tituto: A verdade sobre 0 escén-
dalo Jereissati”.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Adogdo de medidas eficazes
para intensificar o desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo, particular-

mente © Brasil. Andlise do crescimento

. econdmino do Puis.

- 1.3.2— Designagio da Ordem do Dia
da proxima sessao

1.4 — ENCERRAMENTOQ

Z — DISCURS0O PROFERIDO EM
SESSAO ANTERIOR

— Do Senhor Josaphat Marinho, pro-
'nuncgédo na sessdo de 13-3-91,
3 — MESA DIRETORA

4 — LIDERES E VICE.LIDERES DE
PARTIDOS

Ata da 18* Sessao, em 18 de Marco de 1991

1® Sessdo Legislativa Ordindria, da 49 Legislatura

- Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides, Alexandre Costa, Beni Veras e Wilson Martins

ASI4HORAS E30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES O5 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Beni Veras — Chagas Rodrigues — Esperi-
difo Amin-— Garibaldi Alves Filho — Jodo
Rocha -— Jonas Pinheiro — José Sarney —
Jutahy Magalhdes — Lourival Baptista —
Mansueto de Lavor — Marco Maciel —Mau-
ro Benevides — Meira Filho — Oziel Car-
neijro — Rachid Saldanha Derzi — Raimundo
Lira — Ronalde Aragio — Ruy Bacelar —
Valmir Campelo — Wilson Martins,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A lista de presenga acusa ¢ compareci-
mento de 22 Srs. Senadores. Havendo nime-
ro regimental, decraro aberta a sessio.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O Sr. 1° Secretdrio procederd A leitura do
Expedicnte.

E lido o seguinte

_ EXPEDIENTE
- MENSAGENS DO
" PRESIDENTE DA REPUBLICA
De agradecimento de comunicagdes:
- NP 65/91 (n° 97/91, na origem), de 14
.do corrente, referente & promulgagao
" dos Decretos Legislativos n** 1 a 44, de
- 199L
N* 66/91 (n® 99/91, na origem), de 14 do
corrente, referente i promulgagio da Reso-
lugdo n° 1, de 1991,

N 69/91 (n” 103/9], na origem), de 15 do
corrente, referente 4 promulgagdo dos De-
cretos Legislativos n'¥45 a 60, de 1991.

Restituindo autégrafos de projeto de lei san-
cionado: , o :

Nv 68/91 {n" 102/91, na origem}, de 14 do
corrente, relativa ag Projeto de Lei da Cama-
ra n° 34, de 1980 (n” 8.089/86, naquela Casa),
de iniciativa do Presidente da Republica, que

autoriza a reversio ac Municipio de Iguape,
Estado de Sao Paulo, do terreno que men-
ciona. = S Co

(Projeto que se transformou na Lei n°
8.179. de [4 margo de 1991.)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— O Expediente lido vaj & publicagdo.
Sobre a4 mesa. proposta de emenda a Cons-

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N* 5, DE 1991

Altera a redagdo do art. 28, item I,
do art. 29 e § 2°, do art. 32 da Constituicae
Fedgral.

As Mesas do Cdmara dos Deputados ¢ do
Senado Fedetal, nos termos do art. 60 da
Constituigao Federal, promulgam a seguinte
emenda ao testo da Constituigdo Federal:

tituicdo que serd lida peio Sr. 1" Secretdrio,
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. Bos, proporcionando ao Presidente da Repui-

de executar se eleitos fossem. Comprome-
te-se. assim, parte da prépria filosofia do sis-
tama ecléitoral em dois turnos que €, exata-
mente, a de permitir ao eleitor escolher entre
dois programas de governe, claros e objeri-
vos, aquele que mais se aproxime de seus
interesses. . - - -

O sistema de dois turnos, para cargos eleti-
vos nos Executivos estaduais ¢ municipais,
tornou o processo eleitoral menos democri-
tico ae privilegiar os candidatos com mafores
recursos financeiros. De fato, os modernos
recursos de comunicagdo, bem como a estru-
AT 2900 e, tura logistica, exigidos numa campanhy elei-

e B s SRS ST S T s toral, 580 custosos e 4 eleigio em dois turnos
Il — eleigdo do prefeito ¢ do vice-pre-
feito até noventa dias antes do término
do mandato dos que devam suceder.

Art. 3» O § 2 do art. 32 da Constitui¢io
Federal passa a vigorar com a sepuinte reda-
¢do:

Art. 1* O artigo 28 da Constituigio Fede-
ral de § de outubro de 1988 passa a vigoras
com a seguiris redagiy; ..

Art. 28. A eleigio do governador e
do vice-governador de estado, pura man-
dato de quatro anos, realizar-se-¢ no-
venta dias anies do término do mandato
de seus antecessores, ¢ a posse ocorrerd.
no dia 1" de janeiro do ano subseqiiente.

Art. 2* O inciso I do art. 29 da Consti-
tuigdo Federal de 5 de outubro de 1988 passa
a vigorar com a seguinte redegdo:

implica, praticamente, duplicar tais custos,
O candidate com menores recursos disponi-
veis acaba, no segundo turne, em desvan-
tagem com relagdo a0 concorrents mais privi-
legiado nesse aspecto, .
O segundo turne tornou-se, atnda, urm esti-
) mulo 40 aparecimento de legendas partidd-
Art. 32, e s - s e “aluguel” e de candidatos sem maior
§ 1" i i~ reprosentatividade. Quer dizer. u liberalida-
32 A eleigio do governador e do e da legislagio quanto 4 criagio de organi-
vice-governador, e dos deputados distri- zagdes partiddrias permite que surjam parti-
tais coincidird com a dos governadores politicos artifictais, auténticas ficgdes sem
¢ deputados estadeais, para mandaiode  gualquer representatividade social, para lan-
igual duragdo.” car candidaturas a prefeituras ou governos
estaduais. Tais candidaturas sdo, de fato, artj-
ficio para, no segundo turno, oferecerem-se
aliangas a um dos dois candidatos finalistas,
para obter vantagens — nem sempre legiti-
em 1988, a Assembléia Nacional Constituinte  mas — ou a participagio na administragio
preccupou-se, no plano politico, emconstruir  do eventual eleito. Ao contrdric do pleito
sdlidas bases institucionais para a demoeracta  presidencial, nas eleigdes estaduais e munici-
brasileira. Como conseqiiéncia chegou-se ao  pais, a vitdria € decidida, ds vezey, por algu-
sistema de eleigio presidencial em dois tur-

Justificaciio
Ao elaborar a Carta Magna promulgada

mas centenas de votos. Desse modo, o segun-
do turno acabu por estimular prdtcas poli-
blica eleito incontestes representatividade ¢ ticas oportunistas ¢, mesmo, pouco éticas,
legitimidade, crizndo-Ihe melhores condigdes  em lugar de fortalecer o exercicio da_cidada-
politicas de governabilidade, nia e garantir a representatividade do eleito.
O sistemez de eleigio em dois turnos foi, car
contudo, estendido, de forma sem preceden-  de governador e prefeito enfragoece a identi-
ies em todo o mundo, também para a escolha  ficagdo do voto com o partido politico. £
de governos estaduais e municipais, nas cida-  consensual que, para a existéncia de um s6li-
des cam mais de duzentos mil eleitores. Care-  da democracia, sdo necessdrios partidos poli-
cia de razdo de ser tal iniciativa, pois 0s esta-  ticos fortes, estruturados, com atuagio per-
dos-membros da Federagdo ¢ 0s municipios, manente. Porém, como demonstraram us
como se sabe, a0 contrdrio da Instdncia Fede-  eleigbes de 1990, a I6gica do segundo turno
ral de Poder, ndo tém possibilidade de in-  da eleigdo leva a0 favorecimento de aliangas
fluenciar os destinos de toda a sociedade na-  meramente circunstanciais, sem qualquer ba-
cional. Néo lhes sdo afetas responsabilidades  $¢ programdtica, anulando, portanto, o ided-
como a de defesa externa, de politica interna-  1i0 partiddrio como referencial de-voto para
cional ¢ de fixugho de politica monetdria ¢ o cidaddo. Ademais, tal sistema torna, desne-
de cimbio. cessariamente, mais complexo e mais demo-
Ademais, 2s eleigdes estaduais de 1990 rado o processo cleitoral, sobrecarregando
comprovaram que ¢ sistema de elei¢oes em  a Justica Elejtoral, além de elevar o custo
dois turnos traz graves desvantagens ¢ incon-  financeiro do pleito. que ¢ pago, em dltima
venientes. Viu-se, entdo, o processo elejtoral  andlise, pelo contribuinte.
tornar-s¢ menos transparente, menos demo- Pela proposta de emenda constitucional
critico, ndo contribuindo, ainda, parz o for-  ora apresentada, mantém-se a exigéncia do
talecimento das organizagoes partidirias.  segundo turno ¢leitoral paraa escalha do Pre-
Menos transparente porque, no segundo tur-  sidente da Repihlica, de forma a assegurar
1o, o5 candidatos, ao buscar o apoto de outros  ao candidato vitorioso interpretar a opinido
menos votados no primeiro turno, tiveram,  majoritdria da Nagdo. Contudo, na escolha
muitas vezes, de incorporar a seus programas  para prefeito e governador, o sistema eleito-
idéias de candidatos que ndo obtiveram éxito  ral de dois turnos ndo encontra justificativa,
nas umas, com as quais, na realidade, nfo  caracterizando-se como iniciativa dispendic-
concordava, ou, ainda, nio feriam condigdes  sa, devendo, portanto, ser abolida.

Eni sintese, ¢ §egundo tufnd para os cargos

Eis, portanto, as razdes pelas quais se faz
a presente proposta de emenda constitucio-
nal, que, espero, seja aceita pelos flustres
pares do Congresso Nacional, )
Sala des Sessges, 18 de margo de 1991,
— Marco Maciel — Meira Filho — Guitherme

. Palmeira. — Louremberg Nunes Rocha —

Moisés Abrao ~ Elcio Alvares — Ney Mara-
nhio -~ Irapuan Costa Jénior — Onofre Qui-
nan — Josaphat Marinho — Lucidio Portella
— Odacir Soares — Albano Franco — Jodo
Rocha — Henrigue Almeida — Francisco Ro-
llemberg — Amazonino Mendes — [Jilio
Campos — Gérson Camata — Hugo Napoleao
— Carlos Patrocinio — Jodao Calmon - Val-
mir Campelo — Marluce Pinto — Nabor Ji-
nior — Amir Lando.

0O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
A proposta de emenda 3 constituigdo ue
acaba de ser lida estd sujeits as disposigdes
especificas constuntes dos art. 354 ¢ seguintes
do Regimento Interno.

Oy Srs. Lideres deverdo encaminhar & Me-
sa o5 nomes dos integrantes de suas bancadas
que deverdo compor, de acorde com a pro-
porcionalidude partidiria, a Comissio de 16
membros incumbida do exame da matéria.
DessaComissdo, que a Presidéncia designard
dentro de 48 horas, deverdo fazer parte. pelo
menos, scte membros titulares da Comissdo
de Constituigiv, Justica ¢ Cidadania. A Co-
missdo terd o prazo de trinta dius, improrro-
gdveis, para emitir parecer sobte a propo-
sicdon. -

QO SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)

.— Sobre a_mesa, projeto de lei do Senado

que serd lido pele Sr. 1 Secretirio.
E lido o scguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO
__N*28, DE 1991

Dispoe sobre a profissiao de garcom e
d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" E reconhecidu a profissio de gar-
gom, cujo exercicio obedecerd ao disposto
na presente lei.

Art. 2° Considera-se gar¢om todo em-
pregade que, nos estabelecimentos do ramo
de hotéis, restaurantes, bares e similares
exerga as atividades de servir a respectiva
clientela, na drea de alimentagio e bebidas.

§ 1 O cxercicio da profissic de gargom
estd condicionado ao registro respective na
Delegacia Regional do Trabalho.

§ 2¢ Nas localidades onde ndo houver
Delegacia Regional do Trabalho, o registra
a que se refere v pardgrafo anterior serd feito
em orgace da administragio publica federal,
gstadual ou municipal devidamente creden-
ciado pela autoridade competente.

Art. 3 Para obtengio do registro, ointe-
ressado deverd apresentar os seguintes docu-
mentos:

{ = prova de identidade;

IT ——declaragio do proprio punho, sob as
penas da lei, de que no € e nunca foi conde-
nado pela pritica de crime;
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I1I — declaragdo do sindicato da classe de
que o interessado exerce. hd mais de 2 (dois)
anos, as atividades descritas no art. 2" desta
let;

IV w atestado médico comprovando que
o interessado ndo ¢ portador de moldstiy in-
fecto-contagiosy; -

V — prova de yuitagiio com o servigo mi-
litar.

Pardgrafo (nico. O atesiado médico de
que trata o item IV serd revalidado, semes-
tralmente, pelo servigo médico do Sindicato
Profissional, ou. ainda, por médica creden-
ciado pelo propric empregador.

Art. 4 Ag taxas de servigo que vierem
a ser cobradas, compulsoriamente, nas notas
dos clientes, ndo poderdo ultrapassar a 10%
(dez por cento} do valor da respectiva nota
e dependerd de acordo escrito elaborado en-
tre a empresa interessiada ¢ o Sindicato Profis-
sional. :

§ I O valor da toxo de servigo serd ratea-
do entre os empregados da respectiva empre-
sa, segundo os critérios que forem adotados
de comum acordo entre a empresa ¢ o sindi-
cato de classe.

§ 2 Sobre o montante do valor qurada
com 2 cobranga da taxa de servigo:

I —20% {vinte por cento) serdo destinados
a cobertura dos gastos da empresa com recep-
g2o, distribuigdo e pagamento de encargos;

Il — 2% (dois por cento) reverterdo a fa-
vor do sindicato profissional, para emprego
em obra de assisténcia social.

§ 3 Para verificagio da regularidade na
cobranga e distribuigdo du taxa de servigo,
serd instituida comissdo paritdria de, no mdxi-
mo. 6 {seis) membros, composta de represen-
tantes do empregador, dos empregados e do
sindicato de classe. .

Art. ¥ A empresa, acolhendo solicita-
gdo do sindicato profissional celebrard seguro
em grupo em favor dos seus respectivos em-
pregados, correndo as despesas A conta da
taxa de servigo cobrada dos clientes, nos ter-
mos do art. 4%,

Pardprafo (dnico, .Cabe 20 sindicato pro-
fissional indicar a empresa seguradora que
firmard o respectivo seguro em grupo: -

" francesa “garcon”,

Art. 6" Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.
Art, 7. Revogam-se as disposigdes em

contrario.

Justificaco

Gargorn forma aportuguesada da palavra
indicativo de rapaz man-
cebo, mogo. cr1ado que serve A mesa, segun-
do o “Dicionsrio Enciclopédico Brasileiro™
da Editara Globo, 1971, p. 776,

E claro gue o 'tempo manteve a palavra,
mas atribuiy @o “criado que serve 4 mesa”
outras ¢ mais importantes tarefas, O gargom
nio € mais aquela pessoa que, numa residén-
ciz, como empregado domeéstico, servia uos
membros da familia empregadora. E ele, ho-
je. um profissional qualificado, conhecedor
de bons hdbitos e maneiras distingas,
pensdvel na seu oficio para tratar com urbani-
dade e cortesia aos que precisam do seu traba-
lho.

Em favor da proposicdo. saliente-se que
0 gargom € a dnica ou uma das dnicas profis-
sOes que temos cuja presenga ¢ fundamental

_nas empresas de hotelaria,

O legislador ordindrio regulamentou ind-
meras profissdes, sendo de se ressaltar agqui
as de agrimensor, ar-umador. artista, assis-
tente social, atleta de futebol, bibliotecdriv,
cabineiro de elevador. contabilista, empre-
gado de carros de restaurantes das estradag
de ferro, empregado doméstico, vendedares
viajantes ¢ pracistas, enfermeiro, estatfstico,
massagista, miisico, secretdrio, técnico de ad-
ministragao e tantas outras.

A nosso ver, a instituicio para o gargom,
de normas especiais de tutela de trabalho,
COMo Ocorrem com as aElVldddES ..lcu‘na referi-
das, ¢ de toda conveniéncia, em face da verifi-
cagan de que a profissdo € de fato exercida
sob condigdes peculiares de trabalho.

A taxa de servi¢o, cobrada dos clientes,
étida como remuneragao do empregado, sen-
do recomenddvel seja agora inserida no pre-
sente projeto.

indis-

De outre lado, o seguro em grupo, de que
trata o art. 3° do projeta e lei, ¢ pritica
de hd muito adotada no setor. Tanto i¥so
¢ verdade gue, recentemente. 0 Sindicato dow
Empregados no Comércio Hoteleire ¢ Simi-
lares, e Empresas de Compra, Venda. Loca-
¢do e Administragdo de Imdveis de Brasilia
— Distrito Federal, celebrou, com o Sindi-
éato dos Hotéis, Restaurantes. Bares ¢ Simi-
lares de Brasiliz. uma Cenvengdo Coletiva
de Trabalho, dispondo sobre o assunto.

Necessdrio, ainda consignar ro projeto gue
os Sindicatos dos Trabalhadores da drea é
que terdo a incumbéncia de indicar a empresa
seguradora. A medida ¢ necessdrin porguan-
to nenhuma outra instituigdo teria condigdes
de saber gual a melhor seguradora para aten-
der aos seus associados,.

Por dlfifno, a comissio paritdria, de que

“trata o § 3" do art, 4" da proposigio em aprego,

se justifica, uma vez que, se 4 taxa de serivgo
€ cobrada do cliente em nome do empregudo,
tudo recomenda caber @ este dltimo suber
aforma de sua cobranga ¢ distribuigio.

Por todo v exposto. encurecemas o apoio
dos eminentes pares para @ imediata aprovus
¢ao do presente projeto de lei,

Sala das Sessdes. 18 de marge de 1991,
— Senador Valmir Campelo.

(A Comissdo de Assuntos Sociais-de-
cisdo rerminativa. )

O SR. PRESIDENTE (/\lcx‘mdre Costu}
— O prajeta lido serd publicado ¢ remetido
i comissdo competente.

Encontra-se na Casa o Sr. Carlos Magno
Duque Bacelar, suplente convocady para
preencher a vaga ocorrida na repesentagio
do Estado do Maranhdo. em fuce da rendncia
do Senador titular Edison Lobdo.

- O diplema de S, Ex* foi encaminhado 3

Mesa e serd publicado de acordo com o dis-
posta no Regimento Interno.

E o seguinte o diploma encaminhado
a Mesu:
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O SR. PRESIDENTE '(Alexandre Costa)
—= Designo: os Srs. Senadores Valimir Cam-
pelo e Marco Maciel pura comporem i comis-
sdo que deverd introduzir S, Ex* no plendrio,
a fim de prestar o compromisso regimental.
{Pausa.)

Acompanhado du Comissio, o 51,
Carlos Magno Duque Baeelar dd entrada
no recinto, prestanto junto i Mesa o se-
guinte compromisso regimental:

“Promete guardar a Constituigdo
Federal ¢ as leis do Pais, desempenhar
fiel e lealments v mandato de senador
que o pove me conferiu ¢ sustentar a
unide, a integridade ¢ a independénciy
do Brasil."(Palmas.)

0O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costu)
— Declaro empossade Senador du Repiiblica
o nobre Sr. Curlos Mugno Duque Bacelar,
que integrard, no Senado, n representagho
do Estado do Maranhdo. ) )

A pertir deste momento §. Ex®* passard a
participar dos trabalhos da Casa.

O SR. PRESIDENTE {(Alcxandre Costa)
— Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida
pelo Sr. 1" Secretdrio. -

E lida a seguinte:

Senhor Presidente,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exce-
léncia, 4 vista do disposto no art. 7' do Regi-
mento Interne, que, assumindo nesta data
a representacio do Estudo do Maranhio,
adotarei o nome parlamentar abaixo consig-
nado e integrarei a Bancada do PDT ¢ utili-
zando o nome parlamentar de Manog Ba-

. celar,

Atenciosas saudagdes. — Nome parlamen-

tar: Magno Bacelar.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
—-A comunicagdo lida vai 4 publicagdo.

H4d oradores inscritos. ’

Concedo a palavra 2o nobrg Senador Mar-
co Maciel.

OSR. MARCO MACIEL (PFL —PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, ocupo a Tribuna da Sena-
do na tarde de hoje para registrar duas comu-
nicagées. B

Antes de {azé-las, gostaria de saudar o Se-
nador Magno Bacelar por sua posse no Sena-

Lobio que, sexta-feira da semana passada,
foi empossado no cargo de Governador do
seu estado, o Estado dos Timbiras. o Mara-
nhdo, que € também, Sr. Presidente, a terra

de V. Ex® Ao {elicitar o Senadog Magno Bace-.

lar, desejo-lhe votos de felicidades ¢, tenho
certeza, de uma vida parlamentar que dé se-
qiiéncia dquile que S. Ex* jd vinha realizando
durante 16 anos, como Deputado Federal,
na Cdmara dos Deputados.

Sr. Presidente, as duas comunicagdes que
desejo trazer a Casa neste momento s8o as
seguintes: em primeiro lugar, acabo de enca-
minhar & Mesa, para ser Hda no Expedicnte,
proposta de emenda constitucional que busca

eliminar do wexio Constitucional os dois tur-
nos para us elei¢hes de governadores e de
prefeitos nas cidades com mais de duzentos
mil cleitores. Comg se sabe, Sr, Presidente,
a Carta Constitucional de 1988, promulgada

no dia 5 de outubro, introduziu essa inovagio

no Direito Eleitaral brasileiro. Nunca tive-
mo$ em nosso Pals, em cem anos de Repi-

- blica, elzigdes em dois turnos. A Carta de

81 a admitiu, em cardter excepeional, para
a Presidéncia da Repdblica. Mas, assim mes-
mo. o segundo turno nio seria realizado me-
diante consulta popular; seria realizado, isto
sim, no Congresse Nacional, E tal instituto
nunca foi exercitado, mesmo porque, durante

toda a chumada Repiblica Velha - que ¢ o

periodo que vai de 1891 a 1930 em instante
algum, se deu a hipdtese de o candidato nio
obter a maioria absoluta. Em todas as elei-
¢oes algumas das quais até contestadas o can-
didato saiu vitoriose ne primeiro turno, por
maioria absoluta, ndo sendo. conseqdente-
mente. necessdria a manifestagio do Con-
gresse Nacional. ' _

Os Constituintes de 1988 resolveram intro-
duzir ¢ mecanismo das gleicdes em duas vol-
tas, E o fizeram, a'mel ver, de forma muito
ampla: ndp somente para presidente da Re-
publica. mas tmabém para governadores e
prefeitos em cidades com mais de duzentos
mil eleitores,

Muitos paises do Mundo, Sr. Presidente,
sobretudo os pafses que possuem o sistema
presidencialista, adatam a prdtica de eleigbes
em duas voltas, em dois turnos, mas geral-
mente essas eleigdes se limitam 4 escolha do
presidente da Repiblica.

Dai por que, Sr. Presidente, entendi de
submeter & consideragdo dos colegas uma
proposta de emenda constitucional visando
a eliminagio dos dispositivos que estabele-
cem dois turnos para governadores ¢ prefei-
tos. Quero também registrar, Sr. Presidente,
per oportuna, antes de comentemplar a refe-
rida emenda. que a apresento em cardter es-
tritamente pessoal.

Lider do PFL no Senado Federal ¢ também
Lider do Governo, nesta Casa, fago questio
de deixar frisado que se trata de iniciativa

_estritamente pessoal e para a qual contei com

o concurso de outros eminentes Colegas.
Ndo vou, aqui, Sr. Presidente, dissertar em
profundidade sobre as razdes que me levaram
a propdr essa emenda constitucional, essa re-
forma da Constituigdo, nessa parte, mesmo

porque, na justificativa, eu jd expendo as con-
sideragoes que julgo oportuno fazer sobre o
assunto. Mas nio quero deixar de dizer., Sr.
pesidente, que esse mecanismo, o instituto
de dois turnos, tem, 4 meu ver, um carater
extremamente questiondvel com as eleigoes
de governadores ¢ de prefeitos das cidades
com mais de duzentos mil eleitores. Trata-se
de uma inovagdo que ¢ém nada contribuiu pa-
ra consolidar o estado partiddrio brasileiro,
em nada contribuiu para deixar mais transpa-
rente o programa dos candidatos e, pot outro
lade, de alguma forma, tornou mais com-
plexo e oneroso o procedimento eleitoral.
Sr. Presidente, entendo que as eleicdes em

dois turnos para Presidente da Republeia tém
algum sentido, na proporgdo em que se faz
do Supremo Magistrado do Pais alguém que
necessite. que carega do apoio da maioria
desta Nagdo. para que nio se eleja alguém
que, representando minoritariamente o senti-
mento da Nagio, amanhd venha a envolver
o Pafs num conflito externo ou mesmo numa
secessfio elc., internamente ¢ gue, conse-
giientemente, comprometa « bom desenvol-
vimento da nactonalidade, Mas, para gover-
nador ¢ prefeito, essas mesmas exigéneias,
a meu ver, nao se tornam necessdrias, por-
que, inclusive, os governadores dos Estados,
assim como o5 prefeitos — naturalmente, por
vivermos numa Federagio da qual os estados
e municipios sdo entes federativos — ndo te-
riam condi¢bes, jamais. de_envolver o Pais
em questdes de tul dramaticidade ¢ de tal
complexidade.

Por fim, Sr. Presidente, gostaria também
de dizer que a introdugdo dos dois turnos

_ para governador mostrou claramente, a meu

ver, que, erm muitos casos, tira a nitjdez do
pleito, fazendo com que o candidato perca,
naturaimente em uma pletora de partidos ho-
je existentes, a nitidez necessdria, a nitidez
desejada, 4 nitidez que venha assegurar a cha-
mada verdade eleitoral, Nio_tenho divida
de que, 20 testarmos a experigheia para os
prefeitos nas cidades com mais de 200 mil
habitantes, tal novamente ocorrerd. i

Sr. Presidente, a minha proposta de emen-
da constitucional volta~se para extrair, para
retirar, para expungir do texto da Constitui-
¢do as eleigoes em dois turnos para poverna-
dores e prefeitos nas cidades com mais de
200 mil eleitores, mantendo, obviamente —
fago questdo de frisar — as eleigdes em dois
turnos para a Presidéncia da Repuiblica.

A segunda comunicagdo, Sr. Presidente
que gostaria d¢ fazer neste instante diz respei-
to 4 posse em tedo o Pais...

Q Sr. José Fogaga — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Pois nao. Ou-
go V. Ex* com prazer, nobre Senador José
Fogaga. .

“O Sr. José Fogaga — Jd que V. Ex* vai
mudar de assunto, ndo gostaria de deixar pas-
sar esta oportunidade de fazer algumas obser-
vagOes a respeito, talvez contribuindo, ndo
sei s¢ vou dar alguma contribuigéo.

O SR. MARCO MACIEL — Tenho certeza
que sim.

O Sr. José Fogaga — Nio tenho ainda a
convicagio que tem V. Ex* contra o sistema
de dois turnos nos estados e nos municlpios,
mas registro, nesta primeira experiéncia do
sistéma de dois turnos vivida pelo Brasil um
fato extremamente peculiar. Nos estados em
que houve os dois ternos — néo foi o caso
de Pernambuco, nde foi o caso aqui do Dis-
trito Federal, em muitos estados isso nio
ocorreu — mas, nos estados em que ocorreu

" a aplicagdio efetiva do sistema de dois turnos,

registrou-se o seguinte; no primeiro turno,
os candidatos colocam as suas propostas de
governo até um limite mdximo, ou seja, eles
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esgotam todo o seu potencial de campunha
do ponto de vista da colocagio de elementos,
de dudos, de {ormulagGes de governo. De

modo que. no scgundo turno, se o candidato |

continuur u tratar de questOes de governo,
de programas de governo, questdes concre-
tas, “conteudisticas”, ele se worng repetitivo.
E a pritica mastrou gue no segundo turno
guase nunca se volty sobre as questdes pro-
gramdticas de governo, exutamente porque
forum esgotudas no primeiro turno. Para o
candidato ndo ficar repetitiva. até para exer-
cer uma certa atragdo de uudidncia para o
programa de televisio, ¢ que se tem consta-
tado € que o segundo turno tem sido wsado
para agressoes pessoais. Nio sei se isso € du
raturzza do sistema. ou se ¢ da formulagio
como a que nds implantamos no Paés. Por
exemplo eu, particularmente, nio vejo razdo
para que haja tempo de televisdo no segundo
turno, j4 que os candidatos ndo tém mais.
nada a dizer. Tudo o que tinham a dizer,
foi dito no primeiro turno, e, no segunde
turno, os problemas ficam mais reduzidos 4
questdes pessoais de atagues, de agressoes.
assacando as mais inimagindveis aleivosias
um contra o outro. [sto ¢ o registro mais
permanente, mais mediano sobrz o que estd
se vendo na experiéncia de dois turnos. Fago
aqui uma observugio que fiz por ocasido da
votagho desta matéria na Constituinte, como
relater yue fui na Organizacdo de Poderes,
na comissio que tratou da matéria, Disse na

época: *'Olha. o sistema de dois turnos —-

e V. Ex*acabu de observar isso — com eleigdo
direta no primeiro e no segundo tugno, s8
exisie nos regimes parlamentaristas. Nos re-
gimes presidencialistas, o sistema de dois tur-
nos existe, mas é ¢leigdo direta nv primeiro
turno e uma eleigdo colegiada no segunde
turna, ou pelo colégio eleitaral, como ¢ o
caso da Argentina, ou pelo congresso, coma
a Bolivia, por exemplo. Ndo hd exemplo co-
nhecido de pafs presidencialista com duas
eieigées diretas em primeiro e segundo tur-
nos. Franga e Portugal, onde hi eleigbes dire-
tas na primeira ¢ na segunda volta, s30 casos
de regimes parlamentaristas, em que vem go-
verna € ¢ Primeiro Ministro & ndo o Presi-
dente da Repiblica™. V. Ex* tem razdo em
levantar © problema, em questionar esse as-
sunto, porgue ndo considero perfeita a for-
mula enconirada no Brasil. Nao diria que
estou hoje entre aqueles gue desejam supri-
mi-la, mas estou entre aqueles — como V.
Ex* — que desejam questiond-la.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Lider,
Senador José Fogaga, ouvi com satisfagio o
aparte de V. Ex', nfio apenas porque em gran-
de parte V. Ex- secundou a minha proposta,
mas porque trouxe fatos que a enriqueceram,
depoimentos que a tornaram mais sélida, a
meu ver.

V. Ex*tem razdo quando chamou a atengio
para o fato de gue, no segundo turno, a elei-
cdo se converte quase que em mera campanha
destinada a agravos pessoais. a vergastar o
adversario; e o doutrindrio, o programdtico

passa para o segundo plano. E, o que € mais _

grave, comp naturalmente sdo muitog os can-

didatos no primeiro turno, o tendéneia no
segundo turno, quando sé ficam dois candi-
dutos, ¢ os doiy mais votados buscarem obter
o maior ndmero possivel de votos dos parti-
dos que ndo chegaram ao segundo turno. Af,
o candidato perde a sua nitidez programdtica,
ele fuz o8 acordes, 0s entendimentos para
conseguir 0 maior nimero-de votos possivel.
E ¢ que acontece € exatamente isso: perde-se
a nitidez partidiria, o conteddo programi-
tico, {uzendo com que se enfraquega o estado
partiddrio brasileiro, que ja € débil, e fazendo
com que, conseqieritémente, nés ndo tenha-
mos candidatos que expressem uma proposta
clara para o conhecimento do eleitorado.
Agora, se V. Ex' observou isso com re¢lagho
aos governadores, pense nisso aplicade ds
municipalidades com mais de 200 mil eleito-
res. Ji sio muitas no Brasil, praticamente
todas as Capitais, e um grande nimere no
interioe, Ora, pense bem V., Ex* como a ques-
tio programatica, a questdo partiddria vai ce-
der espago a sessdes meramente pessoais ou,
no maximo, paroquiais.
De muis. a_mais, ¢u fri

),_Mmais uma vez,
nobre Lider José Fogaga, que ndo conhece-
mos precedentes no mundo; eleigdes em dois
turnos para governador ¢ prefeito eu nio co-
nheco. Olhe gque durante a Constituinte eu
procurei, guer através de liveos. quer através
de conversas com diplomatas, descobrir ande
hd essa prdtica de eleigbes em dois turnos
para prefeito e povernador. Ndo encontrei,
Evidentemente. exemplos existem, como V.,
Ex* lembrou, com relagdo a Presidéncia da
Repiblica. Mas ndo estou guestionando, se¢
bem que seja uma experiéncia que, pela pri-
meira vez, estamos praticando no Pais em
100 anos de Repiblica.

0 Sr. Nelson Carneire — Permite-me V.
Ex* um aparte? ..

O SR. MARCO MACIEL — Oucgo com
satisfagdo o nobre Senador Nelson Carneiro,
ex-Presidente desta Casa.

O Sr. Nelson Carneiro — Nobre Senador
Marco Maciel, V. Ex' aborda assunto sobre
qual tenho alguma responsabilidade. O pro-
jeto de Constituigio oferecido pele Relator-
Geral, Bernardo Cabral determinava que.o
primeire turno fosse pelo vato popular para
Presidente da Repuiblica, e sd o segundo tur-
no seria pelo Congresso. Mas nds tinhamos
vindo de um perfodo dificil, em que as vota-
¢Oes pelas assembléias tinham determinado
resultados diferentes como aqueles, por
exemplo, que ocorreram no Rio Grande do

Sul. De modo que a emenda parlamentarista,

que foi vitoriosa na Comissdo de Sistema-
tizagdo, a qual tive a honra de. redigir e ser
o primeiro signatdrio, modificava. E s6 ai
surgiu a hipdétese do segundo turno ser tam-
bém pelo voto popular. Mas se tratava do
voto presidencial, e foi assim, para uma Cons-
tituigdo parlamentarista, que se aprovou o
segundo turno pelo voto popular. O decorrer
dos trabalhos constitucionais levou a Assem-
bléia Nacional Constituinte a estender essa
mesma. fegra aos_gstados e aos _municipios
com mais

Mas, como__

V.-Ex- focalizou. e acabu de ser relerendado
pele nobre Senador José Fogaga, as mativa-
¢Oes sdo diversas e os resultados, certamente,
sdo distintos. Por isso, ainda que acompanhe
o Senador José Fogaga, a ndo comprometer
a minha posi¢do, quero dizer que os argu-
mentos trazidos aqui abalam aquelas razées
que levaram a Assembléia Nacional Consti-
tuinte -a estender a goverpadores ¢ prefeitos
de determinados municipios o segundo turno
e, mais ainda, v segundo turno pelo voto po-
pular. N&s queriamos fugir do colégio eleito-
ral por issa criamos o segundo turno popular.
Por outro lado, a Nagdo, naquele momento,
nao compreenderia que se instituisse um sis-
tema parlamentar £ se eniregasse a um Con-
gresso, em fim de mandato, a responsabi-
lidade de dirigir ou de decidir quem seria
o Presidente da Repiblica, inclusive porque
nds viemos de exemplos pouca gratificantes
ou pouco elogidveis da influéncia do Presi-
deate da Repiiblica na condugao ou no desti-
no de algumas decisdes. V. Ex* focaliza assun-
to tipico dagueles que devem merecer a aten-
¢do dos que vao cuidar, em 1993, da revisao
constitucional. No que diz respeito aos muni-
cifpios. tenham eles 200 ou 500 mil habitantes,
ndo_se justifica de maneira alguma. Agora,
sobre esse segundo turno ser uma oportu-
nidade para uma larga troca de insultos, ¢
também um grande instrumento de corrup-
¢do. V. Ext faz muito bem em foculizar esse
assunto, e o parabenizo por essa iniciativa.

0O SR. MARCO MACIEL — Muito obriga-
do, nobre Senador Nelson Carneiro. Ouvi
com satisfagio as consideragdes que V. Ex*
expendeu sobre a matéria, como sempre,
muito apropriadas, que de alguma forma aju-
dam, pelo menos, a fazer com que se fixe
no Congressé uma consciéncia sobre essa
questdo. Nunca € demasiado lembrar que se
nao cogitarmos disso agora vamos ter no pré-
ximo ano eleigdes em dois turnos para pre-
feitos.

Ora, € algo que ndo pode esperar i revisio
constitucional. Mesmo porque, Sr. Presiden-
i, inscrevo-me dentre aqueles que entendem
que ndo se deve antecipar a revisdo constitu-
cional. E, se este € meu ponto de vista, como
posso defender, por exemplo, que essa maté-
ria s¢ seja examinada por ocasido da revisio
constitucional, quando sabemos que em
1992, ou seja, no préximo ano, j4 teremos
as eleicdes municipais? Elei¢des municipais,
consequentemente, que vdo envolver muitas
cidades, as mais importanies, com mais de
nos. T

Nobre Senador Nelson Carneiro, essa ino-
vagdo da Carta de 1988 de alguma forma sur-
preendeu a Nagio, como um tode. Nunca
¢ demasiado lembrar que a Carta de 1891
admitiu o segundo turno na eleigdo para Pre-
sidente da Repdblica perante ¢ Congresso

" Nacional. Foi uma Carta muito bem tecida,
cujo centendrio agora estamos comemoran-
do. Foi promulgada em 24 de fevereiro de
1891, muito bem tecida, sintética, e acho até
que ela, durante os seus 40 anos de vigéncia,
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conseguiu ter a desejada eficdcia. Vigeu du-
rante quase 40 anos, como disse, teve apenas
uma udnica emenda, em 1926, Foi a primeira
Carta que modelou o edificio republicano,
o edificio federativo, o edificio presidencia-
lista, InstituigSes que nasceram, como todos
sabemeos, com a Repiblica.

Ora, ela admitia o segundo turno apenas
para Presidente da Republica, nessa condi-
gdo. Depoils disse, nunca maijs se falou em
eleigdes de dois turnos.

Deuma hora para outra, foi extremamente .

largo o dispositive constitucional ao precei-
tuar as elei¢des em dois turnos também para
governadores ¢ prefeitos.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — 36 para con-
¢cluir, meu caro Senador Mansueto de Lavor,
e ter oportunidade de ouvi-lo, gostaria de
dizer ainda em resposta ao aparte do Senador
Netson Carneiro que, como lembrou S. Ex*
ao final da sua intervencio, a eleicdo em dois
turnos para governador ¢ prefeito ainda ense-
ja também uma prética extremamente deplo-
rdvel na vida piblica, mas que, a meu ver,
o segundo turno a agrava, que € a influéneia
do poder econdmico. Ela leva neessariamen-
te a uma concentragdo naturalmente de re-
cursos na mdo daqueles que mais condigoes
tiverem, além de tornar mais complexo, mais
demorado e, por que ndo dizer, também mais
custoso o préprio processo eleitoral.

Essas observagGes valem para as elei¢des
de governadores, cuja experiéncia acabamos
de viver. Valem também, na minha opiniso,
ou valerdo com mais razfo, para as eleigdes
municipais, sobretudo aquelas que agora se
avizinham, posto que serfo realxzadas ne pré-
ximo ano.

Concedo o aparte ao nobre Senador Man-
sueto de Lavor. o )

O Sr. Mansueto de Lavor — Eminente Se-
nador Marco Maciel, creic que € da maior
importédncia essa proposigdo. Em primeiro la-
gar, pelo seu autor.

0O SR. MARCO MACIEL — Muito obri-
gadoa V. Ex" .

O Sr. Mansueto de Lavor — Tratando-se

de um dos mais respeitados congressistas e,.

ainda mais por se tratar de um constitucio-
nalista, V. Ex* tem toda a razfo de apresentar
a0 Congresso Nacional essa proposta de re-
forma constitucional, no que tange i realiza-
¢2o de dois turnos para governadores e pre-

feitos para aquelas cidades com mais de 200

mil eleitores, A discussdo, portanto, como
j& frisou o Senador José Fogaga, ¢ da maior
importincia e oportunidade neste momento.
J4 antevemos © préximo ano eleitoral, inte-
ressando aos municipios com mais de 200 mil
eleitores, e logo depois de 94 vamos ter, con-
juntamente com a eleicdo do Presidente da
Republica, a eleigfo dos governadores. Creio
que hd um ponto na questio dos dois turnos,
do qual ninguém vai discordar, que € preciso
ser expurgado do texto constitucional o quan-
to antes. £ aquele dispositivo que determina

que, falecendo um dos eleitos ou vagando
o0 cargo no primeiro turno, serd convocada
a terceira forga politica, o terceiro candidato,
para ocupar efsa vaga. Uma experiéncia tra-
glca ocorrida aqui com um dos nossos pré-
prios colegas, quando do assassinato do Sena-
dor Olavo Pires, que nos fez sentir o absurdo
desse texto constir.ucional. Portanto, ha aigo
dentro desse dispositiva que reaimente pre-
cisa urgentemente ser consertado e reparado
pelos Constifuintes, que s6 entdo se aperce-
beram do grave erro, porque se realmente
se convoca a terceira forga quase que & esti-
mulo para que haja, ndo digo eliminages
diretas, mas um desejo de que pessoas vito-
riosas, seja no primeiro ou no segundo lugar,
no primetro turno, que estio jd com vagas
asseguradas — que nio &€ apenas um candi-
dato, mas um conjunto’de forgas politicas
através desse ou daguele candidato -— sejam,
entao, privadas de disputar, e uma terceira
forga, que ndo foi ac segundo turno, € convo-
cada por forga do dispositivo constitucional.
Na que toca ao aspecto da exclusdo do texto
de segundo turno para governadores e prefei-
tos das grandes cidades, ndo tenho ainda opi-
nido formada. E estimulante de se avaliar
¢ estudar a proposta de V. Ex* Com todo
0 respeito, gostaria de argumentar, de colo-
car aqui a minha posigdo, ou seja, de que
um segundo turno levaria ndo a proposta de
governo, & posi¢bes doutrindrias, mas a ata-
ques pessoais, no caso, talvez, pudessemos

querer levar o argumento para o primeiro -

turno. E nele que hd uma freqgiiéncia de can-
didatos, até folcléricos, sem maiores respon-

* sabilidades para com a perspectiva de poder

que vio assumir. Parece-me que o primeiro
turno € que se tumultua com a freqhéncia
de candidatos, e sou a favor do pluriparti-
darismo, mas considero que hd um excesso
de candidatos e de candidaturas. Argumen-
taria também que favorece ao poder econd-
mico. E no primeiro turne que candidatas
vao para a televisdo, usando do tempo gue
Thes £ assegurado pela Justiga Eleitoral, para
fazer propaganda de um terceiro candidato
ou tentar a destruigic de um candidato em
beneficio de outro. Tudo isso se verificou nes-
sa campanha eleitoral. Eminente Senador
Marco Maciel, com todo o respeito, penso
qué € muito cedo para se julgar o instituto
do segundo turno. Houve apenas uma expe-
riéncia, uma s, isolada. Logo, ndo se pade
julgar um instituto como esse apenas numa
eleigdo. Digamos que decorressem t1és, qua-
o eleigdes provando que todos esses vicios
se aprofundariam. Nesse caso, terfamos que

eliminar esse instituto. Mas, o fato de uma

simples efeigdo, que ndo foi nem mais virtuo-
sa, nem mais viciada do que as demais elei-
g0es passadas, com um turno apenas, a meu
ver, é cedo para se juigar. Porém, para nio
tomar mais o tempo de V. Ex*, que & precio-
so, considero da maior importincia esse de-
bate. Parabenizo V. Ex* pela iniciativa.

0 SR. MARCO MACIEL — Caro colega
de representacdo, Senador Mansueto de La-

vor, que também nesta Casa representa o~

Estado de Pernambuco, ouvi com muita aten-
gdo o aparte de V. Ex* A proposta que ofere-
¢o 4 consideragfo da Casa €, obviamente,
para discussdo.

Nio tenho a veleidade de pensar que a
proposta que trouxe & consideracdo da Casa,
conseqlientemente, € 0 melhor mejo de resol-
ver o processo eleitoral para o Pafs. Mas uma
coisa me parece clara: a hipdtese € algo sem
precedentes no Pafs e fora do Pais, e cuja
experiéncia de agora ndo deva ser um meca-
nismo & procurar ser exercitado na tradigdo
constitucional brasileira.

Espero. por estas 1azdes, que esse meca-
nismo seja retirado antes que estendamos a
experiéncia as eIelgoes municipais. Inclusive
¢ gssa a minha opinido. Vamos discutir, deba-
ter. Inclusive V. Ex* trouxe i colagio uma
questdo importante, gue é o preceito consti-
tucionai que diz que na hipdtese de faleci-
mento de um dos dois mais votados ¢ imedia-
tamente convocado a disputar a eleigdo o ter-
ceire mais votade, © que pode se prestar,
inclusive, a préticas que podem ocorrer, ¢
ndo sabemos até se jd ocorreu, porque ano
passado alpo nessa diregio veio a se perpe-
trar. Inclusive, podem ocorrer desejos de pes-
soas interessadas em tumultar o pleito, ou
mesmo por interesses pessoais, podem aten-
tar contra a vida de um dos dois mais votados,
Por isso, essa € uma questio que deva ser
sempre discutida e analisada, sem contar, na-
turalmente, os custos — al que sdo as ques-
toes matores — politicos, socidls ¢ econd-
micos de um processo dessa natureza,

Ouge, com prazer, 0 nobre Senador Cha-
gas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Marco Maciel, desejo congratular-me com V.
Ex* por, mais uma vez,_trazer ao debate as-
sunto da maior importincia, que se insere
numa perspectiva de aprimoramento das nos-
sas instituigdes democréticas e republicanas.
Tive oportunidade, na Constituinte, de ofere-
cer uma sugestdo. Inspirado nas nossas me-
lhores tradigdes republicanas, eu admitia, nu-
ma €poca em que em quase todos os pafses
hd o segundo turno, principalmente nos paf-
ses parlamentaristas, ofereci stigestdo estabe-
lecendo a eleigdo de segundo turno pelo Con-
gresso_Nacjonal. Claro que se poderia até
ampliar esse colégio elettoral. Como o man-
dato dos deputados e senadores néo coincide
necessatiamente com o do Presidente da Re-
publica. poderia o colégio ser integrado tam-
bém por ex-Presidentes da Cimara, ex-Presi-
dentes do Senado e ex-Presidentes da Repu-
blica. No primeiro terno, diretaments, ouvi-
riamos o eleitorado; no segundo turno, ouvir
-se-ia 0 Congresso Nacional acrescido dessas
personalidades, que elegeria o Presidente
dois candidatos mais votados pelo povo. Con-
fesso, hoje, a V. Ex* que por uma falsa analo-
gia, talvez, terminamos aceitando o segundo
turno também para eleigdes estaduais e até
nos grandes colégios municipais. Entretanto
— e precisamos decidir isso — jd estou con-
vencido de que ndo deve haver eleigio de
segundo turno nos municlpios, nem mesmo
nas capitais, Essa j4 € a minha conviccdo.
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Quanto ao segundo Turno no planc federal,
af a situagdo [4 ¢ diferente, eu me reservo
para um melhor estudo. Em principio, cu
me inclinaria para um segundo turno indire-
to, decidido pelo Congresso. Congratulo-me,
portanto, com Y. Ex* pois, ao fazer esse dis-
curso, admite ¢ propde emenda constitucio-
ral dentro de uma visfo corretfssima. Uma
coisa é revisdo constitucional, outra coisa &
emenda. Podemos e devemos emendar 4 me-
dida das necessidades eoletivas. Agora, quan-
1o i revisgo, sobretudo nos temas de forma
de governo e regime de governo, af sim, s6
podemos tratar desses dois assuntos apads ou-
virmos o povo em sua manifestagio plebisci-
tdria. V. Ex* tem razdo, podemos aprimotar
as nossas instituigdes, supriminde o segundo
turno nas eleigdes municipais.

O SR. MARCO MACIEL — Agradego a
V. Ex*, nobre Senador Chagas Rodrigues,
pelo aparte, nio sé pelas consideragdes fei-
tas, mas também pela manifestagic clara no
sentido de gquestionar o instituto dos dois ter-
nos. A mim me parece meridiuno, transli-
cido. Trata-se de algo que precisa ser extrai-
do. retirado do texto constitucional. Assim
fazendo, estaremos aprimorando ndo somen-
te as instituigdes politicas brasifeiras, mas,
de modo especial, ensejando o fortalecimen-
to do Estado partiddrio, Ndo hd democracia
sem partidos e, num sistema de dois turnos,
com essa pletora de legendas que hoje ha
no Pafs, nds vamos continuar a fazer com
que os candidatos ndo assumam o viés parti-
ddrio e, conseqiientemente, nao teremos par-
tidos que tenham raizes na sdciedade ¢ pos-
sam, assim, ajudar a fazer com que possamos
ter a estabilidade democrdtica e institucional.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu disse
que vinha & tribuna hoje fazer duas comuni-
cagdes: a primeira, além de tegistrar a posse
do Senador Magno Bacelar, dizia respeito
4 questio da minha proposta de emenda cons-
titucional, e a segunda ¢ dltima, Sr. Presi-
dente, diz respeito a0 que se passou no dia
15 de margo passado que foi a posse dos novos
governadores em todos os estados da Federa-
¢do, salvo os Estados do Amapd, de Roraima
e do Distrito Federal, cujas posses ocorreram
em [° de janeiro.

Sr. Presidente, considero este fato muito
importante, que, de alguma forma demons-
trou como a Federagdo se fortalecen em nos-
50 Pais. A Federagiao — nascida com a Repii-
blica — €, conseqilentemente, wma institui-
gdo coetdnea do projeto republicano, que,
na minha opinido, ¢ 0 melhor projeto para
o Pais — fortalecen-se com a eleigio dos go-
vernadores. No dia 15 de margo assistimos
em todo o Pais 4 posse dos novos governantes
que, de modo geral, contribuiu, como disse
hé pouco, para o fortalecimento das novas
institui¢Ges. A imprensa, genericamente, deu
uma ampla cabertura dos fatos.

Gostaria de reportar-me a um fato espe-
cifico que diz respeito ao meu @stado. L4
tomou posse, como governador do estado,
o Dr. Joaguim Francisco de Freitas Caval-
canti, eleito em outubro, portanto, ne primei-
ro turne. 5. Ex* € um politico capaz, compe-

tente ¢ um administrador henrado ¢ diligen-
te. Nos vdrios cargos que desempenhou, quer
um nivel estadual, quer em nivel federul, co-
mo, por exemplo, Deputado Federal Consti-
tuinte e Ministro de Estado, 8. Ex* se houve
com probidade, honradez, tirociio, espirito
publico. Agora, tenho certeza, S. Ex* conti-
nuard sua ascendente vida publica 3 frente
dos degiinos do Governo de Pernambuco, fa-
zendo uma administragdo que continue a afir-
mar o Estado de Pernambuce no concerio
da Federagdo brasileira. A seu lado, como
Vice-Governador, assumiu o cargo o ex-De-
putado Estadual Roberto Fontes, que, com-
panheiro de chapa do Governador Joaquim
Francisco, se encontra irmanado nos mesmaos
prop6sites, Eu ndo queria deixar de registrar,
neste momento, a posse do Governador Joa-
quim Francisco e seu Vice, Roberto Fontes,
ocorrida na Assembléia Legislativa. na tarde
do dia 15 de margo. A transntissio do cargo
se operou minetos apds, ne Paldcio do Cam-
po das Princesas. ensejando assim que o nove
governador iniciasse, imediatamente, as suas
atividades, inclusive, realizando reundo do
seu secretariado no dia segninte.

Sdo essas, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
as considerages que gostaria de fazer, nesta
tarde, agradecendo mais uma vez & Mesa e
aos colegas a tolerdncia com que permitiram
a minha intervengdo. {Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Marco Ma-
ciel, o Sr. Alexandre Costa, 1" Vice-Pre-
sidente deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Mauroe Benevides,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevi-des)
— Concedo a palavra 20 nobre Senador Wil-
son Martins.

O SR. WILSON MARTINS (PSDB — MS.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, quero trazer ao regis-
tro desta Casa uma manifestagio que se rea-
liza no meu estado por parte de aproximada-
mente, 500 trabalhadores rurais, sem terra,
os quais iniciaram uma marcha a pé, da cida-
de de Dourados, para conclui-la amanha, na
capital do estado, Campo Grande, percor-
reiido 210 km. o B

O objetivo dessa caminhada &, precisamen-
te, a de pressionar 0 novo Governo estadual
areiniciar os trabathos de assentamento, uma
vez que, desde margo do ano passado até
esta data, esses trabathos tém sido condu-
zidos com extrema parcimdnia. Pelo plano
de reforma agréria tragado no Governo Sar-
ney, deveriam ser assentados 43 mil trabalha-
dores rurais no meu estado. Receberam a
titulagio apenas 3 mil trabalhadores até ago-
ra. H4 cerca de mil familias esperando o titulo
em diversos municipios do estado.

Alids, Sr. Presidente, o préprio St. Minis-
tro da Agricultura, que superintende os servi-
gos de reforma agréria ne Pais, reconhece
que até aqui os trabalhos relativos & reforma
agrdria ndo passaram de um redondo fracas-
s0.

“Vimos essas declaragoes recentemente pu-
blicadas na imprensa do Pais. Nada se fez

em relagdo ao assentamento de cofonos na

terra; néo s€ adiantou nadd nessil matérid
Senador. que ora ocupd 4 Pasta da Justica,
Jarbas Passarinho, dac conta de que teria
sido muito melhor se o Pajis prosseguisse com
o Estatute da Terra, que foi editado no ano
da Revolugdo, em 1964. Reslmente, aquele
—codigo era bem estruturado, tinha sido feito
por quem conhecia 0 assunto e cheguva a
mindcias na regulamentagdo dessa matéria
extremamente dificil de ser tratada dentro .
de um pais com as peculiaridades duumsok,,

Sr. Presidente. se o Estatuto da Terra ez
um documento gue Tepresentava avango, nds
temos que reconhecer que ele veio fora de
tiora. Ndo podia a Revolugdo de 1964, a meu
juizo. promulgar e fazer cumprir vm estatuto
daquela erdem; sob o ponto de vista idealis-
tico. o Estatuto era realmente um avango,
mas ndo tinha, pelas circunstincias “criadas
pela prépria Revolugdo. condigoes de_aplica-
bilidade.

O Sr. Marco Maciel — Fermite-mé V. Ex*

um aparte? S

O SR. WILSON MARTINS — Com muito
prazer, nobre Senador.

O Sr. Marco Maciel — Senador Wilson
Martins, ougo com muita atengdo, como sem-
pre o [ago, alids, a Casz 0 tem como um
dos seus melhores integrantes, ¢ niao é por
outra razdo que V. Ex* € reconhecidamente
um dos homens piblicos mais respeitados do
Pais. E V. Ex' sempre traz i consideragio,
a0s nossos debates, temas importantes.e que
se caracterizam pela sua atualidade, como
o faz agora ao tratar da questio dos sem-
terra, de modo especial, referindo-se aos do
seu estado que, aligs, ¢ de grandes dimensées
geogrdficas, sobretudo, se comparado com
outros, como € o case do meu Estado,: Per-

nambuco. Devo dizer que V. Ex* traz & dis- .

cussdo g questio que me parece mujto -ade-

_quada, que € 0 problema do Estatuto da Ter-

ra. Esse assunto surgiu [ogo apds o Movi- _

mento de 3 de margo de 1964 e talvez pelo
fato de ter aparecido num momernto extrema-
mente difict] da nossa histéria ndo tenha me-

recido 4 desejada atengdo de todos, Certa _

feita Eistein disse que achava mais ficil desin-
tegrar o dtomo do que quebrar um precon-
ceito; eu concordo com essa sua opiniio. Pa-
rece que no Brasil nds somos muito precon-
ceituosos ¢ por se tratar de um documento
que tinha sido editado por um Movimenio
Revoluciondtio, se bem que aprovado no
Congresso Nacional, ele ficou sob suspeita,
sob a eiva de ser um documento que falvez
ndo conviesse ao Pais; se em lugar de adotar-
mos uma atitude preconceituosa em relagio
ao referido documento fegal, nds o tivésse-
mos aplicado, certamente que a guestdo so-
cial e, de modo especial, a questdo social
do campo j4 estivesse, ndo digo resolvida,
mas, muito minimizada e n&o estarfamos con-
vivendo com tantos conflitos agrdnos & certa-_

a nossa zona rural que é decisiva num pafs
COmio 0 NOssO que tem wna enorme base terrl-

_ Thente também a paz social j4 teria chégado
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torial e que ainda tem largas porgdes de sua
populagdo residinde na zona rural. Mas o
fato ¢ que o Estatuto da Terra ndo foi implan-

tado. E com 0 novo tratamento Constitucio-’
nal, ainda ficou mais dificil merecer efetiva’

aplicacéo. Dai por que, espero que possamaos,
com relagfo a esse assunto, ter uma discussao
despreconceituosa, aberta, porque somente
assim vamos encontrar saidas para essa ques-
tio. V. Ex* chama a atengo com proprie-
dade. Em que pese todos os esforgos feitos,
pouco se andou nesse terreno. E, de {atg,

desapropriagdo de terra tem sido feita, até
diria que. mithdes e milhoes.de hectares de,
terras foram desapropriadas no Governo pas- -
sado, no Governo do Presidente José Sarney.,

J4, agora, o Presidente Collor inicia, nova-
mente, um projeto de desapropriagdo. Mas,
o preblema ndo s¢ resume somente cm desa-
propriar dreas. O problema £ mais complexo:
exige-se que seja feito um assentamento das

pessoas. das familias sem-terra nas drcas de- |

sapropriadas e que Thes seja dado, tambgm,

o indispensdvel apoio téenico: inclusive téepi-|
co-financeiro, de modo especial, bancgrio, .

para que esse projeto seja devidamente im-
plémentado. Assim, gostaria de parabenizd-
lo pelo fato de V., Ex* ter trazido essa questio
a debate, ¢ espero que o prablema que envol-
ve diretamente seu estado encontre um resul-
tado adequado, positivo. Quero também di-
zer que, na ltima oportunidade em que tive
ocasido de estar com o Presidente Fernando
Collor, vi em Sua Excclcncxa um Presidente.
preocupado com essa queéstao, Sua Excelén-
cia mencionou, de modo expresso, que estava
interessado em agilizar, em dar velocidade
a reforma agrdria, Esse deponmento foi feito,

inclusive. durante uma reunifo ministerial da

" qual faziam parte, ndo s§ ministros de Esta-,

do, mas, também, parlamentares, alguns dos.

quais presentes nesta Casa, como € o caso
do Senador Oziel Carneiro, que 14 se encon” *

trava na qualidade de Lider do PDS. .
Era o que tinha 2 dizer a V. Ex* sobté.’
0 assunio.

O SR. WILSON MARTINS — Agradego.

eminente colega Marco Maciel, o aparte com
o qual V. Ex* brindou o0 meu pronunciamen-’

to. E uma informacdo auténtica a que V.
Ex* traz. V. Ex" ouviu do Presidente Fernan-
do Collor a infermagdo de que Sua Exce-

l€ncia se preocupa nessé instante com a maté-
ria e se dispde, neste segunde ano de sua -

administragio, a envidar esforgch no sentldo
de implementar a reforma agrdria.

Declaragdes semelhantes estao tambem
publicadas na imprensa da parte do proprio
Ministro Anténio Cabrera, da Agriculuura,,
o que nos dd esperangas de que a matéria
realmente venba a ser traiada com seriedade
£ possa dar, ndo direi solugdo pois que a maté-
Ha ¢ muito complexa‘e pede um espago de
tempo dilatado para que se faga cumprir —
mas, pelo menos, para que possam ser ameni-
zados os gravissimos problemas que existem
nédo apenas no meu estade, mas no Pads todo
em relagdo a esse assunto.

Apradeco também as expresses lisonjei-

ras com que V. EX* me henrou no dparte
recente, Muito obrigado a V. Ex*

V. Ex* sim, ¢ um homem que dignifica,
que honra esta Casa pela sua cultura, pelos
assuntos que aqui debate. Ainda hd pouco,
V. Ex* me precedeu nesta tribuna, trazendo
a debate um momentoso assunto relativo 4
Emenda Constitucional constante do projeto

que ofereceu i consideragdo de todos nds. -

Muito obrigado ilustre colega.

Mas, Sr. Presidente, € bom que se saiba
que poderemos ter realmente um novo mo-
mento sobre a’questio da reforma agréria,
uma vez qué 4 terra gstd éxtremamente redu-
zida a poucos proprietdrios, cada vez mais
ela se congentra em poucas maos; €18 o grave
problema do Pais!

A questdo, Sr. Presidente, se agrava muito
mais porque os Sem-terras j4 ndo suportam
o quadro em que vive o Pafs ¢ a questdo
¢ explosiva; a cada momento estamos véndo
a luta no campo, 05 atentados, as mortes.
05 assassinatos de que sdo vitimas justamer.
os fideres sindicais. Nao hd um dia em gue

ndo vemos publicado na imprensz um aten-

tado, um crime, contra as liderangas sindi-
cais. Esse fato ¢ extremamente grave ¢ deve
fazer com que nesta Casa, no Congresso Na-
cional meditemos profundamente & procure-
mos uma saida honrosa para esse grave pro-
blema da nacionalidade.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V.,
Ex* um aparie, nobre Senador?

O SR. WILSON MARTINS — Como nio,

caro colega Chagas Rodrigues.

O St. Chagas Rodrigues — Senador Wilson
Martins, V. Ex* trata de assunto da maior
importdfcia e dssunto realmente que estd a
exigir urgentes providéncias: Aproveito o dis-
curso de V. Ex* ndo sé para me solidarizar,
para levar a minha palavra de apoio a todos
esses que lutam pela reforma agrdria, ds fami-
lias entutadas, como para dizer que V. Ex*,
nesse seu discurse licide, nio fala apenas
em Seu nOmMe e nem trata apenas de- uma
questio regional, V. Ex* estd traduzindo todo
o pensamente da Bancada do PSDB, V., Ex*
fala em nome da nossa Bancada. Estamos
realmente muito preocupados, pois achamos
que o prablema agrdrio estd se tornando cada
dia mais agudo, preocupante. E preciso agili-

zar esses pracessos de desapropriagdo, e levar

a efeito os assentamentos & aproveito para
dizer que ouvi ontem uma noticia que me
alegrou, ouvi pele rddio, a neticia de que
o Senhor Presidente da Repuiblica acabava
de tomar providéncias no sentido de desapro-
priar 4dreas imensas puma das regides mais
conflagradas do Pafs, situada, se ndo estou
equivocado, no Pard. De modo que o que
desejamos € que essa medida do Presidente
nag fique no papel, que sejam realmente agi-
lizadas as providéncias e que fixemos na terra
aqueles que querem trabaibd-la, mesmo por-
que as populagdes, ndo tendo oportunidade
de trabalhar a terra, vdo para as cidades, para
os centros utbanos agravar o drama social
de miséria, enquanto deixamos de produzir
0 que é necessdrio. Que venham, portanto,

as medidas indispensdveis, sobretudo agra-
vando as multas, as penalidades aqueles que
tém terras e nao as cultivam. Esse entend:-
mento integra a doutrina social da Igreja,
e j4 estd consagrado na nossa Constituicio,
pois a propriedade tem, intrinsecamente,
uma fungdo social. Assim sendo, diante do
problema do drama social, que esses proces-
sos de desapropriagdo se agﬂmem e que os
trabalbadores, as familias dos trabalhadores
possam trabalhar em see favor ¢ em favor
da agricultura nacional. Meus parabéns a V.
Ex*!

O SR. WILSON MARTINS— Muito obri-
gado, nobre Colega Chagas Rodrigues.,

V. Ex* trouxe a sua solidariedade e a do
nosso Partido, que, na verdade, em seus prin-

. cipios, em seu programa, se coloca.exata-

mente dentro do ponto de vista que. acabamos
de esposar neste instante.

Sr. Presidente, quando governador do meu
estado, dei especial atengdo i questdo do
campo, sem ferit os proprietdrios de_terra.
sem trazer o alarme para ¢ campo, sem criar
problemas para aqueles que sdo proprietdrios
¢ trabalham a terra; consegui levar adiante
a questio do asSentamentd ha regido rural.
Foi, realmente, para mim, um dos pontos
altos da minha atuagde como governador, es-
se de ndo relegar um problema tdo complexo

" e tap grave como, no momente, ele se acha

relegado em nosso Pais.

Nesse instante em que assumem 05 DOYOS
governadores, e que o Senhor Presidente da
Repiblica e o Sr.. Ministro da Agricultura
_fazem declaragSes de que dardo um novo es-
pago a essa matéria, ¢ oportuno que venha-
mos 4 tribuna desta Casa ¢ gue nao duvide-
mos das intengdes das nossas autoridades.
Esperemos que algo se faca a respeito deste
assunto. '

0 Sr. Jutahy Magalhaes—- V. Ex* me con-
cede um aparte, nobre Senadot?

O SR. WILSON MARTINS — Com todo
o prazer. nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Senador Wilson
Martins, V. Ex* como j4 disse o nosso Lider
Chagas Rodrigues, fula em nome da bancada
pelo tema que desenvolve nesse instante, de-
monstrando a prevcupagdo, que € a de todos .
nds também, em relagdo a essa questio da
reforma apriria. Apenas ndo tenho a espe-
ranga de que venhamos a desenvolver um
programa na medida das nossas necessidades.
V. Ex* ainda se lembra de que 0 Governo,
em fevereiro deste ano, hd poucos dias, bai-
xou o Decreto n° 21 e, neste decteto, tornou
indisponivel 95% dos recursos destinados 4
reforma agrdria pela Lei de Djretrizes Orga-
mentérias. Entac um Governo que baixa nm
decreto, hd poucos dias, tornando indispo-
nivel 95% dos recursos orgamentdriaos desti-

nados a essa politica agrdria — veja V. Ex',
quais 530 as intengdes desse Governo —, a
ampliar o trabatho que vem sendo executado
nesse setor, porque, com isso, ele paralisou
todos aqueles programas de desapropnagao
e de assentamento de familias pa terra; invia-
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bilizou todos. E, agora, se fala que vai reco-

megar a trabalhar. V. Ex* deve, possivelmen- -

te, como-eu, pensar que j& chegouw a hora,
4 estd atrasado, passarmos do papel para
os fatos. Uma coisa € fazer discurso, outra
coisa € realizar, € tornar pritica a idéia que
estd na cabega de quem estd no Governo,
tornar prética a sugestdo de realizar aquilo
de que 0 povo estd necessitando. Nio & $d
falar, é preciso fazer, —

O SR. WILSON MARTINS — V. Ex*, em
seu aparte, realmente coloca uma declaragio
de intencdo da autoridade maior do Pafs, con-
tra um decreto que tofna indisponiveis esses
recursos para a reforma agrdria. Esta contra-
posigdo realmente, mostra, que ndo tem in-
tengdc ou nao tem possibilidade, nesse ins-
tante, 0 Governo Federal, de atacar o proble-
ma da reforma agrdria como deve ser enca-
rada. Daf, a justeza. nobre colega, de mani-
festacGes como essas, das bases do Pafs, dos
trabathadores ¢, tambénr, a justeza de ocu-
parmos, nesse instante, o microfone da Casa,
juntaménte com outros colegas, com o obje-
tivo de vencermos essas barreiras e passarmos
por cima dessas dificuldades e fazermos com
que esses decretos cedam lugar 3s legitimas
reivinticagdes daqueles que querem que 0
Pais ndo tenha a fisionomia feudal que ofere-
ce hoje, a nossa politica fundidria.

O Sr. Maaricio Corréa-— Permife V. Ex*
um aparte?

O SR. WILSON MARTINS — Permito no-_
bre colega Mzuricio Corréa, coim miuito pra-
zer. '

O Sr. Mawricio Corréa — O nicleo central
do pronunciamento de V. Ex* cinge-se a uma
das questOes mais cruciais por que passa a
Nagao brasileira. Sabemnos as mithares de viti-
mas produzidas pela inexisténcia de um disci-
plinamento legal que procure corrigir as dis-
torgdes, diria até as inigitidades, os antago-
nismos, enfim, 3 falta de uma politica capaz
de conjurar a crise no campo. N6s sabemos
que, ultimamente, inclusive esse climd tem
provocado um aumento da produgio de deli-
tos em decorréncia de conflitos rurais, de sor-
te que € uma situagdo que nos preocupa. No
contexto, Senador Wilson Martins, dessa dis-
cussdo que se vislumbra travar a despeito do
entendimento nactonal, quer me parecer que
ndo sé a questdo salarial, mas e principal-
mente a questdo rural deve ser inserida comeo
um debate prioritdrio. Quero salientar ‘que
V. Ex* traz uma preocupagde muito grande,
que se reflete nessa marcha que se realiza
hoje no Mato Grosso, e que produz o sinal
claro dos dias.que sstamos vivendo. No que

estiver a0 meu alcance me eiforgarei para

que, dentro da realizagfo desse entendimen-
to, desse férum que se realizard, que se en-
contre um momento adequado para tratar
carinhosamente dessa questdo. Ainda ontem
mesmo eu estava onvindo e vendo o Sr, José
Altino Machado no programa **Cara a Cara”
com Marilia Gabriela — ndo sei se V. Ext
viu — a explicagSo dada a respeito dos garim-
peiros, e sitwando realmente a inexisténcia

de uma reforma agrdria, que produza a neces-
sidade de 0 homem buscar outras alternativas
de sobrevivéncia. Daf, exatamente esse mo-
mento dificil que nds estamos vivendo, com
aqueles que trabalharam na roga, no campo
e ndo tém oportunidade de trabalhar no que
¢ seu, dafl esses conflitos. De sorte que eu
queto saudd-lo, pelo oportunissima tema que
traz nessa tarde de hoje a discussao aqui no
Senado Federal.

O SR. WILSON MARTINS — Obrigado,
meu carp colega Mauricio Corréa, pelas ex-
pressfes e pelo conteddo do aparte. Diz bem
V. Ex* quando se apsia, como um ponto de
esperanca para ¢ futuro, nas conversagdes
que deveremos ter nesse {6rum de debates,
que agora se inaugura no Congresso Nacio-
nal. Quem sabe se aqui teremos condigdes
de abrir um espago sobre matéria tdo rele-
vante quanto urgente como essa da reforma
agrdria. S

Sr. Presidente e Srs. Senadores, este é um
tema que pede reflexio, pede vontade poli-
tica, pede decisdo por parte do Congresso
Nacional.

Hoje, ¢ um dos assuntos mais importantes
da nacjonalidade. Quero colocar o assunto
sob este enfoque, poryue jd ndo se trata ape-
nas de auvmentar a produgdo agricola, ndo
se trata apenas de mudar a fisionomia do
Pafs, de tentar diminuir a miséria no campo.
Trata-se, Sr. Présidente, de salvar vidas.

Neste instante, assistimos perplexos, deso-
lados, reveltados, 4 onda terrivel de assassi-
natos no campo. t

O 8r. Aureo Mello — Permite V. Ex* um
aparte? = : R -

O SR. WILSON MARTINS — Concedo
o aparte ao nobre Senador Aureo Mello.

O Sr. Aureo Mello — Nobre Senador Wil-
son Martins, o discurso de V. Ex*, além de
clamar vm problema gritante do seu estado,
a0 mesmo tempo, traz ao debate o aspecio
importantissimo da reforma agrdria em nosso
Pais. Velho Procurader do Incra que sou,
acostumadq a lidar com aqueles processos,
todos eles baseados ne Estatuto da Terra,
ndo poderia deixar de trazer aqui, 4 guisa
de adminiculum, a minha palavra, justamen-
te para destacar a necessidade que existe de
se fortalecerém as atividades do Instituto Na-
cional de Colonizagdo e Reforma Agréria —
recentemente, mudou_ de presidente, sendo
presidente apora o ex-funciondrio Jodo Men-
donga — e ao mesmd tempo formular votos
para que, dentro do enfoque de V. Ex*, muito
licido e muito inteligente, esta lei que foi
editada em pleno estdgio da revolugdo militar
de nasso Pafs e que ndo podia colocar a mes-
ma em execugdo, dado o adiantado, ¢ avan-
ado dos seus postulados, seja agora, em ple-
no regime democrdtico, adotada e fortale-
cida. Porque tenho a impressfo de que o Es-
tatuto da Terra, feitos 0s seus anteprojetos,
na sua elaboragfo, com a maior tecnicidade,
€ um documento do maior valor ¢ da maior
necessidade para o nosso Pafs; e que as ver-
bas, que foram sustadas, em termos de 95%,

restando apenas 5% para execugio das refor-

ma agriria, sejam novamente alocadas no

sentido de que elas se derramem no assenta-
mento de colonos que se faz imprescindivel

no campo, para que ¢ Brasil possa realmente

prosperar. FelicitagGes a V. Ex*, pela oportu-

nidade do seu discurso.

O SR. WILSON MARTINS — Obrigado,
prezado colega Aureo Mello.

St. Presidente, encerro aqui as minhas pa-
lavras, agradecendo a atengdo Ja Casa, dos
meus colegas, na expectativa de que novos
rumos sejam dados 4 politica fundidria do
nosso Pais; que os movimentos existentes no
Pafs, no sentido de apressar a reforma agrd-
ria, atinjam o seu objetivo. E marchas como
estas que se realizam, agora. em meu estado,
com o objetive de alertar as consciéncias das
autoridades, possam enfim resultar no adven-
to de uma lepislagio mais inteligente, sobre-
tudo mais realista. Nao podemos pretender
uma legislagdo divorciada dos nossos costu-
mes, dos nossos hidbitos, ndo podemos fazer
algo que amanhi, como o Estatuto da Terra,
ndo leve 4 implantagio realmente de uma
reforma. Precisamos de uma legislagdo que,
votada e promulgada, seja realmente eficaz
e posta em pratica, para mudar o noesso futuro
fundidrio,

Desperto, assim, esta Casa para o debate
deste tema tdo importante, tio urgente. Sin-
to-me inteiramente satisfito & correspondido
pela admirdvel compreensdo e entusiasmo
dos meus nobres pares.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O'SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Nel-
son Carneira. ) L

Antes de 5. Ex* assomar 4 tribuna, a Presi-
déncia deseja comunicar 4 Casa que se acha
em Brasilia o Presidente do Senado do Peru,
que ali exerce também, cumulativamente
cotn as fungdes de Presidente, a de Vice-Pre-
sidente da Republica, Senador Mdximo San
Roman Cdceres. . -

Durante a manha de hoje, Sua Exceléncia,
acompanhado de outros dois senadores inte-
grantes de uma comitiva, visitou o Senado
Federal, sendo recebido pelos membros da
mesa ¢ algumas liderangas partiddrias pre-
sentes.

Fica, portanto, o registro da presenca do
Senador peruano Mdximo San Roman Céce-
res ¢ da manifestagdo da nossa alegria por
havermos recebido uma delegagio que traz,
comio grande mensagem, um entrelagamento
ainda mais fraterno e cordial entre os dois
Povos: nés, os brasileiros, € os peruanos. Fica
o registro da visita ao Brasil do Presidente
do Senado do Peru.

Tem a palavra o nobre Senador Nelson
Carneiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RI. Pronuncia o seguinte discursn.} — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, hd um velho dita-
do que diz que * O tempo s6 & ruim para
quem ndo pode esperar™.

Nos dltimos dias de janeiro, o mundo peoli-

tico era agitado pelas sucessivas convacagies
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de governadores eleitos para, no Paldcio do
Planalto, manterem entrevistas com o Senlor
Presidents da Repiiblica em busca de um en-
tendimento nacional. Pari passu, havia ainda
uma convocagdo de empresdrios ¢ operdrios.

Mas do Congresso Nacional ninguém se
lembrava, razdo por que ac recepcionarmos.

nesta Casa, no dia 1" de fevereiro 0s novos

senadores pronunciei estas palavras:

“E tudo isso ocorre no momento em
que 0 pacto nacional, que se articula no
seio do Executivo, parece desconhecer
o Poder Legislativo, onde ao ladg dos
escolhidos pelas maiorias se encontram

os representantes das minorias. A soma
dessas parcelas ¢ o Cangresso, € a Nd
¢do’

Sr. Presidente, por isso quero regozijar-
me, porque pela manhd de hoje encontrei
no gabinete de V. Ex* nosso eminente colega.
hoje Ministro da Justiga, Senador Jarbas Pus-
sarinhg, que veio entregar-ihe o Plano de'Re-
cuperagio Macional, apelidado *projetio™.

Afinal, Sr. Presidente, somos o Congrésso
a soma dos parlamentares cleitos pela maio-
Tia e 0§ que pdo integram os quadros vitorio-
sos; e s40 a minoria. E 2 soma da maforia
e da minoria forma o Congresso, que € o
espelho da Nagio. N

Por isso, & minha presen¢a nesta tribuna
¢ rdpida, apenas para saudar a iniciativa go-
vernamental que, afinal, veio trazer ao férum
préprio, que € o Congresso Nactonal, as suas
idéias e as suas sugestSes. Porque aqui € que
serfio votadas as leis, aqui € que ser2o discu-
tidas ¢ apreciadas emendas constitucionais,
aqui € que todo o plano se tornard ou nao
realidade.

O tempo mostra, St Presidente, que os
dias passam, mas os que tém paciéncia para
esperar serdo um dia atendidos.

A minha intervengao, Sr. Presidente, por
isso mesmo € breve. Mas, j4 que V. Ex* na
quarta-feira vai lévar 4o exaine do Plendrio
da Cimadra e do Senado, reunidos, o trabalho
elaborado cuidadosamente pela Presidéncia
da Repiblica, bom seria que se detivesse num
ponto que parece, pois acabo de ouvir, jd
que é dificil ler todo aquele trabalho na publi-
cagido da Folha de S. Paulo, em letras tao
middas, que ndo hd como um homem as vés-
peras de 81 anos possa ler com absoluta tran-

qiilidade nem as vésperas de 60. Quando__

V. Ex* tiver a oportunidade de ler em letra
maior esse documento, verifique — e vamos
todos verificar — se um dos problemas mais
~graves do Brasil mereceu alguma palavra nes-
se largo, longo ¢ imenso documento.

E o que diz respeito ac problema popula-
cional, que hoje preocupa a todos os pafses
do mundo ¢ tem cuidados especiais da prépria
Organizagio das Nagoes Unidas, O problema
demogrdfico, que ¢ grave no Brasil, o proble-
ma do plansjamento familiar, qie € um texto
da Constituigfo brasileira ¢ que até hoje ndo
vi aflorado por nenhum homem do Governo.

Daf a razfo de pedir a V. Ex* que, ao sub-
meter ao exame de seus colegas, na préxima
quarta-feira, esse rumoroso trabalho, divul-

gado em letra tdo mitda, que parece formiga,
1 tnico jornal que o publicou integralmente,

- V. Ex designe alguém para verificar se nas

linhas ou entrelinhas hd uma sé pala\- ra sobre
esse grave prohlema nacional, que é o proble-
ma demogrifico brasileiro, para que sobre
ele também possam a Cdmara e Senado medi-
tar e sugerir as providéncias que se tornarem
necessarias.

De qualquer forma, o tempe foi itil. Afinal
a Presidéncia da Republica — e nido hd ne-
nhum desaprego nisso — se lembrou de gue

-0 Congresso € que € a Nagio é a2 soma dog
-vencedores e dos vencidos. E a unanimidade

da Nagdo. Dai a minha intervengéo para feli-

‘citar 0 81, Ministro da Justiga por ter entregue

hoje a V. Ex* o documento elaborado  pelo
Poder Execufivo.”

Era o que fmha a d1zer. Sr Prcsudeme
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Mduro Benewdes)
— A Mesa adotaré as providéncias solicitadas
pelo nobre Senador Nelson Carneiro,

O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente,

peco a pala¥ra como Llider.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Antes'de V. Ex’ ocupar a tribuna como
fider, eu me permitiria ler uma decisdo de
questio de ordem que interessa a V. Ex' e
4 Casa, obviamente, mas suscitada em razio
de uma intefvengas anterior de V. Ex: <0
Senado Federal aprovou, em 12 de dezembro
de 1990, o Projeto de Lei do Distrito Federal
r* 54, de 1990, de autoria do Senador Mau-
ricio Corréa, que “cria a ouvidoria-geral do
Distrito Federal, dotada de autonomia técni-
ca e vinculada 4 Camara Legislativa do Dis-
trito Federal, com a finalidade de fiscalizar
¢ controlar os atos da admiristragio piblica
dizeta. indireta ou fundacienal do Poder Exe-
cutivo do Distrito Federal”. A redagio final
da matéria, no enfanto, nao foi submetida
ao Plendrio, tendo sido encérrada a sessdo
legislativa, a 17 de dezembro do ano passado,
sem a sua aprovagao.

Em cumprimento ao disposto no art. 12
da Resolugdo n" 49, de 1990, do Senado Fede-
ral, a matéria foi enviada 3 Cimara Legis-
Iatwa ‘de Distrito Federal, juntamente Som
outras que estavam em tramitagio na Casa,

em virtude do estabelecido no § 1" do art.

16 do Ato das Disposiges Consmucmnals
Transitérias, -

Na Sessao Ordingria do dia 11 do corrente
més, 0 tobre Senador Mauricio Corréa usou
da palavra para manifestar seu entendimento
no sentido de que cabe ao Senado, ¢ ndo
4 CAmdra Legislativa do Distrito Federal,
praticar os atos legislativos coroldrios da vo-
tagdo do projeto, opinando *‘ndo haver ouira

"alternativa a0 Senado sendo a de reiterar o

pedido de devolugdo do projeto de lei na
tela”, anteriormente feito pelo Presidente
Nelson Carneiro, para a finalidade mencio-
nada pelo nobre Senador.

A Presidéncia, em face da complexidade
da matéria, resolve, com amparo no art. 101,
inciso I, do Reglmento Interno da Casa, con-
sultar a Comissdo de Constituigdo, Justtga

e cidadania sobre os aspectos constitucional,
juridico ¢ regimental ¢nvolvidos, )
E esta a decisdp da Mesa, neste momento.
Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ricio Corréa, como lider.

O SR. MAURICIO CORREA(PDT DF
Como lider. Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
quero cumprimentar V. Ex* pela decisdo a
respeito da questdo de ordem suscitada por
mim, que me parece-adequada, 2 fim de pos-
sibilitar 4 Comissdo de Constituigdo. Justi¢a
e Cidadania um exame majs percuciente e
aprofundado de uma matéria da mais alta
importéncia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, permite-me
solicitar & palavra neste instante, porque no
infcio da sessdo, empossou-s¢ agui. represen-
tando o Estado do Maranhio, o nobre Sena-
dor Magno Bacelar, e ¢u ndo me enconirava
presente. '

De sorte que gostdrla de saudd-1o a0 chegar
a esta Casa, sobretudo em razio da sua vida
publica ex-parlamentar, por virios anes, vi-
ce-prefeito da cidade de Sdo Luis, suplente
de Senador ¢ agora senador da Repiblica.
E uma figura que engrandecers o Senado,
um companhelro de partido de grande capaci-
dade que; sem divida nenhuma, dard_uma
contribui¢do muito grande ac nosso partido.
Cormi a chegada do Senador Magno Bacelar,
a Bancada do PDT se eleva para seis. Portan-
to, j& € um contingente agraddvel dentro do
pienano desta Casa,

Finalmente, Sr. Presidente, na ocasido em
que usava da palavra o nobre Senador Wilson
Martins, falando sobre a questdc da reformea
agrdria, lembrei-me de uma noticia que a Fo-
Iha de S. Paulo traz hoje, salientando que
durante o Governo do Presidente Cpllor foi
cometido um assassinato por més, por envol-
vimento em conflitos, sobretudo no sul do
Pard. Ac contrdrio do que ocorreu na média
do Governo Sarney, quando a ocorréncia de
assassinatos érd em torno de 0,64, Verifique-
s, portanto, que 4 questao aumentou, tor-
nou-se muito mais grave, .

“Por isso, acredito que a inclusio dessa ma-
térid nessas discussdes que desenvolveremos
no forum € da médxima importincia. Daj por
que me pareceu oportunissimo o pronuncia-
mento do nobre Senador Wilson Martins,

Eu pedi a palavra apenas para fazer este
registro a respeito da chegada do Senador
Magno Bacelar, e agradego a deferéncia da
Mesa em ter mé dado esta oportumdade

Durante o discurso do Sr. Mauricio

- _Corréa, o Sr. Mauro Benevides, Presi-

dente, deixa a cadeira da presidéncia, que

¢ ocupada pelo Sr. Beni Veras, Suplente
de Secretdrio,

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras}— Con-
cedo a palavra 20 nobre Senador Valmir
Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTE — DF.
Promuncia ¢ seguinte discurso.} — S1. Presi-
dente, Srs. Senadores, dei entrada, hoje, nes-
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ta Casa, ao projeto de lei dnspondo sobre
a profissao de garqom.

Anteriormente, em 1987, havia apresen-
tado proposigio semelhante na Cdmara dos
Deputados e que, devido ao ritmo acclerado
do processo Constituinte acabou sobrestada.

A intengdo € regulamentar e tornar reco-
nhecida a profissdo de gargom. Em favor da
proposicdo, ¢ bom salientar que ¢ a tnica
ou uma das dnicas profissdes cuja presenga
& fundamental nas empresas e hotelarias,

O legislader ordindrio regulamentou inu-
meras profissoes, sendo de se ressaltar aqui
as de agrimensor, arremador, artista, assis-
tente social, atleta de {etebol, bibliotecdrio,
cabineiro de elevador, contabilista, empre-
gado de carros de restaurantes das estradas
de ferro, empregado doméstico, vendedores,
viajantes e pmciﬁtds enfermeiro, estatistico,
massagista, mdsico, secretdrio, 1éenico de ad-
ministragio ¢ tantas outras. 0 gargom, no
entanto, permanece come categoria profis-
sional discriminada e sofre a8 conseqiiéncias
do nio — reconhecimento de seus direitos.

A nosso ver, a instituigdo para garcom de
normas especiais de tuteta de trabalho, como
ocorre com outras atividades proﬂssiondis
¢ de toda conveniéncia e constitul uma provi-
déncia de inteira justica, principalmente se
considerarmos que a profissdo € exercida sob
condigdes peculiares de trabalha,

Estou convencido de que os nobres pares
desta Casa.ndo negardo o seu apoio a essa
proposicdo, que tenta resgatar a dignidade
¢ os direjtos de uma das mais importantes
e injustigadas categorias profissionais em nos-
so Pajs.

Eis, Sr. Presidente, a integra do projeto:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne DE 1991

Dispée sobre a profissao de gargom e
d4 oatras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E reconhecida a profissio de gar-
gom, cujo exercicio obedecerd ao disposto
na presente lei.

Art. 2 Considera-se gargom todo em-
pregado que, nos estabelecimentos do ramo
de hotéis, restaurantes, bares ¢ similares
exerga as atividades de servir a respectiva
clientela, na drea de alimentagdo e bebidas.

§ I* O exercicio da proﬂsaao de gargom
estd condicionado ac registro respectivo na
Delegacia Regional do Trabalho.

§ 2¢ Nas localidades onde ndo houver
Delegacia Regional do Trabalho, o registro
a que se refere o pardgrafo anterior serd feito
em 6rgdo da administragio piblica federal,
estadual ou municipal devidamente creden-
ciado pela awtoridade competente,

Art. 3* Paraobtengdo do registro, o inte-
ressado deverd apresentar os seguintes docu-
mentos:

I — prova de identidade;

11 — declaragdo do prdprio punha, sob as
penas da lei, de que nfo € ¢ nunca foi conde-
nado pela prética de crime;

HI1 — declaragdo do sindicato da classe de
que o interessado exerce, hd mais de 2 (dois)

anos, a$ afividades descritas no art. 2° desta
lei;

IV —atestado médico comprovando que
o interessadeo ndo € portador de moléstia in-
fecto-contagiosa),

V — prova dg quitagio com © servico mi-
litar.

Pardgrafo dnico. O atestado médico de que
trata © item [V serd revalidado, semestral-
mente, pelo servigo médico do sindicato pra-
fissional, ou, ainda, por médico credenciado
pelo'préprio empregador. .

Art. 4" As taxas de servigo que vierem
a ser cobradag, compulseriamente, nas notas
dos clicntes, ndo paderio ultrapassar a 105
(dez por cento) do valor da respectiva nota
e dependerd de acordo escrito elaborado en-
tre a empresa interessada e o sindicato profis-
sional.

§ I O valor dataxa de servigo serd ratea-
do entre os empregados da respectiva empre-
sa, segundo os critérios que forem adotados
de comum acordo entre a empresa ¢ o sindi-
cato de classe.

_§ 2* Sobre o montante do valor apurado
com a cobranga da taxa de servigo:

I — 20% (vinte por cento) serdo destinados
i cobertura dos gastos da empresa com recep-
¢do, distribuigzo ¢ pagamento de encargos;

II — 2% (dois por cento) reverterio a fa-
vor do sindicato profissional para emprego
em obra de assisténcia social. . .

§ 3 Para verificugio da’ regularldade na
cobranga ¢ distribujgdo da taxa de servigo,
sera institujda comissdo paritdria de, no mdxi-
mo, § (seis) membros, composta de represen-
tantes do empregador, dos empregados e do
sindicato de classe. .

Art. 5° A empresa, acolkenda solicita-
¢ao do sindicato profissional celebrard seguro
em grupo em favor dos seus respectivos em-
pregados, correndo as despesas 3 comta da
taxa de servigo cobrada dos clientes, nos ter-
mos do art. 4

Pardgrafo tnico. Cabe a0 sindicato profis-
sional indicar a empresa seguradora que fir-
mard 0 respectivo seguro em grupo.

Art. 6 Esta lei entra em vigor da data
de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em
contrério. )

- Justificacao

Gargom: forma aportuguesada da palavra
francesa *“‘gargon”, indicativo de rapaz man-
cebo, mogo, criado que serve 4 mesa, segun-
do o “Diciondrio Euciclopédico Brasileiro™,
da Editora Globo, 1971, p. 776.

E claro que o tempo manteve a palavra,
mas atribuin ao *“criado que serve a mesa”
outras ¢ mais importantes tarefas. O gargom
ndo € mais aguela pessoa que, numa residén-
cia, como empregado doméstico, servia aos
membros da familia empregadora. E ele, ho-
je, um profissional qualificado, conhecedor
de bons hdbitos ¢ maneiras distintas, indis-
pensdvel no seu oficio para tratar com urbani-
dade e cortesia aos que precisam do seu traba-
lho.

Em favor da proposigao, saliente-se que

o garcom € a linica ou uma das dnicas profis-
sdes que lemos cuja presenga ¢ fundamental
nas empresas de hotelariz.

O legislador ordindrio regulamentou ind-
meras profissdes, sendo de se ressaltar aqui
as de agrimensor, arrumador, artista, assis-
tente social, atleta de Futebol, bibliotecdrio,
cabineiro de elevador, contabilista, empre-
gado de carros de restaurantes das estradus
de ferre, empregado doméstico, vendedores
viajantes £ pracistas, enfermeirg, estatistico,
massagista, misico, secretdrio, téenico de ad-
ministragdo e tantas outras.

" A nosso ver, a instituicdo para o gargom,
de ‘normas espedidis de tutela de trabalho,
como ocorrem com as atividades acima referi-
das, ¢é de toda conveniéncia, em face dz verifi-
cagao de que a profissdio € de fato exercida
sob condigdes peculiares de trabalhe,

A taxa de servico, cobrada dos clieates,

¢ tida como remuneragio do empregado. sen-
do recomenddvel que seja agora inserida no
presente projeto.
- De outre lado, o segure em grupo, de que
trata o art. 5°. do projeto de lei, ¢ pratica
de hd muito adetada no setor. Tanto isso
é verdade que, recentemente, o Sindicato dos
Empregados no Coméreio Hoteleiro e Simi-
lares ¢ Empresas de Compra, Venda, Loca-
¢i0 ¢ Administragio de Iméveis de Brasilia
— Distrito Federal, celebrou, com o Sindi-
cato dos Hotgls, Restqurantes, Bares ¢ Simi-
lares de Brasilia, uma convengdo coletiva de
trabatho, dlspor_udo sobre o assunto.

_Nccessério, ainda, consignar no projeto
que os sindicatos dos trabalhadores da drea
¢ gue terdo a incumbéncia de indicar a empre-
-4 seguradora. A medid2 é necessdria, por-
quanto nénhuma outra institwigdo teria con-
digoes de saber qual a melhor seguradora pa-
ra atender acs seus associados.

Por dltimo, a comissdo paritdria, de que

-trata o § 3°do art. 4" da proposicio em aprego,
se justifica, uma vez que se a taxa de servigo

écpbrada do cliente ¢m nome do empregado,
tudo recomenda caber a este dltimo saber
a forma de sua cobranga e distribuigio.

Por todo 0 exposto, encarecemos. 0 apoio
dos eminentes pares para 4 imediata aprova-
¢do do presente projeto de lei.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,

" OSR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com
a palavra o Senador Ronaldo Aragio.

O SR, RONALDQ ARAGAQ (PMDB — -
RO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, tenho, repetidas vezes, ocupado a tri-
buna desta Casa para abordar o problema
energético na Amazénia, especialmente no
meu Estado, Rondénia.

0 Governo Federal tem se mostrado insen-
sivel aos nossos apelos e o nosso estado conti-
nua a conviver com esseé problema, obrigando
o Governe estadual a gastar grande parcela
de seus recursos com combustivel, dleo die-
sel, para a geracio de energia termoelétrica
em 72 lpcalidades do interior do Estado de
Rondénia.

A Hidrelétrica de Samuel. iniciada durante ,
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0 Governo Geisel, com cronograma prra ser
concluida em 4 anos, sofreu sucessivos cortes
de recursos. . . -

Quase 15 anos depais, 0 projeto continua
inacabado contando com apenas duas turbi-
nas em funcionamento, das cinco inicialmen-
te projetadas.

A Unido investiu, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, até o momento, cerca de 700 mi-
Ihdes de délares e ndo concluiu a obra, Ao
contrdrio, em 1989, foi paralisada por falta
de recursos tanto a obra civil como o infcio
da construgio da linha de transmissdo, que
vai de Samuel até a cidade de Ji-Parand.

E o mais interessante, Sr. Presidente, Srts.
Senadores, £ de que no Orgamento da Unido,
tanto para 1989, 1990 e para este ano, para
a conclusfo das obras civis estio alocados
no Orgamento 25 bilhdes de cruzeiros para
© chamade “linhdo™.

E nés temos um decreto que, infelizmente,
como diz o Senador Ebperldmo Amin, & “in-
dispensivel porque € um decreto gque proibe
uma lei, a Lei de Orcamento; sé neste Pais
um decreto proibe a lel, pois 95% do Orges
mento estd indisponivel ¢, em alguns proje-
tos, até 100%. ) i}

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, contra
essa medida, que vem sendo tomada estamos
aqui, repetidas vezes, nos debatendo durante
quatre anos, pedinde 2 conclusdo da usina
de Samuel, que serd a redengdo tanto do Es-
tado de Ronddnia como do Estado do Acre,
e 0 Governo Federal estd insensivel, continua
insensivel a essa solicitagdo.

O Estado de Ronddénia, hoje, gasta com
a compra de Sleo diesel aquilo que nfo tem.
E a divida junto a Petrobris comega a se
avolumar, chegando a ser insuportdvel aos
cofres do estado. E, continua o Governo Fe-
deral sem dar um sinal de que essa obra serd
concluida. E o que ¢ mais grave: um pais
pobre como o Brasil, onde ¢ Governo j4 dis-
pendeu 750 milhdes de délares numa hidroe-
létrica, insiste em ndo termind-la, No ano
passado, havia uma necessidade de recursos
na ordem de 150 milhGes de ddlares para
o término da obra civil,

O Sr. Esperidido Amin — V.-Ex* conce-
de-me um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Com mui-
to prazer, nobre Senador Esperidifo Amin.

O Sr. Esperidido Amin — Senador, ey me
permito interferir no seu pronunciaménto,
principalmente em fungdo da relativa expe-
riéncia administrativa que as circunstincias
& a vida publica me acumularam, para lem-
brar aos companheiros de Congresso, e do
Senado em particular, que seria muito ttil
que nos procurdssemos levantar, antes dos
trabalhos de. elaboragio do Orgamento do
ano que vem, © guanio de obras jniciadas
e nio concluidas o pobre Brasil tem. Pobre
Brasil porque eu poderia alinhar nio apenas
as do Estado de Santa Catarina, porque as
circunstdncias, eu repito, me permitem até

conhecer um pouquinho a realidade fora do

meu estado, ¢ que eu conhego de obra que
tomou dinheiro boas parcelas desses recur-

s50s, dinheiro tomado empret:rado & taxas de
juros flutuates, a jures, as vezes, escorchan-
tes e {deompitiveis cam a destinagio do re-
€urse, coMm prazos também mcompatwem
com a maturagio do projeto, quer dizer, in-
dependente do aspecto da adequagdo das fon-
tes dos recursos empregados. A semethanga
desse caso. que V. Ex* nos oferece, eu pode-
ria alinhar o seguinte: em termos de geragdo
de energia no Sul do Pais, nos dltimos seis
anos, a malversagio do dinheiro publico che-
gou ao ponto de injetar mais de um bilhdo
¢ meio de ddlares em quatrn projetos e, até
agora. essa-quantia de recursos ndo repre-
sentou a getigdo de um, lnico kilowatt, ou
seja, enterraram-se recursos em “meios™ pro-
jetos. E por serem meios, ko ¢asg, nio repre-
scntam nem 25% de retorno; representam
um retorno zero! Seria, portanto, muito dtil,
construtivo, pedagdgico e correte para o Pais
s¢ pudéssemos, tio logo se Instrumentasse
“a Comissdo de Infra-Estrutura, a Comissdo
de Assuntos Econdmicos desta Casa, que se
obtivesse a relugio de obras iniciadas neste
Pafs. Obras, muitas vezes, cuja situagdo reve-
lariz a qualguer getente mediocre, a qualquer
bodegueiro que ¢ mais burato termind-la do
que deixar como estd. Trago essa contribui-
¢do na tentativa de enfatizar a justa indigna-
¢ao de V. Ex*, em nome de uma comunidade
que enfrenta as dificuldades de viver longe
ariam sediados na Capital da Reptiblica -
¢ a criangada que vive longe dos pais sdo
desassistidas €, por isso, criadas, muitas ve-

. zes, ao relento, — usando wma linguagem fi-

gurada — crescendo longe dos pais, repito,
trago a mjntia solidariedade 4 justa indigna-
¢ao de V. Ex* O exemplo trazido por V. Ex*
poderia servir de grande ligdo a nossa Casa.
a nds mesmos. acs administradores ¢ todos
nés poderfamos aprender com isso. Se tives-
semos & mde o elenco de obras que j4 comega-
mos e nao terinamos, como ponto de par-
tida para definir ¢ Orgamento do Pals, cujo
Governo € pobre, e por ser também subde-
senvolvide, ¢ Governo gasta mais do que pre-
cisaria para fazer o razodvel. Muito obngado
pela oportunidade.

0 SR. RONALDO ARAGAQ — Agradega
a V. Ex*, Senador Ebperidiﬁo Amin, pelo co-
agui posso dar o meu testemunho porque.
durante dois anos, fui ¢ relator da Comissdo
do Sistema Elétrico Brasileiro: entdo dou o
meu testemunho a respeito dessas obras ina-
cabadas que estdo consumindo dinheiro do
Orgamento, sem resultados positivos.
um absurdo O sistema elétrico brasileiro;
do que temos conhecimento vai haver um
colapso e ndo hd sensibilidade do Governo
em terminar essas obras que dariam um retor-
no ¢ minorariam a falta Je energia no Brasil.
O que estamos vendo sfo exemplos como
esses, Temos outros como a Serra da Mesa,
Itd, Jorge Lacerda e Jacui que precisam ser
melhoradas. O que estamos vendo € 4 insensi-
bilidade do Governo que, através de um de-
creto, torna indisponivel 95% do Orgamento;
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e ¢ preciso que esta Casa e .o Congresso se
leyante contra isso.

O Sr. Esperidiio Amin — Nobre Senador,
sem ser impertinente, V., Ex* me concede
meio minute?

O SR. RONALDOQ ARAGAOQ — Tem V.
Ext o aparte.

O Sr. Esperidido Amin — E s6 para dizer
que terfamos que chegar ndo jd ao orgamento
prescritivo — pois o que fazemos & ¢ Con-
gresso fuz € o orgamento autorizativo ¢ por
isso € possivel a¢ Governo remendd-lo ou,
melhor, amputd-lo com decreto — penso gue
nao temos a experiéncia para partir ji para
0 prescritivo, mas qué pudéssemas dizer que
nenhuma obra nova, ¢m hipotese alguma,
poderia ser iniciada, sob crime de responsa-
bilidade, até com uma emenda constitucio-
nal, sem que aquelas que o Orgamento Plu-
riznual & o Anual de investimentos estabele-
cessem como prioritdrias, a julzo do Gover-
ng, do Executivo ¢ do Legislativo. Se conse-
guirmos, pelo menos, prescrever isso, nio
digo 0 orgamento como um todo, pelo menos
prescrever que ndo se iniciariam obras novas
sem a conclusio daguelas que sio efetiva-
mente prioritdrias, e jd iniciadas ¢ analisado
o custo beneficio da sua conclusdo, jd terfa-
mos dado um grande, um considerdvel passo
para que este Pafs, para que o pove mais
sofrido deste Pafs deixasse de pagar a conta
dg incompeténcia, sem falar dos outros ade-
regos que geralmente aconipanham a malver-
sagdo do dinheiro piiblico.

. O SR, RONALPO ARAGAQ — Agradego,
mais uma vez, nobre Senador Esperidio
Amin.

A LDO, a Leide Diretrizes Or¢amenitdrias
j4 estabelece que s6 se comega obra nova
se ela j4 estiver no Orgamento, ¢ 0 que esta-
mos vendo é que o Governo, em todas essas
obras que estdo af, gastou uma fortuna, e
nabd termina, e o que estd ocorrendo ¢ a dete-
ripragdo dessas mesmas obras com um custo
muito major.

A situagido da Hidrelétrica de Samuel traz
efeitos devastadores para a economia rondo-
niense ¢ impede que novas inddsirias sejam
ali iimplantadas, agravando seriamente os

" nossos problemas sociais, porgue ndo pode-

mos debenvolver um estddo se ndo tivermos
energia elétrica barata, pois ¢ que temos em
Rondénia € energoia termoclétrica e cara.

Como vamos desemolver, COMO Yamos me-
Ihorar a condigéo de vida do nosso povo?

O Sr. Jutahy Magathaes — V. Ex" me
permite um aparte? .

O SR. RONALDO ARAGAQ — Ougo V.
Ex', nobre Senador Jutahy Magalbdes, um
batalhador desta Casa, sempre protestando
que as nossas palavras ficam aqui nestas qua-
tro paredes. Mas vamos insistir, para que o
Governo, pelo menos, fique sensibilizado,
porque naquela regido também existe brasi-
leiro. Qugo V. Ex* o

.0 8r. Jutahy Magalhaes— V. Ex, Senador
Ronaldo Aragdo, j4 por vérias e vdrias vezes
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vem falando sobre esse assunto que diz muito
de perto & economia e ao povo da sua terra
-~ Rondénia. V. Ex* talvez deseje que, pela
repeticio, o Governo, até pelo cansago, ve-
nha atender Aquilo que se fuz necessério para
a felicidade da sua regido. Mas, o Senador
Esperidido Amin tem se mostrado aqui, pela
menos para mim ¢ acho que para todos nés,
como um Senador que tem grandes idéias
e que apresenta sugestdes muito prdticas. B
as sugestdes que §. Ex* apresentou, nos apar-
tes a V. Ex*, sdo sugestdes sobre as quais
deveriamos meditar um pouco, para ver se
conseguiriamos leva-las 2 um final e executar
aquilo que estd na sea proposigdo, Veja V.,
Ex* que a Televisio Globo, que ndo pode
ser considerada de oposigdo ao Governo, pe-
lo contrdrio, ¢la tem demonstrado. por vérias
vezes, por repetidas vezes, d opinido piiblica
as obras que estio se deteriorande por falta
de continuidade dos tecursos que estdo mal
aplicados. Agora, vimos, hd poucas dias, o
novo Governador do Ceard, Ciro Gomes, in-
formar que estd disposto a aceitar, a ter sobre
si a4 responsabilidade de terminar um projeto
de irrigagdo que existe naquele Estado, onde
os recursos foram mal aplicados ¢ as maqui-
nas, aquelas espirais para isrigar a terra. estdo
totalmente abandonadas, deterioradas, so-
frendo a agdo do tempe. Veja V. Ex® quantos
casos temos. Seria at€ uma curiosidade minha
saber que providéncias o atual Presidente to-
mou com relagdo dquelas dendncias que apre-
sentou, quando candidato, de verbas mal
aplicadas, inclusive aparecendo na televisao
em cima de uma montanha de arroz, mestran-
do uma drea em qus as méquinas estavam
se deteriorando 2o relento; quais foram as
. providéncias que Sua Exceléncia tomou com
relagio aquelas dendncias que apresentou,
repito, ainda quando candidato e outras que
Sua Exceléncia levou apra o Ministro da Jus-
tica? O Deputado Chico Vigilante encami-
nhow, agora, um requerimento de informa-
$30 muito interessante: o_que o atual Minis-
tério do Presidente Collor estd fazendo a res-
peito das demincias que Sua Exceléncia le-
vantou — no seu tempo de candidato —,
stro da Justiga, da época, fizesse 2 devida
apuracdo? Apgora, como Presidente, & hora
de Sua Exceléncia responder a essa questio.
A idéia do Deputado Chico Vigilante foi boa,
porque o requerimento de Informagdes tem
que ser respondido, Fizemos aqui vérios dis-
cursos protestando a respeito dessa questdo
e nunca tivemos gualquer tipo de resposta.
V. Ex* tem razdo quando insiste nessa ques-
tdo; vamas persistir, vamos ver se algum dia
eles ouvem as nossas reclamagdes, pois elas
ndo sdo pessoais, sio reclamagdes do inte-
resse da comunidade. E o que V. Ex* estd
solicitando € que se cumpra uma lei ¢ uma
lei que foi derrogada por um decreto, mas
como aqui se derroga lei até por portarid,
ndo sabemos mais aonde vamos parar com.
essa questdo do autoritarismo do atual Go-
verno, principalments da sua 4rea econdmi-
ca. Parabéns a V, Ex*, continue lutando, por-
que temos que fazer aquilo que se diz que
as empresas tém que fazer, que € modificar

a utilizagdo do Sleo diesel pela eletricidade,
para evitar despesas e gastos com combus-
tiveis detivados do petrdleo. V. Ex* vé que
o Estado, que tem a obrigagdo de fazer isso,
deixa que Ronddénia mantenha uma tlumi-

nagdo através do uso do dleo diesel £ ndo .

da energia hidrdulica, }

O SR. RONALDO ARAGAO — Senador
Jutahy Magalhaes, agradego a participagio
de V. Ex* neste nosso pronunciamento. V.
Ex* que tem feito aqui também denencias,
pedindo providéncias, sabe que esses recla-
mos ficam aqui a quatro paredes, dentro do
Senado. Mas, vamos continuar, vamos dizer
2 Nagdo as nossas necessidades, as irrespon-
sabilidades do Governo, as questdes que o
Governo tem obrigagdo de dar solugio, Q
que estamos vendo — e € o mais grave —
é que a Hidrelétrica de Samuel, que € a dnica
no Estado, ndo estd incluida nas prioridades
do sistema elétrico brastleiro, A referida hi-
drelétrica j4 tem duas turbinas funcicnando
¢ precisa de mais ou menos 300 milhdes de
ddlares, para a sua conclusdo. A sua constru-
¢io estd-sc deteriorando e o que estamos ven-
do todos os dias € a insensibilidade do Gover-
no. O Governo estd insensivel, € como se
fosse um Pafs rico que pudesse eshanjar, em-
bora um Pais rica ndo esbanje. A ndo conclu-
sdo dessa obra significa jogar dinheire fora
pois vai a hidrelétrica fazer a redengio do
meu Estado.

Entdo, Sr. Presidente, € inconcebivel essa

ndo conclusie de Samuel. Ndo podemos ad-
mitir que um Governo seja tdo insensivel a
esse ponto.

O meu estado nessa condigdo, estd conde-
nado a se tornar um estado de segunda classe
— se jd ndo o for —, sempre na dependéncia
de outros estados ¢ sem ter como ofergcer
melhores condicdes de sobrevivéncia 4 sua
populagio.

Mais uma vez somos relegados ao segundo
plano ¢ somos meros exportadores de maté-
rias-primas, simplesmente porque nio temos
condigdes de incentivar o processo de indus-
trializagfio, pela falta de geracdo de energia
elétrica suficiente para atrair projetos empre-
sariais ¢ industriais de médio e grande porte.

Pune-se toda uma populagio e se empo-
brece um Estado, condenando-o a conviver
com o atraso econdmico.

Ndao sei, Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores,
como justificar essa atitude do Governo Fe-
deral, mantendo-se indifersnte ao sofrimento
do nosso povo e persistindo numa politica
desumana ¢ discriminatéria que certamente
riscard do mapa o Estado de Ronddnia.

Espero que o Governo kederat aenmna uma
politica energética para o meu estado, con-
clua a hidrelétrica de Samuel ¢ nos permita,
pelo menos, aspirar a um futero menos som-
brio para as geragbes vindouras.

Por isso, Sr. Presidente, insisto reclaman-
do, chamando a atengdo, para a regido Ama-
zénica, para a qual ndo existe plano algum,
nem econdmico, nem social. A regido Ama-
zdnica serve unicamente como pgarantia dos
negécios feitos pelo Governo Federal. Nio
¢ possivel continuar nesse isolamento!

O Sr. Irapuan Costa Jinior — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo o
nobfe Serador Trapuar Costa Jinior.” ’

Q Sr. Irapuan Costa Jinior — Considero
muito oportuno o pronunciamento de V. Ex*,
nesta Casa, porque o problema que V. Ex*
levanta aqui, hoje, referente 4 Usina de Sa-
muel, também se repete para a Usina de Ca-
choeira Dourada, no Estado de Goids e, de
certa forma, se espalha por todo territério
nacicnal. O setor de energia elétrica, que foi
um setor invejdvel no Brasil pela sua organi-
zagdo algumas décadas atrds — hd dvas déca-
das, digamos assim — hoje se encontra em
estado cadtico, e os que mais sofrem com
essa situagdo, 540 justamente as empresas es-
taduazis ¢ em conseqiiéncia o desenvolvimen-
to dos estados. Nds temos a Usina de Ca-
choeira Dourada, com a sua quarta etapa pra-
ticamente concluida, mas as obras estdo para-
lisadas justamente porque faltam recursos,
e a empresa estadval ndo consegue obté-los,
guer o fundo perdido, quer através de um
financiamento. O setor de energia elétrica
— como ¢u disse, muito organizado hd 20
anos — comegou a se deteriorar quando fal-
tou a verdade tarifdria. As empresas federais
foram as primeiras a calotear ¢ Governo Fe-
deral, ndo pagando as suas contas, principal-
mente os seus financiamentos externos. E as
empresas estaduais se viram na contingéncia
de ndoe conseguir sequer saldar o fornecimen-
to que the faziam as empresas federais, E
hoje a situagfio & cadtica, que af estd. Eu
me solidarizo com V. Ex* nesse seu pronun-
ciamento, e entendo ser necessdric tomar-se
medidas urgentes, para que essas obras pos-
sam ser terminadas, principalmente porgque
sdo obras em cujos investimentos estdo a in-
correr juros e corregdo monetdria, os quais
5¢ poderido ser amortizados com 2 colocagio
das mdquinas, com o funcionamento das usi-
nas ¢ com 2 venda de energia clétrica. Se
essa energia elétrica ndo for produzida, nds
vamos ter problemas muito sérios no forneci-
mente, principalmente em estados como o
de V. Ex* e como o nosso. Muito obrigado.

O SR. RONALDO ARAGAD — Agradego
a V. Ex*, nobre Senador Irapuan Costa Ju-
nior, e sou testemunha da luta da Deputada
Licia Vania, em alocar recursos para a con-
clusio da Hidrelétrica de Cachoeira Dourz-
da. E, esses recursos, mesmo alocados, colo-
cados no orgamento, ndo sdo liberados. Fa-
lou-se que havia uma defasagem da tarifa,
o que era verdade, fez-se o tarifaco; e agora?
Por que ndo se libera o recurso?

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite V. Ex?
um aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo mais
vez, ¢ € sempre bom ouvir V. Ex*, nobre
Sepador Jurahy Magathdes, com sua expe-
riéncia.

O Sr. Jutahy Magalhdes -—— O nobre Sena-

dor Irapuan Costa Jinior tem toda razio,
quando levanta essa questdo da tarifa, da ver-
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dade tarifdria. H4 muitos anos, estamos dete-
riorando o setor elétrico por falta de coragem
para exercitar essa verdade tarifdria. E, além
disso, tem que se somar também o fato de
termos, durante um certo perfodo, trazido
recursos de empréstimos externos néo para
atender as necessidades do setor, mas para
atender necessidades de czixa do Pals, fazen-
do com que o sistema elétrico venha pagando,
até hoje, juros sobre essa divida que ndo trou-
xe beneficio algum para o setor como um
todo. Perisso, veja V. Ex* que, de certa feita,
examinando a questdo de Furnas, ¢ conver-
sando arespeito de um pedido de empréstimo
para Furnas, discutindo a matéria, tive co-
nhecimento, por parte de informagées que
recebi da 4rea, de que, em nimerds redon-
dos, eles precisavam de tré&s bilhdes de déla-
res para investimentos, pagavam de juros trés
bilhGes de ddlares, e s6 tinham receita de
3 bilhdes de dglares. Portanto, receita de
50% nas suas necessidades para continuar a
ampliar o setor na 4rea de Furnas. Assim
n#io hd quem chegue a uma boa solugao, Nos,
do Congresso, deverfamos estar preparados,
isso sim, para exercitarmos a nossa fungéo,
que € a do acompanhamento, ¢ fiscalizagio
da aplicagdo orgamentdria. Ainda ndo esta-
mos prontos para isso, mas (€mos que nos
preparar para fazer essa fiscalizagdo. Assim
conseguiremos evitar muitos desses males
que hoje estamos denunciando aqui.

O SR. RONALDO ARAGAO — Senador
Jutahy Magalhies, agradecgo, mais uma vez,
a participagdo de V. Ex*, qué € conhecedor
da problemética da energia elétrica no Brasil
como também o Nordeste. -

O Nordeste poderd vir, segundo levanta-
mentos, a sofrer também um blecaute, por-
que Os governos nao se preocuparam em inje-
tar recursos no setor elétrico brasileiro.

S1. Presidente, vejo que V. Ex* jd estd me
alertando para o tempo. Antes de terminar
gostaria de fazer um registro dizendo que estd
quase elucidado o ¢rime ocorrido com o Sena-
dor Olavo Pires. A arma j4 fol apreendida,
0 exame de balfstica, confirmado; ¢ assassino
preso. Falta, me parece, o mais dificil: o man-
dante, Segundeo as informagbes que tenho re-
cebido, esta semana a Justiga do Estado de
Rondénia ird apresentar o mandante do cri-
me e 0s assassinos. N40 fol um sé assassino.

J4 h4 dois presos. Segundo o prdprio Secre-
tiric de Seguranga esses assassinos foram
contratados em Goids. Agora, procura-se¢ o
outro assassino. Ndo posso revelar porgue
ndo tenho informagdes seguras, entretanto
j4 se sabe guem foi o mandante desse hedion-
do crime ocorride no Estado de Rendénia
que tirou a vida do Senador Olavo Pires.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O Sr. Fernando Henrique Cardaso -— Sr.
Presidente, como Lider, peco a palavra para
uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDO-

80 — (PSDB — 5P. Como Lider, para uma
breve comunicagio, Sem revisao do orador.}
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo queria
deixar passar a oportunidade. embora nio
seja hoje o dia nem o momento adequado,
para fazer uma referéncia ac chamado Proje-
tdo cujo titule € Projeto de Reconstrucao Na-
cional ¢ que foi apresentado pelo Gaverno.

Acredito que nc s¢ o Senade como tam-
bém a Cdmara deverfo, nos préximos dias,
reagir a esse documento. Gostaria de dizer
algumas breves palavras a respeito, posto que
nesse fim de semana tive o tempo suficiente
para lé-lo. E uma pega enorme e quando da
sua publicagdo nos jornais saiu em letras tac
pequenas que, segundo o Senador Nelson
Carneiro, com mais de 80 anos, nio dava
para ler. Eu disse a 8, Ex* que mesmo aqueles
que se estio aproximande dos sessenta tam-
pouco podiam ler aquela letrinha. Mas rece-
bi, gracas 2o Senador Marco Maciel, um
exemplar que permitiu nma leitura menos so-
frida. = . )

Quero registrar uma primeira réagdo, nio
$6 a 1850, como a entrevista dada pelo Presi-
dente da Repiiblica a alguns jornais e notada-
mente a0 O Estado de S. Paulo. Diz Sua Exce-
léncia na entrevista que deu ao jornal O Esta-
do de S. Paule, datada do dia 15 de margo,
que mantém o ponto de vista favordvel ao
parlamentarismo. Ipsis litteris, afirma que:

"0 présidencialismo aniquila os parti-
dos. Concordo expressamente com a
_emenda para a antecipagio do plebiscito
para 92, Ndo podemos promover a refor-
ma constitucional, prevista para 93, sem
que essa opgdo tenha sido feita pele po-
vo. Além dissq, em 93, a sucessdo estard
nas ruas ¢ 0s candidatos nos palanques.
O comeco da campanha pode atropelar
a revisdo da Constituigfo.”

Acredito que esse aniincio do Senhor Presi-
dente da Republica merece uma considera-
¢io, inclusive no foro desse Congresso, rela-
tiva a0 entendimento nacienal. Digo isso por-
que meu Partido & sabidamente parlamen-
tarista, e Suz Exceléncia estd propondo aqui,
se entendi bem, a antecipagio do plebiscito
e faz a postulagdo do parlamentarismo. O

rimeiro item que nosso Partido tem que me-

horar e cobrar de Sua Exceléncia € o desen-
volvimento mais especifico dessa matéria.

Nio quero apenas referir-me & questdo po-
litica, quero referir-me ao projeto, mas ndo
se trata propriamente de um projeto; séo,
sugestGes, as vezes diretrizes e, s vezes, 2
especificagdo de leis, ou ji aprovadas ou que
estdo sendo encaminhadas que abrem efeti-
vamente um debate com o Pais.

Mao acredito que um partido possa recu-
sar-se a entrar ness¢ debate pois isso ndo sig-
nifica aceitar os termos das matérias agui pro-
postas. .- -

Diria a V. Ex™, nobres Senadores, que a
linha essencial € a de que o desenvolvimento
social do Brasil depende de uma modificagio
profunda na estrutura da economia & na es-
trutura da reparticio da renda, e que, por
detrds disso, estd um forte esforgo do aumen-

to da produtividade e da capacitagio tecnolé-
gica. Esse ponto, pelo meros, parece-me &
primeira vista — ele vem reiterado em todo
texto -— que coincide com postulagées do
PSDB e mais especificamente com a do nosso
candidato & Presidéncia da Repiblica em sen
progtama, em sua proposta de Governo.

O Sr. Marco Maciel — Permite-me V. Ex*
um aparte?

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Ougo V. Ex* com prazer.

O Sr. Marco Magciel — Gostaria de, em’
rdpidas palavras, saudar V. Ex?, cuja manifes-
tagio € no sentido de abertura para esse gran-
de entendimento nacional a que o Presidente
Femando Collor de Mellp fez expressa men-
¢d0 a0 encaminhar 4 consideragdo da Cdmara
dos Deputados e & do Senmado Federal, no
diz 15 de fevereiro, na mensagem sobre o
estado da Unido. Nela, Sua Exceléncia, de
forma muito precisa ¢ clara, fala da necessi-
dade de um entendimento nacional que pas-
53, 4 mMel Ver, como um primeire entendi-
menteo politico. Fico muito satisfeiro em ouvir
as palavras favordveis de V. Ex* 2 esse enten-
dimento e, mais do que isso, por admitir dis-
cussdo dessas questdes, objetos de recente
manifestacfo do Presidente da Repdblica, na
sua dltima reunido ministerial, relativa & ne-
cessidade de iniciarmos esse entendimento
nacional através da discussdo de alguns pon-
tos que Sua Exceléncia reputou 0s mais signi-
ficativos. E o que a imprensa estd denomi-
nande Projetdo que, na realidade, é uma pro-
posta de reconstrugdo nacional que busca
criar condigdes para um didlogo proficuo e
duradouro com vistas a fazer com que o Exe-
cutivo e Legislativo possam enfrentar e resol-
ver as grandes questdes que desafiam o Pais,
O ano de 1990 se caracterizou como 0 ano
da busca da estabilidade econdmica para o
Governo Collor, e dai uma série de medidas
votadas para combaier, para jugular a infla-
¢ao; a inflagdo posta razoavelmente sob con-
trole, infelizmente ainda nZo eliminada, jd
que safmos dos patamares de 85% ¢ recuamos
para taxas que €Speramos ndo ultrapassem
10%. Com a inflagdd posta razoavelmente
sob controle, podemos agora pensar, Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, nobre Senador Fer-
nande Henrique Cardoso, na retemada do
processo de crescimento; mas, para fazer com
que o Pais volte a crescer, precisamos antes
petguntatr que tipo de crescimento deseja-
mos, que sociedade queremos construir. E
a 71550 que o Senhor Presidente da Repiblica
s¢ referiu no seu Projeto de Reconstrugao
Nacional que langou na reuniio ministerial
realizada no dia 14 de marco iltimo. Essa
proposta do Presidente, de alguma forma,
dd seqiiéncia dquilo que Sua Exceléncia afir-
mou ao encaminhar a sua mensagem ao Con-
gresso Nacional no dia 15 de fevereiro, quan-
do defendia um amplo entendimento nacio-
nal, que sdo essas questdes que suscitou e
as quais se refere o Senador Fernando Hen-
rique Cardoso, que a meu ver somente serio
resolvidas se sobre elas houver um amplo en-
tendimento politico. Eu jd nio falo em pacto
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social, Senador Fernando Henrigue Cardoso,
porque em que pese reconhecer seja idéia
generosa, positiva, ela € invidvel no Pais. Mas
pelo menos que haja um entendimento poli-
tico, ou seja, que seja possivel harmonizar
as diferentes preacupagdes do Poder Execu-
tivo com as diferentes tendéncias que se ma-
nifestam no Congresso Nacional, através dos
partidos politicos aqui representados, Dai
por que, nobre Senador Fernando Henrique
Cardoso, rejubilo-me em poder participar
desta sessdo e ouvir a manifestacao de V.
Ex*, e saudar esse como um fato muito posi-
tivo na diregdo & objetivo que todos nds bus-
camos atingir, de fazer com que o Pais retome
@ seu processo de crescimento ¢, muito mais
do que isso, que esse processo de crescimento
seja sinbnimo de transformagdes sociais que
venham a dar a todos nds brasileiros a certeza
de que construimos ni¢ apcnas uma nagio
democritica, desenvelvida mas, sobretudo
justa. -

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Agradeco a V. Ex* ¢ aparte Sr. Sena-
dor.

Prosseguindo na linha do que estava ex-
pondo, quero dizer que a minha primeira im-
presszo da leitura desse conjunto de suges-
toes e de propostas de diretrizes € de que
em algumas drcas ¢ Governo tem pontos de
vista j& amadurecidos. Infelizmente, as dreas
onde esse ponto de vista é menos claro, de
onde transparece com menos nitidez aquilo
que poderia ser uma mensagem de recons-
trugdo nacional, € nas dreas sociais.

O gque existe sobre 2 educagio, nesse traba-
lho, por exemplo, séo referénceias muito gené-
ricas sobre algumas metas, nem gquantifica-
das. Sei que existe outro documento no Mi-
nistério da Educagdo, e algumas referéncias,
eu diria, de cunho ideoldgico. Por exemplo,
sobre a necessidade de haver formas diferen-
ciais de financiamento do ensino superior.
Nao se chega a propor a ndo gratuidade, men-
ciona-se. Penso que isso € um equivoco. ndo
que agueles mais ricos ndo devam contribuir
de forma mais direta para a educagéo, espe-
-cialmente a educagio superior, mas hd meca-
nismos para isso. Primeiro, corrigindo o ensi-
no basico ¢ o secunddrio, porque o bloyueio
nesses niveis impedem que os mais pobres
cheguem 4 universidade. .

Segundo. fazendo com que aqueles que
t€m recursos e que estdo na universidade pa-
guem por mecanismos indiretos, via Imposto
de Renda. Que pais paguem, mas seja man-
tido 0 sistema bdsico da gratuidade do ensino.

E o terceiro, sugestdo que j& ouvi em algu-
ma parte, até enviada pelo prdprio Governo,
de que aqueles que passam pela universidade
gratuita e que tém condigdes de sobrevivéncia
sem entrar no mercado de trabatho que déem
um ano de seus servigos & cominidade.

H4 muitas formas de resolver essa questao
que ndo a polémica matricula paga — até
porque a universidade ndo se sustenta por
via de mairfcula, nem aqui nem em nenhum
lugar do mundoe, como sabe muijte bem o
Lider Marco Maciel, que foi Ministro du Edu-
¢agio.

Mas em outras dreas cruciais, por exemplo,
na questio agrdria — ¢ hoje mesmo o Sena-
dor Wilson Martins levantou propostas, eu
ndo tive o prazer de ouvir todo o discurso
de 5. Ex*, 8. Ex*levantou propostas, fez um
conjunto de sugestGes e criticas a respeito
da questdo agrdria — parece-me que a maté-
ria estd pouce elaborada no projeto ¢ ainda
tem-se a ilusdo de imaginar que os assenta-
mentos serdo incentivados especialmente ali
onde o Estado ndo € necessdric.

Esse € um ponto crucial; ndo que eu discor-
de da necessidade de se repensar o Estado,
ndo que eu discorde da necessidade de uma
reforma efetiva do Estado e de wma modifi-
¢agd0 nos seus propdsitos, Entretanto, recen-
temente i um trabalho do professor Gal-
braith, conhecido ecanomista nascido no Ca-
nadd, mas norte-americano, publicado na
New York Review of Books, creio que tradu-
zido num jornal brasileiro, em que Gaibraith
faz uma andlise que me parece pertinente
para ¢ Brasil. ) S

Diz ele a respeito do leste-europeu: cuida-
do, ndo pensem agora que o mercado ac qual
hoje wdos prestam essas homenagens € o
mereado do século XIX; o mercado fol doma-
do, nos pafses de capitalismo maduro, por
uma série de agdes sociais que permitiram
contrabalangar as injusticas que por si s6 as
forgas do mercado podem ocasionar, Por que
cito isso? Porque ao lado da defesa do enxu-
gamento do Estado e da crenga de que a
iniciativa privada iria participar ativamente
da reconstrugio nacional ndo se pode manter
uma idéia de que por isso ndo é mais neces-

" séria uma agdo estatal, ¢ especialmente nas
4reas da pobreza. E a drea do campo € preci-

samente uma drea da pobreza, ¢ uma drea
em que precisa haver uma agfo estatal con-
certada, uma agio que permita um desenvol-
vimento efetivo,

Déi mais ainda a questdo da Previdéncia
no Brasil. Ao vir para cd, hoje, de Sdo Pauio,
li no Jornal da Tarde, algumas sugestoes de
um alto funciondrio da Previdéncia Sacial e,
a0 lado das sugestdes, havia uma tabela sobre
distribui¢do dos beneficios. Creio que hi cin-
qiienta e tantos beneficios pagos pela Previ-
déncia, que ele propde sejam reduzidos. Pa-
rece-me até muito correta essa redugdo, mas
doi ver o montante desse beneficio, que &
ridiculo; ndo obstante, a toda hora falamos
no furo da Previdéncia.

Se queremos dar ao Brasil uma cara de
pais moderno, ndo basta dizer que ndo temos
recursos e que por isso vai-se desatender a
populagdo. Temos que buscar modos de ob-
ter recursos para atender a populagdo. E ndo
creio que ¢ caminho mais correto seja sim-
plesmente dizer que vai acabar a aposenta-
doria por tempo de servigo. Talvez, mas para
que categoria de pessoa? Como fazer com
o trabalhador do campo? Terd o mesmo trata-
mento que o trabalhador da cidade?

A esperanga de vida no Brasil aumentou,
a média hoje se aproxima dos 65 anos, mas
isso € média urbana, entdo, ndo podemos
aceitar que pura e simplesmente se adaptem
a0 Brasil mecanismos vigentes em paises mais

desevolvidos, que tém outros recursos da pré-
pria sociedade que permite a sobrevivéncia.

Ao ler o conjunto de sugestdes, hd uma
falta de equilibrio entre as sugestoes na drea
social e as sugestdes na drea econdmica. Pes-
soalmente, a mim me parece mais facil aceitar
algumas propostas na drea econdmica do que
o tipo de desenvolvimento social aqui suge-
rido.

O Sr. Marco Maciel — Senador Fernando
Henrique Cardoso, V. Ex* me permite uma
breve interrupgio?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Qugo com prazer o nobre colega.

O $r. Marco Maciel — Eu gostaria de
dizer a V. Ex* que aquilo que o Presidente
da Repiiblica submete & consideragio do Pais
e, de modo especial, do Congresso Nacional
¢ uma proposta, nac a proposta. Evidente-
mente trata-se de um documento aberto, dis-
posto. consegiientemente, a que seja anali-
sado, discutido, revisto, modificado, o que
vejo como algo muito significativo, muito
bom para uma sociedade democrdtica; o in-
correto seria, a meu ver, que fosse um todo
fechado, hermético e, conseqiientemente,
impermedvel a alteragbes, mudancas e suges-
tdes. Quero, portanto, dizer a V. Ex* que,
de alguma forma, o documento permite que
se exercite a discussdo g, a partir daf, possa-
mes chegar a solugdes.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDOQ-.
80 — Foi com esse espirito que tomei o
documento ¢ por isse fago essas primeiras
reflexdes; ndo como se fosse uma proposta
cerrada, porque seria um “pacote™ e eu seria
contra de inicio, mas como ndo vem com esse
Proposito vem como uma Sugestdo, @ meu
ver, devemes tomar o documento, analiss-lo
e fazer contrapropostas, introduzindo as nos-
sas préprias.

No caso do PSDB, por exemplo, insistimos
Sempre muito, € ndo somos os lnicos 4 fazé-
lo, na necessidade de serem ampliados os me-
canismos de desceniralizagdo e de participa-
¢ao. No caso especifico da merenda escolar,
aqui existe uma referéncia & sua progressiva
descentralizagdo. Eu diria que ¢la pode ser
quase imediata.

A experiéncia do Governo Franco Mon-
toro, de Sdo Paulo, mostra as vantagens de
uma descentralizagio. Além disso, a meu ver,
quanto a questdo da democratizagio das deci-
sées, hd projetos, como por exemplo o do
Senador Mairio Covas, sobre a questdo da
Previdéncia e agora sei que o Senador Almir
Gabriel, ndo o li ainda, também tem supes-
toes, no sentido de ampliar-se 0 mecanismo
de participagdo dos trabalhadores na gestio
dos fundos previdencidrios.

Had muitas matérias a serem enriquecidas.
Eu voltarei ao tema que merece muito mais
andlise do que essas meras palavras introdu-
torias.

Gostaria de dizer na linha do que disse
o Senador Marco Maciel se efetivamente se
trata de sugestdes ¢ de uma abertura ao Pais,
4 sociedade, ao Congresso —, que a primeira
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fungdo daquelcs que representam o Governo
no Congresso € tomar o5 projelos que ¢stdo
em curso e que incidem sobre temas aqui
propastos, verificande aié que ponto csses
projetos podem ou ndo servir de balizamento
para esta reconstrugdo nacicnal.

A todo instante depara com matérias que
j4 foram aprovadas por nds, ¢ vou me referir
apenas aquelas de minha iniciativa, A ques-
tdo relativa ao imposte sobre grandes fortu-
nas, que juntamente com o Senador Roberto
Campos — 05 que ndo saubem sempre pas-
mam, mas o projete £ meu ¢ do Senador
Roberto Campos — aprovamos um projeto
de regulamentagio dessa matéria.

O Sr. Marco Maciel — Senador Fernando
Henrique Cardoso, desculpe mais uma inter-
rupcio. Mas eu gostaria de lembrar que, essa
proposta teve uma ampla aprovacdo no Sena-
do Federal.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
S0 — Foi undnime.

G Sr. Marco Maciel — Exatamente! Foi
incluida em regime de urgéneia, com assina-
tura dos lideres de partidos vinculados ao Go-
verno, © gue mostra de alguma forma que
este debate estd em pleno desenvolvimento.,
com resultados palpdveis, tangiveis ¢ concre-
tos.

O SR. FERNANDQ HENRIQUE CARDO-
S50 — Mas eu faria um apelo para que as
liderangas da Cdmara ¢ ndo quero que seja
apenas este projeto, considerem o enorme
esforgo legislativo j4 havido. Vou-me referir
a mais dois ou trés projetos. A participagio
dos trabalhadores nos lucros € projetos de
V. Ex* meu, do Senador Edison Lobilo, com

substitutivo do Senador Dirceu Carneiro, jd

aprovado em quase todas as comissdes faltan-
do apenas uma comissdo na Cimara. E ndo
teria cabimento gue o Governo fizesse um
ORLIO projein, mas que emendasse os proje-
tos em curso, dardo uma demonstragio de
que hd efetivamente um espirito de colabo-
ragao. Que se discuta, que se debata o projeto
em tramitagio. A mesma coisa vale para o
projeto sobre as questdes das concessdes do
servigo piblico, aprovade por nds, aqui. Hd
um projeto do Senador Teotdnio Vilela Fi-
lho, cutro de minha autoria estamos fundindo
05 dois sobre economia de enesgia. Apenas
para citar aqueles projetos que sao direta-
mente de minha iniciativa. Mas tenho certeza,
de que de iniciativa da Cimara e do Sepado
'hd dezenas de projetos que vdo na diregdce
de construir-se realmente um novo pafs.

Ao fazer este pronunciamento, reservo-me
o direito de fazer uma andlise detalhada mais
adiante; quero dizer que recebo o Projetio
como sugestdo que deva ser levada a sério,
porque pedimos o tempo todo que o Governo
dissesse o que ele quer para o Brasil; quando
o Governo diz, entendo ser nossa obrigagio
comentarmos, discutirmos.

Se estivermos em desacorde, como certa-
mente estaremos — j4 antecipei alguns pon-
10s —, em v4rios pontos, devemos apresentar
com franqueza qual € o nosso desacordo para

chegar-se, no nivel do Congressad, a alguma
coisa diferente do que simplesmente o dizer
“amém™ ou o dizer “ndo”. Devemos tentar
sair realmente desse marasme quanto & defi-
nigdo das linhus fundamentais do crescimento
econdmico do Brasil.

O Sr. Marco Maciel — Senador Fernando
Henrique Cardoso, se V. Ex* permite, farei
um brevissima aparte.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 — Ougo o aparte de V. Ex

O Sr. Marco Maciel — Repare bem, de
alguma forma o Governo jd demonstrou essa
preocupagio, ndo apenas com o encaminha-
mento desse projeto, hoje enteegue formal-
mente ao Presidente do Senado Federal e
do Congresso Nacional, mas também ao dis-
cutir e votar aquelas duas medidas provisdrias

~ polemicissimas, & que foram transformadas

em projetos de conversdo ¢ sancionadas pra-
ticamenite sem vetos por parte do Presidente
da Repiblica. Repare bem V. Ex* u Medida
Proviséria p¢ 205, que era justamente a mais
polémica, essa ndo recebeu voto algum, o
que, de alguma forma, demonstra 4 saciedade
adisposigdo do Governo em discutir, dialogar
e chegar a melhor solagio que interessa a
sociedade e ndo apenas ao Governo.

O SR. FERNANDOQ HENRIQUE CARDO-
50 — Espero que V. Ex*, a0 pronunciar essas
palavras, esteja simplesmente expressando
também o ponto de vista do Presidente da
Repiblica, e nesse sentido abrindo efetiva-
mente uma discussdo nacional sobre essas
matérias. O ponte mais polémico nio estd,
entretanto, no projeto; diz respeito & questio
de comoe vamos retomar o crescimento ¢ de
que maneira se compagina isse com o con-
trole da mﬂ‘u;ao

Uma coisa me parece certa, St, Presidente,
Srs. Senadores: o Brasil ndo suporta niveis
de controle de seu processo produtivo com
vistas a controlar o pracesso inflaciondrio que
cleve & taxa de desemprego e de miséria coma
a que estamos assistindo,

Nio sei qual serd 0 mecanismo a ser desen-
volvido, e ele nido estd descrito no Projetio,
mas certamente, se quisermos ter um enten-
dimento com © povo, algum sinal efetivo de
emprego e possibilidade de um caminho eco-
ndémico para as familias brisileiras, € este o
passo inicial para que possamos sair da des-
CTENGE permanentie em que estamos.

Sei que nao se pode pedir milagres no mo-
mento de estabihzagdo, mas também sei que
nd0 podemaos esperar muito lempo para gue
ocurra ¢ssa estabilizagao. Viu-se que os esfor-
¢os feltos nesses dltimos anos, décadas, foram
baldados pela estabilizagio absoluta de bus-
car-se uma inflagdo zero,

Recordo-me quando exerci a primeira fun-
¢do na yniversidade. Foi na USP, onde fui
professor-assistente de Histéria Econdmica,
E entZo en ndo sabia — hoje ainda sei pouco,

‘mas sabia muito menos sobre Economia In-

téfriacional — a professora titular chama-se
Alice Canabrava, uma grande historiadora
brasileira, que por perversidade quase, eu

tinha vinte anos, incumbiu-me de dar um cur-
s0 de Histdria Econdmica da Europa, que
fui obrigado 2 estudar para ter bom desem-
penho. Li o livro do historiador americano
Earl Hamilton que descreve a inflagde no
séc. XVIL E a inflagdo no séc. XVII durcu
cem anos ¢ gue nao cbstou fosse chumado,
como ¢ € até hoje, de O Século de Oura®,
por causa do enorme desenvolvimento na Eu-
ropa no Sée. XVII, a inflagio foi conseqiién-
cia das grandes descobertas, especialmente
das minas de prata, de Potosi e da utilizagdo
delas, e outras minas muito importantes. Du-
rante 100 2nos houve a inflagdo. Nio estou
pregando a inflagdo — ainda bem que o Sena-
dor Roberto Campos ¢ deputado hoje, se
ndo ele teria vindo de scu gabinZte para me
contraditar. Ndo estou defendende a infia-
¢do, mas o digo que ndo podemos ter como
obsessdo o nivel zero de Inflagio. Nossa ob-
S€8$A0 1em que ser outra, ¢ nivel de plenc
emprego ¢ outra mais, a capacidade do Pais
de criar esperanca para suas populagdes mais
pobres.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite V.

Ex* um aparte?

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
50 — Concedo-0 com 0 maior prazer s¢ a
Mesa condescender.

O Sr. Mansueto de Lavor — Queria me
congratular com V, Ex* pelo importante pro-
nunciamento que faz na tarde de hoje. Se
realmente o Presidente da Repiblica, ¢ Po-
der Executivo quer fazer ampla negociagio
com a sociedade civil ¢ com o Congresso,
nac emos porque recusar. Temos que exami-
nar detalhadamente a proposta. Geralmente.
as publicagdes sucintas da imprensa (razem
os pontos fundamentais. Da maneira como
apareceu, anies de chegar cste texto, dizia
num aparte ao Senador Cid Sabdia de Carva-
tho, que avaliava o “pacotdo™ baseade nos
textos publicados resumidamente na impren-
sa; talvez pela pressa de antecipar assuntos
atinentes a essa proposta, dizia que nio vale

"4 pena, que se € assim, ndo vale a pena consi-

derar, ¢ melhor ndo perdermos tempo com
isso, ¢ melhor cuidarmos sé desse foro de
entendimento que jd foi aberto aqui no Sena-
do ¢ darmos prosseguimento dquele entendi-
mento que comegou, conforme citou o Sena-
dor Marco Maciel, nos trabalhos de discussio
¢ votagdo das Medidas Provisdrias 0" 294 ¢
295. Agora estou conhecendo o texto, s¢ bem
gue ainda nido tode, mas, paginando, verifico
que hd realmente propostas consistentes. Es-
tas falhas que V. Ex* aponta precisdm real-
mente ser sanadas. Precisamos ver a questdo
socizl € a solugdo para os gravissimos proble-
mas da economia. Cito apenas dots, do ponto
de vista social e econdmico.

Essa politica salarial que ainda estd provi-
séria, pela Medida n" 295, precisa tornar-se
mais duradoura, e isso o0s economistas vio
considerar inflaciondrio, um reajuste salarial,
a partir da data-base, de um modo diferente
do que estd ai. E outro fato de que se esque-
cem € que a partir de setembro deste ano
0 Governo se comprometzu em devolver os
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recursos que estio congelados — sio trinta
bilhGes de ddlares. E verdade que a devolu-
¢do ndo serd de uma vez, mas os percentuais
indicam gue o Governo teria que injetar na
economia no minimo 2,5 bithdes de ddlares
mensais.

Ora. hd uma yueixd muitd grande de que
explodiu a base monetdria. E, como fica o
retorno desses recursos congelados? Como
fica a economia? Entdo, s¢ ¢ Governo nfo
trata desse assunto numa proposta de enten-
dimente sugere estar jogando embaixo do ta-
pete um problema gravissimo, que ¢ preciso
seja discutido. Ndo vamos nem de longe ad-

mitir que ¢ Governo nio cumpra a sua pala-
vra, O seu compromisso perante a Nagao de
devolver o dinheiro retido; mas, por outro
lado, serdo criados sérios problemas no que
tange ao estouro inflaciondrio. Sdo questoes
fundamentais. Creio que V. Ex* voltard com
o dedobramento deste pronunciamento pelo
qual o parabenizo — creio que este tenha
sida o prefdcio — ¢ teremos muito a ganhar
com esse debate aqui.

0 SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO — Sou eu quem agracede a V. Ext Nio
quero deixar de registrar o fato mencionado
por V. Ex* de que dentro de breves meses
teremos a devolugdo das contas, dos havercs
bloqueados. Seguramente serd necessdria
uma reflexdo mais ampla do Governo e do
Pais.

O Govemno conseguiu, efetivamente, rédu-
zir a sua despesa, Os dados que revi recente-
mente mostravam que houve uma contraglo
da despesa pablica a um nivel bastante eleva-
do, apesar do aumento das despesas dos esta-
dos. Imagine que agora, com as novas medi-
das tomadas, os estados também vio contro-
lar 05 scus niveis de gastos. A questio nio
¢ apenas controlar o nivel de gastos, mas sa-
ber em que drea se vai reativar a economia.
Quem sabe se encontra algum mecanismo a
partir mesmo desse comego de liberagdo des-
ses haveres, algum mecanimo engenhoso que
permita que isso ndo se desfaga ou que se
transforme nuna nova bolha — s6 que a bo-
Iha vai ser agora global — de consumo, mas
que se transforme realmente num mecanimos
de atividades produtivas.

Hd mengdo — e conversei com empresdrios
paulistas e de gutros estados também, mas
principalmente paulistas — a respeito do pro-
grama de capacitagio tecnoldgica feito pelo
Governo. A reagdo nio foi negativa. Hd es-
forgos enviados para essa matéria. Hd esfor-
cos relativamente inovadores nessa matéria
e o fato de fazer a critica que fiz ds insufi-
ciéncias do programa no projeto da drea so-
cial ndo me desobriga de reconhecer que hou-
ve um esforgo também de cearticulagio da
base produtiva,

Daqui para frente, nio concordaria plena-
mente com a Ministra Zélia Cardoso de Me-
llo. quande disse, ontem, no Programa Cri-
tica e Autocritica, da Rede Bandeirantes, o
seguinte: “Daqui por diante depende dos em-
presdrios™, como se o Estade ndo tivesse mais
responsabilidades, porque agora |4 estdo
criadas todas as condigdes, no dizer da Minis-

_tra. para que o empresariado assuma suas
" responsabilidades, Ndo penso assim! Nio
penso que num Pais como o Brasil a reativa-
¢ao da economia possa repousar apenas no
setor privado. Serfa um equivoco, O mercado
moderno exige um plarejamento indicativo
e agles de Governo, exige investimentos de
Governo em dreas novas e em dreas guc fe-
nham um efeito em cadeia para reativar a
economea.

A Ministra fez uma referéncia mais em ter-
mos: estava fulando em Sdo Pavlo aos empre-
sdrios, chamando-os & responsabilidade; e
certamente no Congresso teremos mecanis-
mos para guc ¢ orgamento venha a ser efeti-
vamente ndo s6 votado, como fiscalizado por
nés; teremos mecanismos para definirmos
também uma politica de mdugdu da nova eta-
pa de desenvolvimento econdmico. Crejo que
© diagndstico aqui apresentado a respeito da
urgéncia de o Brasil se modernizar € se rearti-
cular na economia internacional € correto,
mas € precise que acompanhemaos essa corre-
¢ao de diagndstico em termos de agdo; entre
o diagnostico ¢ a realidade hd sempre um
abismo. Creio quc hd o chamamento feito
por ndés, cuja iniciativa foi sempre dos politi-
cos, em termos de uma necessidade de enten-
dimento; a correspondéncia desse chama-
mento. Havida agora com a reagéo do Gover-
no, obriga-nos a continuar mais e mais a exi-
gir, a propor, a discutir. E af sim, com a
participa¢io mais ampla da sociedade, che-
sarse-d 4 efetiva reconstrugdo nacional. E
eu torgo por ela.

O Sr. Jutahy Magalhaes — St, Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras} — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pela ordem. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, sei que no Senado hd uma
divisio hlerérquu.d os cardeais, 05 blspo‘;
05 cOneges, & COMo SOu um mero sacristio,
coroinha, pediria a V. Ex§ tomasse as provi-
déncias necessdrias para distribuir aos gabi-
netes e aos Srs. Senadores uma cépia do cha-
mado Projetio que chegou hoje, oficialmen-
te, &5 mdos da Presidéncia desta Casa. Até
o momento, Sr. Presidente, sé pude tentar
ler o texto do projeto, na integra, naguelas
letras mtiidas da Folha de S. Paulo, ja referi-
das aqui, e como ndo consegui, reservei-me
apenas & leitura de alguns comentdrios, al-
guns editoriais e algumas criticas também.
Gostaria de ler o projeto na integra, pois
teria muito interesse em verificar 0s recursos
Fensadm pelo Governe, para que o projeto

osse exeqlifvel nas suas ideias genéricas. Isso
estou buscando também, porque {oi urna das
criticas que ouvi, e H nos jornais.

Parisso, Sr. Presidente, pe¢oa V. Ex’* tome
as devidas providéncias para, o mais urgente-
mente possivel, distribuir aos Srs. Senadores
uma cdpia do projeto ¢ a faga chegar aos
ngssos gabinetes.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENA.
DORES:

— Aluizio Bezerra — Aureo Mello — Cou-
tinho Jorge — Darcy Ribeiro — Dirceu Car-
neiro — Magno Bacelar — Epitdeio Caleteira
— Fernando Henrique Cardose — Irapuan
Costa Junior — Jodo Calmon — José Fogaga
— José Paulo Bisol — Lavoisier Maia —
Mauricio Corréa — Moisés Abrio — Nabor
Jinior — Nelson Carneiro — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — So-
bre a mesa, projetos que serdo lidos pelo
St. 1" Secretdrio.

Sido lidos os seguintes:

PROJETO DE LET DO SENADO N- 29, DE
1991

Lei de Reclamagoes sobre Servigos Pu-
blicos

O Congresso Nacional, tendo em vista o
que dispée o art. 37, § 3", da Constituigdo
Federal, decreta:

CAPITULO ]
Disposigoes Preliminares

JArt. 1t Estaled disciplina a forma, o pro-
cesso ¢ as medidas administrativas cabiveis
nos casos de reclamagdes relativas 3 presta-
¢da de servigos piblicos, nos termos do que
dispde o art. 37, § 3, da Constituigdo Federal.

Pardgrafo dnico. As normas definidas
por esta Jei aplicam-se ds entidades presta-
doras de servigos pablicos vinculadas ao po-
der padblico federal, inclusive 35 que o fagam
por forga de concessdo, permissdo ou autori-
zagdo.

_CAPITULO Il _
Definicoes de Termos ¢ Expressdes

Art. 2¢
derados:

I — Constituicdo Federal: o designativo
abreviado da Constituigdo da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil;

II — consumidor ou usudrio de servigos pii-
blicos: qualquer pessoa fisica ou juridica que
se utilize de servigos priblicos nos termos aqui
caracterizados, na condigdce de destinatdrio
final;

Il — corregedor administrative: agente
do poder publico federal, escolhido através
de procedimento especial para, no dmbito
de cada estado ou do Distrite Federal, rece-
ber reclamagées individualizadas sobre pres-
tadores de servigos piiblicos; encaminhar pe-
didos de informagdes a sen respeno prome-
ver, com independéncia, a investigagdo das
reclamagdes; obter, quando possivel, solu-
goes administrativas para os reclamantes; e
acionar, quando apropriado, a prestagdo ju-
risdicional;

IV — prestador de servigos pablicos: enti-
dade da administragdo pidblica — centrali-
zada ou descentralizada — ou privada — de-
tentora de concessdio, permissio ou autori-
zagdo — que preste servigos pablicos de res-
ponsabilidade do poder piiblico federal e alie
num so6 ajuste a atividade de prestador de
servigos ¢ o emprega de mdquinas, equipa-
mentos, estruturas ou sistemas, pard satis-
fazer uma necessidade;

Para efeito desta lei, sdo consi-
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V — reclamagdo: qualquer demineia, quei-
xa gu protesto. de acorde com a bﬂgu[nte
conceituagio: :

a) denuncia: mdlCanO de mfnngencm ou
de inobservancia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, a
que devem obedecer os drgdos prestadores
de servigos publicos nos termos do que esta-
belece o art. 37 da Constituigio Federal,

b) gueixa: ato pelo qual o cidadde expressa
sua convicgdo de ter sido vitima de inade-
quado tratamento, de decisdo injusta ou dis-
criminatéria por parte de G6rgdos ou agentes
publicos, ou de agdo ou omissio que dcsreq-
peite seus direjtos de usudrio, -

¢} protesto: ato pelo qual o cidadio ex-
pressa o seu descontentumento com o nivel
de qualidade. de quantidade, de pontualida-
de. de regularidade, ou de prego com que
um determinado servigo piblico lhe & pres-
tado; L

VI —servigos publicos: aqueles cuja pres-
tagdo incumbe aos drgdos da administragdo
direta, indireta cu fundacional du Unido, di-
retamente ou sob o regime de concessao, per-
missdo ou autorizagdo, i &mipresas privadas,
publicas, de sconomia mista ou associagdes,
especialmente aqueles definidos nos arts. 21,
VIIL X, XI, X1 XTI XTIV, XVIOXIX, XX,
XXI, XXIMl, XXIV e XXV, 23; ¢ 175 da
Constituigio Federal.

CAPITULO III
Reclamagdes sobre
Servigos Piblicos

SECAO )
Das Reclamacdes

Art. 3 Qualquer pessoz € parte legftima
. para, diretamente ou por meio de procurador
habilitado, encaminhar reclamagio relativa
a prestacio de servicos publicos por drgdos
federais dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio ou por entiduades detentoras de
concessdo, permissdo ou autorizagdo outor-

gada pelo poder piiblico federal.

§ 1 A reclamagdo, por escrito, serd en-
derecada ao corregedor administrativa com
jurisdigio sobre os prestadores de servigos
federais sediados no estado. o qual terd prazo

de dez dias para fazer com que a gueixa,”

dendncia ou proteste chegue 4 autoridade
competente para adotar as providéncias cor-
retivas cabiveis e para prestar informagoes
em cardter oficial.

§ 2* A reclamagdo deverd ser formaliza-
da no prazo de até trés meses da ocorréncia
do fato que a fundamenta.

§ 3 A reclumagio pederd ser encami-
nhada por intermédiv de parlamentar. caso
em gue a solugio ser-lhe-i comunicada, para
que este 2 faga ¢hegar ao reclamante.

§ 4+ Serd reduzida a termo ¢ assinada pe-
lo reclamante a reclamagdo efctuada oral-
mente ao corregedor administrativo.

SECAC 1T
Dos Corregedores Administrativos

Art. 4" Cada estado terd um corregedor
administrativo, com jurisdi¢io sobre os pres-
tadores de servigos piblicos nele situados,

nomeado pelo Presidente Ja Republica por
proposta do Senado Federal.

Art. 3 O corfegedor administrativo de
cada estado serd escolhido pelo Serado Fede-
ral dentre os indicados em lista triplice orga-
nizada peld sec¢do estadual da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, com a participagio do Mi-
nistésio Publico e do drgdo estadual de defesa
do consumidor.

§ 1" Poderdo ser indicados para o cargo
membros do Ministério Piblico, advogados
de reputagio ilibada com mais de dez anos
de pritica forense ¢ servidores puiblicos fede-
rais que contem com mais de_vinte e cinco
anos de servigo & possuam formagdo juridica
ou em admmlstrdgao idoneidade ¢ compro-
vada competéncia,

§ 2° Nao poderd ser indicado para o car-
go aquele que tenha sido destituido de similar
cargo, demitido de cargo piblico & bem do
servigo_ptblico ou que respcmda 4 processo
criminal,

§ 3 Serd de yuatro anos o mandato do
corregedor administrativo, facultada a sua re-
condugdo por até dois perfodos.

§ 4 O processo de indicagdo. escolha ¢

nomeagio selid desencadeado no primeiro tri-
mestre de Cddd legislatura, ressalvado o caso
de vacdniia, quando o processe terd lugar
dentro de sessenta dias da abertura da vaga.
~§ 5 O corregedor administrativo estard
sujeito ds vedagGes estubelecidas pelo art.
128, § 5, II, da Constituigio Federal, espe-
cialmente aquela 1nd1cada. na parte inicial da
alinea "e™

§ o O cargo de corregedor administra-
tivo terd remuneragio equivalente 4 de Audi-
tor do Senado Federai.

SECAC 1]
Das Atribuicdes e Prerrogativas

Art. 6" Incluem-se entre as atribuigdes
do corregedor, mmmlstratwo. enire outrds
que d Tel déterminar -

l--pmtgger o cidadio contra agdies ou
omissdes lesivas a seus interesses, qu‘lndu
atribuidas a tltu]dr ou responsdvel por Grgdo
prestador de servigos piblicos;

IT— receber ¢ apurar dendneia, queixa ou
protesto de cidaddo que se considere prejudi-
cado por ate abusivo da administeagio ou
vitima de injusticas ou de erros administru-
tivos;

1l — investigar reclamacées relativas 4
prestagdo dos servigos piblicos, orientar a
sua regularizagdo e 2 compensagao ao cida-
dio lesado par erro, falha técnica, impontua-
lidade, abuso, negligéncia ou omjssio do
prestador de servigos;

IV — recomendar corregdes, ajustamentos
ou outras providéncias para ¢ aprimoramento
de servigos piiblicos;

¥ — zelar pela celeridade e racionalizacio
dos procedimentos administrativos de inte-
resse dos usndrios;

VI —impor as sang¢des administrativas
previstas nesta lei.

Art. 7° No desempenho de suas atribui-
¢oes, o corregedor administrativo ndo recebe
ordens de quaisquer autoridades, sendo sua

atuagdo regutuda pelas lefs, ressalvado no que
se refere 4 observancia das normas adminis-
trativas conexas i operacionalizagdo do que
dispbem os arts. 26 a 28 desta lei.

§ 1 Os titulares de drgaos piblicos eos
funciondrios que Thes sdo subordinados dis-
pensardo ao corregedor administrativo o
apeio necessdrio ao desempenho de suas atri-
buigdds, fornecendo com presteza a5 infor-
magbes que solicitar.

§ 20 Neénhum arquivo, processe, docu-
mento ou informagao que tenha conexdo com
dentincia, a queixa ou protesto, poderd ser
sonegado 4s investigagoes do corregedor ad-
ministrativo, ressalvados os casos de segu-
ranga nacional.

SECAQ IV
Da Destituigao do Corregedor
Administrative

ri. 8 Serd destituido do cargo, par de-
liberagdo do Senado Federal, mediante pro-
vocagdo de qualquer cidaddo, assegurada
oportunidade de defesa, o corregedor admx-
nistrativo que:

I — infringir qualquer das proibigoes esta-
belecidas pelo art. 128, § 5°, 11, da Consti-
tui¢do Federal;

II — abusar das prerrogativas do cargo;

- 11l — negligenciar o cumprimento de suas
atribuigGes;

IV —sofrer condenagdo criminal em sen-
tenga transitada em julgado.

Paragrafo dnico. Comptovada a ocorrén-
cia de qualquer das causas apontadas neste
artigo, setd a proposta de destitui¢do encami-
nhada ao Presidente dd. Republica, que a efe-
tivard.

SECAOV
Da Forma de Atuacio

Art. 9 A agdo do corregedor adminis-
trative serd iniciada na esfera administrativa,

“com recerso ac Poder Judicidrio para a res-

ponsabilizagdo de agentes pdblicos ou asse-
melhados envolvidos em irregulanidades na
prestagdo de servigos piblicos, nos casos de
falta de cooperagdo. obstrugdo ou evidéncia
de crime.

§ 1" O corregedor administrativo decidi-
rd, come preliminar, sobre a oporfunidade
de agir. podendo determinar 0 arquivamento
de qualquert reclamagio que considere imper-
tinente ou irrelevante, disto dando ciéncia
ao interessado.

§ 2¢ E vedado ao corregedor administra-
tivo atuar sobre questdo que se encontre sub
Judice ou contestur os fundamentos de deci-
a0 judicial.

§ 3> Quando ndo for possivel obter a so-
lugdio para a reclamagdo dentro de trinta dias,
ao final deste_prazo o corregedor adminis-
trativo notificard o reclamante do andamento
de seu pleito.

Art, [0, A apuragdo das reclamagGes se-
rd executada por meio de questionamento
ou de sindicdncia, em rite sumdrio, a qual
seTd instruida de laudos téenicos ¢ informada
por inspecdes in loco, sempre que o corre-
gedor administrative o julgar necessario.
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§ 1" Desde gque definidos procedimentos
¢ direzrizes_apropriadas para tanto, poderd
o corregedor administrative delegar a exeeu-
¢io de sindicincia a Srgdos piblicos federais,
a orgdos estaduais de defesa dos consumi-
dores ou a conselhos de protegdo de usuarios
constituldos nos termos desta lei.

§ 2» O corregedor administrativo poderd
requisitar, sempre que entender conveniente,
apoio téenico de 6rgdos du administragio di-
reta e indireta dos governos federal, estadual
¢ municipal para a adequada investigagio de
queixa, dendncia ou protesto.

Art. 11, Antes de instaurar sindicdncia,
o corregedor administrativo notificard a auto-
ridade imediatamente superior a0 drgdo re-
clamado, da queixa, deniineig ou protesto do
cidadio, efetuard os questionamentos que
julgar nceessirio ¢ dara prozo de trinta dias

parz que esta investigue a pertinéneiado plei-

to, responda as questdes ¢ informe guais pro-

vidéncias pretende adotar.

Art. 12, A sindicincia serd instaurada
sempre que o corregedor administrivo:

I —ndo eeceber. dentro do prazo estabe-
lecido, & comunicagio do que o érgdo jd fez,
ou pretende fuzer, para sanar a irregulari-
dade; .

Il — ndo estiver satisfeito com a resposta
oferecida uo seu questionamento ou com as
providéncias adotadus;

I — nao tiver, dentro de pruzo razodvel,
confirmagio de que a autoridade responsidvel
tomou de fato ss providéncias a4 gue s¢ com-
prometeu com vistas a atender o reclamante;

IV — suspeitar que © drgdo prestador de
scrvi(;os ou seus agentes poderio exercer
pressdes sabre o reclamante.

Ast. 13. Cabe 4 autoridade administra-

“tiva 4 qual s¢ suberdine o 6rglo ou agente
reclarmado, uma vez comprovada a irregula-
ridade, determinar providéncias no sentida
de sand-la, de reparar © dano ao reclamante,
de evitar a sug repetigio e de punir discipli-
narmente Qs résponsaveis.

SECAQ VI
Dos Relatorios Anuais

Art, 14, O carregedor administrative
apresentard relatdrio anual de suas atividades
ao Senado Federal.

§ 1' O relatSrio circunstaneiard as ativi-
dades desempenhadas, os casos, o8 implica-
dos, os resultados obtidos e as pendéncias.

§ 2 E inadmissivel, nos refatdrios, o uso
de expressdes descorteses. de abusos de lin-
guagem e de referdncias insultuosas a autori-
dades ow a instituigdes.

§ 3 O relatdrio serd publicado, em seu
inteiro teor, no Didrio de Congresso Nacional.
SECAQ VI
Dos Direitos dos Usudirios

Art. 15, Canstitui direito bdsico dos
usudrios o de adequada ¢ eficaz prestagdo
dos servigos publicos em geral. bem come
o de reclamar quando isso deixar de ocorrer.

Pardgrafo dnico. Como forma de assegu-
rar aos cidaddos a defesa facilitada’ dos seus
direitos, caberd ao prestador de servigos pd-

blicos 0 Gnus da prova sempre que a reclama-
¢do seja formulada por pessoa fisica,

Art, 16. Nenhuma punigio serd aplicada
ao reclamante, salvo se comprovadoe ser a
reclamacaa eivada de md-fé ou possuir ela
cardter intencionalmente difamatério.

Art. I7. E proibido cobrar do reclaman-
te qualguer taxa, émolumento ou contribui-
g0 para que este formalize reclamagaa rela-
tiva & prestagio de servigos pidblicos.

SECAQ VI
Dos Conselhos de Protecio
aos Usudrios

Art, 18, A fim de facilitar a defesa dos
direitos dos usudrios, toda empresa piblica
ou de economig mista, autarquia, fundagdo.
concessiondria ou permissiondria de servigos
piiblicos que possua mais de 100.000 usvd-
rios, organizard, ne praze de um ano de vi-
géncia desta lei, o respectivo Conselho de
Protegio dos Usudrios.

§ 1" Cada Conselho serd compasto de se-
te membros, sendo quatro deles indicados
pelos usudrios dos servigos, um indicado pela
prestadar de servigos e um indicado pelo or-
gdo estadual de defesa do consumidor ou,
na faltz deste, pelo Ministérie Piblico Fe-
deral.

§ 2 Os membros de Conselho de Prote-
¢do dos Usudrios serda escolhidos de acordo
com a sistemdtica definida em regulamento
a presente Lei, que inciuird, obrigatoriamen-
te, a definigdo de critérios objetivos para a
escolha, a indicagdo de procedimentos pro-
prios para impugnagio ¢ a ampla divulgagio
do processo de escolha, em tempo hibil para
que todos interessados se hubilitem.

§ 3» Serd de dois unos o mandato de
membro de Conselho de Protegio dos Usud-
rios, facultadas até duas recondugdes e veda-
da a participagdo concomitante em mais de
um destes Conselhos.

§ 47 O Conselho se reunird pelo menos
uma vez em cada semana, durante onze me-
ses por ano, devendo informar ao corregedor
administrativo, dentro de trinta dias da for-
malizagdo, toda reclamagio de usudrio que
ado tenha podido sotucionar.

§ 3 Cormo retribuigdo pelos encargos no

Conselho de Protecdo dos Usudrios, o5 mem-
bros que nio faltarem a nenhuma de suas
reunides receberdo, do prestador de servigos
publicos junte ao qual atuem, uma gratifi-
cagdo mensal de valor equivalente a dez por
cento da remuneragdo do respectivo Diretor
Administrativo.

§ 6° No caso de conglomerados ou de sis-
temas de empresas, 0 Conselho serd estrutu-
rado em cada uma das subsididrias que seja
caracterizdvel como prestadora de servigos
publicos. =~

§ 7* O Conselho terd direito 2 um repre-
sentante no Conselho Fiscal ou érgdo de su-
pervisio da empresa, quando existente,

. SETCADIX
Dos Direitos do Reclamado

Art. 19, E assegurado ao drgdo ou agen-
te reclamado, através de devido processo, o
direito de resposta.

Art. 20. Tatl direito serd exercido por
meio de arrazoado que se resiringird ao obje-
to da reclamagdo ¢ que conterd sinopse cir-
cunstanciadora dos principais argumentos,
tendo esta extensdo ndo excedente a cinco
vezes o documento formalizador da reclama-
géa.

_Pardgrafo dnico. Se o corregedor admi-
nistrativo entender coaveniente para o me-
[hor esclarecimento dos fatos, poderd convo-
car as partes ¢ especialistas para depor em
audiéncia publica.

CAPITULO IV
Das Sangdes Administrativas

Art. 21. Apllcdm se aos servigos publi-
cos ¢ complementam esta Lei as normas defi-
nidas pelas Leis de Defesa do Consumidor
cont relagdo a:

- 1 —direitos badsisos do consumidor
Il — protegdo ao consumidor e reparagdo
dos danos;

1II — responsabilidades do fornecedor de
servigos;

IV — prdticas comerciais abusivas;

V —cliusulas contratuais abusivas.

Art. 22 Asinfragdes ou irreguldridades
na prestagio de servigos piblicos. apuradas
por intermédio de sindicdncia, sujeitam o 6r-
gdo ou agente responsdvel, além da repara-
¢do do dano, as seguintes sangdes adminis-
trativas, sem prejuizo das de natureza penal
definidas em normas especificas: =

I — multa;

1l — punigdo disciplinar;

III — interdigio, total ou parcial, do esta-
belecimento;

v — revogagdo de concessdo ou permis-

" sdo;

V— inteTvengio administrativa.

§ 1" A multa, graduada de acordo com
a gravidade da infragio e a capacidade de
pagamento Jdo infrator, serd aplicada pelo
corregedor administrativo através de proce”
dimento administrativo que leve em conta
as normas estabelecidas pelo Ministério da
Fuzenda para o seu recalhimento, observada
a seguinte escala:

a) mfragdo culposa: de 2 a 10 vezes o valor
do prejuizo;

b) infragdo dolosa: de 10 a50 VeZes o va]o.
do prejutzo;

¢) Reincidéncia de 5 a 10 vezes o valor
da multa antes aplicada ao infrator.

§ 2* A punigdo disciplinar, graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, serd apli-
cada através de procedimento administrati-
vo, nos termos do que disponha « lei ¢ o0s
regulamentos a que se ache submetido o
agente publico, servidor ou empregado.

§ 3  Ainterdigdo implicard a interrupgio
do faturamente até que a irregularidade seja
corrigida e sesd aplicada quando forem cons-
tatados vicios de qualidade e quantidade, pe-
riculosidade ou inadequagdo do servigo, de
tal pravidade que justifiquem o adogdo du
medida.



984 Terga-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfio IT)

Margo de 1991

§ 4 A revogagio da concessfo ou per-
missdo poderd ser aplicada quando o érgao
ou e¢mpresa reincidic na pratica de infragdes
ou irregularidades que representem graves
riscos para os usudrios e qua ja tenham mon-
vado sua interdicio.

§ 5 A intervencdo administrativa serd
aplicada sempre que as circunsténcias de fato
desaconselharem as demais formas de sangio
administrativa como modo de resolver a si-
tuagio.

§ 6" Assangdes previstas neste artigo po-
derdo ser aplicadas cumulativamente.

Art. 23. A punigdo disciplinar serd pro-
posta pelo corregedor administrativo 2 auto-
ridade competente para formalizara sua im-
posicao, a qual, no prazo de dez dias, infor-
mard as providéncias adotadas, sob pena de
crime de responsabilidade.

Art. 24, Quande o corregedor adminis-
trativo concluir pela evidéncia de crime, re-
meterd o feito ao Ministéeio Piiblico com ju-
risdigdo sobre a matéria, a fim de que seja
promovida a responsabilidade penal do infra-
tor.

Art. 25. A criagio de obstéculos as in-
vestigacdes ou o uso de pressdes indevidas
por agentes ou prestadores de sexvigos puibli-
cos serd entendida como obstrugao 4 Justiga
e sujeitard os envolvidos s penas cominadas
pelo art. 330 do Cddigo Penal.

CAPITULOY .
Disposicies Complementares

Art. 26. O Senado Feileral, com base no
que estabelece ¢ art. 52, XIII, da Consti-
tuicdo Federal, dispord sobre o apoio § im-
plantagdo e operac:lonahzagao das Correge-

. dorias Administrativas.

Art. 27. Os créditos necessdrios 3 insta-
lagdo ¢ funcionamento das Corregedorias
Administrativas em todos os estados da Fede-
ragdo serdo incluidos na lel orgamentdria
anual, em atividade especifica do Senado Fe-
deral, de modo a viabilizar sua plena opera-
cionalizagdo a partir do segundo trimestre de
1991

Pardgrafo dnica. A execugdo descentra-
lizads de tais créditos orgamentdrios obede-
cerd aos padrdes € normas adotadas pelo Tri-
bunal de Contas da Unido para suas unidades
descentralizadas.

Art. 28. Cadacorregedor administrativo
contard ¢om uma estrutura de apoio operada
por servidores concursados, observada a pro-
porcionalidade de um servidor para cada mi-
Thdo de habitantes do estado respectivo, se-
gundo dados do tltimo cense, a partir de
um quadro inicial de trés servidores.

Art. 29. As reclamagdes coletivas e as
agoes orientadas para a defesa de interesses
individuais homogéneos ligados & prestagio
de servigos piiblicos serdo reguladas pelo C6-
digo de Defesa do Consumidor.

ros, assegurado o direito de regresso contra
0s respansaveis nos casos de dolo ou culpa,

Art, 31. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, a

Art. 32, Revogam-se as disposiges em
contrério.

Justificacio

Consciefite da expressiva magnitede do Es-
tade brasileiro como prestador de servigos
publicos, bem como da diversidade e ampli-
tude de poderes que este enfeixa em suas
mdos, o legislador constitucional teve ¢ cui-
dado de inserir no texto da Lei Maior a norma
que assegura &s pessoas o direito de apre-
sentar reclamagdes relativas & presiagdo de
servigos puiblicos. Sdo cuidados como este
que engrandecem o trabalho dos constituin-
tes, tantas vezes injustificadamente atacados

. por meio de juizos apressados de drbitros

Art. 30. Nos termos em que dispde a

Constituicdo Federal em seu art. 37, § 67,
as pessoas jurfdicas de direito piblico e as
de direito privado prestadoras de servigos pu-
blicos. responderac pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a tercei-

miopes, que na busca de utopias deixam de
considerar o quanto avangamos no langamen-
to das-bases para a construgdo de uma socie-
dade mais moderna, justa e demeerdtica.

Com efeito, 0 adequado disciplinamento
das relagdes entre os drgdos do Estado e os
cidadios constitui um dos problemas bdsicos
de teda sociedade moderna. O cardter pro-
blemdtico de tais relagbes decorre de sua
complexidade, visto que, se por um lado cabe
ao Estado cuidar do interesse geral — misto
de conflitantes interesses.dos diversificados
grupos que compdem a Nagio —, por outro
the cabe velar para que os direitos individuais
sejam respeitados em toda sua extensdo. Isso,
como £ sabido, tém-se constituido, com bas-
tante freqiiéncia, em fonte de conflitos entre
tais contrapartes, tendendo a solugio deste
para 2 linha de menor resisténcia, ou seja,
Q sacrificio dos interesses dos individuos, em
geral menos equipados para fazer valer os
seus direitos. . . B

Foi em razdo desta situagdo peculiar que
as sociedades mais amadurecidas passaram,
desde hd vdrios anos, a desenvolver meca-
nismos compensatdrios de protegio aos cida-
ddos. O mais notdvel deles, o ombudsman
— instrumento de defesa dos individuos con-
tra a cpressdo das estruturas burocrdticas e
contra a forga impessoal do Governo do Sécu-
lo XX — tem, com efeito, propiciadd signifi-
cativos beneficios aos cidadios e 4s institui-
¢oes da sociedadg que o adotaram. Oriunda
da Suécia, onde j4 conta com mais de 180
anos, esta instiluicdo foi acolhida por mais
de 60 nagdes do_hemisfério ocidental no de-
correr dos dlimos 40 anos, evidéncia ineqiij-
voca de sua importéncia e utilidade. Por ou-
tro_lado, a expressiva média de reclamagoes
formalizadas — cerca de 4.000 por ano na

_maioria de tais pafses — constitui inquestio-

ndvel comprovagdo da confianga que lhe &
depositada pelos cidadios.

Uma das razdes bdsicas do aparecimento
¢ popularizagdo deste tipo de instituigdo €,
evidentemente, a crescente participagdo do
Estade como supridor dos bens e servigos
demandados pela sociedade, o que acaba por
gerar amplo potencial de reclamagoes dos ¢i-

daddos acerca dos servigos prestados por 6r-

gaos da administragdo piiblica — morosida-
de, inadequagéo, omissdes, atrasos, interrup-
goes etc. —ou por empresas concessiondrias |

“ou permissiondrias de tais servigos. Como as-

sinala Celso Barroso Leite: - .

“A medida que o Estado se distancia
dos individuos ¢ sua virtual oniprésenica
o.faz inevitavelmente difuso e impessoal,
tornando insatisfatdrios os mecanismos
pormais de manutengio do equilibrio en-
tre as partes ¢ 0 todo, entre as unidades
e o conjunto em gue a bem dizer se anu-

Jam, avulta a necessidade de protecio
dos direitos individuais. dia a diz mais
sujeitos aos riscos da desproporgdo entre
a pessoa humana ¢ o organismo social,
corporificado no poder piiblico.™

Assim, se permitirmos que a sociedade
prossiga destituida de uma estrutura apro-
priada para o encaminhamenio de queixas,
deniincias & profestos, ela poderd ser levada,
ém certos momientos, i situagdo de ser ofen-
dida de modo inescapdvel, pelo Exécutiva,
pelo Legistativo, pelo Judicidrio, ou pela agio
conjugada destes, sem ter 2 quem apelar. Tal
situagdo constitud algo inaceitdvel numa pers-
pectiva democrdtica, visto que no dmbito des-
ta o poder do Estado ndo deve ser entendido
como ilimitado ou abspluto, mas sim como
condicionado pelos seus prdprios fins, qué
€ a defesa dos interesses da sociedade e.das
seus membros.

Foil com base em tais percepgées que pro-
curamos articular 2 estrutura de atendimento
as reclamagdes relativas 4 prestagdo de servi-
¢os pliblicos a que se refere o art. 37, § 3,
da Constituicie Federal. Ademais, adotamos
como premissa a de que ao inserir tal dispo-
sitivo o legislador constitucional estava muito
mais preocupado com a expedita corregio
de inadequagdes na agdo dos Grgdos publicos
do que com queéstdes de responsabilizagio
penal, para o que jé existem outros procedi-
meneos. E desse pressuposto que decorre a
restrita atengio que conferimos ao tratamen-
to penal das irregularidades.

Como elemento hisico de atendimentos
aos reclamantes, estamos propondo — em
ampliagdo ao sistema garantias lepdis =—a -
instituicdo do cor}egedor administrativo,
equivalente em muitos aspectos ao ombnds-
man (Suécia), ao ouvidor-geral {Portugal),
ao defensor do povo (Espanha) e a0 media-
dor (Franga), A sua fungdo bdsica, em nosso
caso, é a de aprimorar o relacionamento entre
aqueles que prestam servigos em nome do
poder publico ¢ os respectivos usudrios, asse-
gurando que estes ltimos sejam tratados
com cortesia, eqliidade e justi¢a; tenham res-
peitados os seus direiios e sejam proiegidos
de abusos. Compete-lhe, portante, a defesa
dos cidadios ¢ usudrios em geral contra o
arbitrio de ¢rgdos piblicos — cuja énfase na
tacionalidade objetiva sufoca, com fregién-
cia, o exercicio, pelos individuos, dos seus
mdis elementares direitos —; a eliminagao
de formalidades desnecessdrias; e, acessoria-
mente, o acionamento do Judicidrio para o

exercicio da fungde jurisdicional.
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A nossa opg¢o pelo designativo “correge-
dor administrativo” ndo derivou gue qual-
quer xenofobia inconseqiente, mas sim de
reflexdo sobre o titulo que melhor expros-
sasse os papdis a serem desempenhados por
tal agente. Descartamos o “defensor pdbli-
ca”, por entender tal tftulo cabivel a diversas
atribuiges piiblicas (especialmente no Minis-
tério Piblica); o “delensor do povo™, por
associd-io ao que incumbe aos parlamentures;
o “ouvidor-geral”, por ndo corresponder ¢
titulo ao papel a ser desempenhado (ndo ape-
nas ouvir, mas agir na corregdo das falhas);
e 0 ombudsman, por ndo possuir tal vocdbulo
sifginificado préprio em nossa lingua.

Ao atribuir z tal agente a condigfo de ins-
tincia independente, auténoma e legitimada
pelo Legislativo, tivemos em vista 2 sua efeti-
vidade. Pareceu-nos que apenas sob tal con-
digfio ele reuniria os requisitos para atuar de
modo produtivo, criando, inclusive, procedi-
mentos que compensem 2 fragilidade de cida-
déo ante a quase onipoténcia do Estado mo-
derno e seus agentes. Além disso, apoiade
nos demais mecanismos legais, semelhante
condigio © capacita para atuar, sistematica-
mente, na difusdo e consolidagdo do principic
de gue os Srgdos prblicos devem servir aos
cidadédos como um dever bdsico ¢ ndo come
uma atividade marginal.

Quanto 4 exigéncia de ndo militincia politi-
co-partiddria, jd requerida por preceito cons-
titucional aos membros do Ministério Publi-
co, possui, neste caso, particular relevdncia.
Com efeito, o corregedor administrativo ndo
deve estar subordinado a interesses politicos,
nem mesmo aqueles da mais alta politica na-
cional, visto ser o seu papel o de defender
os interesses individuais, exatamente, quan-
do em conflito com os de instituigdes que,
direta ou indiretameute, s¢ acham subordi-
nadas ac Governo, permeado este, natural-
mente, de injungbes partiddrias.

Porém a autonomio ¢ a isengdo politico-
partiddria constituem apenas dois das requi-
sitos indispensdveis ao adequade exercicio do
cargo. Pelo menos trés outras qualidades sée
bésicas ao corregedor administrativo: compe-
téncia, experiéncia e integridade moral.
Além disso ele deve ser capaz de analisar
os fatos sob a perspectiva das outras pessoas
— evitando o fendmeno da incomensurali-
dade a que se refere Thomas Kuhn —, visto
que sua agdo deve ser guiada nfe por suas
convicgbes e visdes de mundo, mas pelo res-
peito dquelas dos demais cida.laos. Tais con-
dicionantes nos levaram a criax nm conjunto
de requisitos e restri¢des para  escolha do
corregedor administrativo, indu.oras a que
os candidatos redpam, além .. qualidades
morais, formagio apropriada e suficiente
tempo de probagdo piiblica.

A nossa interpretagdo da norma constitu-
ciomal induziu a que atribuissemos ao corre-
gedor administrativo uma agio de natureza
eminentemente corretiva. Atuando por meio
da articulagdo direta com a autoridade ime-
diatamenie superior ao servigo objeto da re-
clamagdo, o seu papel bédsico ¢ o de tentar
uma sojugdo administrativa — rapida, desbu-

rocratizada e isenta de custos para o recla-
mante — para o feito, bem como o de contri-
buir por meie de tal atividade, para o aprimo-
ramento da administragio pidblica. Nesse
contexto a adogio de medidas de maiar rigor
deve assumir cardter excepcional, se justifi-
cando apenas diante da evidéncia de md-{é
ou de recusa de cooperagio, comportamento
que, segundo z experiéncia de outros pafses,
tende a ogcorTer apenas raramente.

Assim, constitui decorréncia natural o nos-
s0 entendimento de que o corregedor admi-
nistrativo deve ter come direitos intrinseca-
mente associados as suas atribuigdes os de
investigar, de inspecionar, de questionar, de
criticar e de recomendar mudancas nos proce-
dimentos, sem contudo poder anular ou mo-
dificar decisdes dos drgfos prestadores de
servigos. Pareceu-nos mais apropriado defi-
nir que para tanto deva ela recorrer ao Judi-
cidrio, via drgdo apropriado de Ministério
Pdblico, sempre que sentir necesséria tal pro-
vidéncia, Ademais, o sstudo dos resultados
da atuagdo de tais agentes em outros siste-
mas, nos cenvenceram de que na maioria dos
pafses que adotaraimn similar institui¢o, a au-
séncia do poder legal para compelir ndo tem
afetado a eficiéncia da atuagdo, dado gue com
o passar do tempo, 0s agentss pablicos ten-
dem a_se conscientizar que a sua existéncia
protege os érgdos e funciondrios de alegagdes
falsas, injustas ou maliciosas.

Quanto i faculdade de inspecionar, emba-
ra consciente de que sua pritica pode assumir
um cardter de intromissdo se utilizadz de mo-
do inaproptiado, estamos convencidos de que
as verificagdes im loco constituem um valioso
tecurso do corregedor administrative ¢ seus
agentes, por propiciar uma segura fonte de
dados e percepgdes a respeiio de erros, omis-
soes, negligéncias e faltas graves de funcio-
ndrios em Orgdos estatais, como penitencid-
rias, cadeias, hospitais, manic6mios, estabe-
lecimentos educacionais, laboratérios, abate-
douros e tantos outros,

No que se refere ao acienamento da insti-
tuigdo, apenas duas exigéncias formais se nos
afiguraram como indispensiveis: que se trate
de reclamante individualizado e que a recla-
magdo seja formalizada por escrito. O pressu-
posto aqui € de que toda agdo deve ter um
interessado, alguém capaz de lhe dar maior
substincia pelo questionamento das evidén-
cias apresentadas pela defesa, bem como de
que se deve evitar que servidores dedicados
tenhaim sua dignidade atingida por dendnicas
andnimas de cardter maledicente. Além dis-
$0, consideramos desnecessdrio ingressar no
campo das reclamagdes coletivas ou das agdes
orientadas para a defesa dos interesses indivi-
duais homogéneos, dado que tais matérias
se acham apropriada e extensivamente trata-
das nos projetos de Cédigo do Consumidor
em tramitagdo no Congresso Nacional..

Por outro lade, o interesse de facilitar a
apresentacio das reclamagdes pelos cidaddos
que se constderem prejudicados em sua rela-
¢a0 com 0s prestadores de servigos, nos con-
duziu a prever absoluta isengo de custos para
sua efetivagdo, a reversdo do Snus da prova,

transferindo-o para a parte mais forte — in-
clusive para evitar a prdtica de manobras eva-
sivas e dilatatorias tendentes a conduzir o
reclamante a exaustdo — bem como assegu-
rando-lhe impunidade, exceto em casos de
comprovada m4 f¢é,

Tivemos. entretanto, o cuidado de ndo in-
COITET €M exageros, cuja consequiéncia viria
em detrimente do préprio usudrio, como se-
ria © caso de prever severas puni¢des para
simples ¢ compreensiveis ercos de implemen-
tacdo. Como tem sido comprovado nz pritica
da administragdo publica uma tal atitude ten-
de a conduzir ao imebilismo, pois “quem nio
faz, ndo erra”. E preciso que se tenha 4 cons-
ciéncia de que a condigdo de agente pablico
néo transforma ninguém em ser infalivel, de-
vendo, portanto, ser admitida uma matgem
de falibilidade na agdo dos prestadores de
servicos, desde que exista da parte de tais
érgaos a disposigio de corrigir as falhas apu-
radas. Essa tolerdncia para com pequenos er-
05 € 0 Prego as€r pago por uiEalor fluidez
e descentralizagdo na prestagdo de servigos,
visto que 2 perfeigdo tende a acarretar custos
demasiadamente elevados.

Além disso é preciso considerar que os
agentes puiblicos ndo atendem a uma clientela
uniforme, sende freqiente gue ¢les se de-
frontem com interesse sem conflito de virios
segmentos da sociedade — conflitos tanto
mais freqlientes e intensos quanto mais plura-
lista e politizada seja a sociedade. Portanto,
nao s¢ deve pretender que a agio de corre-
gedor assuma cardter policialesco, mesmo
porque que o seu papel de defensor dos inte-
resses dos cidaddos nde deve conduzir & sua
identificagdo como adversdrio da administra-
¢ao publica, Sua fungdo ndo € a de censurar
a administragdo, mas sim a de trabalhar para
aperfeigod-la, para livr4-la de omissdes, de
defeitos e de abusos. )

Essa preocupagdo, bem come o respeito
ao principio do devido processo — direito
de ser ouvido, com réspeito e interesse, por
um drbitro imparcial quanto as determinantes
de suas agdes —, determinaram a inclusdo
de procedimentos que assegurem ao Grgao
ou agente publico, acusado de ter agido incor-
retamente, a oportunidade para expressar a
sua versdo dos fatos e de indicar as condicio-
nantes sob as quais agiu, haja vista, como
j4 assinalado, os muiltiplos interesses ~ fre-
qlientemente em conflitc — que as instiui-
gOes piblicas tem de considerar zo agir.

Seria imprdprio a I3gica da elaboragio das

-leis reproduzir neste texto todo o vasto con-

junto de sangbes e processualistica que deve
caracterizar a estrutura de defesa do consu-
midor, naturalmente inserida no c6digo res-
pectivo. Por tal razio optamos, simplesmen-
te, pela remessa as leis que dispdem sobre
questdes como direitos bdsicos do consumi-
dor, reparagio de danos, responsabilidades
do fornecedor de servigos, priticas comer-
ciais abusivas e cldusulas contratuais abusi-
vas.

Este tipo de consideragdo ndo se aplica,
entretanto, 4 parte concernente ds sangGes
adnlinistrativas, que omitida seqiiestraria ao



086 Terga-feira 19

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secsio IT)

Margo de 1991

corregedor administrative aqueles meios de
induzimento indispensdveis a uma agdo efeti-
va. A partir dessa premissa € que efetuamos
© delineamento dos tipos bdsicos punigdey
a serem impostas, sob determinadas circuns-
tdncias, a orgdos e agentes envolvidos com
a prestagio de servigos piblicos.

Quanto d divulgag¢io dos resultados das
agbes empreendidas pelo corregedor admi-
nistrativo, possusm dois objetivos bisicos. O
primeiro, ¢ o de prestagdo dv contas & socie-
dade ¢ a0s drgios responsdveis pela sua su-
pervisdo, permitindo que se avalic a efetivi-
dade com que a instituigio vem atuando, O
segunde, € 0 de tirar proveito do cardter puni-
tivo dos relatérios, viste que uma das mais
eficazes san¢des contra as falhas administra-
tivas ¢ a sua divulgagdo ao pdblico por meio
de institui¢ées fidedignas, dado seu impacto
no moral internd das organizagdes.

Ao articular o projeto tivemes de decidir
grantro & sua abrangéncia. Apds uma série
de consideragbes nos decidimos por restrin-
gi-lo a um tnico objeto. Assim, é proposital
o fato dele ndo se estender sobre matérias
que devem ser objeio de legislacdo especifica,
coma por exemplo. a caracterizagdo legal da
“improbidade™ e respectivo tratamento, a
defesa genérica dos direitos do consumidor
— sobre a qual védrios projetos tramitam na
Cimara dos Deputados — e a definicdo de
prazos de prescrigdo para (licites praticados
por agentes piblicos,

Observe-se, por outro lado que © papel
do corregedor administrativo em nada se con-
funde com as atribuigdes fiscalizadoras do
Tribunal de Contas da Unido, regulada pelo
Decreto-Lei n" 199, de 1967, e [egislagio sub-

' seqitente, nem tampouco, avanga ele sobre

a drea dos crimes de responsabilidade dos
prefeitos. vereadores ¢_outros ocupantes de
cargos piiblicos, j& devidamente regulada pe-
lo Decreto-Lei n* 201, de 1967, e pot outros
diplomas legais,

No que tange ao dmbito de atuagio do
corregedor administrativo preferimos optar
por restringf-lo apenas aos prestadores de ser-
vicos ligados ao Governo Federal. Isso nos
pareceu mais sensato do que iniciar com uma
estrutura pesada ¢ compreensiva. As eviden-
tes vantagens da estratégia de incrementa-
lismo - enfatizada nos estudos de adminis-
tragéo piblica ao lado de marcantes exemplos
das danesas conseqiiéncias de sua inobser-
vdncia -, 10s apontou como melher caminho
a edificagio de uma estrutura paradipmdtica
no nivel federal, cujos resultados, desde que
positivos, induzirdo, naturalmente, a que os
demais niveis de governo, especialmente os
estados, articulem sistema préprios para
atuar sobre o respectivos prestado:es de ser-
vigos piblicos..

Porém, ndo obstante a especificidade de
seus papéis ¢ a limitagdo no seu dmbito de
atuagdo, ¢ preciso ter consciéncia de que esta
institui¢do, como gualquer organismo novo,
deverd requerer algum tempo para amadu-
Tecer £ operar com plena eficdcia. Para que
isso ocorra serd necessdrio, mais do que ape-
nas adotd-la de meios materiais e recursos

humanos apropriados 4s suas responsabilidu-
des, que as organizagdes da sociedade, espe-
cialmente o Leg1sldnvo a revistam de credi-
bilidade junto & opinido piblica.

o corregedor administrativo nio deve ser
visto como “‘supersalvador”. situagda que
acabaria por comprometer sua existéncia, da-

_da a inviabilidade de que este novo instru-

mento possa torresponder, desde o inicio,
a grandes expectativas. Esta instituigdo estd
longe de constituir-se em ente capaz de resol-
ver todos os problemas — nenhuma institui-
53¢ humana € capaz disso — tendo, como
jA deixamos assinalado, propdsitos bem mais
fimitados. B
Nio estamos alheios ao fato de que esta
NOVA estrutura representa custos adicionais.
Se por um lado tivemos o cuidado de restrin-
gi-los a um minimo através de regras que
limitam o mimero de servidores e que viabili-
zam ¢ emprego das estruturas j4 existentes,
por outro, ndo pudemos aceitar o argumento
de que o Estado jé& ¢ grande demais como
elemento inibidor 4 presente proposta. E jus-
tamente por ser © estado tdo0 grande que 0s
instrumentos de defesa dos cidadios se tor-
nam indispensdveis. Eles integram o elenco
de direitos bdsicos dos cidaddos, os meios
de sua auto defesa, ndo sendo vilidg seqgiies-
trd-los a estes sob pretensas alegagdes de eco-
nomia. Somas favordveis a que se contenham
os gastos publicos, mas existem modos mais
apropriados de fazé-lo do que pela negagéo
d sociedade das instituigdes 2 que tem direito.
com base em tais fundamentos que temos
a honra de submeter a presente proposigio
a0 examé destd Casa, certo de que os ilustres
Pares, com seu saber, experiéncia e perspi-
ticia, em muito contribuirdo para o aprimo-
ramento de seu texto.
" Sala das sessdes, 18 de mar¢o de 1991 —
Fernande Henrigue Cardoso.
(A Comisséio de Constituicdo, Justica
‘e Cidadania— Decisiio Terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 30, DE 1991

Regulamenta a profissio de Ortoptista
e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1" livre o reconhecimento em (o-
do o territérid Nacional do exeicicio da pro-
fissdo de Ortoptista, observado o disposto
nesta let.

Paragrafo dnico. "Ortoptista é o profissio-
nal, com graduagéo plena em O1tdptica, obti-
da em instituicdo educacional de nivel supe-
ror, reconhecida e legalizada pelo governo
de um pais, que o habilite 4 pratica da Otdp-
tica, ou seja, 4 pesquisa, prevengio, diagnds-
tico e tratamento dos distirbios Geulo-senso-

. I"lO-lTlOlOIES

Art. 2 Para o exercicio da atividade pro-
fissonal de Ortoptista é necessdrio preencher
um dos seguintes requisitos:

a) “possuir diploma expedido por escola de
Ortdptica de nivel superior, reconhecida pe-
los érgdas oficials competentes;

b} ser habilitado por escola de Ortdptica
estrangeira, reconhecida por lei no pafs de

ongem, com diploma revalidado no Brasil,
de acorde com a legislagdo vigente;

¢} ser portador de certificado expedido pe-
la Escola Paulista de Medicina, anterior &
data do reconhecimento do Curso de Oridp-
tica pelo Conselho Federal de Educagdo, e
até a promu[gagﬁo desty lei;

d) possuir certificado de curso de Ortdp-
tica, existente ou extinto, ministrado por c4-
tedra de Oftalmologia de escola médica ofi-
cial ou reconhecida até a data da promul-
gacdo desta lei;

e)deter titulo de Ortoptista, expedido pelo
Conselho Brasileiro de Oftalmologia, até o
ano de 1988, ,

f) mesmo sem possuir diploma, certiflicado
ou titulo, comprovar o exercfeio da atividade

.de Ortoptista por 5 {cinco) anos, airavés de

registro especifico em carteira de trabalho
como profissional auténomo, inscrito no Sis-
fema de Previdéncia e Assisténcia Social, até
o anc de 1988, e obter aprovagde em prova
prdtica de conhecimentos profissionais para
esse fim, organizada pelo drgdo ao qual esta
lei entregar a ftscalizagdo da atividade profis-
sional de Ortoptista. )

Art, 3* Qs cursos de nivel superior para
a formagdo profissional de Ortoptista terdo
seus curriculos e duragdo fixados pelo Conse-
lho Federal de Educagao.

§ 1" Oscursos de graduacio universitdria
existentes, que ainda ndo contam com reco-
nhecimento legal, deverdo solicitd-lo deatro
de 90 (noventa). dias, 2 partir da publicagéo
desta lei,

§ 2* Os cursos que ndo formalizarem 4
autoridade competente o5 seus pedidos de
reconhecimento, dentro do prazo estabele-
cido no pardgrafo anterjor, estardo proibidos
de funcionar. ’

Art. 4 Sao privativas do Ortoptista as
sepuintes atividades:

a) supervisionar, planejar, coordenar e
executar atividades de identificagdo, avalia-
¢ao e tratamento das alteragé‘es sensério-mo-
tores oculares, por meio de aparelhagem e
técnicas prdpnas

b) supervisionar, orientar e executar o tra-
tamento ortdptico adequado, a fim de propi-
ciar ac individuo melhor exercicio de suas
fungdes sensdrio-motoras ocilares;

¢} formular e elaborar estudo, projeto ou
pesquisa cientifica, bdsica ou aplicada, na
drea da ortdptica;

d) orientar, dirigir, assessorar e prestar
consultoria a entidades pablicas e privadas
na drea da Qrtéptica;

e} realizar pericias ¢ exames, assinar lau-
dos técnicos e pareceres de acordo com o
currfculo efetivamente realizado noe Ambito
da Ortptica;

f) colaborar com o médico Oftalmologista
na execugdo de exames complementares;

g) participar de equipes técnico cientificas
multi-disciplinares nas dreas da Educagao, da
Higiene Visual, da Saxide Piblica, da Medi-
cina Preventiva e outras, responsabilizando-
se-pelos assuntos de Ortdptica,

h) ministrar conhecimentos de Ortdptica
nos cursos universitérios de graduagdo e pds-
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graduagdo de Ortdptica, aos médicos residen-
tes em Oftalmologia € residentes em Ortdp-
tica, no treinamento e aperfeigoamento de
Ortopn:tas e em outros cursos dirigidos a
dreas afins;

i} exercer ouiras atividades inerentes 3
sua formagde universitdria ¢ profissional.

Art. 5° Para o exercicio de qualquer das
atividades relacionadas no Artigo 4, de fos-
ma auténoma ou em quaiquer modalidade
de relagdo trabalhista ou empregaticia, serd
exigida, como condigfo ¢ssencial e indispen-
sdvel, a apresentagdo da carteira de registro
profissional, prevista nesta lei, emitida pelo
Srgdo competente.

Art. 8" Para o exercicio de emprcgos,
cargos e fungdes técnicas de Ortdptica na Ad-
ministragdo Publica ¢ nas empresas privadas,
£ obrigatdria a condigdp de Ortoptxsta nos
termos definidos nesta lei. ~

Pardgrafo nico.
tista ndo dispensa a prestagdo de concurso,
quando exigido para provimento de empre-
go, cargo ou fungdo piiblica ou privada.

Art. 70 Serd hecessdria, igualmente, a
comprovagic da condi¢do de Ortoptista na
pritica dos atos de assinatura de conirato,
terme de posse, inscrigdo em concurso, paga-
mento de tributos exigidos para o exercicio
da profissdo e desempenho de quaisquer fun-
¢hes a cla inerentes.

Art. & A habilitagio para o exercicio da
profissao de Ortoptista serd requerida pelos
interessados que preenche¢rem uma das con-
digdes apresentadas pelo Art. 2%, a0 dérgdo
que, nos termos desta lei, ficar responsavel
pela flscaltzagao da atmdade

Pardgrafo dnico. £ vedado o exercicio de
qualgquer uma das atividades privativas do
Ortoptista a0s que, expirade o prazo de 360
(trezentos e sesscnta) dias apds a regulamen-
tagdo desta lef, ndo apresentarem ao drgdo
fiscalizador da profisqé.o para regularizagdo
profissional, docemento de habilitagio pre-
visto no Art. 2°

Art. 9" A duragdo normal do trabalho do
Ortoptista ¢ de 4 (quatro) horas dirias, per-
fazendo 24 (vinte ¢ quatro) horas semanais,
podendo ser ampliada até & (seis) horas di4-
rias ¢ 36 (trinta e scis) horas semanais, no
interesse do servigo, mediante acorde forma-
lizado entre o profissional ¢ 2 entidade em-
pregadora.

Art. 10. A categoria de Ortoptista £ in-
cluida entre os grupos da Confederacio Na-
cional dos Profissionais Liberais, constando
do Quadro de Atividades e Profissoes, anexo
4 Consolidagdo das Leis do Trabalho, Decre-
to-Lei n° 5.452, de 1* de maijo de 1943,

Art. 11. Ficam ¢riados ¢ Conselho Fede-

ral de Ortéptica — CFOr — e 68 Conselhos

Regionais de Ortoptica — CROr — como
érgdos de registro profissonal e de fiscaliza-
¢da do exercleio da profissdo de Ortoptista.

Pardgrafo dnico. Qs Consefhos Federal
e Regionais de Oridptica constituem, em con-
junto, autarquia federal, vinculada ao Minis-
tério do Trabalho, com personalidade jurl-
dica de direito piiblico, autonomia adminis-
trativa e financeira.

A condigdo de Ortop-

Art. 12. O Conselho Federal de Ortép-
tica, com sede e foro em Brasilia, Distrito

Federal, e Jgnsdlgao em todo o territdrio Na-

cional, terd as seguintes finalidades e atribui-
coes: )

I —exercer fungdes normativas, consulti-
vas & executivas quanto & interpretago e apli-
cagio desta lei e 4 fiscalizagdo do exercicio
profissional;

Il — servir como 6rgdo consultivo aos Pa-
deres Puiblicos em assuntos relacionados com
a Oitdptica;

HT — orientar ¢ organizar 2 instalago dos
Conselhos Reglonals de QOrtdptica. delegar-
Ihes atribui¢es, fiscalizar sua atuagio, inclu-
sive examinando suas contas;

IV —-supervisionar a fiscalizagdo do exer-
cicio profissional em todo o territério nacjo-
nal;

V — ac¢ompanhar as atividades dos Conse-
lhos Regionais, deliberando sobre quaisquer
diividas ou questées por eles suscitadas e
orientando-os tecnicamente para ¢ bom de-
sempenho de suas atribuigdes;

VI — apreciar e jelgar, em iltima instén-

‘cia, 08 recursos sobre as deliberagdes das

Conselhos Regionais;

VII — elaborar e aprovar o seu Regimento
Interno, e aprovar aqueles que irdo servir
205 Conselhos Repgianais; i

VI — fixer o valor das anuidades, taxas
emo!umcntos e multas devidas pelos profis-
sionais ¢ empresas aos Conselhos Regionais
a que estejam jurisdicionados;

IX —elaborar o Cédigo de Etica Profis-
sional, atuando come Conselho Superior de

tica Profissional; ’

X —zelar pela dignidade e prestigio da
profissdo e estimular a corregfio ro exercicio
profissional dos ortoptistas;

XI -— propor alteragbes na regulamenta-
¢do do exércicio da profissdo de ortoptista,
quando necesséria;

XII —realizar, pefiodicamente, congres-
s0s, sm.lpésws semindrios & outras reunides
de cariter técnico-cientifico, para debater te-
mas e questdes relacionadas com a formagéo
¢ aatividade profissional dos ortoptistas, bem
como para o progresso da Ortéptica;

XIII — aprovar a sua proposta orgamen-
tdria ¢ autorizar a abertura de créditos adicip-
nais e Operagoes patrimoniais;

XIV — auntorizar o presidente a adquirir,
onerar ou alienar bens iméveis;

XV — instituir o modelo de carteira de re-
gistro profissional, que habilitard ap exercicio
da profissdo e servird de documento de identj-
dade, com fé piblica, em todo o territésio
nacional;

XVI — emitir parecer conclusivo sobre
prestagao ' de contas a que esteja obrigado;

XVII— pubhcar anualmente, 0 sen orga-
mento e respectivag alteragdes, os balangos,
a execugdo orgamentdria e o relatdrio de suas
atividades.

"Pardgrafo dnico. O Conselho Federal de
Ortdptica fixard o nimero e a jurisdigdo dos
conselhos regionais de Ortdptica.

Art. 13. O Comns¢lho Federal de Ortép-
tica serd composto de brasileiros natos ou

naturalizados que satisfagam as exigéncias
desta lei e terd a seguinte constituigao:

a) 7 (sete) membros efetivos, eleitos em
assembléia constituida por delegados cleito-
rais de cada conseiho regional, que elegerao
2 (dois) deles para seu presidente e vice-pre-
sidente, por maioria absoluta de votos;

b) 7 (sete) membros suplentes, eleitos
juntamente com os membros efetivos.

§ 1* 4 (quatro), pelo menos, dos mem-
bros efetivos, assim como dos membros su-
plentes, serdo necessariamente Bacharéis em
Ortdptica:

§ 2¢ O nimero de Conselhelros Federais
poderd ser ampliado de mais 2 {dois), me-
diante resolugao do préprio Conselho.

Art. 14 O Conseltho Federal de Ortép-
tica serd instalado no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da publicagdo do Regulamento
desta lei.

Art. 15 Constitui receita do Conselho
Federal de Ortéptica:

a) 25% (vinte e cinco por cento) da renda
bruta dos conselhos regionais, exceto as doa-
gOes, legados e subvengdes a eles destmados,

b} doagGes e legados;

¢} subvengGes puiblicas e privadas;

d) rendimentos patrimoniais;

¢) rendas eventuais.

Art. 16. Os conselhos regionais de Or-
tdptica terdo as seguintes ﬁnahdades e atri-
buigdes:

¥ —efetuar o registro dos profissionais e
expedir a carteira de registro profissional,
mantendo atwalizado o cadastro de profis-
sionais ¢ pessoas jurfdicas que lepalmente
exercam atividades ortdpticas na sua juris-"
digao;

11 — fiscalizar o exercicio da proﬁssﬁo, re-
presentando, inclusive, as autoridades com-
petentes, sobre fatos dignos de investigacio
sobre os guais ndo Thes caiba solugio final;

IIT — cumprir e fazer cumprir as dlSpOS]-
g¢bes desta lei, do Cédigo de Etica Profis-
sional, das resolugées e demais normas baixa-
das pelo conselho federal, aplicando aos in-
fratores as sangBes previstas;

IV —julgar reclamagdes e representagdes
escritas acerca dos processos de registro e
de fiscalizagfo profissional;

V —atuar como conselhos regionais de
Etica Profissional, éonhecendo, processando
e decidindo os casos de sua competéncia;

VI — propor ao conselho federal medidas
necessdrias ao aprimoramento dos seus servi-
¢os e do sistema de fiscalizagdo do exercicio
profissional;

VII —elaborar, cada um, o seu Regimento
Interno, submetendo-o ao Conselho Federal
de Ortdptica;

VIII — aprovar a proposta orgamentéria e
autorizar a abertura de créditos adu:mna:s
e operagdes patrimoniais;

IX —autorizar o presidénte a adguirir,
onerar ou alienar bens imdéveis;

X — arrecadar anuidades, multas, taxas,
emolumentos e adotar medidas destinadas
efetivagdo da sua receita, destacando e entre-
gande ao conselho federal as importincias
refer;?ntes a sua participagio legal;
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X] — promover cobranga judicial do que
lhe for devido, esgotados 0s meios amigdveis
para tal;

XII —emitir parecer conclusivo sobre
prestagdo de contas a que esteja obrigado;

XIII — publicar anualmente, o seu orga-
mento e respectivas alteragdes, os balangos,
a execugdo orgamentdria e o relatdrio de suas
atividades. ___ .

Art. 17, Os conselhos xeg:onals de Or-
toptica serfo constituidos de 7 (sete) mem-
bros efetivos e de 7 (sete) membros suplentes,
todos brasileiros natos ou naturalizados, que
satisfagam #s exigéncias desta lei, escolhidos
em eleigdo direta, gue, por sua vez, elegerfo
o0 seu presidente e o seu vice-presidente, por
maioria absoluta de votos.

Art. 18. As receitas dos conselhos regio-
nais de Ortéptica serdo constituidas de: .

a) 75% (setenta ¢ cinco por cento) do
total da arrecadacdo das anuidades, taxas,
emojumentos e multas;

b) doagbes e legados;

¢) subvengdes piblicas ¢ privadas;

d) rendimentos patrimoniais;

e) rendas eventuais.

Art. 19. Asreceitas dos Conselhos Fede-
ral e Regionais de Ortdptica serfio aplicadas
exclusivamente no desenvolvimento de suas
finalidades e atribuicbes estabelecidas nesta
lei.

Art. 20, “Os mandatos dos membros dos
Conselhos Federal e Regionais de Ortdptica
serdo de 3 (trés) anos, permitida a reeleigdo.

Pardgrafo dnico. Anualmente, a partir do
quarto ano «da primeira gestdo, far-se-4 reno-
vagdo de duas vagas nos conselhos federal
e regionais, sendo que na primeira compo-
sigdo desses conselhos, ficard definido que,
em cada colegiado de 7 (sete) membros, dois
deles terdo mandato de I (um) ano, dois de
2 (dois) anos e trés de 3 (trés) anos.

Art. 21. A escolha e tnvestidura dos pri-
meiros integrantes do Conselho Federal de
OQntéptica serdo feitas pelo Ministro do Tra-
balho, ouvida a Associagio Brasileira de Or-
téptica, com aproveitamento somente de or-
toptistas portadores de diploma de nivel su~
perior de Oridptica que estejam no pleno
exercicio da profisséo.

Art. 22, Competird ao Ministro do Tra-
balho baixar as instrugGes reguladoras das
eleigoes do conselho federal, a partir do quar-
to ano da primeira gestdo, ¢ das eleigGes dos
conselhos regionais, a partir de sua organi-
zacio.

Art. 23, Os conselhos regionais serdo
imstalados desde que agrupem um ndmero

tir o cumprimento de suas finalidades e a
sua’ normalidade administrativa, a critério
por ato do Ministro do Trabalho.

Art. 24, Até gue sejam instalados os
conselhos regionais, o registro profissional,
nos termos desta [ei ¢ de seu regulamento,
serd feito no Ministério do Trabalho.

Pardgrafo dnico, Apds o infcio do funcio-
namento dos conselhos, neles deverdo inscre-
ver-se todos os ortoptistas, mesmo aqueles
j4 registrados na forma deste artigo.

Art. 25. .
sobre: -

a) a fonte de recursos e a estrutura bdsica
de servicos necessdrios a implantagao dos
Conselhos Federal e Regionais da Ort6ptica,
assim com¢ a forma e o prazo de instalagdo
desses dltimos;

b) © exercicio do cargo de membro dos
conselhos; )

‘¢) aoperacionalizagio do registro e fisca-
lizagao profissionais;

d) os direitos e deveres dos profissionais
perante os Conselhos Federal ¢ REgionais;

e) as sangdes derivadas de transgressdes
de dispositivos desta [ei, bem como o pro-
cessa ¢ julgamento dos recursos contra atos
e decisdes dos Consethos Federal e Regio-
nais;

N outras matérias que garantam a plena
aplicabilidade desta lei.

Art, 26. Esta lei serd regulamentada pe-
lo Poder Executivo no praze de 90 (noventa)
dias.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data
da sua publicagio.

-Art. 28. .Revogam-se as disposicdes em
contrdgio.

0 regulamento desta lei dispor4

¥ ustiﬁcagio

“E & luz que os othos devem sua exis-
téncia. Dentre os érgdos dos animais,
a luz suscitou um que The fosse seme-
lhante. Foi assim que se formaram os
olhos: na luz ¢ para ela, a fim de que
a luz interna encontrasse a de fora”.
(Goethe)

A compiexidade progressista do Processo”

civilizatério, principalmente na segunda me-
tade deste século, propiciou o exercicio de
atividades especializadas, de grande impor-
tincia e demanda, social, que. rapidamente,
elevaram-se ao nivel de categoria profissio-
nal. Definida uma nova profissio, surge o
interesse imediato dos que 2 praticam e da
prépria sociedade, em regulamentd-la.
Quando essa profisséo traduz-se por prética
técnico-cientifica e integra o grupo de profis-
s0es que fazem da preservagio da saide hu-
mana o seu significativo, um objetivo, uma
missdo; essa desejada e necessdria regula-
mentacdo toma wita sentido de urgéncia,
considerados os riscos que todos podem cor-
rer ante a prética de uma atividade nao disci-
plinada, por pessoas eventualmente despre-
paradas para ela, sem formagdo adequada.
O ortoptista € o profissional paramedico,
de nivel superior, que, integrando a equipe
de oftalmologistas, trabalha no diapndstico,
prognostico e tratamento dos problemas rela-
cionados com os distiirbios sensério-motores-
oculares. Ele educard o funcionamento ocu-
lar mlegrando—o aos seus sistemas fisico e psi-
quico, proporcionando assim, ao paciente,
maior percepgao visual, conforto ¢ autocon-
fianga. Atividade especifica e tecnicamente
distinta da fungdo dos médicos oftalmoiogis-
tas, os ortoptistas se ocupam das anomalias
da visdo uni e binoculares, utilizando-se de
aparelhagem complexa, de precisao, paratra-
té-las e corrigi-las, o que exige auto grau de

preparo técnico aos que [idam com ela. Em
sintese, podemos conceituar o ortoptista oG-
mo o “'o fisioterapeuta da visdao”, aquele que
iré corrigir os desvios oculares.

Basicamente, o tratamento ortdptico é um
processa de treinamente mental, pelo qual
0s centros mais altos do cérebro. que se rela-
cionam com a visdo, s&o educados para fun-
cionar coordenada e eficientemente. O trata-
mento ndo visa primordialmente 4 cura do
desvio ocular. A sua fungdo essencial é esti-
mular ¢ restaurar as fungées binoculares nor-
mais. Certos tipos de estrabismo podem ser
tratados por meio de exercicios criados pela
Ortdptica, associados e/ou outtos recursos;
autros necessitam de uma cirurgia, e, nesses
casos, o resultado & muitas vezes mais satisfa-
tério se a cirurgia for associada ao tratamento
ortdptico.

De tadas as profissdes suplementares & me-
dicina, nenhuma trabalha em tdo intima coo-
peragdo com 0 médico do que a ortoptista
que, em adigdo s suas fungGes especificas,
também realiza uma fungdo extremamente
util ¢ indispensdvel no tratamento: a de inter-
ligagdo entre o paciente, os familiares ¢ o
médico, Em todo ¢ mundo & reconhecida,
como de imprescindivel valor, a cooperagdo
entre o médico oftalmologista ¢ o ortoptista,
para um melhor e mais completo ateadimen-
to a0 paciente portador de distiirbio da visdo
uni e binocular.

E amplo e diversificado o trabalho do or-
toptista numa clinica de ortdptica ¢ em unida-
des médicas e oftalmoldgicas. Ele atua nas
clinicas de oftalmologia geral e geridtrica
(glaucoma), nas de lentes de contato e para
deficientes fisico-mentais; nos centros para
deficientes visuais (avaliagdo e assisténcia na
reabilitagdo) e nos centros pedidtricos (inves-
tigagio e tratamentc precoces); nos labora-
térios de pesquisas eletro diagndsticas (EOG,
ERG, ENG ¢ POE e testes de velocidade
sacédxca) na utilizacdo de métodos de pes-
quisa com ultra-som; ¢ na instrumentagao ci-
rirgica em estrab1smo Atua, ainda, nos pro-
gramas de profilaxia dos problemas visuais
nos setores da educagdo, higiene visual ¢ sad-

‘de piiblica. Na educagédo, esclarecendo os

professores quanto a0 uso racional da visao
dos alunados. As dificuldades visuais do estu-
dantado brasileiro tem comprovadamente,
provocado altos indices de reprovagio e eva-
sdo escolar, & despeito, muitas vezes. da po-
tencialidade intelectual do aluno e da instru-
g3o adequada. Assim, ortoptista integra equi-
pes multidisciplinares de investigagéo de pro-
blemas de aprendizagem no ensino formal
e profissional. Na drea da higiene visual ¢
da satide publica, o ortoptista atua como
de satide da comunidade (medicina preven-
tiva), orientande a saciedade quanto ao uso
correto dos olhos, prevenindo as disfungGes
visuais responsédveis por acidentes de traba-
lho, no trdnsito, doengas e deficiéncias vdrias.
Participa, também, com seu conhecimento
¢ experiéncia, fornecendo dados para a ela-
boragdo das estatisticas e diagndsticos sobre
a salide da populagdo. Enfim, os ortoptistas
educam o funcionamento visual nos indivi-
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duos portadores de desequilfbrios visuais,
procurando reiategrad-los, com sadde, 4% suas
atividades cotidianas e profissionais.

No Brasil, hd décadas, vém sendo minis-
trados em faculdades ¢ escolas de medicina
oficiais ou oficialmente reconhecidas, cursos
de Oridptica, que jd formaram milhares de
profissionais brasileiros e estrangeiros.
Atualmente, existem dofs cursos de QOrtdp-

tica reconhecidos pelo Conselho Federal de |

Educagdo, funcionando na Escola Paulista de
Medicina (Sdo Paulo, SP), ¢ no Instituto Bra-
sifeiro de Medicina da Reabilitagio (Centro
de Reabilitagio do Rio da Janeiro, Rl) e
o curso da Faculdade de Medicina de Belo
Horizonte (UFMG) em processo de regula-
mentagdo. Antes, ministraram cursos de Or-
téptica, as Faculdades de Medicina da Uni-
versidade de Sio Paulo (Hospital das Clini-
cas, USP); de Riberio Preto (USP); do Reci-
fe (UFPe}; de Porto Alegre (UFRS); a Facul-
dade Fluminense de Medicina (UFF, Nite-
t6i); e 2 Faculdade de Medicina da Univer-
sidade Gama Filho (Rio de Jeneiro, RJ). On-
ze bolsistas estrangeiros formaram-se na Es-
cola Paulista de Medicina e muitos profis-
sionais egressos’ desses cursos atuam nos
EUA, Itdlia e América Latina.

Hoje, mais de 500 ortoptistas exercem a
profissdo em todas as capitais ¢ em mais cin-
qiienta cidades brasileiras. Esses profissio-
nais estdo reunidos & organizados na Associa-
¢do Brasileira de Ortéptica — ABO — criada
em 1952, considerada de utflidade pdblica
desde 1960, 6rgio representativo da classe
com sede na cidade de Sag Paulo. A ABO
tem como finalidade principal defender os
interesses da classe, buscando a exceléncia
. de sua atuagio. Para isso, realiza regular-
mente, eventos cientificos de alto nivel ¢, des-
de 1969, edita uma revista cientifica. A ABO
¢ membro da “Internacional Orthopiic Asso-
ciation” [.O.A. ¢ da “Interpacional Strabo-
logical Association™ — LS. A., e dois de seus
membros integram o “Coucil of Manzge-
ment™ (justamente com mais treze palses)
e {em assento no “'Scientific Commites™, dm-
bos orgaos datOA. _ . .

H4, pois, um setor profissional bem defini-
do, onde ¢ ortoptista exerce 3 sua atividade
especializada. Esses profissionais, cidaddos
brasileiras querem regulamentar a sua profis-
séo, tém direito a iss0 e estdo certos de que
precisam de garantias legais idénticas aquelas
com que contam milhares de patricios que,
como eles, trabalham na drea de sadde, abri-
gados. cada qual, sob legislagio prdpria. To-
das as cutras profissoes paramédicas j4 estio
regulamentadas no Brasil; a Enfermagem, a
Fonoaudiologia, a Fisioterapia, a Terapia
Ocupacional ¢ a Nutricdo. A profissdo de
Ortoptista ¢ regulamentada, hd anos, em
muitos pafses, como a Inglaterra, Franga, Co-
Iémbia, Japdo, Holanda, Bélgica, Estados
Unidos, lugusldvia, Canad4, Austrdlia, Ale-
manha, Suécia, Nova Zeldndla Dmdmarca,
Africa do Sul, Smga Noruega, Austria, entre
OULros. :

O presente projeto de lei regulamenta a
. profissdo de Ortoptista, velho anseio da clas-

se, ctia © Conselho Federal ¢ os Conselhos
Regionals de Qridptica, estabelecendo suas
finalidades, atribuigdes e receitas para fun-
cionamenta, como érgaos de registro profis-
sional ¢ fiscalizagdo da profissao. A proposta
corrige um grave ¢ insistente errd técnico que
habita as legislagdes regulamentadoras de
profissdes fos Gltimos quinze anos: fazer da
lei um instrumento extenso e infindo, abrigo
para minudéncias e de modi operandi ligados
ao funcmnamento dos conselhos profissio-
‘nais; e por outro'lado, reedita, no regula-
mente da lei, tudo o que ]:I s¢ estabelecen

‘na tei. Oforria uma inversdo das matérias

quafito aos continentes da lei ¢ do regula-
mento, dispondo-se matéria de regulamento
na lei, ¢ vice-versa. O Projeto poe fim a esse
deyvario legislativo e sinaliza j4 para o Poder
Exccutivosobse quals 0s temas a serem trata-
dos no Regulamento, que deverd nascer na
forma de decreto, visando a plena aplicabi-
lidade e cficdcia da let agora projetada.

Esté projeto de lei foi construide a partir

“de coniribuigdo a nds oferecida pela Associa-

¢do Bragileira de Ortdptica, que a elaborou

“com base ém diversos estudos e discussées

entre 0s profissionais. em definigdes da Asso-
ciagdo Inrérnaciotial de Ortdptica, na expe-
riéncia de outros paises, e, principalmente,
nas realidades do Pais e da profissio entre
ndés. Identificado com as nobres € superiores
aspiragées da classe no sentido de tutelar-se
pela boa ética, pela proteqao d saidde humana
e pelo desejo de servir & sociedade, com ho-
nestidade e competenma. pelo bem-estar da
nossa gente, ¢ que oferego esta proposta aos

“membros do Congtesso Nacional, confiante

no cxame sdbio e equilibrado, ¢ conseqgiente
aprovagio por parte dos seus membros. Sena-
dores ¢ Deputados concluirdo que a proposta

é justa'e oporfunissimia & traz, com a regula-
mentagdo de uma profissio que convive com
asadde e a vida humana, notéveis beneficios
socidls para a populagao fato qué, por siid,
j& justifiza a sua apreséntagio e dignifica o
nasso trabalho legiferante e politico.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 1991,
—Senador Mauricio Corréa,

~ LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI
Ne 5.452, DE 1-5-43

Aprova a Consolidagio das Leis do
Trabg}ho.

Art '577. Q. quadro de atividades e pro-
fissoes em, vigor fixard o plano bésica do en-
quadramemo sindical.

b g e R L TR T4 S S ranrnmrreens .-

ANEXO

Quadro a que se refere o art. 577da Conso-
hdag:ao das Leijs do Trabalho.

berais

Grupos

1 — Advogados
28— Médicos
3" Odontologistas o

— Médicos Vetenerindrios T
5}’ — Farmacguticos

— Engenheiros (civis, de minas, mecdni-
cos eletricistas, industriafs, arguitetos ¢
agrdnomos)

— Quimicos (quimicos industriais, q'li[mi-
cos industriais agricolas e engcnhetros qui-

_ micos)

8 — Parteiros

9 — Economistas

107 — Atudrios

11 — Contabilistas

12* — Professores (privados)

13*— Escritores

14° — Awutores teatrals 7 o
15¢ — Compositores artisticos, musicajs €
plésticos

16* — Assistentes sociais

17° — Jornalistas

18" — Protéticos dentdrios

19° — Biblictecdrios

20r —- Estatfsticos

21* — Técnico de Administragdo.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — de—
cisao Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE {Beni Veras) — Os
projetos lidos serdo publicados e remetidos
is comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — So-,
bre a mesa, projeto de resolugdo que serd
lido pelo Sr. 1¢-Secretdrio. -

E lido o seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO N ll) DE 1991

Modifica disposi¢io regimental de in-
clusdo de matéria em Ordem do Dia, e
d4 outras providéncias.

O Senado Federal resolve: -

Art. 1" O are.’169 do Regimento Interno
do Sepado Federal passa a vigorar com a se-
guinte redagio:

“Art. 169. Somente’ poderdd ser mclut-
das em Ordem do Dia no primeiro perfodo
da sessdo legislativa, as proposigdes protoco-
ladas junto 4 Secretaria Geral da Mesa até
a data de 15 de junho ¢, no segundo perfodo,
até a data de 30 de novembro.”

Art. 2*  Esta resolugio entra em vigor na
data de sua publicagao.

~Art. 3 _Revogam-se as disposigdes em
contririo. o

Justificagdo

‘0 gue se pretende € assegurar um tempo

" minimo para qué os Senhorés Sehadofés pos-

sam estudar matérias em tramitagio nos dlti-.
mos 15 dias dos perfodos legislativos, em regi-

_"'meé de_urgéncia.

A matéria deverd ter sido protocolada jun-
to 4 Secretarfa Geral da Mesa at€ 15 de junho

_ do primeiro perfodo da sessdo legislativa,

permanecendo a data de 30 de novembro no
segundo perfodo para sua inclusdo em Ordem
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do Dia. Isso propiciard, sem divida, algum
tempo para estudo da matéria e eventuais
negociagdes politicas, quase sempre indis-
pensdveis, no final dos perfodos legislativos.

Entendemos que € imprescindivel o estudo
cuidadoso das matérias postas a julgamento
da Casa nos dltimos dias dos periodos legista-
tivos anuais, pois, como se verifica facilmen-
te, elas sdo as gque envolvem pontos de alta
significagdo nacional e interesse piblico rele-
vante.

Brasilia, 18 de margo de 1991, — Senado
Jutahy Magalbdes. .

(As Cormnissées de Constitiico, Justica
¢ Cidadania e Comissdo Diretora.)

QO SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O
projfete lido serd publicado e, em seguida,
ficard sobre a mesa durante trés sessdes, a
fim de receber emendas, de acordo com o
art. 401, § 1°, do Regimento Interno.

Findo esse prazo, serd despachado as Co-
missdes de Constituigdo, Justica e Cidadania,
e Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Es-
gotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se d :

ORDEM DO DIA

Item 1:

EMENDA DA CAMARA AQ
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 163,
DE 1989-COMPLEMENTAR

(Em regime de urgéncia, nes termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno tinico, daemenda
da Cédmara ao Projeto de Lei do Senado
n* 163, de 1989-Complementar (n®
170/89, naquela Casa), de autoria do Se-
nador Fernando Henrique Cardoso, que
define, na forma da alinea a do inciso
X do art. 155 da Constifui¢do Federal,
os produtos semi-elaborados que podem
ser tributados pelos estados e Distrito
Federal quando de sua exportagio (de-
pendendo de parecer da Comissdo de
Assuntos Econdmicos).

Solicito do nobre Senador Wilson Martins
© parecer da comissdo sobre a matéria.

O SR. WILSON MARTINS (PSDB — MS.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, o parecer da Comissdo de
Assuntos Econdmicos ¢ no sentido de que
seja aprovado o substitutivo vinde da Camara
dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — O
parecer € favordvel ao substitutivo da Ci-
mara. o L
Completada a instrugdc da matéria, pas-
sa-se 4 discussfo do projeto, em turne finico.

Concedo a palavra ao nobre Senador Fer-
nando Henrique Cardoso.

O SR. FERNANDO HENRIOUE CARDO-
SO (PSDB — SP. Para discutir. Sem revisio

do orador.) — 8r. Presidente, Sts. Senado-
1es, esse projeto faz parte de um conjunto
de leis complementares que apresentei ao Se-
nado no ano passado, regulando praticamen-
te todos os itens que a Constituigio menciona
€ que requerem uma lei complementar sobre
matéria tributdria. Isso foi discutido ampla-
mente na Comissdo de Economia; o projeto
origindrio foi sujeito a modificag¢des na mes-
ma comissio € encaminhado & Cdmara dos
Deputados, que também procedeu a muitas
discussdes sobre a matéria. O substitutivo ora
aprovado pelo Relator Senador Wilson Mar-
tins foi objeto de um acordo na Cimara.

Amanha, na hora da votagao, tentarei su-
gerir alguma modificagdo — s6 hd, na verda-
de, um mecanismo, hoje, gue € de destaque
para rejeigio de alguma alteragio apresen-
tada na CAmara. .

Até agora niac decidi sobre a matéria ¢
ndo o farei sem conversar com as Liderangas
dos demais partidos; sendo uma matéria mui-
to delicada, objeto de muita anilise na Céma-
ra e com entendimentos amplos de setores
empresariais, de setores do Governo e de
setores politicos, ndo ousaria pedir destaque
para rejeigdo, $e¢ nfo estivesse convencido
ou se vier a estar convencido de que efetiva-
mente ha alguma sugestdo pertinente da as-
sessoria, no sentido de que nao se aceite uma
ou outra proposta da Cdmara. Se este ndo
for o caso, eu mesmo votarei a favor do subs-
titutivo, - Soo o e .

‘0O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Con-
tinua em discussdo a matéria. (Pausa.)

A Presidéncia esclarece que, em obedién-
cia ao disposto no art. 168 do Regimento
Interno, ndo se procederd a votagdo de pro-

. posigbes nas sessdes de segundas e sextas-

feiras. Assim sendo, a matéria voltard i Or-
dem do Dia da sessdo de amanhd, em fase
de votagdo, quando poderd ser processada.
O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Item
2: R — . .
: - 2

Discusséo, em turno tnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 171, de 1989-Com-
plementar, de autoria do Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, que define,
nos termes do inciso I do art. 161 da
Constituigdo Federal, o valor adicionado
para fins de cdlculo da participagio dos

. municfpios na receita do Imposto sobre
Operagdes Relativas 2 Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servi-

. gos de Transporte Interestadual e Inter-
murnicipal e de Comunicagio, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n*
428, de 1990, da Comissiao

— de Assuntos Econdmicos.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1* Secretdrio.
lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 61, DE 1991

Nos termos regimentais, requeiro que 'so-
bre o Projeto de Lei do Senado n* 171, de

1989-Complementar, de autoria do Senador
Fernando Henrique Cardoso, que define, nos
termos do inciso 1, do art, 161 da Constituigic
Federal, o valor adicionado para fins do cdl-
culo da participagao dos municipios na receita
do Imposto sobre Operagées Relativas & Cir-
culagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicacio, além da comis-
sdo constante do despacho inicial de distri-
buicdo, seja ouvida, também a Comissao de
Constitei¢io, Justica ¢ Cidadania.

Sala das Sessdes, 18 de margo de 1991,
— Senador Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — A
votagdo do requerimento fica adiada, e a dis-
cussio da matéria fica sobrestada, nos termos
do.art. 168 do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Vol-
ta-se & lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Oziel
Carneiro,

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA.
Pronuncia o sepuinte discurso.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ouvi as consideragoes
do Senador Fernando Henrique Cardoso
acerca do Projeto de Reconstrugio Nacional
e sobre o entendimento nacional. Preferi ndo
aparted-lo porque estava inscrito e desejava
falar sobre a mesma matéria, L

St. Presidente, Srs. Senadores, no momen-
to, entendimento € a palavra chave da salva-
¢ao0 nacional, como o pacto social foi até o
ano passado a esperanga dos brasileiros para
2 solugdo da crise econdmica e a diminuigdo
de suas angistias sociais,

Embgra idéntica nos seus propésitos, a es-
tratégia do pacto nao levou a lugar nenhum,
enquanto que a do entendimente nacional,
escoimada dos equivocos, da falta de repre-
sentatividade da maioria dos interlocutores,
das ambigdes classistas e setoriais, certamen-
te alcangard os resultados desejados.

Alimenta-me esta convicgdo, a participa-
gdo da classe politica através do Congresso
Nacional, a manifestada boa vontade dos go-
vernadores recém-empossados e a disposigdo
do Governo Collor de Mello de preccupar-se
nio apenas com a wrgéncia fundamentada na
opgéo recessiva para combater a inflagdo,
mas também com o futuro deste Pals, ao
anunciar seu desejo de entendimento em bus-
ca da reconstrugie nacional.

Alimenta-me ainda esta convicgdo, a reve-
lagao feita por Sua Exceléncia, o Senhor Pre-
sidente Collor de Mello, de gue em seu pri-
meiro ano de governo 2s iniciativas da admi-
nistragéo federal foram no sentido de atender
emergéncias que exigiam cirurgias dolorosas
— a hiperinflagdo que se instalava era o
monstro que a todos apavorava.

Hoje, a doutrina sccial liberal parece in-
fluenciar o comportamento e ag iniciativas
do Presidente da Repuiblica e de seus minis-
tros. A intolerdncia ¢ 2 arrogéncia de alguns
integrantes de sua equipe cede ao desejo ge-
ral do entendimento para a recenstrugio na-



Margo de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secgio I}

Terga-feira 19 991

cional; reconstrugdo que busca dar camisas
aos descamisados, mas que também evite que
os gue estdo vestidos ndo fiqguem sem cami-"
sas, ’ )

A humildade e a rendncia que estiveram
ausentes nas reunides do pacto deveréo, obri-
gatoriamente, estar presentes nas do entendi-
mento nacional, para ndo compraometer seus
objetivos.

O radicalismo ideoldgico, as ambigSes sin-
dicais das representagdes do patronato e do
operariado, os projetos polfticos individuais
ou partiddrios, devem ceder 20 entendimen-
1o, pois somente assim a sociedade ndo se
frustrard mais uma vez.

As idéias, as generalidades ¢ até algumas
propostas concretas constantes do documen-
to divulgado pelo Poder Executivo, nés da

Bancada do PDS no Senado as recebemos

¢ as entendemos como a simples colocagio
de questdes presentes de interesse nacional.
A aprovagao, a rejeigdo ou as alteragbes de-
verzo ser o resultado do entendimento e nio
da imposigio de um documento prento e aca-
bado. Entendemos tratar-se de um documen-
to aberto para receber sugestdes. T
O projeto contém questdes polémicas e
também, muitas de consenso. O fortalem-
mento da Federagiio, a eliminagdo dos dese-
guilibrios econémicos-sociais e inter-regio-
nais, a retomada do desenvolvimento, a me-
Thoria da oferta de empregos e do poder aqui-
sitivo dos saldrios, a reimposigdo aos gover-
nos nos trés niveis (federal, estadual e munici-
pal), da obrigagdo de garantir melhores con-
digGes de seguranga, de educagdo, de saiide
¢ saneamento bdsico € desejo unidnime da
Nagdo. A divergéncia € como se chegard ao
entendimento pata acionar mecanismaos ca-
* pazes de, no Projeto de Reconstrugao Nacio-
nal, alcangar todos esses objetivos sem ferir
¢ principio de justiga, de tratar de maneira
desigual os desiguais.

O 8r. Marco Maciel — Permite-me V, Ex*
em aparte?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Com muito
prazer, nobre Senador Marco Maciel.

O 8r. Marco Maciel — Meu caro Senador
Oziel Carmneiro, é com satisfagio que o escu-
tamos neste instante em que V. Ex*, com
propriedade, analisa o Projeto de Recons-
trugdo Nacional, que o Presidente Fernando
Collor de Mello vem submeter 4 consideragdo
do Pafs, e, de um modo especial, do Con-
gresso Nacional. V. Ex*, com a seriedade e
a profundidade que o caracterizam, analisa
a questdo em toda sua extensdo, em toda
sua intensidade, o que me parece extrema-
mente apropriado, porque estamas numa Ca-
sa do Congresso Nacjenal, e a discussdo aqui
terd que se ferir sempre sob essa Otica. Até

lamento, nobre Senader Oziel Carneire,

quando, eventualmente, vejo que pessoas se
manifestam sobre o projeto sem antes, se-
quer, té-lo lido; sem antes, sequer, terem exa-
minado seus objetivos e as suas finalidades.
Razdo pela qual quero felicitar, inicialmente,
V. Ex* pelas consideragdes que produz nesta
Casa, neste momento. Em segundo lugar,

)
quero dizer que V. Ex*, entrando agora na
{ase mais substantiva do seu discurso, comega
a fazeT ‘Um3a afidlise que, certamente, serd
muito adequada sobre o projeto, Devo acres-
céntar a'V, Ex* {ue, realmente, estamas ago-

ra, a meu ver, no caminho certo; ou seja,”

ne caminho de encontrar as saidas através
de um amplo debate, Na proporgio em que
discutimos e debatemos as propostas que o
Presidente pde 4 andlise da sociedade, come-
¢amos a cafninhar, efetivamente, para encon-
trarmios o cénsenso de determinadas ques-
toes. Evidente que quando falo consenso nio
falo em unanimidade, mas nio vamos ter a
veleidade, a pretensdo de pensar que vamos
obté-la; se o consenso € dificil, impossivel
sera a unanimidade. Acredito que, em haven-
do espirito piblico ¢ em havendo também
a consciéncia de que devemos colocar os inte-
resses do Pafs acima dos inteTesses partid4-
rios, serd possfvel chegarmos a solugdes que
venham a dar, efetivamente, resposta aos’
grandes reclamos da saciedade brasileira. Daf
por que cumprimento V. Ex* pelo discurso

que profere & espero que, a partir daf, possa-.

mos iniciar, assim como jé-o fez o Senador

Fernando Henriqué Cardoso, um amplo de-,
bate nesta Casa sobre o projeto do Presidente -

Fernando Collor e chegarmos, conseglicnte-
mente, ds soluges que venham fazer com

que © Pd]S retome o seu processo de cresci-

mento,

O SR. OZIEL CARNEIRO — Sou agrade: -

cido & intervengdo dé V; Ex¢, Senador Marco
Maciel. Aspalavras que V. Ex' acaba de pro-
nunciar, as proferidas, pelo Senador Fernan-
do Henrique Cardoso ¢ as do prdprio Sena-

dor Nelson Carneiro indicam que realmente -
nds teremos debates gue poderio levar-nos -

a um entendimento definitivo,
Prossigo, Sr. Presidente,

Quanto 20s temas polémjcos como o da

québra do monopdéleo do petrdleo, do paga-
mento do ensino superior, da subtragio da
estabilidade do funcionalisme piblico, para
aler-me apenas a esses, a Nagfo exigird de
cada sepmento da sociedade muito mais en-
tendimento. que a inteligéncia para resolve-
lo ndo seja apardgio de que presurosamente
consideram-se bastante “sdbios™ para ndo ab-
dicarem do monopdlio de sua prépria ver-
dade,

O entendimento nacional impde a conten-
¢30 dos xiitas, mas exige altivez dos mode-

- rados e descarta os prejudiciais apoios incon-

dicionais. O Projeto de Reconstrugio Nacio-
nal deve ser o resultado de esforgo e do enten-
dimento de todos e ndo deve ser prejudicado
pelo oportunismo de pessoas isoladas ou
agrupadas em equipe de tecnocratas, agre-
miagdes partiddrias ou de falsos formadores
da opinio piblica, O entendimento deve ser
fruto dos anseios ¢ da prépria consciéncia
nacional.

O Sr. Esperidiio Amim — Permite-me V,
Ex* um aparte?

0 SR. OZIEL CARNEIRO — Com prazer’
ouge V. Ex* )

O Sr. Esperidido Amim — Em primeiro
lugar., quero registrar a minha satisfagio em
poder incluir este aparte aas colocagdes que
V. Ex*, come Lider da Bancada que integro,
torna publicas nesta turde, aqui no Senado,
Gostaria de congratular-me com a iniciativa
de V. Ex' ¢ nfo apenas concardar com o
que V. Ex* proclama, mas tambéim acrescen-
tar que o Congressa nao terd apenas a opartu-
nidade de alinhar idéias.

O Congresso tem gue levar em conta, ao
debater, esse documento, na sua participagio
no férum do entendimento nacional, a_pro-
porgdo da crise que estamos vivendo; tio
grande € a crise quanto € a nossa oportu-
nidade, Nio ¢ a-toa gque no vocabuldrio chi-
ngs, que tém cerca de seiscentos mil carae-
teres, 0 mesma simbolo que serve paraexpri-
miT crise serve timibém para éxprimir opoitu-
nidade. A crise que estamos vivendo, expres-
sa pelos nimeros que revelam a invoiugdo
do PIB no ano passada. € de tais proporgoes
que o Congresso deve constatar 4 grande
aportunidade e a grande responsabilidade
que tem diante de si. portanto diante de nds,
seus integrantes, €, por isso. levar em conta
que nds temos pressa. Nio adianta apenas
discutirmos os assuntos, sem apaontar solu-
¢ées sob pena de aqui repetirmos intermina-
velmente a discussfo de uma nova Consti-
tuigdo. O Pals ndo tem ¢ssa d]spomhmdade
de tempo. De forma gue eu gostaria de aduzir
ao prenunciamento_de V. Ex' com o qual
concorde, € me rejubilo como seu liderado,
essa preocupagdo. Nia nos € licito transfor-
mar a discussdo desse documento ou de quais-
guet outros que nos venham socorrer nesta
hora numa discussédo descompromissada com
0 que estd acontecendo a milhges de familiay
de nosso Pais ¢ com a nacionalidade brasi-
leira, que enfrenta, sem diivida alguma, uma
crise de desesperanga, que até cantraria a
vocagdo do “‘Brasileiro, Profissio Esperan-
ga”, que sempre caractecizou pela boa fé o
n0s50 povo. Meus cumprimentos; ¢ esta adu-
%40, creio que era do meu dever trazé-la ao
pronunciamento de V. Ex

O SR. OZIEL CARNE]RO — Nobre Sena-
dor Esperididc Amim, o aparte de V. Ex’
enriquece o despretensioso pronunciamento
que estou fazendo sobre o momento nacio-
nal, sobre a iniciativa do entendimento e as’
idéias contidas no documento do Poder Exe-
cutivo, isto ¢, no Projete de. Reconstrugdo
Nacional.

Esse documento mostra, através das pala-
vras de V. Ex*, a4 preocupagic do homem
publico experimentidde e a do nosso préprio
partido com relagao 4 dificil situagio em que
vive o Pais. Por isso iniciei 0 meu pronuncia-
mento dizendo que o entendimento € a pala-
vra de ordem. Espero que ndo seja a palavra
mdgica para a reconstrugio nacienal. Muito
obrigado a V. Ex*

O entendimentd, dizia eu, deve ser fruto
dos anseios e da propria consciéncia nacional.

Para nés que integramos a Bancada do Par-
tido Pemocrdtico Social no Senado, o Proje-

~ to de Reconstrugdo Nacional serd o resultado
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do entendimento de todos as seguimentos da
sociedade, de gue o respeito no estudo do
dircito € a inica ¢ inequivoca garantia de
sua viabilidade e da reconstrucio nacional.

Como ndo aparteei o nobre Senador Man-
sueto de Lavar, porque ndc podia {azé-lo,
pelo Regimento, aproveito o enscjo para di-
zera . Ex*, ao afirmar que o chamado Proje-
to de Reconstrugdo Nacional nio tocu na
questdo dos cruzados bloqueados gue, ne
meu entendimento, 18so ndo passard pelo cri-
vo do entendimento nacional porque estd
previsto em lei. A nio ser que uma nova
circunstdncia venha determinar que aguile
que estd estipulado em lei, em face do enten-
dimenio, nio venha a ser cumprido, o que
serd muito cuim para roda a saciedade brasi-
leira,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Espe-
ro que ndo acontega.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permita-me
um breve aparte, Senador?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Com prazer.

O Sr. Mansueto de Lavor — O meu aparte
ao eminente Senador Fernando Henrique
Cardosu foi nessa linha. Realmente, hd difi-
culdades. Sabemos que hd o compromissae
da devolugio desses cruzados, a partir de se-
tembro, em prestagdes sucessivas. Agora, se
vai haver entendimento nacional, ndo pode-
mos desconhecer essa realidade, se estd ha-
vendo hoje, inclusive, uma turbuléncia, ten-
do em vista a expansio da buse monetdria,
como chamam o5 economistas . 5¢ ha até um
Zunzun —— permita-me a expressio — de que
o presidente do Banco Central estaria, diga-
nos assim, sogobrando em razio de haver
permitido essa expansde da base monetdria,
calcule quando comegarem a libertagdo dos
cruzados. Essa € uma questdo certa, nio que-
remos discutir s¢ vai ou nido ser liberado o
dinheire blogqueado, Nio € o que queremos
discutir; queremos saber ¢ como se vai colo-
car essa liberagdo diante de uma nova explo-
s#o inflaciondria que possa decorrer desse fa-
to, porque vai haver aumento de consumo,
sio US$ 2.5 bilhdes injetados na economia.
Comeo vdo scrinjetados? Estou querendo gue
meus cruzadinhos sejam devolvidos, e exijo
em cruzeiros! Vou laumentar profundamente
que ndo sejz2 com o mesmo poder aguisitivo
do dia 15 d¢ margo anterior. Agora, como
o Governo vai se atar com 2 sua ¢quipe eco-
ndmica ¢ 0 que nos queremos saber e se o
Governo nio estd preccupado com isso, Gt
mo! E sinal de que o Pais estd muito bem,
mas os indicadores sdo outros. Foi esse o
meu racioncinio, senador. Eu aplaudo o pro-
nunciamento de V. Ex*

O SR. OZIEL CARNEIRQO — Evidente-
mente, eu ndo sei qual é a preccupagio do
Governo e nem estar credenciado para dizer
o que ele |4 definiu sobre o assunto. Mas
quer me parecer que, do mesmo modo como
se criou neste Pais uma obsessio para vencer,
extinguir, & ndo apenas controlar a inflagéo,
tenho a absoluta convicgdo, ndo sé como em-

. presdrio que sou, mas como, especificamen-

te, ex-diretor de bancos privados ¢ bancos
oficiais. de que se criou um mito neste Pafs:
o mito da expansao di base monetdria.

E em nome dessa escolz monetarista, esta-
mos destuinde muito coisa que se construiu
neste Pafs, principalmente no campo social,
Nds ouvimos do Presidente, através de um
discurso, gque se pretende, nesse Projeto de
Reconstrugdo Nacional, a retomada do de-
senvolvimento. Eu ndo apenas o diria que
a retomada do desenvolvimento econdmico,
claro, porque af seria apenas o progresso da
economia. Com a devida permissdo do nossa
professor de Sociologia, nés sé teremos de-
senvolvimentd ¢ ndo apenas progresso. du
economia se isso viet acompanhado do bem-
estar social.

Nds pretendemos reverter a situagao de
crescimento de nosse Produto Interno Bruto,
que minguou 4.6% , se ndo estoy equivocado,
no ltimo éxercicie. E minguou por qué? Por-
que ndo tivemos capacidade de entender que
um Pafs em desenvolvimento tem que convi-
ver com uma margem de inflagio, se até os
paises desenvolvidos tém sua propria inflagéo
e o tesultado que af estd £ a queda do empre-
g0, ¢ a queda das condigdes de vida dos brast-
leiros. Mas en, hoje, me dispus a fuzer este
pronunciamento e fiz questio na primeira
parte de ndo fazé-lo de improviso, preferi
-escrevé-lo exatamente para meditar sobre to-
-das as minhas palavras. Estou convencido de
que se o Governo continua a combater a infla-
¢do, mas abandona a opgio recessiva, no se-
gundo apo do Governe do Presidente Cullor
todos nés. provavelmente, estaremos na tri-

- buna deste Parlumento para exattar a melho-

ria. a preformance do Gaverno.

O Sr. Fernando Henrique Cardose — Per-
_mita-me V. Ex* um aparte. nobre Senadnr’.’

. prazer. Senddor Fernando Hv.nnque Cardo-

50,

Q Sr. Fernando Henrlquc Cardoso — Eu
gostiria de concordar com o pronunciamento
de V_Ex* e.simplesmente fazer um comen-
tdrio sobre a questdo da inflagdo. Assistimos
a um esforgo hereileo para controlar aquelas

~varidveis que eram copsideradas as respon-

sdveis pela inflagio. I verdade que houve
uma expansio da buse monetdria, mas & irre-
cusdvel que houve um esforgo muito grande
ne sentido de que os orgamentos se equili-
brassem. E sempre se disse que a inflagio

‘era conseqiigacia dos desmandos do controle

do gasto piblico. Por outro lado hd muito
nio remetemos recursos para pagar a divida
externa, que era outro dos indutores do pro-
cesso influciondrio. Entdo, com a experiéncia
mais recente, essas tentativas, coma disse ¥,

-Ex2, de encarar a inflagdo somente pelo dngu-

lo manetdrie, embora o Senador Roberto
Campos pudesse dizer que nunea houve um
controle eficaz da base monetidria — portanto
essa teoria ndo estd sendo posta & prova —
a experiéncia da maioria dos yue sofrem as
conseqiiéncias dessas fentativas € exatumente
‘0 que V. Ex* mencionou aqui: nio se conse-
guiu controlar a inflagio, mas se chegou a
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desarticular a economia. Néo creio que seja

possivel ter como objetiva chegar & meta da

inﬁdgéo zero. A meu ver, se chegdssemos
a isso por dois gu trés meses, o sistema baned-
rio — V. Ex* ex-dirctor de bunco sabe —
disso sofreria demais. Recentemente um en-
presdrio dos mais influentes do Brasil, que
acompanha de perto esse processo todo.
mencionava ¢ fato de que o Banco do Brasil,

no estado atual, para suportar as pressées
que tecebs, requer uma inflagdv de ordem
de 6% a0 més. Possivelmente, precisamos
ter objetivos de uma reducdio gradual dessa
40:,10%% no primeiro més, depois, se conse-
guirmos uma certa estabilizagio neste nivel,
buixar mais. Parece-me que foi uma espécie
de armadilha na qual o Governo caiv, No
inicio, nde s¢ propunha uma politica reces-
siva, ¢ acabou-se defendendo, na pritica,
politica recessiva. Em certo momento, em
mau momenta, a Ministria chegou mesmo a
PrOPOT 3 recessio como uma ameaga & quase
come que um descjo, para dizer assim pelo
menos para a inflagio. O que eu saddo neste
documento ¢ ¢ que esta postura acibou. Eu
néo sei como ¢ que vai ser feito o milagre,
mas o documento ndo tem esta mesma postu-
ra, ele ndo estd ameagando o Pais com a re-
cessdo, ele nio estd colocando como meta
pricritdria © controle da inflagda, embora se
suponha no documento que a inflagdo estd
controlada. Entretanto. acho methor supor
e ndo ficarmos nds todos aqui a tentar encon-
trar remédios de urgéncia comao se a questdo
fosse letal ¢ melhor deixar supor sem expli-
citar e tratur da reconstrugio nacional do que
ficarmos somente com 4 obsessdo inflacio-
ndria, Ev acho que foi um avango nessa pro-
posta do Governo €. portanto, concordo com
V. Ex* de que o caminho ¢ esse mesmo —
e eu creio que V. Ex* tem o mesmo pensa-
mento meu —, Sem Com iss0 imaginar que
se possa deixar de combater a inflagio. Nao
se trata disso, e ndo hi nada mais injusto
para quem vive de salirio do que o imposto
inflaciondrio e a inflagdo, especialmente com
os mecanismos financeiros gque o Brasil de-
senvolveu para conviver com ela, faz com
que o capital seja capaz de atualizar-se a cada
24 horas e o saldrio, na melhor das hipdteses,
a cada més. De modo gue a inflagio, real-
mente, ¢ uma calamidade do ponto de vista
da sociedade. Isso € inegdvel. Mas calami-
dade maior, jd o disse V. Ex', ¢ nio se ter
condices para a retomada de crescimento.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Agraaeco
o aparte de V. Ex¢, Senador Fernando Hen-
rique Cardoso. Realmente. por gentileza do
Senador Marco Maciel, pude. na noite do
dia 14, ler rapidamente ¢ documento. E ele
ndo abandona a politica de combuate 4 infla-
gdo. apenas Suaviza 65 mMecunismos ¢ renun-
cia &quela obsessdo de que s através da re-
cessdo se conseguiria reduzir 2 influgio,

Mas V. Ex*, no aparte. chamou-me a aten-
¢do para dois pontos da economia que tam-
bém nado surtiram os efeitos que @ politica
governamental propunha. G controte do défi-
cit publico ndo tem um resultado tio brilhan-
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te diante das dificuldades que a sociedade
passou a enfrentar também em razdo disso,
J4 que o estadv € o maior investidor em nosso
Pais, porque faltou exatamente aquilo que
estd sendo buscado ne momento: um entendi-
mento nacional; um entendimento politico,
porque se o Governe Federal, na adminis-
tragdo direta, obteve resultados que eu diria
brilhantes — porque partindo da previsdo de
um déficit de cerca de 9% ele reduziu para
1% se ndo estou equivocado nos ndmeros
que estou citando — mas os governos csta-
duais ¢ 0s governos municipais ficaram ao
largo, ndo participaram. com raras excegdes,
& claro, desse processo de austeridade, de
controle da despesa publica, E isso aconteccu
exatamente quando os constituintes, sabia-
mente, em defesa do princfpio da Federagao,
estipularam, constitucionalmente, transfe-
réncias de recursos para estados ¢ municlpios;
e as administragées estaduais e municipais,
Tepito, com raras excegGes, rarissimas mes-
mo, eu diria, preferiram se emaranhar no
uso da mdquina administrativd no processo
eleitoral e chegaram muitas dessas adminis-
tragGes a um fim melancélico, inclusive com
airaso do pagamenteo do funcionalismo pibli-
co, 0 que ndo ocorria em nosse Pals hd bas-
tante tempo,

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Até
mesmo em 340 Paulo.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Eu nio dese-
jaria citar a “locomotiva brasileira™ mas se
até Sdo Paulo teve essa dificuidade, o que
naeo dizer do Rio Grande do Sul, do nosso
Senador José Fogagi, cuja base econdmica
estd assentada pa agricultura? A propdsito,
a agricultura brasileira, lamentavelmente, foi
outro equivoco na politica econdmica. no
meu pento de vista, ¢ que agora o projeto
se propde a coITigir.

Tentou-se combater a inflagdo, mas esque-
ceu-s¢ a agricultura, e ninguém reduz taxa
inflaciondria num pais cuja agricultura pro-
duz cada vez menos.

De modo que. St. Presidente e Srs. Sena-
dores. eu hoje estou, eu ndo diria em estado
de graga, porgue até Jesus Cristo, antes de
ir ao Jardim do Horto das Oliveiras, também
nao estava em estado de graga, mas eu estou
feliz porque vejo que. passada a emergéncia
anunciada pelo Presidente da Repiblica, ¢
Pafs volta-se parz a retomada do desenvol-
vimento, para asscgurar ao chefe de familia
odireito a um emprego e a receber um saldrio
mais justo. O Brasil volta-se para o entendi-
mento politico sem deixar & margem o Con-
gresso Nacional. E como disse aqui 0 nosso
ex-Presidente ilustre Senador Nelson Carnei-
1o, ninguém representa methor o povo brasj-
leiro do que o Congressa Nucjonal, e S, Ext
disse com muita propriedade; aqui estio os
vencedores e 0s vencidos, agui estdo os trinta
e cinco milhdes de votos do candidato que
se elegeu ¢ os trinta e poucos milhdes do
candidato vencido no segundo turno das elei-
¢bes presidenciais.

Portanto, ¢ exatamente a presenga do Con-
gresso, & maneira inteligente e hdbil com que

o nosso Presidente Maurp Benevides estd
conduzindo a quesfdo, juntamente com g
Presidente da Cimara dos Deputados, € que
me anima a dizer que, sem diivida nenhuma,
esse Projeto de Reconstrugdo Naciopal vai
receber sugestdes, vai receber cories e vai
receber, com certeza, o appiamento de toda
a Nagdo brasileira, gue estd dvida para sair
definitivamente dessa crise_que estd ndo sé
envelhecendo precocemente_o Pafs, como a
todos nds, até os recém-nascidos.

O 8. José Fogaca — Permite-me um apar-
te, nobre Senador Oziel Carneiro?

0 SR. OZIEL CARNEIRO — Com muito
prazer 5r. Senador José Fogaga.

O Sr. José Fogaga — Nobre Senador Oziel
Carneiro, poderia concordar inteiramente
com o contelddo do propunciamento de V.
Ex*, mas & preciso que eu ressalte um ponto
importante: o fato de que o Plano Collor 1
fracassou em todos os sentidos. Fracassou po-
liticamente e fracassou economicamente.
Economicamente, porque aprofundou o Pajs
numa recessao brutal. O Produto Interno
Bruto caiu 4,6%, quase 1 milhdo de brasi-
leiros perderam o seu emprego, tivemos uma
queda no {ndice de produgio em cerca de
30%. De.modo que houve um castigo, uma
punicdo drastica em cima da nossa populagéo
através do Plano Collor 1, sem que isso pro-
duzisse a contengdo inflaciondria que preten-
dia, porque chegar a 209% de inflagdo nio
£ triunfar sobre ela. Portanto, fracasso econé-
mico! E o fracasse pelitico, que no meu modo
de ver, antecede a tado, foi a postura do
Présidente, o seu isolamento, 0 seu gesto per-
manentemente arrogante e solitdrio. No mo-
mento €m que Sua Exceléncia recusa lagos
orgdnicos com a sociedade, no momento em
que Sua Exceléncia negava e recusava qual-
quer tipo de compromissos com o Congresso
Macional, o Presidente estava, evidentemen-
te, abrindo méio também de fortalecer a base
politica do seu planc econdémice. Entdo, com
esse fracasso poljtico, com esse fracasso eco-
némico, ¢ Governo, felizmente, a tempo, tak
vez, deu uma volta de 180%. Sei que a Minis-
tra Zélia Cardoso de Mello precisa dizer —
€ politicamente desculpdvel — que o Plano
Collor' 2 € tm aprafundamento do Plano Co-
Tlor 1, Mas nio ! O Plano Collor 2 € a nega-
¢ao visceral do Plano 1, € a busca de uma
nova safda por outros caminhos. E, agora,
esse “Brasil — um Projeto de Reconstrugdo
Nacional”,  também uma mudanga de atitu-
de politica do Governo. Portanto, podemos
ter um pouco mais de esperancgas, podemos
alimentar, {alvez, melhores e novas expecta-

“tivas, porqué o Goverilo mudou politicamen-

te ¢ mudou a sua orientagdo econdmica. Se
eu tivesse que registras o grande fato politico
do ano de 1991, eu ndo chamaria a posse
dos novos Governadores. Os novos Governa-
dores estdo ai, resultando de um processo
politico normal no Brasil, como vem aconte-
cendo hd quase wma década. Portanto, nao
€ nada extraordindrio. O grande fato politico
de 1991 € que o Governo mudou o seu dire-
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cionamento econdmico e mudou o seu dire-

_ cigiiamento politico, Eu diria que em 15 de

margo de 1990 assumiu um Governo e, 4g0Fa,
em 15 de margo de 1991, estd assumindo ou-
tro Governo. O que vai acontecer a partir
dai, que condutas, que linhas, que propostas,
que atitudes concretas serdo tomadas, esse
¢ um outro problema, também vai depender
de nés, também depende da sociedade saber
se valer do grau de for¢a que temos dentro
dessa correlagdo para obter o maximo de de-

" fccracia e 0 MAXIiMo de avangos econdmicos,

ndo estou me referindo as palavras tradicio-
nais da esquerda brasileira, que 56 considera

" avango o protecidnismio, o populismo, e ou-

tros “ismos”. Portanto, veja V. Ex*, estamos
realmente numa nova etapa da vida politica
do Brasil, e a partir daf talvez de para se
ter novas esperangas e novas expectativas.
Muito obrigado, i o

O 5R. OZIEL CARNEIRO— V. Ex*, nobre
Senador José Fogaga, com a sua inteligéncia,
com as suas palavras veio exatamente confir-
mar ¢ meu estado de esperancga, porque &,
sem divida alguma, pelo que estd anunciado
no plano, um redirecionamento do comporta-
mento politico ¢ do compottamento na con-
dugdo da economia brasileira. Por issa, disse
na parte escrita do meu discurso que precisé-
vamos conter os Xiitas e também evitar os
apoiamentos incondicionals, perque 6 ¢nten-
dimento nacional vai depender das pondera-
¢bes, das sugestdes, das reflexdes de todes
os segmentos de nossa sociedade,

O Sr. Garibaldi Alves Filho —Permite-me
V. Ex* um aparte, nobre Senador Oziel Car-
neiro? ’ )

O SR. OZIEL CARNEIRO — Vou s6 com-
pletar o meu pensamento, Quando o Senador
Fernando Henriqué Cardoso aparteou-me S,
Ex* falou qué n86 pagamos, nos ultimos anos,
nénhum dolar da divida externa. Isso vem
comprovar também gue 0 processo, z idéia,
a pregagdo do calote, 2 pregagdo da mora-
téria unilateral ndo se justificava, porque os
délares que deixaram de sair ndo foram safi-
cientes para a retomada do nosso desenvol-
vimento e para o crescimento do nosso Pro-
duto Interno Bruto. o

Ougo V. Ex*, Senador Garibaldi Alves Fi-
tho, com muito prazer.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador
Oziel Carneiro, penitencio-me por nio ter
tido oportunidade de ouvir todo o discurso
de V. Ex* pois estava participando de uma
reunido que reformula os estatutos do
PMDB. Mas chego aqui. j4 ne final do seu
pronunciamenta, e concordo com V. Ex e
com aqueles gue o apartearam. Realmente,
temos, a partir de agora. um novo direciona-
mento do Governo no campo econémico, um
navo direcionamento politico. Sei que a énfa-
se¢ do seu pronunciamento ¢ com relagiio ua
aspecto econdmicd, mas queria lembrar a 'V,
Ex' e & Cusa ngste aparte rdpido. que vamos
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ter. na proxima quarta-feira ou talvez até
mesmo amanhd — acredito que na quarta-
feira — mais um teste desse novo espirito
do Governo com relagio .ao ¢ntendimento,
quando se der a votagio dos destaques das
medidas provisdrias. Estumos acreditande,
estamos apostande em um acordo, em um
entendimento em torno desse projeto, entre
© que pensa a Bancada do Governo ¢ 0 que
pensa a Bancada da Oposigio na Clmara dos
Deputados. Estou ouvindo atentamente as
conclusdes do discurso de V. Ex*, acreditzndo
que agora a responsabilidade € muito de to-
dos nds que compomos © Congresso Nacio-
nal, o Sentade Federal, no sentido de oferecer
a nossa contribuicde, diante da proposta do
Governo.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Agradece-
mos 2 V. Ex* pelo aparte, nobre Senador
Garibaldi Alves Filho. Para concluir, quere-
mos dizer que no combate 4 inflagio, apesar
da énfase exagerada da opgdo recessiva, o
Governe obteve alguns resultados, dirfamos,
positivos, porque, quando assumiu, tinbhamos
uma inflagdo “galopando em torno de 80,
85%, e uma previsdo para mais trinta dias
de atingir a casa dos 100%. 100% ac més
€ nde ao ano. Em 1964, quando caiu © Presi-
dente Jodo Goulart, a inflagdo andava em
torno de 94% ao ano, e foi evitada a hiperin-
flagdo. Se foi evitada a hiperinfiagio foi evita-
do também o caos econdmico e provavelmen-
te a desordem social. E esse sacrifitio da po-
pulagio brasileira, sem divida nenhuma, ngs
O Suportamos e aceitamos, exatamente por-
que a reconstrugdo democrdtica, o fortaleci-
mento da nossa democracia foi mantido, ndp
havendo desordem econdmica nem caos,
contradizendo os arautos de que s6 nas dita-
duras € possivel se restabelecer o desenvol-
vimento econdmico e controlar a inflacip e

- muita gente cita como exemplo o Chile, Ey,
nessa parte, felicito o Governo, porque deu
esta grande contribuicdo. Infelizmente, con-
tudo, esqueceu-se de que o Brasil € um Pais
de crescimento demogrifico, ¢ um Pais com
grandes problemas sociais. .

Ainda hoje dizia ao nobre Senador Nelson
Carneiro, quando estivemos no Itamaragy,
participando de wma homenagem ac Sena-
dor, Presidente do Senado peruano, de que
brasileiro que nasce, s& ndo debelarmos essa
crise ou morre por uma gquestdo de satde
Qu morre por uma questdo sacial. E iss0 ndo
pode continuar, Muito obrigade. A

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Com
a palavra 0 nobre Senador Mansueto de La.
vor '

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDBR
— PE. Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sem
revisdo do orador.} — $r. Presidente, Srs.
Senadores, apresento & Casa um pedido de
informagdes que fago ao Exm* Sr. Ministro
da Justi¢a, Senador Jarbas Passarinho.

Antes, porém, devo dizer que essa ques-
téo, objeto do meu pedido de informagdes,

parecia uma questio j4 superada, pois V. Ex,
Sr. Presidente, ¢ outros eminentes Senadores
fizeram. da tribuna da Casa, um importante
pronunciamento sobre o assunto.

Na sessfo de sexta-feira passada discutimos
0 assurto & houve um esclarecimento que
consideramas satisfatdrio por parte de S. Ex*,
o eminente Lider Senador Ney Maranhdo,
diante da questdo levantada aqui, se estava
ou ndc havendo uma retaliagdo contra a pes-
soa e asempresas ligadas ao ex-Governador
do Cear4, Sr. Tasso Jereissati, ,

O eminente Vice-Lider do Governo ¢ Lf-
der do PRN na Casa, Senador Ney Mara-
nhéo, um colega do melhor quilate, gue ge-
ralmente nos traz uma palavra de sincerida-
de, informou que $. Ex* sabia que havia um
inquérito desde 1988. Portanto, nio se trata-
va de uma retaliagdo ao entdo Governador
do Ceard, pelas demiincias que fizera em irre-
gularidades com recursos aplicados pelo Mi-
nistério da A¢do Social, 14 no Estado do Cea-
14, uma vez que o inquérito tinha sido instau-
rado desde 1988. Ele préprio havia feito de-

mincia dessas irregularidades durante a posse -

do Sr. Adauto Bezerra, na Sudene, hd quase
um ang.

Emtéo, que ndo se ligue este fato surgido
agora com as denincias relativas & aplicago
de recursos do Ministério da Acdo Social.

Em suma, a explicagfo do eminente Lider
Ney Maranhdo, um colega que merece todo
0 nosso respeito e atengdo, foi satisfaidria.
Néo querfamos jamais prosseguir tratando
desse assunto j4 sepultado, de um episddio
lamentdvel. Agradecemos ac eminente Lider
Ney Maranhio pelas informagdes que trouxe,
pois haviamos dado a questdo como supe-
rada.

Mas eis que, para surpresa nossa, & creio
que tambdém de V. Ex* ¢ dos eminentes Sena-
dores, os jornais de todo o Pais, ontem, do-
mingo, trouxeram, alguns em primeira pagi-
na, uma nota estarrecedora do Ministério da
Justiga, do Departamente de Policia Federal,
intitulada ‘A Verdade Sobre o Escindalo Je-
reissati”.

E sobre essa nota, Sr. Presidente, que versa
¢ meu pedido de informagdes. Ndo quero
mais comentdrios mas gostaria que o Sr. Mi-
nistro da Justiga, om eminente colega nosso,
Senador da Repiblica, hoje Ministro da Jus-
tica do Governo Collor, nos esclarecesse a
respeito do assunto. Assim, na forma da
Constituigio e do Regimento da Casa faze-

~ mos um apelo a §. Ex? nesse sentido, reque-

remos informagdes sobre alguns fatos conti-
dos na prépria nota e que precisam reaimente
de esclarecimentos. Para resumir, vou ler o
texto..

Excelentissimo Senhor Presidente do
Serado Federa.l

Prezado Senhor Presidente, .

Tendo em vista a publicagdo, no dia
17-3-91, nos principais 6rgdos da impren-
sa nacional, da nota oficial intitulada “A
Verdade Sobre o Escéndalo Jereissati”,
assinada pelo Sr. Jodo Martins, do Ser-
vigo de Comunicagfo Social do Departa-
mento de Policia Federal, venho reque-

rer de V. Ex*, nos termos do art. 50,
§ 2°, da Constituigio Federal, e do art.
216 do Regimento do Senado, seja en-
viado ac Exm Sr. Ministro de Estado
da Justiga, Senador Jarbas Passarinho,
o presente pedido de informagoes, for-
mulado através das indagagdes que se-
guem: -
- 1) Em que Srgéos da imprensa foi pu-
blicada a referida nota, e quanto se pa-
gou a cada um deles pela sua publicagdo?

2) A que titulos foram contabilizados

essas despesas? ’
" 3) Se da prépria nota se depreende
que houve um “grande mimero de em-
presas envolvidas™, e se o inquérito poli-
cial n* 119/88, citado, “resultou desdo-
brade em 139 outros inguéritos, todos
merecendo tratamento igualitdrio por
parte do DPF”, por que somente a5 em-
presas ligadas ao ex-Governador Tasso
Jereissati foram citadas nominalmente
na publicagdo em tela?

4) Quais sd40 as empresas que se utili-

zaram dos ‘'servigos” do escritério do
citado individuo {Carjos Wendt)}, que
fornecia notas fiscais frias visando frau-
dar o fisco, a Sudene, e o Finor? '
- 5) Quais sd0 as empresas ov pessoas
fisicas envolvidas no inquérito policial
n® 119/88 e nos 139 outros inquéritos dele
resultante? Quais sdo os responsdveis
pelas atividades criminosas investigadas
nesses 139 inquéritos?

6) Quantos & quais desses processos
jd foram enviados a Justiga?

A justificativa oral Sr. Presidente e Srs.
Senadores, que fago, € para que, nesta Repu-
blica, as coisas ptblicas sejam tratadas como
convém, com a seriedade, com o respeito is
pessoas, s instituigdes e ao erdrio. Pelo co-
nhecimento que se tem do prego de publi-
cagio de notas em jornais, e pelos jornais
que chegaram ao meu gabinete, todos com
essa nota, alguns, em primeira pégina, supo-
nho que foi gasto muito dinheiro. E se se
quer gastar dinheiro pdblico, deve-se visar
ao bem publico e nao a perseguicdo e ao
mal de pessoas, de quem quer que seja.

Se era para dar conhecimento desse proble-
ma, entdo teria que haver a eqiiidade, a que
se refere a nota: tratamento igualitdrio. Mas
nédo houve. Ironicamente, a prépria nota se
refere a um tratamento igualitdrio a todas
as empresas. io

O Departamento de Policia Federal, res-
porsdvel pela nota, paga a praticamente to-
dos os principais 6rgios de imprensa do Pais;
apesar de na nota referir-se a um tratamento
igualitdrio, cita apenas duas ou trés, & cita
apenas uma pessoa, 0 ex-Governador Tasso
Jereissati.

Parece-me uma discriminagdo, uma indivi-
dualizacdo com caracteres de crime contra
a informagdo, senfo coutra a hoara, de S.
Ex*, o ex-Governador do Cears.

Como ndo sou pariiddrio do eminente ex-
Governador, homem piblico, Tasso Jereis-
sati, sinto-me bastante isento, ndo me move
nenhuma paixdo, nem a partiddria.
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Realmente, conforme disse aqui no discur-
so de sexta-feira, guando tivemos as informa-
gdes que julgamos satisfatdrias, do eminente
lider Ney Maranhdo, Tasso Jereissati foi um
grande administrador, € um empresédrio, até
Que provem em contrdtio, correto ndo mere-
cia ser colocado na via da amargara. J4 na-
quela época diziamos isso, e ndo sabfamos
que no domingo, dia seguinte, iria haver essa
verdadeira diatribe, esse ataque frontal e pa-
go com o dinheiro piblico. Por que isso, Sr.
Presidente? L

Deixo o meu requerimento, quers gue o
Sr. Ministro da Justica, um homem coneto,
coordenador politico do Governo, cuja sen-
satez ¢ tarimba polftica ninguém discute nesta
Casa — todos nés o respeitamos — esclareca
20 Senado da Republica sobre esses fatos
aqui questionados. Realmente lamentamos
esse episddio ¢ temos que ter explicagbes s0-
bre os seus desdobramentos.

O Sr. Beni Veras —- Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Com
prazer ougo V. Ex*

O Sr. Beni Veras — Elogio de maneira
especial a atitude de V. Ex* que, revelando
a sua constante preocupacio com a qualidade
da nossa democracia, busca fazer com que
esse assunto seja tratado com mais equilibrio
e sensatez. O que choca € que essa questio,
da parte do Governo, foi colocada desde o
primeiro momento de uma mangira extrema-
mente apaixonada. Mesmo quando o Secre-
tdrio de Imprensa do Presidente da Republica
sucedeu entrevista coletiva sobre o assunto,
essa entrevista foi eivada de insinuagfes das
mais grosseiras, como se houvesse a intengdo
deliberada de colocar o ex-Governador do
Estado do Ceard na condigdo de um crimi-
noso comum. Nessas declaragbes diz-se, in-
clusive, que o caso do entdo governador do
Estado do Ceard estd afeto 4 Delepacia de
Roubos e Furtos; insinua-se continuadamen-
te que 5. Ex* teve a intengfo de fraudar a
Sudene e de apropriar-se de recursos daquele
Grgao para seu bemeficio pessoal. Qual, afi-
nal, 2 verdade dos fates? A verdade ¢ que
o Sr. Tasso Jereissati possui indmeras empre-
sas, de cuja gestdo direta achava-se afastado,
em 1985, por uma razéo de sadde, tendo elas
ficado entregue a executivos. K, possivel, en-
tio, que, no desenvolvimento do trabalho
dessas empresas alguns problemas de carater
fiscal possam ter existido. Para isso, a corre-
¢fo € o auto de infragdo, € a discussdo da
justeza ouw ndo dessa atitude empresarial. O
que se faz agora € extrapolar a questio desse
imbito para o dmbito politico de cardter ge-
ral, que revela uma intengic deliberada de
causar prejuizo 4 imagem do governador do
Estado do Ceard. Uma de swas empresas,
por exemplo, algumas méquinas e, ao adqui-
ri-las, recebeu uma nota, que nio € fria por-
que correspondia a mquinas que existem
ainda hoje nessas empresas. Apenas as que
vendeu ndo se encontravam com a sua situa-
gdo legalizada junto 4 Receita Federal ¢ ao

Fisco do préprio Estade do Ceard. Em conse-
qiéncia, foi levantado um auto de infragde
que foi pago pela empresa do Sr. Tasso fereis-
sati, encerrando assim 2 discussdo a respeito
da questdo tributdria, saciada por st mesma
através do atendimento ac aute de infragio.
Levanta-se nessa nota do governo que o Sz.
Tassa Jereissati poderia ter utilizado esse ins-
trumento, através de uma das suas empresas,
no case,.a Imobilidria Jereissati, para obter
recursos especiais junto A Sudene. Isso nio
& verdade. A Imobilidria Jereissati ndo tem
qualquer relagdo especial, nenhum projete
com 2 Sudene e disso sabe muito bem a Secre-
taria da Receita Federal, que estd levantando
esse inquérito. Ao saber que a Imobilidria
Jereissati nada tem com a Sudene, por que
a Secretaria da Receita Federal insiste em
destacar, nas notas, de maneira sutil, que ¢
Sr. Tasso Jereissati poderia utilizar recursos
em seu beneficio préprio? Somente uma in-
tengdo deliberada de levantar uma suspeita
¢ pois, sabendo-se que uma acusagdo pesa
muito mais do que uma negativa posterior,
procura-se deixar uma marca indelével na
pessoa daguele politico cuja caracteristica
principal, e se perpetrar até o presente mo-
mento, foi ndo ter apoiado o0 Governo Fede-
ral no seu pleito quando lutava para eleger-se
nas tltimas eleigdes. Vé-se claramente, atra-
vés até do titulo da Nota.” A verdade sobre
o escéndalo Jereissati”, a intengao deliberada
entidos, talvez com a certeza de que o que
se acusa pesa mais do que a defesa. Elogio

a iniciativa de V. Ex* Senador Mansueto de .

Lavor, quando busca esclarecer essa questio.

Realmente, choca ver todo o poder do Go- .
verno Federal langado sobre a pessoa do ex- .

governador do Estado do Cearg, justamente
no momento em que S. Ex* deixa o governo
daguele estado, coberto pelo respeito, pelo
amor, pela solidariedade do povo,

O seu governo 2 frente daquele estado foi

exemplar. Vdrios outros estados do Pafs tém
procurado verificar como ele se desenvalven,

de maneira que possamn ser aplicadas algumas
solugdes ali encontradas, na gestdo de estados
pobres do Nordeste, que precisam ser levados
com seriedade, corre¢do e honestidade.
Agradego o aparte que V. Ex* me concedeu
¢ sinto-me estimulado a julgar que o Presi-
dente da Republica, que exorbita do seu pa-
pel neste caso, seja contido em suas tendén-
cias totalitdrias, de maneira 2 que sejam res-
peitadas as individualidades das pessoas e dos
politicos da nossa Nagdo. Muito obrigado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agra-

dego a V. Ex* os esclarecimentos que traz
a essa justificagfio oral do meu requenmento,
Sr. Presidente, Srs. Senadores. O que nos
estarrece, Senader Beni Veras, nfo 540 se-
quer as diatribes do Porta-Voz, pois essas
j4 se tornaram até folcldricas diante do Pafs,
se bem que lamentdveis, mas o fato de vetus-
to, o provecto, o respeitdvel Ministério da
Justiga, através do seu Departamento de Poli-
cia Federal, envolver-se de uma maneira to
apaixonada e tdo facciosa num episGdio des-
se. E uma nota, assim, de facgdes politicas

em guerras, em atrito, € uma briga talvez

de apaixonados defensores de facgdes, de um
Ministério. Supunha-se que apresentasse nes-
se episédio numa posigdo de magistratura,
de julgamento, de frieza, digamos assim, com
a seriedade que todos nés esperdvamos de
um Ministério. )

Na realidade, preocupa-nos ess¢ envolvi-
mento do Ministério da Justiga, a maneira
como se envolveu, através do seu Departa-
mento de Policia Federal, Chega ao ponto
de contradizer-se, mencionando que esta ha-
vendo tratamento ignalitdrio. Como est4 ha-
vendo tratamento igualitdrio nos cento & trin-
ta ¢ nove inquérites, ou ndo sei gquantos,
quando sabemos que estd ocorrendo isso?

Vem 4 lembranga o Precurador da Repu-
blica, no Ceard, se ndo mg engano, o Sr.
Metton Alencar, que disse: “Estdo sendo fei-
tos inguétitos, mas o Governo o5 deixou den-
tro da gaveta, pedi vérias vezes para que eles
prosseguissem, o Governo nao quis, para,
no momentd que lhe conviesse, de acordo
com o seu humor ou a sua indisposigéo contra
essa ou aquela pessoa, ou empresa, retirar
da gaveta e colocar a piblico™. E a maneira
mais mesquinha e mais inconveniente de fa-
zer investigagdo. E af volto a pensar que hou-
ve retaliagdo, que estd havendo uma perse-
guicdo mesquinha e de cardter eminentemen-
te politico.

Essa nota me parece absurda para os pro-
positos elevadissimos do Ministério da Justi-
¢a. E hd uma declaragdo de um Procurador
da Justiga Federal, no Estado do Cears, di-
zendo que isso nao & perseguicao politica por-
que € normal haver investigagdo, inquérito,
¢ que ¢ fisco deve averiguar mesmo essas
empresas. Todas as empresas que tenham 1e-
cursos do Finor devem ser investigadas, por-
que usam recursos em cardter privilegiado,
Apgora, diz-se que essa citada aqui aplicou
recursos do Finor. E vem a insinuagdo mali-
ciosa e caluniosa — no caso nag € apenas
uma falta de informagio —, do Procurador
da Repiblica gue, numa nota a tedo o Pais,
diz que esses inquérites, principaimente
aqueles onde havia envolvide o lado do Go-
verno, foram colocados na gavetz mas gue,
se realmente interessar, hoje ou amanha po-
de o Governo retirar um deles para langar
a opimdo pidblica contra essa ou aguela pes-
soa. Senao, ficard tudo como estd, sem averi-
guagdes, sem nada. Essas palavras ndo sdo
minhas, sdo de um Procurador da Repiblica,
o Sr. Metton Alencar.

'O SR. PRESIDENTE (Wilson Martins) —
Lembro a V. Ex* que faltam trés minutos
para encerrar a sessao.

O S5R. MANSUETO DE LAVOR — Antes
de terminar, eu pediria permissdo a V. Ex!
para conceder o aparte a0 eminente Senador
Chagas Rodrigues,

0 Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Mansueto de Lavor, quero elogiar e apoiar
a iniciativa de Vs Ex* O ex-Governador Tasso
Jereissati realizou uma administragdo hones-
ta, admirada por todo o Pafs. Trata-se de
um governador — e foram poucos — que
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conseguiu cumprir todos os seus compromis-
505 €, com austeridade, realizou uma admi-
nistrago fecunda. Esperamos que o requeri-
mento de informagdes de V. Ex* séja respon-
dido na forma regimental e legal. Se as res-
postas ndo vierem, acredito que V. Ex*, tam-
bém com 0 nosso apeio, s$olicitard a instau-
ragdo de uma Comissdo Parlamentar de In-
quérito para que esse assunto seja devida-
mente esclarectdo, Como € piblico e notdtio
que o ex-Governador Tasso Jereissati ¢ um
homem honesto, honrado, um homem que,
4 frente de um grande estado, realizou uma
administragdo proba, nfo acredito que pu-
desse ter praticado gualquer deslize a frente
de qualquer uma de suas empresas, Louvo
a atitude de V. Ex* Aqui estamos para censu-
rar os culpados, mas ndo podemos admitir
que homens honestos sejam acusados desta
maneira, Essa é uma injustiga que repelimos.
Apdio, portanto, a iniciativa de V. Ex*

OSR. MANSUETO DE LAVOR — Muito
obrigado. Senador Chagas Rodrigues. A
questdo. essa pendéncia do meu pedide de
informagdo seria realmente objeto de uma
Comissio Parlamentar de Inquento caso ndo
fosse respondido. Mas nao creio, nem de lon-
ge. que 5. Ex* o Ministro da Justiga, o emi-
nente Senador, o respeitdve] Senador Jarbas
Passarinho ndo vd responder a esse pedido
de informagoes.

Creio que a resposta de §. Ex* ird até além
do que foi pedido, porque esse episédio exige
esclarecimento. Realmente esperamos que 0s
recursos puiblicos, os recursos destinados ao
Ministério da Justica e ac Departamento de
Policia Federal sirvam para causas mais no-
bres, como, por exemplo, & propria seguran-
ga do Pais, dentro dos. objetivos da Policia
Federal, dos objetivos constitucionais ¢ ndo
para mesquinhas perseguigGes de cardter po-
litico, como parece evidenciar essa nota que
estou comentando, e que € objeto do meu
pedido da infoxmagécs.

Nig creto, em absoluto, que o Sr. Ministro
Jarbas Passarinho, ndo queira nos atender
enio ofaga o mais rdpido possivel, 2m termos
de assegurar ao Senado e ao Pafs as informa-
gles que todos nds estamos querendo, e que
tentel resumir nestes 6 ftens do meu pedido
de informagées.

Muito obrigado, Sr. PrESldEntE {Muito
bem!)

DOCUMENTO A QUE SEREFERE
O SR. MANSUETO DE LAVOR EM
SEU DISCURSO:

A VERDADE SOBRE O
“ESCANDALOQ JEREISSATI"

O Departamento de Policia Federal vem _
2 piblico informar que em abril de 1988 ins-
taurou o Inquérito Policial n® 119/88, com
0 objetivo de apurar a utilizagdo de carimbos
falsos, de uso exclusivo da Receita Federal,
da Secretaria da Fazenda e de outros Srgdos
plblicos no Cear4.

A investigacdo policial identificou ¢ eseri-
tério do individuo Carlos Wendt, que vendia
notas fiscais ‘‘frias™ ou falsas, para fraudar

o Fisco. Interrogado em cartério, o referido
confessou sua atividade criminosa, revelando
as virias empresas que se utilizaram de seus
“servigos™ (notas fiscais falsas) para que pu-
dessem fraudar também a Sudene, benefi-
ciando-se dos incentivos fiscais do FINOR
— Fundo de Investimentos do Nordeste.

Devido ao grande nimero de empresas en-
volvidas, o Inquérito Policial n* 119/88 resul-
tou desdobrado em 139 outros inquéritos, to-
dos merecendo tratamento igualitdrio por
parte do DPF. Um deles, o de n* 33040,
foi instaurado em 25-10-90, para apurar o
envolvimento dos responsdveis pela Imobi-
lidria Jereissati $/A na ufilizagio desse expe-
diente criminoso. Um dos proprietdrios da
Imobilidria Jereissaii S/A € o Sr. Tasso Jereis-
sati, ex-Governador do Ceard,

Os responsdveis pelas atividades crimino-
sas investigada.s nesses 139 inquéritos estdo
sujeitos 4s penalidades previstas na Lei n?
4.729/65 (sonegagdo fiscal, que prevé pena
de seis meses a dois anos de prisdo), no art.
172 do Cédigo Penal (use de duplicata simu-
lada, com pena prevista de um a cinco anos
de reclusio) e no art. 288 do Cédigo Penal
{formagdo e participagio em bando ou qua-
drilha para o cometimento de delitos, com
pena de um a trés anos de prisdo}.

Outra empresa estabelecida no Ceard, a
FRUTOP — Produtora de Alimentos S/A,
estd envolvida na utilizagdo de notas fiscais
falsas, em poder da Receita Federal e a dispo-
sigAo dos interessados, emitidas pela firma
IMETAL — Industria Meta]urglca Alencar
Ltda. Essa atividade criminosa foi flagrada
durante inspegédo fiscal de rotina. Conforme
certiddo da propria Secretaria da Fazenda do
Ceard, a firma IMETAL foi extinta em
3-10-79 e, ndo obstante, emitiu notas fiscais
falsas para a FRUTOP em novembro de 1983
e abril, maio e julho de 1986. A Receita Fede-
ral muloe a FRUTOP em 18 milhdes ¢ 500
mil cruzeiros e a multa foi paga, como reco-
nhecimento tdcito de culpa.

Sdo acionistas da FRUTOP — Produtora
de Alimentos 5/A, o Sr, Tasso Ribeiro Jereis-
sati e familiares e suas empresas Agropecud-
ria Jereissati Ltda., T) Participagdes S/A e
RJ ParticipagGes S/A.

Brasflia — DF, 17 de margo de 1991, —
Joiio Martins, Servigo de Comunicagéo Social
do Departamento de Policia Federal.

Durante o discurso do Sr. Mansueto
de Lavor, 0 Sr. Beni Veras, Suplente de
-Secretdrio, deivq a cadeira da presidén-
cla, que € ocupada pelo Sr. Wilson Mar-

TIHs.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Martins) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhdes, S

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, uma renda per
eapita de USS 10 mil anuais ¢ o limite com
gue se convencionou separar os pafses desen-
volvidos dos subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento.

Ultrapassar essa barreira tem sido o obje-
tivo nimero um de todos os pafses do mundo
a0 longo de suas trajetdrias de crescimento.

Mo Brasil e demais paises do Terceiro Mun-
do, o despertar dessa consciéncia desenvolvi-
mentista, da necessidade de se adotarem me-
didas eficazes para intensificar o processo ou
para adequar o ritmo do crescimente ac com-
portamento das outras varidveis envolvidas,
camo o controle dos pregos, © equilibrio das
contas externas, do orgamento piblico, ete.
essa consciéncia sé surgiu quando j4 baixava
a poeiia da [1 Guerra Mundial, evidenciando
as grandes desigualdades existentes e fazendo
surgir o pensamento econdmico que mostra-
va a importéncia do intervencionismo estatal
na formulagdo e condugdo de politicas de
crescimento estével ¢ auto-sustentado.

A defesd contra a recessdo e o desemprego,
e ndo a deliberada opgéo pelos mesmos, gual-
quer que seja o obstdculo 4 continuidade do
processo de crescimento, tem sido uma preo-
cupagdc permancnte, sobretudo dos paises
que ainda nao atingiram o estdgio de desen-
volvide.

No Brasil, do pm-guerra a0s anos 70 todas
as politicas, planos ¢ programas econdmicos
adotaram o crescimento econdmico como ob-
jetivo prioritdrio, tendo a busca do pleno em-
prego dos fatores de pradugdo como meta
principal.

A propria Constituigio Federal tem na
“buscz do pleno emprego’ um dos principios
gerais do seu titulo sobre a Ordem Econé-
mica e Financeira. _

O protecionismo do mercado interno con-
tra a abertura indiscriminada a produtos es-
trangeiros tambeém foi vma constante nos mo-
delos adotados naquele perioda, Nesse senti-
do, .alids, ndo se fez mais também do que
seguir a polftica adotada pelos desenvolvidos
em fases precedentes de suas trajetérias de
crescimento.

Durante quatro décadas, o Brasil osteatou
taxas de cresclmento superiores a 7% a0 ano.
Em 1950, o nosso Pais ocupava o 40¢ lugar
em volume de produgdo, passando para a
8 classificagdo no final dos anos 70.

A projecda dos indices de crescimento veri-
ficados na década de 70 mostra que o Brasil
faria o percurso rumo ao desenvolvimento,
ou seja, atingiria o5 US$ 10 mil de renda
per capita anuwal, no praze de 27 anos. O
progndstico, &quela época, era de que, no
limiar do ano 2000, estarfamos fazendo parte
do fechado clube do Primeiro Mundo.

" Mas o Brasil dos anos 80, depois que pas-
sou a adotar sucessivas e frustradas politicas
restritivas, de inspiragdo alienigena -— ou,
mais precisamente, dos credores internacio-
nais com o aval do FMI —, mostrou gue
precisaria levar, segundo recente editarial da
Conjuntura Econdmica — revista da Funda-
¢do Getilio Vargas — se mantidas as condi-
¢G¢s prevalecentes, nada menos do que 245 .
ands para atingir os US$ 10 mil ddlares anuais
de renda per capita.

Enquanto nossa sociedade acumulava per-
das sucessivas, pafses como o Japao, Coréia,
Taiwan, e tantos outros igualmente depen-
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dentes de petréleo, além de serem carentes
de recursos naterais que o territdrio brasileiro
tem em abundéncia, prosseguitam em acele-
rada escalada desenvolvimentista,

A evolugdo do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, segundo os dados do IBGE,
nos mostra {quadro an¢xo) a redugiio da ativi-
dade econdmica em cince anos conseculivos
—de 1980 a 1984, quando, no final do perio-
do, alcancava os 98,9% da produgio de 1980.
A reagio ocorrida em 1985 foi susteniada
em curto periode pela plano de estabilizagio

institufdo em margo de 1986. Mo diltimo tri-_

mestre. ji comegava 2 perdér impeto e, em
1987, a retragdo tornava-se patente, frustran-
do jd o Plano Bresser. O Plano Verdo, tereei-
ra tentativa de estabilizagdo, editado em ja-
neiro de 1989, possibilitou um ligeiro reaque-
cimento, mas os indices inflaciondrios, como
nos planos anteriores, dispararam, desta vez
atingindo o recorde histérico de 84% em fe-
vereiro de 1990,

O chamado Plano Brasil Novo, do Gover-
no do Presidente Fernande Colior de Mello.
a0 pre¢o de um elevado custo saciul, conteve
a fiiria avassaladora da inflagdo 56 nos primei-
ros meses. No final do segundo trimestre,

fez cajr ¢ produgdo em 8% em relagio ao

trimestre anterior, a 12% em comparagdo

com ignal periodo do ano anterior. A ligeira,

reagdo apresentada no terceiro trimestre foi
sucedida por novos sinais de retragdo no final
do ano ¢ nova disparada dos [ndices inflacio-
ndrios, que chegavam aos 20% em janeiro

deste ano, apesar da forté contengio da liqui-"

dez.

Srs. Senadores, a expenencm brasileira de
uma década de repetldas ¢ frustradas tentd-
tivas visando av reajustamento econdmico
através de politicas de contengdo da demanda
interna, ou da produgdo de grandes exceden-
tes para exportagdo, como no periodo ante-
riot, o gue dd no mesmo, pois reduz a oferta
interna de bens, essas experiéncias fracassa-
das, em termos de crescimento como também

do equilfbrio dos pregos, sdo mais do que.

snficientes para mostrar a necessidade de se
seguir por outros caminhos.

E lamentdvel que 0 Presidente Collor, etei-
to pelo voto direto e beneficiado com uma
forte demanda social por mudangas, tenha
insistido em repetir, de forma ainda mais du__-
ra, 0s erros do passado.

As tentativas, também fracassadas, de rea-
lizagdo de um pacto social, mostram que a
saciedade brasileira, representada nesse pre-
tendido entendimento, ndo estd mais disposta
a concordar com politicas que continua a per-
seguir a trilha espinhosa do combate 2 infla-
¢do via recessip, e que, frustradas em seus
resultados, vai-se perpetuando ao longo dos
anos.

Mais algumas dedugées, com base em da-
dos recentes de 6rgdos oficiais, serda esclare-
cedoras para comprovar a inviabilidade social
e econdmica de qualquer tentativa de ado-
tar-se uma politica recessiva em nosso Pafs.

Se o PIB, em 1990, era apenas cetca de
20% superior ao de 1980 e a populagdo cres-
ceu em média 2,4% ao ano, podemos dedu-

zir, com alguma margem de seguranga, que
arenda per capita do ano passado era inferior
a de 11 anos atr4s.

Os indicadores de emprego da Fiesp expli-
citam que o5 niveis de ocupagdo da inddstria
paulista, setor mais dindmico e em local de
maior concentragio se mantiveram sistemati-
camente abaixo dos observados em 1986/89.
Segundo a mesma fonte, a massa salarial
apresentou-se ainda menor, significando uma
perda de saldrio real e redugdo nos niveis
de consumo. Enquanto o nivel de emprego
atingiu os 91,82, a massa salarial representou
91,14% . Esta dado mostra a tendéncia re-
gressiva do emprego ¢ da renda real do setor
nos itimos trés anos.

Convém, entretanto, lembrar que, nos
quatro primeiros anos da década, o desem-
penho do setor industrial e o nivel de empre-
go em Sfo Paulo foi inferior ao de 1980 ¢
que, o presente, a perspectiva, consideran-
do o péssimo desempenha de janeiro ¢ feve-
reiro Ultimos, € de coptinuar a tendéncia de-
crescente, ndo se sabendo por gquanto tempo
ainda.

Cezca de dais milhSes de brasﬂelros €cono-
micamente ativos estavam desocupados bd
um ano atrds, a quarta parte dos guais na
regifio Nordeste. Em 1990, a taxa de desem-
prego divulgada pelo IBGE foi de 4,3%, pas-
sando para 5,2% em janeiro dltimo.

Cerca de 30% das pessoas que trabalham

nao tém carteira assinada, estando, portanto,

fora do abrigo da assnsténcxa trabalhista e pre-

videncidria, & do seguro-desemprego

Trinta e guatro por cento da pepulagdo '
cconomlcamente ativa brasxlelra € 43% da

nordestina ganham menos de dofs saldrios”

minimas.

Mais de 20 milhdes de brasileiros, entre

os quais 11 mithées de nordestinos com mais *

de 10 anos de idade, sdo analfabetos.

Trinia e ciaco par cento das familias brasi- -
leiras ndo tém casa prépria nem financiada.

E miajs de 27% dos domicilios ndo sdo servi-
dos por rede de abastecimetno d'dgua; ent
37% ndo hd coleta de lixo pelas prefeituras;

14% nio possuem luz elétrica, 43% nfo tém
filtro; 30% ndo tém geladeira; 28% ainda

ndo tiveram acessa 4 televisdo; e 16% dos

domicilios brasileiros n&o tém nem mesmo
um rddio.

4

No Nordeste, esses dados sdo ainda mais

assustadores. Se comparados com ¢ Sudeste,
03 itens acima apresentam uma diferenga en-
tre 30 e 50%.

Estranhamente, em 1990, como vem acon-
tecendo a cada final de década nos Jltimos
60 anos, 0 Governo nio fez o Recenseamento
Geral da Populagio. Provavelmente, os re-
sultados levantados fora de projecdes e amos-
tragens irdo surpreender ¢ chocar 2 muita
gente.

E fundamental que se proceda logo ao e~

censeamento geral porque, em onze anos,

houve muitas mudangas de tendéncias, e ne-_

nhum planejamento pode ser viabilizade com

dados falsos, imprecisos ou desatualizados.
Sr. Presidente, Maquiavel, fildsofo italiano

do século XVI, que ensinou aos principes,

segundo ele préptio, “de que modo se estabe-
fece a tirania'', mas ac mesme tempo ensinou
ao povo “como defender-se dela”, recomen-
dava que “ac apoderar-se do poder, “¢€ pre-
ciso fazer todo o mal de uma $6 vez, a fim
de que, provado menos tempo, parega menos
amargo, e os beneficios fazer pouco a pouco,
a fim de que sejam mais bem saboreados”,

Quer-nos parecer que o Plano Brasil Novo
teve inspiragio no maquiavelisme. $6 que
o mal perdura por um ano € agora se conse-
lida no Plano Collor 2. Ndo haverd tempo
para “beneficios”.

Elegendo a inflaggo com 1ecessdo € desem-
prega como objetivo prioritdrio, comegou,
em contradigdo s promessas de campanha,
confiscando 809 do dinheire depositadd nos’
bancos, o gue provocou uma crise de liquidez
jamais vista anteriormente. Prometia demaitir
360 mil funcigndrios publicos federais,
112.000 dos quais jd foram dispensados,
37.000 aposentados e 55.000 colocados em
disponibilidade.

Paralelamente, hd npucxas de que © nime-
ro de cargos de confxapga_fo; elevado, como
também o valor de suas remuneragdes, estas
em 45% acima dos reajustes normais conce-
didos. Pouco se tem falado nessa nova forma
de concentragdo de renda, de cooptagio de
descontentes ¢ de fortalecimento do poder
de mando nos viarios escaldes do Governo,
boa parte nos 6rgaos transferidos para o Pald-
cio do Planalto pela reforma administrativa.

Os cortes nos investimentos piblicos dete-
rioraram a qualidade dos servigos prestados
em todos os setores, destacadamente pelo im-
pacto sobre a soc;edade ea econom:a, nos
setores de educagio, saude energia ¢ trans-
portes. Ao mesmo tempo foram baixados su-’
cessivos aumentos nas tarifas, significando
que, além do efeito recessivo, a Nago estd
pagando mais caro por servigos de pior quali-
dade.

Os saldrios mirimos, que em margp de ano .
passado equivaliam a US$ 98, no final de
janeiro dltimo correspondiam a USE 72.

A falta de liquidez monetdria, a redugio
das encomendas governamentais, { corte na
renda provocado pelo desemprego e pela
queda do poder aquisitivo dos sajdrios, a re-
dugdo do crédito e a elevagdo dos juros leva-
ram A decretagdo de faléncias e concerdatas
em indmeras empresas, como se pode cons-
tatar pelas noticias veéiculadas pela imprensa,
notadamente nos periodos de margo & junho
de 1990 e de outubro g esta data.

A0 mesmo tempo, 0 que ndo tem sido di-
vulgado mas se torna evidente, outras tantas
empreas abortam em seu nascedouro, ou dei-
xam de ser criadas.

QO crescimento da economia infermal pode
ser constatado pela invasdo de camelds nos
principais logradouros publices, por éxem-
plo, aqui mesmo em Brasilia, da Rodovidria
do Plano Piloto, do Setor Comertial Sul e
adjacéncias do Conjuntd Nacional.

A violéncia, que 2umenta nas cidades e
no campo, ¢ uma conseqiéncia direta dos
ptoblemas sociais acumulados em mais de dez
anos de politicas recessivas e de desemprego,
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quando ¢ mercade deveria absorver mais de
1,5 milhdo de empregados por ano, bem co-
mo da baixissima qualidade de vida da grande
parcela da populagio que vive abaixa dos
padrdes minimos de subsisténcia. Nuncd se
teve conhecimento, como no Altinto ano, de
tantos seqiiestros, assaltos e outros tipos' de
atentado contra a dignidade, a vidae o patri-
ménio dos brasileiros.

Srs. S8 dores, sem uma politica que pno
rize 0 emprego, para reverter a situagio
atual, de nada adiantam, como estd provado
pela experiéncia de 10 anos, os pacotes hos

moldes propostos, as lentativas de pactds,, ,

0s 866 decretos baixados pelo Governo Co-
Hor em 246 dias dteis de trabalbo, as 147

medidas provisérias enviadas ao Congresso; .

e as incontdveis portarias, resolugdes e outros
tantos atos que mfcrferem na vida dos brasi-
leiros.

E inconcebivel que, ex1sr.mdo capacidade
ociosa no setor produtivg, resultante da des- |

mobilizagio de capital fixe provocada péla
pelitica restritiva, podendo ser utilizada para

produzir, a curto prazp, bens de consumg |

de maior impacto sobre o custo de vida das
camadas de baixa renda, se adote politica

anti-inflaciondria apenas de contengio de de- | |

manda,

Reduz-se, em milhares de hectares, a drea

plantada com arroz, feijdo, milho, soja e ou-
tras culturas, quandoe se sabe que a escassez

€ a principal varidvel que.faz elevar os pregos,

e que milhates de criangas estdo morrendg
por desnutrigdo ent todo o Pais. .

Desmobiliza-se o setor da’ construgéo cm]
quando existe méo-de-obra e maténas—prl—
mas disponiveis no mercado interno, e quan-
do se se sabe que 37% das familias brasileiras '
ndo tém moradia.

Abre-se o0 mercado interne & meortagao

indiscriminada de produtos estrangexros [

quando milhares de empresas nacionais, one-
radas por elevados encargos fiscais, altos cus-

tos das tarifas sobre servigos bdsicos, péssi- -

mas condiges do sistema de transporte e co-
munjcacdes, ficam impossibilitadas de con-
correr cOm as empresas estrangeiras que,
além de pagarem menores pregos por esses

componentes, j4 amortizaram seus custos

com capital fixo.
A aberturz estd sendo feita em nome da

quebra de monopdlios e cartéis, quando o .

ideal seria aplicar a lei contra o abuso de
poder econdmico. De outra forma, as prat]-
cas cartelistas continuam, como se viu, impu- -
nemente, na época em que os pregos estavam
liberados, vender-se, por éxemplo, o cimento

e o leite pelo mesmo prego em toda a praga

de Brasilia.

Concentra-se cada vez mais a renda nacio-
nal quando a penalizam as classes de baixa
renda com elevados impostos indiretos sobre
os bens de consumo primdrio, & a parcela
da classe média formada pelos funciondrios
pibiicos, na medida em que seu imposto de
renda ¢ cobrado na fonte, Além de ndo se
tributarem as riguezas em nosso Pais, a estru-
tura da administragdo fiscal € ineficiente para

-exatamente &

evitar a evasdo fiscal nas classes de rendas
mais altas.

Ha excessiva fega de capitais para o exte-
riot, seja na forma de depdsitos diretos em
bancos estrangeiros, seja em subfaturamento
nas exportagdes e superfaturamento nas im-
portagdes. Hd noticias de que o volume de
recursos evadidos desta forma nos dltimos
anos supera o valor da divida externa. As
transferéncias continuam a ser feitas impune-
mente, quando se sabe que hd varios anos

> essa prdtica tornou-se :legal ¢ foi coibida nos

Estados Unidos ¢ outros paises.

- 8rs. Senaddres, o capital evadido, seja.em
forma de sonegagdo fiscal, seja através de
fugas c!andestinas para ¢ exterior, pertence
a faixa da popu!agao que tem
condigdes de formar a poupanga interna de

. gue tanto o nosso Pafs estd precisando para

financiar o seu desenvolvimento, sobretudo
considerando-se a atual dificuldade de capta-
¢ao de poupangas externas.

Hi grandes desperdicios da produgéo agri-
cola por insuficiéncia da capacidade de arma-

. zenamerito e ein decorréncia da histdrica ine-

xisténcia de estimulos em forma de crédito

.especificamente destinade ao desenvolvi-
mento da agroindustria.

Srs. Senadores, essas a0 as razdes que me
ocorrem no momento para fundamentar o
meu ponto de vista pessoal sobre a impor-
tdncia de um modelo de desenvolvimento que
encontre outras formas de estabilizagio dos
pregos, sem trilhar o penoso caminho da re-
cessdo e do desemprego. Sou igualmente de
opinio que o crescimento econdémico com
justiga sacial deve ser um objetivo perma-
nente e prioritdrio, enquanto se manipulem
0s instrumentos de politica econdmica volta-
dos para outros objetivos, a exemplo de equi-
librie do orgamento ptiblico e das contas ex-
ternas.

No momento em gue cresce o descrédito
generalizado sobre a eficiéncia dos pacotes
de medidas econdmicas baixados nos dltimos
anos, fracassam as tentativas de pacote social.
Torna-se oportune o jogo demacrético do
confronto das idéias, e as contribuigdes trazi-
das pelos representantes dos estados nesta
Casa sobre questdo de tanta relevdncia para
os destinos da Nagio brasileira.

_Era o que tinha a dizer, Sr. Pres:dente
(Mutto bem!}
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P18 it 1.07 “0.08 | -3.74 ) -6.57 ] e.72 ||

! il ! | ] i H
| AGROPECLARIA | +3.30 §  I.37 | -8.20 | 681 3.42 [
| Lavouras | -6.85 | 0SB L2 | 2.26 | 473 |]
Prod, Animal || 2.93 | 781! -7.62 | 8.57 ] 1.61 )

: b - ! ! I I
IKCUSTRIA | 2,16 | -1.&3 | -5.39 | -13.13 fois.1e ]
Extrat.Hines ol l 3.96 | 3.05 [ n.02 | .12 | -1.30 H
Trensforinacee || 2.22 | -1.37 | -5.66 | -14.56 | 16,90}
ConsIruces | 2427 | 1,50 | 485 | -7.96 | -16.52 ||

Serv. Indust. dn]l .52 | 2.99 | -t.&4 | +3.95 | 175 |4
utiiid. publica| | | f i 11

H i ! I ! ¥
SERVILOS (I 325 ] 035 | -0.76 1 -3.35} 2.13 iL
Comgreio il 0.7 | 0.10 ] -4.53 | -13.09 §10.03 ||
Trensporto [} %06 ] -1.060 | -0.80 | -1.48 | 2.50 |
Commicacoss J] 7.8 | 0.6% | 153 | -2.22 ] 9.2 }
Inct.Finencedrasf] 0,17 | 0.69 | 0.43 | 0.121 -0:%4 |}

Adm., Pubilco 1] 650 0521 6.52) 0.50] 9.0 1
Outros Services || .58 | 0.6% | 0.9} -1.38 | -%.2977]
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PLB TRIMEZTRAL - REDIA ANUAL ¢ 198C = tud)

BrUENDAEE BExeoad CHANIAENN B KNSR AT ]
¥ I 1 H 1! 1l
|} PERIODOS || PIB TOTAL || AGRICULTURA || (NDUSTRIA || SERVICOS ||
i 1 | I 1 1
l I:-xm:a:a-naumman:u: --n::n:suam-mu.-:uu-nnuu-u--anu:xumguuummmnl i
I I I I I i
{| 1980 B 100.00 |} 106.00 || 100.0C || 160.00 |{
H i I i £l 1
H1owar ] 75 1 107.98 | 91,17 || 9r.51 ||
| tl H I i B
i1 198z 1 .63 || 107.73 {| 91.30 {| .57 |}
L 1! i i 1 il
H 1?83 i 781 1] 107.27 || 85.9 I 99.066 [|
i H 1 {l ! R
][ 1984 I 9.9 [} 110.07 || 91.38 1| 104.37 |}
i H 1 N 1 o
I wss 107.05 |} 120.59 || 99.50 || 1177 ||
H 1 1 i I 1
Ipo198s || 113,11 || ~110.67 |} 111.20 || 120.97 |}
[ 1 ] I 1 §
| war || 112.30 || 127.53 || 112.36 |] 124.98 ||
I 1 I i il » H
1] 1983 i 117.32 ” 129,44 | 10945 || 127.84 |
i | 1 i I Il
1] 1989 H 125.42 I 132.16 |} 3.3 | 132.5% {|
1y I 1 {1 R I
5. DGMICILIO .
5.2 - DISTRIBUIGAD 0US DOMIC.LIOS PARTICULARES PERMANENTZS. POR GRANCES REGIZES. '+ _
SEGUNDD. ALGUMAS CARACTERISTICAS - 1988 -
DISTRIBUICAD 005 COMICILIOS PARTICUILARES
PERMARNENTES (%)
CARACTERISTICAS Granges Regides
: Brasil
(1} o
. Norte |Noraeste| Sudeste Sul Centro-
(2) Qeste
TOTAL {3) ...... e C100,0 100,0 00,0 100,0. J100.0 100,70 —
Situacao do domicilio . ) N o
Urbana ...... ot me s e naneas e 76,7 Ce 59,1 87,4 70,2 74,7
Rural

.................... e 23.3 . 4C.9 12.6 29.8

.
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DISTR1BUICAC DOS DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES (%)

CARACTERISTICAS Grantdes Regides
: Brasil
(1) ;
tNorte |Noraeste] Sudeste sul Centro-
{2} Deste

Tipo -

CASE et ... 82,6 86,1 ~ ~78.4 83,2  86.4 84.2
Apartamento ........... e eaaaan 8.8 4.0 4,3 13.7 a.9 . 6.f%
RUSTICO . ittt ittt s iacnenmnans ‘5,8 3.8 15,8 1,7 1.8 5.8
Quarto U cOMOOO ... verenrunnnn 1,7 5,2 1.5 1.4 1,8 3.0 .

Condigido de ocupagio - . . o .
Proprio J& Pago - v..eeevvnniee.. . 58,4 66,5 "67.3 7 B3,2 BN . 4g.8
Proprio em aguisigdo ......2. ... 7.4 6,3 5.5 7,6 8,8 8.9
Alugado . . i i, e re e 19,5 18,4 12,8 24,8 15,4 18,4
Cedido @ CUTPO . ... ... tienennn 14,7 B.8 14,4 14,4 14,3 20.%9

Forma de abastecimento d’agua .w"
Rede geral ........ rreeraean . e 72.7 81,0 51.3 85,9 89,8 T 68,1
Dutra ... . i 27.3 19, 48,7 4,1 30,2 33,8

Destino do lixo .- . N
CONETAUO wvrvrrneeeennnesdennns '62,9 . SB.1 . 38.8 77,57 62,5 . &¢
DUiro ... e e e s e - 371 41,9 61.2 22,7 37.5 41,5

Existéncia de: - - A R
Tluminacdo elétrica .......:. . 86.9 93.9 B88.7 95,2 92.1 83,6
Filtro ...... et ae e AP " 56,8 46,5 ‘51,8 70.5 21,1 71,1
Fogao ..... e e e e e T 85,9 87,0 87,000 89 88 .4 98,2
Geladetra ... . i ienaan PPN 70,1 73.7 40,4 83,2 79,9 67,2
Ragio .......i..... SN ieaeeews . .B3,4 73,1 68.8 80,2 00,4 78,0
Televisdo ...... b f i e 72.6 75.2 46.5 85,0 V2

FONTE - IBGE, Pesquisa Nacicnal por Amostra de Domicilios.

{1) Exclysive
da a&rea rural.

s

domicilics da area rurail da Regido Norte. )
(3) Inclusive os demicilios sem declaragio de qualquer caracteristica.

(2) Exclusive os gomicilics
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5.3 = DISTRIBUIGAD DOS DCMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, SEGUNDD
ALCUMAS CARACTERISTICAS - 1981-1989 -
BRASIL

DISTRIBUICAQ DOS DOMICILIOS PARTICULARES
_ PERMANENTES (%)
CARACTERISTICAS
1981 1983 1984 1985 19886 1487 1988 1989
TOTAL {1} ......... 100,0 100,0 100,00 100.0 100,0 100,0 100,00 100,0

Situagio do domicilio

Urbana ......ccciiriinernnnns 73,7 74,6 75,2 75.5 75,6 75,8 76.3 T 76,7

Rural .....<% ..., .. e 26,3 25,4 24,8 24,5 24,4 24, 23,7 23,3
Tipo o

Casa .......... e e . 82,0 " B1,0 81,7 82.4 B2,0 g1,9° '~ 82,0 82.6

Apartament® ........ e 701 8,0 8.4 g,6 B,9 8,3 9,8 9.9

ROSTICO “vviniirernenenn e 9.8 a2 8,1 7,4 7.5 6,8 6,5 5,B

Quarto ou cOmMode . .ecevan.. 1,0 1.8 1.8 1.6 1,6 2,0 1.7 1.7

Condigdn de ocupagio

PrOPrio §4 DAGS ....een.... 56,9 .55,6... 56,0 55.8 56,7 56,3 ~ 57,1  5B.4
Préprio em agquisicio ...... . B,4 7.8 7,4 7.6 7.3 7.7 7.9 7.4
AlUgadd ... .. a e Vel 22,8 22,1 22,3 22,Y 0 21,7 20,9 20,2 19,5
Cedido e outro ...... sea-e.. 14,8 14,8 14,3 14,5 14,3 15,1 14,8 14,7
Forma de abastecimento d’Aagua. B )
Rede Qeral ................ 60,1 64,6 .66,2 57,9 69,9 70,0 70,9 . 72,7
10 o - N .. 39,3 .35,4 © 33,8 32,1 30,1 30,0 20,1 . 27.3
Destino do lixo B .
Coletadd ......ccvanann e 49,72 54,1 .56,1 s57.7 58.5 58,8 Gd;1l 62.9
L o o o 50.3 45,9 43,9 42,3 41,5 40,2 39.9 37.1
Existéncia de:
ltuminacio eigtrica ....... 74.9 77,9 79,4 Bi.1 83.2 r 84,4 85.9 86,9
FIltr0 cuiir i ivnsciennana 51,7 ‘83,1 53,6 54,5 55.49 55,5 57.0 56,8
FOQAD «orvcvcnnananans e 92,5 84,0 94,5 94,9 94,8 ‘95,5 87,1 95,6
Geladeira ... vrervaennan 56,5 60,2 61,6 63,1 65,92 66,8 68.6 701
RAGIO 2vunnnns Cieeeneaeean il . .e e .. et 82.0 = 83.4
TelevisAo . ..iimeerrnrrnnna T e fa et AN e 71,5 72,6

FONTE - IBGE, Pesguisa Naclonal por amostra de bomicilios.
NOTA: Exclusive os domicilios da area rural da Regiio Norte.

(1) Inclusive os domiciiios sem declaracao de gualguer caracteristica.
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PEB O TRINOSTMAL JUOILS LD Cace FIda ( 1500 » 100)
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]
|
I
|
I
|
I
I
|
|
I
|
I
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_1987.1
1987.11
18675111
19ar.1v
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Wehtl mrmry e AT Mo Gnaey vaan S— e
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|
lmr WA N e K YT L,
!
|
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e T

PIB TOTAL !lamuannmA E: IHZUSTRIA H
H H i

3 1 il

95.49 || 96.82 || 95.23 ||

103.28 |} 138.92 || 98.09 ||

102.20 |} 89.18 |} 105.45 {|

99.03 |} 75.08 || 101.22 ||
Teneeneseees et | RSt Sl
95.37 |} 99.61 || 93.24 ||

100.60 |} 155.74 || 89.98 ||

96.07 || 99.50 || 93.45 ]

90.97 || 77.05 |} B8.00 ||
R | el | et
91.22 {| 102.32 || B84.93 ||

101.39 || 144.26 || 92.72 ||

99.81 ] 98.50 || 98.46 ||

94,11 || 85.92 || 89.10 {|
Trreeesneeees {]mseeneeneas A IRl |
88.32 || 97.04 |} 79.90 (]

97.24 || 147.02 || 84.77 1}

96,40 |} 105.35 || 90.47 {1

93.28 || 79.69 || 88.49 ||
""""""" [[rremmmmmromennfeermrcecnay
92.07 || 103.66 || 82.28 ||

101,80 || 150.74 || 89.31 ||

101.61 ] 102.27 || 97.26 ||

100.14 || as5.63 || 96.08 ||
R | e | e
98.77 || 110.62 || 90.39 {}

167.85 {| 166.19 || 92.89 ||

111,23 || 116.10 || 107.10 |}

110.33 |} 89.46 || 107.94 {}

B e | R 1
105.88 || 105,19 || $9.74 |}

115.96 [} 1467.82 || 106.58 ||

120.30 ] 103.01 || 120.97 ||
n331]| 28.66 || 117,50 ||
et i | et et |
114.27 || 108.92 || 110,61 (]

123.97 || 175.06 || 12,01 ||

120.85 || 127.60 || 114.20 |

118,14 || 98.55 || 112,61 ||

uuamnmmnzn:nam‘m

SERVICOS

95.40

98,90
102.22
103.43

99.34 |
102,02 |
106.46 |

|

i
x |
124,58 |
128.52 |

120.09 |
122.95 |
126.56 |
130.29 |
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AR T ST Ex RNR

I I i I H I
{] PERICOUS || PIB TOTAL || AGRICULTURA || IMIUSTRIA || sfavicos |
b { {l i i i
. |lmn-m-unuu-“l-unw--uu-nm AL 0 LI T wauﬂ-n-axu-mlunun
ffreseeeaees [ormmreaneees o L [foreneronseceas [[-emeeenoeee 1
[] 19881 || 114.33 || 123.73 || 104.87 || 122.80 |}
i wesar || 123,60 || 172.9 || 108.81 || 126.37 ||
|| te88.131 || 123.74 || 122.08 |} 117.66 || 131.29 |}
([ 1988.1v || 115.62 || 98.99 || 106.48 || 1311 ||
[ oaseesees [ 2omeeeneeeees R |t [freemareraeees !
TGS B 11.31 || 124.00 || 97.33 || 123.86 ||
|| 19891 i 128.02 |} 180.34 || 112.72 | 130.53 |}
[ 1980.111 || 130.45 || 122.31 || 126.54 || 137.39 ||
1) 19891y || 123.89 || 102.01 | 16.75 || 138.59 ||
[[7=ramenesnfmeeeees ot | S I B [[rnreeeseeeees |
TR B 19431 || 114.21 || 101.88 || 128.79 ||
{] o011 || 116.25 || 169.37 || 93.31 || 127.41 ||
1] 1990111 | 126.97 || 125.34 |} 116.17 || 135.09 ||
ro .
TABELA 2
RIVEL DE EMPRERD (NDUSTRIAL EM SAD PALLD
SERIE DESSATIONAL IZADA
ANO: JAR. FEVY MAR ABR wal JUN JUR. AGO SET oJT. KOV, 052, HED.ASUAL
985 89.20 90.03 20.49 0.75 9,42 92.53 93.77 94,77 95.76 96,52 97.05 $7.50 336
war gr.69 98,13 8.66 %8.73 $8.47 7.8 . @I 95.34 95.39  95.57 95.49 95.37 97,05
2 3.18 5.2 o6.V2 v4.859 $4.82 Q457 05,42 94.30 $4.01 9377 93.73 93.51 o bk
e v3.41 92.85 v2.45 92,44 §2.74 93.68 94.31 95.50 94639 P6.64 95,68 6. 74 95 .47
000 - 95,34 PR.37 0413 92,16 .05 89.55 89.41 89.51 0.05 ] 91.82
ROTASIPESOUTEA SEUNAL ;BASEDEZ . B0=100
FORTELFLESP
ELASORACAD: IPEA-RIO. -
TABELA 3 - o
MASSA BALARTAL REAL NA IRDUSTRIA PAULLISTA
PESCULEA MENEAL
L H JAK, FEV. KAR ABR. RAL. JUK, JuL. AGD SET. [+ 1) - ROV. DEZ. MED.AMIAL

- - L T I LT

1vas 100.00 $B.10 111,40 112,460 115.10 1470 1IT.BD 120,20 121.50 132,30 iZ8.10 124.70 1.4
197 113,00 110,10 NP0 1M.80 115.10 112,60 102,30 100.80 104,00 103,80 11370 112,50 109,95
1988 106.50" 104.30 10490 114,50 118,50 114,40 113.20 114110 108,90 111.70  118.50 32130 112.88

iy 114,60 98.50 102.70 102.30  108.20  93.70  106.60 109.40  103.60 113,40 126.20 124,50  109.61
w0 t12.30  103.10 9T.30 B(.20 7650 80.20 ED.4D 91.20 $0.03

................................. S, -
HOTAS t BASE 1 Jan. 84100 DEFLATOR : INPC

FONTE:FIESP

ELABCRACAD: I PEA-RIO.
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Martins) —
Nio hd mais oradores inscritos.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessdo, designando para a ording-
ria de amanhé a seguinte.

ORDEM DO DIA

-1

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 1, DE 1991
{Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, ]I, d do Regimento Interns.)

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1, de 1991 (n° 191/90,
na Cémara dos Deputados), que aprova o
ato que renova por dez anos, a partir de 18
de junho de 1989, a concessdo outorgada i
Rede Rio grandense de Emissoras Ltda., pa-
ra explorar, sem direito de exclusividade, ser-
vico de radiodifusdo sonora em onda curta,
na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em
plendrio, da Comissao '

— de Educacdo.

—2—
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N* 2, DE 1991

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 172, IL. d , do Regimento Interno.)

Votagdo, em turno tinico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2, de 1991 (n° 309/90,
na Cadmara dos Deputados}), que aprova o
ato que outorga concessio a TV Carioba Co-
municagoes Ltda, para explorar, pelo prazo
de quinze anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusio de sons e imagens
(televisdo) na cidade de Americana, Estado
de Sdo Paulo, tendo.

PARECER FAVORAVEL, proferido em

plendrio, da Comissdo
— de Educacio
-3

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N* 3, DE 1951

(Incluido em Ordem do Dia nos termes do
art. 172, I1, d , do Regimento Interno, }

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislative n" 3, de 1991 (n® 312/99,
na Camara dos Deputados), que aprova o
,ato que outorga permissdo 4 Difusora Stereo
Céndido Ltda., para explorar, pelo prazo de
‘dez anos, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifusao sonora em freqiéncia mo-
,dulada, na cidade de Cadndido Mota, Estado
‘de S0 Paulo, tendo,
PARECER FAVORAVEL, proferido em
plendrio, da Comissio
— de Educagdo
—_—
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N* 4, DE 1591
{(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 171, 11, d , do Regimento Interno.}

~Votagio, em turno tinico, do Projeto de
Decreta Legislativo n° 4, de 1991 (n* 338/90,
na Cémara dos Deputados), que aprova o
ato que outorga permissdo & Rddio Cidade
de Costa Rica Ltda., para explorar servigo
de radiodifusio sonora, na cidade de Costa
Rica, Estado de Mato Grosso do Sul, tendo
PARECER FAVORAVEL, proferido em
plendrio, da Comissdo
— de Educagao

=5 .
- EMENDA DA CAMARA A
PROJETQ DE LEI DO SENADOC
N 163, DE 1989 — COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia, nos termos do
- art. 336, ¢ , do Regimento Interno. )

Votagdo, em turno tinico, da emenda da

. Camara ao Projeto de Lei do Senado nv 163,

de 1989-Complementar (n* 170/89, naquela
Casa), de autoria do Senador Fernando Hen-
rique Cardoso, que define, na forma da alinsa
a do inciso X do art. 155 da Constituigio
Federal, os produtos semi-claborados que
podem ser tributados pelos estados e Distrito
Federal quando de sua exportagéo, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em
plendrio, da :

— Comissao de Assuntos Econdmicos.

—-_6—
OFICIO N §/6, DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, d , do Regimento Interno.)

Oficio n* $/6, de 1991 (n* 59/91, na origem),
relative a pleito do Governo do Estade do
Rio Grande do Sul solicitando a retificagdo
da Resolugdo n® 72, de 1990, do Senado Fede-
ral, 2 fim de desbloquear parcela equivalente
a doze bithdes e duzentos milhdes de cruzei-
1os (dependendo de parecer da Comissio de
Assuntos Econdmicos), '

L g

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de
Leido Senado n’ 171, de 1989-Complementar
, de autoria do Senador Fernando Henrique
Cardoso, que define, nos termos do inciso
I do art. 161 da Constituigdo Federal, o valor
adicionado para fins de cdlculo da partiei-
pagdo dos municipies na Receita do Imposto
sobre operagdes relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestagdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 428,
de 1990, da Comissdo

— de Assuntos Econdmicos

(Dependendo de votagio do Requerimet-
no i 61, de 1991, de adiamento de discussdo
para audiéncia da Comissao de Constituicdo,
Justiga e Cidadania.) ’

— 8-

Votagdo, em turno tinice, do Requerimen-
to n® 48, de 1991, de autoria do Senador Jodo
Rocha, solicitando, nos termos regimentais,
a transcrigio nos Anais do Senmado do edito-

_ rial intitulado “A Quarta Revolugio”, publi-

cado no Jornal O Globo , de 17 de margo
corrente. :

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Martins) —
Estd encerrada a sessdo. :
{Levanta-se a sessao ds 18 horas e 35
minutos. )

DISCURSC PRONUNCIADO PE-
LO SB. JOSAPHAT MARINHO NA
- SESSAQ DE 13-3-91 E QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR,; $E-
RIA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sr** e Srs. Senadores, a posse dos
novos governadores, no préximo dia 13, su-
gere que se inicie um debate nesta Casa da
Federagdo sobre a crise financeira dos esta-
dos e dos municipios,

Nio se trata de analisar a politica regional.

Nio se cuida de apurar responsabilidade pes-
soal ou conjunta de povernantes. Nao se quer
investigar com objetivo criminal. O de que
se trata € de indagar qual a razdo da crise
poT que passam neste instante, os estados
& 08 Muricipios.

O fenéméno assume tal gravidade que ain-
da heje o Jornal do Brasil,em editorial, cha-
ma os novos governadords de “'mandatdrios
da crise”. E, em verdade, a crise € genera-
lizada.

S80 estados vivendo dificuldades que os
levam a ndo pagar regularmente os servido-
res, & suspender obras reprodutivas e, muitas

vezes, a nem sequer tenta-las iniciar, Sao es: -

tados em deficiéncia de servigos essenciais:
como os de educagio, de sadde, de sanea-
mento. Em muitos, a agricultura e a inddstria
estdo desamparadas, porque ndo hd recursos
publicos para qualquer estimulo & multipli-
cagdo de riquezas. No conjunto, enfim, das
atividades dos estados. quando ndo hd parali-
sagdo, ocorte redugdo acentuada de servigos.
Ainda agora, muitas Governadores chegam
ao término de seu mandato sem poder regula-
rizar a situagdo dos servidores puiblicos, ape-
sar dos saldrios reduzidos que a estes cabem
e das dificuldades por que passam.

Ora, ndo hd Federagio que se desenvolva
regularmente em quadro dessas natureza.
Nio hd Unido forte com entidades federadas
enfraquecidas financeira e economicamente.
Pode dizer-se mesmo que a Federagdo se de-
teriora se ndo hd um equilibrio no funciona-
mento geral do,seu mecanismo, no plano
federal e no dominio regional ¢ local.

Perguntar-se-4 quais sdo as causas dessa
situagdo. A imprensa reproduz, continua-
mente, informagdes diversas. Diz-se que a
crise resulta da recessdo proveniente da poli-
tica do atual Governo. Diz-se, de outro lado,
que decorre da deficiéncia dos recursos de
natureza financeira que estdo sendo recolhi-
dos pelos estados e municipios, cu a eles
transféridos e entregues. Num outro dngulo,
diz-se que a crise decorre de chuvas intensas
ou de secas prolongadas. Vdrias_razdes, en-
fim, sdo invocadas, e ndo serd possivel, no
curso de pronunciamento no Senade, exami-

" nd-las pormenorizadamente para distinguir
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as que tenhammaior ou menor influéncia no
quadro das dificuldades experimentadas pe-
las unidades federadas. .

possivel dizer-se que todas essas e outras
causas estardo infuindo. Mas a verificagio
da importincia delas, no quadro de pentria
em que se encontram os estados ¢ 0s munici-
pios, somente poderd ser objeto de apuragio.
mediante estudo prolongado, detido, e acima
de preocupagdes politico-partiddrias, Por is-
so, 0 que pretendo assinalar, para o exame
dos eminentes companheiros de Senado, €
o fendmeno, e indagar como superd-lo. &
Constitui¢Zo de 1988 suprimiu a orientacao
centralizadora da Carta de 1967 e a substituiu
por um processo de discriminagio de rendas
bastante favordvel aos estados ¢ aos muni-
cipios Conferlu novos tributos a umas e ou-
tras entidades da Federagdo. Previu a transfe-
réncia de parcelas de recursos arrecadados
pela Unido e ainda estabeleceu a obrigato-
riedade da entrega do produto de tributos
caomo o Imposte de Renda, em proporgac
valiosa, aos estados e aos municipios. Nao
obstante isse, j4 no curso do Terceiro ano
de vigéncia da Constituigao, 0s estados € os
municipios estio geralimente em crise finan-
ceira. H4d situages até em que governantes
experimentam constrangimento visfvel, por
no terem condigdes de exercer regularmente
¢ Poder Executivo. De municipios baianos
jd recebi alguns telegramas em que prefeitos
declaram ter fechado as portas da prefeitura,
porque ji ndo dispbe de recursos sequer, para
¢ pagamento dos servidores piiblicos. Pelo
que noticia a imprensa, a situagdo se estende
a todo Pais, nas suas diferentes regides.’

Hi poucos dias, o Professor Miguel Reale
escreveu artigo sobre a Federagio e o sentido
duplo dos estados, em que assinala gue j4
pode prevalecer a Federagdo como caracte-
rizada em outros tempos, dada a presenca,
no seu mecanismo, de entidades novas que
ndo obedecem ao poder dos estados e dos
municipios.

E possivel que se haja de se considerar
essa nova conceituagio da Federagdo. De
certo, hd situagdes em que 0 Governo Fede-
ral, por meio de grandes organizagGes, cria-
das pelo poder piiblice, adota planos de agdo
que escapam 2 interferéncia dos estados e
dos municipios & que, por vezes, repercutem
mesmo sobre a agdo destes, Esse é outro pro-
blema a ser estudado num plano mais tedrico.
Nio € disso que se cogita, realmente, no atual
quadro brasileiro,

O de que se trata & de apurar a razdo do
desajustamento ou mesmo do contraste entre
0 que o constituinte brasileiro fixou e a reali-
dade estd demonstrando,

Sem nenhurna divida que a Constituigao,
ora em vigor, ampliou o guadro de tributos
em favor dos estados e dos municipios. Por
que entio, num periodo j4 quase de 3 anos,
essas entidades se encontram na crise de que
apenas estou tragando um esbogo? Todas ra-
z0es apontadas, € ainda outras, influirdo.
Mas em que medida influirdo? Nio ser4 fazer
defesa do Governo Federal dizer que um ano
de recesséio n&o basta para justificar a exten-

sfio da crise. Cluro que o decréscimo das ativi-
dades reprodutivas, a diminuigio das opera-
¢Ges comerciais, a limitagdo da atividade in-
dustrial, todos esses fatos concorrem para li-
mitar 0 poder de arrecadagdo, Mas ndo serdo
suficientes, bastantes, para gerar a crise, na
propotgao em que se estd revelando.

Serd, entdo, que a previsdo da Constituinte
de 1988 ndo corresponde a realidade aspirada
pela Federagio? Ou haverd outros fenéme-
nos. outros fatos, que ainda ndo surpreen-
demos, € que estejam conduzindo estados e
municfpios a essa siteagdo? Tanto mais deli-
cada € qualquer afirmagae definitiva, porque
a Unido, segundo o préprio Governo, anun-
cia em recuperagdo sua sitwagdo financeira,
que apresenta superavit, Qual entde ¢ motivo
dessa desproporgdo tae gritante entre a situa-
¢do da Unido ¢ a dos estados e dos muni-
ciptos? .

0 Sr. Divaldo Suruagy — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO
prazer, nobre Senador.

. O SR. DIVALDO SURUAGY — Senador
Josaphat Marinho, V. Ex* que ¢ indubita-
belmente um dos mestres da Ciéncia Politica
brasiteira, bem sabe que o fendmeno politico
ndo se apdia em causa tnica, vdrias sdo as
causas gue conduzem a esse quadro politico
que vivemos. Trago apenas uma pequena ex-
periéncia de quem governon um dos menores
estados da Federagio brasileira. Neste plen-
rio, hoje constituido na esmagadora maioria

— Com

_ de ex-governadores ou de ex-prefeitos, todos

eles viveram essa experiéncia que vou tentar
sintetizar. O Governo Federal, numa deter-
minada fase, precisava de moeda forte, en-
tdo, estimulou os estados e municipios a con-
trairem empréstimos externos. Os ministros
da drea Econdmica procuravam os Governa-
dores — e presumo eu, Prefeitos das cidades
mais importantes do Pafs — a contrair em-
préstimos externos, Evidentemente, o ddlar
ficava com o Banco Central e os empréstimos
eram transferidos em cruzeiros ou em cruza-
dos para as unidades federativas. O gover-
nador recebe todo o tipo de pressdo. A comu-
nidade cobra, acertadamente, obras que sio
imprescindiveis ao desenvolvimento daquela
regizo. Hé pressdes polfticas para que aquela
obra se transforme em realidade. E quando
agentes financeiros, estimulados pelo Gover-
no Federal, oferecem recursos, ¢ juntar a fo-
me com a vontade de comer. Todos os esta-
dos do Brasil, com rarfssimas excegdes, con-
trafram empréstimos externos, estimulados
pelo Governo Federal. No processo da As-

. sembléia Nacional Constituinte, quandoe o co-

legiado teve a preocupagido de fortalecer o
sistema tributdric dos municipios ¢ dos esta-
dos, j4 estava implantada uma tradigac de
mais de duas décadas de uma dependéncia
econdmico-financeira muite forte do poder
central. V. Ex* sabe melhor do que todos
nds que ninguém abre mio do poder e quem
controla a chave do cofre, em qualquer lugar
do mundo, tem um poder enorme nas mios.
QO Governo Federal tem tomado todas essa

medidas que V, Ex*. com muita propriedade,
denuncia neste instante, sem fazer nenhuma
consulta a nenhum governador, a nenhum
prefeito, projetos esses que afetam, na maio-
ria das vezes, em profundidade, a economia
desses estadeos. You dar um exemplo conclu-
deate. Ao lado de V. Ex® se encomtra o Sena-
dor Pedro Simon que governou um dos esta-
dos mais ricos do Brasil, o Estado do Rio
Grande do Sul, estado que tem toda a sua
economia voltada para o mercado interna-
cional. E o Governe Federal sempre ficow
com os recursos de exprotagdo, deixands o
Rio Grande do Sul com dificuldades de pagar
até o seu funpcionalismo. Nio quero nem tra-
zer o exemplo de Alagoas, ndao quero trazer
o exemplo de Sergipe; estou trazende o
exemplo do Estade do Rio Graade do Sul
¢ o Governador Pedro Simon nateralmente
poderd falar com maior profundidade do que
eu. O Rio Grande do Sul, que é um dos
estados mais ricos desta Federagéo, viveu ¢
estd vivendo dificuldades até para enfrentar
despesas minimas como pagamento de pro-
fessorado. Entao, Y. Ex* traz, ao debate des-.
ta Casa, um dos temas mais importantes que
€ se existe Federagdo no Brasil. Na pratica
¢la ndo existe! E € muito comum ¢ € conve-
niente ao Governo Federal que os prefeitos
e governadores dependam dele porque ele
passa a ter uma influéncia politica enorme.
E com que cinismo se coloca para a popula-

" ¢do! “E conveniente que se apoie ¢ Presi-

dente porque sendo ndo vird verba.” Mas
isso ¢ usado abertamente, pelos adeptos do

Governo, pelos defensores do Governo. E

& até com estranheza minha que senadores

e deputados federais, com a responsabilidade

dos cargos que possuem pensam da mesma

forma:, “E bom apoiarmos o Governo pot-

que sendo ndo vai verba para o estado.” Eu

nunca vi tanta despersonalizagio de um Po-

der como estd ocorrendo no momento, Sena-

dor Josaphat Marinha! Fico feliz em V. Ext

trazer o assunto ao debate nesta Casa, com
autoridade polftica, com auteridade moral

que a vida publica de V. Ex* enseja a todos

nds. Meus parabéns ¢ minhas congratulagdes

por debater este tema tAo importante para

a sociedade brasileira nos dias de hoje.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muito
obrigado a V. Ex*, Senador Divaldo Suruagy,
pela contribuigdo que oferece ao debate.

O Sr. José Fogaga — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Um mo-
mento e jd concedo o aparte a V., Ex® -
Permita, entretanto, ponderar que a crise
& de tal dimensdo que nao se pode circuns-
crevé-la aos efeitos decorrentes da atual poli-
tica. O fendmeno tem origem mais distante,
sem diivida nenhuma, até porque as dividas
que carregam hoje o0s estados ndo resultam
apenas da politica do atual Governo. Essas
dividas vieram se acumulando, e ndo quero
examinar sequer sua procedéncia, ou sua legi-
timidade. A impressao projetava € que a crise
se apresenta com tal gravidade que cumpre
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investigd-la no seu conjunto, na multipiici-
dade de suas causas ¢ de seus efeitos, para
diagnosticar ¢ fenémeno ¢ encontrar a solu-
¢Zo adequada.

Q Sr. Marco Maciel — Permaite V., Ex
um aparte, nobre Senador?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Se o no-
bre Lider do PFL me permitisse, eu daria
antes a palavra ao nobre Senador José Fo-
gaga.

0 8r. Marco Maciél — Pois ndo.

O Sr.José Fogaga — Muito obrigado. No-
bre Senador Josaphat Marinho, falo como
um grande admirador seu, principalmente
pelo rastro de prestigio gue V. Ex*"deiXou
neste Congresso, tendo por aqui passado tal-
vez como um dos mais réspeitdveis juristas
que esta Casa conheceu. De Ulysses Guima-
rdes e de outres tanios sempte sairam ent
relagio a V. Ex* palavra extremmamente pres-
tigiosas ¢ favordveis. Sinto-me na obrigagdo
de fazer algumas observagdes. Lembro-me
de uma conferéncia a que assisti de im dos
mais brilhantes economistas deste Pais. De-
pois de [azer uma grande andlise, uma radio-
grafia perfeita de todos os problemas existen-
tes na economia brasileira, e depois de formu-
lar solugdes geniais a respeito da crise brasi-
leira, ao final da sua brilhante conferéncia,
disse o seguinte: “Os problemas estdo ai, eu
tenhe a solugdo. 56 hd uma dificuldade, um
obstdculo, que é o fato de qué Tsto, ito e
mais isto, € ificonstitucional, Mas, afinal de
contas, ndo ¢ tdo grave.”” Vejad V. Ex um
economista comete esta supetficialidade de
supor que ainconstitucionalidade é uma coisa
pesquena demais para ser levada em conside-
ragdo. Agora. depois de fazer também uma
andlise brilhante, de fazer um levantamento
veraz da siteagdo dos estados, vejo V. Exf
dizer: * — Néo, ndo & um ano de recesso
que explica a crise.” Ora, Senador Josaphat
Marinho, um ano de recessdo explica a crise!
Embora esta explicagio por si sé justifique
a crise — eu diria a V. Ex* que hd outras
majs que também justificam mas esta por si
s6 justifica a situagdo em que se encontram
mauitos estados. Estados que conseguiram um
equilibrio minimo das suas finangas, que or-
ganizaram a sua divida... ndo pagaram por-
gue divida nenhum estado paga. Nio hi
exemplo na histéria dos povos de solugdo de-
finitiva da divida, Mas o que h4 isto sim,
sdo estados que s¢ organizam, que se equili-
bram, que preservam a sua capacidade de
investit. E vejo V. Ex*, num estado que gasta
de 20 a 30 bilhdes de cruzeiros com paga-

mento da sua folha de pessoal, se ele pérde -

a0 longo de um ano de recessdo; de 150 a
200 bilhdes de cruzeiros pela queda da arre-
dagdo, V. Ex* hd de me perdoar, mas ndo
da para dizer que a recessio ndo explica a
crise. A minimizagdo desse fato pode nos le-
var a cometer o erro da supetficialidade da
questdo econdmica. Nio € possivel que um
estado que programa suas obras, que tem
um projeto que muitas vezes nio pode se
desdobrar ao longo de dois meses, tenha que

depois voltar ao infcio. A programagdo admi-
nistrativa de um governo muitas vezes supée
dois, irés anos de investimento, esses investi-
menios ndo podem deixar de ser [eitos; esses
compromissos ndo podem deixar de ser cum-
pridos: os cronogramas ndo podem deixar de
ser respeitados, Vejo V., Ex* o quanto ¢ grave
o isolamento ¢ o auteritarismo politico de
um Governo., Quande um Governd resalve,
da'soliddo autoritdria das suas decisdes, ima-
ginar que um Pajs inteito deve se curvar €
se submecer 4 sua decisdo secreta as conse-
quéncias 530 essas. Um plano econdmico ndo
& jgual ao tiro de um revélver com uma 56
bala na agulha. Um plano econtmico supde
apoio e suporte de todo o Pais; supée engaja-
mento de todo o Pafs. Ndo hd plano econd-
mico que dé certo sem a sustentagdo politica
de um Pais inteiro Vossa Exceléncia, o Presi-
dente da Repiiblica, em 15 de margo de 1990,
résolveu Implantar uma recessio durfssima.
iu #poio de ninguém, ndoe consultou ningudm,
nao convocou o5 governadores e se deu um
descompasso entre o projeto administrativo
dos governadores de estados que tinbam
obras por realizar, gastos por fazer ¢ um Go-
verno §ii¢ ithiplantava uma durissima e gravis-
sima recessdo no Pals. V. Ex*, no comego
do sev pronunciamento, com a inteligéncia
e com a fineza de pensamento gue o carac-
teriza disse bem: é em todos 0s municipios
e em todos o5 estados brasileiros. De modo
que V., Ex* flagra que ndo se trata de um
assalto de estupidez coletiva dos governado-
res. Hd algo que unifica todos esses proble-
mas e que 05 explica por irds do pano, por
trds da cortina. Entdo, fago apenas esta inter-
vengdo, esté aparte; para regisirar que con-
cordo com o'canteido do seu pronunciamen-
10, 36 ndo concordo € cem a énfase. X apenas
iinia-questdo de dimensdo. A dimensdo que
V7 Ex* dd € tio pequena, COMO 0s econo-
mistas ddo 4 Constituiglo. a uma recessdo
£Omo um grande jurista que ¢, mas isto se
explica, A consciéncia jutfdica, a formagio
de homem do Direito que V. Ex* tem talvez
0 leve sempre a soerguer essas questdes como
mais importanies, Mas, na verdade, a reces-
530 econdmica foi um flagelo para os estados
¢ para os munic{pios. Nio & possivel que to-
dos os governadores, que vinham mantendo,
regularmente, as suas folhas de pagamento,
ao findl de 3 meses, antes do término do seu
Governa, nﬁo pudessem pagar aos seus fun-
clondrios. - -

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro.
Fazendo soar a campainha.} — Lembro ao
ilustre Senador que o seu {empo j4 estd esgo-
tado e ultrapassado em 9 minutos,

O Sr. Marco Maciel — Nobre Senador Jo-
saphat Marinhe, permite V. Ex* um aparte?
Antes, S1. Presidente, faria também um ape-

io para que, tendo em vista a densidade do-

tema, a sua importincia, a sua transcedéncia,
a sua atualidade, V. Ex® concedesse a0 flustre
prador um pouco mais dé tempa, jd que. nes-
ta Casa, nés conhecemeos alguns precedentes
nesta dirego. De mais a mais, pelo que sei,
nesta legislatura, € a primeira intervengio,

falando como orador, do flustre Senador e
Jurista Josaphat Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Iiustre Lider Marco Maciel, gostariamos de
lembrar que hd duas possibilidades regimen-
tais: uma de 20 minutos antes da Ordem do
Dia, outra de 50 minutos apds a Ordem do
Dia, quando os discursos mais prolongados
e mais reflexivos ou mass ampliados poderiam
ser pronunciados, Ontem, tivemos uma certa
dificuldade com a Ordem do Diz, pois a co-
megamos 4s 18 horas, nunr flagrante desces-
peito ao Regimento Interno. De modo que
apelariamos, para que pudéssemos cumprir
o Regimento Interno.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr. Pre-
sidente, como tenho que viajar no final desta
tarde, procurarei resumir quanto possivel a
matéria. Gostaria apenas de salientar. ..

O Sr. Marco Maciel — Gostaria de saber,
nebre Senador Josaphat Marinho, se me con-
cede um aparte para que eu possa, antes que
V. Ex* conclua o seu discurso, fazer, tambéim,
uma breve intervengio, 4 que a Mesa teve
compreensao e nos dard — nio digo apenas
4o Senador, mas 4 Casa — mais alguns minu-
tos para que 0 tema possa voltar a ser discu-
tido. Gostaria de dizer, nobre Senador Josa-
phat Marinho, que aprendi com as autori-
zadas ligSes de Pimenta Bueno que, no Impé-
rio, o Senado tinha par principio maior ser
o Orgac conservador da nacionalidade, mas
gue, na Repiblica, o Senado & fruto de sya
configuragdo atual — a grande tarefa do Se-
nado era ser, como todos sabemos, o ente,
por exceléneia, da federagio. E V. Ex’, por-
tanto, escotheu. de forma muito feliz, o tema’
para © seu discurso na tarde de hoje, porque
fere uma questio que diz respeito a vida da
federagdo brasileira. No Brasil, a federagao
sofre de debilidade congénita, porque dizem
0s estudiosos da matéria que, na realidade,
a verdadeira federagio € aquela que surge
de um estado federal. E, no Brasil, percor-
remos um ¢caminho inverso: a federagdo sur-
giu de um estado unitdrio, e talvez isso éxpli-
que a razdo de, aié hoje, cem anos de Rept-
blica, ndo termos ainda uma verdadeira fede-
ragio. A meu ver, nZo temos ainda uma ver-
dadeira federagdo, porque ainda nfo conse-
guimos conceber uma distribuigdo de receitas
publicas que seja adequada ao modelo do
pafs que temos. Por isso, ainda somos, quer
sob @ ponto de vista [ormal, mas sobretudo
sob o ponto de vista real, uma federagdo ex-
tremamente desjgual. Por outro lado, gosta-
ria também de dizer a V. Ex*q que devo apro-
veitar o momento para fazer, até certo ponto,

" uma autocrftica. Acho que o modelo tributd-

110, 0 modelo de repartigda de rendas pibli-
cas, adotado na Constituigdo, nio foi feliz.
Tive oportunidade de dizer isso por ocasido
da Constituinte, manifestei esta opinido, tam-
bém, através de artigo que produzi para a
Folha de S. Paulo, e reliero mais uma vez
agora. Tanto isso € verdade que. no ano pas-
sado, inclusive, fiz a émenda constitucional,

tentando, pelo menos, corrigir a situagfo dos,,
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Estados de menor nivel de desenvolvimento
relativo, nomeadamente os estados do Norte
e Nordeste. Acho que por ndo termos sido
felizes na etaboragio da Constituigio nessa
parte, estamos sofrendo essa questdo sobre
aqual V. Ex* com propriedade, suscita agora.
Creio que o tema € muito atual, atvalissime.
Acheo gue devamos, antes mesmo de proce-
dermos & programada revisao constitucional,
discutir, em toda suz extensao ¢ intensidade,
para que N0 repitamaos, na revisao constitu-
cional, prevista para 1993, os erros que perpe-
tramos — essa € a minha visdo — por ocasido
da votagdo da Constituicdo dz 1988. Antes
de encerrar, meu nobre ¢ jlustre colega de
representagdo, Senador Josaphat Marinho,
gostaria de dizer a V. Ex* que. como V. Ex*
observou que 0s estados estavam endividados
e a Unido, contudo, encontrava-se numa si-
tuagdo superavitiria, A meu ver, hd wmna cau-
sa: o grande esforgo que fez o Governo, no
ano passado, para conter o chamade déficit
pubiico, esforgo que redundou numa redugio
da atividade econémica, hoje proclamada até
por érgdos oficiais, como o préprio IBGE.
Igual providéncia néo foj adotada pela maio-
ria dos Estados da Federagdo. Ndo quero
aqui generalizar, mas ndo podemos deixar
de reconhecer que essa é uma questdo gque
ndo pode deixar de ser considerada. Alguns
estadas se endividaram, alguns emitiram titu-
los em grande quantidade, © que levou natu-
ralments, a essa situagdo, que j4 era grave,
a se deteriorar. Acuso esse fato com tristeza,
porque creio que a consolidagie da Repé-
blica passa pela consolidagdo da federagio.
Nio ¢ por outra razdo que & federagio € coe-
tdnea da Republica, ou s2ja, nasceu com im-
publicano.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Agra-
dego as intervengdes que acabam de ser fei-
tas. Ao nobre Senadoer José Fogagu, agradeco
suas palavras iniciais, mas me permita pande-
rar que nac simplifiquet o problema relativo
4 recessao, como o economista, a que se refe-
tiu, teria reduzido o dz inconstitucionalidade.
O que quis assinalar € que fazendo discurso,
acima de propdsito de ordem poiftico-par-
tiddria, desejava, como desejo, colocar os
problemas na suva amplitude, inclusive para
justificar a sugestdo final que faref neste ple-
ndrio. Ndo nego que haja influéncia da reces-
sdo, da redugio das atividades, O que salien-
tei € que ela ndo teria sido suficiente para
justificar a extensdo da crise, que se desen-
volve 20 longe de toda o Federagdo neste
perfodo. Queria, por exemplo, assinalar g si-
tuagdo da Bahiz. O problema ndo ¢ apenas
de natureza financeira. Além das dificuldades
por que passa o estado. na manutengio ¢
no desenvolvimento dos seus servigos, estd
em crise a lavoura do cacau, a do café, e
a s0ja, no oeste baiano, precisa de desenvol-
vimento, a que o estado ndo tem tido condij-
cdes de atender. Hd entdo uma confluéncia
de fatores. Ora os fatores financeiros reper-
cuiindo no econdmico, orda o econdmico re-
percutindo no quadro financeiro. Essa situa-
¢ao da Bahia, por exemplo, precisa ser longa

& fundamentalmente pesquisada. Clarg — e
aqui sou o primeiro a reconhecer — que o
problema da lavoura do cacau ndo pade ser

“resolvide pelo Gaverno Federal ou pelo Go-

verno Estadual, isoladamente, Hé influéncias
de ordem internacional, como as relativas a
produgdo e ao prego, que escapam ao domi-
nio do Poder Federal e do estado. Mas tam-
bém o Governe do estado ndo tem condigdes,
de encaminhar por si 56 a solugdo, que depen-
de de vidrias circunstdncias. (O Sr. Presidente

" faz soar a campainha.) Estou resumindo o

quanto posso, Sr. Presidente, para concluir,
atendendo & ponderagdo de V., Ex»

Na solugdo adequada, um dos aspectoy es-
tard. no sul baiano, na diversificagio da cultu-
ra. Mas nio se fard a diversificagdo da cultura
numa regido como a do crcau, que nasegu,
cresceu e se deseavolven fundado nessa ativi-
dade, sem que kaja um estimulo ¢ uma ajuda
por parte de outras fontes de influéneia, como
a estado e o Poder Federzl, Ndo se modifica
a cultura de uma regido com a simples decisfio
de seus produtores de diversificar as ativi-
dades.

Entdo, o conjunta € complexo, nobre Se-
nador José Fogaga, e ¢ por isso que fiz aqueta
ponderagin, que coincide com a estrutura ge-
ral do aparte do nobre Lider Marco Maciel,
O importante, Sr. Presidente e Srs. Senado-
Tes. neste momento em gue apenas abro o
debate, € que nos detenhamos sobre o probie-
ma, para investigd-lo, apurar as causas da
crise, definir quais sdo as influéncias prepon-
derantes e as secunddrias, ¢ encontrar os ca-
minhos que conduzam ao restabelecimento
do progresso das unidades federadas e do
reequilibrio na Federagdo brasileira,

O Sr. Humberto Lucena — Permite-me V.
Ex* um aparte, com a licenga do Sr. Presi-
dente? Eu ndo poderia, nobre Senador Josa-
phat Marinho, no seu discurse de reestréia
no Senado_Federal — porque esta € a sua
Cuasa, sempre foi — deixar de dar a contri-
buigdo de algumas palavras para enaltecer
V. Ex', que € um homem publico que todos
nds homenageamos permanentemente, pelo
seu patriotismo, pelo seu espirito piblico. E
V. Ex’, hoje, aqui, sem, diivida — eu estava
em uma reunido mas fiquei, tanto quanto pos-
sivel, acompanhando o seu pronunciamento
— deu, ndo dige propriamente uma ligéco,
porque todos aqui, com excegdo do apartean-
te, 540 sabios, mas deu um exemplo extraor-
dindrio de como pode cada um de nds se
debrugar sobre um grande problema nacional
e discorrer sobre ele. V. Ex* pincou, de toda
essa problemdtica, que af estd nos atormen-
tando, um problema fundamental, que diz
respeito muito de perto a esta Casa, que €
o problema do equilibric da Federagdo, liga-
do a avtonomia financeira dos estados e dos
municipios. Apenas concordando com as pa-
lavras de V. Ex* e sublinhando as palavras
que ouvi do nobre Senador José Fogaga,
quanto a ressalva no que range a recessio,
V. Ex* que eu esperaria, por exemplo, do
atual Governo Collor, em relagdo ao endivi-
damento dos estados ¢ municipios, endivida-
mento externe e, porque ndo dizer, interno,

que a drea econdmica divesse a mesma atitude
que tem mantido para com a negociagdo da
divida externa brasileira; que se limitasse o
Governo federal, nessa hora de dificuldade
dos estados ¢ dos municipios, a compreender
que os estados e 05 municipios nio poderiam
pagar sendo — ¢ muitos talvez com dificul-
dades imensas — os juros de sua divida, e
nunca o principal. Acho que essa seria. pelo
menos, uma tentativa para se poder rolar um
pouco essas dividas pa base do pagamento
apenas dos juros € ndo do principal.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Muite
obrigado por sua intervengdo, nobre Lider
Humberto Lucena. De certo os Lideres do
Governo nesta Casa levardo ao Presidente
da Reptiblica as suas ponderagdes,

O Sr. Elcio Alvares — Senador Josaphul
Marinho, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnciro) —
A Presidéncia se sente no dever de comunicar
aos ilustres senadores que o Regimento tem
duas disposigdes para 2 palavra dos senado-
res: antes da Ordem do Dia. 20 minutos para
cada orador, e, depois da Ordem do Dia,
50 minutos,

O tempo do ilustee Senador j4 estd extrapo-
lado em 24 minutos,

O Sr. Elcio Alvares — Permita-me, Sena-
dor Josaphat Marinho, fazer um aparte que
¢ mais um apelo: que retorne novamente a
esta tribuna, dentro do mesmo tema, o bri-
lhante Senador Josaphat Marinho, porque ©
tema € empolgante. A Mesa tem sido gene-
rosa, mas nds gostarfamos que essa discusséo
fosse alongada, ndo sé pelo brilhaatisme do
nobre Senador Josaphat Marinho. mas, so-
bretudo, pela identidade do seu discurso —
isso ficou resszltado, de zlguns problemas ba-
sicos, como da Bahia ¢ do Espirito Santo,
tdo profundamente identificados. Entdo, ndo
hd aparte em aprego 4 Presidéncia, mas um
apelo de toda a Casa, certamente, para que
o nobre Senador Josaphat Marinho retorne
com ¢ tema para gdudio de todos aqueles
que venham a debater futuramente.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sou mui-
to grato ao nabre Senador Eleio Alvares por
sua convocagio, mas de certo a tribuna serd
honrada para esclarecimentos muito mais
oportunos por S. Ex* e por outros represen-
tantes. )

Nesta oportunidade, Sr. Presidente, quis
ser um provocador do debate ¢ ndo propria-
mente © autor de uma tese ou do desenpvol-
vimento da solugdo do problema. Pretendi
colocar o problema em debate. Foi 0 que
fiz.

Jd agora, desejaria sugerir é que os ilustres
Lideres do Governo nesta Casa levassem ao
Senhor Presidente da Republica a sugestio
de, uma vez empossados 0s novos governa-
dores, ser criado um grupo de trabalho com
representantes do Governo Federal, dos esta-
dos e da Associagdo Brasileira de Municipios.
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para estudo desse assunto em profundidade,
€ TOs $eus pormenores. A criagdo de grupo
de trabalho dessa natureza é de interesse do
Governo Federal ¢ de cada qual das unidades
da Federagdo, estados ¢ municipios. Serd a
forma de fazer-se um levantamento adequa-
do de todos os elementos, de todos os dados
para apurar as razdes reais, efetivas ¢ amplas
da crise. Feito o diagndstico, a Unido, os
estados e os municipios adotardo as provi-

déncias executivas cabiveis e sugeririo as me-
didas que devam ser estudadas pelo Congres-

so Nagional e dependam de instrumento nor-.

mative para corrigir anomalias apuradas.

Nessa providéncia ndo hd nenhum desres-
peito & autonomia dos estados e dos munici-
pios. O federalismo do nosso tempo ou é
o federalismo cooperativa, ou € o federalismao
integrade. De qualquer mode, a Unido, os

estados e o8 municipios deverdo ter atividade
convergente para encontrar as solugdes apro-
priadas. A Nagdo brasileira ndo se desen-
volverd com regularidade se sua Federagao
perseverar em crise.

E o que, neste momento, sugiro, deixando
a matéria, Sr. Presidente, agora, ao exame
criterioso € ponderado dos eminentes colegas
do Senado. (Muito bem!) Palmas.



