Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESS0 NAGIONAL

QUINTA-FEIRA, 07 DE MARQO DE 1991

SECAO I

SENADO FEDERAL

- SUMARIO

1— ATA DA 10* SESSAO, EM 6 DE
MARCO DE 1991

11— ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE-

1.2.1— Aviso da Ministra da Agﬁo So-
cial -

—N? 75/91, encaminhando informa-"
¢hes prestadas pe[a Caixa Econdmica Fe-
deral sobre os quesitos constantes do Re-
quétimento n®4/91, de autoria do Senador
Alexandre Costa.

1.2.2 — Discursos do Expediente

Senadora MARLUCE PINTO — Revi-
580 da fronteira do Brasﬂ com a Vene-
zuela.

. SENADOR JONAS PINHEIRO —
Vida parlamentar de §. Ex* «

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Crise na cultura cataueira da
Bahia.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO — Crise na’politica administra-
tiva do Pafs. Regulamentagao do uso de
medidas provisérias.

SENADOR MANSUETO DE LA-
VOR — Encaminhando 4 Mesa requeri-
mento de informagdes ao Ministro da Sad-
de, sobre providéncias tomadas para evi-
tar o surto de célera no Pais.

SENADOR HUMBERTO LUCENA,
como Lider — Encaminhando 3 Mesa re-
querimento de informagbes ao Ministro
das RelagGes Exteriores sobre o ataque
guerrilheiro na fronteira do Brasil com
a Colémbia.

1.2.3 — Leitura de projetos )

— Projeto de Lei do Senado n® 13/91,
de autoria do Senador Fernando Henri-

que Cardoso, que régulamenta a fungdo
social da propriedade rural e a execugdo
da reforma agréna

--Prowto de Le1 do Senado n° 14/91,
de autoria do Senador, Ney Maranhio,
que dispde, com fundamento no inciso

* 8% do art. 23 da Constituigio Federal, so-

bre a obrigatoriedade de drgdos da admi-
pistragdo piblica federal realizarem suas
compras na Companhia Nacional de
Abastc_cunento—Conab & d4 outras pro-
vidéncias.

— Projeto de Lei do Senado 1 15/91,
de autoria do Senador Teotdnio Vilela
Filho, que estabelece normas para a ela-
boragéo da matriz energética nacional,
dispde sobre a formulagae do Plano Plu-
rianual de Investunento, na parte refe-
rente A energia, € d4 outras providéncias.

— Projeto de Lej do Senado n® 16/91,
de autoria do Senador Teotdnio Vilela
Filho, que dispde sobre a instalagio de
aparelhos de compactagio e.incineracio
de lixo hospitalar em hospitais, clinicas,
laboratérios e entidades assemelhadas, e
d4 outras providéncias.

1.2.4 — Comupicacdes
—Da Lideranga do PFL, referente 4

indicagdo do Senador Elcio Alvares para.

exercer a Vice-Lideranga do PFL no Se-
nado.

— D2 Lideranga do Govemno, referente
as indicagbes dos Senadores Ney Mara-
nhdo e Odacir Soares para exercerem a
Vice-Lideranga do Governo no Senado.

1.2.5 — Requerimentos )

— N® 33/91, de urgéncia para o Oficio
I $/9/91, relativo a pleito do Estado do
Rio de Janelro

~—N7 34/91, de urgéneia para o Offcio
n* §/3/91, do Governo do Estado do Rio .
Grande do Sui.

— N¢ 34/91, de autoria do Senador
Humberto Lucena solicitando ao Minis-
tro das RelagSes Exteriores, informagGes
que menciona.

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Cimara n°. 104, de ..
1990 — Complementar (n° 240/90 —
Complementar, na Casa de.origem), de
iniciativa do Presidente da Repiblica, que
dispde sobre a composi¢io do Conselbho
Deliberativo da Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazénia — SUDAM.
Discussdo adiada, para amanhi, nos ter-
mos do Requerimento n?36/91, apds pare-
cer favordvel da comissio competente 20
projeto e as emendas, tendp usado da pa-
lavra os Srs, Mansueto de Lavor ¢ Couti-
nho Jorge.

Projeto de Lei da Cémara n* 105 de
1990 (n® 241/90 — Complementar, na Ca-
sa de origem), de iniciativa do Presidente
da Repuiblica, que dispSe sobre a compo-
sigdo do Conselho de Administragdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus — SUFRAMA. Discussiio adiada
nos termos do Requerimento n® 37/91,
apds parecer favordvel da comisso com-
petente ao projeto ¢ ds emendas.

Projeto de_Lei da Cimara n° 106, de
1990 — Complementar (n? 242/90 —
Complementar, na Casa de origem), de
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iniciativa do Presidente da Repiblica, que
dispGe sobre a composigio do Conselho
Deliberativo da Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste — SUDENE.
Discussio adiada nos termos do Requeri-
mente 0° 38/91, apds parecer favordvel
da comissdo competente ao projeto e as
emendas. B

Projeto de Decreto Legislativo n® 114,
de 1990 (n° 271/90, na Cimara dos Depu-
tados}, que aprova o ato que outorga per-
miss#o & FM Cofisco Ltda, para explorar
servigo de radiodifusdo sonora em fre-
gtiéncia modulada na Cidade de Boituva,
Estado de Sdo Paulo. Aprovado, apds pa-
recer favordvel da comissdo competente,
tendo usado da palavra os Srs. Jutahy Ma-
galhdes ¢, Mauricio Coriéa’e” Chagas Ro-
drigues. A promulgagio.

‘= Projeto de Decreto Legislativo n° 115,
de 1990 (n® 292/90, na Cdmara dos Depu-
tados), que aprova 03 atos que outorgam
permissao 4 Rddio SP-1 Ltda, para explo-
rar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusiao
sonora em freqiéncia modulada, na cida-
de de Diadema, Estado de Sio Paulo,
e 4 Radio Planalto Stéreo Som Lida., para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem di-
reito de exclusividade, servico de radiodi-
fusdo sonora em freqiiéncia modulada, na
Cidade de Diadema, Estado de Sao Pau-
lo. Aprovado apds parecer favordvel da
comissao competente., A promulgagéo.

Projeto de Lei do Senado nv 164, de
1989 — Complementar, de autoria do Se-
nador Fernando Henrigque Cardoso, que
reghila 2 competéncia para instituigdo do
imposto sobre heranga e doagéo, nas con-
digdes previstas no inciso I do § 1 do
art. 155 da Constituicdo Federal. Apro-
vado com emendas, apds usarem da pala-
vra os Srs. Cid Sabdia de Carvalho ¢ Mau-
eio Corréa, tendo feito declaragdo de
voto o Sr. Josaphat Marinho. A Comissdo
Diretora para redagio final.

Projeto de Lei do Senado n* 335, de
1989, de autaria do Senador Marcio La-
cerda, que regulamenta a art, 227, § 6°,
da Constituig@o Federal, dando nova re-

dagdo ao item I do art. 52'¢ 7° do art.
54 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de_1973. Votagiio adiada nos termos do
Requerimento n° 39/91.. N
Projeto de Resolugdo o* 17, de 1987,

de autoria do Senador Itamar Franco, que ~

institul & Muset Histdrico do Senado Fe-
gderal e dd outras providéncias. Aprovado
o substitutivo. A ComissZo Diretora para
redagdo do vencido. =~ .

Requerimento n° 14, de 1991, de auto-
ria do senador Garibaldi Alves Filho, soli-
citando a transcri¢do, nos Anais do Sena-
do Federal, do editorial intitulado “Um
Novo Congresso’, publicado no jornal
Correlo Braziliense, de 17 de fevereiro de
1991. Aprovado.

“Pidjeto de Lei da CAmara n° 5, de 1983
(n? 5.356/81, na Casa de origem), que re-
gulamenta as profissoes da drea de proces-
samento eletrénico de dados, & d4 outras
providéncias. Discussfo adiada nos ter-
mos do Requerimento n° 26/91.

Projeto de Lei do Senado n? 94, de 1988
— Complementar, de autoria do Senador
Cid Sabdia de Carvalho, que dispde sobre
a relagdo de emprege protegida conira
despedida arbitrdria cu sem justa causa,
e d4 outras providéncias. Discussdo adia-
da nos termos do Requerimento n° 32/81,
apds usarem da palavra os Srs. Humberto
Lucena, Fernando Henrique Cardoso,
Cid Sabéia de Carvalho, Mauricio Cor-
réa, Alfonso Camargo, Marco Maciel, Ju-
tahy Magalhdes ¢ Chagas Rodrigues,

Projeto de Lei do %i:nado n° 214, de
‘1989 — Complementar, de iniciativa da
Comissdo Diretora, que dispde sobre a
protecio da relagio de emprego contra
a dispensa arbitrdria ou sem justa causa,
e d4 outras providéncias. Discussao adia-

da em virtude de tramitagdo em conjunto |

com ¢ item anterior.
Projeto de Lei do Senado n" 168, de
* 1989 — Complémentidr’ de dutoria do Se-
nador Fernando Henrique Cardoso, que
regula as [imitagoes ao poder de tributar,
nos termos do inciso I do art. 146 da
Constituigio Federal, Discussao adiada,
nos termos do Requerimento n® 27/91.

Projeto de Lei do Senado a* 208, de
1989, de autoria do Senador Jorge Bor-
nhausen, que dispde sobre os objetivos
da educagdo superior, estabelece critérios
para a organizagio ¢ funcionamento das

. universidades brasileiras, e d& outras pro-

vidénecias. Disenssao adiada nos termos do
Requerimento n° 28/91.

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia
. SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO — Projeto de Lei do Senado
n* 164/91 — Complementar, apreciado na
Ordem do Dia da presente sessdo.

SENADOR HUMBERTO LUCENA
— R_eguerimento de convocagio do Mi-
nistro do Exército, para prestar informa-
gdes sobre o incidente entre guerrilbeiros
colombianos e soldados brasileiros.

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — O problema da economia pa-
ralela € a clandestinidade de trabalhado-
res, mostrado em dados de pesquisa do
IBGE. o L

SENADOR VALMIR CAMFPELO —
Indicagdo do Sr. Omar Marczinski para
a Superintendéncia da Sunab. Plano Co-
Itor 11, i

SENADOR JOAO CALMON — Des-
prestigio do Conpresso Nacional e dos po-
liticos. Necessidade da efetivagio de aca-
demias politicas, previstas na Let Orgd-
nica dos Partidos Politicos.

SENADOR FRANCISCO RQLLEM-
BERG — Noticia do Correio Braziliense
de hoje sobre a esterilizagd de mulheres
brasileiras. .

1.3.2 — Maltérias apreciadas apds a Or-
dem do Dia

Requetimentas n° 33 ¢ 34, lidos no ex-
pediente da presente sessdo. Aprovados.

1.3.3 — Comunicagoes da Presidénciz
. — Arquivamento das Mensagens n™
201 e 352, de 1981; 47, de 1983; 317, 397
e 479, de 1986; 154, de 1988; 40, 182,
196, 204, 272, 278 e 320, de 1989; 46,
47, 48 ¢ 82, de 1990; e Oficios “S” n*
3, 17 e 19, de 1988; 2, 5, 27 e 35, de
1989; 1.4, 5,20 e 44, de 1990,
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— Términe do prazo, com apresenta-
¢do de emendas, ao Projeto de Resolugao
n® 3/91,

— Cancelamento da sessdo conjunta
marcada anteriormente para as 18 horas
e 30 minutos de hoje e convocagic de
nova sessio conpjunta a realizar-se ama-
nhd, &s 10 horas, com Ordem do Dia que
des:gna - -

1.3.4— Designagio da Ordem do Dia
_da prémma Sessio

14— ENCERRAMENTO
2— DIRETORIA-GERAL

— Extrato de Termo Aditivo aos Con-
- tratos n°* 24, 10, 41, 27, 32, 36, 4, 27,
6 e 31/90.

3 — INSTITUTC DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS

—- Pareceres sobre balancetes Patrimo-
niais e Demonstrativos das Receitas e
Despesas referentes aos periodos de no-
vembro ¢ dezembro.

— Ata da 21* Reunido Ordin4ria, reali-
zada em 12-12-9¢.

4— MESA DIRETORA

Ata da 10? Sessao, em 6 de marco de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Alexandre Costa,

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Alexandre Costa —
Aluizio Bezerra — Beni Veras — Carlos De*
Carli — Chagas Rodrigues — Cid Saboia de
Carvalho — Dircen Carneiro — Elcio Alva-
res — Esperidiio Amin — Fernando Hen-
rique Cardoso — Flaviano Melo — Francisco
Rollemberg — Gerson Camata — Hélio
Campos — Irapuan Costa Jiinior — Joo Cal-
mon — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro —
José Eduardo — José€ Fogaga — José Richa
— Levy Dias — Lourival Baptista — Man-
sueto de Lavor — Mauro Benevides — Nabor
Jinior — Nelson W.3ekin — Odacir Soares
— Onofre Quinan— OZicl Carneiro — Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi -— Ruy Ba-
celar — Teotdnio Vil la Filho — Wilson Mar-
tins. ' -

O SR. PRESIDENTE (Al-xandre Costa)
— A lista de presenga acusa O oomparecl
mento de 36 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos

trabalhos.
O Sr. Primeiro Secretdrio procederd 2 lei-

tura do Expediente.
E lido o seguinte:

AVISO

DA MINISTRA DA ACAO S ICIAL

N?75/91, de 22 de fevereiro passado, enca-
mirbando informagées prestadas pela Caixa
Econdmica Federal (relatdrio de débitos para
com o FGTS e a Resolugdo n° 2, de 1989,
do Conselho Curador do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo) sobre os quesitos cons-
tantes do Requerimento n°® 4, de 1991, de
autoria do Senador Alexandre Costa.

(Encaminhe-se o original ao requeren-
te.)

Dirceu Carneiro e Beni Veras

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
~— O.expediente lido vai & publicagdo.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra & nobre Senadora Mar
luce Pinto.

A'SRA. MARLUCE PINTO (PTB RR.
Pronuncia o seguinte discurso.}) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, tém causado alguma
pelémica, nas tltimas semanas, noticias de-
sencontradas sobre uma possx’ve[ revisdo das
fronteiras entre o Brasil e a Venezuela.

Essa questdo que, por tratar da definigdo
dos limites de nosso Pais, interessa de perto
a qualquer cidadéo brasileire e tem um inte-
resse especial para o povo de Roraima, esta-
do que represento nesta Casa, e que faz fron-
teira cont a Venezuela.

Na verdade, as informagdes que obtivemos
junto ao Ministério das Relagoes Exteriores,
sobre o assunto, ndo correspondem aoc alarde
que se tem provocado.

Segundo o Itamaraty, a linha de fronteira
entre o Brasil ¢ a Venezuela foi fixada defini-
tivamente em ¥ de maio de 1859, com a assi-
natura, em Caracas, do Tratado de Limites
e Navcgagao Fluvial, ratificado pelos Con-
greéssos de ambos os pafses ¢ em vigor desde
1861

10 tratado teve irés protocolos de detalha-
mento, e 1907, 1912 e 1928, também ratifi-
cados pelos Congressos dos dois pafses. A
demarcagdo bdsica da fronteira foi feita entre
1879 e 1973, por comissao mista, integrada
por técnicos brasileiros e venezuelanos Nes-
se perfodo foram implantados, ao todo, 291
marcos ao longo dos 2,199 quilémetros da
fronteira Brasil — Venezuela.

Na 41* Conferéncia da Comissao Mista res-
ponsével pela demarcagio, em 1973, foi apro-
vado o mapa oficial da {ronteira. Conside-
rou-se ence.crada a etapa da demarcagfo bdsi-
ca, ressalvada a necessidade de se preservar
o resultado dos trabalhos, com a promogdo
de inspegbes periddicas e a implantago de

outros marcos, <estinada a tornar mais ex-
pressiva a caracterizagdo da fronteira.

Entre 1974 ¢ 1990 esse trabatho vem sendo
realizado. A caracterizagio, também chama-
da adensamento, permitit a colocagdo de
mais 1.770 marcos, sempre em trabalho con-
junto dos demarcadores dos dois pafses, no
dmbito da comissfo mista.

Entretanto, apesar da existénfia desse total
de 2.061 marcos, ¢ que corresponde a um
afastamento médio de pouco mais de um gui-
Iémetro entre os marcos, & fase de caracte-
rizagdo da fronteira ainda demandard vdrios
anos, pois h4 regides indspitas e de diicil aces-
50, onde o afastamento entre 0s marcos chega
a 60 quilémetros.

A fase de caracterizagio estard encerrada
apenas quando todos os marcos estiverem in-
tervisiveis, o ideal da demarcagio, a exemplo
do que jd ocorre na fronteira do Brasil com
0 Uruguai, a Argentina ¢ o Paraguai.

Nio h4, portanto, pendéncia de limites en-
tre os dois paises. Ndo hd o que retificar na
demarcagéo da fronteira. O que se busca &
uma -major precisdo demarcatdria, numa
questdo que ndo € de principios, mas de ma-
peamento.

Segordo, ainda, o Itamarati, para afastar
de vez a idéia de retificagdo, os marcos ja
existentes ndo mudario de lugar. Haverd
apenas a intercalagdo de novos marcos entre’
aqueles j4 existentes, 0 que permitird o me-
Thor conhecimento de extensos trechos da li-
nha limitrofe. Assim, nem um nem outro pais
deverd ganhar ou perder territdrio, pois o
Tratado de 185% define a fronteira num aci-
dente geogrdfico, o divisor de dguas, que é
imutdvel.

No momento, estd em curso a chamada
Campanha Extracdindria de Adensamento
de Marcos na Cordilheira Parima — 91, apro-
vada pelo Sr. Presidente da Repiiblica em
outubro de 1990, e acertada entre represen-




614 Quinta-feira 07

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segtio H)

tantes do Brasil e da Venezuvela em novembro
do mesmo ano. -

Numa primeira etapa,.com duragdo de 90
dias, deverdo ser demarcados 120 quildme-
tros, sendo que o total da Cordilheira Parima
€ de 330 quilémetros. Novas etapas deverao
ser realizadas depois da temperada de chuvas
(de setembro a dezembro).

Essas informagdes, obtidas no Ministério ™

das Relagbes Exteriores, chocam-se frontal-
mente com a maior parte das noticias que
té&m sido veiculadas pela imprensa.

Os jornais ora informam que hd disputas
de #reas de fronteira entre os dois pafses;
ora discorrem sobre tiroteios entre a Guarda
Nigional da Venezuela e garimpeiros brasi-
leirds, os quais, no entanto, estariam em ter-
ritério nacional, ora sugerem que, entre 0s
marcos distantes da Cordilheizra Parima, ha-
verla diversas reentrincias reivindicadas pe-
los, dois paises; ora noticiam que o Gover-
nador de Roraima pretenderia desafiar o go-
vermo venezuelano, sobrevoando a Cordi-
lheira Patima, noticia esta que posso afirmar

" ser absolutamente inveridica.

Como justificar a exist®ncia de tantas infor-
mages disparatadas? -

Sem divida, h4 uma certa desconfianga na

atuagdo do Governo Federal numa drea deli-

cada como essa, No caso especifico de nosso
Estado, essz desconfianga ¢ bastante arrai-
gada, posto que, no inicio deste século, o
Poder Central nio conseguiu evitar que per-
déssemos para a Guiana uma &rea em torno
de 19.000 km?. Naquela ocasifio, uma patcela
de nesso territdrio, legitimamente brasileira,
foi primeiramente ocupada e em seguida rei-
vindicada pelos ingleses, no que veio a ser
conhecida como a Questio do Pirara.

Ein que pese 4 ilegitimidade da ocupagio
inglesa, reconhecida por muitos estudiosos
do assunto, ¢ a atuagdo tida como brilhante
do festejado Joaquim Nabuco, a solugio do
conflito, resultante do arbitramento interna-
cional do Rei da Itdlia, Vitor Manuel HI,
em 1904, foi favordvel aos ingleses prejudi-
cando-nos.

Isso, de certa forma, justifica que se perma-
nega com o pé atrds ao se tratar de uma provd-
vel questdo internacional envolvendo limites.

Se, de fato, s6 hd especulagdes e noticias
fantasiosas, parece-nos que, neste episddio,
os assessores do Governo Federal néo se tém
empenhado em desmentir os boatos, escla-
recer os fatos e trangdilizar a populagdo, es-
pecialmente a de Roraima.

Os esquemas de marketing ¢ divulgagdo
do_Planalte, que tém funcionado com uma

elogiada eficiéncia quando se trata de promeo-

ver a atuagio do Presidente da Republica,
ndo tém mostrado a mesma eficdcia num as-
sunto delicado como a delimitagio territorial
do Pais.

Pouco se pode fazer com relagdo 4 celeuma
causada pelo noticidrio contraditdrio, até
agora divelgado, sobre a questdo da fronteira
entre o Brasil e a Venezuela, Para o fututo,
eniretanto, & precisc que o Governo Federal
dé mais atengdo 4 divulgagdo tempestiva de
informagGes precisas e bem articuladas, de

modo que ndo reste nenhuma divida sobre
o desenvolvimento dos trabathos de caracte-
rizagao da fronteira, ¢ qualguer noticia ou
bioato possa ser esclarecida ou desmentida
de imediato, . o
Nesse sentido, Sr. Presidente, solicitc 2 V.
Ex* que mantenha entendimentos com o Pre-
sidente da Comissfo de Relagdes Exteriores
desta Casa, para que o Senado, por meio
dos senadores que o integram, tenha condi-
¢bes de obter do Ministério das Relagoes Ex-
teriores um fluxo constante e atualizado de
informtacdes, que the permita acompanhar to-
do o trabatho de adensamento de marcos que

_estd sendo feito na Cordilheira Parima.

Nio haveria nenhum inconveniente institu-
cional nesse acompanhamento, uma vez que
£ da competéneia constitucional desta Casa
Legislativa dispor sobre os limites do terri-
t6rio nacional e, por conseqliéncia, zelar por
sua preservagio.

Como Membro da Comissdo de Relagdes
Exteriores do Senado, estarei atenta ao de-
senvolvimento desse tratado de demarcagio,
de forma a qué, caso surja alguma divida
ou divergéncia, haja condigdes para promo-
vermos uma discussao sobre o assunto, antes
que alguma eventual decisdo irrevogdvel,
prejudicial aos interesses do povo de Rorai-
ma, pdssa §ertonada.

" Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muite bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— V. Ex* serd atendida. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas
Pinheiro,

O SR. JONAS PINHEIRO (PTB — AP.
Pronuncia o seguinte discurso.) — St. Presi-
dente, Sr** e St. Senadores, hd cerca de um
més, ventho conviver com Vossas Exceléncias
nal, que se constitui para mim numa outra
universidade.

E a postura que tenho adotado ¢ aquela
compardvel 4 do estudante, que, transferido
de uma para outra escola, hd de avaliar o
novo ambiente, estabelecer relacionamentos
diversos, construir novas amizades, e adap-
tar-se a outras metodologias de ensino de seus
novos mestres,

Tem sido assim comige; devotadamente ao
meu novg mister ¢ por ndo possuir a expe-
riéncia daquele que aqui chegou depois de
haver sido ou vereador, ou deputado estadual
ou deputado federal, tenho comparecido a
todas as sessdes plendrias, reunides de comis-
sdes e de bancada, a tudo olhando, vendo,
ouvindo, apreciando e avaliando, numa ver-
dadeira 4nsia ¢ desejo de me aparelhar e de
me instrumentalizar para, no prazo mais cur-
to possivel, dizer a V. Ex* que vim. Posso,
contudo, antecipar-lhes que vim para servir!
Servir com dignidade ao meu Deus, ao meu
estado, ao meu partido, ao nosso povo ¢ &
nossa pétria. Servir sozinho, em conjunto ¢
no conjunto; mas servir a tudo e a todas,
sem subserviéncia a nada ¢ a ninguém.

Margo de 1991

Se € verdade que existe o gesto de boa
vontade, & 0.de boas-vindas, e os tenho rece-
bido em profusdo, por parte.de V. Ex* de
boas-vindas ¢ de boa vomtade, hé de ter por
analogiz e igualmente o gosto de boa chegada
que ora pratico e que se constitui, neste mo-
mento, da auto-apresentagio 4 Casa, em ple-
ndrio, por essa forma.

Sou Jonas Pinheiro Borges, norte-rio-gran-
dense, casado, cinco filhos, professor de Ma-
temdtica; mudei-me de Natal para Brasilia
no final de 1975 e daqui para ¢ Amap4, no
inicio de 1980, onde moro h4 onze anos. Vol-
to a Brasilia, eleito senador pelo meu povo
amapaense, de forma extremamente honro-
sa, tendo concorrido com dezesseis outros
valorosos candidatos, dentre os quais, tenho
a particular alegria de destacar, os dois mais
companheiros escelhidos, Senadores José
Sarney ¢ Henrique Almeida que, por seus
atributos pessoais ¢ valores morais, engran-
decem, com 0s senhores igualmente, esta so-
berana ¢ altaneira Casa rica de tanta sabe-
doria e tradigio.

A par-da auto-apresentacio, para comple-
mentar o gesto de boas chegadas, procedo
agora a minha autedefini¢io, nio plena, por
impossivel, pois a ninguém & dado conhecer
nem a si préprio inteiramente a ponto de
definir-se por completo; mas é possivel desta-
car alguns tragos da personalidade, algumas
caracteristicas, atitudes e comportamento,
suficientes para tragar o esbogo, o perfil, des-
te novo companheiro.,

Em primeiro lugar, terho que, na minha
concepgdo de vida, de existéncia, o sentido
da utilidade tem valoragio magna; tenho por
convicgdo gue o fazer, o construir, o realizar,
0 servir, sao inerentes ao men viver, e fora
dissq ndo existo. Logo se vé que sou um traba-
Ihador despojado e simples.

Creio na amjzade e a entendo como a mais
preciosa das moedas, imune & inflagio. Dai
se conclui que sou amigo leal, fraterno e sin-
cero, obstinado cultor dessa virtude,

Tenho, pela justiga, obsessdo; nunca sub-
trai o direito de ninguém nem tampouco tran-
sigi na hora de defender aquilo que de direito
€ me¥, Do que se infere que sou correto,
ético e justo!

Tenho, pela liberdade responsdvel, ambi-
¢do desmedida, entendo que na luta, por sua
defesa e conquista, tudo & pouco e muito

"€ nada em relagdo ao que por cla se possa

fazer. Sou liberal! .

Tenho, pela democracia, veneragio; de-
fendo intransigentemente o tratamente igua-
litdrio, respeito o ponto de vista do segundo
e nio_abro mio do princfpio da reciproci-
dade,

No campo da politica partidéria, pertengo
aos quadros do Partido Trabalhista Brasileiro
—PTB, de cuja Executiva Regional do Ama-
p4, sou Presidente, certamente no me senti-
tia confortdvel num partido que exigisse de
mim oposicéo sistemdtica ac Governo, nem
tampouca num oufro que de mim reclamasse
¢ apoio incondicional ac mesmo Governo.
Tenho enormes dificuldades para apropriar
o radicalismo comum das duas oposigbes.



Margo de 1991

. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Quinta-feira 07 615

Sr. Presidente, 81 ¢ Srs. Senadores, apar-
tir do que foi dito, de posse das informagGes
oferecidas, concluam V. Ex* pela normali-
dade de minha discorddncia do que vem acon-
tecendo 1o universo séeio-politico-econdmi-
co da administragio do Presidente Fernando
Collor de Mello. Tenho ouvido continuadas
criticas de deputados e senadores, is quais
me associo, relativamente ao envio indiseri-
nado de medidas provisérias pelo Chefe do
Executivo, o que tem atropelado sistemati-
camente ¢ processo legislativo e diminufdo
a eficiéncia do trabalho do Congresso, pela
pressa imposta 4 apreciagio das ditas medi-
das, muitas das quais nfo revestidas dos indis-
pensdveis acessérios da urgéneia e relevéncia
€, mesmo assim, admitidas.

Nio serd, entretanto, necessdrio recorrer
a nenhum outro recurso para af estabelecer
um basta. E necessdrio tdo-somente que o
Congresso use a sua irdependéncia e o seu
poder de juizo, rejeitando-as ou néo, na for-
ma constitucional.

E de se entender, por igual critério, que
ndo posso adotar como correta, uma politica
econdmica que tem reduzido dolorosamcnte
a capacidade de melhor viver do nosso tio
sofrido e numeroso povo pobre. E € verdade
que a venda de prdprios da Unido, [eildo de
vefculos, corte de mordomias, demissdes e
disponibilidade maciga de servideres publi-
cos, pouco contribuiram para conter a ascen-
dente marcha batida da inflagio, que veloz-
mente ultrapassou a casa dos dois digitos e
ameaga prosseguir. Nao é possivel continuar
experimentando ¢ ¢ povo pagando.

Quer me parecer Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs.
Senadores, que tem ocorride equfvocos na
planificagdo e execugio das agdes do Gover-
no para o oferecimento da condigio de digni-
dade de vida que o Senhor Presidente pre-
tende seja consignado ao povo brasileiro,
pois que, da aplicagdo dos planos nfo resul-
tou, até agora, nenhuma melhoria na distri-
buigdo da renda, fator fundamental a ser per-
seguido. - = -

Estou por igual convcnmdo de que o Con-
gresso Nacional ndo deve, de maneira nenhu-
ma, negar o apoid que o Presideate Coilor,
reiteradas vezes, tem solicitado através da
imprensa, o que por si s¢, relembra o gesto
da mdo estendida do Presidente Figueiredo.
Mas o apoio, que insisto ndo seja negado,
nao significa dizer que se tenha de votar apro-
vando cegamente toda ¢ qualquer matéria
oriunda do Executivo,

Sabemos todos que a equipe do Governo,
especialmente a da drea econdmica, € extre-
mamente competente quando se trata da teo-
ria adquitida nos bancos escolares. E muito
jovem, entretanto. A verdadeira sabedoria
€ aquela conseqiiente da vida vivida no seio
do pove. A pritica propriamente dita, essa,
s6 advém com o passar dos muitos anos e
€ enconirada nos homens j4 marcados pela
agio implacdvel do tempo, encanecidos, pru-
dentes, compreensivos, tolerantes, dialdgi-
€0s. - -

E € desse celeiro de sabedoria, existente
no Senado, de cujo montante cada um de
V. Ex* constitui importante parcela, que o

Governo ndo deve prescindir, ndo deve se-

quer dispensar ¢ voto contrdrio, a recusa,
nem ver nesse gesto, quando ocorrer, atitude
hostil qu desapreco, pois, sem diivida, tal pro-
cedimento, quando adotado, serd tomado,
por quem tem experiéncia, para repor o direi-
to do povo & posssibilitar o acerto do Governo
em suas iniciativas. O colegiado sabe mais

e melhor do que o uno.

O Sr. Affonso Camargo — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JONAS PINHEIRO — Com o mator
prazer, nobre Senador.

O Sr. Affonso Camargo — Somos correli-
giondrics e amigos hd muito tempo ¢ V. Ex!
sabe que nde ougo o seu pronunciamento com
surpresa, porque tinha certeza de que V. Ex*
faria um discurso de conteitdo, devo reconhe-
cer, O fato de nfo haver surpresa nio deve
significar que ndo veja com muita alegria a
sua presenga fazendo seu discurso inaugural
na tribuna do Sepado Federal. Acompanhei
nos 1ltimos anos a sua vida publica e confes-
50, j4 lhe disse isso, qu?ive a prata surpresa,
sim, conhecendo os padrfes em que se reali-
zam as eleigdes ne Brasil, de ver o resultado
eleitoral da eleigio do Amap4 e a sua eleigio.
Ela para mim €& o sinal de que nem tudo
estd perdido. V. Ex*, com uma kombi usada
e um fusca desgastado — nic estou exage-
rando, V. Ex* sabe disso — com seu grande
idealismo conseguiu retirar das urnas de Ma-
capd a sua vitdria, das urpas do povo que
convivia com™V. Ex*, das urnas, onde V. Ex*
ndo precisou de avides e helicdpteros para
chegar. Conseguiu sua eleigio praticamente
na Capital do Amapd. V. Ex* vem, j& no
seu primeiro discurso, atacando o problema
que nos parece o problema fundamental do
nosso Pais, que é exatamente o da falta de
democracia na condugio do Gaverno. Quan-
do V. Ex" diz que nio devemos nos recusar
a atender aos apelos do Senhor Presidente
mre, hoje — e todos sabemos disso — € que
h4 uma grande distdncia entre o discurso,
os apelos do Senhor Presidente, e a prética
tecnocrdtica do Governo. Infelizmente, nos
(ltimos anos, o Pais vem sendo governade
tecnocraticamente, por grupos tecnocréticos
que ndo tém nada a ver com os técaicHs —
sou engenheiro civil ¢ também sou um téeni-
co. Com essa forma de governar tecnocratica-
mente, como 3¢ o povo fosse algo que ndo
dissesgse respeito ac Governo, quando se cui-
dam apenas dos niimeros e nao das pessoas,
e de pacotes em pacotes, como diz bem V.
Ex*, qual foi a distribuicfo de renda que hou-
ve no Pafs? Ndo houve. Entio, para o povo
o que interessa ¢ se melhorou a educagao,
se niethorou a saiide , se melhoroun o problema
da moradia, se¢ melhorou o problema da me-

“sd. Isso ndo methorou! Entfo, quero parabe-

nizar-me com V. Ex* porque, no seu primeiro
discurso, vai exatamente ao ponto central do
problema brasileiro, que é a dificuldade que
temos tido para se governar de uma maneira
democritica. O regime ndo ¢ parlamentarista
¢ no entanto, na hora em que o Presidente
faz um discurso, a cgulpe econdmica governa
de outra forma, camos todos perplexos;
imagine o povo, esse vive num momento de
absoluta perplexidade! Por issa, meus para-
béns, fico muito satisfeito e digo a V. Ex*
que a sua presenga aqui € mais um estimulo
para acreditar que as coisas vdo melhorar.

O SR. JONAS PINHEIRQ — Nobre Lider,
Senador Affonso Camargo, o aparte de V.
Ex* soa aos meus ouvidos como uma verda-
deira homenagem; dé forga e vigor ao meu
pronunciamento. Muito obrigado,

Continua, Sr. Presidente.

Tenho o propdésita, o firme propésito de
apoiar 0 Governo do Presidente Fernando
Collor de Mello, pois ainda ndo descri da
bandeira de esperancas em que se constitui
a0 longo de sua campanha eleitoral rumo ao
Paldcio do Planalto. Tenho-o na conta de um
grande brasileiro, de elevado espirito pbli-
co, repleto de boas intengdes, cheio de patrio-
tismo e sei que com o passar dos dias, dos
meses, dos anos, alcangard a plenitude de
demnocracia que tanto expressa desejar atin-
gir, compreenderd melhor o Congresso Na-
cional, com o qual passar4 a dividir a respon-
sabilidade de governar ¢ Pafs. Mas ¢ meu
apoio ser-lhe-4 dado de forma responsdvel,
conseqiiente, ético, gratuito, consciente, in-
teressado; nunca bajulador, interesseiro, fi-
siolégico, cambial.

Relembro hoje o discurso feito ontem pelo
ilustre parlamentar Amazonino Mendes, que
ao que tudo indica ndo serd menos compe-
tente senador do que foi quando governador
do seu estado, do que resultou para si elevado
conceito e prestigio nacional; o desenvolvi-
mente combinado com a preservagdo da
Amazdnia, tema de seu discurso e bandeira
de nossa luta compum, trard a este 0S50 espa-
¢o.nimetosos embates, que travaremos con-
tra o Governio ou a favor dele, na medida
em que tenhamos de fazé-lo vencer as pres-
soes de governos de outros pafses que dema-
gogicamente insistem em manter algemada,
chumbada, presa & pobreza, a nossa rica re-
gifo e seu valoroso povo amazdaida. Chamo
a atengdo para o Congresso Mundial de Eco-
logia e Meio Ambiente a ser realizado no
Rioc de Janeiro, no préximo ano, onde a Ama-
zbnia deverd ser o objeto principal. Até 14,
jd deveremos estar preparados e prontos, nds
de dentro, para ensinar aos de fora que que-
Tem nos ensinar, a realidade, a verdadeira
realidade da rica regifo s passivel de ser
apreéndida pelos que 14 vivem. Se o Governo
fraquejar, o Congresso Nacional se levantard
¢ a nossa soberania serd resguardada.

O voto dado a favor serd manifestagio de
apoio.

O voto dado contra também serd manifes-
tagio de apoijo, embora sob essa forma sé
os evoluidos assifa o entenderao.
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O Sr. Coutinho Jorge — Permite V. Ex’
um aparie?

O SR. JONAS PINHEIRO — Com multo
prazer. ’

O Sr. Coutinho Jorge — Ilustre Senador
Jonas Pinheiro, ¢ com alegria que vejo V.
Ex* nessa tribuna e queria, considerando a
parte inicial de seu discurso, lembrar que ape-
sar de V., Ex* ter chegado hd pouco tempa
a esta Casa, COMO eu e ouiros companheiros.
V. Ex* nao deve dizér que ndo tem a €Xpe-
riéncia necessdria ainda para participar de
todos os atos relevantes desta Casa Legisla-
tiva. Lembro a V. Ex* que a sua experiéncia
como prefeito de capital Ihe dé crédito ¢ vi-
véncia seficientes para discutir os assuntos
mais relevantes do Brasil e, particularmente,
da Amazénia. Posso testemunhar que j& nes-
te primeiro més a atuagdo de V. EX" nesta
Casa foi bastante signmificativa, haja vista que,
como missio primeira, V. Ex* assumiu um
trabalho importante quando da discussdo das
medidas provisérias, especificamente a Me-
dida Proviséria n° 294, onde foi membro da
comissio mista. Lembro ainda que essa co-
missio, que analisou a medida provisdria re-
ferida, fol a tinica que cumpriu todo o rito
parlamentar, desde a discussdo, a admissao
da medida, até a aprovagdo, no mbito da-
quele 6rgdo téenico. A participagda de V.
Ex* fol expressiva nio s6 na apresentagdo de
emendas, mas em todas as fases das reunides
importantes, desde a vinda da $r* Ministra

da Economia, Fazenda e Planejamento a esta

Casa até a andiéncia com os vérios segmentos
da saciedade brasileird. Além disso, V. Ex*
colocou um ponto fundamentul que hoje €,
talvez, o ponto de maior discussdo no mo-
mento nacional, que € o que diz respeito as
medidas provisérias tdo usadas pelo Poder
Executivo, de forma equivocada €, muitas
vezes, imperialmente sem usar a prerrogativa
da urgéncia ¢ emergéncia. V, Ex* tocou num
ponto fundamental, ¢ acredito que este ponto
serd corrigido, equacionado pela Cdmara ¢
pelo Senado, através de limitagoes apropria-
das deste instituto legal tdo lmportante, mas
no nosso eatender, como na colocagio de
V. Ex*, mal usado pelo Poder Executivo. V.
Ex* tocou num ponto fundamental agora, que
¢ o problema amazédnico, fundamental, para
o qual, lamentavelmente, o Governo Fede-
ral, hoje, ndo tem uma proposta global, ndo
tem um plana de desenvolvimento regional.
E por 550 mesmo que V. Ex*, outros compa-
nheiros da regido e 2u estamos propondo a
criagdo nesta Casa de uma comissd0 perma-
nente de desenvolvimento regional e meio
ambiente, que discutird, de forma integrada,
a problemitica regional amazénica, nordes-
tina e outra, juntamente com a visdo inte-
grada do meio ambiente. O pronunciamento
de V. Ex' é oportuno e fere realmente aqueles
aspectos mais relevantes, sobretudo agora,
no que diz respeito aos interesses da Amazd-
nia. $im, meu carg amigo, ¢ grande Senador,
nds da Amazonia, acima dos interesses parti-
darios, teremos um Compromisso com aguela

_regido e vamos andar de maos dadus lutando
pelo interesse dessa regido, que represcnia
algo importante Para 0 presente como para
o Futuro do Brasil. Parabdéns pelo seu licido
e claro pronunciamento. '

O SR, JONAS PINHEIRO — Nobre Sena-
dor Coutinho Jorge, agradego sensibilizado
o aparte de V. Ex*'e o recollo, como gesto
de molivacio para que eu continue a exercitar
a minha tarefa. N s

Concluindo este discurso de minkz modes
ta Javra, meu gesto de boas chegadas, evoran-
do a memoria dos que nos antecederam nesta
Casa e rogando que me dispensem de ser
remolo. e limito a chamar José Américo
de Almeida, José Candido Ferraz, Petrénio
Portella, Jessé Freire, Etelvino Lins, Pessoa
de Queirds, Lednidas Melo, Artur Bernardes
Filho, Adalberio Sena, Apolindrio Salles,
Aureo de Moura Andrade, Arnon de Mello,
Teoténie Vilela, Tarso Dutra, Nilo Coelho,
Filinto Miller, Dinarte Mariz, Gustavo Ca-
panema, Gilberto Marinho, Lenair Vargas,
Fibio Lucena, Tancredo Neves, Afonso Ari-
nos, Qlavo Pires, entre outros, para testemu-
pharem in memoriam o langamento que fago,
aqui e agora, de minha candidatura ao eleva-
do cargo de digno e honrado par de cada
um de V. Ex*, | .

Essa a minha ambigio e meu maior desejo.

O Sr. Valmir Carﬁpelo — Permite-me V.
Ex® um dparte? = ’

O SR. JONAS PINHEIRO — Com o maior
prazer.

O Sr. Valmir Campelo — Nobre. Senador
Jonas Pinheiro, no momento em que V. EX*
estréia oficialmente no plendrio do Senado
Federal, éu ndo poderia deixar, também, de
associar as palavras dos meus companheiros
e fazer voz nesta Casa para trazer o meu
aplauso ¢ o respeito que tertho por V. Ex*,
particularmente pelo tema importante que
traz neste momentp ao Senado Federal. V.
Ex* aborda, realmente, um tema que Ve
mexendo com toda a comunidade brasileira,
que € exatamente & respeito da economia do
nosso Pafs. Eu, como V. Ex%, participamos
do Partido Trabalhista Brasileiro, e nos preo-
cupamos com 0s trabalhores do nosso Pais.
Parabenizo-o pela maneira com que V. Ex!
traz a esta Casa as preocupagdes ndo s¢ deste
senador mas, também, do partido que repre-
senta. Nobre Senador Jonas Pinheiro, para-
benizo V. EX* ndo sG em meu nome mas,
também, em nome de uma parcela da comu-
nidade que represento, que € o Distrito Fede-
ral, porque durante todoe este periodo tem
demonstrade nao s6 no plendrio do Senado
-Pederal e do Congresso Nacional, mas tam-
bém nas cofnissdes técnicas, 0 Tespeitd € ¢
carinho com que vem representando o pove
do Amap4. Meus parabéns e as minhas con-
gratulagpes a V. Ex’ pelo brilhante pronun-
ciamento que faz nesta tarde.

O SR. JONAS PINHEIRO— Agradego o
aparte, nobre senador, € aproveito para me
congratular com ¢ Distsito Federal, que teve

a sabedoria de conduzir ¥V, Ex- i esta Cusa,
pelo voto livre e soberano. engrandecendo
o Distrito Federal € 0 povo brasileiro. Muite
obrigado.

O Sr. Amazonine Mendes — V. Ex* me
permite um aparte. nobre Senader Jonas Pi-
nheiro?

O SR. JONAS PINHEIRO — Com prazer,
ougo V. Ex?

- O Sr. Amazoniro Mendes — Primeiramen-
te, ilustre Senador, gostaria de registrar o
meu profunde agradecimento pela excessiva
generosidade que, quando ao adentras a este
recinto, V. Ex® fazia referéncia dadivosa as
nossas pafavras de oniem, em torno do nosso
tema comum, que € & nossa luta, amazdnica.
Lamento, profundamente, ter chegado aqui
ao recinto quando V. Ex* jd incursava, talvez
pela metade da sua locugdo, Mas me apresso
em fazer o registro — e ¢ fago com brevidade
— da admiracao ¢ da certeza que nds da re-
gifo da Amazdnia 1eMmOS em contar com um
senador combativo e ldcido, capaz, brithante;
corajoso e independente, Néo ousaria tecer
comentdrios sobre ¢ que V. Ex teria {alado,

- apenas cito os reflexos, através dos apartes
de terceiros, quando V. Ex? tratou das ques-
tGes sobre medidas provisérias. A propdsito,
hoje externei meu pensamento piblico, em
artigo publicado no jornal Correio Brazilien-
se, sobre aqueles que estdo apostando com
muita consciéncia politica na governabilidade
deste Pars. Mas, mea iiustre senador, todo
o arrebatamento da minha admiragio, da mi-
nha solidariedade, do meu companherismo

. é quando V. Ex* levanta a voz equilibrada

de um nordestino que ganhou a Amazénia.
V. Ex* se origina do estado mais equatorial
deste Pais, V. Ex', tomado de amor pela nos-
sa gente e pela nossa causa, téa vilipendiada
a0 longa dos tempos, dos discursos, dos semi:
ndrios, das palestras, da midia, da imprensa
falada, escrita e televisada, V. Ex* brada, nes-
te momento, para © Pais que nds nos transfor-
mamos de fato em sentinelas do nosso povo,
da nossa gente e por que ndo dizer, também,
da integragdo deste Pais. Em nome do pavo
do Amazonas, povo irmdo. fraternal, do seu
pove do Amapd. qQuero cumprimentar nao
V. Ex*, mas cemprimentar a coragem do seu
povo que mandou um jovem tdo brilhante
para esta Casa. Parabéns.

O SR. JONAS PINHEIRO — Muito obri-
gado, nobre Senador Amazoning Mendes.
Recolho carinhosamente o aparte de V. Ex*
¢ entendo que o mesmo significa para mim
uma motivagio muito grande € um encoraja-
mento para que eu continue bem represen-
tando @ povo do Amapd e o povo do Brasil
inteiro. Muito obrigado, St. Presidente e Srs.
Senadores. (Muito bem! Palmas. O orador
é cumprimentado.)

O SR. PRESIDENTE {AlLexandre Costa)
—Concedo a palavia ao nobre Senador Hyge
Napoledo. (Pausa.)

§. Ex® ndo estd presente.
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Concedo a palavra ao nobre Senador Man-
sueto de Lavor. (Pausa.}

S. Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao Senador .lutahy Ma-
galhdes, para uma brevissima comunicagdo,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB — -

BA. Para uma breve comunicagfo.) — St.
Presidente, Srs. Senadores, solicitei a palavra
para uma breve e rdpida comunicagdo, por-
que ontem, infelizmente, ndo foi possivel
apresentar o pleito que pretendia, em razdo
de ter apenas um minuto para falar.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, na Bahia
estamos sofrendo uma crise_ muito forte na
regido do cacau, Muitas vezes j4 estive nesta
tribuna para reclamar uma politica do Go-
vern¢ voltada para o cacau brasileiro.

Aquela regido, durante muito tempo, foi
responsdvel por um crédite na balanga co-
mercial da ordem de 1 bilhdo de détares
anuais.

Hoje, a cada dia, estamos com maiores
dificuldades. H4 3 ou 4 anos as fazendas da
regido do cacan vém tendo prejuizo, e prati-
camente todas estdo vivendo no vermelho.
Faltam recursos, ndo sé para ¢ aumento da
produtividade, como para o combate as pra-
gas. E tivemos a infelicidade, Sr. Presidente,
de termos trazido da regido amazdnica, de
onde vieram os primeiros pés de cacau, a
praga conhecida como vassoura-de-bruxa.

Essa praga comegou a aparccer no Muni-
cipio de Camacs, e af deve ter sido cometido
o primeiro equfvoco. A Ceplac enviou opers-
rios de diversas fazendas para examinarem
2 praga no local onde havia aparecido, a fim
de aprenderem como tratd-la, evitando a sua
propagagdo. S6qué alguns técnicos dizem que
esses operdrios, que foram para a regido afe-
tada pela praga vassoura-de-bruxa, trouxe:
ram, nas suas roupas e nos seus facdes, essa
praga € a disseminaram por outras fazendas.

Posteriormente, a praga apareceu no Mu-
nicfpio de Uruguca. Estava sendo mais ou
menos controlada com a agdo da Ceplac e
de municipios da regido. Mas a Ceplac deixou
de receber recursos ¢ nfic p6de mais atacar
a praga. Entdo, municipios da repido consti-
tuiram um fundo para contribuir com a2 manu-
tengdo de um grupo de trabalhadoeres fazendo
o trabalho de verificar, examinaf e fiscalizar
a praga nas diversas fazendas da regido.

Hoije, Sr. Presidente, jd por algum tempao,
a nova distribuigdo de ICMS na Bahia fez
com que os prefeitos desses municipios reti-
rassem essa ajuda que vinham dando para
o combate 4 praga. E, como resultado, tive-
mos 2 disseminagdo da praga por diversos
municlpios da regido, j4 chegando até o Mu-
nicipio de Ubaitaba.

O meu pleito, 5r. Presidente, ¢ para que
o Ministério da Agricultura, se realmente de-
seja evitar o colapso total na regido cacaueira,
na produgio e exportagio do nosso cacau,
passe a agir de imediato, levando recursos
para que a Ceplac possa combater essa praga.

Essa praga tem trés fases, A fase verde,
quando aparece nos palhos, e nesses galhos
surgem as chamadas vassourinhas. Nessa fase

tem que se cortar a ponta do galho, colocar

em sacos pldsticos ¢ queimar, para evitar a

propagagdo, T

Na segunda fase, a vassoura-de-bruxa atin-
ge o galho todo. Al jd se tem que cortar
o gatho.

E na terceira fase, que & a pior delas, a
pragar atinge a almofada floral, quer dizer,
atinge a raiz do pé de cacau. Af, ndo apenas
tem que s¢ erradicar esse pé de cacau, como
tem que se erradicar cérca de 30 a 40 pés
de cacau, préximos dquele que foi atingido.
E nessa fase que virias fazendas se encontram
hoje no territério baiano. Imimeras fazendas
estio sendo abandonadas pelos seus proprie-
tdrios, que ndo tém recursos para combater
a praga. Essas fazendas estio deixando de
ser fazendas de cacau para ser fazendas de
vassouras-de-bruxa, e a doenga estd — se dis-
seminando por toda a regifo produtora de
cacau da Bahia.

Daf, Sr. Presidente, omeu apelo no sentido
de que a assessoria parlamentar do Ministério
da Agricultura nfo fique preccupada apenas

em tirar cOpias dos nossos pronunciamentos; -

mas que leve esses pronunciamentos ao co-
nhecimento do. Sr. Ministro da Agricultura,
para’ que ele tome as providéncias urgentes

¢ necessdrias de socorro dquela drea atingida
.

pela praga vassoura-de-bruxa.

Nip quere, Sr. Presidente, falar aqui no
que foi feito em relagdo aos usineiros de agu-
car, ao sgcorro que foi dado a eles. Mas é
hora de socorrer a lavoura cacaueira, socor-
rer a Bahia e, assim também, socorrer o Bra-
sil.

Era o que finha a dizer, Sr. Pre51dente
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Coneedo a palavra ao nobre Senador Flugo
Napoledo. (Pausa.}

S. E¥* ndo estd presernte.

Conceds a palavra 20 nobre Senador Man-
sueto dé Lavor. (Pausa.)

8. Ex* pfo estd presente. .

Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabdia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE. Pronuncia ¢ seguinte discur-
sa.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Bra-
sil atravessa uma fase administrativa que mui-
to tem preocupado 2 populagdo.

E evidente que a atual Presidéncia da Re-
piblica tem exorbitado em algumas provi-
déncias e tudo isso se consubstancia, de modo
claro, nas edigGes seguidas de medidas provi-
sérias, que esdruxulamente tém tratado de
matéria penal, de matéria de lei complemen-
tar, de matéria tributdria, e de assuntos que
obviamente ndo podem ser conduzidos por
esse instrumento de relevédncia e urgéncia
que, no entanto, devem caber por inteiro nos
principios de constitucionalidade. Essa situa-
¢do formada no Brasil depois da Constituig&o
de 1988 preccupa a todos. Hd um clamor
nacional pela regulamentagdo das medidas
provisérias, mas & evidente que nao fora o

. abuso presidenncial e ndo fora a complas-

céncia congressual ndo se estaria a falar de

mode igualmente urgente e relevante numa
regulamentagio que iniba o Poder Executivo

" e que o leve 4s dimensées da Constituigdo

Federal.

Sr. Presidente, tramita na Cimara dos De-
putados um projete de autoria do Deputado
Nelson Jobim, que tenta essa regulamenta-
¢do. Mas, bem antes, o Senado Federal, em
data bem recuads, j4 aprovara matéria com
certa semelhanga, de autoria do Senador
Miércio Lacerda, da Bancada do PMDB. O
projeto de lei, de autoria do Senador Mércio
Lacerda, aproveitado pelo Senado Federal,
foi & Cdmara dos Deputados, e fizemos ges-

_tGes junto A Presidéncia do Senado para que

interviesse junto & Presidéncia da Camara,
a fim de que ndo se cometesse a frregula-
ridade da apreciagdo prioritdria do projeto
do Deputade Nelson Jobim, desmotivando
e tomando caduco, de nenhum efeito, o que
foi aprovado pelo Senado Federal, numa re-
peticio lamentdvel do que ha acontecido na
Cémara Baixa do Pais.

Nao se nega, S1. Presidente, a necessidade
dessa regulamentagdo. Além do mais, nio
fora a questdo técnica, ndo fora a questio
politico-partiddria que deve levar a essa regu-
lamentagio hd de ocorrer o respeito ao cla-
mor social, porque essa regulamentagio estd
sendo pedida pelos cidadaos que, nas ruas,
se dirigem aos deputades e senadores. E a
correspondéncia que chega ao nosso gabine-
te;¢ o telefone que se atende; sd0 as pessoas
aterrorizadas que sentem que podem ser al-
cangadas, a qualquer instante, pelo arbitrio,
exatamente através da medida provisdria.

O fato de ter forga de lei, de entrar em
vigor instanteneamente e de existir por trinta
dias € capaz de aterrorizar $e ¢ instrumento
fof mal usado. Que falem os funciondrios do
Banco do Brasil; que j& falem os [unciondrios
do Banco Central; que se ouga o0 medo que

‘prassa na Caixa Econdmica Federal; que se

escute o gemido do terror e do medo nas
repartigdes publicas do Brasil,

O terror estd definitivamente implantado
neste Pafs, ¢ € este terror que justifica mais
a regulamentagdo do que qualquer principio
jurfdico, uma vez que a Constituigdo Federal
¢ muito restritiva, ¢ muito direta, é muito
clara quando estabelece a medida proviséria.
Ela aparece como déltima ocorréncia do pro-
cesso legislativo, de modo sintético, de modo
direto, porque ndo podja o Poder Cosntituin-
te admitir que um dia chegasse & Presidéncia
da Repiblica alguém que, sermn desconfiar das
causas sociais, das conseqiiéncias sociais, das
causas e efeitos da seciedade, pudesse baixar
medidas provisdrias em profusio, fazendo da
administragdo publica um celeiro de urgén-
cias ¢ de relevéncias.

Nada € ordindrio no Governo brasileiro!
Nada ¢ comum no atual Governo! Comum
somente o pove, irmanado pela miséria, ir-
manado peta dor! Comum € o saldrio do tra-
baihador, perque todo trabalhador, generica-
mente, ganha mal, passa mal, estd mal esta-
belecido na soctedade brasileira. Mas, no Go-
verno, tudo é especial, tudo é relevante, tudo
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£ urgente; € aqui e agdia! Ndo pode ser emen-
dado, ndo pode ser alterado! Passou-se para
© povo aguela imagem do Deus que desceu
4 Terra, de Governo de deuses, que impde
solugles e que ndo pode ter a inteligéncia
da Nagdo no seu exame, Tudo deve ser tolera-
do, tedo deve ser recebido sem o menor exa-
me, sem reclamagdes.

O Sr. Mauricio Corréa — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
Com prazer, ougo o aparte de V. Ex*

O Sr. Mauricio Corréa — Na andlise gue
V. Ext* faz a respeito da crise politico-admi-
nistrativa — eu diria até social — em decor-
réncia da exacerbagdo da utilizagdo da me-
dida provisdria, eu me permitiria cumprimen-
té-lo pela oportunidade do tema e acrescen-
tar, sob meu dngulo, que temos duas culpas
gravadas na histéria brasileira com relago
a0 instituto da medida provisdria. A primeira
culpa, Senador Cid Sabdia, decorre exata-
mente do agodamento com Gue impusemos
a0 texto constitucional esse recente instituto
da medida provisdria para o nosso Direito
que, como todo mundo sabe, foi importado
do Dizeito italiano, sem nos precaver com

relagdo aos abusos e conseqiéncias nocivas

que pudessem ocorrer. A segunda culpa de-
corre da falta de pardmetros, no que tange

4 contengdo que se deveria ter feito quando

as medidas foram examinadas pelas comis-
sGes mistas e até pelo Plendrio, em relagio
4 sua admissibilidade, Ou seja, a falia de cri-
tério do Congresso Nacional na admissibi-
- lidade, sem examinar, sem enxugar as carac-
teristicas relativas 4 urpéncia e relevincia.
V. Ex* faz mengdo ao projete do Senador
Mdrcio Lacerda e, em seguida, salienta o gue
estd em voga, o do Deputado Nelson Jobim.
Acredito que o projeto do Deputado Nelson
Jobim ganhou substincia nacional, tanto &
que V. Ex* recebeu, todos os Srs. Senadores
devem ter recebido, pronunciaméntos de vd-
rias entidades da sociedade civil, como a Or-
dem dos Advogados — ontem mesmo eu re-
cebi e V. Ex* também deve ter recebido do
Instituto dos Advogados Brasileiros, do qual
inclusive fago parte — e tantas outras centrais
sindicais trabalhistas, conclamando para que
se ponha cobro ao exagero da utilizagéo das
medidas provisdrias. Mas uma coisa que a
mim me parece, de certo modo, até irrele-
vante, Senador Cid Sabdia de Carvalho, ¢é
a questdio de saber se, afinal de contas, a
regulamentacio através de lei complementar
da medida provisdria seria uma usurpagic
4s prerrogativas legislativas do Congresse

Nacional, vale dizer, ndo estarfamos nos imis-
cuindo nas atividades restritas da competén-

cia de Poder Executivo, no que tange aos
beneficios da medida provisdria, tal qual ela
estd concebida no art. 62 do Texto vigente?
Eu acredito que ndo, Senador Cid Sabdia
de Carvalho. Se V. Ex* examinar a histéria,
nio do Supremo Tribunal Federal, mas do
Supremo Tribunat de Justiga, quer dizer, a
primeira Corfe Suprema, que foi criada na

Carta de 1891, V. Ex* vai verificar que houve,
sem diivida nenhuma, até um certo exagero,
e era justificdvel isso quando o Supremo Tri-
“bunal de Justica determinava intervengdes
nos estados em virtude da inexisténcia do uso
da aplicagdo do sistema federativo no Brasil,

~ tendo em vista que safmos do Impérioc e aden-

tramos na Repiblica. Mas V. Ex*, dai para
a frente, vai sentir que toda as vezes em que
a Corte Suprema procurou dirimir conflitos
estabelecidos entre o PSder Executivo e o
Poder Legislativo houve um comedimento no
que tange &s suas decisdes. De sorte gue por
ser uma medida reclamada pela sociedade
brasileira, por ser alguma coisa que passou
omissivariénte por nossa parte na apreciagio
do texto consntitucional, estou seguro de que
o Supremo Tribunal Federal ndo vai dar por
inconstitucional o projeto que se converterd
em lei — tenho certeza — da regulamentagio
do uso abusivo da medida provisdria. Apenas
adiroa V. Ex? com esses esclarecimentos por-
¢ uma parté que, ds vezes, se explora muito,
mas que na verdade nfo causard preocupa-
¢d6. E um sintoma disso ¢ que o Governo
jé inicia 2té a’querer negociar a supressao
de algus dispositives de Projeto Nelson Jo-
bim.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Agradego a V. Ex' o magnifico aparte que
me concede e que ilustra o que disse ¢ o
que vou falar, pois V. Ex* abre uma porta
magnificz quando recoida o enxerto do Prirei-
to italiano ne Direito brasileiro.

E verdade que quando fizemos esse trans-

plante” — digamos aqui numa linguages fi-
gurada — estdvamos a pensar no pdrlamen-
tarismo, As medidas provisérias teriam per-
feita adequagdo num regime parlamentarista,
um regime ¢com © qual sonhamos, gue guere-
mos, desejamos, de modo férreo, como solu-
¢fo para a questdo politica brasileira.

- Mas, Senador Mauricio Corréa, niio pode-
mos Negar 0 clamor social. Isso & o que legiti-

“ma o Projeto Mdrcio Lacerda, dd mais lepiti-

midade do Projeto Nelson Jobim ¢ ao substi-
tifivo que sei j4 existir na Cimara dos Depu-
tados. Esse clamor social € que nos antoriza
a esse procedimento, porque a sociedadg €
que estd pedindo o comedimento de Sua Ex-
celéncia o Presidente da Repiblica, comedi-
mento esse que poderia ser solicitado a Sua
Exceléncia, se mais ajuizado fosse. No entan-
to, faz-se esse apelo ao Poder Legislativo,
exatamente para que use de suas atribuigbes
para que legisle dentro dos limites da Consti-
tuigho — ndo queremos ir além da Consti-
tuigdo. Sabemos perfeitamente, e isso € 6b-

~ vio; queé o 4ngulo de visdo, a dtica da urgéncia

e da relevancia ndo sac do Poder Legislativo
— mas do Poder Executivo, A relevincia e
aurgéncia dizem respeito ao Poder Executivo
€ nf0 ac Poder Legislativo. Mas cabe a nds
fiscalizar, se mesmo na éGtica governamental
hd relevdncia, hd urgénecia, ¢, acima de tudo,
sehda perfelta constltucmnahdade para que
seja admissivel a medida proviséria.

V. Ex’ lembra muito bem as mensagens
gue nos tém chegado, de todas as partes do
Brasil, e que 2 elas j4 me referi nesse mesmo
pronuncimento, dizéndo, bem claramente,
que a sociedade espera da Cdmara e do Sena-
do o comedimento presidencial. O légico &
que o comedimento presidencial fosse espe- -
rado do préprio Presidente da Republica.

Mas este cidaddo jd deu tantas mostras de

imprudéncia, j4 deu tantas mostras de uma
irreflexdo, jd deu tantas mostras de ndo dar
ouvidos aos clamores socials, notadamente
dos trabalhadores, que a sociedade jd ndo
ousa se dirigir a ele e dirige-se gragas & Deus,
ao Congresso MNacional.

O Sr, Jutahy Magalhies — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Ougo V. Ex* com todo o prazer.

O Sr. Jutahy Magathdes — Senador Cid
Sabdia de Carvalho, V. Ex*, como sempre,
vem inserir em seu pronunciamento aspectos
jurfdicos, corroborados pelo aparte do Sena-
dor Mauricio Corréa. Mas o que eu desejava
abordar um polco, neste aparte, era uma
questdo mais polftica. Temos visto, nos dlti-
mos anos, que o Congresso tem tido a preocu-
pacdo de aceitar as propostas governamen-
tais. Em dez anos, por um levantamento feito
aqui, aprovamos no Legislativo 1.747 proje-
tos e mensagens; de iniciativa do Executivo
eram 1.724, Portanto, veja V. Ex* que do
Legislativo nfo houve, praticamente, nenhue-
ma iniciativa, bem como nenhum projeto
aprovado pelo Congresso. Demos ao Presi-
dente do Congresse o direito de recusar a
medida proviséria que chegasse ao Congres-
s0. Nés, 0s congressistas, The retiramos esse
direito. Isso ocorreu naquele episédio, guan-
do o Presidente eventual do Cdngresso era
o Senador José Igndcio Ferreira, que devoi-
veu aquela medida proviséria, e, logo em se-
guida, o préprio Congresso retirou do Presi-
dente esse direifo. Examinamos, preliminar-
mente, como diz a Constituicdo, ufgéncia’e
relevéncia, ndo examinamos o aspecto da
constitucionalidade, como a preliminar gue
deveria existir. Daj a auioridade do Presi-
dente do Congresso que deveria ter o direito
de recusar uma proposta flagrantemente in-
constitucional. Temos votado e aprovado
aqui muitas matérias {nconstitucionais. Por
isso, Sr. Senador, aproveito o pronunciamern-
to de V. Ex® para lembrar também que nfo
foi s¢ o Senador Marcio Lacerda que fez o
projeto, apravamas aqui no Senade, um ou-
tro projeto, de autoria do Senador Iram Sa-
raiva. Entdo, o Sepado cumpriu a sug obriga-
¢do no tempo devide. Hoje, felizmente, va-
aCémara, & pela informagdo que recebi, terg-
mos a aprovagdo do Projeto Nelson Jobim,
porque até o PFL resolveu apoid-lo. V. Ex*
estd de parabéns pelo seu pronunciamento
sempre elucidando e esclarecendo a todos nés
a respeito da juridicidade de todos os proble-
mas que sfo abordados aqui no Senado. A
combatividade de V. Ex*, mais uma vez, €
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no sentido de que esta Casa ndo se veja sem-
pre nessa situagdo humilhante de aceitar to-
das as propostas que aqui chegam, e as nossas
serem esquecidas na Cémara.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Obrigado a V. Ex* e

Muito interessante o que Tala, e isso vai
ser inserido em minha fala com um tépico
de tanto valor quanto a intervengio do Sena-
dor Mauricio Corréa. Mas digo a V. Ex", Se-
nador Jutahy Magalhdes, como também ao
Senador Mauricip Corréa, que este Pais tem
que voltar & pratica do projeto de lei. Esse
¢ o projeto que marca a normalidade do rela-
ciopamento do Poder Executivo com o Legis-
lativo. O envio da mensagem, com o respec-
tivo projeto de lei nas matérias, que sdo de
competéncia exclusiva ou ndo da Presidéncia
da Repiblica, as matérias atinentes & Unido
devem ser de iniciativa do dirigente do poder
Executivo. Essa prética € salutar. E ela que
garante o bicameralismo. A medida provi-
sdria é excecgo, se eternizada. Se nos acostu-
marmos a ela, é claro que estard fundado
¢ unicameralismo, o unicameralismo atrope-
lado, sem tempo para nada, funcionando com
comissGes de prazos curtos, porque tudo é
relevante e urgente. A prdtica do projeto de
lei ¢ que permite o estudo assentado dos dois
Podetes. E ela que € democritica, € ela que
é normal, ¢ ordindria, ¢ comum, ¢ simples,
é o funcionamento natural da democracia.
Medida provisdria € mera exce¢ao. Deveriam
existir uma ou duas medidas provisdrias por
ano, ou maijs existissem, mas em casos and-
malos; para a normalidade administrativa,
decididamente, o instrumento ndo é a medida
proviséria.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador Cid Sabdia
de Carvalho?

© SR. CID SABOGIA DE CARVALHO —
Ougo V. Ex* com todo o prazer.

O Sr. Chagas Rodrigues — Senador Cid
Sabsia de Carvalho, congratulo-me com V.
Ex* por mais este discurse, Estou de pleno
acordo com as consideragdes que V. Ex? tece.
A Assembléia Nacional Coanstituinte proce-
deu de boa fé. O instituto da medida provi-
séria excepcionalmente deveria ser utilizado.
Entretanto, lamentavelmente, estamos dian-
te desse espetdculo verdadeiramente contris-
tador, absurdo, incompativel com as linhas
fundamentais do sistema democratico do es-
tado de direito. Hoje, hd no Brasil uma inver-
sdo total. O Poder Legislativo, pela prépria
naturcza, é para legislar, entretanto, ndo estd
podendo legislar, € o Poder Executivo, cuja
finalidade precipua ¢ administrar, € executar
a legislagfo, estd legislando, tal é o nimero
de medidas provisdrias editadas. O mal nédo
¢ deste Governo, pois, lamentavelmente tam-
bém ocorreu no Governo antetior. Veja V.
Ex*, 0 Congresso, para se pronunciar ém pra-
zo curto de trinta dias sobre as medidas provi-
sorias e ainda sobre vetos, nfo tem tido tem-
po para [egislar, e quando legisla, Sua Exce-
léncia, o Senhor Presidente da Republica,

se permite vetar nossos Projetos e, muitas
vezes, ¢ veto € total. De modo que eston

" de pleno-acordo com V. Ex*, até as palavras

estdo perdendo a significagdo e o conteddo.
Medida proviséria, pela propria natureza das
coisas. Seria para vigorar, viger duranté um
tempo razoavelmente curto. Mas, hoje, atra-
vis de medidas provisgrias, adotamos provi-

déncias de natureza permanente e, recente- -

mente, até foi criado tribute para vigorar sd
no préximo exercicio. Tudo isso é um absur-
do, devemos portanto procurar disciplinar o
instituto. O Supremo Tribunal Federal jd de-
cidiv ser inadmissivel a medida proviséria na
drea tributdria e na drea do Direito Penal.
O Presidente, além disso, vem se permitindo
renovar, renovar indefinidamente medida
proviséria ndo apreciada, ¢ nds, desse modq,
ficariios impedidos de legislar. Queira pois
V. Ex* receber nossas congratulagoes. O pro-
jeto da Cimara, ac chegar aqui, receberd
certamente da parte de V. Ex* e de outros
eminentes Srs. Senadores a atengio devida
e, se for o caso, serd aprimorado. Caso conti-
nuem esses abusos, teremos de, durante a
revisao da Carta basica fundamental, reexa-
minar a manutengdo do instituto.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
V., Ex* disse muito bem, nobre Senador Cha-
gas Rodrigues, gquando mencionou inclusive
s vetos presidenciais aos projetos de let de
conversag; vetos parciais e vetos totais. E
o mais grave, Senador Chagas Rodrigues, &
que, antes que o veto seja examinado pelo
Congresso Nacional, o Presidente reedita a
medida proviséria atropelando o procedi-
mento congressual, atroplando processo le-
gislativo. ‘O veto € prejulgado quando exami-
namos uma medida proviséria que trata do
mesmo assunto que ele. Levantei questdo de
ordem mais de uma vez no Congresse Nacio-
nal. Levantet este problema mostrando que,
enquanto tramita o processoe legislativo ante-
rior, onde se deu o veto, no pode aquela
matéria ser renovada 2 nenhum titulo, até
que termine o procedimento anterior, até que
se encerre O processo legislativo anterior.

" O Sr. Carlos Patrocinio ~— Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
Ougo ji V. Ex* .

Sei, no entanto, Srs. Senadores, da dificul-
dade desse regulamento; uma dificuldade tée-
nica. . B el

Estamos autorizados pela sociedade, a so-
ciedade nos pede este regulamento, esse con-
trole, essa regulamentagio da medida provi-
séria, e isto estd sendo clamado em todos
os recantos do Brasil. Isto nos autoriza a um
exame politico de dngulo mais aberto.

A questdo técnica ¢ wm pouco mais dificil.
Sei que no projeto da Cémara, devidamente
submetido ao substitutivo, ou mais precisa-
mente, sei que no substitutivo sobre o projeto
do Deputado Nelson Jobim hd um dispositivo
que determina que o Presidente da Repiblica
apenas uma vez poderd reeditar a medida
provisdria.

Este dispositive me parece de uma grande
necessidade para ser examinado, Ha uma ur-
gente necessidade de nos aprofundarmos nes-
sa proibigdo, em face do poder limitador que
o Legislativo exerceria sobre o Executivo,
naoc por esta lei, mas por uma prética qu¢
poderia advir do ndo exame de uma medida
provisdria, um nao exame repetido duas ve-
zes que levagia o Governo & imposibilidade
de tratar de uma urgéncia € de uma rele-
véncia. L T

Ougo o nobre Senador Carlos Patrocinio,
cOm muito prazer.

QO 8r. Carlos Patrocinio — Eminente Sena-

- dor Cid Sabgia de Carvalho, postaria de con-

gratular-me com V. Ex* pelo assunto palpi-
tante e momentoso que aborda no plendrio
do Senado Federal. Gastaria, ainda, de regis-
trar minha concordéncia com o protesto de
V. Ex* pelorito anormal com que tém seguide
alguns projetos nesta Casa, ficando poster-
gados em relagac a outros que entram a postes
riori. Gostaria de dizer a V. Ex* que nédo
foi o Poder Executivo que legislon através
de medidas provisorias. Todas as medidas
provisérias foram encaminhadas ds comissées
mistas competentes, designadas pelo Presi-
dente do Congresso Nacional. Até entendi
que algumas devessem receber o rétulo de
inadmissiveis. J4 cheguei a ver uma medida
proviséria cuja relatoria optou pela 1ejeigdo,
pela inadmissibilidade por ndo prrencher os

requesitos ¢ pressupostos de relevancia e ur-
géncia, mas, para surpresa 00ssa, no outro
dia, essa medida proviséria estava sendo lida
e relatada no plendrio do Congresso Nacio-
nal, j4 admitida perfeitamente pela comissdo.
Entdo, sou daqueles que acham que o Presi-
dente deve moederar um pouco com relagdo
ao entendimento do que seja relevante e ur-
gente, embora também pense que o ex-Pre-
sidente José Sarney tenha, ¢omo ¢ Presidente
Collor, baixado medidas provisérias em de-
masia. Esse é um assunto muito importante,
e V. Ex* o aborda com o brilhantismo de
sempre. Gostaria, também, de dizer que as
medidas provisdrias deveriam sempre ser me-
lhor analisadas pelas comissdes constituidas
para essa finalidade, ¢ nio ficarmos recla-
mando que o Poder Executivo € que estd
legislando. Agradeco a atengdo de V. Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
O Poder Executivo lepisla, Senador Carlos
Patrocinio, sempre que baiXa uma medida
provisdria, porque, na verdade, a medida
proviséria tem forga de lei e, como tal, entra
em vigor imediatamente. Sendo negada, ela
Jtessa seus efeitos. Sendo aprovada, torna-se
lei propriamente dita. Sendo convertida o

-projeto de lei de conversdo € que se trans-

forma em lei.

H4 dois momentos na medida provisdria.
Um ¢ exatamente este em que ela ndo € pro-
priamente lei. Ela tem forga de lei, durante
o exame do Congresso Nacional. Depois ela
seTd lei mesmo, ou projete de lei de conver-
20 ¢ terd dado origem & nova lei.

O Sr. Odacir Soares — Permite V. Ex* um
aparte?
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0O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
Pois ndo. .

O Sr. Odacir Soares — Tenho 2 impressdo
de que durante todo esse. periodo que vem
desde o Governo José Sarney até dez dias
atrds, no Governo Collor, na realidade, o
que se verificou no Congresso Macional, em
relagdo 4s medidas provisdrias, fol uma gran-
de omissdo em relagdo a essa matéria. Como
muitd bem salientou agora o Senador Carlos
Patrocinio — 8. Ex® ndn disse especificamen-
te isso0, mas deixou implicito na suva interven-
¢do — pela primeira vez, hd dez dijas, a Co-
missdo Mista do Congressd Nacional consti-
tuida para examinar uma medida provisdria
reuniv-se e, através do seu relator, produziu
um projeto de lei de conversdo. E sempre
com relatores do PMDB, senadores ou depu-
tados federais, Nenhuma comissdo mista, no
dmbito das suas atribuigdes, aprovou ou desa-
provou, emitiu ou deixou de emitir parecer
ou apresentam projeto de lei de conversdo
sobre as medidas provisdrias que foram enca-
minhadas ao Congresso Nacional. Isso j4 sig-
nifica uma grande omissdo do Poder Legisla-
tivo, especificamente do Congresso Nacio-
nal, que, no desempenho das suas atribuigoes
constitucionais, deixou de se debrugar sobre
matéria de tio grandes repercussdes como
530 as medidas provisérias. O Presidente da
Repiiblica, na medida em que se contiver nos
estritos limites das suas atribuicSes constitu-
cionais, pode encaminhar ¢ editar essas medi-
das provisérias; pode vetar projetos de lei
de conversio aprovados no Congresso Nacio-
nal, porque isso estd na esséncia daquilo que
a Constituigdo Federal prevé. Podemos até
nao gosar disso, pode o PMDB ou qualquer
partido da Oposigdo ndo gostar, mas isso estd
inscrito no texto da Constituigdo Federal. O
que ndo ¢ possivel — e pego vénia a V. Ex*
para discordar naquilo que conflitar com o
que acaba de dizer — ¢ desejar inserir no
texto da Constituicdo uma emenda constitu-
cional sob o nome projeto de lei complemen-
tar. Isso & que ndo € possivel, repito. A pre-
texto de disciplinar e instituto das medidas
provisérias, ndo podemos mudar a sua essén-
¢ia, aquilo que a Consfitui¢do dispoe e deter-
mina. Na realidade, V. Ex* € um jurista de
escol, um jurista de nomeada, de reconhecida
capacidade, um professor emérito das nossas
universidades, V. Ex* sabe, melhor do que
eu, que as medidas provisérias nada majs sdo
do que os decretos-leis antigos que inserimos
na nossa Constituigdo, ¢ que hoje estamos
af a dizer que as inserimos a pretexto de que
trabalhdvamos sob o enfoque de termos um
sistema de Governo parlamentarisia. Na rea-
lidade, o futo ¢ que nés chegamos 4 redagdo
final da nossa Consituigdo com amedida pro-
viséria inserida, com a amplitede que ela tem,
ndo $6 no Direito brasileiro, como também
no Direito Constitucional de outros paises.
Ela ndo € uma novidade. ExXiste, inclusive,
a figura do decreto-lei em outra$ constitui-
¢des. De modo que, nessa discussdo toda em
torno do projeto de lei do Deputade Nelson
Jobim, no sentido de se disciplinar o dispo-

- golpe. E

sitivo da Constituigdo que trata de medidas
provisérias, ndo vejo nada de mais no proje-
to, desde que ndc se queira, na realidade,
emendar a Constituicdo. Se 2 que se deseja
¢ regular o instituto do ponto de vista do
dircito comum, sem que isso interfira na es-
séncia do instituto, ndo temos nada a opor,
Ao contrdrio, na prédtica, isso significa um
urh golpe contra as instituigdes. Ins-
tituigdes que demandamos muito tempo para
atingi-las, & que temos um prazo j4 determi-
nado pela Constituigdo, 1993, para fazer a
tio propalada e discutida revisio constitu-
cional. Revisdo essa que, do ponte de vista
constitucional, por sua vez néo significa uma
reforma constitucional que tem carater mais
amplo do ponto de vista do Direito Constitu-
cional. De modo que, no geral, nés que
apoiamos o Governo, ndo estamos contra o
Projeto Jobim, O que nao queremos € que,
a pretexto de se elaborar uma lei comple-
mentar, na realidade, se pratique um golpe,
através do Poder Legislativo, contra as insti-
tuigdes e contra a Constituigdo Federal. Era
este ¢ aparte que gostaria de oferecer ao dis-
curse de V. Ex*

O'SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Gos-
taria de pedira V. Ex' maior brevidade nobre
Senador Cid Sabéia de Carvalho.

O SH. CID SABOIA DE CARVALHO —

J4 vou encerrar, Sr. Presidente.

Entendo que o Senado Federal devera, do
exame dessa matéria, exercitar todo o seu
espirito critico, todo ¢ seu zelo constitucio-
nal, exatamente para dar uma resposta aos
clamores sociais com um instrumeénto de re-
gulamentagao perfeito e que caiba na Consti-
tuigdo, sem ferir a Lei Magna, sem ferir a
Carta Federa], porque essa € a espinha dorsal
da nossa legislagio.

0 Sr. Odacir Seares — De um homem co-
mo V. Ex", corito eu disse, um cultor do Direi-
to, $6 podemos esperar uma atitude dessa,
Alegro-me em ouvir as palavras de V. Ex*,
que € um professor de Direito e que dele
ndo vai afastar-se sobretudo daquele Direito
que constitui esséncia de tode o Direito que
dele deriva, que ¢ a Constituigdo Federal.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
A bancada do PMDB tomard posigio, nesta
Casa, pré-regulamentagdo, aliando essa ne-
cessidade de regulamentar aos preceitos
constitucionais.

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.
Muito abrigado pela atengao. (Muito bem!
Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Cid Sabéia

de Carvaltho, o Sr. Alexandre Costa, J*

Secretdrio, deixa a cadeira da presidén-

. cia, que & ocupada pelo Sr. Beni Veras,
Suplente de Secretdrio,

" O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente,
pe¢o a palavra para uma breve comunicagio.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras)'— Con-
cedo a palavea ao nobre Senador Mansueto
de Lavor, para uma breve comunicagic.

i

0 SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB-
PE. Para uma comunica¢io. Sem revisdo do
orador.) -— Sr. Presidente; Srs. Senadores,
o gostaria de, rapidamente, comunicar 4 Casa
que estou apresentando & Mesa, para ser en-
viado ao Sr. Ministro da Saide, Dr. Aleeni
Guerra, um pedido de informagGes sobre a
penetragao da cdlera-morbo em nosso Pais.

Esse pedido € concretizado através de uma
série de indagagées, ¢, ao mesmo tempo, le-
vando-o & Mesa, na forma da Cosntituigdo,
art. 50, § 2° e do art. 216, do nosso Regimento
Interno, nio posso deixar de comentar, neste
espago de 1 ou 2 minutos de breve comuni-
cagio, as declarages do Sr. Ministro da Sat-
de, que, antes mesmo de essa epidemia pene-
trar em nosso territério, j4 est anunciardo
que serd inevitdvel que isso ocorra. E como
se um general gue comandasse um exército
sofresse a ameaga de invasores externos e,
de antemdo, declarasse & Nagdo que irfam
efetuar a invasdo ao territério nacional e que
o Exército brasileiro j4 estaria derrotado, O
que se diria de um general desse? No mfnimo,
que seria despreparade para o cargo!

Com todo o respeito que temos ao nosso
Colega, ex-Deputado Alceni Guerra, acho
gue, na realidade, com essa sua posigdo dian-
te de um preblema tdo grave, como € o fato
de essa epidemia estar dizimando o Peru, on-
de quase 300 mil pessoas jd sdo vitimas da
cdlera-morbo, chegando aqui ao Pafs, vamos
ter, pela experiéncia recente da dengue e de
outros males transmissiveis, um terrivel,
transtorno nao apenas do ponto de vista sani-
tdrio, como também administrativo e econd-
mico, uma vez que as relagdes internacionais
do Pais vdo tornar-se dificeis. O Brasil, que
ja € praticamente um pafs isolado por diver-
s0s fatores, serd mais ainda discriminado no
conceito daqueles pafses do Primeira Mundo
em cujo patamar o Presidente Collor quer
colocar o Pafs. Sd faltava a colera para que
o Pais entrasse no rol dos pafses que apre-
sentam todas as doengas transmissiveis do
mundo,

Agora, antes de verificar surtos epidémicos
em partes do territdrio nacional, o Sr. Minis-
tro da Satde, numa entrevista, entre outras,
a0 jornal Folha de S. Paulo de ontem, afirma
categoricamente que a célera vai chegar ao
Brasil e que ¢ inevitdvel a sua permanéncia
em cardter endémico na regido das selvas,
como ocorre hoje com a febre amarela, e
surtos da epidemia em cidades e centros urba-
nos, que irdo dar grandes dores de cabega
& administragdo federal.

Ora, se ¢ Ministro anuncia isso antes de
ocorrer o fato, o que ndo dizer dos drgaos

subalternos 2o Ministro? Em vez de o Minis-
tro dizer: — N&o, nds estamos preparados.
Sao tantos homens. Estou pedindo verba ao
Senado, ao Congresso Nacional para comba-
ter. Nos vamos colocar mil homens em tal
episodio, e tal, Nada disse! Qu dizer: Na
Amazdnia, especialmente no Acre, 14 na
fronteira do Peru, vamos mobilizar recursos
humanos, recursos técnicos, recursos finan-
ceiros ¢ médicos. Nio, nada disso! Simples-
mente 5. Ex* cruza os bracos, nfo anuncia
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a0 Pais as medidas que estdo sendo tomadas
e passivamente anuncia que essa terrfvel epi-
demia que dizimou milhares de brasileiros
no inicto do século e que hd 80 anos era verifi-
cada em nosso Pafs, ¢ ndo estd sendo até
agora, o Ministro da Saiide admite como fato
consumade. .

Eu pergunto — nao vou repetir para nio
tomar mais tempo se o tratamento 4 epidemia
da célera-morbo vai ser igual & da dengue
no Rio de Janeiro. Se, fealmente, o encami-
nhamento administrativo vai ser igual, onde
a populagdo do Ric de Janeire dizimada pela
dengue, aos mithares, e o Ministro da Sadde
brigando com o Sr. Governador Moreira
Franco, discutindo se o mosguito era federal
ou era estadual, enquanto isso ocorria naque-
le debate na televisao, entre as duas autori-
dades, a populagdo sofria e era dizimada, Nos
esperamos que isso MAC ocoiTa Cofl T GO
verno do Acre, ao contrdrio, que haja um
entrosamento.

O sentido do meu questionamento ao Mi-
nistro, Sr. Presidente, € qual o entrosamento,
qual a coerdenacdo, qual o convénio que j4
fez o Ministério e 0 Governo Federal com
as administragoes da regido amazénica do
Amazonas, do Acre, de Roraima toda aquela
drea préxima ou fronteiriga 20 Peru, no senti-
do de que as administragdes federal, esta-
duais ¢ municipais s¢ engagem nessa luta,
para evitar a penetragdo da ciera em nosso
Pais.

Por ltimo, Sr. Presidente, a dltima per-
gunta seria, na avaliagio do Ministério da
Saiide, tende em vista os meios disponiveis
que o Ministro ainda ndo disse quais sdo,
quais seriam as conseqiiéncias do retorno da
nio apenas sanitdrio, mds sob os pontos de
vista econdmico, sc..al e cultural, inclusive
no que diz respeito ao turismo, também, que
€ uma fonte de rend2 em nosso Pajs.

célera em nosso Pais, sob o ponto de vista

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
deixo 4 Mesa essa indag.¢do e, pa forma regi-
mental esperamos que o $t. Ministro informe
e, quem sabe, porque a Constitui¢do lhe per-
mite, se oferega para vir aqui falar sobre o
assunto, Nio o convoquei satisfigo-me com
essas indagagdes que entrego 3 Mesa, e fico
aguardando a resposta.

Mas penso que, a essa aitura dos aconteci-

mentos, admitindo o Ministro, com uma fata-
lidade de estarrecer, a penetragdo do cdlera
epidémice em nosso Pafs, seria bom que $,
Ex* mesmo viesse aqui 2 tribe “a do Senado
e explicasse 205 Srs. Senadores « porqué des-
sa Sugz atitude passiva e fatalista « iante dessa
ameaga t3o terrivel.

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR. MANSUETQ DE LAVOR
EM SEU DISCURSO;

REQUERIMENTO N° 91
Brasilia, 5 de margo de 1991
Excelentissimo Senhor Presidente do Se-

nado Federal
Prezado Senhor Presidente.

Nos termos do art. 50, § 2¢, da Constituigio
Federal, e do art. 216, do Regimento do Se-
nado, venho requerer 'dé V. Ex' se digne de
enviar 20 Exm® Sr. Ministro da Saide, Dr.
Alceni Guerra, o pedido de informagées so-
bre a penetragio do célera-morbus em nosso
Pafs, formulado através das indagagdes que
seguens:

1¥) Considera o Sr.. Ministro inevitdvel o

alastramento dd epidemia no Brasil?

2*) Nao seriam pessimistas e aterradoras
as declaragGes prestadas por S. Ex* & Folha
de S. Paulo, edigdo de hoje?

3*) Que recursos materiais e financeiros es-
tdo disponiveis para combater os surtos do
colera?

4%) Quais as equipes de especialistas e de-
mais recursos humanos jd foram mobilizados
com 0 mesmo objetivo?

5% ‘Estaria havendo entendimento, inter-
cAmbio e convénios entre 2 administragao fe-
deral e as administragoes estaduais e munici-
pais, visando a uma agio conjunta e coorde-
nada, evitando episddios como 0 do combate
i dengue no Rio de Janeiro? =~

6") Por dltimo, na avaliagio do Ministério
da Saide, e tendo em vista os meios disponi-
veis, quais as conseqiiéncias do retorno do
célera ao Pafs?

$ala das Sessdes, 3 de margo de 1991, —
SenadorMansueto de Lavor.

COLERA VAITHEGAK AQ BRASIL
’ E FICAR, DIZ MINISTRO

Da Sucursal de Brasilia
O Ministro da Saiide, Alceni Guerra, acre-

_dita que o célera poderd se tornar uma doen-

ca endémica no Pais. Significa que a doenga
vai entrar ¢ permanecer no Brasil em certas
dreas, como ocorre hoje com a maldria.

Alceni acredita que haverd antes o surgi-
mento de vérios focos internos da doenga,
que levardo de dois a trés anos para serem
debelados. ‘“Teremos dor de cabega nesse pe-
riodo agudo da doenga®, disse. As agbes do
ministério, antes concentradas na prevengio,
jé estdo sendo direcionadas para o combate
desses focos que surgirdo.

A possibilidade de o célera j4 ter chegado
a0 Brasil também nédo é descartada. O Presi-
dente da Comissio Nacional de Combate ao
Célera, Baldur Schubert, disse ontem que
“ela pode ter entrado e ndo se ter ainda co-
nhecimento pois, de cada quatro casos, trés
ndo apresentam os sintomas comuns (diarréia
e vomitos), -

O ministro afirmou que a doenga pode che-
gar através de gualquer drea. Sua principal
preocupacdo s 0F garimpeiros ¢ Indios.
“Eles ndo tém sancamento bdsico e suas pri-
ticas higiénicas nao sdo satisfatdrias”.

Na sexta-feira, a Fundagio Nacional do In-
dio {(FUNAI) enviou telex a¢ ministério pe-
dindoorientacdes sobre as praticas de higiene
que devem ser adotadas pelas tribos da re-
gldo. Foram citadas as tribos Jaminawa, Ku-
lina ¢ Kampa, no Acre, ¢ Tibukana, Kana-
mari, Mayoruna, Matis ¢ Marubu, no Ama-
zonas. O ministério nfo confirmou casos de
diarréia entre os indios.

O cdlera € a (nica doenga transmissivel
gue o Brasil ndo tem. Se concretizada a previ-
sdo de Alceni, o Pais passa a ter todas as
doencas, O quadro epidemiolégico serd o se-
guinte: endemia de maldria na regido Norte,
de febre amarela distribuida por diversas
4reas, dengue no Rio e o célera “sabe-se on-
de” como disse Alceni. S

Na quinta-feira, 2 Comissio Nacional de
Combate ao Cdlera e as comissies estaduais
retinem para definigdo das agbes a serem ado-
tadas. Também deve ser apresentada a cam-
panha de mfdia sobre a doenga.

Doenga pode ter
matado indio no
Acre, diz médico
Do correspondente em Rio Branco

Um Indio morreu de diarréia na aldeia dos
Kawinauwa, no alto do rio Purus, préximo
i localidade de Santa Rosa, na fronteira do
Acre com o Peru. O ndmero de casos de,
diarréia tém aumentado na aldeia. O médico
Marcus Pellegrini, do Conselbo Indigenista
Misstondrio (CIMI), suspeita que o indio te-
nha morrido de célera, que tem na diarréia
seu principal sintoma.

O Secretdrio de Saide do Acre, Arnaldo
Thomaz Barbosa, considera a denincia do
médico “muito vaga“. L

Segundo Barbosa, se fosse um surto de c6-
lera toda a aldeia, com uma populagio de
1,1 mil indios, j4 teria sido dizimada, A Secre-
tatia Estaduval da Saude estd averiguando a
demincia. :

O Secretdrioc Amaldo Thomaz Barbosa se
reuniu ontery com © Delegado da Fundagao
Nacional do [ndio (FUNAI), Leiz Carlos Na-
lin Reis, para definit o envio de equipes médi-
cas para a 4rea,...

Barbosa disse que essas equipes serao des-
[ocadas o mais rdpido possivel. **'Nio vamos
ficar com os bragos cruzadas”, afirmou.

Comissiio orienta garimpeiros
Do correspondente em Porto Velho

A Comissao de Prevengdo ao célera come-
¢a hoje a orientar os garimpeircs no sentido
de evitar que o surto de célera no Peru se
alastre pela regido.

Segundo a presidenta da comissdo, San-
tana Marinhe Mata, 32, nio hd controle do
fluxo de entrada e safda de garimpeiros que
vio ao Peru e 4 Bolivia para fazer compras.
Também ndo se sabe o mimero de bolivianos
. peruanos que trabalham no garimpo.

Santana disse que a comissio tem por obje-
tivo identificar as pessoas j4 infectadas pela
doenga e mostrar 0s meios de evitd-la. Nas
dreas de garimpo a doenga tende a se desen-
volver mais facilmente, j4 que as pessoas vi-
vem sem nenhuma estrutera de sancamento
bdsico, bebem 4dgua ndo tratada e defecam
em valas a céu aberto,

A equipe de técnmicos da Secretaria Muni-
cipal de Saide de Porto Velho e da Sucam
promoverd palestras com 0§ garimpeiros so-
bre normas de higlene pessoal, os riscos da
doenga e as formas de evitd-la. Os técnicos
oHentardo os garimpeiros a sempre ferver a
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dgua, cozinhar os alimentos, lavar as maos
e construir banheiros para impedir que 2
doenga chegue ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Beni Veras) — Con-_

cedo a palavra ao nobre Senador Humberto
Lucena, como Lider do PMDB.

0 SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB-
PB. Como Lider, pronuncia o seguinte dis-
curso. — Sr1. Prestdente, Ses. Senadores, es-
tamos acompanhanda, com atengdo, o desdo-
bramento das ocorréneias, na fronteira do
Brasil com a Colémbia. :

Ainda entem, muito oportunamente, o no-
bre Senador Mauricio Corréa, Lider do PDT,
falou sobre o assunte e requereu informagoes
ao Sr. Ministro do Exército, a respeito do
seu posicionamento sobre o assunto.

De minha parte, desejo encaminhar 4 Mesa
o seguinte requerimento:

REQUERIMENTO DE INFORMACOES
Nr DE 1991

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 216 do Regimento
Interno, requeremos, a V. Ex*, sejam
solicitadas, ao Senhor Ministro das Rela-
coes Extenorcs as segumtcs informa-
ghes:

1. Qual a posigdo assumida pelo Go-
verno, a-nivel diplomdtico, no lamen-
tdvel incidente ocorride no dia 26 de fe-

vereiro, préximo passado, na regido do

rio Trafra, no Amazonas, fronteira com
a Colémbia entre militantes das Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia
— FARC e militares brasileiros, quando
o referido grupo guerrilheiro colombia-
no atacou um confingente do exército
nacional ali sediado, composto de dezes-
sete soldados, trés dos quals morreram
na ocasifo? -

2. Qual o procédimento do Governo
colombiano, em face desses lamentdveis
e graves acontecimentos?

Sala das Sess6es, 6 de margo de 1991,

— Senador Humberto Lucena,Lider do
PMDB.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

Durante o discurse do Sr. Humberto
Lucena, o Sr. Beni Veras, suplente de
secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que ¢ ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro,
1# Secretdrio. e

COMPARECEM MAIS OS SRS‘ SENA-
DORES:

Alfredo Campos — Almir Gabriel — Ama-
zonino Mendes — Antdnio Mariz — Aureo
Mello .— Carlos Patrocinio — César Dias
— Coutinho Jorge — Darcy Ribeiro —
Eduardo Suplicy — Garibaldi Alves Filho —
Guilherme Palmeira — Henrique Almeida
— Hugo Napoledo — Humberto Lucena —
Josaphat Marinko — José Paulo Bisol — Jd-
lio Campos ~— Junid Marise — Jutahy Maga-
lhdes — Lavoisier Maja — Lucidio Portella
— Mdrcio Lacerda — Marco Maciet — Mdrio
Covas — Mauricio Corréa — Meira Filho

— Nelson Carneiro — Ney Maranhio — Rai-
mundo Lira — Ronaldo Aragio — Ronan
Tito — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnejro) —
Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo
Sr. 1* Secretdrio.

Sdo lidos os seguintes:
PROJETO DE LEX DO SENADO
_N'13 DE 1991
Regulamenta a fun¢do social da pro-
~ _ priedade rural e a execugio da reforma
agriria.

O Congresso Nacional decreta: .

Art. 1° Asdisposicdes desta lei garantem
a propriedade rural que cumpta sua fungao
social e disciplinam a execugio da reforma
agraria.

-Art. 2* A reforma agrdria objetiva pro-
mover a distribuigdo da terra, mediante mo-
dificagdo no regime de sua posse e uso, ade-
quando-a 3s exigéncias de desenvelvimento
do Pass, através da eliminagao do latifundio

. improdutive, de modo a permitir o incremen-
" to da produgdo e da produtividade, e aten-

dendo os princfpios da justica social ¢ 2 ekten-
“sdo do direito de {idddania ao trabalhador
" rural.

Pardgrafo dnico, Constitiem objetivos es-
pecificos da reforma agraria:

- a) contribuir para o aumento da oferta de

alimentos € de matérias-primas visando ao
atendimento prioritdrio do mercado interno;

1Y) possibilitar a criagdo de novas oportu-
nidades de trabalho no setor rural, de forma
aampliar o mercado interno e eliminar a sub-
utilizacio de forga de trabalho;

<) promover a diminuigdc do éxodo rural,
procurando atenuar a pressdo populacional
sobre as dreas urbanas ¢ os problemas dela
decorrentes;

d) contribuir para aumentar os beneficios
sociais proporcionados pelas inversses pibli-
cas direta ou indiretamente relacionadas com
o desenvolvimento do setor rural;

€) promover a paz social no meio rural,
mediante a erradicagdo dos focos de tensdo,

Art. 3* A fungido social é cumprida quan-
do a propriedade rural atende, simultanea-
mente, segundo praus e critérios estabeleci-
dos nesta lei, aos seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

I1 — utilizagho adequada dos recursos na-
" turais disponiveis ¢ preservagao do meio am-
_ biente;

II1 -— observancia das disposicGes que re-
gulam as relagbes de trabalho;

IV —exploragdo que favorega o bem-astar
dos proprietdrios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se raciomal ¢ adequado o
aproveitamento do imével rural cujo uso da
terra corresponda zo seu potencial agroeco-
ndmico, admitindo-se a existéncia de, no m4-

“ximo, uri Guinto de drea aproveitdvel ndo

explorada. A exploragio desenvolvida no
imével deve alcangar nivel técnico que carac-
terize a ufilizagdo intensiva dos fatores de

produgdo, com rendimento das culturas, da

pecudria, da extragfo vegetal e da exploragio
florestal, segundo parimetros e indices a sa-
rem fixados em regu]amento pelo Poder Exe-
cutivo. -

§ 2* A preservagio do meio ambiente
atenders aos preceifos estabelecidos pela le-
gislagdo especial, utilizando-se de técnicas
que contribuem para resguardd-lo e obede-
cendo as prdticas conservacionistas do solo
¢ dos demais recursos naturais,

§ 3° As disposigdes que regulam as rela-
¢des de trabalho incluem o respeito 4 legisla-
gdo trabalhista e 2quela que regula o uso tem-
porério da terra, sendo a infringéncia consta-
tada em vistoria pelo Srgdo piiblico expro-
priante.

§ 40 A exploragio que favorece a bem-
estar dos proprietdrios ¢ dos trabalhadores
deve prover as necessidades bdsicas dos que
trabalham a terra, respeitar a seguranga e
a dignidade do trabalho e eliminar conflitos
ou tensGes sociais. .

Art. 4° A nio observdncia do disposto
no artigo anterior sujeita o imdével rural i
desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agrdria, nos termos desta lei,

-Art. 5 Para os fins desta lei, considera~
se imdvel rural o prédio ristico de drea conti-
nua que, qualquer que seja a sua localizagad,
se destine ou possa se destinar 3 exploragdo
agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal
ou agroindustrial,

Art. 6 Para fins 'do art. 185 da Consti-
tuigio, ressalvado o caso previsto no inciso
VI do art. 7°, qualifica-se de média a proprie-
dade rural que, nio sendo pequena, nio ul-
trapasse 3 (trés) mddulos rurais.

§ 1° Considera-se pequena a proprieda-
de rural que nie ultrapase I {um) mddulo
rural.

§ 2¢ Considera-se minifindio o imével
rural qualificado como pequena propriedade
cuja drea seja inferior a 1 (um) mddulo rural.

§ 3¢ Considera-se grande a propriedade
que ultrapasse 3 (trés) médulos rurais.

§ 4* Considera-se propriedade rural pro-
dutiva o imével rural racional e adequada-
mente aproveitado, respeitado o disposto no
art. 3° desta lei, e que atenda, simultanea-
mente, as seguintes condigdes:

a) grau de utilizagdo da terra ignal ou supe-
rior a 80% (oitenta por cento) medido pela
relagdo entre a drea efetivamenté uiilizada
pelo proprietdrio e a #rea aproveitdvel do
imovel,

b) grau de eficiéncia na exploragdo de
100% (cem pot cento) medido pela relagdo
entre o rendimento obtide por hectares para
cada produto explorado e os correspondentes
indices regionais fixados pelo Poder Execu-
tivo,

§ 5¢ " Da grande propriedade rural que ul-
trapasse a 30 mddulos rurais, serd exigido
rendimento, por hectare, superior em 50%.
{cinquenta por cento) ao fadice médio regio-
nal estabelecido pelo Poder Piblico.

§ 6¢ Considefa-se latifindio o imdvel Tu-
ral que, qualificade como grande proprieda-
de, ndo atende ao disposto nos §§ 4 e 3¢
deste artigo.
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Art, 7°
para fins desta lei:

I — o cumptimenio’ da funcdo social da
propriedade;

II — a justa e adequada distribuigio da
propriedade da terra:

o — a recuperago social e econdmica
das regites;

IV — o estfmulo 4s pesquisas pioneiras,
experimentacdo, demonstra¢do e assisténcid
técnica;

V — promogio de obras de renovaco,
melhoria e valorizagad dds recutsos fiaturais;

VI — criagdo de obras de protetdoa fauna,

4 flora ou a outros reéciirsos natdrais, a fim-

de preservé-los de atividddes prédatdrias;

VII -~ a prevengio‘ou” chmmagao de ten-
sio, resultante da eminéncia cu da exibténcia
de conflitos sociais no'campo.

Par4grafo dnico. © interésse social serd de-
clarado em decreto do Preésidente da Repu-
blica, cuja eficdcia cessard no tini de 3 (trés)
anos se antes ndo for propostaa aédo de desa-
propﬁagﬁo ou efetivada medida por acordo
extrajudicial.

Art. 8
Unifo desapropriar im&vel rural para fins de
reforma agréria. -

Art. ¢ A Unido pode desaprdprlar por
interesse social imével rural pertencente a
estados, a territdrios, ao Distrito Federal, a

municfpios, 2 autarquias ou a fundacées fede-

rais, estaduais gu municipais.

Art."10. Reéalizada a desapropridgio, o
6rgdo competente, logo apds ad tegistro do
ato da transcrigio no Repistro de Imdéveis,
destindrd para assertimefifo a respectiva
drea a0 beneficidrios da reforma agrstid, ad-
mitindo-s¢ s formas individual, condominal,
cooperativa’, associdtiva ot mista.

§ I°
forma agréria os propnetﬁnos “de minifén-
dios, os parceiros, subparceiros, arrendatd:
rios, subarrendatdrios, pdssmros assalaria-
dos permanentes ou tempdfaifos, agr‘é'gados
e demais categorias dé trabalh#8ores rurais.

§ 2
ou quando o drgdo expropiiafite” “considerar
conveniente ac interesse §6¢Tal, poderé ser
intentada a desapropriagio paicial do imével.

§ 3¢ A distribui¢do da terra podera fazer-
se a titulo de dominio ou de concessio de
uso.

§ 44 No pr:me:ro caso dopardgrafo ante-
rior, o beneficidrio tornar-se-3 proprietdrio
pleno da drea em que fora assedtado.

§ 5° No segundo, passard a ser titular do
direito real de uso sobre ¢ imdvel rural de
propriedade da Unifo, sujeitando-se aos pre-
ceitos aplicdveis a tal categoria juridica.

§ 6° Os titulos concedidos aos beneficid-
rios da reforma agréria serdo inegocidveis pc-
lo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 11. A obtengdo de imé6vel rural por
interesse social, para fins de reforma agrdna
dar-se-4 sob forma de desapropriagio ¢, na
impossibilidade desta, por compra ¢ venda.

§ 1* Tratando-se de desapropriagdo, ju-
dicial ou administrativa, oz compra e venda,

Constitui caso de interesse sqcial,

Com pet'e cxcluswamente a

Consideram-se beneficidrios da re:

Em caso de acordo entre as partes

a mdemzaqao da terra efetivar-se-4 em titulos
de divida agréria, nos termos previstos no
art. 184 da Constituigéo.

§ 2¢ A obtenddo de que trata este artigo
serd precedida de vistoria € avahagﬁo

§ 3» Na vistolia do imével serso apura-
dos:?

a) o5 prcssupostos constitticionas e legais
que justifiquem a desapropriagdo por inte-
resse social;

b) as caracteristicas agrondmicas, climati-
cas, hidricas, topogréfmas e vidrias;

c) a presenga de ocupantes, a qualquer ti-
tulo, e 2 emstenma de conflitos ou tensdo
soéial. -

§ 4° Na avahagao do imével, para fins
de pagamento da’justa mdemzagab oudo jus-
to prego, serao levados em conta 05 seguintes
pardmetros:’

a) 0s gastos comprovadas fe1tos pelo pro-
prietdrio na cdlflcagao das benfeitorias iiteis
e necessdrias 4s atividades produtivas desen-
volvidas no imével, descontada a depreciagio
pélo uso ou estado de conservacio atual;

b) alocalizagio'do’imdvel,

¢) a capacidade de uso da terra;-

d) a dimensdo do Jméve! .

€)°a presenga de” p055c1ros & aexisténcia
de conflitos ou tensdo social;

N os dados sobre pregos, de terras levan-
tadds por instituigoes oficiais é o5 obndos pe-
rante o Regisiro de Imdveis, relativamente

a transagdies imobilidrias ocorndas _nos lti-
mos dois anos dnteriores & avafiacio;

g) o prau de utilizacdo da terra do imével.

Art. 12.  As organizagGes ‘sindicais, de
qualquergrau, na defesa dos direitd e interes-
ses, ‘coletivos ouf individuais, da respectiva
categoria, podem propdr a instairagio de
processo-administrativo ou judicidl que vise
a obtengdio de imGvel rural previsto no artigo
anterior. .

Art. 13. Os titulos da divida agrdria se-
réo emitidos com prazo mitimb de 10 (dez)
anos e corrigidos monetariathente por mdices
oficiais d:vu[gados pelo Poder Executwo

tia poderao ser ut:hzados para 0 pagamento
de até 50% (cingfienta por cento) do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural.

Art. 14, Os bens expropriddos, uma vez
transcritos em nome do expropriante, nio
poderdo ser objeto de reivindicagdo ainda
que fundada na nufidade da desapropriagio.

Parsgrafo nico. Qualquer agdo, julgada
procédente, resolver-se-d em perdas e danos.

Art. 15, Serio compatibilizadas as agSes
de reforma agrdria, de politica agricola, de
politica fundidria e de preservagio do meio
ambiente,

Pardgrafo idnico. Aos beneﬁcnénos da Te-
forma agréria serd garantido o acesso aos ins-
trumentos de politica agricola, necessdrios

- para garantir condigdes adequadas 4 prode-

¢do e A consolida¢do dos assentamentos.

Art. 16. S#do nulos de pleno direito
quaisquer atos praticados pelos proprietdrios
de imdveis rurais que possam desvirtuar, im-
pedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos
desta ILel.

Art 17. A presente lei entra em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posigdes ein’ contririo.

Justificacio

Seria quase desnec,esséno justificar a apre-
sentacdo de um projeto de let com o objetivo
de regulamentar a fungdo social da proprie-
dade rural e a execugdo da reforma agrdria.

Sua importéncia e sua urgéneia sfo tio evi-
dentes, sua nmecessidade tag premente, que
setia até uma forma de redundanc:a explicitar
as razoes.que justificam a normalizagio e a
concreuzagao da reforma agréria, em nosso
Pais.

No entanto, por mais clara quefseja_‘a ne-
cessidade de wma equinime distribuigio de
terras e de sew adequado uso, objetivando

que el nosso Pais, sd0 reticentes on franca- .
mente contrdrios 4 reforma agréria., .
Mas o grande desafio que se apresen;a
hoje, em relacao 3 reforma agrdria, nao &
declarar-se contra ou a favor dela, mgsﬁ,defﬁmr
de que reforma agréria'sg trata, evitandb 08

Entcndemos areforma agraria, em sentldo )
amplo, como “o conjunts de agdes, desenca;
deadas pelo Poder Piiblico, nara transformmar
o regime de posse e uso do solo rural, assegu-
rando diversas formas de acesso ¢ exploragéo
da terra®.

Mas néo basta que se dcsapropncm terTas
1nexploradas, ou cuja explorag:ﬁo nao sefa si-
ndnimo de “produtiya®, na forma defimida
em lei. Muitos outros instrumentds podem
ser utjlizados pelo Goveino, para]eiamente
tais ‘como: crédito fundifrio para aquisicao
de pequenas propnedac}e;s para exploragao
familiar, imposto progredsivo, concessdo de
teftas piblicas disponiveis, aqms:;&o o per-

muta de terras, em casos exoepqonals para o

assentamentos, etc.

No entante, nao podemos oos atg-.r a'essag
agbes. E preciso que tenhamos em mégs,pu-,
tros instrumentos indiretos, que reforcem e
ampliem ¢ sentido mesmo da reforma agri-
ria, entre eles, politicas de apoio_¢ infra-es-. -
trutura rural, duemonamcnto do crédito ru-
ral, politicas fiscais adequadas. . -

A poiftica agricola deve ser a base de todas
essas iniciativas, que compdem um conjunto
coerente e integrado, visando incrementar a
predugdo, com ganhos de produtividade, e
divessificar a oferta de géneros agropecud-
rigs. o

Precisamos implementar uma politica agri-
cola que dé prioridade aos investimentos em
infra-estrutura, especialmente armazenagem
¢ eletrificagdo rural, dois elementos-chaves
na methoria da produtividade e na protegdo
4 producéo de grios € sementes. Paralela-
mente, € preciso apoiar, sob todas as formas,
a geragao de tecnologia agropecudria,

Dois elementos essenciais, que permitirdo
o éxito da polftica agrdria nacional, sio o
financiamento da produgio e o da comercia-
lizagfio da safra. A garantia de precos mini-
mos realistas e os empréstimos para a comer-
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ma.hzagﬁo adeguada 580, ainda, instrumentos
importantes de apoio a produgio agricola
brasileira,

Assim, a reforma agréna ndo'deve ser ape-
nas e t3o somente um programa de distri-
buigdo de terras; é preciso buscar, através
de investimenios publicos, a racionalizagéo
da exploragdo do solo, ou aumento da produ-
tividade e da produgéo, e a ocupagio da mio-
de-obra do campe.

Este iltimo talvez seja o mais grave proble-
ta e o de maijor relevéincia na concepglo
desse conjunto de agdes que permitam a fixa-
¢éo do homem do campo nas regides voltadas
para a produgdo agricola, no mbito de uma
politica agricola que. privilegie as pequenas
propriedades rurais.

Uma politica ampla & permanente de esti-
mule ac pequeno produtor rural € essencial,
sobretudo se associada ao estfmulo & organi—
zaglo sob forma de cooperativas, visando
acelerar o processo de modernizagio tecnols-
gica, entre outros aspectos positivos da inte-
gragio cooperativista.

A Europa € o melhor exemplo de que sio
os. pequenos’ ¢ médios proprietdrios rurais 4
garantia de crescimento da produtividade e
da produgdo, evidenciada pelo excesso de
produgio agropecudria em nuMerosos pafses
da Comunidade Economlca Européla —

Ao mesmo tempo 'a ocupagdo da mio-de-
obra far-se-4 paulatinamente, eliminando
muitos problemas de ordem sécio-econdmica
e, especialmente, o éxodo rural e o conse-
qiiente inchamento dos grandes e médios
aglomerados urbanos, incapazes de assimilar
e integrar esses imensos contingentes de tra-
balhadores rurais.

Na verdade, a concrcuzagao da reforma
agriria nfo € uma questfo purd e siniples
de distribuigdo de terras, mas acima de tudo
uma decisao politica de justica social, voltada
inteiramente para & homem. E esse sentido
humanitdrio que precisa ser evidenciado.
Nio com uma conotacdo assistencialista ou
de benemeréncia, mas sob a forma mais au-
téntica de exercicio dos direjtos individuais
¢ sociais do homem brasileiro. T

Sala de SessGes, em 6 de margo de 1991,
SenadorFernando Henrigue Cardose.

A Comissido de Assuntos Econémicos-
decisdo terminativa)

PROJETO DE LE! DO SENADO
Nr 14 DE 1951

Dispde, com fandamento no inciso 8° do
art. 23 da Constitui¢io Federal, sobre a obri-
gatoriedade de Gérgios da administragio pd-
blica federal realizarem suas compras na
Companhia Naciopal de Abastecimento —
Conab e dd outras providéncias.

© Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Qs 6rgos da administragio pu-
blica federal direta, indireta & fundacional,
responsdveis pelo desenvolvimento de pro-
gramas sociais de distribuigdo subsidiada ou
gratuita de alimentos, fardo suas compras dos

refendos ,ahmentos na Companhia Nacional
de Abastecimento — Conab.

. .§ 1* Periodicamente, os §rgdos referidos
no caput deste artigo deverdo enviar 4 Conab
suas respectivas programagaes fisicas.¢ finan-
ceiras de compras, de modo a permitir o pla-
nejamento global dos fornecimenios a cargo
da citada companhia.

§ 2* As programagdes de compra referi-
das no pardgrafo anterior deverdo ser elabo-
radas em consonincia com as dotagdes orga-
mentdrias para a finalidade e com a efetiva
disponibilidade dos recursos, de modo a nide
comprometer o atendimento deste e dos de-
mais programas sociais operacionalizados pe-
[a Conab. .

Art. 2 As demais entidades do Governo
Federal deveriao fazer seus suprimento de pé-
neros alimenticios e produtos de higiene e
Jlimpeza, preferencialmente, através da Co-
nab.

ATt 32 _O.suprimento dos programas so-
ciais de distribuigdo subsidiada ou gratuita,
assim como o que decorrer da ragra estabe-
lecida no -art, 2¢, far-se-4, prioritariamente,
a partir dos estoques governamentais dispo-

- niveis para o abastecimento interno.

Art. 4 O fornecimento, pela Conab, aos
diversos 6rgdos e programas observard os pa-
rametros do mercado, consideradas todas as
varidveis: prego, prazo, qualidade, marca/ti-
po, condigdo CIF/FOE, entre outras.

Art. 5° As condigdes operacionais em
que se firdo os fornecimentos serdo estipu-
ladas em convénios celebrados entre as par-
tes, inclusive as relativas 3 forma de remune-
ragio da Conab por servigos prestados, ob-
servados os ditames desta lei e de outros di-
plomas legais relativos & matéria. =~

Art.. &°.. De conformidade com ¢ que dis-
pe o inciso V do art. 22 do Decreto-Lei
n*2.300, de 21-11-86, ficam os 6rgaos mencio-
nados nos artigos 1° e 2° desta lei dispensados
de licitagdo nas compras feitas & Conab.

Art. 7¢._Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagédo.

Art. 8" Revogam-se as dlspos:goes em
contrdrio.

_ Justificacio

O inciso VIII do art. 23 da Constituicio
Federal diz que compete 4 Unifo fomentar
d produgio agropecudtia ¢ organizar o abas-
tecimento alimentar,

Atento a esse preceito constitucional, o
Governo ¢ o Congresso Nacional, através da
Medida Proviséria n* 151, de 15-3-90, trans-
formada na Lei n* 8.029, de 12-4-90, que dis-
poe sobre a extingdo e dissolugio de entidade
da administragio pdblica federal e d4 outras
providéncias, mantém, em seu artigo 16, item
II, uma estrutura de abastecimento, denomi-
nada Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab, resultante da fusdo de trés entida-
des hoje existentes (CFP, Cobal e Cibrazem).

Por outro lado, a reforma administrativa
que acaba de ser m)plementada nos drglos,
a nivel federal, cujdou também de alocar a
fungdo de gerir o abastecimento nacional no
Ministério da Economia, Fazenda e Planeia-

menta, ¢Om o abjetive precipuo de assegurar
uma politica adequada para o setor,

A essa nova empresa competird, em [inhas
gerais, a execugao dos planos ¢ programas
do Governo Federal para a érea do abasteci-
mento alimentar, notadamente os voitados
45 populagOes mais carentes. Dessa manéira,
a formagdo de estoques estratégicos € regula-
dores, a garantia do prego minimo a0 produ-
tor rural de pequeno e médio portes e o abas-
tecimento social constituem, entre ouiras, as
fungdes basicas do organismo em aprego.

Entende-se, por isso mesmo, que a Compa-
nhia Nacional de Abastecimento Conab deva
ser natural fornecedora dos programas insti-

tucionais de¢ combate #s caréncias nytricio-

nais, nao sd pela maior capilaridade que pos-
suj em razdo da infra-estrutura que lhe foi
transferida das empresas fusionadas, mas
principalmente em favor da necessdria racio-
nalizagdo da estrutura piblica ji disponivel,
com capacidade técnico-comercial compro-
vada, o que representa. redugdo, de, qustos,
além de ndo incorrer o Estado nos parale-
lismos de fungoes, que tém gerado conflitos
tdo evidentes. .

E imperativo, portanto, que fique sob a
coordenagao de um dnico ‘organisme as fun-
¢des de comprar para os diversos programas
saciais do Governo na #rea de alimentos, ja
que o fornemmex}to aos programas sociais de
distribuigao subsidiada ou gratuita representa
uma parcela significativa do gbastecimento
nacional e como tal ndo. pode ser executada
de forma pulverizada, sob pena de ser com-
prometida toda uma politica tragada para o

setor.

A participagio da Conabno abasteclmento
dos programas £m aprego permitirs ainda o
escoamento de excedentes de estogues oriun-
dos da Politica de Garantia de Pregos Mini-
mos — PG-PM, de forma seletiva, evitando
a perda de produtos de safras anteriores, fe-
ndémeno inaceitdvel, mormente se conside-
radas as caréncias alimentares da grande
maijoria da populagdo brasileira. .

Sala de Sessoes, 6 de margo de 1991, —
Senador Ney Maranhio.

LEGISLACAQ CITADA
- DECRETO-LEI N* 2,300,
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispoe sobre licitacdes e contratos da
administragao federal e d# cutras provi-
_ déncias.

O Presidente da Repdb[ica com funda-
mento nos artigos 8¢, item XVII, letra” “c”,
e 55, item 11, da Constituigio, dec;eta:

CAPITULOL
Das DisposicGes Gerais
SECAOI
Dos Principios

Art. 1° Este decreto-lei institui o estatu-
to juridico das licitagdes e contratos adminis-
trativos pertinentes a obras, servigos, com-
pras ¢ alteragdes, no dmbito da administragao
federal centralizada e autdrquica.

Art. 2° As obras, servigos, compras ¢
alienagdes de administragdo, quando contra-
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tadas com terceiros, serfo necessartamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as exce-

gées previstas neste decreto-lei.
.....o».-...-.-vu.-ww¢uia--nx;ﬁ.} pah TaALE

“Ar. 22 E dispensdvel a Iicitagao.

V -— quando houver comprovads conve-
niéncia administrativa na contratacfio direta,
para complementagao de obras, servigo ou
fornecimenta anterjor;

A e eah it e m et s e R wE e B IR RTRIT S TR e S 4 e

" CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 23. E competencxa comum da
Umao dos estados do Distrito Federal e dos
mumcfpms. - - e

B i 2 RN P T

“VIIT — fomentar a produgao agropecmiria
e organizar o abastecimento alimentar.
’ (A Comisséo de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa. }
PROJETO DE LEI DO SENADO N' 15, DE
i991

Estabelece normas para a elaboracio
da matriz energética nacional, dispae so-
bre a formulagfio do Plano Plurianual de
Investimentos, na parte referente a ener-
gia, e di ontras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1*  As diretrizes, objetivos e metas
relativos ao setor de energia, constantes do
Plano Plurianual de Investimentos 2 que se
refere o art. 165 da Constituigao Federal,
bem como as respectivas despesas de capital,
as delas decorrentes e as dos programas de
duragdo continuadas, serdo propostas pelo
Poder Executivo com base em estudos com-
parativos das diversas fontes de produgio e
modalidades de utilizagio energética, na for-
ma prevista nesta lei.

Art. 2¢  Os estudos a que se refere o arti-
g0 anterior serdo desenvolvidos sobre o enfo-
que multicenarial, de forma a propiciar a for-
mulagio de uma matriz energética permitin-
do um planejamento global sobre a produgao
¢ uso de energia no pais.

§ 1° Os estudos referidos no caput deste
artigo deverao apresentar propostas prétlcas
nos campos tecnoldgico, industrial, legisla-
tivo, tributdrio, financeiro, gerencial e pro-
mocional.
. § 2° Os estudos e a matriz energética se-
rfo submetidos & apreciagio do Congresso
Nacional juntamente comi o projeto_de lei
de instituigdo do Plano Plurianual, ¢ bem as-
sim, no que couber, com os projetos de lei
de diretrizes orgamentdrias, de orgamentos
anuais e de p]anos e programas nacionais,
regionais e setoriais.

Art. 3* Compete & Sééretaria Naciomnal
de Energia, do Ministério da Infra-Estrutura
em colaboragio com a Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia da Presidéncia da Repdblica,
elaborar & manter atualizados os estudos e
matriz energética de maneira & asSegurar a
proposi¢do de planos que atendam aos se-
guintes critérios:

I — otimizagio de investimentos;

II — menotes custos & maior eficiéncia de
produgio, transformagao transportc e utili-
zagho; = ’ :

III — enfoque da conservagio de energia
como mais uma alternativa de suprimento;

IV — valorizagio das fontes nacionais e
regionais;

V - desenvolvimento tecnoldgico, com
énfase para as fontes renovéveis;

VI — minimiza¢do do impacto ambiental;

VII — redugdo dos desequilibrios regio-
nals;

VI — condig&es de acesso 45 formas ade-
quadas de encrgia das populagoes de menor
renda

I¥ — observagdes de normas ¢ padrées

de. qualidade no fomecimento de produtos

& servigods;

X — estruturas tributdrias ¢ tarifdrias com-
patfveis com o preconizado nesta lei.

Art. 4 O Poder Executivo reguiamenta-
rd o disposto nesta lei no prazo de 90 (noven-
ta) dias.

Art. 5 Esta lei entra ém mgor na data
de sua publicagio.

Art. 6° Revogam se as disposigdes em

" confrario.

Justificacdo ~

. A apreciagao, pelo Congresso Nacional,
da mensagem do Poder Executivo relativa
ao Plano Plurianual a que se referem os arts.
165 e 166 da Constituigio Federal, poderd
ser consideravelmente facilitada se forem de-
finidos previamente a forma e o conteddo
das informagdes pertinentes aos diferentes
capitulos que compdem © menc:onado docu-
mento.

Da mesma maneira, o acompanhamento
sistemdtico do plano em questio e a sua revi-
sdo periddica muito se beneficiardo da exis-
téncia de critérios aplicdveis ac exame das
alternativas utilizadas com base para a for-
mulagdo das propostas setoriais e conseqien-
temente para a tomada de decisGes.

E o caso, por exenipld, dis diretrizes, obje-
tivos e metas referentes a0s investimentos na
drea de energia, tendo em vista a variedade
de fontes convencionais ou alternativas e as
diversas modalidades energéticas oferecidas
ao consumo, os reflexos das respectivas estru-
turas de custos e pregos, administrados em
nomia nacional e regional podem ser determ1~
nantes no que respeita aos ritmos de inver-
sfes, a criagdo de empregos € a competiti-
vidade dos empreendimentos.

A anilise simultinea dessas variedades pa-
ra & fixagdo de prioridade ndo prescinde de
um cotejo prévio, em termos matriciais, dos
diferentes segmentos de oferta ¢ demanda,
e da ado¢do de coeficientes de conversao e
de rendimentos, bem como de uma aprecia-
¢éo espacial do setor energético em seu con-
junto.

_Em contrapartida, um plano_que se limij-
tasse a indicar a ampliagio de instalagdes de
produgio, transporte e transformagao dos
sub setores de combustiveis, eletricidade e

fontes alternativas, obviamente ndo levaria

em conta éertos aspectos sem ditvida relevan-
tes, tais como a adequagdo dos investimentos
a um modelo voltado para a economia global
e regional de energia, a introdugdo de novas
tecnologids orientadas para a menor depen-
déncia de fontes importadas e ao suprimento
de formas de energia cada vez mais compa-
tiveis com o perfil do mercado interno.
.Nesse sentido, o Governo brasiieiro desen-
volve estudos, desde 1970, objetivando otimi-
zar as decisGes de investimentos no setor de
energia, ¢ adequando a base estatistica para
a claboragﬁo da matriz energética nacional.
necessario, agora, " utilizar esse mecanis-
mo de andlise a posteriori como instrumento
de natureza prospectiva para fundamentar a
proposta do Plano Pluriznual de Investimen-
105, na parte Concernente & energia, consubs-
tanciada no presente projeto de lei que espe-
ramos merecer a aprovagdo do Congresso
Nacional. o
Sala das Sessdes, 6 de margo de 1991, —
Senador Teotonio Vilela Filho.

(A Comisséio de Assuntos Econbnicos
— decisdo terminativa. }

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 16, DE 1991

Dispée sobre a instalacfio de aparelhos
de compactacio e incineragao de lixo hos-
pitalar em hospitais, clinicas, laboratd-
rios e entidades assemelhadas, edi outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Sdo obngadqs a instalar apare-

lhos de compactagdo ¢ incineragdo de lixo
patoldgice, no prazo mdximo de I (um) ano,
‘hospitais, clinicas, centros de saide, labora-
térios e assemalhados )
" Pardgrafo dnico. . O. lixo serd acondicio-
nado em sacos plzistmosc submetido s opera-
¢des de compactagdo e incineragdo na drea
externa as unidades de saide.

Art. 2°  Asinstituigdes de que trata o art.
1¢ fornecerio ao pessoal encarregado do ma-
nuseic do lixo hospitalar, equipamentos de
protegdo individual, bem como as instrugdes
téenicas necessdrias para suz adequada utili-
zagio,

Are. 32 O Poder Executivo regulamenta-
rd o disposto na presente lei, no prazo de

. 120 (centn e vinte).dias, contados de sua pu-

blicagu.

Art. 4 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.
. Art. 5* Revogam-se as disposicdes em
contrdrio. -

Justificagdo

O manuseio irregular do lixo patoldgico
ou hospitalar, por pessoas tecnicamente des-
preparadas, tem ofertado & populagio alto
grau de risco, consistindo atualmente em im-
portante fator de propagagédo e disseminagéo
de doengas contagiosas. além de outros gra-
vames & satde.

Nic se the pode conceder tratamento simi-
lar ao dado a outras espécies de lixo ndo con-
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taminante. Impde-se providéncias destinadas
a elidir o risco que apresenta assim pard &

populagfio como para os que com ele lidar.

Os modemos aparelhos de compactagdo

¢ incineragio de lixp, j4 com adogdo plena
nos pafses desenvolvidos, resolvem a conten-

to o problema, tanto que consistiram em ele-

mento determinante da sensivel diminuigio
«dos indices de infecgdo hospitalar que 14 se
verificaram. E certo que, como alhures, aqui

sobrevirdo as mesmas conseqiéncias.

Assim, visa este projeto de lei a garantir

a satide da populagfio, sem embargo de garan-
.tir também a dos que trabalham com o refugo
haospitalar, mediante a adogio de medidas

que, postas em prética, diminuirdo os prava-

mes 3 satide, sobre tornar cfetivos os arts. |

196 e 197, da Constituigdo Federal. .
Sala das Comissges, 6 de marco de 1991.
= Senador Teotonio Vilela Filho. .

(A Comissdo de Assunros Soczm.s‘ —
~decisdo terminativa, )

) OSR PRESIDENTE (Duceu Carneiro) —
Os projetos lidos serdo publicados e reme-
tidos 45 comissBes competentes.
Sobre 2 mesa, comunicagdes que serdo Ji-
das pelo Sr. 1% Secretdrio.

Sao lidas as segumtes

Brasfiia, 6 de margo de 1991.

Senhor Presidente, )

.Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exce-
lcnma, na qualidade de Lider do Partido da
Frente Liberal — PFL, no Senado Federal,
para indicar o ilustre_Senador ELCIO AL
VARES para exercer a V’ce-leeranga do
PFL nesta Casa.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia
meus protestos de elevado aprego e conside-
ragio. — Senador Marce Maciel, Lider do
PFL no Senado Federal.

Brasilia, 6 de margo de 1991

.Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exce-
léncia, na qualidade de Lider do Governo
no Senado Federal, para indicar os ilustres
Senadores NEY MARANHAO e ODACIR
SOARES para exercerem a Vice-Lideranga
do Gaverno nesta Casa.

Na oportunidade, rejtero a Vossa Exce-
léncia minhas expressées de elevado aprego
e consideragdo. — Senador Marco Maciel,
Lider do Governo no Sepado.

QO SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnetro} -—
As comunicagdes lidas vdo 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requerimentos que serdo li-
dos pelo Sr. 1° Secretdrio. .

Sido lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N* 33, DE 1991

Requeremos urgéneia, nos termos do art,
336, alinea ¢, do Regimento Interno, para
o Oﬁcm n° 5/9/91, relativo a pleito do Estado
do Rio de Janeiro.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 1991, — . "

Humberte Lucena — Marco Maciel — Fer-
nando Henrique Cardoso — Mauricio Cor-
réa.

REQUERIMENTO N 34, DE 1991

Senhor Presidente, .

- Nos termos do art. 336, alinea d,do ch1—

mento Interno do Senado Federal, requere-
mos urgéncia para tramitagio do Oficio n®
§/3, de 1991, origindrio do Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul. .
_ Sala das Sessdes, 6 de margo de 1991, —
Huomberto Lucena — Marco Maciel — Fer-
nando Hennque Cardoso — Mauricio Cor-
réa.

- (O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Os requerimehios que acabam de ser lidos
serdo submetidos ao Plendrio apés a2 Ordem
do Dia, segundo o art. 340, item 11, do Repi-
mento Inteino. T

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo 8r. I° Secretano

Elido o segumte ' -

REQUERIMENTO N+ 35, DE 1991

_ Senhor Presidente,

Nos termos do art. 216 da Reglmemo In-
terno, requeremos, a V. Ex?, sejam solicita-
das, ao Senhor Ministro das Relagoes Exte-
riores, as segumtes informagdes:

1. Qual a posigio assumida pelo Govemo
a nivel diplomatico, no lamentavel incidente
ocorrido no dia 26 de fevereiro, préximo pas-
sado, na regido do rio Trajra, no Amazonas,
fronteira com'a Colombia entre militantes
das Forgas Armadas Revoluciondrias da Co-
l6mbia — FARC e militares brasileiros,
quando o referido grupo guerrilheiro colom-
biano atacou um contingente do Exército Na-
cional ali sediado, composto de 17 soldados,
trés dos quais morreram na ocasido?

2. Qual o procedimento do. Governo co-
lombiane, em face desses Iamemzive:s € pra-
ves aconfecimentos?

Sala das Sessdes, 6 de margo de 1991. —
-Senador Humberto Lucena, Lider do PMDB

(_A Comissdo Diretora, i

0 SR PRESIDENTE (Dn’ceu Carneiro) —
O requerimento lido vai ap exame da Mesa.

Estd esgotado o periodo destinado ao Ex-
pediente, . |

-Passa-se a Ordcm do Dia,
Item 1:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N® 104, DE 199¢ — COMPLEMENTAR

(Inctuido em Ordem do Dia nos
- termos do art. 172, 11, d, do
- Regimento Interno)

_Discussio, em turne dnico, do Projeto
de Lei da Cimara n° 104, de 1990 —
Complementar (n® 240/90 — Comple-
mentar, na Casade origem), de iniciativa
do Presidente da Repuiblica, que dispde
sobre a composi¢io do Conselho Delibe-
rativo da Superintendéncia do Desenvol-
_vimento da_ Amaz6nia — SUDAM (de-
" pendendo” de parecer da Comissdo de

Coristituigao, Justiga e Cidadania).

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
ao projeto foram apresentadas cinco emen-

das perante a Comissdo de Constituigio, Jus-
tia e Cidadania, no prazo regimental.

O Sr. Mansueto de Lavor = Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.-

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
— PE. Pela grdem. Sem revisio do orador.)
— Sr. Presidente, hd vm pedido, asstnado
por diversos Srs. Senadores, de adiamento
dessa matéria e das duas seguintes, por trés
sessdes — se ndo me engano — pelo menos
até scxta-feu‘a o

Gostaria de indagar da Mesa se esse reque-
rimento s¢ encontra na mesa para sér subme-
tido & votagio pelo Plendrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Senador Mansueto de Lavor, no desdobra-
mento da matéria, ocorrerei 0 que V. Ex' le-
vantou,

" O Sr. Jutahy Magalliaes — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem. |

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnelro) —

: Concedo a palavra a0 nobre Senador.

O Sr. Jutahy Magalhaes {PSDB — BA.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, desejo ape-
nas uma informagio. Qual é o prazo para
2 apreciagio dessa matéria?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneird) —
O prazo final dessa matéria & dia2lde inargo
de 1991.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, pe¢o a palavra pela ordem.
" OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador. ...

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pela ordem.) — Sr. Presi:
dentc, essa matéria € do dmbito da Comissfo

-de Constituigdo, Justica e Cidadapia, Mas

ndo é uma matéria tio simples que possa pas-
sar para o plendrio sem, na verdade, haver
o exame dessa comissdo.

- Eu pergunto a V. Ex* se ainda seria tempo
de o senador que fala agora requerer a V.
Ex* que a matéria siga, efetivamente, para
a comissao a que foi destinada, porque esta-
mos atropelando o processo legislativo aqui
no Senado, com a plena desvalorlzagao das
comissGes técnicas; ¢ eu acho que isso € da
maior gravu:!ade Inclusive, todas essas maté-
rias dos itens 1, 2 ¢ 3, eu acho que deveriam,

:"jealmente, passar pelas comissGes do Sena-

0.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Senador Cid Sabdia de Carvalho, igualmente
a questdo levantada pelo Senador Mansueto
de Lavor, de certo modo, contém a mesma
preocupagdo. Eu gostaria de adiantar que o
propdsito do parecer do Senador Qdacir Soa-
res,.segundo fui informado, contém procedi-
mento que faz com que a matéria retorne
i Comissdo de Constiteigdo, Justica e Cida-

<dania. Desse modo fica atendida a preocu-

pagao de V. Ex*

o arrp—
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O Sr. jutahy Magalhies — Sr. Prestdente,
peso a palavra pela ordem. .

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameu-o) —_
V. Ex* tem a palavra.

- O 8R. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA Pela ordem.)—Sr. Presidente, no.caso,
V..Ex* j4 informou que o parecer vai retornar
4 comissdc, mas, apenas como um crit€rio
a ser seguido, quando eu fiz a indagagéo do

prazo final, V. Ex" me informou que seria

dia 21-3-91. Afirma o art. 172, incigo II, Ietra
“g
“d) de progetos “com prazo, se falta-
rem dez dias para o seu témeo

Hoje & dia 6. vinte € um menos seis na
mirtha conta, sdo 15. Entdo, pergunto: por
que foi i.ncluldo na Ordem do Dia, de acordo
com o Reglmento Intérno, se amda faltam
15 dias, ¢ no mcrso anunciado so dez dias?

OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carne:ro) —
A Presidéncia, Senador Jutahy Magalhées,
estd mandando proceder rapidamente 2 in-
formagbes sobre o assunto que V. Bx* levan-
tou. :

O Sr. Coufinkio Jorge — S Presu:lente.
pego a palavra pela ordem, .

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Corncedo a palavra ao nobre Senador.

0O SR. COUTINHO JORGE (PMDB —
PA. Pela ordem.) — Sr. Presidente, nés ha-
viamos encaininhado um fequetimento, Jun—
tamente com outros senadores, pard retirar
da Ordem do Dia exatamente esse.projeto
que trata do Consetho Deliberativo da Sudam
e da Sudene, porgue 530 conselhos similares
e que dizem respeito a duas regifes 1mpor-
tanies.

A Mesa informoun que os dois projetos,
evidentemente, nio seriam inclufdos hoje.

O SR, PRESIDENTE (Dircéu Carneiro) —
Hi requenmento sobre a mesa que pede que
essa matéria retorne is comissges.

0 SR. COUTINHO JORGE — Perfelta
mente. Inclusive, foram apresentadas emen-
das hoje 4 Mesa sobre as duas matérias.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Confere. -

Concedo a palavra ao nobre Senador Oda-
cir Soar_es,_ para proferir parecer.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o Senhor Presidente da Repdbli-
ca, através da Mensagem n° 426/90, encami-
nhou para ser apreciado pelo Congresse Na-
cional, em regime de urgéncia, projeto de
lei complementar destinade a dar nova com-
posigio ao Conselho Deliberativo da Sudam.

Em sua mensagem consigna o Chefe do
Poder Executivo interesse em reduzir 2 di-
mensdo numérica desse Colegiado, sem, en-
tretanto, comprometer sua densidade polf-
tica. Manifesta, ainda, que “‘o objetivo da
alteragdo é cumprir a diretriz de simplificar
as estruturas administrativas do Governo Fe-
deral ¢, no caso da Sudam, preservar a repre-

sentatividade regional, confe,rmdo maior
reaice i pamcxpagao dos governos dos esta-
dos no Conselho Deliberativo da antarquia,

a0 qual compete aprovar e acompanhar pla-

nos, prograimas e projetos de desenvolvimen-
to da Amazdnia™,

" Q projeto tramitot regularmeme na Céma-

ra dos Deputados, onde recebeu vdrias emen-
das. Em tramitagdo no Senado foram-lhe
apresentadas as seguintes emendas, na forma
regimental:

Emenda n° 1 — do Senador Mério Covas,
dando nova redacio aos incisos V. e VI, do

art. 17, ampliando a representagio das classes

produtoras.e trabalhadoras para 3 (trés)

- membros cada.,

Emenda n* 2 — do Senador Méno Covas

‘dando nova redagio aos § 1%, 2¢ e 3* do art.

1¢, para modificar a forma de investidura dos
representantes citados na emenda anterior.

_Emenda n® 3 — do Senador Mdrio Covas,
dando nova redagdo ac § 42, do art, 1¢, para
disciplinar, de acordo com o jufzo de,conv&
niéneia do Copselho, a participagio de mem-
bros eventuais. _

Emendan’ 4—do Senador Fernando Hen-
nque ‘Cardoso, modificando a redagdo do in-
ciso I, do art. 1" para assegurar a represen-
tagio da Prefeitura de Manaus na composigic

-do Conselho.

~ Emenda n* § — do Senador Aureo Mello,

acrescentando inciso ao art. 19 para garantir
a participagdo, no Conselho, do Presidente
do Banco da Amazénia S/A. )

Examinado em seus aspectds constitucio-
nais, a proposigio ora sob exame afigura-se
petfeitamente compativel com a prescrigao
do amgo 61, da Constituicdo Federal, que
torna pnvatlva ‘do Presidente da Repﬁbhca
a iniciativa de leis que disponham sobre a
criacio, estruturacio e atribuigSes dos minis-
térios e drgdos da administragdo piiblica.
Versada sob a forma de projeto de lei comple-
mentar, atende as diretrizes contidas no art.
43, § 1, inciso II, da Lei Maior.

A competéncia da Unido, embora néo de-
clarada no corpo do artigo 12 da Constitui-
¢iio, infere-se como a ela implicitamente con-
sentida, em face do disposto no mencionado
artigo 61, que legitima a iniciativa presiden-
cial nessa matéria.

No que diz respexto ag emendas apresen-
tadas, 0 nosso parecer € o seguinte:

Emenda n? 1 — pela aprovagao, pois pre-
tende ampliar a participagdo das classes pro-
dutoras e trabalhadoras, fiel, portanto, ao
espirito democratico do projeto origindrio.

Emenda n* 2 — pela aprovagio, j4 que

empresta maior legitimagdo A investidura dos
representantes citados na emenda anterior.

Emenda n* 3 — pela aprovagio. Esta
emenda disciplina de forma mais racional e
democrdtica a participagio dc membros
eventuais, prevenindo qualquer interferéncia
discricion4ria no funcionamento do Conse-
tho.

Emenda n°* 4 — pela aprovagao, pois ndo
se justifica a exclusdo da Prefeitura de Ma-
naus do Conselho, considerados os aspectos

que tornam prioméno o desenvolvnmcnto na

- Amazdnia.

Emenda n* 5 — pela aprovaggo, levandc
em conta’ que nio se pode alijar do {6rum
de decisdes sobre o desenvolvimento da
-Amazénia o seu principal agente financeiro,
no caso 0 Banco da Amazénia 5.A.

- Encontrando-se formulado em boa técnica
legislativa, por todo o exposto, nosso parecer
€ pela aprovagdo do projeto em epigrafe, com
s emendas que lhe foram apresentadas,

Eo parecer, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Came;ro) —
A Presidéncia comunica ao Plendrio, e espe-
cialmente ao Senador Jutahy Magalhdes, que
os procedimentos regimentals a gile essa ma-
téria deve se submeter estio sendd cumpri-

-'dos, em se tratando de matéria de iniciativa

do Presidente da Republica, que tem uma
tramitagdo especiaf, tendo prazo para trami-
tagio de 45 dias, e, neste aspecto, ela estd
se submetendo au:lda A instrugio. Temos que
apreciar, ainda, as emendas e todas a§ instru-
¢Oes necessdrias devem ser alcangadas para
que essa matéria ﬁque completa para tramitar
‘em regime de urgéncia nos dltimos dez dias.

O Sr. Mansueto de Lavor — Sr. Presidente,
pego a palavra para um esclarecimento,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Man-
sueto de Lavor.

O SR. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
—PE. Para um esclarecimento.) — $t. Presi-
dente, quero saber se estd aberta a dlscussﬁo
sobre o relatdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camelro) —
Nao houve discussio, ainda. -

0 SR. MANSUETO DE LAVOR — Mmto
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carniéiro) —
Sobre a Mesa, emenda que serd lida pelo
Sf. Primeiro Secretério.

E lida a seguinte:

EMENDA (de Plensrio), OFERECIDA
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA Nr 104,
‘ DE 1990-COMPLEMENTAR

EMENDA Nv'6 — plenéno
Modifique-se o incisa TV do art. 1* do Pro-
jeto de Lei da Cdmara n® 104/90 e inclua-se,

no mesmo artigo, o inciso Ve VII e passard
2 ter a sepuinte redagéo:;

Art. 10 L.

H— ... = =z -7

i — .. — Tl

Iv— Sccreténo da Secretana de Assumos
Estratégicos;,

V — Secretdrio da Secretaria de Ciéncia
¢ Tecnologia;

VI — Superintendente da Sudam;, :

VI — Presidente do Banco da Amazdnia
S/A (BASA),

VIII — um representante das classes pro-
dutoras;
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IX — um representante das classes traba-
thadoras.

Justificacao

Metlhorar a representatividade do_conselho
e adequd-lo 4s exigéncias da ciéncia e da tec-
nologia, t30 reclamadas no uso dos recursos
naturais da Amazénia e na preservagio am-
biental. Nio justifica também a auséncia do
Banco da Amazdnia na compesigio do refe-
rido conselho, por ser o citado estabeleci-
mento de crédito o agente financeiro do Go-
verno Federal para o desenvolvimento da re-
gigo.

Sala das SessGes, 6 de margo de 1991, —
Senador Oziel Carneiro.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Em discussdo o projeto e as emendas. (Pau-
sa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Man-
sueto de Lavor, para discutir.

O SE. MANSUETO DE LAVOR (PMDB
-—PE. Para discutir. Sem revisio do orador.)
— Sr1. Presidente, Srs. Senadores, o Projeto
de Lei n¢ 104, da C4mara dos Deputados que
trata de uma nova composigic do Conselho
Deliberativo da SUDAM — Superintendén-
cia de Desenvolvimento da Amazénia, e o
Projeto de Lei Complementar n? 106, tam-
bém da Cdmara, que trata, igualmente, da
composigdo do Conselho Deliberativo da SU-
DENE — Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste — sio da maior impor-
tncia.

Dai o cabimento, no nosso entender, salvo
melhor juizo, do pedido que foi apresentado
4 Mesa para adiamento da matéria, o pedido
que se fez, aqui, que uma matéria dessas nio
pode deixar de ser analisada, estudada, apre-
ciada e votada na comissio técnica e espe-
cifica que &€ a Comissio de Constituigio, Jus—
tiga e Cidadania,.

Apelo, entdo, a V. Ex* para que a discussdo
¢ qualquer apreciagfo aqui em plendrio se
faca apés o parecer da douta Comissdo de
Constituigao, Justica ¢ Cidadania. _

Sr. Presidente, o que estd em jogo ndo
€ a mera composigio de um organismo fede-
ral. Aqui se refere 4 questio regional, tratada
pa Constitui¢do, no art. 43, que, alids, como
sabemos, estd entranhada na questdo nacio-
nal. Nio se pode, por exemplo, tentar resol-
ver a questio da Amazénia sem considerar
0 contexto do Pafs, muito menos a questdo
do Nordeste. Mas £ preciso que haja nesses
organisinos de desenvolvimento regional
aquilo que se chama representagéo politica,
Sr. Presidente. Se se esvaziam politicamente
esses conselhos, se eles sio apenas apéndices
da representagdo federal, sem nenhum res-
peito & representagio politica regional das
unidades federativas da regifio, entdo, longe
de serem verdadeiros conselhos, érgaos deli-

berativos, eles se tornam emissarios do Poder |

Executivo Central. e
0 que vem ocorrendo, Sr. Presidente.
Quem assiste — como as vezes o fago —
is reuniSes do Conselho Deliberativo da Su-
dene, tem constatado que, de dia para dia,

aquele Conselho hoje njo € mais do que um
fantasma, ur simulacro daquele érgdo de ex-
traordinsria forga politica que foi o Conselho
Deliberativo do tempo de um Celso Furtado,
por exemplo, na origem da Sudene. A mesma
coisa a Sudam, isso porque, nos primérdios
da Sudene, havia uma descentralizagdo politi-

-adm;mst;atwa A Sudene era, de fato, um
érgao coordenador e, até naguele pnncfplo
executor do de:senvolvnment,o_nacﬁnqnal

Hoje, a Sudene ¢ um fantasma. Quando
falo Sudene, é claro que me estou estendendo
a Sudam, mas os companheiros da regiio
amazbnica poderdo falar melhor a respeito
do assunto: o fantasma das aspirages. A Su-
dene estd regimente c.svazmda estd descarac-
terizada, ndo cempre © seu papel “de 6rgdo
planej ador do desenvolvimento giobal da re-
gido. A Sudene ndo integra ds proposicoes
de desenvolvimento do Nordeste brasileiro,
da politica econémica &s propostas do Pais,
como um todo.

A frente da Sudene nio estio verdadeiros
lideres poliucos, porque, reatmente, os go-
vernadores ndo tém maioria no Conselho De-
liberativo, nem da Sudene, nem da Sudam.
O Governo Federal coloca técnicos de segun-
do, terceiro escaldo, com o mesmo poder de
voto e de véto dos governadores queé repre-
sentam as unidades da Federagao. -

- 0 5r. Oziel Carneiro -— Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Qugo

V. Ex* com prazer.

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Camelro) —
Eu queria também comunicar ao ilustre ora-

dor que o tempo de V. Ex* € de 5 minutos

€ que estd esgotado.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Permi-
ta-me, 8r. Presidente, pelo menos, conceder
o aparte & Togo concluirei o micu pensamento,

O Sr. Oziel Carneiro — Senador Mansueto
de Lavor, eu gostaria de externar a V. Ex*

. © pensamento, sendo o da Bancada da Ama-

zénia, pelo menos o meu, pessoal. Efetiva-
mente, fui surpreendido com esse projeto na
pauta e na Ordem do Dia porque ¢le chegou
2o Senado a 7 de dezembro, ¢ se nio me
falha a memoria, exatamente, na ltima reu-
nido da Comissﬁo de Constituigao, Justica
e Cidddapia. ‘Eu pretendia; waquela Comis-
530, apresentar um projeto substitutivo exa-
tamente para dar uma densidade politica
maior ao Conselho Deliberativo da Sudam,
inclusive transformando-o em Conselho de
Desenvolvimeénto Econdmico e Social, onde,
além dos governadores e da representagdo
do Governo Federal, incluirfamos dois repre-
sentantes do Congresso Nacional como ob-
servadores €, a0 mesmo tempo, se criaria um

“Conseiho Técnico .que trafaria da aprovagdo
.de projetos e de outras rotinas, como convé-

‘mios, etc, na drea da Sudam ¢ da Sudene.

A verdade & que esses conselhos foram, sem

ciivida alguma, esvaziados, ndo tém densi-

dade politica alguma, ¢, por isso mesmo, es- -
tio apenas sendo receptdculos de decisdes

que se tomam fora da regido para a politica
de desenvolvimento da Amazdnia.

O SR. MANSUETO DE LAVOR — Agra-
dego a V. Ex* e, corroborando as suas pala-
vras, basta atentar para o art. 1°, que se refere

& composigao do Conselho, e se verificard

due cle tem representantes dos Ministérios
da Educagdo, da_Saide, da Economia, Fa-
zenda ¢ Planejamento, da Agricultura, da In-
fra-Estrutura, da Agdo Social, da Secretaria
de Desenvolvimento Régional, da Secretaria
de Assuntos Estratégicds e o prépric Supetin-
tendente da Sudene, e apenas um represen-
tante das classes produtoras, um represen-
tante das classes de trabalhadores, e isso de-

‘pois de muita luta, porque o projeto inicial

alijava o representante dos trabalhadores, foi
preciso um protesto para que na Cémara dos
Deputados se introduzisse a proposta dos
dois representantes da classe,

Mas o que nfio se entende € essa maioria
esmagadora de organismos federais. E nio
sdo 05 ministros que se assentam no conselho

“no momento de gravissimas deliberagdes do

interesse daquela regido, sao técmicos, de

_quinto escalio, que, 3s vezes, ndo dio absolu-
“taménie essa coniposicad, e essa represen-

tagdo do Governo Federal & 56 para efeito

" numérico, para que as propostas de verda-

deiro interesse regional sejam derrotadas pe-
lo Governo Central.
Entdo, essa composicio ndo interessa ao

“desenvolvimento regional, V. Ex* tem razae,

¢ preciso adiar ¢ ndo atropelar a votagao des-
se projeto; € preciso” temtarmos, aqui, com

-’c’alma, através de outras emendas, colabo-

rarmos para uma melhor composigio desse
Conselho, inclusive visando aquilo gue pres-
creve o art, 43 da Constituicdo quando trata
das regides e do seu poder polmco -adminis-
trativo.

A minha gltima palavra, Sr. Presidente,
€ apentas uma observagdo. Sei que a apresen-
tagdo de uma proposia por um eminente Se-
nador de que participasse o prefeito da capital
— no caso da Sudam, o Prefeito de Manaus
—, foi a maniféstagdo e o desejo de que hou-
vesse maior participagio do poder politico
das representagbes populares no Conselho
Deliberativo da Sudam. Essa proposta, en-
tretanto, parece-me completamente inade-
quada, porque o simplés fato de a Sudam
estar sediada em Belém ndo justifica, absolu-
tamente, que um ou outro prefeito, seja de
Belém, seja de Manaus, participe, porque,
se se dao condigdes para que um prefeito”
de capital esteja no Conselho, entac todos
0§ prefeitos de capitais devem estar, ¢ ndo
apenas um, Isso criard um conflito desne-
cessdrio. o -

Creio que a representagiio politica, no ca-
50, SETd na pessoa dos governadores de esta-
do, das unidades federadas que compdem
aquela regifo.

No caso das representagdes da sociedade
civil, concordo inteiramente com o Senador
Oziel Carneijro. £ preciso ampliar a represen-
tagdo desses Conselhos, ampliar a represen-
tagdo de produtores dos diversos segmentos,
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dos trabalhadores ¢ demais setores represen-
tativos, porque o desenvolvimento regional
néo estd afeito somente ac Governo Federal
na regido, nem tampouco aos Governos Esta-
duais, mas a todos. Colocar-s¢ no conselho
um representante da associagio de munici-
pios ou de prefeitos, tudo bem; mas o fato
de designar o prefeito daguela capital. Seria
algo dificil para os outros entenderem e ja-
mais se conformariam comn essa atitude.
Entdo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, re-
novo ¢ ape[o ne sentido de que essa matéria
seja retirada da pauta’e que no final do praz.

regimental possa ser apresentada com as con- -

tribuigdes e com as emendas que sei que serdo
feitas aqui no Senado, dentro do espirito que
move a todos 06s, de oferecermos um desen-
volvimento regianal integrado dentro do con-
texto brasileiro.

Era o que tinha a dlzer 8r. Presidente.

Q Sr. Coutinho Jorge -— 8r. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnciro) —
Concedo a palavra a0 nobre Senador Couti-
nho Jorge. o

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB —
PA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, pego a atengdo da Presi-
déncia para o fato de que foram encaminha-
dos 4 Mesa trés requerimentos solicitando

o adiamento da discussio do projeto relativo

4 Sudam, & Suframa ¢ 4 Sudene. Exatamente
por serem assuntos afins, nés, Senadores. da
Amazdnia e do Nordeste, encaminhamos es-
se requerimento & Mesa. A nossa proposta
€ no sentido de que a discussio seja realizada
na préxima sexta-feira e a votagio na terga-
feira seguinte. Portanto, solicitamos o adia-
mento da votagdo...

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Per-
mite-me V. Ex* um aparte?

O SR. COUTINHO JORGE — Com mu:to
prazer.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso —
Acontece que a Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania 56 vai se constituir na
préxima semana. Entfo, esse cronograina
proposto por V. Ex* ndo pode ser cumprido.
Na sexta-feira nfo haverd votagdo aqgui...

0 SR. COUTINHO JORGE — S6 discus-
S30.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — En-
tdo, esse cronograma ndo pode ser cumprido.
E a razdo pela qual esse projeto estd aqui
em plendrio sem o parecer, € justamente a
de a Comissao ndo estar constitm’da

O SR. COUTINHO JORGE — Perfeito.
Nés solicitamos o adiamento da discussio pa-
ra apresentar emendas. A idéia bdsica ¢ que
os membros das duas regides no Senddo tra-
balhem juntos para tentarem ¢émendas coe-
rentes entre si para os Conseihos, que 530
afins. .

O SR. PRESIDENTE (Dxrccu Camelro) —_
Senador Coutinho Jorge, sobre a Mesa hd

expediente que trata do assunto a que.V.
Ex* estd se referindo, Em seguida, serd proce-
dida a leitura. Senador Mério Covas, V. Ex*
pediu 2 palavra?

0 Sr. Mério Covas — Sr Presidente, eu

requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Sobre a Mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr anenro Secretirio.

E hdo o seguinte:;

. REQUERIMENTO N* 36, DE 1991

- Nos termos do art. 315, combinado com
a alinea ¢ do art. 279 do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussfio do Projeto
de Lei da Cédmara n° 104/90-Complementar
—a fim de ser feita na'sessdo de 8-3-91,

Sala das Sessdes, 6 de margo de 1991, —
Coutinho Jorge.

O Sr. Mirio Covas —-Sr. Presidente, &

" para determinada data que se estd pedindo

adlamento'?

OSR. PRESIDENTE (Du:ceu Carnmro) —
A solicitago foi feita para que o projeto seja
apreciado na sessio do dia 8§ de marco de
1991.

O Sr. Mirio Covas ~— Depois de amanha?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéirg) -
Depois de amanha,

O Sr. Mério Covas —Sr. Presidente, pe¢o
a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo z palavra ac nobre Senador Mirio
Covas.

O SR. MARIO COVAS (PSDB — SP. Para
questio de ordem. Sem revisio do orador.)
—Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Quanto ao mérito, ndo tenho nada a opor,
nem mesmo teria se o perfodo fosse mator.
Mas creio que, eventualmente, hd uma proi-
bigio de natureza regimental para que isso

" otorra, pelo menos no termo em que esté

posto. Por isso, aguardei a leitura do requeri-
ﬂzentu para podcr formular questao de or-
em

Segundo ouvi, esse € um pro;eto de inicia-
tiva do Presidente da Repibiica com trami-
tagdo urgente, nos termos do art. 64, § 1v,
da Constituigio. Com relago a esse tipo de
proposigio, o que disciplinz a sua tramitagio
¢ o art. 375 do Regimento Interno, que dis-

. pde:

Art, 375. Nos projetos de lei de ini-

ciativa do Presidente da Repiiblica, com

- tramitagdo urgente (Const. art. 64, § 2°),
proceder-se-4 da seguinte maneira:

I — o projete serd lido na Hora do
Expediente e distribuido 3s comissdes
competentes, somente podendo receber
emendas na primeira comissio constante
do despacho, pelo prazo de cinco dias;

II— o projeto serd apreciado, simulta-
neamente, pelas comissGes, sendo feitas
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tantas autuagdes quantas forem neces-
sdrias; s

I1I — as comissaes deverio apresentar
0s pareceres até O vigésimo qumto dia
contado do recebimento do projeto no
Senada;

IV — publicado o parecer e distribui-
do em avulsos, decorrido o intersticio
regimental, o projeto sera incluide em
Ordem do Dia;

_E por isso que a questdo de ordem levan-
tada pelo Senador Jutahy Magalhdes encon-
tra resposta, porque permaneceu 25 dias nas
ComissGes. Embora ndo estejamos a dez dias
do final do praze — como dispde o art. 172,
letra & — o art. 375, item IV diz que decor-
ridos 25 dias na Comissao sem que haja pare-
cer, 0 pm]etu vem para a Ordem do Dia.

'V — ndo sendo emitidos os pareceres ‘
no prazo fixado no inciso IV, aplica-se
o disposte no art, 172, 11, d

A inica hipStese de constar da Ordem do
Dia sem parecer, £ exatamente essa.
Finalmente, o item VI dnspoe

VI — o adiamento de dlscussio ou
de votagdo néo poderd ser aceito por
prazo superior a vinte ¢ guatro horas;

Parece que € esse_ o caso do projeto. Por-
tanto, no méritg gstoy inteiramente dg acor-
do com a proposigdo feita. Ndo vejo inconve-
niente algum, a ndo ser a p(:ssxb:hdade de
terminar o prazo da urgéncia e esta matéria
ficar segurando todas as demais na Ordem
do Dia. Mas, parecg-me que eI casos oMo
gite a determinagic ¢ que o adiamento de
discussdo ndo pode exceder a um penodo
‘de 24 horas. E ainda, Sr. Presidente, creio
que j& ndo & posswel emendar, mas inflair
junto ao Relator para que 8. Ex* modificasse
o parecer. Emendar nao € possivel, porque
em projetos dessa natureza, as emendas s6
podem ser apresentadas na primeira comis-
840, até cinco dias depois da chegada do des-
pacho da Presidéncia da Mesa.

Talvez, eu até nao devesse levantar a ques-
tdo de ordem, mas parece que ela tem apoio
no regimento. Estou de acorde com o mérito.
Nio vejo nenhuma razo para nao transferir
a discussdo para outra data, mas, sem divida,
$€ agirmos assim estaremos contra o que pres-
creve 0 Regimento Interno.

'O SR. PRESIDENTE (Dirceu Camneiro) —
A questdo de ordem levantada por V. Ex?
tem sustentagdo regimental, de modo que os
prazos de 24 horas devem ser cumpridos e
a Presidéncia da Mesa vai tomar as provi-
déncias para que isto acontega.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr.
Presidente, V. Ex* estd interpretando o re-
querimento do Senador Coutinho Jorge no
séntido do adiamento por 24 horas?

-0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Pot 24 horas, € 0 que nds procederiamos em
seguida.

Em vatagao o requerimento que trata do
adiamento desta matéria por 24 horas.
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Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria voltard 4 Ordem do Dia na ses-
sfio de amanha.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —-

Ttem 2: o
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 105, DE 1990 — COMPLEMENTAR

(Incluido em Ordem do Dia nos
termos do art, 172, 11, 4, do
Regimento Interno.)

Discussdo, em turno iinico, do Projeto

de Lei da Camara n* 105, de 1990 (" -

241/90 — Complementar, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Re-
publica, que dispde sobre a composigio
do Conselho de Administragao da Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus
— SUFRAMA dependendo de parecer
da Comissio de Constituigio, Justiga e
Cidadania.)

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que,
20 projeto, foram aprescntadas duas emen-
das, Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Ci-
dadania, no prazo regimental.

Solicito a0 nobre Senador Odacir Soares
o parecer da Comissio de Constituigdo, Jus-
tiga e Cidadania sobre o projeto ¢ as emen-
das.

O SR. ODACIR SOARES (PFL — RO.
Para emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o Sr. Presidente da Repiblica,
através da Mensagem n° 427/98, encaminhou,
para ser apreciado pelo Congresso Nacional,
em regime de urgéncia, o Projeto de Lei
Complementar n°241/90, destinado a dar no-
va composicio 2o Conselho de Administra-
gd0 da Zona Franca de Manaus — SUFRA-
MA.

Em sua mensagem, manifesta o Chefe do
Poder Executivo interesse em reduzir a di-
mensio numérica desse Colegiado, manten-
do-lhe, todavia, a densidade politica. Con-
signa ainda, nesse documento, que “‘o obje-
tivo da alteracio € cumprir a diretriz de sim-

plificar as estruturas administrativas do Go- .
verno Federal e, no caso da Suframa, preser-

var a representatividade regional, conferindo

maior realee 4 participagio dos Governos Es- | -

taduais e de segmentos da sociedade civil no
Conselho Administrativo da Autarquia™.

O projeto tramitou regularmente na Cima-
ra dos Deputados, onde foi emendado. Em

tramitagio no Senado foram-lhe apresenta-

das as seguintes Emendas:

Emendan® 1 —do Senador Fernando Hen-
rique Cardoso dando nova redagdo ao inciso
I do art. 1°, para assegurar a participagio
da Prefeitura de Manaus no Conselho.

Emenda n® 2 — do Senador Aureo Mello,
acrescentando inciso ao art. 1°, para garantir
a presenga do Banco da Amazénia 5/A como
membro do Conselho.

Examinado em seus aspectos constitucio-
nais, o projeto de lei em epfgrafe guarda es-
treita fidelidade com o mandamento inscrito

- no art. 61 da Constituigao Federal, que consi-
-dera privativa do Presidente da Repiiblica
a iniciativa de leis sobre a criagio, estrutu-
ragdo ¢ atribuigdes dos Ministérios e 6rgios
da administragio piiblica. Apresentado sob
a forma de projeto de lei complementar cor-
responde também ao que se encontra estabe-
- lecido no art. 43, § 1°, inciso IT, da Lei Maior.

A competéncia da Unido para dispor sobre
a matéria, embora nio declarada no art. 22,
da Constituigdo, pode ser assegurada em Eace
dos poderes smplfcnos a esta pertinentes, e
mesmo por via da exegese do mencionado

“urf, 61, que confere legitimidade exclusiva
a0 Premdente da Repiiblica, em m1c1at1va de
leis sobre a matéria.

As duas emendas apresentadas merecem
acolhida por nio parecer nem légica nem ra-
zodvel a exclusdo do Conselho de dois entes
juridicos profundamente vinculados ao de-
senvolvimento da Amazénia; a Prefeitura de
Manaus (corpa politico com legitimagio po-
pular) e o Banco da Amazdnia $/A (principal
institui¢do financeira da Repido).

Por todo o exposto, encontrando-se o pro-
jeto versado em boa técnica leglslatwa, o nos-
‘80 parecer ¢ pela sua aprovagio com as emen-
‘das que The foram oferecidas.

"Eo parecer, Sr. Presidente.

. O SR. PRESIDENTE (Dlroeu Came:ro) —
fo) parecer conclui favoravelmente ao projeto
.& s emendas,

Sobre a Mesa, requerimento que serd lido

- pelo Sr. Primeiro Secretério,

E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO Nt 37, DE 1991

_ Nos termos do art. 315, combinado com
a alinea ¢ do art. 279 do Regimento Interno,
requeiro adidmeénto da discussdo do Projeto
n°® 106/90— Complementar, a fim de ser feita
na sessdo de 7-3-91.

Sala das Sessdes, 6 de maico de 1991. —

" Coutinho Jorge.

. O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Aprovado o requerimento, a matéria serd in-
cluida ra Ordem do Dia do dia 7 de margo
de 1991,

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidentg,
pego a palavra para uma questdo de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carfieito) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Hum-
berto Lucena.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. Para questio de ordem.) — Sr. Presi-~

dente, Srs. Senadores, o nobre Senador M4-
rio Covas, itd pouco, coiocou para V. Ex*
o'dispostono art. 375, do Regimento Interno,
detendo-se, patticulafmente, no seu Item I,

 que diz textualmente:

. Art. 375, ...

L L]

maereextsmaniaaree

I -— o projeto serd hdo na Hora do
* Expediente ¢ distribufdo 3s comissdes
competentes, somente podendo receber

emendas na primeira ¢comissdo constante
do despacho, pelo prazo de cinco dias:

Creio que esse dispositivo deve ser inter-
pretado combinadamente, com ¢ art. 230,
a]mea d, onde se 1é:

Art, 230.
da... .

d) que importe aumento da despesa
prevista (Const., art. 63):

1) nos projetos de iniciativa do Presi-
dente da Remiblica, ressalvado o dispos-
to no art. 166, §§ 3¢ e 4° da Constituigio:

E, bem assim, com o art. 232, que dispde:

Art. 232. A emenda ndo adofada

_ pela comissfo (art. 124, I} poderd ser

renovada em plensrio, salvo sendo uné-
nime o parecer pela rejeigda.

A Questdao de Ordem, Sr. Presidente, ¢
a seguinte: o Regimento Interno estabelece
que, distribuido a vdrias comissdes compe-
tentes, o projeto s¢ serd emendado, na pri-
meira comissao. Entretanto, a mim me pare-

Nap se admitiré emen-

- ce que essa norma ndo retira, do Sepador,

o direito de apresentar emendas de plendrio,
durante a discussdo da matéria.

Estou formulando esta questdo de ordem,
porque, salvo melhor juizo, o nobre Senador
Mirio Covas teria compreendido nio haver
mais paossibilidade de emendas, durante a dis-
cussio da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —

Nobre Senador Humberto Lucena, a inter-

pretagdo regimental a que V. Ex* alydiu pare-
ce-me pertinente, Os Senadores podem
emendar até o final da discussdo da matéria.
Como estz matéria nfo foi discutida, ainda
h4 tempo para que isso seja feito,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnieito) —
Item 3:

. (Inciuido em Order;] do Dia nos
termos do art. 172, M,d do
- Regimento Interna.)

" Discussdo, em turno dnico, do Projéto
 de Lei da Camara n° 106, de 1990—
Complementar (n? 242/90— Comple-
- mentar, na Caga de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que dispoe
sobre a composigdo do Conselho Delibe-
rativo da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste — SUDENE (de-
pendendo de parecer da Comisso de

" Constituigdo, Justiga e Cidadania).

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
ao projeto foram apresentadas seis emendas,
na Comissdo de Constituigio, Justiga e Cida-
dania, no prazo regimental.

Sohc:lto a0 nobre Senador Garibaldi Alves
Filho proferir o parecer da Comissfo de
Constituigdo, Justica e Cidadania sobre o
pro;eto e as emendas.

0 Sr. Oziel Carnieiro = St. Presxdcnte pe-
go a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.”

- .
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O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, se hd um requerimento pedindo
o adiamento da discusséo, entendo que o pa-
recer deva ser apresentado amanha, quando
o projeto for novamente inclufdo na Ordem
do Dia e iniciada a discussdo.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Sr. Presi-
dente, tendo em vista © interesse da bancada
do Nordeste de, ainda, apresentar algumas
emendas, solicitaria aquilo que j4 foi sugerido
pelo Senador Oziel Carneiro, apresentando
o parecer amanha.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) — -

Temos tomado cormo procedimento que o pa-
recer seja apresentado hoje, para gue as
emendas possam ser apreciadas também pelo
relator e, amanhi, a matéria entra em discus-
s30. Assim procedemos nas demais matérias
fd aprovadas ou, através de requerimentos,
adiados para amanh4.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Sendo assim,
Sr. Presidente, teria que ler o relatdrio hoje?

O SR. PRESIDENTE (Dircea Carneiro) —
Slm, como jd pfoced.emos nas demais maté-
rias.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO
(PMDB — RN. Para emitir parecer.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores:

Relatério

O Excelent{ssimo Senhor Presidente da
Repiiblica submeteu 4 apreciagio do Con-
gresso Nacional o projeto de lei em epigrafe,
através da Mensagem nv 428/90, destinado
a alterar a atual composi¢do do Conselho De-
liberativo da Sudene. A proposigfo presiden-
cial pretende a redugdo numérica do conse-
Tho, de guarenta e dois para vinte membros,
assim distribuidos: dez representantes dos
Governos Estaduais; oito do Governo Fede-
ral, sende seis dos ministérios mais o Secre-
tério do Desenvolvimento Regional da Presi-
déncia da Repiblica e o Superintendente da
Sudene; dois representantes da sociedade ci-
vil, sendo um das classes produtoras e outro
das classes de trabalhadores.

Afirmando em sua Mensagem que a pro-
posta nio pretende comprometer a densidade
polmca do mencionado Conselho assegura

mais aquela autoridade que “o ob]euvo da

alteragao € cumprir a diretriz de simplificar
as estruturas administrativas do Governo Fe-
deral e, no caso da Sudene, preservar arepre-
sentatividade regional, conferindo maior
realce 4 participagio dos Governos dos Esta-
dos no Conselho Deliberativo da Autarquia,
a0 qual, compete aprovar e acompanhar os
plancs, programas e projetos de deserivol-
vimento do Nordeste, “Sua Exceléncia re-
quer, finalmente, no mesmo documento, re-
gime de urgéncia para a tramitagio do refe-

rido projeto, nos termos do § I° do art. 64

da Constituigdo™.

O Projeto tramitou regularmente na Ci-
mara dos Deputados, onde foi emendado.
Em tramitagio no Senado o projero recebeu
as seguintes emendas:

. N1 — Substitutiva — do Senador Mdrio

Covas, dando nova redagdo aos incisos V e
VI do art. ¢

n° 2 — Aditiva — do Senador Mauro Bene-
vides, acrescentando o inciso VII ao art. 17

n* 3 — Aditiva— do Senador Marco Maciel
— idéntica 4 anterior. .

n°* 4 — Substjtutiva — do Senador Mario
Covas, dando nova redagfio aos §§ 18, 2* e
3*do art. I°

1 5 — Substitutiva — do Senador M4ro
Covas, dando nova redagio ao § 4° do art.
1¢

n° 6 — Substitutiva — do Senador Mauro
Benevides, dando nova redago aos arts. 2°
e 3 C e

O ijeto encontra—sc perfextamente a_]us-
tado & previsdo consiitiicional que torna pri-
vativa do Presidente da Repuiblice, a inicia-
tiva de leis sobre a criagdo, estruturagio e
atribui¢des dos ministérios ¢ 6rgios da admi-
nistragdo piiblica (C F art. 61, § 1°, inciso
II, alfnea e). Encontra-se, de ignal sorte, for-
mulado sob a modalidade de lei complemen-
tar, de_acordo. com a prescrigdo contida no

“art. 43, § 1%, inciso II, da Lei Maior.

Embora a competéncia da Unido para le-
gislar sobre a matéria nao esteja explicitada
no art. 22, da Constituigao Federal, entende-

" mios que €554 competéncia € implicita, a partir

da exegese de outros dispositivos constitu-
cionais. Como exemplo pode-se mencionar
o supracitado art. 61 que assegura legitimi-
dade de iniciativa, de uso exclusivo, ao Presi-
dente da Repiiblica no concernente 4 matéria
dessa natureza.

No que se refere &s emendas apresentadas,
em numero de 6 (seis), 0 nosso parecer &€
pela aprovagdo de todas elas, vez que, de
forma geral, pretendem aprimorar o projeto
origindrio, torfiando mais substantiva, equili-
brada e democrdtica a nova composigo do
Consélho Deliberativo da Sudene.

~ 7 Néo hd reparos a fazer quanto 2 técnica

legislativa utilizada, nem quanto & observén-
cia de formalidades regimentais.

Par todo o exposto o nosso parecer € pela
aprovagao do projeto em causa, com as b
{seis) emendas que lhe foram aptesentadas.

O SR. PRESIDENTE (Dircéu Carneiro) —
O parecer conclui favoravelmente ao projeto

¢ 4s emendas.
Sobre a mesa, requerimento que serd lido

_pelo Sr. I° Secretdrio.

E lido ¢ aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 38; DE 1991

Nos termos do art. 279, alinea ¢, do Regi-
mento Interno, requeiro adiamento da dis-
cussdo do Projeto de Lei da Camara ne 106/90
— Complementar, afim de ser feita na sessdo

-de 7-3-91

Sala das SessGes, 6 de margo de 1991) —
Coutinho Jorge — Mansueto de Lavor — Ga-
ribaldi Alves Filho

o SR.PﬁESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Aprovade o requerimento, a matéria serd in-
clufda na Ordem do Dia mencionada no re-
querimento.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Item 4:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVQ N¢ 114, DE 1990
(Incluido em Ordem do Dia nos
termos do art. 172, I1, d, do
Regimento Interno)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 114, de 1990
(n® 271/90, na Camara dos Deputados),
que aprova O ato que outdrga permissao
4 FM Corisco Ltda. para explorar servigo
de radiodifusdo sonora em freqiéncia
meodulada na cidade de Boituva, Estado
de Sdo Paulo (dependendo de parecer
da Comissdo de Educagio).

Solicito a0 nobre Senador Ney Maranhao
o parecer da Comissio de Educagéo.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — PE.
Para proferir parecer.) — Sr. Presidente e
Srs. Senadores, chega a esta comissdo, para
parecer, o Projeto de Decreto Legislativo n®

114, de 1990 (n® 271-B, de 1990, na Cémara

dos Deputados), que “Aprova © ato que ou-
torga permissdo & FM Corisco Ltda. para ex-
plorar servigo de radiodifusio sonora em fre-
qidncia modulada, na cidade de Boituva, Es-

. tado de S30 Paula”.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 178,

~-de 1990, o Excelentissimo Senhor Presidente

da Repiiblica submete ao Congresso nacional
ato que outorga permissdo de exploracdo de
canal de freqiiéncia modulada, nos termos
do art. 49, inciso XII, combinado com o §
1°* do art. 223 da Constituigdo Federal, ato
esse constante da Portaria n® 43, de 22 de
fevereiro de 1990, publicada no Didrio Oficial
da Unido do dia 28 de fevereiro de 1990,

Sua Exceléncia faz acompanhar sua mensa-
gem de exposi¢do de motivos onde, o entdo
Senhor Ministro de Estado das Comunica-
¢des esclarece:

“MNo prazo estabelecido pela lei, acor-
reram as seguintes entidades:

YPE Rddio e Televisio Ltda.

FM Corisco Ltda.,

Sistemna Brasﬂelro de Rddio Lida.,

Rddio Stéreo Boituva FM Ltda. ,

Riédio Emissora Mirante de Bo:tuva
FM Ltda.,

Kiss Telecomunicages Ltda.,

Ridio Paranda Ltda.,

Rddio Difusora Radnomar Ltda

8CS — Servigo de Comumcagéo So-
cial Lida., e

Rd4dio Boituva 8/C

Submetido o assunto ao exame dos 6r-
ghos competentes deste ministério, as
conclusdes foram no sentido de que, sob
08 aspectos técnico e jurfdico, as entida-
des proponentes satisfizeram is exigén-

cias do edital & 20s requisitos da legisla- -

- .¢ao especifica da radiodifusdo, exceto as

- empresas Kiss Telecomunicages Lida.
e 3CS — Servigo de Comunicagio Social
Ltda., por ndo atenderem s exigéncias
do edital.
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Coube, entjo, ao Senhor Minisiro das Co-
municagdes, nos termos do art. 16 ¢ seus pa-
rdgrafos do Regulamento dos Servigos de Ra-
diodifusdo, com a redagdo dada pelo Decreto
n* 91.837/85, déterminar livremente a vence-
dora. )

O presente projeto fol examinado pela Co-
missdo de Ciéncid e Tecnologia, Comunica-
gdo e Informdtica da Caomara dos Deputados,
tendo sido aprovado, com restrigées das De-
putadas Irma Passoni e Cristina Tavares, ¢
com parecer favordvel de sen Relator, Depu~
tado Antdnio Gaspar. - -

Submetido & Comissdo de Constituigio e
Justiga e de Redagao, foi ele aprovado por
unanimidade, quanto A sua técnica legislativa
e constitucionalidade, com a seguinte emen-
da:

“Acrescente-se ao art. 1° do prejeto
aseguinie expressao final: “a que se refe-
re a Portaria n° 43, de 22 de feverciro
de 1989, do. Ministro das Comunica-
Ggoes”.

J4 no Senado, esteve 0 projeto em andlise
nesta comissdo, A disposigio dos Srs. Sena-
dores para recebimento de emendas, no pra-
zo regimental, ndo tendo recebido quaisquer
IEParos.

Voto do Relator

Piante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho ministerial de que a empresa
FM Corisco Ltda. atende a todos os requisitos
técnicos e legais para recebimento da permis-
sdo, ¢ lamentando que ainda vigore a alinea
a do art. 16 do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusio, instituido pelo Decreto n°
52.795, de 31 de outubro de 1963, com a
redagio dada pelo Decreto n® 91.837/85, que
diz, verbis:

“§ 3» Constitai dto de livre escolha
do Presidente’da Repiblica a outorga
de concessdo, ¢ do Ministzo de Estado
das Comunicagdes a outorga de permis-
sao, para exploragdo de servigo de radio-
difusdo.”

Opinamos pela aprovagio do ato, na forma
do’presente projeto de decreto legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) — -

O parecer conclui favoravelmente & matéria,
Em discussdo o projeto, em turno tnico,

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente,
peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Com a palavra o nobre Senador Jutahy Maga-
Ihaes. . .

0O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, essa é uma das hipteses previstas
ne projeto de resolugdo que apresentei on-
tem. Projeto de resolugdo gue eu espero —
¢ nem chego a querer — tenha a tramitagéo
urgente urgentissima dada ao projeto do Se-
nador Epitdcio Cafeteira, que, antés que hou-
vesse decorrido o praze regimental para a
apresentagfo de emendas, foi aprovado aqui

pelo Plendrio. Gostaria, porém, que V. Ex*,
St. Presidente, mteressado nesté assunto, le—
vasse 2 Mesa a tomar em consideragdo o pro-
jeto e decidisse so‘ore a assunto, porque aqui
concorreram dez empresas. Duas ndo apre-
sentaram os documentos iecess4rios em tem-
po opertino. Oito se habilitaram. Uma das
oito foi sorteada pelo Ministro das Comuni-
cagdes de entdo, ¢ foi dada 2 concesszo.

Mas qual o critério? Qual a razdo? Por
que foi escolhida a Corisco e no uma das
outras?

_Se estamos chamando a nés essa obrigagde
de aqui decidimmos sobre essas questdes, nio
podemos permitir que continuemos aqui, a
cada insténte, votando ¢ aprovando emendas
das quais nao tomamos conhecnmcnto do seu
teor

Mas estamos procedendo assim. E s6 pode-
remos modificar se esse projeto de resolugio
tiver a tramltas;ao urgente, que se faz neces-
sdria.

-Por isso, Sr. Presidente, ndo vou discutir
e3sa questao porgue j4 foi mais do que discu-
tida nesses dltimos dias. Apenas, mais uma
vez, manifestarei minha opinido contrdria a
essa concessio,

Hoje, ndo votarei apenas pela abstengdo.
Votarei “‘nio™.

Pego que V. Ex?, Sr. Presidente, considere
‘0 meu voto “pao”, para todos aqueles proje-
tos sobre concessdes de emissoras de ridio
e televisio que hoje estaremos discutindo.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente,

* O Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir.

'O SK. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

‘0 SR. MAURICIO CORREA (PDT— DF.

_ Para discutir. Sem revisio do orador, ) — 8r.

Presidente, $rs, Senadores, pelas razdes que
fariamente expus, ontem, faltando aqueles
pressupostos processuais para a votagao, a
miinha posigdo € no sentido de abstengdo.
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Encerrada a dlscussao, submeteremos ama-
téria 4 vofagdo.

Em votagio.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar a votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Com a palavra o nobre Senador Chagas Ro-
drigues.

~0O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
PI. Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo
do orador,) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, quero deixar mais uma vez explicito que,
coma procedi na sessio legislativa passada,

continuo a abster-me na votagao dessas maté-
1’135.

__OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —-

Em votagio.
“Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, com as abstengdes dos Sts. Se-
nadores Maurfcio Corréa, Fernando Henri-
que Catdoso, Chagas Rodrigues, José Paulo
Bisol, Cid Sabdia de Carvalho; e com o voto
comrﬁno dos Srs. Senadores Jutahy Maga-
lhaes e Esper1d1ao Amin,

A matéria vai A promulgagdo.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N+ 114, DE 1990
(N‘? 271/90, na Cﬂmara dos Deputados)

Aprova o ato que ouiorga permissio
# FM Corisco Ltda, para explorar servigo
de radiodifusio sonora em freqiéncia
modulada na cidade de Boituva, Estado
de Sio Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato que outorga
permissdo 4 FM Corisco Ltda., para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de exclu-
sividade, §érvige de radiodifusdo sonora em
frequiéncia modulada na cidade de Boituva,
Estado de Sdo Paulo, ato a que se refere
a Portaria n® 43, de 22 de fevereiro de 1990,
do Ministério das ComunicagGes.

Art. 2¢ Este decreto legislative entra em
vigor na data de sua publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Assumo um compromisse com o Senador Ju-
tahy Magalhdes, que levantov essa questso,
de levar 4 Mesa esse assunto, para que ela
adote as providéncias reclamadas por diver-
50s Srs. Senadores e que, agora, foi mais uma
vez materializada por 5. Ex

'O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, nessa hipdStese a matéria ndo foi apro-
vada,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneixo) —
A Mesz conferiu 0 pdmero dos presentes ¢
por maioria considerou aprovada.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho -— Sr. Presi-

"dente, V. Ex* registrou minha abstengfo?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameéifo) —
Determinei fosse registrada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
Item 5:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 115, DE 1990
{Incluide em Ordem do Dia nos™
termos do art. 172, I1, d, do
" Regimento Interno.)
Discussio, em tumo Gnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 115, de 1990
(n® 292/90, na Camara dos Deputados),
" que aprova os atos que outorgam permis-
sdo a Rddio SP-1 Ltda. para explorar,
_pelo prazo de dez anos, sem direito de
exclusividade, servigo-de radiodifusio
sonora em freqiéncia modulada, na ci-
dade de Diadema, Estado de Sao Paulo,
e 3 Rédio Planalto Stereo Som Ltda, pa-
ra explorar, pelo prazo de dez anos, sem



Marco de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segso II)

Quinta-feira 07 633

direito de exclusividade, servigo de ra-
diodifusio sonora em freqiéncia modu-
lada, na cidade de Diadema, Estado de
Sdo Paulo (dependendo de parecer da
Comissdo de Educagio). .

Solicito ao nobre Senador Carlos Patro-
cfnio © parecer da Comissfio de Educagéo.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL —
TOQ. Para proferir parecer.} - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, chega a esta comissfo, para
parecer, o Projeto de Decreto Legislativo ne
115, de 1990 (n° 292-B, de 1990 na Cémara
dos Deputados que “aprova o ate que outor-
ga permissao 4 Rddio SP-1 Ltda., para explo-
rar, pelo prazo de dez anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusao sonora
em frequénma modulada, na cidade de Dja-
dema, Estado de Sio Paulo, e 4 Rddio Pla-
nalto FM Stéreo Som Ltda., para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de exelu-
sividade, servigo de radiodifusdo sonora em
freqliéncia modulada, na cidade de Diadema,
Estado de Sio Paunlo™. .

Por meio da Mensa gem Presndencxal w 879
de 1989, o Excelentissimo Senhor Pres1dcnte

.da Repiblica submete ao Congrésso Nactio-
nial atos que outorgam permissdo de explo-
ragdo de canal de freqliéncia modulada, nos
termos do art. 49, inciso XII, combinado com
o § 1 do art. 223 da Constltuxg'ﬁ'o Federal,
ato esse constante das Portarias n* 223 e 224,
de 14 de royembro de 1989, publicadas no
Didrie Oficial da Uniso do dia 16 de novem-
bro de 1989, i

Suz Exceléncia faz acompanhar sua mensa-
gem de exposicfo de motivos onde, o entdo
Senhor Ministro de Esrado das comu.mcagées
esclarece: L=

“No prazo estabelecido pela lei, acor-
reram as seguintes entidades:

Ypé Rddio e Televisio Ltda.,

Radio Brasil de Diadema Ltda.,

Radiodifusio de Sdo Paulo Ltda.,

Raédio Pinheiros FM Stéreo Lida. )

Omega Rédio Difusio §/C Lida.,

Rddio SP-1 Leda.,

Radio Paulisténia Ltda.,

Planalto FM Stéreo Lida.,

Rddio Atlintica de Santos Ltda.,

Kiss Telecomunicagdes Lida.,

Rddio Nova Mulher Ltda., _ -

Sampa Comunicaghes e Promogdes
Litda.,

SBR — Sistema Brasileiro de Rddio
Ltda.,

Radlo e Televis&o Litoral $/C Ltda

Rédio Jornal de Sdo Paulo Litda.,

Ridio Paranda Ltda., )

Rede ABCD de Comunicagio Ltda.,

Sisterma Maroi de Comunicagfo Ltda.,

Assomagﬁo Brasileira de Ind. de Ma-
quinas e Equipamentos — ABIMAQ

Rddio Alvorada FM 5/C Ltda.,

Radio Difusora Radiomar Ltda. s

Rddio Leste Metropolitana Ltda,.

Radio Sol do ABC Ltda., e

Radio Diadema FM Stéreo Ltda.

Submetido ¢ assunto ao exame dos or-

_gdos competentes deste Ministério, as
conclusdes foram no sentido de que, sob
_ 05 aspectos técniico e juridico, as entida-
des, proponentes satisfizeram 4s exigén-
cias do Edital e aos requisitos da legisla-
-¢ao especffica da radiodifusdo, a exces-
sdo das seguintes empresas:
" Rédio Nova Muebu Lida.,
Rédio Leste MeLropohtana Ltda.,
Associagdo Brasileira de Mdquinas e
Equipamentos ABIMAQ,
Rede ABC de Comunicagao Lida.,
_Rddio Alvorada FM 5/C Ltda.,
Rddio Difusora Radiomar Ltda., e
- Radiodifusdo de Sdo Paulo Lida,
Coube, entdo, a0 Senher Ministro das Co-
municagies, nos termos do art. 16 & seus pa-
rdgrafos do Regulamento dos Servigos de Ra-
diodifusao, com a redagao dada pelo Decreto
n® 91.837/85, determinar livremente a vence-
dora. ..
O presenie projeto foi examinado pela Co-
missio de Ciéncia e Tecnologia, Comunica-
¢ao e Informdtica da Cidmara dos Deputados,
tendo sido aprovado, apesar de diversas abs-
tengdes e votg contrdrio do Deputado Sérgio
Caivalho, com patecer favordvel de seu Rela-
tor, Deputado Angelo Magaihies.
Submendo 4 Comissdo de Constituigio e
Justiga ¢ de Redacdo, foi ele aprovado por
unanimidade, quanto 3 sua técnica legislativa
e consutumonahdade com a seguinte emen-
da:

- “Acrescente-se ao art. 1° do projeto
a seguinte expressdo final: “A que se
referem as Portarias n* 223 e 224, ambas
de 14 de novembro de 1989, do Ministro
das Comunijcagbes™.”

J:;i no Senado, esteve o pmJeto em anilise
nesta comissdo, 4 disposi¢do dos Srs. Sena-
dores para recebimento de emendas, no pra-
Zo regimental, néo tendo recebido quatsqucr
reparos. - :

¥Yoto do relator

-..Diante da regularidade dos procedimentos
e do testemunho ministerial de que as empre-
sas Radio SP-1 Ltda., e Rddio Planalto FM
Stéreo Som Ltda., atendem a todos os requi-
sitos técnicos e legais para recebimento da

-permissdo, e [amentando que ainda vigore

a alfnea a do art- 16 do Regulamento dos
Servigos de Radiodifuséo, instituide pelo De-
creto n* 52,795, de 31 de outubra de 1963,

- com redagzo dada pelo Decreto n° 91.837/85,

que diz, verbis

“§ 3* Constitui ato de livre escolha

" do Presidente da Repiblica a outorga

de concessdo, e do Minisiro de Estado

. das Comunicag6es a outorga de permis-

s#o, para exploragdo de servigo de radio-
difusdo.”.

Opinamos pela aprovacio do ato, na forma

do presente projeto de decreto legislativo.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente,
quero apenas registrar que, nessa concessio,

25 empresas concorrerain; uma foi sorteada
e nés néo sabemos por qué.

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Camei.ro} —
O parecer conclui favoravelmente i matéria.

Em discussdo o projeto, em turno dnico.
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Em votagio. .- -

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

‘Aprovado, com as abstengdes dos Sena-
dores Mauricio Corréa, Fernando Henrique
Cardoso, José Paule Bisol, Cid Sabsia de
Carvaiho e Chagas Rodrigues, e com o voto
contrdrio dos Srs. Senadores Jutahy Maga-
lhdes e Esperidifio Amin.

E o seguinte o projeto aprovadw

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
- N¢ 115, DE 1990
(N* 292/90, na Cémara dos Deputados} ‘

Aprova o0s atos que ontorgam permis-
sfio 4 Rédio SP-1 Ltda para explorar,
pelo prazo de dez anos, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusio so-
nora em freqiéncia modulada, na cidade
de Diadema, Estado de Sio Paulo, ¢ &
Planalto FM Stéreo Som Ltda para explo-
rar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servico de radicdifusdo
sonora em freqiiéncia modulada, na cida-
de de Diademna, Estado de Sdo Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os atos que ou-
torgam permissdo a Radio SP-1 Lida para
explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servico de radiodifusio so-
nora em freqiiéncta modulada, na cidade de
Diadema, Estado de 840 Paulo, € a Planalto
FM Stéreo Som Ltda para explorar, pelo pra-
zo de dez anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo sonora em freqiiéncia
modulada, na cidade de Diadema, Estado
de S&0 Paulo, atos a que se referem as Porta-
rias 07223 e 224, ambas de 14 de novembro
de 1989, do Ministro das Comunicagdes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Ttem 6:

. Votagdo, em wrno dnico, do Projeto
de Leido Senado n° 164, de 1989— Com-
plementar, de autoria do Senador Fer-
nando Henrique Cardoso, que regula a
competéncia para instituigdo do imposto
sobré heranga e doagdo, nas condigbes
previstas no inciso II¥ do § 1¥ do art.
155 da Constituigdo Federal, tendo

PARECER, sob n* 425, de 1990, da
Comissio )

— de Assuntos Econémicos, favorivel
ao projeto com as emendas de n** 1 e
2-CAE, que apresenta.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — S5r.
Presidente, pego a palavra pela orden.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ac nobre Senador,

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
80 (PSDB — SP. Pela ordem.) —Sr. presi-
dente, como se trata de lei complementar,
que requer quorum qualificado, se nio hou-
ver 41 votos favordvels a matéria cai, Pego
a 'V, Ex?, Sr. Presidente, que acione as cam-
painhas. Ontem, obtivemos 20 votos, todos
favordveis, mas nac havia nimero. Pior €

se houver 42 votos ¢ 38 a favor; cai a matéria._

Entio, a presenga precisa ser requerida pelas
campainhas.,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Assim que sé concluir o amincid da matéria,
serio determinadas as medidas a que V, Ex*
sugeriu, nobre Senador,

A discussdo da matéria foi encerrada na
sessdo ordindria de 4 do corrente. i

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
a votagio da matéria, nos termos do disposto
no inciso 11 letra a do art, 288 do Regimento
Interno, depende para sua aprovagio do voto
favordvel da maioria absoluta da composicio
da Casa, devendo ser feita pelo processo no-
minal. e

A Presidéncia fard acionar as campainhas
para a chamada dos Srs. Senadores ao ple-
ndrio. .

Solicito a todos os Srs. Senadgeres ocupem
osseus lupares, lembrando que as liderangas
ocupam a bancada do corredor para os proce-
dimentos ordindrios de reunifo. -,

A Presidéncia comunica 3 todos os Srs.
Senadores que se encontram em seus gabine-
tes que se estd procedendo a votagio nominal
de projeto de lei complementar, no plendric.
Solicita, portanto, a presenga de S. Exr*neste
recinto. {Pausa.)

Qs Srs. Senadores_jd podem ir selecionan-
do seus votos, enquanto a Presidéncia aguar-
da a chegada ao plendrio dos demais sena-
dores que estdo se deslocando de seus gabi-
netes. e

O Sr. Hurpberto Lucena — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem para corientar 2
bancada.

O SR. PRESIDENTE (Dircau Carneirg) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Hum-
berto Lucena.

0 SR. HUMBERTQ LUCENA ({PMDB —
PB. Pela ordem.} — Sr. Presidente, votamos
“sim", de acordo com o parecer do relator,
que € favordvel.

O Sr. Fernando Henrique Cardose — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

___OSR. FERNANDQ HENRIQUE CARDO-
SO (PSDB — SP. Pela ordem. Sem revisdo

4 do orador.) — Sr. Presidente, o nosso voto-

€ “sim™, de acordo com o parecer do relator.
Houve duas ou trés emendas e essa matéria
foi consensual. Elz € apenas uma comple-
mentagio da Constituigio, e ndo define per-
centuais especificos, que vio depender de le-

gislagdo ordindria. Sa0 apenas normas gerais
que vao regular a questdo da heranga havida

no exterior. Por isso houve acordo de lide- -

ranga. Nosso voto & “sim”. Salientamos, ain-
da, que sdo necessdrios 41 votos favordveis.
Por isso, solicitamos aos Srs. Senadores que
venham de seus gabinetes, porque hi o risco
dela cair, apesar de quarenta estarem de acor-
do._ E votem “sim”, como pede o Senador
Alfredo Campos.

‘0 St. Marco Macief — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem, para orientar a ban-
cada. el -
- O SR, PRESIDENTE {Dirceu Carneito} —
Concedo a palavra ac nobre Senador Marco
“Maciel.

OSR.MARCO MACIEL (PFL—PE. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, solicitaria a V. Ex*, mais uma vez,
fizesse apelo aos Srs. Senadores, muitos dos
quais ainda se encontram em seus gabinetes,
para que viessem rapidamente ao plendrio,
-a fim de que pudéssemos assegurar o quorum
necessdrio & votagdo dessa matéria, por se
tratar, como todos nds bém 0 sabemos, de
projeto de lei complementar e que, portanto,
exige maioria absoluta. )

A minha posigdo & favordvel ac projeto,
-Apelo acs companheires da bancada que vo-
tem favoravelmente, porque entendo, aligs,
que, em assim votando, o Senado estard aju-
dando a regulamentar a Constituigdo que vo-
tamos em 1988. Alids, € uma matéria nova,
¢ uma inovagio no Direito brasileiro, a meu

- ver, positiva, porque ajudard a corrigir as

enormes desigualdades de renda, sobretudo
desigualdades interpessoais, que ainda se ve-

rificam em nos§so Pais, Dai por que, Sr. Presi-

dente, sintetizando o meu ponta de vista, fago
apelo 4 bancada para que possamos aprovar
a referida proposigio €, conseqiientemente,
assim dar mais esse passo no sentido da regu-
lamentagéo da nova Constituigio. )

O St. Affonso Camargo — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem, para orientar a
bancada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Concedo a palavra ao nobre Senador Affonso
Camargo. T o
— O SR.TAFFONSO CAMARGO (PTB —
PR.. Pela ordem. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, reiteramos aos companhei-
ros da bancada a nossa posigio favordvel ao
projeto, de acordo com o parecer do relator,

Nds somos uma Casa que funciona bem
na maioria simples. Toda vez que hé necessi-
dade de maioria absoluta, ndo conseguimos
aprovar nada; emenda constitucional nem se.
fala. Este ¢ o momento de provarmos que
canseguimos dar quorum, inclusive quorum
qualificado, Recomendamos o voto “sim” e
pedimos aos companheiros da bancada do
Partido Trabalhista Brasileiro, que se encon-
fram em seus gabinetes, comparegam ao ple-
nério. R .

O Sr. Ronan Tito — Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votagdo.

O 5R. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra 2o nobre Senador Ronan
Tito. T :

0 SR. RONAN TITO (PMDB — MG. Para
encaminhar a votagao. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, com.
todo o respeito, discordo do Lider do PTB,
Senador Affonso Camargo.. )

Muitas vezes, com a complacéncia e até
com a cumplicidade dos senadores e dos de-
putados, nds denegrimos a Casa.

Quero dar um testemunho. Fui lider nesta
Casa durante dois anos e meio e nunca faltou
quorum, a nao ser quando alguns senadores
queriam obstruir, que é um direito legitimo
de cada parlamentar, em qualquer parlamen-
.o do mundo.,

De maneira que dou este depoimento a
bem dos senhores senadores que nao estao
presentes, porque no passado, sempre que
os convocamos, com empenho, inclusive para
alteragdo da Constituigdo, obtivemos quo-
rum. Deixamos de ter algumas vezes, porgque
algups parlamentares estavam fazerido obs-
frugdo. - o T

Mas, atendendo ao apelo do Senador Af-
fonse Camargo, eu vou estar aqui votando

também por essa lei complementar. |
. Era o que tinha a dizer, Sr. Presidpnte.

O Sr. Affonso Camarge — Sr. Presidente,
pego a palavra, porque fui citado nominal-
mente. - . :

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Senador.

O $R. AFFONSO CAMARGO (FTB —
PR. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-’
dente, eu queria discordar do Lider Ronan
Tito, que teve uma reagdo pronta. Nio foi
uma reagdo de mineiro. Eu recordava o ocor-
rido no ano passado, para provar que tenho
raz3o, Tivemos, durante meses ¢ meses, na
Ordem do Dia, uma série de emendas 2 Cons-
tituigdo que deveriam ser aprovadas no Sena-
do, e ndo houve qualquer obstrugio. Na ver-
dade, ndo se conseguiv aquele nimero de
60%. e .

Vou abordar este assunto, o problema dos

" nossos hordrios, em outra oportunidade. Te-

mos yue definir clarariente o hordrio da Or-
dem do Dia, quando todos devemos vir aqui
ao plendrio.

O Sr. Maurfcio Corréa — 5r. Presidentc,
pego a palavra para orientar a bancada.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Com a palavra o nobre Senador.,

O SR. MAURICIO CORREA (PDT—DF.
Para orientar a bancada) — Sr. Presidente,
ndés discutimos essa matéria, ¢ evidentemente
o PDT votard favoravelmente ao'projeto do
imposto que regulamenta dispositivo da
Constituigio. Eu solicitaria inclusive, se V.
Ex! me permite, que o Senador Darcy Ribeiro
viesse ao plendrio para acompanhar a ban-
cada no voto “sim™'.
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O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro)} —
A Presidéncia lembra que, em se tratando
de lei complementar, 540 necessdrios 41 votos
favordveis para que essa matéria seja apro-
vada. Caso ndo atinja esse quorum, ela serd
considerada rejeitada e ird ao arquivo, po-
dendo ser apresentada somente no préximo
ano.

C))s Srs. Scnadores Jé podem votar. (Pau-
54 -

(Pracede-se 4 votagio.)

VOTAM “SIM” 08 SRS. SENADORES:

Affonso Camargo

- Alfredo Campos
Almir Gabriel
Aluizio Bezerra
Amazonino Mendes
Antdnio Mariz
Aureo Mello
Beni Veras
Carlos Patrocinio
Cesar Dias
Chagas Rodrigues
Cid Carvalho
Coutinho Jorge
Eduardo Suplicy
Elcio Alvares -
Esperididgo Amin
F. Rollemberg
Fernando Cardoso
Garibaldi Alves
Gerson Camata

. Henrique Almeida

Humberto Lucena
Irapuan Jinior
Josaphat Marinho - -
José Fogaga
José Richa
Jilio Campos -
Jutahy Magalhies
Lavoisier Maia
Lourival Baptista

,Mansueto de Lavor

© Marco Maciel
Mdrio Covas .
Mauricio Corréa
Meira Filho
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Ney Maranhao . -
Qdacir Soares
Onofre Quinan
Ogziel Carneiro
Paulo Bisol

Pedro Simon
Ronalde Aragao
Ronan Tito

Ruy Bacelar
Teotdnio Vilela
Valmir Campelo
Wilson Martins

VOTA “NAQO” A SRA. SENADORA:
Marluce Pinto

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) —
Votaram SIM 49 Srs. Senadores; e NAO,

_deral,.

Néio houve abstengdo.
Total: cingtienta votos. . _
A matéria foi aprovada.

- E o seguinte o projeto aprovado:

- PROJETO DE LEI DO SENADQ
N* 164, DE 1989-COMPLEMENTAR

Regula a competéneia para mstntmgao
do imposto sobre heranga e doagio, nas
condigées previstas no inciso XII do § I+
do art. 155 da Constitui¢fio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° _No easo em que o doador de bens
imdveis, titulos ¢ créditos tiver domicilio ou
residéncia ne exterior, qu for impossivel a
identificagdio de seu domicilio no Pais, o im-
posto sobre doagdo respectivo competird ao
estado onde o donatdrio for domiciliado.

§ I
donatdrio_tenha domicilio, ¢ imposte cabe
a todos eles, em partes iguais.

§ 2¢ - Se forem vérios os donatdrios em re-

lag&o a0 mesmo bem, titulo ou crédito, com-
pete o imposto aas estados do domicilio de
cada um, proporcionalmente.

§ 3
cilio no exterior, cabe ¢ imposto a0 estado
onde for celebrado o contrato.

" Art. 2°. Se o doador de bens imGveis tiver
domicilic ou residéncia no exterior, ¢ impas-

to sobre doagdo competird:

1 —em se tratando de bens localizados no
Brasil, ao estado onde estiverem situados;

II —em se tratando de bens localizados
no Exterior aplicam-se as normas do artigo
anterior.

Art. 3 Nocaso em que o autor da heran-
¢a possua bens no exterior, ¢ imposto compe-
tird a0 estado onde se processar o inventdrio.

Art, 4* Se o auiorda heranga era domili-
ciado ou residente no exterior, a competéncia
do imposto caberd:

I — quanto aos bens iméveis, ao estado on-
de estiverem situados;

-II — quanto aos bens méveis, titulos ¢ cré-

diros, ao estado onde se processar o inven-: -

tdrio.
- Art. 5

posto competira:
I—em se tratando de bens situados no

“Brasil, ao estado onde estwcrem focalizados;

[T —em se tfratando de bens situados no
exterior, ao estado onde o kerdeiro ou legata-
rio tenha domicilio, aplicando-se, se for o

caso, as regras dos parégrafos I e 2° do artigo”

1¢
Art. 6 As hipdteses de tributagio pre-
vistas nos artigos 1° e 5¢ serdo aplicadas ressal-

vando-se o disposto nos acordos internacio-

naissobre reciprocidade tributdrio ou bitribu-
tagao firmados peio Brasil.

Art. 7> disposto nesta lei com refagdo
aos estados aplica-se também ao Distrito Fe-

Art. & Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 9 Revogam-se as d1sp05196::s em

Se forem vérios os estados onde o

Se o donafdrio também tiver domi-;

No caso em que o inventdrio ou
arrolamento se processar no extericr, o im--

O Sr. Josaphat Marinho — Sr. Presidente,
pego a palavra para uma declaragio de voto.

0O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Josa--
phat Marinho, para uma declaragio de voto.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —
BA. Sem revisio do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores quero declarar, e estd
evidente, que também votei favoravelmente
ao projeto por estar em conformidade com
a Constituigdo.

Lamente, porém, que o constifuinte de
1988 nido haja adotado o principio do imposto
de heranca progressivo, sobretudo na linha
colateral ¢ a partir de determinado valor. Se
o houvesse feito como fez o anteprojeto da
Constituigdo de 1934, melhor corresponderia
aos anseios de justiga social ¢ de corregio
das desigualdades do Pafs. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Premdente

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneito) —
Lembro ao Plendrio que temos ainda votagad
de duas emendas sobre a matéria.

A Sr* Marluce Pinto — Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu C arne:ro) —_
Concedo a palavra 2 V. Ex*

‘A SRA. MARLUCE PINTO {PTB — RR)
— Quero retificar 0 meu voto que, por enga-
no, constou “nio”, mas & “sim

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —-
Serd anotada pela taqulgraﬁa 2 sua decla-
ragdo de voto.

A SRA. MARLUCE PINTO — Muitc obri-
gada.

0 SR. PRESIDENTE (Dlroeu Carne:ro} —_—
Em votag¢do as Emendas n° 1 ¢ 2, com o pare-
cer favordvel do relator.

As votagdes das emendas tamb€m sdo no-
minajs, Portanto, os Srs. Senadores queiram
ocupar 0s seus lugares, onde estd escrito o
nome na bancada ¢ ji podem votar. (Pausa.}

Os Srs. Senadores f4 podem votar.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Ca.rneiro) —
Concedo a palavra a V. Ex* .

O SR. MARCO MACIEL {(PFL—PE. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, eu queria ser esclarecido pela Mesa.
Quem estava respondendo pela lideranga era
o nobre Senador Odacir Soares. Como assu-
mi agora a condugie dos trabalhos, gostaria
de saber gue dispositivo estamos votando.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —.
Estamos votando o item 6 da Ordem do Dia,
que trata de lei complementar relativo 4 he-
ranga, segundo o inciso III, § 1° do art. 155
da Constituicio, que acabou de ser aprovado.

Agora, duas emendas com parecer favo-
rdvel do relator. :

O SR. MARCO MACIEL — Sr Presnden-
te, em face do exposto fago um apelo 4 banca-
da. Minha posigdo € no sentide de acolher-
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mos a emenda, uma vez que tla representa
o entendimento havido entre as liderangas
na Casa e, de modo especial, entre o autor
- da proposigio, Senador Fernando Henrique
Cardoso e o relator da matéria, Senador Ro-
berto Campos. o

Dai por que, Sr. Presidente, o nosso voto.
é “sim”.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Sr. Presidente,
pego 2 palavra pela ordem.

. O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Concedo a palavra a V. Ex* )

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA) — Sr. Presidente, V. Ex* podetia man-
dar ler o textd da emenda. E muito simples.
Creio que ninguém serd contra. Mas é preciso
tomar conhecimento.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Solicito ao Sr. 1° Secretdrio que proceda &
leitura das emendas.

Sdo lidas as seguintes:

EMENDA N¢ 1-CAE

No art. 3*— onde se 1& “autor da heranga™,
leia-se “transmitenie da heranga ou do lega-
do™. :

EMENDA N¢ 2-CAE

No art, ¢ — onde se 1€ “‘autor da heranga™,
leia-se “transmitente da heranga ou do lega-
do™, . . L

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente,
peso 2 palavra para encaminhamento de vo-
tagao.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Com a palavra o nobre Senador.

O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB —

PB. Para encaminhar votagio.) — A bancada
do PMDB vota Sim. ™

O SR. PRESIDENTE (Djrceu Carneiro) ~—
Os Sr1s. Senaderes [4 podem votar.

O 8r. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presi- -

dente, gostaria de encaminhar a votagdo.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra o nobre Senador Cid Sabgia
de Carvalhe, para encaminhar a votagdo.

0 SR. CiD SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para encaminhar a votagic. )}
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, hd uma
questdo téenica. Entendo que essa emenda
visa a aperfeigoar o textd, mas hd um equi-
voco. Na verdade, o termo técnico no Direito
Civil € “autor da heranga”, que é ¢ morto,
a pessoa que morre. Doador € outra coisa.
No que concerne 4 heranga, na verdade o
termo exato, compativel com o Direito Civil,
onde hd de se encaixar essa matéria tributd-
ria, onde hd uma consonfncia, é “autor da
heranga”. Tanto Que transmissfo e heranga
sao duas coisas diferentes. Nio podemos con-
fundir transmissdo da heranga com autoria
da heranga. S3o absolutamente diferentes.
A transmissdo € um fato seguinte A prépria
heranga; acontece quando alguém morre ou

€ declarado morte. O que ¢ heranga? Sdo
os bens ativos ou passivos de quem falece.
E ndo sé a parte positiva, mas também a
parte negativa. Pode-se herdar um bem ou
uma ¢brigagdo. O processe do inventdrio,
que nfo chega a ser uima agao, leva ao herdei-
1O, ds vezes, até encargos. Dafpor que poderd
haver a reniincia ou a ndo — aceitagio. Re-
mincia no caso da heranga necessdria, & nao
aceitagdo no caso da heranga testamentdria.
Acredito que a heranga se transmite num de-
terminado momento, da transmissio. Mas,
¢ que estamos tributando ¢ o fato de haver

a heranga, & a sua autoria. Penso que a ex- -

pressio “‘antor da heranga’ é compativel com
o Direito Civil de qualquer pafs ocidental:
Portugal, Franga, Brasil, Alemanha ou Espa-
nha. O termo téenico exato € o que estd no
projete. Por isso, quero encaminhar contra
a aceitagdo da emenda.

Q Sr. Mauricio Corréa — Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Com a palavra o Senador Mauricio Corréa.
Lembro que estamos em processo de vota-
Gag,

0O SR, MAURICIO CORREA (PDT —DF.
Pela ordem. Sem revisio do orador.) — Sr.

Presidente, s6 queria ponderar que, 06 meu "~

entender, a emenda ¢ techicamente mais ade-
quada do que o texto origindrio. Por qué?
Porque autor da heranga pode ser alguém
gue no momento da transmissdo tenha, por
efeito de testamento, ou por um ato de von-
tade qualquer, alienado, manifestado sua
vontade, De sorte que, no meu modo de en-
tender, a expressdo “‘transmitente’ procura
resguardar ¢ fisco com mais propriedade,
com mais seguranga. Portanto, a minha posi-
¢ao € no sentido da manutenc¢io da emenda.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nobre Senador, regimentalmente, ndo & per-
mitido conceder aparte,

O Sr. Cid Sabéia de Carvalio — A trans-

missac poderd ser inter vivos on mortis cansa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Passa-se4 votagdo. Lembro ao Plendrio que
esiao sendo votadas duas emendas, em globao,
com o mesmo significado, o mesmo sentido.

Os Srs. Senadores j4 podem votar. (Pau-
5a.

(Procede-se 4 votagdo.)

VOTAM“SIM” OS SRS. SENADORES:

Affonsé Camargo -
. Alfredo Campos  ~
Almir Gabriel
Aluizio Bezerra
Amazonino Mendes
Antonio Mariz -
Aureo Mello
Beni Veras
_ Carlos Patrocinio
César Dias
Coutinho Jorge

Edison Lobdo
Eduardo Suplicy
Elcie Alvares
Esperidiio Amin
F. Rollemberg
Fernando Cardoso
Garibaldi Alves
Henrique Almeida
Humberto Lucena
Jonas Pinheiro
Josaphat Marinho
José Fogaga
José Richa
Jiilic Campos
Jutahy Magalhdes
Lavoisier Maia
Lourival Baptista
Mansueto de Lavor
Marco Maciel
Mirio Covas
Marluce Pinto
Mauricio Corréa
Meira Filho
Nelson Carneiro
Nelson Wedekin
Ney Maranhio
Qdacir Soares
Onofre Quinan
Oziel Carngiro  _
Ronaldo Aragio
Ronan Tito
Ruy Bacelar
Teotdnio Vilela
Valmir Campelo
Wilson Martins
VOTAM “"NAQ™ O8 SRS. SENADO-
RES:
Chagas Rodrigues
Cid Carvalho
Gerson Camata
Irapuan Jdnior
Paulo Bisol
Pedro Simon

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

" Votaram SIM 46 senadores e NAO seis sena-

dores.

Méo houve abstengio.

Totul de votos: 52

A matéria foi aprovada.

A matéria vai 3 Comissdo Direfora para
a redagio final.

OSR. PRES[DENTE-(Dirceu Carneirg) —
[tem 7:

Votagdo, em tume nico, do Projeto
de Lei do Senado n 335, de 1989, de
autoria do Senador Marcio Lacerda, que
regulamenta o art. 227, § 6°, da Consti-
tuigdo Federal, dando nova redagdo ao
item 1" do art, 52 e 7 do art. 54 da Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

- tendo

PARECER, sob n® 360, de 1990, da
Comissao )

— de Constituigao, Justica e Cidada-
nia, favoravel com Emenda de n® 1-CCJ,
com voto vencido, em separada, do Se-
nador Ney Maranhio, e voto vencido
do Senador Jodo Menezes.
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A discussdo da matéria foi encerrada na
sessdo ordindria do dia 4 do corrente.

Sobre 4 mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 17 Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N° 39, DE 1991

Nos termos do art. 315, combinado com
a alinea ¢ do art. 279 do Regimento Interno,
requeiro adiamento da votagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 335, de 1989 — item
7 da pauta, por trinta dias, 2 fim de ser feita
na sessio de 5-4-91.

Sala das Sessdes, 6 de maa:go de 1991. —
Mauricio Corréa — Odacir Soares — ILEGH-
VEL.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Aprovado o requerimento, a matéria voltard
4 Ordem do Dia na data fixada.

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro} —
Iem 8:

Votagio, em turno inico, do Projeto
de Resolugdo n® 17, de 1989, de autoria
do Senador Jtamar Franco, que institui
0 Museu Histérico do Senado Federal
e dd outras providéncias, tendo

PARECERES, sob 1 2, de 1991, ¢
oral, das Comissdes

— de Constifuigio, Justica e Cldada-
nin, favardvel, na forma de substitutivo
que apresenta; ¢

— Diretora, favordvel ao subat:tutwo
apresentado pela Comissio de Consti-
tuigdo, Justica ¢ Cidadania. .

A discussdo da matéria foi encerrada na
sessao ordindria de 4 do corrente. -

Passa-se 4 votagio do substitutivo, que tem
preferéncia regimental.

Os Srs. Senadores que © aprovam queiram
permanecer sefitade~ {Fausa.)

Aprovada,

Aprovado o substitusivo, fice prejudicade
© projeto.

A matéria vai 4 Comisslo Trretora, a fim
de ser redigido o vencido para o turno sup]e
mentar. : .

E 1 seguinte 2 matéria aprovada:

SUBSTITUTIV(O AQ PROJETO DE |
RESOLUCAQ N¢ 17/87

Institui o Musen Histérico do Senado
Federal e d4 ontras providéncias.

O Senado Federal resoftve:

Art. 1* E instituido o Mu: 1 Histérico
do Senade Federal (MUSEN}, + m a finali-
dade precipua de coletar, pea.,  ar, preser-
var e divulgar os testemunhos da histdria do
Senado Federal.

Pardgrafo dnico. O érgdo a que se refere
o caput deste artigo lica subordinado & Secre-
taria de Documentagiio e Informagdo do Se-
nado Federal.

Art. 2° A estrutura ¢ competéncia do
Musen serdo definidos em regulamento, ndo
implicando 2 criagdo do drgdo em novos car-
£OS & empregos.

Art. 3 O Musen funcionard em local a
ser indicado pela Comissio Direfora e ters
o seu acerve patrimonial tombado peta Sub-
secretaria de Administracdo de Material e
Patrimdnio, com registro especifico no siste-
ma de informagdo do Centro de Processa-
mento de Dados (Prodasen).

§ 1° O acervo patrimonial referido neste
artigo serd constiteido por todos os bens tom-
bados a Conta do Museu Histérico do Senado
Federal, representados, principalmente, pe-
los elementos de valor histdrico” encontra-
dos em qualquer dependéncia do Senado Fe-
deral; pelos que sejam adquiridos e pelos que

- lhes sefam doados.

§ 2 Todo o mobili4rio e demajs objetos,
cansiderados de valor histérico pela Secre-
taria de Documentagdo & Informagdo, exis-
tentes nas dependéncias do Senado Federal
e de sua Representagéio no Rio de Janeiro,
serdo removidos para o Musen, cabendo 3
Subsecretaria de Administragdo de Material
¢ Patrimdnio efetuar a necessdria alteragdo
de tombamento,

§ 3= Aplica-se o disposte no pardgrafo
anterior a documentos e quaisquer outros efe-
mentos de valor histdrico, exceto os decla-
rados secretos na forma regimental & regula
mentar.

Art. 4° Esta resolugo entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 5 Revogam-se as dmpostgﬁcs em .
contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Item 9:

Votagao em turno linico, do Requen—
mento n* 14 de 1991, de auteria do Sena-
dor Garibaldi Alves Filho, solicitando
a tramscrigdo, nos Anais do Senado Fe-
deral, do editorial intitulado “Um Nova
Congresso™, publicado no jornal Correio
Braziliense, de 17 de fevereiro de 1991.

Em votagﬁq © requerimenta.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecersentados. (Pausa.)

Aprovado.

- Ser4 feita a transcrigdo so[[cnada

E a seguinte a matéria eufa transcrigdo
- & solzczmda

UM NOVO CONGRESSO

Com um discurse ajustado ao pensamento
dominante na sociedade civil, o Presidente
do Congrésse, Senador Mauro Benevides,
conceden relevo incomum & abertura solene
da 49 Legislatura. Sua disposigio de movi-
mentar um projeto de moralizagdo ¢ moder-
nizagio do Poder Legislativo filia-se 4s aspi-
ragbes reiteradamente manifestadas pelo po-
vo, cuja desconfianga na eficdcia e virtudes
da msutuigié’ Jé alcanga o patamar de verda-
deira crise politica. Jamais os mandatdrios
populares foram, como na experiéicia con-
temporine., a]vo de tanta cepsura publica
¢ incredulidade. E, na esteira de semelhante
mconformdade trapsitam a critica dcida dos
inimigos histdTicos do regime democrdtico e

o5 gestos sibilinos para levéd-lo a um desgaste
irremedidvel, fatal.

Nas recentes eleigdes, o contingente popu-
lacional convocado s urnas, sem distingdo
de classe social ou de renda, exibiu os contor-
nos gigantescos do fenémeno. De fato, os
alarmantes indices de abstencae, votos nulos
e em branco deram a medida da agdo social
ao comportamento da instituigdo parlamen-
tar. O descumprimento de compromissos so-
lenizados em praga piiblica, jd convertido em
rofina, e alguns excessos na percepgio de fa-
vorecimento, seguramente se e€ncontram na
raiz do desencanto popular e na forma iracun-
da de manifestd-lo.

Em tais vertentes politicas o descrédito de-
termina uma outra conseqiiéncia ainda mais
grave. A indiferenga do eleitorado se conver-
te, como no iltime pleite, em instrumento
para contaminar de ilegitimidade os manda-
tos pela redugdo do quociente eleitoral. Ha
hoje no Congresso deputados que, a rigor,
ndo obtiveram votos suficientes para eleger-
se sequer vereador. Mas ali chegaram em fun-
¢do do reduzide numero de votos vdlidos a
ser contabilizado para efeito de formagéo do
quociente eleitoral. Um golpe certamente
muito duro para o nivel de representativi-
dade.

Mas a reconciliagio do Legislativo com as
fontes originais do poder, o povo, através
de um esforgo consistente de atualizagdo poli-
tica & modernizacao administrativa, ndo pode
ser programa de um homem sé: A concla-
magio de Mauro Benevides exige a formagdo
de um vinculo capaz de reunir todos os parti-
dos ¢ bancadas. Os abjetivos colinados trans-
cendem as divergéncias doutrindrias e ideol6-
gicas, pois 0 que estd em jogo € 0 conceito
da instituigao perante a sociedade civil e sua
prépria eficdcia como um dos trés poderes
da Repiiblica.

E indispensdvel, portanto, que a quéstdo
seja tratada como um valor politico e moral
comum a todos os parlamentares, para efeito
de obter-se a redefinigdo do perfil institu-
cional do Congresso na linha dos pressupos-
tos ostensivamente projetados pela opinido
publica nacional. Ou se faz isso, ou tudo con-
tinuard na mesma.

_O SR. PRESIDENTE (Dirceéu Carnéiro) —
Itern 16:

Discussio, em tumo tinico, do Prcueto
de Lei da Camara n° 5, de 1983 {n°
3,356/81, na Casa de origem), que regu-
Iamenta as profissdes da drea de proces-
samento eletrénico de dados e d4 outras
providéncias, tendo

PARECER, sob n* 476, de 1990, da
Comissdo

— de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia, favordvel ao projeto com as Emen-
das de n°* I a 6-CCJ.

(Dependendo da votagdoe do Requen—
mento n¢ 26, de 1990, de adiamento da
discussido. }

Em votagdoo Requerimento n* 26, de adia-
mento da discussfo da matéria.
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Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado,

A matéria retorpard & Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Item X1:

11

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° G4, DE 1988 — . —-
COMPLEMENTAR

{Tramitando em conjunto com -
0 Projeto de Lei do Senado n® 214,
de 198% — Complementat.)

Discussdo, em turno Gnico, do Projeto
de Lei do Senado n® 94, de 1988 — Com-
plementar, de autoria do Senador Cid
Saboia _de Carvalho, que dispde sobre
a relagio de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa
e dd outras providéncias, tendo

PARECER, seb n° 398, df: 1990, da
Comissdo

— de Assuntos Sociais, favorével ao
projeto nos termos de substitativo que
oferece.. L

(Dependenda da votagao do Requeri-
mento n® 32, de 1991, de adiamento da
discussdo.)}

Em votagio o Requerimento n® 32/91, de
adiamento da discussdo. .

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Prc51dente
peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

C SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. Para encaminhar.} —Sr. Presidente, Srs.
Senadores, pego a atengdo da Casa para o
requerimento ora submetido ao Plendrio, que
tenta adiar, por trinta dias, a discussdo do
Projeto de Lei n" 94/88 — Complementar,
“Que dispde sobre a relagdo de emprego pro-
tegida contra despedida arbitrdria ou sem jus-
ta causa ¢ d4 outras providéncias, tendo Pare-
cer, sob n® 398, de 1990, da Comissdo de
Assuntos Sociais, favordvel ao projeto nos
termos do substitutivo que oferece™.

Saliento que essa proposigio € de autoria
do nobre Senador Cid Saboia de Carvalho,
& 0 substitutivo que & mesma ¢ oferecido ¢
idéntico 4o que consta do item 12, por sua
vez — oferecido ao Projeto de Lei do Senado
p° 214, de 1989 — Complementar, no mesmao
sentido, de autoria da Comissio Diretora do
Senado Federal.

Assim, em primeiro lugar, se adiarmos a

discussdo desse projeto, a mesma matéria se- -
r4 em seguida objeto de apreciagdo, quanda _

se chegar a0 jtem 12 da Ordem do Dia.

Em segundo lugar, 0 que é mais impor-
tante, porque € a parte substantiva do meu
pronunciamento, ambas as proposigdes cui-
dam da relagio de emprego ¢ tentam prote-
gé-la, quanto & despedida arbitrdria ou sem
justa causa.

~ Congresso Nacional. £

Sr. Presidente e Srs. Senadores, estamos,
no momento, atravessando uma fase das mais
negras em matéria de mercado de trabalho
ne Pafs, diante do quadro crescentemente re-
cessivo de nossa economia. Todos estamos
cientes do aumento considerdvel do desem-
prego no setor privado, sobretudo na regido
Centro-Sul e, mais particularmente, em Sao
Paulo ¢ no Rio de Janeiro, Sdo milhares e
milhares de trabalbhadores que vém sendo
despedidos, diariamente, por conta da atual
polmca econémica do Governo.

Creio, portanto, que o projeto de lei com-
lementar do nobre Senador Cid Saboia de
arvalhe, assim como ¢ projeto de lei com-

plementar de autoria da Comissdo Diretora
-do Senado procuram, justamente, dar cobro
a esta situagio, procurando proteger o em-
prego, ao estabelecer normas quanto 3 despe-
dida arbitrdria ou sem justa causa.

Acho, portanto, que ¢ a hora de solicitar
aos nobres pares neste plendrio ¢, sobretudo,
as liderangas dos diversos parudos que reti-
remos esse pedido de adiamento ou, caso seja
maniido, que votemos contra ¢ mesmo. En-

. tendo que todos nds, independentemente de

cor partiddria, somos bastante sensiveis 4 gra-
vissima hora que estamos vivendo no que tan-
ge ao problema social e, particularmente, ao
desemprego.

0 apelo gue fago ao Senado.

_ O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

O Requerimento n? 32 vemn subscrito pelos
Lideres Mauricio Corréa, Odacir Soares e
Fernando Henrique Cardoso. A Pre51denma,

_cumprindo o Regimento, o submeterd 4 vota-

¢o.
~ O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Sr.

- Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra V. Ex*

0O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO (PSDB — SP, Pela ordem. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, quero apenas
justificar, porque essa matéria € realmente
muito importante. Precisamos éstiidd-1a. Tra-

- ta-se de algo muito debatido durante a Cons-

tituinte e tem & ver com a vofagao da semana
passada, onde houve algum entendimento no
da maior importéncia
para os trabalhadares. Prefiro ndo votd-la de
afogadilho e ter mais tempo para pensar. Te-
nho certeza que os projetos apresentados pe-
lo Senador Cid Saboia de Carvalho e pela
Mesa sdo da maior importincia mas, pessoal-
mente, ndo ténho condigbes de encaminhar
a votagdo neste momento. Razdo pela qual
pego o adiamento.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presi-

"dente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem o palavra ¢ nobre Senador Cid Sabéia
de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para encaminhar.) — Sr. Pre-
51dcnte, Srs. Senadores, eu gostaria de falar

sobre essa votagao, encaminhando-a da se-
guinte maneira. Na verdade, esia matétia €
uma lei complementar de regulamentaqao de
um incise do art. 7* da Constituigio Federal.

Aqui nesta Casa, somos prédigos em apres-
sar o que ndo deve fer apressado. Agora,
entretanto, queremos fazer algo pior: retar-
dar o que tem pressa. Isso € muito rojm para
o Senado Federal; estamos aqui a votar ur-
géncia todos os dias, a engolir tudo o que
vem do Poder Executivo, pegas que vém da
Cémara que nos atropelam. Agora, quando
a matéria € nossa, € estudada na Casa, nas
comissdes da Casa, nds tratamos de promo-
ver o retardamento. Quer dizer, numa atua-
¢io absolutamente inversa e num desrespeito
& Comissdp de Assuntos Sociais, a um parecer
muito bem prolatado pelo Senador Jutahy
Magalhaes. E a matéria nio tem nada de
mais, apenas regulamenta a despedida injus-
ta. Bste Senado, ndo € possivel que ndo tenha
condigbes de tomar uma postura social na
defesa do trabalhador, quando despedido in-
justamente.

Esse substitutivo a0 projeto da Mesa € a0
projeto de lei de minha autoria é uma pega

"essencial & regulamentagdo da Constituigdo.

Nio posso entender por que o Senado esteja
com medo do exame dessa matéria, receoso
diante do exame dessa matéria e procure re-
tardar, aplicar a politica do retardamento,

- quando agui a politica € de preisa é muitas

vezes essa pressa tem sido absolutamente ir-
responsdvel.

Por isso, Sr. Presidente, pego aos Srs. Se-
nadores que ndo concordem com o adiamen-
to ¢ que a matéria vd a discussdo. Nio esta-
mos falando em votagdo ainda; vamos a dis-
cussdo. Lo

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O Sr. Mauricio Corréa — $r. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneirg) —
Congedo.a palavra ao nobre Senador. -

O 5R. MAURICIO CORREA (PDT —DF.
Para encaminhat. Sef reviso do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Senadores,

A postura que nés do PDT assumimos na
votagdo das duas medidas provisérias, tanto
da 294 guanto da 295, foi contrdria. Exata-
mente porque achdvamos que os altos inte-
resses dos trabalhadores, das classes ndo
abrangidas por uma contemplagio melhor,
nio tinham sido atingidos.

Assinei o requerimento de adla.mento em-
bora renda as minhas homenagens & lucidez
do projeto do Senador Cid Sabdia. Contudo,
Sr. Presidente, estamos num momento, a
meu ver, da mais alta importaricia para o
futuro do nosso Pafs. Tenho a impressio de
que em nenhum momento tivemos uma pre-
senga tao nitida de que poderemos nos apro-
ximar, poderemos concretizar um entendi-
mento nacional. ’

- Amanhi estard novamente, para dialogar
com o Presidente da Repiiblica, aqui em Bra-
silia, o Presidente do PDT, Leonel Brizola,
Governador do Estado do Rio de Janeiro.
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O Presidente da Repiiblica tem feito esfor-
¢os para esse entendimento, tudo o que se
tem travado no Congresso Nacional se res-
tringe exatamente & politica salarial, Ora,se
o préprio PMDB propds z existéncia de um
férum para discufir essas questdes, e sabemos
que j4 hd propostas do que deva ser apresen-
tado, por que vamos nos adiantar votando
j4 uma lei complementar daquilo que serd
exatamente objeto da discussdo do grande
f6rum que o PMDB realizou?

Acredito que o projeto do Senader Cid
Sabéia de Carvalho poderd ser aprovado tal
qual estd redigido. Mas poderd ocorrer que
desse entendimento que est4 serido feito no
Congresso Nacional nasga a grande luz, a
grande solugdo para, ndo um pacto, mas para
o questionamento dessa politica salarial em
termo definitivo, -

Eis por que, Sr. Presidente, entendo, por
estar tdo proximo esse férum em que todos
os partidos estardo presentes, em que o Go-
verno estard presente, em que a sociedade
civil estard presente, em que os sindicatos
estardo presentes, as centrais de trabalhado-
res, que no ageardemos para votar o projeto
tal qual €, do Senador Cid Sabéia de Carva-
tho, ou aprimota-lo.

Parece-me; portanto, que € de inteira pro-
déncia que aguardemos mais 15 dias, quem
sabe, para ultimar exatamente 2 votagao de
um dos projetos mais importantes, ¢ da regu-
lamentagdo desse dispositivo constitucional.

Portanto, o PDT estd consciente, quer dar
contribuicdo para esse entendimento. E hora
de aguardarmos mais um pouco para votar
com maior conhecimento de causa, ouyindo
mais a sociedade brasileira, o préprio Gover-
1o, os parlamentares, porque sempre enten-
demos que o local do entendimento brasi-
leire, do entendimento da pacificagio nacio-
nal, tem que ser o Congresso Nacional, Eis
o momento. O PMDB nos ajudou, propor-
cionou que isso fosse possivel; aprovamos es-
sa proposta do PMDB. Vai existir um forum.
Por que nio aguardarmos mais 15 dias?

A manifestagdo, poifanto, St. Presidente,
consciente, prudente do PDT, é de aguardar

mais 15 ou 20 dias para votarmos o projeto

do Senador Cid Sabdia de Carvalho, quigd
j4 com os elementos exaurides desse grande
encontro que vamos ter no Congrésso Nacio-
nal.

O Sr. Affonso Camargo — Sr. Presidente,
pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Com a palavra o nobre Senador Affonso Ca-
margo, para encaminhar,

O SR. AFFONSO CAMARGO (PTB —
PR. Para encaminhar. Sem revisio do ora-
dor.) — St. Presidente, Srs. Senadores, os
argumentos apresentados agora pelo Senador
Mauricio Corréa, para nés, foram absoluia-
mente convincentes. Ndo iria tomar tempo
da Casa, reiterando-os.

De modo que a nossa lideranga recomenda
que se vote a favor do requerimento. ouvidas
as explicagdes dos Lideres que anteriormente

falaram, Mauricio Corréa ¢ Fernando Hen-
rique Cardoso.

" Q Sr. Marco Maciel — 5r. Pres1dente pego
a palavra para encaminhar. i

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Tem a palavra V. Ex*

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pa-

ra encaminhar. Sem revisdo do orador.} —
St. Presidente, Srs. Senadores,ao encami-
nhar, desejo aqui também ratificar as pala-
vras que com muita propriedade foram profe-
ridas pelos Lideres Fernando Henrique Car-
doso, do PSDB, Mauricio Corréa, do PDT
e, por fim, pelo nobre Senador Affonse Ca-
margo, da Bancada do PTB.
" Evidentemente, Sr. Presidente, o adia-
mento qué estd sendo agora solicitado impGe-
se por virias razbes. Em primeiro lugar, por-
que o projeto de alguma forma di orientagio
distinta aquela lmpressa pela nova Consu-
tuigo.

Em segundo lugar, — ¢ do conhecimento

_piiblico — o préprio Presidente da Repiibli-
€3, no initio deste ano, criou ura comissio

sunto e pretende submeter oportunamente
a matéria a0 exame de elaboragio do Con-
gresso Nacional.

Por fim, Sr. Presidente, nio menos impor-
tante ¢ lembrar aquilo que disse com muita
propriedade tanto o Senador Fernando Hen-
rique Cardoso quanto o Senador Maurlcio
Corréa, que o Congresso se¢ converterd num
grande forum para discutir a questdo traba-
lhista e a questao salarial, tendo em vista
a aprovagio do projeto de coaversao a Me-
dida Provisdria n° 295,

O que decidimos 2o aprovarmaos o projeto
de conversdo & Medida Proviséria n° 295 ¢
que este Congresso se convertesse, atraveés
de um dos seus preceitos, num grande fdrum
nacional para discutir a questdo. .

O momento para discutir este projeto &
justamente quando o Congresso converter-se

nesse fdrum, razio pela qual parece-me in- -

tempestiva e, conseqiienteménte, incofive-
niente a chscussao e votagao dessa maténa
agora,

Dai por que, Sr. Presidente, renovando o -

apelo feito pelas Liderangas do PSDB, pelo
PDT, pelo PTB e pelo PRN, fago também
meu apelo & Bancada do PFL e 4 Bancada
do Governo para que votem favordvel ao

adiamento da matéria, a fim de que o Con- . -

gresso Nacional e, de modo especial, o Sena-
do possam de fato melhor deliberar sobre

- a matéria no tempo oportuno, tendo, conse-

qientemente, uma viszo mais de conjuntc
de toda a questio que envolve a problemdtica
trabalhista salarial.

E essa g minha manifestagdo, Sr. Presi-
dente, ¢, mais do que minha manifestagdo,
0 meu apelo a esta Casa, nao somente aos
nobres colegas de bancada, mas a outros que
aqui se encontram presentes e que se voltam
para que possamos fazer ndo somente muitas
leis, mas baas leis, E isso que quetemids neste
instante. - .

Por isso, Sr. Presidente, o nosso voto €
favordvel a0 adiamento. © voto € “si

O 8r. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente,
quero saber se, como relator, pesso também
dar uma opinido ligeira sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE ( Dirceu Carneiro) -
Concedo a palavra ao Senador Jutahy Maga-
lhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pela ordem.) — Sr. Presidente, fico nu-
ma situagdo dificil, porque ¢ meu lider é um
dos signatdrios desse requerimento. Mas hd
um argumento que nio entendo bem, por
que nds, de vez em quando, estamos aqui
a repeti-lo. Estamos com um projeto que foi
examinado na comissio, foi debatido e tem

. substitutive aprovado por unanimidade pela

comissdo; vamos ter um férum politico da
maior unportﬁnma para este Congresso Na-
cional; defendemos sempre aqui a idéia de
respeitarmos as iniciativas dos parlamenta-
Tes,

Ouvi atentameénte o Senador Marco Maciel
e, entre as informagdes prestadas por S. Ex¥,
estd a de que o Poder Executivo prepara um

_projeto arespeito dessa matéria para envid-lo

20 Congresso Nacional. Esse faz parte daque-
la estatistica que tive hoje condigdo de apre-
sentar. Dentre mil 1,747 projetos votados pe-
le Congresso Nacional, 1.740 foram de inicia-
tiva do Poder Executivo. Isso pelo fato de
ndo aceitarmos a idéiz de que temos que exa-
minar, aprovar ou rejeitar as propostas, as
iniciativas dos Srs. Parlamentares.

Se temos que esperar o férum, isso nio
impede que votemos hoje essa matéria, por-
que asua tramitagao aindalevaaquea Cama-
ra dos Deputados venha a examinar essa pro-
posta e, se for o caso, modificd-la, retornando
depois ao Senado Federal.

Nio vejo razac maior para adiarmos um
debate sobre essa questio, se j4 tivemos
oportunidade de fazé-lo. Ndo se trata de pro-
posta colocada na Ordem do Dia com ¢  pedi-
do de urgéncia, sem o exame da ¢OMissao,
pois foi examinada e aprovada por unanimi-
dade. Portanto, tivemos amplas condigoes de
debater a questio.

Por isso, pego permissdo ao meu lider para
ficar contra a sua opinido e votar contra o
requerimento. Se 8. Ex* considerar que néo,
votarei a favor.

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra a V, Ex*

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pela ordem.) — Sr. Presi-
dente, quero s¢ chamar a atengdo do Senado
para ¢ esdrixulo que estd tomando conta da
Casa. O mais estranho que est4 acontecendo
agui é que as matérias sem pareceres das co-
missdes sdo acolhidas com toda a simpatia
€ com muitos sortisos de nossa parte, sempre

que se tratar de aconchegar o Poder Exe-
cutivo.




640 Quinta-feira 07

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo Ii)

Margo de 1991

As matérias que tramitam nas comissSes
regularmente, com responsabilidade, com as
votagdes devidamente apuradas, essas encon-
tram ¢ maximo de m4 vontade aqui, no plend-
rio do Senado Federal.

Sr. Presidente, isso € um achatamento mo-
ral da Casa. E lamentdvel!

O Sr. Fernando Henrique Cardoso — Per-
mijte-me V. Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Ougo © aparte do nobre Senador Femando
Hennque Cardoso.

' O Sr. Fernando Henrique Cardoso - J4,
que estamos desrespeitando o Regimento,
vamos l4.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Nao estou desrespeitando, ndo; estou falando
pela ordem.

O Sr, Fernando Henrique Cardoso — En-
tdo também vou.falar pela ordem. Imagino
que V. Ex!, ao proferir suas palavras, nio
esteja pensando que os senadores que subs-
creveram esse pedido de adiamento tivessem
qualquer relagdo a ver com o projeto do Exe-
cutivo. A razfo & umasd ¢ j4 foi aqui expen-
dida com a mais ampla argumentagio pelo
Lider do PDT. Essa matéria, para sermos
claros, provocou o grande impasse na Consti-
tuinte travou o desenvolvimento da Consti-
tmgﬁo por mmto tempo. Para mim seria fécil
votar ‘sim' a0 projeto.de V. Ex®, e votarei

"'sim" 20 projeto quando ele vier a plendrio,
Mas acredito que hd momentos em que a
escolha da oportunidade faz parte do jogo
politico tanto quanto a substéncia da matéria.
Pedimos apenas algpum prazo para gue se pos-
sa conversar no Sepado e a matéria possa
ter — ela precisa de 41 votos — um apoio
substancial da Casa. E_apenas isso. Nio se
trata absolutamente, nem de longe, de seguir
orientagdo do E.xecutiv'o'. Trata-se de uma
questdo politica ¢ ndo de discordincia subs-
tantiva com a proposta de V., Ex?

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia lembra que quando se fala pela
ordem ndo hd apartes.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO —
Sr. Presidente, quero ressaltar que esse pro-
jeto de lei ndo trata de saldrio; trata de despe-
dida imotivada.

O Senador Mauricio Corréa equivocou-se

pensando que um férum salarial vai encontrar
essas regras que af estdo ou vaj eleger a situa-
¢do que se quer obter através dessa futura
lei complementar

H4 uma série de equivocos, mas o maior
deles € o do nosso querido Senador Marco
Maciel, que quer que o Senado pare e espere
a iniciativa do Poder Executive quando a po-
pulagio exige de nés a iniciativa.

Estamos aqui ainda enfrentando uma crise
que se abateu sobre o politico brasileiro, exa-
tamente por isso. As estatfsticas mostram que
devemos proceder exatamente ao contrario,
se gueremos levantar a imagem das Casas
Legislativas.

" E tudo ao contririo. Hoje € um dia de
muitas inversdes, um dia de um comporta-
mento meito confuso do Senado Federal, que
lamento num colegiado onde hd muitas men-
tes ldcidas e muita gente comprometida com
0 povo, na defésa 'do trabalhabador,

Sei que muita gente chegou aqui compro-
metida com o trabalhador. Eu cheguei assim,
estou honrando o meu mandate, estou co-
brando dos que querem adiar essa votagio
o compromisso assumido, nos palanques,
com ¢ trabalhador brasiletro.

-De resto, devo dizer que 68 novos senado-
res, bem como os que aqui j4 estavam, de
certo modo estido sempre comprometidos
com a classe assalariada, porque é ela quem
nos elege. E o reparo que queria fazer, Sr.
Presidente.

Q Sr. Chagas Rodngues ~ Sr. Premdente.
pego a palavra pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra a V, Ex*

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
PL Pela ordem.) — Sr, Presidente, esse pro-
jeto de lei do Senado ne 94 de 1988 estd sendo
apreciado conjuntamente com o Projeto de
Lei n* 214 de 1989 também, desta Casa. As
proposigoes levaram ¢ nobre Relator Sena-
dor Jutahy Magalhies a redigir o seu brilhan-
te substitutivo. O substitutivo, entretanto,
data venia, precisa ser bem examinado. A
votagdo da matéria deve assim ser adiada,
pelo menos por 48 horas.

Gostaria de chamar a atengio dos nobres
colegas para o seguinte, lamentando discor-
dar do ilustre e brilhante autor da proposigio.
O Projeto de Lei n° 94, de autoria do nobre
Senador Cid Sabéia de Carvalho, no meu
modesto entendimento, contém ema contra-
digdo, o

O§1°do Pro;eto diz:

“Q empregado que por decisdo judi-

cial fizer jus 4 reintepragdo poderd optar

.. pela indenizar5n de que trata a presente
lei”

Concordaria inteiramente com essa opgdo.
Mas vem o § 27 e diz o contrdrio:

“O empregador, devedor da indeni-

zagdo, poderd optar pela reintegragio do

- empregado despedido, sem prejuizo do
_ disposto no pardgrafo anterior.”

Entdo, uma opgdo, Sr. Presideate, anula
a outra. O Projeto dé Lei do Senado, de
autoria da ilustre Comissao Diretora, nio
apresenta essa contradigdo. Ele diz, no pard-
grafo dnico do art. 5% .

“E facultada a0 empregado, segundo
~ sua conveniéncia, reqUETET a CONversao
. da reintegragio na indenizagfo prevista

no art. 497 da Consclidagdo das Leis do
Trabalhe.”

Assim, s6 quem pode fazer uso da opgdo
é realmente o empregado. O substitutive aos
dois projetos, trabalho brilhante, sem diivi-
da, e que poderia em principio ser aprovade,

aeolheu, no meuw modesto modo de ver, a
contradigio do projeto de autoria do nobre
Senador Cid Sabdia de Carvalho. Lemos no
substitutivo o seguinte:

Art. &

E facultado a0 empregado, sepundo
" sua conveniéncia, requerer a conversio
da reintegracdo na indenizagdo prevista
no pardgrafo dnico do art. 37

Af, tudo bem! Mas acontece que o art,
5 diz:

“O empregador condenado ao paga-
mento da indenizagdo de que trata o pa-
rdgrafo tinico do art, 3° poderd optar pela
reintegracdo do empregado despedido,
sem prejufzo do disposto 2o artigo ante-
rior.” -

St. Presidente, se o empregado optar pela
indenizagdo, ¢ se ¢ empregador fizer uma
opgio pela reintegragdo, o que prevaleceria?
Precisamos, pois, solicitar destaque, pelo me-
nos para rejeitar um dos dispositivos. Quem
quiser proteger © empregador requererd des-
taque para rejeitar ¢ art. 4°; € quem quiser
assegurar a opgAo ao empregado terd de recu-
sar o art. 5¢ do substitutivo. Tal como estd
redigido, se aprovado o projeto, teremos uma
lei, a meu ver, contraditéria. '

Dessa forma, eu pediria que fosse adiada
4 discussdo da matéria pelo menos por 48
horas, porque pretendo pedit destaque para
réjeigao do arf. 5* ¢ outros Srs. Senadores
desejam discutir o projeto. o

O SR. HUMBERTO LUCENA. —S&r. Presi-
dente, pego a palavra para uma questao de
ordem.

O SR. PRES!DENTE {Dirceu Carneu‘o) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —
PB. para uma questdo de ordem.) —Sr, Pre-
sidente, Srs. Senadores:

Data venia do nobre Senador Chagas Ro-
drigues, no momento, trata-se apenas do en-
caminhamento de um requerimenio de adia-
mento da discussde. S, Ex® entrou no mérito
da matéria. Se o requerimento for rejeitado
pelo Plendrio — ¢ o que pedimos — ai vamos
nos adentrar no debate do pr0]et0 e S. Ext
¢ outros Srs. Senadores terdo oportunidade,
inclusive, de fazer emendas,

Portanto, solicitaria que V. Ex* chamassc
o feito & ordem ¢ solicitase, aos Srs. Senado-
res, que se ativesssem tio-somente ao pedido
de adiamento.

QO SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneuo) —
Estd em votagio o Requenmento n? 32, de
adiamento da discussdo.

O Sr. Marco Maciel — Sr. Presidente, pego
a palay’rg para encaminhar a votagiod.

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. MARCO MACIEL (PFL — PE. Pa-
ra encaminhar a votagio. Sem revisiodo ora-
dor.} — Sr. Presidente, nfo pretendo produ-
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zir qualquer argumento, porque jé cncami-
nhei a vatagdo, mas apenas louvar-me do de-
poimento do Senador Chagas Rodrigues pa-
ra, mais uma vez, reiterar a minha bancada
no sentido de adiarmos a discussdo e votagio
dessa matéria. J4 se viu até€ pelos debates
que aqui se travaram, numa mera questao
preliminar, quic & complexa essa matéria e
como & conveniente que nés a adiemos, con-
seqiientemente, para que possamos melhor
aprecid-la tempestivamente.

Por isso, Sr. Presidente, o nosso voto é

no sentido de acolhermos o pedido de adija-
mento; o nosso voto € “sim’* e apelo 4s nossas
bancadas que assim procedam.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro} —
Em votagdo ¢ requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Sr, Humberto Lucena — Sr. Presidente,
requeiro verificagdo, =

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Vai-se proceder & verificagfio solicitada. -

Solicito a todos os Srs. Senadores que se¢
encontram em seus gabinetes que se deslo-
quem para o Plendrio para votagio nominal,
que serd feita na bancada onde estd escrito
o nome do senador.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Como vota o Lider do PMDB? -

O SR. HUMRERTO LUCENA (PMDB —
FB) — O PMDB recomenda a sua bancada
para que vote “nio”

O SR. PRESIDENTE (Dlrceu Carnelro) —
Como vota o Lider do PFL?

0 SR. MARCO MACIEL (PFL — PE) —
Sr. Presidente, o PFL vota “sim" ao requeri-
mente, e fago um apelo, também, a compa-
nheires de outras bancadas que sufraguem
esse requerimento, pelas razbes j4 aqui ex-
postas e discutidas & saciedade. Essa ¢ a nossa
posigio.

Come vota o Lfder do PDS?

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA)
— “8im”, Sr. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Como vota ¢ Lider do PTB?

O SR. AFFONSQO CAMARGO (PTB —
PR) — QO PTB recomenda o voto “sim’".

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Come vota o Lider do PDC?

O SR. AMAZONINO MENDES (PDC —

AM) — Sr. Présidente, o PDC vota “s1m”
20 requerimento.

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carne:ro) —
Comio vota o Lider do PDT?

O SR. MAURICIO CORREA (PDT—DF)
— “8im”, Sr. Presidente. _

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) -
Como vota o Lider do PSDB?

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
PI} - 8r. Presidente, a Lideranca do PSDB

recomenda o voto “sim™, respeitando um ou
outro que por algum motivo particular queira
votar diferentemente. Mas 0 pensamento da
bancada ¢ no sentido de votar “sim™.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Os Srs. Senadores jé& podem votar. (Pausa.)

(Procede-se & votagdo.)

VOTAM "SIM"” OS5 SRS. SENADQRES:
Affonso Camargo — Amazonino Mendes
ureo Mello — Beni Veras — Carlos Pa-
trocinio — Chagas Rodrigues - Eduvardo Su-
plicy — Elcio Alvares — Esperidido Amin
— Francisco Rollemberg — Fernando Car-
doso — Gerson Camata — Henrique Almei-
da — Hugo Napoiedo — Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinfio — Julio Campos — Marco
Maciel — Mdrio Covas — Marluce Pinto -
Mauricio Corréa — Meira Filho — Nelson
Wedekin —Ney Maranhao — Oziel Camneiro
— Paulo Bisol — Saldanha Derzi — Teotdnio

Vilela — Wilson Martins. o
VOTAM “NAO"” 0S SRS. SENADO-’
RES:

Alfredo Carnpos —- Almit Gabrie] — An-
ténio Mariz — César Dias — Cid Sabdia de
Carvalho — Coutinho Jorge — Humberto
Lucena — Jodo Calmon — José Fogaga —
Jutahy Magafhaes — Lavoisier Maia — Nel-

son Carnerro = Onofre Quinan ~ Pedro Si--

mon ~— Ronaldo Aragio — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Dit¢en Carneiro) —
Votaram “sim’ 29 $rs. Senadores; e “ndo”
16.

-Total de votos: 45.

A matéria voltard 4 Ordem do Dia oportu-
namenie.

Q Sr. Logrival Baptista — 5. Pres:dente,
estou presente ¢ 0 meu voto € *'sim”.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) ~—
Serd computado o voto “sim” do Sr. Senador
Lourival Baptista. Sdo 46 votos no total.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnefro) —
Item 12 -
o — 12—
PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 214,
DE 1989 — COMPLEMENTAR

{Tramitando em conjunto com o Pro—
“jeto dé Tei do Senado n® 94, de 1988
— Complementar.)
" Discussdo, em turno inico, do Projeto
de Lei do Senado n® 214, de 1989 —
- Complementar, de iniciativa da Comis-
sdo Diretora, que dispde sobre a prote-
-...gAo da relagao de emprego contra a dis-
- pensa arbitrdria ou sem justa causa ¢ dd
outras providéncias, tendo
~PARECER, sob n* 398, de 1990, da
Comissiocs =~ 77
- --—=de Assuntos Sociais, favordvel ao
projeto nos termoy “de substitutivo que
oferece,

A matétia sai da pauta devido a aprovagdo
do Requerimento n* 32, de 1991, de adia-

mento da discussdo para o Projeto de Lei.

do Senado n® 94, de 1988, Complementar,
com o qual tramifz em conjunto. .

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Sr. Prcsz-
dente, pego a palavra pela ordem. -

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carpeiro) —
V. Ex* tem a palavra.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PSDB — CE. Pela ordem.} — Sr. Presi-
dente, ndo entendi essa mecénica, haja vista
que sdo dois itens da pauta. Se tramitam em
conjunito, deveria ser uma s¢ pauta.

Essa deciso de V. Ex* ¢ arbitrdria e vio- -
lenta a sistemdtica legislativa. Veja V. Ex*
que estamos diante de dois itens diferentes
da pauta. Uma matéria € o item de n° 11,
a outra matéria € a onde n? 12, n&o h4 pedido
de adiamento no que se refere zo item 12,

Entdo, transferir a decisdo de um item da,
pauta para O outro realmente configura uma
violéncia regimental.

Lamento muifo o que estd-acontecendo no
Senado hoje; lamento muito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Sepador Cid Sabéia de Carvalho, a Presi-
déncia anunciou ac Plendrio a tramitagio
conjunta dessa matéria, e foi aprovada. Desta
forma, sendo aprovada pelo Plendrio, a inter-
pretagio da Presidéncia € a de que o adia-
mento de uma das partes comprometc tam-
bém a outra parte.

—O Sr. Marco Maciel —Pego a palavra pp[a
ordem, Sr. Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneuo) —
Tem a palavra o nobre Senador

OSR. MARCO MACIEL (PFL .PE. Pela
ordem.) — Exatamente, Sr. Presidente, ¢ as-
sim fol anunciado.” A Mesa, a meu ver, estd
¢oberta derazdo. A matéria € inquestiondvel.

- O 8r. Chagas Rodrignes — Pe¢o a palavra
pela ordem, Sr. Presidente., -

O SR. PRESHDENTE (Dirceu Carneu'o) —
Tem a palavra o nobre Senador.

'O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
PI. Pela ordem.) —-Sr. Presidente, consta,
inclusive, da Ordem do Dia: Préjeto de Lei
do Senado n® 94, tramitando em conjunto. .

‘0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Perfeito. Art. 260 do Reg:mcnto Interno.

O Sr. Humberto Lucena — Pego a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

-Tem a palavra o nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB —-
PB. Pela ordem.) — Sr. Presidente, a meu
ver, deveria haver apenas um item em que
o0s dois projetos estivessem na Ordem do Dia,
devidamente anexados.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Pego a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéiro) —
Tem a palavra o nobre Senador.

0 SR. CID 5ABOIA DE CARVALHO

{PMDB — CE. Pela ordem) — Sr. Presi-
dente, sdo dois itens; ndo vamos dizer que
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o ménto, na verdade, nio ¢ o mesmo. Mas
Tambér nao devcrfamos ter dots itens, se as
maténgs 530 c0nexas ¢ uma anexada a outra.
Se uma votagab prc}udlcava & outra, como
é qué’ dividirfamos uma mesma matéria em
dois :’cens‘? Enitéo; 'uma anexagéo desane-
xada na Ordem do Dia.

Nio querd criarcbnfusio para V Ex* resgl-
vet, poFque ném ddianta isso aqui hoje, por-
gue estamos muito rcndldos a0s argumentos
do Poder Exacutxvo

o Sl{. PRESIDENTE (Dxrceu Carneiro) —
Scnador, a questao formal af é menor.

O ‘art.. 260, no.sgd item 3, diz que “em
qualquer caso, a proposngﬁo serﬂ inclufda, em
sétie, com as demais, na Ofdem do Dia, obe-
decido, no processamento dos pareceres o
disposto no art. 268", S

De modo que V. Ex!, nesse aspccto, Scna-
dor Cld; Sabdia de Carvalho, néo tem suporte
regimental em sua questio de ordem; portan-
to, a Presidéncia considera giié aghi cotrefa~
mente segundo 0 chlmento

GSR PRESIDENTE (Du-ceu Carnelro) —
Item 13: ;

Discusso, 'Eliﬁtf’ﬁiﬁ iinico, do Projeto
de Lei do Serado n? 168, de 1989 —
Complementar;, de autoria do Senador
Fernando chﬁ_q_u_e Cardoso, que regula
as Izmltagdes ‘poder de tnbuta.r, 103

tefmos do incish 11 do art. 146 da Consti-
tungao Federal, tendo’

i PARECER, sob 7° 427, de 1990, da |

Cormssﬁo :

— de Cousﬁtuigao, Jusﬁga e Cidada-
niw, favordvel 4o projeto nos termos de
substitutivo que oferece.

{Dependendo da votagac do Requeri-
mento of 27, de 1991, de adiamento da

discusséo.)

Em vatagio o] Requenmento ne 27/91, de
adiamento da discussdo da matéria.

Os Srs, Senadores que o aprovam queiram
permaaecer sentados, (Pausa.)

Aprovado

A matéria volta 4 Comlssao de Consmul-
¢do, Itfstzga ¢ Cidadania para reexame. -

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Cameiro) —
Item 14’

pgs,cussao, em tumo tnico, do Proj jeto
de Lei'do Senado o 208, de 1989, de
aumna do Senador Jorge Bornhausen,
fjue 'dispbe sobre 0s objetivos da educa-
¢db supenor, esfabelece critérios para a
organizagda ¢ funcionamento das uni-
versidades brasileiras e d4 cutras provi-
déhcnas tendo .

;PARECERES “sob m's 162 ¢ 471, de
’1?9{} ‘da, Cgmissio :

— de Educat;ao, I* pronuncmmento.
favorévcl a0 projeto com voto vencido,
em separado, do Senador Wilson Mar-

- fins; 2! pronunclamentn favordvel ao

' prﬁ]eto e contrdrio 3s emendas ofere-
cidas nos termos do art. 235, 1I, ¢, do
Regxmento Initernd, gom voto Vencxdo
do Senador Hugo Napoledo,

(Dependendo da votagiio do Requeri-
mento n¢ 28, de 1991, de adiamento da
discusséo.)

- Em votagdo o chuenmento n? 28 de
1991,

Qs Srs. Senadores que 0 aprovam qucxram
permanecér sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria retornard 4 Ordem do Dia opor-
tunamente.

OSr. Cid Shll-éia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma explicagba
pcssoa[

O SR. PRESIDENTE (D].rccu Came:ro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. CID SABGIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para explicagio pessoal. J—
Sr. Presidente, nds votamos, h4 alguns minu-
tos, © pmJeto de autoria do nabre Senador
Fernando Henrique Cardoso, que trata da
tributagio das herangas ¢ doagdes, ou mesmo
no singular, da heranga e doagéo,

Foi aprovada a emenda em que se substi-

tuiu 2 expressio “autor da heranga’ por
“transmiteate da heranga’.
. Na oportunidade, este senador fez um en-
caminhamento contra, por razdes técnicas.
Quero deixar, 110 ¢ntanto, bem fixada a mi-
nha posigdo, tendo em vista que o Senado
Federal nio acolheu as ponderagdes que este
senador fizera.

Quero dizer ao Senado Federal que heran-
¢a propriamente ndo tem transmissdo. Mes-
mo quando se fala na transmiss&o da heranga,
na verdade, o fenémeno nao é o de transmis-
sd0. Para isso basta ler os doutrinadores do
Direito Civil. Isso abre uma porta enorme
para que, amanhd, constitucionalmente, se
questione isso e se mostre que a lei trata de
um fenémeno inexistente ante a exata ciéncia
do Direito. B .

Sr. Presidente, guero também dizer que
a expressdo “autor da heranga™ & cldssica.
E a expressio de Cl6vis Bevildcqua, € a ex-
pressdo de Lafayette, € a expressio de todos
os prandes juristas brasileiros que trabalha-
ram no Direito Privado, mais recentemente
expressio de Orlando Gomes, ‘Washington
de Barros Monteiro, Silvic Rodrigues e tan-
tos outros. Essa £ a expressﬁo exata, essa
que tiramos.

Quero também lembrar ac Senado Federal
que as herangas podem ser jacentes, enquan-
to.se indaga quais os herdeiros. E poderdo
ser vacantes se esses herdeiros, testaments-
rios ou legftimos, nao existirem. Nessa hip6-
tese, se houver transmissio, essa transmissio
serd para o Estado. E a dltima hipétese do
escalonamento sucessério: o Estado, A he-
ranga serd devaolvida. Como serd a tributagio
nessa hipétese? Sr. Presidente, creio que co-
metemos uma imprudéncia, quando nao exa-
minamos com mais profundidade essa ques-
tdo, quando estdo aqui, no plendrio, brilhan-
tes juristas da estirpe de um José Paulo Bisol,
de um Chagas Rodrigues, de um Odacir Soa-
Tes ¢ tantos € tantos outros. No entanto, ndo

guero filiar-me a esse cochilo senatorial, j4
gque muito antes e bem a tempo fizera eu
aadverténcia, a0 lade também de um senador
experiente e muito douto do conhecimento
do Direito.

Mas, como se trata de Direito Cm[ que,
muitas vezes, exige umia profunda especia-
lizagdo, & c]aro que, freqiientemente, acha-
mos que os instifutos juridicos se equivalem,
sdo iguais, podemos trocar as expressoes sem
conseqtiéncias. o T

Muito embora seja uma lei de meras dire-
trizes, essa que estamos agora propondo &
Camara dos Deputados, seria mais prudente
que o Senado houvesse aproveitado a oportu-
nidade e, pelo menos, ouvisse sobre essa
emenda a sua assessoria, para evitarmos esse
alargamento que fizemos, inclusive com o fe-
némeno da transmisséo, que € absolutamente
inexistente no Direito Civil.

Acontece que, no momento exato da morte
de alguém, a heranga jd passa para o herdeiro
instantaneamente. O processo de inventario
vai apenas revelar, a posteriori, para quem
passou, para quem fof a heranga. O processo
de inventdrio € a revelagio futura de um fené-
wieno anteridr ocorrido exatamente no mo-
mento da morte, porque as pessoas qué mor-
Tem no s4o titulares de nenhum direito, ndo
podem ter nada. Mesmo quando se indaga
a jacéncia para se declarar a vacincia, nem
assim os mortos possuem e tém direito algu.m
Os direitos todos estio j4 passados, porque
aderem, quase que sc anexam s pessdds dos
herdelros

Era essa a explicagéo pessoal, Sr. Presi-
dente, que eu queria deixar para que cons-
tasse dos Anais parando parecer que apenas
por imprudéncia tivera eu falado ‘daquela
ocasido. Eu o fizera com pleno conhcmmento
da matéria. .

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente,

pego a palavra para uma comumcagﬁo urgen-
te de 11deranga

O SR, PRESIDENTE (Dn'ceu Carnelro) —
Com a palavra o Senadoer Humberto Luccna

O SR, HUMBERTO LUCENA (PMDB -
PB. Para comunicagio de lideranga.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, acabamos de ter
cophecimento, através da imprensa, de que
houve um segundo choque entre alguns co-
lombianos e soldados brasileires, préximo ao
local onde havia acorrido o primeiro na fron-
teira com a Colémbia; trés colombianos mor-
reram ¢ alguns soldados brasileiros foram fe-
ridos, mas sem gravidade. Os mortos foram
enterrados no préprio local. O incidente teria
ocorrido ontem A noite.

O Ministério do Exército ainda ndo s¢ pro-
nunciou oficialmente. Uma questio ainda
obscura € quem sdo realmente os integrantes
do grupo que s¢ estd conflitando ¢om o nosso
Exército: se guerrilheiros ou garimpeiros,
Um elemento néc foi bem explicado: a orien-
tagdo do Exército seria de prender os garim-
peiros colombianos que atuam, ilegalmente,
naregiio, ¢ jogar o ouro no rio. Na apreensio
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que deu origem a agdo armada na terga-feira
passada, teriam sido jogados no rio quinze
quilos de ouro. : ) L
" Nessas condigoes; pretendemos_convocar
o Sr. Ministro do Exército, para comparecer
ao pléndrio do Sepade, no sentido de prestar
esclarecimentos sobre esses lamentdveis e
graves incidentes de fronteira.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, dando seqiéncia
4 anglise dos dados obtidos na PNAD patroci-
nada pelo IBGE, uma resultante absoluta-
mente inquictante se deprende dessa pesqui-
sa, e resume-se na constatagdo alarmante de
que de cada dois trabalhadores brasileiros um
¢ clandestino, Oficialmente — e lembremos
que o IBGE ¢ um drgio governamental —
quase trinta milhdes de pessoas trabalham
sem nenhum vinculo com a Previdéncia So-
cial. Esse total de pessoas, equivalente 3 po-
pulagao da Argentina, ¢ forimado de empre-
gados auténomos e até mesmo de emprega-
dores. Isso quer dizer que 49% da nossa forga
produtiva, estimada em 60,6 milhdes, ndo
usufrui ‘pensdo e aposentadoria. Claro que
a agravante, como j4 demonstramos no pro-
nunciamento anterior, fica com o Nordeste,
onde somente 29% da populagio ocupada
recolheu 4 Previdéncia em 1989, ~ 7 _
Assim & que, amparado nos dados oficiais
do IBGE, constatantos que a economia para-
lela, também chamada subterranéa ou infor:
mal, ji € quase igual & economia oficial &
€ detectada como reagdo i crise que, sistema-
ticamente, vem-rondando o Pafs desde a dé-
cada de 80, Nos pafses desenvolvidos, as ativi-
dades dessa economia informal, que alguns
autores ainda chamam de parassistemd, sdo
Pequenas e quase ndo tém opoirtunidade para
Prosperar, a menos que o proprio Estado te-
nha interesse em marité-las & certos sétores.
¥4 nos'paises zinda em desenvolvimento, co-
- mo ¢ Brasil, 0 parassistema parece endémico
e, quanto maior for a distincia entre os privi-
légios oficiais & a populagda, mais préspera

a informalidade, dnico mei¢ de sobrevivéncia’

de seus agentes. O trabalhador que se res-
guarda na economia informal ndo logra ne-
nhum privilégio do sistema oficial, que propi-
cia garantias juridicas e sociais do trabalho.
Ele s6 dispde do seu trabatho e contribui com
ele, sem nenhuma protegdo. Igualmente, o
empresdrio do parassistema € aquele que
dentro do sistema oficial ndo poderia seduer
iniciar um negécio, em razio da burocracia
e dos seus custos elevados. No territério dessa
economia informal se abrigam os contraban-
dos, o trifico de drogas, os joges de azar,
a sonegagio e, em sentido mais abrangente,
af também estdo contabilizados 0s médicos
¢ dentistas que institufram, no Pais, uma nor-
ma sui generis: dois pregos para o mesmo
servigo, um com nota fiscal e outro sem ela,
fazendo de seus clientes cimplices de uma

sonegagio tio nefasta quanto outra qualquer.
Na verdade, para sermos justos, réconhece-
mos que a PNAD consignod a ‘pfesenga da
economia informal, mas ndo a iricorporou em
seus cdlculos, nem avalou seu peso e seu im-
pacto. Seria razodvel que, a partir de agora,
o IBGE cuidasse de mensurar a atividade
enos favorecidas economicamente, em seg-
mentos de pobreza maior, a venda, por hipd-
tese, de algumtas poucas galinhas criadas no
fundo de quintal complementam, mesmo
precariamente, s rendimentos dessa popu-

-lagio mais pobre. _. .

A economia informal configura fendmeno,
proprio da década: ndo dd nota fiscal, nio
paga impostos, nao ¢ inclusa nas estatisticas
que medem o seu pais, mas j4 se pode calcular
que a renda gerada pela informalidade no
Brasil varia entie 15% ¢ 50% do PIB. Esse
indice, ainda que oscilante, prova que ¢ em-
pregador e o empregado subterraneo ndo
mais se restringem 4 figura do favelado, como

. antigamente, mas se¢ estenderam as mais di-

versas atividades: os camelds hoje invadem
ptincipalmente os grandes centros; prolife-
ram as inddstrias de quintal, os cambistas,
bem como as pessoas qué se prestam a vigiar
e lavar carros em estacionamentos publicos.
Senhores Senadores, como num raciocinio

silogfstico, infere-se que; mo Brasil, existg
uma correlagdo fntriseca entre o desempenho
da economia ¢ o ndmero de pessoas em po-
breza absoluta, A pesquisa par amostragem

desenvolvida pelo IBGE deixou patente qué
a politicd de combate 2 inflagio — esta, o
verdadeiro mita da década — foi o enfoque’
e a preocupagan maior dos iltimos governos
¢ também do atual, em detrimento da nio-d-
plicagio de um conjunto de politicas voltadag
pard a drea social, entendida esta no seu senti-
do mais abrangente: saide, educagdo, habita-
¢ao, saneamento, afiméntagio & demais as-
pectas correlatos. Além da obsessiva e persis:
tente politica de combate 4 inflagdo, os gover-
nos iltimos detiveram-se na consecugdo de

uma nova politica industrial, que visou a com?
patibilizar nosso Pais com um novo padrad
de desenvolvimento, rumo 20 objetive da’
modernidade. Enfim, a questdo social, que’
deveria merecer toda a prioridade, tem pef!
manecido intocada, ao longo desses anos, ndg
suas rafzes, € o seu resgate impde-se cada’
dia mais forte, comé imperativo de uma vet-'
dadeira consciéncia nacional. Para sermos
tealistas, podemos dizer que a divida social
brasileira tem sido enfrentada pelos ultimos:
governos de maneira muito sinuosa, sem poli-’
ticas e agdes direcionadas e especificas, qu¥
a complexidade da propria problemdtica so-
cial exige que sejam observadas. A politica
social estd inserida sempre dentro do 4mbiio’

_de um politica econdmica, & qual est4 intrin-

secamente ligada — € um truismo facilmenfe’
reconhecivel —, mas tem ela, a politica so-'
cial, corpo & facies préprio e definido, apesar”
de sua interagdo com a’'economia. A implan”
tagdo de uma politica social toca e reavalia
o conceito do prépric Estado, da sua relagdo

com o setor privado, do equilibrio dessa rela-

cho. Nio temos dividas de que o Governo

Collor, em relagag dos governos anteriores,
tem-se revelado o mais surdo, o majs cego
¢ de insensibilidade indiscutivelmente mais
crua e primdria, em relagdo a esse novo mo-
delo de Estadp, comprometido com a questdo
social. Dirfamos que até padecemos de um
gpverno extremamente conservador, que se
contrapde ao vigor jovial do préprio Presi-
dente da Repiiblica — exercitado e posto §
prova domingueiramente —, e da sua equipe
econdmica, todos absolutamente jejunos,
mancebos inexpertos na lida com a causa $o-
cial e, especialmente; com sua complexidade
TG cendrio brasileiro. O modelo moderio de
Estado, no mundo internacionalizado em que
vivemos, ¢ aguele que vé aumentada a sua
responsabilidade no campo social, que ele
prioriza, e que faz com que seu perfil empre-
sarial se transforme em social, voltado para
o'bem-estar da comunidade — do qual passa
muito longe o modelo que se pretendeu tes-
sifnico, imposto peto ocupante atual do Palé-
cio do Planalto. ' : s

Mas, faldvamos, Sré. Senadores, ainda hd
pouce, na polftica industrial, e & mister Gite
voltemos a ela para deixarmos claro que,
além da inflagdo, ela também & uma causa
da formiddvel e distorcida concentragio de
renda entre nds, porque alimentou cartéis e
propiciou lucres abusivos, sem a contrapar-
tida do aumento de produtividade, da aplica-
¢do de recursos em pesquisa ou da busca de
novas tecnologias. Ag abandonar o papel de
agente social, desatendendo s necessidades
bdsicas do povo, o Estado brasileiro passou
& se caracterizar por atribuir vantagem'a seus

réprios agentes, marcando sua presenga pe-
O fnepotismo, incompeténcia gerencial e téc-
nica, para gerar lucros a poucos privilegiados
contra o interesse da maioria da Nagdo. Por
isso, mais do que nunca, as conclusdes da
PNAD sugerem que se tediscuta o papel do
Estado na sociedade brasileira. A heranga
da ditadura militar nos legou um Estado que
investiu em infra-gstrutora e em’ projrhmas
empresariais: indistria petroquinica, ago, te-
lecomunicagdes, mirieragdo, energia hidrelé-
trica e nuclear, em detrimento ¢ coindi’d mini-
mizagdo da educagio, transports, saneamen-
to e saldde piblica. O Estado, nos anos 70,
subsidiou macigamente projetos de substitui-
¢ao de importagio: projeibs pertinentes 2 in-
distria petroquimica, Siderurgia, papel e ce-
lulose, fertilizantes, aliminio, cimento ¢ ndo-
ferrosos. Ora, sendo (ais projetos de capital
intensivo — e capital infensivo & uma forma
de produgfic em que s proporgio de capital
empregado é muitd &levada em relagio aos
demais fatores de produgao, particularmente
em relagdo ao custo do fator trabatho — eles
agravaram a concentragio de renda nos anos
80, j4 que os empresdrios dessa 4rea ndo abri-
ram o capital para-os trabalhadores ou inves-
tidores; os lucros ficaram 56 com eles, os gru-
pos privades, e nao foram repassados aos sa-
ldrios nem’ ac piblico. Por outro lado, os
subsfdios emrpregados pelo Estado acabaram
arruinando as suas finangas e fizetam com
gue a inflagio crescesse, permitinide que o
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extrata 1% mais rico da sociadade zumen-
tasse sua participagdo de 13% para 17,3%,
no que concerne 4 distribeigdo da renda na-
cional. Ndo temos, folego, como pafs do Ter-
ceiro Mundo, para nos atualizarmos teenolo-
gicamente, nos moldes dos paises do Primeiro
Mundo. Por isso & que, [merso na sua persis-
tente crise econdmica, 0 Brasil tem reduzido
o seu nivel de investfmetfto,' enquanto o Pri-
meiro Mundo, nos dltimos dez anos, reci-
clou-se tecnologicamente e cresceu 4,3% em
seu PIB. Isso quer dizer que dentro do Brasil
a pobreza cresceu ¢ ela crescen também em
relagdo a esses paises mais desenvolvidos.
Ademais, Srs. Senadores, o final do século
XX delineia uma realidade a demonstrar que
a competitividade € forte caracterfstica da so-
ciedade moderna, ¢ a tecnologia desenvol-
vida em fungfio do progresso téenico reclama
mdo-de-obra qualificada. Ora, sem a aplica-
¢do de uma politica social, a tinica que pode-
ria conduzir a um processo de qualificagio
dos trabalhadores, eliminando as seas preca-
tissimas condigSes de subsisténcia, assistimos
na década de 80, a0 empobrecimento do nos-
s0 parque industrial, exatamente pela perda
da produtividade de_sua mio-de-obra. Esse .

dado distanciou o Brasil dos “tigres asiéticos”
que, muito contrariamente a6 modelo tupini-

quim, estabeleceram a participagdo dos tra-
balhadores nos lucros, e tal distribuigio de'
renda tem permitido e dssegurado o continuo.
crescimento de seu mercado interno. i

Salta aos olhos, face aos argumentos £xXpos-
tos, que apenas eliminar a inflagdo ndo vai’

redistribuir a renda. O Brasil — 1991, senho-’
res, enfrenta o desafio insistente da pobreza,

¢ a gravidade da situagio exige, ao lado de
austeras medidas antiinflacion4rias, também

eprmclpalmente a inclusdo de medidas volta- -

das para o “resgate da divida social”, jd tdo
desgastado e desacreditado. Na opinido aba-
lizada do israclense Michael Michaely, eco-
nomista-chefe do departamento de economia
brasileira do Bird, “a redugfio da pobreza

£ o resultado da combinugdo de duas coisas:

do crescimento geral da economia e de poli-
ticas especificas de governo para o setor so-
cial”. O Bird sugere aos pafses em desenvol-
vuuento, em consonfncia com essa consta-'
tagdo, a adogio de-modelos de crescimento
que fagam uso predutivo da sua forga de tra-
balho, bem como de politicas sociais que per-

mitam aos pobres condigdes de saiide ¢ acessa”

i educagio primdria. O relatério do Banco
Mundial apenta que em muitos paises, cOma
0 nosso, a populacdo mais necessitada nao
desfruta oportunidades de trabalho por néo
ter sadde e ser analfabeta, o que a torna inabi-
litada,

Foi o Banco Mundial que contabilizou 23,1
milhoes de pobres no Brasil em 1981, que
aumentaram, em 1987, para 33,2 milhoes,
o que motivou o ja réferido economista-chefe
do departamento do Brasil do Bird afirmar
que ‘‘até margo de 1990, todas as politicas
econdmicas ¢ sociais adotadas levaram ao au-
menta da pobreza, seja por omissio, seja por
comprometimento”. Segunda avaliagao ain-
da do Banco Mundial, os programas de ajuste

da economia, nos Governos Figueiredo e Sar-
ney, ndo obtiveram éxito, porque nio conse-
guiram combater o déficit piblico, ¢ sem O
fortalecimento do poder de compra dos 5alar
tios, vitimas da sempre ascendente inflagdo,

a pobreza aumentou vertiginosamente. Nao
se reduziu o déficit, ndo se debelou a inflagao
e os vultosos empréstimos internos do setor
puiblico provocaram ¢ alimentaram a especu-
lagdo financeira. Essa situagdo fez com que
a pobreza aungisse j4 em 1987, njvel maior
do que no inicio da década.

No enfoque especifico, da situagio social
do Brasil de hoje, a educagde mereceu espe-
cial atengdo por parte dos analistas do Banco
Mundial, e, o seu. relaténio a considera como
] e:xemplo mais concreto do fracasso da poli-
tica social dos governos brasileiras; 23% dos
recursos destinados a educagio sio dmg]dos
para as univérsidades, nas quais mais da me-
tade dos universitdrios € de familia com renda
mensal superior & dez saldrios mfnimos, en-
quanto apenas 9% deles sfio destinados 2s
escolas primdrias. No Nordeste, o investi-
mento dos governos estaduais por aluno do
curso de 1° grau representa apenas 60% do
que ¢ dispendido ne Sudeste, com a apra-
vante, ainda no Nordeste, de que as verbas
destmadas as escolas pubhcas dos centros ur-
banos sio trés vezes superiores is destinadas
is escolas das zonas Turais. Os pobres no Bra-
sil, portanta, nem sequer chegam a terminag
a escola primdria. O Banco Mundial detectou
que os tltimos BOVEINOS, a0 implantarem sua
poli‘tlca social, continuam repenndo o quadro
de equivocos anteriores, e © Governo Co]lor
ndo foge a essa tendéncia, até pelo contrdrio,
reforga-a — reiteragio de erros que nio se
observa em outros paises em desenvolvimen-
to. :

Os nimeros do Banco Mundial, divulgados
o final de 1990, revelam que o5 paises latino-
americanos acusaram um ridicule aumento
anual da produgdo de 1,6%, aumento esse
que atingiu 5,5% a 8.4% nos paises asifticos;
os africanos ficaram comt o indice mais baixo:’
aumento de 1%, ‘abaixo do crescimento de
suas populagoes. A pesquisa do Bird compte-
menta gue o principal objetivo dos tigres asid-
ticos € a educagdo primdria, o que justifica
seu desempenho a caminho da otimizagdo.

Isso explica, a contrdrio senso, a péssima de-

sénvoltura do Brasil em relagdo a outros paf-
s8s que tém nivel de renda semelhante. NOs
anos 60 e 70, o Brasil cresceu tanto quanto
0% tigres, mas estagnou agora, na andlise do
Bird, a partir de 70, porgue, dentre outras’
razdes, as politicas de comércio e de subsidios
s6 favoreceram os mais ricos, como j4 {risa-
mos. As intengbes podem até ter sido boas,
mas a realidade provou que os subsidios be-
neficfaram sé os ricos, os grandes propiie-
tarios de terras, que conseguiram créditos e
subsidios fiscais. A massa trabalhadora néo
récebeu nenhuma benesse da politica dos
subsidios. Além_disso, ndo restam dividas,
para os espccmhstas do Banco Mundial de
que nossa politica educacional ¢ anacrénica
e elitista, e torna-se imprescindivel o aumen-

tode investimento na educagao pnmé_ha para
© NOSSO crescimento econdmice, porque € ele
que muda a qua!xdade da forga de trabalho,
© que implica necessariamente a melhotia da
capacidade produtiva..

_Na linha de pensamento de Bird, Sr. ‘Pres.t-
dente e Srs. Senadores, a distorgdo no setor
satide ¢ chocante: a capacidade de leitos hos-
pitalares e instalagdes ambulatoriais no Sul
e Sudeste € o dabro da existente no resto
do Pais. A orientacdo desse 6rgdo, quanto
a esse aspecto, € 0o sentido de que o Brasil
invista mais em medigina preventiva do que
em medlcma curativa. Q excelente nivel de
hosp:tals nas grandes capitais € aspecto fla-
grante do desequilfbrio social brasiteiro: sé
pequena parte da populagdo tem acesso a
esse servigo mais sofisticado e condizente
com 05 dltimos recursos do setor, ¢ € mais

.um desequiltbrio que confirma o contraste

odioso entre ricos ¢ pobres deste Pafs.

Sustenta tambgm © Banco Mundial, em re-
tagdo a0 nosse Pais, que o Brasil na{) conse-
guit promover justiga social no campo! em-
bora tenha obtido resultados bons no gresci-
mento da agricultura, ¢ as causas apontadas,
séo a desigual dxstnbmgao daterra e um siste-
ma de crédito rural e tnbutagao que vem ao
encontre sé dos intefesses dos proprietdrios
de terras. A reforma agrédria tio esperada
¢ ndo realizada agrava a problemdtica rural
e & um fator considerdvel, que nio tem sido
enfrentado por nenhum governo, embora te-
nha sido tema aempre refendo mcluswe ob
jeto de promessas inlimeras os palanques das
dltimas elei¢des presidenciais. OS fncentivos
fiscais, determinados.pelo poder piblico,
ipualmente ndo tém se convertido em prol
dos menos favorecidos. Um exemplo sdo os
projetos a serem implantados no Nordeste
e na Amazdnia, para os quais se revertem
0s recursos provenientes da aplicacdo de par-
te do Imposto de Renda devido pelas pessoas
juridicas. Antesde atender aos investimentos
dos Ppequenos g médios empresérms tdis re-
cursos tém fanremdo 86 p grande .empre-
sariado.”’

-Fator dos mais graves que vem dlstancmn-
do 0 capitai do trabalho em nosso Pais, Srs.
Senadores, diz respeno 40 saldrio, As suces-
sivas redugoes nos prazos de reajuste salarial
tém deixado a descoberto a grande massa
trabalhadora do Pafs. Da periodicidade se-
mestral de novembro de 1979 4 mensal de
julho de 1987, chegamos ao Plano Collor,
© mais injusto, o mais enganoso, o mais insen-
sivel, no contexto da histéria politica contem-
pordnea, aos reclamos da classe trabalhado-
ra, pois que permite a indexagio de toda a
economia, & excegdo, odiosa, sem divida al-
guma, dos saldrios. Se da corrida entre pregos
e saldrios, semestral ou mensal, estes sempre
perdem para aqueles, imagine-se agora, com
este governo, que embora pds-ditadura, € pa-
tologicamente autoritdrio e centralizador, a
defasagem que estd se estabelecendo com o
ndo-repasse da inflagdo aos ganhos de saldriol
Pelos cdlculos do Dieese (Departamento In-
tersindical de Estatistica e Estudos Sécio-E-
condmicos), o saldrio minimo apresentou a
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maior perda real de toda a sua histéria, desde
que foi instituido por lei, no governo atual.
O minimo de outubro préximo passado j4
estava com valor real de apenas 27% do que
valia em 1940, data em foi institeido. Segun-
do esse 6rgio, o saldrio minimo de dezembro
de 1990 deveria somar Cr$ 68.217,00, o ne-
cessdrio’ b4sico para um trabalhador e sua
familia (dois filhos), quase oito vezes major
que o saldrio minimo do perfodo.

Quando o Govermno Collor, S1s. Senadores,
confiscou as economias do povo brasileiro,
agravou, descriteriosamente, na sua firia de
insensatez, a injustica social reinante entre
nés. 56 aquela fatia diminuta do 1% mais
rico péde proteger seu patriménio, aplican-
do-0 em ativos imobilizados ou em divisas
estrangeiras, porque sé os grandes empre-
sdrios, de modo geral, conseguiram descobrir
uma saida para a liberagfo dos cruzados blo-
queados. A classe média continua até hoje
com © seu dinheiro retido pelo Governo, por
nao ter como contornar ou forjar uma saida,
privilégio dos mais ricos; e os mais pobres,
que ndo dispdem nem sequer de conta bancs-
ria ¢ que vivem dos ganhos exclusivos do tra-
balhe, viram seus saldrios mais comprimidos
do que nunea, a partir da posse do novo Presi-
dente, concorrendo, em afrontosa e desuma-
na desigualdade de condigGes, com os preqos
descongelados e liberados, inclusive os pre-
gos da cesta basica. A inexperiéncia, somada
# inflexibilidade da 4rea econdmica, ndo lhe
tem permitido corrigir as distorgoes da refor-
ma moretiria imposta, que ndo excepcionou
nem sequer, quanto #o dinheiro confiscado,
o0s pequenos poupadores, Portanto, ndo esta-
mos sofismando ao concluir que a equipe do
Governo Collor acintosamente estd privile-
giando ganhos de capital e aviltando panhos
de trabalho, insistindo no desequilibrio das
forgas produtivas, que o analista do Bird
apentou como aspecto principal 2 provocar
a perversa distribuigdo de renda nacional. Por
outro lado, durante o Plano Coller |, as apli-
cacdes financeiras nfo conseguiram neutra-
lizar os efeitos da inflago, em termos de pre-
servagio do poder aquisitivo para aqueles
que ainda o desfrutam. A popular caderneta
de poupanga ndo apresentou mais rendimen-
to real palpdvel em relagdo 4 inflagdo, issp
via sucessivos expurgos do Governo Federdl
na corregdo monetdria a partir de 1980, situa-
¢do gue o Governo Collor ndo alterou duran-
te o seu primeiro plano. Os rendimentos do
overnight ficaram restritos aos mais bem assa-
lariados, alids, antes de se falar em auferir
lucros através de uma aplicagio bancéria, &
de se depunciar que ao assalariado nem se-
quer ¢ permitida a abertura de uma conta
corrente, por falta de comprovante de renda
suficiente que lhe permita tal beneficio: o
saldrio minimo tdo aviltado ndg lhe garante
tal direito. Esse injusto sistema implantado
entre nds resultou obiviamente num enorme
crescimento exclusivo da renda do sistema
financeiro. oo

Qutra caracterfstica marcante, Srs, Sena-
dores, de nosso baixo desenvolvimento, con-
centragio de renda e inflagdo, € o encolhi-

mento do mercado interno na ditima década:
entre os anos de 1980 e 1989, por exemplo,
foi estimada uma redugdo de 40% na venda
de automéveis no Pais. Em dados precisos,

a inddstria automobilistica sofréu em 19907

— Governo Collor — a maior queda de pro-
dugfio dos 1ltimos cinco anaos. O total de
914,600 veiculos fzbricados nesse ano foi
9,74% menor do que em 1989. O impacto
do plano governamental e as greves que ele
estimulou afetaram o ritmo das linhas de
montagem, de modo que houve uma queda
de 6,42% em relagio a 1989, quanto a compra
de novos veiculos. Com isso deixaram de ser
fabricados 170.000 vefculos. Menos tratores
e méquinas agricolas também foram compra-
dos: 27.400 unidades foram fabricadas no ano
passado, 21,6% menos do que em 1989.

A académica equipe econdmica do Gover-
oo Collor, durante a vigéncia do Plano I,
ndo se_tinha dado conta de gue a politica
de combate A inflagio, via aperto monetdrio
e elevagZo de juros, ndo dera certo, Insistiv
no erro até criar o Plano 1k, que tudo indica,
terd © mesmd destino do 1. Ficou provado
que a alta dos juros ndo estimula a formagdo
da poupanga interna ¢ nem a queda dos pre-
oS, encarece, isso sim, os custos da produgio
que, repassados aos pregos, pressionam a in-
flagio, subindo-a. Come agravante, no Plano
1, a politica recessiva de contengdo de saldrio

forcou a baixa do consumo e as industrias,

ipse facto, perderam a escala de produgdo
que permite ganhos de produtividade, o que,
por sua vez, alimentou a escalada de pregos.
A queda da produgdo, do emprego e do sald-
rio 54 estd agravando e agudizando o sofride

" e. dificil quadro social do Pais, comprome-
tendo cada vez mais as finangas piblicas ¢
a arrecadagdo fiscal.

A erradicagdo do processo inflaciondrio
ndo passa necessariamente por uma recessio
brutal como a que estamos vivendo hoje, an-
tes exige um aprofundamento da reforma ad-
ministrativa, a ser complementada pelo mais
amplo entendimento nacional, que envolva
todos os segmentos da sociedade, e o primei-
ro deles &, indiscutivelmente, o Congresso
Nacional, o mais legitimo poder represen-
tativo do povo brasileiro, que o Presidente
Collor insiste em minimizar e desprestigiar
como participe do entendimento nacional.
Tanto isse € verdadeiro que o Plano I foi
costurado, comoe o primeiro, sem nenhuma

Farticipagio do Congresso Nacional, que de-.

¢ tomou conhecimento somente através da
televisdo. Falta ac Presidente Collor o respei-
to civico pefo Poder Legislativo, que a convi-
véncia democrética dos trés poderes impde
comoa regra. E € oportuno reavivarmos a lem-
branga de que Sua Exceléncia, o Presidente
da Repiblica, chegou ao desplante de, em
atitude incompativel com as mais comezinhas
regras de respeito que regem a convivéncia
dos poderes da Repiblica, ndo cumprir os
acordos por ele subscritos, através da palavra
empenhdda em seu nome, por sua lideranga,
como todos nds, nessa Casa, temos testeru-
nhado ao fongo dos meses, em matérias de
relevante interesse piblico, o colendo Supre-

mo Tribunal Federal, em janeiro prdximo
passado, acabou por sopitar a vocagio indo-
mdvel do Presidente da Repiblica de preten-
der inclusive legislar em matéria que ndo é
de competéncia do Poder Executivo, decre-
tando a inconstitucionalidade da Media Pro-
visdria n° 292, sobre politica salarial.

E chegada a hora, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, de o Gaverno distribuir, com
equanimidade, os sacrificios impostos pelo
combate inflaciondrio a todos os segmentos
sociais, com o estabelecimento da democra-
tizagdo das oportunidades. E imperativo re-
pensar a agdo do Estado no campo social,
rumo 3 modernidade. A proximidade do ano
2000 ndo permite mais delonpas. O padrdo
de desenvolvimento hd de ajustar crescimen-
to econdmico com justiga social, revendo-se
o papel do Estado e sua intervengio nessa
drea, fugindo-se dos surrados madelos adota-
dos até agora ¢ que se mostraram absoluta-
mente ineficazes. ImpGe-se uma sinergia de
todos os setores nacionais, a realizagdo do
pacto entre empresdrios € empregados, com
a presenca insubstituivel € imprescindivel do
Congresse Nacional, Lamentavelmenie, as
mais recentes atitudes do Presidente Collor
ndc permitemn nos sentir confifveis em seus
planas politicos, 0 primeiro 4 falido, o segiii-
do a caminho da mesma faléncia, que distan.-
ciam cada vez mais o Brasil do modelo dese-
jdvel de Estado moderne, haja vista seus ve-
tos 4 lei que regulamentou o estabelecimento
do S.U.S, e agora, mais recentemente, os
88 vetos apostos 4 lei agricola. Tudo que sig-
nifica avango social, em ambas as. leis, foi
eliminado através dé veto, pela curteza da
visdo social do afoito Presidente. A caracte-
ristica de persistir no erro, detectada pelo
Banco Mundial, mantém-se rediviva no atual
governo: continua tude centralizado na esfe-
ra federal, relegando-se a plano secunddrio
o papel do estado & des municipios.

" Tarifago que impde aumiento de 46% do
combustivel, 50% do gds e 59% da luz, pregos
de mercadorias diversas elevadas ao mdximo,
pelo préprio governo, — &s vésperas do ton-
gelamento que se afigura risivel, nZo fora seu
aspecto de pravidade, sumigo de géneros de
necessidades ¢ eletrodomésticos das prate-
leiras, saldrio intocado, montam um quadro
tétrice que mantém o Govertno isolado e itha-
do de seu povo e de seus representantes no
Congresso Nacional — é, o que € pior, sem
a confianga e sem a credibilidade de todos

* 0s segmentos sociais, dos empregadorese dos

empregados. E como & um governo que con-
segue desagradar a tedos indistintamente,
une-os em sua oposigdo, fato inédito na nossa
histéria polftica contemporinea.

Nos dias dificeis que vivemos, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, continuameos, tal co-
mo “‘repiblica das bananas”, como jd somo
conhecidos 14 fora pelo 1" Mundo desenvol-
vido, a assisiir, reiterddamente, a descidas
pomposas e festivas na rampa palacial, 2 cor-
ridas dominicais com camisetas que renovam
seus slogans semanais, numa estudada produ-
¢a0 de marketing politico, incompativel com
a seriedade do momento e do carge.
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~Corrobora-se, inexoravelmente, ¢ parado-
xa'e 0 contraste desse Pais:"de um lado o
£OVerno esportista e saiid4dvel, agente da mi-
dia-publicitdria, mas 1mp1acéve] e tirano com
o;saldrio da populagio. De outro lade, os
ntimeros draméticos do IBEGE drgdo man-
tido pelo poder piblico, indieadores da inefi-
ciéncia e insensatez das dltimas politicas po-
vermamentais, que o Presidente Collor insiste
em manter.

- Como sairmos do 1mpasse" Se ndo pelas
maos dos homens a quem tem sido delegado
¢ comando da Nagdo, resta apelar a Deus,
pedindo que Ele se apiede de nds, e penmta
que os ventos mudem de rumo! ‘

< Era 0 que'tinha a dizer, Sr. Presidente, -

| O'SR. PRESIDENTE (Dircey Carneifo) —
Concedo a palavra ao gobre Senador Valmir
‘ Campclo .

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB DF
Pronunqa o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, em grande estilo, com
espago nos principais jornais de Pafs, assumiu
a Superintendéncia da Sunab o empresério

‘de Curitiba Omar Marczinsky, conhecido na-
cionalmente em virtude das a¢des espetacu-
lares que protagonizou, nos primeiros dias
de euforia do mal-sucedido Plano Cruzado.

Com disposigio ¢ otimismo, o'novo Supe-
tintendente da Sunab promete dar pova vida
¢ tornar eficiente o servigo de fiscahzat}ﬁo
de precos, através do qual o Governo espera
‘mdnter e conferir confiabilidade ao congela-
mento adotado nesta nova fase do Plano Co-
ligr de ajuste da Economia.
¥ Pelo que foi noticfado nos jornais, ¢ St.
’Mhrczmsky tem idéias.e planos bastante prd.-
tidos para fazer'com qué a Sunab cumpra
sna necessaria fungdo de fiscalizar, nesta hora
em que seus servigos sfa essenciais para a
‘eficdcia do Plano Collor II.

Atento 4 total falta de estrutura do drgéo
que assumiu, cuja antiga Superintendente de-
mitiu-se alegando falta de pessoal e condigdes
para exercer o trabatho de fiscalizagdo, o 8r.
Marczinsky "promete langar mio de “meca-
nismos alternativos” para cumprir sua ‘mis-
530, mobilizando prefeituras, donas-de-casa
e, fato curiosa, até mesmo servidores do Ban-
©0.do Brasii ¢ da Caixa Econdmica Federal.
. Alids, Sr. Presidente e Srs, Benadores, esta
.iltima pretensdio deixou-nos surpresos. Nio
que sejamos contra, porque qualquer provi-
déncia que vise assegurar ¢ sucesso de qual-
quer planc destinado a solucionar o gravis-
simo quadro da econdmia nacional é bem-
vinda e merece © n0ss6 apoio.

., Entretanto, por mais que refletissemos s0-
bre a possibilidade de se utilizar servidores
dessas duas seculares instituigies bancdrias
nos servigos de fiscalizagdo da Sunab, nio
thegamos a nenhuma conclusfio plausivel. .

Seria de bom-tom, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, que uma promessa dessa, feita
por alguém que acaba de assumir um drgio
essencial no processo de estabilizagdo da eco-
[Aomia, cuja execugdo vem provocando tantos
desaccrtos tantos altos e baixos, tantas desi-
lusdes e angﬁstias ao sofride povo brasileiro,

explicasse come pretende utilizar o5 servi-

--dores do Banco do Brasil e-da Caixa Econo-

mica ns atividades de fiscalizagfo da Sunab.
Até mesmo para que &ssas tio boas intengées
amplamente divulgadas pela imprensa ndo
parecessem afirmagées desprovidas de funda-
mento, ou exageros éufdricos de quem nio
tem no¢ido completa das dimensdes de suas
‘possibilidades. —

- Antes de aventar a posmbllldade de mobi-
lizar sérvidores do Banco do Brasil e da Caixa
Econémica, talvez fosse mais conveniente,
e até mais vidvel, a Sunab langar mio da
forga de trabalho dos milhares de servidores
colocados. em disponibilidade no processo de
reforma administrativa. |, |

Seria muito sensato utilizar tais semdores,
que recebem saldrios dos cofres publicos, na
reestriifuragio dos quadros da Sunab. Esses
‘servidores, além das tarefas normais de fisca-
lizagdo, poder:am também coletar dados rele-
vantes para o équacicnamento do problema
_de desabastecimento.

Esta providéncia parece-nos extremamen-
te prdtica, e pefpiitiiio e’ transmiti-la ao
Sr. Marczinsky.

Por outrd lado, mesmo com todas estas
alternativas, custa-nos acreditar que seja pos-
sivel & Sunab; on a qualquer outro drgao fis-
calizador, desempeﬂhar a contento sua mis-
sdo de acompanhar pregos, eom o objetivo
de garantir 0 congelamento.

Sinceramente, Sr, Presidente e Srs. Sena-
dores, nosso maior desejo, nossa verdadeira
obscssao €.que um dja possamos efetivamen-
te dcsmenttr a afirmagao atribuida a De Gau-
lle de que “o'Brasil ndo é'um pafs sério®.

Recentemente, com toda a pompa e cir-
cunstéricias, o Governod anunciou a necessi-
dade de promover ajustes no seu Plano Eco-
némica de Salvagio Nacional, adotando, en-
tre outras medidas e com toda a seriedade,
ocongelamento de pregos e saldrios, que fora
tdo veementemente exorcizado pe!a Ministra
da Economia nos primeiros dias do Plano
Collor |.

Pois bem, decorridos poucos dias do anin-
cio desta medida, ¢ o préprio Governo, atra-
vés do Diretor do Departamento de Abaste-
cimento e Pregos do Ministério da Economia,
Sr. Ricardd Mesquita, que admite alteragdes
na tabela da Sunab, com possiveis reajustes
nos pregos da farinha do café & do 6leo de
soja, conforme noticiado pelos jornais, € mais
recentements dos hortxfrut:granjelros

Nio somos econcmistas e nio estamos afei-
tos ao hermetismo das razbes que justificam
as indmeras contradicées na execugéo do Pla-
no Econémico do Governo.

" A nossa’ percepgao das coisas ndo € dife-
rente da visao que mithdes de brasileiros tém.
Come todo cidadio brasileiro, a nossa idéia
de congelamento de pregos e saldrios pressu-
pde que o custo de qualquer produto perma-
necerd inalterado, a partir da data da adogdo

" da medida govemamental.

As declaragées do Sr. Ricardo Mesquita
deixam todos, mais uma vez, descrentes
quanto 3 seriedade desse congelamento de

pregos. Sem a credibilidade, sem a certéza
da populagio de que a medidza ¢ realmente
séria, ndo vemos possibilidade destas provi-
déncias alcangarent éxito e resuitarem na efi-
cdcia desejada pelo Governo,

Qualquer explicagdo, qualguer exercicio
de retérica da equipe econdmica, serio certa-
mente indcuos para convencer & povo da se-
riedade desse congelamenio de pregos.

Para ¢ povo, para o trabalhador em parti-
cular, a certeza que ficard, ¢ que hd muito
era intuida pela majoria, € que a dnica coisa
realmente congelada nesse processo € o salg-
ric,

Dessa forma, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, fica muito dificil entender e aceitar o
plano econémico que a equipe écondmica as-
suma a sua parcela de responsabilidade na
desrnistificagdo da frase atribuida a De Gau-
lle. Muito dbrigado.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dircee Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Semador Jodo
Calmon.

0 SR. JOAO CALMON (PMDB — ES.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, desde ¢ absentefsmo
remunerado até o uso imoderado das medi-

. das provisérias, inimeras razées tém sido

apontadas para o despretigio do Congresso
e dos politicos. Hd um certo grau de injustiga
nesse julgamento. Afinal, também se tem
mostrado — ¢ sem a mesma insisténcia —
g desgaste 'na imagem do empresariado,
apontado como sedento de Jucros e como sa-
botader de planos, ou dos sindicalistas, tacha-
dos de ultrapassados e de radicais.

Nio hd diivida, porém, de que sdo os politj-
cos que mais desgastada tém a imagem. E
a maior parte das explicagdes apresentadas
para esse processo éstd correfa. Muitas delas
estdo inseridas dentro mesmo do Congresso
Nacional. A cadz vez que se mostra o plens-
rio vazio, a demora nas decisdes, o paga-
menfo a parlamentares ausentes, seu pres-
tigio sofre nove golpe.

Ao menos para essas mazelas o Congresso
dispe de remédios. E relativamente simples
proceder a uma revisao regimental capaz de
introduzir as necessdrias corregdes. O Presi-
dente do.Senado Federal, Mauro Benevides,
assim como o Presidente da Cdmara dos De-
putados, Ibsen Pinheiro, j4 estdo inclusive
tomando providéncias rdpidas nesse sentido,
E o caso também do excesso de medidas pro-
vis¢rias, de que cabe culpa ao proprio Con-
gresso, que abdicou de uma substancial par-
cela de seu poder, Uma vez mais, o Legis~
lative tem como sanar esse problema.

_ Existem na drea politica, entretanto, maze-
las que pouco ou nada tém a ver com o Con-
gresso, ao menos diretamente. Entre elas es-
td0 a {ragilidade dos partidos & o despreparo
dos politicos. E inegdvel que se pode apontar
um desempenho negativo em muitos ocupan-
tes de cargos eletivos — ou, ao menos, um
desempenho em visivel desacordo com as ex-
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pectativas dos eleitores. Esse, sem divida,
¢ um problema freqiiente e gue nao se cir-
cunscreve ao Brasil.

Trata-se, na pritica, de mais uma escara-
muga de batalha da educagdo. Nio se deve
apenas educar o povo, mias também educar
a classe politica. Ha intimeros exemplos, no
exterior, de parfamentos e principalmente de
partidos que se empenham nesse sentido,
quase invariavelmente com éxito. Embora
poucos saibam, a legisla¢do brasileira adota
instrumentos nesse sentido.

Com efeito, a Lei Orgdnica do. Partidos
Politicos, que recebeu o ndmero 4.740 ao ser
editada em 1965, consagra no incisa V do
artige 75 a tese de que os partidos devem
se responsabilizar pela formagio politica de
seus quadros. Trata-se af de emenda por mim
apresentada, como deputado federal, ao tex-
to bdsico do projeto de lei. Nessa emenda,
unanimemente aproveitada determinava-se
que cada partido deveria criar uma academia
politica destinada & formagio e renovagﬁo
de seus quadros e liderangas. ~. .~ ..

Esse dispositive, portanto, tem forga de
lei hd quase 26 anos. Infelizmente nunca foi
cumprido. Alguns partidos dispdem de insti-
tutos e fundacdes a eles vinculados, mas ndo
atendem & exigéncia da Lei Orgénica dos Par-
tidos Politicos. Seus institutos e fundagbes
vém desempenbando, 4s vezes até com bri-
lhantisimo, trabalhos especificos, raramente
de cardter permanente. Cursos de formagio,
com cardter perene. nunca. Podemos regis-
trar apenas atguns esforgos isolados, sem con-
tinuidade.

0 cumpnmento desse. d15p051two Iega]
constitui, porém, um requisito indispensdvel
até para vitalizar as partidos. Quando se veri-
fica a rotina partiddria brasileira, com bases
dispersas ou inexistentes, com células que
nunca se rednem, com diretérios que apenas
cumprem formalidades previstas na lei eleito-
ral, nota-se a necessidade de mecanismos que
conduzam & reunido dos filiados, ao desen-
volvimento de doutrinas, 4 formagéo de lide-
Tangas.

Os partidos tém sentido essa nece551dade
Virios deles chegaram a redigir e imprimir
manuais para suas bancadas federal e esta-
duais, com o objetivo justamente de suprir
caréncias que certamente teriam sido contor-
nadas caso dispusessem de uma atividade per-
marnente nesse sentido. Uma cartilha ngo po-
de se comparar a todo um curso.

A prépria Lei Orgénica dos Partidos Polfti-
cos, mesmo exigindo imediata revisdo, ofere-
ce jd 0s meias para a realizagdo desse trabalho
indispensdvel. Ela estabelece o fundo parti-
ddrio, que prevé a manutengio das academias
politicas. Esse fundo precisa ser fortalecido,
0 que se pode conseguir a curto prazo, obten-
do-se assim 0% recursos necessdrios & forma-
¢do de quadsos..

Os partidos politicos brasileiros vivem hoje
umn momente extremamente delicado. Q Pafs
repova suas estruturas econdmicas, a ativi-
dade de politica floresce, a sociedade estd
em efervescéncia. A evolugio do quadre ex-
terno fornece estfmulos que nfo podem ser

ignorados. No entanto, os partidos politicos,
que deveriam tornar-se os principais.agentes
de mudanga, permanccem estagnados, para-
lisados em uma estrutura arcaica. J4 € possi-
vel, porém, perceber-se um sopre de, vitali-
dade ¢ renovagho. Para que esse sopro possa
fortalecer-se & indispensdvel que os partidos
se repensem, de uma forma.orgénica e per-
manente. A criagao de verdadeiras ¢ efetivas
academias politicas & o caminho mais rdpido
e eficiente para a formagéo e a renovagdo
dos quadros partiddrios.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. .

(Muito bem!) . e

~ O'SR, PRESIDENTE (Ditcen Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg. - - - -

O 5R. FRANCISCO ROLLEM}!ERG
{PFL — SE. Pronuncia o seguinte discurso. )
— Sr. Presidente, Srs. Senadores, i, hc)]e pe-
la manhi, e ﬂquel estarrecido, a notfcia do
Correio Brazuliense, nosso_grande jornal de
Brasflia, sobre g crimingso processo de esteri-
hzagﬁp de gerca de sete miihdes de _mulheres-
brasileiras.

Nosso Pais, ainda uma Nagao z Jovem
ap continuar este procedimento, serd, dentra
em pouco, uma Nagdo de velhos, -

De fal ordem esta estatfstica estarreceu as
entidades ligadas 4s questdes da mulher que
uma dessas entidades dedicadas ao assunto
estd estudando a questdo para, através de
um projeto de lei, determinar os pardmetros,
para quea c:stenlrzagao ndo se¢ faga ac arrepio
dos interesses nacionais, sem a vigilancia dos
NOSSOS SErvigos médlcos como estd aconte-
cendo.

“Tio oportuna € a  tiota do Corréio sobre
t3o danoso assunto que passo a 1é-la para
conhecimenio de Srs. Senadores e para cons-
tar dos nossos Anais. .

Diz a notal “brasileiras esterilizadas sdo
sete milhdes™.

E prossegue:

Cerca de 71 por cento das mulhercs casadas
ou unidas, entre 15 & 54 anos de idade, usa-
vam em 1986 métodos anticoncepeionais, re-
vela dados do Imstituto Brasileiro de Geo:
grafia ¢ Estatistica (IBGE), Mais de 44 por
centa destas mu]hercs Jj4 se encontravam es-_
terilizadas naquele ano. Em dados absolutos,
estima-se que aproximadamente sete milhdes
de brasileiras, na referida faixa etdria, este-
jam hoje cstcnhzadas

Para mudar esse quadro, vdrias enttdades
ligadas. 4 guestdo da mulher — como Movi-
mento Auténomo -das Mulheres, Conselho
da Comissio Feminina e grupo Pré-Mulher

—, estdo discutindo propostas que servirio
de subsidio a0 projeto de lei sobre Direitos
Referentes & Saiide Reprodutiva, que deverd
ser apresentado ainda esta semana ao Plens-
trio_da Cidmara. O projeto estd sendo elabo-
rado por vdrios deputadbs, dentre outros
Eduarde Jorge (PT — SP)}, Jandira Fegali
(PC do B — RJ), Benedita da Silva (PT —
RJ) e Luci Shonascki (PT — PR). O semi-
ndrio “Esterilidade Humana”, realizado on-
tem no auditdrio do Anexd IV da Caimara,

de onde foram retiradas novas sugestdes para
o préjéto, contou com a participagdo ndo sé
das referidas entidades, mas tamb&m da pes-
quisadora do Centro Brasileiro de Andlise
e Planejamento (Cebrap), Elza Berqué. que
possui uma publicagéo sobre 0 uso de méto-
dos concepcionais no Brasil e no mundo.
Elza ressalta que falta opgao para o aso
de métodos anticoncepcionais no Brasil. —
ou se usa a pilula ou a esterilizagio — acres-
centa. Ressalta que existe uma caréncia mui-
ta grande de projetos de assisténcia & mulher.
Nesse sentido, a pesquisadora endossa o pen-
samento das entidades lgadas 4 causa da mi-
lher, afirmando que € dever do Estado provcr
recursos que assegurem o livie exercicio)da
regulamentagdo da fertilidade. Por outro la-
do, deve colocar & d1spos1ga0 do$ interessa-
tos todas as informagdes necessdrias, orien-
tagfio médica eficaz e acesso justo ¢ gratuuo
#0s servigos de satide para fins de assisténcia
adequada 2 esterilizagao, esclarecendo ainda
a populagdo sobre 08 1iscos ¢ contra- -indica-
- gdes que envalvem ¢ procedimento contra—
ceptive. AN
- Era o que tmha a dizer, Sr Pres1dente
{Muito bem!) -

0 SR. PRESIDENTE (Ditceu Cafneirof -
Passa -se agora A apreciagio do Requ’ei‘ﬁnéi\-
t,o n? 33, de 1991, de urgenc:a, lido no Expe-
diente. . -

" Emvotagio. ) : .

. Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.) C e

Aprovado. : "

A matéria serd incluida na Ordem do B;a

" da segunda sessdo ordindria subseqiiente, nos
termos do art. 345, 1tem 1II, do- Regimento
Interno.

: OSR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiray -~
A Presidéncia prorroga a sessdo por quinze
minutos para concluir os seus trabalhos.

— Passa-se agora 4 -dpreciagdo do Regueri-
mento n° 34, de 1991, de urgéncm hdo rm
Expediente, -

Em votagao. = "~ - o

* Os Srs. Sepadores quc o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa )

Aprovado. K

" A matéria seré incluida na Ordem do Dia

‘da segunda sessao ordindria subseqiiente, nos
termos do art. 345, item II do Regtmento

-Interuo

O SR. PRESIDENTE (Du'ceu Carne:ro) —
A Presidéncia comunica ao Plendrio gue, ¢
vista da promulgagio da Resolugio n? 5’;
de 1990, estabelecendo novas normas para
contratagdo de operagdes de crédito, decidju
arquivar as seguintes matérias:

— Mensagens n°* 201 e 352, de 1981; 47
de 1983; 317, 397 & 479, de 1986; 154, de
1988; 40 182 196, 204, 272, 278°¢ 320, de
1989; 46, 47,48 e82 de 1990 €
" Oficios “8" 5,17 e 19, de 1588; 2, 5
27e35,de1989; 1,4, 5, 20e44 de 1_990

© SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Na presente sessdo, terminou O prazo para
a apresentacdo de emendas ao Projeto de
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Resotucdo n® 3, de 1991, de autoria do Sena-
dor Gerson Camata que dd nova redagdc aos
dispositivos, que menciona, do Regimento
Interno do Senado Federal. Ao projeto foi
oferecida uma emenda.

A matéria serd despachada 3s Comissoes
de Constituigdo, Justiga e Cidadania; e Dire-
tora. o

E a seguinte a emenda apresentada:

Emenda n? 1

Emenda modificativa ao Art. 1?do Projeto
de Resolugdo n* 3, de 1991, que “dd nova
redagdo aos dispositivos que menciona do
Regimento Interno do Senado Federal™.

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Resolugdo
n* 3, de 1991, a seguinte redagfa;

“Art. 1* O Regimento Interno do
Senado Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragGes: -

Art. 120

Parégrafo dnico. Poderd optar pela
remuneragio do mandato o senador que
assumir o carge de Ministro de Estado,
de Governador de Territério, de Secre-
tario de Estado, do Distrito Federal de
Territério, de Prefeuura de Capltdl ou
de chefe de missdo diplomdtica tempo-
rdria (Const. art. 56, § 3°).

ATt 40, e

§ 5 A missio 1o exterior a convite
de governo estrangeiro, s6 serd amtor-
zada durante os periodos de recesso do
Congresso Nacional, salvo nos casos de
necessidade urgente ou de interesse pi-
blico inferno relevante, a critdrio da ava-
liagdo prévia do Pres1dente da Mesa Di-
retora.”

Justificacio

O primerro dispoditive objeto did modifi-
cagdo proposta na presente emenda € a reda-
gdo sugerida para o § 2* do art. 12, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, no projeto
em causa, cujo textg éntendemos deva ser
suprimido pelas seguintes razées:

19 Duwg amos da eficdcia do referido dis-
positivo, tendo em vista a inexisténcia de
qualquer forma de controle na utilizagio da
suposta verba, que comporia o subsidio do
senador a titulo de compensagio de despesas
com transporte ag estado de crigem, eviden-
ciando-se, dessa forma, a sua inogiidade.

29y O Ato da Comissao Diretora n° 62, de
1988, que *“dispbe sobre a concessao de passa-
gens aéreas aos senadores, e di outras provi-
déncias”, em seu art. 37, extingue a ajuda
de cusio, paga aos senadores para transporte
aéreo, o que prejudica a proposta em tela.

No tocante ao § 3* do art. 40, a que se
refere a proposigdo em exame, achamos con-
veniente introduzir ressalva final em seu tex-
to, a fim de possibilitar a auvtorizagio de de-
sempenho por senador, de missio no exte-
rior, mesmo durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional, apenas nagueles ca-
s0s em que seja verificado, pelo Presidente
da Mesa necessidade urgente ou interesse pii-
blico relevante.

Quanto ao dispositivo que se segue, 1o pro-
jeto, o § 6° do art. 40, propomos a sua supres-

Do A AR A AT -

sdo tendo em vista ser fato piblico e notdrio
nesta Casa o atraso de, em média, 40 dias
com gue.tem sido publicado o Didrio do Con-
gresso Nacional, motivo pelo qual entende-

mos ndo deva a efetivagdo da autorizagio
de miss6es no exterior, mesmo quando cus-
teadas pelo Tesourc Nacional, ficar condicio-
nada & publicagio do respectivo parecer de
Comissgo de Relagdes Extefiores no mencio-
nado drgdo de divulgagio do Congresso Na-
cional.

Finalmente, estamos sugerindo, da mesma
forma, a supressdo do art. 155 e seguintes
a que se refere_o art. 1° do projeto, com
vistas a que seja preservada a atual ordem
seqiencial dos trabalhos de plendrio, nas Ses-
sdes Ordindrias desta Casa, por havermos
constatado, data maxima venia, impropric-
dades no projeto que importariam graves pre-
juzos ao processc legislativo.

Se ndo. vejamos:

Oart. 252, n°4, ¢/c o art. 255, inc. I, alinea
a, ambos do chunento Interno do Senado
Federal, estabélegem que os requerimentos
que solicitem urgéncia nos casos do art. 336,
alfnea b, deverdo ser lidos previamente 4 sua
deliberagio, que somente se dd apés a maté-
ria constante da Ordem do Dia.

Como a sua leifura deve ser feita na Hora
do Expediente, conforme dispde o art. 339,
inc. 11 do mesmo regimento, fica assim logica-
mente impossivel a sua leitura prévia naquela
fase da sessdo, considerando que a proposta
do projeto em causa ¢ a inversdo da Hora
do Expediente pela Ordem do Dia, onde a
primeira fase da sessdo passaria aser a Ordem
do Dia, e ndo mais a Hora do Expediente.

Problemas semelhantes, também decor-

- rentes das peculiaridades da tramitagdo dos
-requerimentos de urgéncia, podem ser obser-

vados no cotejo do texto do projeto com o
art. 339, mc. II. ¢/c o art. 340, inc. II; art.
341, inc. I e art, 345 e segs., todos do mesmo
regimento.

Ademais, © quornm, de maioria absoluta
‘da composigio desta Casa para a abertura
das suas sessdes Qrdindrias, conforme dispde
© projeto, sob o nosso ponto de vista nos
leva a crer que, contrariamente ao defendido
pelo seu ilustre autor, na justificagdo, fica-
riam ainda mais obstruidos os trabalhos legis-
lativos, com conseqliéncias extremamente
danosas para a sociedade brasileira e 3 pré-
pria imagem do Congresso.

Por essas razdes, esperamos contar com
o indispensével apoio dos ilustres pares na
aprovagio desta emenda.

Sala das SessOes, 6 de margo de 1991, —
Senador Mauricie Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia comunica que a sessfo do Con-
gresso Nacional, marcada para as 18h30min,
estd cancelada, e convoca gutra para amanhd,
45.10h30min, com a mesma pauta de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nio hd mais oradores inscritos.
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar

a presente sessdo, designanda para a ordiné-
ria de amanhd a seguinte

ORDEM DO DIA
- 1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 104
DE 1990 - COMPLEMENTAR

(Incluido em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, kH.d, do
" Regimento Interno)

Discussda, em turno inico, do Projeto de
Lei da Cimara n* 104, de 1990 — Comple-
mentar (n° 240/90 — Complementar, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que dispde sobre a composicio
do Conselho Deliberativo da Superintendén-
cia do Desenvolvimento da Amazdnia — SU-
DAM, tendeo

PARECER proferido em pIenéno da Co
miss&o

— de Constituiciio, Justica ¢ Cidadania, fa-
vordvel ao projeto e s Emendas de n* |
a5-CCl.

(Dependendo de parecer sobre a emenda
de plendrio.)

2

PROJETO DE LEI DA CAMARA, N 105,
DE 1990 — COMPLEMENTAR

(Inclmdo em Ordem do Dia
nos termos do art. 172, ILd, do
Regimento Intemo)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de
Lei da Camara n® 105, de 1990 — Comple-
mentar (n° 241/90 — Complementar, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da
Repitblica, que dispde sobre a composigdo
do Conselho de Administragdo da Superin-
tendéncia da Zona Franca de Manaus — SU-
FRAMA, tendo
" PARECER, proferido em plendric, da Co-
missio

- de Constituic@o, Justica e Cidadania, fa-
vozrével a0 projeto e s Emendas de p** 1
e -

3

PROJETO DE LEI DA CAMARA Nt 106,

DE 1990 — COMPLEMENTAR

{Incluido em Qrdem do Dia”
nos termos do art. 172, 11, d, do
Regime Interno.}

Discussic, em turno inico, do Projeto de
Lei da Camara n® 106, de 1990 — Comple-
mentar (n® 242/90 — Complementar, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da
Repiiblica, que dispde sobre a composicdo
do Conselho Deliberativo da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste — SU-
DENE, tendo

FARECER, profendo em plendrio, da Co-
missfo T

— de Constituiggo, Justica e Cidadania, fa-
vordvel ao projeto ¢ 45 Emendas de n* 1
a 6-CCl.

- 4

Discussfo, em turno inico, da redagao fi-
nal (oferecida pela Comissdo Diretoraem seu
Parecer n® 5, de 1991), da emenda de Senado
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20 Projeto de Lei da Cdmara n" 22, de 199
{n° 7.503/86, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Repriblica, que autoriza o
Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas~=~DNOCS, autarquiz vinculada ao Mi-
nistério de Estado, Extraordindrio para As-
suntos de Irrigagdo, a doar o im6vel que men-
ciona, situado no Mumcfplo de lcd, Estade
do Ceard.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneira) —
Estd enicerrada a sessdo. -

“(LEVANTA-SE A" SESSAd.AS 18
""HORAS E 35 MINUTOS.). .

Espécie:Segundo Termo Aditivo ac Con-
trato n® 24/90. . .

Contratada: Alfa Sistemas contra incéndio
(Dal Pont dTeixeira Ltda.)

Contratante:Senado Federal.

Objeto:Prorrogagdo, por 01 (um) ano, do
Contrato n® 024/90. |

Crédito pelo qual correri adespesa aconta
do Propgprama de- Trabalho
01.001.0001.2021/0002, Natureza da Despesa
3490-3999/0.

Empenho:Foi emitida a a Nota de Empenho
n® 0007572, de 31-1-91.

Valor Contratual:Estimade em Cr$
1.206.000,00 (hum milhdo e duzentos mil cru-
zeiros).

Vigéncia:17-1-91 a 31-12-91.

Signatdries:Pélo Senado Federal: Dr. Jogé
Passos, Pérta. Pela, Contratada Valdecy de
Deus Pinto. -

Oscar Martins dé Ohvelra Diretor Substi-

I

tuto da Subsecretaria de Admlmstragdo de

Material e Pateim6nio. °

Espécie:Segundo Termeo Aditivo ao Con-
trato n° 10/90.

Contratada: Aquazul, szcmas H:glemza-
¢do e Anslise Quimica Litda.

Contratante:Senado Federal.

Objeto: Prorrogagao por 1 (um) ana, do
Contratd n® 10/90.

Crédito pelo qual correrd’a despesa:a conta
do Programnia,de, Trabalho
01.001.0001.2021/0002, Natureza da Despesa,
3490-3960/5,

Empenho:Foi emitida a Nota de Empenho
n* (0056/6, de 31-1-91.

Valor Contratual:Estimado em Cr$
400.000,00 (quatrocentos mil cruzeiros).

Vigéncia:1*-1-91 a 31-12-01,

Signatdrios:Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pérto. Pela Contratada: Antdnio Fer-
reira da Silva.

Oscar Martins de Oliveira,Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragdo de
Material e Patriménio,

Espécie:Segundo Termo Aditivo ao Con-
trato n° 41/90.

Contratada:Araiijo Abreu Engenhatia Lt-
da.

Contratante:Senade Federal. .

Objeto:Prorrogacio, por 1 (um) ano, do
Contrato n° 41/90.

~do Prog

Crédito pelo qual correrd a despesa: 4 conta
do Programa de Trabalheo
103.007.0025.2022/0002, Naturéza da Despesa
_3490 394700, ..

. Empenho: :Foi emmda a Noia de Empenho
o° 00025/6, de’31-1-91. ~

Valor Contrafwal:Estimado em Cr$
70.000.000,00 (seténta milhdes de cruzeiros).

Vigéneia:12-1-91 a 31-12-91. _

Signatdrios:Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela Contratada: José Lu:z Fer-
ra de Olivéira Fottes, ’
© Oscar Martins de Olive:ra,Dlretor Substi-
tutd da Subgecretaria de Adrministragdo de
MaieriaIe Patrim’énio T

Espécle anexro 'I‘ermo Admvo ao Con-
frato nv27/90. o7

Contratada: Eleva.dores. Ous Ltda

Coniratante:Senado Federal. )

““Objeto:Repactuagio, por acordo entre as
partes, dos pregos do contrato originaf.

Data da Assinatura:21-12-90. ., _

Signatarios:Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Porto. Pela Contratida: Jos¢ Guima-
rdes Crispinhe.. .

P/Amaury Gon;alves Martins,Diretor da
Subsecretaria de Admmlstragao de Matenal
e Patriménio.

Espécie:Primeird Termo Aditivo ao Con-
trato o? 32/90

Contratada:Clfnica Médico-Cirﬁr‘gica Da-
her Ltda,

Contratante:Senado Federal.

'Objeto:Prorrogagdo, por 1 (um) ano, do
Céntrato n® 32/90.

Crédito pelo qual correri a despesa: 4 conta
rama de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da Despesa
3490-3964/9.

Empenho:Foi emitida a Nota de Empenho
n°00134/1, de 19-2-91,
-Valor Contratual:Estimado em Cr$

'10.000.000,00 (dez milhGes de Cruzeiros).

Vigéncia:1-1-91 a 31-12-91. .
_ Signatdrios:Pelo Senado Federal: Dr. José
Passos Pdrta. Pela Contratada: Dr. Rogerlo
Daher.

Oscar Martins de Oliveira,Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patnmomo

Espécie: Primeiro Termo Aditivo a0 Con-
trato n° 36/90.

Contratada: Hosp;ta] Geral e Ortopédu:o
de Brasilia §/A. .

Contratante:Senado Federal.

Objeto:Prorrogagdo, por 1 (um) ano, do
Contrata n* 36/90.

Crédito pelo qual correri a despesa:a conta
do Programa de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da Despesa
3490-3964/9,

Empenho:Foi emitida a Nota de Empenho
n° 00136/8. de 19-2-91.

Valor Contratual:Estimado em Cr
10.000.900.00 (dez milhoes de cruzeiros).

Vigéncia:1*-1-91 2 31-12-91.

Signatdrios:Pelo Senadn Federal: Dr. José
Passos Porto, Pela Contratada: Dr. Walbron

 Steckelberg.

‘Oscar Martins de Oliveira,Diretor Substi-
nite da Subsecretaria de_ Administragio de
Matemi e Patnmﬁmo

Espécie: Segundo Termo Aditivo ao- -Con-
trato n° 004/90. °

Contratada: Type — Mdguinas e Servxgos
Ltda .

' Contratante: Senado Federal

‘' Objeto: Prorrogagao por 1 (um) ano, ‘do
Contrato n® 004/90,

Crédito pelo qual correrdia d&spesa' aconta
do Programa de Trabalho
01.001.0001.2021/0002, Natureza da Despesa

3490-3946/0.

. Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n° 00029/9, de 31-1-91.

Valor Contratual: Estimado em Cr$

-300.000,00 (trezentos mil cruzeires).

_ Vigéncia: 01-01-91 a 31-12-91.

' Signatdrios: Pelo Senado Pederal: Dr. José
Passos Pérto. Pela Contratada André Luiz

Rocha.

Oscar Martins de Qliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragfo ‘de
Material e Patriménio.

Espécie: Segundo Termo Aditivo ao Con-

' trato n° 027/90.

Contratada: Eémtel S74 — Edquipamentos

- c Sistemas de Telecoinunicagdes.

Contratante. Senado Federal
' Objeto: Pmrrogagao por1 {um) ano, do

jContrato n® 027/94.

Crédito pelo qual corrers a despesa é oonta
do Programa de Trabalho
01.001.0001.2021/0002, Natureza da Despesa

' 3490-3999/0.

Empenho: Foi emitida 2 Nota de Empenho
n° (40G37/0, de 31-1-91.

Valor Contratual; Estlmado em Cr$
'200.00,00 (duzentos mil cruzeiros).

, Vigéncia: 1°-1-91 a 31-12-91.

Signatdrios: Pclo Senado Federal: - Dr. José
Passos Pérto. Pela Contratada: Roberto Ta-
_deu Conto Mazoni e Walter Penno.

- Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Administragio de
Material e Patriménic.

" Espécie: Segundo’ Termo Aditivo ao Con-
trato n® 006/90.
Contratada: Sitran Indistria e Comércio”

i Ltda.

Contratante: Senado Federal

Objeto: Prorrogagido, por 1 (um) ano, do
Contrato n® 041/90.

Crédito pelo qual correrd a despesa: a conta

do Programa de Trabalho

01.001.0001.2021/0002, Natureza da Despesa
3490-3960/5. .

Empenho: Foi emitida a Nota de Empenho
n° 00024/8, de 31.1-91.

Valor Contratual: Estimado em Cr$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes
dé cruzeiros).
© Vigéncia: 1>-1-91 a2 31-12-91.
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Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subscretaria de Admm:stragao de
Material e Patrimhénio.” '

PARECER ’
Assunto: Balancete Patrimonial ¢ De-
monstrative das Receitas e Despesas do
IrC. o :

O Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC, de
acordo com o que estabelece o art. 12, inciso
III da Lei n® 7.087, de 20 de dezembro de
1982, examinou o Balancete Patrimonial ¢
o Demonstrativo das Receitas e Despesas re-
ferentes ao periodo de 1°-1 a 30-11-90, junta-
mente ¢com ¢ Demonstrativo das Recextas e
Despesas do més de novembro/90 e, conside-
rando que essas pegas traduzem a situacdo
patrimonial e financeira do Instituto em

Signatdrios: Pelo Senade Federal: Dr. José
Passos. Pérto. Pela Contratada: Francisco
Alencar Rodrigues.

Oscar Martins de Oliveira, Diretor Substi-
tuto da Subsecretaria de Adm:mstragéo de
Material e Patriménio.

Espécie: Primeiro Termo Aditive ao Con-
trato n® 0317/90.

Coniratada: Hospital Santa Luzia S/A

Contratante: Senado Federal

Objeto: Prorrogagdo, por 1 {um) ano, do
Contrato n° 031/90. =

Crédito pelo gual correrd a despesa: 4 conta
do Programa de Trabalho
13.075.0428.2004/0001, Natureza da Despesa
3490-3964/9. .

Empgnho. Foi emitida a Nota de Empenho
1° 00133/3, de 19-2-91.

Valor Contratual: Estimado em Cr$
10.000 000 00 (dez milhdes de cruzeiros).

Vlgéncm' 1°-1-91 a 31-12-91.

Signatérios- Pelo Senado Federal; D1, José
Passos Pérto Pela Contratada: Dr, Ediwaldo

tivas anexas, resolve: aprovar os Balancetes
e os Demonstrativos das Receitas e Despesas

30-11-90, com as ressalvas das Notas Explica-

do Instituto de Previdéncia dos Congressistas
— IPC, referentes ao més de novembro/90,-

Imediato de Cr$ 2.157.448.392,99 —todo ele
.depositado no Banco do Brasil e Caixa Eco-
.nbmica Federal; Investimentos no valor de
.Cr$ 113.026. 746 30 e Créditos Diversos no
wvalor de Cr$ 508. 087 911,03; Recursos Reali-
.zéveis a Longo Prazo no valor de Cr$
407.006.661,22; Ativo Permanente no valor
de Cr$ 24.156.092,64 e Valores Custodiados
de Cr$ 11.926,23. O Passivo da Instituigio
demonstra um Exigivel Operacional de Cr$
41,758.121,68; um Exigivel Atuarial no valor
de Cr$ 2.852.831.132,07; Nao Exigivel de Cr§
315.071.655,75; Valores em Custédia de Cr§
11.926,23 e Contas de Resultado Futuro de
Cr$ 64.894,68. As Contas de Resultado de-
monstram a realizagdo de Receitas no valor
de 629.136.509,02 no més de novembro/50
de Cr$ 4.466.292.863,68 acumuladas no ano
e Despesas de Cr$ 629.136.509,02 no més
de novembro/90 e de Cr§ 4.466.292.863,68
acumuladas no ano. Esta igualdade ¢ resul-
tante da constituigdo de reservas no més de
novembro no valor de Cr$ 394.117.741,62.
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SECAQO DE CONTABILIDADE — IPC

NOTAS EXPLICATIVAS ANEXAS
AOD BALANCETE PATRIMONIAL
DE NOVEMBRO/90

i. A aplicagio em “RiDB” do Produban
no valor de NCz$ 200.000,00, vencida em
16-11-88, foi ligiiidada mediante emissdo de
“CDB” em 5-9-89 no valor de NCz§
1.785.133,03, com vencimentos em parcelas
sucessivas nos segnintes valores: em 19-2-91
NCz$ 238.017,00; em 19-3-91 NCz3
238.017,00; e 18-4-92 NCz§ 238.019,21 em.
14-2-91 NCz$ 357.026,00; em 17-3-92 NCz$
357.026,00; em 15-4-92 NCz$ 357.027,82.

2. A aplicagio em “debéntures”, equiva-
lentes a tftulos ndo conversiveis da “A Rural
Colonizagdo S/A”, realizada em 29-12-88, no
valor de NCz$ 4.438.889,50, pertencentes ao
grupo realizdvel a longo prazo, representan-
do a época 45% do Ativo Contdbil, acha-se
sub judice, em virtude de irregularidades
constatadas na emissdo dos titulos e falta de
documentagio hdbil, conforme processe n*
14.332/89 da Cémara dos Deputados.

3. A rubrica “Reserva Matemdtica de
Beneffcios a Conceder”, do grupe Exigivel
Atuarial, que tem como finalidade atender
a cobertura de beneficios a conceder de acor-
do com orientagdo da STEA — Empresa de
Atudria, sendo que este valor serd ratificado
nos langamentos futuros baseados em célcu-
los atuariais a serem apresentados oportu-

narmente. I

4. Valores bloqueados em cruzados no-
vos 4 Ordem do Banco Central de acorde
com 2 Medida Provisdria n® 168, de 15-3-90,
transformada em Lei n® 8.024, de 12-4-90.

5. Com o encerramento do Fundo Assis-
tencial, em setembro/90, os valores das con-
tas do Ativo e do Passivo foram incorporados
is contas do IPC, representando um acrés-
¢imo de 1,3% do Ativo Contdbil. *

Brasilia, 30, de novembro de 1950.

Instituto de Previdéncia dos Congressistas
— Francisco dos Santos Passos -— Diretor
do Departamento de Contabilidade — Con-
tador CRC-DF 4966 c

Instituto de Previdéncia dos Congressistas
— Maria Felizarda 8. Coelho — Chefe da
Segao de Escrituragio Contadora CRC-DF
8727. ST

PARECER

Assunto: Balancete Patrimonial ¢ De-
monstrativo das Receitas ¢ Despesas do

O Conselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC, de
acordo com © que estabelece o art. 12, inciso

"I da Lei n® 7.087, de 20 de dezembro de

1982, examinour o Balango Patrimonial e ¢
Demonstrativo das Receijtas e Despesas refe-
rentes ao periodo de 1*-1 a 31-12-90, junta-
mente com ¢ Demonstrativo das Receitas e

Despesas do més de dezembro/90 e, conside-
rando que essas pegas traduzem a situagdo
patrimonial e financeira do Instituto em
31-12-50, com as ressalvas das Notas Explica-
tivas anexas, resolve: aprovar o Balango Pa-
trimonial do anc de 1990 os e os Demons-
trativos das Receitas e Despesas do Instituto
de Previdéncia dos Congressistas — IPC, re-
ferentes ao més de dezembro/90, apresen-
tando um Ativo com um Disponivel Imediato
de Cr$ 2.956.585.770,41 — todo ele deposi-
tado no Banco do Brasil e Caixa Econ6mica
Federal; Investimentos no valor de Cr$
93.350.484,61 e Créditos Diversos no valor
de Cr$ 422.535.493,09; Recursos Realizdveis
a Longo Prazo no valor de Cr$
463.692.867,02; Ativo Permanente no valor
de Cr$ 24.156.092,64 e Valores Custodiados
de Cr$ 11.926,23. O Passivo da Instituigio
demonstra um Exigivel operacional de Cr$
15.025.388,07; um Exigivel Atuarial no valor
de Cr$ 3.630.158.769,27; Nio Exigivel de Cr$
315.071.655,75; Valores em Custodia de Cr$

11.926,23 e Contas de Resvltado Futuro de -

Cr$ 64.894,68. As Contas de Resultado de-
monstram a realizacio de Receitas no valor
de 985.439.116,75 no més de dezembro/90
de Cr$ 5.451.731.980,43 acumuladas no ano

" & Despesas de Cr$ 985.439.116,75 no més

de dezembro/90 ¢ de Cr$ 5.451.731.980,43

acumuladas no ano. Esta igualdade ¢ resul-

tante da constituigdo de reservas no més de

dezembro no valor de Cr$ 783.185.956,84.
Brasilia, de de 1991,
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Margo de 1991

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segso IT)

Quinta-feira 07 661

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDA-
DE —IPC

NOTAS EXPLICATIVAS ANEXAS
AQO BALANCO PATRIMONIAL
DE DEZEMBRO/90

1. A aplicagio em “RDB” do Produbam
no valor de NCz$ 200.000,00, vencida em
16-11-88, foi liquidada mediante emissdo de
“CDBs' em 5-9-89 no valor de NCz$
1.785.133,03, com vencimentos ¢m parcelas
sucessivas nos seguintes valores: em 19-2-91
NCz$ 238.017,00; em 19-3-91 NCz§
238.017,00; em 18-4-91 NCz$ 238.019,21 em
14-2-91 NCz$ 357.026,00; em 17-3-92 NCz§
357.026,00; em 15-4-92 NCz$ 357.027,82.

2. A aplicagio em “debéntures”, equiva-
lentes a titulos ndo conversiveis da “A Rural
Colonizagio S/A”, realizada em 29-12-88, no
valor de NCz$ 4.438.889,50, pertencentes a0’
grupo realizdvel a longo prazo, representan-
do & época 45% do Ativo Contdbil, acha-se
sub judice, em virtude de irregularidades
constatadas na emissdo dos Htulos e faita de
documentagdo hidbil, conforme processo n®
14.332/89 da Cimara dos Deputados.

3. A rubrica “Reserva Matemdtica de
Beneficios a Conceder”, do grupo Exigivel

Atuarial, que tem como finalidade atender- -
a cobertura de beneficios a conceder de acor:- |

do com orientagdo da STEA — Empresa de
Atudria, sendo que este valor serd ratificade
nos langamentos futuros baseados em cdlcu-
los atuariais a serem apresentados oportu-
pamente. ...

4, Va]ores bloqueados em cruzados no-
vos & Ordem do Banco Central de acordo
com a Medida Proviséria n® 168, de 13- 3~90
transformada em Lei n® 8.024, de 12-4-90.

5._. Com o encerramento do Fundo Assis-
tencial, em setembro/90, os valores das con-
tas do Ativo e do Passive foram incorporados
4s cotas do IPC, représentando um acréscimo
de 1,3% do Ativo Contdbil.

6. Valorf-‘: a receber da Cémeara dos De-
putados e do Senado Federal da Equiparagio
de Penses & gons,mmgﬁo da Reserva da Pre-

vidéncia Congressval, pertencentes ac grupo
Créditos Diversos, referentes ao exercicio de
1990, no valor de Cr$ 404.543.177,08, repre-
senta 10,21% do Ativo Contébll

DEPARTAMENTQ DE CONTABILIDA-
DE — IPC

NOTAS EXPLICATIVAS ANEXAS
AO BALANCO PATRIMONIAL
DE DEZEMBRO/90

7. Deixaram de ser incorporados a Equa-
¢3o Patrimonial os valores a receber da Cé-
mara dos Deputados ¢ do Senado Federal
da Constituicio da Reserva da Previdéncia
Congressual, referentes aos meses de outu-
bro a dezembro/1990, no valor de Cr$
123.157.177,26. 4

Brasilia, 31 de dezembro de 199.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS CONGRESSISTAS

Ata da 21* Reunido Ordindria, reali-

zada em 12 de dezembro de 1990,

" Aos doze dias do més de dezembro do ano |
de hum mil novecentos e'noventa, s dezes-,
sete horas, reuniu-se’ ordinariamente o Con-

selho Deliberativo do Instituto de Previdén-
cia dos Congressistas-IPC, em sua sede, situa-
da no Anexo I da Cérara dos Deputados,
25° andar, sob a Presidéncia do Senador Cha-

gas Rodrigues, com a presenga dos Senhores -
Conselheiros Senadores Jamil Haddad,; Af- -

fonso Camargo, Deputados Simao Sessim,
Fernando Santana, Domingos Juvenil e do
Doutor Henrique Lima Santos. Havendo
quotum regimental, o Pre51dente iniciou- os

“trabalhos determmando ao Secret:’mo a leitu-

ra-da’ Ata da Reunido anterior, o que foi
feito. Apds a leitura, a Ata foi discutida e
votada, sendo aprovada sem restri¢des. Con-
tinuando, o Presidente apresentou os Balan-
cetes referentes aos meses de setembro e ou-
tubro do corrente ano, distribuindo cdpias

com of presentes. Exammados estes Balan--

cetes pelos membros do Conselho, foram dis-
cutidos e votados, tendo sido aprpvados por

unanimidade. Em seguida foram apreciados
¢ aprovados os seguintes processos: 1 — de
concessdo de auxilio-doenga — para serem
relatados pelo Conselheiro Senador Jamil
Haddad os processos de Sonia de Lima Bel-
chior Rege (1816/90), Evandro Bezerra Frei-
re (1820/90), Wilson Nery Rodrigues
(1827/90), Afrfsio de Souza Vieira Lima

, (1833/90 e 1851/90) e Adylic Martins Vianna

(1836/90); relatado pelo Conselheiro Doutor
Henrique Lima Santos o processo de Geraldo
Lopes (1843/90); 2 — de averbagio de man-

- Conselheiro Senador Jamil Haddad os pro-

cessos de Paulo Alberto Artur da Tdvola M.
M. de Barros (1741/90), Deputado Jodo Her-
mann Neto (1853/90), Deputados Lysaneas
Dias Maciel {1874/90) e Hildrio Braun
(1810/90); 3 — de concessdo de pensdo —
relatados pelo Conselheiro Senador Jamil
Haddad os processos de Maria Thomasini
Nunes Pereira (1472/90), Lidia Pinto de Melo
Teixeira (1762/90), Jair Carvalho Pires
(1809/90) e Marlene Severino Nobre
(1831/90); relatado pelo Conselheiro Doutor
Henrique.Lima Santos o processo de Maria
Raimunda Araijo de Miranda (1855/90); 4
— de cancelamentt dé inscrigio -— os proces-
s0s de Jodo Martins (1845/90), Maria de Fati-

- ma Oliveira da Silva (1839/90), Marinez Pe-

reira de Almeida (1846/90), Paulo Roberto
P. da Costa (1838/90) e, Paulo Roberto dos
Santos Romassini (1844/90). Foram ainda re-
latades ¢ aprovados com restrigbes os seguin-
tes processos; a) de congessdo de pensio —
os processos de Marlene de Oliveira Prates
(1749/90) e de Emerson Serpa Pires
(1786/90); b} de pecilio parlamentar — os
processos de Marlene de Oliveira Prates
(1748/90) e de Olavo Gomes Pires Neto, Jane
de Freitas Pires, Marly C. Pires Peixoto, Kar-
la B, Nascimento Pires e Emerson Serpa Pires
(1775/90). Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a Reunido is dezoito horas. E, pa-
ra constar, eu Raymundo Urbano, Secrcté-
tio, lavrei-a presente Ata que, depois de lida
¢ aprovada, serd assinada peIo Senhor Presi-
dente. .



