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1— ATA DA 5* SESSAQ, EM 22 DE FE-
VEREIJRO.DE 1991

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE. .
1.2.1 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senpado n® 4/91,
de autoria do Senador Wilson Martins,
que dispbe sobre a convocagao de plebis-
cito, a autorizagdo de referendo, e inicia-
tiva popular e d4 outras providéncias.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR EDUARDO SUPLICY
— Demissdo de trabalhadores no Porto
de Santos. Comentdrios sobhre o parecer
do relator referente a Medida Proviséria
n° 204, .

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Resposta da Ministra da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento ao Re-
querimento de Informagdes n® 446, de
1990, de sua autoria, que dispbe sobre
a redugdo da aliquota de IPI incidente
sobre as aeronaves que especifica. Demis-
sdo de empregados na Autolatina e no
Porto de Santos. Noticidrio publicado em
érgao da imprensa, de possivel manipu-
lagdo de verbas por parlamentares, na Co-
missao Mista de Orgamento. Matéria do
jornalista Gilberto Dimenstein, publicada
no jornal Folha de 8. Paulo, sob o titulo
Acredite se quiser. Rotatividade na Presi-
déncia da Comissdo Mista de Orgamento.

SR. PRESIDENTE — Presta esclareci-
mentos 20 Plendrio sobre a rotatividade
na Presidéncia da Comissdo Mista de Or-
gamento.

SENADOR NEY MARANHAO —
Rolagem das dividas mobilidrias de alguns
estados.

SENADOR COUTINHO JORGE —
Atuagio dds ComissSes Mistas incumbi-

das de apreciar as Medidas Provisérias

n* 294 ¢ 295,

SENADOR VALMIR CAMPELO —
Defesa da permanéncia da sede da Eletro-
norte em Brasilia.

SENADOR OZIEL CARNEIRO —
Transferéncia da sede da Eletronorte de
Brasilia para a cidade de Belém — PA.

SENADOR ESPERIDIAO AMIN —
Campanha da Fraternidade da CNBE,
sob o titulo Soliddrios na dignidade do
trabalho. ' o

SENADOR MARCO MACIEL —Fa-
lecimento de José Guilherme Me,]qulor

1.2,3 — Leitura de projeto

— Projeto de Lei do Senado n* 5/91,
de autoria do Senador Nelson Carneiro,
que dispée sobre a regulamentagdo do
exercicia da soberania popular mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular,
e d4 outras providéncias.

1.3 — ORDEM DO DIA.

Mensagem n° 15, de 1991 (n® 29/91, na
origem), relativa a pleito da Repiblica
Federativa do Brasil para que possa con-
tratar operagio de crédito externo, no va-
lor de até trezentos e dez milhGes de ddla-
res, ou seu equivalente em outra moeda,
junto ac Banco Internacional de Recons-
trugdo e Desenvolvimento — Banco Mun-
dial, Retirada da pauta nos termos do art,
175, alinea e, do Regimento Interno.

Projeto de Lei do Senado n® 1, de 1991,

de autoria do Senador Epitacio Cafeteira,
que dispde sobre a utilizagdo de saldos
em cruzados novos retidos no Banco Cen-

_tral do Brasil, para pagamento de débites.

junio aos Governos Federal, estaduais e,
muilicipais, e d4 outras providéncias. Dis-
cussao sobrestada, em virtude da inexis-
téncia de quorum para o prosseguimento
da sessdo, ap6s parecer favordvel da co-
missao competente, tendo usado da pala-
vra os 815, Jutahy Magalhdes, Cid Saboia
de Carvalho e Humberto Lucepa. .
Emenda da Cdmara ao Projeto de Lei
do Senado n* 83, de 1982 (n® 8.595/86,

naquela Casa), de autoria do Senador Ita-

mar Franco, que dispensa a realizagéo de
vistoria judicial na hipétese que mencio-
na. Discussio sobrestada, em virtude da
inexisténcia de quorum para o prossegui-
mento da sessdo,

Projeto de Lei do Senado n® 165, de
1989 — Complementar, de autoria do Se-
nador Fernando Henrique Cardoso, que
estabelece normas sobre a entrega aos es-
tados e mummpios dos recursos previstos
no art, 161, inciso I1, da Constitui¢do Fe-
deral, especialmente sobre os critérios de.
rateio do Fundo de Participacao dos Esta-
dos e do Distrito Federal, Fundo de Parti-
cipagio dos Municipios e Fundo para Pro-
gramas de Financiamento ao Setor Produ-
tivo das Regibes Norte, Nordeste ¢ Cen-
tro-Oeste. Discussio sobrestada, em vir-
tude dainexisténcia de quorum para pros-
seguimento da sessdo.

Projeto de Decreto Legislativo n® 12,
de 1986, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que dispoe sobre a autorizagio
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Scmestral .

- a0 Presidedte da Republica para ausen-
tar-se do Pafs no perfodo compreendxdo
-entre 1° de julho de 1986 a 31 de janeiro”
de 1987, e d4 outras providéncias. Apre- .
ciagdo sobrestada, em virtude da inexis- -

téncia de quorum para © prossegunmento
da sessdo.
1.3.1 — Comunicacies da Presidéncia
— Remessa & Cimara dos Deputados

sivamente pelas Comissdes técnicas: Pro-

dos seguintes projetos apreciados conclu-

jeto de Lei do Senado n® 590, que dispse
sobre a progressdo funcional na carreira
de Magistério Superior e d4 outras provi-
déncias; Projeto de Lei do Senado n°
89/90, que determina a selegio objetiva
de pessoas submetidas a fiscalizagdo de
tributos federais ¢ equipara ao crime de

prevaricacdo a interferéncia contrdria por

autoridades polfticas e administrativas.
— Término do prazo para aprésentagio’
de emendas aos Projetos de Lei da Céma-

ran® 583 ¢ 6/9I0, sendo que ads mesmos
nao foram oferecidas emendas.

1.3.2 — Designagio da Ordem do Dia
da proéxima sessiao

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE
T 7 Nr203-A, DE 1991
3 —

-MESA DIRETORA

Ata da 5* Sessdo, em 22 de fevereiro de 1991
1* Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

-Presidéncia dos Srs. Mauro Benevides e Dirceu Carneiro

AS9HORAS, ACHAM-SE PRESENTES.
OS SRS. SENADORES:

Affonso Camargo — Beni Veras — Couti-
nho Jorge — Dirceu Carneiro — Eduardo

Suplicy — Esperidife Amim — Francisco' -

Rollemberg —-— Hélio Campos — Josaphat

Marinho — José Eduardo — José Richa — -
Jutahy Magalhdes — Nabor Jinior — Oziel

Carneire — Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A lista de presenga acusa o comparecimento
de 15 Srs. Senadores. Havendo nimero regi-_
mental, declaro aberta a sessfo. ,

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossc35_
trabalhos. .

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E tido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO | "
N+ 4, DE 1991
Dispde sobre a convocagio de plebis-
cito, a autorizagio de referendo, a inicia-
tiva popular, e d& outras providéncias.
O Congresso Mactonal decreta:

Art. 1° A soberania popular serd exer-
cida pelo sufragio universal ¢ pelo voto direto

secreto, com direito igual para todos, e,

. nos termos desta lei, mediante:

I — plebiscito;
II — referendo;

' YII — iniciativa popular.

ATt 2* Ao Congresso Nacional compete
convocar plebiscito, além dos casos previstos
na Constituigio Federal, para a deliberacio
dos eleitores a respeito de matéria relevante,
de natureza constitucional ou de interesse na-
cional, estadual ou municipal, mediante pro-
posta:

I — de um tergo, no minimo, dos membros
da Cémara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral;

II — do Presidente da Repiiblica;

I —de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federagdo, ma-
nifestando-se cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros;

IV —de entidades sindicais que compro-
vem representar, isoladamente ou em con-
funto, mais de um por cento do eleitorado
nacional;

V — dos cidadios, por via de requerimento
subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuide pelo menos
por cinco estados, com nio menos de trés

décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. .

§ 10 Proposta 4'¢onvocagio dé pleb1sc:to
serd constituida comissao mista do Congresso

Nacional para, em dez dias, emitir jufzo de -

constitucionalidade e da legahdade da propo-
sicdo,

§2° Como parecer ‘da comissio mista,
a proposta de plebiscito serd enviada ao Ple—
ndrio do Congresso Nacional e submetida &
votagio, dentro do prazo de vinte dias.

§3
em sessdo unicameral, considerada aprovada
a que obtiver os votos da maioria relativa
dos membros do Congresso Nacional.

§ 4 Aprovada a convocagio do plebis-

A proposta serd discutida e votada

cito, caberd ao Presidente do Congresso Na-

ciorial, na mesma sessdo, designar a data de
sua realizagdo, dentro do prazo méximo de
poventa dias.

§ 5 Nao serd convocado plebiscito na vi-
géncia de intervengdo federal, de estado de
defesa gu de estado de sitio.

" § 6 Nio sers objeto de deliberagao a
proposigio de plebiscito tendente a abolir:

1—a forma federativa de Estado;

I} — o voto direto, secreto, universal e pe-
riddico;
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Xi — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais e
coletivos.

Art. 3* Os estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros ou formarem novos es-
tados ou territ6rios federais, mediante apro-
vagio da populagio diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacio-
nal, por lei regulamentar.

§ 1* O Distrito Federal nio pode des-
membrar-se, somente ter ampliado seu terri-
tério mediante anexagio de parte dos territé-
rios dos estados que lhe sdo fronteirigos.

§ 2¢ O plebiscito a que se refere o caput
serd convocado a partir de propostaaprovada
pela majoria relativa dos membros das As-
sembléias Legislativas dos, estados envolvi-
dos.

§ 3 Aprovadaa proposta em plebtsc:to
as Presidéncias das Assembléias Legislativas
dos estados envolvidos, apresentardo propos-
ta de lei ao Congresso Nacional.

Art. 4° A criagdo, a incorporario, a fu-
580 e o desmembramento de municipios pre-
servardo a continuidade ¢ a unidade histéri-
co-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual e dependerido de consulta prévia,
mediante plebiscito; is populagdes direta-
mente interessadas., !

Art. 5 A transferéncia das capitais de
estados e territdrios, bem como das sedes
dos municfpios, deverd ser promovida através
de consulta plebiscitdria & populagdo direta-
mente interessada.

Art. 6° Entende-se por populagao dire-
tamente interessada, para concorrer ao ple-
biscito, a constitufda pelos eleitores inscritos
até cento e oitenta dias anteriores A data do
infcio da tramitagdo do respectivo projeto de
lei apravado, vedada a participagao dos trans-
feridos de outras circunscrigdes fora desse li-
mite.

- Pardgrafo inico. .Quando a cucunscngao
eleitoral prolongat-se para fora do territério
sujeito ao ato legislativo, o juiz promoverd
o levantamento dos logradouros excluidos ou
inclufdos e divulgard a restrigdo em editais
publicados com suficiente antecedéncia, para
conhecimento das mesas apuradoras ¢ dos
eleitores. - e - B

Art. 7* Sao populagdes diretamente inte-
ressadas, tanto as do territdrio que se pre-
tende desmembrar, quanto as do que sofrerd
o desmembramento; tanto as do territdrio
que se pretende anexar, quanto as do terri-
tério que receberd o acréscimo, em caso de
fusdo.

Art. 8° Compete ao Congresso Nacional
autorizar referendo, para submeter & aprova-
¢do do eleitorado a lei complementar ou a
lei ordindria, antes de sua promulgagdo, me-
diante proposta:

I — de um tergo, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral;

Il — do Presidente da Repiiblica;

III — de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federagao, ma-

nifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros;

IV —de entidades sindicais que compro-
Vvem representar, Isoladamente ou em con-
junto, mais de um por cento do eleitorado
nacional;

-V —dos cidadios, por via de requenmento
subscrito por, no mfnimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco estados, com nZo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 1* Aplica-se ao referendo o disposto
nos §§ 1° & 6° do art. 1° desta lei.

§ 2°° A rejei¢do, total ou parcial, da lei
submetida a referendo, pela maioria dos vo-
tos vélidos, obstard sua promulgagédo.

§ 3* A matéria constante de lei rejeitada
em referendo ndo poderd constituir objeto
de novo projeto na mesma sessdo legislativa.

Art. 9° O Congresso Nacional deliberard
sobre a instauragdo de referendo ab-rogativo,
desde que requerido nos trés meses seguintes
4 data de promulgagao da lei, nos termos
dos incisos I a V do art. 8 desta lei.

§ 1* Nestahipdtese, aautorizagio exigird
a aprovagio por trés quintos dos votos dos
membros do Congresso Nacional, reunidos
em sessdo unicameral.

§ 2» Considerar-se-4 revogada a lei rejei-
tada pela maioria dos votos vélidos do eleito-
rado, a partir da proclamagdc do resultado
do referendo pelo presidente do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

Art. 10. Haverd referendo constitucie-
nal, por iniciativa de qualquer das pessoas
mencionadas nos incisos I a V do art. 8° desta
lei, para submeter & aprovagio dos eleitores
proposta de emenda 3. Constituicdio, desde
que autorizado pela maioria absoluta dos vo-
tos dos membros do Congresso Nacional, em
sessdo unicameral.

Pardgrafo dnico. A emenda 3 Constitui-
gdo ndo serd promulgada se¢ ndo obtiver a
aprovagao da maioria dos votos vilidoes dos
eleitores. .

Art. 11. A iniciativa popular, nos termos
do plebiscito e do referendo, & manifestagZo
de soberania que se exerce pela apresentagio
de projeto de lei:

I—32 Camara dos Deputados, subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, dxstnbufdo pelo menos, por cinco
estados, com nao menos de tréds décimos por
cento do eleitorado em cada um deles;

II — 35 Assembléias Legislativas, segundo
processos estabelecidos nas respectivas cons-
tituigdes estaduais ou leis complementares;

11l — 4 Camara Legislativa do Distrito Fe-
deral, segundo procedimento estabelecido na
Lei Orgénica do Distrito Federal;

IV — as CAmaras de Vereadores, sobre
matéria de interesse espedifico do municipio,
de cidade ou de bairros, através da manifes-
tagio de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado.

Pardgrafo iinico. A Unido facilitard nos
municipios, a coleta de assinaturas através
dos cartdrios da Justiga Eleitoral, que auten-
ticard as firmas ou certificard a participagio

dos elejtores analfabetos, somar4 as adesdes
¢ encaminhar4 os resultados ao 6rgéo legisla-
tivo, segundo instrugdes baixadas pelo Supe-
rior Tnbunal Eleitoral.

Art. 12, Cabe a cada cidadado, entidade
comunitdria ou organizagio sindicul, parti-
cipar das agdes sociais organizadas pelos ser-
vigos piblicos, fiscalizando a atuagdo das au-
toridades e dos Poderes.

§ 1* A Cémara dos Deputados, as As-
sembléias Legislativas, as Cmaras de Verea-
dores, organizario servigo especial para rece-
bimento das reclamagdes dos eleitores e de
suas entidades, protocolando-as e dando se-
guimento estabelecido em seus respectivos
regimentos internos.

§ 2¢ Asdendncias sobre lmprobldade ad-
ministrativa ou ato lesivo ag patrimdnio pd-
blico, ao meio ambiente & a0 patriménio his-
t6rico e cultural, ou ato de violéncia contra
os direitos individuais & coletivos serao averi-
guadas, sem 6nus ao reclamante, pelos orga-
nismos competentes do 6rgdo legislativo que
receber a deniincia, no prazo méximo de trin-
ta dias.

Art. 13, "Cabe a cada cidaddo ou enti-
dade comunitdria, na forma do art. 198 da
Constituigdo Federal, participar de agfes e
servigos publicos de saide, no sistema rinico
que vier a ser orgamzado ¢ exercer fiscali-
zagdo adequada.

Art. 14, As entidades comunitarias, sin-
dicais, filantrépicas e sem fins hucrativos, po-
derio reunirse em organismo comum para
o exercicio permanente da fiscalizagao dos
atos dos Poderes e apresentagio de propostas
ou dentncias, ’

_Pardgrafotinicd. ~Caber4 is mesas direto-
ras dos respectivos érgdos legislativos, fede-
ral, estaduais € inunicipais, o reconhecimento
do organismo popular criado com a finalidade
estabelecida no caput, credenciando seus di-
rigentes eleitos a acompanharem o processo
legisiativo.

Art. 16. A iniciativa popular legislativa
ndo poderd ter por objeto matéria financeira
e orgamentdria ou de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, do Poder Judicidrio
e do Minjstério Piblico.

Art. 17. O Tribunal Superior Eleitoral,
mediante resolucdo, expedird as instrugdes
para a realizagdo de plebiscito ou do referen-
do, assegurando a gratuidade na livre dival-
gacido de argumentos e do contraditério, atra-

_vés dos meios de comunicagdo de massa con-

cessiondrios de servigo piblico.

Pardgrafo dnice. O hordric gratuito, a
que se refere o caput, vigorard nos trinta dias
anteriores i realizagao do plebiscito ou refe-
rendo 2 terd a duragdo de uma hora didria,
sendo trinta minutos entre as dez e treze ho-
ras e trinta minutos entre vinte e vinte e uma
horas.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 19. Revogam-se as dJSpOSlgoes em
contrdrio.

Justificagio
A Constituigdo aprovada em 1988 reafir-
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.mon dispositivos consagrados da democracia
e trouxe inovagGes ao processo legislativo que
necessitam ser regulamentadas em disposi-
tivo legal apropriado. O item XV do art. 49
da Constituigdo estabelece que € competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional “auto-
rizar referendo e convocar plebiscito”; o art.
61 incorpora ao processo legislativo, como
dotados de capacidade de iniciativa legisla-

tiva, os cidaddos diretamente, conforme de- _
talha em seu § 2° Esses disposttivos encon-

tram todo amparo no pardgrafo vnico do art.
1° e no art, 14, do Capftulo dos Direitos Poli-
ticos.

“A mais radical mudanga conceitual
da Constituigdo € a que se refere 2 sobe-
rania popular ¢ o seu exercicio (art. 1°,
pardgrafo tnico), com a cortelata com-
plementagdo dos institutos dé represen-
tagio e da manifestagdo direta {art. 14).
Assim nfo mais temos a $oberania popu-
lar manifestando-se apenas através de
representantes; ela também se manifes-
tard diretamente nos institutos da inicia-
tiva, do plebiscito e do referendo. Igual-
mente percorre todo o texto constitu-
cional em sentido de participagdo, as ve-
zes até diddtico ou indicativo, prevendo
novas formas de representagao, presen-
ga de entes da sociedade civil ativamente
perante o Executivo, o Legislativo ¢ 0
Judicidrio no planejamento, na formu-
lagdo de politicas e no acompanhamento
de programas.

“No sentido deste papel, na formagio
da vontade estatal, para qualquer asso-
ciacio ou coletividades, a Constitaigdo
brasileira ultrapassa outros sistemas
constitucionais e segue uma linha bastan-
te nova no direito comparado™ (Coelho,
Jodo Gilberto Lucas. “A nova ordem
constitucional”. In: CNBB. Sociedade,
Igreja ¢ Democracia. 530 Paulo: Loyola,
1989, p. 28). )

Resultado e referéncia maior do processo
de transigio democratica foi, a Constituinté,
férum exemplar da confluéncia de sentimen-
tos de participagdo, mesclados com o desejo
de mudanga, reflexes da vontade social em
estabelecer mecanismos duradouros e cada
vez mais enraizados de solidariedade social
na construgdo de instituicSes estatais que
cumpram com seu sentido essencial de pro-
mog¢do da coesdo social, nfo mais a partir
de métodos ou instrumentos coercitivos, mas
através de meios democréticos e participa-
tivos,

Um pouco dessa nova expressio da socie-
dade brasileira encontramos no texto consti-
tucional, o qual ainda precisa ser completado,
é certo, com bases para necessdrias reformas
das estruturas institecionais do Estado brasi-
leiro, notadamente no que se refere 4 demo-
cratizagio do Executivo, 2 agilizagdo do Le-
gislativo, 4 eficdcia do Judicidrio e & despoli-
tizagdo das Forgas Armadas.

A democracia, porém, nfo € forma de or-
ganizagio politica que j4 tenha cumprido seu
papel histdrico, nem € conceito que possa
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ser definido estaticamente. E expressdo de
um processo cuja construgio se manifesta no
dia-a-dia da sociedade, que inventa e rein-
venta constantemente o conceito a partir de

condigdes histéricas dadas e de amadureci-

mentos polfticos conguistados.

A participagio popular direta, na demo-
cracia moderna, encontra ébice imediato na
impossibilidade fisica de reunirem-se todos
os cidaddos nas mesmas condigdes de am-
biente para a deliberagdo de questdes que
interessam a todos ou a parte da sociedade.
A mediagio, por isso, estabelece-se como
forma de superar a barreira ffsica preservan-
do elemenios fundamentais do conceito de
'soberania popular.

A representagio, contudo, somente reflete
adequadamente a constituigdo democritica
quando, no exercicio fiel do mandato popu-
lar, as instituigdes de representagdo e o repre-
sentante cumprem ¢ papel de sentir a vontade
popular ¢ guiar a dialética social & conciliagio
de interesses, sobrepondo a politica e o didlo-

- go ao uso da forga e da coergao.

Tarefa quase impossivel, pois exige a mani-
festagdo sintonizada e perfeita de instrumen-

" tos juridicos, politicos e sociais, de um lado,

& as vontades coletivas, 0s interesses grupais,
econdmicos e individuais, de outro, ¢, ambos,
com as qualidades éticas superiores do ser
humano, nem sempre presentes naqueles que
representam ¢ naqueles que sdo representa-

- dos. As falhas e dissondncias do sistema de

representacac sdo Gbvias, em que pese sua
supremacia ante outras formas de governo.
Meio caminho entre a tirania ¢ a oclocracia,
2 democracia representativa, porém, evolui

© conforme o caminhar das sociedades e 0 ama-

durecimento das instituigoes da sociedade ci-
vil. O caminho para que a representagio se
faga constituir em meio de exercicio da demo-
cracia verdadeira e do Governo justo € a ma-
nutengio de uma atragio permanente entre
as instituigbes de representagdo e os repre-
sentados.

Quando observa-se a autonomizagio do

_politico frente 4 sociedade, chegando a cons-

tituir-se em “classe politica™, comega a sen-
tir-se mais fortemente os defeitos do processo
representativo. A permanéncia dessa autono-
mizagAo corroerd a democracia, transforman-
do-a, certamente em algo préximo da oligar-
quia ou provocando a rebelido que instituird
a oclocracia, segundo a conceituagio que nos
oferece Polibios em sua Histéria (Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 1985,
Livro VI, pp. 325 2 330)." ~

‘O desinteresse da populagio com respeito
a polftica € outro elemento indicativo do afas-
tamento das instituigdes de representagdo an-
te sua base constitutiva. A politica aparerite-
mente passa a ser elemento estranho da vida
cotidiana, e, se completa o ciclo de autonomi-
zagio, domina a sociedade pela alienagdo ou
pela forga.

Sido varios os motivos que levam i consti-
tui¢Zo de cendrios histéricos e conjunturais
ilestrativos do distanciamento das institui-
¢Oes representativas frente ao povo sobera-
no, Contudo, quaisquer que sejam as motiva-

¢Oes, individuais ou grupais, momentineas
ou reflexas de culturas partiddrias pouco de-
senvolvidas, a superagdo dessa realidade so-

_mente se dard se o sistema democrético atua-

lizar-se acompanhando as tendéncias mais
modernas da organizagio da sociedade e de
manifestagdo de. suas expressGes de partici-
pagdo. :

No caso brasileiro, essa atualizagio corres-
ponde & compreensio da necessidade de abri-
rem-se canais diretos de participagdo da so-
ciedade civil no governo de toda a sociedade,
tanto no que se refere 4 administragdo das
instituigSes estatais, como na elaboragio de
polfticas publicas, no acompanhamento de
programas e, também, na construgic de pro-
cedimentos educativos que envolvam toda a
populagdo no aprendizado da responsabili-
dade coletiva com a edificagio da Nagao.

Os mecanismos de comunicagao de massa,
que integram todo o pais, possibilitam o co-
nhecimento da opinido de amplos segmentos
populacionais em poucas horas e oportuni-
zam a iniciativa de amplos setores sociais na
organizacio de suas demandas, aliados ao
grande desenvolvimento observado no cam-
po da organizagio social, com a multiplicagio
de associagdes de bairro, entidades comuni-
térias, sindicais, politicas, culturais, organi-
zagles ndo-governamentais etc,, conformam
uma realidade de efervescéncia da partici-
pagéo popular.

A democracia real € obra de miriades de
agdes particulares, atos legais, gestos de auto-
ridades, leis, normas etc. A regulamentagao
de dois dispositivos consagrados: plebiscito
e referendo, ¢ do instituto novo da iniciativa
popular, nio serd, por si 56, agdo que confi-
gure radical mudanga da agdo polftica brasi-
leira, mas & ato gque pode promover incen-
tivos substanciais na caminhada que, a duras
penas, tentamos cumpfir em diregic a uma
sociedade mais participativa.

Plebiscito ¢ referendo sdo institutos andlo-
gos, porém, nio se confundem, segundo o
ensinamento majoritdrio da doutrina ¢ a ex-
periéncia constitucional. Plebiscito “¢ a con-
sulta ap corpo eleitoral sobre ato politico ou
constitucional; ndo é a aprovagio de ato legis-
lative, como o referendum, mas de decisdo
politica’”. Referendo ou referendum popular
“¢ o direito de o corpo eleitoral aprovar ou
recusar projetos de lei votados pelo Legisla-
tivo” (8ilva, José Afonso da. Carso de Direito
Constitucional Positive. S0 Paunlo, Ed. Re-
vista dos Tribunais, 2* edigdo, 1984, p. 310).

Esses institutos cldssicos da participagfo di-
reta«dos cidaddos complementam-se¢ com o
instituto da iniciativa popular, cuja regula-
mentagio priméria dd-se de forma abrangen-
te e genérica, sabendo-se que seu aprimora-
mento far-se-4 muito em fungio da pritica
desse instituto, quer através de um maior de-
talhamento da lei, quer pela atualizagdo dos
regimentos internos dos diversos drgaos legis-
lativos, destacando-se a primazia desses pro-
jetos ou dando-lhes seguimento normal.

Finalmente, com base no espiritc do iexto
constitucional, esforgo-me para detalhar me-
lThor os indicativos da participagdo popular



Fevereiro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Sébado 23 417

inscritos na Constituicio, através de entida-
des da sociedade civil, na gestao ¢ fiscalizagzo
piblicas, instrumento essencial de educagio
politica da sociedade e garantia maior de de-
mocratizagio da vida nacional.

Essas as razdes que justificam o projeto
de lei que oferego 20 exame de meus nobres
pares, compreendendo que a ampliagdo dos
espagos da democracia direta é elemento fun-
damental de valorizagdo da democracia re-
presentativa.

Sala das Sessges, 22 de fevereiro de 1991.
— Senador Wilson Martins.,

LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL .

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular serd exer-
cida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante: ,

I — plebiscito;

IT — referendo;

ITT — injciativa popular.

§ 1* O alistamento eleitoral e o voto s4o:

I — obrigatdrios para os maiores de dezoi-
to anos;

11 — facultativos para;

a) os analfabetos;

b) os majores de setenta anos;

¢) o5 maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos.

§ 2» Nio podem alistar-se como eleitores
os estrangeiros e durante o perfodo do servigo
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3= Sao condigdes de eleg1b|hdade na
forma da lei:

1 — a nacionalidade brasileira;

OI—o pleno exercicio dos dnreltos polin-
cos;

I — o alistamento cleitoral;

IV — ¢ domicilio eleitoral na circunscri-
c;ao

V — 2 filiagdo parndéna, )

VI— a idade mfnima de:

a) trinta e cinco anos parkz presidente e
vice-presidente da Republica e senador;

b) trinta anos para governador e vice-go-
vernador de estado e do Distrito Federal,

) vinte e um anos para deputado federal
deputado estadual ou distrital, prefelto vice-
prefeito ¢ juiz de paz; ’

d) dezoito anos para vercador.

§ 4* Sdo ineleglveis os inalistdveis e os
analfabetos.

§ 5 Sao inelegfveis para os mesmos car-
gos, no perfodo subseqliente, o presidente
da Repiblica, os governadores de estado e
do Distrito Federal, os prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituide nos seis me-
ses anteriores a0 pleito.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos,
o presidente da Repudblica, os governadores
de estado ¢ do Distrito Federal e os prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.

§ 7v Sdo inelegivels, no territério de ju-
risdigdo do titular, o conjuge € os parentes
consangiineos ou afins, até o segundo grau
ou por adegdio, do presidente da Remiblica,
de governador de estado ou territério, do

- Distrito Federal, de prefeito ou de quem os

haja substitufdo dentro dos seis meses ante-

- riores ao pleito, salvo se ja titular de mandato

eletivo ¢ candidato 4 reeleigdo.

§ 8 O militar alistdvel & elegivel, aten-
didas as seguintes condigbes:

I —se contar menos de dez anos de servi-
¢o, deverd afastar-se da atividade;

I — se contar mais de dez anos de servigo,
serd agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passard automaticamente, no ato da
diplomagio, para a inatividade,

§ 9° Lei complementar estabelecerd oqu-
tros casos de inelegibilidade ¢ os prazos de
sua cessaglio, a fim de proteger a normalidade
¢ legitimidade das eleig6es contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de fungdo, carge ou emprego na administra-
¢io direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser im-
pugnade ante a Justiga Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagdo, ins-
truida a agdio com provas de abuso do poder

‘econdinico, corrupgdo ou fraude.

§11. A agio de impugnagio de mandato
tramitard em segredo de justiga, resporden-
do o autor, na forma da lei, se temerdria
ou de manifesta md-¢,

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1 O presidente da Repiblica, o
presidente do Supremo Tribunal Federal e
os membros do Congresso Nacicnal presta-
130 o compromisso de manter, defender e
cumprir a Constituigdo, no ato ¢ na data_de
sua promulgagao.

(A Comissio de Constituigio, Justica
¢ Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
O projeto lido serd publicado e remetido a
comisséo competente.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador
Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDOQ SUPLICY (PT-SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Dirceu
Carnéiro, e Srs. Senadores, venho i tribuna
do Senado para extérnar a minha preocu-
pagdo ¢ a do Partido dos Trabalhadores, com
respeito ao que se passa no Porto de Santos,

.e expressar & nossa solidariedade aos traba-

lhadores que vém sendo ameagados com a
dispensa de mais de cinco mil estivadores —
categoria que ali existe hd mais de duzentos
anos trabalhando no Porto de Santos. Essa
categoria passa pot praves dificuldades, na
medida em que a diregdo da Companhia das
Docas do Estado de S3o Paulo resclveu in-
transigentémente dispensar mais de cinco mil
estivadores. :

Ainda, ontem 4 noite, conversei com a Pre-
feita de Santos, Telma de Souza, que disse

estar formulardo proposta de.administragéo
tripartite, hd mais de ano, da Companhia das
Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP,
uvma férmula original bastante interessante,
que tem sido vista com simpatia pelas trés
partes. Qual seria o caminho da administra-
¢do tripartite? De um lado, empresdrios, de

_outro, trabalhadores, ¢, em terceiro, o poder

piblico, combinados, os Poderes federal, es-
tadual e munjcipal, que poderiam estar admi-
nistrando as trés partes conjuntamente, e
dentro do espirito da participagio dos traba-
Ihadores na administragdo da gestdo das em-
presas, o que, inclusive, estd inserido na
Constituigdo brasileira.

H4 uma preocupagio muito grande porque
se sabe que dois navios utilizados para trans-
porte de fuzileiros navais, methor dizendo,
o Custédio de Mello e outro, estio nas proxi-
midades do Porto de Santos, para a qualquer
hora desembarcarem fuzileiros navais. Existe '
a preocupagdo no sentido de que se possa
repetir os graves episédios que hd ndo muito
tempo ocorreram na Companhia Sidenirgica
Nacional, quando tropas do Exército acaba-
ram se defrontando com trabalhadores inde-
fesos, resultando em graves incidentes, em
mortes de trabalhadores metaldrgicos da
Companhia Sidenirgica Nacional.

Teme-se que haja um acirramento, e para
que a situagcdo ndo se agrave faz-se necessario
um ‘enfendimento, faz-se necessdrio maior
flexibilidade da parte do Goverfio Fernando
Collor, airavés dos Ministérios da Infra-Es-
trutura e da Justiga, para que os trabalha-
dores voltem a ter a garantia de seus direitos,
inclusive havendo uma safda para retornarem
ao trabalho apds dezesseis dias de greve. Ho-
je completam 16 dias de greve no porto mais
importante do Brasil. Exatamente pelo Porto
de Santos € que sai ¢ entra o maior volume
de produtos.

Se para o Governo e para a economia bra51-
leira ¢ tio essencial que estejam ocorrendo
exportagdes e importdag6es, entdo, mais do
que nunca se faz necessdria z solugio desse
problema, mas ndo por formas que venham
provocar incidentes mais graves. Para isso
o Governo deve estar aberto ac didlopo e
deve, minimamente, atender as reivindica-
gbes dos trabalhadores. Mais do que isso,
que haja uma solugio no sentido de maior
cooperagio na gestdo da Conmipaithia Docas
do Estado de Sao Paulo. .

Eis por que expressamos 0 nosso apoio 4
proposta que foi vista coin simpatia pelos em-
presarios que, de algunia forma, tém vincu-
lagdo com as atividades do Porto de Santos,
com as proprias organizagbes de trabalhado-
res ¢ com 4 parte do poder piblico, pois a
Prefeitura Municipal de Santos, através da
Prefeita Telma de Souza vem procurando ati-
vara possibilidade de um entendimento nessa
diregdo. Expressamos a nbssa esperanga, em
especial ao- Sr. Ministro Jarbas Passarinho,
no sentido de que se realize todo o csforgo
2 fim de evitar qualquer coriflito maior e mais
grave com os fuzileiros navais ¢ trabalhadores
do Porto de Santos.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, gostaria de
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fazer uma andlise de alguns pontos da Medida
Proviséria n® 294. Ao trabalho da comissio,
do parecer do nobre Senador Odacir Soares
& ao gue acabon sendo aprovado pela Comis-
sd0 Mista encarregada de examinar a Medida
Provisdria n* 294, elaborando o projete de
conversio em lei. )

Pela nossa avaliagdo houve uma delegagio
abusiva ao Poder Executivo para regulamen-
tar, para normatizar a respeito de matéria
financeira e contratuais, desde a forma segun-
do a qual serd estabelecida a metodologia
de cdlculo da Taxa de Referéncia.

Acreditamos ser importante o Congresso
Nacional aprovar essa metodologia. O relator
avaliou que bastaria apenas dar conhecimen-
to ac Congresso Nacional de como seria reali-
zada essa metodologia.

A medida proviséria, e o parecer dprovado
pela comissio, proposto pelo relator, permi-
tem sejam criadas as Notas do Tesouro'Na-
cional. Isso deveria ser criado por lei comple~
mentar, conforme estabelece a Constituigio.
Através de resolugoes, de decretos, foram
criados fundos de aplicagdo, fundo de desen~
volvimento social. Isso deveria estar inserido
no projeto de conversdo em lei, porque o
Congresso Nacional € que tem autoridade pa-
ra criar fundos de educagdo, fundoes de desen-
volvimento social.

Haviamos, através de emenda, proposto
isso, inclusive para permitir a possibilidade
de o Congresso Nacional disciplinar a desti-
nagio dos fundos, exigindo maior transpa-
réncia.

O relator chegou i conclusio de que ape-
nas um dos fundos o Programa de Melhoria
de Competitividade Industrial — € que deve-
ria ter simplesmente um relatério de suas ati-
vidades a ser enviado ao Congresso Nacional
trimestralmente. Isso € insuficiente como for-
ma de manter a transparéncia,

Consideramos que o5 fundos, em especial
com taxas de juros.menores do que as de
mercado, devem ser destinados a empresas

. privadas de capital pacional. Entretanto, o

relator avaliou que eles poderiam ser destina-
dos a qualguer upo de empresa pnvada mes-
mo as estrangeiras,

Com respeito 4 questdo da tributagdo do
ganho de capital presumido para os mutud-
rios do Sistema Financeiro de Habitacdo, em-

* bora tenhamos considerado justo o objetive

colocado pelo Governo, avaliamos que o mé-

———todo -escothido foi-inconstitucional, porque.

nfo respeita o direito adquirido do contrato
entre as partes.

Alguns itens foram introduzidos pelo re!a-
tor, como, por exemplo, no art. 6%, a indexa-
¢io de acordo com a Taxa de Referéncia nio
apenas das operagbes financeiras, como se
previa na medida proviséria, mas em contra-
tos em geral, com poucas exceges previstas
na Medida Provisdria n? 295. Acontece que,
dessa maneira, a Taxa de Referéncia torna-se
um indexador de fato para contratos em ge-
ral. Qual € o problema aqui? E que por en-
quanto, pelo menos, a nio ser que o Con-
gresso Nacional mude aquilo que estd na Me-
dida Provisdria n® 295, ndo vemos, da parte

do projeto econdémico governamental, trata-
mento igual para os saldrios. Oun seja, para
os contratos entre 0 Governo ¢ terceiros, pér-
mite-se, agord, que exista a coTrecao mone-
tdria, utilizando-se a Taxa de Referéncia co-
mo indexador. Se se vai permitir a existéncia
de um indexador como a Taxa de Referéncia
para contratos em geral entre o Governo ¢
terceiros, emprésas em geral, por que ndo
se estd darido tratamento simitar aos saldrios,
garantindo-se, também, que possam eles se
ajustados sempre que haja a inflagdo, e ndo
apenas a cada seis meses?

No art. 9%, especialmente no § 2°, estd dito
que, a partir de 1992, o dinheiro do Tesouro
Nacional, que € passivel de corregdo mone-
tdria, paderé ser aplicado exclusivamente pa-
ra amortizar a divida, Aqui se trata de uma
diminuigdo do grau de liberdade do préprio
Governo. Por gue razdo? Porque normal-
mente, quande um item do Orgamento estd
delineado em termos de cruzeirg, e se hi
inflagdo, normalmente existe, a cada dez
dias, a possibilidade d_a_corr_eg.ao monetaria
daquele valor. Agora, essa corregdo mone-
tdria poderd ser utilizada, a partir de 1992,
uhicamienie para amortizago da divida. Ora,
isso poderi significar que o Governo terd me-
nos recursos para diversos investimentos de
natureza social prioritdrios, vindo a diminuir
o préprio grau de liberdade do Governo. Isso
poderd representar uma medida recessiva.

Conforme salientamos ontem., foi extrema-
mente importante que o Congresso Nacional
houvesse camprido com o seu dever de exa-
minat, através da comissio, a Medida Provi-
séria n® 294, apresentando um projeto de con-
versiaoem lei, que agora, obviamente, deverd
ser examinado. Mas em vista de nido haver,
da parte do relator ¢ da parte da maioria
da comissio, a aceitagdo das emendas pro-
postas pela Oposigio, de maior significado,
proferimos um voto contraric ao projeto de

- conversdo em lei, em que pese ter havido

o reconhecimente de algumas proposigdes,
mas nio as mais fundamentais.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

 OSR.PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Jutahy
Magalhdes.

O SR. JUT AHY MAGALHAES (PSDRB —
BA. Pronunciz o seguinté discurso.) — Sr.

- Presidente, Srs. Senadores, no ano passado
- a5 N0Ssas sgssées das sextas-feiras éram deno- -

minadas de tertilias pelo nosso Presidente,
Senador Pompeu de Sousa, sempre presemnte
para sabstituir o Presidente efetivo, e o Presi-
dente atual, Senador Mauro Benevides era
um dos majs assfduos freqiientadores dessas
sessdes das sextas-feiras. E o Ministro Jarbas
Passarinho, ao encontrar-se comigo na dltima
vinda a este plendrio, também manifestou
sandade dessas sessoes. Eram pronunciamen-
tos come esse do Senador Eduardo Suplicy,
porque nas sextas-feiras ndo havia condigbes
para pronunciamentos veementes, eram qua-
se que assuntos cologuiais.

Sr. Presidente, como de hibito sempre fago

aqui no Senado, trago, para constar dos
Anaijs desta Casa, & resposta da Ministra Zé-
lia Cardoso de Mello a requerimento de infor-
magdes por mim encaminhado fe final do
ano passado, sobre o Decrefo n® 99.694, de
16-11-90, “que reduzia a aliguota do TPI 1 1nc1—
dente sobre as aeronaves gue especifica”

A resposta, Sr. Presidente e Srs. Senado-
7es, dd as explicacOes necessdrias sobre as
razdes que levaram o Ministério da Econo-
mia, Fazenda ¢ Planejamento, a fazer a redu-
¢lo da aliquota para zero por cento. Desejo
encaminhé-ia 4 Mesa, inclusive com a expo-
sigio de motivos que levou a Ministra Zélia
2 baixar esse decreto. E o que fago neste
mornento, Sr. Presidente.

Seguindo a praxe das sessdes de sextas-
feiras, desejo também trazer a este Plendrio
assunto que foi provocado pela decisido do
Senador Mauro Benevides, de levar ao co-
nhecimento dos Srs. Senadores dados trazi-
dos pelo Sr. Vicente a respeito da questio
da Autolatina, principalmente.

$r. Presidente, ontem escutei pela noticid-
rio da televisdo o Presidente da Fiesp, Dr.
Mirio Amato, falando na necessidade da re-
lagio que deveria existir entré o trabalho e
o capital, e mosirando que era necessdrio a
empresa fazer demissdes quando atingiu o
vermelho, quando estava deficitdria, e que
todas as empresas agiam assim.

E verdade, Sr. Presidente. Quando exami-
namos essas questdes, VEmos que asempresas
realmente, muitas vezes, tém gue fazer de-
missdes quando estdo altamente deficitdrias.
Mas esses dados que V. Ex*, Sr. Presidente,
encaminhou para nosso conhecimento, mos-
tram uma situagfo interessante: na ultima p4-
gina, num gréfico apresentado, que fala sobre
a estrutura do prego do aitomdével, vemos
que a mao-de-obra nessa estrutura de prego
representa apenas 3%, enquanto que o [ucro
do fabricante ¢ de 19%; o lecro do comer-
ciante é de 5% e o5 impostos correspéndem
a 389 . Todos lucram, ¢ a miao-de-obra repre-
senta apenas uma parte insignificante nessa
estrutura de pregos. .

EntzZo, qual a relagio entre o capItai eo
trabatho?

Ontem, o Senador Mério Covas mostrou
aqui mimeros que traziam ao nosso conheci-
mento que o trabalho, no Brasil, representa
cerca de 17%, enquanto que em paises da
Europa representa 40%; na Escandindvia
30%. Na Autolatina e nas empresas monta-
doras, nao chega a 10% do total. .

Sr. Presidente, estamos vendo essas demis-
sGes em massa dos metalirgicos, dos chama-
dos indevidamente, por alguns, de marajis
dos operarios. Agora, como chamar de mara-
jas alguém que recebe apenas cinco ou seis
saldrios minimos? Eu néo sei onde estd a ca-
bega dos que assim entendem,

Sabemos, também, que 14 em Santos estdo
demitindo mais de 50% dos trabalhadores
da Companhia Docas do Estado de S4o Pau-
lo. Os problemas sociais se avolumam e nio
hé providéncia alguma no sentido de evité-
los. Esperam que um dia venhamos a ter fatos
como aqueles ocorridos ontem em Maceid:
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revolta popular, atingindo, muitas vezes, os
inocentes. Sdo problemas sociais que estdo
aumentando a.cada dia e que mereciam maior
atengdo do Senhor Presidente da Repubhca
e do sen ministério.

Os descamisados, aqueles pés descalgos,
estao capsando, estdo vendo que a decepgio
estd aumentando ¢ as promessas de campa-
nha, tais come a melhoria do seu nivel de
vida, tém ocorrido exatamente 20 contrdrio:
€ ao desemprego, € o arrocho salarial. Nesses
dados trazidos por V. Ex*, nobre Senador
Maure Benevides, vemos que o saldrio real
do trabathador da Autolatina dominuiu, em
um ano, 34%, ¢ das empresas montadoras,
como um todo, houve uma diminuigﬁo do
saldrio real de 75%.

E necessdrio um basta nisso. Nds, do Con-
gresso Nacional, temos condigio de provocar
uma reagao, aproveitando essas medidas pro-
visdrias que af estdo. Nao reagimos, aoc con-
trdrio, temos, comumente, principalmente o
Senado Federal, sempre dito amém a todas
as Medidas que tem vmdo do Poder Exe-
cutivo.

S1. Presidente, também desejava trazer ao
conhecimento da Casa notas que para mim,
tém um alto significado, porque estamos num
Pais em que € comum e € normal a impuni-
dade, ndo s¢ a impunidade daqueles que co-
metem qualquer espécie de crime, principal-
mente dos chamados “crime do colarinho
branco,” mas a impunidade também dos que
fazem certas afirmagdes caluniosas, ¢ que ndo
tém nenhuma agdo judicial capaz de fazer
com que sejam chamados # responsabilidade.
Isso se torna tdo normal, que sdo repetidas
as notas a respeito de qualquer assunto,

Trago, aqui, duas notas a respeito de con-
gressistas. Entdo, que elas sirvam de exem-
plo. Diz uma delas: : -

“Na quarta-feira da semana pasqada,
consultor de algumas das principais em-
presas do Eixo Rio-Sdo Paulo-Brasilia
se confessava assustado com uma série
de representantes de parlamentares que
oferecem os préstimos na votagio do Or-
gamento de 1991,

De olho no apoio futuro das empresas.
houve até quem trouxesse projeto pron-
to de emenda que favoreceria, de ime-
diato, os interesses dos grupos. E uma
minoria de maus politicos, mas que pode
arrebentar com 05 reciirsos do Tcsouro
no ano que vem.” : -

Esta nota foi publicada no Relatdrio Reser-
vado de 10 de dezembro de 1990.

Uma outra nota, mais ou menos sobre o
mesme assunto, publicada no Jornal do Bra-
sil:

“Todo satisfeito com © empurraozi-
nho dado por um deputado na aprovagao
de verbas para uma estrada que estava
construindo, um conhecide [obista de
Brasilia prometen de pés juntos: no'natal
vou mandar para a sua casa uma caixa
de ufsque da melhor qualidade.™

Decepcionado, o deputado arriscou:

* — Companhéiro, ndo sou dono de
bar, esqueceu? Meu ramo é de coisas
finas.”

Vé V. Ex* a injiria que ¢ langada sobre
todos nds, de forma genérica, sem estabe-
lecer quais os culpados. E isso, Sr. Presiden-
te, eu nao estou acostumado a aceitar.

Q Sr. Esperidido Amin — Permlte-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com mui-
to prazer, nobre Senador Esperidido Amin.

O Sr. Esperidido Amin -—— Desejo, apenas,
ditar & manifestagdo de V. Ex*, muito opor-
tuna, diga-se de passagem, o meu desejo de
ajudar a espantar e espancar este tipo de fan-
tasma. Primeiro, o fantasma da alegagdo ge-
neralizada, porque inominada, e, de uma for-
ma ou de outrd, langa a sombra da acusagéo
sobre todos nds. E dever nosso, a partir, in-
clusive, de pronunciamentos como o seu, in-
terpelar quem faz publicar esse tipo de noti-
cia, de informe, porque isso ndo & umd infor-
magio, isso & um informe, pois é-vago. Inter-
pelar democraticamente.. E nisso nfo hd ne-
nhum veio de autoritarismo. Auntoritarismo
€ acusar a todos sem nominar quem quer
que seja, Congratulo-me com o seuw pronun-
ciamento, solidarizo-me com ele. Nio estou
sendo altrufsta ao me solidarizar, porque es-
tou defendendo também a mim prdprio, aqui-
lo que eu pretendo legar aos meus filhos,
que € a minha honra e a honra coletiva da
instituigio, que vai ser présérvada se todos
nés nos dispusermos 3 nfo silenciaf, a nio
nos acomodar, a ndo deixar passar em branco
insinuagbes como essas. Por isso, por esiar
aplaudindo e sendo, portanto, um modesto
¢olaborador do seu pronunciamento, sugiro
que V. Ex*, antes de concluir ¢ seu discursa,
queth sabe nos ajude a definir uma medida
prdtica de interpelagdio pefo menos de uma
dessas notas ou alegagbes. Mais'uma'vez, mi-
nhas congratulagoes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —Agra
degoa V. Ex* Certa feita, tive a oportunidade
de convocar para depor na Comissdo de
Constituigio, Justica ¢ Cidadania um cidadio
que havia feito declaragdes, porque naguela
época era conhecido o autor da nota! Entdo,
o convoquei apra que ele viesse 4 Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania reafir-
mar o qué havia dito. Ndo era um jornalista,
era um cidadio que havia feito uma afirma-
¢d0 acusando um ministro de Estado, que
na época era parlamentar Ele esteve aqui
na comissao & com a major tranqiilidade dis-
se: “Ndo, essa nota, essa declaragio eu nio
fiz". Af en perguntei -the: “Se V. 8* nio fez
a declaragdo; por que ndo a desmentiu? V.
S* estava atmgmdo a honra de uma pessoa,
e, mais do que isso, atingindo bem generica-
mente os seus companheires™. Ele disse: “Eu
ndo tenho hdbito de desmentir notas”. E fi-
cou por isso mesmo, Sr. Senador.

Como V. Ex*, entendo que deverfamos ter
condigdes de reagir a cada nota que sai a
esse respeito, porque estamos, perante a opi-
nido piblica, no mais baixo patamar de res-

peito, ndo somos respeitados pela cpinido pu-
bilica brasileira. Essas notas sd0 como uma
espécie de um [utador de boxe, que ficd mi-
nando a resisténcia do adversdrio com aguele
murros na linha de cintura. Entdo, aos pou-
¢os, ele vai minando a resisténcia do adver-
sério. E a repetigio dessas notas, de artlgos
contra o Congresso, vem minando o respeito
desta Institvigdo e também dos Srs. Parla-
mentares. Chega ao ponto, Sr. Presidente,
de se tornar tdo comum isso, tdo comum,
que eu li estarrecido, durante o recesso, pu-
blicado nos jornais, sem nenhuma reacdo de
quem quer que fosse, uma declaragdo, do
ex-Lider do Governo ma Cémara, em que
ele dizia: “Collor é sécio do empres’érm -Paulo
César Cavalcante Farias, o PC”, em negécios
escusos. E isso, Sr. Presidente nie mereceu
um poverno gue diz “bateu levou”. E uma
acusa;éo que eu, COmo 0positor a esse Gover-
no, jamais me atraveria a fazer. Estd aqui
ne jornal, em letras de forma. .

Isso torna-se comum, Sr. Presidente. Acre-
dito gue essa aﬁrmag'&o deveria ser compro-
vada. Nio sendo comprovada, é uma levian-
dade, ¢ a leviandade também tem que ser
punida.

Nés estamos — como foi dito ontem; &
tenho repetido vdrias vezes — num Pais onde
ndo hd mais o poder da indignagéo.

Neste Pais ninguém mais fica indignado
com fatas como este. . - -

Isso, Sr. Presidente, torna-se r.ao comum,
a crftica a este Congresso, que ela se Tepete
mesmo na hora em que V. Ex* ¢ seus compa-
nheiros de Mesa tomam a atitude correta,
de afastar dqueles funcioadrios pertencentes
agabinetes de senadores que encerraram seus
mandatos — essa atitude que as duas Mesas
anteriores também tomaram, a Mesa presi-
dida pelo Presidente Humberio Lucena, da
qual eu era 1° Secretdrio, também tomow,
no inicio da legistaturad passada afastando 210
funciondrios dos gabinetes do Srs. Senadores.
Isso & normal! Mas qual foi o noticidrio? Que
V. Ex! estava interrompendo um “trem da
alegrial” Quando pelo contrdrio, V. Ex* esta-
va praticando um ato normal de administra-
¢fio. Ninguém diz que agui, neste Senado,
ha mais de seis anos, ndo se faz nenhuma
contratagdao sem concurso pablico, mas a ca-
da instante estio falando em “trens da ale-
gria'.

Sr. Pres.1dente aproveuando esta sexta-fei-
ra para fratar de assuntos diversos, sem maior
profundidade, trago a V. Ext, como nova Pre-
sidente do Senado e do Congresso Nacional,
apoiado pelo Senador Esperidido Amin para
que ndo permita gue fiqguem sem resposta
£ssas notas que sido publicadas contra a honra
de todos nds, o fato de que assisti pelos meios
de comunicagido que no Estados Unidos, nu-
ma determinada Assembléia, estavam com-
provando atos de corrupgio de deputados es-
taduais. A acusagdo ndo era genérica, dizia
que fulano, beltrane e sicrano eram corruptos
e -comprovaram. Aqui se diz coisas comao es-
sas de que parlamentares negociam verbas
e ndo se.d4d nome 2 ninguém. Fica a acusagio
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genérica sobre os membros da Comissio de
Orgamento, mas também sobre todos nos.
Nio fago parte da Comissdo de Crgamento,
mas fago parte do Congresso, e esta institui-
¢do deveria ser mais respeitada.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador Jutahy Maga-
Thaes? 7

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com
prazer, ougo V. Ex*

O Sr. Chagas Rodrigues — Quero endos-

sar as palavras de V. Ex? que, mais uma vez,
vem defender a moralizagao da vida piiblica
do nosso Pafs. Lamentavelmente — nfo sé
no Brasil, mas na América Latina, para ficar
aqui nesta América a qual pertecemos — 2
imprensa nacional e estrangeira sé se refere
a esses pafses acusando-os como pafses onde
a corrup¢dc tomou conta da vida pigblica.
Precisamos reagir contra isso, ndés, aqueles
homens piiblicos que néo tém outre compro-
misse a ndo ser com a moralizagdo do Pais
e a defesa dos superiores interesses da nacio-
nalidade e do bem-estar do nosso povo. Te-
nho uma dupla razdo para me solidarizar com
V. Ex* Em primeiro lugar, porgue € uma tese
correta em defesa do Congresso, vale dizer,
do Senado e da Cémara, Em segundo lugar,

porque fui designado membro da Comissio.

de Orgamento. Relatei o anexo orgamentdrio
do Ministério da Justiga. Ainda bem que 14
ndo hi estradas, rodovias, mas & evidente
que tudo precisa ser esclarecido. Tive a opor-
tunidade de receber, para surpresa minha,
altos funciondrios do Ministério da Justica,

representantes da Policia Rodovidria, Polfcia |

Federal, e representantes de entidades liga-
das a fndios. Por sinal, as emendas que mais
acolhi foram as oferecidas em favor das popu-
lagdes indigenas. Mas fiquei estupefato, pois
uma alta autoridade disse-me que a Policia
Federal havia pleiteado o montante de “X”
como indispensdvel ac seu funcionamento ¢
a Mensagem Presidencial atendera a apenas
10% do solicitado. A Policia Federal precisa
de recursos para exercer as suas atividades
e fiz 0 que pude dentro das limitagdes, porque
o Orgamiento deve ser equilibrado Nés nido
podemos aumentar dotacées, a ndo ser redu-
zindo outras dotagdes do mesmo Ministério,
e isso ndo € fdcil. Mas no que pude favoreci,
sobretudo, as populagoes indigenas, acolhen-
do vdrias emendas. De modo que V. Ex* tem
também a nossa solidariedade. Tudo isso pre-
cisa ser devidamente esclarecido, porgue se
continuar assim, daqui a pouco, homens de
espirito piblico nio mais aceitardo pertencer
a determinadas comissdes.

Se hd senadores, deputados, que ndo estio’

cumprindo o5 seus deveres, esses, & somente

esses, precisam ser denunciados e condena-

dosnaformadalei. V. Ex? tem anossasolida-
riedade.

O Sr. Alexandre Costa — Permite-me V.
Ex* um aparte?

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Quero
agradecer ao Senador Chagas Rodrigues o

aparte ¢ lopo apds ouvirei, com todo o prazer,

o Senador Alexandre Costa, nosse Primeiro
Vice-Pre:SIdente
Mas para nio dizer que irato aperias de
problemas de Congresso, tenho aqui também
um recorte que mostra a facilidade das acusa-
cbes e o desréspeito generalizado, € af se atin-
ge até uma autoridade piblica, neste case,
como acusador.
Diz a nota: -
“Nao € bem assim
- . JB, 13-1-91
Na condlgao de diretor da Receita Fe-
derzl, o Delegado Romeu Tuma anun-
ciou em outtbro uma fiscalizagio em seis
eémpresas exportadoras de café que esta-
fiam subfaturando suvas vendas e dando
um prejufzo a0 Pais de US$ 700 mil em
divisas, '
Trés meses depois, o estardalhago de
Tuma virou_um discreto comunicado &
Federagdo Brasileira dos Exportadores
de Café, informando que em apenas uma
“das empresas acusadas foram encontra-
dos indicios de fraude.”

Entio vejam V. Ex* como se acusa leviana-
mente, por parte de representantes do pré-
pric Governo. Isso & comum! E o hdbito,
é 0 normal hoje neste Pais,

Ougo V. Ex*, nobre Senador Alexandre
Costa.

O Sr. Alexandre Costa — Senador Jutahy

Magalhdes, eu ndo feria nada a acrescentar
ao discurso de V, Ex* se nfo divergisse num
pontg, um ponto em que V. Ex? ird me dar
razdg, com o gual ird concordar. Nio iria
me satisfaZer apenas pelas notas que as Mesas
do Senado ou da Cimara pudessem oferecer.
Eu achava que deveria haver agoes justamen-
te para apurar esses fatos, ¢ ndo apenas as
Mesas divulgarem uma nota simples, des-
mentindo fatos que, na realidade, existem,
que n&¢ podemos negar. Fui relator da pro-
posta orgamentdria referente ao Ministério
Piiblico Federal. Na comissdo fui substituto
do Senador Edison Lobdo. Q meu relatdrio
sobre a proposta do Ministério Piiblico Fede-
ral foi aprovado na intégra, tal como apre-
sentei. ApSs a aprovag#o, j4 com os resulta-
dos, na publicagdo, ele estava inteiramente
diferente daguilo que foi aprovado na integra
¢ por unanimidade pela Comissdo de Orga-
mento. Foi preciso eu me valer do Presidente
da Casa, Senador Nelson Carneiro, que de-
clarou que se negaria a assinar o Orgamento,
se nio fosse reposto o meu relatério nas con-
digSes em que tinha sido aprovado por unani-
midade. Veja V. Ex'a gravidade disso! Nao
€ 56 iss0; tem coisa mais importante ainda.

A minha terra natal é a cidade de Caxias,
vizinha da do Sepador Lucidio Portela, a
50km de distdncia. Luto hd quase vinte anos
para con§eguir uma verba para implantagac
de um sistema de dgua potdvel na cidade,
Agora mesmo lutei junto aos membros da
Comissdo para colocd-la; ndo consegui. Na
publicagdo do Orgamento deparo-me com
dois bilhdes de cruzeiros para esse servige
de abastecimento de 4gua. Procuro saber dos
parlamentares quem colocou essa emenda?

Quem ¢olocou esse dinheire? Nao aparecen
um Parlamentar do Maranhio que tivesse co-
locado. Prossegui na investigagio e vim a sa-
ber que foi uma empreiteira que colocou os
dois bilhdes de cruzeiros no Orcamento para
0 sistema de 4gua potdvel, na minha terra
natal, Eu, um Parlamentar de quase quarenta
anos de vida piblica, ndo tive forga, a emprei-
teira teve forga. Entdo, veja V. Ex* que o
caso € muito sérjo e providéncias terdo que
ser tamadas, 56 as notas ndo chegam. Agora
qae 0 Orgamentoe da Repiiblica vem para o
Senado Federal e a comissdo serd presidida
a oportunidade de se colocar a locomotiva
em cima dos trilhos, porque as coisas, Sena-
dor Jutahy Magalh&es, ndo andam certas.
Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —_ Agra—
deco a V. Ex* Nio falei em nota da Presi-
déncia, falei em reag¢fo da Presidéncia do
Congresso, reagio do Presidente do Senado.
Na medida do possivel e dentro da lei, no
que nos permite a lei, nds deverfamos exigir
que fossem apontados os fatos e denunciadas
as pessoas que tivessem cometido qualquer
ato lesivo 4 Unido é também a honorabilidade
desta Casa. S

Essa exigéncia € da maior importdncia. V.
Ex* fala num episadio que teria ocorrido na
Comijssio de Orgamento. Fala-se muita coisa
4 respeito da Comisso de Orgamento. Por
isso, Sr. Presidente, é que cada um de nds
que tenha conhecimento de um fato deve
apontar, mas deve apontar o responsivel e
nio tratar do assunto genericamente. Quan-
do ndo tivermios a comprovagéo do fato que
chega a0 nosso conhecimento e devido as leis
do Pais ndo possamos por qualquer razio tra-
zer & publico aquile que chega ao nosso co-
nhecimento, devemos procurar a autoridade
responsdvel, seja o Presidente do Congresso,
seja o Presidente da Comissdo, seja o Minis-
tro de Estado, levando ac conhecimento de
S. Ex* 0 fato que temos conliecimento ¢ que
infelizmente nio temos condigdes de compro-
var para que seja feita, entdo, a apuragao
devida e se chegue ag responszivel Porgue
para mim o prmc1pa1 é ndo ser uma acusagio
genérica, nao atingir 2 todos indiscrimina-
damente como ocorreu, tem ocorrido & vem
ocorrendo repetidamente, porque todos nds,
sem excegdo, estamos, perante a opini&o pu-
blica, na mesma situagio. Somos Omissos,
somos incompetentes, SOmos Corruptos. Esse
é o quadro do parlamentar perante 4 opinido
piblica e o resultado estd af na elei¢do.

O Sr. Amazonino Mendes — Permite-me
V. Ex’ um aparte, nobre Senador Jutahy Ma-
galhdes?.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ougo
V. Ex* com todo prazer, nobre Senador.

O 8r. Amazonine Mendes — Nobre Sena-
dor, primeiramente, gostaria de congratular-
me com V. Ex*, sobretudo porque € a primei-
ra vez, na histéria da minha vida publica que,
como membro, piso no plendrio do Senado
da Repiiblica, que fago parte do Legislativo.
Exerci duas funcées executivas: fui prefeitd
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de capital ¢ fui governador de estado. Aqui
registro, 4 guisa de colaboragfio 4 brilhante
alocugdo de V. Ex*, que ndo raro no exercicio
- do Executivo eu me estarrecia com a valida-
¢io permanente das coisas indignas, deso-
nestas e imorais com uma forga descomunal,
capaz de vencer qualquer reagdo possivel, até
mesmo de um governador voluntarioso e de-
$£]O50 em VEr essas coisas acertadas. a rigor,
esse quadro ndo ¢ propriedade exclusiva do
meu estado. Parece-me que isto € do Pals,
& galopante, € permanente, ¢ constante e as-
sustador. Confesso a V. Ex* que muitas vezes
eu me indaguei se deveria ou nio pertencer
ao quadro do Legislativo. Sinto alma nova,
vejo que o nosso Senado Federal traz consi-
£0, no seu bojo, o desejo firme de mostrar-se
.a nu perante a opinido piblica, porque £ do
nosso dever, sobretudo, até para a salvaguar-
da da instituigdo democrética tantas vezes co-
locada em risco neste Pais e, ndo raro, em
decorréncia do descrédito com relagdo ao
comportamento dos parlamentares. Quanto
4 questdo do Orgamento, € piiblico e notdrio
neste Pafs. Eu, por exemplo, recuso-me a
pertencer a essa comissfo, como V. Ex! ainda
hd pouco, no seu discurso, disse que vai che-
£ar 0 MOmento em que alguns parlamentares,
alguns politicos, vao ter receio de pertencer
a determinadas comissées. J4 chegou este ins-
tante, Hustre Senador, no meu taso espect-

fice, por exemplo, se me fora dada a partici-

pagdo nessa comissio, eu me recusaria de
pronto, de imediato. Isso & grave, isso & terri-
vel. Por outro lado, ouvindo o depoimento,
de viva voz, de. um cidadido com quarenta
anos de vida piblica, respeitabilfssimo, aqui,
neste Senado, quando nos deu conta de um
epistdio absolutamente incrivel, inadimissf-
alquer pafs subdesenvolvido, o mais diminuto
possivel na escala da respeitabilidade interna-
cional, constituir-se-ia num escdndalo. As-
sim, diria a V. Ex, cresce em mim a idéia,
o pensamento de tornar vidvel um projeto
de let que disciplina a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, para, inclusive — guem sabe —
determinar a priori que um percentual, levan-
do-se em conta critérios absolutamente as-
sentes na pratica administrativa, seja desti-
nado aos estados, conforme — claro e eviden-
te — um critério previamente estudado, esta-
belecido, a fim de que nao fiqguemos expostos
a0 chamado lobby e de gque alguns estados
da Federagfio, a exemplo do meu, ne Orga-
mento atual, ndo sejam injusticados. De tal
sorte, ilustre Senador, desejo externar aqui
as minhas parabenizacdes, as minhas congra-
tulagdes ¢ fazer coro ao clamor de V. Ex*
junto 4 Mesa para que o Senado Federal nao
fique exposto 4 execragfo piiblica pela pritica
conturnaz do insulto, da injiria, da caldnia,
4s vezes com um fundo de verdade sobre um
ou dois, mas que, sob nenhuma hipdtese, po-
de manchar a instituigao.

OSR. JUTAHY MAGALHAES —Sr, Pre-
sidente, inicialmente agradego o aparte do
nobre Senador Amazonino Mendes. Sei que

estd piscando a luz vermelha; 0 meu tempo

_ estd esgotado.

Foi um pronunciamento despretensioso;
ndo esperava apartes. Tinha apenas o obje-
tivo de trazer ao conphecimento da Casa fatos
que me preocupavam, os quais deverfamos
realmente tratar e discutir.

Sr. Presidente, o nobre Senador Alexandre
Costa fez uma demdincia, apontou um fato,
que ndo € tao dificil de ser apurado. 5. Ex*
declarou que uma verba de dois bilhGes de
cruzeiros teria sido incluida no Orgamento
sem ter sido de sua autoria £ sem se saber
quem teria apresentado a emenda.

Para que essa verba fosse incluida no Orga-
mento seria necessdrio haver uma emenda
de autoria de algum parlamentar ou, entdo,
uma emenda de relator. E ficil apurar.
facil saber quem incluin essa verba no Orga-
mento. E f4cil chegar-se a0 4mago da ques-
tao. & 56 querer saber. E s6 pedir a Secretaria
da Comissdo de Orcamento ou & Assessoria
da Comissio de Orgamento que faga o rela-
cionamento das verbas destinadas ao Muni-
cfpic de Caxias, para apurar se houve a auto-
ria de algum Sr. Parlamentar. Se ndo houve,
saber se essa verba foi incluida por determi-
nagio do relator-geral ou do relator parcial.
Se foi a empreiteira que pediu, se foi a em-
preiteira que conseguiu, saberemos. Portan-
to, St. Presidente, V. Ex* pode tomar isso
como passo inicial da apuragdo desses fatos.
Creio que tém que ser apurados. Temos que
chegar ao &mago da questdo, responsabilizar
os culpados e ndo deixar mais que essas acusa-
¢Oes sejam genéricas.

Agradego a paciéncia. V. Ex* deve estar
se lembrando das nossas sessées do ano pas-
sado, onde V, Ex* era dos mais presentes
e atuantes nas sessde§ das sextas-feiras.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. JUTAHY MAGALHAES EM
SEU PRONUNCIAMENTO:

CONGRESSO *  *-
PAGANDO A CONTA
JB, 21-12-90

Todo satisfeito com o empurriozinho dado
por um deputado na aprovagao de verbas pa-
ra uma estrada que estava construindo, um
conthecido lobista de Brasilia prometeu de
pés juntos: o

— No Natal vou mandar para sua casa uma
caixa de ufsque da melhor qualidade.

Decepcionado, o deputado arriscou:

— Companheiro, nio sou dono de bar, es-
queceu? Meu ramo € o de coisas finas.

‘Al bom!

Restabelecimento dos
Fundos de Investimento
do Nordeste (Finor) e da

Amazénia (Finam)

ST Judas

Na quarta-feira da semana passada, consul-
tor de algumas das principais empresas do
eixo Rio — $do Paulo — Brasilia se confes-
sava assustado com ¢ assédio de represen-
tantes de parlamentares que oferecem os

préstimas na votagdo do Orgamento de 1001,
De olho no apoio futuro das empresas, houve
até quem trouxesse projeto pronto de emen-
da que favoreceria, de imediato, os interesses
dos grupos.

—E uma minoria de maus politicos, mas
que pode arrebentar com os recursos do Te-
SOUro no ano que vem — consiata o con-
sultor.

Um escritdrio de advocacia que funciona
no parafso fiscal das Ilhas Caimi estd ofere-
cendo pacote tentador aos empres4rios brasi-
ieiros. Por US$ 5 mil, os profissionais se en-
carregam de todas as providéncias para cria-
¢éo de uma empresa no local. Um dos esco-
lhidos na listagem, em conversa telefdnica,
soube que a clientela brasileira dos advoga-
dos tem prosperado nos dltimos meses.

REQUERIMENTOQ DE INFORMACAQ
N¢ 446, DE 1990

Na conformidade do que faculta o art. 216,
inciso 1, do Regimento Interno do Senado
Federal ¢ tendo em vista 2 competéncia fisca-
lizadora das Casas do Congresso Nacional
(art. 70, da Constituigio), notadamente no
que diz respeito i renincia de receitas, re-
queiro sejam solicitadas ao Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento as se-
guintes informagdes relacionadas com o De-
creto n? 99.694, de 16 de novembro de 1990,
que “reduz a aliquota do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados, incidente sobre as ae-
ronaves que especifica.”r - -

1) Foram realizados, no &mbito do

. Ministério, estudos sobre a conveniéncia
da redugdo da aliquota do IPI incidente
sobre diversos tipos de aeronaves? Caso
afirmativo, enviar cépia do documento.

2) Que critérios foram adotadas para
concluir que “os objetivos da polftica
econdmica™ ou a ‘‘necessidade de corri-
gir distorgoes” (art. 4° do Decreto-Lei
n* 1.199/71) exigem a {ixagdo de aliquota .
do IP1 em 0% (zero por cento) para as
aeronaves?

3) Que razdes justificam a “essencia-
lidade dos produtos™ referidos no Decre-
to n? 99.694/90, no dtual contexto econd-
mico?

J ustificégio

O Digrio Oficial da Unido de 19 de novem-
bro do corrente ano veicula o Decreto n?
99.694, de 16-11-90, reduzindo para 0% (zero
por cento) a alfquota do IPI incidente sobre
diversos tipos de aeronaves.

Causa estranheza que, num momento onde
a Nacdo é chamada a envidar esforgos no
sentido de diminuir o déficit piblico, aumen-
tar a receita e conter gastos, tenha ¢ Presi-
dente da Repriblica resolvido outorgar tal be-
nesse tributdria.

O Decreto-Lein® 1.199, de 27-12-71, auto-
riza ¢ Poder Executivo a reduzir ou majorar
as aliquotas do imposto em questic quando
“... se torpe necessdrio atingir os objetivos
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da politica econdmica governamental, man-
tida a seletividade em fungdo da essencia-
lidade do produto, ou, ainda, para corrigir
distorgdes...” (art. 4°).

Consxderando que as Casas do Congresso
Nacional cabe exercer a fiscalizagio cont4bil,
financeira, orgamentdria, operacional ¢ patri-
monial da Unido, inclusive quanto & rentincia
de receitas (art. 70, CF), entendo impres-
cindivel que sejam explicitadas as razdes gue
levaram o Govemo a adotar tal medida, Cer-
tamente, motivos imperiosos terdo levado as
autoridades fazend4rias a propor esta nova
hip&tese de no incidéncia fiscal, Entretanto,
por ponderdveis que sejam, ndo podem ficar
4 margem da fiscalizagdo parlamentar, cir-
cunstincia que nos leva a2 encaminhar & Mesa
pedido de informagio a ser respondido pelos
setores competentes da administragdo.

Sala das Sessaes, Senador Jutahy Maga-
ihies.

 DECRETO-LEI N° 1,199,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 1971

Altera a Nomenclaturz Brasileira de
Mercadorias (NBM), a Tarifa Adnaneira
do Brasil (TAB), a legislagéio do Imposto
sobre Produtos Industrializadoes, € dd on-
tras providéncias,

O Presidente da Repiblica, usando das
atribui¢des que The confere o item II do art.
55 da Constituigdo, decreta:

Art, 1° A Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM) e a Tarifa Aduaneira
do Brasil (TAB), estabelecidas pelo Decre-
to-Lei n° 1.154, de 1° de margo de 1571, com
suas modificagdes posteriores, passam a vigo-
rar com as seguintes alteragdes;

Alteragio 1* — Ficam criados & incluidos
nos capitulos cortespondentes os codigos que
seguem:

CODIGO ALIQUOTAS
ECOETCAG MERCADOTILA HEORTO
roacie 7 HTEM ”‘?%“‘M

(D.01 6500 Café descafrinAdtr . ... vvacveraranans O (114

1515 G800 De ebelhes, refinada o co!onda artificislmente .. £5
0400 Dz cuntros insetos, brarquesds, refinada ez esiori-"

da eriificlalinenta £5

20T 0200 Hidromol | .000ae 155

03.00 Saqod L ..eevsavscns R SR, 155

04.00 Vinho de JenipEPO vveveessrerssoronsorsunvnnon 155

22,08 %0.00 Lperidvos {(amurgos, “ferneis” & cntroe) L..... 155
3401 £9.02 Sabko, em bastic ou em P&, para berbenr, par-

fomndo 0B MEG . ..esescevearsinimareisnenes 105

89.03 Sabio medicipel, Poterindrio ou desinfetante .. 108
99.04 Sabllo, eem perfume, de gualguer forma preparado

e scondicionado ¢m wvaidede do até S kz ...... 166

30.07 11.00 Calhas ¢ toboe, roecados oo nio; suss cobexdss . 105
1203 - Cerixn de descargs para aparelhos senivirios; sous

MOGCHNIAMOE o curesensnratroavsssssarandnisn 105
1500 Mennfatoras utilizadas pa isdistrix de cosotru-

cio clVIl et dEEsirtaneesnransskattiennsnty 103

4£3.02 [ R Do CAPIING . esssarersosssunsasentsstsssasoans o

e [y aXii] D bovino, OVIRO € CARLINO +ovrrsesemessaanenan: 55,

45.01 o200 Cortica tritorads, grapulada ou pulverizads ... 13

48.01 0300 Pasta de celuloze, ¢m rolos ou em falhas ... ... 1]
49.07 0200 Titulos dc mpdee ¢t do obrizaches o outroz tituloe
andlogcs, inclusive taldes do chequed o memes

lhantes (exceto qheqnﬂ o vipgem) L..eccasas 70

£0.11 0300 Fotografiag .... [T anseans 103

53,10 0200 Do piloa finos . B3

5401 03.00 Pentendo ,..cons 37

64.02 0300 Pentoadd ,,.cesverenassassscanarrrannsarsanns 55

———— SEIOS B8 NOormas G trabalho a diseipiina do HFA;

Alteragfo 11' — A Nota Complementar
NC (24-1) passa a vxgorar com a seguinte
redagdo:

“NOTA COMPLE.MENTAR

NC (24-1) Entende-se por:

a)cigarilha — o produte com capa de folha
do fumo em estado natural, envolvendo fumo
desfiado, picado, migado cu em pé;

b)charuto — o produto com capa de folha
de fumo em estado natural, envolvendo foiha
de fumo inteira, picada ou partida;

€)cigarro — o produto de fumo, cuja capa
ndo seja de folha de fumo em estado natural.*

Pardgrafo dinico. Permanecem em vigor to-
das as atribuigbes dadas ao Conselho de Poli-

tica Aduaneira, na forma da legislaggo, inclu-
sive os previstos nos §§ 2° e 3° do artigo 1¢
do Decreto-Lei n* 1.169, de 29 de abril de

1971, aplicdveis também a alteragdo das ali-

quotas estabelecidas neste decreto-lei.

Art. 2° A partir de 1° de jancirode 1974,
serdo restabelecidas para todas as mercado-
rias relacionadas no Decreto-Lei n® 398, de

30 de dezembro de 1968, inclusive para as

que dele constem e estio relacionadas no pre-
sente decreto-lei, as aliquotas vigentes ante-
riormente 3 data da publicagfo do referide
Digcreto-Lei n® 398, de 30 de dezembro de
1968.

Pardgrafo tnico. O Conselho de Politica

Aduaneira baixard resolugio especificando o
c6digo das referidas mercadorias na TAB,
bem como as respectivas aliquotas. ~

Art. 3* A tabela anexa a Lei n* 4.502,
de 30 de novembro de 1964, com as modifi-
cagdes posteriores, passa a v1gorar com as
seguintes alteragbes:

Alteragdo 1* O texto da posagao 2501, des-
dobrado na forma da presente alteragao, pas-
sa a ter a seguinte redagdo; -

“Sal-gema, sal de salinas, sal marinho,
sal de cozinha; cloreto de sddio puro;
dgnas-mées de salinas, 4guas do mar:

1—Cloreto de sddlo PUIO.-orieninsraeee
5% B
2 = OUIOS. e rvviinivarir e rmminsmemne e

Alteragio 2* A “observagio”™ 2* ao Capf-
tulo 24, com a redagfio dada pela alteragao
29* a0 artigo 2¢ do Decreto-Lei n® 34, de 18
de novembro de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redagdo: .

“2 O prego de venda no varejo serd
obrigatoriamente marcado pelo fabri-
cante ou importador, de forma indelével
e em caracteres bem visfveis, em cada
unidade tributada, na forma estabeleci-
da em regulamento, ndo: podendo ser
vendida ou exposta i venda por prego
superior ao mercado.*

Art. 4° O Poder Executivo, em relagao
ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
gquando se torne necessdrio atingir os obje-
tivos da politica econdmica governaniental,
mantida a seletividade em fungéo da essencia-
lidade do produto, ou, ainda, para corrigir
distorgdes, fica autorizado: .

I — a reduzir aliquotas até 0 (zero);

IT — a majorar aliguotas, acrescentando

.até 30 (trinta} unidades ao percentual de i mcx-

déncia fixado na lei;

III — a alterar a base de cdlculo em relagio
a determinados produtos, podendo, para esse
fim, fixar-lhés valor tributdvel mfnimo.

Art. 5° A Lei n* 4.502, de 30 de povem-
bro de 1964, com as modificagbes posteriores,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Alteragio 1* — Acrescente-se ao artigo 4°
© seguinte ineiso:

“Qs armazéns gerais, em relagdo aos
produtos tributados a que derem safda
de seus estabelecimentos e que tenham
sido recebidos de estabelecimentos in-
dustrial ou equiparado a industrial situa-
dos em outra nnidade da Federagio.”

Alteragio 2* -— Acrescente-se a¢ pardgrafo
dnico do artigo 3¢ o seguinte inciso: ’
“HI — O preparo de medicamentos
oficinais ou magistrais, manipulados em
farmadcias, para venda no varejo, direta-
mente a consumidor, assim como a mon-
tagem de deulos, mediante receita mé-
dica™.
Alteragﬁo »0 parégrafo inico do arti-
go 13 passa a vigorar com a segumtc Te-
dagédo: -

“Pardgrafo injco. Nas transfe-
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réncias de produtos para estabelecimen-
tos da mesma pessoa juridica, sitnado
em outra unidade da Federagdo, o valor
definido no inciso I deste artigo ndo ex-
cederd o preco de venda daqueles, dimi-
nuido de percentagem nfo superior a
25% (vinte e cinco por cento), fixada
pelo reguiamento e, ainda, das despesas
de transporte e seguro.*

Art. 6* Este decreto-lei entrard em vigor
pa data de sua publicagio, revogadas as dis-
posigdes em contrdrio.

Emilio G. Médici — Presidente da Repi-
blica. -

Anténio Delfim Netto.

DECRETO N* 99.694,
DE 16 DE NOVEMBRO DE 1990

Reduz a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializades, incidentes so-
bre as aeronaves gune especifica.

Q Presidente da Republica, no uso da atri-
buigdo que lhe confere o artigo 84, inciso
IV, da Constituiglo, e tendo em vista o dis-
posto no artigo 4°, inciso I, do Decreto-Lei
n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971,

Decreta:

Art. 1* Ficam reduzidas a 0% (zero pot
cento}) as aliguotas do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados incidentes sobre as mer-
cadorias classificadas sob os Cédigos 8802.1,
8802.20.0100, 8802.20.02, 8302.20.9900,
§802.30.0100, 8802.30.02, 880(2.30.9900 ¢
8802 .40, da tabela de incidéncia do referido
tributo, aprovada pelo Decreto n® 97.410, de
23 de dezembro de 1988,

Art, 2¢ Este decreto entra em vigor na
data de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em
contrério.

Brasilia, 16 de novembro de 1990; 169° da
Independéncia e 102¢ da Repiiblica. FER-
NANDO COLLOR — Zédlia M. Cardoso de
Mello.

Atos do Poder Executivo
DECRETQ Nr 97.410,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1988

Aprova a Tabela de Incidéncia do Im-
posto sobre Produtos Industrializados,

O Presidente da Repiblica, usando da atri-
buigao que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo, ¢ tendo em vista o disposto
no art. 4, do Decreto-Lei n® 1.199, de 27
de dezembro de 1971, decreta:

Art. 1* E aprovada a Tabela de Incidén-
cia do Imposto sobre Produtos Industriali-

zados (TIPI), a este anexada, em substituigio -

a baixada com Decreto n* 89 2/11 de 23 de
dezembro de 1983, .

Art. 2° Este decreto entra em wgor em
1? de janeiro de 1989.

Brasilia, 23 de dezembro de 1988; 167 da
Independéncia e 100° da Repiiblica. — JOSE
SARNEY — Mailson Ferreira da Nébrega.

TABELA DE INCIDENCIA DO IMPOS-
TO SOBRE

PRODUTOS INDUS’I)RIALIZADOS (TI-

PI .

— -+ Sumdrio

Regras gerais para interpretagdo do Siste-
‘ma Harmonizado

SECAO I
Animais Vivos ¢ Predutos do Reino Animal

Notas de Segio.

1, Animais vwos

Ljelxcs e uustéceos mtoluscos e os oufros
invertebrados aquﬁt'{cos.

4. Leite ¢ laticinios, ovos de aves; mel natu-
ral; produfos comestiveis de origem animal,
nio especificados nem compreendidos em
outros Capitulos.

5. Outros produtos de origem arimal, ndo
especificados compreendidos em outros Ca-
pitulos.

SECAO I
Produtos do Reino Animal

Notas de Segao

6. Plantas vivas e produtos de floricultura.
7. Produtos horticulas, plantas, rafzes e tu-
bérculos, comestfveis. ~

8. Frutas; cascas de cftricos e de meldes.

9. Café, chd, mate e especiarias.

10.  Cereais:

11. . Produtos da indistria de moagem; mal-
fe; amidos e féculas; inulina; gliten de tngo
12. Sementes e frutos Oleaginosos; graos,
sementes e frutos diversos; plantas industriais
ou medicinais; palhas e forragens

13, Gomas, resinas e outros SUCOs € eXtratos
vegetais.

14,  Matérias para trangaria (entran¢amen-
to) e ontros produtos de origem vegetal, ndo
especificados nem compreendidos em outros
capitulos. -

SECAO o
Gorduras e Oleos Animais on Vegetals; Pro-
dutes
da sua Dissociagdo; Gorduras Alimentares
°  Elaboradas;
Ceras de Origem Animal ou Vegetal

15." Gordyras e 6leos animais ou vegetais;
pradutos da sua dissociagio, gorduras ali-

mentares ¢laboradas; ceras de ongcm apimal

ou vegetal. S

SECAQ IV
Produtos das Indistrias Alimentares;
Bebidas, Liquidos Alcotlicos e Vinagre; Fumo
(Tabaco) e seus Sucedineos Manufaturados

Notas de Segiio
16. PreparagSes de carnes, de peixes ou de
crustdceos, de moluscos ou de outros inverte-
brados aqudticos.
“17. Agucares e produtos de confeitaria.
18. Cacau & suas preparagdes.
19. Preparagdes & base de cereais, farinhas,
amidos, féculas ou de leite; produtos de pas-
telaria. )
20. Preparagoes de produtos hortfcolas, de
frutas ou de outras partes de plantas.
21. Preparagies alimenticias diversas.
22. - Bebidas, liguidos alcodlicos e vinagres.
-23.  Reslduos e desperdicios das indistrias

alimentares; alimentos preparados para ani-
mais.

24. Fumo (tabaco) e seus sucedineos manu-
faturados.

SECAOV
Produtos Minerais

25. Sal; enxofre; terras e pedras; gesso, cal
¢ cimento.

26. Minérios, escérias e cinzas.. )

27. Combustiveis minerais, éleos minerais
¢ produtos da sua destilagio; matérias betu-
minosas; csras minerais.

SECAOQ VI
Produtos das Indistrias Quimicas
ou das Indistrias Conexas

Notas de Secao.

28. Produtos quimicos inorgdnjcos; com-
postos inorgénicos ou orginicos de metais
preciososs, de elementos radiotivos, de me-
tais das terras raras ou de is6topos.

29. Produtos guimicos orginicos.

30. Produtos farmacéuticos.

31. Adubos ou fertilizantes.

32. Extratos tanantes e tintoriais; taninos
¢ seus derivados; pigmentos ¢ outras matérias
corantes; tintas e vernizes; mdstiques; tintas
de escrever.

33, Oleos essenciais e resindides; produtos
de perfumaria ou de toucador preparados e
preparagées cosméticas.

34. Saboes, agentes orginicos de superficie,

- preparagbes para lavagem, preparagbes lu-

brificantes, ceras artificiais, ceras prepara-
das, produtos de conservagdo e limpeza, velas
e artigos semelhantes, massas'ou pastas para
modelar; “ceras” para odontologia (arte den-
tiria) e composigbes para odontologia {arte
dentdria) 2 base de gesso.

35. Matérias albunindides; produtos & base
de amidos ou de féculas modificados; cola
enzimas.

36. Pélvora e explosivos; artigos de pirotec-
nia; fésforos; Yigas pirféricas; matérias infla-
mdveis. .

37. Produtos para fotografia e cinematogra-
fia.

38, Produtos diversos das indistrias quimi-
cas,

SECAO VI1
Pldsticos e suas Obras; Borracha e suas Obras

Notas de Secao o
39. Pldsticos e suas obras.
40. Borracha e suas obras.

SECAO VIII
Peles, Couros, Peleteria (Peles com Pélo)
¢ Obras destas Matérias; Artigos de Correirro
ou de Seleirg;
Artigos de Viagem, Bolsas e Artefatos Seme-
Ihantes; Obras de Tripa

41. Peles, exceto a peletetra (peles com pé-
10), e couros.

42. Obras e couro; artigos de correiro ou de
seleiro; artipos de viagem, bolsas e artefatos
semelhantes; obras de tripa.

43. Peleteria (peles com pélo) e suas obras;
peleteria (peles com pélo) artificial.
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SEGCAO IX

Madeira, Carvio Vegetal e Obras de Madei-
ra;
Cortica e suas obras; bbras de Espartaria
ou de Cestaria

44, Madeira, carvdo vegetal e obras de ma-
deira.

45. Cortiga ¢ suas obras.

46, Obras de espartaria ou de cestaria

SECAD X
Pastas de Madeira ou de outras Matérias
Fibrosas Celulédsicas; Desperdicios e Aparas

Papel oni decArtio; Papel ¢ suas Obras

47. Pastas de madeira ou de outras matérias
fibrosas celuldsicas; desperdicios e aparas de
papel ou de cartio.

48. Papel e cartio; obras du pusta de celulo-
se, de papel ou de cartdo.

49. Livros, jornais, gravuras e outros pro-
dutos das inddstrias graficas; textos manus-
cfitos ou datilografados, planos e plantas.

SECAO X1

)} Matérias Téxteis e suas Obras

Notas de Secio

50. Seda.

51. L& pélos finos ou grosseiros; fios e teci-
dos de crina.

52, Algodao.

53. Quuras fibras téxteis vegetais; fios de
papel e tecidos de fios de papel.

54. Filamentos sinteticos ou artificiais,

55. Fibras sintéticas «u artificiais, descon-
tinuas.

56. Pastas (“ouates™), feliros e falsos teci-
dos; fios especiais cel jélb cordas & cabos;
artlgos de cordaria.

57. Tapetes e outros revestimentos para pa-
vimentos, de matérias téxteis.

0588 —— #uadros de thassrs, fonparshas, Lravessas, cantonkirss, bracadei-
PA3 @ Pocus 1enclhantEs o s v b s 4 v b om s s e e s e e on oo 12
#7680 == CarcEta do diferencesl & k0 LrwARIPO . . . . . . s s oe . os o« oo 32
W5e8  ~— Cabos com tlewentos Lerminkis eara acwlerador e wfogador . . . o 12
#5880  ~—— Getores o rozcas sem Fim, de dirotd0 o c 0 v v o 0 oo v v oo on s o B2
1608 ~—— Roletws de apoio da lagarta de trator o 4 o v 4 o o o » a v o o i2
1ie0 %~—'Tanra- pare bocyl do tanwue da combustivel ou do radisdor, com ou
el TRLMAdUFE & & v o w4 s v v s ek wn e s v omos s oa v oaon i
1708 - IolwsSo eletrdnica . 0 s 4 s o e s s m 2 b om e e e u e kD
1369 =~ Cohtrole digital ¢ SUSPENSED o« o & » = = = « o = = 8 » 2 » & « A
ta2®  ——- Controle digital dr frenag®® . « o 2 2 v « » & o = 4 «a & « o » » 12
SR8 — Controle Gigital d2 C30ED 4 o o o » w = = + v 4 s 2 v = s v o« A2
GPRE —~~ QubrOb . - f s e e e ok w o ow oo T ¥
| 74 k3 Veiculos automéveis sem ditpositivo de elevacao. dos tipos ubiiizados
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nax gxtaciry ferrovidriass Tuas parbtss
arev.1 = Veiculos
| LTS «= Eldtricos
18 - Carros-tratores de bragio do tipo ctilizado ewm armazdns, elntn-
forwas dr estaguns ferroviirias, instalacdes Ffabriv, asroporios,
POFROS ¥ SEREINANKES & 4 o 4 2 4 a ok v 56 v mon o ow e s os o A2
balll === Qutraoe ,.............................12
787,49 == Qutros
#1868  --- Corros-tratores de tracho da tipo ubilizato sm armazdne, slatn-
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com mator auxiliwr, meswo toM carro Iateraly carros laterses
LSES Y ] ~ Com motor de pist3o alternativo de cilindrada nip surarior a 3% cnl
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DECRETQ N 97.410,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 1988

Aprova a Tabela de Incidéncia do Im-
posto sobre Produtos Industrializados.

O Presidente da Repiiblica, usando da atri-
buigdo que lhe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituigdo, e tendo em vista o disposto
no art. 4¢, do Decreto-Lei n® 1.199, de 27
de dezembro de 1971,

Decreta:

Art. 1* E aprovada a Tabe[a da Incidén-
cia do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (TIPI), a este anexa, em substituigio
i baixada com Decreto n® 89.241, de 23 de
dezembro de 1983, .

Art. 22 Este decreto entra em vigor em
1# de janeiro de 1989,

Brasilia, 23 de dezembro de 1988 167 da
Independéncia e 100° da Republica. —JOSE
SARNEY — Mailson Ferreira da Nébrega.

OF.SGM/19/91 A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Jutahy Magalhdes
Senado Federal — DF,

Brasilia, 18 de fevereiro de 1991

Senhor Senador,

Por determinacdo da Primeira Secretdria,
encaminho a Vossa Exceléncia cdpia das in-
formagbes prestadas pelo Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento e ericami-
nhadas pela Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, sobre os quesitos constantes
do Requerimento n® 446, de 1990.

Aproveito a oportunidade para reiterar a
Vossa Exceléncia protestos de estima e ¢onsi-
deracio. — Guido Faria de Carvalho, Secre-
tdrio-Geral da Mesa.

Aviso n° 93-AL/SG.

Em 31 de j janeiro de 1991
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Mendes Canale
DD. Primeiro Secreténo do Senado Federal
Brasilia — DF

Excelentfssimo Senhor Primeiro Secretd-
rio:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ex-
celéncia cépia do Aviso n* 48, de 15 de janeire
de 1991, com os esclarecimentos do Minis-
tério da Economia, Fazenda ¢ Planejamento
sobre os quesitos constantes do Requerimen-
to de Informacdo n® 446, de 1990, de autoria
do Senhor Senador Jutahy Magalhaes.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
e consideragio. — Mdrcio de Oliveira Dias,
Secretdrio-Geral, Interino, da Presidéncia da
Repiiblica, .

Aviso n* 48

15-01-91
A Sua Exceléncia o Senhor
Embaixador Marcos Antdnio de Salvo Ccum-
bra
DD. Secretdrio-Geral da
Presidéncia da Repiiblica

Senhor Secretédrio-Geral,

Refiro-me ao Requerimento de Informa-
gdes n* 446/90, de autoria do Senador Jutahy
Magalhaes, sobre a redugfo do IPI incidente
sabre aeronaves. . .

A propdsito, tenho a honra de prestar os
seguintes esclarecimentos:

a) no tocante ao quesito n* 1 do Requeri-
mento, esclarego que a redugdo para 0% (ze-
ro por cento) da alfquota do IPI sobre diver-
s0s tipos deaeronaves (Dec. n® 99.694/90),
embasou-se em estudos que introduziram
4 convicgdo da procedéncia dos pleitos apre-
sentados. As notas elaboradas pela Secretaria
Nacional de Economia, pela Secretaria Espe-
cial de Politica Econdmica, pelo Departa-
mento da Receita Federal e pelo Assessor
Joao Carlos Camargo, bem como a Expo-
sigio de Motivos do decreto estio anexadas,
conforme solicitado;

- b) quanto 2 exigéncia contida no artigo 4°
do Decreto-Lei n° 1.199/71 (quesito o* 2),
de que as redugdes da aliquota no IPI devem
ser orientadas para atingir objetivos de poli-
tica econdmica ou ainda para corrigir distor-
¢oes, informo que a redugio para 0% (zero
por cento) do IPI para aeronaves, estd em

conscnéncia com as Diretrizes da Politica In-

dustrial ¢ de Comércio Exterior, aprovada
pela Portaria MEFP/n® 3635, de 25/6/90 e tem
por objetive permitir que as empresas de
transporte aéreo possam competir nos mes-
mos padrdes dos maiores operadores e fabri-
cantes de aeronaves, localizados, principal-
mente, nos Estados Unidos, Franga ¢ Ingla-
terra, onde ndo hé incidéncia de imposto para
osetor. Cabe esclarecer, ainda, que areferida
redugio veio substituir isengdes e redugbes
de aliguotas do II e do IP1 que beneficiavam
a importagdo de aeronaves, revogadas pela
Lei n° 8.032, de 12/4/90, o que onerou, sobre-
maneira, a rcnovagﬁo da frota de empresas
nacionais conicessiondrias dé linhas regulares
de transporte aéreo;

¢) com referenc:a a essencialidade no pro-
duto, referida no quesito 1° 3, cabe ressaltar
que, em face das dimehsdes continentais do
Pafs, o transporte aéreo torma-se um impor-
tante fator de integragfo nacional. Assim,
excluiu-se do beneficio as aeronaves que néo
atendem a este critério, como exemplo, asas
delta, planadores, etc., usadas para fins de

. lazer. .

Na oportumdade Tenovo 2 V. Ex* meus
protestos de clevada estima e distinta consi-
deragio. — Zélia M. Cardaso de Mello, Mi-

nistra de Estado da Economla Fazenda e -

Planejamento

Durante o discurso do Sr. Jutahy Ma-
galhdes, o Sr. Dirceu Carneiro, 1° Secre-
 tdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
€ ocupade pelo Sr. Mauro Benevides,
Presidente. .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides) ~

— .Antes de conceder a palavra ac orador
seguinte, a Presidéncia sente-se compelida,
nos limites do espago regimental, a oferecer
a Cdsa alguns esclarecimentos, diante do pro-
nunciamento do ilustre representante da Ba-

hia e dos aparies com que o seu discurso -

foi brindado para ilustrd-lo ainda mais.
No dia 2 de fevereiro, quando aqui se reali-
zou a sessdo preparatdria para a escolha dos

novos membros da Mesa, o Presidente que
entio se investia fez questao de destacar, na
sutileza de um ou dois pardgrafos do seu dis-
curso, a informagdo de que, dentro da rotati-
vidade entre Cimara dos Deputados e Sena-
do Federal, este ano, a Comissdo de Orga-
mento teria a presidi-la um membro do Sena-
do Federal. Isto estd sendo seqiienciado com
2 apresentacdo de um projeto de resolugdo,
ao exame do Congresso Nacional, para que
se. garanta, nas sessfes legislativas de 1991
e 1992, a diregao dos trabalhos a um senador
da Repiiblica, significando nessa mudanga a
certeza de que uma orientagdo absolutamen-
te segura, transparente, direcionada exclusi-
vamente para o interesse publico, seria ado-
tada a partir de 1991. E quando ndo mais
se achar um senador dirigindo os trabalhos
dessa comissdo, temos certeza de que a reper-
cussdo pedagégica dos atos que forem prati-
cados sab a Presidéncia de wm senador havers
de ter aquela ressonéncia intensa neste Con-
gresso, que chamei, num pronunciamento do
dia 15, de um Congresso dos novos termpos.
A Mesa, quando anunciou a transparéncia
dos seus atos, exatamente tinha o desejo de
permitir que a imprensa, vtilizando o seu po-
der de critica, o fizesse sem qualquer tipo
de equivoco que tornasse vulnerdvel injusta-
mente uma Casa que tem pautado os seus
atos numa linha de absoluta austeridade.
Ainda recentemente interpelado por uma
emjssora do Sul sobre a implantagio de um
clima de moralizagio nesta Casa, repeli-a,
dizendo que o Senado ¢ uma Casa realmente
moralizada, tem sido dirigida com aprumo.

E, reportando-me & dltima administragio

exemplar do nobre Senador Nelson Carneiro,
diria que a grande preocupagéo foi exata-
mente projetar uma imagem de austeridade
para o Senado Federal ¢ para o Congresso
Nacional, O nosso trabalko seria exatamente
para, permitindo a transparéncia dos nossos
atos, incutir na alma de todos os brasileiros
a certeza de que realmente o Congresso Na-
cional ndo se afaste daquelas diretrizes de
seriedade, de contengdo de gastos e de defesa
<os interesses maiores do pove brasileiro.

Portanto, nesse exato momento, apds o
pronunciamento do Senador Jutahy Maga-
Ihdes, jd anuncio que o projeto apresentado
ao Congresso Nacional estard sendo incluido,
nos préximos dias, na pauta dos nossos traba-
lhos, até para permitir as inovagdes, as emen-
das sugeridas pelo ilustre Representante da
Bahia, Jutahy Magalhdes, ¢ permitir que,
com a Comissdo de Qrgamento funcionando
no Senado Federal, nesses dois anos, inclu-
sive com a transferéncia da Secretaria da Co- .
missdo para a prépria estrutura fisica do Se-
nado Federal, possamos, deputados e sena-
dores, direcionar o nosso esforge, o nosso
trabalho exclusivamente em favor do inte-
resse o povo brasileiro.

Era a comunicagdo que eu me sentia no
dever, neste instante, de transmitir ao Plend-
tio e, através do préprio Plendrio, 3 opinido
piiblica brasileira.

Concedo a palavra ao Senador Ney Mara-
nhio.



428 Sabado 23

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seggo II)

Fevereiro de 1991

O SR. NEY MARANHAQ (PRN — PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, tém sido muito co-
mentados nos Gltimos dias, pelos meios de
comunicagdo, pela sociedade em geral, e até
aqui no plendrio do nosso Senado Federal,
despertando a atengio e envolvimento da
classe politica, os entendimentos e negocia-
¢Oes das autoridades monetdrias com gover-
nos estaduais acerca da rolagem e forma de
financiamento das dividas mobilidrias de al-
guns estados da Federagéo. Trago alguns co-
mentdrios a respeito’ do assunto, a titulo de
informagdo e esclarecimento no 8mbito desta
Casa.

A principio, é oportuno salientar que, his-
toricamente, até o final de 1989, a relagio
entre as dividas mobilidrias estadual/muni-
cipal e a divida mobilidria federal em poder
do piiblico era da ordem de 16%. Com o
advento do Planc Collor, em margo de 1990,
a divida mobilidria federal parou de crescer,
o mesma nio ocorrendo com o5 papéis esta-
duais, cuja proporgio passoude 19% em ja-
neiro de 1990 para 143% em janeiro de 1991.
No periodo de janeiro/90 a janeiro/S1, para
um crescimento de apenas 22% no saklo da
divida mobilidria federal em poder do publi-
¢o, observou-se incremento de 820% no esto-
que de titulos estaduais.

A politica monetdria praticada pelo Banco
Central a partir de maio/90, que teve come
meta bdsica o controle dos agregados mene-
t4rios, reduziu bastante a liguidez do sistema
finaneeiro, o que explicitou para o mercado
a quantidade excessiva de titulos estaduais
em relagdo ao nivel de liquidez disponivel
para financid-los. Esse fato fez com que as
instituigGes financeiras, que normalmente fi-
nanciam esses papéis, se retrafssem e passas-
sem a cxigir tazas de juros cada vez mais
clevadas como forma de garantir o giro dos
titulos. Ao mesmo tempo, o Banco do Brasil
—-gue sempte financiou parcela considerdvel
de papéis estaduais através da Gerof, quer
seja dando assisténcia financeira diretamente
as distribuidoras estaduais, quer seja repas-
sando recursos para outras institnigdes finan-
ceiras —, por questdes conjunturais, também
passou a reduzir gradativamente sua partici-
pagéo. : Coe

Assim, a partir de meados de janeiro/1,
toda a responsabilidade pelo financiamento
dos papéis estaduais recaju sobre os bancos
dos respectivos estados, gerando problemas
para essas instituigdes, que, por ndo disporem
de tamanho volume de recursos, passaram
ase utilizar sistematicamente de empréstimos
de liquidez junto ao Banco Central. Eviden-
ciou-se, de forma mais acentuada, gue o volu-
me de titulos estaduais era muito maior do
que o nivel de liquidez disponivel no mercado
para financid-los, pois at€ mesmo 05 cmprés-
timos de liquidez fornecidos pelo Banco Cen-
tral j4 nao estavam sendo suficientes para

atender as necessidades de recursos dos ban-,

cos estaduais. ) i

Essa situagdo fez com que o Governo Fede-
ral, em cottjunto com os governos estaduais
de quatro importantes unidades da Federa-

€30, buscasse uma solugio para o problema
que se ApTAVAVa dia ap6s dia.

Assessorada pelo Presidente do Banco
Central e pelo Diretor de Politica Monetaria,
a Ministra da Economia, Fazenda e Planeja-
mento realizou reunides de trabalho com os
Governadores dos Estados de S2o Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, estes acompanhados dos respectivos Se-
cretdrios de Fazenda. Essa iniciativa propi-
ciou o conveniente entendimento entre as
duas esferas de governo ¢ a adogio de esque-
ma tecnicamente correto, compativel com a
condugdo da politica monetdria pelo Banco
Central ¢ atendendo aos propésitos de, por
am lado, salvaguardar o Sistema Financeiro
Nacional e tranqiiilizar os agentes do mer-
cado financeiro e, pot outro, evitar o agrava-
mento da crise financeira dos estados, pro-
porcionando-lhes um alento emergencial e
criando condigdes para negociarem com as
novas administragbes estadugis, que tomam
posse no préximo més, schugdes majs abran-
gentes e definitivas para os desequilibrios das
finangas pdblicas estaduais.

Os resultados das reunides foram assim re-
sumidas:

a) o Banco Central se propds a vender a
termo, pelo prazo de trina dias, renovéveis
por mais 30 dias, Letras do Banco Central
{LBC) a serét financiadas pelo bancos esta-
duais dos estados mencionados, no montante
equivalente ao total das quantias a serem ofe-
recidas; .

b) o volume de titulos estaduajs equiva-
lente A absorgdo de LBC ficard bloqueado
para negociagdes durante o prazo de vigéncia
da operagdo a termo, ou seja, por sessenta
dias; - o

) os governadores concordaram em desa-
tivar as distribuidoras de titulos ¢ valores mo-
bili4rios de seus respectivos estados, uma vez
que os financiamentos passatrdo, doravante,
a ser tomacos pelos bancos estaduais;

d) os governadores concordaram também
em abdicar do langamento de novos titulos
da divida pdblica, exceto para enventual
substituigao dos titulos que estdo sendo blo-
queados desde que © seu vencimento ocorra
dentro do periodo de vigéncia da operagio.

Como se vé&, entendimentos alcangados
nio envolvem qualquer transferéncia de re-
cursos do Governo Federal para os governos
estaduais. Da mesma forma, nio se fixou
qualquer garantia de financiamento por parte
do Banco Central ou do Tesouro Nacional
para as LBC gue serdo emitidas. Nao houve,
ainda, troca de papéis entre o Banco Central
e os bancos estadnais, nem assungzo de risco
por parte do Bacen. -

O esquema adotado deverd reduzir a in-
quietagdo que s vinha observando no mer-
cado de tftulos piblicos, particularmente em
relagdo ao giro de titulos estaduais, e, tran-
giiilizando-se os agentes financeiros, dever-
sez4 obter redugao nas taxas de financiamen-
to dos papéis estaduais.

. . Embora se trate de um esquema emergen-

cial ¢ provisérie, deu-se um passo importante
na busca de solugdes para os problemas das

finangas estaduais mediante adequado enten-
dimento entre o Governo Federal e os Gover-
nos Estaduajs, devendo a classe politica hipo-
tecar seu apoio e juntar seus esforgos no deli-
neamento das solugdes mais definitivas que
o Governo Federal se dispde a negociar com
as novas administragdes estaduais a partir do
Proximo més. T

Sr. Presidente, em primeiro lugar, quere
dar uma satisfagdo ao eminente Senadot An-
tdnio Mariz que, anteontem, da tribuna, pro-
testou contra o fechamento do Paraiban.
Nds, senadores do Nordeste, hipotecamos so-
lidariedade a §. Ex? B T

Sabemos que a decisdo do Senado Federal,
que transformou 0 meu Projeto n® 66 na Re-
solugdo n? 58, disciplinou o endividamento
dos estados e municipios. Sabemos nds que
esses quatre estados, a gue me referi neste
momento, que promoveram esse entendi-
mento coin o Governo, através do Banco
Central, eram justamente os estados mais en-
dividados, responsdveis por 85% do endivi-
damento interno do Pais. Isso prejudicava
tremendamente o restante dos estados brasi-
leiros, principalmente aqueles que nada de-
viam ou deviam muite pouco. Assim sendo,
essa resolugdo do Senado equilibrou os esta-
dos da Federagfio, deun equilibrio no que se
refere 35 tomadas de empréstimo, qie, hoje,
sdo de competéncia exclusiva do Senado Fe-
deral. O Banco Central € ouvido, mas a deci-
sdo final desse endividamento parte exclusi-
vamente do Senado Federal. ’

Era o esclarecimento que eu finha para
dar: que ndo houve, de maneira alguma, uma
quebra ou um entendimento do Banco Cen-
tral com esses estados que ferisse essa Reso-
lugdo n° 58, segundo a qual o Senado Federal
¢ parte integrante e decisdria dessa questdo
tdo importante para o equilfbrio da Federa-
¢do, que € o endividamento dos estados bragi-
leiros. o

Era o esclarecimento que eu gostaria de
dar, neste momento, aos meus companheiros
do Senado ¢ aos membros da Mesa desta
Casa. o :

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ney Mara-
nkdo, o Sr. Mauro Benevides, Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, gue
¢ ocupada pelo Sr. Dirceu Carneiro, Pri-
meiro Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra 2o nobre Senador Aluizio
Bezerra. {Pausa.)

S. Ex* ndio estd presente

Concedo a palavra ao nobre Senador M4-
rio Covas. (Pausa.)

S. Ex* nao estd presente. .-

Concedo a palavra ac nobre Senador Cou-
tinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE (PMDB —
PA, Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
s&o do orador,) — S1. Presidente ¢ Srs. Sera-
dores, gostaria de fazer aqui um registro a
respeito da atuagio do Congresso Naciconal
frente 3s duas medidas provisérias editadas
pele Governo Federal.
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Todos sabem que a Medida Provisdria n®
294 trata de tentar alterar © esquema de inde-
xagdo da nossa economia, além de outras pro-
vidéncias de cunho financeiro.

A Medida Proviséria n® 295 busca ¢ conge-
lamento, — em sintese, dos saldrios e dos
pregos.

(8] Congresso Nacmnal cumprmdo as suas
prerrogativas, definiu a comissdo mista para
analisar essas duas medidas provisérias. Na
primeira reunido da Medida Proviséria n®
- 294, o Sr-Senador Mdrio Covas, entre ou-
tros, dizia-nos, a nds que estdvamos chegan-
do a este Senado Federal, que pelo acimulo
de medidas provisérias, editadas pelo Go-
verno no perfodo legislativo anterior, lamen-
tavelmente, o Congresso Nacional em grande
parte ndo havia cumprido o disposto na Reso-
lugdo n* 1, que trata da tramitagdo das medi-
das provisérias no Congresso Nacional.
Grande parte das vezes as comissSes nem
s¢ instalavam.

Mas, parece-me — esse € o registro impor-
tante que fago — que, a partir deste novo
periodo legislativo, as coisas parécem que es-
tio mudando. As duas comissdes, constitui-
das de senadores e deputados, foram insta-
ladas com todos os seus membros, e, a partir
dai, se iniciou a discussio da admissibilidade,
aprovada nas duas comissbes. Posteriormen-
te, as duas comissGes, de comum acordo,
montaram uma programagio de convocagao
de vérias personalidades que representassem
os virios segmentos da sociedade e do pré-
prio Governo, para audiéncias nessas comis-
sdes, a fim de que os relatores e seus membros
pudessem ter uma avaliagdo mais clara a res-
peito do conteiido das mesmas.

Desta forma, foram convocados, na drea
do Governo, a Ministra Zélia Cardoso de
Mello, e, na drea sindical, todas as centrais
de trabalhadores: a CUT, CGT, Forga Sindi-
cal, a Federagfio, e 2 Contag, na drea de agri-
cultura, Foram também convocadas entida-
des patronais, federagSes, como, por exem-
plo, a entidade que congrega os bancos, a
Febraban.

Enfim, as comissdes, de forma demeocri-
tica, procuraram ouvir aguilo que as entida-
des piblicas, os empresdrios e os trabalha-
dores pensavam a respeito dessas duas medi-
das provisdrias,

O que se observou, na verdade, foi que
praticamente, quer da parte dos trabathado-
res, quer da parte dos empresdrios, graves
e grandes restrigbes foram apresentadas as
duas medidas.

Lembro-me que a Ministra Zélia, aqui, no
plendrio do Senado, discutindo a estratégia
do Plano Collor II, ratificon aquela posigéo,
no nosso entender equivocada, a respeito da
postura de Governo com vistas aquilo que
S. Ex* chamou de “‘crescimento econdémico
com distribuicio de renda”.

O que se obsexvou, em wltima anéhse foi
que a Ministra aqui reafirmou que para atin-
gir esse grande ovjetivo nacional, com o que
todos concordamos, a grande estratégia glo-
bal seria o combate 4 inflagdo e o mais, prati-
camente, seriam atitudes secundérias do Go-

verno. A prética mostrou isso, o que se verifi-
cou € que no chamado Plano Collor I, 0 Go-
verno procurcu, basicamente, basear-se na
tese de que, por um lado, enxugando a liqui-
dez excessiva do sistema e, por outro, tentan-
do acabar com o déficit piiblico, se resolve-
riam, de forma definitiva, os problemas infla-
ciondrios.

O GovetTio, na verdade, usou essa politica
econdmica, e 0 que se viu? Praticamente,
a inflagdo voltou, e o pior, aomentou a reces-
sio, o desemprego e os problemas sociais af
estfo eada vez mais agravados.

O Plano Collor Il — que no nosso entender
nio € plano, representa apenas o somatério
de algumas medidas econdmicas visando exa-
tamente a combater a inflagio — vem agora
com essas duas medidas tentando uma solu-
¢do herdica para o Brasil. Mas n6s entende-
mos que, novamente, esses remédios amar-
£0s ndo vio curar o doente, eles podem tentar
minimizar talvez alguns sintomas desse doen-
te, mas vio gerar seqiiclas graves de um modo

geral na sdcio-economia brasileira.

Mas, o que quero registrar € gue o trabalho
dessas duas comissSes foi realmente digno
deste Congresso Nacional. Essas comiss6es
trabalharam, sucessivamente, inclusive nos
fins de semana. Para nossa felicidade, a co-

“missdo que tratou da Medida Proviséria n®

294 conseguiu levar a termo o seu trabalho,
seguiu rigorosamente o rito do processo. Por-
tanto, hd duas noites, essa comissfo, as 4:00
horas da madrgada, encerrou 0s seus traba-
lhos discatindo o relatério do relator, discu-
tindo todos os destaques apresentados ¢ o
projeto final de conversdo dessa medida.

O Sr. Josaphat Marinho — V. Ex* me per-
mite um aparte, nobre Senador Coutinho Jor-
ge?

O SR. COUTINHO JORGE — Com pra-
zer, ougo V. Ex°

O Sr. Josaphat Marinho — A comissdo
encarregada de examinar a Medida Provisd-
ria n°® 295, realizou vdrias reunides, cuviu re-
présentantes de classes, estabelecey um did-
logo amplo e adequado. E pena, porém, que
a comissdo, de que participei ndo haja con-
clufdo corrctamente os seus trabalhos. Nio
recebeu o parecer final do relator e nem apre-
ciou, conclusivamente, a matéria para que
fosse levada a plenérlo

O SR. COUTINHO JORGE — Ilustre Se-
nador Josaphat Marinho, € Imentdvel que is-
50 tenha ocorrido, mas, de qualquer forma,
a Comissfo Mista que examinou a Medida
Provis6ria ne 295, até o dia da apresentagdo
do relatério, cumpriu totalmente as suas obri-
gagoes ¢ o rito do processo de andlise da
medida.

Mas, em relagdo 4 Comissdo Mista que exa-

mina a Medida Proviséria n® 294, da gual
eu era Vice-Presidente, cumpriu rigorosa-
mente 0s compromissos assumidos no inicio
de sua implantagdo.

Esse € o registro que desejo fazer aqui,
mostrando que o Parlamento quando quer
cumprir as suas prerrogativas o faz, também

com a observagdo de que todos os membros
titulares e a grande maioria dos suplentes par-
ticiparam de todas as fases fundamentais das

" discussdes dessa Medida Proviséria n® 294.

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex' me per-
mite um aparte?

0 SR. COUTINHO JORGE — Ougo V.
Ex* com muita atengao.

O Sr. Jutahy Magalhdes — V. Ex* estd
abordando um assunto que deve ser, tam-
bém, mais uma das nossas preocupagdes. No
ano passado, na legislatura que s¢ findou,
apls a promulgagdo da Consmmg:ao mmto
dificilmente uma comissio mista chegava a
se reunir para analisar as medidas proviss-
rias, porque havia uma decisfo politica de
que o relator ndo apresentasse o seu parceer
na comissio mas o fizesse somente em Plen4-
rio. E isto em nome de negociagGes! Ora,
o certo, o correto € isto que ocorreu na comis-
sdo que tratou da Medida Proviséria n° 294.
Temos os prazos estabelecidos pelo Regi-
mento para discussdo, aprovagdo ou recusa
de emendas até chegar ao relatério final para
ser aprovado ou rejeitado pela comissdo mis-
ta. As negociagdes, que sdo. absolutamente
necessdrias, devem ter também um prazo-
liite até a conclesdo. Nas comissdes mistas
€ que estdo as representagdes dos diversos
partidos politicos de que compSem o Con-
gresso e os seus componentes falam em nome
dos partides dentro da orientagéo partiddria,
da [inha de compromissos com seus partidos.
Estamos vendo o interesse dos Srs. Senadores
e Deputados, neste inicio de legislatura, em
modificar a maneira como se estava proce-
dendo, porque nio podfamos mais continuar
naquele sistema. Com a Medida Proviséria
n® 295, j4 querem que seja feito o relatério

“em Plendrio. V. Ex* j4 deve saber que ndo

se consegue nem ouvir a leitura do relatério,
ndo se tem condigbes de tomar conhecimento
do parecer, e temos gue vatar “‘sim” ou
“nao”, de acordo com aquelas manifestagGes
das liderangas partiddrias. Parabenizo V. Ex*
Vameos juntar nossos esforgos para fazer com
que as comissées mistas decidam. O Plendrio
pode modificar a decisdo da comissdo mista;
mas, pelo menos, ¢le terd condiges de exa-
minar ¢ que 14 foi discutido e aprovado e
daf tirar suas conclusdes. Aqui, no Senado,
tenho uma proposta para acabar com o voto
de lideranga. Este é um objetivo que venho
perseguindo, porque o voto deve ser de cada
um de nds dentro dos compromissos partida-
rios; mas deve ser a manifestagio da vontade
de cada um. V. Ex* estd relatando o que ocor-
reu na Comissao Mista que tratou da Medida
Provisdria n® 294, que foi o exemplo daquilo
que deve ser feito no Congresso. Infelizmente
© mesmo nao estd ocorrendo com relagdo
4 Medida Proviséria n® 293, em nome desse
entendimento, que é necessdrio; mas esta-
mos, mais uma vez, protelando as decisdes
e vamos ter que tomar as decisGes no Ple-
nério.

0 SR. COUTINHO JORGE — Agpradego
ao Senador Jutahy Magalhides pelas seas con-
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sideracdes. Elas mostram, pela sua experién-
cia ¢ vivéncia no Congresso Nacional, que,
de fato, as comissdes nfo s6 mistas, mas tam-
bém as técnicas permanentes, no caso, devam
ser atuantes, dindmicas, em que as decisSes
sejam dlscutldas

Fui deputado apenas por dois anos, mas
tive essa experiéncia. Lamentavelmente, cer-
tas comissdes nao se reuniam, nio cumpriam
a sua fungio de discutir projetos com mais
detalhes, ¢ acabava-se transferindo tudo para
o grande Plendrio do Congressd; cu da Cima-
ra no caso e, lamentavelmente, a discussio
af se torna muito majs dificil. Creio que V,
Ex* tem razdo e € por isso que estou enfati-
zando e registrando o papel do Congresso
frente a essas medidas provisérias atuais do
Governo Federal de que a nossa Comissio,
a que aprecioun a Medida Proviséria n° 294,
cumpriu rigorosamente a sua obrigagdo com
empenho, com interesse, com ardor.

Eu ndo estou aqui dizendo, St. Presidente,
Srs. Senadores, que o resultado, claro, do
relatério era aquele almejado ou esperado
ou ideal da comissdo mista. Isso, evidente-
mente, seria jmpossivel. Mas, de qualguer
maneira, a Comissdo que aprecion a Medida
Provisdria n?"294 discutiu todas as emendas,
discutiv todos os destaques e, evidentemente,
o relator pdde acatar aquilo que ele achou
conveniente e, por outro lado, durante a dis-
cussdo dos destaques muita matéria foi alte-
rada do relatério original. O que eu quero
dizer, entido, € que a nossa comissfo, bem
ou mal, cumpriu o seu papel, E esperamos
que as préximas comissoes mistas e as proxi-
mas comisses instaladas neste Congresso
possam, realmente, cemprir a sua obrigacéo,

E claro que o grande Plendrio do Con-
gresse Nacional pode ‘mudar totalmente o
Relatério. Eu, por exemplo, lembrando aqui-
lo que o Senador Eduardo Suplicy se referiu
a0 resultado do relatério, tenho posicdes cla-
ras a respeito de certos assuntos. Um deles,
que representa um equivoco desta Medida
Frovis6ria n° 294, diz respeito 4 implantagao
dos Fundos de Desenvolvimento. A Ministra
aqui afirmou que este. fundo seria editado
através de decretos e circulares, portanto, fle-
xibilizando para que o Governo Federal pos-
sa alterd-lo, de acordo com sua conveniéneia.
Um fundo importante que vai tratar de assun-
tos relevantes, como ¢ Fundo de Desenvol-
vimento Social, 0 Fundo de Desenvolvimento
Industrial — e §. Ex* aqui afirmou, até com
possibilidade de ajudar estados e municipios
—um fundo dessa importincia, desse signifi-
cado, nédo foi incluido na Medida Provisdria,
¢ assuntos que ndo sio de urgéncia, de rele-
véncia, normalmeate, o Governo Federal in-
sere nas chamadas medidas provisérias,

Essa foi a nossa contestagdo rigoresa, entre
outras, na Medida Proviséria n* 294, quanto
a0 mérito, quanto ao seu conteddo.

O Sr. Carlos Patrocfnio — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

0O SR. CQUTINHO JORGE — Com todo
prazer, nobre Senador.

O 8r. Carlos Patrocinlo — Eminente Sena-
dor Jorge Coutinho, estdvamos ainda no nos-
so estado, o Estado do Tocantins, que por
sinal se encontra ilhado, j& que houve a queda
de uma ponte na BR- 153, a Belém—Brasilia,
_vinica via de acesso ao Nonc ¢ num lance
" de felicidade tivemos a oportumdade de pas-
sar com a nossa famflia que regressava para
Brasilia apds o recesso e, posteriormente, a
estrada interrompeu-se novamente, Dizia
que estdvamos ainda no nosso estado quando
fomos convocados, como membro suplente
da comissio que analisava a da Medida Provi-
sétia n® 294, e, efetivamente, ngo dei aimpor-
tdncia que merscia esse assuato, porque aqui,
em dois anos de mandato, aprendi que as
Comissdes Mistas do Conpresso Nacional
tém pouca ou guase nenhuma validade. Isto
porque muitas no se instalam, e aquelas que
se instalam tém que, posteriormente, se des-
dobrar e se fletir perante o colegiado de Lide-
res desta Casa do Congresso Nacional. Assim
gue cheguei, foi uma surpresa muijto agradd-
vel, que me assomou, quando vi que essa
comissfo havia convocado todos os setores
organizados da sociedade interessados na-
quela matéria de desindexacgio da economia

nacional e que havia esgotado toda a pauta

e apreciado emenda por emenda. Participa-
mos dessa memordve] e witima reuniio da
comissio mista, que cuida dz Medida Provi-
séria n* 294, que se esgoton ds 4 horas da
madrugada da iiltima quinta-feira. E bem cer-
to que, ali, posssivelmente, ndo se tenha che-
gado a um acordo. Parece-me que deverd
ser nomeado um novo relator, j4 que se esgo-
tou o prazo para aprésentagio do relatdrio
em Plendfio, mas quero crer que serd o mes-

mo relator, o Sr, Senador Odacir Soares. De

qualquer maneira, estamos satisfeitos, por-
que vimos que paira, nessa nova legislatura,
uma vintade de estudar os assuntos, de csgo-
tar aquelas pautas que nos sio responsabi-
lizadas, Parabenizo V. Ex* quando aborda
o trabalho ingessante dos membros da comis-
sAo mista que apreciaram a Medida Provi-

_sdria n* 294 e, tenho certeza, pelo menos a
esperanga, de que, de agora para frente, o

Congresso Nacional e as comissGes mistas ha-
verdo de ter a validade que sempre lhes foi
atribuida. Gostaria de abrir um paréntese,
para dizer que li, hoje, em alguns jornais,
que hd um projeto de resolugdo de autoria
de V. Ex*, instituindo uma nova comissio
permanente no Senado Federal, parece-me
que do desenvolvimento regional e da ecolo-
gia. £ altamente louvével a atitude de V.
Ex*, mas, também, as comissdes permanentes

tém muitas dificuldades de se reunir. Gosta-’

fia que €sse aspecto fosse muito bem estuda-
do, embora seja da mais alta relevincia essa
vontade de V. Ex* de. constituir mais essa
comissdo permanente. De sorte que parabe-
nizo V. Ex* por esse pronunciamento maravi-
Thoso em que enaltece as novas ComissSes
Mistas do Congresso Nacional.

" 0 SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —

Gostaria de lenibrar 20 ilustre Senador que
o seu temipo estd esgotado ¢ que hg uma llsta
de aradores inscritos.

0 SR. COUTINHO JORGE — Vou con-
cluir, Sr. Presidente, .
Hustre Sepador, agradego as consideragoes
€ gostaria apenas de lembrar que a comissdo,
que analisou a Medida Proviséria n® 294, con-
cluiu o seu relatério, Ele foi aprovado e vai
ser, agora, encaminhado & consideragio do
Plendrio, A Medida Provisétia n° 295, & que

. ndg teve apresentagio do relatdrio, portanto,

vai ter que, a partir de segunda-feira, ser indi-
cado novo relator, ou o préprio relator, para
apresentar, em Plendrio, o seu relatdrio. A
diferenga &€ exatamente ess2: concluimos o
nosse COmMpromissd, bem ou mal, se o relatd- .
rio ¢ o melhor ou néo, isso quem vai decidir
agora € o Plendrio do Congresso, mas a co-
missdo cumipriu rigorosamente o seu COmpPro-
misso de realizar, discutir e aprovar o rela-
tério.

Gostaria também de lembrar ao ilustre Se-
nador que a comissdo que vai tratar exata-
mente do desenvolvimento regional e do
meio ambiente € uma comissao que, em'sinte-
se, tentard reunir os problemas mais ligados
ao desenvolyimentio regional da Amazdnia
sobretudo, do Nordeste e do Céntro-Qeste,
e que procuraré discutit, de forma prlontéria,
€55es assuntos — 0s p]anos, PrOgramas e orga-
méntos regionais — nio contemplados nas
outras comissdes gerais e setoriais. Também
ela vai ter um papel relevante, que € o de
discutir os problemds do meio ambiente, o
problema ecolégico, Nio podemos discutir
a questdo amazdnica sem considerar a eco-
logxa

Por iss0, creio que é uma comissdo funda-
mental para a realidade brasileira. Acredito
que, com 0 gumento do nimero de senado-
Tes, ¢ possive! agregar mais essa comissao
20 Senado Federal, que com seus 81 senado-
res, todos voltados aos interesses brasileiros,
por certo, vdo participar dessa comissao €
de outras, claro, com nimero suficiente para
dar-lhe 4s outras a importdncia ¢ a prioridade
que elas merecem. Nio tenho dividas, Con-
fio nisso. Peaso que uma comissdo como essa
¢ um férum permanente de debates nacionais
a respe1to de assuntos relevantes,

Como ¢ meu tempo estd esgotado, dese]o

_apenas ratificar a nossa posigdo de elogiar

otrabalho da comissio que analisou a Medida
Proviséria n® 294, porgue cumpriu rigorosa-
mente todos os seus ritos de processamento.
Portanto, € um exemplo a ser seguido por
todas ag comissGes mistas implantadas aqui.
Oportunamente, deverei tecer algum co-
mentdrie importante, face a0 que o Senador
Jutahy Magalhdes falou em relagdo & Comis-
ciamento, porque acredlto gue a Comissdo
Mista de Orgamento € a mais importante do
Congresso Nacional e que deve ser reformu-
lada radicalmente, deve ter nova estrutura
e dever ser, realmente, algo fundamentai,
porque, hoje, é através dos planos de orga-
mente que qualquer governo define o pro-
césso de decisdo. Se nds, conhecedores do
assunte, pudermos discutir, analisar esses
planos de orgamento de forma coerente &
de acordo com os interesses brasileiros, este



Fevereiro de 1991

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo IT)

S&hado 23 431

Congresso Nacional terd uma nova postura
frente 20 processo de desenvolvimento nacio-
nal.

Portanto, creio que este assunto colocado
h# pouco pelo Senador Jutahy Magalhfes,
merece uma discussfo aprofundada. Oportu-
namente, voltaremos a discutir esse assunto.

Eta o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE {Dirceu Carneiro) -—
Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo,

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB — DF.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, nos iltimos dias, tém
circulado na imprensa informes sobre uma
possivel transferéncia da Eletronorte, que se
encontra sediada em Brasflia, para um dos
estados da Regido Norte.

A Eletronorte estd em Brasilia hd mais de
quinze anos, sendo hoje uma das empresas
que emprega diretamente quase trés mil fun-
ciondrios, e indirctamente cerca de oito mil
pessoas. :

Grande parte desse contigente de trabalha-
dores € constituido de técnicos de alto gaba-
rito, de nivel superior, j& integrados & vida
sécio-econdmica da cidade, onde se encon-
tram fixados hd quase duas décadas.

Este potencial representa para Brasflia
uma parcela significativa de sua populagio
economicamente ativa, formando um impor-
tante segmento consumidor.

A exceléncia técnica, alcangada pela Ele-
tronorte, coloca a empresa em posi¢do desta-
cada entre suas congéneres, vez que sabemos
que suas agdes j4 extrapolaram as fronteiras
nacionais. Temos noticia de que a Eletro-
norte vem tendo agdo relevante num projeto
que inclui a eletrificagio da antiga Guiana
Inglesa.

Esses fatores, Sr. Presidente, $rs. Senado-
res, jd se constituem indicadores bastante vd-
lidos para evidenciar que a Eletronorte vai
muito bem em Brasilia.

Mas podemos enumerar cutros, igualmen-
te 16gicos e, sobretudo, capazes de questionar
qualquer estudo que esteja sendo feito para
embasar esta possivel transferéncia.

O Distrito Federal se debate atnalmente
com um sério problema social, caracterizado
pelo desequilibrio, muito acentuado, entre
o mercado de trabalho e a demanda por em-
pregos.

Estamos falando de Desemprego, nobres
Senadores!

Sinceramente, nfo acreditamos, que o Bra-
sil desconheca que em Brasilia, a capital da
maior nagdo latino-americana, a Capital do
Terceiro Milénio, convivemos com proble-
mas exatamenie iguais aos que enfrentam
muitas cidades brasileiras, como o desempte-
go, por exemplo.

Talvez, muitos brasileiros nio saibam que
as projegdes iniciais de 500 mil habitanies,
feitas para Brasflia no ano 2.000, foram am-
plamente superadas, ainda em meados dos
anos 80.

A migra¢io maciga, de todos os pontos

do Brasil, motivada pela busca de melhores
condigbes de vida, transformaram Brasflia
num novo Eldorado: a rerra dos rios de leite
e mel, profetizada por Dom Bosco.

Temos hoje, em Brasilia e suas cidades sa-
télites, um quantitativo aproximado de dois
milhdes de habitantes,

Evidente que o crescimento da populagio
em proporgdes impressionantes, trouxe como
conseqiéncia implicagdes de ordem sécio-e-
condmicas. ) )

O mercado de trabalho, representado basi-
camente pelo setor pablico e pelo comércio,
¢ insuficiente para atender as necessidades
de emprego da popuiagdo, subitamente di-
mensionada além da capacidade planejada
da cidade. § - L

As conseqliéncias de tudo isso, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, sdo facilmente detec-
tadas por qualquer iniciante em Sociologia
ou Economia. .

Nio havendo empregos em nimeras que
possam satisfazer, pelo menos em patamares
razodveis, a demanda, caracteriza-se o de-
semprego e, com ¢le, a depreciagdo da quali-
dade de vida e a intrangiilidade social.

Por isso mesmo, Sr, Presidente € Srs. Sena-
dores, ndo cremos que qualquer estudo tenha
deixado de considerar as indesejdveis conse-
qliéncias que a transferéncia da Eletronorte
traria para Brasilia.

Essa transferéncia acarretaria a perda de
importante e significativo agente emprega-
dor.

A mudanga ndo interessa ao Distrito Fede-

ral como membro da Federagio recentemen-
te emancipado politica ¢ administrativamen-
te. -

Ademais, os mesmos informes que ddo
conta dessa transferéncia, estimam que a mu-
danga custaria aos cofres piiblicos algo em
torno de UUS$ 78 milhdes.

O Sr. Maurfcio Corréa — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Com muito
prazer, nobre Senador Mauricio Corréa. _

O Sr. Manricio Corréa — Quero associar-
me 4s palavras de V. Ex*, arespeito da manu-
tengio da sede da Eletronorte na Capital da
Repuiblica, embora saibamos que as ativida-
des dessa_empresa se destinam exatamente
aos estados do Norte, prioritdria e fundamen-
talmente, mas a sede em Brasilia, do ponto
de vista administrativo, redne possibilidades,
inclusive, para a facilidade e¢.racionalizagia
melhor, para as prdprias tratafivas dos inte-
ressados, em Brasilia. Isso criaria, sem duvi-
da alguma, transtorno muito grande para os
funciondrios que vivem em Brasilia éque aqui
estdo residindo, Quero, portanto, cumpri-
mentar V. Ex*' pelo sea pronunciamento e
mais ainda, também, de certo modo, adver-
ti-lo de que existe matéria em tramitagao no
Senado Federal, gue séndo foivatadaporque
o Senador Nelspn Carneiro, entio Presidente
desta Casa, apresentou vibrante defesa com
relagdo a pao transferénciz da Embratur para
a Capital da Republica. De medo que, esta-
mos absolutamente consonantes com essi

preocupagdo. Sei que V. Ext também defende
a transferéncia da Embratur para a Capital
da Repuiblica. Com os meus cumprimentos,
quero dizer que concordo em género e mime-
ro com as suas colocagdes,

O SR. WALMIR CAMPELO — Acolho
com muito prazer as colocagées do eminente
representante de Brasilia, o Senador Mau-
ricio Corréa, que conhece profundamente os
problemas da Capital da Repiiblica e vem
exatamente reforcar essa nossa tese. Nio &
exatamente uma tese nossa, ¢ uma tese da
prépria comunidade brasiliense.

Mas, continuando, Sr. Presidente; carace-
rd de coeréncia qualquer estudo que néo leve
em conta uma das diretrizes do Governo ins-
talado h4 quase um ano no Brasil: a conten-
gdo e diminui¢do dos gastos pdblicos. Pare-
cer-nos-ia em desacordo com a polftica eco-
némica em vigor.

O 8r. Nelson Carneiro — V. Ex® me conce-
de um aparte antes de concluir?

0 SR WALMIR CAMPELQ — Com muito
prazer ougo V. Ex*, nobre Senador Nelson
Carneira.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* aborda
um assunto que tarobém diz respeito a outras
Unidades Federativas. Neste momento, V.
Ex* focaliza, inclusive, o deslocamento de
grande massa de funcionsrios de uma cidade
para outra, numa hora em que se fala tanto
em contengio de despesas. Temos visto isso
nos 1iltimos tempos. Trouxemos para cé o
DNER; trouxemos depois a Embratur. Ago-
ra, quando V. Ex* defende, com razéo, a per-
manéncia da Eletronorte em Brasilia, esta-
mos vendo que a Eletrobrds, hd muitos anos
sediada no Rio de Janeiro, estd impondo aos
seus funciondrios um dilema: ou eles vém
para Brasilia ou pedem demissdo. De modo
que as palavras de V. Ex* se ajustam exata-
mente dquele apeloque eugueria fazer, neste
instante, em favor da eficiéncia desses servi-
¢os, onde eles existem e $do Gteis, ¢ principal-
mente do nio deslocamento dessa massa de
funciondrios para uma cidade que j4 estd com
numerosos problemas de habitagdo. Solidari-
zo-me com V., Ex?, pela permanéneia da Ele-
tronorte em Brasilia, onde estd sediada, e
também que seja mantida, no Rio de Janeiro,
a Eletrobris, porque 14 estio os seus nume-
rosos funcignarios, muitos dos quais perde-
rdo o emprego ¢aso ndo ventham para Brasi-
lia, com vencimentos modestos para uma ci-
dade reconhecidamente de alto indice de cus-
to de vida e sem habitagSas. De modo que
gquero aplaudir V. Ex’, 20 mesmo tempo em
que junto ao seu apelo o meu apelo.

O SR. VALMIR CAMPELQ — Muito obri-
gado, nobre Senader Nelson Carneiro.

O Sr. Almir Gabriel — Permite-me V. Ex?
um aparte?

O SR. VALMIR CAMPELO — Ougo o
aparte do nobre Senador Almir Gabriel.

O Sr. Almir Gabriel —Eu gostaria de fazer
o meu aparte colocando duas posigoes. Uma
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primeira € que a assim chamada Reforma
Administrativa e Modernizagio, feita pelo
Governo Collor, ndo tem nada a ver nem
com uMa nem com a Catra palavra: nem com
a modernizacio, nem com a reorganizagio
e o enxugamento da mdquina piblica brasi-
leira. O que Sua Exceléncia fez foi um amon-
toado de ministérios dentro de determinados
ministérios, tentando reduzir, efeito pdblico,
aquilo que seria ¢ nivel central da gestdo da
empresa piblica chamada Unifo. De qutro
lado, e como conseqiiéncia disso, 0 que ve-
mos ¢ uma verdadeira paralisia dentro da
mais alta governanga deste Pajs. Formulo a
hipétese de que ndo mais que duas mil pes-
soas administram esta grande empresa pbli-
cachamada Brasil. H4, sem divida nenhuma,
com esse enfoque de modernizacio, toda essa
movimentagdo de empresa, de um lado, ¢
repartigdo, por um outro, N0 momento em
que a conjuntura nacional é a pior possivel.
Entdo, a incongruéncia deste Governo é um
dos fatos mais marcantes da sua face: dizuma
coisa ¢ faz outra; apresenta um plano econd-
mico ¢ faz um outro depois, dizendo que est4
aprofundando o primeiro, tendo contradi-
¢Ges absolutamente graves entre um e outro.
Entdp, ndo me assusta de maneira alguma,
nem me surpreende que Sua Exceléncia pro-
prio, a0 mesmo tempo em gue defende a
redugio das despesas priblicas, esteja criando
novas despesas com mudangas de empresas
de um lado para outro. Este é um aspecto,
¢ da conjuntura e da face do Governo; o

outro aspecto ¢ o da Federagio como um

todo. Nas questdes da Federagdo, fica extre-
mamente esquisito que as superintendéncias
de desenvolvimento, como, por exemplo, a
da Amazénia ¢ a do Nordeste devessem ficar
em Brasilia. Seria absolutamente absurdo na
minha concepgdo, que a Eletrosul estivesse
sendo administrada, em Brasilia, ¢ que tam-
bém estivesse sendo administrada, aqui, Fur-
nas. O apropriado é que essas empresas se
localizem na regido onde tenham vma tarefa
maior. Ora, sabe bem V. Ex' que o Brasil
tem um potencial ou uma necessidade futura
de 250 mil megawatts, Desses 250 mil, 50
mil estio instalados; 50 mil estdo no Pari.
Na Amazénia sfo 100 mil megawatts. Entdo,
onde tem que crescer 2 infra-estrutura de hi-
drelétrica, de extensdo de redes, é exatamen-

te na Amazbniz e, particularmente, no Esta-"

do do Pard onde, quer pelo prosseguimento
de Tucuruf, quer pela implantagdo de Cara-
rad ¢ de outras hidrelétricas, corresponders,
sem divida nenhuma, a demanda maior da-
o efetivo da prépria Eletronorte. Diria, por-
tanto, que na situagio de comjuntura, real-
mente me assusta que ¢ Governo esteja fa-
Zendo tantas alteragdes nas suas estruturas.
A mim me assusta. Agora, do ponto de vista
de fundamento e de organizagio do Estado,
a concentrago dessas empresas ird exata-
tmente ao contririo daguilo que estd sendo
colacado como raiz do seu discurso. Isto £,
na prépria medida gue essas empresas se ins-
talem em Brasilia, mai6r capacidade de con-
centragio popuiacional ocorrerd aqui, até ao
ponto de ela prépria nao suportar a demanda

daqueles que precisam de empregos, vindos
da Nordeste, do Sudeste e de todos os luga-
res. Acredito que, ao contrdrio, Brasilia deva
ser 0 grande cérebro nacional, deva ser de
onde saiam as grandes diretrizes, os grandes
planos. Mas a operacionalizagao deve ser tdo
préxima guanto necessdria das regices onde
acontecem o fato e o fendmerio.

0 SR. VALMIR CAMPELO — Nobre Se-
nador Almir Gabriel, acolho as ponderagdes
e as colocagSes brilhantes de V. Ex e até
concordo com elas. Também entendo que
Brasilia deveria funcionar mais como érgio
normativo para casos dessa natureza, tendo
a parte executiva, 0 érgio sistémico execu-
tivo, funcionando nas dreas préprias, como
no caso do Centro-Oeste, na Regido Norte,
no Nordeste com © Dinocs e assim por diante.
Também concordo com V. Ex* quando diz
que talvez ndo tenhamos prioridades muito
mais importantes para agora do que fazer
uma mudanga repentina que venha a criar
traumas ndo s6 na economia do nosso Pals
mas nra vida social dos préprios servidores.

Mas, continvande ¢ concluindo, Sr. Presi-
dente, gostaria de dizer, com essas pondera-
¢des, que queremos sugerir a inoportunidade
¢ a inadequacdo dessa providéncia, que fere
frontalmente os interesses de um membro le-
gitimo da populagio e particularmente dos
servidores envolvidos quanto ao aspecto so-
cial.

Recomendamos ponderagdo e bom senso
na consideragio desses fatores, visto que estd
transferéncia ndo se apresenta como uma ne-
cessidade comprovada, muito menos como
uma contribuigio para sanar a grave crise
de desemprego que assola o Pais.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Oziel
Carneiro.

O SR. OZIEL CARNEIRO (PDS — PA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ouvi com atengdo o
discurso do Senador Valmir Campelo sobre
o problema da Eletronorte. E ndo lhe pedi
nenhum aparte exatamente porque coinci-
dentemente eu me inscrevera para falar tam-

.bém sobre o problema de mudanga da Eletro-

norte de sua sede da cidade de Brasilia para
acidade de Belém especificamente, mais prd-
xima, como disse o nobre Senador Almir Ga-
briel, do seu centro de geragio de energia.

Gostaria de dizer, lembrando aqui uma sa-
bedoria popular, que nada melhor do que
um dia apds o outro, naturalmente com uma
neite pelo meio.

Ao findar a legislatura passada, eu assisti
a.um debate muito intenso, entre represen-
tantes de Brasilia e representanies do Rio
de Janeiro. Estava na pauta e entraria em
votagio, um projeto determinando a transfe-
réncia da Embratur do Rio de Janeiro para
a cidade de Brasflia. O nobre Senador Mau-
ricio Corréa — parece-me que S. Ex* ndo
se encontra mais no plendrio — debateu, pro-

fundamente, justificando os direitos que”
eram assegurados na prépria lei para que Bra-
siliz recebesse a sede da Embratur, ’

Hoje, S. Ex* aparteia o Senador Valmir
Campelo, secundando a necessidade da Ele-
tronorte continuar em Brasilia, ¢ ndo ir de
direito e de fato para um local mais préximo
de todas as suas fontes de produgdo.

Eundo sabia que o nobre senador iria falar,
e me inscrevi, porque os jornais publicaram:
“Governo do Distrito Federal tenta barrar
saida da sede da Eletronorte™, = _ .

E diz ainda que o ilustre Governador Joa-
quim Roriz foi ao Ministro Ozires Silva obstar
essa transferéncia, e que iss0 era resultante
de uma reivindicagdo dos politicos do Norte,

Na realidade, o que estd ocotrendo é gque
as conclusGes de estudos técnicos, recomen-
dagSes administrativas, do préprio Governo
Collor, chegaram & conclusdo de que o local
mais adequando e administrativamente mais
econdmico para sede da administracdo da
Eletronorte € z cidade de Belém.

Por outro lado — s¢ a noticia do jornal
estd certa, o governader fala no nimero ex-
travagante de 73 milhdes de délares — o nos-
so senador j4 o recebeu com uma inflagio
de mais trés milhges de ddlares, sendo assim
78 mithdes de ddlares. Se nds gastdssemos
78milhdes de dolares para transferirmos uma
sede administrativa da Capital Federal para
a capital de um outro estado, evidentemente,
ndo estarfamos num Pals sério. Até porque
nao hd como se gastar 78 milhdes de délares
para fazer a transferéncia de uma reparticdo

- publica.

Quero também referir-me aqui, como tam-
bém falou o Senador Almir Gabriel em seu
aparte, que se 0 potencial de geragdo de ener-
gia hidrdulica da Eletronorte estd na Ama-
zémia e, basicamente, no Estado do Par4,
onde alids ela j4 tem instalada a usina de
Tucurui, que ¢ a sua maior fonte geradora
de energia elétrica, o futuro da empresa est4
14 e a sua administragio também deve ficar
no Norte. O nobre senador, exaltando as qua-
lidades, que reconhecemos ¢ aplaudimos dos
técnicos da Eletronorte, diz...

O Sr. Esperidido Amin — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Oportuna-
mente darei o aparte a V. Ex*, vou apenas
completar mew raciocinio.

... diz que os servigos técnicos da Eletro-
norte, pela sua qualidade, estdo se internacio-
nalizando e jd chegaram 4 Guiana Inglesa.
Novamente, S. Ex* robustece nossa argumen-
tagdo de que a Gujana Inglesa se encontra
nes limites de estados do Morte do Brasil,
indicando, mais uma vez, que para Id € a
estrada, é o caminho, deve ser a sede da Ele-
tronorte. Concedo o aparte ao nobre Senador
Esperididp Amin.

O Sr. Esperidifio Amin — Permito-me com-
parecer ao debate na condicdo de neutro e
conselheiro. Mas, sem querer tomar partido,
creio que é do meu dever, até por honesti-
dade, trazer o exemplo da Eletrosul. A Ele-
trosul, durante bom perfode da sua existén-
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cia, teve a sua sede no Rio de Jangire, somen-
te tendo transferido a sua sede, para o que
podemos chamar ¢ centro peografico da re-
gido a que ela serviu e serve, em 1976, Enten-
do que aquela providénciz do deslocamento
da sede do Rio de Janeiro para uma das capi-
tais, no case Florianépolis, da regido a que
servia, foi uma providéncia correta, Sem que
isso seja embaragar ou atrapalhar a argumen-
tagdo dos que defendem a manutengio da
Eletronoste em Brasilia — e certamente isso
poderia ser compensada de outra forma —-
eu posso trazer da experiéncia vivida que a
providéncia de deslocamento da sede da em-
presa para a regido a que ela serve, foi e
€ sempre uma decisdo racional. Era essa a
contribuigdo que gostaria de trazer,

O SR. OZIEL CARNEIRQ — Nobre Sena-
dor Esperidido Amin, agradegoa intervengio
saloménica de V. Ex*, mas congluo que real-
mente a mie da crianga que seria dividida
deve ser o Estado do Pard e sua capital Be-
lém.

O 8r. César Dias — V. Ex* me permite
um aparte?

0O SR. OZIEL CARNEIRO — Qugo V.
Ex* com muits atengio, - -

O Sr. César Dias — Gostaria de parabe-
nizé-to pelo pronunciamento e dar aqui tam-
bém o meu testemunho de que a Eletronorte
tem que caminhar realmente para o Norte
do Pafs, No ano passado, a Eletronorte assu-
miu a responsabilidade de geragdo e de trans-
missdo da energia elétrica de Roraima porque
a nossa CER vivia com dificuidades econé-
micas. A Eletronorte estd hoje gerando todo
0 seu parque energético num total de 26 me-
pawatts e estd realmente solucionando o nos-
so problema. Mas ji existem dificuldades
muito grandes no que tange & descentrali-
zagdo da Eletronorte, L4 existe uma diretoria
que estd toda ligada aqui em Brasilia. Acha-
mos que a Eletronorte teria que fevar toda
a sua diregdo para o Norte do Pafs. Gostaria
também de correlacionar esse fato com a es-
tretura do Banco da Amazénia, o Basa, que
tem diretorias em ovtros estados do Pafs fora
da regido Norte. Por exemplo, hd o Basa
do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e outros,
onde as suas dirgtorias tém condi¢des de libe-
rar recursos Nessas repgiées, a0 passo-gue em
algumas regides do Norte as liberagées de
verbas, criadas na Constitui¢do, sé ocorrem
em Belém e em outras regides; nfo temos
diretoria em nosso estado. Eu gostaria que
o Governo fosse mais eficiente e descentra-
lizasse as nossas instituigdes para o melhor
desenvolvimento dos estados da regifio Norte
ito obrigado.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Apradego
a intervengao de V. Ex*, nobre Senador César
Dias.

Falou o governador, e também o nobre
Senador Valmir Campelo, em desemprego,
em queda da qualidade dos servigos da Ele-
tronorte, s¢ Se consumasse a sua transferén-

cia, conforme recomendagdo técnica na re-
forma administrativa que o Governo Collor
estd empréeendendo. Eu diria que isso ndo
encerra, ifa realidade, uma grapde verdade.
Trata-se de técnicos especializados, que de-
vem ser bem — remunerados pela empresa;
e se 0 emprego & util a eles, evidentemente
que, sendo deslocados da sede da empresa,
ficardo com a émpresa. b

Até porque Tambem estd se falando na fu-
sdo de outras empresas de eletricidade, e a
fusdo visa enxugar os quadros. Espero que
enxuglie na dréa administrativa e ndo na drea
técnica. Portanto, isto também nio se consti-
tuiria um argumerito que inviabilizasse a.ida
da Eletronorte para Belém,

O 8r. Almir Gabriel — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Concedo o
apartea V. Ex*

O St. Almir Gabriel — Senador QOziel Car-
neire, quero aditar com um informe, que pas-
s0 com algema preocupagio, na medida em
que, todas as vezes em que aqui me pronun-
c10, eu o_fago sobre documentos e dados con-
cretos. No caso, este € um informe que nos
tem sido passado e que ndo conseguimos
comprovar. E o de que, na verdade, a tal
idéiz de modernizacio administrativa do Pafs
incluiria, no caso da Eletronorte, a sua trans-
feréncia ndo propriamente para Belém, mas
sim para a Ches{, que passaria a administrar
Tucurui. Ora, o ponto de geragao € Tucurui,
a possibilidade de expansio muito maior estd
no Esftado do Pard. Entdo, fazer com que
a Eletronorte fizesse uma caminho disfarcado
de que iria para Belém, mas que, na verdade,
estaria a caminho do Neordeste. Este & um
inforine queé foi passado para nds ¢ que eu
aqui coloco apenas como uma suspeita ndo

_ como uma deniincia mas que precisa sex pen-

sado, especificamente pelos representantes
da regido Norte neste Senado.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Agradecen-
do .0 aparte informativo de V. Ex*, nobre
Senador Almir Gabriel, eu poderia trazer a
Casa a informagdo de que, consultado sobre
a possibilidade de fusdo da Eletronorte com
as Centrais Elétricas do Sdo Francisco, a res-
posta do Presidente da Repdblica foi de que
isso ndo estd sendo cogitado. Até porque,
se nds examinarmos o potencial gerador de
energia elétrica no Nordesie, nds vamos che-
gar 2 conclusdo de que, provavelmente —
ndo posso fazer uma afirmativa’—, com a
instalagdo de Xingd, esgota-se praticamente
© manancial gerador de energla hidrica na
regifo nordestina.

O Sr. Almir Gabriel — Senador Oziel Car-
neiro, desculpe-me voltar a insistir. O teste-
munho de ¥V, Ex®, colocando o Presidente
da Republica, para nés da regido amazdnia
¢ para mim, particularmente, cértamente n&o
serd maito vilido, na prépria medida em que
Sua Exceléncia disse que ndo faria nenhum
seqiiestro de caderneta de poupanga e outras
coisas nessa diregdo, durante a campanha,
e a primeira coisa que Sua Exceléncia fez

com o plano econdmico foi isso. De maneira
que esse particular aspecto eu gostaria de dei-
xar claro, pelo menos como minha posigio.

0O SR. OZIEL CARNEIRO — Agradego,
majs uma vez, a intervengdo do Senador Al-
mir Gabrjel, mas lamentavelmente 5. Ex*
avangou ne racioc(nio que eu estava desen-
volvendo e que ia concluir.

E claro que eu, talvez, nao tenha sobre
a palavra do Presidente as mesmas diividas
que V. Ex*, mas ja exatamente dizer gue nds,
da Amazdnia, deveremos permanecer aten-
tos e vigilantes para que amanhd nao sejamos
surpreendidos com qualquer medida de or-
dem admuinistrativa com ¢ objetivo indicado
pelo Senador Almir Gabriel.

O Sr. Valmir Campélo — V. Ex* permite
um aparte, nobré Sénador?

O SR. OZIEL CARNEIRO — Com imenso
prazer,

O Sr. Valmir Campelo — Nobre Senadar
Qziel Carneiro, queria apenas clarear mais
alguma coisa do que disse 5o meu pronuncia-
mento e que V. Ex* fez algumas colocagdes.
Tive a oportunidade, inclusive, de defender
a tese de que o desenvolvimento de um pais
se faz através da descentralizagio. Isso eu
afirmei, isso eu disse. Quando V. Ex- s¢ refe-
¢ 3 ida do Governaodor Joaquim Roriz ao
Minjstéric da Infra-Estrutura, o que S, Ex*
o Governador, realmente estd fazendo & de-
fendendo a comunidade brasiliense — o que
¢ um direito de 8. Ex* como governador eleito
— e também atendendo as aspiragdes de um
universo bastante significative de um seg-
mento dessa comunidade. Eu fiz as coloca
¢des e defendo a tese apenas de gue a hora
¢ que & imprdpria. Se os custos que foram
dados por técnicos da prépria empresa ndo
estiverem corretos, ou seja qual for o custo,
acho que nds estamas numa fase de economia
e seria um desperditio momentaneamente.
Até entendo que, com o pasiar de algum
tempo Ou com mais zlguns meses, nos possa-
mos até atender ou situar a Eletronorte fium
lugar onde, realmente, ela prestard meihores
servigos ao nosse Pais. Mas o momento é
inopottuno. Pais de familias estdo aflitos por
serem dispensados da noite para o dia, 2pds
residirem nesta cidade hd mais de vinte anos
ou hd quase vinte anos — j& que a Eletronorte
estd aqui hd dezoito anos — e, da noite para
o dia, serem jogados na rua, serem removidos
de um estado para outro. Ndo sou contra,
absolutamente, a descentralizagdo, mas que
seja felta com critério, que s¢jam repassados,
para a nossa comunidade, para a sociedade
local, os motivos reajs desta mudanga e que
se dé uma oportunidade, inclusive, aos fun-
cionérios, de adaptagdo de alguns meses pars
que isso se¢ torne realidade. Nobre Senador
Oziel Carneiro, sem querer, absolutamente,
desmerecer a localizagdo da empresa no Dis-
trito Federal ou em outro estado, desde que
ela preste melhores servigos 40 nosso Pais,
vou defender e vou lutar para que ela cont;-
nue em Brasilia, pelos motivos expostos e
também por entender que aqui funcioha mui-
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to mais a parte normativa da empresa do que
a parte executiva. Muito obrigado a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro,
Fazendo soar a campainha.) — Lembro ao
ilustre orador que o sew tempo estd encer-
rado.

O SR. OZIEL CARNEIRO — Agradego
o aparte de V. Ex* Comungo da preocupagdo
de V. Ex* quanto a funciondrios, mas entendo
que, se hd uma recomendagfo técnica ¢ de
ordem administrativa de transferéncia da em-
presa para Belém, isso vai significar econo-
mia, até porque nio & possivel que haja um
trifego intenso, através de avides, de funcio-
nérios e até de materiais, numa distdncia su-
perior a dois trés mil quildmetros, de onde
se encontra a sede administrativa da Eletro-
norte até as suas fontes geradoras de energia,

Também ndo condenei o Governader Joa-
quim Roriz por defender os interesses do seu
Distrito Federal, mas também ndo podia me
omitir, até porque acho que se o Brasil estd
enfrentando todas essas dificuldades & exata-
mente porque ndo tem tido a sabedoria de
tornar mais eficiente, de tornar menores as
despesas administrativas, ndo apenas do ser-
vigo piblice direto, como de suas empresas
da administragio indireta.

Admira-me muito que todos os brasileires
exaltem e defendam a Amazénia, mas os bra-
sileros que vivem fora daquela regifo, infe-
lizmente, com raras excegdes ¢ claro, prefe-
rem continuar exaurinde a Amazénia em vez
de integrd-la definitivamente no contexto
econémico e social de nossa Pétria. Muito
obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Esperi-
dido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PDS — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ocupo a tribuna para
registrar o convite feito pela CNBB, ontem,
para o inicio da veiculacdo do caderno rela-
cionado & Campanha da Fraternidade de
1991, sob 0 lema ‘‘Soliddrios na Dignidade
do Trabalho”.

Como cristdo e como catélico, quero deixar
registrado da tribuna do Senado Federal que
entendo, ndo obstante haja controvérsias,
que é absolutamente legitimo e devido, de
parte da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil, agir, atuar ¢ atualizar em torno da
doutrina social da Igreja, particularmente
neste ano, quando se comemora o centendrio
da célebre enciclica Rerum Novarum.

E evidente que esse texto-base vaj servir
2 muita controvérsia. B clare que. diferentes
pensamentos da sociedade brasileira obser-
vardo os dngulos das palavras desse texto sob
diversas dticas. -

Valho-me de uma parte do texto para resu-
mir a validade da iniciativa da CNBB. Cito:

“Os maus mudam a demarcagdo das
terras, roubam rebanhos e apacentam-
no; apoderam-se dos jumentos dos é1-
faos e tomam como penhor o boi da vitd-

va, empurram os pobres do caminho e
03 miserdveis sdo forgados a esconder-se,
Como asnos selvagens na estepe entre-
gam-se ao trabalho de procurar o que
recother no descampado para alimentar
a si e aos seus fithos.”

Conclui este texto dizendo:

“De madrugada, levanta-se¢ o assas-
sino para matar o pobre e indigente en-
quanto de noite procede come o ladrae.”

Aqueles que mais se assustam com a dou-
trina social da Igreja poderiam recear que
esse texto seja uma incitagdo A violéncia. Es-
clarego que € um texto do Velho Testamento
(16, Capitulo 24, versiculos 2 a 14).

Com estas palavras, desejo registrar que
essa 28* Campanha da Fraternidade, cujo iex-
to-base foi tornado piblico, com convite a
parlamentares, deputados ¢ senadores, on-
tem 2 noite, seu lema e o seu contelido devern
ser debatidos mas, acima de tudo, devem ser
considerados como devidos e pertinentes no
momento ent que a crise social e econdmica
no Brasil ¢ inquestionavelmente grave.

Para concluir, quero mais uma vez registrar
a minha solidariedade com o Senador Jutahy
Magalhdes a propdsito da necessidade de a
Mesa do Sepado ndo se omitir na interpelagio
a todos aqueles que insinuam sem identificar
vetores de corrupgde no Congresso ou no
Senado, O Senador Jutahy Magalhdes deu
o primeiro passo. Fui ¢ sou soliddrio. Tenho
convicgio de que a Mesa do Senado e o Presi-
dente do Congresso, especificamente o Sena-
dor Mauro Benevides, ndo se omitirdo na
tarcfa de interpelar democraticamente todos
aqueles que tentatem enxovathar a dignidade
da instituigho e daqueles que a integram.

Erafi estas as minha observagdes. Agra-
dego pela oportunidade. (Muito bem!)

'O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
cancedo a palavra ao nobre Senador Marco
Maciel.

0 SR. MARCO MACIEL (PFL —PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) -— Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores: José Guilherme Mer-
quior, diplomata, pensador, membro da Aca-
demia Brasileira de Letras, politico, embora
sem miilitincia partidiria, ¢ com quem tive
o privilégio de conviver, faleceu em janeiro
dltimo.

No curso de formagdo de diplomatas —
o Instituto Rio Branco — passou em primeiro
lugar, iniciando vma bem sucedida carreira.
Ocupou vdrios postos no exterior e, no Brasil,

. além de servir na propria Secretaria de Esta-

do das Relagdes Exteriores, trabalhou na
Presidéncia da Repuiblica, assessorando entre
1981 e 1983, o Ministro da Casa Civil Leitdo
de Abreu, e encontrava-se, quando de seu
falecimento, exercendo o cargo de Embai-
xador do Brasil junto a UNESCO, érgdo das
Nagdes Unidas para a educagdo ¢ cultura.
Impressionavam em Merquior a erudigdo,
a clareza de pensamento — ¢ por que ndo
ressaltar? — a fina ironia que & surtout un
jeu d*esprit, como disse Jules Renard. Publi-

_cou, no Brasil e no exterior, quase duas deze-

nas de livros. Sua obra caracterizou-se pela
profundidade de andlise, pela critica deste-
mida e solidamente fundamentada em cor-
rentes tedricas, fugindo, sempre, a modismos
ideoldgicos. Assim, quando 0 pensamento
foucaultiano tinha ampla aceitagdo, Mer-
quior publicou Michel Foucault ou ¢ Niilismo
de Citedra no qual, sem esconder sua admira-
g0 pela ousadia desse intelectual francés,
aponitava os equivocos ein sua obra. Ji no
livro O Marxismo Ocidental, publicado origi-
nalmente na Inplaterra, afirmava corajosa-
mente que “em conjunto, o marxismo oci-
dentai (1920-70) foi apenas um espisédio na
longa histéria de uma velha patologia do pen-
samento ocidental cujo nome €, e continua
a ser, iracionalismo™.

Merquior travou o bom combate, pois
apaixonado pela liberdade, fez uma abran-
gente e licida defesa do liberalismo. Com-
bateu o dogmatismo e defendeu o idedrio
liberal. Seu vltimo lvro, Liberalism, old and
new, a ser publicado nos Estados Unidos,
¢, alids, uma andlise sobre a relevinia da tra-
digdo liberal. Nas pdginas introdutdrias do
livro “Critica”, Merquior se auto define ao
dizer que “meu trajeto ideol6gico foi passi-
velmente errdtico até desaguar, nos anos oi-
tenta, na prosa quarentona de um liberal neo-
iluminista™. )

Os textos de José Guilherme Merquior ti-
nham por preocupagdo o entendimento das
forgas que poderiam promover nc Brasil uma
sociedade liberal, moderna, na qual houvesse
iguatdade de oportunidades para todos. Sea
experiéncia de vida em diferentes pafses e
em suas universidades, deu-lhe mais elemen-
tos para reflexdo, robustecendo o liberalismo
como sua concepeio de vida e como seu ins-
trumento para z atividade intelecutal. Mer-
quior acreditava no liberalismo enriquecido

“pela consciéncia social para construir & mo-

dernidade brasileira e, por certo, tinha ainda
muito a contribuir nesse sentido, posto que
contava, 20 morrer, apenas com 49 anos de
idade. . e . .

" Com a morte de José Guilkerme Merquior,
@ Brasil perde um modelo de cidaddo, um
intelectual que enriqueceu a cultura brasileira
€ um homem pidblico que amava seu pafs.
Estou certo que represento © sentimento de
minha Bancada e o pensamento dos Nobres
Colegas a0 lamentar seu falecimento. Conso-
la-nos o fato de que a vida intensa e a extensa
obra de Merquior trouxeram contribuigdo de-
finitiva 2 histéria das idéias politicas no Brasil
e A construgao de nosso futuro. Merquior par-
tiu, mas ficou o seu exemplo e a sua obra.
Mesmo porgue, disse certa feita Rui Barbosa,
“a morte ndo extingue: transforma; n#o ani-
quila: renova; ndo divorcia: aproxima”.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENA-
DORES: .

Alexandre Costa — Almir Gabriel — Alui-
zio Bezerra — Amazonino Mendes — Amir
Lando — Antonio Mariz — Carlos De'Carli
— Carlos Patrocinio - Cesar Dias — Chagas
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Rodrigues — Cid Sabéia de Carvalho — Dar-
cy Ribeiro — Elcio Alvares — Flavianc Melo
— Garibaldi Alves Filho — Gerson Camata
— Guilherme Palmeira — Humberto Lucena
— Irapuan Costa Jinior —Jofo Calmon —
Jonas Pinheiro — José Paulo Bisol — José
Richa — José¢ Sarney — Lavoisier Maia —
Lucidio Portella — Marco Maciel —Marluce
Pinto — Mauricio Corréa — Mauro Bene-
vides — Nelson Camneiro — Ney Maranhdo
— Raimundo Lira — Ronaldo Aragio —
Wilson Martins.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro )
— Concedo a palavra ao nobre Senador Amir
Lando. (Pausa)

S. Ex® ndo estd presente.

Sobre 2 mesa, projeto de lei que serd lido
pelo Sr.1° Secretério. -

E lido o sepinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nv5, DE 1991

Dispoe sobre a regunlamentacae do
exercicio da soberania popular mediante
plehiscito, referendo e iniciativa popular,
e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* A soberania popular serd exer-
cida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
€ secreto, mediante:

I — plebiscito;

I — referendo;

III — iniciativa popular.

Art. 2° o plebiscito, convocado pelo
Congresse Nacional, ¢ a consulta feita i po-
pulagdoe acerca de um fato ou evento especi-
fico, decisdo politica e programa de governo.

§ 1° A convocagio do plebiscito poderd
ser provocada mediante proposta;

I —do Presidente da Republica,

I — de um ter¢o, no minimo, dos mem-
bros de qualquer das Casas que compdem
o Congresso Nacional,

III —— de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federagdo, ma-
nifestando-se, cada uma delias, pela maloria
de seus membros,

IV — apresentada pelos cidaddos, median-
te requerimento subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distri-
buide, pefo menos, por cinco estados, com
nao menos de trés décimos por Cento dos
eleitores de cada um deles.

§ 2» Evedada a convocagio de plebiscito
na vigéncia de estado de defesa ou de estado
de sitio e a proposta tendente a abolir a Fede-
rago e a tripartigio das fungGes estatais.

§ 3¢ A proposta serd discutida e votada
em cada Casa do Congresso Nacional, consi-
derando-se aprovada se obtiver a maioria ab-
soluta dos votos dos respectivos membros.

§ 42 O plebiscito serd realizado no prazo
de 90 (noventa) dias de sua convocagio.

§ 5* Independem de proposta os plebis-
citos convocados pela Constituigio Federal.

Art. 3* A convocacdo de plebiscito para
incorporagido, subdivisio, desmembramento
_para anexagio a outro, ou criagdo de Estados

¢ Territorios Federais dar-se-4 mediante pro-
posta:

I — do Presidente da Repiblica;

11 —de um tergo, no minimo, dos mem-
bros de qualquer das Casas que compdem
o Congresso Nacional;

11] — de Assembléia Legislativa das unida-
des da Federagdo intersisadas, pelo vota da
maioria de seus membros.

Pardgrafo wnico.” Aplicam-se 4 hipdtese
prevista neste artigd os §% 2, 3° e 4¢ do art.
1° desta Let.

Art. 4 Oreferendo, autorizado pelo Po-
der Legislativo, consiste na consulta feita &
populagio a respeito de um ato normativo
ou administrativo,

§ 1¢ O referendo pode ser realizado pre-
ventivamente ou apés a emanagdo do ato,

§ 2¢ "D 4to objeto de referendo “ab roga-
tivo™ somente serd revogado mediante a ma-
nifestagdo da maioria absoluta dos votos do
eleitorado. _

'§ 3¢ Aplica-se 40 referendo o disposto
nos §§ 1°, 22, 32 e 42 do art. 1° desta Lei.

Art. 5* Aplicam-se ao referendo e ao
plebiscito, no que couberem, as normas sobre
eleigGes. _ )

Pardgrafo dnico. Compete A Justica Elei-
toral expedir instrucdes e presidir a realizagao
de referende ou plebiscito, a apuragho e a
proclamacdo de seus resultados.

Art. 6! A iniciativa popular consiste na
apresentagfo de projeto de Ie1 é Cimara dos
Deputados. -

§17 E.vedada a injciativa popular nas
matérias: :

I —de competéncia cxcluswa do Presiden-
te da Reptiblica;

If — de competéncia privativa dos Poderes
Legislativo e Judicidrio;

I — de competéncia facultatwa do Mlms-
térie Piblico.

§ 2¢ O projetode lei oriundo de iniciativa
popular serd aprésentado de forma articu-
lada, contendo as assinaturas dos eleitofes,
seguidas dos respectivos nomes, nimeros, (-
tulos eleitorais e estados de ongcm

‘Art. 7* Esta lef éntra em _vigor na data
de sua publicagio,

Art. 8 Revogam- s as disposigoes. em
contrdrio.

Justificagio

O presente projeto de lei foi elaborado sob
msp:ragio de Anteprojeto encaminhado a gs-
te Poder pelo Consetho Federal da QOAB,
cujo teor da Justificagio permitimo- Bos e
produzir:

“] — Da Doutrina

: 1.1 — A Democracia

“Encontram-se na chamada Ant:gmdade
Cléssnca as primeiras definigdes de “derb-
cracia”, ainda restritas & sua caractenzagao
como uma forma de governo.

Em Herddoto (Histéria, Livro [T}, acuno-
sa discussfo sobre como governar a Pér§1a
que teria sido travada por Otanes, Magabises
e Darjo, com a vitéria déste v.ilnmo e a futpra
consolidagdo do Império, deu partida & con:

cepeo das formas de governo conforme *um
alpuns poucos ou muitos” gavernassemn Ota-
nes, ainda utilizando o significativo termo
“isonomia”, teria defendido ¢ governc do
povo, na narragde feita por Herddoto um
século depois, com esta énfase:

“Minha opinido & que nenhum de nds
deve ser feito monarca, n que setia peno-
" s0e injusto. Vimos até que ponta chegou
a prepoténcia de Cambises € satiemn
depois a dos magos. D¢ que forma pode-
ria ndo ser irrcgular o governo mondr-
quico se 0 menarca pode fazer o que
quiser, se ndo € resposdvel perante ne-
nhuma instdncia? Conferindo tal poder,
a monarquia afasta do sew caminkio nor-
mal até o melhor dos homens. A posse
de grandes rlquezas gera nele a prepo-
téncia, e a inveja & desde o principio
parte de sua natureza, Com esses dois
defeitos, alimentard todas as rialvade-
zas: cometera de fato os atos mais repro-
. vdveis, em alguns casos devido & prepo-
.téncia, em qutros i inveja. Poderia pare-
cerrazodvel que o monarcae uram tosse
um homem despido de inveja, jd que
possui tudo. Na verdade, porém, do ma-
do como trata os sdditos demonstra bem -
o contrarto: tem inveja dos poucos bons
que permanecem, COMPraz-5¢ com s
‘piores, estd sempre atento as cahinias.
O que hd de mais vergonhose € que,
se atguém lhe faz homenagens com medi-
da, cré ndo ter sido bastante venerado;
Se algeém o venera en excesso, se enrdi-
vece por ter sidoe adulado. Diret agora,
porém, o que € mais grave: O MROTATCA
.subverte a autoridade dos pais, viola as
-mulheres, mata os cidaddos ao sabor dos
seus caprichos.
QO govérno do povo, porém, merece .
" ¢ mais belo dos Aomes, “Isoromia™; ngo
faz nada do que caracteriza o comporza-
mento do mdnarca. O% cargos piblicoes
$do distribuidos pela sorte; 0s magisira-
" dos precisam prestar contas do exerciciv
do poder; tddas as décisGes estdo sujeitas
"a0 voie popular. Proponho portanto,
rejeitarmos a monarquia, elevando o po-
Vo a0 poder: o grande mimero faz com
que tudo seja possivel.”

-Os demais generais e chefes tribais ndo
aceifdram a tese de Otanes, que nio parti-
cipou do governo persa, segundo a versdo
prov&ve[mente cnada pelo préprio Herddo-
to. -

Em Platio e Ansto’teles, o termo "demeo-
cracia’™ aparece cont um sentido negativo —
especialmente no segundo autor - atribuido
a um governo dos pobres contra ¢s ricos.
Mas, com a caragteristica sempre de um go-
verno de muitos, em comparagao com © go-
verno de um sé (monarquia, tirania) ou o
governo de alguns poucos (.mstocracna oh-
garquia, timocracia).

No famoso discurso de Péricles em horme-
nagem aos mortos na primeira guerra do Pe-
loponese, citado por Tucidides e Plutarco,

L
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a defesa da democracia ateniense define o
proprio regime para o futuro:

“Entre nés, o Estado € administrado
no interesse da massa e ndo de uma mi-
noria, dai o nome que o nosso regime
adoton: democracia. No que concerne
aos diferentes individuos, a igualdade &
assegurada a todos pelas leis; mas, no
tocante a participagdo na vida piblica,
cada um obtém o crédito em fungdo do
mérito, e a classe a que pertenga importa
menos do que seu valor pessoal; enfim,
estando em condigdes de prestar servigo
i cidade, ninguém € cerceado pela po-
breza ou pela obscuridade de suva condi-
gdo social” (Plutarco, Vida de Péricles,
11, 37). :

“Nosso regime polftico € a democracia
e assim se chama pelos direitos que reco-
nhece a todos os cidadios, Todos somos
iguais perante a lei e quando a repiblica
outorga honras a algum cidaddo, o faz
em consideragdo s suas virtudes ¢ nio
4 sua classe social. Todos expomos livre-
mente nossas opinides sobre os assuntos
publicos;... Todos os cidaddos, inclusive
os que se dedicam a trabalhos manuais,
tomam parte na vida pablica...” (Tuci-
dides, Histdria das Guerras do Pelopo-
neso).

Também Polibio e Cicero trabalharam com
definigoes para a democracia como *‘o gover-
no de muitos” ou o *‘governc do povo™, con-
sideradas, mesmo que com criticas ou discor-
dincias no mérito desse regime, através de
sucessivas épocas ¢ por autores tao diferentes
como Maquiavel, Séo Tomds de Aquino e
Montesquieu.

Na Idade Contemporinea, o conceito de
democracia ganha o conteido de uma opgdo
de vida, de uma ordem social que transcende
& mera forma de governo. Tanto a vontade
como a atividade estatal se formam e exercem
pelo povo, como sujeito e objeto do poder,

“El ordem social resulta engendrado
por los sujetos a £], esto ¢s, por el pue-
blo. Democracia significa identidad de
dirigentes y dirigidos, del sujeto y objeto
del poder del Estado, y gobierno del pue-
blo por el pueblo.”

*“L4 democracia, necesaria e inevita-
velmente, requiere un Estado de Parti-
dos.” R .

(Hans Kelsen, Esencia y valor de [a
democracia, edigio espanhola, 1943.)

No nosso século, especialmente, os valores’

da liberdade e da igualdade foram consoli-
dados nas doutrinas democriticas em duas
grandes vertentes: a democracia liberal ¢ a
democracia social. ‘
Georges Burdeau, em sua obra 2 *003 A
Democracia, trabathou com o0s conceitos, de
“‘democracia governada” e ‘“‘democracia go-
vernante”. Na democracia governada, tipica-
mente a liberal implantada apds a Revolugdo
Francesa, o fundamento € o poder da Nagéo,
com suporte no cidaddo e através do sistema
representativo. Na “‘democracia governan-
te”, tipicamente social, vale a vonfade do
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povo real, as instituicoes devem atender as
necassidades dos individuas, como estes exis-
tem de fato, com suas classes ¢ problemas.
Ou seja, 0 poder da nagdo soava algo tedrico;
o poder do povo deve ser real e efetivo,

A democracia evoluiu de wma forma de
governo na Grécia, para regime politico, con-
cepedo de vida e ordem social, sem dispensar
a técnica governamental adequada.

1.2 — A Democracia Participativa
ou Semi-direta

Constitucionalistas e cientistas politicos do
pés-guerra tém procurado classificar a demo-
cracia, conforme 0 modo e o grau de partici-
pacio do povo na formagio da vontade do
Estado e no governo, em trés tipos: direta,
indireta ou representativa; e participativa on
semi-direta. ) .

A democracia direta, na esséncia a mais
pura, € aquela na gual o povo legisla e gover-
na, sem a intermediag¢do de representantes.
Teria sido a forma de Atenas, se desconsi-
derado o fato daquela Polis ter escravos na
sua populagio, totalmente 4 margem do pro-
cesso decisdrio. Foi intentada em comunas
socialistas, em alguns cantoes suicos e outras
experiéncias localizadas. Pode ainda ser pra-
ticada em pequenas comunidades. Mostrou-
se de dificil operacionalidade com o surgi-
mento dos grandes Estados ¢ das sociedades
mais complexas. Talvez um dia estes impedi-
mentos de ordem pratica sejam superados
pela tecnologia do futuro.

A democracia indireta ou representativa
consolidou-se apds as Revolugdes Inglesa
(1688), Francesa (1789) e Americana (1776).
Nela, ¢ povo somente governa ¢ delibera
através de representantes feitos. O povo é
chamado a passar uma procuragio para um
certo ndmero de cidaddos, com tempd certo
¢ competéncia definidas. Em geral, o eleito
¢ considerado representante da Nagio e ndo
de um grupo determinado. A luta pela uni-
versalizagio do sufrdgio melhorou a legitimi-
dade das instituiges representativas. A de-
mocracia representativa produgziu o j4 citado
*“Estado de partido”, estes atuando na inter-
mediacio ¢ na formagdo da vontade estatal.

.Desde o inicio, a forma representativa foi
vista por duas vertentes contraditérias. Para
alguns, sinceramente, €ra a tnica maneira
do povo exercer o poder num Estado mo-
demo e complexo. Para outros, uma mano-
bra para afastar o risco do poder das massas.
J4 na Assembléia Macional Francesa, em
1789, o Sieyes enfaticamente defendeu o sis-
tema representativo como uma barreira ao
predominio das massas que resultaria inexo-
ravelmente da democracia e que seria, no
ponto de vista dele, indesejdvel (o chocante
e sincero discurso de Sieyes & citado por Do-
minique Turpin no artigo “‘Critiques de la
representation” na Revista Pouvoirs, n° 7,
de 1978; e € referido no artigo “A Revisio
da Doutrina Demoacritica®, do Prof. Manoel
Gongalves Ferreira Filho, na Revista Brasi-
leira de Estudos Politicos, n® 59, 1984).

A realidade mostrou a dupla face da forma
representativa. Revelon-se um salto de quali-
dade, com a consolidagdo do voto universal,

0s mandatos com prazo certo e renovades
pelo voto, o surgimento de sistemas partidd-
rios, o5 pesos ¢ coatrapesos ¢ a limitgado do
poder em relagdo aos cidadios. De cutra par-
te, a engenharia que separa o representado
do seu representante & sofisticada, muitas ve-
zes construfda com intenses e casufsmos,
tornando-se cada vez mais distantes da von-
tade concreta dos que elegem, o produto da
eleigdo e os votos e decisdes dos elejtos.

No final do século passado e infcio deste,
os liberais e defensores da forma represen-
tativa acreditavam na tendéncia inexorivel
do munde para este tipo de democracia, co-
mo idnico caminho, No entanto, a humani-
dade foi abalada pela ascensio de novas for-
mas de autoritarismo, pelo inconformismo
justificado das massas e pelos conflitos que
conduziram 2 Segunda Grande Guerra. Esta,
de certa maneira, foi um testemunho elo-
qiente do fracasso da democracia indireta
€ apenas representativa,

A democracia participativa ou semi-direta
combina 2 idéia da democracia direta com
a da representag¢éo. N4o substitul completa-
mente esta, mas permite a intervencdo direta
dos cidadfos, dos representados, para decidir
questoes mais importanies, interromper ou
suspender o mandato conferido. Seus institu-
tos néo sao novos, porém, a busca em favor
dela acentuou-se no pés-guerra através de
diferentes regimes constitucionais, em cente-
ndrios Estados ou jovens nagdes, em sistemas
capitalistas ¢ socialistas.

Trata-se de resgatar o sentido cldssico e
fundamental da democracia, sem abolir a ne-
cessdria intermediagdo representativa. Esta,
todavia, ndo anuia o poder origindrio do po-
vo, dos eleitores. Estes intervém diretamen-
te, quando necessdrio. A representagdo nao
€ mais a negagfo ou o grande dique ao poder
das massas; torna-se instrumento de sua rea-
lizgado e, quando afastar-se desta fungdo, po-
de sofrer a interferéncia direta dos represen-
tados.

Juristas, constitucionalistas ¢ cientistas so-
ciais e politicos produziram do fim da Segun-
da Grande Guerra aos nossos dias muitas
obras e alentada doutrina a respeito da demo-
cracia participativa ou semi-direta, de seus
institutos e das experiéncias prdticas que de-
zenas de sistemas constitucionais tém desen-
volvido, No presente estudo foi considerada,
em especial, a contribuicdo a respetto, do
professor argentino Carles S. Fayet, em sua
diddtica ¢ bastante completa obra Derecho
Politico (Ed. Depalma, Buenos Aires, 1985).

2. DOS INSTITUTOS DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia semi-direta ou representa-
tiva baseia-se numa dupla dimensio da apli-
cagio da soberania popular, jd acolhida em
dezenas de regimes constitucionais:

&) pelo sufrdgio upiversal e o voto direto,
igual e secreto, tal como na democracia repre-
sentativa ou indireta;

b} por institutos de intervengio direta dos
cidadios.

Deixando de lade o voto, com sua ampla
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compreensao € longa experiéncia histérica,
mesmo nos sisternas somente representati-
vos, ¢ importante atentar para alguns dos ins-
titutos de intervengéo dircta na formacdo da
vontade estatal, isto &, de presenca dos eleito-
res diretamente no processo de decisdo.

2.1 — O Referendo

Trata-se, a nosso ver, do mais importante
dos institutos da democracia semi-direta. Os
eleitores podem ratificar ou rechagar uma lei
aprovada pelo lepislativo ou antecipar-se a
este e definir questdo legislativa.

O referendo € o direito do povo intervir
diretamente na formulacioc e sangao de uma
lei. Ou seja, uma lei, um projeto de lei, ou
parte de um deles, € submetido 4 manifes-
tagio do elcitorado, através do sufrdgio.

O Prof. Fayet (obra cifada) classifica o refe-
rendo:

a) segundo a matéria: constitucional,, legis-
lativo e administrativo.

b} Segundo os fundamentos: obrigatsrio
e facultativo.

¢) Segundo a eficdcia: de consulta e de rati-
ficagdo.

d) Segundo o momento em que acontece
no processo legislativo; ante legem e post le-
geme.

O referendo teria sido utilizado, pela pri-
meira vez, em Massachusettes, em 1788, mas
neste século generalizou-se nos estados por-
te-americanos. Nos Estados Unidos utilizado
para leis locais ou estaduais. Consta da Cons-
titeigdo da Confederagfo Sufga de 1874. Na
geragho constitucional do pds-segunda guerra
¢ muito comum, inclusive em pafses latino-a-
mericanos. Inclufdo na Constituigio da Re-
piblica QOriental do Uruguai de 1966, o refe-
rendo foi praticado naguele Pafs, a requeri-
mento do percentual constitucionaimente
previsto de eleitores, para a chamada Lej de
Anistia (a0s militares) em 1989. Entre outros,
adotam o instituto do referendo os sistemas
constitucionais da Alemanha Federal, Chile,
Cuba, Espanha, Franga, Guiné-Bissan, Itd-
lia, Japdo, México, Portugal, Unido Sovié-
tica, Dinamarca, Suécia, Angola, Bulgdria,
Austna

Uma questdo bdsica para o referendo £
quem tem a capacidade constitucional ou le-
gal de provocd-lo. Encontram-se pelo menos
trés fontes com capacidade de requeré-lo: o
Poder Executivo; o Pader Legislativo por de-
terminado quorwm; certo percentual dos elei-
tores. Em pafses que adotam a iniciativa po-
pular de leis por um percentual dos eleitores,
€ comum encontrar-se U quoerum Mmais qua-
lificado dos mesmos para requerer o referen-
do. Nalguns pafses, exige-se a aprovagio pelo
Legislativo do requerimento para que lei,
projeto de lei ou parte de um destes, seja
submetido a referendo popular.

2.2 — A Ipiciativa Popular

A definigfo, a respeito, do Prof. Fayet
(obra citada) € precisa:

“La iniciativa popular es el dere-

cho del cuerpo electoral a presentar

um proyecto de ley para su necesario

" das, transformando-a (ou deformando-aé nu-

tratamiento por las asambleas legisla-

tivas 0 bien a exigir 1a consulta papalar
sobre cuestiones legislativas determi-
nadas.”

Existem duas dimensdes diferentes da ini-
ciativa popular: uma, & o direito de apre-
sentar uin projeto de lei ou uma proposta

de modificagdo da Constituigdo perante o

corpo legislativo (“‘para su necesario trata-
miento”, isto &, o Legislativo tem a obrigacfo
de deliberar, aprovando ou rejeitando a pro-

" posta); outra € a de um certo nimero de

eleitores ter a capacidade de pleitear ou exigir
a consulta popular (referendo/plebiscito) so-
bre uma questdo. A respeito desta iltima,
a Constituitio Suica admite, além da inicia-
tiva de leis e da exigéncia de referendo sobre
leis ou emendas & Constituicdo, que 30 mil

" cidaddos pecam o referendo popular para tra-

tados internacionais, os quais, nesse caso, se-
rao ebrigatoriamente submetidos 4 aceitagido
ou 1ejeigdo do povo. o

A iniciativa popular tem sido um meca-
nismo muito disseminado. Nos Estados Uni-
dos & admitida para leis locais e estaduais
e até ge formaram organiza¢Ses especializa-

ma espécie de lobby profissionalizado. E co-
mum eni paises capitalistas ¢ socialistas, Tem
sélida experiéncia na Suiga. No Brasil, tinha
escassas priticas localizadas ¢ antes da Cons-
tituigdo de 1988 nio fora aplicada em Smbito
federal,

No processo constituinte de 1987/88 entre
nds, tornou-se um instrumento de ampla apli-
cagéo. neste processo foram formuladas 122
propostas de iniciativa popular, das quais 83
cumpriram as disposigdes regimentais (mini-
mo de trinta mil assinaturas e trés entidades
responsdveis) e foram, como tal, oficialmente
admitidas. Tiveram influéncia na redacdo do
texto constitucional.. _ .

2.3 — O Plebiscito

H4 urfia certa confusao doutrindria entre
referendo e piebiscito. Este dltimo & o direito
de manifestagdo do corpo eleitoral sobre um
ato essencialmente politico, constitucional ou
governamental. Portanto, o referendo seria
um mecanismo normal, do processo legisla-
tivo; j4 o plebiscito uma manifestagio excep-
cnonal e especifica. O referendo € um meca-
nismo disponivel, aciondvel rotineiramente,
cumpridas certas condigdes, e sempre ligado
&0 priicesso de elaboragfo das leis constitu-
cionais ou ordindrias. O plebiscito & convo-
cado para um objeto especifico, definido.

A prifica do plebiscito é muito antiga. Em
1802, Napoledo Bonaparte utilizou-o para re-
ceber poderes especiais (consul vitalicio) e
depois o reiteraria para transformar-se em
imperador. Mais de um século e meio depois,
Charles de Gaulle utilizaria o mesmo instituto
vérias vezes. Hitler, Mussolini, Pinochet e
outros governos autoritdrios usaram o insti-
tuto da consulta plebiscitdria para aumentar
ou consolidar poderes excepcionais. Tal co-
mo na Europa, também na América Latina,
j4 no século passado, o plebiscito foi usado

em busca de maijor poder (exemplo ¢ plebis-
cito de Rosas, na Argentina, em 1835).
Contemporaneamente o plebiscito tem si-
do utilizado em decisdes sobre obras de forte
meacto um novo sistema ou regime, 2 orga-
nizagio federativa, a criagdo de unidades po-
hnco-admmxstratwa etc.

2.4 — A Revogacio Popular
De Mandatos

Qutro saudavel instituto de democracia se-
mi-direta que permite tornar mais coerente
a representagdo. Trata-se da capacidade dos
elettores de revogar o mandato concedido a
um representante.

Nos Estados Unidos tem ampla aphcagao
local e estadual e recebe 0 nome de “'recall”.
Nos pafses socialistas, regra guase unénime,
€ aplicado. Constituigoes socialistas antigas
(URSS, China ¢ Iugosldvia) e de paises pds-
revoluciondrios mais recentes (Cuba, Nicar4-
gua) garantem a possibilidade da revogagdo
do mandato. Chama a atengio o uso deste
instituto em Cuba, onde & grande o mimero
de mandatos cancelados pelos representados.

de se lembrar que alguns pafses socia-
listas tém uma rigida estrutura de represen-
tagdo - formada por degraus - na qual € mais
fdcil o efetivo controle do mandatdrio pelos
mandantes, Exemplo: os eleitores escolhem
apenas um representante local; o conjunto
destes & que elege a representag®o regional;
¢ estas € que sufragam a nacional. No caso,

_o mandato € mais controlado, embora, para

o eleitor comum, o representante nacional
esteja distante pelas intermediagbes.

Por cutro lado, o instituto de revogagio
de mandatos tem sido até agora considerado
incompativel com a representagio proporcio-
nal, na cldssica defini¢do:

I3

. em uma democracia realmente
igual, todas as partes deveriam ser repre-
sentadas, ndo desproporcionalmente,
mas sim proporcionalmente. Uma maio-
ria de eleitores deveria sempre ter a
maioria de representantes; mas uma mi-
neria de eleitores deveria sempre ter
uma minoria de representantes, Homem
por homem, eles seriam tio bem repre-
sentados quanto a maioria. Se ndo o fos-
sem, ndo haveria um governo igual, mas
sim um governo de desigualdade e privi-
légio — uma parte do povo dominando
o resto;...” (John Stuart Mill, Conside-
ragses sobre 0 Governo Representat.ivo,’
conf. tradugdo, Ed. UnB, 1989),

E dbvio que no sistema propercional nao
se pode atribuir 4 maioria do eleitorado ¢
direito de revogar 0 mandato de minoria, por-
que isto seria a negagdo do principio da pro-
porcionalidade. Entre nés, por exemplo, uma
minoria anticomunista poderia revogar o
mandato dos poucos representantes| comu-
nistas e esta minoria ficaria scm a sud neces-
sdria representagdo.

Orecall ourevogagio popular de mandatos
tem suna sauddvel utilizagdo onde © manda-
tdrio representa a_maioria dos eleitores de
uma determinada circunscrico, donde seu



438 S4bado 23

DIARIO DO CONGRESSO NATIONAL (Secaa II)

Fevereiro de 1991

uso nos Estados Unidos, que aplicam o siste-
ma distrital ou majoritdrio, ¢ nos pafses socia-
listas, que também utilizam a férmula da ma-
nifestagdo da maioria de um determinado co-
légio eleitoral.

2.5 — A Apelagio de Sentenca

Instituto muito raro. Significa que os elei-
tores tém o direito de exercer o controle sobre
a constitucionalidade das leis. Ou seja, da
decisdo do Tribunal sobre a inconstituciona-
lidads de uwma lei, cabe recurso 3 manifes-
tacdo do elclturado , através de referendo.
Com seus poderes comstituintes origindrios,
Qs ele1tores escolherio entre manter a incons-
titucionalidade ou afirmar a lei acima do texto
constitucional. Foi defendida por Teodore
Roosevelt e incluida na Constituigo do Esta-
do do Colorado, nos Estados Unidos, no sé-
culo passado.

Este instituto ainda ndo teve a necessdria
copsideragdo nos sistemas constitucionais.
Representaria wm grande avango na concreta
soberania popular, os eleitores dirimindo
conflitos entre poderes. Em geral, os sistemas
constitucionais preferem a soberania do Judi-
cidrio ou de um Tribunal Constitucional na
interpretagic da constitucionalidade.

2.6 — Mecanismos de Participagio

Nio se trata, agora, de institutos de demo-
cracia direta, mas de novas formas de repre-
sentagdo. Ou seja, além dos Srgdos legisla-
tivos eleitos pelo voto direto, admitir outras
formas de o cidadio representar-se.

‘Sua origem pode ser encontrada em conse-
ihos de vizinhos, muito antigos, ou nas lands-
gemeines suigas. As Constituigdes mais recen-
tes apontam formas de participagio comuni-
tdria, especialmente em nivel local, e até mes-
mo de co- gestdo em certas politicas.

Sindicatos, associagGes, organismos diver-
508, sdo chamados a desempenhar um papel
também representativo dos eleitores, na for-
magéo da vontade estatal. |

Neste caso, ndo se tem uma forma de de-
mocracia direta. Mas, de multiplicar os canais
de representacdo, tornando esta mais eficaz.

Diante da doutrina democrética, estes me-
canismos sdo positivos, desde que ndo reve-
guem ou anulem a representagdo pelo voto
eniversal, a mais ampla até€ aqui concebida.

Um sindicato ou uma associagio sempre
serd uma representagfo mais limitada do que
aquela eleita pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e igual. Todavia, o fato de um
cidaddo poder representar-se por diferentes
canais € democraticamente sauddvel. S¢ um
dos canais for obstrufde ou distorcido, ele
tera outras formas para participar do poder
e da vontade estatal.

Tais organismos, ¢ mais 0§ conselhos ou
tantas formas recentes, devem ser acolhidos
como novas possibilidades de representagio.
Estdu longe de constituirem o que alguns ne-
les procuram, encontrar: uma mamfestagao
de de nocracia direta. Pelo contrdrio, sdo no-
vas formas representativas, £ é como tal, que
cumprem um papel salutar de ox;genagao do
processo potlitico.

3. DO NOVO REGIME CONSTITUCIO-
NAL .

BRASILEIRO EM RELAGAQ

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

3.1 — As Disposicoes
Constituctonais

“Art, 1 A Repiblica Federativa do
Brasil, formada pela Unido indissoldvel
dos estados e municipies e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Demo-
critico de Direito e tem como funda-
mental:

I — a soberania;

Il — a cidadania;

I11 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Pardgrafo tinice. Todo o poder ema-
na <o povo que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Consmulgao

“Art, 5°

XVII—é plena a liberdade de associa-
¢do para fins licitos, vedada a de cardter
pararmilitar;

XVII — a criagdo de associagdes e,
na forma da lei, a de cooperativas inde-
pendem de autorizagdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funciona-
mento;

. XXI — as entidades assomatwas
quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filia-
dos ]udmal ou extra_]udnctalmente.

“LXX — o mandado de scguranga cole-
tivo pode ser impetrado por:

a) partido polftico com representagio
no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de
classe ou assotiagdo legalmente consti-
tuida e em funcionamento hd pelo menocs
vm ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;

LXXI -~ conceder-se-d mandado de
injungfio sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exer-
cicio dos direitos e liberdades constitu-
cionais e das prerrogativas inerentes i
nacionalidade, 4 soberania e 4 cidadania;

- qualquer cidaddo € parte
legitima para propor a agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriméuio
piiblico ou de entidades de que o Estado

" participe, & moralidade administrativa,
no meio ambiente e ao patrimdnio histd-
rico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovanda md- fé, isento de custas ju-
diciais ¢ do énus da sucumbénma

“Art.

i nreenre s raneaas

E 11vre a associagio profls-

. sional ou sindical, observado o seguinte:,

III — ao sindicato cabe a defesa dos
. direitos & interesses coletivos ou indivi-

L rpmean s mese

duais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas. .. __
“Art. 10. E assegurada a participa-
¢do dos trabalhadores e empregadores
nos oolegiados dos drgdos publicos em
que seus interesses profissionais e previ-

" dencidrios se]am objeto de discussdo ¢

deliberagdo.”

“Art. 14. A soberania popular serd
exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, me-
diante:_ = .

I — plebiscito;

II — referendo;

I1f — iniciativa popular.

“Art. 18. A organizagio politico-
administrativa da Reptiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios,
todos autdénomeos, nos termos desta
Constituigdo.

L = T A

§ 3» Os estados podem mcorporar
se.entre si, subdividir-se ou desmembrar-
s para se anexarem a outros, ou forma--
rem novos estados ou territérios fede-
rais, mediante aprovagio da populagia
diretamente interessada, através de ple-
biscito, ¢ do Congresso Nacional, por

_ lei complementar,

. § 4 A criagdo, a incorporagdo, a fu-

sao e 0 desmembramento de Municipios

preservardo a continuidade e a anuidade
histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar
estadual, e dependerio de consulta pré-
via, medlante plebzsmto is populag:oes
diretamente mtcressadas :
“Art. 27,
§ 4 A lei dispord sobre a iniciativa
popular no processo legislativo esta-
dual.” ,
“Art. 29.° O municipio reger-se-4
por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tergos dos membros
da Cimara Municipal, que a promulga-
rd, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Consfituigdo do
respectivo estado e os seguintes precei-

. tos:

X — cooperagio das assomagoes re-
presentativas no planejamento maunici-
pal;

XI — iniciativa popular de projetos
de lei de interesse especifico do Muni-
cipio, da cidade ou de bairros, através
da manifestagio de, pelo menos, cinco
por cento do eleitorado.

| xmeareraada Crsaereensiesssesiastasieanansans

CATE 3L o e

§ 3 As contas dos mumcaplos ﬁca
rdo, durante sessenta dias, anualmente,
& disposicdo de qualguer contribuinte,
para exame e apreciagdo, o qual poderd
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questionar-the a legitimidade, nos ter-
mos da lei.

,.,. . trrenrsa
“Art. 49. E da competénciz exclu-
siva do Cougresso Nacional:

XV — autonzar refcrcndo & convocar |
plebiscito;

“Art. 58, ... O
§ 20 As com.issées, em 12230 da 1 ma-
téria de sua competéncia, cabe:

derge ey

IT — realizar audiéncias piblicas com -
entidades da sociedade rcivil;

IV — receber petigdes, reclamagées,
representagBes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das auto-
ridades ou entidades publicas;

samraervuras

CiArt. 61,
§ 2

A iniciativa popu]ar pode ser

exercida pela apresentagio a4 Camara-

dos Deputados de projeto de lei subs-
crito por, no minimao, um por cento do
eleitorado nacional, distrbuide pele me-
nos por cinco estados, com nao menos
de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles.”

“Art. 74, s

§ 2* Qualquer c1dadao partido poli-
tico, associagdo ou smd;cmp & parte legi-
tima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido.”

“Art. 103. Podem propor a agdo de
inconstitucionalidade:

[T

........................... Bt

VII — o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil;

VI — partido politico com represen-
tagdo no Congresso Nacional;

IX — confederagdo sindical ou enti-
dade de classe de Ambito nacional.

“Art., 187. A polfnca agricola serd
planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de
produgdo, envolvendo produtores e tra-
balhadores rurais, bem como dos setores
de comercializagdo, de armazenamento
ede transportes levando em conta, es-
pecialmente:..

“Art. 194. A scgundade social com-
preende um conjunto de agdes de inicia-
tiva dos poderes piiblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relati-
vos & satide, & previdéncia e 3 assisténcia
social.

Pardgrafo unico. Compete ao poder
ptblico, nos termos da [ei, organizar a
seguridade social, com base nos segum-
tes objetivos:

cial de trabalhadores, empresarios e apo-
sentados.”™

ticos de satide integram uma rede regio-
nalizada e hierarquizada e constituem
um sistema iinico, organizado de acordo

..com as seguintes diretrizes:

............... rre ey

Il — participagio da comunidade.”

‘““Art. 204, As acbes governa-
mentais na drea da assisténcia social se-
rdo realizadas com recursos do orgamen-

. to da seguridade sacial, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas

com base nas seguintes diretrizes:

_ Il — participagdo da populagéio, por
meio de organizagbes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle
das agdes em todos os niveis.”

““Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios:

VI —_ gestao democrétn:a do ensmo
pubhco na forma da lei;

”

“Art. 227.

§ 7
crianga ¢ do adolescente levar-se-d em
considera¢io o disposto ne art. 204.7

“Art. 232. Os [ndios, suas comuni-

[P SPPr Y

* dades ¢ organizagdes sio parteslegitimas

para ingressar em jufzo na defesa de seus

“direitos e interesses, intervindo o Minis-

tério Piblico em todos os atos do pro-
cesso.”

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTI-
TUCIONAIS TRANSITORIAS

“Art, 2* No dia 7 de setembro de
1993, 0 eleitorado definird, através de
plebiscito, a forma (repiiblica ou monar-
quia constitucional) ¢ o sistema de gover-
no (parlamentarismo ou presidencialis-

mo) que devem vigorar no Pafs.

“Art. 11. Cada Assembléia Legisia-
tiva, com poderes constituintes, elabo-
rard a Constituicio do Estado, no prazo
de um ano, contado da promulgagio da
Constituigio Federal, obedecidos os
principios desta. .

Pardgrafo finico. Promulgada a
Constituigdo do Estado caberd 4 Cadmara
Municipal, no prazo de seis meses, votatr
a Lei Orgénica respectiva, em dois tur-
nos de discussdo e votagdo, respeitado
o disposto na Constituigio Federal e na
Constituicdo Estadual.”

3.2 — Consideragoes Sobre
_A Nova Ordem Constitucional

No atendimento dos direitos da

_ _....A simples leitura do texto constitucional
forma imediatamente a convicgdo de que o
Brasil optou por uma democracia represen-
tativa ou semi-direta, particularmente consa-

VI — cardter democrético € descen-
tralizado da gestdo administrativa, com
a participagio da comunidade, em espe-

grada na feliz revisdo do principio da sobe-
rania popular (arts. 1 e 14), escrito na linha
de outros sistemas constitucionais que rom-
peram com os rgidos ¢ cldssicos limites da
representagdo come tinico caminho de exer-
cicio do poder.

A soberania popular € agora exercida:

a) pelo sufrdgio unjversal e pelo voto dire-
to e secreto para constituir a representagdo
eleita referida no Art, 19;

b) por institutos de manifestagdo direta
dos eleitores ¢ que sdo elencados no art. 14:
plebiscito, referendo ¢ iniciativa popular.

O plebiscito j4 tinha previsdo constitucio-
nal excepcional anteriormente. O referendo
& a injciativa popular integram pela primeira
vez o ordenamento constitucional brasileiro.
O constituinte preferiu o instituto amplo da
“iniciativa popular”, ndo a direcionando uni-
camente para a proposigio de leis, embora,
mais adiante, regule esta dlitima, mas com
o cuidado revelado no art. 61, § 2 (“a inicia-
tiva popular pode ser exercida ™) de ndo
ser excludente.

A Constituigao ndo define os institutos ci-
tados. A utilizacdo, como formas diferentes,
do plebiscito ¢ do referendo conduz & dou-
trina de ndo confundi-los ou reduzi-los a um
mesmo instituto.

Por qutre lado, o texto constitucional deixa
3 lei, em geral, regulamentar o exercicio des-
tes direitos fundamentais de participagdo di-
reta na formagio da vontade estatal, embora
regule alguns pontos sobre a iniciativa popu-
lar no que toca ds leis federajs e municipais.

O melhor entendimento, deniro da nova
organizagdo federativa em que os estados re-
cebem maior autonomia e competéneia —
imclusive a declaragio de que s6 nfo podem
contrz a Constituicdo {“sdo resérvadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituiio™” — Art. 25,
§ 1%), o Distrito Federal ¢ politicamente cons-
truido com autonomia parcial € os municipios
ganham o status de membros da Federagio,
participando da “unido indissolivel’’ que for-
ma esta (art. 1%}, deve ser aquele de que cada
ente da Federagdo legislard em seu Ambito
para regular o uso dos institutos referides.
Nio poderd deixar de fazé-lo ou de prevé-los
em seu sistena constitucional e legal. Consti-
tuem eles principios fundamentais da nova
ordem constitucional.

As Constituigdes Estaduais, as Leis Orga-
nicas dos Municipios e do Distrito Federal,
ou legislagio especifica em cada uma destas
unidades federadas, devem regular a utiliza-
¢do do plebiscite, do referendo & da iniciativa
popular, com a atengdo apenas i regras que
jd sejam fixadas no texto constitucional fede-
ral. E o caso, por exemplo, do percentual
de 5% dos eleitores para a apresentagio de
projeto de lei no municipio, jd definido. Ou
a obrigatéria realizagfo de plebiscito no caso
de incorporagoes, subdivisGes ou criagio de
estados € ma criagdo, incorporaga?o, fusdao ¢
desmembramento de municipio.

A Unido comperte regulamentar a itiliza-
¢do dos institutos do referendo, plebiscito e
iniciativa popular em dmbito federai e esta-
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tuir alguns ordenamentos gerals que sejam
essencials a0 cumprimento dos.princlpios
constitucionais. Pode, inclusive, repular a uti-
lizaggo destes institutos enquanto um estado
ou municipio ndo definir suas regras préprias,
porque — neste caso — estaria havendo uma
obstrucao a realizugdo da nova ordem consti-
tucional.

E recomenddvel, pois, uma leicomplemen-
tar federal que:

a) contenha definigdes fundamentais e ge-
rafs para a manifestagio da soberania popular
através de plebiscitos, referendoa e iniciativas
populares,

b} regulamente a uuhzagao destes institu-
tos na 4rea federal;

) estatua normas provisdrias para esta-
dos, municfpios e Distfito Federal até o ad-
vento da regulamentagio prépria de cada
uma destas unidades federadas.

Impde-se refletir, ainda, sobre as demais
disposigécs constitucionais de “partictpa-

807,
¢ QO nosso sistema brasdelro ¢ interessante.
De um lado, seguindo doutrina tanto liberal

cldssica como participativa, define o direfto”

de associagio como pleno e independendo
da vontade ou das regras do Estado.

E a concepgio deste século da sociedade
civil como aqueles movimentos, organismos
e associagdes que se formam & margem das
tnstituigoes estatais.

Mas, ds outro fado, tais organizagdes ndo-
estatais e sobre as quais sequer o Estado pode
ditar normas, & exce¢do das constitucional-
mente definidas (p.ex.: a vedagio da associa-
gao para fins ilicitos ou o uso de organizagdo
paramilitar por uma associagio), passam a
ter um papel de atores e agentes na formacéo
da vontade estatal e no processo de decisdo
e, em alguns casos, aié de gestio do Estado.

'E o caso da capacidade de qualquer asso-
ciagdo para agir admintstrativa e judicialmen-
te. Qu ds necessidade de serem ouvidas para
a elaboragdo de politicas. Ou, até mesmo,
a expressa previsio de que participardo na
“formulacdo das politicas ¢ no controle das
acdes”, em cerias dreas.

Portanto, sao admitidas novas formas de
representagdo dos cidadaos na atividade esta-
tal. O Ieg:slador constituinte chega a ut:hzar
2 expressdo “organizaghes represeitativas’
(art. 204).

Imimeros serdo os desafios legislativos, ju-
ridicos e técnicos ao longo da efetiva imple-
mentagdo desta forma interessante, criativa,
mas anfibia, de relagdes Estado-comunidade.

A Constiteicdo de 1988 ndo adota os insti-
tutos da revogaclo popular de mandatos e
da apelagdo de sentenga de inconpstifuciona-
lidade para decisdo por referendo popu[ar
No primeiro caso. pesou ndo apenas a incom-
patibilidade com o sistema proporcional utili-
rado nas elei¢des de deputados federais e es-
taduais e de vereadores, combo também uma
postura defensiva ou de espirito de corpo dos
parlamentares constituintes, como se pode
verificar da leitura dos anais das comissGes
temdticas que trataram do tema e do compro-
misso de liderangas partiddrias de suprimirem

a expressdo ambigua do “veto popular” do
rol dos institutos, como forma de obter a
aprovagao dos demais em plendrio.

Quanto & apelagdo da sentenga, por ser
raridade mesmo no direito comparado, ndo
fol sequer considerada. Teodavia, foi dada a
alguns entes da soctedade civil organizada a
capacidade para propoer agdo de inconstitu-
cionalidade, perante ¢ Supremo Tribunal Fe-
deral.

Como algumas outras dimensdes funda-
mentais do novo sistema constitucional brasi-
leiro, os institutos de democracia participa-
tiva ressentem-se da falta de generalizagio
na prética € de ordenamentos legais constitu-
cionalmente derivados para sua efetiva im-
plementagdo.

No momento, o processo constituinte vive
a etapa da elaboragao das Constituigdes Esta-
duajs, que deverd ser completada pela das
Leis Orgénicas municipais e, finalmente, pela
daLet Orgénica do Distrito Federal. E neces-
sdrio que Constituicoes Estaduais e Leis Or-
génicas adotem este principio bésico de sobe-
rania popular e da democracia participativa,
dispondo sobre seus efeitos ¢ mecanismos a
nivel estadual e local, No caso de alguma
delas mostrar-se omissa, a legislagio da res-
pecttva esfera de Governo poder ainda su-
prir no futuro,

05 estados ¢ municipios ganharam uma no-
va autonomia e suds leis basicas devem ape-
nas atender aos principics da Consmmgao
Federal, nao mais precisando copiar processo
legislativo e outros procedimentos ¢ normas
derivados. Cada “unidade federada™, esta-
dual ou municipal, estruturard sua organi-
zagao, atendendo aos princfpios e ds normas
t6picas intervencionistas em detalhes cons-
tantes da Constituigio Federal,

Cabe, pois, aos estados, municipios e Dis-
trito Federal regularem no dmbito de sua cir-
cunscrigdo a iniciativa popular, o referendo
e o plebiscito, sem desconhecer regras ou ca-
so$ j4 previsfos no texto federal,

O Congresso Nacional até agora ndo apro-
vou a legislagdo federal a respeito, o que re-
presenta um vazio significativo num des ali-
cerces do novo sistema. Urge que o faga.
A forma de uma lei complementar & Consti-
tuigfo permitird regular algumas disposigdes
mais gerais para toda a Federagio, bem como
ditar regras transitérias at€ que vigorem as
leis préprias de cada ente federativo.

4. CONCLUSOES E RECOMENDA-'

COES

Em face dos aspectos examinados, conclui- _

se:

a) O Brasil optou por uma nova visdo da
soberania popular, o que se constituj em prin-
cipio | fundamenta] da ordem constitucional
vigente.

b) Os eleitores sao chamados nio apenas
a0 exercicio do poder através de represen-
tantes eleitos pelo sufrigio universal e pelo
voto.direto, secieto € igual. Eles tém o poder
de intervengio direta no processo legisiativo
e nas decisdes ﬁolmcas

A e £

u

o) A Constitnigio de 1988 consagra trés
institutos de intervengdo direta dos eleitores:

o plebiscito, o referende e a iniciativa po-
pu[ar

d) A Constxturgao brasileira contém ainda
um grande ndmero de dispositivos sobre par-
ticipagdo do cidadio, de associagdes e coleti-
vidades, na elaboragao de politicas e planos,
no acompanhamento e fiscalizacao das insti-
tuigbes estatais ¢ até de gestao partithada em
alguns setores publicos.

¢) O periodo p6s-constituinte ressente -5¢
da demora na elaboragdo da legislagdo com-
plemiéntar, o que tem comprometido a pra-
tica efetiva dos principios constitucionais, in-
clusive o da soberania popular e o seu exer-
cicic. :

f) Qs estados federados, os municipios e
o Distrito Federal ao se organizarem por
ConstituigBes ou Leis Orgénicas s3o obriga-
dos a atender principios da Canstituigdo Fe-
deral, neles incluido o.da soberania popular
com seus institutos de manifestacao direta
do eleitorado. A cada uma destas Unidades
cabe regulamentar, em seu sistema, o direito
de iniciativa, as regras para convocagio e as
formas de realizagdo de tais institutos,

g} A Unido cabe dispor regras bdsicas, re-

. gulamentar a utilizagdo federal dos institutos

da iniciativa popu]ar piebiscito e referendo
e suprir, provisortamente, a auséneia de regu-
lamentagdo a nfvel estadual ou municipal.

h) Hi,sem diividas, uma caréncia de apro-
fundar o debate doutringrio da democracia
participativa e de seus institutos, bem como
prestar assisténcia téenica, a respeito, na ela-
boragfio dos ardenamentos estaduais e muni-
cipais.

Recomenda-se, pois:

I —Dlvulgagao de texios, reahzar;ao de se-
mindrios ¢ campanhas de opinido piiblica so-
bre os institutos da iniciativa popular, do refe-
rendo e do plebiscito, além de outros meca-
nismos participativos da Constituigdo Fede-
ral.

II — Manifestagdo junto s Assemb[élas
Legislativas e Cidmaras de Vereadores sobre
a necessidade da regulamentagdo destes pos -
textos bdsicos de cada estado ou municipio.

IIT — Manifestagdo perante o Congresso
Nacional em favor da prioridade para a legis-
lagdo com repras bdsicas a respeito de tais
institutos no dmbito da Unido.

Comeo incentive ao debate a aprofunda-
mento da matéria nas suas conseqiéncias pra-
ticas sobre o ordenamenio juridico nacional,
é oferecido um anteprojeto, sugestio da re-
gulamentagdo — através de lei complementar
— da iniciativa popular, do referende e do
plebiscito pelo Cengresso Nacional.”

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 1991.
- Senador Nelson Carneiro, (PMDB — RJ}

A Comissde de Constituigdo, Justica
e Cidadania — deciséo lerminativa,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
QO projeto lido sera publicado e remetido 4
comissfo competente.
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O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Esgotado o tempo destinade ao Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Ttem 1:
—_1—
MENSAGEM N° 15, DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos

termos do art. 336, ¢,
do Regimento Interno)

Mensagem n* 13, de 1991 (n® 29/91,
na origem), relativa a pleito da Repd-
blica Federativa do Brasil para que possa
contratar operacdo de crédito externo,
no valor de até trezentos e dez milhdes
de délares, ou seu equivalente em outra
moeda, junto ao Banco Internacional de
Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento ——
Banco Mundial (dependendo de parecer
da Comissdp de Assuntos Econdmicos).

Esta matéria deixa de ser apreciada pelo
Plendrio por forga do disposto no art. 175,
alinea e, do Regimento Interno.

0O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Item 2:

- 2.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N0 1, DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos
termos do art. 336, c,
do Regimento Interno)

Discussdo, em turno unico, do Projeto
de Lei do Senado n° 1, de 1991, de auto-
tia do Sepador Epnécm Cafeteua, que
dispoe sobre a utilizagdo de saldos em
cruzados novos retidos no Bance Central
do Brasil, para pagamento de débitos
junto aos Governos Federal, Estaduais
e Munijcipais, e d4 outras providéncias
(dependendo de parecer da Comissdo de
Assuntos Econdmicos). .

Solicito ao nobre Senador César Dias o
parscer da Comissao de Assuntos Econémi-
£os.

O Sr. Jutahy Magalhies — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —-

Tem V. Ex* a palavra.

OSR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Para uma questdo de ordem.} — Sr.
Presidente, eu perguntaria a V. Ex* se antes
do parecer poderia fazer uma observagiio,

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnsire) —
O Senador Jutahy Magalhdes levanta uma
questdo de ordem?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sim,
Sr. Presidente. Parece-me que este projeto
estd sendo inclufdo em pauta em regime de
urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Ele estd em regime de urgéncia, nos termos
do art, 336, alinea ¢, do Regimento Interno.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Veja
V. Ex* que estamos ainda, também, aqui,
segundo a disposigdo dos avulsos, na sua pag.
7. em fase de apresentagdo de emendas para
esse projeto na Comiss@o de Assuntos So-
ciais. O tiltimo dia de apresentagao de emen-
das para esse projeto seriz o dia 25 de feve-
refro de 1991,

Sr. Presidente, no inicio da nossa Legisla-

. tura deveriamos meodificar essa sistemdtica

— e gsta € a questdo de ordem que levanto
—, porque nio podemes ficar aqui repetindo
os erros do passado, votando prejetos sem
conhecimento de causa, sem que as comissies
tenham oportunidade de se debrugar sobre
o projeto, atendendo s discussées e 45 nor-
mas regimentais para que esses projetos te-
nham andamento na nossa Casa. Sei que mui-
tas vezes os projetos dormem eternamente
nas gavetas dos 5rs. Relatores ou nas das
préprias comiissdes, o que leva a que muitos
solicitern a tramiticdo, regime de urgéncia,
para possibilitar que os projetos sejam discu-
tidos, aprovados ou rejeitados pefo Plendrio.

Mas, aqui, acho, h# um excesso. O projeto
foi apresentado na primeira sessdo. Agora,
jé estamos sendo chamados a votd-lo, sem
nenhuma discuss3o, sem nenhuma manifes-
tagdo da comissdo técnica da Casz, que tem
o poder de deliberagio terminativa.

Entdo, pergunto a V. EX* se ndo estarfamos
fugindo & tramitagdo desse projete e impe-
dindo que os Srs. Senadores tomem conheci-
mento, para podermos, entdo, apresentar o
nosso voto, darmos o noesso voto. Pergunta
se a Mesa poderia tomar alguma atitude para
evitar esse agodamento na votagdo do proje-
to. Nio € o caso cspecd’co nao e este °
projeto. .

E uma medida de cardter geral. Gostaria

que a Mesa aproveitasse o inicio da Legls]a-

tura e procurasse evitar isso,

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra, para aditar algo & ques-
tao de ordem do Senador Jutahy Magalhées.

O SK. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

G SR. CID SABGIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para uma questio de ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

_Srs. Senadores, a questio de ordem levan-

tada pelo Senador Jutahy Magalhdes & da
maior importincia, mas 3. Ex* poderia ter
ressaltado uma imperfeigic ainda maior. Es-
se projeto, ariginariamente, estaria a receber
emendas na Comissio de Assuntos Sociais;
vem a plenédrio e ¢ parecer é da Comissdo
de Assuntos Econdmicos, o que significa uma
dualidade na distribuigdo deste projeto para
© parecer técnico. Nio pode, evidentemente,
esse projéto tramitar da Comissdo de Assun-
tos Sociais e ter um parecer da Comissdo de
Assuntos Econémicos. O mérito dessa maté-
ria ¢ indiscutivel, ¢ o pagamento, em cruza-
dos, de impostos e de outras obrigagdes dos
cidaddos para com o Estado. Nisso, o Sena-
dor Epitdcio Cafeteira estd mais do que corre-
to. Mas hd repercussGes econdmicas, hd re-

percussdes sociais, hd uma interferéncia nos
planos do Governo na adogace desta ou da-
quela medida que venha resuoltar da aprova-
¢ao deste projeto de lei: e assim, o assunto
¢ da maior complexidade. J4 disse aqui em
um pronunciamento antenior que nio mais
assinarei urgéncias, porque sinto gue isso pre-
judica demais o exame, pelo Senado Federal.
das questdes aqui submetidas em forma de
projeto de lei.

~ Fago da questio de ordem do Senador Ju-
tahy Magalhdes também uma questdo de or-
dem minha, alegando mais esse problema,
o de a matéria tramitar na Comissao de As-
suntos Sociais ¢ ter em plendrio parecer da
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Com isso, Sr. Presidente, ew gostaria, com
estas razdes apresentadas, que a matéria fos-
se retirada de pauta pelo menos até a préxima
reunido do Senado, quando haverd mais tem-
po para o exame peio Plendrio, pelos técnicos
do Senado e pela Mesa, exame. enfim, desse
Poder, B

Esta a questdo de ordem em aditamento
dquela levantada pelo Senador Jutzhy Maga-
lhies.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Respendendo a guestdo de ordem levantada
pelos nobres Senadores Jutahy Magathdes e
Cid Sabdia de Carvalha, 2 Presidéncia estd
executando o que determina o Regimento.
Esta matéria foi regimentaimente submetida
ao regime de urgéncia. Uma vez submetida
ao regime de urgéncia pelo art. 337, dispen-
sa-se todas as formalidades notmais de trami-
tacdo da matéria que passa 2 ter um regime
especial de tramitagdo. Esta 2 matéria que
estd sende submetida. Por outro lado, ¢la
ndo deverd ser votada hoje; consta apenas
para discussao, Poderfamos alcangar a retira-
da desta matéria da pauta, desde que as lide-
rangas, que Sustentaram a sua tramitagdo de
urgéncia, retirem suas assinaturas ou reno-
Ve © fequetimento pata que ela seja retiva-
da de urgéncia. Desta forma, 2 Presidéncia
cumprird a decisdc do Plendrio ¢ cumpnré
¢ Regimento.

Ndo havendo outra hipotese a ser aventada
nesse momento, concedo a palavra ao Sena-
dor César Dias para procedet o pronuncia-
mento do seu parecer.

O Sr. Jutahy Magalhdes — St Presidente,
pego a palavra para uma questdo de ordem,

0O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carnéirg) —
Concedo a palavra ae nobre Senador,

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Para uma questzo de ordem. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, minha
questdo de ordem ¢ sobre esta mesma maté-
ria. O Senador Cid Sabéia de Carvalho levan-
tou uma questdo que mereceria atencic da
Mesa: que o projeto estaria distribuido a Co-
missdo de Assuntos Sociais e, segundo consta
na pauta de hoje, no avulso distribufdo, as
emendas poderiam ser apresentadas até o dia
25,

Diz S. Ex* ¢ Senador Cid Sabsia de Carva-
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ko, que aqui ne plendrio seria dado parecer
da Comissdc de Assuntos Econdmicos.

Pergunto a V. Ex* se o projeto foi distri-
buido para a Comissdo de Assuntos Sociais,
coma o parecer, em plendrio, serd da Comis-
sd0 de Assuntos Econdmicos? A menos que
tenha sido distribuido para as duas, hd um
equivoco na informacéo.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Nobre Senador Jutahy Magalhdes, confert-
dos os despachos no processado sobre a mesa,
constatou-se que houve um equivoco nos
avulsos, onde se registrou que a matéria rece-
beria parecer da Comissao de Assuntos So-
ciais, equivocadamente, porque ela deve re-
ceber, segundo os despachos no processado,
parecer da Comissfo de Assuntos Econémi-
cos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entio,
houve um equivoco.

O SR. PRESIDENTE (D1rceu Carneiro) —
Exatamente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Veja-
mos se no futuro ndo pediremos urgéncia pa-
ra matérias que comegam a tramitar dessa
maneira, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A matéria ainda pode ter modificada a sua
tramitagio, desde que se compra o Regimen-
to retirando-se o requerimento de urgéncia.

O Sr. Humberto Lucena — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneu'o) —
Concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. HUMBERTO LUCENA (FMDB —
PB. Pela ordem.) — Sr. Presidente, trata-se
de projeto, se ado me engano, de autoria
do Senador Epitédcio Cafeteira.

A urgéncia foi requerida por 52 Srs. Sena-
dores.

Entio, a mim me parece salvo melhor jui-
zo, que as liderangas nde podem evidente-
mente se sobrepor a essas assinaturas,’

E, no caso, seTia certd apelar pata que os
Srs. Senadores que subscreveram o pedido
desistissem dele.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Came;ro) -
Nobre Senador Humberto Lucena, Lider do
PMDB, a Presidéncia deu um esclarecimcnto
referente a um dispositive regimental possi-
vel de ser utilizado pelos ilustres lideres, por
ser mais prético do ponto de vista de sua

exeqiiibilidade, que € a assinatura dos Srs.

leeres, em novo requerimento, ¢ assim, se-
ria submetido ao Plendrio que seria soberano
para decidir.

O Sr. Cid Sabéia de Carvatho — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para uma nova questio
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Dxrceu Carneiro) —
Tem V. Ex* a palavra,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Para uma questfo de ordem.
Sem revisio do orador.) — Sr. Presidente,

s¢ V. Ex* examinar, essa matéria também
trata de assunto financeiro que envolve dire-
tamente o Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento. Estou com serifssimas duivi-
das sobre a constitucionalidade da proposta,
da’iniciativa; da possibilidade dessa iniciativa
ser realmente de parlamentares ou ser a ma-
téria de competéncia exclusiva da Presidéncia
da Republica, de sua remessa de projetos
de lei.

Estou apenas consultando a Constituicio
Federal nessa parte para sabermos exatamen-
te dessa possibilidade.

" Ora, como a matéria estd em regime de
urgéncia, vejam V. Ex*, fica tudo isso sem
exame. Nao se deveria requerer urgéncia pa-
ra aquilo que merece dividas até quanto i
iniciativa.

Lembraria a V. Ex* que ¢ impossivel apro-
Vvarmos uma matéria dessa, nessa velocidade,
sém $abermos que influéncia haverd nisso ¢
que influéngcia resultard dentro do plano eco-
némico num momento de grandes dificulda-
des para o Governo Federal.

Estou apenas advertindo que vou passar
a examinar a matéria exatamente agorz e,
logo depois do parecer, durante a discussio
do parecer, complementarel €552 argumen-
taglo,

O SR. PRESIDENTE (Dtrceu Carneiro) ——
Nzo h4 questao de ordem a decidir. Concedo
a palavra ao Senador César Dias, para profe-
TiT SEU parecer.

O SR. CESAR DIAS (PMDB — PR. Para
emitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, o presente projeto, de autoria do no-
bre Senador Epitacio Cafeteira, tem por ob-
jetivo permitir 3s pessoas fisicas a utilizagdo
de saldos em cruzados novos retidos no Ban-

- co Central do Brasil, para:

1 — pagamento de débitos junto aos Go-
vernos Federal, estaduais ¢ municipais;

2 — aquisigio de imdveis de propriedade
da Unifio, dos Estados, dos Municipios, suas
empresas e autaiquias; €

3 — pagamento de prestagdes da casa pré-
pria financiada com recursos do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacgo.

4

O uso de cruzados novos para a liqui-
‘dagdo de impostos, taxas ¢ demais obri-
gacoes junito as Fazendas Piblicas se jus-
tifica pela simples razdo de que a atual
crise recessiva por que passa o Brasil aca-
bou colocando uma parcela ponderdvel
da populagdo numa situagio deveras
particular: a de possuir cruzados novos
retidos no Banoo Central e nao possuir
compromissos financeiros. O projeto de
. leique oraapresento visa reverter 0 qua-
“ dro atual.

Ao pcrmmr o uso de cruzados novos
para a aquisigio de bens iméveis, o art.
2¢ quer criar condi¢des que levem as pes-
soas fisicas a utilizar os recursos retidos
para a melhoria da sua situagdo social,

principalmente quando se tratar da aqui-
sigdo da casa propria.

O pagamento de prestagdes da casa
prépria com cruzados novos visa dimi-
nuir a inadimpléncia dos mutuérios junto
a0 Sistema Financeiro de Habitagéo,
principalmente para aqueles que adqui-
riram im&veis a partir de 1986.

Como o0s recursos em cruzados novos
j4 estdo em poder do Estado, o paga-
mento se fard através de transferéncia
de titularidade do saldo retido no Banco
Cenfral do Brasil, evitando assim qual-
quer expansio monetiria acima das me-
tas do Executivo.

O conjunto dos dispositivos constan-
tes do nosso projeto de lei favorece a
politica governamental que agora se ini-
cia com o novo plano econémico de com-
bate 4 inflagio e de retomada do desen-
volvimento econdmico, ao possibilitar
um aumento da poupanca privada em
cruzeiros, em lugar da manutengio da
poupanga congelada em cruzados novos.

T asrn o e e ' A
Nio foi apresentada qualquer emenda 20
projeto.
o relatério.

Voto

A fundamentagdo do projeto de lei &, em
sintese, a necessidade premente de criar con-
dig8es para que pessoas fisicas portadoras de
cruzados novos retidos no Banco Central,
pdo dispondo de cruzeiros, possam saidar
suas dividas junto ao Poder Piiblico, bem co-
mo adquirir casa prépria € pagar prestagbes
20s agentes do Sistema Financeiro da Habi-
tagdo.

De fato, a0 prever a possibilidade de paga-

_mento de deébitos junto a drgdos publicos e

de aquisigio de imSveis pertencentes a entes
governamentais, mediante tragsferéncia de
titularidade de cruzados novos, o projeto de
lei sob exame viabilizard a reversio de uma
situagdo singular hoje existente em que o pro-
prietdrio de recursos nao pode saldar seus
compromissos financeiros, muijtas das vezes
de natureza tributdria, para com a prépria
Unifo que reteve seus cruzados.

- Qutra providéncia reveladora do mais.alto

-senso de justiga € a que autoriza o pagamento
_de prestagdes da moradia propria em cruza-

dos novos, em se tratando de imdével adgui-

.rido pelo Sistema Financeiro de Habitagdo,
. porquanto reduzird de um lado os indices de

inadimpléncia e, de outra forma, amenizard

- 0 quadro aflitivo com que se depara expres-

siva parcela de mutndrios, tendo suas presta-
¢oes mensais reajustadas pelo Indice aplicdvel
a0s depdsitos de poupanga ¢ scus saldrios
congelados pela média.

Por pertinente, cabe lembrar que jd se ad-
mite 2 ufilizagdo de cruzados novos para pa-
gamento de imdveis funcionais ¢ prestagoes
correspondentes, quando vendidos pela
Unido. o

Demonstrade que o Projeto de Yei n* 1,
de 1991, facilitard o cumprimento de obriga-
a5 financeiras sem que isso implique qual-
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quer expansao mometdria, manifestamo-nos
pela sua aprovagdo.,
o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
O parecer € favoravel. ) o
Em discussdo o parecer, em turno lnico.

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Pego a
palavra, 3r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dircen Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador. .

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{(PMDB — CE. Para discutir, Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sepado-
res, é evidente que se trata de matéria finan-
ceira. S
A Constituigdo Federal, no seu Capitulo
I, Das Finangas Piiblicas, Segdo I, Normas
Gerais, diz 0 seguinte: .

“Art. 163. Lei complementar dis-

pord sobre: .
I — finangas publicas;”

€ outros itens que vém a seguir,

Notem V. Ex* que falei em lei comple-
mentar.

Por sua vez o art, 192, da Constituigdo Fe-
deral, diz:

“Art. 192. O sistema financeiro na-
cional, estruturzdo de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade,
serd regulado em lei complementar,...”

A competéncia do Congresso Nacional &
de toda a matéria da Unido, mas € muito
importante o exame das matérias quanto ao
seu nascedouro, quanto a sua iniciativa.

da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver sobre tratados, autorizar
o Presidente da Repiiblica a declarar guerra,
a autorizar o Presidente e o Vice-Présidente
da Republica a se ausentarem do Pafs, 2 apro-
var estado de defesa, ¢ assim por diante; ndo
encontramos nenhuma matéria sobre finan-
gas, nenhuma matéria sobre uma determi-
nagfo financeira, O Congresso Nacional exa-
mina matéria dessa ordem de acordo com
as iniciativas do Presidente da Republica.

Ndo sabemos qual o custo disso e 0 que
significa para o equilibrio nacional. Essa de-
volugdo, no mérito, € das mais interessantes,
em forma de pagamento de impostos e de
quaisquer dividas dos cidaddos para com a
Unido, para com os eEstados, para com 05
municipios.

No mérito, somos favordveis 4 proposjtura
do Senador Epitdcio Cafeteira. O problema
maior, Sr. Presidente, & quanto 3 iniciativa,
que, no nosso entender, & exclusiva do Presi-
dente da Repiblica quanto a natureza da lei,
que deve ser necessariamente complementar.

Por isso, quero verificar se & possivel en-
contrar uma solugdo. E a solugio para ndo
votarmos COntra esse projeto seria a retirada
da urgéncia e o exame pela Comissdo Téc-
nica, um exXame mais profundo por parte de
uma ou mais Comissdes Técnicas.

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Ci-

dadania poderia examinar a constitucionali-
dade dessa propositura. A Comissio de As-
suntos Econémicos examina evidentemente
o alcance da aplicagdo dessa futura lei, e as-
sim o Plendrio estard devidamente informado
para ¢ debate e para que se venha a posi-
cionar.

Sr. Presidente, em discurso que fiz h4 dias,
adverti serfamente esta Casa para o perigo
das urgéncias. Estamos cxatamente diante
desse problema: uma matéria que trata do
pagamento em cruzados, sem termos qual-
quer cronograma, qualquer perspectiva dese-
nhada, sem sabermos a projecdo financeira
disso, que envalve o sistema financeiro nacio-
nal, que envolve notadamente o Banco Cen-
tral e, também, todo o sistema financeiro,
na sua major complexidade. Isso atinge em
cheio o Poder Executivo, que vem tratando
desses assuntos através de medidas provisé-
rias COm as qjais ndo concordamos, mas sabe-
mos que vém, dentro de uma planificagio,
do prdprio Poder Executivo. O nascedouro
constitucional, evidentemente, é o Poder
Executivo. Verifico entdo, que talvez seja im-
possivel retirarmos a urgéncia. Porisso, estor
discutindo o parecer ¢ me posicionando con-
tfa, pelo aspecto de constitucionalidade,

. Era 0 que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneire) —
De acordo com ¢ art, 135, § 4° do Regimento
Interno, nde hd como dar continuidade & ses-
sdo. T 77 )

_Toda 2 matéria restante ¢la paunta fica adia-
da.

" Bido as seguintes as matérias constan-
" “tes da Ordem do Dia, cuja apreciagio
fica adiada:

.

EMENDA DA CAMARA AO
" "PROJETO DE LEI DO SENADO
' N+ 83, DE 1982

Discussde, em turno tinico, da emenda da
Camara o Projeto de Lei do Senade n® 83,
de 1982 (n” 8.595/86, naquela Casa), de auto-
ria do Senador Itamar Franco, que dispensa
a realizagdo de vistoria judicial na hipdtese
que menciona, tendo

PARECER, sob n? 465, de 1990, da Co-
missdo : :

- de Constituigao, Justica e Cidadania,
contrdrio a0 mérito.

o e )
" PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 165, DE 1989
COMPLEMENTAR

Discussio, em turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n* 163, de 1989 — Comple-
mentar, de auteria do Senador Fernando
Henrique Cardosg, que estabelece normas

‘sobr€ 2 entrega aos estados e municipios dos

recursos previstos no art. 161, incise Ii, da
Congtituigio Federal, especialmente sobre 0s
critérios de rateio do Fundg de Participagio
dos Estados ¢ do Distrito Federal, Fundo de

Participagdo ‘dos Municipios ¢ Fundo para
Programas de Financiamento ao Setor Produ-
tivo das RegiGes Norte, Nordeste ¢ Centro-
Qeste, tendo

?ARECER, sob o° 426, de 1990, da Co-.
missdo .

— de Assuntos Econdmices, favordvel ac
projeto com as Emendas n°* 1 a 3-CAE, que
apresenta.

—5_

MATERIA A SER DECLARADA
PREIUDICADA

Projeto de Decreto Legislativo n? 12, de
1986, de autoria do Senador Nelson Carnei-
1o, que disple sobre a autorizagdo ao Presi-
dente da Repiiblica para ausentar-se do Pais
no pericdo compreendido entre 1° de julho
de 1986 a 31 de janeiro de 1987, e d4 outras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Diirceu Carneiro) —
Esgotou-se hoje o prazo previsto no art. 91,
§ 4° do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso no sentido de inclusdo
em Ordem do Dia, das seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 5, de 1990,
de autoria do Senador Afonso Sancho, que
dispde sobre a progressio funcional na car-
reira de magistério superior ¢ d4 outras provi-
déncias; e,

— Projeto de Lei do Senado n* 8%, de 1990,
de autoria do Senador Fernando Henrigue
Cardoso, que detérmina a sélégio objetiva
de pessoas submetidas 2 fiscalizagdo de tribu-
tos federais e equipara a0 crime de prevari-
cagdo a interferéncia contrdria por autorida-
des politicas ¢ administrativas. =~~~ T

As matérias foram apreciadas conclusiva-
mente pelas Comissdes de Educagdo e de
Constituigdo, Justica e Cidadania. A Presi-
déncia, atendendo ao disposto.no § 6" do refe-
rido artigo, despachard as proposi¢des 4 Ca-
mara dos Deputados. .

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carngiro) —
Na presente sessdo. terminou o prazo para
apresentagio de emendas &3 segnintes maté-
rias:

—Projeto de Lei da Cdmara n° 5, de 1983
(n® 5.356/81, na crigemy}, de iniciativa do Pre-
sidente da Repiiblica, que autoriza a reversia
ac Municipio de Paconé, Estada de Mato
Grosso, do terreno que menciona,

Aos projetos ndo foram apresentadas
emendas. o o )

As matérias serdo incluidas em Ordem do
Dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
A Presidéncia vai encerrar a presente sessio,
designando para a ordindria de segunda-feira
a seguinte

ORDEM DO DIA
- - l - ) ) )
MENSAGEM N 13, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos
“do art. 336, ¢, do Regimento Interno)

e
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Mensagem n? 15, de 1991 (n° 29/91, na orj. ~

gem), relativa a pleita da Repablica Federa-
tiva do Brasil, para que possa contratar ope-
ragdo de crédito externo no valor de até tre-
zentos e dez milhdes de ddlares, ou seu equi-
valente em outra moeda, junte ac Banco In-
ternacional de Reconstrugio e Desenvolvi-
mento — Banco Mundial {dependendo de
parecer da Comissdo de Assentos Econdmi-
cos).

-

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 1, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art, 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussfo, em turno tinice, do Projeto de
Lei do Senado n°® 1, de 1991, de autoria do
Senador Epitédcio Cafeteira, que dispde sobre
a utilizagdo de saldos em cruzadoes novos reti-
dos no Banco Central do Brasil, para paga-
mente de débites junto aos Governos Fede-

ral, Estaduais ¢ Municipais, e d4 outras provi- -

déncias, tendo
PARECER, preferide em plendrio, da Co-
missao . S
— de Assuntos Econdmicos, favordvel.
—_3 e
OQFICIO N° §/4, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interna)

Oficio n® 8/4, de 1991 (n° 17/SFG/91, na
origemy), relativo a pleito da Prefeitura Mupni-’
cipal de Sdo Paulo (SP), para que possa pro-
ceder emissdo de Bdnus do Tesouro do Muni.
cipio de Sdo Paulo — Série Especial, em mon-
tante equivalente a seis bilhdes, novecentos
esetenta e sete milhdes, quinhentos e dezoito
mil, oitocentos e vinte ¢ dois cruzeiros (de-
pendendo de parecer da Comissdo de Assun-
tos Econdmicos). ..

—4—
Discussdo, em turno dnico, da emenda da’

Cimara ao Projeto de Lei do Senado n° 83,

de 1982 (n® 8.555/86, naquela Casa), de auto-
ria do Sepador Itamar Franco, que dispensa

a realizagdo de vistoria judicial na hipdtese
que menciona, tendo

PARECER, sob n® 465, de 1990, da Co-
missio i :

— de Constitnigdo, Justiga e Cidadania,
contrdrio quanto ac mérito.

—5—

Discussdo, em turno inico, do Projeto de
Lei do Senado »® 165, de 1989 — Comple-
mentar, de auteoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que estabelece normas
sobre 4 entrega aos estados ¢ municipios dos
recursos previstos no art. 161, inciso i, da
Constituigdo Federal, especialmente sobre os
critérios de rateio do Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal, Fundo de
Participa¢io dos Municipios e Fundo para
Programas de Financiamento ac Setor Produ-
tivo das RegiSes Norte, Nordeste ¢ Centro-
Qeste, tendo .

" PARECER, sob n® 426, de 199, da Co-
missdo R . ‘

— de Assuntos Econdémicos, favordvel ao
projeto com as Emendas n**1 a 3-CAE, que
apresenta,
o —6—

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n° 168, de 1989 — Comple-
mtentar, de autorja do Senador Fernandg
Henrique Cardoso, que regula as limitagGes
constitucionais ao poder de tributar, nos ter-
mos do inciso Il do art. 146 da Constituigdo
Federal, tendo .

PARECER, sob b® 427, de 1990, da Co-
missdo

— de Assuntes Econdmicos, favorivel aa
projeto nos termos de substutivo que oferece,

—_7—

-~ MATERIA A'SER DECLARADA - -
PREJUDICADA

Projeto de Decreto Legislativo o™ 12, de

1984, de autoria do Senador Nelson Carnei-

10, que dispde sobre 2 autorizagdo ao Presi-
dente da Repiblica para ausentar-se do Pafs

no perfodo compreendido entre 1¢ de julho
de 1986 a 31 de janeiro de 1987, e dd outras

_providéncias.

O SR, PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Estd encerrada a sessdo.

{Levanta-se a sessdo ds 12 horas e 15
minutos.) .

(*) ATO DO PRESIDENTE
Nr 203-A, DE 1991

QO Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com 2 delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 016.100/90-5, )

Resolve aposentar, voluntariamente, Sara
Ramos de Figuéitédo, Analista Legisiativo

da Area de Processo Legislativo, Ciasse “Es- _ =

pecial®, Padrio I1I, do Quadro Permanente
do Senado Federal, nos termos do art. 49,
inciso iII, alinea a, da Constituigdo da Repid-
blica Federativa do Brasil, combinado com
os arts. 515, inciso 11, 516, inciso I, 524, 4388,
§ 40, 490 e 492, do Regulamento Adminis-
tragdo do Senado Federal, bem assim com
o art. 2¢ e § 2°, da Lei n°® 6.323, de 1976,
art. 3¢ § 2¢, do Decreto de Lei n* 1.445, de
1976, com’ as alfera¢dés determirnadas pelos
Decretos-Leis n? 2.270, de 1983, ¢ n°® 2.365,
de 1987, aplicados no Senado Federal pelas
Resolugdes SF n® 7, de 1987 ¢ SF n® 198,
de 1988, no cargo, em comissdo, de Diretora
de Secretaria Legislativa, Cédigo SF-
DAS-101.5, com opgdo pela retribuigio do .
cargo efetivo, bem assim com o art. 11, da
Resolugdo SF n* 87, de 1989, com proventos
integrais, observado o disposto no art, 37,
inciso X1, da Constituicdo Federal.

Senado Federal, 1 de fevereiro de 1991.
— Senador NELSON CARNEIRQ, Presiden-

te.

{*) Este Ato deixou de ser ﬁub!icado noDCN,
Segao II, de 3-2-91.



