T

= —

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SEXTA-FEIRA, 22 DE FEVEREIRO DE 1991

SECAO It

SENADO FEDERAL

1—ATA DA 4* SESSAQ, EM 21 DE
FEVEREIRQO DE 1991

1.1— ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Sr. Primeiro Secre-
tirio da Cimara dos Deputados

Encaminhando 4 revisdo do Senado au-
tégrafo do seguinte projetor - -

—Projeto de Lei da Cdmara n* 12/91
(n*4.575/90, na Casa de origem), que dis-
poe sobre o enquadramento dos servido-
res da extinta Fundagao Projeto Rondon,
redistribufdos para 6rgdos da administra-
¢do federal direta, autarquias ¢ fundagdes
publicas.

1.2.2 — Requerimento

— N*#18/91, de autoria do Sérador Iram
Saraiva, solicitarido licenga para Se ausen-
tar dos trabalhos da Casa e do Pafs, no
perfodo de 23 do corfent& 2 7 de margo,
para tratamento de salide. Aprovado.

1.2.3 — Discursos do Expediente

SENADOR DIVALDO SURUAGY
— Proposta de modelo parlamentar ade-
quade a realidade brasileira.

SENADOR ALUIZIO BEZERRA
como Lider -— Guerra no Golfo Pérsico.

1.2.4 — Requerimento ~ -

— Nr 19/91, de urgéncia para o Oficio”

n° 5/4/91, da Prefeitura do Municipio de
Sie Paulo, encaminhando @o Senado Fe-
deral pedido formulado por aquela Prefei-

tura no sentido de que seja autorizada

a emissfio de Letras ¢ Bonus do Tesouro
Mounicipal, destinados 4 rolagem de sua
divida mobijligria. )

1.2.5 — Comannicagioe

— Da bancada do Partido do Movimen-
to Democrifico Brasileiro — PMDB, re-
ferente 4 indicagdo do Senador Humberto
Lucena para Lider do Partido. .
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1.3— ORDEM DO DIA

Substitutivo ao Projeto de Lei do Sena-
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pde sobre a declaragio de nulidade dos
atos que tenham por objeto a ocupagio,
o dominio ¢ a posse das terras indigenas
ou @ exploragao das riquezas do solo e
dos lagos nelas existentes, ¢ dd outras pro-
vidéncias. Discussiio encerrada, voltando
A comissao competente em virtude do re-
cebimento de emendas.

Parecer n? 480, de 1990, da Comissio
de Constituigio, Justi¢a e Cidadania —
Relator: Senador José Paulo Bisol {com
voto vencido, em sepatddo, do Senador
Jodo Menezes), sobre decisdo da presi-
déncia acerca de questdo de ordem levan-,
tada pelo Senador Cid Saboia de Carvalho
sobre o reconhecimento ou nio do lider
de partido que integre bloco parlamentar.
Aprovado.

Mensagem n® 15, de 1991 (n* 29/91, na
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Anilise da situagio do Nordeste,
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Ata da 4° Sessao, em 21 de fevereiro de 1991

12 Sessdo Legislativa Ordindria, da 49* Legislatura

Presidéncia dos Sts. Mauro Benevides, Alexandre Costa,

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,

ACIHHAM-SE PRESCNTES Q8 SRS. SE NA-

DGRES:

— Affonso Camargo — Alexandre Costa
— Almir Gabriel — Amazonino Mendes —
Amir Lando — Beni Veras — Carlos Patro-
cinio — Chagas Rodrigues — Cid Saboja de
Carvalho — Darcy Ribeiro — Dircén Car-
neiro — Esperidido Amin — Epitdcio Cafe-
teira — Flaviano Melo — Francisco Rollem-
berg — Garibaldi Alves Filho — Gerson Ca-
mata — Guilherme Palmeira — Hélio Cam-
pos — Humberte Lucena — Irapuan Costa
hinior — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro —
Josaphat Marinho — José Eduardo — José
Richa — hilio Camipos — Jinia Marize —
Jutahy Magalhdes — Lavoisier Maia — Levy
Dias — Louremberg Nunes Rocha — Lou-
rival Baptista — Lucfdio Portella — Man-

sueto de Lavor — Marce Macjel — Mauricio
Corréa — Mauro Benevides — Moisés Abrio
— Nabor hinior — Oziel Carneiro — Pedro
Simon — Rachid Saldanha Derzi —— Ronaldo
Aragdo — Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 45 Srs. Senadores. Havendo ndme-
1o regimental, declaro aberta a sessfo.

. Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O Sr. Primeire Secretirio procederé 3 le1—
tura do Expediente. ..

Dirceu Carneiro e Lavoisier Maia

E lido o seguinte:

. OFICIO DO SR. PRIMEIRQO SECRETARIO

DA CAMARA DOS DEPUTADOS

" Encaminhando 4 revisio do Senado au-
’ tiigr fo do seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
; Ne¢ 12, DE 1991

(o 4.575796, na Casa de orlgem.)
(De iniciativa do Senhor Presidente-da Repii-
blica)

Dispée sobre o enguadramento dos ser-

. vidores da extinta Fundagfio Projeto Ren-

“don, redistribuides para 6rgdos da Admi-

nistracio Federal direta, autarguias e
fundagbes piiblicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os atuais sérvidores da extinta
Fundag3o Projeto Rondon redistribuidos pa-
ra os ¢rgdos da Administragio Federal direta,

-autarquias e fundagdes piiblicas, nos termos

do § 2¢ do att. 99 do Decreto-lei n® 200, de
25. de fevereiro de 1967, e do art. 5° da Lei
n*7.662, de 17 de maio de 1988, serio enqua-

" drados nos planos de classificagio de cargos

e empregos dos 6rpgdos ou entidades para on-

- de ocorreu a redistribuigfio.

§ 1* O enquadramento far-se-4 com a
transformagfo do cargo ou emprego ocupado
na data da redistribui¢io, observadas as nor-
mas pertinentes aos planos de classificagdo
eretiibuigdo de cargos e empregos dos 61gios

e entidades a que os senldorcs passaram a
periencer.

§ 2 O enguadramento no Plano de Clas-
sificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empre-
gos, instituido de conformidade com a Lei
n® 5.643, de 10 de dezembro de 1970, far-se-4
nos termos do Decreto-Lei n* 2.280, de 16
de dezembro de 1985,

Art. 27 Os efeitos financeiros do enqua-
dramento vigoram a partir de 1" de margo
de 1990.

§ 1 A diferen¢a que se verificar entre
a remureragio percebida no drgdo on enti-
dade de origem e aguela a que os servidores
passarem a fazer jus apds o enquadramento
serd assegurada como vantagem pessoal, no-
minalmente identificada, sobre a qual incidi-
0 gs reajustamentos gerais de vencimentos
e salrios,

§ 2 A vantagem pesscal de que trata ¢
parzprafo anterior serd reduzida sempre que
os servidores, por qualquer motivo, muda-
rem de referéncia ou de categoria funcional.

Art. 3* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo. -

Art. 4 Revogam-se as disposigdes em
COMLIATIO.

MENSAGEM N° 138, DE 1950 =~

Excelentissitnos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Fe-
deral, tenho a honra de submeter & elevada
deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposigao de Motivos do Senhor
Ministro de Estado do Planejamento, o ane-
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xo projeto de lei que “dispde sobre 0 enqua-
dramento dos servidores da extinta Fundagao
Projeto Rondon, redistribufdos para drgios
da Administragdo Federal direta, autarquias
¢ fundagdes piiblicas”.

Brasilia, 21 de fevereiro de 1990. — José
Sarney.

E.M. N*17
Em 9 de fevereiro de 1990.

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

* A Fundagdo Projeto Rondon foi extinta
pela Lei n® 7.732, de 14 de fevereiro de 1989
e seus servidores foram redistribuidos para
vidrios drgdos da Administragio Direta, au-
térquicd e fundagdes.

2. Asreferidas redistribuigGes ocorréram
com base no § 2° do art. 99, do Decreto-Lei
n? 200, de 25 de fevereiro de 1967 e art. 5°
da Lei n* 7.662, de 17 de maio de 1988,

3. Entretanto, para que esse ato possa
ser efetivado integralmente, hd necessidade
de medida legislativa com vistas 2 permitir
o enquadramento desses servidores nos qua-
dros ou tabelas de pessoal que os acolheram,
tendo em vista o disposto no inciso X do
art. 48 da Constitui¢do, que somente permite
a transformagao de cargo ¢ emprego median-
te iei. - -

4. Por todo o exposto, tenho a honra de
submeter a Vossa Exceléncia o anexo projeto
de lei que visa regularizar g situagio desse
pessoal.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de estima
¢ distinta consideragfo. — Jodo Batista de
Abreu, Ministro do Planejamento.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N+ 200"~ ~
DE 25 DE FEVEREIROQO DE 1967

Dispée sobre a organizacio da admi-
nistragiio federal, estabelece diretrizes
para a reforma administrativa e d4 ou-
tras providéncias.

O Presidente da Repiblica, usando das
atribuigbes que lhe confere o art. 9, § 27,
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro
de 1966, decreta: . . _

TITULO I
Da Administracio Federal

CAPITULO II
Das Medidas de Aplicagio Imediata

e T

Art. 99. O Poder Executivo adotard pro-
vidéncias para a permaunente verificagdo da
existéncia de pessoal ocioso na administragio
federal, diligenciando para sua eliminagio ou
redistribuigio imediata.

§ 2° A redistribuicdo de pessoal ocorrerd
sempre 1o interesse do servigo publico, tanto
na administraco direta como em autarquia,

assim como de uma para outra, respeitado
a regime jurfdico pessoal do servidor.

LEI N*7.662, DE 17 DE MAIO DE 1988
" Faculta aos servidores piiblicos fede-
rzis a opgio pelo regime de que trata

a Lei n* 1.711, de 28 de outubro de 1952,
e da outras providéncias.

. Art. 5°. _Osservidores dos ministérios, 6r-

gﬁos auténomos, autarquias e das fundagc‘:es
<36 de suas atfvidades, poderao ser redistri-
buidos ou movimentados no Ambito desses
drgaos e entidades, no interesse da adminis-
tragﬁo

baeaama st

LEI N 5.645,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970

Estabelece diretrizes para a classifica-
g0 de cargos do servigo civil da Unido
e das autarquias federais, e d4 ontras pro-
vidéncias.

Art. 1* A classificagzo de cargos do ser-
vigo civil da Unido e das autarquias federais
obedecerd s diretrizes estabelecidas na pre-
sente lei.

Art. 27 Os cargos serfio classificados co-
mo de provimento em comissdo e de provi-
mento efetivo, enquadrando-se, basicamen-

I — Diregio e Assessoramento Superiores:

De Pravimento Efetivo;

IT — Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;

IIT — Diplomacia;

IV — Magistério;

V — Policia Federal;

VI —Tributagso, Arrecadagaoe Fiscaliza-
go; -

_VII - Artesanato;

VIII — Servigos Auxiliares;

X — Outras atividades de nivel Supenor

X — Dutras atividades de nfvel médio.

Art. 3 Segundo a correlagio e afinida-
de, a natureza dos trabalhos ou o nivel de
conhemmentos aphcados cada gGrupo,
abrangendo vdrias atividades, comprecnde-
rd:

-1— Diregdo e Assessoramento Superiores:
05 cargos de diregdo e assessoramento supe-
riores da administragao, cujo provimento de-
va ser regido pelo critério da confianga, se-
gundo for estabelecido em regulamento;

- Il — Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica: os
cargos com atribuigdes exclusivas on compro-
vadamente principais, de pesquisa cientifica,
pura ou aplicada, para cujo provimento se
exija diploma de curso superior do ensino
ou habilitagao legal equivalente e nio este-
Jjam abrangidos pela legislagio do Magistério
Superior;

IIT — Diplomacia: os cargos que se desti-
nam & representagdo diplomadtica;

IV — Magistério: os cargos com atividades
de magistério de todos os niveis de ensino;

V — Policia Federal: os cargos com atribui-
¢des de natureza policial;

VI — Tributacio, Arrecadagao e Fiscaliza-
gdo: 0s cargos com atividades de tributagdo,
arrecadagdo ¢ Fscalizagio de tributos fede-
rais;

VII — Artesanato: os cargos de atividades
de natureza permanente, principais ou auxi-
liares, relacignadas com os servigos de artifice
em suas virias modalidades;

VIII — Servigos Auxiliares: os cargos de
atividades administrativas em geral, quando
nio de nivel superior;

IX — Outras Atividades de Nivel Supe-
rior: os demais cargos para cujo provimento
se exija diploma de curso superior de ensino
ou habilitacio legal equivalente;

" X —Outras Atividades de Nivel Médio:

0s demais cargos para cnjo provimento se
exija diploma ou certificado de conclusdo de
curse de grau médio ou habilitagdo equiva-
lente.

Pardgrafo unico. As atividades relaciona-
das com transporte, conservagio, custddia,
operagio de elevadores, limpeza e outras as-
semelhadas serdo, de preferéncia, objeto de
execugdo indireta, mediante contrato, de
acordo com o art. 10, § 7°, do Decreto-Lei
1200, de 25-2-67.

Art. 4° Outros grupos, com caracterfsti-
cas préprias, diferenciados dos relacionados
no artigo anterior, poderio ser estabelecidos
ou desmembrados daqueles, se o justificarem
as necessidades da administragio, mediante
ato do Poder Executivo.

Art. 5°  Cadagrupo terd sua prépria esci- -
la de nivel a ser aprovada pelo Poder Execu-
tive, atendendo, primordialmente, aos se-
puintes fatores:

I —importéncia da atmdade para o desen-
volvimento nacional;

IT — complexidade e responsabilidade das
atribuigGes exercidas; e ,

I — qualificagSes requeridas para o de-
sempenho das atribuicoes.

Pardgrafo unico. MNAo haverd correspon-
déncia entre os niveis dos diversos grupos
para nenhum efeito. S

Art, 6 A ascensdo e a progressao fuicio-
nais obedecerdo a critérios seletivos, a serem
estabelecidos pelo Poder Executivo, associa-
dos 2 um sistema de freinamento ¢ qualifi-
cagdo destinado a assegurar a permanente
atualizagio ¢ elevagdo do nivel de eficiéncia
do funcionalismo.

Art. 7 Q Poder Executivo elaborard e
expedird o novo Plano de Classificagio de
Carpos, total ou parcialmente, mediante de-
creto, observadas as disposigbes desta lei.

Art, 8 A implantagio do plano serd feita
por 6rgaos, atendida uma escala de priorni-
dade na qual se levard em conta preponde-
rantemente:

1 —a implantagao préwa dareforma admi-
mistrativa, com base no Decreto-Lei n® 200
de 25-2-67;
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II — o estudo quantitativo e qualitativo da
locagdo dos érgdos, tendo em vista a nova
estrutura ¢ atribuigdes decorrentes da provi-
déncia mencionada no item anterior; e

I1f —a existéncia de recursos orgaments-
rios para fazer face as respectivas despesas.

Art. & A transposi¢io ou transformacio
dos cargos, em decorréacia da sistematica
prevista nesta lei, processar-se-4 gradativa-

mente considerando-se as necessidades e con-

veniéncias da administragfo e, quando ocu-
pados, segundo critérios seletivos a serem es-
tabelecidos para os cargos integrantes de cada
grupo, inclusive através do treinamento in-
tensivo e obrigatério.

Art, 10. O drgdo central do Sistema de

Pessoal expedird as normas e
cessdrias e coordenard a execugdo do novo
plano, a ser proposta pelos ministérios, 6r-
gdos integrantes da Presidéncia da Repiblica
e autarquias, dentro das respectivas jurisdi-
¢0es, para aprovagio mediante decreto.

§ 1° O 6rgdo central do Sistema de Pes-
soal promoverd as medidas necessdrias para
que o plano s¢ja mantido permanentemente
atualizado. .

'§ 2¢ Para a correta e uniforme implan-
tagio do plane, o drgdo central do Sistema
de Pessoal promoverd gradativa e obrigato-
riamente o treinamento de todos os servi-
dores que participarem da tarefa, segundo
programas a serem estabelemdos com esse
objetivo. ,

Art. 11. Para assegurar a uniforml’dade
de orientagdo dos trabalhos de elaboracéo
¢ execugdo do Plano de Classificagdo de Car-

gos haverd, em cada ministério; drgdo inte-

grante da Presidéncia da Repiiblica ou autar-
quia uma equipe técnica de alto nivel, sob
apresidéncia do dirigente do drgdo de pessoal
Tespectivo, com incumbéncia de:

1 —determinar quais os grupos ou respec-
tivos cargos a serem abrangidos pela escala
de prioridade a que se refere o art 8¢ desta
lei;

Il — orientar e supervisionar os levanta-
mentos, bem como realizar os estudos ¢ andli-
ses indispensdveis 4 inclusdo dos cargos no
novo Plano; e

X1 — manter com ¢ 6Igdc central do Siste-

ma de Pessoal os contatos necessdrios para

correta elaboragio e implantagdo do plano.

Pardgrafo dnico. O membros das equi-
pes de que trata este artigo serdo designados
pelos ministros de Estado, dirigentes de 6r-
gdos integrantes da Presidéncia da Repiblica
oun de autarquia, devendo a escolha recair
em servidores que, pela sua autoridade admi-
nistrativa e capacidade técnica, estejam em.
condigbes de exprimir os objetivos do minis-
tério, do drgfio mntegrante da Presidéncia da
KRepublica ou da autarquia.

Art. 12. 'O novo Plano de Classiﬁcag'&o-

de Cargos a ser institufde em aberto, de acor-
do com as diretrizes expressas nesta lei, esta-
belecerd, para cada ministéro, 6igio inte-

grante da Presidéncia da Republica ou autar-
quia, um mimero de cargos inferior, em rela-

¢éo a cada grupo, aos atualmentes existentes.
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Pardgrafo dnico. A ndo observdncia da
norma contida neste artipo somente serd per-
mitida:

a) mediante redugio eqaivalente em outro
grupo, de modo a ndo haver aumento de des-
pesas; ou

b) em casos excepcionais, dev1damentc
justificados perante o érgéo central do Siste-
ma de Pessoal, se invidvel a providéncia indi-
cada na alinea anterior.

Art. 13, Observado o disposto na Segio
VIII da Constituicdo e, em particular no seu
art. 97, as formas de provimento de cargos,
no Plano de Classificacdo decorrente desta
lei, serdo estabelecidas e disciplinadas me-
'dlante pormas regu]amentares especfficas,

pag se lhes aplicando as disposigdes, a respei-

to, contidas no Estatuto dos, Funmonénos Pu-
Blicos Civis da Unigo.

Art. 14, O atual Planc de Classificagio

de Cargos do Servigo Civil do Poder Execu-
tivo, a que se refere a Lei n° 3,780, de 12-7-60,
e legislagio posterior, € considerado extinto,
observadas as disposigbes desta lei.
Pardgrafo dnico. A medida que for sendo
implantado 0 novo plano 05 cargas remanes-
centes de cada categoria, classificados confor-
me o sistema de que trata este arligo, passa-
rdo a integrar quadros suplementares e, sem
prejuizo das promogdes e acesso que coube-
rem, serio supﬁmidos, quando vagarem

-~ Art. 15 Para efeito do dlSpOSf.O no art.
108, § 17, da Constituicdo, as diretrizes esta-
belecidas nesta lei, inclusive o disposto no
art. 14 e seu pardgrafo dnico, se aplicardo
a classificagio dos cargos do Poder Legista-
tive, do Poder Judicidrio, dos Tribunais de
Contas da Unido e do Distrito Federal, bem
como 4 classificagdo dos cargos dos territ6rios
e do Distrito Federal.

- -Art. 16. Estaleientrard em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposices
em contrério, (DO, de 11-12-70.)

.. DECRETO-LEI Nv 2.280,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985
Cria, mediante transformagio, empre-
"gos na administragio federal direta e nas
autarquias federais e d4 outras providén-
cias, T ’
- OPresidente da Repdblica, no uso das atri-
buigdes que The confere o art. 55, item III,
da Constituigao,

Decreta:

Art, 1* Sido criados, mediante transfor-
magio ¢ sem aumento de despesa, empregos
no Plano de Classificagdo de Cargos, insti-
tuido pela Lei N°* 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, necessdrios 2 classificagdo dos atuais
servidores contratados pelos ¢rgaos da admi-
nistragio federal direta ou autarquias fede-
rais, para desempenho de atividades de card-
ter permanente € refribuidos com recursos
de pessoal. o

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo
nAo se aplica aos servidores:

a) ocupantes de fungdes de confianga per-
tencentes ac Grupo de Diregdo e Assesso-

ramento Superiores de que trata a lei n®
3.645, de 1970, ou de Fungio de Assesso-
ramento Superior a que alude o art. 122 do
Decreto-Lei n* 200, de 25 de fevereiro de
1967, na redagio dada peio Decreto-Lei n?
900, de 29 de setembro de 1969;

b) a que se referem o § 1° do art. 6° da
Lei n° 4,341, de 13 de junho de 1964, ¢ ©
Decreto-Lei n® 1.241, de 11 de outubro de
1972;

@ de nivel superior, ocupantes de empre-
£0s que exijam especializagdo correlata com
o respectivo prau de formagio universitdria,
nos 6rgdos ou autarquias voltados para ativi-
dades de execugdo, fomento e controle de
pesquisa ¢ desenvolvimento clentifico e tec-
nologico e registro da propriedade industrial,
facultada a opgio, no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data da entrada em vigor
deste decreto-lei, pela inclusao no Plano de
Classificagdo de Carpos;

d) auxiliares aduaneiros, contratados em
cariter excepcional e por prazo determinado
para o desempenho de atividades de que trata
0 art. 6° do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de
dezembro de 1975, remunerados por recursos
do Fundo Especial de. Desenvolvimento ¢
Aperfeigoamento das Atividades de Fiscali-
zagao — FUNDAF,;

¢) contratados pela Unido, no exterior, pa-
ra a prestagao de servigos em localidades si-
tuadas fora do Brasil;

I bolsistas, estagidrios e credenciados pa-
ra prestagdo de servigos.

Art. 2¢ Os.servidores serdo classificados
ap6s habilitagio em processo seletivo inter-
no, aplicado pelas unidades de pessoal dos
drgdos ou avtarquias a que pertengam, sob
a supervisdo do Depdrtamento Administra-
tivo do Scrvn;o Publico.

Pardgrafo unico. Os servidores inabilita-
dos ou que ndo participarem do processo sele-
tivo de que trata este artigo serdo submetidos
a'treinamento ¢ a nova avaliagdo.

Art. 3* Os servidores serdo localizados

" ‘na primeira referéncia da classe inicial da ca-

tegoria funcional, cujas atribuigGes guardem
correlagdo com as dos empregos ocupados
na data de vigéncia deste decreto-lei, obser-
vada a escolaridade ou habilitagio profissio-
nal exigida para ¢ ingresso na mesma catego-
ria furcional.

Pardgrafo tnico. * Os servidores localiza-
dos nos termos deste artipo serfo reposicio-
nados em uma referéncia para cada 18 {(dezoi-
to) meses de efetive exercicio no emprego
ocupado na data de que trata éste artigo.

Art. 4* Se as atribuigbes inerentes aos
empregos gue os servidores optantes ccupam
nfio estiverem previstas no Plano de Classifi-
cagio de Cargos de que trata a Lein® 5.645,
dé 1970, considerar-se-4, para efeito de indi-
cagdo da categoria funcional, emprego seme-
lhante quanto #s atividades, ao nivel de res-
ponsabilidade, & complexidade e ao grau de
escolaridade exigidos para o respectivo de-
sempenho.

Art. 5* Na hipétese de os servidores de
que trata este decreto-lej estarem percebendo
remuneragio superior 4 resultante da classifi-



Fevereiro de 1991

DIARIO DO CONGRISSO NACIONAL (Segio II)

Sexta-feira 22 387

cagido, observado o disposto no pardgrafo
udnico do art. 3%, ser-lhes-3o asseguradas dife-
rengas individuais, como vantagem pessoal
nominalmente identificdvel, em que incidirdo
0s reajustamentos gerais de vemcimentos ¢
saldrios. .

§ 1¢ As pratificacdes e demais vantagens
a que os servidores venham a fazer jus em
decorréncia da classificago serdo calculadas
nos termos da legislacdo pertinente.

§ 20 Asdiferencas individuais de que tra-
ta este artigo serdo reduzidas sempre que os
servidorés, por quaiquer motivo, mudarem
de referéncia ou de categoria funcionai.

Art. 6° Aplica-se o disposto neste decre-
to-lei & classificagio dos docentes contratados
e retribuidos pela dotagdo especifica de pes-
soal, na carreira de Magistério Superior e
de 1? ¢ 27 graus do Servigo Civil da Unido
¢ das autarquias federais.

Pardgrafo dnico. O tempo de efetivo
exercicio, no emprego de magistério ocupado
na data de.vigéneia deste decreto-lei, serd
considerado para efeito de progressao funcio-
nal na carreira de Magistério Superior e de
1* e 2¢ graus, nos termos das normas perti-
nentes especificas. .

Art. 7* A classificacio dos servidores de
que tratam os arts. 1° ¢ 6° serd feita pelo
Departamento Administrativo do Servigo
Piblico, promovendo-se o ajustamento da lo-

SENALO FLDERAL

' IDENTIFICAGAD
' NOME 00 SERVILIOH =

g l R AN Seda qu

Subtecratzein o Agsistdncia Médica o Sogial
Subseoretaria do Adminsstragan da Pessoal

CONCESSAD DE LICENGA

tagdo com observéncia dos percentuais fixa~
dos para progressao funcional.
Art. 8 s drgdos de pessoal submeterzo

- a0 Departamento Administrativo do Servigo

Péblico a proposta de inclusdo dos servidores
de que tratam os arts. 1° ¢ 6° até 30 de junho
de 1986, sendo consideradas antomaticamen-
te extintas as respectivas tabelas, com a classi-
ficagdo dos servidores de que trata o caput
do art. 2°, ressalvadas as exclusdes a que se
refere o pardgrafo dnico do art. 1°

§ 1* Os servidores habilitados na avalia-
giio de que trata o pardgrafo dnico do art.
2° serdo classificados até 31 de dezembro de
1986.

§ 2° 'Os servidores que ndo forem habili-
tados na avaliagfo de que trata o parégrafo
anterior térdo os contratos de trabaiho rescin-
didos. , )

Art. ¥ Os efeitos financeiros da classifi-
cacdo de que trata este decreto-lei v:gorar&o
a partir de:

1—1¢ de janeiro de’ 1986,7 para os servi-
dores a que se refere o caput do art. 2°;

11 — 1# de julho de 1986, para os servidores
a que se refere o § 17 do art. 8

Art. 10. As despesas decorrentes do dis-
posto neste decreto-lej Serdo atendidas & con-
ta das dotagdes proprias do Orgamento da
Unigio e das autarquia$ federais.

Art. 11. O ministro extraordindrio para
Assuntos de Administragao expedird, por in-

prrremssrrm e —— REGIME JURDICG

termédio do Departamento Administrativo
do Servigo Piblico, as normas complemen-
tares necessdrias 4 execugdo do disposto neste
decreto-lei.

Art. 12, Este decreto-lei entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposicdes em
comntrario.

Brasilia, 16 de dezembro de 1985; 164% da
Independéncia e 97¢ da Repiblica. — JOSE
SARNEY — Aluizio Alves,

A Comisséo de Constituicdo, Justica
¢ Cidadania,

O SR. PRESIDENTE (Alezandre Costa)
— O Expediente lido vai 4 publicagio.

Sobre a mesa, requerimento que sers lido
pelo Sr. Primeiro Secretdrio.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N+ 18, DE 1991

Nos termos do art. 43, inciso I, do Regi-
mente Interno, requeiro licenca para me au-
sentar dos trabalho da Casa ¢ do Pafs, no
‘periodo de 23 do correte a 7 de margo, a
fim de me submeter, em Miami, EUA, a ava-
liagéo fisioterdpica. '

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 1991,
— Senador Iram Saraiva.
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e EUNOAMENTACAO LEGAL
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I Ants, 375, 376, pargrale tnice, 377, 378, 300, 3¢1 ¢ 382 85 Regulzmente Administrative,

[ ] Ans. 541 do RA, 24 pacagrafo unica, da tel n*3.607, do 26-08-60, & 73, §5 1+ e 2°, do Dac. 1 83080, dé 240179,
D Arts, 385, 5§ 1* e 2%, 0 541 do Regulamento Administrativo e 392, §5 1* zo 42 da CLT.

D Art. 284, §5 1° 80 4° do Regulamento Administrative.

]

Em Il /

Adicionado ools) perfodo(s) anteriorlesl, perfaz ur. tutal de dias,

A consideragao. da Sen. Diretorz da Scbsesrctaris dc Adininistragio do Pessoal,

CHEFE 00 SR oo

Administrative
Em ...___._{__..._'_"._._...

l l Dc acordo Ao Sr. Diretar-Geral, na furms do gst. 263, 'L do Regulamento ﬁdmrmstrauvo.

“t De acordo” Ao Sr. Diretor-Geral para submotor 3 consideragfio do Sr anc:ra Sccratano, na forma du ar, 383 It, de Rcuulamenm

DIRETCRA DA SSAPES

]

£m 7 /

[: ] Dcl’no, ra forma do art, 323, 1, do Regulamento Administrative.

I l!‘.ﬂcammhc-se 20 Sr, Primeiro-Secratario, na furrpa do art. 233, I, do Regulamenig Administrative.

OIRETOR GFEAL

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa)
— Aprovado o requerimento, fica concedida
a licenca solicitada.

H4 oradores inscritos. .

Concedo a palavra a0 nobre Sepador Di-
valdo Suruagy.

O SR. DIVALDO SURUAGY (PFL — AL.
Pronuncia ¢ seguinte discurse. Sem revisio
do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, € da tradigdo republicana que a Federa-
¢do e a Repiiblica sio principios inamoviveis
e irreforméveis de todas as Constituigdes que
adotamos desde 1891, e € de se supor que
ndo haja correntes partiddrias ou ideolégicds
expressivas dentro da sociedade com aspira-
¢Oes para alterar esse entendimento que se
tornou pacifico ao longo de nossa evolugho
politica, nos dltimos cem anos. Entretanto,
s¢ Repiblica ¢ Federagdo sdo principios imu-
téveis do Direito Constitucional brasileiro,
o mesmo ndo se pode dizer da escolha do
sistema de governo, em que pese o presiden-
cialismo dominante que tivemos, quer [os
quarenta anos de vigéncia da Carta Republi-
cana de 1821, quer nos ltimos quarenta anos
a partir da Constituicdo liberal de 1946.

A opgio entre parlamentarismo e presi-
dencialismo censtitui um dos temas mais anti-
gos e, por conseqiéncia, um dos debates mais

permanentes do Parlamento brasileiro. Nio
apepas nos momentos de elaboragio consti-
tucional como o que vivemos, mas sabretudo
nas horas de crise, que nfio tém sido nem
menos densas nem menos freqientes em nos-
sa histéria politica. Seiia praticamente impos-
sivel inové-lo, quer em termos de apreciagdo
doutrindria, quer em relagdo a solugdes criati-
vas como prét:ca de politica.

Se oregime parlamenr.ar tornou-se, a partir
da Repiiblica, uma tese vencida no processo
politico brasilgirg, isto se deve menos 4 con-
denagdo forma] do regime de gabinete do

que A reedigdo da tese relativa a incompati-

bilidade entre sistema federativo e regime
parlamentar. A despeito de ter sido esta a
opinidc dos grandes doutrinadores do presi-
dencialismo republicano, j4 que Rui Barbosa
a defendeu em duas entrevistas famosas sobre
4 revisao constitucional, em 1910 ¢ 1917, nfo
foram poucos os que, nos debates constitu-
cionais do Congresso, em 1891, defenderam
posicio inteiramente contraria.

Os adeptos do parlamentarismo, portanto,
nem se dobraram a uma tese hoje superada,
nem renunciaram 3s suas convicgdes parla-
mentaristas pela vitéria incontestdvel da ex-
periéncia presidencialista de 1891. A melhor
evidéncia das fragilidades do presidencialis-

mo brasileiro, no entanto, € a circunstincia
de que, tanto na Const:tulgao de 1934 quanto
na de 1946, foi sempre muito forte o empenho
pela mudanga de regime e muito vigorosa
a corrente a favor do regime de gabinete.
Nio valesse esse argumento que, no meu en-
tender, ¢ suficiente e bastante, bastaria lem-
brar que, mesmo depois da rejeigio da emen-
da parlamentarista de Raul Pilla — obtida,
sobretudo, gragas ao brilho, & erudigdo ¢ 4o
talento do parecer contrdrio que lhe opds o
entdo Deputado Afonso Arinos, mestre de
todos nds e exemplo para todas as geragGes
—, foi o parlamentarismo a inica porta de
safda para a crise gerada a partir da rentincia
de Janio Quadros, em agosto de 1961.

E quero relembrar virios didlogos que
mantivemos com o Sr. Senador Afonso Ari-
nos de Mello Franco, quapde S. Ex* confes-
sava o seu arrependimento ¢ a sva tristeza
em ndo ter adotado a tese parlamentarista,
Jj4 quando foi o relator daquele famoso proje-
to. O Senador Afonso Arinos de Melio Fran-
co defenden, intransigentemente, na Assem-
bléia Nacional Eonstituinte de 1987 ¢ 1988,
& em vérias oportunidades, da tribuna desta
Casa, o regime parlamentarista como a solu-
%:ao ideal para os conflitos da sociedade brasi-
eira.
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H4, entre os analistas da nossa realidade,
o0s que n#o se cansam de identificar na origem
da crise politica brasileira menos uma crise

. de poder do que uma crise na disputa pelo

poder, o que agravaria o conflito politico in-
terno, abrindo camintho para as tentagbes au-
toritdrias e o recurso 4 mediagio militar como
iltima instdncia de arbitramento nesse con-
fronto. Quantas vezes liderangas politicas ba-
teram 3 porta dos quartéis fazendo com que
os militares se transformassem em Arbitros
das solugdes do processo politico nacional!

Nio seria o exercicio da Presidéncia em
si, com todos os seus defeitos e ornamentos,
mas a deflagragdo prematura do processo su-
cessério que, tradicionalmente, no Brasil, se
abre no dia seguinte ao da posse de cada
Presidente. Mal o Presidente da Repriblica
¢ empossado, mal o Governador de Estado
& empossado, j4 se comega a discutir, através
da imprensa, quem vai ser O 5eU SUCESSOr-
Ele estd iniciando o seu mandato e jd se come-
¢a a discutir quem vai sucedé-lo. Essa ¢ uma
caracterfstica nociva do regime presidencia-
lista dentro da nossa sociedade.

A essa realidade ndo formal ndo foram
imunes nem mesmo as sucessoes dos Presi-
dentes militares. Mesmo ne regime militar,
mal o Presidente era escolhido j4 se comegava
a discutir qual militar iria ser o seu sucessor.

Por outro lado, entretanto, entendo os ar-
gumentos ponderdveis e procedentes, sem
divida, dos que continuam com suas inaba-
I4veis convicgGes presidencialistas. Partidos
politicos fortes em sua estrutura, organizagio
e capacidade de atuar sdo requisitos indispen-
sdveis ao éxito ¢ A viabilidade dos regimes
parlamentares. Da mesma forma, a transigio
dos gabinetes, mais ou menos freqiientes, se-
gundo a natureza do sistema partiddrio, im-
poe a existéncia de um estamento burocratico
estdvel e organizado, para que nao se deses-
truture, nem se desorganize, nessa fase de
mudanga, a continuidade das tarefas-adminis-
trativas do Estado. No Brasil, como tem sido
tipica caracteristica ao longo dos anos, fal-
tam-nos, em maior ou menor escala, os dois
pressupostos essenciais do parlamentarismo.

Acolho também, como razodvel, o argu-
mento dos analistas e cientistas sociais, que
véem em razdes mais estruturais do que de
organizagdo formal do sistema de Governo,
a raiz da crise brasileira. Para estes, o que
contribui para a instabilidade institucional ¢,
exatamente, a incapacidade de operar mu-
dangas n& estrutura econdmica ¢ na organi-
zagao social do Pais.

Todas essas razdes aqui dispostas tém o
claro sentido de fixar minha posicio em rela-
¢d0 ao assunto que continua presente no de-
bate politico brasileire. Sou dos que enten-
dem que os principios idealdgicos radicais in-
flexiveis néo se situam no campo da pratica
da politica, na medida em que pertencem ao

- dominio da filosoiia politica, da teoria poli-

tica. E sdo, por isso mesmo, incompativeis
com a dindmica prépria da préxis a que est4
submetida a politica como atividade bumana.

Tenho a meu favor a afirmagio de Karl

Mannheim de que a ideologia € o mito dos .

que pdo tém outro mito. Pessoas carentes
de mito buscam-no na ideologia para subs-
tituir o vdcuo, o seu anseio; buscarn uma mi-
tologia para preencher seus sonhos.

A escolha do sistema de governo, portanto,
ndo € — ¢ o distingo aqui claramente da for-
ma de governo — por isso mesmo, uma ques-
téo ideoldpica. Adotam préticas parlamen-
taristas em seus sistemas, tanto 0s pafses de
conformagdo socialista como a Unido Sovié-
tica ou a China, quanto os paises de configu-
ragio tipicamente capitalista, como ocorre
com a Gri-Bretanha, a Alemanha ou o Ja-
pao. . .

O que & curioso e singular € que regimes
marcadamente comuristas — marxistas ado-
taram até como rétulo do seu sistema de go-
verno o processo democrético. A entdo extin-
ta Repiiblica Democridtica da Alemanha, que
era a Alemanha comunista, a Alemanha
Oriental, se rotulava de repiblica democrd-
tica tal a pressuposigio de que o regime parla-
mentar imposto naquele pais era considerado
uma democracia.

Trata-se, por conseqiiéncia, de uma ques-
tdo que transcende os posicionamentos ideo-
l6gicos e partiddrios. Por isso, € preciso discu-
ti-la com a racionalidade dos momentos de
reflexdo como o qQue vivemos.

A, discussio entre a opgao parlamentarista
¢ a tradigdo presidencialista deve, com toda
opglo tipica do processo politico, ser enca-
radz como de natureza conflituosa. & wm con-
flito de concepgdes e € ao mesmo tempo um
conflito de interesses. Como conflito antagd-
nico, éntendo que a solugo vidvel € a nego-
ciaglo entre os dois grupos que, partinde de
alguns pressupostos com os quais todos con-
cordamos, podem levar a um modeio consen-
sual para a solugdo de algumas questdes que
historicamente caracterizam a luta pelo poder
no Brasil. . e

Essas premissas bdsicas podem ser sinteti-
zadas em alguns pontos que me permito des-
tacar e que s30, Sumariamente, 05 seguintes:

a) efetivamente, ndo dispomos, no Brasil,
de dois requisitos basicos para o modelo clds-
sico dos sistemas parlamentaristas: uma forte
¢ atuante estrutura partiddria, nem um esta-

“meiito burocrdtico estdvel e internamente ot-

ganizado, capaz de assegurar continuidade

‘a0 processo administrativo;

b) em compensagio, todos podemos reco-
nhecer que o presidencialismo cldssico que
temos praticado, a despeito dos diferentes

‘miodelos constitucionais que adotamos, é al-

tamente cdncentrador de poderes, tornandoe
o papel da representagio politica com assento
no Corngresso, quando nio meramente deco-
rativo, pelo menos institucionalmente fragil.
E como isso ¢ verdadeiro nos dias de hoje!
A conclusio inevitdvel desses dois pressu-
postos € a de que o parlamentarismo & invig-
vel e o presidencialismo € indesejdvel. O nos-
sodesafio para dar racionalidade z esse deba-
te consiste em buscar a férmula de tornar

- o parlamentarismo vidvel ¢ o presidencialis-

mo desejdvel. Em outras palavras, se nfo
nos servem as formulas cldssicas e puras do
parlamentarismo tal como praticado no Rei-

no Unido, e do presidencialismo, tal como
concebide nos Estados Unidos, hiao de nos
servir férmulas intermedidrias que de um la-
do expurguem o gue inviabiliza o parlamen-
tarismo entre nds &, de outro lado, abrandem
0s aspectos indesejdveis do nosso presiden-
cialismo.

Vou deter-me na andlise dos conceitos fun-
damentais cldssicos de ambos o5 sistemas pa-
ra, a partir deles, tirar algumas conclusces
que embasarfo ¢ meu raciocinio. O modelo
que em seu famoso trabaiho Walter Bagehot
chamou de “governc de Gabinete”, titulo,
alids, aproveitado pelo maior constituciona-

lista inglés contemporaneo para um dos livios,

de sua trilogia cldssica, Sir Ivor Jennings, tem
por caracteristica o fato de as articulagdes
governamentais terem surgido no seio do par-
lamento, ¢ de ser ele responsdvel somente
perante a representagdo politica que, em caso
extremo, pade decretar a sua queda ou remo-
¢do. Da mesma forma, tem o governo a facul-
dade de dissolver o parlamento ou de pedir
a sua dissolugao ao chefe de Estado, quando
ndo obtiver o seu voto de confianca, para,
em melhores circunstincias, convocar novas
eleigbes parlamentares,

0 que diferencia os virios tipos de gover-
nos parlamentares ou governos de gabinete
€ a natureza do sistema partiddrio. De fato,
onde s6 existem dois partidos ou nos pafses
em que um partido tem a possibilidade de
conseguir & maioria absoluta das cadeiras do
parlamento — aqueles sistemas a que o pro-
fessor Maurice Duverger chama de sistemas
de “partido dominante” — o parlamentaris-
mo apresenta caracterfsticas de maior solidez
e estabilidade, Em outras modalidades, espe-
cialmente as que sdo preponderantes na Eu-
ropa continental, a instabilidade das coali-
z0es gavernamentais parece endémica. Con-
tra essa instabilidade tipica dos sistemas plori-
partiddrios t¢m sido tentados diversos corre-
tivos, como ocorre na Alemanha. Basean-

do-se na dramitica experiéncia da ingover-

ndvel Repiblica de Weimar, e na preccu-
pagio de evitar o vécuo de poder, prevenindo
a0 mesmo tempo a pulverizagdo do sistema

- partiddrio, a-Lei Fundamental da Alemanha

e alegislagao deia decorrente adotaram medi-
das preventivas. Em primeiro lugar, a prépria

*lei basica imp&e a necessidade de que a des-

confianga relativa a um chanceler ndo possa
ser declarada, a néo ser através de um voto
de desconfianga construtivo, ¢ que significa

‘um voto através do qual se eleja um novo

chanceler. Complementarmente, com ¢ obje-
tivo de evitar a pulverizagdo partiddria, a le-
gistagdo eleitoral s6 admite representacdo no
parlamento aos partidos que obtenham um
minimo de votos equivalente a 5% do eleito-
rado, em um nimero minimo de estados.
56 depois de quarenta anos uma nova le-
genda, o Partido Verde, conseguin quebrar
o auténtico bipartidarismo que foi implan-
tado entre a Democracia Cristd e os Sociais
Democratas, entre os quais os Liberais servi-
ram sempre de fiel da balanga. :
Durante mais de quarenta anos os dois par-
tidos, 2 Democracia Cristf e a Social Demo-
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cracia dominaram a estrutura politica da Re-
péblica Federal da Alemanha, hoje Alema-
nha na sua unificagdo.

Como assinala o professor Gianfranco Pas-
pino, embora se duvide que em condiges
de crise real esses mecanismos possam asse-
gurar a estabilidade da forma de governo,
eles podem operar como elemento de dissua-
s&o, principalmente em relagdo aos compo-
nentes turbulentos da maijoria governamen-
tal, e também comeo instrumento para esfriar
as tensdes emergentes.

Had duas outras variantes tipicas do sistema
cldssico: a priméira € do parlamentarismo ita-
liano, talvez ¢ dnico que faz excegdo 3 regra
generalizada de que o lider do partido ou
dacozalizdo de partldos vitoriosos nas elelgoes
se tomem automaticamente o primeiro-mi-
nistro, uma prética que, sem diivida, confere
maior peso 4 importancia imediata & escolha
dos eleitores, ¢ atribui, a0 mesmo tempo,
uma clara responsabilidade ao partido da
maioria relativa ou absoluta ¢ ao seu lider,

A outra variante é a dos pafses escandi-
navos, em que 2 estabilidade conseguida a
despeito do sistema pluripartiddrio se deve
menos aos mecanismos institucionais do mo-
delo politico do que as peculiaridades de cu-
nho local. o

Nesses pafses a consisténcia politico-elei-
toral dos partidos social-democriticos ¢ a re-
duzida distancia ideoldgica entre os partidos
chamados burgueses, da Oposigio £ que tém
permitido a formagio de uniGes ministeriais
estdveis, de que é exemplo o longo predo-
minio exercide pelo Chanceler Qlof Paime,
da Suécia, assassinado depois da sua volta
ao poder.

Ao contrério do que ocorre no sistema par-
lamentar, o presidencialismo cldssico tem ca-
racteristicas inteiramente diversas. O pres1-
dente, usualmente eleito pelo sufrdgio uni-
versal direto, subdividido ou ndo em colégios,
acumula os poderes de chefe de estado e de
chefe de governo, e escolhe pessoalmente 08
ministros, que si¢ perante ele responsdveis
e representam a Nagdo nas relagfes interna-
cionais; o presidente ¢ também a fonte das
decisGes em todas as leis importantes, quer
pela iniciativa, quer pelo veto, que s6™por
dois tergos das duas Casasdo Congresso pode
set rejeitado.

Estamos assistindo a um espetdculo alta-
mente preocupante dentro da ntossa realidade
brasileira.

Os ministros da drea econdmica j4 elabo-
raram o Plano I de combate 2 inflagdo e de
repularidade econémica, ¢ o plano fracassou.
Elaberaram o Plano II. Segundo vérios eco-
nomistas, este plano j4 nasceu morto. Tanto
isso € verdadeiro que o Presidente da Repé-
blica o adotou, inclusive emprestando © seu
nome a0 Plano L Pela primeira vez um Presi-
dente na Histéria deste Pais emprestou seu
nome a um plano de governo, O Presidente
Eurico Gaspar Dutra elaborou o Plano Salte;
o Presidente Juscelino Kubtschek efaborou

o Plano de Metas; tivemos o Plano Cruzado, '

no Governo do Presidente José Sarney; tive-
mos ¢ Plano Bresser, o Plano Mailson; e,

pela primeira vez na histéria deste Pafs, um
Presidente da Republica emprestou-lhe o no-
me e o plano se transformou no Plane Collor.
O Presidente fez aquela famosa assertiva —
famosa pelo fracasso que trouxe — de que
56 tinha yma bala para esmagar o dragio
da inflagio. J4 se estd no Plano Collor II
¢ nele ninguém acredita. G que vai aconte-
cer? Quando esses ministros fracassarem —,
porque j4 fracassaram, porque o proprio Pre-
sidente da Repiiblica nie acredita no plano,
tanto € que n3o o defendeu, j4 que milhges
de pessoas estdo desempregadas, milhares de
empresas requereram concordata ¢ faléncia
—, esses ministtos vdo dizer simplesmente
que n#o deu certo ¢ irdo embora, sem nenku-
ma penalidade, sem nenhuma responsabili-
dade pelo caos implantado no Pafs; simpies-
mente vao reconthecer que erravam & irdo
embora. Isso é um absurdo que nio pode
perdurar dentro da sociedade brasileira.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite-me V.
Ex* um aparte?

0 SR. DIVALDO SURUAGY — Pois ndo,
nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho — Qugo o discurso
de V. Ex* com toda a atengdo que merece
g, inclusive, pela relevéncia do assunto. N&o
sei se V. Ex? vai chegar ao ponto a que me
referirei. De qualquer modo, o aparte valerd
cOmo provocagdo A sua dissertago. Sou par-
lamentarista, Antecipo, porém, que tenho re-
ceiv da modificago do regime pela inexis-
téncia de um quadro partiddrio adequado.
Nio temos, em realidade, partidos orgénicos,
atuantes, obediéntes a programas. Salvo al-
gumas excegdes, os partidos funcionam geral-
mente como ajuntamentos e para fins pura-
mente eleitorais. Que serd do regime parla-
mentarista se for instituido sem prévia e pro-
funda modificagdo do quadro eleitoral, nobre
Senador Divaldo Suruagy?

O SR. DIVALDO SURUAGY — Senador
Josaphat Marinho, fico feliz em saber que
um homem da estatura politica ¢ da grandeza
cultural e moral de V. Ex* defende o parla-
mentarismo como forma de governo ideal pa-

Iaum pove,

Nesse trabalho que elaborei, estou citando
experiéncias de outras nagées _para oferecer
um modelo, que imagino s€ja mais adequado
4 nossa realidade. Dentro de poucos minutos
tentarei chegar a estas sugestdes; ai, eu gosta-
ria de ouvir a opinifo critica de V. Ex*, por-
que a opinido de V. Ex* terd muita infiuéncia
no meu pensamento politico, tal a admiragdo
que Ihe tributo,

A importéncia do papel do parlamentaris-
mo decorre de duas singularidades: o cardter
unipessoal do seu comando, quer dizer, ¢
regime presidencialista, o comando do Presi-
dente da Republica contraposto ao cardter
coletivo do poder do Congresso. Af estd o
grande choque. Enquanto o regime president-
cialista ¢ unipessoal no Brasil, o poder do
Congresso‘"é ‘Colétivo. Mas sempre o poder
unipessoal impde a sua vontade através de
mil artificios ao poder coletivo que, na sua

sfittese, € o perfil nas virtudes € nos deféitos
da sociedade brasileira, Em contraposigfio,
os representantes populares do Legislativo,
escolhidos em circunscri¢6és ininominais e
porta-vozes de interesses setoriais diversos,
no caso dos deputados; e interesses federa-
tivos dos estados, no caso dos senadores, nes-
tas condigdes, o Presidente é, necessariamen-
te, a0 contrdrio do que ocorre no parlamen-
tarismo cldssico, 0 verdadeiro e principal If-
der do partido dominante que o elege ou de
uma coligagdo partiddria, que Jhe d4 susten-
tacio parlamentar,

Como estamos assistindo a esse espetdeulo,
fiquei feliz em saber que o ponto de vista
de V. Ex*, numa reuniio do nosso partide,
€ c:ontréno a formagdo de blocos, porgue o
Presidente descaracteriza os partldos Se es-
tamos lutando pelo fortalecimento dos parti-
dos, por qué surgimento de blocos, enfraque-
cendo os partidos, quando o Presidente im-
poe a sua vontade?

Sua Exceléncia acumula fungoes politicas
¢ administrativas que pum sistema parlamen-
tar estdo entregues ao comando de liderangas
distintas.

QO Sr. Cid Saboia de Carvalho — Permi-
te-me V. Ex* um aparte?

O SR. DIVALDQ SURUAGY — Pois nio,
Senador Cid Saboia de Carvalhe.

Q Sr. Cid Sabola de Carvalho — Estava
ouvindo V. Ex*, ainda no meu gabinete, com
esse tema fascinante que traz belos palpites
para o coragdo da, democracia brasileira. E
ndo pretendia, propriamente, apartear a sua
inteligéncia, a sua exposigdo, apartear-ihe a
andlise, tendo em vista ndo perturbar sua bela
dissertagio, mas, V. Ex* entrou, agora, nem
temd que € de muita importéncia e impor-
tdncia pessoal para mim. V. Ex* fala dos blo-
cos parlamentares e mostra como isso € um
abuso, embora autorizado regimentalmente,
um abuso do presidencialismo dentro do Par-
lamento, porque € mais urd brago, € mais
uma maneira, ¢ mais um modo de o Presi-
dente da Repubhca ter interferéncias e, inter-
veniéncias no Parlamento. Aqui, muitas ve-
zes, falei sobre a formacfio desses blocos e
até fiz criticas mordazes, por certo mordazes,
mostrando que 5¢ o bloco se formava para
alcangar a substituigdo dos partidos dos costu-
mes do Senado, isso era absolutamente in-
compativel com o espirito democritico que
deve nortear a Casa. O bloco foi formado,
mas se comediu na influéncia mera diante
das comissdes e, por certo, na formagéo da
Mesa. J4 foi uma maneira nobre até de ndo
alargar tanto o conceito do bloco. V. Ext lou-_

‘va o Senador Josaphat Marinho, que do alto

de sua experiéncia e da autoridade de seus
conhecimentos, na reunido do seu Partido,
segundo a noticia que nos d4d agora, ficou
contra a formdgdo dos blocos, ndc por wm
sentido pragmgtico com o qual ndo se tocava
ainda o atual senador, mas pelo espirito filo-
sdfico; no parlamentarismo que V. Ex* defen-
de nesse instante, os partidos devem real-

_mente ter uma definicio doutrindria, uma,
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existéncia espiritual, material e a0 mesmo
tempo humana. Os partidos devem ser fortes,
com pessoas fortes, com parlamentares defi-
nidos nas suas bancadas na defesa do seu
programa. Quando se forma o bloco, quando
os partidos quase se afastam do seu progra-
ma, se afastam de sua filosofia e unem uma
agio dentro do Parlamento que descaracte-
riza a existéncia de cada grémio, isso € real-

mente muito ruin para nés parlamentaristas,”

que sonhamos com partides fortes, partidos
definidos e que ndo se unem porgue as aparas
das incompatibilidades parecerdo aconche-
gos meramente politicos ¢ porque nfo dizer
meramente fisiolégicos para atender as ne-
cessidades deste ou daquele momento, inclu-
sive para acolher a tendéncia governista no
coragio de muita gente. Louvo V, Ex* pelo
seu pronunciamento, nio quero fazer ne-
nhum destaque das teses parlamentaristas,
porque V. Ex® sabe que na Assembléia Nacio-
pal Constituinte ew participei de todos os tra-
balhos que pretendiam levar o Pais ao parla-
mentarismo. Fui e sou parlamentarista antes,
durante e depois da Assembléia Nacional
Constitiinte. Meus parabéns ao nobre Sena-
dor Divaldo Suruagy que sempre que vem
4 tribuna nos brinda com belas apreciagbes
e colocagSes muito bem adequadas & sua bri-
Ihante personalidade.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Agradego
a V. Ex? o aparte, nobre Senador Cid Saboia
de Carvalho, que naturalmente enriquecerd
este propunciamento. V. Ex* €, sem favor
nenhum, um dos melhores constitucionalistas
da Casa, uma das melhores cabegas jurfdicas
do Senado da Repiblica; endossa o ponto
de vista que estamos esposando nesse mo-
mento na Tribuna da Cimara Alta do Pais.

Vejamos o que se vem passando nos Esta-
dos Unidos, onde a administragio se torna,
por forga das necessidades peculiares do pafs,
cada vez mais independentes do segmento
politico do poder. E os Estados Unidos sao
apontados como modeio de democracia para
o resto do mundo!

O Sr. Alufzio Bererra — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre senador?

Q SR. DIVALDQ SURUAGY -~ Pois nao,
nobre senador.

O Sr. Alufzio Bezerra — Em primeiro lu-
gar, eu ressaltaria o pronunciamento que faz
nesta Casa, creio que de interesse de todos
nds e de toda a Nagio, ao colocar no centro
do debate 2 questic do parlamentarismo.
Quero manifestar minha posigdo favordvel
a uma estrutura parlamentarista, natural-
mente que admitindo que o parlamentarismo
‘nfio seria uma varinha de condio, que traria
as solugdes dos problemas da estrutura sdcio-
econdmica do nosso Pafs. Cria, entretanto,
© espago, a estrutura de combinagdo das for-
gas politicas, de maneira, entendo, muito
mais apropriada para dar esse encaminha-
mento. Se buscarmos os exemplos recentes

da histéria, verificaremos que a Espanha, que_

viveu uma das ditaduras mais longas da hist6-

sem falar na Grécia —, todos na Europa en-
contraram no regime de gabinete o instru-
mento de governabilidade que oferece maior
participagfio dos diferentes segmentos politi-

cos do pafs, na formulagio do governo, sem-_

pre tendo um governo de maioria. O grande
risco e as crises de governo resultam quando
aquele que governa distancia-se, através de
um fosso. de isolamento das forgas majori-
tirias que estio em oposigio ao Governo.
O regime parlamentarista, por sua vez, pet-
mite-se estar sempre apoiade num governo
de maioria ¢ assegura a continuidade desse
Governo, bem come assegura a estabilidade
politica, e, conseqiientemente, d4 melhores
solugGes aos problemas econdmicos e sociais
a que estd subordinado. Parabenizo V. Ex*
pela oportunidade que traz ao abrir o debate
sobre esse tema atual e importante para a
vida brasileira. E como V. Ex* citou agora
hd pouco os Estados Unidos, abordaria a
questao sob outro aspecto: dos paises desen-
volvidos e dos paises em vias de desenvol-
vimento. Entendo que para os paises desen-
volvidos hd muito mais facilidades, tanto com
¢ regime parlamentarista como com © regime
presidencialista. Mas para os paises em via
de desenvolvimento, onde as crises econd-
micas se fazem refletir constantemente no
equilibrio da vida politica, o sistema parla-
mentarista — que por sua vez se fortalece
nos partidos e, mais do que isso, sua existén-
cia contribui para fortalecé-los —, sem divi-
da alguma € vm instrumento muito mais con-
sistente para dar solugfo aos problemas eco-
ndmicos e sociais em bases democréticas.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Senador
Alufzio Bezerra, agradego a V. Ex* ter trazido
para ¢ debate dois exemplos; da Espanha
e de Portugal, e por haver tratado um para-
lelo entre pafses desenvolvidos ¢ subdesen-
volvidos. Ndo é por acaso que todos os paises
desenvolvidos do mundo, com excegao dos
Estados Unidos, que tém um regime presi-
dencialista muito peculiar, muito caracteris-
tico. daquele povo, sdo parlamentaristas; e
todos os paises subdesenvolvidos do mundo,
como 0s da Africa, da América Central, da
América Latina e da Asia sfo presidencia-
listas. Ndo € por acaso que estamos prisio-

neiros de um circulo vicioso, como se fosse .

uma fatalidade que os pafses desenvolvidos
sejam parlamentaristas e os paises subdesen-
volvidos sejam presidencialistas, com exce-
gdo dos Estados Unidos.

Devemos buscar um modelo ou uma reali-
dade para o cotejo social. Ogue ndo podemos
¢ importar, a exemplo do gue foi feito no
Império, quando importamos o modelo poli-
tico inglés para uwm pafs dos trépicos como
0 nosso. Ném na Primeira Repiblica, quando
fomos buscar, através da inteligéncia privile-
giada de Ruy Barbosa, o modelo da Consti-
tuicio dos Estados Unidos, para implantar
dentro de uma realidade totalmente distinta,
coma € a realidade bragileira.

" Entendo que o erro trazido ao nosso Pais

por nossos antepassados, maiores na sua inte-

tia, secundada pelo sen vizitho Portugal — - ligéneia e na sua estatura cultural, foi a impor-

tagdo de modelos de sistema de governo, in-
clusive no Império. Nao se deram sequer ao
trabalho de buscar nova rotulagem para os
partidos. Os partidos no Império eram Parti-
do Conservador e Partido Liberal, os mesmos
da Inglaterra.

O Sr. Esperidizo Amin — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador Divalde Su-
ruagy? '

O SR. DIVALDO SURUAGY — Com pra-
zer, ougo V. Ex*

O Sr. Esperidido Amin — Em primeiro lu-
gar, gostaria de dizer da minha satisfagdo em
poder participar, com este modesto aparte,
do pronunciamento com que V. Ex* enrique-
ce o Senado e esta sessdo em particular. Junto
a minha solidariedade i idéia que V. Ex" ex-
poe, uma vez gue defendo igualmente a ado-
gao do sistema parlamentarista, assim como
defendo, desde a minha rdpida passagem pela
Cédmara dos Deputados entre 1979 a 1983,
a adogdo do voto distrital misto. Junto com
essa manifestacio de solidariedade, gostaria
de — o sei se antecipando trechos seguintes
do sen pronunciamento - trazer também a
questdo da Federagéo para o sistema parla-
mentarista. N&o € o dpico caso, mas o caso
que melhor conhego de Federagio com parla-
mentarismo € ¢ da Alemaha; repito, ndo &
0 unico, mas ¢ gue melhor conhego € o da
Repiiblica Federal da Alemanha, agora Ale-
manha unificada. E [4, também nos estados,
prevalecia o sistema parlamentarista, o que
também defendo. V. Ex* com a expetiéncia
de governador, por duas vezes exercen o go-
verno das Alagoas, onde também, a nivel
de governo estadual — V. Ex® hd de concor-
dar —, existem as mesmas expectativas.
Aquilo a que V. Ex* se referiu no inicio do
Seu pronunciamento que mal alguém assume,
4 se cogita sobre o seu sucessor, quero dizer
que considero isso sauddvel, porque sé nio
se cogita sobre um sucessor guando existe
aditadura. Quando hd um minimo de rodizio
ou de alterndincia no poder, € natural que
haja essa especulagdo, claro que exacerbada
no presidencialismo; mas gostaria de indagar
a V., Ex* se neste pronunclamento — até por-
gue isso seria ntil para a discussdo que certa-
mente se travard na revisio constitucional —
V. Ex* tem uma posi¢do a respeito da adogdo,
da extensdo do parlamentarismo, a nivel esta-
dual, municipal e se esta extensao, segundo
© seu ponto de vista e do estudo que antece-
deu este pronuaciamento, € ou nio flex{vel,
ou seja, se a Constituigdo Federal deixaria
para estados e para municfpios a escolha, a
alternativa do sistema de governo 2 nfvel mu-
nicipal ou estadual. Esta a indagagio que gos-
varia de fazer, até como homenagem pelo
contevdo doutrindrio do pronunciamento do
ilustre Senador que ilustra com a sua presenga
esta Casa.

O SR. DIVALDO SURUAGY — Nobre Se-
nador Esperidido Amin, V. Ex* que € um
desses politicos raros que consegue exercer

fungdes executivas vitoriosas e levar o seu

" talento e o brilho da sua inteligéncia ao exer-
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clcio da atividade parlamentar, nos traz uma
interpelagdo que respondemos ac analisar as
diversas formas de governo, tanto parlamen-
tarista como presidencialista em paises que
sdo apontados como modelos para o resto
do Mundo. Ao término deste trabalho, trago
a minha sugestio concreta, inde buscar um
misto da experiéncia italiana ¢ da francesa.
Na minha opinido, essa conjungio de mode-
los, é o que melhor se adaptaria 4 sociedade
brasileira. Como notam os cientistas politicos
que mpais acuradamente tém acompanhado
a eyolugdo politica dos Estados Unidos, uma
vez que o Congresso reage 4s iniciativas presi-
denciais — e olhe que o Congresso, nos Esta-
dos Unidos, tem uma forga incrivel —, mas
raramente tem capacidade ou possibilidade
de assumir a prépria iniciativa, porgue o fato
gerador do acontecimento politico, social €
econdmico € o Executivo. E aqui hd vérios
ex-governadores de estados. V. Ex* todos
sabem, que ¢ Poder Executivo € que cria
o fato, ¢ o fato depois de analisado, € elogiado
ou criticado. Dai a critica que, mais uma vez,
fago ao Presidente da Repiiblica, quando Sua
Exceléncia critica o Congresso, afirmando
que 0s que combatem o Plano Collor II ndo
estdo oferecendo sugestdes, como se a critica
em si j4 nfo fosse uma grande colaboragio
para o apetfeicoamento de um projeto de
Governe submetido a uma Casa Parlamen-
tar, .

Nos Estados Unidos, o Congresso ndo tem
competéneia de gerar o fato politico ou o
fato econémico. A iniciativa semipre fica com
o Poder Executivo. E o resultado inevitdvel

.é a paralisia institucional.

Isto se deve, concluem esses cientistas poli-
ticos, & decadencua dos partidos, causa e efei-
to da fragmentagdo da representagdo politica
e da sua falta de coesio. o

Esses cientistas politicos estdo afirmando’
que néo sdo os partidos politicos do Brasil,
sdo os Partidos Democrata e Republicano dos
Estados Unidos que estdo frigeis na sua es-
trutura para poder enfrentar o Poder Execu-
tivo. O mais grave & que nfo € o poder do
Presidente, é o poder da burocracia ou da
tecnocracia montada em torno da Casa Bran-
ca, como vou explicar a seguir.

Os sucessivos escindalas e os inevitdveis
choques tém levado ao confronto, como os
que ocorreram no Governo Nixon, no escin-
dalo Watergate; no Governo Carter, no ve-

rdo de 1979, quando do episédio da reforma
da sua admnmstragao no Governo Reagan,
com ¢ escéndalo da venda das armas ao Ird,

em que © Presidente, pelo menos pela sua
afirmativa, desconhecia a venda dessas ar-

mas, ele era um prisioneiro da estrutura que’

o sustentava na Casa Branca, E o resultado
dessa crescente disputa entre o estamento bu-
rocrdtico, que compde a administragio, e o
segmento polftico que cerca o Presidente, fa-
zendo da Casa Branga uma fonte de poder
paralela e concorrente & administragio do
pais.

Para viabilizar politicamente o seu progra-
ma, mantém o controle sobre a maioria paria-
mentar ¢ faz funcionar politicamente a m4-

quina administrativa. O staff da Casa Branca
tem crescido assustadoramente nos tltimos
anos, nfo sendo exagero falar-se hoje de um
governo paralelo, cuja atnagde nem sempre
consegue ficar sob os olhos do presidente e
submeter-se a0 controle do Chefe da Casa
Civil.

Aqui, tepito, hd vérios governadores de
estado, alguns como eu, governadores de me-
nores Unidades da Federagao. Quantos fatos
aconteceram 1o Rio Grande do Norte que
o Governador Lavoisier Maia ndo sabia?
Quantos fatos aconteceram no Governo do
Piauf que o Governador Lucidio Portela ndo
sabia? Quantos fatos aconteceram no Estado
do Espirito Santo que o Governador Gerson
Camata ndo sabia? Quantos fatos acontece-
ram g Gaverrio do Rie Grande do Sul, em-
bora o Rio Grande do Sul seja um grande
estado, que o Governador Pedro Simon nio
teve conhecimento? Eu poderia citar dezenas
de exemplos. Imaginem num Pais continental
como o nosso? Imaginem num continente co-
mo os Estados Unidos?

A predomingncia do papel incontrastdvel
e a preeminéncia do poder ilimitado do Presi-
dente geraram entre o5 especialistas ameri-
canos um trocaditho em ingiés — vou citd-lo
em portugués —, segundo o qual o antigo
temor da chamada “Presidéncia Imperial™,
que era uma preocupagao que dominava os
fundadores da Republica Norte-Americana,
quando eles temiam qué & Presidente Wa-
shington se transformasse em rei, foi substi-
tuido pelo pavor da “Presidéncia em perigo”
(de Imperial a Imperiled Presidency}. H4 um

~ trecadilho em inglés, segundo o gual “a Ppresi-

déncia hoje, o presidentz € um prisioneiro

" da burocracia ¢ da estrutura do estamento,

num termo mais popular, existente em torno
da Casa Branca™, .

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa.
Fazendo soar as campainhas, ) — Nobre Se-
nador Divaldo Suruagy, pego a V. Exf que
ndo conceda mais apartes e conclua 0 seu
discurso.

O SR. DIVALDPO SURUAGY — Sy. Presi-
dente, Senador Alexandre Costa, é com tris-
teza, porque gosfaria que este assunto fosse
amplamente debatido pela Casa, mas aten-
dendo & determinagdc de V. Ex* concluirei

.0 meu pronunciamenta.

Tal como no caso da Alemanha, cuja lei
fundamental, inspirando-se no exemplo de
Weimar, que ficou como um exemplo cldssico

. no mundo ocidental, adotou medidas preven-

tivas para evitar os tiscos da acefalia do po-
der, em caso de crise pelitica, em relagio
a0 parlamentarismo. La também os sistemas
presidenciais adotaram precaugdes especifi-
£as que evitassem o excesso de concentragao
de poderes tipico do presidencid[ismo cldssico
segundo o modelo norte-americano,

O exemplo de maior sucesso € o do modelo
constitucional da Quinta Repiblica France-
sa. As diferengas formais e substanciais em
relagdo ao presidencialismo norte-americano
sdo imimeras, mas as semelhangas também
sdo importantes. Diestas, a mais relevante ¢

4 que respeita a eleigdo direta do Presidents
da Repuiblica por parte da populagdo, ado-
tada com a emenda constitucional de 1962
e, conseqientemente, sua legitimagio pelo
corpo eleitoral da nagdo. Além dessa scme-
lhanga, importante pelo titulo de legitimida-
de que 5 presidente adquire, existe uma gama
de diferengas que o modelam globalmente

" como um sistema ndo assimildvel ao do tlpo

norte-americano. Em primeiro lugar, o presi-
deate ndo ¢ ao mesmo tempo chefe de Estado
e chefe de Governo, como acontece nos Esta-
dos Unidos. E de sua exclusiva competéncia
a escolha do primeiro-ministro que, depen-
dendo em tal escala de sua opgdo, torna de-
pendente de ampla consulta e acordo mituos
a composigio do ministério. Teoricamente,
0 governo nao necessita de um voto €xplicito
de confianga de assembléia, como ocorre no
parlamentarismo; esta, ndo obstante, pode
votar uma mogao de desconfianga, em face
da qual o presidente devera decidir se aceita
a demissdo do gabinete ou se dissolve a as-
sembléia. Esta dissolugdo, no entanto, ndo
estd sujeita apenas a decisdo presidencial, sé
poderd ocorrer depois de um ano das eleigoes
legislativas.

Diversamente do que ocorre no sistema
norte-americano, o papel dos partidos na
eleigdo do presidente ¢ na formagdo da mato-
ria parlamientar € muifo Thportante, Glvez
decisivo. As sucessivas eleigdes presidenciais,
depois do desaparecimento de De Gaulle,
que exercen 0 seu mandato acima dos parti-
dos — ele era o salvador da pitria, e triste
de um povo que precisa de salvadores da p4-
tria —, mostram exatamente isso. A escotha
de Pompidou, em 1969, de Giscard d'Estaing,
em 1974, € a de Mitterrand, em 1981, deixa-
ram clara a divisdo do eleitorado em duas
facgbes distintas, segundo suas linhas partidd-
fas. Da mesmia forma, as eleigOes legislativas
de 1973, 1978 & 1983 tornaram claro O mesmo
fenémeno

O inconveniente, que intdmeros especialis-
tas previram muito antes que gcorresse, entre
eles Duverger, que dois anos antes do fato
escreveu o “Brevidrio de Cohabitagdo”, foi
a situag@o vivida pelo pafs, com 0 presidente
eleito por um partido ou coalizdo ¢ a maioria
parlamentar formada pelo partido ou coali-
zlo rivais. Isto se deveu, sobretudo, & circuns-
tdncia de que o mandato presidencial era dé |
sete anos € renovivel, enquanto os mandatos
parlamentares eram de cinca. O Partido So-
cialista, que em 1981 elegeu Mitterrand corn
o apoio do Partido Comunista, perdeu para

* 0s conservadores do Prefeito Jacques Chirac

a maijoria parlamentar em que se assentava
o poder do Presidente.

A abordagem dessas diferentes modahda-_
des de sistemas polfticos teve o inico propé-
sito de tornar evidente a verdade que dispen-
sa demonstragio de que ndo hd sistemas per-
feitos. O que me parece claro, porém, é que
as formas cldssicas — a do paﬂamentarlsmo
concebido na Gré-Bretanha por forga de cir-
cunsténcias histéricas, e a do presidencialis-
mo posto em prética nos Estados Unidos em
razdo de suas peculiaridades politicas, e a
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experiéncia j4 provou, no Império ¢ na Pri-
meira Repiiblica —, dificilmente podem ser
transplantadas com sucesso. Os exemplos
aqui invocados da Alemanha, da Itdlia e da
Quinta Repiblica em Franga mostram que,
adaptados as peculiaridades locais ¢ respei-
tando certas particularidades do sistema par-
tiddrio vigente, um e outro podem se revelar
iiteis na configuragdo de nosso modelo poli-
tico. - -
Para preservarmos o pluripartidarismo que
parece derivar da natureza e da mutabilidade
do processo polftico brasiieiro, vejo gomo so-
lugdo de compromisso a adogdo do-modelo
francés, em que a divisdo cldssica de poderes
do parlamentarismo entre cheile de Estado
e chefe de Gaverno anula 0s inconvenientes
jad apontados da excessiva concentragio de
poderes nas mios de um presidente da Repu-
blica que seja, ao mesmo tempo, chefe de
Estado e chefe de Governo. E o caso dog
que se imaginam enviados dos deuses para
conduzir o destino dos povos. Temo muito
as pessoas que se julgam enviadas dos deuses
para a condugdo do destine dos povos, por-
que Deus s6 concedeu poder de milagre aos
santos, e por delegagdo muito especifica e
muito clara. Desconfio de todo salvador de
pétria.

A circunstdncia de fazer independer da
maioria parlamentar a formagio do gabinete
¢ outra das inovagGes que, em meu entender,
arneniza os riscos de instabilidade politica do
gabinete, como ocorre na Itdlia, por exem-
plo. Julgo que a conirapartida dessa desvin-
culagio clara entre Executivo e Legislativo
deve ser a do respeito 4 integridade dos man-
datos parlamentares, negando-se 20 chefe de
Estado a faculdade de dissolver a assembiléia,

Absorvendo o que entendo serem virtudes
dos dois sistemas, esse modelo que hd vinte
e cinco anos, hd um quarto de século, liviou
a Franga das crises politicas, pode, em meu
entender, com as adaptagdes aqui indicadas,
ser 2 solugdo de compromisso, entre as ten-
déncias histéricas que, sem alternativas, tém
separado no Brasil presidencialistas convictos
de parlamentaristas obstinados. Como nido
se trata, segundo frisei desde o inicio, de uma
questdo ideoldgica, nde vejo por que nio ten-
tarmos vencer o cfrculo de ferro que, entre
nds, tem impedide solugdes que atentem mais
para a eventualidade da crise do que para
a permanéncia da normalidade. Os regimes
£ 08 sistemas provam-se na crise ¢ na adversi(-
dade. Os que temos tido, como adaptagdes
imitativas de modelos estrangeiros, nio pos-
suiram outra virtude que a de instituciona-
lizar a crise, tornando-a permanente, como
provam os iltimos cingtienta anos da vida
politica brasileira, marcada por nada menos
de cinco textos constitucionais diferentes, no
desaguar dos quais, ainda hoje, entre perple.
%0s e preocupados buscamos um modelo poli-
tico duradouro, estdvel e factivel.

Exm® Sr. Presidente, Exm® Srs, Senadores,
essa é a sugestdo que trago ao julgamento
da Casa maior do Parlamento brasileiro, com
o intuito apenas de fomentar a discussdo, de
provocar ¢ debate para um tema maior que

domina os anscios da nossa sociedade, que
€ 0 da estabilidade politica e, conseqiiente-
mente, ¢ da estabilidade econdmica e social.
Esse ¢ o modelo que devemos perseguir. Na
minha opinido, © mais adequado para uma
realidade, para um Pais que, num periodo
que considero dos mais democrdticos da sua
Histéria, apés a Constituigao, a mais liberal,
antes da de 1987/88, que foi a Constituigio
de 1946, tivemos, de 1946 a 1964, quantos
chefes de Governo? Tivemos o Presidente
Dutra tivemos ¢ Presidente Getalio Vargas,
tivemos o Presidente Café Filho, tivemos o
Presidente Carlos Luz, tivemos 0 Presidente
Juscelino Kubitschek, tivemos o Presidente
Jinio Quadros, tivemos o Presidente Jodo
Goulart, tivemos os Ministros Brochado da
Rocha, Tancredo Neves e Hermes Lima. Ti-
vemos, de 1945 a 1964, em apenas 18 anos,
dez chefes de Governo, dez chefes de Estado.
Alguma coisa estd errada nesse processc.

O regimé presidencialista fracassou no
Brasil. Fracassou porque € altamente concen-
trador de poder, num Pafs cheio de distorgdes
sociais e econdmicas, cheio de concentragdes
de renda, de concentragdes de desenvolvi-
mento, empresta um poder tio forte ao Presi-
dente, que ele é capaz de conquistar carac:
teres, & capaz de conguistar a honra de pes-
soas que, na minha opinido, eram inconquis-
tdveis em sua integridade moral.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
{(Muito bem! Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa}

— Concedo a palavra 2o nobre Senador Alui-
zio Bezerra, pela Lideranga do PMDB.

O SR. ALUIZIO BEZERRA (PMDB —
AC. Como Lider. Pronuncia o seguinte dis-
curso. Sem revisdo do orador.} — 8r. Presi-
dente, Srs. Senadores, a célera estd amea-
cando as fronteiras do Brasil com o Peru,
especialmente no que diz respeito ao Acre,
s cidades de Cruzeiro do Sul e Brasiléia,
bem assim, através dos rio Caylle ¢ Amazo-
pas: pelas cidades de Apucalpa e Iquitos, o
trifego nessa diregdo, ¢ pelas cidades do
Amazonas, [tabatinga, Benjamim Constant,
Atalaia do Norte, até a cidade de Manaus
e todas as cidades ribeirinhas. Estamos con-.
clamando todos os parlamentares da regifo
amazdnica, principalmente os do Acre e do
Amazaonas, para juntos pedirmos apoio do
Governo brasileiro através do Ministério da
Saide, e do governo peruano,  fim de evitar
que essa catdstrofe atinja as nossas fronteiras.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
questdo principal que nos traz aqui € que
assistimos estarrecidos os iultimos epistdios
da guerra no Golfo Pérsico. Quandoe final-
mente surgiu uma iniciativa que conduz & so-
lugdo negociada — pela qual vinhamos cla-
mando daqui desta mesma tribuna hd sema-
nas — a humanidade observa, surpreendida,
a decisdo do comando miljtar encabegado pe-
los Estades Unidos de desvalorizi-la desde-
nhosamente.

Estamos nos referindoe a iniciativa da
Unido Soviética que éncaminha o conflito pa-
ra um cessar-fogo imediato, para o cumpri-

mento da exigénceia mais fundamental da Re-
solugdo n? 660 da ONU — a desocupagic
militar do Kuwait pelo Iraque — a construgio
de mecanismos que visem assegurar uma paz
duradoura entre estes dois paises — a criagdo
de uma forga de paz da ONU a ser estabe-
lecida entre os campos em litigio — e, final-
mente, sem que seja precondigdo para o tér-
mino imediato do conflito, a convocagio de
uma conferéncia internacional para a discus-
sdo e solugdo de todos os casos pendentes
no Oriente Médio, sobre os quais, inclusive,
jé existem resolugdes anteriores da ONU, co-
mo & a questio palestina,

Enquanto no mundo todo crescia uma on-
da_de esperanga, os_comandantes militares
do Pentdgono decidem, ac contrdrio, inten-
sificar os bombardeios macigos. Sabidamente
atingindo alvos civis nao tomam qualquer ati-
tude que sinalize bom-senso, como por exem-
plo de adiar a decisdo da chamada ofensiva
terrestre, quando inevitavelmente o volume’
de vitimas e de destruigdo material serd ainda
maior do que j4 vem sendo até o momento.

Acreditamos que o Congresso Nacional
ndo pode deixar de adotar uma posigéo sensa-
ta, humanitdria e coerente com a necessidade
de dar prioridade absoluta, e sempre, a solu-
¢Oes negociadas para todo e qualquer tipo
de conflito. Apresentamos, pois, proposta de
mogdo a ser assumida pelo Congresso, ape-
lando as forgas aliadas para que aceitem ime-
diatamente um cessar-fogo como condigio
essencial para que sefam examinadas todas
as propostas de selugioc para a guerra no Gol-
fo.

Queremos, entretanto, registrar a necessi-
dade de o Governo brasileiro sair do siléncio
e denunciar as pressées externas. INdo hé dad-
vidas de que um Pafs como o Brasil, com
forte expressio no chamado Terceiro Mundo
e com interesses importantes envolvidos na
regido do Golfo, em particular pela depen-
déncia energética, poderia, ¢ ainda pode,
adotar vma postura mais cidada do mundo,
em favor da paz. o

Essa conduta brasileira ¢ ainda mais opor-
tuna se analisarmos o noticidrio da imprensa
internacional indicando a existéncia de insa-
tisfagdo por parte do governo norte-ameri-
cano com a decisdo brasileira de ndo se envol-
ver militarmente na guerra do Golfo. Essa
insatisfagio ndo deixa de ser intolerdvel! E
uma interferéncia indevida nos assuntos in-
ternos brasileiros!

Nossa preocupagdo com esse fato faz senti-
do se analisarmas a possibilidade, muito real,
dessa cobranga norte-americana sobre o Go-
verno brasileiro transformar-se, em face do
nio envolvimento militar brasileiro, num ins-
trumento a4 mais de pressées intransigentes
por parte dos EUA, quando estdo em questio
importantes negociagbes sobre comércio in-
ternacional, sobre transferéncia de tecpolo-
gia, sobre registro de patentes, sobre a divida
externa. Ou seja, temos sérios motivos para
suspeitar que em face da politica brasileira
de ndo se somar 3s iniciativas das chamadas
forgas aliadas, novas e crescentes dificulda-
des, exigéncias e obstdculos sejam colocados
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no caminho do Brasil quando do tratamento
daquelas questdss mencionadas,

Evidentemente, nao pode haver divida de
que na guerra do Golfo estdo em jogo fatores
que envolvem absolutamente todos os pafses,
tendo em vista a disposigdo norte-americana
em conseguir o estabelecimento daquilo que
o Presidente George Bush chama de uma
“nova ordem mundial”. .

A propésito, queremos registrar andlise
neste sentido contida ¢m editorial do jornal
mifitar Ombro a Ombro, considerado o porta-
voz dos oficiais’ da reserva das trés Forgas
Armadas, que ndo apenas critifa vigorosa-
mente a “solucdo pela forga no conilite em
pleno [imiar do terceiro milénio”, uma critica
que nio exclui o prépric desempenho do Se-
cretério-Geral da ONU, Javier Perez de Cue-
llar. G jornal lamenta que a ONU nunca te-
nha levantado sua voz em dgfesa dos povos
aprimidos, numa nidida alusdo acs palestinos
hoje subjugados pelos israelenses que nem
sequer recebem mdscaras contra gases vene:
nesos que podem ser langados pelo Iraque.

De acordo com nota publicada no Correio
Braziliense no dia 1* de fevereiro, o jornal
Ombro a Cmbro traz ainda uma andlise de
um oficial general que comandou na amazd-
nia, que afirma que “‘se © conceito das gran-
des poténcias de que o petrdleo € da humani-
dade, analisando o affaire Kuwait, for esten-
dido 2 visdo de que a amazdnia € pattiménio’
da humanidade, a soberania da Nagdo brasi-
leira estard seriamente comprometida pela
ganincia das grandes poténcias™, i

Sr. Presidente, Srs, Senadores, cremos que
essa ilagao requer realmente, a nossa refle-
xé0.

Ainda segundo ¢ jornal Ombro a Ombro,
a decisdo do Conselho de Seguranga da ONU
divide opinides nas forgas armadas. “A ala
moderada do exército — diz o texto acha
que a ONU se precipitou dando respaldo acs
pafses que, ndtoriamente, tém interesse no
Golfo Pérsico, comio Estados Unidos, Ingla-

terra, Franga, Itdlia, ¢ Unida_Soviética, o5

principais intégrantes daquele consetho®.

Os fatos da guerra do golfo s6 {izeram con-
firmar as andlises deste setor militar brasi-
leire. Os Estados Unidos estio visivelmente
extrapolando o contetido da Resolugo n° 660
da ONU. Sua agdo bélica vaj mais além da
questio do Kuwait. Nota-se uma clara inten-
¢io de destruir o Iraque, como prova o bom-
bardeio indiscriminado de bairros civis, de
obras de infra-estrutura, de escolas e hos-
pitais,

O SR. PRESIDENTE (Alexandre Costa.
Fazendo soar a campainha:) — Nobre Sena-
dor Aluizio Bezerra, pego a V, Ex* que con-
clua o seu discurso, porque o seu tempo ji

- estd esgotado.

O SR. ALUIZ10 BEZERRA — Sr. Presi-’
dente, hd uma destruigdo em curso. E quando
surge a possibilidade de que a retirada do
Kuwait pelo Iraque seja finalmente determi-
nada, objetivo perseguido pela Resolugdo da
ONU, vemos sinais de que o comando militar

liderado pelos norte-americanos tem preten-

s6es mais_amplas, tais como a de depor o
atual governo do Iraque, quem sabe, instalar
no Iraque, e muito provavelmente no Ku-
wait, governos totalmente manipulados pelos
EUA. Para que esses objetivos sejam alcan-
¢ados, a paralisagdo da guerra neste momen-
io através mesmo de uma Mogdo de paz ¢
um imenso prejuizo, um obstédculo.

exatamente par isso que a proposta de
paz langada pelo governo na Unido Soviética
foi recebida com tamanha incompreensdo pe-
los Estados Unidos. Neste momento, para
eles, 2 guerra passou a ser uma grande neces-
sidade e uma grande possibilidade de Iucrar
e expandir seus dominios.

E ficil entender porque esta reagdo tdo
adversa a uma proposta de solugdo pacifica.
O que se faz necessdrio é o posicionamento
do Governo brasileiro diante dessa oportu-
nidade esperangosa ainda mais, conforme
alerta o préprio jornal Ombro a Ombro,
quando os_interesses monop6licos que hoje
pretendem instrumentalizar a guerra no gol-
fo, acalentam o sonho permanente de uma
intervengao que vise internacionalizar a ama-
z6nia, apropriar-se dos minerais estratégicos
ali existentes, quebrando, irreparavelmente,
d nossa soberania. .

Por tudo isto, solicitamos ao Congressc
Nacional uma mogio de apoio 4 proposta
de paz colocada pela Unido Soviética, e ao
governo brasileiro uma posigio firme, inde-
pendente, de apoio dquela proposta.

Sr. Presidente, tendo em vista as nossas
responsabilidades diante de um conflito que
traz conseqiiéncias tdo diretas, tanto por nos-
sa estrutura rodovidria dependente de com-
bustiveis ¢, portanto, vindo em grande parte
da regido do Oriente Médio, entendemos que
esta Casa do Congresso Nacional, ndo tendo
urna posigio em apoio a paz, possa, significar
uma omissdo gue poderd se reeditar em tem-
po que ndo podemos avaliar, mas enquanto
esses interesses estratégicos estiverém, como
de certa maneira j4 se tem falado sobre a
Regifio Amazdnica, uma das regides que con-
centra a maior quantidade de recursos natu-
rais do Mundo. )

Essa a observagio que queremos deixar
registrada nesta oportunidade, pedindo
apoio para essa proposta de paz que encami-
nharemos 4 Casa, na busca das assinaturas,
para que possamos tomar uma posigdo dentro
da responsabilidade que temos diante do po-
vo brasileiro e qué temos perante a Histéria,
no momento em que se discute e em que
se abre uma oportunidade para colocar tam-
bém a nossa opinido para que, de alguma
maneird, possamos contribuir para os esfor-
¢os de paz qué faZ toda a Humanidade com
relagdo aos conflitos do Golfo Pérsico.

Era o que tinbamos a dizer, Sr. Presidente.

- (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS, SENA-
DORES: o

Albano Franco — Alfredo Campos — Al-
mir Gabriel — Antonio Mariz — Aurelo Me—
flo — César Dias — Coutinho Jorge — Dival- -

do Suruagy — Eduardo Suplicy — Elcio Al-
vares — Ferpande Henrique Cardoso —
Henrigue Almeida — Hugo Napoledo —
[ram Saraiva — Jofo Calmon — José Agri-

pino -— José Paulo Bisol — José Sardey — °

Midrio Covas— Marluce Pinto —Nelson Car-
neiro — Nelson Wedekin — Ney Maranhio
— Odacir Soares — Onofre Quinan — Rai-
mundo Lira — Ruy Bacelar -— Valmir Cam-
pelo — Wilson Martins.

Durante ¢ discurso do Sr. Aluizio Be-
zerra, o St Alexandre Costa, 1° Vice-Pre-
sidente deixa a cadeira da presidéncia,
gue é ocupada pela Sr. Matro Benevides,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides).
— Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO Nr 19, DE 1991

Requeremos urgéndcia, nos termos do art.
336, alinea ¢, do Regimento Interno, para
o Oficio N §/4, de 1991, **da Prefeitura do
Municfpio de Sdo Paulo, encaminhando ao
Senado Federal pedido formulado por aquela
Prefeitura no sentido de que seja autorizada
a emissdo de Letras e Bonus do Tesouro Mu-
nicipal, destinados a relagem de sua divida
mobilidria.” '

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 1991,
Eduarde Suplicy, Ronan Leito — Fernando
Henrique Cardoso — Marco Mactel — Mau-
ricio Corréa. o

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— O requerimento lido serd votado apds a
Ordem do Dia, na forma do art. 342 do Regi-
mento Interno.

Sabre a mesa, comunicagio que serd lida
pelo St, 1¢ Secretdrio.

) lida a seguinte: .

Senhor Presidente, . o
__A bancada do Partido do Movimento De-
mocrético Brasileiro — PMDB, comunica
Vossa Exceléncia a indicagdo do nome do
Senador Humberto Lucena para exercer a
lideranga do partido.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 1991,
— Cid Saboia — Rui Bacelar — Coutinho
Jorge — Garibaldi Alves — César Dias —
Nelson Carnéiro — Flaviano Melo — Anto-
nio Mariz — José Fogaga — Mansueto de
Lavor — Mauro Benevides — Nabor Junior
— Irapuan Costa Junior — Alfredo Campos
— Amir Lando — Jodo Calmon — José Sar-
ney — Ronaldo Aragfio — Mdrcio Lacerda
— Aluizio Bezerra — Onofre Quinan — Ro-
nan Tito — Pedro Simon.

0 SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— A comunicagdo lida vai & publicagio. (Pau-
sa)

“A Presidéncia comunica ao Plendrio que
a Comisgdo Diretora aprovou, em reuniio
do dia 20 do corrente, o Requerimento n?
13, de 1991, de autoria do Senador Amazo-
nino Mendes, solicitando informagdes do Mi-
nistério da Infra-Estrutura.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Esgotado o tempo destinado ao Expedien.
te, passa-se @

ORDEM DO DIA

A Presidéncia ao iniciar a votagdo da Or-
‘dem do Dia, sente-se no dever, porém, de
informar & Casa que em relagio ao item I,
referente & contratagio de operagio de cré-
dito externo no valor de até trezentos e dez
milhdes de délares, ou seu equivalente em
outra moeda, junto ac Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento — Ban-
co Mundial —, a matéria se acha pendente
de parecer da Comissdo de Assuntos Econ6.
micos. Esse parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos estd sendo ultimado. Em razio
disso, para ndo protelar a apreciagdo do res-
tante da matéria da Qrdem do Dia, a Presi-
déncia, com a anuéncia do Plendrio, inverters
"a Ordem do Dia para qu€ jd se aprecie o
item 2, e logo ao final do Item 3, apreciemos
a matéria constante do Item 1, j4, entdo com
o parecer ultimado por parte da Comissio
de Assuntos Econdmicos e, naturalmente,
com a co[aboragao da Assessona Técnica da
Casa. -

O Sr. Cid Saboia de Carvalho — Sr Prc51-
dente, peco a palavra pela ordem,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Saboia de Garvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pela ordem.) — Sr. Presi-
dente, eu gostaria de indagar se foi lido algum
requerimento de urgéncia hd pouco SeaSe-
cretaria da Mesa leu algum requenmemo de
urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Bepevides)
— V. Ex* serd informado agora mesmo.

O requerimento, que j4 foi fido, & da Pre-
feitura do Municipio de Sdo Paulo, encami-
nhado ao Senado Federal no sentido de que
seja autorizada a emissio de Letras ¢ Bénus
do Tesoitro, dcssmados a rolagem de sua divi-
da mobilidria. :

Assinam o requerimento os eminentes Se-
nadores Eduardo Suplicy, Ronan Tito, Fer-
nando Henrique Cardoso, Marco Maciel,
Mauricio Corréa ¢ Humberto Lucena. Ele
serd votado apds a Ordem do Dia, nos termos
regimentais.

Em virtude de termos invertido a aprecia-
¢io da Ordem do Dia, passaremos direta-
mente ac item 2, .

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdes)
— Item 2:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 256, DE 1989
(Complementar)

Discussio, em turno suplementar,
do substitutivo ao Projeto de Lei do Se-
nado a° 256, de 1989 — complementar,
de iniciativas da Comissdo Diretora, que
dispde sobre 2 declaragdo de nulidade
dos atos que tenham por objeto a ocupa-

 ¢do, o dominio e a posse das terras indi-
~ penas, ou a exploragio das riquezas do
solo e dos lagos nelas existentss, e dd
outras providéncias, tendo
PARECER, sob n° 477, de 1990,
da Comissdo
— Diretora, oferecendo a redagéo do
vencido,

Sobre a mesa, emendas que serio lidas pelo
Sr. 1° Secretdrio.”
530 lidas as seguintes:

EMENDA N¢ 1

Suprimir do art. 2¢ do substitutivo a expres-
540: “Observados os pressupostos legais e
processuais pertinentes”,

Justificagio

E evidente, em primeiro lugar, que os juf-
zes observarao 05 pressupostos legais ¢ pro-
cesssuais para reintegrar liminarmente na
posse a comunidade indigena, sendo, portan-
to, indcua a afirmagio.

Em segundo lugar, se a lei reconhece a’

necessidade e importincia de haver a reinte-
gragio liminara, néo deve se subordinar a
outras leis que eventualmente tratem da ma-
téria, e se oponham a esta.
Assu'n £ evidente que o juiz ndo concederd
a reintegragio se o requerente nio for parte
no processo, por exemplo, porgue este pres-
suposto processual € um princfpio geral apli-
cdvel, sem necessidade de Iei o dizer; mas
deve haver remtegracdo independente das in-
demzagées devidas por benfeitorias de boa-
fé: isto quer dizer que a retengdo por benfei-
torias, embora possibilidade legal de ilidir a
reintegragdo liminar, ndo deve ser observa-
do, por forga desta lei, mas teria que necessa-
riamente sé-lo caso haja a manutengdo da
expressao,
"Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 1991.
— Senador José Paulo Bisol.

EMENDA N¢ 2

_ Substitua-se o art. 3° {caput e pardgrafo
dnico), que passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 3 Quando derivadas de ocupagio
de boa-fé, as benfeitorias iiteis & necessd®as
existentes nas terras referidas no art. 1¢ seréo
indenizadas pela Unido, desde que refativas
a posse de drea imprescindivel a subsisténcia
do sen titular e da sua familia.

Pardgrafo inico. Mesmo que ainda ndo
paga a indenizagfo correspondente as benfei-
torais, ndo se aplicard o direito de retengéo
nas terras indfgenas.™

Justificacao

Na verdade o pardgrafo tnico estd recon-
ceituando “boa-fé”, 0 que ndo € bom, porque
transforma toda benfeitoria em posse de drea
imprescindivel & subsisténcia de seu titular
&m benfeitoria de boa-fe.

A tedacdo proposta qualififica a boa fé das
benfeitorias, o que vale dizer, ndo ¢ toda
benfeitoria de boa-fé mdemzével mas apenas

aquela incidente em é4rea destinada 4 subsis-
téncia.

Sala das Sessoes, 1° de fevereiro de 1991,
— Senador José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE {Mauro Benevides)
— Em djscussdo a matéra com o parecer
do vencido, redigide pela Comissdo Diretora.
(Pausa.}

Nioe havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Encerrada a discussdo, a matéria volta 4
Comissdo de Consmmc;ao Justica e Cidada-
nia para proferir parecersobre as émendas.

O SK. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Ttem 3:

PARECER N- 480, DE 1990

Discuss#o, em turno inico, do Parecer
n* 480, de 1990, da Comissio de Consti-

tuigho, Justica e Cidadania — Relator:

Senador José Paulo Bisol {com voto ven-
cido, em separado, do Senador Fodo Me-
nezes), sobre decisdo da Presidéncia
acerca de questio de ordem levantada
pele Senador Cid Saboia de Carvalho
sobre o reconhecimento ou nfo do lider
de partido que integre Bloco Parlamen-
tar.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que
as conclusdes do parecer da Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Cidadania estdo a dis-
posigdo dos Srs. Senadores nos avuisos da

. Ordem do Dia.

Em discussdo 0 parecer, em turno tnico.
(Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo, -

Em votagdo.

Os Srs. Senadores que estiverem de acordo
com as conclusdes do parecer queiram per-
manecer sentados. {Pausa.}

Aprovado.

E o seguinte o parecer aprovado:

PARECER N+ 480, DE 1990

Da Comissao de Constituigfio, Justica

e Cidadania sobre decisio da Presidéncia

__.do Senado Federal acerca de questio de

ordem suscitada pelo Senador Cid Sabdia

de Carvalho na Sessio Ordindria do Se-

nade Federal do dia 5 de novembro do
corrente ano.

Relator — Senador José Paulo Bisof

No dia 5 de novembro préximo findo, o
Senador Cid, Sabéia de Carvalho levantou
questio de ordem sobre se seria exeqiifvel,
a teor do Regimento Interno, reconhecer a
figura de l{ider de partido que integre Bloco
parlamentar, e, se positiva a resposta, quais
as atribuigdes conferidas a esse lider.

Decidindo a guestao de ordem, Sua Exce-
léncia, o Presidente o Senado, partiu do §
1° do art. 58 da Constitui¢do Federal, in ver-
bis: “Na constituigio das Mesas ¢ de cada
comissdo, € assegurada, tanto quanto possi-
vel, a representagio proporcienal dos parti-,
dos ou dos blocos patlamentares gue partici-
pem da respectiva Casa”. Deduziu desse dis-
positivo que, havendo Bloco parlamentar, os
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partidos que o constituem sé se representam,
nas Mesas e comissdes, por mediagio do Blo-
co. Oficial e diretamente a representagio de-
saparece. Além disso, Sua Exceléncia se de-
teve no Titule IV do Regimento Interno do
Senado, que trata *Dos blaces parlamenta-
res, da Maioria, da Minoria e das liderangas™.
A teor do art. 61 concluiu que as unidades
constitutivas dos blocos parlamentares sdo as
representangdes partiddrias ¢ ndo os parla-
mentares, vale dizer, ndo pode haver Bloco
pariamentar por decisdo constitutiva de par-
lamentares individualmente considerados; a
decisio constitutiva terd de ser dos partidos,
0 que implicaria, para os parlamentares sem
filiagao partiddria, a impossibilidade de inte-
grar blocos Partiddrios. Finalmente, percor-
rendo dispositivos regimentais que definem
as atribuigSes dos lideres de partidos {(arts.
14, 11, a e b, 63, 64, 65, 79, 81 ¢ outros)
chegou 4 conclusio de gue o lider ¢ os vice-1i-
deres do bloco parlamentar absorvem todas
as. tarefas regimentais dos lideres e vice-li-
deres dos partidos que ¢ constituem. Postas
ess5as premissas, decidiu que o Regimento nio
reconhece a figura de lider de partide se o
partido integra bloco parlamentar, ficando
prejudicada a segunda parte da questdo de
ordem do Senador Cid Saboia de Carvalho.

2. Contra a decisdo se manifestaram os
Senadores José Igndcio Ferreira e Hugo Na-
poledo, O primeiro sustentou que os lideres
dos partidos que constituem bloco parlamen-
tar sfo regimentalmente preservados, tanto
que o art. 62 determina que o lider do bloco
ser4 indicado pelos lideres dos partidos cons-
tituintes. Por outro lado, os demais lideres
de partidos permanecem nea lideranga do blo-
co na condigdo de vice-lideres, a teor do paré-
grafo tinico do art. 62. Ademais, a mesma
conclusdo € induzida do § 4° do art. 65 que,
regulando as liderangas da Maioria e da Mi-
noria condiciona-as 4 prévia lideranga das re-
presentagoes partiddrias. Finalmnte, emba-
sado no art. 66, que define a competéncia
dos lideres das representagdes partiddrias
“para indicar os representantes das respec-
tivas agremiagdes nas cdmiissdes”, conclui
que, estando esse dispositive colocado depois
dos que tegulam o bloco parlamentar, ¢ for-
¢oso reconhecer que a constituigdo do bloco
néoc exclui, regimentalmente, a figura do lider
partiddrio. Por sua vez o senador, Hugo Na-
poledo, fixando-se no pardgrafo dnico do art.
62, que estabelece a preferéncia dos lideres
dos partidos que constituem o bloco para as
fungdes de vice-lideranga, tira a ilagdo de
que, tratando-se de mera preferéncia, outros
parlamentares, que nao os lideres dos parti-
dos podem ser vice-lideres do bloca, com o
que as vice-liderangas partiddrias sio preser-
vadas pelo Regimento.

o relatdrio.

3. Passo ao parecer, comegando por def(-
nigbes de premissas dbvias, mas, por isso
mesmo, ldgica e axiomaticamente necesras:

1) o coneeito de lideranga de que se trata
ndo € o de lideranga politica nem o de lide-
ranga partiddria in genere e sim, estritamente
o de lideranca partiddria para efeitos regi-
mentais;

2%) excusado o cardter ululante desta evi-
denc:a, nio hd Sujelto de direitos e deveres
regimentais se ndo hi direitos e deveres regi-
mentais;

3°) na medida em que os regimentos de
Casas diferentes atribuirem aos lideres dos
partidos constitutives de blocos parlamenta-
res direitos e deveres diferentes dos direitos
e deveres dos lideres representagdes pariida-
rias, estes continuam com existéncia regimen-
tal, mas somente na medida da diferenga;

4%y a eventual inexisténcia regimental de
lideranga partiddria ndo exclui a existéncia
de lideranga partiddriz para efeitos internos
do partido, isto ¢, uma coisa & a existéncia
de lideranga segundo o Regimento e outra
£ a existéncia de lideranga segundo a legali-
dade especifica do partido

Estas premissas propdem um postulado:
se.a lideranga do bloco Partiddrio absorve
regimentalmente iodos os direitos ¢ deveres
(atribuigbes) das liderangas dos partidos que
o constituem, o efeito regimental da absorgao
£ a exclusdo regimental das liderangas parti-
ddrias enquanto o bloco persistir. Para nada
serviria discutir se se trata de extingao ou
suspensdo das liderangas partiddrias porque
os resultados seriam o5 mesmos, embora sé
possa sustentar que no mesmo momento em
que o bloco parlamentar se dissolver, ocorre
a reencarnagio regimental das liderangas par-
tiddrias.

Portanto, a estratégia do tentraponto, ado-
tada pela decisdo recorrida € tecnicamente
correta: se as atribuigGes da lideranga do blo-
co conferirem, sém excegdo, com as atribui-
¢6es das liderangas partiddrias, ndo hd como
sustentar a convivéncia regimental delas, por-
que regimentalmente as lidetangas sdo titula-
ridades e exercicios individualmente determi-
nadas, podendo ocorrer transferéncia, no pa-
drdo da substituibilidade eventual nunca no
padrio da simultaneidade. A légica do Regi-
mento € a légica da disjungdo exclusiva: se
A ndeo B, se B ndo A, vale dizer, do ponto
de vista 16gico-formal, o Regimento atribui
ao conceito-sujeito lideranga dois conceitos
predi dos que se excluem reciprocamente na
mesma unidade de tempo: ou o lider a exerce
ou a exrce um vice-lider por substituigdo, ra-
zdo pela qual hd uma orientagéio de prefe-
réncia no sentido de que os vice-lideres do
bloco sejam os lideres das representagdes
partiddrias.

4. A légica disjuntiva-exclusiva do Regi-
mento foi assumida pela Constituigio Federal
no unico momento em que tratou do bloco
parlamentar. Com efeito, quando § 1° do art.
58 diz que “ndo constituigdo das Mesas e de
cada comissdo, € assegurada, tanto quanto
possivel, a representagio proporcional dos
partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da référida Casa”, fica claro que,
diretamente, a represeritagdo dos blocos ex-
clui a representagio dos partidos que o com-
pBem (se A, ndo B). Desaparece a represen-
tagdo direta (diretamente indicada pelo parti-
do), sobrevivendo, sem divida, a possibili-
dade de representagdo indireta {por media-
¢io do bloco parlamentar).

Assim sendo, para os efeitos constitucio-
nais, o bloco parlamentar atua no lugar e
em nome dos partidos que o constituem. Dita
de outro modo: para os efeitos constitucio-
nais ndo pode haver simultaneamente lide-
ranga de bloco parlamentar e liderangas das
representagées partiddrias que o compdem,
simplemente porque duas ordens diferentes
néo podem ocupar, a0 Mesmo tempo, o mes-
me espago de operagdo sem que, reciproca-
mente, cada uma delas se constitua em desor-
dem em relagdo 4 outra.

5. Um caminho consistente para refor-
¢armos esta idéia de que € incompatfvel, para
efeitos regimentais, a simaltaneidade de lide-
ranga de bloco parlamentar e liderangas dos

‘partidos que o integram € ¢ do eXamé das

atribuigdes regimentais do lider.

Como ponto d& parlida, temos que: “Apli-
ca-se ao lider do bloco parlamentar o disposto
no art. 66" (art. 64). O ¢aput do art, 66 esta-
belece: “E da competéncia dos lideres das
representagdes partiddrias, além de outras.
atribuigdes regimentais, indicdr os represen-
tantes das respectivas agremiagées nas comis-
sGes”.

Os dois dispositivos subentendem que as
competéncias regimentais das liderangas do
bloco e das liderangas dos partidos que o
constituem sdo rigorosamente as mesmas.
Ora, tal igualdade de atribuigées s¢ pode
existir de forma alternativa, jamais cumulat:-
vamente.,

Neste scntido, oart. 8] & preciso, ao esta-
belecer que “o lugar na comissio pertence
ao partido ou bloco parlamentar, ..."", o que
s¢ se justifica,teleologicamente pela necessi-
dade de evitar a duplicidade de representa-
¢do. O mesma ocorre nos art* 79 a 81, nos
quais hd uma expressa alternatividade entre
bloco ¢ partide. Quando os dispositives re-
gem atribuigGes gerais do lider, € claro que
a disjungio Hdér do bloco parlamentar, ou
da Representagio Partiddria desaparece por
desnecessdria, Trata-se de nao cair na tauto-
logia da nio cumulatividade, ou seja, da ob-
viedade de que um lider exclui o outro, regi-
men{almente.

Com efeito, determina o inciso II, do art.
293, que “‘o voto dos lideres representard o
de seus liderados presentes, ...". E claro, se
hi bloco € o Hder dele, e ndo os lideres dos
partidos que o constituem que vota pelos re-
presentandos, a esse nivel vistos como os par-
lamentares do bloco. Se fosse possivel acu-
mular lideranga de bloco com liderangas de
partidos, estas ditims liderangas, na hora da
votagdo, ndo seriam liderangas com voto e
sith tepresentadas, ne voto da lideranga do
bloco e nesses termos computadas. Em suma,
"“liderangas™ que na hora do voto sdo repre-
sentadas por ountra Hderanga ndo sfo regi-
mentalmente liderangas. E se, como lideran-
gas, votassem, votariam duas vezes, como li-
derangas ¢ como representados.

Fica claro assim, que nao hd a necessidade,
nos demais dispositivos regimentajs, de se ex-
plicitar, a todo 0 memento, a qual lider se
refere: é a um ou outro, para cobrir as alter-
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nativas de existir ou nfo blocos, pelo simples
motivo de que 2 1égica mais rudimentar impe-
de a coexisténeia de ambaos, .

E o Regimento Interno do Senado Federal
é rico em outros exemplos, tao nitidos quanto
o anterior, da falta de sustentagdo légica da
tese de que poderia existir a duplicidade de
lideranga sobre um mesmo grupo de parla-
mentares. Por exemplo, nas hipéteses pre-
vistas no art. 338, em que os lideres repre-
sentam o nimero de suas bancadas para efii-
to de totalizar o necessdrio aos requerimentos
de destaque. Mais uma vez, aqui, a ¢bvia
acumulagdo que resultaria implica a ndo acei-
tagio da tese da simultaneidade de lideres.

Além das atribuigdes que denunciam clara-
mente a incompatibilidade da existéncia con-
junta de liderancas que se sobrepdem, hd ou-
tras normas regimentais que dao mostras da
incongruéncia de tal possibilidade.

o caso dos arts. 294, alinea ¢ (“os lideres
votardo em primeiro lugar”, aplicado s vota-
¢Ges nominais) em que a aceita¢ao da cumula-
tividade poderia acarretar momentos de di-
vergéncia piblica com o lider do bloco votan-
do (e, portanto, orientando em um sentido}
e Hderes de representagGes partiddrias ado-
tando outros caminhos.

Por fim, o Regimento Interno, se fosse in-
terpretado segundo a tese da duplicidade de
lideres, tornaria o uso da palavra nas sessdes,
wmn privilégio quase somente destes, pois o
seu multiplicador (produto da possibilidade
de cada parlamentar ser parcela para dois
lideres)seria estimulado.

6. Coexisténcia da lideranga de Bloco
com as liderangas dos partidos que o com-
pdem nao se afeigoa, por outro lado, ao con-
teddo de responsabilidade e compromisso po-
litico que a constitwigdo de Bloco Parlamen-
tar pressupde. Acontece que, mantida a alu-
dida coexisténcia, os partidos componentes

do Blaco poderiam proceder ora como Bloco

ora como partidos, isto &, a formagfio de Blo-
co Parlamentar se converteria numa estra-
tégia de interesses de md qualidade moral
e politica, sem prévia carta de principios e
sem prévia assungdo de rumos programditi-
cos, em suma, sem prévia determinagio de
politicas que legitimem o Bloco Parlamentar
COMO PEnsamento e praxis social,

Este argumento tem implicagdes ético-filo-
séficas e pressupGem que as instituigdes, por
serem institui¢des, sdo sérias.

7. Os argumentos de plendrio dos emi-
nentes Senadores José Igndcio Ferreira e Hu-
go Napoledo ndo dispsem do rigor I6gico in-
dispensdvel ao convencimento. Ndo sdo ra-
cionalmente conclusivos. Por exemplo o fato
de que o art. 62 do Regimento prevé a indica-
¢do do lider do Bloco Parlamentar pelos lide-
res das representagles partiddrias, obvia-
mente, ndo demonstra que, constituido o
Bloco, as liderangas partiddrias sobrevivam.
Demonstra, isto sim, que as representagdes
partiddrias e suas liderangas sio elementos
sem 0s quais ndc hd como constituir Bloco
Parlamentar. O argumento € uma faldcia: s6

. porque as representagdes partiddrias e suas
liderangas sfo necessdrias para a formagio

da Bloco, deduz que, constiteido o Bloco
e sua lideranga, as liderangas partiddrias con-
tinuam regimentalmente necessdrias. A fald-
cia consiste em que 2 afirmagdo trata um pres-
suposte regimental da constituigho do Bloco
Parlamentar como se o pressuposto para
constituir o Bloco, em sendo um pressuposto,
por defini¢fo, deve continuar uma vez consti-
tuido o Bloco. “E cotho sustentar que a vida
da mde, sendo necessdria para o nascimenta
do filho, continua necessdria para que o filho

viva depois de nascido™. Qutro exemplo, € .

o argumento relativo ao pardgrafo dnice do
art, 62, que recomenda a indicagio dds lide-
res partiddrios como vice-lideres do Bloco.
Além de se tratar de mera recomendagio nor-
mativa, as premissas desse argumento sdo tio
difusas e ambigreas que, defendendo a mes-
ma tese, os Senadores José Igndcio Ferreira
e Hupgo Napoledo chegam a conclusdes opos~
tas. Ademais, os raciocinios sdo tio alheios
a qualquer légica que ambos o3 argumen-
tadores conseguem sustentar a mesma tese
através da contradigdo entre suas conclusoes.
Um conclui que a recomendagdo, em se refe-
rindo aos lideres partiddrios, demonstra a so-
brevivéncia deles na dupla condigfo de lide-
res partiddrios e vice-lideres de Bloco, ¢ o
outro conclui que, em s¢ tratando de reco-
mendagdo, os lideres partiddrios ndo serdo
necessariamente indicados como vice-lHderes,
de tal modo que ndo podem perder a condi-
¢do de lideres partiddrios. Da mesma natu-
reza € o argemento de que a lideranga das
representacdes partidirias sendo condigio si-
ne qua non para a assungao da lideranga da
Maioria, a fortiori se depreende a necessi-
dade regimental de prosseguimento das lide-
rangas partiddrias. Outra vez a faldcia con-
siste em considerar que o pressuposto da
a0 de algo seja, necessariamente, pressupos-
to de sua permanéncia. Finalmente, o argu-
mento menor de quantos foram trabalhados
pelos dois {nclitos senadores acima mencio-
nados, € o relacionado com o art. 66, que
diz respeiteo i indicagdo, por lideres de repre-
sentacdes partiddrias, dos membros que as
representam nas comissoes. Como elucidou
o ilustre Senador José Fogaga, o art. 64 trans-
fere para o lider do Bloco a atribuigdo dessas
indicagbes, e, se ndo houvesse o art. 64, bas-
taria ler o § 1¢ do art. 58 da Constituigdo
Federal.

8. Passo a seguir a examinar a questdo
do ponto de vista da necessidade entitativa
das liderangas partiddrias que integram um
Bloco Parlamentar. Emprego o conceito de
necessidade, no sentide légico, isto &, algo
s6 € necessdrio se, devendo ser, ndo pade
ser de outro modo. Para resolver sob essa
dtica a questdo, cumpre partir do art. 61 do
Regimento Interno do Senado. Esse dispo-
sitivo deixa claro que as unidades ou elemen-
tos Constitufivos do Bloco Parlamentar sdo
as representagdes partiddrias, ndo os parla-
mentares. Aqui a questdo é estrotural: assim
como o0s parlamentares sdo os elementos
constitutivos das bancadas partiddrias, os
partidos sdo 05 elementos constitutives do
Bloco Parlamentar. Conseqlientemente, po-

de-se afirmar que o Bloco Parlamentar € uma
bancada de partidos. Nesse sentido, o Bloco
Parlamentar é uma estrutura de estrurura
pois cada unidade € estruturalmente diferen-
te da estrutura do tode, como acontece, por
exemplo, com os motores em geral. Isso signi-
fica que a estrutura de cada unidade carece
de wm comando diferente do comando da
estrutura totalizadora, o que equivale a afir-
mar, 1o caso, que cada partido componente
do Bloco Parlamentar carece de uma lide-
ranga diferente da lideranca do Bloco Parti-
dédrio. Tenho que isso € verdade, pois cada

" representagio partid4ria constituinte do Blo-

co continua sendo representagio partiddria,
mesmo porque, se deixasse de ser, o Bloco
Parlamentar seria estruturalmente impossi-
vel. Por esse rumo, efetivamente, a conclusio
¢ no sentido de que, mesmo depois de consti-
tufdo o Bloco Parlamentar, as liderangas das
representagdes partiddrias sdo necessdrias.

Entretanto, o fato de se admifir que a re-
presentagdo partiddria pressupoe lideranga
mesmo quando integrada a um Bloco Parla-
mentar ndo importa aficmar que essa lide-
ranga seja necessdria para os efeitos regimen-
tais. Vale dizer, uma coisa é a necessidade
entitativa da liderenga e outra a necessidade
regimental de lideranga. No caso, ¢ Regi-
mento trata © Bloco Parlamentar como uma
superbancada, uma bancada de bancadas,
de tal forma que, estruturalmente falando,
as liderancas das representagdes partiddrias
sobrevivem apenas no interior de cada uma
delas, sem competéncia regimental, subme-
tidas 4 lideranga da estrutura global, o Bloco.
Parlamentar.

N2zo ¢ demais acrescentar ¢ argumento da
excecdo, Por hipdtese, admita-se que a lide-
ranga do Bloco ndo absorva todas as atribui-
¢Oes regimentais das liderangas das represen-
tagdes partiddrias. Nesse caso, as liderangas
partiddrias sobrevivem somente em fungio
das atribuigdes ndo absorvidas. E ébvio que,
em se concretizando essa hipétese, as lide-
rangas partiddrias ndo poderiam dispor da
mesma base logistica da lideranga do Bloco
ou das liderangas de partidos ndo incorpo-
rados a Blocos Parlamentares. Por ai se escor-
regaria para a improbidade administrativa,
gescindalo, a corrupgdo. Nio hd como fugir
do principio segundo o qual a infra-estrutura
& necessdria na exata medida de suas fungées.

9. Ex positis, constituido o Bloco Parla-
mentar, os Hderes das representagbes parti-
ddrias que compdem esse Bloco:

1. a) perdem as atribuigGes regimeniais da
lideranga na medida em gue essas atribuicdes
sdo regimentalmente absorvidas pelas lide-
rangas do Bloco Parlamentar. Em tese, a titu-
laridade e o exercicio das que nao forem ab-
sorvidas continua, mas essa reserva parece
ndo ocorrer no caso do Senado;

b) conservam a condigio de lideranga na
bancada (para efeitos politico-partiddrios in-
ternos) porque as representagdes partiddrias
sao elementos sem os quais o Bloco Parla-
mentar € ontologicamente impossivel, o gue
implica reconhecer que continuando como
representagdes partiddrias no interior do Blo-
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co, carecem de liderangas no interior das re-
presentagdes partiddrias;

¢} conservando a condigdo de lideranga
nas respectivas representagées, nada obsta
que mantenham as infra-estruras Jogisticas
previstas para as liderancas enquanto nio se
dispuser por resolugdo administrativa ou ou-
tro ato qualquer ou prinefpio regimental qual
deva ser a sua redugfio, se & que deve ser
deduzida wma redugio logfstica, dado o su-
posto cardter eventual e transitério do Bloco
Parlamentar (sobre esse assunto o que se veri-
ficando é, meramente, uma lacuna na norma-
tividade regimental (facuna legis) do Senadc
pois, pode ser solucionado administrativa-
mente);

d) o fato de as liderangas dos partidos que
compdem o Bloco permanecerem substan-
cialmente come liderangas ndo importa ne-
cessariamente em formagdo logistica nova pa-
ra as liderangas do Bloco Parlamentar, eis
que a infraestrutura logista do Bloce Parla-
mentar serd obrigatoriamente a infra-estru-
tura logista & disposigio das diversas lide-
rangas partiddrias que o compéern.

No que diz respeito a0s parlamentares sem
vinculagdo partiddria observa-se: -

2..3) que o Bloco Parlamentar &, por defi-
ni¢do regimental, um conjunto de represen-
tagdes partiddrias (art. 61), o que significa
que representar um dos partidos que com-
pbem o conjunto & condicdo necessiria e sufi-
clente para que © parlamentar se incorporte
no Bloco;

b} tratando-se de uma estrutura (o Bloco)
de estruturas (as representagbes partiddrias)
o parlamentar que ndo pertencer a uma das
estruturas constituintes do Bloco (seja por-
que estd sem vinculagdo partiddria, seja por-
que pertence a partido que ndo integra ¢ Blo-
co) nao pode oficialmente incorporar-se a0
Bloco Parlamentar.

Assim sendo, ao decidir sobre a questao
de ordem levantada pelo Senador Cid Sabdia
de Carvalho, Sua Exceléncia o Presidente do
Senado Federal o fez em consondncia com
a Counstituigio, a lei, ¢ direito e'o Regimento
Interno do Senado, ressalvando-se apenas,
por escripulo de rigor técnico-juridico, o fato
de que, ao decidir, decidia estritamente sobre
os efeitos regimentais da formagdo de Bloco
Parlamentar, efeitos esses concernentes ao
fenémeno juridico {estritamente regimental)
da absorgdo, pelas liderangas do Bloco, dos
direitos e deveres (atribuigdes regimentais)
das liderangas das representagoes partiddrias
que compdem o Bloco.

© parecer.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de.

19%0. Cid Sabdia de Carvalho, Presidente
— José Paulo Bisol, Relator — Fernando
Henrique Cardoso — Maricio Correa — Hugo
Napoledo — Joéo Lobo — Jodo Menezes —
Jutahy Magalhies — Chagas Rodrigues —
Humberto Lucena ~- Ogziel Carneirec — Ro-

naldo Aragao -~ Ronan Tito — Marcondes |

Gadelka — Lourjval Baptista — Mansueto
de Lavor -— Mércio Lacerda — Ruy Bacelar
— Nabor Junior — Mauro Benevides — José
Fogaca.

O Sr. Josaphat Marinho —-Sr. Presidente,
peso 2 palavra para uma declaragdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

~— Concedo a palavra ao nobre senador.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL —
BA. Para uma declara¢do. Sem revisio do
orador.) -— Sr. Presidente, Srs. Senadores,
somente tendo tomado conhecimento do pa-
recer neste momento, ¢ nao havendo partici-
pado antes de qualquer deliberagao a respei-

to, quero consignar a minha abstengdo pa |

apreciagdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Fica registrada a manifestagio do eminen-
te Senador Josaphat Matinho.

Aprovado o parecer, passa a ser Norma
a ser seguida em decisGes posteriores.

A Presidéncia, em relagdo ao item 1, que
trata de empréstimo externo no valor de 310
milhGes de délares, junto ao Banco Mundial,
em razdo de ndo ter side vltimado o parecer,
em razio até mesmo de a Comissio de Assun-
tos Econ6micos ndq estar ainda formalmente

' composta — ¢ esta seria, realmente, a grande

raziao, mas, mesmo assim, a Assessoria Téc-
nica estaria preparando o parecer que até
este exato momento nio foi ultimade — a
Presidéncia retira da Qrdem do Dia a matéria
constante. do item 1, fundamentada no art.
175, alinea “'e”, do Regimento Interno.

E o seguinte o itein adiado:

—_1—

MENSAGEM N¢ 15, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art,
’ 336, c,
do Regimento Interno)

Mensagem n° 15, de 1991 (n° 29/91,
na origem), relativa a pleito da Repi-
blica Federativa do Brasil para que possa
contratar operagio de crédito externo,
ne valor de até trezentos e dez milhdes
de ddlargs, ou seu equivalente em outras
moeda, junto ao Banco Internacional de
Reconstrugdo e Desenvolvimento —

~ Banco Mundial (dependendo de parecer
da Comissdo de Assuntos Econdmicos),

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)
— Passa-se, agora, 4 apreciagdo do Requeri-
mento n® 19, de 1991, de wrgéncia, lido no
Expediente.

Em votagdo, . .

Os 3rs. Senadores que o aprovam queiram

permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado, .

. A matéria serd inclufda na Ordem do Dia
da segunda Sessdo Ordindria subseqiiente, _
nos termos do art, 345, do Regimento Inter. -~

no.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Benevides)

— Antes de dar continujdade 4 lista de orado-
res inscritos, o Senador Mauricio Corréa veio

a Mesa solicitar a oportunidade regimental
de fazer uma breve comunicagéo.

Com a palavra o nobre Senador.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT — DF.
Para breve comunicagdo. Sem revisdo do ora-
dor.y — Sr. Presidente, Sr* e Sts. Senadores,
uso da palavra apenas para considerar como
lido o documento que o, Conselho Federal
da Ordem dos Advogados encaminhou ao
eminente Presidente da Cdmara dos Deputa-
dos, Deputado Ibsen Pinheiro — penso que
também encaminhou a V. Ex*, Sr. Presidente
acerca de algumas preocupagbes. A primeira
delas diz respeito s medidas provisérias,
quando aquela entidade se manifesta muito
preocupada com o seu uso abusivo, e pondera
em defesa da ordem institucional brasileira
que os projetos em tramitagio, sobretudo o
do Deputado Nelson Jobim, sejam votados
com prioridade, para que o instituto da me-
dida proviséria tenha uma regulamentagao
mais adequada.

Em segundo lugar, o conselho daquela en-
tidade, presidida pelo Dr. Ophir Figueiras
Cavalcante, manifesta preocupagdo a respei-
to das delepacdes, a seu jufzo irregulares,
contidas nas duas medidas provisdrias gque
eéstfo sendo objeto de discussao no Congresso
neste instante. Ele entende que hd uma dele-
gagdo exagerada, sobretudo da Ministra da
Economia, Fazenda e Planejamento, e isso
¢ eminentemente uma regra violadora do tex-
to constitucional,

Em seguida, faz referéncia 4 Taxa Refe-
rencial e ao congelamento de pregos. Fixa
no pressuposto de que a taxa dos juros ndo
pode exceder a 1%, como determina a Cons-
titwigdo. Embora essa Taxa Referencial possa
ter um conteddo ou uma capa de que se tradu-
za afinal numa corre¢do monetdria, no fundo
€ um juro e, em virtude disse, ndo deve ser
superior a 1%.

Em seguida manifesta sua preocupagda so-
bre o congelamento de pregos, que o Go-
verno chama de trégua, mas no fundo € a
velha regra, utilizada de congelamento de
prego que, infelizmente, nao tem funcionado,
tendo em vista a desiguaidade de tratamento
entre a polftica salarial, quer dizer, a igjustiga
que s¢ pratica em relagfo 4 politica salarial,
€ 0s pregos que, geralmente, sdo congelados
no seu pico, acima, exatamente, do dltimo
prego que existia antes da medida provisdria.

Por dltimo, Sr. Presidente, $. Ex* faz refe-
réncia 3 questio da revisio constitucional,

“se manifestando aquela entidade totalmente

contriria & revisfo constitucional, fora das
determinagdes estipuladas no texto constitu-

- cional, vale dizer, que a revisdo se dé nos

moldes preconizados pela Constitui¢io, isto
é, em 1993,

Pego a V. Ex*, Sr, Presidente, que consi-
dere como lido este documento, a fim de que

figure nos Anais desta Casa.,

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidenie.
{Muito bem!)
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. MAURICIO CORREA EM SEU_
DISCURSO:

ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL CONSELHO
FEDERAL BRASILIA — DF

EXmr Sr.
Deputado Tbsen Pinheiro
DD. Presidente da Cimara dos Deputados

Prezado Senhor, -

Os advogados brasileiros, reunidos sob a
bandeira da Qrdem dos Advogados do Brasil,
conscientes de sua indispensabilidade na rea-
lizagdo da Justiga enguanto defensores da

blica, guerem trazer uma palavra de alerta
reste momento de graves dificuldades nacio-
nais. -

Dirigem-se para esse efeito ao Congresso

Nacional, cuja nobre precedéncia constitu-
cional, no titulo referente 3 Organizagio dos
Poderes, deve ser implementada de maneira
a assegurar ¢ urgente aperfeigoamento de
nossas instituigdes jurfdicas.

O motive imediato para esta manifestagio
vincula-se 3 edigdo do chamado Plano Collor
2. Todavia, os motivos medigdos também im-~
portam seriamente, voltados que sdo para a

preservagéo da estrutura legal e constitucio-

teza sobre o futuro e o descontentamento
notdrio que grassa nas classes desfavorecidas
— condenadas a pagar, ao longo dos anos,
o elevado prego dos desacertos e dificuldades
da economia nacional — representam amea-
¢a a ser afastada. )

O Congresso Nacional, sobre ser o vefculo
adequado para a representagdo do povo ¢
dos estados, deve constituir — nesta fase da
vida nacional — o mais poderoso agerte de
garantia da paz social. Para tal efeito hd de
cumprir deveres fundamentais. Eles incluem
a feitura pronta dos textos que completem
a legislagdo infra-constitucional, eliminando
muitos dos focos de insegutainga, hoje exis-
tentes; incluem, mais, uma importante atitu-
de ético-politica consistente no pleno exer-
cicio de suas funigbes legislativas e no rigoroso
resguardo da exclusividade de sua competén-
cig nos assuntos previstos pelo ait. 49 da Car-
ta Magna, especizlmente em seu inciso V,
que The di poderes para “‘sustar os atos nor-
nrativos do Poder Executivo, que exorbitem

do poder regulamentar ou dos limites de dele-

gacio legtslativa™.

Nas ponderagdes adiante submetidas, a
Ordem dos Advogados do Brasil, pela presi-
déncia de seu Conselho Federal, destaca al-
guns pontos nos quais parece mais premente
o charado do Congresse 20 pleno exercicio
de sua nobré missdo.

MEDIDAS PROVISORIAS

Tem sido causa de particular preocupagio
a ininterrapta edigdo de medidas provisérias,
cujo nimero se aproxima das trés centenas,
marcadas pela utilizagdo abusiva, gue se mos-

tra pela extrapolagdo dos limites constitucio-
nais, agravada pela reedigdo constante, em

‘insuportdvel usurpagdo da atmdade legisla-

tiva congressual.

A instabilidade da ordem juridica decor-

rente desse processo (hd medidas provisérias
atribuindo fungdes a auforidades do Execu-
tivo por prazo que ¢xcede ao de sua prépria
validade) toma insepura até mesmo a ativi-
dade econdmica, dada a intimidade da rela-
gio dela com o juridico. E impossivel agir,
planejar ¢ prever, sé 0 quadro dormativo em
que se inscreve a atividade piblica e privada
pode ser profundamente alterado a cada dia,
sem respeito aos direitos adquifidos e as si-
tuagbes defmitivamente constituidas. O sals-
rio do trabalhador e os proventos dos aposen-
tados — para cuja garantia hi roteire seguro
na Constituigdo — nfo pode depender de
sucessivas medidas provisérias, cuja rezdigio
em cascata dificulta ou chega mesmo a impe-
dir o controle judicial desses atos.

A agdo do Congresso serd tanto mafs itil
em dois pontos, pelo menos, quanto mais
urgente for seu pronunciamento. Trata-se dag
questoes atinentes ao pardgrafo dnico do art.
62 da Constifuicfo (disciplinar as relagdes ju-
ridicas decorrentes das medidas provisérias)
¢ da regulamentagdo, no menor prazo, do
processo criador dessa forma excepcional de
provimento legislativo. No que diz respeito
aesta ditima, € tendo oferecido ao Congresso
o anteprejeto que ensejou o Projeto de Lei
Complementar n® 223. C/90, do Deputado
Nelson Jobim, a' Ordem dos Advogados sa-
lienta a necessidade de sua urgente votagdo,

. DELEGACOES IRREGULARES

Ndo podemos deixar de nos deter, dada
a subversao do processo legislativo constitu-
¢ional, sobre a extensdo da prética, que ado-
ta, de delegagdes irregulares de competéncia.
O art. 22 — § 5 da Medida Proviséria n®
294 transfere ao Ministro da Economia poder
regulamentar que & de privativa competéncia
do Presidente da Repiblica (CF, art. 84, 1V),
ndo incluido no pardgrafo gnico do art. 84
como passivel de delegacdo a ministros, Tra-
ta-se no caso, além do mais, de dispositivo
que cuida da incidéncia de imposto sobre ga-
nhos de capital, matéria extraordinarizmente
sensivel ac principio da legalidade.
O art. 30 dessa MP atribui ao mesmo minis-
tro competéncia para autorizar a emissdo de

« Notas do Tesouro Nacional que instituem

uma espécie de fndice de corregio monetdria
com base na variagio do délar norte-ame-
ricano. B lfcito a um eStado soberano, gue
tem o seu prdprio sistema monetirio, depen-
dente de lei federal (CF, arts. 22, VI, e 48,
XIH), instituir titulos do Tesouro com valor
fundado em moeda de outro estado? Pior
ajnda quando isso pode ser feito por ato de
ministro de Estado e ndo por lei do Congresso
Nacional. Esse artigo choca-se ainda com o
disposto no art. 48, Il e XIII, da Constituigdo.
. Delegagdes irregulares encontram-se tam-
bém nos arts. 1%, § 4%, 3ve 11 pardgrafo dnico,
da MP n® 295. Esta iiltima talvez seja a mais

afrontosa, pois entrega a0 Ministro da Eco- .

- gua dos pregos”

nomia, em cardter permanente, o poder de
afualizar o saldrio minimo, cuja fixagio de-
peride de lei, nos termos do art. 7, IV da

- Constituicdo.

- TAXA REFERENCIAL
E CONGELAMENTO DE PRECOS

A Constltulgao estatuiu no art. 192, § 3°,
am limite claro, preciso, inquestiondvel da
taxa de juros anuais de 12%. A efiéicia plena
¢ a aplicabilidade imediata desse dispositivo
j4 estd firmada pela doutrina (CF. Roberto
Fernandes de Almeida, Eros Roberto Grau,
Sérgio Gischkow Pereira e Paulo da Matta
Machado) ¢ pot vérias decises judiciais.

Apesar desse limite, a Medida Provisdria
n° 294 instituju uma Taxa Referencial de ju-
ros, que se funda no pressuposto de juros
superiores 4 taxa limite de 12% ao ano. Nio
56 isso, pois a fixagdo da TR induz juro médio
de mais de 70% ac ano. O desrespeito & Cons-
tituigdo € t5o acintoso que torna inadmissivel
sua acgitagdo pelo Congresso.

Ha4 ainda inconstitucionalidade embutida
nessa Taxa Referencial, quando se permite
seu éifipfepo para atualizagio de operagSes
financeiras, dos depdsitos de poupanga etc.

que, nio sendo reputada {ndice de corregio
da desvalorizagio da moeda, passa a integrar
a base de incidéncia do imposto de renda.
Com isso, indiretaments, o Goverro estd ma-
]orando imposto neste exercicio sem observar
o principio de anterioridade da lei.

o) congclamento dos pregos estd seudo
apresentado, ndo como tal, mas como “tré-
. Na verdade, utiliza-se um
eufemismo para realizar algo que j& € maito
conhecido do povo brasileiro. Esse modao de
apir desacredita ¢ Governo, na medida em
que usa terminologia que mascara ¢ objeto
real da agdo. governamental.

REVISAO ANTECIPADA DA C’ONSTI—
. TUICAD :
ILEGITIMIDADE

- A Ordem dos Advogados do Brasil, na de-
fesa da ordem jurfdica, considera inaceitdvel
a antecipagio da revisio constitucional. O
art. I das Disposigoes Constitucionais Tran-
sitdrias estabeleceu que essa revisdo serdrea-
lizada apés cinco 2nos, contados da promal-
gagiao da Constituigio, pelo voto da maioria
absoluta dos membros do Congresso Nacio-
nal, em sessfo unicameral. Essa disposicio
confém unl mandato da Assembléia Nacional
Constituinte, vale dizer, do poder constituin-
te origindrio, a0 Congresso que acaba de ser
empossado. D4-lhe um poder extraordindrio
de revisio da Constituigdo, assumindo ele,
com isso, uma fungdo constjtuinte diversa do_
poder da emenda referido no art. 60 da Cons-
tituigio.

Esse mandato outorgado pela Assembléia
Nacional Constituinte é imodificdvel pelo
Congresso, precisamente porque contém li-
mitaghes rlgorosas a serem observadas no
processo révisional. Se pudesse ser alterado
qualquer aspecto desse mandato extraordi-
ndrio, confido no citado dispositivo transi-
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tério, seria reduzido a uma inocuidade. Pois,
a adrmur que uma emenda constitucional,
pelo processo do art. 60, possa antecipar ©
prazo estatufdo para a revisdo, admitir-se-ia
também que pode ser modifi cado o procedi-
mento ali estabelecido, o gue seria absurdo.

Ao fixar que a revisfio constitucional serd
realizada apés cinco anos, contados da pro-
mulgagio da Constituigio, a Assembléia Na-
ciomal Constituinte ndo obriga o Congresso
a fazé-la, mas abre-lhe a possibilidade de em-
preendé-la, com o quorum de maioria abso-
luta em sessdo unicameral, apenasapds o dia
5 de outubro de 1593. Esse limite temporal
decorreu da ponderagdo de que era neces-
s4rio estipular um tempo razodvel parz que
a experiéncia e vivéncia da Constituigao indi-
quem a profundidade da revisGo do texto,
pois o processo revisionai, previsto no art.
¥ transitorio, s6 pode ser utilizado uma vez,
A Constituinte foi sdbia no estabelecer esse
limite temporal, exatamente porque ele evita
0 agodamento revistonista tangido por inte-
resses casuisticos, como jd se vem delinean-
do.

Af se encontram limtes 16gico-juridicos 4
atuagio da competéncia constituinte deriva-
da, atribuida ao Poder Legislativo ordindrio,
para emendar a Constituigio. A doutrina
constitucional nega que, nessa competéncia,
estefa a possibilidade de alterar o processo
que a ConstituigSo estabelece para sua refor-
ma (CF. Nelson de Sousa Sampaio, O Poder
de Reforma Constitucional, Bahia, Progres-
50, 954, pp. 104 ¢ ss., apoiado em vdrios auto-
res nacionais e estrangeiros; cof. também, em
geral, sobre os limites implicitos, Diego Vala-
des, em Los Cambios Constitucionales, Mé-
xico, UNAM, 1977, pp. 202 e s5., apoiado
também em vérios autores)

A antec1pagao mais do que inconveniéncia
politica, seria um golpe na legitimidade cons-
titucional, tio duramente conquistada e reali-
zada pela Assembléia Nacional Constituinte.
Esta conferiu ao Congresso uma legitimacéo
revisional extraordindria, cujo exercicio ndo
pode extravasar os limites desse mandato
constituinte,

CONSIDERACOES FINAIS

A vigéncia da nova ordem constitucional,
cobrada pela sociedade civil, € incompativel
com a petsisténcia de vicios autoritérios, Te-
mos na Constitui¢ao o pacto bdsico, gue exige
outra conduta dos governantes, outro espirito
de governo. Se para alcangaimos a paz € o
desenvolvimento ndo bastar a fiel observan-
cia das leis; se for necessdrio o sacrificio de
setores ou parcelas da populagio, esse enten-
dimento hd de ser concertado de boa-fé,
transparentemente, em foro que inspire con-
fianga. Esta a razdio ¢ objetivo do nosso apelo
no momento em que se instala anova Legisla-
tura, mergulhada no caos da frustragdo nacio-
nal: a preeminéncia da instancia parlamentar.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1991. — Ophir
Filgueiras Cavalcante, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Benewdcs)
— Concedo a palavra, por ordem de inscri-
gdo, ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Semn revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, a Comisso Mista, encarregada de elabo-
rar parecer sobre a Medida Proviséria n* 294,
procurou cumprir com determinagio a sua
responsabilidade, Nesta noite, ds 4 horas da
madrugada praticamente, foram encerrados
os trabalhos com o exame do parecer do pro-
jeto de lei de conversdo, apresentado pelo
Senador Odacir Soares.

Acredito que foi um esforgo mu1to grande,
ainda mais pelo testemunho dos partamen-
tares que aqui estiveram em legislatura passa-
da, quando nos informaram que, até entdo,
ndo ocorrera a complementagdo do trabalko
das comissdes. Muitas vezes, mal eram for-
madas e instaladas, e, quase sempre, o pare-
cer eta colocado para um relator designado
no dltimo dia, de dltima hora, sem o devido
tempo para que se examinassem as emendas.

Foti importante gue essa comissao ndo ape-
nas tivesse os seus trabalhos instalados, como
também que tivessem os seus membros pro-
curado ouvir tanto as autoridades econdmi-
cas, em especial a Ministra Zélia Cardoso
de Mello, em conjunto com a Comissao Mista
que examinou a Medida Proviséria n® 295,
como também que tivessem ouvido o§ repre-
sentantes das centrais sindicais ¢ represen-
tanfes empresariais, para que, em que pese
a complexidade das medidas relativas 4 desin-
dexagdo, bem como diversas outras medidas
que ndo estavam propriamente na Medida
Proviséria n* 294 mas estavam em decretos,
baixados pelo Governo, bem como em porta-
rias e circulares do Banco Central e que preci-
saram ser objeto de nossa atengdo, enfim,
tude isto foi examinado nestas dltimas duas
semanas.

N6s, do Partide dos Trabalhadores, bem

como a representagio do PDT, na Comissdo
Mista, avaliamos que o parecer do Relator

. Odacir Soares néo levou na devida conta to-

das as emendas que nds avalidvamos como
fundamentais, modificando o conteddo da
medida provisdria e por esta razio sendo con-
tra a medida proviséria em muitas de suas
partes, e ndo considerando que o projeto de
lei de conversfo satisfazia inteiramente, pro-
nunciamos um voto contrdrio, mas procura-
mos apresentar ¢ votar indmeras emendas,
algumas das quais foram parcialmente consi-
deradas pelo senhor relator e pela comissdo.

Quero registrar, portanto, que houve um
passo importante deste Legislativo, desta Ca-
sa, bem como da Cémara dos Deputados,
na realizagfo de um trabalho sério ¢ que in-
clusive mostrou a resisténcia do Congresso
Nacional no que diz respeito ac procedimen-
to. do Governo em esiar legislando através
de medidas provisérias.

Queremos fegistrar que muitos membros
da Constituinte, inclusive a Bancada do PT,
o Partido dos Trabalhadores, votamos no re-
gime presidencialista porque avalidvamos co-
mo € importante considerarmos um perfodo
presidencial com um presidente eleito direta-

mente pelo povo para avaliarmos a natereza

desse regime versus o parlamentarismo. Mas
a maneira como o Presidente Fernando Co-
llor de Mello vem administrando, elaborando
a politica econdmica, em especial atrav&s de
medidas provisdrias, ndo refor¢a argumentos,
em favor dagueles que votaram no regime
presidencialista. Esta experiéncia de presi-
dencialismo com o Presidente Fernando Co-
llor de Mello ndo tem sido propriamente fa-
vordvel. Ainda estamos examinando essa
questio, ainda iremos fazer uma andlise de
maior profundidde sobre o conteddo da Me-
dida Provisdria n® 294,

Hoje queremos registrar como foi impor-
tante a realizagdo dos trabalhos da comissdo
presidida pelo Deputado Lufs Roberto Pon-
te.

Sr. Presidente, quero também aqui hoje
ressaltar a import4ncia do Congresso Nacio-
nal estar atento aos esforgos que se fazem
necessdrios para que seja conseguida a paz
mundial, para que os diversos conflitos qae
eXistem entre as nagbes nio possam mais ser
resolvidos através de meios bélicos.

Ha4, hoje, uma contradigao, um paradoxo
extraordindrio quando nds vemos a evolugio
tecnoldgica, a evolugdo dos instrumentos de
comunicagdo e a precisdo com que misseis
destroem com bombas poderosissimas as ci-
dades e a riqueza construida pelo homem;
nao apenas instalages militares, mas resi-
déncias, matando pessoas, destruindo vidas
humanas. E estranho e paradoxal que a hu-
manidade, que conseguiu um progresso tec-
nolégico tdo notdvel, em especial os paises
desenvolvidos, como aqueles que zpoiando
na resolugdo da ONU resolveram atacar o
Iraque, em vista de sua atitude de ter inva-
dido o Kuwait, e como esses pafses, que 18m
um extraordindrio poder em termos de rique-
za, em termos tecnoldgico, hoje se véem ele-
vados a uma produgao simplesmente extraor-
dindria, a gastar bilhdes de ddlares para a
destruicdo e mio propriamente para a resolu-
gdo dos problemas econémicos, dos proble-
mas sociais de grande parte da humanidade,
que ainda vive na miséria e na opressio. Em
verdade, a maior parte da humanidade hoje
ainda vive em condigdes de miséria e de po-
breza, entdc, mais do que nunca, se faz neces-
sério um esforgo de entendimento em diregao
a realizagao da justica, em diregfo Aquilo que
possa, efetivamente, garantir a paz entre os
poves, entre as nagdes.

Ficamos considerando, Sr. Presidente e

. 815. Senadores, em vista de que, em 1992,

diante até do encontro que serd realizado no
Brasil, gue se tornard sede de um encontro

" da Organizagdo das Nagbes Unidas para a

ecologia, quando se definird a década de 90
como a década da ecologia, ficamos pensando
que, diante das circunstancias que ameagam
a paz mundial, diante das circunstincias da
guerra que acontece hoje no Golfo Pérsico,
no Oriente Médio, se faz necessdrio um esfor-
go para que essa década seja ndo apenas-da
ecologia mas seja, efetivamente, da paz e da
ecologia.

E preciso que o Brasil, que se empenhou
para que fosse o nosso Pats a sede de um
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encontro sobre a melhoria do meio ambiente
em todas as Nagdes do mundo, preecupe-se
€ tome injciativas para que s¢ termine a guer-
ra no Oriente Médio.

Néo pode o Brasil estar alheio aos esforgos
mais ativos para que sejd conseguida a paz
0 quanto antes. Observamos pafseés como o
Iémen, o México, a Unido Soviética, o Ira,
a Repiiblica Popular da China, tomando ini-
ciativas, fazendo proposigdes para o Iraque,
para os paises liderados hoje pelos Estados
Unidos na alianga para convencer o Iraque
a deixar o Kuwait. Todos tomam iniciativas,
fazendo sugestdes e observamos que ¢ nossoe
Governo, o Presidente Fernando Collor tem
deixado de lado essa questdo. Tem mostrado,
ds vezes, preocupagio, através do Ministro
das Relages Exteriores, uima ou oitra pala-
via de preocupagdo com a paz mundial, mas
sem propriamente estar realizando gestdes.
E, na verdade, o Brasil ¢ hoje uma das dez
maiores economias mundiais com uma inser-
¢80 muito grande em termos de relagdes, de
coméreio com o Oriente Médio e, principal-
mente, Com o prdpno Iraque.

Nos iiltimos vigte anos cresceu sngmficatl-
vamente as relagdes de coméreio do Brasil
com o Iraque. Para o Iraque vendemos instru-
mentos bélicos, alguns tipos de tangues, de
automdveis, de jipes, utilitdrios. All construf-
mos obras hidrelétricas; nossas empreiteiras
estiveram ali construindo estradas. Tivemos
uma enorme relagio de comércio com pafses
relativamente distantes, ]

Portanto, o Brasil tem uma relagdo préxi-
ma com o Iraque. De I4 compramos petréleq;
de tados os pafses do Oriente Médio compra-
mos enormes quantidades de petrdleo. So-
mos dependentes de importagio de petréleo.
Para nds, por conseguinte, € muito impor-
lante o que se passa, do ponto de vista da
nessa economia, no Oriente Médio, sobre-
tudo no Iraque. Obviamente, com paises co-
mo os Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha
e outros paises empenhados na guerra, tam-
bém temds uma relagdo de proximidade. Por-
tanto a nossa posigio & privilegiada para pro-
pormos alternativas, para fazermos pestdes
de paz. . o

A grande crise da economia mondial, a

grande crise da economia brasileira se d4 ndo_

apenas em fungio das guestSes relacionadas
4 falta de crescimento, & recessfo. A grande
crise se d4 por causa da md distribuigdo de
recursas entre 0s paises Ticos & paises pobres;
¢, dentro de cada pais, por causa da m4 distri-
buigio de renda e de riqueza entre os que
vivem em cada pais. ’

O Sr. Nelsor Wedekin — - Permite V. Ex*
um aparte, nobre Senador?

O SR. EDUARDO SUPLICY — Apenas

para concluir este pensamento ¢ j4 the darei’

o aparte, nobre Senador.

A grande crise da economia, portanto, esta
relacionada 4 questio do contetido do que
se produz, do contedo do emprego. Hoje,
no Brasil, estamos préocupados com o de-
Semprego, com a recessdo ¢ queremos gue
rapidamente seja ativada 4 economia, para

que nio se despecam milhées de trabalha-
dores, seja da Autolatina, seja de todas as
industrias, de todas as “atividades de comér-
cio, de servigo, da agricultura.

Terids que nos preocupar ndé apenas com
que cresga a atividade econdmica, que haja
cportunidade de emprego, mas, principal-
merte, com o que serd produzido.

No entanto, seria muito estranho, seria um
paradoxo, um contra-sensp para o nosso grag
de civilizago 'se o crescimento da atividade
econdmica fosse para estarmos produzindo
misseis, bombas de todos os tipos, instrumen-
tos bélicos os mais_sofisticados, porgue isso
s6 scrviri:i para 4 destruigéo para major ma-

Portanto, o grande desafio que temos &
o de procurarmos a realizagio da justiga no
dmbito da economia, preocupando-nos com
o conteddo do que vai a nossa economia pro-
duzir, mas também do que vai ser produzido
pelas economias, inclusive dos pafses mais
desenvolvidos, porque quande os Estados
Unidos estdo a gastar mais de um bilhdo de

. ddlares nessa guerra, a sua economia esta

produzmdo mais e mais instrumentaos bélicos,
que ndo servem para mélhorar o bem-estar,
nem mesmo dos habitantés dos Estados Uni-
dos e, muito menas, dos habitantes dos paises
do Teiceiro Mundo, que ainda vivem em con-
digdes de extrema miséria,

_Concedo o aparie a6 nobre Senador Nel-
son Wedekm com muifo prazer. - !

O Sr. Neison Wed_ekin — Senador Eduardo
Suplicy, queria dizer a V. Ex*, nio exata-
mente cOmO Um acréscimo ao seu pronuncia-
mento, mas lembrar as graves crises do nosso
tempo, do nosso universo, do nosso planeta,
algumas das quais V. Ex*referiu no seu dis-
curso: ‘a crise da pobreza, a crise da fome,
a crise 'da marginalidade social, a crise do

subdesenvolvimento, dos grafides desniveis.
desses virios mundos do nosso tempo. Fez

também uma referéncia a uma outra crise,
que considere de todas a mais grave, talvez
a origem de todas as demais, que £ a erise
da ética, a crise da moral, a insensibilidade
com que, sobretudo o mundo desenyolvido
€ rico, enxerga, v& & considera o restante

do mundo que passa fome: nesses gastos ass

tronémicos para a destruigiio, para a morte,;
para o massacre como estd se fazendo agora
no Iraque, € nfo para a vida, e ndo para
a saudde, e ndo para a melhoria das condigdes
de vida das populagdes de todo o mundo.
Creio quie ¢ Brasil — e € nisso que eu quero
concordar com V. Ex*— deve ter, o Governo
brasileiro, porqué é 6 Governo que precisa
ter essa atitude e talvez até mesmo nds, no
Senado e no Congresso Nacional, devemos
refletir uma atitude mais ativa na busca de
uma solugdo pacifica para aquilo que estamos
assistindo pela televisdo, que € o massacre
de um povo. Nido hd nenhum argumento, é
a insensatez suprema, ¢ a faléncia de todos
os valores éticos, morais, € a faléncia de toda
a civilizagho, essa e qualquer outra guerra,

¢ préciso que §e diga. No entanto, eu vejo

o siléncio da parte de nosso Governo a omis-

sfo, até mesmo nossa aqui do Congresso Wa-
cional, até mesmo de amplos setores da socie-
dade brasileira. Pude observar, agora, que
em virias partes ‘dé miindo comegam a cres-
cer 0s movimentos pacifistas, mas &m tedas
as guerras 0§ movimentos pacifistas sempre
tiveram vigor, sempre tiveram certa forga
mas nessa, talvez a mais sangrenta, talvez
a mais contraditdria, exatamente porque o
homem usa os recursos mdximos da sua inteli-
géncia na cibernética, na informaética, na alta
sofisticagdo daqueles aparethos de morte e,
ac mesfid tempo, renuncia, seja €ssa coisa
elementar e simples de que vivemos todos
nesté planeta e precisamos viver em paz, €
precisamas construir ndo s6 wem mundo de.
paz mas um mundo desenvolvido onde as pes-
soas vivam com um minimo de decéncia ¢
de dignidade. Por jsso, cumprimento V. Ex?,
primeire, por abordar o assunto e, segundo,
por chamar o Governo brasileiro e, talvez,
por chamar a nds mesmos a uma atitude mais
ativa, malis vigorosa, fia busca ou na prega-
gao, pelo menos, de uma solugio pacifica pa-
1a o conflito do Golfo.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Agradego
a V. Ext pelo seu aparte, fiobre Senador Nel-
son Wedekm, ¢, considerando 2 proposta,
gostaria aqui de deixar, no sentido de suas
palavras, uma sugestdo ao Governo brasilei-
ro, ao Senado Federal, ao Congresso Nacio-
nal, de que se proponha 4 Organizagio das
Nagdes Unidas que esta década de 90, que
astd para ser proclamada a “Década da Eco-
logia™, seja designada a década da paz e da
ecologia, que inclusive 0 encontro que se Tea-
lizard em 1992, io Brasil, com sede na cidade
do Rio de Janeiro, mas, também, com even-
tos importantes que se realizardo, seja em
Brasflia, seja em S3o Paulo, ou em outras
cidades de nosso Pais, que o seii sentido seja
a preservagio ndo apenas do mejo ambiente,
néo apemas a questie da melhoria do meio
ambiente, a protegio da natureza, a preocu-
pagdo com a destruigdo da qualidade do ar,
da dgua ¢ de tudo aquilo que sgjam as nossas
reservas florestais, os nossos rios, 05 nossos .
mares, mas que haja uma preocupagad para
que nio haja destruicdo de vidas através dos
instrumentos bélicos.

Assim, Sr. Presidente, acredito que se faga
necesséna uma comunicagdo aoc Secretdrio-
Geral das Nagoes Unidas, Javier Perez de
Cuellar, e assim € a intengéo deste senador
formular oficio ao Secretdrio-Geral da ONU,
bem como ao Senhor Presidente Fernando
Collor de Meéllo, fazendo essa sugestdo que
nasce das reflexdes desta tarde. Muito obriga-
do. (Muito bem')

Durante ¢ discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, 0 5r. Mauro Benevides, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que & ocu-
pada pelo'Sr. Dircéu Carneire, 1* Secre-

O SR. PRESIDENTE (Dircgu Carneiro) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Lavoi-
sier Maia,

O SR. LAVOISIER MAIA (PDT — RN.
Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presi-
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dente, Srs. Senadores, volto 2 tribuna desta
Casa para abordar uma questio que me preo-
cupa muito, e, creio eu, aflige ndo somente
aos nordestmos mas também a todos os par-
lamenares do Brasil. E & questfio Nordeste.

UMA NOVA POLITICA
PARA O NORDESTE

Trazemos hoje 4 consideragdo dos Srs. Se-
nadores alguns elementos para uma reflexfio
em torno da questio Nordeste. A primeira
vista, poderd alguém pensar que se trata de
um assunto ultrapassado, ou no minimo ex-
temporéneo, diante da crise que vive atual-
mente a economia nacional. Mas, & justa-
mente CONtra os gue assim pensam, que nds
queremos langar o nosso grito de alerta. A
questde Nordeste, assim como a das outras
regiGes brasileiras, ¢ de ordem estrutural e,
por isso, exige que os parlamentares compro-
metidos com o desting das suas regides man-
tenham-se vigilantes, operosos e coesos,

Abordar a questdo Nordeste implica neces-
sarjamente falar sobre o trabalho realizado
pela Sudene e conseqiientemente sobre a sua
situagfio atual.

Sudene

Como € do conhecimento dos que tém cul-
tura histdrica e politica, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDE-
NE) foi criada pelo Presidente Juscelino Ku-
bitschek através da Lei Nv 3.692, de 15 de
dezembro de 1959. O Brasil vivia naquela
€poca momentos de expectativa e de grandes
mudangas. O Nordeste, na globalidade das
suas atividades econémicas, dava a muitos
a impressio de ser uma regido invidvel, domi-
nada por coronéis retrégrados ¢ intermiten-
temente assolada pelo flagelo das secas, que
destrufam em alguns meses a riqueza dura-
mente acumulada ao fongo dos anos. Esta
regido parecia ser um caso perdido.

Com a criagdo da Sudene surgin um novo
horizonte para o Nordeste. O Governo Fede-
ral resolvera aprofundar a sua intervengdo
dotando-o de uma nova politica regional.

A esta altura € lmportant.e ressaltar as ca-
racteristicas desta autarquia na sua fase ini-
cial, conforme podemos inferir da lei que a
criou.

A Sudene nasceu com autoridade, porque
estava diretamente vinculada ao presidente
da Repuiblica. Tinha legitimidade, porque
contava com a colaboragdo de todos os gover-
nadores da regido era a expressdo institucio-
nalizada de todos segmentos da sociedade.
Desfrutava de autonomia administrativa e
operacional. A Sudene era quase ym minis-
tério com atribui¢des de planejamento, coor-
denagdo, cooperagio e execugio direta ou
indireta de planos, programas e projetos.

No alto do seu organograma, a Sudene tem
o conselho deliberativo, onde os governado-
res dos estados e outros representantes auto-
rizados debatem os problemas regionais ¢ de-
cidem sobre o5 investimentos a serem feitos.

Desempenho

No decurso dos seus 31 anos de funciona-
mento, esta autarquia federal desemperhou

com eficiéncia ¢ determinagio o papel de con-
dutor e indutor de significativas mudancgas
sdcio-econbmicas em tode o Nordeste,

Segundo 0s seus técnicos, entre 1960 e
1988, a Sudene repassou para o Nordeste “o
equivalente a US$ 19,3 bilhdes (1).

Com estes recursos foram beneficiados,
através do sistema 34/18 ¢ do Finor, 2.756
projetos, que, por sua vez, permitiram a cria-
¢do de cerca de seiscentos mil empregos dire-
tos e de outros milhares de empregos indi-
retos.,

Em decorréncia da aphcagao destes recur-
505, 0 Produto Interno Bruto (PIB) do Nor-
deste passou de US$ 8,6 bilhaes em 1960 para
US§ 51,3 Bilhdes, em 1988. E importante
ressaltar que este crescimento do PIB Nor-
destino realizou-se a uma taxa média de 6,6%
a0 ano, ligeiramente superior 4s taxas médias
de crescimento da economia nacional no mes-
mo perfodo. Estes dados espelham o dina-
mismo de uma economia, antes considerada
estagnada e invidvel.

E evidente que todos os setores da econo-
mia regional foram contemplados com estes
investimentos. No entanto, foi o setor indus-
trial que absorveu a maior parte dos investi-
mentos, crescendo em torno de 8,6 vezes no
perfodg de 1965 a 1983, Quanto i contri-
buicio deste setor a formagde do capital fixo
do Nordeste, 0s dados sao igualmente expres-
sivos: saltou de 34,4% para 47,2%.

Toda esta transformagfo resultou da im-
plantacdo ¢ modernizagdo de 1.482 projetos,
nos quais foram investidos USS$ 36,6 bilhdes.
Deste montante, os ircentivos governamen-
tais ficaram em torno de US$ 12,2 bilhdes.
Em consequénc:a foram gerados 41 mil em-
pregos industriais.

Durante o citado periodo, os ramos moder-
nos da inddstria ultrapassaram os ramos tra-
dictonais. Verdade & que, em 1960 os setores
modernos representavam apenas 24,2% do
valor de transformagdo industrial do Nordes-
te, mas j& em 1984 eles representavam
60, A%,

QOutro aspecto do desenvolvimento indus-
trial do nordeste que merece destaque € a
tmplantagdo de sete pdlos industriais em v4-
rios estados. Reportamo-nos aos seguintes
empreendimentos:

1. Pélo Petroquimico de Camagan na Ba-
hia;

2. Complexo Industrial de Base, em Ser-
gipe;

3. Pélo Cloroquimico de Alagoas;

4. Complexo Industrial-Portudrio de Sua-
pe, em Pernambuco,

3. Pélo Quimico-Metalirgico do Rio Gran-
de do Norte;

6. Complexo Industrial Diversificado do
Ceard;

7. Pélo Sidenirgico do Maranhdo, _

E verdade que nem todos estes empreendi-
mentos foram concluidos, como o do meu
estado, o Pdlo Quimico Metaldrgico, que,
no infcio, caminhou rapidamente, depois, te-
ve um desenvolvimento lento € agora parou.

‘Mas, Srs. Senadores, & lamentavel que to-
do esse éxito alcangado pelo Nordeste neste

31 anos de trabalho da Sudene ¢ anulado
pela estrutura fiscal e tributdrda nacional. |

_Estudo realizado em 1990 pelos técnicos
do Bance do Nordeste sobre a entrada ¢ a
safda de recursos federais no Nordeste, apre-
sentou conclusoes preocupantes: a noOssa re-
gifo continua financiando o desenvolvimento
econdmico das regifes mais ricas do Pafs.
Sai niais dinheiro do Nordeste do que ele
recebe.

Na verdade, conclufram os técnicos do
BNB: “Essa saida de recursos coptabilizada
representa, em média, cerca de uma vez ¢
meia o montante do que foi destinado ao
Nordeste no perfodo de 1981 - 1985.

Considerando apenas esse periodo, a re-
gido sofreu uma evasfo de recursos no mon-
tante de Cz§ 26,6 bilhdes, a precos de dezem-
bro de 1985. Essa perda de recursos do Nor-
deste para as regioes desenvolvidas do Pais
representou cerca de trés vezes (2,7) o total
daliberagdo dos incentivos fiscais, no mesmo
periodo (1981 — 85). Por outro lado, para
que se tenha idéia da importincia desses re-
cursos para a ¢conomia da regifo, os mon-
tantes anuajs representaram uma perda equi-
valente a cerca de 3% do PIB nordestino,
em média, no mencionado periodo™.

Por conseguinte, Srs. Senadores, estamos
diante de um quadro de oolomahsmo interno,
resultante de uma estrutura fiscal e trlbuté.na
que, desde a Segunda Guerra Mundial blo-
queia o desenvolvimento do Nordeste.

O Fundo Constitucional que os Constituin-
tes de 1988 aprovaram para o Norte, Nor-
deste e. Centro-Oeste ndo consegue neutra-
lizar os efeitos danosos desta estrutura fiscal
¢ tributdria. R . —

Discriminagfio -

Com a eleigdo do Presidente Collor a dis-
criminagdo contra o Nordeste vem alcangan-
do niveis intolerdveis. A tftulo de ilustracsio,
vejamos alguns fatos:

1. Nomeu Estado, a fibrica de Barnlha
em Macau (RN) € a imagem do abandono
em que s¢ encontra o Nordeste. H4 mais de
trés anos que se fala em privatizar esta fébrica
— ¢ agora no Governo existe uina febre de
privatizagfio — e eu ji disse; que se privatize.
Quero que a fabrica seja conclufda, ela estd
pela metade faltando apenas uma solugdo
desse investimento. E o Governo nao chega
anenhuma solugfo: nem privatiza nem inves-
te 120 milhdes de ddlares para concluf-la.

A fabrica est4 14 abandonada, parada, sem
nenhuma providéncia do Governo Federal.

2. O Governo Fedetal ameaga desativar
os ramais Mossord/Souza e Natal/Macau da
Rede Ferrovidria, o que ird prejudicar o es-
coamento dos nossos produtos pelo Porto de
Natal, a fdbrica de Barrilha em Macau e o
transporte do sal de Mossoré/Areia Branca
através da Transnordestina.

3. Outro cxemplo )

A, Sheelita, minério cujo maior pradutor
nacional & o R.lO Grande do Norte, vive a
pior crise desde a Segunda Guerra Mundial.
Hoje toda a produgdc — 45 toneladas por
més — estd totalmente voltada para o mer-
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cado nacional, Mas, a concorréncia estran-
geira esmagou o produtor nacionale, até ago-
ra, o Governo Federal pio tomou nenthuma
providéncia para, a0 menos, amenizar os
efeitos desta crise.

As quatro inddstrias de sheelita, no Rio
Grande do Norte, estdo paradas, agora, no
atual Governo do Presidente da Republica
nordestino. N

O Sr. Cid Sabéia de Carvalho — Permite
V. Ex* um aparte? ’

O SR. LAVOISIER MAIA — Pois ndo, no-
bre Senador Cid Sabdia de Carvalho.

( Sr. Cid Sabdéia de Carvalho — Senador
Lavdisier Maia, estou ouvindo o seu pronun-
ciantento que cabe perfeitamente na sua nor-
destinidade, na sua responsabilidade de re-
presentante do Rio Grande do Norte e, con-
seqlientemente, um dos representantes de
nossa regido. A andlise que V. EX* faz é das
mais importantes, inclusive porque traz da-
dos econdmicos, dados histdrices, perspec-
tivas, dramas, demiincias e tudo que realmen-
te deve ocorrer na fala de um representante
nordestino para qué o Nordeste seja escutado
pelo Governo Federal. Vejo que V. Ex tem
uma preocupagio com a existéncia da Sudene
e quero dizer, no entanto, a V., Ex* que nao
€ apenas essa existéncia que estd ameagada.
Neste Brasil, onde se desmonta diariamente
e nada se constréi, tudo pode acontecer a
qualquer instante e a qualquer momento, Pa-
ra nds a Sudene € intocdvel, a sua fungdo
social foi muijto bem destacada ha pouco no
sen discurse, quando mostrou os reflexos
pragmiéticos da Sudene na existéncia do Noz-
deste, no quadro econémico nerdesting, em
suas rendas, no indice de¢ emprego € ouiras
coisas tantas que cabem no aspecto social.
Mas, Senador Lavoisier Maia, V. Ex* fala
e chega 4 tribuna num momento dramatico
para a Nagdo. E, neste momento dramstico,
o Nordeste estd todo ameagado, estd amea-
cado, inclusive, no que concerne ao Departa-
mento Nacional de Obras Conira a Seca e
tenho a impressio de qeue V. Ex* terminard
por mencionar esse fato em sua fala. Tenta-se
a fusdo do DNOCS cofi um outro ente esta-
tal, mas uma fun¢io que vai desaparecer serd
a do DNOCS, porqueé sefia anexado a um
6rgio de outros desfgnios teleologicamente
diferentes e pertecente a outra regifo bem
mais prédiga do que a nossa, que € exata-
mente a Codevasf Essa fusdo preocupa mui-
to e ameaga o DNOCS. Alguns parlamen-
tares, no entanto, entenderam de fazer uma
caminhada aos gabinetes ministeriais para
conseguir ¢ adiamento das providéncias de
Governo. Mas, quero dizer a V. Ex* que eu,
particularmente, jamais pediria esse adia-
mento, porque no momento ém gue pedimos
o adiamento desta ou daquela providéncia
contra o Nordeste, estamos caindo num lo-
gro, estamos concordande no mérito com o
ato que estd sendo prometido. Assim como
ndo podemos concordar com. as fusdes desti-
nadas a0 DNOCS, eomo nio podemos con-
cordar com sua extingio, nem corm sua redu-
¢do, s6 podemos concordar com o seu aper-

- m

feigoamcnto', co, a sua melhora, com o seu
crescimento, por isso ndo hd nada a pedir
ao Governo senfo que pare essd onda de
destruigde, essa desmontagem a que estd sen-
dosubmetido o Pafs, ao ponto de a economia
estar totalmente abalada. Se a Auntolatina se
sente abalada no momento e pretende demi-
tir oito mil servidores, imagine V. Ex* 0 que
acontece no intimo de um operdrio nordes-
tine. D4 pard imaginar, numa relagio que

‘possa ser feita sob qualquer aspecto social.

V. Ex* estd numa abordagem muito interes-
sante. Estou a interrompé-lo muito mais para
prestar-lhe a minha solidariedade ¢ o meu
apoio 35 suas considerages do que propria-
mente para fazer acréscimos, mas, como o
nordestino estd numa situagdo dificil, nfo po-
de deixar neghuma oportunidade para colo-
dz dé protesto ante as ameagas que, neste
ento, pairantsobre o Banco do Nordeste
como sobre o Banco do Brasil, sobre o
DNOCS como sobre 2 Sudene. Tudo o que
estd estriturado estd sob ameaga no Brasil,
Senador Lavoisier Maia. Muito obrigado a
V. Ex* '

O SR CAVOISIER MATA — Muito obri-
gado digo eu, Senador Cid Sabdia de Carva-
Tho. Seu’ aparte ‘flustre faz um estrondo no
méd proqusiciamento, € a sua voz € ouvida
a toda hora neste Plendrio, ndo s6 pelos pro-
Blémas nacionais, mas prlnc;palmente sobre
oS regionais em defesa de uma regifio que
tem sofrido muito. O DNOCS agora é um

exemplo, querem fechd-lo, ameagando 0. E°

V. Ex* tem razdo quando ndo vai pracurar
mnguém porque procurar para adiar € admi-
tir o sed fechamento, acabar-se. Entdo, ndo

‘podemos pcri'nitir isso, Temos &€ que falar,

protestar e gritar para que o Nordeste néo
sofra mais, desativando um érgdo da impor-
tincia dcsse responsdvel pela construgio de
agudes, pelo abastecimento de 4gua para o
Nordeste, de que n6s precisamos. O Presi-
dente da Republica quer acabar com o
DNOCS, e se n6s nio tivermos unido da clas-
5€ polltlca supraparttdéna da regido, e digo
mais, ndo s¢ da regiao, mas de todo o Brasil,
Sua Exceléncia fechard tudo, prejud:cando
0s Mmais pobres, 0§ descamisados, os quais
estdo em sua maior parte no Nordeste, justa-
mente aqueles aquem Sua Exceléncia prome-

teu maior agio no seu governo. Hoje eles

“g5tao decepcionados com esta polftica cruel

¢ desutnana do Presidente da Repiiblica, con-
tra quem levanto, neste momento, a minha
voz de protesta pelo que estd fazendo contra
o Nordeste — e olha que sua Exceléncia ¢
nordestino de Alagoas e jd foi Governador;
sabe, tanto quantc ou mais do que nds, dos
problemas da regido, da pobreza, das des:-
graldades inter-regionais.

Entdo, Senador, muito brigado pelo sea
aparte, porgue na verdade valoriza e 1]ustra
0 nosso pcnsamento ‘

0 Sr. Jutahy Magalhaes — Permite V. Ex‘

um aparte?
‘0 SR. LAVOISIER M?IA — Cofil muitd
prazer. :

_ O 8r. Jutahy Magalhdes — Senador Lavoi-
sier Maia, V. Ex*, como um interessado e
sempre presente nas discussdes dos proble-
mas do Nordeste, deve conhecer um relatério
da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia para
o desenvolvimento do Nordeste, feito pelo
atuaf Governo. E um documento de apenas
quarenta e nove paginas, com um diagndstico
que poderfamos aplaudir, se ndo fossem as
sugestoes e as referéncias feitas 4 Sudene e
ao Finor. S1. Sepador, considero que a Sude-
ne, quando foi criada, teve um objetico: o
desensvolvimento do Nordeste, e esse obje-
tivo foi alcangade em parte. Melhorou bas-
tante a situagdo do nosso Nordeste em rela-
¢ao ao Centro-Sul. Mas V. Ex* b4 de convir
também de que esse desenvolvimento foi mal
direcionado, nio pelo fato de dar prioridade
4 inddstria, mas por fazer com que ocorresse
uma maior concentragio de renda na regido,
direcionando os recursos do Finor e da pré-
pria Sudene para aqueles afilhados politicos
muitas vezes, e esta concentragio é cada vez
maiot ra regido, Mas ndo ¢ em nome desses
erros, desses objetivos que nio foram alcan-
gados que se deve pensar em extinguir a Sude-
ne e extinguir subsidios para a regido. V.
Ex* tem, entdo, a nossa solidariedade quando
protesta contra isso, porque vamos redire-
cionar a agdo da Sudene, vamos solucionar
0s graves problemas da regido. V. Ex* citou
o problema da dgua; hd sempre esse mito
de que 0 Nordeste ndo tem dgua. O Nordeste
tem Agua’! Se nés soubermos aplicar os recur-
505 que a natureza nos dd, muito maiores
do que aqueles de diversos pafses, que sdo
pafses présperos ¢ tém uma menor quanti-
dade de dgua, se nos soubéssemos direcionar
isso em beneficio da populagdo rural da nossa
regido, terfamos também uma regido prds-
pera e desenvolvida. E preciso ter seriedade
e continuidade no trabalho. Tivemos mais
um candidato que fez grandes propostas. du-
rante a campanha. Estamos vendo este Go-
verno completar um ano e até o momento
estamos aguardando que essas propostas fei-
tas pelo candidato Fernando Collor venham
a se transformar em realizagdo, porque, até
o momento, nada foi feito em béneficio da
regifo.

O SR. LAVOISIER MAIA — Muito obri--
gadé Senador Jutahy Magalhacs V. Ex*
presta uma colaboragio muito grande e ilus-
tra O meu pronunciamento. h

A Sudene presta relevantes servicos ao
Nordeste brasileiro; realmente pode ter co-
metido algumas falhas, mas precisanos corri-
gi-las e aperfeigoar e fortalecer a Sudene para
chegarmos um dia ao equilibrio social entre
o Nordeste ¢ as outras regides do Brasil.

Muito obrigado a V. Ex?

0O Sr. Anténio Mariz — V. Ex’ me permite
um aparte, nobre Senador Lavoisier Maia?

0 SR. LAVOISIER MAIA — Pois nio,
Senador Antdnio Mariz,

O Sr. Anténio Mariz — Quero inicialmente
aplaudir o discurso de V[ Ex* e a posigdo
que assumie ém defesa do Nordeste, em defe-
sa do seu estado. Ndo me surpreende que
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V. Ex* aja dessa forma, pois que dedicou
a sua vida piblica 4 luta pela elevacio das
condigSes de vida do povo nordestino, O pro-
blema nordestino &, sem divida, antes de
mais nada, um problema nacional. O Pais
néo alcangard niveis compativeis com a digni-
dade humana para o seu pove, sem que se
resolva o problema do Nordeste. Enquanto
o Nordeste permanecer come um bolsdo de
pobreza, enquanto constituir pelos seus tra-
balhadores o exército de reserva para a ativi-
dade industrial ¢ produtiva do Sul, certamen-
te o Brasil ndo se libertard do subdesenvol-
vimento econdmico em sua totalidade. Qs
objetivos iniciais da Sudene foram, sem drivi-
da, desenvolvidos; o da industrializagdo e da
modernizagfio da agricultura do semi-drido
e, em ponto menor, ou quase nulo, o da con-
versio das terras gmidas na produgdo de ali-
mentos. Da mesma forma que ndo teria sido
um é€xito, ndo se poderia chamar de éxito,
0 aproveitamento das massas dos trabalha-
dores por ventura liberados pela moderni-
zagdo da agricultura que deveriam ter sido,
segundo o projeto inicial, absorvidos pela ex-
pansdo da fronteira agricola sobretudo pela
ocupacfo de terras na regido geoamazdénica
do Maranhdo. Mas, na verdade, parece-me
que guaisquer que sejam ou tenham sido o5
planos do governo, um ponto essencial foi
sempre neglicenciado: o da erradicagdo da
pobreza, o da redugio sistemdtica do paupe-
rismo; as politicas desenvolvimentistas visa-
ram antes a elevagio e multiplicagdo do pro-
duto econémico do que a criagdo efetiva de
empregos, o acréscimo aos niveis salariais.
Em suma, que se assegurasse condicfo digna

e. E, se esse € o ponto negativo nos progra-

mas de politica nordestina no Governo Fede-
ral ¢, também, negativo na politica geral des-
te Pais, porque nos planos econdmicos que
se sucedem em vdrios governos nunca se esta-
belecen como prioridade a erradicagao da po-
breza, a distribuigdo de renda, a redugio das
designaldades sociais neste Pafs.

Estou certo que pronunciamentos como o
que V. Ex* faz, neste momento, constituem
um alerta & consciéncia nacional, para que
se resolva, basicamente, primordialmente, o
problema do Nordeste, como passo inicial
4 solugdo da questdo social no Brasil.

O SR. LAVOISIER MAJA — Muito obri-
gado, Senador Anténio Mariz, V. Ex* tem
razo em dizer que o problema do Nordesie
ndo € regional, & nacional.

O Senador Chagas Rodrigues sabe muito
bem disso, pois € de um estado pobie como
o Piaui, que sofre o problema na pele. Nio
desconheces isso, também, o Senador Lucidio
Portella ~— sabem comeo vivemos com tantas
dificuldades. Quantos nordestinos ndo saermn
de 14 num caminhdo “pau-de-arara” e vio
para o Estado do Senador Mério Covas, Sdo
Paulo. Milhoes de nordestinos! Assim, vio
inchar o Estado de Sio Paulo, criando proble-
mas. Entdo, o problema nfo ¢ s6 nordestino,
€ pacional também. O problema do Nordeste
ndo pode ser limitado, exclusivamente, a um
problema de natureza regional, ¢ nacional.
A desigualdade ¢ muito grande. A renda per

capita média brasileira estd muito acima da
renda per capita do nordestino. Portanto, a
desigualdade social, como V. Ex* frisou, no-
bre Senador Antdnio Mariz, ¢ gritante, A
nossa esperanga era a de que mais um presi-
dente do Nordeste, entendendo a problemd-
tica da regido, fosse dar a sua contribuigio
e resolver o nosso problema, o que, [amenta-
velmente, nio estd acontecendo.

Agora nao vamos votar em pordesting. O
povo brasileiro deve votar em candidato de
outra regiao. Foi com um Presidente de outra
regifio que o Nordeste teve jeito. Por exem-
plo, o presidente Juscelino Kubitschek, ao
criar 2 Sudene, deu um passo que 0s outros
ndo seguiram. ’

Muito obrigado pela sua contribui¢do, que
valoriza o nosso pronunciamento.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Lavoisier Mafa, V. Ex* me permite vm apar-
te?

O SR. LAVOISIER MAJA — Pois nio,
nobre Sneador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — desejo congra-
tular-me com V. EX* por mais esse pronuncia-
mento em defesa das grandes questSes nacio-
nais. V. Ex* frisou: realmente o problema
do Nordeste £, antes de tudo, um problema
nacional, além de ser profundamente triste.
Mas, dentro da ordem de idéias que V. Ex*
estava admitindo, de acordo com 2 nossa or-
gamizacdo federativa, na alta Casa do Con-

. gresso Nacional, cada Estado pequeno do
Nordeste, como 0 meu £ outros, teém 0 mesmo
mimero de representantes dos grandes Esta-
dos da Regido Sul e Sudeste. Em matcria
de Poder Execufivo, tivemos um Presidente

da Repiblica do Nordeste, do chamado Nor-

deste Ocidental, constituido pelo Piauf e Ma-
ranhio ou Meio-Norte, como querem outros.
Mas, sem divida, regido Nordeste. Agora,
temos outro Presidente do Nordeste e a situa-
¢d0 continua a mesma ou pior. De modo que
precisamos levar a efeito das grandes mudan-
¢as deste Pafs, reforma administrativa que
atenda ao desenvolvimento nacional, dentro
de um planejamento nacional que encare, em
primeiro lugar, as regides mais atingidas, me-
nos desenvolvidas, porque precisamos tutar
contra os desniveis regionais e af atendemos
ao problema do Nordeste, e precisamos lutar
contra os desniveis sociais ¢ af, também, en-
cararemos de frente o problema do Nordeste,
V. Ex* tem toda nossa solidariedade. Sempre
defendemos também as grandes causas do
Nordeste como o DNOCS e a Sudene. H4
2 anos fui o Relator na Comissdo de Orga-
mento da Sudene, fiz 0 que pude em favor
da Sudene, mas sempre & dificil se conseguir
alguma coisa, j4 que o orgamento tem que
sex equilibrado e para conseguirmos verbas
para determinados érghos temos que tirar
verbas de outros drgdos do mesmo ministé-
rio, o que torna muito dificil o trabalho do
Relator. Mas eu queria lembrar s¢ um fato:
neste novo século que j4 ests nascendo, por-
que estamos no fim de um século e até no
fim de um milénio, muito se fala em integra-
¢40 e a nossa Constituigio prevé a integracio

dos paises latino-americanos para a Consti-
tuigdo da comunidade latino-americana, co-
mo hd a comunidade ewropéia, comunidade
de paises asidticos, comunidade do norte do
continente — Canadd, Estados Unidos e Mé-
xico — e quando tanto se fala em integragio
continental, continuamos, dentro do Brastl,
sem integragdo. A BR-G20, de Brasilia a For-
taleza, no Nordeste Setentrional, ainda nfo
foi concluida. Falta precisamente ser cons-
truido o trecho que vai de Barreiras, na Ba-
hia, a Picos, no Piauf. Mais uma vez, aquela
regido piauiense foi sacrificada, assim como
a regido da Bahia préxima ae Piaui, de modo
que V. Ex* tem nossa solidariedade, E o que
devemos fazer? Além da grande reforma ad-
ministrativa, da grande reforma econdmica
e social do Pafs, € a reforma politica, com
a implantagdo do parlamentarismo, porque,
sem isso, continuamos uma republiqueta lati-
no-americana, sujeita a golpes ¢ a aventuras
absurdas, inconfessdveis e liberticidas.

0O SR. LAVOISIER MAYA — Muito obri-
gado, eminente Senador Chagas Rodrigues.

Na verdade, V. EX' tem razdo em dar a
suz contribuicic ao nosso pronunciamento.
Precisa haver uma integragdo e uma reforma
profunda e séria do Governe Federal, para
dimipuir as injusticas sociais que $3o enor-
mes.

Continuando, St. Presidente.

4. A construgio da barragem de Santa
Cruz, na chapada do Apodi, possibilitard a
irrigagdo de 10 mil hectares de terra ea gera-
¢ao de milhares de empregos no meio rural
eassegurard o abastecimento de dgua da cida-
de de Mossord.

Sua construgfio € a aspiragao maior do oes-
te potiguar. O Governo Collor sabe disso
através de seus proprios correligiondrios,
mas, até agora, nao tomou nenhuma inicia-
tiva.

5. Durante a sua campanha presidencial,
o entdo candidato Fernando Collor prometeu
em praga pablica que, se eleito, implantaria
.uma refinaria de petréleo no Rio Grande do
Norte. Até agora este assunto estd morto.
O meu Estade reivindica este empreendi-
mento, porque € o segundo maior produtor
de petréteo do Brasil, perdendo apenas para
o Estado do Rio de Janeiro.

6. Outro fato que vem comprovar, mais
uma vez, a discriminagio do Governo Collor
pata com a nossa regifo £ o tratamento que
foi dado aos c¢Estados do Sudeste e aos do
Nordeste quanto 4 rolagem da divida piblica.
Foram dois pesos e duas medidas. Para os
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, a solugio para
a rolagem da divida fol o socorro financeiro
do Banco Central no montante de Cr§ 660
bilhdes., .

Mas, para os bancos da Paraiba, Ric Gran-
de do Norte e Piauf, cuja divida nao ultrapas-
sava Cr§ 30 bilhées, a solugdo encontrada
pele Bance Central fol uma violenta ¢ humi-
lhante liqiidacdo extrajudicial. A luta do
mais forte contra o mais fraco estd valendo
nesfe Governo. : -
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7. Durante a seca do ano passado, pela
primeira vez na histdria do Nordeste, o Go-
verno Federal ndo prestou assisténcia 4 popu-
lagdo flagelada. Restringiu-se ao envio de
umas cestas bisicas As vésperas da eleigdo
para favorecer os seus candidatos. A eleicac
passou e as cestas desapareceram.

8. Nesta semana, o Ministro da Agricul-

tura foi a¢ Rio Grande do Norte distribuir

sementes inadequadas para a regido, certa-
mente por desconhecer a problemdtica da-
quela regiao.

Ppara a regido, sem lhes proporcionar cré-
dito imprescindivel & produgdo agricola, por-
que quando chove — em toda parte, ndo &
56 no Nordeste — o agricultor precisa de sub-
sidio, financiamento. E o normal, isso acon-
tecia. Mas ultimamente desapareceu e o agri-
cultor ndo tem condigdes de plantar, colher
e minorar a fome por falta de mejos.

Como se tudo isto ndo bastasse, vejam os
senhores come o atual Governo Federal estd
administrando os recursos do Finor, um dos
mecanismos transferidores de dinheiro para
investimento no Nordeste. O que vamos dizer
aqui agora estd baseado em dados oficiais.

1. O orgamento do Finor para 1990 foi
fixado em Cr$ 20,2 bilhdes, mas até 31 de
dezembro de 1990, o Ministério da Economia
havia transferido para o Banco do Nordeste
4 disposigdo da Sudene, apenas Cr$ 16 bi-
Thées. Quatra bilhdes ficaram de lado.

2. Eimportante ressaltar que, até dezem-
bro de 1990, ¢ montante de recursos que as
pessoas juridicas transferiram para o Finor
foi em torno de Cr$ 48 bithes, Noutras pala-
vras, tinhamos o direito a 20 bilhces de cru-
Zeiros para o Finor, o Governo Federal reco-
lheu 48 bilhdes de cruzeiros, mas s6 repassou
16 bilkées. Vejam que tremenda injustica,
Srs. Senadores. .

3. Em recente Portaria da Receita Fede-
raln®23, de 8 de fevereiro de 1991, o Governo
elevou os valores do exercicio do Finor para
37.9 bilhSes. Entretanta, mesmo: com esse
ajustamento parcial, continuam suspensas as
remessas dos recursos do Finor para o Banco
do Nordeste 2 disposigde da Sudene.

4. Oresultado dessa suspensdo injustiﬁcada i
traduz-se em crescentes dificuldades para to-_

das as empresas em implantagio no Nordes-
te. Cerca de 900 dos mais diversificados ra-
mos de atividades, desde projetos de imriga-
¢i0, inclusive do Vale do Agu, no Rio Grande
do Norte, até unidades em todos os Estados
do Nordeste estio com 08 seus CTONOZramas
prejudicados por causa da inadimpléncia do
Ministéric da Economia. ’

5. Eimportante lembrar que as empresas
incentivadas pelo Finor estio contribuindo
com arrecadagdo de tributos, cujo valor ¢
trés vezes maior do que o orgamento do Fi-
nor.

Segundo dados oficiais, os estados mais po-
bres sdo os que oferecem major participagho
nesta arrecadagdo.

6. Numerosas pessoas juridicas de todo
o Brasil se encontram até numa situagao em-
baragosa porque fizeram opgdes em favor do
Norte ¢ do Nordeste. Mas como 0s respec-

tivos valores nao foram transferidos nem para
o BNB nem para o0 BASA, complica-se bas-
tante a regularizagdo de seus controles con.t_é'-
beis — por nde poderem receber os certifi-
tados de investimeritos nestes fundos.

7. Depois de ocorridas tao graves anoma-
lias fica impossivel atribuir-se 4s instituigbes
regionais a responsabilidade pelos atrasos de
cronogramas que se alongam demasiadamen-
te. Também o Governo Federal perde a auto-

ridade para reclamar dos empresarios 4 con--

clusdo desses empreendimentos incentiva-
dos. Pois, ¢ certo que com tantos atrasos,
esses empresdrios sdo obrigados a aportar
muito mais recursos do que os valores estipu-
jados em recursos préprios, enquanto dimi-
nuem as parcelas de incentivos.

Em sintese, prejudica-se a forma moderna
de desenvolver o Nordeste, enquanto tanta
se reclama do paternalismo improdutivo.

J4 estou por terminar, St. Presidente.

O Sr. Josaphat Marinho — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. LAVOISIER MAJA — Com muita
honra, nobre Senador Josaphat Marinho.

O 8r. Josaphat Marinho — Tenho acompa-
nhade o desenvolvimento de toda a sua argu-
mentagdo. V. Ex*aponta fatos indicativos das
oscilagdes do trabalho da Sudene e indica
providéncias que podem ser corretivas. Te-
nho impressdo, Senador Lavoisier Maia, que
talvez o Congresso Nacional pudesse apro-
veitar a vigéncia da atual Constituigdo e ofe-
recer um corretivo peérmanente pela elabo-
ragdo de plano integrado de cardter nacional,
regional e setorial. Na medida em que o Con-
gresso, provavelmente por iniciativa do pro-
prio Poder Executivo, viesse a definir as prio-
ridades e os recursos anuais e plurianuais,
muitas das irregularidades gue vém prejudi-
cando o Nordeste poderiam ser sanadas. A
vontade dos govérnantes, nas diversas esferas
de poder, seria substituida pelo conjunto das
disposigGes dos planos de agdo, aprovados
pelo Congresso Nacional.

0 SR. LAVOISIER MAIA — V. Ex* tem
razio. E, agora, integrar conosco, participan-
do do Congresso Nacional, na condigio de
senador, com sua experiéncia e inteligéncia
de homem profundo conhecedor dos proble-
mas Tegionais ¢ nacionais. Porque isso, nobre
Senador Josaphat Marinho, € um problema
dificil em que depende muito de cada um,
de todos nds. Essa luta € para apresentar
sugestdes ao Poder Executivo, jd que ndés te-
mos o poder, poder auténomo do Poder Le-
gislativo de dialogar, de apresentar argumen-
tos, para que dé meios a diminuir essa tre-
menda desigualdade social, injustica social
que existe entre as regides do Brasil.

Muito obrigado a V. Ex*, pelo seu aparte
brilhante, que muito me honra com sua idéia
e sugestao, C :

O Sr. Divaldo Suruagy — Permite V. Ex*
ume aparte?

O SR. LAVOISIER MAIA — Pois nda.
com muito prazer.

cipe da construgio da grandeza nacional.
Meus parabéns, Senador Lavoisier Maia.

O Sr. Divaldo Snruagy — V. Ex*, uma das
vozes mais autorizadas do Nordeste, ndo ape-
nas por ter sido Secretdrio de Sadde do Esta-
do de Rio Grande do Norte, quando se iden-
tificou comT os anseios e com 05 clamores das
pessoas mais carentes do estado que V. Ex
teve o privilégio de governar, n2o apenas por
ser um dos mais brilhantes parlamentares que
o Nordeste j4 mandou para esta Casa, V.
Ex* traduz, peste seu pronunciamento, wm
sentimento que, na verdade, ¢ um grito de
dor. Um grito de dor de uma regido que acre-
ditou numa instituigio em boa hora fundada
pelo Presidente Juscelino Kubitschek, comeo
a Sudene, saudada pela minha geragdo como
a entidade que modificaria os rumos do Nor-
deste. Ela ¢ uma entidade-simbolo. Alids,
tem duas instituigoes que sdo simbolos de
um anseio na busca de melhores dias no Nor-
deste: o Banco do Nordeste, que tem o nome
da regido, ¢ a Sudene, que conseguiu formar
dentro dos seus quadros funcionais os melho-
res cérebros de corpo técnico que o Nordeste
forjou. Esses técnicos, desestimulados por
uma politica salarial de arrocho e de ndo reco-
nhecimento aos valores maiores da intelec-
tualidade nordestina, ensejaram um éxodo,
ndo apenas para o Sul do Pais mas para vdrios
palses do mundo, que foram buscar essas in-
teligéncias para construir ou consolidar o seu
desenvolvimento. A Sudene estd sendo extin-
ta ou, pior, estd sendo implodida, Desestru-
turaram a Sudene, desorganizaram-na, des-
viando-a dos seus objetivos maiores. A Sude-
ne estd implodindo porque estd sendo extinta
€ ninguém cobra, ninguém reclama. E ¢ mais
constrangedor para nds que IEPresentamos
o Nordeste aqui no Senado € verificar que
o povo brasileiro estd perdendo a capacidade
de indignagdo. Ninguém estd ficande mais
indignado com nada. Qs maiores absurdds
estdo sendo feitos pelo Governo e ninguém
fica indignado. Apenas alguém ri, alguém
acha triste, mas ndo hd mais aquele processo
de indignagio coletiva. Parece que desfibra-
ram as liderangas da regifo. Quero congratu-
Jar-me com V. Ex?, Senador Lavoisier Maia,
neste pronunciamento que tem caracterfstica
de um grito de dor, repito. V. Ex* estd denun-
ciando mais uma vez os absurdos de um go-
verno que afirmava estar comprometido com
o Nordeste, por ter governado o seu titular
maior uma das unidades daquela regiso. Estd
desequilibrando toda a estrutura nordestina,
acentuando os desniveis regionais e sociais.
E por isso que V. Ex* comunga neste instante
com os anseios de todos aqueles nordestinos
que ainda ousam senhar, ¢ triste de um povo
que perdeu a capacidade de sonhar, O nor-
destino, lamentavelmente, estd perdendo a
capacidade de sonhar, mas, felizmente, hi

no Mordeste lideres como V. Ex* para conti-

nuar batalhando, ao lado de outros compa-
nheires que representam o Nordeste nesta
Casa, por uma regido apontada como regiao-
problema, quando, na verdade, foi sempre
contribuidora em trapsferéncia de recurses
para as regides mais ricas do Pais. Na verda-
de, nunca foi um 6nus, ela sempre foi parti-
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O SR. LAVOISIER MAJA — Muito obri-
gado, eminente Senador Divaldo Suruagy.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro.
Fazendo soar a campainha) — Lembro ao
ilustre orador que seu tempo estd esgotado.

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador La-
voisier Maia, permite-me V, Ex* um aparte?

O SR. LAVOISIER MAIA —- Sr. Presi-
dente, dé-me mais cinco minutoy para termi-
nar, pois o assunto € palpitante. E uma regido
que estd sofrendo, € o *'grifo de dar”’, comao
disse o Semador Divaldo Suruagy, sendo que
a dor vem aumentando. A dor ndo € crénica
nda; a dor agudizou e pede matar, ¢ nos esta-
mos lutando contra isso. Pego a paciéncia
e a condescendéncia de V. Ex? para me conce-
der um pouquinho mais de tempo para eu
terminar. Faltam apenas duas fothinhas ¢ o
aparte que vou receber, neste instante, de
um colega do Rio Grande do Nerte, Senador
Garibaidi Alves Filho.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) ~—-
O respcuo ¢ devidv ao Plendrio. nobre Sena-
dor, ndo a Presidéncia. .

O Sr. Garibaldi Alves Filho — Senador La-
voisier Maia, estou soliddrio com V. Ex* prin-
cipalmente porque tenhe em mios uma noti-
cta que temos todos nds que deplorar. O nos-
50 estado, cuja vocagio mineral € conhecida
— acredito de todos os Srs. Senadores —
estd assistindo ao fechamento do escritdrio
da CPRM — Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais, no Rio Grande do Norte.
Nz verdade. fecha-se 0 escritério da CPRM
em um estado que tem a maior reserva de
scheelita, de tantalita, diatomita, de dguas
subterrineas, além de ser o maior produtor
de petrdlec em terra do Pais. Deve-se isso
4 reforma administrativa do Governo Fede-
ral, que nido leva em conta a realidade social
e a vocagao ecofidmica da nossa regido e de
um Estado como o Rio Grande do Norte,
Trago esse subsidio e digo & Casa que dentro
de poucos dias voltarei ao assunto para teal-
mente trazer outros.dados a respeito deste
assunto, pois considero um crime e wma in-
sensatez o que estd ocorrendo.

0O SR. LAVOISIER MAIA — Muito obri-
gado, nobre Senador Garibaldi Alves Filho.
Y. Ex* presta mais uma informagdo a esta
Casa acerca do que anda acontecendo na nos-
sa regiao. A cxemplo do Senador Divalde
Suruvagy, que nos honrou com © seu impor-
tante aparte, o grito € grande, pois a dor
estd aumentande. Temos que amenizd-la,
ndo podemos sofrer mais. Obrigado mais
uma vez ao nobre Senador Garibaldi Alves
Filho pelo aparte que ilusira o pronuncia-
mento que ora profiro na tribuna do Senado
Federal. -

O Sr. Mauricio CorrdakA — Permite-me
V. Ex® um aparte?

O Sr. LAVOISIER MAIA — Ougo o nobre

8enador com prazer.

O Sr. Mauricio Corréa — Senador Lavoi-
sier Mala, V. Ex® com esse pronunciamento,
€ claro que honra o nosso partido. Lamento
que o tempo de V, Ex' se espote. Apenas
gostaria de solidarizar-me, sobretudo por ser
um homem do Centro-Sul, com a angistia
que parte do seu peito em defesa do Nor-
deste, principalmente por essas discrimina-
¢des salicntadas pelo pronunciamento de V.
Ex* E tomo conhecimento desse disparate,
que € ¢ que a Sudene d4 e que o fisco tira
com relagao ao Nordeste, ¢ mais a injustica
até do préprie Finor, com¥ 6 retorno, que
ndo € aquele que significa a sua arrecadagio.
De sorte que o protesto de V. Ex® encontra
de minha parte uma guarida muito grande.
Pedi o aparte apenas para registrar 0 meu
orgulho em té-lo como nosso correhg:onarm

no PDT. 2

¢ SR. LAVOISIER MAIA — Muito obn
gado, Senador Mauricio Corréa.

Vou terminar, Sr. Presidente. Tenha pa-
ciéncia com ¢ Nordeste, Sr. Presidente, V.
Ex' que ¢ de Santa Catarina, Estado rico;
tenha paciéncia com a pobreza.

O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
86 quero lembrar ao ilustre Senador que te-
mos mais oradores inscritos.

O SR. LAVOISIER MAIA — Diante deste
quadro, um desafio se impde a todos os parla-
mentares, especialmente os do Nordeste: lu-
tar pela implantagio de wma nova politica
de desenvolvimento regionai. Isso implica ne-
cessariamente uma tomada de posiggo em fa-
vor da revitalizagdo da Sudene. Esta autar-
quia, outrora prestigiada ¢ eficiente, estd sem
apoio, sem rumo, tdo esvaziada ao ponte de
os governadores da regido ndo comparece-
rem mais 4§ reunioes do seu conselho delibe-
rativo. Seus funcicndrios, na maioria técnicos.
altamente qualificados, vivem hoje apreen-
§ivos, sob tensdo permanente com medo de
perder o emprego amanhd. Alids, este clima
de terrorismo psicoldgico estd presente em
todas as repartigGes publicas federais, desde
que se iniciou este Governo.

E imadmissive]l que, apds quase um ano
de Governo, o Presidente Collor nio tenha
apresentado nenhum plano significativo para
o futuro do Nordeste. Ou serd que até o final
do seu mandato, a nossa regido receberd ape-
nas cestas bdsicas para reproduzir a miséria
do povo e convénios eieitoreiros em véspera
de eleigho? Serd que as preocupagdes do Pre-
sidente ndo irdo ultrapassar as fronteiras do
Estado de A!agcas"

O Nordeste ¢ uma regido rica em recursos
minerais, auto-suficiente na produgio de pe-
tréleo, com uma balanga comercial supera-
vitdria ¢ uma parcela bem representativa da
populagdo nacional. Por isso, merecemos um
melhor tratamento da Unido.

Analisando a situagdo atuval, concluimos
que o Nordeste estd diante de uma encruzi-
lhada: ou todas as suas liderangas politicas,
empresariais e sindicais — se mobilizam para
defender uma nova politica regional ou sere-
mos tragados pela insensibilidade deste Go-

verno. Reduzir as desigualdades regionais &
wm dos principios fundamentais da nossa Car-
ta Magna (item III, do art. 3%), ndo € benevo-
léncia governamental.

Mas, se nés parlamentares do Nordeste;
com assento no Congresso Nacional, colocar-
mos 0s interesses pessoais e partid4rios acima
dos interesses maiores da nossa regifo, esta-
remos comprometendo seriamente o futuro
do nosso desenvolvimenta. -

Acreditamos que ainda hd tempo para exi-
gir que este Governo realize uma politica que
redima a nossa regido de todas as suas negati-
vidades,

Como dizem os r,écmcos do BNB, “‘somen-
te através de politicas compensaténas e de
uma agdo £fetiva do Governo Federal, que
realmente priorizem o desenvolvimento da
regido, a sociedade brasileira poderd resgatar
sua imensa divida com relagio ao Nordesta™.
{Muita bemn! Palmas. )

_O SR. PRESIDENTE (Dirceu Carneiro) —
Concedo a palavra ao Senador Mansueto de
Lavor. (Pausa.)

S. Ex* nido estd presente. - -

Concedo a palavra ao Senador José Foga-
ca. (Pausa.)

"8, Ex* ndo estd presente.

Concedo a palavra ao Senador Espend!ao
Anmim.

O SR. ESPERIDIAO AMIM (PDS —SC.
Pronuncia o seguinte discurse.} — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, ao saudar a todos, de-
sejo iniciar as minhas palavras complemen-
tando com mais wm aparte extemporineo o
pronunciamento do ilustre Senador Lavoisier
Maiz. Ao lutar por mais tempo para falar,
o flustre Senador, com a combatividade, com _
2 fortaleza prépria de um ilustre represen-
tante de uma regido sofrida, mas valente, co-
mo-¢é ¢ Nordeste ¢ ¢ seu estado natsl, em
particular, dirigiu-se ao Presidente da Mesa
reclamando a discrepdncia entre uma supos-
tamente rica Santa Catarina e um pobre Nor-
deste. Na verdade, senador, além das dificul-
dades estruturais e conjunturais, 0 Nordeste
merece de todos nés, brasileiros, ndo o seati-
mentc de piedade, mas a aspiragio, o com--
promisso com a justiga, justiga que pressupde
alteracdo estrutural indispensdvel a que as
dificuldades da imensa maioria da populagdo
daquela regido do Pafs sefam socorridas, nio
por assistencialismo, mas por providéncias
que habilitem aqueles compatriotas nossos
ag exercicio da cidadania plena, tanto do pon-
to de vista pol:uco come do ponto de vista
social.

- Por isso, comego as minhas palavras coni’
2 sol1dar1edade de quem conhece um pouco
aregido, de quem j4 deu uma modesta contri-
bui¢gdo na vida profissional, parncularmente
ao Estado do Piauf, na organizagdo do siste-
ma de telecomumcagoes daguele estado, hd
17 anos, mas, agima de tudo, como brasileire
que clama por justica e que P posiciona, prio-
ritariamente, em favor do pequeno, em favor
do mais sofrido, onde quer que ele esteja,
independente de latitude ou longitude. A ra-
zdo pela qual ocupo a tribuna hoje € o fato
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de ter participado deé uma audiéncia —- ndo
solicitada per mim, mas 3 qual compareci
por dever de oficio —, na qual, junto ao Presi-
dente da Repiiblica, prefeitos da regido do
sul de Santa Catarina, etpecificamente pre-
feitos de Cricitima e de Ararangud, acompa-
nhados do Deputado Ruberbal Piloto, colo-
caram questes daquela regido e muito espe-
¢ialmente a questdo do carvio e do meio am-
biente. Em fungdo do teor da audiéncia, en
nio poderia silenciar neste dia, abordando,
ainda que superficialmente, o quadro grave
que Santa Catarina vive, com ¢ problema
da economiz ¢ da questdo social, ecolégica
e ambiental, em decorréncia da crise do car-
vao.

O carvio catarinense foi a dnica atividade
econdmica neste Pais em relagio 3 qual o
Governo conseguiu, efetivamente, retirar
subsidios, os quais, diga-se, vigiam ha 60
anos. A partir de setembro do ano passado,
deixou 0 Governo de bancar a aquisigio do
carvao. O sentido da providéncia do Governo
€ correto, mas nds levamos, mais uma vez,
hoje, ao Presidente da Republica, a questdo
social, particularmente a relacionada ao mi-
neiro cujo trabalho verdadeiramente desu-
mano ¢ sacrificante pelas condiges insalu-
bres da sua atividade.

Levamos ao Presidente também a questio
ambiental. Se existe uma regido neste Pafs
onde uma atividade econdmica que durante
muitos anos foi considerada estrategicamente
importante para a soberania nacional, posta
que ligada & questiio da autonomia energética
e que legou um quadro deplordvel, se existe
uma atividade tipicamente deflicitfria, do
ponto de vista ambiental, é a da extragio
do carvao,

O que restou para o sul do estado, fazen-
do-se um balango hoje, sdo mananciais com-
prometidos, a saide comprometida do traba-
thador, tanto pela via do ar’'que se respira,
quanto pela falta de dguna; a sadde piblica
comprometida ¢ largas porgdesdo nosso ter-
ritdric comprometidas quanto 4 possibilidade
do seu uso adequado em fungdo da manejra
irtacional come se extraiu o carvdo no sul
do nosso estado. |

Por issg, quero trazer a esta Casa ndo ape-
nas o lamento, mas a indicagdo de que & poss(-
vel dar-se uma solugdo, um rumo racional
¢ bom para o Pafs, dar-se uma solugdo, um
rumo racional € bom para o Paifs, ndo assis-
tencialista, para a questdo do carvio, recupe-
rando-s¢ 0 meio ambiente, compromisso que
onera também o Governo FedeUral que du-
rante todo esse perfode auferie, até 1988,
do Imposto Unico Sobre Minerais. Tanto o
Governo Federa] quanto o Governo do esta-
do devem engajar-se na recuperagio do meio
ambiente, erodido pela atividade de extragio
do carvdo ao Iongo de décadas.

Quero trazer, portanto, 4 tribuna do Sena-
do ndo o lamento, mas o compromisso de
lutar tanto peta questo social quanto pela
econdmica e, muito especialmente, pela for-
mula de recuperagdo ambiental que aquela
regido do Brasil exipe.

Esta € a razdo precipua e especial para
ocupar a tribuna. Mas, assim como nde pude
deixar de mencionar a referéncia do Senador
Lavoisier Maia, também ndo posso deixar
passar esta oportunidade sem fazer duas re-
flexfes: sobre o papel do Congresso, a pri-
meira; ¢ a respeito de uma questdo interna-
cional que foi aqui aventada hoje, a guerra
no Golfo Pérsico.

Sobre o papel do Congresso, temos assis-
tido, desde que a 5 de fevereiro fomos convo-
cados extraordinariamente para apreciar as
Medidas Provisérias n's 294 e 293, a justas
manifestagdes que partilho, com as quais me
perfilo, com referéncia do uso abusivo de Me-
didas Provisdrias.

Pponto pacifi¢o que 0 Congresso Nacional
deve regulamentar o dispositivo que faculta
3 adogao de Medidas Provis6rias, mas acho
também imperiose que ads todos. o Senado
em particular e os Parlamentares em Geral,
desenvolvamos uma grande leta no sentido
de adequar a atividade parlamentar as res-
ponsabilidade que a Constituigio estabelece
para o Parlamento brasileiro. Responsabili-
dades de Governo, responsabilidades de de-
cisdo, responsabilidades de presteza e de
atualidade em nosso rabalho.

Por ser esta a primeira oportunidade em
que fago uso da tribuna, quero deixar paten-
teado perante os meus Companheiros, de ma-
neira muito modesta mas muito firme ¢ vee-
mente, que aqui pretendo aprender muito,
Ndo tenho nenhum receio de dizer que quere
ser um aprendiz til. Tenho, como dirstriz
bésica na minha atividade parlamentar, o ab-
soluto, o integral respeito 4s idéias de todos
os parlamentares do Senado ¢ do Congresso.
Estarej aqui para defender posigGes, para re-
vé-las na medida em que possa compreender
melhor o fato, mas pretendo ser intransigente
contra todas as formas de omissao.

A omissdo tem sido, na verdade, a larga
via pela qual se introduziu, no seio da socie-
dade brasileira, a idéia de um Congresso imi-
til, a idéia de uma classe politica com a qual
nao se pode contar.

Por isso, repito, com a humildade de quem
ndo sabe, que sabe que ndo szbe, mas, com
a veeméncia de quem tem trabalhado na sua
vida piibtica ¢ fem’trabalhado muito, s

Fago uma conclamagéio aos Companheiros
¢ 4s Companheiras para que travemos uma
batalha muito séria, sem quartel, contra todas
as formas de omissdo, de postergagdo, que
tornam o processo parlamentar inexeqiivel,
imprestdvel e, por isso, sujeito & toda sorte
de criticas predatdrias, que j4 se aprofun.
daram na sociedade brasileira,

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V.
Ex*um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIM — Ougo a
aparte do nobre Senador Jutahy Magalhdes.

O Sr. Jutahy Magalhdes — Desejo apenas
solidarizar-me com V. Ex*, que hoje aborda
questdes do Congresso sobre as quais tenho
porvérias vezes também procurado manifes-
tar-me. Um dgs pontos inicials para nds &
votarmos projetos como o do Deputado Nel-

son Jobim e do Senador Iram Sarajva, a res-
peito das medidas provisdrias. Nao fol conse-
guido até entdo, por que a maioria dos parti-
dos na Camara dos Deputados ndo permitia
que os projetos enteassem na Ordem do Dia.
Com as noticias que tenho lido nos jornais,
vejo que 4 existe, por parte de outros parti-
dos, que até entdo nao se haviam manifestado
2 esse respeito, uma jddia de apoiar a trami-
tagio desss projeto. Se isso acontecer serd,
para nds, de grande proveito. V. Ex* tem
toda razdo: no memento em que conseguir-
mos levar d opinido publica a imagem de um
Congresso presentg, atuante, competente,
iremos modificar essa idéia que a opinido pi-
blica tem dos representantes do povo nesta
Casa, Uma das primeiras medidas é fazer com’
que a semana pariamentar ndo seja de dois
dias, mas de cinco. Assim, teremos condigdes
de fazer com que, terminanda com © abuso
na emissdo de medidas provisérias. os proje-
tos tenham um andamento mais rdpido, um
estudo mais minucioso com a rapidez neces-
sdria para tomarmos as decisdes que o povo
espera de nds. Agradeco 2 V. Ex* a oportu-
nidade deste aparte ¢ oferego a minha solida-
riedade com o pronunciameato de V. Ex

O SR. ESPERIDIAG AMIN — Sou eu
quem agradece a intervengdo do nobre Sena-
dor Jutahy Magalhies. Gostaria apenas de
aduzir — repetindo — que a minha obser-
vagdo ndo € fruto de nenhuma luminosidade.
Néo estou dizendo algo novo. Mas, por ser
eu novo aqui, quero deixar muito claro aos
meus Companheiros que respeitarei as opi-
nides mais diversas daquelas que esposo. Se-
rel, no entanto, intransigente na questdo do
combate & omissdo, porque, Por feitio pes-
so0al, ndo tenho receto de responder por uma
epinido impopular, incompreendida ou criti-
¢dvel, mas ndo consigo conviver com a idéia
de que alguém me chame de omisso € ndo
saberia conviver numa instituigio que tenha
£ ndo assuma responsabilidades, nfo chamo
de prerrogativas, porque prerrogativa s0a co-
mo se fosse poder, Prefiro falar no dever que
o Senado, em particular. e o Congresso (ém
perante a sociedade brasileira pela forma es-
tatuida pela Constituigdo. = uma intervengio
mujto sumdria esta, repito, ensejada pela
questdo do carvdo. Eu ado poderia omiti-la
no dia de hoje.

Antes de encerrar esta minha colocagio
eu postaria também de fazer uma breve refe-
réncia & questgo aqui abordada, especialmen-
te pelos Senadores Alufzio Bezerra ¢ Eduar-
do Suplicy, relativa a guerra do Golfo Pérsi-
<o. Pouca gente, muito poucd gente tem ob-
servado um cardter, um detalhe perverso e
quase pervertido da guerra no Golfo Pérsico.
Refiro-me 4 existéncia, naquela regifo, neste
momento, do maior exército mercendrio des-
te século, posio que o Exéreito dos Estados
Unidos ndo ¢ composto de conscritos. Ld ndo
hd nenhum soldado sobre o qual se possa
entoar a balada de que ele era “um garoto
que, como alguém, amava o5 Beatles ¢ 0s
Reolling Stones” ¢ fol levado, pele cumpri-
mento do dever, para saldar um compromisso
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da pdtria, um conscrito, como ocorreu na
guerra do Vietnd, com todas as conseqtién-
cias sociais ¢ socioldgicas, L4 existe um exér-
cito profissional. Profissionais optaram pela
profissdo em tempo de paz, € verdade, e ago-
ra, talvez, até estejam Surpresos com a guer-
ra, Mas sdo prof;ssxonam E o que torna mer-
cendria esta forga € que estd sendo custeada
por outros pafses, que, ndo padendo ou nao
querendo intervir diretamente na guerra, va-
lem-se do seu tesouro ou dos seus tesouros
para custed-la no todo ou em parte.

Este detalhé € perverse e quase pervemdo
porque a histéria mostra que a ocorréncia,
a existéncia de exéreitos mercendrios acom-
panha a decadéncia das poténcias. Isto acon-
tecen em Roma, quando a elite romana pas-
sou a considerar a guerra como algo sujo e
passou a utilizar barbaros semiconvertidos —
godos, visigodos — para fazerem aquilo que
a elite j4 considerava atividade indevida para
seus filhos. E aconteceu com muitas gutras
poténcias que atingiram a sua fase de deca-
déncia. -

Este € um tema para reflexfo, no momento
em que o acsunio foi colocado de maneira
oportuna, no meu ponto de vista, nesta tribu-
na, pelos que me antecederam.

Portanto, Sr. Presidente, de maneira sim-
plificada, quero dizer que sdo trés 05 assuntos
que vim aqui abordar, além do aparte que
me foi concedido pelo Senador Lavoisier
Mata, que vai acompanhado da minha admi-
ragao ¢ do meu compromisso de tentar ajudar
na luta por justiga para o Brasil, g justica
para o Brasil compreende, sem diivida algu-
ma, justiga para o Nordeste também, e justiga
para o carvio catarinense, sem ricos e sem
pobres, apenas justica.

Era o que tinha a dizer, Sr. Prcsxdente
(Muito bem! Palmas.}

Durante o discurse de Sr. Esperidido
Amin, o Sr. Dirceuw Carneiro, I" Secre-
tério, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢é ocupada pelo Sr. Lavoisier Maia, Su-
plente de Secretirio,

O SR. PRESIDENTE (Lavoisier Maia) —
Muito obrigado a V. Ex', eminente Senador
Esperididac Amin.

Concedo a palavra 20 emmentc Senador
Midrio Covas.

O SR. MARIOQ COVAS (PSDB-— SP. Pro-
nuncia o segeinte discurso. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
assomo 4 esta tribuna para uma comunicagio
que certamente serd breve mas que, ainda
assim, aborda um tema profundamente rele-
vante e altamente preocupante.

Os jornais de hoje anunciam, reproduzem
uma noticia que j4 era do nosso conhecimen-
te, pois estamas acompanhando os aconteci-
mentos desde o inicio; ou seja, a demissdo
de 5.300 traba]hadores no Porto de Santos,
2 totalidade de trés das categorias que ope-
ram naquele porto, as dos operarios portud-
rios, dos puindasteiros e dos motoreiros, al-
pumas das categorias que [4 operam.

A demissdo ¢ feita em nome do fato de

gque essas categorias, associadas a adminis-
tragdo portudria, estic em greve. Foi dado
um vitimato pela empresa para que voltassem
até ontem as 13 horas, apds o que foram
expedidos telegramas, avisos 2 cada um dos
membros desse sindicato, gue ndo haviam
comparecido as 13 horas, dispensando-os ¢
desvinculando-os do emprego até estio ob-
tido.

Sr. Presidente, acompanhel . desde o inicio
do ano, e muito mais recentemente — ndo
deste ano, do ano passado — quando uma
outra greve jd por volta de outubro ocorreu
naguele porte. Quande ocorreu, em maio,
aquile que deveria ser o estanque do dissidio
— a rigor, as negociagdes [eitas no ange do
Plano Collor I — ofereceu-se is categorias
e, para pagamenio ¢om atraso, embora com
vigéacia a parfir de junho, 30% a época, mas
inscreveu-se como garantia, no acordo, que
no més de novembro retomariam-se as nego-
ciagSes e se complementaria aquilo que havia
sido dado em junho. Todavia, em novembro
ndao houve novamente acordo e outra greve
ocorreu. Veja que 0 acordo determinava que
em novembro deveria ser revisto o nivel sala-
rial fixado para estas cateporias a partir de

" "junho, como complemento daquilo que deve-

ria ser o Indice 2 ser pago no més de junho,
Lembro-me que acompanhei as categorias
aqui, em Brasilia, em sucessivos encontros
que duraram uma semana, com a participa-
¢do das Camaras de toda baixada santista,
junto ao Ministro do Trabatho, ac Ministro
da Infra-Estrutura e ao Minijstro da Justiga.
Finalmente, depois de uma semana de nego-

. ciagdes, fol ﬁxddo um abono de 10 mil cruzei-

ros para §eremn inéorporados aos saldrios em
rovembro e outros 10 mil cruzeiros para se-
rem incorporados aos saldrios em janeiro,
criando-se um compromisso adicional de que
no més de janeiro a empresa voltaria a reexa-
minar esses fndices € a rensgociar a anteci-
pagdo no gite se referia ao préxmmo dissidio.

" Nos primeiros dias de janeiro, o sindicato
se dirigiu & direcdo da Companhia Docas.
Esta, por sua vez, informou que tinha nomea-
do uma comissfo para efeito dessa negocia-
tdo e, com isto, dilatou-se @ prazo até o final
do més de janeiro, sem que nenhuma decisio
fosse ultimada. Agora, jd com 10 dias de gre-
ve, a alegagio ¢ que, em face da Medila
Proviséria, o compromisso que valia para o
comego de janeiro jd ndo pode ser aplicado,
tendo em vista que, a partir da Medida Provi-
soria n? 295, os aumentos sdo limitados aque-
les valores que correspondem 3 média do sa-
ldrio real obtido no ano passado.

Foram 2 Justiga e a greve foi considerada
ndo abusiva, embora determinasse ser page
0 que correspohdesse 4 medida proviséria.
A greve permaneceu € ontem, finalmente,
mostrando uma inconsciéncia que realmente
espanta, a diregio da empresa determinou
a2 demisséo de 5,300 funciondrios, o que cor-
responde a 3 das 4 categorias envolvidas dire-
tamente na administragdo. A quarta catego-
ria, a da administracio portudria, por ter in-

ciado a greve muito mais recentemente, ainda
nédo sofreu idéntica medida. . ]

Ora, as conseqliéncias desse ato, Sr. Presi-
dente, sdo absolutamente impensdveis nesse
instante, sdo absolutamente inimagindveis.
As conseqliéncias de um fato como esse,
quando saldrios s@o pressionados, o desem-
prego aumentza e agridem-se trabalhadores,
pelo fato de disputarem & sua parcela no bolo
econémico via mecanismo que, em dltima
instdncia desdgua na greve, parece de uma
insensatez extraordindria. T

Mas hd outras implicagdes. O Presidente
da empresa diz que a greve ¢ as conseqientes
demissdes necessitam do que estd previsto
em um projeto de lei enviado pelo Governo
a0 Congressq esta semana. Hé cerca de 6
meses que neste Pafs se ouve, sobretudo para
aqueles que vivem mais intimamente a vida
da atividade portudria, nas suas relagées de
trabalho, nas suas relagdes de comércio de
trocas, que se cuve falar numa mudanga de
muita profundidade nos portos nacionais e
nas suas relagdes trabalhistas. A especulagdo
era muito grande, embora isso viesse sendo
feito com muito siléncio e de_ forma quase
clandestina — eu diria — sem acesso a nin-
guém, mas, aqui ou ali, uma ou outra noticia
em jornal aparecia.

‘Somos uma sociedade, Sr. Presidente, em
queé certos vocdbulos tém identidade com cer-
tos momentos histéricos, marcam determi-
nados momentos. Neste momento histérico,
hd dois vocdbulos que se tornaram moda,
e em torno deles todas as atitudés acabam
sendo teoricamente justificados. Um deles se

chama modermzagao ¢ outro, desregula-
mientagdo.

‘E do que tenta tratar este projeto que se
encaminha a respeito dos portos, e que che-
gou, coincidentemente, o inicio da semana
& Cimara dos Deputados -— ndo veio como
medida provisdria, veio como projeto de lei
em cardter de urpéncia, portanto, com 45 dias
na Cimara e 45 dias no Senado — na ultima
segunda-feira, exatamente &s vésperas em
que essa sitvagdo se agonizou, € na anteves-
peracm que a demissdo se processou? Coinei-
dentemente, diz o presidente da empresa, a
solugdo desses problemas nasce da aprovagio
deste projeto de lei.

H4 algum tempo la no O Estado de S.
Paule algumas especulagdes, provavelmente
obtidas em bea fonte, a respeito do que seria
a desregulamentagao, por exemplo, no pro-
cessa de cabotagem, e de navegagao de longe
curso. E Impressionante, porque diz:

“A desregulamentacao na cabotagem
se dard da seguinte maneira: 0s navigs
terdo absoluta liberdade para formula-
rem os seus Toteiros, sem terem nenhu-
ma linha previamente difi mda quanto a
itinerdrios, & freqiéncia, etc.”

Em sepuida, a mesma noticia dizia, referin-
do-se aisso, qiig seria um fator extremamente
pasifive, a desregulamentagdo, no que se re-
fere a navegagdo, ndo & operagdo portudria:

“Jd na operagio de longo curso, tendo
em vista que as conferéncias sao organi-
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zadas, organizadas no sentido de que
elas fixam os trajetos, fixam a frequencia
é impssivel a desregulamentagio.”

Portanto, desregulamentagio € alguma
coisa que onde hd organizagdo £ impossivel
de ser adotada.

Hoje, ¢ em nome disso que s¢ apresenta
esse projeto, que violenta, que se dirige con-
trariamente a0 exercicio de certas atividades
profissionais.

A atividade num porto ¢ distribuida por
vdrias categorias profissionais que, afinal,
respondem por duas operagoes distintas.
Uma operagio que se faz entre a mercadoria
que chega ou que sai, no sentido da impor-
tagdo ou exportagdo, desde o instante ent que
ela chega até o atracador, até o cais, até o
porto, até o costado do navio, esta operagdo
se chama capatazia. E uma segunda operagdo
que se faz daf até o pordo do navio, operagdo
que em um sentido chama-se estiva e, em
outro, desestiva. As operagdes acabam sendo
feitas por distintos aglomerados de trabalh-
hadores e por distintas entidades. E até pagos
diferentemente. Toda operagic chamada es-
tiva ou desestiva, isto ¢, a operagio que pega
mercadoria do costado do navio até o pordo
e a arruma ld dentro ou inversamente, que
a retira do pordo a traz para fora, € feita
por categorias que sdo denominadas de
“avulsos™, entre elas excluem-se gs estiva-
dores, os conferentes, os consertadores £ 08
vigias portudrios. - .

Muita gente confunde. Foi até dificil, na
Constituigio, quando houvé uma referéncia
aos chamados “avulsos™, avulsos como even-
{uais ou como auténomos. Avulsos sdo traba-
lhadores que prestam servigo a uma empresa
chamada sindicato. Avulsos sfo trabalhado-
res que, envoividos no seu sindicato, sindica-
lizados, tém como instrumento da sua nego-

ciagio de forga de trabalho o proprio sindi-

cato,

No caso especifico dog estivadores — isso_

valeria para os demais — gsta Casa sucessiva-
mente, inicialmeni¢ crio que em 1956, num
projeto aprovado do depois Senador Aardo
Steinbruck — aquele tempo, deputado —
aprovou aquile que foi a lei que representou
aredengio da estiva. Estabeleceu o chamado
rodizio. Ndo conhego mecanismo igual, na
minha longa convivéncia com movimentos
trabalhistas, no que s¢ refere & democrati-
zagdo do trabalho. o

Imagine que diariamente, Sr. Presidente,
em 7 ou § pontos da faixa portudria, reu-
nem-se o que se chamam paredes. E, naque-
las paredes, tendo em vista que dentro da
forga de trabalho no sindicato, a cada dois
meses, a cada dois anos, uma parcela de 10%

dos sindicalizados ocupa posicdo de mestre.

ou de contramestra, ou seja, de chafia, o ser-
vigo convoca os ternos para trabalhar. Esses
mestres ¢ contramestres, operando no cais
numa ditecio, num sentido, passande pela

parede a cada quatro dias, enquanto que
as turmas caminham em sentido inverso, tam-
bém a cada quatro dias, mas em dias alterna-
dos, com os que carainham ne outro sentido,

Cada estivador tem consigo uma ficha con-
tendo trés posigdes distintas: cambio, avan-
cado e dobra. De forma que, de manhd, aque-
le que estf ocupando a posigio de mestre,
sabendo a requisigdo de ternos para determi-
nado servigo junto ao armazém em cuja pare-
de estd operando, vai 4 parede e oferece
aquele servigo. Entre os que ali estdo, naque-
la parede, as que estdo na posigao de cimbio
que querem se habilitar dquele servigo levan-
tam a sua carteira e, liveemente, o que estd
ocupando a posigdo de mestre, determina
aqueles com os quais ele quer trabalhar. Se
ele esgotou a oferta sem completar o terno,
reclama que isso se faca junto 4 segunda posi-
¢ho, a de avangado. Finalmente, esgota isso
com a terceira posigdo, a.chamada dobra.

_ Ora, a formagao de “panelas” nio ocorre,
porque somente a cada dois dias hd coinci-
déncia entre aquele que convoca para o servi-
o e aquele agrupamento especifico. Eles ca-
minham em sentido inverse, com datas alter-
nadas de mudanga de local.

Quem passa pela posigdo de mesire e con-
tramegtre, dois meses depois volta a ser esti-
vador convencional, enguanto outro vai ocu-
pat a posigdo de mestre ¢ contramestre. Co-
mo_a remuneragao dessas profissoes € maior

do que a de estivador convencional, com
iss0 se tem um critério em que todos s@o
suvessivamente trabalhadores e liderangas
durante algum tempo. Néo & possivel estabe-
lecer nenhum tipo de “planete,” porque, a
rigor, a mec4nica impede que iss¢ ocorra.

Poucas vezes na vida vi algo assim. Deve-se
isso & este Congresso Nacional, a uma lei
por ele votada. Poucas vezes, na minha vida,
vi um mecanismo de trabatho tao democré:
tico quanto esse.

O sindicato, por sua vez, contrata direta-
mente, junto as entidades estivadoras, que
§d0 as requisitantes do trabalho, e, finalmen-

- te, esta paga aos trabathadores por intermé-
dio do sindicato, Tudo se passa como s€ 0
- sindicato fosse uma empresa operadara, e 08
trabalhadores, ou seja, os estivadores, traba-
lhadores de uma empresa da qual sdo 0§ pro-

Portanto, poucas vezes vi algo tio demo-
critico. Todavia, a existéncia disso atenta
aparentemente, pelo que leio, contra a regu-
lamentacdo, de forma que preciso desregula-
mentar isso. Trata-se de um privilégio a tra-
balhadores que, sendo sindicalizados, detém
para si o direito de serem estivadores.

Normalmente, guem reclama disso € quem
nunca seria estivador e, ainda assim, acredita
que sé-lo € um privilégio. ’

Agora, pretende-se que uma série de enti-
dades possa ter dentro dos seus quadros pes-
soas que exercitem essas fungdes liviemente;
elas estio livres para contratar junto ao sindi-
cato, se o quiserem, mas podem ter dentro
das seus quadros gente
e operar diretamente.
hipétese, o funciondrio, o trabalhador que
estivesse dentro da empresa faria simultanea-
mente, concomitantemente, vrias das tare-
fas af contidas.

e faga esse servigo
logico que, nessa

Ao mesmo tempo, de algpuma maneira lo-
teia-se 0 porto, permite-se que, em noms do
avango da iniciativa privada — a iniciativa
privada que, afinal, tem mostrado a sua efi-
ciéncia, como ouvi hd pouco do Senador Es-
piridido Amin, na sustentagdo de exéreitos,
nasce da eficiéncia da inciativa privada esse
fato — pretende-se com isso desregulamentar
o porto.

O SR. PRESIDENTE (Lavoisier Maia) —
Eminente Senador M4rio Covas, apenas lem-
bro a V. Ex* que logo mais, s 18:30h teremos
sessdo do Congresse Nacional.

0 $R. MARIO COVAS — Pois nfia. Vou
terminar, Sr. Presidente.

O objetivo dessa manifestagio nio era it
tdo longe na andlise das relagdes dg trabalho
no porto. Oportunamente, o projeto chegard
20 Senado, teremos oportunidade de discu-
ti-lo nas comissdes, discuti-lo no plendrio e
aprofundarmos essa discussdo a nivel do seu
detalhamento,

O que me traz realmente neste instante
a tribuna € manifestar, perante o Senado e
4 Nagfo, a preocupagio — néo apenas deste
senador por Sdo Paulo, ndo apenas do meu

-estado, mas de toda a comunidade de onde
sou origindrio, da Baixada Santista — com
relagio a eclosdo de um problema cujo desdo-
bramento é absolutamente impossivel de se
prever, mas que certamente causard profun-
dos danos, seja nas relagdes de trabalho, seja
no desdobramento futuro de uma atividade
fundamental para aquela regido. Fundamen-
tal quanto 4 sua economiz, quanto ao forneci-
mento do potencial de trabalbo e quanto a
perspectiva da sobrevivéncia de um sem nd-
mero de pessoas.

B4 quase 100 mil pessoas que vivem direta-
mente vinculadas a atividade de natureza por-
tudria, direta ou indiretamente por serem fa-
miliares dagueles que diretamente exercitam
a sua atividade ali. Quero crer que ao longo
desse processo teremos todos a opartunidade
de aprofundar os detalhes que cercam essa
medida.

Mas, sem diivida alguma, hd preliminares
a serem vencidas e uma delas diz respeito
20 que OCOITe nesse momento, aquilo que
reputo um gesto absolutamente impensado:
dispensa da totalidade da méo-de-obra exis-
tente, naguele porto. :

O Sr. Chagas Rodrigues — V. Ex* me per
mite um aparte?

O SR. MARIO COVAS — Com prazer,
nobre Senador. ’

O Sr. Chagas Redrignes — Nobre Senador
Mirio Covas, eu, num rdpido aparte, quero
dizer que V. Ex* tem a total solidariedade
da Bancada do PSDB. Vale dizer, todo o
PSDR, neste momento, participa dessas
preocupagdes e expressa integral apoio e soli-
dariedade a esse movimenio dos trabalha-
dores, dos portudrios de Santos e da Baixada.
Eles exercitam um direito constitucional, o
direito de greve. Logo, ndo podem ser trata-
dos como marginais ¢ punidos com exone-
racdo. Receba, portanto, V. Ex*, ¢ transmita
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a todos.esses portudrios a solidariedade de
toda 2 Bancada do PSDB, bancada que V.
Ex* ilustra ¢ honra e em nome da qual fala
neste momento,

O SR. MARIO COVAS — E muito confor-
tador saber que essa solidariedade existe.
Certamente em nome dos trabalhadores da-
quela regifio agradego ao meu lider aqui pre-
sente essa manifestagdo de solidariedade,
menos para mim do que para toda aquela
drea trabalhadora. Nem esperavam, aqueles
trabulhadores, outra coisa dos nossos compa-
nheiros do PSDB, sendo essa atitude.

Sr. Presidente, ndo queria deixar de consig-
nar, com muita veeméncia, de forma muito
enfdtica, o meu profundo temor, a minha

enorme preocupagio que afinal reproduz o

temor e a preocupagic da populagio de toda
a Baixada, de todo aquele corpo de trabalha-
dores, de todas aquelas categorias trabalha-
doras com relagdo a esse fato que vem ocor-
rendo. : .

E preciso, $r. Presidente, uma agéo rdpida
voltada para o bom-senso, para a negociagio,
para a busca de uma solugio para a crise
que af estd, crise que, afinal, acaba se refle-
tindo sobre toda a Nagdo.

Vai-s¢ ouvir, como se ouviu ao longo des-
ses anos; que ha cateporias profissionais, nes-
ta Nagio, que ganham em demasia e que
a Nagdo inteird concorre para esse ganho.
J4 ouvi isso muitas vezes hd vinfe ¢ trés anos
atrds fui, nesta Casa, relator de uma Comis-
sdo de Inquérito sobre o congestionamento
do Porto de Santos, do Rio. e

Nio pude verificar dquela oportunidade es-
se fato. Quero contestd-1o hoje e vou tentar
fazé-lo numericamente.

Um Pafs onde o valor agregado na méo-de-
obra ¢ apenas de 17%, enquanto que nos
Estadoes Unidos ou Europa Ocidental o valor
agregade da mdo-de-obra chega a atingir de
35% a 40% e na Escandindvia, os Partidos
Sociais Democratas Europeus chegam a atin-
gir 50%, dizer-se que qualquer categoria de
trabalhadares, ganha acima do que seria licito

esperar € realmente uma afirmagdo profun--

damente desarrazoada. Creio que teremos
oportunidade de discutir isso com profundi-
dade. -

Volto a insistir, Sr. Presidente, e reitero
o mesmo apelo que fiz quando os acompanhei
junto aos ministérios, junto aos ministros,
para que tenham um rasgo de bom-senso €,
2o irem ao encontro dessas legitimas reivindi-
cagdes, busquem alguma forma de concilia-
¢do, conhegam as liderangas sindicais envol-
vidas no processo. Sei que dela se pode espe-
rar uma enorme predisposigio de negocia-
¢do. J4 presenciei e testemunhei esse fato,
vivi esse fato em outras oportunidades e volto
a insistir para que a Baixada volte a recuperar
a trangiiilidade. Afinal, ¢ sua busca perma-
nente. E preciso que, rapidamente, com mui-
to vigor, muita eficiéneid ¢ muita determi-
nagido, determinagio que gncontro para ou-

tros objetivos, se busque o mecanismo de
conciliagio ¢ solugdo para o problema que
aflige aquele porto, aquelas categorias e, con-
sequientemente, toda a Baixada e todo o Esta-
do de Sio Paulo.

Muito obrigado a V. Ex* (Muite bem! Pal-
mas.) B

O SR. PRESIDENTE (Lavoisier Maia) —

Concedo a palavra 20 nobre Senador Nelson .

Wedekin.

O SR. NELSON WEDEKIN (PDT — 8C.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, guero registrar o rece-
bimento de um telex do Sindicato dos Traba-
lhadores em Empresas de Telecomunicagdes
do meu estado, no sentido de que, mais uma
vez, me pronuncie contra a possibilidade de
fusdo das empresas estaduais de telecomu-
nicagBes em brgadismas regionais, conforme
estabeleceu, em seu art. 12, a Medida Provi-
séria de n* 151, infelizmente aprovada pelo
Parlamento brasileiro no ano passado.

A possivel criagdo de apenas sete smpresas
de telecomunicages ressurge agora no deba-
te nacional, jd que o Governo Federal anun-
cia a sepunda etapa de sua reforma adminis-
trativa. Como se sabe, o assunto esteve para-
do por tedo o ano passado, porque foram
inimeras as vozes que se levantaram de todos
os cantos do Pafs contra esse dispositivo, j4
que ele ndo atende nem mesmo 4 determi-
nacdo oficial de ter empresas estatais mais
modernas e gtuantes.

Ora, ac concentrar quase trés dezenas de
empresas de telefonia em apenas sete, 0 Go-
verno brasileiro logo contaria um dos princi-
pais conceitos da moderna administragdo pu-

. blica, que € o da descentralizagio, pelo forta-
lecimento das estruturas organizacionais lo-

cais.

Além disso, € bom lembrar que esse mes-
me centralismo levou ao inchago até mesmo
de pessoal da holding — Telebrds — enquan-
to, nos estados, as operadoras iram reduzindo
a relagio entre funciondrios e terminais.
medida em que crescia, para justificar esse
crescimento, a Telebrds passou a sufocar as
operadoras com exigéncias burocréticas cada
vez mais complexas e indcuas.

QOutro aspecto igualmente essencial neste
assunto € o da cobranga, por ancs e anos,
de uma tarifa irreal, achatada, de forma a
que os governos de entdo fizessem proseli-
tismo politico com as linhas telefdnicas.

Esses trés itens apontados acima sio funda-
mentais, mas € preciso ressaltar também a
questdo da autenomia politica. As empresas
estaduais de telecomunicagio foram conce-
bidas para atender as pecuvliaridades de cada
ufiidade da Federagdo. S6 para exemplificar,
lembro que em Santa Catarina 55% das liga-
¢oes sdo feitas dentro do estado mesmo. Com
aregionaliza¢do, nosso estado e tantos outros
pérderdo autonomia nesse setor realmente
fundamental para ¢ desenvolvimento econd-
mico, Corremos o risco de ver, por exemplo,

recursos arrecadados em Santa Catarina se-
rem desviados em outras regides, ou até mes-
mo para outros fins.

Se a questdo ¢ de reforma administrativa,
sugiro que se reduzam os nimeroes de direto-
rias da Embratel e da Telebrds, bem como
sejam extintos os cargos de assessoria das
presidéncias e diretorias dessas empresas, Su-
giro que se eliminem todas ¢ quaisquer mor-
{domias porventura desfrutadas pelos dirigen-
tes dessas empresas. No caso das operadoras
estaduais , basta que se exijam critérios corre-
tos de operacionalidade, com cobranga de
resultados. .

‘A Telesc ¢ a empresa estadual que apre-
senta a melhor relagdo entre fuaciondrio e
terminal instalado. Tem, portanto, uma es-
trutura enxuta e agil. Ndo pode ser penali-
zada de maneira alguma. A constituigdo de
uma empresa regional, reafirmo, traria efei-
tos contrdries aos previstos pelo programa
de reforma administrativa. Vai representar
morosidade e ineficiéncia. Cee -

Sr. Presidente, Srs, Senadores, ao registrar
aqui este protesto do Sindicato dos Trabalha-
dores em Empresas de Telecomunicagio do
Estado de Santa Catarina, sei que estou de-
fendendo os mais legitimos direitos de meu
estado, que deseja manter o controle de uma
empresa construida, em grande parte, com
recursos do povo catarinense. Ao fazer este
alerta ao Governo, respondo também aos
apelos de intimeros outros sindicatos, como
© dos engenheiros, & também de indmeras
Cémaras de Vereadores e da Assembléia Le-
gislativa, que se tém mobilizado contra essa
medida impertinente, indcua,, ineficients e
retrégrada.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente,
(Muito bem!)

Consultada sobre a realizagdo da sessdo
solene, a presidéncia da Cdmara dos Depu-
tados comunicou a esta presidéncia sua
aquiescéncia ¢ indicou o nobre Deputade
Nelson Jobim como orador daquela casa, na
solenidade. .

Assim sendo, a presidéncia convoca sessdo
solene do Congresso Nacional a realizar-se
no préximo dia 26 as dez horas, destinada
a comermorar o centendrio da I* Constituigio. ~
Republicana. Falar4 pelo Senado o nobre Se-
nador Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Lavoisier Maia) —
Na presente sessdo, terminou o prazo para
apresentagio de emendas ao Projeto de Re-
solugdo n® 1, de 1991, de autoria do Senador
Coutinho Jorge, que introduz alterag6es no -
Titulo VI do Regimento Interno do Senado
Federal.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.
A matéria serd despachada as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania e Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Lavoisier Maia) —
Néo ha mais oradores inscritos. Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a presente
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sessdo, designando para a ordindria de ama-
nhi a seguinte

ORDEM DO DIA

—1—
MENSAGEM N+ 15, DE 1991

(Em regime de urgéncia, nos termos do art.
36, ¢,
do Regimente Interno)

Mensagem n° 15, de 1991 (n° 29/91, na ori-
gem), relativa a pleito da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil para que possa contratay apera-
tdo de crédito externo, no valor de até trezen-
tos e dez milhdes de délares, ou seu equiva-
lente em outra moeda, junto ao Bapco Inter-
nacional de Reconstrugo ¢ Desenvolvimen-
to—Baneco Mundial (dependendo de parecer
da Comissdo de Assuntos Econdmicos).

—_
FROIJETO DE LEI DO SENADO
N+ 1DE 1991
(Em regime de urgéncia, nos termos do art.
36, ¢
do Regimento Interno)

Discussfo, em turno tinico, do Projeto de
Lei do Senado n° 1, de 1991, de autoria da
Senador Epitdcio Cafeteira, que dispde sobre
a utilizagao de saldos em cruzados novos retj-
dos no Banco Central do Brasil, para paga-
mento de débitos junto aos Governcs Fede-
ral, Estaduais e Municipzais, e d4 outras provi-

déncias (dependendo de parecer da Comissio

de Assuntos Econdmicos).

3

Discussdo, em turno lini'co, da emenda da
Cémara a0 Projeto de Lei do_Senado n° 83,

de 1982 (n §.595/86, naquela Casa), de auto-

ria do Senador Itamar Franco, que dispensa

a realizagfo de vistoria judicial na hipétese
que menciona, tendo

PARECER, sob n® 465, de 1990, da Co-
missio

— de Constituigdo, Justica e Cidadania,
contrédrio quanto ao mérito.

—_—

Discussao, em turno nico, do Projeto de
Lej do Senado n° 165, de 1989 — Comple-
mentar, de autoria do Sepador Fernando
Henrique Cardoso, que estabelece normas
sobre a entrega aos estados e municipies dos

Tecursos previstos no art. 161, inciso I1, da |

Constituigio Federal, especialmente sobre os
eritérios de rateio do Fundo de Participagdo
dos Estados ¢ do Distrito Federal, Fundo de
Participagdo dos Municipios ¢ Fundo para
Programas de Financiamento ac Setor Produ-
tiva das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, tendo

PARECER, sob n® 426, de 1990, da Co-
missdo - : -

— de Assuntos Econdmicos, favordvel ao

projete com as Emendags n** 1 a 3-CAE,
que apresenta. Co
MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Projeto de Decreto Legislativo n® 12, de’

1986, de autoria do Senador Nelson Carnei-

ro, que dispde sobre a autorizagio ac Presi

dente da Repdblica para ausentar-se do Pafs
no perfodo compreendido entre 1¢ de julho
de 1986 a 31 de janeiro de 1987, e d4 outras
ptovidéncias.
O SR. PRESIDENTE (Lavoisier Maja) —
Estd encetrada a sessdo.
" {Levanta-se a sessio ds 18 horas e 30
minulps. )

(¥} ATO DO PRESIDENTE
N* 180, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissgo Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, ¢ tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n°015.936/90-2, Resolve aposentar, vo-
luntariamente, AUREA MACHADQO DE
ARAUJO, Analista Legislativo, da Arca de
Processo Legislativo, Classe ““1**, Padrao I1I,
do Quadre Permanente do Senado Federal,
nos termos do artigo 40, inciso ILI, alinea
¢, da Constituigdo da Repiblica Federativa
do Brasil, combinado com os artigos 520,524,
488, § 4=, 490 ¢ 492, do Regulamento Admi-
nistrativo do Senado Federal, bem assim com
o artigo 2°, § 27, da Lei n° 6.323, de 1976,
§ 2¢, artigo ¥, do Decreto-Lei nf 1.445, de
1976, com as alteragbes determinadas pelos
Decretos-Lei n° 2.270, de 1983, e n® 2.365,
de 1987, aplicados no Senado Federal pelas
Resolugdes SF n® 07, de 1987 e SF n? 198,
de 1988, no cargo em comissio, de Diretorfa
da Subsecretaria de Coordenagdo Legislativa
do Senado Federal, Simbolo DAS-4, com op-
¢do pela retribuigdo do cargo efetivo, bem
assim com o arfigo 11, da Resolugio SF n*
87, de 1989, com proventos proporcionais ag
tempo de servigo, correspondente 4 razdo de
29730 (vinte ¢ nove trinta avos) de seu venci-
mento, observado o disposto no artigo 37,
inciso XI, da Constituigfio Federal, -

Senado Federal, 30 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

(*} Este Ato deizou de ser publicade no DCN, Segdo I,
de 3%-1-91



