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Ata da 1* Sessao, em 25 de janeiro de 1991

4* Sessdo Legislativa Extraordindria, da 48¢ Legislatura
— EXTRAORDINARIA — N

Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

ASI8HORAS E 40 MINUTOS ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra — Nabor Jinior — Car-
los De‘Carli — Aureo Mello — Ronaldo Ara-
gio —-Amir Lando — Jofo Menezes — Al-
mir Gabriel — Oziel Carneiro — Moisés
Abrdao — Carlos Patrocinio — Jodo Castelo
— Alexandre Costa — Jodo Lobo — Chagas
Rodrigues — Afonso Sancho — Mauro Bene-
vides — Carlos Alberto — José Agripino —
Lavoisier Maia — Marcondes Gadelha —

Humberto Lucena — Raimyndo Lira — Mar-
co Maciel — Ney Maranhdo -— Mansueto
de Lavor — Lourival Baptista — Luiz Viand
Neto — Jutazhy Magalhdes — Ruy Bacelar
— José Jgndcio Ferreira — Gerson Camata
— Nelson Carneiro -— Mata-Machado — Al-
fredo Campos — Ronan Tito — Fernando
Henrique Cardoso — Mario Covas —— Mauro
Borges — Iran Saraiva — Andnio Alves —
Pompeu de Sousa ~— Mauricio Corréa — Mei-
ra Filko — Mendes Canale — Leite Chaves

— Affonso Camargo — José Richa — Dirceu
Carneiro — José Paulo Bisol — José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 51 Srs. Senadores. Havendo mime-
o regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos
trabalhos. B

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
——Sobre, 2 mesz, edital que serd lido pelo
8t. 1* Secretdrio.
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E lido o seguinte:
EDITAL DE CONVOCACAO

de 1991, para apreciagdo da Medida Provi-
s6ria n°® 293, de 17 de janeiro de 1991 e do

TRA projeto de lel encaminhado pela Mensagem
CONVOCACAO EX ORDINARIA e 36, de 1991, do Senhor Presideste da Re-

DO CONGRESSQ NACIONAL P .
= =-piblica, sem dnus de qualquer natureza.

O Presidente da Cdmara dos Deputados  _ Congresso Nacional, 22 de janeiro de 1991.
e o Presidente do Senado Federal, no us0 — Paes de Andrade, Presidente da Camara
das atribuigdes que Thes sdo gonferidas pelo  dos Deputados — Nelson Carneiro, Presiden-
inciso II do § 6° do art, 57 da Constituicde  te do Senado Federal.

da Repiiblica Federativa do Brasil, fazem sa-
ber que 0 Congresso Nacional é convocado, O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
~— Declaro instalados no Senado os trabalhos

extraordinariamente, a partir de 23 de janeiro

da 4% Sessfo Legislativa, extraordindria, da
48* Legistatura.

A Mesa convoca sessdo a realizar-se hoje,
4s 18 horas e 45 minutos, para dar conheci-
mento a Casa do projeto enviado pelo Senhor
Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esta encerrada a sess@o.

(Levanta-se a sessdo ds 18 horas ¢ 44
minutos.) B

Ata da 2* Sessao, em 25 de janeiro de 1991

4: Sessdo Legislativa Extraordindria, da 48 Legislatura
— EXTRAORDINARIA —

Presidéncia do Sr. Nelson Carneiro

AS I8 HORAS E 45 MINUTOS ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aluizio Bezerra - Nabor Janior — Carlos
De’Carli — Aureo Mello — Ronaldo Ara-

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A lista de presenga acusa © cCOmpareci-
mento de 15 Srs. Senadores. Havendo o ni-
mero regimental, declaro aberta a sessdo.

. Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos

géo — Amir Lando — Jodo Menezes — _ trabalhos,
Almir Gabriel — Oziel Camneiro — Moisés O _Sr. 1° Secretdrio procederd 4 leitura do
Abrio — Carlos Patrocinio — Jodo Castelo  Expedienté.

— Alexandre Costa— Jodo Lobo— Chagas
Rodrigues — Afonso Sancho -— Mauro Be-
nevides — Carlos Alberto — José Apgripino
— Lavoisier Maia — Marcondes Gadelha
— Humberto Lucena — Raimundo Lira
— Marco Maciel — Ney Maranhiao —
Mansueto de Lavor —_Lourival Baptista —
Luiz Viana Nete — Jutahy Magalhdes —

~ Elido o seguinte:

- -EXPEDIENTE

OFICIO DO SR. 1* SECRETARIO
— DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando & revisio de Senado anté-

Ruy Bacelar — José Igndcio Ferrf:ira — grafo do segumte projeto: _
Gerson Camata — Nelson Cameiro —

Mata-Machado — Alfredo Campos — Ro- PROJETO DE LEI DA CAMARA

nan Tito — Fernando Henrique Cardeso Nr1, DE 1991

— Mdrio Covas — Mauro Borges — Iran (m* 6.134/51, na Casa de origem)
Saraiva — Anténio Alves — Pompeu de (De iniciativa do Senhor

Sousz — Mauricio Corréa — Meira Filho Presidente da Repidblica)

— Mendes Canale — Leite Chaves — Af-
fonso Camargo — José Richa — Dirceu
Carneiro — José Paulo Bisol — José Fogaga.

. Institui crimes contra & ordem econd-
- mica com vigéncia de seis meses ¢ cria
~ o sistema de estoques de combustiveis.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1 Constitui crime contra a ordem
econdmica na forma do disposto nesta lei:
I — adquirir, distribuir e revender deriva-
“dos de petréleo, gds natural e suas fragGes
recuperdveis, alcool etilico hidratado carbu-
rante, demais combustiveis Hquidos carbu-
rantes de fontes renovidveis e outros combus-
tiveis carburantes, em desacordo com 0§ esta-
belecido em lei especifica;
-—II — usar gds liquefeito de petréleo em mo-

"~ Ttores de qualquer espécie, saunas, caldeiras

e aquecimento de piscinas ou para fins auto-
motivos, em desacordo com o estabelecido
em lei especifica.

Pena — detengdo de 1 {(um) a 5 {cinco)
anes,

§ 1* Desde que comprovada a necessida-
de social de utilizagdo do dlecool etilico, em
desacordo com normas administrativas em vi-
gor, ndo se aplicar4 em relagdo ao mesmo
o disposto no inciso I deste artigo.

§ 2* MNdoserd aplic'ével o disposio no inci-
so I deste artigo ao gds natural e suas Eragoes
se a autoridade estadual comprovar a 1mpor-
tincia aconémlca de sua ut:hzacao
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Art. 2¢  Constitod erime contra o patrimé-
nio, na modalidade de usurpagdo, produzir
bens ou explorar matéria-prima pertencentes
4 Unido, sem autorizagio legal ou em desa-
cordo com as obrigagdes impostas pelo titulo
autorizativo.

Pena — detengdo, de 1 (um) a 5 (cinco)
anos ¢ multa.

§ I» Incotre na mesma pena aquele que
adquirir, transportar, industrializar, tiver
consigo, consumir ou comerciatizar produtos
ou matéria-prima, obtidos na forma prevista
no caput deste artigo.

§ 2* No crime definido neste artigo, a pe-
ra de multa serd fixada entre 10 (dez) e 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, conforme
sefa necessdrio e suficiente para a reprovagio
e a prevengdo do crime.

§ 3* O dia-multa serd fixado pelo juiz em

valor nao inferior a 14 (quatorze) nem supe-
rior a 200 (duzentos) Bdnus do Tesouro Na-
cional — BTN.

Art. 3* O art. 1" desta lei v:gorarzi pe[o
prazo de seis meses a partir do inicio da sua
vigéncia.

Pardgrafo dnico. As sentengas proferidas
com base no art. 1° desta lei serdo executadas
inclusive apds a vigéneia do mesmo artigo.

Art. 4 Fica institu{do o Sistema MNacio-
nal de Estoques de Combustiveis.

§ 1° O Poder Executivo encaminhard ao
Congresso Nacional, dentro de cada exercl-
¢io, 0 Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis para o exerclcio seguinte,
do qual constard o volume de estoques e as
fontes de recursos financeiros necessdrios &
sua manutencgao.

§ 2* Ao final de cada exercicio, o Poder
Executiva submeterd 4 apreciagdo do Con-
gresso Nacional, nos termos 'do art. 49, inciso
X, da Constlturgao Federal, o demonstrativo
da execugdo do Plano de que trata o § 1°
deste artigo,

§ 3* O Poder Executivo estabelecerd, no
prazo de 60 (sessenta) dias as normas que
regulamentardo o Sistema Nacional de Esto-
ques de Combustiveis ¢ o Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustives.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data

de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as d15posu;oes em
contrdrio e, em especial, o art. 18 da Lei
n* 8.137, de 27 de dezembro de 1990, restau-
rando-se a numeragdc dos artigos do Decre-
to-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal Brasileirq, alterado por
aquele dispositivo.

MENSAGEM N¥ 36,
DO PODER EXECUTIVO

Excelentfssimo Senhor Presidente do Con-
gresso Nacional:

Nos termos do art. 64, § 1° da Constituigo
Federal, tenho a honra de submeter 4 elevada
deliberagio do Congresso Nacional, acompa-
nhadode Exposigdo de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado da Justica e da Infra-Es-
trutura, projeto de lei que “Acrescenta dispo-
sitivos 4 Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
.de 1990, e d4 outras providéncias”,

Atendidas, em sua tramitagio, as normas
constitucionais e regimentais pertinentes, so-
licito seja o presente projeto incluido na pau-
ta de convocagio extraordindria do Congres-
s0 Nacional, tendo em vista tratar-se de maté-
ria urgente e relevante, conseqiiéncia de
acontecimentos inteéknacionais estranhos a
vontade do Governo brasileiro, que nao po-
diam ser especificamente considerados quan-
do da elaboragido da referida pauta.

Brasilia, 17 de janeiro de 1991, — Fernan«

do Collor. ]
Aviso n? 051-AL/5G
Em 17 de janeiro de 1991

A Sua Exceléncia o Serhor Senador Nelson

Carneiro )
DD, Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Excelenti{ssimo Senhor Presidente do Con-
gresso Nacional:

Tenho & honra de encaminhar a essa Presi-
déncia a Mensagem do Excelent{ssimo Se-
nhor Presidente da Repiblica, relativa a pro-
jeto de lei que “Acrescenta dispositivos & Let
" 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e di
outras providéncias™.

Aproveito a oportunidade para rencvar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
¢ consideracdo. — Marcio de Oliveira Dias,
Secretdrio-Geral, Interino, da Presidéncia da
Repablica, ~ . .

CN/N® 11 Em 23 de janeiro de 1991
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paes
de Andrade ]

DD. Presidente da Cdmara dos Deputados

Senhor Presidente: .

Envio a Vossa Exceléncia, para ¢ cumpri-
mento da finalidade disposta no art. 64 da
Constituigio Federal, a Mensagem n* 36, de
1990, do Senhor Presidente da Reprblica,
através da qual encaminha a0 Congresso pro-
jeta de lei que “Acrescenta dispositivos 3 Lei
n° 8,137, de 27 de dezembro de 1990, e di
outras providéncias”, € em anexo o parecer
preliminar, aprovado pela Comissdo Repre-
sentativa do Congresso Nacional, a que se
refere o § 4 do art. 58 da Coastituigio Fede-
ral, regulamentada pela Resolugdo n® 3, de
1990-CN, e as notas taquigrdficas do referido
parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos de alta consi-
deragdo e aprego. — Senador Nelson Car-
neiro, Presidente.

LEGISLACAO CITADA

--LEIN*8.137,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributs-
ria, econémica ¢ contra as relagfes de
consumo, e dd outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Crimes Contra a Ordem Econdémica
¢ as Relacjes de Consumo

Art, 4°

Constitui crime contra a ordem
ecandmica:

I — abusar do poder econémice, dominan-
do o mercado ou eliminando, total ou parcial-
mente, a concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;

b) aquisicao de acervos de empresas ou
cotas, agdes, titulos ou direitos;

¢) coalizdo, incorporagdo, fusio ou inte-

gragdo de empresas;

d) concentragio de agdes, tftulos, cotas,
ou direitos em poder de empresas, empresas
coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas;

€} cessacio parcial ou total das atividades
da empresa;

f) impedimento & constituigZo, funciona-
mento ou desenvolvimento de empresa con-
corrente;,

Il—formar acordo, convénio, ajuste ou
alianga entre ofertames visando:

a) i fixagdo artificial de pregos ou quanti-
dades vendidas ou produzidas;

b} ao controle regionalizado do mercado
por empresas ou grupo de empresas;

¢) ao controle, em detrimento da concor-
réncia, de rede de distribuigﬁo ou de forne-
cedores.

III — discriminar pregos de bens ou de

prestagdo de servigos por ajustes ou acordo
de grupo econdmico, com o fim de estabe-
lecer monopdlio, ou de eliminar, total ou par-
cialmente, a concorréncia;

. I'V —agambarcar, sonegar, destruir ou
tnutilizar bens de produgio ou de consumo,
com o fim de estabelecer monopdlio ou de
eliminar, total ou parcialmente, a concorrén-
cia;

'V — provocar oscilagdo de pregos em de-
trimento da empresa concorrente ou vende-
dor de matéria-prima, mediante ajusie ou
acorda, ou por outro meio fraudulento;

VI — veader mercadorias abaixo do prego

de custo, com o fim de impedir a concor- .
_ réncia;

VIl —elevar, sem justa causa, 0s pregos
de bens ou servigos, valendo-se de monopdiio
natural ou de fato.

Pena — reciusao de 2 (dms) as (cmco)
anos, cu multa.

(A Comrssaa de Consm‘uz;ao Justica
e Cidadania.)
O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— O Expediente lido vai 4 publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O projeto lido vai ao exame da Comissio

- de Counstituigo, Justica ¢ Cidadania. (Pau-

sa,) .
Antes de encerrar a presente sessdo, a Pre-
sidéncia convoca sessio extraordindria do Se-
nado a realizar-se terga-feira, dia 29, as 10
horas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Camneiro)
— Estd encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessbo as 18 horas e 46
minuros.)
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

3 REUNIAQ, REALIZADA
EM 21 DE NOVEMBRO DE 19%0

As dez horas do dia vinte e um de novem-
bro de mil novecentos e noventa, na sala de
reunides da Comissdo, Ala Senador Alexan-
dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Almir Gabriel, com a presenca dos Se-
nhores Senadores: Antdnio Alves, Oziel Car-
neiro, Jodo Calmon, Ruy Bacelar, Odacir
Soares, Mansueto de Lavor, Cid Saboia de
Carvalho, Jutahy Magalhdes, Nabor Jinior,
Lourival Baptista, José Fogaga, Ronaldo
Aragio, Francisco Rollemberg, Mdrcio Be-

rezoski e Afonso Sancho, redne-se a Comis-

530 de Assuntos Sociajs, Deixam de compa-
recer, por motivo justificado, os Senhores Se-
nadores: Humberto Lucena, Meira Filho,
Ronan Tito, Severo Gomes, Jodo Lobo, Mat-
ta-Machado, Carlos Alberto, Carlos Patro-
cinio, Carlos De’Carli, Jamil Haddad, Mério
Maia e Ney Maranhio. O Senhor Presidente
declara abertos os trabalhos, dispensando a
leitura da Atada reunido anterior, que € dada
por aprovada. A sepuir, o Senhor Presidente
concede a palavra ao Senhor Senador Oziel
Carneiro, Relator do PLC n® 47, de 1988,
que *Proibe a utilizagdg de clorofluorcarbo-
netos como propelentes em aerosol do tipo
spray e dd outras providéncias”, Nio haven-
do quem queira discutir, a matéria ¢ subme-
tida a votagdo e o parecer favordvel dorelator
& aprovado por unanimidade da Comissdo.
A sepuir o Senhor Presidente concede a pala-
vra ao Senador Jutahy Magalhées, relator do
PLS n° 94, de 1988 e PLS n® 214, de 1589
— Complementares, que “Dispdem sobre 2
relagdo de emprego protegida contra despe-
dida arbitriria ou s2m justa causa ¢ dd outras
providéncias”. N4o havendo quem queira
discutir, o patecer do relator, favordvel 4 ma-
téria na forma do substitutivo que apresente,
¢ aprovado pela Comissfo. Prosseguindo o
Senhor Presidente concede a palavra ao rela-
tor do item sete da pauta, Senador Jodo Cal-
mon que lé o parecer favoravel, na forma
da emenda que apresenta, ac PLC n* 045,
de 1989, que “Concede pensio especial a Do-
lores Drumont de Andrade”. Nio havendo
quem queira discutir, a matéria & submetida
a votagio e o parecer do relator € aprovado
por unanimidade dos presentes. Por determi-
nagio da Presidéncia ficam adiadas as seguin-
tes matérias: PLS nv 123/89, PLS n® 294/89,
PLS o* 354/89, PLS n 213/89, PLS n* 27/50
e PLC n° 82/90. Nada mais havendo a tratar,
o Senhor Presidente, agradecendo a presenga
dos Senhores Senadores, declara encerrados
os trabalhos, lavrando eu, Luiz Cldudio de
Brito, Secretdrio da Comissfoe, a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada por
Sua Exceléncia, Senador Almir Gabriel.

4 REUNIAQ, REALIZADA
EM 29 DE NOVEMBRO DE 1950

As dez horas do dia vinte e nove de nrovem-
bro de mil novecentos ¢ noventa, na sala de
reuniges da Comissio, Ala Senador Alexan-

dre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Sena-
dor Almir Gabriel, com a presenca dos Se-
nhores Senadores; Antdnio Alves, Oziel Car-
neito, Jodo Lobo, Jodo Calmon, Ruy Bace-
lar, Qdacir Seares, Mansueto de Lavor, Cid
Sabeia de Carvalho, Mauricio Corréa, Mario
Covas, Yamil Haddad, Jutahy Magalhdes,
Mabor Jinior, Lourival Baptista, José Fogaga
e Ronaldo Aragdo, redne-se a Comissao de
Assuntos Socjais. Deixam de comparecer,
por motivo justificado, os Senhores Senado-
res: Francisco Rollemberg, Humberta Luce-
na, Meira Filho, Ronan Tito, Severo Gomes,
Afonso Sancho, Matta-Machado, Carlos Al-
berto, Carlos Patrocinio, Carlos DeCarli,
Miric Maia e Ney Maranhio. O Senhor Pre-
sidente declara abertos os trabalhos, dispen-

sando a leitura da Ata da reunifo anterior, '

que ¢ dada por aprovada. A seguir, o Senhor
Presidente concede a palavra ac Senhor Se-
nador Cid Saboia de Carvalho, Relator do
PLS n° 123, de 1989, que “Estabelece dire-
trizes pafa uiia politica nacional de habitagao
rural e dd outras providéncias”. Nédo havendo
quem gueira discutir, 2 matéria € submetida
a votacdo pominal ¢ o pareccer favordvel do
relator € gprovado por unanimidade da Co-
missdo., A seguir o Senhor Presidente conce-
de 2 palavra ao Senador Jutahy Magalhdes,
Relator do PLS n* 294, de 1989, que ‘Dispoe
sobre a selegdo e locais, a construgédo, O licen-
ciamento, a operagio, a fiscalizagao, os cus-
tos, a remuneracio, 2 responsabilidade civil,
as garantias dos depdsitos de rejeitos radioa-
tivos e d4 outras providéncias™. Em discussdo
a matéria, fazem usa da palavra os Senhores
Senadores: José Fogaca, Oziel Carneiro e Ju-
tahy Magalhies. Colocado em votagdo nomi-
nal, o parecer do relator, favordvel & matéria,
¢ aprovado com voto contririo do Senador
José Fogaga. Prosseguindo, o Senhor Presi-
dente concede a palavra ao relator do {tem
trés da pauta, Senador Jamil Haddad que
1& o parecer favordvel, na forma das emendas
que apresenta ao PLS n® 354, de 1989, que
“Dispde sobre o acondicionamento, a coleta,
o tratamento, o transporte e a destinago fi-
nal dos residuos de servigos de satde”. Nao
havendo quem queira discutir, a matéria €
submetida a votagido nominal e o parecer do
relator & aprovado por unanimidade dos pre-
sentes. Dando continuidade aos trabalhos o
Senhor Presidente concede 2 palavra ao Se-
nador Cid Saboia de Carvalho que emite o
seu parecer favordvel ao PLC n° 82, de 1990,
que “Dispoe sobre a complementagéo de
aposentadoria de ferrovidrios e d4 outras pro-
vidéncias”. Nio havendo discussio, a maté-
fa & colocada em votagdo nominal, tendo
sido aprovada per unanimidade dos presen-
tes. A seguir, a Presidéncia solicita 2o Sena-
dor Jamil Haddad que leia o parecer do Sena-
dor Carlos Patrocfnio sobre ¢ PLS n® 063,
de 1990, que“Regulamenta a profissio de
ortoptista e dd outras providéncias”. Colo-
cada em discussio, a matéria é objeto de soli-
citagdo de vista pelo Senador Oziel Carneiro,
deferida pela Presidéncia. Q item sete da pau-
ta, Emenda n® 2 de Plendrio ao PLS n® 088,
de 1989, que “Regula o direito de greve dos

o~

servidores piblicos civis e d4 outras providén-
cias™, tem parecer contrrio @ emenda e favo-
rével ao projeto, na forma do substitutivo
aprovado anteriormente pela Comissdo, de
autoria do Senador Cid Saboia de Carvalho.
Depois de lido o parecer do relator e ndo
havendo quem queira discutir a matéria, a
Comissdo o aprova pot unanimidade dos pre-
sentes. A seguir, a Presidéncia concede a pa-
lavra ao Senador Jamil Haddad para ler o
seu parecer sobre PLC n® 74, de 1990, que
“Revoga o artigo 508 da Consolidagio das
Leis do Trabalhe — CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n° 5452, de 1* de maio de 1943”.
Nzo havendo discussdo sobre o parecer favo-
rdvel do relater, o mesmo € aprovado por
unanimidade da Comissio. Continuando
com a palavra, o Senador Jamil Haddad 1é
o seu parecer favordvel ac PLC n? 68, de
1989, que “Dispde sobre a caracterizagdo de
simbolo que permita a identificagdo de pes-

'soas portadoras de deficiéncia auditiva”. Nao

havendo discussao sobre a matéria, a Comis-
sdo, por unanimidade, aprova o parecer do
relator. Prosseguindo, a Presidéncia adia a
apreciagéo do PLS n° 323, de 1989, a pedido

_do Plendrio e concede 2 palavra ac Senador

Cid Saboia de Carvalho para que Sua Exce-
léncia leia o seu parecer sobre o iltimo ftem
da pauta — PLS n° 82, de 1990, que “Dispoe
sobre a fiscalizagio das relagGes do trabalho
¢ d4 outras providéneias”. Lido o parécer
do relator, favoravel 4 matéria, o mesmo €
aprovado por unanimidade da Comissdo. Na-
da mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente, agradecendo a presenga dos Senhores
Senadores, declara encerrados os trabalhos,
lavrando eu, Luiz Cléudio de Brito, Secre-
tario da Comissfio, a presente Ata que, lida
e aprovada, serd assinada por Sua Excelén-
¢ia. — Senador Almir Gabriel, Presidente.

COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS

16* REUNIAO, REALIZADA
EM 5 DE NOVEMBRO DE 1990

As dez horas do dia cinco de novembro
de mil novecentos ¢ noventa, na sala de re-
nides da Comisséo, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Severo Goines, com a presenca dos Senhores
Senadores: Jorge Bornhausen, Roberto
Campos, Mauro Benevides, Mdrio Covas,
Meira Filho, Fernando Henrique, Lourival
Baptista, Edison Lobdo, Nabor Jinior, Fran-
cisco Rollemberg, Cid Carvalho ¢ Leite Cha-
ves, reline-se a Comissao de Assuntos Econd-
micos. Deixam de comparecer, por motivo
jusfificado, os Senhores Senadores: Ronaldo
Aragdo, Ruy Bacelar, Mansueto de Lavor,
Jodo Calmon, Marcio Lacerda, Aluizio Be-
zerra, Ronan Tito, Qdacir Soares, Marcon-
des Gadelha, Madrcio Berezoski, Silvio Na-
me, Carlos De’Carli, Moisés Abrao, Mau-
ricio Corréa, Raimundo Lira e Jamil Haddad.
O Senhor Presidente declara abertos os tra-
balhos, dispensando z leitura da Ata da reu-
nido anterior, qué ¢ dada por aprovada. A
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seguir, sdo apreciadas pela Comissdo, as se-
guintes matérias: Item 1 — Projeto de Lei
do Senado n° 171/89-Complementar, de auto-
ria do Senador Fernando Henrique Cardoso,
que “define, nos termos do inciso I do art.
161 da Constituigdo Federal, o valor adicio-
nado para fins de cdleulo da participagdo dos
Municipios na receita do Impaostoe sobre Ope-
ragSes relativas & circulagdo de Mercadorias
e sobre prestagio de Servigos Interestadual
¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio, cujo
Relator, Senador Roberto Campos, apresen-
ta parecer favordvel ao Projeto. Submetida
a discussdo e votagdo, a matéria é aprovada,
Item 2 — Projeto de Lei do Senado n®
mentar, de avtoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que “dispée sobie confli-
tos de competéncia, em matéria tributdria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
¢ 05 Municipios, nos termos do inciso I do
artigo 146 da Constituigdo Federal”. Em dis-
cussio e votagio a matéria, ¢ aprovado o
parecer do Relator, Senador Roberto Cam-
pos, favordvel nos termos das emendas de
nimero 1 a 14-CAE, que oferece. Item 3
— Projeto de Lei do Senado n° 161/89-Com-
plementar, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que “define os servigos
de gualguer natureza sujeitos ao imposto de
competéncia dos Municfpios, previsto no in-
cisa IV do artigo 156 da Constituigaa”, cujo
Relator, Senador Roberto Campos, oferece
parecer favordvel, nos termos do Substitutivo
que apresenta. Em discussfo e votagdo a ma-
téria, o parecer do telator é aprovado, tendo
sido rejeitado o voto em separadg apresen-
tado pelo Senador Alufzio Bezerra — que
solicitara visto na reuniio anterior — favo-
rdvel nos termos do Substitutivo que apre-
senta. Item 4 — Projeto de Lei do Senado
n° 168/89-Complementar, de autoria do Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, que *‘re-
gula as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, nos termos do inciso Il do artigo
146 da Constitui¢do Federal”. Uma vez em
discusséio e votagdo a matéria, & aprovade
o parecer favordvel do Relator, Senador Ro-
berto Campos, nos termos do Substitutive
que apresenta, Item 5 — Projeto de Lei do
Senado n® 164/89-Complementar, de autoria
do Senador Fernando Henrique Cardoso,
que “regula a competéncia para instituigdo
do imposto sobre heranga e doagio, nas con-
digées previstas no inciso I1I do pardgrafo
1° do artigo 155 da Constitui¢io Federal”,
cujo Relator, Senador Roberto Campos
apresenta parecer favordvel, nos termos das
emendas de n* 1 e 2-CAE que apresenta.
Colocada em discussdo e votag¢do a matéria,
¢ aprovado o parecer do relator. Item 5. —
Projeto de Lei do Senado n® 165/89-Comple-
mentar, de autoria do Senador Fernando
Henrique Cardoso, que “‘estabelece normas
saobre 2 entrega aos Estados e Municipios dos
Tecursos previstos no art. 161, inciso II, da
Constituigdo Federal, especialmente sobre os
critérios de rateio do Fundo de Participagdo
dos Municipios e Fundo para Programa de
Financiamento ao Seter Produtivo das Re-
gides Norte, Nordeste ¢ Centro-QOeste™. Sub-

metida 3 discussfio e votagio a matéria, &
aprovado o parecer do Relator, Senador Ro-
berto Campos, favordvel nos termos das
emendas de 0* 1 a 3-CAE, que apresenta,
Item 7 — Projeto de Lei do Senado n°
150/89-Complenientar, de autoria do Sena-
dor Fernando Henrique Cardoso, “'que dis-
pde, nos termos do Inciso III do artigo 161
da Constituigio Federal, sobre 0 acompanha-
mento, pelos beneficidrios, do cdlculo das
quotas e da liberagio das participagoes pre-
vistas nos artigos 157, 158 ¢ 159 da mesma
Carta”, cujo Relator, Senador Roberto Cam-
pos, oferece parecer favordvel nos termos do
Substitutivo que apresenta. Em discussio e
votagdo a matéria, ¢ aprovado o parecer do
Relator. Item 11 —Projeto de Lei da Cimara
n°® 22/90, de autoria do Poder Executivo, que

“‘auioriza o Departamento Nacional de

Obras Contra as Secas-DNOCS, Autarquia
vinculada ao Ministro 'de Estado Extraordi-
ndrio para Assuntos de Irrigagdo, a doar o
imével que menciona, situade no Municipio
de Icé, no Estado do Ceard”. Colocada em
distussao e votagdo a matéria, € aprovado
o parecer favordvel do Relator, Senador
Mauro Benevides, nos termos da Emenda
n° 1-CAE, que apresenta. [tem 12 — Projeto
de Lei da Cimara n° 34/90, de autoria do
Poder Executivo, que “autoriza a reversao
a0 Municipio de Iguape, Estado de Sdo Pau-
lo, do terreno que menciona”, cujo Relator,
Senador Fernando Henrique Cardoso, ofere-
ce parecer favordvel. Em discussio e votagdo,
a matéria € aprovada. Item 15 — Projeto
de Lei da Cidmara n® 38/90, que “autoriza
0s tdxis a portarem painéis publicitdrios fixa-

‘dos no teto™, de autoria do Deputado Fran-

cisco Amaral. O relator, Senador Meira Fi-
[ho, apresenta parecer favordvel. Submetida
a discussfio e votagdo, a matéria € aprovada.
Item 18 — Mensagem n° 132/90-DF, “Do Se-
nhor Governador do Distrito Federal, solici-
tando autorizagdo do Semado Federal, para
contratar operagao de crédito no valor total
correspondente a 15.301.599 OTN conver-
tidas em 127.907.840,90 BTN, cujo relator,
Senador Mauro Benevides oferece parecer
favordvel nos termos do PRS que apresenta,

"Uma vez em discussdo e votagdo a matéria,

¢ aprovado o parecer do relator. A seguir,
o Senhor Presidente comumica que ficardo
adiadas para uma préxima reunifo as seguin-
tes matérias: PLS n® 197/89-Complementar,
PLC n° 50/87, PDL n¢ 32/90, PLC n* 41/90,
PLS n® 76/90-Complementar, PLC n* 43/90,
PLS n* 33/90, Oficio “$™ n* 50/90, Oficio “*8”
n® 51/90, Oficio “S™ n° 52/90 e Oficio “S”
n?® 53/90. Nada mais havendo a tratar, encer-
ra-s¢ 4 reunifo ds onze horas, lavrando eu,
Dirceu Vieira Machado Filho, a presente Ata
que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente. — Senador Severo Gomes,
Presidente.

17* REUNIAO, REALIZADA
"EM 12 DE DEZEMBRO DE 19%0
As dez horas do dia doze de novembro
de mil ngvecentos e noventa, na sala de reu-
niGes da Comissdo, Ala Senador Alexandre

Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Severo Gomes, com a presenga dos Senhores
Senadores: Jorge Bornhausen, Afonso San-
cho, Jamil Haddad, Ronaldo Aragao, Aureo
Mello, Mauricio Corréa, Nabor Jdnior, José
Fogaga, Leite Chaves, Oziel Carneiro, Ruy
Bacelar e Francisco Rollemberg, redne-se a
Comissdo de Assuntos Econémicos. Deixam
de comparecer, por motiva justificado, os Se-
nhores Senadores: Mansueto de Lavor, Mau-
ro Benevides, Jodo Calmon, Marcio Lacerda,
Alufzio Bezerra, Ronan Tito, Cid Saboia de
Carvaiho, Edison Lobdo, Odacir Soares,
Marcondes Gadelha, Mdrcio Berezoski, Ma-
rio Covas, $ilvio Name, Carlos De’Carli, Ro-
berto Campos, Moisés Abrio e Raimundo
Lira. O Senhor Presidente declara abertos
os trabathos, dispensando a leitura da Ata
da reuniao anterior, que € dada por apro-
vada. A seguir sdo apreciadas pela Comissdo,
as seguintes matérias da pauta: Projeto de
Lei da Cimara n° 41/90, que “autoriza a
Unido Federal e o Instituto de Administragio
Financeira da Previdéncia e Assisténcia So-
cial — Iapas a permutarem fragoes ideais de
imdveis que menciona, situados nos Muni-
cipios de Caxias do Sul e de Pelotas, Estado
do Rio Grande do Sul™. O relator, Senador
José Fogaga, apresenta parecer favordvel ao
Projeto, que € aprovado; Projeto de Lei da
Camara n* 42/90, que “‘autoriza a doagio do
imével que menciona™. E aprovado ¢ patecer
favordvel do Senador Nabor Jinior, relator
da matéria. Em seguida, sfo apreciadas as
seguintes matérias constantes da pauta extra;
Oficio ““57 n* 63/90, “Do Senhor Governador
ulo, solicitando ao Presidente do Senado Fe-
deral, autorizagdo para proceder & emissdo
de Boénus do Tesouro do Estado de Sio Paulo
— Série Especial, em montante equivalente
2462,197.349 BTNF, que corresponde ds Le-
tras Financeiras do Tesouro do Estado de
Sdo Paulo (LFTP)”, cujo relator, Senador
Nabor hinior, apresenta parecer favordvel
nos termos do Projeto de Resolugdo que
apresenta. E aprovado o parecer do relatar;
Oficio “S™ n® 60/90, “Do Senhor Presidente
do Banco Central do Brasil, encaminhando
ao Presidente do Senado Federal, o pedido
formulado pelo Governo do Estado de Sio
Paulo, no sentido de que seja autorizado
aquele Estado a emissdo e colocagdo no mer-
cado através de ofertas pdblicas, de
3.306.719.821 Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Sdo Paulo — LFTP”. O relator,
Senador Jorge Bornhausen, oferece parecer
favordvel, nos termos do Projeto de Reso-
lugao que apresenta. O parecer do relator
¢ acatado pela Comissdo. A seguir, o Senhor
Presidente comunica que ficarao adiadas para
uma préxima reunifo as seguintes matérias:
PLS n® 197/89-Complementar, PL.C n® 50/87,
PDL nv 32/90, PLS n° 76/90-Complementar,

- PLC n” 43/90, PLS nr* 33/90, PLS n® 67/90,

PLS n® 214/90 e PLS n* 167/90. Nada mais
havendo atratar, encerra-se areunifo 4s onze
horas, lavrando eu, Dirceu Vieira Machado
Filho, a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. — Se-
nador Severo Gomes, Presidente.
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COMISSAQ DE EDUCACAO

7: REUNIAO, ORDINARIA,
REALIZADA
EM 24 DE OUTUBRO DE 1990

As onze horas do dia vinte e quatro de
outubro de mil novecentos e noventa, na sala
de reunides da Comissdo, Ala Senador Ale-
xandre Costa, sob a presidéncia do Senhor
Senador Jodio Calmon retne-s¢ a Comissdo
de Educacdo com a presenca dos Senhores
Senadores: Hugo Napoledo, Jorge Bornhau-
sen, Wilson Martins, Mavricio Corréa, Anté-
nio Alves Queiroz, Anténio Luiz Maya ¢ Ruy
Bacelar. Deixam de comparecer, per motivo
justificado, os Senhores Senadores Aluizio
Bezerra, Aureo Mello, José Fogaga, Man-
sueto de Lavor, Mdrcio Lacerda, Mauro Be-
nevides, Meira Filho, Nabor Jinior, Ronaldo
Aragdo, Divaldo Suruagy, Edison Lobido,
Mircio Berezoski, Silvio Name, Carlos Al-
berto, Mdrio Maia e Carlos De'Carli, O Se-
nhor Presidente declara abertos ¢s trabalhos,
dispensando 2 leitura da ata dnterior, que
¢ dada por aprovada. O Senhor Presidente
concede a palavra ao Senhor Senador Hugo
Mapoleéo, que discorre sobre a constante fal-
ta de guorum &s reunides das ComissSes Tée-
nicas, sugerindo que os dias e hordrios das
referidas reunides sejam dispares, bem assim
is sessoes de Plendrio, tendo em vista a neces-
sidade de apreciagfo de matérias da maior
importincia e interesse piblico que tramitam
nesses orgaos téenicos e no Congresso Nacio-
nal. O Senador Jodo Calmon esclarece que
inimeras solpcoes foram tentadas nesse sen-
tido, sem que se obtivesse éxito; ressalta ain-
da, que a criago do Instituto de Formagio
Politica contribuiria para sanar muitos aspec-
tos relevantes A prdtica politica, inclusive o
da participagfo dos Senhores Senadores fren-
te aos trabalhos das Comissdes. Ainda com
a palavra, ¢ Senhor Presidente coloca em dis-
cussao a Medida Provisdria n® 235, de 28 de
setembro de 1990, que deverd ser apreciada
pelo Congtresso, e dispse sobre a aplicagio
financeira de recursos recothides ao FNDE
a conta Saldrio-Educagio, salientando que
— pela Media — o produto das aplicagbes
do Saldrio-Educagio deverd ser destinado
nao somente ao ensino fundamental, como
reza a Constituigao no seuw artigo 212, mas
também a outros programas educacionais.
Cita como exemplo as escolas técnicas de 2°
grau. A presidéncia, a seguir, solicita ao Pro-
fessor Jonathas Silva, Presidente do Conse-
lho Nacional de Secretédrios de Educagdo, que
se encontra presente a reunido, que tega suas
consideragbes a respeito da matéria. Encer-
rada a exposigio do Prof. Jonathas Silva, o
Senhor Presidente franqueia a palavra aos
Senhores Senadores que queiram discorrer
sobre o assunto. Usam da palavya, os Senho-
res Senadores: Hugo Napoledo, Carlos Pa-
trocinio, Wilson Martins, Antdnio Luiz

Maya, Antdnio Alves Queiroz e Ruy Bace- -

lar, Nada mais havendo a tratar, tendo em
vista 2 auséncia de quorum, o Senhor Presi-
dente encerra a sessdo, lavrando eu, Fugénia
Maria Pereira Vitorine, secretdria, a presente

ata, que lida ¢ aprovada serd assinada pelo

" Sénhor Presidente. — Senador Jodo Calmon,

Presidente.

ANEXQ A ATA DA 7 REUNIAO
ORDINARIA DA COMISSAO DE
-. EDUCACAO, REALIZADA EM 24
- «DE QUTUBRO DE 1990, QUE SE PU-
© BLICA COM A DEVIDA AUTORI
-ZACAO DQ PRESIDENTE DA CO-
MISSAO.
(INTEGRA DO APANHAMENTO
TAQUIGRAHCO)

"Q'SR. PRE'S_ISENTE (Jodo Calmon)
Iniciamos esta reunido da Comissio de Edu-
cagdo para discutirmos alguns assuntos de
enorme interesse e que estdo pendentes de
decisdo no Conpresso Nacional.

Antes de tratar 4o assunte que tem maior

urgéncia, o debate sobre a Medida Provisdria
n° 243, concederel a palavra @0 nobre Sena-

dor Hugo Napeledo, que deseja tratar de as-
sunto de extraordindria relevidncia, que & o
fupcionaménto das comissdes técnicas do Se-
nado Federal.

-0 SR. HUGQ NAPOLEAQ — Sr. Presi-
dente e Srs, Senadores, gostaria de tecer algu-
mas consideragées, ainda que de forma sucin-
ta, sobre o funcionamento das comissoes téc-

-nicas da Casa.

Chegava eu pela manhd, e fui rigorosa-
mente o primeiro a inscrever-me no livro de
presencas, quando j4 soava a campanhia con-
vocando os Sr5. Senadores para uma reunio
extraordindria do Senado Federal. Para 14
fvi e de ofide acabamos todos aqui presentes
de volta, inclusive V. Ex?, ¢ deparei-me com
algumas, discussdes com 0s companheiros a
respeito do funcionamento das comissoes, co-
mo estava a dizer. Nés somos membros titula-
1eg e suplentes de vdrias Comissdes da Casa,
todas funcionando ao mesme tempo, exigin-
do a presenga em matéria da maior impor-
tdncia, decisbes terminativas como aqui as
hd na pauta do dia de hoje, acamxetando com
isso dificuldades de estarmos onipresentes em
todas as comissdes a0 mesmo tempo. Eu jd
nem falo do atendimento nos gabinetes, por-
que se o hordrio ¢ reservado ao trabalho de
comissdes, nas comissGes nds devemos atuar.

Mas 1efiro-me Sspecificamente ao aprovei-
tamento til, & quem sabe se nds marcaria-

T mos, através de uma coordenagao central,

hordrios dfspares para o trabalh¢ de comis-
sOes com a pauta limitada a0 mdximo de um
determinado miméro de assnntos. Quem sa-
be se essa alterningia poderia se dar em fun-
¢do de que ndo s6 em hordrios dispares, como
s¢ tem, mas de dias alternados.
préciso haver tempo para que tenhamos

condigoes de discutir, com profundidade e
com a celeridade que a modernidade exige,
os assuntos 4 consideracdq da opinido pibli-
ca, em tramifagio no Congresso Nacional.

Eram essas as pelavras. Deixo aqui uma
porideragéo e também wma indagagio a V.
Ex* e aos meus dignos Pares.

“dir as chamadas sessdes “‘espiritas™

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
O problema do quorum nas comissdes téeni-
cas se reveste de uma complexidade. Sou Par-
lamentar desde 1963, portanto, hd 27 anos,
ndo 56 aqui no Senado como também na Cé-
mara, onde permaneci durante oito anos, no
exercicio de dois mandatos, O problema ndo
chegou a ser solucionade de maneira satisfa-
woria. Desgragadamente, para nés, tornou-se
uma rotina nas duas Casas do Congresso as
chamadas sessdes “espiritas”. Sessées que
ndo hd o quornm regimental, mas as comis-
soes técnicas se rednem, muitas vezes apre-
ciam projetc de lei e, posteriormente, sdo
colhidas assinaturas dos parlamentares, Fo-
ram tentadas vdrias sojugdes.

~ O regimento da Casa ndo permite que co-
missdes técnicas se retinam no mesiio hordrio
das sessoes plendrias ordindrias. Mas, rotinei-
ramente, essa norma tem sido desrespeitada.
Até agorz, a0 longo desse periodo de quase
28 anos, eu ndo consegui ver aprovado ne-
nhum esquema que permitisse o furitiond-
mento das comissdes técnicas de acordo com
as exigéncias do Regimento das duas Casas.

Como eu, pesscalmente, me recuso a presi-
para
aprovacio, apreciagio de projeto de lei, nds
temos, no decorrer deste ano, realizado pou-
cas reunides com quorum, permitindo a apro-
vagdo de projetos de lei.

- Entretanto, nada impede que se realizem
reunides sem a discussdo e, principalmente,
sem a votagdo dos projetos que estdo em pau-
ta. Esta constata¢io é melancdlica e me leva
a convicgdo cada vez mais arraigada de que
o Congresso Nacional deveria, os_partidos
politicos do nosso Pais deveriam levar a sério
um artigo da Lei Orgénica dos Partidos que
data de 1963, ¢ que era, mera coincidéncia,
de minha autoria.

Depois de uma V'Lagem & Repuiblica Federal
da Alemanha, em companhia de vérios ou-
tros parlamentares, quando eu ainda era De-
putado, visitamos Bonn e 14 passamos dois
dias visitando fundagdes que mantém institu-
tos de formagdo politica, para formagfo e
renovagao dos quadros partiddrios do pais.

Ao regressar 2o Brasil, apresenteil uma
emenda 4 Lei Orgdnica dos Partidos, criando,
ao lado de cada partido, esse instituto de for-
magdo politica. O Relator da matéria era o
saudoso Senador Tarso Dutra. A emenda foi
aprovada, por unanimidade, e recebeu elo-
gios também uninimes. Nio houve nenhum
ponto de vista contrério 4 necessidade da cria-
cdo deste grupo de formagio politica,

Desgragadamente, esse artigo € letra morta
até hoje. Decorreram 25 anos e até hojé ndo
existe no Congresso Macional esse instituto
de formagdo politica. Cada partido tem a sua
fundagdo: Fundagdo Pedroso Horta, Funda-
¢ao Tancredo Neves, Fundagio Milton Cam-
pos, mas nenhuma delas mantém esses cursos
de formagdo politica. E os resultados das ulti- |

‘mas eleigdes comprovam a necessidade de

nds respeitarmos esse artigo da Lei Orgénica
- dos Partidos. Nds vimos um nimero ; assom-
broso de votos nulos ¢ brancos.
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Eu mesmo apresentei na oportunidade que
se me ofercceu, no Espirito Santo, quande
admiti prestar um servi¢o ao meu partido.
e atendendo a um apelo do Presidente Ulys-
sex Guimaries, aceitar 0 langamento da mi-
nha candidatura a Governador, para utilizar,
diariamente, pela manhd e 4 noite, os hord-
rios do Tribunal Regional Eleitoral para fazer
exatamente essa pregagao, cm favor da edu-
cagao, que € a prioridade nimero um, infeliz-
mente nunca respeitada no Brasil, E fazer,
também, a pregagdo da necessidade da edu-
cagdo da classe politica, que foi condenada
por essa avalanche de votos brancos ¢ nulos.

E uma pregacdo. até agora, sem éxito, mas,
obviamente, isso ndo impede que continue-
mos na luta. E, quem sabe, no préximo ano
ndo se poderd transformar em realidade esse
artigo gue € letra morta da Lei Orgdnica dos
Partidos?

No dia de hoje, por excmplo. seria extre-
mamente dificil nds termos quorum pard
aprovagdo, para apreciagio de projeto de lel.
Mas essa traca de idéias de maneira informal,
sem envolver nenhuma votagdo, me parece
da maior importdneia. Por isse mesmo, {iz
um apelo aos meus nobres colegas para que
concordassem em permaneceT aqui alguns
minutos, a fim de tratarmos de alguns assun-
tos importantes que ainda estdo pendentes
de solugdo.

O nobre Senador Hugo Napoledo, agora
mesmo, abordou um assunto de extraordi-
néria importincia no plendrio do Senado &
poderiamos aproveitar essa oportunidade pa-
ra uma troca de idéias em rélagio a este tema
realmenie de extraordindria significagio.

Por outro lado, 0 Congresso Nacional deve
apreciar no$ préximos dias a Medida Provi-
soria n° 235, de 28 de setembro, publicada
no Didrio Offeial da Unido, no dia subse-
qiente, que dispde sobre a utilizagdo dos re-
cursos do saldrio-educacdo ¢ o Ministério da
Educacio se entendeu com a Presidéncia da
Repiiblica, enviando essa medida proviséria,
cujo prazo de apreciagdo estd por terminar
amanhd ou depois. ndo sabemos sequer se
haverd quornm no Congresso Nacional para
apreciago da matéria.

'O primeiro relator cogitado para essa me-
dida provisdria fui eu e, no plendrio do Con-
gresso Nacional, quando li o texto da medida,
fiquei em divida sobre a constitucionalidade
da matéria e pedi a0 nobre Lider do PMDB,
Senader Ronan Tite, para indicar outro rela-
tor. O outro Senador indicado pelo Lider do
nosso Partido também nda concordou em re-
latar 2 matéria, Posteriormente, foi indicado
para relatar a Medida Proviséria n° 235 o
nobre Senador José Fogaga, Esse ilustre pat-
lamentar, 24 horas depois, também pediu pa-
ra ser substitu{do como relator. Finalmente,
a Lideranga do PMDB indicou para ser Reja-
tor 0 nobre Senador Ruy Bacelar, da Ban-
cada da Bahia. E nesse perfodo comegou a
atuar com z eficiéncia ¢ o dinamismo de sem-
pre 0 Conselho Nacional de Secretdrios de
Educagio, cujo Presidente, neste momento.
nos hoara com sua presenga.

Surgiram sérias dividas sobre a constitu-
cionalidade dessa medida proviséria, porque
0 § 5* do art. 212, da Constituigdo, determina
gue os recutsos do saldrio-educagdo devem
ser utilizados no financiamento do ensino
fundamental, ¢ essa medida proviséria leva
em consideragio também a necessidade do
dinheiro do saldrio-educagio ser usado para
outras finalidades. inclusive para a conclusic
de alpumas dezemas de escolas técnicas fede-
rais, que foram iniciadus ao longe do Go-
verno Sarney e que até hoje estao inacabadas,
O total de escolas téenicas federais de 2° graw
iniciadas e nao concluidas deve girar em torno
de 90%.

Noés promovemos vdrios encontros com o
nosso colega Carlas Chiarelli, hoje titular da
Pasta da Educagdo, numa tentativa de encon-
trarmos uma solugdo para esse problema. O
Ministro Carlos Chiarelli nos ponderou gue
essas ditvidas sobre a constituciopalidade ndo
deveriam subsistir porque o assunto fol am-
plamente e exaustivamente examinado pela
Consultoria-Geral da Repiiblica, que opinou
pela constitucionalidade da medida provisé-
ria.

Por outre lado, o Ministério da Educagio
também discutiu o assunto, no dmbito do Tri-
bunal de Contas da Unido, ¢ o Presidente
do Tribunal, nosso ex-Colega Adhemar Ghi-
si, também ounviu a opinido de vdrios juristas
e opinou favoravelmente  utilizagdo, ndo dos
recursos do saldrio-educagdo constante do or-
camento. Mas os resultados da aplicagio do
dinheiro do saldrio-educagio, obviamente,
por um pafs ainda deminade per uma inflagio
avassaladora, aplicagdo de recursos geram,
ndo apenas juros, mas, também, corregio
monetdria. .

O dltimo relator indicado pela Lideranga
do PMDB, o nobre Senador Ruy Bacelar,
continuou a eafrentar dividas sobre a consti-
tucionalidade da medida.

Eu entrei em contato com o Senador Marco
Maciel e promovemos uma nova visita ao
MEC. Da primeira, participaram o Lider do
PMDB, Senador Ronan Tito, eu, que fui o
primeiro Relator designado e ndo aceitei, me
desincumbi dessa terefa, o Ministro Carlos
Chiarelli e o Senador Marca Maciel. O assun-
to foi réaberto. mas. em face da rendncia
do Senador José Fogaga e em face das duividas
do Senador Ruy Bacelar sobre a constitucio-
nalidade da medida proviséria, realizou-se
hoje uma nova reunido no gabinete do Minis-
tro da Eduocagdo. Participou dessa reunido,
também, o Serador Mauro Benevides, que
estd no exercicio da Lideranca do PMDB,
j4 que o Senador Ronan Tito encontra-se nos
Estados Unidos desde a manhd de hoje.

Desse encontzo resulton uma proposta do
Ministro Carlos Chiarelli para que o Con-
gresso Nacional, ao invés de aprovar o texto
da Medida Provisdria n* 235, de 28 de setem-
bro de 190, que dispde sobre a aplicagio
financeira de recursos recothidos ao FNDE
e dd outras providéncizs, examinasse a possi-
bilidade de aprovar um projeto de conversio
modificando, como € Sbvio, o texto da me-
dida proviséria e distribuindo recursos resul-

tantes dos resultados da aplicagdo do saldrio-
educagao da seguinte maneira: 60% para o
ensino fundamental, 15% para uma outra
drea, que tem sido esquecida na hora da desti-
nagao de recursos do orgamento, que € a pré-
escola, que é de importancia transcendental,
inclusive para uma boa performance do 1°
grau de ensino fundamental. Quinze por cen-
to seriam utilizados na concluszo de algumas
dezenas de escolas técnicas federais, cujas
construgdes foram iniciadas — inclusive
quando esteve 4 frente do MEC, com alto
grau de eficiéncia que caracteriza 0 nosso no-
bre Colega Senador Hugo Napoledo. Dez por
cento seriam ainda defimidos dentro da drea
da Educagio. ]

Esse assunto estd em debate, mas infeliz-
mente ndo temos nimero para deliberar. Es-
sa troca de idéias nos parece de importdncia
excepcional, porque seria muito melhor que
esse assunto fosse levado ac Senador Ruy
Bacelar com, pelo menos, a colaboragdo dos
senadores presentes que podem opinar sobre
essa nova forma.

O Consectho Macional de Secretdrios de
Educagdo se posicionou claramente contra
os termos da Medida Proviséria o 235. O
nobre Ministro da Educagdo, Senador Carlos
Chiarelli, nos informou que entrou em conta-
to com vdrios Secretdrios de Educacdo, que
passaram 2 admitir essa nova formula. 3. Ex”
teve oportunidade, inclusive, de mostrar um
telegrama que receben do Secretdrio de Edu-
cagdo do Estado do Amazonas, concordando
com essa nova férmula, com essa nova moda-
lidade, com essa nova distribuigdo dos recur-
sos & da aplicagdo do saldrio-educagio.

_Antes de dar a palavra 2o nobre Senador
Hugo Napole#o, gostaria de convidar o Presi-
dente do Conselho Nacional de Educagio pa-
ra nos dar a honra de sua presenga neste
plenirio, para nos dar sua valiosa colabo-
ragio no debate dessa matéria.

" Com a palavra o nobre Senador Hugo MNa-
poledo.

0O SR. HUGO NAPOLEAQ — Sr. Presi-
dente, muite obrigado. Eu queria apenas
aduzir alguns esclarecimentos aos que V, Ex*,
com o conhecimento e o brilhuntismo que
lhes sdo peculiages, j4 colocou.

Primeiro é que, naturalmente, o Fundo Na-
cional de Desenvolvimente para Educagio
— FNDE, gera os recursos destinados 20 sa-
lirio-educagdo, na forma da fei, origindrios
de recolhimento de 2.5% de cada folha, ante-
tiormente pelo IAPAS, hoje pelo INSS, na-
turalmente, de cada folha de pagamento. B
0.8% sobre o faturamento de empresas agri-
calas, rurais e assim por diante. Claro que,
de acordo com sua destinagdo legal, todos
os fundos eram destinados a0 ensino de 1*
graw. Muito bem! Entdo, apenas os frutos
da aplicagdo desses recursos, que compulso-
riamente eram mantidos no Banco Central
do Brasil, como ainda sdo, 0s frutos, ou seja,
como V. Ex°bem salientou, a corre¢dio mone-
tdria, os juros. Esses eram utilizados para
efeito de atender eventualmente quer a ques-
tdes de 3* grau, da universidade, quer para
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atender a0 ensino de 2° grau, ao ensino téeni-
ca ou, 3s vezes, projetos especificos, projetos’
de natureza diversa, construgio de pequenas
escolas pelo Brasil afora.

O percentual dos estados era de 2/3; o da
Unido era de 1/3, dos quais entre 25 e 50%
eram destinados aos municipios. No ano pas-
sade — e era esse 0 esclarecimento bdsico
que eu gostaria de trazer — um projeto de
iei de tramitagdo nesta Casa, de autoria do
Senador Jorge Bornhausen, estabeleceu que
os percentuais — e fui ¢ relator da matéria

— que devem encontrar-se em tramitagio na_

Cédmara dos Deputados seriam, salvo engano
da minha parte, 60% dos municipios, 30%
dos estados e _10% como uma espécie de re-
serva de contingéncia, reserva esta desiinada
a projetos de integracdo e atendimento por
parte da Unido Federat a projetos localizados
nas regides mais carentes do Brasil. Esse €
0 novo, que se acha em tramitagdo ao lado
da medida provisdria qué V. Ex* fez refe-
réncia ¢ dos detalhes que V. Ex" trouxe ao
esclarecimento da comissae. Achava impor-

tante que constasse dos trabalhas da comisséo,

essa informagéo.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Pego
a palavra por uma questdo de ordent, Sena-
dor Jodo Calmon. Eu gostaria que V. Ext
repetisse z distribuigdo do fruto desses rendi-
menios.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) — -

A supestdo foi a proposta do Ministro Carlos
Chiarelli para que ¢ssa medida proviséria [os-
se substitufda pelo projeto de conversio. Ses-
sefita por cento para o ensino fundamental,
alegando inclusive que o art. 60 da Consti-
tuigdo, nas suas Disposi¢Ges Transitdrias, de-
termina que 50% dos recursos federais para
a Educagio devem ser destinados a erradi-
cagdo do analfabetismg e & universalizagio
do ensino fundamental. Em vez dos 50%,
5. Ex* sugere o aumento para 60%. Quinze
por cento — e sobre isso creio que ndo pode
haver nenhuma diivida — & para a pré-escola,
que é um setor desassistido ou peuco assistido
no universo da Educagio brasileira. Quinze
por cento para a conclusido das escolas téeni

cas federais espalhadas por quase todo o Bra-.

sil que estdo com a sua construgéo interrom-
pida; e 10% ainda a serem definidos.

Obviamente, como estamaos ainda numa fa-
se de troca de idéias, ndo hd nenhuma decisdo
definitiva ¢ nem pode ser tomada, porque
ndo temos quorum para uma decisdo; poderia
ser contemplada a possibilidade de aumentar
ainda mais esses 60%, porque esses 10% ain-
da terdo de ser definidos.

Entdo, eu gostaria de aproveitar a presenga
do Professor Jonathas Silva, que € o Presi-
dente do Conselho Nacional de Secretdrios
de Educagdo do Estado de Goids, para nos
transmitir algumas informagées sobre o posi-
cionamento da entidade que dirige com tanto
dinamismo, em relagdo a essa medida provi-
séria que estd sendo objeto de discussdo in-
formal, neste momento, na Comissio de
Educagao do Senado.

Com a palavra o Professor Jonathas Silva.

O SR. JONATHAS SILVA — Senador
Jodo Calmon, Presidente desta comissio,
Srs. senadores; Srs. Membro:, d:‘,ﬁta comxs-
540,

Com relagao 3 Medida Proviséria n' 233,
qué autoriza o Conselho Nacional de Desen-

volvimento da Educagio a fixar os resultados

daqueles recursos que a Consfituigdo destina.

a0 saldrio-educagdo. o Conselho Nacional
dos Secretdrios da Educagio. numa reunijo
extraordindria em Brasilia, semana passada,
quinta e sexta-feiras, teve oportenidade de
deliberar alguns dos que no concordava com
08 termos da medida proviséria. Mesmo por-

que, do ponto de vista técnico-legal, ¢om con-

sultas inclusive a especialistas, o conselho en-
tendeu que a medida ofenderia o dispositivo
constitucional, que estd previsto no inciso VI
doart. 212, que diz mais ou menos o seguinte:
O ensino fundamental serd financiado pela
contribuigdo social do saldrio-educagio.

Nao hd al, segundo nossa opinido, qual-
quer mecanismeo de ordem juridico-constitu-
cienal que pudesse autorizar essa aplicagio,
4 ngo ser no ensino fundamental,

O § 5°, do art. 212, define os recursos para
a Educacgio; ‘

T 7“0 ensino fundamental publico terd

como fonte adicional de {inanciamento
a contribuigdo social do saldric-educa-
¢do, recolhida na forma da Jei, pelas em-
presas que dela poderdo deduzir a aplica-
gdo realizada no ensino fundamental dos
seus emprégados e dependentes.”

A parte final se refere a esses magnificos
gindsios Bradesco, uma instituicdo muito im-
portante na drea bancdria que, ao invés de
recolher o saldrio-educagdo aos cofres publi-
cos, aplica na construglo € manutengio des-
ses gindsios, cerca de noventa espathados por
todo o Pafs.

Esta seria a minha contribuigdo a leitura
do texto integral do § 5* do art. 212.

Dentro dessa posigdo do Secretdrio da
Educagio, o Sr. Ministro pediu que conver-

“sdssemaos com ele. Até mesmo numa defe-

réncia muito especial, nos recebeu em. sua
casa para que achdssemos uma solugdo nego-
cifvel para a medida proviséria. Maquela
oportunidade, §._Ex* nos informou que o art.
60 das Disposigbes Constitucionais Transité-
rias previa a aplicagio de 50% para eliminar
o analfabetismo e para universalizar o ensino
fundamental. Enquanto o art. 60 se refere
a recursos, ele se referia ao art, 212, Naquela
oportunidade, o ministro disse que estaria
de acordo com o projeto de conversdo se
ele tivesse a seguinte linha: “60% para o ensi-

no fundamental; 15% para a pré-escola e o -

restante seria para as escolas agrotéenicos fe-
derais de 1 grau. Daf por que essa primeira
proposta parece que estd um pouco disso-
nante da apresentada pelo Senador Jodo Cal-
mon. Naquela oportunidade, discutimos cla-
ramente... ) ’

"0 SR. PRESIDENTE {Joic Calmon) —
A proposta ndo € minha, é do Ministro.

O SR. JONATHAS SILVA — Por cutro
fado. com todo respeito, quando o art. 64
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias
se refere aos recursos para d educagdo. ele
se refere a uma linha, porque o legislador
Constituinte disse, no art. 60, mais ou menos
o seguinte: que nos dez primeiros anos da
promulgacdo desta Constituicao, o Poder Pu-
blico, com a colaboragio de segmentos orga-
nizados da sociedade, aplicard 509 os re-
Cursos previstos no art. 212 para universalizar
o ensino fundamental e eliminar ¢ analfa-
betismo.

Ora, o art. 212 & aquele artigo da Emenda
Calmon, que diz:

“A Unido ndo aplicard nunca menos
de 18%. os Estados, o Distrito Federal
e 0§ municipios nunca menos de 25%
da sua receita tributdria na 4rea da edu-
cagio.’

Entéo, me parece que essa mterpreiagao
com todo o respeito, dizendo que a Consti-
tuigdo diz que devem ser aplicados 50% e
com isto estaria resolvido o problema, nio
é bem assim, porque no art. 60 ele exige que
a Unido aplique 50% dos seus recursos. J&
580 0s 18%, a Unido teria de aplicar 9% para’
universalizar o ensino fundamental e gliminar
© analfabetismo.

E essa matéria, ho;e é uma mat ria, mclu—
sive, que esté sub judice com relagao ao Orga-
mento da Unife deste 2no, porque o Conse-
lho Nacional de Secretdrios de Educagio en-
trou com uma argiicdo de Inconstituciona-
lidade do Orgamento de 1989, porque o Orga-
mento ndo levou em conta esse dispositivo
do art. 60.

Agora, o Conselho encaminhouy telex —
eu tive a atengdo para fazer isso — aos sena-
dores, aos [fderes de todos os partidos, mos-
trando que a medida proviséria & uma medida
inconstitucional e que nds aceitariamos o pro-
jeto de conversdo da medida, agora, que o
projeto de conversdo levasse em conta os dis-
positivos constitucionais, porgue nés. secre-
tdrios de Educagio, estamos convictos ¢ sabe-
mos que os senadores gue integram esta co-
missao também tém essa visdo.

O grande problema da educagéo publica,
hoje, € o ensino fundamental e € para esse
nivel de ensino que nds precisamos de re-
CUTSOS.

Nao € possivel, por exemplo, gue, hoje,

.0 Ministério da Educagio gaste mais de 83%

do seu orgamento fiscal, dos seus recursos
Ne ensino supetior.

Para que nds possamos ter um ensino supe-
rior digno desse nome, temos gue ter ¢ ensing
fundamental bom. Esta é uma preocupagio
nossa.

Entdo, este € o depoimento que gostaria
de dar ¢ agradego ao eminente Senador Jodo
Calmon, esse patrono da Educagfo publica
no Brasil, nesta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Esse ¢ o ponto de vista do Conselho Nacional |
de Secretdrios de Educagdo, expostd ¢om -
muita objetividade pelo Professor Jonathas.
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O Ministro da Educagdo jd recebeu.o apoio
de oito secretdrios de Educagio para essa
formula que acabei de expor aqui.

Nés estamos diante de um problema grave,
porque o0s parlamentares cstio sendo pressio-
nados, nos seus respectivos estados, por cau-
sa do abandono, da interrepgdo das obras
das escolas técnicas federais, j4 que as escolas
agrotécnicas, sendo de 1" grau, estdo incluj-
das no projeto do Ministério da Educacia,
nessa medida provisdria.

Entéo, diante desse impasse que surgiu,
dessa dificuldade que surgiu, nés temos que
chegar a uma solugio.

Ha4 dificuidades, aqui no Congresso, para
obtengdo de um relator que assuma a respon-
sabilidade de condenar as escolas técnicas fe-
derais que estdo paralisadas nos estados a
continuarem indefinidamente abandonadas.
As dificuldades sao enormes! -

Ha alguns senadores aqui cog]tados e que
aceitaram a incumbéncia e, depois, pediram
para ser substituidos.

Na Cimara — porque a decisdo ndo € ape-
nas do Senado, € do Congresso Nacional —
como esse Protec, na drea das escolas técnicas
federais, abrange 0 Brasil todo, ndo serd fdcil
a aprovagdo de uma medida que ndo leve
em consideragdo também o grave prob!cma
dessas escolas técnicas.

Esta é uma troca, conforme ji salientei,
informal de idéias. Normaimente. passa pelo
crivo da Comissao de Educagido do Senado
ou da Cimara. £ um assunto de Congresso
Nacional e de uma Comissfo Mista, O ideal
seria que passasse.

Aproveitei a oportunidade em que, apesar
de ndo haver o quorum regimental, temos
aqui uma representagdo muito significativa
do Senado Federal, para realizarmos essa tro-
ca de idéias, ouvindo a opinido de todos os
nossos nobres Colegas ¢ com uma vantagem
adicional, uma coincidéncia extremamente
feliz: ouvirmos também a opinido do Conse-
Ihe Nacional de Secretdrios de Educagdo ¢
do Secretdrio de Educagdo do Estado de
Goids, Prof. Jonathas Sitva, que tem demons-
trado, ao longo de sua atuagdo, uma combati-
vidade e um dinamismo realmente extraordi-
ndrios, realmente fora de série,

O impasse ndo ajudard em nada a solugio
do problema. Estamos diante de um dilema:
ou conseguimas a selugdo ideal ou nos con-
tentamos com a solugdo possivel. E ainda
hd um outro detalhe que ndo focalizei: esta
matéria, com o texto original da Medida Pro-
visdria n® 233, passou pelo crivo da Consulto-

ria-Geral da Repiiblica, que, através de seus

especialistas, inclusive em matéria constitu-
cional, aprovou o texto integral da medida
proviséria. Além disto, t¢mos também o pro-
nunciamento do Tribunal de Contas da
Unido, que estd enviando para o Senado o
voto dos Membros daquele drgdo, que € pre-
sidido por um ex-parlamentar, Deputado
Adhemar Ghisi, mas também opinides de es-
pecialistas em Direito Constitucional.

Estamos diante de um problema complexo.
Estou aproveitando esta oportunidade para

ouvir as opinides dos colegas. Nossg nobre
colega )4 tem algumas consideragdesa aduzir.

O SR. CARLOS PATROCINIO -— Eu
gostaria de dizer que todas essas matérias
— medidas provisérias — que dizem respeito
4 Educago deveriam passar pelas Comissdes
competentes da Camara e do Senado, antes
de s¢ instituir uma Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional.

Quanto a essa medida proviséria, nobre
Senador Jodo Calmon, ela, na realidade, é
inconstitucional, em que pese a palavra em
contririo dos calendos Triburais. Parece-me,
também, que o gue fez os relatores da matéria
se afastarem, V. Ex* inclusive, talvez seja a
suspeita de inconstitucionalidade.

Assim, acho que se deveria relatar pela
inconstitucionalidade desta matéria ¢ solici-
tar, através do Ministro Carlos Chiarelli, que
se elaborasse uma nova medida proviséria.
De qualquer maneira, acho que a soma maior
dos recursos tem que ser, parz o ensino fun-
damental, muito maior do que as outras.

E claro que as escolas agrotécnicas de 2°
grau dos nossos estados estio em situagdes
calamitosas, mesmo aquelas gue funcionam,
principalmente aquelas que ndo foram con-
cluidas ainda e que talvez ndo seriam até o
caso principal. Mas aquelas que funcionam
estio atuando de maneira precdria. Tem-se
que alocar recursos para a continuidade do
ensino ac nivel de 2¢ grau ras escolas agro-
técnicas.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —

Eu gostaria de prestar um outro esclareci-
mento. A duvida estd girando em tomo de
dinheire ou recursos financeiros do saldrio-e-
ducagdo e os resubtados da aplicagdo dos re-
cursos. O Tribunal de Contas da Unido apro-
vou a utilizagdo — estd mandando toda a
documentagfo — parcial dos resultados da
aplicagio do dinheiro do saldrio-educagdo
dentro dessa conjuntura inflaciondria.

O assunto foi abordado sob o ponto de
vista constitucional pelo Tribunal de Contas,
que, por sinal, ndo € o intérprete da Consti-
tuigdo, que € o Supremo Tribunal Federal,
¢ pela Consultoria-Gerat da Repiblica, por-
que esta, sim, opina sobre a constituciona-
lidade. E ndo se cogita de aprovagac dessa
medida proviséria ¢ nem a necessidade de
uma nova medida proviséria. Temos poderes
aqui para a elaboragdo e aprovagio de um
projeto de conversao.

QSR. CARLOS PATROCINIO —O pro-
jeto de lei de conversde seria a alternativa
melhor. Mas € como conversei com o Senador
Wilson Martins, fazer um projeto de conver-

530 em cima dé uma medida que j& & inconsti- -

tucional a nosso ver €la é inconstitucional.
Achamos gue o dinheiro oriundo do saldrio-
educagdo, os frutos de rendimentos desse di-

nheiro, s0 o mesmo valor. Ele ndo pode
ser alocado pelo menos uma vez por ano,

. penso EISSIITI.

Poder-se-d fazer um projeto de lei de con-
versio, emcima dessa medida proviséria para
evitar a reedigdo de uma outra, mas nao é
o melhor caminho fazer um projeto de lei

de conversdo de uma medida provisdria que
nos parece inconstitucional,

Gostaria que ¢ Senador Wilson Martins
falasse a respeito, de vez que S. Ex' é um
grande jurista.

O SR. PRESIDENTE {JoZo Calmon)} —
Com a palavra o Sepador Wilson Martins,

O SR. WILSON MARTINS — Sr. Presi-
dente, agradego as expressf)es do nobre cole-
ga, chamando -me de grande jurista.

A verdade é que meus conhecimentos de
Direito Constitucional nio séo profundos co-
mo advagado de provinéiai

Realmente estamo$ dentro de uma situa-
gao dificil.

E fora de ddvida que a fﬂedlda ¢ inconsti-
tucional.

Poroutrolado, & fora de;’duvtda que escolas
foram autorizadas em vérios estados da Fede-
ragfo, ignoro até se no meu estade existam
escolas nessa situacdo; ndo tive nenhuma soli-
citacdo de autoridade adm:msgratwa nem
educacional de Mato Grosso do Sul.

E surgem entdo as perplexidades. Até
quando devemos respeitar a Constituigdo? E
até quando ndo devemes respeiti-la? O cami-
nho proprio seria alterar a Constituigao. Seria
0 rumo que odos nds advogados sabemos
que deveria ser adotado.

Mas a Constituigao serja desrespeitada por
tado o Congresse, como se ¢la j4 ndo tivesse
sido reiteradamente desrespeitada pele Po-
der Judicidrio quando quer fazer registro de
candidaturas, de candidatos evidentemente
impedides de concorrer a ¢eleicdo.

Nessas condigdes, eu me reservaria para
uma posicde no instapte em que tivesse de
votar. Sdo problemas colocados e deixo af
essas primeiras perplexidades. Vou-me acon-
selhar com o travesseiro para saber como de-
vo, na hosa certa, votar.

Mas seria muito interessante que ouvisse-
mos nesta Cornissdo — V. Ex* estd fazendo
indagagdes — quat seria a posicdo de nosso
Colega Ruy Bacelar, que V. Ex* indicou co-
mo Relator e que 5. Ex* se recusa...

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Quem o indicou ndo fui eu, foi a Lideranga
do PMDB.

O SR. WILSON MARTINS — A indica-
¢do € a mais correta. Gostaria de saber se
S. Ex* poderia aduzir, nesta Comissio, os
motivos pelos quais ndo encontra razdes para
deixar de relatar.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Antes de dar 2 pa]avra a0 nobre Senador
Ruy Bacelar, eu gostaria de repetir as infor-
magdes que transmiti aqui antes da chegada
de V. Ex*

Hoje, realiza-se um encorntro no Gabinete
do Ministro da Educagdo, promovido pe
Senador Mauro Benevides, que estd no exe\EI
cicio da Lideranga de nosso Partido. l

Nessa oportunidade, o Ministro Carlog
Chiarelli, com a intengao de procurar alguma\

fsrmuia de conciliagdo entre o ponto de vista
do Poder Executivo Federal, respaldado pela |
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aprovagio da matéria no imbito da Consulto-
ria-Geral da Reptiblica e do Tribunal de Con-
tas da Unido, numa tentativa de se encontrar
uma solugdo de conciliagdo, para que o Con-
gresso Nacional substituisse a medida provi-
sora por um projeto de conversio, determi-
nando que os recursos do saldrio-educagic
passariam a ter uma destinagdo que eu ja
revelet agui € que vou repetit agora, € que
nio &, obviamente, uma férmula definitiva,
intocivel; €, neste. momento, a sugestdo do
Poder Executivo para esse projeto de conver-
530. Eu até ponderei ao Ministro que essa
conversa poderia até ser mantida conosco an-
tes daremessa da medida provisdria. Até por-
que o Ministro da Educagdo € nosso colega,
Senador Carlos Chiarelli, ¢ foi uma das figu-
ras mais atuantes, mais dindmicas na nossa
Casa. ) .

S. Ex*, entdo, sugeriu a seguinte férmula:
em vez de utilizar a totalidade dos recursos,
dos resultados da aplicagho do dinheiro do
saldrio-educag¢do no ensino fundamental, a
divisao seria a seguinte: 60% para o ensino
fundamental; 15% para a pré-escola, que &
a enjeitadinha — néo hd recursos para esse
segmento do ensino, que € de extraordindria
importdncia —; 15% seriam utilizados para
a conclusio das escolas técnicas federais, que

estio abandonadas em guase todas as Unida- |

des da Federagao — por sinal, em algumas,
o némero de escolas técnicas federais £ até
razoavelmente elevado —; e © restante, 10%,
ficaria em aberto para vma decisdo, que po-
deria envolver uvm aumento do percentual
destinado 20 ensino fundamental, em vez de
ser 60%, poderia passar para 65%, ou até
709%, dependendo do resultado dessa troca
de idéjas.

E antes da chegada do nobre Relator, Se-
nador Ruy Bacelar, nds resumimos asreagdes
que tém ocortido por parte dos parlamen-
tares cogitados para serem relatores dessa
matéria. Alguns temem as reagdes do seu
estado. Vou citar um exemplo muito préximo
de nés, na Bahia, foram destinadas 4 Bahia

u ndo tenho certeza do ndmero — pelo
mends 8§ escolas técnicas federais e agrotéc-
nicas. Em outros estados, o mim 0] bem
superior a ésse, Para Pernambuco foram des-
tinadas 6 ou 7 escolas agrotécnicas. Eu sou
autoridade para falar em nome do meu esta-
do, porque coube ao Espirito Santo apenas
uma escola técnica federal que, porsinal, estd
também_com as suas obras paralisadas. ¢ o
meu estado s¢ possui uma escola técnica fede-
ral h4 82 anos, desde 0. Governo Nilo Pega-
nha. §6 tem uma escola técnica federal.

Creio que a conversa realizada hoje, iriclu-
sive na presenga do Senador Mauro Bene-
vides, j4 representa um avango, porque an-
tes, se nés aprovassemos essa medida provi-
séria, até 1009% do dinheiro, ou 80%, pode-
riam ser destinados & conclusio das escolas
técnicas federais, j4 que as escolas agrotéc-
picas sdo de 1° grau, e, obviamente, podem
ser beneficiadas pelo recurso do saldrio-edu-
cagio. L . :

E esse o breve resumo que eu faria. Nés
ndo encontramos, embora tivéssemos tenta-

do, o nobre Senador Ruy Bacelar para esse
enconiro com o titular da Pasta da Educagdo.

_Concedo a palavra ag nobre Senador Ruy
Bacelar. . )

O SR. RUY BACELAR — Eminentes
companheires da Comissao de Educagdo, es-
sa Medida Proviséria n® 235 vem sendo reedi-
tada hd muito tempo, umas trés ou quatro
vezes. Em agosto, esteve em tramitagio no
Senado Federal, quando me referia 4 Medida
Proviséria n° 213, que foi considerada a sua
admissibilidade, mas o mérito ndo foi exami-
nado ainda. Parece-me que a Lideranga do
PMDB solicitou que fosse o relator o emi-
nente Presidente desta Comissdo, o Senador
Jodo Calmon. Néo sei por que razdo S. Ex*
ndo quis relatdr o mérito da emenda. Depois
solicitara que o relato fosse feito pelo emi-
nente Senador José Fogaga que, inclusive,
preparou praticamente o relatdgrio ¢ um pro-
jeto de conversdo.

Ontem, fui convidado a relatar, ja que o
Senador José Fogaga, por motivos que ndo
me cabe examinar;achou por bem nido fazer
relato dessa medida proviséria. Disse ao Se-
nador Ronan Tito que iria éxaminar ¢' como
jd tinha feito um pronunciamento a respeito
dessa medida proviséria achei-me apto a ser
o refator.

Nada melhor para explicitar o meu posicio-
namento.em relacdo a essa medida proviséria
do que — V. Ex* me permitam — reler aqui
esse pequeno pronunciamento que fiz sobre
a matéria no fim do més de agosto, préximo
passado. S

Q pronunciamento € o seguinte — acho
que esse problema esclarece perfeitamenie
a situagdo da medida provisdria: ’

E fora de divida que o Brasil apresenta
um descompasso das politicas sociais em rela-
¢%0 ac seu nivel de desenvolvimento econd-
mico. Recente relatério do Programa das Na-
coes Unidas para o desenvolvimenio, o Hu-
man Development Report, situa o Brasil como
um dos casos exemplares de pafses que atra-

saram o seu desgnvolvimento social, aprésen-

tando indicadores préxifics dos mais modes-
tos pafses da América Latina ¢ da Africa.

Essa situagdo se deve a reduzidas despesas

no setor social e, sobretudo, ao mau direcio-
namento e md utilizagdo dos recursos pibli-
cos. Um dos pontos apontados por aquele
Relatério & a insisténcia de o Brasil aplicar
modestas somas no ensino fundamental, en-
quanto outros niveis de ensino e outros seto-
res recebem proporcionalmente mais, Se este
é um pais em que elevado mimero de pessoas
se encontra abaixo da linha de pobreza abso-
luta e se grande parte da populagdo infantil
nio consegue concluir sequer as oito séries
do ensino fundamental, fica clare que esta
deve ser uma prioridade de mais alto nivel.
Em matéria de repeténcia, o Brasil, na Amé-
rica Latina, detém um vice-campeonato ver-
gonhoso, superado apenas pelo Suriname. E,
em termos de conclusZo da escolaridade obri-
gatdria, o Brasil tem se situado no antepe-

niiltimo lugar, superado apenas por ¢l Salva-,

dor e a Nicardgua.

Se o Brasil aspira a ser uma nagao “moder-
na”, candidata a ingressar no grupo das na-
¢oes industrializadas, se o Brasil pretende au-
mental # afeTigag dispensada aos chamados
“descamisados”, nada melhor que assegurar
o direito pelo menos 3 educagdo bdsica. Hd
concordancia entre numerosas pesguisas, no
sentido de revelar que nenhum pais atingiu,
a desenvolvimento sem ter democratizado a
escola fundamental. Esta € uma condigdo ba-
sica para o exercicio pleno da cidadania, para
ser um trabalhador produtivo, para gozar de
boa saiide ¢ de outros bens da vida. No entan-
to, como se v&, a situagio nacional sob este
aspecto deixa muito a desejar.

Por isso mesmo, a nova Constituigdo pro-
curou assegurar a educagdo obrigaidria como
direito piblico subjetivo, isto €, como uma
obrigacdo do Estado, que pode ser exigida
por qualguer cidaddo.”

Abrindo um paréntese, apresentei até um
projeto regulamentando a Constituigko, on-
de d4 direito ao alunc, 4 crianga de exigir
gsse ensino. Foi aprovado no Senado ¢ parece
que estd em tramitagdo na Cdmarz. Além
disso, estabelecen um prazo para a erradi-
cagio do analfabetismo e a universalizagdo
do ensino fundamental.

-Parece-me que nas Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias, art. 60, séo dez anos de
prazo. Para tanto, alocou recursos, inclusive
reservando a contribuicdo do saldrio-educa-
gdo (criada pela Carta de 1946) para o ensino
fundamental pablico. Isso significa que a in-
tengdo dos constituintes foi de concretizar o
direito programdtico 4 educagéo bdsica com-
pulséria em termos jurfdicos e financeiros.
Eelegeu paraisso a escola puiblica como reali-
zadora desse direito. _

Todavia, embora esta*seja a vontade da
Lei Maior, temos em tramitagdo no Congres-
so Nacional uma medida provisdria que fere
néo sd a Carta Censtitucional, como também
principios juridicos fundamentais. Trata-se
da Medida Proviséria n® 203, de 2 de agosto
de 1990, que hoje tem o mimero 235, com
algumas modificagdes. Antgriormente, ela
falava que a sobra ou o lucro da aplicagio
desse dinheirc em saldrio-educagao, através
de papéis ou titulos piblicos poderia ser apli-
cado em outros nivels de ensino, em qualquer
nivel de ensino.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Caiman) — --
Qual fof ¢ destino da Medida Proviséria n®
203 T ¢ T

O SR. RUY BACELAR — Ela nao foi
examinada, entdo foi reeditada e hoje tem
on® 235, . )

A Medida Provis6ria n? 203, de 2 de agosto
de 1990, retira do ensine fundamental o pro-
duto das aplicagdes resultantes dos recursos
recolhidos pelas empresas ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio.

Isso significa o seguinte: que esse recurso
proveniente — que me parece 2,5% — sald-
rio-educagio, poderd ser aplicado, quando
nio utilizado imediatamente em papéis e es-
ses papéis sofrerdo corregio, praticamente.
Num pais com uma inflagdo galopante, como
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0 nosso, vocé pega 100 cruzeiros, aplica e,
dentro de um ano, esses 100 cruzeiros corrigi-
dos, vdo valer mil cruzeiros.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
E com juros pequenos, insignificantes,

O SR. RUY BACELAR — Prosseguindo,
quero dizer o seguinte: a lei ordindria pre-
tende separar a receita nominal arrecadada
do resultado da sua aplicagde. Vameos dar
um exemplo: uma empresa recolhe ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio
100 cruzeiros. A quantia scria aplicada em
titules do Tesourc Nacional, por intermédio
do Bance Central do Brasil. Digamos que,
dentro de certe periodo, aquele montante te-
nha atingido cento e trinta cruzeiros — nada
mais ¢ do que a corregdo dos 100. E claro
que, no tempo que transcorreu do recolhi-
mento pela empresa até chegar dguele mon-
tante, a inflagdo corroeu parte do valor da
contribuigdo. Entretanto, por um raciocinio
bizantino, o ensinc fundamenta] s teria di-
reito aos cem cruzeiros iniciais, enquanto os
trinta cruzeiros que resultaram da sua aplica-
¢30, poderiam ser empregados em qualquer
nivel de ensino. Trata-se de um artificio que
contraria o principio segundo o qual o acessd-
ric acompanha o principal.

Para atender ds emergéncias de outros ni-
veis de ensino pretende-se esbulhar mais uma
vez oS estratos mais pobres da populagao,
que dependem da escola piblica, universal
e gratuita, Ndo hd duvida de que outros graus
de ensino necessitam de reforgo de recursos.
A situagdo do ensino médio e superior é pre-
cdria. Porém, ndo se pode “descabrir um san-
to para cobrir outro™, Afora o methor apro-
veitamento dos recursos pgblicos, importa
considerar que a opgo ndo € ensino funda-
mental cu outros niveis de piramide educa-
cional. A opgfio deve ser ensino fundamental
€ outros nfveis, ampliando-se as disponibi-
lidades de meios para atender as caréncias
nacionais. Sobre esse particular, nos dltimos
exercicios financeiros, o Ministério da Educa-
¢4o tem sido reduzido a grave pendria, como
foi possivel observar na apreciagio da pro-
posta or¢amentdria para este ano. A distri-
buigdo da despesa realizada, ¢ fixada pelo
Ministério, tem favorecido mais o ensino su-
perior, em detrimento do ensino fundamen-
tal. Isso ocorre ndo exatamente porgue 08
outros niveis estejam regurgitando de verbas,
mas porque sio reduzidos ao minimo, a pio
e dgua, ¢ o MEC tem que manter, de qual-
quer maneira, o sistema federal de ensino,
O fomento a compensagdo das disparidades
regionais, 0 apoio aos estados e municipios
reduz-se cada vez mais, conforme dados apre-
sentados, anc passado, 4 Comissao Mista de
Orgamento. -

A proposta para o ensino reservava cerca
de trinta e oito vezes mais recursos para as
entidades supervisionadas do prdprio MEC,
isto €, para as poucas escolas de 1* grau, do
sistema federal, para assisténcia técnica e fi-
nanceira destinada a todo o Pais.

Nao podemos, portanto, ver coeréncia en-
tre a Constituicac vigente, os principios juri-

dicos fundamentais, as necessidades da maijo-
ria da populagao brasileira ¢ a medida provi-
séria que estd tramitando no Congresso.

Alertamos que nao basta reservar a maior
parte dos rendimentos decorrentes da aplica-
¢do do saldrio-educacio ao ensine fundamen-
tal. O rendimento € parte do todo que a Cons-
tituigdo manda aplicar integralmente no ensi-
no fundamental piblico. Isso de acordo, por-
que a Constituigdo no art. n° 202, § 5, ¢
repetitiva e muito clara, € de uma clareza
fora do comum, meridiana. Entdo, querer
forgar, ou melhor, distorcer esse dispositivo
constitucional, nds [egisladares, nés que ela-
boramos a Constituigdo, estaremos cometen-
do um crime contra nés mesmos.

Por isso € que o nosso parecer, se conti-
nuarmes Relator, se formos o Relator dessa
medida, vai ser no sentido de manter, de con-
verter essa medida em um projeto de conver-
sdo, praticamente com ©0s mesmos dizeres,
§6 que no pardgrafo nico fazemos uma pe-
quena adigdo, quando o pardgrafo tnico diz
o seguinte: no art. 1,

“0O Produto das apl:cagoes deverd ser
destinado 2 programas educacionais, de
acordo com o dispositivo do art, 12, §
5° da Constituigdo ¢ observada a progra-
magdo previstza no Orgamento da
Unido.”

Além do mais, ressalvamos que as aplica-
¢oes nesse penodo edigdo da primeira me-
dida provisdria, até a aprovagio desse proje-
to de conversdo, quer dizer, o dinheiro que
for aplicado durante a vigéncia dessas medi-
das, terd validade. O que se aplicou nesse
perfodo em escolas técnicas, para concluir
as escolas iécnicas, que o nobre e eminente
Senador Marco Maciel comegou, me parece
que foi o primeiro — e S. Ex* me disse, ha
pouco, que idealizou fazer no Pafs duzentas
escolas técnicas...

O SR. PRESIDENTE (Jodio Calmon) —
Sio duzentas escolas técnicas federais ¢ agro-
técnicas.

O SR. RUY BACELAR — As agrotéc-
nicas do 1° prau vdo receber dinheiro do
saldrio-educagdo. Agora, as técnicas do 2°
grau € que nio vio receber nada. Entdo, ele
idealizou, ele me disse hd pouco que implan-
tou ou comegou a implantar vinte, e o Sena-
dor Bornhausen ndo sei quantas; o Senador
Hugo Napoleao também. E diante disse, para
ndo ferir esse dispositivo constitucional, e j&
que o grande problema do Brasil é educa-
cional — inclusive e que sou um zluno apli-
cado de V. Ex* acho que, até em homenagem
‘ac-eminente Presidente, que sempre foi o
maior Jutador 'da educagido temos que atacar
a base da pirdmide e ndo o resto.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Os mais desassistidos, os descamisados, j4
que essa palavra estd tdo em moda, estdo
ai, eles que precisam de mais que se aprove
isso. Devemos aprovar a medida, através des-
se projeto de conversdo, mas respe:tando o
dispositivo constitucional.

O SR. CARLOS PATROCINIO — Sena-
dor, acho que a opinido do eminente Senador

Ruy Bacelar, relator da matéria, é que espe-
lha mais ou menos uma pasigéo nossa, agui,
na Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Relamente ndo temos quorum aqui para deli-
berar, estamos fazendo uma troxa informal
de idéias.

O SK. ANTONIO LUIZ MAYA — Sr,
Presidente, Srs. Senadores, nobre e querido
amigo Dr. Jonathas Silva, que € Secretdrio
de Educagdo de Goids, acho gue © assunto
primordial € exatamente o ensino fundamen-
tal. Esse € o primordial hoje, em termos de
educagio. Devemos atacar o problema da fal-
ta de alfabetizagdo ¢ da continuidade da qua-
lidade de ensing, no Brasil, através do ensino
fundamental, que deve merecer toda atengéo
nossa, e, de modo especizl, recursos que de-
vem ser canalizados para que esse ensino seja
bisico e tenha qualidade. Esse & o principal.

Pelo que conheco de saldrio-educagio, cui-
det dele um tempo 1d na Delegacia do Minis-
tério da Educacao de Goids. Ele € canalizadg, -
ele € orientado exatamente para o ensino de
1* grau, o ensine fundamental; pelo menos
a quota estadual & destinada ao ensino funda-
mental, nfo tem outra aplicagdo, pelo que
sel,

Com referenc:a a essa medida, que vem
tirar, de algum mode, recursos para o ensino
de 2° prau, exatamente af € que estd o probie-
ma. Se a finalidade principal da aplicagdo
do saldrio-educagio € o ensino fundamental,
ele ndo tem como tirar recursos do saldrio-e-
ducagéo para ser aplicado a nivel de 2 grau.
Nio obstante, queremos, também, resgatar
a dignidade do ensino de 2° grau que estd
& rii¢rcd; precisamos resgatar essa dignidade,
precisamos encontrar tecursos para canalizar
para o ensino de 2° grau — isso & indispen-
sdvel!

Alids, toda a crise do ensino de 3* grau
estd em cima do 2° grau, dizem eles e é verda-
de. Nido eston nem dizendo que 2 crise do
2¢ grau estd na base. Ndo, estou dizendo que
0 2° grau precisa de um cuidado todo especial,
razio pela qual estou de acorde com o que
disse aqui o nobre sectetdrio; devemos lutar
para que esses recursos sejam canalizados pa-
ra o ensino fundamental sim, e declarar a
inconstitucionalidade, conforme disseram
aqui as noticias do nobre relator da medida
provisdria, transformando-a, por que no?
Se estd mconst:tucmnal corrijamos, por que
nio? A corregio € através de um projeto
de lei de conversao, canalizando entdo os re-
cursos, de acordo com isso. Acha que af estd
certo.

Com referéncia 4 possibifidade de utiliza-
¢ao daqueles recursos que sao aplicados, os
pradutos da aplicagda, isso s6 modificando
a legislagdo com referéncia ao ensino, com
referéncia ao saldrio-educagao.

E o meu modo de pensar, Sr. Presidente.
Quer dizer, estou falando a mesma linguagem
que os meus nobres companheiros e colegas
aqui da comissdo falaram, no sentido de se
preservar a finalidade precipua do recurso
saldrio-educacfo, destinando primordial-
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mente e quase que eun diria, exclusivamente
ao ensino fundamental,

O SR. RUY BACELAR — Até conversei
com ¢ eminente Senador Marco Maciel e dis-
se a 5. Ex* que a modificagdo que en veria
nesse projeto de conversio € colocar ali, de
acordo com o dispoqitivo o'art. 212, § &,
da Constituigao. ... Entdo, S. Ex dlsse que
estava 6timo e que gostaria ‘que isso [osse
votado hoje é se dependesse de $. Exe, iria
falar com o Senador Nelson Carnciro. ...
Alids, aproveito a oportunidade para pedir
a V, Ex*, porque o prazo € dia 28, mas S.
Ex* alega que pode ser até num acerdo de
liderangas, no sentido de V, Ex* fazeT diligen-
ciar junto ao Presidente Nelsen Carneiro pa-
ra colocar em votagio, porque, se nio for
votado hoje ou amanhd, dia 28 estd chegan-
do.

A grande preocupacdo do Senador Marco
Maciel € no sentido de que esse dinheiro ndo
estd sendo aplicado. Ele ndo estd sendo apli-
cado nem em obras e nem aplicado em Titulos
da Divida Piblica ou do Banco Central, Estd
parado. Estd sendo corrigido; S. Ex* me disse
b4 pouco, inclusive fala que o Deputado Car-
los Sant’Anna, quando ministro, ndo aplicou
esse dinheiro. Esse dinheiro estd parado. E
o Senader Carlos Chiarelli, hoje ministro,
parece que ndo quis aplicar esse dinheiro em
papel, ou qualquer coisa, sem a aprovagao
da medida proviséria, 5. Ex* me falou alguma
coisa nesse sentido, hd pouco.

Dai a urgéncia que S. Ex! quer para a apro-
vagio ou discussdo dessa medida, no mérito,
ja que hd admissibilidade de acardo.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Hoje fui para a reunifo com o Ministro Carlos
Chiarelli; eu tomei a iniciaiiva de telefonar
para o Presidente do Tribunal de Contas da
Uni#o, nosso ex-Colega. Adhemar Guisi, pe-
dindo-lhe um material sobre esse tema, que
tramitou 14 no Tribunal de Contas.

Eu néo tenho, diante da precariedade das
certezas humanas, nenhuma divida de que
esse dinheiro do saldrio-educagio estd aplica-
do. Porque, se nfc estiver aplicado, isso é
um crime inomindvel! Ndo € uma violagdo
de uma lei, de um regulamento, nio, isso
& um crime! Porque, num pafs com alt{ssima
taxa de inflagdo, se ndo tiver havido aplica-
¢d0, serd uma pedra de gelo que jd se derre-
teu. E o que resta é um pequeno fragmento
do dinheiro que estd aplicado. E, a0 que pare-
ce, pois ainda nic recebi o material do Tribu-
nal de Contas, parte desse dinheiro, nao do
principal, do saldrio-educagio, mas do di-
nheiro da aplicagdo correspondente a juros
e corregdo monetdria, parte desse dinheiro
j4 tem sido aplicado e ndo na drea do 1° grau
nem do 2° grau.

Entio, o problema se reveste de extrema ’

complexidade, ¢ a decisao final nao pode ser
tomada aqui, E eu também nio tenho ainda
o material que pedi ao Presidente do Tribupal
de Contas, que me prometeu enviar zinda
esta manha.

O SR..ANTONIO LUIZ MAYA — Mas

j& foi aprovada, pof 5o ficou decidido na

aplicagdo desses recursos a nivel de 3° grau,
jé foi aprovada, pelo Tribunal de Contas a
prestagio de contas?

¢ SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Olha, tenho muito escripulo em fazer uma
afirmagdo de que nao tenho certeza, mas eu
tenho a impressdo de que nao sonhei, de que
ouvi alguila informagio sobre aplicagio de
recursas decorrentes do saldrio-educagéo, no
caso de juros e corregdo monetdria, noutras
areas, além do 1* grau, além do 2* e do 3¢
graus.

Entdo, nés temos uma situagfo grave, si-
tuagio extremamente complexa, mas o Con-
gresso € soberane ¢ vai tomar a sua decisfio:
transformar essa niedida proviséria num pro-
jeto de lei de convers3o e chegarmos, espeto,
a um final feliz, 2 um happy end.

O SR. WILSON MARTINS — Da a insis-
téncia de esperar aprovagio do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
N30, ndo £ do Senado, € do Congresso Nacio-
nal. E como eu nfo gosto de deixar pergunta
sem resposta.., Senador Ruy Bacelar, V. Ex®
me {ez uma pergunta gue ainda nio foi res-
pondida, Eu havia sido indicado relator da
medida provisdria...

O SR. RUY BACELAR — Quem disse
tsso foi o Marco Maciel hd pouco. Eu nao
sabia. (Rigsos.)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
Eu tenho ¢ dever de dar a :esposta Foi for-
mulada a pergunta. :

Nossa Casa tem peculiaridades ndo muito
cldssicas, As vezes nds fugimos um pOuco
as solugdes cldssicas ¢ vamos pdra o ]em-
nho”. E nac € raro, sabemos disso, que o
parecer de um relator seja redigido pela as-

soria do mais alto mve] sem duvada —e
nos orgulhamos muito dessa assessoria da Ci-
mara e no Senado. E ndo por culpa da asses-
soria, 35 vezes o parecer passa por varias
dreas ¢ € entregue ao relator na hora em
que ele deve ser lido, e foi 0o que aconteceu
comigo. Estava ha feunido do Congresso Na-
cional, quando se aproximou um funciondrio
e me entregou o parecer sobre essa medida
proviséria para ser lido por mim.
Obviamente, passei uma vista rdpida, por-
que esfava se aproximarido a hora da apresen-
tagio do parecer e ndo me sent em condigSes
de ler aquele parecer, porque ele me inspi-
rava, ele me suscitava dividas, e duvidas sé-
rias. )
Entdo, procurei o Lider do PMDB, o emi-
pente Senador Ronan Tito, e Ihe solicitei que
me desincumbisse dessa matéria. Af §. Ex*
passou para outro senador, cujo nome eu nio
sei — se soubesse eu diria aqui —, que tam-
bém ndo concordou em ler aquele parecer
que lhe havia sido entregue naquele momen-
0. . - . - . -
Posteriormente foi designado um outro re-
lator, 0 eminente Senador José Fogaga, que

aceitou a tarefa depois de receber explica- -

¢Ses, informagdes, inclusive da assessoria de

alto nivel do Senado, da qual tanto nos orgu-
Ihamos.
Mas o Senador José Fogaga no dia seguin-

.te, pediu para ser substituido, porque surgi-

ram em seu espirtte algumas dividas sobre
a matéria, e foi, entdo, cogitado 0 nome do
Senador Ruy Bacelar, que, entre as nume-
rosas credenciais que ostenta, que tanto ad-
mirameos, tinha uma credencial adicional; é

-que §. Ex* se pronunciara no plendrio do Se-

nado Federal sobre a matéria, defendendo
um ponto de vista_exatamente contrrio ao
espirito dessa medida proviséria que estd nes-
te momento sendo debatida. L
Entao, essa € a histéria. Eu me recusei
a ser o relator, porque jamais poderia ser
o relator & dltima hora sem sequer ter tempo
de analisar o texto, principalmente porque
eu padia descobrir alguma falha, o que ¢ mui-
to raro, inclusive, em pareceres elaborados

pela nossa Assessoria, que realmente € de

alto nivel. . _ _
Entdo, essa é a resposta que eu queria dar
& pergunta do nobre Senador Ruy Bacelar.

O SR. ANTONIO ALVES DE QUEI-
ROZ — Quando, naturaimente, um contri-
buinte do saldrio-educagao, 90% dos contri-
buintes pensam que este saldrio & para o ensi-
no fundamental, porque o nosso Pafs, sem
ensino fundamental, jamais chegard ao seu
pleno desenvolvimento.

Entdo, como que o contribuinte, ¢ paga-
dor, tem esse compromisso? Sei que as leis
¢ as modificagdes sfo Feitas por 6rgdos com-
petentes, mas como nds ndo teriamoes que
dar, naturalmente, um apoio a esses contri-
buintes, é com o maior percentual, ou quase
que o percentual total, para 0 ensino funda-
méntal, que € o inicio da vida escolar de todos
nds, & o alicerce da nossa cultura.

Com isso ndo quéero de maneira alguma
fugir naturalmente as regras, aos meus Cole-
gas, mas sm:lplesmente registro a mmha pas- '
sagem aqui pesta reunido.

Muito obrigade.

O SR. PRESIDENTE (Joio Calmon) —

Agradeco 2o nobre Senador Anténio Alves

de Queiroz, ¢ a norma aqui da Casa —
V. Ex* estd aqui exercendo o seu mandato hd
poucos dias — & a identificacdo no microfone
porque 0§ debates estdo sendo gravados, por
isso € necessdrio identificar o nomée do sena-
dor para que a taquigrafia possa reproduzir
com fidelidade a fala de cada participante
do debate

o] SR. ANTONIO ALVES DE QUEI
ROZ — Muito obrigado, Sr. Presidente.

~ O SR. PRESIDENTE (Jozo Calmon) —
Esta troca de idéias foi excelente e copfirma
que 130 hd unanimidade com relagéo a esta
matéria.

Par exemplo, ainda ndo tinha tomado co-
nhecimento que esta matéria ji tinha sido
objeto de medida proviséria anteriormente,

‘por que ndo foi reeditada a medida provisdria

anterior a 203, sobre a mesma matéria?

O SR. PRESIDENTE (Jofo Calmon) —
Senador Ruy Bacelar, hd um prazo para a
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apreciagdo dessa matéria. O prazo termina
no dia 28. E improvédvel que haja quorum
no Congresso Nacional hoje ou amanhd para
apreciagdo da matéria.

O SR. RUY BACELAR — Por acordo
de Lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon) —
V. Ex* terig dificuldade em apresentar ¢ seu
projeto de Hoaversdo.

O SR. RUY'BACELAR — Mas nada im-
pede constar da Ordem do Dia, se ndo der
ndmero ele perde a validade, podemos contar
com a boa vontade do Senador Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Calmon} —
Nada mais havendo a tratar, estd encerrada
a reunido.

8t REUNIAO, ORDINARIA,
REALIZADA

. EM 3 DE DEZEMBRO De 1990

As onze horas do dia cinco de dezembro
de mil novecentos ¢ noventa, na sala de reu-
nides da Comissdo, Ala Senador Alexandre
Costa, sob a presidéncia do Senhor Senador
Jodo Calmon, retine-se a Comissdo de Educa-
¢do, com a presenga dos Senhores Senadores:
Jorge Bornhausen, Meira Filko, Mauro Be-
nevides, Antdnio Luiz Maya, Francisco Ro-
llemberg, Cid Sabdia de Carvatho, José Foga-
ga, Mdrio Covas, Jodo Lobo, Carlos Patro-
cinio, Afonso Sancho, Wilson Martins, Na-
bor Jinior, Alujsio Bezerra, Hugo Napoledo,
Mansueto de Lavor, Roberto Campos, Edi-
son Lobdo e Marco Maciel. Deixam de com-
parecer, por motivo justificade, os Senhores
Senadores: Aureo Mello, Mdrcio Lacerda,
Ronaldo Aragdo, Divaldo Suruagy, Mircio
Berezoski, Silvio Name, Carlos Alberto, Car-
los De’Carli, Mdrio Maia, Ney Maranhio e
Jamil Haddad. Havendo nimero regimental,
o Senhor Presidente declara abertos os traba-
lhos, dispensando a leitura da ata anterior,
que & dada como aprovada. Prosseguindo o
Senhor Presidente solicita ao Senador Jorge
Bormhausen que assuma a presidéncia dos
trabalhos por considerar-se impedida de tra-
tar de matéria referente a concessio de rddio
¢ televisao, tendo em vista que durante anos
atuou como profissionat da drea. O Senador
Jorge Bornhausen, na presidéncia, submete
4 apreciagido da Comissao os itens da pauta
extra, a seguir discriminados: Item 02 — Pro-
jeto de Decreto Legislativo n° 89/90, {n® 187
de 1990, na origem — CD) de iniciativa da
Presidéncia da Repuiblica que “'Aprava o ato
que autorgalconcessdo a4 Rede Amapaense
de Radiodifusag Ltda. para explorar servigo
de radiodifukio’sorora, em onda média, de
dmbito local, na cidade de Macap4, Estado
do Amap4d”, tendo parecer favordvel do Re-
lator, Senador Anténio Luiz Maya. Posto em
discussdio e votagdo 0 projeto & aprovado.
Item 03 — Projeto de Decreto Legislativo
n® 90/90 (n° 143 de 1989, na origem — CD}),
de iniciativa da Presidéncia da Repiblica que
“Aprova o ato que outorga permissdo 4 So-
ciedade AlMredense de Radiodifusdo Ltda.

para explorar servigo de radiodifusao sonora
em cidade de Alfredo Chaves, Estado do Es-
pirito Santo™, tendo recebido parecer favo-
rdvel do Relator, Senador Maira Filho. Colo-
cado em discussao e votagio, o projeto &
aprovade, O Senador Jorge Bornhausen,
uma vez que esgotados os itens da pauta gue
tratam da concessao de rddio e televisaa, re-
torna a presidéncia ao Senador Jodo Calmon.
Dande continuidade aos irabathos, o Senhor
Presidente passa & apreciagdo do item 1 da
pauta extra, sobre o Projeto de Lei do Senado
n* 348/89, de deliberag¢io terminativa, de au-
toria do Senador Marco Maciel, que " Dispde
sobre a transformagao da Escola Técnica Fe-
deral de Pernambuco em Centro Federal de
Educagio Tecnoldgica”. O parecer do Sena-
dor Jorge Bornhausen € favordvel ao projeto,
nos termos da emenda que apresenta. Néio
havendo discussdo, o projeto € aprovado em
votagdo nominal. A seguir o Senador Jodo
Calimon submete 4 apreciagio da Comissao,
0s seguintes itens da pawta principal: Item
1 — Preojeto de Lei do Senado n* 412/89,
de deliberagdo terminativa, de autoria do Se-
nador Marcos Mendonga, que “Institui o en-
faculdades de Ciéncia de Satde™. O parecer
do Relator, Senador Carlos Patrocinio, € pelo
arguivamento da matéria. Posto em discussdo
e votagdo nominal, © parecer do relator é
apravado. Item 2 —Projeto de Let do Senado
n® 280/89, de deliberagfo terminativa, de au-
torta do Senador Olavo Pires, que “Autoriza
a Universidade Federal de Rordénia a esten-
der suas Unidades de Ensino Superior aos
Municipios de Ouro Preto do Oeste, Arique-
mes ¢ Ji-Parand”, tendo recebido parecer fa-
vorivel do Senador Mauro Benevides nos ter-
mos da emenda que apresenta. Colocado dis-
cussao e votagdo nominal o projeto € apro-
vado. Item 3 — Projeto de Lei do Senado
n" 329/89, de dalibaragio terminativa, de au-
toria do Senador Louremberg Nunes Rocha,
que “Fixa critérios para a realizagio de des-
pesas com publicidade oficial”, Relator: Se-
nador José Fogaga. Conclusdo: favordvel ao
projeto. Submetido a discussdo, o projeto €
aprovado em votagdo nominal. Item 4 — Pro-
jeto de Lei do Senado n* 420/89, de delibe-
rago terminativa, de autoria do Senador
Carlos De'Carli, que “Institui o Dia Nacional
de Preservagio da Amazénia”. Relator; Se-
nador Anténio Luiz Maya. Conclusdo: favo-
rdvel. Colocado em discussfio, o projeto &
aprovado em votagdo nominal, Item 5 — Pro-
jeto de Let do Senado n* 284/89, de delibe-
ragdo terminativa, de autoria do Senador
Iram Saraiva, que “Regulamenta o inciso 111
do artigo 221 da Constituigdo Federal que
dispde sobre a regionalizagae da programa-
¢do jornalistica, cubeural e artistica de rddio
e TV. O Relator, Senador José Fogaga, é
favordvel ao projeto. Submetide a discussdo,
o parecer d aprovado em votagho nominal.
Item 6 — Projeto de Lei do Senado n° 364/89,
de deliberagdo terminativa, de autoria do Se-
nador Renan Tito, que “‘Autoriza o Poder
Executivo a criar a Escola Agrotécnica de
Peganha, Estado de Minas Gerais™. Relator:
Senador José Fogaga. Parecer: favordvel. Co-

locado em discussio e votagio nominal o pro-
jeto € aprovade, Item 7 — Projeto de Lei
do Senado n* 34/90, de deliberagdo termina-
tiva, de autoria do Senador Marcio Lacerda,
que “Regulamenta o artigo 208, IV da Cons-
tituigdo Federal, criando o Programa Nacio-
nal de Educagio das Criangas de Zero a Seis
Anos de Idade, em creches ¢ pré-escolas, e
dd outras providéncias“. O Senador Jorge
Bornhausen, relator da matéria, opina por
audiéneia & CCJ — Comissio de Constituigio
e Justiga e Cidadania. O parecer & aprovado
sem discussdo. Item 8 — Projeto de Lei do
Senado n? 340/89, de deliberagdo terminativa,
de autorta do Senador Marcio Lacerda, que
“Torna privativa das entidades desportivas
quc menciona, e do préprio jogador, a aqui-
si¢do de passe de atletas profissionais de fute-
bol e dd outras providéncias™”. O parecer do
Relator, Senador Meira Filho, é favordvel
40 projeto nos termos das emendas que apre-
senta. Discutido e votado nominalmente, o
projeto € aprovado. Item 9 — Parecer sobre
as Emendas de Plendrio de n* 1 a 12 ofere-
cidas ao Projeto de Lei do Senado n® 208/89,
de awtoria do Senador Jorge Bornhausen,
que “Dispde sobre os objetivos da educagio
superior, estabelece critérios para a organi-
zacgdo ¢ funcionamento das uwniversidades
brasileiras e dd outras providéncias™. O pare-
cer do Relator, Senador Marco Maciel, é con-
tréric 4s emendas, mantendo, portanto, o
texto original do projeto. Apds discutido, o
projeto € aprovado com voto contrdrio do
Senador Wilson Martins e do Senador Hugo
Napoledo, tendo este (ltimo apresentado de-
claragfo de voto sobre a matéria. Item 10
— Projeto de Lei do Senado n® 62/90, de
deliberagao terminativa, de autoria do Sena-
dor Jutahy Magalhies, que “Fixa critérios
para a divulgagio de resuitado de pesquisa
de opinido publica e d4 outras providéncias’.
QO Relator, Senador Meira Filho € favordvel
a0 projeto. Colocado em discussdo e votagio
nominal o projeto € aprovado. ltem 11 —
Projeto de Lei do Senado n* 183/89, de delibe-
ragao terminativa, de autoria do Senador La-
voisier Maia, que “Concede aos professores
de pés-gradugio incentivo financeiro por pro-
dugdo académica™, Relator: Senador Antd-
nio Luiz Maya. Conclusdo: contrério ao pro-
jeto. Colocado em discussio e votagio nomi-
nal ¢ projeto & rejeitado. Item 12 — Projeto
de Lei do Senado n° 355/89, de deliberagio
terminativa, de autoria do Senador Jutahy
Magalhdes, que “Cria tede de escolas espe-
cializadas no atendimento a criangas ¢ adoles-
centes em situagdo de risco, com base nos
dispositivos Constitucionais, em especial o
art. 227, caput, ¢ o artigo 60 das Disposicoes
Transitérias”. O parecer do Relator, Senador
Aureo Mello é favordvel ao projeto. Subme-
tido a discussio, ¢ Senador Nabor Jdnior pe-’
de vista do projeto, o que ¢ concedido pelo
Senhor Presidente. Item 13 — Projeto de Lei
da Clmara n* 9/90, de autoria do Deputado
José Tavares, que “Cria & Programa Didrio
do Congresso Nacional para divulgagio dos
trabalhos do poder Legislativo na televisao,
e determina outras providéncias™. ) Parecer
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do Senador Hugo Napoledo ¢ favoravel ao
projete nos termos do substitutivo que apre-
senta. Colocada em discussdo a matéria, o
Senador Jorge Bornhausen solicita vista do
projeto, o que é concedido pela presidéncia.
Item 28 — Projeto de Lei do Senado n®
107/90, de deliberacdo terminativa, de auto-
ria do $Senador Humberto Lucena, que “Dis-
pde sobre noticidrio do Poder Legislativo nas

emissoras oficiais de rddio e televisdo e dd

outras providéncias”. O parecet do Senador
Hugo Napoledo & favordvel ao projeto nos
termos da emenda que apresenta. Submetida
a discussao & matéria, o Senador Jorge Bor-
nhausen pede vista do projeto, no que € aten-
dido pelo Senhor Presidente. Item 30 — Pro-
jeto de Lei do Senado n® 5/90, de deliberagdo
terminativa, de autoria do Senador Afonso
Sancho, gue “Dispde sobre a progressio fun-
cional na carreira de magistério superior e
dd outras providéncias™, Relator: Senador
Marco Maciel. Conclusio: favordvel ao pro-
jeto. Posto em discussao e yotagdo nominal,
@ projeto € aprovade. Por nfdo haver quorum
regimental necessdrio 4 apreciag@o dos de-
mais itens da pauta a presidéncia encerra a
reunido, lavrando eu, Eugénia Maria Pereira
Vitorino, secretdria, a presenta ata que lida
e aprovada serd assinada pelo Senhor Presi-
dente. — Senador Jodo Calmon.

COMISSAQ PARLAMENTAR
DE INQUERITO

Destinada a ““investigar indicios de
fraude na importacio e exportagio de
produtos e insumos farmacéuticos, por
empresas multinacionais, e os possiveis
desdobramentos da atnacao dessas em-
presas no Pafs, inclusive 2 desnaciona-
lizagho do setor e a desmesurada ¢elevagao

. dos pregos de medicamentos”’.

10 REUNIAO, REALIZADA
EM 12 DE DEZEMBRO DE 19%)

As dez horas do dia doze de dezembro
do ano de mil novecentos ¢ noventa, na Saia
n* 6, presentes os Srs. Senadores Leite Cha-
ves, Relator, Lourival Baptista, Francisco
Rollemberg, Severo Goines, Louremberg
Munes Rocha e Pompeu de Sousa, redne-se
a Comissao Parlamentar de Inquérito, desti-
nada a “investigar indicios de fraude na im-
portagdo e exportagdo de produtos € insumos
farmacéuticos, por empresas multinacionais,
e os possfvels desdobramentos da atuagdo
dessas empresas no Pafs, inclusive a desnacio-
naliza¢de no setor ¢ a desmesurada elevacio
dos pregos de medicamentos”.

De acorda com o preceito regimental, assu-
me a Presidéncia, eventvalmente, o Sr. Sena-
dor Lourival Baptista, que declara abertos
os trabathos.

Em seguida, o Sr. Senador Lourival Bap-
tista, Presidente, esclarece que ird proceder
a eleicdo do Presidente e Vice-Presidente.
Distribuidas as cédulas, o Sr. Presidente con-
vida o Sr. Senador Pompeu de Sousa, para
funcionar como escrutinador.

"Pracedida a eleigio, verifica-se o seguinte
resultado:

Para Presidente: _ .

Senador Francisco Rollemberg ... 5votos

Embranco .....ocooeoceieieniiincnneees 1 voto

Para Vice-Presidente:

Senador Louremberg Nunes Rocha..........

. o Svotos

Em branco .....ooivvvvinnrnas SO .. Lvoto

Sao declarados eleitos, respectivamente,
Presidente ¢ Vice-Presidente, os Srs. Sena-
dores Francisco Rollemberg e Louremberg
Nunes Rocha.

Assumindo a Presidéncia, o Sr. Senador
Francisco Rollemberg passa a palavra ao Sr.
Senador Leite Chaves, para que faga a leitura
do.seu relatdério. Posto em discussdo e vota-
¢do, ¢ o Relatdrio Final aprovado por unani-
midade.

Nada mais havendo a tratar, eu, Sonia de
Andrade Peixoto, Assistente da Comissdo,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. —
Francisco Rollemberg.

ANEXO A ATA DA 16 REUNIAC
DA COMISSAC PARLAMENTAR
DE INQUERITO, DESTINADA A
“INVESTIGAR INDfCIOS DE FRAU-
DENAIMPORTACAO E EXPORTA-
CAQ DE PRODUTOQS E INSUMOS
FARMACEUTICOS, POR EMPRE-
SAS MUL TINACIONAIS, E OS POS-
SIVEIS DESDOBRAMENTOS DA
ATUACAO DESSAS EMPRESAS ' NO
PAIS, INCLUSIVE A DESNACIONA-
LIZACAO DO SETOR E A DESME-
SURADA ELEVACAQ DOS PRECOS
DE MEDICAMENTOS, REALIZA-
DA EM 12 DE DEZEMBRO DE 1990,
A FIM DE APRECIAR O RELATC-
RIO FINAL DA COMISSAQ, QUESE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTO-
RIZACAQ DO SR. PRESIDENTE DA
COMISSAD.

Presidente: Senador Francisco Rollemberg
Relator Senador Leite Chaves

RELATORIO — CPI —IF
Industria Farmacéutica

Destinada a investigar indices de fraw-
de na importacio e exportagiio de produ-
““tos e insumos farmacéuticos, por empre-
sas multinacionais, e os possiveis desdo-
bramentos da atuaciao dessas empresas
6 Pais, inclusive a desnacionalizacdo do
selor € a desmesurada elevacao dos pre-

* ¢t de medicamentos.

(RESOLUGAQ N° 42, DE '1988)
: Composigio:
PMDB
Tiulares

Leite Chaves

Almir Gabriel

Francisco Rollemberg

Severo Gormes

Suplerntes

Ronalde Aragio
Nelson Wedekin

PFL
Titulares

Lourival Baptista -
Jodo Lobo

(vago)
PSDB
Titular
José Igndcio Ferreira
Suplente
Pompen de Sousa
PI>S

Titular
Afonso Sancho

PTB
Titular
Louremberg Nunes Rocha
PSB
Suplente

Jamil Haddad
R_e]ator: Senador Leite Chaves

Por iniciativa do Senadar Nelson Wedekin
(8C), foi constituida no Senado 2 presente
Comissdo Parlamentar de Inquérito visando
a uma minuciosa investigdgdo, no setor de
farmacos, quanto a noticias de fraude na drea
de exportagio e importagdo.

Colhidas as primeiras informagdes, o que
surpreendeu os membros da Comissdo foi 2
desproporgio de percentuais de participagido
dos capitais no setor: estrangeira 73% e na-
cional 27%, corfésporidentes em délares as
seguintes cifras: US$ 1,396,000,000.00 & Uss
513,000,000.00, respectivamente,

Ouvidos os representantes do setor estran-
geiro (Abifarma) e do setor nacional (Ala-
nac), constatuu-se, COM surpresa, que esies
usavam 0§ mesmos argumentos dagueles, o
que nos fez constatar que qualquer comporta-
mento diferenciado poderia levar a que os
primeiros penzlizassem os segundos com a
supressdo de fornecimentos.

Houve momentos da instrugio em que 2
comissdo parecia estar diante de uma farsa,
© que motivou inclusive a repulsa de um de
seus membros, que dela se desligou.

Todavia os trabalhos tiveram prossegui-
menta, ouvindo-se pessoas do setor e de fora
dele, inclusive cientistas, o que nos permitiu’
elaborar, ainda gue com compreensiveis fa-
lhas, o seguinte relatdrio.

2) Aspectos histdricos

A elaboragio de um eshogo do evoluir his-
térico da inddstria farmacéutica torna-se.
mandatdrio para o bom entendimenta das
condigbes em que se encontra atualmente es-

te 1mportame segmento da tecnologia e eco-
nomia nacionais,
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A evolugio farmacéutica no Brasil coincide
com as fases maiores relacionadas a marcos
histéricos a nivel mundial. Assim sendo, po-
de-se dizer que o desenvolvimento desta in-
dastria teve trés fases primordiais. A primei-
ra, ou fase artesanal, seria aguela que emerge
do obscurantismeo dos formuldrios das Santas
Casas de Misericdérdia existentes no Brasit
desde o séenlo XVIII, evoluindo sob a in-
fluéncia dos enormes avangos cientificos
ocorridos no século XIX, Nos casos da Qui-
micz, da Farmacologia, da Biologia, da Bota-
nica, da metodologia cientifica além das mo-
dificagoes da abordagem empresarial adota-
da na condugdo da atividade. A farmdcia ma-
gistral de manipulagdo {oi, sem ddvida, o
grande exemplo do atuar farmacéutico deste
periodo, excegdo feita a alguns [aboratérios
surgidos na segunda metade do sécuJo XIX.
Navirada do século XX eclode no pafs, numa
resposta ao fervilhar cientifico europeu, a fa-

se Biocldgica, com a fundagae do Instituto.

Butant4 (1889) e Oswaldo Cruz (1902) conco-
mitantemente ac desenvolvimento de diver-
s0s soros e vacinas de elevada importdncia
para agies de sadde piblica, come as utiliza-
das no cantrole da raiva, da febre bubdnica,
da febre amarela, da variola, do ofidismo,
entre outras tantas. A proxima fase, a fase
da Sintese Quimica, poder-se-ia ter iniciado
a partir das descobertas do tratamento de
sifalis com o Salvarsan pelo Pai da Bioguimica
Moaoderna, Paul Ehrlich (Prémic Nobel de
1908). Contudo, tal fato s§ acontecerd apds
a descoberta, em 1932, por Domagk, da fun-
¢do antibidtica do azo derivado — o corante
Prontosil, cuja molécula seria, posteriormen-
te, a base do langamento do sulfanilamida,
um avango cientifico sem precedentes. Af,
as companhias que produziam corantes —
IGFAN (I.G. Farbenindustriae), integrada
pela Bayer, pela BASF ¢ pela Hoechst —
vislumbraram que o mercado farmacéutico
era muitissimo mais rentdvel que o de coran-
tes. Havia ali a necessidade da cura, de salvar
vidas. Por outro lado, a criagdo de medica-
mentos eficazes e seguros e, principalmente,
salvadores, criava uma relagdo de dependén-
cia, de monopdlio de mercado. Este fato ge-
rou outro coroldrio: ndo haveria relagdo coe-
rente entre o prego do fadrmaco € o custo
de produgae. O prego de venda seria medido
pela necessidade dos usudrios. Esta visio em-
presarial pioneira mostrou-se tio acertada do
ponto de vista econdmico gue as trés compa-
nhias supracitadas faturam atualmente cerca
de US$ 25 bilhGes cada uma, longe das outras
concorTentes. o -

No entanto, até a década de 30, a produgio
farmacéutica brasileira se equivalia, grosso
modo, 4 americana. Em 1920, estavam regis-
trados 186 laboratdrios farmacéuticos no
pais. O florescimento desta indistria foi es-
truturado basicamente sobre a produgdo de
medicamentos bioldgicos ¢ derivados de
plantas medicinais. No entanto, a tendéncia
mundial evidenciada no exemplo alemio co-
megou a ter seguidores eficientes. Sendo as-
sim, antes de 1940 jd se encontravam sediados
no Brasil nove laboratérios europeus: Bayer

(1890); Rhodia (1919); Beecham (1922};
Merck (1923); Andromaco (1928); Roche
{1931); Roussel {1936); Glaxo (1938); Ciba
€1932); e Organon (1940); trés americanos
{Sidney Ross, 1920, Johnson e Johnson,
1936, ¢ Abbott, 1937).

A crescenté necessidade de novos e efica-
zes medicamentos, em quantidade desusada-
mente elevadas derante a IJ Guerra Mundial
estimulou intensamente a pesquisa cientifica
com apoio empresarial € governamental. Sur-
giram nesta época diversos medicamentos re-
voluciondrios, come, por exemplo, a corti-
costerdides. No entanto, a década de 40 esta-
ria fadada a se tornar um marco da revolugdo
farmacéutica com a introdugio da tecnologia
fermentativa dos antibidticos, num inacredi-
tdvel amadurecimento dos conceitos emitidos
em sua tese de doutoramento, pelo jovem
médico francés Ernest Duchesne em 1896 ¢,
posteriormente aperfeigoados por Enmeritt,
em 1899, com o isolamento da Piocianina,
e, por fim, por Howard Florey, em 1939,
a partir de estudos esquecidos de Fleming
— datados de 1928, Esta fase eclodin com
o desenvolvimento da penicilina, da estrepto-
micina, das tetraciclinas, de cloranfenicol, da
neomicina, entre outros, A revolugido carac-
terizada pela eclosdo da era dos antibidticos
foi sem par na Histdria. A mortalidade de
31% em pneumonias caiu para abaixo de 7%:;
na febre tiféide a mortalidade de 21% caiu
para menos de 0,6%. Em realidade, a exube-
réncia da chamada fase da “exploséo das dro-
gas” {Modell) durante e apds a Il Guerra
Mundial, com base no macigo investimento
na pesquisa de novos e eficientes firmacos,
como forma de promover fantdsticos retornos
além de geragdo dos monopdlios dos medica-
mentos unicos, resultou no inicio real de um
afastamento progressivo entre o nivel cienti-
fico das empresas nacionais e aquelas trans-
nacionais: o chamado “hiato tecnoldgico™.
A avalancha dos acontecimentos colheu as
empresas nacionais de surpresa, que, sem re-
cursos e sem incentivos, ndo conseguiram
acompanhar os fantdsticos avangos que ocor-
riam no exterior. A partir do final da II Guer-
ra, o Brasil foi praticamente invadido por
grandes companhias farmacéuticas, como a
Wyeth (1249); a Squibb (1933); a Upjohn
{1954); a Cyanamid (1955); a Parke-Davis
{1935); a Syntex (1957); a Merrell (1958);
a Searle (1959); a Ayerst (1960); a Mead-
Johnson (1961); a Eli Lilly (1962); a Pfizer
{1969); & ICN (1971); a Smith, Kline e French
{1973), a Recodati {1947); a Sandoz (1947);
aHoechst (1949); a De Angeli{1950}; a Carlo
Erba (1950); a Brown (1934); a Berlimed
(1954); a Welicome (1955); a Boehringer
(1956); a Byk (1969), entre outras tantas.

‘No pés-guerra prevaleceu a politica do
Eaissez-faire, e o0 deslumbramento dos gover-
nantes brasileiros com o fulgor cinematogri-
fico dos aliados vitoriosos cristalizou-5e num
alinhamento irrestrito e quase servil, a reali-
zagio em setembro de 1947 da Conferéncia
Internacional de Manutengio da Paz e Segu-
ranga ¢, posteriormente, a resolugio da Co-
missdo Técnica Mista Brasil-EUA (Missdo

Abink) estabeleceu relagdes comercizais bas-
tante favordveis a desnacionalizagdo da eco-
nomia brasileira. Como resultado imediato,
as reservas brasileiras cafram de U$$ 708 mi-
lhdes em 1945 para US$ 92 ao finai da década.
Prevalecia a premissa de que 2 criagdo de
enotfmes facilidades e incentivos para a im-
plantagio de inddstrias estrangeiras no pafs
resultaria, a médio prazo, na transferéncia
de tecnologia para o pafs. Esta polftica resul-
tou, em verdade, num processo de sucatea-
mento da incipiente e inferiorizada indtistria
nacional. Medidas como a Instrugdo 113 da
Superintendéncia de Moeda ¢ de Crédito
{(SUMOC), baixada em 1953 no Governo Ca-
fé Filtho, revigoradas com o Decreto n° 4,282,
de 16-12-57, do Governo Juscelino Kubichek,
nac sé ampliaram o paraise de incentivos,
como revogaram um resquicio protecionista
da Instrugdo n° 70, da SUMOC, permitindo
a importagdo irfestrita de equipamentos sem
cobertura cambial ou restrigio de qualquer
espécie quanto & existéncia de similares pro-
duzidas no pais e institnindo um processo
de privilegiamento de companhias farmacéu-
ticas estrangeiras. Estas medidas politicas re-
sultariam no progressivo esmagamento da
nascente industria farmacéutica nacional for-
cadas a freqlentes associagfes minoritdrias
com as companhias multinacionais. Poste-
riormente, a Instrugido n°® 289 da SUMOC,
baixada no Governo Castello Branco, em
muite agravou a situa¢do de marginalizagao
e alienagio do capital privado nacional do
setor. Como resultado, nos dltimos trinta
anos, nada menos de 40 laboratdrios nacio-
nais foram comprados e desmantelados (Fig.
1). Como resultado, o Brasil € quase total-
mente dependente do exterior neste setor vi-
tal, dotado de conotagdes sociais e econd-
micas fmpares, além de claramente envolvido
com a seguranga nacional.

3) Perfil da Inddstriz Farmacéutica Bra-
sileira )

A industria farmacéutica brasileira, in-
cluindo-se af os laboratdrios nacionais ¢ mul-
tinacionais, acusou um crescimento de 304%,
situando-se, na década de 80, entre 0 6° ¢
o & lugares no mundo, com um faturamento
que variou entre USS 1,7 e 1,9 bilhdes. Para
um mercado mundial de cerca de US$ 100
bilhoes, a fatia brasileira representou algo
em torno de 1,7 a2 1,9%, ao passo que a Ar-
gentina representa 2,5% daquele total. Te-
nha-se em mente gue os Estados Unidos, a
Alemanha e o Japio detém cerca de 60%
do mercado mundial de medicamentos.

Apesar desta aparente opuléncia, cerca de
65 milhdes de brasileiros simplesmente nac
tém acesso aos medicamentos. Os 85 milhoes
restantes sao atendidos em farmdcias (35 mi-
lhoes) e através das agéncias governamentais
de assisténcia farmacéutica (50 milhoes). Em
realidade, este quadro de disparidades no
acesso as agoes de saidde situam o consumo
per capita de medicamentos em algo em torno
de US$ 14 délares, o que nos coloca em 17¢
lugar no mundo (vide Fig. 2). O pregco médio
do medicamento brasileiro € de 1 ddlar (ren-
da per capita — 2.200 ddlares); contra 6§ déla-
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res na Alemanha, 7,46 ddlares nos Estados
Unidos. O Japio detém ¢ mais elevado {ndice
de consumo de medicamentos do mundo.
Apesar do Brasil demonstrar que os medica-
mentos tém uma participagdo de 1,7% na
renda per capita, s¢ considerarmos que um
elevado percentual da populagdo simples-

Pais Consumo
Austria 24,3
Bélgica 46,2
Dinamarca "25,2
Finlandia 42,6
Franca -46,0 .
Italia 28,0
Reino Unido 16,9
Alemanha 48,7

Segundo Rosenfeld ndo é possivel deter-
minar, com exatidéo, o nimere de empresas
gue atuam no setor farmacéutico brasileiro,
devido ao fato de que um sem-nimero delas
funciona sem autorizagdo do Ministério da
Sadde, nao havendo centralizagio desta in-
formagio, apesar do trabatho de informati-
zagio da Dimed iniciado em 1981. Estima-se
que o nimero total se situe entre 470 a 600
empresas. Embora as empresas de capital na-
cional sejam aproximadamente 83% do total
instalado no Pafs, a sua participagdo no fatu-
ramento global é de apenas 27% (US$ 513
milhdes) contra 1.396.000,00 (73%) (1987)
das multinacionais. Na Argentina, por outro
lado, 50% das empresas farmacéuticas sio
nacionais. .

O volume de vendas por classes terapéu-
ticas configura nitidos oligop&lios. A concor-
réncia se d4, em verdade, entre tais segmen-
tos 105 quais os laboratérios decidem as suas
dreas de influéncia, uma vez que ¢ mercado
total ¢, aparentemente pulverizado, onde o
maior percentual de participagdo nio supera
0s4,5%. Destarte, constata-se, por exemplo:

que o Laboratério Schering, detentor de

2,92% do mercado total de medicamentos,
tem o monopdlio na classe terapéutica dos
corticosterdides, com 44,2% de participagfo.
A Roche, com 9,5% do mercado domina a
classe das vitaminas com 34,8% e a Ciba-Bio-
galénico, com 3,39% de mercado controla
com 41,3% as vendas de diuréticos.

Em verdade, entre os primeiros quarenta
laboratdrios apenas quatro sio brasileiros. O
Aché ¢ ¢ 1¢ lugar com 4,7% do mercado,
o 2° lugar € o Sintofarmia, com 1,25% do
mercadoceo 3 & o Farrnasa, com 1,01% do
mercado. Se, por outro lado, analisarmos os
sessenta primeiros, o que repréisentaria 91%
do faturamento do setor, sé existem 14 em-

- Renda Per Capita’

mente nio participa das acdes de saide, ndo
tem acesso aos remédios, (percentual 0%),

" percebe-se que, em realidade, este percen-

tual deve ser bem mais elevado para quem
tem acesso a tais beneficios.

Fig. 2. — Consumo per capita de Medica-
mentos — 1977

% de Renda

5.564 0, 44%
7.894 ° 17T 0,62%
8.295 0,30%
5.652 0,73%
-6.304 "G, 75%
2.730 1,03%
3.831 0,44%
7.328 0,66%

presas nacionais. As multinacionais faturam
77,76%, enquanto que os restantes 9% sdo
divididos entre mais dez companhias estran-
geiras e centenas de nacionais que tém uma
fatia média de mercado em torno de 0,05%.

De um universo de cerca de sete mjl medi-
camentos, os 53 mais véndidos representam
25% do faturamento total, ou seja 1JS$ 450
milhdes. Somente dois produtos nacionais se
situam nesta relagao: a Fibrase, com cloranie-
nicol, do Aché (21° lugar) e 0 Gelal (Dorsay)
em 51° lugar.

O volume das importagdes de insumos atin-
gem valores médios em torno de US$ 350
milhges/ano, o que equivale a 2% dasimpor-
tagOes brasileiras. As exportagdes atingem ci-
fras de US$ 155 milhGes/ano. A Cacex con-
trolou, at€ 1990 a aquisigdo de matérias-pri-
mas no exterior, evitando variagdes superio-
1es a 10% dos pregos de mercado. No entan-
to, as matrizes podem impor prego, desusada-
mente elevados (superfaturamento) para in-
sumos exclusivos a serem adguiridos pelas
filiajs que, por sua vez, vendem produtos sub-
faturados, para a matriz. Chama a atengio

a perenidade da sucessdo de prejufzos que

acomete as multinacionais na Brasil. Os ba-
langos sdo eternamente negativos. Q Sr. Jodo
Luiz Pereira Soares, Presidente do Abifarma
relata em seu depoimento que, s6 em 1987,
4 guisa' de exemplo, a indistria farmacéutica
terminou o ano com 8% de prejuizo, atribui-
do a politicas do Conselho Interministerial

de Pregos (CIP) Explica que as mulfinacio- -

nais $6 nio mudam do Pais por acreditar no
sen potencial e tém uma fonte externa de
equilfbrio financeiro. J4 as nacionais ndo re-
sistem 4 politica governamental de achata-
mento dos Jucros e fecham as portas.

A dependéncia deste setor de seguranga
nacional fica evidenciada pelo fato de que

apenas 149 (294 fdrmacos) de um total de
2.100 usados na fabricagio de medicamentos
no Pafs sfo, cfetivamente, produzidos inter-
namente, sendo que a participagdo de labora-
t&rios nacicnais nao supera 22% deste total.
Ressalte-se, ainda, que destes 14% mais da
metade ¢ produzida com um nivel parcial de
verticalizagdo, ficando dependente da impor-
tacdo de intermedidrios estratégicos. O re-
presentante do Abifarma argumenta que a
importagao de insumos, € prética corrente
no mundo civilizade, onde os Estados Uni-
dos, a Suiga, a Alemanha e a Suécia impor-
tam de 10 a 20% das matérias-primas usadas
na produgio de medicamentos,

No Brasil existem cerca de 35.000 farma-
céuticos e 34.000 farfdcias. Apenas 4% das
farmdcias sdo de propriedade de farmacéu-
ticos. Existe uma notdria md distribuigdo e
concentragdo de estabelecimentos farmacéu-
ticos. Assim, no Parand, por exemplo, éxiste
uma farmdcia para cada 3.646 habitantes, em
S4o Paulo este ndmero € uma farmdeia para
cada 3,470 habitantes, J4 na Inglaterra, existe
uma farmdcia para cada 15.000 habitantes,
Na Escandindvia existe um estabelecimento
farmacéutico para cada 10-20.000 habitantes.
Nos pafses desenvolvidos, 2 média é de uma
farmicia para cada 15.000 habitantes. A este
grande mimero de farmdcias & atribuido 2lgu-
mas consequéncias funestas: a) o estimulo
da “automedicagio™, apesar da coibigio por
Lei Federal n°6.360, de 22-9-70 e pelo Decre-
to n° 79,094, de 1977; b) a pritica de “emipui-
roterapia”; ¢} o desenvolvimento deletério
de prepaganda de medicamentos em vefeulos
de comunicagio de massa; d) a desusada bus-
ca do lucro; ¢) a competicio desenfreada,
que deverd $¢ acentuar TO MOMENto dev:do
a [iberdade de pregos; f) a’exploragio do tra-
balho de farmacéutico que pouco participa
no controle de mercado do varejo de medica-
mentos.

4) o Capftulo das Patentes

A pesquisa e seus produtos — as desco-
bertas de novas tecnologias —, a partir do
século XIX e, principalmente, apds 22* Guer-
ra Mundial, demonstram ser os mais eficazes
elementos nta criagdo de monopéliod tecnols-

. gicos, e, por conseguinte, econémicos. Quem

acha a fonte regula o seu uso. A criagio e
a manutengao de monopdlios econdmicos oa
tecnoldgicos tio comuns na atualidade da in-
distria farmacéutica, € especialmente odiosa
para pafses em desenvolvimento. E natural
que aquele que detém algo valioso — uma
tecnologia — pretenda defender os seus inte-
resses, através de patentes, da instituigdo de
monopolios e outros artificios legais politicos,
econdmicos ou mesmo criminosos. Ndo so-
mos, por outro lado, obrigados a admitir tais
teses como aceitdvels para o interesse nagio-
nal.

Paradoxalmente, o Brasil, apesar de ser
2 8* economia do Mundo Ocidental, ¢, ainda,
um exemplo de pais em desenvolvimento.
Nio teve acesso as tecnologias de ponta de
modo a tornar o Pais competitivo ¢ indepen-
dente. Somente tem empreitado, com prejut-
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zo, © seu solo, 4 sua mdo-de-obra baratd ¢
o sew mercado para o enriquecimenta das
multinacionais. Nosso Pais, pela graga de
Deus, estd exclufdo do acordo de protegio
de patentes, estabelecido pela Convengdo de
Paris, de 1884, Tal conduta [oi adotada de
forma idéntica pela Itdlia, pelo Japdo e pela
Espanha com 0s auspiciosos resultados do

conhecimento geral. Uma vez que estes pai-
ses atingiram um nivel suficientemente avan-
¢ado, passaram 2 defender a sua tecnologia
através de patentes, No momento, paises de
Este Europeu, a América Latina, a China
e a India se constituem em 4dreas onde as
leis das patentes ndo sdo reconhecidas. Mes-
mo nos pafses desenvolvidos, como os Esta-
dos Unidos, ende as pateates tém uma valida-
de de 17 anos, surgiu um novo ¢ exuberante
mercado de medicamentos “‘genéricos’,
composto por fArmacos com patente expirada
e que atinge uma fatia prdxima a 30% do
gigantesco mercado americano,

A expansao deste mercado se dd, principal-
mente, pela pratica de prégos mais reduzidos.
Nos Estados Unidos, por exemplos, ¢ Va-
lium-10mg & vendido por US$ 10,74, enquan-
to que o D:azepan 10mg Genérico 0 é por
USS 5,89, :

Partindo da premlssa de que a Brasﬂ pre-
cisa primeiro desenvolver-se, nio tendo tec-
nologia a ser protegida no momentg, nio re-
conhecemos patentes de produtes desde 1945
¢ de processos desde 1969 (Decreto-Lei n°
1.005/69). A legislagdo brasileira, através da
Lei n® 5.772, de 21-12-71, que estabeleceu
o Cédigo de Propriedade Industrial, deter-
mina o regime de ndo privilegiabilidade de
produtos quimico-farmacéuticos ¢ medijca-
mentos de quaisquer espécies ¢ seus respec-
tivos processos de obtengdo, Esta lei, de card-
ter profundamente nacionalista, viabiliza ¢
desenvolvimento, no Pafs, de tecnologia de
cépiz de métodos de obtenglo de farmacos.
Este fato assume a mdxima importdncia se
considerarmos que o desenvolvimento de um
novo fdrmaco, desde as fases iniciais de sinte-
se quimnica até a complementacdo dos ensaios
clfnicos de Fase Ill, indispensdveis para a Ii-
beragdo para comercializagfo, nio §4 incorre
num risco de proporgdes razodveis como tam-
bém consome, em média, dez anos de pesqui-
sas ¢ cerca de cingienta a cem milhdes de
délares de investimentos. Claro se torna, por-
tanto, a inviabilidade do Pais ingressar neste
campo no momente, nio sé pela caréncia

de pessoal treinado na drea como também

e, ptincipalmente, pela impossibilidade de in-
versdes tao arriscadas e vultosas, em pesqui-
sas de retorno financeire duvidoso, frente a
competi¢do dos fdrmacos j4 existentes. Esta
incapacidade se dd ndo s6 por razdes mera-
mente econ8micas mas, principalmente pela
mentalidade empresarial existente que, ainda
ndo vislumbrou 2 importéncia estratégica das
inversdes em pesquisas como forma de irrefu-
tivel eficicia no dominio de mercados. No
Brasil, os investimentos no setor de pesquisas
ndo superam os 0,5¢% do PIB, enquanto 0s
Estados Unidos, a Alemanha e o Japdo gas-
tam entre 2,5 e 3% de um PIB por si 5¢

jd vultoso. Entre os chamados Tigres Asidti-
cos, a Coréia do Sul investe cerca de 2,6%
do seu PIB em pesquisas.

No caso do Brasil, torna-se desejdvel, no
presente, 2 aquisigio de pacotes tecnoldgicos
vidveis, seja nos pafses do Este Europeu, seja
na China, na Italia ou Espanha, com vistas
voltadas 4 produgdo copiativa de medicamen-

tos ditos essenciais pela Relagdo Nacional de

Medicamentos Essenciais (RENAME). O
projeto de cdpia tem, em média, um custo
de 1UUS$ 250 mil e um tempo de otimizago
de cerca de dois anos..Em realidade, estas
idéias jd estavam bem sedimentadas hd mais
de 25 anos por ocasido da criagio do Grupe
Executivo da Indastria Farmacéutica — GEI-
FAR — pelo Decreto n® 52.471 de 13-10-63.

Q Projeto GEIFAR (Grupo Interministerial
da Indistria Farmacéutica} mais recentemen-
te, envolvendo os Ministérios da Saide, da
Previdéncia e Assisténcia Social, Industria ¢
Comércio, Fazenda e Planejamento, além do
CDI, STl e Ceme, efeteon um grande esforgo
no sentido de propiciar a produgic interna
e totalmente verticalizada de medicamentos
constante da Rename, sob o fogo constante
dos grupos multinacionais. Existe todo inte-
resse econdmico de nos manter estrategica-
mente $0b a espada de Damocies da sibida
falta de medicamentos essenciais. Em junho
de 1987, o Governo americano, orquestrado
pelo Pharmaceutical Manufacturers Associa-
tion (PMA) ameagou o Brasil com sangdo
(Segio 301 do FIA) por ndo reconhecimento
de patentes. Esta postura tem, inclusive, bali-
zado as conversdes de assuntos mais amplos,

Fig. B Export Cartéis dos

Pais “Nacionais
Alemanha - 45
Japao . . 167
Holanda 6
Inglaterra 227
EUA . 38

Em reahdade, 2 obstrugio dos cartéis da
inddstria farmacéutica multinacional, os seus
acardos secretos, a sua influéncia espiiria nos
setores de decisio do Pafs, tornam pratica-
menté impossfvel o ressurgimento de uma in-
dustria nacional no setor, sem a cristalizagdo
clara & positiva do incentivo do Estado, tai
como preconizado pela Constituicdo de 1988
em seu art. 200. A utilizagio de métodos es-
cusos faz parte da rotina dos seus manuais.
Os restjltados justificam os meios. Processos
como o demping; o over pricing do prego
de transferéncia, a manipulagio da opinido
piblica pelos meios de comunicagdo de mas-
sa; a utilizagfo de fundos de combate & con-
corréncia; o lebby governamental; a manipu-
lagdo dos balangos, com prejufzos eternos,

como o pagamento da divida externa brasi-
leira,

3) Os Monopdlios na Area Farmacéutica

A criagBo e a manutengdo de monopdlios
econdmicos ou tecnolégicos sdo, obviamen-
te, atitudes repulsivas para pafses em desen-
volvimento. Quem tem algo valioso procura,
naturalmente, defender os seus interesses, ©
que ni0 necessartamente corresponde @ uma
muitua satisfagdo. A Franga repudiou o Pacto
de Comércio Livre, em 1871; a Itglia, em
1877, a Argentina em 1878; a Alemanha e
Canadd, em 1878.

A primeira lei antitruste surgiu nos Estados
Unidos, em 1890 — o chamado Sherman Act
— destinado a coibir os abusos do poder eco-
némico. No Brasil, a primeira lei com tal
conotagdo surgiu em 1945, no fim da I Guer-
ra Mundial, o Decreto-Lei n* 7.660 celebri-
zado como a “Lei Malaia", criando a efémera
Comissdo de Defesa Econdmica e dando ao
Governo poderes para expropriar qualquer
organizagao, cujos negdcios negassem os
magnos interesses do Pafs. Este decreto-lei
foi considerado de cunho nazi-fascista sendo
derrubado pelo governo Dutra.

Em 1975, o Presidente Gerald Ford, dos
EUA, promulgou o chamado Foreign trade
Act (FTA), que negava a concessao de status
de “nagdo mais favorecida™ a participantes
de grupos de pafses de fornecedores de maté-
rias-primas nfo-industrializadas, como o Bra-
sil, tentando desencorajar a formagdo de car-
téis internacionais no setor. Em contrapar-
tida, este aty privilegiava os pafses industria-
lizados (export cartéis) (fig. 3.)

Paises industralizados

Internacionais Totais
25 R 70
— - 167
14 .20
61 288
— 38

as matrizes de custos superdimensionadas; a
busca de concessdes espema:s s custas do
erdrio publico; a influéncia sobre a opinide
técnica do médico prético, entre outros, sao
métodos extremamente negativos para a nos-
sa satde prblica e economia. Utilizando-se
do seu félego de empresa multinacional, usa
do seu sistema de vasos comunicante$ para
fazer frente a manobras que gerem prejuf2os
prolongados, tempe suficiente para destruir
a inddstda nativa. A livre concorréncia na
drea de alta tecnologia certamente levaréd ao
total desaparecimento de um setor industrial
nio sedimentado. A retragio do mercado
mundial que na década de 70 se expandia
a taxas de 15% ao ano, reduzindo-se para
niveis de 5% na década de 80, faz prever
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o inficio de uma luta muito mais renhida na
disputa dos mercados, nds préximos anos.
6) A Central de Medicamentos (CEME),
e a Relagdo Nacional de Medicamentos Es-
senciais (RENAME): A Base de uma Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

A necessidade da elaboragio de relagdes
de medicamentos essenciais foi, em verdade,
uma evolugdo dialética, coincidente com a
conscientizagdo dos povos, mormente ague-
les do chamado Terceiro Mundo. Aparente-
mente, Cuba foi a pioneira ria adogio desta
medida, atityde esta acelerada pelas necessi-
dades prementes surgidas das retaliagGes pos-
Revolugdo. Aquele pais consolidou, em
1961, as 14 plantas manufatureiras de medica-
mentos na chamada “‘empresa consolidada
de produtos farmacéuticos™. Esta empresa
estatal passou a funcionar com base num
elenco de medicamentos estratégicos, essen-
ciais, composta por 611 férmulas farmacéu-
ticas. Tal relagdo, em 1975 passaria a ser cons-
tituida por 689 produtes ¢ 855 formas farma-
céuticas. Assim sendo, a necessidade da insti-
tucionalizagdo de uma politica de assisténcia
farmacéutica racional resultou na adogdo de
medidas semelhantes que muitos pafses em
desenvolvimento, com resultados auspiciosas
na racionalizacdo terapéutica, econdmica e
administrativa desta politica de saide publ-
ca.

Seguindo a 16gica das necessidades, a partir
de uma visdo estratégica dé seguranga nacio-
nal, a Ceme foi criada pelo Presidente Gar-
rastazu Médici pelo Decreto n® 68.806 de
25-6-71 objetivando, inicialmente: “...a pro-
mover e organizar o fornecimento por pregos
acessiveis, de medicamentos de uso humano
a quantos ndo puderem, por condigbes eco-
ndmicas, adquiri-los aos pregos comuns de
mercado’.

O Plano Diretor da Ceme, no entanto, es-
tabeleceu no seu art. 2° inciso III, alinea b:
‘...dinamizar o suprimento de medicamen-

tos, aos menores de cinco anos de idade, ges- .

tantes, puerperas ¢ © extrato populacional
de renda familiar ndo excedente de valor de
maior saldrio minimo regional”, determinan-
do, portanio, a gratuidade a mais de 509
da populagido brasileira. Finalmente, o De-
creto n? 75.985 (17-7-75), alterando os obje-
tivos anteriormente propostos, énuncia em
sea art. 2%
promover ¢ organizar ¢ formecimento, por
precos acessiveis ouna titulo gratuito, de medi-
camentos...” compatibilizando a legislagdo &
realidade das intengdes ¢ dos fatos.

O plano diretor, adicionalmente, detalhou
de forma correta e eficiente as Importantes
atribuigées da Ceme, como, por exemplo:
¢ incentive ao desenvolvimento e apoio as
inddstrias farmacéuticas genuinamente na-
cionais ¢ a orientagio da produgido interna.
de férmacos essenciais, entre outros aspectos.

Imediatamente concluju-se que toda a es-
truturagdo administrativa ¢ operacional da
Ceme estaria apoiada na elaboragioc de uma
relagio de medicamentos de alta pricridade.
Esta medida, a nivel de politica nacional de
sadde, se afigurou como 4 dnica solugdo téc-

“A Ceme tem a finalidade de

nica, administrativa e econdmica que possibi-
htar:a, na prética, a exteénsdo da assisténcia
farmacéutica a toda populagdo do Pais. Sen-
do assim, a primeira referéncia a tal relagao
é encontrada no Decreto n® 69,451 (1#-11-71)
(que altera o Decreto n* 68.806 de 25-6-71)
com a designagdo de “relagdo de medicamen-
tos essenciais™. Tal relacdio continha 88 for-
mas terapéuticas, em momento publicado em
abril de 1972. Onze laboratéries participaram
da elaboracao destes medicamentos. Esta re-
lagdo foi posteriormente submetida a revi-
soes, em 1974, surgindo em 1975 (Portaria
n° 233 de §-7-75) a Relagdo de Medicamentos
Bisicos — RMB, contendo 120 formas far-
macéuticas, distribuidas a 14 classes terapéu-
ticas usando nomes genéricos. Posteriormen-
te, foi expandida para 472 formas terapéu-
ticas em trés niveis de prioridade de distri-
buigdo (Portaria Interministerial n® 4,
30-12-82). Apds a dltima revisdo esta relagéio
fol reduzZida para 371 formas farmacéuticas.

A Rename fol entendida, sem divida, co-
mo o fulcro da viabilizagdo da assisténcia far-
macgutica no Brasil com base em trés aspec-
tos principais:

-1) Aspectos técnicos:

1.1) compatibilizagdo de oferta de mechca—
mentos com a nosologia procedente no terri-
tério nacional:

1.2) escolha dos medicamentos com a me-
lhor razdo risco/beneficio;

1.3} escolha dos medlcamentos dotados de
alta estabijlidade nas adversas condtgoes ch-
miticas do Pais;

1.4} escolha de medicamentos que apre-
sentem maior facilidade de administragio;

1.5) escolha de medicamentos clgssicos,
bem estudados e conhecidos;

1.6) Apoio a drogas 6rfas cu]a produgio

nao é rentdvel:

2) Aspectos Econdmicos:

2.1) escolha de farmacos cujo custo de tra-
tamento padrdo seja baixo;

2.2) melhores pregos através de grandes
éompras centralizadas;

2.3) constrigfio de matrizes de custos para
controle do prego dos produtos;

2.4) facultar o controle de pregos através
de ampla participa¢do no mercado nacional;

2.5) propiciar a reducdo de pregos pela uti-
lizagio de metodologia de embalagens simpli-
ficadas, sem propaganda e sem bulas. Para
g& ter id€ia da correglo desta atitude, os pre-
gos Céme sio, em média, trés vezes menores
por comprimido, e por injetdvel, e cinco ve-
2es menores por pomada, O diazepan do mer-
cado custa 15.22% mais que o equivalente
Ceme!

3) Aspectos Administrativos:

3.1} liberagdo do receitudrio médico de
marcas de fantasia, usando-se as Denomina-
gbes Comuns Bra511e1ras (DCB) ou genén—
cas;

3, \2) orientagdo da politica mdustnal na-
cional no sentido de produgdc de medica-
mentos destinados especificamente 4 noso-
logia brasileira;

3.3) facilitaras aUVldades de v1gﬂanc1a far-
macéutica;

3.4) facilitar a execugio de planejamento,
consumo, distribuigdo, e armazenamento de
medicamentos; ’

3.5) facilitar as atividades de controle de

qualidade; B —

3.6) facilitar a consecugao df: tecnologla
no estra.ngeuo

3.7) uniformizagio de linguagem entre os
paises do Terceiro Mundo;

3.8) orientar a formagfo de recursos hu-
manos; )

3.9) apoiar medidas administrativas de
protegdo 4 inddstria nacional.

A atitude pioneira de Cuba, do Chile e
dg Brasil fol adotada e generalizada pela
OMS em sua 28* Assembléia Mundijal de Sad-
de, em 1975, quando foi provocando o estudo
que resultou no Informe Técnico n? 615
(1977) do Comité de Peritos daquele érgdo,
surgindo ai’ a Relagio de Medicamentos Es-
senciais, constando de 208 medicamentos dis-
tribufdos em 25 classes terapéuticas.

Os propdsitos primitivos definidos no seu
Plano Diretor da Ceme {Decreto n? 75.985
de 17-8-75) foram reafirmados no I PND da
nova Republica e na 8 Conferéncia Nacional

de Sadde. No entanto, uma verdadeira bata-

lha travada entre interesses internacionais ¢
posturas nacionalistas, culminou no distan-
clamento da Ceme sua maijor clientela — a
larga maioria de segurados do Inamps, trans-
ferindo-a para o Ministério da Sadde, através
do Decreto n° 91.439 de 16-7-85. Este ato
do Governo Sarney, se bem que defensdvel
do ponto de vista administrativo, em muito
enfraquecen aquela agéncia de produgdo de
medicamentos, como parte de uma série de
atitudes que desfiguraram as suas caracteris-
ticas ¢ atribuigées primordiais, como a trans-
feréncia, em 1975, da Presidéncia da Repi-
blica para 0 MPAS, esfacelando-se o drgio
em departatnentos estanques: o Orgamento
era gerido pela Secretaria de Planejamento,
& ¢ acervo tecnelégice e cientifico era alocado
ap CDI e 5TI do Ministério da Inddstria e
Comércio. Posteriormente, através da Me-
dida Proviséria n® 151, de 15 de margo de
1990 e com a Lei n® 8.029 (12-4-90), o Go-
verno Collor tentava resgatar a antiga agili-
dade da Ceme realizando um sonho acalen-
tado por muitos anos, pelos técnicos da 4drea,
autorizando o Poder Executivo a transfor-
magio daquele 6rgdo em empresa publica.
Apesar da Ceme ter recebido no Governo
Sarney valtosos recursos do Tesouro, decres-
ceu a participagdo de seus clientes crucial-
mente estratégicos: o Inamps e as Secretarias
de Sadde, o gue levou o 6rgdo ao seu atual
esvasiamento. Como coroldrio, a rede oficial
de laboratdrios produtores do sitema Ceme,
reunidos a duras penas desde 1971 passaram
a receber pedidos, cada vez menores do 6r-
gao, de um basal de fornecimento de 60%
para menos de 30%, em 1987. Assim, em
menos de um ana dissolveu-se uma rede mon-
tada no ideal comum de uma assisténcia far-
macéutica pdblica eficiente, Posteriorniente,
foi tentada uma reaproximacad do Inamps
e das Secretarias de Saide sem maiores suces-
sos. Em 1988 fol contratada uma produgio
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de medicamentos no valor de Cz$ 31.5 bi-
Ihdes, dos quais Cz5 29 bilhoes foram aloca-
dos aos laboratérios nacionais ¢ desses cerca
de 48% foram destinados 4 rede oficial, numa
tentativa de reaproximagdo e reorganizagio
do sistema de produgdo Ceme. . — -

O controle de qualidade de medicamento
Ceme & outro aspecto que merece ressalvas,
pois que sobre este tépico recaem as criticas
dos competidores multinacionais. O érgdo
em realidade, tem a maior preocupagio com
o fator qualidade, haja vista a vulnerabilidade
de vma agéncia governamental em relagdo
# opinido piblica, que ndo atribui maior valor
a medicamentos gratuitos. Utilizando-se de
laboratérios regionais de referéncia, em 1980
a taxa de reprovagio em controle de quali-
dade era de 10% contra apenas 2,6% em
1988. )

No campo da pesquisa a Ceme iniciou, ein
1983, dois programas de grande importéncia:
o Programa de Nacionalizagfo de Fdrmacos
¢ o Programa de Estudos de Plantas Medici-
nais. O primeiro, crucial para a seguranga
nacional, visava, a partir de um elenco de
150 f4rmacos essenciais, otimizar a produgio
em escala laboratorial a partir de tecnologia
adquirida no Este Europeu efou China, con-
tando com o apeio do Finep ¢ BNDES ¢
envolvendo a atividade privada preferencial-
mente nacional. A Codetee de Campinas foi
a planta piloto primordial neste processo.
Participaram, no entanto, dezesseis outros la-
boratdrios como: Victochem Quimica ¢ Me-
tais $/A; Instituto Quimico de Campinas 5/A;
Cristdlia; Billi Farmacéutica; Microbiolégi-
co; Simtogram; Libbs; Planalquimica; Indus-
tria Quimica de Taubaté; Instituto de Veteri-
néria Aplicada; Laboratdrio de Tecnologia
Farmacéutica; CAZI Quimica Farmacéutica;
Unido Qufmica Farmacéutica; Formil Qui-
mica; Sanus Farmacéutica; Biofill Produtos
Tecnolégicos, entre outros. Até o presente
momento 19 farmacos foram estudados e sua
produgdo otimizada através dos recursos do
programa: I-dopa, nicarbazina, monossulfi-
ram, azatioprina, bomoprida, dioctil-sulfo-
succinato de sddio, droperidol, flufenazina,
guanabenz, haloperidol, mercaptepurina,
metoclopramida, metronidazol, propiltioura-
cil, sulfato de cobalto, sulfato de manganés,
talidomida e trifluperidol.

Apesar de auspiciosos os resultados, a se-
qiiéncia do programa esbarra com algens pro-
blemas primdrios: 1) parte da relagéo de me-
dicamentos otimizados nao fazem parte da
Rename, nio podendo ser adquirido pela Ce-
me; 2} a Ceme ndo conta ainda com meca-
nismos de protegdo e reserva de mercado pa-
ra os laboratérios nacionais que se aventu-
raram a produzir farmacos através do seu pro-
pric programa.

J4 o Programa de Estudos de Plantas Medi-
cinais, a priori mais simples e objetivo, j4
que partindo de elenco terapéutico escolhido
por sua exceléncia relatada no folclore, visa,
antes de tudo, a0 Tenascimento de uma medi-
¢ina alternativa complementar ¢ insuficiente
sistema de saide brasileiro. Como coroldric
desta meta, o programa visa ao desenvolvi-

mento de centros de pesquisa na 4rea farma-
colégica e de farmacologia clinica, esta dliima
praticamente inexistente ne Pais. Operacio-

‘nalmente foi proposto que as plantas apro-

vadas seriam propagadas 4 populagdo para
induzir o renascer de sua utilizagdo. Até 1988
tinham sido constatados eficdcia e seguranga
nas seguintes plantas: alho, horteld, espinhei-
ra-santa, quebra-pedra, guaco, mentrasto, €
maracuja.

O [ Encontro Nacional de Assisténcia Far-
macéutica e Politica de Medicamentos, reali-
zado em Brasilia em setembro de 1988, entre

outios aspectos, preconizou, em seu Rela-

tério Final, que a Ceme deveria:

1 — estimular a produgido de medicamen-
tas Rename por laboratérios ligados as Secre-
tarias de Saiide;

2 — apoiar as inddstrias quimice-farma-
céuticas estatais e de capital nacional na ob-
tengdo de processos de sintese, viabilizando
a substituigdo de similares importados;

3 — garantir tecursos orgaménidrios para
assegurar a permanente distribuicdo gratuita
de medicamentos pela rede de servigos;

4 - fortalecer ¢ expandir as unidades de
controle de qualidade;

5 — normatizar e padronizar os procedi-
mentos de aquisicho de medicamentos pelo
SUS, sob a coordenagdo da Ceme, & qual
caberia homologar todos os processos licita-
térios.

Conclui-se que a Ceme € a estrutura pri-
mordial de planejamento e tmplementagdo
de uma efetiva politica nacional de medica-
mentos, especialmente a nivel estatal ¢ de
substituigdo de firmacos importados conside-
rados de alta prioridade. Apesar dos seus ob-
jetivos magnificamente colocados no seu Pla-
o Diretor, tornou-se presa de manobras po-
liticas e administrativas destinadas a esvaziar
o seu papel de centralizagio de toda a politica
desta 4rea. Assim sendo, os interesses escu-
505 estio, por enquanto, vencendo. A Ceme,
2 despeito de toda a sua importéncia social,
de sua vultosa participagdo no mercado far-
macéutice do Pais de cerca de 7% em fatura-
mento e 20% em volume de medicamentos,
tornou-se¢ um wiero financiador que prové
uma expansdo de mercado para os labora-
térios farmacéuticos. Mercado este que nun-
ca seria alcangado néo fosse ¢ papel da Ceme.
O temor inicial transformou-se no apoio en-
tusiasmado, condicionado a que a Ceme nio
incorra em atitudes atentatérias aos interes-
ses mercantilistas deste setor industrial. A

_despeito do surgimento destes efeitos perver-

508, ndo existird maiores prejujzos para o Sis-
tema se a Ceme puder desempenhar eficaz-
mente ¢ seu papel de gérente de um programa
nacional de assisténcia farmacéutica estatal
e prover o devido suporte ao setor de produ-
¢ao verticalizado de insumos farmacéuticos
através da garantia de mercado até qué este
setor esteja em nivel de competitividade in-
dispensdvel a prépria sobrevivéncia.

7) O Marketing Farmacéutico e o Recei-
tudrio Médico

A prescrigdo médica nasce da interagio de
pelo menos trés fatores: 1} o paciente, que

& o elemento gerador do ato, em sua necessi-

dade real de cura ou alivie; 2) o médico,

que em sua atitude profissional de curar. em .
¢otejo com o sen acervo de conhecimentos,

com 2 sua inteligéneia, com a sua cultura ge-

ral, com a influéncia do ambiente de traba-

lho, com o nivel de atualizag@o, e com 0 grau

de assédio dos divulgadores cientificos das

novidades farmacéuticas, procura a melhor

opgdo terapéutica para o seu paciente; ¢ 3)

o pélo de produgdo farmacéutica que, em

fungdo da existéncia das necessidades do pa-

ciente, devido & existéncia de doengas, vis-
lumbra o potencial de lucro através do forne-

cimento de medicamentos, preferencialmen-

te eficazes, seguros ¢ exclusivos, onde 4 rela-

¢do preco de vendas versns custo de produ-

¢do, como jé foi dito, é inexistente, O marke-
ting af estabelece que a nivel de necessidade
de cura ou alivio, a exclusividade de medica-
mento, e a introdugio de marcas de fantasia
na mente do profissional de saide sdo os fato-
tes basicos para a defesa do seu mercado.

O marketing farmacéutico divide a propa-
ganda em produtos “*éticos™ e os de venda
livre., A Finep nos informa que a industria
farmacéutica aloca cerca de 1/3 do seu fatura-
mento na promogio de medicamentos. O
convencimento do médico ¢ fator essencial
e 0 martelar continuado em sua mente tor-
na-o cativo da marca. O betabloqueador ad-
venérgico Atenol € um sucesso de vendas,
devido a um excelente trabalho de marketing,
a0 passo que oulro congénere tdo eficiente,
o Sectral, estd prestes a sef retirado do merca-
do. Dupuy e Karsenti referem que 26% do
volume global dos negéeios da indistria far-
macéutica sdo investidos em publicidade e
apenas 119% para pesquisa nas indstrias fran-
cesas, Por outro lado, segundo a Abifarma
as despesas com promogac variam entre 14%
a 32,5% sendo assim distribuidas: Represen-
tantes — 43%; Mala direta — 19%; Publici-
dade médica — 13%; Amostras pratis — 9%;
outras atividades — 16%.

Como existe uma desaceleragido da expan-
sdo de mercado, € de se prever uma verda-
deira batalha de marketing na conquista e
manutengdo de mercadoes, assim como um
robustecimento na atividade de desativagao
de concorrentes.

Q médico, portanto, € o fulero da agdoe
do marketing “ético” das companhas {arma-
céuticas. E ele que, em verdade, '‘compra’”
o medicamento uma vez que prescrave o fir-
maco através do nome de fantasia que lhe
¢ mais simpdtico on da companhia tecnica-
mente mais equipada. O nome de fantasia
ndo permite troca de companhia como no
caso dos medicamentos genéricos.

Finalmente fica ctaro que os laboratdrios
atualmente tentam uma abordagem mais sutil
dos médicos. Como disse 0 Senador Esten’
Kefauver, dos Estades Unidos, “*quem com-
Pra nao prescreve, quem pPrescreve nao com-
pra”, com relagdo 4 necessidade de manter
0s. médicos _omissos quanto aos pregos dos
medicamentos. As amostras gratis, que sao
pagas pelo consumidor, compreendem de
2,06 a 5,73% (média — 3,29%) do fatura-
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mento geral das empresas; se.bém que O re-
presentante da Abifarma tenha catocado este
valot em torno de 2%. Alegavse que as amos-
tras gritis teriam um papel, social, pois os
médicos poderiam cedé-las aos pacientes que
ndo pudessem-comprar o$ medicamentos. Es-
te efeito &, exclusivamente residual. O obje-
tivo principal € ¢ cenvencimento do médico
€ o reforgo da marca na sua memdria téenica.

A propaganda ostensiva através da’ acip
intensa de Tepresentantes tem, em fungdo de
suceseivas demincias, sidd Substltuxda parcldl :
mente pela divulgagio de conhecimentp cien-

tifico ou pseudocientifico, afravés de publi--

cagio de ensaios clinicos em revistas médicas
e fitas de video, clgramente direcionadas,
com pacientes selec1onad05 e técnicas ten-
denciosas..

Quanto aos medicamentos ndo sujeitas 3

prescri¢do médica pela Lei n° 6.360, de
22-9-76 e regulamentado pklo Decreto n®
79.094/77, muitos deles tornados populares
pelo estfmulo & automedicagbo, via propa-
ganda, utilizando potentes meios de comuni-
cagdo de massa. Estas aberragdes persistem
apesar do disposto pelo art. 220, § 4* da Cons-
tituigio de 1988 que dispSe sobre restrigoes
sobre a propaganda de medicamentos. A uti-

lizagio de esportistas e artistas de renome

na prOpaganda de medicamentos, tem sido
muito freqiiente nas ltimas décadas. Medi-
camentos como Gelol, Doril, Epatovis B-12,
Vitassay, Tylenol, T1rat05$e entre outros,
tantos, exemplificam a amphtudc do fildo ex-

plorado principalmente pelas companhias na-
ciopais. Esta clara mdugao de automedicagdo
ndo leva em conta o surgimento de doengas
iatrogénicas que comprometem a j4 comba-
lida saide do brasileiro. Melmon, da Stan-
ford University conclui que 18 a 30% dos
pacientes hospitalizados apresentam lesGes
adversas, Em verdade, de 0,25 a 21% dos
casos de morte hospltaiar podem estar asso-
ciados & iatropenia. O prof. Beachant revela
-que de 200 casos de hemorragia digestiva tra-
tados em seu servigo, cerca de 80 foram pro-
duzidas por drogas. Caranasos et al. em 1976
observaram 17,9% de reagbes a drogas em
7.423 interpamentos. Gardener ¢ Culif, em
1970 registraram taxas semelhantes (17,5%)
e¢m 8,562 pacientes. O Departamen( of
Health, Education and Wellfare dos Estados
Unidos estimam um custo de US$ 3.000 mi-
hées/ano no tratamento de pacientes que so-
freram reagdes adversas a medicamentos.

Apesar da falta de servigos de falemacovigif

l4ncia no pais, seja a nfvel universitdrio, go-
vernamental ou institucional, empiricamente
a classe médica 'estd ao par da enorme ocor-
réncia de jatrogénias, prmmpalmente indu-
zidas pela automedicagdo. Um dos mais, gra-
ves efeitos refere-se ao mal uso de antibio-
ticos por décadas seguidas, culminando com
o surgimento de um elevado percentnal de
resisténcia bacteriana 4 um pimero razodvel
dos antibiéticos disponiveis. Tal fato resultou
nurn estudo recente do Dimed propondo que
alguns antibiéticos fossem considerados de
uso hospitalar exclusivo.

8}%A “empurroterapia”
A “empurroterapia” € uma das mais graves

aberragoes nos bastidores do mundo farma-
céutico brasileiro, Incide, basicamente, sobre

medicamentos produZidos por uma infinida-
de de pequenos laboratérios nacionais, que

‘nuina atitude de real mendicdncia tecnolégma
N margmdhdade de princfpios éticos, se lan-

gdm & competigio do mercado através do ali-
ciamento, do préprio balconista de farmdcia
e, pr:nc1palmente, do dono dq estabeleci-
mmada estimulante da automedlcagao atra-
vés de atitudes tipicas de curandeirismo, a
majoria das pequenos laboratdrios nacionais,
chamados de ‘“funde-de-quintal™, conse-
guem uma fatia do mercado vendendo &s far-
mécias de forma vantajosa. O mecanismo da
“empurioterapia” se fundamenta no princf-
pio da compra: compre um ¢ receba um e
meio, dons ou mesme trés unidades pelo mes-
mo pregd. Antes da recente hberagao de pre-
gos de medicamentos, a margem de lucro das
farmd%idis, por produtos tabelados pelo CIP,
era,de 35%. Logo s¢ um laborat6rio para
cada u,mdade paga entregasse duas unidades,
a farmdeia lucraria 35% da primeira unidade
e 135% da segunda. Logo, ¢ preferencial a

venda destes produtos, por mais lucrativos.

Como coroldrio, € voz corrente, esporadi-
cdaffiente confirmada, no meio farmacéutico
¢ médico, que tais laboratdrios diluem os
principids ativos de forma a ndo terem prejuf-
z0. Mesmo sem contar com estatisticas con-
fidveis, podemas dizer que, em farmdcias de
interior ¢ da periferia de grandes cidades,
atempurroterapia” deve superar 50% do fa-
turamento das'farmécias, 0 que constitui um
gravissimo problema de saide piiblica, além
de, obviamente, se constituir em atitude eti-
camente indefensdvel.

9) O Ensino Médico de Farmacologia Cli-
nica e Terapéutica

A complexidade e constante expansdo do ar-
mamentario terapéutico atual resultou no surgi-
mento, nos paises desenvolvidos, da
Farmaeologia Clinica, considerada a forma
avangada da antiga Matéria Médica ou Tera-
péutica. A Farmacologia Clinica €, segundo
o Relatdric Técnico n° 446 da Organizagio
Mundial de Sadde, definida como a ciéncia
qué “tem por objetivo o estudo cientifico de
medicamentos no homem”. Apesar da 1* Di-
visdo de Farmacologia Clinica ter side funda-
da por Louis Lasagna, em 1954, no Johns
Hopkins Hospital, EUA, na década de 60
0 Brasil, seguindo caminho inverso, suprimin
a cadelra de Terapéutica, deixando o ensino
da arte de curar — & razdo primordial da
existéncia da Medicina — na$ mads dos pro-
pagandlstas de medicamentos. Os novos con-
ceitos, a3 novas técnicas, as novas drogas pas-

'saram a ser tratadas tangencialmente nos cur-

s0s, como atividades ndo- -nobres, secundd-
rias. Depois @ um hiato de mais de vinte
anos de turmas de médicos precariamente
formadas em Terapéutica, em 1981, foi leva-
do a cabo em Brasilia, o I Semindrio sobre

Farmacologia Clinica que contou com a parti-~

cipagdo dos segmentos envolvidos na drea,
saindo dali um decumento que tragou o perfil
de conduta na adogdo da nova disciplina mé-
dica. Lentamente, virias faculdades de Cién-
cias da Saide tém adotado a Farmacologia
Clinica em seus curriculos como forma de
aperfeigoar o nove médico ndo sé quanto 3
conscientizagao das abordagens de atitudes
terapéuticas racionais, como também quanto
4 compatibilizagao de atxtudes de tratamento
¢ profilaxia tecnicamente aceitdveis com a
realidade nacional. Devemos dizer, no entan-
t0, que o avange €, ainda, muito reduzido
¢ medidas sdo necessdrias para acelerar a se-
dimentagdo deste aspecto de ensino médico
que tem reflexos claros sobre as agoes de
sadde.

10) A Vigilincia Sanitdria no Brasil

O Decreto n° 20.297, de 14 de janeiro de
1946, foi o diploma legal que regeu a industria
farmacéutica brasileira por mais de trinta
anos. Seguindo as necessidades impostas pe-
los avangos tecnoldgicos e pela propria ex-
pansio do parque industrial nacional. O Mi-
nistério da Sauide renovou-se na atwal legisla-
¢Ao sanitdria apoiada na Lei n® 6.360/76 e
pelo Decreto o° 79.094/77 que, em tealidade,
nao s6 aperfeigoou mas, também, consolidou
a legislagdo j4 existente, Assim sendo, a anti-
ga Secretaria Nacional de Sadde tornou-se
na atual Secretaria Nacional de Vigildncia Sa-
nitdria (SNVS) que passou a abranget, entse
outras, a Divisdo Nacional de Vigildncia Sani-
tdria, de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Produtos Dietéticos (DI-
MED). Assim, as fungées anteriormente atri-
buidas ao Servico Nacional de Fiscalizagdo
de Mediciha ¢ Farmdcia (SNFMF) passatam
a ser executadas pela Dimed, com o assesso-
ramento de onze técnicos componentes da
chamada Cémara Técnica de Medicamentos.

A partir de 1980, durante a gestdo do-prof.
Anténio Carlos Zanini, iniciaram-se os traba-
lhos de informatizagdo dos milhares de pro-
€ess508 arquivados na Dimed e, ap6s trés anos
de trabalho, fof constatado que no Brasil exis-
tiam cerca de 44.000 apresentagdes farmacéu-
ticas, reduzidas em 1985 para 38.000, corres-
pondentes 2 15.000 produtos, dos quais cerca
de 6.000 estavam sendo efetivamente comer-
cializados. Comparativamente, os Estados
Unidos tém 265.000 produtos registrados, a
Alemanha Federal 120.000, a Gra-Bretanha
26.000, a Espanha 14.750, a Italia 13.700,
a Bélgica 7.900, a Franga 7.800. J4 os paiscs
nérdicos, em especial a Noruega, com a sua
“Cldusula de Necessidade™ ¢ “Regra dos Cin-
€0 Anos” reduziu em muito os regisiros e
aimportagdo de fdrmacos desnecessdrios. Es-
ta conduta foi adotada no Brasil no perfodo
de 1988/1983, quando apenas 48 novos produ-
tos foram reglstrados (9,6 por ano) contra
centenas/ano nas gesides passadas.

Como resultado da informatizagio da Di-
med publicou-se g Catdlogo Brasileiro de
Produtos Farmacéuticos Registrados na Di-
med (14-2-85). Neste perfodo também foi
produzida a DCB (Denominagdes Comuns
Brasileiras) (DOU 12-9-83 ¢ 31-12-84); a Clas~
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sificagdo Terapéutico-Clfnico-Farmacoldgica
harmonizada com a Ceme com vista a uma
integracdo na drea estatal de politicas de as-
sisténcia farmacéutica no Pais (DQU
30-1-81); o Cadastro de Empresas ¢ Farmd-
cias Magistrais (DOU 4-8-81). Foi também
iniciada a organizagdo e o inicio dos trabalhos
de revisdo da 4* Edigdo da Farmacopéia Bra-
sileira, tendo sido publicade o primeiro volu-
me. Houve ai, também, a preocupagio na
condugiio de ensaios clinicos com a obrigato-
riedade do *“Termo de Conhecimento de Ris-
¢co” para a protegdo de pacientes envolvidos
em ensaios clinicos (DOU 15-9-81) assim co-
mo a “Informagio Preliminar de Ensaio Cli-
nico” (DOU 15-4-82). Entre outras medidas
de interesse ocorridas na primeira metade da
década de oitenta. podemos, ainda, citar a
uniformizagio de nomenclatura com a
“Aprovagdo Preliminar de Nomenclatura e
Classificagdo — APNC" e * Aprovagho Preli-
minar de Produto Natural — -APPN™ {DOU
15-9-81 e 14-12-81); o Roteiro de Inspegdo
de Empresa e © Manual de Boas Prdticas
de Fabricagio (DOU 16-10-81}; o Sistema de
Controle ¢ Andamento de Processos —
SCAP, visando 3 ordenagdo, 4 desburocra-
tizagio e ao controle de processos (DOU
26-4-83): nova legislagio de entorpecentes e
psicotrépicos DOU de 4-4-84; 8-6-84 e
10-10-84). Além do Controle de Dispensacic
no Brasil de Medicamentos Psicoativos (DOU
13-3-85). Adicionalmente, esta fase realmen-
te proficua da Dimed produziu o documento
“Controle de Produgdo de Insumos Farma-
céuticos no Brasil ** — Portaria Interminis-
terial n¢ 4/MS/MIC, de 3-10-84. Além disto
foi feita a revisio de medicamentos e prevista
a desativagio imediata ou mediata da produ-
¢do. 1) Associagdo deletéria ou desnecessdria
de antibidticos (DO 11-3-82); 2) retirada dos
antidisténicos do mercado em 1988 (DOU
22.10-84). O prazo foi dado pelo fato de que
0s antidisténicos eram os carros-chefes pro-
duzidos exclusivamente por laboratérios na-
cionais. Neste perfodo foi elaborado também
o estedo ““bula padrae” (DOV 31-12-84),

" A partir de 1985 a Dimed ¢ assumida por
um grupo de sapitaristas, sendo nove miédicos,
quatro farmacéuticos, dois dentistas ¢
um quirnico, encabegados pela Dr* Suely Ro-
senfeld. Apesar dos relatdrios da gestdo ante-
rior demonstrar que fora realizado um traba-
lho abrangente, a nova administracdo refere
que virias irregularidades .foram encontra-
das. Procuraram, pois, sanear a estrutura
através de: a) criagdo de massa critica de pro-
fissionais de nivel médio ¢ superior devida-
mente treinados; b} integrar outros drgaos
de sacide, no sentido de diagnosticar as neces-
sidades de produtos medicamentosos; ¢) reti-
rar do comércio medicamentos danasos; d)
promover troca de informagdes com drgio
de protegdo ao consumidor e profissionais
de saiide; e) fornecimentos de subsidios técni-
cos para 0 desenvolvimento de pesquisas. Ini-
ciou-se a chamada Fiscalizacdo de Rotina mo-
tivada por deniincias de consumidores resul-
tando no seguinteé quadro: 23,1% das infra-
¢Oes ocofrerati por alterag8o/adulteragdo ¢

25% por comercializagio sem auvtorizagio.
Procedeu-se, também, neste periodo, a Revi-
sdo Ststemét:ca de Reg:stros resultando em
algumas atitudes como: retirada da procaina
oral; do norcanfano, dos implantes de levo-
norgestrel da ammofenazona dos antidis-
ténicos (Portar:a dimed n* 28, DOU
18-11-86). Posteriormente foi constituido um
conselho consultive (conaten), que passou a

orientar ¢ a aconselhar a diregdo da dimed
em assuntos polémicos. Na atual gestdo, do
Dr. Paulo Miele, procedeu-se profunda mo-
dificagdo nos aspectos administrativos da
SNVS desaparecendo 2 dimed e surgindo um
departamento mais abrangente. Todas as ou-
tras dreas como dimed, dinal e dicop reuni-
ram-se sob a égide da Divisdo de Produtos,
ainda em fas¢ de implantagdo. Deprecnde-
mos, 1o entante, com a perspectiva de em-
perramento e ineficdcia operacional do drgdo
dada a extrema caréncia de pessoal tecnica-
mente treinado. O gue o FDA realiza com
7.000 funciondrios, a Divisio de Produtos
tenta realizar com pouco mais de duas diizias
de abnegados. Além disto, ¢ importante
apontar que a atividade *“policial” ou de fisca-
lizagdo deste drgdo do Ministério da Sadde
é, em realidade, exercida por fiscais das Se-
cretarias de Sadde dos Estados, infelizmente,
por seus baixos saldrios, treinamento insufi-
cientemente, contingente ridiculamente re-
duzido, vulnerabilidade 4s pressdes politicas

locais, entre outros aspectos, colocam estes |

profissionais numa incémoda situagéo de in-
suficiéncia para o efetivo exercicio funcional.

Conclusges e Recomendagues

A comparagao do atual estdgio de desenvol- .

vimento tecnolGgica, das condigdes de mercado
¢ de nivel de desnacionalizagio da in-
dustria farmacéutica com o relatérie da CPI
de 1979 leva-me a concluir, se ndo pela dete-
rioragdo, pela estagnagdo franca do setor.
Apesar de vdrias tentativas positivas, as mais
louvdveis, as oposigdes foram Intransponi-
veis, tmbativeis. Concluo, sucinto, pela ina-
didvel necessidade de uma tomada nacional
de atitudes politicas incisivas e cristalinas.
Nédo devemos vacilar, esmorecer agora. O
quadro € grave mas ndo ¢ inarreddvel, intra-
tavel.

A anglise dos pontas cardeais da pohtlca nacio-
nal de assisténcia farmacéutica nos conduziu 4
elaburacao de recomendagdes setoriais
que reputamos da mdxima importdncia & que
sao o fruto de informagdes dos depoentes
desta CPI, da opinido de abalizados téenicos
na grea, do relatério final do I Encontro Na-

cional de Assisténcia Farmacéutica e de Poli-

tica de Medicamentos, (realizado pela Ceme
de 30-8 a 1*0-88), de informagdes setoriais
e de nossa prdpria anélise situacional.

A} A Pesquisa e Produgio Interna de Fir-
macos: a viabilidade industrial

A.1) Promover a integragdo das univer-
sidades ¢ institutos de desenvolvimento tec-
noldgico & as empresas no esforgo de produ-
¢do de farmacos;

A2y Fomentar a capacitagdo de recursos -

humanos em todos os segmentos do setor

através de prioridades a nivel de drgios de
apoio 4 pesquisa como o CNPq, Capes, Fa-
pesp, Fenep, etc.

A.3) Estabelecer o monopélio estatal por
cinco anos para o controle de importagio de
matérias-primas quimico-farmacduticas;

A.4) Apoiar projetos de pesquisa de maté-
rias-primas e iatermedidtias relacionadas a
fairmacos constantes basicamente na Rename
quande executados por instituigdes nacjo-
nais;

A.5) Garantir a indispensédve] reserva de
mercado via Ceme para apoiar o florescimen-
to de uma incipiente produgdo nacional de
farmacos livres de competigio durante a sua
fase de sedimentagdo industrial;

A.6) Considerar a auto-suficiéncia nacio-
nal na produgio de firmacos da Rename co-
mo assunto estratégms de seguranga ¢ sobe-
rania nacionais, indispensdveis na operacio-
nalizagdo do Sistema Unico de Saide;

A7) Dar prioridade acs processos copla-
tivos de fdrmacos cldssicos ¢ bem estudados,
constantes da Rename; :

A.8) Apoiar a2 modemizagio dos labora-
térios oficiais da Ceme;

A.9) Estimular o empresdrio nacional de
industrias correlatas a investir no desenvol-
vimento e otimizagdo de tecnologias, através
de mecanismos efetivos de incentivo, de for-
magic de joint ventures com presenga majori-
tdria de capital nacional;

A.10) Privilegiamento, nas compras gover
namentais, de produtos produzidos por in-
dustrias nacionais, mormente aquelas que fo-
ram geradas apds o financiamento governa-
mental de pesquisas de <Opia e otimizagdo
de processos industriais;

A.11) Centralizagao da Ceme como 6rgio
de detecgio e compra de tecnologia de produ-
¢d0 de fdrmacos no exterior, para futuro re-
passe para empresas interessadas, dentro do
Programa de Pesquisa de Farmacos daquele
Grgdo;

A.12) Reforgar o papel da Ceme como 6r-
gdo diretor ¢ executor da politica nacional
de assisténcia farmacéutica a nivel governa-
mental estabelecendo a obrigatoriedade de
drgdos estatais, federais, estaduais ¢ muni-
cipais de atendimento i sadde a se relacio-
narem com aquele drgdo em suas aquisigbes
de medicamentos.

B) Patentes e a Sedimentagio Industrial
Nacional

B.1) Manter o ndo-reconhecimento de pa-
tentes de produtos e pTocessos na drea da
indiistria quimico-farmacéutica até que seja
zicangada a necessaria solidez tecnoldgica do
parque industrial nacional com vistas 3 pro-
dugido da Rename, como critéric minimo.

C) Ensino de Farmacologia Clinica nas Fa-
culdades de Ciéncias da Satde

C.1) — Estimulo & inclusdo de Farmaco-
logia Clinica no currfculo minimo de facul-
dades de Medicina; ’

C.2) Estimulo & extensdo de curso de Far-
macoiogia Bdsica por, no minimo, dois se-
mestres no cicle bdsico de faculdades de Me-
dicina;
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C.3) Estfmulo 3 prética da prescrigio de
medicamentos da Rename no curso médico;

C.4} Implementagio de cursos de farmaco-
cinética nas faculdades de Ciéncias de Satide,
especialmente Farmdcia e Bioguimica;

C.5) Estimulo & implementacdo de cursos

de pés-graduagio em Farmacologia Clinica
para a formagéo de massa critica de profis-
sionais da drea;

C.6) Estimulo 4 formagdo de quimjcas de
sintese nas faculdades de Quimica.

D) Aspectos Gerais )

D.1) Estabelecer a proibigdo de propagan-
da de medicamentos em vefculos de comuni-
cagdo de massa; -

D.2) Estabelecer a obrigatoriedade de im-___

presséo de nome genérico abaixo do nome
de fantasia, -

D.3) Criar mecsdnismos centrados na Divi-
$a¢ de Produtos do Ministério da Sadde vi-
sando # fiscalizagdo efetiva e especializada
de indistrias e laboratdrios; o

D.4) Aperfeigoar a capacitagio do$ érgdos
de controle de qualidade utilizados pelo Mi-
nistério da Saiide no exercicio de atividades
de fiscaliza¢do de indistrias e laboratérios;

D.5} Assegurar a presenga de profissional
farmacéutico em toda estrutura de dispen-
sagdo ¢ distribuigdo de medicamentos;

D.6) Assegurar a uniformizagdo de fingua-
gem e integracio informdtica entre os 6rglos
governamentais de importagdo, de exporta-
¢do, de produgdo, de controle de pregos e
de fiscalizagio de medicamentos;

D.7) Manter, viabilizar e agilizar a Comis-
sa0 Permanente de Revisdo de Farmacopéia
Brasileira; o

D.8) Implantar, através da Divisdo de Pro-
dutos da SNVS do Ministério da Saude, o
programa de Farmacovigilincia;

D.9} Promover campanha pacional aler-
tando a populagdo para os riscos da autome-
dicagao; : .

D.10) Proceder revisdes periddicas da Re-
name <om vistas 4 adaptagjo ds variagoes
nas caracteristicas nosoldgicas regionais ¢ aps
avangos terapéuticos; -

D.11) Introdugdo da Disciplina de “Far-
mdcia Clinica* no curriculo das faculdades
de Farmicia e Bioguimica.

Sala das Reunides, 12 de dezembro de
1990, — Leite Chaves, Relator — Francisco
Rollemberg — Presidente — Pompen de Sou-
sa — Severo Gomes -- Lonremberg Nunes
Rocha — Lourival Baptista. ’

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
DE MATERIJAL E PATRIMONIO

Extrato de Contrato

ESPECIE: Contrato n° 049/90, celebrado
entre o Senado Federal e a Empresa Brast-
leira de Correios e Telégrafos. . )

OBJETQ: Facultar ao Senado, mediante
apresentagdo da guia de postagem, a aqui-
sigfo de selos e produtos da ECT, bem como
a utilizagio de todos os servigos prestados
pelas Unidades Postais a que estd vinculado,
exceto aqueles servigos para os quais exisiem
contratos especificos. .-

CREDITO PELO QUAL CORRERA A
DESPESA: A conta do Programa de Traba-
Tho 01.001.0001.2021/0002, MNatureza da Des-
pesa 3490-3961/3. '

-EMPENHO: Foi emitida a Nota de Empe-
rtho n° 0161041, de 12 de novembro de 1990,

VALOR CONTRATUAL: Estimado em
Cr$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de cru-
zeiros). T

VEGENCIA: 1 (um) ano, a partir de

_ 20-12-90, prorrogével pot perodos iguais e

sucessivos, case ndo haja maniféstagdes em
contrdrio por qualquer das partes,
._SIGNATARIOS: Pelo Senado Federal:
Dr. José Passos Porto. Pela ECT: José Alber-
to Frées Cruz ¢ Jinio Cézar Lujz Pohren.
— Amidury Gongalves Martins, Diretor da
Subsecretaria de Administragio de Material
e Patriménio,

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
- . "'DOS CONGRESSISTAS

1* REUNIAO EXTRAORDINARIA
CONJUNTA._
DOS CONSELHOS CONSULTIVO
- —E DELIBERATIVO,
REALIZADA EM
EM 4 DE DEZEMBRO DE 1990

~ Aos quatro dias do més de dezembro do
ano de hum mil novecentos e noventa, as
dezesseis horas, reuniram-se ordinariamente
e conjuntamente os Conselhos Consultivo e
Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC, ém sua sede, situada
no Anexo I da CAmara dos Deputados, 257
andar, sob a presidéncia do Senador Chagas
Rodrigues, com a presenga dos Senhotes.
Conselheiros Consultivos Senador Ruy Bace-
lar, Deputado Furtado Leité e do ex-Senador
Passos Porto, todos ex-presidentes deste Ins-
tituto, e dos merhbros do Conselho Delibe-
rativo, nas pessoas dos Senadores Afonso
Sancho, Affonso Camargo, Deputados Alva-
10 Valle, Abipail Feitosa e do Doutor Hen-
rique Lima Santos. Havéndo nimero legal

‘0 Presidente iniciou os trabalhos, declarando

a0s presentes que a convocagio desta reunific
conjunta era em obediéncia ac disposto no

art. 13 da Lei n° 7.087/82, que diz: “O Conse-

iho Consultivo reunir-se-4, ordinariamente,
em conjunto com o Conselho Deliberative,
na dltima quinzena de cada sessdo legistativa,
para tragar a Programagdo Administrativo-
financeira do IPC para o ano subseqiiente™.
Em seguida o Presidente distribuiu com os

membros do Conselho um demonstrativo
com a proposta do Plano Administrativo-fi-

nanceiro do [PC para o exercicio do ano de
1991, Continuando o Presidente colocou em |

discuss@c a matéria e nesta fase da reunfdo

prestou vdrias explicagdes a tudo o quanto
Ihe foi perguntado. Terminada a discussdo,
foi iniciada a vofagdo. Colhidos os votos, o
Plano Administrativo para o exercicio de
1991 foi aprovado por unanimidade, ¢ gual
serd publicado 4 parte. Nada mais havendo
a tratar, foi encerrada a reunido as dezessate
horas. E, para constar, eu Raymunde Urba-
no, Secretério, lavrei a presente Ata que,

depois de lida ¢ aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente, —Senador Chagas Rogri-
gues — Senador Jamil Haddad — Senador
— ‘Afonso Camargo — Deputado Simio Ses-
sim.

- 20* REUNIAO ORDINARIA,

- REALIZADA
EM 4 DE DEZEMBRQC DE 1990

Aos quatro dias do més de dezembro do
ano-de hum mil novecentos e poventa, 3s
dezessete horas e dez minutos, réuniu-se or-
dinariamente o Conseltho Deliberative do
Instituto de Previdéncia dos Congressistas —
IPC; em sua sede, situada no Anexo I da
Cédmara dos Deputados, 25¢ andar, sob a pre-
sidéncia do Senador Chagas Rodrigues, com
a presenca dos Conselheiros Senadores Jamil

" _Haddad, Afonso Sancho, Affonso Camiargo,

dos Deputados Sim&o Sessim, Abigail Feito-
34, Alvaro Valle & do Doutor Henrigue Lima
Santos. Havendo quorom regimental, o Pre-
sidente iniciou os trabathos determinando ao

- Secretdro a leitura da Ata da Reunido ante-

rior, © que foi feito. Apds a leitura, a Ata ~
foi discutida e votada, tendo sido aprovada
sem restrigbes. Em seguida, o Presidente
apresentou ag Consglbho Projeto de Resolu-
¢do, conferindo poderes excepcionais ao Pre-
sidente, ad referendum do Conselho Delibe-
rativo, para deferir requerimentos de Inte-’
gralizaggo de Caréncia e de Averbagio de
Mandato. Este Projeto de Resolugdo foi sub-
metido 4 discussde ¢ votagao, tendo sido
aprovado por unanimidade, tomando esta

.. Resolugdo o mimero 29/90, que serd publi-

cada 4 parte, Em seguida foram apreciados
e aprovados os seguintes processos: 1 — de
concessao de pensdo — rélatados pelo Conse-
lheiro D¥. Henrique Lina Santos, pela defe-
rimento, 0§ processos de David Pereira Pires
(1696/90), Leony Doris Mueller da Costa

" (1795/90) e Maria Magdalena Pereira Vianna

(1808/90); relatados pelo Conselheiro Sena-
dor Jamil Haddad, pelo indeferimento, os
processos de Fldvio da Costa Britto (1531/90)
e Eliberto Augusto dos Santos (1633/90Y; 2
—de averbagdo de mandato — relatados pelo
Conselbeiro Senador Jamil Haddad, pelo de-
ferimento, os processos dos Deputados Flori-
ceno Paixdo (1727/90 — mandato cassado),
José Bernardo Cabral (1732/90 — mandato
cassado), José Bernardo Cabral (1740/90) e
Milton Reis (1770/90} e pelo indeferimento,
o processo do Deputado Wolney Vagper de
Siqueira (1728/90); 3 — de integralizagdo de
caréncia — relatados pelo Conselheiro Sena-
dor Jamil Haddad, peio deferimento, os pro-
cessos de Roberto das Neves {1715/90), An-
tonio Cavalcante Sobrinho (1793/90) & Braz
Queiroz (1806/90) e pelo indeferimento o
processo de Marisa Lobo Campos (1743/90);
4 — de auxilio-funeral — relatado pelo Con-
selheire Senador Jamil Haddad, pelo deferi-
mento, o processe de Carmem Sylvia Vianna
Guimardes (1807/90}; 5 — de concessdo de
auxilio-doenca -— relatados pelo Conselheiro
Senador Jamil Haddad, pelo deferimento, os
processos de Rubens Souto Pereira (1812/90)
e Afrfsio de Souza Vieira Lima (1822/90);
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relatados pelo Conselheiro Deputado Alvaro
Valle, pelo deferimento, 0s processes de José
Lopes Cardoso (1584/90), Jorge Furtado Lei-
te (1665/9G), Fibio Rezende Scarton Couti-
nho (1684/90), Zacharias Emiliano Selemé
(1691/90). Reginaldo Santos Ribeiro
(1692/90). Valdivino Ildrio da Cruz (1702/90),
Benedicto Wilfredo Monteire (1711/90},
Jodo Neirelli Filho (1722/90}, Benedito Vak-
son Ribeiro (1730/90), Romualdo Fernandes
Arnoldo (1734/90), Dalci Emilia de Faria
(1769/90), Maria de Lourdes Oliveira Rodri-
gues. (1772/90), Sénia de Lima Belchior Ré-
go (1780/90), Oséas Cardoso Paes (1781/90),
Dalci Emilia de Faria (1783/90) e Jorge Pinto
Castello Branco de Carvalho (1787/90); 6 —
de contribuigdo por afastamento tempordrio
— relatado pelo Conselheiro Senador Jamil
Haddad, pelo deferimento, ¢ processo de
Mauro Cunha Batista de Deus (1758/90); 7
— de inscricdo de segurado facultativo —
os processos de Jodo Francisco Neves
{1382/90), Genoveva Maria Almeida de Oli-
veira (1482/90), Zild Neves (1532/90}, Jodo
Carreira de Freitas (1546/90), Maria Apare-
90), Valdir Pereira de Vasconcelos (1512/90),
José Paulino Magno (1508/90), Marly de Bar-
1os Coutinho (1561/90), Ana Maria de Sousa
Braga (1567/90), Pedro José Meneses
{1579/90), José Carlos Salvino Farias
(1578/90), Maria da Salete Teixeira
{1564/90), Paulo Costa e Silva (1545/90) e
Marcus Augustus Bastos Lopes (1725/90); 8
— de cancelamento de inscrigdo — os proces-
sos de Alexandre Soares de Carvalho
(1789/90), Cleber Fernando Cordeiro
(1776/90), Diomedes Ferreira Gomes
{1778/90), Francisca Cardoso da Silva
(1779/90), Fitima Pinto Gomes Magaihdes
(1777/90). Gylson Guilhon Loures (1792/90),
Luiz ‘Alberto Scofield Berbert (1768/90), Lu-

ciene Campos da Silva (1785/90). Maria do
Carmo Ferreira (1791/90), Onofre Benedito
Gomes (1790/90), Paulo Roberto Rodrigues
Ramalho (1774/90), Valdemar Marques de
Souza (1788/90), Antonio Muniz de Albu-
querque (1805/90). Ediana Moreira Rosendo
(1802/90), Euripedes Alves Ribeiro
(1801/90), Francisco dos Santos (1797/90),
Jodo Alberto Magalhdes (1798/90), Maria
Antonieta de M. M. Silva (1804/90), Maria
das Gragas Aureliano (179940), Maria das
Gragas da Silva (1813/90), Maristela de Fati-
ma G. M. de Figueiredo (1803/90), Paulo An-
tonio Figueiredo Azevedo (1800/90), Edmii-
son Oliveira dos Santos (1819/90}, Iolanda
de Souza Moura {1815/90), Jarbas Rocha Go-
mes (1821/90), Janete Messina Morale
(1824/90), Luiz Gomes de Sousa (1823/90),
Olga Abbadia Gennari (1820/90}, Sueli Apa-

recida Navarro Garcia (1814/90) ¢ Edna Fer- |

reira da Silva (1829/90). Nada mais havendo
a tratar, foi encerrada a Reunido as dezoito
horas e trinta minutos. E, para constar, eu
Raymundo Urbano, Secretdrio, lavrei a pre-
sente Ata que, depois de lida e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente. Chagas
Rodrigues — Senador.

Subsidios para a Programacéo
Financeira do IPC para 1991

Tendo em vista 0 cumprimento do que pre-
ceitna o art. 13 da Let o 7.087, de 29 de

dezembro de 1982, a Presidéncia do IPC en-

caminha aos colendos conselhos consultive
e deliberativo deste Instituto o conjunto de
elementos contdbeis e estatisticos em anexo.

nosso intuito que os referides elementos
possam subsidiar com informagdes objetivas
as tomadas de decisdes e, finalmente, as pro-
posi¢oes dos ilustres COﬂS&lhcu‘Ob para a pro-

A — e —

gramacdo fisico-financeira do IPC no exer-
cicio de 1991.

Todos os quantitativos apresentados estio
baseados em projegdes para o exercicio de
1991, a partir dos recentes dados de renova-
gdo da Cémara dos Deputados ¢ do Senado
Federal no que diz respeito aos segurados.
obrigatérios. Para o5 segurados facultativos
(funciondrios), nossas projegbes basciam-se
nas tendéncias verificadas ao longo dos lti-
mos dez meses.

Todos os valpres financeiros esto fixados
em Cr$ 1.000,00 {mil cruzeiros) de maio de
1990. A vantagem desta fixagdo € a plena
compatibilizagdo com o regime orgamentirio
usado peloCongresso e pela Unido, tornando
comum 4 nossa linguagem. Qutra vantagem
evidente, € trabalhar-se com valores constan-
tes, sem as perturbagoes que as grandes cifras
inflaciondrias acarretam.

. Desta forma, foram explicitadas as contas
de Despesa ¢ de Receita do [PC em um qua-
dro sintético, totalizando as projegGes dessas
contas para 1991 o valor de 5,38 bilhdes de
cruzeiros (Vide Quadro I).

A quase totalidade da movimentagio des-
sas contas refere-se 4 arrecadagdo de contri-
buigdes e ao pagamento de pensdes a0s segu-
rados do IPC. Por isso, desenvolvemos os
Quadros II e III, onde ficam claras as proje-
¢Oes para 1991, a partir da situagdo atual,
Também nesses quadros sdo apuradas as re-
servas para garantia futura da previdéncia
congressual,

RBrasilia, dezembro de 1990, — DePutado
Alvaro Valle — Senador Afonso Camarge —
Dr. Passos Porto — Senador Jamil Haddad
— Senador Rui Bacelar — Deputado Furtado
Leite — Dr. Henrique Lima Santes — Sena-
dor Afonso Sancho — Deputado Abigail Fei-
tos — Senador Chagas Rodrigues.
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS COMGRESSISTAS
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DESPESAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

1. Pensdes a Ex—Deputados..........................................................
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3. Pensoes a dependentes de EX-Deputados....v.es eesnsesvssonsonssresnnsssnsahnasass
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1. Administragdo de IMOVELS.sverersetroarsertsronrasanvosoresssnnnarorsansarrpssnans
Total da Despesa (23.420.860-BTNS dezembro/80) . viuuvusnrnreiniavincrcorrncasnnss
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.1.800,00

300,00 -

v
1.256.087,00
194.887,88
320.086,16
105.831,36
72.408,00
74.606,00
9.648,12
7.517,40

1.800,00

2.070.265,71
3.315.142,79

..:},(fffffi..... 5.385.408,50
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INSTITUTO DE FPREVIDZNCIA DOS CONGRESSISTAS - IPC

Previsdo de Receita Tributldria para 1991

QUADRO II

Valores em Cr$ 1.000 de maio/90

categoria ne médfd ‘mensal Total Anual
Contribuigdo de segurados ativos
deputados 510 35,92 215.830,40
senadores ‘ 75 35,82 32.338,00
. funcionarios da camara 1990 1.637 9,74 191.332,56
_ funciondrios da cdmara 1991 - 150 9,74 -(17.5832,00)
funcionirios senado 1990 2,302 797 220.163,28
. funcionarios senado 1991 - 300 7,97 ~(28.652,00)
Contribuigao de segurados pensionistas R
ex-deputados 1990 331 9,95 39,521, 40
ex-deputados 1951 150 9,95 17.910,00;
ex~senadores 1990 79 11,72 11.110,56
ex-senadores 1991 18 11,72 2.531,52
ex-funcionirios camara 350 0,60 2,520,00
ex~-funcionarios cémara 35 6,60 S 2.772,00.
ex-funcionarios senado 260 0,66 © 2.059,20
ex—-funciondrios senado 26 6,60 2.059,20
Total:ieeeenrnnenrans 5.323
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS - IPC

t

Previsdo de pensdes para 1991

yECr/ ;;2¢ﬂ/'géﬁ?y;;g{ L8787

-M

2
Trrimoon RCJE 4.4

QUADRO IIX

Valores em Cr$ 1.000 de maio/90

Categoria o nimero per capita mensal total anual
Pensoes a Segurados:’
ex-Deputados 1990 586 142,22 1.000.092,00
ex-Deputados 1991 150 142,22 255,996, 00
ex-Senadores 1990 79 167,43 158.723,00
ex-Senadores 1991 18 167,43 36.164,88
ex-funciondrios da Cdmara 1990 350 8,62 36.204,00
ex-funcionarios da Camara 1991 . 35 86,20 36.204,00
ex-funcionirios do Senado 1990 260 9,42 29.390,00
ex-funciondrios do Senado 1991 | 40 94,20 45.216,00
Pensdes a deperidentes ‘
de ex-Deputadcs 1990 1331 73,28 291.068,16
de ex-Deputados 1991 33 73,28 29.018,00
de ex-Senadores 1990 94 34;32 65.112,96
de éx-Senadores 1991 I 10 89,32 10.718,40
de ex-funcionirios da Camara 1990 | 201 2,01 4.848,12
de ex-funcionirips da Cimara 1991 | 20 120,00 4.800,00 |
de ex-funciondrios do Senado 1990 llGS 1,87 3.702,60 :
de ex-funciondrios do Senado 1991 | 17 18,70 3,814,80
.(J ! ——— 1}
2.389 2.0413071,92
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PARECER 2.458.713.390,45; Nio Exigivel de Cr$  Colonizagio S/A”, realizada em 29-12-88, no

Assunto: Balancete Patrimonial ¢ De-~
monstrativo das Receitas e Despesas do IPC.

O Consetho Deliberativa do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC, de

acordo com o que estabelece o art. 12, inciso |

III da Lei n° 7.087, de 20 de dezembro de
1982, examinou o Balancete Patrimonial e
o Demonstrativo das Receitas e Despesas re-
ferentes ao periodo de 1v-1_a 31-1-90, junta-
mente com o Demonstrativo das Receitas e
Despesas do més de outubro/90 e, conside-
rando que essas pegas traduzem a sitwagdo
patrimonial e financeira do Instituto em

31-10-90, com as ressalvas das Notas Explica-

tivas anexas, resolve:.

Aprovar os Balancetes e os Demonstra- |

tivos das Receitas e Despesas do Instituto

de Previdéncia dos Congressistas —IPC, re-

ferentes ao més de outubro/90, apresentando

um ativo com uwm Disponivel Imediato de =~

Cr$ 1.923.309.560,93 — todo ele depositado
no Banco do Brasil e Caixa Econdmica Fede-
ral; Investimentos no valor de Crd

132.451.914,33 e Créditos Diversos no'valor -
de Cr§ 369.134.659,62; Recursos Realizdveis |

a Longo Prazo no valor de Cr$
349.465.559,01; Ativo Permanente no valor
de Cr$ 24.156.092,64 e Valores Custodiados
de Cr$ 11.926,23. O Passivo da Instituigao
demonstra um Exigivel Operacional de Cr$
24.667.845,65; um Exigivel Atuarial de Cr§

315.071.635,75; Valores em Custddia de Cr$
-11.926,23 e Contas de Resultado Fufuro dé
Cr$ 64.894,68, As Contas de Resultado de-
‘monstram a realizagio ‘de Receitas no valor
‘de Cr§ 619.655.649,72 no més de outubro/S0

~ede Cr$ 3.837.156.354,66 acumuladas no ano

e Despesds de Cr$ 619.655.649,72 no més
de outubro de 1990 e de Cr§ 3.837.156.354,66
acumuladas no ano. Esta ignaldade € resul-
tante da constituigic de reservas no més de
-setembro no valor de Cr$ 470.472.574,03.

Brasilia, 12 de dezembro de 1990, — Sena-

dor Yamil Haddad.

- SECAO DE CONTABILIDADE — IPC

NOTAS EXPLICATIVAS ANEXAS
AO BALANCETE PATRIMONIAL
DE OUTUBRO/0

1. A aplicagio em “RDB” do Produban
no valor de NCz$ 200.000,00, vencida em
16-11-88, foi liquidada mediante emissdo de

"“CDB" em 5-9-89% no valor de NCz§

1.785.133,03, com vencimentos em parcelas

~* sucessivas nos seguintes valores: em 19-2-91

NCz$ 238.017,00; em 19-3-91 NCz$
238.017,00; em 18-4-91 NCz$ 238.019,21 em

~ "14-2-92 NCz$ 357.026,00; em 17-3-92 NCz$
“35%026,00; em 15-4-92 NCz$ 357,027,82.

valor de NCz$ 4.438.889,50, pertencentes ao
grupo Realizdvel a Longo Prazo, represen-
tando & época 45% do Ativo Contébil, acha-
s¢ sub judice, em virtude de irregularidades
constatadas na emissdo dos titulos e falta de
documentagdo hdbil, conforme Processo n?
14,332/89 da Camara dos Deputados.
3. A rubrica “‘Reserva Matemadtica de
_ Beneficios a Conceder”, do grupo Exigivel
. Atuearial, que tem como finalidade atender
- acobertura de beneficios a conceder de acor-

-— do com orgientagio da STEA — Empresa de

Atudria, sendo que este valor serd ratificado
nos langamentos futuros baseados em cdlen-
los atuariais a serem apresentados oporte-
namente. . - B
4. Valores bloqueados em cruzados no-
vos & Ordem do Banco Central, de acordo
com a Medida Proviséria n* 168, de 15-3-80,
transformada na Let n* 8,024, de 12-4-90,

5. Com o encerramento do Fundo Assis-
tencial 03 valores das contas do Ativo e do
Passivo foram incorporados ds contas do [PC,
representando um acréscimo de 1,3% do Ati-
vo Contdbil.

Brasilia, 31 de outubto de 1990. — Maria
Felizarda S. Coelho, Contadora CRC-DF
- 8727 — Francisco dos Santos Passos, Chefe

2. A aplicagio em “Debéntures”, equi- ~da Se¢do de Coritabilidade — Contador

valentes 2 titulo ndo conversiveis da “A Rural

| CRC-DF 4966.
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PARECER

Assunto: Balancete Patrimonial e De-
monstrativo das Receitas ¢ Despesas do IPC,
O Cornselho Deliberativo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC, de

acordo com o que estabelece o art. 12, inciso

III da Lei n* 7.087 de 29 de dezembro de
1982, examinou o Balancete Patrimonial e
o Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas re-
ferentes ao periodo de 1*1 a 30-9-90, junta-
mente com o Demonstrativo das Receitas e
Despesas do més de setembro de 1990e, con-
siderando que essas pegas traduzem a situa-

¢io patrimonial e financeira do Instituto em -

setembro/90, com as ressalvas das Notas Ex-
plicativas anexas, resolve:

Aprovar os Balancetes ¢ os Demonstra-
tivos das Receitas e Despesas do Instituto
de Previdéncia dos Congressistas — IPC, re-
ferentes ao més de setembro/90, apresentan-
do um ativo com um Disponivel Imediato
de Cr$ 1.514,269.122,77 — todo ele deposi-
tado no Banco do Brasil ¢ Caixa Econdmica
Federal; Investimentos no valor de Cr$
152.113.094,07 & Créditos Diversos no valor
de Cr$ 334.621.144,71; Recursos Realizdveis
2 Longo Prazo no valor de Cr$
261.000.006,85; Ativo Permanente no valor
de Cr$ 24.156.092,64 e Valores Custodiados
de Cr$ 11.926,23. O-Passivo da Instituigio

demonstra um Exigivel Operacional de Cr$
27.356.620,81; um Exigfvel Atuvarial de Cr§

< +1.943.894.802,68, Nio Exigivel de Cr§

314.843.142,87; Valores em Custddia de Cr$
11.926,23 e Contas de Resultado Futuro de
Cr$ 64,894,68. As Contas de Resultadg. de-
monstram a realizagdo de Receitas no valor
de Cr$465.829.852,99 no'més de setembro/90
e de Cr$ 3.217.500,704,94 acumuladas no ano
e Despesas de Cr$ 465.829.852,99 nd més
de setembro/90 e de Cr$ 3.217.500.704,94
acumuladas no ano. Esta igualdade € resul-
tante da constitui¢do de reservas no més de
setembro no valor de Cr$ 319.197.168,69.

Brasiiia, 12 de dezembro de 1990. — Sena-
dor Jamil Haddad.

 SECAO DE CONTABILIDADE — IPC

. NOTAS EXPLICATIVAS ANEXAS ~
AO BALANCETE PATRIMONIAL
DE SETEMBR(/1990

1. A aplicagdo em “RDB" do Produban
no valor de NCz$ 200.000,00, vencida em
16-11-88, foi ligiiidada mediante emissdo de
“CDB’’ em 5-9-89 no valor de NCz}
1.785,133,03, com vencimentos em parcelas

_ sucessivas nos seguintes valores: em 19-2-91

NCz$ 238.017,00; em 19-3-91 NCz§
238.017,00; em 18-4.91 NCz$ 238.019,21 em

14-2-92 Ncz$ 357.026,00;, em 17-3-92 NCz$
357.026,00; em 15-4-82 NCz$ 357.027,82.

2. A aplicagio em “Debéntures”, equi-
valentes a titulos n3o conversiveis da “A Ru-
ral Colonizagdo S/A™, realizada em 29-12-88,
no valor de Nez$ 4.438.889,50, pertencentes
ao grupo Realizdvel a Longo Prazo, represen-
tando 4 época 45% do Ativo Contdbil, acha-
se sub judice, em virtude de iregularidades
constatadas na emissdo dos titulos e falta de
documentacio h4bil, conforme Processo n®
14.332/89 da Camara dos Deputados. :

3. A rubrica “Reserva Matemdtica de
Beneficios a Conceder”, do grupo Exigivel ~
Atuarial, que tem como finalidade atender
a cobertura de beneficios a conceder de acor-
do com orientagio da STEA — Empresa de
Atudria, sendo que este valor serd ratificado
nos langamentos futuros baseados em cdlcu-
los atuariais a serem apresentados oportu-
namente. o -

4, Valores bloqueados em cruzados no-
vos 4 ordem do Banco Cenfral, de acordo
com a Medida Proviséria n* 168, de 15-3-90,
transformada na Lei n® §.024, de 12-4-90.

Brasilia, 28 de setembro de 1990, — Maria
Felizarda S. Coelho, Contadora CRC-DF
8727 — Francisco dos Saptos Passos, Chefe
da Segdo de Contabilidade, Contador CRC-
DF 4966,
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SECAO DE CONTABILIDADE — IPC
NOTAS EXPLICATIVAS ANEXAS
A0 BALANCETE PATRIMONIAL

DE NOVEMBRO/S0

1. A aplicagdo em “RDB” do PRODU-
BAN no valor de Nez$ 200.000,00, vencida
em 16-11-88, foi liglidada mediante emissdo
de “CDBs” em 5-9-89 no valor de Ncz$
1.785.133,03, com vencimentos em parcelas
sucessivas nos seguintes valores: em 19-2-91,
Nez$ 238.017,00; em 19-3-91, Ncz$
238.017,00; em 18-4-91, Necz$§238.019,21 em
14-2-92, Nez$ 357.026,00; em 17-3-92, Ncz$
357.026,00; em 15-4-92, Ncz§ 357.027,82.

2. A aplicagdo em “debéntures™, equiva-
lentes a titulos ndo conversiveis da “A RU-

RAL COLONIZACAO S/A”, realizada em

29-12-88, no valor de Nez§ 4.438.889,50, per-
tencentes a0 grupo Realizdvel a Longo Prazo,
representando 3 época 455 do Ativo Contd-
bil, achz-se sub judice, em virtude de irregu-
laridades constatadas na emissdo dos titulos
e falta de documentagéo hidbil, conforme Pro-
cesso n® 14.332/89 da Camara dos Deputados.

3. A rubrica “Reserva Matemsdtica de Be-
neficios a Conceder”, do grupo exigivel atua-

rial, que tem como finalidade atender.a co--

bertura de beneficios a conceder de acordo
com orientagdo da STEA — Empresa de
Atudria, sendo que este valor serd ratificado
nos langamentos futuros baseados em cdlcu-
los atuariais a serem apresentados oportu-
namente. . -

4. A valores bloqueados em cruzados no-
vos 4 Ordem do Banco Central, de acordo
com a Medida Proviséria n° 168, de 15-3-90,
transformada em Lei n° 8.024, de 12-4-90.

5. Com 0 eacerramento do Fundo Assis-
tencial, em setembro/90, os valores das con-
tas do Ativo e do Passivo foram incorporadas
s contas do IPC, representando um acrés-
ctmo de 1,3% do Ativo Contdbil.

Brasilia, 30 de novembro de 1990, — Fnsti-
tuto de Previdéncia dos Congressistas, Fran-
cisco dos Santos Passos, Diretor do Departa-
menta de Contabilidade, Contador CRC —
DF 4966 — Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas, Maria Felizarda S. Coelho, Chefe
da Secgdo da Escnturagao Contadora CRC
— DF 8727. _
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CONGRESSO NACIONAL

(*) Fago saber que o Congresso Nacional aprovou nos termos do art. 49, inciso X1I, da Constituigso,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 68, DE 1990

Aprova o ato que outorga permissao a Fundacio Cultural Educacional e de Radiodifusio
Catedral Sio Sebastido do Rio de Janeiro, para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servico de radiodifusio sonora em freqiiéncia modulada, na cidade de Sio
Gongalo, Estade do Rio de Janeiro.

Art. 1* E aprovado o ato que outorga permissio 4 Fundagdo Cultural Educaciopal e de Radio-
difusdo Catedral Sio Sebastido do Rio de Janeiro, para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada, na cidade de Sdo- Gongalo,
Estado do Rio de Janeiro, ato a que se refere a Portaria n® 40, de 20 de fevere1ro de 1990, do Ministro
das Comunicagdes.

Art. 2° Este decreto leglslatwo entra em vigor na data de sua publlcagao

Senado Federal, 18 de dezembro de 1990. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

(*) Este Decreto Legislativo, por lapse. deixou de ser enviado & publicacdo no Didrio Oficlal de 21-12-90.

(*) Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso XII, da Constituigdo,
e cu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo ¢ seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* 69, DE 1999

Aprova o ato que outorga concessio 4 Televisio Capital de Fortaleza Ltda., para
explorar servigo de radiodifusio de sons e imagens (televisdo) na cidade de Fortaleza, Estado
do Cear4.

Art. 1° E aprovada a outorga de concessdo a Televisao Capital de Fortaleza, Ltda., para explorar,
pelo prazo de quinze anos, ha cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), a4 que se refere o Decreto n° 98. 142 de 14 de setembro
de 1989.

Art. 2° Este decreto legislativo entre em vigor na data de sua pubhcagao;

Senado Federal, 18 de dezembro de 1990. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

{*) Este Decreto Legislative, por lepso deixou de ser enviado  publicagio no Didrio Oficial da Unido de 21-12-90,

L
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SUMARIO

mericana, que ora se realiza em Curagao,
Antilhas Holandesas. Aprovada.

-— Inexisténcia de oradores inscritos e
de matéria constante em Ordem do Dia.

1.3 —ENCERRAMENTO

2— ATOS DA COMISSAO DIRETO-

4 — PORTARIAS DO DIRETOR DA
SUBSECRETARIA DE SERVICOS GE-
RAIS

N*ie2,del199l.

5— ATAS DE COMISSOES

6 — MESA DIRETORA

1— ATA DA 3 SESSAQ, EM 29 DE
JANEIRO DE 1991

1.1— ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Comumicagies da Presidéncia

— Designagéio dos Senadores Severo RA 7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
Gomes & Marcondes Gadelha para inte- Nes 17 e 18, de 1990. PARTIDOS _ )
grarem a Delegacio Parlamentar Brasi- 3.~ ATOS DO PRESIDENTE § — COMPOSICAQ DE COMISSOES
leira 4 Reunido do Parlamento Latine-A- MNes 1 a 30, de 1951. PERMANENTES

Ata da 3* Sessao, em 29 de janeiro de 1991
42 Sessdo Legislativa, da 48 Legislatura
— EXTRAORDINARIA — -

Presidéncia do Sr. Pompeu de Sousa

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESEN-
TES OS5 SRS. SENADORES:

Miério Maia — Nabor Junior — Carlos De’

Carli — Antonio Luiz Maya — Jodo Castelo

— Alexandre Costa — Jodo Lobo — Chagas_
Rodrigues -— Mauro Benevides -— Marco

Maciel — Albano Franco — Lourival Bap-
tista — José Ignacio Ferreira — Gerson Ca-
mata — Jamil Haddad — Nelson Carneire
— Ronan Tito — Mauricio Corréa — Mdrio
Covas — Mauro Borges — Iram Saraiva —
Antdnio Alves — Pompeu de Sousa — Meira
Filho — Louremberg Munes Rocha — Men-
des Canale — Rachid Saldanha Derzi — Wil
son Martins — Leite Chaves — Affonso Ca-
margo — Jorge Bomhausen — José Paulo
Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 32 Srs. Senadores. Havendo nime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhes.
Nio hd expediente a ser lido.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

== A Presidéncia, nos termos do disposto no

art. 40, § 14b,1, do Regimento Interno, pro-
pde ao Plendrio sejam autorizados 0s Senho-
res Senadores Severo Gomes e Marcondes
Gadelba a integrarem & Delegacio Parlamen-
tar Brasileira & reunido do Parlamento Lati-
no-Americano, gue ora se realiza em Cura-
gao, Antilhas Holandesas.

Os Senhores Senadores favordveis 4 autori-
zagdo permanecam cOme s¢ encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Fica concedida a autorizagio proposta.

— Nio ha oradores inscritos nem matéria
constante em Ordem do Dia,

Nada mais havendo a tratar, declaro encer-
rada a sessdo.

{Levanta-se a sessao das 10 horas ¢ 35
minutos}

ATO DA COMISSAQ DIRETORA
Nt 17, DE 1590

Altera dispositivos do Ato n®
40/88, da Comissio Diretora,

Art, 1 O art. 4* do Ato n* 40/88, da Comis-
sao Diretora do Senado Federal, passa a vigo-
rar com a seguinte rédagao:

“Art. 4° As propostas e seus anexos,
acompanhadas do curriculo do corpo
médico, do corpo de enfermagem e do
corpo técnico, serfo examinados pela
Comissio de Controle e Fiscalizagio,
que verificard a qualidade das instala-
gbes & a capacitagdo técnica das institui-
¢des proponentes, observando o nivel
qualitativo e o desempenhe das facili-
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dades declaradas nos formuldrios cadas-
trais e de especificagio.

§ 1° A comissio de que trata este artigo
serd composta por 3 (trés) servidores
qualificados designados pelo Diretor da
Subsecretaria de Assisténcia Médica e
Social.

§2¢ No caso das entidades de que trata
o art. 11, poderd ser dispensada, me-
diante parecer especifico da Comissao
de Controle e Fiscalizagdo, atestando a
qualidade dos equipamentos e a capaci-
tagdo técnica da entidade, a apresenta-
¢do dos seguintes elementos:

1 — curriculos dé corpo meédico, do
corpo de enfermagem e do corpo técni-
co, referidos nocaputdeste artigo;

2 — previstos na “ficha de dados ca-
dastrais e relagio de documentos™ (art.
20):

a)}— relagdo dos “principais aparelhos
e equipamentos (indicar quantidade, ti-
po, marca, poténcia, etc.)™;

b}— “curriculum vitae dos profissio-
* nais (mstltulg.’io “de dnagndsnco e trata-
mento)’’,

Art, 2¢ Este ato entra em vigor na data
de sua publicagio. _

Art. 3° Revogam-se as disposighes em con-
trario. )

Sala da Comissfo Diretora, 27 de dezem-
bro de 19%0. — Nelson Carneiro — Alexadre
Costa -~ Mendes Canale — Pompeu de Sousa
« Nabor Junior.

ATO DA COMISSAQ DIRETORIA
Nr 18, DE 1990

A Comissfio Diretora do Senado Federal,
no uso das suas atribuigdes reglmenta.ls, re-
solve:

Art. 1# O art1g0 3" do Ato da Comissdo
Diretora n? 12, de 1987, passa a vigorar com
a seguinte redagao —

“Art, 3* Os Senhores Senadores que
nde dispuserem de apartamento funcio-
nal e enquanto isto ndo ocorrer, poderdo
receber um auxilio-moradia no valor de
130 {cento e trinta) MVR.

§ 1¢ Aos Suplentes de Senadores, em

exercicio, quando nio ocupantes de
apartamentos do Senado Federal, serd
concedido o auxilio-moradia.

§ 2¢ Perde o direito ao auxilio-moradia
o senador que nao aceitar o apartamento
funcional que lhe for oferecido."

Art. 2° Este ato entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3* Revogam-se as disposigfes em con-
trério.

Sala da Comissao Du‘etora 27 de dezem-
bro de 1990. — Nelson Carneiro — Alexandre
Costa — Mendes Canale — Pompeu de Sonsa
— Nabor Jinior.:

ATO DO PRESIDENTE
N*1, DE 1991
O Presidente do Senade Federal, no uso

da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de

competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 001.732/91-9, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Haig Baghdassar:an Analista
Legislativo, da Area de Processo Legislativo,
Classe “Especial, Padrdo III, do Quadro
Permanente do Senade Federal nos termos

“da 1 artigo - 40, iggiso I, alinea ci_gg Consti-

Tuigdo da Republlca Federativa do Brasil,
combinado com os artigos 490, 492, 520 e
488, § 4°, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bem assim as vantagens
da Resolugao SF n® 21, de 1980, e com o
artigo 11 da Resolugio SF n® 87, de 1989,
com proventos proporcionais ac tempo de
servigo, correspondentes 4 razdo de 34/35
(trinta e quatro trinta e cinco avos) do seu

vencimento, observado o disposto no artigo

37, incise XI, da Constituicdo Federal,
Senado Federal, 11 de janeiro de 1991. —
SenadorNelson Carneiro, Prestdente.

ATO DO PRESIDENTE
N2, DE 1991 )

O Presidente do Senado Federal, no uso
das atribuigdes regimentais ¢ regulamenta-
res, em conformidade com a delegagdo de
competéncia que [he £0i outorgada pelo Ato
da Comisséo Diretora n° 2, de 1973, e tendo
em vista o que consta no Processo o’
000,453/91-9, resolve nomear o senhor Tal-
vani Guedes da Fonseca para o carge, em
comissio, de Secretdrio Parlamentar, Cédigo
SF-DAS-102.1, do Quadro de Pessoal do Se-

nado Federal, com lotacio e exercicio no Ga-.

binete do Senador Amir Lando, a partir de
11 de janeiro de 1991.

Senado Federal, 11 de janeirg de 1991, —
Senador Nelson Carnelru,—Pres;dente

ATO DO PRESIDENTE
N+ 3, DE 1991

O Preﬂdente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e rcgulamen-
tar, em conformidade com a delegagdo de
competéncia que Lhe foi outergada pelo Ato
da Comiss@io Diretora n® 2, de 4 de abril de

1973, ¢ tendo em vista 0 que consta no Pro-

cesso_ n? 014.374/80-0, zesolve alterar o Ato
desta Presidéncia n® 139, de 1985, publicadq
no DCN, Secio IT, de 21-8-85, para manter
apoeentado 0 senrldor Ubaldo Gonga[ves no
cargo de Analista Legislativo, Area de Pro-
cesso Lepislativo, Classe “Especial”, Padrio
111, no Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos do art. 521, inciso I, combi-
nado com os arts. 515, inciso {I, 516, inciso
1,e 488, § 4, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bem como o disposto na
Resolugdo SF o 21, de 1980, a partir de 19
de novembro de 1990, com proventos inte-
grais, observado o disposto no art. 37, incise
X1, da Constituicdo Federal.

Senado Federal, 14 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 4, DE 1991
O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental regulamen-

tar, em conformidade com a delegagdce de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta no Pro-
cesso o 013.573/90-0, resolve alterar o Ato
desta Presidéncia n® 139, de 1989, publicado
no DCN, Segdo II, de 9-5-89, para manter
aposentado o servidor Cldudio Vital Rebou-

"gas Lacerda, no cargo de Analista Legisla-

tivo, Area de Processo Législativo, Classe
“Espec:al" Padrio III, no Quadro Perma-
nente do Senado Pederal nos termos do art.
521, inciso I, coiﬂanéda com os arts. 520
¢ 488, § 4°, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal bem como o disposto na
Resolugdo SF n? 21, de 1980, a partir de 1°
de novembro de 1990 €Om proventos propot-
cionais ao tempo de servu;o, observado o dis-
posto no art. 37, inciso XI, da Consutmgﬁo
Federal.

Senado Federal, 14 de janeire de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 5, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista 0 que consta no Pro-
cesso 1 014.237/90-3, resolve alterar o Ato
desta Presidéncia n° 76 de 1980, publicado
no DCN, Segdo II, de 6-12-80, para manter
aposentado o servidor Odenegus Gongalves
Leite, no cargo de Analista Legislativo, Area
de Processo Legislativo, Classe “Especial”,
Padrio I, no Quadro Permanente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 321, inciso
I, combinado com os arts. 515, inciso I1, 516,
inciso I, e 488, § 4%, do Regulamento Admi-
mistrativo do Senadd. Federal, bem como o
disposto na Resolugao SF nf 21, de 1980, a
partir de 14 de novembro de 1990, com pro-
ventos integrais, observado o disposto no art.
37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

Senado Federal, 14 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE
N* 6, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, ne uso
de sua competéncia regimental e regulamen--
tar, em conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1573, e tendo em vista o que consta no Pro-
cesso o” 014.201/90-9, resolve alterar o Ato

. desta Presidéncia n° 49, de 1982, publicado

ne DCN, Se¢do IX, de 2-2-83, para manter
aposentado © servidor Gilson Mendonga
Henriques, no cargo de Analista Legislativo,
Area de Processo Legislativo, Classe “‘Espe-
cial™, Padrio III, no Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos do art. 521, inci-
50 I, combinado com os arts. 515, inciso I
e 488, § 4, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bem como o disposto na
Resolugdo SF n¢ 21, de 1980, a partir de 14
de novembro de 1990, com proventos inte-



T4.4 Quarta-feira 30

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Seglio IT)

Janeiro de 1991

grais, observado o disposto no ast. 37, inciso
X1, da Constituicio Federal,

Senado Federal, 14 de janeire de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE
N¢7, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no use
da sna competéncia regimental e regulamen-

tar, e de conformidade com a delegagdo de .

competéncia que ihe foi outorgada pelo Ate
da Comissae Diretora n? 2, de 1973, e tendo
em vista o que consta no Processo n*
000.301/91-4, resolve designar Mange! Men-
des Rocha, Analista Legislativo, Area de
Processo Legislativo, Classe “Especial”, Pa-
drao IIl, do Quadro de Pessoal do Senado
Federal, para responder pelo expediente da
Subsecretaria de Ata, no periodo de 31 de
janeiro a 1! de margo de 1991, durante o
impedimento do titular. )

Senado Federal, 18 de janeiro de 1991, —
- Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N 8, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, ¢ de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada peio Ato
da Comissio Diretora n° 2, de 1973, e tendo
em vista o que consta no Processo n®
018.555/90-0, resolve designar Adilson Rosa
de Oliveira, Analista Legislativo, Area de
Taquigrafia, Classe “Especial”, Padrdo III,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal,
para responder pele expediente da Subsecre-
taria de Taquigrafia, no periado de 17 a 30
de janeiro de 1991, durante o impedimento
do titular.

Senado Federal, 18 de janéiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 9, DE 1991

O Presidente do Sepado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagdo de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n* 003.599/80-9, resolve alterar o Ato
desta Presidéncia n* 58, de 1989, publicado
no DCN, Segdo I, de 11-10-80, para incluir
0 § 3, do art. 27, da Resolugdo SF n° 21,
de 1980, e o Ato desta Presidéncia de o° 83,
de 1988, publicado no DCN, Segio II, de
17-6-88, para excluir os arts. 101, inciso I,
¢ 102, inciso I, alinea b, da Constituigdo Fede-
ral, e ainda os arts, 513, inciso I1I, 516, inciso
111, do Regulamento Administrativo do Se-
nado Federal, bem assim para incluir o art.
521, inciso I, do mesmo Regulamento (Edi-

invalidez, Adéla Leite Coelhis, otupante do
cargo isolado de provimento efetivo de Dire-
tora, Cédigo SF-DAS-101.4, no exercitio do

cargo em comissao de Diretora da Subsecre- -
taria de Biblioteca, Cédigo SF-DAS-101.3,

com proventods do cargo efetivo, a partir de
1° de jupnho de 1988.

—Benadq Federal, 22 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
T Ne 10, DE 1991

O Presidente do Senado Féderal, no uso
de sua conpeténcia regimental e regulamen-
far, em conformidade com a delegagio de
compéténcia qie The foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, e tende em vista © que consta no Pro-
césso m 015.151/90-5, resolve alterar o Ato
desta Presidéncia n® 254, de 1989, publicado
no DCN, Se¢do II, de 31-10-89, para manter
aposentada 2 servidora Helena Brown Hadji-
nicolaou, no cargo de Analista Legislativo,
Area de Processo Legislativo, Classe “Espe-
cial”, Padrao III, no Quadro Permanente do
Senade Federal, nos termos do art. 521, inci-
s0 I, combinado com os arts, 515, incisé II,
516, inciso I, e 488, § 4°, do Regulamento
Administrative do Senado Federal, bem co-
mo o disposto na Resolugao SF n® 21, de
1980, a partir de 30 de novembro de 1990,
com proventos integrais, observado o dispos-
to no art. 37, incise XI, da Constituigio Fe-
deral. .

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

"ATO DO PRESIDENTE
Ne 11, DE 1991

(O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso 0 015,898/9073, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Adilson Vianna, Analista Le-
gislativo, da Area de Processo Legislativo,
Classe *Especial”, Padrio I, do Quadro
Permanente do Senado Federal, nos termos
do art. 40, inciso ITI, alfnea ¢, da Constituigdo
da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nado com os arts. 520, 490, 492 e 488, § 4,
do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, bem assim com o art. 11 da Reso-
Iugdo n* 87, de 1989, ¢ as vantagens da Reso-
lugdo n° 21, de 1980, com proventos propor-
cionais ao tempeo de servigo, 4 razdo de 34/35
(trinta e gquairo trinta e cinco avos) do seu
vencimento, observado o disposta na art. 37,
inciso X1, da Constituigdo Federal.

~ Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATQ DO PRESIDENTE
Nrf 12, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n®2,de 4 de-abril-de
1973, e tendd em vista o que consta do Pro-
cesso n° (15.954/90-9, resalve aposentar, vo-
luntariamente, Moisés Jilio Pereira, Analista
Legislativo, Area de Processo Legislativo,

Classe “Especial”, Padrdo III, do Quadro
Permanente do Senado Fedesal, que, tendo
eXercido, por mais de 10 {dez) anos consecu-
tivos o cargo, em comissio, de Diretor da
Subsecretaria de Servigos Gerais, C4digo SF-
DAS-101.3, dever4 ser aposentado nos ter-
mos do artigo 40; inciso 111, alinea a, da Cons-
tituigio da Repiblica Federativa do Brasil,
combinado com os arts. 515, inciso II, 516,
inciso I, 517, inciso II, § 1¢, 490; 492 e 488,
§ 4°, do Regulamento Administrativo do Se-
nado Federal, bem assim com o art. 2¢, §
2%, da Lei n® 6.323, de 1976, art. 39, § 29,
do Decreto-Lei n® 1.445, de 1976, com as
alteragoes determinadas pelo Decreto-Lei n?
2.270, de 1985, e pelo Decreto-Lei n® 2.365,
de 1987, aplicadas no Senado Federal pelas
Resolugdes SF n° 7, de 1987, e n° 198, de
1988, e, a2inda, com as vantagens da Reso-
lugdo SF n” 21, de 1980, e do art, 11 da Reso-
lugdo SF n® 87, de 1989, com proventos inte-
grais, com opgao peld retribuigio do cargo
efetivo, observado o disposto no art. 37, inci-
so XI, da Constituigio Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

" ATO DO PRESIDENTE
N+ 13, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
de sua conipeténcia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n® 015.894/90-8, resolve aposentar, vo-
luntarfamente, Aliette Ney Rayol Martins,
Analista Legistativo, da Area de Processo Le-
gislativo, Classe “Especial”, Padrao III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termds do art. 40, inciso III, alinea ¢, da
Constituigdo da Repdblica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 490, 492, 520
e 488, § 4, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bem assim com as vanta-
gens da Resolugdo SF n* 21, de 1980, e com
o artigo 11 da Resolugdo SF n° §7, de 1989,
com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, correspondentes 4§ razio de 28/30
{(vinte e oito trinta avos) do seu vencimento,
observado o disposte ao art. 37, inciso XI,
da Constituigdo Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente,

ATO DO PRESIDENTE
_ N¢14, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regelamen-
tar, de conformidade com a delegagao de
competéncia que The foi cutorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora r° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista 0 que consta do Pro-
cesso n? 016.140/90-7, resolve aposentar, vo-
luntaridafente, Nilton Malta do Nascimento,
Técnico Legislativo, Area de Transporte,
Classe “Especial”, Padrao III, do Quadro
Permanente do Senado Federal, nos termos
doart. 40, inciso III, alinea a, da Constitui¢do

“da Republica Federativa do Brasil, combi-
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nado com os arts. 515, inciso ¥, 516, inciso
1, 517, inciso IV, 490, 492 ¢ 488,7§ 4°, do
Regulamento Administrative do Senado Fe-
deral, em assim com o art. 11 da Resolugdo
SF n* 87, de 1989, com proventas integrais,
observado o disposto no art. 37, inciso XI,
da Constituicao Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 15, DE 1971

O Presidente do Senado Federal, no use
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagfo de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 016.129/90-3, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Jodo Ferreira de Amurim,
Técnico Legis!ativ,o,-Area de Processo Legis-
lativo, Classe “1*”, Padrdo IlI, do Quadro
Permanente do Senade Federal, nos termos
do art. 40, inciso I1I, alinea a, da Constituicdo
da Repiiblica Federativa do Brasil, combi-
nado com os arts. 515, inciso IX, 516, inciso
1, 517, inciso III, 490, 492 e 488, § 4», do
Regulamento Administrativo do Senado Fe-
deral, bem assim com o art. 11 da Resolugdo
SF n° 87, de 1989, com proventos integrais,
observado o disposto no art. 37, inciso XI,
da Constituigdo Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nr 16, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n? 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 015.901/90-4, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Helvécio de Lima Camargo,

Analista Legisiativo, da Areade Processo Le- .

gislativo, Classe “Especial’”, Padrao III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos do art. 40, inciso III, alinea ¢, da
Constitui¢ic da Repiblica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 490, 492, 520,
517, inciso I, e 488, § 4°, do Regulamento
Administrative do Senade Federal, bem as-
sim com o art. 2°, § 2¢, da Lei m 6.323, de
1976; art. 3°, § 2%, do Decreto-Lei n¢ 1.445,
de 1976, com as zlteragSes determinadas pe-
los Decretos-Lei 02 2,270, de 1985, e n°2.363,
de 1987, aplicados ao Senado Federal pelas
Resolugdes SF n° 7, de 1987, ¢ SF n* 198,
de 1988, no carge em comissdo, Smbole
DAS-4, com opgio pela retribuigdo do cargo
efetivo, e, ainda, com o art. 11 da Resolugdo
SF n° 87, de 1989, com proventos propor-
cionais ao tempo de servigo, correspondentes
4 razdo de 30/35 (trinta trinta e cinco avos)
do seu vencimento, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.
Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Nt 17, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista 0 que consta do Pro-
cesso n° 016.072/90-1, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Wolney Rosa, Técnico Legis-
lativo, da Area de Transporte, Classe “Espe-
cial”’, Padrio III, do Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso
I, alinea ¢, da Constituigdo da Repmiblica
Federativa do Brasil, combinado com os arts.
490; 492, 520 ¢ 488, § 4%, do Repulamento
Administrative do Senado Federal, bem as-
sim com o art, 11 da Resolugio SF n® 87,
de 1989, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo, correspondentes 4 razdo
de 32/35 (trinta e dois trinta e ¢ince avos)
do seu vencimento, observado o disposto no
art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal,

Senado Federal, 29 de janeiro de 1951, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
"N* 18, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora o° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista 0 gue consta do Pro-
cessa n® 016.054/90-3, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Miguel Ribeiro Barros, Ana-
lista Legislativo, da Area de Seguranga, Clas-
se “1*", Padrao IIi, do Quadro Permanente
do Senado Federal, nos termos do art. 49,
incise I1E, alinea e, da Constituigio da Rept-
blica Federativa do Brasil, combinado com
os arts, 490, 492, 520 ¢ 488, § 4°, do Repgula-
mento Administrativo do Senado Federal,
bem assim com o art. 11 da Resolugdo SF

- n° 87, de 1989, com proventos proporcionais

ao tempo de servigo, 4 razdo de 30/35 (trinta
e trihta e cinco avos) do seu vencimento, ob-
servado o disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituigio Federal.

-Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATQ DO PRESIDENTE
N+ 19, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi cutorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n® 016.086/90-2, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Luiz Resende, Analista Le-
gislativo, da Area de Seguranga, Classe 1",
Padrio 1], do Quadro Permanente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 40, inciso II1,
alinea ¢, da Constituigio da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil, combinado com os arts. 490,
492, 520°e 488, § 4, do Regulamento Admi-
nistrativo do Senado Federal, bem assim com

o art. 11 da Resolugao SF n* 87, de 1939,
com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, 4 razdo de 34/35 (trinta e quatro trin-
ta e cinco avos} do sey, vencimento, obser-
vado o disposto neart. 37, inciso XI, da Cons-
tituicdo Federal. )

Senade Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N° 20, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-+
tar, em conformidade com a delegagdo e
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissfio Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 014.310/90-2, reseolve aposentar, por
invalidez, 0 servidor Fldvio da Costa, Ana-
lista Legislativo, da Area de Seguranga, Clas-
se “1*", Padrao III, do Quadro Permanente
do Senado Federal, nos termos do.art. 40,
inciso I, da Constituigdo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil, combinado com os agts. 490,
492, 515, inciso III, 516, inciso III, 456 e
488, § 4°, do Regulamento Administrative
do Senado Federal, bem assim com o art.
}1 da Resolugdo SE n° 87, de 1988, com pro-
ventos integrais, de acordo com © previsto
no art. 17 da Lei n* 1.050, de 1950, e gbser-
vado o dispostono art. 37, inciso XI, da Cons-
titui¢ao Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —

-Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N¢21, DE 1991 -

O Presidente do Senado Federal, no usc
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n® 015.931/90-0, resolve aposentar, vo-
luntariamente, José Pedro de Alcantara,
Analista Legislativo, da Areade Processo Le-
gislativa, Classe “Especial”, Padrdo III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos do art. 40, inciso III, alinea ¢, da
Constituigio da Republica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 490, 492, 520
e 488, § 4+, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bem assim com ¢ art.
11 da Resolugao SF n° 87, de 1989, e as vanta-
gens da Resolugdo SF n* 21, de 1980, com
Proventos proporcionais ao tempo de servigo,
cotrespondente 4 razdo de 33/35 (trinta ¢ trés
trinta e cinco avas) do seu vencimento, obser-
vado o disposto no art. 37, incise XI, da Cons-
tituiio Federal. )

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 22, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissao Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
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cesso n° 015.956/90-3, resolvé dposéntar, vo-’

luntariamente, Anténie Luiz da Conceigio,
Analista Leglslat.wo da Areade Processo Le-
gistativo, Classe ““1*, Padrio III, do Quadro
Permanente do Senado Federal, nos termaos
do art. 40, inciso 111, alinea ¢, da Constituigdo
da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nado com os arts. 490, 492, 520 e 488, § 4,
do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, bem assim com o art. 11 da Reso-
lugdo SF ¢ 87, de 1989, com proventos pro-

porcionais ao tempo de servigo, a razdo de.

31/35 (trinta & um trinta e cinco avos) do
seu vencimento, observado. ¢ disposto no art.
37, inciso XI, da Constituigio Federal.
Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presxdcnte

ATO DO PRESIDENTE
Nt 23, DE 1991

Q Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagfo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista 0 que consta do Pro-
cesso 1n° 015.912/90-6, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Artemira Sampaio Ledo Mar-
ques, Analista Legislativo, da Area de Pro-
cesso Legislativo, Classe “Especial”, Padrao
111, do Quadro Permanente do Senado Fede-
ral, nos termos do art. 40, inciso I1I, alinea
a, da Constituigdo da Reptiblica Federativa
do Brasil, combinado com 05 arts. 515, inciso
I1, 516, inciso I, 490, 492 e 488, § 4¢, do
Regulamento Administrative do Senado Fe-
deral, bem assim com o art. 11 da Resolugdo
n?* 87, de 1989, ¢ ainda com a Resolugae n°
21, de 1980, com provenios infegrais, observ-
do o disposto no art,.37, inciso XI, da Consti-
tuigdo Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1951, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N¢ 24, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n? 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n° 016.110/90-0, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Jodo Dominges Wolff da Sil-
va, ocupante do cargo isolado de provimento
efetivo de Assessor Legistativo, Cédigo SF-
AS-102.3, do Quadro Permanente do Senado
Federal — Parte Especial, nos termos do art.
40, inciso III, alinea a, da Constituigio da
Repiiblica Federativa do Brasil, combinado
com os arts. 515, incise II, 516, inciso I, 490,
492 e 488, § 4°, do Regulamento Adminis-
trativo do Senado Federal, bem assim com
o art. 11 da Resolugio SF n 87, de 1989,
com proventos integrais, observado o dispos-

to no art- 37, inciso X1, da Constituigdo Fe- —

deral.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneire, Presidente.

—ATO DO PRESIDENTE
" N+25,DE 1991

(O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista'o que consta do Pro-
cesso n° 015.923/90-8, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Josug Ribeiro da Silva, Ana-
lista Lepislativo, da Area de Processo LEng‘
lativo, Classe “1*”, Padrio IlI, do Quadro
Permanente. do Sepado Fe(ieral nos termos
do art. 40, inciso I, alinea a, da Constituigio
da Repiblica Federatwa do Brasil, combi-
nado com os arts. 515, inciso II, 5186, inciso
1,490,492 ¢ 488, § 47, do Regulamento Admi-
nistrativo do Senado Federal, bem assim com
o art.! 11 da Resolugdo n® 87, de 1989, ¢ as
vantagens da Resolugio SF n® 21, de 1980,
corm proventos integrais, observado o dispos-
to no art, 37, inciso XI, da Constituigdo Fe-.
deral.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N* 26, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental ¢ regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outérgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo e vista o que consta do Pro-
cesso ¢ 015.917/%0-8, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Derval Gomes Ribeiro, Ana-
lista Legislativo, da Area de Processo Legis-
lative, Classe *1¢°, Padrdo I, do Quadro
Permanente do Senado Federal, nos termos
‘do art. 40, inciso 111, alfnea ¢, da Constituigdo
da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nado com os arts, 490, 492, 520 e 488, § 47,
do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, bem assim com as vantagens da Re-
solugdo SF n® 21 de 1980, e com o art. 11
da Resolugdo SF n° 87, de 1989, com proven-
tos proporcionais a0 tempo de servigo, cor-
respondentes 4 razdo de 33/35 (trinta e trés
trinta e cinco avos) do seu vencimento, obser-

vado o disposto no art. 37, inciso X1, da Cons-~

tituicio Federal.”
Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —

‘Senador Nelson Carneiro, Presidente,

~ ATO DO PRESIDENTE
N+ 27, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no use
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n° 2, de 4 de abri! de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n? 016.081/90-0, resolve aposentar, vo-

luntariamente, Luiz Lacroix-Leivas Filho,

Analista Legislativo, da Areade Processo Le-
gislative, Classe “Especial"’, Padrao III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos
termos do art. 40, inciso III, alinea ¢, da
Constituigio da’ Repdblica Federativa do

Brasil, combmado com os arts. 490 467, 520

...........

do Senado Federa] bem assim com 2s vanta-

‘gens da Resolugdo SF n? 21, de 1980, & com

o art. 11 da Resolugio SF n® 87, de 1989,
com proventos proporcionais ao tempo de
servigo, correspondentes & razio de 3235
(trinta e dois trinta e cinco avos) do seu venci-
mento, observado o disposto no art, 37, inciso
X1, da Constitui¢do Federal. )

Senador Nelson Carnelro Presidente..

_ATO DO PRESIDENTE
Nv 28, DE 1991

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéntia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegacdovde
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n° 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista 0 que consta do Pro-
cesso n? 014.248/90-5, resolve aposentar, por
invalidez, o servidor Valdetdrio Ferreira,
Técnico Legislativo, Classe “Especial”, Pa-
drio III, do Quadro Permanente do Senado
Federal, nos termos do art. 40, inciso I, da
Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 490, 492, 513,
inciso I, 516, inciso III, 456 e 488, § 49,
do Regulamento Administrativo do Senado
Federal e art. 1° da Lei n® 1.050, de 1950,
com proventos integrais, observado o dispos-
to no art. 37, inciso XI, da Constituigao Fe-
deral. . o

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
Ne 29, DE 1991

O Presidente do Senade Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n® 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cessa n° 015.895/90-4, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Adolfo Eric de Toledo, Ana-
lista, Leg1slat1vo da Area de Processc Legm-
lativo, Classe “Especial”, Padrao III, do
Quadro Permanente do Senado Federal, nos

“termos do art. 40, inciso III, alinea ¢, da

Constituigio da Repiblica Federativa do
Brasil, combinado com os arts. 490, 492, 520
e 488, § 4%, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, bem assim com o art.
11 da Resolugdo SF n° 87, de 1989, e as vanta-
gens da Resolugdo SF n° 21, de 1950, tom
proventos proporcionais 20 tempo de servigo,
cotrrespondentes 4 razgo de 30/35 (trinta trin-
ta e cinco avos} do seu vencimento, obser-
vado o disposto no art. 37, inciso XI, da Cons-
ﬁtu:gao Federal.

Senado Federal, 29 de janeiro de 1991. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
“N* 30, DE 1991

~
O Presidente do Senado Federal, no uso
de sua competéncia regimental e regulamen-

. tar, de conformidade com a delegagio de
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competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretoia av'2, de 4 de abril de
1973, ¢é fendo em vista o que consta do Pro-
cesso 11? 016.103/90-4, resolve aposentar, vo-
luntariamente, Luiz Fernando Lapagesse Al-
ves Corréa, Analista Legislativo, da Area de
Comhmcagao Socidl, Classe “Especial”, Pa-
drio I1I, do Quadro Permanente do Senado
Federal, nos termos do art. 40, inciso III,
alinea ¢, da Constituigdo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil, combinado com os arts. 490,
492, 520 e 488, § 4°, do Regulamento Admi-
nistrativo do Senddo Federal, bem assim com
o art. 11 da Resolugio SF n° 87, de 1929,
e as vantagens da Resolugdo SF n? 21, de
1980, com proveritos proparcionais ao tempo
de servigo, correspondentes a razdo de 30/35
(trinta trinta e cinco avos) do seu vencimento,
observado o disposto no art. 37, inciso XI,
da Constituigic Federal.

Senado Federal, 29 de janeirc de 1991, —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

PORTARIA N 1/91

O Diretor da Subsecretaria de Servigos Ge-
rais, no uso das suas atribuigdes regulamen-
tares e tendo em vista os fatos constantes
do Processo n* 012617/90-3, resolve tornar
sem efeito a repreensdo aplicada ao servidor
Raimundo Nonato de Brito, matricula 1118,
Analista Legislativo, Area de Seguranga, do
Quadro Permanente do Senado Federal,
através da Portaria n® 10/90. )

Senado Federal, 27 de janeiro de 1991. —
Afrdnio Cavalcanti Melo Jinior, Diretor,

PORTARIA N 2/91

O Diretor da Subsecretaria de Servigos Ge-
rais, no uso das snas atribuigdes regulamen-
tares e tendo em vistz os fatos constantes
no Oficio n* 36, do Servigo 'de Seguranga,
resolve repreender o servider Rubens de
Aratjo Lima, matrfcula 3273, Técnico Legis-
lativo, Area de Seguranga, com base no art.
546, incisoV, do Regulamento Administra-
tivo do Senado Federal.

Senado Federal, 28 de janeiro de 1991, —
Afrdnio Cavalcanti Melo Jinfor, Diretor. -

ATA DE COMISSOES
COMISSAO DIRETORA
18* REUNIAO (ORDINARIA),
REALIZADA EM
27 DE DEZEMBRO DE 1990

As onze horas e trinta minutos do dia vinte
¢ sete de dezembro de mil novecentos e no-

venta, retine-se a Comissio Diretora do Se-

nado Federal, na Sala de Reunifes da Presi-
déncia, com 2 presenga dos Excelentissimos
Senhores Senadores Nelson Carneiro, Presi-
dente; Alexandre Costa, Segundo Vice-Pre-
sidente; Mendes Canale, Primeiro Secretd-
rio; Pompeu de Sousa, Terceire Secretdrio;
e Nabor Jinior, Suplente

Deixam de comparecer, por motivos justi-
ficados, os Excelentissimos Senhores Sena-
dores Iram Saraiva, Primeiro Vice-Presiden-
te, Divaldo Suruagy, Segundo Secretdrio; e
Louremberg Nunes Rocha, Quarto Secretd-
rio.

" O Senhor Presidente dd infcio 4 reuniio
¢ apresenta aos presentes 05 scgumtes assun-
tos:

a) Requerimento n® 472. de 1990, apresen-

tado pelo Senhor Senador Mauricio Corréa .
solicitando ao Governo do Distrito Federa]

informagGes atinentes a carros oficiais.

O Senhor Terceiro Secretdrio & designado

para relatar a matéria ¢, de imediato, apre-
senta parecer oral favordvel A tramitagéio do

requerimento, que ¢ aprovado pelos presen-

tes. A matériz € encaminhada i Secretaria
Geral da Mesa para as devidas providéncias;

b) Requerimento n° 488, de 1990, apresen-
tado pelo Senhor Senador Carlos Patrocinio,
solicitando ao Poder Executivo — Ministério
da Saxide — informag6es atinentes 4 politica
nacional de sajide bucal.

O Senhor Senador Nabor Junior, Suplente
da Comissdo Diretora, € désighado para rela-
tar a2 maté1iz e, de imediato, apresenta pare-
cer oral favordvel 4 tramitagde do Requeri-
mento, que & aprovado pelos presentes, A
matéria € encaminhada a Secretaria Geral
da Mesa para as devidas providéncias;

¢) Requerimento n® 489, de 1990, apresen-
tado pelo Senhor Senador Mauricio Corréa,
solicitando ao Poder Executive — Ministério
da Infra-Estrutura — informagges atinentes
4 Empresa Brasileira de Correios e Telégra-
fos.

O Senhor Terceiro Secretdria é des1gnado
para relatar a matéria e, de imediato, apre-
senta parecer oral favorzivel i tramitacdo do
requerimento, que é aprovado pelos presen-
tes. A matéria é encaminhada 3 Secretaria
Geral da Mesa para as devidas providéncias;

d) Requerimento n® 504, de 1990, apresen-
tado pelo Senhor Senador Jutahy Magalhdes,
solicitando ac Poder Executivo — Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento —
informagdes atinentes as liberag6es de recur-
s0s do Tesourc Nacional, a fundo perdido,
para estados, municipios e entidades, qual-
quer que seja a sua personalidade juridica.

O Senhor Senador Nabor Jinior, Suplente
da Comissfio Diretora, € designado para rela-
tar a matéria e, de imediato, apresenta pare-
cer oral favordvel A tramitagio do requeri-
mento, que € aprovado pelos presentes. A
matéria € encaminhada i Secretaria Geral
da Mesa para as devidas providéncias;

e) Requerimento ne 505, de 1990, apresen-
tado pelo Senhor Senador Jutahy Magalhdes,
solicitando ao Poder Executivo — Ministério
da Agricultura e Reforma Agrdria — infor-
magdes atinentes 3s liberaghes de recursos
do Tesouro Naciona[, a fundo perdido, para
estados, municipios e entidades, qualquer
que seja a,5ua personalidade jurl’dma

O Senhor Segundo Vice-Presidente & de-
signado para relatar a matéria e, de imediato,
apresenta parecer oral favordvel 3 tramitagﬁo
do requerimento, que € aprovado pelos pre-
sentes. A matéria é encaminhada 4 Secretaria
Geral da Mesa para as devidas providéncias;

f) Requerimento n° 506, de 1990, apresen-
tado pelo Senhor Senador Jutahy Magalhaes,
solicitando ao Pader Executivo — Ministério
da Acdo Social — informagoes atinentes s

liberagdes de recursos do Tesouro Nacional,
a fundo perdido, para estados, municipios:
e entidades, qualguer que seja asua persona-
lidade _|url’d1ca

O Senhor Terceiro Secretario é dcsxgnado
para relatar a matéria ¢, de imediato, apre-
senta parecer. oral favordvel a tramitag_ﬁo do
requerimento, gue ¢é aprovado pelos presen-
tes. A matéria € encaminhada i Secretaria
Geral da Mesa para as devidas providéncias;

g) Projeto de Resolugho n* 17, de 1987,
que “institui 0 Moseu Historico do Senado
Federal e d4 outras providéncias”.

Q Senhor Primeiro Secretdrio € designado
para relatar a matéria e, de imediato, apre-
senta parecer oral favorivel ao substitutivo
apresentado pela Comissao de. Constituigdo,
Justiga ¢ Cidadania, que ¢ aprovado pelos
presentes;

h) A Comissdo Diretora autoriza o Senhor
Presidente a fazer a doagdo de 500 (quinhen-
tos} exempiares do livro,*Q Direito na Repui-
blica” 3 Academia de Letras Juridicas da Ba-
hia, autora do refcnda trabatho;

|) Proposta de Ato da Comissjo Dirtora
que “dispde sobre a jornada de trabalho, es-
tabelece normas para o registro de freqiéncia
dos servidores do Senado Federal, e dd outras
providéncias™.

Apos exame e discussdo, os presentes deci-
dem. deixar a matéria como subsidio para a
préxima Comissdo Diretora; '

i) Processo n* 011112/90-5, em que o servi-
dor Raimundo Marques Costa requer, de
acordo com o disposto nos arts. 418 e 419
do Regulamento Administrativo do Senado.
Federal, a sua transferéncia para o carge de
Analista Legislativo.

designado o Senhor Senador Nabor Jinior,
Suplente da Comissac Diretora, para relatar
a matéria;

k) Processo o® 010328/90—4, em que a ser-
vidora Edwiges de Oliveira Cardoso reguer,
de acordo com os arts. 418 e 426, § 3%, do
Regulamento Administrativo do Semado Fe-
deral, a sya readaptagio.

E designado o Senhor Senador Nabor Ju-
nior, Suplente da Comissdo Diretora, parz
relatar a matéria;

I) Expediente da Cidmara Municipal da
Serra do Mel, no Ric Grande do Norte, solig-
tando a publicagdo, pelo Cegraf, da Lei Orgé-
nica daquele Municipia, -

A Comissfio Diretora mdeferc Q pedldo
em face do mesmo nfo ter amparc nas nor-
mas da Casa;

m) Expediente do Secretdrio de Estado
Chefe da Representagdo do Governo do Es-
tado do Tocantins em Brasilia solicitando a
impressdo, pelo Cegraf, das provas para 0
concurso pibiico para admissdo de servidores
naquele Estado. .

A Comissdo Dirétora dutoriza a impressio
de 35.000 (trinta e cinco mil) provase 175.000

“(cento e setenta e cinco mil) folhas, cujo pa-

pel serd fornecido pelo Governo do Estado
do Tocantins ¢ desde que o Cegraf tenha con-
digdes de fazé-lo;

n) Proposta de Ato da Comissio Diretora
que “altera o Anexo I do Ato da Comissdo
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Diretora n* 38, de 1989, & d4 outras provi-
déncias”.

Os presentes discutem a matérid e assinam
o respectivo ato, que vai A publicagéo.

Dando prosseguimento 4 reunido, o Se-
nhor Presidente concede a palavra 2o Senhor
Primeiro Secretédrio, que submete & Comisséio.
Diretora os seguintes assuntos:

a) Processo n® 010974/90-3, no qual a Sub-
secretaria de Administragdo de Compras,
Contratagbes ¢ Alienages solicifa o exame
da matéria referente 2o credenciamento de
entidades prestadoras de servigos de sadde,
com parecer favordvel 4 Proposta de ato que
“altera dispositivos do Ato n® 40, de 1988,
da Comissiio Diretora”.

A Comissao Diretora discute a matéria,
aprova O parecer e assina o respectlvo Ato,
que vai & publicagio;

b) Parecer ao Processo n® 014257/90-6, no

qual a Subsecretaria de Administragdo de

Material e Patriménio solicita abertura de li-

citagdo visando a contratagio de firma espe-
cializada para o transporte de mudangas, via
terrestre, dos bens pertecentes aos Excelen-
tissimos Senhores Senadores que terdo seus
mandatos encerrados.

Apés discussdo da matén’a; a Comissdo D'i-_ '

retora aprova o parecer e autoriza, desde que
haja recursos orgamentérios especificos e re-
querimento do Senador;

¢) Processo n° 015884/90-2, no qual a Sub-

secretaria de Biblioteca encaminha relatério

sobre o inventdrie do acervo daquela Subse-

cretaria, nos meses de julho e agosto do cor-.

rente ano, detectande o extravio de diversas
.obras,

A Comissio Diretorz, em face do fato con-
sumado, aprova a baixa e recomenda ao Se-
nhor Primeiro-Secretdrio que tome providén-
cias estabelecendo normas para coibir novas
acorréncias;

d) parecer favordvel ao Processo n®
013382/90-0, no qual a Subsecretaria de Ad-
ministragdo de Material e Patrimdnio enca-

minha relagio de materiais ociosos, antieco-

ndmicos & inserviveis, de propriedade do Se-
nado Federal, para alienagio.

Os presentes examinam a matéria e resol-
vem deixar a decisdo para a préxima Comis-
s30 Diretora.

A seguir, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Terceiro- Secretério que
apresenta parecer favordvel a prestagio de
contas da Subsecretaria de administragio de
Material e Patriménio, referente ao leildo pu-
bli com realizado nos dias 25 e 26 de novem-

bro de 1988, para a alienacdo de bens conside-.

rados antiecondmicos e inserviveis de pro-
priedade do Senado Federal (Processo n°
012330/88-4).

Apds discussdo da matéria, a Com:sséo Dl-
retora aprova o parecer.

Em seguida, o Senbor Presidente concede
a palavra ao Senhor Senador Nabor Jinior,
Suplente da Comisséo Diretora, que submete
aos presentes os seguintes assuntos:

a) Parecer favordvel A prestagdo de contas
da Associagdo dos Servidores do Senado Fe-

deral — ASSEFE, relativa ao primeiro tri--
mestre de 1990 {Processso n° 004808/90-8).

Os presentes, apds debates, aprovam. o Py
recer;

b) Parecer favordvel i prestagio de contas
do Senado Federal, relativa ao primeiro-tri-
mestre de 1990 (Processo n® 005899/90-7).

Os presentes, apds debates, aprovam O pa-
recer;

¢) Parecer favordvel a prestagio de contas
do Fundo Especial do Senado Federal —
FUNSEN, relativa ac segundo trimestre de
1990 (Processo n® (010358/90-0).

Os presentes, apds debates, aprovam o pa-
recer;

d) Parccer oral favordvel 4 prestagdo de

contas do Clube do Congresso, referente os

valores repassados no exercicio de 1989, cu-
jos recursos ndo foram utilizados.

Apos a discussdo da matéria, a Comissio
Diretora aprova a prestdcat de contas.

Por fim, o Senhor Presidente concede a
palavra ao senhor Diretor-Geral, que sub-
mete & comissio Diretora os seguintes assun-
tos: .

a) Parecer do Senhor Primeiro-Vice-Pre-
sidente favordvet 4 edigdo do trabalho intitu-

lado “Comissées Parlamentares de Inquériio -

no Senado Federal — sua histéria ¢ desem-
penho no perfodo de 1946 a 1989 (Processo
n® 014987/90-2).

Os presentes, apds debates, aprovam 0 pa-
ecer;

b} Parccer do Senhor Senador Anténio
Luiz Maya, Suplente da Comissio Diretora,
a prestagio de contas da Associagio dos Ser-
vidores do Senado Federal — ASSEFE, rela-
tiva a recursos transferidos pelo Senado Fe-
deral em outubro de 1989, a titulo de Subven-
¢lo-Social, no qual conclui que “as novas
liberagbes de Subvencdes Saciais 3 ASSEFE
ficardo suspensas até que seja recolhida a im-
porténcia indevidamente incluida neste Pro-
cesso™ (Processo n® 002288/90-7).

Os presentes, ap6s debates, aprovam o pa-
TECET;

¢) Parecer do Senhor Senador Antdnio
Luiz Maya, Suplente da Comissio Diretora,
favardvel a prestagio de contas do Instituto
de Previdéncia dos Congressitas — IPC, rela-

tiva aos primeiro e segundo trimestres de

1990 (Processo n® 012134/90-2),

Os presentes, apds dcbates aprovam o pa-

recer; -~ -

d) Processo n? 014978/90-3 referente ao
tratamento de sadde do Senhor Senador Joio
Calmon, nos Estados Unidos, com decisio
favordvel do Excelentissimo Senhor Presi-

-dentead referendum; da Comissio Diretora.

A Comissao Diretorz referenda a decisio
do Excelentfssimo Senhor Presidente;

e) Processo n? 014710/90-0, no qual a servi-
dora Eliane Delmonte solicita interrupgio da
Suspensfio de seu contrato de trabalho, a par-
tir de 22 de novembro de 1990,

Apds discussao da matéria, a Comissdo Di-
retora autoriza a interrupgio solicitada;

f) Processo n*014707/90-0, no qual o servi-
dor Fernando Anténio Pereira Gomide soli-

cita interrupgao da suspensao de seu contrato
de trabalho. _  _

Apds discusssdo da matén_a, a Comissdo
Diretora autoriza a interrupgio solicitada;

g) Processo n*014711/90-7, no qual o servi-
dor Jodo Roberto Pereira de Baere Junior
solicita interrupgac da suspensdo de seu con-
trato de trabalho, a partir de 22 de novembro
de 1990.

. Ap6s discussdo da matéria, a Comissao Di-
retora autoriza a intérrupgio solicitada,

h) Proposta de Ato da Comissfo Diretora’
regulamentando o Auxilio-Moradia.

Apds discussio, os presentes aprovam a
matéria e assim © respectwo Ato, que vai
i publicagao.

Nada mais havendo a tratar, ¢ Senhor Pre-
sidente declara encerrada a reunio, 3s treze
horas e trinta minutos, pelo que eu, José. Pas-
sos Porto, Diretor-Geral e Secretdrio da Co-
missdo Diretora, lavrel a presente Ata que,
depois de assinada pelo Senhor Presidente,
vai 4 publicagdo,

Sala da Comissdo Diretora, 27 de dezem—
bro de 1990, —SenadorNelson Carzeiro, Pre-
sidente.

2 RBUNIAO (ORDINARIA),
REALIZADA EM
29 DE JANEIRO DE 1991

As doze horas e quinze minutos do dia
vinte & nove de janeiro de um mil novecentos
e noventa € um, redne-se a Comissio Dire-
tora do Senado Federal, na Sala de reunides
da Presidéncia, com a presenca dos Excelen-
tissimos Senhores Senadores Nelson Carnei-
ro, Presidente; Iram Saraiva, Primeiro-Vice-
Presidente; Alexandre Costa, segundo-Vice-
Presidente; Mendes Canale, Primeiro-Secre-
tdrio; Pompeu de Sousa, Terceiro-Secretdrio;
Louremberg Nunes Rocha, Quarto-Secretd-
rio; Nabor Jinior e Anténio Luiz Maya, Su-
plentes.

Deixa de comparecer, por motivos Jusnfl-

" cados, o Excelentissimo Senhor Senador Di-

valdo Suruagy, Segundo-Secretdrio.

O senhor Presidente declara iniciada a reu-
nido ¢ solicita aos presentes uma decisdo so-
bre o encerramento do mandato da atual Co-
misséo Diretora.

Os presentes, considerando que a eleigdo
de Comissdo Diretora sempre ocorfeu 1o inf-
cio da legislatura, logo em seguidda i posse

-dos noves Senadores, acolhendo a proposta

do Senhor Presidente decidem, unanimente,
que 0 mandato da atual Comissdo Diretora
se extinguird com a elgigdo £ posse da nova
Mesa, j4 marcada para o préximo dia 2 de
fevereiro. :

O Senhor Presidente concede, a seguir, a
palavra ao Senhor Senador Nabor Ydnior, su-
plente da Comissdo Diretora, que submete
a consideragio dog presentes 0s segumtes as-
Suntos: - -

a) Parecer favordvel 4 aprovagio da Pres-
tagio de Contas do Senado Federal, relativa
a0 Segundo Trimestre de 1990. (Processso
ne 010321-90-0.)

Os presentes, apds exame da matéria,
aprovam o parecer;
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b) Parecer preliminar 4 Prestagao de Con-
tas do Grupo Brasileiro da Unidoc Interparla-
mentar, relativa aos Primeiro e Segundo Tri-
mestres de 1990, no qual conclui pela realiza-
¢do de diligéncia (Processo n* 012568/90-2.)

Os presentes, apés exame ‘da matéria,
aprovam o parecet.

O senhor Presidente, na continuagio dos
trabalhos, observando ser esta a tltima reu-
nifo da Comissfo Diretora por ele presidida,
agradece a colaboragio de todos, sobretudo
a dos Senhores Senadores Mendes Capale,
Pompeu de Sousa ¢ Anténio Luiz Maya, cu-
jos mandatos se encerram no préximo dia
31 de janeiro, lamentando a auséncia destes
companheiros, o5 quais espera que retornem
em préxima legislatura,

Nada mais havendo a tratar, o senhor Pre-
sidente encerra a reunifio, 4s treze horas e
trinta minutos, pelo que eu José Passos Porto,
Diretor-Geral e Secretdrio da Comissdo Di-
retora, lavrei a presente Ata que, depois de
assinada pelo Senhor Presidente, vai 4 publi-

30,

Sala da Comissdo Diretora, 29 de janeiro
de 1991, — SenadorNelson Carneiro, Presi-
dente.

COMISSAQ PARLAMENTAR
DE INQUERITO ’

Destinada a examinar os critérios, as
possiveis irregularidades ¢ os efeitos Sé-
cio-Econdmicos da dispensa e colocagio
em dosponibilidade de servidores, da ex-
tingiio de cargos e empregos, repartighes,
antarguins ¢ empresas no imbito da Ad-
ministragio Piblica da Unido, direta, in-
direta e fandacional.

7* REUNIAO, REALIZADA
EM 12 DE DEZEMBRO DE 1950

Aos doze dias do més de dezembro do ano
de mil novecentos e noventa, as dezesseis
horas e trinta minutos, na Sala de Reunido
n* 2, Ala Senador Nilo Coelho, no Senado
Federal, presentes os Senhores Senadores
Mauricia Corréa, Mansueto de Eavor, Jutahy
Magalhaes, Antonio Luiz Maya, Afonso San-
cho, Luiz Viana Neto, Cid Saboia de Carva-
lho, Odacir Soares, Affonsc Camargo e Pom-
peu de Sousa, redne-se a Comissio Parla-
mentar de Iaquérito, criada através do Re-
querimento n° 178, de 1990, com a finalidade

de “Examinar os critérios, as possiveis irregu-

laridades e os efeitos s6cio-econémicos da
dispensa e colocagdo em disponibilidade de
servidores, da extingdo de cargos ¢ empregos,
repartigdes, autarquias ¢ empresas, no im-
bito da Administragao Pdblica da Unido, di-
reta, indireta e fundacional.

Deixam de comparecer, por motivo justifi-
cado, os Senhores Senadores Aurco Mello,
Wilson Martins, Lourival Baptista e Jodo Me-
nezes. ) I .

Havendo mimero regimental, sdo abertos
as trabalhos pelo Senhor Presidente, Senador
Mauricio Cortéa, que solicita, nos termos re-
gimentais, a dispensa da leitura da Ata da

reenifo anterior, que, logo apds, ¢ dada co-
‘mo aprovada.

Prosseguindo, o Senhor Presidente escla-
rece que a presente sessao destina-se a discus-
530 e votagdo do refatdrio, concedendo, em
seguida, a palavra ao Reiator, Senador Man-
sueto de Lavor.

Procedida a leitura do relatério, cuja con-
clusio sugere que, 0 mesmo, seja encami-
nhado 3 Procuradoria-Geral da Repiiblica

para que se providencic o cumprimento de

medidas cabfveis ao caso, .

. Em discussfio e votagio, € o Relatdrio
aprovado, determinando, ainda, o Senhor
Presidente, que este seja publicado em anexo
i esta Ata. '

Nada mais havendo a tratar, encerra-se &
rcunifo ¢, para constar, eu, Helena Ispard
Accauhy Sarres dos Santos, Assistente da Co-
missdo, lavrei a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente
e ird 4 publicagfio. — Senador Mauricio Cor-
réa,Presidente. .

“"RELATORIO

Da Comissao Parlamentar de Inqué-
rito destinada a examinar os critérios,
as possiveis irregularidades e os efeitos
sticio-econémicos da dispensa e colocagio

“@m disponibilidade de servidores, da ex-
tingdo de cargos ¢ empregos, reparticdes,
autarguias e empresas no dmbito da Ad-
mindstragio Piiblica da Unidoe, direta, in-
direta ¢ fundzcional.

Relator: Senador Mansueto de Lavor

1 — Introdugdo

A Reforma Administrativa, objeto das in-
vestigagdes desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, constitui um dos micleos basicos
do programa de modernizagao da sociedade
¢ do Estado brasileiro, preconizado ¢ ora le-
vado a cabo pelo Governo do Exm® Sr. Presi-
dente da Repiblica, Fernande Collor de Me-
llo, que afirma estar respaldado, para imple-
menté-lo, nos mithées de votos que o condu-
ziram ao cargo méximo de nosso Pafs.

Nio deve ser imputada ac Senado Federal,
com a iniciativa de instituir esta CPI, qual-
quer posigdo apriorfstica contra ou a favor
das agdes efetuadas pelo Governo Federal.
Trata-se, sim, do cumprimentg de uma de
nossas mais importantes obrigagdes constitu-
cionais: 0 acompanhamento e a fiscalizagio
dos atos do Poder Executivo. Mormente nu-
ma esfera de tamanha maggritude, como a
desta reforma administrativa — que diz res-
peito, direta ou indiretamente, & tranqiili-
dade (e mesmo 4 sobrevivéncia) de milhares
de famflias de servidores piblicos federais,
e, em cutro nivel, coloca questdes sobre a
prépria sobrevivéncia futura do Estado brasi-
leiro, e da manutengdo de sua capacidade
de intervir eficazmente na dire¢do do desen-
volvimento nacional —, a nio-participagio
do Senado Federal na arena das discussoes
implicaria em indesculpdvel crime de omis-
séo. T :

Como Relator desta Comissio, espero
honrar a confianga em mim depositada por

meuws ilustres pares, apresentando um Rela-
tério o quamdo possivel objetivo sobrg nm.
tema que, par sua prépria natureza, tem con-
duzido antes a posicdes passionais extremas
do que 2 uma reflexdo critica equilibrada.

2 — Histérico da CPIX

Em 28 de junho de 1990, atendendo ao
Requerimento n® 178, de 1990, encabegade
pelo Senador Mauricio Corréa, foi instalada
Comissdo Parlamentar de Inquérito, desti-
nada a examinar os critérios, as possiveis irre-
guiaridades e os efeitos sGcid-econdmicos da
dispensa e colocagio em  disponibilidade
de servidores, da extingic de cargos ¢ empre-
gos, repartigbes, autarquias e empresas, no
ambito da administragio piblica da Unido,
direta, indireta e fundacional. Sdo seus inte-
grantes os senhores: Mauricio Corréa, Presi-
dente; Lourival Baptista, Vice-Presidente;
Mansueto de Lavor, Relator; Cid Saboia de
Carvalho, Luiz Viana Neto, Aureo Mello,
Pompeu de Sous2, Jutahy Magalhaes, Wilson
Martins, Afonso Sancho, Odacir Soares, An-

"~ tonio Luiz Maya, Jodo Menezes, Affonso Ca--

margd, Raimundo Lira. Como Suplentes:
Mauro Benevides, Humberto Lucena, Cha-
gas Rodrigues, José¢ Agripino Maia, Mauro
Borges ¢ Lavoisier Maia.

A Comissdo decidiu colher o depoimento
das autoridades governamentais diretamente
envolvidas com o setor de recursos humanos
do Governo Federal, ou que comandassem
érghos em que era maijor o nimero de recla-
magdes de funcionarios, em raziodas modifi-
cagdes ocorridas, bem como dos dirigentes
de 6rgdos de classe dos servidores. .

Foram seis as sess6es de coleta de depoi-
mentos, ndo incluindo as reunides indicial e
final, destinada esta & aprovagio do Relatd-
rio. Assim, no dia 2-8-90, prestou depeimen-
to o Sr. Jodo Eduardo Cerdeira Santana, Se-
cretdrio da Administragdo Federal; no dia
16-8-90, o Sr. Lafayette Coutinho Torres,
Presidente da Caixa Econdmica Federal, e
o Sr. Jorge Lins Freire, Presidente do Banco
do Nordeste do Brasil; no dia 5-9-90, o Sr.
Alberto Policaro, Presidente do Banco do
Brasil; no dia 29-9-90, o Sr. Antdnio Rogério
Magri, Ministro do Trabalho ¢ Previdéncia
Social, e, no dia 24-11-9), o Sr. Raimundo
Nonato Cruz, Presidente da Confederagio
dos Servidores Piiblicos Civis do Brasil.

Além dos depoimentos, realizou-se em Re-
cife, no dia 26 de outubro do corrente, au-
diéncia publica em que dirigentes de entida-
des classistas da drea da administragdo publi-
ca puderam relatar os problemas ocorridos
com servidores por elas representados.

Durante todo o seu perfodo de funciona-
mente, a Comissdo recebeu ainda vdrias de-
nincias escritas, remitidas por servidores que
se julgavam injustigados ou por suas entida-
des representativas. )

Aantes de passar ao assunto deste relatério,
desejo expressar o mais profundo agradeci-
mento 4 equipe de assessores desta Casa, que
emprestaram sua experiéncia e dedicagdo aos
trabalhos desta Comissdo. Destaco Helena
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Isnard Sarres dos Santos Secretiria da Co-
miss® Cleide Maria Barbosa Ferreira Cruz,
Chefe do Servigo de Comissdes Especiais e
de Inquérito; Marcos Anténio Campos Mar-
tins, Coordenador da Equipe, ¢ Ailton Du-
tra, Arésio Teixeira Peixoto, Dircen Teixeira”
de Matos, Juarez Mendes Tristdao Salustiano
Botelho e Scipido Salustiano Botelho. Agra-
dego, também, com a mesma énfase, a im-
prescindfvel colaboragio de Aylton Ventura,
José Jesus de Moraes Rego, Jurandir Leal,
Presidente do Sindicato dos Servidores Paibli-
cos de Pernambuco, Paulo de Tarso Moraes
Souza, Presidente de Assoclagio dos Servi-
dores da Sudene — PE, e Vera Baroni, Presi-
dente do Sindicato dos Servidores Publicos
de Saiide e Previdéncia de Pernambuco,

. 3 — Os objetivos da reforma administra-
tiva, segundo depoimentos de autoridades go-
vernamentais.

Para que possamos avaliar a forma como
vem sendo encaminhada a Reforma Adminis-
trativa, cumpre estabelecer, em primeiro lu-
gar, as motivagdes que levaram o Executivo
Federal a propd-ta, bem como os objetivos
visando com sua implementagio e os critérios
utilizados em sua execugio. para tanto, deve-
mos invocar preferencialmente o depoimento
pessoal de seus propugnadores, dentre os
quais sobressai, por forca do carge, o Sr. Pre-
sidente da Repdblica, Fernzndo Coller de
Mello. Sua Exceléncia ndo foi ouvido por
esta Comissio, mas dispomos de vérias mari-
festagdes suas, feitas publicamente e regis-
tradas por érgdos conceituados da imprensa
nacional.

Em discurso pronunciado no dia 9-3-90,
em presenga de todo o Ministério, ¢ puli-
cado no O Estado de S. Panlono dia seguinte
(v. Anexo I), diz o Sr. Presidente:

“As decisdes que tomamos nestes qua-
se dois meses de Governo configuram
passo histérico de grande significado. A
sociedade brasileira estd engajada no
processo. Nio haverd recuo possivel.
Arrancamos definitivamente na diregao
de nosso objetivo: a construgio de um
pafs digo, respeitado, confiante, social-
mente justo. (...) O Estado brasileiro
vinha sofrendo hd vérios anos um grave
processo de perda de capacidade finan-
ceira ¢ de competéneia gerencial. {...}
Para que os planos do Governo possam,
em seu conjunto, alcangar os objetivos
fixados, ¢ fundamental que a reforma
administrativa avance.” L

Neste mesmo discurso, o Sr. Presidente da
Repiiblica fixa a meta da reforma adminis-
trativa, no que tange ao quadro de pessoal
do setor piiblico: este quadro deverd sofrer
uma redugdo “da ordem de 20 a 25%, me-
diante dispensas e colocagbes em disponibi-
lidade de servidores ociosos que n&o se en-
quadrem nas exigéncias de dedicagdo ¢ ope-
rosidade do Brasil novo™.

Temos aqui, nas palavras do seu maximo
idealizador, os motivos, as metas e os crité-

rios norteadores da reforma administrativa.
Ressalte-se_que Sua Exceléncia nao explica,
em nenhum momento, como foram identifi-
cados esses 20 ou 25% de servidores ociosos,
nem os critérios para se avaliar a ociosidade
¢ afalta de “‘dedicagdo e operosidade” desses
servidores. Portanto, devemos acreditar gue
essa meta (de 20 a 25% de redugdo no quadro
de pessoal) refere-se & razdo anteriormente
apontada pelo Sr. Presidente: tratar-ss-ia de
estancar o “grave processo de perda de capa-
cidade financeira e de competéncia geren-
cial” que estaria vitimando o Estado brasi-
leiro, I :
Em depoimento prestado a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito (v. Anexo 2), o
Sr. Jodo Santana, Secretdrio de Administra-
¢fo Federal, corrobora e explicita tal inter-
pretagio: .
“A, diretriz fundamental é fortalecer
a administragdo direta. Ecortar pela raiz
as causas do déficit piiblico, fnuito claras
nas empresas piiblicas, fundagdes e au-
tarquias, que ndo vinham prestando con-
tas 4 sociedade da relagdo custo-bene-
ficio dos seus projetos, locupletando-se
da autonomia adminjstrativa e financei-
ra.”

Estdo esclarecidos, portanto, pelas pala-
vras do responsdvel maijor por sua execugio,
a motivagdo e o objetivo final do enxupa-
mento da mdquina administrativa: a existén-
cla do déficit piiblico € a necessidade de sua
eliminagéo. 7

Devemos ouvir, agora, o que disse o Sr.

Antonio Kandir, Secretdrio Nacional de Eco-.

nomia“do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento ¢ uma das figuras de proa
da equipe econdmica do Governo, ém depi-
mento prestado perante a Comissdo de As-
suntos Econdmicos do Senado Federal (v.
Anexo 1). Sdo palavras do Sr. Secretdrio:

“Q objetivo fundamental da reforma
administrativa € criar condigGes para um
funcionamento perfeito do Estado, do
Estade que queremos. Entdo o objetivo
néo é redugio do déficit, mesmo porque
se fosse o objetivo a redugdo do déficit,
farfamos, vamos dizer assim, um nimero
de dispensas maior possivel, que, af sim,
se cohsequiria um nimero de redugdo
do déficit importante. S6 que certamente
seria uma redugdo importante em 1990,
mas acabariam por vir diversos meca-
nismos recriando um déficit importante
em 1991, 1992. (...) Entdo, s¢ 0 balizador
fundamental fosse simplesmente o défi-
cit, certamente a reforma administrativa

- ndc estaria sendo bem direcionada.”

_ 8o palavras do Sr. Secretdrio Nacional de
Economia, Sr. Antonio Kandir.

Caberia em primeiro lugar que Estado &
esse que o0 Sr. Antonio Kandir e seus colegas
de governo guerem: Ao que me consta, o
Estado que a sociedade brasileira quer &

aquele que estd consubstanciado no texto da’

constituigdo da Repiiblica Federativa do Bra-
s, promulgada em outubro de 1988, o qual

ndo pode ser alterado por meio de uma forma
administrativa. Mas retormemos ao nosso as-
sunto princtpal.

Ora, alguém poderia dizer que a drea admi-
nistrativa do Governo néo estd afeta ao Sr.”
Antonio Kandir; ninguém poderd dizer, en-
retanto, que a drea econdmica nac o esteja.
E ¢ 0 Secretdrio Nacional de Economia quem
afirma que a reforma administrativa ndo trard
grandes conseqiiéncias para a configuracéio
do déficit piblico, e mesmo se as trouxesse .
seriam conseqliéncias passageiras, pois o dé-
ficit retornaria em 1991, 1992... Com sua au-
toridade na 4rea econdmia, o Sr. Antonic
Kandir presta aqui um depoimento que con-
traria claramente as afirmagées do'seu colega
de secretariade, Sr. Jodo Santana, e ag do
préprio Presidente da Repiblica.

Devemos procurar entio a justificagio da
reforma administrativa em outro lugar? Tal-
vez — quem sabe —em uma enirevista con-
cedida pelo Presidente da Repiblica, Sr. Fer-
nando Collor de Mello, aoCorreio Brazilien-
see publicada em 4-7-90 (v. Anexo 1). Per-
guntado, entio, se a meta de 360 mil demis-
sdes ndo seria muito ousada, respondeun o
Sr. Presidente: “Tudo depende do estilo, (...)
da maneira como vocé queira fazer™, e mais
adiante:

“MNés tinhamos que, de alguma manei-
ra, balangar o Pafs, acordar o Pais. (...)
E o qiie nés verificamos também em to-
dos 0s jornais — uns mai Outros mencs
- nunca foi a critica, e isso € muito inte-
ressante, nunca foi a crffica pdrque,
eventualmente, estivesse procedendo a
dispensas no servico pidblico, mas sem-
pre fol... Péxa, prometeu 360 e sé demi-
tiy até agora 60. Cadé os outros 3{)?
Ou seja, tem gque demitir mais rapido,
tem que dispensar mais rdpido.”

Sio declaragdes literais, até agora ndo des-
mentidas, do Presidente da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil.

Creio que qualquer pessoa de bom senso
terd dificuldade em entender que se possa
demitir 360 mil pessoas por uma questao de
“gstilo”; ninguém gostaria de acreditar que
o Presidente da Repiiblica instale a intranqui-
lidade no seio de milhares de familias para
satisfazer as exigéncias de um vago sujeito
coletivo definido pelo Sr. Presidents como
“todos os jornais”,

Entretanto, frente a declaragdes tao discor-
dantes, torna-se praticamente Impossivel elu-
cidar os critérios bdsicos que nerteiam a agde
do Governo. Quando um secretério de gover-
no coritradiz outro secretdrio de governo;
quando um secretdrio de governo contradiz
o Presidente da Repmiblica; quando o Presi-
dente da Reptiblica contradiz o préprio Presi-
dente da Republica, instaura-se uma confu-

" sdo congeitual que em nada facilita o nosso

trabalho.

Que dizer entdo dos critérios que deveriam
nortear as demissdes e colocagao em disponi-
bilidade dos servidores piiblicos? Para o rwn
Presidente da Republica, trata-se de 20225%

~ de “ociosos” que devem ser afastados para
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garantir o bom funcionamento da méquina
administrativa. O Sr. Jo&o Santana, no depoi-
mente anterivrmente citado {v. Anexo 2),
refere-se também aos ociosos, mas, mais cau-
teloso que o seu chefe, estabelece algumas
nuances (como, por exemplo, “cortar na ati-
vidade-meio e-ndo na atividade-fim™), que
teremos oportunidade de discutir mais deti-
damente em outro lugar neste refatGrio; tudo
balizado pelo objetivo final de © ‘reduzir o dé-
ficit pitblico™. J& para o Sr. Antonio Kandir:

“... essa questdo do namer¢ (de fun-
ciondrios afastados) tem que ser enten-
dida de forma muito clara. Se fosse dei-
xada simplesmente, no curto prazo, a
necessidade de que cada uma das agén-
cias governamentais fizesse a melhor
gestdo dos seus recursos, sem nenhum
balizador, isso obviamente poderia levar
aos resultados mais diversos. O que a
Secretaria de Administracio fez foi esta-
belecer, com base numa andlise geral
(que anilise é essa? que critérios a dirigi-
ram?), quais seriam ©O$ nimeros-meta
que deveriam ser atingides. Esses nime-
ros {...) ndo podem ser pegos ao pé da
letra, porque se pegarmos e COmparar-
mos 30% numa empresa tlpo “x", 30%
com uma empresa do tipo *'y”, ndo tem
sentido porque é 30%. {...) & critério
bisico 6 esse: hd uma meta —cada gestor
terd que provar que mao é possivel chegar
a essa meta.”

Mais uma vez o Governo fala por muitas
bocas, € ndo em unissomo. O que em deter-
minado lugar € meta inegocidvel, obrigagio
moral para a recuperagio do Estade, em ou-
tro é mero Instrumento para acicatar gesto-
res. Creio qué ndo apenas o autor deste rela-
tério se encontra perplexo frente & crénica
falta de clareza do Governo na apresentagdo
de seus objetivos e critérios.

Qu, ta]vez, o relator ¢ que esteja errado;
talvez nao existam objetivos; talvez nfo exis-
tam critérios; talvez exista apenas. indiscu-
tivel & incomornﬁvel, principto, meio e fim
de si mesma, a reforma administrativa, Va-
mos eniao a ela.

4 — Os gastos com pessoal e encargos so-
ciais em rélagfo ao conjunto das receitas cor-
rentes do Governo Federal

Dispomos dos seguintes elementos para

nossa andlise: os depoimentos prestados, sob

-juramento, a essa Comissfo, as denincias
_ apresentadas, diretamente ou por escrito, &

CPI, por servidores publicos cu suas entida-
des classistas, sobre descaminhos e injustigas
na aplicagfo dos supostos “critérios” de exe-
cugdo das demissOes e colocagdo em disponi-

- bilidade; documentos comprobatdrios da ile-

galidade e da precipitagio de algumas medi-
das assumidas pelo Governo; algumas estatis-
ticas ¢ 0 vasto noticidrio publicado naimpren-
sa sobre o assunto.

A despeito de termos entrevistado apenas
seis depoentes, a importdncia individual de
cada um na condugdo da Reforma Adminis-
trativa, aliada ao teor tio vago e contraditério
de seus depoimentos, torna poss{vel algumas
conclusées fundamentais sobre o assunto.
Pois se os depoimentas do Ministro do Traba-
lho, do Secretdrio da Administragéo, dos Pre-
sidentes do Banco do Brasil e da Caixa Eco-
ndmicza Federal nao se coadunam, somos le-
vados a acreditar que o aumento no nimero
de depoentes s¢ nos levaria a um aumento
no ndmero das contradigdes.

Antes, contudo, de penetrarmos profunda-
mente nesse assunto, o que faremos na prdxi-
ma se¢do desse relatério, gostaria de trazer
4 baila, brevemente, algumas consideragbes
a respeito da importéncia dos gastos com pes-
soal & encargos sociais no conjunto das recei-
tas correntes do Governo Federal..

O que importa ressaltar?

Com relagfo &s estatisticas, 205 nimeros
da reforma, que pretensamente justificariam
uma poiitica de demissGes, queremos recor-
dar que o Secretdrio da Administragdo, Sr.
Jodo Santana, em seu depmmento {v. Anexo
2), mencionou que: . -

_“Em fevereiro de 1590, portante um
“llor tomar posse, o Estado gastou com
pessoal 87% das despesas correntes —
fevereiro de 1950.”

Na ocasido, este Relator, de posse de um
exemplar da Lei de Orgamento para 1990,
contestou veementemente os nGmeros apre-
sentados pelo Sr. Jodo Santana. Poder-se-ia
talvez argumentar que 2 comntestagio se ba-
seava em orgamento elaborado por outro go-
verno, & que a realidade da execugdo seria
outra, Mas o §1. Secretdrio da Administragao
simplesmente alegou desconhecer o assunto
& que os dados por ele apresentados tinham
sido fornecidos pelo Departamento do Te-
souro. o

A esse respe:to devemos registrar, primei-
ramente, que a Constituigio do Brasil estabe-
lece no art. 38 das Disposigbes Transitdrias
(que até a promulgagdo de lei complementar
regula a matéria), que a Unido néo poderd
despender com pessoal mais de 65% de suas
receitas correntes.

Ora, de atordo com o Projeto de Lei do
Orgamento para 1991, elaborade pelo atual
Governo, as receitas correntes nos orgamen-
tos fiscal e da seguridade estio previstas em
Cr$-5.467 bilhdes, enquanto as despesas com
pessoal € encargos sociais ficaram orgadas em
Cr$ 1.347 bilhges. Por outro lade, a execugio
or¢amentdria referente a janeiro e fevereiro
de 1990, publicada no Didrio Oficial de 30
de margo, confirmam os seguintes niimeros:
receitas correntes = Cr$ 168,8 bilhoes, des-
pesas de pessoal ¢ encargos = Cr$ 91,3, Fi-
nalmente, os dados da execugio orgamen-
tdria até outubro de 1990, publicados no Did-
rie Oficial de 30 de novembro passado, de-
monstram receitas correntes no valor de Cr$
3.18% bilhdes, contra Cr$ 1.091 bilhGes de
despesas com pesscal ¢ encargos sociais, A
relagio entre os dois valores nos trés casos
acima €, repectivamente, de 24%, 54% e
34%.

Se.considerarmos ¢ conceilo de “‘receitas
correntes liquidas™ expresso no item 20 da
Exposi¢io de Motivos do Projeto de Lei Or-
gamentdria para 1991, isto &, receita liquida
igual a receita total menos transferéncias para
estados ¢ mumcfplos, teremos a seguinte si-
tuagio (valores em Cr$ bilhdes):

Orcamento 1991 Execucdo 1990

1. Receitas correntes = .- 15.467 3.180
2. Transferéncias T T B T 745
3. Receita liquida -3.706 2.435
4. Despesas com pessoal e : :
encargos sociais - 1.347 1.091
3. Relagdo (4){1} 24% 34%
6. Relagdo (4)/(3) 36% 45%%

Verifica-se, no exame dos dados acima,
que mesmo se cansiderarmos o conceito de
“receita liquida™, as despesas com pessoal
e encargos sociais representam, no mMAaximo,
45% do total. Em todas as hipGteses, os per-
centuais sao muito inferiores aos 65% previs-
tos na Constituicdo e estdo muito aquém dos

87% citados pelo Secretdrio da Administra-
¢ao. Alids, 2 Exposicio de Motivos relativa
ao Projeto de Lei do Orgamento para 1991
define, no item 20, que a relagdo entre as
despesas de pessoal e a receitaliquida & fixada
em 31%. Isto significa gue este Relator tinha
toda a razdo ao contestar os ndmeros apre-
sentados pelo Secretdrio.

Ou seja, estes nidmeros invalidam total-
mente as posigdes da Secretaria de Adminis-
tragao. Assim, a politica de demissdes ndo
pode ter como justificativa o excesso da des-
pesa com pessoal, )

Passemos agora 4 anédlise e avaliagdo dos

‘depoimentos tomados por esta CPI.
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EXEMPLDS DE DESPESAS

- X

Despesas oo
Governo Can-

DeSEesRE coM Nijmaro as

peason]l am func iondrios

Fagamantio o
service dos

Patses” tral am reta~ ratacho aos pablicos am Dé#ficit pabti= divids exter—
clo ao PHB gastos totals relscio & co sm ralacko na am relagho
{1983) do Governo populacko ocu-~ ao PNB {1983) a0 PNB {1984}
cantral {19m1) pada (1084}
Alemanha Federal n,2 23,8 22,5 2,0 0,0
Argent ina 22, nd 22.0 13,0 3.8
Costa Rica 26.4 ngd 18,5 2,2 e.9
Brasil 21,4 22,3 11,0 3,6 4,1
Estados Unidos 25,3 25.'.!’ 18,0 8,1 0,0
Franca 44.8 17.2 18,5 3.8 2,0
Sugcta 46,9 ncd 38,0 10,1 0.0
Uruguai 25.0 0.1 23,1 4,1 8,4
Venezusia 27,4 nd 21,4 3.4 5,8

Fonte: Relatério do Banco Mundial pars 1986. FMI — Government Fipance Statistic Yoarbook 1984 w
OIT/PREALC ~ Empleo Public em Amarica Latine.

Elaboracio: DIEESE.

5 — Avaliacao dos depoimentos tomados
pela CPI

Os depoimentos trazidos 4 comissio ates-
tam, de pronto, que graves falhas caracte-
rizaram a chamada reforma administrativa do
Govemno do Presidente Fernando Collor de
Mello. Foram elas: 1 — falta de planejamen-
to; 2 — precipita¢io na implantagdo das mu-
dangas; 3 — falta de critérios para a identifi-
cagdo dos servidores a serem colocados em
disponibilidade ou demitidos; 4 — afasta-
mento de servidores por motivos politicos ou
ideolégicos; 3 — falta de amparo legal para
a colocagdo de servidores celetistas em dispo-
nibilidade. .

5.1 — Falta de planejamenm' Esta é a
nosso ver, a falha maior e mais grave de toda
essa pretensa reforma administrativa, Nio se
tem noticia de que tenha sido ela precedida
de um levantamento e uma andlise profunda
e minuciosa'da realidade existente. Somente
a partir daf e apds uma avaliagdo criteriosa
da situagio, poder-se-ia chegar a uma real
necessidade de modificagio. A miquina ad-
‘ministrativa do Governo € t3o grande e com-
plexa que um trabalho dessa ordem s6 pode-
ria ser feito em prazo mais longo. Reforma
administrativa alguma, para ser séria ¢ dura-
doura, poderia comegar com dispensa de set-
vidores e 2 extingdo de Srgdos. Esta deveria
ser a etapa final da reforma. O Governo,
no entanto, optou justamente pelo caminho
inverso: comegou pelo fim.

justamente isso que estd a ocorter na
administragdo piblica brasileira, em grau
maior ou menor. Em algumas repartigfes,

houve at€ uma ocorréncia mais grave: setores
ficaram totalmente desativados — sem que
houvesse tal intengdo —, simplesmente por-
que todos os seus servidores foram colocados
em disponibilidade. Segundo dentincias co-
thidas em audiéncia publica, realizada em Re-
cife — PE, foi 0 que ocorreu na biblioteca
e na segdo de titulagdo de terras do Incra
de Pernambuco; em uma se¢io de atendi-

mento ao pubhco do Inamps, que teve todos

‘os seus  datilégrafos dispensados; ¢ num hos-

pital do Inamps, que teve todos as seus eletri-
cistas colocados em disponibilidade.,
desalentador constatar que, em breve,
uma verdadeira reforma administrativa terd
que ser feita para tentar colocar ordem no
caos em que fatalmente se transformard a
administragdo piiblica em nosso Pajs.

5.2 — Precipitagio na implantacdo das mu-
dangas: A pressa, tem nos demonstrado a2
histdria e o nosso dia-a-diz, ndo € boa compa-
nheira das mudangas. Tudo que ¢é feito de
forma precipitada estd mais sujeito a erros.
Qs acontécimentos tém evidenciado que foi
esse um pecado capital das mudangas intro-
duzidas no Pafs, apés a posse dos novos admi-
nistradores. Afora as noticias insistentemen-
te veiculadas pela imprensa, dando conta de
cobrangas a seus auxiliares de maior empe-
nho e celeridade na dispensa de servidores,
feitas pelo Presidente da Repiiblica, trés fatos
chegados & CPI vieram comprovar que a pre-
cipitagdo na implantagdo das mudangas foi
real; a) ao chefe do Incra, em Pernambuco,
teriam sido dados dois dias para elaborar uma
lista com os nomes das pessgas a serem afasta-

das do drgdo; b) outro fato foi relatado pelo
préprio Ministro do Trabalho e Previdéncia

-Social, Anténio Rogério Magri. Indagado se,

no dia 3 de majo, dera uma ordem, em seu
ministério, para os résponsdveis pelos diver-
s0s departamentos elaborarem, no prazo de
trés horas, uma lista com &s néines de 30%
dos servidores, para que fossem afastados,
© ministro respondeu:

“Essa ordem foi dada realmente em
trés horas, mas j4 fazia trés meses que
essa ordem estava dada e ninguém a
cumpria.”

Dificil € entender como o Ministro Magti,
bem antes de ser empossado no cargo, j4
dava ordens aos seus subordinados no Minis-
tério, de vez que, no dia 3 de maio, 56 havia
um més e 19 dias que assumira o cargo. E
simplesmente inadimissivel que ordem desse
teor tenha sido repassada a dirigentes de Sr-
gdos publicos e, mais inconcebfvel ainda, que
tenha a precipitacio cumprida; ¢) outro fato
que demonstra cabalmente a precipitagéo
com que as dispensas foram executadas fol
patrocinado pelo proprio Governo Federal.
No dia 21 de setembro de 1990, através do
Decreto n° 99.536, de 20-9-90, o Governo
voltou atrds e excluiu o regime de disponi-
bilidade remunerada aos Agentes de Vigitan-
cia, Agentes de Seguranga, Auxiliares de Se-
guranga, Guardas de Vigilancia, Vigias e Vi-
gilantes.

- O prépric Governo reconheceu que errou
€ corrigiu 0 seu &r70. Menos mal que assim
tenha sido, Se ndo tivesse havido, porém,
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nenhuma contestagdo as mudangas adminis-
trativas impostas pelo Governo, esse decreto
teria, no minime, deflagrado uma divida: se-
1d que erro semelhante nio teria sido come-
tido em relagdo a outros servidores?

5.3 — Falta de critérios para a identificagio
dos servidores a serem colocados em disponi-
bilidade ou demitidos: Esta & outra falha gra-
ve da chamada reforma administrativa, .

Confrontado com a cobranga insistente de
critérios para a dispensa de servidores, o Se-
cretario Jodo Santana, ainda ensaiou, peran-
t¢ a comissdo, uma reagdo que ndo passou
de bravata. Declagpu ele, ao ler ¢ seu pronun-
ciamento inicial:

“Alpuns dirigentes sindicais dos fun-
ciondrios piiblicos, numa’equivocada es-
tratégia de confrontagdo com o Estado,
criticam a politica de recursos humanos
do Governo, afirmando que as demis-
s0es, as dispensas ¢ 4 colocagdo de {un-
ciondrios em disponibilidade ndo 1ém
critérios. Afirmo para os senhores que
estes critérios existem e obedecem a leis,
aprovadas pelo Congresso Nacional,
bem como por decretos ¢ atos norma-
tivos (Lei n* 8.028, de 12 de abril de

1990; Decreto n° 99.235, de 4 de maic

de 1990, regulamentados pelo Oficio no*
5 de Secretaria de Administragio Fede-
ral, de 30 de abril de 1990).”

Consultando a legislagdo citada pelo Sr.
Jofo Santana, verificamos que a Lei n° 8.028,
de 12-4-90, “dispde sobre 2 organizagio da
Presidéncia da Republica ¢ dos ministérios,
¢ dd outras providéncia”. No seu bojo, ape-
nas um artigo estabelece pardmetros para o
afastamento do excedente de servidores:

“Art. 28. . O excedente de pessoal

em exercicio nos 6rgéos e ministérios or-
ganizados nos termos desta lel serd:
I — dispensado, quando ocupante, ex-
clusivamente, de fungfo de confianga
(LT-DAS) ou de Funcdo de Assessora-
mento Superior — FAS;

11 - 2utomaticamente devolvido aocs
Srgdos de origem. quando se tratar de
servidores requisitados ou cedidos;

111 —exonerado do cargo em comis-

sdo ou funcdo de confianga (DAS) ou
dispensado da fungdo (DAI), retornan-
do ao cargo ou emprego permanente,
sem prejuizo do disposto no item seguin-
te;
IV — considerado em dlSpOﬂlbll[dade,
quando ocupante de cargo ou emprego
permanente dos respectivos quadros ou
tabelas.”

Como se vé, a lei estabelece 0 que fazer
com os excedentes. $6 ndo estabelece como
chegar a eles, no caso de servidores nido ocu-
pantes de cargos de chefia. Assim, ac contré-
rio do que afirma o Secretdrio Jodo Santana,
esta lei nada tem a ver com os critérios a
serem seguidos na identificagio dos servido-
res a2 serem dispensados.

O Decreto n® 99,235, de 4- 5-90 “dmpéc
sobre critérios e diretrizes para elaboragdo

de proposta de Quadro-Tabela de Lotagdo
[deal dos drgaos da Presidéncia da Republi-
ca, ministérios civis, autarquias e fundagdes.
¢ d4d outras providéncias™.

Os critérios estabelecidos nodecreto dizem
respeito 4 elaboragdo de proposta de Quadro-
Tabela de Lotagdo Ideal, ndo se referem a
critérios para a identificacio de pessoas a se-
rem demitidas ou colocadas em disponibili-

dade. Confo se trata de lotagdo ideal, pode

perfeitamente acontecer que ela seja superior
ao.nimera de servidores lotados no érgdo,
quando de sua elaboragio. O decreto ndo
faz nenhuma vedacdo nesse sentido.

Resta verificar o que contém o QOficio n®
5, de 30 de abril de 1990, da'Secretaria de

Adminstragio Federal, ato normativo regula-

mentador de lei e decreto, no dizer do"Sr.
Jofio Santana.

Para queé nio reste qualquer diivida' a res-
peito dos possiveis critérios contidos nesse
oficio, julgamos pot bem transcrevé-lo inte-
gralmente: ..
T “OF[CIO-CIRCULAR

N¢ 005/ DRH/SAF/PR — 30-4-90

Senhor Dirigente,

Tendo side expirado o prazo estabe-
--lecido pelo artigo 2° do Decreto n°
9. 011, de 2 de margo de 1990, publicado
ho Disrio Ofi cial, de 7 subsequente esta-
mos cncammhando a2 V. 8. o modelo
anexo para que seja preenchida € reme-
tide a este departamenta com a maior
brevidade possivel.

2. Visando a uniformizar as informa-
¢Oes a serem encaminhadas a este depar-
taménto, esse drgdoide pessoal deverd

" observar os seguintes critérios:

2.1. Na obtengdo dos quantitativos
globais o ndmero que for igual ou supe-
rior a 0,5 (cinco décimos) serd arredon-
dado para menos.

2.2. O guantitativo de 80% (oitenta,

por cento) deve ser aplicado de forma
-global, tomando por base todos os cargos
& empregos vagos, até 1*-1-90, e os claros
de lotagiio existentes na gstrutura do ér-
gaa, de acordo com o que estabelecem

os {tens I e II do art. 1* do Decreto n®

99.011, de 2-3-90,

2.3, A distribuicio dos 20% (vmte
por cento) restantes fica a critério do
orgdo informante, respeitadas as suas
reais necessidades de trabatho ¢ as vagas

. eXistentes nas categorias funcionais, car-
£08 ou emptegos.

3.. Em anexo ao quadro numérico de
extingdo de vagas e claros de [otagdo,
deverd ser encaminhada a relagdo das
vagas existéntes com os nomes de seus
ex-ocupantes, e respectivas categarias
funcionais, cargos ou empregos, indican-
do as que deverdo ser mantidas.

Quaisquer didvidas ligar nos telefones:
(061} 217-1217

. 217-1219

- Maurifcio Teixeira da Costa,”

Como se vé, esse oficio s6 veio confirmar
a nossa afirmativa inicial: pdo houve critérios

para a colocagdo de servidaores em disponi-
bilidade ou para a sua demissdo. Cada res-
ponsdvel pela dispensa dos servidores utili-
zava os critérios que bem em®ndesse.

Q Sr. Secretdrio de Administragdo canfun-
diu crisérios de uniformizagdo de informagdes
sobre extingdo de vagas ¢ claros de lotagdo
com critérios para identificagio de pessoas
a serem demitidas ou colocadas em dlSponlbl-
lidade, Taivez a confusio tenha sido até pro-
posital, para que ndo viesse a piblico a incon-
sisténcia das dispensas efetuadas pelo Gover-
no, numa demonstragio de que € mais conve-
niente passar por sonso ou até arrogante. do
que admitir a frdqueza que sustenta suas deci-
sdes ou a ignordncia total da matéria.

J4 o Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, Anténio Rogério Magri, foi muito
mais direto ¢ enfatico:

.. Nao houve critérip... H4 criférios
para se chegar 4 lotagdo ideal, através
de uma portaria, mas ndo foi critério de
escolha.™ L

5.4 — Afastamento de servidores por moti- -
vos politicos e ideolégicos: esse tipo de perse-
guigdo foi objeto de demtincia por parte do
presidente do Sindsep-PE, Jurandir Liberal,
¢ qual soffeu na propria pele esse tipo de
perseguigdo. Ele e vdrios outros servidores
da Sudene, que jd tinham participade de asso-
ciagbes de classe, foram todos colocados em
disponibilidade; no mesmo diapasdo bateu
o combativo deputado por Pernambuce, Fer-
nando Lyra, enunciando as arbitrariedades
e perseguicdes ocorridas na Sudene.

Recebendo igual acusagio, o presidente da
Caixa Econdmica Federal afirmou que real-
mente procurou reaglr contra.os servidores
que, através de piquetes, queriam impedir
o0s colegas de trabalhar ou que incentivavam
os colegas 4 greve, Sdo estas, textualmente,
suas palavras: '

“Diante da greve, realmente, cu disse
que se os funciondrios ndo entrassem,
eu demitiria, a cada dia, 2.500 funcio-
ndrios, ¢ recrutaria, dentre os concur-
sados, novos funciondrios.

" N6s ndo demitimos 2.500 previstas,
nés fizemos uma ameaga.

A greve acabou, entdo, nés nao fize-
mos essas demissGes, nds demitimos al--
guns piqueteiros, que reaimente subver-
teram, na nossa Gtica, a ordem ¢ agredi-
ram funciondrios da Caixa que queriam
trabalhar. V. Ex* sabe que num embate
0s generais tém de utilizar de todas as
armas, € a utilizagdo dessas armas é que
mostra a diferenga dos generais.. Tive-
mos que cortar 0s funciondrios de sald-
rios mais baixos, porgue foi uma sinali-
zagio que precisei dar, porque admiti-
mos 2,300 funciondrios em dez dias.”

O Ministre da Aerondutica também teria
se utilizado da colocagdo de servidores em
disponibilidade para se livrar dos “indese-
jdveis” e daqueles que militavam nas entida-
des representativas de classe, conforme de-
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mincia do Sindicato dos Controladores de
Vdao.

5.5 — Falta de amparo legal para a coloca-
¢ito de servidores celetistas em disponibilida-
de: esta € uma falha muito grave a ser impu-
tada 2 um dirigente, hotadamente na 4drea
da administragio piblica: agir ac arrepijo da
lei. Todavia, foi esse o argumento em que
0 juiz da 9* Junta de Conciliagdo e Julgamento
de Recifé se baseou para determinar que mais
de duzentos servidores da Sudene retornas-
sem ao trabalho. Entendeu o juiz que os ser-
vidores regidos pela CLT ndo poderiam ser
colocados em disponibilidade, pois a lei facul-
ta a utilizagdo desse instituto apenas para os
servidores estatutdrios estdveis e efetivos, Os
servidores celetistas, ainda tue estgveis, ndo
podem ser colocados em disponibilidade,
pois ndo sdo efetivos. O regime jurfdico que
os rege € o da lepislagao trabalhista conso-
lidada ¢ nfo o estabelecido pela Lei n?
1711/52.

Sitwagdo semelhante a esta aconteceu com
osservidores da Fundagdo Educar, que foram
reconduzidos ao trabalho, por decisao da Jui-
za Grace Cavendich, da 8 Junta de Conci-
liagdo e Julgamento de Recife.

Ha que s¢ acrescentar ainda que o instituto

da disponibilidade ndo ¢ instrumento adequa-
do para a redugdo de gastos piiblicos, uma
vez que os servidores em disponibilidade con-
tinuam a perceber vencimentosintegrais, sem
nenhuma contraprestagio de setvigo. Embo-
ra reconhecendo ser esse um problemsa que
foge aos limites de uma sentenga judicial,
© juiz da 9* Junta de Conciliagdo e Julgamento
de Recife-PE, ao julgar a agdo dos servidores
da Sudene, reconheceu ser essa uma situagdo

“moralmente vexatdria”. “...aconse-
lharia a moralidade administrativa o
aproveitamento, remanejando-se aque-
les que estivessem sendo considerados
¢Omo excessivos em determinada repar-
tigde, colocando-se-thes 4 disposigio de
outras, até mesmo (quem sabe?) do Po-
der Judicidrio, “primo pobre™ entre os
denominados Poderes do Estado. Nao
o fez, contudo, por mero capricho de
alguns, que, 2o invés de enxugar a m4-
quina, fazem com que o Estado pague
a milhares de servidores, sem que haja
prestagdo de servigo.”

5.6 — Teceremos agora algumas conside-
ragdes sobre os depoimentos do Sr. Lafayette
Coutinho Torres, presidente da Caixa Econd-
mica Federal, e Alberto Policaro, presidente
de Banco do Brasil. Uma finalidade comum
caracterizaria as altera¢Ses administrativas
introduzidas nessas instituigdes bancdrias e
no Bance do Nordeste do Brasil: a redugdo
dos custos e 0 aumento da eficiéncia das em-
presas cOmo instituigdes de crédito. Nada te-
mos a objetar. Para serem instituigdes finan-
ceiras atuantes e lucrativas, tém que ser efi-

_cientes. . R

O Sr. Lafayette Coutinho, entretanto, pro-
curou demonsirar em seu depcimento que
a Caixa Econdmica Federal estava funcio-
nando melhor, depois das dispensas ocorridas

em seu quadro de pessoal ¢ que a lei ndo
havia sido cumprida pelos servidores, quando
da greve ocorrida logo no inicfo de sua gestdo
— a administragdo ndo foi notificada previa-
mente da greve. Conforme declarou, “a de-
meeracia exige, em principio, 0 cumprimento
da lei”. Considerando essas premissas, como
entender que a direcao da CEF tenha aceita-
do, na negociagdo com o sindicate dos funcio-
ndrios, a readmissfo dos demitidos? No Of-
cio n? 373/90-P, de 24 de outubro de 1990,
fis. 03, o Sr. Lafayette Coutinhe informa ao
presidente desta CPL: ... cabe acrescentar
que, por forga do Acordo Coletivo de Traba-
Tho recentemente firmado, estdo sendo re-
conduzidos todos aqueles servidores cujos
contratos foram extintos em tazdo da reforma
administrativa”. Assim, os servidores con-
cursados retornaram aos quadros da Caixa,
prevalecendo as dispensas s& para os nio con-
cursados,

-Disso tudo podemas tirar algumas conclu-
sbes: primeira, a dispensa de funcionarios foi
tentada como bma possibilidade: se desse cer-
to, tanto melhor, se njo, eles seriam readmi-
tidos; segunda, decorrente disso, ndo havia
uma hage legal solida a garantir as demissoes,

_pois, se houvesse, jamais poderiam ser torna-

das sem efeito; terceira, essas demissies nio
eram necessdrias, j4 que se o fossem, por coes
réncia administrativa, a dire¢io da CEF nao
poderia jamais concordar com a readmissio
dos funciondrios.

Se houvesse seriedade administrativa, as
demissdes poderiam ter sido evitadas, a greve
néo precisaria ter ocorrido, a diregdo da Cai-
xa poderia ter se poupado do vexame de vol-
tar atrds nas demissoes.

5.7 — Q Sr1. Alberto Policaro, presidente
do Banco do Brasil, procurou justificar a re-
dugdo de despesas no bance e a.busca da
eficiéncia, 56 ndo ofereceu justificativa con-
vincente para o fato de, antes de assumir essa
presidéncia, ter subscrito documento relatan-
do a necessidade de o banco contratar mais
35 mil funciondrios, e, como presidente, ter
dispensado 16.570.

O minimo que s¢ pode dizer dessa maneira
paradoxal de agir € que, no primeiro caso,
houve grande irresponsabilidade que poderia
trazer sérios prejufzos 4 institvigdo, e, no se-
gundo, que houve uma flagrante injustica pa-
ra com os afastados,

6. As principais denincias trazidas a4 CPL.

Além dos fatos levantados noes depoimen-
tos, a comissdo receben vdrias dendncias, as
quais estdo aqui ordenadas em dois grupos:
o primeiro abrange aquelas apresentadas na
audiéncia piiblica ocorrida em Recife e diz
respeito 4 Sudene, @o Incra, ac Ministéria
da Apriculiura, ao DNOS, ao Inamps; o se-
gundo engloba aquelas remetidas & comissdo
por escrito e se referem ao Ministério da Ae-
rondutica ¢ & Radiobrds. Nesse grupo, nos
limitamos &% demincias referentes a grupos
de pessoas ou em que verificamos haver indi-
cios de prejuizos para os usedrios dos servigos
puiblicos ou em que’ j4 houve constatagio de
injustica pelo poder judici4rio.

6.1 Deniincias apresentadas na audiéneia
piblica, em Recife,

Na Sudene, por exemplo, os critérios para
demissées e disponibilidades foram, de acor-
do com o presidente do Sindicato dos Servi-
dores Piiblicos de Pernambuco — SINDSEP-
PE, Jurandir Liberal, de ordern puramente
politica. Todos aqueles que pertenciam a as-
sociagGes de classes ou a sindicatos foram
afastados. Demincia no mesmo sentido foi
feita do plendrio da Cédmara des Deputados
pelo Deputado Fernando Lyra, do Estado
de Pernambuco, a0 afirmar que existiv ape-
nas um critério para a disponibilidade de ser-
vidores nessa autarquia: a persegui¢io ideo-
I6gica. Assim, deu-se preferéncia a servido-
res cassados e readmitidos no servigo publico
em razio da anistia; aos lideres sindicais, in-
cluindo-se o presidente do Sindsep de Penam-
buco, Jurandir Liberal; ags militantes politi-
cos, ocupantes de cargo ou fungfo de chefia,
¢ aos ex-intégrantes de diretorias e conselhos
deliberativos de associagfes de servidores.
Além de citar 9s fatos, o deputado ainda de-
clinou os nemes dos servidores incluidos em
cada um dos casos.

De acordo com o presidente da Associagfio
dos Servidores do Incra, o préprio chefe do
orgdo, em Recife, lhe declaron recomhecer
que houve injustigas em alguns afastamentos,
pois s6 tivera dois dias para elaborar a lista
dos dispensdveis. A biblioteca, altamente es-
pecializada, estava desativada, de vez que to-
das as bibliotecdrias haviam sido colocadas
em disponibilidade. A Segio de Titulagdo de
Terras também estava fechada, com grandes
transtornos para os agricultores, em razdo
de todos os servidores do setor terem sido
também colocados em disponibilidade. To-
das as viaturas da Usina de Caxangd haviam
sido leiloadas, tendo a usina passado a alugar
vefeulos de locadora para a execugao dos seus
servigos.

Na drea do Ministério da Agricultura, em
Pernambuco,ma fiscalizagio de alimentos de
arigem animal, industrial ou vegetal estd sen-
do precdria e insuficiente, pois a maioria dos
técnicos de inspegdo foi colocada em disponi-
bilidade. Em razdo disso, a populagio estd
correndo ¢ risco de adquirir alimentos sem
a devida fiscalizagdo ¢ inspegdo sanitdria.

No Inamps de-Pernambuco houve unidade
de atendimento ac piblico em que todos os
datilégrafos foram colocados em disponibi-
lidade, com total prejufzo para os vsugrios;
hospital em que todos os eletricistas foram
dispensados, passande a manutencdo 2 ser
feita por firmas contratadas por um prego
bem superior ao que’era dispendido com os
servidores,

6.2 Dentincias, por escrito, recebidas pela
comissao

Este grupo, pela sua extensdo, preferimos
fazer constar do anexo 3, juntado a este rela-
tdrio, ao qual remetemos aos Senhores Sena-
dores.

Isto posto, passamos 3s conclusées.
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7 — Conclusio

Em face do exposto, a concluséo deste rela-
tério ndo poderia ser outra que ndo a seguin-
te: a reforma administrativa levada a efeito,
na prética, pelo Sr. Secretario Jodo Santanz
nada tem que ver com os elevados propdsitos
mencionados pelo Exm® Sr. Presidente da
Repriblica no seu discurso do dia 9-5-90, pa
presenca de todo o ministério. Parece, na
verdade, encontrar-se intimamente ligada 3
entrevista concedida pelo Sr. Fernando Co-
lior de Mello ao Correio Braziliense ¢ publi-
cada em 4-7-90, na qual Sua Exceléncia afir-
mou que visava basicamente ‘balangar o
Pais”, e que a questio de se demitir ou nao
360 mil pessoas era uma questdo de “estilo™.

Ou seja: a conclusio inexordvel deste rela-
torio € que a reforma que se encontrava em
andamento nunca se constituiu numa verda-
deirareforma administrativa com “R'" maids-
culo , capaz de satisfazer critérios minimos
de respeito aos servidores publicos deste Pais
¢ de eficiéncia administrativa. Ressalto a ex-
pressic “que estava em andamento”, por-
que, sem divida algoma a principal conse-
quéncia desta CPI, com a sua postura vigilan-
te, foi a de sustar o procégsso indiscriminado
2 avassalador de afastamentos de funcioni-
rios piblicos que, inopinadamente, se viram
transformados em bodes &xplaténos das ma-
zelas das finangas nacionais.

Para que ndo paire qualquer ddvida a res-
peito da convicgdo com que apresento este
parecer, quero transcrever, na integra, uma
naticia publicada no Jornal do Brasil no dja
3 de julho de 1990, a qual sintetiza de maneira
que € 30 mesmo tempo clara ¢ dramdtica,
a vicléncia contra pessoas e instituigdes, que
estava embutida na reforma administrativa
em questio. Essa noticia diz respeito a uma
personalidade que continua muito cara na
lembranga desta Casa, e que foi além disso
um dos maiores vultos de nossa histdria poli-
tica recente. Trata-se do Senador Afonso
Arinos de Mello Franco, recentemente faleci-
do. A noticia que passarei aler, tem o seguin-
te titulo e texto:

“UM SENADOR DISPONIVEL
AFONSC ARINOS PERDEU
Q EMFPREGO NO QUAL
TRABALHAVA DE GRACA

Um senador colocado em disponibiii-
dade é muito engracado. Estou & disponi-
bilidade apenas no Senado Federal’. As-
sim reagiu o senador Afonso Arinos
(PSDB — RIJ) ao saber da extingio do
Instituto de Direito Piiblico e Ciéncia
Politica (INDIPO), da Fundagiio Getg-
lio Vargas, do qual € diretor h4 dez anos,
¢ da sua disponibilidade 4 presidéncia
da FGV. O fechamento da Indipo faz
parte da reforma administrativa que pre-
tende ‘compatibilizar a FGV com as
atuais condigdes econdmicas e sociais do
Pais’, conforme a Portaria n® 21, " de 28
de ]unho, assinada por seu pres1dente
em exercicio, Jorge Oscar de Mello Flo-
res. . -

Em documento de trés pdginas, o se-
nador diz ndo compreender a extingdo
do Indipo e dos demais Srgios. Exer-
cendo o cargo sem remuneracio, desde
que assumiu uma cadeira no Senado, em
1986, ele considera “inaceitdvel que seto-
res explicitamente vinculados 4 missfio da
FGY de contribuir para o desenvolvimen-
to técnico, cientifico e cultural do Brasil
sejam sumarismente extintos, a pretexto
de enxugamento da mdquina e da mo-
déstia do retorno financeiro que eles pro-
‘porcionam.’
Segundo o Senador — apreensivo com
o Tuturo dos trezentos funcionsrios lista-
_ dos para a demissdo —, o Indipo foi res-
ponsdvel pelo estudo que resultou na Co-

pro_lctos para a Constltun;ao ‘A avalia-

tos nio poderia ser feita em termos econ-
' Ticos ou quantitatives, mas em fungio
de sua contribuicdo para o pensamento
e a cultura do Pais‘, diz o senador, de
84 anos, apaosentado pela Faculdade Na-
cional de Direito, que ocupava seu tem-
po, quando nio estava em Brasilia, na
diregao do Indipo. ‘Agora vou ficar em
" casa lendo e escrevendo’.

Na lista dos extintos estdo o Instituto
de Estudos Avangados em Educagio
(IESAE), o Instituto Superior de Estu-
dos e Pesquisas Psicossociais (ISOP), o
Curso de Administragdo de Empresas
(CADEMP), o Instituto de Recursos
Humanos (IRH), o Institute de Estudos
Contébeis (ISEC), o Instituto de Docu-
mentagdo (INDOC) e o Conselho de
Coordenagio de Ensino e Pesguisa

" (CONCEP). ]

Segundo o Diretor da Escola Brasi-
leira de Administragio Pdblica, Bianor
Cavalcanti, integrante do grupo de tra-
batho responsdvel pela reforma adminis-
trativa da FGV, o corte na estrutura de-

. vese i falfa de recursos da FGV. 'Por
ser uma institui¢do privada, mesmo com
subsidios do govenro, & FGV estd com
problemas de caixa e necessita, por isso,
da resstruturagdo’.

E af temos, nesta noticia, que é um verda-
deiro documento histérico, a fala sofrida do
Senador de 84 anos indignado com a extingao
sumdria, a pretexto de enxugamento da mé-
quina administrativa, de setores explicita-
mente vinculados 4 missdo de contribuir para
o desenvolvimento técnico, cientifico ¢ culte-
ral do Brasil. A grandeza do Senador Afonso
Arinos de Mello Franco transformou a vio-
Iéncia aqui documentada em noticia. E que
dizer da violéncia cometida contra milhares

“e milhares de servidores piblicos, paise maes

de familia, que foram sumariamente demi-
tidos & colocados na posigio vexatéria de dis-
ponibilidade, sem chances de defesa? Nao
ha divida de que esta nao foi uma reformy
administrativa dipna de ser relembrada como
um modelo daquilo que queremos para o Bra-
sil.

" ¢ao do Indipo e dos demais érgaos extin-

Os principais trechos dos depaimentos dos
Tlustrissimos Senhores Jodo Santana, Lafaye-
te Coutinho, Alberto Policaro, e do Excelen-
tissimos Senhor Ministro Antonio Rogérie
Magri, bem como trechos de manifestagoes
publicas do Secretdrio Antonio Kandir ¢ do
Presidente Fernando Collor de Mello, foram
anexados a este relatdrio e falam a respeito
da reforma administrativa com uma forga
muito maier do que qualquer énfase suscep-
tivel de ser manifestada por este relator, E
importante rememorar que, de acordo com
o Sr. Kandir, a reforma visava apenas cons-
truir ¢ Estado que ele queria, nada tendo
que ver com ¢ combate ao déficit piiblico
ou quaisquer critérios efetivos de prdtica e
proficiéncia administrativas; que, de acordo
com o Ministro Magri, nio houve de fato
quaisquer critérios para presidir a formulagdo
de um lista de dispensa de 309 dos servidores
do Ministério do Trabalho ¢ da Previdéncia

" Social em apenas 3 horas; que, diante de uma

greve, o Presidente da Caixa Econdmica Fe-
deral assegura que age como generais, que.
tém de utilizar de todas as armas para mostrar
que diferenga fazem os generais.

Foi este, indiscutivelmente, o tipo de de-
poimentos que a CPI colheu durante longas
sessoes, onvindo as mais altas autoridades
da Repiblica. Em nenhum instante sequer
nenhuma dessas avtoridades trouxe uma in-
formagio concrefa que nos deixasse mais
trangiilos a respeito dos verdadeiros objeti-
vos, critérios, instrumentos e fins da reforma
administrativa acompanhada por esta comis-
530. Nesse sentido, falam alto também alguns
poluces, mas expressivos, documentos quae
anexamos a este relatério. O primeiro € a

‘eépia da carta enderegada por um importante

executivo do Ministério do Trabalho ¢ da Pre-
vidéncia Social, o Sr. Ivan Moraes Rego, ao
Ministro Magri, na qual ele registra o seu
protesto € desliga-se da equipe de trabalho
chefiada pelo ministro, como prova de incon-
formidade pela maneira abrupta como foram
conduzidas as demissGes ¢ afastamentos de
servidores naquele ministério. O segundo
consiste de toda a documentagio pertinente
4 agdo interposta ma 9* JCJ pelo Sr. Abel
Menezes Filho ¢ outros, assistidos pelo Sindi-
cato dos Servidores Piblicos Federais em
Pernambuco, contra a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
inclusive cépia da liminar reintegratéria des-
ses funciondrios ilegalmente colocados em
disponibilidade por for¢a de uma pretensa
reforma administrativa. Qutro € a liminar
concedida em 25-6-90, pelo Supremo Tribu-
nal Federal, por nove votos a dois, em favor
de agio direta de declaracdo de inconstitucio-
nalidade para suspender o Decreto n? 99.300,
que determinou a redugdo, proporcional ao
tempo de servigo, do saldrio dos funciondrios
publicos colocados em disponibilidade. Por
ultimo, também inclue o Oficio n® 373/90-P,
encaminhado pelo Sr. Lafayete Coutinho
Torres, Presidente da Caixa Econémica Fe-
deral, ao Senador Mauricio Corréa, Presi-
dente desta CPI, no qual € expresse que “por
forga do Acordo Coletivo de Trabalho recen-
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temente firmado, estio sehdo reconduzidos
todos aqueles servidores cujos contratos fo-
ram extintos em razio da reforma adminis-
trativa.”

Os resultados dessa reforma administrativa
sdo portanto inquietantes: demissées, dispo-
nibilidades, extingiio de organismos sem a de-
vida andlise de sua importéncia, criagio de
novos érgaos com fungbes semelhantes aos
extintos ou fungdes parecidas -— como sao
por exemplo os casos da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos que substituiu o extinto Ser-
vigo Nacional de Informagdes/SNI, da Secre-
taria do Desenvolvimento Regional que tenta
muito mal substituir Tung¢Ses outrora do Mi-
nistério do Interior ¢ da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repiblica.

A iniciativa de se levar a cabo essa reforma
administrativa fol feita ¢om um total desprezo
pelos Grgéos representativos dos servidores
piblicos (associagdes, sindicatos, federagdes
¢ confederagio), principalmente nas dreas se-
toriais que lhes diziam respeito. Fica, contu-
do, dessa experiéncia uma prave ¢ importante
ligio, qual seja a de como ndo se fazer uma
reforma administrativa.

Finalmente, desejo concluir este relatério
manifestando minba preocupagio no sentido
de que o mesmo seja enviado 4 Procurado-
ria-Geral da Republica, para que as muitas
dentincias nele relacionadas, afetando desde
©s mais simples até os mais graduados servi-

dores publicos deste pais, sejam devidamente.

apuradas. Essa providéncia configura o mini-
mo de consideragdc gue nos, representantes
do povo nesta comissio, devemos a esta par-
cela do povo brasileiro que vem sendo vitima
de tantas injusticas e iniqiidades.

De fato, & insuportdvel a perenizagio da
disponibilidade com que ¢ Poder Executivo
aflige grande parcela dos servidores piblicos,
especialmente em face da incongruéncia de
comportamento, haja vista que esse mesmo
Poder Executivo necessita de servidores em
diversos 6rgdos. Adita-se a esse aspecto alta-
mente deletério o de que  sociedade incum-
be arcar com o0s 6nus do pagamento desses
servidores retirados de atividade. Wdao se
compreende, nem do ponto de vista econd-
mico, nem sob a andlise jurfdica, a decisio
de excluir por tdo longo prazo servidores que
constituem forga de trabalho significativa no
espectro nacional, Nio hd diivida de gue es-
ses servidores colocados em disponibilidade
sequer foram submetidos a avaliagao rigorosa
de suas capacidades, com vistas 4 sua realo-
cagio. e m e -

O outro aspecto gue nos aflige € o da delon-

¢a do Supremo Tribunal em proferir decisdo.”

Veja-se que o aspecto social da questdo ndo
deixa dividas quanto & importdncia de que
se reveste.

Alids, ¢ nosso entendimento gue o Supre-
mo Trbunal Federal, consentineo com sua
conduta ante outros fatos de relevo & do inte-
resse geral, deve dar prioridade a¢ assutne
em tabela, haja vista a evidéncia de sua cono-
tagdo social. Ao Supremo nio cabe analisar
em primeira mdo apenas assuntos momen-
tosos, mas também outros gue, COmo esse,

embora nio tenham apelo administrativo ori-
gindrio de nenhum Poder, constitui-se em
exigéncia muda de todos os servidores coloca-
dos em disponibilidade; nao o fazendo, © Su-
premo Tribunal Federal se associa ao Poder
Executivo para pérenizar a situagiio vexatéria
de grande parcela de servidores, além de con-
tribuir negativamente com toda o esforgo so-
cial visando 4 corregao da economia nacional.

Nio € plausivel que se aditem as dificul-
dades financeiras do Pafs outras, de mesma
natureza, geradas t0-s6 pela demora na solu-
¢io de um assunto dessa importdncia. Dai
a evidente urgéncia de que o Poder Executivo
proceda & adequagio funcional dos servido-
res em disponibilidade aos drgdos que deles
necessitam e 'de que o Supremo Tribunal Fe-
deral exare sentenga sobre esse tema.

Para terminar, lembro que uma reforma
administrativa deve ter como pré-requisito
o respeito ao cidadio e come fundamento
um diagnéstico sério das deficiéncias ¢ neces-
sidades do Estado brasileiro — daquele Esta-
do que todos nds queremos. Assim sendo,
para que 0 Governo Federal possa efetiva-
mente levar a termo uma reforma adminis-
trativa sélida, ¢ficiente e abrangente € neces-
sdrio que: a) se elabore vm levantamento
atualizado da mdquina administrativa ¢ de
seus recursos humanos; b) se explicite o pro-
jeto global que oriente essa teforma e sirva
de suporte conceitual para sua implementa-
¢io gradual; ¢) se discuta esse projeto, € os
pardmetros da reforma, com todos os seg-
mentos da sociedade nela diretamente envol-
vidos. E que isso tudo seja feito em conso-
nénciz com a lei € com o respeito a dignidi-
dade humana.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de
1990, -— Senador Mauricie Corréa, Presiden-
te — Senador Mansuete de Lavor, Relator
—Senador Jutahy Magathdes — Senador An-
ténio Lulz Maya — Senador Afonso Sancho
— Senador Luiz Vianna Neto — Senador Cid
Sabéia de Carvalho — Senador Affonso Ca-
margo — Senador Odacir Soares — Senador
Pompeu de Sousa.

UM DOCUMENTO
MUITQ CRUEL
Talvez o Ministro Magri nem tenha lido
essa carta. Com toda certeza o Presidente
Fernando Collor dela ndo tomou conheci-

mento. Mas trata-se de um documento terri-.

vel, gerado nas entranhas do Governo numa
hora em que coragdes € mentes de centénas
de milhares de brasileiros vivem a ansiedade
e a dor de perderem seus empregos. Um alto
funciondrio do Ministério do Trabalho, jifsta-
mente da Coordenagdo de Recursos Huma-
nos (¢le era Chefe da Divisdo de Suporte
Adminjstrativo}, pede demissdo por discor-
dar., mais do que isso, por abominar o critério
(melhor dizer: a falta de critério} dos cortes
de pessoal do servigd piiblico. Seunome: Ivan
Moraes Régo. Na carta em que comunica
20 Ministro do Trabalho o seu afastamento,
por ndusea, ele revela que no dia 5 de maio,

_ as duas horas da tarde, recebeu instrugoes

para fornecer, até as cinco horas do mesmo
dia, a lista de corte de 30 por cento do pessoal
desua Divisdo. Dizele, na carta, que publica-
mos na integra, com exclusividade: “Comeo
aceitar, Senhor Ministro, um processo de es-
olha de servidores realizado em pouco mais
de trés horas, sem um critério definido, sem
uma consulta s fichas individuais e de avalia-
¢do, sem que se. pudesse trocar idéias-com
05 nossos antecessores?” L

Esse documento pode ser {esperamos que
seja) um alerta ao Governo sobre as injustigas
que podem estar sendo cometidas por pura
agodamento, Afinal, ndo s30 nomes, como
diz Ivan, mas pessoas, familias, que estdo
sendo atingidas. E ndo se ddo aos algozes
sequer tempo para distingiiirem quem deve
ou nio ser sacrificado, O Governo pensa num
ndmero € se recusa & perceber que por trés
desse nimero tem gente. Sangrando.

A CEGA TESCURA
DO HORROR

Responséivel por demissaes
se demite, indignado

“Senhor Ministro Antdnio Rogério Magri:

birijo-me a V. Ex*, neste momento, para
explicitar, de maneira clara ¢ gbjetiva, as ra-
zOes que me levam a desligar-me da sua equi-
pe de trabalho.

Ao assim proceder, Senhor Ministro, nada
mais fago do que atender aos ditamos da mi-
nha consciéncia.

Honrou-me, sobremaneira, embora por
curtissimo perfodo, a oportunidade que tive
em vivenciar momentos tio dificeis em que
V. Ex* coloca em prova a sua experiéncia
de trabalhador e de sindicalista.

Nio posso, no entanto, compactuar com
procedimentos e atitudes totalmente divor-
ciadas das idéias pregadas, defendidas e assu-
midas por V. Ex* perante nossos servidores.

Acredito na existéncia de homens de bem;
acredito nagueles que pregam ¢ se sacrificam
por suas idéias.

Acredito, Senhor Ministro, no seu passado
de lutas, nas suas conquistas passadas como
trabalhador e sindicalista.

Acredito, ainda, Senhor Ministro, na exis-
téncia de homens de bem!

Vivemos um momento muito dificil em
nossas vidas, Senhor Ministrp.

Vidas e familias sdo vilipendiadas, sem que
nenhuma voz se faga ouvir em sua defesa.

Vivemos, talvez, um hiato da mediocrida-
de, de oportunismo e de covardia,

Prega-se o exercicio da cidadania, ao mes-
mo tempo e que se desrespeita o cidadio.

Nossos servidores publicos sao langados na
rua da amargura, sem que se thes conceda
a minima oportunidade de defesa.

As vozes emudecem, as consciéncias sdo
violentadas, a dignidade se faz esquecida.

Usa-se o servidor piiblico como bode ex-
piat6rio de todas as mazelas até entdo prati-
cadas na administragdo federal,

Nio podemos nos submeter aos insensatos;
ndo devemos compactuar com os desmandos
¢ arbitrariedades praticadas.
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Enxuga-se a mdquina amdinistrativa, mas
ndo se enxuga, igualmente, as ligrimas da-
queles servidores que, abruptamente, 520 tra-
tados como objetos despreziveis e descared-
veis.

Nosso servidores astio amedontrados, sub-
jugados, submetidos a um tratamento insen-
sato e desumano,

Disputa-se uma cadeira ¢ uma mesa, comao
um faminto disputa um pedago de pdo.

Niao se questiona, Senhor Ministro, a ne-
cessidade de uma reorganizagio administya-
tiva e conseqiiente redugho dos efetivos dos
Ministérios. A reorganizagio deve e precisa
ser feital

Questiona-se, sim, o desrespeito e a indig-
nidade com que sdo tratados indistintamente
nossos servidores. .

Dignidade, 1espeito, Senhor Ministro, fo-
ram as palavras de ordem langadas por V.

Ex* quando do encontro que twemos no

MPAS em 19 de margo.

Dignidade e respeito sfo palavras de or-
dem que deveriam ser vivenciadas na pritica
de nossos dias.

Acreditei e acredito, ainda, nas palavras
de V. Ex*

Reiteradas vezes ouvi, proferidas por V-
Ex*, essas mesmas palavras.

Recentemente, Senhor Ministro, ¢ssas
mesmas palavras de ordem foram ratificadas
por V. Ex* perante nossos servidores reunidos
emn assembléia,

Lamentavelmente, no entanto, Senhor Mi-
nistro, ndo temos visto nem sentido em nossas
pridticas funcionais, a materializagdo dessas

" palavras de ordem.

Come aceitar, Senhor Ministro, um pro-
cesso de escolha de servidores, reahzado em
pouco mais de trés horas, sem um critério
definido, sem uma consulta as fichas indivi-
duais e de avaliagio, sem que se pudesse tro-
car idéias com 0s nossos antecessores?

Parece-me, Senhor Ministro, que uma de-
cisdo envolvendo servidores, vidas e familias
deveria ser tomada com bastante critério,
com total isengdo, com absoluta honestidade.

Lamentavelmente, Senhor Ministro, as
priticas adotadas ndo estdo ratificande as
suas palavras de ordem!

“Mas horas difiveis da vida, os olhos ficam

cegos., E pl’ECl.SO entao, enxergarcomo cora-

P 1)

¢a0.

Abra os olhos de seu cora(;ao Senhor M:-
nistro, ¢ enxergue com mais nitidez todos
os problemas que o envolvem.

Abra seu coragio, Senhor Ministro, e sinta
o desespero, o sofrimento, a amargura € a
revolta de seus servidores vilmente execra-
dos.

Nada posso fazer, Senhor Ministro, para
restituir a digmdadc daqueles que 580 piso-
teados.

Registro meu protesto, levanto minha voz.
Desligo-me de sua equipe de trabalho.

Sigo reto na estrada da vida, caminhando
de cabega erguida e com a consciéncia tra-
quila.

Respeito 0§ que lutam; exalto os fortes ¢
dignos que perseguem seus ideais,

Abomino e repudio os fracos, oportunistas
¢ acomodados que buscam, tio-somente, efé-
meros e despreziveis bens materiais.

Abomino erepudio aqueles que negociam
suas consciéneias.

Revoltam-me a insensatez e a covardia.
Revolta-me a “valentia™ de falsos poderosos
que tripudiam sobre os fracos, indefesos e
oprimidos.

Calam-se as vozes em defesa dos servidores
piblicos, dos auténticos servidores piiblicos.

Onde estio nosses politicos? Onde estdo
o5 defensores do povo que néo levantam suas
vozes em defesa dos nossos servidores pibli-
cos?

Onde estdo, agora, aqueles politicos que

aviltaram a mdquina administrativa com o
apadrinhamento de incompetentes e ociosos?
¥4 ndo mais se ouvem as vozes de nossos
politicos, na defesa da cidadania.
Sob a égide da *“Constituigio Cidadi™, des-

" respeita-se o cidadado, o servidor e sua fa-

mulia.
Que justica € essa em que se trata igual-
mente os desiguais e desigualmente os iguais?
Faga-se justiga, a verdadeira justiga, res-
ponsabilizando aqueles que, ao longo dos
anos, ocupando cargo de chefia, locupleta-
ram-se com ds benesses do poder ¢ nada fize-

ram pelo aperfeicoamento do servidor pi-
blico.

Faga-se justica com aqueles que se benefi-

ciaram dos dinheiros pdblicos, colocando-os
a servigo de seus interesses pessoais.

Faga-se justiga, também, com 0s maus ser-
vidores que nada fizeram pelo servigo pi-
blico. o

Faga-se justiga com os desumanos, os in-
sensatos e os incompetentes.

Faga-se justiga! Restitua-se a dignidade e
0 respeito.

“Nem sempre ¢ melancdlico o fim da cami-
nhada.™ -~

Respeitosamente,
Brasilia, 10 de maio de 1990. — Jvan Mo-
raes Régo.”

Recife, 13 de novembro de 1990
Ilme. Dr. :
Senador Mansueto de Lavor

ASC St. Marcos Anténio Campos Martins.

Prezado Senhor,
Pelo presente, estou remetendo a V. §'.,

_conforme me foi solicitado, toda documen-

tagdo pertinente 2 agfo interposta na 9 JCJ
pelos Srs. Abel Menezes Filko e outros, assis-
tidos peilo Sindicato dos Servidores Publicos
Federais em Pernambuco contra a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE -—, inclusive copia da liminar
reintegratdria e jornais da ¢ ocasnao

Sem outro assunto para o momento, apro-
veito a oportenidade para reinterar meus pro-
testos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosaniente, — Liicia Marfa Berens-

tein.

PODER JUDICIARIQ
JUSTICA DO TRABALHO
9 Junta de Conciliagde ¢ Julgamento do Re-
cife

ATA DE INSTRUCAOE
JULGAMENTO DA RECLAMACAQ

Aos sete dias do més de novernbro do ano
de hum mil novecentos e noventa (1990), s
13h20min, estandeo aberta a audiéncia da 9°
Junta de Conciliagio e Julgamento do Recife,
localizada no Cais do Apolo, n® 739, nesta
cidade, Estado de Pernambuco, com a pre-
senca do Sr. Dr. Juiz Presidente, Francisco
Ivo Dantas Cavalcanti, dos Senhores Juizes
Classistas Ricardo Eurico de Castro Chaves,
representante dos Empregadores, ¢ Carlos
Alberto Portela Lima, representante dos Em-
pregados, foram por ordem do Sr. Dr. Juiz
Presidente, apregoados os litigantes:
(reclamantes) Abel Menezes Filho e outro
(216)

(reclamada) Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste — SUDENE.

Instalada a audiéncia, relatado o processo,
prop6s o Juiz Presidente asolugdo da Medida
Cautelar Inominada apresentada pelos recla-
mantes, colheu os votos dos Senhores Juizes
Classifistas, proferindo esta JCJ a sepuinte
decisao: .

Abel Menezes Filho ¢ outros {216), assis-
tidos pelo Sindicato dos Servidores Piblicos
Federais em Pemambuco, ajuizaram Medida
Cautelar Inominada contra a Superintendén-
cia de Desenvolvimento do Nordeste — SU-
DENE —, objetivando liminarmente a rein-
tegragdo dos autores aos seus respectivos em-
pregos, dos quais foram afastados e colocados
em disponibilidade com base em decreto do
Governo Federal, e no mérito a confirmagéo
da reintegragdo, bem como o pagamento dos
saldrios vencidos ¢ vincendos, além de con-
sectdrios. Pedem ainda honordrios advoca-
ticios.

Negada a liminar requerida, ¢ determinada

+a citagdo da reclamada, com base no art. 802

do Cédigo de Processo Civil, compareceu es-
ta a Juizo e argiiiu a nulidade de sua “notifica-
¢io™, a qual foi acolhida pela Jufza Presidente
que determinou fosse a mesma renovada, pa-
ra tanto sendo respeitado o privilégio do pra-
z0, tal como previsto no art. 841 da CLT.

‘Cumprida a determinagfo, apresentou 2
requerida sua defesa, pedindo, preliminar-
mente, 1) — a extingdo do feito sem julga-
mento do mérito em face do que determinam
os arts. 842, 3¢, 50 da CLT e 282 do CPC,
referentes a acumulagéo de reclamagGes; 2)
—- ilegitimidade de parte; 3) — assisténcia
processual qualificada; 4) — falta de qualifi-
cagdo das partes e 5) — falta de valoragho
a causa.

No miérito, alegon 1)~ madeqnagan da
cautelarao propdsito dos autores; 2) —'com-
patibilidade entre d:spémblhdade e servido-
res celetistas; 3)-— lefitimidade dos atos de
disponibi!idad’e 4y — improcedéncia da
agdo, inclusive, em razao da inépciz do pe-

‘dido.
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Designada sessfe de audiéncia inaugural,
estiveram presentes os demandantes relacio-
nados & ata de fls. 91, tendo o patrono dos
mesmos requerido que fosse deferida arepre-
sentagdo dos ausentes pelo presidente do ér-
gido de classe, que se fez presente.

Peticionou o patreno da requerida pelo in-
deferimento de pretensdo, tendo a Juiza Pre-
sidente se reservado para analisar os requeri-
mentos feitos em audiéncia, bem como as
preliminares argiiidas na defesa, posterior-
mente.

Em despacho, acolheu a Magjstratura, 4’
representagfio postulada, a preliminar de as-
sisténcia e determinou a notificagio da Unido
ateavés da Procuradoria Regional da Repu-’
blica; na conformidade da Lei n® 3.584/70,
fixon o valor da causa em hum milh&o de
cruzeiros; finalmente, determinou o arquivar
mento da agio quanto aos requerentes Alci-
des Radrigues da Silva e Aluisio de Sousa
Ledo, por ser falecido o primeiro ¢ em razio
de desisténcia do segundo, antes da contes-
tagdo do feito.

Impugnou a requerida o valor fixado & cail”

sa, requerendo que o mesmo seja de dois
milhoes seiscentos e cinedenta mil cruzeiros,
20 que N30 se Opuseram o5 autores.

Designada nova sessio de audiéncia, foi
a mesma adiada, em virtude de néo ter sido
notificada a Procuradoria da Repiblica. No-
vO protesto apresentoun o patrono da reque-
rida pelo deferimento da substituigio proces-
suai dos requerentes, tendo o Juiz Presidente
mantido o despacho anterior, Requereu o pa-
trono dos autores a dispensa dos interroga-
tdrias das partes em razdo de o litigio versar
unicamente sobre matéria de direito, tendo
2 requerida, por seu patrono, concordado
com a pretensdo. Embasado na concordéncia
das partes, o Juiz Presidente deferiv ¢ pe-
dido.

Pronunciou-se a requerida sobre os docu-
mentos juntados aos autos pelos demandan-
tes, renovando o protesto quanto A represen-
tagdo antes deferida.

Regularmente notificada, a Procuradoria
da Repiiblica requereu sua exclusfo da lide,
por entender que ndo hd interesse juridico
da Unizo. Entretanto, ad cautelam, anexou
sua defesa, utilizada em casos andlogos, €
requeren a denegacic da medida pleiteada,
para serem os Ieq erentes julgados carece-
dores do direito de agdo. -

Por fim, uma wltima sessio foi designada
para o dia 5 do corrente, onde as partes toma-
ram conhecimento do pet:tdno da Procura-
doria da Repiblica peticionaram nos termos
da ata de fls. e apresentaram razdes finais,
tendo sido marcada a data de hoje para co-
nhecimento da decisdo. 7

Vietam os autos conclusos.

E o relatdrio.

Decidindo:

Apesar de jd terem sido decididas no de-
correr da lide as preliminares apresentadas
pela requerida (fls. 96), voltemos a elas, a
fim de gue n&o se argua, posternormente,
omisséo na sentenga.
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1. As fls. 49, alega-se auséncia de pressu-
postos, requerendo-se, em conseqiéncia, a
“extingdo do feito sem julgamento de mé-
rito™.

D¢ notar-s¢ que a requerida, 3s fis. 50,
generalizou sua defesa, com a simples e lacu-
nosa afirmativa de que os requeridos foram
colocados em disponibilidade por *‘desneces-
sidade dos autores”. Por outro lado, tanto
reconhece que hd “identidade de matéria”,
que as fls. 128 concordou que a natureza da
lide era, pura e simplesmente, de direito, o
que sighifica dizer-se que nio existem aspec-
tos faticos que distinguam 05 autores eatre
si, a ponto de ter concordado com a dispensa
dos depoimentos dos mesmos.

2. Ilegitimidade da Parte {fls. 51-53), pois
que a requerida ndo praticou atos de gestio,
tefido apenas s¢ limitado a cumprir o determi-
nado no Decreto n® 99.320, de 19-6-80, de
autoria do Poder Executivo Federal.

De notar-se que este ndo foi o entendi-
mento da Procuradoria Regional da Repi-
blica que, inclusive, por concluir diferente-

‘mente da requerida, pediu seu afastamento

da lide, j4 que “ndo tem a Unido Federal,
no caso, legitimatio ad causam para defen-
dé-1a em Juizo, mormente porque ndo supot-
tard os efeitos de eventual decisZo reconhe-
ceera do vinculo ]ul’ldlCO entre reclaman-
tes’”.

Ao referir-se a “defendé-1a”, a procura-
doria fundamentou seu entendimento na na-
tureza juridica da requerida, ou seja, autar-
quia,

3, Documentos nio autenticados trazidos
aos autos pelos autores. Se, em principio,
razio assistia 4 requerida, 0 ndo-cumprimen-
to de exigéneia estabelecida pelo CPC ficou
suprido com a juntada dos documentos trazi-
dos pela prépria requerida, idénticos aqueles
impugnados (vejam-se fls. 85-87),

‘4. Exclusio da Unido requerida pelo Minis-
tério Piblico Federal (fis. 134-135). Defere-
se, acatando esta JCJ os fundamentos do pe-
dido apresentado na petigdo de fls.

NO MERITO

Em ultima andlise, 0 que se discute ¢ se
o celetista pode, o nao, ser colocado em
disponibilidade, pois daf decorrerd a solugéo
da presente demanda.

Diz a Copstituigdo Federal de 5-10- 1988,

no art. 19 do Ato das Disposi¢Ges Constitu-
cionais Transitériasy

“Os servidores paiblicos civis da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios,
da administragdo direta, autdfquica e das fun-
dagdes piblicas, em exercicio na data da pro-
mulgagdo da Constituigdo, hi pelo menos cin-
co anos continuados, e que nio tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da
Corfistituicae, sdo considerados estdveis no
servigo pblico™.

Ora, se sublinharmos que o texto constitu=
cional fala em éstaveis, concluimos gue con-
fere Aqueles que possuam as condigbes-pres-
supostos exigidos, a garantia de estabilidade.
Esta, em si, difere, e muito, da efetividade.

Adilson Abreu Dallari, no livro Regime
Constitucional dos Servidores Piblicos (Ed.

RT, 1990, 2* edigio, p. 82), escréve qué “as-

sunto que resultou em verdadeira celeuma

e continua a ensejar discussdo entre os espe-

cialistas € o relacionamento entre a estabi-
lidade ¢ a efetividade™. Adiante, o referido

autor, com base em ligfo de Tito Costa, con-

ceitua cada um dos institutos, comd se vé;

Efetividade: “trata-se de uma caracteris-
tica'da romeagdo, pois que pode haver, no
servigo piblico, nomeagdo em comissio, em
carjter vitalicio, ou em caréter. efctiv,o, A7
se vé, desde logo, que o funciondrio aprovado
em concurse ¢ nomeado para cargo de provi-
mento efetivo, passa, em seguida, 3 sua po-
meagdo e & posse, a ter efetividade, sem ter
estabilidade, Estabilidade: ¢ o, dlreuo que ad-
quire o funciondrio nomeado por concurso,
apds dois anos de sua nomeagio™ (ob. cit.
p. 82).

De logo se vé que os dois conceitos-ins-
titutos, como jd o dissemos, ndo se confun-
dem, sendo cada um deles possuidor de pari-
metros préprios. Enquanto a efetividade ¢
conceito tfpica de Direito Administrative, a
estabilidade é comum, tanto a este, quanto
ao Direito do Trabalho. Ademais, enquanto
aquela se refere a direito ao cargo, ésta impli-
cano direito que teim o servidor (funciondrio,
ou n#o) ou empregado (no caso das hipéteses
existentes na legislagdo consolidada) de per-
Manecer no emprego.

Para Anténio Augusto Junho Anastasia
em livro-tese intitulado Regime Jurfdico Uni-
co do Servidor Publico (Livraria Del Rey,
B. Horizonte, 1990, p.93), “surge, com im-
portincia neste assunto, a estabilidade conce-
dida pelo art. 19, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias & Constitiigdo
da Remiblica, a todos os servidores piblicos
civis da administragdo direta das pessoas poli-
ticas, das autarquias e das fundagdes publi-
cas, desde que contassem, em 5 de outubro
de 1588, com cinco anos continvados de exer-
cicio no servigo pdblico, e cujo ingresso ndo
se tenha dado em virtude de concurso pubh—
co. Esta estabilidade atinge a todos os servi-

.dores nas comdigSes descritas pelo disposi-

tivo, independentemente do regime juridico
ao qual era vinculado.

Obtida a estabilidade, indaga-se sobre a
efetividade. Como esta € unr minus em rela-
¢80 aquela, dever-se-ia pressupor que, uma
vez estdvel, havia o servidor também adqui-
rido efetividade,, como ocorreu em 1967, con-
forme bem relata Raimundo Nonato Fernan-
des. Este raciocinio, contudd, foi afastado,
4 luz do pardgrafo 1* do mesmo artigo 19,
que exigiu, do servidor estabilizado em razdo
de seu comando, a aprovagio em comncurso
para fins de efetivagdo. O constituinte, por-
tanto, concedeu o mais, mas ndo conceden
[«) menos”

E arrematando, afirma Augusta Anastéisia:

“em razdo desta exigéncia, a par do teor do
art. 37, I1 da Carta Federal, que exige aprova-
¢a0 em concurso piiblico para o provimento
em_cargo publico, nio podemos considerar
constitucienal a transformagiao automética de
empregos ceietistas, ndo oriundos de aprova-
¢&0 em concurso piblico, em cargos piiblicos..
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como pretende a Unifo Federal, em seu mo-
delo de institui¢io do regime unico” (ob.
citp.93).

O texto trazido 2 colagdo, émbora [ongo,
¢ de fundamental importéncia para o racio-
cinio que pretendemos desenvolver. ’

Em primeiro lugar, o que o constituinte
em $7-88 fez, apesar de discordarmeos, pes-
soalmente, de tal orientagdo, foi ampliar o
que se pode chamar de seguranga do celetista,
oferecendo-lhe uma estabilidade provisdria
(j4 que terdo de submeter-se a concurso pi-
‘blico posterior) explicita mesmo dqueles que
ossem optantes pelo FGTS, com o que estd
de acordo, até mesmo com ¢ caput do ari.
7* das DisposicGes Permanentes, quando de-
termina a possibilidade de outros direitos,
além daqueles ali previstos, “que visem a me-
Ihoria de sua condig2o social’”’; em segundo
lugar — e isto ¢ de fundamental import4ncia
— ndo significa que, assegurando ao servidor
celetista a garantia da estabilidade, tenha-lhe
retirado do regime da legislag8o consolidada,
para, automaticamente, inclui-lo no tdo pro-
palado “Regime Jurfdico Unico™. Alids, o
propalado “Regime Unico™ nos dias de hoje,
ainda se encontra em fase de discussio pelo
Congresso Nacional, e apds o que, se apyro-
vado, deverd ser submetido & Sangio Presi-
dencial, quando, e s entfio, poder4 ser trata-
do como Lei, que, mesmo assim, terd a sua
vigéncia na dependéncia do que ela prépria
estabelega, ou na conformidade da Lei de
Introdugio ao Cédigo Civil.

Esta conclusdo, de nossa parte, ndo & algo
doutrindrio, mas baseada no préprio texto
da Constituigdo, quando ainda no mesmo art.
19 (ADCT), pardgrafo 1°, determina que:

**o tempo de servigo dos servidores refe-
ridos neste artigo serd contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins
de)efetivagéo, na forma dalei” (destaque nos-
50). -
Ora, se houvesse 2 automitica transfor-
magdo de regimes, ou seja, passasse o servi-
dor celetista para o denominado regime esta-
tutdrio, pelo simples fato de lhe ter sido asse-
gurada 2 estabilidade nos termos das Dispo-
sigGes Transitérias, desnecessdria seria a nor-
ma constante do § I* refetido.

Porém, ¢ sempre bom relembrarmos, em
Direito nio h4 palavras intiteis, mormentes,
no Direito Constitucional!

Dois pontos devem ser enfocados:

1} — a justificativa trazida aos autos pela
requerida para manter a situagfio de disponi-
bilidade em que s¢ encontram os autores,
€ a do enxugamento da médquina adminis-
trativa, e isto merece uma consideragio.

Nio hd ddvida de que somos favordveis
a uma maquina onde o nepotismo s¢ja afasta-
do, entretanto, de forma coerente e, mais
que isto, respe:tando © texto constitucional.
Mas, ndo foi isto 0 que o Dec. n* 99.320
de 19-6-90 proporcionou. Assegurada que es-
tava a estabilidade, e assegurado o pagamen-
to dos saidrios daqueles colocados em dispo-
nibilidade por decisio do STF, embora atra-
vés de liminar, aconselharia a Moralidade

Administrativa o aproveitamento, remane- _
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jando-se aqueles que estivessem sendo consi-
derados como excessivos em determinada re-
partigdo, colocando-se-lhes 4 dispasigio de
outras, até mesmo {(quem sabe?) do Poder
Judicidrio, “primo pobre” entre os denomi-
nados poderes do estado.

Nao o fez, contudo, por mero capricho de
alguns, que 20 invés de enxugar 2 méquina,
fazem com que o Estado pague a milhares
de servidores, sem que haja prestagio de ser-
vigos. Este, entretanto, € problema que foge
aos limites de uma sentenga judicial, sendo
questdo de politica administrativa.

Contra esta situagdo, moralmente vexatd-
ria, insurgem-se os autores da presente agio,
em verdadeiro exemplo impar na Histéria
Administrativa do Brasil: servidores puibli-
cos, mesmo recebendo seus saldrios (jd4 que
sdo celetistas), batem s portas do Poder Ju-
dictdrio pedindo que conceda-lhes trabalho,
j4 que estio percebendo dos cofres do Es-
tado!

Demonstrada a ndo conversdo automdtica
do regime celetista em regime estatutdrio,
diante de uma correta interpretagao do art.
19 do ADCT, ¢ de voltar-se 4 pergunta ini-
cial: o celetista pode ser colocado em disponi-
bilidade?

Nio hd na lepislagao trabalhista ora em
vigor, previsdo de disponibilidade, pois esta
& instituto do Direite Administrativo, e nao
da legislagdo consolidada, sob a qual se en-

contram regidos os autores da presente agio. .

Ademais, e como quer a requerida, se admi-
tida a situagfo em relagdo ac empregado de
empresas privadas, jamais, moralmente, se
poderd admitir na administragfio piblica, on-
de o dinheiro utilizado ¢ do contribuinte, e
ndo do eventual detentor do poder. Em con-
sequiéncia, ndo vemos como aplicar-se, nem
juridica, nem moralmente, o instituto dqueles
servidores piblicos regidos pelo regime cele-
tista. Defere-se, pois, o pedido de reintegra-
¢80 imediata dos requerentes, o que deverd
ser feito com z expedico do competente
Mandado de Reintegragao a ser camprido
na datz de amanha, através do Sr. Oficial
de Justiga, 4s 15 horas, na presem;a dos re-
querentes;

2) — o segundo ponto que pode ser levan-
mentar o enténdimento desta JCJ, diz respei-
to 4 competéncia. Em ontras palavras: tivesse
a requerida plena convicgdo de que os reque-
rentes encontravam-se j4 sob o ainda inexis-
tente Regime Juridico Unico, teria levantado
a incompeténcia ratione materiae da Justica
do Trabalho para julgar o feito (embora, pes-
soalmente, este Magistrado assim ndo pen-
se}. Nio o feg, e ndo por descuido ou desco-
nhecimento técaico-processual, pois o sen pa-
trono ¢, inegavelmente, um dos mais sérios
e conceituados advogados no Estado de Per-
nambuco.

Nio o fez, pois, inexistindo o Regime Juri-
dico Unico, ndo poderia invocs-lo para tentar
deslocara competéncia desta Justica Especia-
lizada. Entretanto, mesmo assim, pretende
fundamentar a sua tese sob ¢ manto de uma

situagdo ainda inexistente, repita-se, o Regi- .

me Jurfdico Unico, cujo Projeto de Lei en-
contra-se ainda em tramitagdo no Congrcsso
Nacional (a repetigio ¢ proposxtal')

Isto posto,

Brecide a 9* Junta de Conciliagdo e Julga-
mento do Recife, por unanimidade, julgar
procedente a Medida Cautelar Inominada
{Proc. n® 27/90) requerida por Abel Menezes
Filho e outros (216) contra a Superintendén-
cia de Desenvolvimento do Nordeste — SU-
DENE —, com o fim de determinar 2 Reinte-
gragio imediata dos autores a seus respec-
tivos empregos, sob pena de ndo o fazendo,

~ ficar a requerida sujeita ds penalidades pre-

vistas no art. 729 da CLT, em favor de cada
um dos reclamantes a quem esta decisdo
abranger.

Determina ainda o pagamento dos saldrios
dos requerentes (o que, por sinal, vem sendo
feito em razdo de concessdo de limimar pelo
STF). _ ,

‘Honordrios advocaticios 4 base de 20%,
ndo s6 por entendermos que o art. 133 da
Constituigiio Federal revogou o contide no
art. 791 da CLT, mas, sobretudo, por tratar-
se de assisténcia sindical.

Custas pela requerida no valor de Cr$
53.335,20 sobre o valor de dois milh&es seis-
cantos ¢ cincoenta mil, fixado (dito valor)
para algada.

Expega-se o acima referido mandado de
reintegragdo que deverd ser cumprido nas
condigdes acima referidas.

Prazo recursal a contar da leitura desta em
audiéncia, )

Remessa ex officio para o Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho, nos termos do Decre-
to-Lei n? 779/69, art. 1°, V.

Cientes das partes.

E, para constar, foi [avrada a presente ata
que vai assinada, na forma da lei. — Fran-
cisco M. Dantas Cavalcanh Tuiz Presidente
da 9 JCJ do Rec1fe

PODER JUDICIARIO

‘JUSTICA DO TRABALHO — 6* REGIAQ

Recife-PE
- 7* Junta de Conciliacéio ¢ Julgamento

Vistos etc. .

Pleiteam os autores, através de medlda
cautelar inonimada, liminar de reintegragios

" Alegam os requerentes sua condigfo de es-
tdveis, sustentada em dois fundamentos: a)
serem portadores de mandato de represen-
tagdo sindical; b) serem estdveis por forga
do Decreto-Lei n° 2.280, de 16-12-85; Lei n°
5.645/70; paye final do § 1 ¢ art. 97 da Consti-
tuigdo Federal 1967 e art. 100 da Constituigdo
Federal de 1988.

Provaram os reclamantes sua dupla estabi-
lidade. A primeira proviséria, decorrente do
que dispde o inciso VIII, art. 8eda Consti-
tuigdo Federal de 1988, combinado com a
allnea a, inciso II art, 10 do Ato das Dispo-
sigSes Constitucionais Transitdrias. A segun-
da, esteiada na Lei n° 5.647/70, Decreto-Lei
n°2 280, de 16-12-85, parte final do § 1 edo
art. 97 e art. 100 da Consmuu;ao Federal.

Instruiram, ainda, os autores, sua preten-
séo com o requerim’cnto de um dos autores,
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Edson Cesdrio Cindido, dirigido ao Assessor
de Inventariante da 3* D. R. do Departa-
mento Nacional de Obras ¢ Saneamento, no
qual pede a reintegragio. Houve parecer da
Assessoria de Recursos Humanos favordvel
a sua pretensdo, H4, ainda, minuta favordvel
ao_apelo do ex-servidor.

Também instruiram a presente medida
com telex do gabinete do ministro da Agri-
cultura ¢ Reforma Agrdria, reintegrando ou-
tros servidores que foram demitidos e que
pozavam de estabilidade sindical.

Considerando a legitimidade da postulagia

dos autores, a qual se acha inteiramente com-
pravada, inclusive pela inexisténcia de falta
grave, posto que a rescisdo de seus contratos
decorreu das Portarias n** 377 e 460 publi-
cadas no DOU de 25-5-90 e 26-6-90, respecti-
vamente, concedo areintegragio dos mesmos
nos quadros da Unido, nos termos do art,
20 da Lei n* 8.025/90, de 12-4-90.

Presentes as requisitos da concessao de li-

minar nos termos do art. 789 ¢ 8§04 do CPC.
A condigdo de representante sindical dos au-
tores impbe o imediato exercicio do mandato
em que se acham investidos e que antecede
a rescisdo. A par disto, a estabilidade de que
dispde por forca do Decreto-Lei n® 2.280/85
lhes assegura o direito de trabalharem e rece-
berem saldrios, aspectos inafastdveis 4 vida
do cidadio. -

Reintegrem-se, assim, os autores, com di-
reito & percepgao dos salérios e demais parce-
las remuneratérias, vencidas e vincendas.

Cumpra-se. —

SERVIDORES READMITIDOS
Paulo Goethe

Em uma audiéncia que durou apenas vinte
minutos, ¢ Juiz da 9§ Junta de Conciliagho
e Audiéncia do TRT, Francisco Ivo Sales,
consegeiu acabar com a agonia de 216 servi-
dores da Sudene, postos em disponibilidade
pela autarquia, desde junho deste ano. Em
uma decisdo inédita no Pais, ele ordenou a
expedigio de um mandado de reintegragdo
imediata dos funciondrios, que retorpam as
suas antigas fungdes, hoje, as 15h, Com a
garantia da volta ao trabalho, os beneficiados
— que vinham recebendo os saldrios assegu-
rados por uma liminar — prometem fazer
uma grande festa na sede da Sudene, quando
o oficial de justiga aparecer com a sentenga
do juiz. o

Na sessfo de leitura da ata final, de seis
péginas, o magistrado justificava a sua deci-
sdo, explicando que o Decreto-Lei ¢ 99.320,
baixade pelo Governo Federal, ndo poderia
ser aplicado em empregados celetistas, fican-
do a disponibilidade sem protegdo legal.
Além de destacar que o decreto nio respei-
tava o texto constitucional, ainda criavacomo
situagfo, “moralmente vexatéria, com servi-
dores pablicos batendo a porta da Justiga,
pedindo para trabalhar, mesmo recebendo
os saldrios”™.

Destacando o cardter inédito da sentenga,
o Presidente do Sindicato dos Servidores Pu-
blices em Pernambuco, Jurandir Liberal,

mostrava-se satisfeito com o término de dois
meses de disputa judicial. Paraele, a intengfo
do Governo Federal € a de eriar, “‘na popula-
¢do, uma imagem falsa do servidor, querendo
fabricar ociosos™. Jurandir considerou a deci-
sdo do juiz “de brilhante”, porque valorizava
o funciendrie piblico na sua luta pelo traba-
lho.

O presidente do Sinsep acredita que o-re-
sultado de ontem pode influenciar no julga-
mento das agdes impetradas por servidores
colocados em disponibilidade em outros dr-
gdos federais. “Em Pernambuco, nds conse-
gimos a reintegragio, via liminar, de 84 fun-
ciondrios do Ministério da Agricultura e 62

da Fundagdo Educar”, afirmou. Além destes, ~

segundo informou, também existem proces-
sos de reintegragdo de pessoas no [AA,
DNOS, Incra, Sucam e Fundagio Sesp.
“Ajnda existem, na Sudene, 48 servidores
que nio entraram com processos, mas devem
fazé-lo nos préximos dias”, disse.

Apesar do clima de festa depois da divulga-
g0 da sentenca, quando a majoria dos servi-
dores presentes 4 audiéncia do TRT chorou
e cantou ¢ Hino Nacional, a Sudene zinda
pode recorrer da decisao do juiz em outra
instincia. Foi o que alertou o advogado da
autarquia, José Ivan Sobral. Como a Justiga
garante o prazo de oito dias para recorrer
de uma sentenga, ele adiantou que a diretoria
da Sudene vai estudar o resultado, buscando
formas legais de reverter o quadro. “N&s va-
mos fazer a maior comemoracio™, destacou
Jurandir Liberal, lembrando que, para a ceri-
ménia de reintegragdo dos 216 servidores,
prevista para hoje a tarde, deve haver um
ato ptiblico e muito carnaval, “com bonecos
de Qlinda e escola de samba™.

DEMITIDOS VOLTAM A SUDENE
EM CLIMA DE FESTA E EMOCAQ

Diirio de Pernambuco, § de novembro de

1990

Em um clima de festa, emogdo e incerteza,
216 servidores da Sudene colocados em dis-
ponibilidade pelo Governo Federal, em ju-
nho deste ano, assinaram ontem & tarde o
termo de reintegragio as atividade, na autar-
quia. Eles récomegam a trabalhzr hoje, nas
mesmas fungdes por determinagdo do juiz
presidente da 9§ Junta de Conciliagdo ¢ Julga-
mento, Francisco Ive Dantas Cavalcante,
que, anteontem, expediu mandado de reinte-
gragao “imediata”, atendendo a agio movida
pelo Sindicato dos Servidores Piblicos em
Pernambuco.

O mandado judicial foi entregue pelo Ofi-
cial de Justiga Francisco Pereira da Silva, ao
Superintendente da Sudene, José Adauto Be-
zerra, por volta das 15k45min, em seu gabi-
nete ¢ a portas fechadas, 36 na presenga do
Presidente do sindicato, Jurandir Liberal. A
imprensanio teve acesso, segundo o superin-
tendente, por questées formais, mas para os
funciondrios reintegrados isso € um exemplo
do gue irdo encontrar pela frente. Adauto
Bezerra disse apenas que **a Sudene vai cum-
prit a decisdo da Justiga™.

“Todos serdo muito bem recebidos”, disse,
acrescentando que nao foi a superintendéncia
da autarquia quem os colocou em disponi-
bilidade & que a decis@o de recorrer da liminar
cabe & procuradoria da institwigdo. Mais efu-
sivo, o sindicalista Jurandir Liberal declarou
que o retorno dos servidores se dd “‘com a
méxima alegria. Estamos lutando pelo retor-
no ao trabalho, queremos produzir”, afir-
mou, em referéncia & condi¢do que foram
impostos, de ficar em casa recebendo saldrios
sem fazer nada.

Concentraciao

Mo comego da tarde, os funciondrios rein-
tegrados ficaram agrupados em frente 4 porta
principal do prédio, esperando a chegada do
oficial de Justica, com Jurandir Liberal. Por
volta das 15h20min eles desceram do carro
e foram recepcionades com aplausos, fogos
e um unfssono som de “justiga é cidadania™.
O grupo subiu até ¢ 13 sandar, para encontrar
com o superintendente e depois das formali-
dades, meico tumuliuadas, desceram ao audi-
tério, para assinarem a volta ao trabalho.

Com tosas vermelhas nas m#os, os sarvi-
dores participaram da solenidade, entre in-
crédulos e emocionados, Ivete Sultanum Pin-
to, hd 23 anos na autarquia e lotada no Grupoe
de Educagéo disse que “em alguns momentos
fiquei com receio, mas depois o sindicato deu
uma grande forga. Volto satisfeitissima”, re-
sumiu. Jd Josias Lopes, 27 anos de Sudene
e vinculado ao Projeto Sdo Vicente, acredita
que “a situagdo ainda € insegura. De uns me-
ses para cd, com esse Governo Federal...*

A servidora Maria Helena Oliveira Duar-
te, do Departamenta de Planejamento Pali-
tico Institucional, 23 anos de casa, disse ter
certeza da volta, ‘‘era um processo muito in-
justo™. Para Marli Costa Rodrigues Barbosa,
23 anos de Sudene e voltando para o Grupo
de Cultura, “esta felicidade reinante ¢ por
conta dz decisdo da justiga, porque muitas
vezes nos questionamaos se valia a pena vol-
tar”. Ela acredita que a auséncia destes servi-
dores foi sentida e que o retorno € importante
para a methoria da autarquja.

Na opinido da diretora da Confederagio
dos Servidores Publicos e eleita Deputada
federal pelo PT/Brasflia, Maria Laura Sales
Pinheiro, esta decisdo ““¢ um ponto de apoio
muito importante para continuar a luta & re-
sisténcia dos trabalhadores em disponibilida-
de”. Para ela, esta liminar somada com a
decisdo do TST, sobre a irredutibilidade dos
saldrios, vai fazer com que 0 Governo Federal
pense duas vezes na sua politica de disponibi-
lidade. Foi uma vitdria da Sudene ¢ dos com-
panheiros na mesma situagdo no Paifs.

Justificativa

O advogado da categoria, Morse Lira Ne-
to, explicou que fundamentou seu pedido na
Cdédigo de Processo Civil, Constituigio Fede-
ral e na Consolidagfo das Leis do Trabalho.
Ressaltou, porém, que “vencemos uma bata-
lha, mas a guerra continua™, pois foi julgada
a agdo cautelar inominada, “temos um praze
de trinta dias para entrar com a agdo princi-
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pal”, diz. Informou também que por se tratar
de uma agiao contra pessoa jurtdica de direito
pablico, o juiz & obrigado a remeter a agdo
para o Tribunal apreciar, exofficioe a. Sudene
tem 16 dias para recorrer:

DECRETOS DE VIDA CURTA

Na primeira tentativa de reduzir os saldrios
dos funciondrios piblicos colocados em dis-
ponibilidade, o Presidente Fernando Collor
e o Ministro da Justi¢a, Bernardo Cabral,
assinaram o decreto de mais curta vigéncia
desde ¢ dia da posse. O Decreto n* 99.251,
de 11 de maio, durot menos de 24 horas
¢ foi revogado pelo Governo depois de um
desentendimento no Paldcio do Planalto, Ca-
bral alegou que © texto ndo havia passado
pelas suas mios. O Consultor-Geral da Repii-
blica, Célio Silva, também disse que nio to-
marz conhecimento do decreto. O Presiden-
te, irritado, mandou revogar.

No mesmo momento em que o Govertio
enfrentava um desentendimento entre os seus
principais assessores, alguns minisiros do Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST), juristas
e advogades de associagdes de servidores puir
blicos atacavam a publicagdo do decreto —
o texto feria o principio da irredutibilidade
salarial, garantide pela alinea XV do artigo
37 da Constituicao.

Para sair do conflito interno e do lago da
Constituigdo, o Governo resolveu reeditar o
decreto, sob o ndmere $9.300, ¢ com um arti-
ficio seméntico para escapar & deniincia de
inconstitucionalidade: o Ministro Cabral to-
cou a palavra *‘saldtio™ por “remuneragao”.

“O servidor nio recebe saldrio e sim remune- -

ragio”, justificou.

SANTANA REAGE COM
ARROCHO DE SALARIO

Aluizio Maranhao

Brasilia — A decisdo do Supremo Tribunal
Federal, de obrigar o Governo a pagar 0§
saldrios integrais dos funciondrios piblicos
colocados em disponibilidade pela reforma
administrativa, representard uma despesa
adicional para o Tesouro de 0,5% do Produto
Internc Bruto (PIB) —ou aprommadamente
USS$ 1,8 bilhdo por ano. Para compensar esse
aumenteo de gastos, o Secretdrio da Adminis-
tragdo, Jodo Santana, avisou que serd forgado
a reduzir a folha de pagamento do funciona-
lismo, langande mio de uma politica de arro-
cho salarial.

Na pritica, a Justiga cortou de 1,4% do

PIB para 0,9% a economia que o Governo
pretende fazer com 0 enxugamento da md-
guina piblica, fato que, segundo o Governo,
cria problemas para o proprio plano de com-
bate 2 inflagdo, que se baseia no equilibrio
das contas da Unido. Para Santana, criou-se
agora uma situagiio em que o funciondrio em
disponibilidade terminou sende premiado,
pois terd uma remuneragio kléntica 4 daque-
le gue continua em servigo.

O secretdrio da Administragfo nfo vé ou-
tra alternativa a ndo ser a adogio de uma
“politica salarial muita dura™ contra o funcio-

nalismo, para recuperat esse aumento de des-
pesd. Afinal, lémbra o secretdrio nao hd hips-
tese de 0 Governoe emitir papel-moeda, lan-
‘gar titulos piiblicos no mercado, financiar-se
no-exterior e nem existe mais uma inflagdo
elevada para inflar a arrecadagiae de impos-
tos,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SERVICO DE JURISPRUDENCIA
. DY 14-9-1990
EMENTARIO N¢ 1.594-1
Tribunal Pleno
ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 316-0
Distrito Federal
(Medida Cautelar)
Requerente: Partido da Social Democracia
Brasileira-PSDB
Requerido: Presidente da Repiiblica

Ementa: — Agdo direta de inconstitucio-

nalidade., Medida Cautelar. Decreto n®
99.300, de 13-6-1990, que regulou a disponi-
bilidade de servidores piiblicos, com venci-
mentos proporcionais.

Tendo sido cautelarmente suspensa, nos
autos de outra Adin (n* 309), a eficdcia do
decreto aqui também impugnado (n® 99.300,
de 15-6-1990), & de se julgar prejudicado o
requerimento de medida cautelar de suspen-
sio do mesmo ato normativo.

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendria, na conformida-

.. de da ata do julgamento e das notas taguigrs-

ficas, por unanimidade de votos, em julgar
prejudicado o pedido de cautelar, em face
da decisdo adotada pelo Tribunal no julga-
mento da medida cautelar na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 309-7.
Brasiliz, 8 de agosto de 1990. — José Neéri

da Snlveira, Presidente — Sydney Sanches,

Relator. _ .
ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 316
Distrito Federal

. _(Medida Cantelar)

Relator: O Senhor Ministro Sydney San-
ches
Requerente: ‘Partido da Social Demeocracia
Brasileira — PSDB
Requerido: Presidente da Repub[lca

Relatério
O Senhor Ministro Sydney Sanches:

Trata®se de agdo direta de inconstitucio-
nalidade do Decreto n° 99.300, de 15-6-1390,

baixado pelo Exm® Sr. Presidents da Repﬁ-
blica, proposta pelo Partido da Social Demo-
cracia Brasileira — PSDB.

Havendo requerimento de medida caute-
lar, tragao os autos & consideragio do E, Ple-
néno (art. 170, § 1°, do RISTF).

E o relatério.

Voto

C Senhor Ministro Sydney Sanches (Re-

lator):

1. Nos autos da Adin n° 309, de que sou-

relator, o E. Plendrio ja deferin medida cau-

telar de suspenssio da eficdcia dos artigos 1¢
e 2° do Decreto n° 99,300, de 15-6-19¢

2. Isto posto, julgo prejudicado o requen—
mento de medida cautelar com esse mesmo
objetivo, devendo prossegir o feito, como
de direito.

Extrato da Ata

Adin n° 316-0 — DF (Medida Liminar)

Rel.: Min. Sydney Sanches. Reqte.: Parti-
do da Social Democracia Brasileira — PSDB
(Advs.: Miguel Reale Jinior, Reginaldo Os-
car de Castro & outro.) Regdo.: Presidente
da Repiiblica.

Decisde: Por unanimidade o Tribunal jul-
goi prejudicade o pedide de cautelar, em
face da decisdo adotada pelo Tribunal no jul-
gamento da medida cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n* 309-7 — DF. Vo-
tou o Presidente Plendrio, 8-8-90.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Sil-
veira. Presentes os Senhores Ministros Mo-
reira Alves, Aldir Passarinho, Sydney San-
ches, Octdvie Gallotti, Célic Borja, Paulo__
Brossard, Sepiilveda Pertence, Celso de Me-
1o, Carlos Velloso e Marco Aurélio.

Procurador-Geral da Repiblica, ¢ Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga. — Hércelus
Bonificio Ferreira, Secretdrio.

OFICIO N 373/90-P
Caixa Econémica Federa]
Brasilia, 24 de outubro de 1990

Exm? Sr.

Senador Maurfcio Corréa

Subsecretaria de Comissdes

Servigo de Comissdes Especiais ¢ de Inqué-
rito

Senado Federal

Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Reportande-me 2o Oficio n° 005/90 — CPl/
RA enviado por V. Ex*, passo a prestar as
informagbes referentes aos questionamentos
contidos em cada item do mencionado expe-
diente: ’

~—item a: em junho deste ano o valor dos
vencimentos de um vigilante variava entre
Cr$ 12.144,00 e Cr$ 20.100,00, conforme o -
Plane de Cargos e Saldrios da CEF;

——item b: ndo houve contratagdo de vigi-
lantes para substituir os demitidos por esta
empresa;

— itens ¢, d, e e: a relagio dos empregados |
e estagidrios dispensados pela Caixa, solici- -
tada através dos itens ce e, bem como z rela-
¢do dos servidores demitidos, quando em li-
cenga para tratamento de interesses particu-
lares ou para acompanhar cénjuge, item d,
fazem parte do dossi€ anteriormente enviado
4 essa comissdo; B

— item I ndo houve contratagdo de moto-
ritas para substituir os demitidos por esta em-
presa;

— item g: encaminho, em anexo, cdpia
do OF Diasa/RJ n? 37/90 e dos laudos médico- .
periciais relativos aos exames realizados nos
empregados agredidos em 20-6-90 (Anexo I):
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— itens h ej: encaminho, em anexo, cépia
dos relatérios referentes a:
® operagdes com recursos do FAS
contratadas em 89, por mutudrio/estado
(Anexo II};
o contratages relativas a saneamento

realizadas em 89 e 90, por estado (Anexo

11n);
e contratagdes relativas a desenvolvi-
" mento urbano ralizadas em 89 e 90, por
estado (Anexos IV e V);
= contratagdes da drea de habitagdo
e hipoteca, referente a financiamentos
. == ‘que utilizaram recursos do SBPE ¢ do
FGTS, realizadas em Alagoas e nos de-
mais estados {Anexos VI e IX).
— item i: encaminho, em anexo, copia dos

Relatdrios Audit GT Dirsa 02/89 e GA Dirsa’

01/90 que descrevem o resultado dos traba-
lhos de auditoria realizados pela Caixa em
89 ¢ 90, relativos a operagdes de saneamento
(Anexo X);

— jtem I: a cépia do documento encami-
nhado pela CEF ao Ministério do Trabalho

e Previdéncia Social a respeito do FGTS foi
enviada a V, Ex', em 29-8-90, através do Ofi-
cio n? 320/90-P. ’

Ainda no que diz respeito.aos itens b, ¢,
d ¢ f, cabe acrescentar que, por forga do
Acordo Coletivo de Trabalho recentemente
firmado, estde sendo reconduzidos todos
aqueles servidores cujos contratos foram ex-
tintos em razio da reforma administrativa.

Cumpre esclarecer, em resposta ao selici-
tado também no item ¢, que nesta empresa

ndo existe a figura do empregado em vias

de disponibilidade ou de demissio..
Certode ter atendido a todas as solicitagdes
desta comissio, coloco-me ao dispor de V.
Ex* para o que mais se fizer necessdrio e reno-
vo protestos de consideragio e aprego. —
Lafafete Coutinho Torres, Presidente.
Jornal do Brasil

JUiZA CONCEDE
REINTEGRACAQ
A FUNCIONARIOS

" Recife - Quarenta e sete funciondrios da
extinta Fundagdo Educar, 6rgao subordil_lado
ap Ministério da Educagio, postos em dispo-

nibilidade, comemoraram gntem a volta ae

trabalho, determinada pela jufza Grace Ca-

vendish, da 8 Junta da Justiga do Traballio

de Pernambuco, que acatou o argumento do
advogado Ricardo Estevdo de Oliveira, se-
gundo o qual a disponibilidade s¢ pode ser

aphcada a selyldores estatutdrios. Os funcio-
nérios reinfegrados eram contratados no regi-

me da CLT.

Com um carro de som no ﬁltimo volume
‘¢ discursos inflamados contra o Piano Collor,
os funciondrios que voltaram ontem ao traba-

‘Tho, festejavam © que consideraram uma vit%-

ria contra a politica de enxugamento da mé-
quina administrativa federal. “Q presidente
Fernande Collor pensou que nds irfamos para
casa com ¢'Tabo entre as pernas, mas estava
enganado™; berrou o vice-presidente do Sin-
dicato dos Servidores Federais de Pernam-
buco (SINDSERYV), Joaguim Magalhies.

Atdnita com o barulho feito pelos funcio-
ndrios reintegrados, a coordenadora da Fun-
dago Educar, Zumira Maria de Carvajho
-— qué junto com outros 11 servidores estava
fazendo o levantamento do patriménio do
orglo pard Sua liquidagio — nio sabia que
decisdo deveria tomar e aguardava instrugdes
de Brasilia. “Nio tenho nenhuma orientaggo
quanto 4 administragdo dessa nova etapa®,
declarou. Em todo o Pafs, foram postos em
disponibilidade 844 serv1dores da Fundagio
Educar.

Hoje, o Sindiserv vai acompanhar, junta-
mente com ¢ Sindicato dos Previdencidrios
de Pernambuco, uma agio em andamento
na Justica Federal, que pede a volta ao traba-
lho de 250 funciondrios afastados da Superin-
tendéncia de Campanhas de Sagde Pablica
(Sucam). Amanhd, o Tribunal Regional do
Ttabalho-julgard a reintegragio de 340 servi-
dores da Superintendéncia para o Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE), informou
Magalhaes.

O Sindicato dos Bancérios de Pernambuco
também tenta anular as 103 demissées ocor-
ridas na Caixa Econémica Federal (CEF) e
as oito efetuadas pelo Banco do Nordeste
do Brastl (BNB). Quatro dias depois de anun-
ciadas as demissdes da CEF, o sindicato con-
seguiu uma liminar na 7* Junta da Justiga do
Trabalho reintegrando os funciondrios por
dois dias. Os advogados da CEF conseguiram
derrubar liminar através de outra, favordvel
a0 afastamento. Trés semanas depois, os ban-
cdrigs voltaram ao trabalho através de um
agravo regimental impetrado pele sindicato
e continuam aguardando a decisio definitiva
da Justica. No BNB um funciondrio foi rein-
tegrado através de medida administrativa,
por ser delegado sindical. o

VOFICIO SAF/GAB N'2.133

RBrasilia, 7 de dezembro de 1950
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Maurfcio Corréa
DD. Presidente da CPI sobre Reforma Ad-
ministrativa

Senhor Presidente,

Em atencdo ao seu Oficio n* 10/20/RA,
de 4-12-90, incumbiu-me o Sr. Secretdrie de
enca.mmhar a V. Ex* cépia do Oficio-Circular
n® 5/DHR/SAF, de 30-4-90. .

Aproveito a oportunidade, para renovar a
V. Ex* meus protestos de profundo respeito
e consideragio., — Pedro Maranhio,Chefe
de Gabinete.

SECRETARIA DA ADMINISTRACA® _
FEDERAL

OFICIO-CIRCULAR N° 5/DRH/SAF/PR
30-4-90

Senher Dirigente,

Tendo sido expirado o prazo estabelecido .
pelo art. 2¢ do Decreto n® 99.011, de 2 de
margo de 1990, publicado no Didrie Oficial
de 7 subseqiiente, estamos encaminhando a
V. 8%, o modelo anexo para que seja preen-
chido e remetido a este Departamento- com
a major brevidade possivel.

2. Visando uniformizar as jnformagdes a
serem encaminhadas a este Departamento,
esse Grgdo de pessoal deverd observar os se-
guintes critérios:

2.1 Na obtengio dos quantitativos globais
o nimero que for igual ou superior a 0,5
{cinco décimos) serd arredondado para mais
e o inferior a 0,5 (cinco décimos) serd arre-
dondado para menos.

2.2 O quantitativo de 80% (oitenta por
cento) deve ser aplicadd de forma global, to-
mando por base todes 0s cargos € empregos
vagos, até 17-1-90, e os claros de lotagao exis-
tentes-na estrutura do 6rgdo, de acordo com
o que estabelecem os iteris I e IT do art. 1¢
do Decreto n? 99.011, de 2-3-50.

2.3 A distribuigdo dos 20% (vinte por cen-
to) restantes ficam a critério do drgéo infor-
mante, respeitadas as suas reais necessidades
de trabalho e as vagas existentes nas catego-
rigs funcionais, cargos ou empregos

3. Em anexo ao quadro numérico de extin-
¢io de vagas ¢ claros de lotagio, deverd ser
encaminhada relagdo das vagas existentes
com os nomes de seus ex-ocupantes, ¢ respec-
tivas categorias funcionais, cargos ou empre-
gos, indicando as que deverio ser mantidas.

Quaisquer dividas ligar nos telefones:
(061} 217-1217 ou 217-1219

Mauricio Teixeira da Costa.
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DECRETO N 99,235,
DE 4 DE MAIQ DE 1990

Dispée sobre critérios e diretrizes para
elaboraciio de proposta de Quadro-Ta-
bela de Lotaciio Ideal dos érgaos da Presi-
déncia da Repiblica, ministérios civis,
antarquias e fondagdes, e d4 outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Repuiblica, no uso da atri-
buigdo que lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, da Constituigdo, e tendo em vista o
disposto no art. 27, § 37, alinea ¢, da Lel
o® 8.028, de 12 de abril de 1990 ¢ no art.
246 do Decreto .n® 99.180, de 15 de margo
de 1990, decreta:

Art. 1° Os critérios para elaboragio de
proposta de Quadro-Tabela de Lotagdo {deal
dos Orgdos da administragio direta, autdr-
quica e fundacional, sa0 os fixados neste de-
creto.

Art. 22 O Quadro-Tabela de Lctagéo
Ideal, dos drgios ¢ entidades a que se refere
este decreto, deve ser fixado visando, basica-
mente:

I — efetividade do servigo pubhco me-
diante melhoria dos padrées de desempenho,
com a aplicagio adequada dos recursos pibli-

cos no atendimento s necesmdades da popu—

lagio;

IT — desconcentragio da execugo, incen-
tivando a criaghic de meios de participagdo
e controle, pela sociedade organizada, sobre
a prestagdo de servigos piblicos;

ITf — desenvolvimento, capacitagie e va-
lorizagio do servidor publico, com o propé-
sito de dotar os ¢rgaos e as entidades dos

meios indispensdveis 20 cumprimento cfi-

ciente de suas finalidades.

Art, 3* 70% (setenta por cento), no mi-
nimo, do efetivo de pessoal de cada drgio
ou cntidadc, inclufdas as respectivas catego-
rias funcionais e carreiras, prestario, obriga-
toriamente, servigos diretamente relaciona-
dos aos objetivos finalisticos de suas institui-
gbes, cumprindo aos demais, o desempenho
de atividades de diregio, administrativas e
auxiliares. - .

Pardgrafo dmico. Para os fins deste arti-
20, consideram-se atividades de diregio, ad-
ministrativas e auxiliares, as fungGes constitu-
tivas de normatizagio, de planejamento, de
acompanhamento ¢ controle, de orgamento,
de finangas, de contabilidade e auditoria, de
servigos gerais, de administracio e treina-
mento de pessoal, de modernizagdo adminis-
trativa ¢ informdtica.c as referentes a diregéio
executiva.

Art. 4 Nas propostas de reestruturagfo
dos drgfios e entidades e de organizagio dos
respectivos Quadros-Tabelas de Lotagdo
Ideal serio observadas as segumtes diretri-
zes:

I —reserva 4s unidades ocntra:s de attvi-
dades relativas a fungdes deliberativas, nor-
mativas, consultivas, de planejamento, coor-
denagio, avaliagio e controle central e de
dmegéo executiva;

II — pas unidades de supemsao regional,
organizagio de quadro reduzido de pessoal,

‘competindo-lhes as atividades referentes as

fungoes de supervisio, programagao, coorde-
nagio e controle regional, nao lhes sendo atri-
buidas agbes de execugio;

IIl — nas unidades sub-regionais ou locais,
o exercicio de atividades de dire¢io e de exe-
cugdo, visande atender adequadamentc zos
usudrios;

IV — simplificagdo, agilizagdo e moderni-
Zagdo na prestagio de servicos, mediante
ajustamento de quadros, treinamento e reci-
clagem de recursps humanos e adequada utili-

zagdo dos meios técnicos existentes, especial-
mente os de comunicagio ¢ informdtica;

V — definicdo, na estrutura regimental, de
unidade organizacional, central ou regional,
para exame ¢ decisdo de matérias de natureza
controversa, que dependam de pronuncia-
mento técnico- -especializado ou de umform:
zagdo,

Art. 50 Apés a publlcag&o do decreto de
Estrutara -Regimental e Quadro-Tabela de
Lotagdo Ideal de cada Srgio ou entidade,
as Secretarias de Controle Interno dos Minis-
térios — CISET colaborardo com a Secretaria
da Administragio Federal no acompanha-
mento da execugdo do disposto neste decreto.

Art. 6° Os drgios e entidades que te-
nham em suas estruturas unidades descentra-

- lizadas, deverio manter nas unidades centrais

nimero de servidores ndo superior a 10%
(dez por cento) do seu efetivo total de pes-
soal. .

§ 1* Observado o percentual a que alude
este artigo, os drghos e entidades manterido
em exercicio nas respectivas unidades cen-
trais ocupantes das 2 {duas) iiltimas classes
Ou categorias funcionais.

.§ 2¢ E vedada a lotagio ou exercicio de

servidores integrantes da primeira classe ou
nivel, de qualquer carreira e categoria funcio-
nal de nivel superior nas unidades centrais,
ressalvado o caso dos integrantes da Carreira
de Diplomata.

Art. 7% O art. 246 do Decreto n® 99.180,
de 15 de margo de 1990, passa a vigorar com
a seguinte Tédagho:

“Art, 246. s fitulares dos drgaos

integrantes da Presidéncia da Repdblica
e os ministros de Estado submeterfo ao
Presidente da Republica, por intermédio
da Secretaria da Administragio Federal,
até o dia 18 de junho de 1990, proposta
de:
: I-—esttutu:a.regmental dos drgios
que lhes sejam subordinados, das autar-
quias ¢ das fundagGes supervisionadas
e, quando for o caso, dos respectivos
estatutos, com simplificagio de estrutu-
ras e redugio do nimerc de cargos em
cOmisséo e fungﬁes de confianga.

Art. 8 Este Decrcto entra em vigor na
data de sua publicagio,

Art, 9° Revogam-se as disposigées em
contrdrio.

fFernando Co!lor — Presndente da R.epu
blica — - -

Bermando Cabral.

DECRETO N* 99.536,
DE 20 DE SETEMBRO DE 1990

Exclui do regime de disponibilidade re-
munerada os Agentes de vigilincia, agen-
tes de seguranca, auxiliares de seguran-
¢a, quardas de vigilincia, vigias ¢ vigilan-

. tes constantes dos Anexos dos decretos
que menciona, e da outras providéncias.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atri-
bui¢io que lhe conferem os artidos 84, inciso
Vi, e 41, § 3, da Constituigio Federal, e
tendo em vista o disposto na Lei n* 8.028,
de 12 de abril de 1990

decreta: .

Art. 1* Os agentes de vigilincia, agentes
de seguranca, auxiliares de seguranga, guar-
das de vigildncia, vigias e vigilantes relacio-
nados nos anexos pertinentes dos Decretos
n* 99.28%,+de 6 de jupho de 1990; 99.301,
99.305, 99.307, 99,308 ¢ 99.311, de 15 de ju-
nho de 1990; 99.314, 99.316, 99.317 ¢ 99.318,
de 18 de junho de 1990; 99.320, 99.321,
99.322, 99.323 e 99.324, de 19 de junho de
1990; 99.334 e 99.335, de 20 de junho de
1990; 99.336 ¢ 99.337, de 21 de junho de
1990; 99.339, de 22 de junho de 1990; 99.344
e 99.345, de 25 de junho de 1990; 99.344,
de 26 de junho de 199%); 99.352, de 27 de
junho de 1990, 99.362, de 2 de julho de 1950;
99.366, 99.367 e 99.371, de 3 de julho de
1990; 99.375, de 9 de julho de 1990; 99.384
e 99.386, de 12 de julho de 1990; e 99.419
€ 99.420, de 26 de julho de 1990, ficam excluf-
dos do regime de disponibilidade remune-~
rada.

Parigrafo tinico. ~ Fica restabelecida a ne-

_cessidade dos correspondentes cargos e em-
_ pregos e, em conseqiténcia, cancelados os
quantitativos daquelas categoiias funcionais =

mencionados nos anexos dos referidos decre-
tos.

Art. 2* A Secretaria da Administragio
Federal baixard instrugdes orientando os 6r-
£aos ¢ entidades para ajustarem, quando cou-
ber, os contratos mantidos com empresas de
vigilincia 4 redugio da necessidade dos servi-
gos da espécie, decorrente da adogfio da me-
dida prevista neste decreto.

Art. 3* Este decreto entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 4 Revogam-se as disposigGes em
contrério.

Brasilia, 20 de setembro de 1990; 169 da
Independéncia e 102¢ da Repdblica. — FER-
NANDO COLLOR — Bernardo Cabral —
Mirio César Flores — Carlos Tinoco Ribeirs
Gomes — Francisco Rezek — Carlos Chiarelli
— Sdcrates da Costa Monfeiro — Alceni
Guerra — Zélia M. Cardoso de Mello — Anté-
nio Cabrera Mano Filho — Antonio Magri
— Qzires Silva — Margarida Procdpio.

GOVERNO PLANEJA
DISPENSAR CINCO MIL
DIARIAMENTE

Marizete Mundim

A reforma administrativa fechou a semana
passada com um “saldo” de 26,796 funcio-
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nérios afastados (entre demitidos, aposenta-
dos e em disponibilidade). Ac final da prdxi-
ma Semana, este nimero terd dobrado, jd
que ¢ intengdo de Govemo publicar, diaria-
mente, no Digrio Oficial da Unido os nomes
de cinco mil servidores piiblicos dispensados.
Se este ritmo for cumprido, ao cabo de dois
meses e mefo terd sido atingida a meta de
dispensar 360 mil empregados do Governo.
A informagdo ¢ de um técnico, responsdvel
pela condugdo da reforma num ministério
econdmico. A Secretaria de Administragdo
permanece fechada em copas, negando-se a
prestar qualquer informagio sobre as demis-

sdes, mas como clas se processam em todas,

as dreas do Governo, hd informagGes de gue
o antincio de cinco mil dispensas por dia serd
a meta daqui para frente, Os Ministérios da
Agricultura e da Satde sdo recordistas, até
agora, na dispensa de funciondrios.

Mostrando servico

O Ministro da Satide, Alceni Guerra, tem
sido o mais 4gil na execugio da reforma admi-
nistrativa. Num 56 dia, encaminhou ao De-
partamento da Imprensa Nacional 6.344 no-
mes de funciondrios dispensados. O volume
foi tdo grande que o Didrio Oficial da Unidc
deixou de publicar 1.174 desses nomes, que
deverdo sair na edicdo de segunda-feira.

Nesta lista de mais de mil dispensas néo
entraram os afastamentos previstos para o
Inamps; que segundo a assessoria do ministro
“serdo milhares”, nem da Fundagdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), que também setdo signifi-
cativos, Do Inamps, na primeira lista, havia
apenas os nomes dos 112 médicos que ser-
viam no Hospital da Posse, subtirbio do Rio
de Janeiro, e foram transferidos para a zona
sul da cidade, O Ministro, visitando o hospital
descobrin as transferéncias injustificadas e
deu prazo para os médicos retornarem ao
seu lugar de origem. Eles ndo voltaram e
acabaram inaugurando a lista dos dispensa-
dos do Inamps.

O Ministro da Agricultura, Ant¢nio Ca-
brera, também tem mostrado servigo. Seu
ministério j4 demitiv mais de 6 mil funcio-
narios — muito ¢mbora alguns tenham sido
reconvocados, dado a forma desastrada com
que as listas de dispensas foram montadas.

No decorrer desta semana, o Ministério
da Infra-Estrutura encaminhar4 sua lista ao
Diario Oficial da Unido. Serd uma das maio-
res — dever4 conter 12 mil 634 nomes.

Justica reintegra

Recife — Numa decisio inédita no Pafs,
a juiza Eneida Correia de Aratjo, do Tribu-
nal Regional do Trabalho, concedeu liminar
a 103 funcionérios da Caixa Econgmica Fede-
ral, reintegrando-os ao trabalho 2 partir desta
sernana. Os servidores haviam sido demitidos
esta semana pela reforma administrativa do
Govemo Federal.

“Apds esta exposigio de motivos, manda
a CEF reintegrar os 103 funcindrios demitidos
e pagar os saldrios vencidos e vencendo™,
diz o texto da liminar da juiza, que considerou
ilegais as demissoes. A liminar abre um pre-

cedente aos mais de cinco mil funciondrios
publicos demitidos ¢ colocados em disponi-
bilidade em Pernambuco. .
Em- gréve apds o anincio das demissdes.
os servidores da CEF deverdo voltar ao traba-
lho assim que 2 diregao regional da instituigdo
financeira for comunicada da decisdo judi-
cial. Além dos funciondrios da CEF, os afas-
tados da Sudene e outros érgdos entrardo com
agho na Justica contra a decisao do Governo.
- - ANEXO 1

1.1 — Trechos do discurso pronunciado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente dg
Repiblica, Fernando Coller de Mello, publi-
cada no jornal O Estado de §. Paule, em
10-5-90. )

1.2 — Trechos da entrevista concedida. pe-
lo Excelentfssimo Senhor Presidente da Re-
publica, Fernando Collor de Mello, publi-
cado no jornal Correio Braziliense, em
4-7-90. T

1.3 — Trechos de depeimento do Ilme. Sr.
Secretdrio de Economia, Antonio Kandir, na
Comissfo de Assuntos Econdmicos do Sena-
do Federal, em 6-6-50.

TRECHOS DO DISCURSC PRO-
MUNCIADO PELOQ EXCELENTISSI-
MO SENHOR PRESIDENTE DA RE-
PUBLICA, FERNANDO COLLOR
DE MELLO, PUBLICADO NO JOR-
NAL @ ESTADO DE §. PAULO EM
10-5-90:

As decisdes que tomamos nestes quase dois
meses de Governo configuram passo’ hists-
rico de grande significado. A sociedade brasi-
leira estd pledamente engajada no processo.
Nio haverd recuo possivel. Arrancamos defi-
nitivamente na diregdo do nosso objetivo: a
construgio de um pafs digno, respeitado, con-
fiante, socialmente justo. Um pafs que respei-
te as suas criangas, preserve ¢ defenda seu
meio ambiente; um pafs que trabalhe pela
formagic de sua juventude isenta de vicios
politicos & quimicos.

A. modernizagio econdmica do Pais ndo
pode prescindir de uma profunda reforma do
Estado. Hd que se levar a cabo uma reforma
gue, além de corrigir as distorgoes mais visl-
veis da méquina, habilite 0 Estado a orques-
trar uma nova politica de desenvolvimento
capaz de atender 3s nossas encrmes deman-
das sociais e de fazer com que o Brasil possa
chegar ao século XXI com uma sociedade
moderna e justa., '

impetioso dotar o Estado de uma estru-
tura com mobilidade e flexibilidade tanto pa-
ra assegurdr capacidade reguladora nas dreas
mais sensiveis para o desenvolvimento como
para realizar ajustes em momentos de crise,

O Estado brasileire vinha sofrendo hé vé-
rios anos um grave processo de perda de capa-
cidade financeira ¢ de competéncia gerencial.
Em boa medida, o plano econémico jd permi-
tiu importante recuperagdo em termos finan-
ceiros. Agora precisamos 1os cONCentrar na
crise de gestdo que, como causadora do défi-
cit publico, incide negativamente no resul-
tado das reformas econdmicas, e impede o
Estado de cumprir com suas obrigagdes para

com a populagio em geral e, em particular.

com sua pdrecla mais sofrida. ..
-Adotamos até o momento medidas de

grande significade ndo s para a recompo-

si¢do finafceira do Estada, mas, sobretudo,

para sua recomposigdo- moral aos olhos da
sociedade brasileira. A venda de mansdes.
de apartamentos funcionais e de veiculos de
representagdo, a liquidagdo de numerosos or-
gaas pblicos, a diminui¢do pela metade do
namero de ministérios e a redugdo de pessoal
da administragio direta représentam uma
economia global, para este primeiro ano, da
ordem de aproximadamente 43 bilhdes de
cruzeiros. Tal montante seria suficiente para
contratar 150 mil professores de primeiro e
segundo graus, por um ano, trabalhando qua-
teo horas por dia, por uma saldrio de mais
de 22 mil cruzeiros. Ou, alternativamente,
daria para contratar 88 mil médicos, como
saldrio de mais de 38 mil cruzeiros, por quatro
horas de trabalho, durante um ano. Daria,
ainda, para construir aproximadamente 87
mil casas populares, ao custo de 500 mil cru-
zeiros cada.

imperativo que passemos imediatamen-
te, com urgéncia, a buscar resultados concre-
tos que mantenham e acelerem o passo da
reforma, impedindo que a mesma seja parali-
sada ou retardada por interesses corporativos

" e individualistas. A vontada politica do Go-

verno ficou claramente demonstrada nas me-
didas injciais. A populagio péde fomar co-
nhecimento delas pelos meios de comunica-
¢do, mas precisa, rapidamente, ter a oportu-
nidade de sentir os eféitos.
" Para que os planos do governo possam,
¢m seu conjunto, alcgngar os objetivos fixa-
dos, ¢ fundamental que a reforma adminis-
trativa avance. E & isto que acontecerd. Es-
tou, portanto, determinando aos senhores
que areformasejaacelerada, a partir de hoje,
obedecendo 20s seguintes pardmetros:
Revisdo detalhada das estruturas organiza-
tionais, com vistas a melhorar a produtivi-
dade e a eficiéncia de todas as dreas do setor
piblico, eliminando-se os entraves corpora-
tivos e jurisdi¢Ses burocrdticas que dificultam
e retardam o processo decisorio, ao mesmo
tempo em que © tornam menos visivel;
Racionalizagio ¢ redirecionamento dos
gastos com pessoal, dando-se €nfase priori-

tdria ao atendimento s necessidades bdsicas *

da populagio; -
" Estabelecimento de politicas de recursos
humanos que privilegiem a elevagdo do de-
sempenho dos niveis gerenciais de cada setor
do governo e a diminuigio do contingente
empregado em atividades-meio, que conso-
mem suas energias no ciclo vicioso das neces-
sidades geradas pela prépria burocracia;

Adequagio da estrutura de saldrios do se-
tor piiblico 4 realidade da economia nacional,
com atengdo especial pata a desconcentragdo
das faixas intermedidrias e superiores de re-
muneragio. ’

Esses sdo 03 critérios que devem orientar

areformulagio das dreas subordinadas a cada .

um dos senhores apds a redugdo de pessoal,
cujas metas estou agora determinando. O an-

B
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tigo quadro de pessoal do setor piblico esta
estimado em cerca de 1.600.000 funciondrios.
A partir de agora deveremos proceder a uma
redugdo desse nimero da ordem de 22 25%,
mediante dispensas e colocagdo em disponi-
bilidade de servidores ociosos que nao se en-
quadram nas exigéncias de dedicagio e ope-
rosidade do Brasil Novo. Estou determinan-
do que se proceda imediatamente ao levanta-
mento do impacto dessas medidas nas finan-
gas do setor piblico, informacgdc que darei
a conhecer tio logo sejam completados os
cdlcuios.

O setor publico nﬁo existe para proteger

a ineficiéncia ou para acabertar prmlégms.

corporativos, mas sim, sobretude em pafses
como ¢ Brasil, para promover a competéncia
¢ atenuar a distorgdes decorrentes de uma
realidade ainda dominada pelos privilégios
econdmicos e sociais. Essa ¢ a missdo coti-
diana do Estado numa sociedade constran-
gida pela pobreza, pela fome, pela margina-
lidade. Mas a fungdo maior do estado vai
muito além da tarefa de minorar o sofrimento
didrio do cidadio. A fungdo maior do Estado
¢ a superagdo definitiva desse quadro.

TRECHOS DE ENTREVISTA
CONCEDIDA PELO EXM" SR. PRE-
SIDENTE DA REPUBLICA, FER-
NANDO COLLOR DE MELLO; PU-
BLICADA NO JORNAL Correio Brazi-
liense EM 4-7-90;

A Constituigao diz o seguinte nas suas Dis-
posigdes Transitérias: “A Unido, os Estados
e os Municipios nio podem ter as suas recei-
tas correntes utilizadas em mais de 65 por
cento para o pagamento de pessoal”. Alids,
com a permissdo de vocés eu diria que essa
foi uma emenda apresentada por mim, junto
com aquela dos marajds, ac ministro Ber-
nardo Cabral, que a incluiu na Constituigdo
e que enfim, hoje estd esse artigo nas dispo-
sigbes transitdrias. Esse mimero deve ser al-
¢angado 4 razdo de 1/3 por ano, ou seja, um
prazo de cinco anos para fazer isso.

E eu pergunto: como cumprir ¢ dispositivo
constitucional se vocé ndo pode demitir por-
que tem estabilidade, ndo pode reduzir o sals-
rio porque hd a irredutibilidade do saldrio,
nfo pode colocar em dispenibilidade com pa-
gamento proporcional aoc tempe de servigo
porque, pelo menos por enquanto, nio € uma
decisdo, como todos nds sabemos, definitiva
do Supremo. O Supremo entendeu até o pre-
sente momento, pelo menos do ponto de vista
liminar, de que a disponibilidade tem que
Ser Com O pagamento integral.

Por outro lado, a prépria Constltulgao
quando fala em irredutibilidade num artige,
ela fala que os saldrios podem ser reduzidos
mediante acordos firmados entre sindicatos
e empregadares. Isso estd na Copstituigdo
também. E nés verificamos na préatica isso
acontecendo agora. Vérias empresas reduzin-
do... o5 trabalhadores fazendo um acordo,
reduzindo o seu saldrio, reduzindo o tempo,
enfim, aquilo tudo que nds conhecemos. e
por outro lado hd uma cobranga da sociedade
para que 0 Estado faga a sua parte.

Pergunta: mas af a meta de 360 mil demis-
$5es ndo foi muito ousada e anunciada muita?

Tudo,depende do estilo. E a tal coisa. Isso
depende muito da maneira como vocé queira
fazer. Eu acho que se eu tivesie comegado
o governo dentre de um estilo mais lento...
Nao, pera ai. Calma. Vamos ver isso, vamos
ver aquilo e assim por diante. Eu acho que
muito pouca coisa teria sido feita.

Nés tinhamos que, d¢ alguma maneira, ba-
langar o Pais, acordar o Pafs. Quando ¢u esta-
beleci a questdo dos cem dias, foi para acele-
rar, dizer que as miedidas eram para valer,
que nds tmhamos gue trabathar em cima da-
quilo.

Se eu ndo tivesse estabelecido os cem dias,
com trinta dias de Governo, o pessoal jd ia
comegar a dizer: — [h, mas o Presidente che-
gou af e até agora ndo fez nada. J4 passam
trinta dias, se esquecendo que 120 dias atrds
nds estdvamos com uma inflagdo de 90% ao
més. Entdo quando en coloquei os cem dias
a0 mesmo tempo que eu balizei todo o Ge-
verno para uma agio efetiva, chegando aos
cem dias com aquilo, a0 mesmo tempo eu
sugeri 4 sociedade que pensasse: — Bom,
realmente estd aqui hd sessenta dias, mas o
Presidente falou em cem. Vamos esperar que
os cem dias cheguem.

- E 0 que nds verificamos também em todos
05 jornais — uns mais outros menos — nunca
foi a critica, e isso € muito interessante, nunca
foi a critica porque, eventualmente estivesse
procedendo a dispensas no servigo piiblico,
mas sempre foi..

Poxa, prometeu 360°e 56 demitiu até agora -

sessenta Cadé os outros trezentos? QOu seja,
tem que demitir mais rdpido, tem que dispen-
sar mais rdpido. Entdo ¢ essa a dedugédo. E
também nds tinhamos pma outra dificuldade,
encontramos £ estamos superando. Como to-
dos véem, estio acompanhando diariamente
ne Didrio Oficial, vem sendo publicado nor-
malmente aqui € acold. A gente faz um acor-
do para suspender temporariamente com os
trabalhadores. Nas estatais, sobretudo, se es-
tabelecem critérios, mas isso vai ser feito.
Estd sendo feito,

E também devemos tomar cuidado para
que nds nao incorramos em alguns equivocos.
Nés temos que ter cutdado na questao desses
nomes para que eles estejam atendendo aos
critérios que foram estabelecidos.

Outro dia, por um descuido, saiu na rela-
¢do do Ministério da Agricultura um funcio-
nédrio que havia detectado, por exemplo, a
fraude daquele negéeio da carne. Por equi-
voco, logo depois corrigido, a pessoa foi rein-
tegrada e assim por diante, Entdo nés temos
que fazer isso com cuidado. E eu acho que
o timing foi correto, estd sendoe correto, por-
que a sociedade brasileira exige, e com justifi-
cadas razdes, respostas rapidas para o atendi-
mentos, das suas expectativas. Sdo vinte anos
de um processo inflacionério, sdo quatro pla-
nos que infelizmente pdo deram resultado,
sd0 dez anos efetivamente perdidos, néo so-
mente para o Brasil, mas acredito até para
a América do Sul, ¢ que nds precisamos recu-

perar isso rapidamente. A sociedade estd de-
sejando respostas rdpidas para os seus recla-
mos, e € isso que Nds estamos procurando
fazer, até porque nds imaginamos que cinco
anos de governc € um tempo considerdvel.
Mas ele € muito menor do que os desafios
que nds temos pela frente. Entdo se nds ndo
OCUPAIIIOs £§s€s Cinco anos integralmente,
na busca de solugdo para as quesides nacio-
nais, nés nao estaremos cumprinde com aqui-
lo que eu julgo seja o nosso dever, ou seja,
de oferecer respostas rdpidas.

Muitas vezes, & aqui também no Governo
¢ pessoal s vezes fala; — Presidente, reduza
o ritmo. Ndo precisa fazer isso assim... nao
precisa fazer essa viagem, nao precita... , Mas
¢ necessdrio. E necessdrio, porque eu sinte
que a populagio deseja isso.

TRECHOS DO DEPOIMENTO DO
ILMQ. SR. SECRETARIO DE ECO-
NOMIA, ANTONIO KANDIR, NA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONO-
MICOS DO SENADO FEDERAL, EM
6-6-90.

O objetivo fundamental da reforma admi-
nistrativa € criar condigdes para um funciona-
mento perfeito do Estado, do Estado que
queremos. Entdo o objetivo ndo & redugdo
do déficit, mesmo porque se fosse o objetivo
a redugao do déficit, farfamos, vamos dizer
assim. um nimero de dnspensas maior p0551-
vel, que, af sim, se conseguiria um nimere
de redugéo de déficit importante. $6 que cer-
tamente seria uma redugdo importante em

- 1990, mas acabariam por vir diversos meca-

nismos recriando um déficit importante em
1991, 1992, (...) Entdo, se o balizador funda-
mental fosse simplesmente o déficit, certa-
mente a reforma administrativa nio estaria
sendo bem direcionada. Entdo, o objetivo
da reforma administrativa ¢ criar condigdes
adequadas para o funcionamento deo Estado
dentro da concepgéo que temos com relagio
4 questdo do Estado. Por is50 mesmo, essa
questao do nimero tem que ser entendida
de forma muito clara. Se fosse deixada sim-
plesmente, no curto prazo, a necessidade de
que cada uma das agéneias governamentais
fizesse a melhor gestdo dos seus recursos,
sem nenhum balizador, isso obviamente po-
deria levar aos resuitados mais diversos.

O que a Secretaria de Administragdo fez
foi estabelecer, com base numa andlise geral,
quais seriam 0$ nimeros meta que deveriam
ser atingidos. Esses ndmeros, o nobre Sena-
dor Méric Covas colocou com absoluta preci-
sdo, eles ndo podem ser pegos ao pé da letra,
porque se pegarmos € compararmos 30% nu-
ma empresa do tipo “x”, 30% com uma em-
presa do tipo “y”, ndc tem sentido porque
€30%. No entanto, foi feita uma classificagdo
por tipo de empresa para se colocar como
meta. De certa forma colocar dnus da prova
para ndo se chepar a essa meta ao gestor
de cada entidade, ou seja, o ob]etwo furda-
mental do gestor de cada entidade € tentar
atingir uma meta, estabelecidos os critérios
gerais, mas essa meta, ou melhor, esse nime-
ro de demissdes, terd que levar em conside-



Janeiro de 1991

Quatta-feira 30 74.27

ragao o critério de bom funcionamento da_
instituigio. Qu s€ja, esse ¢ 0 objetivo, Tsto
_é, ndo é criar dificuldades para o bom funcio-
namento do Estado, mas enxugar o Estado
daquilo que objetivamente todo mundo sabe
que € excesso de pessoas. O critério bdsico
é esse: hd uma meta — cada gestor terd que
provar que ndo & possivel chegar 4 essa meta.

TRANSCRICAG DOS PRINCIPAIS
TRECHOS DO DEPOIMENTO DO.
SENHOR JOAO SANTANA, SECRE-
TARIO DE ADMINISTRACAQ FE-
DERAL , , ,

Sanear as finangas pdblicas ¢ recuperar a°

capacidade de gestdo do Governo foi a pri-
meira grande agio do Presidente Collor em
resposta 35 expectativas da sociedade brasi-
leira.

No universo de 1,6 milhdo de funciondrios,
foram afastados em torno de duzentos mil
da administragio direta, empresas publicas,
empresas estatais, fundagdes e autarquias.

Foram extintas trinta entidades, entre mi-
nistérios, autarquias, fundagdes, empresas €
outros érgios piiblicos. A resolugdo ¢ estan-

car o desperdicio de recursos humanos, tec- .

nolégicos, finaneeiros, que ocorTe COm maior
evidéncia em o6rgios piiblicos com fungdes
redundantes e superpostas ¢ em setores onde
o Governo nao deveria atuar. o ,

J4 foram vendidas vinte das 36 residéncias
oficiats — as famosas mansdes da Peninsula
dos Ministros — em apenas duas licitagdes
que produziram uma arrecadagio de Cr$
1.031 milhoes. Estima-se que, ao final das
licitagdes, a Unido arrecadard, aproximada-
mente, Cr$ 1,7 bilhdo. Paralelo a estas inicia-
tivas, o leildo de 4.472 carros oficiais produ-
ziu, para os cofres pdblicos, a arrecadagdo
total de Cr$ 1 bilkdo, 101 mithoes ¢ 87 mil.

Para as finangas publicas, soma-se a este
valor urna economia de Cr$ 373 mithdes, que
eram gastos com Manutengio ¢ combustiveis
que deixardo de ser feitos com aqueles vefcu-
los.

Alguns dirigentes sindicais dos funciond-
rios piblicos, numa equivocada estratégica
de confrontagic com o Estado, eriticam 2
politica de recursos humanos do. Governo,
afirmando que 2s demissGes, as dispensas ¢
a colocagdo de funciondrios em disponibili-
dade ndo tém critérios. Afirmo para os senho-
res que estes critérios existem e obedecem
a leis, aprovadas pelo Congresso Nacionai,
bem como em decretos e atos normativos {Lei
ne8.028, de 12 de abril de 1990; Decreto
0 99.235, de 4 de maio de 1990, regulamen-
tados pelo Oficio 5, da Secretaria da Admi-
nistragio Federal, de 30 de abril de 1990).

Cito para os senhores alguns destes crité-
Hios. Primeiro; demitir entre funciondrios dos
éredos, entidades, empresas e fundagdes €x-
tintas, os que nio tém direito A estabilidade.
Segundo: cortar na atividade-meto e ndo ati-
vidade-fim. Terceiro: afastar os aposentados
que continuavam no servigo piiblico ocupan-
do cargos. Quarto: aqueles funciondrios re-
lapsos, com baixo eanceito, vitimas do absen-
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tefsmo na avaliagdo do seu desempenho fun-
cional. Quinto: dispensar agueles que esta-
vam contratados por empresas que funcio-
navam como leasing de mio-de-obra para a
administracao direta (ressalvo que esta nu-
meragdo nao € uma ordem valorativa, fof usa-
da apenas para facilitar a exposico).

Para a disponibilidade, posso lembrar tam-
bém que foram abrangidos alguns servidores
estdveis mas, de fato, disponfveis por terem
sido extintos os drgdos, entidades ou empre-
sasem que trabalhavam. Qutro critério para
a disponibilidade: cortar as “gorduras™, os
excessosdas atividades-meio, de forma a pre-
parar os funciondrios para a reciclagem ¢ o
treinamento em atividades-fim ou em outros
6rgdos ou setgres onde passam ser mais pro-
dutivos para a populagdo brasileira.

Porque cortar nas atividades-meio? Por
que colocar em disponibilidade, para poste-
rior reciclagem, com vistas a aumentar a pro-
dutividade com prioridade para atividades-
fim?

Os diagnésticos realizados indicavam que
as atividades administrativas, as atividades-
meio, as atividades de diregdo, a burocracia
do “carimbo”, da “quarta e da quinta vias

-de carbono”, do documento, do processo
P L}

além de utilizarem métodos cbsoletos de tra-
balho, absorviam setenta por cento do pes-
soal do servico publico. Tinham mais servi-
dores nos gabinetes do que nos guichés. Es-
queceram os guichés. As anélises da Secre-
taria da Administragdo Federal e da Funda-
¢do Centro de Formagio do Servider Publico
(FUNCEP) mostram estas graves distorgoes.

Somente para ilustrar, cito o caso do IN-
CRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria), criado hd 26 anos para
fazer a reforma agrdria e que tinha mais da
metade dos seus oito mil funciondrios locados
em Brasilia. Mesmo assim, o Rio de Janeiro,
gue deixou de ser capital federal hd trinta
anos, concentrava quase ¢ dobro do nimero
de funciondrios piiblicos federais lotados em
Brasilia. Af estd um magistral exemplo da
m4 distribuigio geogrdfica da forga do traba-
lho.

O Ministério da Fazenda tinha oito secretd-
rios-perais-adjuntos, ou seja, além da maqui-
na para baixo, as carreiras dos funciondrios
piiblicos foram constiuindo um novo minis-
tério no meio e isto resultou no Poder Execu-
tivo disforme.

A diretriz fundamental & fortalecer a admi-
nistracdo direta. E cortar pela raiz as causas
do déficit piblico, muito claro nas empresas
publicas, fundagées e autarquias, que néo vi-
nham prestando contas 2 sociedade da rela-
¢do custo-beneficio dos seus projetos, locu-
pletando-se da autonomia administrativa e
financeira. Essa verfente € a que mais inchou
a folha de pagamento do Governo.

Com o instrumento da disponibilidade,
também abrimos o caminho para a recicla-
gem, para o treinamento, formagio e a mu-
danga da cultura administrativa do servidor
piblico em favdr da Nagdo, nio de corpora-
¢des, de castas burocrdticas.

Do lado do Executivo, o Governo também,
utiliza o instituto da disponibilidade para co-
locar os servidores considerados desnecessd-
rios em sitnag6es de distanciamento do am-
biente profissional, no qual ndo demonstrava
boa produtividade, de modo a conduzir o
diagnéstico de suas caréncias e a andlise do
seu notencial de reaproveitamento.

Com os proventos proporcionais, préprios
do instituto da disponibilidade, o Governo
objetiva reduzir os custos de manutengdo des-
tes servidores e maximizar © estfmulo a reci-
clagem e ao retorno ao trabalho com preparo
técnico aprimorado, para aqueles com poten-
dial de reaproveitamento. )

Os ministérios e todos os 6rgaos da admi-
nistragao federal, orientados pelas diretrizes
do Programa de Reforma Administrativa,
realizam seus projetos especificos de lotagao
ideal, identificando suas caréncias de pessoal
a médio e a longo prazos. Isto possibilita um
grande contingente colocado em disponibi-
lidade. .

O reaproveitamenta ocorrerd de forma
planejada, em novas situagbes, nas quais o
potencial destas pessoas seja desenvolvido
num amplo programa de formagdo, treina-
mento ¢ reciclagem.

Sobre a questio da Sucam, especificamen-
te, as dispensas que 14 foram procedidas, to-
das elas foram feitas em cima de inquéritos
administrativos e o pessoal da Sucam que foi
afastado eram pessoas que foram caracteri-
zadas no inquérito administrativo, desvios de
fungdo, em geral, auséncia do servige publi-
o, alguns casos, inclusive, infelizmente, até
de alcoolismo.

Em fevereiro de 1990, portanto um més
antes de o Presidente Ferpando Collor tomar
posse, o Estado gastou com pessoal 87% das
despesas correntes — fevereiro de 1990. V.
Ex§s sabem mais do que ninguém ghe a mova
Constituigo limita esse gasto a 65% das re-
ceitas correntes, com wm gravame: como ain-
da nio ¢ definido na nova sistemdtica orga-
mentdria 0 que sdo receitas correntes, estou
trabalhando agui com um critério antigo de
receitas correntes, que se inclui aqui o repasse
para os estados e municfpios. :

Nds tinhamos uma previsdo de gastos de
2222 bilhdes de cruzeiros para o més de ju-
nho, e conseguimos reduzi-lo a 134,5 bilhdes
de cruzeiros. A diferenga disso € justamente
a economia que fizemos, ¢m percentuais das
receitas correntes, a previsio de gastos se,
os mantivéssemos, seria de 95% das receitas
correntes e nds chegamos, no mes de junho,
4 57,5% das receitas correntes. -

Do ponto de vista de afastamentos, eu diria
a V. Ex§ os nimeros que temos hoje, realiza-
dos na administragdo piblica. Fizemos du-
zentos mil afastamentos de servidores, um
pouco mais do que isso, duzentos mil e 123
servidores que afastamos da mdquina da ad-
ministragdo publica, administragdo direta e
indireta, e no sentido das disponibilidades,
42 605 jd efetuadas, cerca de 13 mil aposenta-
dorias, que foram incentivadas ¢ 140 mil dis-
pensas efetivamente realizadas no setor pu-
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blico, administragio direta e indireta, incluin-
do af a 4rea autdrquica e fundacional.

A economia que o Governo pretende de .

2,5% do PIB €, em geral, reforma fiscal e

reforma administrativa. T

A reforma administrativa contribui, dentro
desses 2,5% do PIB que estdo no plano do
Govemo, com 0,5% obrigatorianiente.

V. Ex* me dd uma noticia que € extrema-

mente auspiciosa ¢ devo aplaudir que sdo os .

funciondrios que foram desligados da Sude-
ne, que fazem vma Sudene paralela e se pro-
plem. inclusive, a fazer uma prestagdo gra-
tuita 4 populagio, ao Governo.

Ora vivas, parabéns! Vamos incentivd-los.
Mesmo que eles se organizem em alguma coi-
sa de natureza privada piblica, vamos até
pensar em facilitar, para que eles tenham re-
cursos de ontra natureza, da prépria iniciativa
privada. Isso ¢ muito positivo, isso ¢ muito
bom, dd um seatide, inclusive um sentido
de desregulamentagio. Porgue esses funcio-
nérios publicos sem as amarras do Estado,
sem as corfentes da repartigio, dos objetivos
preconizados por polfticas maiores, podem
servir diretumente a populagie do Nordeste.

Infelizmente, a administragdo anterior ndo
tinha produzido o quadro de cargos e lotagio
necessdria para que o Dentel funcionasse.
Nio vou entrar nem na questdo se eles eram
necessdrios ou ndo, mas ndo tinha feito, ¢
ndo se podia mais cottinuar com esses funcio-
nérios contratados de maneira irregular. Ho-
je, inclusive, o questionamento do Tribunal
de Contas 4 tinha sido feito em relagio a
essa contratacio.

TRANSCRICAO DOS PRINCIPAIS
TRECHOS DO DEPOIMENTQ DO
SR. JORGE LUIZ FREIRE, FRESI-
DENTE DO BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL

Senador, respondendo 4 primeira pefgun-
ta, para a redugdo de quadro de pessoal, o
critéric que adotamos, ndo foi linear.

O corte de pessoal, que reduzimos, estd
na nossa exposi¢do, mclusive, & quantitativo,
eu dirfa, até um nimero pequenc dentro des-

se quadro, e essas dimensdes foram feitas

obedecendo a critérios de improdutividade
— eu diria assim — porque, primeiro, fize-

mos dimensées levando em conta o absen-

tefsmo continiuado, 0 excesso de falias do fun-
ciondrio; tudo isso passou por uma comissdo
formada pelo préprio banco para examinar
os critérios de promogao, os critérios de pena-
lidade: funciondrios que j4 tinham faltas ante-
riores ao banco; ou sejz, aqueles funciondrios
gue ndo vinham contribuindo, nac estavam
dentro do padrio do banco. :

Todos os funciondrios do Banco de Nor-
deste sdo concursados, inclusive bolsistas no
Banco do Nordeste fazem concurso. A quali-
dade do pessoal do Banco do Nordeste € co-
nhecida & extremamente importante para a
regido, com um tergo desse nimero com nivel
superior e cerca de 809% com nivel secun-
ddrio. :
Mesmo com o critério de concurso padblico,
ocorre, € é comurm OCOITET, qué O CONcurso

ndo é sindénimo, ndo € prova de estabilidade;
ele é uma excelente prova e o0 Banco sempre
utilizon, Isso, de sele¢do, e sempre tem aque-
les que se desinteressam quando entram na
organizagio, ficam abaixo do padrio, da cur-
va de padrdo que a organizagdo exige. Foi
em cima desses, dentro dos critérios que ado-
tamos as demissGes; até para melhorar o de-

sempénho-padrio, e esse é um processo que.

vai ser continuado. Temos avaliagio de de-
sempenho, tados aqueles funciondrios que
estiveremn abaixo do desempenho da organi-
zagdo serdo demitidos; ou porgue se desinte-
ressaram, ou porque tém duplo emprego, ou
porque t€m faltas continuadas; ou sgja, ¢le
nao estd mantendo o padrio da organizagdo,
até pelo seu porte, pela sua tradigio exige.

_. Esses funciondrios serdao sempre demitidos,

embora essa démissdo, acreditamos, nao
atingird, no futuro, nimero de agora, porque

houve uma coincidéncia dos que praticavam, -

ndo era comum praticar esse tipo de_atitude,
e isso agora fizemos e temos certeza, passan-
do por um critério bastante seletivo. )

Nio houve corte linear de 30%, respon-
dendo & pergunta de V. Ex*

Nesse niimero safram também estagidrios,
mio-de-obra contratada e esses funciondrios
concursados, com aposentadorias, e os demi-
tidos dando uma redugdo de 1.008 pessoas
na forga de trabalho, o que representa 14%

" das despesas administrativas do Banco.
Achames que isso é importante para o Banco,
pela eficiéncia. O excesso de pessoas, sobre-
tudo aquelas que ndo estdo interessadas no
padrao da organizagio do Bance, ao invés
de ser prejudicial, é negativo para’o Banco.
E extremamente desagraddvel ter um técnico
sentado, numa sala, onde hd nove que cum-
prem a 5ud obripagdo, vestem a camisa do
Banco e um que chega ou ndo chega e tem
o mesmo tratamento daqueles, 6 porque en-

" trou por concurso piblico. Esse foi o critério
que adotamos.

Sobze o mimero de demissdes.

Nao foram 130, senadores. Demitidos 110,7

sendo que 12 foram mediante acordo. A de-
missdo realmente foi, embora possa ser um
ndmero elevado, de 98 pessoas. E ndo teve
nenhum técnico da ETN incluide af, porque
nio se enquadraram no perfil dos critérios

 da demissdo, nem por ausente(smo, nem por

falta grave, nenhum daqueles estavam enqua-
drados dentro desse propdsito.

Quanto & drea de enxugamento, de redu-
¢40 do tamanho do Banco, também acredi-
tamos que € uma posigdo um pouco equivo-
cada das informagGes que chegaram ao nobre
Senador, que conhece a importincia do Ban-
co e a razio do fortalecimento dele para‘a
regifio. Nds estamos fazendo uma andlise pro-
funda do Banco do Nordeste, realmente ndo
s6 para restituir o planéjamento a nivel do

_Banco, como um fortalecimento da ETN, que
¢ um drgdo importantissimo de estudo, mas
estamos também estudando a rede de agén-
cias do Banco. E nesse estudo de rede de
agéncias do Banco nds propusemos ao Conse-
lho de Administracdo o fechamento inicial
de 13 agéncias, fechando 11; seis agéncias

_fora da regido do Nordeste, agéncias que ndo

eram captadoras de recursos, eram agéncias
tambBém que necessitaram de recursos para
manter a sua rentabilidade, recursos que nés
achamos que deveriam ser aplicados na re-
gido Nordeste, privilegiando aregioe o Ban-
co. Dentro da regifo, cinco agéncias foram
fechadas; hd agéncias que ndo tinham nem
ativo nem passive. O ativo, para dar um
exemplo, numa das agéncias fechadas, era
menor do que um milhdo de cruzeiros e a
maior parte’desses ativos, desses emprésti-
mos que fazia & comunidade era de funcio-
narios, chamado empréstimo a funciendrios.
Entdo, ela ndo estava cumprindo nenhuma
fungdo social. Estamos reestudando e acha-
mos que 0 Banco tem que ampliar a sua rede
de agéncias da regifo.

Nos devemos abrir mais agéncias no inte-
rior e na capital, a médio prazo. Achamos,
inclusive, que a presenga do Banco na regide
ndo precisa talvez de excesscs, dobrar ¢ ni-
mero de agéncias € um certo exagero, mas
nds precisamos chegar com modelos até um
pouco diferenciados de agéncias naquele
ponto de desenvolvimento, ndo aquela agén-
cia com muito caixa, com muito’ porte, mas
até com porte avangado ou agéncias com pe-
quenos nimeros de técnicos, seis ou oito,
que possam receber e orientar a efaboragao
de projetos, aquela fungdo de desenvolvi-
mento, & a partir daf, possa trazer inclusive
os projetos de uma agéncia pélo parafazer
as andlises. Esse € o nosso critério. Devemos
aumentar, 2 médio prazo, poste de atendi-
mento ao interior naquela drea de desenvol-
vimento do Banco, que € a priorizagdo nossa
e trabalhar nas capitais, nas cidades de porte
maior, aumentando, af sim, competindo co-
mercialmente com a rede privada, com todos
os produtos bancdrios, oferecendo toda aque-
la drez que nio ¢ aquela fungfo de desenvol-
vimento & de crescimento social do Banco,
¢ mais aquela fungdo comercial. Mas, até af
também & necessédrio ampliar a rede do Ban-
<o, . '
Nahora que pensamos e¢m fechar agéncias,
as proprias prefeituras ficam incumbidas de
reinvindicarem o nao-fechamento, mas ne-
nhuma prefeitera da microrregifo estava tra-
balhando com ¢ Banco ou dando a impor-
tdncia devida ac Banco do Nordeste.

Se nés tivermos esse apoio a nivel de prefel- -
tura e a nivel da comunidade. que centralize
os seus depdsitos, ou que reivindique, que
realmente traga um projeto para o Banco,
V. Ex* pode ter certeza de que a agéncia
serd preservada. Agora, infelizmente, até as
préprias prefeituras ndo tém prestigiado ade-
quadamente ¢ Banco. N6s achamos que o
Banco do Nordeste deveria merecer o pres-
tigio da regido, mas ndo ¢ s6 14, € de uma
maneira geral. Essa vai ser uma cruzada nossa
em termos de Nordeste.

Eu e ¢ companheire Lafaiette estamos nu-
ma cruzada muito grande para levantar recur-
sos do Fundo de Participagdo dos Municipios,
recursos dos organismos federais, todos via
Banco do Brasil e Caixa Econtbmica Federal,
para o Nordeste, a fim de resolvermos os
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problemas daquela regido. Esta é uma cruza-
da que temos que ter. A outra cruzada &
a que o FME venha a ter outras fontes de
tecursos. Estz € uma prectupagdo extrema-
mente vélida, ¢ € uma preocupagéo nossa.

TRANSCRICAO DOS PRINCIPAIS
TRECHOS DO DEPOIMENTO DO
SENHOR LAFAYETE COUTINHO,
PRESIDENTE DA CAIXA ECONO
MICA FEDERAL.

Quanto aos critérios para és"demissdcs,', op-
tamos por afastar 8.529 Ei;tigﬁrios mao-de-
obra transitéria que gera servigo prestado
sem retorno. Somos conhecidos no mercado
como esceola formadora de recursos humanos
para serem aproveitados pela concorréneia.
Em tempos de austeridade, ndo podfamos
nos dar ao luxo de manter estas contratagécs

cujas rescisdes geraram economia de 119 mi-

Thaes.

Dispensamos também 118 serwdorcs gue
estavam em licenga para tratar de interesses
particulares. Avaliamos que estes funcion4-

rios ndo precisavam de seus empregos para,

sobreviver, jd que podiam manter-se afasta-
dos. Com isto economizamos 17 mithdes, o
suficiente para pagar 427 iniciantes.

Néo podfamos continuar mantendo os
2.342 funciondrios novos, concirsados, admi-
tidos nos primeiros dias de margo, que rece-
biam em média 36 mil cruzeiros mensais.
Nossa meta ¢ economizar 975 milhdes men-
sais com o corte das horas extras dos funcio-
ndrios. O suficiente para pagar 6.055 servi-
dores do quadro, levando-sc em conta que
o nosso saldrio médio, hoje, é de 110 mil
748 cruzetros. )

Desligamos, no total, 12.147 funcionirios
sem desestruturar a instituigio. o

Q Presidente da Caixa Econdmica Féderal
demitin 2.645 funcionirios, e foi surpreen-
dido por uma greve motivada por precon-
ceitos ideoldgicos, preconceitos estes que de-
veriam ser superdveis diante da grandeza da-
quela instituigdo. Diante da greve, realmen-
te, eu disse que se os funciondrios ndo enfras-

sem, eu demitiria a cada dia 2.500 funcio-

ndrios e recrutaria, dentro dos concursados,
novos funciondrios.

Nds ndo demitimos 2. 500 grewsta:,. nés fl- ’

Zemos uma ameaga

A greve acabou, entdo, nds nio fizemos
essas demissSes, nés demitimos alguns pique-
teiros que realmente subverteram, na nossa
otica, a ordem e agrediram funciongrios da
Caixa que queriam trabalhar. V. Ex* sabe
que num embate os generais tém de utilizar
todas as armas, e a utilizagio dessas armas
€ que mostra a diferenca dos generais. Tive-
mos que cortar ¢s fupciondrios de saldrios
mais baixos, porque foi uma sinalizagio que
precisei dar, porque admitimos 2.300 funcio-
nérios em dez dias. )

Na préxima vez, e se existir essa prdx1ma
vez, vamos fazer diferente. Procurei preser-
var critérios, para poder dizer de cabega er-
guida os critérios que utilizei, mas, da prdxi-
ma vez, vou utilizar os critérios tirando dos
saldrio altos.

TRANSCRICAO DOS PRINCIPAIS
TRECHOS DO DEPOIMENTO DO
ILM* SR, ALBERTOQ POLICARO,
PRESIDENTE DO BANDO O BRA-
SIL S.A.

"~ “No que concerne a0 funcionamento da
‘méquina estatal, 0 Govérno determinou a
adogdo de medldas destinadas, sobretudo, a
reduzir custos, aumentar a eficiéncia do setor
pablico & me[horar 0§ Servigos prestados a
populagao - -

“Quero ressaltar que mesmo que ndo exis-
tisse o propdsito de racionalizar e modernizar
© setor estatal, reduzir custos e melhorar os
servigos prestados 4 populagdo, ¢ Banco do
Brasil, por sua conta, implementaria ampla
Teorgamzagio administrativa, A diretoria do
banco estava determinada a fazé-lo e seus
funciendrios também anstavam por isso,

As reformas buscam, fundamentalmente,
ampliar a capacidade do banco de adaptagées
a situagGes novas, descentralizar decisdes, ra-
cionalizar procedimentos e servigos e propor-
cionar aos cligntes maior nivel de satisfagao.”

*As modificagdes implementadas dentro
desssa revisio da estrutura administrativa re-
sultaram na estingio de vinte departamentos,
61 divis6es e cerca de trés mil cargos na dire-
¢do-geral.

Mais do que a mera redugio de despesas,
isso permitiu reforar o contingente de fun-
ciondrios para o atendimento ao piiblico nas
unidades de ponta e readequar a distribuigio
do pessoal. Agora, os érgdos da direcio-geral
ocupam somente 9% do quadro de funcio-
ndrios. Os restantes 319% estdo localizados
em unidades operacionais, a maior parte em

. ¢idades do interior, onde se concentram 67%

de nossos servidores.”

*Desde a adogio do Plano Brasil Novo
até 31-8- 90, nosso quadro de pessoal foi redu-
zido em 16.570 servidores, a saber:

¢ 10.276 demissdes ng interesse do
servigo, constituldas, sobretudo, de me-
nores auxiliares, cujos contratos se res-
cindiriam até 31-5-91;
» 2.967 dlspensas de estudantes esta-
gidrios;
# 1.489 demissoes de funciondrios
contratades por prazo determinado, pa-
- ra atender demanda sazonal de mao-de-
-obra; )
@ 1.644 aposentadorias de rotina;
* 194 demissées disciplinares e outras
ocorréncias.
A demissGes, em niveis acima do normal,
foram efetivadas visando uma melhor racio-
nalizagdo do trabalho e a obtengdo de maior
produtividade do contingente de funciond-
ros.”
“Esclare¢o que as demissdes ndo chegaram
a atingit o desempenho do banco, porquanto
oCorTetam quase simultaneamente a uma re-
tragdo das atividades no mexrcado financeiro.
J4 definimos internamente que nio haverd
novos ingresses até 1991, de modo que; se
ocorrer a reativagio do mercado, o banco
deverd suprir as necessidades de mio-de-obra

de suas apéncias com a realocagdo dos funcio-

ndrios retirados da diregdo-geral, a imple-

mentagdo intensiva de meios informatizados .
e a racionaliza¢do dos servigos.”

“O gasto, em margo, ou seja, o gasto pes-
soal do Banco do Brasil, antes do Plano Brasil
MNovo, foi de 23 bilhdes de cruzeiros, e em
agosto por volta de vinte bilhdes ¢ quinhentos
milhées — ndo tenho o ndmero exato.”

“Com relagdo & aposentadoria compulso-
ria (...). Eu precisava, realmente, reduzir
despesas, para poder equilibrar as minhas
despesas com as minhas receitas; era impor-
tante que aqueles colegas que j4 tinham tem-
po de servigo para se aposentar, se decidis-
sem a fazé-lo, e tem muita gente em cima
do muro, como dizemos. (...} Entéo, o que
eu quis fazer aqui, V. Ex' percebe, foi um
apelo, um chamamento aqguele que guisesse
se aposentar, para que cle se aposentasse
E claro, eu ndo nego a V. Ex* que por trds
disso existia um outro trabalhe que se fazia,
ndo de imposi¢do a uma a2posentadoria.”™

_Perguntado se haveria alguma vinculagio
entre as punigdes administrativas e a determi-
nagfio oficial de enxugamento da miquina,
respondeu:

O SR. ALBERTO POLICARO — Ne-
nhuma determinagdo, sdo cayos absoluta-
mente NOTmAaLs, ,

Inquirido sobre & existéncia de um docu-

mento, datado de 1988 e assinado pelo entdo
Diretor de Recursos Humanos do Banco do
Brasil, Sr. Mauricio Teixeira da Costa, acu-
sando a necessidade de admissio de trinta
mil noves servidores no Banco do Brasil, para
edequar seu quadro de pessoal as necessi-
dades do servigo (documento este corrobo-
rado pelo préprio Sr. Alberto Policaro quan-
do apresentou propostas para a reestrutura-
¢do administrativa dos bancos federais), res-
pondeu o 8r. Alberto Policaro:
“Q que fizemos, quando procedemos i refor-
ma da estrutura administrativa dos bancos
federais, foi verificar a sua estrutura a nivel
de diregao-geral. Confesso a V. Exz, e j4 ex-
pliquei aqui quando atendi a algumas das in-
terpelages que me foram feitas, que, num
prifmeiro momento, verificamos que havia
dotagéo tedrica de um lado e a dotagéo fisica
de pessoal do outro, e que havia ai por volta
de 35 mil claros entre a dotagdo tedrica e
2 dotaglo fisica. Acontece que temos uma
experiéncia administrativa no préprio Banco
do Brasil de cerca de 32 2nos ¢ meio de traba-
lho e ocupando postos de diregio. Quando
vimos a existéncia desses 35 mil funcion4rios,
a nos nos pareceu que reatmente algo ndo
estava correto em como estava o banco fun-
cionando — e ndo acho que esiivesse funcio-
nando bem, mas relativamente bem. Além
disso, do outro lado do balcdo, eu observava
que nio se trabalhava com intensidade. O
trabalho do funcionalismo era como se fosse
um veiculo andando a vinte km/h ¢ rdo a
oitenta km/h, que & o permitido por kei.”

Isto tudo eu observer e tive minhas dividas.
V. Ex* me diz: “Mas o senhor assinou um
documento no seu trabalho, em que reco-
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nhecia esses claros e essas necessidades’™. E
verdade que assinei esse documento e o fiz
com toda a consciéncia, porque eu nio pode-
tia ser irresponsdvel de, examinando apenas
a diregdo-geral do banco, que tinha 7,882 fun-
ciondrios na épdca e que cortainos bastante,
fazer um corte linear por cortar, porque eu
poderia provocar ¢ fechamento de alguma
agéncia, eu poderia provocar o tumulto de
alguma agéncia; eu poderia provocar ¢ nao
abastecimento de material de expediente nu-
ma agéncia; falta de taldo de cheques, falta
de taldo de empréstinio para proposta de ope-
ragio de créduto, de borderd de descontos,
Entio, veja bem, foi nma cautela que se ado-
tou, e verbalmente, pois quando estreguei
0s documentos eu disse: a estrutura funcional
do banco, no que tange a0 nimero nas agén-
cias, precisa ser olhada.

Inqumdo pelo Sr. Senador Jutahy ‘Maga-
Ihies, sobre o posicionamento da diregdo do
Banco do Brasil, que apresentou, durante a
campanha salarial dos bancirios, uma pro-
posta de reajuste salarial de 15%, sem explici-
tagdo da metodologiz utilizada para se chegar
a esse fndice, o qual, segundo o Sr. Sepador,
encontra-se em desacordo com a politica sala-
rial estabelecida pelo Govermno federal, res-
pondeu o Sr. Alberto Policaro:

Eu gostaria-de dizera V. Ex* que também
da parte dos empregados nio houve apresen-
tagdo de contraposta, bem como apresenta-
gao de critérios para efeitc de cdlculos, Acei-
to que V. Ex* ndo concorde com a minha
argumentacfio, respeito o ponto de vista de
V. Ex*, mas estamos diante de uma negocia-
¢go. Uma vez impetrado o dissfdio pelo sindi-
cato, 0 assunto passa ao dmbito da Justiga
do Trabalho. E 14, encontraremos o caminho
balizador, ou dz lei, ou outro que for aplicade
nos estritos termas da lei, ou outro que venha
o julgador a atribuir.

Apenas, academicamente, eu gostaria de
lembrar aqui um dispositivo contitucional.
Diz o art.. 7 & “Sio direitos dos trabalhadores
urbanos & rurais, além de outros que visem
4 melhoria de sua condigdo social:

VI — irredutibilidade do saldrio, salvo o
disposto em convengio ou acordo coletivo®.

Entao, num acordo, € possivel que se esta-
belega um determinado nlnerc nao coinci-
dente com a lei. E quanto 4 questdo do per-
centual de 107% — até me perguntaram no
Rio Grande do Sul outro dia, a respeito dos
cdleulo realmente se alteram, eu ndo sou
*003 expert no assunto, porque depende
muito do dia do pagamento da folha de sald-
rios.

TRANSCRICAQ DOS PRINCI-
PAIS TRECHOS DO DEPQIMEN-
TO DO EX™ SR. ANTONIO ROGE-
RIO MAGRI, MINISTRO DO TRA-
BALHO E PREVIDENCIA SO-
CIAL.

O SR. MINISTRO ANTONIO ROGE-
RIO MAGRI] — Senador Mauricio Corréa,
Srs. Senadores, dersais componentes desta
sala, tenho a impressao de que a mitha expo-
sigio nfo demandard muito tempo, primeiro

porque, Senadores, ndo tive a menor partici-
pacao na reforma administrativa, uma vez
que ¢la comegou a ser elaborada quando o
Presidente Collor ainda era candidate. Mas,
cabe-me, sendo sincero com os meus princi-
pias, colocar que, desde 1981, quando assumi
a presidéncia do meu sindicato, fiz a primeira
critica aos meus companheiros que ocuparam
postos nas associagbes sindicais de funcion4-
rios piiblicos, quando eu orientava aos com-
panheiros sindicalistas de que a2 mdquina esta-
va sendo inchada ¢ era preciso que o movi-
mento sindical tomasse uma providéncia nes-
se sentido, porque era de conhecimento p-
blice que o cobertor era curto. Se tivéssemos
um mimero “‘x" para um percentusl a ser
distribuido, tmha uma forma de se fazer justi-
¢a. Se aquele ' X" aumentasse de forma subs-
tancial como vinha sendo aumentado, mais
cedo ou mais tarde, isso traria problemas.
Com muito pragmatismo vejo a forma de
como a mdquina estatal, ndo sé nivel nacio-
nal, mas, fambém, nos estados, estava sendo
encharcada, foi inchada, algumas empresas
estatais também foram inchando suas mdqui-
nas. Sempre fiz um combate veemente a esse

respeito, porque sei que o cobertor € curto.”

Digo isso néo como minjstre, mas estou di-
zendo agora — pego permissic — como um
operdric que sou, dentro de uma empresa
estatal, como € a Light, hoje eleitoral.

Quando assumi o ministérioc — natural-
mente junto com mais 35 milhGes de pessoas,
porque votei no Presidente Fernando Coller
— votet no projete qual se inseria a reforma
administrativa.

A reforma administrativa do Ministério
do Trabalho nio se limitou apenas s demis-
soes. Entregamos 5 (cinco) prédios na refor-
ma, atualmente colocados 4 venda. Fizemos
uma racionalizagdo das servidores adminis-
trativos, estamos fazendo uma informatiza-
¢o, que era necessdria, porque ndo adjan-

tava se ter um nimero maior de trabalha-

dores sem a informatizagiio. Fui ver, in loco,
as pessoas que, para acharem um nome, tém
que ficar procurande manualmente entre os
papéis.

Uma das questGes que nos chamoy a
atengdo, no Ministério do Trabatho e da Pre-
vidéncia Social, € que nos meus 50 (cinqien-
ta) anos de idade tenho uma visdo polftica
que me permite dizer: nunca vi, em nenhum
lugar do mundo, umn segmento ter 70% nas
atividades-meio e 30% nas atividades-fim, e
esse foi exatamente o nimero que encon-
tramos em nosso ministério: 70% tinha as
atividades-meio ¢ 30% tinham as afividades-
fim. i

O que fizemos e estamos fazendo‘? Natural-
mente, tinhamos quatro mil trabalhadores
nesses dois segmentos: Trabalho e Previdén-
cia; enxugamos para 1.600, em Brasilia, na
carne, ésse objetivo. Mas posso informar que
mesmo com 2 redugdo de quatro mil para
os 1.600, o ministério continua trabalhando
de forma eficaz, propiciando-nos agora a pos-
sibilidade de reciclar esses 2.400 funcion4rios
— é nosso desejo, é nossa vontade, recicld-los
—a partir de agora, através de um treina-

mento, para voltar, que assim o desejar, para
as pontas, pois pretendemos, com a venda
dos prédios, aumentar o nimero de agéncias,
aumentar o nimero das pontas ¢ fazer com
que essa reciclagem possa receber de volta
esses companheiros que foram colocados em
disponibilidade e que tinham uma ativida-
de-meio e que passario, sob nosso ponto de
vista, a ter, se quiserem ficar junto conosco,
uma atividade-fim.

Eu nfo pude concordar € nem compactuar
com salas com oito ou dez pessoas, quando,
na realidade, somente duas pessoas, queé fica- -
ram agora, ddo conta do recado ¢ o trabalho
tramita normalmente, sem nenhum proble-
ma. '

Nés fizemos um teste: chamamos todos
os trabathadores de uma dessas salas e eles
nédo couberam, porgue havia lugar para teés

- pessoas, mas dezesseis pessoas terfam que

ocupar aquela sala. Quer dizer, algo que, co-
mo Ministro nio poderia aceitar, muito me-
nos como urn trabathador que sou.

Cutro critério que usei, eu ¢ meus compa-
nheiros que fizemos a andlise, diante dos cri-
térios para dispensar as pessoas ou colocd-las
em disponibilidade: os que mais se aproxi-
mavam eram os aposentdveis, 0s que tinham
inquérito, os que ndo trabalhavam, a partir
desse momento uma escolha mais justa tinha
que ser feita.

E a escolha foi, para ndo dizer que toda
escolha € subjetiva, porque na realidade em
todos os instrumentos que o senhor escolher,
sempre haverd subjetividade, alguém ques-
tionard de uma outra maneira, entre dez fun-
clondrias datilGgrafas, nds ficamos com a me-
Thor datilégrafa, porque tinhamos que ficar
com uma ou duas. Ficamos com as duas me-
lhores datilgrafas, independentemente de
perguntar sua religido, seu credo, sua ideolo-
gia, ou 0 que quer que seja.

Entdo, ndo hd problema de natureza ne-
nhuma. Ficaram os competentes, aqueles que
ndo sio competentes foram para a disponi-
bilidade e nds vamos tentar recicla-los, agora,
e perguntar a £les: — “os senhores querem
trabalhar mesmo? Querem, entdo o senhor
vai trabalhar na ponta; o Senhor vai a Sobra-
dinho; o senhor vai a essas cidades-satélites
e vai dar o seu quinhdo para essa sociedade
toda. Do contrdrio, aqui, neste setor, de
meios, j4 temos gente suficiente”.

Fago uma ressalva, aproveitando sempre
a introdugfo alegre que V. Ex* faz, dando
um cardter realmente democratico a essa nos-
sa& conversa, € me permiti fazé-lo da mesma
forma, com tode o carinho e respeito que
The tenho. Naturalmente a pessoa que infor-
mou, “‘viu o passarinho cantando, mas nio
sabia onde ele estava cantando™. Essa ordem,
para apresentagdo das listas de funciondrios
a serem demitidos ou colocados em disponibi-
lidade, foi dada realmente em trés horas, mas
jd faziam trés meses que essa ordem estava
dada e ninguém a cumpria. Eu exercia a mi-
nha fun¢do de ministro, ¢ disse: — em trés
horas eu quero tudo aquilo que faz trés meses
que pedi que fizessem para que me entre-
gassem as listas com critério ¢ ndo cometes-
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sem m]ustlga E vou lhe dizer: cometeram
vdrias injustigas, que foram reparadas. Colo-
camos uma pessoa paraplégica e um cego em
disponibilidade naquela hora, naquela corre-
ria, imediatamente nés o retornamos.

Sobre os critérios utjlizades para a elabe-
ragio das listas dos funciondrios:

Tem uma portaria, mas nao com critérios
de escolha.

Ha4 critérios para se chepar 4 lotagio 1deal
através de uma portaria, mas nio {oi critério
ds escolha. Ninguém disse ac Ministro do
Tfabalho, por exemplo, quais sfo as pessoas
e a forma como elas deveriam ser ou coloca-
das em disponibilidade, ou ser realmente de-
muitidas. Isso posso garantir ao senhor. Houve
wmna portaria definindo ¢ nimeroc ideal para
a lotagdo. Isso me recordou agora o secre-
tdrio. 56 isso. Ndo houve critério,

Estamos trabalhande efetivamente com
aquilo que nos restou. Porque se nio fosse
assim, néo terfamos colocado em disponibi-
lidade. Ndo hd nenhum interesse em fazé-lo.
Entdo, € economia indireta, naturalmente
nd0 aparece em nuimeros, fica diffeil men-
surar esses nimeros, mas posso afiangar a
V. Ex* que € grande a economia que se faz.

A reducdo total foi de 14 mil, arredon-
dando-se. Disponiveis: 7.632, afastados,
3.441; devolvidos, 1.060; défﬁfﬁdos 1.231;
estagidrios, 538, pcrfazendoo totalde 13. 905
Alids, posso deixar com V. Ex* esses dados.

Nés admitimos que essa fase mais abrupta,
das disponibilidades, das demissdes, acho
que estd encerrada.

Quero fazer um refato a V. Ex* Vou pe-
gar, ndo' o0 Ministério do Trabalho, mas o
Senade, os funciondrios do Senado. Os que
trabalham sdo sempre 0s mesmos, 0S que car-
regam © Senado nas costas sfo sempre os
memos, no Ministério do Trabalhe acontece
a mesma coisa. E esses funciondrios ficaram
conosco, independente das demisses, esses
ficaram, os competentes, os trabalhadores.

A partir de agora, Senador, na mmbha con-
¢cepgao — e tenho procurado discutir isto com
o Presidente da Republica ¢ com os demais
companheiros ministros — temos que criar,

rigorosamente, um quadro de cargos e sald-

HOs para que 0s trabalhaderes que ficara
nio sejam colocados na marginalidade como
se eNCOntraram até agora.

A questao dos funcnonénos publicos milita-
!Cb, vou uu.cr ng[d. a ‘V L‘.X‘ [s] quc eu U]SSE‘
Estou de acorde com que haja realmente o
abono para os militares e para os funciondrios

puiblicos que estejam trabathando, os que es-

tao em disponibilidade, nds teremos que dis-
cutir. Foi isso que eu disse. E continuo afir-
mando que este era meu sentimento, dar o
abono aos militares e aos funciondrios pi-
blicos.

Quero fazer uma observagio, se me per-
mite o nobre Senador, a minha diferenga com
algumas outras liderangas ¢ que ndo contem-
plo deslumbrado o Terceiro Munde. Con-
templo com veeméncia e pragmatismo o Pri-
meiro Mundo porque € isso que quero para
o men trabalhador, A diferenga minha com

outras liderancas & qué ndo contemplo o Ter-
ceiro Mundismo com a baba caindo. Para
sermos um pais que se insira nesse contexto,
onde a Europa se junta, onde os Tigres Asid-
ticos se juntam, onde os Estados Unides ¢
Canadd se juntam, precisamos ter a cons-
ciéncia de que alguma coisa teria que aconte-
cer, mesmo sendo traumética. Esse trauma,
nesse momento e transnéno e V Ex sabe

disso.

A proposta deste Governo € fazer, nuni’

perfodo mais rdpido de tempo, a retomada
da econotnia, para resgatar todz essa massa
de desemprego que ndés reconhecemos e tor-
nar realmente possivel que os trabalhadores
possam ir buscar na livre negociagio — que
af temos algumas divergéncias, mas sio ape-
nas divergéncias de metodologia, pois eu pre-
go a livre negociagdo; V. Ex* pode ter uma
outra visdo, mas, a bem da verdade, todo
£sse comporiamento em que nds estamos de-
cidindo hoje, & impossivel, com pragmatis-
mo, com clareza dizer.

De fato, esse desemprego, que estd se de-
sencadeando agora, foi uma necessidade, pa-
ra se evitar que houvesse no fundo, na ponta
da linha, uma hiperinflagdo ¢ se estourassem
todas as institui¢es democrdticas do Pafs.
Tenho discutido e afirmado que o ponto de
vista nosso, realista, é que j4 para o ano que
vem esse desemprego vai ter uma curva para
baixo e a refomada da economia, inevitavel-
mente, colocard novamente os trabalhadores
com o seu poder de barganha 4 altura, para
poder resgatar aquilo que € nosso, da classe
operdria, ¢ que perdemos, porque sempre
perdemos mesmo. Somos 05 que mais per-
dem, sempre, o que € uma modificagdo.

A verdade € que se V. Ex® tivesse tido
a_oportunidade de ter uma mansio, como
tinham antigamente, com cinco, seis ou dez
empregados, ¢ em determinado momento da
sua vida sentisse que a terra.lhe escapava
soh 0s pés, que o seu orgaménto era menor,
e que o senhor, ao invés de ter 15 funcio-
nérios, ficaria com dez ou oito, para a sua
prépria sobrevivéncia e, para dar uma ligdo
de moral aos demais, que o senhor ndo &
um homem ligado a essa fortuna toda, o que
V. Ex* faria? Morreria? Deixaria sua vida
ir realmente para o beleléu, ou teria a ponde-
ragio de, pelos menos, dizer para os funcio-
nirios: “Olha, por enquanto, talvez, eu vd
ficar s6 com cinco ou seis funclonénos de-
pois;-na-medida em que possa; vou trazé-los
de volta, porque sendo afundamos todos™.
Acho que V. Ex* faria isso, Senador. MNdo
tenho divida. Porque se ndo o fizesse estaria
errado. Eu o faria, ndo deixaria sucumbir
a minha casa~am fungdo de uma visdo confun-

. dida.

"Posso afirmar-lhe que sou Ministro do Tra-
balho comas prerrogativas que tem um minis-
tro, que participa das discussbes politicas des-
te Pafs, 56 que de forma competente ¢ absolu-

tamente discreta. Quero reafirmar isso. Dou-

lhe a minha palavra ndo como ministro, mas
eomo operdrio que sou, e nio abro mdo disso,

de que tenho participado decisavamente de .

todas as discussdes politicas deste Parfs.

- (...) Reafirmo-the, de palavra em palavia,
que eu participa: Participo com a convicgdo
que a politica estd correta. Talvez estivesse
faltando essa palavra para V. Ex* associar
a minha resposta a sua pergunta, ou sc1a
participo com a abseluta convicgio. .

Respeito porfundamente a sua opinido,
mas lhe afirmo que o problema néo é de mais
pessoas. O probiema € de fazer com que as
pessoas trabalhem mais. Sabe por que digo
isso? Porque mais de uma vez recorro & mi-
nha condigéo de trabalhador. Trabalhet, du-
rante vinte anos, das 5 da manhd 4s 9 da
noite. Portanto, nao permito que no meu se-
tor de trabalho as pessoas ndo trabalhem co-
mo eu trabalhei. Nio permito que as pessoas
fagam uso da mdquina estatal, em detrimento
de milhdes de trabalhadores que acordam as
4 da manhd e se penduram nos Gnibus de
S&o Paulo. Portanto, niac abro méo dessas
condigSes. Tém pessoas sim, 56 que essas pes-
soas precisam trabalhar, e se trabalharem,
com certeza, dardo conta do recado. V., Ex'
ndo tenha diivida disso.

TRANSCRICAQ DE TRECHQS DO
DEPOIMENTO DO SENHOR RAI-
MUNDO NONATO DA CRUZ, PRE-
SIDENTE DA CONFEDERACAQ
NACIONAL DOS SERVIDORES PU-
BLICOS.

A edigdo de primeiras medidas de reformas
administrativas neste Governo atertou a Con-
federag8o dos Servidores Piblicos do Brasil
e suas filiadas, sobre ¢s arbitrios nas demis-
sdes, disponibilidades e aposentadorias dos
servidores. O Governo nfo acenava com um
critério justo para a reforma administrativa
no setor de pessoal e em diversos outros seto-
res da mdquina administrativa. Os que seriam
colocados em disponibilidade e 0s que serjiam
demitidos dependiam, tnica e exclusivamen-
te, de critérios pessoais subjetivos de foro
fntimo dos chefes, quando sabemos que esse
tipo de decisdo ¢ arbitrio por exceléncia; ¢
uma prdtica da ditadural Nesse aspecto, nem

a Constitui¢do foi respeitada, varios dirigen-

tes sindicais foram colocados em disponibi-
lidade e alguns até demitidos, que estic lu-
tando, através da via judicidria, para serem
reintegrados.

A extingfo dos cargos comissiondrios de
FAS e DAS ndo tem surtido os efeitos espera-
dos no copjunto da redugdo das despesas.
Nés temos noticias de que o governo alardeia;
por exemplo, que estingliiu cargos de oitenta
DAS em detgrminado ministéric. Pois bem,
o Governo, para cada dez DAS extintos, cria
um com ¢ mesmo saldrio dos dez; entdo o
que houve foi uma diminuigdo da quantidade
de servidores, quando nio houve nenhuma
demissdo no total da despesa.

Simplismo, a superficialidade e a ignorén-
cia da realidade constituem os erros funda-
mentais dessa pretensz reforma administra-
tiva, ora em curso no Pafs.

Ao fim de oito meses ¢ que se fez em nome
da reforma? Demissdes, disponibilidades,
aposentadorias e extingdo de Srgdos publicos,
tudo realizado de forma indiscriminada, sem

-~
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critérios, ou com critérios duvidosos, em
meio ao clima de terror e perseguigio.

Alargada a reforma patrimonial, come as
vendas das mansoes € carros oficiais, parece
ter mais estridéncia como efeito de propa-
ganda do que como consequiéncia positiva pa-
ra a economia, até porque precisa ser esclare-
cida a despesa que ora a administragdo pibli-
ca faz com aluguel de vefculos e iméveis para
novos ocupantes de cargos em comissio da
ciipula administrativa.

Existiam no Paldcio do Planalto, atéo final

do Governo anterior, 2,400 serwdores Ao

assumir, ¢ nosso Governo ndo temos dados

estatisticos, mas sdo noticias que nos chegam
através de companhbeiros que ali trabalham,
aqueles 2.400 servidores foram devolvidos
aos 6rgaos de origem, em sua grande maioria,
¢ hoje estio lotados no Paldcio do Planalto

mais de 6.000 servidores que, inclusive, suas.

mesas de trabalho se encontram pelos corre-
dores.

A redugao do nimero de ministérios ndo
implicou, efetivamente, a diminuigio de des-
pesas, porquanto esses ministérios foram re-
duridos, mas no bojo deles s¢ crioun uma série
de Secretarias Nacionais que, na prética, coi-
servaram a mesma estrutura ou até a amplia-
gao do mimero dessas Secretarias que tém,
mais ot menos, nivel de ministério, Isso nio
trouxe, como oonscqiié‘ncia, redugdo de des-
pesa, principalmente naqueles setores, nos
mais altos escaldes da administragdo pablica
porque, conforme eu disse, para a direcdo’
dessas Secretarias, desses cargos de diretores,
de primeiro e segundo escalGes hd um nime-
ro grande de Asgsessorias, de Diregio e Asses-
soramento Supetior ¢ que, Como se compro-
vou, a redugdo em cada ministério, de dez
fungdes de Assessoramento Superior foram
substituidas por duas, mas com © va]or sa]a-
rial desses dez.

Foram vendidos os carros da adm:mstragéo
piiblica para diminuir, com isso, ¢ custo da
frota e tal, entretanto temos noticia de que
o Governo estatia fazendo licitagdo, ou ji
fez, para contratar 1.600 velculas.

No Ministério da Saidde colocou-se em dis-
ponibitidade mil e setecentos ¢ tantos vigilan-
tes e depois o préprio Ministéric fez a contra-
tagdo, através de leasing, de vigilantes para
substituir aqueles servidores colecados em
disponibilidade; os custos dessa licitagao sio
trés, quatro, cinco vezes mais, porque as em-
presas de. leasing cobram mais, porque elas
tém encargos sociais, uma séri¢ de leis. Entiio
cobram 3, 4, 5 vezes mais do que a adminis-
tragdo dnreta pagando saldrio ao servidor sem

,nenhum intermedidrio,

O movimento dos servidores desse setor
de vigilantes, através das entidades de servi-
dores publicos e o préprio Sindicato dos Vigi-
lantes, depois de alguma luta, abortou essa
licitagdo e o Governg, depois de bastante
pressionado e com demincias feitas no Parla-
mento, resolveu chamar de volta esses vigi-
lantes.

A repetigdo desses fatos de dispenibilida-
des indiscriminadas tem também causado
prejuizos imensos, como por exemplo, na

drea da Previdéncia Social, em termos de ar-
recadagio, de fiscalizacdo, porque a Previ-
déncia Seocial, que tem 0 seu nimero de fis
cais, parece-me que em todo o Brasil sdo
vde 3. 500 a3'600 fiscais, hd dezanos o nﬁmero

o nimero das empresas no Brasil. Entio, a

Previdéncia, apesar do trabalho, do labor
constante dos companheiros fiscais, através
da sua entidade de classe, a Federagio dos
Fiscais de Previdéncia e Associagio Nacional
dos Fiscais de Previdéncia, de reclamar, ape-
sar disso, 0 Governo deixou vérios fiscais em
disponibilidade e isso veio agravar ainda mais
a situagdo da fiscalizagdo, caindo a receita
da Previdéncia.

Outfo setor também bastante atingido em
face dessa disponibilidade & o da questao dos
Inspetores de Trabalho, que jd eram insufi-
cientes para melhorar a fiscalizagdo das con-
digbes de trabalho dos trabalhadores, princi-
palmente aqueles que trabalham em servigos
penosos, construgio civil e outras atividades
que sdo duras. Nao havendo a fiscalizagdo,
as condigdes de trabalho desses companhei-
ros vaocada vez mais se deteriorando.

Fizemos uma andlise dos critérios utiliza-
dos para afastamento de servidores, levando
em consideragzo os milhares de casos que

_aconteceram nos diversos érgdos piblicos em

todo o Brasil e chegamos & conclusdo de que

o critério da Administragio Piblica foi ndo

ter critério nenhum, porque em determinado
estado a alepagio era uma e em outro estado
ou em outro Srglo piiblice a mesma alegagio
jd ndo prevalece, o critério ou a motivagio
era outra.

Mos servigos de satide e previdéncia o des-

mantelo € terrivell Na medida em que milha-
res de funciondrios foram afastados, as filas
nos institutos de previdéncia, nos postos de
satide, nos ambulatérios. Isso tudo continuou
aumentando cada vez mais e ndo houve o
chamado saneamento no sentido de tornar
a mdquina mais 4gil, mais eficienté ¢ nem
tampouco quanto aos objetivas de reduzir
também custos.

ANEXO 3
Dennnclas Remetidas A Comissio

3.1 Relacionadas i Radiobrds.

Autor: Edson Oliveira Vitorino, servidor
colocado em disponibilidade.

Demincia: o presidente da empresa, Mar-
celo Amorim Netto, demitiu funciondrios em
gozo de estabilidade e contratou outros sem
concurso. O autor entrou com agio popular
contra o presidente da empresa e ganhou li-
minar para retornar aos seus quadroes.

Documentos apresentados: fotocdpia das
principais pegas da agho popular e das porta-
rias de contratagio dos novos empregados,

3.2. Relacionadas ac Ministério do Traba-
Tho e Previdéncia Social. )

Autor: Jodo Isaac Marting, funciondrio do

" MTPS, colocado em disponibilidade.

Demincia: o servidor foi colocado em dis-
ponibilidade,, mesmo estando de licenga mé-
dica para tratamento de doenga de chagas,

Documentos apresentados: carta enviada
a Deputada Irma Passoni, remetida a comis-
sdo, em 26-6-90. Atestados médicos encon-
tram-se anexados 4 carta.

3.3, Relacionadas ao Incra-MG. .

Autores: servidores colocados em dlspomA
bilidade.

Demincia: os servidores colocados em dis-
ponibilidade ndo se enquadram nos critérios
apresentados pelo Sr. Jodo Santana para as
afastamentos. Apesar de terem sido coloca-
dos em disponibilidade servidores estdveis,
outros, sem ¢s5e direito ou com duplo empre-
g0, permanecerani em seus cargos. A refor-
ma preservou 0s apadrinhados e potentados
politicos.

Documentos apresentados: correspondén-
cia encaminhada i comissdo, em 3-8-90, ane-
xados as “curriculum vitae™ dos funcnoné.nos

3.4. Relacionados ao Incra — 8P.

Autor: Associagio dos Servidores do Incra
—SP.

Deniincia: o corte de servidores foi sim-
plesmente linear, atinginda 309% dos servido-
res, sendo que 56 os socidlogos foram dispen-
sados em mais de 70%, o que caracteriza
discriminagdo contra a categoria, Os critérios
anunciados para as dispensas ndo se aplicam
aos afastados.

Documentos apresentados: correspondén-
cia eaviada ac Senador Fernando Henrigque
Cardoso e remetida 4 CPL. Anexa cdpia de
requerimento enviado ao presidente do 6t-
gda.

3.5. Belacionadas ao Incra — $C.

Autor: Associagdo dos Servidores do Incra
—8C. )

Dendincia: a falta de critério para a coloca-
g¢do de servidores em disponibilidade._ .

Documento apresentado: telex enviado 2
COMmissao.

3.6 Relacionadas 4 Fundagdo Roquete
Pinto — MA.

Autores: servidores da Fundagio Roguete
Pinto — MA, colocados em disponibilidade.

Deniincia: com a disponibilidade desses
servidores muitas pessoas que seguiam os cur-
sos da fundagdo ficaram prejudicadas.

Documento apresentado: telex ao presi-
dente da comissdo.

3.7 Relacionadas 4 Portobrds — Porto de
Laguna.

Autor: Alexander Theodor Kern Alves,
empregado ameacado de demisséo.

Deniincia: oito dos quinze funciondrios do
Porto de Laguna receberam aviso prévio para
serem demitidos. O porto tem caréneia de
pessoal. Deu-se preferéncia dqueles que per-
cebiam os menores saldrios.

Documentos apresentados: carta remetida
ao presidente da CPI, em 3-7-90; foram ane-
xadas a ela fotocdpias de elogios aos demi-
tidos pelo antige administrador do porto.

3.8 Relacionados ag Banco do Brasil.

Autor; Federagio do Empregado em Esta-
belecimento Bancdrios do Estado do Rio
Grande do Sul. )

Deniincia: a diregdo do banco encaminhou

_ carta aos gerentes, solicitando que remetam
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i diregdo a relagdo dos funcionérios ociosos,
desinteressados, incapazes e desordeiros.

Documentos apresentados: carta encamj-
nhada i comissdo, em 25-6-99, com fotocépia
de jorpal publicande as correspondéncias re-
servadas.da presidéncia do banco.

3.9, Relacionadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao.

Autor: Nelson Luiz de Almeida César, ad-
ministrador, colocado em disponibilidade.

Dendncia: ¢ autor foi colocada em disponi-

bitidade, apds 16 anos de servige, sem. qual.,
quer explicagio ou justificativa para o fato,

Documentos apresentados: cépias de cor-
respondéncias enviadas a vdrias autoridades,
tentando o retorno ao servigo publico, -

3.10. Relacjonadas ac Ministério do Exér-
cito.

Autores: Oficiais ¢ Pragas Temporérlos do
Exército.

Deniincia: o Exéreito estaria reduzindo o
tempo de servigo de oficiais ¢ pragas tempo-
rdrios, para que néo se beneficiassem da esta-
bilidade prevista na Constituigic Federal, ¢
nao estaria pagando as indenizagbes devidas
aos afastados. (Esses fatos sfg anteriores a
posse do novo governo.)

Documentos apresentados: correspondén.
cia ao presidente da comisséo, acompanhada
dos dispositivos legais que parantiriam os séus
direitos.

3.11. Relacionadasao M;msténo da Aero.
néutica

Autor: Sindicato Naciona) dos Trabalha-
dores na Protegio ao Véo.

Deniincia: o Ministério da Aeron4utica ex-
tinguiu a empresa Dacta, colocando em dis-
ponibilidade os controladores de véo concur-
sados e deixando em perigo o trifego a€reo
nacional. As disponibilidades serviram para
afastar os funciondrios ligados ao sindicato.
A TASA — Telecomunicagbes Aeronduticas
S.A., outra empresa ligada 2o mesmo Minis-
tério, tem o quadro de pessoal constituide
basicamente por militares reformados.

Documentos apresentados: fotocdpias das
dentincias e de outres documentos que mos-
tram a necessidade de pessoal.

3.12. Relacionadas a Caixa Econdmica
Federal

Autores: Comissao dos Demitidos da CEF,
Sindicado dos Bancdrios de Porto Alegre,
Associagao de Pesseal da CEF e Federagao
dos Bancdrios do Rio Grande do Sul, Funcio-
ndrios da CEF de Soledade-RS, Suely Rodri-

gues dos Santos (mde de funciondria demi.

tida). . . B i

Dentincia: injustica das demissSes ocorrd-
das na Caixa Econdmica Federal.

Douumentos apresentados: carta das enti-
dades de classe denunciantes do Rio Grande
do Sul ao Deputado Carrion Junior, remetida
4 comissfo; telex das mesmas entidades ao
presidente da comissio; carta dos outros au-
tores ao presidente da comissdo. Anexos: fo-
tocdpia da portaria que rescindiu, sem justa
causa, por conveniéncia da empresa, contra-
tos de empregados; fotocdpia de certidio de
julgamento do processo TST n «DC-3%/889.0,
ocorrido em 24-11-89, em que estd exprcssa

cldusula garantindo o emprego por noventa
dias, a contar da publicagdo do acdrddo; foto-

cépia de convacacdo de concursados; dossié,

dos motoristas, vigilantes e telefonistas demi-
tidos da CEF, recebido em 14-8-90; dossié
dos concursados demitidos da CEF/RJ, rece-
bido em 14-8-90.

3.13.. Relacionadas & Fundagao Educar

- Autores: Sindicato dos Servidores Piiblicos
Federais de Pernambuco — SINDSEP-PE &
Associagao dos Servidores da Fundagao Edu-
car. :
Deniincia: com a extingdo da Fundagido
Educar, foram desativados os seguintes pro-
gramas e atividades: .

a) Programa de Educagdo Bdsica para Jo-
vens ¢ Adultos, com classes em quase todo
o Brasil, deixando sem escola cerca de um
milhdo e seiscentos mil alunos (14.731 em
Pernambuco) ¢ trazendo o desemprego a cem
mil professores no Brasil (664 em Pernam-
buco); .

b} Projeto de Educagao Bdsica para a Bai-
xada Fluminense {premiado pela Unesco):
atendia a oitq mil alunos, através de convé-
nios com dssodiacdes de moradores,

¢) Projeto Verso e Reverso (apoio i capa-
citagdo de professores de Educagdo Basica
de Jovens e Adultos);

d) Centro de Documentagio em Educagdo
de Adultos (o maior da América Latina};

€) Projetos de Pesquisas ¢ Avaliagio de
Programas de Educagio de Jovens e Adultos.
Em Pernambuco funcionava o Curso de Gra-
duagdo em chuqagao de Jovens e Adultos,
envolvendo técnicos de todo o Nordeste;

f) Programa de Educagio para Jovens ¢
Adultos (convénios com associagdes de mo-
radores, sindicatos, igrejas e grupos popu-
lares).

No Governo Sarney houve um enxugamen-
to nos quadros da fundagdo de 1/3 dos servi-
dores.

Documentos apresentados: dendncias for-
muladas pelo SINDSEP-PE; fotocdpia da
Decisao n'e 326/87, da SRRF-7§ RF, scbre
a cobranga do_IR nas rescisSes de contrato
de trabalho; fotocdpia da Ata da 2§ Reuniao
do Conseiho Administrativo da Fundagio
Educar; fotocSpia de memorando circular do
diretor de administracio, encaminhando in-
formagdes sobre processo de racionalizagao
administrativa; fotocdpia de documento en-
caminhado ao Presidente Saraey pela Asso-
ciagio dos Servidores da Fupndagio Educar
— Asmob; recortes de jornais mostrando a
situagdo do analfabetismo no Brasil.

3.14. Relacionadas 4 Rede Ferrovidria Fe-
deral

Aantor: Sindicato dos Trabathaderes em
Empresas Ferrovidrias do Nordeste.

Deniincia: a desativagdo de ramais ferro-
visrios no Nordeste trars muitos prejufzos
para a regido.

Documentos apresentados: relatérios mos-
trando a crise da ferrovia no Pais, os efeitos
dessa crise ¢ wn projeto para o soerguimento
da ferrovia,

3.15. Relacionadas a0 DNOS

_ Autores: Osmdrio Menezes de Oliveira ¢
Laéreio Vicente da Silva.

Dendncia: a extingio do DNQS é danosa
40s interesses nacionals. Equipamentios no
valor de Cr$ 1 trilhdo estdo se deteriorando.
O Governa ngo indicou o_que fazer com as
obras em andamento € como fazer a conser-
vagdo das acabadas, nem indicou o novo 6r-
gd0 a executar as suas atribuigSes.

Pocumentos apresentados: a dentincia ma-
nuscrita estd acompanhada de documentos
que mostram a natureza, os objetivos, as atri-
buigdes, a estrutura administrativa ¢ as reali-
zagdes do DNOS.

3.16. Relacmnadas a vdrios érgaos fede-
rais

-Autor: Senador Edison Lobao.

Dendncias: érgdos do Governo Federal
(LBA, Banco do Brasil, Ministério da Agri-
cultura, Incra, Dentel) atuaram em favor da
candidatura do Senador Joag Castelo ao Go-
vernc do Estado do Maranhao, com a distri-
buicdo de verbas e de titulos de propriedade
de terras ndo identificadas adequadamente
e o cancelamento de disponibilidades.

Documentos apresentados: discurso profe-
rido no Senado Federal e fotocdpia de Auto-
rizagdo de Ocupagfio fornecida pelo Incra e
recortes de jornais noticiando os fatos denun-
ciados.

3.17. Relacionadas a Superintendéncia da
Campanha de Sadde Piiblica — SUCAM.

Autor: andnimo.

Deniincias: Pernambuco pode ser atacado
por surto de dengue II ¢ de maldria. A redu-
¢do de pessoal e de recursos obrigou a Sucam
local a suspender quase todos os seus progra-
mas.

Documentos apresentados matéria jorna-
listica em que o Diretor Regional Interino
da Sucam-PE, Carlos Alberte Meira Con-
ceiro dé noticia dos fatos denunciados; qua-
dro demonstrativo das necessidades de pes-
soal para 1990. T

3.18. QOutro documento: pota da Secreta-
ria de Desenvolvimento Regional da Presi-
déncia da Repiblica, sobre critérios para as
demissdes e colocagdo em disponibilidade de
servidores da Sudene, da Sudam, da Suframa
e da Embratur,

ANEXO 4
Documentos recebidos pela Cormisséio

4.1. da Caixa Econdmica Federal:

4.1.1. Oficio n 320/90-P, de 29-8-50: enca-
minha documentos remetidos do Ministério
do Trabalho ¢ Previdéncia Social a respeito
do Fundo de Gatantia por Témpo de Servigo
— FGTS;

4.1.2. Oficio n* 373/90-P, de 24/10/40, 2
que estdo anexados:

e Jaudos médico-periciais relativos aos
exames realizados nos empregados agredidos
em 20/6/90 (anexo I';

» opetagdes com recursos do FAS, contra-
tados em 1989 por mutudrio/estado (anexo
m);

e contratagdes relativas a saneamento rea-
lizadas em 1989 e 1990, por estado (anexo
II};

» contratagdes relativas a desenvolvimen-
to urbano realizados em 1989 e 1990, por
estado (anexos [V ¢ V);
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‘. contratagées dadreade hab)tagaoe hipa- - « 4.2.1.6. .E.mbraﬂlmg """""" L lﬁéﬁo de contas apresentada pela A’ss&faq&o

teca, referentes a financiamentos que utiliza-
ram recursos do SBPE ¢ do FGTS, realizadas
cm Alagoas e nos demais estados (anexos
VT a IX).

4.2, da Secretaria de Adm:mstra;ﬁo Fe-
deral;

4.2.1. Oficio SAF/GAR n® 1.783, de’

19.10.90, do Secretdrio de Administragio Fe-

deral, encaminhando documentos referentes

a mquéntos administrativos reahzados nas

empresas extintas:

" 4.2.1.1. Sudesul

" Comissdo de inquérito para'apurar o desa-

parecimento de dois motores elétricos.
4.2.1.2. Fundagdo Edigar

Comissio de inquérite para apurar denin-
cia andnima de irregularidade em compro-
vagdo de tempo de servigo de servidores.

4.2.1.3. Instituto Brasxle:ro do Café —
1IBC

Deve ser instaurada sindicancia para apu-
rar a utiliza¢do, como adubo, de café podre
e mofado, adquiride mediante licitagdo.

4.2.1.4. Fundacdo Nacional de Artes Cé-
nicas — FUNDACEN .

Processo n* 40001 .005635/88-55: para apu-
rar desaparecimento de um aparelho de ar
condicionado da Escola Nacional de Circo;

Processo. nv 40001.001022/89-05; informa-
goes 4 CISET/MinC sobre mau uso de dinhei-
ro publico;

Processo n° 40001. 000638/90 02: para apu-
rar desapareciemnto de uma maquina de cal-
cular;

Processo n® 40001.000635/90-80; para apu-
rar o desapareciemnto detduas méafuinas de
calcular da Divisdo de Pessoal;

Processo n° 40001.000585/90-48: para apu¥
rar 0 desapareciemnto de uma mdquina de
calcular da Divisdo de Patrimdnio;

Processo n" 40001.000595/90-00: para apu-
rar furto de dinheiro no Centro de Estudos;

Processo n® 40001.000530/90-56: para apu-
rar o desaparecimento de dinheiro na Livra-
ria Vere Ler;

Processo n* 40001.000524/9}-53; para apu-
rar o desaparecimento de trés aparelhos de
ar condicionado e de dezenove aparelhos te-
lefénicos;

Processo n* 40001.003124/88-67: para apu-
rar o furto de material de cozinha da Aldeia
de Arcozelo,

4.2.1.5, Empresa Brasileira de Transpor-
tes Urbanos — EBTU

Processo n® 222/90: destinado a apurar os
procedimentos adotados pela empresa quan-
1o ao pagamento de encargos sociais;

Processo n° 668/90: destinado a apurar a
aquisigdo de material de consumad;’

Aconteceram ainda 34 ComissGes de Ava-
liagdo ¢ Sindicincia.

Processo n" 40093. 000026/89 '30: destmado

a apurar responsablladades de ex-funcxona-. ’

rios da empresa; - -

Processo n® 40000.001789/88-09: destinado
2 homolegar viagens de funciondrios ao exte-
rior; .
" Processo m* 40093.000142/89-31: destinado

a apurar 0 desaparecimento de um talondrio

inteiro de ingressos padrenizagos;
Pracesso n° 40093.000083/90-08: destinado

a apurar © desaparecimento de um aparelho’
de wdeocassete ¢ de uma méquma de cal-

cular.

4.2.1.7. Portobrés

Processan® 1141/90 (Sindicsncia DEPVIA
002/90): para apurar o desaparecimento de
uma mdaquina de caleular;

Processo n° 1061/90 (Inquérito n*
005/9C-1NSP/PR.): apreciacdo de processos

_referentes a obras de infra-estrutura, constru-

¢io de'um estaleiro naval para reparos ¢ acos-
tagem e sefvicos de dragagem em drea da
admlmstragao dos portos de Paranagud ¢ Ba-

réo de Teffé, no Parang;

Processa n? 1080/90 (Sindicdncia SE-
DE/01/90): para apurar responsabilidade pe-
lo fornecimento de documento interno da
empresa 20 escritdrio de advocacia Nilo Ba-
tista;

Processo n° 674/90 (Inquérito n* 01/90-SE-
DE}: para apurar irregularidades praticadas
por érgdos ou servidores da Portobrds, du-
rante o periodo anterior 4 liquidagio da em-
presa;

Processo n® 1073/90 (Inquérito n®
002/90-APR}: para apurar irregularidades
envolvendo servidores da administragdo do
Porto de Recife. .

4.2.1.8. Fundagao Pro- Meména

Processo n® 40.099.022.129/89: apurar de-
nincias de irregularidades na administragao
da entidade;

Processe n® 40.099.000.354/90: destinado
a apurar responsabilidades relativas ao reco-
lhimento de Imposto Sindical do Senaiba, em
1987, e pagamento efetuado ao servidor ﬁlcw
de Oliveira Guedes; :

Processo m° 40,099.001,644/89: destinado
a apurar responsabilidades sobre irregulari-
dades apontadas pelo TCU, quante a contra-
tagdo de autdnomos;

Processo.n* 40.099.000.442/90: para apurar
responsabilidades pelo desaparecimento de
materiais da sala do Patriménio. -

4.2,1.9, Funarte

Pracesso n* 40098.001769/87-80: para apu-
rar crime contra o erdric priblico.

4.2.1.10. Fundagio do Cinema Brasileira

Processos n°® 40094.000099/88-31 e
40094.000327/89-45 (Inquérito Administrati-
vo n* 1): para apurar irregularidades na pres-

do FestRio;

Processo n* 40094.G00101/88-81 (Inquénto
Administrativo n°2): para apurar o dcsaparc- .
cimento de uma furadeira elétrica; R

Processo n® 40094.000168/89-33 (Inquénto .
Administrativo n° 3): para apurar rcsponszy
bilidades por multas de trinsito; ,

Processa n* 40094.000554/89-07 (Inquérito’
Administrativo n* 4): para apurar responsa-
bilidades pelo furto de uma Kombi;

Processe n* 40094.000610/89-86, (Inquérito_
Administrativo n® 5): para apurar responsa- '
bilidades por acidente de trénsito; :

Processos n*® 40094.000354/89-18 ¢
40094.000402/89-65 (Inquérito Administrati--
vo n* 6): para apurar irregularidades ocdr--
ridas em licitagdo;,

Processo n° 40094, 000188}90 84 (Inquéritd
Administrativo n® 7): para apufar o furto dé
cépias de filmes do acervo da fundagio;

Processo n® 40094.000486/89-59 (Inquéritd
Administrative n® 8): para apurar acumu!a
¢ao de cargos;

Processo ne 40094. 000629[89-00 ‘(Inquérito”
Administrativo n°® 9): para apurar o furto de
um gravador;

Processo n* 40094.000200/90-88 (Inquento
Administrativo n* 10): para apurar falta grave
atribuida a servidor; o

Processo n®40094.000259/90-20 (Inquérito
Administrative n* 11): para apurar o furto
de uma furadeira elétrica; o

4.2.1.11. Companhia Auxiliar de Empre-
sas Elétricas Brasileiras — CAEEB .

Inquérito Administrativo destinada a apu-
rar irregularidades na empresa: concorréncia
desleal, locagdo de veiculos, licitagio, com-
pra de carvio sem licitag8o, contratagio de
pessoal.

4.2.1.12. DNOS

Inguérito para apurar arrombamente com
furto, de bens patrimoniais na sede de Curi-
tiba;

Inquérito para apurar o desvio de bens pa-
trimoniais na sede da Administragac Central;

Sindicdncia para apurar possfveis irregula-
ridades na Barragem de Flores — MA,;

Sindicdncia para apurar possivels irregula-
ridades no Projeto de Irrigagdo de Jaguaribe
—Apodi.

4.2.1.13, Embrater

“Sindicéncia para apurar o desaparecimento
de quatro calculadoras eletrénicas;

Sindicsnéia para apurar dois acidentes
ocotridos com veicelos da empresa;

Sindicdncia para apurar responsabilidade
por danos ae patriménio da empresa.

4.2.2. Oficio SAF/GAB n" 2.133, de 7 de.
dezembro de 1990: encaminha cdpia do Off-
cia Circular n* 5/DRH/SAF/PA.



