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Atada 1412 Sesséo, em 19 de setembro de 1990

42 Sessio Legislativa Ordindria, da 482 Legislatura S

Presidéncia doSr. Pompeu de Sousa

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES OS _ SRS.
SENADORES :

Odacir Scares — Jarbas Passa-
rinho — Jodio Lobe — Chagas Ro-
drigues — Cid Sabdia de Carva-
1ho — Ney Maranh&o — Francisco
Rollemberg — Lourival Baptista
- Severo Gomes — lrapuan Costa
Junior = Pompeu de Sousa .=
Mendes Canale =~ lLeite Chaves —
Alberto Hoffmann. .

© SR. PRESIDENTE (Pcmpeu de
Sousal — A lista de presenga
acusa o comparecimento de 4
5rs. Senaderes. Havendo nidmero
regimental, declaro abertz a
sessdo.

Sob a protegfo de Deus, {ni-

ciames nosseos trabalhos.

0 sr. 12 Secretario progcedera
& leitura do Expediente.

£ 1ido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECER
PARECER N2 306, DE 1590

Da Comissio de Constitui-
cae, Justiga e Cidadania,
scbre o Prpojeto de Decreto
Legislative n? 22, de 1989,
que "“aprova o texto da Con-
vengao n? 147 da Organiza-

Ao Internacional do Traba-
ho — OIT, sobre Normas Mi-
nimas da Marinha Mercante,

adotada em Genebra, em
1976, durante a 622 Sessaop
da Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho

Relator: Senadcr Jutahy Maga-
1hies

Esta Comissdo € solicitada a
se pronunciar, de _acordo com
Parecer aprovado pela Comissao
de Reiacbes Exteriores e Defe-

a . Nacional, datado de 20 de
setembro de 1888, acerca do
Procjeto de Decreto Legislativo
n? 22, de 198%, gue aprova o
texto _da Convencao n? 147, da
Organizacdo Internacional do
Trabalheo, sobre Normas Minimas
da Marinha Mercante, adotada
em_Genebra, 1876, _durante a
622 Sessdo da Conferéncia In-
ternacional do Trabalhe.

Fol a Convencgdo em tela, sub-
metida 2 apreciag@o da Camara
dos Deputados, e por ela apro-
vada, estando pendente ainda,
de aprevacao palo Senado
Federal . .

A~ Comissdo de Relacdes Exte-
riores e Defesa MNacional ‘do
Séfhade Federal, apds examinar
a matéria aprovou parecer que
solicita ac Ministério do Tra-
balho, op1h1ao sobrg os. con-
ceitos retativos & liberdade
sindical constantes do _textio
da Convencao em aprego. Seriam
guestdes referentes as Comis-
sdes ali previstas, que feri-
riam normas constitucionais
brasiieiras.

parecer emitidc em 30 de ou-
tubro de 1988, pela Consuito-
ria Juridica do Ministério do
Trabalha, ass1nala que
1uz do gue estabe-
da Cons-

0 .é
lece o art, 8%, I,
tituigao Federa] dispesi-
tive protec1on1sta deos in-
teresses das entidades de
classe contra interferéncia
ou intervencgéo de qualguer
natureza por parte do Esta-
do, somos acorde, textual-
mente, com o teor do voto
do ‘relator da Comissdo do
Trabaliho da Camara, em es-
pecial no paragrafo
transcrito: ) -

Nenhuma duvida subsiste

-~ quanto & conveniéncia e o-
pertunidade do presente ato
1nternaciona1 :

Estamos intfeiramente de acor-—
do com as palavras acima, e,

em face do exposto, pronun—
ciameo-nos pela constituciona~-
1idade, _ juridicidade " e boa

téecnica legistativa do dipioma
legal em tela.

Sala das Sessfes, %4 de margo

de 1990, - Cid abgia de
Carvatltho, Presidente = — Juiahy
Magalhaes, Relator — Carlos

Patrocinio — Francisco Rollem-

berg — Leopoldo Peres — Anto-
nie luiz Maya - Jodo Lobo -
Marco Maciel ~ Meira Filho -—

Jdamil Haddad ~ Wilson Martins
— Edison Lopbao.
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¢ SR. PRESIDENTE (Pompeu de 2, do Regimento Interno, gue culos, objetives, estatutes,

Sousa) — 0 Expediente 11do v81 me ~duseniarei do Pais, a par- atividades de pesquisas e ex-
a publicacéoc. tir de 17/9 em _Vviagem aos_. Es- tensép. : .
tados Unidos, rna condicio de . S

Sobre a mesa, Pequer1mento "Observador Parlamentar" de- A autonpomia, entretanto, ape-

gue serda lido pele S5Sr, 1% signadc por esta Casa, para o sar de .garantida no art. 207
Secretario. . L _periodo de Sessdes da ONU, do da Constituigdo, ndo vem sende
carrente anc, conforme, inclu- ainga compreendida; certamente

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 343, DE 18990
Senhor Presidente,

Nes termos do art. 216 do Re-

gimento intérno, Solicitoe que
sejam prestadas pela Exgcelen-

tissima Senhora Ministra da
Economia, Fazenda e Planeja-
mento, as seguintes informa-
¢des: R _ :

1. Qual o teor da proposta de
acorde encaminhada ao Fundo
Monetario Internacienal no 01-
timo dia 18 de setembro?

2. Qual o motivo gue levou o
Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento e o Banceo
Central do Brasil a n3c subme=-
terem o© acordo. com o© Fundo
Monetario Internacional ao Se-

nado Federal, em vista do in-
ciso I, art. 48 e finciso V,
art. . 52 da ““Constituicae
Federal?

Sala das Sessdes, 12 de se-
tembro de 1990. = . Senador

Wilson Martins.

Q0 B5SR. PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) — 0 reguerimentc Jido
vai ao exame da Mesa Diretora.
(Pausa)

Na sessid de 17 do corrente
foi lide o Reguerimento. R
342, de 1880, do Sehador Jorge
Bornhausen,” sclicitande auto-
rizagéoc do Sernade para parti-
cipar, como Observador Parla-
mentar, da Delegagio do Brasil
na 452 Assembléiz das ..Nacdes
Unidas, no perfodo de 17 a 28
do corrente. .

0 requerimento ndo fo! votado
naguela opeortunidade. nem na
sessdoc subseglente por falta
de quorum. A Presidéncia, néo
havendo objegdo. . do Plendrio,
defere a so]1citagbc valendo-
se do dispeste ho art. 43, §
22, do Regimentoc Interno.

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de

Sousa) — Sobre a mesa, comuni-
cacdo que serd lida peIo 5.
12 Secretario. e e e -

E 1ida a seguinte -
Of., 62/90 — Gab-Jhor

Brasflia, 12 de
18890 -

sgtémbro de

Senhor Presidente,

Terho a honra de comuricar a
Vossa Exceléncia de aceorde com
o disposto no art. 35, alinea

-rior_nao pode 5er

‘dirtgem.

uma universidade dnica,

sive, Decreto Presidencial pu-
blicade no Diaripo Oficial da
Uni8ec. — Senador Jorge Konder
Bornhausen.

0 5R. PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) — A _comunicacdo lida
vai & publicagio.

Hd oradeores inscritas.

_Concedo " a_ palavra ao nobre
Senador Antdnio Luiz Mava.

hO,ﬂSR ANTONIO LUIZ MAYA (PDC

TOo.. Pronuncia o seguinte
Hiscursg. Sem revisioc do
orddor.) = 5r.. _Presidente,
5rs. Senadores, um dos mais
Freglenties temas gue, atual-

mente, se apresentam para dis-
cuss3c e debate é concernente
ac ensino superior no Brasil.
De fato, ©os problemas aque a
universidade  brasileira wvem
atravessanda constituiem | um
verdadeiro desafic a ser ven-
cido pelo atual Governo. .

Apesar de as deficiéncias dos
niveis anteriores serem inega-
velmenie os mals graves aspec-
tos a atacar — pois. . a maior
preocupagido do Governo consis-
te em erradicar o analfabetis-

mo, . tarefa que tem gue ser
cumprida, de acordo- com  a
Constituigic, . ! dentro de um

prazo estabeiecids, assim como
tem gque ser estendido a toda a
populacidc o acesse 2o ensino
fundamental =, o ensino supe—
‘relegado
seguhdo - planc.” A universidade
compete uma fungdo exclusiva,
a de produzir o conhecimento e
aplicéd-lc de mode a transfor-
mar ¢ ambiente social, Portan-
te, estd nas midos dos profis-
stonais do. ensing e pesquisa
superior a responsabiiidade
maior de mudar os rumos da Na-
¢io, de encaminhid-ia para o

_desenv01v1mento

Ha mu1to. as reitores, assim
comt of demais integrantes dos
quadros. uJniversitarios, wvém
reclamando maior autonomia
para as instituighes que
Segurido eles, 0s en-
traves gue a universidade vem
sofrendo conitribuem para gue
ela ndoc cumpra adeguadamente
as suas fungdes. )

Cada 1instituicio precisa de-
cidir livremente guanto ao seu
mode. de operar, atendendo a
diversidade prdpria do pahora-
ma fisico, econdmico, social
das regites brasileiras. MNac
faz sentido, hoje, no Brasil,
padro-
seja em relacdo a cur-
seja em FelagBo a curri-

L ]

nizada,
sos,

envolive um aumente na respon-
sabilidade de atuacdo dos di-
rigentes académicos, mas naoc

deveria ser alvo de tentativas

de restrigac das conguistas
asseguradas na Carta.

A histéria dos alternados pe-
riodos de progresso
cesse na autonomia universi-
taria pede, até certo panto,
explicar a relutancia, hoje
observada, em 1liberar as _isn-
tituigdes do controle
governamental. Na época colo-
nial, nadao se c¢riaou, de fato,
nenhuma un1versidade ne
Brasil. A razdo desse atraso
cultural reside no fato de
gue,
tugueses, era mails interessan-
te que a2 populagio brasiieira
permanecesse pouco evoluida.
Entretanto, nao poucos brasi-
leiros venciam as barregiras e
se encaminhava para o exte-

rior, freglentando universida-
des, tais como a de Coimbra,
que formou alguns de nessos
mais. ilusires politices e

escritores. Julgavam cs cole-
nizadores gue nossos estudan-
ies, no ambiente eurcpeu, se-
riam condicionados a permane-
cer submisscs & Coroa, © que
ndo ocorreau; ao mesmo tempo, &
1nte1igéncia des brasiteiros
comegava a desenvolver-se has
escolas de Artes, Filosofia,
Letras, Teclogia gue os jesufi-
tas hav1am abertd na Bahia, em
0linda-Recife, em Sdo0 pauio,
em Mariana, em S3c Luis. Nesse
contexto, ja s=se 1instalou a
tensdo entre esses dois pdlos:

o da submiss3o e a da libera-

¢a3o académica, cujos efeitos
se mantiveram ac longe dos
anos. :
Apéds a vinda da Familia Real
para o Brasil, ~foram criados
CUrsos 1soladas de Anatomia e

Circurgia nz Bahia & no Rio de
Janeiro e, logo em seguida, a
Academia Militar, com um curso
de Engenharia. Os . primeiros
cursos_de Direito surgiram em
Olinda e Sao Pauleo, ja sendo ©
Pafs independente de Portugal.

Que significadncia | tem esse
quadro antigo? E gue, por se-
rem escelas isoladas, poderiam
ser mais facilmente contrela-
das. Contra essa situagdo
opuseram-se, ap®s o advento da
Repubilica, os politicos 1ibe-
rais, que incentivaram a cria-
¢do das inumeras faculdades
privadas de Medicima, Direito,
Engenharia. Como se vé, perma-
nece a tensdc original entre
Estade e iniciativa privada,
ambos promovende o ensino, mas

e retro-

para os governanies por—



5336 Setembro de 1990 DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II) Quinta-feira 20
adotands filosofias sidade do Brasil a autonomia va e de gestdc financeira e
diferentes. - .administrativa, financeira, patrimonial® (art. 239 do
) . diddtica, disciplinar. Entre- Anteprojeto), ameagava a con-
Mais recentemente, nas pri- tantd, essa aytonomia erz 1i- quista pela qual tantos haviam
meiras duas décadas deste " sé- mitada por diversas oUtras batalhado. :
culo, a legislagdo em vigor leis. O  jogo de concessdo- -
iria suscitar nove polémica, limitag&o pdcde ser bem obser- Entado, a comunidade univer-
fazende - surgir o termo vado na Let de Diretrizes e sitaria pés-se alerta e sua
"autonomia" mo ceniric acadé- Bases, elaborada e promulgada voz Se fez ouvir através dos
mico. : T entre 1846 2 1960, a gual, ac mais ilustres representantes,

Gozavam os estudantes das es-
coias secundarias oficiais do
privilégio de terem zssegurado
seu Tngresso automédtico nas
instituigbes de nivel supe-
rior. Com o abjetive principal
de corrigir assa distorgac,
elaborou-se a Lei Orgénica do
Ensino ' Superior e Fundamenial
da RepUblica, gue continha ou-
iras diretrizes, tais come
considerar as instituigdes o-
ficlais 'autdénomas" no gque di-
zia respeito zos aspectos ad-
ministrativos e diddticos e,
ainda, desobrigar as faculda-
des, Que dispusessem de recur-
sos préprips, da fiscalizagdo
governamental.

Contudec, os_efeitos dessa lei
nag foram taoc favoraveis na

prét1ca,quanto na idealizacdc.

O fate é gue, enguanto as ins-
tituicbes de ensino superior
oficiais tiveram oporitunidade
de melhorar a gualidade de
sauUs cursos, ja gue os candi-

datos passaram s ser selecio-
nades, por concurso, as facul-
dades privadas, ainda 1inci-

pientas, ofereciam facilidades
para ingressc em suas classes,
com o propésito de atrair maj-
?r namero de estudantes pagan-
es.

Tais efeitos constituiam um
excelente pretexto para a re-
vogaglo da Lei Orgénica e o
consegiente sSepultaments  da
autcnomia univarsitaria, que,
afinal, mal chegou a ser
exercida, A tendencia & ragi-
calizac8o comegava a manifes-
tar-se. Foi-se reveilando gra-
dativamente e incorparou-se
aos traces gerais da politica
gue se instalou am 1930C. .

Em 18934, o Governo Federal
regulamentou, por meio de de-
crete, o funcionamento das u-
niversidades, tirando-1hes
toda espécie de 1iberdade. A
medida atingiu “aspectos tais
como a obrigatoriedade de ma-
terias por curse, as exigén-
cias dos exames vestibUlares,
a especificaclo dos programas,
a escolha does diretores, dos
conseines. .. O controle rigo-
roso do Governo Federal sobre
¢ ensing universitario  perdu-
rou até que, apds 1945, come-
¢aram a ascender os movimentos
1iberats democraticos. Durante
& vigéncia do Governo Provisd-
rio, um decreto-iei, assinado
peld Presidente da Republica,
assinalou nova abertura a au-
tonomia universitaria. 0 docu-
mento legal conferia & Univer-

mesme tempo em gQue proclama a

autonomia universitaria,
ylimita-a, ao . atribuir amplas
fungdes regulamentadoras ao

Conselho Federal de Educacdo.
Em gue pese ser bem intencio-
nada a constante interferéncia
do Governc Central sobre a u-
niversidade, ¢ objetivo de ga-
rantir a manutencac de certos
padrdes de qualidade poderia
ser atingide sem tantos per-
caicos se a universidade fosse
dada oportunidade de caminhar
por suas préprias pernas. Essa
concepcic esiava na base da
criagcac da Universidade de
Brasilia, evenio qgue se deu
numa época em gue, MmMeSMoO no
meio dos intelectuais e de
certz parceia estudantil, ha-
via o temor de que a autonomia
universitaria poderia gerar
malversagdoc de racursos, eli-
tizagéo académica, ampliagdc
de barreiras ao ingresso nos
cursos — ideias expostas, por
example, na Carta do Panami,
documento firmado por estudan-
tes universitarios.

No Brasil, a ac8o dos inte-
lectuais due defendiam a idéia
de ser necessaric o interven-
cionismo nas instituicdes de
ensino superior foi_  dis-
pensavel, naquela ocasiac. Com
¢ advento da ditadura militar,
novas formas de organizagac
foram impostas as universida-~
des; foram adotadas medidas

extremas, tais como 2 expulsio '

de atunos e a demissdo de pro-
fessores; foram alterados pro-
fundamente os estatutos, modi-
ficadas as estruturas dos cur-
sos, redistribuidas as
fungdes.

Era nhatural, pois, espérar-se
uma reagdo preporcional a esse
desastre, - apdts a retomada da
democracia, A maior oportuni-
dade para 1isso surgiu com a
Assembléia Nacional Constitu-

inte, encarregada de dar res-
.posta, a2través da nova Carta,
aos anseios da populacio

brasileira.

Na area académica, 2 movimen-

tag8c no sentido de garantir,

por preceito constitucional, a
autoncmia universitaria, em
todos 0% sentidos, comprovada-
mente produziu ¥rutos. FPor e-
xemple, _houve um estagio na
elaboragdo do. texto em gque a
expressac 'nos termos da lei",
surgida come um apéndice ao
dispoesitive que =wtribufa as
universidages "autonomia dida-
tico-cientifica, administrati-

como © cientista José Golidem-
berg, 2 época Reitor da Uni-
varsidade de S3c Paulo. Em re-

petidos artigos, ele chamou &
razio os Constituintes propon-
do a retirada da infeliz ex-
pressac restritiva da autono-
mia universitéria. €1s um ex-
trato, de um dos seus textos,
publicado este, em {11 de outu-
bro de 1987, na Folha de S.
Pautlo:

"Poder-se-ia argumentar gque
ndo € possivel dar autonomia
i 1imi tada as wniversidades,
uma vez gque elas despendem re-
cursos volumoesos, e Que compe-
te ac Poder Executivo fixar
esses racursos, fiscalizar sua
aplicagio e zelar para gue ndo
haja discriminages entre os
funciondrios das universidades
e oS demais funcicnarios
piblicos. Alem dissc, poders
se~ia | dizer também  que €
necessaric assegurar um minimo
de homogenaitdade as diferentes
universidades brasiieiras, uma
vaz gue as prefissdes séo re-
gulamentadas, o gue redunda na
necessidade de exigir
um curriculum escolar minimo,
o gue € feito pelo Conselho
Faderal de Educacdo.

Tudo 1isso € verdade, mas
o préprio projeto de Cons-
tituicBo -estabelece no seu
art. 241 as atribuicbes
basicas do Conselho Federal
de Educaclc. Além disso, o©
art. 21 estabelece que
*cabe privativamente & U-
nige legislar sobre as di-
retrizes e bases da educa-
cédo macionat",

Parece-nos que estes dis-
pesitivos bastam, e que a
furia Jegislativa usual no
Brasil deveria ser contida,
dande as universidades a
liberdade de se tornarem
mais tivres e mais diversi~
ficadas, Ccomo ocerre em ou-
tros paises."

Reconheceram os Constituintes
a justeza do pleito da comuni-
dade universitaria, tao bem
exposic pelo respeitade mes-~
tre. Eliminada a_excrescéncia,
a nova Carta, definiu em seu
art. 207, que:

"Art. 207. As universida-
des gozam de autonomia
didético-cientifica, admi-
nistrativa e dé gestéo fi-
nahceira e patrimonial e
obedeceri&o ac principio de
indissociabilidade entre
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en51no pesquisa e exten- rir os propries recurses. Ho- luz do art.” 207 da Constitui-
sdo je, segundoc o mesmo professor, ¢i&o de 1888.

pelo menos as universidades .

Mas a situacdo das universi- paulistas j& desfrutam de bom A este respeijto jé se mani-
dades, apesar da parantia grau de sutonomiz administra- festaram, através de artigos
constitucional, e contrariande tiva, na forma de seus estato- pub11cados em revistas e jor-
as expactativas mais otimis- tos, -situando-se as malores nais, alguns especialistas,
tas, ainda 3o passou por restrigbes na area de politica como o conhecido Professer
transformagdes significativas. de pessoal, ~“questdc gue se Cristovam Buargue, para guem
Até certo ponto, e natural que articula diretamente com as- "s6 hd uma proposta para a u-
permanegam dividas, inseguran- pectes financeiros. Neste pla- niversidade brasileira.

gcas sobre o real significado
da "autonomia universitaria®,
pois o tempe decorrido apés a
promulgagaoe da Constituigao
foi insuficiente para produzir
um amadurecimento, tante no
lado dos governantes guanto no
da comunidade académica. Para
tal incerteza, centribui tam-
bém, pesadamente, a histéria
dessa pendé&ncia, tal como vi-
mos de analisar.

Antes ds i
ceito de autenomia,

analisarmos c con-
& necessé-

rio fazer duas distingbes. A
primgira, entre universidade
plblica = cujos docentes e
servidores sio 'func1onar1os.

cuja verba de manutengio € de-
pendente do Orcamento da Unidc
~ e universidade privada, man-
tida por recursocs propries.
Esta segunda categoria, sem
davida, passa a gozar de maior
autonomia, tem major capacida-
de de direcionar os proéprios
interesses.

distingdc € entre
propriamente
aguelas 1nstitul-
de ensino
caso do segundo
grupo, a elas hac se referem
os problemas agui em discus-
s30, Jj& que o conceito de au-
tonomia sb6 se aplica, restri-
tivamente, &s universidades.

A  segunda
universidades
chamadas e
cdes isoladas
superior., No

essa digresséo
necessaria, passemos em revis-
ta © conceito de autcnomia,
tal como vem sendo entendido,
a partir da promJlgagdo do
texto constitucional, por nos-
sos  reitores, docentes e
juristas.

Fechadza

Para o renomade Professor
Paute Milton Barbosa Landim,
cuja experiéncia em cargos de
diregcac em universidades pau-
listas 1he confere autoridade
ne assunto, em primeiro lugar,
hd que se perceber a diferenga
entre autonomia e soberania,
sendo a autcrnomia outorgada
peleo poder instituidor, deven-

do ser compreendida dentro de
certos limites, Ko aspecto
d1dat1co cientifice, "é condi-

¢ade imprescindivel 4 consecu-
¢80 dos objetivos proéprios da
universidade". No plano admi-
nistrative e de gestao finan-
ceira e patrimonial, hi& gue se
levar em conta se g universi=-
dade e instituida como
"autargquia", gozando de regime
especial, que indica a capaci-
dade de administrar-se, de ge-

. De qua'lquer" forma.

no, DOS_recursos orcamentdarios
chegam &s universidades prescs
g 1tens especificos e, embora

haja certa possibi?1dade de
remanejamento, esta e
lTimitada". Reconhece ele ndo
ser facil resolver todas as
guastbes que a ampliagdo da

autonomia universitaria levan-
ta, medidas esclarecedoras, na
drea juridica, terfam que ser
adotadas heste sentido. (Folha
de Paulo. 26-12-88) {(Como
ver{ames, uma tentativa de de-
finir a guestidc seria apresen-
tada soh a forma do parecer do
entdo Consultor-Geral da Repl-

blica Saulo Rameos, documentic
sobre ¢ qual refletiremos
adiante.) .

0 aspecto financeire parece,
mesmo, apresentar-se come o©
menos suUsceptivel a desejada
autonomia, Embora a Andas =
Associacdo Nacional dos Docen-
tes do Ensinog Superior, & al-
guns reitores defendem a idéia
de gue cabe & universidade es-
tabeiecer livremente seu orcga-
mento, prestando contas dire-
tamente ao CongreSso Nacional,
esta tese ndo tem boa acolhida
geral. A maioria dos manifes-
tantes se posiciona no sentido
de reconhecer gue, desde gue
cabe ap Poder Executivo dis-
tribuir recurscs, compete-ihe
também fiscalizar sua aplica=-
géo, exigir o atendimento 2
prioridades, mas 2 universida-
de deveria ser dada oportuni-
dade de detalhar a aplicagdoc
do orcamento global, o qgoe
significaria menor interferén-
cia do Executive na adminis-
tracae dos recursas
atribufdos. _ ¢ argumeritc de
gue, sem essa inferferéncia,
ha o perigo de malbaratar re-
cursas publticos, tem sido re-
batido com o fato de seram os
reltores esceothidos legitima-
mente e que, portanto, hd que
sa ter confianga no seu sensoe
de responsabilidade, na sua
consciéncia do dever. A nas,
parace gue a transparéncia na
prestacio de contas relativa
ao emprego deos recursos pdbli-
cos tem gue ser mantida, sem
exce;ées
o aspecto
fundamental a ser resguardadd
na sutonomia universitaria nao
se refere a guestdes financei-
ras, mesmo pergue a conjuntura
econdmica do Pafs ndoc permite
grandes guimeras. Portanio, a
meta principal da discussio £,
sem divida, conceifuar @ auto-
nomia didatico-cientifica a

agquela gue permita que céda
universidade defina a sua
propesta®. De fato, o caminho

da diversificagdc parece ser o
anicoc aceitavel para responder
2s necessidades brasiieiras.

Tanto s8o necessdrias as uni-
versidades com caracteristicas
profissionalizantes, que atuem
em consohdncia com as empresas
e ‘Tbom o mercade de trabalheo,
gquanto aguelas instituigbes
valtadas para aspectos mais
profundos do conhecimento,
onde os pesquisadores alcancem
niveis de exceléncia. Do mesmo
mode gue precisamos ampliar as
oportunidades de _ acessc aocs
cursos superiores, deémocrati-
zando © ensinp, temos gue in-
vestir na elite intelectual
brasilieijra, sem cCujo CONCUrsSo
permaneceremncs atrasados na
area clentifica. Nao nos pode-
mes esguecer, tamaouco, de fue
a Arte, sob diversas formas de
maniféestaggo — Literatura, MJ~

sfca, Escultura, Cinema, Tea~
tro etc. reveladora da Cultura
nacional, e gue as universida-

des que a ela se dedicam mere-
cem_ cuidados especiais. Tem

razdo o Professor Aloisio So-
tero, ao defender a idéia de
que a autonomia significa gue

a universidade tem capacidade
de persegulir sua fungdo espe-
cifica sem submeter-se a pra-
jetos imediatistas, vindos do
poder pUbtico ou da sociedade,
mas nao significa laissez-
faire, pois deve haver respon-~
sabilidagde pub11ca pela guali-
dade do ensino, ¢ a Uuniversi-
dade deve submeter-se & ava-
liacidc de seus resultados pela
comunidade formada por profis-
sionais e cientistas.

0 ddeal de autonomia univer-
sitdria ndo seréd, ccntudo, t8o
faciimente alcangade. Com o©
fim de car resposta as formu-
lagdes apresentadas, o entdo
Presidente guRepﬁb1ica susci-
tou da Consultoria Geral da
RepUblica o parecer de 15 de
dezembro de 1988, no qual o
Dr-. Saulec Ramos esclarece ofi-
c1a1mente que:

“16. A aytcnomia unfver-
s1tér1a, qualguer gue seja

a dimensdo em gue se proje-
te, objetiva assegurar as
universidades um grau

-- razvavel de autogovernc, de
auto-administracac e de
auto-regéncia dos seus pro-

prips assuntes e interes-
ses, sempre sob controle
"estatal, em fungdo de sua

triplice destinagio: o en-



5338 Setembro de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Quinta-feira 20

sino (transmiss3c de conhe-
cimanto), a2 pesquisa {pro-
ducao de novos conhheci-
mentos), e E extensio
{prestaqao de servigos a
comunidade) .

17. A nogdc de autchomia
universitaria, contude, nac
se confunde com a de inde-
pendéncia, posto gue supbe
) exercicio 1limitado de
competéncia e de poderes
conscante prescrigdes e re-
gras estabelecidas pelo or-
denamento juridico.” .

Estamos, pois, diante da pa-
iavra oficial. De acordo com o
jurista Palhares Moreira Reis,
"O teor de um parecer da Con-
suttoria Gerat da Repiblica,
desde que aprovado pelo Presi-
dente da Republica e pub11cado
no Diaric Oficial da Uniao,
tem eficacia cogerte, pois ad-
quire carater normativa e o=

priga Administracgdo
Federal . (Revista de Inforima-
cio Legislativa, Jane1ro/margo
1590, p. 104).

Assim, entenhdemos que, por
ndc estar ainda regulamentado
o preceito constitucional, nio
ter sido revogada a Lel n2
5.540, &s suas diretrizes es-
t8c as universidades submis-
sas. Na realidade, o gue se
alterou, no tocante &2 autono-
mia un1ver51taria foi signi-

ficativeo porgue se tem agora a
arantia constitucicnal, nac
icando mais sujeita essa au-

tonomia a modzf1cagaes impos-

tas por legisiaglo ordindria.

Mas € preciso repetir gue, por

cra, =a const1tuciona1iza¢ﬁo

desse principic "n3oc alterou o

conteddo, ndg medificou a ne-
dc, nac ampliou o alcance"
Parecer Saulec Rames)

O parecer assinala gue o ful-
cro dessa autonomia € a gque se
exprime pela i1berdade de es-
pirite, no piluralisme intelec-
tual, gue transforma a univer-
sidade no espago privilegiade
da liberdade.

Quanto ao aspectc financeiro,
o parecer explicita gue o dis-

positive constitucional nao
exonera a universidade dos
sistemas de controle. E, guan-
to ac administrativo, ale jul-

ga que a universidade tem

*. .. capacidade decisoria
para, de um lado, adminis-
trar os seus servigos, a-
gindc e resclvendo, interna
corporis, os assuntos de
sua propria competéncia e,
de outro, disciplinar as
suas relagdes com os corpos
docente, discente, e admi-
nistrativo que a fntegram.”

o Sr. Maurc Benevides — Per-
mite V. Ex® um aparte, nobre
Senador Antdnic Luiz Mava?

© devemos

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Com
muita satisfagio, nobre Sena-
dor Mauroc Benevides.

0 Sr. Mauro Benevides — Nobre
Senador Antdnic Luiz Maya, V.
Ex? ao chegar a esta Casa
para rapresentar o pove de To-
cantis, elegeu como_tematica
preferencial dos seus
ciamentos e da sua marcante
atua;ao parlamentar a Edu-
cagdc. Ndo tém sido poucas as
vezes que esta Casa e brindada
com pronunciamentos como o da
tarde de hoje, alcangando a
problemdtica  educacional scb
os mais variados &ngulas. Nes-
ta tarde, V. Ex® traz a debate
a questao relacionada com =2
autonomia universitdria, que
nos, durante a Assemblétia Na-
cional Constituinte, consegui-
mos erigir & condigdo de norma
constitucional explicita. Na-
turalmerite esta norma ainda
ndo feoi regulamentads coma re-
atmente desejariamos, garan-
tindo, exatamente, essa auto-~
nomia didiatico- pedagogica ore-
conizada pelo “texto da Lei
Fungamental . Quandc o eminenhte
Ministre Carlos Chiarelli pre-
tendeu intervir nas universi-
dades, sob a alegativa, due
logo se desfez, de que havia
reaimente um namero exagerado
de pesscal nas escolas supe-
riores brasileiras, os fatos
nos cohduziram & evidéncia de
que inexistia esse alegado
guadro excessivo de servidores
nas universidades brasileiras,
e o Conselho de Rettores das
Universidades B8rasileiras, o
CRUB, reunido vérias vezes com
o Titular da Pasta da Educa-
¢80, teve sempre, através dos
Seus Pepresentantas -~ os Mag-
nificos Reitores — a. coragem
de defender perante o prépric
Ministre a autonomia univer-
sitdaria. E_na defesa dessa au-
tonomia devemos prosseguir em-
penhadamente, o que V. Ex%
faz, neste instante, com o
nosso apeio, de forma brilhan-
te, clara e incisiva, trazendo
ac hnhosse conhecimento, pela
sua manifestagdo pessocal e to-
dos esses 1lucidos pareceres
agora lidos, a certeza de que
cerrar fileiras para
garantir a aytonomia
Uhiversitaria ciaramente defi-
nida pela Carta Magna am
vigor.

O SR. ANTbNIO LUIZ MAYA — No-~
bre Senador Maurc Benevides,
agradeco a V. Ex® o aparte,
que vem ilustrar, de maneira
sighificativa, © meu pronun-
ciamento, referente exatamente
4 autonomia da unfversidade. A
autonomia confere &2 universi-
dade  competéncia, e a univer-
s1dade deve ser_competente nio
56 na transmiss@o do saber co-
ma, sobretude, ha produgac do
saber., Ela deve concorrer de
maneira efetiva para o desen-
volvimento de uma vida melhor,
mais digna do povo a que

pronun--

pertence. Esta € a razdo de
ser de estarmos agui neste mo-

mento fazendo a defesa da sua
autecnomia. E em breves dias,
teremos todeos os alunos gon-

~luintes do curso secundario

nvidados a se inscrever para
c +estibular. Vames concluir o
no=50 prohunciamentc em cima
deste fate, gue a universidade
deve ser gompetente para esta-
belecer a sistemdtica de aces-
50 acos sSeus gquadres dos alunos
gue devem concorrer aps saus
cursos. A universidade deve
ser competente, porgue o ves-
tibular, atualmente, ndoc mede
conhecimento de . maneira
alguma. Sem ddvida alguma, é
até um empacilho para o in-
gresso dos melhores alunos, os
mais promissores. na
universidade.

Sabemos que muitos deles,
mais bem preparades, hac con—
seguem © ihgresso nNos curses
universitaries, enguanto ague-

oS

les que tiveram mais sorte o
alcangam. Também para evitar a
elitizagio, os alunos meihor
preparados Sa3o agueles que,
ordinariamente, tem melhores
racursos e condigbes, & a uni-
versidade deve estar

aberta
para tedes. oo

Vamos fazer uma proposta exa-—
tamente em cima disse, a fim
de que o© concurso vestibular
seja pensado. e repensade e,
sobretudo, modificade, para
que os mais pobres, os mais
carenies tenham condigdes tam-
bém de ifngressar, como a sua
competéncia, ngs diverses cur~
sos da universidade pibliga.

Muite obrigado, nobre Sena-
dor. O seu aparte, para mim,
foi da maior importéncia.

Dou prcsseguimento, sr.
Presidente.

Neste contexto juridico vi-
gente, togos gue somes  envol-

vidos pelos problemas do ensi-
no superior temos duas sendas
a percorrer. A primeira, &
trabathar arduamente pela a-
provagdc de wuma hova Lei do
Diretrizes e . Bases consoante
com os destines da universida-
de brasfleira, tal como Se de- .
lineia na atualidade. A segun-
da, é expiorar, na tiegislagéo
em vigor, os aspectos de aber-
tura e a2 modificagbes
desejaveis para dar oportuni-
dade aos reitores de efetuarem
a diversificagio gue tantos
benefijcios pode trazer.

Um dos aspectos mais pro-
blemdticos, para a maioria da
comunidade docente, diz res-
peito aoc sistema de ingresso
ags curses superlores, Hoje,
de acordo com a Lei n® 5.540,

o exame vestibular € a forma
preconizada, obrigataria, de
acesso & universidade. Sera

asta a forma ideal para gque a
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universidadge selecione
due ela deseja recsber
salas de aula, em seus
torios e bibliotecas?

agueies
em suas
labora-

Passando em revista a expe-
riéncia de varios paises, os
especialistas chegaram a dis-
tinguir trés formas principais
de selegdo e encaminhamentd a
universidade. A que é adotada
por forga da Lei n® 5.540 — o
vestibular — tem suas vanta-
gens, assim como seus
defeitos. Amplamente discuti-
da, & guestdo do nivel de exi-
géncia nesse exame fem gividi-
do opinides. A nossc ver, tém
razdo o5 reitores gue se recu-
sam a baixar os-critérios, o
que facilitaria o acesso de
candidatos nao gqualificados
aos CUrses superiores. A
conseqléncia imedidata, a que-
dz da gualidade de ensino que,

alias, se vem revelando cons-
tante, tem reflexds gravissi-
mos na sociedade. Desne-
cessario . argumentar neste
sentido. Por outre lade, &
tambem preoccupante o fato de

naoc SsSe preencherem as vagas
ofertadas {a Universidade de
vitéria, no primeiro vestibu-
jar deste ano, chegou z repro-
var mais de 90% dos ‘candida-
tos, formando salas com namero
exiguo de alunos), afinal,
sabendo-se gue g5 cusics das
universidades s&c praticamente
os mesmos, havendo ou nic pre-
enchimento das vagas, parece
“um crime contra a Nagdo haver
vagas ociosas em universidades
pubticas, onde as vagas custam
muito care'(José _GOidember
Folha de S Paulg, 16-7-88

Como  resolver o impasse? Al-
gumas universidades tentaram,
anos atras, curses de recupe-
ra;ao. ha primeira etapa, dos
conteldos em que os alunos ti-
nham nivel _insuficiente., Mas
assa solucdoc nao. prosperou,
pois atrasou o programa acadé-
mico, alem de promover uma es-
pécie de of1c1a]izagéo de re-
peténcia de ensino médic den-
tro da universidade.

Este & um dos motivos por que
o cientista Carlos Chagas Fi-
Tho, em enirevista recente,
mostrou-se preccupado ¢om  0S
rumes do ensine no  Brasil.
Referiu-se principalmente =ao
vestibular, que deveria apurar
2 capacidade de ler, escrever,
expressar-se, pensar; lamenta
o fato de gue hoje a universi-
dade esia cheia de alunos "gue
estao 1a sem saber o gue gue-
rem '’ zar" ( arnal do
Brasitl, 11—9—90 '

Entretanto, apesar de os rei-
tores nigo estarem obrigades
por iei a igualar o8 exame
vestibuiliares, estic, por forg§
da atual politica econdmica,
comprometidos, através de um
acordo, selado com o .Sr, Mi-
nistro da Educacgéo, a aumentar

- 0s

e preenché-las. Nao

a curto praZO.

as vagas
ha sa1da,

Incapacitados aue estamos
para apontar solugbes imedia-
tas, temos gue colhar & frente,
descortinando vias gue possam
ser seguidas a médic ou longo
prazo.

0 . sistema adotade na Franga
‘e, &0 gue sabemos, de modo s51-
milar na Italia, Alemanha, Is-
rael, ¢onstitui excelente op-
céo.,a partir do momentc alme-
Jado_ em gue a %ua1idade do en=~
‘sino  fundamental e mddio seja
aceitavel, dentro de padroes
de paises desenvolvidos.

As un1vers1dades francesas em
geral, nac compete & tarefa de
decidir se um jovem pode in-
gresSar Ml curso superior,
Esta €& uma prerrogativa do
proprio Ministéric da Educa-
a0, através de _um complexo
sistema de avaliacio, que co-
meca no nivel anterior :

Assim, ancs antes do provavel
ingresso em curso superier, os%
estudzsntes s30 direcionados
para as &reas em gue revelam
mafor aptidao Nao entram em
“jogo gritéries tais  como oe
posigic social. Os menos dota-
dos, ou os gque aspiram a uma
profissionalizagdo mais
rapida, iniciam-se logo em es-
tudes técnicos, encaminham-se
para profissdes, tais como =a
de eletricista, bombeiro, au-
xiliar de construgao NEo ha
discriminagdc  neste aspecto,
ja gue o critério é puramente
o -intelectual; de gqualqguer
forma, um profissional dessa
categoria ndc sofrerd falta de
emprego nem receberd saldrios
baixos.. Ao contrario, sera bem
qualificado e valorizadoe por
seu trabaiho. Atém disso,
podera aperfeicoar~se nas Uni-
vers1dades do rapaiho.

mais dotados sdo ortenta—
dos ‘para as diversas freas de
conhecimentos a serem aferidos
pelo exame final desse ciclo,
o renomade baccalauréat. Quem
se preparou dara o hac na
area, por exemplo, de Econo-
mia, presta tal exame e se di-
rige, com seu titulo, a uma
universidage de Economia. Seu

diploma n3o the did ingresso a
nenhuma outra area.

H&, ontudo, os estudantes
gue atingem tal nivel de exce-

Téncia  que um curso universi-
tafio comum ndo os atrai;
tes dirigem-se, com Seu bacl a
Uma da§ famosas, pela exigen-
cia, grandes écoles, submetem-
se 'a exame cde seu histerico
escolar, prestam uUm concurse
de selegdo e ganham djreito a
ensine superior de altissimo
nivel, seja na drea das cién-
cias, seja na &rea de comer-
cia, Seja na area de formagéc
para professores etc.

es-’

Dentro do sistema de ensino
superior, os alunos vdo grada-
tivamente a1cangando graus
mais altos — 1% cicio, 22 ci-
clo gccrrespondente ao
mestrado 3% ¢iclo e doutora-
do — titllo reservado a reais
pesquisadores, Unica via de
ACesso ao magistério de nivel
superiar. -

Esta proposta, gue demandaria
uma extensa reforma da nossa
sSistemdtica, e5t2 como uma u-
‘topia para nossa real idade
atual. Enfretanto, ndc a pode-
mos reiegar, desde gue temos
confianga em gue, pelec menos a
Tongo prazo, alcancaremos
estagio de desenveivimenta tal
gue nos permita adotdé-la, se
guisermos. A gue mais se coa-

guna com as nossas reais pos-
sibilidades € a proposta gue
vem tomando corpeo tanto no

seio das universidades paulis-
tas gquanto no da universidade
brasiliense; germinou a gartir
de idéias semeadas na 402 Reu-
nido Anual da SBPC, realizada
na Universidade de Sao Paulo,
em julho de 1988.

Naguele evenioc, o Professor
Juan Carlos Tedesco, da Unes-
ce, chamou a atengao para a
gquerela entre o5 tréas niveis
de ensino: o superior, atribu-
indo a responsabi11daﬂe dos
problemas de baixa gual idade
as deficiéncias de ensinc
bdsico; por sua vez, os pro-
fissionais o entéo chamado
"primeiro e segundo graus" a-
cusande a universidade de in-
diferenca quahto aocs problenas
do ensino em geral. .

Em sua conferéncia, ele mos-
trou as relagdes estryturais e
funcionais entre universidade
e ensino basico, chamando os
docentes de nivel superior e
os reitores @ responsabilidade
de formar os planejadores, ad-
ministraderes, orientadotes,
professeres de todo o sistema
educativo. - :

'"n3c se pode

& universidade
ensino

limitar a acusar g

basico pela produgldc de maus
candidatos aoc vestibular sem
admitir sua parcela de culpa.

Porém, essa culpa nfo pode ser

atribuida exciusivamente as
faculdades de educagac, deve
ser dividida pelo conjunto da
comunidade cientifica"™ (Cién-
cia Hoje, agosto de 1988, p.

60).

0 fato & que, hoje, a tomada

de consciéncia comega a dar
bons resultados, peis alguns
setores da comunidade academi-
ca tém-se mostrado interessa-
dos tha idéia de interferir di-
retamente no ensino médio. O
modo como se daria essa cola-
boragic, do ponto de vista dos
docentes paulistas ol do ponto
de vista dos reprasentantes da
UnB = sobretudo de Professor
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Sauro Mphry — tem zZonas de in-
tersecgio bem amplas: nas duas
propostas, a universidade a-
tuaria no ensino médio, faria
um acompanhamento dos alunos e
os avaliaria ao longo dos trés

anos do cursc; ccriar-se-ia,
assim, um novo canal de in-
gressc, que nao eliminaria o
vestibular, mas selecionaria
previamente parte dos candi-
datos. o

Vo mais longe os docentes

paulistas, ao pretenderem gue
esse processo, se desenvolvido
na rede publica, de certa for-
ma daria oportunidade acs es-
tudantes de renda mais baixa,
que nao tém condicdes de pagar
a escola particular — onge o©
ensinc € de melhor qualidade
-, de cohcerrerem, em iguaida-
de de condigGes, com grupos
privilegiados. . .

Seria esta uma tentativa de
melhorar 2 gualidade das esco-
las publicas de ensino médio,
e esta atitude tenderia a ge-
rar uma cadeia, onde os refle-
xps se fariam sentir também no
ensino fundamental. Acrescen—
tamos que, nessa selegdo
longo do curso médic, poderiam
ser identificados agueles alu-
nos com potencialidade para se
profissionalizar no. magisté-
rio; nesses alunos, o Governo
poderia investir com mais ca-
rinho., oferecendo-lhes bolsas
de estudo  para gque pudessem
dedicar-se exciusivamente
prépria formac8p, durante o
necessario periodo. Seriam,
talvez, estes, as inicladores
ge um_ processo de resgate da
educacio nacional, hoje téo
comprometida; a continuar asse
quadre, ha probabilidade de
nke termos, dentroc em breve,
professores cempetentes para
as proximas geracbes.

Um aspecto importante nesta
proposta € que eiz ndo colide
com o ordenamentc juridico a
que a autonomia universitaria
estd presa. Ela vem, sSim, a0
encontro dos desejos de toda a
sociedade de due as universi-~
dadaes cumpram seu papel de ir-
radiadoras do conhecimento, do
saber. E bem verdade que a e-
xacucdo desse projeto ndo se
efetivaria sem dificuidades,.
pois teriam gque ser equaciona-
das questbes metoadol dgicas,
come, entre cutras, o treina-
mento. . do professorado, a
sistematica de avaliagio, a
adequagcio dos exames vestibu-
lares a situagdo nova_e — pon-
to crucial — a alocacio de re-
cursos financeiros.

Coma se peargcebe, esta trans-
formagdec nac se daria num es-
pago de tempo curic, mas ela &
possivel de ser executada. E
necessario gue hos empenhemos,

hoje, gue iniciemos um proces-
sc de revisfp das estruturas
de ensino, dentro do que hos

gue de al

Senadores

permite a legislaclo, para que
ng futuro ndc soframcs a fa-
1&ncia definitiva da educacgo
formal,

outro aspecto fmportante nes-
ta sugestio refere-se & gues-
tao da diversificacio, gue tem
tantes adeptes. Insinuando-se
ne nivel anterior de ensino, a
universidade tem um excelente
meio de anatisar o ambiente
social e econdmico da regiio.
No contate com os futures es-
tudantes universitdrios, serao
incitadas a refletir sobre os
cursos em oferta, sobre os
seus conteldaos; havera uma a-
dequagio, am conseqgliéncia,
muito ma1or dos curricules a-
cadémicos a4 realidade  do am-
biente em que 5e situa
o . cCampus. A diversificagao,

assim, surgiria num processo
natural de troca, o gue elimi-
naria certos problemas que

muitas universidades tém hoje,
pela Imposicio de cursos e
curriculos distanciades da re-
a11dade reg1ona1

Gostar1amos de encerrar esta

extensa reflexdo expressando
nosso otimismo relativamante
ac futuro da universidade

brasileira.
os entraves,
Srs. Reitoras,
afastar.

E bem verdade gue
comg dpontam os
s8o diffceis de

Mas o 1dea11smo e a coragem
sd8c atitudes capazes de vencer
muitos obstéculos. Todos nés,
uma forma, estamos
ligados & educagdo superior,
somos rasponsaveis por achar
solugdes realistas gue nado im-

pliguem gastos. excesgivos 3
sua _consecugdo. Nao € tarefa
facil, mas precisamos comegé-
Ta.

Era o© que tinha a d1zer. sSr.
Presidente. (Muiltc bem!)

© SR PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) = Copncedo a palavra ao

nobre Senador Mata-Machado.

0 SR. MATA-MACHADO (PSDB -
MG . Pronuncia Q seguinte
discurso.. Sem revisio do
orador.} = Sr. ., Presidente,
Srs. Senadores, nos termos dos
arts. 74 e 75 do Regimento In-

terro do Senado Federatl,
gueiro a constituigae de_ Co=
missao Temporaria Externa,
constituida por 8 (trés) Srs.

com 2 finalidade de
acompanhar os atos de investi-
gacdo , sobre a descoberta, no
Cemitéric Dom Bosco, na cidade
de S&8¢ Paulo, de uma vala
¢landestina. contendo cerca  de
1.700 (hum “mil e setecentas)
cssadas, entreif as quais,
supde-se, estio restog mortais
de vitimas da repressao polf{-
tica dos anos 70.

Os‘“acontecimentos _na cidade
de S3c Paulo, onde foi desco-
bertz vala clandestina conten-

re--

do cerca de i.700 ossadas, re-
acende a memdria nacional para
um per{odo aindaz obscuro . daz
nossa Historia, © esclareci-
mento desse perfodo nac inte-
ressa somente aps parentes dos
presos politicos “"desapareci-
dos", mas a todo o _Pafis, pois
uma sociedade que nao tem re-
feréncia da sua Historia perde
as perspectivas do seu futuro.

As circunstancias gque cercam
tais acontecimentos e que re-
sultaram na participagaoc da
Comissao de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados cdo Bra-
s$i1, do Departamento de Medi-
cina Legal da Universidade de
Campinas (Unicamp), onde esiSo
sendo realizadas as pericias,
da Comissd3o Teotdnico Viiela,
gue representa os parentes de
"desaparecidos" durante o ‘que
instaurou Comissdo Parlamentar
de Inguérito para apurar res-
ponsabi tidades, acrescidas da
ampla repercussdo hacionai que
& imprensa vem emprestando a
descoberta e, por (ltimo, as
noticias de dificuldades gque
estariam impedindo o cabal es-
clarecimente dos fatos, estie
a exigir, &8 Nnosso ver, a pre-
senga do Senado. nos atos em
curso. Sr. Presidente, com o
agradecimento pela honrosa in-
cumbeéncia a mim atribuida, de
representar o Senadec na XIII
Conferéncia Nacional da  Ordem
dos Advogades do Brasil, =a
realizar-se em Belo Horizonte,
de 23 a 27 deste més, solicito
a V., Ex? determine a insercfo,
nos Anais, do artigo "De Regu-
lar a Péssimo", assinado pele
grande Advogado Raymundo Fao-
ro, gue foi Prestdente Supremo
da Ordem dos Advogados ds 1*®
cde abril de 1977 a 31 de mar?o
1979, artigo pubiicado no O
timp ntmero da revista Isto é
Senhor, conhecida e divuligada
em todo o Pais. {Muitoc bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE

SR MATA-MACHADG €M = SEU
DISeURS0 ,

DE REGULAR A PESSIMO L
Raimundo Faoro

Para o povo brasileiro,
traba]ha e vota, teria

o gue
signi-

-ficado alguma cbisa a eleigdo
direta? Quem nZc lembra oS
idos de 1984, gue encheram as

ruas e pracas das vilas e das
cidades, pedindo a reforma =
melhor, o restabelecimento da
pratica republicana, abandona-
da desde 18647 Houve, por um
momento, ~a dnanimidade nacio-
nal, em torne de um alvo
polftico. Na vislc popular, ao
tempo castigado pela_ ressaca
de cruel recessio, ara
necessaric fechar um parénte-
.5e, gue se esgotara em mega1o-
mania e violéncia. .

Depois de 29 anos de governo
1mposto pelos quarteis ou peia
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astucia . do estamento também Enfim, um balango que nidc se sisténecia social, de cuidados
civil, ¢ milénio reabria suas distancia do retrato da pes- <co6m o homem do campo, como fa-
asas. Volvidos seis meses, ¢ guisa_de opinido mostra a de- tor desencadeante. dacuele pro-

sentimento dos eleitores  estd
EY mostra, dentro de um cipoal
de nimeros tortuosos. O que Se
sabe € que, enire Sarney e
Coller, © Ibope naoc capitou ha
voz popular nada de multo
diferente. Metade dos consul=-
tados acha que a situa;‘-ao do
Pais € melhor:
ne ndmero? Para 28 % ndo dd
para distinguir quem & methor
ou pior, enguantc os 18% quei-
mam incenso na pira de Sarney,
Quem diria?

Neste meio ano,
décima parte do mandatc presi-
dencial,  vé-se, no planoc mats
vistosc do governc, uma cole-
cap de maleogros. Primeiro,
peia brutalidade da guebra da
Cdnstituigéo, decretou-se um
plano, que volatizaria a
inflagdo. Os sofrimentos e as
decepgdes foram indteis. Quiro
projetoc se pés em prdtica,
gque, em lugar de "liguidar" o
flagelo, o© reduziria a 3%,
Togo em gosto. Neste fracasso,
com o ensajo de mals um lance,
que, persistindo na expropria-

Bc salarial, ameaga os traba-

hadores com o dasempregé € 0s

empresarics com a faléncia.
Este é um governo, cujo chefe,
vestinde ¢ modelec de Janio,

nde consepue uWltrapassar a
prepoténcia do velho corongl
alagoano, curtide pelas oli-
garquias. ao tempo historicas,
folcidricas e pitorescas, da
velhissima Replblica. N3c dei-
xa de ser patético o
espetacule do conhtraste entre
o ser & a jitusio do ser.

Hermes Limz, cuja serena in-
teligéncia iluminou algum dia
este pais, perguntado o que as
pessoas sentem diante do. po-
der, dizia que ele causa trés
delirios. Em primeiro lugar,
o3 detentores de um cargc, nem
processo _gradual gue val da
embr1aguez administrativa até
manifestages mais escandalpo-

sas, Se supdem onipotentes.
Depois, como a personagem de
Kipling, do homem que foi rei

(a citagcdc é dele),
sBo_ aoniscientes.
Hnalizar um pouco para gue o
desvario se torne . um
argumento. Serd que ‘a divina
providéncia, ao elevar um ho-
mem do nada ao poder, nac quer
dizer alguma coisa? Em tercei-

pensam gue
Basta racio-

re itugar, o governante se con-
vence aue & eterno, Para che-
gar 1a, recorre 2 eternidade a
varejo. acessivel as boisas
afortunadas. Primeiro, Lina
prorrogacgioc do mandato, de
LQuatre para cinco anecs, de-
pois, gquem sabe, a aceitagéo

do apelo do povo, da nobreza e
da armas para gue continue a
fazer a felicidade do Pafs,
finalmente, com a reeleicio.

haverd vantagem

mais do gue a

- 0 SR.

“e famintos. A

finigdo triviatl dos objetivos
entorpecidos por meios
extravagantes. Nao pelos fins,
mas pelos meios, %ivemos, de
marge a setembro, seis meses
de aventura, posta em movimen-
to por agentes mediocres e mo-
destos, mais med1ocres e mo-
destos do gue o prérpic meio
politico, refletide no cCon-
graesso Nacionzl (sempre com as
nonrosas =} intemperadas
excecGes), £ clare gue, hum
‘espeihec dessa cordem, oS diri-
gentes naoc sabem mais onde
fica a verdade, substituida
pela eficacia do que se diz e
2 Tmpostura revelada na garru-
lice das cigarras que cantam
mzaravilhas edondmicas.

0 gue se diz é que a meta SU-
prema do governo & a entrada
triunfal e imediata no Primei-
rg Munde, para sentar ao lado
direito da Inglaterra. 0 gue
se V& por enguanto, € gue ©
Brasl) estd de cocoras, no
lado esguerde de Honduras e’ de
Bangladesh, paises que chega-
ram & altura onde estdo com @
compressio salarial e a ma)l
digerida economia poliitica,
gue seus ministros, em mau in-
gl1és, aprenderam de ohscurecs
professores. Mas gue ningueém
desespere: oS planos, se hio
dac certo, Sse convertem em
planos gque convencem due estao

certos. S50 ndo vé guem ndo o-
1ha, 56 nd@c _escuta guem nac
ouve, s& ndo anda guem pdéra,

_para_me servir da obra

da publicidade cficiai.

_ PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) = A Mesa aguarda gue V.
£x® encaminhe o texto do seu
requerimento, para tamar as
respectivas medidas regimen—
tais. .

0 SR

prima

) . PRESIDENTE {Pompeu de
Sousa) = Concedo a palavra ao
nobre Senador Francisco

Rollemberg.

-0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(SE. Preonuncia o seguinte
discurso. Sem rgviséo do
orador.) = Sr. Presidente,
5rs. Senadores,
passou, em 26 de julho, ocupel
esta tribuna para tratar de
tema gue, de maneira toda es-
pecial, me toca, como homem do
Nordeste qgue sou: a migragao
rura1~urbana e urbana-rural.

Este ano mesmo, epigrafando ©
pronunciamento com palavras de
Graciliano Ramos em "Vidas
Secas", comegava assim: "Os
1nFel1zes_ tinham caminhado o©
dia inteirec. Estavam cansados
. fome apertara
demais os retirantes®.

de um livro dé um
‘que culpava a Ssua
a seca, a falta de as-

Era frase
neordestino,
época,

no  anoc gue

‘Brasil em

cesso migratério.

5r. Presidente, ndo estaria
agui nesta tarde para falar do
mesmo assunto se ndo me tives-
se chegado as mdos um caderno
especial sobre o meu Estado,

roduzido pelec jornal A
arde, da Bahiza, em 27 de a-
gosto de 1980, cujo fitule &:
"Aracaju, patio dos milagres",
com duas fotografias. Numa de-
las, homens barbados, famin-
tos, desesperangados, sentados
em um degrau s mendigos en-
chem as ruas dos centros urba-
nos, deixando o campo onde vi-
viam em methores condigbes®.
Logo abaixo, uma jovem, de bo-

tas longas - imaginem isso no
Nordeste =, de bolsa, 1é-se o
suptftulo: "Jovens saem do

campa € caem na prostituicio
nas grandes cidades" E comeca
assim o artige:

"Aracaju muiio se asseme-
1ha ao cendrio tracade por
Victor Hugo em sua obra
literaria em que patio dos
milagres tinha destague no
co?tﬁxto de “Os _Misera-
veis".

Vitimas primeiras do &xo-
do rural e, em segundc lu-
gar, da falta de competén-
cia das administracdes mu-
nicipais para  ordenzar a
pressao cemagrafica sobre

?randes cidades, o resi-
dua humzano gue estd a8 mar-
gem do mercado de trabaiho
compde um cadtico pancrama,
em ogQue Touces vivem Sob
pontes e viadutos, familias
carentes s3a expulsas de. um
lugar patra dutro na cidade,
invasdes de terras particu-
lares ou de governos per-
sistem a atordoar a admi-
nistragio, enquanto mendi-
gos, menores abandonados,
prostitutas na adolescéncia
e assim por diante vao en-
grossande as hostes dos gue

vivem ao deus-dard, sob a
chuva ou o sol. Este. que
poderia ser  chamade de
*quarto extrato! pelos so-
c1o1ogos. pela eglementar
raz&o de que estdo seus
componentes a margem de
gualguer consumo, & parte

de um quadro altamente de-
sumano e reflexe “da deca-
déncia numa soctiedade cujo
governe vive a falar no so-
cial. a_ pagar caras mate-
rias publicitarias que sé
podem fazer atrair mais a-
inda o5 deserdados do campo
para as grandes cidades.

Prasidente e Srs. Sehnado-
os jornais do Brasil in-

semanalmente, falam
assunto. O dJornal do

Janeiro de 1988,
"Migragéc na década
70 esvaziou O meio rural®,

Sr.
res, -
teiro,
naste

estampou:
de

-
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0 Jornal de Brasflia acrescen-

ta #@s inumeras causas da mi-
gragao rural um fato novo, com
¢ artigo: ] .

"FETAG

Para a Fetag, o Plano

vai agravar o £xodo

Porto Alegre. 0O Planc

colior val aumentar o éxodo
rural, gue nas Ultimas trés
décadas _ja reduziu em 85% a

pepulacdoc do campo. A pre-
visdo foi feita pela Faede-
racao dos Trabalhadores na

Agricultura, gue marcou um
protesto para terga-feira,
na Capital, do gual deverio
participar mais de mil pro-
dutores vindos de cem
municipios. Segundo a Fe-
tag, a2 situaglo dos peque-
nes produtores é dramatica,
pois a maioria colocou na
caderneta de poupanga oS
recurses da Gltima safra e
agora ficou com o dinheiro
blogueade por 18 meseas.
Alem disso, o0s produtores
de uva e magd, por exemplo,
que venderam a safra em fe-
vereire e receberam em ¢ru-
zados novos, asti3c sem con-
digSes de fazer noevos
investimentos...*

E por af segue. a noticia.
Jornais outras dizem:

A popu1agéo urbana € proble-
matica rural" =~ Folha de S.
Pauio.

Gazenta Mercantil: “éxode ru-
ral intenso em meio & retracio
industrial".

0 Estado de 5. Paulo,
tho de 1886, diz:
0. Velhe Problema®.

0, de ju-
"Migranies:

¢ Jornal do Brasil, na segio
de negécios, diz:  "migragio
rural em Minas Gerais".

E eu poderia Iir mostrande,
pelo Brasit inteirp, o gque tem
constituidc o éxodo rural para
as grandes cidades. . -

de maneira um
tanto_jocosa, 1§ no Jdornal de
Brasilia gue o Sr. Prefeito de
Teresina, Sr. Heraclito For-
tes, houvera declarado gue era
muito grate ao Governadeor Joa-
quim Roriz, de Brasilia, por-
gue, tendo S. Ex? doado tantos
jotes, tantas terras, parz que
se alojassem agueles que nN3o
tinha para chde ir, 08 pobres
miseraveis da periferia de Te-
resina tinham todos migrade
para Brasilia.

Hoje, mesmo,

0O mesmo ocorreu em Sergipe,
em um dos Governos recentes,
se decidiu criar um conjunto

habitacional de 15 mil casas,
em Aracaju. Ndo ficou ninguém
no campo. Foi guase todo mundo

para 148, € ocorreu um fendmeno
muito interessante, de gque ja&
fatei desta tribuna e nao cus-
ta repeti-lo: para Aracaju fo-
ram todos os pequenos
proprietarios rurais adguirir
uma casinha, com o intuita i~
nicial de educar seus filhos;
depeis, notaram que seus fi-
lhos estavam sdés e, entdo,
mandaram suas esposas; ficaram
s0s, constituiram nova fami-
lia, abandonande a primeira
familia, seus filhos foram to-
mar conta de carros, ser. trom-
badinhas; as filhas se prosti-
tuiram, e suas esposas
tornaram~se diaristas ou sem
emprego, vivendo da caridade
pdblica em Aracaju. Foi  uma
‘vardadeira
liar gque ocorreu
pretendey dar ao
gue ndp tinha casa a sua
pria casa.

sr. Sendo-
res apesar de anunciada siste-
maticamente pelos G1timoes go-
varnes brasileires, a fixacgao
do homem ac campe tem side. na
pradtica, apenas uma das metas
ditas prioritarias gue nac
passam_ das intencdes estabele-
cidas nos programas de desen-
volvimento econdmico e .social.
.Sem mecanismos capazes de ge-
rar uma infra-estrutura gue
.proporcione ao trabalhador ru-
ral _elevar, mediante uma . ocu-~
pagdo meis hem remunerada,
seus baixas padrdes de vida,
continua o Pafs assistindo a
migracic de imensos contingen-

gquando se

pré-

tes humanos para as Zeonas ur-
banas, guande, mais do gue
inunca, necessita o campe de

bracoes e de uma politica deci-
siva ara estimuiar setor vi-
tal sua  independéncia
econdmica: ‘& Agricultura.

Com efeito, estima-se que,
nos Ultimes guinze ancs, <erca
de um milh&c de moradores dos
campos sairam do meio rural em
busca_._de. emprego e renda nas
cidades., Isseo, em media, por
anc. Em geral, seu destino foi
as cidades médias e, de prefe-
réncia, a5 grandes cidades.
.Pareceria chover no molhado
afirmar gue esse descomunal
movimento de populacdo dilatou
o exércite de reserva de maoc-
de-obra aguartelado nes gran~
des centros e elevou a pressio
sobre os aparelhos urbanos de
satde e higiene pUbticas, edu-
ca$§o, habttacado e outros
mals.

_ Tai_processo migratdrio acon-
tece, via de regra, de forma
gradativa. 0 primeifo passc é

-sair deo campo para a cidadezi-

nha mais proxima, depois para
uma maior,_ate chegar ac cen-
tho  metropolitanc. A, como
sabemos, o migrante vai morar
na periferia, sem emprego, sem
perspectiva _ de uma vida
melhor. Essa massa desemprega-

da, principaimente nas regides

aracajuano

- desenvolvimento

de monoculturas, em clidades
intermediarias, transforma-se
numa populagdco flutuante, con-
vocada para trabalhos peribddi-
cos, ora na capina, ora no
plantio, ora na colheita. Tai

situagdo €& caracteristica do
boia-fria, com um pé na cidade
e outro mne canpo. Sdo homens

sem destino, sem perspectiva,
sem Futuro. .- ’

Para verificar o movimento de
desruralizaggo da populagéo
brasileira, basta consultar oS
dados constantes hos censos
demogréficos de 1950 a 1880.
Atendo-nos az esse periode va=
mos observar que, em 1850, o

desagregacio fami-— Brasil contava com 52 miihSes

de pesscas e, em 1980, com 119
miihdes. O que chama a aten-

cdo, além do montante de habi-
tantes, &€ a mudanga na distri-
.buigdo espacial dessa popula-

cdo — 64% encontravam-se resi-

dindo ho campo, em 1950; trés
décadas mais tarde, esse total
foi reduzide para 32%. Ade-

mais, & importante s espagsd de
tempo em gue ocorreu asse gi-
gantesgco deslocamento-trinta
anos. © mesmo movimento popu-
lacional levou cerca de duzen-
tos anos na Europa Ocidental.
Esse contraste fica scbrema-
neira acentuado.aoc se observar
gue, na Europa do século -pas-
sado, o ‘processs’ mighatorio
gcorrera com a primeira reve-
lugdo industrial. No Brasii,
ele decorre quandd a indus-
triatizacdec _ja é algo dado e
se processa de modo ol fgopdli-
co e fortemente moldade pela
agé&o do Estado. L

Historicamente, verifica-se
gue, a partir de 1847, o Esta-
do passa ‘a compartilhar, de
modo ¢rescente, suas polfticas
com oS, grupos — seciais
industrializantes. 0s diversoes
planocs de governo, incluinde
ai a Comissac Mista Brasii
E5tados Unidos e ¢ Plano de
Metas, notadamente este Giti-
mo, tinham come tese bdsica o
crescimente induzide da agri-
cultura =~ vaie dizer, a agri-
cultura iria se modernizar na
medida em que a indlstria se
implantasse no Pais. J& o Pla-
no diretor da Sudene e © Pland
Trienal sustentavam claramente
que, sem uma intervengao na
estrutura fundiaria e uma in-
tegracac do desenveivimento
agricola ap industrial-urbano,
a2 agriculiura bloguearia o de-
senveolvimenteo nacional. © qgue
aconteceu, de fato, foi, de um
lado, que_a findustrializacgap
urbana n&o induziu o agro a
modernizacae e, de outro, que
a agricultura ndc blogueou ©
nacional. No
entanto, © descompasso entre o
desenvoiviments agfario e o
‘Jdrbano-industrial agravou-sé e
nio foi objete de politica
alguma.
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De meados dos anos B0, mais
notoriamente a2 partir do come-
co dos anes 70, a "Dinamica da
Tnércia" foi sendo rapidamente
erodida pela dinamica da_in-
dustrializagdoc do campo. Esse
processe come que unifica os
brasis agrarios, gracas a um
rol de politicas centralizadas
e desencadeadz pelo Estado. A

intervengdo deste ndo mais &
tépica e circunstanci ada , mas
abrangente, nacional, lane-
jada". Em sintese, o Estado

forga a agricuTtura a mover-se
em diregac & sua integragdc na
cadeia intersetorial atraveés
da mudanga no modo agricola de
produzir,. . Tal processo tem
como mola impulsora o fundo
publico . que aparece como cre-
dito para o consumo de bens de
producio come incentives fis-
cais paraz as grandes empresas
irem para o campb e como obras
de infra-estrutura de estoca-
gem e ftransportes voltadoes
para a exportagab

o processo pesto em marcha a
partir de 967 desencadeou
forgas sociais e econdmicas
que alteraram profundamente o
panorama agrario do Pais. Ne-
vas técnicas de produgido e  de
organizacgio produtiva, novas
organizacgdes econdmico~soci-
ats, noves grupos sociais, no-
vas estatisticas, novos pianos
¢ planejamentios, a necessidade
de ordenagdo e coordenagdo pu-
Pplicas, tudo isso emergiu comc
2 explosfic de um vulcao. De
repente, em Qguinze 2anos, o
Brasil agrario tradiciconal,
salta para um Brasil uliradi-
namico e _submetido a2 moderni-
zacdo constante.

revolucio
nao  uni-
brasis do
por outro

E evidente gque essa
a?r aria em andamento
colu de tode os
Brasil agrario, mas,
lado, colocou como ___algo
pratico um processc geral, na-
cional, que impulsiona & im-
prime nova direg&o acs 1inume-
ros processos particuiares em
curse ho agro prasiieiro.
Observe-se gue, se o Sudeste e
o SuUl do Pais mudaram, se par-
tes do Nordeste mudaram, tam—
bém & verdade que muita ceoisa
mantém aspectos estruturais
antigos. Se produtos mudaram
suas formas, € verdade também
gue ocutros se mantiveram em
seus arcabougos trad1c1onais
Se muita maoc~de-obra & %
assalariada, sendo gue parce a

dela reside nas cidades,

guaimente é verdade gque as
formas nAc-assalariadas cres-
ceram significativamente. Se

parcela da produgdc agricola é
gerada no interior de esquemas
agroindustriais, ha, . contudo,
boa parte da produgao sob con-
trole do capitail e de r1quezas
mercantis.

Em suma, © carater geral, ha-
cicnatl, hoje predominag e c¢o-
manda a vida agraria

prasileira. E no movimentc de
mudanga oa agricultura = mu-
danga parcial e lpcalizada,
sem dovida, mas de caréater ge-
ral = nenhuma é&rea ou grupo
sccial acha-se imune a sua in-
fluéncia, até mesmo aguelas
dreas e grupos sociais que nao
se enguadram diretamente nas
atividades em industrializa-
gdo. L o

Além dissa, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, & problematica
de desenvelvimenic rural, da
colonizagio e das relagdes en-

tre © munhdo rural e urbano, &
de vital importéncia para o
Pafs, Embora a populacdc rural

brasileira esteja diminuindo
rapidamente, o setor primiario
continua sends um setor-chave,
porgue suas exportacdes  sao
uma pega central do modelc de
desenvolvimento de um pafs =
compo © Brasil — dependente, em
gue ¢ Estado, durante as dl1ti-
mas décadas, estimulou a con—
centragao de capital e de po-
der nas mios de classes soci-

ais especificas e em algumas
regides, comc o Sudeste e o

Sut.

Esse proceSse de acumuiagdo
de capital gerou diversos
pos de . desigualdades. Uma des-'
sas — a regional — aumentou as
contradicbes da regifo mais
pobre do Brasil -~ o Nordeste =
cuja economia, tradicionalimen-
te agricola, fornece parte _da
matéria-prima e parte da mao-
de-obra pars as outras micror-
regides, especialmente para o
Sudeste.

No Nordeste, os_pequenos pro-
dutores rurais saoc muitas wve-
zes atingidos pelas secas, tém
pouca interacgdo entre eles e,
sapretudo, s8o vitimas de di-
varses problemas estruturais.
As distorcdes existentes na
estrutura fundisdria sdo
significativas. Em 1872, 6,2
dos produtores rurals contro-
Tavam 70% das terras, enguante
os donos de propriedades supe-
riores a 500 hectares = repre-
sentande cerca de um peor cento
dos produtores nordestinos —
detinham 40% das terras. Além
digso, existe uma tendéncia de
mzior concentracio da posse e
usc da terra.

Na década de 30, a falta de
infra-estrutura econhimica
revelou-se obsticulo muito
grande 3 producdo agricela. O
alto custo de transporte e de
distripuigdo, assim como as
técnicas pouco desenvolvidas

de prodycio e a estrutura de
posse das terras ndo permiti-
ram gue as_areas rurais do

Nordeste saissem vencedoras na
competigdo com as plantagdes

- de alpgeodido e de, cana-de-acucar

estabelecidas no Sudeste, onde
tampem estavam localizados os
mercades nacionais para “tails
produtes, :

t1-.

(o} Sr. Mauro Benevides —
Permite-me um aparte, nobre
Senador Francisco Rollemberg?

0 SR. FRANCISCO ROLLEMRERG -
Tem V. Ex® o aparte.

0 Sr. Mauro Benevides — Nobre
Senador Francisco Rollemberg,

com sua percuciéncia habitual
e com mutta gbrangenc1a. fotca-
liza V. o tema do éxodo
rural e as d1f1cu1dades viven-
ciadas, a esta altura do seu
discurso, pela regiio
nordestina. Reporta-se ainda
ao problema da produgdc agri-

cota e da enfogue particulari-
zado =o algoddo. Na nessa re-
gigo, o Nordeste, sobretudo no
Ceard, a producdo algodoeira,
a cotonacu?tura é reduzidissi-
ma, em razdoc da incidéncia do
bicudo. Este fato acarreta o
~gue V. Exf focalizou ne inicio
do seu discurso: o agricuitor,
¢ trabalhador rural entende de
demandar para os cehtros urba-
nos, diante do fascinio de
gue, nas grandes cidades, te-
ria melhores condigbes de
sobrevivéncia, Issc € de um
irrealismo flagrante, “trans-
formande, portanto, as grandes

cidades, as megaldpoies, em
aglomerados de favelas, o que
gera uma série de praoblemas
sociais. O prenunciamentio de

V. Ex® e dagueles que estdo a
exigir das autoridades gover-
namentais, da propria socieda-

de como um todo, um estudo a-
profundado, para gue se busque
um _caminho que garanta a pre-~

senga do homem do campo no Seu

préprio habitat, e, desta for-
ma, se impega o exodo rural,
para o gue V. Ex®, com dados

estatisticos muito bem al inha-

dogs, chama a atencdo da opi-
nidc plblica brasileira, atra-
ves da tribuna do Senade
Federal. Minhas congratulacdes
a v, Egﬂ pelec aprumoe, pelo e-
quilibrio, pela profundidade
do tema gue traz a debate,

nasta tarde, do

Senado Federal

0 5R. FRANCISCO ROLLEMBERG -
Senador Mauro Benevides, _sb
temho a agradecer a V. Ex® o
aparte. Nordestino como eu, V.
Ex® conhece os problemas gue
nés, dagueia regiae,
enfrentamos. A nossa preduglo
de algodio praticamente
acabou . A sericicultura no
Ceard — Estado que j& fol pro-
dutor de seda, taivez desesti-
mulado, parou a produgdo, Te-
nho certeza de que, la na ser-
ra, onde se cultivava bicho-
da-seda... :

-0 Sr. Mauro Benevides — Em
determinado momento, nobre Se-~
nader, a cera de carnalba, por
exemplc, era o principal pro-
dute de exportagio do Ceara.
Nas décacda de 40 e 50, a cera
de carnauba, realmente, era um
ponto de impulso do nosso  de-
senvolvimenioc econdémico. :

no’ plenidrio
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ROLILLEMBERG —
perfeitamen-
arganizades.

0 SR. FRANECISCO
S350 problemas nic
te orientados nem

Ew falava scbre a sericicul-
tura, sobre o bicho-da-seda,
sobre a produgdo de seda no
Ceara, dgue acabou, V. Ex® me
tembra, agora, a cera da car--
natba, o algodac que o bicude

destruiu., Na mi-
produtora da cana-

praticamente
nha regiao,

de-acgtcar, os usineiros, os
produtores sac valorosos 2 de
alguma densidade para a reg-
ido, mas nac podem, de maneira
alguma, competir com ]
empresarios de agucar do
Centro-sul principaimente do
Estado de Séc Paule. Qual de

nos teria condigdes de produ-
zirlem igualdade de condices,

com a Copersucar, com as usi-
nas do Rio .de Janeiro? Nos
produzimos mais caro, nossa
compet1t1v1dade desaparece,
ndo ha estimulc maior, nidc ha
preoccupacge, inclusive, de se
Tevar 1nfra—estrutura. educa-
¢ao. saneamento béasiceo, ele-
trificaglo rural, para permi-

tir que haja um desenvolvimen-

to lecal, regional e o ¢idadéo
que aiti reside ndo sinta ne-
cessidade premente de partir,

no mais das vezes, & procura
nao s6 de melhorar a sua pro-
pria vida como também a educa-
c8c dos seus filhos. come ja

se disse: "Se Maomé ndo val 2
montanha, a_ montanha vail a
Maome". Se n3o podemos trazer

toda essa populagdo da regidc
rural para as grandes cidades,
atras do desenvolvimento e de
conferto material, devemos ca-
minhar para o intarior e levar
3 esse povo aguilo que ele
tanto vé, observa a que aspira
= 0 gue se encontra nas gran-
des cidades = & para que nao
se ftorne miao-de-obra desqguali-
ficada, despreparade para a
vida, numa ¢idade onde serd um
guarte estrato social, uma fi-
gura marginal, —_ _

0 Sr. Mauro Benevides - E
ainda ha aqueles gue preconi-

zam a transferéncia de agri-
cultores para Copacabana,
diante da impossibilidade de

se garantirem os recursos par'a

o programa de irrigagdo.
poucos dias, num debate trava—
do ne Sehado, guando

comentdvamos o Plano de Desen-
volvimente da regiao Nordeste,
anunciado no dia 25 de agosto,
perante ¢ Conselho Deliberati-
vo da Sudene, pelo Secretdrio
Egberto Bapt1sta 5€ deu enfo-
que particularizado a r1ga-
¢3ao na regidcoc nordest1na

aue se viu foi uma importante
figura do Governo, ocupando um
dos programas de televisédo,
anunciar gue era um processc
reaimente custose, e gue real-
mente era muito  mais facil
para o Governo transferir o
agricuitor para a praia de Co-
pacabanz e pa?ar a sua perma-
néncia no o de Janeiro, do

gque ihvestir

na agricultura
irrigada

da nossa regigo. Ve-
jamaos a diferenca de
mentaiidade: quando todos os
recursos deveriam ser
dos patra manter o homem traba-

lhando & radicado, portantc, a-

terra, naqueTa regiao. se da
uma soiucgdo realmente afronto-

sa aos noSsos znseios de de-
senvolvimentoe e bam~astar
soc1a1

o SR. FRANCISCD ROLLEMBERG —
Nobre Senzdor, isso um
escarnio e um escéndaio. Seria
interessante sugerir a esses

cavalheiros pregadores do apo-
calipse visitassem o Estado de
Israel, a Espanha, o sul dos
Estados Unides, os Estados do
Arizona e ‘do Texas, visitassem
no México o Estado de Sinaloa,

onde encontramos terras aridas
de picr qualidade que as nos-

sas, irrigadas com peguenissi-
mos rios, orientados para ca-
nais de irrigacdc e de drena-

gem, & nesses paises se produz
fs] que ha de melhor na
agricuitura

jé& aue esse
téo

Inclusive sugiro,
cidadio tem 2 preocupacgaoc

grande de reorientagdo migra-
torfa, ele procure tampém ve-
rificar os vales Umides do

Nordeste, como temos no sul do
seu Estado, como temos ng Ma-
ranhido, para gue essas areas
sejam usadas em toda a sSua po-
tencialidade, e se faga um le-
vantamento pedoidgico para
descobrir onde temos terras
férteis, onde ndo ha somente_a
area do cristalino, gue nhio
pode ser irrigada. Temes
as dry farmers, as fazendas
secas, onde cultivamos as xe-
r&filas e produzimes forragem
de a1tz qualidade, caprinos,
ovines, gado vacum, guaiguer
um deles, estabuiades e orien-
tados para aquele tipo de
cio e de a]1menta¢§c

Temos que pensar “também no
seguinte: em determinadas
dreas do Nordeste., € evidente
gue ndo podemos ter uma econe-
mia de mercado, mas podemes
ter uma economia de sustenta-
¢do - da melhor gualidade, po-
cendo propic¢iar aguelas popu-
lages, enguanto a tecnologia
nao chega até 14, melhor gua-
lidade de vida.

0 Sr. Maurc Benevides — Nobre
Senador Francisco Reollemberg,
nem mesmo a utilizacio da agua
armazehada em reservatérios, o
potencial de Banabuild, Caxito-
ré, Geheral Sampaic e de Orés,
nem 1issc esté
mente ufili{zade através de ir-
rigagido; escasseiam os recur-
sos em relagio ac Nordeste
para oS TnNosSSes  programas de
irrigacde. 0 Presidente José
Sarney, no Qque tange aguele
programa de Trriga?éo. chegou
2 preconizar a irrigac8c de um
mithido de hectares. E isso re-

carrea- -

ra-=

sehdo correta-.

aimente n3c se concretizou;
pele contrério,  tdlvez mehos
de 10% do que tinha sido pre-
conizado, nessa - mata
irrealizavel, porgue desde o
primeiro momento . entendemos
que ela era muitc avantajada
para og recursos disponfiveis,
mas ndc Se procurou fazer nha-
da, € os reservatérios que af
estda, realimente de 1mportan-
cia, pele potencial. que rel-
nem, sdo subutilizados, & fal~
ta exatamente de recurses que
garantam um programa de irri-
gacao faverecendo as popula-
¢ies nordestinas.

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG -
Cal-se naquele problema da
falta de continuacdo _adminis-
trativa; h& segmentacdc,  c¢ada
governo & 0 seu governo. )

V. Ex® falou no plano presi-
dencial & eu tinha aqui comigo
= noticia: "Sarney alabora
planc para os 500 muriicipios
mals pobres do Brasil, para
conter o éxpdo rurgt®. Ao la-
do, estd o Ministro Costa Cou-
to, nha fotografia, dizendo: "0
processe de esvaziamento popu-
jacional de em1gra$ao de Capi-
tais, dos Municipios e do in-
terior s6 sera revertido com a
interverigdc planejada do
Governo"

jé ne Mi—
que a-’
diz com

Era o Costa CQuto,
nistério do Interior,
firmava © que V. Ex?
muita proficiéncia.

E a subut1§1za¢ao dos depdsi-
tos de agua dos agudes foi uma
prova da maigr faitia de profi-
ciéncia administrativa peste
Pais, ouandg se imaginava due
o Ceara deveria ter um agude
do tamanho da Bafa de Guanaba-
ra, simplesmente para reter
dgua, mas Oue ndo pudesse ser
utiiizada com todo o potencial

gue aguilo oferece para a ir-
rigagao, a piscicultursa, in=-
clusiv para a construcloc de
usinas para movimentagao de

turbinas e tude o mais. Vi,

no México, usinas reversiveis’
gue, em determinado periodo,

rodava numa diregfo, produzin-

do eletricidade e depositavam
agua de um lade; quandec esgo-

tavam um lade, a #&gua voltava
ap contraric, e as usinas re-
versiveis continuavam produ-

zinde. : ’
S30 coisas gue o acimuio de
Agua, como temos 14 no Ceara,
poder1a propiciar aquela re-—
gi&c e que ndo tem dade resul-

tados, porgue S3c meros depd-
sitos de agua doce.

o Sp. Leite Chaves - Concede-
me V. Ex® um aparte?

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Pois nio, nocbre Senador.

0 5r. Leite Chaves - v, Ex?
aestd falando scbre um dos te-—
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mas mals impeortantes do Pais,
no setor social — o éxodeo
rural. Na primeira vez due eu
falava nesta Casa, em 1975,
denunciel esse fato, dizendo
que aguelias criangas frageis
se haveriam de organizar para

s2 tormar o gue sac hoje os
grandes assaltantes do Pais.
Em 1974/1975, dava pena e

tristeza a errad1cagao dos ca-

fés no Parangd e a safda das
familias inteiras, desatina-
das, em busca de grandes
centros. Ent3o, a ,realidade
que vivemos € esta. E verdade
gue h& outroes aspectos: nos

Estados Unidos, houve o éxodo,
ha mutto tenmpo, mas, guando se
deu, as familias j& vinham com
certa qualificagdo, porgue ti-
veram ganhes no campo = vinham

educadas. preparadas e, entdo,
encontraram guarida nas cida-
des industrializadas. As nos-
sas saem desprotegidas, desam-

enxotadas. E o gue se
estd criande, no Rio de Janei~-
roe e em S8c Paule, € aigo de
tocar ~ alids, em todas as ¢i-
dades <o Pafs. Quando uma fa-
vels se forma e uma crianga
fica na favela até 14 anos,
ela é 1rrecuperave1 para outro
tipo de wvida, porgue até o
cheiro da favela a torna um

paradas,

produto  do local em gue vive.
A questéo, peor exemplo, dos
corticos em S28o Pauio. Os cor-

tigeos sdo piores 'do que as fa-
velas — a vida humana, ali,

alcanga até parameiro de
abjecac. Tudo isso esta aumen-
tando dia a dia. Na Unido So-
vidtica, houve um éxodo que

elas asiancaram. De cetrta fei-
ta, perguntei ao Embaixador o
que foi feito na Unidc Sovié-
tica para gue se detivesse o
éxodo rural. Ele me disse: "So
houve um jeito: tiveamos que
dar, no campo, & mesma guali-
dade de vida gue se tinha na
cidade™.

.0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG -
E isto gue estou propondo.

Mesmo jA tendo havide um éxodo
muito grande, sendo dificii

até a sua reversao,
fazer alguma coisa
esse amontoamento social néo
continue a existir, porgue o
crime duplica, tr1plica Eu ja
disse, aqui, uma vezr, gue ©
crime adguiriu uma consciéncia
de prupo depois do surgimento
dos trombadinhas =— criangas
gue, em grande parte, vinham
do campe. para as favelas, os
pais ndo tinnam como cuidar,
elas se marginalizavam,
juntavam-se em grupecs de deis,

tem-se que
para que

trés, e, conscientes da sua
fragilidade, passavam a atuar
em bandos, em quadrilhas, vio-
lentando a histéria do crime

no Brasil, que era de casos
individuais, sendo o mais
cidssico deéles o do Meneghet-
ti., que, durante 80 anos, atu-
ou no crime e nunca ieve um
comparsa. Pois essas criancas
cresceram, se fortaleceram e
adguiriram consciéncia da
guadrilha. O crime de quadri-

Tha tem um poder muite major,
um poder exponencial. O homem
gue se Jjunta g outro homem
para o crime nac tem poder dE
dois, tem poder de quatro.

impressicnante (o] que tem
ocorrido. A prova sao os
segliestros. O pior & o gue vaji
ocorrer dentro de mais dois ou
irés anos, se naoc houver medi-~
das profundas de natureza so-
cial para gue esses casps se-
jam contidos, nao pela violén-
cia, mas pela modificagido so-

cial das bases injustas em que
vivem muitas camadas humanas
neste Pafs. Minhas congratu1a—
ches a Ex® por _este

pronuncmmenic Tudo o que far

felto neste sentide & funda-
mental, para gue & Nagdo se
alerte até o panico, pois, do
contraric, vamos ter problemas
serios, seriissimas e gravfs—
simos.

QO SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —

V. Ex® disse-o bem: & preciso
gue a Nagdo,  se alerte até o
panico, V. Ex?® nac estava em

plenario no infcio do meu dis-

0 Sr. Leite Chaves — Se o &é- curse, guando eu chamava a a-
xodo acontece, por exemplio, tencio gara um artige do
como nos Estados Unides, gquan- jeornal A Tarde, do Estado da
do a pessoa vem, num determi- Bah1a. que mestra uma porgio
nado nivel razoavel de vida, € de homens desempregados, pe-
até um progresso para a cida- dintes, loucos, na cidade de
de, mas, da maneira como ocor- Aracaju, e mogoilas se
re no Pafs, temos um prostituindeo. O titulo do ar-
retrocesse. Por isso o engano figo é: "Aracaju, patio dos
de um Prémioc Nobel, de passa- milagres". Em seguida, apanho
gem pelo Brasil, uma vez, no uma série de retalhos de jor-
aeroporto, gizendo gue um dos nais, os mais diverseos do
grandes beneficios que teria Pais, todos eles falando sobre
havido, no Pais, para o seu o crescente é&xodo rural, fator
avango, teria sido o éxode desencadeante do trombad1nha,
rural. Mas esse Prémio Nobel do  traficante de téxico, do
ndo atentara para o fato de consumidor de téxico, da pras-
gue as_nossas massas saem numa t1tu1géo da mogofila brasi-
situagdc de muito desnivel, 1leira. O mel Estado” ‘sofreu
sem condicdo alguma de campe— muito com isso, Senador Leite
tir na cidade. O cheque so- Chaves; houve uma época em gue
cial, o chogue de identidade éy.a prostituigdo de menores era
muito pgrande; entac, vem,.em uma coisa marcante, gue chama-

T seguida, a2 marg1na11zacéo va a atengdc. Nos meus itempos

de académico,
guando queriam agredir,

as meus ceolegas,
de

certa forma, lembravam o nume-
roa imense de prostitutas do
meu Estade que iam para a Ba-
hia fazer nova vida por 14.

Sr. Presidente, voltando ao
tema central do meu pronuncia-
mento, estava falando sgbre o
aglcar, a cana, o algod3c _ho
Nordeste, eu dirfa gque, visto
a cana-de-aclcar_e o algodio
constituirem a base da econo-
mia regional, a crise gerou
intenso movimento migratério
proveniente do Nordeste rural.
0 fluxo se dirigiu principal-
mente para a regiac Sudeste,
onde o setor urbanc estava o-
ferecendo ocportunidades de
trabalhc e os saldrios reais
eram muito mais altes. Havia
também migragdes para os cen-

tros urbanos do Nordeste e
para as areas agricoias do
Sut. L. .

A década de 40 marcou o ini-

cio do processo da  industria-
1izagdo no Nordeste. As indds-
trias lecalizadas nes grandes
centros wurbanos apresentaram,
poreém, uma taxa muito baixa de
crescimento e guase ndoc modi~
ficaram o cenaric rural. Esse
periodo apresentou fluxos mui-
to grandes de migracdo rural,
tanto para os centros reg1o-
nais urbanos quantc para as
metrdpoles nacionais deo Sudes-
te, onde a produgdo industrial
estava tendo um rapido cresci-
mento.

Na década de 50, ocorred, ho
Nordeste, uma aceleragac do
processo de urbanizacdo, coh-
comitantemente & expansdo in-

dustrial e & ampliagio de rede
rodovidria. Ao mesmo tempo, as
di ferengas intra e interregic-
nais se acentuaram sob a forma

de deis nivels da dicotomia
rural urbana: regional =]
nacionat. . Em outras palavres,

a infra- estrutura econdmica
concentrou-se na regidc Sudes-
te — principaimente no Rio de
Janeiroc e em $A0 Paule, as
duas cidades mais importantes
do Brasil =, em menores pro-
porghes na regliic Sul, e, em
seguida, em alguns centros ur-
bancs do Pais. Esses centros
exerciam forte atra?éo sobre
as atividades nac agricolas
sobre os migrantes gue procu-
ravam trabalhos ndo agricolas.
O mecanismo de desenvolvimernto
no Sudeste e no Sul era auté-
geno, isto €, tanto a produgao
guanto o trabalho aumentavam e
as economias das regides esta-
vam se desenvolvendo harmeonio—
samente nas areas urbana e
rural. Entretanto, os centros
urbanos ne Nordesite cresciam.
principaimente como conseglén-
cia da "evasdo" das areas ru-
rais e nip pela crescente de-
mangda de trabalho. Assim, sur-
giram pressbes nos centros ur-
banos do Nordeste gque levaram
o Governo a investir na infra-
estrutura = precisamente nos
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centros j& relativamente bem
eguipados = aumentando, por-
tante, as diferencas intra e
interregicnais acima menciona-
das,
go fiuxo rural-urbanc proce-
dente do Nordeste, gue se di-
rigia principaimente para o
Sudeste, para o Sul e para o
local ohde Brasfilia, a capital
fgdera1 astava sendo constru-
a.

A década de B0 mostrou uma
intensificacdo do processo de
industrializagdo no Nordeste,
por meio do afluxo de capital
induzido  peicd Goverho na re-
gido, causazndo um grande au-
mentoc na produgdo industrial.
O aumento da demanda de traba-
1ho, entretanio, ndo acompa-
rhou o mesma . ritmo, uma “Vez
que as modernas indastrias
instaladas regueriam wvma pe-
quena e especializada m@o-de-
cbra. A migragdc interregional
apresentou decréscimo reiati-
vo, mas a migracéoc rural -
urbana intra-regional aumen-
tou. A mao~de-obra ndc espe-
cializada, que nac podiza ser
absorvida petas modernas ati-
vidades I{ngustrials, passou a
fazer parte ou do setor de
servigos — guase Ssempre enco-
brindo ¢ desemprego — ou “da
horda de desempregados urba-
nos. O fenbmeno tipico da su-
perurbanizagdo estava ocorren-
do no Nordeste.

Em resumo, a migracgio rural
da regid&c Nordeste pode ser
descrita como um processc de
redistribuicdo de recursos hu-
mancs; dada 2 grande oferta de
mao-de-obra rural, a migracac
ocorre  como um mecanismo alti~
viador das areas de origem.

Constitui
sr.

fate inconteste,
Presidente e Srs. Senade-~

res, gue, nas Ultimas décadas,
a economia brasiieira se
transformou radicaimente. O
processo de industrializagdo

alcancou seu momento maximo; a
urbanizagie da sociedade
tornou-se uma realidade, mas,
em contrapartida, a agrope-
cudria reduziu sua participa-
céo na ecohom1a nacional. Se,
em 1850, 9rcpecuér1a con~
tribuia com 24 do Produto In=
terno Bruto, hoje representa
somente 10% O Brasil tornou-se
um pafs urbano, industrializa-
do, com uma ecoriomia sofisti-
cada =— a oitava economia do
munde ccidental. No entarto, a
vetlha e surrada questac
agraria nao foi reselvida nem
teve solucionades 08 Seus
problemas. -

Estd, portanto, na ordem db
dia, constituindo um imperati-
ve, a retomadza dessa guestido.
Ela ostenta uma face particu-
lar = por tratar com clima,
sclo, regides, mercados espe-
cificos — em face geral — por
reiacionar-se aos pProcessos

o que ocasionou o aumentg

econdmices e politicos de &am-
bite naciona?l,

Nao se pode_ repensar a solu-
c@o da qguestdo agraria como
uma espécie de digue a urbani~
zagdo tresloucada, nem sugerir
uma justiceira distribuigao de
nacos de terras para ‘as fami-
1ias competirem num mondo cada
vez mais pautado pela organi-
zagdo de blocos deé interesses.
Seria, com’ cefteza, muito mals
conveniente imprimir continui-
dade a modernizagio agraria e
prognosticar a dinamizagdo das
outras esferas peocecondmico-
sociais organicamente assocla-
das a ela. Issc, como postura
mais _condizente com a genera-
1izacio do estilo urbanc e 1h-

dustrial 'de vida, posto en
marcha nos Gltimos trinta
anos. A guestac agraria é uma

questac econémico-palitica — e
como _tal deve ser encarada -,
uma vVez gue € integrante ativa
da aquestdo nacional geral, e-
xiginde novas diretrizes e
?nstrumentos econdmicos. h
As pc11t1cas agriceclas postas
em agdo a part1r de 1966 deri-
vam da aspiragdc do reglime
instalado dois angs antes no
Pais, de construir um Brasi}
modernc, industrialtzado e in-
ternacionalmente respeitado
como poténcia emergente. Nesse
sentido, a politica de crédite
rural e a de incentivos fis-
cais — os principalis _instru-
menios de politicad agricola =
buscavam consclidar e, notada-
maente, expandir a agricuTtura
em bases empresariais. D em-
prego dos modernos eiementos
da tecnologia constitulu o
ponto decisivo desse processo,
a fim de elevar a predutivida=-
de e a producdo agricolas. Com
isso, a industrializagde da
agricultura ganhou velocigade
e _dimensdes inusitadas. Foram
edificados os setores modernos
da inddstria de bens de produ-
gdo para a agricultura, ao
mesmo  tempo gue os setores a-
greindustriais passaram por
alteracces de vulto. Em suma,
constituiu-se o complexo agro-
industrial brasileire.

Surgiu, entio, uma agricultu-
ra nova ou uma nova forma de
proguzir no agrobrasiieiro,
distinta da maneira tradicio-
nal gue combinava dinamicamen-
te méo-de-~obra com terra. Essa

-agricultura possul uma nova
compos1;ao fateorial, uma nova
dinamica, e, mais, ela imprime

direcéo aos indmeros processos
am andamento no campe .
Obsérve-se gque as transforma<
¢bes_ provocadas pela ndus-
trializagdo do <cTampp ndc se
reduzem as medificacbes tecno-
econ5m1cas, mas incluem também
mod? ficacbes socio-
po?fticas - T

A despeite do ordenamento
erratico das politicas agrico-

G&o

& de suas caracteristicas
as profundas
que provecaram
opgao pelitica

claramente, a
e~ de-
de alguma
Saberios gue a

las
de curto prazo,
transformagtes
expressamn uma
gue I1ncentivou,
eficiéncia econémicaI
trimento da busca
eqlidade social.
inigiidade ndc & estranha aos
campos brasiieiros; ac
contrario, € um conmponente
histérico. Acontece que, Tom a
industrial izagad dd campeo, ela
ganhou contornos mais nitidos
e mals gritantes, além de ng-
vos ingredientés sociais. MHeo-
je, em piena crisé) certamente
essa situacdo pesa en muito,
dte mesmo para se erigir uma
riova eficiéncia econdmica que
corresponda 20 novo patamar e
4 nova dindmica existente no
agronacional. Pesz em multo,
hote-se, NEc porgue a agr1cu1—
tura néo possa elevar sua pro-
dlcac e produtfvadade mas em
virtude do ndvo ~ ébntexto do
gual faz parte: a agricultura,
hoje, estd cada vez mais jnte-
grada ' ma matriz géral da “eco-
nomigd brasileira.

As numerosas e profundas mu-
dangas ocorfidas nos campas
prasileires, nos "01tiMmes 20

angs, produziram tantc e t&o
velumesos “probismas gue o séu
encaminhamento estd 2 exigir
novas peifticas agrfcelas. Po-
1iticas " ndoc mais e t3o-somente
de curteo”™ praze e gUe digam
respeits” dpénds ads aspeéctos
crediticios e fisc&is, mas gue
componham um conjuntoc articu-
lade e sistematizade, que le~-
vam em cthta as re1a;535 fun-
cionais € confrad1tor1as com ©
restante da economia, que le-
vem em conta as regides do
Pais, os tipos de produtos, as
industrias de bens de capital

para a agriculiura e as’ agro-
inddstrias, o5 probiemas
fundiariocs, os problemas de

canservacac de solos e aqueles

"""" do empregd de
fertilizantes e pes-
ticidas, as questbes de assen-
tamento rurazl e as éxigéncias
urbanas. impostas pela_ integra-
cidade-campo. Portanto.
politicas de curto, médic e
longo praZosT-édncatenadas se-
gungde regides e produtos, que
contempiem os aspecto$ tecnoa-
grondémicos, econdmicos é
sécio-polfticos.” Isso Tmplica
revalorizar o planejamento
como © ~processo que permite
entender a  din&mica agraria,
projétar a diversidade dessa

maquinas.

dinamica e submeté-la ao coh-
trole @ & avalijagdo por parte
ge instituigbes. -

Por conseguinte, © campo ho-
je, ésta a exigir mod:f1cagoes
profundas nas politicas réla-
tivas ad creédito, & adeguacgdo
de " tecnologias de organizagie
da preodugdo e comercializagao,
de reestruturacdo fund1ar‘1aL
de remuneracgdc ¢ de condi¢des
de trabalho. Impde-se, portan-
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to, uma nova ponderagdc entre permansce. A base do planc a- | Também entendemes, S5r. Presi-
eficdcia econbmica e egliidade mericano € encarar o homem socb dente, que era preciso revo-
social. Um nove esguema  de deis aspectos: econémico e gar, na Lei n® 1.711, o art.
prioridades que n&oc pederdo se soclal. A partir dai, sd3o 175, n3o por uma necessidade
ater apenas aos fundos | finan- criadas as condigdes . para que tecn1ca. nao por uma imposigdo
ceiros disponivels, pois a ele se fixe em determinadas juridica, mas por uma circuns-
.1sso n3o se reduzr a sociedade. areas, evitando-se o inchamen- té&ncia muite interessante., Os
Deverdc, sim, ser examinados to dos ceniros metropolitanos. servidores piblicos alertaram
também 0% "fuhdos” po1fticcs e .. T L aiguns Parlamentares, inclusi-
os "fundos" ideocldgicos, uma Os exemplos sdo diversos e de ve Deputados, gue o© SGovernc

vez gue os interesses dos gru-
pos soclais se diversificaram
enormemente. Mas também nao se
trata de passar da énfase num
materialismo. rastaglera das

cifras para 2 énfase num idea-
lismo gue promete e manipula
apenas simboles. Certamente
que a difegac & ser tomada
devera considerar a pobreza
dos cofres frente as descomu-
nais demandas scclais. Mas

sera justamente a partir desse
impasse gue poderdo ser itmagi-
nadas solugbes que terdo de se
haver com o mundo material e
simboliceo dos grupos gue delas
participarac.

Sr., Presidente e Srs. Senadp-
res, embora a partiicipagio da
agropecudria no Produto Inter-
no Bruto temha sideo _reduzida
nos Gltimos anos,.ela continua
e continuara a ser uma ativi-
dade essencial
de brasileira. ¢ campdé foi, no
passade, o responsavel pela
geracgaoc de divisas essencials
-para  nossa industrializacgio.e
€, no presente, o responsivel
pelo gQue h& de superdvit em
nossa balanga de pagamentos.
Se em participagdo no PIB e no
poder politico a agropecuaria
decrescel, a capacidade de ge-
ragao de divisas, na economia
brasileira, ainda se encontra
concentrada no campo. O produ-
to rural continua pagandc as
contas externas do_desenvolvi-
mentc nacional e, come tal,
precisa ser tratado. :

Desse modo, © estabelecimento
de metas e prioridades para a
execucio e uma palitica
agraria no Brasil deve priori-

-zar, de modo essencial, a fir
xagao do. homem ao campo
Assiste-se, no Brasil, & ine-

xisténcia_de gualquer programa
de absorcio da miao-de-obra ex-
cedente no campo, uma mao-de-
obra sem heranga cultural para
adaptar-se, por si propria, &s
atividades produtivas dos cen-
tres urbanos. Vive o Pais uma
situacdo de impasse: de um la-
do, a imperiosa necessidade de
aumentar a produtividade rural
e, de outro, ¢ despovoamento
do campo e.os deseguiliibrios
provocadas pelas migracses.

sajda seria difundir ¢
preocesso industrial pelo inte-
rier do Pais, com o objetivo
de estancar a movimentagao de
massas rurais . para __as
metrdpoies. E o . exemplo gue
nas vem da Franca. Nos Estados
Unidos, o esforco para fixar o
homem ao campo ainda

Uma

-di ferentes origens.

diminua

para a socieda--

Entre nés,
Sr.  Presidenie e 5rs._ Senadp-
res, a sc]ugéo para a questdo
migratéria passa, necessaria-

mente, pela efetivagdo de uma
pplitica.  agraria justa que
leve & modernidade ao campo,

os deshiveis sociais,
distribua a terra de modeo mais
justo e eqiitativo.. Sem acoda-

mento, sem preconceitos. sem
rad1cai1smo. T .
Este, Sr. Presidente, meu
pronunciamento nesta tarde e o
assunto. gue trago, mais uma
vez, a esta Casa. (Mu1to bem!
Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de

Sousa) — Concede a palavra ao
nobre Senador C1d Sabo1a de
Carvalho. )

o] SR. CID SABOIA DE
CARVALHO (PMDE - CE, Pronuncia
o seguinte discursoc.) = Sr.
Prasidente, Srs. Senadores, a
Senado Federal, na semana pas-
sada, aprovou Um substitutivo
por ‘mim proposto a projeto de
lel da Camara dos Deputados,
estabeiecendo o Regime Juridi-
co Unico para os servidores da
administracido direta, das au-
targuias e das _fundagbes, i~
ciusive, como bem ressalitei no
meu reiatorio, as’ autarquias
especiais. . - , B

O ponto mais. 1mportante desse
substitutivo_ nasceu da andlise
de um fato absoliutamente obri-
gatdrio, depois que esse subs-
titutive, se aprovade pela Ca-
mara, vier a transformar-se em
lei, com a sanglo presiden-
cial, ou com & promuigacdo, ou

com qualquer fato legislativo

que possa ocorrer.

Sabemos, Sr._Presidente, que
o_Banco Central, o Ministério
das RelacbBes .Extefores e a
Policia Federal tém regimes
juridicos proprics, e isso ndo
sera possuve1 depois do esta-
helecimento do Regime Juridice
Unice. .Como. a Constitulgdc de-
termina, as servidores fede-
rais terdo, Unica e excliusiva-
mente, um regime.

Com essa conclusdc a que che-
gamos, tivemos o© cuidado de
nao comp't icar, de deixar uma
legisiagao vigente muite cla-
ra, ;é tradicienal, que é a
Leji n> 1.711, de 28 de outubro
de 18852, com os devidos acrés-

cimos originados do . trabalho
gue se eriu._na _Camara dos
Deputades. .

Federal poderia aproveitar o
fato de os celetistas passarem
para a Lei n® {1.711 para de-
terminar a aposentadoria de
servidores em disponibilidade.
A mecanica seria esta: cele~
tistas transformados _am
estatutarios seriam postos em
disponibiilidade e, mais tarde,

aposentados. [ ... - -

.Havia _esse receio, e sd por
isso o Relator acolheu a
idéia. Mas acolheu scb exame

muito meticulose. E gue a2 re-
tirada do art. 1756 ndo criaria
nenhuma novidade jurfdica. Era
um artigo gue ndc faria falta
nem acresceria ceoisa alguma.
Ele poderia ser excluide e,
como isso seriam
t"anqu111zados inteiramente os

servidores plbliceos federais.
“No entanto, veja V. Ex®, Sr.
Presidente, o que aconteceu:

1med1atamente houve o racioci=-
nio, dbsciutamente desautori-
zado. . mas gue germinou no
Pais, de que, se os servidores
celetistias passassem para =z
Lei n? 1,711 seriam postos em
dispon1b111dade. postos em
dispcn1b1l1dade. poderiam ser
aposentados - S -
Como? Eastaria gue ¢ Presi-
dante vetasse, no substitutive
do Senado, o artigo pelo qual
se revogava o art. 175 da Lei
ne o 1.717.

rac1ocfnio nao eraz ape+
nas primariot era um verdadey-
_delo, Um  verdadeiro dolo
para dasaguietar os servidores
pUblicos do Brasil, que,
alias, ainda ndg’ conssgu1ram
calma, ainda nhac consegu1ram
paz neste Governo. Lot

Como ter paz, Sr. Presidente,
se hoje um servidor plblico
ganha um guarto do que real-
mente percebia em janeiro des-
te ano? Como ter paz o servi-
dor pUblico perseguide pela
maguina_ governamental? Como
ter paz com o noticiaric da
imprensa, colhide do Palacio
do Planalteo,”  sempre “contende
informac8es que sic verdadei-
ras ameag¢as? Come ter calma
ante. a ameaca da disponibiii-
dade, da demissio? E ainda uma
nova ameaga, a ameaga Cdos .ven-
cimentos - proporcionais, ou

salarios proporcionzis ao tem-
pe e servigo. E uma pior ame-

Esse

aga ainda, uma aposehtadoria
como verdadeira pena.

Sr. Presidente & Srs. Senado-
res, sabemos gue aposentadoria
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é direito, direito dque se par-
faz pelo tempo de servico, ca-
racterizando um prémio, Apo-
sentadoria é prémio. Hoje, no
mundoe inteire, estuda-se o Di-
reito Premial, Nos diversos
setores da Ciéncia Juridica,
estiuda-se o Direite Premial,
onde a apasentadoria € um dos
grandes eaxemples, assim como
outres prémios, como ¢ indul-
to, a anistia e tantas outras
inst:tu1goes go Direito que
cabem por inteiro nessa disci-
plina do futurc. Talvez até gé
exista alguma escola de Direi-
to gue ftenha essa disciplina.

Aposentadoria wvem em socorro
do servidor quando completa a
jdade limite. A aposentadoria
é, acima de tudeo, a aspiracgéo
de quem trabalha. Estou falan-
do, hoje, somente na aposenta-
doria do servidor pablico,
muito embora ainda ela possa
ser cohgulstada perante a Pre-
vidéncia Social, no caseo dos
regidos pela CLT, Apasentado-
ria é, tambem, solugdo da vidsa
do servidor guando adosce. E
também um prémio..0 cidéo ado-
ace seguidamente. n&o pode
mais trabalhar, tem
aposentadoria. © cidadao tem
uma doenga grave, uma doenga
das chamadas profissionais,
ndc pode mais trabathar, tam
a osetadoria. Aposentadoria

o é pena, aposentadoria nac
6 dever, muito embora haja a-
posentadeoria compulsdria. E
esta ainda & prémic, porgue,
ac completar a idade 11m1te_em
gue pode permanacer No sServigo
pablice, o servideor, imediata-
mante, & aposentado, prémio
nlic reguerido, mas imposto
pela lei, de acerdo com suas
funcdes socia1s as preocupa-
¢Ses sociais do legislador.

Era precisc mesme gque fosse
um governg ftresloucado para
podar pensar na aposentadoria
como umza solugéo para a_ econo-
mia do Tesouro Nacional. Apo-
sentadoria como pena, aposen-

tadoria como _instrumento de
perseguicdc, Este Pafis ndo
agienta mais esses instrumen-

tos de perseguicdo.

Falo depois gque usou da pala-
vra, Sr. Presidente, o- Senhor
Mata-Machade, gue teve um fi1-
Tho miseravelmente desapareci-
do nos aneos de revolugdo. Cada
Ministro da Justiga gque assume
apresanta o seu arrazoado € a
sua dogumentacio, padindoc
providéncias. .

Imaginemos esse c¢oragdo de
pai gquande 1é nos jornalis gue,
pelos instrumentos de tortura.
pelos instrumentos de perse-

guigda, - foram encontradas mi-
Thares e milhares de ossadas
humanas. Hoje a grande luta é

identificar agqueles restos de

pessecas, para podermosdar ©
destino final a_ determinadas
emogdes, principaimente ague-

las esperangas de gque os fi-
Thos, de ve o©s maridos, de
gue os irmaos ainda estejam
vivos, gquande na verdade o

mais provivel € que e5sas pes-
soas_ estejam a jazer em valas
como essa de Sac Paulc, wvala
maidita, resuitade, acima de
tude do arbitrico do Governo
sobre_ a pessoa humana, resul-
tado do exagerc de autoridade,
dc abuso de autoridade, de a-
busc de poder, do desrespeito
aos Direitos Humanos.

Isso, Sr. Presidente, se naoc
toleramos mais para que vidas
humanas sejam ceifadas, tambem

ndc toleramos mais para que os
servigos plUblicos sejam preju-
dicados pela retirada da pes-
soa _humana como se retirassem
maquinas, apetrechos, movews.
sem a. menor sensibilidade. Nao
podemos admitir o cercear dos
direitos. Na época de hoje,
cercearos direitos € como rou-
bhar a vida pouceos anos atraés.

E por certo existirdo, na Se-
cretaria de Administracgic, va-
las para sepultar as esperan-
cas dos servidores piblicoes,
valas para esconder o5 proces-
sS0S reivindicatdérios, valas
para acobertar, acima de tude,
o Direito brasile1ro.

tamente desrespeitado no mo-
mento em que falo, Sr.
Presidente. .

0 Sr Leite Chaves — Parmite-
me "Ex® um asparte?

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— ouge . logo mais, V, Ex?

Gosta, Sr. Presidente, de fa-

zer o gue estou fazendo, pele
prazer de cumprir o meu dever,
ni3c ha sacrificio de minha
parte, ha um prazer gue Se re-
gistra em mim nesta bhora em
que falco perante V. Ex?s.

tsso, Senador Leite Cha-
vas —.V. Ex® um defensor, hé
muites anes, dos principios
democraticos desta Nagdo, V.
Ex® j& era Senador nessa epoca
dificit a que se referiu o Se-
nacdior Mata-Machado & a que me
refiro agora =, achei estranho
gquando 11, em determinados
jornais de circu]agao nacio-
nal, 1informacdes que diziam:
"Senado Federal autoriza gue
servidores em disponibilidade
sejam aposentados”.

Por

Esta Casa nunca fez isso, di~
reta nem indiretamente. N3o
teria vias para tanto, nem

dignas nem indignas.

A Conszituicéo esta af para

vigiar. a Constituicao quem
garante o Direito Premial a
que me refiro. E a Constitui-

cdo guem preserva as aposenhta-
dorias, guem tratz das aposen-
tadorias, guem estipula
condigﬁes para a formagéo das-
se Direito. ¢ pederia, em
nenhuma hipétese. o Senado

absoiu-

as

burlar a Constituicéc e auto—
rizar issoc.

Sr. Presidente, em um dos
noticiarios disseram que o Re-
lator haviaz feito wum acordo
com o Sr. Jodc Santana. Prefe-
riria que dissessem issc, por-
gue fere a minha sensibi-
lidade. Eu preferiria um pactc
com o c8c a ter um pacto com o
Sr. Jo8o_  Santana, na hora em
que S. Ex® apedreja os direi-
tos dos servidores publices.
Apenas recebi o Sr. Jodo San-
tanta em meu Gabinete, e rece-
berei gualguer auteridade do
Governo nos momentos em que
for procurado, para saber o
gue pensa o Governo sobre de-~
terminados assuntos. Sobre de-
terminadas matérias.

0 Sr. Jodo Santana comparaceu
ac meu Gabinete com assessores
e, acompanhado pelo nosso Com-
panheiroc Odacir Scares,
apresentou-me emendas patroci-

nadas peios Senadores Afonso
‘Sancho e Gdacir Socares.
Examinei-as e disse a §.. Ex?

claramente, gque ndc as consi-
derararia, porgue apresentaria
um substitutivo ao projeto. E
expliquei gqual o substitutive.

Ele apenas escutou, disse
"deus!" e foi embora. Ngo ha-
via pacto nenhum a reatizar,

nanhum acordo a fazer., 0 Sena-
do € ums Casa Legislativa da
maior dignidade, n8o precisa
desses acordoas. Quando o Sena-
do estd certo, +toda a Nacgho
astd certa e deve_acompanhar o
Senado Federal. Na3gc ha neces-
sariamente um 1itfgic entre o
Poder Legislative e ¢ Poder
Executivo. Aqui, temos que
trabalhar exatamente para que
leis boas sejam produzidas. E
sampre gue o Presidente esti-
ver cerio, esta certo. Nio va-
mos dizer que ,estd errado o
Presidente, gqUando ele esté
certo, nem vamos impedir o Sr.
Jodc Santanz de ter acesso ao
Senado Federal, ac Relator de
uma materiaé porque & obriga-
80 de S. Ex® vir agui wvolun-
ariamente, como vem cbrigado
quando as ComissSes reguerem
sua presenga. Isso abre-lhe a
condig8o de vir agui tambem
voluntariamente. E 5. Ex® o

fez, sabendc que sou um homem
educado, sabendo gque, embora o
critique, posso escuté-lo. Mas
daf a ter feito algum
acordo... Ctmo faria  acorde?
Em nome de que? Sou apenas um
Senacdor entre tantos
Senadores. Como poderia fazer
um acerde em nome dos  meus

Companheiros sem estar creden-
ciado a tanto sem estar auto-
rizadeo para que o fizesse?

Sr. Presidente, nac houve a-
corde algum. O que houve foi o
exame de gue o Ssenadojd se ha-
via posicionade gragas a um
reiatdério do brilhante Senador
Francisco Rollemberg — relato-
ric e parecer, — em projetc de
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aytoria do Senador Mauro Bene-
vides, guando escolhemps a so-
lugdo para o problema.

Aqui estl3o presentes tanto um
como ¢ outro, & sabem gQue a
solucdo nasceu deles dois; um,
como proponente, o outro, como
Relator. O Relator do Substi-
tutivo no capitulo seguinte
fui eu, e apenas segui o tra-
bathc j& fetto pelos Compa-
nheiros em outra oportunidade.
Também ndoc se pode esquacer
gue na Camara dos Deputados
existe um projete de autoria
do atuat Governo da Repubiica,
assinadoe pelo Presidente Col-—
lor de Mellp, sugerindo solu-
¢80 tambem muito parecida com
a2 adotada.

Essa solugdo ehcontrada era
uma solugdo de paz, era uma
sclugdo . de consenso, porgue
tambem atendia a classe, tam-
bém atendia aos servidores pié-
bBlices, aos seus sindicatos,
as suas entidades classistas e
a2 todas as forgcas que agui
vieram manifestar-se sobre ma-

téria de tanta e tanta
importéncia.

Com muita tristeza, Sr. Pre-
sidente, 11 ne jornal o que
ndc aconteceu aqui. Tudds foi
um mecanismo nascido na

dasinformacdo. Entenderam gue,
se o Senado revegava o art.

175 e se o Presidente podia
vetar esse dispositivo, entlo
estava autorizada a aposenta-
doria dos servidores em dispo-
nibilidads, ao arrepic da
Constituicgio, arrepio do Di-~
reito, ac arrepio da jurispru-
denc1a, a0 arrepio da doutri-
na, contra tudec. Li em alguns
jornais, matérias gue me dei-
xaram profundamente triste,
porqgue sempre gue venho & tri-
buna, sempre gue comparego aos
microfones desta Casa & para
fazer defesa daguiloc gue real-
mente deve ser defendideo, de-
fasa dagueles qgque necessitam
de defesa. Entre os gue neces-
sitam de defesa, ineguivoca-
mente estfo, mnesta hora. oS
servidores pablicos. Luto gor
eles desde a Constituigao.
Coemo iria faZer acordo com ©
sr. Jodo Santana para
prejudicé-los, através de um

mecanismo diabélice? Issc se-
ria, no minimo, diabdélico._._.
Hoje, telefonei para a reda-

¢8o de um dos jornais, e, gra-
cas a Deus, a pessca gque me
atendeu compreendeu. inconti-

nenti, gue realimente © "seu
jornal cometera um equivoco,
nascido de  uma mateéria multo

grande que fazia esse mecanis-
mo de raciocinie absolutamente
desautorizade, para concluir
que, aprovande o substitutivoe,
o Senado estaria aprovando a
aposentaria como pena, & apo-
sentadoria como punicdo dos
servidoraes postos em disponi-

‘@studantes. E =z

guela perversidade,

bitidaoge.
desta Casa,

Seria uma indgnidade
Sr. Presidente.

Lamentavelmente, o© que esid
acontecendo € que o Senado nio
se defende, o Senado nzo usa
aos mecahnismos de defesa, pelo
mencs para esclarecer as pes-
S0AasS guUe geram esses pensamen-
tos mirabelantes e jogam para
cima, sem saber o que wvai
acontecer. _

Chego a Fortaleza, & cap1ta1
do meu Estado, € nos  flanelo-
grafos das repartigses pupli-
cas, ao inveés de pubiicarem o
gue realmente o Senado fez,
reproduziram a | pub1fcagao -.
em todas as repart1goes do Es-
tado do Ceard: "Senado auto-
riza a apesentadoria dos ser-
vidores em disponibilidade".

tem honra, sr.
Esta Casa . tem

ndo é a soma da
ignidade nossa, mas a dignida-~
de da prépria Instituicdo gue
se ofende nesta hora.

Esta Casa
Presidentel
dignidade! E

ougo V. Ex®, Senador Leite
Chaves, com muitc prazer. Des-
culpe a demora, mas nac guis
interromper minha _1inha de
raciocinio. B

o ,Sr Leite Chaves — Sempre
ougo V. Ex® com prazer Mas o
discurso de V. Ex® foi feito
como um pot-pourri e guero
colocar-me huma parte deie,
meio emoccionante, muito opor-

da descoberta desses
dessas . ossadas em
S&8c Paulo.. Apenas darei um
depoimento. Na eépoca em oque
esse fato ocorria eu estava no
Senado e tive oporiunidade de
fazer um discursc, levantando-
me contra tude isseo. Inclusive
referi-me tortura de Fieil,

tuna, a
cadaveres,

aguele operédric que morreu em
580 Paulo, e de Viadimir
Herzog. Ate criou um tumulto
muito grande. Ao tempo em gue
isso_  ocorria, também havia

violéncias contra o estudante.
C . receio do prdopric Congresso
era muito sério. Tantc & gue,
guarido pediram agui, o©s dois
Partidos, gue esu desse um es5-
clarecinmento na conferéncia da

Paz, deturpou-se o gue eu
disse: eu atertava o Senadoc
para a vigléncia inomindave?
daguelas tropas adestradas
contra todos, operarios,

brutalidade

era terrivel!l Até me lemhro
que, certa feita, citei Oscar
wil, e como V. Ex?® sabe, &€ um

dos grandes italentos ingleses,
um dos grandes poetas. Aristo-
crata,  foi condenade  por
pederastia. E a Inglaterra,
nac se contentando com a con-

danacdo, colocou-c no cércere
‘de Reading, o mais duro e mais
perversc, ¢ mais desumano. Na-

eie escre-
vaeu "A Balada do Cércere de

Reading"®

Eu até traduzi,
verso, para sensibilizar o Se-
nado, gue sequer admitiu cons-
tasse dos ssus Anais. Quero
lembrar-me de uma parte do

na época, um

verse, em gue dizia mais ‘ou
menos _assim;  N3o sei se as
leis sdc justas ou inustas. Os

pobres presos nmiserdveis s
sabem que as muralhas das pri-
sbes s&0 altas, fortes,
inviglavelis, e que o _dia g
mais longe do due o &no, ano
de dias infinddveis. Sei tam-
bem, e assim todos sabem, que
as muralhas das pristes sao
feitas com _tijolios e ignomi-
nias e gue té&m grades negras
para gque Cristo ndo veja como
o homem trata barbaramente o
seu irmdo". Era a vieléncia da
epoca, era a desumanidade da
8poca. Procuridvamo-nos levan-
tar nesta Casa, mas o receio
era total. Essa vioiléncia era
contra estudantes .. contra
operarios, contra intelectu-
als, contra homens gue procu-
ravam defender a liberdade.
N3o tenho divida de gue mu1tas
dessas ossadas encontradas sao

desses mirtires gue hoje g8-
-quer ficam na Histdria Ments
ainda tiveram direitoc

sepultura. Mas suas mories néo
foram em vao.

© SR. CID SABOIA DE
LHO — Obrigado a V. Ex® peleoc
belo aparte que oferta ac meu
pronunciamentc.

CARVA-

Tenho a impress8o, Senador
Leite Chaves, de que essa des-
coberta macabra é uma das coi-
sas mais graves da Historia da
RepUblica, porque levamos toda
uma vida, a nos acostumamos a
cohdenar os_pordes argentinos
da era Perdn; nos acestumamos,
nos nossos estudos de Histo-
ria, a condenar o imperador
Caracdsla; a fazer com que fo-
dos tenham ojeriza & figura de
. Nero, e de Hitler, Bt

com o cambo
de concentraglc, que se multi-

plicou por vaArias partes de
Mundo. Hitler é a figura dig-
bolica e terrfvel_. a usurgar

todos os Direitos da Humanida-

de, a comegar pela vidal E
saimos au pelas pdaginas da
Histéria mais Antiga ou pelas

paginzs da Hisitéria Contempt:-
ranea, exibindo uma pureza a
brasileira, uma pureza muite
brasileira, como se agui ndc
fiouvesse também os “subterr&-
neos da  1iberdade®, de que
fala Jorge Amado, . N1
"sbterrdneos da 1iberdade”, de
que fala Graciliano Ramos nds
"Memorias do Cércere”, como Se
agqul ndo existissem também va-
las comuns, onde eram jogados
o5 corpos das pessoas vitima-
das pela tortura inomindvetl.

0 Brasil, com essa descober-
ta, toma um Jugar nra Histdéria,
e se iguala &s grandes perver-

sidades registradas nas mais
diversas = localidades desge
vatle de lagrimas, ¢ mundo ©h
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gue vivemes. O que fazer com "As Diretrizes para Definigéo Também & bom _pormencrizar
tudo isso? .0 gue fazer com es- do Projete da Rodovia para o agut o© dgue gdueremos @ dizer
sas ossadas? Se pelo menos Pacifice", com o debate dos gquando falamos em ajcangar o
fosse possivel identificar, aspectos tecnicos. dos custos "mercado asiéatico". Isse sig-
para dizer as miées da preservacido do meio _ambien- nifica estreitarmos relacgbes
desesperadas: seu filho morreu te, a viabilidade técnico- de comércio com 2 China, 2 na-
e_ foil jogado numa vala comum, econdmica e as retas mais gdo mais populosa, que tem
n&o o procure mais; dizer & provaveis. No terceiro, . gue cerca de 20% dos habitantes do
esposa, gue nunca se confor- tem como tema “O _fimanciamente nosso planeta, e com o Japido,

mou, gue ainda espera a voita do Projeto e Participagic do umz das mais séljdas ecanhomias
do marido: _pdo espere mats, Setor Privado®, os pariicipan- do mundo e um mercade consumi-
agui est8o os ossos . do seu tes discutem as hipdteses da dor - de grande poder
companheiro. . Se pelc menos construcdc apenas binacionat aguisitive. Quando se fala em
isso fosse possivel, seria ou de se buscar financiamente mercado asidtico, ndo se pode
miito interessante. Mas nao &. externo. A iniciativa & alia- esquecer da Indonésia com sua
Nem issc € possivel nesta mente oportuna neste momento popu]a;éo de cerca de 160 mi-
hora. Levamos muito tempe para em gque ¢ Presidente Fernande 1hdées de habitantes; e nem das
chegar & conclus8o de que um Coller de Mellc _realiza uma Filipinas, que conta hoje com
dos grandes carrascos da Ale- verdadeira revo1ugao tanto na mais de 50 milhdes de
manha estava sepultado em 530 nossa cultura politica quante habitantes. . | — [
Paulo. Foi uma grande polémica na nossa cultura econdmica. A - .
para se saber se aqueles ossos abertura de neosso Pais ag mer- Embora com populacdes bem
realmente eram daguele cidadio cado mundial, defendida peic menores. Austrdlia e Nova Ze-
perverso. Como vamos agora i:- Presidente, pressupée também 1andia sic paises que dete@m

dentificar duas mil cossadas?
La estic marginais, la estdo
politicos, 14 estdc médicos,
12 estdo estudantes. mulheres
e até jovens de 16, 17 anos,
como 1i nos jornals do Ric de
Janeire, um pai dande conta de
gue seu filho desaparecera,
ainda um meninc, antes da
consciéncia perfeitamente for-
mada .

£ este Brasil de violénciag
gue nao gueremos mais, este @
© Brasil gue n3o pode voltar.

Ea vieléncia comega. assim:
tira-se o Direito aqui, tira-
se ali, desrespeita-se o cida-

dac numa delegacia de policia,
deixa-se de atendé-io numa re-
particdc publica, nega-se-lhe
o diregito mais simples; e nes-

sa pratica, nesse costume, da-
gui a pouco, outra vez, esta-
remos cavando valas comuns.
Ontem, inimigos da Revoiugio;
hoje, quem sabe, inimigos do
Plano. Era o que tinha a di-
zer, Sr. Presidente (Muito
bem! ) .

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de

Sousa) — Concedo a palavra
nobre Senador Odacir Sovares.

© S5R. ODACIR SOARES (PFL -

RO. Pronuncia o seguinte
discurso.) = Sr. Presidente,
Srs. Senaderes, patrocinado
pela Confederaqao Nacional da
Inddstria sera realizada no
dia 20 .do corrente, em Porteo
Velho, o seminarioc " Saida do
Brasil para o Pacifico', que
pretende discutir ¢s pr1nci-
pais aspecios desta vetha as-
piracdo dos gue lutam pelo e-
fetivo desenvolvimento econd-
mico do nosso Pafis.

No primeirc . painel, gue
discutird "0 Desenvolvimento
Regional da Amazdnia a Partir
da Nova Rodovia", teremos a
presenga do Ministro OQzires
Silva, da Infra-Estrutura; e
do Ministre peruanc deos Trans-
portes, o gue nos da uma idéia
da dimensdo_ do semindrioc. No
segundo, sergo analisadas as

ao

uma pelitica mais agressiva de
exportagdbes que podera culmi-
nar no momento em que, pelo
Pacifice, tivermos facilitado
o acesso aos ricos mercados do
Oeste dos Estados Unidos e do
Canada, as prdsperas e popu?o—
sas nagdes asidticas e também
a Austra11a e & Nova ZeTandta

Sem medo de exagerar, eu di-
ria gque a abertura de um cor-
redor de exportacgdes passando
pelio Acre ate o porto de Cal-
180, em Lima, vai dividir em
duas etapas a histéria econd-
mica do Pais, porque nc momen-
to em que a rodovia estiver
funcionande _as rotas para o
Oriente .serdo diminuidas em
doze mil quilémetras em rela-
clo aos trajetos gque sadoc  fel-
tos hoje pelp Atiantico Sul ou
pelo Canal do Panama.

Muitas vezes jé foi dito e
repetido que o Brasil wviveu
sempre agarrado ao seu litora:
e voltado guase gue exclusiva-
mente para a Europa e para o
Leste dos Estados Unidos. Esta
situacdc comegou a mudar com a

silanciosa conguista das wvas-
tidbes verdes da Amazdnia e
teve um de seus pontos mais

altos com a construgio de Bra-

silia, oue representou .para
noés a marcha para o Oeste gue
nos Estados Unidos se deu

100
anas antes

Assim, num primeiro momento,
a abertura de uma ligacio
rodovidaria com __o . Peru
assegurard o escoamento da
sempre crescente produgdo de
gréos do Centro-Oeste e do
Norte do Pafs, além de ser
também uma rota ideal para a
exportacdo do gado criado em
Mato Grosso, Mato “Grasso do
Sul, Ronddnia, Goias e Sao
Paulo. Per esta via igualmente
passardo nossSos. produtos in-
dustrializados, o que sera al-
tamente benéfico para os Esta-
dos industrializades do Sul e
do Sudaste.

“importdncia desta ligagBo

alta renda per capita. No su-
deste asidtice ficam as nacdes
gue vém surpreendendo_o . mundg,
com a pujanca de sua
inddstria: Formesa, Ma1a51a.
Hong Kong e .as duas Coreias
Podemos aunda iembrar aqui
gue pelos estreitos de_ Suma-
tra, Nova Guinéd e Tasmania
adentra-se facilmente 9 QOceano
Indicc e chega-se a India, a
segunda nag&o mais popuiosa do
mundo, ao Paquistao = e a
Bang1ad€sh N

. de tudo 3 que menc1o-
nei agui. Sr. Presidente, Scs.

Senaderes, de mode geral a so-
ciedade brasileira ainda néo
estd conscientizada da  real
com
o Pacifico. Este € um trabalho
de convepcimento que deve ser
levado ‘a frente por teodos os
gue lutam por dias meihores
para o povo brasileiro. . B

Apesar

Esta guestdc vem sendo siste-
maticamente postergada por su-
cessives governos federais. A
ategacdo € sempre a mesma =
faita de recurses. 0Ora sabemos
todos que a abertura
rodovidria para o© Peru teré
custos insignificantes guandd
comparadsa, por exemplo, a re-
centes obras faradnicas gue
viraram sucata por todos os
cantos deste Pais. .

Li no jornal © Estado de S
Paulo, em sua edigdo de 12 de
setembro do ano passado, que o
desembolso para a conclusdo
dasta rodevia _seria da ardem
de 300 milhdes de délares. Ora
este €. um_valor inepressive
guando se sabe que por esfa
mesma estrada poderidc ser es--
coados cerca de_4 bilhbes de
ddlares em gracs do Centro-
Oeste, madeira e carns, como
informa a noticia. . o

Ng entanta, a construgio des-
ta estrada vem-se arrastando
had cerca de trinta anos. 36 em
1985 foi concluida a Tigagao
entre Cuiabd e Porto _velho. O
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trecho entre Porto Velho, em
Ronddnia, e Rio Branco, no A-
cre, avanca a ritmo de tarta-

ruga, embora este retardamento
signifique relegar o Acre a
cohdicdo de um Estado alijade
doe resto do Pafs.

As verbas destinadas pelo BID
4 construgdo da Rodovia-BR-364
foram suspensas vdrias vezes
por forga de pressdo originada
nos Estades Unidos. O motive
alegado € sempre a _ameaga 20
equilibrio ecoldgico na
regiac. Ora, no nosso entender
& sempre muito dificil separar
os gue realmente se preocupam
com o meic ambiente dagueles
que muite simpliesmente uerem
retardar o maximo possivel o
crascimento econdémico do
Brasil. .

Nae wveou falar hoje zaui em
desenvolvimento economico com
preservagio ecolégica porgue
Jjé tenho falado, felito wvérios
propunciapentos sobre isso.
Como amazdnida, sei gue a flio-
resta em peé vat sempre gerar
mais riqueza do gue se for
simplesmente derrubada ou
queimada. Estou consciente das
alteragdes climdticas qgue a
devastacdo da Amazdénia poderia
causar. Mas também estou con-
victo de gue os homens que vi-
vem naguela Regiido nao podem
mais permanecer rjo 1solamento
em aue se encontram, afastados
de todos oS beneficios gue o
preogressc pode trazer-lhes
come escelas e hospitais. Tam-
bém n3ac quero falar hoje das
condigdes de miséria em que
vivem os homens da Amazdnia.
Querc apenas concentrar-me Neos
peneficios aque resultarac de
uma ligacdo por terra com o©
Pacifico. - - ;

Mi 1l
Brasil
para a
oorgue -
Floresta
causa das
Cra, este
para nos

vezes ouvi
viveu sempre de
América Latina, sejn
havia a barreira da
Amazénica, seja por
montanhas andinas.
é o momento ijdeal
unirmos =208 NOSSOS
irméaos de continente num mer-
cade interregional. Ninguem
desconhece gue o mundo, pos-
guerra fria, comega a reunir-
se em grandes blocos. Temos a
Europa_prestes a se unificar,

falar que ©
costras

0 Jap8c j& € hoje o lider de
um mercado riguissimo que se
forma no Sudeste Asidtico. Os
Estados Unidos resolveram
integrar-se ao Canada e 80
México. Natural, peortanto, que

estreitemos nossos lagos com
as na¢tes do norte da América
do Sul, j& que no Sul a liga-
cBo com Uruguai, Argentina,
Chile e Paraguai jéd é muitc
antiga e se consclida agora.

sSr.
res,

Presidente, Srs. Senado-
o Brasii precisa voltar a
crescer e 2 crescer em _ritmo
acelerado. 56 assim, o Estade
poderéd resgatar a grande divi-

[ /"

da social gue tem para com o
povo brasiieliro que vive hoqe.
am sua maioria, na pendr

Estou certo .de gue a 11gagao
rodovidria com o© Pacifico
uma das medidas gue podem zju-

dar o nasso Pais a alcangar a
projecio gue deve ocupar pela
sua rigueza no - contexto
internacional.
Era o gue tinha a dizer, sr.
Presidente. {(Muito bem!)
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to Grarers, Presidente da
Transporte Granero; Gilberto
do Carme Lopes Sigueira, Pre-
sidente da Fundacio Tecnoidgi-
ca do Acre; Leopoldo Peres Sp-

das

brinho, Superintendente da
Zona Francaz de Manaus — Sufra-
ma; Antonio Morimeto, Presi-

dente da Federacgfo de Agricul-
tura de Rohddnia; Marces Gia-
netti da Fonsecsa, Secretér{o
Nacionail de Planejamentoc. -

12h — Intervaie para almogo”
18h =~ Tema 2? As d1refr1zes

para.definigdo do .projeto da
radovia para o Pacifico

Tépicos considerados:

‘* Aspectos técnicos da rodo-
via S

.* Esfimativas de custos

*  Concepcéoc do projetq,1nte-
grado —
t* Preservacgiio do meio ambien-

= . - T o

* Rotas mais proviveis
Presidente do Painel:

Jorge Wander1au'|6agé 4:P}é--
sidente da Federacgdc das In-
distrias do Estado do Acre

"Vice-Presidente do Painel:

Dahilton Pontes Cebral — Pre-
sidente em exercicio da Fede-
raglBo das Indistrias do_Estado
do Amazonas

Palestrante:

José Henrique D’Amorim Fi--
gueiredc = Secretario NacionaI
de Transportes -

Moderador: ’

At fredo
Presidante

Fernandes =~ 1% Vice-
da Federagdoc das

Antonto .



5352 Setembro de 1990

DIARIO DO_CONGRESSO NACIONAL (Segso II)

Quinta-feira 20

Indistrias
Sul

Debatedores:

do Mato Grosso do

Ministro Fernando Guimardes
Reis, Diretor do _Departamento
das Américas go Ministério das

RelagBes _Extgeriores; Ari Wwoj-
cik, Presidente da Federagio
gas Industrias cdes Estado do

Mato Gresso; Dahilton Pontes
Cabral, Presidente em exerci-
ciec da Federacio das Indds-
trias do Estado. .do Amazonas;
Engerheiro Rodoviarie do De-
partamento " de Carreteras do
Peru; Alcyr. de Souza Meira,
Superintendente do Desenvoilvi-
mento da Amazénia = Sudam;
Luiz Maiheiras Tourinhe,  Pre-
sidente_da Federagido do Comar-—
cio de Ronddnia. . o

150 — Tema 3: ¢ Financiamento
do Projeto e a Participagao da
Setor Privado _ .

Tép1cos.considerados:. -

* Recursos proprios (binacio-
nal)

* RecUrsos externos
Presidente da Painel:

Gabriel Hermes Filho — Vigce-
Presidente da Confederacgaéo Na-
cional da Inddstria

Vice-Presidente do Painel;

Ari Woicik =— Presidente da
Federagdo das Indistrias 'de
Estado Mato do Grosso

Palestrante:

Marcos Viitiela Sant’Arrma -
Presidente da Associagic Ne-
cional  das Empresas de 0bras

Rodoviarias

Moderador:

Embaixador Celso Muniz Nures
Amorim = Chefe do Depariamento

Econdmico do Ministéric das
Relagdes Exteriores
Debatedores: .

George Papadopoulios, Repre-

sentante do Banco Internacio-
nal para Reconstruc8o e Desen-
volvimento — Bird; David Atki-
son, Representante do  Banco
Interamericano de Desenvolvi-
mernto = Bid; Guilhermo Pier-
nes, Representante da Organi-
Zagao dos Estados Americanos —
Oea; José Auuino Porte, Presi-
dente da Federagao das Indds-
trias do Estado de Goidas; Mau-
ricic Calixte da Cruz, Diretor
do Jornal [a] Estadaa do
Norte; Wilian curi, Engenhei-
re da Empresa Brasileira de
Pesguisa Agropecuaria — Embra-
pa; Joseé Pereia Caceres, Pre-
sidente do Instituic Nacional
de Desarolio do Peru;

Antonic

Fabio Ribeiro, Presidente da
Federac&o das Indlstrias de
Brasfl

16h — Encerramento

Pronunciamento do Ministro da
Agricultura do Peru. Carios
Amat vy Leon R

Pronunciamento do M1n1stro da
Agricultura e Reforma Agréaria,
Antonio. Cabrera

17h - Coquetel

COMPARECEM
SENADORES:

Aureo Mello = Carlas Patroci-
nio - Alexandre Costa = Mauro
Benevides - Jo&oc Lyra = Jodo
Nascimentoe = Mata-Machado =

MALS 0s SRS.

Alfrede Campos =— José Paulo
Bisotl . -
. 0. SR, PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) — Com a2 palavra o nobre

Senador Lefte Chaves. (Pausa})

5. Ex® desiste da palavra.

0. SR. PRESIDENTE (Fompeu de’
Sousa) < O Senhor Presidente
da Republica editou’ a Medida

Provisdria N2 222, de 11 de
setembro de 1990, oue altera &
estrutyra basica da secretaria
da Ciéncia e Techologia da
Presidéncia da Republica, e da
outras providéncias”.

De acordc com as 1nd1ca¢535
das liderangas,. fica assim
comstitufda & Comissio Mista
incumbida de emitir_ parecer
sobre a mater1a :

SENADORES. ...
Titutlares

Irapuan Costa Junior
Ruy Bacelar
‘Maur9 §engQides_
Afonso Sancho ... _.
Jutahy ﬁaga?hées_
7Rober§9-Qamggs )
Maurfcio Corréa

© " Suplentes
Aureoc Mello
Meira Filho
Nabor Jdniar
Lourival Baptista
Mércio Berezoski
-Jodo ¢aste1o -

Louremberg Nunes Rocha

DEPUTADOS
Titulares
Alofsio Vasconcelos
Domingos Juveni]
Heélio Rosas
Waldeck Ornéias
Arnaido Prieto
Arna Maﬁia Rattes )
Arnaldo Faria de S&
SupTentes
1vo Gersésimp
Luiz Leal
Antonio Gaspar
Messias Gdias
José Camarge
Antonic Perosa
Antanio Camars
De acordoe com a2 Resolucioc N2
1, de 1988-CN, fica estabele-
cide o Sseguinte calendario
para a tramitagdo da matéria:

Dia_ 18/8 — Designacac da Co-
missdo Mista

Lia 20/9 — Instalagao da Co-
missdo Mista

Dia 27/9 — Prazo Final
missdo Mista

da Co—

Dia 12/10 — Praze no Congres~
so Nacional.

0 SR. PRESIDENTE (Pompsu de
Spousa)_- O_ _Senhor Prestdente
da Repub11ca ‘editou a2 Medida
Provisoria n® 223, de 13 de
setembro de 1880, que estabe-
lece regras para a livre nego-
clagio de reajuste das mensa-
lidades escolares, e di ocutras
providéncias". = -

De acorde .com as indicaclbes
das Liderangas, fica assim
constituida a Comissd@c Mista
incumbida de emitir parecer
socbre a materia: _

SENADORES

Tituiares
Meira Filho o=
"Nabor Janior
Ruy Bacelar
Jorge Bornhausen
Pompeu de Sousa
José Paulo Bisol

Ant6016 Luiz Maya . .
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Supientes
Aluisic Bezerra
Joda Calmon
Maurc Benevides
Odacir Soares
Chagas Rodrigues
Afonso Camargo

Altberto Hoffmann
DEPUTADQOS

Titulares
Ubiratan Aguiar
Carlos Sant’Anha
Paulo Sidnei
Sandra Cavalcanti
Francisco Dornelles
Hermes Zaneti

561on Borges dos Rels

Suplentes
Rita Camata
Délio Braz
Harlan Gadelha
Jos€ Queiroz
Eraldo Tinoco
Anna Marisz Rattes
Roberto Jefferson

De acorde com a Resoiugdo n®

1, de 1889-CN, fica estabele-
cido [+ seguinte calendario
para a tramitagadc da matéria:

Dia 19/9 -~ Designagdo da Co-
missdoc Mista

Dia_ 20/9 — Instalagd8c da Co-
miss8o Mista

Dia 29/% — Prazo final da Co-

miss&o Mista

Dia 14/10 = Prazo no Congres-
so Nacional.

0 BR. PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) =~ Esgotou-se, no dia 3

do correnie més, o prazec de 30
dias previsto do paragrafo Qa-
nice deo art. 62 da Constitui-
¢céo, sem gue tenha sideo trans-
formada em lei, perdendc, por-
tanto, sua eficacia desde a
edic8o, a Medida Provisdria n®
207, de 13 de agostc . de
1890, que estabelece regras
para a livre negociagio de re-
ajuste das mensalidades asce-
lares, e da autras
providéncias,

A Presidéncia fard a devida
comunicagdo ac senhor Presi-
dente da Republica.

G SR. PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) — A Presidéncta comuni-
ca que a sessfo de amanha se
realizard de acordo com o art.
174 do Regimento Interno, dis-
pensada, portante, a Ordem do

Dia, tal como nz sessdc de
heje. - .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de
Sousa) — Nada mais havendo a
tratar, estd encerrada a
sass80. - .

{Levanta-se a sessSo as
16 horas e 40 minutos.)



