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Ata da 100* Sessdo, em 6 de agosto de 1990
4 Sessdo Legislativa Ordindria, da 48° Legislatura
Presidéncia dos Srs. Pompeu de Sousa '

Nabor Junior e Jutahy Magalhdes

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS,
ACHAM-SE PRESENTES 08 SRS. SENA-
DORES:

Nabor Jinior — Odacir Soares — Jarbay
Passarinho — Alexandre Costa — Chagas
Rodrigues — Humberto Lucena — Mansueto
de Lavor — Francisco Rollemberg — Lou-
rival Baptista — Pompeu de Sousa — Mendes
Canale — Wilson Martins — Leite Chaves
— Affonso Camargo — José Paulo Bisol,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 15 Srs. Senadores. Havendo mime-
10 regimental, declaro aberta a sess3o.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

Nio h4 expediente a ser lido.

(O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Hai oradores inscritos.

Por cessio do nobre Senador Jutahy Maga-
lhaes, concedo a palavra ao nobre Senador
Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr.
Presidente e Srs. Senadores, tenho a satisfa-
gao de registrar pronunciamento que fez o
ex-Presidente José Sarney, na primeira sema-
na de julho, durante a Conferéncia Interna-
cional sobre as Relagées Europa-América
Latina, realizada em Buenos Aires. Foi a pri-
meira vez que o Presidente José Sarey falou
em piblico depois que deixou a Chefia do
Governo do Brasil.

A Conferéncia contou com a presenga de
numerosas personalidades da vida politica,
econémica, universitdria ¢ diplomadtica de
pafses dos dois Continentes ¢ foi promovida
pelo Imstituto de RelagSes Europa-América
Latina, érgdo da Comunidade Econémica
Européia.

O pronunciamento do Presidente José Sar-
ney teve como tdnica a necessidade de refie-
x80 sobre as relagdes Norte-Sul, sobretudo
neste momento em gue o Mundo vé, com
satisfagdo, mudangas radicais, para melhora-
mento das relagdes internacionais.

Cutro ponto destacado pelo Presidente Jo-
s¢ Sarney, em seu pronunciamento de 18 lau-
das e meia, foi a prioridade para a América
Latina, segundo ele mesmo afirmow, ““nosso
espago geografico, politico € econdmico”.

Lie meditei sobre este importante pronun-
ciamento do nosso ex-Presidente da Repi-
blica. Pela sua importdncia € que peco sua
transcrigio nos Anais do Senado, a fim de
que ac tempo se faga justiga a este homem

- que marcou época na Histéria da Democracia

brasileira ¢ no reilacionamento entre os po-

'vos, em especial os povos irmdos da América

do Sul. E que consagrou os caminhos do livre
coméreio entre duas das principais poténcias
deste Continente, a Argentina e o Brasil, fato
que o Presidente Fernando Collor de Mello,
em sua viagem & Argentina, na mesma €poca,
selou definitivamente com o pafs-irmdo.
{Muito bem! Palmas.) .

DOCUMENTO A QUE SE REFERE
O SR. LOURIVAL BAPTISTA EM

SEU DISCURSO: DISCURSO DO’

PRESIDENTE JOSE SARNEY EM
BUENOS AIRES

Agradeco ao Senhor Wolf Gradendorf, di-
retor do Irela, a oportunidade de participar
deste encontro. .

E um momento para refletir sobre as rela-
¢bes Norte-Sul. Expresso meu testemunho
sobre o intenso trabatho dos organizadores,
tendo 4 frente o Dr. Jorge Grandi.

As concluses aqui formuladas constitui-
rio valioso subsidio para uma visdo mais clara
da cooperagio e integragio com o Cone Sul,

neste momento de grandes transformagdes
no campo internacional.

Trago o depoimento de quem governou
o Brasil num momento crucial de sua histéria
e administrou a transigio democrdtica, que
£ sempre um instante de turbuléncias e co-
brangas. )

Quem j4 viveu responsabilidades executi-
vas sabe o quanto ¢ dificil conjurar ameagas
do presente e adjantar-se as promessas do
futuro. O mundo real ndo se transforma pela
nossa vontade, - - )

Minha prioridade foi a América Latina,
nosso espage geogréfico, palitico e econd-
mico. E, na América Latina, a Argentina,
visando remover, em poucos anos, todos 0s
obstéculos tarifirios ac comércio de bens e
servigos com o objetivo de criar um mercado
comum.

Assegurar a paz na regido, substituindo a
competigdo pela cooperagio. Consolidar a
democracia ¢ ampliar nossa participagio no
dmbito internacional com a soma de posicdes
conjuntas conceriadas. _ ..

Assegurar, por outro lado, nossa adequada
insergdo na economia mundial, com um mer-
cado ampliado. O Urugual acompanhou de
Perto este processo que tem por meta esten-
der-s¢ a0s nossos vizinhos,

Todas as agbes do atual governo do Brasil
nos levam a considerar que esta linha perma-
nece integralmente e marcha para ser amplia-
da. A posi¢do argentina ¢ a mesma.

Na reunide do Grupo dos Qito Presidentes
da América Latina, em Acapulco, hd gquatro
anos, levantei o tema das repercussdes, em
nosso continente, das extraordindrias mudan-
¢as do cendrio internacional.

Qual seria nosso espago neste mundo rede-
senthado?

A América Latina € a inica 4rea do globo
que apresenta sintomas de regressio. Nio
¢ que ndo estejamos progredindo em ritmo
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desejado. E que estamos regredindo mesmo.
Por aqui ndo passa nenhum fHuxo, em escala
universal, de comércio, de interesse estraté-
gico, tecnolégico, cultural ou polftico, Ocu-
pamos literalmente uma drea periférica. E
isso foi traduzido numa observagao do Secre-
tério Baker: “A América Latina nfo tem sex

appeal”.

Nosses indicadores sociais sdo alarmantes,

¢ nossos indices econdmicos, trigicos,

A era das grandes ajudas acabou, e hoje
sustentamos um Plano Marshall as avessas.
Passamos a exportadores liquides de capital,
Somente em 1988 transferimos 29 bilhées de
délares; e o Brasil, em cinco anos, transferin
56 bilhdes.

Nao hd retdrica que possa ocultar ¢ quanto -

estamos longe do equacioramentoc do proble-
ma da divida externa,

A grande forca trapsformadora que provo-
cou as tnudangas mundiais ndo foi um fato
politico, mas sem divida os avangos da cién-
cia & da tecnologia. Eles destruiram a jdeo-
logia dogmdtica. Abriram espagos para o ho-
mem realizar o sen destino de bem-estar so-
cial, e tomar a utopia da igualdade um sonho
sem teoria politica.

Qs progressos na tecnologia dos armamen-
tos fulminaram com rapidez espantosa os es-
quemas militares globais, tornados rapida-
mente obsoletos. Na gconomia, consolidou-

se a tendéncia de criagho de blocos regionais

e bilaterajs,

O mais bem sucedido deles foi 2 Comu--

nidade Econdmica Européia, com a meta de,
até dezembro de 1992, completar a unificacio
de seu mercado com um produto dé 4 trilhGes
e 975 bilhges de délares e populagdo de 323
mithdes de habitantes.

O final do século estd decididamente desti-
nado a ser “os anos da Europa™. Esta voltou
a ser a protagonista de sua propria histéria,
colocando o Velho Continente como o centro
das relagSes internacionais, materiafizando-
se do Atldntico aos Urais.

Depois de 40 anos da ditadura da bipolari-

zacie de poderes dissolve-se o esquema cria--

do pela Segunda Guerra Mundial.

Este fato significativo foi o acordo dos Es-
tados Unidos com o Canadd, com um mer-
cado de 280 milhdes de habitantes & um Pro-
duto Interno Bruto de 4 trilhées e 630 bilhdes
de délares, C-

A descoberta de novos materiais, a redu-
¢do de peso e dimensdes de bens de consumo
durdveis, a compactacgio liberou estes merca-
dos de maior dependéncia de matérias-pri-
mas fundamentais dos pafses subdesenvolvi-
dos ¢ em desenvolvimento,

Politicamente o mundo vive uma situacio
inédita em sua histéria. Pela primeira vez,
de maneira incontrastdvel, no cendrio mun-
dial existe apenas uma grande poténcia —
s Estados Unidos, que enfeixam poderes po-
liticos, miljtares, econémicos e tecnoldgicos
¢ cientificos,

A Unido Soviética restou um grande poder
tilitar, com a capacidade nuclear de prove-
car o suicidio, ..

- Paradoxalmente, isso acontece quando os

Estados Unidos sfo ameagados nesta vitdria

pela perda de competitividade, e pela emer-
_géncia da Europa unificada.

- O cqmércio, neste quadro, passa a ser o

grande calcanhar-de-Aquiles do gigante. Daj

sua necessidade de ndo perder este instante

_ para a retomada de posigdes estratégicas que

Ihe assegurem a continuidade de uma pre-
-senca hegemdnica neste mundo transforma-
do.

Por outro lado, o bloco do yen, mais por
fatos coneretos do que por politicas abstratas,
vai tomando contornos com o Japio, a Coréia
do Sul, Taiwan, Cingapura, Hong-Kong e as
zonas econdmicas especiais da China.

" 'O.crescimento do comércio mundial em

1988 a uma taxa de 8,5%, a posigio concilia-
téria da Comunidade Econdmica Européia
a0 aceitar novos conceitos de reciprocidade,
evitarem 0s temores de um fechamento ou
de um maior iselamento dos blocos criados.
Mas o objetive permanente continua em mar-
cha, ou seja: *‘a derrubada de barreiras e
a unificagdo, em escala planetdria, de um es-
pago econdmico para 2 agdo desimpedida do
capital, )

Neste quadro de mudangas, 2 América La-
tina passa por um perfodo talvez o mais dificil
de sua histdria. Tornou-se evidente a nossa
marginalizagio no jogo politico ou econémi-
co do poder mundial. Examinemos, de passa-

gem, por ser ateal, nossas desvantagens com--

parativas com a Europa do Leste:

— em matéria de comércio ndo temos atra-
tivos para competir; |

— o comércio da América Latina diminui;

_—tiossa capacidade de pagamento ¢ débil;
= ¢ nossas exportagdes decrescem.

O mercado do Leste tem rendz per capita
de 8.800 ddlares. A da América Latina € de
2.200 ddlares.

O Leste tem a proximidade da Europa Oci-
dental. Nossa distincia aumenta nossas difi-
culdades de concorréncia e os custos de trans-
porte constituem, cada. vez mais, irredutivel
“tarifa aduaneira”. |

Se falarmos de investimentos, o quadro
ndo melhora.

A falta de estabilidade politica, a tradigao
de mudangas de regras, a instabilidade para
o capital esttangeiro, mercado deprimido e
a inflagdo endémicz nos afastam deles.

A Europa do Leste tem recursos humatios,

tecnologia e ciéncia em escalss mais avan-

gadas.

Outro ponto € o que se refere a créditos
bancdrios._Aqui o problema da divida aflora
e barrz qualquer perspectiva,

E quanto 4 ajuda, para dar um exemplo,
a Alemanha diminuju seus programas de coo-
peragdo com a Jamaica ¢ a Bolivia, alegando
necessitar de recursos para direciond-los para
o Leste europeu,

A América Latina € o continente mais de-
sintegrado do globo. Nosso comércio intra-
regional caiu, de 1980 a 1985, de dezessete
por cento parz dez por cento, voltando aos
niveis dos anos 60. As cifras absolutas sao

impressionantes: o comércio entre os paises.

da Aladi despencou de 11,3 bilhdes em 1931
para 7,6 bilhdes de délares em 1986.

Se compararmos estes dados com os da
Europa, onde 60% do seu comércio € intra-
regional, vamos identificar as rafzes de noss
crise, - - -

E temos tudo para marchar para a integra-
cio. Lfngga de rafzes comuns, cuiturz de ori-
gens comuns, costumes e continuidade geo-
grifica. Somos o continente mais pacifico da
Terra e nossos pequenos conflitos sio irrele-
vantes.

O caminho € a integragdo, repito.

" Tendo sido um protagonista ¢ um propug-
rizdor de primeira hora desse projeto, quero
vos falar de minha experiéncia nesse terreno.

Gostaria de destacar o cardter absoluta-
menie prioritdrio gue meu governo atribuiu
4 integragdo econdmica regioral. Cansciente
porém das dificuldades que se’apresentariam
4 consecugio de um projeto uniformemente
muitilateral de integragdo, em razio da hete-
rogeneidade sécio-ccondbmica e das dispari-
dades de niveis de desenvolvimento dos di-
versos pafses da América Latina, mesmo no
dmbito da prépria Aladi, optei por impul-
sionar o quanto antes a cooperacgio econd-
mica com ¢ nosso mafor vizinho, a Argentina,
associando a0 processo no mesmo movimen-
to, mas com outra énfase, nosso vizinho do
Sul, o Uruguai, sob a Presidéncia de Julic
Maria Sanguinetti.

Entre a decisdo ¢ a realizagdo dos acordos
bilaterais de cooperagio e de integragdo, o
intervalo de tempo foi metedrico. Em aproxi-
madamente dezoito meses, entre a assinatura
da Ata de Foz do Jguagu com meu colega
Rail Alfonsin, em novembro de 1985, e a
terceira reunido presidencial, em juiho de.
1987, nossos dois governos deram por termi-
nada uma fase histdrica, que os estudiosos
chamavam de “rivalidade tradicional”, e co-
meégaram a construir um relacionamento
completo de cooperagio ¢ de integragio en-
tre os dois pafses.

Nosso objetivo era, nada mais, nadd fne-
nos, unir os destinos de nossas duas nagdes,
com vistas a0 desepvolvimento conjunto de
suas economias e aleangar um maior progres-
s0 social de seus povos, no quadro de um
sistema democrdtico jd plenamente realiza-

do. .
- Porcerto que atarefa daintegragiio é muito

mais dificil na América Latina dd que na Eu-
ropa, onde o temor de uma ameaga externa
comum, bem visivel em principios dos anos
50, uniu o5 povos e dirigentes num mesmo
projeto de congragamento politico e econé-
mico. : )

Atuou nesse processo o fato de aquela re-
gido ter de encerrar a inimizade e a descon-
fianga miitua entre as duds grandes poténcias
continentais, a Franca ¢ a Alemanha.

Na América Latina, por sua vez, nunca
existiu, de fato, urna preméncia de integra-
'gdo, fosse ela motivada por desafios no 4m-
bito da seguranga externa, seja despertada
pelo reconhecimento de que s¢ deveriam su-
perar animasidades bilaterajs potenciatmente
conflitivas. Ainda assim, existia a percepggo,
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entre muitos intelectuais e responsdveis poli-
ticos e militares, de que a falta de entendi-
mento, a competicdo, ot até mesmo a rivali-
dade entre o Brasil ¢ a Argentina ¢ram, em
grande parte, responsdveis pelos escassos
avangos logrados no processo integraciona-
lista até o presente.

O que eu e meu colega Raiil Alfonsin estd-
vamos encerrando, de uma vez por todas,
n&o era tanto um periodo de rivalidades biia-
terais, mas tdo simplesmente ¢ descaso tradi-
cional com que as relages com os pafses vizi-
nhos costuma ser encarado na maijor parte
do continente. Com efeito, nada mais sincero
do que reconhecer, hoje, o papel absoluta-
mente secunddrio e subordinade atribuido 4
integragdo nas polfticas nacionais de desen-
volvimento elaboradas pelas burocracias go-
vernamentais do continente.

Frente a esse quadro, cheguei 4 conclusdo
de que era politica e diplomaticamente pri-
mordial que Brasil e Argentina mostrassem
o exemplo e sinalizassem o futuro aos demais
paises da regido. A Ata Brasileiro-Argentina
de Cooperagfo e Integragio, bem como a
Aua da Amizade, Democracia, Paz e Desen-
volvimento concluida entre nossos dois pai-
ses, consagram no mais alte nivel jamais al-
cangado na histdria bilateral o compromisso
de nossos governos e nagbes para com wma
trajetéria comum de crescimento e de moder-
nizagio, sobre a base de uma identidade de
valores ¢ principios firmemente assentada no
ideal democritico e na defesa do Estado de
direito.

Essa nova fase de expansio nio precxsa'

necessariamente tomar como modelo a cons-
tituigdo dos megablocos comerciais, ou
crescimento extrovertido das economias astd-
ticas, obrigadas a fundar nas exportagdes o
essencial das oportunidades de crescimento,
mesmo porque a dependéncia de alpuns gran-
des mercados pode gerar outros tipos de incd-
moda dependéncia, Na América Latina, da-
do o potencial ainda inexplorado de seus prg-
prios mercados nacionais, ¢ crescimento po-
de voltar-se prioritariamente para a satisfa-
¢ao da demanda interna, altamente compri-
mida durante toda esta década.

Mas tal tipo de crescimento nédo pode fazer-
se sob o signo de um protecionismo mal admi-
nistrado, fechando as portas 4 insergdo com-
petitiva no mercade internacional. Nesse sen-
tido o crescimento da produgio ¢ comércio
devem ter em perspectiva o imperativo da
integragio regional, mas com os olhos volta-
dos para os mercados internacionais.

Uma possivel agenda regional que contem-
plasse um relacionamento positivo com os
principais parceiros desenvolvidos especial-
mente EUA, CEE e Japdo consistiria, por
exemplo, em associd-los a0 préprio processc
de integragdo regional, segundo um esquema
cuidadosamente pensado e posto em execu-
gao. Algumas grandes obras de desenvolvi-
mento infra-estrutural, de recuperagao do ce-
ndrio urbanc e de fornecimento de servicos
piiblicos poderiam, eventualmente, ser aber-
tos 4 cooperagfo internacional, em termos
¢ condigGes a serem negociados com esses

parceiros. Da mesma forma, os programas
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
dos paises da regido poderiam recorrer, em
nivel ainda ndo testado, 20 concurso de em-
presas globais, o que seria uma forma de par-
ticipar do fluxo mundial de pesquisas em no-
vas tecnologias.

As mudangas de politicas econdmicds em
curso no Brasil e na Argentina, assim como
< constanie aprofundamento dos programas
bilaterais de complementagdo econémica e
de liberalizagao alfandegdria, apontam o ca-
minho a ser seguido pela integragao regional.
Se se logra ademais associar nossos parceiros
enropeus € norte-americanos a projetos de
modernizagio tecnoldgica ¢ de capacitagdo
de recursos humanos, em nossos dois pafses
e ne entorno geogrifico imediato, estardo

_reunidas as condigbes para uma nova fase

de crescimento com eqiiidade no Cone Sul.

Estou seguro de que os primeiros passos
dados com a Argentina no ]ongo caminho
da integragéio continental servirdo de impulso
ini¢ial a uma novd etapa do desenvolvimento
latino-americano. Nesse contexto, que papel
podem desempenhar nessos principais par-
ceiros extra-regionais, e em primeire lugar
os Estados Unidos, e 2 CEE, em prol dos
esforgos integracionistas regionais?

Em nivel global, em que pese serem am-
bos, tanto em nivel individual como regional,
0s provedores mais importanies ¢ os princi-
pais mercddos do continente, deve-se reco-
nhecer que nossas expectativas foram até
aqui frustradas em virtude da concessido por
eles de um tratamento pelo menos secunddrio
em relagio aos interesses proprios da regido.

As polfticas protecionistas no campo co-
mercial, a concorréncia predatéria no terreno
das exportagBes agricolas, o regionalismo dis-
criminador em favor de uma associagio privi-
legiada com determinadas regides, a insensi;
bilidade em relagdo a questdo da divida exter-
na, para ficar tdo-sé no campo econémico,
530 apenas alguns dos problemas que eviden-
clam a verdadeira “crise de relacionamento”
que caracteriza hoje, a despeito de todas as
declaragdes de boas intengdes, a interagdo
de nosso continente com aqueles dois grandes
parceiros.

Precisamos, contudo, superar esta etapa
e ter uma visdo mais cooperativa da Comu-
nidade Econdmica Européia e dos Estados
Unidos. .

Precisamos que os Estados Unides substi-
tuam 2 politica de sangdo, pela politica de
cooperagdo. Devemos ter uma agenda posi-
tiva e ndo sempre uma agenda negativa, Pre-
cisamos evitar a retdrica dos momentos de
crise que cria expectativas que ndo se cum-
prem. Com a crise da divida tivemos o Plano
Baker, que foi apenas um discurso em Seul,
¢ o Plano Brady, com uma retérica melhor,
mas sem conseqiéncia.

Agora, o Plano Bush, Saudemos a mudan-
ga de enfoque. Os Estados Unidos comeg¢am
a mover-se.

sem duvida um avango. Estd clara qual
€ nossa participagdo: liberalizagdo de merca-

dos; desestatizar; abrir melhores possibilida-

des de comércio; assegurar uma politica de
patentes; acabar com reservas de mercado.

Isso assegura a posigdo hegemdnica ¢ estra-
tégica dos Estados Unidos na drea.

Queremos, realisticamente, saber qual a
responsabilidade dos EUA no projeto. Sabe-
mos que nao temos condigao de um mercado
comum com eles pela falta de escala. A CEE
levou 30 anos para incorporar 12 paises.

O primeiro passo seria ajudar a nossa inte~
gragdo, para ndo truncd-la com uma meta
invidvel e diversionista.

Temos, também, outras indagagées, )

Até onde este plano estd ligado 3 rodada
do Uruguai? Até onde ele se interliga com.
as ameagas de Montevidéu de 1987 de que
os Estados Unidos estavam dispostos, em ca~
s0 de insucesso, a marchar para uma politica
de liberalizagdo de mercados através de ar-
ranjos multilaterais e acordos bilaterais, de-
sintegrando o sistema do GATT?

. Em que essa iniciativa € manobra tdtica
para a reunido de Houston?

Desejamos que estas indagagbes sejam in-
fundadas, Mas ¢ leal que as colaquemos para
4ue se saiba que elas existem.

Queremos espago dentro da economia
mundial. Se ele nio for aberto, se a América
Latina continuar no caminho que nos afasta
do acesso a0 mundo da ciéncia e da tecno-
logia, com a divida externa, com seu corér-
cio impedido pelo protesionismo dos grandes
mercados, competindo apenas com méio-de-
obra ba.rata e matéria-prima, nao sabermos
o que poderd ocorrer no continente.

Ao Presidente Francois Mitterrand dizia'
eu, hd cerca de um ano, que 2 violéncia &
sempre a companheira ativa nestes instantes.

E aliberdade democrdtica assegura 4 revol-
ta uma intensidade muito maior do que no
mundo silencioso das ditaduras,

" Infelizmente, as decisSes estfo fora de nos-
50 alcance. NGs somos impotentes para resol-
ver esses grandes desafios. Nds, que governa-
mos nestes tempos de transigdo para a demo--
cracia, fomos imolados muitas vezes pela in-
sensibilidade dos nossos interlocutores.

Infelizmente, hoje, a América Latina s6
participa da mesa do debate dos grandes, em
escala mundial, com_ dois temas , negativos:
as drogas e o meio ambiente.

E terrivel constatar essa realidade.

A América Latina pode sér, neste ‘quadro,
um continente onde ocorra uma nova forma
de problemas que, sendo nossos, serdo mun-
diais.

H4 uma politizagio intensa. As massas es-
tdo conscientes de seus direitos e de suas es-
perangas.

Pensar a América Latina é nossa tarefa
neste instante.

Repensd-la em busca da solugdo.

O Mercado Comum Eurgpeu necessitou.
do choque da guerra para materializar-se. No
nosso caso, estamos decididos a aproveitar
o choque da democracia para concretizar o

. grande sonho de Bolivar: a pdtria grande,

integrada para competir ¢ desenvolver-se.
Democracia e integragao, eis o nosso obje-
tivo de modernidade. Dessa ¢ausa tornei-me
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um andarilho. Vivi profundamente essa pai-
xao. Esse bindmio € a marca das aspiraces
da América Latina.

latino-americana a maior onda de demo-
crafizagdo que o mundo conheceu desde o
dltimo pés-guerra.

Temos, coatudo, a queimar a consciéncia
de nossos povos terriveis indagagbes; serdo
os valores democriticos, que construimos,
capazes de responder 3s questdes do sofri-
mento, miséria, pobreza, des1gualdade ex-
ploragSo e violéncia que se integram ao nosso
quotidiano?

Estio as democracias dos paifses ricos soli-

ddrias com as nossas causas, ou apenas preo-
cupadas com ¢ seu bem-estar, condenando-
nos & marginafidade?
" Estou convencido de que a democracia ¢
o caminho. Ela foi 2 bandeira que comandou
NOSSQS POYVOS para varrer autoritarismos, cau-
dilhos, tiranos, ditadores.

E da indole dos politicos a visdo otimista.
Estes desafios serdo veneidos. A solugio vird.
A primeira delas, com a integragao.

Tendo iniciado e incentivado o mais possi-
vel esse tipe de iniciativa durante todo o meu
Governo, poderei sentir-me sinceramente re-
compensado se a Historia fizer frutificar a
semente plantada aqui mesmo nesta Capital
quatro anos atrds, “mi Bueno Ayres queri-
do”, para lembrar Borges.”

O SR. PRESIDENTE {Pompen de Sousa)
— Com a palavra 0 nobre Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, S1s. Sena-
dores:

Ontem, ao chegar em casa e a0 ligar o
televisor, fui surpreendido com a presenca
do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
do meu Estado no programa Fantdstico. Por-
que ele realmente tinha gue abordar um tema
fantéstico, que diz respeito  propaganda gra-
tuita nas televisbes e radios do meu Estado.

Pediria a atengio dos Srs. Senadores aqui
presentes. Lerei, primeiro, uma frase vetada
no programa do PDT pelo Tribunal Regional
Eleitoral, fala do Dr. Waldir Pires. Qual foi
afrase que o TRE vetou? "Nio me conformo
com a sociedade sofrida que essa gente mal-
vada forjou".

Foi vetada! Qual o achincalhe que existe
por parte do Dr. Waldir Pires ao pronunciar
esta frase? Mas, no programa do PMDB e
do PSDB, havia um quadro com Sassd Mute-
ma. Era a presenga de Sassd Mutema e do
ator Lima Duarte. O que havia no texto deste
quadro?

“— Eu, professorinha, vocés se lem-
bram nio é? O salvador, eu vou salvar
teedo, en vou salvar um bocadinho aqui,
um bocadinho ali, um bocadinho acold,
Eu salvo, pode deixar gue eu vou salvar
uma Bahiazinba também. Salva a patri-
nha, nuns seis mesesinhos, numa semana
¢é comigo mesmo. E eu salvo, eu salvo.”

Isso era o Sassd Mutema. ApGs, entra
o ator Lima Duarte, que diz:

“— Salvador da Patria, vocé sabe meu
compadre que tudo isso é coisa de nove-
[a, salvar a Bahia, eu vou salvar a Bahia
(estufa o peito para frente numa mengdo

" ao procedimento adotado por ACM),
Eu vou salvar a Bahia. Ele teve ndo sei
quantos mandatos, sempre teve coladi-
nho ¢om ¢ poder, por mais de vinte anos.
Isso € 56 agora que ele vaisalvar a Bahia,

A Bahia nio precisa de salvadores de
Adltima hora, nde precisa ser salva por
ele. A Bahia precisa ser bem adminis-

" trada. A Bahia precisa de um governa-
dor sério, expenenie, que nio persiga,
nio discrimine, nem maltrate ninguém.
A Bahia precisa de um governador que

. trabalhe, que seja realizador, mas que
tenha sobretudo méos limpas. Chega de
---falso.salvador, salvador da pdtria.”

quo foi vetado pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia, que nio vetou o programa
do PFL, o qual faz ironias com o candidato
da coligagdo PMDB/PSDB.

No dia seguinte, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, o encarregado da censura do Tribunal
Regional Eleitoral da Bahia retirou o progra-
ma do ar, porque na'sala da TV Aratu, junto
com o Juiz, estava presente um dos proprie-
tdrios, o Deputado Joaci Gées, candidato ao
Senado pelo PSDB. O Juiz, entdo, sentin-
do-se intimidade com a presenga de um dos
proprietdrios da TV na qual estavam sendo

_ geradas as imagens do programa gratuito,

simplesmente suspendeu a programagdo do
TRE.

Vejam V., Ex* $1. Presidente, Srs. Senado-
1es, € isso 0 que estd acontecendo mo meu
Estado. .

O Tribunal Regional Eleitoral foi chamado
a decidir sobre gssa questio e por quatro vo-
tos a dois manteve a censura ao programa
do PMDB e do PSDB ¢ a presenga do ator
Lima Duarte como pessoa fisica ou com o
seu personagem Sassd Mutema. Quaisquer
dos dois estio vetados de comparecer aos
programas do PMDB ou do PSDB.

O Sr. Chagas Rodrigues — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Basea-
do em qué? Serd que a Constituicdo Federal
que votamos que profbe & censura prévia,
nao tem validade? No entanto, optem, o Pre-
sidente do Tribunal Regiconal Eleitoral disse
que estd cumpnndo a Constituicdo Federal

a0 proibir i injiria. 8. Ex* considerou isso uma

injuria. Uma simples frase como esta “Nao
me conformo com 2 sociedade sofrida que
essa gente malvada forjou”, é considerada
injiria, achincalhe.

Concedo o aparte a V. Ex*

Q Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Jutahy Magalhdes, todo abuso de poder é
censurdvel, mas é profundamente lamentdvel
quando vem, justamente, do Poder Judicid-
rio. A censura, em principio, € inadimissivel.

Somente em casos excepcionais é que oS pro-
gramas devem ser censurados, ou seja, quan-
do atentarem contra as institui¢Ses democra-
ticas, as garantias individuais, a ordemn consti-
tucional. Ninguém pode servir-se das [iber-
dades democriticas para tentar destruir 2 or-
dem democritica; ¢ ninguém pode servir-se,

num regime democratico, de propaganda po-
litica para difamar, Injuriar ou caluniar. O
que V., Ex* citou, — ¢ estamos diantg de fatos
objetivos — ndo constitui ato condendvel,
a ndo ser que alguém queira vestir a carapuca.
De mado que lamento profundamente que
um Tribunal Regional Eleitoral, especial-
mente o da Bahia, bergo das nossas institui-
¢des, tenha esse entendimento e decida neste
sentido. Espero que o Tribunal possa rever
essas decisdes e estou certo de que os prejudi-
cadog, na forma de lei, recorreram para o
Tribunal Superior Eleitoral para os fins devi-
dos porque deve haver liberdade sobretudo
no processo eleitoral. Estou, inclusive, sur-
preso, pois, num Estado onde as pesquisas
— ¢ ndo quero saber se foram corretas ou
nao — dizem que determinado candidato estd
numa situagdo excepcional, esse candidato
estaria receoso de palavras tdo vagas... En-
tdo, tudo isso é surpreendente, Devemos con-
tinuar lytande em defesa das instituigdes de-
mocrdticas, em defesa da liberdade politica
¢ da critica. A Oposi¢do nZo existe para elo-
giar governo, o seu objetivo é apontar os
erros de Governos presentes e passados. Evi-
dentemente, apontar erros ndo € injuriar, ndo
écaluniar, ndo é difamar, e ndo vejo nenhum
ilicito penal, ndo vejo nenhuma vielagdo das
boas regras que devem presidir a uma propa-
ganda eleitoral. De mode que V. Ex* tem
a minha total solidariedade, que acredito ser
a dos democratas deste Pafs. O que afirmei
em relagdo 4 Bahia o faria em relagéoe a qual-
quer Estado. Esperamos que o Colendo Tri-
bunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia
possa rever tais decisGes.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Agra-
dego a V. Ex* a manifestacdo, Senador Cha-
gas Rodrigues, com a qual concordo plena-
mente, quando 8. Ex* afirma que temos que
evitar certos tipos de propaganda.

Como tive oportunidade de ler na integra
o texto do quadro vetado, acredito que V.
Ex* possam ter tido 2 idéia de que houve
um zbuso de poder.

Alguns Partidos entraram com recursos no
Tribunai Regional Eleitoral, ainda nesta
campanha, porque a televisio de propriedade
de um candidato do PFL ac Governo do Esta-
do, dele ¢ dos seus familiares, televisio que
realmetne tem a maior audiéncia, proque re-
transmite a Rede Globe, ¢ que agora, recénte-
mente, estd comegando a sofrer uma concor-
réncia, essa televisdo, que até hd pouco tem-
po tinha audiéncia quase que total, hé quatro
anos vinha fazendo uma propaganda maciga
do ex-Governador ¢ ex-Ministro ¢ atual can-
didato ao Governo.

J4 na fase eleitoral, quando existe a lei
proibinde determinado tipo de propaganda,
durante mais de um més, essa televisdo trans-
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mitiu comicios ¢ propaganda feita, para bene-
ficio da candidatura do Sr. ex-Ministro das
Comunicagies, T

De modo que os Pattidos entraram com .

recursos junto ac TRE. A referida transmis-
sfo era didria, e no apenas didria, era levada
ao ar em cada intervalo comercial, todos eles,
durante todo o dia. Entdo, o PT ¢ o . PDT
eatraram com recursos. E gual 2 resposta
do Tribunal? Nao havia provas de que o fato
estava acorrendo., .

Ora, Sr. Presidente e Srs. Senadores, era
apenas ligar a televisio e ver. Depois quando
o PMDB e o PSDB se dirigiram diretamente
ap Tribunal Superior Eleitoral para impedir
¢ssa propaganda que ndo era legal, esta, sim,
nfo era legal, af, sim, o Tribunal resolveu
encontrar a prova e.fez um oficio i televisdo,
pedindo para que ndo continuasse retzans-
mitindo essas noticias. Af passou-te ao que
penso que no Brasil inteiro hé, aquele hordrio
da agenda dos candidatos. __—

A televisdo do Sr. Ministro e de seus fami-
liares comegou a veicular: candidato tal, ho-
je, estard em tal municfpio ou estard aqui
na cidade; candidato tal, isso, candidato tal
aquilo. Quando chegava o candidato ex-Mi-
nistro das Comunicagtes dizia: “Esse esteve
em tal e tal municipio — e af apareciam as
imagens dos comicios —e recebeu as adesdes
de fulano, fulano e fulano, ¢ cada umia expli-
car por que ia votar nele”, Feita a reclama-
¢30, “néo havia prova para comprovar que
aquele fato estava ocorrendo’. :

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, & 16gi-
€0 que espero que o Tribunal Regional Elei-
toral do meu Estado reveja essas possigoes.
Apresentado o recurso ao Tribunal Superiot
Eleitoral, & esperar as decisdes que vierem.

St. Presidente, acrescento 2o meu pronun-
ciamento de hoje editorial da Tribunal da
Bahia de ontem, exatamente sobre este tema,
sob ¢ titulo “Abuso de Poder™:

“*ABUSO DE PODER
T. Bahia 5-8-90

Merece repiidio a censura que o TRE
baiano vem pondo em pritica sobre os
programas do “Hordrio Gratuito Eleito-
ral”, prejudicando até aqui o PDT, PT
¢ a coligagio PMDB/PSDB.

No caso da coligagdo, foi proibida na
TV uma interpretagdo do ator Lima
Duarte, valendo-se do personagem Sas-
sd Mutema, que em momento algum
menciona o nome de quem quer que se-
ja. Apenas langa uma carapuga, que pa-
rece ter atingido em cheto a cabega certa,
ou quando menos, a de um censor dvido
de prestar servigos. .

Em sua vida pelos palcos a fora, Lima
Duarte com sua arte muitas vezes ficou
preso nos bastidores. Vitima da trucu-
Iéncia de um sistema autoritdrio que cha-
mava a si o direito de determinar o que
os cidadfos desse pafs poderiam ver e
ouvir. Era o tempo da ditadura do des-
respeito aos direitos politicos e 4 cidada-
nia. Tempo que se imaginava uitrapas-
sado. . . -

Por isso, em 199& j4 sob a &pide de

ulna pova Carta Magna — aquela que,

- a0 promulgar, ¢ deputado Ulysses Gui-
maries com emogio denominon “Cons-
tituigdo Cidada” — Lima Duarte jamais
poderia esperar tornar-se novamente vi-
tima de censura.

Sobre o assunto, alids, o artigo 220
da Constituigdo, diz o seguinte: “A ma-
nifestagfio do pensamento, a criagio, a

_ expressdo e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou vefculo ndo sofrerio
qualquer restrigio™. E o seu pardprafo

" 2 enfatiza: “E vedada toda e gualquer
censura de natureza politica, ideoldgica
e artfstica”. Daf ndo se entender com
que autoridade age o juiz Nivaldo Van-

" derley ao cortar, ao seu alvedrio, palavra
que considera “fortes™ e cenas que supde

" “injuriosas”, o

Quem acompanhou a recente campa-

- nha presidencial, h4 de ter na meméria
as expressoes duras, até mesmo grossei-
ras, com que o entdo candidato Fernan-
do Colior tachou o presidente da Repu-
blica. A cena em que o programa do
PRN colocou no ar a ex-esposa de Lula,
para denuncid-lo publieamente sobre as-
sunto de ordem estritamente pessoal, to-
dos também se lembram. E nem por isso
o TSE enveredou pelos descaminhos da
censura. O qué, entfo, quer 0 TRE baia-
no?

Por isso o assunto € grave e merece
reconsideracdo imediata. Nio pode o
TRE contribuir para reviver tempos
idos, guando o desembargador Leitio
CGuietia; do alto da sua independéncia
e sabedoria, classificava a Justiga brasi-
leira éomo “uma vergonha” ¢ a Justica
baiana, “o rebotalho da Justiga brasilei-
ra”. Vive-se agora momentos decisivos
de um pleito para governiador do Estado,
© primeiro que acontece apds sepultado
o entulbio gutoritdrio que marcou a vida
institnéional do pafs nos Gitimos 25 anos.

Assim, & por demais importante a agho
a ser desempenhada pelo TRE nessas
eleigdes. E dele, € bom que se enfatize,
espera-s¢ © papel de condutor e regula-
dor do processo, jamais ¢ de cerceador
das liberdades, até porque, isso se confi-
‘guraria num favéiitisme odioso, em be-
neficio de uma das partes, logicamente
a mais poderosa revestindo-se numa
agressdo inomindvel e por isso mesmo
incompativel com a dignidade do pove
baiano. Fica o alerta’.

Sr. Presidente, queria aproveitar a oportu-
nidade para tratar de outro problema, rapida-
mente.

Hi algum tempo, fiz um requerimento a
Ministra da Economia, para que S. Ex* desse
informagbes a respeito das cadernetas de
poupanga. Porque eu havia lide numa entre-
vista do Senbor Presidente da Reptiblica na-
quela data, em 24 de maio deste ane, em
que Sua Exceléncia, referindo-se 4s cader-

. hetas de poupanga, afirmara que um niimero

enon_m:‘dc cadernetas fora aberto logo depois
da primeira semana do Plano Collor:

COLLOR EXORCIZA

FANTASMAS E ASSUME ERROS

O Presidente Fernando Collor exor-
cirou ontem, em sua segunda entrevista
coletiva desde 2 posse, trés fantasmas
que vinham assustando a sociedade bra-
sileira. Ele prometeu uma legislagio pa-
ra prevenir abusos contra o trabalhador
na vigéncia do sistema de livre negocia-
¢do salarial € parantiu o abastecimento
da frota brasileira de carros a dlcool. Ao
final do encontro com os jornalistas, eli-
minou aquela que parecia ser a maior
assombragio — o desmantelamento, an-
tes de completar trés meses da posse — -
da equipe de poverno. “Se erros estio
acontecendo, fui eu que os cometi e nfo
05 meus ministros ou secretdrios de go-
verno”, assumiu,

Para os funcjondrios piblicos atingi-
dos pela reforma administrativa, no en-
tanto, a entrevista afastou qualquer es-
peranga que ainda houvesse de verem
abrandado e enxugamento da mdquina
estatal. Collor nia abre mdoc da veloci-
dade na implementagio da reforma e,
muito menos, permitirg articulagdes que
a inviabilizem. “Nés vamos leva-la a ca-
bo, ponto por ponto, virgula por virgula,
para cumprir rigoresamente o que nos
comprometemos a realizar”, disse.

" Nos 50 minutos da entrevista, o Presi-
dente denunciou seu nervosismo apetias ©
uma vez, ao irritar-se com a insisténcia
sobre um tema: a credibilidade da cader-
neta de poupanca. “Quero saber se &
apenas uma pergunta para cada repdr-
ter'’; consultou sua assessoria, ao perce-
ber que debatia com a reporter que trou-
xe o assunto. Ele disse que a possibi-
lidade, aventada pela Ministra da Eco-
nomia, Zélia Cardoso de Mello, de rever
oreajuste das cadernetas, tem o objetivo
de manté-la atrativa.

Houve também, no entanto, momen-
tos de descontragdo, num deles, o repre-
sentante da Agéncia France Press pediu
a Collor para discorrer sobre o momento
da Sele¢do Brasileira e as suas chances
no Mundial da Itdlia. Ele aproveitow,
entio, para fazer analogias que reforga-
ram as avaliagdes sobre o desempenho
de seu governo até aqui. “Qestilo Dunga
me agrada muito, pela sua aplicagdo, pe-
Ia sua obstinagido, porque joga em ¢ima,
marca, sua a camisa e, sobretudo, por-
que estd imbuido de uma missao™, disse.

POUPANCA,

“O que nds estamos assistindo ¢ uma

" abertura muito grande de cadernetas de
poupanga. Essa foi outra idéia catastré-
fica que surgiu no infcio da aplicagio do
Plano™. Disseram: “Nédo, a instituigdo
caderneta de poupanga fol afetada na
sua credibilidade, hoje acabou a cader-
neta de poupanca”. Gragas a Deus, o
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que nds estamos vendo € exatamente 0
contrdrios wm nimeroe enorme de cader-
netas de poupanga foram abertas logo
depois da primeira semana do Plano. Se
algtimas fraudes ocorreram, estio sendo
hoje detectadas pelo Banco Central e
$endo encaminhadas ao Ministério Pi-
blico para o processo conveniente. O que
¢ fundamental € que nds ndo possamos
estabelecer nenhum parimetro, porque
nio real, d¢ que houve um saque na ca-
derneta de poupanga, acima do que per-
mitiria a credibilidade-do Plano, absolu-
tamente, quem retirou o dinheiro da ca-
-derneta de poupanga ¢ retirou para po-
der fazer face a algnma despesa emer-
gencial que tivesse em fungio inclusive
da permissfio que demos com base nas
portarias do Ministério da Fazenda e do
Banco Central &, portanto, perfeitamen-
te dentro da lei. Aqueles que quiseram
burlar a legislagio, que quiseram burlar
essas determinagdes, estdo tendo o sen
nome caindo na rede do Banco Central
¢ do préprio Ministéric da Fazenda, e
terdo, naturalmente, um inquérito aber-
to; com processo formado, e dar a sua
resposta ao poder Judicidrio.”

Entfio, fiz um requerimento i Ministra da
Economia, para conhecer a situago das ca-
dernetas de poupanga até aquela data final
de 31 de maio: .

REQUERIMENTO N 126, DE 1990

Solicita informacdes & Ministra da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento, Dr+ Z¢-
lia Cardose de Mello, sobre cadernetas
de poupanca.

Nos termos do art, 50, § 2°, da Consti-
tui¢gdo Federal, combinado com o art.
216, do Regimento Interno do Senado
Federal, com a redagfc dada pela Reso-
Iugéo n® 18, de 1989, e tendo em vista
recentes declaragdes do Excelent{ssimo
Senhor Presidente da Repiblica quante
a evolugio das cadernetas de poupanga,
apds ¢ “Plano Brasil Novo™, requeiro
sejam solicitadas as seguintes informa-
¢des & autoridade indicada:
© 1) Como se comportaram os distintos
_segmentos do mercado financeirc quan-
to s aplicagbes e remuneragdes nos me-
ses. de fevereiro, margo, abril & maio?

2°) Qual o mimero de contas/poupan-
cas abertas nos meses citados?

39} Qual o montante dos saques & res-
pectiva participagio sobre os recuros li-
berados pela Medida Provisdria n* 168,
convertida na Lei n® 8.024, de 1990, de-
pois de 15 de margo passado?

4%} Qual o balango entre depdsitos e
saques das cadernetas de poupanea nos
tltimos trés meses?

Justificagio

A questdo das cadernetas de poupanga
vem preocupando a opinido publica des-
de 2 edigdo da Medida Proviséria n® 168,
gue inaugurou a politica de combate &
inflagde do Governo do Presidente Fer-
nando Collor.

Mais recentemente, no dia 23 de maio
passado, o Excelentissimo Senhor Presi-
-dente da Repiiblica afirmou & imprensa
que tais preocupagbes eram infundadas,
eis que ‘tem se elevado a2 abertura de
contas de poupanga, demonstrando que
o piiblico mantém a credibilidade sobre
este segmento.

Com vistas a esclarecer definitivamen-
te a controvérsia, indaga-se sobre os nd-
meros e venham a comprovar a real
evolugio dos saldos da poupanga nos tl-
timos meses.

Certo de que tais apreensdes e ditvidas
_ merecedoras de esclarecimentos 530
comparfilhadas pelos demais membros
desta Casa, confio na aprovagdo do re-
querimento em pauta.
Sala das Sessdes,
hy Magalhaes

Of, n® SGM/50/50 -
~ - Em 1° de agosto de 1990
A Sua Exceléneia o Senhor
Senador Jutahy Mapalhdes
Senado Federal — DF

Senhor Senador,

Por determinagdo da Primeira Secre-
taria, encaminho a Vossa Exceléncia cé-
pia das informagdes prestadas pelo Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Plane-
_jamento sobre os quesitos constantes do
Requerimento n* 126, de 1990.

Senador — Juia-

Na oportunidade, renovo a V. Ex* os
meus protestos de estima e considera-
¢éo. - Nerione Nunes Cardoso, Secretd-
rio-Geral da Mesa.

E recebi a resposta, do seguinte teor, que
passo 2o conhecimento da Casa e dos Srs.
Senadores: .

Aviso 607
13-7-90 _

Senhor Secretdrio-Geral,

Refiro-me ao Requerimento de Infor-
magdes n? 126, de 1990, do Senhor Sena-
dor Jutahy Magalhées, sobre a evolugio
das cadernetas de poupanga, apds o
“Plano Brasil Novo™

A propGsito, tenho a honra de trans-
mitir a V, Ex* as informacdes prestadas
pelo Banco Central do Brasil, no Oficto
PRESI/SUPAR ¢ 6.779/90, de 11 de ju-
tho -de-1990, na mesma ordem em que
formuiadas, € transcritas ipsis litteris:

1. Relativamente ac primeiro que-
sito, elaboramos a tabela anexa, mos-

- trando as variagbes nos saldos dos trés

principais ativos financeiros, bem como
as respectivas remuneragdes.”

-2. Os levantamentos sobre o nmimero’
de contas de poupanga existentes no sis-
tema financeiro somente sdo realizadas
anualmente no encerramento do exer-
cicio. Entretanto, para se ter uma esti-
mativa sobre o provivel mimero de ca-
dernetas abertas noe perfode solicitado,
utilizames uma amostra colhida junto a
10 agentes financeiros (8 privados e 2

.estatais}, que corresponde a cerca de

80% do volume de recursos depositados
em cadernetas de poupanga. Os dados.
obtidos foram projetados para o restante
do sistema ¢ obtivemos 0s seguintes re-
sultados: fevereiro 68.867.99 cadernetas
abertas — foi aquela corrida dos primei-
ros 15 dias para cadernetas de poupanga
—, margo 70.818.000, abril 68.754.000
e maio 66.347.000. Assim, concluimos
que nos meses citados houve uma varia-
¢do liquida (abertura menos encerra-
mento de contas} de . +2,8%, -2,9% e
-3,2%, respectivamente. Cabe salientar
que, dentre o5 agentes privados ocorreu
redugdo no nuimero de cadernetas em
maio {comparativamente a fevercira),
redugdic essa parcialmente compensada
pelo crescimento nas aberturas de contas
nos agentes estatais (Banco do Brasil e
Crixa Econémica Federal),

3. O montante de recurso convertidos
em cruzeiros ac amparo da MP n® 168
{Lei n® 8.024) atingiu, em 1% de margo,
a importéncia Cr3 1.405 bilhdes. Desta
data até 31 de maio foram convertidos
mais Cr$ 1.445 bilhGes. O fluxo de capta-
¢do liquida em cadernetas de poupanga

- no periada foi negative (vide item 4) re-

presentando 4,5% do total.

4. Em que pese ndo estarem dispo-

niveis os dados relativos 2 CEF, o balan-

¢o entre depdsitos e retiradas (tecnica-
mente chamado de captagfo liquida),
projetado a partir de uma amostra com-
posta por bancos privados e estaduais,
indica acréscime de Cr$ 21,1 bilhdes em
marg¢o foram (foram aqueles primeiros
15 dias) e redugdes de Cr3 76,4 bilhdes
e Cr$ 73,6 bilhdes para os meses de abril
€ maijo.”

Valho-me do ensejo para renovar a
V. Ext protestos de elevada estima e dis-
tinta consideragdo.

Planejamento.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL
TABELA I

variacSes neos Satdos -~ Em Mithdes (*)

Depdsitos

Periodo Depbsitos de Titulos Federais
Poupanga Fora do Dacen a prazo
01-01 a 28-02 503 550 . 741 102 .72 155
28-02 a 31-03 -409 000 — =1 354 407 -75 769 .-
31-03 a 30-04 _ 318 000 ) 259 200 . 175 000 :
30-04 a 31-05 - ~35 000 458 000 ~186 800

(*¥) estimativa

REMUNERACAD BRUTA

(% a.m.)
Per fodo Depb6sitos de Titulos Federais pepositos a
Poupanca Fora do Dacen prazo - CDB
de 30 dias
Fevereiro 73.64 " B2,05 © 82,81
Marco : 85,24 36,76 65,06
Abril 0,50 4,23 12,85
Maio 5,90 - ,5{69 8,90

Encaminhe-se cdpia ao requerente. Jun-
te-se a processos do requerimento n® 126/90
¢ encaminhe-se ao Arquivo.

Aviso n° 1084-AL/SG.

Em 24 de juiho de 1990
A Sua Exceléncia ¢ Senhor
Senador Mendes Canale ]
DD. Primeiro Secretfrio do Senado Federal
Brasilia — DF
Excelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ex-
celéncia cépia do Aviso n® 607, de 13 de julho
de 1990, com esclarecimentos do Ministério
da Economia, Fazenda e Planejamento sobre
0s quesitos constantes do Requerimento n*
126, de 1990, de autoria do Senhor Senador
Jutahy Magalhdes.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima
¢ consideragdo. — Marcos Coimbra,Secretid-
rio-Geral da Presidéncia da Repiblica.

Vejam V. Ex™ que, quando a declaragio
foi feita, de que estava havendo acréscimo
na abertura de cadernetas de poupanga, esta-
va havendo o oposto.

Entdo, Sr. Presidente, foi esta a razdo que
me levou a fazer essa indagagda, para saber
se o Senhor Presidente da Repiblica, ao dar
essa declaragdo, estava bem informado. En-
tio, quando Sua Exceléncia deu 2 declaragio
de que estava havendo um acréscimo, ndo
s6 do mimero de contas, como de recursos,
estava ocorrendo exatamente o oposto. Sua
Exceléncia estava mal-informado pelos seus
auxiliares, ou, entdo, quis dar impressdo oti-

mista de que tudo estava resolvido, Agora
sim, agora eu acredito que esteja havendo
um aumento com essas Ultimas medidas que
foram tomadas, tais como o IOF, que [oi
criado para fazer com que as operagdes finan-
ceiras tivessem sido prejudicadas com esse
imposto, forgando 2 corrida para a caderneta
de poupanca; entdo, acredito que, agora, ¢s-
teja havendo um aumento.

"0 objetivo foi atingido, pois queriamos
mostrar que, ao falar para a Nagdo brasileira,
o Senhor Presidente estava dando uma decla-
ragiG que nio era corretd. (Mujio bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pronuncia o seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, volto
a tribuna desta Casa para salientar a situagio
de desespero em que se encontram milhdes
de brasileiros. Sdo funcionirios pdblicos fe-
derais e sfo aposentados de toda a ordem.
Tedos aqueles que confiaram no Estado, e
trabalkaram, anos a fio, crentes no sistema
de aposentadoria, hoje estio absolutametne
abatidos sob os pontos de vista moral, finan-
ceiro ¢ econémico também.

H4 um empobrecimento violento, com a
estagnagdo de saldrios e vencimentos, com
0 achatamento dos proventgs dos aposenta-
dos, enquanto o custo de vida nio se detém,
nos seus acréséimos; diante da vontade minis-
terial ou diante das imposigGes presidenciais.

Estamos diante de um quadro irreal; ten-
ta-se parar a vida, aprisionar o custo de vida
numa fotografia; tenta-se reter a realidade,
realidade esta que s6 pode ser imposta dque-
les que mais diretamente dependem do Es-
tado. .

As forgas do Governo Femando Collor de
Mello nido chegam & indistria, ndo s¢ es-
praiam pelas atividades comerciais; as classes
produtoras nfo se podem comedir por um
decreto, por um desejo ou por uma ficgio,

_venha do Ministério da Economia, venha do

Ministério da Justica, tenha a procedéncia
que tiver,

O custo de vida sobre todo o dia neste
Pais, mas os funciondrios piblicos federais
estio estagnados no que vencem a cada més,
©'que significa dizer que empobrecem a cada
dia que passa. O nascer do sol, se € alegria

para muitos, € o deseSpero para aqueles que
foram condenados a nfo poderem acompa-
phar os indices inflaciondrios.

Se nao podemos conter a inflagio, achamos
que € possivel conter o estémago do assala-
riado do Governo Federal. Nio se contém
as escolas, mas entende-se que 0 saldrio, o
vencimento, ¢ provento, tudo isto pode ser
devidamente comedido a uma realidade que
¢ um sonho € que ndo se parece com a reali-
dade que, na verdade, acontece neste Pais..

No meu Estado, Srs. Senadores, onde esti-
ve por alguns dias do més de julho, gragas
4 paralisagdo do Congresso Nacional, pude
constatar ¢ desespero de todos aqueles que



Agosto de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Teici-feira 7 4013

dependem do Governo Federal, de um modo
mais direte ou de um modo menes direto.

Tenhe em méos um documento da Unido
dos Aposentados e Pensionistas do Brasil —
Niicleo do Ceard. Essa entidade mandou-me
um documento, Srs. Senadores, fixando a sua
posi¢ic neste momerto dramdtico, e essas
pessoas que me procuraram na cidade de For-
taleza acompantharam, pela A Voz do Brasil
ou por outros tipos de informagdo, o compor-
tamento que tiveram alguns senadores, quan-
do do exame que foi feito ao projete de lei
oriundo da Camara, que aqui chegou para
uma urgéncia urgentissima, e terminou por
ndo acentecer. Mas essa matéria, cuja urgén-
cia ndo foi possivel pelas discorddncias da
Presidéncia, discorddncias que afetaram o
comportamento de alguns senadores nesta
Casa, essa a urgéncia, repito, que ndo pdde
existir naquela ocasido, deve ter sido suprida,
porque a Presidéncia do Senado j4 anuncia
que amanhd estaremos examinando ¢ tema
Previdéncia Social, gragas exatamente ao
mesmo projeto de lei. Nem entendo, Sts. Se-
nadores, como matéria dessa ordem pode
passar do helicéptero presidencial por sobre
a Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cida-
dania, comeo pode sobrevoar a Comissao de
Assuntos Sociais, ou mais ainda pelo seus
reflexos econdmices inquestiondveis, pode
passar ao alto da Comissao de Assuntos Eco-
pdmicos. :

O Sr. Jarbas Passarinho — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. CIP SABOIA DE CARVALHO —
Com todo o prazer, Senador Jarbas Passa-
tinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Creio que V.
Ex? estd bem informado do tempo que me-
diou entre a mensagem apreséntada pelo Pre-
sidente da Repiblica e o projeto de leichegar
aqui a0 Senado Federal. Foram muitos meses
¢ nds, do Senado Federal, estamos sendo ob-
jeto de criticas que sdo absolutamente injus-
tas, mas estio generalizadas. As criticas cen-
tram-se numa suposta omissfo do Senado Fe-
deral, ao deixar de votar essa matéria. Hi
poucos dias, durante o recesso de julho, que
tirei para férias, eu viajava de avido para
Campo Grande, ¢ o comandante do avido,
reconhecendo-me, veio até z cadeira em que
eu estava sentado e fez um verdadeiro comi-
¢io, Senador Cid Sab6ia de Carvaiho, dizen-
do que.dependia de nds e nao estdvamos vo-
tande 2 matéria que deviamos ter votado.
Tentei explicar, mostrei que a matéria chegou
aqui poucos dias antes de entrarmos, em re-
cesso, e que havia, se nio me equivoco, pas-
sado oito meses na Cémara dos Deputados,
além de que o préprio Governo, ainda 0 Go-
verno anterjor, tinha deixado de remeter a
mensagem dentro do praze que a Constitui-
¢do estabelecia. E me supreendi, porque ele
dizia que, inclusive como comandante de ae-
ronave,— e ele j4 era um homem que revelou
ter 60 anos de idade — estava recusando a
aposentar-se, porque companheiros seus,
que se haviam aposentado pouco antes, ti-

nham logrado apenas um provento de 2 sal4-
rios minimos, o que me supreende enorme-
mente, porque, de um modo geral, um co-
mandante de acrenave estd contribuindo pelo
méximo que a legislagdo permite; esse maxi-
mo € de 20 saldrios minimos, mas a lei, que
& de 1971, sendo me engano, prevé que isso
s¢ terd efeito total e pleno 30 anos depois,
ou seja, no ano 2001. De qualquer modo,
considera-se uma participagio que € propor-
cional ao tempo de servigo e 4 média dos
saldrios. Em primeiro lugar, ndo posso acre-
ditar que um comandante de acronave no
Brasil, de uma aeronave a jato, possa ter
como provento de aposentadorfa apenas 2
saldrios mfrimos; entdo pedi que me man-
dasse, para o meu Gabinete, as informagGes
que ele, no momento, dava verbalmente, Eu
gostaria de té-las par escrito e até agora nio
as recebi, mas jd vi vdrias oufras criticas, in-
clusive impressas no cotidiano da imprensa
brasileira, acusando-nos de estar demorando
demais na votagio de uma matéria que é da
maior importincia. V. Ex* se referiu ao pedi-
do que houve para a matéria que tramitou

aqui na Casa para obtermos 50 assinaturas

solicitando urgéncia urgentfssima. Conside-
ro, de qualquer maneira, que esta praxe se
estd vulgarizando, & terrivelmente negativa,
porque, quando o Senador Jutahy Magalhies
achou, ¢ com razfio, que a urgéncia “b™ jd
era de tal modo urgente gue prejudicava o
exame das matérias, quer dizer, acabdvamos
votando matérias sem sabermos eXatamente
o que estivamos votando, imagine a urgéncia
“a”, a urgéncia vrgentissima, que no espirito
¢ na letra do Regimento é prevista apenas
para declarag4o de guerra e para calamidade
publica, Mas todos nds nos sentimos cons-
trangidos de negar uma assinatura e, entlo,
entra tudo com 50 assinaturas, aqui, como
urgéncia urgentissima. Neste caso, porém, a
urgéncia & absolutamente justificada, mas te-
nho a impressdo, senador, que ainda vamos
ter problema, porque hd algo como obstdculo
gite se levanta agora, em relagdo ndo ao pro-
blema exatamenmte da aposentadoria, mas,
sim, em relagio a¢ Suds. E como V. Ex! é
um estudioso da matéria, pediria que V. Ex*,
se pudesse, informasse se esta matéria j4 tra-
mita pacificamente entre as Liderangas da
Casa, as quais, evidentemente, eu nio per-
tengo.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO ~

‘Obrigado pelo aparte de V. Ex*

Eu também ndo tenho informagBes preci-
sas sobre esta matéria, mas pretendo intei-
rar-me nas préximas horas, para fixarmos
aqui iima posigdo democrdtica de defesa des-
sas pessoas que s&o oprimidas do modo mais
algoZ possivel, do modo mais cruciante, que
¢ atingir o orgamento familiar das pessoas.

Esta é uma forma de tortura também, por-
que nés s6 pensamos na tortura fisica, nos
56 pensamos ém um governo forte gquando
ele maltrata diretamente o corpo da pessoa,
mas esquecemos os governos que atacam a
estrutura da familia ¢ que deixam a famflia
em uma situacdo social absolutamente incom-

pativel com a dignidade humana. Este € o
grande problema.

A Unifo dos Aposentados ¢ Pensionistas
do Estado do Ceard, que representa cerca
de 400 mil aposentados naquele Estado, trou-
xe¢ a mim o seu grito de protesto, inclusive
dos pensionistas, diante da situagio anuncia-
da da desvinculagio dos beneficios previden-
cidrios do saldrio minimo, vma desvinculagio
relativa ao saldrio minimo ou vinculagio de-
terminada constitucionalmente.

Diz o documento:

“E impossivel acreditar-se que alguém
que possua a menor parcela de conscién-
tia, de eqiiidade, de justica possa conce-
ber ¢ aprovar @ art. 36 do projeto do
plano que determina a mencionada des-
vinculagdo, O sistema dos cdlculos ado-
tado até agora, ¢ escorchante e desuma-
no, pois inclui o critério de maior valor-
teto e mengr valor-teto, que no final das
contas, representa, na verdade, um forte
fator de redugdo. Além dessa modalida-
de, as dltimas doze contribuicbes ndo sao
corrigidas monetariamente. Essas medi-
das reduzem drasticamente o beneficio
inicial, o que Significa uma perda que
Jamais serd recuperada. Hé o registro de
casos de segurados que contribufram pa-
raa Previdéncia durante mujtos anos com
base em vinte saldrios minimos e, foram
aposentados com o beneficio de mais ou
menos dez salfrios minimos. Dd para
sentir o drama.”

O Documenio fala de achatamento:

“Nos ulrimos 15 anos houve diversas
mudangas na politica salarial e sempre
corn essas mudangas os beneficios tive-
ram o seu valor real dirminuido. Foram
perdas que se acumulaarm durante esse.
periodo. Em decorréncia do achatamento
camprovade dos beneficios, que atingiu
niveis degradanies e insuporidveis, a
Constituigdo de 1988 determinou a re-
composicao dos valores dos beneficios ¢
o restabelecimento do poder aquisitivo
dos aposentados e dos pensionistas me-
diante a equivaléncia dos beneficios ao
ntimero de saldrios minimos que tinkam
os aposentados na data da concessfo do
beneficio.

*Quero dizer aqui, aos Srs. Senadores que
aconleceu nesta Case um fendmeno muito in-
teressante: esta Casa ficou lotada, ¢ de pessoas
dg certe modo tdo bem informadas gque, Ild
do alto, alguém pediu um aparte ao Senador
Jarbas Passarinho. Esse é um faro inesperado
em qualquer Casa congressual do mundo, mas
aconltecen aqui,

O que isso'significa? Significa, Senador Jar-
bas Pasrinho, que estavam aqui pessoas que
nido podiamos identificar naquele momento,
mas que pdo eram propriamente aposenta-
dos, eram pessoas que pretendiam aposen-
tar-se. E para cssas pessoas essa lei, como
nos & proposta, at¢ atende, porque houve
um fenémeno interessante: quem jd era apo-
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sentado obteve o beneficio transitdrio da
Constitui¢dc, mas quem vai-se aposentar
aposenta-s¢ no escuro, sem saber para onde
estd indo.

E esse projeto de lei, vindo da Cimara,

aclara uma situagio prowsonamente boa —
como V. Ex*, Senador Jarbas Passarinho, res-
saltou no dia do seu belo discurso aqui, no
Senado — mas esse beneffeio inicial, essa be-
nesse, essa coisa boa, de logo se achata, de
logo se esvai, ¢ termina prejudicando a um
agrande coletividade. Daf porque, houve um
susto pacional, em todos os Estados, quande
se soube por af que o Senado estava lotado
de beneficiados ou beneficidrios da Previdén-
cia Social pedindo ao Senado desvinculasse
a aposentadoria da sua relagdo com o saldrio
minimo. Eu acho que V. Ex* se lembra desse
episddio, Senador Jarbas Passarinho.

O Sr. Jarbas Passarinho — Lembro-me
bem. E ¢ curieso, S8epador Cid Sabdia de
Carvalho, € que, depois que terminou  ses-
sdo, eu fui procurado por um aposentado,
que se dizia — porque ele ainda péo era apo-
sentado — e que disse.que era meu eleitor
e que pediu o aparte, 14 da galeria, porque
se considerou com esse direito, Mas, note
que, ainda hoje, V. Ex* cartamente, voltado
como estd para esse tema, ¢ ¢ tem feito como
muita percuciéncia, inclusive, deve ter visto
que a Ministra da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento declarou-se contrdria & extensio
do beneficio aos aposentados, dizendo que
isso corresporideria & cerca de 4 bithGes de
cruzeiros, se nA0 me engano, porque, Segur-
do ela, conspiraria confra a tentativa do con-
trole da inflagio. Nobre Senador, quando eu
passei pelo Ministério, a iiltima vez, o Minis-
tério da Previdénciz e Assisténcia Social, no
Governo Figueiredo, tinhamos 10 bilihées de
inativos. H4 pessoas, aqui, que ndo gostam
de ser chamadas de inativos, porque acham
que isso ofende como classificagio, mas, ne
jargdo da Previdéncia, chama-se isto; os inati-
v0s, porque ndo sdo sé os aposentados.
Quando se fala em aposentados, estd-se ex-
cluindo ¢ volme de pensionistas e aqueles
que, inclusive, tém determinado tipo de be-
neficio tempordrio. Porque também, no jar-
gho da Previdéncia, beneficio se chama tudo
que & pago em dinheiro; fora disso ¢ assistén-
cia, Entao, sdo dez milhdes de pessoas, que
estio normalmente com a aposentadorias
muito baixas, a tal ponto que eu me surpreen-
di, cuvindo na televisio, que também uma
grande maioria ndo tem um saldrio minimo.
Quando deixei o Ministério, todos estavam,
no minimo, ¢om um saldrio minimo de apo-
sentadoria; deve ter havido uma regressio,
a ser verdadeira a informac¢io da televisdo.
E, nesse caso, dez milhdes de pessosa podem
pesar de algum modo. Resta saber se & justo
que elas paguem. ¢ prego do controle da infla-
¢fio no momento em que a forga ativa estaria
recebendo esse abono. E uma pergutna que
fago e deixo no ar, certamente nao ¢ feita
aV. Ex diretamente, mas cumprimentan-
do-o0, ainda uma vez, pela tenaz luta que V.,
Ex* estd mantendo em favor dos inativos do
Brasiil.

sim:

O SR. CID SABOIA DE'CARVALHO —
Interessante, Senador Jarbas Passarinhe, 0
tema que V. Ex* enfoca vem aqui no docu-
mento que estou recebendo. Eles dizem as-

“Porque a recomposigido de abirl,
1989, foi feita com base em um salgrio
minimo de miséria. O salirio minimo
que serviu de base 4 citada recomposigdo
- hoje equivale apenas a 57 délares, quan-
do em 1963 o seu valor correspondla a
127 ddlares.”

Isto quer dizer que os beneficios, para te-
rem o seu poder aquisitivo restabelecido, pre-
cisam ainda de uma reposi¢io real de
124,07% a fim de que se cumpra o que manda
a Constifuicdo. Acho que isso me vem a pro-
pésito da observagao que fez V. Ex

O documento que tenho aqui enumers as
razoes pelas quais os aposentados sdo contra
a desvinculagdo. Dizem eles: L

“A desvinculagdo dos beneﬂmos ao sa-
ldrio mirimo, ndo pode ser efetivada pe-
__las seguintes razdes™ — eles querem di-
zer: a desvinculagfo ndo deve, muito em-
bora, a redagao aqui diga “ndo pode™.
- “1"—Porque a redugéo dos valores
globais dos beneficios seria irrelevante;
2 —porque nfo evitaria os aumentos
reais iguais 2 equiparagio a um saldrio
minimo dos beneﬁcms m.fenores a esse
valor;
3* —porque € injusta, e colide com
os principios inaliendveis da isonamia”.

Estou lendo o documento dos prdprlos
aponsentados; eles mandam aqui uma tabela
de demonstragio, e fazem levantamentos nu-
méricos, mostrando o achatamento dos pro-
ventos ¢ das pensdes. .

A medida que visa desvincular benefxcms
ao saldrio € entendida como injusta pelos
aposentados do Brasil, porque promove uma
redugio drdstica e desumana no valor dos
beneficios, j4 altamente defasados. Note-se,
por éxemplo, que um beneficio equivalente,
hoje, a oito saldrios minimos, no espago de
cinco anos, seria reduzido a um saldrio mi-
nimo. )

Srs. Senadores acho que estas considera-
¢bes devem ser levadas em conta pelo Sepado
Federal, para o exame desta matéria amanha,
quando estaremos examinando o assunto.

‘Sei da posigao democrdtica que temos tido,
alguns desta Casa, durante o exame destas
matérias. Sei da posicdo dos Senadores Juta-
hy Magalhaes, Chagas Rodrigues, José Paulo
Bisol ¢ Pompeu de Sousa, que nos preside
neste momento, mas nao sei a que nimero
serd possivel chepar com essa enumeracfo
de nomes, e ndo sei se seremos maioria ama-
nhi no exame desta questao.

Quero alertar, acima de tudo, para o aspec-

to de constitucionalidade, que nac pode de-
pender de maioria, mas sim de uma cons-
ciéncia nacional, de uma consciéncia civica.
Isso nad depende de estarem aqui mais pes-

soas comtra a desvinculacio ou mais pessoas
obedientes 4 orientagio govemame;u,al

O que interessa, isto sim, &’sdber o que
reza a Consutulgao porque esta &.que€a
pega maior do Direito nacional, é a pedra
angular. E ela que deve decidir a questao.
Ela & a palavra final. E até que sefa modifi-
cada, serd sempre ela que deverd ser cum-
prida.

O Sr. Jutaly Majgathies — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Ourco o Senador Jutahy Magalhdes com todo
prazer.

O Sr. Jutahy Magalbhdes —- Senador Cid
Sabdia de Carvalho, V. Ex" estd abordando
tema que preocupa 2 todos nds sob dois as-
pectos: o da lej e o da divulgagio que tem
sido dada ao problema. Como aqui j4 foi
abordado pelo Senador Jarbas Passarinho,
querem responsabilizar o Senado por ndo vo-
tar uma lei desta importédncia, da mesma for-
ma como procuram responsabilizar o Senado
por ndq votar o Cédigo de Defesa do Consu-
midor, esquecendo-se de que esta foi uma
lei que teve origem aqui ¢ daqui saiu para

.a Cémara dos Deputados e levou mais de

um ano por ld em discussdes, retornando a
esta Casa 3s vésperas do recesso, ¢ ainda so0-
mos acusados de ter protelado a decisfo sobre
matéria tdio importante como esta. Veja V.
Ex* as injustigas que se cometem contra nds.
Quanto ac aspecto da legislagio, V.Ex*, o
Senador Jarbas Passarinho, eu, e creio que
mais alguns Senadores, no primeiro dia da
discussdo, quando aqui as galerias estavam
cheias, chamamos a atengho para a votagio
agodada desta matéria; os que hoje estavam

~ pedindo como beneficio, amanhd poderiam

amargar prejuizos, frutos de uma legislagio
feita agodadamente Chamamos a atengio
para o gque iria ocorrer. Nem foi preciso um
longo prazo: a médico prazo j4 comegaram
os prejuizos. V. Ex* bem afirma que os que

_aqui estiveram viam a lei sob determinado

4ngulo que os beneficia realmente. Tenho
sido procurade por muitos interessados na

~atéria, que querem que votemos a matéria

de imediato; mas também estou sendo procu-
rado por muitos aposentados que estdo preo-
cupados com essa votagdo. Entdo, terfamos
que encontrar uma solugdo, sem ferir a Cons-
tituigde, que ndo permita a vinculagfio ao sa-
l4rio minimo; podemos encontrar uma reda-
§ao que faca com que essa recuperagio seja,
feita automaticamente, para que haja equili-
brio entre a aposentadorla e 0§ saldrios, man-
tendo sempre aquela média com que eles fo-
ram aposentados. Podemos encontrar uma
solugdo com a redagio de uma proposta neste
sentido. Mas a matétia veio logo aprovada,

néo podemos emend4-la, porque ndo poderia

retornar & Camara dos Deputados. Somos
lmpedldOS de fazer as modificagbes necessd-
rias, porque, uma vez votada na Camara, fi-

camos aqui restritos apenas a homologar [
que passa por N0ssas maos, e penso que este
ndo € o papel do Senado.
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O SR. €ID SABOIA DE CARVALHO —

Obrigado a V. Ex* pelo licido aparte que
ofereceu a0 meu pronuncizmento. V., Ex! j4
toca em outro assunto que acho impresio-
pante e para @ gual chamaria a atengfo do
Senado,

O Sr. Jarbas Passarinho — Antes de entrar
peste novo assunto, poderia V. Ex* conce-
der-me um aparte pertinente a esse do Sena-
dor Jutahy Magalhaes?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Com prazer ougo V. Ex*

O 8r. Jarbas Passarinho — Como salientou
o Senador Jutahy Magalhdes, a Constituigio
prafbe as vinculagbes com ¢ saldrio minimo,
e 0 Plana de Beneficios e Custeio, que foi
apresentado pelo Governo, também néo vin-
culou. Se formos vincular numa emenda, V.
Ex*, que & o nosso preclaro Presidente da
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidada-
nia, e, portanto, muito mais gue um bacharel,
¢ um jursta, V. Ex* admite que poderfamos
modificar, e, com isso, vamos transgredir:
primeire, o texto constitucional; segundo, va-
mos aumentar despesa, que também nos &
defeso fazer.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
O problema, Senador Jarbas Passarinho, é
de realidade. O assumto vem sende muite
bem enfocade quando a pessoa fala na agui-
sigio do direito. Como o direito foi adqui-
rido? Pela centribuigdo. Contribuigdo com
base em qué? Em saldrio. A devolugdo desse
direito constituido, pois o que vai aposen-
tar-se constitui durante a vida, ndo pode ser
em condigdo diferente a0 da época em que
ele pagou o beneficio que pretende ter no
futuro, porque isso se chama previdéncia so-
cial, Na verdade, desconta-se do saldrio de
quem trabalha, como se desconta do empre-
gador, a importdncia que vai constituir o di-
reito 3 aposentadoria futura, Quanto zo sal4-
ric minimo, nido € evidentemente, sob essa
Stica da Constituigio, proibir vinculagdes,
mas € a reconstituicfo do direito do cidadig.
Como ¢le contribuiu é como ele deve receber.
Ele ndo pode contribuir de uma maneira e
receber de modo reduzido. Al € que estd o
problema, que ¢ de Direito, mais juridico

do que propriamente orgamentdrio, muito

embora a sua realizagdo dependa basjcamen-
te de um eritério orgamentdrio. Mas a Nagéo
tem responsabilidade. Quando ela recebe
uma contribuigdo minha, vai-me devolver is-
so em aponsentadoria. Acontece que o ho-
mem contribui 35 anos ¢ a mulher, 30 anos.
E durante quantos anos vio recebeér de volta
o beneficio? Muitos nao vivem até perfaze-
rem o direito, outros ndo conseguem uma
subsisténcia muito larga, diante do guadro
de necessidade do Pais, e essas pessoas pere-
cem com poucos anos de aposentadoria. O
indice de vida do brasileiro é cada vez menor.
N4o sei em quantos anos estamos hoje, mas
a Justiga ndo fixa o indice de sobrevida de
ninguém além dos 65 anos.

O Sr. Jarhas Passarinho — Permite-me V.
Ex* uma intermapgao? Prometo-lhe que serd

a gdltima, para n4o prejudicar o discurso ae
V. Ex*

O SR, CID SABGIA DE CARVALHO —
Tenbo todo o prazer em dialogar com V.
Ex*Receber um aparte de V. Ex* éumahonra
para mim.

O Sr. Jarbas Passarinho — Como tenho
grande respeito por V, Ext, gostaria que as

suas afirmativas ficassem ao abrigo de qual-
quer tipo de critica, especialmente quando
se tratar de questdes bisicas, numericamente
explicdveis. V. Ex* chamou de ndice de vida

o que chamamos de esperanga de vida ao
pascer, ou esperanga de vida em determinada
idade. A esperanga de vida dao nascer englo-

ba, inclui, evidentemente, a chamada morta-

lidade infantil, a que se caracicriza entre o
nascimento ¢ um ano de idade, onde temos
ainda um Indice zito, infelizmente, em rela-

¢Ao a0s pilses desenvolvidos. Essa esperanga

de vida ao nagcer, portanto, & mais restrita,
mais grave do que quando se considera a es-
peranga de vida numa determinada idade,

A estatistica do Ministério da Previdéncia So-

cial era um ponto alte do trabalho rotineiro
que 14 se fazia. E st provou, nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, que, 20 contrdrio,
do que V. Ex* disse, a esperanga de vida ap

nascer dos brasileiros avmenta a cada ano
que se passa, o que ¢ uma conseqiiéncia natu-
ral de uma melhoria de atendimentos, inclu-

sive da baixa, da queda da mortalidade infan-
1il. Quando fiz 0 meu concurso para a Escola

‘de Comando do Estado-Maior do Exército

Brasileiro, a mortalidade infantil no Recife

era’de mais de quatrocentos em ¢ada mil que

nasciam. Hoje, essa mortalidade esta abzizo
de 100, o que ainda é um indice muito alto,
quando s¢ compara com paises europeus, on-

.de & esperanca de vida ao nascer é muito

alta e a mortalidade infantil praticamente &
zero. Em 1985, era o dltimo dade de que
‘eu dispunha, a esperanga de vida ao nascer

“do brasileiro era de 65 anos de idade; as mu-
Jheres viviam normalmente mais 6 ou 7 anos
do que 05 homens, mas a média entre homens
e mulheres proporcionava esse indice de 65

anos. Por outro [ado, ac contririo do que

pode parecer, que as pessoas desfrutam cada
vez menos da aposentadoria, dd-se o oposto,
porque Aftes; A0S 14 anos, ndo se fazia o
registro de caderneta - alids, vejo af, hoje,
para tristeza minha, que se diz com a maior
naturalidade que 40% da forca ativade traba-
lho, ndo tem caderneta, 0 que € um absurdo

para mim —, mas aqueles que tém caderneta
comeganm a té-la a0s 14 anos, porque a Consti-
tuigdo j4 permite trabalhar; com isso, vamos
ter, com mmais 30 anos, 44, 45 anos, que a

pessoa pode comegar a pedir sua aposenta-
e, hd um prazo bem maior, do que outrora,
de fruir essa aposentadoria até o fim de sua
vida. E um reparo que fago, humildemente,
a V. Eg?, para que essas express§es ndo pas-
sem em julgado em relagio a essa pretensa
diminuigdo da esperanga de vida ao nascer.

O SR: CID SABOIA DE CARVALHO —
Senador Jarbas Passarinho, ouvi com muita

aten¢ao a argumentagdo de V. Ex* A questio
¢ s6 de enfoque. V. Ex* estd enfocando a
questdo, acima de tudo, como ex-Ministro,
brilhante Ministro que foi em virias Pastas.
E hd esses dados, que V. Ex* chama de espe-
ranga de vida, e que sdo dados, digamos as-
sim, mais sociais do que propriamente gues-
tdes levadas ao Judicidrio brasileiro.

A mortalidade infantil ndo chegaac Poder
Judicidrio, nfo hd processos que averiguem
a questjo da mortalidade infantil. Nao hd
esse problema, . .

A verdade € que, de modo geral, ¢ brasi-
leiro vem superando a mortalidade infantil
e vive-se mais neste Pais. Vive-se mais neste
Pais, tomando-se a populagdo come um todo,
tomando-se a populagdo sob uma visdo gené-
rica.

Quando falei agui, Senador Jarbas Passari-
nho, eu me referi 4s concessaes, 4s decisdes
do Poder Judiciario, principalmente em ques-
toes de seguro, pensdes por causa de aciden-
te. Digamos: uma pessoa que pereced em
um desastre aéreo. O idice de sobrevida a
ser fixado, via de regra, serd sempre de 65
anos.

Por exemplo: o cidaddo vinha trabalhando
e morreu num acidente em um transporte
coletivo, O juiz condenou a’empresa pagar
wma pensdo 4 vidva com base nos rendimen-
tos daquele cidaddo. O cdlcule da idade serd
o de 65 anos. -

Esta € a jurisprudéncia firmada. E se for
maijs, se 0 JuiZ carregar um poucO mais a
méio, o Tribunal Superior que examinar a
matéria ou um Tribunal Estadual que exa-
mine preliminarmente vai, evidentemente,
fazer a redugdo.

Isso significa dizer que profissionalmente
entende-se que a vida de um cidaddo aqui,
na Brasil, €, em média, 65 anos. Esse homem
que trabalha — nio me refiro & sociedade
como um todo, mas dquele que se desgastou
no trabalho e, 3s vezes, até se acidentou no
trabalho, e tantas coisas gize possam ter acon-
tecido 2 quem trabalha, principalmente nessa
arividade da construgdo civil —, essa pessoa
chegar aos 35 anos de trabatho na construgio
civil sem acidente ¢ quase que impossivel.
Essas pessoas ndo vivem muitc. -

Entretanto, hd os de maior privilégio, que,
sob outras CondigGes de vida, conseguem ir
sdiante com'sua exjsténcia, bem além desses
limites que servem de base ao Poder Judicid-
rio. Foi esta dfirmagdo que fiz, sem invalidar
nada do que W, Ex* disse. O que V. Ex* falou
&, acima de tullo, um dado ministerial e que
respeitamos cpm alegria, porque significa que
socialmente o Brasil crescen, que a morta-
lidade infantil, apesar da existéncia dos nor-
destinos, jd se reduz, que € possivel ter uma
esperanga de vida um pouco mais dcentuada.

O Senador Jutahy Magalbaes, quando do

.sen apatte, mencionou rapidamente o Cddige

do Consumidor, e quero, no final do meun
pronunciamento, manifestar também algu-
mas preocupagdes. A primeira preocupagio
€ de cardter doutrindrio ¢ lamente que nde
esteja aqui o Senador Mata-Machado, que
& um entendido, um dos'melhores professores
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pa Teoria Geral do Direito. E ele sabe, nio
sei se Duguy ou Savigny, um desses dois gran-
des juristas que marcaram, a seu tempo, a
sua época, pelos conhecimentos que deti-
nham — acho que Savigny — eles conde-
navam as codificagdes; os Codigos quase que
estacionam o evoluir social, a era critica e
o Senador Mata-Machado, no seu livra sobre
a matéria, que conhego j4 de outra edigses,
tenho até a dltima, aborda bem direitinho
csse tema e mostra a razéo que hd com aquele
jurista do século passado: codificar, via de
regra, écongelar, é guardar, éimpedir a evo-
lugéo, & segurar ac invés da lei comum que
pode ser alterada com mais facilidade, que
no dia-a-dia vai-se modificando. Entso, sem-
pre que intitulamos alguma coisa de cédigo
significa obviamente codificar e codificar ¢
armazenar, guardar com cuidado, nido per-
mitir determinadas alterag6es sociais; de cer-
to modo o5 c6digos seguram o progresso. E
essa a critica dos maiores pensadores do Di-
Teito.

Entdo, eu acho que o Cddigo do Consu-
midor, esse nome Cddigo deve ser mais uma
fantasia do que propriamente se pretender
um Cédigo do Consumidor, porque o assunto
€ muito evolutivo, Mas, o que mais me preo-
cupa n¢ que chegou aqui, j4 vindo da C4mara
—, saiu daqui, foi para 14, voltou para cd
— £ o conceito de consumidor, porque, mui-
tas vezes, vamos ter o investidor como consu-
midor. S8erd o adquirente de um apartamento
de muitos milhdes de cruzeiros um consu-
midor ou ele serd um investidor?

Entendo que o Cédigo do Consumidor &
mais a protegdo do homem comum porque,
para os temas mais profundos, no rompimen-
to dos contratos, hd, em certas hipdteses, se
o direito € comercial, o Cédigo Comercial;
Nas hipéteses civeis, hd o Cédigo Ciwil.

Desta forma, nio posso trazer para o Cédi-
go do Consumidor, com a consciéncia tran-
quila, problemas do Cédigo Comercial ou
problema do Cédigo Civil, porque posso fun-
dar uma verdadeira paraferndlia na legislagio
brasileira, criando gravissimes problemas pa-
1a 0 Poder Judicidrio. Entdo, temos de definir
consumidor com relagfo aos bens que, na
verdade, sio de consumo. ~

Os Senadores juristas que aqui estio —
¢ neste Casa estd Afonso Arinos, aqui é a
Casa de José Paulo Bisol, de Mata-Magchado
—e¢ todos nés sabemos que o direito classifica
muito bem, classifica maravilhosamente os
bens, os corpdreos, ¢ os incorpéreos, corres-
pondendo aos materiais e imateriais, bens
mdveis e imdveis, bens fungiveis e consumi-
veis, bens do comércio e fora do comércio.

Enfim, hd uma classificagio que leva o Direi-

to"& providéncias importantes. Por exemplo,
o mavio que se move com toda facilidade ¢
um bem imével, porque € necessario as direi-
to que ele seja considerado como tal, Todo
bem mdvel que se afixa a uma coisa imével

também se torna imével, porque © acessorio

segue a natureza do principal como uma das
regras bdsicas do direito. C

0 Cddigo do Consumidor que aqui estd,
feito mais sob a égide da emogio, dessa idéia

protetiva das populagdes, sem um exame
mais profundo, termina levando & despro-
tecéo pela dificuldade amanhd de o Poder
Judicidrio cumprir aquilo que a nova lef de-
terminar4. ) ) o )
H4, inclusive, um problema que se funda
com um acréscimo encrme das agles regres-
sivas. A partir do momento em que ¢ compra-
dor de um apartamento, de uma casa oy de

qualquer outro imdvel ¢ tido como consy-

midor, uma fechadura dd um defeito ou todas
as_fechaduras, dobradigas, dag defeito, ele
aciona ¢ construtor civil.

Na verdade, sob um 4ngule maior da res-
ponsabilidade, essa ndo pode nunca se distan-
ciar da indiistria, do produtor daqueles bens
de comércio que se tornaram bens imdveis
pela fixagfo numa construgao civil.

Isso vai criar um problema muite grave
no Poder Judicidrio, de um nimero ¢norme
de_questbes que poderiam ser resolvidas no
Juizado das Pequenas Causas ou ter outras
solugdes, se 0 problema € de grande monta,
4 Tuz dos c6digos preexistentes, porque o C6-
digo Civil como o Cddigo Comercial tratam
de todo esse cumprimento contratual com
uma ¢lareza extraordindria e com uma juris-
prudéncia muito rica, sendo que a do Cédigo
Comercial vem desde o século passado.

O direito brasileiro ndo pode ser conser-
vador, porque a nossa sociedade nio € con-
servadora. Mas as modificagSes nunca devem
ser para pior, devem ser sempre atinentes
a0 progresso social do Pafs. O direito tem
que evoluir, modernizar-se, mas sem perder
as suas caracteristicas sdbias, herdadas da le-
gislagdo alemd ou da legislagdo portuguesa,
fruto das comparagdes dos mestres do Diteito
Comparadeo. o .

Af, amanha, vamos examinar o Cédigo do
Censumidor com graves erros na sua produ-
gdo diante do cendrio juridico do Pafs. Vamos
examinar isso sém condigdes de aprofunda-
niento dentro dessas urgéncias que’o Senador
Jutahy Magalhdes condena e com muita ra-
zdo, condena com fundamentada razio, in-
discutivel razdo.

Vamos levar o Senado da Repiblica, uma
Casa cheia de juristas, cheia de pessoas ma-
duras, de ex-Governadores, ex-Ministros,
pessoas sdbias como o Senador Chagas Ro-
drigues, pessoas de profundos conhecimen-
tos, 14 vamos nds assinar uma coisa que, entre
outras, € um atestado de desinformagao, qual
se tivésseémios o desconhecimento da ciéncia
Juridica neste Pafs.

Por isso Cédigo de Consumidor € algo que
deve ser muito bemexaminado, nédo sé pelas
questdes pragmdticas, ndo s6 pela moderni-

dade, mas, também, pela filosofia do Direito. .

E, lamento ndo estar aqui o Senador Mata-
Machado que é um expert nesse assunto, ¢
um critico dessa matéria, como estd em seu
livro, onde elabora ligées sobre a Teoria Ge-
ral do Direito, um trabatho muito profundo,
muito sério no qual S. Ex* analisa essa critica,
a existéncia dos cédigos.

Entendo quem estd carente de uma legisla-
¢do € o homem comum; é a dona-de-casa
que compra um eletrodoméstico, € a dopa-

de-casa que vai a0 supermercado; ndo & o
investidor que vai a uma construtora ¢ com-
pra trés andares de um novo prédio; isso ¢
outra coisa, tem outra conotagio, tem outro
sentido; isso ndo € consumo.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V.
Ex* um aparte? ’ :

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Com todo prazer ougo V. Ex*

G Sr. Jutahy Magalhdes — O comprador
de apartamento ndo ¢ s¢ o grande investidor
que quer investir na indiistria imobilitria, tem
0 comprador da casa propriz, o simples ope-
rdrio que compra a sua casa e esse também
deve ser garantido. Todos esses também sdo
consumidores. -

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Ougo a observagiio de V. Ex* sem poder con-
cordar muito com ela, porque temos que con-
siderar o que é bem de consumo: o bem de
COLISUMO tem um conceito, os bens fungiveis
e consumiveis. H4 uma difereng¢a nos bens
de consumo. C

Agora, claro que esses cidadios pobres,
que adquirem a casa popular, ndo s0 investi-
dores. Sdo investidores, também, em -uma
visic mais genérica, mas 130 nd sentido de
investir; estdo investindo por uma condigao
social que os obriga, pela necessidade da mo-
radia. H4 um investimento de cardter social,
um investimento quase obrigatdrio, o sonho
da casa prépria, que todos os brasileiros tém.

Tem V. Ex* razdo quanto a esta observa-
¢do. Nao podemos igualar o adquirente de
uma ¢asa em um conjunto habitacional com
uiia pessoa que adquire apartamentos de tu-
X0, mansdes no lago, esses que foram arrema-
tar os bens levados a leilde pela atual Presi-
déncia da Repiiblica. Esses, sim, sdo verda-
deiros investidores...

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jénior) —
A Mesa lembra ao nobre orador que seu tem-
Ppo estd esgotado.

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO — -
J4 vou encerrar meu discurso, Ex*

Eu postaria de encerrar esta minha fala
de hoje advertindo aos Srs. Senadores aqui
presentes para a nossa missio de amanha.
Vamos olhar tudo isto com cuidado. E se
vamos assumir aquele risco de sermos consi-
derados pessoas inccentes, pessoas que nio
conhecem, que esse risco seja muito cons-
ciente, seja conscientemente aceito, assim co-
mo nds, naguele dia, assinamos um pedido
de urgéncia, que terminou nio danda entra-
da, para exame do projeto de lei, oriundo
da Camara dos Deputados, tratando da Pre-
vidéncia Social. o

Desculpe-me pela demora, Sr. Presidente,
Voltarei a tratar destes assuntos em outra
oportunidade, se Deus quiser.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Cid Sabdia
de Carvalhoe, 0 Sr. Pompeu de Sousa,
3¢ Secretrio, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Nabor
Jeinior, Suplente de Secretdrio.
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COMPARECEM MAIS OS SENHORFS
SENADORES:

Gilberto Miranda — Aureo Mello — Car-
los Patrocinio — Jodo Castelo — Afonso San-
cho — Cid Sabdia de Carvatho — Raimundo
Lira — Jutahy Magalhdes — Jodo Calmon
— Mauricio Corréa.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O Sr. PRESIDENTE (Nabor linior) —
Concedo a palavra ao nobre Scnador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pela ordem, sem revisdo do orador.}
—35Sr. Presidente, pego a palavra apenas para
uma indagagao: fui informado de que estava
prevista, para a Ordem do Dia de amanha,
a discussdo do Cédigo de Defesa do Consu-
midor.

Gostaria de saber se a informagdo £ corre-
ta, porgque, também fui informado que o Re-
lator da matéria, Senador Dircen Carneiro,
havia pedido para realizar a reunido da Co-
missdg Especial do C6digo de Defesa do Con-

-sumidor na quarta-feira. de manhd, para ver
se poderia colocar na Ordem do Dia de quar-
ta-feira, 4 tarde, o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor.

, Tenho duas informagGes diferentes e con-
fhtantcs Gostaria de saber quala mformag‘:o
coreta.

0O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior} —
A Mesa informa ao ilustre Senador Jutahy
Magalhies que, no momento, estd aguardan-
do-a manifestacdo da Comissio de Assuntos
Sociais sobre o projeto. Ha informagées, no
entanto, de que as Liderangas iriam requerer
tramitagdo em regime de urgéncia para essa
matéria. Se esse requerimento entrar ama-
nhd, serd votado pelo Plendrio. Se for apro-
vado, a matéria serd submetida na Ordem
do Dia da préxima quarta-feira, dia 9.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Esta
¢ a informagdo mais correta, porque pensei
que seria utilizada aqucla urgéncia urgentis-
sima que estava assinada para cotocar a maté-
ria amanhd. Eu estava avisando que 0 Sena-
dor Dircer Carneiro ndo sé encontrard pre-
sente amanhd, e solicitou fosse feita a reuniao
da Comissde na quarta-feira, pela manha.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jinior) —
Esta é ainformagéo correta que a Mesa acaba
de prestara V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) —
Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se & .

ORDEM DO DIA
Item 1:

Projeto de Decreto Legislativo n° 6,
de 1990.

(Incluido em Ordem do Dia, nos ter-
mos do art. 376, e, do Regimento Inter-
o)

Discussdo, em turno jinico, do Projeto
de Decreto Legislativo o 6, de 1990 (n*
107/89, na Camara dos Deputadas). que

aprova o texto do convénio entre os Go-
vernos da Repuiblica Federativa do Bra-
sil, da Repiiblica Argentina, da Repi-
blica do Chile, da Republica do Paraguai
e Repiiblica Oriental do Uruguai sobre
a constituigio do Comité Regional de
Sanidade Vegetal — Cosave, assinado
em Montevidéu, em 9 de margo de 1989,
{Dependendo de parecer.)

" Solicito a0 nobre Senador Francisco Ro-
llemberg o parecer da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional,

O SR. FRANCISCOQ ROLI.EMBERG (SE.
Para emitir Parccer.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, sob a apreciagdo desta Comissdo,
o texto do Projeto de Decreto Legislativo
n® 6, de 1990 (n" 107-B, de 1989, na Casa
de origem}, que “aprova o Texto do Convé-
nio entre os Governos da Repiblica Federa-
tiva do Brasif, da Repiiblica Argentina, da
Repiiblica do Chile, da Repiblica do Para-
guai e da Republica Oriental do Uruguai so-
bre a Constituigie do Comité Regional de
Sanidade Vegetal — Sonave, assinado em
Montevidéu, em 9 de margo de 1989,

“Acompanhando a Mensagem Presidencial,
que remeteu o referido Convénio para os fins
previstos no art. 49, 1, da Constituigdo Fede-
tal, vem Exposigio de Motivos do Exm® Sr.
‘Ministro das Relagées Exteriores, na qual
consta que, assinado em 5 de margo de 1989,
busca “dotar os seus membros de um meca-
nismo regional fitossanitdrio que atenda &s
necessidades de coordenagio e cooperagdo
internacional, em matéria zelevante para 0s
esforgos de integragdo regional. O crescimen-
to de produgio ¢ intercimbio agricolas na
regido, associado ao melhoramento de infra-
estrutura vidria ¢ de transportes, aumenta os
riscos de disseminagio de pragas e, conse-
qientemente, a necessidade de aperfeicoar
os sistemas quarentendrios™.

Acrescenta a referida Exposigao de Moti-
v0s que 0s paises-membros do Cosave decidi-
ram esteuturéd-lo com a criagio de um Conse-
The de Ministros, composto dos Ministros da
Agricultura ou seus equivalentes, que se en-
carregard de fixar as polfticas, estratégias e
prioridades do organismo e de um Comité
Diretivo. Este dltimo serd composto pelos
Diretores de Sanidade Vegetal dos pafses-
membros, aos quais caberd definir os progra-
mas, projetos ¢ atividades de coordenagio,
com base na problemdtica fitossanitdria de
interesse comum, e segunde as prioridades
acordadas pelo.Conselho de Ministros™,

A oportunidade e conveniéncia da adesdo

do Brastl ao Convénio ora apreciado, total-
mente evidenciados na motivagdo do Exmr
Sr. Chanceler, acrescentam-se ao interesse
nacional em inserir-se nos sistcmas interame-
ricanos que visam i aperfeigoar macanismos
de aproximagdo regional, a bem do interesse
comum dos pafses. Trata-se, inclusive, da
vontade nacional constitucionalmente ex-
pressa no art.4", pardgrafo dnico de nossa
Lei Fundamental.

. Por wodo ¢ exposto, somas pela aprovagio

do projeto de decreto legislativo ora apre-

ciado, ros termos de sua original propositura,
o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jiunior) —
O parecer conclui favoravelmente 4 matéria.

Passa-se & discussdo do projeto, em turno
dnico.

Em discussao.

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo. -

Nos termos do disposte no art. 168 do Regi-
mento Interne, ndo se procederd a votagdo
de proposigbes nas sessdes de segunda-feira.
Nestes termos, a matéria permanecerd na Or-
dem do Dia, em fase de votagdo, até amanhd,
quando esta poderd ser processada.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Iinior) —
Estd esgoiada 2 Ordem do Dia.

Volta-sc 4 lista de aradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves,

O SR. LEITE CHAVES (PMDEB — FR.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, anteontem, apresentei
projeto de lei com o n* 115/90, determinando
a realizagdo de plebiscito para a reabertura
ou o definitivo fechamento da “Estrada do

- Colone™ no Parque Nacional do Iguagu, no

Estado do Parand.
Este assunto se tornou de grande impor-

- thncta em razio da exacerbagio do movimen-

to ecoldgico nacional. Fui um dos primeiros
Senadores em 1973 a levantar o problema
ecoldgico agui no Senado. Nessa época, pou-
co se cogitava disso, ¢ eu liz na Time uma
noticia de que um satélite surpreendera uma
queimada na Amazdnia de 10 mil quiléme-
tros quadrados. Isso teve ampla repercussio
aqui, foi objeto de sucessivos diseursos, inclu-
sive do Senador Evandre Carreira 2, logo
depois, criangas do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre, subiram numa drvore para que
ela ndo fosse derrubada pela Prefeitura. En-
tio. o movimento ecoldgico, na &poca, nao
existia praticamente: havia apenas sensibili-
dades a fatos dessa natureza. Mas ele sc exar-
cerbou de tal sorte, que, no meu Estado,
estd criande um problema que poe em dificul-
dade até mesmo a unidade do Estado do Pa-
rand: é a questio da Estrada do Colono.

Esta estrada corta o Parque Iguagu, que
é aquela arca florestal que val desde Céu
Azul, até as Cataratas; atravessa o Rio Igua-
¢ii, o Rio Parand e alcanga também a Argen-
tina. E um parque comprido, onde sempre
existiu uma estrada que ligava Medianeira
a Capanema, um trecho de 18 quildmetros
apenas, cortando-o no sentido diagonal.

Esta estrada data de 1925, foi feita por
Carlos Prestes. Quando cle por ali passava,
no comando da Coluna Prestes, abriu a pica-
da que*ficou sende usada pelos viajantes da
época. Sequer havia municipios. Talvez Foz
do Iguacu.

Mas aquele trecho sempre foi usado entre
o sudoeste e o oeste do Parand, servindo ain-
da &s populagdes que vinham do Rio Grande,
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Santa Catarina. Demandava o Paraguai ou
mesmo ¢ Mato Grosso e aquela regifo turis-
tica de Foz do Ipuagu.

Pois bem, hd dois anos, mesmo para pre-
servagdo do Parque, o Governo Estadual re-
solven asfaltar a estrada.

Um popular denunciou o fato a0 Procu
rador da Repiblica e este ingressou na 1*
Vara da Justiga Federal de Curitiba com uma
agdo civil piblica, acolhende o juiz a liminar
pelo fechamento. Fechada a estrada, essas
populagoes, que tradicionalmente usavam es-
ses trechos, ao invés de percorrerem I8km
apenas passaram a andar 220km. E isso, com
o passar do tempo, foi criando grande cons-
trangimento, porque tais populagdes se acha-
vam com direito dquela passagem, um direito
que preexistia, inclusive, a qualguer outro
direito que se invocasse. mesmo vm favor
do meio ambiente.

A acdo foi contestada e diversas prcfuturas
ingressaram como assistentes no processo. A
Justica decidiu pelo fechamento, mas o Tri-
bunal Regional Federal cassou a sentenga.
Em seguida, houve um mavimento muito
grande de 30 mil pessoas favordveis ao fecha-
mento. B as populagoes, inclusive juraram
cumprir melhor do que ninguém as regras
ecoldgicas, mas mesmo assim a Justica Fude-
ral terminou proferinde sentenga definitiva
pelo fechamento. pussivel ainda de recurso,
mas de dificil solugio,

Entdo. Sr. Presidente, sequer os peritos
foram ouvidos, e a Justiga dificilmente resol-
veria de forma salutar um problema comao
aquele porgue se¢ ¢la mantiver fechada a es-
trada, estard causando uma injusti¢a muito
grande as populagdes confinantes e ao Esta-
do, porque duas regides em choyue. ¢ inclu-
sive amcagam com uma separagio, criando
o Estado do Iguagu, Se ela determina pura
e simplesmente a abertura, nao deixa de ser
também um perigo e um risce para a gcologia.

Entdo, tomando conhecimento disso ¢ no
interesse do Estado ingressei ne processa co-
mo assistente, dada a minha condigiio de Se-
nador pelo Parand.

Nessa condigio procurei ouvir os téenicos

a respeito, telefonci até pura os Estados Uni-
dos e ouvi téenicos da Universidade de Par-
due. Eles me remeteram a’itm pais phamado
Suazildndia, que fica no norte da Africa do
Sul. L4 existe um parque cortado por estra-
das, e hd uma estrada que ¢ chamada de “es-
trada ecolégica™, considerada padrio, cstra-
da modelo para parques. E asfaltada, com
alambrados laterals, cerca de arame larga em
cima, malha estreita, embaixo, com diversas
passagens de niveis, umas mais largas que
outras, para gue animais predadores nio te-
nham opartunidade de dizimar as suas presas
naturais. E a estrada guarnecida por duas
guaritas construidas nas extremidades e uma
vigilincia permanente com motocicletas de
pequena ciclagem. Além do mais, hd na parte
de cima da rede uma carga elétrica dc peque-
na voltagem para afugcntamento dos animais
maiores.

Mas, mesmo assim, isto &, obedecendo a
£55es padmes, a Estrada do Colono ndo con-

segue ser feita. Entdo, o que resta? Com a
apelagdo. essa agia se arrastard por dois ou
trés anos. A prépria Justiga e os procuradores
estad muite sensiveis a esse problema por
nao’ estarem informados de que com sesses
requisitos técnicos uma estrada pode muito
bem coexistir com a ecologia.

Entdo, Sr. Presidente, eu recorri & um ins-
tremental nove, introduzido pela Constitui-
Gilo para casos cOm esses, que € o plebiscito.
O plebiscito ¢ soberano, sobrepondo-se in-
clusive a decisdes de justigu, como no caso.
E que pessoas deveriam ser ouvidas naguele
cusa? Os municipios confinantes, aquelas po-
pulagdes gue vivem ao lado do Parque ¢ que
se beacficiam da passagem. Mas. para que
qualquer municipio logo depois ndo invogas-
se pretericdo. procuramos circuiscrever u
plebiscito dqueles municipios que, realmen-
te, mostraram interesse na estrada, partici-
pando como assistentes na agio 4 que me
refert, isto ¢, ugilio publica civel, que s¢ pro-
cessa pela 1° Vara Federal de Curitiba, ora
em face de recurso. Entdo. o5 Municlpios
sfio 0s seguintes: Barracio, Capanema. Céu
Azul, Foz do lguagu, Matechal Candido
Rondon, Missal, Pérola do Oeste. Planalto.
Pranchita, Santa Helena, Santa Isabet do
Ocste, Santa Teresinha do [taipu, Santo An-
ténio, Sdo Miguel do Iguagu e Vera Cruz
do Oeste.

Entio, o fundamentagic que fizemos foi
de acordo com os mais avangados ensinamen-
tos cientifivos de natureza ecoldgiva, entens
dendo. nos. que s¢ a ccologia ¢ uma ciéncia
cla tem que coexISHr Cont L Progresse porque
2 ciéncia que niiv tem regras para cocxistir
com o progresso, evidentemente. ndo € cién-
cia. A exaberbacio, 14, é tamanha. que se
um animal, um insento até, ¢ afetado forma-
se verdadeiro barulho, agitagdo sem limite.
Dizem até que estu estrada impede que o
insetos da regido se acasalem. Vejam V. Ex*
como a coisa estd exacerbada. E esses argu-
mentos partem mais dos cedlogos dos bares,
que nunca foram nem a uma floresta €. muito
menos, dquela regido,

Ora, se esses ecclogos do Rio de Janeiro.
ecdlogos de Curitiba, ecdlogos de Sdo Paulo
chegam a esse ponto, também tém que defen-
der a destruicdo de cidades para que se refa-
gamas untigas ¢ as primitivas florestas. Entdeo
um assunto, gque € de interesse nacional, que
pertence a cada um, a cada cidadio somente
no plebiscito haverd de encontrar a solugdo.
Homens sem qualquer gualificagdo, a ndo ser
um mero conhecimento tedrico. procuram
comandar movimentos exacerbados como es-
se, contrdriy ao interesse do Estado e do pova
paranaense.

Entdo, o profeto ¢ muito simples,
clarg, e assim ele estd redigido:

PROJETO DE LEI DO SENADCO
N*115. DE 1990 »
Determina a realizacio de plebiscito
para reabertura, ou definitive fechamen-

to. da **Estrada do Colono'’, no Parque
Nacional do Iguagu, Estado do Parand.

muito

Agosto de 1950

O Congresso Nacional decreta:
rt. 1" Fica asscgurado as populagdes di-
Ietamente interessadas, nos termos do art.
49, inciso XV, da Consmuu;ao Federdl, o
direito de decidir mediante plebiscito sobre
a reabertura, ou definitivo fechamento, da
"Estrada do Colono™, situada no Pargue Na-
cional do Iguagu, no Estado do Parand, que
liga os municipios de Capanema ¢ Media-
neira.

Art, 2* A Justica Eleijtoral, no prazo de
120 dias, a contar da publicacio desta lei,
fard realizar, em dia e hora previamente mat-
cados, ptebiscito com a participagio dos elei-
tores <los municipios confinantes, assim con-
siderados os que pleitearam, como litiscon-
sortes, na agdo civil pablica movida pelo Mi-
nistério Publico contra o extinto Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal —
IBDF (atual Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovd-
veis — IBAMA), o Estado do Par.ma e ou-
tros,

Pardgrafo tnico.  Os Municipios a que se
refere este urtige sdo os seguintes: Barracio,
Capanema, Céu Azul, Foz do Iguagu, Mare-
chal Cindide Rondon, Missal, Pérola do
Qeste, Planalte, Pranchita, Santa Helena,
Santa [sabel do Oeste, Santa Terczinha do
[taipu, Santo Anténio, Sdo Miguel do Iguagu
¢ Vera Cruz do Oeste.

rt. 3* Se o resultado do plebiscito for
favordvel & reabertura da “Estrada do Colo-
no™, esta ficurd disponivel para o trifego so-
mente apds & execugdo de obras que visem,
de acordo com o disposto no art. 225 da Cons-
tituicdo Federal, a minorur os impactos am-
biental ¢ ecoldgico da reutilizacdo da referida
todovia,

Art. 4* . Esta lef entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Justificacio

. Desde 1925 que a Estraaga do Colono tem
sido uma passagem natural entre o Qeste &
¢ Sudoeste do Parand, preexistindo 4 criagdo
de muitos dos municipios ali localizados, e
até mesmo ao prdprio Parque Macional do
Iguagu {criado pelo Decreto Federal n° 1035,
de 1{-1-1939). A referida estrada foi conti-
nuamente utilizada, sem qualquer problema,
até a decisdo do Estado do Parand de asfal-
td-la, em 1986. Ao determinar o seu esfalta-
mento, o Estado do Parang foi judicialmente
acionado pelo Ministério Pdblico Federal,
através da I* Vara Federal de Curitiba, que
concedeu liminar para o fechamento da estra-
da em agdo civil publica, posteriormente con-
firmada por sentenga. Mesmo na pendéncia
de recurso, a estrada estd fechada hd mais
de dois anos, obrigando a populagio daquelas
regides a fazer um desvio de 200 km, ac redor
do Parque, ao invés de percorrer apena$ 18
km através dele, como fazia anteriorinente.
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A estrada ¢ de grande importincia ndo s¢
para as regides Oeste e Sudoeste do Parand,
como também para os Estados de Santa Cata-
rina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul, além do Paraguai. Seu fechamento j4
causou €normes prejulzos Econdémicos aque-
les Estados e ao Pafs, sem contar os proble-
mas ambientais decorrentes da queima des-
necessdria de combustivel, superior em mais
de dez vezes ao gasto anteriormente feito pa-
ra realizacio do mesmo percurso.

A alegagdo para o fechamento da estrada
diz respeito & intocabilidade do Parque, parti-
cularmente em sua drea central, considerada
pelo Ibama como *‘drea intangivel”. Essas
consideragdes ecoldgicas 56 recentemente fo-
ram manifestadas, 65 anos apds a abertura
e a regular utilizagdo da estrada, sem que
durante esse perfodo houvesse ali maiores
danos ecoldgicos. As mesmas consideragoes
ndo foram aplicados & estrada das Cataratas
do Iguagu, que ¢é asfaltada ¢ corta em cerca
de 10 km a parte ocidental do Parque,

A alegagio de intangibilidade de um par-
que de drea considerdvel como a do Iguagu
(176.086ha) ndo encontra precedentes nos
parques nacionais de outros palses. Os maio-
res e mais importantes parques nacionais dos
Estados Unidos, por exemplo, possuem nfo
uma, mas vdrias estradas pavimentadas que
os cortam. Essas estradas ndo servem apenas
de acesso dos turistas, mas também para 2
sua conservagdo e fiscalizagdo. Por questées
ecoldgicas, porém, algumas delas sdo fecha-
das durante a noite.

Quando rodovias de maijor fluxo de tréfego
atravessam parques estrangeiros, como a do
Parque Nacional da Suazilindia, diversas
precaugbes podem ser tomadas para que o
impacto 4 fauna seja o menor possivel, Essa
estrada, que tem servido de modelo para ou-
tros paises, £ margeada por afambrados que
impedem o cruzamento de animais por sobre
a pista. H4 por outro lado, diversas passagens
de nivel, para que as diferentes espécies pas-
sem de um lado para outro do pargue, sem
perigo. A estrada também serve de impor-
tante via de fiscalizagdo com guardag flores-
tais em jipes e motocicletas em permanente
vigilincia para impedir qualquer ameaga 3
suz fauna.

Dispositivos semelhantes a estes estio pre-
sentes no projeto apresentado pelo Estado
do Parand, para reabertura da “Estrada do
Colono”.

Portanto, o seu fechamento, fruto de um
movimento ecoldgico, exacerbado, pio en-
contra justificativa cientifica, e € contririo
4s necessidades das populagGes do Oeste e
Sudoeste paranaenses. Nada mais justo, pois,
deixar que, através de plebiscito, elas deci-
dam sobre a reabertura ou o fechamento defi-
nitive da mencionada rodovia.

A eventual reabertura serd, entretanto,
salvagnardada pela execugio das medidas de
protegio necessdrias 4 preservagio ecolSgica
do Parque Nacional do Iguagu, como admite
a Constituicio. i

Tenho certeza de que o Senado havers de
dar aprovagdo a este projeto, pelos seus jus-
tos fundamentos. E espero que diversos ou-
tros assuntos dessa envergadura venham a
ser resolvidos no Pafs através do plebiscito.

Muito obrigade a V. Ex*' (Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Leite Cha-
ves, o Sr. Nabor Jinior, Suplente de Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
qiie € ocupada pelo Sr. Jutahy Maga-
thaes.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy Magalhses)
— Coin a palavra o nobre Senador Franeisco
Rollembers.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG (SE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, a Medida Proviséria
n? 200, de 27 de julho de 1990, permite aos
mutudrios do Sistema Financeiro da Habita-
¢d0 quitar o saldo devedor de seus contratos
de financiamento com os cruzados novos blo-
queados no Banco Central.

J4 hd algum tempo venho lutando nesta
Casa para que seja possivel a quitagdo total
ou abatimente do saldo devedor pelos mutud-
rios. .

Apresentet em 20 de maio de 1990, o se-~

guinte Projeto de Lei do Senado n° 31, de
1990, acrescentando ao art. 12 da Lej n°
9.024, de 12 de abril de 1990, o seguinte pars-
grafo:

“§ 1* O disposto no caput deste arti.
gO se aplica & quitagdo total ou abatj-
mento do salde devedor de imdveis fi-
nanciados pelo Sistema Financeiro da
Habitagdo, inclusive nos ¢asos abrangi-
dos pela Lei n¢ 8.004, de 14-3-90.”

Como justificativa da proposigio devo
realgar que o “projeto de lei tem inegivel
alcance social, ao permitir que os mutudrios
do SFH possam utilizar seus recursos em cru-
zados novos, novos na quitagdo do saldo de-
vedor do financiamento,

O projeto de Tei contribui ainda para a saii-
de financeira do Sistema. Isto, porque, no
presente meés, o reajuste de 84,32% no saldo
devedor dos financiamentos nao fers a con-
trapartida de igual reajuste nas prestagfes
da casa prépria, visto que ndo haver4 reajuste
de saldrios. Estimativas da ABECIP — Asso-
¢iagdo Brasileira das Empresas de Crédito

- Imobilifrio e Poupanga, indicam que em con-

seqiéncia desse descompasso, o saldo deve-
der residual de todos os contratos passoy de
Cr3 400 bithdes que poderd ser sensivelmente
minorado com a aprovagdo do presente pro-
jeto,

Outro mérito do projeto ¢ o de ndo propi-
ciar qualquer elevagdo da liquidez na econo-
mia, visto que haverd simples transferéncia

de titi:ia.ridade; 05 recursos em crizados con-
tinuardo bloqueados.

Procurande, ainda, estabelecer condigdes
dos mutudrios utilizarem cruzados novos de-
positados no Banco Central par2 quitar ou
abater seus débitos, propus ao Congresso Na-
cional, em 8 de junho, emenda 3 Medida
Provisgria n? 191, de 1990, acrescentando ao
art. 12 da Lei o° 9.024, o seguinte pardgrafo:

“§ 2¢O disposto no caput deste arti-
go se aplica a quitagio total ou abati-
mento do saldo devedor de imdveis fi-
nanciados pelo Sistema Financeiro da
Habitagdo, inclusive nos casos abrangi-
dos pela Lei 8.004, de 14-3-90.”

Em sua justificativa enalteci o inegdvel pro-
pdsito social de matéria que contribui sobre-
maneira para suavizar o salde negativo do
sistema. ’ ’ o

Preocupa-nos sobremaneira o grande défi-
cit do Fundy de Compensagdo de Servigos
Salariais — FCVS, Segundo projegdes, ocor-
rerd inevitavelmente, a partir de 1993, insufi-
ciéncia de disponibilidade para a competente
cobertura do grande niimero de contratos que
irdo vencer.

Em razio disto, torna-se necessdrio aper-
feigoar a proposta do Governo, dando-lhe
maior alcance social, sem comprometer €m—
nada o Plano de Estabilizagio Econdmica do
Governo, uma vez que continuard indispo-
nivels os recursos bloqueados no Banco Cen-
tral. ] : S

Nada explica ou justifica 2 omissio e rela-
¢do 20s mutudrics que adquiriram o imdvel
sem a concorddncia do agente financeiro,
pois esta permissdo facilitaria a legalizagio
desses contratos firmados muitas vezes atra-
vés de instrumentos particulares. Trata-se de
medida que interessa aos agentes financeiros,

_principalmente pela oportunidade da ocor-

réncia de novos cdlculos das prestagdes; inte-
ressa ao comprador tendo em vista a regulari-
zagdo do imdvel e a garantia da utilizagio
dé seus cruzados novgs blogueados; e inte-
ressa ao vendedor que passa a ter condigdes
de reingresso no sistema.

A medida proposta pelo Governo contem-
pla apenas 2 quitacdo total do saldo devedor,
em parcela dnica, ndo permitindo o abati-
mento desse saldo, portanto, deve ser enten-
dida como uma lamentdvel falha técnica do
setor econdmics do Governo, devenda por
isso mesmo ser corrigida pelo Legislativo.

Espero que haja compreensdo por parte
das liderangas do Governo para que possa-
mos elaborar o projeto de conversdo ‘que
aperfeigoe a Medida Proviséria n® 200.

Essas corregbes ndo trazem complicagio
econdémico-financeira para o Governo, mas
garantirado beneficio social para os mutud-
rios e para a soctedade. Constituirdo, em su-
ma, a nossa participagao, como poder inde-
pendente, na contribuigdo para que as leis
alcancem conotagio social e ndo prejudi-
quem o interesse comum.

Espero o apoic do Congresso Nacional pa-
1a que os mutudrios de todo Pafs, sem ne-
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nhum cuntho paternalista, tenham novas pers-
pectwas, no que se refere a liquidez ou dimi-
nuigiio dos seus débitos junto aos agentes fi-

nanceiros do Sistema Financeiro da Habita-

¢do. Assim, amenizaremos as tensOes daque-
les que sonharam com a aquisigdo da casa
prépria, mas convivem com o pesadele da
clandestinidade e da divida eterna com o sis-
tema.

Estou certo de que 0 Governg serd senswel
45 nossas preocupagdes apoiard as nossas ini-
ciativas, no sentido de oferecer maior abran-
géncia 4 Medida Proviséria n° 200, no inte-

resse dos mutudrios ¢ pela sobrevivéngia do
propric Sistema Financeiro da Habitagio.
(Multo bem!)

"0 PRESIDENTE {Jutahy Magalhdes) —
N4o havendo mais quem queira fazer uso da
palavra, a Presidéncia designa para sessio
ordindria de amanh4, a seguinte

ORDEM DO DIA

i

Votagdo, em turno tinico, do Projeto Le- .

gislativo n° 62, de 1989 (n* 84/89, na Cimara
dos Deputados), que hemologa o ato do Con-
selho Monetdrio Nacional que autorizou a
emissdo de papel-moeda, no exercicio de
1986, no valor de até treze bilhdes de cruza-
dos, tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n® 194,

de 1990, da Comissao

— de assuntos Sociais

PROJETQO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 6, de 1990

{(Incluido em Ordem do Dia. nos termos
do art. 376, e, do Regimento Internc)

Votagde, em turno dnico, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 6, de 1990 (n” 107/89,
na Ciamara dos Deputades), que aprova o
texto do convénio entre os Governos da Re-
publica Federativa do Brasil, da Repiiblica
Argentina, da Reptiblica do Chile, da Repu-
blica do Paraguai ¢ Repiblica Oriental do
Urunguai sobre a constituigio do Comité Re-
gional de Sanidade Vegetal — COSAVE, as-
sinado em Montevidéu, a 9 de marge de 1989,
tendo

PARECER FAVORAVEL proferido em
plendrio, da Comissdo

— de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

3

Votagdo, em turne dnico, do. Requerimen-
to o¢ 177, de 1990, de autoria do Senador
Wilson Martins, solicitando, nos termos regi-
mentais, a transcri¢do, nos Anais do Senado,
do artigo publicado no Jornal do Brasil de
17 de junho do corrente ano; sob ¢ titulo
“Um Tiro na Cultura™, da Socidlogo Herbert
de Sousa. . :

4

Votagdo, em primeiro turno, da proposta
de Emenda & Constituigdo n* 3, de 1989, de
autoria do Senador Marco Maciel ¢ outros
Senhores Senadores, que acrescenta pardgra-
fo ao art, 159 ¢ altera redagio do inciso II
do art. 161 da Constituicio Federal,

5

Vatagdo em primeira turno da Proposta
de Emenda a Constituigio o 4, de 1989, de
autoria do Senador Leopoido Peres e outros
Senhores Senadores. que acrescenta um § 6
ao art. 5° do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transiorias.

6

- Votagig, em primeiro turno. da Proposta
de Emenda 4 Constituicdo n* 6, de 1989, de
autoria do Senador Marcos Mendonga e ou-
tros 24 Senadores, que acrescenta artigo uo
texto constitucional prevendo a criagdo e de-
finindo a competéncia do Conselho Nacional
de Remuneragio Pablica.

7

Votagio em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicio n" 1, de 1990, de
autoria do Senador Mdrcio Lacerda e outros
Senhores sepadores, que acreseenta disposi-
tivos a0 Ate das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias da Constituigio Federal.

- ‘g -

Discussdo, em primeiro turno, de Proposta
de Emenda 4 Constituigdo n* 5, de 1989, de
autoria do Senador Nélson Carneiro ¢ outros
Senhores Senadores que dispoe sobre a remu-
neragdo dos Deputados Estaduais e dos Ve-
readores, {Dependendo de parecer sobre a
emenda.)

O SR. PRESIDENTE {Jutahy Magalhdes)
—= Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sessdo ds 10 horas e 15 minu-
t0s.)

TRECHO DA ATA DA 95 SESSAO,
REALIZADA EM 10-7.90, QUE SE
PUBLICA POR HAVER SIDO OMI.
TIDO NO DCN — SECAQ Hl, — DE
71.7-90, PAGINA Ne 3891, I+ COLU-
NA, IMEDIATAMENTE APOS 4 FA-
LA DO SR, PRESIDENTE.

L R e e P T S TR AT f e b e e

[P,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, parecer que setd lido pelo
Sr. 1" Secretdrio.

.. Elido o seguinte
PARECER N+ 252, DE 1990

- -Da Comissdo de Constituicio, Justica
--e Cidadania a respeito de consulta do Se-
nhor Presidente do Senado Federal sobre
--— questio de ordem suscitada pele Senador
Humberte' Lucena, sobre o desarquiva-
mento de matérias arquivadas através da
Mensagem n° 134, de 1990.

Relator: Senador Jodao Lobo

O'Sénador Himberto Lucena levantou na
sessdo de 20 de junho de 1990 questio de
ordem dirigida & Presidéncia do Senado, ale-
gando em sintese (integra em anexo):

Que em dias do més de maio 1iltimo o Se-
nhor Presidente.da Repiblica solicitou & Pre-

sidéncia dessa Casa e 4. da Cdmara dos Depu-
tados a retirada das Mensagens enviadas ao
Congresse Nacional para na conformidade
do art. 223 e pardgrafos da Constitui¢do Fe-
deral as outorgas de concessdo. e permissgo
pelo Poder Execuiiva serem objeto de delibe-
ragio do Congresso Nacional.

Informa a.ada que a Comissdo de Comuni-
cagio, Ciénciz ¢ Tecnologia da Cimara Fede-
ral recusou a devolugdo pretendida enguanto
2 Presidéncia do Senado Federal, valendo-se
do art. 256 do Regimento da Casa, teria de-
terminado o anquivamento.

Alega o Ilustre Senador Humberto Luce-
nar . . R

a) que essas concessdes ou permissdes cu-
jas Mensagens o Sr. Presidente da Repiblica
pretende retirar encontram-se no Senado Fe-
deral como objeto integrante de Decretos Le-
gislativos j4 aprovados originariamente pela
Cémara dus Deputados, ndo cabende por is-
s0, pem a sug retirada, nem o seu arquiva-
mento;

b) que a retirada dus proposigdes estd re-
grada pelo artigo 256 do Regimento Interno,
combinado com o art. 211 da mesma norma.
¢ deduz que o art. 256 regula *'a retirada
das proposigdes™ e que ¢ art. 211 nao inclyj
as mensagens que 0 Presidente da Repriblica
quer retirar entre as proposigdes.

Requer afinal o desarquivamento dos De-
cretos Legislativos que tém por objeto as
Mensagens que a Presidéncia da Repuiblica
pretende retirar do Congresso.

Yoto

Antes ¢ necessdria a andlise da natureza
juridica dos atos que perfec!ibi[izam a conces-
sdo ou permissdo para o serwgo de radio-
difusdo.

Trata-se de ato atipico com ongmal norma-
tizagdo na recente e atual Carta Constitu-
cional. Por original e recente ndo mereceu
este gto atipico exame especifico da doutrina
€ jurisprudéncia.

Entretanto, investigando sua natureza juri-

* dica com ¢ auxilio dos principios do Direito

Administrativo e Constitucional ndo ¢ dificil
definir-The as suas caracteristicas ontoldgicas.

Examinando o procedimento administra-
tivo nos seus “Principios Gerais e de Direito.
Administrativo”™, Forense, [979, pdg. 535 en-
sina o ¢ldssico Osvaldo Aranha Bandeira de
Mello:

"Procedimento Administrativo.

Oy aros administrativos simples, com-
plexos, compostos e simultdneos, na
majoria das vezes, se apresentam como
integrados em um procedimento admi-
nistrative. Este tem aspectos andlogos
a0 procedimento judicial. Alids., no dlti-
mo, outrossim, s encontram, salvo os
atos simultineos, todos o5 demais acima
mencionados.

O procedimento compreende virias
munifestagdes de vontade sucessivas de
diferentes orgdos administrativos, exte-.
riorizando atos jurfdicos auténomos,
que conslituem etapas a antecederem a



Agosto de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao 1)

_Terca-feira -7_ 4021

manifestagio de vontade, consubstan-
clada no ato juridico final, a que se k-
gam. Aqueles atos perfazem o ciclo para
a prética deste. Por isso se chamam atos
preparatérios. 830 pressupostas do ato
furidice conclusivo. Alias, apds este, po-
de, #inda, continuar o procedimento
com os atos juridicos complementares,

Por conseguinte, hd pluralidade de
atos juridicos para se obter resultado ilti-
mo.Embora ndo tenham tados 4 mesma
natureza £ nio sejam contemporineos,
$do ordenados em processo logicamente
preestabelecide. Cada um ¢ distinto do
outro ¢ cada um constitui parte do todo,
presos por liame de interdependéncia. O
procedimento se diz perfeito quando efe-
tivados todos os momentos previstos para
a sua completa realizacdo.”’

O procedimento previsto no caput*001 do
art. 223 da Constifuicio Federal é dos que,
como ensina Bandeira de Mello, compreende
a exteriorizacao de atos juridicos auténomos,
plirimos e distintos um dos outros.

Embora o feixe de atos que o compée s6
ganhe eficdcia 4pds a aprovagio congressual,
na sua autonomia cada ato possui sua prépria
validade. )

Convém relembrar a adverténcia sempre
constante e repetida por Pontes de Miranda
no vol. 4, do seu monumental “Tratado de
Direito Privado™:

“Imperdodvel erro de técnica juridica
¢ confundir os planas da existéncia, vali-
dade e eficdcia.”

O que existe pade nio ser vilido, nem efi-
caz.

E um ato por ndo ter ainda conseguide
eficdcia pode ter existéncia e validade.

O caput da art. 223 ¢ explicito:

““Art. 223, Compete a0 Poder
Executivo outargar e renovar concessio,
permissdo e autorizagdo para O servigo
de radiodifusio sonora e de sons e ima-
gens, observado o principio da comple-
mentaridade dos sistemas privado, pd-
blico e estatal.

LR

O ato de outorgar ¢ renovagio da conces-
sdo e permissdo € do Executivo. O cxame
congressuzl dd-lhe eficicia, mas nio lhe con-
cede a validade que jd lhe conferiu a outorga
do Executivo.

Cenferidz a outarga por ato auténomo do
Executivo impossivel a sua desconstituigho
desmotivada.

Nos seu Prinelpios Fundamentais de Direi-
to Administrativo, Celso Bandeira de Melto

recorda, pag. 25:

“Qutro princfpio de grande importén-
<ia, € o principio da motivagdo. E conhe-
cida a discussdo sobre se os atos adminis-
trativos devem ou ndo ser obrigatoria-
mente motivados, e qual a consegiiéncia
da falta de motivagdo do ato, quando
se entenda que seria obrigatério moti-
vi-lo. H4 a respeito diferentes posigdes.
Vou me limitar a uma nogéio muito sim-
ples. Caso se admitisse a desnecessidade

de que todo ato discriciondrio seja moti-
vado, estar-se-iz aceitande, implicita-
mente, que nfo se poderd contralar sua
lisura juridica ou que muito dificilmente
i5s0 poderd ocorrer. Em outras palavras,
estar-se-d admitindo que a competéncia
possa converter-se no oposto daquilo
que Caio Ticito disse, ao afirmar que
acompeténcia ndo € vm cheque em bran-
co. E efetivamente a competéncia nio
& um cheque em branco. Ela existe para
ser utilizada diante de certas circunstin-
cias e para alcangar certa finalidade. Se
0s 2108 discriciondrios puderem ser expe-
didos sem motivagdo, o que ocorrers é
que faltardo os meios para aferir se o
ato foi efetivamente enderegado para o
alvo que teria de ser mirado e perante
circunstdncias que.demonstrassem uma
relagdo de pertinéncia Idgica ante o fato
remado como base ¢ a conduta afipal
expressada pelo agente. O controle seria
impossivel em todas us hipdteses em que
o ato fosse viciado por falta de causa
juridica, que’é a relagdo de adequagio
logica entre o pressuposto de fato e o
conteddo do ato em vista da finalidade.
Em todas as hipéteses em que o ato {osse
carente de causa juridica, ndo haveria
controle possivel, e o administrador teria
se tornado, tal como o Estade que ante-
cedia o Estado de Direito, em dominus,
em senhor, ao invés de ser, como The
compete, meramente um cumpridor dos
deveres funcionais. Dai que & impositivo
aceitar que os atos discriciondrios tém
que ser obripatoriamente motivados, e
que a falta de motivagdo acarreta-thes
a nulidade.™ .

A motivagdo da renovagdo ¢ um impera-
tive democrdtico que decorre do direito sub-
jetivo constitucional de exame dos atos do
Presidente da Republica.

E oportune relembrar a adverténcia de
Bernard Schwarts no seu antoldgico “Los Po-
deres del Gobierno, Comentdrio sobre la
Constituicién de los Estados Unidos™, pdg.
45, Editora Universidad Nacional do México:

“La Revolucion Nortcamericana, se,
ha dicho con razdn, reemplazé el pode-
rio de um rey por el de um dacumento.
En lugar del poder soberano que los Fun-
dadores creyeron que estaba concentra-
do cn la persona de Jorge HI, instituye-
ron el gobierno limitado ordenado por
la Constitucién. El documento orgénico
es al mismo tiempo 12 carta y medida
del poder gubernamental®™.

Apos o retorno ac pleno sistema constitu-
cional, também o Brasil optou pela supre-
macia da Constituigdo e das leis sobre a de
wm rel,

De outra parte cabe levar em consideragio
urna notz do grande administrativista argen-
tino Manuel-Maria Diez no seu trabalho *'La
Inmutabilidad del Acto Administrativo Atri-
butive de Direitas™, apresentado ao Instituto
de Estudios de Administracién local ¢ por
ele publicado nas “Perspectivas del Derecho

Pdblico em’ la segundz mitad del siglo XX™,
pg- 756: T oo
“La doctrina y 12 jurisprudencia ha
designado este problema de [a inmuta-
bilidad con el nombre de cosa juzgada
administrativa, extendiendo al dere-
cho administrativo un concepto pro-
prio del derecho procesai. Los proce-
salistas distinguen el efecto formal y
el efecto material de la cosa juzgada.
El efecto formal o la cosa juzgada em
sentido formal se refiere a la inmuta-
bilidad relativa de un acto estatal
Quicre decir, entonces, que en su-
puesto no se puede reabrir la discus-
sfon en el mismo processo, pero puedo
serlo en uno subsididrio. La cosa juz-
gada en sentido material se refiere a
la inmutabilidade absoluta del acto.
Este queda invariable.™

Demonstrando, portanto, que a outorga
dus consessdes ¢ permissées pelo Executivo
possul validade propria e autondma, seria in-
tolerdvel sua revogagdo por ato discrimina-
tério ¢ desfundamentado do Presidente da
Repiblica.

Em consoréncia com ¢ acima exposto €
absolutamente procedente a interpretagdo do
gue faz do Regimento Interno o Hustre Sena-
dor Humberto Lucena.

A definicdo de proposigdo contida no art.
211 é exaustiva:

“Consistem as proposicdes em:

1 — proposta de Emendas & Constitui-
i eH

I] — projetos;

LIl — requerimentos;

IV — indicagges;

V — parecceres;

VI —emendas™,

A invocagio do art. 256 do Regimento In-
terno para amparar o arquivamento das men-
sagens ndo tem nenhum estribo legal. O art.
256 falz em

“A retirada de proposicbes em cirso
no Senado...”

E as mensagens cuja retirads se pede ndo
estdo enumeradas pelo Regimento Internc
COMmo pProposigdes.

Assim sende, € também absolutamente
pertinente a afirmagéio do ilustre Senador
Humberio Lucena ao formular a questio de
ordem:

“Portanto, as Mensagens ndo sdo propo-
sighes. E péo se alegue que proposicdes
seriam 08 Projetos de Decreto Legisla-
tivo, porque estes sdo de autoria da Ci-
-mara dos Deputados e, portanto, ndo
poderiam ser retiradus pelo Sr. Presi-
dente da Republica.

Vote no sentido de desarquivar as Mensa-
gens com o0s respectivos Projetos de Decretos
Legislativos a elas referentes a fim de que
prossiga a tramitagdo no Senado.

Sala das Comissées, em 28 de junho de
1990. — Cid Sabéia de Carvalho, Presidente.
— Jodo Lobo, Relator. — Mauricio Correa
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— Relator. — Leite Chaves (vencido) — Anto-
nio Lniz Maia — Humberto Lucena {Absten-
¢d0) — Jutahy Magalhies — Chagas Rodri-
gres. (Pelas Conclusdes) — Afonso Sancho —

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carneiro).
— O parecer lido vai & publicagdo.

EETRT TR L

Jodo Menezes — Odacir Soares — Francisco
Rollemberg — Jarbas Passarinho — Mansue-
to de Laver — -Alunizio Bezerra — Marcio
Lacerda — Meira Filho.
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