Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SECAO II

ANO XLV — N¢75 TERCA-FEIRA, 26 DE JUNHO DE 1990 ‘BAsiLIA — DF

SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal aprovou, ¢ eu, Alexandre Costa, 2' Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia. nos termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N¢ 18, DE 1990

Autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do Sul a emitir e colocar no mércado
Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul (LFT — RS).

Art. ¢ E o.Govemno do Estado do Rio Grande do Sul autorizado, nos termos do que dispde
o art. 9 da Resolucdo n" 94, de 15 de dezembro de 1989, do Senado Federal a emitir e colocar no
mercado o montante de Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul (LFT — RS)
necessdrio para o giro de 107.862.370 Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul
(LFT — RS), com vencimento em 1990.

Pardgrafo tnico. A_emissdo e a colocagdo dos titulos a que se refere este artigo serd efetuads com
observdncia s seguintes condigdes bigsicas: . N

a) quantidade: a ser definida na data de resgate dos titulos a serem subst1tu1dos dedu21c1a a
parcela de doze por cento 4 titulo de juros;

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimentos: igual ao das Letras Financeiras do Tesouro Nacional (mesma taxa referencial);

d) prazo: 2.555 dias;

e) valor nominal: Cr$ 1,00;

f) forma de colocagio: através de ofertas publicas, nos termos da Resolugdo n® 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central do Brasil.

Art. 2* A presente autorizagdo serd exercida até 30 de novembro de 1990.

Art. 3° .Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 25 de junho de 1990 — Senador Alexandre Costa, 2» Vlce-Premdente no exercfcw
da Presidéncia.
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1— ATA DA 82* SESSAO, EM 25 DE
JUNHO DE 1990

1.1 — ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Presi-
dente da Repiblica

— N 148 e 145/90 {n™ 490 ¢ 492/90,
na origemy), restituindo autdgrafos de pro-
jetos de lei sancionados.

Submetendo a deliberagio do Senado
a escolha de nome indicado para cargo
cijo provimento depende de sua prévia
aquiescéncia:

N# 150/90 (n 500/90, na origem), refe-
rente a escolha do Sr. Alcides, da Costa
Guimaraes Filho, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a fun¢do de Embaixador do Brasil
junto 4 Repdblica Helénica, =~ =~

1.2.2 — Mensagens do Governador do
Distrito Federal

— N* 87 ¢ 88/90-DF (n** 60 e 61/90,
na prigem). restituindo autdgrafes de pro-
jetos de lei sancionados.

1.2.3 — Oficiv do Sr. I* Secretirio da
Cémara Dos Deputados '

Encaminhando & reviséo do, Senado Fe-
deral autégrafo do seguinte projeto:

— Projeto de Lei da Cémara n® 46/90
(n* 5.132/90, na Cdsa de origem), que
acrescenta pardgrafo ao art. 6* da Lei n*
8.025, de 12 de abril de 1990.

1.2.4 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n* 390/89,
que cria o Conselho Tripartite de Estudos
Técnicos da Aviagio Civil

— Projeto de Lei do Senado n* 349/89,
que estabelece normas para a realizagdo
de eleigbes em 1990 e dd outras provi-
déncias.

SUMARIO

1.2.5 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n* 79/90,
de autoria do Senador Pompeu de Sousa,
que dispde sobre o financiamento. pela
Unido, dos sistemas de educagio e de sau-
de do Distrito Federal.

— Projeto de Lei do Senado n* 80790,
de autoria do Senador Alberto Hoff-
mann, que dispde sobre os servigos de
saide em dmbito municipal ¢ d4 outras
providéncias.

— Projeto de Lei de Senado n“ 81490,
de autoria do Senadot Ronaldo Aragao,
que dispoe sobre normas aplicdveis aos
conséreios ou fundos mituos para aqui-
sigdo de bens moéveis durdveis ou bens
iméveis. _ ..., . ’

— Projeto de Lei do Senado n* 8§2/90,
de autoria do Senador Fernando Henri-

- gue Cardoso, que dispGe sobre a fiscali-

zagdo das relagdes do trabalho e dd outras
providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n+ 83/90,
de autoria do Senador Fernando Henri-
que Cardoso, que regulamenta o artigo
223_da Constituigido Federal.

1.2.6 — Comunicagies
-~ Do Senador Carlos De'Catli, refe-

‘rente a sua nomeagdo, pelo Governador

do Estado do Amazonas, para ocupar ©
cargo de Secretdrio de Estado para Pro-
mogio do Desenvolvimento.

— Do Senador Irapuan Costa Jdnior,
que se ausentard do pais no periodo de
25/6 a 1/7 do presente ano.

1.2.7 — Requerimento

— Nv 185/90, de autoria do Senador
Fernando Henrique Cardoso, solicitando
da Ministra da Economia, Fazenda e Pla-
nejamento, informagdes que menciona.

1.2.8 — Comunicagéio da Presidéncia
— Recebimento do Oficio n¢ §/25/90

- {n* 5.567/90, na origem), através de qual

o Presidente do Banco Central solicita au-
torizagdo para que o Governo do Estado
de Goids possa emitir ¢ colecar no merca-
do, através de ofertas piblicas, cinco bi-
Ihdes de Letras Financeiras do Tesouro
do Estado de Goids-LFT-GO, para os fins
que especifica,

1.2.9 — Discursos do Expediente

SENADOR MAURO BENEVI-
DES — Reivindicagdo da Federagio da
Inddstria do Ceard, no sentido da aloca-
gdo de recursos para a cotonjcultura local,

SENADOR HUMBERTO LUCE-
NA — Reformas administrativa ¢ patri-
monial do Gaverno Coflor.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO — Parecer de 5. Ex* contrdrio
4 Medida Proviséria n" 186/90, que sus-

pende 2 concessdo de liminares contra ¢

Plano Brasil Novo.

SENADOR POMPEU DE SOUSA —
Apoio ae pronunciamente do Senador
Cid Sabdia de Carvalho. Depoimento
amanhd, do Reitor da Universidade de
Brasilia, perante a Comissae do Distrito
Federal sobre a educago universitdria no
Pais. Projeto de lei apresentado por S.
Ex* nesta sessdo, dispondo sobre o finan-
ciamento, pela Unido, dos sistemas de_ .
educagao e de sadde do Distrite Federal.
Reajuste de saldrios dos funciondrios do
Distrito Federal.

SENADOR MANSUETO DE LA-
VOR — Exame pela Comissdo de Assun-
tos Econdmicos de fraude financeira en-
volvendo funciondrios da VASP ¢ ECT.

SENADOR AFONSQ SANCHO, co-
mo Lider — Comentdrios ao discurso do
Senador Cid Sabéia de Carvalho. )

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHO, em explicagdo pessoal — Sen-
tido do discurso proferido por 8, Ex* em
face da intervengdo do Lider Afonso San-
cho.
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1.2.10 — Oficio

— N 47/90, do Presidente da Comissao
de Constitnigdo, Justica e Cidadania, co-
municando aprovagao do PI‘DJLtO de Lei
do Senado n" 39089, que cria o Conselho
e Estudos Técnicos da Aviagio C‘lvl] com
Emendasn® 1,2 3, .

1.2.11 — Comumnicacao da Presidéncia

— Abertura de prazo de 5 dias para
interposigdo de recurso, por um décimo

to de Lei do Senado n" 390/89, seja apre-
- ciado pelo Plendrio.

1.2.12 — Oficio

— Nv30/90, do Presidente da Comissdo
de Constituigdo, Justiga e Cidadania, co-
municando a rejeigao do Projeto de Lei
do Senado n® 349/89, que estabelece.nor-
mag para a realizagéo de eleigdes em 1990

cionalidade.

— Arquivamento em definitivo do Pro-
jeto de Lei do Senado n® 349/89.

e dd outras providéncias, por inconstitu-,

1.2.13 — Comunica¢do da Presidéncia '

da composiggo da Casa, para que o Proje- |

1.3 — ORDEM.DO DIA
Redagdo final da Emenda do Senado

_ a0 Projeto de Decreto Legislativo nv 61,

de 1989 (n° 161/86, na Cimara dos Depu—
tados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagip Mitua entre 6s Governos da
Repiiblica Federativa do Brasil ¢ dos Es-
tados Unidos da América para a redugéo
da demanda, prevengdo do uso indevido
¢ combate 4 produgio ¢ ao trifico de dro-
gas, gssinado em Brasilia, em 3 de setem-
bro de 1986. Aprovada. A Camara dos

- Deputados.
Redagdo final-do- ijeto de-Leido DF | o
o 75, de 1989, de iniciativa da Comissdo

do Distrito Federal (apresentado por su-
gestdo do Deputado Geraldo Campos),
que veda construgdo em Brasflia, nos lo-
cais e nas condigdes que menciona. Apro-
vada. A sangdo do Governador do Dis-
trito Federal.

Redagdo final do Projeto de Lei do DF
n° 20, de 1990, de iniciativa:do Gover--
nador do Distrito Federal, que introduz
alteragdes na Lei n* 7, de 29 dé dezembro
de 1988, e d4 outras providéncias. Apro-
vada. A sangio do Governader do Dis-
trito Federal.

, ™24, 21 & 22/90, e Projetos de Decretos , .

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia
SENADOR MARCIO LACERDA — -
Dia Mundial do Meio Ambiente. -
SENADOR CARLOS DE*CARLI —
O trdfico € o consumd de drogés no Bra-
sil,
SENADOR FRANCISCO ROLLEM: -
BERG — Projeto de Lei de autoria de
S. Ex*, em tramitagdo na Cimmara dos De- .
putados, que institui ¢ Cddastro Ndcmna[
de Infragdes Penais. ‘
 SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES —-Proorama de :mgagao no
‘Nordeste: -~ 7,
1 32— Comumcagﬁo da Presidéncia’

Termmo do prazo para apresentagio
de emendas aos Projetos de Resolugdes

Legislativos n™ 62 e 64/89.

1.3.3.- Designacio da Ordem do Dla
da proxima sessao ,

. L.4—ENCERRAMENTO

2— MESA DIRETORA

3— LIDERES E VICE-LIDERES DE _
PARTIDOS .

4 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES

. Ata da 82* Sessdo, em 25 de junho de 1990

42 Sessa'io'Legiélativa Ofdinziriél_, da 48° Legisla‘t;’lra, o

" Presidéncia dos Srs. Pémpeu de'_Saus'a e Francisco Rollemberg =~~~ =

-r

i

[

ASI#HORAS Eﬁt‘? MINUTOS, ACHAM—' '

SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Alufzio Bezerra — Carlos De‘Carli — Jar-

bas Passarinho — Alexandre Costa — Edison
Lobdo — Chagas Rodrigues — Afonso San-
cho — Mauro Benevides — Marcondes Ga-
delha — Humberto Lucgna — Mansueto de
Lavor — Franciscq Rollemberg — Ruy Bace-

lar — Afonso Arinos — Mata-Machado . —.

Irapuan Costa Junior — Pompeu de Sousa

— Meira Filho — Mdrcio Lacerda — Mendes

Canale — Affonse Camargo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lsta de presenga acusz o compatéci-
mento de 21 81s. Senadores. Havendo nmime-
1o regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegae de Deus, iniciamos nossos
trabalhos. o

O 8r. 1° Secretdrio procederd 4 leitura do
Expediente.

E lido o seguinte

' EXPEDIENTE
MENSAGENS DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Restituinde autégrafos de’ pmjetos de lei
sancionados:

N» 148/90 (n° 490/90, na’ oncrem) de 21
do corrente referente ao Projéto de Lei n?
4, de 1990-CN, que gytoriza o Poder Execu-
tivo 4 abrir ao Orcamento Fiscal da Unido
o crédito suplementar de Cr3 6.000.000,00,
para os fins que especifica.

{Projeto que se transformou na Lei n*
8.053, de 21 de junho de 1930.)

NY 149/90 ‘(n° 492/90, na origem), de 21
do corrente referente ao Projeto de Lei n*
3, de 1990-CN, _que autoriza o Poder Execu-
tivo a abrit ap Orgamentd Fiscal ‘da Unidio

0 crédito suplementar de Cr§ 354.231.000,00,

para os fins que especifica.

(Projeto que se transformou na Lei n?
8.055, de 21 de junho de 1990.)

%

Submetendo a &e!iberagﬁo do Senado 3 es-
colha de nome indicado para cargo cujo provi-
mento depende de sua prévia aquiescénicia:

MENSAGEM N: 150, DE 1990
(N° 500/96, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Se-
nado Federal .
De conformidade com o drt. 52 (item IV}
da Constitui¢do, tenho a honra de submeter |
i aprovagdo de Viossas Exceléncias aescolha,
que desejo fazer, do Senhor Alcides da Costa
Guimaraes Filho, Ministro de Primeira Clas- -
se, da Carreira de Diplomata, para exercer
a fungao de ‘Embaixador do Brasil junto &
Repiiblica Helénica, nos termos dos arts. 56
e 58 do Regulémemq de Pessoal do Serviga
Exterior, baixado pelo Decreto n° 93,325, de
1¢* de outubro de 1986, e de acordo com o

Decreto n® 99.361, de 23 de maio de 1990,

2. .Osméritos do Embaixador Alcides da
Costa Guimaries Filho, que me induziram

.= » a escolhé-lo para o desempenho dessa eleva-
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da fungfo, constam da anexa informagdo do
Ministério das RelagSes Exteriores.

Brasilia, 25 de junho de 1990, — Fernando
Callor.

INFORMAGAO

Curriculum-Vitae:

Embaixador ALCIDES DA COSTA GUI-
MARAES FILHO

Rio de Janeiro/RJ, 9 de abril de 1929, |

Fitho de Alcides da Costa Guimardes e Ma-
ria Luisa Cardoso Mello da Costa Guimardes.

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais,
Faculdade Nacional de Direito, UB.

Curso de Preparagio 4 Carrmra de Diplo-
mata, IRBr.

Cursode Aperfmgoamento de Diplomatas,
IRBr.

“Certificate in English”, Davie’s School,
Londres. - -

Cénsut de Terceua Classe 9 de dezembro
de 1954,

Segundo Secretdrio, mercc:mento 26 de
janeiro de 1960,

Primeiro Secretdrio, merecxmento 15 de.

outubro de 1964,
Conselheiro, titulo, 1° de Junho de 1970.
Conselheiro, merecimento, 1° de janeiro
de 1973,

Ministro de Segunda Classe, merecmento

26 de setembro de 1974.

Ministro de Primeira Classe, merecimento,
12 de junho de 1978,

Auxiliar do Chefe da Dmsao de Atos,
Congressos e Conferéncias Internacionais,
1954/56. ..

Auxiliar do Chefe do Departamente de
Administragdo, 1936/58. _ ...

Chefe da Divisao de Arquivo, 1958/59,

Auxiliar do Secretdrio-Geral, 1959/60.

Chefe, interino, da Divisdo do Pessoal,
1963. .

Chefe de Gabinete do Departamento de
Administragio, 1963/66.

Chefe do Escritério Regional do MRE no
Estado de Sao Paulo, 1973,

Inspetor-Geral de Finangas, 1974/84.

Secretédrio de Controle Interno, 1984/86.

Florenga, Cénsul, 1960/63. -

Baltimore, Consul 1963.

Genebra, Delegagiio Permanente, Primei-
to Secrcténo 1966/69.

Buenos All’eS Primeiro Secreténo
1969/70.

Buenes Aires, Conselheiro, 1970/72.

Buenos A:res, Encarregado de Negdcios,
1971.

Varsdvia, Embaixador, 1986/90.

Comissio para 0 estudo ¢ plangjamento
do edificio do MRE em Brasflia, 1958 (mem-
bro).

Museu Histdrico e Diplomético do MRE,
1958 (Secretdrio).

Museu Histérico ¢ Diplomdtico do MRE,
1958 (Substituto do Diretor}. -

Secretaria Executiva do Grupo de Traba-
lho de Transferéncia de Orgéos Federais para
Brasilia, 1958/60 (representante do MRE).

Grupo de Trabalho de Transferéncia da

Secretaria de Estddo para Brasilia, 1958/60
(Secretdrio Executivo). )

Grupo de Elaboragio das Instrug6es para
a Delegagdo do Brasil a XI'V Assembiéia Ge-
ral das Nagdes Unidas, 1959 (membro).

Conselho de Adminjstragio de Arquivds
do Arquivo Nacional do Ministério da Justiga
e Negocios Interiores, 1959 (membro-suplen-
te}.

Grupo de Trabalho para o Estedo de Siste-
ma de Aperfeigoamento de Diplomatas

({GADY, 1960 (membro)

.....

Grupo de Trabalko de Organizagio do

Programa da Visita ao ‘Brasil do Presidente

dos Estados Unidos da América, 1960 {mem-
bro).

Grupo de Trabalho para exame dos Proces-
sos de Readapta¢do de Funciondrios do
MRE, 1963 (membro).

Comiss§o de FElaboracdo das Tabelas de

. Representagdo no Exterior, 1958, 1959, 1963

e 1964 {membro}. 1 Reunido. dos Cheles
de Missdo do Leste Europeu, Viena, 1965
(assessor). .

- Negociagdes Comerciais do “Kennedy
Round”, Genebra, 1966 (delegado).
~ VI Sessio da Junta de Comércio e Desen-
volvimento, Genebra, 1966 (Secretdrio-Ge-
ral).

* Conferéndia do COmlté das Dezoito Na-

¢Bes sobre o Desarmamento (ENDC), Gene-

bra, 1966/68 (delégado-suplente). .
Conferéncia de Comité das Dezoito ‘Ma-

. &Ges Sobre 0 Desarmamento (ENDC)., Geéne-

bra, 1967 ¢ 1968 (chefe, substituto).
Representante brasileiro no Simpésio so-
bre Desarmamento, Munique, 1967 (asses-

sor). o
" Representante brasileiro no Comité Con-

sultivo Cientifico das Nagdes Unidas, Gene-

“bra, 1968 {assessor).

Grupo de Trabalho do GATT sobre impos-
tos de fronteiras, Genebra, 1968 (delegado-
suplente).

VI Sessdo do Subcomité Juridico do Comi-
té das NagGes Unidas sobre o Uso Pacifico
do Espago Cdsmico, Genebra, 1968 (delega-
do-suplente).

_ Conferéncia dos Paises Mlhtarmente Mio-
Nucleares, Genebra, 1968 (delegado-suplen-
te).

XXV Sessao das Partes Contratantes do
GATT, Genebra, 1968 (delegado-suplente}.
. Comissdo de Transferéncia de Pessoal e
Material para Brasitia, 1970 (membro). .

Comissio de Reforma e Implantagao da
Divisio de Arquivo em Brasilia, 1970 (presi-
dente).

A d15p051gao do Secretdrio das Reiagoes
Exteriores do México durante a visita ao Bra-

sil do Presidente do México, 1974,

Comissdo de Coordenacdo das Inspetorias
Gerais de Finangas, 1974/7% (membro).

-~ Membro da Mesa Diretora do I Encontro
Nacional de Centrole Interno, Brasilia, 1978
(répresentante do MRE).

, Grupos de Inspegdo de Administragéo Fi-
nanceira QO.S postos, 1974/84 (chefe).

Comissdo de Coordenagéio do Controle In-
terno, 1980/85 (membre).

I Simpdsio de Controle Interno, Brasilia,
1980 (participante).

Membro honordrio da Ordem dos Auvdi-
tores Independentes do Brasil, 1977.

Membro da Junta de Auditores Externos
da OEA, 1981,

Ordem do Rio Branco, Gri-Cruz, Brasil,

Ordem do Mérito Militar, Grande Oficial,
Brasil. _ .

Ordcm do Mérito Aeronautlco Grande
Oficial, Brasil.

Ordem do Mérito Naval, Grande Oficial,
Brasil.

Medalha Lauro Mitller, Brasil.

Medatha Mérito Tamandaré, Brasil,

Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil,

Ordem de Majo ao Mérito, Comendador,
Argentina.

Ordem da Aguia Azteca, Comendador,
México, . .

O Emba:xador Alcides da Costa Gmma-
rées Filho s encontra nesta data no exercicio
de suas fungdes de Embaixador do Brasil jun-
to & Repiiblica Popular da Poldnia.

Secretaria de Estado das Relag6es Exterio-
1es, .de 1990, — Celina Maria As-
sumpcdo do Valle Pereira, Chefe do Departa
mento do Servigo Exterior.

| (4 Comissde de Relagdes Ex:er:ores
e Defesa Nacional.)

- MENSAGENS DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL

Restituindo autégrafos de projetos de lei
sancionados:

N¢ 87/90-DF (n° 60/90, na origem), de 20
do corrente, relativa ao Projeto de Lei do
DF n* 31, de 1990, que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir créditos adicionais até o limite
de Cr$ 15.878.422.000,00 (quinze bilhdes, o
totentos e setenta e oito milhées, quatrocen-
tos e vinte e dois mil cruzexros) e da outras
providéncias. . Lo .-

(Projeto que se transformou na Lei n® 10‘7.
de 13 de junho de 1990.) |

N 88/90-DF (n° 61/90, na ongem) de 21
do corrente, relativa ao Projeto de Lei do
DF n* 13, de 1990, que altera dispositivos
da Lei n® 66, de 18 de dezembro de 1989,
¢ dd outras provndenc;as ..

(Projeto que se trapsformon na Lex ) 108,
de 20 de junho de 1990.}

OFICIO DO SR. I¢ SECRETARIO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

. Encaminkando & revisao do Senada auté-
grafo do seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nr 46, DE 1990

{N°5.132/90, na Casa de origem)

Acrescenta pardgrafo ao art, 6° da Lei
n® 8.025, de 12 de abril de 1990.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O art. 6" da Lei n° 8.025, de 12
de abril de 1990, f1ca acrescido do seguinte
pardgrafo:

“Art. 6°

§ 5u Cons:dera -5 legft:mo ocupan-
te, nos termas deste artigo, o servidor
que no momente da aposentadoria ocu-
pava regularmente o imdvel funcional
ou, na mesma condigdo, o cénjuge ou
companhteira enviuvado e que perniane-
¢a nele re&dmdo na data da pubhcagao
desta lei.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacio.

Art. 3* Revogam-se as disposigdes em
contrdrio.

LEGISLACAO CITADA
LEIN° 8,025, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispde sobre a alienacio de bens imé-
veis residenciais de propriedade da
Uniio, e dos vinculados ou incorporados
ao FRHB, situados no Distrito Federal,
¢ d4 ouiras providéncias.

Art. 6° Ao legitimo ocupante de imdvel
funcional dar-se-4 conhecimento da prego de
mercado do respectivo imével, calculado na
forma do artigo 29, inciso I, previamente &
publicagio do edital de concorrénicia piiblica,

podendo adquiri-lo por esse valor, caso se

manifeste no prazo de 36 (trinta) dias, me-
diante notlﬁcagao e desde que preencha os
seguintes requisitos:

I —ser titular de regu[ar termo de ocu-
pagdo; : st

II - estar quite comas obngagoesfrelanvas
d ocupagao;

III —ser titular de cargo efetivo ou empre-
£0 permanente, lotado em Orgdo ou entidade
da Administragdo Piblica Federal ou do Dis-
trito Federal. -

§ 1* A legitimidade da ocupagfo serd evi-
denciada em recadastramento dos atuais ocu-
pantes, a ser promovido pela Secretaria da
Administracio Federal da Presidéncia da Re~
publica com base na legislagdo vigente.

§ 2 O ocupante que ndo tiver condigdes
financeiras para a aquisigdo do iméwvel que
ocupa poderd solicitar ao 6rgdo competente
a permuta deste por outro imével compativel
com a suz renda, ficando o atendimento a
essa solicitagfio condicionado 4 existéncia de
imdével que The possa ser destinado e 4 conve-
niéncia administrativa para 2 formagio dare-
serva de imdveis de que trata o inciso V do
§ 2¥ do artigo 1*

§ 3* O ocupante sujeitar-se-4 ao previsto
no inciso VI do artigo 2° ¢ no artigo 3° desta
leid.

§ 4* O adquirente de imével funcional,
nas condigées previstas no caput deste artigo,
poderd efetuar o pagamento, total ou parcial,
em cruzados novos, mediante 2 transferéncia

datitularidade de créditos em contas existen-
t_f:s no Banco Central.
(A Comtssdo de Constitui¢do, Justica

e Cidadania.)
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" PARECERES

PARECER Nt 213, DE 1990

Da Comissio de Constltuigan, Justiga

-¢ Cidadania sobre o Projeto de Lei do

Senado n* 390, de 1959, que “‘cria o Con-

“selho Tripartite de Estudos Técnicos da
Aviagio Civil'",

- Relator: Senador Jamil Haddad

O projeto de lei de autoria do eminente
Senador Jutahy Magalhdes acrescenta dispo-
sitivo & Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1934,
que regula a profissio de aeronauta, e dispde
sobre a ‘‘criagdo do Consetho Tripartite de
Estudos Técricos da Avjagdo Civil”. i

O projeto de Tei em causa leva em conside-
ragdo a importincia da criagdo do referido
Canselho, como uma “exigéncia organizacio-
nal e funcional do nosso atual sistema de avia-
gdo civil”,

Como um dos pnnmpals componentee do
poder aeroespacial, exerce a aviagio civil bra-
sileira — porsuas cardcteristicas proprias,
estrutural ¢ conceitualmente — influéncia
marcante nos quatro campos do poder nacio-
nal e, inegavelmente, & um fator de desenvol-
vimento, de seguranga ¢ de integragdo nacio-
nal. L

Congrega, o Sistema de Aviagdo Civil, uma
gama extensa e complexa de atividades e ser-
vigos que vdo desde a supervisio governa-
mental, passando pelas empresas e organi-
zacdes que operam suas respectivas frotds aé-
reas, até toda uma infra-estrutura de apoio,

‘oficinas, parques de manutengdo e, inclusive,

a formagic de quadros humanos altamente
especializados.

As atividades da aviagio cml no Minis-
terio da Aerondutica, consu[uem © sistema
da aviagdo civil, que se compde de drgdos
ou elementos de planejamento e de execu-
gdo, localizados na estrutura bidsica do Miais-
tério, e de elos intervenientes, a ele vincu-
lados direta ou indiretamante, sendo ¢ De-
partamento da Aviagdo Civil o 6rgdo central
desse sistema.

Em sua justificagdo, o autor da propoqta
ressalta a “necessidade evidente de um érgao
que conjugue representantes de todos os seg-
mentos a que o assunto estd mais diretamente
afeto, para que, através do entendimento,
se dé orientagdo pritica, objetiva e eficiente
4 matéria, o que vird beneficiar a todos €,
em cspecia] a0s usudrios do transporte aé-
reo”. Acrescenta o Senador: “Os colegiados
€omoe o que ora propomos, na forma alids,
inteiramente recomendada pela Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT, tem sido
o modo mais democridtico e eficiente de se
buscarem solugdes que atendam permanen-
temente a seus fins”.

Dispensdvel € dizer-se, portanto, da real
importincia deste projeta de tei, assim acom-
panhamos o autor da proposigio que conclui
ser “‘esta a maneira que vislumbramos para,
num momento em que, mais uma vez, se evi-
dencia a caréncia de um melhor entrosamen-
to entre todas as partes integrantes da aviagio
¢ivil, tentarmos seu aprimoramento, particu-
larmente buscando a maior seguranga de
voo”.

Entendemos, todavia, conveniente a mtro
dugio de algumas alteraghes. v

-A expressiao Conselho Tripartite ndo ofe-
rece a mesma vantagem que a anteriormente
utilizada, pele Decreto n* 50.660/6] — Co-
missdo Tripartite. Esta se ajusta com mais
harmonia as atribuigbes emprestadas ao dr-
gio. Por outro lado, embora a redagdo do
caput do artigo proposto seja minuciosa, jul-
gamos preferivel estabelecer, pura e simples-
mente, que tais indicagbes serfo feitas pelas
entidades sindicais de dmbito nacionzl das
categorias econdmica e proflss:onal da drea
do transporte aéreo.

Entre as atribui¢des da Comissao crlada
pensamos deva ser incluida a de, a pedldo
de qualquer um de seus membros, examinar
os relatdrios finais de investigagho de aciden-
tes, bem comoravaliar as infragoes de trafego
adreo e as sangdes aplicadas. Essa atribuigio
complementa as duas outras que o projeto
sugere, O exame ¢ a avaliagio que propomos |
aditar se consorciam com.a natureza da Co-
missdo instituida, onde estdo presentes as
partes diretamente interessadas na seguranga
do vdo,

.Por flm, con51deramos lmportante deixar
claro no prejeto que a Comissdo criada ne-
nhuma despesa trard. As suas reunides nic
serdo remuneradas, a qualquer titulo, e as
despesas dos participantes para a elas compa-
recer, como, por exemplo, as de estadia ou
locomogis, ficardo a carpo das entidades que
representam. Evita-se, assim, qualquer ale-
gagdo de inconstitucionalidade.

Em conclusdo, inexistente dbice de natu-
reza constitucional e juridica, ¢ sendo louvd-
vel no mérito, opinamos pela aprovagio do
Projeto com as seguintes emendas:

EMENDA N 1-CCJ o

Dé-se ao caput do artigo mandado acres-
centar pelo artigo 1° do Projeto. a segumte
redacdo; )

“Art. 1° v S

Art. E cnada a Com:ssao Trlpar
tite Paritéria de Estudos Técnicos da
Aviagdo Civil, composta de representan-
tes do Poder Executivo, indicados pelos
Ministérios da Aerondutica e do Traba-
Lho ¢ Previdéncia Social, ¢ de represen-
tantes das entidades sindicais de dmbito
nacional das categorias econdmicas e
profissionais da drea de transporte aé-
reo, cOm as seguintes atribuigdes.” ™

EMENDA N¢ 2-CCJ

Adite-se ao artigo mandado acrescentar
pele artigo 1¢ do projeto uma alfnea, com
a seguinte redagéo:
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¢) a pedido de qualquer membro da
Comissdo, examinar os relatérios finais
de investigagio de acidentes, bem como
avaliar as informagoes de tréfego adreo
e as sangges aplicadas,

! EMENDA Ne 3-CCJ

Inclua- se um amgo com a scgumte reda-
gdo: T e

“Art. As reuniSes da Comissio
Tripartite Panténa de Estudos Técnicos
de Aviagdo Civil nfo serdo remuneradas
2 gualquer titvlo, ficando as despesas ne-
cessdrias 20 comparecimento dos partici-
pantes a cargo das entldades ou 6rgdos
que representam.”

Sala das Comissdes, 21 de junho dg 1990.
— Cid 8abéia de Carvalho, Presidente — Ro-
naldo Aragio — Afonso Arinos — Jamil Had-
dad, Relator — Joio Calmon — Afonso San-
c¢ho — Jutahy Magalhdes (abstengdo) —
Francisco Rollemberg — Chagas Rodrigues
— Joao Lobo — Mircio Lacerda — Nabor
Jdnior —- Meira Filho.

PARECER N: 214, DE 1990 .

Da Comissao de Constituicio, Justi¢a
¢ Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n* 349/89, que ‘‘estabelece mor-
mas para a realizagao de eleigdes em 1950
e d4 outras providéncias’’. .

Relator: Senador Francisco Rollemberg

O projeto ora submetido a nossa aprecia-
¢d0, de autoria do nobre Senador José Foga-
¢a, tem por objetivo estabelecer normas para
a realizagio de cleigSes em 1990.

Ao justificar a sua proposigdo, o ilustre

parlamentar assinala que o seu intdito € o
de atender ao dispositivo constitutional con-
tido no art. 16 da Carta Magna brasileira,
gue diz respeito a alteragéo do pracesso elei-
toral.

Ao ‘examinarmos detalhadamente © texto
do projeto, notamds que o mesiio foi elabo-
rado em outubro de 1989 com a intengdo de
assegurar uma normd legal especifica para
a3 eleigbes do corrente ano, mas tdl propo-
sitira, no momiento, se torna inconstitucio-
nal, por justamente ferir o art. 16 da Consti-
tuigdo de 1988, qu& Preceitua: “A lei que
alterar o processo eleitoral s6 ent_raré em vi
£Or um ano apds a sua promulgagio”.

Por outro lado, temos conhecimento que,
de acordo com o calendéno eleitoral estabe-
lecido pelo Tribunal Superior Eleitoral, as
eleicdes do carrente ano serdo realizadas no
:dia3'de outubro, j4 tendo sido ultrapassado,
portanto, o prazo fixado no dispositivo cons-
titucional sob comentério.

Manifestamo-nos, assim, consoante faculta
o art. 101, item 1 do Regimento Interno, pela
inconstitucionalidade do presente projeto de

lei, dando ciéncia a0 seu autor de tal procedi
mento ¢ sua fazdo. )

Sala das Comissdes, 21 de juntho de 1990,
— Cid Sabdia de Carvalho, Presidente —
Francisco Rollemberg, Relator -—— Nabor Ju-
nior — Jodo Lobo — Chagas Rodrigues —
Juizhy Magalhfies — Afonso Arinos — Wilson
Martins — Ronaldo Aragio — Mércio Lacer-
da — Jodo Calmon.

O $R. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O Expediente lido vai & publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
~=Sobre a mesa, proy:tos que serdo lidos
pelo Sr. ¥ Secretdrio.

S3o lidas os seguintes

PROJETC DE LEI DO SENADO
N¢ 79, DE 1990

‘Dispée sobre o financiamento, pela
Uniiio, dos sistemas de educacio e de sati-
de do Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1* A assisténcia financeira e o apor-
te de recursos da Unido, de que tratam, res-
pectwamente ‘o§l*doart. 2lleo parﬁgrafo
tinico do art. 198, da Constituigio Federal,
terGo cardter permanente em relagdo ao D1s-
trito Federal, de modo a assegurar a continui-
dadeeo desenvolwmento das agbes previstas
no art. 30, incisos VI ¢ VII, da mencionada
Consutmgao N

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagfo.. . ... .

Art. 3* _Revogam-s¢ as dlspomgdcs em.
contrdrio. .

Justiﬂcaééo
O Distrito Federal apresenta, relativamen-
te 4s demais unidades da Federagido, o custo
adicional de prover toda a infra-estrutura ne-
cessdria ao pleno funcionamento dos érgios

- da Unigo.

Idealizado para abngar a Capital Federal,
cidade concebida como de pequenc ou médxo
porte, o Distrito Federal e a 4rea do Entorno
enfrentam hoje um explosivo crescimento de--
mogréfico, decorrente do intenso fluxo mi-
gratorio de que se tornou 2lvo o centro politi-
co-administrativo do Pais. Este contingente
populacional exerce naturais pressdes sobre
diversos setores no campo social, entre 08
quais se inserem a educagio e a saiide.

" A economia de Brasilia repousa, essencial-
mente, no setor tercidrio. Em conseqiiéncia
do modelo importador adotado, sua receita
tributdria € largamente insuficiente para su-
pdrtar o énus de sediar os Poderes da Repu-
blica, com as repercussdes financeiras que
derivam dessa elevada respensabilidade.
"-'Os recursos destinados aos complexos edu-
cacionais ¢ de saide, no Distrito Federal,
vém, costumeiramente, recebendo repasses
complementares do Orgamento da Unido. A
excepcionalidade desse tratamento é plena-
mente justificivel pelas exigéncias da deman-
da por servigos de qualidade compativel com

arelevincia e a tipicidade das fungdes atribui-
das 4 sede da Capital do Pafs.

O projeto tem por escopo disciplinar, em
norma legal, procedimento que jd vem sende
institucionalizado na préitica, desde a instala-
¢io do Distrito Federal.

Sala das SessGes, 25 de junho de 1990, —
Sénador Pompen de Sousa.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos
— decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADOQ
L N¢ 80, DE 1990

Di;.spﬁe sobre os servigos de salide em
. Ambito municipal e dd outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Serdo administrados pelo Minis-
té1io da Saiide, através do Fundo Nacional
de Saide, 40% (quarenta por cento) dos re-
cursos financeiros arrecadados na forma dos
incisos I ¢ II do art. 195 da Constituigdo Fe-
deral.

Art. 2°  Serd automaticamente repassado
pelo Fundo Nacional de Sadde aos Munici-
pios o montante equivalente a 20% (vinte
por cento) das contribuigdes sociais referidas
no artigo anterior.

§ ¥* O valorindividualizado a ser transfe-
rido a cada Prefeitura € igual a 20% (vinte
por cento) das contribuigdes sociais efetiva-
mente arrecadadas no dmbito de cada Muni-
clpio. '

§ 2 Sendo os recursos repassados pelo.
Fundo Nacional de Satde insuficientes para
cobrir as despesas com os servigos municipais
dé satide, a Prefeifura deverd suplementd-los
com recursos propries, conforme Orgamente
da Seguridade Social, a ser elaborado pelo
Poder Exécutivo Municipal.

- § 3¢ Persistindo a caréncia de recursos
frente ds necessidades municipais, a Comis-
sao Interinstitucional Munieipal de Sadde
providenciard auditoria do Governo Federal,

que poderd autonzar o repaqse de-recursos
adicionais.

Art. 3 Os drgdos pubhcos mumcxpa:s e
as entidades conveniadas com as Prefeituras
estio autorizados a cobrar pregos simbélicos
dos servigos médicos e odontolégicos presta-
dos aos beneficidtios da Sepuridade Social,
conforme critérios e valores a serem estabe-
lecidos no Decreto previsto no art. 4° desta
lei, : -

Art. & E de competéncia das Prefeituras
Municipais a execugio de atividades de assis-
téncia médica, cdontoldgica e de savde puibli-
ca, conforme regulamentagio a ser aprovada
pelo Poder Executivo Federal, por proposta
do Conselho Nacional de Secretdrios Muni-
cipais de Saide.

-Pardgrafo tnico. A regulamentag&o Tefe.
rida no caput deste artigo serd expedida sob
a forma de Decreto do Poder Executivo Fe-
deral, no prazo de 180 {cento e oucnta) dias,
contendo

I — o detalhamento das a¢Ges de sadde que
ficam sob a responsabilidade dos Municfpios;

Il — as normas gerais de saide puiblica;
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III —as normas perais de assisténciz mé-
dica;

IV — as normas para ressarcimento de des-
pesas com atendimentos fora do Municipio;

V —as normas para encammhamento de
pacientes;

V1— as normas para fiscalizagdo da execu-
¢do dos servigos e da aplicagdo dos recursos
financeiros;

Vil — as normas de participagio comple-
mentar dos beneficidrios no custeio dos aten-
dimentos ambulatoriais e hospitalases;

VIII — as normas para fiscalizagdo da arre-
cadagdo das contribuigtes sociais no dmbito
dos Municipios.

Art. 6* A Politica Municipal de Saide se-
r4d elaborada pela Comissio Interinstitucional
Municipal de Saiide — CIMS, composta por
membros de todos os segmentos da socie-
dade, com exceglo de agremiagdes politico-
partiddrias, assegurando-se aos representan-
tes de entidades prestadoras de servigos assis-
tencizis de sadde a participagio de 1/3 (um
tergo} da composigdo do drgdo.

.8 1 Cabe 3 CIMS estabelecer normas ¢
critérios para a execugfo de atividades no
campo da sattde a cargo do Municipio.

§ 2¢ E deexclusivacompeténcia da muni-
cipalidade firmar convénios ¢ contratos para
a prestagdo de servigos de sadde de dmbito
local. )

Art. 7+ Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo. _ . .

Art. 8 Revogam-se as d:spomgées em
contrério. . -

J ustiﬁcagib

A Constitui¢do Federal, promulgada em
5 de outubro de 1988, ddi grande énfase &
descentralizagdo das agdes governamentais,
principalmente no Titelo III — Da Ordem
Social, na parte referente a- Seguridade So-
cial.

-0 inciso VII do art. 194 da Carta Magna
propugna pelo *“cardter democritico ¢ des-

centralizado da gestdo administrativa, com

2 participagdo da comunidade, em especial
de trabalhadores, empresdrios ¢ aposenta-
dos™.

Por essa razo € que, atendendo sugcstéf:s

da Associacio dos Hospitais do Vale do Ta-
quari ¢ Rio Pardo, do Rio Grande do Sul,
apresentamos aos ilustres Senadores da Re-
piblica o presente projeto de lei, esperando
de Vossas Exceléricias valiosas contrlbmgées
para o seu aperfeicoamento:

Este projeto visa, em 1ltima insténcia, ofe-
recer aos beneflcnénos da Seguridade Soaal
uma assisténcia médico-hospitalar e de saiide
puiblica eficiente, desburocratizada e satisfa-
téria. ’

A sangfo da lei na forma apresentada teria
as seguintes repercussoes no campo social em
todo o Pais:

1) participagfio dos Municipios na fiscali-
zagdo da arrecadagéo da Seguridade Social,
j& que, quanto maior esta for, tanto maior
também serd o retorno de 20% (vinte por
cento) do Fundo Nacional de Saide para as
Prefeituras;

2) descentralizagdo da assisténcia hespita-
lar a nivel municipal, com plena autonomia
de decisdes;

3) eliminagdo da sistemdtica burocratizada
da AIH (Autorizagdo de Internagio Hospi-
talar);

4) moralizagio da assisténcia médico-hos-
pitalar, mediante fixagdo de critérios ¢ pregos
justos, adequados a cada regido do Pais, a
serem pagos aos prestadores destes servigos
por proposta da Comissdo Interinstitucional
Municipal de Sadde;

5) eliminagdo das filas de pacientes em
busca de seu justo atendimento;

6) controle local da correta aplicagdo dos
recursos #dvindos do Fundo Nacional de Sad-
de;

7) melhoria dos mecanismos de fiscaliza-
¢do da aplicago dos recursos financeiros, evi-
tando fraudes e desvios.

Considerando a importincia deste projeto
como parte do repertério juridico da Seguri-
dade Social de nosso Pais, solicitamos aos
eminentes Senadores que procedam as altera-
¢Ses que se fizerem oportunas. -

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1990. —
Senador Alberto Hoffmann.

(A Comissgo de Assuntos Socaa:s —
decisdo terminativa. }

'PROJETO DE LEI DO SENADO
N*81, DE 1990

Dlspoe sobre normas aphcéveis 08

consdreios ou fundos mituos para aqui--

sicio de bens mdveis durdveis ou bens
imdveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O prazo para a entrega do bern
¢ de até 30 (trinta) dias, a contar da data
do sorteio ou do lance vencedor.

§ 1+ Oatraso por parte da empresa admi-
nistradora do_consércio importard em paga-

mento de multa & juros de mora, Nos MESIMOS .

percentuais previstos no caso de inadimplén-
cia do consorciado, .

§ 2
a pagar a diferenga, caso ocorra aumento do
pre¢o do bem apds a assembléia em que foi
contemplado.

Art. 2° Asdespesas de admmlstragao co
bradas pelas administradoras de conséreios

ndo poderdo ser superiores a 2% {dois por’

cento) do valor do bem.

A, 3 A administradora do conséroiose
obriga a entregar no prazo previsto o bem
objeto do contrato, ficando a critério do con-
sorciado a posterior aquisigio de acessdrios,
ficandg vedado ds.administradoras cobrarem
prego superior ao tabelado pelo governo.

Art. 4° Ficaproibidaa cobranga de qual-
quer parcela mensal para constituigdo de fun-
do de reserva destinado a cobrir eventual in-
suficiéncia da receita por impontualidade no
pagamento.

Art. 5* No caso de consdrcio para aqui-
sicio de bens iméveis, as despesas de frete,

‘ndo poderdo ultrapassar ¢ percentual de

O consorciado nio estard obngado

0,5% (meio por cento) do valor do bem, po-
dendo ser cobradas dos consorciados as des-
pesas com o registro de contratos e instru-
mentos de garantias.

Art. 6* A presente lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Art. 7* Revogam-se as disposigies em
CONEFATIO. .

Justificagio

Tem havido muijtos abusos, por parte dos
consdreios, ficando os consorciados & mercé
das arbitrariedades € caprichos das adminis-
tradoras, amparados por uma legislagdo ina-
dequada e extremamente favoravel aos con-
sércios.

As administradoras, amparadas nessa le-
gislagdo, cobram taxas exorbitantes, ndo
cumpremn 0§ prazos ¢ praticamente obrigam
os consorciados a adquirirem acessérios que
oneram grandemente o bem adquirido, sem

. que os consorciados possam se defender des-

sas arbitrariedades. Chegam ao cimulo de
cobrarem valores exorbitantes, a titulo de fre-
te, quando o bem deveria’ ser entregue ao
consorciade no seu domieilio, sem qualquer
despesa adicional.

- Impderii-se uma regulamentagdo mais jus-
ta para os consdrcios, procurando equilibrar
os direitos e os deveres dos ‘administradores
e dos consorciados.

Este projeto de lei, pelo seu senso de justi-
¢a, deve merecer o apoio dos Congressistas,
corrigindo as distorgdes yue tém inviabilizado
os consdrcios, trazendo emseu bojo aumente
sensivel do indice de inadimpiéncia.

Sala das' Sessées, 25 de junho de 1990, —
Senador Ronaldo Aragido.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos
— decisdo terminativa. )

PROJETO DE LEI DO SENA_bO
. Nv 82, DE 1990
Dispée sobre a fiscalizacao das relagies
do trabalho e d4 owtras providéncias.

O Congresse Nacional decreta:
. Art. 10 A fiscalizagdo das relagdes do tra-
balho serd exercida em todo o territdrio na-
cional pelo Ministério do Trabalha ¢ Previ-
déncia Social, na forma das instrugdes que
expedir. ’

Art. 28 'Os agentes, no exercfcio da fisca-
lizagdo do trabalho, deverao observar o cum-
primento ‘das normas de protecdo ao traba-
lhe, de seguranga € medicina do trabalho,
de recolhimento das contribuigdes previden-
cidrias, do Finsocial, do PIS/PASEP, dos de-
pésitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, com poderes para autuar os infrato-
res, aplicando as sangbes previstas em lel,

Art. 3 O Ministério do Trabalko poders
celebrar convénios com 0s Estados ¢ os Muni-
cipios para que estes colaborem com o exer-
cicio da flscahzagao prevista no artigo ante-
rior.

Art. & As fiscalizagdes, quando reque-
ridas por entidades sindicais, seT@o acompa-

_nhadas por um delegade do requerente.
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§ I* O sindicate serd cientificado, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias. do
dia e hora em que serd realizadz a inspeclio,

§ 2° A inspegdo serd realizada no prazo
improrrogdvel de 10 (dez) dias, contados da
apresentacdo do pedido. -

Art, 5* Tratando-se de inspegdo que en-
volva matéria de medicina ¢ seguranga do
trabalho, serd facultado ao delegado sindical
fazer-se acompanhar por assessor técnico ha-
bilitado.

Art. 6" Asreclamagdes por falia ou recu-
sa de anotagdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, feitas pelo empregado ou
por intermédio do seu sindicato junto i Dele-
gacia Regional do Trabalho ou érgéo autori-
zado, serdo instrufdas e decididas no praze
unprorrogavel de 30 (trinta) dias.

Art.. 7 Os§§ 1"e 3 do art. 477 da Conso-
lidagao das Leis de Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n* 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a ler a seguinte redagdo: :

“Art. 477,

§ I Opedidode demissio ou recibo
de guitagdo de rescisdo do contrato de
trabaiho firmado por empregado com
mais de 90 {noventa) dias de servigo s¢
terd validade quando feito com a assis-
téxécia do respectivo sindicato.

2% e e s -

§ 3» Inexistindo sindicato na [ocali-
dade, 2 assisténcia serd feita com obser-
vincia da seguinte ordem prefecencial.

a) delegacia da federagio sindical;

b) delegacia da confederagio sindical;

¢) érglo local do Ministério do Tra-
balhoy

d} promotor ou defensor piblico;

€) juiz de paz."

Art. 8 A convocagdo de eleigio para re-
preseniantes dos trabalhadores nas Comis-
soes Internas de Prevengio de Acidentes do
Trabalho — Cipa, serd comunicada ao res-
pectivo sindicato de representagao profissio-
nal nas 24 (vinte e quairo) horas seguintes.

Art. 9 O processo eleitoral observarﬁ 0s
scgumtes requisjtos:

a) registro de candidaturas individuais;

b) formacgdo de lista dnica de candidatos:

) votagdo por escrutinio secreto;

d) proclamagdo dos eleitos, dos mais vota-
dos e como suplentes 08 que, na SEqﬁéncia.
obtiveram o maior nimero de votos, :

Art. 10. Competird 20 sindicato profis-
sional designar um delegado para acompa-
nhar o processo eleitoral, cumprindo-lhe pre-
sidir a mesa apuradora.

Art._11. O representante sindical podera
tmpugnar o pleito, cumprinde & avtoridade
local do Ministério do Trabalho decidir sobre
a impugnagdo no prazo improriogivel de 5
(cinco) dias,

Art. 12, Os candidatos as eleigges nas
Cipa ndo poderdo ser dispensados do empre-
go, a partir do registro de suas candidaturas
e, se eleitos, ainda que suplentes, até um
ano apds © término de seus mandatos, salvo
se cometerem falta grave nos termos da lei.

Att. 13, O sindicato poderd, como subs.
tituto processual de seus representados, re-
clamar perante a Justiga do Trabalho, para:

I — obter o registro da Carteira de Traba-
lho e Previdéneia Social, retificagio e atual:
zagdo de suas anotagdes;

II — compelit 0 empregador a proceder 0
depdsito em conta vinculada ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo;

I — anular eleiges para composigdo das
ComissSes Internas de Prevengdo de Aciden-
tes do Trabalho — CIPA.

Art, 14 O sindicato profissional gozarg
de legitimidade para executar, em seu favor,
perante a Justiga do Trabatho:

I — as contribuigdes sindicais;

Il — as contribui¢bes assistenciais para
custeio do sistema sindical;

IIT — as multas que lhe forem devidas por
forga de acordes, convengdes coletivas e sen-
tengas normativas.

ATt 15, Sempre que a empresa deixar
de proceder aos descontos das contribuigdes
sindical e assistencial para custeio do sistema
sindical, a mesma responderd, direta e pes-
soalmente, pelo valor respectivo. corrigido
monetariamente e acrescido de juros e mulea,

Art. 16. Esta lef entra em vigor na data
de sua publicago.

Art. 17. Revogam-se as disposigdes em
COMIario.

Justificacao

Opiesente projeta de Jef € formulade com
base em anteprojeto elaborado conforme re-
solugdes aprovada pelo IH Congresso dos
Trabalhadores nas Indistrias de Panificagdo
e Confeitaria de Sdo Paulo ¢ Adjacéncias ¢
encaminhado pela Federagio dos Trabalha-
dores nas Induistrias de Alimentacio do Esta-
do de Sido Paulo.

Referido projeto de lei tem por escopo es-
tabelecer mecanismos destinadoes a tornar a
fiscalizagdo das relagdes do trabalho mais efi-
clente e mais eficaz, principalmente no que
se reporta’ ao cumprimento das normas de
protegdo ao trabalho, de seguranga e medi-
cina do trabalho e de recolhimento das contri-
buigdes previdencidrias, do Finsocial, do PIS/
Pasep e dos depdsitos do Fundo de Garantla
do Tempo de Servigo. .

Para tanto, pretende o projeto, através de
convinios celebrados pele Ministério do Tra-
balho, envolver como elementos colabora-
dores do processo de fiscalizagio os Estades
¢ 0s Municipios, bem como ay entidades sin-
dicais, que passariam a participarefefivamen-
te das fiscalizagdes através de delegatlos sin-
dicajs, previamente designados pelos respec.
tivos sindicatos.

Outro aspecto que merece especial alengio
no projeto de lei, ora submetido 4 apreciagio
de Vossas Exceléncias, refere-se 4 Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.
Foco de constante desrespeito pelas empre-
a5, @ Carteira de Trabalho, considerada co-
mo elemento bdsico e fundamental na relagag
de trabalho, ndo apenas pelo seu papel pro-
bante do vinculo empregaticio, mas pela pré-
pria importdncia como documento de ident;-

dade e, principalmente, como retrato da vida
funcional do trabalhador, deve merecer da
gutoridade piiblica vma defesa mais contun-
dente e eficaz, mormente no que se refere
as reclamacées por falta, imperfeigdes ou're-
cusa de suas anotagdes.

Porisso mesmo, noprojeto de lei é estabe-
lecido um prazo improrrogdvel de 30 dias pa-
ra que o Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia
$ocial dé solugdo a reclamagdes apresentadas
pelos empregados junto as Delegacias Regio-
nais do Trabalho, referentemente as anota-
goes da Carteira Profisstonal.

A assisténcia aos pedidos de dem:ssao e
48 rescisOes contratuajs também ¢ contem-
plada no projeto, que prevé a abrigatorie-
dade das homologagcx_s para todos 0s empre-
gados que contam mais de 90 dias de servigo.
Tal iniciativa, reduzindo-se o prazo atual de
um ano, € meritéria, pois apenas afasta da
exigéncia os empregados contratados com
contrato de experiéncia e, portante, aqueles
que ainda nio se integraram por tempo inde-
terminado as atividades da empresa. Além
dissa, no periodo compreendido entre 30 dias
e um ano, ocorre uma grande rotatividade
de emprepo, merecendo este contingente de
mdo-de-obra, geralmente de baixa instrugdo,
receber g necessdria ¢ competente assisténcia
na rescisdo do seu contrato de trabalhe.

Procura-se, ainda, a respeito, delegar pre-
ferencialmente ac sindicato profissional, a
competéncia para proceder 4s homologagdes,
¢ somerife em sua auséncia, ou na inexisténcia
das delegacias das federagdes ou das confede-
ragdes sindicais, outorgar 2 atribuido ao 6r-
gdo local do Ministério do Trabalho e da Pre-
vidéncia Socjal. _

O projeto de lei trata, ‘também, de disci-
plinar o processo elejtoral nas Comissées In-
ternas de Prevengdo de Acidentes — CIPA,
— contemplande a participagdo das entida-
des sindicais no referido processo. A impor-
tancia da Cipa e a natureza de suas atividades,
de fundamental importdncia para os empre-
gados, exigem a participagdo de entidade sin-
dical, para que a lisura do processo eleitoral
seja devidemente assegurada. Assim, na pro-
posta apresenttada, caberd ao delegado sindi-
cal acompanhar os procedimentos eleitorais,
competindo-lhe presidir 2 mesa apuradora,
padendo, zinda, se assim entender, impugnar
o pleito. Neste caso, caberd & autoridade tocal
do Ministério do Trabalho e Previdéncia 8-
cial decidir sobre 4 impugnagio.

Ainda sobre o assuntp, come medida de
alta relevdncia, para o independente exer-
cicio de suas atividades, cria-se uma estabi-
lidade provisdria para os membros eleitos das
Cipa, nos mesmos moldes da garantia do em-
prego assegurada zos dirigentes sindicais, ini-
ciando-se com o registro da candidatura e
prolongando -5€ até um 2no apds ¢ término.
do respectivo mandato.

Finalmente, cuida o projeto de lex em esta
belecer que 03 sindicatos, como substitutos
processuais de seus representados, poderao
impetrar agoes junto a Justiga do Trabalho
visando obter os devidos registros na Carteira
de Trabatho ¢ Previdéncia Social dos empre-



Junho de 1990

DIARIO DO CONGRESSO.NACIONAL (Secéo II)

Terga-feira 26 3335.

gados, bem como compelir as empresas aos
depdsitos para 0 FGTS, além de propor anu-
lagdo de eleigdes para as Cipa. A seu favor,
paderdo ainda pleitear junto 4 justia traba-
lhista a execugio de dividas relacionadas com
as contribuigdes sindicais, as contribuigdes
assistenciais destinadas ao custeio do sistema
sindical e as multas que lhes forem devidas
por forga de acordos, convengdes coletivas
e sentengas normativas.

Estas, eminentes pares, as razdes que nos
levaram a apresentar 4 elevada consideragdo
de Vossas Exceléncias o presente projeto de
fei, que consubstancia uma série de sugestdes
apresemadas em anteprojeto que nos foi en-
caminhado pelx Federagdo dos Trabalhado-
tes nas Indéstrias de Alimentagio de Estado
de Sdo Paulo, e para o qual solicito o seu
inestimavel apoio.

Sala das SessGes, 25 de junho de 1990. —
Senador Fernando Henrique Cardoso.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo terminativa, )}

PROJETO DE LEI PO SENADO
N+ 83, DE 1950

Regulamenta,o artige 223 da Consti-
tuicio Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* O processo de outorga € renova-
¢ao de concessdo e permissdo para ¢ servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagers
reger-se-4 pela presente lei.

Pardgrafo imico. Para os efeitos desta lei,
08 {ETMOs concessdo, PErmissio e autorizacdo
serao atendidos como se segue.

[ — concessfo — € a gutorizagdo outorga-

da pelo poder competente a entidades execu-
toras de servigos de radiodifusdc sonora e
de sons e imagens, de cardter nacional ou
regional;

IT — permissdo — & a autorizag¢do outor-
gada pelo poder competente a entidade para
a execucdo de servigo de radiodifusdo sonora
¢ de sons ¢ imagens de cardter local, incluindo
as retransmissées;

I —autorizagdo — é ¢ ato pelo qual o
Poder Pblico concede ou periite a €Xecugio
e exploragdo, em seu nome Ou por conta pro-
pria, dos servigos de radiodifusdo sonora e
de sons ¢ imagens, durante um determinado
prazo.

Art. 2 O processo de outorga & renova~
¢io de concessdo e permissdo para o servigo
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
obedecerd aos principios contidos na lei que
dispde sobre licitagdes e contratos da Admi-
nistrag&o Federal, competindo ao Presidente
da Repiiblica autoriiar aquela entidade que
melhor se qualificar, observados os critérios
minimos contidos nesta lei.

§ I Arenovagaoda concessio ou da per-
missdo se fard de acordo com os interesses
maiores da sociedade brasiletra, na forma es-
tabelecida pelo Conselho de Comunicagdo
Social, e obedecerd as seguintes politicas:

I — preferéncia &s entidades que atendam
a0 interesse da populagdo por elas alcancga-
das;

H — preferéncia as ennda(_:lc_es_ que se com-
prometéfem com maior tempo dedicado &
produgdo cultural, educacional, artistica & in-
formativa;

II} — preferéncia as entidades que de-
monstrem maior_nfvel de compromisso com
a promogdo da cultura nacional e regional
e local;

IV — preferéncia as entidades que de-
monstrem maior nfvel de compromisso com
os valores £ticos e sociais da pessoa e da fa-
milia;

V —preferéncia as entidades que ofere-
gam maiores facilidades de participagio da
populagao como sujeito do procem,o comu-
nicafivo.

§2¢ As polmcas enunmadds no parﬁorafo
anterior comporio o elence de critérios de
julgamento no processo licitatdrio de que tra-
ta o presente artigo.

§ 3 Parao atendimento do disposto nes-
te antigo, 0 Consetho de Comunicagio Social
podera autorizar a criagdo de Censelhos Re-
gionais de Comunicagio Social.

Art. 3» A renovacdo de concessdio ou
permissdo somente produzird efeitos legais
apos a publicagio do correspondente Decreto
Legistative aprobatdrio,

Paragrafo tinico, “Até que sefa publicado
0 ato a que se refere este artipo, ndo se inter-
romper4o as transmissées da emissora ou re-
transmissora cujo prazo de concessio ou per-
missaa haja expirado e cujo ato de renova-
¢d0, encaminhado ao Congresso Nacional em
tempo h4bil, esteja sendo por este apreciado,

Art. 4* O servigo de radiodifusac sonora
e de sons ¢ imagens dividir-se-d em trés siste-

mas, conforme a sua natureza ¢ finalidade,

a saber

1 —sistema prwado com fins lucrativos,

de natureza comerciai, privada, editorial e
politica, e voltado ao ent_:etenimcnto;

I — sistema piiblico, sem fins lucrativos,
gerido pela sociedade civil, e voltado 4 infor-
macgdo, educagdc, arte e cultura; canal de
voz da sociedade civil; de natureza editorial
¢ politica; sem conotagfo partiddria;

Il —sistema estatal, sem fins lucrativos
e gerido pelo Estado; canal de voz do Estado;
de natureza editorial_ e polmca

Art. 5" As aoncessocs e permissoes se
distribuirdo na propor¢do de 80% para o sis-
tema privado, [5% para o sistema publico
e 3% para o estatal, no caso da televisio,
e 90% para o sistema privade, 8% para o
sistema piblico e 2% para o estatal, no caso
do rddio, sendo feitas as aproximagses sem-
pre para cima.

§°1" O Poder Publlco prepararé e subme-

ter4 ao Congresso Nacional, periodicamente,
um Plano Nacional de Distribuige’m de Canais
de Radio e Televisdo, no qual observard as
proporgoes deste artigo e reservard a todo
Municipic, obrigatoriamente, pelo menos
uma faixa de radiodifusdo sonora e outra de

sons ¢ imagens, exclusivamente i exploragao
na modalidade piblica.

_§ 2 Oy canais piblicos a que se refere
0 pardgrafo anterior serdo concedidos aque-
las entidades que se.qualificarem, nos termos
desta léi e da legislagio pertinente, ndo po-
dendo o Poder Piblico manté-lo inato por
nenhum motivo, quande houver entidade ha-
bilitada e interessada em explord-lo.

Art. 6" Somente poderdao habilitar-se a
titularidade de concessGes e permissdes de
canais de radiodifusio sonora e de sons e
imagens, dentro do sistema piiblico, aquelas
entidades voltadas para a educagdo, para a
informagéo, para a promogdo cientifica, téc-
nica, artistica ¢ cultural, em todas as greas
do saber, constituidas sob o regime jurfdico
de fundagio.

5§ 1" As fundagdes a que se refers este
artigo obedecerio ao preceituado nos arts.
16, inciso 1, € 24 a 30 do Cddigo Civil ¢ mais
ao seguinte:

I— seu Conselho Du'etor somente poderd
deliberar com a presenga do representante
do Ministério Piblico,

[I — nenhuma pessoa juridica de direito
privado e cardter comercial poderd ter repre-
sentante no seu Conselho Diretor;

II1 — um tergo da composicdo do Conselho
Diretor serd indicado pelo Conselho de Co-
miunicagio Social.

Art. 7 O Poder Executivo regulamenta-
rd 2 presente lei no prazo de %0 dias a contar
da data de sua publicagio. .

Art. 8 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 9 Revogam-se as disposigdes em
coatririo.

Justificagao

Tem sido cada vez malis acirrada a lutza pelo
acesso aos meios de comunicagig de massa.
Essa luta se explica pela constatagdo de que
a possibilidade de influenciar milhares de pes-
soas se constitui em poder. Com o advento
dos meios de comunicagde social, principal-
mente os chamados eletrénicos, quais sefam,
o rddio e a televisdo, a luta pela hegemonia
politica na sociedade moderna passa, impres-
cindivelmente, pelo acesso a esses canais de
VOZ. o

Esse fato fez com que o legislador constitu-
cional se_dedicasse a regular as relagées so-
ciais medtadas, viabilizadas ou ensejadas por
esse novo fendmeno da modernidade. Nin-
guém desconhece que o texto nao se produziu
sem muita leta e negociacdo. Estavam em
jogo os destinos culturais de toda uma nagio,

A prande questio i época suscitada, cuida-
va dos fins e dos limites de atuagdo de uma
emissora concessiondria de um bem piiblico:
um ¢anal de ondas hertzianas. Como cances-
siondria ou permissiondria, diziam alguns, ela
ndo tem o direito de fazer uso estritamente
comercial do canal, sem consideragées sobre
os Interesses culturajs, informativos e educa-
cionais da populagdo. A rigor, justificavam,
essas concessiondrias e permissiondrias rece:
bem um empréstimo de povo, com um com-
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promisso de servi-lo, Daf, o conceito de servi-
go piblico.

Alids, esse conceito nio era desconhccxdo
da leglslagao em vigor. O art. 3 do Regula-
mento do Servigo de Radiodifusdo, aprovada
pelo Decreto o 52. 795 de 31 de margo de
1963, diz: .

“Art. 3» Osservigos de radiodifusio
tém finalidade educativa e cultural, mes-
mo em seus aspectos informativo e re-
creativo, e sio copsiderados de interesse
nacional, sende permitida, apenas, a ex-
ploragio comercial dos mesmos, na me-

- dida em que nido prejudique esse inte-
resse e aquela finalidade.”

De fato, o grande problema foi o de se
estabelecerem critérios pelos quais 0 cumpri-
mento dessas finalidades seria observado.

Por outro lado, argumentavam cutros que,
a vigorar aquela posicdo, em suz forma ¢
rigor, deixaram de existir atrativos 4 explo-
ragdo comercial dos meios eletrénicos de co-
municago. Alegavam ainda que o Brasil ndo
teria condigdes de manter o padrdo com o
qual estd acostumado, caso desaparecesse o
atrativo da livre iniciativa.

Eis que surpe, entdo, a forma conciliatéria,
que reparte o aspecto de ondas em segmentos
que atendam s diversas demandas de expres-
sdo da sociedade: o privado, que mantém
suas caracterfsticas comerciais; o estatal, que

' supre as necessidades de programagio insti-
tucionais ¢ educativas, além de atuar como
canal de voz do governo; ¢ o publice, que,
gerido pela sociedade civil, na forma de fun-
dagdo, pode ser subvencionado pelo préprio
Estado ou por segmentos interessados da pré-
pria sociedade. )

A presente lei tem dois momentos basicos:
ao primeiro, estabelecem-se as normas mini-
mas gerais que orientardo o Poder Executivo
na reformulagio de seus cddigos e proced1-
mentos atinentes aos meios ‘de comunicagdo
eletrénicos; e no segundo, focaliza-se a mo-
dalidade piablica de concessdo, estabelecen-
do-se a base sobre a qual s¢ progessard a
idéia de complementaridade dos sistemas es-
tatal e privado, j4 existentes, com a nova
figura do sistema piiblico, prev:sta no art, 223
da Carta Magna. |

Chamamos a atengao, outrossun, para al-
guns pontos que merecem ser comentados.

Estabelecemos elementos minimos de uma
politica de utilizagfio dos canais de rddio e
televisdo, politica essa que se transmutard em
critérios de elegibilidade, quando do proces-
so de concessao ou renovagio, buscando,
com isso, respeito & intengfo do legislador
constitucional, expressa no art. 221, no senti-
do de fazer com que esses canais sirvam mais
adequadamente i populagdo.

Associamos, no segundo artigo, 0 processo
de concessdo a um principio que precisa sedi-
mentar-se como norma irrecorrivel, no pro-
cesso de concessdo e renovagio dos canais
de rddio e televisdo, que & da impessoalidade,
além, & claro, daqueles referentes 3 legali-
dade, moralidade e publicidade. Referimo-

nos ao art. 37 da Carta Magna, que, em seu
inciso XXI, estatui que

“ressalvados os casos especificados
na legislagio, as obras, setrvigos, com-
pras e alienagdes serdo contratados me-
diante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes’’ (grifo nosso).

- Neste sentido, incluimos no art. 2° a condi-
¢do “‘competindo ao Presidente da Republica
outorgar a concessdg, permissdo ou autori-
zagio Aqoela entidade que melhor se gualifi-
car, observados os critérios minimeos contidos
nesta Iei’”’, que pretende restringir o poder
de arbitrio concedido aquele Mandatdrio pe-
lo art, 29 do Regulamento dos Servigos de

"Radijodifusdo, aprovado pelo Decreto n®
52,795, de 1963, ¢ modificado pelo Pecreto

n® 88,067, de 1983, que diz:

“Art, 29. E prerrogativa do Presi-

dente da Repiblica outorgar concessio

- auma das entidades que se habilitarem
ao edital.”

_ Na forma anterior, o sentido do artigo, en-
tdo com némero 28, era bem mais explicito.
Citamo-lo por oportuno:

“Art, 28. E prerrogativa do Presi-
dente da Republica outorgar concessio
a uma das entidades indicadas pele Con-
“tel no Parecer de que trata a letra a,

" do artige 16, deste Regulamento.””

Para facilitar a compreensao, reproduzi-
mos a referida alinea, que nfo foi medificada
pelo mencionado Decreto n® 88.067, verbis:

“a) em se tratando de concessdo, o

. Contel emitird parecer sobre as condi-

_ ¢bes de execugdo do servigo, indicando,

para alivre escolha do Presidente da Re-

ptiblica (grifo nosso), as pretendentes
que atenderd &s exigéncias do Edital.”

Submetemos, pois, o presente projeto de
lei 4 apreciagfo criteriosa de nossos nobres
pares, na certeza de que saberdo contribuir
eficientemente para seu aperfeigoamento e
na esperanga de que venha a concertizarse
como diploma legal de expressiva relevéncia

"Sala das Sessces, 25 de junho de 1990, —
Senador Fernando Henrique Cardoso.

(A Comissiio de Educacdo — decisio
lerminativa, }

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— s projetos lidos serdo publicados ¢ reme-
tidos as comisses competentes.

.- O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, comunicagio que serd lida
pelo Sr. 17 Secretdrio,

E lida a seguinte

Brasilia, 22 de junho de 1990
Senhoer Presidente:
“ Ao cumprimentd-lo, cordlalmente comu-

nico a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo

39, alinea b, do Regimento Interno do Sena-
do Federal, minha nomeagdo pelo Governa-
dor Vivaldo Frota, do Estado do Amazonas,
para ocupar o cargo de Secretdrio de Estado
para Promogio do Desenvolvimento.

Na oportunidade, informo a Vossa Exce-
léncia que me afastarei dos trabalhos deste
Senado, na préxima sémana, nos termos do
artigo 56, inciso 1, da Constituigho Federal.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia vo-
tos de alta estitma ¢ distinta cons1dera<;ao
— Senador Carloes DeCarli.

0 SR. PRESIDENTE (Pompea de Sousa)
— A Presidéncia tomard as providéncias ne-
cessdrias & convocagio do suplente.

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, comunicagdo que serd lida
pelo Sr. 1° Secretdrio. C e

Elidaa seguinte

Brasilia, 21 de junho de 1990

Senhoer Presidente:

Informo a Vossa Exceléncia, em atendi-
mento a dispositivo regiméntal desta Casa,
que estarei ausente do Pais no perfodo de
23-6 a 1*-7 do presente zno, quando em via-
gem a Costa Rica.

Ao ensejo, reitero a Yossa Excelenc1a pro-
testos de consideragio e aprego. — [rapuan

Costa Junior, Senador,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— A comunicagao lida vai 1 pubhcagao
Sobre a mesa, requerimento que setd lido
pelo Sr. 1* Secretério.
. E lido o seguinte

REQUERIMENTO Ne 185, DE 1990

Nos termos do disposte no art. 218 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, combi-
nado com o previsto no art. 50, 2¢, da Consti-
tuicdo Federal, requeiro seja encammhado
20 Ministro da Econon'ua pedldo de mforma-
gdes sobrer .

1-— taxas de juros pratzcadas pelos bancos
oficiais federais para cada linha de crédito,
desde o més de fevereira de 1990;

2 — taxas de juros minimas, méxxmase mé-
dias, praticadas pelo sistema financeiro priva-
do, para cadz linha de crédito, desde o més
-de fevereiro de 1990.

" Justificacio

Em face da redugfio significativa da taxa
de inflagdo, como resultado do programa de
estabilizagdo ora em curso, a taxa de juros
torpa-se uma varidvel éritica na equagao de
custos das empresas. Hd fortes indicios de
que omercado vem praticando elevadas taxas

. de juros, reais, ¢ quée pode se constituir em

sério obstdculo 4 estabilidade dos pregos.

O acompanhaménto das agdes do Execu-
livo, ne tocante ao plano supracitado, ¢ da
maior relevéncia, em face das profundas alte-
ragbes que o programa tem provocado em
todos os niveis da atividade econdmica.

O pleno exercicio da fungio fiscalizadora
do Congresso Nacional, constitucionalmente
atitbufda, requer uma permanente vigildncia
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dos atos do Poder Executivo, para o que se
fazem necessdrios pedidos de informagées e
esclarecimentos, como o que agora formu-
lamos.

Ocorre ainda que, como estd em fase de
tramitagdo final, na Cimara dos Deputados,
devendo ser rcmeudo brevemente ao Sena-
do, projeto regulando o § 3¢ do art. 192'da
Constltuu;ao ¢ necessdri¢ que esta Casa te-
nha os elementos necessdrios para avaliagdo.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1990, —
Senador Fernando Henrique Cardoso. |

5d.

0 S’R.’ PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia receben o Offcio o §/25,
de 1990 (n® 5.567/90, na origem}, através do
qual o Presidente do Banco Central, nos ter-
mos da Resolugdo n* 94, de 1989, solicita
autorizagdo para que o Governo do Estado
de Geids possa emitir e colocar no mercado,
através de ofertas pliblicas, cinco bilhdes de
Letras Financeiras do Tésdiiro do Estado de
Golds '~ LFT-GO, para os fins qué espe-
cifica.

A matéria lida serd despachada Cormssao
de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— H4 oradores inseritos.

Cohcedo a palavia ao nobrc Senador Mau
1o Benevides. . o

0 SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —_
CE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sfo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores a cotonicultura cearehse tem enfren-
tado indimeras dificuldades, entre as quais a
disseminagdo da praga do “bicuda”, com as
suas repercussiies danosas Junto‘ﬁ geonomia
regional.

,Agora, os produtores rurais, através de
suas entidades representativas, estdo reivin-
dicando do Governo Federal um apoio finan-
ceiro pessa fase de antecipagio de safra e
a conseqliente elevago nos pregos da comer-
cializagdo, sem © qué maiores obstéculos te-
rio de enfrentar, num dos momentos mais
delicados de nosso desenvolvimento.

Nailtima semana, a Federagfio das Indrs-
trias do Ceard, através de seu Presidente,
Dr. Luiz Esteves Neto, estabeleceu contacto
com as liderangas politicas do Estado, objeti-
vando aciond-las para uma agdo pronta ¢ efi-
caz em favor da agricultura algodoeira cea-
rense.

Daquele dirigente classista, recebi, hoje,
um telex, vazado nos seguintes termos, trans-
crevendo apelo enderegado & Ministra Zélia
Cardoso de Mello:

“Informamos a vossencia os termos do
telex encaminhado a Sra. Ministra da
Economia para a qual desejamos contar
com a sua inestimavel cooperacdo para
o atendimento do pedido:

Senhora Ministra,

Na qualidade de Presidente da Fede-
racio das Industrias do Estado do Ceard,

tendo presente a antecipagio da safra
do algoddo e os.altos pregos praticados
na sua comercializagdo, vimos a presen-
gade vossencia para solicitar a liberagdo
- regido norte e nordeste — safra 1990,
as quais permitirdo o estabelecimento
dos seus pre¢os minimos pela CFP.
Ademais, considerando a grande ele-
" vagdo dos pregos do algoddo de dezem-
— bro a esta data, estimariamos receber
¢ 2poio de vossencia para assegurar a
destinagdo de recursos capazes de supri-
rem as carencias de capital de piro das
industrias locais.
Esperamos merecer acolhida a este
_pleito, aproveitamos para rejterar a nos-
sa confianga na agio dessa pasta em fa-
-vor da retomada do crescimento econo-
mico.

" Afenciosamente, Luiz Esteves Neto,
Presidente da Federag&o das Ind, do Es-
tado do Cearah™.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, reitero ao
Ministéric da Economia a solicitagio da Fe-
deracdo das Induistrias, na expectativa de que
mesmo, em meio aos empecilhos decorrentes
da presente conjuntura econdmico-financei-
ra, $erd encontrada uma modalidade de ga-
rantir um aporte de recursos, destinado a su-
prir o capital de giro das inddstrias locais.

O Sr. Afonso Sancho — Permxte V. Ex*
um aparte'? .

to’ prazer

O Sr. Afonso Sancho — A reivindicagio
da Federagdo das Inddstrias do Estado do
Ceard € muito justa ¢ oportuna, porque ¢
exatamente, neste momento, que OCoIre a
necessidade de uma maior linha de crédito
para atender ao setor algodoeiro. De forma
que me congratulo com V. Ex* por trazer
este assunto a Plendrio e digo ao meu estima-
do amigo Luiz Esteves Neto que estarei junto
com V. Ex~., [utando no sentido de alcangar
esta reivindicagdo que € justa £ oportuna.

0 SR. MAURO BENEVIDES — Muito
obrigado a V. Ex!, eminente Senador Afonso
Sancho.

Na manh3 de hoje o Presidente da Federa-
¢do das Industrias do Estado do Ceard, Dr.
Luiz Esteves Neto, tentara uma comunicagio
com V. Ext, que se delocava do Ceard para
Brasilia, daf por que, além deste telex que
me fol transmitido e de idéntico teor encami-
nhado a V. Ex*, o Lider Luiz Esteves Neto
sugeriu que nds, Senadores ¢ Deputados Fe-
derais — a Bancada do Ceard — poderfamos,
secundando esse apelo da Fiece em audién-
cia, levar 4 Titular da Pasta da Economia
um apelo veemente, para que, afinal, essas
solicitagées dos cotonicultores cearenses pu-
dessem ser atendidas por parte do Governe
Federal.

O Sr. Humberto Lucena — Perm:te V. Ex'
um aparte? L

O SR. MAURO BENEVIDES — Com
imenso prazer. eminente Senador Humberto
Lucena.

O Sr. Humberto Lucena — Desejo inter-
ferir no pronunciaménto de V. Ex* para me
solidarizar com o seu apeld, porque o proble-
ma & o mesmo da Paraiba, onde o algoddo
sempre foi uma das vigas mestras de sua eco-
nomia primdria. L4 como ocorre no Ceard,
e creio que nos demais Estados nordestinos,
o que realmente estd dizimando a. lavoura
algodoeira € essa pragz aque V. Ex* s¢ refere,
a do “bicudo™, que ¢ um besourc que ataca
a floragio do alpodao e destrdi inteiramente
a possibilidade de vicejamento da lavoura no
seu cicle vegetativo, seja o algodao arbdreo
ou o algodio herbdceo: Isso j4 vem de ha
muito tempo. Como sabe V. Ex', isso vem
ocorrendo ¢, infelizmente, nem os Governos
anteriores nem o atual, até agora, tomaram
uma providéncia adequada para pér fim a
essa praga. Recentemente, numa viagem que
fiz a Bonn, para participar de uma confe-
réncia interparlamentar sobre desarmamen-
to, tive 2 oportunidade de conhecer ali parla-
mentares-do Marrocos, sendo um deles De-
putado, por sinal grande produtor de algo-
ddo. E quando tratei desse assunto, ele me
disse que 14 j4 ndo existia mais essa praga,
ela havia sido dizimada. Eles levaram para
14 uma tecnologia inglesa, através —.s& nfo

* fiié falha a2 memoria — de inSeticidas e pulve-

tizadores. O que acho importante, na verda-
de, neste instante, € que o apelo de V. Ext
seja atendido, e o subscrevo integralmente;
& 0 mais coEreto para os pradutores de algo-
dao do Nordeste, € atacar essa praga e conse-
guir superd-la, mais propnamente do que os
créditos, porque estes, hoje, primeiro ndo,
estio existindo e, quando chegam aos bancos
como sabe V. Ex‘ tornam-se proibitivos tais
as altas taxas de juros e de corregio mone-
tdria. O certo, portantd, séria uma providén-
via urgente do Sr. Ministro da Agricultura,
que naturalmente precisard de recursos su-
plementares do Tésouro, para combater efi-
caz e definitivamente essa praga do “b:cudo”
ros algodoais do Nordests. .

0 SR. MAURO BENEVIDES — Expresso
08 meus agradecimentos a2V, Ex', eminente
Senador Bumberto Lucena, por sua interven-
¢do neste NOSso pronunciamento, na tarde
de hoje, focalizando, com a sua sensibilidade
de homem piiblico, os dois aspectos aqui ali-
geiradamente enfocados: a dificuldade decor-
rente da disseminagio da praga do “bicudo™,
¢ 08 recursos destinados & comercializagdo,
sobretudo para o capital de giro das empre-
sas, reclamado pelo Presidente da Fiece, Luiz
Esteves Neto. S

Em relagio ao “b:cudo” no meu Estado,
2 Empresa de Pesquisas Agropecuénas do
Ceard — Epace, hoje dirigida exemplarmen-
te pelo Professor Geraldo Arraes Maia, titu-
lar da nossa Escola de Agronomia e mdmado
para dirigir aquela empresa. do Governo do
nosso Estado, tem direcionade os trabalhos
dos seus, técnicos 0o sentido de diminuir ao
m#iimé para uma préxima extingdo, se isso
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for possivel, utilizando, inclusive, a experién-
cia marroquina. Q Dr. Geraldo Arraes Maia
tem realizado um trabalho que ob;etwd s0-
bretudo, reduzir a um percentual minimo es-
sa praga do “bicudo™ na cultura do algodao
em nosso Estado.

No gue se relaciona ao crédxto sabe V.
Ex* que a conjunfura econdmico- financeira
vivida pelo Pais dificultaria o atendimento
desse tipo de solicitagdo. Mas, confiamos que
a Ministra Zélia Cardoso de Mello, com a
sensibilidade que esperamos agora se torne
patente, ‘possa acolher esse nosso apelo, o
apelo do pessoal do Ceard vinculado & drea
da cotonicultura, & que espera esse aporte
de recursos gue garanta, em termos de capital
de risco, uma movimentagio maior da comer-
clalizagdo do algodao.

Sr. Presidente, reitero ao Ministério da
Economia a sollcuagdo da Federagdo das In-
ddstrias do Estado do Ceard, na expectativa
de que, mesmo em meio aos empecilhos de-
correntes da presente conjuntura econémico-
financeira, seja encontrada uma modalidade
de parantir aporte de recursos destinados a
suprir o capital de giro das industrias locais.

E o apelo que dirijo desta tribuna, j4 agora
com a manifestagio soliddria dos eminentes
Senadores Afonso Sancho ¢ Humberto Luce-
na, 4 Ministra Zélia Cardoso de Mello, de
quem esperamos acelhimento presto e decidi-
do, como desejam as industrias do meu Es-
tado

Era s6, Sr. Presidente. (Mu:to bcm')

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Concedo a palavra ao nobre Senador
Humberto Lucena.

O SR. HUMBERT(Q LUCENA (PMDB -—
PB. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, mais uma vez re-
torno a esta tribuna para comentar o chama-
do Plano Collor. Especificamente, guero de-
ter-me nos aspectos das reformas adminis-
trativa e patrimonial, que, nio diferentemen-
te das reformas monetdrias ¢ fiscal, compo-
nentes do referido programa de estabilizagio,
vém trazendo 4 baila grande polémica ¢ enor-
me preocupagio a todos os que lutam pelas
garantias constitucionais da cidadania e pela
defesa das empresas pacionais, privadas ou
ptiblicas.

Antes, desejo reiterar minha pomgao de
apeio 4o objetivo estratégico dessas reformas
compreendidas, quase que unanimemente,
como pegas fundamentais para a verdadeira
modernizagdo do Estado brasileiro. Igual-
mente a tantos outros, loge perfilei-me no
sentido de acatd-las e aponté-las entre os as-
pectos positivos do Plano, ndo sem deixar
de chamar a atengdo para os detalhes ambi-
guos ou mio devidamente esclarecidos, bem
como para Os aspectos em que claramente
se tentava colocar & margem do processc o
Congresso Nacicnal.

Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
hoje, fechado o prazo dado 4 Nago por Sua

. Exceléncia, o Senhor Presidente da Repi-
blica, para realizagfo plena do seu Plano de
Estabilizago Econdmica e de Modernizagdo

do Estado Brasileiro, 0 momento ¢ de pers-
pectiva nebulosa no tocante ao alcance dos
objetivos tragados.

Nio bastassem as atitudes equivocadas da
equipe econdmica governamental na admi-
nistragdo monetdria e fiscal, cujos erros pri-
mdrios tém determinado wim notério desgaste
da credibilidade do Executivo perante a opi-
nidgo pidblica, assiste-s¢ também a um verda-
deiro festival de empirismo voluntarista e fal-
ta de sentido de praticabilidade na adminis-
tragio da mdquina governamental.

Com efeito, 2 nenhum de noés passa desper-
cebida'a real necessidade da implementagio
inadidvel de um processd de racionalizagdo
do setor piblico. Todos concordam que os
anos de autoritarismeo fizeram medrar nesse
setor sérias deformagdes, ainda agora resis-

" tentes, a acobertar agdes que vao desde atos
‘de corrupgdo administrativa clara até os mais

Smeles atos de deterioragdo sistémica da mé-
quina administrativa. Nao hd como negar es-

sa realidade, que deve SET Urgentemente mo- -

dificada.

Contude, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
¢é esta uma tarefa que, por forga de sua magni-
tude, estd a exigir profundo discernimento,
conhecimento da dindmica e da estrutura ad-
ministrativa além de alta dose de bom senso.
Justamente, do qQue parece carecer as pro-
pastas governamentais relativas 4 matéria.

Ora, a0 contrério, o Governo npunca deixou
de anunciar com todas as letras que Jhe faltam
o5 MinETos definitivos sobre o funcionalismo
publico. Trabalha-se com estimativas. Mo
e tem o necessdrio e suficiente dominio da

' coisa a ser mudada, cometendo-se, assim, um

£17o bésico de agio estratégica. Declarou-se
apesar das atuais afirmagbes em contrérip,
a existéncia de nada menos de 360 mil funcio-
nérios da administragdo direta e indireta, em
todo o Pafs, que, liminar ¢ linearmente, deve-
riam ser considerados ociosos e, portanto,
demitidos ou colocados em disponibilidade.
Esta seria a parte do Governo. Para muitos
empresdrios, alguns economistas e tantas ou-
tras pessoas, essas demissdes ou disponibi-
lidades devem contribuir para conter ¢ déficit
piblico, quando’ se sabe que o montante &
ser economizado significara algo irrisério em
termos perceritiiais do Produto Interno Bruto
do Pafs. Além do que, tem-se jd definido
o quadro das causas do déficit, em que se
atrolam a debilidade da arrecadagéo fiscal
e ‘as despesas ernormes com encargos finan-
teiros, com a emissdo priméﬁa ‘de moeda,
entre outros aspectos, sem citar o aspecto
estrutural de nma sociedade que precisa gas-
tar enormes somas para, no minimo, arrefe-
ter o impacto de sua triste ¢ absurda divida
social.

-Logicamente, néo se cogita aqui de escon-
der a necessidade de que se procedam as de-
missdes.no setor publico. O que causa espé-
cie, sob o painel de fundo dos cortes adminis-
tratwos do governo, €2 falta de critérios aba-
lizados e cientificos de uma verdadeira racio-

~Jalizacdo. E, ademais, choca-nos mais uma
_vez a-forma autoritdria e insensivel com que

s¢ atropela a Constituigic, com mdis uma

tentativa de redugdo proporcicnal dos venci-
mentos dos funciendrios a serem postos em
disponibilidade.

Alids, estamos, na expectativa de que, de-
pois de amanha, possivelmente o Supremo
Tribunal Federal conclua o julgamento sobre
as Agdes de Inconstitucionalidade que ihe
foram encaminhadas por dois Partidos Politi-
cos ¢ pela Ordem dos Advogados do Brasil,
a respeito desta matéria.

O Governo, para defender-se das criticas,
tem argumentade com veeméncia que as de-
missdes e as colocagoes em disponibilidade
de funciopdrios deverdo atingir apenas os
ociosos. Vale a pena, 8r. Presidente, Srs. Se-
nadores, que nos detenhamos nesse pounto,
para uma reflexdo. Nao hd condigdes de, em
poucos dias de Governo, uma equipe, que,
declaradamente, nfo conhece o suficiente a
coisa piblica, detectar neste imenso Pais
quais 0s funciondrios piblices federais, dire-
tos e indiretos, que devem ser demitidos ou
colocados em disponibilidade. Traz-se com
esse acodamento empirico-autoritdrio a in-
trangiiilidade e o terror ao Pais, pois, além
de ter provocado economicamente um apro-
fundamento da recessdo e do desemprego pa
drea privada, o Executivo alimenta ainda
mais essa situagdo negativa ¢om as demissdes
na érea piblica.

Repito, St. Presidente, Srs. Senadores,
que nesta agdo administrativa se esboga mais

uma preocupante nuanga de incabivel autori- -

tarismo governamental. Equivocos, injusti-
¢as, paralisagdo de importantissimos traba-
[hes de pesquisas ¢ de agSes fundamentais
em vérios setores sdo o resultado nefasto,
que se pode esperat dessa caréncia de crité-
rios de racionalizagdio da mdquina adminis-
trativa governamental.

Ainda ontem, recebi do meu Estado, a Pa-
raiba, um memorial de professores ¢ funcio-
ndrios da Universidade Federal. Essa univer-
sidade compde-se de sete campi, nio s6 na
Capital, mas em todo @ interior, uma obra
rezlizada ao tempo da reitoria de Linaldo
Cavalcanti. O referido memorial enfatizou
que havia uma ameaga permanente de corte
nos quadros de pessoal da Universidade Fe-
deral da Paraiba, o que poria em risco todo
um trabatho sério de pesquisa cientifica e tec-
noldgica, que hd muito vem sendo realizada
por aquela Universidade, sobretudo no gue
diz respeito 4 energia solar, pois a Univer-
sidade Federal da Paraiba dispoe de um bom
equipamento para atuar neste campo pionei-
ro de pesquisa.

0 Sr. Mauro Benevides — Permite-me V.
Ex* um aparte, Senador Humberto Lucena?

0O SR. HUMBERTO LUCENA — Com
muito prazer, nobre Senador.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador
Humberto Lucena, ne dltimo sébado, em
Fortaleza, um apelo em relagdo 4 Univer-
sidade Federal do Ceard, dentro desses obje-
tivos do pronunciamento de V., Ex* me foi
transmitido pelo ex-reitor, que & o reitor
agregado, Professor Antdénio Martins Fitho,
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dizendo da sua apreensdo, ¢ nao apenas dele
que, j4 desfrutando do otium cum dignitate,
continua, porém, acompanhando todos os
lances da nossa Universidade, O apelo era
de toda a comunidade universitdria, no senti-
do de que preservdssemos a UFC do crivo
dessas demissdes ou dessas restricoes de ver-
bas impostas pelo Governo Federal. Se € cer-
to quee ssa alternativa de atingir pessoal jd
foi ultrapassada, nessa fase das negociagdes
que se processaram entre 0 CRUB — Conse-
lho de Reitores — e 0 Ministro Carlos Chia-
relli, mas, em relagdo s verbas, alnda hd
iminéncia de um corte drdstico que vai, sébre-
tudo, reduzir as atividades de pesquisa e de
extensdo das nossas universidades. O pro-
nunciamento de V. Ex* € extremamente opor-
tuno, e desejo levar a V. Ex*, agora com
o testemunho de um dos luminares da vida
universitiria brasileira, o Professor Anténio
Martins Filho, ¢ meu apelo para se somar
ao de V. Ext, direcionado &s autoridades fe-
derais.

0 SR. HUMBERTO LUCENA — Muito
obrigado a V. Ex*, Senador Mauro Benevi-
des. . ; .

Prossigo, Sr. Presidente, '

A reforma da administragio piiblica, a meu
juizo, deve ser procedida a partir de um pré-
vio estudo acurado a respeito, que leve em
conta ndo apenas os aspectos técnicos da
questdo mas, inclusive e principalmente, as
diferencas regionais, econdmicas ¢ culturais
da sociedade brasileira. = S

Nio se pode aceltar que se apresente d
Nagio o servidor piblico como o vildo res-
ponsdvel pela déhacle financeira do Estado.
Ainda mais ao ter-se em conia que a empresa
pliblica tem sido no Brasil, particularmente
nas regides Nordeste, Norte e Celittd-Oeste,
um agente absorvedor de mio-de-obra, com-
pensador da falta de postos de trabalho sufi-
ciéntes na inicfativa privada, Ndo se pode,
por exemplo, 4 guisa de uma “racionaliza-
¢ao”, querer “'mostrar servigo™ a opinido pu-
blica do Pals, inviabilizando de vez o j4 com-
balido ensino universitdrio publico do Pafs,
cnja significagio deveria ser entendida come
fundamental para o processo concreto da mo-
dernizagdo da sociedade brasileira, com um
corte linear de 30% do seu corpo funcional.
Fato que, em boa hora, tem merecido o repu-
dio da comunidade universitdria.

E certo, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que as reformas administrativa e patrimonial
conseguiram a aprovagio, quase unénime, do
Congresso. Mas ¢ preciso relembrar as diver-
géncias havidas e suas razdes, nesse momento
da reflexdo,

No que me diz respeito, por exemplo, nao
votei favoraveimente 4 Medida Proviséria n*
151, pela simples razdo de que o Ministro
da Justiga, na sua suscinta Exposigio de Moti-
vos 20 Presidente da Republica, nio oferecia
qualquer justificativa plausivel para conven-
cer 0 Congresso da necessidade impostered-
velde extinguir dezenas de drgios ¢ empresas
piblicas.

Com efeito, levantei naguela discussao no
Congresso alguns questionamentos, ainda
haoje ndo respondidos pelo Governo. Por que
o DNOS e nio o0 DNER? A Petromisa, ao
invés da Petrofértil? E assim por diante. De
modo que se deliberou sobre a matéria em
plena nebulosidade, quanto aocs critérios e
aps interesses e resultados ulteriores a ela
pertinentes. )

preciso convir que a grande presenga
da sociedade no setor piiblico estd nas empre-
sas estatais, cuja privatizagdo ji se encontra
disciplinada em lei. E um processo lento que
te1d de ater-se a critérios preestabelecidos.
Mas sé a reprivatizagio de empresas, aqueias
que por mera insolvéncia se tornaram inadim-

plentes com os bancos oficiais e foram salvas:

pelo Estado, no tempe do autoritarismo re-
dundard em dispensa de milhares e milhares
de empregados do setor publico. Devenda-se
reiterar que isso ocorrerd em pleno processo
de desemprego e recessdo econdmica, tendo
o Governo de enfrentar o grande drama de.
desempregar milhares de pessoas com deze-
nas de anos de servigo no setor piblico —
muites deles, s vésperas da aposentadoria
¢ numa faixa etdria superior a sessenta arnios
—sem estabilidade, justamente no momento
em que a Tecessdo grassa no Pais e o setor
privado, por sua vez, também demite, diaria-
mente, mithares ¢ milhares de pessoas.

Sdo problemas, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, que nio devem passar despercebidos

ao Secretdrio de Administragdo Federal. Nio

se pode conceber que a reforma administra-
tiva, que implica necessariamente wuma filoso-
fia e objetivos administrativos estrategica-
mente plancjados, seja confundida com cor-
tes lineares de_ pessoal. Isso mais parece um

jogo de cena publicitdrio, cujo efeito propa-

gandistico nio seria tao grave, se nao provo-
casse, cCOmo j4 estd a provocar, um enorme
tumulto na méquina administrativa federal,
com seu cortejo de ameacgas e tensoes.

..E, ndo é por outra razdo, Sr. Presidente,
5rs. Senadores, que jd comega a perder a
credibilidade o Plano Collor. Todos os jor-
nais publicaram, nos éltimos dias, a mais re-
cente pesquisa realizada por empresa idénea,
segundo a qual o apoio inicial de 719 chega,
hoje, apenas a 32%. E nas capitais, onde
estd a maioria das pessoas esclarecidas, mais
bem conscientizadas politicamente, a rejei-
¢do do Plano Collor ¢ esmagadora, em face
dessas disparidades, desses aspectos negati-
vos, que o Governo teima em néo corrigir,
e que nés no Congresso temos denunciade
permamentemente, sem que porém deixe-
mos de colocar, como sempre colocamos, a
nossa disposigdo, se preciso for, para tirar
o Pais da crise, para um didlogo amplo entre
o Governo e todos os Partidos politicos, e
todas as liderangas empresariais e sindicais.

Porque ninguém, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, ninguém que tem patriotismo, nin-
guém que tem espirito piblico, ninguém que
quer salvar e consolidar as instituigdes demo-
crticas, haverd de negar o seu apoio para
um plano realmente certo e seguro, que resol-
va, realmente, essa crise, sem levar ag sacri-

ficio, ao desespero, 3 miséria e & fome, a
maioria do povo brasileiro, sobretudo da
grande massa dos trabalhadores do setor pu-
blico & do setor privado.

. Além disso, é de se perguntar a chamada
Reforma Patrimontial, com a venda de man-
sdes, apartamentos funcionais, terrenos, vei-
culos automotores ete., ndo trard vultosos re-
sultados financeiros? Pelos montantes previs-
tos ¢ anunciados pelo governo, esses recursos
irdo ajudar bastante no combate ao déficit,
que serd amplamente reduzido, também,
diante do superdvit alcangado pelo Tesouro,
a partir da cobranga do 1OF sobre os recursos
bloqueados no Banco Central ¢ da agido poli-
cial contra a sonegagdo fiscal. De modo que
ndo hd justificativa sdcio-econdmica convi-
cente para que se proceda a um corte linear
de pessoal de tamanha magnitude no setor
publico. E, ao contrdrio do que imagina o
Executivo, corre-se o risco de aumentarem
as despesas com a folha de pesscal, junta-
mente com a queda de eficiéncia dz mdquina
administrativa, pois retirarao de cena milba-
tes de servidores que, recotrendo 4 justiga,
seguramente terio ganho de causa para impe-
dir a redugéao dos seus vencimentos, confor-
me dita a Constituigdo Federal.

Néo se pode admitir, nem aceitar, Sr, Pre-
sidente, Srs. Senadores, como jd disse aqui
uma vez, que dezenas e dezenas de servidores
publicos, como, por exemplo, procuradores
autdrquicos, médicos, da Previdéncia, fiscais
da Previdéncia, odontdlogos, atc., com mais
de 16, 15, 20 anos de servigo, em pleno exer-
cicio de suas atividades normais, nas suas re-
partigdes, sejam de uma hora para cutra, pos-
tos em dispenibilidade depois do Presidente
da Repitblica, através de um simples decreta
que the € enviado pela Secretaria da Adminis-
tragdo, cansiderar os cargos de que sdo titula-
res desnecessdrios a4 administragio.

Quanto & privatizagdo, Sr. Presidente, Srs.

"Senaderes, cuja implementagdo é um dos

pontos basilares do Plano de Estabilizagfio
Econdémica do Governo Collor, hd também
que se fazer apreciagdo mais detida, e oportu-
namente retomaremos especificaments esse
tema nesta tribuna.

Entretanto, em termos preliminares, pode-
se j4 chamar a atengdo para a questdo opera-
cianal relativa aos Certificados de Privatiza-
¢do, estabelecids pela Medida Proviséria n°
157, aprovada pelo Congresso e transforma-
da em lei.

Como se sabe, esses certificados serdo
compuisoriamente adquiridos por *todas as
instituigdes financeiras, entidades privadas
de previdéncia e as sociedades seguradoras
¢ de capitalizagdo, dentro de um esquema
aparentemente de grande criatividade, pois
sao titulos do Tesoura Nacional ndo negocid-
veis ¢ sem data de resgate, tendo seu detentor
o direito lepal de usd-lo na compra de agdes
de empresas privatizdveis, ¢ serd corrigido
em proporgio inferior 4 inflagdo oficial, De
moda que, como dizem os bangueiros, o Go-
verno impingiu-lhes um grande “bloco de ge-
[o™. ..
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Contudo, colocado a parte esse mérito, €
preciso jd atentar para o fato de que dentre
essas entidades financeiras, um grande mime-
ro estd vinculado ao Governe, podenda sim-
plesmente tornar invidvel o objetivo que se
pretende, o de reduzir o tamanho do Estade
na economia.

Como, por exemplo, se pensar em priva-
tizar determinados setores da administragde
indireta, quando o Governo, na propria legis-
la¢gdo do Plano Collor, impingiu a esses seto-
res a necessidade compulséria de comprar
os chamados Certificados de Privatizagio?

E Bancos dos Estados, que, na sua maioria, _

estdo em situagio d;f:cﬂ:rna tanto assim que,
de vez em quando, sdo postos sob o regime

de intervengdo do Banco Central? Como po-

derdo adqutrir Certificados de Privatizagao?

Mas ainda hd um aspecte juridico quanto
a esses certificados. Hd quem os considere
inconstitucionais. E o Senador Jutahy Maga-
lhies, na sua eficiente atuagfio parlamentar
nesta tribena, dizia, hd pouces dias, que o
Sr. Presidente do Banco Central teria sido
flagrado, num determinado local, com a sua
pasta aberta e que, por is30 mesmo, ulll certo
documento, que teria sido lido por terceiros,
0 que revelou o seu conteldo, que ndo erz
outro sendo um parecer da Assessoria Jurf
dica do Banco Central, considerando incons-
titucionajs os Certifiéados de Privatizagdo,
sob o argumento de que ndo pode o Estado
obrigar ninguém a comprar agdes de empre-
sas que pretenda privatizar. Mas essa € uma
questdo juridica que serd, a seu tempo, apre-
ciada pelos drgdos competentes do, Poder Ju-
dicidrio, até o STF. .

Com efeito, segindo dados levantados pe-
lo nobre Deputade José Serra, com base em
mimeros da SEPLAR/SEST, do montante de
8 bilhges de délares, que seria a estimativa
para o tofal a ser emitido de Certificados de
Privatizagdo, 70% serdo provenientes de en-
tidades controladas ou mantidas pele setor
]Jllb[lCO, 0 que podena acarretar, a0 invés
de privatizagdo, uma “estatizagic pulverlza-
da", conforme sua definicdo.

Estarfamos, assim, diante da imperiosa ne-
cessidade de revisar todo esse programa de

privatizagao. Nio apenas porgue hd 0 perigo

claro de colocarmos, a pregos vis, patrimd-
nics importantes nas maos de grandes aligo-
pdlios nacionais e internacionais, ém proces-
50 de grave sucateamento da empresa nacio-
nal, mas porque deixarfamos de ir a0 cerne
da pnvatlzagao que me parece ‘estal muito
mais nas dreas de alguns servigos piblicos,
cuja concessdo deve ser revista em termos
jutidicos e econdmicos.

Efetivamente, os atos govcrnameutals tém

revelado muito desprepare técnico, 0 que,
por si s6, ndo constituiria um fato tao grave,
uma vez que as necessérias retificagdes ¢ um
acerto nos [Umos seria® mMifiimo a se esperar.

A gravidade maior estd em que s¢ aliam
i notéra incompeténcia e inexperiéncia, o
vezo autaritdrio do Governo que, a todo o
momento, s& observa, sob o protesto quase
uninime, hoje, das L1derangas mais expres-
sivas, dos diversos segmentos da sociedade

brasileira. Ndo foram poucos os casas de fla-
grante tentativa de alijar ou apequenar o pa-
pel soberano do Congresso Nacional, como,
por exemplo, a0 vetar a possibilidade deste
atuar através de Decreto Legislativo para re-
gulamentar a reforma patrimonial. Ou os ca-
sos de nitjda inconstitucionalidade, tituciona-
lidade, como agora acontece novamente &
edigdo do decreta reduzindo os saldrios dos
servidores postos em disponibilidade.
Parece-me, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
que nds, que_vivemos o periodo ditatarial
¢ 2s duras penas tecemos essa transigao de-
macratica, em busca do, estado de direito,
ndo podemos deixar que, sob o pretexto da
mcdermzagdo 5¢ coloquc o Pajs sob a coer-
¢do de um “estado minimo™, que tenta subal-
ternizar o Legislativo, o Jud:c;ano os parti-
dos politicos e a sociedade civil!
. Que o Brasil necessita modernizar-se n&o

_hd como negar. Que as grandes dificuldades

nacionais precisam ser atacadas com inicia-
tivas corajosas ¢ audaciosas, ninguém pede
questionar, O gue ndo se pode aceitar € que
isso se faga ao arrepio e com o desrespeito

. Constituigdo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra o nobre Senador Cid Sabdia
de Carvatho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO

(PMDB — CE. Pronuncia o seguinte discur-

$0. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores, quero que conste dos Apais
do Senado Federal que este Parlamentar, que
agora fala, prolatou seu parecer sobre a Me-
dida Provisdria n° 186, atento &s prerrogativas
do Poder Judicidrio, pot isso, esse parecer
foi absolutamente contrdrio, logo, pela rejei-
tdo da Medida Provisdria n* 186.

Redigi esse parecer, Sr. Presidente, muito
antes da reunido do Supremo Tribunal Fede-
ral em que se negou liminar para que se sus-
tassem os efeitos dessa Medida que vem sen-
do reeditada, mudando de nimero, mas com
a mesma substdncia, que ¢ a de impedir 2
concessdo de medidas liminares contra atos
do atual Governo Federal.

E lamentdvel que isso aconteca, € muito
lamentével, porque, quando se tolhe um juiz
de aplicar o seu livre convencimento, ataca-
se, com toda certeza, a propria natureza €
# prépria esséncia’do Poder a que ele serve:
© Poder Judicidrio.

Com isso, Sr. Presidente e Srs. Senadores,
quero confessar aqui a minha tristeza ante
a dubiedade da decisio do Supremo Tribunal
Federal, que deixa o exame da questdo para
ofinal do processo, nao coneedendo a liminar
que evitaria essd violéncia com a qual se deba-
te neste momento o povo brasileiro. Significa

dizer que, neste instante, pelo uso das medi-

das provisérias, o povo se acha destituido,
ante o Poder Executivo, da protegdo do prd-
prio Poder Legislativo & da protegdo ldgica
e.absolutamente necessdria do Poder Judi-
cidrio.

E lamentdvel que, em plena democracia,
senhores aqui presentes, possa um Senador
vir 4 tribuna para comentar os impedimentos
institucionais da concessdo de liminares,
quando fsso € a prdpria esséncia do Direita.
As liminares devem existir exatamente para
evitar que os. direitos fale¢am, peregam, que
eles venham a desaparecer enquanto decorre
0 Pracesso, O exame processual.

Ne caso agora enfocade pela Medida Pro-
viséria n* 186, que acaba de caducar, encon-
tramos uma vieléncia inaudita, que € impedir
que as pessoas se possam defender das violén-
cias consumadas. .. . . _. -

Estamos num quadro mais ou menos assim:
hé brasileiros que por uma medida provisd-
ria, perderam os numerdrios dos quais dispu-
nharn nas suas aplicagoes bancdrias, ou mes-
mo na sua conta corrente. Por outra medida
governamental, esses brasileiros perdem o
emprego; hd também os que perderdo a mo-
radia, No entanto, dizemos, claramente, se
aceitamos uma medida provisdria, ndo cabe
sOCorro urgente a esses ¢idaddos,

O.Governo tem a prerrogativa da utiliza-
¢do da urgéncia e da relevincia. O Estado
usa a urgéncia e a relevdncia para a edigda
da medida proviséria, mas o cidadao ndo tem
urgéncia nem relevédncia para vma medida
cautelar. Se meditarmos neste caminho dou-
trindric que se abre no direito brasileiro, se
fixarmos bem a visdo neste caminho, havere-
mos de convir que estamos caminhando para
0 caos juridico neste Pais.

Como lamento, Sr. Presidente, que a Su-
prema Corte do Pals ndo tenha tido no sea
Colegiado o5 votos necessdrios para 2 defesa
do préprio Poder Judicidrio, porqueé, neste
momento, com ¢sta Medida Proviséria ne
186, que acaba de caducar, ¢ que serd reedi-
tada 0 mais atingido profissionalmente € o
juiz, é o julgader, que fica destituido do prin-
cipio do livre convencimento que paifa, sem
aplicagdo, num momento como este,

No entanto, St. Presidente, quando dei pa-
recer sobre urgéneia e relevdncia da Medida
Provisgria n" 186, entendi que era possivel
houvesse essa urgéncia ¢ essa relevdncia 1=
até que o mérito fosse examinado, admiti no
meu parecer essa irgéncia e essa relevéncia,
talvez mesmo pela cortesia de Poder a Poder.

Mas; no exame da matéria, ndo pode acon-
tecer a mim o que aconteceu ao Supremo,
ndc pude fugir da defesa do cidadio brasi-
leiro, que deve ter a seu favor também i
clidusula da relevincia e da urgéncia, o que
s¢ consubstancia nas medidas liminares, em
mandados de seguranga ou em processos cau-
telares, nas agdes cautelares previstas pelo
Cédigo de Processo Civil atualmente em vi-
géncia no Brasil.

E note, Sr. Presidente, que, ao admitir es-
sas medidas cautelares, deve ter cochilado
o ex-Ministro da Justiga Alfredo Buzaid, an-
tor do projeto, e que postenormeme seria
Ministre do Supremo. -

Quero dizer. nesta Casa, claramente, o
meu pensamento sobre o Cédigo de Processo
Civil, Ele é um instrumento fascista, é um
instrumento de mera protegio do capital, &
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a opressdo autorizada do que tem sobre o
que ndo tem; 0 processo de execugdo forgada
¢ uma demonstragio fascista do poderio das
elites sobre os humildes. O Cédigo de Pro-
cesso Civil atualmente em vigéncia no Brasil
¢ instrumentalmente adequado 4s ciasses do-
minantes e poucas vezes serve aos domina-
dos, poucas vezes, mesmo em outros Capi-
tulos do Codigo que nio quero aqui exami-
nar. Quando esse Codigo previu as agdes cau-
telares, essas medidas de preparagio do pro-
cesso que pudessem acontecer antes do pro-
cesso, antes de uma a¢do ou durante uma
acio, talvez tenha cochilado o espirito fascis-
ta do Sr. Alfredo Buzaid, porque ele ndd
desconiiava gue, no futuro, haveria situagées
em que as pessoas oprimidas se valeriam des-
ses [eCursos processuals, porque, se sonhasse
com isso, per certo ndo estaria esta Medida
Provisdria, agora, consubstanciande mais
uma agressdo. para desviar a aplicago do
Cddigo de Processo Civil, que, sendo fascista,
deixou, no entanto, um cochilo para o apro-
veitamento dos oprimidos de agora, aqueles
principalmente da classe média, que foram
atingidos brutalmente pelas medidas gover-
namentais.

As agdes cautelares sdo de grande proprie-
dade. O cddigo de Processo Civil, no Brasil,
fez esta cdpia de outras legislagdes. E hoje
tenta-se, através de Medida Provisdria, invia-

bilizar esta pequena conquista no universo”

opressivo que é o Cédigo Civil brasileiro.
Alids, hd aqui, no Senado Federal, uma
Comissdo que examina este assunto £ que
deve ter pressa, ¢ muita, para a conclusio
desses trabulhos.
Faco esta comunicagdo, Sr. Presidente, pa-
ra deixar muito clare que lamentei prafunda-

mente a decisdo do Supremo Tribunal Fede- .

ral quando, em md hora, em momento de
indecisdo, negou-se a sustar os efeitos da Me-
dida Proviséria n* 186. A coragem que teve
este Relator ndo pdde alcangar o Supremo
Colegiado da Magistratura brasileira.
Lamento profundamente, 5. Presidente,
principalmente agora quando, sem o socorro
da Justica, sem a possibilidade das medidas
urgentemente concedidas pelo Judicidrio,
sem as liminares nos mandados de seguranca,
sem as liminares nas cautelares, o brasileiro
se desespera; a emogdo € irrsistivel, tanto
para os investidores como para os funcions-

rios publicos, que estdo sendo perseguidos.

nesta hora.

Leio no jornal O Globo, Sr. Presidente,
Srs. Senadores — e notem, € no jornal O
Globo onde leio — que a tensdo na Sudene
causou duas mortes. Funciondrios antigos da-
quela Casa, pessoas de bem, pessoas respon-
sdveis, ndo puderam resistir a0 impacto da
humilhagio oficial e vieram a falecer. Outros
estdo sob cuidados médicos. Sete funcioni-
rios da Sudene tentaram suicidio, indo ao
dltimo andar daquele enorme edificio per-
nambucane para, de |4, saltar para a morte,
no desespero causado pcla reforma adminis-
trativa do Sr. Jodo Santana.

Isso por que acontece? Por que esse deses-
pero? Porque o cidadio olha para o Poder

Legislativo ¢ eis que o encentra tolhido e
esmagado pelas Medidas Provisérias, o gran-
de erro da Constitwicio, olha para o Poder
Judicidrio e o encontra castrado no impedi-
mento da aplicagdo das medidas liminares,
onde o4 juizes ndo tém mais, enquanto tive-
rem vigéncia essas medidas, o direito da apli-
cagdo do livre convencimento, para que saj-
bam que, sem urgéncia, sem o conceito de
relevancia, aguele direito gue estd sendo le-
vado, através da agdo, hd de perecer durante
o éxame da matéria. O cidaddo olha para
o Poder Executivo e o que vé? Quem encon-
tra? O desportista, mas, a0 mesmo tempo,
0 algoz; o homem sadio. mas que. ao mesmo
tempo, faz adoecer; o homem que destréi
& ndo constréi, o que desinstitui e ndo institui.
Estamos na situago em que o cidaddo fica
zbsolutamente desprotegido diante dos Trés
Poderes. O nosso, ao gual pertencemos, to-
Ihido pelo exagero da aplicagio das medidas
cautelares, o Judicidrio tolhido por uma das
cautelares: e o Executivo, neste momento,
dominadu pela sanha destruidora, a qual se
chamta de renovagdo, chamando-se de tempo
novo aquilo que Roma conheceu hd dois mil
ou ha trés mil anos.

O 8r. Maure Benevides — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Com todo o prazer, nobre Senador Mauro
Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, V. Ex*, a0 se repor-
tar a ess¢ quadro de demissGes no Servigo
Piblico Federal, d4 um enfoque particula-
rizado em relagio a Superintendéncia de De-
senvolvimento do Nordeste, a Sudene. Con-
vivi de perto com o funcionalismo da Sudene,
quando integrei para honra minha, o Conse-
tho Deliberativo dessa autarquia especial. Vi-
vi momentos da histéria da Sudene, inclusive
quando foi transformada, sob a Superinten-
déncia de José Reinaldo Tavares, em autar-
quia especial, uma antiga reivindicacdo de
todos_os seus servidores. O testemunho que
posso oferecer em relagio ao quadro do pes-
s0al da Sudene, € esse quadro altamente qua-
lificado e competente, Naturalmente, o Go-
verno Federal, deixando de contar com 100,
150, enfim, ndo sei exatamente qual foi o
niémero de servidores,exonerados ou coloca-
dos em disponibilidade na Sudene, a mdquina
administrativa federal deixa de contar com
# colaboracdo inestimdvel ¢ valiosa de servi-
dores gue, ao longo de suz vida funcional,
tudo fizeram para servir a Sudene, conse-
quentemente & nossa Regido e ao préprio
Pais. Senador Cid Sabdia de Carvalho, quan-
do realizdvamos aquele trabalho de elabo-
ragdo constitucional, ndo foram poucas as ve-
Zes €M que nos SOCOTIemos, no momeénto da
apresentacdo das emendas que se vinculavam
mais especificamente ao desenvolvimento re-
gional, do corpo qualificado dos servidores
da Sudene, aquele apoio, aquelas informa-
¢oes, aqueles dados que melhor orientaram

& formulagdo das nossas propostas perante
a Assembléia Nacional Constituinte, Portan-
to. "ache ue se desfalcaram os quadros da
Sudene, O Servigo Piblico Federal, a Regiio
e essa autarquia perderam a colzboragdo de
servidores mquesuonavelmente competentes
e com larga folha de serwgus pre\udos a0

“Pafs.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Muito obrigado, Senador Mauro Benevides.,
pelo aparte de V. Ex

Quero dizer que descobri um citério, por-
que eu ndo sabia de nenhum ainda, para as
disponibilidades nem para as demissées.
Alids, ndo pode haver critério para aquilo
que nio tem o respaldo da let, porque tudo
que nao tem o respaldo da lei € exatamente
o descritério, ndo hd critério nenhum fora
da lei. Mesmo gue parega ser um critério.
ndo o €, porque, assim, admitiriamos gue
hd critérios dos seqiiestradores para que se-
qtiestrem, dos homicidas para que matem,
haveria critéric do estelionatdrio pasa que
seu crime o fagu enriquecer. Na verdade, isto
& delito e, como tal, nao tem mesmo critério.

Mas no deseritério hd uma norma que eles
chumam de critério na Previdéncia Social,
onde os servidores estdo sendo postos em
disponibilidade mais ou menos assim: homem
que tenha mais de 30 anos de servigo, mulher

_que tenha mais de 25 anos de servigo.

Isto é despedir a experiéncia, € despedir
4 tarimba, ¢ despedir um conhecimento.
um favorecimento, ¢ tal procedimento é da
maior gravidade. E o favorecimento de um
estado de desinformacdo dentro do Servigo
Publico. Quando tirames, a um sé tempo,
do Servigo Piblico os mais experientes, hd
de desfalcar o patrimdnio moral, o patrimé-
nio de costumes do Servigo Pablico de células
imprescindiveis, as células da expenéncia. E
isto também € um principio fascista, Aos fas-
cistas nunca interessa a experiéncia alheia,
os fascistas preferem lidar com pessoas inex--

- perientes, para que possam praticar os des-

mandos, e sempre com a alegativa de que
o desmando é em nome da lei.

Daf porque os Senhores ouviram o Pres1—
dente da Republica dizer que respeita o Po-
derJudicidrio, apesar de ter editado a Medida
Provisdria n* 186; respeita o Poder Legisla-
tive, apesar da enxurrada de Medidas Provi-
sdrias; e respeita a democracia.

O Sr. Mansueto de Lavor — Permite V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Qugo V. Ex’ com todo prazer.

O Sr. Mansueto de Lavor — Na tarde de
hoje, pelo menos enquanto pude alcangar
aqui o hordrio do Expediente, ouvi dois gran-
des pronunciamentos — o de V. Ex’ e o do
orador que lhe antecedeu na tribuna, o Sena-
dor Humberto Lucena — tocando pa mesma
tecla, no mesmo tema, a questdo do Gover-
no, dos seus desvias constitucionais e legais
e da sua reforma administrativa, que nao po-
deria merecer este nome jamais, em qualquer
pais sério, organizado, onde as coisas fossem
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tratadas com mais espitito pahlico. Qcorre,
Senador, que o seu pronunciamento, assim
como o do Senador Humberto Lucena, nao
terao resposta nesta Casa, porque nio vemaos,
aqui. no momento, nenhium dos componen-
tes da Bancada do Governo; ¢ j4 nao falo
de suas Liderangas. Isto € muito ruim, porgue
parece até gue se estd com prevengio contra
o Governo. Era preciso, irclusive, que se le-
vantasse daqui a contradi¢do, ¢ contraditd-
rio. Nio hi contraditdrio neste debate, [sso
empobrece, ¢ claro que de certa maneira.
& riqueza, a densidade do pronunciamento
de V. Ex*, agsim como o pronunéiamento do
Senador Humberto Lucena, Nio queria fazer
graga, ndo queria ser. digamos, jocoso, mas
a idéia foi levintada aqui: quando houvesse
oradores. quando houvesse debate partamen-
tar ¢ ninguém do Governo se prezasse de
comparecer, nds nomedssemos um defensor
ex officio do Governo, assim como se fuz na
Justiga para estabelecer 0 contraditdrio,

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Se nio ex officio, pelo menos ad hoc,

O Sr. Mansueto de Lavor — Ad hoe. Esta
é quase uma questio de ordem que levanto.,
nem € um aparte. nobre Senader. Para maior
profundidade ¢ densidade politicas, demo-
cratizagdo dos debates, era preciso ter-se
realmente um defensor ad hoe do Governo
quando virios oradores aqui discorressem so-
bre as atividades do Governo Collor, sobre
o destempero dos seus Secretdrios nas incur-
sdes Contra o proprio texto constituciomnal,
e o siléncio se impusesse na Bancada do Go-
verno. ¢ Regimento, de certa maneira, dd
apoio 4 este minha proposta, quando no enca-
minhamento de votagio indica-se um que en-
caminhe 4 fuvor e outro contra, alternada-
mente. Apenas lamento a auséncia de jlustres
integrantes du Bancada do Governo para en-
riquecer este debute e para trazer esclareci-
mentos que sdo fundamentais. Eu mesmo,
Senador — e para ndo tomar mais o tempo
de V. Ex'. ji vou concluir —, h# 20 dias,
num debate, estava aqui o emineme Lider
do Governo, o Senador José [gndcio Ferreira
—compreendemaos a sua avséacia aqui, sabe-
mos que S. Ex', ontem, disputou vma coaven-
gio no seu Estado, e, hoje, ¢ candidato a
Governador pelo PST e se encontra puma
campanha eleitoral —, eu fiz uma pergunta
a §. Ex": se era possivel, realmente, dispen-
sar, demitir ou colocar em disponibilidade
51 mil servidores do Ministério da Sadgde.
se era possfvel dispensar ou cortar os servi-
dores da Sucam — Servigo de Prevengdo de
Endemias Rurais e Urbanas, quando a den-
gue, tanto na zona rural oMo na urbanz —
é 0 caso do Rio de Janeiro — grassa de tem-
pos em tempos. Doengas endémicas nfo sio
controtadas, desde a maldria, nas florestas,
até mesmo as doengas que assolam as grandes
cidades. Esses soldados da saiide estip amea-
gados de corte, de 309, quando s¢ sabe que
esse contingente atual ¢ insuficiente para
atender & demanda de servigo. Porque o Mi-
nistério da Suide, com hespitais fechados por

fulta de verbas, com doentes motrendo nas
portas dos hospitais. estava no primeiro lugar
em cortes de pessoal? Até hoje nio recebi

~ nenhuma resposta, nobre Senador. Significa

gue o Governo ndie estd querendo dialogar
conosco. E quando esse didlogo ndo ocorre.
¢ muito dificil entender-se certas situagges.
Eu gostaria, até para poder assimilar melhor,
de detender certas posigoes do Governe: nio
¢ o [ato de sermos Oposigiio que nos impede
de construir, junios, o hem-estar deste Paiy.
No entanto, 0 Governo nido estd querendo
isso, ndo cstd querendo o debate, ndo estsd
querends o eselarecimento 4 opinido pliblica,
Suas decisdes — como frisam V. Ex* e 0 Sena-
dor Humbertg Lucena, sdo decisdes de ma-
jestade. autoritirias, e daf nio podermos
aceitar assim (3o bem, E ¢ o sentido do gran-
de pronuncitamento que faz V. Ex®

O SR. CID SABOIA DE CAR\’ALHO —

Muito obrigado, Senador Mansueto de La-
var, pelo enriquecimento que propicia ao
meu diseurso.
--Para encerrar, S¢. Presidente, gostaria de
regiStrar exta noticia que estd no jornal O
Globo de sibado, 23 de junho de 1990, A
noticia diz o sepuinte:

“TENSAQ NA SUDENE CAUSA
" DUAS MORTES™

Recife — o clima de tensao instaurado
na Sudene hd mais de um més quando
foram anunciadas algumas medidas ad-
ministrativas de redugio de custo in-
cluindo o fim do transporte gratuity e
a extingdo de 90% dos convénios médi-
cos, culminou com a morte de dots sepvi-
dores colocados em disponibitidade.

O éngenheiro Josias Ferreira de Sousa

“e v auxiliar de servigos gerais, Edson
Filvirmino Cabral, ambos com 50 anos,

- ndo suportaram a noticia de sua inclusgo
na lista de funciongrios afastados do Or-
gda ¢ sofreram infarto do miocdrdio
morrendo em sepuida, np manhd de
quarta-feira, ussim que foi divulgada a
lista. Josius Ferreira, que havia sido rein-
tegrady i instituigdo apds a anistia, ainda
foi socorrido pelos colegas mas fulegeu
a caminho do hospital, O caso de Edson
Filvirmino ¢ mais grave, porque ele vi-
nha se submetendo a tratamento fisiote-
rdpico para se recuperar de seqiiclas de
um primeiro infarto, mas que havia sido
interrompide devido ao fim de convénigs
médicos. O servidor morreu anteont‘_m
as 12 horas.

— Muitos estavam a base de antidis-
ténicos e trés chegaram a tentar o sujef-
div se jogando do prédio da Sudene, com
13 andares, mas foram impedidos —, dis-
se Paulo Reinaldo, funciondrio da Sude-
ne hd 22 afos e também em disponi-
bilidude apesar de ser delegado sindj-
cal.”

E assim que fala o jornal O Globo.

Pergunto, Sr. Presidente: & possivel fazer-
se uma reforma administrativa com clima de
terror, com & morte, com a tentativa de sujci-.

dio, com a miséria dos lares? Nio era isso
que se temia do Lula? Nio se temiz que o
Lula pusesse a mio npas cadernetas de pou-
panga? Nos ouvimos o Presidente du Repi-
blica criticar 0 Lula porque tinha um bom
sistema de som que ele. o candidaty de entdo,
Fernande Collor de Mello, ndo poderia ter?

De repente. o Presidente aparece pilotan-
do uma Ferrari, pilotando uma motocicleta
de prego astrondémico, praticande os esporfes
mais estranhos ¢ mais arviscados; vai a [tdlia.
assume condigio de marajd privilegiado e o
Lulu fica a contemplar tudo isso. desiludido,
sem ter condigdes nem mais de disputar a
Camara Federal, parque entende que o erro
popular foi tao grave gque é preciso retornar
4 vida sindical, & luta sindical, 4 porta de
fdbrica e & ourros locais de convergéneia ope-
rdria do Pais.

Como é gue iremos fazZer uma reforma ad-
ministrativa sobre caddveres? Nio sei! Nio
set! [sso ndo foi tentado nem nos tempos da
revolugdo. A reformy administrativa de 1967,
o Decreto-Lei n' 200, do Presidente Castello
Branco e outras medidas do Governo de en-
tdo, ndo exigirama a vida humana, apesar de
ser uma alegada ditadura. Nio exigiram o
sacrifivie da familia, apesar de ser uma perio-
Jo autoritdrio.

Pois estamos em plena democracia, apds
uma elei¢io direta, e as pessoas estdo mort-
rendo. Os lares estdo se desconstituindo. A
miséria estd a alastrar-se neste Pais, O terror
estd af em situngdo generalizada. Tudo isto
em pome da democracia restaurada, pusmem
vs senhores! .

Essanotu que Ii, Sr. Presidente, ¢ do jernal
O Globo de sextu-feira. Nio sei como a leria”
na Folha de S. Paulo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muite bem!)

Durante o discurso do Sr. Cid Saboia
de Carvalho, o Sr. Pompeu de Sousa,
3 Secretdrio, deiva a cadeira da Presi-
déncia, yue € ocupada pelo Sr. Francisco
Rollembers.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rollem-
berg) — Concedo a palavra ao nobre Seaador
Pompeu de Sousa.

O SR. POMPEU DE $OUSA (PSDB —
DF. Pronuncia o seguinte discurso,) — Sr.
Presidente, espero, enfim, fazer um breve
pronunciamente; breve mesmo, de vez que
jd deveriamos ter passado para a Ordem do
Bia, ) o

Quero louvar, inicialmente, o Senador Cid
Sabdia de Carvalho, pela sua atitude de eter-
na vigilincia em defesa dos agredidos, dos
m;ustlgddoe dos oprimidos, dos castigados
sem culpy, em suma daqueles que estio sendo
hoje massacrados pela demagogia oficial, que
continua a exercer-se através de um ato de
representagdo teatral inesgotdvel, € ndo um
ato de governo verdadeiramente. Mas atos
de representagdo teatral que levam servido-
res ao suicidio, que levam homens de idade
madurz ¢ de vida inatacdvel ao suicidio nao



Junho de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao )

S0 atos Jo representiagdo teatral grateitos,
sdo verdadeiramente atos de terronsmoe.

E. mais uma vez, associo-me o nobre Se-
nador Cid Sabéta de Curvalho, nesta deniin-
cia do terror oficial instulade neste Pafs por
este Governo eatro-puliticdide.

Sr. Presidente, a minhu intengio aqui ndo
& provocar o nobre Senador Afonso Sancho,
defensor impertérrito do Governo, s 8.
Ex'. gue chegou um pouco atrasado. certa-
mente gueretid responder ae eparte do nobre
Senador Mansucto Jde Lavor — pracedente
aparte. aluis — que estranbou a auséncia dua
Bancada do Governo.

Na verdade, solidarizei-me, um pouco tar-
diamente, com o pronunciamento do Sena-
dor Cid Subdia de Carvalho, porque ndo quis
invadir o tempo de 8. Ex’ com .um aparts,

Sr. Presidente, venho aqui, a esta tribuna,
para, diriginde-me a V, Ex* ¢ aos Colegas,
numa sessdo muito pouco fregicntada, va-
mos dizer assim. com um quorum muito bai-
xu, lemb.ar aos itastres colegas que, amanka,
a Comissao do Distrito Federal ouvird. num
depoimento du maior importfineia, 0 Mag-
nifico Reitor da universidade de Brasilia,
convocado pela Presidéncia daquela Comis-
s30. 0 nobre Senador Mauro Benevides, a
requerimenio deste Senador que ora vos fals,
para tratar da gravissima situacdo da univer-
sidade brasiteira e, com énfuse especial, da
universidade piblica brasiliense.

De modo yue considero do meu dever tra-
zet este [embrete aos colegas: amanha, as
10 horas — alids, um horirio excepctondi
porque a Comissio costuma feudir-se as 11
horas, mas o assunto & de tal monta que S.
Ex' 0 nobre Senador Mauro Benevides, ante-
cipou a reuridio para as 10 hdras,

O Sr. Mauro Benevides — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. POMPEU DE SOUSA -— Com muito
prazer, nobre Senador.

O Sr. Mauro Benevides — Diria & V. Ex”

gue essa antecipagio do kordrio da Comissio |

fui para possibilitur ado apenas o compare-
cimento de outros Senadores ¢ assessores,
mas de todos 08 que se interessam pela con-
juntura educacional brasileira, a fim de que
tivéssemos a oportunidade de ouvir o magai-
fico Reitor, Professor Anténio [banez, que,
por sugestdo de V. Ex*, vem a Comissio do
Distrito Federal trazer aqueles dados e infor-
magdes em torno do problema da educagio
no Pais. Nés estamos certos de que Sua Mag-
nificénciz haverd de nos brindar com uma
palestra gue reflita realmente o quadro da
realidade universitiria do nosso Pals, Portan-
1, estou certo de que os 21 Senadores inte-
grantes da Comissdo do Distrito Federal ha-
verdo de se fazer presentes, amanha, nanossu
Comissdo, pard que tenhamos o prazer de
ouvir a expasicdo do magnifico Rcltor da
UnB, Professor [bafiez.

O SR. POMPEU DE SOUSA — Muito obri-
gado a V, Ex’, nobre Senador Mauro Bene-
vides. Desejo, também, estender o convite
a Senadores outros ndo pertencentes iquela

Comissdo. mas interessados nos problemas
educacionais brasileiros. com énfase no pro-
blema universitdrio. que, alids, € problema
chave de toda u problemitica educacional,
pois du hoa universidade resulta o bua educa-
gio em todos ob niveis, porque € na univer-
sidude que se criam ¢ Se renovaim 08 processos
educacionais,

Estou certo, poranto, gque teremos ama-
nhd uma reunido cxcepcional da nussa Co-
missdo do Distrite Federal,

Jd que estou tratando de assunios educa-
cionais, gostariu de ler. para s nossos colegus
presentes. o texto de um projeto de lei gue
hoje foi por mim apresentado 4 Mesa do Se-
nado_c_gque dispde sobre o financiamento,
pela Unide, Ju Sistema de Educagdo e de
Sauide do Distrito Federal. E um projeto con-
ciso, de apenas trés artigos, sendo que 0%
Jdois iltimos sdo: CEssa lu'_entra em vigor
ne ate de sua publicagio™ ¢ “Revogam-se
as disposiches em contririo”

Dé forma gue hd o art, [“ e esses dois arti-
Zos, ji citados. Vou 1é-lo e ler a justificagdo,
inclusive. porgue fundamenta muito concisa
¢ ¢laramente 4 proposicio:

“Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1 A assisténcia financeira € 0
aporte de recursos da Unido, de que tra-
tam, respectivamente, o § L', do art. 211

-- e ¢ pardgrafo dnico do art. 198, da Cons-

tituigho Federal, terdo cardter perma-
nente em relagdo ao Distrito Federal,
de modo a assegurar a continuidade ¢
¢ desenvolvimento das agdes previstas
no art, 3, incisos VI e VI, da mencio-
nada Constituigio.

SArt. 20 Esta let entra em vigor na
duta de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposiches
em contridrio,”

Depois dos artigos ue jd mencioneti. a jus-
tificacdo é a seguinte: :
=0 Distrito Federal apresenta, relati-
T vaménte 35 demais unidades da Federa-
ThG, § custo adicional de prover wuda
ainfru-estrutura necessaria ao pleno fun-
cionamento dos drgdos da Unido.
Idealizado para abrigar a Capital Fe-
deral, cidade concebida como de paque-
ne ou médio porte, o Distrite Federal
e a 4rea do Entorno eafrentam hoje um
explosivo crescimento demogrdfico, de-
corrente do intenso fluxo migratdrio de
que se tornou alvo o centro politico-ad-
ministrativo do Pais.”

Inclusive — acrescento aqui entre parén-
teses — porque Brasilia tem instalagdes
exemplares, em relagao ac resto do Pafs, Ndo
digo que sejam exemplares em si mesmas;
que sefjam, vamos dizer, intrinsecamente
exemplares, mas extrinsecameante, em con-
fronto com a generalizadamente existente no
testd da majoria esmagadora do Pais.

Este contingente populacional exerce natu-
rais pressoes sobre diversos setores no campo
social, entre os quais se inserem 2 educagao
€ a saide.

A economia de Brasflia repousa, es-
sencialmente, no setor tercidrio. Em
consegliéncia do modelo importador
adotado, sua receita tributdria € larga-
mente insuficiente para suportar 0 8nus
de sediar os Poderes da Repiblica, com
as repercussoes financeiras que derivam
dessa elevada responsabilidade,

Os recursos destinados aos complexos
educacionais e de saiide, no Distrito Fe-
deral, vém, costumeiramente, receben-
do repasses complementares do Orga-
mento da Unido. A excepcionalidade

_desse tratamento € plenamente justifi-
cdvel pelas exigéneias da demanda por
servigos de qualidade compativel com a
relevdncia e a tipicidade das fungdes atrj-
buidas 4 sede da Capital do Pais,

O projeto tem por escopo disciplinar,
em norma legal, procedimento que j4
vem sendo institucionalizado na prética,
desde a instalagao do Distrito Faderal.”

Esta ¢ a — verdade, esta € uma prética
costumeira, eu poderia dizer que faz parte

— vamos dizer — do direito piiblico costu-

meiro que se criou neste Pafs. No Distrito
Federal, as atividades de educacio, de saiide,
tal como as de seguranga, sdo providas pela
Unifio. As de policia e bombeiros estio pre-
vistas na Constituicdo. As de salde e de edu-
cagdo, entretanto, ndo estio previstas; mas,
desde que Brasilia existe, assim tem sido feito
nesta cidade, por absoluta impossibilidade de
ser de outra mapeira.

Entdo, 8r. Presidente, € preciso que se dé
a isto um cardfer permanente, para que nio
parega um favor, ¢ a0 primeiro Governo pou-
co simpético ag Governo do Distrito Federal
— ¢ 15to pode acontecer j& agora na prdxima
eleicdo j4 que pela primeira vez o Distrito
Federal vai ter um Governo eleito pela sua
propria populagic — ao primeiro desenten-
dimento, & primeira antipatia, este direito
costumeiro ndo possa ser, pura e simples-
mente, banido das nossas prdticas; e, alids,
sabemos perfeitamente que. em matéria de
antipatia, temos uma figura excepcional no
Governo da Unigo. Alids, de simpatia antip4-
tica, pOrque € um rapaz muito sxmpétu:o mas
que desenvolve uma atividade de antipatia
que ndo tem fimites contra tude o que €,
neste Pais, realmente legitime, realmente po-
pular, realmente demoerético e progressista.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu nio po-
deria deixar de falar sobre este assunto —
educagio — e um pouco também sobre satide
— porque g educagdo ¢ a sadde sdo a base
de toda a estrutura humana de um povo, de
toda a estrutera humana de uma Nagao. Um
povo ¢ uma nagio ndo conquistam o séu de-
senvolvimento, ¢ ndo asseguram nem a sua
prépria soberania se ndo dispuseram de uma
escola e de uma sadide consistentes, Tenho
dito isso virias vezes € ndo me canso de repe-
tir. Nao podia assim deixar de registrar o
que estd sendo objeto de um ato de escamo-

teagdo que a atual Governo do Distrito Fede- .

ral pritica contra os professores do Distrito
Federal, recusando o direito liquide e certo,
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e judicialmente assegurado duas vezes: o au-
mento concedido a todo o funcionalismo de
54,5%. O Governo do Distrito Federal recu-
sou-0 quando foi julgado no mérito e agora
recusou, pelo menos, a atender enquanto ndo
fosse o assunto julgado em definitive, meu
Deus, enquanto ndo fosse julgada a apelagio.

Agora quande o Sindicato dos Professores
do Distrito Federal, através de outra sentenga
judicial, uma agdo de cumprimento da sen-
tenca anterior, obteve a mesma solugio —
isto é, obteve novamente ganho de causa —
o Governo ainda faz as suas negagas e d4d
um golpe, O golpe consiste no seguinte: man-
dou um projeto para esta Casa — faz exata-
mente uma $emana que entrou agui — com
urn pedido de urgéncia atribuindo a todo o
funcionalisme essa vaptagem de 54,5% de
AUITLENLO NOS SeUS vencimentos, para que isso
entre em vigor, daqui por diante, para a tota-
lidade do funcionalismo, o que estd muito
certo. Ao mesmo tempo, porém, quer, com
isso, escamotear esse dirgito que os profes-
sores tém desde_janeiro; direito, portanto,
a todos 0s atrasados a que fazem jus, judicial,
juridica e legalmente, pela justiga do Poder
Judicidrio e pela propria justiga de Deus; por-
que, se os professores ¢ os profissionais de
saiide ndo sao atendidos em necessidades mi-
nimas do seu préprio desenvolvimento profis-
sionzl, ndo podem servir ao desenvolvimento
deste Distrito Federal e deste Pais.

Encaminho, para fazer parte do meu dis-
curso, uma notfcia publicada no insuspeito
e respeitado jornal que é o Correlo Brazi-
liense de quinta-feira, Z1 de junho de 1990,
sobre este assunio, noticia que, no seu titulo,
diz, significativamente, o seguinte: “Gavernc
IeCOITE & um projeto para se livrar dos atrasa-
dos.”

Estd ai, nesta matéria, confessadamente di-
to que se trata de uma mégica, de uma presti-
digitagdo, para, mais uma vez, enganar, para,
mais uma vez, trair, mais uma vez usar contra
os professores desta Capital as armas da into-
lerdncia ¢ do obscurantismo.

DOCUMENTO A QUESEREFERE
O SR. POMPEU DE SQUSA EM SEU
DISCURSO:

GOVERNO RECORRE A UM PROJETO
PARA SE LIVRAR DO3 ATRASADOS

O projeto de lei encaminhado anteontem
a0 Senado, reajustando os saldrios dos servi-
dores do GDF em 34,5 por cento com base
nos vencimentos de dezembro de 198% — o
que daria, com descontos no decorrer deste
ano, entre trés e quatro por cento sobre Os
ganhos de junho — tem a intengdo de deso-
brigar 0 Govérno a pagar os atrasados aos
professores. Na verdade, o Governador
Wanderley Vallim, com sua mensagem, pre-
tende criar uma politica salarial na esfera lo-
cal, abrangendo os docentes.

A prépria Constituigdo determina que
qualquer despesa deve ser efetuada com lej
que a autorize, No inicio deste ano, a Unido
pagou os 54,5 por cento a seus funciondrios,
o mesmo nio ocorrendo com o GDF, Na

€poca, o ndo pagamento se justificava devida
4 implantagdo dos planos de carreira, dando
ganho de 60 por cento. Os professores entra-
ram na Justica para receber o percentual, re-
ferente ao Plano Verio.

Derrotado judicialmente, o GDF afirma
ndo ter dinheiro para pagar os professores.
Para a categoria, ndo vale sé os 54,5 por cento
sobre 0s saldrios de dezembro. O ndice ¢
retroativo, incidindo todos os meses, a partir
de janeiro, desde que foi julgada causa favo-
tdvel aos docentes. O projeto de lei conce-
dendo o percentual a todos os servidores atua
sem discriminagdo. Os professores receberia
o que-os demais funciondrios terdo direiro,
descontados os reajustes dados no dcco:rer
do ano.

Na mensagem, o governador pediu urgén
cia na apreciagdo do projeto. Caberd 20s se-
nadores votar 4 tempo a medida, de interesge
do GDF que, além de tudo, teme o ingresso
de outras categorias funcionais na Justiga, rei-
vindicando o que conseguiram os professo-
res.

O GDF, lembrou Vallim, vai recorrer da
decisdo do TRT (Tribunal Regional do Tra-
batho) que julgou anteontem agdo de cumpr-
mento favordvel ao Sindicato dos Professo-
res, “Nos nunca pagamos diretamente o pes-
soal de Educagfio. A drea depende de repasse
de verba do Governo Federal”, lembrou o
go vernador,

~Q $r. Mansueto de Lavor — $r. Presidente,
pego a palavra para uma comunicagdo.

O Sr. Afonso Sanche — Sr. Presidente, pe-
¢o a palavra, como Lider,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rellem-

bierg) — Concedo a palavra ao eminente Se-~

nador Mansueto de Lavor, e, em seguida,
a darei a V. Ex*, nobre Senador Afonso San-
cho.

0 SR. MANSUETO DE LAVOR (FMDB
— PE. Para comunicagdo. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:
em 13 de junhe do corrente, enderecei ao
Sr. Senador Severo Gomes, Presidente de
Assuntos Econdmicos, o seguinte oficio: |

Brasilia, 13 de junho de 1990

Excelentissimo Senhor
Senador Severo Gomes
DD. Presidente da Comisso de Assun-
tos Econdémicos
Senado Federal
Senhor Presidente:

Em face da repercussao que vem ten-
" do nos drgaos de Imprensa e pelo possi-
vel envolvimento de uma Empresa Pu-

blica Federal, venho requerer de Vossa

Exceléncia, que essa Comissdo examine,
em conjunto com a Comissdo de Fiscali-
zagao, o caso da fraude financeira prati-
cade per funciondrios da Viagdo Aérea
Sdo Paulo — VASP, no que toca espe-
cialmente ao possivel envolvimento de
funciondrios da Empresa Brasileira de
Correios ¢ Telégrafos — EBCT, requisi-
tando documentos, determinando de-

poimentos, entre eles o do atual e do
ex-Presidentes da EBCT. Senhor Joel
Marciano Rauber ¢ ordenando tudo o _
gue mais necessdrio for para esclareci-
mentos dos fatos e tomada posterior das
providéncias legais e regimentais,

Na certeza do seu acolhimento, subs-
crevo com minhas cordiais e atenciosas.
saudagdes. — Senador Mansueto de La- _
vor.

Este oficio, que jd estd, certamente, regis-
trado na Comissio de Assuntos Econdmicos,
foi seguido pelo recebimento, em meu Gabi-
nete, no dia 19 de junho, de oficio-circular
—creio serd enviado também aos demais Srs.
Senadores — vazado nos seguintes termos:

FENTECT — Federagdo Nacional dos

Trabalhadores em Empresas de

Correios € Telégrafos ¢ Similares
CT/FENTECT — 02640 )
Brasilia — DF, 19 de junho de 1950
Assunto: Comissdo Parlamentar de Inquérito

.. Senhor Parlamentar,

O Conselho Superior desta Federa-
¢do, em reunido plendria realizada nos
dias 8 e 9 de junho do fluente, em Brasf-
lia, designou os abaixe-assinados para
que levassem ao conhecimento dos

" ‘membros do Congresso Nacional os gra-
vissimos fatos que estdo ocorrendo na
Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos — ECT, hd algum tempo e que
deslustram a imagem de empresa piiblica

- eficiente e sauddvel que dela tem todo
o povo brasileiro.

Inicialmente, queremos esclarecer

" que o objetivo desta € tornar pablico
os fatas narrados, visando a uma ampla
apuragac da verdade, respeitando o pre-
ceito insculpido no art. 5°, X, da Consti-
tuigéo Federal, posto que o fim colimado
nid & o de atingir a honra nem a imagem
de pessoas, mas tdo-somente preservar
o nome da Instituigdo para a qual, nds
trabalhadores, dedicamos longos anos
de nossas vidas,

E de conhecimento geral a série de
reportagens que vem sendo publicada
pela Folha de S. Paule, sob o titulo O
Rombo da VASP™, que comprova que

_a ECT efetuou pagamentos antecipados
de vultosas quantias relativas ao freta-
mento das aeronaves daquela compa-
nhia, que integram a Rede Postal No-
turna.

Tal irregularidade (pagamento anteci-
pado) seria compreensivel se a ECT, no
periodo em que ocorreram as antecipa-
¢des, nao estivesse enfrentande dificul-
dades financeiras, de uma parte conse- .
giientes da politica de contengdo das tari-

" fas publicas entdo vigente e, de outra,
decorrentes de uma gestao inbil e teme-
rdria dos recursos da empresa.

Assim, no espirite de que sejam apu-
rados os fatos, relactonamos os pontos
que julgamos merecedores de uma inves-
tigagdo profunda, que, em conclusdo,
permita no sé o julgamento do aspecto



Junho de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo IT)

Tergei—féira 2% 3365

meramente administrative, mas princi-
palmente politice, através de uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito:

1. em 1989, a ECT contratou cercs
de 4,400 rrabulhadores sem o prévio con-

curso pihlice, vielando o art, 37, 11, da -

Constituigio Federal;

2. no mesmo ano e paralelamente &s
contrutagdes.sem concurso, a ECT demi-
tin, na quase totalidade sem fusta causa,
mais de 2 mil trabalhadores;

3. aempresa vem realizando, desde
1989, cursos ministrados por consu![orla
externa contratada sem licitagho, que
transmite técnicas fascistas de combate
a0s sindicatos 4oy trabatpudores ocupan-
tes de cargos de confianga, que, por sua
vez, sdo obrigados a se desﬁhar das enti-
dades classistas:

4. no segundo semestre do ano pas-

sado. foi desenvalvido um processo de
_promogic por merecimento em que 4
maioria dos trabalhadores recebeu, no
miximo. duas referéncias salariais
{14.5% de aumento real), enguants 08
ocupantes de cargos de confianga ganha-
ram até 11 referéncias salariais (cerca
de 110,55 de aumento real); .

5. a empresa vem demitindo, desde
1Y8Y, Administradores Postais formados
pela Escola Superior de Administragdo
Postal, desrespeitando o art, 41 da Cons-
tituigde Federal, uma vez que sdo traba-
lhadores concursadas, ¢ desperdigando
todo o valor dispendide nos dois anos
e meio de sua formagdo, com aulas ¢m
tempo integral;

6. estdio em curso as 8.017 demissdes
programadas pela Secretarfa de Admi-
nistra¢do Federal para a ECT, as quais
custardo & empresa centenas dg milhoes
de cruzeiros em indenizagdes; que, para
serem pagas. obrigd-la-4 a tomar em-
préstimos na rede bancidria, posto que
a ECT nio dispée de dinheiro em caixa
pary efetivir esses pagamentos;

7. a ECT adquiriu, em 1989 e 1990,
cerca de 500 kombis e 253 caminhdes
sem licitagdo, pagando as faturas antes
da total entrega das viaturas;

8. também foram adquiridos, a En-

sec Engenharia, equipamentos de tria-
gem de correspondéncia tecnologica-
mente superados e sem licitagao,
. 9. hé demincias de que as faturas da
Ticket Restaurante, fornecedora de va-
le-alimentagdo, estavam sendo pagas no
Banco Nacional — Agéncia do SIA —,
com antecipagio de 5 a § dias do vensi-
mento;,

10. h4 demincias que os pagafientos
das faturas da Unisys, empresa fornece-
dora de equipamentos de informdtica,
que mantém conta no Banco do Brasil,
estavam sendo pagas no Banco Nacional
— Agéncia do SIA,;

11. hd demincias de que o balango
anual da empresa foi adulterado, anteci-
pando-se receitas internacionais previs-
tas para o exercicio de 1990, visando

apresentar um resultado irreal, que se
confirma pelo pedido de empréstimo de
Cr$ 1.4 bilhio feito ap Conselho Mone-
tdrio Nactonal, nos primeiros dias deste
ano; .

12, hi vdrios meses a empresa des-
conta dos saldrios dos trabalhadores con-
tribuigées para o Postalis — Instituto de
Seguridade Privada —, maus ndo repassa
e5588 Tecursos a0 mesmo, caracterizan-
do, assim, uma auténtica apropriagio in-
débita, que ji atinge cerca de Cr$ 1.3

_ bilhdo em débitos com essa instituicdo;
13, foram efetuados pagamentos an-
tecipados das faturas da VASP, confor-
me amplo noticidrio da Fotha de §. Pau-
lo;

14, aempresa eriou, no ano de 198y,
o Sedex-VIP, que € um servige especial
de encomendas altamente danoso & sua
economia. porquanto empregd jatinhos
especialmente fretados e estrutura de
apoio exclusive, para uma demanda in-
s:gmfcante que nio atinge aos 135 qu)lub
por viagem de cada aeronave;

i3, os dirigentes da ,empreea promo-
vem verdadeiro festival de “viagens de
servigos'”, inclusive nos fins-de-semana,
fate ja constatado pela Secretaria de
Controle Interno do extinto Ministério
das Comunicagbes; .

16, hd noticias de pagamentos ante-
cipados 3 empresa Aerotdxi Abaeté, que
tambdm integrd 4 Rede Postul Noturna,
também efetuados no Banco Nacional
— Agéncia do SLA; as mesmas denuin-
cias dao conta de que no més de maio
dg 1989 houve pagamento em duplici-
d.:de 4 essa empresa ¢.que em 1* de mar-
go de (901 a ECT concedeu ym reajuste
de 10 sobre os pregos cobrados por
essd companhia, sem que cbtivesse ne-
rhuma c‘ontmpl'e%td.(;do de serwgo

Por essas razdes, fulgamos ontar com
o decidido apoio de V. Ex' no sentido
da instauracio da CPI que apurard tais
desmandos.,

- Atenciosameite. — Ascleplades Anto-

- nio de Oliveira Filho, Diretor — Bruno

" de Freitas Pinto, Conselheiro — Eliésio
Tavares de Oliveira, Conselheiro.

E preciso notar, realmente, que & maioria
dessas acusagbes, que alids jd motivaram an-
tes o oficio ao Presidente da Comissdo de
Fiscalizagdo ¢ & Comissio de Assuntos Eco-
némicos, foram realmente praticadas no Go-
verno anterior € ndo no atual — por uma
questdo de justica.

S6 um detalhe, St. Presidente, Srs. Sena-
dores. O Presidente da ECT no Governe an-
terior, Sr. Joel Marciano Rauber, hoje €, na-
da mais nada menos, do que o Secrctdrio
das Comumcagoes do Governe Collor. En-
tio, ¢ preciso que tanto o Governo atual,
através de suas Liderangas, quanto o Gover-
no passado procurem envidar todos os esfot-
¢os necessarios & apuracio desses indicios e
acusagdes feitos por uma entidade que mere-
ce o nosso respeito. além, € claro, das acusa-

¢oes (ue constantemente estdo sendo dival-
gadus pelu imprensa.

O Sr. Afonse Sancho — Nobre Senador
Mansueto de Lavor, permite V. Ex' um apu-
te?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia alerta ae nobre Senador
Munsueto de Lavor que 8, Ex, fazendo ape-
nas uma breve Comunicacdo, sva fala ndo
comporta apartes,

O SR. MANSUETOQ DE LAVOR — Muito
abrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR. AFONSO SANCHO EM
SEU DISCURSO:

Folha de 8. Paulo, 13-6-90
O rombo da Vasp

SERVIDOR DA ECT PARTICIPOU
DA FRAUDE, DIZ VASP

Gilberto Dimenstein
+ Diretor du Sucursal de Brasilia

Os auditores da Vasp entregaram ao Minis-
tério da Infra-Estrutura pistas e nomes para
investigar um possivel envelvimento da Em-
presa. Brasileira de Corretos e Telégrafos
(ECT) no desvio de dinheiro da empresa,
calculado em Cr$ 1 bilh[io — £5565 Mesmos
dados foram enviados 4 policia de Brasilia,
onde o anditor da Vasp. Roherto Gomes,
prestard hoje depoimento

Uma dessas pistas ¢ wm documento, ji di-
vulgado pela Folha,no qual o entao gerente
financeire do escritério da Vasp em Brasilia,
Daonizete dos Santos, jd demitido e indiciado
por estelionato, pedia 4 ECT que o dinheiro
fosse depositudo no Banco Rural, na conta
nimero $22.6, Esse documento foi recebido
pelo subchefe de finangas da ECT, Adonis
Assumpgio Pereira. A Folhatenta hd 8 dias
entrevistar Adonis Pereira — que estd inter-
nado no huspital Santa Luzia com meningite
— sem retcher resposta.

Esse mesmo documento estd nos arquivos
da Vasp, mas sem o ndmero da conti — e
também foi protocolado por Adenris. O nd-
mero da conta foi digitade, segundo apurou
a Folha, com tipo de mdquina diferente do
original. A Vasp descobriu que Adonis foi
seu funciondrio hd dez anos. Também foi
constatado que a conta ndmere 922.6 ndo
existe no Banco Rural ¢ nem é da Vasp,

O Ministro da Infra-Estrutura, Ozires Si-
v, 59, ¢ seus principais assessores jd estdo
com informagdes sobre s suspeitas da dire-
¢do da Vasp sobre um possivel envolvimento
de funciomidrios da ECT. O Ministro também
Jjd tinha conhecimento do nome do subchefe

-de finungus Adonis Pereirz, Ozires determi-

nou uma “rigorosa™ investigagdo depois de
conversar com o Presidente da Vasp, Marcelo
Antinori. Q prdprio Presidente da ECT, Ro-
¢ha Lima, abriv investigacdo na tesouraria
da empresa.

Em auditoria imterna realizada na ECT,
foram descobertos noves documentos. Pelo

- menos dois pagamentos foram feitos nomi-
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nais 20 Banco Rural. embory os cheques de-
vesserml ser nominais & Vasp. Outros paga-
mentos foram recebidos diretamente no caixa
da ECT por Ulysses de Aratdjo, gerente do
Banco Rural, mas sera procuriagdo da Vasp.
E outros dois pagamentos foram recebidos
em nome de Donizete Jos Santos, mas a assi-
natura nas faturas ndo era a dele. O docu.”
mento foi apreciado pela diregdo da ECT ¢
Rucha considerou-o “estranho™, determi-
nando a investigagio na tesouraria,

Tadas essas informagdes serio transmiti-
das hoje. na delegacia de Brasilia, pelo awdi-
tor Ruberto Gomes. Ele vai apresentar todos
0s documentos gue possam mostrar oy vincu-
los du desvio de dinheiro com a ECT ¢ o3
bancos — esses documentos jd foram envia-
dos dirctamente ao Ministro Ozires Silva,

© Prestdente da Vasp, Marcelo Antinori.
entregou tumbém os documentos a0 Banco
Central. onde cabe a0 departamento de fisca-
lizugdo rastrear detalhadamente © desvio do
dinheiro ¢ estabelecer puniges. - .

A Vusp ja enviou carta aos Bancog Rural,
Pontual e Mercantil de Descontos, cobrando
a devolugao de Cr$ 230-milhdes. Segundo
a empresa, esse dinheire foi aceito irregu-
lermente. .

Q) presidente da Vasp, Marcelo Antinori,
durante depoimento na Assemblgia
Legislativa de Sao Paulo

PRESIDENTE DA EMPRESA
PRESTA DEPOIMENTO

Da Reportagem Locul

O presidente da Vasp, Marcelo Antinori,
38, prestou ontem depoimento § Comissio
de Fiscalizugdo e Justiga da Assembléia Le-
gislativa de Sdo Paelo. Ele afirmou que os
auditores da empresa jd sabem quem € o fun-.
ciondrio da Empresa Brasileira de Correios
¢ Telégrafus (ECT) que faziz a ligagio com
0 escritdrio da Vasp em Brasilia no caso da
fraude ., que resultou em prejuizos da ordem
de Cr$ 1 bilhdo. O nome do funciondrio serd
entregue hoje 4 policia de Brasilia, que vai
ouvir o depaimento do auditor da Vasp, Ro-
berto Gomes.

Aatinori disse que a Vasp jd tem advogado
para eatrar com agdo judicial contra os trés
bancos envolvidos na operagdo (Rural, Pon-
tual e Mercantil de Descontos). Segundo ele,
todus as informagdes sobre os bancos foram
repassadus ao Banco Central, porque s¢ sus-
peita de irregularidades. Na préxima terca-
feira, a comissdo toma o depoimento do ge-
renie do escritdrio da Vasp em Brasilia, Ono-
fre Amado Servo. L

O Deputado Paulo Osdrio (PDS) apresen-
tou 4 comissio relatério do Tribunal de Con-
tas do Estado (TCE} que aponta “evidéncia
de imperfeicio nos controles da Vasp™. Se-
gundo esse mesmo relatério, o prefufzo da
empresa, em valores atualizados, ndo passa
de Cr§ 169 milhdes. . -

Em seu depoimento na mesma comissio,
o diretor financeiro da Vasp, Nathanael de
Azevedo, 64, disse ser impossivel qualguer
tipo de controle da empresa em Sdp Paulo

subire o8 pagamenios, emborg a Vasp Jd esti-
vesse pressionando ¢ ECT puara que pagasse
em dia desde. juneiro do ano passado. A frau-
de s0 foi descoberta em maio deste ano, O
Deputado Waldyr Trigo {PSDB) apresentou
futuras com dutas diferentes de pagamento
¢ récebimento, estranhando que esse conrro-
le ndo fosse feito em Sdo Paulo,

O depoimento de Antinori durou quase

trés horas. Todos os deputados presentes dis-
seram ndo acreditar que a responsabilidade
pela fraude dentro da Vasp seja apenas de
Donizete dos Santos, ex-gereate administra-
tivo'em Brasilia, Principal suspeito até 0 mo-
mento, Santos foi demitido da Vasp e indi-
ciado por estelionato.

PARA ENTENDER O CASO

[ — Em Brasilia, 2 Empresa Brasileira de
Corrcios e Telégrafos (ECT), do governo fe-
deral, pagava & Vasp pelo servigo de Rede
Pystal Noturna com cheques nominais, antes
do vencimento das contas.

2 — Os cheques ndo eram remetidos ime-
diatamente para a matriz da empresa, em
Saq Paulo. Desde 3988, eles eram trocados
em bancos particulares e o dinheire era apli-
cado no mercado financeiro.

3 — Os recursos cram remetidos & $io Pau-
lo um més depois de recebidos, sem juros
ou corregdo, provocandoe um rombo estimado
em Cr3 | bilhdo, A Vasp abre sindicincia
e demite Donizete dos Santos, gerente finan-
ceiro do escritério em Brasilia, responsdvel
pelo faturamenta e recebimento das impor-
tancias devidas pels ECT,

4 — Donizete dos Santos admite que o di-
nheire era depositado irregularmente no
Banco Rural, mas acusou o gerente regional
de Brasilia, Onofre Amado, pele desvio.
Amado, em depoimento d policia, nega parti-
cipagdo no caso.

5— A ECT comeca a investigar a partici-
pagdo de funciondrios da empresa nos des-
vios. A estatal adiantava os pagamentos fei-
tos 4 Vasp. wpesar de pagar com atraso oy

encargos sociais. Em auditoria também cons-

taty assinaturas de Donizete falsificadas nas
faturas. o

.6— Donizete ¢ indiciado por esielionato.
Em depoimentn, o promotor de vendas da
Vasp, Jodo Ferreira Gongalves, diz que soli-
citow a Donizete, em agosto, uma auditora
no escritério em Brasilia. A avditoria nio
fui feita. Gongalves foi guem denunciou as
irrcgularidades. ) ..

Durante o discurso do Sr. Mansueto
de Lavor, o Sr. Francisco Rollemberg,
deixa a cadeiva da présidéncia, que ¢ ocy-

-~ pada pelo Sr. Pompeu de Sousa, ¥ Secre-
tirio.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— O nobre Senador Afonso Sancho pediu

4 palavra como Lider do Governo, e como.

tal & tem S, Ex*, desde jd.

O SR. AFONSO SANCHO (PFL — CE.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr,
Presidente, estava no meu Gabinete com uma

1

visita quandy falava o Senador Cid Saboia
de Carvalho e, infelizmente. ndo pude de 14
sair. Mesmo aceitando o gue considero uma
brincadeira do Senador Mansueto de Lavor,
que se deveria criar a figura do Senador ad
hoc para defender o Governo. fique ciente
S. Ex* que v Governo serd defendido; pode
nio ser defendido no mesmo momento, mas
no vutrodia wn dos lideres ocupard a tribuna
para fazé-lo,

Lamentei profundamente o pronuncia-
mento, do Senador Cid Sabdia de Carvalho.
Primeiro, porque achei-o muito parecido com
um pronunciamentao de lider de um congresso
de estudantes, pois acusar-se o Cadigo de
Processo Civil de fascista agora, quando esse -
Codigo de Processo Civil funcionou até hoje,
que esse mesmo Codigo s6 serve as classes
dominantes ~— alids chavio que hoje nio
camporta mais em parte alguma — € uma
tristezu, especialmente se partido de um cida-
dio que é formado e que se diz jurista. Segun-
do, discordar do julgamento da Suprema
Corte também ndo ¢ um fatd muild agradd-_
vel, porque, se ndo confiarmos nessa Corte,
ndo terros em quem mais confiar, devemo-
nos mudar para outro pafs, pois este nao nos
serve mais. Terceirp, aproveitar-se de fatos
esporddicos como cidadio que sofreu uma
vertigem. ¢ outro que quis pular do elevador, -
isso também nio comporta neste momento,
mesmo porque 4s injustigas e os equivocos -
que possam gcorrer, o Presidente, no seu pro-
nunciamento dos cem dias de governo, abriu
a possibilidade de reexame de todos esses
casos, e digo, com toeda sinceridade, que tam-
bém ndo estou de acordo com injustica, ve-
aha de onde vier.

De forma que, Sr. Presidente, ocupo rapi-
damente esta tribung apenas para fazer este
registro @ mostrar a minka indignagao contra
o pronancidmento do Senador Cid Sabdia de
Carvalho. (Muite bem!)

O Sr. Cid Sabdia de Carvatho — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma explicagao
pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Tem a palavra o nobre Senador. Logo
em seguida passaremos 4 Ordem do Dia, pois
estamos atrasados,

QO SR. CID SABOIA DE CARVALHO
{PMDB — CE. Para explicacio pessoal. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ouvi-
muos com atengdo a palavra do Senador Afon-
$0 Sancho, meu amigo particular. Lamentd
que ele se tenha indignado com a verdade
posta, esta tarde, aqui no Senado. Como eu
fui referido, gostaria de dizer que este meu
conceito de que o Cédigo de Processo Civil
€ um instrumento que serve aos detentores
de bens, isto £ um fato incontestdve] & £ .
resultado da propriz operagio do Judicidrio,
do funcionamento, do dia-a-dia do Poder Ju-.
dicidrio.

Quanto a parecer um discurso estudantil,
fico até satisfeito, porque j4 sou professor”
universitdrio hd muitos anos, desde 1967, Se
ainda guardo a imagem estudantil, seria, sem
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diivida, guardar a juventude, o que nao estou
conseguindo fazer, porque ¢ tempo € sempre
impiedoso e passa de qualquer maneira. Co-
mo seria bom reter aguele tempo estudantil,
tdo afdvel e de memdria tdo agraddvel!

O que eu disse aqui Jé o fiz também em
conferéncias universitdrias, no ensino supe-
rior e, também, na Ordem dos Advogados
do Brasil, opartunidade em que néo fut con-
testado por especialistas do Direito Proces-
sual, mesmo falando para um auditério lota-
do de professores ¢ alunes de virias universi-
dades, no prédio da Faculdade de Dtreno
da Universidade Federal do Ceard.

Este meu pensamento, eu digo ao nobre.

Companheiro Afonso Sancho. nio tem uma
aplicagdo politica momentdnea. E um pensa-
mento que detertho desde que foi elaborado
o atual Codigo de Processo Civil e, naquela
oportunidade. come advogado, eu jd me ba-
tia nas razdes advocaticias contra determi-
nados preceitos existentes na atual Lei Pro-
cessual Civil. O 'gque disse aqui estd também
em dezenas e, tulvez, centenas de processos
que tramitaram na Justica brasileira.

O fato de discordar da medida do Supremo
Tribunal Federal ndo € bem verdadeira. Eu
ndo proprizmente discordei. lamentei, Nio
ha o que discordar de uma decisao da Supre-
ma Corte. Como advogado. também aprendi

que as decisdes do Supremo nds as discuti-

mos, quando ainda cabe algum recurso e so-
mos parte. Quando nao somos parte ¢, por-
tanto, ndo poedemos usar do direito de recur-
sa, cabe-nos obedecé-las do mesmo modo co-
mo fazemos com a lei.

Como © assunte esti em aberto, a Medlda
Proviséria n* 186 deixou de ter wgénc:a foi
prejudicada pelo decurso do tempo e, natu-
ralmente. serd recditada, quis trazer aqui.
4 luz dos debates, 0s meus conceitgy que fo-
ram prolatados no devide parecer ofertado
diante do Congresso Nacional, tratando exa-
tamente deste assunto.

Sdo, partanto, posigdes doutringrias. E co-

mo sdo posigées doutrindrias, ndo deveriam,
de resto, irritar a ninguém, porquée ndo me
irrito agqui quando escuto as razdes que sdo
prolatadas contra 0 meu pensamento e, mui-
tas vezes, contra a minha sensibilidade. Isto
¢ mesmo do debate, ¢ mesmo da atividade
democritica. o dizermos aquilo que no que-
rem ouvir, ou termos de ouvir aquilo que
n&o queremos que alguém diga. Isto € nate-
ral. Muitas vezes nos irritames com isso. E
estoy aqui ainda muito irritado com a derrota
do Brasil, ontem diante da Argentina, e nada
posso fazer. No entapto, guanto a isto, eu
£stou muito irritado.

Entdo, eu quero dizer ao meu amigo Sena-
dor Afonso Sancho que S. Ex*estd cumprindo
o seu papel de defender o Governo, nessa
Lideranga que exerce tio bem. Mas que ndo
transforme isso numa irritag8o pesscal, por-
que agui nds nio estamos tratando de ne-

nhum caso pessoal, nds estamos tratando de

casos coletivos, Fol a sensibilidade coletiva
de um homem piiblico que me trouxe a tri-
buna.

Por fim, Sr, Presidente. nesta constderagio
que fago — porque a mim houve @ referénciu
do nobre lider do Governo — eu guero dizer
que tenho vindo z esta tribuna — e digo isto
408 ouvidos do nobre Senador Afonse San-
cho — também para elogiar 0 Governo.
Quando o Governo opera certo. quando as
medidas governamentais sao realmente de-
mocrdticas e corretas, a primeira voz de an4-
lise ¢ elogio ¢ exatamente a minha, ndo tenho
pejo de elogiar se ele estiver correto. Eu pos-
$0 até criticar sem ter razd3o, posso até estar
errado na minka critica, mas eu quero gue
fagam comigo 0 que na Franga foi feito; “pos-
50 ndo concogrdar com uma palavra de quem
fala, mas concordo que essu pessoa fale. e
fale, ¢ fale, de qualquer maneira fale, porque
exatamente 1550 € a democracia™.

Por isso, com muita benevoléncia e amiza-
de. ouvia intervengdo do Senador José Afon-
s0 Sancho, a quem respeito pelo zelo que
estd tendo e pela maneira vigilante com que
temn acompanhado as coisas da Repdblica.
Quisera eu que S. Ex' fosse bem sucedido
nesse zelo, porque o Brasil precisa exatamen-
te do sucesso de tudo que af estd; mas nde
haverd sucesso sem os juizos disformes, sem

as palavras que sdo proferidas umas de encon-,

tro as outras, sem as posigdes doutrinaria-

mente diversas. Somente no aconchego das

idéias nascem os grande ideais que 6 persis-
tem se sofrerem o choyue, o chogue ideols-
gico, © cthue final; e o publico, o pavo,
4 Nagéio € que julga ¢ acerto ou erro de 1odos
nos.

Eraa exphca.gao pessoal, Sr. Presidente,

COMPARECEM MALS OS SRS. SENA-
DORES:

Aureo Mello — Cid Saboia de Carvalho
— Lourival Baptista — Jutahy Mapalhies —
Jodo Calmon — Mauricio Corréa — Alberto
Hoffmann — José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, oficlo que ser4 lido pelo
Sr. 1¢ Secretdrio.

E lido o seguinte

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N+ 047/90 — CCJ
Brasilia, 22 de junho de 1990

Senhor Presidente:

Nos termos Tegimentais, comunicaa V. Ext
que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei
do Senado n° 390, de 1989, que “cria o Conse-
tho de Estudos Técnicos da Aviagdo Civil”,
com emendas n® 1, 2 e 3 — CCJ, na reunido
realizada no dia 21-6-50,

Na oportunidade renove a V. Ex*, meus
protestos de elevada estima e consideragio.
— Senador Cid Sabdia de Carvalho, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (l__’ompfeu de Sousa)
— Com referéncia ao expediente que acaba
de ser lido, a Presidéncia comunica a¢ Plend-

rio que, nos termos do art. 91, §§ 3> a 6°
do Regimento Interno, abrir-se-4 o prazo de
5 dias para interposi¢do de recurso, por um
décimo da composigdo da casa, para que o
Projete de Lei do Senado n° 390, de 1989,
seja apreciado pele Plendrio.

Esgotado esse prazo sem a mterposxgao de
recurso, a matéria serd remetida 4 Camara
dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou-
sa)— Sobre a mesa, oficio que serd lido pelo
Sr. 1I¥ Secretdrio.

E lido o seguinte

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. Nv 050/90 — CCJ
Brasilia, 22 de }unho de 1990

Senhor Presidente:

Nos termos regxmenta:s comunico a 1V, Ex‘
que esta Comissdo rejeitou o Projeto de Lei
do Senado n* 349, de 1989, que *“‘estabelece
normas para a realizagdo de eleigoes em 1990,
e dd outras providéncias”, por inconstitucio-
nal, na reunido realizada em 21-06-90.

Na oportunidade renove a V. Ex* meus
protestos de elevada estima e consideragdo.
— Senador Cid Sabéia de Carvalho, Presi-
dente.

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— De acordo com o disposto no § 1° do art.
101 do Regimento Interno, 2 Presidéncia de-
termina o arquivamento definitivo do Projeto
de Lei do Senado nv 349, de 1989, uma vez
que @ parecer da Comissao de Constituicdo,
Justica e Cidadania sobre a proposicio con-
cluiv pela inconstitucionalidade da matéria
e foi aprovado, por unanimidade, pelos inte-
grantes desse 6rgdo técnico.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou-
sa)— Estd esgotado o tempo destinado ao
Expediente.

Estdo presentes na Casa 29 Srs. Senadores.

-Passa-s¢ &

ORDEM DO DIA
Item I:

Discussao. em turno iinico, da Reda-
¢ao Final (oferecida pela Comissdo Dire-
tora em seu Parecer n' 177, de 1990},
da emenda do Senadg ao Projeto de De-
creto Legislativo n° 61, de 1989 (nv
161/86, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Acordo de Coope-
ragdo Mitua entre os Governos da Re-
pihlica Federativa da Brasil e dos Esta-.
dos Unidos da América para a redugdo
da demanda, prevengao do uso indevido
¢ combate 4 produgio e ao trdfico de
drogas, assinado em Brasflia. em 3 de
setembro de 1986.

Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.
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Encerrada a discussdo, a redagdo final ¢
considerada definitivamente aprovada, nos
termos do art. 324 do Regimento Interna. A
matéria volta & Cimara dos Deputados,

E a seguinte a matéria aprovadal

REDACAO FINAL DA
EMENDA DO SENADO AO
PROJETO DE DECRETCO
LEGISLATIVO n° 61, DE 1989
{N" 161/86, na Cdmara dos Deputadus)

+ Aprova o texto do Acordo de Coope-
racao Miitua entre os Governos da Repii-
blica Federativa do Brasil e dos Estados
Unidos da América para a reduciio da
demenda, prevengio do uso indevido e
combate A producao e ao trifico de dro-
gas, assinado em Brasilia, em 3 de setem-
bro de 1986.

O Congresso Nacipnal decreta:
EMENDA N* 1
(Cofresponde & Emenda n' 1 de Plendrio)
Acrescente-se a0 projeto o seguinte dispo-
sitive, renumeranda-se para att. 3° 0 seu atual
art. 2 )
“Art.. 2 Sdosujeitos & aprovigdo do
* Congresso Nacioral quaisguer atos que
possam resultar em revisdo do presente
Acordo.”

'O SR. PRESIDENTE (Pmnpeu de Sousz)

— Item 2: ..

Discussda, em turno duico, da Reda-
gio Final (oferecida pela Comissdo Dire-
tora em seu Parecer n* 174, de 1990),
do Projeto de Lei do DF n* 75, de 1989,
de iniciativa da Comissdo do Distrito Fe-
deral (apresentado por sugestio do De-
putado Geraldo Campos), que veda
construgfio em Brasilia, nos locais ¢ nas
condig¢des que menciona.

"Em discussio. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo,

Encerrada a discussdo, a redagdo final €
considerada definitivamente_aprovada. nos
termos do art. 324 do Regimento Interno.

© Almaléria vai 4 sangdo do Sr. Governador
do Distritv Federal.

E a seguinte a redagdo final aprovada:

REDACAQ FINAL DO
PROJETO DE LEI DO DF
N* %5, DE 1989

Veda construgao em ‘Brasilia, nos lo-
cais e nas condiges que menciona.

O Senado Federal decreta: . .

Art. 1" E vedado irigir construgdes, ain-
da que de cardter provisério, na Praca dos
Trés Poderes, do Buriti, e na Esplanada dos
Ministérios, na Cidade de Brasilia, Distrito
Federal, em desacordo com as normas que
regulamentam a matéria.

Parigrafo tdnice. Em cardter excepcio-
nal, mediante expressa autorizagio do Poder

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Executivo do Distrita Federal, ouvido o Con-
selho de Arquitetura. Usbanismo e Meio
Ambiente — Cauma, poderd ser exigida

.u.)nstrugdo EITI ‘cardter p[‘OVN(SI'IO nos [ocais

referidos neste artigo, com vistas e espetd-
culos pablicos: com apresentagio dnica, vin-
culados a comemoragdo de datas civicas.

Art. 2" Esfa lei entra em vigor oa data
de sua publicagio,

Art. 3 Revogam-se as disposighes em
contririo.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— Item 3:

Discussio, em turno dnico. da Reda-
gdo Final (oferecida pela Comissdo Dire-
tora em seu Parecer n* 173, de 1990),
do Projeto de Lei do DF n- 20, de 1990,
de iniciativa do Governador do Distrito
Federal, que introduz alteragées na Lei
n* 7. de 29 de dezembro de 1988, e dd

. .—. -outras providéncias.

Em discussda. (Pausa.}

Nao havendo quem pega a palavia, ercerro
4 Qiscussdo,

Encerrada a discussdo, a rcddgao final ¢
considerada definitivamente aprovada, nos
termos do art. 324 do Regimento interno.

A matéria vai 3 san¢éo do Sr. Governador
do Distrite Federal,

E a seguinte a redacao final aprovada:

REDAGAOQ FINAL DO
PROJETQ DE LEI DO DF
Nr 20, DE 1990

Introduz alteracées na Lei n° 7, de 29
de dezembro de 1988, e da outras provi-
déncias.

o Senado Federal decreta:

Art. I* O inciso I do art. 35 da Lei nv
7, de 29 de dezembro de 1988, passa vigorar
com a segumte reddqa.o

“ATLL

I — - e

I e nay operagoe'z e prestagies inter-
nas:

a) de vinte e cinco por cento para au-
tomdveis de passageiros, utilitdrio e vel-
culos de uso misto (camionetas) com ca-
pacidade de até uma tgnelada, inclusive;
motacicletas a partic de ¢cento e oitenta
cilindradas, inclusive; armas € munigoes;
embarcagdes de esporte e recreacio;
cosméticos e perfumes: bebidas aledo-
licas; fumao, seus derivados, cachimbos,
cigarreiras, piteiras ¢ isqueiros; jdias; fo-
gos de artificio; peleterias; aparelhos ci-
nematogrificos e fotogréficos, suas pe-
gas e acessorios; artigos de antiqudrio;
avides de procedéncia estrangeira de uso
ndo comercial; asas-delta ¢ ultraleves,

. Suds pegas e acessorios;

b} de doze por cento para as seguintes
mercadorias: aguicar cristal; arroz; fei-
jdo; farinha de mandioca, macarrao co-
mum, fubi de milho; phes; café em po;
sal; dleo de cozinha comum; carnes bovi-
na, suina ¢ de aves [rescas, resfriadas

ou congeladas: ovos comuns; creme den-
tal comum; sabuneies comuns; papel hi-
gi¢nico comum; sabfio em barra; leite
fresco: frutas nacionais. verduras e hor-
taligas: gds de cozinha ¢ encrgia elétrica
até 200 kW mensais;

¢) de dezessete por cento p4r4 as de-
mais mercadorias e servigos.

Art, 27 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdio, produzindo efeiios a partir
de 1" de janeiro de 1991,

AArt. 3 Revogam-se as disposigies em
contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ac nobre Senador Mdr-
cio Lacerda.

O SR. MARCIO LACERDA (PMDB —
MT. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, comemorou-se
dia 5, ter¢a-feira, 0" Dia Mundial do Meio
'Ambien’te. Muitas atividades marcaram esse
dia no Brasil, objetivando criar uma cons-
ciéncia ecoldgica que desperte a nossa socie-
dade para a protegio dos £Cossistemas natu-
I'aIS

A Constitui¢io promulgada fo dia 5 de
outubro de 1988 assegura a todos os brasi-
leires ¢ “*direite a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, como essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondg-se ap Poder Pu-
blico e a todos nés o dever de defendé-lo
¢ preservi-lo para as presentes e futuras gera-
coes'.

A criagdo da Unido Internacional das Uni-
versidades do Chaco-Pantanal, em maio des-
te ano, 1na cidade de Campo Grande reugin-
do universidades e organizactes. hgadas ao
meio ambiente do. Brasil e do Paragqa;, com
a finalidade de representar essas institnicdes
do ecossistema pantaneiro s¢ insefe .nessa
preocupagio de defesa da nossa ecologia,, vi-
sando a uma estratégia de agio diversa, obje-
tivando a autoperpetuagdo dos ambientes na-
turais ou controlados, com atwagdo direcio-
rizdas para diversos pélos, de modo que a
atividade antrdpica extrativista seja contro-
lada através de processos cientificos que per-
mitam o equilibrio auto-sustentado.

A iniciativa € altamente louvdvel, pois 1 visa
4 preservagdo do Pantanal, que € um patri-
ménio nacional, protegendo assim a sua fau-
1a e a sua flora contra as prdticas que colo-
quem em risco sua fungio ecolSgica & améa-
cem a sobrevivéncia das geragdes vindouras.

Impde-se, agora, Sr. Presidente e S1s. Se-
nadores, a operacionalizagdo dessa idéia, pa-
ra que ¢la se torne uma realidade no Estado
de Mato Grosso, com a agilizagéo das deci-
s0¢s que permltam a implementagio dos pro-
jetos que visam 2 salvaguarda do ecossistema
chaco-pantaneiro, que abrange o Brasil, Boli-
via ¢ o Paraguai, e que representa interesse
mundial, de grande repercussio na protego
ambiental.



Junho de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 11}

Terga-'feira 26 -3369

Muita coisa hd para se fazer no meu Estado
e espero que a Unido Internacional das Uni-
versidades do Chaco-Pantanal nos ajude a
preservar e a restaurar os processos ecold-
gicos essenciais e a criar uma consciéndia'pu
blica favordvel 2 preservagéo do meio am-
biente.

A ecologia é, ho;e uma preocupagio mun-
dial e tenho certeza de que a Unido, ora cria-
da, desempenhard um importante papel na
preservagdo do meio ambiente e contribuir4,
decisivamente, para o cumprimento do texto
constitucional. .

O Estado de Mato Grosso e 0s mato-gros-
senses confiam na atuagdo determinada e fir-
me do novo organismo ¢riado, e tudo fardo
para gue a luta pela preservagdo do meio
ambiente alcance os objetivos propostos, de
sorte que possamos legar aos nossos descen-
dentes um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, conseqiientemente, uma me-
lhor-qualidade de vida. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUESEREFERE
O SR. MARCIO LACERDA EM SEU
DISCURSO B

MINISTERIO DA EDUCACAQ

UFMS — UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MATO GROSSO . .
DO SUL

Ata da Criagdo da ““Unido Internacional
das Universidades do Chaco-Pantanal — UIU
= Chaco-Pantanal™.

Dando continuidade is discussGes realiza-
das-durante as Plendrias do Seminédric Brasil-
Bolivia-Paraguai denominado “Ecologia
Chaco-Pantaneira: Estratégia de Agdo e Inte-
gragio entre as Universidades™ e da “Reu-
nifo Técnica Multinacienal de Instituigoes
Universitdrias e de Pesquisas Integradas no
Programa de Formagio de Recursos Huma-
nos para Conservagio ¢ Manejo do Sistema
Chaco-Pantanal”, em fevereiro de 1988 ¢
maio de 1990 em Campo Grande, Estado de
Mato Grosso do Sul, os Reitores da Fundagao
Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, Prof. Fauze Scaff Gattass Filho; da Uni-
vcmdadc Auténoma “Gabriel René More-
no”, Dr. Manuel Jesiis Angulo Parra; da Fun-
dagio Universidade Federal de Mato Grosso
Prof. Augusto Frederico Miiller Jinior, re-
presentado, neste ato, pelo Prof, Manoel Pin-
to da Fonseca; da Universidade Nacional de
Assungdo, Dr. Luiz H. Berganza Perasso,

representado, neste ato, pelo Prof. Ladislao

Nagy Ferrari; presente o Diretor da Diregio
de Meio Ambiente da Subsecretaria de Re-
cursgs Naturales y Medio Ambiente do Mi-
nistéric da Agricultura da Republlca do Para-
guai, Eng® Agrénomo Oscar Ferreiro, decidi-
ram por unanimidade ¢riar uma enuda_dc_ cu-
jo nome € “Unido Internacional das Univer-
sidades do Chaco-Pantanal — UIU — Chaco-
Pantanal™, com a finalidade de representar
o conjunto das Universidades ¢ de ouiras Ins-
lituigSes ndo upiversitdrias do ecossistema
pantaneiro, visando uma estratégia de agles

cientificas & outras, objetivando a autoper-
petuagdo dos ambientes naturais ou contro-
lados, com atuagdes direcionadas para diver-
508 pé]os de modo gue a atividade antrdpica
extrativista sefa controlada através de proces-
soscientificas que perrnltam o equilfbrie au-
to-sustentado, A “Unido” visa preencher a
crescepte necéssidade de uma representagfo
internacional oficial das Universidades na
condugdo de problemas comuns, na salva-
guarda do ecossistema chaco-pantaneiro Bra-
sil-Bolivia-Paraguai, de interesse mundial,
com a ampliagdo de seus compromissos com
& produgio cientifica e do saber na drea da
protecdo ambiental. Das reunides, convoca-
das com estas finalidades especificas, deci-
diu-se, também: a) fundar a entidade; b) ele-
ger um Presidente e um’’ VlcewPreﬁdeme pro-
visérios, nas pessoas dos Reitores Fauze Scaff
Gattass Fllho e Manuel Jesiis Angulo Parra;
¢) estabelecer o dia 1* de junho como do
“Dia Internacional das Universidades do
Chaco-Pantanal™; d) autorizar ¢ Presidente
a colber sugestfes, de maneira que um esta-
tuto definitivo seja aprovado no prazo de 50
{noventa) dias, em reunido a ser convocada,
dele devendo neccssariamen[e constar gue
aestrutura da Unido deverd conter, obrigato-
riamente, um Diretdrio Executivo composta
de Presidente, Vice-Presidente, Secretdrio-
um representante de cada Pafs envolvido;

umd Comissio Técnica. composta de profis-
sfonais de alto nivel e, ainda, permitir que
Instituig8es ndo umversuar:as partlc:lpem co-
mo colaboradoras; e) buscar os dirigentes
provisérios e representantes das Universida-
des fundadoras, desde j4, o apoio e o reco-
nhecimento dos drgdos governamentais dos
respectivos Paises e de organismos interna-
cionais, bem como convidar outras Univer-
mdades ¢ Instituicoes ndo universitdrias para
integrarem a Unido come colaboradores. Sa-
la de Reunides da Reitoria da Fuadagio Uni-
versidade Federal de Mato Grosso do Sul,
ads vinte ¢ seis dias do més de maio de hum
mil novecentos e noventa, — Fauze Scaff Gat-
tass Filho, Reitor da Fundagio Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — Manuel
Jestis Angulo Parra, Reitor da Universidade
Auténoma “Gabriel René Moreno” — p/Au-
gusto Frederico Miiller Jinior, Reitor da
Fundagic Universidade Federal de mato

.Grosso — p/Luis H. Berganza Perasso, Reitor

Universidade Nacional de Assungdo — Pre-
senga de Oscar Ferreiro, Diretor da Diregéo
de Meio Ambiente da Subsccretaria de Re-
cursos Naturales vy Medio Ambijente do Mi-
nistério da Agricultura da Repiblica do Para-
guai, .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
~ Concedo a patavra 2o nobre Senador Car-
los De Carli.

O SR. CARLOS D’CARLI (PTB — AM.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, o tréfico e o consumo
de drogas disseminam-se no Brasil de ma-
neira assustadora e j constituem um proble-_
ma de tajs dimensdes e implicagSes, que estdo

@ requerer aten¢do especial nio apenas das
autoridades incumbidas de sua repressio,
mas também de toda a Nagdo brasileira.

Nas escolas de primeiro e segundo graus
¢ nas universidades, criangas, adolescentes
e adultos ndo encontram nenhum empecilho
para comprar & consumir as vdrias espéqes
de entorpecentes de que se utilizam: cocafna,
anfetaminas, solventes, maconha, ansioliti-
€0S & outros.

Em 1987, uma pesquisa realizada peio De
partamento de Psicobiologia da Escola Pau-
lista de Medicina jé comprovava que o consu-
mo de drogas nas escolas de primeiro e segun-
do graus da rede oficial de ensino se propa-
gava abertamente. Na mesma pesquisa foram
entrevistados meninos ¢ meninas de rua em
trés capitais brasileiras, chegando-se a resul-
tados supreendentes: cerca de 77,5% deles
jé tinha experimentado solventes, e 60%, ma-
conha, ndices esses mais elevados do que
os registrados em outros pafses, considerados
grandes consumidores. E o universo pesqui-
sado inclufa cr:angas de 10 anos de idade!

As pressdes sociais, os conﬂ1tos interiores,
a caréncia afetiva, tudo isso feva a crianga
¢ 0 adolescente & fuga da realidade e 2 propria
ahenagao A pnnc:ipm usam-se as drogas ma:s

e passa s¢, entdo, ao consumo de drogas mais
fortes, camdro 1rremed1ave]mente em sua de-
pendéncia.

E sdo devastadores os efeitos da droga no
organismo humano, na satde fisica dos. usn4-
rios: afeta-lhes o cérebro, o aparelho respira-
torio, e interfere 0o sistema reprodutivo, pro-
vocando malformagdes genéticas no embrigo
humano. Os efeitos morais sGo também preo-
cupantes: 0s usudrios tornam-se apéticos, de-
sinteressando-se pelos estudos, pelo trabaiho
ou por guaisquer outros projetos.

Entretanto, aparentemente sem quealquer
dificuldade, criangas e adolescentes séo ali-
ciados por traficantes e habilmente introdu-
zidos no vicio, depois do que, se ndo dispoe
de recursos para manté-lo, sdo caoptados pa-
ra participar do negdcio. Nessa fase sdo pre-
sas fdceis, porque jd estio dependentes,

Infelizmente, os poderes piiblicos nada fa-
zem ob]envamente para proteger milhares de
criangas e adolescentes carentes e abando-
nados que se viciam nas ruas das grandes
cidades e até mesmo no interior de institui-
goes detinadas a dar-thes abrigo. O uso de
drogas por via endovenosa € outro motivo
de preocupagdo, por causa dos riscos de con-
taminagdo com o virus da AIDS. Igualmente
expostos 4 agdo dos traficantes encontram-se
os estudantes das escolas pdblicas e particy-
lares e das universidades. Nada impede essa
agdo criminosa, ndo obstante o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins estar inchrido
entre os crimes inafiangdvels e insuscetiveis
de graga ou anistia (art. 5°, XLINI, da C.F.).
Damesma forma, o art. 227 do texto constitu-
cional assegura protegdo integral a criance
¢ a0 adolescente, mas nada se faz, na prdtica,
para tornar os seus direitos reahdade cOmo
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se lhes assegurdssemos a posse de uma estrela
distante... :

Infelizmente, o vicio estd amplamente di-
fundido no Brasil e no mundo. E como-se
a humanidade, tendo perdido os seus valores
ea f¢, se voltasse para as substancias psicotrd-
picas com a intengido deliberada de dopar-se,
para assim afogar as suas insatisfagdes, frus-
tragdes e ansiedades. I

E como h4 sempre pessoas inescrupulosas
dispostas a tirar vantagem das fraquezas dos
seus semelhantes, ndo faltam aqueles que se
dedicam a esse coméreio [itito ¢.com .ele
fazem fortuna.

Em discurso pronunciado no dia 17 de maio
deste ano, o Senador Mdrie Lacerda cita esti-
mativas da Organizagio Mundial de Sadde
(OMS), divulgadas em fevereiro deste ano,
sobre 0 consumo de drogas no mundo, em
1989, que teria atingido 200 mil toneladas
de cocaina, 50 mil de maconha, 5 mil de Spio
e 3 mil de haxixe". Isso significa conforme
comenta 8, Ex*, que, “a pregos do mercado
consumidor internacional, o narcotréfico mo-
vimentou, durante o ano passado, mais de
500 bilhdes de ddlares. quantia s6 superada
pele coméreio internacional de armas™.

De fato, o coméreio ilicite de drogas psico-
trdpicas movimenta bilhdes de dolares no
Brasil € no mundo e, nio raramente, se asso-
tia a outras atividades delitvosas, como con-
trabando, seqiestros, assaitos e a bancos, jo-
gos de bicko ete. Hd, pois, grupos hetero-
géneos, de que participam traficantes de en-
torpecentes, guadrilhas de assaltantes de
banco e estelionatdrios (in Correio Brazilien-

se, 27-05-90). Enfim, com o objetivo de “la- .

var” ou “purificar” o dinheiro assim obtido,
os traficantes investem em transagdes legais,
associando-se 4 banqueiros, tornando-se pro-
prietdrios, sdcios e gerentes de empresas imo-
bilidrias, turisticas e outras. Infiltram-se tam-
bém na administragéa piiblica, nos érgdos en-
carregados da repressdo e na politica, am-
pliando, assim, a2 sua esferea de influéneia.
Muitas vezes financiam campanhas elgitorais
ou promovem golpes de estado. Adguirem,
pois. tal projegdo e prestigio, que podem
constituir um poder paraleto ao do Estado,
como j& acorre em alguns pafses da América
do Sul, onde se desorganiza a sociedade e
se instala a vicléncia ou a guerra civil,

E este € outro aspectp_sumamente grave
da questio, ’

As atividades ilicitas sio muito lucrativas
para 0s que a elas se dedicam, pois os seus
produtos ajcangaram pregos compensadores
no mercado internacional — ao contrério das
nossas matérias-primas ¢ demais produtos de
exportagdo, aos quais se atribuem pregos infi-
mos — mMas pAq geram impostos para o Esta-
do e contribuem para a desorganizagdo e em-
pobrecimento deste. O contrabando & outro
fator de empobrecimento do Estado. respon-
sdvel que € pela evasdo de preciosas divisas,

S1. Presidente, Srs. Senadores, a luta con-
ira ¢ narcotrifico vem de longa data e estd
longe de chegar a bom termo, porque se com-
bate a parte mais fraca — os plantadores de

toca ¢ papoula — permanecendo impunes _

¢ inatingiveis os grandes traficantes, os que

acumulam fortunas com o negécio.

Esse quadro tem mudado paulatinamente
ern alguns paises & custa de muito sacrificio,
inclusive de vidas humanas. .

A Itélia, por exemplo, para dar combate
& “mdfia™, atualizou a sua legislagdo, que
prevé a investigacio das grandes fortunas de
origem desconhecida, ou ndo justificadas, en-
tre as quais 25 proveniente do trifico de dro-
gas, que podem ser apreendidas e confisca-
das. A agdo daquele pafs tem sido dificultada
no plano internacienal, porque, conforme
afirma o Dr. Lourengo Martins, em artigo
intitulado “Droga — Prevengdo e Combate
ao Tréfico”, “alguns falsos mitos de sobe-
rania territorial ¢ do sigilo bancdrio conti-
nuaraq a fazer as delfcias dos traficantes, se
nio foram ultrapassados pelos Estados. Sob
pena de a “guerra” ser ganha por aqueles
que no tém quaisquer escripulos” (in Scien-

" tia Iyridica, Tomo XXXV, 1986, p. 148).

A VI Conferéncia de Ministros da Justica
dos Paises Hispano-luso-Americanos e Filipi-
nos, realizada em Lisboa, de & a 12 de outy-
bro de 1984, j4 recomendava aos governos
que “introduzam na sua legislagdo as dispo-
sigBes necessdrias a facilitar a investigagio’
sobre a origem de capitais, quando existam
indfcios de que provém de trifico ilicito de
estupefacientes e substdncias psicotrépicas;
estabelegam sistema de cooperagfo com aos
demais paises em ordem a seguir o percurso

dos ditos capitais; adotam medidas que per-

mitam interceptd-lo e, se for o caso disso,
declard-los perdidos a favor do Estado™ (Ibi-
dem,p. 152). . )

Essas recomendagtes sdg vélidas e devem
ser levadas em copta por nés, quando proce-
dermos 4 revisdo e atualizagdo de nossa legis-
lagdo sobre a matéria, isto €, da Lei n° 6.368,
de 21 de outubro de 1976, que “dispde sobre
as medidas de prevengdo e repressdo ao trafi-
co ilicito e uso indevido de substancias entor-
pecentes ou que determinem dependéncia fi-
sica ou psiquica”, )

Essa lei necessita urgentemente de ser
atualizada, repito, mas poderia ter contribui-
do eficazmente para a redugdo do tréfico e
do consumo de drogas no Brasil, se tivesse
sido aplicada fielmente. Medidas preventivas
de grande alcance estdo previstas no seu art,
5 e pardgrafo dnico, segundo os quais, nos
cursos de formagdo de professores, devem
ser incluidos ensinamentos sobre substincias
entorpecenties ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica, a fim de serem transmi-

i

tidos aos alunes dos cursos de primeiro grau,

na #rea de ciéncia naturais. Esta, alids, ¢ uma
das recomendagdes da ONU para combate
ao narcotrdfico, L.

De fato, a Orpanizagdo das Nagbes Unidas
(ONU), sempre alerta para os problemas que
afetam a humanidade, tem promovido confe-
réncia e debates sobre a matéria. E, felizmen-
te, jd se vai criando o consenso de que todos
os pafses envolvides produtores ¢ consumi-

dores -- 530 igualmente responsdveis e de-

vem empreender juntos 2 hita contra o narco-

trafico. . o

Em julho de 1987, realizou-se em Viena,
na Austria, a Conferéncia Internacional das
Nagoes Unidas sobre o Uso Indevido e o Tra-
fico Llicito de Drogas, ¢laborando-se, na oca-
sido, um plano de combate ao_narcotrdfico
que previz “redugdo da oferta e du demanda,
maior contrele do tréfico, reabilitagdo dos

.viciados, controle dos insumos quimicos utili-

zados para produzir drogas, destruigdo de or-
ganizagbes de traficantes e — objetivo mais
importante — a substituicio nacional do cul-
tivo da coca”. {in Politica e Estratégia, citado
no artigo “Narcotrifice: um novo jtem nas
relagdes entre os EUA e a América Latina”,
de autoria de Manuel Gonzale Alvarez, p.
50). oo

_Evidencia-se que esse combate tem de ser
travado em virias frentes ¢ deve contar com
& participagio efetiva dos poderes piblicos,
inclusive das Forgas Armadas, a exemplo do
que ocorre na Bolivia, na Colémbia ¢ no Pe-
ru, paises em que.o problema atinge as di-
mensdes de uma guerra civil.

No Brasil, cube i Policia Federal “prevenir
e reprimir o trdficy ilicito de entorpecentes
¢ drogas afins, 0 contrabando e o descami-
nho, sem prejuizo da agdo farenddria ¢ de
outros drgdos piblicos nas respectivas dreas
de competéncia (art. 144, § [")11, da CF).

Mas bem sabemos que a Policia Federal
nio dispde de recursos suficientes para dar
combulte eficaz a0 tedfico de dropas no Pars,
¢ esta € talvez u maior dificuldade com que
s¢ defronta o Dr. Romeu Tuma para em-
preender essa luta. Um dos projetos de S,
§ ¢ dar seqiiéncia 3 proposta de treinar mo-
nitores do Departamento da Policia Federal
para auxiliar a comunidade no combate zos
entorpecentes”™. projeto esse que conta com’
apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas
{ONU}. mas para ¢ qual ndo foram liberados
integralmente os recursos {Correio Brazilien-
se, 13-6-90).

E este € apenas um dos aspectos do proble-
ma, uma das frentes de combate, $e ndo hd
recursos suficientes para a execucdo de um
projeto tao simples, podemos imaginar a ca-
réncta deles para 0s projetos mais ambicio-
508. i *

No entanto, nio podemos deixar que o pro- -

blema atinja no Brasil, as mesmas dimensoes
jd atingidas na Colombia, na Bolivia e no
Peru. Por isso, temas de unjr esforges, numa
acho coordenada dos drgdos publicos, nos
trés nivels de governo, visando a seguranga
dos aeroportos, das [ronteiras terrestres e
marftimas; 4 erradicagio das culturas de ervas

" psicdtrdpicas e sua substituigio por agricul-

tura ‘de subsisténcia; -ao esclarccimento dos
jovens sobre os danos causados pelo uso de
drogas; a recuperagdo dos viciados e ao con-

trole da fabricagdo de insumos quimicos ne-

cessdrios & industrializagdo da erva. .

Defendemos a participagdo também das
Forgas Armadas nessa luta, porgue elas se
destinam & defesa da Pdtria, 4 garantia dos
poderes constitucionals e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem™ (art. 142
da CF). E preciso evitar que, também no
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Brasil. se eriem poderes paralelos ao Estado
¢. em conseqiiéncia, se instale a desordem.
O relatério anual do Consethe Internacio-
nal para o Controle de Narcéticos (CICN),
divulgado em janeiro deste ano, revela a es-
treita relaglo entre o tréfico de drogas € a
eriminalidade. que tem aumentado nos pafses
consumidores e produtores. Revela, ainda,
os danos causados ao meio ambiente dos pai-
ses produtores devido ao desmatamento de
grandes dreas para o cultive da coca ¢ da
papoula. 4 erosio do solo e & contaminagdo
dos rios pelos produtos quimicos usados na
preparacao da cocaina ¢ da herofna, Essa no-
ticia ¢ veiculada pelo jornal O Globe, edigio
de 11 de janeiro deste ano, em artigo intitu-
lado ~ONU: Narcotrdfico Ameags e América
Latina™. dv qual lemos. aindz. os seguintes
tipicos: - ’ ’
~Em relagdo ao Brasil, o relatdrio diz
gue as principais plantagoes de coca &s-
tio no Amuzonas, a0 longo da fronteira
com & Colémbia, salientando gue a va-
riedade brasileira da coca. o epadu, €
cultivado pelos indios. estimulados pelos
cartéis colombianos, O estudo acrescen-
13 yue quase a metade doy Estados brasi-
leiros produzem a maconha para consu-
mo interto, mas estudo do Ministério
du Saide do Brasi) revela que a maioria
dos viciados, especialmente os jovens,
cheira solventes. .-
De acordo com o relatdrio, a América
Latina, que jd enfrenta agdes terTOrIstas
dos cartéis de traficantes, corre © risco
de se tornar consumidora de sua prépria
produgio ilegal de drogas, além de ofe-
recer excelentes esconderijos.” )

St. Présidente, Srs. Senadores, o csforgo
do Governo brasileiro, gue reconhecemos ¢
louvamos, no sentido de reprimir o tréfico
de drogas e erradicar as plantagdes de ervas
psicotrdpicas estd bastante prejudicade ndo
apenas pela falta de recursos, mas tambem
pela impossibilidade de a Policia Fedetal tra-
var sozinha esse combate.

Por isso, considerando a gravidade do pro-
blema e seus multiplos aspectos, propomos
yue a politica governameatal de prevengic
a0 uso de drogas psicotrdpicas e de repressio

ao trafico prevefa a participagdo ¢ Cooperd-

cdo de todos os drgdos pidblicos, dentro de
seu campo de agdo,

A nés. parlumentares. compete a revisio
¢ atualizagio da legislagdo pertinente. que
oferecerd meios mais eficazes para vencer es-
sa luta.

Era o que tinha dizer, Sr. Presidente. (Mui-
to bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg. .

0 SK. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE, Pronuncia o seguinte discur-
§0.} — Sr. Presidente, Srs. Senadores. ndc
resta diivida de que a sociedade brasileira
vem exigindo, com pressdo cada vez malor,
providéncias enérgicas do setor pablice, para

conter a violéncia urbana, a criminalidade
e, nesses dltimos tempos, a onda de seques
tros que deixa inquieta e atemorizada a popu-
lag&o das grandes cidades e do Pais em geral.

Por. essa razdo, parece-me ser este o mo-
mento oportuno para enfatizar, nesta tribu-
na, a necessidade urgente de que a Camara
dos Deputados examine ¢ aprove o Projeto
de Lei do Senado n° 308, de minha autoria,
que institui o Cadastro Nacional de Infragdes
Penais.

- Este projeto, Sr. Presidente, Srs. Sepado-
res, aprovado recentemente nesta Casa, mo-
difica o § 2* do art. 809 do Cédigo de Processo
Penal (Decreto-Lei n? 3.689, de 3-10-1941)
¢ o art. 2* da Lei de Execugdes Penais (Lei
n* 7.210, de 11-6-1984) e tem por cbjetivo
instituir um instrumento apto a acelerar ¢
aperfeigoar o trabalho da policia e da justiga.

A prdpria policia reconhecs que a auséncia
de instrumentos juridicos mais rigidos difi-
culta sua atuagdo. O artigo “Policia Federal
aponta conexiao com o trifico”, publicado
peto Correio Braziliense, em 17 de juntho pas-
sado, considera 2 obsolescéncia dos meca-
nismos de informacgdo ¢ o mau funcionamen-
to do sistema de alimentagdo e controle dos
dados de identificagio como algemas das
principais dificuldades encontradas pela poli-
cia, para combater o crime organizado.

Estou, portanto, convicto de que as altera-
¢Ses pretendidas no projeto que apresentei
contribuirdp substancizlmente, para que to-
dos 05 condenados por infragéo penal figurem
num cadastro de nive] nacional, facilitando
2 identificagdo dos delinqlientes contumazes
e, dessa forma, possibilitando a rdpida e efi-
caz apuragdo dos casos de reincidéncia,

Atualmente, cabe ds Secretarias de Segu-
ranga dos estados manter as estatisticas crimi-,
nais, inclusive no tocante as condenagles,

mediante fornecimento da relagio de todos.

0s criminoses do Pafs, presos ou localizados
em cada estado, & Policia Federal.

O que ndo existe, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, € a obrigatoriedade do envia periédico
¢ regular de dados ao Governo Federal. Com
isso, o cadastro da Policia Federal ndo funcio-
na a contento, jd que alguns estados ndo en-
viam regularmente os dados a Brasilia.

Esta falha serd corrigida com a aprovagéo
definitiva do Projeto que apresentei, pois €8-
te, ao combinar as disposig6es do art. 809
do Cédigo de Processo Penal com a compe-
iéncia deferida ao Conselho Nacional de Poli-
tica Criminal e Penitencidria pela Lei das
Execucdes Penais, viabilizard a constituigdo
de um cadastro dnico e centralizado de todos
05 infratores da lei penal existentes no Pafs.

Através do Cadastro Nacional de Infragdes
Penais, Sr. Presidente, Srs. Senadores, serd
possivel & instancia judicial de qualquer nivel
e de qualquer estado dz Federagio ter certeza
da primariedade ou néo do réu, o que fard
com queé 4’ l€i passe a ser aplicada com 2
severidade que cada caso impde.

Nessas circunstdncias, fago aqui um apelo
4 Cdmara dos Deputados para que confira
urgéncia A apreciagdo do referido projeto,
porque a sociedade brasileira nao pode conti-

nuar & mercé da tensdo e do medo que dJomi-
nam as grandes cidades do nosso Pajs.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidents.
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra 20 nobre Senador Juta-
by Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA. Pronuncia ¢ seguinte discurso,) — 8r.
Presidente. Srs. Senadores, venho, mais uma
vez: aesta tribuna, para abordar o importante
¢ sempre presente tema da irrigagio no Nor-
deste, especialmente tende em vista as cons-
tantes dentncias sobre a faléncia dos progra-
mas em aumentar 4 renda e O emMprego na
Regiao.

Também existem duividas sobre o efeito
multiplicador desses programas, geralmente
efetuados com vultosos recursos piblicos,
que utilizam créditos do exterior.

Nio duvido, fique claro, da eficiéncia da,
itrigacdon como agente de mudangas nas estru-
turas econdmicas e sociais. Mas a velocidade
¢ a amplitude dessas medidas referentes ao
investimento efetugdo podem e devem ser
melhor analisadas.,

Até 0 momento, se existe, nao € de meu
conhecimento gualgquer proposta que con-
temple a reformulagdo ¢ a andlise das poliv
ticas agricolas pura o Nordeste. incluindo nes-
te tdpico mais amplo a irrigagdo ¢ a reforma
agrarid,

- Regido que tem merecido ao loago dos dlti-
mas anos, pademaos até dizer dos Gltimos sé-
culos, promessas de redengde econdémica e
social dos governos, através de sucessivos pla-
nos e projetos.” nada apresenta de concreto,
em termos de solugdes definitivas para a mi-
séria que assola a regido.

O atual Governo muite prometeu: seria
interessunte verificar v que foi efetivamente
planejado para execugdo nos praximos 4nos,
e, em qué medida, 0s erros do passado foram
cfetivamente analisados e evitados nas even-
tuais propostas de trabatho futuras.

Sempre tive a curibsidade de saber do com-
poertamento da reada e da produtividade agri-
cola nos perimetros irrigados do Brasil. E
tenho ¢m maos trabalho publicado ao final
de 1989, da autoria dos professores da Uni-
versidude Federal do Ceard, Roberto de Aze-
vedo e José Luiz de Souza Lemos, que trata
exatamente destas questoes. '

Neste documento foi considerada a eficdcia
da irrigagito pablica através da produgdo,
produtividade e renda. no perfodo de 1977
a [984. Embora a produtividade agricola
apresente muita variagdo em relagdo. ds mé-
dias nacion ¢ regional, de um modo geral
ficou acima do observado no Nordeste, En-
tretanto, em relagao & renda liquide, fol cons-
tatzdo um aumento significative em apenas
dois dus vito perfimetros estudados. Assim,
dos perimetros de Lagoas do Piauf (PI), Mo-
rada Nova (CE), Curu-Recuperagdo (CE),
Curu-Paraipaba (CE}, Ieg-Lima Campos
(CE); Sdo Gongalo (CE), Moxots (PE) e
Vaza Buarris (BA). sab a supervisio do
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DNOCS. apenas Curu-Parafba e Vaza-Barris
na Bahia apresentaram significativos aumen-
tos na renda liguida, E mesmo esse fato, se-
gunde o trabalro mencionado, € ocasionado
pela insergdo em complexo agroindustrial,
num caso produgdo de cana-de-agdcar, nou-
tro produgio de sementes bdsicas melhora-
das. Os perimetros de Moxous, Pernambuco,
$&0 Gongalo, Paraiba ¢ Lagoas do Piaui,
apresentaram taxas de crescimento de renda
negativa,

Transcrevo agui literalmente wm pamgmfo
do artige dos professores: ... este resultado
pode ser reflexo de certas dificuldades encon-
tradas nos diversos projetos d eirrigagdo no
Nordeste gue incluem o aspecto gerencial,
problemas de comercializagio de produtos
¢ de insumos, assisténcia téentca e crediticia
a0s irrigantes, escolha de planejamento com-
pativel com atividades a serem exploradas
em cada perimetro, desgaste de obras e equi-
pamentos por falta de manutengido adequn-
da™,
Entretanto. além do incremento esperado
da rende ¢ nos empregos diretos, o programa
de modernizagdo da apgricultura via irrigagao,
tem a missdo de perar um excedente agricola
capaz de aumentar a demanda por bens ¢
servigos na regido, inceativando a expansdo
do_emprego e da renda na economia como
um todo.

Muitos trabathos téenicos j4 foram efetua-
dos sobre @ geragdo de empregos na agricul-
tura irrigada — mas nem todos consideram
que a qguestdo bdsica seja o emprego em si
mesmo. mas a renda por ele gerada e a conse-
quente elevagido do bem-estar da populugio
local,

E ¢ sob esse aspecto que a andlise sobre
afrrigagdo no Nordeste deveria ser realizada,
puis a experiéncia tem indicado qué nem sem-
pre estas duas varidveis — emprego e renda
— sdo coincidentes.

No estude denominado Padrocs Reglonma
de Emprego e Renda na Agricultura Irrigada
no Brasil — uma Aplicacdo do Modelo Fe-
chado de Insumo Produto, de autoria dos
pesquisadores Maria da Conceigio Sampaio
de Souza e Herminio Ramos de Souza, do
Pimes de Pernumbuco, destacamos algumas
informagdes de interesse para a reformulagio
da politica de lrrlgagao no Nordeste, )

Neste trabalho € demonstrado que 4 cebo-
la, o tomate, o melic ¢ 2 melanciz sdo as

culturas que mais utilizam mao-de-obra, No_

MNardeste. para cada 1000 hectares com cebo-
la, ¢ estimada uma necessidade de 1.132.2
empregas. superior aos aproximadamente
651.8 empregos potencialmente gerados em
Sao Paulo. Para a produgdo de 1000 hectares

de tomate, esses empregos seriam de 951.8.

no Nordeste ¢ 570.4 no Sudeste. E de ressal-
tar que essas estimativas dizem respeito aos
empregos totais dirctos e indiretos gerados
nas duas regioes do Pais.

Eles destacam a importincia do efeito indi-
reto das culturas analisadas — mesmo consi-
derando o8 casos mais desfavordveis — soja
no Centro-Sul e tomate-cebola ro Nordeste
— 0§ empregas suplementares por 1000 hec-

tares sao da ordem de 18.5 ¢ 614, respecti-
vamente,

Isso serve para demonstrar a tremenda im-
portdncia para a geragdo de empregos, pura
e simplesmente, dos programas de irrigagio
no Nordeste, onde a geragao de empregos
diretos por drea irrigada ¢ bem maior que
aquela observada no Centro-5ul, Nessa re-
gifio, devido 4 maior produtividade ¢ & maior
integracdo da Agricultura no conjunto da
eTORomia, a irrigagdo gera maior ndimero de
empregos indiretos que no MNordeste. com-
pensanda, de certo modo, o menor emprego
direto gerado por unidade de drea irrigada.

Mas nds jd enfatizamos que o emprego por
si mesmo pouco significa, se analisado sem
considerar o renda e o bem-estar das popula-
¢des regionais.

Do mesmo modo gue o emprege, as rendas
direta e indireta também variam por cultura
¢ por regido. De futo, 25 interdependéncias
inecrsetoriais podem mais que duplicar v im-
pacto sobre a renda. Apenas a titulo de exem-
plo, na cultura da soja. para cada cruzeira
gerado diretamente na produgao, sdo gerados
7.42 cruzeiros de renda indireta. Essa situa-
¢do ¢ justificada pelo fato de soja constituir-se
em cultura que absorve muito intensamente
08 chamados insumos modernos, como fertili-
Zantes, sementes, produtos quimicos ¢ ma-
quindrias diversas.

De um modeo geral. a renda indireta gerada
pela agricubtura irrigada. devido aos maiores
niveis de produtividade. € maior no Centra-
Sul gue no Nordeste.

“Por outro lado, a agricultura irrigada nor-
destina é também grande consumidora de in-
sumos modernos: assim, a renda indireta cria-
da através dessa demanda suplementar de in-
sumos compensa parcizlmente o maior “efei-
to-consumo’” asseciado d agricultura do Cen-
tro-Sul ¢ contribui para atenuar as dlferengaq
regionais no que diz respeito 4 geracdo de
renda™. (*)

Confirmando nossa afirmativa de gue nio
existe necessariamente uma correlagdo entre
emprego ¢ renda, citumos, com base no estu-
do dos pesquisadores do Pimes de Pernam-
buco, que produtos como o feijdo irrigado
no Notrdeste. que gera, em termos de cultura,
¢ maior nimero de empregos por unidade
de produgdo, gera menaos renda que o tomate
irrigado na Regido Centro-Sul, responsdvel
por menos empregns por unidade de produ-
o

Esses dados apenas confiemam o que jd
sabfamos — as citeco principais culturas irri-
gadas, que geram maior ndmero de empre-
gos, diretos ¢ indiretos, estio no Nordeste
— mas quando o ordenamento ¢ efetuado
pela renda total, apenas uma dentre estas
cinco ndio serd localizada no Centro-Sul. Cu
seja, a irrigagio no Mordeste ainda ndo gera
o mesmo nivel de renda do Centro-Sul, em-
bora gere maior ndmero de empregos diretos.

Em outras palavras, apenas para deixar-
mos nossa posigdo clara — o indicador de
emprego ndo € um indicador dnico e correto
da capacidade de_absor¢iio de méo-de-obra

para as culturas irrigadas. E a irrigagdo no
Nordeste deve ser repensada nao apenas em
termos de drea trrigada, produtividade ou
mesmo emprego direto — mas, sim e espe-
cialmente, deve ser analisada em termos de
rendz direta ¢ indireta — e mais especial-
mente, em termaos de bem-estar da populagdo
logal,. .

Ea lmgdgdo no Nordeste espemalmente
nesta €poca de reestruturagio da economia
brasileira. deveria ser analisada em maior
profundidade. Lembramos que até o momen-
o ndo foi apresentada a esta Casa nenhum
programa especial para o desenvolvimento
da agricultura do Nordeste, por parte do Go-
verno Federal,

Assim sendo. o pmblema da agncultum
nordestina excede de muito uma simples am-
pliagdo dos perimetros irrigados — privados
ou puiblicos,

De fato, o problema da irrigagac no Nor-
deste passa por profundas consideragdes so-
bre u estrutura econdmica e social da regido.
O problema fundidrio. dentee outros, € deter-
minante em quilguer tentativa de implemen-
tar com sucesso programas de recuperagao
da agricultura no Nordeste.

A grande maioria dos produtores rurais
nae tem acesso d propriedade da terra ou
subsiste em propriedades invidveis numa eco-
nomia de mercada, ndo tendo acesso ao ¢ré-
dito rural e a inovagdes tecnoldgicas geradas
pela pesguisa.

E ao pensar na agricultura irrigada, € pre-
ciso lembrar as experiéncias anteriores, ou,
melhor, os fracassos anteriotes para melhor
propor solugbes eficazes para a agricultura
nordestina. A experiéncia do Governo Fede-
ral na regifio vem de longe — em 1909 foi
¢riada a Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (depois transformada em DNOCS)
com o abjetiva principal de construir agudes
e pogos ¢, embora todas as dguas na zona
semi-drida sejam consideradas recursos pi-
blicos de propricdade comum, pelo art. 5°
do Decreto n° 24,643 de 1934, pouco foi feito
pa]ra aproveitar os agudes na irrigagdo agri-
cola.

Essa politica de armazenagem de dgua pou-
co ou nada ajudou o pequeno ¢ médio pro-
prietdirio — vdérios estudos inditam que a
maioria dos agudes, inclusive aqueles cons-
truidos pelas frentes de trabalho, estdo locali-
zados em terras particulares. Assim, enquan-
to 75% dos agudes sdo privados, detendo 8%
da capacidade de armazenamento hidrico, os
agudes publicos contém 92% da capacidade
total, com apenas 25% do nimero total de
agudes. E seja em agudes piblicos, seja ém
agudes privados, ndo importando salvaguar-
das legais, ¢ diffcil a0 pequeno produtor ter
acesso & dgua e desenvolver a agricultura irri-

ada.
& Essa incapacidade da politica de armazena-
mento das dguas em atender aos agricultores,
notadamente os pequenos e médios, foi estu-
dada pelo Grupo de Trabalho sobre o Desen-
volvimento do Nordeste (GTDN), coorde-
nado por Celso Furtado, que concluiu pela
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ineficiéncia desta politica na redugdo da in-
vulnerabilidade da regido is secas. Realmen-
te, os agudes foram mais utilizados pela pe-
cudria, tendo a produgdo de alimentos apre-
sentado instabilidade e decréscimos relativos,
em face do aumento da populagdo, situagio
esta que persiste até hoje na regijo.

Ainda com base nas recomendagdes do
GTDN, que posteriormente deu origem 4 Su-
dene, foi incentivada a pecudria através de
subsidios do tipo Finor — Agropecudria jun-
to com este incentivo 4 pecudria, 0 modelo
de desenvolvimento proposto incluia a inteh-
sificagdo da agricultura irrigada em ére’as res-
tritas no semi-drido.

E dbvio que esse modelo marginalizou a
agricultura de sequeiro, praticada pela maio-
riz dos agricultores locais, ndo resolvendo
problemas fundamentais como & questfo
agrdria, a necessidade de acesso dos peque-
nos e médios produtores ao crédito, 4 pes-
quisa e 4 extensdo rural.

Outro exemplo de fracasso foi o FP1 —
Programa Plurianual de Irrigagio, implanta-
do em 1971 e que propunha irrigar 195.000

hectares até 1980, geranda 250.000 empre- -

205, com uma renda média da ordem de US$
360. Esse modelo de desenvolvimento, ba-
seado no desenvolvimento dos perimettos
piblicos, tamhém nao foi bem-sucedido. Em
1985, apenas 60.000 hectares dispunham de
infra-estrutura instalada para a irrigagdo. Em
1986, num estude do DNOCS, abrangendo
sete projetos publicos de irrigagio, foi consta-
tade que a renda média de uma familia de
colonos ficarid em tbino de US$ 360, meta
proposta para 6 anosantes e obv:amente nun-
ca alcangada.

Recentemente, o Proine, com a ambmtosa
meta de irrigar um milhdo de hectares entre
1986/90, também parece fadado ao msucesso

I.nfehzmente como jd mencionei, empregc
¢ 1enda nem sempre andam juntos, ¢ baixa
produtividade, ineficiéncia administrativa,

problemas fundidrios e insergio deficiente da |
regido na economia nacional constituem se- .

veros limitantes &s paliticas, de desenvelvi-
mento da agricultura irrigada.

Sabemos que muitos recursos, vérios deles
origindrios de créditos ¢xternos, sdo capali-
zados para o Nordeste. Sabemos que esta
Casa e todos os demais politicos brasileiros
estdo interessados num auténtico programa
de desenvolvimento de Nordeste, Quvimos,
dizem alguns, desde a época do Império, pro-
messas do Governo da Unido de promover
a recuperagdo social e econdémica da regido.

Hoje, com base nas cxperténmas passadas,

sabemas que o problema da irrigagdo no Nor-
deste transcende ¢ mero fornecimento de
4gua para alguns agricultores — envolve ou-
tros assuntos igualmente complexos, inclu-
sive aqueles de ordem social como educagio
e satide, além de aspectos administrativos,
responsabilizados por alguns pesquisadores
como um dos fatores limitantes de todos os
programas ¢ projetos existentes na regiao.
E, apesar de todos os fracassos, de todos
os problemas, a experiéncia nos leva a crer
que o desenvolvimento econdmico-social da

regido passa pela reformulagdc ¢ intensifi-
cagio dos programas de irrigacao, abrangen-
do politicas de agudagem, de perenizagdo de
rios, de melhoria do nivel tecnoldgico da
agropecudria como um todo.

E ¢ por reconhecer a importancia da irriga-
¢édo, bem como os problemas encontrados no
passado, que ocasionaram substdnciais des-
perdicios de recursos humanos e financeiros,
que pedimos ao presidente da Comissio de
Economia que designe grupo de téenicos sob
supervisdo de um parlamentar, para apresen-
tar uma dndlise da situagdo atual da irrigagdo
no Pafs, com a obrigagdo de apresentar pro-
postas de polfticas alternativas aquelas em
vigor até o momento, & que tdo dlSpendIOSas
e ineficientes se revelaram.

Também aproveito a oportunidade para in-
dagar do Executivo s¢ existe algum programa
especifico para a agricultura nordestina, no-
tadamente para aquela locahzada ne semi-
irido.

Espero sinceramente que essa proposta
exista e muito me Agradaria vé-la analisada
por esta Casa. Especialmente, num momento
dificil como este, é de vital importdncia que
o Nordeste receba um programa bem defi-
nide de recuperagao econdmica, mesmo por-
que ndo hd esperanga para o Pafs come um
todo, quando uma regido apressenta-se tdo
miserdvel e carente, como 0 Nordeste de ho-
je. - -
Assim, Srs. Senadores, considerando o que
foidito, proponho que esta Casa analise e
considere o problema da irrigagio no Nor-
deste, exigindo também do Executivo expli-

" cagdes quanto ds suas propostas para o desen-

volvimento regional. E, para concluir, enfa-
tize, mais uma vez, que, € por acreditar na
irrigagdo como instrumenfe de desenvolvi-
mento econdmico e social, solicito desta Casa
maior atengio no estudo deste tema, anali-
sando os problemas existentes €, especial-
mente, propondo medidas mais eficientes pa-
ta 0 melhor aproveitamento dos recursos fi-
nanceiros ¢ hunmanos da Nagdo como um todo
e do Nordeste em particular. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Na presente sessdo terminou o prazo para
apresentagdo de emendas ao Projeto de Re-

solugdo n® 24, de 1990 (apresentado pela Co- -

missdo de Assuntos Econdmicos como con-
clusdo de seu Parecer n® 199, de 1990), que
autoriza a Companhia Energética de Sao
Paulo a ultimar contratagdo de crédito exter-
no no valor equivalente a vinte e trés milhoes
de marcos alemdes, junto ao Ansaldo GIE

- 8.P.A., de Mildo — Itdlia. i
Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.
A matéria serd inclufda em Ordem do Dia,

oportunamente, - -

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Na presente sessao, terminou O prazo para
apresentagio de emendas as seglintes maté-
J.'IH.S

~—Projeto de Resolugao n 21, de 199¢

(apresentado pela Comissdo de ‘Assuntos
Econdmicos como conclugio de seu Parecer

n* 196, de 1920), que altera a Resalugio n°
17, de 25 de janeiro de 1988, do Senado Fe-
deral

— Projeto de Resolugio n* 22, de 1990
(apresentado pela Comissio de Assuntos
Econdmicos coma conclusdo dé seu Parecer
0° 197, de 1990), que autoriza o Estado do
Espirite Santo a emitir e colocar no mercado
Letras Financeiras do Tesouro do Estado do
Espirito Santo — LFTES;

— Projeto de Decreto Legislativa nt 62,
de 198% (n° 84/89, na Cimara dos Deputa-
dos), que homologa o ato do Conselho Mone-
tdrio Nacional que autorizou a emissdo de
papel-moeda, no exercicio de 1986, no valor
de até Cz$ 13 000.000.000,00 (Treze bilhdes
de cruzados); e )

— Projeto de Decreto Legislative n® 64,
de 1989 (n‘ 110/89, na Cémara dos Depata-
dos), que homologa o ato do Conselho Mane-
tario Nacional que autorizow a emissdo de
papel-moeda, no exercicio de 1986, no valor
de Cz§ 55.000.000.000,00 (Cinglienta e cincd
bilhdes de cruzados) para atender as ativi-
dades produtivas do pafs e & circulagdo de
riqueza nacional.

Aos projetos ndo foram apresentadas
emendas.

As matérias serdo incluidas em ordem do
dia, oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou-
sa)— Nada mais havendo a tratar, vou encer-
rar a presente sesséo, designando para a ordi-
ndria de amanhd a seguinte

" ORDEM DO DIA

S T .

PROIETO DE LEI Do SENADO
Nv 66, DE 1990

(Em regime de urgéncia, nos termos do
__art, 336, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno dnica, do Projeto de
Lei do Senado n® 66, de 1990, de autoria
do Senador Mauricio Corréa, que acrescenta
§ 5¢ ao art. 6° dg, Lei o 8.025, de 12 de abril
de 199G, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido eim
Plendrio, da Comissdo . , ..

—de Constltulgao, Justica e Cidadania.

L A
PROJETO DE RESOLUGAO |
N° 26, DE 1990

{Em regime de urgéncia, nos termos do
art, 336, ¢, do Regimento Interno}

Votagdo, em turno inico, do Projeto de.
Resolugio n? 26, de 1990 (apresentado como
conclusdo do parecer, de Plendrio, da Comis-'
sio de Assuntos Econdmicos), que &ltéra a
Resolugdo n* 12, de 5 de abril de 1989, do
Senado Federal.

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do DF n" 28, de 1990, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que altera
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a Lei n* 49, de 25 de outubro de 1989, ¢
dd outras providéncias, tendo
PARECER FAVORAVEL, sob n* 201,
de 1990, da Comissio
— do Distrito Federal.
—l—

Votagdo, em turno unico, do Projeto de
Lei do DF n* 29, de 1990, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que altera
dispositivo do Decreto-Lei n° 2.244, de 14
de fevereiro de 1985, e dd outras providén-
cias, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 202,
de 1990, da Comissao

—do Distrlto Federal.

—5 e =

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do DF n* 30, de 1990, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que estabe-
lece a competéncia, composi¢do e classifica-
¢do do Conselho de Cultura do Distrito Fede-
ral e dd outras providéncias, tendo

PARECER, sob n 203, de 1990, da Co-
missao .

—do Distrito Federal, favordavel, com as
Emendas de n* 1 e 2-.DF,

—6—

Votagdo, em turno tnico, do Reguerimen-
to n* 148, de 1990, de autoria do Senador
Nelson Carneiro, solicitando, nos termos re-
gienentais, a transcrigio, nos Anais do Sena-
de Federal, do artige do académico Josué
Montello, publicade no Jornal do Brasil de
12 de junho do corrente ano, sobre 0 ex-Se-
nador Luiz Viana Filho.

—7—
Votagdo, em primeiro turno, da Proposta

de Emenda 4 Constituicio n® 3 de 1989, de - -

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

autoria do Senador Marco Maciel & outros

Senhores Senadores, que acrescenta pardgra-

fo ao art. 159 e altera a redagdo do inciso

II do art. 161 da Constituicdo Federal.
—8—

Votagio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 4 de 1989, de
autoria do Senador Leopoldo Peres e outros
Senhores Senadores, que acrescenta § 6° ao

art. 5° do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitérias.”
g

Votagdo, em primeiro turne, da Proposta
de Emenda & Constitui¢io n° 6 de 1989, de
autoria do Senader Marcos Mendonga e ou-
tros 24 Senhores Senadores, que acrescenta
artigo ao texto constitucional prevendo a cria-
¢do ¢ definindo a competéncia do Conselho
Nacional de Remuneragdo Publica.

—10—

_‘i'_otagao, em i:iriméfro iurno, da Proposta )

de Emenda 4 Constituigio n? 1 de 1990, de
autoria do Senador Marcio Lacerda e outros

- Senhores Senadores, que acrescenta disposi-

tivos a0 Ato das stposxgo¢s Constitucionais
Transitérias da Constitui¢ao Federal.

— 11—

Discussdce, em terno nico, de Projeto de

Lei da Cidmara™ n° 30, de 1990 (n® 4.779/99),

na Casa de origem}, de iniciativa do Presi-

dente da Remiblica, que prorroga a vigéncia

do I Plano Nacional de Informdtica e Auto-
magio — Planin, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n 193, de’
1990, da Comissido
— de Educacéo.

—12—

Discussio, em turno unice, do Projeto de
Lei do DF n® 27, de 1990, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, que dispoe
sobre aalienagdo de bens imdveis residenciais
de propriedade do Distrito Federal ¢ situados.
no Distrito Federal, ¢ dé outras providéncias,
tendo )

PARECER FAVORAVEL, sob n® 206,
de 1990, da Comissao

——do Distrito Federal.

(Dependendo da votagdo do Requerimento
n® 180, de 1990, de adiamento da discussdo.)

—13—

Discusséo, em turno dnico, do Projeto de
Resolugdo o 184, de 1988, de iniciativa da
Comissdo Diretora, que dispde sobre o fun-
cionamento do Pecilio do Senado Federal,
e dd outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n* 198, de 1989, 184
¢ 183, de 1990, das Comissdes:

— de Constituigio, Justica e Cidadania — -
I* pronunciamento: favordvel, nos termos de
substitutivo que oferece; 2¢ pronunciamem‘.o
favorével as Subemendas 1% 1 a 3, de Plens-
rie, concluindo por novo Substitutivo que
apresenta € .

— Diretora, favoréve[ 4s Subemendas ¥
1 e 3, de Plendrio e contréric 4 de n° 2, nos
termos de substitutivo qu¢ oferece.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sou-
sa)— Estd encerrada a sessdo.

(Levanta-se a sesséo ds 16 horas e 45
HMIHHos, )



