ANO XLV — N#57

Repiblica Federativa do Brasil

TERCA-FEIRA, 29 DE MAIO DE 1990

DO CONGRESSO NAC

BRASILIA — DF

ONAL

SECAO I

SENADO FEDERAL

SUMARIO

I— ATA DA 64* SESSAD, EM 28 DE
MAIO DE 1990

1.1 —ABERTURA
1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes marérias:

Projeto de Lei do Senado n* 199/89,
gue regulamenta ¢ § 2¢ do art. 171 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre
o tratamento preferencial 4 empresa bra-
sileira de capital nacional e dd gutras pro-
vidéncias, ¢ Projeto de Lei do Senado n®
291/89, que assegura preferéncia nas
aquisighes de bens ou servigos pelo Poder
Publico, s Empresas Brasileiras de capi-
tal nactonai. .

Emenda n” 1 ao Projeto de Lei do Sena-
do n* 199/89, que regulamenta o § 2¢ do
art, 171 da Constituicdo Federal, que dis-
pde sobre o tratzmento preferencial 3 em-

-presa brasileira de capital nacional, e d4
outras providéncias. .

— Projeto de Lei do Senado n* 295/89,
que disp6e sobre as cédulas eleitorais para
as ¢eleigdes de 1989 e d4 outras providén-
cias,

— Projeto de Lei do Senado n* 331/89,
que fixa prazo para domicilio eleitoral e
d4 outras providéncias. .

— Projeto de Lei do DF n* 30/89, que
autoriza o Governo do Distrito Federal
a alienar bens imdveis.

TTMeénsagem n* 31/89-DF, do Gover-
nador do Distrito Federal, encaminhando
ao Senado Federal, as contas do Governo

,do Distrito Federat, relativas ao exercicio
de 1988, {Projeto de Resolugao n? 20/90.)

~—Projeto de Lei do DF n° 2/89, que
-estabelece diretrizes, critérios e conteudo
minimo para elaboragiao do Plano Diretor
do Distrito Federal, fixa a competéncia
da Cdmara Legislativa do Distrito Federal
para sua aprovagio e d4 outras providén-
cias, .

1.2.2 — Oficio

— N¢ 62/90-DF, do Presidente da Co-
missdo do DF, comunicando a aprovagio
do Projeto de Lei do DF nv 2/89, que
estabelece diretrizes, critérios e conteddo
minimo para elaboragio do Plano Diretor
do Distrito Federal, fixa competéncia da
Cémara Legislativa do Distrito Federal
e dd outras providéncias, na reunido de
22 de maio do corrente.

1.2.3.—~ Comunicagio da Presidéncia

Abertura de prazo para interposigio de
recurso para que © Projeto de Lei do DF
'n* 2/89 seja apreciado pelo Plendrio.

1.2.4 — Oficios

—N° 37 e 36/90, do Presidente da Co-,
missdode Constituigio, Justica e Cidada-
'nia, comunicando a aprovagio do Projeto

‘de Lei do Senado nv 295/89, que dispde

sobre as cédulas eleitorais para as eleicdes
de 1990, e di outras providéncias; e do
Projeto de Lei do Senado nv 331/89, que
fixa prazo para domicilio eleitoral nas
eleigdes de 1990.

1.2.5 -- Comenicagdes da Presidéncia

Abertura de prazo para interposigio de-
recurso para que os Projetos de Lei do
Senado n*® 295 ¢ 331/89 sejam gpreciados
pelo Plendrio.

Recebimento do Relatério do Presi-
dente do Tribunal de Contas da Unido,
referente &s atividades daquela Corte no
1* trimestre do corrente ano.

— Témino do prazo para interposi¢ao
de recurso, no sentido de inclusio, em
Ordem do Dia, dos seguintes projetos de

"lei, apreciados conclusivamente para Co-
missdo de Educagio,

- Projeto de Lei do Senado n® 76/89,
Jue dispde sobre o ensino obrigatdrio, em
todos os cursos Juridicos do Pais, da disci-

‘plina Direitos Humanos Fundamentais.
Ao Arquivo.

— Projeto de Lei do Senado n® 262/89,

que dispoe sobre o exercicio dos direitos
cculturals, os incentivos 4 cultura, 2 prote-
£20 2 cultura brasileira ¢ dd outras provi-
déncias, A Cémara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado o 274/89,
que autoriza o Poder Executive a criar

-a Escola Técnica Federal de Cachoeiro
,do Itapemirim, Estado do Espirite Santo.

A Camara dos Deputados.

—Projeto de Lei do Senado n® 304/89,
que institul o dia nacional de formagio
profissional e d4 outras providéncias. A
Cémara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n® 353/89,
que ‘estabelece 05 feriados nacionais e d4
outras providéncias. A Cimara dos Depu-
tados.

—
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— Projeto de Lei do Senado n® 368/89,
que autoriza o Poder Executivg & criar
a Escola Técnica Federal de Pimenta Bue-
no, no Estado de Rondénia. A Cémara
dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n* 387/89,
que dispde sobre a merenda escolar e dd
outras providéncias. A Cimara dos Depu-
tados.

— Projeto de Lei do Senado n* 413/89,
que autoriza o Poder Executive a criar
uma Escola Agrotécnica Federal no Mu-
nicipio de Porto Nacional, no Estado dg.
Tocantins, ¢ dd outras providéncias. A
Cimara dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n 312/89,
que dispde sobre a emissdo de uma série
especial de selos postais comemorativa do
Centendrio de Fundagdo do Instituto
Granbery de Juiz de Fora. A Camara dos
Deputados.

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR NEY MARANHAO —
Transcrigdo do artigo publicado no Jornal
do Brasil, sob o titulo Magri balanca entre
sindicatos e equipe econdmica. Contestan-
do criticas formuladas por Senadores ao
plano de estabilizagdo econémica do Go-
verno Collor.

SENADOR ANTONIO LUIZ MAYA
— Conclusées do I Congresso Estadual

Lei nv 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
em face do estabelecido no § 2° do art.
50 da Copstituigdo.

Paulista sobre Formagao de Educadores,
realizado em Aguas Claras, Avaliagao das
realizagdes das universidades brasileiras
para estabelecimento de critérios de cor-
tes de verbas piblicas determinadas peio
Governo Collor.

SENADOR JOSE FOGAGA, como
Lider — Mecanismo preventive introdu-
zido no projeto de lei de conversdo resul-
tante da Medida Proviséria n* 154, ¢ pos-
teriormente vetado pelo Senhor Presiden-
te da Repubilica, dispondo sobre revisao
dos saldrios apds trés meses de vigéncia
do Plano de Estabilizagdo Econdmica. Es-
tabelecimento do indice oficial de inflagdo
do Pais.

SENADOR JUTAHY MAGA-

LHAES — Compromissos de campanha
do atual Presidente da Repiblica.

1.3— ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugdo n® 18, de 1990,
de autoria do Senador Marco Maciel, que
modifica o § 7 do art. 65 do Regimento
Interno.Discussio encerrada, apds pare-
ceres favordvels das comissdes competen-
tes ficando a votagio adiada nos termos
regimentais.

Prajeto de Lei da Camara n* 42, de
1989 (n" 3.598/89, na Casa de origem),
que dispde sobre os feriados de 12 de ou-
tubro e 2 de novembro. Discussdao encer-
rada, ficando a votagdo adiada nos termos
regimentais.

1.3.1 — Designagiao da Ordem do Dia
da préxima sessio

1.4 — ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE
— N¢ 65/90

3 — ATA DE COMISSA0
4 — MESA DIRETORA
5— LIDERES E VICE-LIDERES DE

1.2.7 — Leitura de Projete

— Projeto de Lei do Senado n* 61/90,
de autoria do Senador Francisco Rollem-
berg, que d4 nova redagdo ag § 1° do art.
6" da Lel n* 8.024, de 12-4-90.

1.2.8 — Parecer

Referente a seguinte matéria:
— Consulta formulada pelo Presidente

_do Senado Federal, nos termos do inciso PARTIDOS _ .
¥V do art. 101 do Regimento Interno, 6 — COMPOSICAO DE COMISSOES
quanto ao dispasto no § 4° do art. 38 da PERMANENTES

Ata da 64° Sessdo, em 28 de maio de 1990
42 Sessdo Legislativa Ordindria, da 48 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Pompeu de Sousa

Rodsigues — Lavoisier Maia — Ney Mara-
nhio — Mansueto de Lavor — Francisco Ro-
jlemberg — Lourjval Baptista — José Igndcio
Ferreira — Jodo Calmon -— Mata-Machado
— Pompeu de Sousa — Afonso Camargo —

Jorge Bornhausen — Alberto Hoffmann —

AS14HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM- José Fogaga

SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:”

Alufzio Bezerra — Nabor Minior — Anto-
nio Luiz Maya -~ Alexandre Costa — Chagas

O'SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa 0O comparecy-
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mento de 18 Srs, Senadores. Havendo ndme-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O 8r. 1¢ Secretdrio procederd a leitura do
Expediente.

Elidoo segu-inte
EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES N¥ 167 ¢ 167-A, DE 1990

PARECER N¢ 167, DE 1990

Da Comissdo de Constituigio, Justica
e Cidadania, sobre 0 Projeto de Lei do
Senado n* 199, de 1989, que “‘regulamen-
ta o § 2*do art. 171 da Constituicdo Fede-
ral, que dispde sobre o tratamento prefe-
rencial & empresa brasileira de capital
nacional e dd outras providénclas’’, ¢
Projeto de Lei do Senado n° 291, de 1989,
que ‘‘assegura preferéncia, nas aquisi-
goes de bens ou servigos pelo Poder Publi-
€0, is empresas brasileiras de capital na-
cional’’.

Relator: Senador Edison Lobdo
Relatério

Com o objetivo de regulamentar o pars-
grafo 2¢ do artigo 171, da Constitui¢io Fede-
ral, o projeto estabelece diretrizes para con-
cessdo de tratamento preferencial s empre-
sas brasileiras de capital nacional nas licita-
¢Oes para as compras ¢ Servigos no setor pii-
blico.

Assim, determina gue, em caso de eropate
entre as propostas julgadas em igualdade de
condigdes n0s pracessos licitatérios, a ad judi-
cagdo seja feitad empresa brastleira ﬂe caprta]
nacional, observados os seguintes requisitos:

a) justificagéo, ‘por escrito, dos critérios
adotados e que ensejaram ¢ {ratamento pre-
ferencial;

b) que se trate de bens e servigos produ-
zidos no Pafs, com uuhzagao de insumos e
méo-de~-obra nacionais, correspondendo a
mais de 50% (cinqiienta por cento} do custo
de produgio, comprovado por entidade de
¢lasse correspondente;

¢) compatibilizagdo dos requisitos relati-
vos 4 idoneidade e capacidade financeira, pa-
ra facultar a participagdo nas licitagSes, de
micTo e pequenas empresas brasileiras de ca-
pital nacional.

Dos atos administrativos decorrentes, cabe
recurso, com efeito suspensivo no prazo de
5 {cinco) dias 1iteis,

Para os fins colimados, altera a redagao
do pardgrafo 2° do artigo 3° do Decreto-Lei
n* 2.300, de 1986, para consignar a prefe-
réncia & empresa brasileira de capital nacio-
nal.

A redagdo atual do preceito confere prefe-
réncia nos “bens e servigos produzidos no
Pais".

E, finalmente, excetua do texto proposta
os servigos de consultoria técnica e de enge-
nharia, que sdo objeto de disciplina prépria

e as atividades de informdtica e outras que,
nos termos do pardgrafo 1° do artigo 171 da
Constituicao Federal, tenham ou venham a
ter dxscnplma legal especifica.

Ao projeto foi apresentada Emenda do Se-
nador Raberto Campos, propondo a supres-
sdo do artigo 7°

Foi ancxado a este, nos termos regimen-
tais, o Projeto n” 291, de 1989, de autoria
do.Senador Itamar Franco, que também alte-
ra a redagdo do pardgrafo 2° do artigo 3° do
Decreto-Lei n® 2.300, de 1986, para ajustéd-lo
ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 171.

“Voto

Consoante expde o ilustre autor em sua
justificagfio, a regulamentagio proposta bus-
ca estabelecer o equilibrio entre o preceito
do art. 171, § 2°, e os principios enunciados
no inciso XXI do art. 37, que trata especifica-
mente das licitagGes no servigo piblico.

Assim, ao tempo em que confere trata-
mento preferencial & empresa brasileira de
capital nacional, o projeto preserva o princi-
pic de igualdade entre os licitantes e o cardter
competitivo do processo licitatério, situando
a preferéncia como critério de desempate en-
tre propostas julgadas em igualdade de condi-
¢oes, segundocrlténos objetivos, previamen-
te fixados no instrumento convocatdrio.

Se hd concessdo de privilégio, este decorre
de competicio legitima, em que cabe decidir,
enire vencedores, a quem conferir a2 adjudi-
cagﬁo Nesta fase, entéo, situa-se a prefe-
réncia pela empresa brasileira de capital na-
cional, como critério de desempate de defini-
¢ao ﬁnal quanto & adjudicagfio do bem ou
servigo licitado.

E um processo que se concretiza em duas
etapas, Na primeira, a competigio geral de
pregos e guatidade; na segunda, a decisdo
adjetiva quanto 4 escolha da entidade presta-
dora dos servigos ou fornecedora de bens,
com base no fato concreto de que entre qual-
quer dos escolhidos estardo sendo obtidos a
melhor qualidade e o melhor prego. Neste
contexto € que se alcanga o objetivo primeiro
do processo licitatdrio de otimizar a aplicagdo
dos recursos governamentais.

Daf o cuidado do legislador constituinte
em nio estabelecer no art. 171, § 2%, um prin-
cfpio absoluto & auto-aplicdvel, Nio instituiu
o lepislador o incentive 4 empresa brasileira
de capital nacional acima de quaisquer cutras
consideragGes. Muito pelo contrério, condi-
cionou-o 4 disciplina da lei, que ao fazé-lo
deverd, conforme alids o faz o projeto em
estudo, ajustd-lo aos demais principios insti-
tuidos no texto constitucional, mormente
dqueles que regem a agdo da administragio
ptblica.

O Projeto de Lei n# 291, do Senador Itamar
Franco, peca, na sua esséncia, por descon-
siderar estes principios, pois simplesmente
transfere para a lei, tio-somente, o texto da
Constituigdo Federal, sem absolutamente Te-
gulamentd-la na prética.

Isso se choca, também, com nossa coloca-

¢do anterfor, qual seja: o cuidado que o legis-

lador deve ter na buscz da retenida regula-
mentagio, evitando sua auto-aplicabilidade.

Razdo pela qual, nds, ao relatarmos esta
matéria, ndo julgamos pertinente ¢ nem acei-
tdvel o referido Projeto de Lei apresentade.

A excegdo prevista no art. 7° do projeto,
ndo obstante, contraria os principios consa-
grados na proposi¢do ao afastar determinadas
atividades de sua abrangéncia. O principio

. constitucional ¢ claro e precisa: néo importa

4 natureza dos servigos prestados ou dos bens
produzidos, o elemento que os credencia ao
tratamento preferencial € a condigie de a
entidade prestadora dos servigos ou fornece-
dora dos bens ser brasileira e de capital nacio-
nal. Ademais, no tocante aos servigos de con-
sultoria técnica e de engenharia, os atos nor-
mativos citados j& foram superados pela edi-
¢io do Decreto-Lei n' 2.300, de 1986, que
contém disciplina prépria relativa a projetos
de engenharia, os quais poderio ser licitados
isoladamente mediante concurse, ou ser in-
cluidos na l:cntal;ao globat dos 5emgos ferin-
do objeto do projeto.

De outra parte, consideramos inteiramente
procedentes as alegagdes do Senador Rober-
to Campos, quanto a impropriédade constitu-
cional da excegio proposta.

Portanto, meu voto ¢ pela aprovagio do
projeto do Senador Mauricio Corréa, nos ter-
mos do seguinte substitutivo, com admissdo
da emenda do Senador Roberto Campos:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO Nv 199, DE 1989

Regulamenta o § 2* do art. 171, da
Constituicgo Federal, que dispée sobre
o tratamento preferencial & Empresa
Brasileira de Capital Nacional e d4 ontras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 Os 6rgdos da administragdo dire-
ta, indireta ¢ fundacional, federal, estadual
ou municipal, bem como todas as demais enti-
dades direta ou indiretamente controladas ou
mantidas pela Unido, Estados e Mummpxos
darfo tratamento preferencial & Empresa
Brasileira de Capital Nacional.

§ 1* O tratamento preferencial referido
neste artigo ¢ no art. 171, § 2°, da Consti-
tuigdo Federal serd exercido como critério
de desempate entre propostas julgadas em
igualdade de condigdes, em processos licita-
torios para aquisicdo de bens e servigos ou
para realizagdo de obras, disciplinados pelo
Decreto-Lei o° 2.300, de 21 de novembro de
1986, com aiteragdes introduzidas pelos De-
cretos-Leis n* 2,348, de 24 de julho de 1987
e 2,360, de 16 de dezembro de 1987. .

§ 2* O disposto neste artigo aplica-se, no
que couber, is tomadas de prego e convites.

§ 3* A comissdo julgadora ou o respon-
sdvel pelo convite estd obrigado a justificar,
por escrito, a aferigio de igualdade de pro-
postas que vier a ensejar o tratamento prefe-
rencial como critério de desempate na sua
classificagdo. -

Art. 2 Em nenhuma h:pétese o trata-
mento preferencial 4 empresa brasileira de
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capital nacional implicars qualquer forma de
exclusdo prévia de licitante de modo a com-
prometer, restringir ou frustrar o cardter
competitivo dos procedimentos licitatdrios.

Pardgrafo dnico. Na formulagde de exi-
géncias e julgamento das propostas sergo le-
vadas em conta os aspectos relacionados nos
artigos n® 11, 14, 36 .37 do Decreto-Lei n°
2.300/86.

Art. 3°
processos licitatérios, para gozarem de trata-
mento preferencial, deverio ser produzidos
no Pais ¢ utilizar, preponderaniemente, mgo-
de-obra e insumos nacionais.

§ 1» Haverd utilizagio preponderante de
mao-de-obra do Pafs e insumos nacionais
quando seu somatorio corresponder a mais
de 50% do custo de produgdo,

§ 2° Caberd o licitante juntar dcclaragﬁo'

da respectiva entidade de classe atestanto a
condigdo referida no pardgrafo anterior, a
qual estard sujeita 4 verificagfio e compro-
vagio pelos 6rgdos e entidades responsaveis
dos sistemas de controle interno e externo.
Art. 4 Asexigéncias de idoneidade e ca-
pacidade financeira serdo compatibilizadas
em fungdo do porte das empresas, de maneira
a assegurar ds miucro ¢ pequenas empresas

brasileiras de capital nacional oportunidades

de participar das licitagbes referidas nesta lei,
desde que satisfagam as exigéncias de capaci-
dade juridica e técnica e de regularidade fis-
cal.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos do dis-
posto neste artigo, adotar-se-d definigdo de
microempresa constante da Lei n* 7.256, de
27 de novembro de 1984, cabendo a0 Poder
Executivo definir os limites ¢ condigées de
enquadramento das pequenas empresas.

- Art. 5* Dos atos administrativos decor-
rentes da aplicagio desta lel caberd recurso
com efeito suspensivo no prazo de 5 (cinco)
dias iiteis, 2 contar da intimac#o, ou ciéncia,
ou publicagdo do ato, ou do dia em que se
lavrou a ata respectiva, conforme disposto
no art. 75 do Decreto-Lei n® 2.300/86,

Art. & 0O § 2¢ do artigo 3%, do Decre-
to-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“§ 2* OsGrgdos da administragdo di-
reta, indireta e fundacional, federal, es-
tadual ou municipal, bem como todas
as demais entidades diretas ou indireta-
mente controladas ou mantidas pela
Unido, Estados e Municipios dardo tra-
tamento preferencial i empresa Brasi-
leira de Capital Nacional, nos termos da
Lein® , de

Art. 7* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagfo. . - -

Art. 8 Revogam-se as dlSchSlgdes em
contrdrio.

Sala das Comissdes, 30 de novembro de

1989. — Cid Sabéia de Carvalho, Presidente
— Edison Lobio, Relator — Ney Maranhsio
— Maurifcio Corréa (Abstengao) — Ronaldo
Aragio — Mircio Lacerda — Carlos Patro-
cinio — Wilson Martins — Francisco Rollem-
berg — Jutahy Magalhdes — Teoténio Vilela.

Qs bens e serv1gos ohJeto dos .

PARECER N’ 167-A, DE 1990

Da Comissdo de Constituigio, Justica
e Cidadania, sobre a Emenda n° 1, apre-
sentada nos termos do art. 235, I, c do
Regimento Interno pelo Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, ao Projeto de Lei
do Senado v 199, de 1989, aprovado pela
Comissdo de Constituigio, Justica e Ci-
" dadania, regulamentande o § 2* do art.
171 da Constituicao Federal, que dispde
sobre o tratamento preferencial 4 empre-
" $a brasileira de capital nacional, e d4 ou-
tras providéncias.

Relator: Senador Edison Lobio

Relatério

O projeto original, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, estabelece diretrizes para
a concessdo de tratamento preferencial g
aquisi¢do de bens e servigos para o Setor Py-
blico, com o objetivo de regulamentar o §
2 do art. 171 da Constituigio Federal.

Assim, prevé o projeto original que, em
caso de empate entre propostas julgadas em
igualdade de condi¢tes nos processos licitats-
rios, a adjudicagdo seja feita a empresa brasi-
leira de capital nacional, desde que obser-
vados os seguintes requisitos:

a) justificagdo, por escrito, dos critérios
adotados e que ensejam o tratamento prefe-
rencial (art. 17, § 3%);

b) que os bens ¢ servigos oferecidos se]am
produmdos no Brasil, com utilizagdo de insu-
mos e mio-de-obra nacionais corresponden-
tes a mais de 50% (cinqiienta por cento) do
custo de produgdo, conforme comptovado
pela entidade de classe carrespondente (art.
3 ¢ pardgrafo); e

¢} compatibilizagdo dos requisitos de ido-
neidade e capacidade financeira para possibi-
litar 0 acesso de micro e pequenas empresas
brasileiras de capital nacional as licitagdes pi-
blicas, (art. 4 e paragrafo inico}.

O projeto original estabelece que dos atos
administrativos decorrentes de sua aplicagio
cabe recursos, com efeito suspensivo, 2 ser
interposto dentro do prazo de 5 (cinco) dias
dteis contados da sua ciéncia efetiva ou presu-
mida (art. 5°).

Com o abjetivo de ajustar 0 Decreto-Lei
n® 2.300, de 1986, ao dispositivo constitucio-
nal regulador da matéria, o projeto de lei
altera a redagdo do § 2¢ do art. 3¢ daguela
noérma para prever a concessio da preferéncia
nio mais a bens ¢ servigos produzidos no
Brasil, mas 45 empresas brasileiras de capital
nacional (art. 6°).

Por dltimo, © projeto original excetua da
regulamentacio que estabelece: os servigos
de consultoria técnica e de engenharia, pois

tais servigos 530 objeto de regulamentagdo
prdpria; e as atividades de informética e ou-
tras que, nos termos do § 1° do art. 171 da
Constituigfo Federal, tenham ou venham a
ter disciplina legal especifica (art. 7°).

Ao projeto original fol apresentada emen-
da do Sepador Roberto Campos propondo
a supressdo do referido art. 7°

Nos termos regimentais, o Projeto n° 291,
de 1989, de autoria do Senador Itamar Fran-
ca, foi anexado ao projeto por alterar, como
este, o referido § 2° do art. 3¢ do Decreto-Lei
n® 2.300, de 1986, de forma a ajusti-lo ao
disposto no § 2¢ do art. 171 da Constituigio
Federal.

Este relator apresentou substitutivo aco-
lhendo 2 emenda do Senador Roberto Cam-
pos.

O substitutivo deste Relator, havendo sido
aprovado por esta Comissao, foi enviado ao
Plendrio desta Casa para cumprimento de dis-
positivo regimental que permite ao Plendrio
recorrer de decisGes terminativas de Comis-
sio Técnica Permanente.

Foi apresentada, no prazo regimental,
emenda substitutiva de autoria do Senador
Fernando Henrigue Cardoso 20 texto apro-
vado por esta Comissio, também com o obj-
tivo de regulamentar o § 2° do art. 171 da
Constituigdo Federal, Contra este substitu-
tivo de Plendrio ndo h# impedimento consti-
tucional quanto a iniciativa, assim como nao
contém ele vicios de técmca legislativa que
impegam sua tramitagio nesta Casa.

As modificagbes propostas pelo substitu-
tivo de Plendrio ao texto aprovado por esta
Comissdo sdo as seguintes:

-a) ¢ suprimido o § 3° do art. I°, que torna
cbrigat6éria a justificagdo, por escrito, pela
comissfo julgadora ou o responsével pelo
convite, da aferigio de igualdade das pro-
postas que venha a ensejar o tratamento pre-
ferencial como critério dc desempate na suz
classificagdo;

_b) o art. 5° proibe a contratagﬁo dueta,
sem licitagdo, de empresa que ndo seja brasi-
leira de capital nacional;

©) o art. 6° condiciona a abertura de ficita-
¢do internacional 4 prévia autorizagdo do Pre-
sidente da Repiiblica & veda a contratagdo
de bens ou servigos com empresa origindria
de pafs que estabelega restrigdes ou impedi-
mentos A contratagao de empresas brasn[elras
de capital nacional (§ 2°);

d) o art. 7¢ contém virios dispositivos en-
deregados ao tratamento diferenciado das
empresas brasileiras de capital nacional em
licitagdo internacional, a elas permitindo a
quotizagio, em moeda estrangeira, de parte
do prego, conforme as necessidades de insu-
mos a serém importados (inciso I); confe-
rindo os incentivos fiscais que menciona por
tempo determinado ¢ em decréscimo gra-
dual, em caso de adjudicagio do respectivo
contrato (incisos II e III e § 2¥), garantindo
tratamento idéntico aos das demais empresas
(incise IV); e assegurando, para efeito de
comparagﬁo de propostas, o mesmo nivel de
beneficios que aqueles concedidos pelo pafs
de origem de outras empresas (inciso V);

€) o art. 8, dirigido as contratagdes de
obras, limita os pagamentos em moeda es-
tra.ngeira as necessidades devidamente com-
provadas de efetuar pagamentos, no exterior,
para o fornecimento de insumos e veda a
concessao de adiantamento em moeda es-
trangeira;
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B o art. 97, dirigido 4 aquisicio de bens
e servigos, conferc ao Poder Executivo a fa-
culdade de estabelecer a margem de prefe-
réncia as empresas brasileiras de capital na-
cional;

g) o art. 10 exclui do tratamento diferen-
-clado conferido pelo projeto as empresas bra-
sileiras de capital nacional que se apresen-

tarem  licitacfio consorciadas ou associadas’

com empresas que nido se enquadrem na defi-
nigdo do § 2* do art. 171 da Constituicio Fe-
deral;

k) o art. 11 exclui da disciplina do projeto
as contratagGes que ocofrereém sob © marco
de acordo de integragdo econdmica celebra-
das pelo Brasil, que serdo reguladas pelos
termos de tais acordos; ¢

i) 0 art. 14 veda em licitagdes internacio-
nais a aplicacio do regime aduaneiro especial
de importagdo por admissdo tempordria...

O texto do projeto original, exceto pela
supressfo apontada na letra a do pardgrafo

anterior, é mantido pelo substitutivo de ple-
nério, alterando-se apenas a numeragao dos
artigos.... ___. .

Voto

Tanto o projeto original, como o substi-
tutivo do plenério, ora sob exame, 580 consti-
tucionais. Ao estabelecer tratamento diferen-
ciado para a empresa brasileira de capital na-
cional, estes projetos nada mais fazem que
cumprir ¢ que preceitua 0 § 2° do art. 171
da Constituigdo Federal, buscando corrigir
situagdo de desigualdade existente entre tais
empresas e as demais, e estimular a economia
nacional. Assim sendo, a aprovagio de um
ou outro projeto nédo se daria ao arrepio do
principio da isonomia, também consagrado
na Constituicio Federal (art. 57, caput), seja
porque os projetos cumprem mandamento
-constitucional, seja porque quaiquer deles
ndo cria ou estimula a desigualdade entre em-
presas, mas busca retificd-la. De toda manei-
ra, nio € demais lembrar o ensinamento de
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, segun-
do o qual “,._ afinal a igualdade consiste em
ter igual tratamento perante a lei. Mas, esta
igualdade diz respeito a situagées iguais. Des-
tarte, situagdes desiguais podem e devem ter
tratamentos desiguais, aferidos pelos crité-
rios de possibilidade, necessidade e mérito
de cada qual,” (“Principios Gerais de Direito
Administrative” — Vol. I, p. 28, Forense,
Ric, 1974).

O substitutivo de plendrio, de antoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso, traz
efetivamente alguns aprimoramentos neces-
s4rios ao texto aprovado por esta Comissfo,
conforme passo a discorrer.

A supressdo do § 3° do art. 1° — que torna
obrigatéria a justificagio por escrito da aferi-
¢io de igualdade de propostas que venha a
ensejar o tratamento preferencial como crité-
rio de desempate — tem por fundamento a
idéia de que todo e qualquer ato do poder
publico que envolva o julgamento de propos-

tas, & n4o s6 aquele mencionado no referido.

§ 37, deve ser motivado, conforme j4 dispde

2.300. Com razdo, ensina Hely Lopes Meire-
lles que “a classificagdo das propostas, em
qualquer modalidade ou tipo de licitagao, de-
ve ser claramente justificada, indicando-se os
fatores que foram tomados em consideragio
e as vantagens de cada oferta, apontadas ob-
jetivamente de modo 2 permitir a verificagao
da legitimidade ¢ exatiddo do julgamento™
(*Licitagio ¢ Contrato Administrativo™, Ed.
Revista dos Tribunais, 1979, p. 155). Adicio-
ne-se que a individualizagio de um caso espe-
cifico, em que seja obripatéria a motivagio,
poderia ser interpretada como dispensa para
o5 demais casos — o que seria lastimavel pois,
como bem adverte Diogo de Figueiredo Mo-
reira Neto, “... a decisfo do julgamento das
propostas deverd ser motivada, enfatizando
as vantagens, explicitas ou implicitas, que a
proposta considerada vencedora apresenta
sobre as demais. A pritica da motivagao tor-
na possivel um controle jurisdicional justo
e eficiente”, (“Curso de Direito Administra-
tive”, p. 130, Forense, Rio, 1974).

A proibigio de contratagdo direta com em-
presa’que nd@o empresa brasileira de capital
nacional evita que © poder piblico recorra
a esta modalidade. de contratagdo em lugar
de aplicar o tratamento preferencial regulado
pelo projeto. Deve-se admitir, entretanto,
que em determinados casos tal pelo proibigao
poderia invibilizar a contratagio de bens e
servigos necessdrios 2o poder piblico ou a
ele gravar sem o correspondente efeito de

ordem piiblica que o mandamento a constitu-

cional visa promover.

A exigéncia de autorizagio prévia do Presi-
dente da Repiiblica para a realizagfo de licita-
¢do internacional parece, 4 primeira vista,
excessiva, Pode-se argumentar, por exemplo,
que tal condicionamento deveria ser endere-
¢ado aos chefes do Poder Executivo Federal,
Estadual ¢ Municipal, conforme a insercio
politica da entidade licitante. Sucede que o
interesse que o projeto visa regular € nacional
e, ndo, local. Daf a corregdo da exigéncia.

A vedagho imposta & contratagio de em-

presas origindrias de pafses que restringem
acontratagio de empresas brasileiras de capi-
tal nacional é mera regra de reciprocidade,
bem conhecida no Direito Internacional e
praticada universalmente.

O substitutivo de plendrio contém um disci-
plinamento minucioso do mecanismo que tor-
na possivel, por via de licitagdo internacionali,
conceder tratamento preferencial a empresa
brasileira de capital nacional. Parece claro
que a existéncia de procedimento licitatério
€ condicfo necessdria para a utilizagio de
um instrumento que, no dizer da justificativa
do Senador Fernando Henrique Cardoso,
“retifique a situagdo de desigualdade na com-
petigo entre empresas brasileiras de capital
nacional e outras empresas — beneficiadas
por créditos especiais e politicas de incentivo
a exportagio e oferecendo pregos aviltados
pela pritica do dumping...””. Pode-se dizer,
assim, que este disciplinamento, ausente do
texto do Decreto-Lei n* 2.300/86, € o coragdo

o § 2° do art. 36 do referido Decreto-Lei n* —do substitutivo de plendrio.

Ainda sobre os beneficios especificos no
art. 7* do substitutivoe de plendrio, € impor-
tante observar que eles ndo corputificam um
fim em si mesmo, mas preceituam um instru-
mento que visa concretizar os fins do manda-
mento constitucional. Ademais, estdo estru-
turados de forma a serem progressivamente
diminuidos, com prazo certo para seu total
desaparecimento. Estes dois fatores ndo dei-
xam divida sobre o cardter eminentemente
eqdinime do substitutivo, assim como sobre
a sua modernidade, pois que ele subentende
que o sacriffcio do erdrio, ac conceder os
referidos beneficios, ¢ meramente o neces-
sdrio para criar condigées de real competi-
tividade que, uma vez atingidas, tornam des-
necessdria a manutencao do mecanismo reti-
ficador.

Uma vnica ressalva merece ser feita sobre
amecénica prevista no referido art. 7: a total
e completa exclusdo das empresas brasileiras
de capital estrangeiro ao tratamento diferen-

- ciado o poderia pdr em risco 0 atingimemo

dos prdprios objtivos que ddo razio ao proje-
to. Entendo que tal tratamento deveria ser
estendido, nas licitagGes internacionais para
a aquisi¢io de bens, 45 empresas brasileiras
de capital estrangeiro que cOomprovassem
manter, no Pais, instalagdes fabris capazes
de prover os bens objeto da licitagio. Com
isto se estaria mantendo a mecénica imagi-
nada pelo substitutivo de plendrio e, a0 mes-
mo tempo, atingindo o objetivo de estimular
o parque industrial nacional per si.

As demais disposigoes sobre licitagdes in-
ternacionais incluidas no substitutive de ple-
ndrio ndo envolvem beneficios de qualquer
ordem. Elas buscam assegurar a pré-situagio
de igualdade que deve ocorrer nas licitagdes
e proteger a entidade licitante, seja limitando
pagamentos em moeda estrangeira ao com-
provadamente necessario para a aquisigio de

Insumes para 2 obra (art. 87, caput) sejainad-
mitindo a utilizagdo do instituto aduaneiro
especial da importagio tempordria (art. 14).

De tais disposigbes merecem especial desta-
que: g preibi¢do de concessio de adianta-
mento em moeda estrangeira nos contratos
de execugio de obra, j4 que ¢ Gbvia a presun-
¢do de que as despesas inicials, as qiais o
adiantamento se destina a cobrir, sdo despe-

" sas éfetuadas no Pafs; a que atribui margem

de preferéncia ds empresas brasileiras de ca-
pital nacional, a critério do Executivo, nas
licitagbes para a aquisigdo de bens, jd que
esta margem seria tZo instrumental na manu-
tengdo de uma coordenada politica industrial
como as aliquotas do imposto de importagio,
também especificadas pelo Executivo, e evi
taria o conflito com as disposigGes dos contra-
tos celebrados com organismos muitilaterais
de financiamento dos quais o Brasil faga par-
te, - - -
Cabe reconhecer, ainda, que andou bem
o substitutive de plendrio ao negar o trata-
metno diferenciado a empresas brasileiras de
capital nacional que se apresentem consor-
ciadas com empresas de outro tipo (art. 10).
Isto porque € de se imaginar: de um [ado,
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que a auséncia deste dispositivo seria convite
ficil &s manobras parz a auferigio do trata-
mento através de simulagdo; e, de outro, que
ndo se estaria, assim, atingindo o objetivo
colimado pele mandamento constitucional
mas, ac contrdrio, gravando o erdrio com
os beneficios que encontrariam sua destina-
¢fo tltima fora do Pais.

Por iltimo, ressalte-se que procede a exce-
¢io feita pelo substitutivo de plendrio 4s con-
tratagbes celebradas em virtude de acordos
de integragdo econémica. Como € obvio, ndo
se pederia admitir que o tratamento diferen-
ciado disciplinado pelo substitutivo de plend-
rio interferisse na execugio de tais acordos.

Concluindo, creio que o substituto propos-
to pelo Senador Fernando Henrique Cardoso
traz valiosa contribui¢do 4 matéria, preser-
vando, com pequena e justificada alteragdo,
o texto jd aprovado por esta Comissfo, Tal
contribuigio sem diivida merece apoio, Neste
sentido, meu voto pela aprovagio do substi-
tutivo de plendrio nos termos da seguinte su-
bemenda (substitutivo), cujas razdes estdo
acima explicitadas:

SUBEMENDA A EMENDA N° 1
(Substitutiva)

Regulamenta o § 2%, do art. 171, da
Constituigio Federal, que dispde sobre
o tratamento preferencial 4 empresa bra-
sileira de capital nacional na aguisicdo
de bens e servigos, e d4 outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Na aquisicdo de bens e servigos,
o0s drgdos da administragdo direta, indireta
e fundacional, federal, estadual e municipal,
bem como todas as demais entidades direta
ou indiretamente controladas ou mantidas
pela Unido, Estados e Municipios, dardo tra-
tamento preferencial 4 empresa brasileira de
capital nacional.

§ 1° O tratamento preferencial referido
neste artigo serd exercido como critério de
desempate entre propostas julgadas em igual-
dade de condigdes, em processos licitatdrios
para a aquisi¢ao de bens e servicos ou para
a realizagao de obras, disciplinados pelo De-
creto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de
1986, com as alteragdes introduzidas pelos
Decretos-Lei n® 2.348, de 24 de junho de
1987 e 2.360, de 16 de dezembro de 1987,
e com observdncia dos dispositivos desta lei.

§ 2¢ O disposto neste artigo aplica-se, no
que cauber, a5 tomadas de prego ¢ convites.

Art. 2» .Em nenhuma hipétese o trata-
mente preferencial 3 empresa brasilefra de
capital nacional implicard qualquer forma de
exclusdo prévia de licitante, de modo a com-
prometer, restringir ou frustrar o cardter
competitivo dos procedimentos licitatdrios.

Pardgrafo tnico. Na formulagdo de exi-
géncias e julgamento das propostas serdo le-
vados em conta os aspectos relacionados nos
arts. 11, 14, 36 e 37 do Decreto-Lei n° 2,300,
de 21 de novembro de 1986.

Art. 3* Paragozarem do tratamento pre-

ferencial, os bens e servigos objeto dos pro-

cessos licitatérios deverdo sey produzidos no

Pais ¢ utilizar, preponderantemente, mao-de-
obra ¢ insumos locals.

§ 1* Haverd utilizagio preponderante de
mio-de-obra do Pals e insumos nacionais
quando seu somatdrio corresponder a mais
de 50% deo custo de produgdo..

§ 22 Caberd ao licitante juntar declara-
¢do da respectiva entidade de classe atestan-
do a condigdo referida no pardgrafo anterior,
a qual estard sujeita a verificagdo e compro-
vagdo dos drgads e entidades responsdveis
pelos sistemas de controle interno e externo.

- Art. 4 Asexigéncias de idoneidade e ca-.
pacidade financeira serio compatibilizadas
em fungdo do porte das empresas, de manei-
ra, 4 assegurar d micros e pequenas empresas
brasileiras de capital nacionat oportunidade
de participar das lcitagdes mencionadas nes-
ta lei, desde que satisfagam as exigéncias de
capacidade jurfdica, técnica e de regularidade
fiscal, sem prejuizo das peculiaridades de ca-
da caso ¢ das necessidades e seguranga e pra-
zo de entrega do bem ou dos servigos objeto
da licitagdo,

- Pardgrafo unico. Para os efeitos do dis-
posto neste artigo, adotar-se-4 a definigdo de
microempresa constante da Lei n® 7.256, de
27 de novembrod e 1984, cabendo ao Poder
Executivo definir os limites ¢ condigdes de
enquadramento das pequenas empresas,

Art. 5 Exceto nos casos previstos nosin-
cisos LI, IV, Ve VI do art. 22 e no inciso
I do art, 23, ambos do Decreto-Lei o° 2.300,

" de 21 de novembro de 1986, quando dispen-

sdvel ou inexigivel a licitagdo, somente em-
presa brasileira de capital nacional podera
ser contratada diretamente pelo Poder Piibli-
co para o fornecimento de bens ou servigos,

Art. 6© A abertura de licitagdo interna-
cional dependerd de autorizagio prévia do
Presidente da Repiiblica, fundada em motivo
de relevantre interesse nacional.

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se
por licitagao internacional a promovida por
gualquer ¢rgio do Poder Piiblico, em que
a participagdo de licitantes, isoladamente ou
na qualidade de lideres de consdrecios, ndo
esteja restrita a empresas brasileiras.

§ 2* Independentemente do disposto no
capnt deste artigo, é vedada ao Poder Piblico
a celebragdo de contrato para o fornecimento
de bens e servigos com empresa sediada em
pafs cuja legislagdo impega ou restrinja a con-
tratagio de empresa brasileira de capital na-
cional. .

Art. 7°  Na licitagdo internacional, & em-
presa brasileira de capital nacional sera dis-
equiparando, para efeitos deste artigo, a em-
presa brasileira produtora de bens que tenha
sede, vperagdes ¢ Instaiagdes industriais no
Brasil hd mais de 15 anos e transferido ¢ fixa-
do tecnologia no Pafs:

I —faculdade de quotizar em moeda es-
trangeira a parte do prego da proposta neces-
sdffas aos pagamentos por insumos a seren
importados para as obras, ou de indicar per-
centual do preco da proposta a ser pago em

moeda estrangeira dentro de limite mdximo
e padrdes especificados no edital;

Il — na sua eventual contragio:

a) exclusio da parcela correspondente ao
fornecimento ou a empreitada contratada da
base de célculo dos seguintes tributos ou con-
tribuigdes: do imposto de que rrata 0 art.
35 da Lei n* 7.713, de 22 de dezembro de
1988; da Contribuigio Social, das contribyi-
¢oes para 0 Programa de Formagdo do Patri-
ménio do Serviodr Piblico — Pasep e para
0 Programa de Intergragao Social — PIS; da
contribuigdo para o Fundado de Investimento
Social — Finsocial; e

b) isencdo dos Impostos sobre a Impor-
tagdo e sobre Produtos Industrializados vin-
culado, incidentes sobre as mdquinas. equi-
pamentos, aparelhos, instrumentos ¢ mate-
riais que vierem a ser adquiridos ou impor-
tadas para utilizagdo no bem a ser fornecido
ou na prestagdo deo servige a ser contratado;

[I]— gozo de todos os beneficios fiscais
e financeiros especialmente concedidos & ex-
portagio de bens e servigos;

IV — o direito a receber tratamento idén-
tico a0 conferido s demais empresas e que,
direta ou indiretamente, as beneficie;

V —para efeito de comparagio das pro-
postas, redugdo do prego em montante equi-
valente aos beneficios & exportagdo conce-
didos por pais estrangeiro ao licitante mais
favorecido por tais beneficios.

§ 1° Para usufruir dos beneficios indica-
dos nos incisos I a V, 2 empresa brasileira
deverd apresentar, em conjunto com sud pro-
posta e na forma requerida pelo edital, prova
de que se enquadra na definigio ¢ exigéncias
do caput deste artigo.

§ 2¢ Os incentivos referidos no inciso II
deste artipo serdo progressivamente reduzi-
dos, observada a seguinte tabela:

Periodo de Vigéncia Percentual de Redugio
de Cada Incentivo

Aotérminodo4®ano 20%
Aotérmine do 3 ano 40%
Ao término do 6"ano 60%
Aotérminodo 8 ano 80%
Aotérminodo §°ano 100%

Art. 8 Nas contratagbes de obras pelo
poder piblico, os pagamentos em moeda es-
trangeira, ou em moeda nacional com garan-
tia de conversdo em moeda estrangeira, esta-
rdo limitados &s necessidades de efetuar paga-
mentos no exterior, observadas as condigdes
estabelecidas no inciso I do art. 7° desta lei.

Pardgrafo dnico, Nas contratagbes de
que tratz o art. 7° é vedada a concessdo de
adiantamento em moeda estrangeira ou em
moeda pacional com garantia de conversic
em moeda estrangeia.

Art. 90 Para efeite de comparagio de
propostas apresentadas em licitagio interna-
cional com vistas 3 aquisicio de bens e servi-
gos, poderd ser concedida margem de prefe-
réncia, definida pelo Poder Executivo, 4s em-
presas referidas no caput do art. 7 desta lei.
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Agt. 10, Nio poderd usufruir dos bene-
ficios especificados no art. 7°a empresa brasi-
leira de capital nacional que se apresenta em
licitagdo internacional consorciada ou asso-
ciada com empresa ou empresas prestadoras
de servigos que ndo se enquadrem nz defini-
¢do do § 2° do art. 171 da Constituigio Fe-
deral,

Art. 11. O tratamento a ser dispensade
a empresas origindrias de pafses com os quais
o Brasil hajd celebrado acordos de integragao
econdmica estard sujeita, no que couber, ao
disposto nesses acordos.

Art. 12, Os editais de ]1c1ta<;ao mterna~
cional deverdo conter referéncia expressa a
esta lei.

Art. 13. Dos atos administrativos decor-
rentes da aplicagdo desta lei caberd recurso
com efeito suspensivo, no prazo de 5 {cinco)
dias Suteis, a contar da intimagioc, ciéncia
ou publicagdo do ato, ou do dia da lavratura
da ata respectiva, conforme ¢ disposto no
art. 75 do Decreto-Lei n° 2.300 de 21 de no-
vembro de 1986.

Art. 14, O regime aduanelro cspema] de
admissdo tempordria ndo serd permitido em
licitages internacionats, _

Art. 15, © § 2 do Decreto-Lei n 2.320
.de 21 de novembro de 1986. passa a vigorar
com a Seguinte redagio:

“§ 2° 'Os orgios da Administragdo
direta, indireta e fundacional, federal,
estadual e municipal, bem como todas
as demais entidades direta ou indireta-
mente controladas ou mantidas pela
Unido, Estados & Municipios dardo tra-
tamento prefetencial & empresa brasilei-
ra de capital nacional, nos termos da Lei
ntde .. de....de....”

Art. 16, A prestacdo de informagdes fal-
sas com ¢ instuito de obter os beneficios indi-
cados no art. 77 acarretard a exclusdo da licita-
¢do ou 2 nulidade do contrato, conforme o
caso, e sujeitard os responsdveis is sangdes
penais cabiveis, inclusive 3s que se refere ¢
art. 171 do Cédigo Penal.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art, 18. Revopam-se as disposi¢des em
contririo

Sala das Comissdes, 24 de maio de 1990.
— Jutahy Magalhies, Presidente eventual —
Edison Lobso, Relator — Leite Chaves —
Mansueto de lavor — Mauricio Corréa —
Francisco Rollemberg — Meira Filho — Na-
bor Jinior — Chagas Rodrignes — Joao Cas-
telo — Cid Sabdia de Carvalho — Antdnio
Luiz Maya.

PARECER N 168, DE 1990

Da Comissido de Constituigio, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 295, de 1989, que ““‘dispde so-
bre as cédulas eleitorais para as eleigdes
de 1989 e d4 ountras providéncias’".

Relator Senador Francisco Rollemberg
Trata-se de proposigio do ilustre Senaddr
Jutahy Magalhdes, que “dispbe sobre as ¢é-

dulas eleitorais para as eleigées de 1990 e
dd outras providéneias”.

Prevé o art. 22, item I, da Constituigdo
da Reputblica, ser da competéncia privativa
da Unido legislar sobre ““direito civit, comer-
cial, penal, pracessual, eleitoral, agrario, ma-
ritimo, aerondutico, espécial e do trabalho”
{sem grifos no original). Ao Congresso Na-
cional, com a sangio do Presidente da Repi-
blica, ndo exigida para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, cabe dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, nos
termos do art, 48 da Lei Fundamental, E
a iniciativa das [eis complementares e ording-
rias, segundo o art. 61, da Carta Magna, cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cimara
dos Deputados, do Senade Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repii-
blica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tri-
bunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma ¢ nos
casos nela previstos.

Enquadra-se o projete em exame no cam-
po do Direito Eleitorat — de competéncia
privativa legistativa da Unido — encontran-

do-se, 0 seu auror, entre aqueles a guem asse-

gura a Constiteigdo a iniciativa de leis sobre

a matéria. No entante, ao pretender que as

normas nela contidas sejam, desde j4, aplica-
das as eleigbes previstas para este ano de
1990, colide a-propositura com a regra do
art. 16 da Consutmgao da Republica, verbis:

“Art. 16, A lei que alterar o pro-
"cessso eleitoral s6 entrard em vigor 1
(um) anos apds sua promulgagio.”

(Ressalte-se, aqui, por ser de inteira justiga
o fato de que a propositura foi apresentada
4 Casa em 22 de setembro de 1989, tendo
seu ilustre autor assinalado, ele prépno o
risco de inconstitucionalidade da nova nor-
ma, se ndo fosse possivel aprova-la antes de
3 de outubro. Reconhega-se, porém, que o
prazo de onzé dias para a tramitagdo € pro-
mulgacdo de norma juridica ¢ mexequxvel )

“Considerando-se, no entretanto, a inten-
¢do do ilustre Senador Jutahy Magalhfes —
meritéria sob todos os pantos de vista, impée-
se a adequagdo do Projeto de Lei n* 295,
de 1989, 4 norma constitucional assinalda.
Feita esta, somos pot sua aprovagao, por sua
juridicidade, constitucionalidade & boa técni-
ca legislativa, sob a forma do seguinte

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEI
DO SENADO N¢ 295, DE 1989

Dispde sobre a confeccdo e caracteri-
ticas das cédulas eleitorais.

Art. 1. Ascédulas a serem utilizadas em
eleighes oficiais serdo confeccionadas segun-
do modelo aprovado pela Justiga Eleitoral.

§ 1* Naseleigdes majoritdrias, as cédulas
contetdo entre outros requisitos, simbolos,
cores ou combinagdo de que identifiquem os
partidos politicos, além do nidmero ¢ donome
dos candidatos,

§ 2¢ Além das caracterfsticas referidas no
pardgrafo anterior, o Tribunal Superior Elei-
toral poderd incluir, nas cédulas oficiais, a

impressdo,_de fotos dos candidatos a cargos
mojoritdrios.

Art. 2* Esta Lei entrard em vigor um ano
apds a sua publicagdo.

Art. 3* Revogam-se as disposigées €m
contririo.

Sala das Comissdes, 10 de maio de 1990.
-— Jutahy Magalhies (Presidente em exerci-
cio) — Presidente — Francisco Rollemberg,
4001 Relator — Joio Castelo — Edison Lo-
bdo — Nabor Jinior — Antbénio Luiz Maya
— Leite Chaves — Mansueto de Lavor —
Cid Sabdia de Carvatho — Mauricie Correa
— Chagas Rodrigues — Meira Filho.

PARECER N+ 169, DE 1990

Da Comissio de Constituigdio, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 331/89, que “‘fixa praze para
domicilio eleitoral ¢ d4 outras providén-
cias.

Relator: Senador Mansueto de Lavor

O Projeto ora submetido 4 nossa aprecia-
o, de autoria do nobfe Senador Mauro Be-
nevides, tem por objete fixar o prazo para
0 domicilic para as futuras eleigdes que se
realizardo. )

Ao justificar sua proposigdo, o ilustre par-
lamentar assinala que o seu instuito & regula-
mentdr o dispositivo constitucional contide
no art. 14, § 3¢, incise IV, da Carta Magna
brasileira, que diz respeito 3s condigdes de
elegibilidade,

Ao examinarmos acuradamente ¢ texto ora
proposto, sentimos que 2 intengio de fixar
@ prazo-para ¢ domicilio eleitoral de futuros
postulantes a mandato eIetwo & vilida e até
meritoria.

Por outro lado, sabemos que, de acordo
com o calenddrio eleitoral elaborado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, as elei¢Ses do
corrente ano foram fixadas para o dia 3 de
outubro vindouro, donde concluimos ji ter
ultrapassado o prazo estabelecido no art. 16
da lef maior, que diz: “A lei que alterar o
processo eleitoral sé entrard em vigor um ano
apos sua promulgacio.’”

Ao conferirmos o art. 2° 20 projeto em
exame, estamos determinando o cumprimen-
to do que preceitua a lei constitucional.

Assim, apresentamos o seguinie substitu-
tivo, que visa adeguar ao preceito constitu-
cional acima citado o texto do Projeto de
Lei ora apreciado, e queremos crer que a
Sua aprovacaoc se¢ faz necessdria para o aper-
feigoamento do nosso processo eleitoral.

SUBSTITUTIVO

Fixz 0 prazo para domicilio eleitoral
e dd outras providéncias.

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1v O candijdato a mandato gleitovo
deverd ter domicilio eleitoral, na circunscri-
¢do em que corcorrer, no minimo até 06 (seis)
meses imediatamente anteriores & data fixada
para as eleigdes.

Art, 2* Esta lei entrard em vigor 1(umy)
ano apds sua publicagdo.
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Art, 3°
contririo. .

Sala das Sessdes, em 10 de maio de 1990,
-— Cid Sabéia de Carvalbo — Presidente;
Mansuete de Lavor — Relator; Jutahy Maga-
Ihies, Mauricio Corréa, Edison Lobdo, Fran-
¢isco Rollemberg, Meira Filho, Leite Chaves,

Revogam-se as disposiges em

Jodo Castelo, Nabor Jinior, Antonio Laiz

Maya, Chagas Rodrigoes.
PARECER N* 170.

" Da Comissao do Distrito Federal, sobre

o Projeto de Lel do Distrito Federal n*
30, de 1989, que *““gutoriza o Governo
do Distrito Federal a alienar bens imé-
yeis’.

Relator: Senador Chagas Roedrigues

O Governador do Distrito Federal subme-
teu & deliberagio desta Casa do Congresso
Nacional o texto do Projeto de Lei do Distrito
Federal n® 30, de 1989, que “autoriza o Go-
verno do Distrito Federal a alienar bens imd-
velis”. e
Segundo o art. 1* do projeto, o Governo
do Distrito Federal fica autorizado a alienar
bens iméveis residenciais, de propriedade do
Distrito Federal, que foram discriminados em
anexo i proppsi¢io. O Anexo discrimina no-
ve residéncias na regido do Lago Sul de Brasf-
lia, bem assim dez lotes de terreno localizados
nesse setor € no denominado “Lago Norte™
(SHIN). '

A alienagio, nos termos do projeto, depen-
derd de prévia avaliagdo ¢ serd efetuada atra-
vés de concorréncia publica.

O art. 2° destina o produto da alienagio,
exclusivamente, 3 construgio dos hospitais do
SRIA (Guard) e Ceiléndia.

- O objetivo da proposigac é.amplamente
meritério, Bens imdveis somente devem inte-
grar o patriménio piiblico quando tiverem
destinagéo, eminentemente piblica, isto €,
quando s¢ destinarem a abrigar érgéos, enti-
dades e servicos do setor pablico. Nio & esse
o caso das residéncias e lotes de terréno elen-
cados no anexo ao projeto de Lei sob exame.

Cumpre notar, entretanto, que esta Comis-
sdo, recentemente, deliberou acerca do Pro-
jeto de Lei do Distrito Federal n® 31, de 1989,
tendo a proposigdo sido acolhida, com altera-
¢Ges. O Projeto de Lei n® 31/89, com redagdo
final acolhida por esta Comisso, volta-se pa-
ra a venda, ndo de algumas unidades, mas
sim de todos os iméveis residenciais do Dis-
trito Federal e de suas entidades. Ao lado
disso, a aplicagio dos recursos provenientes
da venda serd mais ampla ¢ socialmente mais
justa do que aquela contemplada na propo-
si¢ho quie ora examinamos.

O Regimento Interno do Senado Federal,
em sue art. 334, alinea a e § 1° assim dispde:

“Art. 334, O Presidente, de oficio ou
mediante consulta de qualquer Senador,
declarard prejudicada matéria depen-
dente de deliberagio do Senado:

a} por haver perdido a oportunidade;

N P

§ 1+ Em qualquer caso, a declaragho
de prejudicialidade seri feita em plend-
rio, incluida a matéria em Ordem do

- Dia, se nela ndo figurar quando se der
o fato que a prejudique.”

Diante do exposto, teor da norma que rege
o funcionamento desta Casa, opinamos que
o Projeto de Lei do Distrito Federal n® 30,
de 1989, objeto da Mensagem n* 48, de
1989-DF, seja remetido para ¢ Plendrio do
Sepado Federal, para inclusdo na Ordem do
Dia, com vistas 4 declaragio de prejudicia-
lidade da matéria nela contida.

Sala*das Comissdes, 22 de maio de 1990.
— - Maure Benevides, Presidente — Chagas
Rodrizues, Relator — Cid Sabéia de Carva-
iho — Irapuan Costa Jinior — Lourival Bap-
tista — Ronaldo Aragéo — Francisco Rollem-
berg — Pompeu de Sousa — Aureo Mello
— Jodo Calmon — Mauricio Corréa.

PARECER N 171, DE 1990

- Da Comissio do Distrito Federal, sobre
a Mensagem n* 31, de 1989-DF, (n¢

~ -10.879/GAG, na origem), do Exm* Sr.
Governador do Distrito Federal, encami.
nhando ao Senado Federal as contas do
Governo do Distrito Federal, relativas ao
exercicio de 1988.

Relator: Senador Lourival Baptista

QO Exm* Sr. Governador do Distrito Fede-
ral, atendendo a0 disposto no art. 42, inciso
V, da Constituigdo Federal de 1967, ¢ emen-
das subseqiientes, ¢ nos termos do art. 14,
§ 2¢ do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias da Constituigo Federal de 1988,
encaminha 3 apreciagio do Senado Federal
as contas do Governo do Distrito Federal,
relativas ac exercicio de 1988, perfodo admi-
nistrativamente atipico, ndo somente pely vi-
géncia nao simultinea das duas Constituj-
g8es, bem como da administragio de dois
governadores. )

A Constituicdo Federal de 1988, no Ato
das Disposigées Constitucionais Transitdrias,
em seu art. 16, §§ 1 e 2°, estabelece:

“Art. 16.
§ I* A competéncia da CAmara Legis-
lativa do Distrito Federal, até que s ins-
tale, serd exercida pelo Senado Federal.
§ 2¢° A fiscalizagdo contdbil e finap-
ceira, orgamentdria, operacional e patrj-
monial do Distrito Federal, enguanto
ndo for instalada a Cdmara Legislativa,
serd exercida pelo Senado Federal, me-
- diante controle externo com ¢ auxilic
do Tribunal de Contas do Distrito Fede-
ral, observado o disposto no art. 72 da
Constituigdo."” ’
Pelo art. 6°, 11, alinea b, da Resolugdo ne

.157/88, cabe 4 Comissdo do Distrito Federal

opinar sobre estas contas do Governo, ofere-
cendo orespectivo projeto de resolugio para’
detibergdo do Plendrio.
1. Do Relatirio do Tribunal de Contas do
Distrito Federal

Em sessdo de 2-2-88, foi designado relator
0 Conselheire Fernando Tupinambd Valen-

te, que registra no relatdrio aprovado terem
sido as referidas contas entregues ao Tribunat
em 15-5-89, portanto, 30 (trinta) dias do pra-
zo indicado no art, 5, da Resolugio n” 157/88,
do Senado Federal, combinado com o dispos-
tono § 1vart. 28, da Lei n? 5.538/68. O Tribu-
nal acolheu justificativas peld ndo cumpri-
mento deste prazo, por parte do Guverno
do Distrito Federal, que pravidenciou ¢ cum-
primento de vdrias diligéncias ¢ esclarectmen-
tos de impropriedades verificadas até a final
elaboragdo do Relatério e parecer prévio que
foram aprovados na sessag de 22 de agosto
do corrente ano e encaminhou ac Senado
em 28 do mesmo més.

Vale esclarecer que, pela Mensagem n" 31,
de 1989 DF (n* 0879/89-GAG na origem) 0
atual Governador do DF, em 15-5-89, enca-
minha suas contas ac Senado, cuja comissdo
especifica, por intermédio do seu Presidente,
solicitou em 4 de agosto ao Tribunal de Con-
tas do DF o respectivo relatdrio e parecer
prévio para instruir a apreciagio das referidas
contas, o que foi cumprido ao final do prazo
previsto no art. 28 da Lei n° 5.538/68, confor-
me demonstra o relatdrio.

Consta do referido documento uma minu-
ciosa andlise da gestdo governamental divi-
dida em vdrios itens didaticamente organi-
zados, entre eles os seguintes: o

a) Administragao Direta — Gestio Orga-
mentdria, Financeira e Patrimonial;

b) Administragdo Indireta — Gestao Eco-
ndmica, Financeira e Patrimonial;

¢} Complexo Administrative do Distrito
Federal — Resultados consolidados;

d) Consideragdes finais;

¢) Conclusdes e votos;

- f) Projeto de parecer prévio.

A nova Constituigio Federal ampliou con-
sideravelmente o dmbito do Controle Exter-
no exercido pelo Poder Legislativo come au-
xilio do Tribunal de Contas, passando de um
controle meramente formal para uma fiscali-
zag4o mais objetiva e substancial na adminis-
tragdo, envolvendo o desempenho dos admi-
nistradores, especialmente quanto & legitimi-
dade, economicidade, eficiéncia e eficdcia
das operagdes do governo e criando meca-
nismos ¢ competéncias mais objetivas de con-
trole sobre a legalidade das admissoes de pes-
soal, as agdes que impliguem irregularidades

- das Contas, sobre & execugdo de contratos,

20 mesmo tempo estabelecendo, em cada ca-
$0, as medidas disciplinares para os respon-
sdveis pela prdtica de alcance. -

Da abrangéncia da agdo fiscalizadora do
Poder Legislativo ressalta-se este elenco de
atribuicGes de atividades de competéncia do
Tribunal de Contas:

“A verificagdp, mediante auditoria,
operacional, da legitimidade ¢ economi-
cidade dos atos e procedimentos naquela
drea deve, ignalmente, ser realizada,
avaliando, inclusive, a eficdcia e eficién- "
cia da Administragdo nesse aspecto, A
legalidade dos atos de admissdo de servi-
dores €, simplesmente, condigio para o
registro desses atos.
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A fiscalizagdo ou auditoria orgamen-
tdria ¢ financeira complementam o con-
trole de pessoal, na medida em que com-
péte ao Tribunal verificar a regularidade
das despesas pertinentes {célcuio e paga-
mento da remuneragio devida); a obser-
véncia dos limites das dotagSes orgamen-
térias autorizadas ¢ o da despesa global
fixado em lef complementar {art, 169
da Constituicdo Federal), e, atualmente,
no Atoe das Disposicbes Constitucionais
Transitorias (art. 38°); e o cumprimento
do disposto nos incisos I e I do art, 169
da Constituigdo Federal, na concessio
de qualquer vantagem ou aumente de
remuneragio, na criagio de cargos ou
alteragio de estrutura de carreiras, bem

como na admissfo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgios e entidades da admi-
nistragdo direta e indireta. Os dois inci-
sos citados somente admitem os procedi-
mentos mencionados se houver prévia
dotagfio orgamentdria suficiente para
atender as projegées de déspesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes,
e se houver, ainda, autorizacdo especi-
fica na lei de diretrizes orgamentdrias,
‘ressalvadas, neste caso, as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista.
_A fiscalizagio da administragio de
pessoal nos quadros e tabelas, junta-se
o controle pertinente 4s contratagGes de
méio-de-obra indireta ¢ is admissSes de

Pesspal Clivil e
Militar
Despean
de-obra
Despesan com P
soal Eventunl

adirata

{

|

}

con mio- -
I

va— |

{

{

TOTA

Fonlbe: Rolatae.a da

Este quadro demonstra que, embora a des-

pesa de pesscal eventual tenha aumentado

-

de 1.772.78%, num ano em que a inflagio
foi de 933.62%, a despesa geral, como todo
otipode pessoal cresceu abaixo desse mdlce

gaticio, procedimentos que, se ndo conti-
dos ou limitados, tendem a se generalizar
especialmente no dmbito de entidades
da Administragdo Indireta.”

Da importincia do controle sobre a admi-

nistragdo de pessoal, basta citar que no caso
do DF, em 1988, os recursos do Tesouro,
destinados ac pagamento de pessoal e encar-
£0s sociais, corresponderam a 70.38% da re-
ceita total arrecadada ou 87.08% das despe-
sas correntes. O montante da despesa de pes-
soal do DF foi 233,10% superior & receita
tributdria, fato que € estrutuzal.

A despesa total com pessoal no DF em

1980, comparada com a de 1987, foi a se~

LINAHS

Vale ressaltar, conforme demonstra o qua~
dro seguinte, que em todo o complexo admi-
nistrativo do GDF o efetivo de servidores
(Pessoal Civil e Militar) passou de 83.137 pa-
ra 84.651, acréscimo de 1.494 pessoas, isto

(S B SO NOU [P

pessoal eventual ou sem vinculo empre-  guinte: S
At e e — b st — A Akt S Bt s it B —— -
igary | 1988 IVar izgio (XD
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H I
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203.70. :.‘.:L RN I 247 22005140309 prnin

guintes drgdos: Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros, Servico Auténomo de Limpeza
Urbana, Banco de Brasilia e Companhia de
Apua e Esgotos, conforme se v& no quadro
abaixo:

na faixa de 828%. ¢, 17%, ocornidos, principalmente, nos se-
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e 153 127 - - 32,002,942 230,104,007 622,34
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sror | 23,655 I 22.0m3 - - £,475.537.835 51.735.714.726 58,43
rior 15.008 [ 15.802 - . A £.102.542.379 4.063.871.08% 730.24
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2. Gestio Orgamentiria, Financeira e Patri-
monial da Administragio Direta

A Lei n° 7.633, de 3-12-1987, aprovou .
o Orcamento do Governo do Distrito Fede-

- FLSLOAL CIvViL PLULOAL HILITAR . *
. érclo . ase? 1928 VARIAGRD
prz/O? l DLL/OG | DEL/8Y I DEL/OD . o)
—— k r
SUDTOTAL €3,967 | 43,210 11.370.709.889 92,991,522.151 714,30
bEn ats oo « - 139.553.136 1,093.068.331 743,72
bPETRAH 87 407 - 109.519,16% 877 .0%G6,048 TO0,87
SUBTOTAL 1,305 1.267 23).066.20% 1.970.125.277 124,10
creso 2,491 2.631 - €54. 1001009 6.012.1681.,094 219,15
CODEILAN 1,002 33¢ - 233.387.283 1.600. 489,301 673,47
ATEA t7o 184" - - ' %6.904.21% A01,192%.957 Tes .82
FOVACAP 2,195 2.041 - - 972,024,200 2,519,507.%03 634,78
s 1,006 04 - - 112.962.307 851,952,789 654,08
sHis s08 LT - - 361,272,090 1.506.349.756 830,32
1 2,249 2,233 -] - 363,890,790 2.224.504,400 $41.65
TLARACAD [31.] 72 < - 186,820,651 1.7¢4.820,057 1e7,83
SUBTOTAL 10,219 9.875 2.141.102.657 17.557.500,812 719,93
L L) 2,406 2,486 - - 2.154,935.2%0 31.432.420,728 $.361 .41
CEAsA 156 148 - 24,736,103 163,405,945 539,32
f1e (98 5.1 1.014 + - 86,075,700 1,740,421 000, 792,74
01 Lous twn 90 - - 13,040, 00 AT DR
Fiyata), A Acn 4.6 J.0% A0, 40 W, AN, it FEVS 'S
Terac 73,940 { 72.6%¢ | «.217 | u1.aen 23,412,657,06%. | 218.00t,9460,627 621,94

AL

HEEL Infermazocs fornitidan pels SET € ohgfiyet 97 DF

ral, estimando a Receita e fixando a Despesa’

em Cz$ 41.826.852.000,00.

A receita das entidades subvencionadas da
administragio indireta, inclusive fundagdes,
foi'prevista em Cz§ 2.954.185.000,00, fixada _

I. RECEITA DO TESOURO {ADMINISTRAGAO DIRETA)

RECEXTAS

Receita
Receita
Receltsa

CORRENTES

Tributaria
de Contribuigae
Patrimonial

Recelta Industrial

Recefta

de Servigos

Transferencias Correntes
Cutras Transferénclas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL

I, RECEITAS DOS GRGAOS.DA ADMINISTRAGAD DIRETA

{Excluidas as transferinctas 4o Tesoure)

RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL

TOTAL CERAL

cias do Tesouro.

desdobramento da receita:

z$

14,217,321 .000,00
19.454.000,00
'223,341.000,00
18.401.000,00
11.221.000,00
25.890.614.,000,00
323,641.000,00

1.122.859.000,00

11.6826.852.000,00

2.935.840.000,00
18.345.000.00

2.954,18%.000,00

44.781.037.000,00

.a despesa COM recursos proprios em igual va-
lor, no qual ndo se inclulram as Transferén-

Segundo as fontes de recursos, este foi o




Maio de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

Terga-feira 29 2483

Segundo as fungdes, a despesa teve a seguinte distribuigao:

DISTRIBUICAO DA RECEITA ORCADA POR FUNCBES

1988

- ADEAISTRAGAD AT STRASAD

FUNGOES CEMVHIALIZADA DESCENTIALIZADA
trpislativa 484.010.000,00 -
ainlnistragdo e Planejamento 3.931.6069.000,00 1.173,024,000,00
Acricultura 679..08.000,00 233.221.000,00
Pofesa Nacfonal e Sepuranga Plblica 4.518,939.000,00 4,000,000,00
pescrvelvimento Reglonal 3.013.,344.000,00 -
Fdeeagdo e Cultura 12,212,601.000,00 24.053.000,00
Hbitegio e Urbanismo 2,267.046,000,00 524.206,000,00
In¥istria, Comercic e Servigos 135,371.000,00 12,9856.003,00
Salde & Saneamento 8.508.467,000,00 900,000.000,00
Trabalho 17,209.000,00 -
Assisténcia e Previdencia 3.538.,744.000,00 925.000,00
Transporte £84,671.000,00 81.800.000,00
SO 40,381 .209.000,00 2.954,185.0C0,00 -
Reserva de Contingancia 1,435,643,000,00 -
TOTAL 41,826.852,000,00 2.954,185.C00,00
TOTAL GERAL DA DESPESA 44,781.037.000,00

FOHTE: BALANGOS DA ADMINISTRAGAQ CEWTRALIZADA

2.1 — Créditos Adicionais

Numa proporgio de 1,82 atos de abertura
de créditos adicionais por dia, num total de
664, a despesa autorizada atingiu a cifra de
Cz$ 235.294.757.810.35, num acréscimo, por-
tanto, de 462,54%, ainda assim inferior a in-
flacio.de 933.62%.

O suporte financeiro destes créditos foram:
o superdvit financeiro do Balango Patrimo-
nial de 1987, as operagdes de crédito e o ex-
cesso de arrecadagio.

O inciso I do art. 8 da Lei n* 7.733/87,
j4 referida, autoriza o Governador do Dis-
trito Federal a “abrir créditos suplementares
até o limite de 409 da receita orgada, fazen-
do uso dos recursos previstos no art. 43, §
17, da Lei n? 4.320, de 17 de “margo de 1964”
Entretanto, os créditos abertos com funda-
mento neste dispositivo somaram a quantia
de Cz$ 77.778.406.842,35, correspondentes
a 185.95% da receita orgada, mais de quatro
vezes e meia o limite estabelecido,

O art. 43, da Lei n® 4.320/64, estabelece
que a abertura dos créditos suplementares
est4 condicionada A cxisténcia’de recursos
disponiveis para financid-lcs, havendo, na
_ realidade, um excedente de créditos relativa-

mente as disponibilidades financeiras no
montante de Cz$ 6.907.916.364,61.

A despesa autorizada, por fungdes do Go-
verno, ficou assim constituida:

cx$

£

FUNGAD

TTLORIBIMELVE ceinsseinemeravssstnnuratnn 2,412.269.%00,00 1,03
- Mminlstrogio ¢ PloncfRmento .oevensava 32,.802.783.057.91 13,07
AETdCUILUTA sorvessrsastansannrannsnanrs 2.803.769.000,00 1,19,
Defeza Pacional ¢ Sepuranga Poblich ... 57.040.732.372,39 15,74
Detenvolvimento Replonal wiecscsorosess 10.194.603.0%7,00 4,33
EQUEHCEO 0 CUILUTA svresennmevnancsasisn 54.852.764.713,00 23.31
Nabitaghio ¢ UrbAnisMO .yuvesvsonnassnasn 13.900.970.867,67 5.91
Indastriz, Comercio € Servigos c.ouveaes 765,886,566 ,00 0,33
Boiida ¢ 5ANCAMEATO sissunvervarsnsirrs 52.938.564.648,99 22,50
TEADATHO ssenssonsnsnavananbansavrantss 325.179.000,00 o.05 "
Aspisttnela ¢ Previdincin sesasassssass 22.390.740.613,00 9,52
Teansporte B P 4.978.445.086,33 2,12

BUbtOtaY srnecennrssses  235.294.720,722,35 -

Reacrva de Contingincla 29,0080.00 -
235.294.757.810,35 100,00

TOTAL cuvanensnsrna

Verifica-se que os percentuais mais eleva-
dos, na distribuigic de despesas, concentra-
se na 4rea social: Educagdo e Cultura, Sadde

e Saneamento ¢ Seguranga Publica, corres-
pondentes a mais de 60%.
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A receita orgada, relativa 4 arrecadagio

De toda a despesa, 65% corresponderam
teve ¢ seguinte comporiamento:

Do total da despesa autorizada {(orgamento
a transferéncias diversas para entidades da

e Créditos adicionais), 79,87% sfc despesas

correntes, o restante sio despesas de capital.

Administragao Indireta.

RECEITA: Estimativi’' e Arrecadacia

ivas
RECEITA ESTIHADA (4) DxEcyrana (8)  [VACR
‘ B/A (%)
JEXEITAS CORRFHIES
fioceito Tributaria 14,217,321.000,00 | 48.061.921.754,16 | 238,06
ficceita do Contribuigies 16.454.000,00 175.142,367,90 ] ©00,29
feccSta Patrimonlal 223,341.000,00 6.676.142,410,18 | 2.389,22
ficcofta Yndustrial 18,404..000,00 135,159.532,24 | 624,53
Receita de Servigos 11,221,000,00 £83,599.290,10 | 7.774,52
Yransfertneins Correnkes £5.850,614,000,00 | 151.634,082.586,94 405,68
Outras Roeeltas Correntes 323.641.000,00 5.415,538.835,60 | 1L.573, 32
Subtotal 40.703.293.000,00 | 212.981,603,777,21 | 423,25
RECEZITAS DE CAPITAL
Operagten de Cridito 1.000,00 | 8.500.168.245,57
Alienngoes de Bons 2.000,00 - ~-
Trensforincias do Capital 1.122,854.000,00 5.089.003.071,69 | 353,23
Cutras Receitas de Copital 2.600,00 487.955.656,00 ] - ¢
Subtotal 1.122,855.000,00 | 14.479.605.5974,21 | 1.109,53
TOTAL 41,826,852.000,00 | 227,461.210.751,42 | 443,82

FONE?! BALANCOS DA ADINSTRACAO CENTRALIZADA .
® Cuxt Por terem mido estimados valores simbdlicos, nio 5o registrou o variayds
©corrlda nas dotagSes OparacBes de Crédite e Dutras Recgitas de Capltal,

das contas mostram que, comparativamente
ao indice de inflagio de 1988, a receita tribu-
téria, em termos reais, caju em 40%, tendén-
cia j4 apontada no relatério de 1987, indi-
cando o desempenho insatisfat6rio da admi-
nistragdo fiscal do DF.

O quadro abaixo evidencia a dependéncia
do Distrito Federal com rejagdo is Transfe-
réncias da Unido, que lhe repassou, em 1988,
68,90% dos recursos arrecadados.

Entre as arrecadagdes que se destacaram,
com relagdo a estimativa, em. volume de re-
cursos, estdo as transferéncias correntes & a
.receita tributdria, que corresponderam a
85,97% do excesso de arrecadagdo. Entre- -
tanto, outros dados apurados na apreciagdo

Receitn Realizada, seasundo Fontes de Recursos
I

FONTES VALOR - ¢z %
MEEERTA PRODALA U
Receftn Tributiris 48,051,931, 754.16 21,13
Recolta de Coatribuigdes Y 175.142.367,90 0,08
Kecolita Poatrimonfal £.670.119,4:0,18 2,33
Recefed Induskrial 15.159.532,24 0,08
Receita do Servigoes B3, 509, 290,10 2,39
Cutras fisacitas Correntes 1.290,394,251,09 0,57
Outras Rezoltas de Capital 3_dap, 42 T
. BOMA® 57.222.3080.097 ,02 25,16
RECELTA DE CQHVENICS 4.612,426.743,18 ‘2,03
opEmacSes ou caéniTa ~ £.800.168.245,52 3,91
TMANSFEREHCIAS DA UNIROD -
Transferencins Correntes 144, 291,.804,000,00 163,44
Transterenclas de Capital 189.878.000.00 .08
BOHA 244,401, 432,000,00 83,52
PARTICIPAGAD HA RECEITA™ DA UNIKO
Trangfecencian Correntes 7,342, 479,505,941 a,23
Translerdnclas de Copfral A.099.255.071.€3 2.1%
— P11 TY 12,241.733.650.63 5,38
— TOTAL 227.451.210.751 42 100,00

KCHTE; QALAINES DU ALEHTSTRAGRS CEATIMALIZADA
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Deste quadro, verifica-se também que rela-
tivamente ac periodo comparado, a receita
prépria diminuiu, a participagio em tributos

federais estacionon e as Transferéncias da
Unido cresceram.
O quadro abaixo mestra o desempenho da

Despesa Realizada, segundo Categoria

Econdmiz. 198§

reafizacdo da despesa.
Pn C2$
CATECORIA ECOMIAICA dﬁ&fnﬂu.\_ DESPESA HEALTIZADA
. VALOR %
PESPESAS CORRNITES
DESPESAS DE CUSICIO ]
Pessor) ¢ Encarpon Scctats ¥0,294.026.803,00 | 47.005.781.220,98] 93,62
Haterianl ¢e Conomovo 3.533.518.192,32 3.922.245.997,54 99,71
Servigos deforeeiros Encargos | 11.755.401.57,29 | 11.302.150.420,51 | 96.15
Diversas Dospesas de Custeto | 311,110.106.00 303.606.642.92 | ._97.59
5t €6,291.056.659,41 | 62.613.827.297,35 94,45
TANSFERFIZIAS CORAEMTES ' - 1.
Tronale. Intragovemorentads 101.£49.006.169,00 101.647,.829.378,67 93,80
"= %rarmf. & Inst. Prividas 6.654.000,60 5.414.500,00} 95,40
Tronsf. so Extectors 3.911.000.00 9.009.564.06}] 99,9
Tronal. w Pessons $7.484.642,200,00 | 17.116.672.653,90[ 97,%
Froarpos da Dlvida Interna 1.784.e00. 000,00 | 1.741.225.788,75] 7.0t
Centribulghs pfo PASEP 702.676.944,20 702.876.542,75| 100,00
Diversas Transf. Correntes 20,950, 351.00 15.073.795;95{ __51,92
SOHA 121.£72.078.855,00 | 121.208.002.52¢,06  99.48
TOTAL DESP, COMRENTES | 180.166.935.503,41 | 103.843.829.831,43] 97,71
DESPESAS DE CAPITAL
IVESTUSHICS 4,656,017.479,27 [ 3.600.077.205,42) © 78,74
IVERsiCS FRIMTEIRAS 11,122,225,904,53 |  6,425.5562.976,33| 57,77
TANSF, TTRACVERSSTIITALS 29.945.348.824,05 | 29.223.626.210,70 57,64
TALEF. A NIST. PRIVADAS 1,000,060 1,000,00] 102,00
2037, EA SIVITA BRI 1,40 .845.000.00 | _ 1.265.351.392.6a] _ea.s2
TOTAL BP, DT CPITAL | av.127.720.319,94 | 40.718.618.776,53| 86,40
Wrmwa ke conrinalion 29,068,250 - -
—_—
R, GRS, 2, ST 10,0, | ardBey iR, o2 5.4

Wike LN 304

AENTAT R AR CLOTANTTA

.0 excesso dos créditos adicionais, no valor
de 6.608,916.829,44,

O Balango Orcamentdrio demonstra que
a arrecadagio superou a previsio da Receita.

Verifica-se, que o Governo realizou
95,44% da despesa antorizada, restzando um
saldo disponivel para empenho de
10.727.309.143.33, ndo utilizando, portanto,

O valor empenhado foi inferior 4 despesa
autorizada.

Valg ressaltar a evolugio real das despesas
por fingdo no periodo de 1984 a 1988.

Evolucio Real das Despesas por FungBo. Porlode 1584 a 1988

FUNCBES 1984 1985 1584 1987 1938
Legislabiva ieo, 143,19 165,09 194,58 407,08
Adn. € Plane]mmento 100 122,18 144,22 133,70 205,00
Agrlcultura, ieo 125,42 150,42 222,29 231,86
Defesz Nac. € Beg. Puablica 100 151,309 cBea,r72 248,829 463,34
¥Desenvolvinento Reglonal - - . ’ - 122,00
Educacio € Cultura 169 {34,099 145,21 206,59 299.78
Habitacfo ¢ Urbmnisho $00 103,23 158,28 140,44 285,57
Ind. Comércio & Servigos 102 142,45 204,93 276,24 371,44
Sadde. e Saneamento -1 180,86 137,04 ig2,58 313.36
Frabtalho - 100 1746. 94 192,93 37e,75 73,24
fAsslist. ¢ Previdéncia 190 1%3.43 210,86 274,07 509,84
kransparte _10e . 89.45  137.92 105.99 152,72
,ToT AL 160 ‘429,46 154,75 200,44 321,18

Fonte: Balangos da Adminlistragclo Centralizada
(%) dno Base 1987 - :
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Comparativamente, o quadro abaixo mos-
tra a evolugdo da participacao percentual das
¢giversas fun¢bs na despesa total do Governo

do Distrito Federal, no perfodo de 1984 a
1988. .
Evolugde da Participagio Percentual das

Diversas Fungbes na Despesa total do GDF.

Periodo 1984 a 1988.

FUNCAQ 1984 1985 1986 1987 1908
0fi. Legislativa %,084 ?,93 0,89 ®,8¢ 1,97
0. Adm. ¢ PlanelJamento 19,17 189,09 ig,it 13,26 12,39
@3. Agricultura. - - - 1,69 .93 i,24
4. Def. Nat. Seg. Pib. 1¢,44 12,24 13,48 i2,?3 15,09
85. Desenve Regional = - - 5,65 4,23
@46, Educagfo & cultura 26,09 26,42 24,408 26,089 24,39
7. Habit. ¢ Urbaniswoe - = : - 7«43 4,87 &,.48
8. Irid. Com. & Serv. TT=" . - 9,39 2,43 Q,34
0% Sadde < Baneamento 24,15 24,44 24,39 22,00 23,57
1@¢. Trabalho . Q.28 .33 0,30 Q,e8 @,05
14. Assist. ¢ Previd. 6,28 7 .43 8,54 8,59 e,81
i2. Transportes 3,80 2,42 3,38 2,597 1,77
TOTaAL - ie¢, 00 100,60 i1¢0,00 100,00 190,00
Fonte: Balangos dan AdministragS8o Centrallzada
() As parcelas retativas as fungles 5, 7 e 8, nog anos de 1984 e
1985, n%o revelados, somam, tespectivamente, e ;._ﬂ

De um modo geral, em relagiio a despesa
autorizada, a sua realizagdo atingia a marca
de 95,449,

_ 2.2 — Consideragdes sobre as Fungdes
01. Legislativa
Despesas com o controle externo da Admi-

nistragido Orgamentdria ¢ Financeira do Dis-

trito Federal, a cargo do Tribunal de Constas

do DF.

Funcf8o Legislativa. ComposigSc da Despesie.

iggs

DENOMINAGAC

PARTICIPAGAD (%)} NA

REALIZADO - C23%

FUNGAC

NESPESA TOTAL

02 = Fiscalizmwio Flronesira e

Orcanentaria Externa 1.859,949,962,44 77,16 0,82
82 -~ Previdincia 550.467.027,46 | 22,84 0,24
TOTAL 2.410.416.909,90 | 190,00 1,07 T

FONTE: PALANOS DA, ADETIESTRAGAD CELITIALIZADA

02. Administragio e Planejamento
Atividades de apoio & agdo coordenada do

Governo e a objetivos governanientais. Na.

realidade, se considerarmos que em todas as

outras fungdes existem também dispéndios
comn administragdo e planejamento a despesa

"global do Governo com toda esta atividade

funcional e consideravelmente superior a

12,20%.

Sao executores da Fungdo Administrativa
e Planejamento as seguintes unidades orga-
mentérias:
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=5 ¥
» CobInete do Severasdtor ....:..................-.... 1.063.752.903,75 3,85
"« Instituto de Tecrologia Mternatlvé resssensenanses 43.204.839,34 0,16
o PrOCUredori 8-Geral svessassesesssnassosnionnsnssns  1.072.332.276,71 3,80
Socnetaria do COVOITIO casinvsorsnssssansarsecstonns 919,291.038,74 3,33
« Atm, da Cidade Satéliie do Micleo Bandeirante .eees. 168,320,976 ,09 0,61
« Adn, Reglonal do Goama (RA-IX) veseecscsusssssarseas 317.954.130,53 1,15
» Adm, Repfonal de Toguatinga (RA-III) secevrreesinens . 426.606.217,59 1,55
"+ Adn, Regional de Brazlindia (RA-IV) seceeeeereoncue 113.321.452,82 0,41
« Adm, Reglonal de Scoradinhe’ (RA=V} ceeeasscelonanne 203.161.119,84° 0,75
'. Adu, Reglonal de Planaltinag (RA=VI) cesvnavcrnenvas 16-6.526.689.'88 ©,60
« Atn, do Sctor Residencfal Ind., e Abastecimento ese. 200.025.767,55 0,72
o ABUINEStragdo de CellBndla cueevaseescesnvarasorans 206,208,586 ,55 0,75
+ Secretaria de AGMINISEIOGH0 vveereviinarasrssersees  4,111,629.667,36 14,88 )
» Inst, de Descrwolviinento de Rec. HUMANOS seeecevnns 2‘71.861.1_55.14 0,98

» Secretaria de FINANGAS 4ieesesessevssesonnesasaess  6.B65.235.528,63 24,85
» Secretaria de Serviges PUDLICOS  swsineneorsnncons 9.204.875.217,49 33,32
¢ Secretaria de Conunfeago $081al sesevesasseresess - 1,0008.057,706.71 3,65
. SUDEOER] sieecvevncaravrteioresascrss  26,338.516.779,72 95,44

« Comp, do Deseny, de Planalto Contral-CCDEPLAN .esve 1.259.019, 250,00 4,55
TOtal sescervassnssaascacosanerassces 27.627,566.033,72 100,00

3. Agricultura _de conservagio de recursos naturais, a cargo Manutengdo ¢ desenvolvimento das ativi-
Dispéndios com & desenvolvimento da  dos seguintes entidades da Administragdo In-  dades excecutadas e coordenadas pela Secre-
agricuttura, agropecudria, promogioe exten-  direta: ) taria de Seguranga Piiblica.
530 rural, transporte ¢ rodovias vicinais, além 4. Defesa Nacional e Seguranga Pablica Participaram desta fungio:
Cz% =
Secretaria de Seg. Pdblica ?.733.870.879,464 28,77
Polfclia MiYikar 17.4680.994.809, 44 52,24
Corpo dé DRombelros o 46.420.400.324.,03 ig,97
Bepartamenio de Transgito i.000,00 iB,97
83.835.444.830, 00 160,00
5. Desenvolvimento Regional vimento econdmico econdmico social do DF ~ ranga Pudblica, Educagio ¢ Cultura, Habita-
. e da regido geoeconémica. ¢fo e Urbanismo, Saide ¢ Sancamento, As-
Fungdo prépria do Fundo de Desenvolvi- Os recursos alocados ao Fundo reforgard  sisténcia e Previdéncia e Transportes.
mento do Distrito Federal — FUNDEFE, a agio de outras fungdes: Administragio e Os recursos do Fundepe teve a segulmc

que tem por finalidade promover o desenvol-  Planejamento, Agricultura, Defesa e Segu-  destinagdo: .

POCCRAMA IE TTARAIY 1D TIEDG BE DOSOAOLYIIING 1O DISHITTO FREIAL - RRDEST

- ————
gred sirvros ¢rs crs
m——
£ pLToniG
ol Extcugido da Obrhs de Urbsnlzaghos
‘a) Plono Viloto g Sctores 1.135.950,000,00
) Ctdaden Satéliten 1.024.60%.481,77 2,160.5%62.481,77
02 Censtruglio de l"nrqu:z- ncercauvo:-e Blgiiaoét_fvosl
&} Plane Mlcto 4,500,000, 00
b) Cldaden Satéllites $7.1%9.295,49 51.?5{.’:95.49
03 Irplontazia de Calertas de fpuns Pluvinin = Cldafes Satciites $3.934,717,32
o4 Exctuglio de Durna de fmpling3o ¢o Sivtoma e TiuminagRo Miblt
cat
a} Plano Piloto s £4.530,000,00

150.927.0865,24

b) Clcades Satélites 56,097 065,24
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»—

VIR titvros cz3 crs
— . i
0% Construgio de Parguew a Earvigon Admintatrativos
o8 Execugno de Obris de Helhoramentosi !
' a) Plano Plloto $9.206.220,00
) -CSdades s;u..-utea £50.530.346,40 T17.,916.566,40
* v
o7 Execigido e Cbras & un!.xmnteu [ S‘t.m <1 Transportes ° $.374,012.765,47
11} Construgio de Estradns Vicinels J1.094,300,00
o Exceugne di Corng € !:qu!:mnuq ¢ Sintcra de Sargments n; .
. :(co‘.’;lmlunlw Tratumcnte <o Lixo 2.224.024.054,25
10 Expcusio do Chrog € Equiparentss do Sistora ds Saiyle 220.000,000,00
11 | Execuslio ¢a Chras ¢ Equipamentos do Statesa de Asafeténsia'Co ,
sunitaria - 127.046,.000,00
32 xeean a1 Ooena @ Equinmienton do_Statenv: 2 Areto fa Ativi
. | daces vrodutivas, inciuzive na Roglio Geovgencmicacs Brosilla 167.L1Y,053,73
13 Cxecwsto de Coras ¢ Recqulpomentes ¢ Orolos e Resicinetas Oﬂ.
: clals $.720.698.022,71 7
14 Execucho de Chras & Equlpamnl:o:: do Sistema Ce Segurarga P
blt::q = 594.9%2.282.275
15 Exccusio de Coraa  Equipomantos ¢o Sistera de Edusesto o Ul
bura ' 465,901.%16,02
18 Assentazento Peputecional ds .Dmr;;:m!a. incluslve na Reglas
Ceoceorimica -
17 Constncio de Asrovilns, fnclusive na Roglio Geoecondmica de
Brasilia 2,411.C00,00
1w Desemvolvizanto Clent{fico & Teenolizico -
1% Aarento de Capttal de Empresas:
a) Cospariite de Apyn o Enpaton 4 Drosf11a - CAEsD 15.000.000,00
b} Sectedate do Iboltagiea do Interecsc Soctal Ltda « Q13 Y -
0 Carantias -
————
— SUBIOTAL B.900,.GAL.531 .65 *
COM FEYOnNg
-1} Yolor t vafucity (o 100 « Poren de Ilr\.'hl.\ S/A, para attea
€ar m flavebieenlad @ INSntrla, 2ot e rgi 0 3 Ao e urd 600,000,520.00
. nTAL LIoLL ‘954‘-3.‘!&. .'JJI,.;"

L T I T

06. Educagio ¢ Cultura
Atividade de manutencgio e deservolvi-
mento da educagio e da cultura no Distrito

- Socmtnrin de Educa;.‘«:'lo R L R R T T I
. S.Ccmtﬂr’a da Cultura P R T R N R Y
. sccr?tar‘jﬂ ce Viacso C ODIroS seessaneevessvencrssnesse

Observe-se que a Fundagio Educacional
do DF absorve 95,34% de toda a dotagio

orgamentar

_culam.

Federal, a cargo das Secretarias especifzcas,
Fundagécs e outras entidades com que se arti-

Cz$

ra——

506,725,330 ,82
805.220,596,57
4.,570,000,00

m’idﬂcso EdUL‘.c'.\C!Dnﬂl -u-.-oo--oo-uo--qooo--on--..o---90.52.139.768.847.97

P\Jndacao Cullural ciessscennstsacsnctsvssatassharssnnss
Comp. Urbanfzadora da Nova Capital do Brasil-HOVACAP

Departamento de Educ, Fisica, Esp. ¢ Racreadﬁo—DEFER .

[ A.rqu,(vo Plablico q.ll.i."..l.lll..l'l.'..ll!.l..liiol..;

ia.

A Rede Oficial atenden, em 1988, 352.705
alunos, correspondentes a 76,6% do total ma-
triculade nas escolas piiblicas e na rede priva-

1.122.170.927
§2.709.000,00
486.211.629,32
83,731.853,24

Os recursos orgamentArios especificos tive-
‘ram a seguinte destinagbo.

3
1,09
0,37
0,01

95,34
2,05
G,10
0,88
0,15

da, que ficou com 23,4% do alunado. Ressal-
te-se que as matriculas na rede oficial cresce-
ram apenas 4% em relagdo ao ano anterior.
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Com a ressalva de que os recursos aplicados 7. Habitagfio e Urbanisr;w nizadora da Nova Capital -— Novacap, com

cresceram 525.55%, enquanto que a mﬂagao Fungdo executada por doze orgios da Ad-  a seguinte destinagdo de recursos:
foi de 933.62%. ministradgio Direta e pela Companhia Urba-
Crs %

.secmtar’ﬂ.de Vlar;ﬁoe()bras CITE R AN A SR RN S AE N 1.454.20.0.250.94 10.48
.Secn?tar'la de F!nmqas R N Y Y Y Y 2.608,082.650,00 18,79

. Secrotaria de Servicon PUDIICOS veeeesnessssscrnvens 661.072,939,08 6,20
« Bervigo Autdnamo de Limpeza Urbana-SLU ecesseesessses  4,506.502.993,54 32,45
o AdnInistrosio do Micleo BandCirante cevesecresssases 38.077.027,00 0,27
« Adninistragio Feplonal 0o CAMA  cvessseneassssrsases 117.864,935,30 0,85
L Adninistraciio Replonal do TAMUALINGA wevavesssasonns .137.394,977,67 0,99
. Adninistragio Bepional do Brovlandia coesessssarasen 35.250.826,00 0,25
o AdnSnIStrogio Negfonal de SOBEAIANO weveesssssooase 64.600.451 ,00 0,47
. Wlnlstr:-f;So Regtonal de Plansd tina trearavssnsaran §7.089.815,00 0,11
3 Adn, do Sctor fieridoneial, Ind. © ADasteciavnlo saee 09.897.9i5,68 0,65
o AMMNISEraGio U Cotlindla veecsesansasasasrconsanss 210.033.870,00 1,51

« Comp, Urbrudzadora da Nova Cap, do Brast)-NOVACAP ,,  2,702,273,.000,00 26,67
'IOTAL spEsedonndnnan 13009?-439-759.2‘1 lm.m

Estas despesas, se agrupadas por progra-
mas, poderiam ser assim interpretadas:

adninistracRo 31,93
HabIta¢lo <48, 7P(%)
Urbaniumo Sedd

Servigos de Utilidade Pdblica 43,67 (Sgrvige de Limpeza Urbanm,
Servicos Piblicos e de Urba-
nizagio)

€%y Valor consignadeo & Secretaria de Flndn;a paira Financn amento @

programa de. hwbntacao popular.

8. Imdistria, Comércio e Servigo 7 politicas de apoio 4 iniciativa de estimulo 2~ pertinentesas finalidades de Brasilia, a cargo
Fungio voltada para o desenvolvimento de  produgdo tia inddstria, comércio e servigos  dos seguintes érgdos:
C=% %
Secretarla de Inddstria, ;
Comereio € TUr iSHDucwvranunnunenenaidQ. 62,797,503 24,24
Departamente de TW IsMOwweveavene 5P6.897.344.59 78,79
9, Saide ¢ Saneamento e uso adequado dos recursos naturais, assis-  sanitdria, 4gua, esgoto e saneamento, a cargo

_ Fungfo voltada para 2 melhoriz do nivel  téncias médica e sanitdria, controle e ervadi-  dos seguintes 6rgdos, com a respectiva desti-
de sadde da populagdo, preservagio, controls  cagfo de endemias transmissivsis, inspegdo’ nagdo de recursos:

C=% %
Setretarfa de Soddecreeenreanrnenee P40 894,424,882 1,78
Scc. de Servigns Plblico0%eewass--1.458.244.507,14 2.18
Secretaria de Fl..ancws.....t..... 1¢.000.000,00 9,a2
Instituto de Sadde do DF .. uwaine. 024.443.437,94 1,58
FundacBo Hospitalar do DF.eee.s.50.022.458.40%, 489 © 94,53
TOoTAL 52.985.041.3384,70 £90,00

Estes wvaldres agregados por programas dariam a
seguinte conposiclio: .
Saiide Tte e 97 LU,
Sancanento L2,43%

T it ot et it e

Total 5100,00%
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A Fundacao Hospitalar absorve 94,5% dos
recursos dessa fungao.

Além de outros dados da realizaggo do go-
verno, ressalta o relatério a produgfo em
1988 de 1.320.423 consultas ambulatoriais;
1.349.482 atendimentos de emergéncias,

nagdes e 2.724.117 exames complementares:
nlimeros estes que nio tém acompanhando
o crescimento da populagfo. Vdrias obras fo-
ram executadas ou tiveram andamento. O
Relatério registra dificuldades devido a es-
cassez de recursos que também atingin a 4rea

- de saneamento.

10. Trabalho

Objetivos de Governo voltados para a for-
ga de trabatho e os interesses sociais, econd-
micos ¢ profissionais do trabalhador, aum
contexto global de desenvolvimento sécto-e-
conbmico, a catgo da Secretaria do Trabalho.
- 5 recursos tiveram a seguinte destinagfo:

17.102 cirugias, 25.157 partos, 62,693 inter-

C=% 4
Adwinistragio _ 120.240.516, 44 @7.75
Promnogcio do Trabalho 1.059.000,00 0,86
fscisténcia Financeria ao '
Clube do Trahalhador 1.700.080,00 0,39

[P —

- -

123.179.546.44

agdo comunitdria, inativos e pensionsitas.

menor, ao trabalhador e ao presididrio; for-
- Os recursos tiveram a seguinte destinagao:

11. Assisténcia e Previdéncia
magdo do_patriménic do servidor piblico;

Atividades previdencidrias ou assisten-
ciais, quais sejam: servigo social; amparo ao

czs x
. Scoretarfa de AGPIALSLrAGED reessrnerasnereres 8.541.027.900,81 38,79
. Boeretorla do FINXICOR sveeenssanescnrsonvaces 702.876.942,75 3,18
. Sccretaria de Servicos ScolalS sesssiassssnsss 228.919.953,80 1,04
A, Seercotar]a de Sorurnncn PURLICA seeveancasrsns 2,730,883,177,12 12,40
. Policin Hllltar feresetiisesneniseniiaas 2.621,214.363,82 11,45
+ Corpo do BonbelrO3 +.eeesvessvsonnassnson 2.592,401.546,85 11,77

+ Fundogfio do Borvigo 5201l t.iiseenecasensas 4.658.019.075,00 21,16
« Fukingiio do Ampniro oo Trohalhador Proso «eess. 44.051.135.52 ~0.70
Tolnl sosnevsvsassnssnnes  22.021.024,175,67 100,00

Destes recursos, 74,41% destinam-se a
atender inativos ¢ pensionistas, assim distri-

bufdos:
Secretaria de AdminTetraclos 38,79
Sec. deo Segiuranca Pdblicn T, a0
Polician Militar 14.45
Carpo de Bombheiros 4..77
74,414

ditos pouco satisfatdrios pc]-a—carén;:ia de re-
cursos, -
12. Transporte

Os Programas de Assisténcia ao Iﬁen_or e
Agdo Comunitdria atenderam, respectiva-
mente, 208.434 e 35.733 pessoas, resultados

Atividqdes a carco da Sedretaria det
C=% . 4

Viaclo e Obras 7454.854.502,44 i9,10%

Servigos Publicos D 73.949.069,00 1,84
Pelos seguintes drghos:

Administracio da EsktagEo »

Rodoviaria de Brasilia 1460.625.835, 44 4,00
Pepartamento de Transito 8465.9087.25%,00 17,13
Dep. de Est. & Rodagem 2.320.410,105,0386 57 .93
TOTAL 4.005.4346.771,946 1¢0,00
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Destes recursos, mais de 56% destinaram-
se a atender despesas de manutengfo admi-
nistrativa do DER/DF, AERB ¢ do Detran.
Os restantes 449 foram aplicados em agbes

especiiicas de construgdo, recuperagio e me-"

lhoria de rodovias, abrigos e terminais de pas:
sageiros, sinalizagio de rodovias e vias urba-
nas.

A fungio Transporte teve virias realiza-
¢des, como a construgdo e manutengio de
rodovias e vias piblicas. Mas, na 4rea de

transporte urbano um Projeto (Prioridade Fi-
sica e Operacional para dnibus) nio foi exe-

_cutado e outro (Sinalizagdo de Vias Pblicas

do DF) teve execugio abaixo de 50% quando
se sabe que Brasilia tem elevado indice de
acidentes de transito.

No conjunto, considerando todas as fun-
¢des de governd, observa‘se que o custo da
Administragio € PIanc;ament_o governamnen-
tal sobe de 12.80 para mais de 24% se incluir-
mos nesta fungdo o gerenciamento dos princi-

pais programas, ou sej, 0 o componente da
administragdo e do planejamento embutido

nas outras fungdes. Sob este dngulo, a ativi-’

dade fim do governo soma 76% da despesa
total, enquanto a atividage meio consome
24%
2.3 — Resultados Financeiros
A, partir do Balango Financeiro, em confor-
midade com o anexo 13 da Lei 4.320/64 (pég.
80), podemos fazer o seguinte resumo ana-
" litico:

Receita
Orgamentir Ia 27 .65 240,795,
Extra-organentdria §i 495,804, 4GJ,B”
Saldo do Exerciclo Anterior 2. 4'6 q40.724,30
TOT é'L 294 .383.382.943,57
Despesa
S04 .E47 4488457, 082

TOrgamentdria
Extra~orgament & ias _ _
Saldo para 1989 ' 32.893.

291 .383.

A receita autorizada que foi de
235,294.757.810.35, deixou de ser arrecada
em 7.833.547.058.93, razdo por que a Receita
realizada ficou sendo de 227.461.120.751,42
deste valor foran empenhados
224.567.448.667,02, efetivamente foi pago
196.642.208.116,39 e inscreveram-se
27.925.240.550,63 em restos a pagar.

A diferanca entre as receitas e despesas,
orgamentdrias e extra-orgamentdrias, mais o
saldo do exercfcio de 1987 da
32.898.079.377,21, que se constituem em dis-
ponibilidades financeiras no final do exerci-
cio.

33947 . 8005.919, 34

BF7P.277.214

333.90% .57

2.4 — Resnltados Patrimonials

Dos Balangos Patrimonial ¢ de Valoriza-

¢0es Patrimoniais, realizados em conformi-
dade com os Apexos 15 € 14 da Lej n°
4.320/64, pode fazer o seguinte resuno analf-
tico.

Resumo Analitico do Balange Patrimonial.
Variagbes: 1988

L

GRUPOS/CONTAS - VALOR ~ Cz$ %
[ATIVO FTHACETRO L
! pinponivel c.iesicicsincanans 30.570.668.691,50 40,58
LVARCULMO wussiererieniiarraasraanariesanne 2.327,390.685,71 3,09
REaliZAval cevrerssacessesriesrossventarasrs 2.687,.£818.850.01 a,57
SOMA ceereaacrsnsrssncsnsesissssvassan 35.565.696,235,32 47,24
RESULTADO FIROINTE ) _
Respansavels por Dc..pcsa:: esttsareurtarane 13.912.626,81 0,02
" ATIVO PERMAMENTE
Bons Movels vieeeses terertereinaissstrbanat B60.683.827,99 1,14
Bens InSvels eeereaees ceirserenteranananas 297.355.603,55 0,39
Participagtes SocLetartas vo.vres 13.591.639.186,27 18,04
FUNDEFE vaevsrecsnasansesasatsncassssannrns 12.579,046.084,20 16,70
Cutros Fundes Especiais ..... terisassasanne 11.065.588.843,52 14,69
Crédite p/ Aadnto do Captal -eebeseresans 1.057.500.017,38 1,40
"PAVACSOS sevncssronssnrsssrsretrcarnanasens 288.852.059,03 Q,38
BOMA soennsasncean 89.740.67¢.€31,94 | 52,74
ATIVO READL covererenivessvorsanes 75.340.481,483,57 { 100,00
SALDG PATRTAAMINL 7
De Exerclclos Aterlores ....evesscossnanas {4.175.652,177,30) (61,92)
Resultado do Exevelelo wvierrescnsncnnsanier 10.919.255,154,71 | 161,92
PASSIVO REAL A DESCOBERTO ecssscssesscasss 6.743.602,977,41{ 100,00
§7.a3¢. 3. %64, 3
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GRUPOS/CONTAS - ] VALOR - Cz§ L%
I

PASSIVO FINAMZRIRG .

Restos o Pagac de 1909 sascacesrrvasrarsnss | 27,525,240.550,63 34,02
DEpOSitos weseeververassssssonantncaseiases 5$35.812.320,99 0,65

BOMA ceverivaensrnssurssssracracrsccass 28.461,052,871,62 34,67
RESULTARO, PRTANIE. . .

Rozponsabl]l feocln om ADIFAGED «ecensecssassse t3,912.626,81 0,02
PASSIVO PRICIMIRTE

Dlvida Fundada Intema veeeevsssossseransgs 53.609.119.962,95 ] 65,41
PASSIVO REAL cevrearcarscancnses 82.084.085.461,38 | 100,00

FONIE: DA AMZO PATRMICHIAL DO DISIRITO FEDERAL REFERINTE AD

Os dados do Balango Patrimonial de 1987,
comparados a este de 1988, revelou que a
participagio do Realizdvel no Ativo Real pas-
sou de 22,74% para 3.57%, mas o Disponivel
passoun de 16,29% para 40,58%. .

Quanto ao Passivo Real, 65,31% corres-
pondente & Divida Fundada Interna, que au-

Fundo de
Fundog de
Fundo de
Fundo de
Fundo de
Calra Unico ta §

Financi

mentou §,6% com relagio a0 ano anterior.
Ainda com relagio ao ano anterior, © Ativo
Real cresceu 560% e o Passivo Real 1.033%,

-Ao final do exercicio de 1988, o Balan¢o
das Variagdes Patrimoniais acuson um déficit
de 10.919.256.154,71, ¢ o Balango Patrimo-
nial, em decorréncia deste valor e do saldo

Desenvolvinento do DE .

anenlo para dgua e Esgoto

Habita¢io Popular do DIF
Desenvolvimento de Rec. Humanos
Saide da Policia Militar

istema de transportes

Publicos Coletivo
Funde de Sadde do Corpo deo- Bombeiros

O Relatério do Tribunal aponta necessi-
dades de providéncias que deverio ser toma-
das pelo Governo do DF, especificamente
pela Secretaria de Finangas, visando aregula-
rizagio cont#bil do Fundo Especial de Habi-
tagio, caréncia que vem desde 1970, e do
Caixa Unico do Sistema de Transporte Pibli-
co Coletivo, além de proceder a verificagio
da existéncia fisica de ages e titulos de valo-
res referentes ds participagBes societdrias,
Fundefe ¢ Fundhap, providéncias que ainda
estdo pendentes.

3. Gestiio Econémica, Financeira e Patri-

“monial das Entidades da Administragao Endi-

reta.

De todos os recursos alocados ao Governo
do Distrito Federal, os 6rgios da Adminis-
tragdo Indireta (Fundagoés, Autarquias, Em- -
presas Piiblicas e Sociedades de Economia
Mista) receberem mais de 82% para a realiza-
gio de suas atividades que representam a
maior parte da administragio piiblica do DF.

ao anoe anterior, um Passivo Real a Desco-
berto de 6.743.603.977 .41, devido, pricipal-
mente, & corregio monetdria sobre a Divida
Fundada Interna. v

Os Fundos Especiais do Deistrito Federal

apresentaram em 31.12.88, os seguintes valo-
res de Patriménio:

12,5797 006 7084,20
F.8A6.9202.044,07
1.493.457.007,53

© o 67.238,20
47 .956.1237,28

3.547.307.504,68¢
10.944.745,70

De um modo geral, 2 situa¢do de absoluta
dependéncia das FundagGes, das transferén-
cias do Governo do Distrito Federal ndo tem
se alterado substancialmente nos iltimos
anos, como se¢ pade ver do quadro abaixo.
‘Em 1988, a elas foram transferidos
111.108.200.833,69.

Evolugio das Transferéncias do Governo
do Distrito Federal, e sua participagdo nas
Receitas das Fundagdes. Perfodo de 1984 a
1988.

FUNDAGAQ 1984 1985 1986 1987 - 1988
TRANSFERENCIAS % 88,39 | 89,12 55,92 76,30 68,52

Focor zvo:.uri:iio ' 100 101 63 86, k&i
TRANSFERENCIAS % | 98,23 98,36 .97.30 | 96,85 8,78

FEDF EVOLUGAD 100 100 o9 98 100
TRANSFERZNCIAS % | 85,93 894,10 74,30 69,13 76,44

FHDF EVDOLUCAD 100 104 g2 80 [:1]
TRANSFERENCIAS % 84,75 ‘89,49 31,48 71,01 93,05

FSSOF EvoLUGAO | 100 166 108 23 109
rzpr TRANSFEREHCIAS # | 54,15 62,24 63,70 52,34 66,45
EVOLUCAO 100 115 118 1) 122

FONTE: BALAMGOS DAS FLIDAGDES . - o -
‘Cb3.: A FUNAP somente inlcfou suas atividadss em novembro de 1988,
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¢ patrimdnio iiquido dessas Fundagbes teve os se-—
gulntes valores no final do eserciclo de 419181

Fundag®o Zooboténiga 703.643.405,15
Fundacio Educacional 1i.899.575.934,087
FundagHo Cultural 325.847.807,65
Fundagfo Hospitalar 21.4634.909.458,47
Fund. do Servigo Social 3i3.708090.1465,44
Fundagio de Amparc aa
Trabalhador Preso 18.530.444,7¢
24.898.207.005, 014

9.1 - Autarquias

Nz transferéncias do GLF pars as  autarguias e
sua participag®o na receita lotal sHo mostrados no quadro abaixp:
AUTARQUIAS. Receita total e transferéncias. 1708

e e e | e —— QU

| I TRANSF. DE RECEI-IPARTICIPA-
ENTIDADE | RECEITA TOTAL ! TAS DO GDF 180 DO GDF
! i Cz% I %
- e = e B aaaca T AN
D.E.R I 3.853.743.105.45 -1 2.ern.aisais.ne | ne,en
BETRAN bo2.3A0.a00 700, 4% 1 691 .80.80T. 00 | BT, 0
e e s ot |t i et st s et s+ Y ot s+ ot = e e s o s o e | e st oy o nam
Fontes: Dulangos de Adeinlstragfo Centralizeda € Consolidaco do Com-—

Ploxo Adibinistrat ive

"0 yuadro abanixzo mostra a evoloeio da  parbticipo-—-
¢80 das trinsferéncias da Adainivtragiio Direln na Receita Toual das
AUSpraoaim , oo Cuditud  enBLagns Ta prushvessive independéncia do De--
tran com relaglo a estas transferéncias. '

AUTARGUINS. EvoluglBo das trasferéncias. Perfodo 1984 a 1908

" AUTARQUIA 1984 19E5 1986 - 1987 1588

BETRAN TRANSFLHENCIAS 56;!9 61,29 63,22 |, 56,34 28,96
. EVOLUGAQ 160 113 . 117 104 %3

DER TRANSFEHEN_CIAS %] 92,59 | 96,01 93,42 98,56 95,35
EVOLUGAD 100 103 160 108 102

FONTE: BALANQOS DAS AUTARQUIAS

Obg,! Com refertnzia ao exerclelo de 1988, forom considerados
208 totals dag transferenciza emporhados polo GUF s

0 Patriménio Liquids destas Autarqgulas cresceu
B.7487 em relaglo a 1987, ’ '

bepartamento ‘de Estradas
de Rodangem = DER POHOFO.TA8.45

Departamento de Transito 507 .452.939.03

TOTAL 1.444.0623.280,49
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3.2 - Empresas Pdblicas
Somente as tr8s Empresas Pdablicas referidas  no
guadirp abaixo foram subvencionadas pela Administragao Central, num

total de 5.6283.552.260,00

EVOLUCRO DAS TRANSFITSNCTAS B SUA PARTICIPAGRO

NAS RECEITAS DA CODTPLAN, EMATHR E NOVACAP

EMPRESA 1984 1985 1985 1987 1588
. TRANSFENDIHCIAS % 31,17 50,44 55,53 38,20 A1.99%
CODEPLAN EVOLUCAD 100 réa 178 123 163
EMATER TRANSFERENCIAS % | 55,05 | 65,14 | 57,00 | 59,12 | 80,76
EVOLUGRO 100 117 102 106 145
TRANSFLURNCIAS % | 43,60 ] 5G6.60 | 54,07 | 49,00 | s0,26
NovACAP EVOLUCAG 100 130 124 112 115

FORTE: BATAILCH DA CODETLAL, EMATER E MNOVACAL?

mrznd g

empresas

dar

erran e,

E IALAKO COLWOLIDADO

0 quadrue das Esmpresas Pdblicas do DE € relativa-

AGlearrnnes,
comn o FTERIXACADP

resing
vendemn
o motivo porque ou resusliandos

B GAMC. wration
terrenns

prefados d lul destas pecul faridades.

prorns
que hada
operacionais precisam seor

Ihe

Empresas Pdblicas. Resultados Operaclionais. 1788

Em €2% 1,00

RESULTADOS

ENTIDADE :
_ QPERACIOHAL Do EXERcicIo

CODEPLAN 711.336.1495 (455.774.334)
CAESE {34.650.972.752) 7.697,225.367
NOVACAP {3.013.905.122) {1.377.587.979)
TERRACAP 3.5081.617.,378 1.263.080.517
5AB 6.6596,437 {820.113.358)
TCH 359.603,939 385.198.252
SHIS - 9.759.454,937 (1.083.033.579)
EMATER . +0,783,580 {44.632.520)

TOTAL (29.235.375.458) 5,564.372.355

FONTE: BALALOS DAS ENTIDADES

Com base no qumdrd atima, apresentaram prejuizos
as seguintes empresass CODEPLAN, S5AB, SHIS, EMATER e NOVACAP.

sithg idindepe
cust araw;
inter-

O Patrimdnio Liquide das Fupresas Pdblicas cres— -
ceu 4.€32,87% com relagfo a i987,conforme consta o quadro abaixosd

Ewpresas Padblicas. Patrimbnio Liquido, variacSo 1987 a 1988.



"Maio de 1990 ~ DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II) ‘ Terga-feira 29 2495
Ep C2$ 1,00
PATRINGNIO Licuipo VARIAGAO
ENTIDADE ©BIA
. 1987 (A) 1988 (B) (%)
CAESB 6,852,102.9%1 | £6.491.565.278 | 1.261,80,
CODEPLAN 253,447,642 1.b46.565,982 628,58
EMATER 52.585.241 514.085.147 877,57
HOVACAP 977.640.515 8.479.162.930 767,31
SAB 956,491,608 2,44%.557.989 506,01
SHIS 1.209,040.705 8.152.014.795 574,25
TCB 174.263,095 ‘2.r28,372.71a4 | 1.121,35
TERRACAR 2,200.018.622 § 21.079.763.051 853,16
TOTAL 11.575.674.530 | 131.137.087.686 | 1.032,87
FGUIR: DAL S SOESCLIEGIO DO CCIMLIZIG ARUBLSTIATIVO
DO DISTRITY FLlLiL
EVOUCAG REAL DO PATIINYITO t.fmnml-. IASE: 1964 = 100
{Volores em QILN/O - Dozenbro)
BEesas LG S 1904 1905 1916 1907 1988 _
" PAUTOHINTO_Li0UiDo[9.011 .693 [9.696.818 {12.162.120[12.145.897(18.053,340
CARS EVOUXFO 100 107 ws -] 13 200
cpiay  PATRIONID Liquino| 377.994| 455.762| 494.704]  484.612] 305.433
o) EVOLLCAO . 190 120 131 128 102 .
EMATER paTRIMDINO Liquinol  99.850| 99.573]  309.495! 100.553]  107.305
EVOLLCAD 10 | o8 109 01 107
Novagep  PATRUEZIIO LIQUIBOLL-724.949 1.169.839| 2.055.123{ 1,869.329] 1.769.851
EVOLUGAD 100 68 119 108 103
s paTnuCoro Liquroor 459.167] 245.573]  419.483]  eBr.em| s10.450
" EVOLUGRO 00 5 91 NEVE-2 EEPO
S8 PATRIMENIO_LIQUIDo{1.739.558( S511.072| 2.559.441] 2.311.785[ 1.701.866
EVOLIGED 100 30 147 133 93
B Patiardviro Liquipo| seg.4vej 523.9951, 473,680 233.207] 444.254
EVOLUGAD 100 82 83 58 © 78
sErmacap  PATRINGIIO LiouInofs.se5.605{4,823.201 | 5.379.348] 4.206.616] 4.399.968
EVOURHD . 00 - o4 17 921 95

FONTE: BALAIO CCONSOLIDADG DO COHPLEXO ADMINISTRATIVO DO DF

Quante & Rentabilidade, os indices se mostram um
tanto desenconkrados numa perspectiva de tend&ncla'no perifodo  de
984 o 1988, '

$NEICES DE RENTASILIDADE - PERfoDO: 1284 A 1938

EMPRESAS PUSLIGAS | .1984 1985 1986 1987 1988
CAESE 3,70 (2,72) 0,34 2,89 9,77
CODEPLAN 0,05 9,65 [, (9,64) 5,37 | (12,80)
EMATER (7.56) | (8.14) | {a.79) | (12,813 | (7,99}
HOVACAP. (a,es) | (32,18) | 42,45 | . 2,15 | (13,98)
TCB (12,57) | (27,85) | (44,58) | (32,23) { 22,10
TERRACAP 13,68 {5.75) 16,22 (4,56) 6.37
SAB 1,38 (3t.23) | (13,18)’] s3.53 {25,11)
SIS (9.67) { (70.59) 7,03 ‘0,25 | (11,73)

FONTE: DNTAITO COHESOLTDAND E BALANGOS
DAS E2RUESAS TLRITADAS
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3.3 - Sociedades de Economia Mista

Q BRB e a CEB apresentaram lucro no
exercicio, a Ceasa e a Proflora apresentaram
prejufzo. O lucro do BRB superou o do ano
anterior em 1.934,52% -

O Patriménio Liquido das quatro socie-
dades cresceu, em média, 940,75% em rela-

cao a 1987. No perfodo de 1984 a 1988, so-
mente a Proflora teve patnmémo ao final,
decrescente. .

So;ciedade de Ecoriomia Mistz. Patrir;‘lénio
Liguido, Valorizagdo 1987 a 1988,

: - - Em Cz% 1,00
p— . =
EHTIDADE PATRINGNIO LIQUIDO VJ\I;I;::;AU
\ 1987 (A) 1983 (B) (%)
Grupo BRB 3.99'8.494.957 39.695,630.000 | 915,52
CEASA 142.261.323 1.282.427.857 | 801,45
CER 7.110.067.000 75,176.622.000 | 957,33
PROFLONA 44.825.769 467,861,042 |. 943,73
: © TOTAL 11.205.645.052 | 116.622.547.899 | 540,75
FONTE: PALAIGOS DAS EMPRESAS - - -
EVOLUGEO REAL DO PATRDZNIO LIOUTDO - BASE: 1984 = 100
{Valores em ORIN/OIH - Dezembro)
EMPRESAS' 1984 1985 ©° 1985 1987 1068
- PATRININIO LIQUIDO| 6.095.243] 7.016.812| B.2E0.437] 7.473.384] 8.285.648
EVOLUGRD - 100 115 135 123 136
ceB PATREGIO LIOUISC] 10,665,271 111.618.751]14.008,439[ 13,447 571 { 15.470.648
EVOLUGRO 100 109 122 | 126 148
proFropa  PATRDMENIO Liourbo|  132,708|  1st.zzs| L178.617]  ss.7us 97,656
EVOLUGAD 100 114 135 65 74
CEASA PATRIMONIO LigUtpo|  227.190[ 217.931| 231.110] 272,015  257.680
EVOLUGRO 100 %6 102 120 118
FONTE: BALAMNGOS DAS FMPRESAS )
Como se pode ver, a Proflora sempre man teve indices negativos de rentabilidade.
{amIcE DE RINTATILIDADE ~ PERIORO DE 1984 A 1000
EMPRESAS 1984 1985 1986 1987 1983
gD = Concolldade 5,48 21,93 4,76 10,25 16,43
CEASA (1,28} (9,331 ] (16,31) 6,21 £1,59)
CEB 8,34 8,24 5,48 5,50 4,17
PROFLORA (15,83) {12,36) (14,73} {3z,68) {a,11)

FONTE: BALANCCS DAS RPRISAS

4 — Resultados Consolidados do Complexo

" Admigistrativo do Distrito Federal

A Consolidagdo de todos os balancos do
complexo administrativo do Distrito Federal,
composto de 33 (trinta ¢ cinco) unidades or-
¢amentdrias centrais e 20 (vmte) entidades
da Administragdo Indireta, antes jd referidas,
autarquias, fundagdes, empresas piblicas e
sociedades de economia mista, demonstram
que a Receita total do exercicio de 1988 foi
de Cz$ 606.307.529.456,95, superando a do
exercicio anterior em 685,02%, ¢ a Despesa
atingiu a cifra de 582.851.361.803,53, repre-
sentando um acréscimo de 676,87% sobre.a
despesa realizada em 1987.

Como j4 analisamos anteriormente, a re-

" ceita (Tesouro) arrecadada pelo Distrito Fe-

deral foi de 227.461.210.751,43, sendc que
deste valor, 120.810.236.856,31 foi transfe-
rido para entidades da Administragio Indire-
ta, ficando a Administragdo Direta com
46,89%,

Das entidades do Complexo Administra-
tivo, as que movimentaram maior volume de
recursos representando juntas mais de 83%
do totai da Receita do Complexo, foram o
Banco de Brasilia — BRB (36,48%); a pré-
pria Administragao Direta, excluidas transfe-
réncias, 17,59%; a Fundagfo Hospitalar,
10,84%; a Caesb, 10,14%; a Fundagio Edu-
cacional, 8,16%, conforme se pode ver do
quadro constante das pdgs. 129/3¢ do Rela-
torio.

As despesas com pessoal e encargos so-
ciais, incluidos pensionistas e inatives, pes-
soal eventual ¢ contratos de mdo-de-obra,
de todo ¢ complexo, corresponderam a
36,61% da Despesa total.

Quanto ao Patriménio consolidado, o Ban-

" ¢a de Brasilia — BRB, detém 37,27%; a

Companhia de Aguas e Esgoto de Brasilia
— Caesb, 19,32%; a Companhia de Eletri-
cidade de Brasilia— CEB, 12,36; e 0s érgdos
da Administragdo Direta 10,31%, totalizan-
do, as quatro, 79,26%.

A AdministragZo Direta € responsivel por
35,81% da Divida Fundada e se inclufdas a
SHIS e a Caesb, as trés entidades respondem
juntas por 97 12%

Com relagéo ao ano anrenor, a Dmda Fun-
dada da Administragio do Distrito Federal
cresceu 1.114,.89%, em parte devido & prd-
pria corregéo monetdria.

Em dltima andlise, o Patrimdnie Liguido
do Complexo Administrativo cresceu, com
relagdo ao ano anterior, em 1.061,97%, supe-
rando em 128,35% a inflagio, mesmo com

_a situagdo da Divida Fundada e do Passivo

Real a Descoberto, registrado pela Adminis-
tragfo Central (Distrito Federal).

A Caesb (34,75), a CEB (30,20), o BRB
¢15,95), a Fundagiio Hospitalar (8,69) e 2
Terracap (8,47) detém juntas 98,06% desse
patriménio.

5 — Consideragdes Finais

Com relacdo ao ano anterior, a arrecada-
gdo do Distrito Federal ndo teve desempenho
satisfatério, o que compromete toda a admi-

" nmistragdo e a execugdo de seus propdsitos.
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A Receita Tributdria, ¢ as Transferéncia
da Uniao, que representam as duas principais
fontes de recurse do Distrito Federal, apre-
seittam, com relagfo ao ane anterior, uma
redugdo de 40,17% e 22,43%), respectiva-
mente, o que pode ser, no caso da receita
tributdria, sintoma de {ragilidade da adminis-
tragio fiscal. No Relatério do Governo, as
dificuldades financeiras, que implicaram nu-
ma administrag@o por contengio comprome-
teram o bom desempenho do Governo em
algumas dreas importantes como Educagdo,
Saiide, Seguranga, e Servigos Sociais, cuja
oferta de servigos nio acompanhou 0 cresci-
mento da populagio,

O resultado final do exercicio apresentou
um déficit j& demonstrado nas Variagdes Pa-
trimoniais, e em conseqgiiéncia um passivo
real a descoberto de 6.743.603.977,41, sendo
esta a primeira vez que isto ocorre. 7

Este resultado patrimonial em parte foi de-
vido ao crescimento da Divida Fundada In-
terna, cuja corregio ‘monetdria foi de mais
de 1.0009% sem contrapartida no ative, en-
quanto que a Receita e a Despesa cresceram
abaixo da inflagdo.

Com relagao 4s 12-empresas estatais, 7
apresentaram prejuizo no exercfcio: Code-
plan, SAB, SHIS, Emater, Novacap, Ceasa
¢ Proflora; destas emptesas 3 (Codeplan,
Emater e Novacap) foram subvencionadas.

Em decorréncia do excesso de aberturas
de créditos adicionais, a despesa autorizada
superou a receita arrecadada, embora a des-
pesa efetivamente realizada tenha ficado ao
nivel de nio se utilizar financeiramente o va-
_ lor decorrente desses créditos.

O excesso cometido nos processos de aber-
tura de créditos contraria o art. 43, da Lei
n° 4.320/64 e o limite estabelecido no inciso
I, art. 8, da Lei n° 7.633/87, que fixava em
40% da receita orgada, percentual ultrapas-
sado pela marca de 185,93%.

As despesas com pessoal, ativo e inativo,
# conta do Tesouro, réprcsentam um valor
correspondente a 87,089 das Despesas Cor-
rentes, 71,29% do total das despesas reali-
zadas ou 75,17% das Receitas Correntes arre-
cadadas no exercicio, o que contraria, o art.

38, do Ato das Disposigdes Constitucionals
Transitérias, que fixa um limite de 65% des-
sas receitas.

Por outro lado, os investimentos diretos
com abras pubiicas, equipamentos, instala-
gdes, material permanente ¢ Outros corres-
ponderam a apenas 1,63% do total dos dis-
péndios.

Das despesas empenhadas, 87,56% foi pa-
g0 no exercicio e o saldo empenhado e nde
pago foi inscrito em restos a pagar.

Quanto as FungGes de Governo, a distri-
bui¢do e execugdo dos recursos tiveram com-
portamento semelhante a anos anteriores, re-
cebendo maiores dotagbes a drea social (Edu-
cagdo e Cultura, Saide e Saneamento e Segu-
ranga Piiblica), que recebeu 62,99% de toda
a despesa realizada.

O Balango Patrimonial apresentado nao
registra, comoe deveria, em fungio do Decre-
tor n? 768/69, 0s valores patrimoniais do Fundo
Especial de Habitacio e do Caixa Unico do

Sistema de Transporte Piblico Coletive (De-
" creto-Lel n? 2.456/88). Os registros devidos

neste Balanco sdo da responsabilidade da Se-
cretaria de Finangas.

As oito Fundagées receberam do Governo
do DF 48,85% das Transferéncias Correntes
¢ de Capital, sendo que somente a FEDF
e a FHDF receberam juntas 92,40% dessas
transferéncias, de cujo valor 80,79% destina-
ram-se a atender despesas de pessoal. As
transferéncias representaram em 1988, como
de anos anteriores, 85,88% do total das recei-
tas das Fundagdes, dados que ratificam o ele-
vado grau de dependéncia que mantém da
Administragio Central.

Das empresas que compdem a Adminis-
tragdo Indireta do Distrito Federal trés rece-
beram subvencoes a custa do Tesouro: Nova-
cap, Codeplan e Emater/DF. Dessas transfe-
réncias, 78,93% destinaram-se a despesas de
pessoal e encargos sociais.

‘A Novacap, Proflora, Ceasa ¢ Caesb tive-
ram resultados operacionais negativos, € no
resultado final do exercicio as seguintes, pela
ordem decrescente, deram prejuizo, segundo

os respectivos valores e percentual do soma- -

tério destes prejulzos agrupados.

Novacap AJITTLSBYLTP, 00 35.08
SHIS 1.0B3.033.579, 00 20,48
SA0 0206.1413.3560,00 24,48
Codeplan - AST L FT7ALED4,00 31,94
Emal e A4 H32.520,09 1,16
Ceasa 20.7867 .790,00 0.55
Praflora 15.028.049,00 @, 44
TOTAL 3.B16.737.779,00 100,00

6~ Da Atnagdo do Tribunal de Contas do
Distrite Federal

A agdo fiscalizadora do TCDF cobre todas
as unidades or¢amentdrias da Administragio
Direta ¢ as entilades da Administragdo Indi-
reta.

Para cumprir seus ob ;etwos segundo o Re-
latério, o Tribunal realizou, em 1988, 6535

inspegdes, apreciou 6.086 processos e exami-
nou mais de 600 tomadas de contas.

"Aponta o Tribunal, de suas diligéncias, no’

exercicio de 1988, por envolverem irregula-

‘tidades ou impropriedades de certa gravida-

de, as seguintes: -
1) execugio, sem resultados efenvos de

, projetos orgamentdrios relativos & implanta-

¢ao do Sistema de Planejamento do Distrito
Federal, onde 72% dos recursos previtos fo-
ram desviaclos para outras atjvidades;

2) abertura de créditos adicionais a desco-
berto;

3) empenho de despesas & conta desses
créditos e outras fontes sem a devida disponi-
bilidade;

4) registro, como receita arrecadada, de
recursos ainda nao recebidos;

. 3) ndo observdncia ao Sisterna de Caixa
Unico; .

6) despesas sem prévio empenho; .

7) “execugdoirregular do Sistema de Re-
novagic da Frota de dnibus do Sistema de
Transporte Piblico Coletive do Distrito Fe-
deral™, pela nao aplicagdo por parte das em-
presas, dos recursos que lhes foram desti-
nados;

8) participagdo do BRB no cap1tal do
BREB-Crédito Imobilidrio S/A e aquisigio de
outras entidades sem a devida autorizagio
legislativa.

No caso do item 7, as empresas concessio-
ndrias, integrantes do Sistema, receberam,
mediante termos de compromisso, recursos
provenientes de tarifas pagas pelo usudrio do
Transporte Coletivo e do Tesouro, como sub-
sidio, para aquisigio de certos tipos de veicu-
los constante do referido termo. Entretanto,
além das refidas empresas adquirirem veicu-
los convencionais com parte do recursg, nio
aplicaram o restante, razdo porque estao sen-

- do temadas medidas para recuperagfio destes

recursos devidos pelas seguintes empresas;
Viagde Alvorada Ltda; Viagdo Pioneira/Pla-
neta Ltda; TCB e Viagdo Planalto Ltda.

7 — Conclusées do Relator do Tribunal de
Contas.

Instituindo o Projeto de Parecer Prévio,
o Conselheire Relator em suas *'Conclusées
e Voto", conclui que as Contas do Governo
do Distrito Federal “‘apresentam algumas fa-
Ihas e impropriedades que ndo impedem, en-
tretanto, a sua apreciagdo final, visto que ndo
acarretam, em princfpio, prejuizos ao Erd-
ro.” (pag. 154)

Aponta, ainda, a falta de “‘escrituragdo
contdbil do Sistema de Contabilidade, do
Movimento Financeiro e Patrimonial do Fun-
do Especial de Habitagio e do Caixa Unico,
que deve ser providenciado com a urgéncia
necessdria...”

As impropriedades quanto 3 abertura de
créditos adicionais j4& se repetiram em 1987,

“Quanto as falhas ¢ irregularidades apura-
das pelo Tribunal, no exercicic de suva agdo
fiscalizadora, foram em regra sanadas. As
que importaram prejuizos aos cofres pdblicos
motivaram a instauracfo de tomadas de con-
tas especiais dos responsdvels, como a conse-
gilente reparagio do dano causado..

E ainda —" - queas despesas com pessoa[
e encargos sociais a custa do Tesouro supera-
ram © limite estabelecido no art. 38 do Ato
das Disposigdes Constitecionais Transitérigs
(65% das Receitas correntes arrecadadas no
exercicio)."”
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7.1 — Parecer Prévio

Analisando em profundidade o Relatorio
do Conselheiro Relator, o Tribunal aprovou

as seguintes conclusges em Parecer Prévio:
0 Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral, ao apreciar, na forma do disposto
nos artigos 16, § 2°, do Ato das Dispo-
sighes Constxtucmna.ls Trasitdrias, & 28
da Lei n* 5.533, de 22 de novembro de

1968, as contas dc Governo do Distrito

Federal, relativas a0 exercicio financeiro
de 1988, verificou que:

a} Os Balangos e Demonstratives
apresentados obedecem, quanto 3 for-
malizagdo, ds normas gerais de Direiw
Financeiro, instituidas pela Lei n* 4,320,
de 17 de margo de 1964, ¢ demais dispo-
sigdes pertinentes,

b) evidenciam procedimentos orga-
mentdrios, extra-orgamntdrios, finan-
ceiros e patrimoniais revestidos de corre-
¢ao, ressalvada a omissdo, no Balango
Patrimonial, criado pelo Decreto-Lei n”
768, de 18 de agosto de 1969, e do Caixa
Unico do Sistema de Transporte Pdblico
Coletivo de Distrito Federal, instituido
pelo Decreto n* 9.268/86 ¢ convalidado
pelo Decreto-Lei n° 2.456, de 22 de agos-
to de 1988;

¢) refletem, com relagic 4 despesa,
obediéncia 4 Lei Orcamentiria, exceto
a abertura de créditos suplementares
com fundamento no art, 8, inciso I, da
Lein" 7,546, de 3-12-86, em valor total
acima do limite estabelecido nesse dispo-
sitivo.

A apreciaglo das contas em aprego
ndo envolve o exame da responsabili-
dade de cada um dos administradores
do Complexo Administrativo do Distrito
Federal, cujas contas serdo objeto de jul-
gamento individual e exclusive deste Tri-
bunal, na forma da Lei n* 5.538/68 de
acardo com as normas regulamentares
pertinentes.

Diante do exposto, e considerando os
resultados da andlise e esclarecimentos
apresentados pelo Senhor Consetheiro-
Relator, o Tribunal, ressalvadas as irre-
gularidades indicadas, que, em princi-
pic, nio acarretaram prejuizo ao patri-
moénio do Distrito Federal, ¢ de parecer
que as Contas do Governe, relativas ao
exercicio de 1988, estdo em condigdes
de serem aprovadas. Exerceram geargo
de Governador, no exercicio referido,
os Senhores José Aparecido de Olwelra,
no periodo de 1° de janeiro a 19 de setem-
bro, e Joaquim Domingos Roriz, no pe-

bro.”

8 — Parecer do Relator da Comissao do Dis-
trito Federal

A contabilizagdo como Receita realizada
de recursos ainda ndo recebidos, como € o
caso de operagbes de crédito e ﬂexce,-i;sa de

arrecadacio, sobre as quais se langaram aber-

turas de criéditos adicionais, compromiete a
exatiddo dos balanges orgamentdrios, finan-

nodu de 20 de setembro a 3] de dezem—

ceiros ¢ patrimonial, as variagdes patrima-

niais indicadas ¢ o valor dos superavits.
Houve infrigéncias a normas legais, como

o art. 43, da Lei n° 4.320/64 ¢ art. 8, inciso

"1, da Lei 7.633 de 3-12-87, quanto aos créditos

adicionais; e a0 art. 23, do Ato das Digpo-
sigbes Constitucionais Transitérias no que re-
fere ac limite para despesas com pessoal e
encargos saciais.,

No caso dos créditos adicionats, relativa-
mentée & desobediéncia aos limites e requisitos
de autorizagao legislativa, as impropriedades
ndo implicam, necessariamente, desonestida-
de, principalmente quando nio houve pre-
jufzo ao Erdrio péblico, como relevado pela
andlise do Tribunat,

A inobservincia do limite Constitucional

~ para despesas com pessoal, estabelecido pela

nova Carta, que entrou em vigor j4 no final
do exercicio, em outubro de 1988, se levadas
em conta as peculiaridades destas despesas,
provavelmente comprometidas antes de ou-
tubro ¢ as indices de inflagio do ‘perfodo,
o Senado, a que cabe o julgamento politico
das contas, poderd relevar estes fatos, nao
aceitando, de fututo, a continuidade destas
irreguiaridades, que deverio ser sanadas por
postura dos ordenados de despesa e pelo pré-
prio processo de aperfeigoamento do planeja-
mento e da administragao financeira.

"Da aprovagio das contas do Governador
do Distrito Federal, ndc implica isentar os
administradores quando identificados even-
tuais danos ac patriménio piblico, por aca-
sido do julgamento individual pelo Tribunal
de Contas, estando, portanto, a0 seu tempo,
sujeito as reparagdes e sangdes legais, nos
termos da Lei n® 5.538/68 e outras normas
regulamentares pertinentes.

A apreciagdo de contas € o aspecto que
fecha o circulo que comega com o planeja-
mento, passa pela aprovagao da tej orgamen-
tdria anual pelos representantes do Estado
e do Povo; a execugio que deve ser realizada
segundo prmcfpms aprovados em que se pro-
cura preservar o interesse piiblico e o Erdrio,
punindo os responsdveis por desvios em bc-,
neficio da populagdo; a fiscalizagdo e audi-
toria por parte do Tribunal, antes, durante
e apds; e finalmente, o julgamento destas
contas 50b. os aspectos técnicos, legais, e o
atendimento 4s necessidades da populagac
e prioridades de desenvolvimento do pafs co-
mo um todo.

_ A apreciagdo anual das contas do Governo
tem portande, um aspecto técnico ¢ owiro,
também, de grande relevancia, gue é o aspec-
to politico, em que se avalia 0 comportamen-
to governamental no atendimento as priari-
dades ¢ as caréncias do povo, principalmente

-dos extratos populacionais menos favoreci-

dos, e neste sentido vale ressaltar que o go-
verno aplicou 45,81% nas 4reas Social, Sag-
de, Saneamento ¢ Educagéo.

Levando em consideragdo o Relatdrio e
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal, e louvados em nossa prépria
andlise, somos de parecer favordvel i aprova-
¢do das contas apresentadas pelo Governador
do Distrito Federal, nos seguintes termos:

PROJIETO DE RESOLUCAD
N-20, DE 1990

Aprova as contas do Governo do Dis-
trito Federal, relativas ao exercicio de
1988, .

O Senado Federal, no uso das atribuigbes
que the confere o art, 16, §§ 1° e 2°, do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
resolve: .

Art. 1 5ao aprovadas as contas apreser-
tadas pelo Governo do Distrito Federal, rela-
tivas a0s titulares José Aparecido de Ohvexra
e Joaquim Roriz, concernentes ao exercicio
de 1988, ressalvadas as responsabilidades im-
putdveis a administradores por infragdes le-
gais e danos patrlmomats de qualquer cspe-
cie.

Art. 2 Esta resolugdo entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Sala das Comissges, 22 de maio de 1990.
— 8en. Maure Benevides, Presidente — Sen.
Lourival Baptista, Relator — Sen. Jodo Cal-
mon — Sen. Cid Sabdia de Carvalho — Sen.
Irapuan Costa Junior — Sen. Ronaldo Ara-
gdo — Sen. Mauricio Corréa (Contra, com
voto ¢m separado) — Sen. Chagas Rodrignes
(Contrédric) — Sen. Pompeu de Sousa {Con-
tréric) — Sen. Aureo Mello — Sen. Hugo
Napoledo — Sen. Francisco Rollemberg.

PARECER N- 172, DE 1950

Da Comissao do Distrito Federal, sobre
o Projeto de Lei do Distrito Federal n?
2, de 1989, que “‘estabelece diretrizes,
critérios e conteddo minimo para elabo-
racéio do Plano Diretor doDistrito Fede-
ral, fixa a competéncia da Camara Legis-
lativa do Distrito Federal para sua apro-
vagio e db outras providéncias’.

Relator: Senador Francisco Rollemberg

Enconira-se ¢ém exame nesta Comissio o
Projeto de Lei do Distrito Federal n° 2, de
1989, de autoria do Senador Pompeu de Sou-
sa, estabelecendo diretrizes, critérios e con-
tetddo minimo para elaboragio do Flano Di-
retor do Distrito Federal e fixando 4 compe-
téncia da Cdmara Lepislativa do Distrito Fe-
deral para sua aprovagdo.

Conforme destaca a justificagfio que acom-
panha 0 Projeto, busca-sg, com a sua edigéo,
“promover a revisio e atualizagde das nor-
mas de estruturagdo, ocupagic e uso do solo
do Distrito Federal, de modo a garantir que
sejam mantidas as condigdes atualmente exis-
tentes e ndo se permita a transferéncia, das
mios do Pader Piblico, do direito exclusivo
de implantar projetos de urbanizagdo, na for-
ma da legislagdo em vigor”.

E sem divida inconteste a relevincia e
oportunidade do projeto ora submetido ao
exame ¢ & aprovagio desta Casa. Relevante,
porgue possibilitard o continuado aprimora-
mento do Plano Diretor ¢ sua revisdo perié-
dica, preservando-se a0 mesmo tempo a sua
permanénciz acima de interesses passapgeiros
de maiorias ocastonais ou preferéncias de ad-

_ministragbes. Oportuno, porque ensejaré a.
-execugdo do planejamento urbano com a pat-
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ticipagio da comunidade, de grande impor-
tancia pura assegurar a legitimidade do Plano
e a observancia duradoura de seus preceitos,

O Projeto estabelece como objetivos fun-
damentais do Plano Diretor: a} promover a
adequada distribuicio espacial da populagio
¢ das atividades econémicas e sociais; b) asse-
gurar a dispenibilidade de equipamentos ur-
banos e comunitdrios adequados 4s condigées
sécio-econdmicas locais e aos interesses e ne-
cessidades da populagdoem termos de habi-
tagdo, trabalhe, circulagdo, saneamento,
educacio, sadde e lazer; ¢) estimular a inte-
gragdo e complementaridade entre as ativi-
dades urbanas ¢ rurais; d) assegurar ¢ cumpri-
mente da fungdo social da propriedade; ¢)
controlar o uso do solo; [} adequar os investi-
mentds piiblicos aos objetivos do desenvol-
vimento vrbano, notadamente guanto ao sis-
tema vidrio, transportes, habitagdo ¢ sanea-
mente; gy proteger, preservar e recuperar o
meio ambiente; h) proteger, preservar ¢ recu-
perar ¢ patrimgnio histérico, artistico, paisa-
gistico e arqueolépico; 1) instituir mecanismos
de gestdo democrdtica e incentivar a partici-
pagdo comunitdria no processo de desenvol-
vimento urbano; j) estimular a participagio
dos agentes econdmicos piblicos & privados
na urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social.

O Projeto estabelece ainda as diretrizes es-
senciais do Plane Direfor e seu conteddd mi-
nimo, além de dispor sobre s procedimentos
para sua elaboragdo e aprovagde. Com aclara
intengdd de resguardar o Plano Diretor, o
Projeto exige o quorum qualificado de dois
tergos dos membros da Cdmara Legislativa
do Distrito Federal para sua aprovagdo ou
modificagdo, ressalvando que neste dltimo
caso deverd ser discutido em, no minime,
dois perfodos legislativos.

Sobressai ainda no Projeto o desejo de as-
segurar que o exercicio democritico permeie
a discussdo e elaboragao do Plano, ao dispor,
no artigo 7°, que o Poder Piiblico assegurara
a ampla participacio da comunidade nesses
processos e nos prajetos subseqiientes.

Finalmente, merece destaque 2 exigéncia
de uma estrutura especifica e instituciona-
lizada de planejamento urbano para garantir
a execuclo do Plano Diretor, conforme esta-
tui o art. 9" do Projeto. )

Dentro do prazo regimental foram apre-
sentadas ac Projeto oito emendas, em suz
quase totalidade supressivas, sendo sei de
autoria do Senador Mauricio Corréa e duas
do Senador Meira Filho. )

Examinam-se a seguir as Emendas de ns
1,2, 3,4, 5e 8, de autoria do Senader Mau-
rcio Corréa. Pretende ele, com a primeira
emenda, a supressao do inciso III do art. 4",
sob a alegacio de que o mesmo & inoportuno,
pois a realidade atual demanda um reexame
da polftica de ocupagdo do solo do Distrito
Federal. inclusive mediante novas delimita-
¢oes para definigiio de dreas ubanas ¢ rurais,

O mesmo argumento da necessidade de re-
visdo da politica de ocupagao do solo do Dis-
trito Federal justifica a manutengio do refe-
rido dispositivo, Com efeito, se o Plano Dire-

tor vai estabelecer os usos e delimitagdes de
cada drea do solo urbano e do solo rural e
delimit4-las (art. 4%, 1), ele deverd vedar que
as dreas rurais, com caracteristicas totalmen-
te diferéntes das urbanas, sofram qualquer
tipo de parcelamento para fins urbanos. Evi-
ta-se, com isso, que interesses tasuisticos des-
virtuem 05 usos estabelecidos no Plano, aa
mesmo tempo em que se resguarda a sua exe-
qibilidade e sua permanéncia.

A segunda emenda suprime ¢ inciso VII
do art. 4, tendo em vista que no corpo do
Projeto jd figura um dispositivo que prevé,
como objetivos fundamentais do Plano Dire-
tor do Distrito Federal, a protegio, preser-
vagio ¢ recupéragio do meio ambiente. Além
disso, o dispositivo “limitou-se a oferecer
protegdo exclusivamente as bacias dos rios
Sdo Bartolomeu, Paranod e Descoberto, as-
midades, relegande os demais pontos h1dr0
grificos que abastecem o Distrito Federal,
e, principalmente, os mananciais”.

procedente a supressdo proposta pele
Senador Mauricio Corréa, nio apenas pelos
motivos que apresenta. O préprio Projeto
contém elementos que conduzem a essa con-
clusdo, ao abordar de modo mais geral e
abrangente a questdo da prote¢do ambiental,
ndo s¢ quando trata dos objetived do Plano
Diretor (art. 3%, IX), como também quando
estabelece como uma das diretrizes essenciais
desse Plano “a definigdo de dreas de protegio
ambiental, destinguindo as de preservacio
permanente, situadas ao longo dos cursos d’4-
gua, na orla dos lagos, nas nascentes perma-
néntes ou tempordrias, nas encostas, nas bor-
das de tabuleiros ou chapadas e ainda nas
dreas de drenagem das captagbes utilizadas
para fins de zbastecimento de dgua potdvel”
(art, 4v, V).

A emenda de mimero 3 modifica o caput
do art. 6", por meio da seguinte redagédo:

“Art. 6 O Plano Diretor serd sub-
metido 4 apreciagio da Camara Legis-
lativa do Distrito Federal, a ser eleita
em 1990, facultada a memtlva a qual-
quet de Seus membros.”

Pretende o Senador Mauricio Corréa, com
essa emenda, evitar que o Legislativo local
seja desprestigiado, logo na sua implantagio,

pela subtracio da sua competéncia para cla-

borar 0 Plano Diretor

emenda, Tonge de unpedlr que ¢ Poder Exe-
cunvo proponha o Plano Diretor, objetiva

“ensejar A sua elaboragio também pelos re-
presentantes eleitos pela populagio local, *
¢ evidente que a alteragfio proposta descarac-
teriza a iniciativa privada do Executivo para
a elaboragio do referido Plano.

Niao é outra a interpretagio do texto da
emenda, que faculta a iniciativa de propor
o plano a qualquer dos membros da Camara
dos Legislativa do Distrito Federal, sem men-
cionar o papel do Poder Executivo.

Ao dispot sobre a politica urbana, a Consti-
tui¢io de 1988, em seu artigo 182, 1, ndo

definiu a quem ‘caberd a iniciativa de propor .

o Plano Diretor, ¢stabelecendo apenas que
ele se converterd em lei, por forga de aprova-
¢do pela Camara Municipal. Cotejando-sc ¢s-
se dispositivo como texto dos artigos 25, 29
e 32, ¥, da Constituigdo, conclui-se que ndo
existe definigio constitucional quanto A ini-
ciativa das leis estaduais e municipais. Na
verdade, os procedimentos relacionados com
o processo legislativo nos Estados & Muni-
ofpios serde definidos pelas constituigSes es-
taduais e pelas leis orgénicas municipais, que
se encontram em fase de elaboragio.

Porém, ndo se encontra no texto constitu-
cional o principal argumento para a rejeigio
da emenda em apreciagio. Por for¢a de sua
natureza ¢ de sua estrutura administrativa,
o Poder Executivo dispde de melhores condi-
gdes que o Legislativo para etaborar um plano
diretor, com as caracteristicas que se espera
de documento desse tipo. A elaboragdc de
planta geral, planta cadastral, plano de zo-
neamento, entre outros, € tarefa que deman-
da equipes profissionais preparadas, com es-
truturas permanentes de apoie administra-
tivo. Nio ¢ o caso do Poder Legislativo, nos
Estados ou nos Municipios. Ndo ¢ o caso,
principalmente, da Cimara Legislativa do
Distrito Federal, que instalard, pela primeira
vez, a0 tempo de apreciar (discutir ¢ aprovar)
a proposta do Plano Diretor,

Propde a quarta emenda que se suprima
o caput do artigo 10, sob a justificativa de
que “1do se apresenta como de boa técnica
legislativa a prematura vigénecia da matéria
disposta no referido artige 10, porquanto dis-
ciplina efeitos de um futuro plano Diretor
cuja aprovagdo dependerd da Camara Legis-
lativa a ser instalada em 1991

A quinta emenda suprime o pardgrafa tini-
co do artigo 10, pois entende seu que autor
a preceituacdo nele contida se enfeixaria com
mais propriedade no préprio Plano Diretor.

E pertinente e oportunz a ressalva do Sena-
dor Mauricio Corréa ao artigo 10. Conforme
determina a técnica legislativa, preceitos que
visem coibir a desobediéncia de um texto le-
gal, mediante a imposi¢io de penalidades,
devem ser abrigados no corpo mesmo do tex-
to e nac fora dele. Portanto, caberd 2 lei
do Plano Diretor definir as sangdes 2 vielagio
de seus dispestivos.

A oitava emenda, também de autoria do
Senador Maurfcio Corréa, suprime o art, &
do Projeto. Aléga séi aufor que afé 199],
quando o futuro Plano Diretor fosse apro-
vado, ficariam prejudicados “todos os proje-
tos que afetam o uso do solo nas dreas j4
parceladas e que tratam da criagdo de novas
dreas de expansdo urbuna no territério de
Distrito Federal, com agravamente dos sérios
problemas habitacionais € de expansdo indus-
trial existentes na atuai conjuntura sécio-eco-
ndmica”.

Ora, 0 objetivo do Plano Diretor € oferecer
ao Executivo do Distrito Federal instrumen-
tos para promover a melhor ocupagdo ¢ o
mais adequade uso do solo, em consondncia
com a protegdc ambiental e com o atendi-.
mento das necessidades da populagdo, em
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termos de habitagdo, trabalho, circulagio, sa-
neamento, educagio, satde e lazer. Durante
a elaboragio desse Plano o Poder Executivo
estard atento as especificidades de cada drea
e 3s necessidades mais urgentes de interven-
¢do. O Plano serd flexivel e passivel de altera-
goes, conforme determina 0 Projeto em exa-
me, mas deverd ser preservado de modifi-
cagles casuifsticas ou de intervengdes especu-
lativas. Dai por que a impertdncia de se man-
ter o artigo 8%, em sua totalidade. Por oportu-
no, cabe observar também, conforme acen-
tuou o Senador Meira Filho, que [4 existe
uma legislagic em vigor disciplinando o uso
da terra no Distrito Federal, O preceituado
0o artigo 8* significa a protecdo nio apenas
dessas normas, mas dos interesses da popu-
lagio que as conhece e as segue.

A sexta e a sétima emendas sdo de autoria

do Senador Meira Filho. Propée ele, na sexta
emenda, que se suptrima, no art. 6, a expres-
s&o “a ser eleita em 1990”. Entende o awtor
que ndo hd motivos para “jogar para uma
futura Cédmara Legislativa, com membros
ainda 2 serem eleitos e praticamente sem o
traquejo parlamentar, matéria de significa-
tiva importancia como a do Plano Diretor.
O Senado Federal, que funciona como Cima-
ra Legislativa do Distritc Federal, estd mais
do que gabaritado, pela capacidade e vivéncia
de seus membros, a apreciar o Plano Dire-
tor™.

Nio se trata, no caso, de julgar gual o
férum mais gabaritado para aprovar ¢ Plang
Diretor. A escolha da futura Cimara Legis-
lativa do Distrito Federal para fazé-lo justifi-
ca-se pela necessidade de urn prazo mais lon-
go para sua elaboraglo, discussdo e aprecia-
¢30. A determinaglo de que caberia a0 Sena-
do Federal essa tarefa poderia ensejar uma
apreciagdo que, premida pelo tempo, néo se
levasse a bom termo.

Descabe, portanto, a supressio sugerida.

Finalmente, a sétima emenda suprime inte-
gralmente o artigo &, com fundamento na
afirmagao de que as obras no Distrito Federal
ficardo paralisadas até gue seja aprovado o
Plane Diretor pela nova Camara Legislativa.
Conforme j4 se argumentoun quando do exa-
me da mesma emenda proposta pelo Senador
Mauricio Corréa, ¢ de fundamental impor-
tincia que se mantenha o artigo 8, tal como
foi proposto no projeto. .

A vista do exposto, e considerando ndo

haver $bice de natureza constitucional, juri-

dica ou regimental & tramitagdo da iniciativa,

somos, também no mérito, de parecer favo-
rével a aprovagiio do Projeto, com as Emen-

das Supressivas de n* 2, 4 ¢ 5 e contrdrio

is emendas de n* 1,3,6,7e 8.

Sala das ComissGes, 22 de maio de 1990,
— Sen. Mauro Benevides, Presidente — Sen.
Francisco Rollemberg, Relator Sen. Jodo Cal-
mon — Sen. Pompen de Sonsa, Autor — Sen.
Chagas Rodrignes — Sen. Aureo Mello (Ven-
cido) — Sen. Ronaldo Aragio — Sen. Lou-
rival Baptista — Sen. Irapnan Costa Junior
— Sen. Cid Sabéia de Carvalho — Sen. Mau-
ricio Corréa,

VOTO EM SEPARADO, VENCIDCQ
DO SENADOR MEIRA FILHO,
NA COMISSAO DO
DISTRITO FEDERAL,

Sobre o Projeto de Lei do Distrito Fede- -

ral o* 2, de 1989, que ““estabelece diretri-
zes, eritérios e contetido minimo para ela-
boracio do Plano Diretor do Distrito Fe-
deral, fixa a competéncia da Céimara Le-
gislatwa do Distrito Federal para sua
aprovacio ¢ dé outras providéncias™.

Veio a exame desta Coisso Projeto de Lei
do Distritc Federal, de iniciativa do ilustre
Senador Pompeu de Souza, que estabelece
diretrizes, critérios e contetddo minimo para
elaboragio do Plano Diretor do Distrito Fe-
deral, fixa a competéncia da Cimara Legis-
lativa para a sua aprovagio e d4 outras provi-
déncias. .

Examinada, a proposigio obteve Parecer
favordvel do ilustre Relator Senador Fran-
cisco Rollemberg, que opinou pela sua consti-
tucionalidade e juridicidade.

Entanto, & vista do disposto constltut:lona]
inserte no art. 21, IX e XX, que reserva 2
competéncia da UniZo a elaboragdo e execu-
gdo de planos nacionais e regionais de orde-
nagdo do territdrio e de desenvolvimento eco-
ndémico ¢ social; ¢ a instituigdo de sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidri-
cos ¢ a definigao de critérios de outorga de
direitos de seu uso... )

Mais, o disposto no artigo 48, [V, que de-
clara caber ao Congresso Nacional, com a
sangio do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da
Unido ¢, pnnmpalmente sobre plangs € pro-
pramas pacionais, regionais ¢ setoriais de de-
senvolvimentq. .. y

E, ainda, o inserto no § 4° do art. 182,
da Lei Mamr que faculta ao Poder Piiblico
municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietdrio do solo urbano
ndo edificado, subutilizedo cu ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente de parcelamento
ou edificagdo compulsérios; imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; ¢ a desapropriagéo
tom pagamento mediante titulos da divida
publica de ¢émissdo previamente aprovada pe-
lo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, €m parcelas #nuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indeni-
2i6a0 ¢ 68 juros legais.

Entendemos, que inobstante o mérito da
iniciativa e do seu contetido diretivo, ser a
matéria especifica de lei federal, de compe-
téncia do Congresso Nacional com a sangio
presidencial.

Assim, pelo exposto, solicitamos audiéncia
prévia da Douta Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania do Senado Federal, nos
termos do § 3%, do art. 7%, da Resolugio n°
157, de 1* de novembro de 1988, que faculta
a esta Comissdo solicitar, diretamente, o pa-
recer de comissdo permanente da Casa.

Sala das Comissdes, 22 de maio de 1990.
— Meira Filho.

PROIETO DE LEI DO
DISTRITO FEDERAL
N¢ 2, DE 1989,

Aprovado na Comissio do Distrito Federal.

Estabelece diretrizes, critérios ¢ con-
telddo minimo para elaboragio do Plano
Diretor do Distrito Federal, fixa a compe-
téncia da CAimara Legislativa do Distrite
Federal para sua aprovagao e di outras
providéncias.

O Senado Federal decreta:

Art. I* O Plano Diretor do Distrito Fe-
deral, de que tratam o artigo 32, § 1°, e 0
artigo 182, § 1% da Constitwigdo Federal, ob-
servard as diretrizes, critérios e demajs dispo-
sigdes constantes desta lei.

Art. 2 Q Plano Diretor do Distrito Fe-

* deral deverd compatibilizar a necessidade da

preservagio da concepgido urbanfstica de Bra-
silia, observada sua condigio de patrimdnio
cultural da humanidade, com as diretrizes ge-
rais de desenvolvimento ¢ expansdc urbana.

Art. 3 O Plano Diretor do Distrito Fe-
deral terd como objetivos fundamentais:

I — promover a adequada distribuigio es-
pacial da populagdo e das atividades econd-
micas e sociais, mediante:

8) prevengio e corregdo das distorgdes do
desenvolvimento urbano;

b) ordenacic da expansio dos ndcleos ur-
banos;

II — assegurar a dlspomh:hdade de equi-
pamenios urbanos ¢ comunitdrios adequados
as condigSes sdcio-econdmicas locais ¢ aos
interesses ¢ necessidades da populagdo em
termos de habitagdo, trabalho, circulagdo, sa-
neamento, educagio, saide ¢ lazer,

III — estimular a integragio e complemen-
tariedade entre as atividades urbanas e rurais;

IV — assegurar o cumprimento da fungdo
social da propriedade imobilidria urbana me-
diante:

2} democratizagdo das oportunidades de
acesso 4 propriedade urbana ¢ 4 moradia;

b) justa distribuigio dos beneficios & Onus
do processo de urbanizagdo;

¢) ajustamento da valorizagdo da proprie-
dade urbana as exigéncias sociais;

d) regularizagdo fundidria e urbanizagio
especifica de dreas ocupadas por populagio
de baixa renda;

¢} adequagdo do direito de construir as nor-
mas urbapisticas e zos interesses sociais; _

fiudlizagio de instrumentos tributdrios ¢
financeiros especialmente a progressividade
do imposto predial ¢ territorial urbano;

V —controlar o uso do solo, de modo 2
evitar:

a) a utilizagio madequada dos méveis ur-
banos;

b) a proximidade de usos mcompatwels ou
inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo e a edificagdo
vertical on horizontal inadequados em rela-
¢io 4 infra-estrutura urbapa e aos equlpa—
mentos comunitdrios;

_d}a ociosidade do solo urbano edificdvel;
¢) a deterioragdo das dreas urbanizadas;
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VI — adequar os investimentos piblicos
aos objetivos do desenvolvimento urbano,
notadamente quanto ao sistema vidrio, trans-
portes, habitagio e saneamento;

VII — adequar a politica fiscal e financeira
aos abjetivos do desenvolvimento urbano,

VIII — recurperar os investimentos do Po-
der Piiblico de que resulte a valorizagio dos
imdveis urbanos, especialmente em dreas j4
qualificadas;

IX —proteger, preservar e recuperar o
meic ambiente;

X —proteger, preservar e reCuperar o pa-
triménio histérico, artistico, paisagistico e ar-
queoidgico; .

XI - instituir mecanismos de gestdo de-
mocrdtica e incentivar a participagao cormuni-
tdrfa no processo de desenvolvimento urba-
no;

XII — estimular a partictpagio dos agentes
escondmicos piblicos e privados na urbani-
zagdo, em atendimento ao interesse social.

Art. # O Plano Diretor do Distrito Fe-
deral terd como diretrizes essenciais:

I — estabelecer 05 usos € denominagées de
cada drea do solo urbano e do solo rural e
delimitd-las; o

II — definir as dreas urbanas e de expansao
arbana, de modo a abrangerem, no m#ximo,
a superficie necessdria a localizagdo da popu-
lagic e de suas atividades previstas para os
10 anos subsegiientes;

IIT — vedar o parcelamento para fins urba-
nos nas 4reas rurais; )

IV —exigir que o0s projetos de parcela-
mento e desmembramento das Zonas rerais
sejam previamente submetidos a0 Governo
do Distrito Federal;

V' -—definir as dreas de protegio ambien-
tal, distinguindo as de preservag¢do perma-
nente, situadas ao longo dos cursos d’4gua,
na orla dos lagos, nas nascenies permanentes
ou tempordrias, nas encostas, nas bordas de
tabuleiros ou chapadas ¢ ainda nas 4reas de
drenagem das captagdes utilizadas on reser-
vadas para fins de abastecimento de 4pua po-
tdvel;

VI — definir ‘as dreas de preservagio do
patriménio histérico, artfstico e cultural; i

VIl —estabelecer que a aprovagio de
quaisquer projetos de mudanga de uso do
solo, de alteragio de gabaritos ou projetos
de novos parcelamentos serd sempre prece-
dida de criteriosa avaliagdo das implantaca-
¢Bes ambientais dai decorrentes;

VIII — determinar que © licenciamento de
atividades modificadoras do mejo ambiente
depender4 de elaboragéo de estudo de impac-
to ambiental ¢ do respectivo relatdrio de im-
pacto ambiental (RIMA), a serem subme-
tidos & aprovagdo dos 6rgdos competentes
do Poder Piiblico;

IX — reguiar a licenca para construir, con-

dicionando-z, no case de grandes empreendi-
mentos habitacionais, industrials ou comer-
ciais, & existéncia out & programagio de equi-
pamentos urbanos e comunitdrios necessdrios
ou, ainda, ao compromisso de sua implan-
tagdo pelos interessados;

X — estabelecer os prazos de validade da
licenga para construir, 0s requisitos que ca-
racterizam o inicio, reinfcio ¢ conclusio da
obra e as condigBes para renovagdo da licen-

ga;

XI — estabelecer as dreas e condigbes pe-
las quais, o proprietdrio de imdével conside-
rado pelo Poder Piblico como de interesse
do patriménio histérico, cultural, arqueois-
gico, artfstico ou paisagistico, possa exercer
em outro local on alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir ou edificar;

XII — estabelecer as dreas ¢ as condigdes

Previstas no inciso anterior para o proprie-
tario que doar imével ou parte dele para o
Poder Puiblico implantar equipamentos urba-
nos ou COMUNit4rios;

X1l — autorizar parcelamento, desmem-
bramento ou remembramento do sole para
fins urbanos; c

XIV — autorizar a implantagdo de equipa-
mentos urbanos e comunitérios;

XV-— definir tipo de uso, percentual de
ocupacio € indice de aproveitamento dos ter-
renos nas diversas 4reas;

XVI — definir 2 unificagdo das bases ca-
dastrais do Distrito Federal, de modo 2 que
as zonas definidas no Plano Ditretor tenham
como fungdes:

a) servir como base de referéncia espacial
para informagoes estatisticas;

b) qualificar uma determinada parcela do
territério, segundo os critérios de populagio,
predomindncia do uso, existéncia de equipa-
mentos urbanos e comunitdrios e relaciona-
mento com o meio ambiente.

Art. 3¢ O Plano Diretor do Distrito Fe-
deral terd o seguinte contelddo minimo:

I — planta geral do Distrito Federal;

Il — planta cadastral;

III — plano de zoneameénto;

IV —cddigo de edificagio;

-—V —planta de espagos verdes;

V1 — plano de obras e servigos de utilidade
puiblica; T :

VII — planta esquemdtica geral (contendo
projetos para obras e servigos futuros);

VIH — anexos explicativos;

X —legislagdo que assegure sua execu-

Art. 6 O Plano Diretor serd elaborado
pelo Poder Executivo do Distrito Federal ¢
submetido 4 apreciago da Cédmara Legisla-
tiva do Distrito Federal a ser eleita em 1990,

Pardgrafo inico. O Plano Diretor serg
aprovado pelo voto de dois ter¢os dos mem-
bros da Cémara Legislativa do DF, e s6 serd
modificado com ¢ mesmo mimero de votos,
depois de discutido em no minimo dois perfo-
dos legislativos. )

_Art. 7 Na elaboragéo do Plano Diretor
¢ dos planos e projetos dele decomentes, o
Poder Pidblico assegurard, através, inclusive,
de audiéncias piblicas, a ampla participagdo
da comunidade, por meio de associagbes co-
munitdrias, entidades profissionais, direts-
rios de partidos politicos, sindicatos e outras
entidades locais,

Art. 8 _A partir da vigéncia desta Lej
e até a aprovagdo do Plano Diretor ndo serdo

permitidas alteragds de uso do solo nas dreas
jd parceladas, bem como a criagao de novas
dreas de expansio wrbana no territério do
Distrito Federai.

Att. 92 O Poder Executive do Distrite
Federal instituird uma estrutura especifica de
planejamento urbano, com nivel hierdrquico
de coordenagio, de modo a garantir a execu-
¢do do Plano Diretor ¢ a institucionalizagdo
do planejamento urbano como processo per-
manente. -

Art, 10, Esta lef entra em vigor na data_
de sua publicagio. . .

Art. 11." Revogam-se as disposigdes em
contrario. '

O BR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O Expediente lido vai & publicagdo.

Sobre a mesa, ofjcio que serd lido pela
Sr. 1*-Secretdrio.

E lido o seguinte

Oficio n? 062/99-DF
Brasilia, 24 de maio de 1990.

Senhor Presidente;

Nos tezmos do § 3¢ do artigo 91 do regi-
mento Interno, comunico a Vossa Excelén-
cia, que esta Comissdo aprovou o Projeto
de Lei do Distrito Federal n° 2, de 1989, que
“estabelece diretrizes, critérios e contelido
minimo para elaboragio do Plano Diretor do
Distrito Federal, fixa competéncia da Céma-
ra Legisltativa do Distrito Federal e dd outras
providéncias”, na reunido de 22 de maio do
corrente. R -

Na oportunidade renovo 4 Vossa Excelén-
cia meus protestos de elevada estima e consi-
deragdo.

"Atenciosamente. — SenadorMauro Bene-
vides. Presidente da Comissdo do Distrito Fe-
deral.

O SR. PRESIDENTE {Pompen de Sousa)
— Com referéncia ao expediente que acaba
de ser lido, a Presidencia comunica ao plend-
rio que, nos termos do art. 91, §§ 3° a 67,
do regimento interno, abrir-se-4 o prazo de
5 dias para interposigdo de recurso, por um
décimo da composigao da casa, para que o
projeto de lei do DF n? 2, de 1989, seja apre-
ciado pelo plendrio,

Esgotado esse prazo sem a interpesicio de
recurso, a matéria serd remetida 4 sangfo
do Governador do Distrito Federal,

'O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo
Sr. 1*-Secretdrio.

830 lidos os seguintes

Subsecretaria de Comisses
Comissio de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia
Of. n°(037/90 CCT -
Brasilia, 24 de maio de 1990.
Senhor Presidente:
Nos termos regimentais, comvnico a V. Ex*
que esta Comissao aprovou em turno suple-
mentar, o Projeto de Lei do Senado n 295,

. de 1989, que “dispde sobre as cédulas eleito-

rais para as eleigfes de 1990, e d4 outras
i
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providéncias”, na reunifio realizada nesta da-
ta.

Na oportunidade renovo a V. Ext. meus
protestos de elevada estima e consideracio.
—SenadorCid Sabéia de Carvalho, Presiden-
te.

Subsecretaria de Comissées.
C_om:sséo de Constituigdo, Justica e Cidada-

mia
Of. n? 036/90-CCJ
Brasilia, 24 de maio de 1990,

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, cofninico a V. Ext
que esta Comissj0 aprovou em turno suple-
mentar, o Projeto de Lei do Senado ne 331,
de 1989, que “fixa prazo para domicilio elei-
toral nas eleigSes de 1990, na reunido reali-
zada nesta data.

Na oportunidade renovo a V. Ex® meus
protestos de elevada estima e consideragdo.
—SenadorCid Sabéia de Carvaltho, Presiden-
te.

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Com referéncia ao expediente que acaba
de ser lido, a Presidéncia comunica ao Plend-
ric que nos termos do art. 91, §§ 3° a 67,
do regimento interno, abrir-se-4 o prazo de
5 dias para interposigfo de recurso, por um
décimo da composigio da casa, para que os
Projetos de Lei do Senado n® 235 e 331, de
1989, sejam apreciados pelo Plendrio.

Espotado esse prazo sem a interposigio de
IECUTSD, 35 proposi¢des serdo remetidas & C4-
mara dos Deputados. -

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia recebeu, do Presidente do
Tribunal de Contas da Unide, atendendo ao
disposto no art. 71, § 4°, da Constituigdo,
o relatério das atividades daquela corte refe-
rente a0 primeiro trimestre do corrente ano.

A matéria serd despachada & comissdo mis-
ta permanente de Senadores ¢ Deputados
constitufda com base no art. 166 da Carta
Magna, sem prejufzo de sua apréciagio pela
comissio de assntos econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Esgotou-se, hoje, o prazo previsto no art,
91, § 4, do Regimento Interno, sem que te-
nha sido interposto recurso no sentido de in-
clusdo em ordem do dia, das seguintes maté-
rias: - L .
— Projeto de Lei do Senado n? 76, de
1989, de autoria do Senador Itamar Franco,
que dispde sobre o ensino cbripatdrio, em
todos os cursos jurfdicos do Pafs, da disciplina
direitos humanos fundamentais;

— Projeto de Lei do Senado n® 262, de
1989, de autoria do Senador Mauricio Cor-
réa, que dispde sobre o exercicio dos direitos
culturais, os incentivos 4 cultura, a Protegdo
4 cultura brasileira, e d4 outras providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n® 274, de
1989, de autoria do Senador Gerson Camata,
que autoriza o Poder Executivo criar a Escola
Técnica Federal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo;

— Projeto de Lei do Senado n* 304, de
1988, de autoria do Senador Nelson Carnei-

10, que institui 0 Dia Nacional de Formagdo
Profissional, e d4 outras providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n® 353, de
1989, de autoria do Senador Jutahy Maga-
lhies, que estabelece os feriados nacionais,
e d4 outras providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n® 368, de
1989, de autoria do Senador Odacir Soares,
que autoriza © Poder Executivo a criar a Es-
cola Técnica Federal de Pimenta Bueno, no
Estado de Rondénia;

— Projeto de Lei do Sepado n® 387, de
1989, de autoria da Senadora Alacoque Be-
zerra, que dispde sobre a merenda escolar,
e d4 outras providéncas;

— Projeto de Lei do Senado n® 415, de
1989, de autoria do Senador Anténio Luiz
Maya, que autoriza o Poder Executivo a criar
uma Escola Agrotécnica Federal no Munij-
cfpio de Porto Nacional, no Estado do Tocan-
tins, ¢ d4 outras providéncias; e

— Projeto de Lei do Senado n° 312, de

1989, de autoria do senador Itamar Franco, -

que dispde sobre a emissdo de uma série espe-
cial de selos postais comemorativa do cente-
ndrio de fundacdo do Instituto Granbery de
JIuniz de Fora. ’

As matérias foram apreciadas conclusiva-
mente pela comissdo de educagio. Tendo si-
do rejeitado, o Projete de Lei do Senado
o 76, de 1989, vai ao arquivo. Os demais,
por terem sido aprovados, serdo despachados
4 Cdmara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE(Pompeu de Souza)
—— Hd oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Maranhdo.

O SR. NEY MARANHAO (PRN — FPE,
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, na semana que pas-
sou, o plano de estabilizacio econdmica do
Presidente Fernando Collor de Mello sofreu
duras criticas no Senado, principalmente de
meus ilustres colegas, Senador Divaldo Su-
ruagy ¢ Senador Jutahy Magaibdes, que nio
dispensa um sé dia e &, por coincidéncia, um
dos Senadores mais assiduos neste plendrio,
¢ também do meu ilustre ¢ combativo Sena-
dor do Rio de Janeiro, Jamil Haddad; todos
fazendo ¢ meio de campo, com marcagdo cer-
rada, homem a homem, contra o time do
Governo neste plendrio.

- E muito salutar esta postura dos Senadores
de oposi¢do ac Governo, inclusive o nobre
Senador Jamil Haddad nio perdeu 2 oportu-
nidade de fazer 4 Ministra da Economia, Zé-
lia Cardoso de Mello, através de requerimen-
to 4 Mesa, encaminhado & Comissfo de Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania, exigéncia da
resposta da mesma ao Senado da Repiiblica,
requerimento de informagio, aprovado nesta
Casa, onde o Governo tem maioria, exigin-
do-se que a Senhora Ministra cumpra a Cons-
tituicdo. Isto ‘significa, Sr. Presidente e Srs.
Sepadores, que o Poder Legisiativo, cuja

"miajoria d4 sustentagio ao Governo do Presi-

dente Collor, ndo abre mdo de suas prerro-
gativas.

Mas acontece que, por trds da boa-fé, por
trds do exercicio demaocrdtico em que a nagio
brasileira acostumou-se a acompanhar os de-
bates no Congresso, a imprensa brasileira de-
veria ser mais justa com os Senadores e Depu-
tados que defendem o Governo. O Pais mu-
dou com ¢ Plano Brasil Novo, com a mio
firme do Senhor Presidente da Repiblica.
Eu, como $eu primeiro Vice-Lider, ndo passo
deixar de reconhecer alguns tropegos de nos-
sa equipe. Mas ninguém mais do que o Presi-
dente percebe, del boa-fé, que ¢ um time no-
vo, que cOm 05 jogos, os treinos, comega
a se entrosar. Veja ¢ exemplo do Ministro
Rogério Magri, E a primeira vez na Histdria
do Pais que um trabalhador chega a Ministro
do Trabalho. 8. Ex* diz, na sua maneira sim-
ples de um homem que galgou os cargos
maiores do Sindicalismo Brasileiro, e que, .
além do mais, é conhecedor profundo de seus
companheiros e companheiras, que do Oia-
poque ao Chui fazem a riqueza desta nagdo,
© Ministro diz: “Eu il Pedo. s6 estudei até
4 quarta série, tive que fazer o primdrio, o
secunddrio, a faculdade, o mestrado ¢ douto-
rado em menos de 30 dias para aprender 2
ser Ministro™.

Coincidentemente, como o Ministro, este
Senador primeire Vice-Lider do Governo da
Reconstrugdo Nacional, também possui pou-
cas letras, Meu pai s6 viu escola por fora,
mal sabia assinar o nome. Este Senador de
Pernambuco fez até o 47 ano Secunddrio. Sou
como o Sr. Ministro Magpri, formado na esco-
la da vida. O Sr. estd mostrande sva expe-
riéncia nesta escola (sua CGT). .

O Presidente, com seu tine de estadista,
soube escolher o sex Ministro do Trabalho,
e este jd aprendeu logo a ligdo.

Pego que seja transcrito nos anais do Sena-
do da Repiblica a reportagem do Jornalista
Mirio Rosa, do Jornal do Brasil de 27 de
maio de 1990, que tem a manchete “Magri
Balanga entre Sindicatos e Equipe Econd-
mica”e o seu currfculo, onde Denise Neu-
mann diz, no tépico desta reportagem, "'Car-
reira Politica chega ao topo em Treze Anos™.

Sr1. Presidente e Srs, Senadores, as minhas
consideragdes neste pronunciamento, sio
que o Plano de estabijlizagdoe econdmica do
Govemno da Reconstrugdo Nacional comega
a entrar numa faixa de duras criticas despe-
jadas por diverses segmentos da sociedade,
que se sentem prejudicados, uns porque tive-
ram a Poupanga temporariamente bloquea-
da, outros porque séus recursos estavam no
Qver e 56 daqui a 16 meses estarao liberados.
De uma forma ou de outra, nfo hd como
negar que a legido de descontentes ¢ conside-
rdvel, principalmente nas capitais, onde se
concentra a classe média, e também residem
a maijoria dos aposentados, gue, a exemplo
dos que ainda estdo na ativa, alguns foram
atingidos pelo Plano Brasil Novo.

Todos sabemos que uma revolugio nio se
faz sem vitimas, ¢ este Plano Econdmico ¢
uma revolugdo, € um compromisso que o Pre-
sidente Fernando Collor assumiu nos palan-
ques com © pove brasileiro. E como o rio
cheio, quem estd na balsa pode ser atingido.
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Dai a choradeira que acomete boa parte dos
brasileiros, alguns ndo acreditam quc o Brasil
mudou. Ainda acreditando naquelas palavras
do General de Gaulle, da Franga, que afir-
mou: ™ O Brasil nio € um P4is sério™, algumas
pessoas pagaram para ver & s¢ deram mal;
alguns empresarios foram para a cadeia, tive-
ram que “tocar pianc”. A esquerda estd ton-
ta, a direita estd perp!exa Alguns sabota-
dores do Plzno, que sdo os Homens do colari-
nho brance, tentam continuar corn suas pre-
ten¢des comoe fof agora o case das expot-
tagdes de carne, misturande gato com lebre,
onde a policia federal apreendeu no porto
de santos 15 containers com [71 toneladas
de fil¢ mignon que seriam exportados para
a Inglaterra, Franga ¢ Alemanha Ocidental.
O documento que relacionava a mercadoria
informava que © contetdo da carga era lagar-
to, mitidos bovinos e ragio bovina. A apreen-
s@o foi feita no momento do embarque, ¢
o crime caracterizado como fraude fiscal.

Vejam como estes ladrées do povo brasi-
leiro agiant: a taxa & ser paga pelo exportador
i receita é de 4% pelo [agarto e ragio bovina,
e de 20% para o filé. Os donos desta patifaria,
o qual dou nome #0s bois, $40 o frigorifico
[tulutaba, com 35 toneladas, de Minas Ge-
rais; a Dukeal comércio e expartagao, 66 to-
neladas; e a Braswell Comércio Internacional
de Frigerfficos, 70 tonefadas, ambas de Sdo
Paulo.

Parabéns Ministro Cabrera. Como V. Ex
é do ramo, com menos de dois meses o Mi-
nistério da Agricultura estd indo a fundo con-
tra os sabotadores do Plano Brasil Novo, &

a moralidade administrativa. Acontece que

este pessoal confundiu um addgio que temos
no nordeste, “confunda mas ndo misture”,
viram um cabra- muito novo no Ministério
da Agricultura, Pensaram que poderiam con-
tinuar as suas mazelas mancomunados com
funciondrios corruptos do Ministério, mas o
Minisitzo disse suspeitar da agio de uma qua-
drilha interuacional. O Ministro ird abtir in-
quérito rigoroso, no qual os exportadores so-
frerdo processo crimingl a cargo da Policia
Federal e o Ministério também ir4 abrir in-
quérito administrativo, o os funciondrios en-
volvidos serdo demitidos. Parabéns Ministro
Cabrera, precisamos agir mais ¢ falar mcnos,
como V. Ex* estd fazendo,

Este & um exemplo concreto do que estd
mexendo com a cabega do povo brasileiro,
a moralidade administrativa, a responsabi-
lidade no trato das coisas piblicas. Ninguém
pode contestar que a maioria do Brasil estd
com este Governe, o Ibope inspira confianga
em 67%, da populagio ¢ o seu plano obteve
74% o que deixa claro que até aqui o saldo
do programa € positive. Os pobres estdo po-
dendo comprar mais, sabendo que os preghs
estdo sob rigido controle. Os combustiveis
h4 70 dias ndo sobem (antes exam majorados
de 15 em 15 dias), & de quebra o cidadao
consumidor € mais respeitado € ouvido pelo
empresariado. -

Antes do Plano Brasit Novu O pafs estava
falido, com uma inflagdo superior a 100%
ao més, patamar capaz de deixar qualquer

pessoa de bom senso boquiabcrta Hoje, sob
controle, a inflagio ndo passa de 3,29%, o
mesmo 8 9% a0 més. Estd dentro dos com
prorn‘tssos do Presidente, de em 100 dias dei-
xar a inflagio em 10%. Brasilia, cidade das
mordomias, ande os funciondios faziam greve
dias e mais dias, aimogando nos restaurantes
do Governo, sendo transportados para seus
servicos nos Gnibus do Governo, cidade pura-
mente administrativa; a gritaria contra o Go-
verne € maior porque hd uma massa de de-
semprégados. Todos antes recebiam contra-
cheques no fim do més em indmeras reparti-
gOes, aigumas totalmente desnecessdrias, que
se conflitavam com outras, ¢ onde muitos
dos funciondrios demitodos nem sequer tra-
balhavam, um crime contra os cofres pibli-
cos. este Governo veio para moralizar, dar
um basta nos excessos, controlar a economia,
fazer com que os brasileiros confiem mais
nas instituicoes criadas para servi-lo. Este
plano € vencer ou vencer, todos estamos no
mesmo barco. Se fizer d4gua na proa, ndo
adianta correr para a porta, todos afunda-
remos. Quem tem bom senso deve torcer pa-
12 que d€ certo. Pelo Brasil, pela democracia
e bem-estar do pevo brasileiro.

Era 0 que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR NEYMARANHAO EM SEU
DISCURSO:

MAGRI BALANCA ENTRE
SINDICATOS E EQUIPE ECONOMICA,

Mirio Rosa

BRASILIA-—AS vésperas de completar,

trés meses na cadeira de ministro do Traba-
Tho, o ex-sindiczlista Antdnio Rogéric Magti
se equilibra no cargo como se estivesse numa
gangorra. Nos pnmeu—os dias de sua gestdo

— a pior fase —, Mapri estava em baixa:

néo conseguia 1mpor suas posigdes junto ao
presidente Fernando Collor e ficava 4 deriva
das decisoes oficiais mais importantes, dese-
nhadas pela Ministra da Economia, Zélia
Cardoso de Mello. Com os tropegos juridi-
<08, & Sobretude politicos, de Z&lia e sua equi-
pe, a vida de Magri no governo comecou 2
melhorar. Enquanto Zélia descia a ladeira
do prestigio de sua gestdo, embalada pelos
erros de seus assessores, Magri, na outra pon-
ta, via subir a sua estrela.

“Eu, que fui pedo e s6 estudei até a quarta
sétie, tive que fazer o primdrio, o secundirio,
a faculdade, 0 mestrado ¢ o douwtorado em
menos de 30 dias ara aprender a ser minis-
tro™, diz Magri. “E até natural quc no inicio
eu encontrasse dificuldades™, acrescenta. Na
verdade, 0 ministro desenhou uma “guinada
radical depms de assumir 0 poste, em meio
a um clima de desgastc Ele manteve diversas
reunides com seus auxiliares para delinir tma
nova linha de acfo & sua pasta, mas acabou
descobrindo ¢ caminho guase casualmente.
Magri percebeu que seu principal trunfo resi-
de na pressdo que suas declaragdes podem
exercer sobre o comando da drea econdmica,
todas as vezes em gue servir como porta-voz

da clientela cativa de_seu ministério — os
assalariados.

“Lado politico”" — “‘Resolvi deixar as
preocupagdes burocrdticas para a mdquina
¢ passei a dar maior prioridade ao lado poli-
fico de meu cargo”, diz ele. Magri comegou
a dobrar o cabo das tormentas quando trom-
bou de frente com vma determinagio de Zé-
lia, que encerrava em 30 de abril o prazo
para que os aposentados pudessern converter
em cruzeiros os cruzados retidos pela reforma
econdmica. De uma hora para outra, os 11
milhdes de aposentados e 2 milhges de pen-
stonistas brasileiros viram-se numa posigia
desconfortdvel & Magri, que nem sequer sou-
be com antecadéncia da medida, resolveu ba-
ter duro. “Vou propor ao presidente a am-
pliagdo do prazo™, declarou ele na véspera
da data fatal. Na manh# do dia seguinte, em
Brasilia, o ministr0 manteve uma reunido
com Collor e Zélia no Patdcio do Planalto,
arrancou a contragosto da ministra um apoio
do presidente 3 proposta de rever o prazo
e foi premiado pele chefe com uma manifes-
tagdo de confianca,

“Zélia, eu quero que o Magri participe da-
qui para frente de todas as decisGes”, reco-
mendou Collor. A partir dai, o ministro pas-
50U 4 s¢ movimentar com mais desenvoltura
pelos carpetes de Brasilia — e passou também
a criar dores de cabega para a czarina da
economia. No dltimo dia 11, por exemplo,
cinco dias antes da divulgacho do fadice ofi-
cial para a corregio dos saldrios, a ministra
da Economia deu um telefonema para o mi-
nistro do Trabalho™. *Vamos anunciar ¢ indi-
ce Zero para maio e queremos bancar a tese
de livre negociagio. Yocé concorda?”, inda-
gou Zélia, ouvindo em seguida a aprovagio
de Magri. "Entdo eu posso dizer 20 presi-
dente que vocé apsia?”, insistiu Zélia. “Tudo
bem”, respondeu ¢ ministro. Menos de 72
horas depeois da conversa com Zélia, diante
da insatisfagdo generalizada das liderangas
sindicais, Magri mudou de rota. .

Deixou vazar seu descontentamento com
a férmmla encontrada pela ministra e, dentro
do governo, passou a defender a reposigio
da inflagdo de maio, de 3,29%, como pré-
condigdo para que a livie negociagdo fosse
adotada. “Com inflagio e recessdo, q [ndice.
zero ndo terd credibilidade”, alerton Magri,
na Ocasidd, numa COenversa com o ministro

-da Justiga, Bernardo Cabral, ¢ o lider do Go-

verno na CAmara, Renan Calheiros. Magri
se batia pela tese de que o governo enviasse
20 Congresso um projeto de lei definindo
a livre negociagdo, para conferir um cardter
de maior respaldo 4 medida. Foi voto verci-
do, mas acabou saindo fortalecido do episd-
dio. *O grande perigo € a perda de credibi-
lidade, jd que foi 0 senhor mesmo que sempre
sustentou que naoc haveria perdas™, disse o
ministro ao despachar com Collor,

Derrotas — E verdade que, nos bastido-
res, Magri também colecionou um &lbum de
derrotas politicas de peso. A pnnmpal delas
tocou no ponto mais sensivel da questdo po-
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der. Em tese, cabe a Magri administrar um
orcamento de USS 14 bilhoes, destinado a
custear os 13 milhdes de beneficios pagos pela
Previdéncia Social mensalmente. Na pritica,
porém, a realidade ¢ diferente. Um decreto
j4 assinado pelo presidente Collor, e que na
semana passada era examinado pela Consul-
tora-Geral da Repuiblica, vai criar 2 Comissdo
de Gestdo Financeira da Seguridade Social.
Este grupo serd integrado pelos secretdrios
executivos (os substitutos dos ministros) dos
ministérios da Saide, da Acdo Social, além
do Trabalho, com a fungdo primordial de de-
finir como serdo aplicados os recursos da Pre-
vidéncia.

“Se esta proposta passar, estés alagoanos
vao ter o controle do orgamento™, desabafou
Magri, irritado, numa reunido no final de
abril, em seu gabinete. Os alagoanos, nocase,
sdo Luiz Romero, ex-secretdrio de Saide de
Colior em Alagoas e hoje secretdrio-execu-
tiva da Saidde, e ¢ substituto da ministra da
Acdo Social, a alagoana Margarida Procépio.
Os dois ministérios j4 firmaram uma alianga
e, com isso, garantiram a maioria na comissio
—Mapri estd condenado a ser minoria, Qutro
arranhdo, para Magri, ainda vai demorar um
ano para se materializar. Com base num acor-
do firmado com ¢ ministro da Sadde, Alceni
Guerra, ¢ ministro do Trabalho j4 se compro-
meteu a desmembrar 2 Dataprev, a empresa
responsdvel pelo servico de processamento
de dados da Previdéncia que também atende
ao Ministério da Sadde. Assim, Magri perde-
r4 o controle sobre parte dos 7.500 funcio-
ndrios da emptesa.

“Qposicio’* — Fora do governo, Magri
também enfrenta dificuldades para manter
antigas aliangas. Seu mator obstdculo, na mo-
mento, encontra-se ne presidente da Confe-
deragdo Nacional dos Metalurgicos, Lujz An-
tonio Medeiros, Na iltima quarta-feira, du-
ratite um almocgo em Brasilia com o secretdrio
de Politica Econémica, Anténio Kandir, Me-
deiros nio poupou o amigo Magri de criticas.
“0 Magri estd capitalizando todas as vitdrias
e ndo estd deixando espacgo p4rd a minha
atuagdo”, queixou-se o sindicalista. “Se con-
tinuar desse jeito, eu acabo {icando impren-
sado pela CUT e ndo terei outra sajda: vou
para a oposigAo”, acrescentou, Medeiros e
Magri, na verdade, seguem um dueto de posi-
¢oes ensaiadas.

“E natural que o Medeiros assuma posi-
¢Oes contra 0 governoe, porque senio ele ndo
sobrevive”, comentava 0 ministro com seus
assessoTes na semana passada. A primeira
vez que destoou do discurso de apoio automd-
tico ao governo, Medeiros elegeu Magri co-
me alvo. “Ou o Magri participa das decisdes,
ou & melhor pedir demissdo”, resumiu ele
no final de abril, Na ocasifo, Magri receben
as declaragdes com furor. “O que & que a
Medeiros estd querendo? Me enfraquecer?”,
indagou O ministro numa reunido de traba-

lho. Dias depois, com a determinagido de Co-

llor de fazé-lo participar mais de perto das
decisoes, Magri reconheceu que tudo termi-
nou bem. O Medeiros me ajudou’”, comen-

tava 0 ministro, em conversas reservadas na
semana passada, descartando qualquer tipo
de afastamento com o sindicalista. “Nossa
relagdo continua excelente™.

“Elite” -— Mapri viu seu espago crescer,
mas estd longe de ser um ministro pederoso.
Collor o admira, quer manté-lo onde estd,
mas a ligagdo entre os dois estd mais proxima
das normas de protocolo. O presidente, por
exemplo, quase nfo telefona para seu minis-
tro. O contaio de Cellor com Magri se limita,
praticamente, a um despacho nas tardes de
sexta-feira. Nestes encontros, Magri trata
Collor por “presidente” — a porta fechadas.
*Q presidente gosta de Magri, mas sua rela-
¢do forte mesmo € com a equipe econdmica”,
afirma um assessor de Collor. Desde que as-
sumiu o cargo, Magri conseguiu definir um
estilo proprio de atuagdo. Sua sala € sempre
aberta s liderangas sindicais — em 70 dias
de trabatho, atendeu quase 300 sindicatos.
MNo contato com os auxiliares, Magri também
deixa sua marca. Faz questfo, por exemplo,
de.decorar o nome dos funciondrios de seu
gabinete — do ascensorista ac pargom que
The serve o cafezinho,

“Eu fago parte da elite da base social bragi-
leira”, diz Magri, “Até 1977, 2u ainda abria
valas de esgoto no Centro de Sio Paulo”,
emenda. A partir desta semana, Magri vai
trocar ‘o hotel em que reside, em Brasflia,
por um apartamento funcional de trés quar-
tos. Com um saldrio de Cr$ 300 mil, que
o coloca entre o 1% da populagdo que ganha
este valor, ainda mantém hdbitos simples,
Gosta de tomar um gole de cachaga nas refei-
¢des e freqiienta, na capital da Repiblica,
© restaurante Roma - onde uma refeigio
ndo chega a Cr§ 200 por pessoa.

Quando vai jantar com assessores, nunca
paga a conta — prefere rachar a despesa com

- 0s acompanhantes, Seus amigos apontam urn

trago curioso em sua personalidade: ele ¢ hi-
pocondriaco, Toda vez que fica tenso, recla-
ma que estd com hipertensio. No inicio do
més, Magri sentiu uma dor na méo e chegou
a comentar com auxiliares que poderia ser
alguma coisa grave. “Vocé estd ficando ve-
Tho”, brincou um deles. Magri reagiu 20 co-
mentirio: mandou que sua secretiria trou-
xesse uma lista telefbmica de 240 pdginas, e
a rasgou em quairo pedagos. “Estou muito
bem”, comentou depois da faganha.

CARREIRA POLITICA CHEGA
AO TOPO EM TREZE ANOS

- Denise Neumann

SAO PAULO — A carreira politica de
Antbnio Rogério Magri foi vertiginosa. Em
1977, ele foi eleito suplente da diretoria do
Sindicato dos Eletricitdrios de Sdo Paulo.
Trés anos depois, Magri assumiu a presidén-
cia da entidade quando passou a comandar
28 mil trabalhadores que compéem a catego-
ria. Seu préximo passo s seria dado nove
anos depois. Em abril do ano passado, 0 atual
ministro do Trabalho & Previdéncia Social re-
solveu disputar a eleigio para 2 presidéncia
da CGT, a Confederagio Geral dos Traba-

Ihadores. Sua principal bandeira de luta era
a proposta de retirar da CGT seu cardter poli-
tico, na linha preconizada pelo chamado sin-

- dicalismo de resultados, uma vertente do

pensamento sindical que tinha Magri e Luiz
Antdnic Medeiros como pilares de susten-
tacaa.

Por esta linha, a agdo da CGT deveria se
cingir & conquista de melhorias salariais para
os trabalhadores, longe do palco da atuagéo
partiddria. A vitdria de Magri significou a
expulsao de trés antigos segmentos de esquer-
da da central: o Partido Comunista Brasi-
leiro, 0 Partido Comunista do Brasil e o Mo-
vimento Revolucipndrio 8 de Outubro, o
MR-8. “Esta batalha de Magri para desparti-
darizar a CGT comegou em 987", explica
sew sucessor ¢ atual presidente da central,
o sindicalista potiguar Francisco Canindé Pe-
gado. “Eu estava em israel e fiquei sabendo
pelos jornais sindicais das criticas do Magri
a estas organizagbes™. -

Aos 48 anos, filho de imigrantes italianos,
Magri conheceu o presidente Fernando Ce-
lior durante a campanha eleitoral. Manteve
trés encontros em Sao Paulo com o entdo
candidato do PRN & passou a ser seu principal
brago de apoio no territério paulista. Sua
transigdo de lider sindical para membro de
governa foi precedida de um teste, Em janei-
ro passado, quando se encontrava em Bonn
em meio a um gire pelo mundo, Collor telefo-
nou para ¢ embaixador Marcos Coimbra,
atualmente na Secretaria-Geral da Presidén-
cia, para que convocasse Magri a Brasilia.
Magri foi e recebeu um telefonema do presi-
dente ¢leito, que The formulou o convite.
“Guarde segredo”, recomendou Collor. Ma-
gri seguiu & risca: o andncio de seu nome
para a pasta s6 foi feito 12 dias depois.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—-Concedo a palavra ao nobre Senador An-
tonio Luiz Maya.

0 SR. ANTONIQ LUIZ MAYA (PDC —

TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-

. s40 do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, educagio € assunto que se acha sempre

" bem situado na imprensa cotidiana. Nao hd
dia em que, nos vefculos de comunicagao,
a educagdo ndo ocupe espago ¢ ndo tenha

. destaque. E que educagda ¢ a atividade que
mais se relaciona com a pessoa humana, sua
promogio e sua auto-realizagdo. Via educa-
¢do, 0 homem se realiza e promove o bem-
estar de sua comunidade.

QO tema educagio ocupa, hoje, espago em '
virtude, sobretudo, da situagdo em que se
encontra, a saber, o estado de crise que vem
atravessando hd bastante tempo.

E uma crise quase crénica e muito abran-

, gente; atinge o processo educacional sob di-

versos aspectos — um deles diz respeito a0~

préprio curso de magistério que forma os
educadores.

No 1° Congresso Estadual Paulista sobre

" Formacgao de Educadores, realizado em

Aguas de Sio Pedro, Estado de S3o Paulo,

os trabalhos denunciaram o descontertamen-
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to generalizado por parte dos educandos, de-
corrente de dois fatores principais, a saber:
a m4 formagdo dos professores ¢ a inade-
quagdo dos curriculos, em que € constatada
a total falta de ligaco entre teoria e prética.
Segundo o Prof. Ezequiel da Silva, pesqui-
sador da Universidade Estadual de Campinas
— Unicamp, em recente pesquisa realizada
sobre o assunto, essc distanciamento entre
2 teoria e a prética nd processo educacional
seria “‘conseqiiéncia” do “encastelamento™
da Universidade, que torna os porfessores
muito académicas ¢ distanciados da prdtica
de ensino e da “‘escola real".

Infelizmente, esta situagfo parece esten-
der-se aos demais cursos que formam os pro-
fissionais a nivel de 3¢ grau.

Dentro da nova realidade estabelecida pelo
Plano Econémico do Governo e que pretende
ser aplicade pelo Ministério da Educacio,
com a intengio de cortar 30% do pessoal
ou da folha de pagamento das Universidades
federais, hd que se pensar el promover real
avaliagdo dos cursos ministrados por elas.

H4 cursos cujas demandas levantadas nas
relagBes dos candidatos inscritos por concur-
s0s vestibulares que ndo chegam sequer a um
candidato por vaga oferecida; outros hd em
que 2 demanda & t30 pequena que € até ridi-
cula.

Serd que a falta de relagdo de interesse
por tais cursos nio scja em razdo da falta
de relagdo dos mesmos com a evolugio da
vida nos dias de hoje, quando as reais mudan-
cas da sociedade se verificam com a rapidez
caracterfstica do mundo moderne?

Acabou-se 0 tempo do diletantismo e do
academicismo, que conferia diploma para a
finalidade principal de dar status a filhos das
familias nobres e ricas.

A realidade, hoje, € outra: a profissdo re-
quer competéncia no mundo da competigio

e concorréncia; marca pontos e se projeta
no trabalho profissional quem estiver mais
bem preparado. . _ ... .-

Este trabalho de formagao e de qualifica-
cdo profissional, a nivel de 3° grau, quem
o faz é a Universidade, cujos cursos deveriam
$8T uma resposta real e positiva a dois postu-
lados fundamentais, a saber: a pesquisa da
necessidade profissional no contexto da histd-
ria atual da comunidade em que a institui¢io
de ensino superior se insere e a definicdo
do periil profissional de que a comunidade
necessita para promover seu desenvolvimen-
to. o -

Feito esse trabalho prévio, os cursos uni-
versitarios estatiam revitalizados, porque se-
riam ajustados 4 realidade — ndo sé seriam
mais dindmicos, como precisariam de maio-
res recursos humanos e financeiros para se-
rem ministrados com ensino de qualidade.

Dentro dessa perspectiva, nio se falaria.

mais em cortes de verbas de custeio e de
pessoal, ao contrdrio, estudar-se-ia a possibi-
lidade de se canalizar mais recursos para a
educagio. Pois ¢ esta que forma a pessoa
humana do educando e o qualifica para a
vida de trabalho, que ¢ a caracterfstica funda-
mental da sociedade moderna.

Uma conseqiiéncia Iégica se impde: a Uni-
versidade brasileira, nesta encruzilhada his-
t6rica que o Pais atravessa, precisa ser repen-
sada e avaliada, precisamente para justificar
sua presenga na histdria e no processo do
desenvolvimento sdcio-politico ¢ econémico-
cultural,

Seus cursos precisam ser reavaliados para
que possam atender 4s novas demandas e exi-
géncias do prdprio processo de desenvolvi-
mento.

E evidente que a avaliagio ndo se restrin-
giria apenas aos cursos superiores, com seus
respectivos currfculos. O racional seria ava-
liar a competéncia de seu quadro de docentes,
sug qualificagio e seu desempenho; a profi-
ciéncia dos trabalhos de ensino, pesquisa e
extensdo; a eficiéncia dos funciondrios e do
corpo téenico administrativo da instituigio;
seus laboratOrios e oficinas que servem de
apoio a0 ensino & & pesquisa se respondem
oundo ds exigénecias modernas da prdtica pro-
fissional.

0 Sr. Jodo Calmon — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Nobre
Senador, € com muita honra e muita satisfa-
¢do que ougo o aparte de V. Ex*, que tantas
e tantas vezes tem trazido este tema a este
plendrio — a avaliagdo, sobretudo, do ensino
fundamental.

Nesta oportunidade, a palavra de V. Ex*,
mestre no assunto, ¢ da maior valta para refle-
tirmos sobre o problema da avaliagéo do ensi-
no na universidade. . -

Concedo aparte a V. Ex® com muito prazer,
nobre Sepador Jofo Calmon.

_ O 8r. Joao Calmon — Nobre Senador, ini-
cialmente, desejo felicitdé-lo pelo excelente
pronunciamento sobre problema que preo-
cupa profundamenta todos os brasileiros, que
¢ a educagio, de modo geral, desde o jardim
de infincia até A universidade, com os seus
cursos de mestrade e de doutorado. V. Ext
focaliza, no seu magnifico pronunciamento
desta tarde, a necessidade de uma avalia¢io
na drea do ensino de terceire grau. Devo
ponderar que esta avaliagdo € absolutamente
indispensdvel e urgentissima, porque a edu-
cagdo, em nosso Pais, de modo geral, estd
gravemente enferma. Esta ndo ¢ afirmagdo
apenas de um lutador da causa da educagio,
0 Prof., José Artur Gionatti, um dos mestres
mais eminentes do Pafs, que pertence 4 Uni-
versidade de S0 Paulo, em pronunciamento
na iktima reunido do Conselho de Reitores
das Universidades brasileiras que se reuniu
em Belo Horizonte, afirmou, da maneira
mais enfética, com a autoridade incontestdvel
que possui: “A universidade brasileira estd
falida”. Poderfamas ampliar esta afirmagio:
o ensino brasileiro, de modo geral, estd fali-
do, apresenta graves deficiéncias, deficién-
cias que tém sido comprovadas em levanta-
mentos setoriais que s3o do conhecimento
de todos nds. Para resolvermos este proble-
ma, nfo hd outra alternativa, ndo hd outra
solugfo sendo a realizagdo dessa avaliagio,

jd aprovada, por unanimidade, pelo Congres- -

so Nacional, primeiramente a nivel de Comis-
sio Mista do Orgamento e, posteriermente,
de Plendrio do Congresso Nacional. Tomei
ainiciativa de destinar verba para a realizagio
dessa avaliagdo no Orgamento de 1989. Co-
mo esse dinheiro ndo foi utilizado para tal
finalidade, resolvi propor novamente a reali-
zagdo dessa avaliagdo, destinando-lhe verba
bastante razodvel no Orgamento do corrente
ano. Infelhizmente j4 estamos no fim do més
de maic e até agora ndo se iniciou sequer
essa avaliagdo, jd realizada, nos moldes que
estol propondo, por outros paises, como os
Estados Unidos, 2 Unido Soviética, o Japio
a Franga. Depois da posse do novo Ministro
da Educagio, o eminente mestre Carlos Chia-
reili, que também £ professor universitdrio
oo Rio Grande de Sul, acredito que essa deci-
sfo do Congresso seja finalmente respeitada.
Tenho trocado idéias com ¢ Ministro Carlos
Chiarelli e, na tltima sexta-feira, compare-
cemos aos estiidios da TV Record, em Sio
Pauio, para uma entrevista no Programa Fer-
reira Netto, em que o assunto foi novamente
abordado. Se nac adotarmos essa decisao,
se ndo cumprirmos o que determinou, por
unanimente, o Congresso Nacional, a situa- -
g0 da educagdo tende a se agravar de ma-
neira alarmante. Portanto, os comentdrios,
tdo licidos, tdo objetivos que V. Ex* nos estd
apresentando em sew magnifico pronuncia-
mento, devem contribuir para acelarar o pro-
cesso de execugdo dessa avaliagdo, sem a qual
ficaremos permanentemente apontando fa-
lhas, lacunas, deficiéncias, sem fazer o diag-
ngstico necessdrio, com a indicagdo da tera-
péutica para eliminagdo dos males extrema-
mente graves que estdo afetando a educagio
em nosso Pais, em todos os niveis de ensino.
Muito obrigado a2 V. Ex* -

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Sou eu
que agradego a V. Bx? pelo magnicio aparte,
que vem, de algum modo, dar sentido 4 mi-
nha prépria palavra.

Nobre Senador Jodo Calmon, V. Ex, co-
mo Presidente da Comissdo de Educagdo des-
ta Casa, tem merecido o nosso raspeita,
quanto as suas propostas no sentido de fazer
da educagdo, realmente, um tema a ser discu-
tido e, sobretudo, por trazer a discussio as-

- sunto primordial — a avaliagic de todos o3

cursos da educacdo, ou niethor, da escola co-
meo um fodo, porque ¢ uma continuidade,
desde o primeiro ano, do fundamental, até
o dltimo da universidade, um depende do

outro. Sabemos que o ensino do terceiro gran

depende do segundo, a boa base da susien-
tagdo a melhor trabalho no terceiro grau, co-
mo o ensino de segundo grau depende do
ensino fundamental, que é também o alicerce
para que o aluno possa prosseguir de maneira
homogénea, como um todo, tendo a educa-
cdo — sua formagfo primordial — como a
base de sustentagio da sua prépria promogio

" pesseal,

V. Ex* propée que essa avaliagdo seja feita,
no que concordamos plenamente. E a oportu-
nidade de se reafirmar isso, aqui, agora, por-
que 0 Ministério da Educagdo propés s uni-
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versidades o corte de 30% na sua folha de
pagamento. As universidades estio reagindo
apenas por reagir, porgue ndo apresentam
alternativas; para nds, a alternativa melhor
seria uma avaliagdo do que ela faz, mostrando
sua real necessidade de mais recursos para
a educagfo. Ndo adianta [amuiria por mais
verbas, por mais recursos, se nao se fizer essa
avahagﬁo real, competente, para que 2 res-
posta seja dada 2 Nagao inteira e se parta
para uma riova fase, objetivando maior senti-
do 4 educago escolar, em gualquer grau de
ensino.

O Sr. Jutahy Magalhaes — Permite-me V.,
Ex* um aparte?

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Com
muito prazer, nobre Senador Jutahy Magq-
Ihdes.

O Sr. Jutahy Magalhies — Nesse prablema
de cortes, estd faltando, nesta hora da refor-
ma administrativa, o estabelecimento de cri-
térios, porque cortes lineares — 30% de cada
universidade — ndo significam se v4 fazer
algo justo; vérias pessoas que fizerani con-
curso podem ser atingidas indevidamente
com 0s cortes lineares; o critéric & que estd
faltando. Cortar 30% de uma universidade
néo ¢ a mesma coisa que cortar 30% em ou-
tra. Este pensamento deve prevalecer na drca
do Governo, ou seja, devem ser estabelecidos
critérios para que se faga alguma coxsa jusm
nesta época,

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Agra-
degoa V. Ex’ o aparte, nobre Senador Jutahy
Magaihies. Com os cortes feitos linearmente,
podem reaimente ser cometidas injustigas
com referéncia a determinadas universidades
que conhecemos, que 540 centros de ¢nsino
de real qualidade. Nio podemos admitir esse
corte, por exemplo, numa universidade como
ade Campinas, a Unicamp, que faz pesquisa
¢ tem consciéncia do que estd fazendo.

Exigir da Unicamp um sacrificio dessa na~

tureza, 56 porque ndo ¢ federal, e sim esta-
dual, seria, para mim, a maior injustiga, pois
conthecemos o trabalho que essa universidade
realiza, de primeira qualidade. E existem cur-
$0s — todos conhecemos — em universida-
des, como a de V. Ex*, I na Bahia, que sdo
- primorosos, Antigamente dizia-se que o me-
Ihor curso de Medicina Geral era o da Univer-
sidade da Bahia. De 14 safam os melhores
médicos de Medicina Geral para o Pafs intei-
10, que precisava exatamente desse tipo de
Medicina. Formavam-se médicos generaliza-
dos para toda e qualquer situagio, médicos
que iam para O sertdo, para as cidades do
interior. Era algo extraordindrio, Tive opor-
tunidade de participar de uma discussfo, 4
na minha universidade, de Goids, se¢ o ensino
médico deveria ser especializado ou genera-
lizado, se seria geral ou especializado,

O Sr. Jutahy Magalhies — Estio ar atrds,
s¢ cumprimentando, dois ex-alunos da Uni-
versidade Federal da Bahia.

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Siio ex-
alunos da Universidade Federal da Bahia,

dois médicos, eminentes Senadores da Repi-
blica, Francisco Rollemberg ¢ Lourival Bap-
tista. Formados por essa Universidade em
Medicina Geral, acredito eu, tém desempe-
nhado sua missic com proficiéneia e, sem
divida alguma, tém honradoe a Medicina em
sua vida profissional. Ambos estdo de para-
béns. Por isso, eu disse a V. Ex* que 05 crité-
rios devem ser estabelecidos pelo Governo
para aplicagdo dessa medida de corte na uni-
versidade brasileira. Trinta por cenin seria
o corte generalizado, sem especificar em gue
drea.

Sou exatamente contra essa pmposta, na
sentide da reavaliagdo da universidade, ¢ pro-
poria ao Governo uma alternativa, que seria
o contrdrio: maiores recursos para a propriz
vniversidade. Este, meu ponto de vista.

Sr. Presidente, diante deste quadro de ava-
liugdo, nfo se pode esquecer o resuitado do
trabatho universitdrio, que ¢ o profissional
formado, Avaliar seu desempenho na comu-
nidade ou nas empresas ¢ de suma necessi-
dade para o ajuste das tarefas docentes em
busca de um ensine de qualidade, que ¢ o
que realmente se almeja e se espera da uni-
versidade nos dias atuais,

A universidade que goza de autonomia
académica deve ter capacidade & competén-
¢ia para proceder 2 esta avaliagio e se ade-
quar ao papel que lhe compete desempenbur
dentro da comunidade em que estd inserida,

A simples ameaga de corte de verbas para
o ensino superior piiblice em nada contribui
para revitalizar o ensino de qualificacdo pro-
fissional do 3° grau, mas € um desafio para
a comunidade universitdria reffetir sobre s
mesma, e a sua prépria atividade académica.

Este compromisso a univeridade publica
brasileira tem com a sociedade que a mantém
as custas do erario.

Sem assumir esta responsabilidade, em na-
da adianta gritar “nio aos cortes ¢ ds demis-
soes!” Nem adianta clamar por “mais verbas
para a educagfo!”

a competéncia que ird conferir 4 univer-
sidade piblica o padrio de qualidade na for-
magao de profissionais competentes de que
necessita a Nagdo neste momeinto da His-
téria.

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Presidente,
{Muito bem!)

"0 'SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra, ao nobre Senador Josg
Fogaga, como Lider,

O SR. JOSE FOGACA (PMDB—RS. Co:
mo lider. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisio do orador.) — Sr. presidente, Srs.
Senadores, o governo ¢std determinado a in-
troduzir no Pafs, amplamente, a chamada
ecofiomia de mercado, e parece que caminha
nessa diregdo, por meio de todas as articu-
lagbes econdmicas que vem empreendendo.
Cabe-nos, entretanto, fazer alguns questio-
namentos, a esta altura, do Plano econdmico,
e 0 fazemos, inclusive, com a autoridade de
quem tentou reformar o plano e teve mais
de 40 vetos por parte do Presidente da Repi-
blica.

O PMDB, &r. Presidente, foi encarregado
da Relatoria das 22 medidas provisorias que
englobavam © Plane Econdmico, Todas as
mudangas introduzidas foram vetadas, de
modo que nos sentimos inteiramente 3 von-
tade para, neste momento, levantar uma
questdo, que se refere exatamente 4 Medida
Proviséria n® 154, cujo projeto de conversao
por nds apreqemado asstnado pelo Deputado
Tidei de Lima, do PMDB de 840 Paulo, con-
tinha uma real e qualitativa modificagde, no
que sc refere a politica de saldrios.

Previa o projeto de lei de conversdo, nesta
Casa, aprovado por sua maioria, que, passa-
dos trés meses da implantagdo do Plano Eco-
némico, haveria uma revisdo dos saldrios,
preteudcndo—se com isso 2 reposigéo das pos-
siveis perdas. Mdo estdvamos préjulgando,
rdo nos estdvamos aptecipando 2 realidade,
nao estdvamos exercendo O pessimismo con-
tumaz ¢ sistemdtico. Estdvamos apenas crian-
do mecanismos preventivos para repor per-
das salariais, caso viessem eventualmente a
ocorrer, com base em indices oficiais e ndo
oficiais.

Sr. Presidente, em um pafs de uma econo-
mia complexa como a brasileira, submetida
permanentemente a wn pracesse inflaciond-
rio galopante, uma economia que sofreu um
desalinhamento de pregos drdsticos ao longo
dos gltimos anos, ndo € possivel fazer a mini-
ma avaliago do estdgio em que se encontra
sendo através de indices confidveis. =

O Governo fala na implantagdo do regime
da livre negociagdo dos saldrios. Ora, $r. Pre-
sidente, a livre negociagao de salarios, neste
momento, pode até ser implantada, mas ndo
creio gue haja igualdade de condigoes entre
empregadores ¢ empregados para que se dé
efetivamente uma negociagio livre. Além
disso, quem pode, neste momento, dizer qual
a inflagdo real existente no Pais? Como o
trabathador faz para ter uma nogio das per-
das que estd sofrendo? Come podem proce-
der para aferir, para avaliar, para contabi-
lizar, o estdgio do aumento de pregos em
nosso Pais? Qual o recurso, qual o instru-
mento, qual a fdrmula aplicada numa situa-
gdo como esta? E a conta do supermercado?
Cada trabalhador deve fazer uma compara-
¢ao do que gastou com o supermercado no
més de abril e o que estd gastanto no més
de maio e, a partir dai, fazer uma reivindi-
cagdo séria a0 patrdo, ao empregador, no
sentido de visar ao reajuste do seu saldrio?
Em que termos? Por que mejos? Atraves de
que mecanismos? Quais s30 os indices confid-
veis ¢ vilidos para este tipo de negociagdo?

-81. Presidente, estamos diante de uma gra-
yissima situacdo. E & preciso dénuncis-la. O
Govemno, em nome d¢ uma suposta, mas até
hoje inexistente, economia de mercado, diz
que todos os fadices sao vilidos e cada um
dentro da metodelogia e dos conceitos nos
quais se fundamentam. Temos os indices da
FIPE do més de abxil, de 3,29%; temos, ago-
ra, este fndice de 15 de abril a 15 de maio,
que j4 anuncia pengosos 8,5%; temos os indi-
ces do Dicese, que vio a 24% enfim, temos
05 84,5%, que sdo as perdas da mﬂagao passa-
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da somadas com a inflagdo constatada no més
anterior.

Esta confusdo de indices, esta profusdo de
mimeres — parece-me —, vem sendo, deli-
berada e propositadamente conduzida pelo
Governe, no sentido de gerar uma grande

mdeﬁmgéo de gerar Uina grande i inseguranga’

no Pais, relativamente ao fate de existir ou
nao mﬂagao

Fica claro o desejo do Governo de 1mplan
tar esse estado de confusdo, quando ele pro-
prio desautoriza o IBGE, que até€ hoje vinha
fazendo o levantamente de pregos no Pals,
de publicar uma inflagfo oficial. O resultado
disso € que nephuma mobilizagio, nenhuma
reivindicagdo de qualquer categoria funcional
ou de trabathadores, neste Pafs, pode ser fei-
ta, porque ndo hd um fndice claro, um fndice
visivel, um indice transparente aceito e asse-
gurado pelo préprio Governo.

Sr. Presidente, a conclusio que tiramos &
que o Governo tenta evitar a transparéncia,
o Governo quer esconder a sitwagio real
do processo inflaciondrio no Pais. A confusdo
¢ a inimiga ntimero um da transparéncia.

Por isso, queremos aqui fazer o registro
da nossa posigio, queremos aqui deixar claro
que estamos denunciande o fato de que o
Governo, ao inicio do Plano Econémico, no
momento do langamento de Plano Econd-
mico, quando divulgeu e anunciou ¢ Plano
Econémico para todo o Pals, disse, clara e
taxativamente, que os trabalhadores pode-
riam negociar o indice inflaciondrio, pode-
riam negociar methoria de saldrios, reajustes
salariais, traqlilamente, porque o Governo
nfo iria esconder a inflagio, mostraria clara-
mente o que ocorria na economia que a dife-
renga entre a situagdo anterior era tgo-so-
mente uma, ¢ que haveria um (ndice assu-
mido pelo Governo, apresentado 4 popula-
gio. Os trabalhadores, entdo poderiam rei-
vindicar o reajuste. A linica coisa que ndo
poderia acontecer serai O repasse para 05 pre-
GOS.

Pois bem, Sr. Pre51dente nem uma coisa
nem outra. Como os pregos estdo liberados
em vdrios setores da economia, j4 hd a possi-
bilidade de se fazer o repasse para os pregos.
Em segundo lugar, e o mais grave, o Governo
se recusa a oferecer, a fornecer e a mostrar
2o Pafs o indice real da inflagio.

Chega-se i conclusdo de que, se no més

de abril temos 3,29%, segundo a FIPE —
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdémica
da USPE, e se de 15 de abril a 15 de maio
jd temos 8,5%, entdo € porque h4 um pro-
cesso. j& quase incontroldvel de crescimento
dos pregos no Pafs, que o Governo tenta evi-
tar, esconder, escamotear, manipular a todo
custo, mediante argumentos pobres de sazo-

nalidade, de desequilibrios setoriais ou mo-

menténeos

Sr. Presidente, ndo é possfvel acabar com
a febre quebrando o termdmetroT Os poupa-
dores jd retiraram certa de 250 bilhges de
cruzeiros dos 600 bilhdes que ficaram em ca-
dernetas de poupanga, um saque macigo que
mais tarde ird refletir-se gravemente na in-
diistria da construgdo civil, em termos de re-

cessdo e de desemiprego em massa. Nido é
possivel que a prépria caderneta de poupanga
fique submetida ao indice zero prefixado pelo
Governo, um indice falso, baseado numa
concepgdo politicamente errénea e economi-
camente infundada. Néo € possivel que, no
préximo més, diante de 0,5% que lhes d4
a caderneta de poupanga, ¢ cerca de 8%,
10% ou 12% de inflagdo a0 longe do més
de maio, os poupadores deste Pais mante-
nham 0§ S€us parcos recursos no sistema de
poupanga brasileiro.

Sr. Presidente, isso serd, sem divida algu-
ma, o colapso da poupanga, o colapso do
Slstema Financeiro da Habita¢do em fhosso
Pafs. Daf por que nos sentimos na obrigagio
e no dever de, neste momento, cobrar do
Governo a assungao real e efetiva de um fndi-
ce de inflagio claro, visivel, transparente ¢
inequivocd. O Governo precisa asswmir se
houve ou nio inflagdo.

Argumentam nos bastidores alguns econo-
mistas do Governo que anunciar um indice
inflaciondrio significaria criar um patamar pa-
ra © processo inflaciondrio e para os pregos,
¢ qué, portanto, o melhor € ndo anunciar
nada que ninguém saiba o que estd aconte-
cendo e, assim, ndo de possa ter referéncia
ou elementos de base para a modificagdo de
pregos e saldrios.

Eu diria que esta € a polmca de rendas
do avestruz, ou seja, aguilo que ninguém vé,
por certo nio deve estar acontecendo.

Sr. Presidente, ¢ PMDB entende, e esta
é a posigio da sua Lideranga, que o Governo
tem o dever, que o Governo tem a responsa-
bilidade, perante ¢ Pafs, de anunciar e de
assumir um indice inflaciondrio, um indice
do comportamento dos pregos, para que 0s
agentes econdmicos, os empresdrios, os tra-
bathadores, os setores produtivos possam ter
claro o diagndstico, ter clara a radiografia
sobre ¢ comportamento da economia, sob
pena de instalarmos o caos, a confusdo, a
desordem, a inseguranga Jurl’d:ca e econd-
mica, que pode ‘caminhar para o pior.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente
{Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Coricédo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhées.

O SR. JUTARY MAGALHAES (PSDB—
BA. Pronuncia o seguinte discurso,} — Sr.
Presidente & Srs. Senadores, lamento nao ter
estado aqui presente durante o discurse do
Senador Ney Maranhdo, Vice-Lider do Go-
verno, e, principalmente, de ndo ter ninguém
aquida Lideranga do Governo. O que preten-

* do falar hoje & muito breve, e diz respeito

Presidente. .
Recordo, Sr. Presidente, que assisti, até
com agrade, 4 campanha eleitoral, que mani-

festava o interesse ¢ a preocupagio do entfo.

candidato Fernando Collor. Lembro-me
quando ele subiv numa montanha de arroz

e verberou aquela situagio de abandomo e . .

de omissio toral do Governo a respeito do

prejuizo que a Nagfo estava tendo, d:zendo
que, no Geverno dele, tal fato nio ocorreria.

Ontem, assistindo ao programa de televi-
sdo “Fantéstico", verifiquei que estd ocor-
rendo aqui perto, em Goids, uma situagdo
semelhantes; mostrou-se que, num conflito
de opinides, de posi¢des, estavam alguns ar-
mazéns com grandes estoques de grdos ern
germinagdo apodrecendo. Af, pergunto: serd
que o candidato de entdo estava apenas que-
rendo aparecer para a opinido piblica, como
interessado na administragdo, criando os pro-
blemas para o entic Governo do Sr. Presi-
dente José Sarney? E hoje Sua Exceléncia
esquece aquilo que disse que ndo ocorreria
no sew Goverpo, mas estd ocoiréndo bem
préximo a Brasilial

Ele, que gosta de sair aos domingos para
passear, podia dar uma volta até a um desses
armazéns que ¢stdo ai bem préximos ¢ ver
que essa situagio se estd repetindo. E poderia
tomar as providéncias necessdrias para evitar
mais esse pre]ui‘zo para o Pafs.

Sr. Presidente, gostaria muito de ter aqui
o Lider do Governo. Recordo-me de que o
Sr. Fernando Collor, quando candidato, foi
com grande estardalhago ao Ministério da
Justica levar um dossié feito pela Comissio
Parlamentar de Inquérito presidida pelo Se-
nador José Igndcio Ferreira, atual Lider do
Governo, que ndo € motivo de nossa atengio
ro momento. Objetivamos saber se o entdo
candidato acreditava naquilo que estava pre-
tendende naquele momento; se acreditava
que aqueles documentos representavam a
verdade; se acreditava que as acusagbes cons-
tantes daqueles documentos eram verdadei-

- Ias. Porque ele fez um estardalhago para o

Pafs inteiro, exigindo do entdo Ministro da
Justiga as providéncias necessdrias para pu-
nir, severamente, 0s responsdveis por aqueles
atos que considerava, como consideramos,
incorretos, apurados pela CPI, que ¢le endos-
sava,

Apora, o candidato de ontem se esquecet
desse fato; o Presidente de hoje nomeia para
a Pres:denma_do Banco do Nordeste uma pes-
soz indicada por um daqueles que estavam

" no dossié levado por Sua Exceléncia ao Mi-

nistério da Justiga, o ex-Ministro Anténio
Carlos Magalhies.

Vejam V. Ex*, Sr. Presidente e Srs. Sena-
dores, se estamos vivendo uma farsa ou se
estamo$ realmente querendo um governo
modemo, consciente de suas responsabilida-
des com o Paisl O que estamos vendo? —
Aqueles acusados, aqueles gue eram conside-
rados culpados ndo estdo cOmm 0s seus proces-
sos em andamento, por falta de uma agdo
do atual Ministro da Justiga. Sua Exceléncia,
4 época da campanha 4 Presidéncia da Repi-
blica, foi pedir ao entdo Ministro da Justiga
de um Governo adversdrio seu que tomasse
as providéncias necessdrias. Hoje, o Sr. Fer-
nando_Collor, como Presidente da Repuibli-
ca, pode determinar ao seu Ministro da Jus-
tica que tome as'mesmas providéncias exigi-
das do ex-Ministre da Justiga. E por que n&o
o faz?
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Sua Exceléncia estava querendo nos enga-
nar quando veiculou, em todos os canais de
televisio deste Pais, aquele filme da sua en-
trada 14 no Ministério da Justica portando
o referido dossi€? Estou vendo que chega
ao plendrio o meu companheiro Senador Ney
Maranhdo. Gostaria de ter uma explicagio
sobre um fato, nobre Senador Ney mara-

_ nhio, .

O Presidente da Repdblica estd com “a
faca e o queijo” na mio; pode determinar
ao Deputado Bernardo Cabral, atual Minis-
tro da Justiga, que tome as providéncias ne-
cessdrias, no sentido de punir aqueles que
queriam exigir do entdo Ministro fossem pu-
nidos. E o que foi feito até agora?

Senador Ney Maranhdo, com a responsa-
bilidade da Lideranga do Governo, V. Ex*
poderia nos informar quais as providéncias
tomadas pelo atual Governo para punir aque-
les — nfo scn eu que estou dizendo — que
o entdo candidato dizia que eram quase crimi-
nosos, que tinham lesado o Pais. Isso € o
que gostaria de ouvir de V., Ex*, para que
eu ndo tenha que dizer que tudo nio passou
de uma farsa. Estdo querendo, mais uma vez,
ludibriar este Pais? Isso ndo pode acontecer.

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V.,
Ex* um aparte?

O SR. JATAHY MAGALHAES — Com
prazer. Estou esperando, eston provocando
V.Ex!

O Sr. Ney Maranhio — Senador Jutahy
Magalhdes, foi pena V. Ex* ndo ter estado
presente quando fiz meu pronunciamento, ci-
tando-o como um dos Senadores mais assi-
duos deste plendrio ¢ aquele que mais faz
oposigdo construtiva, marcagio homem a ho-
mem contra ¢ Governo Fernando Collor,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Segus:
do o entendimento, & a cra Dunga. )

O Sr. Ney Maranhio — Sepador Jutahy
Magaihaes, ao entrar no plendrio ouvi um
pouco dz oracdo que V. Ex* estava fazendo

- naguele momento. se ndo me engano, falava
a respeito do problema de se procurar colocar

na cadeia, através de inquérito, 03 corruptos '

do Governo passado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio &
bem isso. O problema ¢ mais especifico.

Vou repetir para V. Ext: V. Ex* deve estar
tio bem lembrado quanto eu de que o entdd
candidato Fernando Collor, na companhia de
vArios amigos, inclusive do Senador Carles
Chiarelli, hoje Ministro da Educagdoe, foi ac
entfo Ministro da Justiga Dr. Oscar Dias Cor-
réa levar um dossié que tinha sido elaborado
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, Foi
exigir — palavra wsada por Sua Exceléncia
— que o Ministério da Justica tomasse as
providéncias devidas contra aqueles que esta-
vam sendo responsabilizados, conforme apu-
ragio da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Havia vdrias pessoas. Hoje, o S1. Fernando
Collor ¢ o Presidente da Repiiblica, o Minis-
tro da Justiga lhe deve obediéncia, por que,
até o momento, Sua Exceléncia nio mandou
que o atual Ministro tomasse as providéncias
que exigiria do ex-Ministro? A indagacio €
somente esta.

O Sr. Ney Maranhao— Perfeito, Senador,
Se ndo me engane, se a memdéria ndo me
falha, o Vice-Presidente da Cimara dos De-
putados, o Deputado Inocéncio Oliveira, foi
quem arquivou esse processo...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas cle
j& estava arquivado antes de Sua Exceléncia

set gnindado ao Ministério.
© Sr. Ney Maranhio . ..mas h4 uma deci-
sfio do Supremo Tribunal Federal a respeito.

0 SR. JUFAHY MAGALHAES — Qual?
O Sr. Ney Maranhsio — Houve uma deci-

sdo, inclusive, se ndo me &ngano, o prépric
Senador José Ignécio Ferreira tomou provi-

déncia no sentido de desarquivar esse pro-

Ces50...

problema, Senador!

O Sr. Ney Maranhfio —... ¢ o Supremo
Tribunal Federal negou,

O SR. JUTAHY MAGALHAES — [ss0

outro ¢ outro problema! O arquivamento na .

Cémara dos Deputados € uma cojsa; a agio
do Ministério & outra. O que existe no pro-
cesso € que ele foi encaminhado 4 Procura-
doria Geral da Repiiblica, que é quem enca-
minha 4 Justiga. Agora, V. Ex* pode dizer;
hoje, a Procuradoria Geral da Repiblica ndo
é tio subordinada ao Ministério da Justiga,
mas o Ministério, através da agao de seus
procuradores, pode, pelo menos, influenciar
para que tenham o andamento devido os di-
VErsos processos abertos. Néo quero nem ci-
tar determinada pessoa para ndo se dizer que
& caso pessoal, mas existe af, ndo vou repetir,
v tal navio-fantasma, o “Karisma”, que até
hoje estd navegando pelos mares deste mun-
do sem que tenha sido pago o prejuizo do
Governo brasileiro, Isso fazia parte do dos-
sié, para ndo dizer que estou citando alguém
para colocar na cadejia — nada disso; estou
citando um fato concreto.

A documentagio foi enviada 4 Justiga do
Rio de Janeire, como manobra no sentido
de ndo se apurar nada. Se o Sr. Presidente
da Repiblica determinar ao seu Ministro da
Justica que tome as devidas providéncias a
fim de punir essas irresponsabilidades, pode
ter a certeza de que alguma coisa ocorrerd.
Enquanto isso, o que faz? Af, j4 voltando

. 40§ nomes, mas sem citd-los, fica pomeando

gente ligada dqueles que estfio nesse dossié,

O Sr. Ney Maranhdo — Senador Jutahy
Magalhdes, V. Ex* me d4 licenga?

O 5R. JUTAHY MAGALHAES — Com
todo o prazer.

O Sr. Ney Maranhic — Nobre Senador
Jutahy Magalhies, V. Ex* estd praticando,
com o devido respeito que lhe tenho, uma

. injusti¢a e estd sendo muito radical com o

Sr. Presidente da Repiiblica. V. Ex* sabe que
Roma ndo se fez num dia. Estamos s voltas,
todos nés, com este problema tremende que
¢ a nossa inflagdo; estamos atacando-a de
todos os lados. V, Ex* viu, hé pouco, ontem -
ou anteontem, empresirios querendo sone-
gar. Agora mesmo, o Ministro Cabrera apa-
nhou em flagrante quase 200 toneladas de
filé, e essa gente, macomunada com ¢ Minis-
tério da Agricultura — porque acredito que
isso foi feito j4 hd muito tempo — lesando
os cofres piiblicos, deveria pagar apenas uma
taxa de exportagio relativa a farinha de car-
ne. ragio para animais, bucho ¢ lagarto, no
valor de 4%, enquanto nos containers havia
quase 200 toneladas de filé, sobre o gual o
imposto é de 20%. Senador, o Presidente
assumitt a diregdo deste Pais num mar de
corrupgio, num it de desmoralizagdo do
Poder Piblico e V. Ex* sabe que de todo
lado estd havendo bombardeio em cima do
Plano do Presidente Collor, mas veja V. Ex!
que, mesmo assim, 74% do povo brasileiro
continua a apoiar o atual Presidente, porque
acredita nas suas palavras, acredita que os
compromissos assumidos por Sua Exceléncia
¢m praga piiblica serdo cumpridos. Nés esta-
mos, Senador Jutahy Magaihdes, h4 apenas
60 dias deste Governo, &, com tio pouco tem-
po, ndc podemos fazer milagre, mas vamos
passo a passo. V. Ex* estd vendo que alguns
grandes, neste Pajs, que nunca foram apanha-
dos por ocasifo dos Planos Bresser, Cruzado
e Verdo, pois eram apanhados apenas os mais
baixos, hoje, eles estdo sofrendo; V. Ex® viu
que empresdrios gue no acreditavam no Pro-
grama Brasil Novo jd “tocaram piano”. E,
agora, esse frigorifico. Tenho certeza abso-
luta, Senador, que a cormupgdo serd extirpada
deste Pais. Nao posso, entretanto, deixar de
concordar, ¢ V. Ex* também, que o Presi-
dente da Repuiblica foi eleito numa revolugao
na qual 90% deste Congresso votar contra
cle! noventa por cento Senador! A maioria
do povo brasileiro, os descamisados, aqueles
que acreditavam, votaram no Presidente Co-
llor, mas a maioria dos politicos achava que
ele era uma simples “bolha de sabio”. Em
sendo assim, cle tem que, depois de cleito,
formar, dentro do regime democratico, maio-

. ria. E, af, Senador, ¢ preciso separar o joio

dotrigo. E V. Ex* est4 fazendo uma oposigio
construtiva, ajudando o Presidente a fazer
¢ssa separagdo. Sabemos que uma boa parte
de Parlamentares pressiona o Presidente para
dar apoio ao Governo em troca de cargos.
Sabemos disto e V. Ex* estd concordando co-
migo. Agora, V. Ex*, Senador Jutahy Maga-
ihaes, tem de dar umi pequeno prazo, um
pouquinho de félego ao Presidente, porque
Sua Exceléncia estd cercado de todos o3 [ados
por aqueles gue ndo quersm acreditar no Pla-
no Collor, por aqueles que nic acreditam
que o Brasil mudou. :

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa

. — Fazendo soar a campainha.) — Nobre Se-




Maio de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo IT)

Terga-feira 29 - 2509

nador Ney Maranhde, V. Ex* ndo ignora que
0 tempo regimental de apartes ¢ de apenas
2 minutos e, V. Ex* j4 o triplicou.

O Sr. Ney Maranhio — Peco desculpas
“2 V. Ex? porque fiquei muito entusiasmado.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— V. Ex* estd fazendo um discurso paralelo,
¢, daqui a pouco, termina o tempo do orador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr, Pre-
sidente, S, Ex* precisa de tempo para tentar
explicar.

O Sr. Ney Maranhiioc — Sr. Presidente,
o nobre Senador Jutahy Magalhdes vem em
meu socottTo. Portanto, sobre Senador, quero
agradecer-lhe esta oportunidade do aparte,
mas conceda um pouquinho mais de tempo
ao Presidente. Com essa posigdo que estéd
tomando no Senado, no Congresso, V, Ex*
estd ajudando o Presidente da Repiiblica.
Muito obrigado.

O SR. JUTAHY MAGALHAES— Senador
Ney Maranhdg, V. Ex! diz que o Presidente,
em 60 ou 70 dias, ndo poderia resolver todos
os problemas; ¢ légico, ninguém iria exigir
do Presidente que fosse resolver todos os pro-
blemas tdo rapidamente. Estou citando um
caso especifico porque, se Sua Exceléncia,
nacampanha, fez tanto estardalhago a respei-
to de um ato, quando foi ao ex-Ministro da
Justica exigir a apuragio de todos aqueles
fatos contidos no dossié que levava debaixo
do brago, com tode o escéndalo nacional que
fez naquele momento — estd na hora de agir,
isto se faz com 24 horas de governo, nio
precisa mais do que isso —, se € que Sua
Exceléncia acreditava no que estava falando;
se estava apenas fazendo uma farsa para con-
quistar votos, af é outro problema, mas se
acreditava que, realmente, estava levando ao
Ministro da Justiga algo de vélide, algum do-
cumento que realmente merecia apuragio,
tinha obrigagdo de, em 24 horas de governo,
exigir do sew Ministro que apurasse aquilo
que ndo fora apurade no Governo anterior.
E Sua Exceléncia nfo o fez. Para isso o Presi-
dente ndo precisa de 70 dias; em 24 horas
podetria fazer isso.

Agora, realmente, V. Ext tcm razio, por-
que 54 se estd olhando a questao da mﬂag&o,
que € o problema mais grave que temos.

O 5r. Ney Maranh#o — E a corrupgo tam-
bém, sobre Senador. Devemos atacar por to-
dos os lados.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas
ndo € o dnico problema que temos no Brasil.
Nio ¢ o iinico problema. Hoje mesmo, eu
li uma declaragio do lider que hoje estd deba-
tendo os problemas da Amazdnia, onde S.
Ex* diz que o discurso do Presidente da Repi-
blica, a respeito do meio ambiente, da preser-
vagio da Amazbnia € uma coisa, a prética
¢ outra; que até¢ no Governo Samey a sifua-
¢do estava melhor 14 na Amazoma

OSr.. Ney Maranhio — Sio 0s ‘sabotadores
do Plano.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — Nio sdo
os sabotadores, sdo os l{deres que estédo
ameagados de morte, )4 na Amazdénia, pela
defesa que fazem do meio ambiente e da pre-
servagio da Floresta Amazénica, Nao sdo ini-
migos do Plano Cotlor, nobre Senador.

O Sr, Ney Maranhao — N3io estou falando
desses, Senador!

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sio ele-
mentos que estdo Jutando em defesa daquilo
que acreditam.

O Sr. Ney Maranhao — Estou com V. Ex?
Estou me referindo aos que sdo contra a eco-
logia. ’

O SR. JUTABY MAGALHAES — Estio _
declarando que a situagdo hoje € muito pior
do que antes; que o Ibama de hoje estd muito
pior do que o Ibama de ontem. E, como este,
nés poderfamos citar vérios exemplos da falta
de administragfo. Por isso, en digo: temos
Presidente da Repiiblica. Temos! Ndc temos
Governo, infelizmente. Est4 faltando Gover-
no, estd faltando acdo administrativa. Se V.
ex® observar, verificard que praticamente to-
dos os setores da administragdo publica estio
precisando de um reordenamerito urgente,
fazendo 2 inflagio no Pais, porque nio se
pode fazer s6é num setor. O Governo € um
todo! .

Entio, essa € a razdo, Sr Prcsxdente do
meu profunciamento de hoje: fazer uma co-
branca ao Presidente da Repiiblica, porque
nés ndo podemos ficar aqui apenas aplau-
dindo. Sie muijtos para aplaudir.

O Sr. Ney Maranhao — Setentza ¢ quatro
por cento.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —Nobre
Senad_or, V. Ex* lembrou dessa pesquisa e
eu ia até me esquecendo de falar nela.

Veja V. Ex, este Governo ¢ interessante,
fica muito baseado nas pesquisas!

O Sr. Ney Maranhio — V. Ex*, na semana
passada, disse que © Plano estava inde por
dgua abaixo.

OSR. JUTABY MAGALHAES — O Plano
estava indo por dgua abaixo, nfo chegunei a
dizer 1sso, O que eu posso d:zer € que estd
com muijtos furos,

O Sr. Ney Maranhio — Mas a equipe &

" nova, nobre Senador. E, com uma equipe

nova, tem que haver reajuste, vai haver rea-

_juste, esta havendo reajuste, nobre Senador!

O SR. JUTAHY MAGALBAES — Perfei-
to! Veja V. Ex* que essa equipe chegou af
com muito entusjiasmo, mas sem a experidn-
cia devida...

O Sr. Ney Maranhio — O time est4 jogan-
do e estd melhorande, nobre Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — ...e se
esquecee de que nds temos uma equipe muito -

" boa de funcion4rios nessa 4rea — de adminijs-

tradores, de economistas — que foram esque-
cidos pela atual administragao.

O Sr. Ney Maranhio — Eu concordo.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Entdo,
se nds tivéssemos esse pessoal ajudando essa
equipe econémica auto-suficiente que ai gsté,
nos teriamos methores condigbes de enfren-
tar esse Plano Collor que &, realmente, dife-
rente de todos os demais.
 Agora, se V. Ex* procurar a opinido de
todos os economistas com experiéncia neste
Pafs — ndo sou eu, eu ndo posso falar, eu
tenho apenas que colher as informagées da-
queles que entendem —, verd que hid muitos
furos nesse Plano. ] _

Ainda é genérica a opinifo, muijtos ainda
dizem que o Plaro ndo estd perdido, mas
que estd com grave perigo de afundar.

Agora, quanto 4 pesquisa, veja V. Ex* que
depende muito de tipo de pergunta. V. Ex*
devia verificar a pesquisa, porque 74% disse-
ram que acreditam no Plano Collor; 46% ou
48% , mais ou menos, acreditam que o saldrio
vai ter maior poder aquisitivo; 55%, 54%
mais ou menos acreditam que a inflagio vai
ser vencida.

O Sr. Ney Maranhaio — Sessenta e sete
por cento acreditam no Presidente.

O S5R. JUTAHY MAGALHAES — Sim,
46% do nivel universitdrio ndo acredita. En-
ta0, tudo isso sao nimeros varidveis que nds
podemos ter de acordo com o exame da pes-
quisa.

Eu nfo vou discutir pesquisa, mas posso
dizer a V. Ex', que gosta tanto de pesquisa,
que examine todos os itens dela para ver se
sfio tio bons quanto estho imaginando.

Sr. Presidente, esta € a cobranga que fago
no momento ag Presidente da Repiblica: que
Sua Exceléncia vd aos armazéns de Goids
para evitar o desperdicic dos graos que apo-
drecem nesses armazéns, assim como disse
em sua campanha, quando em visita subiu
em uma montanha de arroz, que em seu go-
verno ndo ocorréria situagfo semelhante;
também pega ao seu Ministro da Justica que
tome as devidas providéncias no inguérito
que levou ao Ministro anterior. .

Era ¢ que tinha a dizér, Sr. Presidente.
{Muito bemt}

COMPARECEM MAIS O5 SRS. SENA-
DORFES:

Aureo Mello — Almir Gabriel — Jarbas
Passarinho — Carlos Patrocfnio — Jodo Cas-
telo — Afonso Sancho — Jutahy Magalhdes
— Nelson Carneiro — Mauricic Corréa —
Meira Filho — José Paulo Bisol.

Durante o discurso do Sr. Jutahy Ma-
galhdes, o Sr. Pompeu de Sousa, 3° Secre-
tdério, deixa a cadeira da presidéncia, que
.€ ocupada pelo Sr. Nelson Carneiro, Pre-
sidente,

O SR. PRESIDENYE (Nelson Carneiro)

- — Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido

pelo Sr. 1° Secretério.
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E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 61, DE 1990

Dd neva redagio ao pardgrafo 1° do
artigo 6* da Lei n* 8.024, de 12/04/90.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1" O pardgrafo 1° do artigo 6" da
Lei n* 8.024, de 12 de abril de 1990, passa
a vigorar com a seguintc redagdo:

“Art, 6"

§1" As quantlds que excederem o limité
fixado no caput deste artigo, serao conver-
tidas em cruzeiros, na paridade de um cru-
zeiro para cada cruzade novo, na data da
publicagdo desta lei e colocadas & disposigdo
do titular, a partir de 16 de setembro de 1991,
em doze parcelas mensals & sucessivas.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 3 Revogam-se as disposi¢gdes em
contrério.

Justificacdo

O texto da Lei nv 8.024/90 no que diz respei-
to a.conversdo dos depdsitos bloqueados, nos
termos do seu pardgrafo 1* do art. 6° nio
garante textualmente que a conversdo serd
feita em moeda corrente, isto &, em cruzeiros.

Como conseqiiéncia, existe entre os depoi-
mentos de caderneta de poupanga e em toda
sociedade, temor de que ocorram perdas mais
significativas, em relagio a essas ecordoinias,
E inegdvel que tal fato vem acarretanto des-
prestigio na aplicagdo em poupangz. O pro-
pric Governo vem se preocupando com ¢sse
esvaziamento progressivo que vem sofrendo
desde a edigdc da Medida Provisdria n®
168/90.

Nosso projeto de lei tem 0 intuito de que
esses depositantes tenham condigdo de resga-
tar integralmente suas economias bloquea-
das. Além disso, trard como beneficio corrigir
o clima de descrédito que atualmente atinge
esse importante investimento.

O presente projeto visa garantir ags poupa-
dores que a conversdo dos seus reculsos seja
feita, na data da publicagio desta Lei. & pari-
dade de um cruzeire pars cada cruzado novo
refido, sem afetar os prazos de suas indisponi-
bilidades previstas na referida lei.

Finalmente, enfatiza que o Governo hon-
rard seu COMpPromisso para Com os poupa-
dores sem provocar abalo na relagéo da credi-
bilidade entre governo ¢ pavo.

Sala das Sessdes, 28 de maio dc 1990 -

Senador Francisco Rollemberg.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N» 8.024,
DE 12 DE ABRIL DE 1990

Institui o cruzeiro, dispée sobre a liqui-
dez dos atives financeiros ¢ dd outras pro-
vidéncias. . .
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Art. 6° Ossaldos das cadernetas de pou-
panga serdo convertidos em cruzeiros na data

do préximo crédito de rendimente, segunde
a paridade estabelecida no § 2°.do art. 1",
observado o limite de NCz$ 50.000,00 (cin-
guenta mil cruzados novos).

§ 1* As quantias que excederem o limite
fixado no caput deste artigo. serio conver-
tidas, a partir de 16 de setembro de 1991,
em doze parcelas mensais iguais e sucessivas.

..................... R aa a aa e T L P .

(A Comissdo de Assunios Econdmicos
— decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirn)
~ O projeto lido serd publicado e remetido
4 Comissdo colnpetente.

~ O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo
Sr. I" Secretdrio.

E lido o seguinte

' PARECER N* 173, DE 1990

Da Comi.s‘sao de Constltulgao, Justica

e Cidadania sebre a consulta formulada

pelo Presidente do Senado Federal, nos

termos do inciso V, do artigo 101, do

Regimento Interno, qnantoe ao disposto

- no § 4 do art. 38 da Lei p° 4.595, de

31 de dezembro de 1964, em face do esta-

belecido no § 2* do art. 50 da Consti-
tuigio.

Relator: Senador Jutahy Magalhies

Na conformidade do previsto no inciso V,
do art. 101, do Regimento Interno, o Presi-
dente do Senado Federal formula consulta
& Comissao de Constituigdo, Justica e Cida-
daniz *'...referente ao disposto no § 4° do
artigo 38 da Lei n* 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, em face do estabelecido no § 2° do
art. 50 da Constituigdo Federal, a fim de que
possa ser encaminhado ao Plendrio, devida-
mente instrufdo, requerimento do nobre Se-
nador Jamil Haddad".

Antes de adentrarmos o exame da questio
juridica propriamente dita, faz-se necessdrio
expor, com clareza e precisdo, os fatos que
ensejaram a consulta a esta Comisséo.

Segundo consta do processo, no dia 19 de
margo de 1990, o Senador Jamil Haddad, in-
vocando o disposto no art. 216, inciso I, do
Regimento Interno, solicitou fossem encami-
nhadas & Senhora Ministra de Estado da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento as seguintes
indagagdes para serem respondidas no prazo
de 30 (trinta) dias:

a) quanto ¢ o montante, segundo o
Banco Central, das transferéncias e reti-
radas de numerdrio feitas do dia 15 de
fevereiro dltimo até o dia 15 de margo
corrente;

b) quais os titulares das contas e os
bancos através dos quais ocorreram as
operagdes referidas no item anterior

“{operagdes acima de quinhentos mil eru-
zados novos);

¢) quais as transferéncias de opera-
¢6es de que cogitam os itens anteriores.™

A Mesa do Senado Federal, no exercicio
da competéncia que lhe confere o artigo 215,
inciso I, do Regimento Interno. comunicou
a0 Plendrio, em 27 de margo de 1990, que
o requerimento de informagio do ilustre re-
presentante do Estado do Rio de Janeiro fora
aprovado em reunifo levada a efeito no dia
23 do mesmo més e ano.

Com ¢ Oftcio SM/N® 68, de 29 de margo
de 1990, o Primeiro Secretdrio em exercicio,
Senador Pompeu de Sousa, encaminhou a
matéria ao Ministério competente. Em res-
posta, 0 Secretdrio-Geral da Presidéncia da
Repiblica, Embaixador Marcos Coimbra,
por intermédio do Aviso n° 490AL/SG, de
6 de maio do corrente ano, fez chegar a esta

"Casa do Congresso Nacional edpia do Aviso

n" 274, de 30 de abril de 1990, com o5 esclare-
cimentos do Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento sobre os quesitos cons-
tantes do Requerimento de Infromagses n°
39/90, de autoria do Senhor Senador Jamil
Haddad.

A titular da pasta convocada a prestar os
esclarecimentos referidos limitou-s¢ a decli-
nar o seguinte no seu expediente:

“A propdsito, tenho a honra de enca-
minhar a V. Ex*, em anexo, cdpia do
Oficio PRESI/0659, de 23-04-90, em que
© Banco Central se manifesta sobre a
matéria consultada.™

Ap contrério do que se alega, a correspon-
déncia em epigrafe nfo ¢ origindria do presi-
dente do Banco Central nem &, pels autori-
dade em questdo, subscrita ou sequer rubri-
cada. Trata-se de um oficio enviado pelo Che-
fe de Gabinete do Presidente da autarquia,
Sr. José Roberto da Silva, ao Chefe da Asses-
soria Parlamentar da Ministra, onde & afirma-
do o seguinte:

“A propésito, cumpré-me comunicar
a V. 8, que o disposto no § 4* do art.
38 da Lei n° 4.595, de 31/12/64 — que
continua em pleno vigor mesmeo diante
do estatuido no § 2* do art. 30 da Consti-
tuicdo de 1988 — condiciona, in casu,
a aprovagdo do Plendrio do Senador Fe-
-cleral a obrigatoriedade da prestagdo das
informagdes em aprego, unica maneira
de liberar o Banco Central e as institui-
gdes financeiras do dever legal de guar-
dar sigilo das operagdes ativas e passivas
dessas instituigoes e dos servigos por elas
prestados.™ . N :

Tendo chegado 20 conhecimento do con-
pressista, autor do requerimento de informa-
¢do, a resposta, no dia 10 do corrente més,
apresentou ele pedido, fundamentado no ar-
tigo 216, § I°, do Regimento Interno, solici-
tando ...z convocagdao de uma sessao do Se-
nado Federal para deliberar 4 respeito do
enquadramento da Sr* Ministra da Economia,
Fazenda ¢ Planejamento na pritica de crime
de responsabilidade definido no pardgrafo 2
do artigo 50 da Constituigio Federal™.

A Presidéncia da Camara Alta da Repii:
blica, tendo em vista a natureza da questao,
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resolveu ouvir, previamente. este colegiado,
considerando que:

“E entendimento do Regimento Inter-
no do Senado que a disposigio constitu-
cional atribui 4 Mesa do Senada compe-
téncia para decidir sobre tais requeri-
mentos, sendo sua decisdo definjtiva. im-
portando o indeferimento no seu arqui-
vamento (art. 216, 1V),

Esse, também, o entendimento do Re-
gimente Interno da Cdmara dos Depu-
tados que dd competéncia ao Presidente
da Casa, ouvida a Mesa, para decidir
sobre requerimento de informagio a Mi-
nistro de Estado (art. 115, 1), difere, en-
tretanto. do Senado wo dar oportunidade
de interposigdo de recurso 2o Plendrio
a d)ecisﬁo que o indefirir (art. 115, § dni-
co). -

Embora as normas constitucionais e
regimentais nio estabelegam excegio
quanto a competéncia das Mesas da Ci-
mard ¢ do Senado, provéem, estas dlti-
mas, procedimento especial para o tratu-
mento das informagdes consideradas de
cardter sigiloso, tanto no dmbito das Ca-
missées quanto no dmbite do Plendric
{Reg. Int, do SF., arts. 144, 157 ¢ 262;
e Reg. Int. da CD., art. 98, § 59,

Hd, portanto, conflito na interpreta-
¢do da norma constitucional (§ 2* do art,
50) nas dreas do Legislativo e do Execu-
tivo. Enquanto o Congresso, por suas
Casas, entende que a competéncia para
decidir sobte requerimento de informa-
¢do a Ministro de Estado ¢ de suas Me-
sas, o Executivo entende que, no caso
de informagées de cardter sigiloso, hd
de se aplicar o princfpio estabelecido na
Lei 0"4,596/64, que transfere ao Plendrio
das Casas esse competéncia.™ (sic)

Tendo em vista a gravidade dos fatos, jul-
gamos necessdrio, ainda nesta fase introdu-
téria, tecer algumas consideragdes a respeito
do impasse criado entre as antoridades execu-
tivas e legisiativas.

O vigente sistema constitucional, a exem-
plo do que ocorre na vasta maioria dos povos
civilizados, atribui ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para “fiscalizar ¢ con-
trolar, diretamente ou por qualquer de suas
Casas, 0$ atos do Poder Executivo, incluidos
os da administragdo indireta”™ (art. 49, item
X. CF}. Trata-se, desnecessdrio enfatizar, de
uma atribuigio da maior relevincia para o
regular funcionamento das instituigdes publi-
cas e a preservagio do desejdvel equilibrio
entre os Poderes, impondo-se a todos, funcio-
ndrios, detentores de mandato e drpdos inte-
grantes de administragdo, envidar o5 melho-
1es esforgos no sentido de tornar eficaz e céte-
re o processo fiscalizador., Por outro lado,
o instituto parlamentar do pedido de informa-
gdo constitui-se er~ importante instrumento
de obtengdo dos dad~s e elementos indispen-
sdveis ac pleno e regular exercicio do poder-
dever de fiscalizar que ¢ conferido so Con-
gresso Nacional, .

. Neste contexto, é dificil compreender co-
mo possa uma autoridade do nivel do presi-
dente do Banco Central do Brasil omitir-se
em fornecer razdes plausiveis ¢ juridicamente
sustentadas para nepar resposta 4 Wm requeri-
mento de informagdo emanado da Casa dos
Estados,

De fato, segundo evidenciam as pegas do
processo, 130 pouco relevincia € reconhecida
ao Congresso Nacional e s suas atribuigdes,
na seara executiva, que o Chefe de Gubinete
passa & seT © intertocutor hdbil para assunto
que releva do préprio relacionamento insfitu-
cional cntre os Poderes da Repdblica.

No dmbito do Ministério da Economia, 2
matdria ¢ tratada com o mesmo desprezo,
pois a titular da pasta, como se¢ verd mais
adiante, descartando abalizada opinido do G-
gdo juridico prdprio, sequer diligenciou algu-
ma providéncia administrativa, a0 menos pa-
ra 0 fim de cientificar-se da regularidade e
legitimidade do comportamento adotado par
uma autarguia que, afinal de contas, estd sob
a sua supervisao (Banco Central).

Convém ainda ressaltar o ing6litv da atitu-
de executiva no que pretende agir como ins-
tdncta tutelar da regularidade dos trabalhos
legistativos ¢, notadamente, da constitucio-
nalidade das leis ¢ normas regimentais aplicd-
vels 4 espécie.

Efetivamente, julgam os servidores da drea
econdmico-financeira poder eximir-se de
umia obrigagdo constitucional & legal, alegan-
do suposta contrariedade do Estatuto Interno
do Senado #0 texto da Lei Maior. Curigsa-
mente, num momento hisédrico onde se torna
4 cada dia mais patente, o precdrio saber juri-
dico dos setores governamentais vinculados
& economia e &s finangas, pretendem eles mi-
nistrar ligses ¢ opor-se ao legitimo exercicio
da fungdo legislativa, invocando levianas e
inconsistentes razoes de direito.

Feitas estas consideragdes preliminares so-
bre os fatos que ensejaram ¢ afrontoso com-
portamento executivo, passemos a andlise do
mérito da questio. B

Segundo o Chefe do Gabinete do Presi-
dente do Banco Central do Brasil, 0 § 4" do
art. 38 da Lei n" 4.595 de 31-12-64 exige a
prévia “... aprovacgde do plendrio do Senado
Federal...” para viabilizar o atendimento ao
pedido de informagao de que se trata, Precei-
tua o dispositivo em questao:

“Art. 38. As instituigées financeiras
conservarao sigilo em suas operagdes ati-
vas e passivas a servigos prestados.

§ 2* O Banco Central do Brasil e as
instituigdes financeiras piblicas presta-
rdo informagdes ao Poder Legislativo,
podendo, havendo relavantes motivos,
solicitar sejam mantidas em reserva ou
sigilo.

§ ¥ AsComissdes Parlamentares de
Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional ¢ legal de ampla investi-
gagdo (art. 53 da Constituicdo Federal
e Lei n° 1.579, de 18 de marge de 1952),
obterdo as informagdes que necessita-

rem das instituigdes financeiras, inclu-
sive através do Banco Central do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagées a que
se referem o5 pardgrafos 20 ¢ 3" deste
artigo, deverdo ser aprovados pelo *“Ple-
ndrio da Cdmara dos Deputados ou do
Senado Federal e, quando se tratar de
Comissdo Parlamentar de Inguérito, pe-
la maioria absoluta dos seus membros™.
{nosso grifo}

Para a autarquia, o § 2" do art. 50 da Consti-
tuigdo de [988 ndo afetou a vigéncia ou a
eficdcia da norma ordindria. Assim, tendo
a iniciativa parlamentar sido objeto, apenas
de exame e deferimento por pacte da Mesa
do Senado Federal, consoante de resto pre-
ceitua o Regimento Interne (art. 215, inciso
I), estaria a faltar um requisito formal essen-
cial para a validade do ato legislativo.

Efetivamente, 0 nove texto constitucional.
no que perting ao contelido normativo versa-
do na pega de legislagdo ordindria transcrita
(art. 38, § 4, da Lei n* 4.595/64), nenhuma
inovagao trouxe. Entretanto, € preciso salien-
tar que O assunto em pauta, nem no passado
recente, nem agora, releva, direta ¢ exclusi-
vamente, da prépria Lei Major. Assim, a
compatibilidade da exigéncia contidu no cita-
do § 4" do art. 38 da Lei n" 4.595/64 com
¢ vigente ordem jurfdica hd de ser apreciada
a luz de preceitos outros. E 0 que passaremaos
a demonstrar, :

As Constituicoes de 1946 ¢ 1967 eram omis-
s4§ quanto 4o trato normativo do pedido de
informagio parlamentar. Neste ponto, € bom
lembrar que a Lei n° 4,595/64 veio & lume
sob a vigéncla do texto de 1946 e, portanto,
disciplinou assunto que, & ¢poca, ndo tinha
qualquer tutela constitucional especifica. Jd
a Carta de 1969 previa:

“Art. 30. A cada uma das Cimaras
compete elaborar seu regimento interno,
dispor sobre sua orgamzagdo, policia e
provimento de cargos de seus servigus,

Pardgrafo dnico. Observar-se-ao as
seguintes normas regimentais:

B L L L R F LT P U

¢) 4 Mesa da Camara dos Deputados

ou a do Senado Federal encaminhacd,
por intermédio da Presidéncia da Repd-
blica, pedidos de informagdo sobre fato
relacionado com matéria tegislativa em
trimite ou sujeitd 4 fiscalizagdo do Con-
gresso Nacional ou de suas Casas.”

Pela primeira vez, ocupou-se o constituinic

_de erigir em mandamento constitucional nio
56 critérios formais de tramitagio dos pedidos,

de informagao (deviam ser encaminhados pe-
las Mesas das Casas Legislativas  Presidénciza
da Repiiblica} mas também a disciplina das
hipéteses de cabimento da iniciativa (s6 eram
admitidos quando relacionados com projeto
em curso de tramitagdo ou para o fim espe-
cifico de esclarecer matéria sujeita d (iscali-
2agao congressual).

Convém, desde_logo, ressaltar que o texto

constitucional vigente até outubro de 1988
ndo dispds, em qualquer norma, sobre o quos
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rum exigido para a aprovagio de tal tipo de
Proposi¢ac nem muito menos indicou o drgdo
interna corporis competente para deliberar
a respeito. Assim sendo, o tema especifico
ora objeto de andlise jamais constou, de for-
ma direta ¢ exclusiva, da prapria Constitui-
¢do. :

A vigente Let Maior. por seu turne, limi-
tou-se a facultar 45 Mesas da Camara e do
Senado enviarem pedidos de informagio,
inexistinde qualquer outro condicionamento
ando ser acaracterizagdo do crime de respon-
sabilidade quando ndo atendida a solicitagao
.10 prazo previsto:

“Art. 50.

§ 2 AsMesasda Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal poderiio enca-
minhar pedidos escritos de informacgio
aos Ministros de Estado, importando cri-
me de responsabilidade 2 recusa, ou o
nio-atendimento no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informagdes
falsas.”

Nestas condigbes. a assertiva segundo a
qual “... o estatuido no § 2" do art, 50 da
Constituigdo de 1988..." ndo teve o condio
de derrogaro 8§ 4°doart. 38 da Lein*4.595/64,
embora verdadeira, constitui-se em monu-
mental tautologia jurldica, a evidenciar o
mais absoluto desconhecimento dos elemen-
tares principios de direito intertemporal. Se-
ria necessdrio lembrar que a lex posterior der-
rogat priori (lei posterior derroga a anterior)
somente quando, versando sobre ¢ mesmo
assunto, disciplina matdéria idéntica de forma
diversa (art, 2", § 1" da Lei de Intredugdo
a0 Codigo Civil? Como ¢é possivel sustentar
a vigéneia e a compatibilidade de uma norma
com o ordenamento superveniente trazenda
a cotejo matérias visceralmente distintas?
Acreditamos ser dispensdvel deduzit qual-
quer outra argumentaglo para evidenciar a
impropriedade da argumentagio executiva.

O correto equacionamento do problema
exige que se examine a exigéneia legal (§ 4
do art. 38 da Lei n° 4,595/64) 4 luz das novus
regras constitucionais que redefinem as esfe-
ras de competéncia normativa. Em outras pa-
lavras, ¢ a lei ordindriz instrumento legisla-
tive hdbil para disciplinar os requisitos de
tramitacdo, competéncia dos drgdos legisla-
tivos ¢ gquorum de aprovagio dos requeri-
mentos de informacgdo?

A Constituigdo de 1946, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 17/63,
assim dispunha:

HAML B0, e

Pardgrafo dnico. A lei regulard o
processo de fiscalizagdo, pela Cdmara
dos Deputados e pelo Senado Federal,
dos atos do Poder Legislativo ¢ da admi-
nistragdo descentralizada.”

Em 1967 o preceito transformou-se no art.
48 da Lei Fundamental, com idéntica reda-
¢do. J4 em 1969, deu-se pequena alteragdo
redacional que nio chegou, entretanto, d al-
terar a substincia do contetido normativo:

. cdas.

“Art. 45. A lei regulard o processo
de fiscalizagdo. pela Cimara dos Depu-
tados ¢ pelo Senado Federal, dos atos

do Poder Executivo, inclusive os da ad-

ministragdo indireta.”

Portanto, sob a vigéncia dos ordenamentos
" passados, inseria-se no campo normativo re-
servado 4 lei a tutela, lata sensu, do processa-
mento daos pedidos de informagdo, inclusive
para fins de quorum ¢ definigio do drgdo
legislativo competente para deliberar sobre
ainiciativa.

Ocorre que a Constituigdo de 1988 intro-
duziu profunda alteragdo nas regras cstabele-
De fato, determina o art. 48 da Lei
Fundamental: S

“Art. 48. Cabe so Congresso Nu-
cionai, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o espe-
cificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre: .

Vejamos, entdo, quajs as matérias que
prcacmdun de sangdo presidencial ¢, portan-
to, sdo tuteldveis, do ponto de vista norma-
tivo, g:xclusivamqnte pelas Casas do Cangres-
so Nacional.

AT, 49,
Congresso:

E'da competéncia do

X-——-f:scalizar e controlar, dm.tamen
te, ou por qualquer de suas Casas, 08
atos do Poder Executivo, incluidos os
da administragio indireta,

A 51 Compete pnvatwamcntc a
Camara das Deputados;

P R

II! —_ elabordr seu regimento interno;
IV —dispor sobre organizagio, fun-
. cionamente, policia, criagdo, transfor-
magdo ou extingdo dos cargos, cmMpregos
e fungdes de seus servidores e fixagdo
da respectiva remuneragio, observados
0s pardmetros estabelecidos na lei de di-
retrizes orgamentdrias;
Art. 52.  Compete pr:vatwamente
a0 Senado Federal:

et rTTETTIr TN LA v St b

X.H—e]dborar seu regimento inter-
no;

P R VR PPN

Xl —dlspor sobre sua orgamzagau.
funcionamento, policia, criagdo, trans-
formagdc ou extingﬁo doscargos, empre-
gos e fungdes de seus servigos e fixagho
da respectiva remuneragio, observados
0s pardmetros estabelecidos na lei de di-
retrizes orgamentdrias;

Tanto o Senado Federal quanto a Ci-
mara dos Deputados, no exercicio regu-
lar das respectivas competéncias consti-
tucionais, dispuseram em normas regi-
fmentais préprias, sohre o processo parla-
mentar relativo aos pedidos de informa-
gdo. No caso desta Casa, assim prevé
oart. 215, inciso I, do Regimento Inter-

no, , -

“Art. 215, Sdo escritos 08 requeri-
mentos ndo referidos no artigo anterior
e dependem de votagdo por maioria sim-
ples, presente a maioria da composigdo
do Senado, salvo os abaixe especifica-
dos: )

I —dependentes de decigo da Mesa,
requerimenta de informagio a Ministro
de Estado (Const., art. 50, § 2°).

Nestas condigGes, a partir da promulgagao
do novo Regimento, adaptagio que foi ao
texto constitucional, de 1988, a matéria rela-
tiva a4 tramitagdo parlamentar dos pedidos
de informagio quedou disciplinada, de forma
abrangente e exclusiva, no Estatuto Interno.
Ficaram, desde entdo, derrogados quaisquer
outro preceitos conflitantes acaso contidos
em qutros diplomas, notadamente o estatui-
do no § 4" do art. 38 da Lei n" 4.395/64.

Para melhor explicitar a legitimidade da
norma interna, convém recorrer 4 ligdo de.
Miguel Reale: .

“... verificamos que 2 ordem Jur[dlca
positiva brasileira pade ser concebida co-
mo trés circulos secantes, com uma parte
comum e trés distintas. Dentro da esfera
de atribuigio que Ihe ¢ reconhecida pela
Constituigia; cada pessoa de Direito Pg-
blico Interno pode declarar o Direito
Préprio: primeira condigio da vigéncia
da lei €, pois. a de ser declarada pelo

- poder competente come tal, reconheci-

do por uma norma constitucional de re-
conhecimento, para empregarmos a ter-
minologia de Hart.

Vigéncia ou validade formal € u excu-

- toriedade compulséria de uma regra de
direito, por haver preenchido os requi-
sftos essenciais 4 sua feitura ou elabora-
¢do. Quais s3o esses requisitos?

Jé vimos que o primeiro se refere 2
ordem das competéncias do poder poli-
tico, a legitimidade do érgéio emanador
da regra. E necessdrio que o 0rgio que
promulgou a regra tenha legitimidade
para fazé-lo, por ter sido constituido pa-
ra tal fim. A legitimidade do 6rgdo tem
que ser observada segundo dois pontos
de vista diferentes. o '

1 — legitimidade subjetiva, no que diz
respeito ao drgdo em si;

2 —legitimidade quanto & matéria so-
bre que a legislagio versa, .

Podemeos, por consepuinte, afirmar
que sem &rgac competente e legitimo
nao existe regra juridica vdlida, capaz
de obrigar compulsoriamente os cida-
dios de um pafs. Ao lado da compe-
téncia subjetiva, que se relaciona com
o Orgdo, temos a competéncia que diz
respeito & propria matéria legislada.

Condigie precfpua, portanto, para’
que a let seja vélida € a conjugagio de
dois requisitos: ser emanada de um dr-
géo competente e ter o 6rgdo compe-
téncia ratione material(em fun¢io da
matéria).



Maio de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II)

“Terga-feira 29 2513

Mas bastarao esses dois clementos pa-
ra que a lei tenha validadc? Nio, Nao
basta que o poder seja competente e nem
basta que a matéria objeto da lei se con-
tenha na compclenc:a do drgdo. E neces-
sdrio um terceiro requisite; que o poder
se exerca, também, com obediéncia ds
exigéncias legais: ¢ a legitimidade do
procedimento, ¢ que, na téenica do Di-
reito norte-americano, se¢ denomina due
process of law.

Esse requisito diz respeito i legitimi-
dade da prdpria maneira pela qual o 61-
géo executa aquilo que Ihe compete, ou
anorma juridica ¢ elaborada. O Direito
circunda 4 aco dos individuos e do Esta-
do de devidas cautelas. Nao basta ser
governo, E preciso praticar o5 atos de
govemo segundo os trimites legaié

FP ] 7 ¥ T PP g

O legislador deve obedecer ao seu Re-
gimento Interno que € como disse Rui
Barbosa, a [ei interna da Cdmara e que,
nos seus efeitos, tem a mesma forga da
lei comam.

E necessdrio, portanto, que a lei redna
trés requisitos:

a) quanto 4 legitimidade do drgdo;

b) quanto & competéncia ratione ma-
teriae;

¢} quanto i legitimidade do procedi-
menta. o

(Lin Ligdes Preliminares de Direito.
Ed. Saraiva, 1983, pdg. 107 ¢ segs.)

QOra; em face do disposto nos artigos 49,
inciso X, 51, incisos III e IV e 52, incisos
XII e XIII, cabe exclusivamente 4s Casas Le-
gislativas dispor sobre o processamento par-
lamentar dos pedidos de informacgdo, inclu-
sive no que tange & competéncia do drgdo
deliberativo ¢ o quorum exigido.

Pontes de Miranda, aoc comentar a compe-
téncia de auto-regramento das Casas Legisla-
tivas, sustenta:

*3) Regimento Interno — Os corpos
legisiativas sdo 6rgdos do Estado {das
entidades estatais), sujeitos a regras juri-
dicas de competéncia ¢ de ordenamento
da atividade deliberante. Por sobre eles
estdo as regras juridicas constitucionais.

e LK S S T AT

“De dentro dlsc:pllnando~]ht:5 a ativi-
dade, mc]uswe quanto 4 feitura das leis
e quaisquer deliberagdes, estio os regi-
mentos internos, que as préprias Consti-
tuigbes prevéem, porque élas mesmas,
embora editem regras jurfdicas, sobre a
atividade dos corpos legislativos, acerta-
damente deixam a cada corpo legislativo
a competéncia para o auto-regramento,
da atividade.” ..

(in Comentdrios' 3 Constituigio de
1967. Ed. Rev, dos Tribunais, Tomo II,
pdg. 570.}

Destarte, parece-nos meridianamente cla-
ro que, na auséncia de norma constitucional
expressa, conférindo competéncia 2 lei ordi-
n4ria para disciplinar o processo de fiscali-

zagdo parlamentar dos atos executivos (a
exemplo do que existiu eéntre nds a partir
da EC17/65até a C.F, 1969), cabe, exclusiva-
mente, a cada Casa do Congresso Nacional
fixar as repras procedimentais, de competén-
cia e de quorum que julgar apropriadas,

Como se v&, a questdo ndo envolve matéria
complexa nem de alta indagagdo. Basta uma
andlise cuidadosa e séria do assunto para con-
cluir-se pela constitucionalidade do preceito
regimental e, por conseguinte, pela derro-
gagio do § 4¢ do art. 38 da Lei n® 4.595/64.

Ao ser despachadz a consulta a ¢sta Comis-
sdo, a Presidéncia do Congresso Nacional
destacou o fato de o Regimento Interno pre-
ver tratamento especial para as ‘'... informa-
¢oes consideradas de cardter sigiloso...” A
respeito, cabem trés observagdes.

Em primeiro lugar, nem todas as respostas
solicitadas envolvem questao protcgtda pela
lei do sigilo bancdrio. De fato, o nimero e
o montante das transferéncias e retiradas
ocorridas num dado perfodo (15-2-90 a
15-3-90) configura mero dado estat{stico, pas-
sivel de constar de qualquer relatdrio bancd-
o sern infringéncia do principio da reserva
ou sigilo.

Em segundo lugar, o fato de existirem res-
trigGes de tal ordem ndo impedem nem invia-
bilizam o atendimento ao solicitado. A dnica
consequiéncia efetiva € a preservaglo do card-
ter reservado da informagfo, exigéncia que
vem sendo escrupulosamente observada pelo
Senado ao longo de décadas.

Em terceiro e ditimo lugar, os fatos em
torno dos quais tanta preocupagdo existe pa-
recem ter cafdo no dominio piblico. Exemplo
significativo desta circunstdncia € a reporta-
gem publicada na revista. Isto E-Senhor de
28-3-90, pdg. 22.

“Por volta das 10h30mm da segunda-
feira, 12, antevéspera do feriado bancé-
rio, Theéphilc_) Pereira, diretor de uma
empresa paulista de assessoria de Mar-
keting e Comunicagio, recebeu um tele-
fonema de um amigo de Brasilia. *“Tire
tado o seu dinheiro do banco e guarde
debaixo do colchio”, dizia o amigo.
“Néo me pergunte por que, mas acredite
em mim".

Pereira acreditou. Entrou em contato

" com a agéncia do Citibank na avenida
Paulista ¢ pediu que tudo que 14 estava
investido fosse convertido em dinheiro
vivo, Temendo ser assaltado, decidiu uti-
lizar o cofre de valores do préprio banco.
Ao tomar conhecimento do feriado ban-
cério ¢, depois, do bloqueio embutido
ne pacote, Pereira convenceu-se de que
fora tocado pela providéncia.

Quando outro telefonema, disparado
pela geréncia do Citibank, as 8 da noite
da segunda-feira, 19, o convocava para
retirar ¢ dinheiro do cofre, Pereira nio
pensou duas vezes: pegou um tdxi e cor-
reu para 14. Havia fortes boatos dando
conta de que cofres de outros bancos
tinham sido lacrados, impedindo a reti-
rada dos recursos guardados.

Em frente ao Citi, 0s carros, na maia-
tia de luxo, faziam fila dupla, em plena
avenida Paulista, Dentro da agéncia, a
fila era de clientes com sacolas, tirando
seus valores do cofre. “A imagem que
me veio d cabega era de um casamento

_de luxo no lado de fora e de uma excur-
sdo 20 Paraguai no lade de dentro”, con-
ta Pereira. As histérias dos companhei-
ros de fila eram semelhantes 4 sua. A
maioria tinha recebido ¢ mesmo aviso
salvador. E, assim como Pereira, estava
naquele momento tentando escapar do
suposto bloqueio dos cofres. “Muitos sa-
caram milhdes”, diz ele. “Eu, apenas
umas migalhas’.

Por derradeiro e para demonstrar que a
tifular da pasta da Economia agiv, pelo me-
nos, de forma contraditéria “vaie mencionar
o fato que a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, érgéo juridico do prépric Minis-
tério, sufragou, em relagdo & espécie, enten-

- dimento diverso daquele esposado pelo Ban-

¢o Central. E o gue nos dd noticiz 0 seguinte
treche do Parecer DEJUR 124-90 da autar-
quia:

“Em dezembro p.p. a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da
Fazenda solicitou a esta Autarquia (fis.
1) subsidios para que pudesse atender
a0 Requerimento de Informagdes n?
604/82, do Sr. Senador José Fogaga,
aprovado pela Mesa do Senado Federal
(fs. 2/3.)

Colhidas as informagdes solicitadas
(fts. 4/12), relativas a financiamentos
imobilidrios deferidos pela Sul Brasileiro
Crédito Imobilidrio S/A, vejo o processe
a este DEJUR, cuja manifestagio (Cota
DEIJUR-052/90 — fls. 14/17), reportan-
do-se a parecer que sumulou 3 matéria,
neste Degartamento (Parecer DE-
JUR-591/89), concluit que o pedido, en-
volvendo matéria sigilosa, nao poderia
ser atendido, uma vez que nio foram
observadas as formalidades exigidas pelo
art, 38, § ¢, da Lei n* 4.895/64. _

Esse entendimento foi transmitido &
Secretaria de Assuntos Legislativos (fls.
18), tendo esta solicitado a orientagdo
da Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional (fls. 21). Louvando-se no parecer
da PGFM aquela Secretaria retorna,
agora, a0 assunto (fls. 20), pedindo que
sejam prestadas as informagbes reque-
ridas.

Apreciagio

O Parecer PGFM/CAT/N® 107/90 (ils.
22/24} aligha, em resumo, os seguintes argu-
mentos:

a) o art. 50, § 2°, da Constituigdo de 1988
tem “plena vigéneia e eficdcia™, além de “am-
pla abrangéncia”, ndo contendo ‘‘os limites
£ excegdes previstos nos preceitos de Consti-
tuigbes anteriores™;

b) aquele dispositivo ndo pode sofrer “li-
mitagfo infraconstitucional”, nem sequer pe-
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Iz lei complementar do sistema financeiro na-
cional (art. 192 da Constituigao.)

Conclui, assim:

1) que o dispositivo constitucional derro-
gou o § 4° do art. 38 da Lei n" 4.595, sendo,
portante, obrigatdrio o atendimento ds solici-
tagdes feitas pelas Mesas das Casas do Con-
gresso Nacional,;

2} que o atendimento, contudo, “ndo afas-
ta a obrigagdo de conservar em sigilo as infor-
magdes obtidas™.

Nestas condigbes, ndo se compreende a ra-
z80 pela qual o Ministério da Economia resol-
veu acatar, sem outras consideragbes, o en-
tendimento do Banco Central, descartando
a opiniao do seu préprio drgio juridico.

Ante o exposto, opinamos no sentido de
que a consulta seja respondida da seguinte
forma: )

1) O Senado Federal, no legitimo exer-
cicio da sua competéncia constitucional (arts,
49, inciso X, e 52, incisos XII e XIIT), discipli-
nou, no seu Regimento Interno (art. 215 ¢
segts.), de forma exaustiva e excludente de
gualquer outra norma de natureza diversa,
a questio do processamento parlamentar dos
pedidos de informagdo, inclusive no parti-
cular da competéncia deliberativa e do quo-
rum para votagdo;

2) o preceituado no § 4* do artigo 38 da
Lei 4.595/64 encontra-se derrogado a partir
da superveniéncia do dispesto nos artigos
215, inciso I, e 216, inciso III, do Regimento
Interno;

3) o Requerimento de Informagio n® 39/90
nao padece de qualquer vicio formal ou subs-
tancial.

Sala das Comissdes, 24 de maio de 1990,
— Chagas Rodrigues, Presidente — Jutahy
Magalhiies, Relator — Cid Sabéia de Carva-
lho — Mdrcio Lacerda — Fernando Henrique
Cardoso — -Anténio Luiz Maya — Aluizio
Bezerra (Abstengdo) — Meira Filho (Con-
trério) — Francisco Rollemberg — Nabor Jd-
nier — Maurfcio Correa.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer lido vai & publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Est4 esgotado o tempo destinado ao Expe-
diente.

Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1:
—]—

PROJETO DE RESOLUCAC

Nr 13, DE 1990 o

(Em regime de urgéneia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno unico, do Projeto de
Resolugio n° 18, de 1990, de autoria do Sena-
dor Marco Maciel, que modifica o § 7 do
art. 65 do Regimento Interno. (Dependendo
de pareceres das ComissGes de Constituigio,
Justica e Cidadania; ¢ Diretora.)

A matéria consta da Ordem do Dia da ses-
sid0 ordindria anterior, tendo sido retirada
da pauta por falta de instrugio.

Solicito ao nobre Senador Jutahy Maga-
|hdes o parecer da Comissao de Constituigio,
Justiga ¢ Cidadania.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —--

BA. Para emitir parecer. Sem revisdo do ora-
dor.) Sr. Presidente, Srs. Senadores, o proje-
to € de autoria do nobre Senador Marco Ma-
ciel, Lider do PFL. Pretende §. Ex* fazer
modificagbes no Regimento, que, na redagio
atual, declara que cada grupo de cinco inte-
grantes teria direito a um Vice-Lider. Pre-
tende 8. Ex* reduzir este nimero para trés
integrantes, apenas medificando para acres-
centar, onde diz “pelo menos um Vice-Lider,
computada a fragdo inferior a trés”, acres
centar “ndo", ou seja, ‘“‘um Vice-Lider, ndo
computadz a fragdo inferior a trés."

A proposta substitutiva que fago ¢ uma
emenda ao projeto do Senador, que & consti-
tucional, jurfdico e, no mérito, merece apro-
Vagao.

o parecer, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Pom-
peu de Sousa, para proferir o parecer da Co-
missdo Diretora.

O SR. POMPEU DE SOUSA (PSDB —
DF. Para emitir parecer, Sem revisiao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
parecer da Comissio € no mesmo sentido do
parecer proferido pelo nobre Lider, Repre-
sentante da Comissfio de Constituigdo, Jus-
tiga e Cidadania, Senador Jutahy Magalhdes,
tanto no que se refere ao projeto, quanto
4 emenda editiva.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Os pareceres sio favordveis, com 2 emen-
da sugerida pela Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania.

Completada a instrugio da matéria, pas-
sa-se & discussdo do projeto, em turno tinico.

Em discussao. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussio: -

Em obediéncia 2o disposto no art. 168 do
Regimento Interno, que estabelece que ndo
haverd votagio de proposigGes nas sessoes
de segundas ¢ sextas-feiras, a matéria saird
da Qrdem do Dia, a ¢la retornando na sessio
de amanh4, quando poderd ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro)
— Item 2:

Discussdo, em turno nico, do Projeta
de Lei da Camara n® 42, de 19389 (n°
3.598/89, na Casa de origem), que dispde
sobre os feriados de 12 de outubro e de
2 de novembro, tendo )

PARECER, sob n® 43, de 1990, da
Comissdo

— de Educacio, favordvel, nos termos
de substitutivo que oferece. )

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que

a matéria ficou sobre a Mesa durante cinco
sessdes ordindrias, a fim de receber emenda,

nos termos do art, 277 do Regimento Interno.
Ao _projeto nfo foram ofcrecidas cmendas.,

Passa-se & discussdo do projeto e do substi-
tutivo, em turno nico, )

Em discussdo. (Pausa.)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussdo.

Em obediéncia ao disposto no art. 168 do
Regimento Interno, que estabelece que ndo
haverd votagao de proposigio nas sessdes de
segundas e sexras-feiras, a maréria saird da
Ordem do Dia, a ela retornando na sessio
de amanhd, quando poderd ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

A Mesa esclarece que no Expediente fui
lido o parecer da douta Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania & consulta a ela
formulada, sobre a questao da ordem levan-
tada pelo nobre Senador Jamil Haddadl.

De acordo com a tradicdo desta Presidén-
cia, aquestdo de ordem deixa de ser resolvida
nesta oportunidade, na auséncia de quem a
levantou, o nobre Senador Jamil Haddad.
Tiologo S. Ex® esteja presente serd proferida
a decisdo da Mesa, sendo esclarecido que o
nobre Senador Jamil Haddad requereu, e es-
te é o objeto que a Mesa terd que decidir,
que &, na forma do art. 216, § 1°, do Repgi-
mento Interno, a convocagio de uma sessao
do Senado Federal paca deliberar a respeito
do enquadramento da Sr* Ministra da Econo-
mia, Fazenda ¢ Planejamento, na prética de
crimes de responsabilidade, definido no § do
art. 30 da Constituigdo Federal.

Nio estando presente $. Ex*, o nobre Sena-
dor Jamil Haddad, a Mesa, como tem ocot-
rido em outras oportunidades, ndo proferird

. sug decisdo quanto ao requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nada mats havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessdo, designando para a ordind-
ria de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

— 1=

PROJETO DE RESOLUCAQ
N 18, DE 1990

(Em regime de urgéncia, nos termos do art.
336, ¢, do Regimento Interno)

Votagdo, em turne dnico, do Projeto de
Resolucdo n* 18, de 1990, de autoriz do Sena-
dor Marco Maciel, que modifica o' § 7* do
art. 65 do Regimento Interno, tendo

PARECERES, proferidos em Plendrio,
das Comissées: -

— de Constituigao, Justi¢a e Cidadania, fa-
vordvel, com a2 Emenda que oferece de n*
1-CCI; e

— Diretora, favordvel ac projeto e 4 emen-
da apresentada pela Comissdo de Constitui-
¢do, Justiga.¢ Cidadania.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N' 42, DE 1989

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei da Cimara n" 42, de 1989 (n" 3.598/89,
naCasade origem}, que dispde sobre os feria-
dos de 12 de outubro e de 2 de novembro,
tendo

PARECER, scb n* 43, de 1990, da Co-
missdo

— de Educagao, favordvel, nos termos de
substitutivo que oferece.

—3—
PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAQ.N" 3, DE 1989

Votagio, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda 4 Constituigio n* 3, de 1989, de auto-
ria do Senador Marco Maciel e outros Senho-
res Senadores, que acrescenta pardpralo ao
art, 139 ¢ altera a redagio do inciso II do
art. 161 da Constitui¢do Federal,

— 4 -
. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 4, DE 198¢

Votagie, em primeiro turno, da Propuosta
de Emenda a Constituigio n° 4, de 1989, Je
autoria do Senador Leopoldo Peres e outros
Senhores Senadores, que acrescenta um § 6
ao art. 5 do Ato das Disposicées Constitu-
cionais Transitdrias,

-5
. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N 6, DE 198¢

Votagao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Constituicao n° 6, de 1989, de
autoria do Senador Marcos Mendonga ¢ ou-
tros 24 Senhores Senadores, que acrescenty
artigo ao texto constitucianal prevendo a cria-
gdo ¢ definindo a competéncia do Conselho
Nacional de Remuneragio Piblica,

— 66—
. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAQ N1, DE 1990

Votagdio, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 1, de 1990, de auto-
ria do Senador Mdrcio Lacerda e outros Se-
nhores Senadores, que acrescenta dispositi-
vos 20 Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo Federal.

R, B
PROJETO DE LEIDODF
N¢ 19, DE 1989

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do DF n® 19, de 1989, de autoria do Sena-
dor Pompeu de Sousa, que estabelece a eiei-
¢do direta dos administradores regionais no
Distrite Federal, fixa suas atribuiges e d4
outras providéncias, tendo

PARECER, sob n* 129,'de 1990, da Comis-
sdo

— do Distrito Federal, favordvel ao Projeto
com Emenda que apresenta de n* 1-DF, com
voto vencido, em separado, do Senador Fran-
cisco Rollemberp ¢ voto vencido dos Sena-

dores Joao Lobo, Meira Filho, Lourival Bap-
tista ¢ Ronaldo Aragao. _

O SR. PRESIDENTE (Nclson Carneiro}
— Estd encerrada a sessio.

“{Levanta-se a sessdo 4s 16 horas e 05
minutos. }

(*) ATO DO PRESIDENTE
Ne¢ 65, DE 1990

O Presidente do Senado Federal, no uso
du sea competéncia regimental e regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de.
competéncia que the foi outorgada pelo Ato
da Comissdao Diretora nv 2, de 4 de abril de
1973, e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n* (002.887/90-8, resalve aposentar, vo-
luntariamente, SEZEFREDO MAYOLI-
NO, Analista Legislativo, Classe 1", Pa-
drio Il do Quadro Permanente do Senado
Federal, nos termes do artigo 40, inciso III,

520 e 488, § 4°, do Regulamento Adminis-
trativo do Senado Federal, e artigo 11, da
Resolugio n” 87, de 1989, com proventos pro-
porcionais ao tempo de servigo, a razdo de
34/35 (trinta e quatro, trinta e cinco avos)
do seu vencimento, observado o disposte no
art. 37, inciso X1, da Constituigio Federal,
Senado Federal, ¢ de maio de 1990. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATA DE COMISSAO
COMISSAO DIRETORA,

9 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA
EM 23 DE MAIQ DE 1990

As onze horas do dia vinte e trés de maio
de hum mil novecentos ¢ noventa, reline-se
a Comissfio Diretora do Senado Federal, na
Sala de Reunides da Presidéncia, com a pre-
senca dos Excelentfssimos Senhores Senado-
res Nelson Carneiro, Presidente, Alexandre
Costa, Segundo Vice-Presidente, Mendes
Canale, Primeiro Secretdrio, Divaldo Surua-
gy, Segundo Secretdrio, Pompeu de Sousa,
Terceiro Secretdrio, Louremberg Nunes Ro-
cha, Quarto Secretdrio, Nabor hinior, Anto-
nio Luiz Maia e Aurco Mello, Suplentes.

Deixa de comparecet, por motivo justifi-
cado, o Excelentissimo S8enhor Senador Iram
Saraiva, Primeiro Vice-Presidente.

O Senhor Presidente d4 inicio 4 reunido
¢ apresenta 4 consideragio dos presentes os
seguintes assuntos: -

a) Proposta de Projeto de Resolugdo que
trata da reorganizagdo administrativa do Se-
nado Federal, preparada pela Comisséo Es-
pecial, institufda pela Comissdo Diretora, in-
cumbida de elaborar estudos para reorgani-
zatdo dos servigos administrativos do Senado
Federal.

A matéria & distribufda aos membros da
Comissdo Dirstora para conhecimento. Por
proposta do Senhor Segundo Secretdrio, £

(*) Republicado por haver safda cam incarregiio no DCN,
Segdo 11, de 20-5-90.

designada Subcomissio, composta dos Se-
nhores Segunde Vice-Presidente, Primeiro
Secretdrio e Quarto Secretdrio, para realizar
estudo minucioso da matéria, a ser objeto
de deliberagdo do Colegiado em reuniio pos-
terior.

b} Requerimento n? 86/90, de autoria do
Senhor Senador Mata Machado, solicitando
ao Poder Executivo — Ministério da Agri-
cultura — Incra, informagoes sobre conflitos
de terras em [turama/MG.

Os presentes examinam a matéria, a apro-
vam € a encaminham & Secretaria Geral da
Mesa para as devidas providéncias. :

¢) Requerimento n* 105/90, de autoria do
Senhor Senador Maurfcio Corréa, solicitando
ao Governo do Distrito Federal informagoes
sobre operagdes de crédito com o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID.

Os presentes examinam & matéria, a apro-
vam e a encaminham & Secretaria Geral da
Mesa para as devidas providéncias, :

d) Processo n* 001153/90-0, relativo ao pa-
gamento, ao Hospital Santa Licia $/A, de
despesas hospitalares realizadas pelo ex-Se-
nador Osires Teixeira,

Os presentes examinam a matéria ¢ autor;-
Zam O pagamento & conta dos recursos do
Funsen. ) .

¢) Processe n® 004602/90-0, em que Sérgio
Whaldeck de Carvalho solicita autorizagio pa-

. ra afastamento do Paifs, com &nus limitade,

a fim de realizar curso de Pés-Doutoramento,
em Baton Rouge — EEUU.

Os presentes, apés exame da matéria,
vista da conclusfo do Cedesen de que “*a ativi-

‘dade pretendida ndo constitui prioridade

frente 4 programacio do drgio..." e conside-
rando a evidente escasseZ de recursos, indefe-
rem a solicitagdo.

f} Expediente de Djacyr Cavalcanti de Ar-
ruda solicitando seja autorizada a reedigio,
pelo Cegraf, de seu livio “Cinco Meses no
Rio Branco™.

A comissdo Diretora, apss exame da maté-
ria, indefere a solicitagdo 4 vista da falta de
recursos.

A seguir, o Senhor Presidente concede a
palavra ao Senhor Segundo Vice-Presidente
que submete 4 Comissao Diretora o Processo
n* 003708/90-0, em gue Maria Inés de Souza
Ribeiro Bastos, 4 vista da decisdo dada no
Processo n¢ 017408/89-0, solicita seja-lhe con-
cedida licenga, sem 61us para o Senado Fede-
ral, no periodo 1-6-80 a 31-3-91, a fim de
concluir seu curso de doutoramento na Uni-
versidade de Sussex, Inglaterra.

A Comissdo Diretora, apds debater a ma-
téria, decide autorizar 3 Requerente, no pe-
riodo mencionado, Licenga para Trato de In-
teresses Particulares, condicionada & apre- _
senta¢io de requerimento especifico.

O Senhor Presidente, em continuagio,
concede a palavra ao Senhor Primeiro Secre-
tdrio que apresenta & Comissao Diretora os
seguintes assuntos:

a} Proposta, com a finalidade de raciona-
lizar os trabalhos das reuniGes do Colegiado,
no sentido de que os assuntos administrativos
c relativos a pessoal, de competéncia do Se-
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nhor Presidente, regimentais, regulamenta-
" res ou decorrentes de delegagdo de compe-
téncia concedida pela Comissio Diretora, se-

jam decididos exclusivamente por Sua Exce-

1&ncia.
Os presentes debatem a matéria, aprovam-
na ¢, na oportunidade, ratificam os Atos reja-
, tivos a delegagdo de competéncia de atribui-
¢Ges ao Senhor Presidente editados por Co-
missdes Diretoras anteriores.

b} Processos s O10364/29-7, 014770/89-0

e 015043/89-4, que tratam de apuragio de
abandono de emprego do servidor Nester 54
Xisto, com as conclusdes da respectlva Co-
missio de Inquérito. .

Os presentes examinam a  matéria ¢ deci-
dem pela demissfo do referido servidor, na
forma da legislagdo trabalhista 4 qual estd
subordinads.

¢) Pracesso n® 008834/89-0, que trata da
apuragdo de abandono de emprego do servi-
dor Antdnio Candido Lima Furlan, com as
conclusdes da respectwa Comissao de Inqué-
rito, -

Os presentes, apés exame da matéria, deci-
dem pela rescisdo, por justa causa, co conira-
to de trabalho do referido servidor,

. d) Processos n*s 015145/39-1, 000130/90-7
¢ 004767/90-0, qué tiatam de pcdldo de res-
sarcimento de tcilespesas médico-hospitalares
formulado por Manoe! Rodrigues de Souza.

> (s presentes examinam 2 matéria e mdefe
réma solicitagio.

- Na seqiiéncia dos trabalhos, o Senhor Pre-

“sidente concede a palavra ao Senhor Senador

Antonio Luiz Maia, Suplente da Comissao
Diretora, que submete a deliberagio dos pre-
s¢ntes 0s seguintes assuntos: -

_a) Parecer favordvel, com recomenda-
¢oes, ao Processo n* 007358/89-0, que contém
a Prestagdo de Contas do Senado Federal
relativa ac primeiro trimestre de 1989,

Os presentes examinam a matéria ¢ apro-
vam © parecer.

b) Parecer a offcio do Presidente da Asse-
fe, datado de 8-8-89, dirigido & Comissio Di-
Ietora, contendo consideragdes sobre as fina-
lidades da Entidade.

Os presentés, apds exame da matéria,
aprovam ¢ parecet.” )

O Senhor Presidente concede, por fim, 2
palavra ao Senhor Senador Aurec Mello, Su-
plente da Comi$sdo Diretora, que apresenta
parecer favordvel ao “ressarcimento integral

. de todas as despesas”™ efetuadas pele Senhor

Senador Afonso Sancho “tanto no que se fe-
fere ao seu tratamento no Hospital do Cora-
¢d0, como ao seu transporte de Fortaleza até.
S3o Paulo™. (Processo n° G11889/89-6).

A Comissdo Diretora, apés debater a ma-
té1ia, aprova o patecer.

Mada mais havendb a tratar, o Senhor Pre-
sidente declara encerrada 2 reunido, s treze
horas, pelo que eu, José Passos Porto Dire-
tor-Geral e Secretdtio da Comissio Diretora,
lavrei a presente Ata que, depois de assinada
pelo Senhor Presidente, vai a publicaggo.

Sala da Comissdo Diretora, 23 de maio de
1990. — Senador Nelson Carnelro Presnden-
te. .



