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Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

SABADO, 26 DE MAIO DE 1990

SEcKo u

BRASILIA — DF

Madrid, em 13 de abril de 1989.

CONVENIO BASICO DE COOPERACAQ
TECNICA; CIENTIFICA E
TECNOLOGICA ENTRE O

GOVERNQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
E O REINO. DA ESPANHA.

O Goveriio da Repiiblica Federativa do
Bragil

e

O Reino da Espanha

(doravante denominados “*Partes Contra-
taﬂtes”)

A luz de seus objetivos comuns de desen-‘

volvimento econémico e social ¢ de elevagio
da qualidade de vida de seus povos;

Considerando que a cooperagio técnica,

cientifica e techoltgicd entre o3 dois paises

CONGRESSO NACIONAL :

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nbs termos do art. 49, inciso I, da Constituicéo,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETOQ LEGISLATIVO N¢ 12, DE 1990

Aprova o texto do Convénio Basico de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecnolégica,
celebrado entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino da Espanha,
em Madrid, em 13 de abril de 1989.

Art. 1+ E aprovado o texto do Convénio Bésico de Cooperdgdo Técnica, Cientifica e Teenoldgica,
celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo do Reino da Espanha, em

Art. 2¢  Sdo sujeitos & aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo do referido Convénio. -

Art. 3@ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.’

Senado Federal, 25 de maio de 1990. — Senador Nelson Carneiro, Presidente,

e que 2 @plicagdo dbsseus resultados aos pro-
cessos de produgdo contribuirdo para os mi-
taos esforgos em prol da consecugdo de seus
objetivos comuns, e

Desejosos de desenvolver a cooperagfio en-
tre o5 dois pafses,

Convém no seguinte:

ARTIGO I

1. As Partes Contratantes determinarao
periodicamentt as dreas em que esforgos de
coOpEFagio e/ou de pesquisa conjunta e de-
sefivolvimento de setorés téenicos, clentjficos
¢ tecnoldgicos especiticos sfio de maior jnte-
Tesse tomum e os imais conducentes 4 concei-
tuagfo dos objetivos do presente Convénio.
As Partes Contratantes estabelecerao priori-
dades para tal«dim.

2. As Partes Contratantes promoverdo
atividades técnicas, cientificas e tecnoldgicas
conjuntas ou coordenadas has dreas priori-
tdrias estabelecidas nos termos do pardgrafo
1acima, ¢ colaborario para a imediata aplica-
géo dos resultados alcangados.

- 3. As Partes Contratantes designaréo,
por troca de Notas, as respectivas entidades
executoras das atividades de cooperagéo,

ARTIGO I

1. Os programas, projetos ou outras ati-
vidades de cooperagio desenvolvidas no dm-
bito do presente Convénio serdo objeto de
documentos de projeto acordados pelas Par-
tes.Contratantes por via diplomadtica.

2. Os documentos de projeto a que se
refere o pardgrafo 1 acima especificardo fon-
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PASSOS PORTO
Diretor-Geral do Senado Federal
. AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor Executivo
CESAR AUGUSTO JOSE DE SOUZA
Diretor Administrativo
LUIZ CARLOS DE BASTOS
Diretor Industrial
FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Diretor Adjunto

tes de financiamento e mecanismos operacio-

nais, em conformidade com os objetivos es-

pecificos ¢ as caracteristicas dos drgfos ou

entidades envolvidos, e estabelecerao os pro- -
cedimentos concernentes aos relatérios das

atividades decorrentes, a serem submetidos

4 Comissio de Planejamento, Acompanha-

mento e Avaliagdo a que se referem os Arti-

gos VII, VIII ¢ IX abaixo.

ARTIGO 111

1. Os programas, projetos e atividades
que se concretizem em virtude do estabele-
cido no presente Convénio poderdo integrar-
se, caso julgado conveniente por ambas as
Partes Contratantes, em planos regionais de
cooperagfio integral dos quais ambas parti-
cipem.

2. - As Partes Contratantes poderao, ade-
matis, mediante acordo prévio, solicitar a par-
ticipagzo de organismos internacionais no fi-
nanciamento e/ou na execugdo de programas
e projetos que se originer do presente Con-
vénio.

ARTIGOQ IV

A cooperagdo prevista no presente Convé-
nio poders compreender:

a) o intercimbio de missdes de peritos e
cooperantes para executar programas e pro-
jetos previamente acordados;

b) a concessdo de bolsas de aperfeicoa-
mento, estdgios de formagio ¢ a participagdo
em cursos ou semindrios de tremamento e
especializagfo;, ’

¢) o fornecimento de materiais ¢ equipa-
mentos necessdrios para a execugio dos pro-
gramas e projetos acordados;

d) autilizagdo comum das instalagses, cen-
tros e institnigGes disponiveis de que se neces-
site para a realizagdo dos programas e proje-
tos acordados;

€) ointercfimbio de informagdes cientificas
e técnicas de estudos que contribuam para
o desenvolvimento econémico e social de am-
bos os pafses, e de trabalhos e publicagdes
sobre programas téenicos e cientificos;

f) qualquer outra atividade de cooperagio
que secja acordada entre as Partes Contra-
tantes, especialmente as que se referem ao
desenvolvlmento integrado das poputagées
menos desenvolvidas.,

EXPEDIENTE
CENTRO GRAFICO DO SEHADO FEDERAL

DIAMO DO CONGRESSO NACIONAL
impresso sob 3 responsabihidade da Mesa do Senado Federal

ASSINATURAS

Semestral ............

rre R e s ban s AR
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Tiragem: 2,200-exempiares.

ARTIGO V

. Ointercimbio de informagdes técnicas
fealizar-se-4 entre as Partes Contratantes ou
por intermédio dos drgdos des:gnados por ca-
da uma delas,

2. A Parte Contratante, ou o 6rgdo desig-
nado, que suprir informagdes desta natureza
poderd, se considerar conveniente, solicitar
4 outra Parte Contratante ou 6rgdo que se
restrinja a difusdo de tal informagdo junto
a terceiros. Quando a divulgagho de informa-
¢do for considerada possfvel ou aconselhdvel,
as Partes Contratantes deverdo acordar quan-
to as condigdes e ao escopo dessa divulgagio.

ARTIGO VI~

1. A Parte Contratante que recebe espe-
cialistas da ouira Parte Contratante proverd

_o pesseal adequado necessario A eficiente im-

plementacao da atividade, projeto ou progra-
ma relevantes,

2. O’especialista vmtante eo pessoa] da
Parte Contratante que recebe intercambiarao
nio apenas toda a informag8o técnica retativa

- aos métodos e priticas a serem empregados
na implementagao de distintos projetos e pro- -

gramas, mas também os principios e teorias_
cientificas relevantes subjacentes.

" ARTIGO VII

1. Com vistas a assegurar 0 cumprimento
efetivo dos dispositives do presente Convé-
nic, as Partes Coniratantes convém na cria-
gdo de uma Comissdo de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagio, de cariter
misto, composta por Tepresentantes designa-

‘dos por ambas as Partes Contratantes.

2. Tal Comissdo se reunird ao menos duas
vezes por ano, uma delas preferenciaimente
no dltime trimestre, quando serfo propostos
20s organismos competentes das Partes Con-
tratantes Os programas ¢ projetos a serem
executados em exercicios posteriores.

3. A Comissdo poderi elaborar tm regu-
lamento €, caso considere conveniente, criar
Grupos de Trabalho ou de Planejamento ¢
Avaliagdo de Projetos.

- ARTIGO VIII

A Comissdo de Planejamento, Acompa-
nhamento ¢ Avaliagio, sem prejuizo do exa-
me geral dos assuntos relacionados com a

" execugao do presente Convénio, terd as se-
- guintes fungGes:

a) identificar e definir os setores em que
seja desejdvel a realizagdo de programas e
projetos de cooperagio, atribuindo-lhes or-
dem de prioridade;

b) propor aos organismos competentes o
programa de atividades de cooperagdo que
se deva empreender, enemerando, ordena-
damente, 0s projetos que devam ser execu-
tados; )

¢) rever periodicamente o programa em
seu conjunto, assim como o andamento dos
diferentes projetos de cooperagao;

d) avaliar os resultados obtidos na execu-
¢do dos programas e projetos especificos,
com vistas a obter ¢ maior rendimento em
sua execugao,

¢) submeter as autoridades competentes,
para consideragdo, o Relatério Anual da
Cooperagdo Hispano-Brasileira, que serd

_ elaborado conjuntamente por representantes
de ambas Partes Contratantes;

f) fazer as recomendagdes que se julguem
pertinentes para o aperfeicoamento da coo-
peragio mritua.

2. Ao término de cada Sessdo, a Comis-
sio redigird uma Ata, da qual constardo os
resultados obtidos nas diversas dreas de coo-

peragio.

ARTIGO IX

Os contatos, no ambito deste Convénio,
entre as Partes Contratantes, efetvados du-
rante os intervalos das Sessges da Comissdo
de Planejamento, Acompanhamento € Ava-
liagdo e das reunides dos Grupos de Traba-
Tho, serao realizados por intermédio de canais
diplomdticos. o

"ARTIGO X

A Parie Contratante que recebe concederd
aos especialistas da Parte Contratante que
envia, designados para exercer fungdes em
decorréncia de presente Convénio, bem co-
mo aos membros de sua familia imediata:
~ a) visto ofrcial gratis, vdlido pelo prazo de
sua missdo no pais receptor;

b) isengdo de impostos e demais gravames
para a importagio de Ob_]eEOS de uso domés- .
tico e pessoal, destinados & primeira instata-
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¢do, desde que o prazo de permanéncia no
pals receptor seja superior a um ano;

<) idéntica isengdo quando da reexporta-
gao dos referidos bens;

d) isengdo de impostos quanto a saldrios
e vencimentos a eles pagos pela instituigio
remetente. No caso de remuneracio e didrias
pagas pela instituigio recipiente, serd apli-
¢adaa legislagio do pais receptor, observados
os 'Acordos de bitributagfio eventualmente
firmados entre as Partes;

¢€) isengio de impostos para a importagio
de um automdvel parz uso pessoal, desde
que 0 prazo de permanéncia no pafs receptor
seja superior a um ano. Esta importag8o serd
autorizada em cardter tempordrio ¢ de acordo
com as normas legais seguidas em cada um
dos dois pafses, podendo ser substiuida pela
aquisigdo de vefculo nacional brasileiro com
isengdo de impostos.

" ARTIGO X1

1. Ambas as Partes Contratantes isenta-
rdo de todas as taxas e impostos tanto as
importagdes como as exportagdes de um pafs
a outro no tocante a bens, equipamentos ¢
materiais necessdrios 3 implementagio deste
Convénio. Tais bens, equipamentos ¢ mate-
riais serfo reexportados i Parte que envia
por ocasifio do término dos projetos e progra-
mas aos quais se destinaram, a ndo ser quan-
do os bens, equipamentos ¢ materiais forem
doados a Parte que recebe. o

2. -Os bens, materiais, instrumentos,
equipamentos e objetos importados em terri-
tério brasileira ou espanhel, em decorréncia
da aplicagdo do presente Convénio, ndo po-

derfo ser cedidos ou emprestados, a_ titulo
oneroso ou gratuito, sem prévia autorizagao
das autoridades competentes do pafs em cujo
territério se encontrem.

ARTIGO XII

Cada documento relativo a programa, pro-
jeto ou atividade de cooperagio desenvolvida

- no dmbito do presente Convénio deverd espe-

cificar a distribuigao, entre as Partes Contra-
tantes, dos custos deles decorrentes.

ARTIGO XIII
A Parte Contratante brasileira_providen-

ciara as instalagbes e meios, tanto materiais
quando em pessoal, que sefam necessirios
para o bom andamento e a execugio dos pro-
gramas e projetos acordados no Ambito do
presente Convénio,

ARTIGO X1V
- A selegdo de especialistas serd feita pela

‘Parte Contratante que envia, e deverd ser

aprovada pela Parte Contratante que recebe,
ARTIGO XV

A coordenagio de todos os peritos e coope-
rantes espanhdis, que atuardo sob diretrizes
iinicas, serd efetvada por um Coordenador
Geral da Cooperagiio Espanhola, que levard
a cabo suas fungGes sob a diregdo, se for o
caso, do Consélheiro de Cooperagio, ¢, em
todo o caso, do Embaixador da Espanha.

~ " TARTIGO XVI

Este Convénio ser4 implementado em con-
formidade com a legislagdo e as praticas ad-

ministrativas de cada uma das Partes Contra-
tantes.

ARTIGO XVH
O presente Convénio se aplicard proviso-

..Iiamente a partir do momento de sua assina-

tura, e entrard em vigor definitivamente no
dia que ambas as partes hajam procedido as
notificagGes, por via diplomdtica, do cumpri-
mermnto de sgus respectivos requisitos constitu-
cionais. . .
ARTIGO XVIII

1. O presente Convénio poderd ser de-
nunciado por qualquer das Partes mediante
notificagio por via diplomadtica. A dendncia
surtird efeito seis meses apgs a data de recebi-
mento da notificagdo.respectiva.

2, A demincia do presente Convénio nio
afetard os programas, projetos ou atividades .
em execugdo, dele decorrentes, salvo se as
Partes convierem diversamente,

ARTIGO XX )

O presente Convénio substitui o Convénie
Bisico de Cooperagao Técnica concluido en-
tre 0 Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil ¢ 0 Governo da Espanha, em Brasilia,
a 1* de abril de 1971.

‘ Feito em Madri, aos 13 dias do més de
abril de 1989, em dois exemplares originais,
nos idiomas portugués e espanhol, sendo am-
bos os textos igualmente auténticos. — Pelo
Governo da Repiiblica Federativa do Brasil:
Roberto de Abren Sodré — Pelo Reino da
Espanha, Francisco Ferninder Orddnez.

SENADO FEDERAL

. SUMARIO

I~ ATA DA 63' SESSAQ, EM 25 DE
MAIO DE 199

1.1 — ABERTURA

1.2 —EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Sr. 1* Secretdrio da
Céimara dos Deputados , i

— N¥ 54/90, comunicando a aprovagio,
do Projeto de Lei do Senado n® 33, de
1987, que cria Conselhos Federal e Regio-
nais de Economistas Domésticos, regula
seu funcionamento e d4 outras providén-
cias.

1.2.2 — Discursos do Expediente

SENADOR MAURICIO CORREA
— Demissdo"de funciondrios piblicos no
Pafs. . -

SENADOR CHAGAS RODRI-
GUES, como Lider — Reparos a noticia
do “Jornal de Brasflia” de hoje, sobre
subsfdios ao Instituto de Previdéncia dos
Congressistas. i -

SENADOR JOSE IGNACIO FER-
REIRA, com Lider — Visita de trabalho

da Ministra Margarida Procépio ao Esta-
do do Espirito Santo. Consideragdes so-
bre o parecer da Comissdo de Constitui-
gdo, Justica e Cidadania do Senado favo-
rdvel a requerimento do Senador Jamil
. Haddad, no sentidoe do engquadramento
da Ministra Ja Economia em crime d
responsabilidade. . . - .

1.2.3 — Leitara de Projeto

~—Projeto de Lei do Senado o 60/90,
de autoria do Sr. Senador Alfredo Cam-
pos, que dispde sobre a preferéncia dos
créditos relativos a depdsitos e aplicagbes
financeiras.

1.2.4 — Comunicagio da Presidéncia
Recebimento dos Oficios n™ §/18 ¢
§/19, de 1990 (n** 3.415 e 3.417/90, na
origem), pelos quais o Banco Central pro-
pde operages de crédito para os Estados
do Espirito Sante e Rio Grande do Sul,
. para os fins que especifica.

1.3. —ORDEM DO DIA

Projeto de Resolugio nr 18, de 1999,
‘de autoria do Senador Marco Maciel, que
modifica o § 7° do art. 65 do Regimento
Interno.

Retirado da pauta pela Presidéncia.

Redagio final do Projeto de Lei do Se-
nado n? 193, de 1989, de autoria do Sena-
dor Ronan Tito, que dispde sobre o Esta-
tuto da Crianga ¢ do Adolescente, ¢ dé
outras providéncias, (oferecida pela Co-
missdo Tempordria em seu Parecer n® 142,
de 1950). Aprovada ap¢s usar da palavra
o 8r. Gerson Camata. A C4mara dos De-
putados. :
+ 1.3.1 — Discursos ap6s a Ordem do Dia

SENADOR JUTAHY MAGA-
LHAES — Anlise critica do Plano Brasil
Novo e as perdas salariais dele decorren-
tes. - ' o

SENADOR NEY MARANHAO —
Criagdo do “Prémio Sendas de Satide no
Brasil”.

—
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SENADOR AFONSO SANCHO —
Atuagio do Sr. Bernardo Cabral & frente
do Ministério da Justiga.

1.3.2 — Comunicag¢io da Presidéncia
Inexisténcia de quorum regimental pa-
ra o prosseguimento da sessfo.

1.3.3 — Designagio da Ordem do Dia
da préxima sessdo
1.4 — ENCERRAMENTO T

2 — ATOS DO PRESIDENTE
— N* 091 e 092/90
_3 — ATAS DE COMISSAD

4 — MESA DIRETORA

5 — LiDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

6 — COMPOSICAO DE COMISSOES
PERMANENTES

ATA DA 63* SESSAOQ, EM 25 DE MAIO DE 1990 -
4* Sessdo Legislativa Ordindria, da 48 Legislatura
Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Pompeu de Sousa

AS9HORAS, ACHAM-SE PRESENTES
08 SRS. SENADORES:

Nabor Juinior — Alexandre Costa — Cha-
gas Rodrigues — Afonso Sancho — Jutahy
Magalhdes — Jos¢ Ignécio Ferreira — Jodo
Calmon — Pompeu de Sousa — Mauricio
Corréa — Leite Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Fompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa 0 compareci-
mento de dez Srs. Senadores. Havendo nd-
mero regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos
trabalhos.

O 8r. 17 Secretdrio procederé é leitura do
Expediente.*

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

OFICIO DO PRIMEIRO SECRETARIO —

DA CAMARA DOS DEPUTADOS ~ —

N¢ 54/90, de 24 do corrente, comunicando
a aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
o® 33, de 1987 (n° 1.417/88, naquela Casa),
de autoriado Senador Carlos Chiarelii, que
cria Conselhos Federal e Regionais de Eco-
nomistas Domésticos, regula seu funciona-
mento e dd outras providéncias. (Projeto en-
viado & sangdo em 24-5-90); .

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O Expediente vai 4 publicagdo.
Ha4 oradores inscritos.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Mau-
ricio Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA (PDT-~DF.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
fes, estou tomando conhecimento de que na
Petrobrds se verifica, neste momento, uma
depuragfio enorme no quadro dos seus fun-
ciondrios. Fala-se na demissdo de nao sei
quantos milhares de funciondrios, inclusive
600 téenicos do mais alto gabanto seriam
demtidos, técnicos que demoraram muito
tempo, para serem formados, técnicos que
custaram caro aos cofres do nosso Pafs, sobre-
tudo i estatal Petrobrds. Como todos sabem

para que um técnico chegue a um nivel de
pesquisa desejada, em determinados setores,
se investe muito em torno desempregado. E
agora, sumariamente, pretende-se, a preteX-

_to de enxugar a maquina administrativa como
um todo, fazer essa demissio em massa.

A consciéncia brasileira, perplexa, assiste
2 mais um desatino da equipe do Governo
Federal. Insensivel aos graves problemas j4
vividos pela Nagdo, o Governo exercita a sua
ira ¢ lanca sua maldigdo contra 360 mil servi-
dores piblicos, como se nao bastassem OS
males. jé& causados aos demais trabalhadores.
. Temos. visto, por outro fado, os meios de
comunicagdo desenvolverem uma injusta
campanha conta o funciondrio publico, ta-
xando-o de ‘‘marajs”, ao mesmo tempo em
que, perversamente, qualificam a Capital da
-Repiiblica como “parafso das mordomias”.

Sabe o Senado que os reflexos causados
petas demissoes em Brasilia sao enormes. Te-

_nho_recebide em meu Gabinete, constante- .
mente, varios demitidos, exonerados, que .

pretendem voltar para o Rio de Janeiro, para
o Norte do Pafs, para o Nordeste, e eles vio
14 para pedir passagem. Isso ¢ o reflexo, exa-
tamente, do quadro cadtico em que a cidade
se encontra, tendo em vista a maciga demis-
sao desses funcxonénos

pms 70% do funmonahsmo recebe menos do
que trés saldrios minimos e qué Brasilia &
o retrato fiel do nosso Pais, com todas as

injustigas provocadas por politicas econémi- -

¢as que nos levaram aos caos. Para verificar
essa realidade, basta ir conhecer os bolsdes
de miséria existentes nos assentamentos re-
cém-implantados pelo Governo do Distrito
Federal. L4, por certo, constataremtos a exis-
téncia de um elevado nfvel de desemprego,
a falta de infra-estrutura, a fome e a miséria
que muito distanciam aqueles ambientes do
*“parafso das merdomias” gue se propala em
todo o Pais.

Serd preciso um esforgo muito grande para
se resgatar as imagens de Brasilia e do funcio-
nalismo, depois desta campanha insana, que
visa dnica ¢ exclusivamente colocar sobre 05
ombros do servidor piblico a culpa por todos
os erros cometidos nas dtlimas décadas.

Fago este rdpido pronunciamento na espe-
ranga de que o Governo Federal venha a rea-

lizar uma revisdo desse propésito, e néo de-
mita sumariamente, esses 360 mil funcion4-
rios piblicos, que vao ficar 4 mercé da propria
sorte, nurn momento de absoluta dificuldade
para a economiia brasileira.

0 Sr. Gerson Camata — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA ~ Pois nido.
Qugo, com o maior prazer, o aparte de V.
Ex*, nobre Senador Gerson Camata.

0 Sr. Gerson Camata — Nobre Senador,
acompanho, com iateresse ¢ atengao que V,

_ Ex* merece, sempre que fala, a abordagem

que faz do problema que € uma realidade
que o Pais vive hoje. Ainda ontem, tive opor-
tunidade de me encontrar, aqui, com um Par-
lamentar <da Bolivia, que fazia uma visita ao
Congresso Nacional, e ele umpardmetro, um
paratelo, entre o que aconteceu no Governo
Victor Paz Estenssore, na Bolivia, quando
tiveram uma inflagdo em torno de 10.000 a
12.000% ac ano, e os cortes que foram efe-
tuados para que a Bolivia chega-se, hoje, a
umaz inflagao em torno de 1,5 a 2% ao més.
Na realidade, acredite que haja uma cons-
ciéncia nacional em torno desta questdo hé
quase unanimidade —, enguanto o Governo
néo conseguir baixar, diminuir ou eleiminar
0 défipit publico, todas as polfticas de com-
bate 2 inflagdo tornam-s¢ nulas, tornam-se
vas, e séo preparadas para o fracasso, para
nao se cumprirem. Os préprios tedticos da
Economia, desde Adam Smith até agora, em

_nenhum deles se viu outra maneira de se com-

bater a inflagdo que ndo fosse 2 base na que-
bra, na diminuigao ou na eliminagdo do défi-
cit piiblico. Diante desse quadro que se estd
delineado, ainda ontem — creio que tanto
o Senador José Igndcio Ferreira como o Sena-
dor Jodo Calmon — recebfamos a visita de
portudrios do Espirito Santo, sob quem pesa,
também, a ameaga de demissdo, em tormno
de 400. O Congresso Nacional ¢ as préprias
repartigdes piblicas, seus diretores, seus che-
fes deveriam, nesta hora, prestar uma colabo-

ra¢do tanto a0 Governo, que tem a obrigagio

de baixar o déficit prblico, para gue possa-
mos comegar vm Pais novo, com uma inflagio
reduzida, como os trabalhadores ameagados,
que podem dar alguma colaboragdo para bai-
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xar esse déficit piblico.” Alguns desses por-
tudrios disseram-se que talvez no Porto de
Vitéria se pudesse conseguir uma redugdo
igual 4 dos 400 funciondrios, se houvesse,
por exemplo, um corte no sistema de gratifi-
cacGes, um corte no sistema de didrias, um
corte no sistema dos comissionamentos, cor-
tes nas despesas de custeio do Porto. Segundo
¢les, podem ser essencialmente reduzidas es-
sas despesas que provocaria até menos demis-
sOes, estando eles dispostos a oferecer essa
contribuigdo. Como hd um prazo — pare-
ce-me que até meados do proximo més —,
decorrente do levantamento da quantidade
de servidores que poderao sofrer esse corte,
crefo que, juntos-— com a nova Censtituigio,
o Congresso Nacional tem uma responsabi-
lidade t4o grande ou maior do que a responsa-
bilidade do Executivo, como integrante do
Seu Governo — juntos podemos trazer uma
colaboragio, uma maneira de conseguir redu-
zir o déficit pdblico. Outra colaboragio: o
aumento da arrecadagfo. Pode-se cortar o
déficit piblico diminuindo-se a despesa ou
aumentando-se a arrecadagio. Talvez refor-
¢ando essas politicas que estio sendo critica-
das, mas que precisam ser intensificadas, de
combate & sonegagio, que se tornou um hdbi-
to, infelizmente, e vemos que empresdrios
que acreditdvamos serem solidos, sérios, de
vez em quando 530 surpreendidos na pratica

de sonegagdo, assim muito grosseira, que ser-’

ve de mau exemplo até para aguele pequeno
empresdrio que vai prosperando com dificul-
dade, vivendo com dificuldade e vai pagando
o seu tributo. Acredito que temos esse prazo,
seria até uma oportunidade de nds, aqui, na
Comissdo de Legislagao Social do Senado,

convidarmos esses funciondrios, que sao 0§~

liquidantes, esses diretores e presidentes dos
organismos que estio preparando essas rela-
¢Ges de demisstes, porque, as vezes, eles te-
riam uma boa colaboragfo a oferecer ao Con-
gresso, ao Goverrio, no sentido até de se di-
minuir um pouco esse cdrte. Creio gue esta
€ aintencdo do Presidente da Repiiblica tam-
bém. Nio posso imaginar que Sua Exceléncia
s¢ja um carrasco e que esteja querendo de-
sempregar todo mundo. Sua Exceléncia tem
a obrigagdo de reduzir o déficit piblico ¢ de

reduzir a inflagdo e estd conseguindo. Se ie-

varmos 2 Sua Exceléncia, se o Congresso
apresentar a Sua Exceléncia medidas subs-
tantivas que possam reduzir ¢ ndniero de cor-
tes do funcionalismo, possam levé-lo a atingir
¢ objetivo que planejam, que ¢ cortar esses

gastos, creio que Sua Exceléncia ficaria até’

agradecido ao Congresso por essa colabora-
¢#0. Ainda nos jornais de hoje, vi uma pes-
quisa sobre os dltimos dias do Governo, em
que a inflagdo, que nas pesquisas de hd um
més era considerada o maijor problema do
Brasil, j4 estd em quinto lugar nas preocu-
pagbes dos brasileiros. Avulta o problema
da saide, claro, também incentivado por es-
sas dentincias que a televisio colocou durante
as ditimas semanas, h4 o problema da segu-
ranca, da educagio, lembra-me aqui o Sena-
dor Joio Calmon, que & pioneiro, ltador
¢ guerreiro da'educagio. A abordagem que

V. Ex* faz € oportuna, vem no momento cer-
to. Poderfamos avangar em cima desse preo-
cupagio de V. Ex* se, por exemplo, na préxi-
ma sémana, com urgéncia, pudéssemos trazer
os diretores de repartigdes, os liquidantes,
sei'que para eles é uma misséo pesada, tive
oportunidade de conversar com um, gue me
disse que eles tém que botar ¢ coragdo no
bolso, as vezes, mas que tém uma missio
ma de tudo, 0 Pais. As vezes eles tém idéias
interessantes que passam eliminar ou reduzir
um volume muito grande de demissoes. E
dbvio, com a colaboragio que o Congresso
daria ao Governo, comea parte do Governo
que somos. Cumprimento V. Ex* pela oportu-
nidade da colocagdo do problema.

0 SR. MAURICIO CORREA — Agradeco
a V. Ex*o aparte e coloco-me 4 Inteira dispo-
siga0, para examinar-mos, altérnativamente
com © Governg, viabilidades gue conduzam
a uma politica menos drdstica com relagio
as demissGes, mas que também signifique
uma ihaneira de recompor o quadro da eco-
nomia brasileira.

Entendo que, numa casa em que se gasta
mais do que se ganha, cria-sc uma balbardia.

precise que haja um controle, uma fiscali-
zagdo, para que, no final do més, o chefe
de casa, a donz de casa ndo se veja na contin-
géncia de nao ter condigdes de pagar a pré-
pria empregads, a luz ou o telefone.

No que tange ao problema nacional das
demissdes, hd economistas gue entendem
que a demissfo excessiva até gera uma crise
de patureza social, que produz exatamente
o inverso da economia que ¢ Governo deseja,
Sabemos que vdrios economistas propugnam,
defendem a tese de que os saldrios ndo sdo
os responsdveis pela crise inflaciondria no
Pais.

Agradegoa V. Ex* colaboragio dada a esta
modesta interven¢do que fago neste momen-
to. .

Até parece que nao querem queé nos lem-
bremos dos casos “Lutfaia”, “Deifin’, “das
polonetas™, dos virios crimes provocados por
entidades que pertenciam ao Sistema Finan-
ceiro, das rernessas disfargadas de délares pa-
ra o exterior, dos crimes de sonegagdo ¢ ou-
tros tantos que, somados, resultaram num
desfalque & economia nacional da ordem de
vdrias dezenas de bilhdes de ddlares,

Até hoje ndp sabemos, na verdade, quanto
o Brasil deve ¢ de que forma todo esse dinhei-
ro que veio de 14 £6] aplicado no nosso Pafs,
Evidentemente gue a responsabilidade ¢ dos
Governos passados, sobretudo do perfodo
em que essa divida se dimensionou mais, o
periodo de 64 para c4.

No entanto, querem colocar no banco dos
réus ¢ funciondrio piblico. Ndo podemos
concordar com tamanha inigiiidade. O Go-
verno Federal, a0 demitir 360 mil servidores,
estard gerande um problema social de conse-
quéncias imprevisivels, principalmente no
momento em que o Pafs enfrenta a maior
crise econBmica de sua Histdria. As empresas
privadas, por certo, seguirio o exemplo e
demitirdo, também, milhares de trabalhado-

res. Brasilia, por ser a Capital da Repiblica,
sofrerd mais diretamente os problemas causa-
dos pelo desemprego, em massa, do setor
ptiblico.

A economia local, que depende, em grande
parte, do saldrio do funcionalismo, entrard
em crise, principalmente © comércio vare-
jistas e a inddstria da construgdo civil. As
dezenas de_ milhares de desempregados j4
existentes no Distrito Federal se somario os
funciondrios publicos demitidos pelo Gover-
no Federal e pelo do Distrito Federal.

Além do protesto veemente que aqui faze-
mos contra a demissdo em massa dos servido-
res, denunciamos a inexisténcia de uma polf-
tica de geragio’de empregos e de incentivo
ds micro, mini e médias empresas do Distrito
Federal.

Como ficardo esses chefes de familia de-
sempregados, se 0 Governo local sequer colo-
cou no programa anual alguma meta ou pro-
jeta que visasse o incremento do PROIN —
Programa da Industrializagao do Distrito Fe-
deral?

E preciso que o Congresso Nacional evite
a consumacdo de mais uma grande injustica
a0 funcionalismo, pois atrds de tudo isso es-
tao familias, mulheres e criangas que serdo
colocadas ao relento, quando se sabe que as
principais causas que levaram a economia a¢
precipfcto dinda ndo foram elucidadas, ou,
por motivos alheios ao nosso conhecimento,
estio sendo relegadas ao esquecimento.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. MAURICIO CORREA — Com o
maior prazer, Senador Jutahy Magalhdes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sena-
dor Mauricio Corréa, V. Ex* aborda uma
ponto basico da questdo, porque, na media
em que o Governo demite os funciondrios,
360 mil pessoas, talvez 360 mil chefes de fam{-
lia, nd&o hd uma politica, no momento, que
permita gue esse manancial de desemprega-
dos que teremos a partir dessas demissées
busque emprego na empresa privada, porque
nesta estd ocorrendo também demissdo’ em
massa. Chega-se a falar perto de um milhio
de desempregados em Sdo Paulo. Entdo, a
dificuldade maior, o problema social, como
V. ex' acaba de tratar, € que teremos proble-
ma de se conseguir novo empregada numa
época de recessdo. E isto que ndo estd sendo
olhade com a devida cautela. Ouvi o final
do aparte do Senador Gerson Camata e, salvo
engano, §. Ex" sugere que nds, Poder Legista-
tivo, participemos das sugestdes no que diz
respejto a uma politica de demissao de funcio-
nalismo. O Senador José Igndcio Ferreira,
no ano passado, devolveu uma Medida Prov-
sidria exatamente por entender que o Poder
Legislativo ndo tinha nada a ver com essa
questio, que cabia a0 Poder Executivo mani-
festar-se sobre o assunto. Entao, foi uma de-
cisio baseada num principio. Deste modo,
entendo que hd um confiito de opini6es entre
o Senador Gerson Camata ¢ o seu Colega
de Bancada do Espirito Santo, Senador José
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Ign4cio Ferreira, Lider do Governo, neste
momento. Parabenizo V. Ex* porque estd tra-
tanto de um dos mais sérios e cruciais proble-
mas que estamos enfrentando neste momen-
to: a questdo social que vai ser levantada sem
que 0 Governo tenha condigges, no. momen-
to, de fazer uma politica de absorgio desse
pessoal na empresa privada.

0 SR. MAURICIO CORREA — Senador
Jutahy Magalhdes, entendo que ¢ Governo
tem mecanismos para enxugar a méquina ad-
ministrativa e colocar em pritica aquela velha
preocupacdc de se acabar com o duple em-
prego, e realmente punir os funciondrios que
nao cumprem com suas obrigagSes; hoje o
Governo tem um instrumental maravilhoso,
a lei que votamos a partir de uma Medida
Proviséria que trata exatamente do compor-
tamento do funcionalismo. Diria até que €
um ¢6digo de execuglo criminal dos funcio-
ndrios publicos —, e 0 Governo tem isso na
mao.

Se tudo isso for colocado em pratica, po-
der-se-4 fazer uma redugdo muito grande no
préprio quadro que ai estd, sem esse exter-
minio, digamos assim, de grande massa pro-
dutiva. A grande preoqupaglo € exatamente
esta que V. Ex* Senador Jutahy Magathdes,
endossa no meu pronunciamento: €sse con-
tingente sendo dispensado, sendo colocado

no “olho da rua’, sejam 360, 350 ou 300

mil chefes de familia, onde eles vao encontrar
emprego para poder sustentar suas familias?
Tudo isso fica na nossa preccupagio.

Os Governos passados criaram centenas de
empresas pubhcas, além de provocarem um
empreguismo jamais visto na histria do Bra-
sil. A centralizag3o burocratica aglgantou o
Estado e prejudicou a livre iniciativa, princi-
paimente as pequenas ¢. médias empresas.

Os beneficios, os incentivos ¢ as contra-
tages de obras e servicos privilegiaram al-
guns grupos, € a COrrupgdo correu solta até
15 de margo deste ano.

Além disto, a malversagic do dinheiro pi-
blico, a construgdo de obras farabnicas, o
crescimento desmensurado da Administra-
¢io Piiblica, a polftica de taxas privilegiadas
do overnight e 0 incentivo 2 exportagio, obje-
tivando a geragdo de grandes saldos na balap-
¢a comercial, levaram a divida piiblica a um
ofvel tal que por pouco ndo atingimos a hipe-
rinflagao.

Medidas sérias terdo que ser tomadas pelo
nove Governo.

O Sr. Afonso Sanche — Permite-me V., Ex!
um aparte?

O SR. MAURICIO CORREA - Ougo V.
Ex* com prazer.

0 Sr. Afonso Sancho— Também estou ple-
namente de acordo sobre esse tormentoso
assunto que V. Ex* levanta, Ocorre que nds,
Senadores, nés, Congresso, de modo geral,
ndo podemos estar apenas gritando que estd
escuro; temos de, pelo menos, acender uma
vela. A sugestio do Senador Gerson Camata
€ muito interessante, porque o Governo, as-

" soberbado pelos problemas, que s3o muitos,

talvez se esqueca de pequenos detalhes que
poderdo contribuir, que poderio servir de
subsfdio para se encontrar um modus vivendi,
a fim de se corrigir esse déficit piblico que
€ um verdadeiro cincer, déficit que o Go-
verno tem que acabar, ou ele acaba com o
Governo. Também entendo que essa quanti-
dade enorme de funciondrios que serdo dis-
pensados procuraric também se acomodar.
Uns, voltario para o settio, perque sabemos
que Brasilia € uma cidade inchada, profunda-
mente inchada. Outros, perderdo determi-
nadas vantagens, porque jd os tém em outras
partes. V. Ex* sabe que em Brasflia £ comum
a pessia ter mais de um emprego. De forma
que ndo hd coisa melhor do que apresen-
tarmos a0 Presidente da Repuiblica, através
do seu Ministro da Justica, subsidios para
que contorne gz situacio. Hid poucos dias,
ouvi o Ministro da Educagio dizer: “Nio
mandei demitir 30%, mandei fazer uma eco-
nomia de 30%. E por que mandei fazer essa
economia de 30%? Porque hé professores

‘que estdo ganhando 40 horas e s¢ trabalham

18. “Realmente jsto € uma grande injustiga:
alguns gantham mais do que outros, sem cor-
responder dquele saldrio percebido. Senador
Mautrfcio Corréa, V. Ex*, com seu brilhan-
tismo, como mestre de Direito, poderia pre-
parar.um trabalho neste sentido, e creio que
ré¢eberd ¢ apoio de todo o Senado, porque
no momento nio adianta saber quem € o ven-
cedor ou quem ¢ o vencido. Adianta saber
se o Brasil pode sobreviver com esse proble-
ma que se vem arrastando, por falta de autori-
dade, por falta de firmeza.

0 SR. MAURICIO CORREA —~ Confesso

‘que nao concorde com a polftica de demissio

do Governo Federal. Se o Governo determi-
nasse a proibicfio de novas contratagdes, de
novas admissdes no servigo piblico, terfamos
condigdes de enxugar a mdquina sem causar
esse prejuizo.

Em determinados setores de administragio
publica hd caréncia de pessoal. No setor da
sadde, por exemplo, & pdblico e notério que
hd caréncia de pessoal, e nfo s¢ de material,
para sustentar a rede hospitalar do Brasil.
H4 caréncia humana nfo s6 de médicos, en-
fermeiros, como de pessoas especializadas.

Se o Governo paralisar todo tipo de admis-
sdo, 56 fazendo o estritamente necessdrio,
teremos condigdes de ndo causar essa v1olén-
cia contra os qie serdo demitidos.

Sabemos gue a maquina € muito c¢élere e
precisa funcionar constantemente. Na medi-
da em que paralisar — por morte, por aposen-
tadorias —, no quadro permanente vao sur-
gindo vagas. Isso poderd, no meu modo de
entender, ser corrigido.

. Devo dizer aos Srs. Senadores que nfo sou
nraniquefsta. Com relagfio & politica de dis-
pensa de funciondrios, manifesto-me inteira-
mente contrdrio ao que o ‘Governo Federal
estd fazendo. E uma injustiga muito grande
fazer isso com todo esse pessoal, chefes de

familia estio sendo sumariamente colocados

na rua.

H4 questdes altamente positivas de que
nunca vi ninguém falar aqui, e, por justiga,
quero salientar. Por exemplo: a polftica que
o Governo do presidente Collor adotou com
relagio a Roraima, Nunca um Governo en-
frentou com absoluta realidade 2 questdo in-
digena dos Yanonamim como este, Foi M,
dinamitou as pistas, acabou com a garimpa-
gem desonesta e com a dizimagio que se fazia
das tribos indigenas. E uma justica que se
tem que fazer a0 Governo Federal pela cora-
gem de enfrentar essa situagio,

Outra questdo, se o Governo Federal colo-
car em pritica a decisdo de acabar com o
cartel da inddstria automobilistica no Brasil
e o do cimento, também teremos de aplau-
di-lo. N2 medida em que sabemos que isso
necessita de garra, & preciso que louvemos
a agdo honesta.

Nio posso deixar de reconhecer essa ques-
tda de Roraima. Nunca nenhum Governo te-
ve coragem de enfrentd-la, ¢ hoje sabemos
que os aeroportos clandestinos estac sendo
destrufdos, para se acabar com ¢ssa polftica
de selvageria que se praticava contra 0§ nos-
sos indios, transmitindo-thes doengas, aca-
bando com a sua cultura, enfim, todo esse
quadro dramético que conhecemos.

O Sr. José Ignécio Ferreira — Permite-me
V. Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. MAURICIO CORREA — Com o
maior prazer, Senador José Igndcio Ferreira.

O Sr. José Igndcio Ferreira — OQuyi até
agora, atentamente, a exposigio de V. Ex’
e também os apartes dos Srs. Senadores Ger-
son Camata, Afonso Sancho ¢ Jutahy Maga-
lhies. Desses apartes recolbo, como fez o
eminente S¢nador Jutahy Magalhdes, a refe-
réncia do ilustre Senador Gerson Camata,
que contém uma sugestio de participagio do
Congresso no auxilio ac Poder Executivo por
vdrios formas, Discordando do ilustre Sena-
dor Jutahy Magalhies, quero dizer que no
episédio em que foi develvida por mim a Me-
dida Provisdria n? 33, o Poder Executivo pe-
diu ao Congresso Nacional autorizagio para
demitir. Isso ndo est4 sendo feito agora. Na-
quela ocasido nfo havia o ato da Mesa do
Congresso que hoje regula a tramitagio das
Medidas Provis6rias. A protegfio que o Con-
gresso tinha de exatamente dar era a protecio
que seria dada pelo Presidente do Congresso
em exercicio, e o Presidente o fez. Quer di-
2zér, desempenhou o seu papel de defesa do
Congresso, que, sem aquilo, estaria submes
tido 2 um “sim” ou *“pd0”, quando, na verda-
de, teria de ter um jufzo de admissibilidade
sobrc aquela matériz, que seria ou nfo apre-
ciada pelo Confresso Nacional, A sugestfo
do Sepador Gerson Camata estd muito dis-
tante daquela participagdo solicitada pelo Po-
der Executivo ac.Congresso Nacional. Pre-
tendia que o Congresso Nacional autorizasse
o Poder Executivo a fazer as demissoes. Pela
sugestdo, 0 eminente Senador Gerson Cama-
ta, pretende que o Congresso caminhe junto
com o Executivo nesse esforgo, inclusive ins-




Maio de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Sdbado 26 2405

pirar critérios para que as demissGes a serem
feitas possam ser realizadas na linha de enité-
rios claros. O Congresso pode oferecer, por
exemplo, as suas sugestSes para a questao
das aposentadorias que virio, porque nessas
demissdes estd embutida muita coisa. Quan-
do se fala em demissdes, estdo incluidas apo-
sentadorias que virfo, disponibilidades, o fim
do duple emprego. Sdo coisas que £$tdo todas
abarcadas sob a égide das demissdes. Recen-
temente vimos o ex-Senador e atval Ministro
da Educacfo Carlos Chiarelli, num programa
de televisio, referir uma série de cortes que
serdo feitos, na sua drea, €m cargos comissio-
nados, cargos de confianga, na questdo do
duplo emprego, fungses gratificadas, didrias,
uma série de coisas que estavam onerando
fortemente a folha das universidades ¢ que,
portanto, poderiam contribuir para aliviar —
e itum percentual que pode ser até superior
aqueles 25% — as despesas do Governc na
drea de pessoal.,

Entendo que o Congresso Nacional deve
participar desse esforgo, sobretudo com a
apresentagdo de critérios,como também po-
dem os sindicatos respectivos dar 4 sua parti-
cipagdo. Na questio dos portudrios, que me
procuraram € seguratitente procuraram ou-
tros Senadores, chegamos a dizer que ndo
se poderiam tomar essas medidas sem a parti-
cipagdo ativa ¢ diligente dessa classe, porque
se parte do principio de que mesme eles com-
preendem a importéncia de se conter o déficit
publico. Evidentemente, o Governo preten-
de que isso seja feito de maneira menos peno-
sa e a menos doloresa possivel. Aproveito
o aparte para felicitar V. Ex* pela lucidez
comn que desenvolve o seu papel de Senador
da Repiiblica, pelo equilibrio, pelo desapai-
xonamento com que desempenha, exerce o
seu mandato nesta Casa. V. Ex* acaba de
se referir a aspectos que considera positivos
sabre o esfor¢e do Governo. Fala na dinami-
tacdo das pistas, na preocupagio do Governo
com o problema daquela regifo dos Janoma-
mis. V. Ex! falou, inclusive, naguilo que aca-
bou traduzindo-se sob a forma de ressaca
num esforco de interesses contrariados pelo
Governo, acabou traduzindo-se numa con-
centragdo de objegdes ac Governo, & que
hoje embaraga, dificulta mesmo a agdo do
Governo. 530 0s interesses contrariados na
drea do cimento, sio os interesses contra-
riados na drea das montadoras de carro. V.
Ex* nio se referiu, mas me refiro agora, ao
cartel da telefonia V. Ex* sabe que tudo isso
se acaba somando, de forma inicialmente ve-
lada, mas atuante ¢ operosa, como uma ressa-
ca sobre o Governo, e procura émbaragar
asua agdo. Também felicito V. Ex* por haver
enfocado esses aspectos positivos do trabalho
do Governo, da coragetn do Presidente Co-
llor, no esforco que vem desenvolvendo para
sanear a vida econémica, administrativa e até
os aspectos morais da vida publica brasileira.

O SE. MAURICIO CORREA — Senador
José Igndcio Ferreira, espero que V, Ex*, co-
mo Lider do Governo, com grande prestigio
na drea federal, ajude a conter a idéia de

o Governo fazer demissdes em massa, evitan-
do ocorra um travma de natureza social em
nossa Pais. ) -

. E preciso acabar com os incentivos gue
privilegiam grandes grupos econdmicos, em
detrimento da grande massa de pequenas ¢
médias empresas, bem como abrir guerra 4

-corrupgho, ao contrabando, A remessa disfar-

¢ada de lucros para o exterior ¢ a soregacio
fiscal.

E preciso, sem dédvida, proceder 2 uma mo-
dernizagdc da Administragio Publica, com
a qual concordamos perfeitamente.

Promover uma reforma administrativa ¢
mais do que uma necessidade, & imposigdo
da sociedade brasileira, assim como o &, tam-
bém, a busca das causas e dos responsdveis
por este estado de pré-faléncia das institui-
-¢Oes piiblicas.

No nosso entender, a modernizagio da ad-
ministragao piiblica comega pela valorizagio
dos recurses humanos e jamais por considerar
o funcion4rio como elemento de despesa do
orgamento piblico. A economia que se faz
ao demitir o funcionalismo, em massa, € uma
vitdria de Pirro. Além de gerar uma dimi-
nuigfo fnfima de despesas, ao se considerar
o servidor o grande “vildo da histéria”, a
demissdo de 360.000 gerard grandes proble-
mas sociais ¢ econémicos ao Pafs, A econo-

mia que se fard de menos de 1 bilhdo de

délares anuais ndo resolverd os principais
problemas e poders provocar a inviabilizagio
da reforma administrativa do Governo Fe-
deral

O processo de mudanga s6 se tornard dura-
douro se houver uma aiteragio profunda do
comportamento humano, especificamente, e
da sociedade, como um todo. E, para isso,
h4 necessidade de que o processo seja demo-
crdtico, e, portanto, participativo.

O processo de mudangas deve envolver de-
bates entre 0 quadro gerencial que estd ini-
ciando a gestio do atual Governo ¢ os repre-
sentantes dos funcionirios que,-em conjunto,
poderio apresentar o plano de reformas a
um féram major gque represente os verda-
deiros anseios da sociedade, que ¢ o Con-
gresso Nacional, S6 assim se obterd a adeséo
de todos aos objetivos maiores de moder-
nizagdo da administragdo piblica.

E imperativo que se convoquem todos,

desde o mais simples servidor, ao mais espe-
cializado técmico do Governo, a participar
da estruturagio de uma nova organizagio,
que possua como caracterfstica bdsica uma
nova mentalidade, criativa, motivadora ‘e
participativa.

Seria com essa nova mentalidade que se
veria transformar a atual administragdo que
¢ fechada, voltada para st mesma, burocrdtica
¢ cartorial, em ura instituigdo voltada para
as teais necessidades da sociedade brasileira.

As reformas da Administracdo Piblica Fe-
deral nunca deram os resultados desejados,
apesar das vdrias tentativas, porque nunca

‘contardm com a participagdo daquele que

tem a responsabilidade de colocd-los em exe-
cugio — o funciondrio.

Ao invés de se demitir milhares de funcio-
nérios, criando sérios probiemas sociais e até
organizacionats, € chegada a hora de convo-
cd-los para participarem democraticamente
da modernizagio do Servico Piblico. Existe
muita gente séria e cormpetente que estd pron-
ta para participat.

Atitudes e, por conseqiéncia, comporta-
mentos nio se mudam por decreto, mas com
a participagfo ativa do homem.

Se existe excesso de servidores em alguns
setores, ha falta em outros. As escolas ¢ os
hospitais estdo carentes de recursos huma-
nos. No nosso ponto de vista, esta & a hora
de incentivar as enidades de treinamento,
através de cursos de reciclagem ¢ de aperfei-
goamento. Estd na hora de aproveitarmos as
potencialidades dos servidores piiblicos nas
atribuigdes que o Estado terd no novo orde-
namento da sociedade brasileira, resultante
do processe de reformas que estd se desen-
volvendo.

O Sr. Divaldo Surnagy — Permite-me V.
Ex* um aparte?

0 SR. MAURICIO CORREA — Qugu V.
Ex* com muito prazer. -

O Sr. Divaldo Swruagy — V. Ex® costuma
brindar este Plendrio com pronunciamentos
do maior interesse, tanto no campo palitico
como no campo econdmico ¢ social. Hoje
V. Ex* confirma a sua linha politica, a sua
agdo partiddria, denunciando essas demissdes
em massa, que estio gerando tanta inquie-
tagdo, tanta angistia, em milhares e milhares
de familias, atingindo, obviamente, milhoes
de pessoas sem nenhum critério. Ha poucos
minutos conversava com o nobre Senador
Manuseto de Lavor ¢ S, Ex* me dizia da preo-
cupagio que domina a Sudene, que € um
sfmbolo do Nordeste. A Sudene interpreta
um espirito. Ela ndo & apenas uma repartigao
piblica, simboliza todo o anseio de uma gera-
¢30 para corrigir os desniveis sociais da Re-
gifio Nordeste. O nobre Senador Mansueto
de Lavor nos dizia hd pouco que os Diretores
da Sudene estio preocupados, porque ha De-
partamentos daquela Instituicfo que pratica-
mente ficaram sem nenhum funciondrio, sem
nenhum técnico. E por qué? Porque ndo hd
uma um critérie, ndo hd uma linha, ndc hé
uma orientagio, coordenada. Entfo, tudo is-
so nos dd um sentimento de gue essas demis-
sGes, além do objetivo de diminuir as despe-
sas com o funcionalismo, tém também um
grande cunho publicidrio: hd uma grande
preocupacio em conseguir manchetes de jor-
nais. Porque esse filme também foi feito em
Alagoas. Recordo-me que, quando vazou a
noticia de que o Governo Sarney estava fe-
vantando dados a fim de que demitir cerca
de 60 mil pessoas — o ex-Ministro Mailson
havia dado um nimero necessdrio, que seria
de 50 ou 60 mil funcion4rios —, o atual Presi-
dente Fernando Coltor, que era Governador
de Alagoas e se encontrava no exterior, ao
voltar para o Brasil, tomando conhecimento
de que o Presidente Sarney analisava as impli-

. - cagdes sociais dessa demissdo em massa,
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aproveitou a abertura do carnaval local —

muito adequado para 4 sua encenagfio carna-"

valesca —, no desfile das escolas de samba,
entrevistado pelo Faustdo, anunciou que ha-
via demitido 15 mil funciondrios em Alagoas.
Nobre Senador Mauricio Corréa, Sua Exce-
téncia ndo demitiu um! Nunca vi, & incrivel!
E 56 ir a Alagoas. Sua Exceléncia anunciou,
pomposamente, para todo o Brasil, porque
todo o Pals estava assistindo ao desfile de
escolas de samba, que havia demitido 15 mil
funciondrios. Entdo, a imaginagido popular

disse: “Este que ¢ o homem! Enquante o -

Presidente Sarney tem dividas em demitir,
enguanto ele titubeia, vem o Governador de
Alagoas e ¢ povo diz: “Este que € homem!”
Portanto, esse filme j£ passou em Alagoas.,
Da mesma forma esses leiloes dé carras ofi-
ciais. S6 que em Alagoas vérios foram retira-
dos, como aqui também © foram, ¢ ninguém
explicou ainda onde se encontram esses car-
ros. Nobre Senador Mauricio Corréa, ouso
aparted-lo, primeiro, para congratular-me
com V. Ex" poressa preccupagdo permanente
e constante, da sua vida politica, de denunicar
fatos desta natureza, segundo, para que, jun-
tos, formemos uma grande frente nesta Casa,
independentemente de siglas partiddrias, pa-

ra que distorgoes dessa natureza nao angus-

tiem a nossa sociedade, que j4 estd t30 perple-
xa e atdnita diante desse vaivém do Governo.
O Governo estd parééendo um colibri, o tni-
co pdssaro que voa para frente e para trés.
Nao sei se V. Ex* sabia deste detalhe.

0 SR. MAURICIO CORREA — Sei.,

O Sr. Divaldo Suruagy — As atitudes do
Governo me leinbram o colibri.

O SR. MAURICIO CORREA — Nobre Se-
nador Divaido Suruagy, agradego imensa-
mente pela sua contribuigo. )

O que mais preocupa,’Sr. Présidente, s&o
os indicios que neste més teremos uma infla-
¢do razodvel, tendo ¢m vista que, no primeiro
més, o Governo comunicou que & mﬂagao
era zero.

Fico a me perguntar, nobre Senador Man-
sueto de Lavor, sz, no final de tudo, como
prenunciam os fatos, nada disso der certo.
Imaginem 360 ou 400 mil trabalhadores se-
rem dispensados por um objetivo que nio
deu certo! Por isso. apelaria ac meu amigo,
nobre Senador José Igndcio Ferreira, levasse
a0 Presidente da Repiblica essa apreensio.

E uma gilhotina tcmvel em cuna de milhares

Se assim néo ocorrer, estar-se-d desperdi-
gando tempo e dinheire, consumidos na for-
magho e no aperfeigoamento dos técnicos do
Governo Federal.

A administragdo dos recursos humanos
tem que possuir uma estratégia a longo prazo.

A, formagio e o aperfeigoamento de uma

equipe de técnicos governamentais se faz ao ~

longo de uma ou mais geragoes.

Assim senda, renhuma atitude a curto pra-
Z0 se torna razodvel, quando se parte para
a demissdo em massa, quando os bons sio

comparados aos regulares ¢ aos maus servido-
res, os assiduos aos faltosogy tendo como ni-
co pardn'a_eujp de comparagdo o tempo de ser-
vigo e como vnico objetive a redugao de des-
pesas. Diga-se a bem da verdade — despesas
que ndo passam de alguns poucos graos de
areia, se comparadas com os imensos prejui-
zos provocados pela malversacao de recursos
ptiblicos ocorrida impunemente nas iltimas
décadas. )

O homem jamais deve ser reduzido i cate-
goria de mera despesa, mas considerado, isto
sim, como um alto investimento, o mais im-
portante de todos,

Diminuir esta vasta mdquina administra-
tiva, criada ao longo dos anos, € que s veio
a pre_jgg_xlc_a_‘r_a_gmﬂamla brasileira, através
da burocracia e da corrupgdo, € uma tarefa
mais gue necessdria. E uma tarefa impos-
tergavel.

No entanto, nio se pode em apenas alguns

meses cOrtigir erros provocadoe por décadas |

de centralizagdo administrativa.

Sr. Presidente, ndo podemos assistir passi-
vamente a este festival de desumanidades e
de equifvocos no gcrcnc:amento da adminis-
tragio piblica, sob pena de sermos julgados
coniventes com a desgraga ¢ a miséria que

se quer langar sobre esta parcela importante_

de nossa sociedade, que € o funcionalismo
publico.

Estabelecamos nesta casa uma mncheu‘a'

de resisténcia a estes desmandos, para termos
o respeito do povo.
St. Presidente, ainda trago ao conhecimen-

to da Casa algumas preocupagdes dos funcio-

nérios da Petrobrds, feitas através deste docu-
mento:

" DEMISSOES DE RECEM-
___ CONTRATADOS:
UM ENTRAVE AQ DESENVOLVI-
MENTO )
DE RECURSOS HUMANOS
.. NA PETROBRAS E
UMA QUESTAO SOCIAL
Histérico dos fatos
No inicio de 1989, 34 (trinta e quatro)
‘mil profissionais se inscreveram nutm
concurso aberto publicamente pela Pe-
- trobrés para cursos de especializagdo em
diversas dreas de conhecimento (enge-
nharia, contabilidade, geologia, admi-
nistragido etc.). Deste total de partici-
pantes, 673 conseguiram aprovagao para

o inicio de treinamento ¢ especializagio

eliminatdrios, que culminariam em uma
admissdo posterior.

O objetivo do concurso & dos cursos
de especializagdo era o de capacitar, de
acordo com as necessidades da Compa-
nhia, os profissionais com uma prepa-
ragio de alto nivel capaz de suprir as
deficiéncias de pessoal qualificado, prin-

" cipalmente nas dreas administrativas.
Um caso tipico dessa situagdo € o fato
de que o dltimo concurso para adminis-
tradores, na Companhia foi realizado hd
14 (quatorze) anos passados.

A parte académica e administrativado
periodo de treinamento foi firmada por
um convénio da Petrobrds com as Uni-
versidades Federais da Bahia e do Rio

. de Janeiro. E o valor investido em equi-

pamentos, instalages € na contratacdo
de um corpo docente, de mais alio nfvel
no Brasil {(Docentes da COPEAD e da
COPPE) foi de aproximadamente 15 mi-
Ihées de ddlares. -
A partir de 1* de margo de 1990 a
medida que os cursos iam se comple-

_ tando os profissionais comegaram a ser

admitidos pela Companhia, muitos ten-
do de optar por substituir suas licencas

_ por afastamento definitivo de seus anti-

gos empregos (Banco do Brasil, C8N,
Telerj, Golden Cross, IBM, Gillete do
Brasil, Mesbla, etc.).

No dia 19-3-90, esses profissionais fo-
ram comunicados de que uma decisio
da Companhla havia determinado a sus-
pensdo das admissdes previstas ¢ a de-
misséo dos empregados contratados a
partir de 1* de margo de 1990.

O entrave

Segundo Bernardo Kliksberg, Diretor
do Projeto Regional Latino-americano
de Assisténcia das nagdes unidas ao Cen-
tro Latino-americano de Administragio
para odesenvolvimento, “nunca ocorreu
na América Latina uma presséo histéri-
co-social tio forte e concreta exigindo
resultados organizacionais ¢ capac:dade
administrativa quanto a que a opinido
publica e as grandes forgas saciais estdo
a exercer diariamente. "

- Mais adiante, no mesmo texto, (A ge-
réncia na Década de 90) afirma que “Pe-
de-se que o Estado gaste menos mas,
simultaneamente, requer-se a promogao -
de exportagdes, desenvolvimento de
programas sociais etc.” -

Essa contradigdo no caso brast[elro é
dramdtica, uma vez que hd uma caréncia
de recursos ¢ que o processo, portanto,
de administracdo de escassez, s serd
possivel por intermediagio de gerentes
qualificados.

E a consagragdo de principios indiscu-
tiveis da teoria geral de administragio
(eficiéncia, produtividade e racionalida-
de) que deveriam nortear as agbes é a
formagﬁo académica, com o m4ximo de
aprovextamento do potencial dos profis-
sionais (ganhos de qualidade).

Sem davida nemhuma, a Petréleo Bra-
sileiro 8/A, em face ainda da necessidade
de constante desenvolvimento tecnold-
gica, nac pude privar-se de um planeja-
mento ¢ desenvolvimento de recursos -
humanos que lhe proporcione atuar com
competéncia ¢ eficicia no mercado inter-
no ¢ externo. E de diffcil argumentacio
contrdria o fato de que o trabalho, o

" capital € a tecnologia, organizados num

planejamento estratégico sdo indispen-
sdveis ao desenvolvimento da Compa-
nhia.




Maio de 1990

' DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo 1)

Sabado 26 2407

E & por causa nao 56 do aspecto quan-
titative do investimento realizado, mas
principalmente pela falta de tratamento
adequado a0 que poderia significar para
Companhia idéias novas ¢ atualizadas,
impulso motivador, desenvolvimento de
tecnologia, que pedimos consideragfo a
respeita.

Como profissionais, cientes do nosso
dever ndo podetiamos sucumbir g uma
decisdo que nos provoca uma profunda
frustragdo de nfo sermos cornsiderados
capazes de servir 4 Companhia e a0 Bra-
sil.

A questdo social

Toda decisdo, seja de um gerente pi-
blico ou privado, espera-s¢ que dimen-
sione conseqliéncias sociais.

Neste caso especifico, relatamos o fato.
de profissionais demitidos que no dia da
admissdo optaram em substituir licengas
de seus antigos empregos por uma de-
missgo. Além disso, também estes pro-
fissionais em ndmeros relevantes tive-
ram de iransferir residéncias entre Esta-
dos se compfometendo com contratos e
despesas de moradia.

¢bvio que nfo se espera um Estado
paternalista, Rem uma conduta populista
de decisbes, mas no minimo seria preciso
que ¢ Estado resguardasse o direito
iqueles que fizeram intimeros sacrificios
para honrd-lo com o seu trabalho, a sua
dignidade e o seu projeto de vida,

St. Presidente, volto, neste instante, a con-
clamar os Srs. Congressitas para que forme-
mos uma barreira no sentido de impedir ~——
€ agora temos o projeto, aprovado ontem,
do Senador Cid Sabdia de Carvalho, no que
tange aos 4 meses anteriores i eleigio, das
despedidas dos funciondrios, com excegio
daqueles que exercem cargos de confianga;
formemos uma barreira no sentido de impe-
dir se lesione a Petrobrds, para que nio se
acabem com empresas que estdo esperando
apenas o momento exato para que a sanha
inimiga estrangeira possa entrar, embora te-
nhamos os obstdculos de natureza constitu-
cional. Temos que estar atentos na defesa
daquilo que construimos com sanigue, suor
e ligrimas. Nao ¢ através da acusagdo do
funciondrio gue vamos corrigir 0 nosso Pafs.

Nossa preocupagio teii que Ser maior na pre-

servacdo do que & nosso. . R
Agora mesmo defendemos a Companhia
Siderdrgica Nacional. O Ministro Ozires Sil-
va esteve ma Comissdo de Infra-estrutura e
, extrafmos de 8. Ex' a afirmacdo de que o
Governo jd pensa em reconsiderar a pefasta
idéia de privatizar essa companhia. Sabemos
que, se tal privatizagio ocorrer, 4 fora os
noss0s inimigos, as multinacionais, vip tomar
conta dessa empresa. O que isso significa?
O sucateamento da nossa indistria e, sem
divida nenphuma, o privilegiamento das mul-
tinacionais, que querem controlar os setores

essenciais da vida econdmica brasileira.

Fica aqui, portanto, essa adverténcia com

relagdo aos funciondrios piblicos que estio

sendo, neste momento, a mira, o olhar do
Governo, como se fossem responsgveis por
tudo de ruim que existe,

Se amanhi ou depois — repito —, essa
politica ndo der certo, e esses 360 mil, 400
mil funciondrios piblicos estiverem colaca-
dos no otho da rua, nunca nos perdoarig,
se nos silenciarmos neste momento, porque,
calados e ndo combatendo, seremos cimpli-
ces de uma politica injusta e iniqua.

“Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-— Concedo a palavra ao nobre Senador Cha-
gas Rodrigues, como Lider.

O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —

PI. Como Lider, pronuncia o seguinte discur-
s0.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, © Jor-
nal de Brasilia, de hoje, traz uma notfcia que,
a bem da verdade, precisa ser retificada. Diz
a notfcia: “Substitutivo da LDO — Lej de
Diretrizés Or¢amentdrias — € aprovado no
Senado”. Realmente, 2 Comissdo Mista de
Orgaménto apravou, ontem, ¢ projeto envia-
do pelo Poder Executivo. Mas essa noticia
de hoje, Sr. Presidente, precisa ser retific ada,
no que diz respeito ao IPC. Leio, na parte
final: ) . B
“A comissio mista aprovou também
a retirada, do texto do substitutivo, de
um artigo que limitava a participag¢do da
Unido no financiamento das entidades
de previdéncia privada ligadas a adminis-
tragdo federal, a0 nimero de emprega-
dos participantes de cada plano de bene-
ficio. Diante da resisténcia do “lobby"
de seus colegas parlamentares, o relator
do substitutivo, Senador José Richa
(PSDB —.PR), acabou cedendo. Ficou
valendo a redagdo do projeto de lei de
diretrizes orgamentédrias do governo,
que mantém os subsidios ransferidos as
entidades em 1989, atualizados pela va-
riagio do Indice de Precos ao Consu-
midor (IPC). Se o texto for mantido,
o Instituto de Previdéncia dos Congres-
sistas (IPC) continuard recebendo da
Unido quatro cruzeiros de contribuigio
para cada cruzeiros descontado dos segy.
rados (conpressistas e funciondrios do
Congresso}.” .

Sr. Presidente, Srs. Senadores, essa poticia
ndo é correta, Na forma da legislagdo em

- vigor, os Congressistas sao segurados abriga-

térios, contribuem com 10% sobre ¢ seu sub-
sidio, e os servidores, do Senado Federal ¢
da Cdmara dos Deputados sdo segurados fa-
cultativos se requererem a inscrigac, passario
a pagar 10% sobre o seu vencimento bésico.
No que tange 4 Unido, como entidade patro-
nal, ela contribut com 20%, nos termos da
Lei n® 7.586, de 1987.

De modo que, Sr. Presidente, a noticia nao
é exata. Mandei fazer um levantamento e
verifiquei que neste ano, até abril, a propor-
g0 ndo tem sido nem de 1 para 2, mas de
10 para 12 ou 13.

Quero crer que o jornalista responsdvel por
esta poticia cometen um equivoco, mas esta-
va, talvez, bem intencionado, procurando in-
formar corretamente os leitores. ]

Fica aqui, pots, esta retificacio, ¢ aproveito
a oportunidade para dizer o seguinte: o JPC
tinha sua lei basica, a Lei n” 4.284, de 20
de novembro de 1963, que devemos, sobre-
tude, ao Monsenhor Arruda Cimara, de
quem tive a honra de ser Colega na Cimara
dos Deputados, um homem de elevado espi--
rito piblico. Nem sempre concorddvamos
com suas idéias, 0 que & normal num Con-
gresse, mas era homem respeitabilissimo ¢
muite [utou pelo IPC.

Ora, o IPC depots passou 2 ter uma nova
lei basica, fundamental, que foi a Lei n* 7.087,
de 29 de dezembro, de 1982, ¢ o que se pode
dizer & que o IPC, hoje, e isso vem de muito
tempo, sé concede pensdo, que chamam de
aposentadoria, dquele que tiver conttibuido,
no minimo, durante ¢ito anos, e a contri-
buigdo corresponderd a oito trinta avos. Se
tiver contribuido durante doze anos, receberd
doze trinta avos do subsidio, ¢ ndo da remu-
neragéo total devida ao Congressista. A mes-
ma coisa acontece com ¢ servidor. Além de
ter coniribuido, no minimo, por ¢ito anos,
oservidor precisa ter 50 anos de idade, dentro
daquela filosofia segundo a qual a previdén-
cia & para amparar o homem, sobretudo num
estégio avancado de idade. Entdo, ele tam-
bém precisa ter 50 anos.

Aproveito ainda a oportunidade para dizer
que em muitos paises da Europa, sobretudo
nos paises ndrdicos — £ verdade que sdo pai-
ses da Europa —, os Congressistas recebem
uma pensio independentemente de contri-
buigdo. Se foram eleitos, se 0 povo os man-
dou @0 Parlamento, por isso devem ter um

minimo de garantia, porque nem todos os
congressistas sdo ricos. Em nosso Pais, a
maioria também ndo € rica, ¢ muitos deles
nunca contribuiram para nenhum instituto de
previdéncia, Conhego muitos Congressistas
gue; quando deixarem a vida puiblica, a tmica
pensido que vio receber € a do IPC. Logo,
nosso [nstituto ndo é uma simples previdéncia
complementar. Para muitos € a tnica; sendo
assim fundamental.

Devemos continuar contribuindo. Se for
o caso, democraticamente, poderemos até
examjnar a hipétese de elevar a contribuicao
dos Congressistas de 10 para 15%. E assunto
que dependerd de exames, de estudos etc.
Mas € preciso que se diga isso, porque fhuita
gente pensa que o Congressista se aposenta
ganhando o que percebia, a sua temuneragio
total, e isso com qualquer tempo de contri-
buigde. Nao ¢ exato. O Congressista, para
ter a pensdo, precisa contribuir, no minimo,
durante oito anos, e ter 50 anos de idade.
E também ndo ¢ sobre a remuneragio total
que sg calcula a pensdo, mas apenas sobre
© subsidio, que, como sabemos, corresponde
a pouco mais da metade de toda a remu-
NeTagho. -

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V.
Ex* um aparte?
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O SR. CHAGAS RODRIGUES — Senador -

Gerson Camata, concedo-lhe ¢ aparte, com
prazer.

O Sr. Gerson Camata — Tenho acompa-
nhado, ndo 36 a nivel de Congresso Nacional,
como a nivel das Assembléias Legislativas,
esse debate que tem surgido e que se engua-
dra, hoje, deatro de um processo nactonal
de bombardear o Poder Legislativo. Este €
um Poder vulnerdvel, que tem defeitos, mas
normalmente esses defeitos sio colocados ¢
s&0 vistos com um telescépio do tipo Hubble,
que os americanos colocaram no espago, ao
passo que a5 virtudes sdo vistas com a luneta
invertida, de modo que se tornam muito pe-
quenas. Em relagdo ao IPC, hd um debate
que ndo se fere, hd um assunto que ndo €
tacado. Se. pelas dificuldades que atravessa
o Pafs, tivermos que tomar posighes em rela-
gdo a este pONto, tEremos que considerar,
por exemplo, que os metalirgicos da CSN,
da Companhia Siderdrgica de Tubardo, da
Acominas, tém uma caixa de complementa-
¢do de aposentadoria que mais de 50% sdo
paghs com recursos da Unifio e do contri-
buinte. O Banco Central dispde também de
um instituto de aposentadoria desse tipo, em
que a Uni&o paga a metade daguilo que paga
o funciondrio dessa Instituigdo. o

© Banco do Brasil também posstii esse ins-
tituto. O Tesouro Macional, com relagio 2
Caixa Econdmica, contribui com metade.
Quer dizer, a Caixa Econdmica, que ¢ um
orgao do Governo, contribui também com
a metade, para essa complementagio. A
Companhia Vaie do Rio Doce -V, Ex' sabe
— também dispde desse sistema. Todas as
empresas estatais tém esse tipo de sistema
de complementagio de aposentadotia. Ele
existe exptamente porgue a aposentadoria da
Previdéncia Social, o Brasil, transforma ho-
je o aposentado num humithado, num sofri-
do. Ao invés de receber um prémio pelo seu
longo perfodo de trabalho, o aposentado re-
cebe um castigo. Até aquele que se aposenta
pelo INPS. sabemos que uma parte da sua
aposentadoria é paga com os recursos do con-
tribuinte, do Tesours, porque aquilo que ele
pagou a vida tods € quase sempre tudo gasto
em assisténcia médica, e, na hora de pagar
a aposentadoria, aprovamos, aqui, 1o Orga-
mento, recurso piblico, recurso do contri-
buinte, para complementar a aposentadoria
de toda a populagio brasileira que s apo-
senta pelo INPS. Entdo, se tivermos (ue cor-
tar, teremos que cortar de todos, tem de ha-

ver um corte geral, até no recurso do contri-’

buinte para a complementacio de aposenta-
dorias. E vamos ver ¢ que acontece na grande
batalha juridica que vaisurgir, provocada por
funciondrios da Vale do Rio Doce, do Banco
do Brasil, que pagaram a vida inteira ¢ que,
agora, j4 recebendo as suas aposentadorias,
defrontam-se, de repente, com o corte das
mesmas, O que os tribunais vio decidir sobre
esse direito que esses funciondrios adquiri-
ram? Coloco esta questio, porque ninguém
fala na caixa de aposentadoria do Banco Cen-
tral, do Banco do Brasil, da Caixa Econd-

- mica, dos metaldrgicos da CSN, da Cosipa,

da CST, enquanto o Parlamentar sofre diaria-
mente uma campanha violentissima. V. Ex*
estd diante de um Parlamentar que, como
V. Ex’ citou, nao tem INPS, porque, formado
em Economia, comecei a trabalhar, depois
entrei na vida politica, como vereador, ji vai
fazer 28 anos, € nunca mais dei uma contri-
buicio 4 Previdéncia normal. Uma pessoa
que trabalha 28 anos — espero que fique aqui
pelo menos até uns 35 — tem o direito, como
quaiquer outro cidadio, de se aposentar- E
nunca se poe a verdade, se diz que com oita
anos o Parlamentar sai ganhando 2 milhdes
de cruzados, Presenciei, hd pouco tempo, um
fato até doloroso, quanto a vidva do Dr. Tan-
credo Neves, que, parece, naqueld época, 1e-
cebia — e ndo faz muito tempo — algo em
torno de 4 mil ou 4 mil e 500 cruzados. O
Dr. Tancredo Neves foi Parlamentar a vida
inteira, nem seél quantos anos, mais de 30,
porque eu era garoto e ele ji era Parlamentar,
prestou a este Pals infimeros servigos, deu
a prapria vida, imolou-se pelo Pais. Nao tinha
o Dr. Tancredo outra aposentadoria e a sua
vitva recébeén umsa pensdo, ndo tdo signifi-
cativa. Pois foi atacada de maneira vielenta,
como se fosse uina miliondria gue estava atrds
dos recursos do Tesouro, quando, na verda-
de, estava reccbendo uma pensdo de vidva

de um homem que viveu a vida inteira traba- ’

lhando, lutando por este Pafs e que por ele
se imolou, como se todo mundo pudesse ter
direito e essa mulher nio. V. Ex* coloca muito
bem a questdo. A melhor maneira de se com-
bater o problema é mostrando a verdade,
e nio a escondendo: hd recurso pdblico, mas
também hd recurso piblico ma Previdéncia
Social para pagar aposentadoria a todos
aqueles que se aposentam pela Previdéncia;
hi na Vale do Rio Doce, hd na CST, hd
na Cosipa, hd no Banco do Brasil, hd na Caixa
Econémica e em indmeros outros sistemas
de aposentadoria. Talvez o ideal fosse estabe-
lecer como nos pafses europeus: todo cida-
diio, ao atingir 65 anos, se aposenta, e, i,
o recurso piblico seria igual para todos, mas
uma aposentadoria que néo transformasse €s-
se cidadio — um homem trabalhador, um
homem digne — num mendige aposentado,
quase sempre vivendo de maneira até um
pouco dolorosa, as custas do fitho e do neto,
que lhe dio uma pequena ajuda mensal.
Aborda V. Ex* assunto que deve ser enfocado
com essa franqueza, com essa clareza e, aci-
ma de tudo, com a verdade. A verdade deve
ser sempre a melhor maneira de se combater
o mal-intencionado, o mal-informado, que
desejam, talvez, atrds disso tudo, também
ferir a instituigdo. Parabéns a V. Ext

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Agra-
dego a V., Ex* esse judicioso aparte, que incor-
pora com satisfag#o ao meu modesto discur-
50.

V. Ex* fez referéncia aqueles homens que
passam a vida toda prestando servigos & co-
munidzde, exercendo um mandato eletive.

Pois a nossa [egislagdo, a legislagdo do IPC,

s6 permite, para completar a caréncia ou para _

aumentar o ntintero de anos de contribuigdo,
que se incorporé apenas um mandato eletivo,
€, assim mesmo, terd o segurado que contri-
buir pela sua parte € ainda, pela parte patro-
nal —2/3. 7

Assim, veja V. Ex*, tudo ¢ feito com o

espirito de justica e de correcdo. Mas ndo
h4 obra perfeita. Se for o caso, deveremos,
oportunamente, numa reunido do Conselho
Deliberativo, com a participagdo dos Mem-
bros do Conselhe Consultivo, cogitar do apri-
moramento da nossa legislagdo.
- Quero, finalmente, St. Presidente, ¢logiar
o nobre Relator, Senador José Richa, que,
mais uma vez, agiu com espirito publico.
Atendendo 3s disposigoes do projeto do Go-
verno, S. Ex* limitou os recursos da Unido
em favor dessas instituicGes da chamada pre-
vidéncia privada, e o teto ndo ultrapassa dota-
cdes jd votadas. De mode que procedeu o
Senador José Richa com corregdo. Ndo hd
nada que possa ser censurado no particular,
e espero que no Brasil, um dia, se chegue
a essa situagao a que se referiv o nobre Sena-
dor Gerson Camata: um homem, ao atingir
determinada idade, terd direitc a amparo;
para ndo pedir esmolas, ¢le terd direito a
uma aposentadoria mfnima. Estamos cami-
nthando para isso. -

E os Congressistas, aqueles que se dedica-
ram & vida piiblica, que tenham direito pelo
menos a uma pensic correspondente ao pe-
rfodo de contribuigdo, sendo este no minimo
de oito anos, e desde que tenham pelo menos
cinqiienta anos de idade.

_Muitos nio percebem que a entidade pa-
tronzl do celetista— o celetista do Municipio,
do Estado, da Unido, das Casas do Congresso
— contribui com 2/3 e 0 segurado, em 1/3.
Isso &€ normal. Se for o caso, em principio,
ndo sou contrario a que o Congressista che-
gue a contribujr nfo apenas com 10%, mas
com 15%, para que as correspondentes enti-
dades patronais — Senado e Cdmara — con-
tribuam com a outra part¢ N0 mesmo péicen-
tual.

O Sr. Gerson Camats — Permite-me V.
Ex* outro aparte?

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Pois
ndo, nobre Senador Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata — Gostaria de fazer
uma complementagio ac meu raciocinio an-
terior, que vem em apoio ao que V. Ex* estd
dizendo. H4 poucos dias, encontrei-me em
Vitoria — os fatos sdo & melhor maneira de
dizer as coisas, si¢ como as pardbolas do
Evangelhg — com um italiano que foi profes-
sor da Universidade Federal do Estado do
Espirito Santo durante trinia e poucos anos.
Aposentou-se aqui. no Brasil, nunca traba-
lhou na ltdlia — formou-se na Itdlia e veio
muito jovem para c4, fez concurso para a
Universidade do Estado do Espirito Santo,
deu aula nesta Universidade durante trinta
¢ poucos anos ¢ agora se aposentou. Como
cidadio italiano, pela legislagdo previdencid-
ria da It4lia, ele tem ¢ direito, ao atingir 65
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anos, morando onde estiver, mesino sem
nunca ter trabalhado na Itdlia, a uma aposen-
tadoria. Estou direndo isso para vermos co-
mo o sistema previdencidrio brasileiro precisa
ser revisto, talvez nfo nesta épaca de dificul-
dades, mas um pouco mais adiante, na hora
era que o pals se equilibrar econdmica e finan-
ceiramente. Esse professor me dizia que tra-
balhou no Brasil 32 ou 33 anos e a sva aposen-
tadoria, no Brasil, era equivalente a 130 déla-
res ¢ na Itdlia, onde ele nunca trabalhou,
de 1,100 ddlares e que os parentes a estavam
remetendo para ele. Nunca trabalhou na It4-
lia, apenas se formou na It4lia e veio embora
para 0 Brasil. Agora, como cidadéo italiano,
ao atingir 63 anos, morando onde estiver,
tem direito a essa pensdo, O pais dele, onde
nunca trabalhou, lhe paga uma pensdo dez
vezes superior 4 pensdo que o Brasil lhe paga,
lugar onde ele trabalhou tantos anos.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — O aparte
de V. Ex* evidencia a necessidade, por uma
questio de justica, de retornarmas a 'politica
de desenvolvimente econdmico socjal e de
combatermos os desniveis sociais e regionais,
para assegurarmos a todos uma vida condig-
na. Mais uma vez, agradcgo aV.Ex'o expres-

sivo aparte, -

Q Sr. Alberto Hoffmann — Nobre Sena-
dor, concede-me V. Ex* um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Nobre Senador Chagas Rodrigues, V. Ex*
se inscreveu para breve comunicagio, como
Lider, e ultrapassou de longe todos o5 tempos
regimentalmente previstos. H4 outro inscrito
como Lider, o nobre Lider do Governo. Gos-
taria que V. Ex? abreviasse as suas interven-
g6es, Lamentavelmente, sinto-me nesta gbri-
gagio. Temos uma Ordem do Dia importan-
te, da qual consta o item que cria o Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr. Pre-
sidente, V. EX' tem razdo. Fui honrado com
os apartes ¢ digo a V. Ex* que o prdximo
serd o ltimo. Logo em seguida concluirei,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Que o aparte seja breve e a respota, 1am-
bém

OSR. CHAGAS RODRIGUES — Concedo
o aparte ao nobre Senador Alberto Hoff-
mans.

O Sr. Aiberto Hoffmann — Nobre Senador
Chagas Rodrigues, cumprimento V. Ex* por
esse oportugo e judicioso discurso, ndo sé
por sua responsabilidade de estar 4 frente
do Instituto de Previdéncia dos Congressis-
tas, nieste instante, como pelo alto e profundo
espirito piiblico que caracteriza suas explica-
¢des, H4 pouco, o'eminente Senador Gerson
Camiata falava nio 56 dos Parlamentares que
estfo na jnatividade e também das vidvas.
E o caso da Exme Sr Tancredo Neves, Adita-
ria apenas dois pequenos exemplos, um desta
Casa, outro, da Cémara dos Deputados: o
Senador Tarso Dutra, um homem que cuidou
toda a vida do bem publico e nfo teve tempo

P

para cuidar de si, das suas atividades particu-
lares, € ndo conseguiu amealhar praticamente
nada. Em que situagio ficaria a sua vidva
se fosse cortada, de um momento para outro,
essa pequena pensdo que ela recebe? Qutro
exemplo € de Dario de Almeida, capixaba
que conheci, foi bom amigo e companheiro
durante muitos anos e cuja familia passaria

" grandes privagdes se ndo contasse com essa

pequena pensdo do IPC.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Agra-
dego a V. Ex* o valioso aparte, que ndo &
56 correto, como foi proferido por um homem
de inegdvel autoridade e que também possui
elevado espirito pubhco

Sr, Presidente, aqui encerro estas conside-
ragies, e muito obrigadeo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador José
Ignicio Ferreira, como Lider,

O SR, JOSE IGNACIG FERREIRA (PST
— ES. Como Lider, pronuncia ¢ seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, 8rs. Senadores,
tenho dois assuntos a enfocar nesta sessao
de sexta-feira. O primeiro é ameno. O segun-
do ¢ relativamente polémico.

" O primeiro @ com relagdo i ida da Sr* Minis-
tra Margarida Procdpio ao meu Estado, no
dia de anteontem, 23 de maio, em que o Espi-
rito Santo comemorava 455 anos da coloni-
zagdo do seu solo.

Esse dia, St. Presidente, foi da maior im-
portdncia para nés, perque o Estado come-
mora o seu dia maximo, o “Dia da Coloni-
zagio do Solo do Espirito Santo”. Foi exata-
mente hd 23 de maio de 1535 que chegou
a¢ solo capixaba a “‘Caravela Gléria”, co-
mandada por Vasco Fernandes Coutinho, o
Donatdrio da Capitania do Espiritc Santo.

_E ele, com o peito cheio de esperangas e
o coragio cheio de sonthos, enfrentou a india-
da, que chegou 2 praia com flechas, langas.
Com o disparo do primeiro canhdo, ele afu-
gentou a indiada, e chepou, entfo, a pisar,
jurtto com seus companheiros, ¢ solo capixa-
ba. H4 até uma referfncia aos sargagos da
beira da areia que ficavam nas botas dos colo-
nizadores & do donatdrio; dai, o nome de
canelas verdes dado aos moradores do Muni-
cipio de Vila Velha, exatamente a praia em
que desembarcaram o donatirio e seus co-
niandados.

A Ministra Margarida Procdpio esteve no
meu Estado em data significativa, participan-
do nao s6 das comemoragoes daquele mo-
mento alto da Histéria do Espirito Santo co-
mo também de reunides de trabatho da maior
importéncia, 3. Ex' reuniu-se com Prefeitos
da Grande Vitdriz, uma reuniao de trabalho
extremamente fecunda, tratando de proble-
mas de saneamento bdsico, de lixo e de lixo
hospitalar em particular, habitacional, pro-
blemas estes concernentes a sua Pasta, que
€ um superministério.

_Ainda a Ministra Margarida Procopto man-.
teve contatos, em 5essao que comegoun 3s 19
horas ¢ foi até as 23 horas ¢ 30 minutos,

do dia 23 de maio, com 909 dos 67 prefeitos
municipais dos 67 Muricfpios do nosso Esta-
do. §. Ex*, naquela ocasido, revefou realmen-
te toda a sua capacidade de compreensdo pa-
ra com 0s problemas de um Estado como
o Espirito Santo, que, sobretudo, na sua re-
gido norte, tem problemas imensos. A Sr*
Ministra marcou claramente a posigdo do Go-
verno ad nao fazer discriminagées de natu-
reza partiddria; recebeu a 1odos, e ndo houve
uma s¢ pergunta da S$r* Ministra a respeito
da sigla do prefeito que estava apresentando
o seu pleito.

Alias, abre um paréntese para referir que
a atitude de §. Ex* constituiu um ponto con-
trastante com o comportamento do proprio
Governador do Estado. O Governader do
Estado tem agido de maneira extremamente
discriminatéria com os prefeitos que ndo es-
tao ligados a 8, Ex', e 14, no Espirito Santo,
hd prefeitos, um grande mimeros deles —
pasmem os Srs. Senadores — que sequer fo-
ram, a qualquer tempo, recebidos pelo Go-
vernador. Indmeros prefeitos do meu Estado
nunca foram recebidos pelo Governador do
Estado, o que revela um comportamento dis-
criminatério. Alids, no passado, o Governa-
dor se apontava como sendo vitima desse
compartamento por parte do Governo Fede-
ral passado,

O Governo novo foi ac Espirito Santo,
através da Sr* Ministra Margarida Procépio,
como a oferecer um ligdo, na pedagogia do
comportamento da Ministra, ao Governador
do Estado. Intimeros prefeitos do meu Esta-
do tiveram a oportunidade de dizer isso de
viva voz, enaltecendo o comportamento de
S. Ex*, que ndo indagou sobre a sigla parti-
ddria de qualquer dos prefeitos. Portanto,
esses aspectos devem ser ressaltados.

O Sr. Divaldo Suruagy — Concede-me V.
Ex* um aparte? -

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Com muite prazer, ougo V. Ex*

O Sr. Divaldo Saruagy — Senador José
Igndcio Ferreira, embora faga vma oposigio
bastante clara e definida a0 Governo Fernan-
do Collor, ndo posso deixar de reconhecer
0s méritos, a capacidade de trabalho, o espi-
rito piiblico, a consciéncia social da Ministra
Margarida Procdpio. Tive o privilégio de co-
nhecé-la de perte, de com ela conviver em
vdrios campos administrativos. Por onde pas-
s0u, no exercicie da atividade publica, 2 Mi-
nistra Margarida Procépio sempre marcou &
pentilhou as suas fungbes com gestos dessa
natureza que V. Ex* estd exaltando neste mo-
mento. Lamento apenas que os demais Minjs-
tros nfo sigam o exemplo da Ministra Marga-
rida Procopio, e, por que ndo dizer, o propric
Presidente da Repiiblica. A Folba de S. Pan-
lo, em dendncia formulada pelo Senador Ju-
tahy Magalhdes, acusava uma discriminagio
nas verbas de publicidade do Governo em
relagdo 3 Folha, simplesmente porque este
jornal tem uma linha critica 3 Admimstragio
Fernando Collor. Aproveito esta oportuni-
dade para congratular-me com V. Ex*, ¢ exal-
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tar sua fala ao enfatizar os grandes méritos
da Ministra Margarida Procdpio, e, a0 mes-
mo tempo, tentar responder ao Senador Juta-
hy Magalhies, que leu uma nota da Folha
de S. Paulo, jornal de maior tiragem neste
Paifs, onde deixou bem clara a discriminagio
que ¢ Governo estd fazendo em relagdo a
esse conceituado jornal, pelo simples fato de
ele ter adotado uma linha critica em relagio
ao Governo. Deixo bem claro que a Ministra
Margarida Procépio dignifica este Governo,
¢ lamento que os demais Ministros ndo sigam
o seu exemplo. .

0 SR. JOSE JGNACIO FERREIRA —
Agradego a V. Ext, eminente Senador Dival-
do Suruagy, mas discordo de V. Ex* na ques-
tdo da discriminagéio do Governo.

H4 poucos dias 0 eminente Senador Edison
Lobio foi recebido pelo Presidente da Repii-
blica e de [4 saiu dando declaragées 4 impren-
sa acerca do comportamento de sua Exce-
léncia. E quem & o Senador Edison Lobio?
E um Senador francamente ligado a0 ex-Pre-
sidente José Sarney ¢ que, inclusive, partici-
pou, com todo empenho, da tentativa de lan-
gamento da candidatura do Sr, Silvio Santos,
que era exatamente aquele obus contra a can-
didatura de Fermando Collor. De maneira
que S. Ex* revelou, naquele episédio, que
€ apenas simbélico esse comportamento, uma
auséncia de preocupagdes discriminatorias, .

No episédio da Folha, esse jornal mesmo
deixou claro que & extremamente residual o
que tem na parte de receita advinda de publi-

cidade piblica. A Folba colocou isto com to- -

da clareza: ¢ extremamente residual. De ma-
neira que, se o Governo tentasse retaliar a
Folha, nio tinha como fazé-lo. Inclusive a
Folha tem tido alguns editoriais extremamen-
te sensatos, — evidente que muitos outros
ndo exibem esse atributo. Entfo, ndo hd por
gue o Governo pretender discriminar a Fo-
Iha, sobretudo se pretendesse retaliar...

O Sr. Divaldo Survagy — Estamos discu-
tindo ndc o montante da receita da Folha,
e sim o gesto de discriminagio, que foi muito
b}?m denunciado pelo Senador Jutahy Maga-
lhies. -

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Ve-
ja V. Ex* que o episddio & incidente, ele nio
pode ser simbélice de nada, porque ndo se
vaj retaliar com aquilo que nio produz reta-
lizgio. Nao faz sentido, 2 prépria Folha dei-
xou claro que o episédio ndo a afetaria. Por-
tanto, se o Governo pretendesse retaliar a
Folha, o faria de outra maneira. Quem sabe
até aquele episédio do Sr. Romeu Tuma, da
chegada da Policia Federal na Folha de 5.
Paulo poderia ser erigido em simbético desse.
comportamento, quando evidentemente néo
o foi... Era muito mais simbdlico, porque
egse episédio, minimo e inexpressivo, nio
afetou a Folha, como ela prépria teve oportu-
nidade de enfatizar, pela mamfestagéo con-
tida nos seus textos.

O Sr. Gerson Camata — Permite-me V,
Ex* um aparte, nobre Senador?

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Concedo o aparte a V. Ext, Senador Gerson
Camata.

‘0 5r. Gerson Camata — lustre Senador
José Ignécio Ferreira, nobre Lider do Gover-
no, hoje € uma sexta-feira e V. Ex* trata de
assunto regional, relativo ao Espirito Santo,
mas que abrange um aspecto nacional — o
gesto da Sr* Ministra Margarida Procépio nes-
se Estado. Recebi, ontem, o depoimento, o
testemunho de um prefeitc — nao digo seu
nome, para nio submeté-lo as botas do Go-
vernador, que tem perseguido sistematica-
mente os prefeitos que ndo rezam pela sua
cartilha. Disse-me esse prefeito que mais im-
portante do que a reunido de trabalho foi
o gesto da Ministra, aquele contato com pre-
feitos, absorvendo os problemas sem nenhu-
ma discriminagdo, gesto que o Espirito Santo
ndo estd acostumado a ver hd mais de quatro
anos. Houve uma abertura total aos prefeitos
de todos os Partidos. Até disse-me esse pre-
feito que Houve alguns que se confessaram
adversdrios do Governo, e foram ouvidos
com igualdade ¢ com a promessa de atendi-
mento dos pleitos que faziam. A Sr* Ministra
deu uma demonstragdo de ser — o préprio
Senador Divaldo Suruagy, que @ conhece
bem, frisa esta posicio — uma autoridade
interessada em resolver os problemas dos
brasileiros, ndo interessando se o vefculo €
de um Partido de oposigdc ou ndo. V. Ex*
enfoca que € um fato capixaba, mas é um
fato da Hist6ria brasileifa, a colonizagdo do
solo_do Espfrito Santo. E W4 nessa coloni-
zagho outro fato que precisa ser registrado,
para contrastar com a discriminagdo que o
atual Governador do Espirito Santo impoe
aos prefeitos e a vérios segmentos da socie-
dade capixaba. Diz a Histdria gue Vasco Fer-
nandes Coutinho, o Donatdric da Capitania

- do Espirito Santo, foi também um grande

exemplo de austeridade, de seriedade ¢ de
honestidade na administragdo da coisa pabli-
ca. Ao morrer, ele ndo tinha sequer uma mor-
talha para nela ser sepuliado. Foi um Dona-
tério, dirigiu a Capitania ¢ faleceu em quase
extrema miséria. Tudo aquilo que ele conse-
guia dedicava ao crescimento da Capxtama

implantagdo da inddstria da cana, a criaglo
de rota para penetragio do interior. Enfim,
Vaseo Fernandes Coutinho foi um exemplo
de seriedade. O atual Governador do Espi-
rito Santo tende a discriminar os prefeitos,
os procuradores, os advogados, os Promo-
tores do Estado. Ele estabeleceu no Espirito
Santo um império de corrupgio. Sete empre-
sas da sua familia — ¢ o Espirito Santo todo
sabe — trabalham s6 para o Governo. Algu-
mas empresas de irmaos, de secretdrios, cria-
das durante o seu Governo, ganham, sistema-
ticaménte, as licitagGes piiblicas. Quando ndo
ganham, ganha outra empresa, que subloca
o servigo para a empresa da familia do Gover-
nadot. Isso ocorre acintosamente no Estade
do Espirito Santo. Ocorre, agora, um fato
inédito na Histéria do Espirito Santo: Gover-
nador indica como candidato ao Governo,

porque nio fez nenhuma convengio, tirou |

o nome do bolso do colete, 0 dono de cinco.
dessas firmas, s6cio do irméo dele, mas dizem
que, na verdade, o verdadeiro dono & o Go-
vernador. Quer dizer, ele estd pretendendo
transformar o Espirito Santo — o pove capi-
xaba nio vai permitir — numa senzala, e se
julga um donatirio da Capitaria, confunde
o dinheiro piblico com os boisos da familia
dele, com as empresas da familia deie. Ele
estd tentanto voltar o Espitito Santo ao siste-
ma de Capitania, de donatirio da Capitania
do Estado do Espirito Santo. Entao, é um
exemplo contrastante: o primeiro Donatdrio
— o homem sério, austero, que nfo tinha

_ sequer uma mortalha para envolver seu corpo

quando faieceu; e o atual Governador — que
tenta transformar o Estado do Espirito Santo
nuina espécie’de Capitania hereditdria da sea
familia. Cumprimento V. Ex!, — e cumpri-
mento muito mais a Ministra pelo gesto de
democracia, de mudanca que este Pais estd

" sofrendo atravvés de sua agdo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Muito obrigado a V. Ex*, entinente Senador
Gerson Camata. ) o

V. Ex* pode estar certo de que o povo do
Espirito Santo seguramente nao vai permitir
que se eleja para o Governo um candidato
que foi tirado do bolso de trds da calga do
Governador. Estou, inclusive, recolhendo es-
ses elementos, seguramente numa luta que
vamos travar, no embate eleitoral deste ano,
e esses fatos certamente serdo colocados
consideragdo do povo do Espirito Santo, para
que julgue os candidatos que se abalangam
4 Suprema Curul do Governo do Estado.

Realmente a Ministra Margarida Procépio
me impressionou fortemente, pela sua enor-
me capacidade de tolerénciz para com os des-
confortos naturais da vida pdblica. Fiquei im-
pressionado fortemente com aquelas delega-
¢des que ela recebia, exibindo faixas e, as
vezes, comegando sua exposi¢io com reivin-
dicagoes duras, e 8. Ex* desbastava tudo aqui-
lo num didlogo' franco, abragava a todos ¢
terminava aquele encontro sob aplausos, cn-
ticos e elogios.

A Sr* Margarida Procépio ndo é uma Minis-
tra artificializada, trazida dos gabinetes refri-
gerados para a posigdo elevada em que se
encontra. Nio, € uma Ministra que veio de
baixo, que pisava o chio, ¢ barro. Ficou anos
em comunidades, conhece pelo nome os fi-
lhos e moradores de povoados inteiros nos
quais atueou com assisténcia dedicada, viven-
do, realmente, o problema social com intensi-
dade. S. Ex’ tem extrema sensibilidade e, nes-
ta oportunidade, desejo enfatizar o valioso
trabalho em sua passagem pela Casa Civil
do eminente Senador Divaldo Suruagy,
quando Governador. Todos sabem a impor-
tincia da Chefia da Casa Civil e o que ela
exige daquele que desempenha tal encargo.
O Espirito Santo passou a conkecer methor
a Ministra. E o Brasil precisa conhecer me-
lhor e mais essa Ministra, porque 8. Ex* &
realmente alguém muito competente, com
extrema dedicagdo, com grande sentimento
de patriotismo, com uma vocagio de servigo
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que poucos tém nessa atividade penosa, e
também uma disposicdo de futa muito gran-
de.

O Sr. Jutahy Magalhies — Permite-me V.
Ex* um aparte?

OSR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Pois
nio. Ougo o aparte de V., Ex?, eminente Sena-
dor Jutahy Magalhdes. S .

O Sr. Jutahy Magalhdes — Senador José

Ignécxo Ferreira, estou vendo as luzes verme- |

thas piscando. Serei répldo no meu aparte,
para atender, inclusive, as campainhas toca-
das pelo Presidente, em exercicio, do Senado
Federal.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de $ousa)
— A intervengdo da Presidéncia ocorre por-
que o tempo j4 ultrapassou muito o trabalho
regimental, e temos uma Ordem do Dia im-
portante, que interessa ao Espirito Santo.

O Sr. Jutahy Magalthdes — Serej breve.
Em primeire lugar, ¢ problema da Folha de
8, Paulo. Fiquei, até certo ponto, prédcupada
com a resposta de V, Ex* ao parte do Senador
Divaldo Suruagy. V. Ex* considera que o va-
lor ¢ importante, Considero que ndo; consi-
dero que o ato simbdlico de ter cortado até
dez centavos de publicidade j4 seria suficien-
te. E a demincia foi feita pela Folha de 8.
Paulo. Até agora nio li, nem ouvi — e V.
Ex*ndo desmentiu o fato, Entdo, fiquei preo-
cupado que V. Ex*, como Lider do Governo,
ndo tenha tido condigdes, porque, certamen-
te,.nao recebeu as informacles necessirias
para desmentir o fato. Em segundo lugar,
V. Ex' falou, em aparte ao Senador Gerson
Camata, dos problemas do Espirito Santo.
Sei das preocupagbes de V. Ex*, que foi Presi-
dente de uma CPI importante no Senade Fe-
deral, a CPI da Corrupgfo, o Senador Carlos
Chlarclll hoje Ministro da Educagdo, foi o
Relator, e o Senador Itamar Franco, que foi
0 Vice-Presidente, € hoje o Vice-Presidente
da Repiblica. Entdo, antes de V. Ex* come-
gar a catar qualquer problema de corrupgao
no Espirito Santo, ndoe seria pc)sqwcl com
a forga dos trés que ocuparam os principais
cargos da Comissdo, fazer com que este Go-
verno se interesse petas decisoes da Comissdo
que foram encaminhadas & Procuradoria Ge-
ral da Repubhca ¢ estdo paradas, pratica-
mente, até hoje, sém nenhuma evolugdo? Se-
14 que V. Ex** nao poderiam cobrar aquilo
que V. Ex®, com nossa ajuda — do Senador
Chagas Rodr:gues, minha, do Senador José
Paulo Bisol, do Senador Mansueto de Lavor,
do Senadur Severo Gomes — executaram?
E tempo de V. Ex*, com o prestigio que tem
hoje no Governe, o Senador Itamar Franco,
o Senador Carlos Chiarelli, os trés juntos,
os trés reunidos, facam com que este Go-
verno volte as vistas para aquilo que foi apu-
rado pela Comissdo anterior.

O SR. JOSE INGACIO FERREIRA, —
Muito obrigado, Senador Jutahy Magalhaes
Vou responder brevemente, porque prcc:so
entrar finalmente numa questao polémica ou

relativamente polémica. Portanto, nao € uma
questdo como esta que enfoquei anterior-
mente.

Respondo a V. Ex* dizendo o seguinte: nao
disse que o Governo retaliou pouco. Disse
gue o que simbolizava, 0 que révelava a ine-

. xisténcia de retaliagdo era o fato de que ndo

se havia produzido prejufzo algum, e, portan-

“10, se 0 Governo quiser retaliar, vai retaliar

com alguma coisa que produza efetivamente
prejufzo. -

O que deve ter ocorride, portanto, deve
ter sido algum fato episddico, eventual, um
fato que nio poder ser levado & conta de
uma retaliagdo, porque retaliagdo — eu dizia
— ndo houve. O que evidencia a ocorréncia
da retaliagdo, € bem verdade, ndo € o valor.
De qualquer modo, poder-se-ia pretender re-
taliar 51mb011camente mas penso que ¢ Go-
verno af 56 teria a perder porque ele estaria
com o'simbolismo da retaliagio sem ter efeti-
vamente retallado

" De maneira que a Folha de 8. Paunlo nio
terd sido retaliada, e esse episédio certamen-
te pode ser levado a conta de alguma Coisa
evénfual que tenha ocorrido, mas sem um
pmpdsito doloso do Governo de retaliar, de
atingir os_interesses da Folha. Ela. prépria
disse que ndo. E retaljar simbglicamente seria
o Governo pretender, afinal decontas, ficar
apenas com o Snus do mal que pretenderia

" infligir 20 seu pretenso advers4rio.

Qutra questio ¢ a Procuradoria Geral da
Repiblica. Hoje, V. Ex" sabe, nds préprios,
na Constituicio Federal, dem05 uma autono-
mia muito grande ao Procurador da Repd-
blica, que, j4 neste proprio Governo, tem-se
mamfestado ¢ usado dessa autonomia, dessa
independéncia que Ihe foi constitucionalmen-
te deferida por nés. De maneira que cabe
ao Governo ndo mais determinar, mas instar
no sentido de providéncias relativas 2 esses
fatos. No passado, o Governo guase que po-
deria, hierarquicamente situado acima da
Procuradoria, dar uma determinagio; hoje,
0 Procurador tem essa autonomia que lhe
demos, e ele naturalmente pode e deve, sepu-
ramente, seT instado pelo Gaverno. Inclusive,
agradego a V. Ex* a [embranga. Vou pessoal-
mente, como cidaddo, Senador ¢ Lider do
Governo, instar junto ao Procurador, para
que dé seguimento as conclusdes do que cons-
tituiu uma pagina memorsvel na Histdria do
Senado Federal, que foi o trabalho que fize-
mos, todos nds, inclusive V. Ex*, 0 eminente
Senador Chagas Rodrigues, e tantos outros,
naquela Comissdo que marcou época na His-
téria do Senado Federal ¢ na Histéria da Re-
piblica.

Sr. Pres:dente vou terminar, refermdo-
me, ao que e parece ter certo relevo, por-
que, inclusive, ¢ um fato que emergiu hoje
nos jornais: a questio da decisio da Comissao
de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, ontem.

-Ela teria decidido, segundo os jornais, que

a Ministra da Economia vai ter um prazo

para prestar informagdes ao Senado e, assim, .

ser porcessada por esta Casa.

O Sr. Jutahy Magalhiies — Permite-me V.
Ex*, apenas pard dar uma explicagio? A Co-
missfo nde falou em prazo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Eu
sei disso. o

Veja V. Ex', foi um parecer extremamente
sensato, em cujo mérito nio entro — um
parecer equilibrado até, muito bem elabo-
rado, de 20 pdginas, que ccmhego e que fala
em prazo

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Nobre Senador, a Presidéncia adverte V.
Ex* que este assuntto, por ser palémico e com-
plexo, V. Ex* o discutird no momento devida.

OSR. JOSE IGNACIO FERREIRA — Nio
vou conceder apartes, a pedido de V. Ex*

Este fato tem sido levado aos jornais, como
que teria gerade a iminéncia de um processo
sobre a Ministra, por ctime de responsabi-
lidade.

Nds, ¢ por comc:dencza estamos aqui os
trés — eu, o eminente Senador Jutahy Maga-
lhdes e 0 nobre Sepador Chagas Rodrigues
~—, que participamos daquela CPI memoridvel
no Senado Federal, conhecemos a Lei n
1.079. O eminente Senador Jamil Haddad
apresentou um requerimento, pedindo que
o Plendrio do Senador Federal examinasse
a questdo e desse autorizagio para que a Mi-
nistra fosse processada.

Sr, Presidente, isso naturalmente é com-
preensivel porquée o eminente Senador Jamil
Haddad, que tantas homenagens recebe, jus-
tissimamente, por todos os seus méritos, &
um médico. Na verdade, o Senado Federal
ndo vai autorizar coisa alguma.

Quero colocar estas questdes ¢ dizer com
toda clareza: esse episddio ndo tem nenbum
sentido, estd sendo levade as paginas dos jor-
nais com certo estrépito, mas ndo hd como
s¢ cogitar sequér da ocorréncia de crime de
responsabilidade. Por qué? Porque ndo hd
a figura do crime de responsabilidade. Segun-
do, se houvesse, ndo havia por que se cogitar
de exame da espécie pelo Senado Federal.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Multo bem')

COMFARECEM MAIS SRS. SENADC-
RES:

Alufzio Bezetra — Carlos De’Carli —
Odacir Soares — Carlos Patrocinio — Jodo
Castélo — Carlos Alberto — Lavoisier Maia
— Marcondes Gadelha — Ney Maranhdo —
Mansueto de Lavor — Divaldo Suruagy —
Albano Franco — Lourival Baptista — Ger-
son Camata — Nelson Carneiro — Mata-Ma-
chado — Fernando Henrique Cardoso —
Mendes Canale — Affonso Camargo — Al-
berto Hoffmann — José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a4 mesa, projeto de lei que serd lido
pelo Sr. 1*Secretério.

E lido o seguinte



2412 Sdbado 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Maio de 1990

PROJETOQ DE LEI DO SENADO
N° 60, DE 1990

Dispiie sobre a preferéncia dos créditos
yelativos a depdsitos e aplicagges finan-
ceiras.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1¥ Os saldos dos depdsitos e aplica-
¢Bes de qualquer natureza preferem 2 todos
os créditos admitidos a corurso de credores,
liquidagdo ou faléncia de instituigio finan-
ceira, B

Art. 2* Esta lei entra em vigor nia data
de sua publicagdo. o

Art. 3» Revogam-se as disposigoes em
contrario.

Justificagdo

Conforme previstos nos arts. 1556, 1563
e 1569 do Cédigo Civil, os credores gozam
de privilégio somente sobre os bens do deve-
dor, excluidos do concurso de credores sobre
o0s bens de terceiros em poder do devedor
insolvente. -

Trata-se, como se v&, do depésito regular,

“‘que CONSEIVZ a SUa natureZa primitiva & em
que a propriedade da coisa ndo passa ao de-
pdsitario, visto como a tem de restituir indivi-
dualmente, como um corpo certo™, {earvalho
santos; “Cddigo Civit Brasileiro Interpreta-
do”, & ed., Vol. XVIII, pg. 60).

Todavia, pelo disposto no art. 1.280 do
referido Cédigo, o depdsito de coisas fungf-
vels, em que o depositério se obrigue 2 resti-
tuir objetos do mesmo género, qualidade e
quantidade, regular-se-d pelo disposto acerca
do miituo, que € 0 empréstimo de coisas fun-
giveis. E, consoante a norma consubstancia-
da no art. 1,257 do Cddigo Civil, o emprés-
timo de coisas [ungfveis (mituo) transfere
o dominio da coisa emprestada ap mutudrio,
por cuja conta correm todos os riscos dela
desde a tradicéo.

Nio nos parece necessdrio réacender a dis-

puta em torno das diferengas sutis entre o

mituo e o depdsito irregular, cuja grande
anormalidade ¢ a transferfncia da proprie-
dade da coisa depositada, o que nao acontece
em relagdo ac depdsito regular, Conforme
ensina Carvalho de Mendonga:

“Q depé6sito irregular, que representa
uma modalidade da figura de depdsito,
conquistou com os tempos fungdo econd-
mica notdvel, Combinou-se, formou-se
em redor dele uma série de operagdes
comerciais, especialmente bancarias. Fol
justamente devido a afividade bancdria
que se criou este tipo discordante do tra-
dicional.*”

“Q dinheiro, se depositado sem indivi-
duagdo nos bancos a titulo de gearda,
¢ por estes recebido com a faculdade de
livre disposi¢do, para que possam desen-
volver o crédito e os negdeios.”

“Q Céd. Comercial, no art, 285, man-
dou que os depdsitos feitos em banco
ficassem sujeitos ds disposices das leis,
estatutos ou regulamentos da sua insti-
tuigdo.

Desse modo, excetuou das regras bési-

cas do depdsitc normal as que disciplinam

o depésito irregalar” (“Tratado de Di-

reito Comercial Brasileiro™, 3* ed., Vol.

VI, Parte 2*, n° 1.083, pg. 445, grifos

Nossos).

E, mais adiante, em outro tdpico de seu

monumental Tratado, escreveu o insigne
mestre: -

“Qs depssitos bancdrios sdo débitos
que o5 bancos assumem com os clientes.
No caso de falénciados bancos, os depo-
sitantes classificam-se entre os credores
quirograférios. Tudo aconselha a admi-
nistragio superior do banco, logo que
conhega plenamente o estado de insol-
véncia ou de prdxima faléncia, cessar ©
recebimento de depésitos™ (op. cit., 3
ed., Vol. VI, Parte 3, n" 1.438, pgs.
152/3). ..

Esse entendimento vem sendo adotado pe-
Ia jurisprudéncia de nossos Tribunais e pelas
autoridades menetdrias do Pais.

. __As recentes medidas econdmicas do Go-

verno, tornando indisponiveis por longo pe-
riodo os saldos dos depdsitos e aplicagfes
financeiras das pessoas fisicas ¢ juridicas, ge-
raram clima de inseguranga junto 2os deposi-
tantes atuais e em potencial, havendo alguns
ecornamistas, . juristas ¢ observadores impar-
ciais chegado a conclusao de que somente
a préxima geragio se verd totglmente livre
de preocupagdes quanto i segurznga das ope-
ragdes bancdrias passivas.

Se, além da incerteza proveniente das refe-
ridas medidas econdmicas, o depositante ti-
ver pleno conhecimento de gue os seus depo-

. sitos e aplicacSes irfo garantir preferencial-

mente outros credores meditard longamente
antes de efetuar seus depdsitos e fazer suas

_aplicagbes eni instituigdes financeiras.

A criagdo de fundo ou sepuro, sem a parti-

_ cipag#o de recursos da Unida, com o objetivo

de proteger a economia popular, garantindo
créditos, aplicagdes e depdsitos até determi-
nado valor, conforme previsto no art. 192,
n* VI, da Constituigdo, ndo elide o proposto
neste Projeto, cujo fundamento é o de que
os recursos dos depositantes nao devem ja-
mais ser destinados a0 pagamento preferen-
cial de dividas da institui¢ao financeira, mui-
tas delas assumidas antes da realizagdo,dos
depdsitos dos incautos depositantes.

A adverténcia de Carvalho de Mendonga,
segundo a qual a administragio do Banco
deve cessar o recebimento de depdsitos tao
logo conhega ¢ estado de sua insolvéncia,
ou de sua préxima faléncia, é fruto apenas
de retiddo de seu cardter. Ao contrdrio, 2
administracdio da instituigio financeira, mes-
mo consciente do estado de insolvéncia, au-
mentars seus esforgas e seus gastos com pro-
paganda visando ao aumento de depdésitos
e 0s desprevenidos depositantes irao destinar
suas economias ao pagamento de créditos
preferenciais j4 existentes antes desses depd-
sitos, © que atenta contra os mais comezinhos

- princfpios de justica e de moral.

Como mostrado antériormente, o depdsito
bancdrio € considerado deposito irregular,
visto que transfere A instituigdo financeira a
propriedade da coisa depositada, o que ndo
acontece, via de regra, com o depdsito regu- _
lar. Essa criagdo doutrindria, visando a facili-
tar as operagdes das instituigdes financeiras,
acabou por converter-se em normas legais
inseridas nos Cédigos Comercial e Civil, nas
Leis de Faléncia e Sociedades por Agoes. No
entanto, tendo em vista que ndo é correto
nem mesmo decente que o dinheiro dos depo-
sitantes, em [ugar de lhes ser devolvido priorni-
tariamente, responda por dividas de qualquer
espécie do depositdrio, necessirio se torna
a promulgagio de lei que, sem alterar as nor-
mas sobre o depdsito irregular, que transfere
a propriedade do dinheiro depositado, d€ ca-
riter de preferéncia absoluta ao crédito do
depositante ou aplicador sobre os bens do
devedor insolvente ou falido, até o limite dos
respectivos depésitos e aplicagbes, quer se
trate de concurso de crederes, liquidagio ou
faléncia de instituicdo financeira. .

Finalmente, cumpre assinalar que este pro-
jeto de lei se deve a insistentes pedidos de
depositantes que foram surpreendidos com
0 voto n® 67990, de 30 de margo dltimo, pro-
ferido pelo Presidente do Banco Central do
Brasil, aprovado “ad referendum™ do Conse-
Tho Monetdrio pela Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento. Nesse voto estd ex-
presso que, somente apds do pagamento dos
créditos privilegiados, serdo pagos os quiro-
grafdrios, onde se incluem os decorrentes de
depdsitos, os depositantes, em sua quase to-
talidade ignoravam que, de seus bens deposi-
tados ou aplicados, iriam ser tirados recursos
para pagamento prioritdrio de credores privi-
legiados das instituigdes financeiras. Haven-
do sobras do préprio dinheiro depositado,
ser-lhe-iam restituidos os valores correspon-
dentes aos seus depdsitos ou aplicagdes. Nao
dando para pagar os credores privilegiados,
os depositantes e aplicadores perderiam tu-
do. :

Feitas as explicagdes supra, cabe ac Con-
gresso Nacional enfrentar a questo. Apro-
vado 0 projeto, os depositantes e aplicadores
passardo ater tranqfiilidade. Rejeitado, terdo
¢les pelo menos conhecimento da real situa-
¢do e efetuardo seus depdsitos e realizardo
suas aplicagdes com pleno conhecimento da
matéria, certos de que, havendo fracasso da
institui¢io financeira depositdria, seus depé-
sitos irregulares passardo regularmente para
outros bolsos privilegiados. Benemeréncia ou
estu]t_ice, a opgac, em todo o caso, terd sido
consciente. _ -

~ Sata de Sessdes, 25 de maio de 1990. —
Senador Alfrede Campos.

(A Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos-competéncia terminativa. )

0O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O projeto lido serd publicado ¢ remetido
4 Comissdo competente, - - .- =

0O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
-~ A Presidéncia receben o Oficio n* §/18,
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de 1990 (n° 3.415/90, na origem), através do
qual o presidente do Banco Central, nos Ter-
mos da Resolugao n* 94, de 1989, solicita
aptorizagdo para que o Governo do Estado
do Espirito Santo possa emitir 24.602.259
(vinte e quatro milhdes, seiscentos e dois mil
e duzentos e cinglienta e nove) letras finan-
ceiras dotesouro daquele estado (LFT-ES),
para os fins que especifica.

A matéria serd despachada 4 Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— A Presidéncia recebeu o Oficio n® §/19,
de 1990 (n® 3.417/90, na origemni), através do
qual ¢ Presidente do Banco Central, nos ter-
mos da Resolugdo n® 94, de 1989, Solicita
autorizagdo para que o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul possa emitir
107.862.370 (cento e sete mithdes, oitocentos
e sessenta ¢ dois mil e trezentas e setenta)
letras financeiras daquele estado (LFT-RS),
para os fins que especifica.

A matéria serd despachada & Comissio de
Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Espotada a hora do Expediente.
Passa-se 4

ORDEM DO DIA
Item I:

PROJETO DE RESQLUCAC
N 18, DE 1990

(Em regime de urgéncia, nos termos
do art. 336, ¢, do Reglmento Intérno.)

Dlscussio em turno dnico, do Projeto
de Resolu;:ao n® 18, de 1990 de autoria
do Senador Marco Maciel, que modifica
o §7° do art. 65 do Regimento Interno.
(Dependendo de pareceres das Comis-
sdes de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia; e Diretora.)

Este item ndo poderd ser tratado nesta ses-
sao, de acordo com o art. 175, letra e, do
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Item 2:

Discussdo, em turno dinico, da redagio
final (oferecida pela Comissdo Tempo-
rdria em seu Parecer n° 142, de 1990),
do Projeto de Lei do Senado n° 193, de
1989, de autoria do Senador Ronan Tito,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente, e d4 outras providén-
cias. . .

Em discussfo a redagio final, em turno
tnico. (Pausa.)

O Sr. Gerson Camata — Sr. Presidente,
pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com a palavra o nobre Senador Gerson
Camata.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB —ES.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, depois de dois
anos de discussdo no Senado Federal, discus-

sdo bem ampla, que envolveu virios segmen-
tos da sociedade brasileira, principalmente
os segmentos ligados a esse problema, o gran-
de ou talvez um dos maiores problemas que
o pafs enfrenta, chega aqui a vedagdo final
do projeto de autoria do Senador Ronan Ti-
to. Esse projeto foi amplamentc discutido por
setores da igreja, organismos sociais, prefei-
turas, entidades da sociedade que se preocu-
pam com ¢ problema do menor. O relatério
foi feito pclo Senador Francisco Rollemberg,
que se dedicou a um amplo processo de con-
sultas;de debates, de audiéncias. S. Ex*rece-
beu subsidios de virios setores da sociedade;
como Senador diligente que €, deslocou-se,
4s suas cxpensas, por este Pais afora, percor-
reu quase todas as capitais brasileiras, onde
promoveu encontros, audiéncias, recebeu
opinides, sugestdes, e agora comega a chegar
ao Congresso Nacional um volume {4 com
cerda de 400 mil assinaturas de criangas que
nio sio menores abandonados — criangas
de colégios, de escolas, filhos de pais de classe
média baixa e alta, filhos de pais ricos. Essas
criangas estao pedindo ao Legislativo se de-
bruce, répido, ligeiro, sobre esse problema
dos seus contemporineos, dos seus colegas
menores zbandonados, que estio af pelas
ruas.

Quando se fala sobre este tema, as vezes
ocorrem exageros; alguns dizem que o Brasil
tem 60 milhGes de menores abandonados nas
ruas. Acredito seja um pouco de exagero,
mas € ema realidade tio dura, tio pesada,
€ uma realidade tio dolorosa deste Pafs que
precisam até de um exagero para dar aquele
soco No rosto, na cara, para que © Pafs des-
perte para esse problema. Talvez os proble-
mas sociais do Brasil sd comecem a ser resol-
vidos quando solucionarmos o problema do
menor abandonado.

O Sr Premdente as Nagdes Unidas, ha
mais de 18 anos, redlgxram a Carta dos Direi-
o5 da Criariga, e o Brasil, agora, através des-
se Cédigo, vai comegar, efetivamente, a ado-
tar essa Carta. '

Aqui consta o titulo de Cddigo do Menor,
mas as pessoas, os lideres, os prelados, os
pastores, as assistentes sociais preferem a pa-
lavra “estatuto™ — néo sou advogado, mas
me parece que “cédige”, aqui, no Brasil, tem
o sentido de coibir, de colocar proibigdes,
de punir, e “estatuto” representa mais os di-
reitos dacrianga. Essas entidades jd comegam
a pedir que, em vez de cédigo, se coloque
a palavra “estatuto” e se garantam amplos
direitos, se apliquem recursos, para que ssas
criangas sejam, efetivamente, recuperadas,
que elas possam ter educagio, como as outras
criangas té,; que possam ndo viver 56 da men-
dicAncia e ndo comecem a perder a sua digni-
dade logo no infcio de sua infincia, quando,
atiradas 4 rua, sfo submetidas a todo tipo
de vexame, quase tratadas como animais, cer-
tamente tratadas de maneira pior do que os
animais domésticos da classe média e da clas-
se média-alta brasileira. H4 cdes e hd patos,
no Brasil, que tém um tratamento muito me-

thor do que essas criangas atiradas & rua.

E esta uma chaga, uma ferida dolorosa que
a sociedade brasileira tem que enfrenar e com
ela conviver, contudo, também tem gue pro-
cCurar pemnsar, Curar & conseguir que essas
cHangas a0s poucos se reintegrem a vida.

O grande patrimdnio deste Pais é o povo.
Talvez o Governo pudesse comegar a pensar
um pouce em reduzir os investimentos em
outras dreas. Vejo que comegam a ser feitos
nas roedovias os reparos necessdrios, mas pen-
so que hd pnondades O grande patriménio
do Brasil nfio sdo certamente as minas, os
minérios, as estradas, as construgdes nem os
prédios; o grande patrimonio do Brasil é o
povo que moid 16 Brasil, € o povo brasileiro.

Nio podemos preocupar-nos apenas em re-
cuperar as rodovias que estdo esburacadas,
em recuperar ou melhorar as condigfes de
exploragio das riquezas naturais, quando o
povo brasileiro precisa ser recuperado, quan-
do essa crianga, esse menor € que precisa
ser assistido. A crianga € o grande patriménio
que o Pafs tem, € a grande riqueza que o
Pais tem,

Deste modo, Sr. Presidente, eu fago um
apelo a V. Ex* Sei que, atendendo ao que
determina o Regimento Interno, V. Ex* nio
pretende colocar nenhuma matéria em vota-
G0 na sessao de hoje. Mas hd aqui, no Plens-
rio, a unanimidade para que se realize a vota-
¢do — nao se frata da votagdo do projeta,
apenas da sua redagdo final.

Na Cémara dos Deputados houve audién-
cias, estudos, ¢ as Comissdes j4 estdo traba-
lhando informalmente. Ndo podem trabalhar
formalmente porque o projeto ainda néo foi
para l4 enviado.

Seria muito interessante para nds do Poder
Legislativo que até as eleigdes deste ano essa
vontade do povo brasileiro de ver esse Esta-
tuto aprovado pudesse concretizar-se. Preci-
samos apressar essa decisfo, por que o reces-
s0 jd estd chegando, j4 vem af o perfodo da
Copa do Mundo, que vai tornar um pouco
dificil a ocorréncia de quorum, ¢, logo apds,
o recesso e o infcio da campanha eleitoral
tornardo ainda mais dificil a obtencdo de quo-
rum.

Os Srs. Senadores que aqui estdo sdo uné-
nimes em aprovar a redagdo final, porque
muitos fizeram parte da Comisso, cujo Rela-
tor foi o ilustre Senador Francisco Roliem-
berg e o Presidente, o nobre Senador Nabor
Jinior.

Em se tratando de redagdo final, j4 houve
uma aprovagio, ¢ acredito qué Fido haveria
nenhuma quebra da vontade expressa por V.
Ex' se se pudesse votar hoje. H4 unanimi-
dade, j4 manifestada na votagdo do projeto;
a redacéo final seria praticamente uma corre-
¢fo'de termos, de pontuagdo. Ndo hd necessi-
dade de uma dnica corregdo, € apenas o ato

‘formal da votagdo da redagio final. Com isso

o projeto j4 poderia ser enviado segunda-
feria & Cdmara dos Deputados; a Cidmara
dos Deputados se debrugaria oficialmente so-
bre a matéria ¢ até o dia 7 ou 8 de junho
jd estaria no Plendrio da Cimara para vota-
¢do. Af terfamos essa grande aspiragio aten-
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dida neste gesto de magnanimidade que V.
Ex*, como Presidente concederia, na inter-
pretagio do Regimento, nesia sessfo de sex-
ta-feira.

E o apelo que fago 2 V. Ex* e que repre-
senta a vorrtade do Plendrio inteiro; um apelo
de toda a sociedade brasileira e de todas as
criangas abandonadas, que precisam depres-
3a de uma acio do Governo ¢ do Congresso
em seu favor.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia registra o apelo de V. Ex*
Por se tratar de assunto da mais alta impor-
tincia, ap6s a discussao da redagdo final, o
projeto serd encaminhado 4 Cimara dos De-
putados, porque o Regimento ndo cria ne-
nhum 6bice 2 respeito. (Pausa)

Continua em discussdo a redago final.
(Pausa)

Nio havendo mais quem queira fazer uso
da palavra, 2 Presidéncia considera encerrada
a discussao.

Encerrada a discussio, a redag&o final &
considerada definitivamente aprovada, nos
termos do art. 324 do Regimento Interno.

O projeto vai 3 Cdmara dos Deputados.

E a seguinte a matéria aprovada:

REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE
LEI DO SENADO N 193, DE 1989

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacionai decreta:

LIVROI
Parte Geral

TITULO 1
Das Disposicies Preliminares

Art. 1+ Esta lei dispSe sobre a protegio
especial 3 crianga e ao adolescente.

Art. 2¢ Considera-se crianga, para os
cfeitos desta lei, a pessoa até 12 (doze) anos
de idade incompletos, e adolescente aquele
entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Pardgrafo dnico. Nos casos expressos em
lei, aplica-se excepcional este Estatuto s pes-
soas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte ¢ um) anos
de idade.

Art, 3* A crianga ¢ 0 adolescente gozam

- de proteco especial e ser-thes-fc proporcio-

nadas oportunidades facilidades, por lei ou
por outros meios, a fim de lhes facultar o
deseavolvimento, mental, moral, espiritual
¢ social, em condigdes de liberdade ¢ digni-
dade.

Art. 4 E dever da familia, da comuni-
dade, dasociedade em geral e do Poder Publi-
co assegurar, com absoluta prioridade, a efe-
tivagio dos direitos referentes & vida, i savide,
4 alimentagio, 3 educagio, ao lazer, & profis-
sionalizagio, & cuitura, 4 dignidade, ao res-
peito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar
& comunitdria.

Pardgrafo tnico.
de compreende:

A garantia de priorida:

a) a primazia de receber protegio e socor-
o em quaisquer circunstincias;

b) a preccdéncm no atendimento por servi-
go de relevéncia pdblica ou drgdo piblico
de qualquer Poder;

c) apreferéncia na formulagdo e na execu-
¢do das politicas sociais publicas;

d) o aquinhoamento privilegiado de recur-
sos piblicos nas dreas relacionadas com a pro-
tecdo A infincia ¢ & juventude,

Art, 5 Nenhuma crianga ou adolescente
serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragio, violéncia, cruel-
dade e opressac, punido na forma da lei qual-
quer atentado, poT agdo ou omissio, ags seus
direitos fundamentais.

Art. 6 Na interpretacdo desta lei Jevar-
se-d0 em conta, os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direi-
tos e deveres individuais e COICT.IVOS € a con-
digdo peculiar da crianga e do adolescente
COMO pessoas €m desenvolvimento.

TITULO I
- Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO I
Do Direito & Vida e & Sadde

Art. 7° A crianga e o adolescente tém di-
réito a protegdo & vida e 4 satide, mediante
a efetivagdo de politicas sociais pablicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigbes dignas de
existéncia.

Art. & E assegurado i gestante, através
do sistema idnico ¢ descentralizado de sagde,
o atendimento pré e perinatal.

§ 1* A gestante serd encaminhada aes di-
ferentes nivejs de atendimento, segundo cri-
térios médicos especificos, obedecendo-se
aos principios de regionalizagdo e hierarqui-
zagdo do sistema.

§ 2° A parturiente serd atendida prefe-
rencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3¢ Incumbe ao Poder Piblico propiciar
apoio alimentar 4 gestante e & nutriz gue dele
necessitem.

ZArt. 9 O Poder Piblico ¢ as demais ins-
tituigdes propiciardo as condigoes adequadas
ao aleitamento materno, inclusive aos fithos
de mée submetidas a medida privativa de k-
berdade.

Art. 10. Os hospitais ¢ demais estabele-

cimentos de atengio 4 sande de géstantes,

publicos e particulares, sdo obrigados a:

I — manter registro das atividades desen-
volvidas, através de prontudrios individuais,
pelo prazo de 18 (dezoito} anos; )

II — identificar o recém-nascido medjante
o registro de sua impressdo plantar e digital
e da impressio digital da mae, sem prejuizo
de outras formas normalizadas pela autori-
dade administrativa competente;

I — proceder a exames visando ao diag-
ndstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-pascido, bem como
prestar orientagdo aos pais.

{V — fornecer & parturiente ou a seu res-
ponsdvel, por ocasido da alta médica, decla-

ragdo de pascimento onde constem necessa-
riamente as intercarténeias do parto e do de-
‘senvolvimento do neonato.

V — manter alojamento conjunto, possibi-
litandoe a¢ neonato a permanéncia junto a
mae.

Art. 11, E assegurado atendimento mé-
dico 4 crianga e a0 adolescente, através do
sistema dnico e descentralizado, garantido o
acesso universal e jgualitdrio as agdes e servi-
§Os para promogﬁo, protecio e recuperagio
da sadde. =

§ 1* Acriangaeo adolescente : portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental rece-
berdo atendimento especializado.
~ § 2 Incumbe a0 Poder Piiblico fornecer
gratujtamente iqueles que necessitarem os
medicamentos, prdteses e outros recursos re-
lativos ao tratamento ou reabilitagio.

Art, 12. Qs estabelecimentos de atengio
a sadde deverdo proporcionar condigdes ade-
quadas 4 permanéncia dos pais ou respon-
sdvel, nos casos de internagio de cnanga ou
adolcscente

Axt, 13. Qs casos de suspeita ou conﬁr-
magdo de maus-tratos contra crianga ou ado-
lescente serdo obrigatoriamente comunica-
dos ao Conselho Tutelar da respectiva locali-
dade.

Art. 14. O servigo vnico ¢ dcscentrah-
zado de saiide promovera programas de assis-
téncia médica ¢ odontolGgica para a preven-
¢do das enfermidades que ordinariamente
afetam a populagéo infantil, assim com cam-
panrhas de educacdo sanitdria para pais, mes-
tres ¢ alunos.

Parsprafo dnico. E obrigatéiia a vacina-
¢do das criangas contras as enfermidades en-
démicas nos casos recomendados pelas auto-
ridades sanitdrias.

CAPITULO 11
Do Direito 4 Liberdade, ao
Respeito € & Dignidade

Art. 15. A crianga e o adolescente tém
direito a liberdade, a0 respeito e 4 dipnidade
como pessoas humanas em processo de de-
senvolvimento fisico, psiquico e social, e co-
mo sujeitos de direitos civis, humanos e so-
ciais garantldos na Consntmgao e nas leis,

Pardgrafo nico. O direito & liberdade
compreende os seguintcs aspectos:

a) liberdade de ir, vir e estar nos logra-
douros piblicos ¢ espagos comunitdrios, res-
salvadas as restrigoes legais;

b) liberdade de opinido e de expressao;

¢) liberdade de crenga ¢ culto religioso;

d} liberdade de brincar, praticar esportes
e divertir-se sadiamente, segundo as necessi-
dades ¢ caracterfsticas de sua idade;

e) liberdade de participar da vida familiar
& comunitdria, sem discriminagoes; )

) liberdade de participar da vida politica,
na forma da lei;

g) lierdade de buscar refigio, auxilic e
orientagao;

b) liberdade de recorrer 2 autoridade com-
petente em caso de colisdo de interesses com
os dos pais ou responsavel.
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Art. 16. O direito ao respeito consiste na
inviclabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca ¢ do adolescente, abran-
gendo a preservacio da imagem, da identi-
dade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 17. dever de todos velar pela dig-
nidade da crianga e do adolescente, pondo-se
a salvo de qualquer tratamentio desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou cons-
trangedor.

CAPITULO 1l
De Direito 4 Familia e &
Convivéncia Comnnitdria
SECAOI
Disposicoes Gerals

Art. 18. Toda crianga ou adolescente
tem direito a ser criado ¢ educado no seio
da familia natural e, excepcionalmente, em
familia substituta, assepurada a convivéncia
com os membros de sua familia e com as
pessoas de sua comunidade, como forma de
participagio na sociedade.

Art. 19. Os filkos, havidos ou nfo da re-
lagdo db casamento, ou por adogdo, terdo
os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designagdes dlscn.mmatdnas rela-
tivas 4 filtagdo.

Art, 20. E expressamente vedada qual-
quer distingdo entre filiagio legitima e ilegfti-
ma, natural e civil, para efeito de reconhe-
cimento de direito ou privilégio Tegal.

Ant. 21. O piétrio poder serd exercido,
em igualdade de condigbes, pelo pai e pela
mie, na forma do que dispuser a legislagdo
civil, assegurado a qualguer deles o direito
de, em caso de discordéncia recorrer 4 autori-
dade judicidria competente para a solugdo
da divergéncia. -

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de
sustento, guarda e educagio dos filhos meno-
res, cabendo-lhes, ainda, no interesse destes,
a obrigagio de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais. ©

Art. 23, Afalta ouacaréncia de recursos
materiais n&o constitui motivo suficiente para
a perda ou a suspensdo do pdtric poder. Ine-
xistindo outro motivo, que por st s¢ autorize
a decretagdao da medida, a crianga ou o ado-
lescente serd mantido em sua familia de ori-
gem, a qual deverd obrigatoriamente ser in-
clufda em programas oficiais de auxilio.

Art. 24. A perda e a suspensio do pdtrio
poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos pre-
vistos na legislagdo civil, bem como na hipg-
tese de descumprimento injustificado dos de-
veres ¢ obrigactes a que alude o art. 22,

SECAOIX
Da Familia Natural

Art. 25. Entende-se por famflia natural
a2 comunidade formada pelos pais, ou qual-
quer deles e seus descendentes.

Art. 26. Os fithos havidos fora do casa-
mento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio ter-
mo de nascitnento, ou por testamento, me-
diante escritura ou outro documento piiblico.

Pardgrafo dénico. O reconhecimento po-
de preceder o nascimento do filho ou suce-
der-lhe o falecimento.

Art. 27. O reconhecimento do estado de
filiagdo £ direito personalfssimo, indisponivel
¢ imprescritivel, podendo ser exercitado con-
tra o5 pais, ou seus herdeiros, em qualquer
tempa, observado o segredo de justica.

SECAO I
Da Familia Substituta
SUBSECAQ I
Disposicfes Gerais

Art. 28. A colocagio &m lar substituto
far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogdo,
independentemente da situagdo jurfdica da
crianga ou adolescente, nos termos desta lei.

§ 1* Secmpre gue possivel a crianga ou
adolescente deverd ser previamente ouvido,
¢ a sua opinido devidamente considerada.

§ 2* Na apreciagiio do pedido levar-se-4
em conta o grau de parentesco, a relagao
de afinidade, ou de afetividade, a fim de evi-
tar ou minorar as consegiiéncias emocionais
e psicoldgicas decorrentes da medida.

Art. 29, Nio se deferird colocagao em
lar substituto a pessoa que revele, por qual-
quer modo, incompatibilidade com a natu-
reza da medida, ou ndo ofereca ambiente fa-
miliar adequado.

Art. 30. A colocagdc em lar substituto
n&o admitird transferéncia da crianca ou ado-
lescente a terceiros ou a entidades governa-
mentais ou ndo-governamentais, sem autori-
zagio judicial.

Art. 31, A colocagio em lar substituto
estrangeiro constitui medida excepcional, so-
mente admissfvel na modalidade de adogo,
sempre precedida por tutela, pelo prazo mfhi-
mo de 1 {um) ano, para efeito de estdgio
de convivéncia, e desde que esgotadas as pos-
sibilidades de manutengio da crianga na pro-
pria familia ou em novo lar no Pais.

Art, 32. ‘Ao assumiif aguarda ouatutela,
o responsdvel prestard compromisso de bem
¢ fielmente desempenhar o encargo, median-
te termo nos autos. I

SUBSECAO I
Da Guarda

Art. 33. A guarda obnga & prestagdo de
assisténcia material, moral e educacional 3
criancga ou adolcscente conferindo a seu de-
tentor o direito de opor-se a terceiros, inclu-
sive dos pais.

§ 1* A puarda destina-se a regularizar a
posse de fato, podendo ser deferido, [iminar
ou inqdentalmente nOS procedlmcntos de
tutela e adogdo, exceto nos de adogio por
estrangeiros.

§ 2¢ Excepcionalmente, deferir-se-4 a
guarda, fora dos casos de tutela e adogdo,
para atender & snuagoes peculiares, ou suprir
a falta eventuat dos pais ou responsdvel, po-
dendo ser deferido o direito de representa-
¢d0, para a pritica de atos determinados,

§ 3» A guardaconfere 3 crianca ou ado-
lescente 2 condigdo de dependente, para to-
dos os fins e efeitos de direito,

Art, 34. O Poder Piblico estimulard,
através de assisténcia jurfdica, incentivos fis-
cais e subsidios, o acolhimento, sob a forma
de puarda, de crianga ou adolescente 6rfio
ou abandonado,

Art. 35. A guarda poderd ser revogada
a qualquer tempo, mediante ato judicial fun-
damentado, havendo motivo razodvel, ouvi-
do o Ministério Publico..

SUBSECAO III
- Da Tutela

Art. 36. A tutela serd deferida, nos ter-
mos da lei civil, & crianga ou ac adolescente
até 21 {vinte e um) anos incompletos.

Parégrafo tinico. O deferimento da tutela
pressupSe a prévia decretagio da perda ou
suspensio do pdtrio poder.

Art. 37. Serd dispensada a especmhza-
gdo de hipoteca legal, sempre que o tutelado
ndo possuir bens ou rendimentos ou por qual-
quer outro motivo relevante.

Paragrafo inico. A especializagfio de hi-
poteca legal serd também dispensada se os
bens, porventura existentes em nome do tute-
lado, constarem de instrumento piiblico, de-
vidamente registrado no registro de imdveis,
e se os rendimentos forem suficientes apenas
para a mantenga do tutelado, ndo havendo
sobra significativa ou provdvel.

Art. 38. Aplica-se 4 destituicdo da tutela
o disposto no art. 24,

SUBSECAQ IV
Da Adogdo

Art. 39. A adogdo reger-se-4 segundo o
disposto nesta lei.

Art. 40. O adotando deve contar com,
no méximo, 18 (dezoito} anos 4 data do pedi-
do, salvo se j4 estiver sob a guarda ou tutela
dos adotantes. .

Art. 41. A adogdo atr:bul a condlgﬁo de
fitho a0 adotando, com os mesmos direitos
edeveres, inclusive sucessdrios, desligando-o
de qualquer vinculo com paxs e parentes, sal-
vo os impedimentos matrimoniais.

§ I* Se um dos cénjuges ou concubinos
adota o filho de outro, mantém-se os vinculos
de filiagdo entre o adotando ¢ o conjuge ou
concubino do adotante e os respectivos pa-
rentes. :

§ 2¢ E reciproco ¢ direito sucessdrio en-
tre o adotando, seus descendentes, o ado-
tante, seus ascendentes, descendentes e cola-
terais até o 4¢ grau, observada a ordem de
vocagao hereditaria.

Art. 42. Podem adotar os maiores de 21
(vinte e um) anos, independentemente do es-
tado civil.

§ 1* Nio podem adotar os ascendentes
¢ os irmios do adotando.

§ 2¢ A adogdo por ambos os c6n_|ugcs ou
concubinos poderd ser formalizada, desde
gue um déles tenha completado 21 (wnté e
wn) anos de idade, comprovada a estabili-
dade conjugal ou concubmana

§ 3¢ O adotante hd de ser, pelo menos,
16 (dezesseis) anos mais velho que o ado-
tando. .
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§ 4¢ Osdivorciades e os judicialmente se-
parados poderio adotar conjuntamente, con-
tanto que acordem sobre a guarda e o regime
de visitas, e desde gue iniciado o estdgio de
convivéncia na constincia da sociedade con-
jugal.

§ 5¢ A adogSo poders ser deferida ao
adotante que, apds ineguivoca manifestagio
de vontade, vier a falecer no curso do proce-
dimento, gntes de prolatada a sentenga.

Art. 43, A adogdo apenas serd deferida
quando apresentar reais vantagens para o
adotando, fundar-s¢ em motivos legitimos e
for razodvel supor que Se estabelecerd um
vinculo semelhante ao da filiagdo, entre o
adotante e o adotando. o

Art. 44. Enquanto ndo der conta de sua
administragdo ¢ saldar o seu alcance, nao po-
de o tutor ou o curador adotar o pupﬂo ou
o curatelado.

Art. 45. A adogdo depende do consenti-
mento dos pais ou do representante legal do
adotando.

§ I* O consentimento serd dlspensado
em relag:ao 4 crianga ou adolescente cujos
pais sejam desconhecidos ou tenham sido
destituitlos de pdtrio poder.

§ 2 Em se tratando de adotando maior
de 12 {doze) anos de idade, serd também
necessdrio o seu consentimento pessoal.,

Art. 46, A adogfio serd precedida de es-
tigio de convivéncia com a crianga ou adoles-
cente, pelo prazo que a autoridade judicidria
fixar, observadas as peculiaridades do caso.

§ I* O estdgio de convivéncia poderd ser

dispensado, se o adotando nio tiver mais de
um ano de idade, ou se, qualquer que seja
a sua idade, j4 estiver na companhia do ado-
tante durante tempo suficiente para se poder
avaliar a conveniéncia da constituicio do vin-
culo.

§ 2¢ Cumprindo-se o cstéglo de convi-
véncia no exterior, a sindicdncia serd substi-
tuida por mformagﬁo presiada pela autori-
dade judicidria do domigilio dos adotantes,
que poderd valer-se da colaboragdo de agén-

cla especializada.

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-
se por sentenga judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado, do qual nio
se fornecers certidao.

§ 1* A inscrigio consignard o nome dos
adotantes como pais, bem como 0 nome de
seus ascendentes.,

§ 2* O registro original do adotando seré
cancelado por mandado arquivade.

§ 3* Nas certiddes do registro nenhuma
observagéo poders comstar sobre a origem
do ato.

§ 4 A critério da autondade judicidria,
poder4 ser fornecida certiddo para a salva-
guarda de direitos.

§ 5* A sentenga conferird ao adotando
o nome do adotante e, a pedido deste, podera
determinar a modificagao do prenome.

§ 60 A adoglio produzseusefeitos a partir
do trénsito em julgado da sentenga, exceto

na hipStese prevista no art, 42, § 5, caso
em que terd forga retroativa i data do ébito,

Art. 48. A adogdo € irrevogivel.

Ari. 49. A morte dos adotantes nao res-
tabelece o pédtrio poder dos pais naturais.

Art. 50. A autoridade judicdria mante-
rd, ém cada comarca o foro regional, um re-
gistro de criangas ¢ adolescentes em condi-
¢des de serem adotados e ouiro de pessoas
interessadas na adogio devendo, sempre que
possivel ¢ convenienie aos interesses da crian-
¢a ou do adolescente, ser obedecida a ordem
de inscrigdo.

§ 1v O deferimento da inscricdo dar-se-d
apds prévia consulta ags drgdos técnicos do
Juizade, ouvido o Ministério Piblico,

§ 2 Nao serd deferida a mscngao se 0
interessado ndo satisfizer 0s requisitos legais,
ou em quaiquer das hipéteses previstas no
art. 29. Cee

Art. 51, Cuidando-se de pedido de ado-
¢ao formulado por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pafs, observar-se- o dis-
posto no art. 31.

§ 1* O candidato deverd comprovar, me-
diante documento expedido pela autoridade
competente do respectivo domicilio, estar de-
vidamente habilitado 3 adogdo, consoante as
leis do seu pafs, bem como apresentar estado
psicossocial, elaborado por agéncia especia-
lizada, de idoneidade reconhecida por orga-
nismo internacional e credenciada no pais de
origem.

§ 22 Aauteridade judicidria, de offcio ou
a requerimento do Ministério Publico, deter-
minard a apresentagdo do texto pertinente
4 legislagdo estrangeira, acompanhado de
prova da respectiva vigéncia.

§ 3 Os documentos em ifngua estran-
geira serio juntados aos autos, devidamente
autenticados pela autoridade consular, obser-
vados os tratados e convengdes internacionais
e, acompanhados da respectiva tradugdo, por
tradutor piblico juramentado.

§ 4 O estigio de convivéncia, em qual-
quer hipétese, serd de, no minimo, um ano,
observado o disposto no art, 46 e seu pard-
grafo 2. S¢ o adotando possuir 2 {dois) ou
mais anos de idade, os 15 {quinze)} primeiros
digs do estigio deverdo ser cumpridos em
territério nacional. )

_ & 5 Somente se admitirs o infcio do estd-
gio de convivéncia no exterior quando os pais
do adotando, se cophecidos e vivos, estive-
rem destitufdos do pétrio poder, com senten-
¢a transitada em julgado.

CAPITULO IV
Do Direito & Educacéio, &
Cultura e a0 Lazer

Ast. 527 A crianga e o adolescente tém
dirgito & educagdo, visando ao pleno desen-
volvimente de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o

trabalho, assegurando-se-lhes:

} — igualdade de condicdes para o acesso

e permanéncia na escola;
11 — direito de ser respeitadoes por seus
mestres e professores;

"Mt — dizeito de contestar critérids avalia-
tivos, podendo recorrer As instdncias esco-
lases superiores;

IV — direito de organizagdo & participagio
em entidades estudantis;

V — acesso 4 programas de bolsas de estu-
do;

VI — opgdo pela escola mais proxima 4
sua moradia.

Pardgrafo dnico. E direito do educando
e de seus pais ou responsdvel ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar
da definicdo das propostas educacionais,

Art, 53. E dever do Estado assegurar i
crianga ¢ a0 adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatério e gra-
tuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria;

I — progressiva extensdo da obrigatorie-
dade ¢ gratuidade ao ensino médio;

I} — atendimento educacional especiali-
zado a0s poriadores de deficiéncia, preferen-
cialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola
s criangas de 0 (zZero) a 6 (seis) anos de
idade;

V -~ acesso ao§ hiveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagio artistica, se-
gundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular,
adequado is condigdes do adolescenie traba-
[hador;

VIl — atendimento no ensino fundamen-

* tal, atravds de programas suplementares de

material did4tico-escolar, transporte, alimen-
tacho ¢ assisténcia & sagde.

§ I* O acesso acensino obrigatério e gra-
tuito & direito piblico subjetivo.

§ 2¢O nio-oferecimento do ensine obri-
gatodrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irre-
gular, imporia responsabilidade da autorida-
de competente.

§ 3* Compete ao Poder Publico recen-
sear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
au responsdvel, pela freqiiéncia A escola.

§ 4 Sao responsdveis soliddrios pela
criagdo ¢ mianutengdo das creches e pré-es-
colas o Poder Piiblico e os empregadores em
relagio aos fithos e dependentes de seus em-
pregados

Art. 54. Os pais ou responSéve[ tém a
obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos
nas escolas publicas ou privadas. )

Art. 55, Qs dirigentes de estabelecimen-
tos de ensino fundamental comunicario ao
Conselho Tutelar os casos de: .

I — maus-tratos envoivendo seus alunos,

It — reiteragdo de faltas injustificadas e
de evasdo escolar, esgotados 08 recursos esco-
lares;

I — e]evados niveis de repeténcia.

Att. 56. O Poder Piblico estimulara pes:
quisas, expenéncaas & Novas propostas relati- -
vas a calenddrio, seriagdo, curriculo, metodo-
logia, diddtica e 2valiagéo, com vistas i inser-

.o de criangas e adolescentes excluidos do

ensino fundamental obrigatdrio.
Art. 57. No processo educacional respei-
tar-se-40 os valores culturais, artisticos e his-.
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téricos préprios do contexto social da crianga
e do adolescente, garantindo-se a estes o

acesso As fontes de cu]tura ea hberdade de.

criagdo.

Art. 58, Qs Municipios, com apoio dos
Estados ¢ da Unido, estimulario e facilitario
a destinagdo de recursos € espagos para pro-
gramagdes culturais, esportivas e de lazer vol-
tadas para a infdncia € a juventude.

CAPITULO V
Do Direito & profissionalizacio e 4
Protecao no Trabalho

Art. 59. A protegio ao trabatho dos ado-
lescentes € reguiada por legislagio especial,
sem prejuizo do disposto nesta Let.

Art. 60, E proibido qualquer trabalho a
menores de 14 {quatorze) anos de idade.

Pardgrafo dnico. * Na condigio de apren-
diz, somente poderdo ser admitidos adoles-
centes a partir de 12 (doze) anos de idade,

Art. 61, Na condigio de trabalhador ou
de aprendiz, é conferido ao adolescente:

I — garantia de direitos previdencidrios e
trabalhistas;

Ii — garantia de acesso e freqtiéncia 4 esco-
la em turnos'e épocas compativeis com seus
interesses, atendidas as peculiaridades locais;

{II — hordrio especial de trabalho;

IV — garantia de trabalho protegido ao
adolescente portador de deficiéncia, de acor-
do com a Convengao 168 da Organizagio In-
ternacional do Trabalho. o

§ I* Considera-se aprendizagem a for-
macgdo profissional metddica, ministrada se-
gundo operagdes ordenadas de conformidade

.com um programa sob orientagao de um res-
ponsdvel, em ambiente adequado e que con-
fira ao adolescente o dominic de um oficio.

§ 27 Os limites maximos de tempo neces-
sdrios & aprendizagem metddica serdo fixados
por atos do Ministério do Trabalhg, ouvida
a categoria profissional a que corresponda
o offcio. )

Art. 62.° Ao adolescente empregado,
aprendiz, em regime familiar de trabalhko,
aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, € ve-
dado o trabalho;

I — noturno, realizado entre as 22 (vmte
e duas) horas de um dia e as 5 (cinco) horas
do dia seguinte;

IT — perigoso, insalubre e penoso;

HI — realizado em locais prejudiciais &
sua formagfio e ao seu desenvolvimento ffsi-
co, psiquico, motal & social;

IV — realizado em hordrios e locais que
nio petmitam a freqliéneia 4 escola

Art. 63. Qs programas sociais que te-
nham por base o trabatho educativo, sob res-
ponsabilidade de entidade governamental ou

‘nio governamental sem fins lucrativos, deve-

rao assegurar aps adolescentes que dele parti-
cipem condiges de capacitagdo para o exer-
cicio de atividade regular ¢ remunerada.

§ I* Entende-se por trabalho educativo

aatividade laboral em que as exigéncias peda-

gégicas relativas ao desenvolvimentq pessoal
e social do educando prevalecem sob o aspec-
to produtivo.

§ 2¢ A rémuneragio que o adolescente
receba pelo trabalho efetuado, ou a partici-
pagéo na venda dos produtos de seu trabalho
nédo desfigura o carater educativo.

Art, 64. O adolescente tem direito 2 pro-
fissiondlizagdo ¢ A protegdio no trabalho, ob-
servados 0s seguintes aspectos:

I — respeito 4 condig8o peculiar de pessoa
em desenvolvimento;

II — capacitagdo profissional adequada ao
mercado de trabalho,

TITULO 11
Da Prevengio

CAPITULO 1
Disposigoes Gerais

Ao 65, E dever de todos prevenir a

ocorréncia de situagio de risco pessoal ou
social 4 crianga & ao adolescente,

Art, 66. A crianga e 0 adolescente tém
direito a informagio, cultura, lazer, esportes
diversdes, espetdculos, produtos e servicos
que respeitem sua condigdo peculiar de pes-
soa em desenvolvimento,

Art. 67.  As obrigagdes previstas nesta
Leinio excluem da prevengdo especial outras
decorrentes dos principios por ela adotadas.

Art. 68. A inobservancia das normas de
prevengdo importard em responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica, nos termos desta
Lei...

CAPITULC U
Da Prevengdo Especial
SECAQ!
 Da informagdio, cultura, fazer, esportes,
diversgbes e espetdculos

Art, 69. O Poder Piblico através do ¢r-
géo competente, regular4 as diversdes ¢ espe-
taculos piblicos informando sobre a natureza
deles, as [aixas etdrias a que nao se recomen-
dem, locais ¢ hordrios em que sua apresen-
tagdo se mostre inadequada.

Pardgrafo dnico. Os responsivels pelas
diversdes ¢ espetdculos piblicos deverdo afi-
xar, em lugar visfvel e de fdcil acesso, 4 entra-
da do tocal de exibigdo, informagio destacada
subre a natureza do espetdculo ¢ a faixa etdria
especificada no certificado de classificagdo.

Art. 70. . Toda crianga ot ddolescente te-
14 acesso is diversdes e espetdculos piblicos
classificados como adequados para sua faixa
etdria.

Pardgrafo dnico.
10 (dez) anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentagéo ou
exibigdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art, 71.  As emissoras de ridio e teleyi-
sfo somente exibirdo programas ¢om finali-
dades educativas, artisticas, culturais e infor-
mativas, adequados ao piblico infanto-juve-
nil, no hordrio recomendado para essa faixa
etdria.

Pardgrafo inico. Nenhum espetdculo se-
4 apresentado ou anunciado sem aviso de
sua classificagfio, antes de sua transmissao,
apresentagfo ou exibigao.

As criangas menores de

Art. 72.7 Qs proprietédrios, diretores, ge-

.rentes e funciondrios de empresas que explo-

rem a venda ou aluguel de fitas de progra-
magdo em video cuidardo para que ndo haja
venda ou locagdo em desacordo com a classi-
ficagdo atribufda pelo érgiao competente.

Pardgrafo unico,  As fitas a que alude este
artigo deverdo conter informagdo sobre a na-
tureza da obra e a faixa etdria a que se desit-
nam.

Art. 73, As revistas e publicagbes con-
tendo material impréprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercia-
lizadas em embalagem lacrada, com a adver-
téncia de seu conteddo, proibida a venda a
menores de 18 (dezoito) anos.

Pardgrafo dnico. As editoras cuidardo
para que as capas que contenham mensagens
pornograficas ou obscenas sejam protegidas
com embalagem opaca.

Art. 74.  As revistas e publicagdes desti-
nadas ao publico infanto-juvenil nao poderdo

-conter ilustragdes, fotografias, legendas, cré-

nicas ou amincios de bebidas alcoélicas, taba-
¢o, armas e munigdes, e deverdo respeitar
os valores éticos € saciais da pessoa e da fa-
milia.

Art. 75, Os responsdveis por estabeleci-
mentos que explorem comerciaimente bilhar,
sinuca ou congénere, e casas de jogos, assim
entendidas as que realizam apostas, ainda
que eventualmente, cuidardo para que ndo
seja permitida 4 enirada e 2 permanéncia de
criangas e adolescentes no local, afixando avi-
so para orientagdo do piblico.

SECAOII
Dos produtos e servigos

Art.T6. E'proibida a venda  crianga ou
a0 adolescente de:

1 — armas, munigdes e explosivos;

I — bebidas alcodlicas;

III — produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda
que por utiizagio indevida;

IV — fogos de estampide e de artificio,
exceto aqueles que pelo seu reduzido poten-
cial sejam incapazes de provocar qualguer
dano fisico em caso de utilizagio indevida;

V — revistas ¢ publicagaes que contranen
o disposto nos art. 73 e 74.

Art. 77. E proibida a hospedagem de
crianga ou adolescente em hotel motel, pen-
530 gu estabelecimento congénere, saivo sefi
autorizado ou acompanhado pelos pais ou \
reSponsével I §

SECAOQ 111
Da autorizagio para viajar

Art. 78. Nenhuma crianga poder viaja
para fora da comarca onde reside, desacom~
panhada dos pais ou responsdvel, sem expres:
sa autorizagdo judlctd] |

§ 1+ A autorizagdo ndo serd exigir;iai
quando:

4) tratar-se de comarca contingua 3 da re- :
sidéncia da crianga ou do adolescente, se na |
mesma unnidade da Federagdo, ou incluida
na mesma regido metropolitana;
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b) a crianca ou adolescente estiver acom-
panhado:

1-—de dsccndente ou colateral maior, até
o0 terceiro grau, comprovade documental-
mente o parentesco;

2 — de pessoa maior, expressamente aur.o-
rizada pelo pai, mae ou responsével median-
te declaragio escrita, dispensado o reconhe-
cimento de firma.

§ 2» A autoridade judicidria poderd, a
pedido dos pais ou responsivel, conceder au-
torizagdo vilida por 2 (dois) anos.

Art. 79. Quando se tratar de viagem ao
exterior, a autorizagio € dispensdvel, se a
crianga ou adolescente:

I —estiver acompanhado de ambos os pais
ou reslmnsével

IT — viajar na companhia de um dos pais,
autorizado expressamente pelo outro através
de documento com firma reconhecida,

Art. 80. Nenhuma crianga ou adolescen-
te nascido em territério nacional, poderd sair
do Pafs em companhia de estrangeiro resi-
dente ou domiciliade no exterior, sem prévia
¢ expressa autorizagdo judicial.

LIVRO II
Parte Especial

TITULQ L. .
Da Politica de Atendimento

CAP{TULO I
DisposigGes Gerais

Art. 81. A politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente far-se-4
através de um conjunto de medidas governa-

» mentais e nao-governamentais, em nivel da
Unido, dos Estades, do Distrito Federal e
dos Mummplos

Art. 82. As necess;dades da crianga ¢ do
adolescente deverdo ser asseguradas através
de:

1 — politicas sociais bésicas;

II — politicas ¢ programas de assisténcia
social, em cardter supletivo, para aqueles que
deles necessitem;

I — servigos especiais de prevengdo e
atendimento médico e psicosocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragio, abu-
s, crueldade e opressio, bem como de iden-
tificag@o ¢ localizagdo de pais, responsdvel,
criangas e adolescentes desamparados;

IV — protegédo juridico-social por entida-
des da sociedade civil de defesa dos direitos
da crianga e do adolesente,

Pardgrafo tnico.
cas sociais bdsicas as que asseguram educagio
e saiide a0 piblico infanto-juvenil.

Art. B3. Sdo diretrizes da polftica de
atendimentos:

I — criagfo de conselhos municipais, esta-
duais ¢ nacional de defesa da crianga e do
adolescente, érgaos deliberativos ¢ controla-
dores das agbes em todos os niveis, assegu-
rada a participagdo popular paritdria por
meijo de organizagSes fepresentativas;

IT'— manutengio de fundos municipais,
estaduais ¢ nacional vinculados aos respec-
tivos conselhos de defesa da crianga e do ado-
lescente;

Entende-se por politi- '

III — criagdo e manuterfi}ﬁo de programas
especificos, observada a descentraliza¢do po-
litico-administrativa;

IV — municipalizagio do arendimento;

V — integragio de drgaos do Judlméno
Ministério Piiblico, Defensoria, Seguranga
Pibica ¢ Assisténcia Social, em um mesmo
local, para efeito de agilizagdo do atendimen-
to inicjal de adolescentes a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI — produgio ¢ apoio a estudos pesquisas
e estatisticas;

VII — elaboragdo de materiat para educa-
dores; ]

VI ~ formagdo, treinamento ¢ aperfei-
coamento de pessoal dirigente, técnico ¢ au-
xiliar dos programas de atendimento;

1X — identificagdo registro e difusdo de
programas bem sucedidos de atendimento;

X — consdientizagao e mobilizagao da opi-
nido piblica no sentido da indispensdvel par-

ticipagio dos diversos segmcntos da socie-
dade.

CAPfTULQ 1
Dos Conselhos de Defesa da Crianca
e do Adolescente

Art--84. - 83005, _SP_g_?in[es os Conselhos
“de Defesa da Crianga ¢ do-Adolescente:

! — Conselho Nacional de’ Deff.:aa da
Crianga ¢ do Adolescente, vinculado & Pregi--
déncia da Repiiblica e sediado no Distrito
Federal;

11 — conselhos estaduais de defesa da
crianga ¢ do adolescente, vinculadas ao go-
verng estadual ¢ sedlados na capital do res-
pectivo Estado;

IH -— conselhos municipais de defcsa da
erianga e do adolescente, vinculados i prefei-
tera municipal ¢ localizados na sede do res-
pectivo municipio. )

Art. 85.. O Conselho Nacional de Defesa
da Crianga e do Adolescente, os conselhos
estaduais e municipais sao dérgdos delibera-
tivos ¢ controladores das agdes de atendi-
mente em todos os niveis & se organizarao
com o objetivo de assegurar a realizagao da
politica de protegdo & crian¢a ¢ ao adoles-
cente prevista neste Estatuto.

Art. 86. Os membros do Conseiho Na-
cional de defesa da crianga e do Adolescente
e, bem assim dos conselhas estaduais € muni-
cipais serfio indicados pelo Poder Piibligo e
por associagdes religiosas e comunitdrias, as-
seghrada a representagdo paritdria, para
mandato de dois anos, permitida uma recon-
ducfo.

Art. 87. A fundagdo de membro do Con-

selho Nacional e dos consethos estaduais e
municipais de defesa da crianga e do adoles-
cente & considerada de interesse pablico rele-
vante ¢ ndo serd remunerada.

~ CAPITULO I ,
~ Das entidades de atendimento
- " SECAQT -
Disposicoes Gerais
Art. 88. _As entidades de atendimento

550 responsdveéis pela manutengho das pro--

prias unidades, assim como pelo planejamen-
to e execugdo de programas de protegio e
sicio-educativos destinados a criangas e ado-
lescentes, em regime de:

I— onentagéo € apoio socio- famlhar,

I1 — apoio sdcio-educativo em meto aber-
to;

11l — colocagio familiar;

IV — acolhimento;

V — liberdade assistida;

VI — semiliberdade;

VIl — internagéo.

Pardgrafo unico. As enudades governa-

__nentais e nao-govemamentals deverao pro-

ceder 4 instrugdo de seus programias, especifi-
cando 0s regimes de atendimento, na forma
definida neste artigo, junto ao Conselho Mu-
nicipal de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente, o qual manters registro das inscriges
e de suas alteragdes, do que fard comunicagio
ao Conselho Tutelar e 3 antoridade judicid-
fa.

"Art. 89, As entidades nao-governamen-
tais somente poderio funcionar depois de re-
gistradas no Conselho Municipal de Defesa
da Crianga & do Adolescente, o qual comu-
nicard o registro ao Conselho Tutelar e 4 au-
toridade judicidria da respectiva localidade.

Pardgrafo dnico.  Serd negado registro &
emldade que:

~.a) ndo oferega mstalagoes fisicas em con-
du;oes adeguadas de habitalidade, higiene,

salubridade e Seguranca;

b) ndo apresente plano de trabalho com-
pativel com os principios deste Estatuto;

c) esteja irregularmente constitituida; .

d) tenha em seus quadros pessoas inidé-

eas.

Art. 50.  As entidades que desenvolvem
programa de acolhimento deverdo adotar os
seguintes principios:

I — preservagio dos vinculos familiares;

Il — integragdo em familia substituta,
quando esgotados o5 recursos de manutengio
na prépria familia de origem;

II1 — atendimento personatizado & em pe-
qUENOs grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em
regime de co-educagso;

V — ndo-desmembramento de grupos de ir-
maos;

VI — evitar, sempre que possivel, a trans-
feréncia para outras entidades de criangas e
adalescentes acolh:dos,

VII — participagdo na vida da comumdade
local;

VIII — preparagio gradativa para o desli-
gamento; o '

IX — participagio de pesscas da comuni-
dade no processo educativo,

X — consideragio dos educandos como su-
jéitos e agentes de seu préprio processo edu-
cativo. o

Pardgrafoinico. O dirigente de entidade
de acelhimento equiparado ao guardiic para
tados os efeitos de direito. .

Art, 91.- As entidades que mantenham
programas de acolhimento poderdo, em card-
‘ter excepcional e de urgéncia, abrigar erian-
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¢as e adolescentes sem prévia determinagdo
da autoridade competente, fazendo comuni-
cagdo do fato no prazo improrrogdvel de 24
(vinte e quatro) horas.

Art. 92, As entidades que desenvolvem °

programa de internagdo tém as seguintes
obrigagdes, entre outras:

I — observar os direitos e garantlas de que
sdo titulares a crianga ¢ ¢ adolescente;

II — nio restringir nenhum direito que nio
tenha sido objeto de restrigio na decisdo de
internagfo; s T

II1 — providenciar os documentos neces-
sdrios ao exercfeio da cidadania aqueles que
nao os tiverem;

IV — preservar a identidade e oferecer
ambiente de respelto e dlgmdade a0 adoles-
cente; ‘

V — diligenciar no sentide do restabele-
cimento e da preservagao dos vincu]os fami-
liares; -

VI — comunicar 3 autoridade judicidria,
periodicamente, 0s casos em (ue se mostre
invidvel ou impossivel o reatamento dos vin-
culos familiares;

VII — oferecer instalagbes fisicas em con-
dig6es adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade ¢ seguranca;

VIII — oferecer vestudrio e alimentagdo
suficientes & adequados 4 faixa etdria das
criancas ¢ adolescentes atendidos;

IX — fornecer os objetivos necessdrios 4
higiene e asseio pessoal; )

X — oferecer cuidados médicos, psicold-
gicos, odontoldgicos e farmacéuticos;

XI — propiciar escolarizagfo e profissio-
nalizagdo,

XII — propiciar atividades culturais, es-
portivas e de lazer; .

XI)] — propiciar assisténcia religiosa aque-
les que desejarem e de acordo com suas cren-
as;

XIV — proceder a estudo social e pcssoal
de cada caso;

XV — reavaliar periodicamente cada caso,
com intervalo maximo de 6 (seis) meses, dan-
do ciéncia dos resultados 2 autoridade com-
petente;

XV - informar, periodicamente, o ado-
lescente ipternado de sua situagdo proces-
sual;

XVII — comunicar &s autoridades compe-
tentes todos os casos de criangas ou adoles-
centes portadores de moléstias infecto-con-
tagiosas; ’

XVIII — manter arquivo de anotagdes on-

de conste data e citcunstincias do atendimen-

to, nome do adolescente, de seus pais ou res-
ponsdvel, parentes, enderegos, sexo, idade,
acompanhamento de sua formagdo, relagao
de seus pertences e demais dados que possibi-

ltem sua identificagdo e a individualizagio.

do atendimento;
' XIX — fornecer comprovante de depdsito
dos pertences dos adolescentes;

XX — manter programas destinados ao
apoio ¢ acompanhamento de egressos.

§ 1* Aplicam-se, no que couber, as obri-
gacoes constantes deste artigo as entidades
que mantém programa de acolhimento. .

§ 2» No cumprimento das obrigagdes a
que alude este artigo, as entidades utilizardo
preferencialmente o5 recursos da comunida-
de.

Art. 93.._Ao pessoal técnico, de apoio e
administrativo das entidades governamentais
& n3o-governamentais deverio ser proporcio-
nadas oportunidades de aperfeigoamento e
especializagio.

- SE(;AO 1
Da Fiscalizaciio das Entidades

Art. 94.  As entidades governamentais ¢
nio-governamentais serdo fiscalizadas pelo

“Judicidrio, Legislativo, Ministério Piblico,

Cornselho Tutelares, e por associagdes comu-
nitdrias legalmente constitufdas hd mais de
2 (dois) anos e que tenham como objetivo
institucional promover a defesa dos d1re1tos
da criangd e do adolescente.

§ I* As associagdes a que se refere este
artigo deverdo registrar-se perante o Juizo
do local ende se encontre situada a entidade
objeto de fiscalizagdo, comprovando atender
os requisitos legais ¢ indicando seus repre-
sentantes.

§ 2¢ Qs representantes das associagGes
comunitsrias, observado o limite de 2 (dois)
por assotiagdo, Teceberdo autorizagdo judi-
cial eserita, nominal e intransferfvel, valida
pelo perfodo de 1 (um) ano.

§ 3 A autorizagfo a que alede o parsd-
grafo anterior poderd ser suspensa ou revo-
gada em caso de abuso.

~§ 4 Os Conselhos Estaduais ¢ Munici-
pais de Defesa da Crianca e do Adolescente,
no Jue se refere ds entidades ndo-governa-
méntais, exercerao poder de policia adminis-
trativo,

Art. 95. Os brgdos legitimados a exercer
fiscalizagdo, bem conto os representantes au-
torizados das associagdes comunitdrias, no
exercicio de suas fungoes, terdo livre acesso

a toda e gualquer entidade de atendimento

a criangas e adolescentes, em qualquer dia
¢ hordrio, respondendo por abuse de poder.

Art. 96. Osplanos de aplicagdo e as pres-
tagoes de contas serio apresentados ao Esta-
do ou ao Municipio, conforme a origem das
dotagdes orgamentdrias.

Art, 97. Sao medidas aplicdveis as enti-
dades de atendimento que descumprirem
obrigagio constante do artipo 92, sem pre-
juizo da responsabilidade cml e criminal de
seus dirigentes: -

I — adverténcia,

I — multa de até 50 (cingtinta) valores
de referéncia,

III — afastamento provisdrio de seus dm-
gentes;

IV — afastamento definitivo de seus diri-
gentes;

V - fechamento da unidade ou interdigdo

do programa;
VI — suspensio das atividades ou dissolu-
¢io da sociedade.

TiTULO II
Da Situagfio de Risco e das
Medidas de Protecio

CAPITULO |
Da Situagio de Risco

Art. 98. Considera-se em situagfio de ris-
co pessoal ¢ social a crianga ou o adolescente:

I—que no tem habitagfo certa nem meijos
de subsisténcia, em virtude de falta, acdo ou
omissdo dos pais ou responsdvel;

‘II — quando ndo recebe ou ¢ impedido
de receber o ensino fundamental ¢ obriga-
tério, correspondente 4 sua idade, por agdo
ou omissdo dos pais ou responsdvel;

III — envolvido direta ou indiretamente
com a prostituigdo ou uvtilizado em espet4-
culos obscenos;

IV — que freqiicnta habitualmente am-
biente prejudicial 4 sua formagdo moral, ou
nele tenha a sua morada;

V — vitima de maus-tratos, opressao ex-
plorago ou abuso sexual impostos pelos pais
ou responsével;

V] — dependente de bebidas alcoslicas,
substancias entorpecentes, medicamentosas,
téxicas ou outras potencialmente prejudiciais
& sadde, sem atendimento adequado pelos
pais ou responsdvel;

VII — com grave inadaptagdo familiar ou
comunitdria em virtude de agdo ou omissdo
dos pais ou responsavel,

VIII — responsdvel pela prdtica de ato in-
fracional.

CAPITULO Ii -
Das Medidas de Protecao *

Art. 99.  As medidas previstas neste Ca-
pitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumu-
lativamente, bedi com substituidas a qual-
quer tempo.

-Art. 100. Na aplicagdo das medidas te-

“rio preferéncia as de cardter pedagdgico, e

aqueias que visem ao fortalecimento dos vin-
culos familiares e comunitdrios. .

Art. 101. Verificada qualquer das hipé-
teses previstas no artigo 95, a2 autorjdade
competente poderd determinar, dentre ou-
tras, as seguintes medidas:

I — entrega aos pais ou responsdvel, me-
diante termo de responsabilidade;

II —encaminhamento a programa comuni-
tério ou oficial de auxilio & famflia, 4 crianga
e ao adolescente;

i — matriculz ¢ freqdéncia obngaténé}s
em estabeleciimento oficial de ensino funda-
mental; |

IV — orientagao, apoio e acompanhamen-
to tempordrios;

V — encaminhamento a tratamento médi-

co, psicolégico ou psiquidtrico, em regime |

hospﬂalar ou ambulatorial;

VI — proibigdo de praticar determinados
atos ou freqdentar locais perigosos ou preju-
diciais 2 vida, 4 saide ou 4 formagio moral;

VII— cncaxmnhamento a programa oficial
ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e trata-
mento a alcodlatras e toxicdmanos;



2420 Sdbado 26

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Segdo II)

Maio de 1990

VIII — acolhimento em entidade assisten-
cial;

IX — colocagio em lar substituto.

Pardgrafo dnico. O acolhimento ¢ medi-
da destinada exclusivamente 2 criangas e ado-
lescentes em situagfo de risco, de carster pro-
visorio e excepcional, somente utilizdvel em
¢asgs extremos, ou como forma de transigio
para colocagdo em Jar substituto ou adogdo
de outra medida adequada.

Art, 102. Asmedidasde protegao de que
trata este capitulo serao acompanhadas da
regularizagdo do registro civil.

§ 1» Verificada a inexisténcia de registro
anterior, o assento de nascimento da crianga
ou adolescente serd feito 4 vista dos elemen-
tos disponiveis, mediante requisigdo da auto-
ridade judicidria. ‘

§ 2* Os registros e certiddes necessdrias
4 regularizagdo de que trata este artigo sdo
isentos de multas, custas ¢ emolumentos, go-
zando de absoluta prioridade, -

TITULO 111
Da Prética de Ato Infracional

CAPITULO I
Disposigoes Gerais

Art, 103. _Considera-se ato irifracional a
prética de crime ou contravencio penal, as-
sim definidos em lei. )

Art. 104, Sio penalmente inimputdveis
os menores de 18 (dezoito) anos, sujeitos as

medidas previstas nesta lei. -

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta lei,
deve ser considerada a idade do adolescente
& data do fato.

CAPITULO II
Dos Direitos Individuais

Art. 105. Nenhum adolescente serd pri-
vado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e funda-
mentada da autoridade judicidria competen-
te. - -
Pardgrafo dnico. O adolescente tem di-
reito & identificagdo dos responséveis pelasua
apreensdo, devendo ser informado acerca de
seus direitos._ . -

Art. 106. A apreensio de qualquer ado-
lescente e o local onde se encontra recolhido
serao incontinenti comunicados  autoridade
judicidria competente e a familia do apreen-
dido, ou 4 pessoa por ele indicada. o

Pardgrafo dnico. Examinar-se-4, desde
logo e sob pena de responsabilidade, a possi-
bilidade de liberagio imediata,

Art. 107. A internagdo proviséria so-
mente poder4 ser determinada em Gltimo re-
curso e pelo menor prazo possivel, ndo po-
dendo exceder a 45 (quarenta e cinco) dias.

Pardgrafo dnico. A decisio deverd ser
fundamentada e basear-se em indicios sufi-
cientes de autoria ¢ materialidade, demons-
trada a necessidade imperiosa da medida.

Art. 108, O adolescente civilmente iden-
tificade ndo serd submetido a identificagiio
compulsoria pelos drgaos policiais, de prote-
¢do ¢ judiciais, salvo para efeito de confron-
tagdo, havendo diivida fundada.

CAPITULO I

Das Garantias Processuais

Art. 109. Nenhum adolescente serd pri-
vado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 110. S3o0 asseguradas ao adelescen-
te a que se atribua autoria de ato infracional,
entre outras, as Seguintes garantias:

I —pleno e formal conhecimento da atri-
buigdo de ato infracional, mediante citagao
ou meio equivalente;

I —igualmente na relagio processual, po-
dendo confrontar-se com vitimas e testemu-
nhas e produzir todas as provas necessdrias
a sua defesa;

Il — defesa técnica por advogado, na hi-
pétese de aplicagao de medida de internagao
ou colocagio em casa de semifiberdade;

-1V — assisténcia judicidria gratuita e inte-
gral aos necessitados, na forma da lei;

V —direito de ser ouvido pessoalmente
pela autoridade competente;

VI —direito de solicitar a presenga de seus
pais ou responsdvel em qualquer fase do pro-
cedimento; -

VII — presungdo de inocéncia, até a deci-
sao final,

VIII — direito de recursc A superior instan-
cia.

-CAPITULO IV
Das Medidas Sécio-Educativas

SECAOQ1
Disposigoes Gerais

‘Art. 111, Verificada a prética de ato in-
fracional, a autoridade competente poderd
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;

Il — multa;

I — obrigagio de reparar o dano;

I'V — prestagdo de servigos 4 comunidade;

- ¥ —liberdade assistida;

de; . — . . .
VI — internagio em estabeiecimento edu-
cacional; .

'VIII — qualquer uma das previstas no art.
101, 1 a VII.

§ 1I* A medida aplicada ao adolescente
levard em conta a sua capacidade de cum-
pri-la € as circunsténcias e gravidade da infra-
gdo... .. :

§ 22 Em hipotese alguma e sob nenhum
pretexto serd admitida a prestagdo de servigos
forgados.

§ 3* Osadolescentes portadores de doen-
ca ou deficiéncia mental receberdo tratamen-
to individual e especializado, em local ade-
quade s suas condigdes. :

Art, 112, Aplica-se a este capitulo o dis-
posto nos arts. 99 e 100,

Art, 113. A imposi¢io das medidas pre-
vistas nos incises IT 2 VII do art. 111, pressu-
pée a existéncia de provas suficientes da auto-
tia ¢ da materialidade da infragio, ressalvada
Ehipotese de remissio, nos termos do art.

7. .

VI —insergio em regime de semiliberda-

Pardgrafo dnico. A adverténcia poderd
ser aplicada sempre que houver prova da ma-
terialidade e indicios suficientes da autoria.

' SECAO I
Da Adverténcia

Art. 114, A adverténcia consistird em
admoestagdo verbal, que serd reduzida a ter-
mo ¢ assinada.

SECAO Il
Da Multa

Art. 115. O valor da multa serd fixado
até o maximo de 10 (dez) saldrios de refe-
réncia.

§ 1¢ Nafixagho do valor da multa, a auto-
ridade levard em conta a situagdo financeira
do adolescente ¢ de sua familia, bem como
a patureza ¢ a gravidade da infragao.

§ 2» A multa serd recothida ao fundo ge-
rido pelo Conselho de Defesa da Crianga e
do Adolescente do respectivo municipio.

¥ 3* Enquanto o fundo ndo for regula-
mentado, o dinheiro ficard depositado em es-
tabelecimento oficial de crédito, em conta
cOm corregdo monetdria.

SECAQ IV
Da Obrigagio de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infra-
cional com reflexos patrimoniais, a autori-

" dade poderd determinar, conforme o caso,

que o adolescente restitua a coisa, promova
o ressarcimento do dano, indenize, ou, por
outra forma, compense 0 prejuizo da vitima.

§ 1* Havendo manifesta impossibilidade,
a medida poder4 ser substitufda por multa,
ou ocutra medida adequada. N

§ 2¢ Nio serd admitida a prestagdo de
servigos 3 vitima, exceto em se tratando de
entidade estatal ou concessiondria de servigo
publico, caso em que s¢ observard o disposto
no ari. 117.

Art. 117. A prestagio de servigos comu-
nitdrios consiste na realizagio de tarefas gra-
tuitas de interesse geral, por perfodo ndo ex-
cedente a 6 (seis) meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros esta-
belecimentos congéneres, bem como em pro-
gramas comunitirios ou governamentais.

Pardgrafo dnico. Astarefas serfo atribui-
das conforme as aptiddes do adolescente, de-
vendo ser cumpridas durante jornada méxi-
ma de § (oito) horas semanais, aos sdbados,
domingos e feriados ou em dias 1iteis, de mo-
do a nio prejudicar a freqiéncia 2 escola
ou a jornada normal de trabalho.

SECAO VI
Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida serd ado-
tada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o tim de acompanhar, auxiliar
e ortentar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capa-
citada para acompanhar ¢ ¢as0, a qual poderd
ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento.

§ 2¢ A liberdade assistida serd fixada pe-
lo prazo minimo de I {um) zno, podendo
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a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Piblico e o defensor.

Art, 119, Incumbe ag orientador, com o
apolo e 2 supervisio da autoridade compe-
tente, a realizagio ‘dos seguintes encargos,
entre outros; .-

I— promover socialmente o adolescente ¢
sua familia, fornecendo-lhe orientacso e inse-
rindo-o0s, se necessdrio, em programa oficial
ou comunitdrio de auxilio e assisténcia social;

I — supervisionar a freqiéncia e o apro-
veitamento escolar do adolescente, promo-
vendo, inclusive, sua matrfcula;

IIT — diligenciar no sentido da profissiona-
lizagdo do adolescente e de sua insergdo no
mercado de trabalho:;

IV — apresentar relatorio do caso, escrito
on verbalmente. .

SECAQ VII
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120, Qregime de semiliberdade po-
de ser determinadg desde o inicio, ou como
forma de transigdo para o meio aberto, de-
vendo a medida ser cumprida em estabele-
cimento apropriado, possibilitada a realiza-
¢do de atividades externas, independente-
mente de autorizacio judicial.

§10 E obrigatéria a escolarizagdo ¢ a pro-
fissionalizagio, devendo, sempre que possi-
vel, ser utilizados os recursos existenies na
comunidade.

§ 2* A medida ndo comporta prazo de-
terminado, aplicando-se, no que couber, as
disposigGes relativas 4 internagdo. B

SECAO VIl
Da Internacio

Art. 121. A internacdo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita acs principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito 4
condigio peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento.

§ I* Serd permitida a realizagdo de ativi-
dades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinaco ju-
dicial em contrério. A

§ 2 A medida ndo comporta prazo de-
terminado, devendo sua manutengio ser rea-
valiada no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3¥ Em nenhuma hip6tese o periode
méximo de internagdo exceders a 3 (trés)
anos.

§ # Adngido o limite estabelecido no pa-
régrafo anterior, o adolescente deverd ser [i-
berado, colocado em casa de semiliberdade
ou em regime de liberdade assistida.

§ 5* A liberagdo serd compulsdria aos 21
(vinte e um) anos de idade. .

§ 6¢ Em qualguer hipétese a desinterna-
GZo serd precedida de autorizagfio judicial,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 122, Nio poder4 ser aplicada a me-
dida de internagco, exceto quando:

I — tratar-se de crime cometido mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa;

Il — por reiteragdo no cometimento de ou-
tras infragdes graves;

III — por descumprimento injustificdvel
.da medida anteriormente imiposta.

§ I* O prazo de internago na hipdtese
do inciso I1F deste artigo ndo poderd ser supe~
rior a 3 (trés) meses. 7

§ 2 Em nenhuma hip6tese sers aplicada
a internagdo, havendo outra medida adequa-
da.

Art. 123, A internagiio deverd ser cum-
prida em entidade exclusiva para adolescen-
te, em local distinto daquele destinado ao
acolhimento, obedecida rigorosa separagdo
por critérios de idade, compleigio fisica e
gravidade da infragio.

Pardgrafo tnico. ]
intérmagdo, inclusive proviséria, serdo obri-
gatorias atividades pedagGgicas.

Art. 124. S3o direitos do adolescente
privado de liberdade, entre outros, os seguin-
tes: . .

I — entrevistar-se pessozlmente com o cu-
rador ¢ o juiz da infdncia e da juventude;

Il - peticjonar diretamente a qualquer au-
toridade;

II} — avistar-se reservadamente com seu
defensor;

IV —ser informado de sua situagéo pro-
cessual, sempre que o solicitar;

V — ser tratado com respeito e dignidade;

V1 — permanecer internado na mesma lo-
calidadé ou naguela majs préxima ao domi-
cilio de seus pais ou responsdvel;

VII —receber visitas, a0 menos semanal-
mente;

VI —'—oorresponder-se com Seus famitia-
Tes & amigos;

IX —ter acesso 205 objetos necessdrios 4
higiene & asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condigdes ade-
quadas de higiente ¢ salubridade;

XI —receber escolarizagdo e profissiona-
Tizagio; T

XII — realizar atividades culturais, espor-
tivas e de [azer;

XIE — ter acesso aocs meios de comuni-
cagdo social; ©

XIV —receber assisténcia religiosa, se-
gundo a sua crenga, e desde gue assim o de-
seje;

XV —manter a posse de seus objetos pes-
soais e dispor de local seguro para guardd-los,
recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI —receber, quando de sua desinter-
nacgfio, os documentos pessoais indispensa-

. veis 4 vida em sociedade.

§ I Em nenhum caso haverd incomuni-
cabilidade. )

§ 2» A auntoridade judicidria poderd sus-

pender temporariamente a visita dos pais ou
responsdvel, se existirem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade acs inte-
resses do adolescente.
- Art. 125, E dever do Estado zelar pela
integridade fisica & mental dos internos, ca-
bendo-lhe adotar as medidas adequadas de
contengdo ¢ seguranga,

CAPITULO V
- Da Remissdo

‘Art. 126,  Antes de iniciade o procedi-
snento judicial para apuragio de ato infracio-

Durante o periodo de.

nal, o representante do Ministério Piblico
poderd conceder a remissgo, como forma de
exclugdo do processo, atendendo s circuns-
tdncias e conseqiiéncias do fato, ao contexto
social, bem como 4 personalidade do adoles-
cente e sua maior ou menor participagio no
ato infracional.

Pardgrafo dnico. Iniciado ¢ procedimen-
10, a concessdo da remissdo pela autoridade
judicigria importard na suspensio ou extin-
¢do do processo.

Art, 127. « A remissdo néo implfica neces-
sariamente o reconhecimento ou comprova-
540 da responsabilidade, nem prevalece para
efeito de antecedentes, podendo incluir even-
tualmente a aplicagdo de qualquer das medi-
das previstas em lei, exceto a colocagfo em
casa de semiliberdade ¢ a internagio.

Art. 128. A medida aplicada por forga
da remissdo poderd ser revista judicialmente,
a gualquer tempo, mediante pedido eXpresso
do adolescente ou de seu representante legai.

TITULO IV
Das Medidas Pertinentes aos
Pais ou Responsivel

Art, 129, Sio medidas aplicdveis acs
pais ou responsavel:

] —encaminhamento a programa oficial
ou comunitdrio de promogio 4 familia;

II —inclusdo em programa oficial ou co-
munitério de auxilio, orientacéo e tratamento
2 2lcodlatras e toxicGmanos;

III — obrigagio de submeter-se a tfata-
mento psicoldgico ou psiquidtrico;

IV — obrigacdo de freqiientar cursos ou
programas de orientagdo;

V —obriga¢do de matricular o filho ou pu-
pilo e acompanhar sua freqiéncia e aprovei-
tamento escolar;

VI — obrigagio de encaminhar a crianga
ou adolescente a tratamento especializado;

VII — adverténcia;

VIII — multa, obedecido o critério estabe-
lecido no § 1° do art. 115;

IX —perda da guarda;

X — destituigdo da tutela;

X1 - suspenséo ou destituigdo do pétrio
poder,

Pardgrafo dnico. Na aplicagio das medi-
das previstas nos incisos X e XI deste artigo,
observar-se-4 o disposto nos arts. 23 e 24.

Art. 130,  Verificada a hipdtese do art.
98, V, desta lei, a autoridade judicidria pode-
rd determinar, como medida cautelar, liminar
ou incidentalmente, 0 afasitamento do agres-
sor da moradia comum, fixando desde logo
o valor da pensao alimenticia.

TITULOV
Do Conselho Tutelar

CAPITULO I
Disposicoes Gerais
Art. 131. O Conselho Tutelar é drgdo
administrativo, permanente e auténomo, nio
jurisdicional, tendo por finalidade o atendi-
mento dos direitos da crianca ¢ do adoles-
cente, .
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Art. 132, Em cada comarca, foro regio-
nal ou distrital, haverd no minimo 1 (um)
Conselho Tutelar, composto de 5 (cinco}
membros, escolhidos ¢ nomeados pelo Con-
selho Municipal de Defesa da Crianca e do
Adolescente, para mandato de 2 (dois) anos,
admitida a recondugdo, obedecidos vs se-
guintes critérios:

I—3 (trés) membros escolhidos priorita-
riamente dentre pessoas com formagdo uni-
versitdria nas dreas de direito, educagio, sau-
de, psicologia e servigo social;

I — 1 (um) membroindicado pelasentida-
des ndo governamentais de defesa dos direi-
tos e interesses de que cuida esta lei,;

HI-—1 (um) membro indicado pelas enti-
dades de atendimento a criangas ¢ adoles-
centes.

§ 1*+ Na falta de pessoal qudltﬁcado, nos
termos deste artigo, a escoiha poder4 recair
em educadores da rede piblica ou particular
de ensino, com experiéncia minima de 2
(dois) anos.

§ 2* As entidades a que se referem os
incisos I1 e III deverdo estar em funciona-
mento hd mais de 1 {um) ano.

§ 3» Haverd 1 (um) suplente para cada
consetheiro.

Art. 133, Para o exercicio da funcdo de
conselheiro sio exigidos os seguintes requi-
sitos:

I —reconhecida idoneidade moral;

11 — idade superior a 21 (vinte ¢ um) anos;

I — pelo menos 2 (dois) anos de efetivo
exercicio na profissao ou atividade;

IV — residir no municipio da respectiva lo-
tagdo. .

JArt. 134, O local, dia e horirio de fun-
cionamento do Conselho Tutelar serido esta-
belecidos pelo Conselho Municipal de Defesa
da Crianga e do Adolescente, cientificadas
as autoridades locais. )

§ 1° Os Conseihos poderdo funcionar em
unidades educacionais ou em outros estabele-
cimentos adequados, preferencialmente nos
bairros e centros de maior concentragio po-
pulacional.

§ 2» E obrigatdria a realizagdo de plantio
em comarca, foro regional ou distrital com
mais de 200.000 {(duzentos mil) habitantes.

Art. 135, O exercicio efetivo da funcgio
de conselheiro constituird servigo pdblico re-
levante, estabelecerd presungio de idoneida-
de moral e assegurard prisdo especial, em
caso de crime comum, at€ o julgamento defi-
nitivo.

CAPITULO It .
Das Atribuicdes do Conselho

Art. 136. Sio atribuigbes do Conselho
Tutelar:

I —atender as criangas e adclescentes em
situagdo de risco, aplicando, as medidas pre-
vistas no art, 101, I a VIH;

I —atender e aconse]har o0s pais ou res-
ponsdvel, aplicando as medijdas previstas no
art. 129, 1 a VIII;

OI — promover a execugio de suas deci-
|sBes ¢ resolver os respectivos incidentes, po-
dendo para tanto:

a) requisitar servigos piiblicos nas 4reas de
satde, educagdo, servigo social, previdéncia,
trabalho e seguranga;

b) representar i autoridade judicidria nos
casos de descumprimento injustificado de
suas deliberacées;

IV —inspecionar delegacias de policia,

‘presidios, entidades de internagdo e acolhi-

mento, ¢ demais estabelecimentos piiblicos
ou privados em que possam encontrar-se
criangas e adolescentes;

Y — encaminhar ao Ministério Piiblico no-
ticia de fato que constitua infragdo adminis-
trativa ou penal contra os direitos da crianga
ou adolescente;

V] —encaminhar a autoridade judicidria
05 cas50s de sua competéncia;

VI — providenciar a medida de protegio
que entender adequada, dentre as previstas
no art. 101, I a VII, aos adolescentes autores
de ato infracional encaminhados pela autori-
dade judicidria;

VIII —substituir a medida originalmente
aplicads por outra que julgar mais adequada;

IX — expedir notificagdes; )

X — requisitar certiddes de nascimento e
de Sbito de crianga ou adolescente quando
necessdrio,

CAPITULO 111
Da Competéncia

Art. 137, Aplica-se a0 Conselho Tutelar
a fegra de competéncia constante do art. 159.

CAPITULO IV
- Da Escolha dos Conselheiros

Art. 138. .Q.Conselho Municipal de De-
fesa da Crianca e do Adolescente determi-
nard a abertura de inscrigdes para a compo-
si¢do do Conselho Tutelar, publicando edital
com o prazo de 30 (trinta) dias, por duas
vezes, na imprensa local, sem prejuizo da
expedigio de oficios as entidades 2 que alu-
dem os incisos II e III do art. 132.

§ 1* Eobrigatdria a abertura de inscrigdo
3 (trés) meses antes do término do mandato,
€ sempre que ocorrer a vacéncia do cargo.

§ 2O edital deverd especificar as atri-

buigGes e a forma de composi¢ao do Conselho
Tutelar, eventual pagamento ou gratificagao
de seus membros, o5 requisifos gerais ¢ espe-
cificos, bem como o prazo de inscrigdo.

Art. 139, Findo o prazo para inscrig6es,
serd designada audiéncia para entrevista pes-
soal, apresentagdo dos documentos compro-
batdrios dos requisitos objetivos e andlise dos
curriculos.

Parégrafo dnico. Inexistindo candidatos
em ndmero suficiente, serd publicado novo
edital, com observéncia do § 1= do'art. 132,

Art 140. Concluida a fase de selegdo, o
Consethio Municipal de Defesa da Crianga
¢ do Adolescente fard a nomeacio dos candi-
datos escolhidos e respectivos suplentes, dan-
do publicidade do ato pela imprensa local,

Art. 141, Entre o término do prazo para
inscrigBes e a nomeagio dos conselheiros ndo
poderd mediar tempo superior a 30 (trinta)

dias.

Art. 142, Se a nomeag¢do recair em fun-
ciondrio pablico, o presidente do Conselho
Municipal de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente fard requisicio, que serd obrigatoria-
mente atendida.

CAPITULO V
Dos Impedimentos

Art. 143, 830 impedidos de servir no
mesgo Consclho marido e mulher, ascen-
dentes e descendentes, sogro ¢ genro ou nora,
ifmdos, cunhados, durante o cunhadio, tio
¢ sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Pardgrafo vnico. Estende-se o impedi-
mento do conselheiro, na forma deste artigo,
em relagdo 3 avtoridade judicidria ¢ ao repre-
sentante do Ministério Piblico com atuagio
na Justiga da Infancia e da Juventude, em
exercicio na comarca, foro regional ou dis-
trital.

Art. 144, No exercicio da fungfo de con-
setheiro, observar-se-4 o disposto no Cadigo
de Processo Civil quanto aos motivos de im-
pedimento ¢ de suspeigdo pertinentes 20 juiz.

CAPITULO VI
Da Retribuigao

Art, 145. 0O Conselho Estadual de Defe-
sa da Crianga ¢ do Adolescente poder4 fixar
pagamento ou gratificagdo aos membros do
Conselho Tutelar, atendidos os critérios de
conveniéncia e pportunidade ¢ tendo por ba-
se o tempo dedicado & fungio ¢ as peculia-
ridades locais,

§ I* Recaindo a nomeagio em funciond-
rio publico, podera este optar pelos venci-
mentos & vantagens de seu cargo ou emprego.

§ 22 Os suplentes, quando em efetivo
exercicio da fungdo de conselheiro, poderdo
perceber pagamenio ou gratificagho propor-

- cional aos dias trabalhados.

§ 3» O Conselho Estadual repassars aos

¢ do Adolescente da sede da comarca, foro
regmnal ou distritaf, mensalmente, até o pri-
meiro dia iitil do més seguinte ao vencido,
as verbas necessdrias ao pagamentoc ou i gra-
tificagdo dos membros do Conselho Tutelar.

CAPITULO VII
Do Fancionamento do Conselho

Art. 146, O presidente do Conselho Tu-
telar serd escolhido pelos seus pares, na pri-
meira sessdo anual, cabendo-lhe a presidén-
cia das sessGes.

. Conselhos Municipais de Defesa da Crianga

Pardgrafo unico. ~Na falta ou lmpedunen- ’

to do presidente, assumir4 a presidéncia, su-
ocssivamente, o conselheiro mais antigo ou
© majs jdoso.

Art. 147, As sessdes serdo mstaladas
com o minimo de 3 (trés) conselheiros.

Art. 148, Havendo 1mpossibll1dade de
comparecimento a qualquer das scssdes, o
conselheiro fard prévia ¢ oportuna comuni-
cagio ao respectivo suplente.

Art. 149. Serd destitufdo de suas funcdes
o conselheiro que se ausentar injustificada®
mente a 3 (irés) sessdes consecutivas ou 2
5 (cinco) alternadas, no mesmo mandato.

- g
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Art. 150. O Conselho atenderd infor-
malmente as partes, mantendo registro dos
casos e das providéncias adotadas, consig-
nando em ata apenas o essencial.

Pardgrafo dnico. As decisdes serdo toma-
das por maioria de votas, cabendo ao presi-
dente o voto de desempate.

Art, 151,  As decisdes do Conselho Tute-
lar poderdo ser revistas pela autoridade judi-
cidria, a pedido de quem tenha legitimo inte-
resse.

TITULO VI
Do Acesso & Justica

CAPITULO 1
Disposicoes Gerais

Art. 152, E parantido o acesso de toda
crianga ou adolescente & Defensoria Piblica,
ao Ministério Publico e ac Poder Judicidrio,
por qualquer de seus drgdos.

Pardgrafo dpico. Serd devida assisténcia
judicidria pratuita e integral, através de de-
fensor piblico ou advogado nomeade, aos
que dela necessitarem.

Art. 153, Os menores de 16 (dezesseis)
anos serdo representados e os maijores de 16
(dezesseis) e menores de 21 (vinte e um) anos
assistidos por seus pais, tutores ou curadores,
na forma da legislagio civil ou processual.

Pardgrafo dpnico. A autoridade judicidria
dard curador especial & crianga ou adoles-
cente, sempre que os intergsses deste colidi-
rem com 05 de seus pais ou responsdvel, ou
quando carecer de representagdo ou assis-
ténicia legal, ainda que eventual.

Art, 154, E vedada a divulgacdo de atos
judiciais, policiais e administrativos que di-
gam respeito a crianga ¢ adolescentes a que
se atribua autoria de ato infracional.

Pardgrafo dnico. A noticia que se publi-
que a respeito ndo poderd identificar a crian-
ga ou adolescente, vedando-se fotografia, re-

feréncia 2 nome, apelido, filiagio, parentesco

¢ residéncia.

Art. 155, A expedigdo de cépia ou certi-
dido de atos a que se refere o artigo anterior
somente serd deferida pela autoridade judi-
cidria competente, s¢ demonstrade o inte-
resse ¢ justificada a finalidade.

CAPITULO II
Da Justi¢a da InFincia e da Juventude

SECAOI’
Disposigbes Gerais

Art. 156. Qs Estados e o Distrito Fede-
ral poderéo criar varas especializadas e exclu-
sivas da infincia e da juventude, cabendo
ao Poder Judicidrio estabelecer sua propor-
cionalidade por némero de habitantes, dotd-
las de infra-estrutura e dispor sobre o atendi-
mento, inclusive em plantoes.

SECAQ I
Do Juiz

Art. 157. A autoridade a que se refere
esta lei serd o Juiz da Infincia ¢ da Juventude,
ou o Juiz que exerga essa fungio, na forma
das Leis de Organizacis Judicidria, cabendo
0 exercicio da jurisdigdo, em segundo grau,

4 Camara Especializada do Tribunal de Jus-
tiga.

Paragrafo unico. Somente poderd con-
correr a cargo de titular em vara especializada
Juiz que comprove freqliéncia e aproveita-
mento em cursos de especializagao, oficiais
ou reconhecidos.

" Art. 158. O Poder Judicidrio promoverd
cursos de especializagfo para juizes e servido-
res, versando, entre outras matérias, sobre
direito, criminologia, sociclogia, psicologia,
pedagogia, bem como sobre a execugdo de
' polfticas sociais refativas & crianca e ao ado-
lescente.

SECAD I
Da Competéncia

Art. 139. A competéncia serd determi-
nada:

I — pelo domicilio dos pais ou responsz’wel

— pelo lugar onde se encontre a crianga

ou a’do[escente, 4 falta dos pais ou respon-

savel. .

§ 1+ Nos casos de ato infracional, ser4

. competente a autoridade do lugar da agdo

ou amissAo, observadas as regras de conexéo,
continéncia e prevengao

§ 2* . A execugdo das medidas poders ser
delegada 4 autoridade competente da resi-
déncia dos pais ou responsdvel, ou do local
onde sediar-se a entidade que abrigar a crian-
¢a ou adolescente.

§ 3» Em caso de infragdo cometida atra-
vés de transmissdo simultinea de rddio ou
televisdo, que atinja mais de uma comarca,
serd competente, para aplicacdo da penali-
dade, a autoridade judicidria do local da sede
estadual da emissora ou rede, tendo a senten-
¢a eficdcia para todas as transmissoras ou re-
transmissoras do respective Estado.

Art. 160, A Justica da Infincia ¢ da Ju-
ventude é competente para:

I —conhecer de representagbes promovi-
das pelo Ministério Piiblico, para apuragio
de ato infracional atribuido a adolescente,
aplicando as medidas cabiveis;

II — conceder a remissdo, como forma de

. 1 Suspensdo ou extingdo do processo;

HI — conhecer de pedidos de adogido e
seus incidentes;

IV — conhecer de agGes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos & crianga e ao adolescents, observade
6 fisposto no art. 221,

_V —conhecer de agées decorrentes de irre-
Zularidades em entidades de atendimento,
aplicande as medidas cabiveis;

V1 — aplicar penalidades administrativas
nos casos de infragées contra norma de prote-
¢do 4 crianga ou adolescente;

VII — conhecer de casos de situagio de
risco “encaminhados pelo Conselho Tutelar,
aplicando as medidas cabiveis;

VIII — rever as decisées do Conselho Tu-

telar, quando provocado por quem tenha le-

gl’t:mo interesse.
Parfigrafo dnico. Quando se tratar de
—crianga ou adolescente em situagdo de risco,

¢ também. competente a Jusngd da Infancm
¢ da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de agdes de destituigio do p4-
trio poder, perda ou modificagio da tutela
ou guarda,

€} suprir a capacidade ou o consentimento
para o casamento,

d) conhecer de pedidos baseados em dis-
cordincia paterna ou materna, em relagdo
ao exercicio do pdtrio poder;

¢) conceder a emancipagio, nos termaos da
lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em cases de
apresentagdo de queixa ou representagao, ou
de gutros procedimentos judicials ou extraju-
diciais em que baja interesse de crianga ou
adolescente;

) conhecer de agoes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retifica-
¢3o e o suprimento dos registros de nasci-
mento e ébita, .

Art. 16i. Compete 1 autoridade ]udlcxé-
iia disciplinar, através de portaria, ou auto-
rizar, mediante atvard:

I — a entrada ¢ permanéncia de crianga
ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsdvel, em:

a} estddio, gindsio e campo desportivo,

b) bailes ou promogio dangantes;

¢) boate, saldo de bilhar, sinuca, boliche,
bocha, ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diver-
s@es eletrdnicas;

e} estidios cinematogréficos, de teatro, ri-
dio e televisdo,

II — a participagdo de crianca e adoles-
cente em: o 7 ) =

a) espetdculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza;

) jogos e competigBes esportivas;

d} festividades piblicas.

§ 1* Paraos fins do disposto neste artigo,
a autoridade judicidria levard em conta, den-
tre outros fatores: .

a) os principios desta Lei,

b) as peculiaridades locais;

¢} a existéncia de instalagGes adequadas;

d} o tipo de freqiiéncia habitval ao local;

e) a adequagio do ambiente a eventual
participagdo ou freqiiéncia de criangas e ado-
lescentes;

f) a natureza do espetdcula.

§ 2* As medidas adotadas na conformi-
dade deste artigo deverdo ser fundamenta-
das, caso a caso, vedadas as determinagdes
de cardter geral.

SECAO IV
Dos servicos auxiliares
Da equipe interprofissional

Art. 162. A equipe interprofissional serd
composta basicamente por assistente social
e psicolégico, podendo, sempre que possivel,
ser integrada por profissionais das dreas de
psiquiatria e pedagogia, entre outros.

Art. 163. Compete i equipe interprofis-
sional, dentre outras atribuigoes que lhe fo-
rem r¢servadas pela legislagao local, fornecer
subsidios por escrito, mediante laudos, ou
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verbalmente, na audiéncia. ¢ bem assim de-
senvelver trabalhos de aconselhamento,
orientagdo, encaminhamento, prevengio e
outros, tudo sob a imediata subordinagdo 2
autoridade judicidria, assegurada a livre ma-
nifestagdo do ponto de vista técnico.

CAPITULO Il}
Dos Procedimentos
SECAOL
Disposicoes Gerais

Art. 164, Aos procedimentos regulados
nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as nor-
mas gerais previstas na legislagio processual
pertinente.

Art, 165. Se amedida judicial a ser ado-
tada nao corresponder a procedimento pre-
visto nesta ou em outra lei, autoridade judi-
cidria poderd investigar livremente os fatos
& ordenar, de oficio, as providéncias necessd-
rias, ouvido o Ministério Publico.

Art. 166. Aplica-se 45 multas o dnsposto
no artigo 226.

SECAO I
Da perda e da suspensdo do pédtric poder

Art. 167. O procedimentd para a perda
ou a suspensdo do patrio poder terd por pro-
vocagio do Ministério Pidblico ou de quem
tenha legitimo interesse.

Art. 168. A peticdo inicial indicar4;

I — a autoridade judicidria a que for diri-
gida;

Il — o nomie, o estado civil, a profissdo
e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificacdo em se tratando de
pedido formulade por representante do Mi-
nistério Piblico;

I — a exposigio sumdrid do fato e o pe-
dido;

IV — as provas que serioproduzidas, ofe-
recendo, desde logo, © rol de testemunhas
& documentos.

Art. 169. Havendo motivo grave, pode-

_rd a autoridade judicidria, ouvido o Minis-
tério Piiblico, decretar a suspensdo do pitrio
poder, liminar ou incidentalmente, até o jul-
gamento definitivo da causa, ficando a erian-
¢a ou adolescente confiadoe a pessoa iddnea,
mediante termo de responsabilidade,

Art. 170. O requerido serd citado para,
no prazo de 10 (dez} dias, oferecer resposta
estrita, indicando as provas a serem produ-

zidas ¢ oferecendo.desde logo o rol de teste-

munhas e documentos.

Pardgrafo lnico. Deverdo ser esgotadoa
todos os meios para a citagdo pessoal, com
consulta obrigatdria ao servigo a que atude
o artigo 82, HI, parte final.

Art. 171.  Se o requerido ndo tiver possi-
bilidade de constituir advogado, sem prejufzo
do préprio sustento e de sua familia, poderi
requerer, em cartério, que the seja nomeado
dativo, ao qual incumbird a apresentagio de
1esposta, contando-se o prazo a partir da inti-
magdo do despacho de nomeagio.

Art, 172, Sendo necessdrio, a autorida-
de judicidria requisitard de qualquer repar-
ticdo ou drgdo miblico a apresentagdo de do-

ciimento que interesse & causa, de offcio ou -

a requerimento das partes ou do Ministério
Publico.

Art. 173. Nao sendoe contestado o pedi-
do, a autoridade judicidria dard vista dos au-
tos a0 Ministério Piblico, por 5 (cinco) dias,
salvo quando este for o requerente, decidindo
em igual prazo.

§ 1" Havendo necessidade, a autoridade
judicidria poderd determinar a realizagfio de
estudo sacial ou pericia por equipe interpro-
fissional, bem coma a oitiva de testemunhas.

§ 2* Se o pedido importar em modifica-
gdo de guarda, serd obrigatdria, desde que
possivel € razodvel, a oitiva da crianga ou
adolescente. )

Art. 174, Apresentada a resposta, 4 au-
toridade judicidria dard vistz dos autos aa
Ministério Piibtico, por 3 {cinco) dias, salvo
quando este for o requerente, designando,
desde logo, audiéncia de instrugio e julga-
mento, .

§ 1°_ A requerimento de qualquer das
partes, do Ministério Publico, ou de oficio,
a autoridade judicidria poderd determinar a
realizagdo de estudo social ou, se possfvel
de perfcia por equipe interprofissional;

§ 2» Na audiéncia, presentes, as partes
¢ 0 Ministério Publico, serdo ouvidas as teste-
munhas, colhendo-se oralmente o parecer
técnico, salvo quando apresentado por escri-
1o, manifestando-se sucessivamente o reque-
rimento, o requerido e o Ministério Priblico,
pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada um,
prorrogdvel por mais 10 (dez). A decisio serd
proferida na audiéncia, podendo a autorida-
de judicidria, excepcionalmente, designar da-
ta para sua leitura no prazo méximo_de 5
(cinco) dias.

Art. 175. A sentenga que dccretar a per-
da qu Suspensio do pétrio poder serd aver-

bada 4 margem do registro de nascimento

da crianga ou adolescente

SECAO nr
Da c_lestltmgao da totela

Art. 176. Na destituicio da tutela, ob--

servar-se-d o procedimento para a remogao
de tutor previsto na lei processual civil, e
no que couber, o disposto na segdo anterior,
SECAO IV
Da colocagéio em lar substitute

Art. 177, Sdo requisitos para a corces-

sdo de pedldos de colocagdo e lar subsa-

tuto:

I— quahflcagﬁo compieta do requerente
¢ de seu eventual cdnjuge, ou concebine, com
expressa anuéncia deste; -~

Il — indicagfa de eventual parentesco do
requerente e de seu cdnjuge, ou concubino,
conr a crianga ou adolescente, especificando
se tem Ou ndo parente vivo;

1II — qualificagdo completa da crianga ou’

adolescente e de seus pais, se conhecidos;
IV — indicag§o do cartério onde foi inscri-
to o nascimento, anexando, se possivel, uma
cdpia da respectiva certiddo;
V' — declaragdo sobre a existéncia de bens,
direitos ou rendimentos relativos & cnanga
ou ao adolescente.

Pardgrafo unico. Em se tratando de ado-
¢do, observar-se-do também os requisitos es-
pecificos. -

Art. 178. Se os pais forem falecndos. 1i-
verem sido destituidos ou suspensos do pétrio
peder, ou houverem aderido expressamente
ao pedido de celocagio em lar substituto,
este poderd ser formulado diretamente em
cartdrio, em petigho assinada pelos préprios
requerentes.

Pardgrafo dnico. Ma hipétese de concor-
déncia dos pais, eles serdo ouvidos pela auto-
ridade judicidria e pelo representante do Mi-
nistério Pidblico, tomando-se por termo as
declaragoes.

Art, 179. A autoridade judicidria, de oft-
cio ou a requerimento das partes ou do Minis-
tério Publico, determinard a realizagfo de es-
tudo social ou, se possivel, pericia por equipe
interprofissional, decidindo sobre a conces-
sfo de guarda proviséria, bem coms, no caso
de adogao, sobre o estdgio de convivéncia.

Art. 180. Apresentado o relatdrio social
ou o laudo pericial, e ouvida, sempre que
possivel, a crianga ou ¢ adolescente, far-se-4
vista dos autos ao Ministéric Pdblico, pelo
prazo de 5 (cinco) dias, decidindo a autori-
dade judicidria em jgual prazo.

Art, 181. Nas hipdteses em que a desti-
tuigdo da tutela, a perda ou a suspensao da
pétrio poder constituir pressuposto 16gico da
medida principal de colocagdo em lar substi-
futo, serd observado o procedimento contra-
ditério previsto nas Secoes H e 111 dests Capi-
tulo.

-Pardgrafo tnico. A perda ou a modifica-
¢d0 da guarda poderd ser decretada nos mes-
mos autos do procedimento, observado o dis-
posto no artigo 35.

Art. 182. . Corcedida a guarda ou a tute-
la, observar-se-d o disposto no artigo 32,
quanto i adogdo, o contido no artigo 47. -

SECAOV
Da apuracio de ato infracional
atribuido a adolescente

Art. 183. O adolescente apreendido por
forca de ordem judicial serd incontinenti en-
caminhado 4 autoridade judicidria.

Art. 184. O adolescente zpreendidp em
flagrante de ato infracional ser4, desde logo,
encaminhado 4 autoridade pahclal de repar-
ticio especializada.

Pardgrafo tnico. Em se tratando de ato
infracional praticade em co-autoria com
maior, prevalecerd a atribuigfo da repartigio
especializada, apds as providéncias necessd-
rias e, conforme o caso, encaminhard ¢ adulto
a repartigio policial prépria.

Art, 185, Em caso de flagrante de ato
infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa, a autoridade policial,
sem prejuizo do disposto no artigo 105, paréd-
grafo 1inico €106, devera:

I — lavrar auto de apreensio, ouvidos as
testemunhas e o adolescente;

II — apreender o produto e os instrumen-
tos da infragéo;
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[T — requisitar os exames ou pericias ne-

cessrios 4 comprovagio da materialidade e
autoria da 1nfra<;éo

Pardprafo Gnico. Nas demais hipéteses de
flagrante, a lavratura do auto poder ser subs-
tituida por boletim de ocorréncia circunstan-
ciado.

Art. 186. Comparecendo qualquer dos
pais ou responsdvel, o adolescente serd pron-
tamente liberados pela autoridade policial,
sob termo de compromisso e responsabili-
dade de sua apresentagdo ao representante
do Ministério Piiblico, no'méstio dia ou, sen-
do impossivel, no primeiro dia ttil imediato,
exceto quandoe, pela grawdade do ato infra-
cional e sua repercussaa social, deva o adoles-
cente permanecer sob internacio provisdria,
para garantia de sua seguranga pessoal ¢ ma-
nutengio da ordem piiblica.

Art. 187. Em caso de ndo-liberagio, 2
autoridade policial encaminhar4, desde logo,
o0 adolescente a0 representante do Ministério
Piblico, juntamente com cdpia do aute de
apreensfo do boletim de ocorréncia.

§ 1* Sendo impossivel a apresentagdo
imediata, a autoridade policial encaminhard
o adolescente a entidade de atendimeto, que

fard apresentagdo ao ‘representante do Minis- |

tério Pdblico no prazo de 24 (vinte & quairo)
horas. i L

§ 2* Nas localidades onde n#o howver en-
tidade de atendimento, a apresentagdo far-
se-d pela autoridade pohcnal A falta de repar-
ticio policial especializada, o adolescente
aguardard a apresentagdo em dependéncia
separada da destinada a maiores, nfo poden-

do, em qualquer hipdtese, exceder o prazo -

referido no pardgrafo anterior.

Art. 188. Sendo ¢ adolescente liberado,
a autoridade policial, encaminhar4 imediata-
mente a0 representante do Ministério Publi-
¢o cépia do auto de apreensio ou boletim
de ocorréncia.

Art. 189. Se, afastada a hipdtese de fla-
grante, houver indicios’ de participagio de
adolescente na pritica de ato infracional, a
"autoridade policial encarninhard ao represen-
tante do Ministério Piblico relatdrio das in-
vestigagtes e demais documentos.

Art. 190. O adolescente a quem se atri-
bua autoria de ato infracional ndo poderd
ser conduzido ou transportado em compar-
timento fechado de veiculo policial, em con-
digdes atentatdrias 4 sua dignidade, ou que
impliquem risco 4 sva integridade fisica ou
mental, sob pena de responsabilidade.

Art. 191, Apresentado o adolescente, ©
representante do Ministério Pablico, no mes-
mo dia e 4 vista do auto de apreensioc, boletim
de ocorréncia ou relatério policial, devida-
mente autuados pelo cartdrio judicial ¢ com
informacdes sobre os antecedentes do adoles-
cente, procederd imediata e informalmente
4 sua oitiva e, em sendo possivel, de seus
pais ou responséve[, vitima e testemunhas.

Pardgrafo inico. Em caso de ndo-apresen-
tagao, o representante do Ministério Piblico
notificard os pais ou responsdvel para apre-
sentagdo do adolescente, podendo requisitar
o concurso das Policias Civil e Militar,

Art. 192. Adotadas as providencias a
que alude o artigo anterior, 0 representante
do Ministério Piblico poderd: .

I — determinar o arquivamente dos autos;

Il — conceder a remissfo;

IIT — representar & autoridade judicidria

‘para aplicagdo de medida sdcio-educativa,
Art, 193. Determinado o arquivamento

dos autos ou concedida a remissdo pelo repre-
sentante do Ministério Piblico, mediante ter-
mo fendamentado, que conterd o resumo dos
fatos, os autos serdo conclusos i autoridade
judicidria para homolopagac.

§ 1* Homologado o arquivamento ou a
remissdo, a autoridade judicidria determina-
14, conforme o caso, o cumprimento da me-
dida. o

§ 2¢ Discordando, a autoridade judicid-
tia fard remessa dos autos ao Procurador-
Geral de Justica, mediante despacho funda-
mentado, e este oferecerd representagio, de-
signard outro membro do Ministério Piblico
para apresentd-la, ou ratificard o arquiva-
mento ou a remissdo, que sé entfo, estard
a autoridade judicidria obrigada a homolo-
gar.

Art. 194. Se, por qualquer razéo, o re-
presentante do Ministério Piiblico ndo deter-
minar o arquivamento ou conceder a remis-
sdo, oferecerd representacdo 4 autoridade ju-
dicidria, propondo a instauragdo de procedi-
mento para aplicagdo da medida sécio-edu-
cativa que se afigurar a mais adequada.

§ 1» A representagfo serd oferecida por
petigda, que conterd o breve resumo dos fatos

-¢ a classificagfo do ato infracional e, quando

necessario, o rol de testemunhas, podendo
ser deduzido oralmente, em sessfo didria ins-
talada pela autoridade judicidria.

§ 22 A representagio independe de pro-

va pré-constituida da autoria e materialidade.
Art. 195. O prazo méXimo e improtro-
gdvel para a conclusao do procedimento, es-
tando o adolescente internado provisoria-
mente, serd de 45 (quarenta e cinco) dias.

Art. 196. Oferecida a representagio, a
autoridade judicidria designard audiéncia de
apresentagio do adolescernte, decidindo, des-
de logo, sobre a decretagdo ou manutengao
da internagdo proviséiia, observado o dispos-
to no artigo 107 e pardgrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou resporn-
sdveis serfo cientificidos do teor da repre-
sentcio, ¢ notificados a comparecer 4 audién-
cia, aoompanhados de advogado.

§ 2* Se os pais ou responsdvel ndo forem
] localizado, a autoridade judicidria dard cura-
dor especial a0 adolescente.

§ 3¢ Ni#o sendo localizado o adelescente,
a autoridade judicidria expedird mandado de
busca e apreensdo, determinando o sobresta-
mento do feito, até a efetiva apresentacdo.

. § 4 Estando o adolescente internado
provisoriamente, serd requisitada a suz apre-
sentagdo, sem prefuizo da notificagio dos
pais ou responsével.

Art. 197. A internagio provisdria, de-_

cretada ou mantida pela autoridade judicid-

ria, ndo poderd ser cumprida em estabele-
cimente prisional.

§ 1° Inexistindo na comarca entidade
com as caracteristicas definidas no artigo 123,
o adolescente deverd ser imediatamente
transferido para localidade mais prékima.

§ 27 . Sendo impossivel a pronta transfe-
réncia, o adolescente aguardard sua remogao
em reparticio policial, desde que em segdo
isolada dos adultos e com instalagbes apro-
priadas n#io podendo ultrapassar o prazo md-
ximo de 5 (cinco) dias, sob pena de responsa-
bilidade. -

Art. 198. Comparecendo o adolescente,
ses pais ou responsdvel, a autoridade judi-
cidria procederé a oitiva dos mesmo, poden-
do solicitar’ opinido de asslstente 50cm] ou
psicélogo.

§ 1* Se a autoridade judicidria vislum-
brar a possibilidade de remissdo, ouvird o
representante do Ministério Pubhco profe-
rindo decisdo.

§ 2¢ Sendo o fato grave, passivel de apli-
cagdo de medida de internagio ou colocagio
em casa de semiliberdade, a autoridade judi-
cidria, verificando que ¢ adolescente ndo pos-
sui advogado constitufdo, nomear4 defensor,
designando, desde logo, audiéncia em conti-
nuagdo, podendo determinar a realizagdo de
diligéncias e estudo do caso por equipe multi-
disciplinar. o _

§ ¥ O advogado constituido ou o defen-
sor nomeado, no prazo de 3 (irés) dias conta-
do da audiéncia de apresentagio, oferecerd
defesa prévia e rol de testemunhas.

§ 4* Na audiéncia em continuagda, ouvi-
das as testemunhas arroladas na represen-
tagio ¢ na defesa prévia, compridas as dili-
géncias e juntado o relatdrio da equipe multi-
disciplinar, serd dada a palavra ao represen-
tante do Ministério Piblico ¢ ao defensor,
sucessivamente, pelo tempo de 20 (vinte) mi-
nutos para cada um, prorrogivel por mais
10 (dez), a critério da autoridade judicidria,
que em seguida proferird decisdo.

Arxt. 199. Se oadolescente, devidamente
notificado, nio comparecer, injustificada-
mente 4 audiéncia de praesentagio, a autori-
dade judicidria designard nova data, determi-
nando sua condugdo coercitiva.

Art. 200. _Aremissfo,como formadeex-
tingfo ou suspensao do processo, poderd ser
aplicada em qualquer fase do procedimento.

Art. 201. A autoridade judicidria nio
aplicard qualquer medida, desde que Teco-
nhega em suz decisio:

I— estar provada a inexisténcia do fato,

I — ndo haver prova da existéncia do fato;

IIf — ndo constituir o fato ato infracionai,

IV —nao existir prova de ter o adolescente
concorrido para o ato infracional.

Pardgrafo tinico. Na hipdtese deste arti-

g0, estando o adolescente internado proviso-
riamente, serd imediatamente colocado em
liberdade. :

Art. 202, A mnmag.’m da decisio que,
.zplicar medida de internagfio ou regime de
semiliberdade serd feita:



2426 Sdbado 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Maio de 1990 _

I — ao adolescente ¢ ao seu defensor cons-
tituido;

II — gquando n#o for encontrado o adoles-
cente, a seus pais ou responsavel.

Pardgrafo nico. _Recaindo a intimagio
na pessoa do adolescente, deverd este mani-
festar se deseja ou ndo recorrer da decisdo.

SECAOQ VI
Da apurachio de irregularidades em
entidade de atendimento

Art. 203. O procedimento de apuragio
de iregularidades em entidade governamen-
tal e ndo-governamental terd inicio inediante
portaria da autoridade judicidria ou represen-
tagdo dos demais legitimados a exercer fiscali-
zagdo, onde conste, necessariamente, resumo
dos fatos. ;

Pardgrafo inico. Havendo motivo grave,
poderd a autoridade judicidria, ouvido o Mi-
nistérie Piblico, decretar liminarmente o
afastamento provisério do dirigente da enti-
dade, mediante decisfo fundamentada.

Art. 204. O dirigente da entidade serd
citado para, no prazo de 10 (dez) dias, ofere-
cer resposta escrita, podendo juntar docu-
mentos e indicar as provas a produzir. _

Art. 205. Apresentada ou N0 a respos-
ta, e sendo necessdrio, a antoridade judicidria
dcsigna.rd audiéncia de instrugdo e julgamen-
to, intimando as partes.

§ 1° Salvo manifestagio em audiéncia, as
partes e o Ministério Publico terdo 5 (cinco)
dias para oferecer alegacges finais, decidindo
a autoridade judicidria emigual prazo.

§ 2 Em se tratando de afastamento pro-
visdrio ou definitivo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judicidria ofi-
ciard 3 autoridade administrativa imediata-
mente superior a0 do afastado, marcando
prazo para a substituigio. = . _

§ 3 Em se tratando de afastamento pro—
vis6rio de dirigente de entidade ndo-governa-
mental, a autoridade judicidria designard pes-
soade sua confianga para responder pela enti-
dade durante o prazo de intervengdo. Sendo
definitivo o afastamento, a autoridade judi-
cifria notificard os associados para que proce-
dam 4 eleigdo de novo dirigente.

§ 4* Antes de aplicar qualquer das medi-
das, a‘autoridade judicidria poder4 fixar pra-
2zo para aremogio das irregularidade verifica-
das. Satisfeitas as exigéncias, o processo serd
extinto, sem julgamento de mérito.

§ 5* A multa ea adverténcia serdo impos-
tas ao dirigente da cnndadc ou programa de
atendimento.

SECAO vII
Da apuragao de infragio administrativa
is npormas de prote¢ac
crianga e ao adofescente

Art. 206, o procedimento para imposi-
¢io de penalidade administrativa por infragio
as normas de protegio A crianga e ao adoles-
centte terd inicio por representagio do Minis-
tério Piiblico, ou auto de infragio elaborado
por servidor efetivo ou voluntirio credencia-
do, e assinado por duas testemunhas, se pos-
sfvel.

§ 1* No procedimento iniciado com o au-
to de infracao, poderio ser usadas férmuilas
impressas, especificando-se a natureza e as
circunstincias da infragdo.

§ 2> Sempre que possivel, 4 verificaglio
da infragfo seguir-se-4 a lavratura do auto,
certificando-se, em caso contririo, dos moti—
ves do retardamento.

Arxt. 207. o requerido terd prazo de 10
(dez) dias para apresentacio de defesa, con-
tado da data da intimagdo, que serd feita:

I — pelo autuante, no préprie auto, quan-
do este for lavrado na presenca do requerido;

I1 — por oficial de justiga ou funciondrio
legalmente habilitado, que entregars cdpia
do auto ol da representagio ao requerido,
ou a seu representante legal, lavrando cet-
tiddo;

IIT — por via postal, com aviso de recebi-
mente, se nio for encomtrado o requendo
ou seu rcprescntante legal;

IV —por edital, com prazo de 30 (trinta)
dias, se incerto ou ndo sabido o paradeiro
do requendo ou de seu representante legal.

Art. 208. N2ao sendo apresentada a defe-
sano prazo legal, a autoridade judicidria dard
vista dos autos ao Ministério Publico, por
5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo.

Art, 209._ Apresentada a defesa, a auto-
ridade judicidria procederd na
conformidade do artigo anterior, ou, sendo
necessdrio, designard audiéncia de instrugio
e }ulgamento

§ 1 Colhida a prova oral, manifestar-se-
4o sucessivamente o Mu:usténo Pablico e o
procurador do requerido, pelo tempo de 20
(vinte) minutos para cada um, prorrogivel
por mais 10 (dez), a critério da autoridade
judicidria, que em seguida proferird decisfo.

§ 2> Em nenhuma hipétese serd deferida
a oitiva de testemunha mediante carta preca-
téria.

CAPITULO IV
Dos Recurses

Art, 210. Nos procedimentos afetos 4
Justiga da Infincia ¢ da Juventude fica ado-
tado o sistema recursal do Cddigo de Pro-
cesso Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973, e suas alteragdes poste-
riores, com as seguintes adaptagdes:

I— o5 recursos serdo interposto indepen-
dentemente de prazo;

II — em todos os recursos, salvo o de agra-
vo de instrumento ¢ de embargos de declara-
¢do, o prazo para interpor e para responder
serd sempre de 10 (dez) dias;

HI — os recursos terao preferéncia de jul-
gamento e dispensardo revisor;

IV —o agravado serd intimado para, no
prazo de 5 (cinco) dias, oferecer resposta a

indicar as pegas a serem trasladadas;

© 'V —serd de 48 (quarenta e oito) horas o
prazo para 4 extragdo, a conferéncia ¢ o con-
certo do traslado;

VI — a apelagho serd recebida em seu efei-
to devolutivo. Serd também conferido efeito
suspensivo quando interposta contra senten-
¢a que deferir a2 adogdo por estrangeiro e,

a juizo da autoridade judicidria, sempre que
houver perigo de dano irrepardvel ou de diff-
cil reparagio,

VII — antes de determinar a remessa_dos

“autos 4 supenor inistdncia, no caso de apela-

¢do, ou do instrumetno, no caso de agravo,
a autoridade judicidria proferird despacho

fundamentado, mantendo ou reformanda a

decisdo, no prazo de 3 (cinco) dias;

VII1 — mantida a decisdo apelada ou agra-
vada, 9 escrivdo remeterd s autos ou ¢ ins-
tremento a superior instincia dentro de 24
(vinte € quatro) horas, independentemente
de novo pedido do recorrente; se a reformar,
a remessa dos autos dependerd de pedide
expresso da parte interessada ou do Minis-
tério Pablico, no prazo de 5 {cinco) dias, con-
tado da intimagéo.

Art. 211, Contra atos e decisdes profe-
ridos com base no art:go 161 caberd recurso
de apelacéo.

CAPITULO V
Do Ministério Piblico

Art. 212.  As fungdes do Ministério Pd-
blico, previstas nesta lei, serdo exercidas nos
termos da respectiva Lei Orghinica.

Pardgrafo dnico. Aplicam-se ao Ministé-
rio Pdblico, no que couber, as disposigdes
constantes da Segdo H do Capitulo I deste
Titulo.

Art. 213, Sdo atribuigbes do Ministério
Publico:

I —conceder a remissio como Eorma de
exclusdo do processo;

II — promover ¢ acompanhar os proccd1-
mentos relativos ds infragdes atribeidas a
adolescentes;

I1 — promover ¢ acompanhar as a¢oes de
alimentos e os procedimentos de suspensdo
e destitvigdo do pétrio poder, nomeagio e
remogio de tutores, ceradores e guardides,
bem como oficiar em todos os demais proce-
dimentos da competéncia da Justiga da Infin-
cia e da Juventude.

IV — promover, de oficio ou por solicita-
¢do dos interessados, 2 especializagdo ¢ a ins-
crigio de hipoteca legal e a prestagéo de conta
dos tutores, curadores ¢ quaisquer adminis-
tradores de bens de criangas ¢ adolescentes
em situacio de risco;

V — promover ¢ inquérito civil € a an;ao
civil piblica para a protecio dos interesses
mdwlduals, difusos ou coletivos relativos &
infincia e & adolescéncia;

" VI — instaurar procedimentos administra-
tivos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para cother depai-
mentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo-
comparecimento injustificado, requisitar
condugio coercitiva, inclusive pela policia ci-
vil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, peri-
cias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administragio direta
ou indireta, bem como promover inspecdes
e diligéncias investigatGrias;

¢) requisitar informagdes e documentos a,
particulares ¢ instituigoes privadas.
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VI — instaurar sipdicincias, requisitar di-
ligéncias investigatdrias e determinar a ins-
tauragio de inquérito policial, para apuragfo
de ilicitos ou infragBes 4s normas de protegio
i infancia e 4 juventude; '

VHI — zelar pelo efetivo respeito aos di-

reitos e garantias legais assegurados ds crian-
¢as e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudlc:aus cabiveis;

IX —impetrar mandado de seguranga, de
infungio ¢ habeas corpus, em qualquer juizo,
instncia ou tribunal, na defesa dos interesses
sociais ¢ individuais indisponiveis afetos &
crianga e ao adolescente;

X —representar 20 jufzo visando 4 aplica-
gdo de penalidade por infragbes cometidas
contra as normas de protego 2 infincia e
4 juventude, sem prejufzo da promogdo da
responsabilidade civil e penal do infrator,
quando cabivel;

XI —inspecionar as entidades piiblicas e
particulares de atendimento e os programas
de que trata esta lei, adotando de pronto as
medidas administrativas o judiciais neces-
sdrias 4 remogio de irregularidades porven-
tura verificadas;

XII — requisitar forga policial, bem como
a colaboragio dos servigos médicos, hospita-
lares, educacionais e de assisténcia social, pd-
blicos ou privados, para o desempenho de
suas atribuigdes.

§ 1* A legitimagio do Ministério Piblico
para as agfes cfveis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses,
segundo dispuserem a Constituigdo e estalei.

§ 2° As atribuigdes constantes deste arti-
g0 ndo excluem outras, desde que compa-
tiveis com a finalidade do Ministério Piblico.

§ 3 O representante do Ministério Pu-
blico, no exercicio de suas fungdes, terd livre
acesso a todo local onde se encontre crianga
ou adolescente.

§ 4° O representante do Ministério Pd-
blico serd responsgvel pelo uso indevido das
informagGes ¢ documentos que requisitar,
nas hipéteses legais de sigilo,

§ 5¢ Parao exercicio da atribuigfo de que
trata o inciso VIII deste artigo, poderd o re-
presentante do Ministério Piblico:

a) reduzir a termo as declaragdes do recla-
mante, instanrando O competente proecdl-
mento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa

ou zutoridade reclamada, em dia, local € ho-
rdrio previamente notiftcados ou acertados;
¢) cfetuar recomendagBes visando 4 me-
Ilhoria dos sevigos piblicos e de relevancia
piblica afetos a crianga e ao adolescente, fi-
xando prazo razodvel para sua perfe:ta ade-
quagio. B

Art. 214, Nos processos ¢ procedimen-
tos em que nfo for parte, atuard obrigato-
riamente o Ministério Piblico na defesa dos
direitos e interesses de que cuida esta Lei,
hipétese em que terd vista dos autos depois
das partes, podendo juntar documentos e re-
querer diligéncias, usando os recursos cabi-
veis.

Artt. 215. A intimacio do Minsitério Pti-
blico, em qualquer caso, serd feita pessoal-
mente._

Art. 216, A falta de mtervengio do Mi-
nistéric Publico, quando obrigatéria 3 sua
ateagdo, acarreta a nulidade do feito que serd
declarada de oficio pelo juiz ou a requeri-
mento de qualguer interessado.
© Aft. 217.  As manifestages processuais
do representante do Ministério Piblico deve-
rio ser fundamentadas.

CAPITULO VI
Do Advogado

Art. 218. A crianga ou o adoléscente,
seus pais ou responsdvel, e qualquer pessoa
que tenha legitimo interesse na solugio da
lide poderdo intervir nos procedimentos de
que trata esta lei, através de advogado, ¢
qual serd intimado para todos os atos, pes-
soalmente ou por publicagio oficial, respei-
tado o segredo de justiga.

Pardgrafo dnico. Serd prestada assistén-
cia judicidria integral e gratuita aqueles que
dela necessitarem.

Art. 219. Nenhum adolescente a que se
atribua a pritica de ato infracional, ainda que
ausente ou foragido, serd processado sem de-
fensor, observado o disposto no art. 110, I1I.

§ 1¢ Se o adolescente ndo tiver defensor,
ser-lhe-4 nomeado pelo Juiz, ressalvado o di-
reito de, a todo tempo constituir outro de
sua preferéncia.

§ 2° A ausénecia do defensor ndo deter-
minard o adiantamento de nenhum ato do
processo, devendo o Juiz nomear substituto,
ainda que provisoriamente, ou para o s6 efei-
to do ato.

§ 3 Serd dispensada a outorga de man-
dato, quando se tratar de defensor nomeado
ou, sendo constituido, tiver sido indicado por
ocasifo de ato formal com a presenga da aute-
ridade judicidria

CAPITULO VII
Da Protecio Judicial dos Interesses
Individuais, Difusos e Coletivos

Art. 220. Regem-se pelas disposigdes
desta lei as agSes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados 4 crianga e
ao adolescente, referentes ao nao-ofereci-
mento ou oferta irregular:

I — do ensinc obrigatorio;

Il —de atendimento educacional especia-
lizado aos portadores de deficiéncia;

111 — de atendimento em creche e pré-es-
cola s cria.ngas de zero a seis anos de idade;

TV — de ensino noturno regular, adegeado
as condigdes do edycando;

V -—de programas suplementares de ofer-
ta de material-escolar, transporte e assistén-
cia 4 sadde do educando do ensino funda-
mental;

VI—de servxgo de assisténcia social visan-
do & protegio a familia, 3 maternidade, 2

infancia e 4 adolescéncia, bem como ao am-

paro is criangas ¢ adolescentes que dele ne-
cessitem;

V]I ~=de acesso ds agdes e servigos de sad-
de;

VIH — de escolarizagio ¢ proﬂsslon.ahza-
gdo dos adolescentes privados de liberdade,

Pardgrafo inico, . As hipdteses previstas
neste artigo ndo exciuem da protegio judicial
outros interesses individuais, difusos ou cole-
tivos, préprios da infincia e da adolescéncia,
protegidos pela Const:tu:gdo e pela lei, ,

Art. 221.° Asagdes previstas neste Capi-
tulo serdo propostos no fore do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omisio,
cujo juizo térd competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competéncia
da da Justiga Federal e a competéncia origi-
niria dos Tribunais Superiores.

Art. 222, Para as agoes civeis fundadas
em interesses coletivos ou difusos, conside-
ram-se legitimados concorrentemente:

I — o Ministério Piblico; T

11 — a Uni#o, os Estados, os Municipios,
o Distrito Federal e os Termritérios;

IIl — as associagGes legalmente constitui-
das hd pelo menos 1 (um) ano e gue incluam
entre seus fins institucioniais a defesados inte-
resses e direitos prategidos por esta Lei, dis-
pensada a autorizagdo da assembléia, se hou-
ver prévia autorizacio estatutdria.

§ 1°* Adimitir-se-4 litisconsércio faculta-
tivo, entre 05 Ministérios Pdblicos da Uniao
e dos Estados na defesa dos interesses e direi-
tos de que cuida esta Lei.

§ 2* Em caso de desisténcia ou abandonro
da agdo por associagdo legitimada, o Minis-
tério Pdblico ou outro legitimado poder4 as-
sumir z titularidade ativa.

Art. 223, Os6rgaos publicos legmmados
poderio tomar dos interessados oompromls-
sos de ajustamento de sua Qonduta ds exigén-
cias legais, 0 qual terd eficdcia de titulo execu-
tivo extrajudicial.”

Art. 224, Para defesa dos direitos ¢ inte-
resses protegidos por esta Lei, sdo admis-
siveis todas as espécies de agdes pertinentes.

§ 1* Aplicam-se as agdes previstas neste
Capitulo as normas do Cédigo de Processo
Civil. B a i

§ 2¢ " Contra atos ilegais 0 abusivo de au-
toridade piiblica ou agente de pessoa jurfdica
no exercicio de atribuigdes do Poder Priblico,
que lesam direito liquido e certo previsto nes-
ta Lei, caberd agiio mandamental, que se re-
ger4 pelas normas da lei do mandato de segu-
ranga.

Art. 225. Na agdo que tenha por objeto
o cumprimento de obrigaggo de fazer ou ndo
fazef, o juiz concederd a tutela especifica da

.obrigagio ou determinard providéncia que

assegurem o reseltado pratico equivalente ao
do adimplemento. . -

§ 1* Sendo relevante o fundamento da
demanda ¢ havendo justificado receio de ine-
ficdcia do provimento final, ¢ licito ac juiz
conceder a tutela liminarmente ou apds justi-
ficagfio prévia, citando o réu.

§22 O Ju1z poderd, na mpdtese do paré-
grafo apterior ou na sentenga, impor multa ”
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didria a¢ réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com
a obrigagdo, fixando prazo razodvel para o
cumprimento do preceito.

§ 3» A multa 6 serd exigivel do réu apds |
o trinsito em julgado da decisdo favordvel
ao autor, mas serd devida desde o dia em
que se houver conﬁgurado o descumprimen-
to.

Art. 226. Os valores das multas reves-
terdo ao fundo gerido pelo Conselho de Defe-
sada Crianga ¢ do Adolescente do respective
municipio.

§ 1°* As multas ndo recolhidas até 30
(trinta) dias apds © trénsito na jultado da
decisdo, serdo exigidas através de execugdo

promovida pelo Ministério Pdblico, nos mes- "~

mos autos, facultada igual iniciativa aos de-
mais legitimados.

§ 2» Enguanio o fundo nfo for regula-
mentado, 0 dinheiro ficard depositado em es-
tabelecimento oficial de crédito, em conta
com corre¢ao monetaria. )

Art. 227. O juiz poderd conferir efeito
suspensivo aos recursos, para evitar dano ir-
repardve] a parte, ) )

Art. 228, Transitada em julgado a seten-
¢a que impuser condenagio ao Poder Piibli-
co, 0 juiz determinard a remessa de pegas
4 autoridade competente para apuragio da
responsabilidade civil e administrativo do

agente a que se atribua a agdo ou omissdo. .

Art. 229. Decorridos 60 (sessenta) dias
de trinsito em julgado da setenga condena-
téria sem que a associago autora lhe promo-
va a execugdo, deverd fazé-lo o Ministério
Piiblico, facultada igual iniciativa aos demais
legmmados o -

Art. 230. O jUIZ condenard a assomagﬁo
autora a pagar ao réu os honordrios advoca-
ticios arbitrados na conformidade do § 4° do
art. 20 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 Cédige de Processo Civil, quando reco-
nhecer que a pretensdo € manifestamente in-
fundada. . -

Pardgrafo iinico. Em caso de litigancia de
maé-fé, a associagfio autora e os diretores res-
pousdveis pela propositura da agdo serdo soli-
dariamente condenados ao décuplo das cus-
tas, sem prejuizo de responsabilidade por
pcrdas e danos.

Art, 231, Nasagdes de que trata este Ca-
pitulo, ndo haverd adiantamente de custas,
emolumentos, honordrios periciais e quais-
quer outras despesas.

Art. 232. Qualquer pessoa poderd ¢ o
servidor piiblico devera provocar a iniciativa
do Ministério Piblico, prestando-lhe infor-
magdes sobre fatos de que tenham conheci-
mento que constituam objeto de agdo civil,
e indicando-lhe os elementos de convicgio.

Art, 235. Se, no exercicio de suas fun-
gbes, 0s juizes e tribunais tiverem conheci-
mento de fatos que possam ensejar a propo-
situra de agdo civil, remeterdo pegas ao Mi-
nistério Publico para as providéncias cabi-
veis, o

Art. 234. Para jnstruir a’ peti¢do inicial,
o interessado poderd requerer s autoridades ™

competentes as certiddes e informagdes que
julgar necessérias, que serdo fornecidas no
prazo de 13 (quinze}) dias.

_Art, 235. O Ministério Piblico poderd
instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer pessoa, 0rganismo
publico ou particular, certiddes, informagoes
exames ou pericias, no prazo que assinalar,

-0 qual ndo poderd ser inferior a 10 {(dez) dias .

dteis.

§1" Seo érgao do_Ministério Publico,
esgotadas todas as diligéncias, se convencer
da inexisténcia de fundamento para a propo-
situra da agdo civel, promoverd o arquiva-
mento dos autos do inquérito civil ou das
pecas informativas, fazendo-o fundarncnta—
mente. . i

§ 2» Os autos do mquento civil ou as pe-
¢as de informacdo arquivados serdo reme-
tidos, sob pena de se incorrer em falta grave,
ne prazo de 3 (trés} dias, ao Conselho Supe-
rior do Ministério Piblico.

§ 3 Até que seja homologada ou rejei-
tada a promogéc de arquivamento, em sessdo
do Conseiho Superior do Ministério Piiblico,
poderdo as associagSes legitimadas apresen-
tar razdes escritas ou documentos, que serdo
juntados nos autos do inquérito ou anexados
as pegas de informagao.

§ 4 A promogio de arquivamento serd
submetida a exame e deliberagdo do Conse-
lho Superior do Ministério Pdblico, conforme
dispuser o seu Regimento.

§ 5 Deixando o Consellio Superior de
homologar a promogio de arquivamento, de-
signard, desde logo, outro drgio do Minis-
tério Piblico para o ajuizamento da agdo,

Art. 236, . Aplicam-se subsidiariamente,
1o que couber, as disposicdes da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985._ . -

] “TITULO VII
Dos Crimes e das Infragées Administrativas

CAPITULO I
. Dos Crimes

"o SECAOQI
Disposi¢des Gerais

Art. 237, Este Capitulo dispde sobre cri-
mes praticado contra a crianga € o adoles-
cente, por agio ou omissdo, sem prejuizo do
disposto na legislagio penal.

Art. 238. Aplicam-se aos crimes defini-
dos nesta lei as normas da Parte Geral do
Cédigo Penal e, quanto a0 processo, as perti-
nentes ao Coédigo de Processo Penal.

Art. 239, 'Os crimes definidos nesta Lei
sdo de agdo publlca incondicionada.

SECAOII
Dos Crimes em Espécie

An’240, Deixar; - 0 encarregado de servi-
go ou o dirigente de estabelecimento de aten-
cdo 4 sadde de gestante de manter registro
das atividades desenvolvidas, na forma e pra-
zo referidos no art, 10 desta Lei, bem come
de fornecer & parturiente ou a seu respon-

sdvel, por ocasto da alta médica, declaragio

de nascimento, onde constem as intercorrén-

cias do parto e do desenvolvimento de neo-
nato:

Pena — detengao de 6 (seis) anos.

" Pardgrafo dnico. Se 0 erime € culposo:

Pena -— detengdo de 2 (dois) a 6 {seis)
meses, ou multa. o

Art. 241. Deixar o médico, enfermeiro
ou dirigente de estabelecimento de atengao
4 satude de gestante de identificar correta-
menie 0 neonato ¢ a parturiente, por ocasifio
do parto, bem como deixar de proceder aos
exames referidos no artigo 10 desta Lei:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos,

Parigrafo Gnico. Se o crime ¢ colposo:

Pena — detengao de 2 (dois) a 6 (seis )
meses, ou multa.

Art. 242 Privar a crianga o addlescente
de sua liberdade, procedente a sua apreensio
sem estar em flagrante de ato infracional ou
inexistindo ordem escrita da autoridade judi-
cidria competente:

Pzna — detengdo de 6 (seis) meses a 2
{dois) anos. B

Pardgrafo dnico. Incide na mesma pena
aquele que procede & apreensdo sem obser-
vincia das formalidades legais.

Art. 243, Deixar a autoridade policial
responsdve]l pela apreensio de crianga ou
adolescente de fazer imediata comunicagdo
i autoridade judicidria competente ¢ & familia
do apreendido ou & pessoa por ele indicada:

Penaz — detencio de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos.

Art. 244, Submeter criznga ou adoles-
cente sob sua autoridade, guarda ou vigildn-
cia a vexame ou a constrangimento:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anocs.

Art. 245, Sumbeter crianga ou adoles-
cente sob sua autoridade, guarda ou vigilin-
cia a traitamento cruel:

Pena — reclusdo de 1 {um) a 5 (cinco)
anos.

§ 1v Se resultar lesdo corporal grave:

Pena — reclusio de 2 (dois) a 8 (vito) anos.

§ 2¢ Se resultar lesao corporal gravissi-
ma:

Pena — reclusio de 4 (quatro} a 12 (doze)
ancs. .

§ 3¢ Se'resultar morte: N
Pena — recluso de 15 (qmnze) a 30 (trm-
ta} anos. -

Art. 246, Deixar a autoridade compe-
tente, sem justa causa, de ordenar a imediata
liberagdo de crianga ou adolescente, tdo logo
tenha conhecimento da l!egahdade da
apreensio:

Pena -— detengéio de & (sels) a2 (dcus)
anos.

Art. 247, Descumprlr, m]ustlﬁcadamen-
te, prazo {ixado nesta Lei em beneficio de
adolescente privado de liberdade:

Pena — detengao de 6 (sels) a 2 (doxs)
anos,

Art, 248, meedtr ou embaragar 2 agio
de autoridade judicidria, membro do Conse- .
iho Tutelar ou representante do Ministério
Publico no exercfeio de funcdo prevista nesta
Lei:
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Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos. -
Art. 249. Subtrair erianga ou adalescen-
te ao poder de quem o tem sob sua guarda
em virtude de lei ou ordem judicial, com o
fim de colocagdo em lar substituto; . .

Pena —reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos,
e multa.

Art. 250. Prometer ou efetivar a entrega
de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga
ou recompensa:

Pena — reclusiao de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide nas mesmas pensa
quem oferece ou efetiva a paga ou recom-
pensa.

Art. 251. Promover ou auxiliar a efetiva-
¢d0 de ato destinado a0 envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservin-
cia das formalidades legais ou com o fito de
obter lucro:

Pena ~— reclusdo de 4 (quatro) a 6 (sels),
¢ multa.

Art. 252. Produzir ou dirigir representa-
gdo teatral, televisiva o pelicula cinemato-
grafica, utilizando-se de criangas ou adoles-
cente em ‘cena de sexo explicito ou porno-
grafica:

Pena — reclusio de 1 {(um) a 4 {quatro)
anos, e multa.

Paragrafo vnico. Incorre na mesma pena
quem, mnas cond:goes referidas neste artigo,
contracena com criangas ou adolescentes.

Art. 253, Fotografar ou publicar cena de
sexo explicito on pornogrifica envolvendo
crianga ou adolescente:

Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos.

Art. 254, Vender, fornecer ainda que
gratuitamente ou entregar, de qualquer for-
ma, a crianga ou adolescente arma, munigio
ou explusivo:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, ¢ multa.

Art. 255. Vender, fornecer ainda que
gratuitamente, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a crianga ou adolescente,
sem justa causa, produtos cujos componenies
possam causar dependéncia ffsica ou psiqui-
ca, ainda que por utilizagdo indevida:

Pena — detengdo de 6 (seis) a 2 (dois)
anos, ¢ multa.

Art. 256, Vender, fornecer ainda que-
gratuitamente ou entregar, de qualquer for-
ma, a crianga ou adolescente fogos de estam-
pido ou de artificio, exceto agueles que, pelo
seu reduzido potencial, sejam incapazes de
provocar qualquer dano fisico em caso de
utilizagdo indevida:

Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.

CAPITULO II
Das Infragdes Administrativas

Art, 257, Deixar o médico, professor ou
responsdvel por estabelecimento de atengio
4 saiide e de ensino fundamental, pré-escold
ou creche, de comunicar 3 autondade compe-
.tente os casos de que tenha conhecimento,

envolvendo suspeita ou confirmagéo de

- maus-tratos contra crianga ou adolescenter

Pena — multa de 3 (trés)-a 20 {vinte) sald-
rios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 258. Impedir o responsdvel ou fun-
ciondrio de entidade de atendimento o exer-
cicio dos direitos constantes nos iacisos II,
III, VII, VIII e XI do artigo 124 desta Lei:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sald-
rios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

_Art, 259. Divulgar, total ou parcialmen-
te, sem antorizagdo devida, por qualguer
meio. de comunicagio, nome, ato ou docu-
mento de procedimento policial, administra-
tivo ou judicial relativo a crianga ou adoles-
cente a que se atribua ato infracional:

"Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sald-
rios de referéncia, aplicando-se o dobro na

_reinicidéncia.

§ 1 Incorre na mesma pena quem exibe,
total ou parcialmente, fotografia de crianga
ou adolescente envolvido em ato infracional,
ou qualquer tlustragdo que lhe diga respeito
ou se refira a atos que The sejam atribuidos,
de forma a permitir sua identificagdo, direta
ol indiretamente. . _

§ 2* Se o fato for praticado por drgdo
de imprensa ou emissora de rddio ou televi-
s80, além da pena prevista neste artigo, a
autoridade judicidria poderd determinar a
apreensdo da publicagio ou a suspensfo da
programagdo da cmissora até por 2 {dois)
dias, bem como da publicagdo do periddico
- até por 2 (dois) nimeros.

Art. 260. Deixar de apresentar i autori-
dade judicidria de seu domicilio, no prazo
dc 5 (cinco) dias, com o fim de regularizar
a grarda, adolescente trazido de outra co-
marca para a prestagdo de servigo doméstico,
mesmo que autorizado pelos pais ou respon-
savel:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sald-
rios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das
despesas de retorno do adolescente, se for
© caso,

Art. 261. Descumprir, dolosa ou cuipo-
samente, os deveres inerentes ao patrio poder
ou decorrentes de teiela ou guarda, bem as-
sim determinagio da autoridade judicidria ou
Consetho Tutelar:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sald-
rios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

- Art. 262. Hospedar crianga ou adoles-
cente, desacompanhado dos pais ou respon-

sdvel ou sem autorizacio escrita destes, ou .

da autoridade judicidria, em hotel, pensio,
motel ou congéneres:

Pena — multa de 10 (dez) a 50.(cinglenta)
saldrios de referéncia; em caso de reincidén-
cia, a awtoridade judicidria poderd determi-
nar o fechamento do estabelecimento por até’
15 (quinze) dias.

Art. 263. Transportar crianga ou adoles-
ceates, por qualquer meio, com inobservin-
cia do disposto nos artigos 78, 79 ¢ 80 desta
Lei:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sald-
rios de referéncia, aplicando-s¢ o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 264. Deixar o responsdvel por di-
versdo ou espetdculo piblico de afixar, em
lugar visfvel & de fdcil acesso, 4 entrada do
local de exibicdo, informagio destacada so-
bre a natureza da diversdo ou espeticuio e
a faixa etdria especificada no cenificado de
classificagdo:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vmtc) -sald-
rios de referéncia, aplicando-se ‘o dobro em
caso de reincidéncia. ~

Art. 2653, Anunciar pegas teatrais, filmes
ou quaisquer repesentagoes ou-espetdculos,
sem indicar os limites de idade a que ndo
s¢ recomendem:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vmte) sal4-
rios de referéncia, duplicda em caso de reinci-
déncia, aplicdvel, separadamente, 2 casa de
espetédculo e aos 6rgaos de divulgagio ou pu-
blicidade.

Art. 266. Transmitir, através de radioou
televisio, espetdculo em hordrio diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classificagfio:

Pena — multa de 20 (vinte) a 100 (cem)
saldrios de referéncia; em caso de reincidén-
cia g autoridade judicidria poderd determinar
a suspensio da programagio da emissora por
até 2 (dois) dias.

Art. 267. Transmitir, no todo ou em par-
te, através de ridio ou televisfo, espetdculo

considerado inadequado pelo ¢rgio compe-
tente:

Pena — multa de 50 {cinqdenta) a 200 (du-
zentos) saldrios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judicidria poderd
determinar a suspensado da programagao da
emissora por até 5 (cince) dias.

Art. 268. Exigir filme, trailer, pega,
amostra ou congénere classificado pelo drgio
competente como inadequado as criangas ou
adolescentes admitidos ao espetdculo:

Pena — multa de 20 (vinte) a 100 (cem)
saldrios de referéncia; na reincidéncia autori-
dade judicidria poderﬁ determinar a suspen-
sdo do espetdculo ou o fechamento do estabe-
lecimento até 15 (quinze) dias.

Art. 269. Vender ou locar a crianca ou
adolescente fita de programagio em videio,
em desacordo com a classificagdo atribuida
pelo drgio competente:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sald-
rios de referénciz, em caso de reincidéncia,
a autoridade judicidria poderd determinar o
fechamento do estabelecimento por até 15
(quinze) dias.

Art. 270. Descumprir obr:gagﬁo cons-
tante dos artigos 73 e 74 desta Lei:

Pena — multa de 3 (trés) a 20 (vinte) sal4-
rios de referéncia, duplicando-se 2 pena em
caso de reincidéncia, sem prejufzo de apreen-
530 da revista ou publicagio.

Art. 271. Deixar o responsdvel pelo es-
tabelecimento ou o empresdrio de observar
o que dispde esta Lei sobre o acesso de crian- .
¢a2 ou adolescente aos locais de diversdo, ou’
sobre sua participagdo no espetdculo.

Pepa — muita de 3 (trés) a 20 {vinte) sal4-
rios de referéncia; em caso de reincidéncia
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a antoridade judicidria poderd determinar o
fechamento do estabelecimento por at€ 15
{quinze) dias. _

Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 272, A Unido, os Estados e os Mu-
nicipios, no prazo de 90 (noventa) dias conta-
dos da publicagio deste Estatuto, elaboragio
projeto de lei dispondo sobre a criagdo ou
adaptagéo de seus 6rgaos as diretrizes da poli-
tica de atendimento fixadas no artigo 83.

Art. 273. Os contribuintes do imposto
de renda poderdo abater da renda bruta
100% (cem por cento) do valor das doagdes
feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais ¢ Nacional de Defesa
da Crianga e do Adolescente, observado o
seguinte:

1 —limite de 10% (dez por cento) da renda
bruta para pessoa ffsica;

Il — limite de 5% (cinco por cento) da
renda bruta para pessoa juridica.

§ 1* Asdedugdesa que se refere este arti-
g0 ndo estdo sujeitas a outros limites estabe-
lecidos na legislacdo do imposto de renda,
nem excluem ou reduzem outros beneficid-
rios cu abatimentos e dedugfes em vigor,
de maneira especial as doagSes a entidades
de utilidade publica.

§ 2* Qs Conselhos Municipats, Estaduais
& Nacional de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente fixardo critérios de utilizagdo, através
de planos de aplicagio, das doagdes subsi-
diadas e demais receitas, aplicando necessa-
riamente percentual para incentivo ao acolhi-
mento, sob a forma de guarda de crianga ou
adolescente 6rfio ou abandonado, na forma
do disposto no art, 227, § 37, VI, da Consti-
tuigdo Federal.

Art. 274. A falta dos Conselhos Muni-
cipais de Defesa da Crianca ¢ do Adoles-
cente, 03 registros, inscrighes e alteragdes a
que se referem os artigos 88, pardgrafo dnico,
e 89 desta Lei serdo efetuados perante a auto-
ridade judicidria da comarca 2 que pertencer
a entidade. _

Art. 275. Enquanto ndo instalados os
Conselhos Titulares, as atribuigdes a eles con-
feridas serfio exercidas pela autoridade judi-
cidria.

Art. 276, O Decreto-lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, CSdigo Penal, passa
a vigora com as seguintes alteragdes:

“1) Art. 121. vees

§ 4 No homic{dio culposo, a pena
& aumentada de um tergo, se o crime
resulta de inobservincia de regra técnica
de profissdo, arte ou oficio, ou se o agen-
te deixa de prestar imediato socorro 4
vitima, ndo procura diminuir as conse-
quénclas do seu ato, ou foge para evitar
prisio em flagrante. Sendo doloso o ho-
micio, a pena é aumentada de um tergo,
seo crime ¢ praticado contra pessoa me-
nor de catorze andos.

2) Art. 129,

§ 7° Aumenta-se a pena de um ter-
¢o, se ocorter qualquer das hipdteses do
artigo 121, § 4

camsamasaarEn

§ & Aplicar-se-d lesdo culposa o dis-
posto no § 5¢ do artigo 12].

3) Art. 136. erern

§ 3» Aumenta-sse a pr:na de um ter-
¢o, se o crime & praticado contra pessoa
menor de catorze anos.

4) Art, 213.
Pardgrafo tnico,
nor de catorze anos:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 10
(dez) anos.

5) Art. 214 i

Pardgrafo dinico. Se o ofendido &
menor de catorze anos:

Pena —-reclusdo de 3 (trés) a 9 (nove)

iT)

Anos.

Art. 277. O artigo 102 da Lej n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido
do seguinte item:

OCATE 102, s
6) a perda ea suspensao do pétrlo
poder.”

Art, 278. A Imprensa Nacional e demais
grifica da Unido, da administragio, direta
ou indireta, inclusive fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Pablico Federal, promo-
verdo edigho popular do texto integral deste
Estatuto, que serd posto i disposigao das es-
colas e das entidades de atendimento e de
defesa dos direitos da crianga e do adoles-
cente. .

Art, 279. Esta Lei entrard em vigor 90
(noventa) dias apés sua publicagdo.

Art. 280. Kevogam-se a Lein® 6.697, de
10 de outubro de 1979 (Cédige de Menores},
e as demais disposigGes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Volta-se 4 lista de oradores.
- Concedo a palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhdes. -

- O SR. JUTAHY MAGALHAES (PSDB —
BA.. Pronuncia o seguinte discurso.) — 8r.
Presidente, Srs. Senadores; quisera ter esta-
do equivocado, quando, no primeiro dia til
de vigéncia do “Plano Brasil Novo™ compa-
reci a esta tribuna para denunciar a dose exa-
gerada das medidas que acabariam levando
o Pais & recessdo ndo planejada: a depressao
econdmica.

Chegam nos agora lndlCBdOrES alarman-
tes: o mimero de desempregados em Séo Pau-
lo chega a quase 1 mithdo de trabathadores,
superando dois digitos de taxa de desempre-
80, 08 saldrios, pressionados pelo abandono
do Estado & protegdo dos mais necessitados
chegam ao seu ponto mais baixa; hd claros
indicios de redugdo da capacidade em vérios
setores industriais, mormente bens de capital
e compressac das vendas no comeércio. E 03
jornais de hoje estdo apontando que na agri-
ciltura vamos ter a diminuicdo da safra da
ordem de 3,6%.

E a inflagdo? Para o Governo ela foi zero
em abril e estd prefixada em zero no més
de maic. Em conseqiiéncia, os saldrios dos

Se a ofendida € me-

trabalhadores ficaram tdo comprimidos yue
nao restou alternativa ao Governd senio
abondonar, num claro ato de omissdo de res-
ponsabilidades, a politica salarial, entregan-
do em ma hora os trabalhadores a livre nego-
ciagdo salarial, Ora, livre negociagio em ple-
na recessdo ¢ arrocho salarial, mesmo para
setores mais organizados com maior capaci-
dade de resisténcia as perdas. Justo no nés.
em que se condensam as datas-bases, esta
medida tem um s6 objetivo: impor aos assala-
riados nova cota de sacrificios no combate
4 inflagdo. Pior ainda criou-se um clima gene-
rdlizado de tensdes sociais e greves cujo des-
fecho ainda & imprevisivel. As instituigGes
recém-reconstruidas € amparadas por um es-
tatuto constitucional que sequer completou
dots anos e requer ampla legislagdo comple-
mentar perichitam.

O IPC — Indice de Pregos ao Consumidor,
do IBGE, que até o Plano Collor era o indica-
dor oficial da inflagdo, chegou a 44% no més
de abril. O Dieese, acusado injustamente pe-
lo porta-voz da Presidéncia da Remiblica,
Claiidio Humberto, de manipulador de indice
¢ por isto processada por esta judiciosa insti-
tuicdo, foi mais modesto: media 24%. O mé-
todo do Dicese ¢ o mesmo do IBGE para’
o IPC, com a inica diferenga de que acom-
panha a2 média de pregos entre os dias 1° ¢
30 de cada més — e ndo de 15 a 15 como
o IPC. A Fipe, da Universidade de S$do Paulo,
nio deixou por muito menos: aponton
20,19% uiilizando o método preconizado pe-
lo Governo— ponta a ponta— que néo capta
nenhuma “memdria inflaciondria”, Para de-
sespero da Ministra da Economia, Zélia Car-
doso de Mello, eis alguns mdlcadores claros
da evolugdo de pregos emn abril e que se man-
tém a olhos vistos nos dias que correm

Feira
Laranja ......oocooeneiiininiicrenreiaen 9,52%
Banana-nanica ....... L.25.82%
Mamdo comum ... 23,87%
Tomate ..c.vvverenraenns ceeea25,82%
Cenoura .20 74%
Beterraba .. cocvviveieniioiiiiiieia 39,23%.
- Alface crrvranrennn33,88%
Espinafre - 30.86%
Dentista
Médico
Qculista ...ooeviniinnens .
Maternidade ....c..oovivriinnininnnn, 6,77%
Servigo de Toucador

Cabeleireiro ........... Mrrranear e aa - 20,67%
Barbeiro .........
Costureira .,.....
Alfaiate ..,.........
Roupa Masculina ........coo............22,08%
Roupa Feminina )
Calgados .......ccceeeneen
"TecidOs e e een . 33,0855

© Sr. Qdacir Soares — Permite-me V. Ex*
um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Com
prazerougo V. Ex*
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O Sr. Odacir Soares — Nobre Senador Ju-
tahy Magalhaes. V. Ex* aborda de forma répi-
da a questdo da reposigio salarial e consigna
¢ fato de que o Govérno estd estabelecendo
uma politica de livre negociagio entre traba-
Ihadores e empregadores. E 16gico que o Go-
verno deveria chegar a esta decisfo de estabe-
fecer para reposigdo salarial o principio da
livre negociagia, considerando que, através
das medidas jd adotadas, o Governo vem pro-
curando inserir o Brasil, plena e totalmente
em uma economia de mercado, sem a inter-
vengdo do Poder Publico, nem do ponto de
vista paternalista, como ainda ocorre lamen-
tavelmente, mas como ocorria de forma den-
saanteriormente, ¢ nem, por outro lado, para
impedir que as atividades econfmicas ocor-
ram de forma livre, lfmpida e transparente.
Evidentemente, essa questio da taxa de infla-
¢Zo € discutivel, porque o préprio Dieese,.
ao levantar esses indices, s¢ ¢ faz no Estado
de Sao Paulo, ao contrdrio de outros institu-
tos que levantam os indices de pregos, confor-
me V. Ex*, inclusive, estd se referindo, em
relagio 3 alta de diversos produtos, num es-
pectro mais amplo do Pais, em Estados dife-
renciados do Pais. A sociedade brasileira co-
mo um todo, da mais esclarecida a menos
esclarecida, estava esperando que o Governo
passasse a colocar & disposi¢do dos trabalha-
dores ¢ dos empregadores uma politica de
livre negociagfio, onde se permitiria o fortale-
cimento dos sindicatos ¢ das associagbes.
Com a livre negociagdo, os sindicatos de em-
pregados e de empregadores necessariamen-
te se fortalecem. Ocorre que o Governo, por
outro lado, talvez ndo contasse ainda com
esse sentimento atrasado e retrégrado de cer-
tos setores do empresariade nacional, que
toda vez que este ou Outros governos acena-
ram com a possibilidde de se incluir nas rela-
¢Ges de trabalho a livre negociagfo, esses se-
tores atrasados sempre viram essa possibi-
lidade como uma forma de punir o trabalha-
dor, nio repondo, no momento, das reposi-
gOes salariais de cada categoria, as perdas
efetivamente verificadas no periodo em de-

" corréncia da inflagdo. Na realidade, a questio

t

neste momento nao estd no fato de ser este
ou aquele o indice correto da inflagdo. O
problema estd no fato de que certos setores
sindicais ainda ndo estdo suficientemente for-
tes para negociar em igualdade de condigdes
com setores empresatiais e, por isso, ¢ Go-
verno do Presidente Collor de Mello, aten-

" dendo & postulagdo do préprio Ministro do

Trabalho, Ministro Rogério Magri, estd ini-
ciando uma série de mesas redondas, no sen-
tido de se encontrar, através das mais varia-
das Liderangas dos Partidos Polfticos no Con-
gresso Nactonal, um instrumento juridico —
num determinado momento em que se procu-
ra estabelecer a livre negociagio — legisla-
tivo, tempordrio, que possa impedir que os
trabalhadores venham a ser penalizados por
patroes desavizados, nzo modermnos, por pa-
trées que ainda se utilizam de métodos me-
dievais, ultrapassados, retrdgrados, para con-
ferir aos trabazlhadores a repasigio salarial

aquém das taxas de inflagdo ocorridas no pe- - zados, apenas 3 mil resolveram deflagrar a -

rfedo. De mode que V. Ex aborda uma ques-

" tdo importante, principalmente dos Gltimos

anos da Hist6ria do Brasil e para c4, porque
o Governo estd preocupado em que a sacie-
dade se modernize— as relag6es de produ-
g0, as relagoes trabalhistas, as relagdes sindi-
cais. O Governo ndo quer que os trabalha-
dores sejam penalizados ou apenados como
decorréncia dessa modernizagdo, por uma
Gtica atrasada, como eu disse, de certos seto-
res empresariais.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
deco a V. Ex* pelo seu aparte, nobre Senador
Qdacir Soares, mas discordo dele,

Se me recordo bem, hd oito ou dez anos,

tentei apresentar um projeto, estabelecendo:

a livre negociacdo opicional, porque daria
condigdes a que os sindicatos determinassem
se seria proveitoso para o empregadao estabe-
lecer a livie negociagdo ou nio.

V. Ex* fala dos empresdrios...

O Sr. Qdacir Seares — D¢ certos empre-
sdrios.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — De cer-
tos empresdrios. Mas V. Ex* se esquece de
que 75% dos empregados néo sao sindicali-
zados. Veja V. Ex* a dificuldade desses 75%
em estabelecer a livre negociacio. E, dos que
sao sindicalizados, 2 maioria pertegnce a sindi-
catos que nfo tém a capacidade de negocia-
¢ao devida para esse processo normal de livre
negocidgdo, Mais ainda, neste periodo de re-
cessdo, se busca a manutengio do emprego
¢ ndo o aumento salarial. Assim, 0 momento
também ¢ totalmente inoportuno para se co-
locar a livre negociagio salarial.

Eu, por exemplo, hid cito ou dez anos, pro-
curei fazer isso, porque tenho como ideal que
nds possamos chegar um dia 3 livre negocia-
¢ao integral; porém, hd etapas a serem cum-
pridas. N4o se pode, de uma hora para outra,
simplesmente por que nio se chega a uma
conclusdo interna corporis do Governo, do
sew nicleo econdémico, a respejto dos indices
inflaciondrios, jogar os empregados na livre
negociagfo. Isto € um ato criminoso, porque
qualquer um de nds sabe que, nesta hora,
ndo pwde haver livre negociagio no Brasil,
pois ndo hé sindicatos suficientemente fortes
paradefender os trabalhadores dos seus des-
niveis salariais.

-0 Sr. Odacir Soarss — Permite-me V. Ex’
um aparte? .

“O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois
nio.

O Sr. Odacir Soares — Permita-me lem-
brar a V. Ex* que houve receniemente em
840 Paulo e em Brasilia greves de motoristas
de 6nibus, mas chamou-me mais atengdo a
greve de Sdo Paulo. O Sindicato dos moto-
ristas de Snibus, depois de realizar assem-
bléia, resolve deflagrar a greve, 14 em Sdo
Paulo. E a greve terminou sendo lamentada
pela categoria como um todo porque, na rea-
lidade, da categoria, em Sac Paulo, que, ho-
je, tem cerca de 60 mil motoristas sindicali-

greve que terminou sendo coroada de abso-
lato insucesso, porque ndo atendia as reivin-
dicagdes da categoria. Entdo, temos dois fa-
tos concretos neste momento, do ponto de
vista das relagées trabalhistas, ou da questio
da reposigdo salarial dos trabalhadores. Pri-
meiro, o Governo inseriu j& uma politica de
livre negociagdo. E o Governo, consciente
da fragilidade de certos setores da classe tra-
balhadora, como decorréncia de uma postu-
lagdo do préprio Ministro do Trabalho, e com
o apoio de todas as liderangas partiddrias,
ested procurando fixar uma politica que seja
complementar ao principio da livre negocia-
¢d0. que € o prinefpio geral em todas as socie-
dades de livre mercado, de economia de mer-
cado. Nao temos nenhuma sociedade moder-
na de economia de mercado onde ndo exista
o principio da livre negociagde salarial, ¢ o
Brasil, necessariamente, estd caminhando
para isso. Agora, temos de convir que 0s nos-
sos sindicatos sdo frégeis, porque terminaram
sendo sindicatos de meras reivindicagdes po-
liticas, No Brasil, os sindicatos perderam, em
decorréncia, talvez, até, do estado de exce-
¢ao, do estado de direito excepcional emq
te vivemos, ¢ seu objetivo que fundamen-
talmente & sempre postular melhorias sala-
rais. Os sindicatos passaram a ter atuagio
politica e, portanto, s¢ tornaram sindicatos
repartidos, representativos desta ou daquela
corrente minoritdria. Qs sindicatos hoje, em
face das suas militincias, sdoentidades repre-
sentantivas das minorias sindicais. Entdo, a
livre negociagdo vai permitir — ndo imediata-
mente, € claro, mas mais para a [rente —
o fortalecimento das entidades sindicais, quer
de trabalhadores, quer patronal, porque ¢
neste sentido que caminha toda a vida sindical
nas sociedaes mordenas. No momento em
que o Governo concorda em que se deva ter
uma politica que fixe regras transitérias, para
a livre negociagio, ele atende is reivindica-
goes, inclusive das classes trabalhadoras mais
frapeis, daquelas menos organizadas, daque-
las em que as suas categorias sindicais estdo

menocs organizadas. Parece-me que o Gover-

no, ao pretender dispor de uma politica tran-
sitéria para compensar essa [ragilidade, ele
atende as aspiragdes desses setores sindicais
ou trabalhadores ndo sindicalizados mais fra-
geis, da sociedade brasileria.

--0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Nobre
Senador, V. Ex* continua mantendo wma li-
nha de raciocinio da qual eu discordo, princi-
palmente no momento atual porque ¢std se
esquecendo dos 75% da forga de trabhlho
que nio ¢ sindicalizada. / 'i

O Sr. Odacir Soares — E que nunca serd
sindicalizada, enquanto ndo houver livie ne;
gociagdo, T L -

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Esses
75% devem entdo, serem discriminados, e
ficam sem nenhuma protegio, porque a livre

negociagio nio pode ser feita por quem ndo
¢ sindicalizado. ~ .

0 Sr. Odacir SOB:“;S — Tenho ccrteia &e

que 0s 75% necessariamente, vac, também, \L

4
[
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s¢ sindicalizar, véo se organizar em sindica-
tos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Mas sai-
ba V. Ex* que nds precisamos queimar etapas
para chegar ao final. Concordo que, talvez,
no ane 2010 seja ideal para nds a livre nego-
ciagfo em todas as dreas.

O Sr. Odacir Soares — No ano 2010 o Bra-
sil j4 serd um Pais do Primeiro Munde.

O SR. JUTABEY MAGALHAES — Deus
queira! Também torgo para que isso seja uma
realidade. Mas o que eu vejo, nobre Sgnador,
e a discussdo ¢ neste sentido, € que, para
o momento presente, temos que estabelecer
as garantias necessdrias de que o arrocho sala-
rial ndo serd maior do que j4 &, porque, hoje,
estamos com © nivel salariais mais baixe da
histéria econdmica do Pais.

Veja, entao, V. Ex* que, no momento, te-

mos que lutar contra isto. Eu sei que o Gover-
no, mais uma vez — éu ndo critico tanto esse

vaivém que estd ai — estd mudando um poucs -

a sua linha de raciocinio, est4 querendo esta-
belecer uma discuss&o mais ampla a respeito
dessa politica salarial.

O Sr. Qdacir Soares — O Governo estd
vinculado aos anseios da sociedade. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Entso,
nds ndo poderemos discutir uma politica sala-
rial transitéria, uma politica salarial para trés,
quatro meses. Ndo € o que estamos necessi-
tando no momento, Precisamos voltar a uma
nova politica salarial que foi destruida pelo
atual Governo. Temos que retomar a luta
daquela politica salarial que o Congresso Na-
cional jd havia estabelecido, que pode ser
modificada, pode ser melhorada, mas que foi
uma conquista do Congresso Nacional e dos
trabalhadores, principalmente.

O Sr. Leite Chaves — Permite-me V., Ex*
um aparte?

0 5R. JUTAHY MAGALHAES — Con-
cedo o aparte a V, Ex*, com todo o prazer.

O 5r. Leite Chaves — Congratulo-me com
V. Ex' por trazer um tema tdo atual. No mo-
mento, 0 problema que estd a merecer, inciu-
sive do Congresso, maior preocupagioc € o
da defasagem salarial. Mas concordo, em
grande parte, com o aparte do nobie Senador
Odacir Scares. Durante a Constituinte, o
maior empenho que os sindicatos tiveram,
sobretudo os de Sao Paulo, foi no sentido
de que fossem organizagdes livres. E o conse-
guiram, em toda a sua dimensdo, a ponto
de se constitufTem e se desfazerem sem a in-
terferéncia do Governo. Antigamente, era
preciso a aprovagfo do Ministério do Traba-

lho, para que houvesse sindicatos, inclusive

associagles de classe sindicais. Hoje, ndo.
No Ministério do Trabalho hd apenas um li-
VIO para registrar a existéncia do sindicato,
mas ndo hd necessidade de prévia aprovagio.
Entdo, os sindicatos sao livres por sua deter-
minagio. Eles se organizaram e se mostraram
capazes de defender melhor o5 seus assacia-
dos do que o préprio Governo. Considera-

vam que a interferéncia do Governo — qual-
quer goveino — €rd, Aquela altura, preju-
dicial. Acobertava sempre uma forma de pa-
ternalismo. Quando o Governo ficava ao lado
dos trabalhadores, lutando pela livie nogo-
clagéo e a fim de que ela salsse, éra o Governo
as vezes obrigado a consentir que os empre-
sdrios tivéssem determinadas melhorias para
se compensar. Terminavam adquirindo privi-
légios. Hoje, ndo. Entdo, como estd o qua-
dro? Os.sindicatos ndo estio organizados em
todo o Pafs, mas nas grandes capitais. E quan-
do uma categoria obtém uma determinada
vantagem, compulsoriamente ela vai-se es-
tendendo as demais. Na medida em que os
sindicatos hoje sdo responsdveis pela vigilan-
cia do valor aquisitivo dos saldrios, terdo que
lutar intensamente, terdo que se organizar.
Entio, s&o as grandes causas que fazem os
grandes organismos sociais. Estou certo de
que a partir de agora os sindicatos haverdo
de se fortalecer. Eles tém que tratar exata-
mente do problema salarial, que foi fato es~
quecido. No passado, eles tratavam mais de
assuntos polfticos, a finalidade era outra. O
Governo deve interferir, e ter organismos pa-
1a isso, para corrigir distorgbes com uma pe-
quend ajuda., Mas a luta deve ser das duas
categorias. Creio que nunca os sindicatos esti-

~ veram tdo organizados quanto agora. Até

mesmo um sindicalista estd a frente do Minis-
tério do Trabalho, coisa que nunca ocorrau.
Lembro-me - ¢ fii presidente do Sindicato
dos Bancdrios na Paraiba; fui do sindicato
do Parand, Londrina; fui da Contec por muito
tempo — de nunca ter visto os sindicatos tio
fortalecidos quanto agora. Entdo, eles tém
que ter boas liderancas e se organizarem bent.
Agora, ninguém nega a preocupacio do Go-
verno ¢m relagdo a esse setor, sobretudo a
esses 75% que nio tém sequer participagio
sindical. O Presidente, pela segunda vez, foi
& um supermercado para testar a cesta bidsica,
esses marginalizados, digamos, vivem a nivel
de cesta bdsica. Muita gente supds que o Pre-
sidente Collor fosse a um supermercado por
demagogia. Mas Sua Exceléncia voltou a se-
gunda vez, e ndo tenho diivida de que voltard
outras vezes. E Sua Exceiéncia adquire o co-
nhecimento do fato, no supemercado. E os
supermercados no Pafs sabem que a qualquer
momento o proprio Presidente ou um seu
preposto pode flagrar o valor da cesta bdsica.
Alifs, qualquer trabalhador pode seguir o
exemplo & denunciar quando houver extrapo-
lagio dos Bmites estabelecidos. Em todo ca-
50, a discusso deve continuar, mas hoje sou
favordvel a que os sindicatos exergam o papel
que tanto buscaram ter no quadro nacional,
saindo do patrocinio ou da protegdo estatal,
que era perniciosa no passado, inclusive que
lhes tirava valor de inicfativa. Hoje, existe
no quadro sindical a livre autonomia da von-
tade. QOnde cs sindicatos ndo forem capazes,
o Governé tei meios para interferir, mas
essa interferéncia sé deve ser feita em estado
de reconhecida necessidade.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
dego a V. Ex* que traz uma contribui¢io a
este pronunciamento.

Vejo-me aqui cercado por Senadores liga-
dos ao Governo, portanto, os apartes serio
todos nesse sentido.

Agora, V. Ex*, nobre senador, estd mistu-
randa um pouco althos com bugalthos, O pro-
blema do fortalecimento do sindicato ¢ uma
coisa ¢ ¢ da livre negociagdo, no momento
atual, é outra completamente diferente. Po-
derdo, no futuro, no afunilamento dessa
questde, chegar a se confundir, porque so-
mente os sindicatos mais fortes terdo melho-
res condigdes parz a livre negociaglo. Mas,
no momento atual, embora o sindicalismo
brasileiro esteja se fortalecendo, sabe V. Ex*
que ainda ndo ¢ suficiente represeniativo na
coletividade dos trabalhadores brasilefros.
Entdo, essa € a diferenga. Agora, quando
V. Ex* fala da ida do Presidente Fernando
Collor ao supermercado, eu acabei de ler uma
relagao enorme de itens, inclusive de alimen-
tagdo, em que o aumento foi acima de 30%.
Isso & esquecido. Entdo, daqui a pouco vamos

dessazonalizar o tomate, a banana. Tudo que
subiu vai ser dessanozalizado, para que a in- .
flagdo permanega zero, = ’ ‘

Veja V. Ex’ que foi feita uma pesquisa
por esse item alimentacao e, sepundo a pes-

quisa realizada, a alimentagio subiu no més

de abril 84%.

" Observe V. Ex* que hd muita diferenga en-
tre os dados que ¢stdo sendo divulgados pelo
Govermno ¢ a realidade nacional.

Hoje, os supermercados estdo mantendo
a cesta bésica a pregos congelados. Est4 dan-

do cadeia para quem aumenta o prego desses
produtos da cesta basica, mas ndo d4 cadeia
para aqueles que vendem, inclusive para 0s
préprios supermercados, através da chamada
“casadinha”: “Vocé compra esse produto por
esse prego, mas € obrigado a comprar outro
produto por um pre¢o muito maior”. Entdo
i15s0, ndo d4 cadeia, mas o prego da cesta,
basica d4. ) S

. Eu fago o meu supermercado toda semana,
praticamente, sem televisio. Mas, também
tenho uma nogéo de pregos. -

0 Sr. Odacir Soares — V. Ex* me permite,
nobre Senador Jutahy Magalhdes? -

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Eu gos-
taria de continuar 0 meu pronunciamento.”

O Sr. Odacir Soares — A culpa ¢ de V.

Ex* que traz um tema tio atual para debate
nesta Casa. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
dego o interesse de V. Ex? .

O Sr. Odacir Soares — V. Ex? tem sido
muito feliz, porque € dificil o dia em que
V. Ex* ndo aborda uma questio atual. En
queria parabenizd-lo por isso. Mas ndo sei
se foi a Ministra da Economia, Zélia Cardoso
de Mello, ou se foi o Ministro do Trabalho
quem prestou essa declaragdo que considero
mteiramente procedente. Veja bem, o gran-
dc_mimigo dos assalariados no Brasil, nos
iltimos anos ¢ até hoje em qualquer socie-
dade organizada, & a inflagdo. -

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sena-
dor Odacir Soares, esta conversa j4 venho
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ouvindo hd quase 30 anos. Isto j4 estd cansa-
tvo.

O Sr. Odacir Soares — Estive vendo on-
tem, nfo sei qual foi a central sindical que
‘estabelecen uma reposicdo salarfal de quase
200%. Vi isso na televisio e nao me lembro
qual foi a central sindical que, em assembléia
geral, que deveria ter meia dizia de pessoas,
decidiu que a reposigfio deveria ser de 170%.
Ora, iss0 no momento em que o Governo
procura se reorganizar intérnamente, procu-
ra reduzir os seus gastos, procura enxugar
a méquina estatal, procura privatizar empre-
sas estatais, procura conter o volume de di-
nheiro em circulagio, no momento em que
o Governo faz um aperto geral para si mesmo
e para toda a sociedade brasileirz, falar-se
em repoisgao salarial em torno de 170%, evi-
dentemente que isso ¢ um verdadeiro absur-
do. Ora, de que adjanta aumentar o saldrio
em 100%, 150% se essa reposigio vai refletir
nos pregos e, conseqientemente vai refletir
na inflagio? Entendo que realmente a socie-
dade brasileira, como um todo, estd sendo
sacrificada para que possamos ter, mais
adjante, num momento mais préximo ou um
pouce mais distante, uma sociedade mais or-
ganizada, uma vida melhor; possamos ter o
Governo investindo seus recursos orgarhen-
tarios em atividades eminentemente sociais,
como quer o Presidente Fernando Collor de
Mello, na Pasta da agho Social, na Previdén-
cia Social, no saneamento, na educagio, na
sadide etc, 0 que n&o vinha ocorrendo até
recentemente. Por que todas essas atividades
que sio préprias do Estado, estio inteira-
mente deterioradas no Brasil? Por falta de
investimentos macigos. O Estado estava in-
vestindo seus recursos no pagamento da divi-
da externa, e a cutra parte dos recursos estava
investindo no saneamento das empresas esta-
tais, faltando, conseqientemente, recursos
para serem aplicados na drea social. Entdo,
cu queria apenas consignar esta iltima frase:
a inflagdo € o grande inimigo do saldrio do
trabalhador, num Pafs com realidades s6cio-
econdmicas tdo diversificadas quanto o Bra-
sil. E V., Ex*, ao fazer referéncias a esses
dados, ndo sei se levantou ¢sses pregos em
Brasflia, no Rio de Faneiro, em Sao Paulo,
em Rondénia, no Rio Grande do Sul, em
Roraima...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio,”
foi pa Bahia. .

O Sr. Odacir Soares — ...ou na Bahia mes-
mo. Quer dizer, o Brasil € um Pafs de diversi-
dades sécio-econdmicas muito grande, Essa
questdo de taxas e indices inflaciondrios ¢,
do ponto de vista técnico, muito complexa.
Os indices sio considerados em face da sua
incidéncia sobre as despesas ou sobre os sald-
rios de cada trabalhador. De modo que, repe-
tindo uma frase, se ndo me engano, da Minis-
tra da Economia, Zélia Cardoso de Mello,
ou do Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social, Anténio Rogério Magri, continuo en-
tendendo — e todo o Brasil sabe disso —
que o grande adversdrio do saldrio ¢ de uma
vida melhor para qualquer assalariado é a-

inflagdo, que o Governo j4 conseguiu reduzir
para indices de 3% ou 4%. Se considerds-
semos, hoje, que o fndice € de 10%, mesmo
assim seria uma vitéria imensa do Governo,
porque a inflagdo em margo estava em torne
de 84% a 85%. E o Governo nem queria
tanto. O Presidente Fernande Collor de Me-
o, no primeiro momento, nio desejava que
se atingisse um indice tdo baixo, quase que
tio insignificinte como o {ndice que atingi-
mos. O Governo ji foi vitorioso além das
suas expectativas. Entdo, para finalizar, o
grande adversdrio do saldrio do trabalhador,
€ a inflagdo. Esse inimigo é que temos que
combater, com todas as nossas forgas e com
todas as nossas armas,

O SR. JUTAHY MAGALMAES ~ Essa
interpretacao, j4 ougo hd muitos anos. Ima-
gine V. Ex* que eu também — V. Ex* cita
declaragbes da Ministra Zéliz ou do Ministro
Magri — citaria declaragées do Joaquinzio
de que combater a inflagdo, fazer a inflagfo
chegar a zero, Delfim 4 conseguiu, Bresser
conseguiu, Funaro conseguiu e o Mailson
também, praticamente, conseguiu. Esse dlti-
mo nfo teve tanto éxito, mas, todos fizeram
baixar a inflagdo, no primeiro momento.

Entdo, baixar a inflagdo ¢ ficil, fazer um
arrocho. Houve uma nova metodologia do
confisco de 80% da economia, dos nossos
bens individuais — isso foi retirado do merca-
do. Entdo, na questio da inflagio, dizer que
o principal foi fazer o que j4 estd feito, isto
nao aceito, porque baixar a inflagdo nds con-
seguimos. Agora, manter a econgmia, o de-
senvolvimento, nds ndo conseguimos; baixar
ainflagdo a custo de saldrio ¢ facil conseguir,
embora o saldrio ndo seja o responsdvel pela
inflagiao. Uma vez, hd muitos anos, li uma
declaragdo atribuida a um prefeito de Sao
Paulo, se ndo me engano, dizendo que para
resolver os problemas de infra-estrutura de
Sio Paulo 2 melhor maneira era nio aceitar
mais nenhum nordestino que chegasse a Sao
Paulo. Agora, 2 maneira mais f4cil de se com-
bater a inflagio ¢ fazer os nordestinos retor-
narem para suas origens. E se V. Ex* fizer
um levantamento estatistico do mimero de

viagens de 6nibus de Sido Paulo para o interior .

do Nordeste, V. Ex® vai tomar conhecimento
de quantas sio as viagens extras que tém sido
feitas para os desempregados de §io Paulo
e do Ric que estio retornando as suas ori-
gens. Se V. Ex* for visitar um Municipio do
interior da Bahia, verd vdrias familias que
retornaram do Sul do Pafs por nido terem
mais condigdes de viver, por nao terem mais
emprego.

Veja V. Ex! que esse quadro como um todo
é que deve ser olhado. Como V. Ex* mesmo
disse, o indice inflaciondrio varia. Chega a
Ministra ¢ diz: a inflagfo € zero. Todos nds

temos que bater palmas: a inflagio & zero. -

Mas serd mesmo? Ai € que resta divida!
Antes de continuar meu pronunciamento,

St. Presidente, antes que a luz vermelha co-

mece a piscar, estou vendo o nobre Senador

Ney Maranhio, ndo seise 5. Ex* estd queren-

do, também, apartear.

_ inflagdo. “Prefixagdo

O Sr. Ney Maranhido — Senador Jutahy
Magalhdes, queria acompanhar o discurso de
V. Ex'e, se me der licenga, mais para a frente
poderei aparted-lo.

O SR. JUTABY MAGALHAES — Pois
nio.

Sr. Presidente, continuo.

Diante de evidéncias estatisticas insofismd-
veis que demonstram que a inflagdo ndo estd
sob controle, o Govemno se desconcerta, H4
duas semanas percebe-se o amaranhado em
que a equipe ministerial estd envolvida. A
inconsisténcia econdmica do Plano, que re-
langa a inflagdo sem conter o excesso de ligui-
dez evidente no ¢levado nivel de recursos
aplicados no over nighyt — US$ 56 bilhdes,
segundo oJornal do Brasil —, segue-se a fra-
gilidade jurfdica; no final de abril a quanti-
dade de dinheiro estava em USS 43,75 bi-

. IhGes, 35% do PIB, algo bem superior acs

niimeros de 19 de margo: 19,5 do PIB.

Aqui, a primeira tentagdo de todos os dlti-
mos Governos € a de manipular o indice de
” “expurgo”, “desinde-
xacio” e “dessazonalizagfo™ sfo sinSnimos
desta intransigéncia com os fatos que se ne-
gam a dobrar-se aos decretos administrativos.
Em 1973, o Governo Médici “prefixou” a
inflagio em 12%. Os trabalhadores ganha-
Tam nas ruas e na justica: o PT é um dos
maiores frutos dessa luta do novo sindica-
lismo paulista. Durante os anos 81/83, o Go-
verna Figueiredo também usou ¢ abusou dos
expurgos. Chegou a demitir uma equipe intei-
ra do IBGE, chefiada por Marco Anténio
Aguiar, que se negou 2 tio vergonhosa deter-
minagdo. Resultado: os Mmdices foram recal-
culados e os saldrios recompostos por forga
da lei. '

O mesmo viria a ocarrer com o Plano Bres-
ser, cujo sequestro de 27%, crivo grandes
tensdes socials, entre elas 2 invasfo na CSN,
par acabar sendo devolvidos pela Justica do
Trabalho,

Desta vez 0 mago cede lugar 3 feiticeira
que nos ensina a boa técnica da dessazona-
lizagZo: **hd que retirar do fndice o “efeito-es-
tagdo”. Se chega o inverno, retira-se do inde-
e as roupas de inverso. SupSe-se, entdo, que
as pessoas enfrentem o frio com roupas leves
de verdo.., Na verdade, quando se fala na
retirada do vestudrio do indice da inflagho
em nome da sazonalidade, verifico que o Go-
vemoe — tdo preocupado com os descami-
sados — em lugar de se preocupar em criar
condigdes para o descamisado ter sua camisa,
visa mais a retirar a camisa dos que ainda
atém...

Ora, qualquer mudanga de indices, neste
processo, nada mais faz do que reduzir a cre-
dibilidade. Prova disto € que pesquisa feita
pela MSC, e publicada no Correio Braziliense
de 13 de maio passade, demonstra que o
apoio da populagio a0 Plano vem caindo:
48,8% ainda apGiam o Presidente, contra
37,8% contrdrios ¢ 13,5% queé ndo respon-
deram. Na cidade-satélite de Samambaia, a
mais pobre do Distrito Federal, o “Plano Bra-
sil Novo™ &, porém, rejeitado pela grande
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maioria: 73,5% o mesmo Jornal comprova
o ceticismo da populagdo com as anunciadas
demissdes no servigo piblico; 55,5% dos 400
entrevistados sdo contra estas demissdes;
consultados se as demissdes se constituem em
fatos importantes, 0.8% afirmam que nfo
pensam assim.

Toda mudanga de critérios e tentativa de
manipulacdo de indice sé levardo, portanto,
i fragilizagio do Governo e aumento das ten-
sSes sociais. A Constituicdo € clara: ndo pode

haver reducido do valor real do saldrio. Como

isto estd ocorrendo, tém os assalariados pleno
direito de recorrer & Justiga do Trabalho para
recuperar suas perdas. Culpar os saldrios pela
inflagdo ¢ grosseira deturpagio dos fatos. Os
saldrios sempre correm atrds da inflagio, com
perdas e sofrimentos neste rastro de pobreza
¢ afligbes. A Inflagdo, no Brasil, origina-se
dos desequilibrios do setor externo, pressio-
nada pela divida externa 'z produzir megasu-
perdvits cada vez maiores, que sdo compra-
dos pelo Governo para fazer frente aos com-
promissos em ddlares. A inflagio estd no défi-

cit piiblico,mas este ndo estd nos saldrios dos

servidores. Estd no déficit financeiro provo-
cado pela divida, Sobre isto o *‘Planc Brasil
Novo™ ainda nada disse!

Na realidade, tanto a fragilidade técnica
do Gaverno quanto sua fragilidade juridica
tém origem na soberba tecnologia. Os econo-
mistas recém-egressos dos bancos universi-
tdrios vém com muita energia mas pouca hu-
mildade ¢ nrenhuma experifncia, Veja-se o
caso da Ministra Zélia Cardoso de Mello aqui
no Senado Federal. Comportou-se como uma
colegial “tomada pelo tento”. Em todo mo-
mento tratou esta Casa sendo com desprezo,
pelo menos com sentimenio de confronto.
Mas nde estdvamos aqui nem para dar nem
para tomar lighes. Estas as tivemos na vida
puiblica que nos delegou os mandatos. Estd-
vamos ¢ aqui estamos cofporificando uma
instituigio que se constitui em poder auté-
nome ¢ independente da Repuiblica, com o
objetivo de exercer a sagrada fungio de fisca-
lizar o Executivo. Dona Zélia tomou-nos £o-
mo “banca examinadora”. S

Toda a equipe econdmica, alids, vem com-
padecendo deste mal. Crem-se legitimados
pela maioria dos votos conferidos ao Presi-
dente Collor no dia 17 de dezembro e querem
governar apenas com esta delegagio. Esta,
porém, ¢ apenas uma legitimidade de origem
que pode ndo se realizar em processo, depen-
dendo da forma como as decisées de governo
sdo tomadas ¢ implementadas.

O Governo ndo € um posto. E um conjunto
de poderes que interagem sobre um comple-
xo sistema de institui¢des, no vértice do qual
sesitua, naturalmente, ¢ Presidente da Repu-
blica. O Poder Executivo, nem de longe, €
monocérdio. Nem deve ser. E apenas o fugar
onde se condensam os mais diversos interes-
ses da sociedade que luta por seus direitos.
Suas diversas agéncias respondem por esta
trama contraditdria ¢ se constroem como ins-
trumentos da legitimagdo.

Até agora, porém, a equipe econdmica
continua governando do alto de uma ficgio;

a legitimidade do Presidente Collor. J4 disse
e repito: esta legitimidade decorre de um ex-
pectativa pretérita que deve se concretizar
em processo. £ mais ficil e freqiente na his-
téria dos povos a deslegitimacio do que o
seq contrdrio... -

A equipe econdmica tem que descer do
seu pedestal com pés-de-barro e entrosar com
2 administrago puiblica. O Pais detém, na
drea_econdmica, uma das equipes técnicas
miis respeitadas nos organismas internacio-
ndis. Consta até que o Japio considera o Bra-
sil um Pafs com vocagao natural para a expor-
tagdo de servigos técnicos. Temos uma bri-
lhante equipe, concursada, na Receita, (De-
partamento da Receita), na Despesa (Depar-
tamento do Tesouro Nacional), na gestio de
politicas de conjuntura (Banco Central), na
execugdo da politica de investimentos (BN-
DES) e na formulagio de estudos para o Pla-
nejamento (IBGE, IPEA). Como estio estas
equipes situadas no coragdo da equipe da Mi-
nistra Zélia? Quais dos antigos servidores da
Casa foram ¢ estdo sendo chamados a colabo-
rar com as decisdes de Governo? Como estd
a estagdo orbital dos povos académicos cha-
mados ac Governo pela Ministra da Econo-
mia acoplada 3 miquina de governo na esfera
ccondmica? :

Parece que este € um desafio a que nio
se prop8e a equipe de Governo, que continua
tomando suas decisdes em fins de semana
passados em sitios de recreio no Estado de
Sdo Paulo, a centenas de quildmtros da mé-
quina que detém a memédria da administragdo
piblica ¢ arma a institucionalidade interna
do processo decisdrio.

Como diz Faoro — “toda a atividade re-
pousa como o nome enfitico de Estado, na
administragdo piiblica, cujo cerne é a burg-
cracia”. .. . ' L

Por isto a danga macabra de decisées que
se alteram a cada semana, como o IOF sobre
pagamentos em cruzados povos (20% e sobre
compras com cartbes de crédito (192). Daf
também o vendaval de Medidas Provisérias,
mujtas das quais retiradas a tempo de se evi-
tar ¢ flagrante atestado de inconstituciona-

" lidade pelo Congresso. E também a enxur-

rada de atos administrativos do Banco Cen-
tral, tdo confusos quanto inconsistentes. Eis,
para registro dos Anais desta Casa, como a
importante revista, isto é Senhor, n* 1078,
de 16 de maio, registra o caos destes primei-
ros 60 dias de governo. (anexo}

Diante destas evidentes contradi¢des go-
vernamentais, ndc & o Presidente da Repi-
blica que se desfaz em descrédito piblico.

E o Estado. E a democracia — entre nés

como forma de convivéncia ¢ governo. Por
enguanto a Nagdo observa. J4 estd um pouco
canszdadas aventuras domingueiras do Presi-
dente levadas ao paroxismo do passeio super-
sénico para excitar osindices de populari-
dade. Agora a populagio jd comega a ficar
atentz aos indices da inflagio e reajuste de
saldrios. Ndo hd necessidade de ser carto-
mante para adivinhar que a deterioragio do
Plano Brasil Novo € mais rdpido que 0s ante-
riores ¢ que sua aprovagio poderd nio passar

do més de maijo, alids fatidico.., A Nagfo,
com efeito, comeca a se cansar com a magia
sem resultados concretos, regada a espetd-
culos espasmddicos, para exigir que seu coti-
diano e destino sejam levados a sério, 0 que
nada tem a ver como a seriedade fisionémica
da ilustre professora Zélia e seus discipulos
no Governoe...

O Sr. Ney Maranhic — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ougo
V. Ex?* com muito prazer.

O Sr. Ney Maranhio — Senador Jutahy
Magalhdes, ouvi atentamente o pronuncia-
mento de V. Ex* e 0s apartes dados os seu
discurso. V. Ex*, nesse pronunciamento, estd
sendo um critico cortundente do Governo
que se instalon hd 60 dias, Nobre Senador,
Roma nao foi feita em um dia. V. Ex*, em
seu pronunciamneto, falou, até, nos espories
que o Presidente da Repdblica pratica. V.
Ex falou nos descamisados, nas pesquisas de
opinido publica nas demissGes, no déficit pa-
blico e nas medidas provisérias. No entanto,
Senador Jutahy Magalhies, hd 60 dias a Na-
¢ao brasileira j4 sentiu que existe Governo
neste Pafs. Estamos esquecidos de que ses-
senta ¢ pouco dias no Paldcio do Planalto
¢ nos Ministérios ndo havia Governo. Tinha-
mos, como diz o addgio popular, uma “casa
da mae joana™, onde todos mandam e nin-
guém pbedece. Tinhamos Ministros sem
apoio para tomar decisdes. Agora, os Minis-
tros tém condigdes de tomar decisdo, as vezes
erradas € verdade, mas hd um Presidente da
Repiiblica que assume a responsabilidade da-
quilo que seus Ministros fazem, & assume pu-
blicamente, como o fez, ainda esta semana,
em rede de televisao. Essa foi uma afirmagio
feita quando da sua posse e reafirmada agora.
O Presidente da Repiblica é criticado por
praticar esportes, 8. Ex* £ mogo e sempre
gostou de praticar esportes. Porque Sua Ex-
celéncia pratica esporfes nos fins de semana,
o assunto € trazido 3s tribumas do Senado,
da Cémara, com a cobertura da imprensa,
de modo geral. Entendo que a vida particular
do Presidente da Repiblica ndo diz respeito
a ninguém. Alids, o proprio Papa pratica es-
portes, gosta de esquiar.'Mas & do conheci-
mento de todos: corpo sio, mente sa! A pré-
tica de esportes € sauddvel! H4 o problema
da inflagdo, hd o problema de desacertos,
que temos que reconhecer, e eu, como Vice-
Lider do governo, sou o primeiro a reconhe-
cer que alguns erros, alguns desacertos foram
cometidos. Inclusive, tive ocasido de solidari-
zar-me com V. Ex', 0o que concerne 3 ma-
neira como o Secretdrio Jodo Santana alar-
deia a demissdc de funciondrios. Nao € por
al, Nesta semana, durante um debate na tele-
visio, tive oportunidade de mandar um reca-
do ao Sr. Jodo Santana: “Aja mais e fale
menos”. E evidente que temos queé enxugar
essamdquina, Senador! Na drea da educagdo,
por exemplo: a Sorbonne, Universidade co-
nhecisa no mundo inteiro, tem 800 funcio-
ndros, incluinde professores ~— tenho esses
dados estatisticos — para 22 mil alunos. A .
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Universidade Federal do Rio de Janeiro tem
7.987 funciondrios para’ 32 mil alynos. Por
ai V. Ex* vé. Nessa drea universitdria, profes-
sores e funciondrios sdo mal pagos por haver
excesso de pessoal, por malandragem, nobre
Senador, Isso estd acontecendo também no
Servigo Piblico, onde existem trinta a qua-

renta pessoas fazendo o trabalho de dez. Sin-

to na pele esse problema. V. Ex* e eu, como
todo brasileiro, temos um coragio deste ta-
manho. Por isso, ndo aceitamamos as demis-
soes; mas hd pessoas ganhando 4 custa de
milhdes e mithdes de brasileiros que pagam
impostos. Esse dinheiro € canalizado para o
pagamento desses funciondrios que nae ddo
qualquer rendimento. Deve-se enxugar a mé-
quina e melhorar o saldrio daqueles que fi-
cam, para terem responsabilidade maior nas

coisas publicas. Quanto ao problema do abas-

tecimento, querc dizer a2 V. EX* que conhego
muito bem essa drea de abastecimento: fui
Presidente da Cobal/Nordeste, e a comandei
do Estado de V. Ex* até o Estado da Paraiba,
durante dois anos, ¢ sei perfeitamente a'pres-
540 dos grupos que controlam o abastecimen-
e, tive ocasido de denunciar aqui a acdo dos
monopdlios nesse sentide: a sabotagem, a

meneira indireta que essa gente faz para que -

este plano ndo dé certo. Porque o que essa
gente quer € cada dia ganhar mais. A visita

do Presidente Colior, de vez em quando, a0~

supermercado, ndo é demagogia. E porque
Sua Exceléncia quer ver com 0s préprios
olhos, pele menos aquilo, o minimo que o
trabalhador brasileiro precisa para se alimen-
tar, o minime para sobreviver, que é essa
cesta bdsica. Quero dizer 2 V. Ex* que dentro
de pouco tempo, acredito que agora no més
de_junho para julho, a Companhia Nacional
de Abastecimento, que foi unificada 4 Cobal,
Cibrazém, Seap, SFP, funcionard plenamen-
te. Inclusive, apresentei um projeto e tenho
certeza de gue V. Ex* vai apoid-lo, com a
finalidade de evitar que 6rgios como Fae,
Inan e LBA, tenham poder de compra, de
acordo com art. 23 da Constituigdo: cenira-
lize tudo nessa Companhia, que ¢ empresa
muito grande e tem condigoes de comprar
em melhores condigdes para abastecer esses
éredaos que citei hd pouco, pois ela foi reestru-
turada, estava quebrada, onde existe, s6 de
atraso no pagamento de funciondrios, na Co-
bal, um bilhdo e 960 milhdes de cruzeiros,
que ¢ Governo vai indenizar e demitir 70%
desse. pessoal, porque ndc tem 0 que fazer.
Ela foi criada na época dos governos milita-
res, V. Ex'sabe, para que essa gente, quando
safsse da caserna, fosse aproveitada. Em de-
corréncia disso,.a Cobal tornou-se um elefan-
te branco, a CFP uma fonte de escindalo,
‘bem como a FAE e outros. Entdo, isso tudo
tem de ser consertado devagar. Esse 6rgio
vai funcionar como uma cesta bdsica ¢, para-
lelamente a esta cesta bdsica, para ajudar aos
descamisados, ndo dqueles operdrios do
ABC, da drea da inddstria automobilistica
que gartham muito dinheiro comparados aos
miserdveis, 75% do Pais. Essa Companhia
vai unificar'e val vender 14 produtos alimen-
tares ¢ mais 8 produtos de limpeza em todo

o Pafs ¢, agora, com uma diferenga. V. Ex’
vé a luta que estamos tendo na Sudene, na
Sudam para mudar a fisionomia, o trabalho
daquela drea onde V. Ex* sabe, como eu,
como nordestine — V. Ex* sempre luta pelo
Nordeste, pela sua Bahia — da inddstria da
seca, a inddstria daqueles que procuraram
se locupletar esse tempo todo através de in-
centivos, formando fazendas e mais fazendas
de 30, 40 mil hectares onde nao davam em-
prege 4 populagao. O Governo quer mudar
esse sistema, prestigiando o pequena, 0 micro
e ¢ médio empresano A prioridade é com-
prar o grfo do micro e pegueno produtor,
£m todo o Pais, ¢ repassar para os pequenos,

a fim de abastecer todo o Pais. Esse trabalha,

nobre Senador, ndo se pode fazer em 60 dias.
V. Ex* tem que reconhecer que por trds da
imprensa falada e escritz estdo os “'tubarges™
que esfdo usando a boa fé dessa gente, para
tirar partido daquilo que eles sempre toma-
ram. Respeito o ponto de vista de V. Ex”
a quem sempre digo: ¢ um Senador que nao
faz rodeio nas coisas que diz. Lembro-me
de que, quando veio o Sr. Ministro Vicente
Fialho, como V. Ex? 0 inquiriu, & a resposta
foi dada quando S. Ex* saiu: as verbas mal
empregadas desse Governo, onde até foi
construido um campo de aviagdo, [4 no inte-
rior do Ceard, para uso do Presidente da Re-
publica, ¢ a verba para esse empreendimento
era destinado ao DNOCS, para as micro e
pequenas empresas, para que o pequeno pro-
dutor produzisse. Aquele campo de aviagio
foi construldo e, até hoje, ndo desceu o Presi-
dente e, como disse aqui, 56 tém descido uru-
bus. Portanto, nobre Senador, eu, como Vi-
ce-Lider do Governo — estou me 2longando
demais nesse meu aparte —e 'V, Ex*, como
eu, estamos no papel de mostrar os erros.
Veja V. Ex* que o Presidente tem a huamil-
dade de, quando erra, recuar, Isso € uma
qualidade de estadista. Ndo foi uma vez, nem
duas que ele recuou em sens prenunciamen-
tos e nas suas posicoes. Portanto, V. Ext,
zomo Senador de oposigfo, € eu, como Vice-
Lider do Governo, temos um interesse co-
mum, que é o bem-estar deste Pais. Tenho
certeza de que V. Ex*, mesmo com essas criti-
cas contundentes ao Presidente da Repuablica
¢ a0 seu Governo, intimamente, como bom
brasileiro, como Senador auténtico e defen-
sor do Nordeste, estd dando também uma
contribuigdo para que o Governo acerte.
Obrigado pelo aparte. .-

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Agra-
degoa V. Ext, nobre Senador Ney Maranhio.
V. Ex' sabe da satisfagio com que récebo

os apartes de V., Ex* ¢, &s vezes, até os provo- -

co para qué V. Ex*, em nome da Lideranga
do Governo, possa manifestar o ponto de
vista oficial.

Sobre seu aparte, posso fazer algumas ob-
servaches interessantes. V. Ex* afirma, com

a énfase de quem nio participou do Governo .

passado e com a forga de Vice-Lider, que
ndo tinhamos Governo, que era uma verda-
deira “casa da me joana”. Mas veja V. Ex*
0 seguinte: quem d4 forga, quem dd susten-

tacdo a esse_Governo, sustentagdo congres-
sual? §do exatamente aqueles elementos que
votaram pelos cinco anos de Governo Sarney,
530 exatamente aqueles elementos que defen-
diam todas as atitudes politicas ¢ adminis-
trativas do Governo Sarney, ¢ quando V. Ex*
acusa 0 Governo ‘Sarney ndo tenho ¢ dever
de defendé-lo. Agora, todos aqueles que se
locupletaram do Governo Sarney durante
cinco anos, e que hoje apdiam o Governo
Collor, deveriam estar aqui para defender
¢ ex-Presidente, porque na época em que
Sua Exceléncia tinha poder eu e outros aqui
© acusavamos.

O Sr. Ney Mamnhao— V. Ex‘r tem O exemn-
plo do Governador do Maranhio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —E virios
foram os Senadores aqui que me apartearam
naquela época para defender o Governo. E,
hoje, € um siléncio total quando o Governo
Sarney € acusado.

O Sr. Ney Maranhfo — Rei morto, Rei
posto.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sim,
¢ exatamenie isso, mas € com iss¢ que nio
concordo.

O Sr. Ney Maranhio - Nds ndo concor-
damos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Acho
que & exatamente na hora em que Sua Exce-
léncia estd afastado do peder que os seus
defensores deveriam estar, aqui, para defen-
dé-lo com mais énfase!

O Sr. Ney Maranhao — Correto, Senador.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Pelo
menos assim agiria eu e acredito que V. Ex*
tambeém.

O Sr. Ney Maranhdo — Quando o Presi-
dente Jango caiu, eu tinha a obrigagido ¢ visi-
tava S. Ex* todo o ano no Uruguai.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Veja
V. Ex* que ndo estamos vendo isso aqui. E
o Governo Collor aproveita-se dos erros do
Governo passado, nomeia os indicados por
aqueles que auxiliaram ¢ Governo passado,
toma as atitudes idénticas as do Governo pas-
sado, onde “dando € que se recebia,” e agora
V. Ex* nao pode mais desmentir que o Go-
verno atual estd agindo dessa forma, do *é
dando que se recebe™. Entéo, veja V. Ext.,
tenho que ter paciéncia para esperar que o
tempo passe, mas jd € hora de criticar o que
estd errado.

V. Ex* fala que ¢ Presidente assume a res-
ponsabilidade de sua equipe. Isso é bom, isso
£ correto. Correto, como uma forma de mos-
trar prestigio aos seus auxiliares. Nao sei se
Sua Exceléncia vaj agir assim durante muito
tempo. Néo sei se Sua Exceléncia vai ter con-
digoes de dizer que assume todos os erros
da sua equipe, porque 4 sua equipe estd er-
rando demais.

O Sr. Ney Maranhio — Sua Exceléncia
ja deu o recado, Senador, na ditima reunido.



2436 Sdbado 26

DIARIO DO CONGRESSO.NACIONAL (Segao 1)

Maio de 1990

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se a
sua equipe estd errando demais, Sua Exce-
léncia nao pode ficar sempre nessa condigio
de ser e o responsavel por esses erros.

O Sr. Ney Maranhio — Sua Exceléncia
id den o recado. O que errar agora vai para
a rua, Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES -— Neste
caso, Sua Exceléncia j4 deixa de ser o respon-
sdvel pelos erros cometidos e pelas agdes de
sua equipe. Mas, veja V. Ex* que ndo estd
to cedo de se criticar, assim, o atual Gover-
no. E V. Ex* com a autoridade de 1" Vice-
Lider do Governo, estd dizendo que “Sua
Exceléncia j4 estd dando o recado".

O Sr. Ney Maranhao — Jd dew o recado,
na wltima reunido.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — ::.0 pré-
prio Presidente jd estd criticando a sua equl-
pe.

O Sr. Ney Maranhio — Sua Exceléncia
d4 a oportunidade, errou uma vez, errou a
segunda, na terceira tem que ir para a rua,
Senador.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois &,
entdo, enquanto isso, estamos aqui, tambeém,
para criticar, porque na medida em que Sua
Exceléncia for errando, estamos aqui para
tentar criticd-lo, para ver se exatamente aju-
damos a que acerte.

V. Ex* fala que ninguém tem nads a ver

com a vida particular do Presidente. Eu tam-
bém concordo. Entendo que a vida particular
deve ser respeitada por todos, Agora, s¢ V.
Ex* considera vida particular aquelas fanta-
sias de fim de semana, com todas as televisfes
atrds, com todos os jornalistas correndo ao
lado dele, bufando de cansago, se isso €.vida
particular. .. '

Isso € uma estratégia de marketing polltico.
Eu ndo critico o fato...

0 SR. NEY MARANHAO — Como ¢ que
Sua Exceléncia pode fazer um esporte secre-
to?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Note
V. Ex* a coincidéncia. Desde a viagem & Eu-
ropa, Sr. Senador — V. Ex* & sempre um
homem veraz, eu conhego e sei que V. Ex’
nap estd informande errado consciéntemente
——se V. Ex® se¢ der ao cuidado de procurar
se inforniar, até com eles préprios, pode pro-
curar ¢ Sr. Cliudio Humberto e perguntar
se na Viagem & Europa, sempre que © Presi-
dente ia dar a sua corridinha, andar de bicicle-
ta, ou qualquer coisa, 0 St. Cliudio Hum-
berto ndo tinha a preocupagio de avisar a
todos os drgdos de imprensa para irem filmar
o Presidente.

Entdo, Sua Exceléncia ndo quer fazer isso
secretamente; Sua Exceléncia quer um traba-
Iho de marketing, pronto. :

O Presidente € um bom comunicador, isso
¢ inepdvel.

O SR. NEY MARANHAO — Senador, nes-
sa jdade eu ainda pratico um esporte. Hoje

i tarde estou praticando um esporte aqui no
tatame do Senado.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Agora,
veja V. Ex* que ndo estou tratando da vida
particular do Presidente, fago diferenciacao

entre o Senhor Presidente da Repiblica ¢.

o Sr. Fernando Collor.. .

O Sr. Fernando Collor, tenho razées malti-
plas para ndo tratar da sua vida pessoal, em
Tespeito 4 amizade e tradigdo de familia, in-
clusive o defendere] se alguma coisa for feita
a4 sua pessoa ou pessoas de sua familja,

O Sr. Ney Maranhio — Todos nds temos
certeza d.lSSO Senador.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Disso
V. Ex* pode ter certeza, agora. ac Senhor
Pre5ideme da Repriblica ndo. A este eu aqul
estarei combatendo todos os dias, se for ne-
cessario.

V. Ex* abordou, também, as visitas ao su-
permercado. Nao acho hecessdrio Sua Exce”
léncia ir pessoalmente com todas aquelas md-
quinas de televisao para isso. Isso ai qualquer
auxiliar de sua confianga — se Sua Exceléncia
tem algum auxiliar de confanga — poderia
dar as informagdes a respeito dessa questdo
de pregos, Mas, talvez ndo tenha auxiliar de
confianga,

O Sr. Ney Maranhio — Mas Sua Exce-
Iéncia 4s vezes pensa como um addgio popu-
lar do Nordeste, o dono do defunto € que
pega na alga do caixdo, Senador.

0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Pois ¢,
‘mas ¢ porque ¢ dono de defunto precisa pegar

na alga do caixdo quando ele tem a forga
suficiente e tem necessidade dele préprio pe-
gar. Ele, tende amigos, ajuda a carregar, por-
que ninguém carrega ¢aixdo sozinho,

V. Ex* fala que os descamisados, niv 0s
operdrios do ABC, merecem a atengdo do
Senhor Presidente. Af eu discordo plenamen-
te. =

‘O 5r. Ney Maranhgo — Merecem

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Enten-
do que todos merecem. E aguela histéria de
que 10% ndo tém. Todo o brasileiro tem que
ser dirigido pelo Governo como um todo.
Hi discriminacio contra a elite, contra opcré—
rios do ABC etc.

O Sr. Ney Maranhdo — Estava fala.ndo
apenas que esses ganham ¢ sdo 0s mais aqui-
nhoados.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Quanto
aos descamisados, gostana que o Presidente
tivesse a preocupagio de dar camisa aos des-
camisados e Ao Tetirar a camisa dos que ain-
da a tém, como estd sendo feito atnalmente.

No que diz respeito a Xingd, mais uma
vez vai haver festa para comemorar a recupe-
ragho dos trabalhos, do tempo perdido na-
quela usina.

O Sr. Ney Maranhio — Louvo a luta de
V. Ex*, nobre Senador Jutahy Magalhies, no
Senado Federal, em favor da Usina hidrelé-
trica de Xingd.

OSR. JUTAHY MAGALHAES — O Presi-
dente da Repiiblica, Fernando Collor de Me-
llo, deverd ir, agora, na préxima semana, 4
Usina Hidrelétrica de Xingé assistir a uma
festa. Entendo que esse € o nosso mal. Faze-
mos festas quando anunciam uma obra. En-
tendo que deveriamos fazer festa quando
concluisse a obra. De andncio em anincio,
o Brasil j4 gastou nio sei quanto nessas festas
que a Usina de Xingd estaria pronta em pou-
co tempo. E melhor aplaudirmos no final.

O Sr. Ney Maranhiio — No entanto, V.
Ex* estd satisfeito pelo infcio dessa obra.
Alids, todos nés, do Nordeste, estamos.

O SR. JUTAMY MAGALHAES — Estou
satisfeito quando se fala disso. Saiba V. Ex
que néo venho ao Senado Federal para apiau-
dir o Senhor Presidente da Repiiblica por
ir a Xingd.

O Sr. Ney Maranhdo — Correto.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Posso
aplaudir quando concluir a obra.

0 Sr. Ney Maranhiic — Se Deus quiser,
estaremos vivos, ¢ vamos assistir 3 inaugu-
ragio da Usina Hidrelétrica de Xingd.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — No que
concerne ao récuo, ¥ntendo que € uma quali-
dade de Sua Exceléncia. Como disse o Sena-
dor Divaldo Suruagi, é o bem-te-vi, & o coli-
bri, é aquele que vaj para frente, para tris,
fica voando e, muitas vezes, ndo tem o desti-
no certo.

A minha crtica estd centrada na equlpe
econémica do Governo, a mee ver, mais ain-
da a forma come eles administram, a falta
de humildade dessas pessoas. V. Ex* lem-
bra-se quando a Ministra esteve aqui. S. Ex?
teve 30 dias para escother um dos 30 dias
para vir. E chega aqui e ainda tem o displante
de dizer que tem outros comprﬁmissos mais
sérios para atender,

Ora, Sr. Presidente, isso nao podemos
aceitar: temos que ter o auto-respeito — e
a isso temos que reaglr E hd o caso gue
foi citado, por exemplo, pelo Senado José
Ignécio Ferreira. Ontem, a questio foi abor-
dada na Comissfo de Constituicio, Justiga
e Cidadania. Nio tratamos do crime de res-
ponsabilidade. Mas isso estd previsto na
Constitvigio. E o Congresso que tem ter o
auto-respeito de fazer cumprir aquilo que es-
t4 determinado na Constitui¢do. Sabemos
que no somos nds que vamos elaborar proje-
tos de lei sobre crimes de responsabilidade

'e mandar para a Cimara ¢ da Cémara vir

para cd. Mas tem que haver o respeito 4 Cons-
tituigdo. Se o préprio Congresso abdicar des-
se seu direito, entdo estard sendo mais numa
vez submisso ao Poder Executivo.

O Sr. Ney Maranhio — Isso, todos nds
temos a obrigagio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio &,
isso. E que a Ministra tem a obrigagfio de,
responder. Tem, sim, tem de responder as
informacées solicitedas pelo Senador Jamil
Haddad, Sei das dificuldades que S. Ex* vai
enfrentar, para obter todas as informagdes.
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Mas, se §. Ex* desejar cumprir aquilo que
a"Constituigdo determina, pode, inclusive,
mandar as informagGes mais ficeis de'serem
colhidas: ou as da Capital de Sio Paulo, da
Capitat do Rio'de Janeiro e outras Capltals
que s¢ facam necessdrias.

E depais de ela complementar, indicande
no oficio’ por que ndo atende em 24 horas
a essas necessidades totais. Contudo, acho

que a Ministra deve estar colhendo as infor-

magdes para poder complementa-las.

E o respeito 4 instituigio que temos de

exigir, aqui no Congresso Nacional. Ndo ¢
Oposigfo ¢ Governo, éa mstmngﬁo, ‘daqual -
todos participamos. -

O Sr. Ney Maranhifio — Nesse ponto € um
Poder que tem o respeito a outro, §r. Sena-
dor.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — E isso
que temos que fazer e € isso que procuramos
realizar. Vamos trabalhar em conjunto para
isso.

Para complementar, Sr. Presidente, vou
tratar, rapidamente, de um assunto do Sena-
dor Chagas Rodrigues. Q gue precisamos fa-
zer no Congresse, reconhecendo e fazendo
mea culpa, € conseguir passar 4 opinigo publi-
ca a impressdo de que estamos trabalhando
com seriedade e com eficiéncia, cumprindo
a nossa obrigagio de legistar, de fiscalizar.
No dia em que conseguirmos isso, poderemos
discutir todos os outros assuntos. Enquanto
nZo transmitirmos essa impressio 4 opinido
pablica, de trabalho e eficiéncia, ndo adianta
ficar cedendo aqui, ali, acold, porque sempre
vio nos cobrar mais do que isso. O primeiro
dever nosso € demonstrar 2 opinido publica
gue estamos presentes, estamos legislando,
estamos fiscalizando, estamos querendo ser
-eficientes. Trabalhando todos, de uma forma
ou de outra, apoiando ou nio o Governo,
mas trabalhando todos, pelo bem do Brasil,

Sr. Presidente, peco 2 V. Ex* que comple-
miente 0 meu pronuaciamento, com 0§ ANexXos’
que fazem parte dele.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presndente
{Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR. JUTAHY MAGALHAFS
EM SEU DISCURSO:

A CORTE DE HENRIQUE IV

Raymundo Faore

O Henrique [V em causa no € o usurpader
inglés que derrubou do trono Ricarde 11, ini-
ciando a disputa entre York e Lancaster. O
nosso Henrique IV € menos épico, ainda que
-‘trégico, naquela fronteira que flutua entre
a tragédia e a comédia. Ele existiu na [tdlia,

_ou,com mais propriedade, no imagindrio ita-

liano, onde Pirandello foi buscd-lo, para 2
_gléria do teatro. Esclareca-se que ele ndo &
a flor.da imaginagio do poeta: ele & filho

~-da histéria do imagindrio, transferindo-se,
— com fabula politica, onde quer que as condi-

¢hes sociais exijam que ele viva e governe.
Ontem, a Itdlia. Mais tarde, um pais da Amé-
ria do Sul, paisagem que Pirandello visitou,
-como colega de Shakespeare, preocupado em
identificar, em algum soberano local, o mo-
delo ideal, ’

Nio importa, no espago de uma crénica,
falar da personagem imperial, com sua co-
nhecida carreira de indefinigdes e sombras.
O ponto de vista, embora dentro do palco,
deixa o rei fora do olho, para acompanhbar
os gestos da corte. Nossos atores se chamam,
quando ndo $a0 0s cortesdos andnimos, a
marquesa Matilde Spina, o barde Tito Belcre-
di, Frida, o jovem Montesquini di Nolli, o
doutor ¢m economia e medicina, bem como
In utroque jure Dionysius Genoni. Fiquem
de fora Franco, Calcio, Momo, Medio ate.
C que os aproxima ¢ a maneira de ver o
trone, nuiid impressionante uniformidade,
sem nenhum ensaio prévio. Eles estio diante
de uma farsa, que pode ndo ser uma farsa
— esta a ambigliidade do espetdculo. Eles
participam de uma ditadura consentida pelos
criados da corte — desde os marqueses até
0s carroceiros -— pendentes de duas versdes,
Ora entendem que a ditadura ¢ uma necessi-
dade, caminho preparatério da demaocracia
— ditadura educativa, nas palavras do bardo
Tito Belcredi—, ora agem como se a oligar-
quia absoluta fosse a farsa da democracia,
O sistema polftico de Henrique IV tinha um

parlamente, crgulhava-se de seus juizes e,

na cipuia, um governo trovejava e fazia sol.

Os viajantes ¢ a imprensa local discutiam
as instituicdes e sens titulares com respeito
e seriedade. Todos sabjam, nos altos circulos
dos poder, que o parlamento baseava-se nu-
ma representagdo fraudada, e, quando ndo
fraudada, fraudulenta. O mapa cleftoral pri-
vilegiava os burgos manipulados, desfavore-
cendo aqueles mais politizados. Foi assim que
arei, apesar de ser guem €, CONSeguiu assegu-
rar a hereditariedade de sua casa, alongando,
em outro momento, o mandato do vizir.

Um capftulo obscuro na tragédia de Piran-
dello € o que trata dos juizes. O caso € que
houve, pelo capricho ou por forga da razio
do Estado, algumas coisas sérias na cadeira
imperiai. O Parlamento transferiu o julga-
mento do caso, que ¢ de sua competéncia,
para 0s jufzes. Os jufzes repicaram, concluin-
do-se ¢ jogo, depois de muitas dilagdes, no
empate téenico. O marqués Carlos Montes-
qulm di Nolli inventou uma doutrina da sepa-
ragio dos poderes, segundo a qual um poder
controla o outro. O judicidrio, entretanto,
a0 que declarou, em termes impenetriveis
a0 leigo, torna-se, segundo a versio francesa
que ora consulto, invisible et nulle. Ele sus-
tentou que quando o lmperador legisla, € si-
nal de que a liberdade ndo mais existe, expan-
dindo-se a ditadura nua e crua. Q governo,
finalmente, ndo governa, limitando-se a de-
monstragoes de sabedoria, de violéncia, na
mascarada pirotécnica do reino.

“Seo parlamento nao legisla, nem controla
o executivo, se o judicidrio ndo sabe o que
é,s5e0 govemo néo governa, que € que move
a mdquina? Toda a atividade repousa, como
o nome enfatico de Estado, na administragio
piiblica, cujo cerne € a burocracia. Burocratas
sdo, na verdade, todos — os parlamentares,
os juizes e os governantes, O que os carac-
terizandoéa responsabilidade perante o po-
V0, em perante o rei, mas os proventos gue
recebem. Desta forma a farsa continua, Os
poderes pensam, e com eles pensa o rei, que
o povo acredita que a fraude € a verdade.
Em tltima andlise, a corte de Henrique IV
¢ o préprio Henrique ['V sem manto imperial
e sem coroa. Ainda bem que nfo temos ne-
nhum Pirandelle para perturbar o sono dos
justos.
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PES DE BARRO

Fragilidade juridica do Plano Collor
obriga o Governo a montar
operagio tapa-buracos

El{ana Simonetti e Indcio Muzzi

Brasileiras e brasileiros j4 foram apresen-
tados as duas personalidades que convivem
no ministro Paulo Brossard, do Supremo Tri-
bunal Federal. Ora o paladino da democracia
que despontou no Senador Brossard, do
MDB e PMDR, a0 tempo da ditadura militar.
Ora o acusador do PT pela morte de dois
trabathadores durante 2 greve de béias-frias
em Leme, ou o advogade da invasdo militar,
seguida de trés mortes, da Companhia Side-
nirgica Nacional, em Volta Redonda, duran-
te © governo Sarney, do qual Brossard parti-
cipou como consultor-geral & ministro da Jus-
tiga. Na terga-feira, 8, o defensor do estado
de direito Paule Brossard ressurgiu durante
o julgamento no STF de um pedido de sus-
pensdo da Medida Provisérid, a de nimero
82, que protbe a Justi¢a de proteger os direi-

tos individuais em processos contra o Plano

Collor.

Antes do julgamento no Tribunal, houve
uma reuniio administrativa' em que os minis-
tras comentaram nao ser este © momento
ideal para o Judicidrio atacar o plano cconé-
mico do governo. Nao ficou explicito qual-
quer acordo entre eles, tanto € que no mo-
mento da decisdo dois votos foram discor-
dantes: o de Brossard e o de José¢ Celso de
Melo Filho. Mas o discurso feito por Brossard
no momento do seu voto 500U como um aio
de rebeldia. Ele lembrou todos 0s momentos
na hist6ria brasileira, € na Alemanha de Hi-
tler, em que a possibilidade de defesa dos
direttos individuais fol suspensa. E assinalou
que se fosse admitida a proibigdo das limina-

res por 30 meses, pdo haveria por que impedir '
que a medida fosse prorrogada por mais 30
meses, o que resultaria em cinco anos de clau-

sura da Tustica em relagdo a direitos garan-
tidos na Constituigao.

Mas foi fora do Tribunal que Bressard se
permitiu estravasar, mais tarde, seu inconfor-
mismo com a situagfo. A alguns assessores
ele explicou gue seu discurso fora um puxioc
de orelhas nos minisrtros do Supremo, que
se acovardaram como nos tempos da ditadura
militar. Quer tenham sentido ou ndo o puxio
de orelha, o fato é que os outros seis minjstros
presentes po julgamento ndo alteraram sua
posigio: escaparam pela tangente e deixaram
de atender ¢ pedido feito pela Ordem dos
Advogados do Brasil, argumentando que a
medida ainda nido havia sido votada no Con-
gresso. Isse tranqgiiilizou momentaneamente
0 governo, mas nao resolven o problema dos
muitos atos do Executivo publicados e em
vigor, comprometidos ou por erros juridicos,
ou por brechas por onde escapam 0s esperta-
lhdes e que exigem a intervengfo do servigo
de tapa-buracos do governo.

Cinco dias depois de ter assinado uma proi-
bigdo de saques do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, o governe anunciou, na
sexta-feira, 4, que pretende reabrir a oportu-

nidade de retirada de cruzeiros para demi-
tidos e aposentados. A sexta alteragio das
normas na drea do FGTS ¢ o mais recente
exemplo do vaivém das regras do jogo do
plano de estabilizagio econdmica do governo
Colior. Neste caso, além de deixar velhinhos
¢ desempregados atdnitos ¢ enfastiados de
procurar descobrir diariamente nos jornais
o melhor momento de correr ac banco, ©
governo desobedeceu normas estabelecidas
por ele mesmo: a ministra da Economia, que
havia perdido a faculdade de alterar o plano
através de portarias, insistiu em fazé-lo,

Boa parte do ziguezague governamental foi
procedida de criticas formuladas por juristas
respeitados por sua competéncia e indepen-

déncia, e outros nem tanto. H4 um certo con- -

sensd de que ¢ Plano Collor poderia ter alcan-
¢ado os mesmos objetivos valendo-se de ins-
trumentos legais. O blogueio nos bancos, pot
exemplo, podetia ter sido determinado atra-
vés de uma lei tempordria, com validade de
um ano, com a justificativa de combate i
sonégagdo, para que fosse feito um balango
geral. Da forma como foi feita, a Medida
Provisdria, que € o coragdo do plano, deu
margem a uma série de questionamehtos.

_Acontece que estas discussdes ainda estio
se realizando fora da Justiga. Isso porque os
empresdrios, que supestamente feriam tido
seus direitos feridos, aproveitaram-se das fa-
ihas existentes nas regras para livrar seus cru-
zados bloqueados. J4 os advogados temem
que o Supremo Tribunal Federal, por motiva-
gbes politicas, dé respaldo s inconstituciona-
lidades em vigor, e, pot serinstdncia mdxima,
impeca que futuras contestagdes tenham me-
lhor acolhida em foros menos privilegiados.

Para contornar asituagio, organizagées co-
me a Ordem dos Advogados do Brasil, a Co-
missdo de Justica e Paz de S4o Paulo, a Asso-
ciagdo Nacional dos Docentes, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia e o
Movimento Nacional dos Direitos Humanos
estao promovendo semindrios para a discus-
580 de todos estes problemas. E buscam for-
mas de atacar a inconstitucionalidade do pla-
no aos poucos, por pontds especificos na Jus-
tica.

Enquantoisso o govemo que se apercebeu

da confusdo criada, comega a reagir. Na reu-

nido ministerial da quarta-fc:ra 9, Callor deu
um basta nos errgs do governo. Antes de
ler o discurso previamente preparado, ele dis-
se: “O governo ndo pode errar e nio vai
mais errar, Nio se pode avangar um passo
e recuar dois.” Oficialmente, cabe ao minis-
tro da Justiga, no caso Bernardo Cabral, evi-
tar desencontros em relagio s normas juridi-
cas. Collor, preferiu, no entanto, atribuir ao
ministro das Relagées Exteriores, Francisco
Rezek, 2 missao de filtrar eventuais erros nas
Medtda,s Provisérias, mensagens, portarias ¢
decretos do governo, E dele a‘ltima palavra
no trabalho de manufatura legislativa do Exe-
cutivo,

As Medidas Provisérias 184, iltima versdo

"da regra que ressuscitou o cruzeiro ¢ blo-

quecu as contas em cruzados, e a 185, que

d4 ao Tribunal Superior do Trabalho o poder |

de suspender decisGes dos tribunais regio-
nais, foram antes revisadas por Rezek, Como
ex-ministro do Supremo Tribupal Federal,
Rezek tem tréinsito suficiente para saber os
humores daquela corte, onde geralmente vio
bater as tentativas de mudangas nos planos
do governo. E para isso contribui o fato de
que 0 ministro ainda ocupa o bioco de aparta-
mentos reservado exclusivamente aos minis-
tros da suprema corte do Pais, na Superqua-
dra 313 Sul, em Brasilia. A situagdo é comple-
tamente anormal, Para alojar o sucessor do
ministro Rezek no tribunal, o primo do presi-
dente Collor, ministre Marco Aurélio Men-
des de Farias Melio, o 8TF estd tendo de
esvaziar um apartamento na mesma quadra,

que até agora abrigava uma segdo de sua bi-
blioteca. .

A situagao confortdvel que © governo pre-
tende garantir parece indicar que ainda ndo
se esgotou a avalanche de Medidas Provi-
sérias que desaba sobre o Pafs. O ex-pre-
sidente Sarney foi responsdvel por 148 destas
medidas nos 525 dias de seu governo depois
da promulgacic da nova Constituigio. Co-
llor, nos primeiros 60 dias de governo, com-
pletados no dia 15 de maio, j4 enviou 37 Me-
didas Provisérias ao Congresso, 0 que d4 a
média de uma medida a cada 162 dias, bastan-
te superior dquela alcangada pelo poverno
anterior, que editou uma medida a cada 3,34
dias. Para coibir o uso abusivo desse expe-
diente, o deputado Nelson Jobim (PMDB —
RS) tenta aprovar no Congrésso um projeto
de lei que obriga 0 governo a explicar em
detalhes 2 urgéncia do assunto tratado.

Mesmo que daqui para frente o governo
evite vicios constitucionais nas Medidas Pro-
visdrias gue ainda editard, os erros que j4
fordm cometidos permanecem. E alguns dos
mais gritantes sdo os seguintes:

Empréstimo Compulsorio

~ Antes da promulgagdo da nova Constitui-
¢do, o dmpréstime compulsdrio era regula-
mentado pelo Cédigo Tributdrio Nacional,
gue no artigo 15 previa a possibilidade de
adogdo da medida se a conjuntura exigisse
a queda tempordria do poder aquisitivo da
populagao, Foi assim que o Plane Cruzado
Justificou a cobranca do empréstimo sobre
o consumo de veiculos e-combustiveis. A me-
dida provocou forte reagfio no Congresso;
que eliminou a possibilidade na Constituigao
que ¢laborou, Hoje b4 advogados.e juristas
que justificam o bloqueio do dinheiro nas
contas, dizendo que a hiperinflagao 'repre-
sentava um risco de calamidade publica, o
que permitiria o empréstimo compulsério, O
artigo 148 da Constituigdo prevé a instituigéo
destes empréstimos, através de lei comple-
mentar, para atender despesas extraordin4-

" ‘ras em caso de calamidade piiblica, guerra

externa ou sva iminéncia. Ou no case de in-
vestimento pblico de caréter urgente e rele-
vante interesse nacional. O governo, entre-
tanto, prefere usar outra designagic na tenta-
tiva de escapar deste tipo de discussdo: chama
o blogueio de indisponibilidade de recursos
com promessa de devolugio. Isso € sindnimo
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de empréstimo, ¢ como foi tomado contra
a vontade do dono do dinheiro, & compul-
sério. Portanto, a medida ¢ inconstitucional,
por nfo ter sido adotada através de lei com-
plementar e por ndo estar motivada nas alter-
nativas previstas na Constituigdo.

Para reagir contra o empréstimo, hi duas
alternativas: ou uma associagdo de dmbito
nacional entra com um pedido de julgamento
da norma em tese junto ao Supremo Tribunal
Federal, ou qualquer individuo lesado pede
entrar com processo junto a um juiz de pri-
meire grau, contra um fato concreto, por per-
das ¢ danos. Para ingressar na Justiga com
mandado de seguranga contra ¢ bloqueio de
depdsitos A vista, por exemplo, o cidaddo tem
um prazo de 120 dias a contar da pubhcagao
da lei, que foi no dia 12 de abril. o

Torneiras o

O artigo 18 da Medida Provisoria 168 per-
mititia que a ministra da Economia alterasse
os limites ¢ prazos do bloqueio dos cruzados.
A intengdo era poder ampliar ou reduzir o
tempo que os cruzados permaneceriam indis-
poniveis, dependendo do comportamento da
economia. Mas isso deveria ser feito para to-
dos os cruzados igualmente, sem distingdes.

Entdo a ministra Zé&lia, pressionada por em-

presdrios e trabalhadores, cometeu a primei-
ra ilegalidade; abriu a torneira para o paga-
mento dos saldrios do més de margo ¢ feriu
o principio da isonomia, liberando dinheire
apenas para algumas pessoas e determinada
finalidade.

A irregularidade foi corng:da Iogo depms
com a Medidza 174, que deu & ministra ¢ poder
de abrir excegdes. Mais tarde, a Medida 184
simplesmente revogou o artigo 18 e a torneira
parecia definitivamente fechada, Apesar dis-
so, a ministra Z&lia ainda assinou portaria
mexendo com a torneira do FGTS. A Porta-
ria 260, do dia 4, pode ser questionada por
ser ilegal. Mas ndo € a dnica. O Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
estd fazendo um levantamento de todas as
medidas adminisfrativas que invadiram a drea
privativa de lei para enviar ac Congresso.
A Constituicdo di poder ao Congresso para
anular atos administrativos do Poder Execu-
tivo, guando julgar que a decisfo deveria ser
tomada por lei. ’

" Liminares

Primeiro, o governo publicon a Medida n°
173, que proibia a concessfo de liminares em
processos contra o plano econdmico, A limi-
mar € um instrumento de que o Poder Judicid-
rio dispGe para suspender um determinado
fato, sempre que haja comprovadamente o
risco de lesdo irrepardvel a alguém. Quem,
por exemplo, sentir-se lesado pelo bloqueio
das contas em cmzados nos bancos, pode,
ou podia, entrar na Justica com uma agfo
ordingria de perdas e danos, com pedido de
liminar, e se a medida fosse concedida, antes
mesmo do juigamento o dinheiro sairia das
maos do Banco Central e ficaria em jufzo,
para evitar que ocorressem maiores danos.
Pois bem. O governe determinou que isso
néo poderia ocorrer.

Passaram-se 30 dias ¢ a medida ndo foi
apreciada pelo Congresso. O governo ime-
diatamente enviou uma nova versio, que ndo
56 proibia as liminares mas também as caute-
tares. Cautelar é um tipo de processo que
existe para prevenir danos, evitar riscos, e
ocupa todo um capftule do cédigo brasileiro.
Desta vez o erro foi apontade pelo Procura-
dor-Geral da Republica, Aristides Jungqueira
Alvarenga. A medida foi retirada do Con-
gresso e substituida pela n* 182, que proibe
a concessdo de liminares por 30 meses, a par-
tir da edicao do plano, ou seja, durante 0§
18 meses do bloqueio € os 12 meses da devolu-
¢ao dos cruzados retidos em parcelas, os da-
nos nao poderdo ser suspensos pela Justiga.

Além da retroatividade da medida, que j4
€ questiondvel, a suspensdo das liminares
tromba com o item XXXV du art..5* da Cons-
tituigdo. Ali estd dito que “a lei ndo excluirs
da apreciacdg do Poder Judicidrio lesdo ou
amedga a direito”. E este € o argumento bdsi-
co utilizado pelo Conselho Federal da OAB

na agao direta de inconstitucionalidade pro--

posta ac Supremo Tribunal Federal, com pe-
dido de liminar para a suspensio dos efeitos
da medida proviséria. Os ministros do §TF
negaram o pedido de liminar, com a justifi-
cativa de que a medida ainda ndo havia sido

aprovada pelo Congresso até aguela data —

8 de majo. A expectativa de Ophir Filgueiras
Cavalcante, presidente do Conselho, é de que
o julgamento do processo ndo seja adiado
por muito terpo. E, ao analisar o caso, Mi-
guel Reale Jr., que trabalha no grupo forma-
do pelo Conselho para o levantamento das
inconstitucionalidades do plano, diz que, “ao
proibir as [iminares, 0 governo passou a ser
réu confessa, isto &, admitiu que haveria mo-
tivos de sobra para que as liminares fossem
concedidas”.

Transferéncia de titularidade

A primeéira medida proviséria que blo-
queou os cruzados nos bancos, de mimerc
168, criou a figura da transferéncia de titulari-
dade. Ela sofria de uma imprecisdo de lingua-
gem qué dava margem 4 interpretagio de que
as contas paderiam mudar de dono sem gae
fosse necéSsdrio o comando de ninguém. A
primeira tentativa de corrigir o erro veio na
Medida Provisdéria n? 172, que reeditava o
art. 12 da Medida n* 168, mas incidia em
novo erre: determinava que, com a transfe-
réncia de titularidade, as obrigag6es contrai-
das antes do plano podenam ser extintas. E
ndo especificava que obrigagSes. Desta for-
ma, alguém que pagasse pensio para sua ex-
mulher, por exemplo, paderia pretender fa-
zé-lo apenas mais urha vez depois do plano,

e extinguir com isso a obrigagdo. A Medida

n® 174 resolveu este problema logo depois.
Quando o Congresso aprovou a Medida
n* 168, que virou lei, com todos os erros jd
apontados, o governo precisou correr para
mudar a lei recém-sancionada. O problema
ndo era de ficil solugdo, porgue existia o risco
de o Congresso pretender mudar outros pon-
tos da lei. E, paraencerrar a questdo, o gover-

no resolveu simplesmente, com a Medida n?

184, eliminar o art. 12. Resultado: ndo existe
mais a transferéncia de titularidade. E quem
quiser fazer pagamentos em cruzados deverd
utilizar-se da cessdo de crédito, um instru-
mento que existe no Cdédigo Civil desde 1916
para a transferéncia de bens.

Imposto sobre Qperacdes Financeiras

A Medida Proviséria n* 160 alterou a legis-
lagdo do Imposto sobre Operagdes Financei-
ras (IOF), criando “‘incidéncias de cardter
transitdrio™, entre outras coisas, sobre a
transmissao e venda de ouro e sobre 0s saques
da caderneta de poupanga. Ne caso do ouro,
a Constituicao € clara: o art. 153 diz que o
ouro sujeita-se exclusivamente & incidéncia
do imposto na operagio de origem, ¢ que
a aliquota minima neste caso € de 1% Como
o governo crion uma tributagio sobre a co-
mercializagio do metal, feriu a exclusividade
determinada pela Constituigéio.

No ecaso da poupanga a discussio ¢ um pou-
co mais complicada., Mas mesmo assim o
Conselho Federal da OAB considera eviden-
te que a caderneta de poupanga ndo é uma
operacao financeira, ndoé especulativa e por-
tanto ndc pode ser taxada. Os argumentos
de quem defende o governo, como é o caso
do jurista Celso Bastos, baseiam-se no art.
154 da Constituigdo, que permite a criagdo
de impostos extraordindrios, tempordrios, na
iminéncia ou no caso de guerra externa —
onde o importante € vencer ou vencer.

Folha de S. Paule
Domingo, 20 de maio de 1990
LIVRE NEGOCIACAO

Ao decidir-se pela livre negociagio sala-
rial, o governo Collor consegue afastar um
perigo imediato para a politica antiinflacio-’
nédria — a retomada da espiral entre saldrios
€ Pregos —, a0 MESmo (empo em que se ex-
pée a dificuldades de natureza diversa. Em

primeiro lugar, a decisdo determinou um no=""

vo prejuizo para a credibilidade da equipe
econdmica. Com efeito, o abandono do siste-
ma de prefixagdo de pregos e saldrios inevita-
velmente surge como decorréncia da supresa
que cercou as estimativas do fndice de infla-
gdo de abril; a brusca alteragio em regras
estabelecidas dois meses antes ndo disfarga
seu cardter casuistico.

Em segundo lugar, a hvre negocnac;ao tem
um custo politico inocultdvel para um gover-
no que vinha insistindo na tese de que os
assalariados ndo seriam atingidos pelos sacri-
ficios inerentes ac ajuste antiinflaciondrio.
Numa conjuntura recessiva, o poder de pres-
530 dos sindicatos tende a ser extremamente
baixo — e tém sido freqéentes, com efeito,
criticas quanto 4 oportunidade da medida.
Assim, o governo Collor se vé envolvido com
o desgaste politico que a adogdo de um discur-
so irrealista nos tltimos meses ndo poderia,
cedo ou tarde, deixar de acarretar.

Sem divida, a idéia da livre negociagdo
€ em prineipio desejdvel. Ndo apenas encami-
nhada a economia brasileira no sentido da
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modernizagdo, diminuindo a ingeréncia do
Estado nas relagdes sociais —- devendo-se ter
em conta, entretanto, que € indispensdvel o
papel do poder piblico na distribuigdo de
renda ¢ na garantia de padrées minimos de
sobrevivéncia para as camadas de baixa renda
— como também estimula o aperfeigoamento
das atitudes politicas tanto do empresariado
como das organiza¢des de trabathadores:
mais autenticidade na representagao. mais
flexibilidade ¢ pragmatismo de parte a parte
56 tendem a ser estimuladas. quando deixa
de prevalecer a tutela estatal.

Deve-se lembrar, ademais, que os meca-
nismos de indexacdo salarial nio foram capa-
zes de preservar o poder de compra dos traba-
lhadores. Agindo como importante fator de
realimentagdo inflaciondria, os reajustes au-
tomdticos de saldrio mostraram-se, nestes il-
timos anos. ineficazes para cumprir os obje-
tivos a que se propunham.

Dentro desse contexto, a livre negociagdo
merece ser vista, antes de tudo, como um
desafio para o atwal governo, Sua adogio.
neste momento, contribuiu para abalar-The
a credibilidade. Pode ter efeitos positivos no

controle da inflagdo, Este 50 serd conseguido,

entretanto, se no plano da politica fiscal e
monetdria as autoridades econdmicas de-
monstrarem maximo rigor e pertinicia. E no
campo das finangas piblicas que se desen-
volve o combate decisivo A inflagdo. De fato,
na eventualidade de o governo perder o con-
trole sobre o programa de estabilizagdo, hesi-
tando em efetuar cortes em seus proprios gas-
tos, dificilmente haverd condxgées para que
a prdticadalivre negociagcio venha 2 persistir,
Com elevados indices de inflagio, seria inevi-
tdvel o retorno a algum tipo de corregio auto-
mdtica dos saldrios — e, com isto, mais um
foco de pressao inflaciondria gstaria institui-
do. :

Mais do que nunca, portanto, renova-se
2 exigéncia de que o combate 2 inflagio se
faga com implacdvel tenacidade; esta é a con-
digdo bdsica para evitar que o desgaste na
credibilidade do governo — para’o qual con-
tribuiu a iniciativa de introduzir, neste mo-
mento, a livie negaciacio — venha a acen-
tuar-se ainda mais,

DESORDEM JURIDICA

Dalmo de Abreu Dallari

A ordem juridica € necessdria para que
as pessoas saibam quais sdo seus direitos e
suas obrigagdes. A ordem juridica é neces-
sdria para que se tenha um caminho pacifico
para a corregao das injustigas, corno também
para que as pessoas sintam a verdadeira segu-
ranga. Esta 56 pode existir quando a convi-
véncia ¢ regulada por regras certas e conhe-
cidas, democraticamente estabelecidas e efe-
tivamente respeitadas por todos.

O Brasil estd vivendo em situagdo de desor-
dem juridica. Esta & determinada, antes de
tudo, por iniciativas do préprie Presidente
da Repdblica, com o apoio, por inércia, omis-
540 ou acomadacio de 6rgdos superiores que,
abrindo mio de suas competéncias, deixaram

de cumprir o dever constitucional de defen-
der suas prerrogativas e de fazer respeitar
a Constituigdo. E o povo vem sendoe induzido
a concordar com a ofensa aos seus direitos
‘em nome do patriotismo™ ¢ a poupar a figu-
ra do Presidente, atribuindo as ilegalidades
e as confusées 4 incompeténcia ou inexpe-
riéncia dos auxiliares, que foram livrevemen-
te escolhidos pelo Presidente e sio por ele
mantidos. .

Agindo com inegdvel audéc:a mas {am-
bém com grande dose de improvisagio, o Se-
nhor Presidente da Republica resolveu mu-
dar o Brasil por decreto, Usando método tipi-
co de reglmes ndo democriticos, impds ao
pafs um “'pacote” legislativo, agredindo direi-
tos fundamentais sem explicagac nem discus-
sd0, praticando atos que a Constituigdo nao
lhe permite. Basta ler o artigo 84 do texto
constitucional, onde sdo enumeradas as com-
peténcias do Presidente da Republica. Nio
existe ali qualquer dispositivo que permita
ao Presidente alterar 2 ordem econdmicy ¢
intetféric nos contratos de natureza financei-
ra sem passar pelo Congresso Nacional. E
isso vein séndo feito com grande largueza

Reproduzmdo a violéncia dos atos instity-
cionais e complementares, instrumentos 6

" aparéntemente legislativos usados pelos go-

vernos militares e depois um pouco atenua-
dos pelos antidemocrdticos decretos-leis, o
nove chefe do Executivo resolveu imitar seu
antecessor e mergulhou fundamente na man-
pulacdo das medidas provisdrias.

Q que sdo realmente as “medidas proviss-
rias” ¢ quando elas podem ser usadas sem
ofensa a Constituigao? Antes de tudo, € im-
portante assinalar que € completamente erra-
do pensar que tais medidas sdo alguma espé-
cie de lei. A Constitui¢io, no artigo 59 diz
em que consiste o processo legislativo ¢ faz
a enumeragio das espécies de lei que podem
ser ¢laboradas. E ali ndo hd referéncia a me-
didas provisérias. .

E no artigo 62 que se prevé que, “em caso

_ de relevéncia ¢ urgéncia, 0 Presidente da Re-

puiblica poderd adotar medidas provisérias
com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional...” Nio sao
leis nem projetos de lei, sdo “medidas™ de
carter excepeional, que s6 pedem ser adota-
das em caso de extrema necessidade, quando
esperar alguns dias poderd acarretar perdas
mujto graves e {rrepardveis.

semelhan¢a do que aconteceu com os
atos institucionais, quando alguns juristas
criaram a caricatura de uma *“teoria da ordem
institucional’”, para dar aparéncia de coisa
séria aos comandos arbitrdrios, hd quem pre-
tenda, agora, justificar a ampla utilizago das
medidas provisdrias afirmando que elas tam-
bém sdo previstas na Constituigdo da Itdlia.
Na realidade, o artigo 77 da Constituigio ita-
liana diz que “¢ governo (que 14 & delegado
do Parlamento, pois se adota o parlamen-
tarismo) nio pode, sem delegagdo das Cima-
ras, expedir decretos com valor de lei”. E
no mesmo artigo se dispde que, “em casos
extraordindrios de necessidade ¢ urgéncia, o
governo pode adotar medidas provisérias

com for¢a de lei”, devendo submeté-las, no
mesmo dia, 3s Camaras.

Comentando esse dispositivo, um dos mais
eminentes juristas italianos, Oreste Ranellet-
ti, diz que a medida provisdria € a resposta
a um “‘estado de necessidade™, situagio de
fato em que o direito admite que, para salvar-
se ou para preservar um bem relevante e des-
de que haja absoluta urgéncia, sem gualquer
possibilidade de uso dos meios regulares, al-
guém pratique um ato ilegal. Acrescenta Ra-
nelletti que a ““necessidade™ ndo é fonte de
direito, mas apenas excepcionalmente haven-
do uma exigéncia abscluta e tmprorrogével,
pode justificar a adogdo de certas medidas.
E absurdo, portanto, usar continuamente a
medida provisdria, como se fosse uma espécie
de lei e como se houvesse estado de necessi-
dade permanente.

O absurde e a inconstitucionalidade se
agravam quando, vencido o prazo méximo
de duragio admitido pela Constituigdo, a me-
dida proviséria ¢ reeditada, fraudando a nor-
ma constitucional. E muito expressiva, z esse
respeito, a opinido autorizada do ilustre pro-
fessor da Faculdade de Direito da USP Tércio
Sampaio Ferraz Jr., atual secretdrio-geral do
Ministério da Justiga. Em livro recentemente
publicado, intitulado “Interpretagdo e Estu-
dos da Constituigdo de 1988 (Ed. Atlas,
1990}, observa o eminente jurista que reedi-
tando medidas provisdrias o Chefe do Execu-
tivo faria do Congresso “um mero aprovador
de sua vontade ou um poder emasculado™,
podendo tmpor ilimitadamente sua vontade.
E conclui: “Afinal, de proviséria em provi-
sdria se iria enchendo o papo presidenciai™.

A desordem juridica ¢ irmd gémea da de-
sordem social e nenhuma delas convém ao
Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— O fequerimento de V. Ex* serd regimen:
tulmente atendido, A Presidéncix aproveitu
este quase final de sessdio, de vez que ainda
hd dots oradores inseritos. para fazer um ape-
lo, uté levando em conta que hd trés Viee-Li-
deres presentes. £ que esse apelo seja condu-
zido aos seus liderados, 4 fim de que. na pro-
Xima semanid, o compdremmenlo iy sessdos
do Congresso Nacionul atenda ao apelo feito
por 8. Ex*. 0 Presidente do Congresso. para
que o Congresse Nacional resgate perante
a opiniae plblica o alto aprego, o alto respei-
to. o altissimo poder que deve manter presen-
te. permaneniemente.

© Duranie o discurso do Sr. Jutahy ma-
salhaes, o Sr. Pompeu de Sousu, 3 Secre-

wdrio. deixa o cadeira da Presidéncia, gue

é ocupada peto Sr. Nelson Carneirg, Pre-

vidente.

Durante o discurso do Sr. Jutahy Mu-
gathaes, o Sr. Nelvon Carneiro, Presis
dente, deiva u cadveira du Presidéncia gue
é oveupada pelo Sr. Pompen de Sousa,
3 Secretirio.

O SR. PRESIDENTE (Pumpeu de Sousa)
— Congedo a palavra a0 nobre Senador Ney
Mararnhdo.
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O S5R. NEY MARANHAO (PRN — PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, no dia 17 de abril pas-
sado, houve uma festa para a saide no pais,
E que, naquela data, o Senhor Arthur Sen-
das, Presidente do Grupo Sendas. em discur-

50 no Ministério da Saide, deu conhecimento

ao Exm" Sr. Ministro da Saide, Dr. Alceni
Guerra. da criagdo do “Premio Sendas de
Saiide no Brasil™.

E um prémio que anualmente vai recom-
pensar 2 pesquisd cientifica no Brasil no Setor
de Saiide. Prémio que chega em momento
muito importante, dada a crise por gue passa
o setor pitblico de saide entre nds.

O Grupo Sendas, desde sua fundagdo até
hoje, sempre teve uma preocupagdo pela di-
mensdo humana e social de sua empresa.
Tanto ¢ verdade, que o Grupo Sendas mesmo
procurando lucro. um dos dogmas do capita-
lismo, nunca descurou o lado social de suas
empresas. O Grupo Sendas. se compde hoje
de 18 mil membros com alimentagio gratuita,
assisténcia médica, hospitalar. E mais. s
operdrios das Sendas sao contemplados com
bolsas de estudas que vio do 1" grau a vniver-
sidade. ndo s6 para seus funciondrios, como
para seus dependentes. Antigos empacota-
dores da empresa, hoje, sd0 advogados. en-
genheiros. contadores, psicdlogos, adminis-
tradores de empresa, assistente sociais, peda-
£OROS. CCONOmistas. E assim que a empresa
assumiu responsabilidade sociais.

J4 que as Sendas respondem por 0% do
abastecimento nacional com grandes lucros,
com certeza, outro nem poderia ser, social-
mente, seu comportamento.

Assim, com o Plano Collor, o Grupe Sen-
das estd muito bem. e de tal maneira que
até prémio de sadde cria, para incentivar as
pesquisas-cientificas no setor médico. E sinal
que s¢ trata de uma empresa dirigida com
competéncia ¢ sé a competéncia poderd sal-
var quem ingressar no mundo do empresa-
riado. Mas nio € 56 o Grapo Sendas que
vai bem diante do plano Collor. A companhia
Produtora Pilar, de Pernambuco, a maior fa-
bricante de biscoitos e Massas do Norte-Nor-
deste, vive imune a recessao do Plano Collor.

Nio demitiu funciondros. aumentou suas
vendas em mais de 30% em relagdo aos dois
primeiros meses do ano ¢ estd investindo for-
temente em um projeto de diversificag@o.
Quer langar no mercado a margarind vegetal.

Entdo, Sr. Presidente, € 0 que acabo de
afirmar. Nas empresas 2 primeira qualidade
que se exige do empresdrio € a competéncia
e a imaginagdo para novas criagbes.

Bom seria que empresas outras, do mesmo
porte como a das Sendas, tivessem a mesma
atitude para cormn seus empregados, que seria
umaz atitude benfazeja para com a sociedads
de quem elas tudo recebem.Se assim fosse,
nosso Pais seria bem diferente nos dias de
hoje.

14 concedido a pesquisadores brasileiros com
idade até 45 anos. Para 1990, a drea de saide
escolhida para premiagdo foi a da Saude Pi-
blica no segmento “*Doengas Tropicais”™.

0 -Prémio Sendas de Saudc anualmente se- -

Q Sr. Ministro da Satde. Dr. Alceni Guer:
ra, ficou entusiasmado com a iniciativa do
Grupo Sendas. Assim nossa pesquisa cienti-
fica se sente mals incentivada,

O Governo todavia nia estd esquecida de
suas obrigagOes socials para com a saide.

Tanto assim que, segundo o ministro, 3,87

do PIB serdo investidos na Sadde. No entan-.
to. o Governo quer muito mais, Quer fechur
0 ano de 1990 investindo na Saide 47¢ do
PIB. Desses 4%, virao 2% do setor privado.
Mas o setor publico quer chegar a 1077, Para
tanto € necessdrio o apoio decisivo do setor
privado, tanto em recursos materiais, tanto
em recursos humanos,

Para que o setor de pesquisas tenha suces-
%0. ¢ mister a interagdo entre os dois setores:
piiblico e privado.

Foi o que disse o Ministro da Saide no
discurso de agradecimento & grande iniciativa
do presidente do Grupo Sendas. h

Devido a importdncia dos dois pronunvia-
menios, Sr. Presidente, pego a transcrigdo
dos mesmos nos anajs desta casa,

Tenho dito, Sr1. Presidente. (Muito bem!)

_.__DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE O SR. NEY MARANHAQO EMm SEU
DISCURSO: i

Discorso proferido pele Sr. Arthur Sendas
— Presidente do Grupo Sendas — ocasido
do lancamento do Prémio Sendas de Saude,
o iiltimo dia 17-4-90, no Gabinete do Minis-
tério da Saride em Brasilia.

Autoridades Presentes

Senhoras.. . -

Senhores o

Itustres Jornalistas

Colegas de Diretoria de Casas Sendas
Excelentissimo Senhor Ministro da Sadde,
Deputado Alceni

Guerra

Senhor Ministro,

Estamos aqui para comunicar a Vossa Ex-
celéncia o langamento do Prémio Sendas de
Saide.

Esta promogéo & um dos marcos prmmpa:s
das comemoragdes do 30 aniversdrio de Ca-
sas Sendas,

A nossa empresa nasceu se consohdou e
desenvolveu dentro dos principios bdsicos da

-fé em Deus ¢ da confianc¢a nos homens.

Os nossos fundadores, o Comendador Ma-

noel Antonio Sendas ¢ sua esposa Dona Ma-

ria Soares Sandas, sempre tiveram a eXata

nagdo da dimensdo humana e social de uma

empresa.

J4 no pequeno Armazém do Povo, mmha
mée cozinhava para a familia e também para
05 nusEos empregados, que partithavam irma-
mente de nossa mesa.

Foi esse sentido da empresa como extensio
familiar que ficou sendo a diretriz fundamen-
tal de Casas Sendas.

A grande Familia Sendas, ho;e jd com 18
mil membros, garante além de alimentagio
gratuita, assisténcia médico-hospitalar-
dentdria, ¢ um sistema de bolsas de estudos
que assegura 2 todos os funciondrios Sendas

e seus dependentes. a possibilidade de cursos
do 1° grau até a universidade, com livre esco-
lha dos cursos a serem seguidos,

Muitos de nossos principais executivos de
hoje — advogados. contadores, psicélogos,
engenheiros, adminstradores de empresa. as-
sistentes sociais, pedagogos, economistas.co-
megaram suas carreiras como simples empa-
cotadores, e pgragas aos seus esforgos e as
possibilidade de estudo oferecidas. se trans-
formaram em execelentes profissionais de ni-
vel superior.

Relatamos esses fatos movidos ndo apenas
por um justo orgulho. mas principalmente
pela consciéncia de que a empresa tem tam-
bém responsabilidade social a cumprir.

Senhor Ministro,

Q comerciante € por natureza um pioneiro.

Nés. do setor supermercadista, que. em
pouco mais de 30 anos, implantamos um setor
que €, certamente. ¢ mais moderno e dina-
mico de toda a economia brasileira, procu-
ramos sempre estar sintonizados com os an-
seios de nossa genite.

Ji se disse que, no comércio. a falta de
sensibilidade é o caminho mais curto para
0 insucesso. :

Fundados em nossa h:stdna |dem1f1cados
com as preocupagdes maiores da nagdo brasi-
leira, soliddrios com a verdadeira revolugio
moral ¢ econdmica desencadeada pelo Presi-
dente Fernando Collor, concluimos que, den-
re 0s eventos comemorativos de nosso 30°
aniversdrio, niao poderfamos ficar restritos
apenas ac nosso ambiente empresarial.

Na busca de um marco que simbolizasse
a contribuicdo e a presenga de nossa empresa,
como do préprio setor, na melhoria das con-
digées de vida do homem brasileiro. encon-
tramos na drea da Salde a resposta certa.

O slogan de Casas Sendas “‘brasileiros a
servigo da boa alimentagdo’, demonstra o
que tem sido a caracteristica principal de nos-
50 trabalho.

Respondendo hoje por 80% de tode o
abastecimento nacional, os supermercados
participam interisamente do dia-a-dia da sag-
de do brasileiro. ’

Tomada a decisdo de se institujr o Prémio
Sendas de Saidde, procuramos os cons¢lhos
do notdvel Professor Doutor Clementino Fra-
ga Filho, cuja nome € motivo de honra e
orgutho para a medicina brasileira.

Apoiando ¢ abragando com entusiasmo a
idéia, o Professor Clementino Fraga convi-
dou para participarem do projeto dois dos
maiores nomes da ciéneia brasileira, os Pro-
fessores Doutores Carlos Chagas Filho e Dar-
cy Fontoura de Almeida.

Esses 3 eminentes académicos, juntamente
com dois representantes do Conselho de Ad-
ministragio de Casas Sendas, ¢ Professor
Eliasar Rosa e o Dr. Humberto Mota, com-
pdem o Conselho Curador do Prémio Sendas
de Saide..

O Prémio, a ser gendo com plena & total
autonornia pelo seu Conselho Curador, que
inclusive ja elaborou o regulamento préprio.
que passaremos em seguida as mdos de Vossa _
Exceléncia, serd concedide anuaimente a
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pesquisadores brasileiros com idade até 45
anos.

Para 1990, a aréa da saiide escolhida para
premiagio foi a de saitde piblica, no segmen-
to Doengas Troplcals B

Senhor Ministro,

Na certeza de que assim agindo, estamos
‘participando ainda mais do projeto Brasil No-
vo, conduzido pela lideranca firme e licida
do Presidente Fernando Collor de Meilo, so-
licitamos a Vossa Exceléncia o especial obsé-
quio de comunicar ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Repuiblica
o langamento, bem como a motivagio ¢ o
sentido do Prémio Sendas de Saide. Rogan-
do ag bom Deus que proteja e ilumine Vossa
Exceléncia, agradecemos a honra que nos
concedeu ao nos receber para esta comunj-
cagio.

Muito Obngado-

Discurso proferido pelo Exm® Sr. Ministro
da Saiide, Dr. Alceni Guerra, por ocasido em
que o Sr. Arthur Sendas lhe dava conheci-
mento da criaciio do Prémio Sendas de Saiide,
em 17-4-99, no Ministério da Saide — Bra-
silia.

Cdro amigo Arthur Sendas
Senador José Agripino
Deputado Jodo Agripino
Autoridades

Amigos

Senhoras ¢ Senhores '

Esta instituicdo do Prémio Sendas de Sati-
de vem a propdsito no momento até ante-
cipado.

Planejdvamos, no infcio de nossa gestio,
alguns habitos e algumas abordagens que nos
possibilitassem uma interagio maijor com o
setor privado nacional na drea de saidde, e
tinhamos uma dire¢io no norte que &ra exata-
mente a procura de um aporte maior do que
o setor privado tem de melhor para oferecer:
0s recursos humanos ¢ 05 recursos financm—
ros.

Temos hoje do nosso preduto interno bru-
to 3,8% em investimento em sadde.

Se Deus ¢ o Presidente Collor nos ajuda-
rem, poderemos, quem sabe, fechar o ano
com 4% em investimento do produto interno
bruto na 4rea de saitde. E desses 4%, 2%
serdo do setor puiblico e 2% do setor privado.
Pulamos de 1,8 do setor piiblico para 2%
€ achamos absolutamente imprescindivel do
nosso esforgo para elevarmos os investimen-
tos para 10%, e que J setor privado nos apoic
decisivamente. —

Nio hi recurso no setor pubhco para nds
fazermos jnvestimento de tamanha monta so-
zinho, sé.com recurso piblico. E planejd-
vamos, eu dizia até, antecipadamente, da sua
generosa oferta Dr. Arthur Sendas maneiras
que pudessem viabilizar esse aporte de recur-
sas materiais ¢ humanos no setor privado pa-
ra o setor saide. E vdrias idéias nos ocorre-

ram, ¢ uma das que acalentdvamos eta exata- -

mete do projeto interagdo na pésquisa em
outras dreas da nossa cultura da ciéneia da
satide. E fomos surpreendidos com a sua ge-
nerosa descoberta. Acho que o Sr. fol clarivi-
dente ¢ espelha muito bem o que o Presidente

Collor pensa do moderno empreszirlo nacio-
nal.

Recebo, Sr. Arthur, com muita alegria, a
oferta da sug premiacdo aos nossos pesquisa-
dofes, € umi ato de ousadia em busca da sua
obrigagdo social que muito bem se referin
no seu discurso. Agrade¢o em nome da saiide
do Brasil, em nome do Presidente Collor.
Agradego do fundo do coragdo! Acho que
€ um gesto simbdlico da mudanga de perfil
do empresdrio brasileiro com referéncia ao
setor saide, Agradego ao Senador José Agri-
pino, ao Deputado Jodo Agripino que abri-
lhantam essa nossa solenidade, e quero lhe
dizer para finalizar, Dr. Arthur, que espera-
mos mais da sua clarmdencm e da sua bon-
dade.

A saudc lhe dgradece multo

PREMIO SENDAS DE SAUDE

O Grupo Séndas, consciente do papel so-
cial que cabe a0 empresariado, por ocasido
do seu 30" anjversdrio de fundacdo, decidiu
criar um prémio anual de incentivo & pesquisa
na drea médica em nosso Pais.

Essa decisdo foi tomada, por entender que
essa 4rea se reveste atuaimente de extrema
relevéncia e carece de programas de incen-
tivo, visando, principalmente. a jovens.

Apd% exames de programas semelhantes
em outras 4reas, e consultas a especizlistas
do setor, chegou-se A proposta de regulamen-
to abaixo. o

O “Prémio Sendas de Saiide” serd conce-
dido, 2nualmente, a pessoa fisica que tenha
realizado trabalhos de pesquisa de reconhe-
cida importéncia na drea da saide.

Para implementar a realizagdo do prémio,
a diregio da Casas Sendas, através de seu
Conselho de Administragfio, decidiu institoir
um Conselho Curador. Este Conselho Serd
formado por 5 membros, sendo 2 represen-
tantes do Conselho de Administragio da Ca-

. sas Sendas e 3 escolhidos entre personalida-

des da drea da sadde. Serd indicado por Casas
Sendas um Secretdrio-Executivo.

A cada ano, o Conselho Curador, em sua
primeira reuniao ordindria, no més de janei-
ro, definird o setor da pesguisa a ser objeto
da premiagdo e estabelecerd as regras e datas
para inscrigdo ¢ julgamento.

Para 0 apo de 1590, o Conselho escotheu
o setor “Pesquisa em Doengas Tropicais™,

Poderfo candidatar-se pessoas fisicas, bra-

" sileiras de até 43 anos de idade, com trabalhos

realizados em territério nacional, relativa-
mente ao setor de pesquisas referido.

OFcprricutum deverio ser enviados ao Se-
cretdrio Execuiivo, até i data prevista.

Cabe ao Conseiho Curador a designagio
da Comissio Julgadora, que serd composta
de 5 membros de notéria competéncia no
campo de conhecimentos indicado.

A Comissdao Julgadora, apss exame dos
currfeulem apresentados, indicard o vehce-
dor, fundamentando sua opgao ém voto escri-
to, que serd encaminhado ao Conselho Cura-
dor do Prémio, a4 quem caberd o daniincio da
premiacao. - -

Além de quantia em dinheiro, cujo vaior
serd fixado pelo Conselho d¢ Administragio
de Casas Sendas, o Prémio consistird num
dipioma e numa madalha de Honra ao Mérito
cunhada em ouro. A medalha conterd, no
anverso, as imagens do Comendador Manoel
Anténio Sendas, e sua esposa, Maria Soares
Sendas, fundadores do Grupo Sendas, € no
reverso, inscricio refativa ac evento.

Para o exercicio de 1990, fica definido o

seguinte calenddrio: .

1 — Prazo de inscrigio dos candldatos
com apresentagdo do currfculum:

— Até 30°de junho. .

2— Exame pela Comissdo Julgadora

—de 15 de julho & 30 de setembro

3 —Entrega do Prém:o

— Segunda quitizena de novembro

Valor do prémic em dinheiro, em 1990

-~ 0 equivalente a 15 mil délares (cotagio
oficial}

Serd dada ampla divelgagio a0 regulamen—
to ‘'do Prémio, tanto através de publicagdo
em jornais e revistas, bem como da distri-
buigio de cartazes em Universidades e Cen-
tros de Pesquisas.

Composigio do Conselho Curador:

Professores Carlos Chagas Filho, Clemen-
tino Fraga Fitho e Darcy Fontoura de Almei-
da, Drs. Eliasar Rosa e Humberto Mota, os
dois vltimos representantes de Casas Sendas.
Secretdrio Executivo: Dr. Newton Henriques
Furtado.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousz)
— Concedo a palavra ao nobre Senador
Afonso Sancho.

O SR. AFONSO SANCHO (PFL — CE.
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presi-

dente, Srs. Senadores, apds um longo jejum
de eleigGes diretas paa 2 Presidéncia da Repi-
blica, todos clamdvamos pela possibilidade

urgente, ampla e irrestrita de elegermos o -

chefe da Nagfo.

Os trabalhos da Assembléia Nac:ona!
Constituinte demontraram sobjamente a
itensa busca coletiva de dar-se ao Pais, uma
organizagiio iioderna, dgil, e eficiente. Vai,
contudo, pela distincia entre o falar ¢ o fazer,

Legitimamente preocupado com eleigGes
e maijs eleigdes, o Congresso Nacional dispen-

deu esforgos, cujos resultados nem sempre

sio perceptiveis, se compsiderarmos o que a
nova Constituigde exige que se faga. Nem
mesmo as muitas propostas de le enviadas
em tempo pelo Governo, como_era de sua
obrigagdo, tramitam no Parlamento sob o
exame atento e O ritmo sustentado que o Cor-
ta Magna define ¢ as necessidades do povo
Impée Sabe-se [d em que limbo as coisas -
cafram.

Agora, comnova e[eigﬁo se ndo dos meno-
Ies, por estarem em jogo todos 0s governos
estaduais. Todos os mandatos de deputados
federais e estaduais e trinta e um mandatos
senatoriais, o Congresso ¢uer realizar, em
tempo mai§ do que curto, © que nao conse-
guiu fazer em mais de ano e meio. Além

disso, com o novo Governa Federal, cuja fase
- de transicdo deixou claro que seriam feitas
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mudangas e propostas de alteragées de man-
ta, sobram matérias importantissimas para
ser deliberadas.

Impressiona o observador imparcial, Sr.
Presidente ¢ meus ilustres Pares, constata a
saraivada de reclamagades gue alveja os Po-
deres Legistativos ¢ Executivo. Nio se pode.
no entanto, acusar o atual Governd do imobi-
lismo (uma tara que. infelizmente, gravou
fortemente o Pais nos dltimos angs). coo fa-
Zem muitos, abusivamente, acercz do Lepis-
lativo.

Pelo contrdrio, a intensa preocupagio com
os destinos do Pais ¢ com o sofrimento da
mitieria do povo £ ndo com os gue choram
de barriga cheia) justifica plenamente o enga-
jamento governamental em decidir e decidir

depressa, para ndo cair no marasmo do muito’

falar ¢ pouco fazer.

A decisio ¢ condigdo prévia 4 execugio.
E claro que ndo se pode comparar o processo
decisdrio de um Governo, sobretudo um que
se quer dgil. como o de um colegiado que
comporta 500 ou mais membros. Um e outro
seguem ritmo distintos. Tampouco € rizodvel
contrapo-los, alimentar atritos entre dots Po-
deres, apesar de legitimidade do jogo gover-
no-oposigio. Convém lembrar que fosse
quem fosse o granhador dd segundo turno
das eleigdes presidenciais de 1989, o atual
Congresso Nacional ndo teria oferecido
maioria clara a ninguém. A contagem de vo-
tos, na feitura dax leis, dd-se de acordo com
O ASSURto € COM as negociagoes que o prcpa-
ram,

Ouvimos e lemos. por toda parte, que o
Governd exorbita. € duro e autoritdrio. Nao
hd divida alguma de gue estamos diante de
um brutal exagero. Nas condigdes cm que
o Brasil s¢ encontra em 199, gualquer auto-
ridadee que se preze ¢ se exerga, tomando
decisdes e, sobretudo. levando-as g sério e
efetivamente colocando-as em pritica, daria
a equivocada impressdo de “autoritarismo™,

Com a fase incial de ajuste. dificilmente
evitdvel, todo novo Governo cria s¢u entrosa-
mento proprio e gera ritmo adequado de tea-
balho. Hoje, esse ritmo ndo pode permitir-se
a0 luxo de deixar as coisas correrem sem

© guaisquer penas, porque e5s¢ ou aguele gru-
po tem suas crises de suscetibilidade,

Os poderes da Republica devem respeito
as leis, cuja finalidade maijor € ordenar a vida
soctal no Estadde como expressdo dd vontade
coletiva de pove, Afora (sso. cada um quese
pratique com autonomia. mas também com
eficiéncia. As negociagdes politicas sdo servas
o interesse coletivo e ndo de candidatos ou
de serores,

S6 ndo erra quem nadd faz. Infalivel, s
o Santo Padre, ¢, mesmo assim. depende do
assutno. O uso dos poderes contitucionais
também estd exposto ao risco de discordo
e mesmo do engano. Quem jamais errou que
atire a primeira pedra. E que aceite que se
lhe atirem também outras,

Se o Governo corrige seus erros. ao invés
de ser vitima de ataques esdrixulos, por parte
dos gue, guigd. s¢ considerem donos da ver-
dade, deveria ter sua honestidade reconthe-

cida e seu compromisso com o bem-estar de
todos ressaltado.

E evidente que 0 agedamento ndo se reco-
menda. Mas nao confudamos rapidez no pro-
cesso decisdrio com precipitagdo. Nao ¢ por
ainda. diga-se de passagem. gue o proprio
Congresso prevé gue os projetos de lei de
uma Casa sejam sempre submetidos a0 exa-
me de outra. Assim, aprofunda-se a negocia-
¢a0 ¢ aprimora-se a proposta, Ninguém pen-
sard. contudo, em submeter as complexas ne-
gociagdes parlamentares de chamado aos
bombeiros de Casa estiver pegando fogo.,

Pode-se dizer que, econémica ¢ financeira-
mente, a casa estava pegando fogo e era ne-
cessdrio usar extintores ¢ jatos de dgua em
abundincia. Quem jd testemunhou o apagar
de um incéndio sabe o que a dgua faz. Extin-
gue as chamas, mas também extravasa € mo-
lha, Medidas governamentais destinadas a
uma acio rigorosa e certeira atinge seus obje-
tivos “molhando também as circunvizinhan-
¢as. Ndo sdo ldgrimas de crocodilo que ajuda-
TA0 2 eNXugar O eXCesso ou 2 reparar 0s even-
Tuais exageros.

A agdo de juristas e politicos experimen-
tados assemetha-se a dos bombeiros: presen-
tes na hora certa. para ver a rever, inspirados
pelo interesse publico e investidos da respon-
sabilidade governamental. Essa espécie de
plantio civico € exercido pelo Ministro da
Justiga com uma dedicagdo que relembra a
todos o esmero sem reservas com que o rela-
tor da Constituigdo dedicou-se & missdo que
The fora confiada pelos representantes do po-
vo.

Passa pele Ministro da Justiga o Cdﬂdf privi-
legiado de comunicacao com o Parlamento.
Serd este ainda majs amplo quando tivermos,
em breve, 1anto a integragdo institucional yue
procederd a desejada implantacao do parla-
mentarismo quanto a superagio de certos
anacronismos politicos. Aparecem €les nem
presidencialismo que nio é completo ¢ num
regimic pré-parlamentarista que. todavia, ca-
rece de CXpEI'IL‘I'lCld pdl’.i assumir- -$e COMO co-
responsavel pela gestdo da coisa priblica,

Tivéssemos nés tido o bom senso de adotar
o regime parlamentarista de governo jd em
1988, em todos os niveis (Unido, Estados e
Municipios). com as reformas indispensdveis
dos instrumentos poiiticos de agdo (sistema
eleitoral e incompatibilidade de mandatos,
por exemplo, a teriamos jd um modo associa-
tivo de governar o Pai. Nesse modo, Con-
gresso e Executivo, a nivel federal. ou As-
sembléias ou Cdmaras ¢ Executiva. a nivel
estadual ou municipal. emergiriam de uma
mesma maioria eleitoral. A clareza dessy
maioria ofereceria aos governos apoio parla-
mentar coeso. 0 que ¢ fundamental pary a
agdo de governo. Num contextu desses, seria
¢ serd muito menos drdua 2 tarefa de Ber-
nardo Cabral.

E ela drdua porque muitos que podiam ter
feito, quando tiveram a oportunidade esta-
vam investidos da autoridade e, ademais, ti-
nham a obrigagio moral de o fazer. omiti-
ram-se, tardaram, postergaram, sobresia.
ram. Nio caiamos. agorz. na tentagdo de,

no falar, louvar as iniciativas que s¢ tomam
e, no fazer, escapar das consequéncias. E faci]
fazer caridade com o bolso alheio.

Se o Congresso aprovou, com a maioria
que compreendeu ser irrecusdvel, o sanea-
mente financeiro ¢ econdmico por tantos de.
cantado, cabe-lhe, coma todos nds, entender
que urge assumir seus efeilos e agir para
minimizd-los e preservar a maioria dos nossos
compatriotas de eventuals desvios perversos
e indesejiveis. no saldrio. no emprego. na
sadde, na educagio e em 1antos outros setores
mais.

D de si, sem hesitar, o Ministro Bernardo
Cabral, como poucos o fizeram até a presente
data. Sua atuagdo, ao lado do Presidente da
Repiblica, nas reunides com os lideres politi-
cos. no constante e incansdvel didlogo com
parlamentares, no exame dos textos ¢ docu-
mentos de Governo, na chefia de uma Pasta
que responde por substancial fatia do inte-

resse piblico. pa respresentagdo do Pais em’

importante frenies internacionais de traba-
iho. fazem de Ministro da Justica um incan-
sdvel operdrio de organizagao social do Esta-
do brasileiro e um talentoso regente do enten-
dimento e da articulagdo politico-administra-
tiva. )

Reflitamos um pouco. A recentissima his-
téria politica brasileira evidencia. na figura
do Ministro da Justiga, a consagragao da tena-
cidade e de perserveranga na defesa da causa
publica. Resssoma ainda nos ouvidos de to-
dos os pareceres do relator da Constituinte
¢ a corregdo com que defendeu suas posicoes
na Comissdo de Sistematizagdo ¢ no Plendrio
da Assembléia. Firmeza e responsabilidade
conseqiente destacaram Beranarde Cabral
no cendrio nacional. Mesmo os inleresses
possivelmente contratados pelas decisdes po-
Ifticas jamais The negaram esse reconheci-
mento. No nosso pais, em que freqientemen-
te os que fazem, os que usam e os que aplicam
as leis ignoram-nas quando tal lhes convém.
Cabral soube valer-se de melhor hermenéu-
tica para discernir © que era divergéncia de
doutrina entre correntes de pensamento ¢ o
que era principio e norma. No conflito das
interpretagdes. o postulado da vontade geral
preside a deciso. )

Regozijemo-nos com o descortino do Pre-
sidente da Repiblica em ter decidido dispor,
na equipe governamental de um homem co-
mo o Ministro da Justica. Seu respaldo asse-
melha-se a agdo de um primeiro-ministro
avant la lettre. canalizando o esforgo de trans-
formar o enunciado e a proposta de Governo
em atos concretos.

Que entendam, enfim. aqueles que acham

que quanto mator o desastre maior sua chan-
ce de ganhar por sobre os escombros da der-
rota alheia: em terra devastada nio hd vence-
dores, sé vencidos. No jogo duro do tudo
ou nada. s¢ hd perdedores. Ha séculos que
perde, sem quase chance de sobrevida, um
sem nimero de brasiteiros. Creio gue jd ndo
¢ sem tempo que uma boa arrumagdo da casa.
afinat lhes traga algo mais do que meros ecos
de velhas promessas. Se¢ o sofrimento de uma

intervengio cirirgica parece intermindvel e

B Ly ¥
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a convalescenca penosa. a revisio orginica
resultante dd novo aleato. nova esperanca.
enfim. nova possibilidade de agir ¢ de ser.

Se o caminho € o certo, trilhemo-lo com
seguranga. Se a velocidade € muita e as curvas
arriscadas. adaptemo-la, Njo percamos o en-
tusiasmo nem diminuamos o afinco. jé que
abundam as cassandras, cujo interesse ¢ des-
mobilizar. desarnimar. fdzer mesmo recuar,

Miremo-nos, Sr. Presidente, e Srs. Senado-
res, que, no exemplo de empenho que a equi-
pe governamental demonstra e reforcemos
nossa confianga em que, com a consolidagio
que O tempo ¢ a perseveranca trardo. emer-
gerd do reordenamento politico econdmico
¢ soctal um Pais renovado pela forga de suas
tradigdes e pela grandeza de seu povo. aberto
para futuro ¢ participe da Comunidade inter-
nacional em niveis nunca dantes alcangados,.

Era o que tinha a dizer, Sc. Presidente,
(Muito bem!

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Conforme a Presidéncia acabou de decla-
rar, ainda hd dois oradores inscritos.

Entretanto, verifico que, no plendrio, as
condigbes de presenca nio permitem conti-

nuar a sessdo de acordo com o art. 155 do .

Regimento.

De forma que considerem-se inscritos os
dois oradores a préoxima sessdo, de vez que,
nesta sessdo. regimentalmente ., a Presidéncia
se encontra impedida de lhes dar a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia encerra os trabalhos. desig-
nando para a sessao ordindria de segunta-
feira a seguinte

ORDEM DO DIA
|

PROJETO DE RESOLEIJCAO
N+ 18, DE 1990
(Em regime de urgéncia, nos termos do
art. 336, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo. em turno tnico, do Projeto de
Resolugio n® 18, de 1990, de autoria do Sena-
dor Marco Maciel, que modifica o § 7* do
art. 65 do Regimento Interno. (Dependendo
de pareceres das Comissées de Caonstiluigio,
Justica e Cidadania: e Diretora. )

—_2 i

|

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N-42. DE 1989

Discussao, em turno inico, do Projeto de

Lei da Cimara n" 42, de_1989 {n" 3.598/89.

na Casade origem}. que dispde sobre os feria-
dos de 12 de outubro ¢ de 2 de novembro,
tendo

PARECER sub " 43 de 1950, da Co-
missdo

— de Educagiio, favordvel, nos termo de

substitutivo que oferece.

(d SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}

— Esta encerradia a sessao.

{Levania-se a sessdo as 12 horas e 25
- minutos. )

ATO DO PRESIDENTE
N-91, DE 1990

O Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental e regulamen-
tar, em conformidade com a delegagio de
competéncia que lhe foi outorgada pelo Ato
da Comissio Diretora n” 2, de 1973, e tendo
em vista o que consta do Processo n®
005.739/90-0,

Resolve rescindir o contrato de trabalho
do senhor José Pedro da Silva Vianna, Asse-
sor Técnico, DAS-3, do Gabinete do Lider
do PDT, Senador Mdrio Maia, contratado
sob o regime juridico da Consolidagdo das
Leis do Trabalho e do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico, a partir de 1 de maio
de 1990. .

Senado Federal, 23 de maio de 199). —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATO DO PRESIDENTE
N+ 92, DE 1990

O_Presidente do Senado Federal, no uso
da sua competéncia regimental ¢ regulamen-
tar, de conformidade com a delegagdo de
competéncia que the foi cutorgada pelo Ato
da Comissdo Diretora n* 2, de 4 de abril de
1973. e tendo em vista o que consta do Pro-
cesso n' 002.644/90-8,

Resolve aposentar, voluntariamente, Luiz
do Nascimento, Analista Legislativo, Classe
1=, Padrio III, do Quadro Permanente do
Senado Federal, nos termos do art. 40, inciso
Il1, alinea a, da Constitui¢gdc da Repiblica
Federativa do Brasil, conbinado com os arts.
515, inciso 1l; 516, inciso I; 517, inciso 111
e 488, § 4", do Regulamento Administrativo
do Senado Federal bem como o ants, 11, da
Resolugdon® 87, de 1989, com proventos inte-
grais, observado o disposto no arts. 37. inciso
XI, da Constituigdo Federal.

Senado Federal, 23 de maio de 1990. —
Senador Nelson Carneiro, Presidente.

ATAS DE COMISSAQ

COMISSAO DE CONSTITUICAG,
JUSTICA E CIDADANIA

& REUNIAO REALIZADA
:EM 26 DE ABRIL DE 1990

As dez horas do dia vinte e seis de abril
de mil novecentos e noventa, na sala da Co-
missdo, sob a Presidéncia do Sr. Senzdor Cid
Sabdia de Carvalho, Presidente, reidne-se a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidada-
nia com a presenga dos Srs. Senadores Meira
Filko, Marcondes Gadelha, Leite Chaves,

¢ g g 1

Antonio Luiz Mayva, Joio Castelo, Roberto -

Campos, Mauro Benevides, Afonso Sancho,
Jamil Haddad, Chapas Rodrigues, Francisco
Rollemberg, Mauricio Corréa, Carlos Patro-
cinio, Jodo Calmon, José Fogaca, Jutahy Ma-
galhdes. Mansuetg de Lavor, Jarbas Passari-
nho, Mdrcio Lacerda e Carlos Alberto. Dei-
xam de comparecer, por motivo justificado,
os Srs. Senadores Aurec Mello, Humberto
Lucena, Edison Lobdo, Odacir Soares, Afon-

50 Arinos e Olave Pires. Havendo mimero
regimentzl, o Sr. Presidente declara aberto
os trabalhos e dispensa a leitura da ata da
reunido anterior. que € dada como aprovada.
A seguir, passa-se & apreciagao das matérias
constantes da pauta, na ordem determinada
pelo Sr. Presidente. Item 1 — Projeto de
Let do Senado n* 54, de 1988, de autoria
do Sr. Senador Marco Maciel, que dispée
sobre o Ouvido-geral e dd outras providén-

cias, (Deliberagao terminativa) — O Sr. Se-

nador Jamil Haddad, relator da matéria emi-
te parecer pela constitucionalidade., juridici-
dade e aprovagdo quanto ao mérito, nos ter-
mos do substitutivo que oferece. Colocado
em discussfo, fazem consideragdes sobre a
matéria os Srs. Leite Chaves, Chagas Rodri-
gues e Carlos Aiberto. Os Srs. Leite Chaves
e Carlos Alberto solicitam vista da propo-
sigde. A Presidéncia defere pedido de vista
conjunta 2os S1s. Carlos Alberto e Leite Cha-
ves €, a Seguir, anuncia a apreciagio do item
8 da pauta: Projeto de Decreto Legislativo
n* 22, de 1988, de autoria do Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, que susta o Decreto
n* 96.814, de 28 de setembro de 1988, que
~transforma a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional em Secretaria de As-
sessoramento da Defesa Nacional — SA-
DEN/PR, e d4 outras providéncias”. O Sena-
dor Mauro Benevides, na qualidade de rela-
tor, emite parecer pela rejeigdo da matéria.
Nio havendo discussdo coloca-se em votagao
0 parecer que recebe aprovagao uninime.
MNesta oportunidade o Sr. Presidnete trans-
fere a direcdo dos trabalhos ao Sr, Senador
Jodo Calmon, e passa a relatar o item 54
da pauta: Parecer Sobre as Emendas de n®
1 a 25 oferecidas em plendrio, ao Projeto
de Lei do Senado n® 24%/89, de avtoria do
Senador Luiz Viana Fitho, que altera, atua-
liza e consolida a Lei n° 5.988, de 14 de de-
zembro de 1973, que regula os direitos auto-
rais. O Sr. Cid Sabdia de Carvalho oferece
parecer pela rejeigio das Emendas 1 (um)

a 25 (vinte e cinco). Em fase de discussio,.
. fazem uso da palavra os Sr5. Jamil Haddad,
" Jarbas Passarinho, José Fogaca, Meira Fitho,

Mauricio Corréa, Jutahy Magalhies, Leite
Chaves, Marcondes Gadelha, Maure Bene-
vides e Carlos Alberto que aproveita o ensejo
para solicitar vista da matéria, obtendo o de-
ferimento da Presidéncia. Nesta oportunida-

de, ao evidenciar-se a falta de quorum, o_

St. Presidente encerra a reuniio, deixando
adiados os demais itens da pauta. Nada mais
havendo a tratar, en Vera Liicia Lacerda Nu-
nes, secretdnia, lavrei a presente ata que, apds
lida e aprovada serd assinada pelo Sr. Presi-
dente. - .- -

— ALY
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9 REUNIAO REALIZADA
EM 3 DE MAIO DE 19%)

As dez horas do dia trés de maio de mil
novecentos e noventa, na sala da Comissdo,
sob a presidéncia do Sr. Senador Cid Sabdia
de Carvalho, Presidente, redne-se a Comis-
sdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania com
a presenga dos Srs. Senadores Jodo Calmon,
José Paulo Bisol, Odacir Soares, Leite Cha-
ves, Lourival Baptista, Aureo Mello, José
Agripino, Francisco Rollemberg, Afonso
Sancho, Jodo Lobo, Jodo Castelo, Jutahy
Magalhdes, Mauricio Corréa, Olavo Pires e
Carlos Patrocinio. Deixam de comparecer,
por motivo justificado, os Srs. Senadores
Humberto Lucena, Mansueto de Lavor, M4r-
cio Lacerda, Mauro Benevides, Edison Lo-
bao, Marcondes Gadetha, Chagas Rodri-
gues, Afonso Arinos e Jarbas Passarinho.
Havendo nimero regimental, o Sr. Presiden-
te declara aberto os trabalthos ¢ dispensa a
leitura da ata da reunido anterior, que & dada
¢omo aprovada. A seguir, passa-se 4 aprecia-
¢do das matérias constantes da pauta, na or-
dem determinada pelo Sr. Presidente. Item
1 —Projeto de Lei do Senado n® 54, de 1988,
de autoria do Senador Marco Maciel, que
dispge sobre o Ouvidor Geral ¢ d4 outras
providéncias. (deliberagfo terminativa) —
Relator: Senador Jamil Haddad. Parecer: pe-
la constitucionalidade, juridicidade e aprova-
¢40 quantc ao mérito, nos termos do substi-
tutivo que oferece, Foi concedido vista con-
junta da referida matéria aos Senadores Car-
los Alberto e Leite Chaves, na reunido do
dia 26 de abril, p.p., tendo sido devolvido
pelos requerentes nesta data, sem voto em
separado. Ndo havendo discussio coloca-se
em votagio o parécer e Tecebe aprovagio
urdnime, devendo voltar 4 pauta da préxima
teunido para apreciagio em turno suplemen-
tar. Item 2 — Projeto de Lei do Senado n®
290, de 1989, de autoria do Sr. Senador José
Igndcic Ferreira, que altera o artigo 1* da
Lei o° 7.320, de 11 de junho de 1985, que
“dispée sobre a antecipagfio de comemoragic
de feriados ¢ d4 outras providéncias”. (deli-
beragio terminativa) ~ O Senador Mauro
Benevides, relator da matéria emite parecer
concluindo pela constitucionalidade, juridici-
dade e aprovagiio quanto 2o mérito. Nio ha-
vendo discussdo, coloca-se em votagdo o pa-
recer. que recebe aprovagio undnime. Item
3 — Projeto de Lei do Senado n® 224, de
1989 — Complementar, de autoria do Sena-
dor Carlos Chiarelli, que estabelece condi-
¢Oes para 2 aposentadoria especial dos servi-
dores piiblicos civis da Unido, Estados, Muni-
cipios e do Distrito Federal, bem como dos
trabathadores regidos pela CLT, conforme
o disposto, respectivamente, no § 1¢ do art.
40 e inciso II do art. 202, da Constituigio
Federal. Pelo Sr. Senador Jodo Caimon é
lido parecer da lavra do Senador Aurec Me-
llo, concluindo pela constitucionalidade, juri-

dicidade e aprovagio quarto ac mérito, com

emenda n* 1 que oferece. Néo havegdo dis-
‘cussdo, coloca-se em votagio o parecer que

, Fecebe aprovagio uninime. Item 7 — Projeto

de Lei do Senado n° 139, de 1989, de autoria
do Senador Hugo Napoledo, que dispde so-
bre a realizagdo de eleigdes prévias no Ambito
dos partidos politicos. (deliberagéo termina-

tiva) Rélator: Senador Mauro Benevides, Pa-

recer: pela inconstitucionalidade do Projeto.
Néo havendo discussdo, € colocado em vota-
¢d0 o parecer, que recebe aprovagio unéni-
me. Item 12 — Projeto de Lei do Senado
n® 338, de 1989, de autoria do Senador Odacir
Soares, que regulamenta o art, 135 da Consti-
tuigdo Federal. (deliberacdo terminativa) O
Sr. Leite Chaves emite parecer comcluindo
pela constitucionalidade, juridicidade e apro-
vagio quanto ao mérito. O Sr. Jutahy Maga-
lhaes solicita vista da matéria, tendo set pedi-
do o deferimento da Presidéncia. Jtem 13 —
Projeto de Decreto Legislativo n 12, de 1988,
que aprova os textos das recomendagdes ado-
tadas pela Confergncia Internacional do Tra-
balbo, no perfodo de 1962 a 1985. O Sr. Sena-
dor Mauricio Corréa apresenta parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e aprova-
¢doquanto ao mérito. Nio havendo discussio
& colocado em votaglo o parecer, que recebe
aprovagio undnime. Item 14 — Consulta §/
N, de 1989, de autoria do Senador Carlos
Chiarelli, sobre possibilidade de serreeditada
medida provisdria nfo apreciada expressa-
mente pelo Congresso Nacional bem come
a possibilidade de as Constitui¢Ses Estaduais
e a5 Leis Orgénicas dos Municfpios virem a
adotar o mesato instituto da medida provi-
s6ria, O 8r. Senador Mauricio Corréa, na
qualidade de relator da matéria emite parecer
favordvel 4 Consulta. Ndo havendo discus-
580, coloca-se em votagdo o parecer do rela-
tor que obtém aprovagdo unfnime. Item 15
— Projeto de Lei do Senado n® 302, de 1989,
de autoria do Senador Jutahy Magalhdes, que
dispde sobre domicilio eletoral, filiagdo par-
tiddria, propaganda eleitoral gratuita, ¢ d4
outras providéncias. {(deliberagfo terminati-
va) O Reltoar, Senador Mauricio Corréa,
emite parecer pela inconstitucionalidade da
proposigio. Em fase de discussdo, o Sr. Oda-
cir Soares solicita vista da matéria, sendo
atendido pela Presidéncia. Item 17 — Projeto
de Lei do Senado n? 335, de 1989, de auvtoria
do Senador Mdrcio Lacerda, que regulamen-
§ 6° da Constituigio Federal, dando nova re-
dagdo zo item 1° do art. 52 ¢ 7% do art. 54
da Lei n® 6.015, de 31-12-73. (deliberagio
terminativa} Por solicitagio deo Sr. Presiden-
te, 0 Sr. Senador Meira Fitho faz a leitura
do parecer exarado pelo Senador Ney Mara-
nhao. Apds conhecimento e avaliagio da ma-~
téria, o Sr. Meira Filho resolve requerer vista
da mesma, no que, € atendido pela Presi-
déncia. Item 21 — Projeto de Lei da Cdmara
° 66, de 1989, de autoria do Poder Execu-
tive, que revoga a Lei n? 6. 811, de 8 de
julho de 1980, e dd outras providéncias. E
apresentado parecer pelo relator, Senador
Mauro Benevides, concluindo pela constitu-
cionalidade, juridicidade ¢ aprovagdo quanto
ao mérito, Em fase de discussdo, o Sr. Sena-
dor Leite Chaves solicita vista da matéria,

obtendo ¢ deferimento da Presidéncia. Item
23 — Projeto de Lei da Cdmara n° 71, de
1989, do Poder Executivo, que altera a Lei
n° 5.108, de 21 de setembro de 1966, que
dispbe sobre o Cédigo Nacional de Trinsito.
O Relator, Senador Leite Chaves emite pare-
cer concluindo por constitucional, juridico e
aprovagdo qaanto ac mérito. Nao havendo
discussfo, coloca-se em votagio 0 parecer
que ¢ aprovado por unanimidade. Item 24
— Projeto de Lei da Camara n® 65, de 1989,
do Poder Executivo, que dispde sobre a trans-
feréncia de bens iméveis para o patriménio
das instituigoes de ensino superior gue men-
ciona e dd outras providéncias. O 81. Senador
Mauro Benevides apresenta parecer con-
cluindo pela constitucionalidade, juridicida-
de e aprovagdo quanto ac mérito. Nao haven-
do discussio, coloca-se em votagdo o parecer
que recebe aprovagio undnime. Nesta opor-
tunidade o sr. Senador Cid Sabdia de Carva-
1ho transfere 2 diregfo dos trabalhos ao Sena-
dor Odacir Soares e passa a relatar o item
54 da pauta: Parecer sobre as Emendas de
ndmeros 1 2 25, oferecidas em Plendrio, ao
Projeto de Lei do Senado n® 249/89, de auto-
ria do Senador Luiz Viana Filho, que altera,
atualiza e consolida a lei n® 5.988, de 14 de
dezembro de 1973, que reguia os direifos an-
torais. A referida matéria foi encaminhada
ao S1. Senador Carlos Alberto, no dia 26
de abril, p.p., por ocasifo do deferimento
da Presidéncia ao seu pedido de vista. Esgo-
tado o prazo regimental de direito 3 vista
sem que S. Ex* tepha apresentado voto em
separado, € colocado em votagdo o parecer
exarado pelo relator concluindo pela rejeigio
das Emendas de Plendrio, sendo aprovado
por unanimidade. ftem 55 — Diversos 2, de
1990, do Senhor Presidente do Senado Fede-
ral, no qual encaminha Of. SM 90/90, sobre
questdo de ordem levantada peto Senador
Alexandre Costa, acerca da Mensagem Presi-
dencial que indica o Sr. José Gilton Pinto
Garcia para o Governo do Estado do Amap4.
O $r. Senador Afonso Arinos oferece parecer
pelo sobrestamento da decisao sobre a Men-
sagem n° 103/90. Apds amplo debate o pare-
cer € rejeitado tendo o Sr. Presidente desig-
nade Relator do vencido o Sr. Senador Mau-
ricio Corréa, o qual, nesta oportunidade,
ocupa a tribuna para emitir o parecer. Colo-
cado em votagdo, &€ aprovado o parecet, ten-
do usado da palavra na discussdo da matéria
os 8rs. Leite Chaves, Odacir Scares, Jutahy
Magalhdes, Jodo Castelo, José Igndcio Fer-
reira, Afonso Sancho, Afonso Arinos, Mau-
ricio Corréa, ¢ Chagas Rodrigues. Tendo em
vista o adiantado da hora, o St. Presidente
encerra os trabalhos deixando em aberto o
prazo para nova convocagio desta Comissdo,
que poderd reunir-se extraordinariamente ds
dezoito horas de hoje, dependendo da deci-
s#o do Plendrio 4 questdo de ordem objeto
da referida consulta. Nada mais havendo a
tratar, eu Vera Licia Lacerda Nunes, lavro
a presente ata que, apds lida e aprovada serd
assinada pelo Sr. Presidente e levada 4 publi-
cagdo. : o
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O SR. PRESIDENTE {Cid Sabdia de Car-
valho) — Estd aberta a reunido da Comissao
de Constituigio, Justica ¢ Cidadania.

Passamos ao item 1:

Projeto de Lei do Senado n° 54, de
1988, que dispde sobre o Quvidor — Ge-
ral e da outras providéncias. '

Esta matéria teve vista cortjunta solicitada
pelos Sts. Carlas Alberto ¢ Leite Chaves,
na reunido do dia 26 de abril do corrente,
ap6s parecer emitido pelo Senador Jarmil
Haddad, favordvel quanto ao mérito, nos ter-
mos de substitutivo que oferece.

A matéria foi devolvida & Comissdo pelos
requerentes sem voto em separado.

Pergunto ao Senador Leite Chaves se quer
dar alguma explicagdo sobre a matéria?

O SR. LEITE CHAVES — Eu solicito
a V, Ex* que coloque em votagdo.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Vou colocar em votagao nominal,
por se tratar de deliberagfo terminativa da
Comissdo. )

Os Srs. Senadores que aprovarem o pare-
cer do Senador Jamil Haddad, deverdo votar

0, »

sim™.
Procede-se & votagfo

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Vou tomar o resultado (Pausa.)
A matéria foi aprovada por 12 votos.

Item n* 2:

Projeto de Lei do Senado n* 290, de
1989, que altera o art. 1* da Lei 7.320,
de 11 de outubro de 1985, que dispde
sobre a antecipagdo de comemoragido de

. feriadas e d4 outras providéncias.

Die sutoria do Senador José Igndcio Fer-
reira.

Como & Relator € o Senador Ney Mara-
nhdo, que j4 ndo mais pertence a Comissio,
pego ao Senador Mauro Benevides para subs-
tituf-lo.

O SR. MAURO BENEVIDES — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores: o Projeto de Lei em

epigrafe, de autoria do ilustre Senador José
Igndcio Ferreira, propoe a alteragao do art.

17 da Lei n* 7.320/85, que passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

Art, 1* Serio comemorados por
//gntecipa;a'o, nas segundas-feiras, os fe-
-~ riados que cairem nos demais dias da
semana, com excegdo dos que ocorrerem
nos sébados ¢ domingos e dos dias 1°
de janeiro (Confraternizago Univer-
sal), 7 de setembro (Independéncia), 25
de dezembro (Natal), Sexta-Feira Santa,
Corpus Christi e 12 de outubro (Nossa
Senhora Aparecida — Padroeira do Bra-
sil).”

Na justificagdo, destaca 0 autor que a sua
proposigio objetiva incluir, no elenco das ex-
cegdes, o dia 12 de outubro, declarado pela
Lei n® 6.802, de 30 de junho de 1980, como
feriado nacional, para culto piblico ¢ oficial

a Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do
Brasil.

Néo se trata de nehum precedente, consi-
derando que, pelas Leis 7.466/86 ¢ 7.765/89,
o dia 1° de maio, Dia do Trabalho, ¢ o dia
de Corpus Chisti, respectivamente, j4 foram
também inclufdos naquelas excegoes.

Por outrg lado, ressalta o eminente Sena-
dor José Igndcio Ferreira que a data da come-
moragio da Padroeira do Brasil, Pais tradi-
cionaimnete devoto de Nossa Senhora Apa-
recida, merece ser festejada com festa maior,
possibilitando ao0s milhdes de cristidos catdli-
cos brasileiros, festejd-la no seu préprio dia,
e ndo de forma antecipada.

Demais disso, convém assinalar que as tra-
dicionais romarias que se organizam, por aca-
sido dessas comemoracoes dos mais longin-
quos Tincdes do Pais, em particular da Igreja
Catolica, mantém flde[ldade ao dia 12 de ou-
tubro, por esta data considerada dia santifi-
cado para o Brasil.

Ndo bastassem essas razdes, devemos con-
siderar que a iniciativa do ilustre Senador
José Igndcio Ferreira traduz um elevado sig-
nificado religioso, que vem ao encontro de
todo um sentimento de veneragao e de espe-
ranga que o povo brasileiro consagra & Mae
de Deus, Nossa Senhora Aparecia e que deve
ser solenemente reverenciado.

Ante o exposto, opinamos pela aprovacio
do Projeto de Lei do Senado n°290/89. -

Sala das ComissGes, 3 de maio de 1990
— Cid Sabdia de Carvalho, Presidente. —
Mauro Benevides, Relator. — Leite Chaves
— Afonso Sancho — COdacir Soares — Joao
Calmon — Afonso Arinos — Roberto Campos
— Meira Filho — Mauricio Correa — Chagas
Rodrigues — Jutahy Magalhaes — Luiz Via-
na.

*() parecer & favordvel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho} — Em discussdo. (Pausa.)
Nio havendo quem pega a palavra, declaro
encerrada a discussao. :
Em votagdo.
(Procede-se a votagdo)

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) Item ¢ 3

Projetd de Lei do Senado n* 224, de

1989 — Complementar, que estabelece.

condigoes para a aposentadoria espec:a]

dos Servidores Piiblicos Civis da Unifo,

Estados, Municipios, do Distrito Fede-

ral, bem como dos trabalhadores regidos

péla CLT, conforme o disposto respecti-

vamente no § 1° do art. 40 e inciso I
"~ do art. 202 da Constituigao Federal.

Concedo a palavra ao Senador Jodo Cal-
mon para ler o parecer exarado pelo Senador
Aureo Mello.

OSR. JOAO CALMON —Sr. Presidente,

Srs. Senadores, de iniciativa do eminente Se-
nador Carlos Chiarelli, o Projeto de Lei Com-
plementar sob exame pretende estabelecer

critérios ¢ condigdes para a aposentadoria es-

pecial dos servidores piiblicos das trés esferas

de governo, bem como dos trabalhadores em
geral.

A Proposigdo encerra um conjunto de pro-
visdes que, se transformadas em normas juri-
dicas, deverdo regulamentar, por via de inte-
gragéo os direitos constitucionais estatufdos
no ¢ 1* do art. 40 e no inciso II do artigo
202 Carta em vigor. Trafa-se, técnicamente,
de dar condigdes de aplicabilidade aos referi-
dos dispositivos constitucionais.

Sob o ponto de vista da constitucionali-
dade, portanto, o Projeto nao merece qual-
quer objegdo, antes pelo contririo, eis que
se trata de iniciativa com o propdsito de dar
plena eficdcia 2 dispositivos constitucionais
que versam sobre direitos de elevado alcance
social.

No que tange 3 técnica legislativa, outros-
sim, o Projeto redne condigdes de receber
acolhimento, ressalvado unicamente o aspec-
to objeto da emenda mais adiante indicada.

No que respeita 2o mérito, o Projeto con-
tém formulagSes de esmerado apuro técnico,
avangando consideravelmente a partir da ex-
periéncia brasileira no campo previdencidrio.
Além disso, é de ressaltar a inquestiondvel
oportenidade e conveniéneia da Proposigio
em guestdo, por vir preencher a lacuna legis-
lativa jd apontada.

Ao despeito dos notdrios aspectos positi-
vos do Projeto, entendemos ser cabivel a
apresentagio de emenda supressiva incidente
sobre a expressao “sob pena de responsabi-
lidade* contida no artigo 4 in fine. Trata-se,
a nosso ver, de insergao redacional despi-
cienda, eis que a definigio de responsabi-
lidade que se pretende atingir j4 se encontra
insculpida no artigo 83, VII da Carta de 1988
{descumprimento das lei”).

Em face do £xposto, manifestamo-nos fa-
voravelments & aprovagdo de Projeto de Lei |
Complementar do Senado n® 224/89, com 2
seguinte emenda:

EMENDA SUPRESSIVA

Ao Projeto de Lei do Senado n* 224/89.
Suprima-se do texto do artigo 4° a expres-
sdo “sob pena de responsabilidade’.
o parccer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho} — Nio havendo quem queu'a dlscutlr,
vamos proceder & votagdo. -

Procede-sé & votagdo

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabéia de Car-
valho) — Votaram “8im”, 13 Srs. Senadores.

_ A matéria foi aprovada.

Item n* 7

Projeto de Lei do Senado nv 139, de
1989, que dispde sobre a realizagio de
eleigbes prévias no dmbito dos partidos
polfticos. s

Com a palavra o Senador Mauro Bene-
vides. o ) ]

O SR. MAURO BENEVIDES — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, 0 nobre Senador Hu-

go Napoleao, Presidente do PFL, propge 2
nossa consideragio projeto em gue busca tor-
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nar obrigatdria, no dmbito dos partidos na-
eionais, a realizagio de eleigoes prévias entre
os respectivos filiados, todas as vezes em.que
se realizarem eleigbes para a escotha de can-

didatos a Presidente da Repiiblica, Governa-

dores de Estado ou Prefeitos Municipais,

A proposigio cria, ainda, as condigdes para
que a escolha se processe exigindo, inclusive,
um observador designado pela Justiga Elei-
toral.

Ao justificar a medida, o eminente repre-
sentante piaviense expende uma série de ar-
gumentos altamente ponderdveis. Acontece,
no entanto, que a Constifui¢do em vigor asse-
gurou aos partidos ampla liberdade, consoan-
te se depreende do preceituado no § 1¢, do
art. 17, in verbis:

“§ 1° E assegurada aos partidos po-
Iiticos autonomia para definir sua estru-

tura inteina, organizacio e funciona- -

mento, devendo seus estatutos estabe-
lecer normas de fidelidade e disciplina
partiddrias”. (o grifo € nosso).

Deflui do exposto que a proposigio, em
que pesem seus altos propdsitos moralizado-
res, implantados em todos os partidos que
tenham um minimo de respclto ndo deve
ser imposta, Ex vi Legis, pois o legislador
constituinte confiou na sabedoria ¢ no sens¢
dos dirigentes partiddrios, asscgurando—]hes
a mais frrestrita liberdade.

Por todo o exposto, concluimos pela in-
constitucionalidade da proposigio, na media
em que, apesalr de meoralizadora, resiringe
a [iberdade assegurada aos partidos pelo cita-
do no § 1° do art. 17.

Este € o nosso parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Em discussdo o parecer que € pela
inconstitucionalidade. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra encerro
_a discussdo. . - -

Em votagio.

{Procede-se 4 votagio)

0 SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — O parecer foi aprovado por 14 vo-
tos.

Item n* 12:

Projeto de Lei do Senado @ 338, de
1989, que regulamenta o art. 135 da
Constituigdo Federal.

E de autoria do Senador Odacir Soares.

Deliberacio terminativa,

Com a palavra o Senador Leite Chaves,
para emitir o parecer sobre a matéria.

O SR. LEITE CHAVES — Sr. Presidente,

Srs. Senadores:

1. De autoria do Scnador Odac1r Soares,
vem a exame desta Comissio o Projeto de
Lei do Senado n® 338, de 1989, que “regula-
menta o art. 135 da Consntulqao Federal.”

Trata-se, em suma, de se conferir aos car-
208 pemnentcs ao Mmlsténo Piblico, 4 Ad-
wocacia-Geral da Uniio e 4 Advocacia e De-
fensoria Priblica a isonomia salarial estabe-
lecida pelo texto constituconal, consoante o

disposto no art. 133, que imp&e a aplicagio
do art. 37, XiI, e do art, 39, § 1*,

De acordo com os citados dispositivos
constitucionais, h4 que se observar, respecti-
vamente, que:

. ¥Qs vencimentos dos cargos do Poder Le-

gislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo
ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tive”; e que

-— £ asgegurado “‘aos servidores da admi-
nistragdo diretra isonomia de vencimentos
para cargos de atribuigOes iguais ou asseme-
thados do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicid-
rio, ressalvadas as vantagens de cardter indi-
vidual e as relativas 4 natureza ou ao local
de trabalho.”

E de¢ insofism4vel clareza que o legislador
constituinte equiparou os vencimentos para
cargos com atribuicdes semelhantes ou de
mesmo nivel. Dessarte, o projeto em questao
disciplina a matériz rigorosamente dentro dos
balizamentos constitucienais, em linhas pre-
cedentes referidos, ]

2. - Poder-se-ia questionar, por outro la-
do, a competéncia do Senado Federal para
iniciar 0 processo legislativo em seme!hante
matéria.

Data maxima venia a remuneragao dos
membros do Ministério Piblico da Uniso foi
cstabelecida pela Lei n* 7.725, de 6 de janeiro
de 1989; e pela Lei n° 7.809, de 20 de julho
de 1989, estando, portanto, definidos os paré-
metros legais de remuneragio para tal espécie
de cargo pablico. De outra parte, observa-se
que o textq constitucional determina, imposi-
tivamente, a isonomia. Trata-se, em suma,
de dar cumprimento s disposigdes j4 existen-
tes, posto que nitidamente expressas no texto
constitucional, conforme. anteriormente j4
demonstrado.

Em verdade, o projeto em causa d4 conse-
qiiéncia a preceito contido na Constituigdo,
ndo podendo, salvo melhor jufzo, por sua
fungdo meramente operacional, agredir os
termos do art. 61, pardgrafo 1°, item II, letra
a, da Magna Carta,

Nio se trata, em sintese, de iniciativa dis-
pondo sobre aumento de remuneragdo, mas
de normas que implementam dispositivos de
contundente clareza, j4 consagrados no texto
da Lei Maior em leis ordinérias que regulam
pontos essenciais da matéria.

3. Visto que ndo hd, de acordo com o
argumento exposto, inovagao na ordem juri-
dica mas, apenas, ¢ cumpiimento de normas
j4 existentes, ndo fere o projeto em aprego
a grdem constitucional vigente, _

4. Decorrido o prazo regimental, ndo fo-
ram apresentadas emendas 4 proposigdo em
causa e, quarto 4 regimentalidade e juridici-
dade de seus termos, nenhum vicio foi cons-
tatado.

5. Em_cnnclusao, con51derad05 05 aspec-
tos juridico-constitucional, regimental ¢ os
que tangem a0 mérito, somos, Salvo Melhor
Juizo, pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado o® 338, de 1989, conforme foi apre-
sentado.

E o parecer, St. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
vaiho) — Em discussio.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

OSR. PRESIDENTE (Cid Sabdiz de Car-
valho) — Com a palavra o Senador Jutahy
Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, pego desculpas ao Relator, mas
solicito vista desta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Cid $abéia de Car-
valho) — Concedido vista ao Senado Jutahy
Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Item 13

Projeto de Decreto Legislativo nv 12,
de 1988, que aprova os Textos das Reco-
mendagdes adotadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, no perfodo
de 1962 a 1985.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ticic Corréa para proferir o parecer.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente:

Apdos ter sido aprovado na Cémara dos De-
putados, chega a esta Casa do Congresso Na-
cional os textos das Recomendagoes Ado-
tadas pela Conferéncia Internacional do Tra-
balho, no periado de 1962 a 1985. A matéria
originou-se da Mensagem Presidencial nv 65,
que tem por objetivo obter a necessdria apro-
vagaa parlamentar, a fim de que o Poder Exe-
cutivo possa manifestar o seu desejo, no pla-
no internacional, de adogic das Recomen-
dagdes sob exame.

A proposigao ¢ acompanhada de Exposi-
¢éo de Motivos subscrita pelo Sr, Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores onde se
enfatiza que *nos termos do art. 19 da Consti-
tuigdo da Organizagdo Internacional do Tra-
balho {OIT), os Estados-membros devem
submeter as Convengdes ¢ Recomendagdes
adotadas pela Conferéncia is autoridades na-
cionais competentes”.

O mesmo documento acrescenta que “as
Recomendacdes, que diferentemente das
Convengdes, sdo consideradas documentos
ndo vinculatérios, devem, no entanto, a
exemplo das Convengées, ser submetidos ao
Congresso Nacional, para que as autoridades
legislativas delas tomem conhecimento™.

Na Camara dos Deputados, em substitui-
¢o as Comissoes de Relagoes Exterjores, de
Constituicio e Justica e de Trabalho, 4 Presi-
déncia daquela Casa tendo em vista parali-
sagdo das Comissdes Téenicas na vigéneia da
Constituinte, designou o nobre Deputado
Ruy Nedel para proferir parecer oral, que
concluj pela aprovagéo, nos termos do incluso
projeto de decreto legislativo que nos foi en-
viado,

Os textos das Recomendagdes foram exa-~
minados, com a costumeira competéncia, pe-
los setores especializados do Itamaraty con-
cluindo que a adogao dos mesmos sé poderia
trazer conseqiiéncias benéficas para o Pafs,
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De outra parte, a proposigho obedece as
diretrizes constitucionais e néo fere qualquer
norma sistemdtica jurfdica vigente.

Ante o exposto, e considerando gue no
tocarte ao mérito foi o diploma julgado con-
veniente aos interesses nacionais, somos pela
aprovagdo da matéria na forma do projeto
de decreto legislativo aprovado pela Cdmara
dos Deputados.

Sala das ComissSes, 3 de maio de 1990.

E o parecer Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sab&ia de Car-
valho} — Em discussdo o parecer. (Pausa.)

Nido havendo quem queira discuti-lo, en-
cerro a discusséo. -

Em votacao. ' . ..

Os Srs. Senadores que estejam de acordo,
permanegam sentados. {Pausa.)

Aprovade o parecer do Senador Mauricio
Corréa.

item 14:

Consulta sobre a possibilidade de ser
reeditada a medida proviséria nio apre-
ciada expressamente pelo Congresso Na-
cional, bem como a possibilidade de as
Constituigdes Estaduais, as Leis Orgé-
nicas dos Municipios vierem a adotar o
mesmo instituto da medida provisoria.

De autoria do Senador Carlos Chiarelii.
Com a palavra o Senador Mauricio Corréa,
para emitir parecer.

OSR. MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores: . _.

Esta matéria estd aqui hd muito tempo;

ndo seise ela guarda mais 2 consentaneidade.
De qualquer maneira, vou ler o relatério para
ver se me recordo.

Findos os trabalhos da Assembléja Nacio-
nat Constituinte e promulgada a Constituiggo
pétria de 5 de outubro de 1988, naturalmente
comegaram a surgir as primeiras questoes re-
lativas 4 aplicabilidade de determinados dis-
positivos da nossa nova Lei Maior, fazen-
do-se necessdria a elaboragdo de suas normas
complementares ¢ disciplinadoras, ensejando
assim a sua plena e perfeita aplicabilidade.

Como se bem salientou na Consulta objete
do presente parecer, o Senhor Presidente da
Repiblica nao tem se pautado de razoabi-
lidade 20 fazer wso demasiado do instituto
da Medida Proviséria, consagrado no art. 62
do texto constitucional. . .

O referido dispositivo tem o conddo de
conferir ao Presidente da Repiiblica a prexro-
gativa de iniciativa do processo legislativo.

No entanto, a atipicidade da fungo na es-
fera de competéncia do Paoder Executivo,
bem comoe as caracteristicas especialissimas
do instituto em anélise, fizeram que com tal
prerrogativa se limitasse aquelas situagdes
que assim o exigissem a relevéncia e urgéncia
da matéria, em nome do interesse pablico.

Dessa forma, com o decorrer do tempo
tomou-se preciso que se concluisse sobre se,

quando nZo expressamente apreciada a Me-

dida Proviséria, possivel fosse a sua reedigio,
contendo as mesmas normas, ou substancial-
mente semelhantes.

O sepundo quesito da presente Consulta
¢ concerrente & possibilidade da adogdo da
Medida Proviséria pelas Constituigdes Esta-
duais e Leis Organicas dos Municipios.

Deter-nos-emos a uma abordagem per-
functéria do primeiro tema em razio da apro-
vagdo pelo Congresso Nacional do Parecer
n* 1, 1939-CN, em atendimento 4 indagag¢do
de conteido semelhante ao do Oficio n?
31-CN, que resultou na seguinte conclusio,
de forma 2 oferecer uma solugio de cardter
tempordrid ac pioblema, até que seja elabo-
rada a respectiva lel complementar:

“‘a} admite-se a reiteragfo de uma se-
- gunda MP, idéntica & primeira, se esta
ndo foi convertida pela inocorréncia dos
pressupostos de relevincia e urgéncia,
desde que se verifiquem tais reguisitos
4 época da reedigio.
b} néo se admite a'reiteragio de uma
segunda MP, idéntica & primeira, se esta
ndc fol convertida por discordincia
quanto ao tratamento dade 4 matéria ob-
jeto da medida. Esse tema deverd ser
tratado em lei complementar.
__¢) admite-se, provisoriamente, até
que lei complementar discipline a maté-
ria, a reiteragdo de uma segunda MP,
idéntica 4 primeira, caso o Congresso
deixe fluir, in alpis, o prazo decadencial
de 30 dias™.

Notocante & possibilidade da adogio, pelas
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios, do instituto da Medida Provisé-
ria, encaramos a questdo de forma positiva.

B preciso considerar que o Brasil optou
pela forma federativa de Estado.

Nesse caso, ¢ ifiegdvel que seus entes fede-
rados se revestem de certa autonemia poli-
tica, ctja gradagao ¢é ditada pela Constituigdo
Federal.

Alie-se ao fato de gue em nosso Pafs a
organizagio politica € trina, com autonomia
politica extensiva também aos Municipios,
embora em menor grau, além da Unido e
Estados-membros, integrando aindz 4 orga-
nizagio politica dé nossa Federagio um Esta-
do-menbro andmalo, que € o Distrito Fede-
ral, Capital da Unido, da mesma forma dota-
do de autonomia para organizar sua ordem
jurfdico-politica.

Daf por qué € defeso aos Estados ¢ Muni-

" cipios moverem-se liviemente na esfera da

competéncia que Thes foi assinalada pela
Constituigio Federal, em assuntos de seu pe-
culiar interesse. -

Assim sendo, desde que um ente néo inva-
da a competéncia explicita ou implicita de
outro, deve-se procurar alimentar a sua auto-
nomia, com instrumento de descentralizagio

politica, caracterfstica prépria do federalis-

mo. . .

Entendemos, portanto, que apesar da
Constituicio Fedéral referir-se apenas 3 Me-
dida Provisdria no dmbitoc da Unido, nio o

fez com o cardter de exclusividade, até por-

que as mesmas razoes que estdo a justificar
asua aplicabilidade pelo Presidente da Repu-

blica também estio presentes no seu uso por
Governadores e Prefeitos, bastande que as-
sim o disponham em suas préprias ordens
juridico-politicas os Estados-membros e Mu-
nicipies. o

Sdo estas as razdes que alicergaram a for-
magio do nosso pensamento, pelo que espe-
ramos uma manifestagdo favordvel dos ilus-

_ tres pares a respeito.

Sala das Comissdes, 3 de maio de 1990.

Sr. Presidente, trata-se de consulta, quer
me parecer que em virtude da assungio da
Resolugdo n® 1 do Congresso Nacional 2 ma-
téria j4 esteja superada.

Com relagdo 4 questdo dos Estados, a pro-
blemdtica tem sido jd discutida.

De sorte que mantenho o parecer, porque,
na verdade, ndo altera nada o quadro existen-
te, apenas responde & consulta formulada,
que a meu ver estd prejudicada. Mantenho
0 parecer. '

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabéia de Car-
valho) —Em discussdo o parecer do Senador
Mauricio Corréa, considerando a matéria
prejudicada.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

O parecer foi aprovado. :

A matéria & considerada prejudicada.

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabéia de Car-
valho) — Item n* 15

Projeto de Lei do Senado nv 302, de
- 1989, que dispde sobre domicilio eleito-
ral, filiagdo partiddria, propaganda elei-
toral gratuita, ¢ dd outras providéncias.
O projeto € de autoria do Senador Jutahy
Magalhies. ‘
Concedo a palavra ao nobre Senador Mau-
ricio Corréa,
O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente, pego-lhe que me mande o processo.
O parecer nio estd aqui.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — V. Ex® serd imediatamente aten-
dido. (Pausa)

O SR.MAURICIO CORREA — Sr. Pre- ~
sidente, Srs. Senadores, apresentado pelo
ilustre Senador Jutahy Magalhies, o Projeto
de Lein® 302, de 1988, “dispde sobre o domi-
cilio eleitoral, filiagao partiddria, propaganda
eleitoral gratuita, e d4 outras providéncias”.

Em resumo a proposigio visa a.

a) estabelecer em 2 meses o prazo do do-
micilio eleitoral com pré-requisito para o fé-
gistro de candidaturas de que trata o item
111, do art. 94, do Cadigo Eleitoral;

b) reduzir de seis para quatro meses o pra-
zo assinado para filiagio de candidatos a Pre-
sidente da Republica, Vice-Presidente, Go-
vernador, Vice-Governador, Senador, De-
putado Federal, Deputado Estadual, Prefei-
to, Vice-Prefeito ¢ Vereador, pela Lei n°
7.454, de dezembro de 1985;

¢) restringir, unicamente ao hordrio gra-
tuito disciplinado pela Justica Eleitoral, a
propaganda eleitoral no rddio e televisio, pa-
ra as eleigSes a partir de 1990,
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Na justificagio, informa o ilustrade autor
da proposicie, que o objetivo gque persegue
¢ o de “'estabelecer novos prazos de domicilio
eleitoral ¢ de filiagdo partidéria, que se justifi-
cam em face da proliferagdo dos Partidos Po-
liticos e do novo quadro de coligagbes e de
reaglutinagbes partiddria que se avizinha™,

E mais adiante da justificagio lembra que:
“no que diz respeito & participagio em pro-
grama gratuito de rddio e televisdo, farta le-
gistaco jd existe disciplinando a matgria, mas
achameos 16gico dispor para ¢leigdes futuras,
prevendo-se as hipdteses aplicdveis s elei-
goes regionais”.

Por ser de significagdo para a vida das insti-
tuigdes democrdticas nacionais, a proposigao
€ oportuna e conveniente, pois que moder-
riza e atualiza principios e normas da legisla-
¢do eleitoral, adequando-z 4 realidade nacio-
nal.

Pode parecer irrelevante, mas no nosso ¢n-
tendimento o projeto apresenta uma omis-
sio. E que segundo a Constituigio Federal
(are. 32, combinado com os arts. 27 ¢ 77),
a eleicio do Governador, Vice- Governador
e dos Deputados Distritais cofncidird com a
dos demais Governadores ¢ Deputados Esta-
duais, para mandato de igual periodo.

No mesmo sentido, estabelece que o nime-
ro dos Deputados Distritais 4 Camara Legis-
lativa corresponderd ao triplo da represen-
tagdo do Distrito Federal na Cimara dos De-
putadas e, atingido o numero de trinta e seis,
serd acrescido de tantas quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

Como afirma o préprio autor, a proposigao
objetiva disciplinar as eleigGes futuras, pre-
vendo-se principalmente as hipdteses aplicd-
veis 4s eleiges regionais. Entendo gue as
nessas leis devamn abrigar norma geral. Por-
tanto, deve prevalecer também para o Dis-
trito Federal a regra de proporcionalidade
e o principio federativo.

Assim sendo, nas primeiras eleigSes para
a Camara Leglslanva Governador e Vice-
Governador do Distrito Federal, deve ser
aplicada a regra da proporciona[idade [evan-
do-se em conta o mimero de representarntes
na Cdmara dos Deputados, vez que ainda
nio dispée de uma Assembléia Legislativa.

Nio bastasse o impedimento anteriormen-
te alegado, o projeto em tela, ao prevé a
sua aplicagio para as eleigdes a partir de 1990,
comete outra colisdo com o mandamento
constitucional, no caso particular, ¢ art. 16
da Carta Magna vigente que nao delxa mar-
gem a qualquer divida:

“A lei que altera o processo eleitoral
s6 entrard em vigor um ano apds sua
publicagio”.

Ante o exposto, tenho por constitucional .

a proposta, desde que a vigéncia seja condi-
cionada 4 regra do art, 16 da Constituigio
Federal.

E o parecer.

Gostaria de chamar a atengao dos Srs Se-
nadores. O projeto, em tese, podia ser viabili-
zado, inclusive para as eleigﬁcs deste ano,
mas entendo que mudar o domicilio eleitoral,

agora, é um risco. Seria uma transformagao

muito em cima, que envolve a questdo de
filiagdo partiddria.

- 0 SR. JUTAHY MAGALHAES — V.
Ex* me permite?

"0 SR. MAURICIO CORREA — Pois
nao, nobre Senador. .

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V.
Ex* tem toda razdo. A esta altura, mudar
prazo de domicilio eleitoral, de filiagdo, seria
fora de prop6sito, porgue o projeto foi apre-
sentado aates do prazo de um ano da Consti-
tuigdo. A idéia era atender dquelas determi-

. nag6es constitucionais. O Congresso deveria

examinar esta questio com um ano de antece-
déncia, infelizmente ndo foi possivel e, agora,
se as razdes forem apenas estas, € ndo alguma
outra de ordem técnica, poderia viabilizar o
andamento de projeie, mudando as datas,
Ao invés de ser para esta eleigdo de 1990,
que fosse para as eleigbes gerais e normais,
dentro do prazo constitucional. Teria vigén-
cia a proposta um ano atrds 4 sua promul-
2aga0.

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente, estou de pleno acordo com o projeto

apresentado pelo nobre Senador, evidente--

mente, desde que as normas passem a vigorar
decorrido o lapso do art. 16...

" _OSR.PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Basta dizer que a lei entrard em

vigor apds um ano de sua publicagio, na for-

- ma do art. 16 da Constituigdo.

O SR. MAURICIO CORREA — O pare-
cer & nesse sefitido, ele conclui nesse sentido.

_. OSR. PRESIDENTE (Cid $abéia de Car-

valho) — Em discussdo o parecer. (Pausa)
N4o havendo quem peca a palavra, encerro

a discussdo, .

- Em votagio.

O SR. ODACIR SOARES — Sr. Presi-
dente, pego vista do projeta.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sahdia de Car-
valhe) — O Senador Odacir Soares pediu
vista do projeto.

Terd vista pele prazo de cinco dias,

0 SR. MAURICIOQ CORREA — Sr. Pre-
sidente, eu sé queria fazer um reparo, Quan-
do fiz o parecer coloquei que a Comissao
ndo poderia postular, infelizmente, por vicio
de inconstitucionalidade. Tenho em vista a
complementagio que fago neste momento,
entendo que © projeto é constitucional, mas
a vigéncia fica condicionada ao lapso decor-
rido de um ano. S§ essa modu‘lcagao que eu
queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Cid 5abdia de Car-
valho) — Com a palavra ¢ Senador Odacit
Soares.

O SR. ODACIR SOARES — O parecer

original do Senador Mauricio Corréa con-

cluju pela inconstitucionalidade do projeto.
8. Ex* mudou o seu parecer neste reuniic.
Portante, desejo pedir vista para que eu me
esclarega, juridicamente, meihor.

cheral que ass;m dlSpOC

O SR. JOAO CASTELO — O que eu que-
Tia exatamente era sugerir ao Senador Qdacir
Soares que, em fungio da colocagdo feita pelo
Senador Mauricio Corréa, S. Ex" fizesse a
modificagdo no seu parecer, a partir de entdo
ele pediria vista, porque na realidade foi mo-
dificado o seu parecer. Entdo, seria interes-
sante que ele modificasse o seu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Cid 5abdia de Car-
valho) — O parecer jd estd modificado.

O SR. JOAO CASTELO — Se j4 estd
modificado, eu nao tenho mais nada a aduzir,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabsia de Car-
valho) — O Senador Odacir Soares mantém
o pedido de vista?

O SR. ODACIR SOARES — Continuo
em ditvida jurfdica.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho} — O processo & remetido ao Senador
Qdacir Soares, por cinco dias,

Item n? 17:

Projeto de Lei do Senado n* 335, de
1989, que regulamenta o art. 227, § &°,
da Constituicdo Federal, dando nova re-
dagfo ao item 1v, do art. 52 ¢ 7°, do
art. 54, da Lei n" 6,015, de 31-3-73.

De autoria do Senador Mdrcio Lacer-
da.

O Senador Ney maranhdo, quando perten-
cia & Comissao, deixou o parecer pronto.

Pego ao Senador Meira Filho para subs-
titeir Ney Maranhdo na leitura do seu parecer
devidamente assinado.

O SR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente
e Srs. Senadores:
O presente Projeto, de_autoria do nobre

_ Senador Mdrcio Lacerda, busca dar nova re-

dagdo ao item 1° do are. 52 e ao item 7" do
art. 54 da Lei n* 6.015, de 31-12-73, para
regulamentar o art. 227, § 6" da Consmmc;ao

“Art. 227.

§ & Osf t”lhos havidos ou ndo da Te-
lagdo do casamento, ou por adogda, te-
rio os mesmos direitos ¢ qualificagbes,
proibidas quaisquer designagdes discri-
minatérias relativas & filiagdo,”

O referido artigo da Carta Magna, ag proi-
bir a discriminagdo dos fithos havidos fora
da relagdo matrimonial, hbarmeniza-se com
o nove conceito dado 4 familia pela nova
Constituicdo, segundo a qual “entende-se,
também, como entidade familiar 2 comuni-
dade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes™ (art. 226, § 4°), Dai a justeza
da medida tomada pelo presente Projeto,
que, além de constitucional e jurldico, € ple-
namente convenicnte & oportuno, a0 procu-
rar banir de nossa ordem jurfdica odiosa dis-
criminagio contra os filhos havidos fora do
matriménio, hd muito criticada,

" Com efeito, o antigo argumento de preser-

vagio da familia para justificar tal designal-
dade j4 vem senda, hd muito tempo, desmisti-
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ficado, pois as discriminagbes acabam sempre
por debilitar as instituigdes, ao invés de forta-
lecé-las.

No ambito da técmca leglslat;va temos
umnz observagho a fazer, qual seja: o projeto,
ao alterar a redagio do item I do art. 52
da citada lei, permitindo que tanto o pai como

- a mie tenham, igualmente, o dever de regis-

trar o filho, torna indcue o item II que, por
essa razio, deve ser suprimido,

O exame do mérite foi realizado em aten-
¢do ao disposto no art. 101, item II, n* 4
do Regimento Interno do Senado Federal,
que confere competéncia 4 Comissdo de
Constituigio, Justiga e Cidadania para emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido, especialmente, en-
tre outras, matérias de Direito Civil.

Ante o exposto, somos pela aprovagﬁo da
proposta, com a seguinte emenda, com vistas
a sanar o vicio de téenica leg:slatwa acima
mencionado:

EMENDA N1 (€CI)

Acrescente-se ao art. 1° do prajeto o se-
guinte pardgrafo dnico:

FATE. 1% v s s

Pardgrafo dnico. Fica supnm:do 0
item I do art. 52 da Lei n® 6.015, renu-
merando-se os demais.””

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabgia de Car-
valho} — Em discussdo o parecer.

Com a palavra o Senador Chagas Rodn-
gues, - —

O SR. CHAGAS RODRIGUES — 5r.
Presidente, apenas gostaria de solicitar um
esc]arecimeuto ao nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — O Relator nio estd presente, O
Senador Meira Filho estd apenas fazendo a
leitura; portanto, ndo estudou a matéria. O
parecer € do Senador Ney Maranhio. Se V.
Ex* quiser pedir vista, faga-o.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nao,
Sr. Presidente, por principio, ndo pego. Re-
centemente, votamos ¢ Estatuto da Crianga
conjuntamente com 0 Estatuto do Menor.
Tenho a impressdo de que a matéria j4 foi
tratada neste Estatuto que o Senado aprovou;
foi até objeto de discussio em plendrio, mas

0 que vejo aqui € que no caso se trata, apenas,’

dos registros e dos nimeros.

Algumas legislagdes tém assegurado — ¢
acha que isso atenderia rigorosamente o pre-
¢eito constitucional — os chamados nomes
de familia ficticios, que constam apenas dos
assentamentos, mas nas certiddes ndo figu-
ram. Entdo, aqui diz: “Obrigado a fazer de-
claragdo de nascimento, sem quaisquer desig-
nagées”. J4 € um progresso, nio se diz se
¢ fitho natural, se ¢ filho legitimo, se € filho
adulterino, se € isso ou aguilo. Pai ou mie,
se casados, em algumas legislagoes a méie po-
de fazer tanto quanto o pai; aqui j4 hd esse
direito, o problema de nome e prenome, a
naturalidade, a profissio dos pais, a idade
dos genitores na ocasido do parto e o domi-

cilio ou residéncia dos genitozes.

Esse art, 54, inciso VII, parece-me que di

"nova redagdo ao art. 57, Entretanto, aqui

passa a ter a seguinte redagio. Atualmente
diz o seguinte: “Os nomes e prenomes, a
naturalidade, a profissio dos pais, o lugar,
cartdrio onde se casaram..."” Entdo, vejo que

"0 alcance ¢ para excluir o problema do casa-

mento.

E lamentdvel que o Relator ndo esteja
aqui, Penso que deverfamos dar esse passo.
Quando se tratar de filho de pai desconhe-
cido, nome ficticio, fica constando: nome
qualquer que o titular daria porque se todos
s&0 iguais, se todos tém o mesmo direito,
o filho nio tem nenhuma culpa de nao ter
mée, ou pai, ou nio saber quem € a mde,
quem € o pai. )

Se estamos legislando, vamos fazer uma
lei justz, humana e, a meu ver, rigorosa.~

J4 que o autor nio estd presente, eu pediria
que se adiasse.

O SR. ODACIR SOARES — V. Ex* me
permite um aparte?

O S5R. CHAGAS RODRIGUES — Pois
nio. -

O SR. ODACIR SOARES — Eu queria

“sugerir a V. Ex* que pedisse vista e oferecesse

uma emenda na forma do seu pensamcnro'
que & procedente.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Nio
gostaria de pedir vista, é uma questdo de prin-
cipio meu.

O SR. PRESIDENTE (de Sabdia de Car-’
valho) — A Presidéncia vai acolher a suges-
tdg de V. Ex*, ficando um impasse regimen-
tal. Ndo posso suspender a votagio sem que
haja uma motivagdo oficial dos integrantes
do plensrio.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — J4 que
V. Ex* designon um Relator ad hec...

O SK. PRESIDENTE (Cid Sabia de Car-
valho) — A nio ser que como ad hee, pega
vista.

O SR. MEIRA FILHO — Entendo que
o Senador Chagas Rodrigues estd estribado
num profundo conhecimento a respeito da
legislagdo. O que 8. Ex* diz, naturalmente,
€ uma verdade. -

Tenho, inclusive, em vénasoportumdades
sido solicitado por mies solteiras que tém
dificuldade de registrar o filho por ndo terem
pai.

Acho que V. Ex* estd fundamentado e tem
razges.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Entao
€ umy sugestio minha, Sr. Presidente.

Em princfpic, somos aqm bem assessora-
dos. Concordamos ou ndo com 0s pareceres.
Entio, eu faria um apélo ao nobre Relator
para reexaminar, sugerif, quando ouvida a
assessoria, se concorda ou ndo com a minha
Sugestao para sef acfescentada ao trabalho.
Parece-me que o Relator ndo € mais membro -
da comissio. -

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabsia de Car-
valho) — O Senador Ney Maranhdo jd nio
¢ mais ¢ Relator.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — En-
tdo, V. Ex* poderia até redistribuir o proces-
50, se fosse o caso, ou ele continuaria como
Relator ad hoc para, se fosse o caso, adotar
essa sugestio.

O SR. PRESIDENTE (Cnd Sabéia de Car-
valho) — O Senador Meira Filho pode pedir
vista do processo e trazé-lo na préxima reu-
nifo.

O SR. MEIRA FILHO — E nio tenha
divida que vou pedir & assessoria do ilustre
Senador também.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Certa. Entio, V. Ex* pede vista,

Fica concedida vista, por cinco dias, ao Se-
nador Meira Fitho, para que adote a provi-
déncia com a qual concorda.

Item 21.

Projeto de Lei da Cimara n® 66/89 que
revoga a Lei n* 6.811, de 8 de julho de”
1980 e d4 outras providéncias.

A origem € 0 Poder Executivo.
Concedo a palavra ao Senador Leite Cha-
ves para a lejtura do parecer.

OSR.LEFTE CHAVES —Sr. Presndcnte,
Srs. Senadores, o Projeto de Lei da Cimara
n*66,de 1989 (n’ 154-B, de 1987, na Cimara),
de iniciativa do Presidente da Repiiblica
(Mensagem n° 150/87), revoga “a Lei n®
6.811, de § de julho de 1980, bem comio o
art. 20 do Decreto-Lei o* 115, de 25 de janeiro
de 1967, com a redagZo dada pelo art. 2¢
do Decreto-Lei n? 246, de 28 de fevereiro
de 19677,

O art. 20 do Decreto-Lei n® 115/67 com
a redagio dada pelo art. 2* do Decreto-Lei
n? 246/67, criou uma taxa judicidria destinada
a contribuir para a'construgio do Paldcio da
Justiga no Distrito Federal. Posteriormente,
pela Lei n® 6.811/80, a referida taxa passou
a ser destinada 4 construgdo do edificio-sede
da Ordem dos Advogados do Brasil —Segio
do Distrito Federal.

O Poder Executivo, pela exposigio de mo-
tivos que encaminhou o projeto 4 Clmard,
observa que a taxa em epigrafe é uma “impo-
sigdo pecunidria transitéria que, em seu pe-
ricdo de vigéncia, cumpnu o papel para o
qual foi criada”, e que a “sua perpetuagio
apenas faz contribuir para o encarecimento
de acesso ao Poder Judicidrio”.

De fato, além da ilegitimidade do tributo,
por nao estar vinculado ao custeio do servigo
prestado pelo poder piiblico nem tersido ins-
tituide em razdo do exercicic do poder de
policia, verifica-se que a instituigdo e a per-

.manéncia da referida taxa, efetivamente,

chocam-se com a necessidade cada vez mais

. premente de agilizar a Justiga brasileira. A

populagio, por cutre fado, precisa ter o seu’
acesso 4 Justica facilitado e nio obstruido
com o énus de uma taxa ilegitima e mopor-
tuna,
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Considerando, ademais, que o projeto
atende, plenamente, a0s requisitos de consti-
tucionafidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva, somos pela sua aprovacdo.,

o parecer, Sr. Presidente.

Aproveito a oportunidade para pedxr vis-

tas,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — O Senador Leite Chaves pede vistas
ao processo ¢ o seu pedido ¢ deferido pela
Presidéncia.

Item 23:

Projeto de Lei da Cémara nv 71/89.

Altera a Lei n® 5,108, de 21 de setembro

de 1966, que dispde sobre o Cddlgo Na-
cionai de Transito, .

De autoria do Poder Executivo.

Tem a palavra o Senador Leite Chaves, -

O SR. LEITE CHAVES — 8r. Presidente,
o Projeto de Lei da Cémara n® 71, de 1989,
que “altera a Lei n* 5.108, de 21 de setembro
de 1966, que dispde sobre o Cédigo Nacional
de Transito’, teve origem no Projeto de Lei
n? 1.770-A, do Poder Executivo, encaminha-
do ao Congresso Nacional pelo Senhor Presi-
dente da Repiiblica, com a Mensagem n® 111,
de 20 de margo de 1989 e acompanhado de
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro
de Estado da Justiga.

Sublinha a referida Exposi¢do de Motivos
que a alteragdo proposta incide no art. 38,
da Lei n® 5. 108/66, acrescentando-lhe dois
paragrafos. O atual pardgrafo vinico ¢ trans-
formado em paridgrafo primeiro.

Com o pardgrafo segundo, do art. 38, pre-
tende-se a proibigio taxativa do uso de placas
oficiais em carros particulares ¢ de placas par-
ticulares em carros oficiais. Salienta gue essa
proibigdo - que ja consta na Lei n® 1.080,
de 19 de abril de 1950, que “dispde sobre
o uso de carros oficiais” - ¢ perfeitamente
adequada ao Cédigo Nacional de Trénsito,
e “tem a plicagfo assegurada, imune a divi-
das, em todo o territério nacional”.

Prossegue assinalando que o pardgrafo ter-
ceiro “possibilita se excepcionem determina-
das situagdes, onde a proibicao poderia pre-
judicar a operacionalidade de certas ativida-
des-fins, em detrimento da seguranca da so-
ciedade £ do Estado”. Aprovado pela Cima-
ra dos Deputados, foi o projeto enviado a
esta Casa ¢ distribuido 4 sua Comissio de
Constituigio, Justica ¢ Cidadania, para exa-
me ¢ Parecer.

Trata-se de matéria de competéncia legisla-
tiva privativa da Unido, nos termos do art.
22, item X1, da Const:tmgao da Repubhca
Ao ter a miciativa do projeto, usou, o Senhor
Presidente da Republica, da prerrogativa cu-
mulativa prevista pelo art, 61, capux, da Lei
Maior.

No que se refere ac Cddigo Nacmnal de
Trénsito, o acrescimo de dispositivos nele
pretendido somen: ; contribui para o sev
aperfeigoamento.

Concluimos, assim, pela aprovagéo dc Pm-
Jeto de Leida Cﬁ.mara n® 71/89, por sua cons-

titucionalidade, j'uridicidade ¢ boa récnica le-
gislativa.
E o parecer, §r. Premdente

‘O SR. PRESIDENTE (Cid Saboia de Car- .

valho) — Em discusséo. (Pausa)

N&o havendo quem queira discutir, encer-

10 a discussio.
" Em votagdo.
Os Srs. Senadores que aprovam ¢ parecer
queiram permancer sentados, (Pausa)
O parecer foi devidamente aprovado.

Itetn 24:

_ Projeto de Lei da Cimara n*® 65, de
1989, o
Dispbe sobre a transferéncia de bens
iméveis para o patnmémo das institui-
¢Ges de ensino superior e dd outras provi-
déncias.

Origem: Poder Executivo. _

~ Conicedo a palavra ao nobre Senador Oda-
cir Soares em substituigdo ao Senador Maure
Benevides, para proferir o parecer.

O SR. ODACIR SOARES — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

A matéria trata da transferéncia de bens
imévies da Unido para o patriménio de esco-
las seperiores de agricultura de Lavras, da
Faculdade Federal de Odontologia de Dia-

mantina e da Escola de Farmdcia ¢ Odonto--

logia de Alfenas, todas no Estado de Minas
Gerais.

A matéria dispensa alongamentos e outros
comentdrios e do ponto de vista da constitu-
cionalidade e juricidade nada hd que impega
asua apmvagio :

Por igual, no tocante i oportunidade, con-
veniéncia ¢ regimentalidade técnico-legisla-
tiva, nada h4 a opor.

Pela aprovagfio, sem reservas.

E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
vatho} — Em discussdo o parecer. (Pausa)

Nao havendo quem queu-a discuti-lo, en-
cerro a discusséo.

Em votagfo.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

- Passo a Prcsndenma a0 V1ce-Pre51dente da
Cormssao Senador Odacir Soares.

O SR. PRESIDENTE (Odacir Soares) —
Tterm 54:

Proleto de Lei do Senado n* 249/89,
de autoria do Senador Luiz Viana que
altera, atualiza e consolida 2 Lein®5.988,

de 14 de dezembro de 1983, que regula | 1 dida po
“Ex*: a de que na reuniéo ordindria de quinta-

direitos autorais.

Passo a palavra ao Re[ator, Cid Sabéia de
Carva]ho ’

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
— 81. Presidente, esta matéria j& foi devida-
mente relatada e foi concedido o pedido de
vista a0 Senador Carlos Alberto. Esgotado
‘0 prazo, 8. Ex' nﬂo apreséntou nenhuma ra-
zio. ) . -

Este projeto & de autoria do Senador Luiz
Viana. Trata-se apenas de emendas, cujo pa-
recer foi dado na reunido passada por este
Relator, contrdrio a todas as emendas, com
razdes devidamente explicadas no parecer,
de qual todos dispdem.

Resta somente a votagdo deste dltimo item
da pauta que é um processo que jé voltou
aqui em grau de recurso. Ele foi para o Plend-
rio emendado e essas emendas tiveram pare-
cer contrédrio.

Gostaria apenas de solicitar a V. Ex* que
pusesse em votagdo O parecer contrdrio 4s
emendas.

O SR. PRESIDENTE {Qdacir Soares) —
A Presidéncia agradece o esclarecimento de
V.Ex\.

A matéria estd em discussdo. (Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
2 discussdo,

Em votaggo. (Pausa)

Com 13 votos favordveis, o projeto estd
aprovado terminativamente.

Q SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Cat-
valho) — Quero consultar o Plendric sobre
um assunto que tem certa urgéncia: houwve
uma questdo de ordem do Senador Alexan-
dre Costa, sobre a constitucionalidade ou ndo
daindicagdo do novo Governador do Amap4,

Quero esclarecer 3 Comissao que a mensa-
gem que indica o novo Governador ndo se
encontra na Comissio, e se hd uma questdo
de ordem formulada em plendrio e para céd
remetida, a Presidéncia entendeu que s6 de-
veria encaminhar essa mensagem apos o pa-
recer da Comissdo de Constituigao, Justiga
¢ Cidadanja. Portanto, hoje néo se trata de
decidir nenhuma matéria em si, de dar um
parecer nessa oportunidade.

A-Comissad funciona»gomo Consultoria.
Foi uma matéria muito controvertida e & es-
colha do Relator também foi um tango quanto
problemadtica, por causa da emocidnalidade
gerada sobre a matéria.

Entdo, a Presidéncia da Comissdo contou
com a cooperagdo de um dos seus mais ilus-
tres integrantes, que & o Senador Afonso Ari-
nos, que aceitou relatar esta matéria.

Tem a palavea o Sepador Afonso Arinos,

0O 8R. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Com a palavra o nobre Senador
Jutahy Magalhaes. ‘-

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, na dltima reunido, levantei uma
questio de ordem, que foi decidida por V.

feira, nés seguirfamos a pauta e, uma vez
esgotada, poderiamos incluir qualguer pro-
posta de certa urgéncia, ou convocarfamos
uma reunifo extraordindria para votarmos os
assuntos de maior urgéncia,

Nio estou contra a apreciagdo desta maté-
ria hoje, mas acho que, primeiro, precisa-
riamos esgotar a pauta, diante da decisdo de
V. Ex* na dltima reunido.
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O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho} — Inclusive, ds pessoas que me solici-
taram, lembrei essa solugdo da quéstio de

ordem. Ocorre que J8 percorremds a pauta.

sobre todas as matérias que possam ser vota-
das agora.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Ndo.
V. Ex* me desculpe, mas eu mesmo tenho
aqui pareceres para serem relatados e até
- agora ndo fui chamado.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho} — Posso dar preferéncia a V. Ex* Qual
é o item?

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio
€ questio de preferéncia minha, mas de pre-
feréncia 3 pauta.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho} -— Posso dar preferéncia, no encami-
nhamento da reunido...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — H4
outras matérias que estdo também aqui para
serem votadas.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Senador Jutahy Magalhdes, agra-
dego demais o zelo que V, Ex* tem por esta
Comissdo, que & igual a0 zelo do Presidente.
Aqui, todos zelamos pelos trabaihos da Co-
missdo.

Mas, essa € uma matéria que tem, indiscuti-
velmente, certa urgéncia. A Presidéncia ia
fazer um predmbulo ¢ submeter ao Plendrio,
para ver como se resolve essa guestio. Se

" o Plendrio entender, no entanto, que deve-
mos percorrer a pavia e resolver mais afgu-
mas matérias, ndo hd problema, nds a deixa-
[emos a mais adiante, a Presidéncia néo vai
fazer nenhuma questdo por causa disso.

Iniciei uma consulta & Comissdo sobre essa
matéria e ia passar a palavra ac Senador
Afonso Arinos para que S. Ex' explicasse,
n#o era nem a leitura ainda do parecer, por-
que 8. Ex* me pediu a palavra sobre essa

matéria, e como a reunido vai se alongar mui-

to, em face desses outros debates, quis con-
sultar, nessa hora... ndo é ainda uma delibe-
‘ragdo da Comissdo. v

Mas ¢ verdade, Senador Jutahy Maga- -

Ihdes, que V. Ex* levantou uma questio de
ordem e que nés a acolhemos.

O SR. LEITE CHAVES — 8r. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Qugo o Senador Leite Chaves.

Q SR, LEITE CHAVES —Sr, Presidente,
a posigio do Senador Jutahy Magalhées &
muito compreensivel. Estamos com uma pau-
ta muito ampla, muite longa e nio poderfa-
mos deixar de levar em consideragio esse
itinerdrio normal que temos que cumprir.
Mas, por outro lado, Sr. Presidente, essa €
uma consulta da Mesa em cardter de urgéneia
e ¢la demanda, sim, uma grande indagagio.

Acho que V. Ex*, pela urgéncia, pela im-
portancia e como a pauta de nossos trabalhos
teve um bom andamento,hoje, em matérias
que nio tém relevincia — inclusive, muitas

delas j4 superadas, de vez que aprovadas no
Plendrio — V. Ex* deverd colocar esga maté-
ria em pauta, mesmo porque alguns Sena-
dores pretendem viajar — eu mesmo serei
‘uri deles — ¢ a decisao da matéria € de grande
relevancia.

De forma que fago um apelo ao Senador
Jutahy Magalhdes, no sentido de que aceite
esse ponto, Mesmo porque contituaremos na
pauta depois de resolvido esse assunto.

O SR. ODACIR SOARES — Sr. Presi-
dente, pego a palavra para uma questdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Tem a palavra o nobre Senador
Odacir Seares, para uma questfo de ordem.

O SR. ODACIR SOARES — 8¢, Presi-
dente, nesta Comissdo, sempre me insurgi
contra a quebra das normas regimentais.
Acho que o Regimento tem que ser obede-
cido em todos os seus termaos, No seu estrito
cumprimento,

Por_outro lade, entenda também que a
Constituigdo assegorou a0 Senado Federal a
apreciagdo, a deliberagdo de matérias que sdo

privativas da sua competéncia, dentre as,

quais se insere a indicagdo de nomes parz
octpar os governos dos zinda Territdrios Fe-
derais, apesar de muita gente j& considerar
que eles sdo Estados, mas sdo ainda Terri-
térios Federais, na forma da Constltmgdo

Considerandoe que essa matéria é espeaal
na forma — inglusive, velo uma matéria aqui,
na semana passada, sobre consulta 3 Mesa
com relagao ao nosso colega Senador Alberto
Hoffmann — §. Ex* deseja submeter essa
questdo de ordem a V. Ex* e, em seguida,
ao piendrio se for o caso para que o plendrio
delibere.

A matéria objetivamente € a seguinte; em
tc-das as questdes que chepgarem a esta Comis-
540 & que integrem a apreciagdo privativa do
Senado Federal, dentre as quais se insere essa
questdo dog Governadores de Estados, re-
cém-criados. e nio instalados, eu queria pro-
por que a Comissdo apreciasse essas matérias
prioritarfamente, se for o caso, até fora de
pauta.

E uma questio que levanto, na forma, in-
clusive, do precedente jé aqui discutido e de-
liberado em relagdo a questdo do nosso Cole-
ga Alberto Hoffmann.

O SR, PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Vamos fazer o seguinte: eu tenho
aqui alguns senadores que ainda pretendem
chegar a esta reunido inclusive, ndo sei se

. j se encontra presente o Senador Francisco

Rollemberg, que tem grande interesse nesta
matéria que anunciei. Nds faremos o seguin-

_ te: vamaos deliberar se incluimos ou ndo em

pauta esta matéria.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Per-
mite V. EX’ uma questdo de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabia de Car-

valho) — Eu estou resolvendo uma questdo
de ordem, 56 um minutinho, e depois conce-
derei a palavraa V. Ex*

O SR. ODACIR SOARES — Eu gueriz
estender mais, eu queria que a decisdo da
Comissdo —e foi 0 que propus — fosse exten-
siva a todas as situagoes idénticas a essas. .,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho} — Mas ai nds ndo terfamos mais tem-
po. Eu so queria resolver esse problema ur-
gente de hoje. Primeiramente, que a Comis-
sdo deliberasse se inclui este parecer do Sena-
dor Afonso Arinos em pauta.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —’
Quanto a isso ndo hd a menor divida; se
o caso fosse esse, ndo haveria a menor dij-
vida,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdja de Car-
valho) — O Presidente vai terminar de de-
cidir.

Entdo, deliberado, que inclui, nds vamos
incluir...

O SR. ODACIR SOARES — A minha
questdo de ordem ¢ diferente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho} — Eu sei, eu jd vou solucionar. Eu
tenho que chegar...

O SR. ODACIR SOARES — Eu estou
propondo que matérias dessa natureza te-
nham preferéncia sobre a pauta. E isso que
estou propendo objetivamente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Mas eu quero resolver primeiro
este caso. Essa deliberagdo de V. Ex* € per-
manente, nds estamos aqui em um caso de
urgéncia...

O SR. ODACIR SOARES — Mas, natu-
ralmente, se aplica & questdo em foco.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Mas n#o hd nada inscrito para um
debate, ainda. Deixe a Presidéncia resolver,
como resolverd agora. Nés votaremos agora
se incluimos essa questdo de ordem em panta,
Se resolvermos que vamos incluir, eu percor-
terei & pauta de hoje, dos pracessos que po-
dem ser votados com mais facilidade, porque
os Relatores estdo presentes; logo mais incluo
a questdo de ordem do Senador Alexandre
Costa. Acho que é a melhor solugio.

que V. Ex* submetesse 4 Comissio a questao
de ordem que levantei. -

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabsia de Car-
valho) — Submeto também. A questdo de
ordemde V. Ex*é a seguir. Deixe-me resol-
ver primeiro esta, a seguir resolvere: a de
V. Ex:

O SR. JOAO CASTELO —8r. Pre51den-
te, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Congedo a palavra a V. Ex* )

O SR. JOAQ CASTELQ. — Eu querfa
inicialmente, me congratular com ¢ Senador
Jutahy, antige Colega de Mesa e de vdrias
outras ComissGes, durante 7 anos nesta Caga,
que eu admiro pela sua competéncia, pelo
sen zelo e pela maneira come conduz s tra-
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balhos por onde passa nesta Casa. S. Ex*sabe
qlie eu ndo digo isto para jogar confeté, por-
que realmente cu tenho de S. Ex* esta impres-
sdo, Mas, nesta oportunidade, eu quero pedir
a'V. Ex* e acs Companheiros que aqui estio,
pela relevéncia desse assunto e, sobretudo,
em se tratando do Senador Afonso Arinos,
uma das figuras mais brilhantes desta Repii-
blica, nosso Companheiro que aqui, hoje, nos
brilha com a sua presenga.

Desejo pedir a V. Ex* que coloque a ques-
tdo de ordem para que seja apreciada a sua
opinifo sobre a matéria, mas nfo seja como

- V. Ex disse, oportunamente, Nio, pelo con-
trrio, acho que o parecer do Senador Afonso
Arinos, sobretudo, em se tratando da matéria
que se trata, deve ter prioridade e nds tere-
mos o maior prazer de ouvi-lo o quanto antes.
V. Ex* depois, colocard em votagdo, em apre-
ciagdo os demais pareceres, ¢ todos aqui te-
nho certeza, concordario plenamente Eo
apelo que fago a esta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Senador Jodo Castelo, a Comissdo
vai decidir, como j4 decidiu, e eu gostaria
de contar com a cooperagdo de V. Ex* A
Presidéncia tem muito zelo por esta Comissio
e sabe que estd fazendo o melhor.

Vamos votar se inclufimos a2 matéria em
pauta.

Os Srs. Senadores que concordam com 1
inclusdo, hoje, esta matéria em pauta, quei-
ram permanecer sentados.

(Pausa.}

A matéria serd incluida para atender tam-
bém, porque havia uma questio de ordem
deliberada anteriormente, ¢ o Senador Juta-
hy Magalhaes tem razéo :

Sr. Presndcnte, pego a palavra pc!a ordem.
(Assentimento da Presidéncia) Sr. Presidente
apenas gostaria de ponderar a V. Ex* ¢ aos
demais Membros que essa situagio eriada é
desconfortdvel, seguramente, para todos nés,
porque rendemos uma homenagem ao Sena-
dor Jutahy Magalhaes pelo que S. Ex? repre-
senta nesta Casa, que € uma figura de enorme
rvalor, diligente, delicado e j4 presidiu a Co-
-missfo de Constituigdo e Tustica, por isso per--
cebi com que zelo tratava questdes idénticas,
E 2 mesma retdrica dele, insistindo para que
a manutengdo ¢ respeito da pauta tenham
-prevaléneia.

O apelo que se tem feito € que essa votagio
nao representa uma sucumbéncia do Senador
Jutahy Magalhdes que, mesmo como demo-
crata, compreende que o ndmers pesa, mas
ndo € essa a questdo. NoOs temos aqui uma
questdo de urgéneia, de relevéncia, afinal de
contas, uma matéria de expressio que, além
deser origindria da Presidéncia da Repiiblica,
‘de acordo com o pensamento do eminente
Senador QOdacir Soares, fem inclusive a reve-
réncia, o respeite, o culto intimo que rende-
mos 3 figura eminente do Senador Afonso
Arinos, que & o relator da matéria. Afinal,
de certo modo, S. Ex* estd num certo descon-
forto, vivendo a fluéncia da pauta sem ter

.a oportunidade de expender o seu juizo a_

respeito da matéria concernente 3 questdo
de ordem.

Era apenas isto um apelo que pessoalmente
fago, um apelo intimo feito ac eminente Se-
nador Jutahy Magalhdes, nesta Comissdo, no
sentido gue compreenda a peculiaridade da
situagdo sem embargo da compreensido e do
rcsgeito que temos pela tese que defende.

um pedido de transigéncia pessoal para
que ndo parega que © numero esmagou 0
entendimento do eminente Senador Jutahy
Magalhies.

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabéia de Car-

valho) — Com a palavrea o Senador Afonso
Sancho.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, eu gostaria também,

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho} — 56 um minutinho, Senador Jutahy
Magalhies, o Senador Afonso Sancho havia
pedido com grande antecedéncia.

. Concedo a palavra ao nobre Senador Afon-
0 Sancho.

0 SR. AFONSO SANCHO — Er descjo,

inicialmente, fazer minha as palavras dos
Companheiros ¢om referéncia a essa pilastra
de Senador gue nés temos aqui, que € o Sena-
dor Jutahy Magalhdes todos néds respeitamos,
todos nds temos muita consideragdo pelo que
§. Ex*faz. Agora, eu queria [embrar ac meu
querido Presidente que incluir na pauta e nio

“5&r imediatamente lido € 0 mesmo que vir

a matéria em qualquer momento e V. Ex*
ser obrigado a incluir na pauta. Entdo, sé
tem efeito, s tenl resultado, sé tem objeti-
vidade se V. Ex* incluir na pauta, ler e solici-
tar do eminente Senador Afonso Arinos que
teia seu parecer.

Do contrério, perde efeito essa votagdo.

O'SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Jutahy Magathies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — 5t

Presidente, em primeiro lugar, guero dizer
que nio tenho nenhum interesse em deixar
de votar hoje essa matéria. Se tivesse cra
facil, dentro do Regimento eu pediria vista
da matéria ¢ pronto. Estava acabado o assun-
to! Mas, ndo € essa a minha intengdo, A mi-
nha intengdo € de fazer aquilo a que venho
me propondo nesta Cpmissdo hd muito tem-
po: de votarmos uma pauta que j4 estd se
prolongando por vérias semanas.

O que temos notado nesta Comissdo € que
em todas as reunides nds colocamos antes
da pauta matéria de importincia, que leva
o tempo todo da reunido para ser delibera-
dos. Quando termina a votagdo daguela ma-
téria considerada de importdncia, os Srs. Se-
nadores, por suas obngagoes d1versas, saem
do plenéno e nao hd mais nimero para se
votar a pauta.

Entio, eu tenho solicitado sempre a V.
Ex* ¢ a outros Presidentes, que por aqui pas-
saram, que ngs pudéssemos sempre dar pre-
feréncia, obediéncia 4 pauta e aproveitdsse-

mos essas matérias de maior interese, quando

houvesse maior afluéncia de Senadores a esta
Comissio para esgotarmos a pauta. Af colo-
cariamos a matéria importante no final para
que todos pudessem votar. Mas, hoje, levan-

~ doem consideragdo as razdes expedidas aqui,

eu nao tenho nada a opor se o voto...

QO SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Entdo, V. Ex* retira

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Eu
pediria aos Srs. Senadores que, depois de
votada essa questdo, ficassem aqui para esgo-
tarmos a pauta. o

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Cat-
valho) — Bom, com a retirada da questio
de ordem do Senador Jutahy Magalhaes, fica
todo o ségmento dessa questdo prejudicado.
V. Ex* deliberaram incluir em pauta a ques-
tac de ordem do Senador Alexandre Costa
sobre a constitucionalidade ou a inconstitu-
cionalidade da nomeagio do novo Governa-
dor do Amap4, em face de ndo ser possivel
ao Presidente da Repiibiica, ou ser possivel,
ndo se sabe ainda, a demissdo daquele que
vinha exercendo o cargo naquele nove Es-
tado. c

Passo a palavra ac Senador Afonso Arinos.

O SR. AFONSO ARINOS — Sr. Presi-
dente, meus prezados e queridos Companhei-
ros, que me-seja permitido, antes da leitura
do parecer, manifestar a minha emogdo, o
meu reconhecimento, por todos aqueles que
aqui declararam tao generosamenie o5 seus
sentimentos de afeigdo, de amizade, para
com este velho parlamentar brasileire, que
h4 40 anos se habituou ao tratamento de figu-
ras tao insignes, t20 marcadas, tio influentes,
140 respeitdveis, como todos aqui que se ma-
nifestaram suscessivamente.

Agradeco, profundamente, de corag:ﬁo, es-
sas expressdes e pego licenga, de acorde com
a decisdio do Presidente, o meu amigo Sena-
dor Cid Sabéia de Carvalho, com quem deba-
te freqientemente os problemas referentes
s edigbes de livros — ele ¢ eu temos, sobre-
tudo, esta preocupagio de debatermos as

_nossas preferéncias por livros; ele € um emé-

rito cultor dessa paixfo livresca, que nem se
resume nem se esgota nos textos, mas, sim,
na natureza dos volumes, quer dizer, nas edi-
¢Ses. E tepho debatido com o Senador Cid
Sabdia, muitas vezes, esses problemas das
edigdes de livros raros, que nos atrai profun-
damente mas pego licenga, com o coragdo
muito sensibilizado, perante os meus caros
Colegas, para proceder i leitura desse peque-
no parecer a respeito desse assunto que tem
sido suficientemente debatido:

Encaminhou o Presidente da Repiiblica ao
Senado Federal, para os fins previstos no art.
52, inciso III, alinea *c”, da Constituigfo,
a Mensagem n® 383, de 1° de abril de 1990,
submetendo a apreciagdo desta Casa 0 nome
do Dr. José Gilton Pinto Garcia para exercer
o cargo de Governador do Estado do Amapd
em substituicde ao indicado e aprovado na
conformidade das normas constitucionais es-
pecificas para o caso.
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Quando da leitura da matéria, na sessio
do Senado realizada no dia 23 de abril do
corrente ano, foi suscitada questdo de ordem
pelo Senador Alexandre Costa envolvendo
a inteligéneia do disposto no § 3¢, “in fine™,
do artige 14 de Ato das Dlspo‘ugﬁpes Transi-
térias, que dispde:

“Art. 14...

N s a2 taakand

§ 3 0 Presidente da Reptblica, até
quarenta e cinco dias apds a promulga-
¢do da Constituigdo, encaminhard &
aprecjagio do Senado Federal os nomes
dos governadores dos Estados de Rorai-
ma ¢ do Amapd que exercerdo o Poder
Executivo até g instalagio dos novos Es-

tados com a posse dos Governadores

eleitos.”

Segundo o representante do Estado do Ma-
ranhdo, ao ser assegurado o exercicio do Po-
der Executivo até a instalagdo definitiva do
Estado, com a posse dos eleitos em 1990,
investiu o constituinte a autoridade em ques-
150 do atributo de inamovibilidade do cargo,
por prazo certo, com o propdsito de evitar
que a médquina administrativa pudesse vir a
ser colocada a servigo de alguma corrente
politica no preciso momento em qué a unida-
de territorial transforma-se em Estado.

Nestas condigGes, ainda segundo o autor
da questdo de ordem, pdo € lfcito ao Senado
Federal dar curso ao exame de Mensagem
que tem por finalidade precfpua obter autari-
2agdo para nomear substituto pois isto impli-
caria em reconhecer ao Presidente poderes
que ele de fato ndo tem, a saber 0 de demitir
“ad nutum™ e prover o cargo com ontra pes-
soa de sua escolha e confianca.

E de se ressaltar que a iniciativa governa-
mental vem acompanhada de parecer, apro-
vado pelo Consultor-Geral da Repdblica, cu-
ja parte conclusiva opina no sentido de man-
ter o Presidente da Repiiblica, ndo obstante
o dispositivo citado, o poder discriciondrio
de, a qualquer tempo, dispor do cargo, nele
investindo pessoa julgada mais apta para o
respectivo exercicio segundo o seu juizo pes-
soal. A unica condicionante seria a prévia
obtencdo da aquiescéncia do Senado quanta
ao nome do escolhido,

Em abono ao entendimento esposado pelo
Executivo, invoca-se o § 2° do artigo 14 da
Constituigio que determina:

“ATL ML s

§ 2¢ Aplicam-se transformagao e
instalagio dos Estados de Roraima e
Amapd em normas e critérios seguidos
na criagio do Estado de Ronddnia, res-
peitado ¢ disposto na Consutuxgﬁo € nes-
te Ato.” -

evee

Assim, sustentando a autoridade executiva -

ser necessario recorrer ao método sistemdtico
de interpretagfo das leis, passa a arrolar os
dispositivos de lei complementar que, 110 seu
entender, vém em abono & tese sustentada.
Em primeiro lugar, € mencionado o artigo
5* da Lei Complementar n* 41, de 1981, tute-
lar da criagdo do Estado de Rondénia:

“Art. 5* . Para o per{odo que se en-
cerrard com o do mandato dos Governa-
dores dos demais Estados, eleitos a 15
de novembro de 1982, o Presidente da
Repiblica nomeard o Governador do
Estado de Ronddnia, no prazo de 90 {no-
venid) dias da vigéncia desta Lei e na
forma do disposto no art. 4° da Lei Com-
plementar n* 20, de 1* de julho de 1974

" §1* O Governador do Estado de
Rondénia tomard posse, perante o Mi-
nistro de Estado da Justiga, no prazo
de 30 dias apds sua nomeagéo.

§ 2* A partir da posse e até a pro-
mulgagao da Constituigdo, o Governa-
dor poderd expedir decretos-leis sobre
todas as matérias de competéncia legisla-
tivd éstadual ™ )

A norma referida, por seu lado, esta-
tui:

.. “Art. 4 Durante o prazo esiabele-
cido na Lei Complementar, nos termos
do art. 3%, item I, o Presidente da Repi-
blica nomeard ¢ Governador do novo
Estado, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre cidadaos
majores de trinta e cinco anos, de reputa-
¢do ilibada.

§ 1* O Governador necmado na for-
ma do caput deste artigo serd demissivel
ad nutum; e em caso de impedimento,

- -0 Presidente da Repiiblica designar-lhe-

4 substituto.

§ 2¢* O Governador tomard posse
perante o Ministro de Estado da Jus-

- tiga.”

A partir de uma interpretagio sistemética,
que pretende fazer, infere o Consultor-Geral
da Repiblica que a remissao feita pelo texto
constitucional “as normas e critérios seguidos
na criagdo do Estado de Ronddnia™ (art. 14
§ 2°) e, ainda a nova remissdo constante do
art. 5 da Lei Complementar n* 41/81 {que
criou Rondénia) para o artigo 4° da Lei Com-
plementar n? 20/74, no particular da “forma
de nomeagio” do Governador, € o suficiente
para indicar a demissibilidade ad nutum da
autoridade em questio.

O nobre Senador Alexandre Costa, em adi-
tamento as razdes declinadas na questfo de
ordem, cont¢stando os fundamentos apresen-
tados pelos setares juridicos do Governo,
aduz duas ordens de argumento:

a) primeiramente, o invocado § 2¢ do art.
14 56 admite a aplicagfo subs:dlé.rla das nor-
mas infraconstitucionais ‘... respeitado o dis-
posto na Constituigdo e neste Ato.” Portan-
to, se a prépria Lei Maior contém preceita
cstlpu[ando que o Governador nomeado
exercerd ... O Poder Executivo até a instala-
¢ao dos novos Estados com a posse dos Go-
vernadores eleitos.”, nenhuma regra sujei-
tando o exercicio do carge a prazo diverso
ou a condigdo potestativa negativa (auséncia
do exercicio do direito de exoneragdo ad nu-
tum pelo Presidente) pode prevalecer;

b} em segunde lugar, lembra que o art.
5¢ da Lei Complementar n® 41/81 56 remete
para o art. 4° da Lei Complementar n® Z0/74
no particular da observéncia da ‘“forma de

nomeagio”. Ainda segundo o congressista,
os preceitos atinentes a este dltimo aspecto,
contidos na norma referida, dizem respeito,
exclusivamente, ao seguinte:

— prévia aprovagio do nome pelo Senado

.—ter o indicado mais de 35 anos e possuir
reputagdo ilibada;

— nomeagao pelo Presidente da Republi-
ca; e

—— posse perante ¢ Ministro de Estado da
Justiga. )

A caracteristica da demissibilidade ad nu-
tum, inscrita no § 1° do art. 4° do L C 20/74,
diria a respeito 4 “duragio e extensdo” dos
poderes ‘do Governador e nfo 3 “forma de
5ua nomeagao’’.

_Portanto, nesta linha de raciocinio, o pré-
prio teor do art. 5*da L Cn*41/81 ndo socorre
20s ¢xegetas executivos porquanto a remissio
feita por esta ao art. 4°da L.C. 20/71 56 abran-
ge matéria enquadrdvel no conceito de “for-
ma de nomeagao”, exclufdo qualquer outro.

_Finalizando, para bem evidenciar o seu
ponto de vista, ressalta o itustre Senador Ale-
xandre Costa que a prépria Lei Complemen-
tar n* 20/74, em seu art, 3¢, inciso II, deixa
patente a distingdo que existe, e & expressa-
mente reconhecida, entre “extensio ¢ dura-
¢do dos poderes do Governador™ e “forma
de nomeagio”, verbis:

“Art. 3 A Lei Complementar dis-
pord sobre:

sasresratbsadintvibasiinatdntonnnesy

I.I —aextensio e a duragdo dos pode-
res do Goverpador nomeado na forma
- do art. 47 desta Lei Complementar;”

Chega agora ao nosso.conhecimento que
o Governador nomeado pelo Chefe do Poder
Executivo que antecedeu 20 presente, foi
exonerado do cargo, sendo-lhe dado substi-
tuto interino. O interessado, julgando ter ha-
vido violagdo de direito liquido e certo seu,
impetrou mandado de seguranga junto ao Su-
premo Tribunal Federal para ver declarada
a nulidade do ato presidencial e ser-lhe asse-
gurado o direito a0 exercicio da fungdo até
a posse dos eleitos em 1990 (art. 14, § 37,
ADCT). .

Considerando ter surgido este fato provo-
cado pelo préprio autor do “mandamos”, co-
locando sub judice” do Supremo Tribunal
Federal a apreciagio de matéria prejudicial
& constante da Mensagem nf 383/90 e i pré-
pria questio de ordem levantada, recomen-
damos & Presidéncia da Casa o sobrestamento
de qualquer decisio, seja a respeito da ques-
tdo de ordem, seja 2 respeito do mérito da
matéria, até que haja um julgamento defini-
tivo por parte da Alta Corte.

. Qualguer decisdo que viesse a ser adotada
pelo Senado Federal no momento correria
o risco de colidir com outra, emanada do
STF, o que criaria uma situagdo de indese-
jdvel confronto entre os Poderes da Repui-
bliva. Uma vez conhecida a posigao da Corte
Suprema, pode a matéria voltar a este Cole-

. giado, se assim for tido por necessdrio, para

um pronuncxa.mento consultivo que serd, en-
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tdo, embasado na sitvagio de fato e de direito

dirimida pela Corte Suprema.

Verbalmente, apds a [eitura desse pequeno
parecer, ajuntaria ainda que tive uma con-
versa pessoal, rapidamente, pelo telefone,
com o eminente Ministro Célio Botja, da Su-
prema Corte para destacar, ndo a sua juven-
tude, mas a minha senectude, porque foi meu
aluno na Faculdade de Direito, ¢ tenho por
ele 0 maior respeito. Naturalmente, eu nunca
diria: 0 que V. Ex* pensa ou o que V. Ex?
vai fazer; mas quando V. Ex* pretende fazer
qualquer coisa.

Telefonei para ele, ontem — e pego que
isto fique 4 margem do debate, porque € ape-
nas uma explicagdo verbal feita aos compa-
nheiros — e ele estava em sessdo plendria,
nic pode me falar. Mas espero poder falar
com ele para apenas fazer esta pergunta:
quando decidirdo, para que possamos ter, RO
Senado, uma situagdo mals concreta, mais
visivel!

E isto_que submeto, em cardter especial,

fora da leitura do parecer, para completar

as informagdes que estou prestando 2o Se-
nada.

Agradego muito & Comissda e 2 V. Ex:,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Foi dado o parecer pelo Senador
Afonso Arinos, onde se conclui que o Senado
nioc examine esta matéria até que o Supremo
Tribunal sobre a mesma se pronuncie, porque
h# mandado de seguranga impetrado pelo St.
Jorge Nova da Costa.

Quero esclarecer aos Membros da Comis-
sdo que esta matéria chegou 4 Comisséo com
Offcio do Presidente, onde estd escrito:

“Esta Presidéncia deliberou ouvir, em
consulta, a douta Comissdo de Consti-
tuicfo, Justica e Cidadania antes de deci-
dir sobre a referida questio de ordem,
sustando-se, em conseqiiéncia, a trami-
tagfo da referida mensagem,”

A decislo da questdo de ordem serd dada
pela Mesa.

Vamos, aqui, apenas responder a uma con-
salta formulada pela Mesa do Senado Fede-
ral, 4 Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

Estd em discussfio o parecer do Senador
Afonso Arinos. :

O SR. MAURICIO CORREA — §r. Pre-
sidente, pego a palavra.

O.SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Com a palavra o Senador Mauricio
Corréa.

O SR. MAURICIO CORREA ~- Prelimi-
narmente, eu gostaria de deixar expliciio que,
informalmente, quando a questfio de ordem
sequer tinha levantada em plendrio, o Presi-
dente Nelson Carneiro, & guisa de informa-
¢bes, havia me solicitado que lesse a Mensa-
gem que o Presidente mandou, inclusive, se
reportava ou anexava parecer do eminente
Cénsultor-Geral da Repiiblica.

Em face a dessa circunstincia e curioso

de matérias juridicas a examinar a questio.

Por isso, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
tendo feito algumas anotagdes, eu gostaria
de submeté-las 4 douta apreciagio desta Co-
missdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania.

Antes, porém, en salientaria que € dificil
marifesiar-se contra a balizada opinido do
consagrado Mestre Afonso Arinos, cujo pas-
sado € uma folha extensa de servigos 4 litera-
tura juridica, enfim, uma das expressGes mais
vivas da inteligéncia brasileira,

Vou ler, aqui, exatamente o predmbulo do
que eu havia escrito e, depois, entrarei no
mérito com relagdo ao voto dado pelo Sena-
dor Afonso Arinos, em decorréncia dessa so-
licitagio que me fez, 4 guisa apenas de ilustra-
¢io, 0 emérito Pres:dentc Nelson Cameiro.

Eu diria que as duas situagbes postas a exa-
me se resumem ¢m primeiro lugar: na andlise
feita pela Consultoria-Geral da Republica e,
depois, ¢ aprovo do Presidente, logo em se-
guida, a impetragio do mandado de segu-
ranca que foi ajuizado perante o Supremo

Tribunal Federal, tendo sido writ distribuido

a0 nobre Ministro Célio Borja.

" E, exatamente, em decorréncia dessa pola-
ridade de situagdes, a defendida pefo Consul-
tor-Geral da Repuiblica e a colocada pelo Ad-
vogado — alids, ilustre Advogado Vale No-
gueira, do Rio de Janeiro — que trago essas
consideragbes.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr.
Presidente, pego a palavra para uma questio
de ordem, devidamente com a autorizagao
do Senador Maurfcio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Pergunto ao nobre Senador Mau-
ricio Corréa se concorda com a interrupgao.

O SR. MAURICIO CORREA — Ouge
V. Ex! com prazer.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Com 2 palavra o Senador Chagas
Rodrigues para uma questao de ordem.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — O no-
bre Senador Mauricio Corréa esclareceu,
pois estamos diante de fatos que se sucedem.
Eu perguntaria se o nobre Senador Mauricio
Corréa iria entrar no mérito da matéria. Caso
S. Ex* deseje penetrar o mérito da matéria,
apreciar o contetddo, a constitucionalidade ou
a inconstitucionpalidade, eu pediria para exa-
minarmos essa preliminar. A preliminar do
nosso nobre Colega, eminente mestre em Di-
reito Constitucional, Afonso Arinos, diante
da situagdo criada, e coma o Govemadgr pa-
ra uns, ex-Governador para outros -- nac
quero entrar no mérito -— impetrou o man-
dado de seguranga, nio s6 em face de crité-
rios juridicos, mas também da longa expe-
riéncia do nobre Parlamentar, S. Ex* ficoun
nessa preliminar de ndo apreciar o mérito,
aguardando um pronuciamento. Inclusive, se
for o caso, poderemos até discordar, se esse
for o entendimento. Estamos diante de uma
preliminar,

O SR. MAURICIO CORREA — Sr. Pre-
sidente,...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — estamos numa questao de ordem.
Eu pediria 2 V. Ex* que aguardasse um mo-
mento.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Estou
colocando o problema, justamente A conside-
ragao da clarividéncia e do espirito juridico.
5. Ex* explicou ¢ disse que fez o seu trabaiho
antes. Estamos, agora, diante dessa situagdo. .
Caso o Colega aprecie 0 mérito — o que
¢ um direito — eu perguntaria 2 §. Ex* se
deverfamos ou ndo apreciar ¢ mérito apenas
se fosse derrubado o parecer do nobre Sena-
dor Afonso Arinos. Apenas por uma questac
de ordem que celoco, inclusive ag espirito
clarividente...

O SR. JOAO CASTELO — Sr. Presiden-
te, pego a palavra para contraditar aquestio
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho}) — Tem a palavra o nobre Senador
Jodo Castelo.

-Q SR. JOAO CASTELO — A meu ver,
a colocagdo do nobre Colega Chagas Rodri-
gues, em que pese o respeito e a admiragio
que tenho por 8. Ex*, nao estd correta.

O Senador Afonso Arinos estudou a maté-
ria, deu o sen parecer e V. Ex* colocou o
parecer do eminente jurista, Senador Afonso
Arinos, em discussdo. Ora, o Senador Mau-
ricio Corréa pediu a palavra para discutir a
matéria, isto &, o parecer colocado em discus-
sao. Como pode um Senador levantar uma
questio de ordem e pedir que o Senador
Mauricio Corréa antecipe o seu pensamento
ou diga se, por acaso, ele vai entrar no mé-
rito? - o

Ora, Sr. Presidente, nés estamos inverten-
do as coisas. Respeito muito o cuidado, o
zelo, do nobre Senador piaviense, meu jovem
e querido amigo, mas acho que a sua coloca-
¢ao nao foi muito feliz.

Quero dizer a V. Ex® que esta questdo de
ordem ndo pode ser resolvida como uma pre-
liminar, se nds devemos ou nio apreciar o'
parecer do nobre Senador Afonso Arinos.

Porque V. Ex* colocou o parecer em discus-
sfo, estamos discutindo ¢ apreciando o pare-
cer do nobre Senador ¢ Mestre Afonso Ari-
nos. E o que imaginava e queria que V. Ex",
Sr. Presidente, submetesse & deliberagdo do
Plendrio.

O.SR. PRESIDENTE (Cid Sabsia de Car-
valho} — Resolvendo a2 questio de ordem,
a Presidéncia apenas adverte que h4 uma
questfio de direito e h4 uma questao de fato.

De fato, o ¢argo estd vago porque houve
uma decisdo justa ou injusta; — houve uma
decisdo exoneratdria do Presidente da Repd-
blica. Os Srs. Senadores, no entanto, sao [i-
vres para discutir o caso em toda a sua pleni-
tude.

Cabe a0 Senador Mauricio Corréa atender
ou ndo as ponderagdes do Senador Chagas
Rodrigues, que consulta se ndo & melhor djs-
cutirmos apenas a preliminar tal qual foi le-
vantada pelo nobre Senador Afonso Arinos.
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A palavra estd assegurada ao Senador
Mauricio Corréa, para continuar a discutir.

O 5R. MAURICIO CORREA, — Sr. Pre-
sidenie, evidentemente que todos esses fatos
foram objeto da minha anilise.

Sei que existe um mandado de seguranga
em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal.
Acabamos de ouvir o relatério e o voto de
eminente Senador Afonso Arinos. No mo-
mento adequado vou enfrentar a situagdo co-
locada pelo Senador Afonso Arinos, ndo che-
gou o0 momento ainda. Quero fazer, para que
os Senadores entendam, um relatdrio do que
pensa o Consultor-Geral da'Repiiblica ¢ do
que pensa ¢ advogado que representa o Dr.
Nova da Costa.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-

vatho) — Quero dizer ac Senador Maurfcio
Corréa que primeiro nds vamos votar, — de-
pois que discutir juntos, a preliminar, e se
ela for acolhida encerra a maténa se nao
for, discutiremos 0 mérito.

O SR. MAURICIO CORREA — Eviden-
temente, Sr. Presidente, para que o Plendrio
discuta € necessdrio que saiba o que € que
vou dizer e depois vamos decidir o relatério,
o voto do Senador Afonso Arinos e entrar
no meu ponto de vista, que pode ser até coin-
cidente com o de S. Ex!

Pediria a atengdo para o relatério que vou

fazer. Estou fazendo referéncia aqui 2 impe-
tragfo de seguranga e o parecer do Consultor.

Nomeado e empossado Governador do Es-
tado do Amapéd (Mensagem n* 483, de 16
de novembro de 1988), apds aprovacio de
sua indicagdo pela Comissfo de Constituigio,
Justi¢ca e Cidadania & manifestagZo favordvel
do Plendric do Senado Federal, exonerado
ex officio, agora, das fungdes que vinha exer-
cendo, por ato do Excelentissimo Sephor Pre-
sidente da Repiiblica, impetrou Mandado de
Seguranga o Dr. Nova da Costa, visando a
ser mantide no cargo, até a posse do Gover-
nador ¢leito, ros termos do artigo 14, § 30,
do Atodas D:spos:gées Constitucionais Tran-
sitérias. -

O ato de exoncragﬁo tem seu fundamento
no Parecer CS-3, da lavra da ilustre Consul-
tora Thereza Helena Souza de Miranda Para-
nhos, aprovado pelo Senhor Consultor-Geral
da Reptblica, Dr. Célio Silva, formahzado
aos 11 de abril do corrente ano. :

A impetragio da Seguranca, junto ac Su-
premo Tribunal Federal, tinha por finalidade
conjurar ameaga de demissdo dq impetrante,
tende em vista ¢ alcance ¢ efeito dos pare-

ceres dz Consultoria Geral da Repiblica, ex--

pressos nos artigos 22 ¢ 23 do Decreto n°
92.889, de 7 de julho de 1986, quando aprova-

dos pelo Chefe do Executivo, dispondo o ult|-

mo artige que:

“Na hip6tese em que o Parecer apro-
vado haja conclufdo pela adogie da me-
dida a cargo de drgdo federal, fica este
obrigado a exccutd-los ou a promover-
Thes a execugdo, de tudo informando o
Consultor-Geral da Repiiblica.”

O parecer, embora ndo tenha concluido
pela adogao de medidas ou providéncias, vin-
culando a drgdos inferjores a dar-lhes execu-
¢do, concluiu pela legitimidade da exonera-
g3o de oficio do Governador do Amapd e
pela competéncia do Senhor Presidente da
Republica, para o ato.

Inicia o parecer com o exame preambular
das normas de hermenéutica, abordando as-
pectos da interpretagio literal, que se esgota
na conexfo verbal, sem se aprofundar na
mens legislatoris, observada j4 no Digesto,
a0 prescrever que “Schire Ieges non hoc est
verba earmm tenere, sed vim ac potestatem™
(conhecer as leis ndo € conhecer apenas a
palavra, mas sua forga e poder).

" Alude, a seguir, 4 visdo conjunta das dispo-
si¢oes legais, necessdria e imprescindivel, na
complexidade de principios e normas, para
que o preceite singular examinado adquira
nitidez, tornando precisos os sens limites e
fronteiras, que se diluem e se tornam opacos
nz interpretagio meramente isolada do texto
legal.

Na anélise do texto consnr,uclona] aponta
2 modificagio introduzida no conceito de
Territérios, pelo artigo 1°, da Constituigio
vigente, que perderam a condlgio de inte-
grantes do Estado Federal, passando visceral-
mente & Federagio, através da Unifo, inova-
¢do essa ressaltada por José Afonso da Silva,
que, inclusive, aqui prestou na fase Consti-
tuinte enormes servigos ao Lfder, naguela
ocdsido, Senador Mdrio Covas éo afirmar
que: -

Estd aqui no ar_t 1%, quem quiser consulte
a Constituigio, ndo fala mais em Territérios,
portanto, assegura ac Territdrio a condngao
de autarguia.

Na Constituigdo passada ndo se falava, ou
melhor, mencionava-se o Territdrio como in-
tegranie da Federagio.

Hoje, os Territdrios estdo afastados desse
conceito de Federagio, porque passam a ser
os Territdrios autarquias.

Diz o mestre José Afonso da Silva:

“Qs territdrios federais ndo sdo majs
considerados como componentes do Es-
tado Federal, como equivocadamente o
eram nas Constituigoes precedentes. A
Constituicio thes dd a posi¢do correta,
‘de acordo com sua natureza de mera au-
tarqula simples descentralizagdo admi-
nistrativo-territorial da Unido, quando
os declara {ntegrantes desta (arngo 18,
§ 2° In Curso de Direito Constitucional
da atual Constituigio Positivo, pdg. 406,
Rev. Tribunais).”

Examina o parecer, a qu do texto constitu-
cional questdes relacionadas 3 organizagio
e competéncia nos Territérios Federais, con-
cluindd’que os Teritérios do Amapd e Rorai-
ma, transformados em Estados, s¢ adquirirdo
sua plena autonofnia, com a instalagio e pos-
se dos Governadores eleitos em 1990
(ADCT, art, 14},

A andlise, que a seguir faz o parecer do
art. 14 e seu parigrafo 3°, do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitdrias, e as dis-

posigdes do pardprafo 2¥, constituem, a par
dainvocagdo das Stimulas 8 e 25, do Supremo
Tribunal Federal, o ponto nevrélgico, que
suscitou a irresignagdo do Governador do Es-
tado do Amap#, que, contra a interpretagao
preconizada pela Consultoria Geral da Repi-
blica, op6e a interpretagao literal, da parte
final do art. 14, § 3¢, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias.

Para que o meu voto ndo se alongue desne-
cessariamente, passo a confrontar os funda-
mentos do mandato de seguranga com os do
parecer aprovado pela Consultoria Geral da
Repiiblica, emitindo, a seguir, consideragées
sobre 0s aspectos essenciais da divergéncia,
apontando a cenclusdo, que me parece con-
sentinea 4 sua solugdo.

Apds referir-se & ameaga aos direjtos do
Governador Nova da Costa, expressa na
aprovagdo do parecer, alude o ilustre advo-
gado & evoluglo dos Territérios Federais,
desde ¢ Estado Novo, concluindo que a des-
vinculagdo da submissio ao Poder Central
fez-se sentir em relagdo aos Estados de Rorai-
ma e Amapd, que ndo podem ser convertidos
numa sucursal daquele Poder, “‘retardande
o processo politico de autonomizagio que ora
caracieriza a Federagdo”. antecipando-se 4
interpretagdo que confere, mais adiante,
parte final do art. 14, § 3°, do ADCT.

Menciona ainda, ter o parecer centralizado
o sen micleo na andlise da transigdo entre
criagdo (fls. 6) dos novos Estados e _inicio
da existéncia da nova Unidade Federativa;
a invocagdo das Sdmulas 8 a 25, do STF
e a conclusdo de ser o Governador demissfvel
ad nutum, pois, no caso, independeria de
aprovagdo pelo Senado Federal, exigéneia,
quando necessdria, prescrita na Constituigdo
(arts. 52, item III, ¢, que € o que trata exata-
mente da competéncia do Senado para apro-
var ou reprovar 0s nomes qué thes s40 subme-
tidos & o art, 128 § 27, que & exatamente
a Unica hipdtese prevista na Constituigdo Fe-
deral, do poder de veto, diria assim, do Sena-
do, quando o Presidente da Repiiblica resol-
ver demitir o Procurador-Geral da Repiiblica
¢ al, sim, o Senado terd gue se¢ pronunciar
por maioria absoluta, caso confirme ou nao
o atg demissiondrio do Prestdente da Repu-
blica, Sd0 essas as hipSteses previstas na
Constituigdo.

Assinala ser o Ato das Disposigées Transi-
térias “leis constitucionais do mesme nivel,
de igual forga, afirmando, no tocante 4 eficd-
cia do art. 14, § 3°, do ADCT, que:

“Ndo foi, portanto, um Poder Sub-
- misso ao Executivo pelo que a regra im-
posta estabelecida de que os novos man-
datos conferidos aos noves Governado-
res dos Estados criados devem ser respei-
tados até a posse dos Governadores clei-
tos. Trata-se de uma regra objetiva, cla-
ra, prépria, auténoma, cuja obediéncia
ou interpretagdo nio fica a mercé de ou-
tra regra do texto geral porque em si
ela é completa, nao tem subordinante
~ — quando se refere 20 tempo do man-
dato.”
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Com relagio 4 Samula 8 do Supremo Tri-
bunal Federal, explicitaria aqui, para quem
nao tem vivéncia em advocacta, que a stimula
do Supremo Tribunal € corporificagio de jul-
gados que passaram a ser examinados pelo
Supremo como uma espécie de lei. Entdo,
toda matéria que € submetida ao Supremo
Tribunal Federal, ¢ j4 se transformou numa
simula, o Supremo automaticamente rejeita
aquela matéria porque ela j4 foi cristalizada
em virias decisdes da Corte,

E uma introdugio feita no Supremo Tribu-
nal Federal, pela experiéncia do saudoso Mi-
nistro Victor Nunes Leal. E essa Simula 8
se refere, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ao
poder que tem o Presidente de exonerar dire-
tores & presidente de entidades de economia
mista. Dai, ter 0 advogado se referido a essa
simula dizendo: “com relagio 4 Simula 8
(afirma o advogado), relacionada a destitui-
gdio de diretor de sociedade de economia mis-
ta, no curso do mandato, ndo se aplica & situa-
gdo descrita, pois um governador ndo estd
subordinado hierarquicamente ao Presidente
da Repiblica.” Concordo com o advogado.

Quanto & Sdmula n® 25, querc chamar a
atengdo dos colegas, é uma outra hipdtese,
evidentemente; ela determina, clarifica, defi-
pe que o administrador, o Presidente da Re-
publica, no caso, pode demitir, exonerar,
presidentes de autarquias quando ele enten-
der que ndo mais meregam sua confianga.
Essa simula, na minha interpretagio, apli-
ca-s¢ a hipStese, pela razdo que jd disse, de
que se trata, o territério, de uma autarguia.
Diz o advogado:

Quanto i Simula 23, a cujo teor a “nomea-
¢do a termo” ndo impede a livre demissdo
pelo Presidente da Repiblica do ocupante
do cargo de dirigente da autarquia, conclui
pela sua inaplicabilidade, sob o fundamento

~.de que: S

"™~ %0ra, ndo € 0.cas0 em exame porque’
o Governo do_Amap4 ndo exerce qual-
quer mandata em nome do Presidente
da Repiiblica e déle.ndo recebe ordens.”

“A fonte do poder’é constitucional e
a origem da investidura g‘m@pla do
Executivo ¢ do Legislativo.” -

Finaliza por recusar semelhanga noskit .

£asos, pois a autarquia corresponde 4 admi-
nistragao indireta, existindo entre os Estados
¢ Unido colaboragdo ¢ respeito reciproco, €

ndo dependéncia hierdrquica, que caracteriza -

o dirigente daquela.

Com relagio s Leis Complementares n*
41, de 22 de dezembro de 1981, e 20, de
1* de julho de 1974, nega a incidéncia das
mesmas, pols entender de outra maneira ''se-
fia uma violagio 2o Poder Constituinte que
determinou como fez em relagdo ao Presi-
dente da Repiiblica tivessem os Goverpado-
res do Amapd ¢ Roraima um prazo certo
de vigéncia” (fls. 11).

O pardgrafo 3 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, fixando o pro-
cedimento para nomeago dos novos gover- |
nadores, em cuja interpretagio divergem o

impetrante e Consultor-Geral da Republica,
tem a seguinte Redagao:

*Q Presidente da Repiblica, até qua-
renta e cinco dias apds a promulgagdo
da Constituigéo, encaminhar4 3 aprecia-
¢io do Senado Federal os nomes dos Go-
vernadores dos Estados de Roraima e
do Amap4 que exercerdo o Poder Execu-
tivo até a instalagdo dos novos Estados
com a posse dos governadores eleitos.™

Sr. Presidente, Srs. Senadores, passo a en-
frentar agora o voto do ilustre Senador Afon-
50 Aririos. )

Antes de entrar nas minhas conclusdes fi-
nais, gostaria de deixar bem claro que h4,
no Supremo Tribunal Federal, o mandade
de seguranga impetrado pelo Governador
Nova da Costa. O Ministro Célio Borja inde-
feriu 4 liminar, de sorte que falta apenas jul-
gar o mandado de seguranga.

Sabemos a morosidade que as questdes que
sdio postas ao Poder Judicidrio sdo decididas.
Trata-se de uma matéria evidentemente de
Direito, de cuja andlise ndo devemos fugir.

Quero enfrentar a situagdo trazida pelo
Consultor-Geral da Repiiblica ¢ pelo nobre
advogado que assinou essa impetragdo. E
aqui, Srs. Senadores, dizer que as conclusdes
a que vou chegar sdo produtos de uma refle-
x80. Todos sabem que integro um Partido
de Oposigio. O Lider do meu Partido € o
mais contundente adversdrio do Presidente
Collor. Quero dizer que me porto aqui, erra-
do ou certo, na condigao de um modesto ad-
vogado que teve uma longa vida de trabalho
perante os tribunais brasileirds. Se a minha
corclusdo nio for a da Maioria, tudo bem!
Mas represento o pensamento técnico. Para
mim seria muito ficil chegar aqui e dizer que
sou favordvel a que se espere a decisao do
Supremo Tribunal Federal ou dizer que pen-
S0 que o texto constitucional tem que ser cum-

- prido literalmente. Portanto, o Presidente da
Repiiblica nioc pode, absolutamente, desti-
tui-lo da forma com que o fez.

Mas o meu procedimento, Sr. Presidente,
Srs, Senadores, é um procedimento técnico.
Vai falar o advogado, ndo o politico. Essa
é a maneira como tenho procurado agir em

~matérias mais polémicas e controvertidas. A
rrfihhg unica discrepéncia, com relagao ao vo-
to preliminar do Senador Afonso Arinos, é
que penso’gue ndo devemos aguardar a deci-
530 do Supremv Tribunal Federal. Esta Casa
é uma Casa politicd; mas somos, pelo préprio
contevido da composigad; a representagio da
sociedade. aqui hd advogados, engenheiros,
etc., e temos condigdes de enfrentar a situa-

0. . : ~

Nio vou deixar de emitir o meu vofo ha _

pressupasicdd de que o Supremo Tribunal
Federal vai conhecer o mandado de segu-
. ranga e impedir que o Presidente da Repu-
blica promova a substituigio do Governador.
Vou agir, segundo a minha consciéncia, con-
forme a conclusdo que vou apresentar.

Para que todos entendam, temos aqui — -

-jd li rapidamente — o art, 14 das DisposigGes

Constitucionais Transitrias, que tem de ser
entendido no seu conjunto. Eu pediria aten-
Gao:

“Art. 14. Qs Territérios Federais
de Roraima e do Amapd séo transfor-
mados em Estados Federados, mantidos
seus atuais limites geograficos.

§ I* A instalagio dos Estados dar-
se-4 com 2 posse dos Governadores elei-
tos em 1990.

- § 2¢ Aplicam-se & transformagio e
instalagdo dos Estados de Roraima e

- Amapd as normas ¢ critérios seguidos
na criagio do Estado de Ronddnia, res-
peitado o disposto na Constituigdo e nes-
te Ato.” ’

Af vem o § 3°, que é objeto dessa diver-
géncia: o : - -
“§ 3* O Presidente da Repiiblica,
até 45 (quarenta ¢ cinco) dias apds a
promulgagdo da Constituigdo, encami-
nhard 4 apreciagio do Senado Federal
os nomes dos Governadores dos Estados
de Roraima e do Amapd que exercerdo
o Poder Executivo até a instalagdo dos
novos Estados com a posse dos Governa-
dores eleitos.”

Notem os Srs. Senadores que o Constituin-
te, efh primeiro lugar, colocou a regra para
que haja um subsidio a ser buscado nas leis
que definiram a formagdo do Estado de Ron-
dénia. Essas Leis Complementares sdo as de
ot 40, 41 e 20, votadas naquela ocasido, ¢
que fazem remissdo expressa a essa siteagio.
O que diz a Lei Complementar n° 41, que
€ a que tratou do Estado de Ronddnia? Diz
o seguinte: _

“Para o perfodo que se encerrard, ou
do mandato dos Governadores dos de-
mais Estados, eleitos em 15 de novembro
de 1982, o Presidente da Repiblica no-
meari 0 Governador do Estado de Ron-
dénia no prazo de 90 (noventa) dias da
vigéncia desta lei ¢ na forma do disposto
no art. 4 da Lei Complementar »° 20,
de julho de 1974.”

E prescreve, pertinentemente, o referido
art, 4* da Lei Complementar n® 20, que tam-
bém se aplica, porque a Lei Complementar
* 41 manda aplicar a Lei Complementar n°
20.

“Art. 4 Durante o prazo estabele-
cido na Lei Complementar, nos termos
do art. 3°, item II, o Presidente da Repii-
blica nomeard o Governador do novo
Estado depois de aprovada a escolha,
pelo Senado Federal, dentre cidaddos
maiores de 35 anos, de reputagao iliba-
da.

§ 1* O Governador nomeado na for-
ma do caput deste artigo serd demissivel

- ad nutum. Em caso de impedimento, o

Presidente da Republica desginar-lhe-4
substituto.”

Entdo, estd claro, pelo que V. Ex* viram,
que 0 § 3¢ ¢ imperativo, mas se examinado
iscladamente, se examinar Ao conjunto, va-

~
S
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mos ver que toda vez que se nomeia um Go-
verandor de Territério, ele vai exercer um
cargo em Comissdo. Porramo, com-2 condi-
¢do de quem o nomeou o destituira.

De sorte que, se¢ examinarmos o artigo iso-
ladamente, ¢ entendimento precipitado po-
derd conduzir a esta solugio, quer dizer, o
Governador Nova da Costa terd a sua perma-
néncia no poder até a posse dos Governa-
dores. Ainda que ele tepha praticado latroci-
nio, ndo seria tanto latrocinio, mas se ele
tivesse praticado irregularidades de toda na-
tureza; que ele tivesse, digamos, praticado
concussio, peculato, estelionata no servigo
ptiblico, ele estaria no poder até a conclusio
final, Por qué? Porque ndo hi quaiquer érgio
que julgue o Governador do Territério. Ele
¢ essencialmente um cargo de ccmﬁanga do
Presidente da Republica.

As Disposigdes Constitucionais Transits-
rias cuidam do ajuste de situagdes de direito
intemporal. Aqui ests dizendo: “Até 45 (qua-
renta e cinco) dias o Presidente da Repi-
blica™. Quer dizer, o Presidente da Repii-
blica, naquela gcasido, gue era o Presidente
José Sarney. no meu modo de entender, tinha
tegitimidade ¢ até obrigagéo de indicar 0 Go-
vernador até 45 dias. Agora, isso no significa
que esse Governador ficasse até a posse do
Governador que fosse eleito, porque, do con-
trdrio, seria dar uma atnhuxgﬁo ¢que a Consti-
tuigdo ndo permite. Nio podemos examinar
essa situagdo olhando isoladamente para esse
dispositivo. Temos que cxaminar esse dispo-
sitivo em conjunto com O texio da C()nstl
tuigio. _/1_

“As disposigdes ~— dizia eu 4+ Constitu-
cionais Transitérias culdam do ajuste de si-
tuagoes de direito intertemporal,|definindo-
as da transigio que se altera com|a promu[

gagdo da Constituigio com o ob|_|c ive de evi-
tar solugdes de continuidade na ordem politi-
co-juridica™. Ora, as Disposictes Constitu-
cionais Transitdrias sdo claras;'elds definem
situagdes emergenciais que profuram com pa-

tibilizar casos andmalos, mas dentro do espi-
rito da Constituigao. -

Assinala Paulino Jacques, que € um consa-
grado autor de Direite Constitucignal, que

“essas disposigdes, todavia, comprcendcm '

artigos com numeragdo diferente do:i demais
da Constituigio, comegando do primeiro até
o que for necessdrio...”Sonstituem ato auté-
nomo, embora relacion;ido intimamente com
2 Constituigdo, Tem por fito facilitar-lhe a
execugdo com eficdcia transitéria, passageira
e precdria”. (Paulino Jaques — Curso de Di-
reito Constitecional, pdgina 598)

“Embora auténomd, o Ato das Disposi- )

¢Bes Constitucidnais Tansitérias, que emana
do mesme Poder, ndo poderd. como sugere
o impetrante, dissentir da dlretnz geral do
lexto permanente. .

A prosperar o entendimento do ilustre pa-
trono do impetrante, os principios € normas
do texto constitucional poderiam, no Ato das
DisposigGes Constitucionais Transitorias, §o-
frer rupturas nos seus aspectos essenciais,
suscitando o conflito irremedidvel de normas
emanadas do poder constituinte. Ota, con-

tendo normas transitérias que visam harmo-

_nizar situagSes intertemporais, surgidas com

a extingdo do antigo texto constitucional e
a vigente, g Ato das lepO'iIg‘OCh Constitu-
cionais Transitérias extrai a sua forga ¢ eficd-
cia da norma constitucional a que serve, pata
dar-lhe a execugio em situagdes que, por se-
rem precdrias, fugazes, nio poderia, por es-
sas caracteristicas, encontrar abrigo adequa-
do no texto constitucional que se faz destacar
pela perenidade e permanéncia. Feita a dis-
tingdo entre o texto da Constituigde e das
normas das Disposigdes Constitucionais
Trapsitétias, cujo direito emana daquele,
tem ©s aspectos de direito intertemporal yue
cuida, servindo & adaptagdo de situagdes en-
tre o texto extinto e o"nove; cabe examinar,
em visdo conjunta, os aspectos jd destacados
do parecer e impetragio de seguranga. )

""Estou de acordo com o parecer da Consul-
toria-Geral da Repiiblica quanto &s normas
de interpretag&o da lei. que evita © risco de
nos perdermos se insulados numa visio singu-

lar estreitd; olvidando o sistema que forma
o conjunte a ser objeto da interpretagio.

- A propdsito dos textos, aparentementé ¢la-
ros, adverte Ferrara: “Pelo contrdrio, as leis
claras oferecem o perigo de serem entendidas
apenas no seantido imediato que transluz de
seus dizeres, enquanto que tais normas po-
dem ter um valor mais amplo e profundo
que resulta de suas palavras. (Interpretagio
€ Aplicacdo das Leis”, Arménio — 1963. pd-

_gina 130}

“E necessario, em se tratando de porma
constitucional, verificar — como lembra Cel-
so Ribeiro Bastos — a sua finalidade dltima.
pois, com isto, criam-se condigdes necessarias
para_que da norma interpretada mantenha 2
sua fungdo a despeito da camlsa-de-forga do
texto em que ela se vasou.” (Interpretagio
¢ Aplicabilidade das Normas Constitucio-
nais, pigina 24)

" “Pretende ¢ Governador, impetrante do
writ, que a expresssdo final do § 3¢ do art.
14, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transndnas assegure-lhe o exercicio das fun-
¢Ges até a posse do Governador eleito, sendo
inaplicdveis, no caso, as simulas § e 25, bem
assim como as disposi¢des nas Leis Comple~
mentares n* 41 e 20, aquela coincidéncia de-
terminada pelo § 2° do art. 14, a dltima, com
temissao do art. 5° da Lei Complementar a°
41, que prevé, no seu § 19, a demissdo do
Governador nomeado in verbis.

§ 1* 0O Governador nomeado na

- —forma do capunt desse artigo serd demis-

sivel ad nutum.” E, em caso de impedi-

menta, o Presidente da Repiiblica desig-
nar4 o substituto.

Para espancar qualquer divida com rela-
¢do & eficdcia atual deste dispositive, 0 § 2¢
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitérias repristinou a Lei Complementar ne
41. Eu quero dizer que a palavra repristinar,
que & uma términologia usada no jargio fo-
rense, 35 vezes nem se encontra nos diciond-
rios, mas ela traduz exatamente a reassungio

o revivamento de uma disposigho legal que
ndc estd mais em vigéncia. Eo €asQ exata-
ments de Rondénia. Essas duas leis cumple-
mentares foram aplicadas para o caso espe-
cifico de Ronddnia. Mas na medida em que
a Constituigso reporta aos critérios utilizados
ern Ronddnia, ¢ssas leis complementares fo-

.tam repristinadas. Quer dizer, elas estdo em

plena eficdcia para o caso que nds estamos
examinando. L
Para espancar — dizia eu — quaiquer ddvi-
da com relagdo A eficdcia atual deste disposi-
tivo, 0 § 2* do Ato das Disposigdes Conistitt-
dionais Transitérias repristinou 2 Lei Com-
plementar de n* 41, que tragou diretrizes a
serem observadas no periodo intermedidrio
entre & criagio e a instalagdo do Estado de
Rondonia, determinando sua incidéncia em
relagdo aos Estados de Roraima e Amapd,
ao dispor que:
“§ 2° Aplicam-se a transformacio e
4 instalagdo dos Estados de Roraima e
Amapd as normas e critérios seguidos
- na criagio do Estado de Ronddnia, res-
pe:tado 0 dlSpOS[O na Constitui¢io e nes-
te ato.”

A condigdo de plena autonomia pelitica
dos novos Estados somente serd zicangada
com 4 eleicdo do Governador, da Assembléia
Legislativa, criacdo do Poder Judicidrio e es-
truturagdo do Ministério Publico.

Eu chamaria a atengdo dos Srs. Senadores
para dizer o seguinte: pelo texto constitu-
cional, hoje, os Estados de Rorzima e do
Amap4 estio constituidos. Porém, eles nio
estdo instalados na forma da sua instituciona-
lizagdo plena. Por qué? Porque o pove ainda
ndo manifestou a sua soberania, para eleger
os seus Governadores ¢ nem iampouco o po-
vo eiegeu as suas Assembléias Legislativas.
Nao hd um Poder Judicidrio préprio & nem
h4, portanto, um Ministério Pablico. O Go-
vernador do Estado do Amapd, na verdade,
¢ um delegado do Presidente da Repiiblica.
Ele gxerce, portanta, um cargo em conilanga
do Presidente da Repiblica, a despeito da
interpretagdo isolada que alguns dio desse
referido § 3¢ do art. 14,

Enquanto perdurar a situagfo transitdria,
que se extinguird com a posse do Governador
eleito, ¢ Chefe do Executivo exerte ateibui-
¢des que visam a implantagio do novo Esta-
do. Nao € ele, entretanto, fiscalizado peld
Assembléia Legisltativa, nem poderad, pela or-

_dem de inexisténcia do Poder Legislativo, su-

jeitar-se a eventual processo de impeach-
menf.

Quando ele foi indicado, ele passou pelo
criva do Senado. Eu disse que a tinica autori-
dade que tem o seu controle demissdrio feito
pelo Senado € o Ministério Piblice Federal,
através do seu chefe, que é o Procurador-
Geral da Repubhca Fora disso, a Consti-
tuigdo ndo condiciona mais nenhum cargo
que ¢ Senado deva ou ndo pronunciar-se so-
bre o case de exoneragio. -

A se admitir a tese preconizada pelo impe-
tranté, ¢ Governador nomeado seria titular
de um mandato a termo, imune 2 demissao
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por parte da autoridade que o nomeou, per-
manecendo no exercicio das suas fungges
mesmo que inconveniente ao interesse pabli-
co a sua continuidade no cargo.

A fungio piblica de conffanga (Constitui-
¢do Federal, art. 37, § 5¢) ndo confere 2 quem
exerce a cstabmdade mesmo transitéria, em
decorténcia de nomeagio a termo.

A Simula 25, lembrada no parecer, cuja
aplicagio & contestada na inicial da seguran-
¢a, parece-me de incidéncia trangiiila no caso
dos Governadores dos Estados, porque €
uma autarquia o territério, ele estd na fase
de transi¢do. Mas a composigao ainda & de
confianga do Presidente da Repiblica. A cir-
cunstincia de a nomeagio depender da apro-
vagdo do Senado Federal, ndo constitui ébice
a demissdo, pois o legislador, quando condi-
cionou o ato demissdrio 4 manifestagdo da
Cémara Alta, o fez, como eu disse, de forma
expressa, como na hipdtese prevista no art.
128, § 22, que confere ac Poder Legislativo
competéncia para a destituigdo (Constituisio
Federal, art. 128, § 4).

Embora o processo de nomeagdo esteja
vinculado & observancia das normas contidas
no Ato das DisposigSes Constitucionais Tran-
sitérias, 2 fungdo & de confianga, e, em conse-
qiiéncia, pela teoria dos poderes implicitos,
quem tem competéncia para nomear conser-
va também a de demitir.

Alids, a expressio contida no art. 14, §
3%, que cuida do exercicio tempordrio da ad-
rmmst.ragao implicita, por se tratar em cargo
em comisso, a possibilidade de demisséo do
Governador, quando esse nao mais gozar de
confianga que 0 nomeou.

O argumento sugerido na impetragdo de
que a demissdo ad nutum, importaria numa
revivéncia do regime de excegiio ndo proce-
de. Em primeiro lugar, porque é caracters-
tica dos cargos et comissdo a demissibilidade
de seu titular,

Em segundo lugar, porque a conveniéncia
ou nio da permanéncia de Governadores
tempordrios, n3o fiscalizados pelo poder
competente, neles ainda inexistentes, sujei-
ta-0s quanto i permanéncia do cargo, 4 de-
missibilidade por parte da autondadc que 03
nomeou.

Sendo a finalidade das Disposiges Consti-
tucionais Transitdrias dispor sobre situagoes
que nio podem, pelas suas caracterfsticas,
ser incorporadas ao texto constitucional, ser-
vindo 4 execugdc desse, ndo se compreende
— hd o ant. 14, § 3* — o alcance que ihe
pretende conferir ao impetrante, outorgando
ao titular de cargo em comissdo a estabili-
dade, mesmo a termo, contrariando o dispos-
to no texto constitucional.

Além do mais, repristinada a Lei Comple-
mentar n* 41, fazendo essa emissao, ho seu
art. 5%, ao art. 4° e § 1°, da Lei Complementar
r? 21, que prevé a demissdo ad nutom do
Gow:mador nomeada, o art. 14, § 2¢, do ato
das Disposigges Constitucionais Transuénas,
deverd ser interpretado, conjugando-se prin-
cipios, disposigdes do texto constitucional e
normas das mencionadas ieis complementa-
res., .

Finalmente, a situagdo dos Governadores
nomeados, que_administram a coisa pablica,
sem a ﬁscallzagao direta do Poder Legisla-
tivo, inéxistente nos estados de Roraima e
Amapé constituir-se-ia em algo insSlito na
admlmstragﬁo pblica, a contrariar os princi-
pios éticos que a informam, ndo estivessem
sujeitos 4 avaliagdo discricionéria por parte
do Senhor Presidente da Repiblica, da con-
veniéncia ou nio de sua permanéncia.

Em razio disso, St. Presidente, procurei
enfrentar a colocagao feita pelo nobre Sena-
dor Afonso Arinos, para discordar — e tinha
que entrar no mérito, para responder 4 limi-
nar,

Evidentemente que a minha posigdo ¢ a
de gue nada obsta, embora existindo o man-
dado de seguranga, que o Senado manifeste
a sua soberania, da maneira que bem enten-

* der, julgando apropriadamente a mensagem

mdu:ada ou nio.

Mas, a minha opinio ¢ no sent:do de que
a preliminar deve ser superada para se votar
© mérito, que neste instante acabei de abor-
dar com a citagéo da simula do Supremo
Tribunal Federal, e dos dispositivos das Leis
Complementares n® 41 e 20, que se aplicam
4 hipdtese na forma da remissdo contida no
§ 3¢, do art, 2* da Constituigdo. -

Diante do exposto, por exercer o (Gover-
nador do Amapd carge em comissdo, que
nio desfruta de estabilidade pela Constitui-
¢ao Federal, e mais, por ter Legislador Cons-

tittinte no Ato das Disposigdes Constitucio-

nais TransitGrias repristinado, a Lei Comple-
mentar 0° 41, de 22 de dezembro de 81, que
em seu art. 5°, faz expressa remissio ao art.
4 da Lei Complementar n° 21, que prevé
em seu pardgrafo dnico a demissibilidade do
Chefe do Executivo, concluo aderindo ao pa-
recer do ilustre Consultor-Geral da Repi-
blica, com as consideragdes adicionais pela

legalidade da exoneragfo ex officie do Dr.

José Nova da Costa, do cargo de Governador
do Estado do Amap4, por ato do Senhor Pre-
sidente da Republica, a autoridade compe-
tente para sua pritica.

Eimn face dessa circunstdncia, patente a
constitucionalidade do ato governamental,

responderia consulta da douta Mesa do Sepa-

do, pelo ndo acolhimento da questdo de or-
dem levantada pelo nobre Senador Alexan-
dre Costa, determinando o prosseguimento
da tramitagde da Mgnsagem Presidencial,
que submete a esta Casa nome de sua confian-
¢a para © desempenho do cargo de Gover-
nador do Estado do Amapi, tendo-se em vis-
ta ato de exoneragdo de oficio de seu antigo
titular.
E o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-

valho) — Com a palavra ¢ Senador Leite
Chaves.

OSR. LEITE CHAVES — Sr. Presidente,
apreciei 0 patécer do Senador Afonso Ari-
nos, sintético, parecer de jurista, formalfs-
tico, muito claro.

S. Ex*, considerando a existéncia de um
mandado de seguranga, ¢ ndo ser matéria

urgente, achou por bem a2guardar um pronun-
ciamento do Supremo.

O parecer do Senador Mauricio Corréa €
mais abrangente e §, Ex* coloca, assim, com
muite propriedade, as leis complementares
gue regiam, que regulamentavam, O provi-
mento dos cargos de Governador dos distritos
anteriores de Ronddnia e do Acre.

86 ndo concordo com S. Ex', quando diz

_ que se trata de repristinagdo, quando a Cons-

tituigdo restabelece uma lei anterjor.

A meu ver, ndo é caso de repristinagdo;
seria um caso de revigoramento legal.

Opera-se a repristinagio quando uma lei
que FevOgou Uma anterior € por sua vez revo-
gada. No caso ndo houve arevogagdo de uma
lei que revogoti let anterior; houve uma deter-
minacdo constitucional de ordem soberana
que, fazendo aquela reveréncia, restabeleceu
a validade daqueles preceitos.

S1. Presidente, a minha posigdo ¢ de que
a norma que determinou critérios para no-
meagio do Governador do Amapd nfo estd
no texto da Constituigdo, ela é uma norma
transitéria, ela é especifica para esse caso.
O Presidente da Repiiblica ndo tem conditio
para demitir ad nutuim o Governador; ¢ que
Sua Exceléncia pode fazer € demiti-lo me-
diante a existéncia de uma falla compiome-
tedora da sua dignidade administrativa, me-
diante inquérito através do Ministério da Jus-
tiga,

Eu ndo voto nem politicamente nem juridi-
camente. Voto moralmente, porque tenho
em meu poder documentos nao contestados
de que o Sr. Nova da Costa, no exercicio
da fungio, nomeou diversos parentes para
fungdes piblicas; houve um abuso de nomea-
¢oes, inclusive negdcios que favoreceram pa-
rentes seus com terrenos no Amapd. Para
mim isso fol muito constrangedor, porque ti-
ve a oportunidade de examinar 5. Ex* aqui;
fiz muitas perguntas e S. Ex* impressionot”
a Comissdo pela sua experiéncia e conheci-
mento.

O meu voto € no sentido de que se torne
efetiva a2 demissdo, mais por um dever de
consciéncia — e neste instante somos também
juizes —, conhecendo sitwagdes em que inabi-

_ litam 0 Governador a uma volta 4 antiga fun-

¢ao. Nesse sentido, sou favordvel a que tenha
tramitagdo na Casa a mensagem enviada pelo
Presidente da Reptiblica.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéta de Car-
valho) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Chagas Rodrigues,

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Sr.
Presidente, ouvimos com satisfacdo o bri-
lhante trabatho do nobre Senador Mauricio
Corréa, que, discutinde o parecer do nobre
Relator, houve por bem apreciar o mérito
da questdo, mesmo porque S. Ex! afirmou
que 0 pronuriciamento sobre a preliminar exi-
gia de si um estudo sobre 0 mérito.

Sr. Presidente, esta &, até certo ponto, tam-
bém uma questdo de ordem. Temos que dis-
cutir e votar o relatdrio, reservo-me para,
no momento Oportuno, se houver, discutir
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o mérito € o enfrentarei claramnete. Ndo sou

amigo do Governador que j4 foi afastado,

nio conhego S, Ex*, nio sou amigo do Gover-
nador indicado, fui colega do pai de 8. Ex*
na antiga Cimara dos Deputados.

Vou, também, me pronunciar aqui como
os Colegas e como sempré fiz: rigorosamente
de acordo com © meu entendimento & luz
do Direito Constitucional, porque esta € uma
matéria constitucional. Mas ndo vou discutir
o mérito agora, porque entendo, ¢ respeito
0 pensamento de outras, que posso me pro-
nunciar sobre ¢ que estd em discussio, que
€ o relatdrio, que fica na preliminar. Diz S.
Ex*, o Professor Afonso Arinos, “conside-
rando ter surgido este fato novo, provocado
pelo préprio auntor do mandanus™, colocando
sub-judice no Supremo a apreciacio de maté-
ra prejudicial & constante da mensagem e
4 prépria questdo de ordem levantada, reco-
mendamos & Presidéncia da Casa o sobresta-
mente de qualquer decisdo, seja a respeito
da questio de ordem, seja a respeito do mé-
rito da matéria, até que haja vm ]ulgamento
definitive por parte da Alta Corte. E isso
que estd em discussdo, Sr. Presidente. Se,
porventurd, a Comissio entender que deve-
mos entrar no mérito, entéo darei o meu pro-
nunciamento sobre o mérato_da matéria. Mas,
agara, ¢ gue temos que decidir, o que estd
em discussdo ¢ O pareer, sabe V. Ex* que
teremos de discutir o parecer. O parecer ndo
quer entrar no mérito, 0 parecer acha que
devemos aguardar a decisdo da Suprema Cor-
te.

Sr. Presidente, se o parecer nio for acolhi-
do, iremos examinar o mérito da questio,

Respeito o ponto de. vista daqueles que,
para se pronunciarem sobre o trabatho, o re-
latério ou o parecer, acham que devem j4
encarar o méritg, Mas situo-me entre aqueles
que, estando em discussdo um parecer, ficam
na discussdo do parecer., Se o parecer, por-
ventura, nao for acolhido, pronunciar-me-ei
sobre o mérito da matéria. '

Sendo assim, Sr. Presidente, & como o que
vamos votar é o parecer, e o que estd em
discussio € o parecer, pronuncio-me sobre
o trabalho ¢ acolho a conclusio, o entendi-
mento do nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Com a palavra o Senador Jodo Cas-
telo.

O SR. JOAQ CASTELQ — Sr. Presiden-
“te, parece-me que essa matéria estd suficien-
temente esclarecida, com o parecer que aqui
foi emitide pelo eminente Senador Mauricio
Corréa, que enfrentou d questdo sob todos
os scus aspectos, Entendo que ndo € possivel
se enfrentar a preliminar sem se discutir o

mérito da questio. A preliminar estd embu-

tida no mérito da questdo. E fez muito bem
8. Ex*, o Senador Maurfcio Corréa, ¢ nfo
poderia fazé-lo de outra forma, ao enfrcntar
a preliminar, enfrentar também ¢ mérito. E,

na esteira do entendimento do eminente Se-
nador Mauricio Corréa, eu desejava trans-
crever aqui o disposto no § 4¢, do art. 14

. das Disposigdes Transnénas Dizo § 40
seguinte:

“Enquanto ndo concretizada a trans-
formacao dos Estados, nos termos deste
artigo, os Territ6rios Federais de Rorai-
ma e do Amap4 serdo beneficiados pela
tranferéncia de recursos prevista nos
arts. 159, inciso I, letra a da Constitui-
g0, €34, § 29, inciso 11, deste Ato.™

Entendo, Sr. Presidente, que, constitucio-
nalmente, os Territérios Federais, os chama-
dos ex-Teifit6iios Federajs, ainda ndo sdo
Estados Federados, Continuam autarquias
csPecnaw ‘da Uni@o e os seus Governadores
ndo pozam dos privilégios que sé os eleitos
tem.

O Art. 3, da Lei Complementar n® 41,
combinado com o art, 4*, da Lei Comple-
mentar n* 20, chamado 4 colocagio pela pré-
pria disposigdo constitucional, € clare quanto
4 demissibilidade e quanto 4 nomeagio e de-
missibilidade desses Governadores,

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, ampla e pacifica, e j4 consolidada, aqui
mencionada pelo eminente Senador Maurfcio
Corréa, e constante inclusive do parecer da
douta Consultoria-Geral da Repiblica, tam-
bém ¢ uniforme no sentide de que esses Go-
vernadores de Territdrios Federais sio de-
missiveis ad nutum. A doutrina é ampla ¢
pacifica, e eu citaria aqui, en passant, Caio
Mdrio da Silva Peteira, Jodio Barbalho, Rui
Barbosa, e trouxe até Hely Lopes Meirelles,
no seu Curso de Direito Administrativo Bra-
sileiro, que aborda, de maneira objetiva e
clara, a questao da investidura de agentes
pub[:cos

Por essa razdo, Sr. Presidente, ndo concor-
do que este processo seja sobrestado; discor-
do das conclusdes do eminente Senador e
Jurista Afonso Arinos, ¢ estou de pleno acor-
do com as conclusées do Senador Mauricio

Corréa, até porqie enfendo que o Supremo

Tribunal Federal, ac ndo conceder a liminar
requerida para o sobrestamento, no apenas
da exoneragdo do Governador, como tam-
bém para o processo de nomeagio do novo
Governador, jd se pronunciou sobre 2 hipo-
tese do sobrestamento desse processo no im-
bito do Senado Federal. Ao ndo conceder
a liminar requerida pelo Governador Nova

da Costa, 0 Supremo Tribunal j4 enfrentou.

a2 questao da constitucionalidade nao apenas
da demissdo do Governador Nova da Costa,
quanto também sobre a apreciagio da parte
do Senado Federal, do nome do novo Gover-
nador, indicado pelo Senhor Presidente da
Repubilica.

De modo que entendo que a Constituigio
estd complementada pela Lei Complementar
n° 41, pela Lei Complementar n? 20, que se
aplicam integralmente 4 interpretacio da
notrma constitucional, que se refere 4 questdo

~ da noemagfio dos Governadores dos novos

Estados ou dos futuros Estados, uma vez que

a prdpria Constituigie diz que enquanto nao

concretizada a transformagido em Estados e,
portanto, ‘esses Estados ainda sdo, do ponto
de vista jurfdico, como j4 o eram antes os

Territdrios Federais, ndo passaram a ser au-
tarquias especiais da Unifo, na forma danova
Constituigdo. Jd o eram antes por haver, in-
clusive, entendimento também nesse sentido
Bo Supremo Tribunal Federal e da prépria
Consultoria-Geral da Reptiblica.

De moedo que estou de pleno acordo com
as conclusées do Senador Maurfcio Corréa.
Devemos rejeitar a prellmmar do sobresta-
mento da matéria e, ser for o caso, se assim
néo entender esta Comissio adentrar na
apreciagfio do mérito da questdo, que € a
prépria indicacdb de novo Governador.

I—%Jessa a minha opiniio.

O.SR. JOAO CASTELO — Sr. Presiden-
te. pego & palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE {Cid 5abdia de Car-
valho} — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Jodo Castelo, pela ordem.

O SR, JOAO CASTELQ — 5r. Presiden-
t¢, acho que a matéria foi exaustiva e brilhan-
temente colocada, assinada ¢ esclarecida
através do voto do nobre Senador Mauricio
Corréa. Yem agora o Senador Qdacir Soares
€ mostra, de acordo com seu entendimento,
tudo aquilo que realmente estd expresso na
legislacdo, que nos d4 trangiilidade, inclu-
sive, para que se decida. sem quaiquer duvi-
da, sem que isso possa parecer qualquer difi-
culdade entre dois Poderes.

Assim, quero sugerir 2 V. Ex*, uma vez
que o Senador Afonso Arinos, o velho mes-
tre, em seu parecer, simplesmente acons<lha
o aguardo, e o voto do Senador Mauricio
Corréa mostra que deveinos enfrentar essa
situagdo, dado o dinamismo, hoje, inclusive
da propria administragio que nac permite
talvez essa espera.

Acho que V., Ex* deve submeter ac Plend-
rie, salvo melhor juizo, a discussdo do assun-
to, incontinente, para que se possa realmente
votar a apreciagfio da matéria, inclusive en-
trando no seu mérito, a fim de que se possa,
de uma vez por todas, decidir esta matéria
da maior relevincia e urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Concedo a palavra ac nobre Sena-
dor José Igndcio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Apenas, tendo em vista a colocagdo feita pelo
eminente Senador Jofo Castelo, sem embar-
go do respeito que sempre reitero pela ex-
pressdo juridica, pela expressfio multifaceta-
da da figura do eminente Senador Afonso
Arinos, que seja a matéria votada. Primeiro,
que seja considerado o voto do Senador
Afonso Arinos como pardmetro € seria uma
espécie de preliminar. Entio, se votaria a

‘favor ou contra o voto do ¢minente Senador

Afonso Arinos. Na hipdtese de se aprovar
oentendimento do eminente Senador Afonso
Arinos, tollitur quaestio, quer dizer, a ques-
tdo ficaria sobrestada pelo entendimento da
Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia ¢ seria, entdo, encaminhada ao Plendrio
a conclusdo da Comissdo. Na hipdtese de re-
jeitado o entendimento do eminente Senador
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Afonso Arinos, entdo se passaria ao exame
da espécie, tendo em vista que o eminente
Senador Francisco Rollemberg se encontra
no pleno dominio da situagio ¢ o mérito da
questio se enovela com a preliminar. E na
discussdo da espécie, que apenas se referia
ao sobrestamento da matéria, se adentrou
profundamente o mérito da questio e se tem
condicdo, portanto, de se acolher o entendi-
mento que seguramente vai ser esposado, co-
mo j4 me foi, do eminente Senador Francisco
Roilemberg, para o exame subseqiiente da
matéria.

De maneira que pego a V. Ex*, sintetizan-
do, que coloque em votagio — uma vez en-
cerrada a discussdo, que espero tenha ocor-
rido — o parecer do eminente Senador Afon-
5o Arinos. Se o parecer for aprovado nada
mais hd a fazer. Se o parecer for rejeitado,
que se examine, entdo a espéeie pelo dnpulo
enfocado pelo eminente Senador Francisco
Rollemberg.

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabdia de Car-
valho) — Com a palavra o emitnente Senador
Jutahy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — §r.
Presidente, veja V. Ex* que parece que tenho
razdo quando solicito que essas questdcs se-
jam abordadas, discutidas e votadas em reu-
nido extraordindria, porque jd estamos bem
adiantados na hora e se formos votar, a ques-
tio de ordem, que no momento levanto; se
vamos votar a preliminar levantada pele no-
bre Senador Afonso Arinos; se, por um aca-
50, esta preliminar for rejeitada, serd aberta
a discussdo para 0 mérito, porgue se for para
encerrar a discussdo, eu vou pedir a palavra
para discutir a preliminar e o mérito. Se a
votacdo & apenas da preliminar e, posterior-

. mente, por um acaso, a prefiminar ndo for
aceita e for possivel fazer a discussio do méri-
to, tudo bem, vamos votar a preliminar e,
se for o caso, discutiremos o mérita. S¢ a
discussdo for agora de preliminar e mérito,
pedirei a palavra para o mérito & vou, logo,
avisando aos Srs. Senadores que levarei de
30 a 40 minutos falando. |

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdéia de Car-
valho} — O nobre Senador Chagas Rodri-
gues, de principio, fez um apelo para que
se discutisse somente a preliminar, o gue ndo
foi atendido pelo Sr. Senador Mauricio Cor-
réa que, no uso de sua liberdade parlamentar,
resolven abordar as duas questdes.

V. Ex* € livre para abordar a questdo de
como entenda que deve fazé-la. No entanto,
eu vou colocar em votagfo. Se V. Ex* ndg
quiser discutir agora e se aguardar para de-
pois, eu vou colocar em votacdo o parecer
do nobre Senador Afonso Arinos.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, V. Ex*, me garante a palavra se,
por acaso, 0 parecer ou a preliminar do nobre
Senador Afonso Arines néo for aceito?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéta de Car-
valho)} —Claro V. Ex* est4 inscrito aqui como
o primeiro orador.

"Com a palavra o nobre Senador Afonso
ATInos.

O SR, AFONSO ARINOS — Sr. Presi-
dente, reitero a minha profunda gratidio aos
ilustres Colegas pela bondade ¢ generosidade
com que fui tratado nesta reunido. Eu queria
entretanto, dar algumas razdes peias quais
procurei facilitar a solugfo deste assunto da
maneira porque o fiz. Acho que no poder
politico, existem duas forgas paralelas, con-
comitantes: aquilo que nds poderiamos cha-
may de o elemento histérico do poder politico
e aquilo que nés podemos chamar de elemen-
to tedrico do pader politico. O ¢lemento his-
térico do pader politico, a meu ver, se mani-
festa através da consciéncia que esse poder
tem de si mesmo. A consci€ncia que o poder
politico tem de st mesmo representa a parte
histdrica do poder politico, porque ¢ através
dessa idéia que ele tem de si mesmo que ele
opera, se manifesta e atua e vai fazendo histé-
ria, Mas hd, também, uma parte do poder
polftico que € essencialmente tedrica porque,
s vezes, transpoe, 45 vezes, s¢ opde, as ve-
zes, concorda com a parte histérica. E a teoria
juridica, a discussdo dos problemas na sua
configuragfo ndo ativa mas permanente, mais
constante, mais evolutiva, através do pensa-
mertto ¢ nao da agio.

Melhorando um pouce o que estou que-
rendo dizer, porque est4 meio confuso, a agao
politica, historicamente, se resolve pela agdo.
A teoria politica, historicamente, se resolve
pelo pensamento. Nds temos, aqui, apenas,
um apelo ao pensamento politico, ao pensa-
mento da Corte Suprema. Eu aceito as decla-
ragdes que aqui foram formuladas. Eu ndo
combato as idéias que aqui foram expressas.
Eu digo, sinceramente, que 0 Governo Fede-
ral, ateal, tem uma concepgdo muito nitida
do sen poder politico devido a sua confianga
que tem nos Programas, nos SUcessos, nas
projegdes, nos resultados da sua a¢do. Entéo,
ele atua tendo sempre em vista a agdo. Mas
eu receio que esta posigdo de atividade poli-
tica, manifesta historicamente, nem sempre

“se coadune com uma outra atividade politica

subjacente ou sobrejacente, que & a atividade
tedrica e a atividade tedrica nio pode ser
representada de forma mais abrangente e

. mais completa ¢ mais indiscutfvet do que na

opiniao da Suprema Corte. A Suprema Corte
representa, por exceléncia, a posicdo tedrica
em Tace da agdo histdrica. o

Foi por isso que sugeri se sobrestivesse al-
gum tempo para que, teoricamente, pudés-
semos ter uma idéia daquilo que estamos fa-
zendo e que vamos fazer. No somos um Po-
der soberano. Aqui eu queria debater um
pouco — ndo debater —, mas responder um
pouco aquele eminente Colega que falou na
soberania do Senado. Soberania ¢ uma ex-
pressao que vem de superomnia, acima de
tudp. Soberania quer dizer superomnia, aci-
ma de tudo. Nio somos acima de tudo. Ha
qualquer coisa que € acima de tudo, que &
soberano quanto ao Senado, que € a Suprema
Corte.

Entdo, nio estou procurande retardar na-
da. Estou procurando apenas manifestar uma
opinido, que submeto humildemente aos
meus Companheiros. Nio fiz esta sugestdo
obrigatio verbis, quer dizer, apenas na obri-
gagdo de falar, néo; fiz depois de ter pensado
sobre ela e achado gue seria uma solugfo
que ficaria muito bem, na minha opiniao,
que 0 Senado resolvesse — porgue ndo &
soberano, ele tem que obedecer & decisdo
que foi extraida da Suprema Corte —; eu
nao podia perguntar ao Ministro da Suprema
Corte: — O que € que os senhores vio fazer?
Eu poderia dizer: Quando vio fazer? Porque
ocorre, como eu disse, insistindo na minha
senectude — o Ministro da Suprema Corte
foi meu aluno na faculdade e tenho por ele
o maior respeito, grande admiragdo —, mas
ocorre que ontem eu soube que o Ministro
estava em sessdo conjunta, nio poderia nem
atender o telefone, ¢ fiquei, entdo, na idéia
de que o Senado néo ficaria nadz prejudicado
s¢ dissesse qualguer coisa que j4 se coadu-
nasse com a opinifo que ele sabe vaj ser dada
na Suprema Corte. Este foi o meu propdsito.
Esta foi a minha intengdo. Nao fuj nada mais
além disso. Eu fiz isto: quais que antes se
fizesse histdria, se fizesse teoria. Foil isso.’
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabsia de Car-
valho) — Em votagao.

Os Srs. Senadores que estdo de acordo com
o parecer permanegam sentados. (Pausa)
Treze votos contrdrio ao parecer. T

O parecer foi rejeitado na sua questdo pre-
liminar. :

Vencido o parecer, vamos a questdo de
mérito.. ,

Com a palavra o Senador Jutahy Maga-
lhées. ’

O SR. AFONSO ARINOS — Sr. Presi-
dente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
vatho) — Com a palavra o Senador Afonso
Arinos, pela ordem.

O SR. AFONSO ARINOS — (Inicic da
palavra pela ordem fora do microfone). .. mas
declaro que meu filho estd chegando neste
momento e vai almogar comigo. Entdo, isso
& uma razdo furidica de grande importéncia. ..
(risos)

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabé6ia de Car-
valho) — Com a palavra o Senador Jutahy
Magalhies.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Tem a palavra V, Ex*

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Como V. Ex* entrou na questdo de mérito
& sem embargo das ponderagdes que o emi-
nente Senador Jutahy Magalhdes fez, a pala-
vra - salvo melhor jufzo — secria dada ao
eminente ‘Senador Francisco Rollemberg e
0 Senador Jutahy Magalhdes nio disse que
queria ter a palavra com ptimazia; S. Ext'



2464 Sdbado 26

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio II)

Maio de 1990

apenas alertou ad terroris que tinha quarenta
minutos para expender o seu entendimento,
mas 8. Ex* ndo pedin, ndo postulou a prece-
déncia para faiar e nem, naturalmente,...

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Se
V. Ex* me permite, eu perguntei, inclusive,
a0 Senador Francisco Rollemberg se gostaria
de faiar antes de mim.,..

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Bom, a Presidéncia vai ordenar os
trabalhos, ¢ chamar 2 atengio dos 5rs. Sena-
dores para a continuidade dos trabalhos.

Cabe agora & Presidéncia, jd entrando nu-
ma nova fase, designar um novo Relator. Eu
vou designar como Relator, em face do de-
sempenho natural que teve, na Comissdo, so-
bre a matéria, o Senador Mauricio Corréa
para relatar o voto do vencido.

A palavra estd com S. Ex* para uma nova
etapa, e temos que dar ordem regimental aos
trabalhos, porque hd uma consulta.

Tendo sido vencida a preliminar do Sena-
dor Afonso Arinos gque, inclusive, nao pode
continnar nos trabalhos, seria natural que o
préprio Afonso Arinos entrasse no mérito,
mas S. Ex' teve que sair. Eu tenho gue subs-
tituir o Senador Afonso Arinos € o fago na
pessoa do Senador Mauricio Corréa por jé
ter iniciado o trabalho de mérifo. E claro
que ¢ 0 mérito da consulta.

O SR. MAURICIO CORREA — §r. Pre-
sidente, eu ndo tenho que acrescentar mais
nada. Quando eu dei o voto entendi clara-
mente que ndo era possivel pura ¢ simples-
mente dizer que estaria contra a preliminar
levantada pelo Senador Afonso Arinos, se
nao entrasse no mérito da questdo. Por isso
€ que eu li © meu voto todo. Mantenho o
voto na sua imtegridade.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Mas V. Ex" terd que redigir o pare-
cer, .

O SR. MAURICIO CORREA — Eu ado-
to o que estd aqui, Sr. Presidente.

QO SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho.) — Estd pronto?

O 8r. MAURICIO CORREA — §§ reite-
10 aqui, mais uma vez, que se trata de plena
aplicagio de sdmula do Supremo Tribunal
Federal para hipotese de situagdes de autar-
quias. Mas as leis complementares tratam da
situagdo do antigo Territdrio de Rondénia,
que se transformou em Estade. Quer dizer,
a situagdo de interpretar se o texto jsolade
do art. 14, § 3* ndo pode favorecer a tese
de permanéncia do Governader. Do contra-
rio, como eu disse, se 0 Governador que res-
pondesse — ndo estou dizendo que € o caso
deste por irregularidades tamanhas e absur-
das, ele ficaria no poder at€ a posse do nove
Governador, porque ndo hd nem instrumento
capaz de retir-lo, pois trata-se de um caso
de demissdo, quem nomeia tem o poder im-
plicito de exonerar. Eu adoto na integra o
parecer j4 lido.

~ O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Entjo, fica considerado o parecer
do Senador Mauricio Corréa em substituicio
ao do Senador Afonso Arinos, porque o Se-
nador Afonso Arinos gostaria de pedir a aten-
o dos Srs. Membros da Comissfo, pou, que-
ro que fique bem claro..

O SR. MAURICIO CORREA — Eu te-
nho a impressdo de que ndo € substituir o
Senador Afonso Arinos; o voto de S. Ex
permanece. Agora, o meu voto, se for vence-
dor, € que & o voto vencido.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
vatho) — Data vénia, eu gostaria de explicar
que s¢ © Senador Afonso Arinos fez uma
preliminar e ndo foi aceita, nie haveria por
que ser destituido em razdo de uma prelimi-
nar. $. Ex* foi vencido propriamente. Houve
s6 uma preliminar ndo aceita. 5, Ex® ndo en-
trou n¢ mérito. O nermal € que 8. Ex* mes-
mo, Senador Afonso Arinos, entrasse agora
no mérito,

O SR, MAURICIO CORREA St. Pre-
sidente, eu desejo dizer-lhe uma coisa com
2 maior franqueza: V. Ex* tem toda a razdo.
Eu concordo com V. Ext

OSR. PRESIDENTE (Cid $Sabéia de Car-
valho) — Entéo, eu estou designando V. Ex*
para a substituir o Senador Afonso Arinos,
em face da sua auséncia. Considero o parecer
de V. Ex* como devidamente prolatado, mas
ndo € propriamente do vencide. A prépria
Presidéncia eguivocou-se de principio, por
que nde hd vencido: ndo houve nada de méri-
to, ndo houve nenhum exame de mérito.
Houve 56 a preliminar. Entdo, o Senador
Mauricio Corréa substitui o Senador Afonso
Arings, deu o seu parecer, jd € considerado
como dado, porque havia uma antecipagio
¢ o Senador Jutahy Magalhdes quer discetir
O parecer.

Congcedo a palavra ao Senador Jutahy Ma-
galhdes para discutir o parecer.

O Sr. Chagas Rodrigues — §r. Presidente,
peso a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Chagas Rodrigues, pela ordem.

'0.SR. CHAGAS RODRIGUES — 1.
Presidente, veio aqui uma consulta. O Presi-
dente quer saber, € eu ndo tenho nenhum
interesse politico nisso...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car--

valho} — Nio precisa V. Ex* explicar isso.
Ndgs entendemos.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Eu
ndo quero, em nenhiuma hipdtese, pedir vista
aqui. Quero que se respeité rigorosamente
e desejo ‘colaborar com V. Ext Houve uma
consulta para se dar curso Gu nac a0 exame
da mensagem. A nobre comissdo decidiu que
deve dar curso do assunto. Entdo, vamos res-
ponder isso ao Presidente ¢ Sua Exceléncia
que nos mande 3 mensagem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéiz de Car-

valho} — Senador Chagas Rodrigues, houve _

uma preliminar do Senador Afonso Arinos
para que esperdssemos a decisfo do Supre-
mo. O que nés decidimos foi nde esperar.
Entdo, vamos examipar agora se hd...

.0 SR."CHAGAS RODRIGUES — Mas
se o Presidente da Casa nos pedtu

-0 SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-

- valho) — A questdo de ordem € sobre o que

¢ Senador Alexandre Costa entende que é
inconstitucional sobre a exoneragio do Go-
vernador do Amapd.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Quér
dizer que depois nds ainda vamos examinar
a mensagem?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Ndo, a mensagem n4o estamos cogi
tande de examinar! Estamos cogitando, no
momento, responder & consulta da Mesa, O
que a Mesa quer saber é se a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania considera
constitucional a nomeagio de um nove Go-
vernador ¢, conseqiientemente, a exoneragio
do anterior.

O SR. CHAGAS RODRIGUES — Eu
quero crer, Sr. Presidente, que na hora em
que a Comissao decide pelo prosseguimento,
é porque ¢la € considerada constitucional.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Mas ela ndo decidiu pelo prossegui-
mento. Ela decidiu por no esperar a'decisdo
do Supremo.

O 8r. Odacir Spares — 8r. Presidente, para
uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdéia de Car-
valho) — Nio adianta complicar, porque nac
vamos i frente com isso.

Tem a palavra o Senador Odacir Soares,
para uma questio de ordem.

O SR. ODACIR SOARES — Eatendo
que hd duas questdes. A primeira questdo
foi a que decidimos ao rejeitar...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — A preliminar.

O SR. ODACIR SOARES — Por favor,
deixe-me concluir! A primeira questio j£ de-
cidimos. Nds refeitamos o parecer do Sena-
dor Afonso Arinos, que propunha o sobresta-
mento da consulta.

O 5R. PRESIDENTE (Cid Sab6ia de Car-
valho) — Exatamente, ndo € da nomeagio,
& da consulta.

0O SR. ODACIR SOARES — Por favor!
Nds decidimos que a consulta nio deve ser
sobrestada; decidimos que a consulta deve
ser decidida e, portanto, decidimos que a con-
suita ndo deve ser sobrestada nesta Comissio
e que ela deve ser decidida nesta Comisséo.
Foi o que decidimos incialmente.

Segundo, a questdo de ordem que levanto
€ a seguinte: a Comissdo, ao decidir sobre
a preliminar levantada pelo Senador Afonso
Arinos, negou a preliminar... Sr. Presidente,
eu queria pedir a V. Ex* que chamasse a aten-
g0 do plendrie.., .
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O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — (Fazendo soar a campainha} — A
Presidéncia podera suspender a reunido por
10 minutos.

O SR. ODACIR SCUARES — Sr. Presi-
dente, entendi que a Comissdo. ao decidir
negando a preliminar proposta pelo Sgnador
Afonso Arinos, decidiu pelo prosseguimen-
to, nesta Comissdo, da questdo da consuita,

porque entendeu que a consulta nfo deve

ser sobrestada, mas rcspondlda peld Comls
sdo. :

O.SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — Exatamente, é verdade!

OSR. ODACIR SOARES — Segundo co-
locagdo, que fago como questio de ordem:
entendo — do ponto de vista juridico e regi-
mental — que a Comissio, ao decidir contra-
riamente & preliminar levantada pelo Sena-
dor Afonso Arinos, também j# decidin sobre
o mérito da consulta, O mérito da consulta
estd implicito na preliminar levantada pelo
Senador Afonso Arinos; portanto, ela estd
resolvida também. Nds agui s6 resolverfamos
outra questdo de ordem, se ela fosse colaca-
da: a de votara mensagem Essa é tna outra
questao.

A primeira questio, a meu ver, _]é foi decn-
dida. A votagdo pela negagio da preliminar
e, pottanto, pela improcedéncia da prefimi-
nar que ja exauriu o mérito de comsulta da
Mesa. A Mesa consultou esta Comissio, para

que ela se pronunciasse sobre a constitucio- -

nalidade do ato do Presidente em demitir e
em nomear ¢ Governador do Estado do
Amapd. A Mesa consultou a Cornissdo sobre
a questdo de ordem levantada pelo Senador
Alexandre Costa e a Comissao ja dédidiu ¢ que
amatéria objeto da mensagem deve ter trami-
tagho, do ponto de vista do Senado, e que,
portanto, ¢ mérito da consulta j4 esté reso]-
vido. S

Ndo se tem que abnr noveg’ cspago para
a discussdo do mérito da consulta, porque
o mérito j4 foi resolvido. Esse é o meu enten-
dimento, e eu 0 coloco como questdo de or-
dem.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, pego a palavia pela ordem.

O SR. PRESIDENTE(Cid Sabéia de Car-
valho) — Tenhs que rcsponder a questao
de ordem antes. - -

O SR. JUTARY MAGALHAES — E so-
bre essa questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Para contraditar, tem a palavra o
Senador Jutahy Magalhdes,

O'SR. JUTAHY MAGALHAES — E pa-
ra lembrar a V. Ex® a pergunta gue fiz antes
da votagio. Se seria votada preliminar e se,
posteriormente, essa preliminar fosse derro-
tada, V. Ex* entdo encaminharia o miérito.

O 5R. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Exatamente.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — En-
120, V. Ex" declarou que s¢ seria votada a
preliminar, o mérito nao. O mérito ndo seria
aleangado com o resultado da votagio da pre-
limipar. E porque a questio de ordem do
Senador Odacir Soares faz com que V. Ex*
queira levd-lo a decidir sobre a preliminar
que j4 fol votada e, conjuntamente, o mérito,
quando V. Ex* declarou que isso ndo ocorre-
ria, Eu disse que, se ndo fosse assim, eu pedi-

ria a palavra antes da votacfo da preliminar. .

Mas, jd que V. Ex* decidiu o contridrio, entao
deixei para falar no momente em que fdsse-
mos discutir 2 constitucionalidade, que ¢ uma
preliminar também, mas € mérito da con-
sulta.

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabdia de Car-
valho) — Resolvendo a questio de ordem
do Senador Odacir Soares, a Presidéncia a
indefere. Na verdade, a preliminar foi somen-
te sobre a conveniéncia de o Senado nio se
pronunciar, 4 espera do Supremo.

Como a preliminar foi derrotada, passamos
ap mérito da constitucionalidade ou ndo da
indicag#o do novo Governador, que € a Con-
sulta da Mesa 4 Comissdo de Constituigdo,
Justiga ¢ Cidadania.

Peco a V. Ex** que, por obséquio, com-
preendam que ternos que ordenar o trabalho.
Do contrério, nio chegaremos a um bom fim.

QO parecer do Senador Maurfcio Corréa foi
considerado comaefiisubstituigio ao do Se-
nador Afonso Arinos, que teve que se ausen-
tar, Nio se trata de voto vencido, porque
ndo houyve exame de mérito..

Vamos, entdo, discutir e, posteriormente,
votar o parecer do Senador Mauricio Corréa.

‘O'SK. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Sr. Presidente, a questdo fica, assim exposta.
V. Ex* j& decidiu que se vai fazer agora a
discussfio e votagao da constitucionalidade do
mérito da questio de ordem. E como o adian-
tado da hora existe, que V. Ex* coloque em
discussdo e votagdo. Seguramente ndo haverd
sequer discussio, porque o assunto foi exaus-
tivamente espancado.

A discussao a que V. Ex' se refere ¢ a
que faremos, quando superada a questio de

ordem. Foj assim que entendi, eminente Se- .
nador Jutahy Magalhdes. Aquela referéncia

feita pelo Senador Jutahy Mapalhides era para

quando se fosse enﬁrenta: aquestdoda indica-

¢&5, MasHac.

~O SR, PRESIDENTE (Cid Sabdia de Cat-
valho} — A lndlcagﬁo nfio estd na Comlsséo

o SR, JOSE IGNACIO FERR_EIRA —
..aconstitucionalidade e o mérito da questio
de ordem.

O SR. FRESIDENTE_(Cid Sabdia de Car-
valtho) — Vamos discutir o parecer do Sena-
dor Maurfcio Corréa, que substitui o Senador
Afonso Arinos.

thies.

O SR JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente ¢ Srs. Senadores. . .

Com a palavra ¢ Senador Jutahy Maga-

.Longe de mim querer discutir constitucio-
nalidade com 0 eminente jurista e meu nobre
Colega, que respeito, admiro ¢ consulto muj-
tas vezes, que € o Senador Mauricio Corréa.
E, menos ainda, com 05 demais Companhei-
ros da Comissio.

Todavia, provocado por um telex de 20
de abril de 1990, do Governador Jorge Nova
da Costa, solicitei & Consultoria Juridica que
me desse subsidios para examinar, discutir
€ votar essa questao.

Recebi um alentado parecer, gue ndo é
exclusivamente para mim — talvez ouiros
Srs. Senadores tenham também solicitado e
recebido o mesmo parecer. Mas eu o guetia
trazer & consideragdo dos Srs. Senadores, pa-
ra que tomassem conhécimento também de
argumentos contrdrios, de um ponto de vista
contrdrio aquele aqui bem defendido, com
os conhecimentos juridicos que tem, pelo Se-
nador Mauricio Corréa.

Quando [i esses subsidios que recebi, eu
os endossei. Por isso faco guestio de trazé-los
aqui sem nenhuma preocupagic de ordem
politica — embora esteja vendo que aqui a
decisdo estd sendo mais politica do que juri-
dica — porgue, se as tivesse, cu teria até
uma posigao contriria & que tépho. Minhas
ligacdes de ordem de pessoal, familiar, sdo
muito mais com o candidato indicado pelo
Senhor Presidente da Repiblica, do que comt
aquele cidadio que foi exonerado pelo Presi-

_ dente, que é o ex-Governador do Amapd,

que n#o conhego. O Sr. Gilton Garcia eu
conhego ndo apenas comd meu colega que
foi na Cédmara dos Deputados pelas ligagdes
fraternais de amizade entre nossas familias,
da velha UDN. Leio, 5r. Presidente — ¢ o
fago pausadamente, porque V. Ex* disse que
gostava muita da minha voz, quando eu fala-
va— para que entenda bem oque estou lendo
aqui:

Consideragdes sobre o Parecer da
Consultoria-Geral da Repiblica n¥”
TH/02/90, que, a titulo de interpretar o
§ 3*do artigo 14, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, conclui ser
demissfvel ad nutum o Governador de
Territdrie (Amap4d), nomeado pata
exercer o Poder Executivo na regido até
gue se dé a instalagdo definitiva do Esta-
do com a posse dos eleitos em 1990,

Saiba V. Ex* que nem todos gostam da
minha voz. Enquanto ndo for ouvida por S.
Ex* vou interromper z leitura, até me darem
a chance de ouvirem o meu argumento.

0O SR, PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — A Presidéncia da Comissfo asse-
gura a palavra a V. Ex* e pede aos Srs. mem-
bros da Comissdo que, por obséquio, fiquem
atentos as razées do Sr. Senador Jutahy Ma-
galhdes. - -

O SR, JUTAHY MAGALHAES —
O Presidente da Repiblica, invocando
as razdes contidas em parecer da lavra
da Dra, Thereza Helena Souza de Mi-
randa Lima Paranhos, devidamente .
aprovado pelo Consultor-Geral da Re-
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ptiblica, Dr. Célio Silva, encaminha ao

Seénado Federal a Mensagem n* 383, de
1¥ de abril de 1990, indicandd o nome
do Dr. José Gilton Pinto Garcia para
exercer o cargo de Governador do Esta-
do do Amap4.

Quando da leitura da matéria, na ses-
sio do Senado, realizada no dia 23 de
abril do corrente ano, foi suscitada ques-
tdo de ordem envolvendo a inteligéncia
do disposta no § 3, in fine, do art, 14,
do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitérias. Segundo o entendimento
esposado, o atual Governador tem asse-
gurado o direito 4 inamovibilidade do
cargo, j4 que a aludida norma expressa-
mente prevé que o exercicio do Poder
Executivo na regido pela autoridade em
questdo dar-se-4;

... até a instalagdo dos novos estados
com & pusse dos governadores eleitos™.

Cumpre-nos, agora, examinar as razdes,
de fato ¢ de direito, que embasaram a parte
conclusiva do citado parecer.

A autora do trabalho comega por reconhe—
cer que a leitura dos expressos temos contidos

na norma interpretada leva a concluir pela
impossibilidade de o Presidente exercitar um

bis:

“Limitada, a pesquisa do seu sentido,
aconsideragdo s6 de sua letra, se atentar
para o fato de que integra um Organismo
juridico a resposta negativa & questio
agora posta seria compreéensivel razo4-
vel”,

Logo a seguir, afirma ser necessario estabe-
lecer “...¢ confronto do dispositivo em foco
com outros, sejam do texto de que ele & parte,
sejam, até, de texto ou textos diferentes™.

Como se verd a seguir, 0 percurso intelec-
tual perfithado pela Consulioria-Geral da Re-
piblica leva, isto sim, a uma colizdo, direta
e juridicamente insustentdvel, com os man-
datos constitucionais pertinentes, além de
procurar atribuir i lei commplementar hierar-
quia juridica superior & prépria Consiitujgao.

Na va tentativa de buscar apoio doutringrio
para a sua posicdo, lembra a Consultoria da
Republica, reproduzindo afirmagdo contlda
no Parecer n? C-12-CGR, que:

“No trabalho interpretativo de qual-
quer nerma legal, € preciso ter presente
que 2 lef nao € um coipo sem alma, pdo
se identifica com a sua letra. A‘jém das
palavras que compéem o seu texto, pos-
sui um unpulso espmtual ou um pensa-
mento.” . -

O referido Parecer € bom que se frise desde
logo, € citado fora de copiexto e em nada
aproveita 3 tese sustentada. Se € verdade que
o jlustre Carlos Maximiliano, em obra consa-
grada, condena a interpretagio que ‘‘tem em
mira apenas uma parte da lei”, impondo-se,
por conseguinte, “examinar a norma em con-
junto™ (vide citagfo tramscrita no Parecer),
ndo € menos verdadeiro qué o jurista e ex-Mi-

_mistro da Corte Suprema, ne mesmo livro,

poder discriciondrio no caso sob ‘£Xame, ver-

capitalo e pdgina, alertou para a necessidade
de se verificar, cuidadosamente, ... © sentij-
do de cada vocsbulo, bem como se um dispo-
sitivo deve ser tomado na acepgdo ampla,
ou na estrita, como preceito comum, ou espe-
cial (in Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Diteito
pdg. 141 —Ed, Freitas Bastos — 1965}, Com
sua inquestiondvel autoridade, repreende os
qué abusam “...da sua liberdade ampla de
interpretar os textos...”, pois, quando assim
procedern, passam a “torturar a3 leis a fim
de causar tortura aos homens™ (ob. cit. pig.
167).

Emilio Betti, na festejada obra “Teoria
Generale della Interpretazione”, no capitulo
onde trata dos “canoni ermeneutici”, nortea-
dores do trabalho exegético, notadamente no
que diz respeito 2o aspecto subjetivo, com
a costumeira proficiéncia, sentencia:

“Se & vero che solo lo spirito parla allo
spirito, & vero anche che solo uno spirito di
pari livello e congenialmente disposto é in
grado dintendere in modo adeguato lo spirito
che gli parla. Non basta un intendere aFHuale
ad intendere, per quanto vivo ess0 possa esse-
re; ocorre anche un appertura mentale che
permetta ali interprete di colocarsi nelta pros-
petiva giusta, pd favorevole per scoprire e
imendere. Si traHa — come st disse — di

. un atteggiamento, ctico ¢ riffessivo insieme,

che soHo laspeto negativo si puo carateriz-
zare come umiltd e abnegazione di se e ravvis-
sare in un onesto e dsoluto prescindere dai
propri pregiudizi ¢ abiti mentali ostacolaati,
mentre solto laspetto positivo e da caratte-
rizzare colhe ampiezza e capacitd dorizzonte,
che genera una disposizione congeniale é fra-
terna verso cio ché é oggeHo dinterpreta-
zione”. (Ob. e aut. cit. pdg. 318 — vol. [
— Ed. Giuffré — 1955).

Verificar-se-4, ao longo desta anéilse que
a Consultoria- Geral ao desenvolver 0 seu
mister, ndo agiu com a necessdria isengdo
e objetividade, muito menos com a indispen-
sdvel “umiltd ¢ abnegazione™ para usar a ex-
pressdo do mestre penisular.

_Partindo da falaciosa assertiva segundo a
qual existifiam, in casn, duas hipSteses, a sa-
ber “a transformagio’ do Territdrio em Esta-
do e a "instalagdo” deste propriamente dito,
entende necessdrio analisar, primeiramente,
“o gizamento, constitucional dos Territérios
Federais” para, a seguir, “ter em mira o pari-
grafo 3 do artipo 14 do ADCT, a transYor-

. magdo de territério em Estado, ¢ interregno

entre a criagdo e a instalagfo deste e, nesse
periodo, 2 nomeacio do governador da nova
unidade federativa®.

Perfilhando uma diretriz de raciocinio que
deliberadamente se afasta do cerne da ques-
tfo, invoca os artigos 1° e 18, pardgrafo 2#,
da Lei Maior, para evidenciar que os territd-
rios “ndo 530 entes autdnomos”, pois, Na ver-
dade, “integram a Unido, a ela pertencen-

do”. Trata-se de uma afirmacgao capaz de fa-

zer inveja a0 Conselheiro Acdcic. Descobre
ainda a Consultoria-Geral que, Ro sistema
juridico pétrio, os Territérios ndo tém “...an-
to-organizagio origindria, mcumbmdo i
Uniao a administragio deles”. Seria realmen-

te despiciendo citar treze artigos da Consti-
tulgéo para discorrer sobre o ébvio.

" No afi de demonstrar “...que 0s governa-
dores dos Ternitérios sio prepostos,’ escoihi-
dos pela Unido, nomeados em comissdo pelo
Presidente da Repiiblica, sob aprovagio do
Senado Federal {CF. arts, 84, XIV, e 52,
IiI, ¢)”, o que é verdade inconteste, chega-se
a dizer que*,.os Territdrios ndo possuem
personalidade juridica™. Ora, a simples leitu-
ra do art, 102, inciso I, alinea ¢ da Lei Maior
deixa patente que, em tese, os Territérios
podem ser parte em litigio com “Estado es-
trangeiro ou organismo internacional™ e, des-
necessdrio enfatizar, pressuposto necessirio
para demandar ou ser demandado em jufzo
€ terem capacidade jurfdica, vale dizer, per-
sonalidade. Este dltimo aspecto, ressalte-se,
€ trazido & colagdo apenas para tornar patente
a #nsia de defender o juridicamente indefen-
sdvel, pois, em nenhum aspecto a questio
da personalidade juridica dos Territdrtos tém
qualquer pertinéncia ao cerne da matéria
analisada.

Em momento subseqiente, a subscritora
do Parecer procura estabelecer um vinculo
de conexdo entre o preceituado no pardgrafo
2* do art. 18 da Constituigio & o contido no
pardgrafo2*do art. 14 do Ato das Dlspos:gécs
Constitucionais Transitérias. A primeira nor-
ma citada prevé o seguinte:

“Art, 18,

§ 2“ Os Temténos {ederass mte—
gram a Unido, e sua criagde, transfor-
macdo em Estado ou reintegragio ao Es-
tado de origem serdo reguladas em lei
complementar.”

Jia s;;agunda 2 norma dispde:
“Art. 14.

§ 20 Aphca-se é.transformaqao ei ins-
talagdo dos Estados de Roraima ¢ Ama-
p4 as normas ¢ critérios seguidos na cria-
¢io do Estado de Rondénia, respeitado
o disposto na Constituicio & neste Ato.”

Ora, a Lei Complementar n* 41, de 1981,
2o criar 0 Estado de Rondénia, dctermmou,
em seu artigo 5%

“Art. 5¢ Para o perfodo que se en-
cerrard com ¢ do mandato dos Governa-
_dores dos demais Estados, eleitos a 15
de novembro de 1982, o Presidente da
Repiblica romeard o Governador do
Estado de Rondénia, no prazo de noven-
ta dias da vigéncia desta Lei ¢ na forma
do disposto no art. 4° da Lei Comple-
mentar n? 20, de 17 de julho de 1974.”

A norma referida no bojo do artigo supra-
transcrito dispde:

"7 =Art, 4 Durante o prazo estabele-
cido na Lei Complementar, nos tefmos
do art. 3¢, item II, o Presidente da Re-
piblcia nomear4 o Governador do novo
Estado depois de aprovada a escolha pe-
lo Senado Federal dentre cidaddos maio- -
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res de trinta e cinco anos, de reputagio
ilibada.”

Vejamos, entdo, qual o argumento “defini-
tivo’* que a Consultoria-Geral da Reprblica
aponta para evidenciar a possibilidade de de-
missdo ad nutam do governador. Trata-se da
previsdo contida no pardgrafo 1* do art. 4

- da Lei Complementar n° 20/74 estatuindo:

“Q Governador nomeado na forma do
caput deste artigo serd demissivel ad nu-
tum; ¢, em casos de impedimento, o Pre-
sidente da Republica desngnar the-d
substituto,”

Afirma - peremptoriamente a ilustre Con-
sultoria Juridica:

“Da interpretagio conjunta das trans-
critas normas complementares, infere-se
que: no periodo entre a criagio e a efer
tiva instalagdo do novo Estado, tem, es-
te, Governador nomeado pelo Presiden-
te da Repitblica, Governador nomeado

“na forma do disposto no art. 4°da Lei
Complementar n* 20, isto &, governador
‘“demissivel ad nutum”, asseme[hado
DO pOsto, aos titulares do cargo de con-
fianga.”

A pretendida exegese ndo resiste a uma

singela andlise, ainda que fetta por um leigo
em matéria juridita. Vejamos.
. A Constituigdo, em sew aitigo 14, pari-
grafo 2¢, do ADCT expressamente determma
a aplicagdo; ao caso vertente, das *‘normas
e critérios seguidos na‘criagﬁo do Estado de
Ronddénia™ estabelecendo, logo a seguir, a
obrigatoriedade de respeito ao “disposto na
Constitui¢io e neste Ato".

Ora, a falaciosa argumentagdo desenvol-
vida no dmbito executivo pretende ver reco-
nhecida a aplicabilidade & espécie, de forma
exclusiva, do previsto no par4grafo 1%, ac art.
4, da lei Complementar n* 20/74, ignorando
o comando major inscrito na parte final do
parégrafo Jedaart. 14 do Ato das Disposicdes
Constitucionafs Transitdrias. E o que passa-
remos a demonstrar.

Cumpre, antes de fudo, haurir o verda-
deiro sentido e alcance do estatuido no art.
5° da Lei Complementar n* 41/81 dispondo
sobre a criagao do Estado de Rondénia, apli-
cdvel ao caso, como j4 dito, por forga do
disposto no art. 14, pardgrafo 2°, do ADCT.

O citado artigo da Lei Complementar con-
templa normas de duas naturezas:

As'que dispdem sobre o conteddo dos
Poderes, a competéncia ¢ o prazo para

a nomeagdo, ¢ as que condicionam a for-

ma a ser observada.

No tocante 4 forma, e tdo-somente neste
particular, determina o art. 5°da Lei Comple-
mentar n* 41/81 in fine a incidéncia dos crité-
‘ri0s constantes no art. 4" da Lei Complemen-
tar n 20/74, E para espantar qualquer divida
quante 4 distingdo entre forma, conteddo e
" prazo de duragdo do encargo, mencione-se
a prépria Lei Complementar n® 20/74, que
em seu art. 3, inciso II, dispbe:

~ “II — Lei Complementar dispord so-
bre...”

Agradego muito a atengdo dos Srs. Sena-

" dores que réalmente estejam dispostos a

apreciar, depois, 0 mérito desse pronuncia-
mento que estamos fazendo. E muito interes-
sante a maneira como se votam determinadas
questdes de ordem constitucional.

Mas, Sr. Presidente, continuarei para giu-
dio de V. Ex* pois, sei que estd muito interes-
sado e atento ao que estou dizendo..

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Estamos ouvindo,V. Ex* pode dar
continuidade.

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Por
isso mesmo € que vou lendo com todo o cuida-
do o que estd aqui escrito, para que V. Ex*
tenha todas as condi¢des para depois dar o
$£U voto com a consciéncia de quem exami-
nouu esta questdo constitucional.

" O SR. PRESIDENTE (Cid Sab6ia de Car-
valho) — Quero adiantar a V. Ex* que toda
vez que fenho o privilégio de ouvi-lo, presto
toda a atengéo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Sei
disso. Por isso mesmo estou reafirmando.

V. Ex*, Senador Qdacir Soares, nem sem-
pre, temmn a alegria de, realmente, estar acom-
panhando essas questdes.

O 5R. ODACIR SOARES — Tenho sem-
pre. V. Ex* estd enganando, principalmente
quando sao questdes jurfdicas levantadas por
V.Ex

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Nio
estd parecendo.
Mas continuo, St. Presidente.

Art. 3 A Lei Complementar dispord
sobre:
II—A extensao e"a-d’ﬁr‘;;gz;o dos pode-
res do Govefnador nomeado na forma
" “do art. 4 desta Lei Complementar.

"Portanto, a forma de nomeagio bem con-
templada, de forma exclusiva, no caput do
art. 4, enquanto que a extensio e a duragio
dos poderes sdo critérios normativos distin-
tos dlSClplmadOS em norma propria.

f‘, inequivoco que a Lei Complementar

n*41/81, em seu art. 5°, apenas determina a
incidéncia para o caso ora analisado das nor-
mas contidas na Lei Complementar n® 20/74,
no pertinente 4 forma de nomeagio, excluin-
do, por conseguinte; todas as demais cons-
tantes deste dltimo diploma, que tratam da
extensio ou duragio dos poderes conferidos.

Assim sendo, revela-se insustentdvel, a luz
das préprios preceitos invocados, a excgese
pretendida. Estou procurando me ouvire nio
estd sendo muito fédcil. Estou tentanto me
ouvir aqui, mas estd um pouco dificil.

Mais uma vez detivemo-nos na andlise libe-.

ral do parecer para evidenciar a sua absoluta
impropiiédade, inclusive quanto aos funda-
mentos invocados. -

Parece-nos, entretanto, mais relevante pa-
ra 0 caso, examinar o disposto na parte final

do precitado § 2¢ do art. 14 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias, a saber
o comando que condiciona a aplicagdo das
leis complementares citadas ao disposto na
Constituicio e neste Ato.

Ora, o Ato das Disposigbes Constitucio-
nais Transit6rias, no art. 14, § 3¢ in fine ine-
quivocadamente determina que os governa-
dores” ... exercerdo o Poder Exgcutivo até
a lnstalagao dos novos Estados com a posse
dos Governadores eleitos™, indicando, por-
tanto, uma garantia de permanéncia o cargo
por prazo fixo ¢ inalterdvel ao arbitrio do
legislador infra-constitucional e, com maior
razdo, da vontade unilateral do Chefe do Es-
tado.

As auvtoridades executivas, desesperada-
mente empenhadas no propdsito de reconhe-
cer ao Chefe Supremeo da Nagdo o poder de
dispor do cargo, afirmam:

“As destacadas influéncias, nenhum
obstdculo ou qualquer oposigio traz a
parte final do multicitado § 3* do art.
14 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitdrias, ao dizer “que exerce-
rd0 0 Poder Executivo até as instalagdes
dos novos Estados com a posse dos go-
vernadores eleitos™, Isto porque, isola-
damente apreciada, tal expressdo parece
estipular o mandato para Governador in-
vestido consoante aquele § 3¢, mas a and-
lise de tal expressdo hd de ser feita colo-
cando-a no conjunto do prdprio artigo
ao qual pertence, ¢, por imposigdo deste,
no contexto formado por ele, a Lei Com-
plementar n® 41 e a Lei Complementar
n* 20. Assim agindo, descobrir-se-4 que
as leis complementares em tela referem,
também, o perfodo a se completar com
ainstalagdo do Estado, fazendo, a princi-
pio, pensar que if4 campfir o primeiro

_Governador escolhido, dito periodo,
igual mandato, mas reprise-se, a remis-
sdo expressa & Lei Complementar nv 20,
torna indisputdvel a circunstdncia de,
num comentado periodo, ser possivel ha-
ver mais de um Goverpador, pois demis-
sivel ad nutum este.”

A notdria capacidade de mtehgéncm dos
que chegam a integrar a Consultoria Geral
da Repiiblica 6 nos autorizam a stribuir ta-
manha heresia juridica A necessidade sempre
presente ‘'de bem servir ao poder instituido,

Haverd quem ignore o principio da hierar-
quia das [eis? Serd que alguém desconhece
serem ineficazes as leis contrdrias a texto in-
constitucional? O consagrado o professor lu-
sitzno Manoel A. Domingues de Andrade,
na sua cldssica obra sobre'a Teoria da Inter-
pretagdo das Leis, assim se manifesta:

“As antinomias e os desacertos nao
50 raros nos nossos sistemas legislati-
vos, fundando-se, muitas vezes, em de-
feitos de coordenagao e em esquecimen-
tos. Ora, quando entre duas disposigoes
h4 wma contradigdo absoluta e néo se
descobre nenhum meio de as conciliar,
a interpretagao deve, logicamente, eli-
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rminat & norma contradicente, reputan-
do-a letra morta, vazia de contudo. Em
tal caso, fala-se de inteprelativo ab ro-
gans, n&o porque j4 o intérprete ab-roga
a lei, mas porque da intepretaqéo resulta
que 3 norma € ab-rogada por mcompan-
bilidade,”

No mesmo sentide, o sempre citado Carlos
Maximiliano:

“A revogagao € expressa quando de-
clarada na lef; t4cita quando resultar im-
plicitamente da incompatibilidade entre
o texto anterior e o posterior. As pres-
sbes de direito podem ser ab-rogadas ou
derrogadas somente por outras da mes-
ma natureza ou de autoridade superior.
A nova regra constitucional extingue a
lei, esta o decreto do Executivo, regular-
mente, aviso ou costume.”

Niéo hd como conciliar 2 norma transitsria
que assegura aos Governadores nomeados o
exercicio do Poder Executivo, at€ 3 instala-
¢do dos novos Estados, com a posse dos novos
Governadoreseleitos, ¢ a regra hierarquica-
mente inferior que preserva ¢ pdoer discricio-
ndrie de demitir do Presidente da Repiiblica,
como bem salienta o mestre paulista José
Afonso da Silva:

“As Constituigbes costumam trazer
certas normas ¢ principios e condicionam
aspectos. da sua aplicabilidade. A eleas
e cles a doutrina d4 o nome de elementos
de aplicabilidade da Constitui¢do, e nds
chamamos simplesmente de normas de
aplicabilidade da Constitui¢do.”

No particular das Disposigdes Constitucio-
nais Transit6rias leciona:

“S3o normas que regulam situagées ou re-
solvem problemas de exceciio.”

E Jacintho Fernandes Rodrigues Bas-
tos, em sua obras *“Das Leis, sua Inter-
pretagio de A phcagao”, sentencia a res-
peito:

“As normas excepcionais sio
aquelas que consagram, para certos ca-
50s, solugGes contrdrias aos dos princi-
pios gerais de Direito admitidos em de-
terminado sistema, O cardter excepcio-
nal de norma revela-se, algumas vezes,
pelo seu prépriv contexto, outras vezes
resulta da natureza do comando que con-
tém.”

Ora, se o legislador constituinte quis asse-
gurar aos Governadores nomeados, na forma
ao art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias, uma inamovibilidade do

cargo “até i instituigdo dos NOVGDs Estados,_

com a posse dos Governadores eleitos,” nio
é licito ao intérprete, invocando preceitos
hierarquicamente inferiores, pretender reco-
nhecer ao Chefe do Executivo Federal em
poder discriciondfio que The foi ¢ eXpressamen-
te negado.

Remata a Consultona Geral que o desas-
trado parecer, ora analisado, alegando que

a Stmula n® 25 do Supremo Tribunal Federal -

assegura ao Presidente da Repiblica a liber-
dade de exoneragdo dos dirigentes de autar-
quias, mesmo nas hipdteses onde a nomeagao
tenha se dado & termo.

Ocorre que o entendimento jurispruden-
cial citado ndo contempla o caso de existéncia
de norma constitucional assecuratdria da per-
manéncia no cargo por prazo fixo, Mais uma
vez, traz colagio, referéncia impertinente e
inaplicdvel no caso concreto.

De todo o expaste, forgose é convir que
a pretendida faculdade de exonerar o titular
para investir outro no cargo atenta costra
a lel e o espinito do texto constitucional vi-
gente.

Vejam, Srs. Senadores, que © prazo solici-
tadoe por mim para discutir ndo foi ultrapas-

sado.

Sr. Presidente, olho essas quest8es até com
bom humor. E vejo, com preocupagdo, que
alguns Srs. Senadores consideram que quan-
do se traz aqui um assunto dessa natureza,
nés estamos perdendo tempo e estamos que-
rendo apenas protelar as decisdes. ,

Pelo contrdrio, Dr, Presidente, trago aqui
porque considero que esta Comissdo € séria.

uma Comissdo que deve examinar as ques-
tdes com a seriedade devida. E € por assim
entender, por assim compreender, por assim
admitir que ¢ seja que trago essas questdes
aqui, um estudo feitoa a meu pedido, discu-
tido comigo, a respeito do assunto tratado.

Subscrevo integralmente o que aqui estd
dito e trouxe para discussdo dos Srs. Senado-

Tes, que sdo 0s juristas da Casa, el ndo o

sou. Mas hd aqui muiitos juristas que aprecio,
que admiro e vejo a preccupacio que eles
tém de examinar essas questfes dentro do
seu aspecto juridico e constitucional.

Agora, sei também que esta é uma Casa
que muitas vezes, — e eu ndo aceitd muito
essas colocagdo de que esta é uma Casa poli-
tica — porser nma Casa politica, pode esque-
cer as normas juridicas. Ndo aceito essa colo-
cagdo. Acho que as leis estao acima de todas
as conveniéncias politicas que possam existir.
Por issa discordei peremptoriamente de mui-
tas medidas provisérias, embora ache que nds
tenhamos ¢ue lutar para acabar com 2 desor-
dem econémica em que estava o Pals. Mas
nao acho que em nome da ordem econdmica
possam ser esquecidas a lei e 2 Constituigzo.
Antes €ra a seguranga, agora € a ordem eco-
ndmica, agora € o interesse de uma nomea-
¢Zo. Entio, em cada momento nds estamos
sempre ferindo a lei e a Constituigdo para
atender a uma necessidade imediata, para
atender a uma conveniéncia do momento,
E ¢ contra isto que eu me coloco.

Trouxe aqui normas & trouxe aqui concei-
tos de ordem juridica para contrapor tqueles
conceitos que foram emitidos. Sei que infeliz-
mente esses conceitos ndo serfo levados em
“consideragio, mas esse € um direito da Co-
missfo._A Comissdo pode considerar que ne-
nhum desses conteitos esteja certo. A Comis-
sdo pode considerar que uma [ei complemen-
tar esteja acima da constituigdo. Discordo.
Mas a Comissdo pode por maioria, demd;r
gue assim o é. :

Entdo pego. Sr. Presidente, desculpas aos
Srs. Senadores por ter tomado ¢ tempo deles.
E vejo que mais uma vez nds estamos aqui
comprovande que esses assuntos devem ser
tratados especificamente dentro de uma co-
missdo em reunido extraordindria.

Vejam V. Ex*® que nds vamos examinar
aqui 0 mérito dessa questdo de constitucio-
nalidade sem que todos tenham tido a condi-
gdo — porque foi um parecer dado aqui de
imediato - de atentar para a profundeza do
parecer do Senador Mauricio Corréa, porque
ndo tiveram a oporturudade de 1é-lo, apenas
ouviram. E ouviram dentro de um barulho
razodvel de uma Comissdo que normalmente
nds sabemos como &,

Mas veja V., Ex* Sr. Premdente que pego,
portanto, desculpas 3queles que ndo tiveram
condi¢Oes de almogar no hordrio certo. Tam-
bém ndo tive, V. ex* ndo teve, mas pego des-
culpas aqueles que tiveram que ficar aqui
atentos a essa manifestagio que trago, mas
considero que essa manifestagao € séria; pode
nic ser aceita, mas é um pensamento sério
arespeito de uma matéria que deve ser abor-
dada serfamente.

o] SR. PRESIDENTE (C1d Sabéia de Car-
valho} — Bom, encerrada a palavra do Sena-
dor Jutahy Magalhdes, pergunto se alguém
quer ainda discutir a matéria. {Pausa.)

Vamos, entdo, votar ¢ parecer do Senador
Maurfcio Corréa. .

Os Srs. Senadores que concordam com o
parecer do Senador Mauricio Corréa...

‘OSR. JUTAHY MAGALHazes - §r. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

Pergunto a V. Ex®, para ficar bem claro:
como foi feita a consulta pelo Presidente?
Qual foi o despacho do Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Vou ler para V. Ex*:.

“Na sessdo do Senado, realizada ¢m
23 do corrente, o nobre Senador Alexan-
dre Cuonsta levantou guestdo de ordem
acerca da constitucionalidade da indica-
¢do feita pelo Excelent{ssimo Senhor
Presidente da Repéblica, através da
Mensagem n°® 383, de 19 do corrente,
do Sr. José Gilton Pinho Garcia para
exercer o cargo de Governador do Esta-
do do Amap4. Esta Presidéncia delibew
rou ouvir em consulta a douta Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania an-
tes de decidir sobre a referida questdo
de ordem, sustando-se, em conseqién-
_cia, a tramitagao da referida Mensagem.

Para melhor esclarecimento desse drgfo
técnico, encaminho, em anexo, ¢épias da
mensagem ¢ das notas taquigraficas que regis-
traram a questdo de ordem.

Aproveito a oportunidade para reiterar

_ete.

Entio, a questdo & sobre a constltumona-
lidade da indicagdo do novo Governador do
Amapd, se ela € ou ndo constitucional, o que,
loglcamentc leva i indagagdo se podena ou
nao ser substituido o Governador anterior.

"E esta a questdo de ordem.
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O SR. JUTAHY MAGALHAES — Essa
& a questio de ordem ¢ a Comissfo ird se
manifestar, exclusivamente, sobre esse pro-
blema.

O SR. PRESIDENTE (Cid Saboia de Car-
vatho} — Exclusivamente sobre essa questdo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES —E nés
temos examinado a indicag¢do. Nés nada te-
mos, até o0 momento, sobre a indicagio.

O SR, PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Nao, o processo da indicagdo ndo
chegou. Como diz o offcio, estd sustado.

A indicacdo estd sustada. A Mesa estd
aguardando essa consulta.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Exa-
tamente. O que desejo ¢ que fique bem claro,
bem explicito, para depois ndo haver diivida.
Esse € o problema.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —

Sr. Presidente, V. Ex* colocard em votagao .

se ¢ constitucional ou ndo?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Exatamente, .

A resposta & consuita_ serd o parecer do
Senadeor Mauricio Corréa, se aprovado.

Se nfo for aprovado, terei que designar
umn para prolatar o.v6to do vencido, ndo &2

Mas, agora, é'que setia a oportumdade
do voto do vericido. ;

Em votacio.

Os Srs. Senadores que estio de acordo com
o parecer do Senador Mauricio Corréa per-
manegam sentados. (Pausa)

Foi aprovado o Parecer do Senador Mau-
ricio Corréa, coni voto contrdric do Senador
Jutahy Magalhaes Inclusive, o voto vencido
de V. Ex*, como estd escrito, integratd a rés:
posta tambérn © processo de resposta a Me-
sa. Tanto o parecer do Senader Afonso Ari-

nos, o parecer do Senador Mauricio Corréa
€ 05 votos por escrito que tenham ocorrido. . .

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
St. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Com a palavra ¢ Senador José Ignd-
cio. o )

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA ~—
$r. Presidente, requeiro a V. Ex* que coloque
em votagdo a matéria, a espécie constante
da Mensagem a que se referiu o eminente
Senador Alexandre Costa, quando suscitou
a sua questio de ordem.

O art. 383, do Regimento Interno, dispoe
que: e -

“Na apreciagio do Senado sabre esco-
lha de autoridades, observar-se-3o as se-
guinte normas:

a — A Mensagem, que deverd ser
acompanhada de amplos esclarecimen-
tos sobre o cendidato e de seu curricu-
lum vitae, serd lida em plendrio ¢ enca-
minhada 4 Contissdo competente.”

Muito bem! O que V. Ex* tem ¢ uma ques-- .

tdo de ordem que foi suscitada, segundo o

requérénte, Senador Alexandre Costa, pela
ordem. .
Diz:
“Sem revisdo do orador. Sr. Presiden-
" te. Srs. Senadores: A Secretaria acaba
de ler Mensagem enviada pelo Senhor
Presidente da Repubhca

Acaba de ler. Foi lida em plendrio, a men-
sagem € conhecida da Casa e a matéria que
foi apreciada, quase gue como uma prelimi-
nar, que acabou de ser votada pela Comisséo,
deu ensejo a que se enovelasse a preliminar
¢ o mérito, . __

Toda a Comissdo detém o dominio, detem
o conhecimento da espécie, a nfo ser que
alguém pedisse vista ou alguém desejasse sa-
batinar o candidato, ou algo desse porte.

Qu seja, um objetivo marcadamente prote-
latdrio, 0 que €, afinal de contas, um direito
de qua]quer Senador integrante desta Comis-
séo,

Fora dai, a mensagem se encontra na Casa,
a hipdtese foi exaustivamente examinada, tal
o imbricamento do mérito com a preliminar,
de maneira que, passando 2 ser do conheci-
mento da Comissdo, requeiroa V. Ex*, como
questdo de ordem, que cologue em discussao
¢ votagdo a mensagem e dé a palavra ag emi-
nente Relator, Senador Francisco Rollem-
berg, j4 designado.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-

valho) — Respondendo a questio de ordem,

informe a V. Ex..,

~ 0 SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presidente, se eu pudesse contra-argumen-
far, i

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho} — V. Ex* pretende?

O SR, JUTAHY MAGALHAES — Que-
ro contraditar..

OSR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-

‘yalho) — Entdo, com a palvra o Senador

Jutahy Magalhaes para contraditar e, poste-
rigrmente, a Presidéncia rgsolve a questdo
de orden.

O ,SR. JUTAHY MAGALHAES — Sr.
Presiderife, tenho certeza de que V. Ex? ndo
dar4 razdo a essa solicitagéo, a essa questdo
de ordem levantada, porque V. Ex* por vérias
vezes, reafirmou que ndo recebeu nenhum
processo até agora.

Entdo, se V. Ex* ndo recebeu o Processo,
néio podemos examinar aquilo que ainda néo
chegou a esta Comissdo.

Discordo_plenamente disso, porque acho
que € uma colocagio perigosa. Creio que ndo
podemos abrir mdo, nem temos o direito de
abrir mao, do direito de sabatinar, porque
isso ¢ constitucional, podemos nao fazer per-
guntas, segundo estd aqui expresso. Agora,
se o processo ndo chegou aqui, na Comissio,
francamente ndo sei como se vai eliminar um
projeto.que ndo existe. Francamente, tenho
receio de que isso cause um precedente peri-
goso. .

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabdia de Car-
valho) — A Presidéncia vai responder a ques-
tao de ordem,

O SR. JOAO CASTELO —-~ Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem. (Assentimento
da Presidéncia).

Tenho a impressdo de que © nobre Presi-
dente ndo quis dizer que o processo ndo estd
na Comissao, ele foi & sobrestado. O processo
foi lido em plendrio quando o nobre Senador
Alexandre Costa apresentou a questdo de o1-
dem. S. Ex* disse: “mensagem que acaba de
ser lida”. Ele foi encaminhado para a Comis-
sdo. O seu andamento € que foi sobrestado
enquanto s¢ analisava a questdo de ordem.
E, salvo melhor juizo dos nobres Compa-
nheiros, acho até por uma questdo de econo-
mia processual, poderfamos — e nada impe-
de, uma vez a mensagem estando na Casa
— tranqailamente examind-la.

Digo mais a V. Ex* que se por acaso algum
dos nobres Companheiros desejar sabatinar
o ex-Deputado Gilton Garcia, nosso velho
conhecido, indicado para exercer o cago de
Govemador do Amapd. S. Ex* se encontra
na Casa e nada impede que qualquer Compa-
nheiro possa inquiri-lo, possa sabatind-lo a
respeito do que julgar conveniente.

Pensc que se a matéria foi lida em plenirio,
se ela estd na Casa, estd na Comissdo, ndo
h4 por que deixarmos de fazer essa economia
processual, sobretudo quando o assunto, de-
pois de examinado juridicamente e decidido
pela nobre Maioria, respeitando o ponto de
vista muito bem consubstancizdo do Senador
Jutahy Magaihdes, passoun a ser muito mais

- politico do que juridico, e acho gue néo temos
o interesse de protelar jamais a apreciacdo

dessa matéria..

Se_amanhd o Presidente do Senado, em
reunifio da Mesa, no exame da questio de
ordem, entender diferente na resolugio da
questio de ordem, naturalmetne que ¢ exame
que fizermos do mérito em si ficard prejudi-
cado e npada isso vird ferir o Regimento ou
quebrar, digamos assim, a soberania ou a in-
dependéncia ou a dignidade desta Casa.

Gostaria apenas, como disse, de aproveitar
a oportunidade para que nds pudéssemos fa-
-Zer essa economia processual, decidissemos

- 0 assunto que, na realidade, ¢ de relevédncia

¢ & urgente, todos nds sabemos disso.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — A Presidéncia vaj decidir.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — Pela
ordem, nfo € nem questio de ordem. E pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Concedo a palavra ac nobre Sena-
dor Jutahy Magalhies.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — &r.
Presidente, ¢ sobre o assunto, mas pela or-
dem dos trabathos.

Nio vejo, posso entender o interesse poif-
tico de se querer votar hoje de qualquer ma-
neira, passando por cima de tudo, passando
por cima de qualquer norma regimental possa
até entender isso. Agora, nao preciso aceitar.
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ndo tenho condigdes de aceitar a sintese dessa
colocagio.

Niao vejo inconveniente nenhuma para o
Estado do Amapd, nem para o interesse poli-
tico do Governo nds fazemos aqui tudo den-
tro das normas regimentais. Por que temos
de votar hoje? Qual ¢ a obrigagio que hi
de se votar isso hoje? Por que ndo se espera
chegar aqui o processo na Comissdo e esse
processo € redistribufdo para um Relator?
Qual € a conveniéncia que existe para o Pafs?
Qual € a conveniéncia que tem de se fazer
15507 Se € necessdrio V. Ex* convogque uma
reunifo extraordindria para hoje a tarde ou
para amanhi de manoha, para sdbado, para
dommgo, para segunda, para terga, para o
dia que V. Ex* quiser. Agora, como podemos
passar por cima de tudo para votar?

Esses casufsmo polfticos e que me causam
espécie e preocupagdo, porque com esses ca-
sufsmo € que ficamos mudando a cada instan-
te as normas desta Comissdo e ndo hd necessi-
dade de se fazer isso. Ndo hd nenhum inte-
resse nacional em jogo para sé fazer com que
a Comissde de Constituigdo, Justica e .Cida-
dania, que € o 6rgdo principal desta Casa,
abra mio das suas normas regimentais para
poder atender um casufsmo politico.

Set que aqui estou quase que falando sozi-
nho, mas acho que € um absurdo o que se
pretende faze. Estou certo que V, Ex* ndo
atenderd essa questio de ordem.

O SR. LEITE CHAVES —§r. Presidente,
V. Ex* me concede um aparte, pela ordem?

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho) — A Presidéncia j4 queria decidir,
mas concede a palavra ac nobre Senador Lei-
te Chaves, para aditamentos.

O SR, LEITE CHAVES — §r. Presidente,
compreendi essa preocupagio de urgéncia do
Senador Jodo Castelo. Mas, Sr. Presidente,
temos normas aqui, sendo toda a seguranga
desaparece.

Fomos consultados pela Mesa sobre amen-
sagem. O Presidente haver4 de, em plendrio,
com base nesta consulta que ele pode aceitar
ou ndo, responder 4 questio de ordem que
estd em aberto. Entfo, j4 resolvemos tudo
€ ainda gue se invogue o principio de econo-
mia, acho que iria tumultuar e até nos com-
prometer. Seriz mais por uma Comissio e
depois, em sessdo extraordindria; depois, re-
solver sobre o mérito da questfo, se o Presi-
dente voltar a encaminhar para a Casa a men-
sagenL.

O SR. PRESIDENTE (Cid Saboia de Car-
valho) — Pego a atencio dos SRs. Membros
da Comisséio. A Presidéncia vai decidir a
questdo de ordem.

V.Ex". sabem que se trata de uma consulta
e gue esta consulta pressupde, logicamente,
uma decisdo da Mesa. A Mesa nio mandou
o assunto para ser decidido nesta Comissfio.
O assunto veio a esta Comissfio para obter
um parecer. O parecet foi elaborado em duas
etapas: uma pleo Senador Afonso Arinos,
quanto a uma preliminar e, em outra etapa,
claborado pelo Senador Mauricio Corréa,

considerando que ndo h# inconstitucionali-
dade.

Posteriormente, com um voto muito bem
prolatado pelo Senador Jutahy Magalhdes.
Esses pareceres serdo encaminhados para o
conhecimento da Mesa, com a votagio da
Comissio e a Mesa deliberard.

Devo dizer que a Mesa informou 4 Presi-
déncia desta Comissiio gue o processo estd
sobrestado, A Comissdo nao tem condigdes
de pbr em Vmo_vil_:nentagéo uffl processg que
o poder maior sobrestou. Quem pode mais
aqui ndo somos nés, € a Mesa do Senado.
Nds somos apenas um 6rgdo do Senade. A
Mesa é o trgdo major.

Tercetra questfo a levantar para o conheci-
mento de V. Ex*, terceira linha de argumen-

taclo, € que esse processo hio se encontra’

na Comissdo de Constituicio, Justica e Cida-
dania. A Presidéncia nao designou ainda o
Relator, mujto embora j4 tenha concordado,
atendendo a uma solicitagio, em designar o
Senador Francisco Rollemberg que, no en-
tanto, ainda nio € o Relator.

. Em face dessa argumentagio, a Comissdo
nio propriamente indefere a questio de or-
dem. Apenas ndc a conhece, Nao pode co-
nhecé-la, ndo pode considerd-la como maté-
ria em exame porque ela vai em confronto
ao prdprio poder do Presidente do Senado,
&s aptiddes da Presidéncia do Senado e, con-
seqiientemente, da Mesa, como também do
Plendrio da Casa.

Nio temos como deliberar contra o Regi-
mento, principalmente se levarmos em consi-
deragio que o art. 383, do Regimento Interno
da Casa, diz o seguinte:

__"Na apreciagdo do Senado sobre esco-
lha de autoridades, observa-se-do as se-
guintes normas:
2) a mensagem, que dever4 ser acom-
panhada de amplos esclarecimentos so-
bre o candidato e de seu curriculum vi-
tae, serd lida em plendrio e encaminhada
3 Comissdo competente;
b) a Comisszo convocard o candidato
para, em prazo estipulado, ndo inferior
a trés dias, ouvindo em argii¢do pdblica
sobre assuntos pertinentes ac desempe-
nho do cargo a ser ocupade.™
Por isso, a Mesa ndo conhece essa matéria.
Essa matéria ndo existe na Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadanja, Advirto
aos Srs. Senadores que, em nenhuma hip6-
tese, esta Presidéncia concordard em rasgar
o Regimeiito. Prefiro renunciar a Presidéncia
da Comissdo. Em nerhuma hipétese, concor-
darei com qualquer medida que, a qualquer
pretexto e sobre qualquer método, venha
burlar o Regimento do Senado. O meu dever
€é de cumprir o Regimento do Senado. E isso
vOu cCumprir.

O SR. JOSE IGNACYO FERREIRA —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
(Assentimento da Presidéncia.)

V. Ex*, como Presidente da Comissdo, de-
cidin uma questio de ordem, e a decisdo de
V. Ex* merece todo respeito, evidentemente,
poderia ensejar, com todo esse respeito, um

recurso para ¢ plendrio. Mas V. Ex* estd in-
terpretundo que a questdo de ordem formu-
lada teria, insito nela, o objetivo de promover
o rasgamento do Regimento. Absolutamen-
tel .

A qucstéo foi claramente colocada e o que
se pretendeu era, diante da ciéncia plena pela
Comissfo do mérito do assunto, que se pu-
desse examinar a espécie ainda nesta reunido.

O eminente Senador Jutahy Magaihies se-
geriu uma alternativa, evidentemente no ex-
tremo da sua argumentagiio - até essa hipé-
tede seria cabive] -— de ser em outra reunifig
examinada a espécie. Formulo a V. Ext —
sem pretender recorrer para oPlendrio da de-
cisdo respeitdvel, como sempre, de V. Ex*
Mas certamente, se for possivel V. Ex* sub-
meterd até a sua decisao ao referendo do
Plendrio, corroborard ou nido a decisdo de
V. Ex* — mas formulec a V. Ex* um requeri--
mento no sentido de que apraze para hoje,
ds 17 horas — e até a hipdtese de concomi-
tdncia com a sessao plendria poderd ndo ocor-
rer, se estiver ocorrendo para um pouguinho
mais, para as 17h30min. — nos apraze para
hoje, as 17 horas mas uma reunido da Comis-
séo e diligencie no sentido da obtengfo do
processo para que entregue ao Relator j4 de-
signado (ou a ser designade por V. Ex), o
eminente Senador Francisco Rollemberg, e
S. Ex* possa oferecer o seu parecer ainda
hoje.

De maneira que, coiocada a questio nesses
termos, ainda que V. Ex® ndo vénha a alcan-
gar o processo por qualquer razfio, af ficard
claramente evidente as motivagbes que pos-
sam estar inspirando todo esse retardo na
votagao dessa matéria, o que evidentemente
niao implica qualquer afirmagfo de minha
parte feita agora, mas que V. Ex*, ainda que
ndo localize o processo, coloque a questio
4 consideragio da Comissdo no hordrio apra-
zado, em reunido a ser realizada hoje.

De maneira que € este 0 requerimento que
formulo a V. Ex*, sobretudo tendo em vista
um didlogo pessoal que mantive com V, Ex*,
nao na condigido de Senador, mas em fungio
da Lideranga que exergo e, evidentemente,
em um desempenho valido, porque ndo estou-
sustentando qualquer pretensdo de rasga-
mento do Regimento ou de qualguer coisa
que possa violentar o sentimento legalista de
que todos somos imbuidos, sobretudo fui Pre-
sidente da OAB por dois perfodos. Mas espe-
ro que V. Ex* considere esse requerimento
e convoque uma reunido para hoje, ds 17
horas ou 17h3m, ¢ submeta essa decisfio 4
corroboragic do Plendrio, se assim V. Ex'
considerar necessério.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
vatho) — O problema que hé, Senador José
Ignicio, € que ndo sei qual a deliberagdo que
tomar4 a Mesa do Senado; quer dizer, a Mesa
do Senado ainda ndo decidiu. Se ela decidir
hoje, na sessdo do Senado, imediatameénte
a Comissdo convocard reunifio, perque acre-
dito que a Presidéncia do Senado —- na sessfo
que acontecerd agora, pois vou remeter o
processo imediatamente — resolve essa ques-
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tio de ordem e, resolvida, ela manda para
¢4 O Processo e Convocaremos & reuniio ex-
traordindria.

Quanto 4 boa vontade da Comissdo, V.
Ex* nfo tenha divida de que ela existe total-
mente para apressar a matéria. Sei quais sfo
os receios, problemas de quorum, sei tudo
© que ocorre. Apressaremos a0 mdximo. Mas
o clemento bdsico da nossa decisdo €, por
sua vez, a solugio da questio de ordem na
Mesa do Senado, quer dizer, se a Mesa do
Senado ndo resolver ndo terei ¢ processo &
nem terei a solugdc da questio de ordem
fica dificil.

Agora, eu achava muito mais provdvel
marcarmos uma reunido para nao haver fra-
casso; darfamos ¢ tempo suficiente, marca-
riamoes uma reunido extraordindria para se-
gunda-feira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Todos os Membros do Plendrio, com excegio
de um ou outro.

O SR. LEITE CHAVES — Acho que nes-
te caso V. Ex* poderd...

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabéia de Car-
valho) — Concordo plenamente.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Nio, nio £ essa a questio,
O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-

valho) — Mas ndo posso resclver a questio
sem a Mesa resolver antes.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
Niao pretendo dialogar com V. Ex* Espero
que V. Ex* tome a decisdo ¢ levanto uma
questio de ordem no sentido de que V. Ex*...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Vamos fazer o seguinte

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA —
V.Ex*, entdo, decida se vai ou ndo...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabdia de Car-
valho)} — Vou decidir da seguinte maneira:
YOu convocar uma reuniio extraordindria pa-
ra 4s 18 horas de hoje, condicionada 4 decisdo
da Mesa. Se a Mesa decidir...

O SR. JOAOQ CASTELO — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéia de Car-
valho) — Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Jedo Castelo,

O 5R. JOAO CASTELOQ - §r. Presiden-
te, queria, antes de falar a respeito desta
questio de ordem, fazer uma pequena colo-
cagio. Pego a atengdo do Lider José Igndcio.
Quando V. Ex*esclareceu que ia encaminhar
os dois pareceres, o do Serador Maurfcio
Corréa_e do_Senador Jutahy Magalhdes, 2
Mesa, fiquei um pouco...

O SR. PRESIDENTE (Cid Sabéra de Car-
valko) — Do Senador Jutahy Magalhfes £
um voto.

" valho) —

OSR. JOAO CASTELO — Ah, sim! Gos-
taria de esclarecer que a Comissdo aprovou
o parecer do Senador Mauricio Corréa, com
o voto vencido do Senador Jutahy Maga-
lhdes. Agora, complementando, o que eu
queria sugerir a V. Ex* é que acho perfeita-
mente... J4 que V. Ex* insertu os processos
na pauta, V. Ex* convocaria normalmente a
Comissde para as 18 horas, extraordinaria-
mente. Se a Mesa resclver a questio de or-
dem ndés a apreciaremos; caso contrdrio,
apreciaremos o resto da pauta, que estd para-
da, estd sobreestada. Sendo, a reunido ex-
traordindria vai SeIVir para apreciar o resto
da pauta. E uma sugestdo.

O SR. JUTAHY MAGALHAES — V.
Ex* me permite? V. Ex' tem toda razio. Hd
um compromisso dos Srs. Senadores de conti-
nuarem a reuniao para votar a pauta. Quero
ver o compromisso aqui.

O SR. PRESIDENTE {Cid Sabdia de Car-
valho) — Vamos convocar a reuniio para
as 18 horas, porque a Mesa terd espago..

O SR. JUTAHY MAGALHAES — O
compromisso de continuar a pauta nio foi
cumpride.

. O SR. PRESIDENTE {Cid Sabéia de Car-
A Mesa terd, entfo, tempo sufi-
ciente para decidir a questio de ordem. Reu-
nido convocada para is 18 horas.

Estd encerrada a presente reunido.



