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Repblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

TERCA-FEIRA, 22 DE MAIO DE 1990

SECAO I

_BRASILI_A _ DF

julho de 1985.
Pardgrafo tnico.

Art, ¢

ACORDO ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
E A REPUBLICA DA COLOMBIA
SOBRE SANIDADE ANIMAL
EM AREAS DE FRONTEIRA

O Governo da Repiblica Federativa do
Brasil
e

0O Governo da Repiiblica da Colémbia,

Considerando o estabelecide no item 2 do
Artigo Il e no Artigo II do Convénio Intera-
mericano de Sanidade Amimal, firmado na
cidade do Rio de Janeiro em 18 de julho
de 1967;

Considerando, ademais, as recomendagées
emanadas da IV Reunido Ordindria da Co-

missdo Sul- Americana de Luta contra 2 Febre

Aftosa — COSALFA, realizada nos dias 10
e 11 de fevereiro de 1977, na cidade do Rio

de Janeiro, bem como as resolugdes da X

Reunido Interamericana, em nivel ministe-
iial, sobre o controle da Febre Aftosa e outras
zoonoses — RICAZ-10, realizada em Wa-
shington, nos dias 14 a 17 de marge do mesmao
ang; -

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigdo,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 7, DE 1990

Aprova o texto do Acordo sobre Sanidade Animal em dreas de fronteira, celebrado
enttre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiiblica da Colémbia,
a 16 de julho de 1985.

Art. 1¢ E aprovado o texto do Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Fronteira, celebrado
entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repﬁb_lica da Colémbia, a 16 de

resultar revisdo deste Acordo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer Ajustes Complementares.
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, 21 de maio de 1990. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

Desejando chegar 2 um acotdo miituo para
umn programa harmdnice de sanidade animal
em dreas de fronteira;

Declarando que as obrigagdes rccfpmcas
serdo cumpridas dentro de um espirito de
cordial cooperagdo,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1

As Partes Contratantes se comprometem
a elaborar e éxecutar um programa coorde-
nado de sanidade animal, destinado as dreas
adfacentes A fronteira entre ambos os pafses,

- com o objetivo de lograr um methor controle

das enfermidades de animais, cooperagdo es-

sa‘que se realizard dentro do ‘quadro das noi-,

mas legais e regulamentares de seus respec-
tivos ordenamentos juridicos.

ARTIGOII

Para os fins da execugdo do programa coor-
denado a que se refere o0 Artigoi precedente,
as Partes Contratantes comprometem-se a:

1) coordenar as medidas que devam ser
tomadas em ambos 0§ paises para combater
¢ controlar as enfermidades nas regiGes da
fronteira;

2) prestar colaboragfio de cardter técnico
nas atividades relacionadas com o controle
de vacinas ¢ produtos zooterdpicos, diagnds-
Licos, pesquisas e outras tarefas similares;

3} cooperar no aprimoramento reciproco
de pessoal técnico, através dos servigos de
capacitagio existentes em cada um dos deis
pafses;

4) realizar intercdmbic permanente de in-
formagdes epizodticas, na regido da frontei-
ra, bem como de cutras informagées de inte-
1esse para o controle das enfermidades a que
se refere este Acordo,

5) celebrar convénios especiais de ajuda
reciproca, quando s¢jam indispensdveis, para
o controle da situagdo sanitdria, convénios -
esses que serdo estudados e formulados no
seio da Comissdo Mista a que se refere o
Artigo IV do presente instrumento,

6) solicitar, de comum acordo, a colabo-
1agdo de suas instituigbes nacionais, bem co-
mo 4 de organismos internacionais, para a~
realizagio de atividades destinadas a imple-
mentagdo do presente Acordo;

T) examinar conjuntamente 4s normas que
sejam ditadas em cada um dos dois paises
para a aplicagdo deste Acordo, com. 2 finali- __
dade de que o ajuste ¢ revisdo das mesmas
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contribuam ao melhor éxite dos objetivos as-

sinalados.
ARTIGO 11I

Para maior eficdcia das medidas tendentes
a resolver os problemas que se apresentem
na regido <a frontejra. em matéria de enfer-
midades dos animais, a agho coordenada dus
autotidades competentes de ambas as Partes
Contratantes compreenderd ¢ seguinte:

1) estreita ¢ permanente coordenagdo das
medidas destinadas ao controle sanitario do
trdnsito de animais em pé e de produtos deri-
vados, através da fronteira comum; . )

2) sincronizagdu das datas de vacinagoes
e de qualquer outra atividade que se julgue
conveniente, de conformidade com os propd-
sitos deste Acordo, e que sejam desenvol-
vidas nas dreas de fronteira a que este se
refere.

ARTIGO 1V

1. As Partes Contratanfes convém em
constituir. em cardter permanente, uma Co-
missdo Mista Brasileiro-Colombiana de Sani-
dade Animal, .

2. A Comissiio a que se¢ refere o pardgrafo
primeiro serd integrada, pela Parte brasileira,
pelo Secretdrio da Secretaria de Defesa Sani-
tdiria Animal e pelo Diretor da Divisdo de
Profilaxia ¢ Combate as Doengas da Secre-
taria de Defesa Sanitdria Animal, do Minis-

tério da Agricultura; e, pela Parte Colom-
bizna, pelo Diretor Nacional de Criagido de
Gado do Ministério da Agricultura, pelo Di-
retor de Sanidade Animal do Instituto Co-
lombiano Agropecudrio e pelo Diretor da
Campanha Nacional Antiaftosa do Instituto
Colombiano Agropecuirio.

ARTIGO V

A Comissao Mista Brasileiro-Colombiana
de Sanidade Animal reunir-se-d, ordinaria-
mente, uma vez por ano e, extraordindria-
mente, sempre que necessario, preferivel-
mente nas regides de fronteira.

ARTIGO VI

A Comissao Mista Brasileire-Colombiana
de Sanidade Animal terd as seguintes fun-
coes: C -

a)} assessorar os respectivos Governos no
quadro das atividades do presente Acordg;

b) formular Plano de Agdo destinado 2 im-
plementagdo do programa coordenado de sa-
nidade animal, a que se refere o Artigo [
do presente Acordo;

¢) designar comissdes técnicas regionais e
especificar suas dreas de agdo;

d} avaliar as atividades de execugdo do
presente Acordo e atualizar, periodicamente,
as diretrizes Tormuladas no Plano de Agéo
referido na alinea a do presente Artigo;

¢) elaborar seu Regimento Interno.

 ARTIGO VIi

Cada uma das Partes Contratantes notifi-
card a outra do cumptimento das formali-
dades requeridas por sew ordenamento juri-
dico para a aprovagdo do presente Acordo,
o qual entrard em vigor na data da segunda
notificacio.

ARTIGO VIII

1. O presente Acorde vigorard pelo prazo
de trés anos e serd prorrogado automatica-
mente pot iguals perfodos.

2. O presente Acordo poderd ser denun-
ciado, a qualquer momento, mediante notifi-
cagdo de uma das Partes & outra, por via
diplomdtica. A dentincia surtitd efeito seis
meses apds a data da respectiva notificacao.

3. O presente Acordo poderd ser modifi-
cado por mituo consentimento das Partes.
As modificagbes entrardo em vigor na forma
prevista no Artigo VIIL )

Feito em Bogot4, aos 16 dias do més de
julho de 1985, em dois exemplares, nos idio-
mas portupués e espanhol, sendo ambos os
textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Repiiblica Federativa do
Brasil: Carlos Alberto Leite Barbosa, Embai-
xador Extraordindrio e Plenipotencidrio,

Pelo Governo da Republica da Colombia.
— Augusto Ramirez Ocampo, Ministro das
Relagcdes Exteriores.

Faco saber que o Cgngresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigdo,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N+ 8, DE 1990

Aprova o texto do Acordo de Cooperaciao Cientifica, Técnica e Tecnolégica entre
0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e 0 Governo da Reptiblica de Cuba, ceilebrado
em Havana, em 18 de margo de 1987.

Art. 1 E aprovado o texto do Acordo de Cooperagdo Cientifica, Técnica e Tecnolégica entre
0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica de Cuba, celebrado em Havana,
em 18 de marco de 1987. ~

Art. 2¢  Este Decreto Legislativo entra em ¥igor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, 21 de maio de 1990. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.
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ACORDO DE COOFERACAO
CIENTIFICA, TECNICA
E TECNLOGICA ENTRE O
GOVERND DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNQ DA
REPUBLICA DE CUBA

0O Govemno da Repiiblica Federativa do
Brasil e

O Governo da Repiiblica de Cuba

Motivados pelo desejo de promover e de-
senvolver as relaghes existentes entre os dois
paises,

Desejosos de fortalecer a coaperagio entre
ambos no campo da ciéncia e da tecnelogia,

Considerando ¢ interesse comum em de-
senvolver a cooperacéo técnica,

Com base nos principios do respeito 4 sobe-
rania e 4 ndo-ingeréncia nos assuntos inter-
nos,

Convém no seguinte:

ARTIGO 1

As Partes Contratantes promoveréo o de-
senvolvimento reciproco da cooperagdo cien-
tifica, técnica e tecnoldgica, com base no inte-
resse e beneficio mituos, igualdade e recipro-
cidade, em setores a serem estabelecidos por
via diplomdtica, como apoio complementar
asuas préprias iniciativas para atingir os obje-
tivos de desenvolvimento econémlco e social
nacionais. -

ARTIGO 11

A cooperago cientifico-tecnoldgica, a que

se refere o presente Acordo, seré desenvol-
vida através de:

a) intercdmbio de cientistas, técmcos e es-
pecialistas para estudar os eonhecimentos, as
experiéncias e os resultados obtidos nos cam-
pos da pesquisa cientifica e do desenvolvi-
mento tecnoldgico e para realizar estdgios na-
queles campos nas Partes Contratantes;

b) contratagio mitua de especialistas e
técoicos para fins de transmissdo de expe-
riéncias cientificas e tecnoldgicas;

¢) pesquisa conjunta de questdes cientifi-
cas ¢ tecnoldgicas com vistas 4 utilizag¢do pré-
tica ulterior dos resultados obtidos;

d) organizagio de semindrios, simpedsios e
conferéncias;

.« €} intercimbio miituo de documentagéo e.

Jinformagio cientifica ¢ tecnoldgica, bem co-
mo sementes, plantas, amostras, etc. desti-
nadas & pesquisa e 4 experimentagdo cien-
tifica;

) intercimbijo de resultados de pesquisas

¢ experimentos, inclusive de licencas e pa-
tentes,

+ g) outras formds de cooperagdo cientifica
© tecnoldgica a serem acordadas pelas Partes
Contratantes._

ARTIGO IH

A cooperagio técnica entre as Partes Con-.
fratantes poderd assumir as seguintes moda-
lidades:

a) permuta de 1nforma;oes pOT corres-
pondéncia e através de cessdo de material
técnico-informativo e bibliogréfico;

b} formagio ¢ aperféigoamento profissio-
nal, mediante a realizagdo de cursos e progra-
mas de visitas ou estdgios de especializagio;

¢) implementagdo de projetos conjuntos
em dreas que sejam de interesse comumi;

d) intercdmbio de técmicos e consultorss;

€) organizagio de semindrios, simpdsios e
conferéncias;

f) envio de equipamentos e materiais ne-
cessdrios A realizagdo de projetos especificos;

g) qualquer outra forma de cooperagic
que vier a ser acordada entre as Partes Con-
tratantes.

ARTIGO IV

Os programas e projetos de cooperaglo
cientifica, técnica e tecnoldgica referidos no
presente Acordo serdo objeto de Ajustes
Complementarea ¢ntre as Partes Contratan-
tes, 0s quais serdo celebrados em estrita ob-
servéncia das disposigoes legais vigentes em
cada pais sobre a matéria e conterdo as espe-
cifica¢Ges relativas a objetivos e procedimen-
tos de execugdo de tais programas e projetos,

. bem como mencionardo a duragdo, as respec-

tivas entidades executoras e obrigagdes, in-
clusive financeiras.

ARTIGO V

A permuta de informagoes, prevista no art.
IT, alineas e e f ¢ no art. III, alinea a, deste
Acordo, serd efetvada entre os drgdos autori-
zados, em cada caso, por via diplomaitica.

ARTIGO VI

1. As Partes Contratantes concordam em
estabelecer uma Comissdo Mista Brasil —
Cuba de Cooperagdo Cientffica, Técnica ¢
Tecnolégica, que terd a incumbéncia de deli-
berar sobre os assuntos relacionados com a
execugao do presente Acordo e dos Ajustes
que the forem complementares, avaliar perio-
dicamente os restltados alcangados ¢ formu-
lar recomendagdes para ambas as Partes.

2. A Comissdo Mista Brasil — Cuba de
Cooperagdo Cientifica, Téenica ¢ Tecnold-
gica seré coordenada pelo Ministério das Re-
tagbes Exteriores da Republica Federativa do
Brasil e pelo Comité de Calaboragido Econd-
mica da Repiiblica de Cuba & se reunird alter-
nadamente no Brasil e em Cuba sempre que
julgado conveniente por ambas as Partes.

3. Nosintervalos entre as reunides da Co-
missdo Mista Brasil —— Cuba de Cooperagio
Cientifica, Técnica ¢ Tecnol6gica, os conta-
tos entre 0s organismos executivos, no qua-
dro do presente Acordo, serdo assegurados
por via diplomdtica.

ARTIGO VII

1. O financiamento das modalidades de
cooperagdo cientifica, técnica e tecnoldgica
no presente Acordo, bem como o5 termos
e condigbes de manutencdo, despesas de via-
gem, zlojamento, assisténcia médica e outras
vantagens em beneficio do pessoal mencio-
nado nos artigos IF e ITI supra, serdo conven-
cionados pelas Partes Contratantes no Ambito

de cada projeto.

2. As Partes Contratantes poderdo, de
comum acordo, solicitar o financiamento e

a participagdo de organismos internacionais
para a execugdo de programas e projetos re-
suftantes da aplicacdo do presente Acordo.

ARTIGO VIIX

As Partes Contratantes facilitardo, em seus
respectivos territdrios, a entrada ¢ estada de
cientistas, técnicos € consultores.

ARTIGO IX

As partes Contratantes assegurardo aos
cientistas € consultores, a serem enviados ao
territério da outra Parte, em fungio do pre-
sente Acordo, o apoio logistico e facilidades
de transporte, informagdo e trabalho reque-
ridas para o cumprimento de suas fungbes
especificas ¢ outras facilidades a serem defini-
das nos Ajustes Complementares referidos
no artige I'V.

ARTIGO X

Cada Parte Contratante concederd aos
cientistas, técnicos e consultores designados,
para exercer suas fungdes no territério da

‘omplementares previstos no artigo I'V, bem
mo aos membros de sua familia imediata:
a) visto oficial grdtis, que assegurard resi-

Encia pelo prazo previsto no Ajuste Com-

lementar respectivo;

b) isengdo dos impostos de demais grava-
mes incidentes sobre importacfo de objetos
de uso doméstico e pessoal, destinados a pri-
meira instalagdo, desde que o prazo de per-
manéncia no pais anfitrido seja superior a
um ano. Tais bens deverdo ser exportados
20 final da missio a menos que os impostos

importagdo, dos quais foram orlgmalmen-

isentos, sejam pagos;

<) isengdo idéntica aquela prevista na ali-
nea b, quando da exportagio dos referidos
bens;

@} isengdo de impostos sobre salirios e
vencimentos a ¢les pagos por instituigdo“do
pafs remetente:;,

€) fac:hdades de repatriagdo, em época de
crise.

ARTIGO X1

Ambas as Partes Contratantes isentario,
igualmente, de todos os impostos & demais
gravames a importagdo efou exportacdo de

outra Parte, em decorréncia dos Ajustes.

bens, equipamentos e materiais enviados de .

wm pais a outro em decorréncia de implemen-

tagdo do presente Acordo, Tais bens, equipa- -

mentos ¢ materiais somente poderéo ser ven-
didos ou transferidos no pafs receptor me-
diante prévia autorizagdo das autoridades
aduaneiras e o pagamento dos impostos de
importagio dos queis foram originalmente
1sentos.

ARTIGO XI1I

Os cientistas, técnicos e consultores a se-
rem enviados de um pafs a cutro em fungio
do presente Acordo guiar-se-do pelas dispo
sigdes dos Ajustes Complementares especi-

ficos e estardo sujeitos as leis & regulamentos

--vigentes no territério do pais anfitrido, ressal-

vado o disposto no amgo X dopresente Acor-
do. .
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ARTIGO XIII

Cada uma das Partes Contratantes garan-
tird a ndo-divulgagio dos documentos, das
informagoes e de outros conhecimentas obti-
dos durante a implementagéio ¢ vigéncia deste
Acordo, assim ¢omo a sua ndo-transmissao
a terceiros sem o prévio consentimento escri-
to da outra parte.

ARTIGO XIV
Os ajustes complementares disporia, qua-

do cabivel, sobre o regime juridico a ser apli-
cado 3s invengdes realizadas a partir das ativi-

dades previstas nos referidos Ajustes, respei-.

tadas as respectivas lepislacdes nacionais e

de 1987,

os acordos Internacionais de que cada pais
seja parte.

ARTIGQ XV

1. O prasente Acordo permanecerd em
vigor por unt perfodo de 5 (cinco) anos, reno-
vavel automaticamente por periodos iguais
€ sucessivos, a menos que uma das partes
decida denuncia-to. A dendéincia surtira efeito
seis meses apds a data de recebimento da
notlﬁcagao respectiva,

2. A dendncia do preseme acordo ndo
afetard o desenvolvimento de programas e
prajetos em execugio dele decorrentes, salve
se as Partes Contratantes convierem diversa-
mente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado 7'
Federal, nos termos do item 28 do art. 48 do Regimento Interno, promulgo o seguinte :

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 9, DE 1990

Ratifica o Fundo Rotativo da Cﬁmara dos Deputados, e d4 outras pmvidéhcias.

Art. 1* E ratificado, na forma do disposto no art. 36 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transit6rias, o Fundo Rotativo da Cimara dos Deputados, criado pela Resoluggo n® 18, de 1971, alterada
pelas Resolugbes n?* 68, de 1978, 70, de 1978, e 22, de 1979.

Art. 2¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pubhcagﬁo

Senado Federal, 21 de maio de 1990. — Senador Nelson Carneiro, Presidente.

Fago saber que o' Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso 1, da Constituigio,
¢ eu, Nelson Carneifo, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 10, DE 1990

Aprova o texto do Acordo Basico enfre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e o0 Programa de Alimentos da Organizaciio das Nagdes Upidas para Alimentaciio e Agricultura
— FAQ, referenfe 4 ajuda do Programa Mundial de Alimentos, celebrado em Brasilia, a
2 de fevereiro de 1987.

Art. 1+ E aprovado o texto do Acordo Bisico entre 0 Governo da Reptiblica Federativa do
Brasil e o Programa de Alimentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
— FAO — Referente 2 Ajuda do Programa Mundial de Alimentos, ceIebrado em Brasilia, a 2 de févereiro

Pardgrafo dnico. §4o sujeitos 4 aprovagao do Congresso Nacional qualsquer atos que s¢ destmem
a estabelecer ajustes complementares.

Art. 2¢  Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua pubhcagao

Senado Federal, 21 de maio de 1990. — Senador Nelson Carneire, Presidente.

3. O present¢ Acordo poders ser modifi-
cado por mituo_consentimento das Partes.
As modificagdes entrardo em vigor na forma
indicada no § 4 deste artigo.

4. Cada Parte Contratante notificard a
outra, por via diplomitica. da conclusdo dos
requisitos constituciopais necessarios 4 apro-
vagio do presente Acordo, o qual entrard
em vipor na data da segunda notificagﬁo.

Feito em Havana, aos 18 dias do més de
margo de 1987, em dois exemplares originais,
nas lnguas portuguesa e espanho[a. sendo
ambos 0s textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Repiblica Federativa do
Brasil: Roberto de Abren Sodré. :

Pelo Governo da Repiiblica de Cuba: Fsi-
doro Malmierca.
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ACORDO BASICO
ENTRE O GOVERNO
DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O PROGRAMA
MUNDIAL DE ALIMENTOS
DA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA ALIMENTACAO
E AGRICULTURA — FAO
REFERENTE A AJUDA DO
PROGRAMA MUNDIAL

DE ALIMENTOS

Constderando que ¢ Governo da Repuibli-
ca Federativa do Brasil (doravante denomi-
nado “Governo™) reconhece que o Programa
Mundial de Alimentos, vinculado ds Nagoes
Unidas ¢ 4 Organizacio das Nagdes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (FAQ), (do-
ravante depominado PMA), pode prestar va-
liosa ajuda a prOJetos de desenvolyimento
econdmico ¢ social elaborados por ele ¢, por-
tanta, deseja valer-se da oportumdade da
ajuda do PMA; e

Considerando que o PMA concorda em
prestar tal ajuda mediante sohcnagao espe-
cifica do Governo;

Por conseguinte, 0 Governo e 0 PMA con-
vieram neste Acorde que incorpora as condi-
gbes sab as quais tal ajuda pode ser prestada
pele PMA e utilizada pelo Governo de acor-
do com o5 Regulamentos do PMA.

ARTIGO T
Solicitagdo e Acordos de Ajuda

. 1. . O Governo poderd solicitar ajuda na
forma de alimentos do PMA para apojag pro-
jetos de desenvolvimento econdmico e social
ou para atender a necessidades alimentares
de emergéncia resultantes de calamidades na-
turais ou de outras situagbes de emergéncia.

2. Qualquer solicitagio de ajuda deverd
normalmente ser apresentada pelo Governo
na forma indicada pelo PMA, através do Re-
presentante do PMA adreditade junto ao Go-
veImno.

3. O Governo fornecerd a0 PMA todas

as facilidades apropriadas e as informagées
relevantes necessdrias & apreciagéo da solici-
tagao.

4. Quando for decidido que 0 PMA pres-
tard ajuda a um projeto de desenvolvimenta,
serd acordado um Plano de Operagbes entre
o Governo ¢ 6 PMA. No caso de operagdes
de emergéneia, em vez de um instrumento
formal, serdo gelebrados memorandos de en-
tendimento entre as Partes. .

. Cada Plano de Operagdes deverd indicar
os termos & as condigdes sob 05 quais um
projeto serd realizado e especificard as res-
pectivas responsabilidades do Governo e do
PMA na implementagio do projeto. As dis-
posigoes do presente Acordo Bésico deverio
reger qualquer Plano de Operagdes concluido
entre as Partes.

ARTIGO II
Execugao de Projetos
de Desenvolvimento
ede Operagdes de Emergéncia

1. A responsabilidade primeira pela exe-
cugao de pro_[etos dL. desenvolvimento e ope-

‘ragdes de emergéncia serd do Governo, que

_fomecerd todo ¢ pessoal, mstd[dgdes supri-

mentos, equipamento, Servigos e transporte,
e cobrird todas as despesas necessdrias 4 im-
plementagio de qualquer projeto de desen-
volvimento ou operagio de emergéncia.

2. O PMA entregard produtos alimenti-
cios ao Governg, em cardter de doagdo, no
porto de entrada ou posto fronteirigo e super-
visionard e prestard assessoria na execugio
de qualquer projeto de desenvolvimento ou
operagio de emergéncia,

3. Com relagdo 4 cada projeto, o Gover-
no designard, em comum acordo com o PMA,
um érgdo de contrapartida para implemen-
té-lo, No caso de haver mais de um projeto
dz ajuda alimentar no pais, o Governo desig-
nara um 6rgéo central de coordenagdo para
contralar os suprimentos alimentares entre
o PMA e o0s projetos, bem como entre os
préprios projetos.

4. O Governo proporcionard ao FMA to-
das as facilidades necessdrias 4 observagio
de todos os estdgios de implementagdo de
projetos de desenvolvimentio e operagdes de
emergéncia.

5. O Governo assegurard que os produtos

alimenticios forpecidos pelo PMA sejam ma-
nuseados, transportados, armazenados e dis-
tribuidos com o cuidado e eficiéncia adequa-
dos e que os alimentos ¢ os lucros obtidos
com sua venda, quando autorizada, sejam
utilizados na forma estabelecida entre as Par-
tes. Se ndo forem assim utilizados, o PMA.
poderd solicitar a devolugdo dos géneros ou
dos lucros obtidos com sua venda, ou ambos,
conforme o caso.
- 6. Emcasodonio cumpnmemo das obri-
gagoes estabelecidas no presente Acordo ou
em acordos dele decorrentes por uma das
Partes a outra poderd suspender 0 cumpri-
mento de suas obrigagdes notificando assim
a Parte faltosa.

- - ARTIGO I
Informa;ées sobre os Projetos ¢ as
Operacies de Emergéncia

1. O Governo fornecerd ao PMA docu-
mentos relevantes, tais come contas, regis-
tros, declaragdes, relatdrios ¢ outras informa-
goes solicitadas pelo PMA acerca da execu-
¢80 de qualquer projeto de desenvolvimento
ou operagia de emergéncia, ou de sua viabili-
dade ¢ adequagao ou do cumprimento pelo
.Governo de quaisquer de swas responsabi-
lidades ne dmbito do presente Acordo ou
de qualquer Acordo conciuido seb sua égide.

2. " O Governo manterd o PMA regular.
mente informado sobre o andamento da exe-
tugao de cada projem de desenvolvimento
ou operagao de emergéncia.

3.. O Governo apresentard ao PMA con-
tas auditoriadas da utiliza¢do dos alinentos
fornecidos pelo PMA & das receitas obtidas
com sua venda em cada projeto de desenvol-
vimento. em intervalos preestabelecidos e ao
final do projeto.

4. O Goverrio assistird em toda avaliagio

-de projeto que o PMA possa empreender

conforme estabelecido no respectivo Plano

de Operagdes, mantendo e fornecendo ao
PMA 0s registros e os dados necessdrios a
esse propdsito. Qualquer relatério final de
avaliagdo que seja elaborado serd submetido
ao Governo para seus comentdrios e, subse-
qiienitemente, ao Comité de Politicas e Pro-
gramas de Ajuda Alimentar (CPPAA)da Or-
ganiza¢do das Nagdes Unidas para Alimen-
tagdo e Agricultura (FAO), acompanhado
desses comentarios.

ARTIGO IV
Ajuda Oriunda de outras Fontes

No caso em que a ajuda para a execugio
de um projeto, para o qual a ajuda do PMA
{4 tenha sido concedida, seja obtida pelo Go-
verno, de fontes internacionais que nfo o
PMA, as Partes consultarsse-io uma & outra
tom vistas a uma efetiva coordenacio da aju-
da do PMA com a de outras fontes,

ARTIGO V
Escritério do PMA

1. O escritério do PMA no Brasil € ligado
20 eseritério do Representante Residente do
Programa das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), 0 qual € também acre-
ditado junto a0 Governo Representante do
Programa Mundial de Alimentos, sendo este
assistido por um Representante Adjunto, que
aflra como encarregado do escrit6rio toman-
do o titalo funciona] de Chefe das Operagdes -
do PMA no Brasil.

2. . Se necessdrio, o PMA poderd:ter w‘n
ou mais escritérios de apoio no Iﬁg’s para
o adequado acompanhamento das atividades
dos projetos e para o asSessoramento as auto-
ridades relacionadas com o projeto.

3. O Governo concederd i pessoa do
Chefe das Operagdes do PMA no Brasil ou
30 funciondrio do PMA de mais alto grau,

e aos membros da sua familia, 0 mesmo sta-
tus, privilégios e imunidades concedidas 20
Representante Residente Adjunro do
PNUD. O Representante Adjunto/Chefe das
Operagdes do PMA no Brasil atua como Re-
presentante ad interim do PMA quando o
Representante do PMA/Representante Resi-
dente do PNUD estiver Fora do pafs ou quan-
do*nenhum Representapte do PMA tenha
sido oficialmente acreditado Junto a0 Gb‘ver-
10.

ARTIGO VI
Facilidades, Privilégios ¢ Impunidades

1. O Governo proporcionard aos funéio-

.ndrios e aos consultares do PMA, bem como

a outras pessoas que realizem scrvigos em
favor do PMA, facilidades idénticas as que
se concedem aos das Agéncias Especializadas
das NagGes Unidas, levando em consideragio
o exposto no Acordo Bisico de Assisténcia
Técnica assinado entre 0 Governo e as Agén-
cias Especializadas das Nagdes Unidas e 2
Agéncia Internacional de Energia Atdmica
(AIEA) em 29 de dezembro de 1964 ¢ qual-
quer convénio complementar dquele Acqrdo
subseqilentemente assinado entre 0 Governg
¢t o PNUD ou gualquer outra agéncia das
Nagdes Unidas. !
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2. O Governo aplicard as disposigoes
contidas na Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas das
Nagées Unidas ao PMA, sua prapriedade,
fundos e haveres, e a seus funciondrios ¢ con-
sultores.

3. O Governo serd responsdvel pelo tra-
tamento de quaisquer reivindicagbes que pos-
sam vir a ser [eitas por terceiros contra o
PMA ou contra seus funciondrios, consulto-
res ou outras pessoas que estejam realizando
servigos em favor do PMA no 4mbito deste
Acordo, no sentido de que o Governo inter-
vird em tais reivindicagdes de acordo com
a lei brasileira e com os atos internacionais
em vigor aplicdveis & matéria,

4, O Governo manterd o PMA e as pes-
soas mencionadas no § 3° do presente Acordo
isentas ne caso de quaisquer reivindicagdes
ouobrigagdes resultantes dus operagdes reali-
zadas no 4mbito deste Acordo, de confor-
midade com a lei brasileira, nos termos deste
Acordo e dos atos internacionais em “vigor
aplicéveis na ccasifo, salvo nos casos em que
ficar estabelecido entre o Governo ¢ ¢ PMA
que tajs reivindicagdes ou obrigagbes decor-
ram da negligéncia ou dolo de tais pessoas.

ARTIGO VII
Solugio de Controvérsias

Quaiquer controvérsia entre o Governo e
o PMA resultante ou relacionada a este Acor-
do ou a um Plano de Operagdes, que nido
possa ser solucionada por negociagdo ou por
outra forma acordada, serd submetida a arbi-
tragem a pedido de uma das Partes. A arbitra-
gem serd realizada em localidade fora do Bra-
sil, estabelecida entre as Partes. Cada Parte
indicard e instruird um 4rbitro, notificando
2 outra Parte o nome do drbitro indicado.
Caso os 4rbitros ndo cheguem a um acordo
sobre o laudo, deverdo designar imediata-
mente um desempatador. Caso, dentro de
trinta dias apds o pedido de arbitragem, cada
Parte ngo indicar um drbitro, ou se os drbitros
indicados ndo chegarem a um acordo sobre
¢ laudo ou sobre a designagio de um desem-
patador, cada parte poder4 solicitar ac Presi-
dente de Corte Internacional de Justiga a no-
meagdo de um 4rbitro cu de um desempa-
tador, conforme o caso. As despesas com &
arbitragem correrdo a cargo das Partes, con-
forme estabelecido no laudo de arbitragem.
O laudo de arbitragem serd aceito pelas Par-
tes como a adjudicacio final da controvérsia.

ARTIGO VIlL
Disposicies Gerais

1. Este Acordo entrard em vigor na data
em que o0 Governo brasileiro notificar o Pro-
grama Mundial de Alimentos do cumprimen-
to das formalidades constitucionais necessd-
rias a aprovagio do presente Acordo e per-
manecerd em vigor por perfodo ilimitado, a
menos que seja denunciado nos termos do
§ 3° deste artigo.

2. Este Acordo poderd ser modificado
por consentimento mituo, por escrito, entre
as Partes. Qualquer assunto relevante, para
o qual ndo haja disposigdo expressa neste

Acordo, serd resolvido pelas Partes em con-
formidade com as resolugGes e decisdes do
Comité de Poiiticas e Programas de Ajuda
Atimentar (CPPAA) das Nagbes Unidas/
FAOQ. Cada Parte considerard com simpatia
qualquer proposta efetuada pela outra Parte
no Ambito deste pardgrafo.

3. Este Acordo poderd ser denunciade
por gualguer das Partes através de notifica-
¢80 por escrito 4 outra Parte, e deixard de
vigorar sessenta dias apés o recebimento des-
ta notificagdo. Nio obstante qualquer notifi-
cagdo de dentncia, este Acordo manter-se-d
em vigor até a completa realizagdo e cumpri-
mento.de todos os Planos de Operagdes acor-
dados com base no presente Acordo basico,

4. As obrigagGes assumidas pelo Gover-
no de acorde com o artipo VI deste Acordo
manter-se-io apds seu térming, conforme ¢
§ 3» acima, na medida necessdria para per-
mitir a remogdc ordenada de propriedades,
fundos e haveres do PMA e de funciondrios
¢ de outras pessoas que, em fungio deste
Acordo, estejam a servigo do PMA.

Em testemunho do que, os abaixo-assina-
dos, devidamente nomeados representantes
do Governo da Repuiblica Federativa do Bra-
sil e do Programa Mundial de Alimentos, as-
sinam o presente Acordo.

Feito em Brasilia, aos 2 dias do més de
fevereiro de 1987, em dois exemplares origi-
nais, nos diomas portugués ¢ inglés.

Pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, Roberto de Abreu Sodré — Pelo Pro-
grama Mundial de Alimentos, Peter Koenz.

Basic Agreement Between the
Government of the Federative
Republic of Brazil and the
United Nations — FAQ
World Food Programme
concerning Assistance
From the World Food Programme

Whereas the Government of the Federa-
tive Republic of Brazil (hereinafter referred
to as the Government) recognizes tat he Uni-
ted Nations/FAO/World Food Programme
(hereinafter referred to as the WFP) can give
valuable assistance to economic and social
development projects drawn up by it and the-
refore desires to avail itseif of the opportunity
of assistance from the WFP, and

Whereas de WEP is agreeable to affording
such assistance at the specific request of the
Government; o

Now therefore, the Government and the
WFP have entered into this Agreement em-
boeying the conditions under which such as-
sistance may given by the WFP and utilized
by the Government in accordance with the
regulations of the WFP.

ARTICLEI
Assistance Requests and Assistance

1) The Government may request assistan-
ce in the form of food from the WFP for
supporting economic and social development
projects or for meeting emergency food needs

arising from natural disasters or as the result
of other emergency conditions.

2) Any request for assistance shall norma-
lly be presented by the Government in the
form indicated by the WFP through the Re-
presentative of the WFP accredited to the
Government. . .

3) The Government shall provide the WFP
with all appropriate facilities and relevant in-
formation needed for assessing the request.

4) When it has been decided that the WFP
will give assistance in respect of a develop-
ment project, a Plan of Operations shall be
agreed to by the Government and the WFP.
In the case of emergency relief operations,
letiers of understanding shall be exchanged
in lieu of the conclusion of a formal instru-
ment between the Parties, - -

5) Each Plar of Operations shall indicate
the terms and conditions upon which a pro-
jeet is to be carried out and shall specify the
respective responsibilities of the Governmment
and the WFP in implementing the project.
The provisions of the present Basic Agree-
ment shall govern any Plan of Operations
concluded thereunder.

ARTICLE II
Execution of Development
Projects and Emergency Operations

1) The primary responsibility for execu-
tion of development projects and emergency
operations shail rest with the Government,
which shall provide all personnel, premises,
supplies, equipment, services and transpor-
tation and defray all expenditures necessary
for implementation of any development pro-
ject or emergency operation.

2} The-WFP shall deliver commodities as
a grant without payment at the port of entry
or the frontier station and shall supervise and
provide advisory assistance in the execution
of any development project or emergency
operation.

3) In respect of each project the Govern-
ment shall designate, in agreement with the
WFP, an appropriate agency to implement
the project. Should there be more one food
assistance project in the country, the Govern-
ment shall designate a central coordinating
agency for regulating supplies of food as bet-
ween the WFP and the projects and between
the projects themselves.

4) The Goveinment shall provide all facili-
ties to the WFP for observing all stages of
implementation of development projects and
emergency operations.

5) The Government shail ensure that the
commedities supplied by the WFP are hand-
led, transported, stored and distributed with
adequate care and efficiency and that the
commodities and the proceeds of their sale,
when authorized, are utilized in manner
agreed upon between the Parties, In the event
that they are not so utilized, the WFP may
require the return to it of the commodities
or the sales proceeds, or both, as the case
may be. .

6) In the event of failure by one Party to
fulfill any of its obligations under this Agree-
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ment or under any agreement entered into
by virtue thereof, the other Party may sus-

pend the discharge of its obiigations by so

notifying the defaulting Party.

ARTICLE IiI

Information concerning Projects
and Emergency Operations

1} The Government shall furnish the WEP
with such relevant documents as accounts,
tecords, statements, reports and other infor-
mation as the WFP may request concerning
the execution of any development project or
emergency operation, or its continued feasi-
bility and soundness, or concerning the fulfil-
ment by the Government of any of its respon-
sibilities under the present Agreement or any
agreement concluded by virtue thereof.

2) The Government shall keep the WEFP
informed regularly of the progress of execu-
tion of each development project or emer-
gency operation.’

43) The Goverment shall present to the
WEFP audited zccounts of the use of commo-
dities supplied by the WFP and of the pro-
ceeds of their sale in each development pro-
ject at agreed intervals and at the end of the
project.

4) The Government shall assist in any ap-
pratsal of a project that the WEP may under-
take, as stated in the relevant Plan of Opera-
tions by maintaining and furnishing to the
WEFP records required for this purpose. Any
final appraisal report prepared shall be sub-
mitted to the Government for its comments
and subsequently to the United Nations/FAO
Committee on Food Aid Policies and Pro-
grammes, together with any such comments.

ARTICLE IV
Assistance from other Sources

In the event that assistance towards the
execution of a project, for which WFP assis-
tance has been conceded, is obtained by the
Government from international sources
other than the WFP, the Parties shall consult
each other with a view to effective coordi-
nation of assistance from the WFP and these
other sources. .

ARTICLEV
The WFP Office

1) The WFP office in Brazil is conneced
to the office of the United Nations Develop-
ment Programme Resident Represeniative,
who is also the Representative of the WFP
accredited to the Government and who is as-
sisted by a Deputy Representative who isin
charge of the WFP office and holds the func-
tional title of WFP Chief of Operations in
Brazil,

2) If necessary, the WEFP may have one
or more sub-offices in the country for the
proper monitoring of project activities and
the advising of project authorities.

_ 3} The Government shall grant to the per-
son of the WFP Chief of Operations or to
the senior WFP field officer, and the mem-
bers of his family, the same statas, privileges
and immunities as those its has granted to
the UNDP Deputy Resident Representative,
The WEFP Deputy Representative/Chief of
Operations acts as WEFP Representative a.i.
when the WFP Representative/UUNDP Resi-
dent Representative is out of the country or
when no WEP Representative has been offi-
cially accredited to the Government.

ARTICLE VI
Facilities, Privileges and Immunities

1) The Government shalt afford to officials
and consultants of the WFP and to other per-
sons performing services on behalf of the
WFP such facilities as are afforded to those
of the United Nations and Specialized Agen-
cies and taking into consideration the Basic
Agreement on Technical Assistance signed
between the Government and the United Na-
tions Specialized Agencies and the Interna-
tianal Atomic Energy Agency (LAEA) on 29
December 1964 and any additional covenant
to that Agreement subsequently signed bet-
ween the Government and the UNDP or any
other UN agency.

2) The Government shall apply the provi-
sions of the Convention on the Privileges and
Immunities of the Specialized Agencies of
the Urited Nations to the WFP, its property,
funds and assets and to its officials and consul-
tanis.

3) The Government shall be responsible
for dealing with any claims which may be
brought by third parties against the WFP or
against its officials, consultants or other per-
sons performing services on behalf of the
WFP under this Agreement, in the sense that
the Government will intervene in any such

claims in accordance with Brazilian law and,

the applicable treaties in force at that mo-
ment. .

4) The Government shall hoid the WFP
and the persons mentioned in paragraph 3
of this Article harmless in case of any claims
or liabilities resulting from operations under
this Agreement, in accordance with Brazilian
[aw, the terms of this Agreement and the
applicable treaties in force at that moment,
except in cases where it is agreed by the Go-
vernment and the WFP that such claims or
liabilities arise from the gross negligence or
wilful misconduct of such persons.

- -ARTICLE VII
Settlement of Disputes

Any dispute between the Government and
the WFP arising out of or relating to this
Agrement or to a Plan of Operations, which
cannot be settled b, negotiation or other
agreed mode of settlermiznt shall be submitted
to arbitration at the request of either Party.

The arbitration shall be held in a place outside
of Brasil, agreed upon between the Parties.
Each Party shall appoint and brief an arbitra-
tor, advising the other Party of the name of
its arbitrator. Should the arbitrators fail to
agree upon an award, they shall immediately
appoint an umpire. In the event that within
thirty days of the request for acbitration ei-
ther Party has not appointed an arbitrator,
or that the arbitrators appointed fail to agreed
on an award and on the appointment of an
wmpire, either Party may request the Presi-
dent of the International Court of Justice to
appoint an arbitrator or an umpire, as the
case may be. The expenses of the arbitration
shall be borne by the Parties as laid down
in the arbitral award, The arbitral award shall
be accepted by the Partiés as the final adjudi-
cation of the dispute.

ARTICLE VIII

1) This Agreement shall enter into force
upon signature and shall continue in force
unless terminated under paragraph 3 of this
Article.

2) This Agreement may be modified by
written mutual consent between the Parties
hereto. Any relevant matter for which no pro-
vision is made in this Agreement shall be.
setfled by the Parties in keeping with the rele-
vant resolutions and decisions of the United
Nations/FAO Committee on Food Aid Poli-
cies and Programmes. Each Party shall give
full and sympathetic consideration to any pro-
posal advanced by the other Party under this
paragraph.

3} This Agreement may be terminated by .
gither Party by written notice to the other
and shall terminate sixty days after receipt
of such notice. Notwithstanding any such no-
tice of termination, this Agreement shall re-
main in force until complete fulfilment or ter-
mination of all Ptans of Operations entered
into by virtue of this Basic Agreement.

4) The obligations assumed by the Go-
vernment under Article VI hereof shall sur-
vive the termination of this Agreement under
the foregoing paragraph 3 to the extent neces-
sary to permit orderly withdrawal of the pro-
perty, funds and assets of the WFP and the
officials and other persons performing servi-
ces on behalf of the WFP by virtude of this
Agreement. L E

In witness whereof, the undersigned, duly
appointed representatives of the Govern-
ment of the Federative Republic of Brazil
and of the WFP respectively, have on behalf
of the Parties signed the present Agreement.

Done in Brasilia on February 2™, 1987 in
two originals, in the English and Portuguese
languages.

For the Government of the Federative Re-
public of Brazil: Roberto de Abren Sodré.

For the World Food Programme: Peter
Koenz
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1 — ATA DA 57 SESSAO, EM 21 DE
MAIO DE 1990

1.1 —ABERTURA

1.2— EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de Lei do DF n* 21/90, que
altera o Anexo I da Lei n* 93, de 2 de
abril de 1990,

— Projeto de Lei do DF n* 23/90, que
autoriza a desafetagdo de dominio de bem
de uso comurmn do povo, situado no SGM/
Norte-RA 1, e dd owtra providéncia.

— Mensagem n* 32/90-DF, do Gover-
rador do Distrito Federal, encaminhando
o Plano do Governo para o exercicio de
1990.

— Projeto de Lei do Senado n 387/89,
que dispGe sobre a4 merenda escolar e dd
outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n» 353/89,.
que estabelece os feriados nacionais e d4
sutras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n* 262/89
que dispde sobre o exercicio dos diréitos
culturais, os incentivos  cultuia, a prote-
¢iio & cultura brasileira ¢ d4 outras provi-
déncias,

— Projeto de Lei do Senado n* 76/89,
que dispde sobre o ensino obrigatdrio, em
todos os cursos juridicos do Pais, da disct-
plina Direitos Humanos Fundamentais.

—_ Prolcto de Let do Senado o+ 368/39,
que autorjza o Poder Executivo a criar
a Fscola Técnica Federal de Pimenta Bue-
no, no Estade de Ronddnia. . S

- Projeto de Lei do Senado nv 274!89
que concede autorizagdo para g Poder
Executivo criar a Escola Técenica Federal
de Cachoeiro de Itapemirim. Estade do
Espirito Santo, e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n® 312/89,
que dispde sobre a emissdo de uma série
especial de selos postais comemorativa do
centendrio de fundagdo do Instituto
Grambery de Juiz de Fora.

— Projeto de Lei do Senado n* 415/89,
que autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Agrotéenica Federal no muni-
cipio de Porto Nacienal, no Estado de
Tocantins, ¢ dd outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n* 304/89,
que institui © Dia Nacional de Formagéo
Profissional e d4 outras providéncias.

1.2.2 — Oficios

© — N 6 a 890, do Presidente da Comis-
sdo de Educagdo, comunicando a aprova-
¢do dos seguintes projetos:

- SUMARIO

— Projeto de Lei do Senado n" 387/89,
que dispGe sobre a merenda escolar e di
outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n* 353/89,
que estabelece os feriados nacionais e d4
outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado o 262/89,

que dispde sobre o exercicio dos dizeitos
culturais, os incentivos & cultura, a prote-
¢@0 & cultura brasileira ¢ d4 outras provi-
déncias.
- — N" 9/90, do Presidente da Comissdo
de Educagdo, comunicande a rejeigdo do
Projeto de Lei do Senado n° 76/89, que
dispae sobre ¢ ensino obrigatério, em to-
dos as cursos juridicos do Pais, da disci-
plina Direitos Humanos Fundamentais.

— N* 10 a 14/90, do Presidente da Co-
missio de Educagdo, comunicando a
aprovagdo dos seguintes projetos:

— Projeto de Lei do Senado o 368/89,
que autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Téenica Federal de Pimenta Bue-
no, no Estado de Rondénia.

- Projeto de Lei do Senado n” 274/89,
que autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Técnica Federal de Cachoeiro
de Itapemirim, no Estado do Espitito
Santo.

— Projeto de Le: do Senado n" 312/89,
que dispe sobre a emissdo de uma série
especial de selos postais comemorativa do
centendrio de fundagdo do Instituto Gran-
bery de Juiz de Fora.

— Projeto de Lei do Senado n® 413/89,
que autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Agrotécnica Federal no Muni-
cipio de Porto Nucional, no Estado de
“Tocantins, e dd outras providéncias,

— Projeto de Lei do Senado n" 304/89,

que instituj o Dia Nacional de Formagdo
Profissional e dd outras providéncias,

1.2.3 — Comumicacées da Presidéncia
— Abertura de prazo para interposi¢io

* de recurso, para que os Projetos de Lei
do Senado n* 76, 262, 274, 304, 312, 353,

368, 387 e 415/89, sejam apreciados pelo
Plendrio.

-— Término do prazo para interposigio
dé recurso, no sentido de inclusdo em Or-
dem do Dia dos seguintes projetos de lei,
apreciados conclusivamente pela Comis-
sd0 de Constituigdo. Justiga e Cidadamia:

- Projeto de Lei do Senado n» 10/87,
que altera a Lei n° 6.045, de 16 de maio
de 1974, e dd outras providéncias. Ao Ar.
quivo.

— Projeto de Le; do Senado n* 54/88,

que dispde sobre o Quvidor Geral e dé .

outras providéncias. A Camara dos Depu.
tados.

Maio de 1990

— Projeto de Lei do Senado n" 32/89,
que zutoriza o Poder Executivo a instituir
a Fundagdo Universidade Federal do To-
cantins e dd outras providéncias. A Céma-
ra dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n* 235/89,
que zltera dispositives da Lei n* 5,108,
de 21 de setembro de 1966, qlie institu
o Cédigo Nacional de Transito. A Camara
dos Deputados. |

— Projeto de Lei do Senade n* 307/89,
que altera a redagdo dos artigos 43, 44, -
47, 54, 77, 81, 83, 87, 93 e acrescenta
pardgrafo ao art. 121 do Decreto-Lei o°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, com
redacdo dada pela Let n* 7.209, de 11 de
julho de 1984 (Cddigo Penal), os guais
dispdem sobre penas restritivas de liber-
dade ¢ interdicdo de direitos no homi-
cidio. A Camara dos Deputados.

Projetos de Lel do Senado n° 352/89,
que dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas constritoras que contratarem

‘com o servigo pablico, a admitirem esta-

gidrios e dd outras providéacias. A Cima-
ra dos Deputados.

— Projeto de Lei do Senado n* 356/89,
que dispde sobre deniineias de irregula-
ridades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido. A CAmara dos Depu.
tados. ..

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR RONALDO ARAGAQ
— Precariedade da Rodovia BR-364.

SENADOR MEIRA FILHO -— Regu-
lamentagdo da isengdo do pagamento de
passagens.de énibus, para maiores de 65
2n0s.

SENADOR CID SABOIA DE CAR-
VALHOQ — Veto presidencial ao projeto
de lei das inelegibilidades. Projetos de re-

- forma administrativa do Senado. Reduti-

bilidade salarial de funciondrios preten-
dida pelo Governg. Criticos & atuagio do
Secretdrio de Administragio, §r. Jodo
Santana.

1.3 —ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legistativo n® 61,
de 1989 (n"161/86, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o texto do Acordo de
Cooperagdo Miitua entre os Governos da
Repiiblica Federativa do Brasil e dos Es-
tados Unidos dz América para a Redugao
da-Demanda, Prevengio do Uso Indevido
e Combate & Produgio e ao Trifico.de
Drogas, assinado em Brasilia, em 3 de
setembro de 1986. Discussdo encerrada
apds parecer favordvel da comissdo com-
petente, 'tendo usado da palavra o Sr.
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Chagas Rodrigues. ficando a votagdo
adiada ntos termos regimentais.

Projeto de Decreto Legislative n° 65,
de 1989 (v’ 111/89, na Cdmara dos Depu-
tados), que aprova o texto do Convénio
Bisico de Cooperagao Técnica, Cientifica
e Tecnoldgica, celebrado entre o Governo
da Repiiblica Fedcrativa do Brasil e 0 Go-
vermno do Reino da Espanha, em Madri,
em 13 de abril de 1989, Discussao encer-
rada apds pareccr favordvel da cormissdo
competente, ficando a votagio adiada nos
termos regimentais.

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR NEY MARANHAQ —
Pagamento de dividas com terras. Reu-
nifc do Ministro da Agricultura com re-
presentantes dos sem-terra, Dia Interna-
cional da Cruz Vermelha.

SENADOR AFONSQ SANCHO. co-
mo Lider -— Acordo celebrado entre o
Ministério da Agricultura e entidade nor-
te-americana, envolvendo agrucultura e
meio ambieate na Amazénia brasileira,

SENADOR FRANCISCO ROLLEM-
BERG — ConsideragGes sobre parccer

oferecido por S. Ex* como relator da Co-
missdo Temporiria do Cddige do Menor,

SENADOR MAURO BENEVIDES
— Defesa da sede da TELENE em Forta-

. leza, tendo em vista relatdrio téenico nes-

se sentido. o )
.SENADOR JOAO CALMON — Pro-
posta de epgajamento das Forgas Arma-

. das no processo de alfabetizacio.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA
— Homenagem péstuma 4 Professora
Guijomar Florenge,

O SR. PRESIDENTE — Fald associd-
tiva 3 homenagem prestada pelo Sr. Lou-
rival Baptista.

1.3.2— Comunicagao da Presidéncia

Término di prazo com apresentagio de
emendas_ a0 Projeto de Lei do Senado
1" 257/89 — Complementar.

L33 -— Designagio da Ordem do Dia
da préxima sessao
1.4 — ENCERRAMENTO
2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM
SESSAO ANTERIOR  __ .
Do Sr. Leite Chaves, proferido na ses-
sao de 10-5-90.

3— RETIFICACAO

Ata da 38 Sessdo, realizada em 23-4-90

4-— MESA DIRETORA

5— LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDO

6 — COMPOSICAO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

f—— SUMARIO DA ATA DA —=——my
38 SESSAO, REALIZADA
EM 23-4-90

Retificacio

Nz publicagho do Sumdérie, feita
no DCN (Segao I1), de 24-4-90 p4-
gina n* 1423, 3 coluna, no item
1.2.2 — Mensagem do Sr. Gover-
nador do Distrito Federal,

Onde se lé:

— N° 58/90-DF (n* 13/90-GAG,
na origem),..

Leia-se:

- N* 58/90- DF (n" 3190-GAG,
na origem)...

Ata da 57* Sessdo, em 21 de maio de 1990
4? Sessdo Legislativa Ordindria, da 48* Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro e Pompeu de Sousa

ASI14HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Odacir Soares — Ronaldo Aragdo — Cha-
gas Rodrigues — Afonso Sancho — Cid Sa-
bdia de Carvalho — José Agripino — Ney
Maranhio — Francisco Rollemberg — Lou-
rival Baptista — José Igndcio Ferreira — Nel-
son Carneiro — Irapuan Costa Junior —
Pompeu de Sousa — Mauricio Corréa — Mei-
ra Filho — Mendes Canale — Wilson Martins
— Affonso Camargo — Alberto Hofimann
— José Pauio Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presentes acusa O compareci-
mento de 20 Srs. Senadores. Havendo mime-
ro regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegio de Deus iniciamos nossos

trabalhos.

O $r. 1° Secretdrio proceders 4 leitura do
Expediente.

E lido o seguinte _

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECER Nt 143, DE 1990

_ Da Comissao do Distrito Federal, sobre
o Projeto de Yei do DF n* 21, de 1990,
Mensagem n°* 52, de 1990-DF (n”
26-GAG, de 6-4-30, na origem) do Senhor
Governador do Distrito Federal, que ““al-
tera o Anexo [ da Lei n® 93, de 2 de abril
de 19907,

Relator: Senador Francisco Rollemberg.

Através da Mensagem n°® 52, de 1990 (n*
026-GAG, de 6-4-90, na origem), o senhor
Governador do Distrito Federal submete 4
apreciagfo desta Casa o Projeto de Lei do
DF n* 21, de 1990, que “altera 0 Anexo }
da Lein 93, de 2 de abril de 1990™, a qual
dispoe sobre a transposigdo de servidores pa-
ra a Caireira de que trata a Let n° 82, de
15 de dezembro de 1985,

O Anexo I a que se refere o projeto em
exame diz respeito a correspondéncia das
atuais referéncias de saldrio com os padroes
integrantes dos empregos da Carreira Admi-

nistragdo Publica da Fundagdo Zoobotinica
do Distrito Federal, recentemente criada, pa-
ra fins de enquadramento dos servidores nos
NOVOS EMpregos.

Justificando a proposicie, o Govcmador
diz em sua Mensagem gue “alteracio ora pro-
posta se faz necessdria a vista da reestrutu-
ragdo dos empregos na forma constante do
projeto de lei encaminhado a essa Casa Legis-
lativa através da Mensagem n° 11/90-GAG,
de 18 de mar¢o de 1990. Como o projeto
referente 4 Lei n* 93, de 2 de abril de 1990,
foi epviadoi anteriormente a0 que se refere
a Mensagem n°® 11/90-GAG, a correspondén-
cia constante do mencionado Anexo I, da
Lein® 93, de 1990, encontra-se em desacordo
com 3 atual estrutura dos respectivos empre-

)

gos”.

O que se propde, portanto, € apenas uma
cortespondéncia referéncia/padrao, nos ter-
mos do anexo que acompanha o projeto em
exame, o que configura como uma necessi-
dade para evitar-s¢ prejufzo a alguns servi-
dores da referida Fundagfo.

Nio vendo ¢bices constitucionais ou pro-
blemas quanto & juridicidade do projeto, ¢
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por se tratat de uma justa corregdo no que
diz respeito a0 mérito, manifestamo-nos fa-
voravelmente ¢ emitimos parecer pela apro-
vagdo.

Sala das Comisses, 15 de maio de 1950..

— Mauro Benevides, Presidente — Francisco
Rollemberg,Relator -—— Meira Filho — Pom-
pen de Sousa — Mauricie Corréa - Lourival
Baptista — Jodo Calmon — Nabor Junior
— Irapuan Costa Jinior — Cid Sabéia de
Carvalho — Edison Lobio.

PARECER N° 144, DE 1990

Da Comissiio do Distrito Federal sobre
o PDF n* 23, de 1990, que autoriza a
desafetacio de dominio de bem de uso
comum do povo, situado no SGM/Nor-
te-RA I, e d4 outras providéncias.

Relator: Senador Nabor Jitnior

O Governador do Distrito Federal, através,
da Mensagem n° 29/90, encaminha & conside-
ragdo do Senado Federal, obedecendo aos
ditames da Constituigdo, projeto de lei que
autoriza a desafetagdo de dominio de bem
de uso comum do poveo, situado no SGM/
Norte-RA |, dentro dos limites territoriais
do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

A proposta tem por escopo Tegulamentar
uma situagdo diffcil que remonta a0 ano de
1971, quando o entio Governador autorizou
a Cooperativa do Congresso Ltda. a ocupar,
a titulo precdrio, drea piblica onde desen-
volveria — como, efetivamente, veio a desen-
volver -— suas atividades de provedora de
alimentos e bens de consumo a coletividade
cooperativada.

Essa precariedade legal vem causando,
desde entdo, preocupagdes & administragio
e s entidades urbanisticas da cidade. Em
1986, o 6rgio préprio do GDF propéds a ofi-
cializaglo do uso da drea para aquelas finali-
dades, recebendo, posteriormente, o respal-
do expresso no Decreto n° 9.728, de 19 de
setembro de 1986. Tratava-se, todavia, de
um documento incompieto, pois nele o Go-
verno do Distrito Federal apenas estabeleceu
normas e gabaritos de construgio, sem deci-
dir a competente desafetagio do dominio de
bem de uso comum do povo, ato privativo
de lei.

A atual administragio local busca, agora,
completar a regularizagao da ocupagio e uso
da drea, nos termos do projeto sob exame,
“onde se propde seja dada autorizagho legis-
lativa para que passe o bem citado, da condi-
¢do de uso comum do povo i condigdo de
bem pass{vel de privatizagio, para se destinar
4 instalagio daquela Cooperativa”. E pro-
pée, também, “‘que seja autorizada a venda
do bem diretamente 4 Cooperativa do Con-
gresso Ltda. {...) por ser a Cooperativa o
legitimo ocupante do bem, sendo de todo
razodvel ¢ prudente que lhe assista o direito
de adquiri-lo, desde que respeitado o preco
de mercado, o que ainda se insere no projeto’’
(grifo do Relator).

A Cooperativa de Consumo do Congresso
Nacional remonta aos primérdios da instala-
¢éo e do funcionamento do Poder Legislativo
no Planalto Central, quando eram imensas
e quase intransponiveis as dificuldades en-
frentadas por Congressistas e Servidores para
seu abastecimento doméstico, mesmo dos gé-
neros mais elementares, Suas instatagdes fisi-
cas foram removidas das dependéncias origi-
nais, de madeira, onde hoje se [ocaliza o Ane-
xo das Comissdes, para o prédio atual, cuja
desafetago ora € proposta pelo Governo do
Distrito Federal,

A idéia de fornecer, a prego razodvel e
sob ¢ sistema reembolsdvel, alimentos e pro-
dutos de primeira necessidade & coletividade
congressual viu-se prejudicada por sucessivos
erros ¢ falhas na estrutura administrativo-fi-
nanceira da Cooperativa, até sua paralisagao
— estado em que se encomntra hoje.

E o Relatério.

IT — Parecer

....0 projeto vem dar forma definitiva 4 situa-
¢do precdria que se arrasta hd exatos 30 anos,
desde a instalagio do Congresso Nacional em
Brasilia. Em seu bojo estdo as medidas neces-
sérias 4 implementagdo fisica da Cooperativa,
desde que haja um minimo de competéncia
administrativa e financeira, indispensdvel &
aquisigdo daquela valiosa Area.

Inibe a proposta, também, agbes especu-
lativas, ao vincular a alienacdo 4 Cooperativa
juridicamente instalada e configurada como
prestadora de servigos aos vizinhos Servido-
res e Membros dg Poder Legislativo, seus
legitimos componentes e usufrutugrios. Isso,
a nosso ver, € positivo e indispensdvel, por
evitar especulagfes comerciais que desvirtua-
riam e abastardariam a alienagdo daquela
drea, de propriedade do povo.

Outrc ponto digno de aplausos, no projeto,
& o estabelecimento de “prego de mercado”
para a aliena¢do da drea, banindo paterna-
lismos nocivos que, em grande parte, contri-
bufram para o atual estado cadtico da Coope-
rativa, responsdvel por sua virtual faléncia.

O projeto, portanto, atende s necessida-

- des e as exigéncias legais dos interesses coleti-

vos ¢ particulares que busca regulamentar,
esgotando a capacidade de agdo do GDF no
tacante & Cooperativa do Congresso Ltda,

A expectativa, agora, desloca-se para as
futuras agGes dos dirigentes desse érgdo coo-
perativado — o que, todavia, estd fora dos
limites e da competéncia do Governo do Dis-
trito Federal nem poderia, por motivos 6b-
vios, ser objeto do projeto sob exame, cuja
aprovagdo recomendamos sem qualquer
emenda. .

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 15 de maio de 1990.

— Mauro Benevides, Presidente — Nabor Ju-

niox, Refator — Francisco Rollemberg —
Meira Filho — Joao Calmon — Pompeu de
Sousa — Mauricio Corréa — Lourival Bap-
tista — Irapuan Costa Junior — Cid Sabéia
de Carvalho — Edison Lobiio.

PARECER N* 145, DE 1990

Da Comiss&o do Distrito Federal, sobre
a Mensagem n* 32, de 1990/DF (n°
006-90/GAG, na origem) do Senhor Go-
vernador do Distrito Federal, “*encami-
nhando a0 Senade Federal um exemplar
especial do Plano do Governo para o exer-
cicio de 1990, em cumprimento ao que
dispde o art. 57 da Resclugdo n* 157/88°".

Relator: Senador Francisco Roliemberg

Atendendo zo disposto no art. 5° da Reso-
lugdo n® 157/88, do Senado Federal, ¢ cum-
piindo disposigdes constitucionais, o Senhor
Governador do Distrito Federal submete 3
apreciagdo do Senado Federal, através da
Mensagem n* 32, de 1990-DF (n*
006/%)-GAG naorigem), o Plano de Governo
do Distrito Federal para o exercicio de 1990.
- Numa andlise global do plano percebe-se .
claramente ser ele uma continuidade do Pla-
no de 1989 ou, como diz o préprio Gover-
nador do DF, na ‘‘Apresentagdo™, “a evolu-
¢do do cumprimento das diretrizes e metas
definidas para o exercicio de 1989, corrigindo
distorgdes ¢ dando maior énfase aos progra-
mas & projetos de maior impacto positivo so-
bre as caréneias, preocupagdes e anseios da
comunidade a que serve™.

Além deste importante fator que € a conti-
nuidade, dois outros aspectas bastante positi-
vos podem ser identificades de imediato:

1°} A consuita 4 commnidade sobre seus
prdprios interesse, ou seja, a discussio do
Plano com a participagdo dos diversos seg-
mentos do operariado ¢ da intelectualidade
académica, para se identificar programas e
projetos que rcalmente atendessem &s de-
mandas socio-ccondmicas sem ferir o meio-
ambiente;

2°} Na montagem do Plano, levou-se em
consideragdo que “'sua implantacao serd efe-
tivada em ambientes de transformagdo no
sentido de autonomia administrativa e legis-
lativa, ndo se proponde inicio de nenhum
projeto novo, justamente por se considerar
de transicdo o ano de 1990™.

UIm fator aparentemente preccupante no
Plano foi a ndo identificagdo das fontes de
recursos € a ndo quantificagdo dos valores
carrespondentes a cada projeto ou programa,
mas tal omissdo foi justificada na “Introdu-
¢d0” por ter sido uma decisdo baseada no
fato de gue, a par de completar a compati-
bilizagdo e continuidade do atendimento as
demandas oriundas do Governo {tinerante,
o Plano do Governo guarda estrita relagéo

“com-a ket de meios para 1990, a qual instituiu

processo de indexagiio orcamentdria que tor-
na a expressio dos valores monetdrios ind-
cua, por'defasagem no médio prazo”.

As metas apresentadas para cada programa
sdo claras e sintéticas e identificam o drgio
do GDF responsdvel pela implementagao de
cada uma delas, .

O conjunto de programas proposfos e o
detalhamento das metas se coadunam perfei-
tamente com as “Diretrizes Basicas da Ac¢o
Governamental™ com excegdo de uma das
principais diretrizes do Plano, cujo detalha-
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mento nos parecéu insuficiente e que, no en-
tanto, se reveste da maior impertancia, prin-
tipalmente do ponto de vista econémico. Tra-
ta-se da seguinte diretriz:’ )

“Fortalecer os setores produtivos ¢ as-
segurar oportunidades de emprego e me-
lhoria de renda 4 classe trabalhadora do
Distrito Federal e repido de influéncia
de Brasilia.”

Todavia, a insuficiéncia de metas a esse
respeito e at€ mesmo a auséncia de especifi-
cagdo de programas para a dfea ifidustrial
nio nos pareceu motivo suficiente para obsta-
cularizar a aprovagdo do Plano, visto que to-
dos os membros desta Comisso tém pleno
conhecimento do Programa de Industrializa-
¢do do Distrito Federal, o Proin-DF que foi
aprovado e que comecou a ser implantado
com SuCesso no ano passado.

Sendo o atwal Plano uma continuidade do
anterior e estando o Proin-DF devidamente
regulamentadeo, estamos certos de que ele
também terd continuidade ¢ ser4 tratado com,
a prieridade que merece. As metas de im-
plantagdo de novas industrias e de geragao
de novos empregos, se N0 estio expressas
no Plano, temos certeza de que estdo impli-
citas na citada diretriz ¢ serao, indubitavel-
mente, implementadas. .

Portanto, o Plano de Governo para 1990,
em sintese, como estd dito nas suas “Conside-
ragbes Finais”, “respondendo a desafies con-
cretos e prementes do Distrito Federal, ¢ po-
liticamente coerente ¢ adequado 4 fase de
transi¢do institucional, operacionalmente
exequfvel e fundamentado solidamente na
verdade orgamentdrfa. E, portanto, indica-
dor seguro para uma administragio equili-
brada e produtiva neste perfodo de grandes
transformagées para o Distrito Federal”.

Assim, sendo, toncluimos que o Governo
do Distrito Federal cumpriv-o que estabelece
2 Resolugdo n® 157 de 1988, no seu art, 5°,

E o nosso parecer. ] ;

Sala das Comissdes, 15 de maio de 1990.
-— Mauro Benevides, Presidente. — Francis-
co Rollemberg, Relator — Manricio Corréa
— Pempen de Sousa — Lourival Batista —
Meira Filho — Joio Caimon — Nabor Junior
- JIrapuan Costa Jumlor — Cid Sabéia de
Carvalho — Edison Lobdo.

VOTO EM SEPARADO

Do Senador Mauricio Corréa, na Co-
missio do Distrite Federal, sobxe a Men-
sagem n' 32, de 1990/DF {n* 006/20-GAG,
na origem) do Senhor Governador do
Distrito Federa. *‘encaminhande ao Se-
nado Federal um exemplar especial do
Flano do Governo para o exercicio de
1950, em cumprimento ao que dispde o
art, 54 da Resolugde n* 157/88°°.

Em Face do disposto no art. 5 da Reso-
{uldo n° 157/88, do Senado Federal, ¢ cum-
prindo disposigSes constitucionajs, o, Senhor
Governador,do Distrito Federal submete 3,
apreciagio desta Casa, através da Mensagem

n° 32, de 1390-DF (006/90-G AG, na origem),
o Plano de Governo para o exercicio de 1990.

Distribuido ¢ examinade na Comissgo do
Distrito Federal, o Plano mereceu parecer
favordvel do ilustre Senador Odacir Soares,
cuja conclusdo foi no sentido de que o Go-
vetno do Distrito Federal cumpriu o que esta-
belece a Resolugdo n® 157 de 1988, mas reco-
nheceu qué havia insuficiéncia de metas para
atender a diretriz referente ao fortalecimento
dos setores produtivos ¢ criagdo de oportu-
nidades de emprego ¢ melhorta de renda da
classe trabalbadora do Distrito Federal e da
regide de influéncia de Brasilia, bem como
verificou 2 auséncia de especificagfo de pro-
gramas para a drea industrial,

Trata-se, como se vé&, de documento que
reputamos de elevada import4ncia na regén-
cia dos interesses da comunidade do Distrito
Federal e no trato da coisa piblica, nio po-
dendo ser recebido sob a dtica do cumpri-
‘thento de simples formalidade legal, por isso
que solicitamos vista para melhor analisd-lo.

Desde 4 antevemos que, tal como ocotien
em relacio ac de 1989, o Plano do Governo
para o exercicio de 1990 também est4 fadado
a0 quase total descumprimento, por consti-
tujr-se em pega discursiva, de conotagdo aca-
démica ¢ de {ndole pubiicitdria voltada para
g’ropésjtos eleitorais, divorciada, portanto,

arealidade.

Em sua apresentagdo, o Governador do
Distrito Federal informa’que “a montaggm
do Plano de Governo do Distrito Federal pa-
1a 0 exercicio de 1990 tomou em consideragio
que sua implantagdo serd efetivada em am-
biente de transformago no sentido de auto-
nomia administrativa e legislativa, ndo se pro-
pondo o inicio de nenhum projeto novo, jus-
tamente por se considerar de transi¢do o ano
de 19907, :

Limita-se, portanto, a dar continuidade ao
plano de 1989, “corrigindo distorg8es e dan-
do maior énfase aos programas e projetos
de maior impacto positivo sobre as caréneias,
preocupacdes e anseios da comunidade a que
serve”, omijtindo-se na critica as distorgOes
que pretende corrigir.

Em sua introdugdoe, ¢ Governador do Dis-
trito Federal diz que “este Plano apresenta
um primeiro detalhamento de programas e
projetos das diversas unidades da estrutura
do Governo, ndo sendo especificados, por
opgda, os valores monetdrios alocados a cada
programa ou projeto™,

Ora, convenhamos que por mais tolerante
que se pretenda ser, ndo se pode, na aprecia-
gdo do Plano desassociar os valores constan-
tes da lei dos meios dos que serfo utilizados,
tornando-se necessdrio o conhecimento das
cifras hoje alocadas ‘& cada um dos progra-
mas, fungdes, projetos ¢ metas, para andlise
do custo/beneficic, ainda que este venha a
ser alterado em decorréncia da indexagio
projetada. -

Em anélise mais prefunda das Diretrizes
de agdo Governamental (item 7.1), notamos
as seguintes disfungGes, que poderdo acarre-
tar sérios problemas ao Distrito Federal:

1. apesarde o Governo do DF considerar
como prioritdria a “redugdo.do papel inter-
vencionista do Estado nas atividades ecopd-
micas”, nada consta a respeito do seu equa-
cionamento, quer comO programa, quer co-
mo meta; ) :

2. @ Governo do DF, ao definir como uma
das diretrizes a capacitagdo e a valorizagio
do servidor, ndo incleiu 10 seu programa pe-
nhum projeto de treinamento do IDR — Ins-
tituto de Desenvolvimento de Recursos Hu-
manos, embora este 6rgdo seja o responsdvel
por éssa atividade na administra¢do direta
do Distrito Federal;

3. mesmo considerando como diretriz ba-
sico o fortalecimento dos setores produtivos
¢ a geracho de empregos, o Géverno do Dis-
trito Federal ndo incluiv neghum projeto de
incentivo e implementagao 30 Proin — Pro-
grama de Industrializagho do DF. Fica, as-
sitn, muito diffcil entender onde pretende o
Governo do Distrito Federal promover a ge-
ragio de mepregos, j4 que se trata do major
problenta na economia local, -

Verifica-se, ainda, que a Secretaria de Ad-
ministragdo, que & o drgdo de coordenaglo,
ndo possui nenhum programa ou meta na
Funcido Administragia, '

Quanto & Fungdo Planejamento, observa-
se gue apesar de constar comeo uma das Dire-
trizes Bdsicas de Agdo Goverpamental, a Se-
plan ndo possui nenhum programa ou meta
de descentralizaciio e modemizagio da Ad-
ministracao local. Além disso, fica dificil en-
tender no Plano de Governo qual € o setor
responsavel pelo sistema de desenvolviemnto
de recursos humanos no Governo, se seria
naSecretaria de Administracio ouna propria
Secretatia de Planejamento. o

- Qutro aspecto a salientar € que nio se pode
entender que o “desenvolviemnto do projeto
basico do sistema de transporte de massa®
sefa, pelo Plano, feito pela TCB, que € um
o6rgdo de execugdo, quando se sabe que existe
um Departamento na Secretaria de Trans-
partes, com 4 fungdo especifica de desenvol-
ver estudos sobre o sistema de transporte.

No que tange & programagio do Desenvol-
vimento Econdmice, com excegfo da meta
da Fundagio Zoobotinica de “implantar gal-
péo de produgad na Ceilindia”, nio foi pre-
vista nenhuma outra 3 geragdo de emprego
no émbito do desenvovlimento industrial, co-
mercial ou turistico do Distrito Federal.

Além disso, o Plano de Governo do Dis-
tritd Federal em nenbhum momento aborda
o Proin — Programa de Industrializagio do
Distrito Federal. Estarrece-nos verificar que
desde 1988 vem o Governo do Distrito Fede-
ral tratando dos problemas *“‘emergenciais”
de assentamento da populagio carente que,
além de lotes, necessita basicamente de em-
pregos ¢ saldrios justos, e j& no terceiro ano
consecutivo ndo se nota nos Planos de Go-
Verno o interesse em atingir metas voltadas
pard o desenvolviemnto econdmico, objeti-
vando a uma dinamizagdo do processo produ-
tivo privado do Distrito Federal.

-0 problema do desemprego ¢ da margina-
lizagdo de parte cada vez mais expressiva de
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nossa populagdo deveria ser tratado com
prande seriedade pelo Governo local. Faz-se
necessdrio que, no Plano de Governo, sejam
previstas condigdes para a iniclativa privada
desenvolver projetos industriais ou agroin-
dustriais, ambos ndo poluentes, com o obje-
tivo de dar emprego aos que hoje se encon-
tram marginalizados do processo econdmico.

No que concerne 3 programagio relativa
ao Desenvolvimento Social, especialmente
com referéncia 4 Fungdo Saude, o Plane ora
em exame peca pela precariedade.

E fata conhecido pelo puiblico que os Hos-
pitais e os Centros de Sadde do Distrito Fede-
ral estdo necessitando de reformas urgentes,
sendo que alguns hospitais, como os de Ta-
guatinga e da L-2, ¢ os Prento-Socorros do
Haspital de Base ¢ do HRAN estdo pratica-
mente paralisados pela falta de material ¢
pessoal. Pois bem, no Plano de Governo do
Distrito Federal para 1990, a proposigio estd
limitada 4 aquisi¢gdo de 10 ambuldncias e
construcdo de 8 postos de sadde. A questio
que fica no ar & se a rede hospitalar existente
continuard funcionando com as atvais e gra-
ves deficiéncias.

Na Fungdo Habitagdo, 4 dnica mcta da
“Habitagio Urbana ¢é executar 1.000 médu-
los sanitdrios para populagio de baixa ren-
da”.

Neste caso, fica a divida se com essa atitu-
de o Governo tenha decidido nao mais insta-
lara infra-estrutura sanitdria em Samambaia,
o Novo Paranod (Mangue Seco) e demais
assentamentos, tornando publico o que deve-
ria ser privativo da familia,

O que € certo € que esta medida dard um
tratamento discriminatdrio a uma populagio
carente que s¢ nos merece respeito e que
deve ser tratada com as mesmas Oportuni-
dades que foram oferecidas as outras cama-
das populacionais.

No trato da Fungdo Trabalho, hi de se
considerar que no Distrito Federal, a média
de desemprego varia de 5 a 6% da populagio,
em periodos normais. Com a implantagio do
planc econémico do Presidente recém em-
possado, Brasilia terd um dos maiores indices
de desemprego do Pais. Assim sendo, o Plano
tado as novas circunstincias, Certamente as
Secretarias do Trabatho e de Industria, Co-
mércio e Turismo terdo que reformular svas
agles, tendo em vista o confingente de de-
sempregados que se apresentard ac mercade
de trabalho de Brasilia.

Da nossa parte, resta-nos lastimar que o-

sintético Plano de Governo nao haja preen-
chido as pressupostos do art. 5° da Resolugio
n° 157/88, posta que, perdendo-se em genera-
lidades superficiais, € lacénico na parte expo-
sitiva dos programas ¢ metas setoriais, com
tendéncia a tornar-se documento indcuo pelo

que dista da realidade do Distrito Federal

¢ suas necessidades. Tanto assim € que subs-
tancial parcela das atividades nela projetadas
j4 estd sendo comprometida pelo recente Pro-
jeto de Lei do DF n° 22, de 19%) (Mensagem
n? 53, de 1990-DF, do Governador do Distrito
Federal), que autoriza o Poder Executivo a

abrir crédito suplementar até o limite de Cr$
1.36%.000.000,00, cujos recursos serdo aten-
didos pelo cancelamento de dotagdes discrimi-
nadas nos scus anexos H e 111, ou seja, pelo
cancelamento de importantes projetos men-
cicandos no Plano em exame.

Assim sendo, nosso voto € pela aprovagio
do Parecer, com as restrigdes expostas.

Sala das Comissdes, 15 de maio de 1990.
— Senador Mauricie Corréa.

~ - PARECER N 146, DE 1990

Da Comissdo de Educagfio, sobre o
Projeto de Lei do Senado n¢ 387, de 1989,
que *“‘dispoe sobre a merenda escolar e
dd outras providéncias®,

Relator: Senador Meira Filho

O presente Projeto de Lei do Senado, n°
387, de 1989, de autoria da Senadora Alaco-
que Bezerra que se fundamenta no art, 208,
VII, da Constituigio Federal, visa, em dltima
insténcia, normatizar a atuagio da Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME), esta-
belecendo a obrigatoriedade da implantagdo
de hortas nas Unidades Escolares, cuja pro-
dugdo seria utilizada na complementagdo da
Merenda Escolar )

A CNME, criada em 1985, tranformou-se
em CNAE (Campanha Nacional de Alimen-
tagfo Escolar), ficando responsdvel pelo pro-
grama de merenda escolar. Foi esse drgic
que desenvolveu, a principio, a iniciativa das
hortas nas Unidades Escolares. Posterior-
mente, fundiu-se com o DAE (Departamen-
to de Assisténcia ao Educando}, érgdo res-
ponsdvel pela concessde de bolsas de estudo
-do Ministério da Educagdo ¢ Cultura, consti-
tuindo o INAE (Instituto Nacional de Assis-
téncia ao Estudante). Mais tarde, este dltime
fundiu-se com a FENAME, drgdo que se en-
carregou de facilitar a aquisigdo de material
escolar, vindo a constituir-se, por sua vez,
na atual FAE (Fundagido de Assisténcia ac
Estudante). As diretrizes propostas no Proje-
to deverdo, portanto, ser dirigidas ao Minis-
tério da Educagio, que programard e execu-
tard as afividades cabiveis, através de sens
6rgdos apropriados.

A iniciativa de retomar o assunto e dar-lhe
forga de lei ¢ bastante louvdvel, desde que
o setor de_educagdo esteja preparado para
assumir tal encargo, pois ¢ medida pedagd-
gica indiscutivel, muito oportuna para uma
geragdo que se vem mostrando preocupada
com 0 meio ambiente ¢ com a sadde, e tam-

- bém importante para um Pais cuja populagdo

enfrenta problemas crescentes com a alimen-
tacdo e a nutricio.
~ E, quando falamos que o setor de educagio
deve ser preparado para ele, € porque os pro-
fessores devem ser motivados positivamente
para desenvolvé-lo, através de cursos de curta
duragdo, palestras, conferéncias, treinamen-
10 em servigo.
Dever-se-4 buscar uma atuagdo articulada
com o Ministério da Agricultura, especial-
mente drgdos como a Embrapa, 2 Embraer

e, a nivel estadual, as Emater. A propdsito,
. a experiéncia dos Estados onde ainda subsiste

o programa, como & o uso de Sde Paulo,
deverd ser aproveitada, inclusive quando da
elaboragao de documentos parz orientagdo
dos professores; para tanto, poderiam ser
consultados, inicialmente, livretos disponi-
veis na FAE, de linguagem acessivel e farta-
mente ilustados, come:

— Horta Doméstica — Emater-DF, Secre-
taria de Agricultura ¢ Produgdo/GDF, Ema-
ter/MA; '

— Horta Comunitdria — Governo do Esta-
do de Sdo Paulo;

— Horticultura, trabalhando, plantamos e
colhemos melhor — Territério Federal do
Amapd, Fundagio Brasileira de Educagio,
Centra Educacional de Niterdi;

— Instrugdes para a Cultura de Hortaligas
-~ Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo.

Como a FAE ndo disp&e de recursos adi-
cionais para a implantagdo do programa, este
poderia ser desenvolvido como o era inicial-
mente, de forma exitosa: com a colaboragao
do Ministério da Agricultura, o qual fornecta
equipamentos simples e insumas, tais como
adubos & sementes. .

Comose trata de uma atividade pedagégica
que ndo demanda muito espago —, pois, mes-
o que cada aluno figue responsdvel por ape-
nas um pé de hortaliga, j4 se atingiria o obje-
tivo em vista —-, ndo deveria ela ficar limitada
4 drea rural, estendendo-se também &s cida-
des e as zonas urbanas, a fim de alcangar
as criangas que estio mais afastadas dos pro-
blemas agricolas, os quais afetam a toda co-
munidade. E importante motivar as criangas
para a busca de sclugdes para esses mesmos
problemas, pois esta ¢ uma forma de lhes
desenvolver o amor pela terra e o cuidado
comn a sua sanude, através de sua alimentagdo,
e com o meio ambiente. Em razdo dessas
observacdes, entendemos que a expressao
“terreno agricultdvel” deve ser substitufda,
pelas razdes expostas, por “terreno aprovei-
tével para horticultura”.

Em face do exposto, somos pela aprovagio
do Projeto de Lei do Senado n? 387, de 1989,
no dmbito da Comissdo de Educagdo, com
as seguintes emendas:

Emenda n° 1

Dé a seguinte redagio ao caput do art.
1°
“Art. 1° O Ministério da Educagéao
observard, através de seus érgdos especi-
ficos, as seguintes diretrizes pdra a pro-
gramagio e execugio de atividades rela-
cionadas & merenda escolar.”

Emenda n* 2

Exclua-se do pardgrafo tnico do art. 1° 2

o “localizados na drea rural”, pas-

sando esse dispositivo a ter a seguinte reda-
¢do: :

“ATE 1P e

Pardgrafo inico. As hortas mencio-

nadas no inciso Il deste artigo serdo

obrigatoriamente implantadas em esta-
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. belecimentos de ensino da rede piiblica
que dispontbiam de terreno aproveitdvel
para horticultura.”

Sala da Comissdo, 16 de maio de 1990.
— Jodo Calmon, Presidente — Meira Filho,
Relator— Francisco Rollemberg — José Fo-
gaga — Midrcio Lacerda — Cid Sabdia de
Carvalho — Mauro Benevides — Irapanan
Costa Junior — Antdnio Luiz Maya — Jorge
Bornhiausen — Edison Lobdo — Ronan Tito.

TEXTO FINAL APROVADO PELA
COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI
DO SENADO
Nv 387, DE 1989

(Senadora Alacoque Bezerra.)

Dispie sobre 2 merenda escolar e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O Ministério da Educagfo obser-
vard, através de seus orgdos especfficos, as
seguintes diretrizes para a programacio e
execugdo” de atividades relacionadas & me-
renda escolar: -

I —balanceamento adequado dos alimen-
tos fornecides aocs estudantes. conforme pa-
drdesminimos de valor protéico ¢ vitaminico
fixados pelo Ministénio da Saide, de medo
a propiciar melhores condigoes fisicas ¢ men-
tais para o educando;

I — aproveitamento da vocagio agricola
de cada regido, como forma de diminuir o
custo de aquisigdo e distribui¢do dos insumos
bdsicos que integram a Merenda Escolar; e

. I —implantagic de hortas nas Unidades-

Escolares objetivando a complementaggo da
Merenda Escolar, bem como ¢ interesse pela
atividade agricola.

Pardgrafo idnico. As hortas mencionadas
no inciso I deste artigo serdo obrigatoria-
mente implantadas em estabelecimentos de
ensino da rede piblicd que disponham de ter-
Teno aproveitdvel para horticultura.

Art. 2* Os excedentes de producio que
‘resultarem das hortay a que se refere o inciso
III do artigo anterior serdo comereciglizados
com prioridade de aquisigdo para os pr6prios
alunos. . .

Pardgrafo dinico. A receita apurada com
a venda dos produtos, que ndc deverd exce-
der a um lucro liquidoe de 10 (dez) por cento
do montante investido, reverterd em bene-
ficio da prépria escola, ouvida a Associagio
de Pais ¢ Mestres.

Art. 3 A Unido, os Estados e Munici-
pios deverdo facilitar, no dmbito de suas com-
peténcias, a implantagdo das hortas referidas
no pardgrafo dnico do art. 1°

Art. 4 O Poder Executivo regulamenta-
ré esta lei no prazo de 30 (noventa) dijas.

Art. 5 Esta lei entra em vigor na Jata
de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se ag disposiges em
contrﬁrib’.’ T

PARECER N* 147, DE 1990

Da Comissdo de Educagio, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 353, de 1989,
que “‘estabelece os feriados pacionais, e
d4 outras providéncias®’.

Relator; Senador Antonie Luiz Maya

O presente projeto de lef apresenta a reja-
cio dos feriados nacionais, com seu respec-
tivo dia cpomemorativo, estabelecendo, no §
1# do art. I°, a obrigatoriedade de sua come-
moragio nas datas convencionadas, interdi-
tando todo e qualquer deslocamento para ou-
tro dia.

De infcio, destaque-se a relevéncia da ma-
téria, que efetivamente, reclama regulamen-
tacao. ’

Abordar o tema dos feriados — sejam eles
datas nacionais ou dias santos — & tratar do
tema; fundamental da memdriz do Pais, na
médida em que constituem referéncias hist-
ricas e culturais 'de todo cidaddo, cuja altera-
¢do afeta de maneira irreversivel a identifi-
cacfo de um povo com a dindmica social do
Sew COMiexto. o
"~ O feriado, entre nés, ocorre sob duas for-
mas: as datas nacionais ¢ os dias santos.

As datas nacionais se caracterizam pela sua

-significagdo histérica, em gue se celebram as

verdadefras conquistas do povo enquanto Na-
gao.-Entre estas, hd datas reconhecidas por
seu cardter comunitdrio, como a que calebra
a confraterniza¢do universal, congregando
todos 05 povos em torno do significade de
paze unido contido no primeiro dia de janejro
de cada ano, De outro lado, situam-se-as da-
tas cuja referéncia histérica & especifica da
Nagdo, e siia preserva¢ao ¢ fundamental no
sentido de manter o vinculo do cidadio com
a sua imagem de Pdtria, vinculo esse carre-
gado de valores cristalizados pela tradigéo,

Em relagdo aos dias santos, 0 que ocorren
€ que a Igreja, exercendo a competéncia de
definir o seu prdprio calenddrio, acomodon
@ maioria dos dias santificados nos domingos,
levando em conta, para tanto, a importincia
de determinados dados sociais, como a impe-
riosa necessidade do trabatho para a sobrevi-
véncia dos estratos mais carentes da popuia-
¢dd. Nao contidos nessa norma de acomo-
dagido nos domingos, estio a comemoragio
de Corpus Christi (data varidvel), a sexta-
feira da Paixdo, a Padroeira do Brasil (12
de outubro) e Finados (2 de novembro). Co-
mo nagid predominantemente catslica, a an-
tecipagio da reveréncia prestada, por ¢xem-
plo, aos mortos 56 pode ser defipida como
uma impertinéncia injustificdvel. O que ocor-
re em tais situagdes, € que a populagio acaba
lgnorando essa antecipagio artificial e pro-
move 2 comemoragdo fa data tradicional, cg-
mo atestam exemplos recentes.

A prdtica tem provado enfaticamente que
nio se deve ir contra aguilo que o povo consa-
gra e celebra, sejl através do sentimento de
patriotisimo, seja através de suas convicgdes
religiosas.

O argumento que suscita a possibilidade
de o ndmero de feriados afetar o quadro pro-
dutivo nacional e de a antecipagdo minorar

este efeito, fica invalijado tendo em vista
tanto o perdentual minimo dos dias comemo-
rativos em rfelagdo ao calenddrio dos dias
dteis, quanto pela verdadeira ‘‘duplicagdo”
dos feriados que a sociedade acaba informal-
mente promovendo, celebrando as datas em
causa nos dias estabelecidos pela antecipagdo
e, também, nos dias culturalmente reconhe-
cidos. -

Conclusivamente, nos manifestamos favo-
ravelmente a0 mérito do Projeto de Lei do
Senade n® 353, de 1989, pronunciando-nos
pela sua aprovagdo e para cujo aprimoramen-
to contribuimos, mediante a apresentagdo de
emenda ao caput do art. 1°, no sentido de
Jncorporar, nos termos justificados pelo pre-

_sente parecer, os dias santos (Corpus Christi

2 Nossa Senhora Aparecida} & relagio dos
feriados nacionais.

EMENDA N° 1--CE

Ao Projeto de Lei do Senado nr 353, de
1989, que estabelece os feriados nacionais e
d4 outras providéncias: --

Art. I* Constituem feriados nacionais
datas abaixo discriminadas, comemorativas
dos eventos que menciona:

1¢ de japneiro — Dia da Confraternizacdo
Universal

21 de'abril — Dia de Tiradentes

12 d¢ maio — Dia do Trabalho
- 7 de setembro — Dia da Independéncia
12 de outubro — Dia da Padroeira do Bra-
sil '

2 de novembro — Dia de Finados

15 de novembro — Dia da Proclamagio
da Repiblica

25 de dezembro — Dia de Natal
. Sexta-feira Santa

. Corpus Christi

Terga-feira de Carnaval N

Sala das Comissées, 16 de maio de 1990.
-— Jodio Calmon, Presidente — Anténio Luiz
Maya, Relator — Meira Filho — Francisco
Rollemberg — Mawgro Benevides — Irapuan
Costa Jinior — Cid Sabéia de Carvalho —
Jorge Bornhausen — Edison Lobio — Mircio
Lacerda -— Ronan Tito — José Fogaca —

Mauricio Corréa.

TEXTO FINAL APROVADO PELA
COMISSAG DE EDUCACAQ

PROJETQ DE LEI DO SENADCQ
N=353, DE 1989
(Senador Jutahy Magalhdes)

Estabelece os feriados nacionais e d4
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. * Constituem feriados nacionais as
datax abaixo discriminadas, comemorativas
dos eventos que menciona: -

I* de janeiro — Dia da Confraternizagio
Universal

21 de abril — Dia de Tiradentes

1* de ' maio — Dia do Trabalho

7 de setembro — Dia da Independéncia

.12 de outubro — Dia da Padroeira do Bra-
sil
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2 dec novembro — Dia de Finados

15 de novembro — Dia da Proclamagéio
da Repiiblica

25 de dezembro — Dia de Natal

Sexta-feira Santa

Corpus Christi

Térga-feira de Carnaval

§ 1* As datas mencionadas no caput des-
te artigo ndo poderdo ser deslocadas para
qualquer outro dia, sob qualquer pretexto.

Art. 2* Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposigdes em
contrério. o

PARECER Nt 148, DE 1950

Da Comissio de Edncacio, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 262, de 1989,
que ““dispée sobre o exercicio dos direitos
cultorais, os incentivos & Cultura, a pro-
tecdio 4 Cultura brasileira ¢ dd outras pro-
vidéncias’’.

Relator: Senador Carlos De’Carli

O presente projeto de lei regulamenta o
disposto no caput e no § 1¢ do art. 215 e
no caput, parte do § 1° e no § 3° do art.
216 da Constitui¢io Federal, que dizem res-
peito aos direitos culturais, definidos no art.
17, como aqueles gue permitem ao individuo
realizar plenamente a sua vcrdadeirai dimen-
s@o humana, possibilitando a sua participagio
integral no processo de criagdo e expressfio
dos valores humanos na sociedade, atrelan-
do-o0s, de maneira conseqiente, 4 guestio
do direito & Educagdo.

O projeto sstabelece, ainda, em seu art.
2¢, toda uma série de principios que deverdo
nortear o exercicio dos direitos culturais,
principios que vio desde o estabelecimento
fundamental da liberdade de criagio, pritica
e divulgagao de valores e bens culturais, até
o reconbecimento de nossa identidade plural
e 0 imperativo de sua preservagio em suas
manifestages materiais e imateriais. O am-
plo espectro de condiges arroladas passa,
também, muito oportunamente, pela clara
atribui¢do de responsabilidade quanto 4 pre-
servagio do patriménio nacional, considers-
do em sua diversidade, tanto ao cidadio,
quanto ao Poder Publico. Este, por sua vez,
se responsabilizaré também pela recupera-
¢do, registro e difusdo da memorda histérica
e social'do Pais. Cabe ainda aofder Publico,
conforme o art, 3° do projeto de lei, adequar
sua politica 4s normas estabelecidas no art,
2 - .

O presente projeto de lei trata, também,
dos demais deveres do Poder Piblico relati.
vos 4 manutengdo de fontes de acesso 4 cultu-
ra (como bibliotecas, museus, ¢asas de culty-
ra, etc.}, consideradas as peculiaridades étni-
cas e regionais do Pais, preocupagio igual-
mente presente na composigao dos Conselhos

de Cultura nos Estados, Municipios e Distrito

Federal, estabelecendo o dever do Municipio
de apoiar a sua produgdo cultural, seja ela
erudita ou popular, como a dos artesios,
Ademais, o projeto em causa incorpora be-
neficios fiscais dirigidos aos investidores que
destinam seus recursos 4 cultura, sustentando

os incentivos jd contemplados na Lei n® 7.505,
de 2 de julho de 1986, a chamada *“Lei Sar-
ney”. Agrega-s¢ a ¢ss¢ ponto medida nova
que isenta de impostos federais as instituigées
culturais sem fins lucrativos ¢ os direitos auto-
rais das pessoas fisicas produtoras da criagao
literdria, cientifica ¢ artistica.

Qs artigos finais do projeto de lei em exame
asseguram 2 efetiva divulgagdo da cultura

_brasileira, tanto pelos veiculos de comuni-

cagdo, quanto pela programagdo, das institui-
¢bes educativas.

Registre-se, outrossim, que ndo foram
“apresentadas emendas no prazo regimental.

E de todo oportuno comentar, preliminar-
mente, a propriedade da apresentagdo do
presente projeto de lei, tendo em vista a im-
portincia da matéria por ele tratada. Assim,
a partir de uma conceituagio abrangente de
cultura — entendida como o sistema interde-
pendente e ordenado das atividades humanas
— ndo apenas os bens tradicionalmente reco-
nhecidos como culturais, mas também toda
uma gama de comportamentos, afazeres, vi-
soes do mundo, sempre presentes na dind-
mica do cotidiano, se inserem na ordem de
matérias merecedoras de protegdo e conser-
vagdo, por parte tanto do Poder Piiblico,
quanto dos cidadios.

Considerada essa premissa, torna-se abso-
lutamente indispensdvel que sejam legalmen-
te definidos os direitos culturais e fixadas as
condigbes para o scu pleno exercicio. Com
efeito, os tépicos referidos — objeto da for-
mulagdo do projeto de lei em exame — cons-
tituem um fundamento, uma anteriofidade
ao estabelecimento das regras especificas de
protegio a cultura brasileira, consubstancia-
das nas politicas pdblicas. Porta.nto parece-
nos gxtremamente apropriado que este possa
ser considerado como “Projeto de Lei das
Bases ¢ Diretrizes da Cultura™, como quer
¢ autor em sua Justificaglio, ]

Tendo como pano de fundo-a Declaragio
Universal dos Direitas Humanos, ¢ projeto
define o5 chamados Direjtos Culturais, nor-
matizando um regime de principios que deve-
rd reger o seu exercicio, sem se alhear da
questio da especificidade cultural das dife-
rentes regices do Pafs. 56 se viabiliza o pleno
exercicio dos referidos Direitos Culturais,
mediante o estabelecimento de pré-requisitos
para sua pritica; e € exatamente esse o funda-
mento do projeto de lei em exame. :

Por cutro lado, com igual importéncia, sdo
definidos os papéis do Poder Piblico e do
cidadéo no correto cumprimento do disposto
pela lei. Dessa forma, ficam estabelecidas as
responsabilidades do Estado — quanto 4 ade-
quagio das polfticas aos principios fundamen-
tais, garantindo a sua execugio — e da popu-
lagdo - quanto & efetiva pratica desses prin-
cipios. Com semelhante postura de convivén-
cia democrdtica, os setores do Estado que
tratam da matéria e as.comunidades tém re-
guladas suas responsabtlldades e seus direi-
tos. :

Convém salientar que o presente projeto,
ao garantir os Direitos Culturais, abre espago
para uma eficaz protegio ao patriménio na-

cional, dando-se particular importincia ao re-
lacionamento entre acriagio & produgdo indi-
vidual e/on coletiva € a emergéncia dos bens
culturais, favorecendo.vma produgdo mais

"ampla, mais confiante e mais livre, e ratifi-

cando a responsabilidade.do Estado em favor
de sua plena execugio.

Quanto aos incentivos fiscais, o projeto de
lei amplia oportunamente as vantagens aos
doadores, patrocinadores e investidores do
sétor cultural, tratando, de moedo justo, a
questdo da isengdo de impostos federais aos
direitos autorais. .

Finalmente, louvamos a preocupagio com
a preservagao da nossa identidade, ac garan-
tir, sem laivos de xenofobia, a precedéncia
da produgdo genuwinamente nacional, tanto
nos veiculos de comunicagdo, quanto na pro-
gramacio das instituigdes educativas.

Pelo exposto, e considerandd a sua consti-
tucionalidade, pronunciamo-nos favoravel-
mente ao prajeto de lei do Senado n® 262,
de 1989,

Sala das Comissdes, 16 de naic de 1990
— Jodo Calmon, Presidente — Carlos de’
Carli, Relator — Edison Lobao -~ Meira Fi-
lho — Francisco Rollemberg -~ Mauro Bene-
vides — Irapuan Costa Jinior — Antdnio
Luiz Maya — Cid Sabéia de Carvalho — Jor-
ge Bornhausen — Maircio Lacerda — Ronan
Fito — Mauricio Corréa — José Fogaca.

PARECER N° 149, DE 1990

Da Comissio de Educacio, sobre o
Projeto de Lei do Senado n* 76, de 1989,
que “‘dispoe sobre o ensing obrigatério,
em todos os cursos juridicos do Pafs, da
disciplina Direitos Humanos Fundamen-
tais’’.

Relator: Senador José Fogaga

O presente Projeto de Lei, de autoria do
eminente Senador Itamar Franco, propde o
ensino obrigatdrio, em todos os cursos juridi-
cos do Pais, da disciplina Direitos Hamanos
Fundamentais, devendo as instituigdes de en-
sino tomar por base os principios insertos na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
na Declaragio Americana dos Direitos ¢ De-
veres do Homem e no Direito Constitucional
Brasileiro. Além disso, o Projeto estabelece
que a disciplina poderé optativamente, sex
ministrada em quaisquer outros cursos supe-
riores.

Do ponto de vista da constitucionalidade,
o Projeto fere o art. 207 da Constituig¢io Fe-
deral, que estabelece “‘autonomia did4tico-
cientifica™ para a universidade. Entendido na
plenitude, este dispositivo constitucional per-
mite gue cada universidade estabelega os seus
curriculos livremente, em consonincia com
0 que possa haver de mais avangado em cada
campo do conhecimento humano e com as
necessidades nacionais.

As universidades formam, contudo, o siste-
ma de ensino nacional de 3° grau, dentro do
qual € desejdvel um minimo de padronizagio
na formagao profissional, no interesse da rea-
lidade e das necessidades nacionais e da for-
magao mfnima obrigatdria que devem ter os
profissionais formados nessas escolas..
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Por esta razdo, foi criado o conceito de
curriculo minimo obrigatdrio, para designar
o conjunto de disciplinas que devem compor
obrigatoriamente 0s cursos de graduagio do
Pafs, cabendo ao Conselho Federal de Educa-
¢do estabelecé-lo, segundo o disposto no art.
26, da Lei n* 5.540, de 28 de novembro de
1968:

“Q Consélho Federal de Educagéo fi-
xard o curriculo minimo ¢ g duragio mi-
nima dos cursos superiores correspon-
dentes a profissdes reguladas em lei e
de outros necessdrios do desenvolvimen-
to nmacional.”

Assim, embora do ponto de vista da hierar-
quia das leis nada impega que uma lei altere
a outra, entendemos que a proposicio fere
um principio importante, qual seja o da dele-
gagdo de competéncia 2 um 6rgao com carac-
teristicas adequadas ao €studo da convenién-
cia da adogéo das disciplinas que devem com-
por os cursos de 3* grau do Pafs. Rompido
esse principio, poderiamos ter uma avalanche
de projetos no Congresso Nacional, determi-
nando a introdugdo de tais ou quais disei-
plinas em tais ou quais currfculos das escolas
do Pais, o que, definitivamente, ndo nos pare-
ce matéria de competéncia do Poder Legis-

Jativo, : :

Do ponto de vista do mérito, embora traga
idéia altamente louvdvel, parece-nos que a
proposigdo visa a legislar sobre algo j4 resol-
vido. .

O currfeulo minimo estabelecido pelo Con-
selho Federal de Educagdo, através da Reso-

lugdo n~ 3/72, para os cursos de Direito no

Brasil inclui a disciplina Direito Constitucio-
nal, que tem como conteddo obrigatério o
estudo do Sistema Constitucional Brasileiro,

A Constituigio Federal, votadano ano pas-
sado, tem o seu artigo 5°, que.compée o Capi-
tulo |, Dos Dieitos ¢ Deveres Individuais
e Coletivos, inteiramerite baseado na Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanaos, razdo
suficiente pata que as escolas de Direito tra-
tem exaustivamente do assunto, sem que, pa-
raisso, haja a necessidade de criagao de disci-
plina para o estudo exclusivo dessa matéria.

Além disso, o art. 4'da Constituigdo Fede-
ral, em sua alinea II, estabelece que o Brasil,
nas suas relagdes internacionais, serd regido
pela “‘prevaléncia dos direitos humanos™, en-
tre outros principios ali estabelecidos. Direito
Internacional Piblico é também matéria op-
tativa do ciclo profissional, segundo o curti-
culo minimo aprovado pelo Consetho Federal
de Educagdo, surgindo af mais um momento
dedicado ao estudo da questdo dos direitos
humanos nos cursos juridices do Pafs.

Por estas razdes, somos pela rejeigio do
presente Projeto. .

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1990.
-~ Jodo Calmon, Presidente — José Fogaca,
Relator — Francisco Rollemberg — Irapuan
Costa Junior — Anténio Luiz Maya — Cid
Sabéia de Carvaiho — Jorge Borhnausen —
Edison Lobdo — Mircio Lacerda — Mauricio
Corréa ~- Mauro Benevides — Ronan Tito.

VOTO EM SEPARADO

Vencido, do Senador Jamil Haddad,
na Comissdao de Educacio, a0 Projeto de
Lei do Senado ne 76, de 1989, que *‘dispde
sobre o ensino obrigatérie, em todos os
cursos juridicos do Pais, da disciplina Di-
reitos Hemanos Fundamentais™.

Chega a esta Comissdo Projeto de Lei de
autoria do Senador Itamar Franco tornando
obrigatério ensino da disciplina “Direitos
Humanos Fundamentais’ em todos os cursos
juridicos do Pais.

Assim justifica o representante do Estado

"de Minas Gerais a necessidade da iniciativa:

“Apgora, com a abertura politica ¢ os
esforgos pela democratizagao das nossas
instituicfes, entendemos extremamente
eportunc reaviver a idéia de inserir nos
cursos juridicos do Pafs a disciplina dos
“Direitos Humanos,

A prdpria Carta dag Nagdes Unidas
--a que o Brasi] também se associa como
membro da Organizagio dos Estados
Americanos — depois de ressaltar em
seu preambulo, “a f€ nos direitos funda-

“méntais do homem, no valor e na digni-
dade do ser humano, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres™ as-
sinala, como abjetivo precipuo, o propd-
sito de “promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais para todos, sem distingio de
raga, sexo, lingua ou religido”. Apro-
vada a Declaragdo Universal dos Direi-

- tos Humanos, recomenda a necessidade

- de que cada individuo “se esforce, atra-
veés do ensino ¢ da educagdo, por promo-
VET O respeito a esses direitos e liber-
dades.

A partir dessa recomendagdo, vdrios
paises tém, ultimamente, dado énfase &
divulgagdo do ensino dos direitos do ho-
mem, no ambito universitdrio, alguns
até, como a Franga, criando institutos
internacionais vinculados precipuamen-
te a esse objetivo. De modo semelhante
se comportou o congresso do Instituto
Hispano-Americano de Direito Interna-
cional, que sg realizow em Lima, de 2
a 12 de outubro de 1970, ac reconhecer
a necessidade de se intensificar o estudo
dos direitos do homem. Jd a Interna-
tional Law Assoclation; por ocasiio da
55 Conferéncia realizada em Nova lor-
que, ¢m outubro de 1972, proclamou a
indeclindvel necessidade de desenvolver
o ensino dos direitos humanos.

Em nosso Pafs, constitui fundamento
histdrico do Direito Constitucional Bra-
sileiro, o respeito aos principios e garan-
tias ligados aos direitos do homem, os
quais tém sido consagrados em nossas
Cartas Politicas como verdadeiros direi-
tos fundamentais, martados até pela in-
toeabilidade que lhes configura a marca
de supraestabiiidade. Esta afinidade tor-
nou-se mais concreta e evidente com a
edicdo da Leinr 4.319, de 1964, que criou

o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana.™

Apés examinar a proposigdo, conclui o
eminente Relator:

*Do ponto de vista da constituciona-
lidade, o projeto fere o art. 207 da Cons-
tituicdo Federal que estabeleceu “auto-
nomia diddtico-cieatifica™ para a Uni-
versidade. Entendido na plenitude, este
dispositivo constitucional permite que
cada Universidade estabeleca 0s seus
curriculos livremente, em consondncia
com o que possa haver de mais avangado
em cada campo do conhecimente huma-
‘no e com as necessidades nacionais.”

" Imagina o nobre relator que a universidade
encontra-se investida de um auténtico “sta-
tus” corporativo, sendo vedado ao Poder Pu-
blico o exercicio de qualquer tutela, fiscali-
zagdo ou controle. Parece-nos, ac contrdrio,
que a autonomia “did4tico-cientifica™ deve
ser entendida ndo s6 no contexto global do
capitulo mas sobretudo em fungio do sistema
constitucional como um todo..

-0 artigo 205 da Lei Maior, ao fixar compe-
téncias e definir os principios reitores da edu-
cagado, enfaticamente declara ser um dever
do Estado prové-la ¢ um direito de todos
0 acesso & mesma. Quante aos objetivos do
processo educacional, dois sdo arrolados de
forma expressa: D
— preparo para o exercicio de cidadania,
— qualifica¢do para o trabalho.

Vé-se, desde logo, que a universidade en-
quanto ente responsdvel pelo ensino de ter-
geiro grau tem a sua autonomia condiciona-

a.

Ademais, compete 4 Unido legislar, priva-
tivamente, sobre as “condigées para o exer-
cicio de profissoes™ (art. 22, inciso XVI} e
"diretrizes ¢ bases da educagio nacional”
{art. 22, inciso XXIV), competéncias estas
que, interpretadas de forma sistemdtica com
o preceituado para o sistema educacional, Je-
vam-nos a admitir ser perfeitamente licito o
estabelecimento de exigéncias curriculares
mintimas, sobretudo nas dreas profissionali-
zantes. : -

Alids, o préprio parecer reconhece esta cir-
cunstincia ao admitir a perfeifa compatibi-
lidade das fungdes delegadas pela Lei n®
5.540, de 18 de novembro de 1968, ao Conse-
lho Federal de Educagao com os principios
constitucionais vigentes a partir de outubro
de 1938.

Se & Iicito 4 lei ordindria transferir determi-
nada atribuigdo a um érgao executivo, obvia-
mente poderd, a qualquer momento, este
mesmo tipo de norma juridica, chamar de
voita a sl a competéncia transferida.

“Fica, pois, desde logo afastada a eiva de
inconstitucionalidade que se pretendeu atri-
buir ao projeto. o

Na verdade, o argumento que parece ter
efetivamente influenciado o nobre Relator
é 0 seguinte:

£

*“... entendemos que 2 proposigio fere
um principio importante qual seja o da
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delegagdo de competéncia a um érgdo
com caracterfsticas adequadas ao estudo.
da conveniéncia da adogdo das discipli-
nas que devem compor os cursos de 3°
grau do Pais.”

Trata-se, pois, de um juizo de convenién-
cia. Seria mais salutar ¢ adequado manter
integra e exclusiva a competéncia do Conse-
lho Federal de Educagao.

Acrescenta, ainda, o nobre congressista
um argumento que revela sua preocupacio
eminentemente pragmadtica:

“Rompido esse principio, poderfamos
ter uma avalancha de projetos no Con-
gresso Nacional, determinando a intro-
dugdo de tais ou quais disciplinas em tais
ou quais curriculos das escolas do
Pafs...”

Finalmente, é lembrado que o ™... curri-
culo minimo estabelecido pelo conselho Fe-
deral de Educagdo, através da Resolugfo n°

3/72, para s cursas de Direito no Brasil inclui

2 disciplina Direito Constitucional ...” e que
esta, necessariamente, haverd de tratar dos
direitos humanos fundamentais porguanto a
Carta Magna dedica todo o titulo segundo
a0 assunto. ‘

Parece ter escapado & percepcdo do ilustre
representante do Estado do Rio Grande do
Sul o fato de que, pela primeira vez na hitéria
deste Pafs, uma constituigio inverte a ordem
de prioridades.

Até 1988, todos o5 textos tinham como titu-
lo introdutério a “Organizacdo Nacional”,
vale dizer as regras perais relativas & organi-
zagdo do Estado. Por esta razdo, as facul-
dades de direito, tradicionalmente, lecionam,
antes de qualquer outra disciplina de direito
publico, a cadeira denominada Teoria Geral
de Esdado.

Esta ordem seqiencial traduz uma concep-
¢do de direito e de estado, hoje ultrapassada.
A ordem juridica era vista éomo uma émana-
¢do do poder constiteido, cabendo s institui-
gbes especificas ditar, de forma exclusiva, re-
gras de conduta para a sociedade.

Hoje, prevalece sobre qualquer outro valor
os direitos e garantias fundamentais do ser
humano. A preservagio ¢ a realizacdo destes
¢ que justifica e fundamenta o préprio estado,

O professor Jos¢ Carlos Vieira de Andra-
de, comentando o sentido e alcance juridico
dos direitos fundamentais na constituigdo
portuguesa, com precisdo e acuidade aftrma
existir: ) | T

‘... uma wunidade de sentido juridico-
constitucionalmente fundada no domi-
nio dos direitos fundamentais, isto &, pe-
la possibilidade de uma construgdo nor-
mativa coerente, capaz de integrar num
quadro geral a interpretagio e aplicagio
dos preceitos constitucionais respecti-
vos. Nesse sentido, pode afirmar-se que
os direitos fundamentais constituem wm
sistema ou uma ordem. Por outre lado,
essa ordem ou sistema estrutura-se em
referéncia a um princfpio de valor, que
a fundamenta. Ndo representa, pot isso,
uma unidade puramente [dgica ou fun-
cional, mecénica ou sistémica, mas sim

uma unidade axiolégico-normativa, uma
__._. unidade de sentido cultural...”

(in: os Direitos Fundamentais na Consti-
tuigdo Portuguesa de 1976, Ed. Almedina —
pdg. 107).

A exemplo do que ocorre hoje em rosso
Pais, vislumbra o professor lusitano neste tipa
de sistema juridico: _

“....0 conjunto dos direitos fundamen-
tais tem também uma ordem ou sentido,
- na medida em que se destina especifica-
" mente a definir ¢ garantir a posigdo do
homem concreto na sociedade politica.
Nio deve ser visto, portanto, como um
mero catdlogo de direitos ¢ garantias,
mas como, para além diste, expressio
da unidade de sentido que cada indivi-
duo representa enquanto ser anténomo,
de uma certa idéia de homem juridico-
constitucionalmente mediatizada. Cons-
titui, nesta medida, no sev conteddo es-
sencial, uma dimensdo basica da Consti-
tuicdo material, com a qual € até muitas
vezes confundida ou conscientemente
identificada.™ {op. cit. pag. 108)

Ora, se os cursos jurfdicios sdo ministra-
dos, principalmente, para formar a legido de
profissionais envolvidos na realizagdo do di-
reito, da justiga e dos valores bdsicos consa-
grados pela socicdade, e tendo em vista a
radical mudanga havida a partir de outubro
de 1988, nada mais sensato e pertinente do
que exigir-se o ensino, em cardter obriga-

16rio, da disciplina “Direitos Humanos Fup-
damentais”.

Pelas razées apontadas, discordamos do
parecer do Relator e opinamos pela aprova-
gdo da matéria na forma do projeto apre-
sentado.

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1990.
— Senador Jamil Haddad.

= - PARECER Nr 150, DE 1990

Da Comissio de Educacio, sobre o
Projeto de Lei do Senado n¢ 368, de-198
- gue “‘autoriza o Poder Execulivo a criar
a Escola Técnica Federal de Pimenta Bue-
no, no Estado de Rondénia”.

Relator: Senador Aureo Mello

A proposigdo ora em estudo, apresentada
pelo ilustre Senador Odacir Soares, ojetiva
autorizar o Poder Executivo a criar a4 Escola
Técnica Federal de Pimenta Bueno, no Esta-

_do de Ronddnia.

De inegdvel valor social, a matéria merece
consideragdes necessdrias ao esclarecimento
das importantes conseq@éncias que decorre-
140 da criagdo e instalagdo da Escola Técnica
de Pimenta Bueno.

A educagfo €, atualmente,.a prioridade
_mais urgente da politica social. De fato, os
parlamentares constituintes, sensfveis a este
grave problema brasileiro, inscreveram na
Carta Magna promulgada em 1988:

“Art. 205. A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia
 serd promovida eincentivada com a cola-
-~ boragio da saciedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo

- para o exercicio da cidadania e sua guali-

ficagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola;

IV — gratuidade do ensino piiblico em
estabelecimentos oficiais;

No dispositivo constitucional abaixo trans-
crito se estabelecem os direitos dos cidaddos
brasileiros 4 educagio e 4 profissicnalizagao:

“Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar 2 crian-
ga e ao adolecente, com absoluta priori-
dade, o direito 4 vida, 4 satde, 4 alimen-
tagio, 4 educagdo, ao lazer, 2 profissio-
nalizacdo, 4 cultura, 4 dignidade, a0 res-
peito, i liberdade e 4 convivéncia fami-
liar ¢ comunitdria, além de colocd-los
a salvo de toda forma de nepligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia,

- crueldade e opresséo.” -

A profissionalizacdo € uma necessidade d
valor incontestdvel. E ela que oferece condi-
¢Oes ao jovem estudante de se inserir no mer-
cado formal de trabalho, abrindo-lhe as por-
tas para uma melhor remuneragio do traba-
lho. Assim, 05 cursos técnicos, ao formar qua-
dros de mao-de-obra especializada e qualifi-
cada, contribuem decisivamente para dimi-
nuir os {ndices de trabalho marginal ¢ a2umen-
tar a qualidade de vida dos trabalhadores.

Entendemos que a criagio da Escola Téc-
nica Federal de Pimenta Bueno significa im-
portante passo para estimular o proceso de
desenvolvimento econdmico-social ndo ape-
nas do municipio, reconhecidamente pdlo de
grande desenvolvimento comercial de produ-
tos origindrios de localidades distantes, mas
também da regido e do novo Estado de Ron-
dénia.

Pelo exposto e porque acreditamos que o
verdadeiro investimento € aquele que esti-
mula e promove a educagio a0 mesmo tempo
em que valoriza o trabalho com os olhos na
construgdo de um futuro juste, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado ora
em exame. :

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1990.
— Jodo Calmon, Presidente — Aureo Mello,
Relator — Meira Filho — Francisco Rollem-
berg — Mauro Benevides — Irapuan Costa
Junior — Cide Sahdia de Carvalho — Jorge
Bornhausen — Mircio Lacerda — Maurfcio
Corréa — Edison Lobao — José Fogaca —
Ronan Tito.

PARECER N+ 151, DE 1989

Da Comissdo de Educagio, sobre o
““Projeto de Lei do Senado n* 274, de
1989, que concede ‘‘autorizagio para o
Poder Executivo criar a Escola Técnica
Federal de Cachoeiro do Itapemirim, Es-
tado do Espirito Santo, e d4 outras provi-
déncias™.

Relator; Senador Mauro Benevides
A proposigdo em tela, apresentada pelo
" {lustre Senador Gerson Camata, objetiva au-
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torizar o Poder Executive a criar a Escola
Técuica Federal de Cachoeiro do Itapemirim,
no Estado do Espirito Santo.

A fhatéria tratada no Projeto de Lei em

estudo € da mais alta relevincia, Reconhe- .

cendo a importdncia da formagio profissio-
nal, os constituintes inscreveram na Carta
Magna, promulgada em 3 de cutubro de
1988, os principios que garantem a educagio
como condigio formagéo para o trabalho.
Dentre eles temos o art, 205, que dispde:

“Art. 205. " A educagao, direito de
todos e dever do Estade e da familia,
serd promovida com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para ¢
exercicio da cidadania e sua qualificagfo
para o trabalho.”

Sao indmeros os beneficios que as Escolas
Técnicas trazem s criangas e'aos adolescen-
tes. A qualificagdo da mdéo-de-obra obtida
por intermédio da escola profissional possi-
bilita a participagdo no mercado de trabalho
como trabalhador especializado. Ressalta-
mos aqui o fato de que, reconhecidamente,
estd € a dnica via possivel para indmeras
criangas € jovens obterem uma profissdo. E
&, por isso, a tnica fdroma de vislumbrarem
a possibilidade de, no futuro, meihorarem
a sua qualidade de vida e a da familia.

Nao temos divida de que a escola técnica
cumpre hoje, em nossa soviedade, o impor-
tante papel de promover a educagio integral,
do aluno. Ao mesmo tempo em que lhe ofere-
ce os prinefpios bésicos da formagdo huma-
nistica, também ¢ prepara para o trabalho
através de cuidadosa orientagdo profissional.

Be outro lado, € importante enfatizar que
a mao-de-obra especializada utilizada pelas
empresas industriajs e comerciais repercute,
positivamente, na melhoria da qualidade dos
produtos e servigos oferecidos A sociedade
e 1o aumento da produtividade, indicadores
do estabelecimento e da desenvolvimento de
uma economia moderna.

Pelas razdes expostas e por reconhecermos
que a escola téenica &, acima de tudo, uma
necessidade social, somos pela aprovagdo do
Projeto de Lei em exame.

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1990,
— Jodo Caimon, Presidente — Mauro Bene-
bides, Relator — Ronan Tito — Francisco
Rollemberg — Meira Filko — José Fogaca
— — Mauwricio Corréa — Irapuan Costa Ju-
nior — Anténio Luiz Maya — Cid Saboia
de Carvalho — Edison Lobié — Jorge Bor-
nhansen — Mircio Lacerda

PARECER N- 152, DE 1990

Da Comissao de Educac&o, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 312, de 1989,
que “‘dispoe sobre 2 emissio de uma série
especial de selos postais comemorativa do
centendrio de fundacgio do Instituto
Grambery de Juiz de Fora.

Reiator: Senador Léite Chaves.
1. Relatdrio.
Chega a sesta Comissdo, para parecer, o
Projeto de Lei do Senado n° 312, de 1989

que “‘dispbe sobre a emissio de uma série
especial de selos postais comemorativa do
centendrio de fundagdo do Instituto Gram-
bery de Juiz de Fora™.

Pretende o ilustre Proponente, que a
Uniao, no curso do primeiro semestre do ane
de 1990, providencie a emissdo de uma série
especial de selos postais comemorativa do
centendrio de fundagdo do Instituto Gram-
bery na cidade de juiz de Fora, Minas Gerais.

Prescreve ainda o Projeto que a referida
série de selos contenha a estampa do conjun-
to arquitetdnico sede do Instituto, além de
outras dispasigOes complementares.

Ao justificar sua Propositura, o ilustre Se-
nador Itamar Franco resume a histéria da-
quele instituto, dizendo que:

“Q idealismo da Igreja Metodista
Ameri¢ana tfouxe para a “Manchester
Mineira” j4 em 1889 eleita como a comu-
na de nosso Pafs que viria a ser, por
suas potencialidades, o domicilio do pro-

~-gresso esse prande Colégio-Grambery
dotado de experiéncia universal nos
‘campos da Ciéncia, da arte, da educa-
¢ao, do esporte e do relacionamento hu-
mano.

Afirma o autor que a atual Constitui¢do,
em seu artigo 216, § 3°, remete 3 lei ordindria
a responsabilidade pelo estabelecimento de
“incentivos para a produgdo e conhecimento
de bens e valores culturais”, Diz ainda que
“antes mesmo de tal preocupagio ser erigida
em preceito da Lei Maior, o Congresso Na-
cional j4 vinha aprovando diplomas legais ins-
tituindo o langamento de séries de selos pos-
tais como forma de comemorar e difundir
os servigos prestados 3 Nagao por instituigGes
de ensino que, a exemplo do Grambery, con-
tribuem para a elevagdo dos valores éticos
e culturais da sociedade™:

Esteve o presente Projeto & disposi¢io dos
senhores senadores nesta Comissao de Edu-
cagdo, para 0 recebimento de emendas, fato
que nio ocorreu, findo o prazo regimental.”

Este, o relatério. C _

2 — Voto do Relator

Por compreender a relevdncia do porte do
Instituto Grambery, de Juiz de Fora, enten-
der adequada a forma escolhida para a come-
maragdo do centendrio de existéncia do refe-
rido Imstituto, e diante dos precedentes exis-
tentes, voto pela aprovacgio do presente Pro-
jeto de Lei, pedindo aos nobres colegas que
0 acolham favoravelmente.

Sala das Comissées, 16 de maio de 1990.
— Leite Chaves, Relator. Jodo Calmon, Pre-
sidente — Meira Filho — Francisco Rollem-
berg — Mauro Benevides — Irapuan Costa
Jinior — Ronan Tito — Jorge Bornhansen
— Cid Saboi de Carvalho — Edison Lobio
—"Méreio Lacerds — José Fogaca — Mau-
ricio Corréa - Anténio Euiz Maya

PARECER N- 153, DE 1990

Da Comissio de Educagio, sobre o Pro-
jeto de Lei do Senado w 415, de 1989,
_ que **autoriza o Poder Executivo a criar
a Escola Agrotécnica Federal no Muni-
cipio de Porto Nacional no Estado do To-
cantins, ¢ 'ds outras providéncigs”.

Relator: Senador Mauro Benevides

A proposigdo em tela, de autoria do nobre
Senador Antdnio Luiz Maya, representante
do Estado do Tocantins, objetiva autorizar
¢ Poder Executivo a criar a Escola Agro-
téenica Federal no Municipio de Porto Nacio-
nal, naguela unidade da Federagdo.

0 novo Estado do Tocantins foi criado por
decisdo da Assembléia Nacional Constituinte
instalada em 1987. Assim determinou o art.
13, do Ato da Disposigoes Constitucionais
Transitdrias, da Constituicde Federal pro-
mulgada em outubro de 1988:

“Art. 13. E criado o Estado do To-
cantins, pelo desmembramento da drea
descrita neste artigo, dando-se sua insta-
fagdo no quadragésimo sexto dia apds
a elelgao prevtsta no § 3, mas ndo antes
de 1* de janeiro de 1989. >

A matéria ora em estudo € da mais alta )
importéncia e urgéncia, , pois visa promaver
a profissionalizacfo dos jovens do Estado do
Tocantins.

H4 décadas, antes, portanto, da sua sepa-
ragio geogrdfica, a regido norte do Estado
de Goids jd era reconhécida nacionalmente
como grande produtora no setor agropecud-
rio, Cumpria sua missdo como fonte de abas-
tecimento_ ndo apenas do mercado interno,
como também do mercado externo. De longa
data vem-se desenvolvendo significativamen-

‘te as atividades rurais naquela regiio.

Da proposta contida no presente Projeto
de Lei ressaltamos dois aspectos particufar-
mente relevantes para a sociedade,

O primeiro deles se refere ao contexdo
educacional, que se liga diretamente ao direi-
to intrinseco das pessoas a terem acesso 4
educagdo, a0 mesmo tempo em que obedece
ao estabelecido no segumte dispositivo cons-
titucional:

“Art. 205. A educag:ﬁo direito de
todos e dever do Estado ¢ da familia,
serd promovida com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagag~
para o trabatho.”

O segurfdo aspecto a ser salientado diz res-
peito ao aspecto social. De fato, ndo podemos
negar o valor da profissionalizagdo na promo-
¢do da qualidade de vida dos trabalhadores.
Se, de um lado a especializag@o possibilita,
a nivel individual, 2 oportunidade de melho-
res empregos ¢ saldrios, de outro, vista a so-
ciedade como um todo, abre-se a oportuni-
dade do consumo de produtos de melhor qua-
lidade. Ressalte-se, ainda, que a utilizagdo
de técnicas avangadas e moderna na agricul-
tura e pecudria, adquiridas em cursos profis-
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sipnalizantes, proporciona também a oportu-
nidade de oferta de produtos a pregos mais
acessiveis aos consumidores,

Assim, entendemos gue a criagdo da Eseo-
la Agrotécnica Federal de Porto Nacienal tra-
14 beneficios ndo apenas aos jovens estudan-
tes, mas também a toda sociedade.

Pelas razoes expostas e por reconhecermos
que a Escola Agrotécnica muito contribuird
para o desenvolvimento econdmico do nova

Estado do Tocantins, somos pela aprovagao

do Projeto de Lei em exame.

Sala das Coinissdes, em 16 de maio de
19%0. — Jodo Calmon, Presidente — Mauro
Benevides — Relator — Francisco Rollem-
berg — Meira Filho — Irapuan Costa Junior
— Edison Lobao — Jorge Bornhausen —
Mircie Lacerda — Ronan Tite — Mauricio
Corréa — José Fogaga — Cid Sabdéia de Car-

~ valho — -Anténio Luiz Maya.-

PARECER N° 154, DE 1990

Pa Comissdo de Educacao, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 304, de 1989,
que ““institui o Dia Nacional de Formac#o
Profissional e d4 outras providéncias”.

Relator: Senador Maurc Benevides

O Projeto de Lei do Senado n* 304, de
1989, institut ¢ Dia Nacional de Formagdo
Profissional, que serd comemorado em todo
o Pafs no dia 22 de janeiro.

Determina, ainda, o Projeto de Lei, que
as instituigbes de ensino-ensino esse indus-
trial, comercial ou rural-comemgrario adata
com eventos que promovam tanto a andlise
de seus programas de trabalho como a divul-
gagio de suas atividades.

No prazo regimental, ndo foram apresen-
tadas emendas, perante a Comissdo de Edu-
cagao.

Preliminarmente, convém salientar a opor-
tunidade do presente Projeto, uma vez que
confere & formagio profissional a estatura
que lhe é devida, atribuindo-lhe valor nem
sempre presente nos jufzos e agbes da socie-
dade brasileira.

indiscutivel o papel do trabalho na vida
do cidaddo. A prépria justificagdo do Projeto
de Lei cita, 4 guisa de introdugdo, trecho
da Enciclica do Papa Jodo Paulo IT “Laborem
Exercens”, onde o trabalho ¢ considerado
a prépria “marca particular do homem e da
humanidade”, reconkecido como valor in-
trinseco & vida comunitéria.

A formagio profissional, promovida pelas
escolas e entidades similares, prepara o cida-
déio para responder ao imperativo do desen-
. velvimento social e tecnolégico, a partir do
principio de que existe perfeita equivaléncia
entre a intensidade do crescimento econd-

mico ¢ a formagho do capital humano das

diferentes nagdes. -

O desenvolvimento de recursos humanos
&, portanto, condigio fundamental para a
consolidagéo econdmica da sociedade.

A profissinalizagio pode ser basicamente
entendida como o processo pele qual o cida-
ddo adquire, exerce e aperfei¢oa uma ativi-
dade especifica.” Nessa medjda, enquanto
processo, a formagho profis ssmnal estd, nor-

malmente, presente em todas as etapas da
atividade desse cidadao juato 4 comunidade.
Portanto, cabe i sociedade a grande tarefa
de compatibilizar 2 questdo do aperfeigoa-
mento profissional 4s demandas do mercado
de trabatho.
nesse contexto, e a partir dessa perspec-
tiva, que as entidades voltadas para a forma-
g0 e o aprimoramento profissional, como
0 Senai e o Senac, tém consolidado o seu
papel de decisiva importéncia, reconhecidas
como legitimo instrumento de promogio so-
cial e profissional da populagao trabalhadora.
Hi4 que se considerar, ainda, que as entida-
des referidas e sua eficiente polftica de pro-
mogio social, através da capacitagio profis-
sional, tém colocado em prética um dos pre-
ceitos democtdticos mais benvindos no seio

" dacomunidade: aquele que permite a todos

os cidaddos a busca do seu aprimoramento
até o limite compativel com suas aptiddes,
experiéncias de trabalho e vontade de pro-
gredir.

A importincia de que se reveste tal missdo,
particularmente em relagdo as expectativas
dos brasileiros de menor renda, passa a ser
oficialmente reconhecida com a fixagdo do
dia 22 de janeiro — data da criagae do Senai
— como o Dia Nacional de Formagio Profis-
sional.

E indispensgvel, porém, ressalvar gue mui-
to mais que uma homenagem 2 entidade pro-
motora dos beneficios aludidos, a data home-
nageia o trabalhador brasileiro na sua mais
legitima conquista: a de obter formagdo pro-
fissional especifica que o habilite para a con-
vivéncia, ndo apenas com ¢ mercado de tra-
balho, mas com a sociedade como um todo,
impulsionando-a em diregdo a um desenvol-

vimento cada vez maior,

Portanto, a partir da andlise do mérito do
Projeto de Lei do Senado n* 304, de 1989,

- e considerando sua constitucionalidade, pro-

nunciamo-nos favoravelmente pela sua apro-
vagio.

Sala das Comissdes, 16 de maio de 1990.
— Jo@o Calmon, Presidente — Mauro Bene-
vides — Relator — [rapuan Costa Jinior —
Meira Filho — Jorge Borhausen — Edison
Lobao — Antdnio Luiz Maya — Francisco
Rollemberg — Cid Sabéia de Carvalho —
Mircio Lacerda — Ronan Tito — José Fogaca
— Manoricio Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—© Expediente lido vai & publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Sobre a mesa, oficios que serdo lidos pelo
Sr. 1* Secretdrio.

Sio lidos os seguintes

COMISSAO DE EDUCACAO

* OFICESF/006/90

" Brasilia, 17 de maio de 1990,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3¢ do art. 91 do Regimento
Interno, comunico 2 V. Ex* que esia Comis-
sdc aprovou o PLS n* 387/89, que “dispde
sobre a merenda escolar ¢ d4 outras providén-
cias”, em reunido de 16-5-90.

" Brasileira e d4 outras providéncias™,

Na oportunidade renove a V. Ex* meus
protestos de elevada estima e consideragéo.
— Senador Jodo Calmon, Presidente.

COMISSAQ DE EDUCACAQ
OF/CESF/007/90
Brasilia, 17 de maio de 1990,

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3¢ do art. 91 do Regimento
Interro, comunico™d V. Ex* que esta Comis-
sdo aprovou o PLS n* 353/89, que “estabelece’
os feriados nacionais e dd outras providén-
cias”, em reunido de 16-5-90,

Na oportunidade renovo a V. EX* meus
protestos de elevada estima e consideragio,
— Senador Joao Calmon, Presidente,

COMISSAQ DE EDUCACAO

OF/CESF/008/90
Brasilia, 17 de maio de 1990.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3 clo art. 91 do Reg1mento
Interno, comunico 2 V, Ex* que esta Comis-
sdo aprovou o PLS n* 262/89, que ‘‘dispde
sobre o exercicio dos direitos culturais, os
incentivos & cultura, a protegic & Cultura
em reu-
nido de 16-5-90.

Na oportunidade renovo a V. Ex* meus

- protestos de elevada estima e consideragio,

— Senador Jodo Calmon, Presidente.
COMISSAQ DE EDUCACAQ

OF/CESF/009/90
Brasilia, 17 de maio de 1990.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3" do art. 91 do Regimento
Interno, comunico a V. Ex* que esta Comis-
530 rejeitou o PLS n* 76/89, qeu *dispde sobre
o ensino obrigatério, em todos os cur-
sos jurfdicos do Pafs, da disciplina Direitos
Humanos Fundamentais”, em reuniio de
16-5-90. .

Na oportunidade rencve a V. Ex* meus
protestos de elevada estima e consideragao.
— Senador Jodo Calmon, Presidente.

COMISSAO DE EDUCACAO

OF/CESI—‘/OIOf%
Brasilia, 17 de maio de 1990.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3¢ do art. 91 do Regimento
Interno, comunico a2 V. Ex* que esta Comis-
sdo aprovouw o PLS r* 368/89, que “‘autoriza
o Poder Executivo a criar a Escola Técnica
Federal de Pimenta Bueno, no Estado de
Rondénia”, em reuniio de 16-5-90,

Na oportunidade renovo a V: Ex* meus
protestos de elevada estima e consideragio.
~—Senador Jodo Calmon, Presidente,

— COMISSAQ DE EDUCACAO

OF/CESF/011/90
Brasilia, 17 de maio de 1990.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3° do art, 91 do Regimento
Interno, comunico a V. Ex* que esta Comis-
sao aprovou o PLS n® 274/89, que “autori-
zagao para o Poder Executivo criar a Escola
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Técnica Federal de Cachoeiro de Itapemirim,
no Estado do Espirito Santo™, em reunido
de 16-5-90.

Na oportunidade renove a V. Ex' meus
protestos de elevada estima e consideragdo.
— Senador Joae Calmon, Presidente.

COMISSAQ DE EDUCACAO

OF/CESF/012/30
Brasflia, 17 de maio de 1990.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 3? do art. 91 do Regimento
Interno, comunico'a V. Ex* que esta Comis-
sdo aprovou o PLS n® 312/89, que “‘dispoe
sobre a emissfio de uma série especial de selos
postais comemorativa do centendrio da fun-
dagdo do Instituto Granbery de Juiz de Fo-
ra”, em reunido de 16-5-90.

Na oportunidade renove a V. Ex' meus
protestos de elevada estima e consideragéo.
— Senador Jode Calmon, Presidente.

COMISSAO DE EDUCACAO

Brasflia, 17 de maio de 1990
QOF/CESF/013/90

Senhor Presidente:

Nos termosdo § 3vdoart. 91 do Reg;lmer.lto
Interno, comunico a V. Ex que esta Comis-
530 aprovou o PLS 415/89, que “autoriza o
Poder Executivo a criar a Escola Agrotécnica
Federal no Municipio de Porto Nacional no
Estado de Tocantins, ¢ dd outras providén-
¢ias”, em reunido de 16-5-90.

Na oportunidade renovo a V. Ex' meus
protestos de elevada estima e consideragio.
— SenadorJodo Calmon, Presidente.

COMISSAO DE EDUCAGAO

Brasilia, 17 de mzio de 1990
OF/CESFA14/%0

Senhor Presidente:

Nos termos do § 3¢ do art. 91 do Reglmento
Interno, comunico a V. Ex* que esta Comis-
sdo aprovou o PLS 304/89, que “institui o
Dia Nacional de Formacio Profissional e d4
outras providéncias”, em reunifo de 16-3-90.

Na oportanidade renove a V. Ex* meus
protestos de elevada estima e consideragfo.
— Senador Joao Calmon, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com referéncia aos oficios que acabam
de ser lidos a presidéncia comunica ao piend-
rio que, nos termos do art. 91, §§ 4 a 67,
do Repgimento Intemo, abrir-se-d o prazo de
5 dias para interposigic de recurse, por um
décimo da composigio da casa, para que os
projetos de lei do Senado n* 76, 262, 274,
304, 312, 353, 368, 387 ¢ 415, de 1989, sejam
apreciados pelo plendrio.

Esgotado esse prazo sem a interposigao de
recurse, o projeto de lei do Senado n° 76,
de 1989, por ter sido rejeitado, vai ao arqui-
vo. Os demais, aprovados, serio remetidos
4 Cimara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotou-se, hoje, o prazo previsto no art.
91, n* 4%, do Regimento Interno, sem que

tenha sido inferposto recurso no sentido de-

inclusdo em ordem do dia, das seguintes ma-
térias: o

— Projeto de Lei do Senado n° 10, de 1987,
de autoria do Senador Edison Lobdo, que
altera a Lei n® 6.045, de 16 de maig de 1974,
¢ dd outras providéncias;

-~ Projeto de Lei do Senadon? 54, de 1988,
de autorda do Senador Marco Maciel, que
disp&e sobre o ouvidor-geral, e d4 outras pro-
vidéncias;

— Projeto de Lei do Senado n? 32, de 1989,
de autoria do Senador Antonio Luiz Maya,
que autoriza o Poder Executive a instituir
a Fundagdo Universidade Federal do Tocan-
tins, e d4 outras providéncias;

— Projeto de Lei do Senado n® 235, de
1989, de autoria do Senador Gomes Carva~

- [ho, que altera dispositivos da Lei g° 5,108,

de 21 de setembre de 1966, que institui o
Cédigo Nacional de Trénsito;

— Projeto de Lei do Senado n® 307, dg
1989, de autoria do Senador Mendes Canale,
que altera a redagfo dos arts. 43, 44, 47,
54,77, 81, 83, 87, 93 ¢ acrescenta pardgrafo
ap art. 121 do Decreto-Lei n® 2,848, de 7
de dezembro de 1940, com redagfo dada pela
Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984 (cédigo
penal), os quais dispéem sobre penas restri-
tivas de liberdade e interdigio de direitos no
homicidio;

—Projeto de Lei do Senado n® 352, de
1989, de autoria do Senador Louremberg Nu-
nes Rocha, que dispde sobre a obrigatorie-
dade das empresas construtoras que contra-
tarem com 0 servigo phblico, a admitirem
estagidrios, e d4 outras providéncias;

—Projeto de Lei do Senado n° 356, de
1989, de autoria do Senador Pompeu de Sou-
sa, que dispde sobre dendncias de irregula-
ridades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.

As matérias foram apreciadas conclusiva-
mente pela Comissdo de Coastituigao, Justica
e Cidadania, Tendo sido rejeitado, o Projeto
de Lei do Senado n® 10, de 1987, vai a0 arqui-
vo. Os demais, por terem sido aprovados,
Serio despachados 4 Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Ro-
naldo Aragio.

" 0 SK. RONALIO ARAGAO (PMDB —
RO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sdo do orador.) —Sr. Presidente e Sgs. Sena-
dores, o Brasil, a partir do Governo Juscelino
Kubitschek, quando consentiu com a instala-
gao no Pafs, das fabricas montadoras de auto-
méveis, optou pela penetragdo no imterior
do Pais, pelo desenvolvimento das regides
mais distantes, pela transferéncia da Capital
da Repiblica, pelo sistema de estradas de
rodagem. Com essa opgdo, no mesme Go-
verno de Sua Excéiéncia o Presidente Jusce-
line Kubitschek fpram abertas as chamadas
estradas de penetragio do interior nacional.
Nds tivemos a chamada cruz de penetragio,
de Norte a Sul e de Leste a Oeste, Quando
se criou a Estrada Belém-Brasilia, muito criti-
cada, quando se criou a antiga BR-29, que

ligava o Acre 4 Capital Federal e a penetragiio
para o Nordeste, o objetivo maior era fazer
com que os homens que estavam no integior
do Pafs pudessem, com maior facilidade, che-
gar 4 Capital da Repuiblica.

Os tempos se passardm ¢ as estradas nacio-
nais se foram multiplicando, novas estradas
foram abertas, novos asfaltos, e sempre ou-
viu-se e presenciou-se que o antigo Mimstérw
dos Transportes reclamava que as verbal
eram insuficiéntes até paraa conservagio das
principais rodovias nacionais. Esse clamot
era dito em todo o Brasil, através dos érgfod
de informagdo  dos Ministérios responsdveiy
¢ pelos seus Departamentos, como o Depar?
tamento Nacional de Estradas de Rodagem,
o DNER. E foi aqui no Senado Federal apro-
vado o chamado selo peddgio, para dar mais
um reforgo 3s verbas ditas insuficientes, co-
bradas do contribuinte, para se tentar ming-
rar o angusttantc problema da conservagao"
das estradas nacionais.

O selo peddgio foi aprovado; foram arreca-
dados recursos do contribuinte; esses recur-
sos foram repassados ao Ministério da Fazen-
da, e, com ¢ passar dos anos, j4 que s& passa-
ram dois anos, o que estamos verificando?
No Governo due passou, a cada dia se dete-
riorava mais -arsituagio das estradas brasi-
leiras, ceifando vidas preciosas com conse-
qilentes prejuizds para o contribuinte e tam-
bém para a Naglo.

O Governo fof mudado; a sociedade brasi-
leira votou livimente e escolheu um NOvo
Governo. Fezufha opgio. Na campanha poli-
tica se disse, nes quatro cantos desta Nagio,

‘que, imediatamente, o candidato que che-

gasse A Presidégeia da Repiiblica teria como
meta principala conservagio —¢ até a re-
construgio — des estradas brasileiras.

J4 sdo mais & sessenta dias da posse do
novo Governo da Repiblica. Mudou-se o Mi-
nistério dos Transportes, aglutinaram-se v4-
rios Ministérios fium sé, para facilitar as agdes
do Governo, e @ Ministérdo dos Transportes
foi incluido no Ministério da Infra-Estrutera.
Hoje, o problema continua. Méo vemos a
[uz no fundo do ninel. O Governo ainda nio
apresentou proposta para a reconstrugdo nem
para a conservagio das estradas brasileiras,
que sfo da maior importdncia para o desen-
volvimento da Nagdo, para facilitar a pene-
tragio, para levar o desepvolvimento. Os pre-
juizos dos usudrios das estradas, ou seja, dos
contribuintes, continuam. Estou, aqui ¢ ago-
13, apelando no sentido de que o Ministério
da Infra-Estrutura inicie, rapidamente, a con-
servacio e a rccpnstrugéo das estradas brasi-
leiras.

Sr. Presidente, Sts. Senadores, quero, nes-
te momento, ater-me principalmente 2 uma
dessas estradas, que faz parte desse intrin-
cado das rodovias brasileiras e que para a
regifgo Norte' ¢ a mais importante. Trata-se
da BR-354, antiga BR-029.

Essa estrada foi construida no Governo’
Jofo Figueiredo, quando eu ainda era Depu-
tado Estadual. Levantei crfticas quanto 3ua
durabilidade. Obtive informagbes da constru-
tora de que aquela estrada seria conclifda
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em dois anos ¢ acabaria em quatro. Fui a
tribuna e denunciei. Apresentei documento
ao entdo Presidente da Repiiblica e ao Minis-
tro dos Transportes Cloraldino Severo. A Co-
missdo de Transportes da Cémara Federal
percorreu toda a estrada, e, com as explica-
¢bes técnicas dadas pelo Ministério dos
Transportes, alegavam que a estrada duraria
mais de dez anos, vinte anos.

. Para tristeza nossa, Sr. Presidente, Srs, Se-
nadores, a estrada durou somente quatro
anos, quando da sua construgio, no seu reca-
peamento asfiltico, ndo foi vsado o material
que estava incluido nas especificages. E hoje
estamos vendo que a2 BR-364, que faz a pene-
tragio, que € a espinha dorsal tanto do norte
do Mato Grosso como dos Estado de Ron-
ddnia até o Acre, encontra-se numa situagio
lamentdvel, quase intransitdvel. E, hoje, se
o Governo ndo tomar providéncias imedia-

tas, os recusros destinados ao seu recapea-

mento serdo insuficientes. )
Chamo a atengdo das autoridades respon-
sdvels da Secretaria de Transportes do Go-
verno Federal para que destinem verbas, o
mais urgente possivel, para o recapeamento
da BR-364, que vai de Cuiabd a Porto Velho.,

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Ronaldo Aragdo, permite-me V. Ex* um
aparte?

O SR. RONALDO ARAGAO — Ougo V.
Ex*, nobre Senador Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — V. Ex* reivin-
dica o recapeamento dessa importante estra-
da do Planc Nacional de Viagdo. Esta, real-
mente, € a medida inicial. V. Ex® tem toda
a nossa solidariedade, porque essa rodovia,
nobre Senador Ronaldo Aragdo, nio tem im-
portdncia apenas nacional. Ela estd aberta
e precisa ser pavimentada, porque ¢ uma es-
trada desentido integracionista e continental.
Essa rodovia precisa ir até o pacifico. Nos
&stados Unidos hd vérias rodovias de costa
a costa. De modo que essa serd a primeira
estrada de integragfo que hd de unir a nossa

costa leste do Continente sul-ameéricano 3~

costa oeste, principalmente numa hora em
que a China, o Japdo ¢ outros paises da Asia
estdo dispostos a colaborar conosco nesta
obra gigantesca de desenvolvimento econd-
mico-social a favor do nosso povo. Vamos
imitar o que h4 de correto. Se a Europa leva
a efeito uma politica de integragdo, uma polf-
tica de comunidade européia, se os Estados
Unidos estio realizando essa politica, junta-
mente com o Canadd e o México, devemo-
nos apressar. Comecemos pela América do
Sul. Vamos integrar o nosso contingente e
levar a BR-364 até o Pacifico. V. Ex* tem
0 oSS0 dApoio e a nossa solidaricdade.

a V_Ex* o aparte substancioso, quando o
nobre colega se reporta ao prolongamento
da BR-364, que se liga com & estrada que
vem de Pucalpa, no Peru.

Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores, disse mui-
to bem 0 Senador Chagas Rodrigues quando
falou em estrada de integragdo. Nés que vive-

mos na Regido Norte do pails, nds que senti-
mos a necessidade da competigdo da nossa
produgdo, entendemos que o prolongamento

“da NBR-364 até o limite do Brasil com o

Peru ¢é uma necessidade premente, € uma
necessidade gue precisa ser urgentemente
concretizada.

Sentimos hdje que os organismos interna-
cionais, os 6rgdos que estio boicotando a pe-
netragio dessa estrada para o escoamento da
producdo da Regido Norte e de Ronddnia,
tém interesses escusos, ndo sdo interesses vol-
tados para o desenvolvimento nacional.

Com a xenofobia existente no Brasil, hoje,
da ecologia, entendemos que, quando se as-
severa que cortar grama € uma agressdo &
natureza e de igual modo podar capoeiras,
& preciso que se diga que a estrada e o prolon-
gamento da BR-364 j4 estdo abertos.

JAragdo, me permite V. Ex" um aparte?

0 SR. RONALDO ARAGAO — Ougo V.
Ex*, Senador Odacir Soares, homem da Re-
gido e que conhece o problema tanto quanto
nés,

O Sr. Odacir Soares — Em primeiro lugar,

congratulo-me com V. Ex*, porque estd abor-
dando, nesta tarde, uma questio vital para
a Regido Amazdnica e também para as ambi-
¢Oes do Brasil de chegar ao Pacifico, que &
a copservagio ¢ a reconstrugdo da BR-364.
Estive, hd cerca de 10 dias com o Secretdrio
Nacional de Transportes, Dr. Marcelo Ribei-
ro, tratando exatamenie desta questio. Saf
da visita com S. 8¢ sem qualquer tipo de pers-
pectiva animadora. Na realidade, nem pude
mesmo recofher do Secretdrio Nacional de
Transportes as informagdes necessdrias, per-
tinentes que nos autorizassem a nds, politicos
do Estado de Rondénia, a ter uma perspec-
tiva favordvel para o problema da BR-364.
Inclusive, recebi algumas informagdes com-
pletamente fora da realidade. Na BR-364,
no trecho dentro do territério de Ronddnia,
temos hoje cerca de 95% das obras que sdo
as chamadas “obras de tapa-buracos”, relati-
vas & conservagio das estradas. Apenas, tal-
vez, 1 ou 29 dessa estrada é que deve ser
objeto de reconstrugfo. Eu disse ao Secre-
tdrio Nacional de Transportes que, estiman-
do por cima o trecho a ser reconstruido, nao
terfamos 10 quilémetros de reconstrugio ac
longo de toda a estrada. Mas a perspectiva
do Secretdrio Nacional dos Transportes é a
de que a estrada toda precisa ser reconstrui-
da, porque, segundo ¢le, o tipo de asfalto
ou de material utilizado na construgio da es-
trada ter sido mal empregado. Disse-lhe nes-
sa ocasido que a informagdo que eie tinha
estava errada, porque a BR-364 fora cons-
truida em 1982, portanto ¢ uma estrada que
j& tem 8 anos de vida dtil e estd, peio menos
no trecho de Ronddnia, com quase a totali-
dade do seu leito em perfeita condigdo. Te-
chos pequenos seriam objeto de reconstru-
¢80, o grosso seria objeto da chamada opera-
¢do *'tapa-buraco”. Cumprimentando V. Ex*
pela oportundiade dos se discurso, da coloca-

¢ao que faz sobre a necessidade de 0 Governo
voltar os seus olhos para o Estade de Ronds-
nia, para a BR-364, trago ao seu discurso
um assunto que me parece ser da maior im-
portancia para Ronddnia neste momento, a
questdo da assisténcia médico-hospitalar, que
ndo vem sendo prestada pelo INAMPFS. Que-
ria sugerir ao Ministro Alceni Gueria que,
cgncomitantemente com as batidas que vetn
efetuando em diversos postos de saiide, pos-
tos médicos do INAMPS em diversos Estados
do Brasil, fosse a Rondénia, porque garanto
que em Ronddnia o Ministro Alceni Guerra
n#o encontraria nenhum posto em situagio
irregular exatamente porque o INAMPS nao
tem nenhum posto médio-hospitalar, ndo tem
nenhum posto de sadde instalado no Estado
de Ronddnia. Entdo, se o Ministro quer ter.
uma visao atualizada, uma visdo perfeita da
estrutura médico-hospitalar da Previdéncia
Social, S. Ex® deve ir a Ronddnia, onde verd
que os previdencidrios, os segurados da Pre-
vidéncia Social s¢ fazem recolher mensal-
mente as suas contribuigdes, quer emprega-
dos quer empregadores, ndo recebendo dessa
Previdéncia nenhuma contrapartida, De mo-
do que estou, inclusive hoje, tentando marcar
uma audiéncia com o Dr. Ricardo Ackel, o
atual Secretdrio Nacional de Servicos de Sai-
de aa qual estd subordinado o antigo
INAMPS. para que S. Ex* possa definir uma
politica de assisténcia médico-hospitalar da
Previdéncia Social para o Estado de Rondé-
hia. feita esta consideracdo, congratulo-me
com V. Ex* que aborda um tema da maior
atualidade para o Estado. Acredito que, se
medidas urgentes ndo forem tomadas em re-
lagio 4 BR-364, o Governo, ao invés de ter
que fazer recapeamento asféltico de 3, 6 ou
10 quilémetros, vai ter que reconstruir uma
estrada com mais de 1 mil ¢ 500 quilémetros
de comprimento. Parabéns a V. Ex? ’

O SR. RONALDO ARAGAO — Agradego
a V. Ex*, Senador Odacir Soares, homem
conhecedor da problemdtica rodovidria de
Rondénia, principalmente da BR-364. E la-
mentdvel que V. Ex?, ao produrar o Secre-
tirio Nacional de Transportes, tenta tido essa
impressdo. Lamento também pela situacdo
erit que estd a BR-364. E urgente que se tome
uma providéncia, & urgente que se faga o
recapeamento da BR-364, e que o trecho que,
disse muito bem V: Ex*, € de 10 ou 20 quils-
metros de reconstrugio ndo se estenda para
os quase 1 mil e 700 quilémetros que tem
a BR-364.

Entdo, ¢ preciso gue se acabe no. Brasil,
e que se acabe de uma vez, com essa histdria
de que para se reconstruir ou para se'recapear
a ¢strada € preciso que ela se acabe. E preciso
que se conserte antes que ela se.acabe, cofito
€ o caso da BR-364, em Rondonia, que €
a espinha dorsal do Estado, nfo s6 de Ron-
dénia como do Acre e até do Amazonas,
porque € uma via de escoamento. A BR-364°
estd quase intrafegdvel. E precisg que as au-
toridades omem providéncias, e urgentes.’

O Sr. Odacir Soares — V. Ex* estd abor-
dando uma questio também muito impor-
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tante, um dngulo da relevancia da BR. 364,
ou seja, o fato de ser a via de ecscoamento
do Estado. Veja V. Ex* a contradigio que
vivemos em Rondénia neste momento, O
Governo Federal estd alfandegando o porto
de Porto Velho para permitir que toda a pro-
dugdo de grios do Centro-Oeste do Brasil
possa sair pelo Rio Madeira ¢ em conseqiién-
cia, ter o seu custo de frete mais barato em
cerca de 30 & 40 délares por tonelada. De
que maneira se vai utilizar esse porto alfande-
gado, o porto de Porto Velho, se a via de
escoamento, a BR-364, estd se acabando? E
necessirio que se promova legalmente o por-
to de Porto Velho a uma situagdo que permita
0 escoamento, a exportacio de grios, mas
é necessdtio, sobretudo, que a estrada esteja.
em cond1gc5e5 de trazer esse grio de Cuiab4,
de Campoe Grande, das regides produtoras
do Centro-Oeste do Pais. Era este o aparte.

0 SR. RONALDO ARAGAO — Agradeco
mais uma vez, nobre Senador Odacir Soares.
V. Ex* se reporta a assunto de grande impor-
tincia para a regido, o porto de Porte Velho.
Para chegar-se ao porto de Porto Vetho tem-
se que ter estrada e a situagdo da BR-364
néo torna o Estado competitivo, porque os
fretes s3o muite altos.

Parece-me que ndo se dd a atengfo devida

2 BR-364, ou se quer dar melhores condigées

ao Porto de Paranagud, ao Porto de Santos
etc. Kssa estrada, repito mais uma vez, € vital
para o Estado de Rondénija, para a2 Regifo
Norte para a sobrevivéncia da sua economia.

E preciso que o Secretdrio Nacional de
Transportes tenha sensibilidade para que a
corregio, seja ela de recapeamento ou para’
reconstrugao de alguns trechos dessa BR-364,
seja feita com a maior brevidade, "

Fica, aqui, um apelo & Secretaria Nacional
de Traasportes & ao Presidente da Repiiblica,
no sentido de que vejam a Regido Norte de
outra maneira.

Era o que finha z dizer, $r. Presidente. .

(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra, para uma comunica-
¢80, a0 nobre Senador Meira Filho.

O SR. MEIRA FILHO (PMDB — DF, Pa-
ra uma comunicagdo. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, &
realmente brevissima a comunicagio que fago
a Casa.’

O art. 230 de nossa Consutulgﬁo em vigor
diz com absoluta clareza:

“A familia, a sociedade e ¢ Estado'
tém o dever de aparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagio na comuni-
dade, defendendo sua dignidade e bem-
estar ¢ garantindo-lhes o direito 4 vida”,

O § 2* do mencionado artigo determina:
“Aogs maiores de sessenta € cinco anos

¢ garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

No dia 17 de fevereiro do ano corrente
a imprensa divulgou, até com terto destaque,
que os idosos terdo carteira de identidade

especial. Indagamos da Mesa se o decreto
assinado pelo entdo presidente Sarney, em
16-2-90, foi publicado pelo Didrio Oficial e
se ¢ 6rgdo oficial responsdvel pela emissdo
dessa identidade especial j4 estaria atenden-
do aos heneficidrios em questdo e mais ainda.
Indagamos da presidéncia do Senado, se ndo
apenas os motoristas de Snibus mas todos
os funcionsrios responsdveis de examinar a
tal identidade especial dos maiores de 65 anos
de idade estdo capacitados aentendé-la e per-
mitir o seu uso em todo o territério nacional.

O que se vé, Sr. Presidente, ¢ um descala-
bro; os idosos estio batendo de porta em
porta a procura da tal carteira de identidade
especial ¢ ndo sabem como tird-ia.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, € preciso
mais atengze e consideragio com os idosos,
exigindo-se com rigor e respeito cumprimen-
to do que determina o art. 230, § 2¢, da Cons-
tituigdo em vigor:

. MAgs maiores de 65 anos & garantida
a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.”

O que estabelece a Constituigdo sobre essa
matéria & anto-aplicdvel. Por que carteira de
identidade especial? A carteira de identidade
¢ uma $6 ¢ vélida em todo o Territério Nacio-
nal,

O que estabelece a Constituigao sobre esta
matéria é auto-aplicdvel, Sr. Presidente, Nio
& preciso se tirar uma tal idenf¥dade especial.
Isso vem copfundir, vem complicar. Eu disse
a ui, certa vez que isso nio ¢ burocracia;

& "burrocracia®. )

Tenho recebido no meu gabinete telefo-
nemas de todos os Estados da Federagdo.
Hi uma dificuldade enorme no sentido de
que se dé ao idoso esse direito que a Consti-
tuigdo lhe confere, Daf eu pedir ac Senado
Federal ajude ¢ idoso, sendo ele morre e nao
vai andar de dnibus. ]

Era o que tinha a dizer, St. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia apurar4 o assunto ¢ infor-
mard a V. Ex* oportunamente. (Pausa}

Antes de passar a palavra a0 préximo ora-
dor insctito, a Presidéncia quer congratular-
se com o Plendrio pelo retorno aos trabalhos
do nosso companheiro Wilson Martins, que,
felizmente, estd restabelecido em sua saude,
para todos nds muito preciosa. (Pausa)

Concedo a patavra ao nobre Senador Oda-
cir Soares, (Pausa)

$. Ex* desiste da palavra.

Concedo a palavra a0 nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho.

O SR. CID SABOIA DE CARVALI{O
(PMDB — CE. Pronuncia o seguinte discur-
s0.) —Sr. Presidente, Srs. Senadores, alguns
assuntos trazem-me A tribuna neste instante,
E um discurso como se fora uma colcha de
retalhos, daquelas que nossas avds faziam,
principalmente as avds da Familia Pompeu
do século passado avoengas de V. Ex*

O primeiro tema, Srs. Senadores, diz res-
peito ao veto presidencial. Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Repiblica, finalmen-

te, sancionou com itm vefo a Lei das Inelepi-
bilidades, E venho a tribuna louvar o ato
presidencial, porque acho que Sua Excelén-
cia teve a sensibilidade que, de certo made,
faltou ao Senado e 4 Cimara dos Deputados.
E evidente, Srs. Parlamentares, que afastar
os radialistas dos seus microfones, afastar ar-
tistas do video, ¢ uma violéncia ¢ um impe-
diente para o exercicio de uma profissao legi-
timamente conseguida e exercida tambéim
sob a protegdo do Direito. )

Afastar radialistas dos seus trabalhos, ho-
mens de televisio dos seus trabalhos, mas
deixar os médicos nos consuitdrios publicos,
deixar os médicos da Previdéncia? Sabemos
que muito mais que os radialistas os médicos
sdo fortes cleitoralmente, principalmente os
do interior do Estado. Eles estic em grande
nimero presentes nesta Casa, presemtes-na
Cimara Federal, presentes nas prefeituras
municipais, onde assumem o cargo de pre-
feito com a mais alta facilidade; [otam as As-
sembléias Lepgislativas. Nunca tivemos esse
cuidado de afastar os médicos. E os advoga-
dos que atuam-em assistépcia judicidria, e
as assistentes sociais que nio sdo afastadas
da sua labuta, da sua assisténcia sacial e assim
mesmo disputam pleitos?

Ora, Sr. Presidente, afastar somente radia-
listas, somente homens de comunicagdo é
reailmente uma vieléncia que ndo era de se
esperar do Poder Legislativo brasileiro.

O Sr. Meira Filho — Permitz-me V. Ex*
um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Ougo V, Ex* com todo prazer, nobre Senador
Meira Fitho.

O Sr. Meira Filho — Causa-me imensa sa-
tisfagdio ouvir V. Ex* dar certo realce 4 sensi-
bilidade do Presidente da Republica. Quande
aqui se discutia Lei das Inelegibilidades,
aproximei-me do Senador Jarbas Passarinho,
que dpresentava um projeto, € lembrava a
ele a posigio dos radialistas como eu e outros
tantos aqui desta Casa. Dizia a §. Ex* que
o que elege o radialista ndo ¢ o microfone
da estagdo de rddio, sendo, todos que se apre-
sentam como candidatos j4 teriam sido elei-
tos. Absolutamente, ndo € da sua permanén-
cia no microfone! O que clege o homem de
comunicagdo € o trabalho que presta 4 sua
comunidade, ¢ quando esse trabalho chega
a ser realmente considerado e reconhecido
pe!a comunidade. De maneira que destaco,
aqui, a oportunidade de V. Ex* considerar
o assunto e reconhecer a sensibilidade do Pre-
sidente da Repuiblica em conservar os comu-
nicadores nos seus postos, através dos progra-
mas, através do incentivoe gue levam a0s seus
ouvintes, através da ajuda que prestam # ci-
dade, ao Estado e ao Pafs. Parabéns, Sena-
dor!

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — .
E V. Ex* se lembra das ¢leigdes municipais
de 19887 Nés lutdvamos, aqui ro Senado,
para que fosse evitada essa medida esdrixula,
que seria transformada em lei. Aqui nesta
Casa, n6s vencemos; vencemos com o voto
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de V. Ex*, com o voto do Senador Carlos
Alberto, com o voto do Senador Gerson Ca-
mata, com a minha defesa das emendas entfo
apresentadas, e a matéria saiu do Sepado sem
essa exigéncia esdnixula e odienta.

Mas, eis que, na Cimara dos Deputados,
fizeram “ouvido de mercador™ a posigao do
Senado e I4 tudo foi reposto e os radialistas
ficaram com um perfodo obrigatério de afas-
tamento. Mas as Justigas, em seus respectivos
Estados, trataram de conceder mandados de
seguranga e, assim, muitos terminaram nao
se afastando de seus programas de rddio e
televisio. \

Desta feita, o assunto novamente veio 4
lide, novamente veio a debate nesta Casa.
Mas aquela for¢a que tinhamos na eleigdo
de 1988 se esvaiu ¢ o substitutive, aqui apro-
vado, ficou com a exigéncia do afastamento
dos homens de comunica¢io. Mas a matéria,
finalmente, foi & sangdo presidencial. Nao
sei que “mosca” sdbia zumbiu ao ouvido pre-
sidencial, mas o [ato é que Sua Exceléncia,
entre tantas e tantas coisas indiscut{veis, teve
a coragem de entender que o radialista € um
profissional, como o pedreiro € um profis-
sional, como o médico ¢ um profissicnal, co-
mo o dentista € um profissional, como todo
e qualquer profissional e necessita de seu tra-
balho e pdo pode ser impedido de trabalhar.
Daf por que venho i tribuna louvar o veto
presidencial.

Soube que as Liderangas, na Cimara dos
Deputados, apresentam-se a Iecusar 0 veto.
Sei que vai ser uma tarefa mais dificil agota,
mas estou rezando para que isso ndo acon-
tega, para que COmMeEgemos a mudar o retrato
do Legislativo e comecemnos também a mos-
trar aos eleitores que os Deputados querem
eleicdes democrdticas, sem que temam a con-
corréncia daqueles que tenmham penetragfo
popular.

Como bem lembrou V. Ex?, nio basta ser
radialista, ndo basta dispor da cAmera de tele-
visdo e de microfene, ou sé de micrafone;
& preciso ter aquele servigo prestado, € pre-
ciso ser amigo do povo, € preciso ir ao sacri-
ficio, & preciso ir, desmedidamente, & comu-
nicagdo social, com a alma inteiramente em
sintonia com as necessidades da populagdo.

Os maus radialistas ndo sdo eleitos; sdo
eleitos radialistas de escol, aqueles que tém
um comportamento ilibado, aqueles que tém
ética, agueles que tém um contmuadu SETViCo
ao povo. E assim como se elege, dos médicos,
o bom médico; dos comerciantes, o bom co-
mercignte ; dos empresdrios, os bons empre-
sdrios, por que ndo eleger, dos radialistas,
oS bons comunicadores?

E evidente que isso ndo tem a menor 16g1-
ca. E o *‘diabo” que ocorre agora, a coisa
ruim que acontece ¢ a ligdo que o Presidente
da Repiiblica, depois de ter adotado tantas
medidas fortes, medidas antipdticas até, par-
te para uma medida que pode ser antipatica
aqui dentro do Congresso Nacional, mas, na
verdade, conta com a razfo, com a légtca,
com o sentimento do.povo, zcostumado a
acompanhar esses homens que trabalham

sempre com sacrificio no setor de comuni-
€agao.

O Sr. Ney Maranhio — Permite-me V.
Ex* um aparte?

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —

Com todo o prazer, Senador Ney Maranhdo.

O Sr. Ney Maranhao — Senador Cid Sa-
béia de Carvalho, V. Ex* toda vez que vem
4 tribuna ¢ para tratar de assuntos de impor-
tdncia nacional, de importincia do nosso
Nordeste. E, hoje V. Ex*, como Senador
de Opoqlgﬁo veio & tribuna se congratular
com o Presidente da Repuiblica, por esse ve-
to. Sei, perfeitamente, que V., Ex* estd inter-
pretando o pensamento da maioria do povo
brasileiro, da maioria daqueles que fazem as
comunica¢des com o nosso povo. E diz muito
bem que a tribuna, a televisdo, o ridio s6
beneficiard os bons comunicadores, aqueles
que tém um COMpPromisso s€rio com 0 povo
e que, eleitas deputados, senadores, verea-
dores, governadores, vio cumprir, da mesma
maneira, o sea trabalho em beneficie da co-

munidade. Parabéns a V. Ex* e meus cumpri-

mentos pelo seu pronunc1ament0

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Obrigado a V., Ex*

Mas, ouvi dizer que, no Senado, estaria
havendo um interesse muito grande em seguir
2s normas que estio sendo adotadas pela Pre-
sidéacia da Repiiblica. E até fiz uma questZo
de ordem, aqui, sobre matéria que seria vota-
da, para recobrar o cumprimento do nosso
Regimento. E eis que o Presidente do Sena-
do, Senador Nelson Carneiro, deferiu a mi-
nha guestdofde ordem. Mas os jornais noti-
ciam, insistentemente, que o Senado vai fazer
iss0, que o Senado vai fazer aquilo, o Senado
vai reduzir gastos, o Senado, vai, enfim, to-
mar esse “trem™ das economias, dos cortes,
das moderagdes administrativas,

Nao sei se é verdade; consta, no entanto,
dos comentdrios feitos aqui, que haveria o
intuito — e quero comegar a chamar a aten-
¢ao dos senhores para que meditem a respeito
—, estarta havendo o interesse, Sr. Presiden-
te, em transformar a Gréfica do Senado e
o Prodasen em empresas piiblicas. Nao sei
como vamos arrumar ¢ Poder Legislativo pa-
ra que ele passe a ingressar na iniciativa em-
presarial. Isso me parece muito esdnixulo e
estranho, porque esse ndo ¢ o caminho para
seguir o Presidente da Repiblica. E dqueles
que gostam de muitas cores, pelos caminhos
coloridos da vida, ndo é criando empresas
publicas que vdo achar os rastros do Presi-
dente. Nio, os rastros do Presidente devem
estal num outro rumo, jd que estd extinguin-
do exatamente essas empresas, estd dimi-
nuindo as sociedades de economia mista, estd
encurtando o Estado. Se se trata de imitar
o Presidente da Repiiblica, Srs. Senadores,
eu tenho a impressde de que o caminho ndo
& esse, esdrixulo, de fazer da Grafica do Se-
nddo e do Prodasen 6rgaos comerciais. E logo
mais diremos que essas empresas estardo so-
brando no Estado, porque, afinal de contas,

se o Estado ndo &€ sé Poder Executivo, mas
Poder Executivo, Poder Legistativo e Poder
Judicidrio com suas bondades e maldades,
com suashuances boas e mds, com os seus
extremos alargados ou encolhidos, sdo 0s trés
poderes que formam o Estado.

Imaginem o Poder Judicidrio também en-
trando na injciativa comercjal! Uma empresa
publica para o Poder Judicidrio —talvez uma
grifica também para o Poder Judicidrio, tal-
vez uma empresa de processamento de dados
também para ¢ Judicidrio! Nio sei nem quem
iria julgar as causas comerciais ou os conflitos
que existissem, envolvendo esses entes do

préprio Poder Judicidrio!

O Sr. Mauro Benevides — Permite-me V.
Ex! um aparte?.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Com muita honra, nobre Senador Mauro Be-
nevides.

O SR. MAURQ BENEVIDES — Nobre Se-
nador Cid Saboia de Carvalho, hd cerca de
10 dias, essa versio tem sido comentada aqui
no Senado Federal entre Senadores, entre
funciondrios, o pessoal da Grifica, do Proda-
sem, € ¢u me permitiria, j4 neste instante em
que V. Ex* inicia a apreciagdo, mesmo ainda
com o cardter superficial da matéria, a parti-
Ibar da mesma apreensao que domina o espl-
rito de V. Ex* HA mesmo a informacio de
que essa matéria estaria embutida num subs-
titutivo que, nos préximos dias, seria apre-
ciado inmicialmente no 4mbito da Comissao
de Constituigao, Justica e Cidadania. Aguar-
do-me para essa oportunidade, o exame no
colegiado que V. Ex* preside e a que tenho
o privilégio também de pertencer, represen-
tando o meu Partido, para que nds todos assu-
mamos uma posicdo que resgnarde a atuagio
destes dois drgios — Gréfica e o Prodasen,
que tém presiado, dentro da estrutura legal
de que se acham revestidos no momento, os
mais relevantes servigos, nio apenas ao Sena-
do, mas ao proprio contexto da administragio
legis]ativa e até do prdprio Executivo, j4 que
o Prodasen e a Grdfica atendem a indmeras
solicitagoes fora do dmbito do Poder. Legis-
lativo. a

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
A observacio de V. Ex* € muito importante.
E gosto até de lembrar que também estd na
hora, e ndo € tarde para que o Senado amadu-
reca esta tdéia muito séria; o trabalho do Se-
nado ¢ fungdo legislativa ¢ tudo que aqui
acontecer serd exatamente em torne da fun-
¢Ao0 maior do Poder Legislativo. Se o Senado
tem servigo médico ¢ por via de conseqlién-
cia; se tem engenheiros, ndo hd engenheiros
para a lei, mas devem desempenhar sua fun-
¢30 de modo a facilitar a vida dos que véem
aqui fabutar em prol das leis.

Senado se faz com Senadores. J4 estd na
tora de acabar com esta mistica que, s vezes,
perdura dentro do Poder Legislativo de que,
“Senadores, nao, estes rAo 530 importantes!
Processo Legislativo? Ah, isso ndo ¢ impor-
tante.” Talvez pelos longos anos de revolu-
¢do, talvez pelos longos anos de desgaste do
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Poder Legislativo, talvez pelos longos anos

de opressdo, a desidia tenha passado a ser.

instituicgo. Talvez a-nessa missad maior te-
nha passado despercebida e muitos talvez es-

tejam desacostumados a conviver com a auto-

ridade do Senador.

Eu queria chamar a atengdo dos Srs. que
estio presentes a esta sessdo, dos que estdo
nos gabinetes e dos que lerdo este discurso,
numa outra oportunidade: no exame dessas
matérias que virdo aqui, ndo permitam, de
modo algum, que elas venham diretamente
para Plendrio, sem o exame das Comissdes;
para que nio se perpetue aqui € nem venha
¢ se consumar defeito que advenha exata-
mente da impossibilidade de exame, e que
cada Senador parta para ¢ seguinte sentido:
importante € preservar a fungdo legislativa
do Senado; essa £ que é a2 fungio importante.
Nio ¢ importante levar o Senado para uma
atividade comereial através da comercializa-
¢do do Prodasen, nfo & importante 20 Senado
fazer da Grafica uma empresa comercial, isso

ndo ¢ importante, nio vai ajudar o processo’

administrativo. A Grifica tem que ser 4gil,
para nos atender, o Prodasen tem que ser
4gil, como na verdadg o &, para que nos aten-
da. A nossa Gréfica € excelente, € muito bem
dirigida. H4 um cidaddc que a dirige que,
acima de tudo, ¢ um cavalheiro ¢ se desdobra
para o atendimento dos Senadores. Pois tem
que se aperfeigoar 0 mecanismo para queisso
acontega com mais facilidade. A Gréfica &
para os servigos do Senado, € para a divulga-
¢40 dos trabalhos do Legislative, K para faci-
litar o trabalho dos Srs. Senadores. Por qué?
Qual a razdo que ird levar o Senado 2 um
caminho em que se distanciard dos Senado-

res? Senado sem Senador? O que € que vai
virar isto aqui?

O Sr. Ney Maranhdo -— Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO — -

Com todo o prazer, ougo V. Ex*

O Sr. Ney Maranhao — V. Ex*, Senador
Cid Sabdia, neste instante, tenho certeza ab-
soluta que tem a solidariedade do Senado
da Repiiblica, no que diz respeito ao Proda-
sen, essa entidade que serve a contento, aa
Senado da Repiblica. Como 1°-Vice-Lider
do Governo, solidarizo-meé com V. Ext Te-
mos que defender as prerrogativas nossas e
© Prodasen s6 poderd passar para empresa
privada se o5 Senadores autorizarem. E tenho
a certeza absoluta, nobre Senador Cid Sa-
bdia, de-que isto ndo ird passar pela cabeca
da maioria dos Senadores. Portanto, congra-
tulo-me e solidariZo-me tam V. Ex* por essa
defesa justa que esté fazendo de um érgdo
tdo importante para o trabalho do Senado
Federal.

O SR. CIDA SABOIA DE CARVALBO
— Tenho a impressdo, Srs. Senadores, de
que ¢ preciso muito cuidado no eéxame de
todas essas matérias de reforma administra-
tiva'do Senado, porque nenhuma medida serd
justa se visar oprimir o Senador, se visar dimi-
nuir as suas atribnigdes, se visar dificultar
as suas atividades.

O Sr. Mauro Benevides — Permite-me V.
Ex* um aparte?

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Com prazer, ougo V. Ex*

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador,
no instante em que V. Ex* repassa, aqui, tan-
tos argumentos em favor da Gréfica e do Pro-
dasen, permita-me lembrar a V. Ex* 0 que
foi a participacdo inestimdvel e valiosa da
Gridfica e do Prodasen nos trabathos da elabo-
ragdo constitucional. V. Ex* se recorda de
que vardvamos as madrugadas, trabalhando
infatigavelmente, €, no dia seguinte, tinha-
mos os debates publicados pela Grafica e ali-
nhados pelo Predasen todos aqueles itens,
j4 revistos pelo préprio Relator, que € hoje
o Ministro Bernardo Cabral, e a sua equipe
de Relatores auxiliares. Tfnhamos tudo isso
4 mio, gragas 4 competéncia, & qualificagio,
ao desvelo e 4 dedicagdo incompardveis dos
funciondrios da Grifica e do Prodasen, que,
numa simbiose admirdvel, ofereceram aos
trabalhos da Constituinte uma colaboragfo
magnifica. Posso oferecer o meu testemunho
como Membro que era da Mesa da Assem-
bléja Nacional Constituinte, exercendo ali a
1*-Vice-Presidéncia, e, portanto, por dever
de offcio, tendo a Obrigagéo de acompanhar
todos os lances que sinalizaram, naquele pe-
iHédo, uma atuagdo altamente proficiente e
dindmica, tanto da Grdfica quanto do Pro-
dasen.

O'SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Aproveito a palavra de V. Ex* para chamar
a atengfo dos Srs. Senadores para 05 préxi-

“mos dias, quando os jornais anunciam que

essas matérias estario aqui,

A minha impressao € a de que a Presidéncia
enviard um substitutivo da Mesa para a Co-
missae de Constituigdo, Justica e Cidadania,
porque hi projeto do Sertador Juthahy Maga-
Ihdes que, rigorgsamente, estd prejudicado,
de vez que, com a mudanga do Reglmento
desta Casa, a competéncia é da Mesa. A mi-
nha impressdo, ouvindo, aqui, uma fala do
Senador Nelson Carnelro, ¢ ade que a Mesa
trabalha em matéria a esse respeito, num pro-
jeto dé resolugio para alcangar as solugges
adequadas para a modernidade do Senado
Federal. Tudo isso é muito necessério, niao
se vai discutir.

Mas se trata de nma matéria que, pela sna
complexidade, por ser norma administrativa,
precisa do conhecimento técnico das Comis-
sdes, Por isso, acredito que serd de 14 que
vird para o Plendrio. Em nerhum momento
aceitemos essa urgéncia de se eXaminar maté-
ria desse quitate, aqui, em Plendrio, sem tem-
po para as emendas, quando o tempo para
os pedidos de vista serd de apenas uma hora.
Nio, ndo € possivel. Vamos enfrentar tudo
isso, mas com muito tempo para abarcarmos
a atual administragdo pela modernizagao jus-
ta, perfeita que possa ser feita aqui, no Sena-
do Federal.

O Sr. Nelson Carneire — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Ougo V. Ex* com todo 0 prazer nobre presi-
dente. - B

Q Sr. Nelson Carneiro — Inicialmente, la-
mento nao poder continuar ouvindo o discur-
so de V, Ex* porque, daqui a poucos minutos,
deverd chegar ao meu gabinete, o Chanceler
do México, ¢ 0 meu dever & estar presente.
para recebé-lo. Mas quero dizer a V. Ex* que,
durante a minha auséncia, guando me encon-
trava em missdo do Congresso Nacional nos.
Estados Unidos, dev entrada, com urgéncia,
um projeto de modificagio da estrutura admi-
nistrativa do Senado Federal, da lavra do Se-
nador Juthahy Magalhdes. Logo, aprovada
aurgéncia, chegou-se a concluszo de que me-
Thor fora, realmente, retirar essa urgéncia pa-
ra que o assunto voltasse no préximo dia 24
40 exame sereno, tranqiilo do Plendrio. E
0 que vai oorrer, Sr. Senador. O problema
hoje resume-se em se ajustarern as propostas
gue existem sobre a matéria, H4 védrios me-

" ses, uma comissio designada pela Presidéncia
estuda esse projeto. Hi necessidade de se
reve a situagdc administrativa do Senado. No
momento € pensamento meu dependendo da
chagada no nobre Senador Fernando Hen-
rique Cardoso, que é um dos signatdrios de
um substitutivo sobre a matéria designar a
V. Ex' o Senador Juthahy Magalhdes e o Se-
nador Fernando Henrique Cardoso para,
juntos com a Comissfio Diretora, estudarmos
amplamente esses projetas e oferecermos,
afinal, um texto que possa ser objeto de exa-
me posterior pela Comissdo de Constituigdo
e Justiga ¢ Cidadania e pela mesa. Assim
enviaremos, possivelmente até o dia 24, como
prometido, um texto que seja a soma das
opinides e das criticas que essas diversas pro-
posigdes podem suscitar. De qualquer forma,
V. Ex* focaliza esse assunto ¢ revela o que
sempre sustentamos: que essa € uma matéria
importante para o Senado, para o funciona-
mento dos seus trabathos e que deve ser obje-
to dos necessdrios debates no Plendrio desta
Casa. Era a informagdo que queria dar em
face de V. Ex! estar abordando, com o custu-
meiro brilho acuidade, um problema que in-
teressa ao funcienamento da Casa e a cons-
tante, Muito obrigado a V. Ex

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
Vamos medernizar o Senado, porgue real-
mente isso & muito importante. Vamos agili-
'zar a nossa mdquina, porque a Ciéncia Admi-
nistrativa realmente evoluit com muita rapi-
dez, mas sempre tendo em vista o processo
lepislativo como fulcro da quustdo. Na verda-
de, tudo se resume na importdncia do traba-
Tho dos Sts. Senadores, tudo se resume exata-
mente nisto.

Para finalizar a minha fala, Srs. Senadores,
no sdbado assim mui rapidamente, nds con-
testamos aqui uma colocagao feita por 5. Ex,
o Ministro da Justiga. Ndo vou dizer que foi
de S. Ex', mas os jornais disseram que S.
Ex* fea isso — e custa a mim acreditar. Tra-
ta-s¢ do problema saldrio, vencimento, remu-
neragao etc.
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Li, nos _jornais, gue o Ministro Bernardo
gabra] teria'declarado que irredutivel é o sa-

rio e que vencimento nfo; vencimento &
redutivel, porque vencimento nio & saldrio.
Li, em outros jornais, uma mecénica do Sr.
Jodo Santana, tio ousada que mais parece
coisa de Cervantes, no personagem Dom
Quixote, do que propriamente 0 pensamento
de um Secretdrio de Administragio. Ele fala-
va na comparagdo de dispositivos comstitu-
cionais e procurava reduzir a disposigio bdsi-
ca a conseqiiéncias absolutamente desestabi-
lizadoras. Seria a mecinica mais ou menos
assim; saldrio € irredutivel — estd certo —,
mas quem esti em dispenibilidade tem que
ganhar de tal modo. A Constituigdo nio diz
isso, ndo diz aquilo; entdo, por essa porta,
reduz-se o saldriol

Ora, isso, é ignorédncia, mas & ignorfincia =

mesmo. Nio ¢ ignordncia naquele sentido em
que se olha para alguém e se diz: “Ignoran-
te!”. Nio, ndo, ndo! Aqui, ¢ ignordncia no
sentido de ignorar mesmo, de nao saber, Co-
mo estio inventando muitas palavras, talvez
fosse “insapiéncia™, quer dizer, ndo saber,
o excesso de ndo saber, a suprema gléria do
desconhecimento. J4 houve alguém que disse
que a ignordncia ¢ dtima, que a ignoréncia
€ uma coisa formid4vel. Esses pensamentos
sdo formulados sobre a ignorincia e sob ela,
a ums6 tempo: sobre, porque & o fundamento
daquilo e, depois — sob —, se acoberta nessa
ignoréncia. E diz-se isso em tom de sabedoria
para o Brasil inteiro, e todos os jornais publi-
cam, pondo em risco até a imagem que o
Pais temn de S. Ex* 0 Ministro da Justiga, que
€ uma pessoa muito boa, muito honrada e
vm homem que deu mostras de sua compe-
téncia quando foi o Relator na Assembléia
Nacional Constituinte, 5. Ex* nfo pode ter
dito isso.

Na verdade, vencimento ¢ saldrie, saldrio
€ vencimento. Equcstao de lmguagem, €uma
questao apenas de termos técnicos. Na verda-
de, existe, como género, “remuneragio”, e
vérias espécies como saldrio, como vencimen-
1p, como soldo, meio-soldo, tenga, meia ten-
¢a, e assim por diante; proventos, subsidios,
honordrios, o que for.

O conceito, na verdade, é este: quando
a Constiteigdo diz saldrio refere-se aquilo que
se paga pelo trabalho; assim como provento
€ aquilo que se paga como prémio por quem
trabalhou, Mil juristas dirdo aos ouvidos do
Ministério.da Justiga que isso € uma asneira.

Na verdade, nada que se ganhe em razio
do trabalho permanente que, pela legislagio
trabalhista, permita conceituar a vinculagio
de emprego, ou nada que se ganhe, & luz
do Direito Administrativo, pelo qual se con-
suma a relagdo de emprego, o preenchimento
de cargo, nada € redutivel! O principio da
irredutibilidade ¢ uma das armas da demo-
cracia, € uma das garantias humanas. Este
€ um principio tio bdsico que se situa em
wdrios instantes do cidaddo, em vérios instan-
tes da cidadania.

No momento em que formos ferir a questio
salarial para que seja possivel, entre um ar-
roubo e outro, o Sr. Jodo Santana impor re-

dugdes, estaremos pondo em risco a demo-
cracia. Aquela que foi tomada aos penerais,

que foi tomada 2 forca, que € uma conquista
popular. E de repente, essa democracia pode
ser subtrafda facilmente por um ex-assessor
de Deputado...

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Senador
Cid Sabdia de Carvalho, me permite V, Ex’
um aparte?

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —.

Ougo, com prazer, o nobre Colega.

O Sr. Chagas Rodrigues — V. Ex* tem tada
a Tazdo. A Constituigio € expressa, quando
diz que 0s saldrios sdo irredutiveis. Mas, ela
também, diz 2 mesma coisa com relagdo aos
vencimentos. No art. 37, inciso XV eu leio:

XV —o0s vencimentos dos servidores

piblicos, civis e militares, sfo irreduti-
veis ¢ a remuneragio observard o que
dispdem os arts. 37, XI, XI, 150, II,
153,11 e 153,820, 1;

Portante, V. Ex* tem toda razio, irredu-
tiveis $30 08 saldrios, iredutiveis 530 05 venci-
mentos ¢ &5 funciondrios piblicos gte, na
forma da Constitui¢do, forem postos em dis-
ponibilidade; eles também irdo receber pro-
ventos irredutiveis, na inatividade.

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
E verdade, nobre Senador, e V, Ex* tem toda
razio no seu complemento que, com tanto
brilhantismo, faz a0 meu dlscurso

(O Sr. Preﬂdcnte faz soar a campamha )

J4 vou enerrar, Sr. Presidente. Apenas

quero dizer que isto nilo € questdo gramatical,
néo é questao de sindénimo. Eu mudo o nome
de vencimente, mudo o nome de saldrio, na
nova lei ¢ af pronto, nio tem mais problema.
Tudo é redutivel; o gue se ganthar pelo traba-
tho realizado passa a ser redutivel. Mas nao
€ assim, os direitos ndo sio relevados por
interpretagdes gramaticais; ndo é por troca
de substantivos que vamos alterar os direitos,
absolutamente! Isto nédo € verdade! Essas ten-

. tativas n&o sdo verdadeiras. O que estd acon-

tecende no Pais € ¢ ato quixotesco de futar
contra a administragao piblica como quem
[futa contra os moinhos; € enfrentar o funcio-
ndrio confo guemenfrenta uma casta maldita
que nunca deveria ter existide. Hd desconhe-
cimento do valor do funciondrio. Pois tirem
esses daqui, da mesa de taquigrafia, e vamos
ver o que € que fica desta sessdo! Tirem os
nossos humildes servigais dos corredores, dos
elevadores, e vamos ver como £ fica isso aqui.
E tirem os nossos datildgrafos, e tirem os
nossos homens de comunicagdo, ¢ mexam no
Prodasen, e mexam na Grifica e veremos
comeo tudo € importante, como todo o servigo
publico & importante!

~ Os exageros que, porventura, tenham havi-
do ndo podem ser debitados aos servidores.

Os exageros devem ser historicamente anali-
sados ¢ 0 modo de comedir tudo isto ¢ muito
simples! nio nomear. E a morte cuidard da
redugio do quadro de servidores, velozmen-
te, porque somos mortais, frigeis; a viga £

a prépria inconstincia. O direito da aposen-
tadoria j4 esvaziard muito. Um Governo sin-
cero que ndo nomeie, este Governo ndo pre-
cisard demitir. Com toda certeza, nao preci-
sard demitir!

Dai por que aqui, desta tribuna, elogiei
o gesto do Presidente da Republica quando

revogou o decreto publicado — ninguém sabe _

por que razio — e quande cobrou dos seus
auxiliares uma responsabilidade pelos textos
que fossem publicados. E i uma entrevista
do Sr. Célio Silva negando a autoria daquele
decreto, o que significa dizer, que apesar de
tantos funciondrios, apesar de tantas procura-
dorias, apesar de tantos homens sdbios na
Ciéncia do Direito, no Governo, os proble-
mas juridicos estdo sendo resoividos pela im-
petuosidade do 8r. Jodo Santana. Esse cida-
ddo € um perigo para a Nagdo; as declaragbes
que S. Ex* far sdo tipicas de um He Man.
Sdo coisas para um gibi, essas revistinhas,
cojsas assim extempordneas, até dizem que
S. Ex* tem crado muitos problemas para a
Administragdo Publica, enquanto € o seu Se-
cretario.

Maldita geréncia essa! Maldjta geréncia
quixotesca, com sabores que nés nfo sabe-
mos nem dizer quais. Mas tudo isso, esses
tipos, nos s6 vamos encentrar em Machado
de Assis e, exemplarmente, em Ega de Quei-
roz.

Ah! Conselheiro Acdcio! Como, de repen-
te, aparecem conselheiros Acdcios por todos
os lados. Essas figuras esdnixulas que hoje
aparecem falando mais forte que o Presiden-
te. L

Eu até fiéo'_p'e?sando: o Presidente que
veta essa parte da lei das inelegibilidades nao
pode ser o mesmo Presidente que determina
algumas providéncias absolutamente extem-
pordneas. O Presidente que tem a coragem
de assumir erros, voltar atrds, ndo pode ser
0 mesmo que ataca inconseqiientemente.
Nio pode! Ma verdade, estd havendo uma
distorgio entre o Presidente e o povo. Sua
Exceléncia, na sua impetuosidade, ja& deve
comegar a dar uma de detetive, como jd deu
de piloto, como ji deu de corredor, como
j4 deu de tudo, de homem que mcrgulha,
que flutea nas dguas. J4 estd na hora de,
numa performance de detetive, saber quem
estd quereado inviabilizar o seu Governo, tio
simpdtico ao povo; querm tentar ser, de modo
tdo estranho, o veiculo de deturpagdo que
a toda hora assombra os funciondrios publi-
cos. Ndo h# ninguém tranqiilo nas repar-
tigdes piublicas. Olhem que uma noite mal
dormida € um problema! As noites que nao
podem ser dormidas, a tranqgtilidade que nao
se tem, isto nunca se recobra! E funciondrio
puiblico ndo dorme mais neste Pais! Nao dor-
me ningeém! Agora, a regra do Sr. Jodo San-
tana & esta, um novg decreto: ndo dorme
ninguém. Pronto! E 86 um artigo: néo dorme

ninguém, Igual & Constituigao sugerida por
. Capistrano de Abreu: todos deviam ter ver-

gonha.
De qualquer maneira, 2 mtranthdade es-
td generalizada neste Pals, as repartigdes pa-

gam carg por isto, e até os estdveis agora
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[passaram a ser assombrados pela estdria da
disponibilidade, porque ninguém sabe mais,
também, o que € disponibilidade no Brasil;
86 indo perguntar ac Sr. Jodo Santana, que
§. Ex? vai inventar uma teoria. E todos os
juristas se devem dobrar a esse novo invento,
a €554 nova criagdo. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente
(Muito bem!)

COMPAREGCEM MAIS OS SRS. SENA- -

DORES:

Aureo Mello — Jarbas Passarinho — Hugo
Napoledo — Mauro Bepevides — Raimundo
Lira — Jo&o Calmon — Jamil Haddad.

O .SR. PRESIDNETE (Pompeu de Sousa)
— Findo o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item I:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N+ 61, DE 1989
(Incluido em Ordem do Dia nos ter-

mos do art. 376, e, do Regimento Inter-
no)
Discussao em turno iinico do Projeto

de Decreto Legislative n® 61, de 1989,

{n° 161/86, na CAmary dos Deputados),
que aprbva o texto do Acordo de Codpe-
ragio Mitua entre os Governos da Re-
piiblica Federativa do Brasil ¢ dos Esta-
dos Unidos da América para a Redugio
da.Demanda, Prevengdo do Uso Inde-
vido e Combate 2 Produgio e ao Tréfego
de-Drogas, assinado em Brasilia, em 3
de setembro de 1986. (Dependendo de
parecer.}

Solicito ao nobre Senador Mauro Bene-
vides o parecer da Comissdo das Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —
CE. Para emitir parecer.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, com base no art. 49, inciso
I, da Constituicio Federal, & apresentado pa;
Ta exame ¢ parecer-desta Cimara Alta o pro-
jeto de Decreto Legisldtivo n° 61, de 1989
(n® 161-B, de 1986-CD), acima epigrafado,
o qual passamos a relatar,

2. Maisdo que trdagedia, tornouse o trifi-
co ilicito de drogas um verdadeiro flagelo
mundial, pio respeitando idade, sexo ou con-
digdes econdmica dos atingidos. Fronteiras
j4 nado sdo entraves para a propagagéo do
mal. E o Brasil, dentro do contexto sul-ame-
ricano_. i4 comega a ser febrilmente afetado
pelo grande mal,

3. O quadro sombrio acima esbogado, jus-
tifica, por si s6 e a nossa ver, a tomada de
providéncias enérgicas, a nivel internacional,

para o0 bom combate & idra insidiosa. O

“Acordo™, ora sibmetido ao nosso exame,
insere-s¢ na pandplia de medidas rigorosas
destinadas 2 maximinizar os instrumentos
dessa incansdvel luta,

4. Assim. a coopeTagio entre os Estados
Unidos ¢ o Brasil. dentro de “Acordo”, 1ra-

duz-se pela regra geral e primeira de forneci-
mento recfproco de equipamentos, recursos
humanos ¢ financeiros, asisténcia técnico-
cientifica e interé¢imbio de informacgdes e de
peritos. Também as legislages nacionais sa-
cramentario o controle, a produgio, aimpor-

~tagao, a exportagdo, ¢ armazenamento, a dis-

tribuigdo e a venda da matéria prima que
possa ser utilizada de forma ilicita na fabrica-
gdo de drogas. Através de memorandos de
ehtendimento, os Orgdos técnicos de cada
pafs definirdo os érgdos responsdveis pela
execugio dos projetos ¢ metad especificas
mensurdveis. As Partes Contratantes reumir-
se-io, pelo menos uma vez por ano, para
a avaliagdo dos programas implementados,
o exame de questdes relativas 4 execugio do
“Acordo™ e as recomendacdes para ¢ seu
continuo aperfeigoamento. Finalmente, a ga-
rantia consubstanciada no seu art, VII, de
que “todas as atividades decorrentes do pre-
sente Acordo serdo desenvolvidas de confor-
midade com as leis e regulamentos €m vigor
na Repuiblica Federativa do Brasil e nos Esta-
dos Unidos da América.”

5.. Por outro lado, € bom que fique claro
no texto do Decreto Legislativo em questdo
a sujei¢do A aprovagdo pele Congresso Nacio-
nal de quaisquer atos que possam résultar
em revisio do presente “Acordo™. Daf a
aprestntagio da emenda aditiva ao final deste
pRIECET.

6. Na que concerne aos aspectos de cons-
titecionatidade, juridicidade e técnica legisla-
tiva,-acham-se 0s mesmos, a 10sso ver, satis-
fatoriamente preenchidos.

7. Face as consideragdes acima expostas,
somos pela aprovagio do ““Acordo de Coope-
ragio Muitua entre os Governos da Repiblica
Federativa do Brasil & dos Estados Unidos
da América para a Redugdo de Demanda,
Prevengio do Usa Indevido e Combate & Pro-_
dugdo e ao Trifigo de Drogas, assinado em
Brasilia, em 3 de setembro de 1986™, na for-
ma do Projeto de Decreto Legislativo anexo,
com a seguinte Emenda aditiva:

EMENDA N° 1.CRE

Acrescente-se 20 Projeto o seguinte

dispositivo, renumerando-se para ari. 3°
o seu atual art. 2%
- “Art. 2 Ficam sujeitos & aprovagao
do Cpnpresso Nacional quaisquer atas
que possam resultar em revisao do pre-
sente Acordo.”

E 0 nosso parecér, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O parecer conclui {favoravelmente ao pro-

" jeto’e 2 uma emenda que apresenta.

Em discussdo o projeto ¢ a emenda, em
turno dnico.

O Sr. Chagas Rodrigues — Sr. Presidente,
pego a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedq a palavra ao nobre Senador Cha-
gas Rodrigues,

0O SR. CHAGAS RODRIGUES (PSDB —
PI. Para discutir.) — Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores;, estd em discussio o Projeto de De-
creto Legislativo n? 61, de 1989, .

Este decreto aprova o texto do Acordo de
Cooperagio Mitua entre os Governos da Re-
publica Federativa do Brasil e dos Estados
Unidos da América para a Redugio da De-
manda, Prevengdo do Uso Indevido ¢ Com-
bate & Produgdo e ao Trafico de Drogas, assi-
nado em Brasilia, em 3 de setembro de 1986.

'8r. Presidente, este Projeto de Decrato Le-
gislativo aprova, portanto, acordo da maior
iniportdncia. Hoje, que a ameaca das guer-
ras, sobretudo de uma terceira grande guerra,
estd afastada; hoje que h4 uma distensdo dos
diferentes continentes; hoje que se leva a
efeito yma polftica de integragdo tanto na
Europa, como no Norte do nosso Continente;
politica essa que também chega 3 Asia, im-
pdem-se, entre outras providéncias, Sr. Presi-
dente, combater o tréfico de drogas, esse ter-
rivel flagelo, .essa verdadeira desgraga, esse
mal que estd corroendo as nacionalidades e,
sobretudo, atingindo os jovens para isso, urge
uma_ politica eficiente, coordenada, real de
combate ao narcotrafico.

O Brasil ndo pode, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, chegar & triste situagdo de alguns
palses, nossos irmios, do continente Sul
Americano. As medidas precisam ser toma-
das ifnediatamente. Assim, este acordo tem
todo o meu zpoio.

Li todos os seus artigos e ndo vi nada que
pudesse atentar contra a nossa soberania,
porque a pretexto do combate a0 narcotrafico
algumas medidas lamentdveis témh sido toma-
das ao arrepio da soberania de outras nagdes.
Nagdes soberanas podem e devem unir esfor-
gos para combater esse mal, que talvez sefa
o mais nefasto nesta hora 4s Nagoes e, sobre-
tudo, aos jovens.

Sr. Presidente, leio na exposigio de moti-
vos dirigida 4 Sua Exceléncia, ¢ Senthor Presi-
dente da Repiblica, peto Ministério das Re-
lagoes Exteriores, o seguinte:

“Diante dessa nova dimensédo da ques-
tho das drogas, o Acordo recentemente
firmado representa uma evolugio em re-
lagdo ao instrumento que substitui, pois
enfoca a questdo de maneira mais atual
e“gquilibrada, procurando tratar ndo so-
mente da rapressdo ao trdfico, mas tam-
bém das demais vertentes da questio —
igualmente fundamentais —. quais se-
jam, a prevengdo do uso indevide e a
récupéragao dos dependentes.”

A imprensa tem noticiado, Sr. Presidente
e Srs. Senadores, que is portas de estabeleci
mentos de ensino, justamente dos bairros
considerados nobres das grandes cidades, ¢s-
tabelecimentos de easino freqientados por
jovens da chamada classe média-alta ¢ da
eiasse alta, 14, &s portas desses estabeleci-
mentos, ficam os traficantes. Comegam for-
necendo gratuitamente a droga para que os
futuros usudrios se tornem viciados e, depois,
0§ jovens incautos passam a ser dependentes
e a praticar crimes hediondos, dos quais a
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nossa impiénsa se tem ocupado.” Mais, ndo
sdo apenas os jovens, também pessoas da cha-
mada meia idade a cada dia se tornam ptesa
majs ficil desse flagelo terrfvel.

Conseqientemente, este Acordo tem o
meu apoi0, Sr. Presidente, mas o combate
a produgdo de drogas, o combate a0 narco-
trifico e a assisténcia aos viciados 1ém que
ser uma luta ndo apenas dos Governos, no
nosso. caso, Federal, Estadual ¢ Mummpal
o combate 20 uso indevido das drogas tem
que mobilizar toda a nacienalidade: Governo
e sociedade para atingirmos agueles fins que
precisam ser alcangados. ._

Ji demos ao mundo um extraordingrio
exemplo de quem realmente estd interessado

em combater o narcotrafico. Nossa Consti-

tuigdo, no aft. 200 diz:

“Ao sistema nico de saiide compete,
além de outras atribuigdes, nos termos
da lei: .

partu:lpdr do comrole de ﬁbc‘ihzagao
da produgdo, transporte, guarda ¢ utili-
za¢A0 de substdncias ¢ produtos psicoa-

tivos, téxicos € radioativos;™
Mas nao ficou nisto, Sr. Presidente, a nossa

nova Constituigio promulgada em 88

Temos 4 este respeito um dispositivo da
maior importincia, para o qual pego a aten-
gdo da Casa e das autoridades governamen-
tais. Refiro-me ao art. 243, do Titulo IX,
das Disposigoes Constitucionais Gerais, que
teza:

“As glebas de qualquer regifio do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrdpicas serdo imediata-
mente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos,
para o cultivo de produtos alimenticios
e medicamentosos, sem qualquer indeni-
zagdo ao proprietdrio e sem prejufza de
outras sangdes previstas em lei.”

Portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadotes,
esta parte referente & expropriagio, pela sua
prépria nalureza, ¢ anto-aplicavel.

lece:

“Todoe qualquer bem de valotr econt-
mico apreendido em decorréncia do trd-
fico ilicito de entorpecentes e drogas
afins serd confiscado e reverterd em be-
neficio de institui¢des e pessoal especia-
lizados no tratamento ¢ récuperagio de
viciados € no aparclhamento e custeio
de atividades de f:s::ahzagéo, controle,
prevengdo e repressio do crime de trafi-
co dessa substéncias.”

Tenho lido nos jornais que as nossas autori-
dades policiais, Sr. Presidente, tém apreen-
dide guantidades crescentes de mercadotias
contrabandeadas e tém prendido sonegado-
res de triburos, mas zinda nio li nada sobre
a expropriagéo das referidas glebas. Sua Ex-

Eo parﬁgrafo dnico deste mo estabe-

¢éléncia, o Presidente da Repiiblica, que tem
sido tdo prédigo em adotar medidas provisd-
rias, que se volte para o art, 243 e mande,

de preferéncia, um projeto de lei tratando
deste assunto, se julgar necessdrio. Entendo
que essa expropriagdo € automdtica, que re-
sulta do prdprio artigo, ¢ medida policial e,
em seguida, medida do préprio Executivo.

N¢s, aqui, votaremos todo e qualquer ato
normativo de combate ao nareotrdfico e,
quanto is glebas, li em virios jornais que,
em determinadas dreas do Nordeste, foram
encontradas plantagdes de maconha e de ou-
tias plantas psicotrpicas, mas nenhuma pro-
vidéncia do Governo no seatido de expro-
priar as terras e desting-las 4 reforma agrdria
foi diveigada, Onde quer que existam cultu-
rasilegais de plantas psicotrépicas, que sejam
as respectivas glebas imediatamente expro-
priadas. Estou apelando para as autoridades
governamentais, estou reclamando defas es-
sas providéncias ¢, a0 mesme tempo, congi-
tando toda a sociedade brasileira a mobili-
zar-se ro combate a0 nareotrdfico.

Ainda ontem, li que foram apreeudldas no
Norte do Pafs, no Pard, substincias que ile-
galmente se destinariam 4 Europa. Por conse-
guinte, é preciso que haja uma mobilizagao
nacional para que o posso Fals ndo venha
a se transformar, ‘mais cedo ou mais tarde,
&m uma dessas nagbes praticamente domina-
das, onde o aparelho policial j4 ndo tem con-
digoes de resolver ¢ problema, onde as auto-
ridades sao assaspinadas, porque agueles res-
ponsdveis pelo narcotréfico jd se organizaram
e apresentam cOmo que uma ameaga de do-
minag¢do em determinadas dreas.

Finalmente, Sr. Presidente, ao concluir es-
tas consideragdes, gostaria de apelar para o
Governo brasileiro, pois esse Acordo de Coo-
peragdo Mutua entre a Repiiblica Federativa
do Brasil e os Estados Unidos da América
foi celebrado e vai ser aprovado. Entretanto,
eu pediria ao Ministério das Relagdes Exte-
Tiores entrassg em contato com os virios go-
vernos da América do Sul, para que firmds-
semos um acordo entre todas as nagdes sul-a-
mericanas, nos sentido de envidarmos tam-
bém esforgos préticos e racionais para comba-
termos, com a maior eficdcia possivel, o nar-
cotrdfico na América do Sul.

Com estas paiavras, espero que o Sepado
aprove também este projeto, e que as medi-
das que solicitei venham a ser tomadas, com
a brevidade possivel, pelo nosso Governo.

Era o gque tinha a dizer, Sr. Presidente.
{(Muito bem?!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A matéria continua em discussdo. (Pausa)

N#o havendo mais quem queira fazer uso
da palavra, encerro a discussao. Em obedién-
cia ao disposic no art. 168 do Regimento
Interno, que estabelece que ndo haverd vota-
gdo de proposicdo nas sessGes das segundas
€ sextas-feiras, a matéria saird da Qrdem do
Dia, retornando na sessao de amanhi, quan-
do podera ser votada,

Q SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Item 2:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 65, DE 1989

(Inclufda em Ordem do Dia nos termos
do art. 376, e, do Regimento Interno)

Discussao, em turno Gnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 65, de 1989
(n® 111/89, na Cidmara dos Deputados),
que aprava o texto do Convénio Basico
de Cooperagao Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica, celebrado entre 0 Governo
da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino daEspanha, em Ma-
dri, em 13 de abril de 1989. {(Depen-
dendo de parecer.}

Solicito do nobre Senador Meira Fitho o
parecer da Comissdo de Relagoes Exteriores
e Defesa Nacional.

O SR. MEIRA FILHO (PMDB — DF. Pa-
ra proferir parecer.) — Sr. Presidente e Srs.
Senadores, com fulcro no art. 49, incise I,
da LeiMagna, é trazido para exame e parecer
desta Cimara Alta o Projeto de Decreto Le-
gislativo n° 65, de 1989 (n 111-B, de 1989,
na CD), acima epigrafado, o qual passamos
a relatar.

2. O “Convénio” em tela, objetivando o
desenvolvimento econdmice e social entre o
Brasil e a Espanha, estabelece todo um ins-
trumental de “‘cooperagio efou de pesquisa
conjunra em desenvolvimento de setores téc-
nicos, cientificos e tecnoldg;oos especificos.”
Através de programas'e projetos previamen-
te acordados entre as Partes Contratantes,
procura-se identificar, para tal fim, as fontes
de financiamento e 0s mecanismos operacio-
nais que conduzam ao plenoe éxito do “Convé-
nio”. Ndo se descarta, na hipétese até mes-
mo a participagio de organismos internacia-
nais espcc:f cos. E de destacar-se, ainda, no
“Convénio”, a criagio, no seu art. 7* de yma
Comissio de Planejamento, Acompanha-
meato e Avaliagio, de gardter misto, & qual
incumbird, dentre outras fungdes, a identifi-
cagio dossetores prtontérlos para a execugio
dos projetos de cooperagio, a proposi¢io de
progs ima de atividades ¢ a avaliacdo dos re-
sultados obtidos,

3. Oart. 4 do “Convénio” indica, por ou-
tro lado, o modus Faciendi de cooperagdo en-
tre os dois paises, dando realce A troca de
peritos, 4 toncessad de bolsas-de-estudo, a0
fornecimento de materiais e equ1pamcntos,
4 utlizagao comum das instalagdes e ao inter-
cambio de informagdes cientrificas ¢ técnicas.
E os arts. 10 e 11 concedem aos téenicos ¢
as suas familias, vinculadas ao programa,
uma série de favores fiscais nas Areas dos
impostos de importagdo e de renda. Tais fa-
vores constituem uma praxe internacional em
convénios do mesmo jaez, a fem de.que tais
funciondrios possam exercer as suas fufgses
de forma mais trapgiiila.
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4. Julgamos, pois, que o “Convénio” ora
em exame, nos termos do seu articulado, atin-
ge o seu primordial objetivo, que € o de esta-
belecer as bases de cooperagdo técnica, cien-
tifica ¢ tecnoldgica entre o Brasil ¢ a Espanha.

5. No que concerne aos aspectos de consti-

tucionalidade, juridicidade e técnica legisla-

tiva, acham-se os mesmos, a nosso ver, satis-
fatoriamente preenchidos.

6. Em face do exposto, somos pela aprova-
¢do do “Convénic B4sico de Cooperagad
Técnica, Cientifica e TecnolGgica entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e
o Reino da Espanha, em Madrid em 13 de
abril de 1989™, nos termos do Projeto de De—
creto Leg:slatwo efn anexo.

£ o nosso parecer, $.M.]., Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O parecer conclui favoravelmente & ma-
téria.”

Passa-se 4 discussdo do pro]eto em turmo
tinico. -

Em discussio. (Pausa)

Néo havendo quem pega a palavra, encerro
a discussioc.

Em obediéncia ao disposto no art. 168 do
Regimento Interno, que estabelece que ndo
haverd votagdes de proposi¢ao nas sessdes
das segundas e sextas-feiras, a matéria sairg
da Ordem do Dia, retornando na sessdo de
amanha, quande poderd ser votada.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Estd esgotada a matéria constante da Or-
dem do Dia.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senpador Ney
Maranhao.

0 SR. NEY MARANHAO (PRN — PE,
Pronuncia o seguinte discurso, Sem revisio
do orador.} — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, recebo, aqui, um comunicado do Minis-

tério da Agricultura, com o qual fico muito.

satisfeito, porque tramita no Senade Federal
urn projeto de minha autoria, dando condi-
¢des a proprietdrios de terras a liquidar suas
contas com ¢ Banco do Brasil, com os Insti-
tuto da Previdéncia com terras, Significa que
essas terras irfo ser aproveitadas naquilo que
a maioria da populaggo brasﬂcn’a exige: a
reforma agréria.

H4 um exemplo tipico no meu Estado, na
cidade de que fui prefeito. L4 um proprietdrio
tem quase mil hectares de terra. A cidade
estd parada, ndo pode vender um hectaré,
ndo pode desenvolver-se, nem industrias po-
dem ser montadas nesse municipio, porque
as terras estio hipotecadag ao Governo, atra-
vés do Banco do Brasil e do lapas.

Esse projeto vai dar condiges — em Per- -

nambuco hd milhares ¢ milhares de hectares
de terra nessa situagdo —, ird facilitar a vida,
¢ ndo s6 desses empresdrios, porque, se tém
um “X" de terra, liquida-se ¢ ainda sobra
alguma coisa, sendo essa drea desenvolvida.

Na noite de 10-5, 5. Ex* recebeur uma co-
missdo de 153 representantes do Movimento
dos Agricultores Sem Terra (MST), quando
prometen encaminhar, nos proximos dias,

“nha.

um representante do Ministério aos acampa-
mentos onde diversas familias aguardam, em
condigbes precdrias, o momento de serem
reassentadas pelo Governo Federal.

A decisdo do Ministro foi anunciada duran-
te a reuniio com os sem-terra, que apresen-
taram um longo documento, alinhando as rei-
vindicagoes tiradas no I Congresso Nacional
que se encerrou no dia 10 de maio, em Bra-
silia e reuniu cerca de 5 mil delegados de
todos os Estados brasileiros.

Ao longo de trés dias, 0s agricultores deba-
teram os principais problemas que vém en-
frentando, entre eles, o dos acampamentos
onde encontram-se, atualmente, 10 mil fami-

- lias, algumas hd mais de trés anos, a espera

de terras para serem assentadas.
Segundo os sem-terra, hd acampamentos
em 10 Estados, alguns sob ameaga de despe-

jo. Os delegados pediram ao Ministro uma -

definicdo urgente para esse problema, bem
como para as regides de conflite, alegando
que s6 acreditam numa reforma agrdria via
desapropriagdo de latifiindios que, pela sua
extensio, possibilitariam o asseptamento de
muitas familias. .

Eles se posicionaram contra as desapro-
priagdes de 4reas inferiores a 750 hectares,
explicando que, nelas, poucos agricultores
podem ser assentados e seriam necessdrias

_ muitas dessas propriedades, ao passo que a

desapropriagdo de latiféndios abriria oportu-
nidades para um mimero maior de produ-
tores, gerando menos conflito.

Eles sugeriram também que se utilizem as
terras recebidas pelo Banco do Brasil, em
pagamento de créditos rurais ndo saldados,
— esse projeto, Sr. Presidente, se enquadra
exatamente nessas sugestdes dos sem-terra
— para fazer a reforma agrdria, bem como
as fazendas onde for constatada a cultura de
drogas, citando casos jé4 ocorridos no Nor-
deste, onde a Polfcia Federal ji interditou
.algumas proprledades pelo cubltive de maco-

Neste instante, defendendo o acordo dos
gOvernos americano ¢ brasileiro, o Senador
Chagas Rodrigues muito bem explicou o pro-
blema das terras do Nordeste, onde j4 foram
encontradas plantagGes de macenha, e, até
agora, essas terras nao foram destinadas aos
sem-terra,

Cabrera reafirmou o compromisso do Go-

verno de assentar 500 mil familias e pediu
a colaboragio dos sindicatos rurais e dos sem-
terra para a execugfo da reforma agrdria,
adiantando ainda que o Ministério vai promo-
ver, em junho préximo, um férum nacional
para debater ¢sse tema juntamente com as
liderancas rurais.

Cabrera explicou que nessa oportunidade '

serd apresentado o plano do Governo para
ser discutido com todos os segmentos interes-

sados, inclusive representantes dos sem-ter-"

ra.
Qutro assunto, Sr. Presidente.
- No dia 8 de maio, foi celebrado o Dia Inter-
natignal da Cruz Vermelha.
Nesse dia, em 1863, nasceu a Cruz Verme-
lha, em Genebra, fundada e idealizada por

Henry Dunant. Sua finalidade € assistir as
vitimas de guerra e sugere que cada pais orga-
nize e treine homens e mulheres par que,
“em tempo de guerra, tratem dos feridos,
mas feridos de ambos os lados, amigos e ini-
migos™.

Logo foram constituidas as primeiras socie-
dades de socorro. Em 1864, plenipotencidrios
de 12 nagoes assinam a “Convengio de Gene-
bra de 22 de agosto para melhorar ¢ ajudar
o destino dos militares do exército feridos™.

Hoje, a Cruz Vermelha revine 150 socie-’
dades nacionais ¢ mais de 350 milhdes de
participantes em todos os continentes.

A Cruz Vermelha, cada anc que passa,
amplia-se, cresce e se aperfeicoa, adapta-se
“as crescentes necessidades de socorro™, ten-
tando “aliviar ¢ minorar o sofrimento do ser
humane”, contribuindo “para a preservagio
da paz ¢ da harmonia entre 0s povos™.

Assim, Sr. Presidente, tendo recebido este
telefax sobre o Dia Mundial da Cruz Verme-
lha, pego que o mesmo seja transcrito em
nossos Anais. .

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

DOCUMENTO A QUESEREFERE
@ SR. NEY MARANHAO EM SEU
FPRONUNCIAMENTO:

TELEFAX

De: Cruz Vermelha Brasileira
Para: Senado Federal
Data: 7-5-90

Favor retransmitir para os scguintes Sena-
dores; — Senador Afonso Camargo -- Sena-
dor Moisés Abrao Neto — Senador Jamil
Haddad — Senador Fernando Henrique Car-
doso — Secnador Marcondes Gadelha — Sena-
dor Jarbas Passarinho - Senador Mauricio
Corréa— Senador Ney Maranhao — Senador
Ronan Tito — Senador José Igndcio Ferreira.
. Assunto: 8 de maio — Dia Mundial da
Cruz Vermelha, |

N de paginas: 5 pdginas

Anualmente nesta data 8 de majo, cele-
bra-se o Dia Mundijal da Cruz Vermelhz em
150 paises onde existem Sociedades Nacio-
nais de Cruz Vermelha, e do Crescente Ver-
melho. i
. A data tem o seu significado por repre-
sentar o dia em que nasceu, em Genebra,
Henry Dunant, idealizador e fundador da
Cruz Vermelha,

A idéia de sua criagio, nascen quando em
1859 Henry Dunant, ao presenciar a batalha
de Solferine, entre os exércitos da Franga
e da Itdlia, de um lado, ¢ o5 da Austria, de
outre, observou que cerca de 40 mil homens
ficaram no campo, mortos ou moribundos,
$eIm que contassem com a assisténcia médica
adequada, Dunant organizou ento um ¢orpo
de voluntdrios > para sacorré-los, acomodando
0s feridos em igrejas, escolas e casas particu-
lares, e descreveu sua experiéncia, em 1862,
no liveo “Uma Recordagio de Solferino™.
Langou-se a seguir em uma campanha com
oobjetivo de melhorar a assisténcia as vitimas
de guerra e de formar em cada pafs socie-
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dades que nos anos de paz, organizassem e
treinassem homens e mulheres para que “‘em
tempo de guerra tratassem dos feridos, mas
dos feridos de ambos os lados, am1gos e inimi-
gOS”.

Esta idéia prosperou, ¢ em 1863 quatro
cidaddos de Genebra fundam com Dunant,
um Comité, o futuro Comité Internacional
da Cruz Vermelha que convioca logo a seguir
uma Conferéncia Internacional em Genebra,

Agrupando feridos vindos de 16 paises, es-
ta conferéncia langa as bases da Cruz Verme-
lha. Pouce depois, constituem-se as primeiras
Sociedades de socorro. No ano seguinte, por
iniciativa do Comité de Genebra, os plenipo-
tencidrios de 12 na¢bes assinam a “Conven-
¢do de Genebra de 22 de agosto de 1864 para
melhorar e ajudar o destino dos militares do
exéreito, feridos”.

O signo da imunidade — a Cruz Vermelha
sobre fundo branco — ¢ instituido. Assim,

nasceu o movimento universal da Cruz Ver-

melha que redne hoje 150 Saciedades Nacio-
nais & mais de 350 milhdes de participantes
em todos os continentes.

Desde sua fundagdo até nossos dias, o pa-
pel desempenbado pelo Movimento de Cruz
Vermelha se. amplia 2 cada momento, cres-
cendo e aperieicoando-se constantemente
para acompanhar o progresso e a apelagdo
da Humanidade, adaptando-se ds crescentes
necessidades de socorro, assisténcia e ajuda
humanit4sia, sempre fiel zos seus principios
fundamentais que podem ser sintetizados na
missio de aliviar e minorar o sofrimento do
ser humano, protegendo-o em qualquer cir-
cunstdncia e contribuindo para a preservagio
da paz e da harmonia entre 0s povos.

A Cruz Vermelha Internacional ¢ formada
pelos seguintes organismos: _.

1. Conferéncia Internacional da Cruz
Vermelha.

2. Comité Internacional da Cruz Verme-
iha.

3. A Liga de Sociedades de Cruz Verme-
lha e do Crescente Vermelho.

4.  As Sociedades Nacionais de Cruz Ver-
melha e do Crescente Vermelho., |

O Comité Internacional ¢ a Liga de Socie-
dades da Cruz Vermelha e do Crescente Ver-
melho tém sede em Genebra.

A Conferéncia Internacional da Criz Ver-
melha

A mais alta autoridade deliberante retne-
se, emn principio, a cada quatro anos. Agrupa
05 membros da Cruz Vermelha Internacional
e os Governos aderentes as Convengdes de
Genebra. Examina os problemas de ordem
geral e adota resolugdes e recomendaces.
Nomeia uma Comissdo permanente que se
redne entre as suas sessdes, scmpre que ne-
Cessdrio.

O Comité Internacional da Cruz Vermelhza

Criado em 1863, € 0 organismo fundador
do Movimento de Cruz Vermelha. Trata-se
de uma instituigdo privada e independente
cujos membros sdo cidaddos suigos. Suas fi-
nalidades sio, entre outras: promover a ratifi-

cagio ou adesio dos governos nacionais as
Convengdes de Genebra; empenhar-se em
tempo de guerra, para SOCOITer prisioneiros
e feridos, providenciar os meios de comuni-
cacdo entre os prisioneiros e suas familias,
sua protecdo e as melhores condigdes de vida.

Papel importante exerce sobretudo o Co-
mité Internacional em casos de conflitgs ar-
mados. Assim € que nos conflitos armados
e nos distdrbios internos, o Comité Interna-
cional atua como instituigdo neutra, entre o3
beligerantes ou adversdrios, empenhando-se
na protegdo € assisténcia s vitimas civis e
militares. A missio do Comité Internacional
estd definida mas Convengbes de Genebra,
que sdo reconhecidas pelos 165 Estados que
firmaram as Convengdes e outros protocolos
adicionais. A agdo do Comité visa a aténder
a protegéo juridica e assisténcia material aos
prisioneiros de guerra e deteptos civis. Os
delepados do Comité visitam as prisGes e 0s
campos de prisioneiros para inspecionar as
condigbes em que vivem e comprovar se os
direitos do prisioneiro sao respeitados pelos
seus adversdrios; recomendam melhoria no
tratamento e distribuem aos detidos material
de asseio e de utilidades gerais.

Outras responqabnhdades sac assumidas
pelo Comité em tempo de guerra, tais coma:
protego ¢ assisténcia aos civis em territdrio
ocupado pelo inimigo, em respeito 4s Con-
vengdes de Genebra; ajuda 40s necessitados
¢ a0s enfermos que participarem de conflitos
armados. Esta assisténcia alcanga, muitas ve-
zes, proporgdes de uma ampla agdo interna-
cional de socorro.

A Liga de Sociedades de Cruz Vermelha

Fundada em 1910, & a Tederagao interna-
cional das Sociedades Nacionais da Cruz Ver-
melha & do Crescente Vermelho. A par de
sua fungdo de 6rgdo permanente e de ajuda
miitua entre as Sociedades Nacionais, coor-
dena 0s s0coITOs em casos de catdstroies na-
turajs, calamidades, conflitos armados e pro-
move programas educacionais de satde e as-
sastenc:la social.

Sua prmc:pal fungdo & atuar como centro
de operagSes-internacionais de socorro da
Cruz Vermelha em favor das vitimas de cala-
midades naturais ¢ de refugiados. Quando
ocorre uma catdstrofe, a Liga informa-se ime-
diatamente do maior mimero de dados possi-
veis sobre a siivagdo e procura avaliar o so-
corro imediato e a assisténcia necessdria. Se
a Sociedade Nacional do pais em situagao
de catdstrofe o solicita, efetea-se um apelo
de ajuda as Sociedades mémbres da Cruz
Vermelha. - -

A Ligalogo prov:denc:a o mais rapldamen-
te possivel a aquisi¢do ¢ entrega de socorres
com os fundos doados pelas Sociedades de
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho ¢
do transporte das vitimas, para o local seguro.
A Liga também poderd enviar equipes de
socorro ¢ recrutar profissionais para parti-
cipar do trabalho de socorro e assisténcia no
local da calamidade,

-As Sociedades Nacionais da Cruz Vermejha
e do Crescente Vermelho que formam a Liga
tém por finalidade atenuar os sefrimentos hu-
manos com toda a imparcialidade, sem distin-
¢ao de raga, nacicnalidade, nive] social, reli-
gido, e opinido piiblica, podendo sua atuagao,
em determinados, locais estender-se além do
territdrio nacional.

Sua missdo compreende:

. — Agir, em caso de guerra, & preparar-se
para atuar em todos os setores abrangidos
pelas Convengdes de Genebra e em favor
de todas as vitimas de guerra, tanto civis co-
mo militares;

— Contribuir para a melhoria da saide,
a prevengdo de doengas e o alivio do sofri-
mento, através de programas de treinamento
e de servigos que beneficiem 4 comunidade,
adaptados as necessidades de peculiaridades
nacionais;

— Organizar, dentro do plano pacional,
servigos de sacorro de emergéncia as vitimas
de calamidade, seja qual for sua causa;

— Recrutar, treinar e aplicar o pessoal ne-
cessdrio as finalidades da instituigdo; ,

— Incentivar a participagfio de criangas e
jovens nos trabalhos da Cruz Vermeiha;

— Divulgar os principios humanitdrios da
Cruz Vermelhaa fim de desenvolver na popu-
lagdo e, particelarmente, nas criangas € nos
jovens os ideais de paz, respeito mituo e
compreensio entre todos o5 povos.

No Brasil, a Cruz Vermelha Brasileira, hd
81 anos, atua nos setores de educagdo, satide
e assisténcia social. Mas ¢ pas ocasifes de
emergéncia, como as secas que assolaram o
Nordeste e as inundacdes do Sul do pafs que
o trabalho da Cruz Vermelha Brasileira, de
comum acordo com a Drefesa Civil, sobressai.

A “Operagio Nordesie”, desenvolvida en-
tre 1984 e 1986, talvez seja a maior operagdo
de socorros j4 executadas por entidade parti-
cular neste pais, beneficiande sé em sua I1J
Fase 300 mil nutrizes, gestantes ¢ criangas

"de 0 a 6 anos e escolares de 7 a 14 anos. .

_Também nas dltimas chuvas de abril deste
ane, no Estado do Ric de Janeiro, a Cruz
Vermelha Brasileira prestou assisténcia aos
desabrigados, em perfeita obediéncia aos
seus principios fundamentais. Mais uma vez,
o corpo de voluntdrios foi acionado e dreas
como a Rocinha, no Rio de Janeiro ¢ bairros
de Nova Iguagu, Belford Roxo e Duque de
Caxias, receheram donativos, como roupas,
ahmentos e material de limpeza.

Dentro do programa de Profissionalizagio
do Menor Carente, a Cruz Vermelha Brasi-
leira j4 profissionalizou 10 mil menores, entre
10 e 14 anos, nos mais diferentes tipos de
especializagdo de mao-de-obra. Além disso,
a entidade conta também com um progra-
magio de cursos abertos ao piblico que inclui
Monitoria em Primeiros Socorros, Monitoria
em Doengas Sexualmente Transmissiveis,
Verificagdo de Pressao Arterial, entre outros.

A Cruz Vermclha Brasileira parte agora
para um projeto que envolverd cerca de 500
universitdrios e voluntdrios para atuar junto
is comunidades carentes de 64 cidades no
interfor dos Estados da Bahia, Minas Gerais,



Maio de 1990

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

‘Terca-feira 22 2249

Espirito Santo, Goids, Tocantins e Rio de
Janeire. O “Projeto Ararajuba™ tem o obje-
tivarde desenvolver trabalhos de Atengdo Pri-
mdria de Saide, Saneamento Bdsico, Recrea-
¢do, Primeiros Socorros, Profissionalizagao
do Menor Carente, além de formacdo de so-
corristas locais, que continuardo a atuar em
cada uma das regides visitadas.

A Cruz Vermelha Brasileira ndo participa
sé.dos problemas brasileiros. Coordena inter-
namente campanhas de ajuda as sociedades
irmas de pafses atingidos por terremotos, co-
mo México, erupgdo vulednica, como na Co-
16mbia, e muitas cutras calamidades gragas
a0 espirito generoso dos brasileiros. :

A nivel internacional, a Cruz Vermelha
Brasiieira ¢ membro do Conselho Executivo
da Liga, e sua Presidente, Prof* Mavy d’Aché
Assump¢ao Harmon, a titulo pessoal, é um
dos cinco membros eleitos para Comissio
permanente, pelas 150 Sociedades Nacionais
de Cruz Vermeiha e do Crescente Vermelho
e 165 governos signatdrios da Convengap de
Genebra. Esta Comissdo, rinica na Cruz Ver-
melha Internacional, tem por finalidade coor-
denar e harmonizar o trabalho dos integran-
tes do Movimento de Cruz Vermelha no mun-
do inteiro.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador
Afonso Sancheo, como Lider,

O SR. AFONSO SANCHO (PFL — CE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, merece registro o
acordo recentemente assinado entre o Minis-

tro da Agricultura Antonio Cabrera e o re—

presentante de um pool de universidades nor-
te-americanas. -

Por este acordo se converterd 1 milhdo de
délares da divida externa brasileira em proje-
to envolvendo agricultura & meio ambiente
na Amazdnia brasileira.

O objetivo € avaliar o sistema de produgio
das populagdes ribeirinhas naquela regido e
o potencial de expansio da produgdo, sendo
que em tais dreas vivem 1 milhdo de habi-
tantes. S S

Trata-se de conjugar o saber tradicional
com o conhecimento alcancado através de
pesquisas realizadas pela Empresa Brasileira
de. Pesquisa Agropecudria — Embrapa.

a primeira autorizagio para conversio
da divida em projeto de desenvolvimento e
meio ambiente ¢ dele resultard a execugdo
de importantes estudos a serem conduzidos.
pelo Ministério da Agricultura ¢ pela Em-
brapa. .

Ressalte-se a rapidez do encaminbhamento
favordvel conferido ao assunto pelo Ministro
Antonio Cabrera, mas, também, anota-se o
valor reconhecido aos trabalhos de pesquisas
que vém sendo realizados em 4mbito gover-
namental no Brasil. A expansio da oferta
de alimentos no passado recente vincula-se
sem diivida ao continuado esforgo de pes-
quisa agropecudria que vem sendo realizado
pela Embrapa.

Este fato relevante deve ser apontado cla-
ramente, sobretudo no momento em que se

questiona amplamente no Pafs a agio do Es-
tado. . .

E necessdrio ter cantelz em avaliagoes de

cardter generalizante, particularmente quan-
do a sociedade espera da agdo deste mesmo
Estado a adogdo de medidas que possam cor-
rigir os descgminhos da economia e, também,
que favoregam a retomada do processo de
desenvolvimento econdmico ¢ social.

A assinatura pelo Ministro da Agricultura

do presente acordo resulta de persistente es-

for¢o de captagdo e diversificagao de fontes
de financiamento da agdo governamental,
conquanto nao se disponha de diretrizes glo-
balmente definidas para o equacionamento
da questio.

Parece claro que a captagho da poupanga
internacional representa uma alternativa 4 re-
dugdo da participagdo do Estado na econo-
mia. Com o aprofundamento da crise fiscal
nos Gltimos ancs, evidencia-se a importdncia
Se ultrapassar uma postura negativa em face
do capital estrangeiro, se descjamos, como
€ necessdrio, alcangar novos patamares de
produgdo e produtividade,

Acordos como o recentemente firmado pe-
lo Ministro Antenio Cabrera serdo dteis nao

"apenas na reédugdo do montante da divida

externa brasileira, mas também para o desen-
volvimento deo pafs.

Esta a comuricagio que desejava fazer no
momeiito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Fran-
cisco Rollemberg.

0 SR. FRANCISCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE. Pronuncia o seguinte discur-
s0. Sémi revisdo doorador.) — Sr. Presidente,
Srs. Sénadores, a  Comissdo Tempordria do
Cédigo do Menor houve por bem eleger-nos
0 seu Relator-Geral. Concluidos os nossos
trabalhos, recebemos a critica de que © nosso
parecet € 0 nosso relatério eram, de certa
forma, utdpicos, que deveriam ter sido feitos
para um pais come a Suica e como a Suéeia,
€ ndo para um pais do Terceiro Mundo como
© Brasil,

E evidente, Sr. Presidente, que nio con-
cordamos com essa opinido, porque, sé con-
corddssemos, o parecer seria bem diverso.
E interessante notar a reaco muito grande
que sofremos no Brasil quando pretendemos
inovar, modificar e viver nos novos tempos.

Assim, Sr. Presidente, considerando a
grande responsabilidade que nos coube no
desempenho desse encargo, achamos por
bem registrar os trabalhos realizados a partir
de sua constitmigdo, movido pelo desejo de
esclarecer os nossos eminentes Pares e a so-
ciedade, de modo geral, sobre os motivos
que nos levaram a apoiar o Projeto de Lei
do Senado n° 193, de 1989, de autoria do
Senador Ronan Tito, com as modificagdes
rele introduzidas através de emendas.

Acompanhamos os trabalhos dessa Comis-
sdo e delas participamos ativamente desde
que foi criada por determinagio do Sr. Presi-
dente do Senado Fedetral, Senador Nelson
Cameiro, em sessdo plendria do dia 1° de

setembro de 1989, de conformidade com o
art. 374 do Regimento Interno.

Presidida pelo Senador Nabor Jinior, ten-
do como Vice-Presidente o Senador Antonio
Luiz Maya, a mim como Relator-Geral, ¢,
como Relatores Parciais, os Senadores Wil-
son Martins ¢ Louremberg Nunes Racha, a
Comissdo compunha-se, ainda, dos seguintes
membros: Senador Jodo Calmon, Senador
Mansueto de Lavor, Senador Alexandre Cos-
ta, Senador Lourival Baptista, Senador José
Igndcio Ferreira ¢ Senador Jarbas Passari-
nho. Figuravam como suplentes os Senadores
Leopoldo Peres, Ronaldo Aragao, Meira Fi-
Tho, Odacir Soares, Carlos de’Carli, Ney Ma-
ranhic ¢ Pompeu de Sousa. . -

Tinhamos como principal objetivo apreciar
05 projetos de lei, em tramitagio na Casa,
que procuravam atualizar alegislagio relativa
ao menor, adaptando-a 4s novas diretrizes
da Constituicdo Federal. Havia trés propo-
sigoes em andamento: o Projeto de Lei do
Senado n* 255, de 1989, de autoria do Sena-
dor Nelson Cameiro, que apresenta uma re-
visdo atualizada do Cddigo de Menores vi-
gente (Lein® 6.697, de 10 de outubro de 1979}
em face da Constituigdo Federal, focalizando
a matéria sob o aspecto essencialmente juridi-
co; ¢ Projeto de Lei n® 193, de 1989, de auto-
ria ‘do Senador Ronan Tito, jd citado, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, € focaliza a matérig, nio apenas sob
0 aspecto juridico, mas também sob o aspecto
sGcio-educativo, mais consentdneo com o tex-
to constitucional; e o Projeto de Lei do Sena-
do n* 279, de 1989, de autoria do Senador
Mircio Lacerda, que se propde a modificar
o Cédigo de Menores apenas no que concerne
a¢ instituto da adogio. - -

Houvemos por bem St, Presidente, auscul-
tar a sociedade brasileira, por intermédio de
seus elementos mais representativos dentre
os voltados para a problematica do menor.
Assim € que, nas reunides da Comissdo, reali-
zadas no decorrer do segundo semestre de
1989, pudemos ouvir eminentes jufzes de me-
nores, socidlogos, pedagogos e diretores de
instituigoes assistenciais, entre outras perso-
nalidades, que se mostraram atuantes na de-
fesa de seus pontos de vista ¢ desejosos de
contribuir para o aperfeioamento da legis-
lagdo. .

Desde as primeiras palestras, os Projetos
de Lei do Senado n® 255/89 e 193/89 c¢oncen- -
traram as atengdes perais ¢ sobre eles travas
ram-se os debates. Criou-se, mesmo, uma po-
lémica em torno deles, evidenciando-se; des-
de logo, duas correntes antagdnicas: umd,
a que defendia a revisdo do Cé6digo, consubs-
tanciada no PLS n* 255/89; outra, a que.defen-
dia o Estatuto da Criapga ¢ Wo Adolescente,
consubstanciado no PLSm? 193/89.

Estabeleceu-se a divergéncia entre os pré-
prios jufzes dé menores na primeira reunio,
realizada no dia 3 de outubro de 1989: en-
quanto o Dr. Liborni Siqueira, Juiz de Meno-
res do Rio de Janeiro, e o Dr. Niveo Geraldo
Gongalves, Juiz de Menores do Distrito Fe-
deral, defendiam o projeto do Cédigo, o Dr.
Antdnio Fernando do Amaral ¢ Silva, ex-Juiz
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de Menores de Blumenau e titular da cadeira
de Direito do Menor da Universidade de Blu-
menau, defendia o Estatuto. E os entrecho-
ques de opinido prossegu:ram no decorrer
das reunides seguintes.

Ouvimos atentamente 0§ argumentos de
ambas as correntes, expostos naquela ¢ em
outras reuniGes que se seguiram, ¢ debruga-
mo-nos sobre as proposigoes, estudando-as
a luz da Constituicao Federal, a fim de que
pudéssemos deliberar sobre tio importante
matéria. -

Em principio, inclindvamos aapoiar o PLS
n* 2535, de 1989, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, com as alteragbes que se fizessem
e gbjetivo. Compéc se de 144 artigos, distri-
bufdos em dois livros: o Livro 1, que cuida
da parte geral, e redne os arts, 1‘-’ a 100; e
o Livro II, que cuida da parte especial, reu-
nindo os demais artigos. A nosso ver, esse
projeto esgotava o assunto sob ¢ ponto de
vista juridico, nos titulos que tratam da apli-
cagdo da lei, da autoridade judicidria, das
entidades de assisténcia e protegio ac menor,
das medidas de assisténcia e protegfo, das
infragdes, do registro civil do mernor, do tra-
balho do menor, dos procedimentos espectals
e dos recursos.

0 SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Permita-me o nobre Senador Francisco
Rollemberg que esta Presidéncia o interrom-
pa para uma breve comunicagio, de acordo
com o art. 18, inciso I, letra ¢, do Regimento
Interno.

Cumprimos o dever de assinalar a honrosa
presenca, na Tribuna de Honra deste Plend-
rio, de S. Ex* o Ministro das Relagdes Exte-
riores do México, Fernando Solano, a quem
saudamos corm muita efusio.

V. Ex* continua com a palavra.

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG —
Quanio 4 parte sdcio-educativa, pensdvamos,
entio, que bastaria fosse ela contemplada na
lei que prevé os planos de custeio e beneficios
da previdéncia social ¢ naguela que estabe-
lece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacio-
nal.

J4 o PLS n° 193, de 1989, de autoria do
Senador Ronan Tito, compde-se de 282 arti-
gos, divididos, igualmente, em dois livros:
O primeiro compreende a parte geral e estd
distribufdo em 82 artigos, agrupados em (rés
titulos, que tratam das disposigdes prelimi-
nares, dos direitos fundamentais e da preven-

cdo especial; e 0 segundo compreende a parte

especial e estd distribuido em 200 artigos,
agrupados em sete tifulos, que tratam da poli-
tica e atendimento, da $itwagio de risco e
das medidas de protegio, da prética de ato
infracional, das medidas pertinentes aos pais
ou responsével, dos conselhos tutelares, do
acesso & Justiga e dos crimes e das infragfes
administrativas. ,
Vimo-nos, pois, diante de duas correntes
de pensamernto, que mostravam o mesmo in-
teresse em relaggo A maiéria, mas defendiam
pontos de vista divergentes quanto 20 trata-
mento jurfdico que se lhe devesse dar.

Os jufzes de menores que se posicionaram
a favor da revisdo do Cédigo tinham anos
de trabalho e de dedicagio 4 causa do menor
e ndo escondiam o seu desencanto nao apenas
diante da falta crdnica de recursos para que
pudessem assegurar melhores condigbes de
atendimento ac menor-infrator, mas também
diante da omissio dos poderes piblicos na
prestacao de servigos come assisténcia médi-
ca, educacdo e atendimento propriamente di-
to a criangas e adolescentes carentes e aban-
donados, servigos esses gque lhes darjam a
protegio necéssdria, evitando as causas prin-
cipais da marginalizacdo ¢ do descaminho.
Eram eles a voz da experiéncia, meio revol-
tada, talvez, em face da prépria impoténcia
ante o gigantismo do problema cuja solugdo
lhes fugta, pois dependia mais de decisio poli-
ticaque a5SEGUrASSE O envolv1mcnt0 de varios
os pivels da administragdo. )

Em suma, o juiz ndo tinha o comando e
o poder de decisZo para equacionar adequa-
damente o problema do menor.

Conhecem eles, profundamente, a reali-
dade nacional. De acordo com depoimento
do Dr. Liborni Siqueira, Juiz de Menores
do Rio de Janeiro, efetuado perante a Comis-
sfo, no dia 3 de outubro de 1989, calcula-se
em 37 milhdes o nimero de menores caren-
tes, daos quais faltam as condigdes elemen-
tares para o seu desenvolvimento fisico e
mental, ¢ em 8 milhdes 0 mimero de menores
abandonados, que sobrevivem nas ruas dos
centros urbanos, 4 custa de expedientes os
mais diversos. Sao pois, milhares de criangas
e adolescentes de zero a 18 anos de idade
que hio recebem os cuidados necessdrios
quer ao seu crescimento fisico normal, quer
4 sua formagdo moral e intelectual,

Sem divida, uma das causas principais de
todos esses males ¢ a falta de investimento
no ensino fundamental e no médio, que vem
de longa data e est4 no cerne dos problemas
nacionais.

O Dr. Liborni Siqueira lembra que as
Constituigdes brasileiras de 1934, 1937, 1946,
1967 & 1969 prevéem claramente “a obrigagdo
do Estado no atendimento & crianga, ao ado-

" lescente e 4 familia™ e cita textuaimente o

Decreto-Lei n° 2.024, de 17 de fevereiro de
1940, que prescreve ess¢ atendimento. Afir-
ma S. Ex* que, se hd leis, de longa data,
que prescrevem o atendimento das necessi-
dades bdsicas e prioritdrias da crianga, do
adolecente ¢ da da familia, “o de que precisa-
mos nao € de novos estatutos, de novas leis,
mas sim de uma atuagfo efetiva nas dreas
do Ministério da Educacfic, do Ministério da
Satde ¢ dos drgdos goverhamentais correla-
os”. Diz 5. Ex* que “ndo estamos voltando
as nossas atengles para a parte estrutural &
conjuntural do nosso Pajs”, que “estamos in-
vestindo nos doutorados, nos mestrados e es-
quecendo, realmente, a base, gue é o curso
primdrio™, E acrescente que, a0 tratar da fa-
milia, da crianga, do adolescente e do idoso,
a Constituigéo de 1988 “desdobra analitica-
mente aquilo de que as demais Constituigbes

falaram sinteticamente, e que era matéria de
lei prdindria™.

Impossivel contraditar 8. Ex?

Por outro lado, os juizes de menores e de-
mais conferencistas que optaram pelo Esta-
tuto demonstraram, igualmente, grande sen-
sibilidade e conhecimento da problemdtica
do menor em nosso Pais, manifestando o seu
inconformismo com a situagdo de abandono
em que se encontram milhares de criangas
e adolescentes, vitimas, nio raro, das mais
variadas formas de violéncia no lar, nas ruas,
muitas vezes praticadas nas préprias institei-
¢oes incumbidas de protegé-los, por agentes
do Poder Piblico e, inclusive, por policiais.
Alids, o livro do jornalista Gilberto Dimens-
tein, intitulado “A Guerra dos Meninos —
assassinatos de criangas no Brasil”, recente-
mente publicado, € um andtema conira o Es-
tado ¢ a sociedade que abandonam z sua ju-
ventude € depois permitem a eliminagdo su-
méria de deligiientes juvenis, produzidos pe-
lo préprio sistema.

O Dr, Antdnio Fernando do Amaral e Sil-
va, ex-Juiz de Menotes e professor-titular de
Direito na Universidade de Blumenau, SC,
ao fazer uso da palavra, mostrou-se favorsdvel
ao Estatuto, porque este representa a adogio
de linha doutrinéria da protegdo integral do
menor. Segundo 5. Ex*, essa doutrina “asse-
gura 25 criangas o atendimento de todas as
necessidades e regulamenta todos os seus di-
reitos fundamentais, independentemente da
situagdo em que se encomirem’.

Coexistem com essa 2 doutrina do Direito
Penal do Menor, que, conforme o nome deixa
claro, identifica interesse do Direito pelo me-
nor somente quando este comete delito tipifi-
cado na legislagio prépria, e a doutrina da
situdgfio irregular, que & a do Cddigo de Me-
nores.

O desenvolvimento do pensamento doutri-
ndrio, como sé sabe, decorre do interesse das
pessoas direta ou indiretamente envolvidas
e, dentre essas, notadamente, dos jufzes de
menores, no que tange ad caso presente. As-

sim, os doutrinadores perscrutam a realidade _

¢ nela identificam causas e efeitos, de forma
precursora, pois a doutrina é que primeiro
afere sentimentos e condi¢Ges sociais, poden-
do, a partir de entdo, ensejar as leis ¢ a
jurisprudéncia.

No presente caso, a doutrina do Direito
Penal do Menor ndo conseguiu agasalhar-se
na sociedade que, embora tema a pratica de
flicitos penais por menores, sabe que esses
mesmoes menores sdo vitimas da desassistén-
cia estatal que, teoricamente, thes assegura
vida, saldde, educagdo e dignidade. Apend-
los, simplesmente, € dispensar-lhes tratamen-
to desigual, porquanto ndo tém o desenvol-
vimento e o discernimento do aduito.

A doutrina do Cédigo de Menores identi-
fica, igualmente, uma conduta estatal inade-
quada, pois a manifestagdo de interesse do
Estado pelo menor nde deve existir somente
quando da punigéo.

Néo causa surpresa, portanto, a qualifica-
¢do de “doutrina sedutora” dada pelo emi-
nente Juiz de Menores de Blumenau, ao refe-
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rir-s¢ 4 da protegdo integral do menot: ‘De

fato, ante a falha do Poder Piblico no trato .

do assunto, hd que se conceder 4 sociedade
a postulada chance de mostrar ¢ gue pode
fazer. Alids, essa transferéncia de competén-
ciz nada mais é que o exato cumprimento
do art. 204, 11, da Constituigdo Federal.

As duas outras doutrinas, que nie a da
protegio integral, j4 tiveram aplicagio prati-
ca, & ndo se mostraram benéficas a0s meno-
res. As legislagSes que nelas se inspiraram
contém o ranco do autoritarismo e da supre-
macia do Estado, em perfeito desequilibrio
entre as partes: de um lado, o todo-pederoso
Estado aplicador da lei; do outro, o menor,
quase sempre faminto, sabidamente carente
¢ habitualmente injustigado.

Como ndo dar uma oportunidade a nova
doutrina? Ela preconiza o refluxe das poli-
ticas menoristas do Estado para a sociedade.
Com isso, atendo ac mandamento constitu-
cional do art. 204, 11. Ela inova no trato da
matéria, aliviando ¢ pesado fardo estatal de
promover politica adequada ac menor, quan-
do, todos sabemos, esse mesmo Estado se-
quer consegue equacionar o problema educa-
cional

Talvez, sob a competéncia da comunidade,
0s menores carentes e abandonados voltem
a ter tratamento compativel com a condigao
humana. Atualmente, na periferia das gran-
des cidades, ndo sdo consxderados mais que
pessoas mdesejévels Sdo subcidadios que de
tudo necessitam e que, em troca, 6 oferecem
perigo ds pessoas.

Talvez a doutrina da protegao integral te-
nha o condioc de reconduzir i sociedade esse
subprodute do éxodo rural.

Essa doutrina estd ampparada, sobretudo,
no art. 227 da Constitui¢do Federal, segundo
o qual “é dever da famflia, da sociedade e
do Estado assegurar & crianga ¢ ao adoles-
cente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & sadde, i alimenfagdo, 4 educagio,
4 profissionalizagio, & cultura, & dignidade,
ao respeito, 4 liberdade ¢ & convivéncia fami-
liar e comunitdria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagfo,
exploragio, violéncia, crueldade ¢ opres-
sdo”. ]

830 principios que s¢ pretende fazer respei-
tar mediante a descentralizagdo politico-ad-
ministrativa ¢ a participagio da sociedade,
através de organizagdes representativas, na

formulagdo das peliticas e ne controle das

agoes governamentais, na drea de assisténcia
social, conforme prescreve o art. 204, I e II,
da Constituigio.

Af estd previsto, pois, repito, o envolvi-
mento da comunidade na solugdo de seus pré-
prios problemas. E esta ¢ uma caracteristica
especial da Carta Politica de 1988, gue consa-
gra uma democracia ndo apenas represen-
tativa; mas também participativa, conforme
estabelece o pardgrafo iinico do art. 1°, segun-
do o qual “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes elei-
tos ou diretamente, nos termos da Consti-

tuigio”.

Assim, os defensores do Estatuto baseiam-
se fio texto constitucional para alterar profun-
damente a legistagdo concernente a0 menor,
a fim de garantir a participagdo da sociedade
nas agbes governamentais de protegdo a
cnanga e ao adolescente,

mediante a criagdo dos seguintes 6rgaos

a} “...-conselhos municipais, estaduais e
nacional de defesa da crianca e do adoles-
cente, Grghos deliberativos e controladores
das ages ¢m todos os niveis, assegurada a
part:cnpag:ao popular paritdria por meio de
organizagses representativas™ (art. 85, I, do
PLS n° 193/89);

b) e de conselhos totelares, drgdos admi-
nistrativos, permanentes € auténomos, a se-
rein instituidos em cada comarca, foro regio-
nal G distrtal, 2os quais se delegam atribui-
¢des de atendimento ao menor em situagio
de risco, hoje exercidas pefos juizades de me-

"nores (arts. 130 a 151 do PLS n* 193/89).

Talvez porque apresenie propostas idea-
listas e inovadoras, ao enfatizar as normas
de protegdo e ao propor a criagdo de conse-
thos de defesa da crianga ¢ do adolescente
e de conselhos tutelares, revolucionando a
legislagdo vigente, o PLS p° 193/89 merecex,
desde o infcio dos nossos trabalhos, a prefe-
réncia da maioria dos conferencistas e deba-
tedores e, a julgar pela repercussao da maté-
riz na imprensa, também da sociedade.

De fato, somente esse projeto recebeu
emendas, em nimere de 35, o que atesta
a atengdo que desperton também entre os
Sr1s. Senadores.

Apreciando os argumentos de uns ¢ outros,
procuramos, sobretudo, decidir com isengao
e discernimento,

Nao hd como ignorar, desm tado, a inope-
réncia das institui¢Ses governamentais diante
da problemﬁtlca do menor em nosso Pafs,
assim como a frapilidade e mexeqmbllldacle
de uma legislagio que vem desde o Cddigo
Melo Matos, de 1927, que tem sido de grande
valia, mas se esgota ante a realidade atual,
¢, de outro lado, o desejo, expresso inequivo-
camente por ponderdveis setores da socie-
dade, de participar da solugio desse proble-
1id; o quie os pareceu bastante positivo.

De fato, a sociedade mostrou, entio, um
gran de conscientizagio e de politizagdo que
a credencia a participar das decisdes sobre
assuntos de seu interesse. E essa participa-
¢do, como vimos, prevista no texto constitu-

‘cional, estd assegurada nto projeto do Esta-

tuto, que adota, inclusive, a doutrina de pro-
tegdo integral A crianga e ao adolescente, pre-
conizada também pela Constituigdo.

Estes, alids, foram os motivos que nos leva-
ram a evoluir de nossa posigio inicial para
apoiar o Projeto de Lei do Senado n® 193/89,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo tinha-
mos propdsito de cassi-los, mas recebendo
umamissdo, entendemos por bem prestar
contas, ¢ este nosso pronunciamento foi so-
ments uma prestagao de contas, dizer da nos-
sa preocupagio, dos nossos sstudos, em ho-

menagem aos nossos Companheiros que par-
ticiparam dessa comissdo.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Mesa registra, com satisfagio, a comuri-
cagio de V. Ex*

Com a palavra, para breve comunicagio,
o nobre Senador Mauro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES {(PMDB —
CE. Para comunicagio. Sem revisdo do ora-
dor.) —Sr. Presidente, S1s. Senadores, a Me-
dida Provisdria ne 151, ja transformada na
Lei ne 8.029, de 12 de abnl de 1990, trouxe
profundas alteragﬁes na estrutura do Gover-
no Federal, zicangando a administragio dire-
ta e a indireta, nesta compreendida as socie-

" dades de economia mista, autarquias, 'emprc-

sas piblicas e fundagdes.

0. longo debate travado no Congresso en-
semu aquese conhecessem as reais 1ntengoes
da Uniao, na gestao Collor de Mello, dentro
das diretrizes relacionadas com o “enxuga-
mento da mdquina oficial”, representado pe-
Iz extinggo e dissolugdo de entidades federais.

Na 4rea de Telecomunicagdo, amplas modi-

“ficagdes foram procedidas, de conformidade,

alids, com estudos levados a efeito pela equi-
pe governamental, na fase que antecedeu i
posse. dao atnal Primeiro Mandatdrio do Pais.

No que tange ac Nordeste, duas Regionais
englobariam as empresas que atuain naguela
faixa geogrdfica do territdrio nacional, em
decorréncia do que prevé o art. 16 da citada
lei, in verbis:

“Art. 16. E ¢ Poder Executivo au-
torizado a promover:

I — por intermédio da Telecomunica-
gOes Brasileiras $.A — Telebrds, a fusdo
ou a incorporagfio das empresas de tele-
comunicagdes, exceto a Embratel, inte-
grantes do respectivo Sistema, de modo
a reduzir para oite empresas. de ambito
regional, as atualmente existentes, ob-
servado o que dispde o pardgrafo dnico
do art. 14 desta lei, quanto ao referencial
para a delimitagﬁo das regiGes.”

Diante da relevincia da matéria, foi criado,
pela Portaria n° 00F, de 22-3-90, um Grupo
de Trabalhe, que elaborou circwhstanciado
Relatdrio de Recomendagdes, acompanhado
de um Adendo, detalhando os posicionamen-
tos admissiveis em face da decisdo do Con-
gresso em torno da magna questao.

Alids, o aludido Relatério recomenda o
processo de Incorporagdo e que este se faga
pelas Empresas que apresentam o maior limi-
te de ressarcimentn pelo direito de retirada/
recesso, de que resultou a seguinte e impor-
tante listagem:

Regiao Incorporada
Telenorte......covvievinnniceenenn. Telepard
Telerordeste... .... Teleceard
Teleoeste..... Telebrasilia
Teleste oo iininncicrireeee.. Telerj
Telesul...........ovvvvvimevervimerenes Telepar
Telesp..ooooci v e Telesp
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No Adendo, em face das definiges de uma
riova configuracdo para o Nordeste, o Grupo
define que a Teleceard seja a incorporadora
da Telenne e que a Telebahia se]a a da Te-
lesne.

Quanto & localizag§o das sedes das regio-
nais, o Relatdrio expressa a idéia de que a
decisdo “‘nio se vincula, absolutamente 4 lo-
calizagdo da Empresa incorporadora, poden-
do perfeitamente, se justificdvel, direcionar-
se para Estado distinto daquele onde se situa
a Empresa incorporadora™ (grifo nosse). Fi-
ca, pois, af subentendido que ac indicar 2
melhor Empresa do ponto de vista da incor-
poragio estd também indicande a Empresa
sede da regional que, somente se justificdvel,
pode ser localizada em outro Estado que ndo
oda mcorporadora

No caso da regifo Nordeste-Norte (Tele-
nne}, para a qual a Telecears foi novamente
indicada como incorporadora, uma vez que
j4 tinha recebido essa indicagdo na configu-
ragdo coriginal da MP, n* 151, ndo existem
justificativas plausiveis sob quaisquer aspec-
tos que ofiéntem a Jocalizagio da sede para
outro Estado que ndo o Ceard. A Telpe ¢
a Telebahia, que pelo seu porte poderiam

sediar 2 Regiogpal, tiveram suds reais sitea-

¢aes reconfiecidas no Adendo do Relatdrio
de Recomendagoes, quando na p. 22, referin-
do-se 20 que chamou de “opgio 17 (Tclefmc,
Telma, Telepisa, Teleceard, Tetern e Telpa;
Telesne: Telebahia, Telergipe, Telasa ¢ Tel-
pe), expressa que ““... esta opgdo € a que
coloca sob a mesma geréncia as duas maiores
& mais problematicas Empresas da Reglio isto
&, a Empresa mais deficitdria ¢ a Empresa
qué apresenta os mais baixos fidices de quali-
dade operacional nos mais importantes indi-
cadores” (grifo nosso).

A andlise dos indicadores ressalta a boa
performance geral da Teleceard, decorrente
de uma cultura gerencial enxuta e voltada
para resultados, tal como inspira © modelo
de administragio que o Governo Collor pée
em lmp[anmgéo

J4 ndo bastassem esses argumentos encon-
tramos na p. 12 do Relatdrio a seguinte reco-
mendagio: “Na definicho de local de sede
de cada Empresa deve-se privilegiar os aspec-
tos de ordem técnico-operacional ¢ de conve-
niéncia para a Organizagio”. O Ceard, pela
sualocalizagio, e a Teleceard, pela sua estru-
tura, atendem plenamente aos aspectos md:-
cados:

1. o Cear4 tem localizagdo geografica pri-
vilegiada (vide mapa), no centro da Regio,
facilitande os acessos ds demais dreas e troca
de informagdes via teleprocessamento,

2. o Estado do Ceard € o tinico da Regido
servide por rotas alternativas da Embratel

para escoamento do trafego nacional (Forta-

leza — Recife, Fortaleza — Salvador e Forta-
leza — Sdo Lms}

3. a Teleceard j4 funcionou como Centro
Regional de Processamento de Dados
(CRPD), atendendo a Telepisa, Telma ¢ Te-
lern e ds swas necessidades préprias no que
se refere a Folha de Pagamento, Faturamen-
to, Controles de Estoques, Controle Finan-

ceiro e Contabilidade. O seu parque de infor-
mitica tem plena capacidade para reabsorver
tais servigos;

4. ossistemas de pmccssamento desenvol-
vidos pelas equipes da Teleceard nas dreas
de Faturamento (local e interurbano}, Conta-
bilidade, Titulos Mobilidrios ¢ Controle Fi-
nanceiro tem sido modelo para diversas Em-
presas do Sistema Telebrds, (Telma, Telems,
Telemat, Telpe, Telamazon e Telepard).

5. As instalagdes prediais da Teleceard
atendem plenamente s recomendagdes do
Relatdrio, quando sugere que a Administra-
¢io Regional e a Sub-Regional ocupem pré-
dios distintos, podendo, para tanto, serem
utilizados, sem custos adicionais, os Edificios
da Av, Borges de Melo (sede) e da R. Sena
Madureira {Sub-Regional). Além do mais
sio instalagdes projetadas para atender ao
crescimento da Empresa.

Diante desses fatos, se hd de se tomar yma
decisdo com base em aspectos técnicos, de
menores custos, de maior racionalizagio, de
mais ficil e melhor operacionalidade, o Ceard
é o Estado indicado para sediar a Telenne,
atendendo, com vantagens, os ohjetivos pre-
conizados para reestruturagio das Empresas
do Sistema Telebras.™

Sr. Presidente, ve-se, assim, que Fortaleza
possui todas as condigdes de, com a Tele-
ceard, sediar a Regional da Telenne.

Se todos os indicadores técnicos recomen-
dam tal localizagio, subverté-los, ao arrepio
de tal avaliagio, & tarefa ingldria, de difici
justificagdo.

A Bancada cearense confia em que o Mi-
nistro Ozires Silva, da Infra-Estrutura, nao
permitird que se destorgam rumos tio eviden-
tes, que privilegiam o nosso Estado para se-
diar a nova Empresa.

E o que senadores e deputados esperam,
com convicglo, inadmitindo que se frustre
a expectativa da opinifo publica ceaiense,
sempre atenta js dehberagoes que "envolvam
0§ Seus mais Ieg:‘txmos interesses.

O Sr. Afonse Sanche — Penmte-nie V.Ex
gm aparte, nobre Senador.

.0 SR. MAURO BENEVIDES — Com
:;ns'o prazer, eminente Senador Afonso
cha.

O Sr. Afonso Sanche — Senador Mauro

nevides, congratulo-me com V. Ex* por
estar levantando este assunte, ora, se real-
mente isso jé fof determinado, € dificil recon-
siderar. Mas nfo entendo, ndo posso enten-
der por que essa classificagio da Teleane nao
€ em Fortaleza, pois, segundo relatdrio, e
V. Ex* leu ¢ ficou bem circunsianciado, tudo
indicava que ndo précisaria que nos esforgds-
semos, porque se dizia que seria escolhido
o local tecnicamente. Sei que wm dos nosssos
Deputados, conversando com o Presidente,
disse que Sua Exceléncia estaria recebendo
press6es. O Presidente chegou a dizer que
ndo e, que se houvesse pressdo, ¢le levaria
para Alagoas, para acabar com a histdria.
Mas o que aconteceu foi que Pernambuco
ganhou essa parada, sem o mérito que deve-
ria ter. De modo que também me associo

AR s e L e

ao pretesto de V. Ex* Ndo acredito numa
reconsiderago. Sou muito prético, muito ob-
jetivo, mas fica a minha tristeza por se ferir,
completamente, um relatério que tinha sido
feito no sentido de a classificagdo ser no Esta-
do onde predominasse realmente mais orga-
nizagdo, como era a Teleceard. Era isso que
eu gostaria de dizer.

O SR. MAURQ BENEVIDES — Muito gra-
to a V. Ex*, nobre Senador Afonso Sancho,
que, conhecendo © relatério de recomenda-
gGes para a decisdo em torno dessa matéria,
viu que todos os indicadores técnicos reco-
mencavam a Sede da Telenne em Fortaleza,
j4 que a Teleceard se projetou no rankin na-
cional das telecomunicagtes como uma em-
presa verdadeiramente exemplar, ndo apenas
na sua capadidade técnica, na sua adminis-
tragdo financeira e contdbil, enfim, reunindo
um quadro quaiificado de servndores a Tele-
ceard conseguiu obier, nacmna[mente uma
imagem extremamente favoravel. Daf por
gue, no conjunto dessas medidas, situando-se
a recomendagdo para o Ceard e para a Tele-

rd, estdvamos absolutamente trangiiles
que, nenhuma disputa no dmbito regional
eria se superpor, neste Governo, aos da-
dos técnicos que foram avaliados, com abso- -
luta seriedade, pelo Governo que af estd. Co-
mo este Governo adota uma decisao que nio
€ correta, no envio de wma medida provi-
séria, no veto a uma proposigio qualquer,
¢ se encoraja a vir de publico assumir a posi-
¢ao corTeta, €5peramos que, Nesse caso, ¢
Governo Coller de Meilo siga a sua tradicio
e restaure aquilo que os préprios técnicos
que examinaram z matéria indica, ou seja,
a2 Teleceard como a empresa melhor qualifi-
cada para sediar a Telenne, nessa nova estru-
tgragéo prevista pela Medida Proviséria n°
I51.

O Sr. Lourival Baptista — Permite-me V.
Ex* um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES — Concedo
© aparte ao nobre Senador Lourival Baptista.

O Sr. Lourival Baptista — Eminente Sena-
dor Maurc Benevides, ouvi V. Ex* com a
mdxima atengdo, 0s motivos que usou para
que fosse localizada no Ceard o que deseja
¢ o aparte do eminente Senador Afonso San-
cho. Como sou homem de paz e sei que V.
Ex*também o &, para que néo haja essa dispu-
ta entre Ceard & Pernambuco, venho propor
que V. Ex* seja, podemos dizer, um arauto
e coloque © nOssO paqueno Sergipe, pois af
haveria paz e concdrdia, e Sergipe ficaria
agradecido.

0 SR. MAURO BENEVIDES — Nobre Se-
nador Lourival Baptista, ocorre apenas que,
na divisio geogréfica, Sergipe ficou mais para
a Bahia do que para o Cear4 e Pernambuco.
Portanto, lamentavelmente, Sergipe vai ser
abrangido pela Bahia ¢ nao pela nova regido.
Nds estamos muito préximos no afeto e no
carinho, nds, cearenses e sergipanos, mas,
nessa configuragio geogréfica 0s sergipanos
ficaram mais perto dos baiinos do que dos
cearenses ou pernambucanos.
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Portanto, Sr. Presidente, eram estas as
consideragdes que eu desejava fazer neste
instante, acredito que, em nome do Senador
Afonso Sancho, em nome do Senador Cid
$abdéia de Carvalho, em nome dos Deputados
{ederais do Ceard, que, neste momento, que-
rem que © Governo Federal acokha aquele
roteiro de recomendagoes dos setores técni-
cos do Governo ¢ determine que ¢ Ceard
possa vir a sediar a subsididria Telenne, que
vai englobar vdrias empresas da telecomu-
nicagdo na drea nordestina,

Portanto, ¢ este o apelo veemente, patético

e incisivo que fazemos neste instante, nao

apenas ao Ministro Ozires Silva, da Infra-Es-
trutura, mas, quem sabe, ao préprio Presi-
dente da Repiblica, no sentide de que, se
adotada outra solugao que ndo essa, 0 Presi-
dente recomponha as medidas sancadoras
que garantam o respeito a indicadores técni-
cos, avaliados com seriedade, e que privile-
giam o nosso Estado para sediar a Telenne.

(Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Jodo
Calmon.

0 SR. JOAO CALMON (PMDB — ES.
Pronuncia ¢ seguinte discurso. Sr. Presidente
e Srs. Senadores, o servigo militar obrigatorio
aficma-se para os cidadaos de praticamente
todas as nagbes como um dever da maior
relevincia, vinculado que ests 4 defesa da
pétria ¢ 4 sua soberania. Esse fato é reconhe-
cido pelo direito brasileirc hd décadas e cons-
ta de sucessivas ConstituigGes, entre elas as
promulgada em outubro de 1988, Entretanto,
mesmo sendo praticade em quae todo o mun-
do, ndo assume a mesma forma em cada pais.
Se em determinadas nagdes, por exemplo,
caracteriza-se por um periode de dedicagio
integral a exercicios armados durante dois
ou trés anos da vida de cada cidadio, em
outros se transforma numa pritica freqliente,
ocupando algumas semanas de seu tempo a
cada ano, durante amplos espagos de tempo.
Seem alguns paises abrange inclusive as mu«
lheres, em outros atinge apenas uma dimi-
nuta parcela da populagdo masculina. Essas
diferencas refletem em geral as condigdes de
cada nagdo, a elas devendo adaptar-se o prin-
cipio basico da necessidade de envolvimento
dos cidaddos na defesa nacional.

Tenho defendido 2 tese de que precisamos,
o Brasil, pensar de forma mais ampla no
servigo militar consagrado em nossa Carta
Magna. Devemos lembrar-nos de que, anual-
mente, uma elevada parcela dos jovens que
prestariam o servigo militar € defe dispen-
sada, ndo por deixarem eles de reunir as con-
digBes necessdrias, mas por ndo haverscom
absorvé-los na instituigio militar. E o chama-
do excesso de contingente. Porque nao apro-
veitarmos esse enorme niimero: de brasilei-
ros, bem como o que estdo automaticamente
fora das convocagGes, caso das mulheres, pa-
ra outras atividades, igualmente de estraté-
gico interdSse para o Pafs? Afinal, cutras na-
gbes o fazem e, convenhamos, somos cida-

ddos de um quase continente em que hd muito
a se construir.

Essa € a idéia do Servigo Nacional, uma
prestagdo de servigos do cidadio 4 Pitria,
nos mesmos moldes juridicos do servigo mili-
tar j4 incorporado a nossa tradigdo, Quanto
4 modalidade do trabalho a ser prestado por
- €S5S jovens acredito que as alternativas se-
recedora de atengao do que a educagdo, em
particular a alfabetizagdo.

Nesse sentido, registro a manifestagdo que
recebi do coronel Nylson Reis Boiteux, hoje
na reserva do Exército, a propdsito de pro-
nunciamento que fiz recentemente na Voz
do Brasil. Referindo-se 4 andlise que fazia
eu das dificuldades de expansdo do sistema
de ensino, em especial ap fato de que oitenta
¢ sete por cento das nossas criangas deizxam
de cumprir a escolaridade obrigatéria de oito

anos, pondera o corenel Boiteux, em carta

que me dirigiu, e que incorporo a este pro-
nunciamento, que o ensino é no Brasil maté-
ria de sa.[vac;ao nacional™, motivo pelo qual,
“g concurso das Forgas Armadas ndo nos pa-
rece_apenas aconselhdvel, mas imprescindi-
vel™, Sdo essas as palavras do Coronel Boi-
teux,

Na realidade, mostra o coronel, 2 prépria
legislagio militar traz disposigoes pretlsas a
esse respeito. O artigo 386 do Regulamento
Interno e dos Servigos Gerais do Exéreito,
aprovado em decreto de 26 de julho de 1940,
determina textualmente: “O ensino de anal-
fabetos e alfabetizados deverd ser conside-
rado de grande valor moral, tornando mere-
cedoras de recompensas, a critério do Co-
mandante do Corpo, todos agueles que, no
desempenho, de fungdes a ele relativas, apre-
sentem excelentes resultados™.

Esse ensino constituia mister das Escolas
Regimentais, proporcionando, como relata
o coronel Boiteux, a “milhares ¢ milhares
de jovens sairem do Exército com outro pre-
paro”. Com efeito, completa, “ndo foram
poucos aqueles que depois galgaram fungdes
importantes na sua comunidade e até mesmo
na vida nacional”. Entretanto, dois fatores,

e acordo com a anilise do coronel, levaram
Exéreito a se afastar aos poucos do proble-

. Seriam a grande especializagdo em suas

eiras e 0 advento dos grandes-projetos de
aMabetizagdo em escala nacional.

Presentemente, constata ele, apenas cida-
ddos completamente alfabetizados sdo acei-
tos nas fileiras.

E evidente, demonstra o coranel, que em
certos corpos de tropa, como nos dotados
de equipamentos modernos e sofisticados, o
[recrutamento de analfabetos se torparia in-
widvel e contraproducente. No entanto, em
pumerosas guarnigdes a instrugdo ainda é fei-
ta em bases que, na sua opinifo, permitiriam
conciliar a atividade militar com a alfabeti-
zagho. ’

Em resumo, ¢ esta a proposta do coronel
Nylson Reis Boiteyx, que acredito seja com-
partilhada por muitos dos seus companheiros
de Forga que j4 se tenham debrugado sobre
o problema. Defende ele a tese de que as

Forgas Armadas devam tornar a ser elemen-
tos importantes no processo de aceleracdo
da alfabetizagdo dos jovens brasileiros.”

Essa idéia se.coaduna perfeitamente com
o conceito de Servigo Nacional. Poderiam as
Forgas Armadas engajar-se, como pensa ¢
coronel Boiteux, no processo de alfabetiza-
¢do, inclusive incorporando pessoal encarre-
gado de proceder a esse ensino bdsico, ao
lado da instru¢do de cardter militar. O des-
preendimento e idealismo demonstrados
através de toda a Histéria do Brasil pelas
nossas Forgas Armadas encontrariam af mais
um papel a ser representado por elas, sempre
presentes em nosso processo de desenvolvi-
mento, tanto econdmico como social,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, durante
mais de uma década, empenhei-me de corpo
€ alma para o cumptimento de um artigo da
Constituigdo anterior, repetido na atual
Caonstituigdo, a Constituigdo Cidadd, a que
se referia Ulysses Guimardes, para o cumpri-
mento de um dispositivo da Carta Magna,
que determinava que as mulheres, os eclesids-
ficos e agueles dispensados da prestagdo do
serwgo militar deveriam prestar ao Pais servi-
go de interesse nacional, nos terinos ¢ sob
as penas da lei.

Ao descabrir esse dispositivo constitucio-
nal, defendido com a maior énfase por figuras
eminentes das classes armadas, inclusive pele
Marechal Qdilo Denys, pai do iiltimo Chefe
da Casa Militar do Governo Sarney, comecei
uma via crucis, percorrendo os Ministérios
militares, inclusive o Ministério do Estado-
Maior das Forgas Armadas. L4, encontrel,
da parte do entdo Ministro. Almirante Murilo
do Vale, uma acolhida reaimente extracrdi-
ndria. Ele se entusiasmou com a idéia do cum-
primento desse dispositivo constitucional, pe-
diu-me a colaboragdo; nomeou uma comissiao
especial para elaborar uma proposta de regu-
lamentagfio desse dispositivo da nossa Carta
Magna e, dois meses depois, convocou-me
para submeter 4 minha gcciaqéo um texto
dessa repulamentagio. Achei o trabalho pra-
ticamente impecidvel, mas sugeri que a educa-
¢do aparecesse como a prioridade nimero
um na drea da prestagdo do chamado Servigo
Nacional. .

Dias depois, o Almirante Murile do Vale
comunicou-me que havia enviado 4 Presidén-
cia da Repiiblica essa proposta de regulamen-
tagdo do dispositive constitucional.

Decorreram duas semanas, ¢ 0 jornal O
Estade de S. Paulo anunciou que, na semana
seguinte, seria enviada a regulamentagio do
dispositivo constitucional, criando no Brasil,
a exempio do que acontece em tantos pafses,
0 Servigo Nacional que, na Franga, se chama
Servigo Civil.

Infelizmente, Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, espero até hoje essa mensagem do Pald-
tio do Planato que, naquele momento, era
ocupado por um Presidente Militar, culo no-
me prefiro nfo citar,

“Crelo que nesse episédio os nossos milita-
res ndo cumpriram o seu dever para com a
Pétria. Realmente, todos nnos lembramos des-
se periodo que durou mais de duas décadas.
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Muitos jovens eram levados a s¢ inscrever
em partidos comunistas clandestinos, porque
ndo tinham oportunidade de prestar servigo
ao Pafs numa drea de transcendental impor-
tdrcia como a da cducagao a drea da ocupa-
qao dos espagos vazios, o trabalho das fron-
teiras numa amplitude muito maior do que
o chamado Projeto Rondon que, realmente,
tinha dimensées muito modestas.

Aproveito o pronunciamento do Coronel
Boiteux que mé ouviu dando entrevista i Voz
do Brasil, conforme jd salientei, para renovar
esse apelo para que as classes armadas cum-
pram esse dever para com a Pdtria, porque
a nova Constitui¢do também prevé a necessi-
dade do aproveitamento dos contingentes de
jovens que ndo forem chamados & prestacio
do servico militar.

E esta a série de considerages que me
sinto no dever de fazer, quando um Coronel
das nossas classes armadas toma a iniciativa
de chamar a atenc¢do dos seus colegas de far-
da, para a alta conveniéncia de aproveitarmos
as nossas classes armadas, de cujo patriotis-
mo nephum de nés duvida, para que elas
prestam um servigo adicional ao Brasil, enga-
jando-se, também, na campanha da alfabeti-

za¢do, na campanha da educagao. (Muito -

beml}

Durante o discurso do Sr. Jodo Cal-
mon, o Sr. Pompeu de Sousa, 3¢ Secre-
tdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢é ocupada pelo Sr. Nelson Camézro, Pre-
sidente,

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Lou-
rival Baptistia.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL —
SE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, o meu pronuncia-
mento, hoje, serd sentimental, daqueles que
vém diretamente do coragis, reflexo da al-
ma. :

A vida nos reserva momentos interessan-
tes, fatos que as pessoas ndo esquecem nunca,
Entre esses, registro um da minha juventude,
apds o vestibular que fizemos na tradicional
Faculdade de Medicina da Bahia, na década
de 30.

ApGs a aprovago no vestibular, meu pai
ficou apreensivo para arfanjar nma pensio
onde eu pudesse morar, pois ele residia em
Alagoinhas, no interior da Bahia, Lembrou-
se, entdo, de que tinha uma velha e boa ami-
zade em Salvador, que tinha um pensionato,
a D. Amorzinho — que nio ¢ a da Tieta
do Agreste — senhora austera que mantinha
sob sua guarda sobrinhas jd formadas profes-
soras primdrias ¢ outras que estudavam: Su-
sana e Zaz4, além de dois rapazes Deoclécio
e Paulo,

Fui, entido, residir na Rua Castanhcda n®
15, ap6s matncular-mc no pnmeu‘o ano da
Faculdade -

Lﬁ, encontrei dcus pensionistas, um dos
quais, Edélzio Vieira de Melo, de Sergipe,
que jd cursava o 4? ano de Medicina, e com
quem fiz amizade, tendo depois de formado
encontrado com ele ma Assembléia Legisla-

tiva de Sergipe, anos depois, ambos Depu-
tados Estaduals.

No pensionato de D. Amorzinho era como
se estivésemos em familia. D Ameorzinho,
muito durona, ficava horas esperando a che-
gada do ultimo pensionista para, entdo, fe-
char a porta da casa, j4 que ela ndo permitia
que nenhum de nds tivesse uma cépla da cha-
ve, .

Assim era a vxda no pensmnato — xgua]
4 que terfamos numa casa de familia. E com
todas as atengdes e todos os cuidados, inclu-
sive conselhos como se pertencéssemos 2 fa-
milia. ]

Das sobrinhas de D. Amorzinho, sobres-
safa-se Guiomar Florence, moga muito boni-
ta, alta, calma, de pele alva, inteligente. For-
mada h4 alguns anos e professora de vdrios
colégios, possuidora de grande cultura, que
pracurava dar-nos conselhos para gue estu-
ddssemos e fossemos bem na vida futura. Era
uma verdadeira orientagio de vida, a que
recebfamos dela.

Morei nesse pensionato de D. Amorzinho
durante um ane ¢ meio. Depois, mudei-me
com outros colegas, j& no 2°ano de Medicina,
para uma repiblica de estudantes na Rua do
Tingui.

Qs vinculos de amizade ¢ o relacionamento
que tfnhamos com todos, bem como as aten-
¢des com que nos tratavam cram de tal ordem
fortes que, de vez em quando, {amos visitar
D. Amorzinho, Guiomar, Susana, Vivi, Za-
zd, Tivéssemos uma folga e famos visitd-las.

- Depois de nossa formatura, poucas vezes nos

encontridyamos, mas acompanhdvamos & vida
delas, o trabalho de Guiomar como profes-
sora, admirada, respeitada, um grande exem-
plo!

Sébado passado, tive a triste noticia da

morte da Prof. Guiomar Florence, ao ler um
artigo do lomal A Tarde, de Salvador, do
dia 18 deste més, de autoria do Prof. e imortal
Edivaldo Boaventura, membro da Academia
Baiana de Letras. No artigo, o ilustre profes-
sor aborda, com propriedade, o exemplo de
Guiomar Florence.

Fiquei preso de forte emogao, pois momen-
tos importantes de minha vida passaram em
minha retina como um video mpe em alta
velocidade.

Guiomar Florence desapareceu aos 82 anos
de idade. Nascida na cidade de_ Entre Rios,
na Bahia, cxatarnente a mesma cidade em
que eu nasci, formou-se aos 19 anos de idade
e muito cedo distinguiuse como aluna lau-
reada.

Guiomar Florehce teve toda uma vida pré-
diga no campo da educagio ¢ da cultura; foi
umaz lfder desde a década de 30 até os dltimos
anos de sua vida; foi inspetora de museus
e monumentos, dirigindo a Pinacoteca, como
era chamado o Musen do Estade da Bahia,
no Governo Landuifo Alves; de inspetora de
museus, para a Diretora do Instituto Nornal
de Educagdo da Bahja. Entre o Instituto Nor-
mal ¢ a Secretaria de Educagio da Bahia,
dédsenvolveu o espago de sua vigorosa lide-
ranga. Teve papel importante junto ao Minis-
tério da Educagio e Cultura, entdo no Rio

de Janeiro, para a criagdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias ¢ Letras.

Guiomar Florence pertenceu a uma gera-
¢do que se formou em servigo, indo de posto
em posto, aprendendo e fazendo.

Solicito, Sr. Presidente, a transctigao, nos
Anais, do artigo de Edivaldo Boaventura so-
bre Guiomar Florence, um exempilo de edu-
cadora, de brasileira, que marcou o seu tem-
po e ficou para sempre na lembranga de todos
os que a conhecem, caracterizando-se pelo
fazer o bem, possuidora de reconhecido equi-
librio pessoal e extraordindrio sense de res-
ponsabilidade.

Era o que tinha a d:zer Sr. Presadente

DOCUMENTO A QUE SE REfERE
O SR, LOURIVAL BAPTISTA EM
SEU DISCURSO:

A Tarde, 18-5-19%0

EDUCACAO
Edivaldo Boaventurs
O EXEMPLO DE
GUIOMAR FLORENCE

Guiomar Florence perfaz muito bem
o moidelo de educadora, formada pela
antiga Escola Normal, que alcanga as
maiores posigbes na lideranga educacio-
nal.

Desaparecen, aos 82 anos de idade,
no dia 26 de margo do corrente ano, ten-

. do, nascido em 11 de agosto de 1907,
em Entre Rios. Formou-se com 19 anos
¢ distinguiu-se muito cedo como aluna
leureada. Parece que a sua primeira ocu-
pagio foi dirigir o Didrio da Bahia, entao

.. pertencente a Antdnio Muniz Sodré de
Aragio. Porém, uma vez diplomada &
designada fi scal do Colégio Sao Salva-
dor.

Também cedo, amda, inicia ¢ ensino
da disciplina Merodolog:a no Colég:o
da Soledade.

A sua agio mais destacada € na admi-
nistragﬁo estadual da educagio. Comega

-como inspetora de museus ¢ monumen-
tos, dirigindo a Pinacoteca, como era
chamado o Museu do Estado, no gover-
no Landuldo Alves. De inspetora de mu-
seus passa a diretora do Instituto Normal
de Educagiio da Bahia. Entre o Instituto
Normal e a Secretaria de Educagio da
Bahia ¢ que desenvolve o espago de sua
vigorosa lideranga, marcando a sua pre-
senga da década de 30 até os dltimos
anos.

Colaboradora do Secretano Isafas Al-
ves, acompanhou-0 na criagio da Facui-
dade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras.
Guiomar veijo com um grupo de outros
professores do Instituto Normal — An-
ténio’ Pithon Pinto, Renato Mesquita,
Gabriela 84 Pereira, Antonipo de Oli-
veira Dias — para constituir o nicleo
de Pedagogia da nova facuidade.

Vale a pena explicitar 2 rajz pedagd-
gica da’ prépria universidade Federal
porque assinala a tradi¢fio educacional
baiana que se forma na segunda metade
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do século XIX. O Instituto Normal deti-
nha a heranga intelectual de um Jodo
Barbosa de Oliveira, de um Abflio César
Borges, Ednardo Ramos, Alfpio Franca,
Sétiro Dias, Carneiro Ribeiro, que foi,
inclusive, mestre de Isafas Alves. He-
ranga que passa do instituto paraa Facul-
dade de Filosofia e, desta, para a Facul-
dade de Educagfio e os Institutos bésicos
da UFBA.

Na faculdade que ajudara a fundar,
Guiomar ocupou-se de cdtedra da Filo-
sofia e Histéria da Educacio. Teve de-
pois em Jandira Leite Simdes, ex-dire-
tora da Faculdade de Educagio da UF-
BA, sua assistente. Guiomar de Carva-
lho Fiorence nio somente foi uma das
fundadoras da Faculdade de Filosofia co-
‘mo também colaborou para a sua federa-
lizagdo, deslocando-se intimeras vezes
para o Ric de Janeiro para assessorar
nos contatos no Ministério da Educagio.
Muito facilitou essa sua missdo a aproxi-
magic com o reitor Edgard Santos. Nio
obstante todo o seu empenho e trabalho,
aposentou-se relativamente cedo, na
Universidade Federal, por motivo de
doenga e, por tempo de servigo, no Insti-
tuto Normal.

A Secretaria Estadual de Educagio da
Bahia aproximou-nos bastante e, para
a minha satisfagfo, chegamos até 3 ami-
zade, que se caracterizou peia sua dedi-
caglo e atengio. No que podia, servia,
mesmo aposentada ndo poupava esforgo
para ajudar. Guiomar cultivava o senso
de bem-servir. Virias vezes, ia 4 secre-
taria para encaminhar solugdes a proble-
mas de pessoas com ela relacionadas. Fa-
zia do servigo prestado uma espécie de
religifio. E nesse sentide o depoimento
do seu colega de congregagio, Antéaio
Pithon Pinto, ao sublinhar como ela se
empenhava em fazer sempre o bem,
além do equilibrio pessoal e do extraor-
dindrio sendo de responsabilidade.

A Secretaria de Educagfo, que tanto
servira, homenageou-se colocando a seu
nome em uma escola, no Bonfim, Escola
Estadual Guiomar Florence. Instituida
a Medalha do Mérito Educacional, foi
das primeiras a receber. Integrou, como
sdcia-fundadora, a Academia Bajana de
Educacgio. -

Guiomar Florence merece outras ho--

menagens pelo muito que fez com deci-
séo, com lideranga e com fibra pela edu-
cagio baiana. Pertence a uma geracfio,
que se formou em servigo, indo de posto
em posto, aprendendo e fazendo. E, nes-
sa escalada de servigos prestados, mar-
cava sempre a sua lideranga.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Mesa se associa ao pesar que V., Ex*
acaba de manifesthr pelo falecimento dessa
grande educadora baiana que foi Guiomar
Florence. - R

Certamente o scu nome nde se projetou
no cendrio nacional, mas nds, que tivemos
a ventura de com ela conviver, podemos dei-

xar o testemunho da grande contribuigdo que
ela deu a cultura, ao ensino ¢ 4 vida politica,
inclusive da Bahia do seu tempo.

0O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nio hd mais oradores inscritos. (Pausa)

Na presente sessdo terminou o prazo para

apresentagdo de emendas ao Projeto de Lei
do Senado n® 257, de 1989-Complementar,
de iniciativa da comissfo diretora, que define
a cldusula “relevante interesse piblico da
Unidc”, para fins de ocupacgio, dominio ou
posse das terras indigenas, ou exploragio das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, e d4 outras providéncias.

Ao projeto foram oferecidas duas emen-
das,

De acordo com o disposto no Regimento

Interno, a matéria serd despachada a Comis-
sdo de Constituicdo, Justiga ¢ Cidadania, pa-
ta proferir parecer sobre as emendas.

Sdo as seguintes as emendas ofereci-
das:

Emenda n° 1 (de plensdrio)
Substituza-se o Art. 1°¢ pela seguinte redagio:

“Art, 1* Para fins de aplicagio do
dispaositivo no § 6° do art. 231 da Consti-
tuicdo Federal, caracterizam relevante
interesse piblico da Unido:

I — perigo iminente de, agressio ex-
terna;

I1 —ameaga de grave ¢ iminente ca-
tdstrofé ou epidemia;

IIT — necessidade de exploragio de ri-
quezas naturais imprescindiveis i sobe-
rania ou ac desenvolvimento nacional,
inexistentes em outras regides do Pafs,

“ou, caso existentes, impossiveis de ser
exploradas nas condi¢Ges técnicad entdo
conhecidas.

Pardgrafo dnico. Nas hipdteses pre-
vistas neste artigo, que impliquem a per-
da de ocupagio, do dominio e da posse
da terra, o poder. publico fica obrigado
arepor estas terras com equivaléncia am-
biental ¢ de drea. Quando a perda for
de parte da drea, a reposigdo serd em
terras contiguas & remanescente.”’

Emenda n* 2 (de plendrio)
Substitua-ge o art. 2° pela seguinte redagio:

“Art. 2* Quando se configure rele-
vante interesse piblico da Unido, com
base nos critérios definidos no artigo an-
terior, 0 Poder Executivo procederd ao
levantamento do- casc e encaminhard
imediatamente ao Congresso Nacional.

~§ 1¢ O Congresso Nacional decidird

se £ 0 caso de relevante interesse pblico

da Unifo, autorizando os atos do Poder

Executivo e determinando cautelas e
- providéncias necessdrias.

§ 2¢* Reconhecido o relevante inte-
resse piiblico da Unido, o Poder Execu-
tivo encaminhard ao Congresso Nacio-
nal, funtamente com os resultados do
levantamento, os estudos relativos 4 drea
-de que trata o pardgrafo tinico do artigo
19!7

Justificagio

A presente emenda visa retomar o louvdvel
esforgo da Comissfo Diretora do Senado Fe-
deral, de ver regulamentado, da maneira
mais abrangente possivel, o § 6° do artigo
231, da Constitui¢io Federal, que dispde so-
bre a cldusula de relevante interesse piiblico
da Unido para fins de ocupagfo, dominio e
a posse das terras indigenas, ou a exploragao
das riquezas naturais d¢ solo, dos rios ¢ dos
lagos nelas existentes. ’

Para compreendermos o verdadeiro alcan-
ce do preceituzado ne § 67 do art. 231, convém
observar com mais cautela a norma citada:

Art. 231... § 6° “Sdo nuios e extintos, ndo
produzindo efeitos jurfdicos, os atos que te-
nham por objeto a2 ocupagio, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressal-
vado relevante interesse piblico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade ¢ a extingdo direito
a indenizago ou a agdes contra a Unijo,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa €.

Como vemios, 0 constituinte, a0 inserir este
dispositivo na Carta Magna, procurou ¢m um
mesmo pardgrafo estabelecer uma norma ge-
ral ¢ uma excecao. _

A norma geral é por todos nés inquestio-
ndvel uma vez que somos co-autores do reco-
nhecimento dos direitos origindrios que aos
indios cabem sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, conforme prevé o caput
do art. 231, A garantia, portanto, desses di-
reitos €std expressa na nulidade dos atos pra-
ticados, no passado, com o propésito de ocu-
par, adquirir o dominio ou investir ra posse
de tais espagos geogrificos.

Por outro lado, o constituinte teve a preo-
cupagio de estabelecer a excecdo a esta repra
geral com o nobre objetivo d¢, resguardando
as dreas indigenas do Pais, definir a excepcio-
nalidade apenas para os casos de relevante
interesse piblico da Unido.

Sio precisamente esses casos que precisam

_ ser definidos criteriosamente para quoe no fu-

turo, bem préximo, ndo nos defrontemos
com ocupagdes ilegais de terras indigenas e
o Congresso Nacional se veja na desgastante
tarefa de redigir nova lei complementar para
justificar um fato consumado, seja de ocupa-
¢do ou exploragho das riquezas naturais exis-
tentes em territérios indigenas. i

Neste sentido, vejo como plenamente justi-
ficivel a preocupagio da Mesa Diretora do
Senado Federal de, ao elaborar seu projeto
de lei complementar, detalbar os critérios que
caracterizam & “relevante interesse publico
da Uniao”, assim definidos:

1— perigo iminente de agressio externa,
quando a ocupagio militar de territdrios indf-
genas, principalmente de fronteiras, torna-se
imprescindivel 4 seguranga nacional;

Il — ameaga de grave e iminente catdstrofe
ou epidemias, quando a mobilizagdo da defe-
sa civil ou mesmo das forgas militares se faz
imediata com possiveis ocupagbes das dreas
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indigenas para ecventuais acses de busca e
salvamento, ou combate a epidemias capazes
de colocar em risco a satide de grandes contin-
gentes pqpulaciona!s, 2,

II] — retessidade de exploragio de rique-
zas naturais imprescindiveis 4 soberania na-
cional ou 20 desenvolvimento do Pais, inexis-
tentes em outras regides do Pafs, ou, caso
existentes, impossiveis de ser exploradas nas
condigGes técnicas entfio conhecidas.

Este terceiro item € o elemento que desejo
introduzir, como acréscimo ao substitutivo
do Senador Jutahy Magalhdes. Como sabe-
mos, a exploragio das riquezas naturais em
terras indigenas tem sido ndo sé objeto de
controvérsias intermindveis, como também
de uma prdtica que até o momento vem sendo
realizada ilegalmente, gerando conflites de
toda natureza, com conseqiiéncias lastimd-
veis. Com o intuito de regulamentar esta pré-
tica, de modo a atender 4 demanda de desen-
volvimento do Pafs, sem incorrer em prejui-
zos ecoldgicos, fisicos e culturais para as po-
pulagoes indigenas, eu mesmo sou autor de
um projeto de lei, j§ aprovado por esta Casa,
coraem trarmtaqéo na Cimara dos Dieputa-
dos, que versa sobre a exploragio mineral
em terras indigenas. : -

Entretanto, o projeto de lei complcmentar
em quest3o trata apenas das riquezas naturais
do solo, dos rios ¢ dos lagos existentes em
terras indigenas, conforme se observa no §
6° do artige 231, Neste caso, vejo como extre-
mamtente grave, em se tratando das terras
indigenas, a ndo inclusdo do item 111 do art.
1, da emenda que ora apresento. Acredito
que toda ¢ qualquer exploragdo das riguezas
naturais, sefam estas minerais, vegetais, ani-
mais ou de aproveitamento de recursos hidri-
¢0s, em territério indfgena, devem assumir
um cardter excepcional, tendo em vista que
estas dreas tém por finalidade maior e consti-
tucional servir de habitat a populagdes cultu-
ralmente diferenciadas da sociedade nacio-
nal.

No caso de exploragio das riquezas natu-
rais, em terras indigenas, os critérios devem
ser outrps € mais rigorosos para que se evite
a exploragfo indiscriminada destas dreas e
o actimulo de prejufzos ecolégicos e culturais.

Por esta razio, é imperativa a necessidade
de reintroduzir o disposto no item III do art.
1®, conforme estabelecia o projeto original
da Mesa Diretora do Senado Federal.

Infelizmente, o substitutivo apresentado
pelo nobre Senador Jutahy Magalhies, na
qualidade de relator, na Comissdo de Consti-
tuigdo, Justica'e Cidadania, ndo contempla
esta possibilidade, limitando-se apenas aos

casos de perigo munente de agressfio externa-

¢ 4 pecessidade de fixagio de bases militares
para a defesa nacional.

Creio que a intengdo do ilustre Senador
Jutahy Magalhies é a maijs justa, uma vez
que procura limitar ao maximo possivel qual-
quer ingeréncia da sociedade nacional em
dreas indfgentas. Porém, ndo podemos deixar
de acrescentar nesta lei complementar uma
realidade por todos nés conhecida e que vol-
tard em breve a esta Casa, no momento em

i que- a'-c-t;;i;{;-u-gﬁo de vma hidrelétrica ou bar-

ragem, imprescindfvel ao desenvolvimente
nacional, dentro de territério indigena, for
objeto de uma nova discussfio. Por isso, creio
que as emendas que ora apresento vém ape-
nas a somar forgas e propdsitos com o substi-
tutivo do nobre Senador Jutahy Magalhies
aprovado pela Comissdo de Constituigio,
Justi¢a ¢ Cidadania,

Sala das Sessbes, 21 de maio de 199). —
Senador Severo Gomes.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessio, designando, para ordindria
de amanha a seguinte oL

ORDEM DO DIA

1
Veto Total

PROJETO DE LEI DO DF N¢ 31, DE 1989
(Nos termos do art. 10, § 4¢, in fine, da Reso-
lugio o* 157, de 1988)

~ Votagdo em turno idmico, do veto total
aposto a0 Projeto de Lei do DF n? 31, de
1989, que dispoe sobre a alienagio de iméveis
residenciais do Distrito Federal ¢ a utilizagio
dos recursos delg oriundos,

2

Votagdo em turno dnico, do Requerimento
n* 91, de 1990, de autoria do Senador Carlos
Patricio, solicitando, nos termos regimentais,
a tramitagio conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n™ 26, de 1988, ¢ 57, de 1989,
dos Senadores Edison Lobdo e Carlos Alber-
to, respectivamente, que normatizam as com-
pras governamentais junto as inddstrias de
pequeno porte.

3

Votagio, em turno tnico, do Projeto de
Lei do DF n* 75, de 1989, de iniciativa da
Comissio do Distrito Federal {apresentado
por sugestdes do Deputado Geraldo Cam-
pos), que veda construgdo em Brasiia, nos
{ocais e nas condigSes que menciona tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n* 110,
de 1990, da Comisséo

— do Distrito Federal.

4

Votagio, em turne nico, do Projete de
Lei do DF ne 20, de 1990, de iniciativa do
governador do Distrito Federal, que introduz
alteragGes na Lei n* 7, de 29 de dezembro
de 1988, e d4 outras prowdénaas, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n® 109,
de 199), da Comissdo

— do Distrito Federal.

5
Votagio, em turno. dnico, do Projeto de
Lei da Camara n* 91, de 1989 (n® 188/87,

na ‘Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Repiblica, que concede anistia is

pessoas envolvidas nos fatos que menciona,
tendo

PARECER FAVORAVEL. sob o° 85, de
1999, da Comissaa

— de Constitnicao, Justica e Cidnﬂama

6

Votagdo em turno Unico, do Projeto de Lei
do DF n? 15, de 1990, de iniciativa do Gover-
nador do Distrito Federal que altera disposi-
tivos da Lei n* 66, de 18 de dezembro de
1989, e d4 outras providéncias, tendo

PARECER, sob n* 111, de 1990, da Co-
missdo

— do Distxito Federal favordvel ao Proleto

- com Emendas que apresenta de n® I a 4-DF

e acolhendo as de *° 6 ¢ 7-DF, apresentadas
pelo Senador Pompeu de Sousa e no seu voto
em separado.

- - - 7

Votagdo, em turno dnico, do Parecer n?
78, de 1990, da Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania, concluindo pelo indeferi-
mento do Oficio s/n®, de 1988, do Supremo
Tribunal Federal solicitando a prévia licenga
a que alude o § 1¢ do art. 53 da Constituigio
Federal para dar prosseguimento ot nio ao
Inquérito n* 385-9, indiciando o Senador Ola-
vo Pires.

Votagfio, em turne Gnico, do Projeto de
Lei da Camara n* 52, de 1989 (n+ 7.819/86,
na Casa de origem) de iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica, que autoriza a doagio
ao Centro dos Estudantes de Santos, com
sede em Santos, Estado de Sio Paulo, dos
-direitos ¢ obrigagdes relativos ao imével que
.menciona, iendo

PARECER FAVORAVEL sob n* 50, de
1990 da Comissao
— de Educagiio.

9

Votagdo, em turno dnico, do Parecer n*
79, de 1990, da Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania, concluindo pelo arquiva-
mento do Oficio n® $/3,de 1989, do Supremo
Tribunal Federal solicitando licenga prévia,
a fim que se possa instaurar processo contra
0 Senador Carlos Alberto DeCarli, nos ter-
mos da queixa-crime oferecida pela Depu-
tada Elizabeth Azize.

10

Votagdo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n° 249, de 1989, de autoria
do Semador Luiz Viana Fitho, que altera,
atualiza e consolida 2 Lei n* 5.988, de 14
de dezembro de 1973, que regula os direitos
autora.is, tendo )

PARECER, sob n? 122, de 1990, da Co-
missao

— de Constitaicio, Justica ¢ Cidadaniz, fa-
votivel ao Projeto ¢ contrario 4s emendas-
de o*s 1 a 25, de Plendrio.
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11
Veto Parcial

PROJETO DE LEI DO DF N¢ 11, DE 1990
{Inclufdo em Crdem do Dia nos termos do
art. 10, § 4°, in fine, da Resolugfio n? 157,
de 1988)

Yotagdo, em turno unico, do veto parcial
aposto ao Projeto de Lei do DF n° 11, de
1990 que altera dispositivos da lei que men-
ciona & dd.outras providéncias.

12

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 61, DE 1989

(Inclufdo em Ordem do Dia nos termos do
art. 376, e, do Regimento Interno)

Votagdo, em turng iinico, do Projeto de
Decreto Legislativo n® 61, de 1989 {n® 161/86,
na Cimara dos Deputados), que aprova o
texto do acordo de cooperacio mdtua enire
os Governos da Republica Federativa do Bra-
sil e dos Estados Unidos da América.para
a redagdo da demanda, prevengio do uso
indgvido e combate 3 produgio e ao trifico
de drogas, assinado em Brasilia, em 3 de se-
tembro de 1986, teado

PARECER, proferido em Plendrio, da Co-
missdo

~ de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacio-
pal, favordvel ao ptojeto, com emenda que
apresenta.

13
PROIJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 65, De 1989
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 376, e, do Regimento Interno)

Votagio, em turno dnico, do Projeto de

Decrito Legislativo n® 65, de 1989 (n® 111/89,
na Cimara dos Degputidos), que aprova o
texto do convénio basice de cooperagio téc-
nica, cientifica e tecngldgica, celebrado entre
o0 Govermo da Repiiblica Federativa do Brasil
¢ 0 Governo do Reino da Espanha, em Ma-
drid, em 13 de abril de 1989, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em
Plendrio, da Comissao

—>de Relagdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal.

14

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda 4 Constituigdo n* 3, de 1989, de
autoria do senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, que acrescenta pardgra-
fo =o art. 159 e altera a redagio do inciso
H do art. 161 da Constituicdo Federal.

15

Votagdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 4, de 1989, de
autoria do Senador Leopoldo Peres outros
Senhores Senadores que acrescenta um § 6°
ao art. 5* do Ato das Disposiges Constitu-
cionais Transitérias. ) )

16

Votagio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda 3 Constituigdo i 6, de 1989, de
autoria do Senador Marcos Mendonga e ou-
tros 24 Senhores Senadores, que acrescenta
artigo ao texto constitucional prevendo a ctia-
gio ¢ definindo a competéncia do Conselho
Nacional de Remuneragdo Piblica.

17

Vetagdo, em primeiro turne, da Proposta
de Emenda a Constituigiao n® 1, de 1990, de
autoria do Senador Mircio Lacerda e outros
Senhores Senadores, que acrescenta disposi-
tivos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituigdo Federal.

18

~ Discussfio, em turno dnico, do Projeto de
Lei da Cédmara n® 64, de 1983 (n® 1.003/79,
na Casa de origem), que dispde sobre a desa-
propriagio de im&vel no Municipio de Jaboa-
tdo, Estado de Pernambuco, para atender ao
deslocamento das familias que atualmente re-
sidem em 4reas do Parque Histérico Nacional
dos Guararapes, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob 1° 29, de
1990, da Comissao -

—. de Constituictio, Justica ¢ Cidadania.

19

Discusséo, em turno dnico, do Projeto de
Lei do Senado n® 190, de 1989, de autoria
do Senador Fernando. Henrique Cardoso,
que dispde sobre a venda ¢ revenda de com-
bustiveis de petréleo, dlcool carburante e ou-
tros combustiveis derivados de matérias-pri-
mas renovaveis, tende ]

PARECER, sob n? 121, de 1990, da Co-
missdo

— de Assuntos Econdmices, favordvel ao
Projeto, contrdrio s Emendas n** 1 e 2, apre-
sentadas nos termos do art, 235, II, ¢, do
Regimento Interno, oferecendo as Emendas
de n® 3 a 5-CAE. -

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estd encerrada 2 sessiq.

-— - -- (Levanta-se a sessdo as 17 horas e 20

minutos. )

INTERYENCAO DO SR. LEITE
CHAVES A MINISTRA ZELIA CAR-
DOSO DE MELLO, NA SESSAO DE
10-5-90, E QUE ENTREGUE A REVI-
S40 DO ORADOR, SERIA PUBLI
CADA POSTERIORMENTE.

O SR. LE[TE CHAVES (PMDB — PR.)
—Sra. Ministra Zélia Cardoso de Mello, con-
gratulo-me com V. Ex* pela presenca nesta
Casa. Aqui éstou hd 12 anos, e € a primeira
vez que vejo uma Ministra no Senade Federal
e, seguramente, a primeria numa drea 1do
dificil como essa que lhe foi reservada,

V. Ex* merece os aplausos da Nagdo, pelo
projete econdmicu yue aptesentou ao Puis.
Em siléncio, em sigilo, {oi capaz de conceber,
com &_sua jovem equipe. um dos projetos
que mais impactaram e deslumbraram a Na-
¢in.-

Aqui todos estamos acostumados a fazer
leis, homens dos mais varfados campos do
Direito, e sempre erramos. E teve V. Ex?
4 oportunidade de fazer um projeto harmé-
nico, guardando siléncio, que era da subs-
tincia de swa atwagdo, e vidvel, como tive
oportunidade de defender nesta Casa.

O assunto sobre o qual V., Ex® estd falando,
nesta tarde, versa sobre os ativos financeiros,
¢ isto tem vinculacdo com a divida externa
e a divida interna.

Entendo que os dois maiores problemas
nacionais sao 2 concentragio de renda e a
divida externa. A este propdsito, Sra. Minis-
tra, eu me permitiria fazer a primeira per-
gunta.

Egtendemos nés que, por cincustincia de
forga major, o Pafs nio tem condigdes de
efetuar o pagamento dessa divida nos termos
atvalmente exigidos. Entendemos, também,
que a lei — a lei cogente, a Lei Interna do
Pais — considera nula a cldusula que coloque
a0 arbitrio de uma das partes ¢ a adminis-
tragdo do contrato, 0s juros externos, ou do
débito externo; os juros podem subir ou po-
dem descer, na conveniéncia dos banqueiros,
de acordo com a oscilagdo da “tabela Libor

" ¢ da prime rate.

A Constituigdo determinou que, dentro de
um periodo determinado, se fizesse um levan-
‘tamento da origem da divida, da sua legitimi-
dade, assegurando, inclusive, ao Congresso
Nacional levar aos Tribunais aqueles que, di-
reta ou indiretamente, dolosa ou cuiposa-
mente, concorreram para a sua formagao.

Com base nesses pressupostos, nesses fun-
damentos, eu tivé a oportunidade de apre-
sentar um projeto de lei, que estd em curso
nesta Casa, que determina a suspensio do
pagamento da divida externa por 10 anos e
que estabelece mais 10 anos para o seu paga-
mento.

Fago consideracdes, inclusive, sobre o
spread. Somos, no mundo, o Pafs que pagd
os mais elevodos a*003 spreads. A Austrdlia
ndo paga spread, porque ¢ da esfera de in-
fluéncia e da amizade dos credores interna-
cicnais. Entdo, quando o spread foi estabe-
lecido, havia ¢ pressuposto do risco. A mora-
téria ndo € um risco'maior, € um risco menor.
Nio se nega o pagamento da divida, apenas
se estabelece o seu reescalonamento.

Qual setia o pensamento de V. Ex* a respei-
to desse projeto? Que conseqiiéneia a apro-
vagdo poderia trazer para o Executivo?

38* Sessdo, em 23 de abril de 1990
(Publicada no DCN — Segdo II — de 24-5-90)
Retificacao
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