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SUMARIO

1 — ATA DA 94° SESSAO, DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA, EM 9 DE JUNHO DE 2010

1.1 — ABERTURA

1.2 - ORDEM DO DIA

1.3 — ltem Unico

Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009, de
autoria do Senador José Sarney, que reforma o Codi-
go de Processo Penal. Usam da palavra na segunda
sessao de discussao, em turno Unico, os Senadores
Renato Casagrande (Relator Geral) e José Nery......

1.4 - APOS A ORDEM DO DIA

1.4.1 — Comunicacao da Presidéncia

Realizacdo de sessdo deliberativa extraordi-
naria amanha, dia 10, as 10 horas, para prossegui-
mento da discussao da matéria..........cccceeeeeeernennn

1.5 - ENCERRAMENTO

2 — ATA DA 95° SESSAO, DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 9 DE JUNHO DE 2010

2.1 — ABERTURA

2.2 — EXPEDIENTE

2.2.1 - Leitura de requerimentos

N° 614, de 2010, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de pesar pelo falecimen-
to do ex-prefeito Anténio Guimaraes, de Humaita,
AMAZONAS. ..eeeiiiieiiieiie et

N° 615, de 2010, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto de aplauso ao povo de
Santo Antonio do Iga, Amazonas. ..........ccceeeennen.

N° 616, de 2010, de autoria do Senador Mar-
coni Perillo, solicitando voto de pesar pelo faleci-
mento do artista plastico Antonio Poteiro. ............

N° 617, de 2010, de autoria do Senador Mar-
coni Perillo, solicitando informagdes ao Ministro de
Estado da Defesa. .....cccoveviiiiiieeiiieee e

N° 618, de 2010, de autoria do Senador Mar-
coni Perillo, solicitando a criagédo de comissao ex-
terna, composta de trés Senadores, com o objetivo
de participar de audiéncia publica, a ser realizada
em Goiania, Goias, com a finalidade de debater os
marcos regulatdrios e politicas publicas antidrogas,
com énfase no combate ao narcotréfico e a expan-
s80 do consumo de Crack. .......ccceveeeiiiiiieeeniieeen.

2.2.2 — Comunicacoes da Presidéncia

Deferimento, nos termos do Ato da Mesa n°
2, de 2009, do Requerimento n° 580, de 2010......
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Adocao, pelo Senhor Presidente da Republi-
ca, em 7 de junho de 2010 e publicagdo em 8 do
mesmo més e ano, da Medida Proviséria n° 490,
de 2010, que abre crédito extraordindrio, em favor
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios da
Educacéao e da Integracdo Nacional, no valor global
de R$1.287.072.416,00 (um bilhdo, duzentos e oi-
tenta e sete milhées, setenta e dois mil, quatrocen-
tos e dezesseis reais), para os fins que especifica.
Constituicao da Comissao Mista e estabelecimento
do calendario para a tramitagéo da matéria. .........

2.2.3 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2010, de
autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que dispbe sobre
o registro do Tecndlogo em Administragdo nos Con-
selhos Regionais de Técnicos de Administrag&o. ....

Projeto de Lei do Senado n® 172, de 2010, de
autoria do Senador Paulo Duque, que altera a Lei
n°6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe
sobre a vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéu-
ticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias, para determi-
nar que as bulas de medicamentos sejam de fécil
leitura @ compreensao. ..........coccceeeeeceieeeeesinnenn.

Projeto de Lei do Senado n° 173, de 2010,
de autoria do Senador Paulo Duque, que autoriza
a Uni&o a criar o Museu Ferrovidrio Nacional Bardo
de Maud e dd outras providéncias. .......................

Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2010, de
autoria do Senador Jayme Campos, que acrescenta
o inciso XVIII ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir a liberagdo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico do trabalhador
que necessite executar projeto de acessibilidade
€M IMOVE! PIOPIIO. .eeeeeeeerrssssssmeessssssssessssssssmnnnsessas

2.2.4 - Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao

N° 15, de 2010, tendo como primeiro sig-
natario o Senador Roberto Cavalcanti, que fixa a
competéncia dos juizes federais para processar e
julgar os crimes praticados contra jornalistas em
razao de sua ProfiSS80. ........ccccuveeeeiciiiniieeiiiieenns

2.2.5 — Mensagem do Presidente da Re-
publica

N° 50, de 2010-CN (n° 293, de 2010, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n° 20, de
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2010-CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Uni&o,
em favor de Encargos Financeiros da Unido, cré-
dito especial no valor de R$181.000.000,00 (cento
e oitenta e um milhées de reais), para o fim que
especifica. Estabelecimento de calendario para
tramitagdo da matéria. ...,
2.2.6 — Pareceres
N° 737, de 2010, da Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei da Camara
N° 287, de 2009. ....coiiiiiiiie e
N° 738, de 2010, da Comissao de Educagao,
Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei da Camara
N° 224, de 2009. .....ocuiiiiieeeee e
N° 739, de 2010, da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei do Senado
N° 44, de 2010, coeeeeiieeeeee e
N°s 740 e 741, de 2010, das Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, respectivamente, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 49, de 2009...........
N°s 742 a 744, de 2010, das Comissoes de Meio
Ambiente e Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle; de Agricultura e Reforma Agraria; e de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania, respectivamente, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 14, de 2010. .........cc.......
N° 745, de 2010, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 159, de 2008............coeeeeeeeeccrnrrrrrrernnes
N° 746, de 2010, da Comissao de Educacgao,
Cultura e Esporte, sobre o Projeto de Lei do Senado
N° 339, de 2009. ...ocoiiiieiee e
N° 747, de 2010, da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 105, de 20086.........ccceeceeeerieeeeeee e
N° 748, de 2010, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 26, de 2007. ................
2.2.7 - Comunicacoes da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para in-
terposicao de recurso, por um décimo da composicao
da Casa, para que os Projetos de Lei da Camara n°s
287 e 224, de 2009; e do Projeto de Lei do Senado n°
44, de 2010, respectivamente, cujos pareceres foram
lidos anteriormente, sejam apreciados pelo Plenario.
(Oficio n°s 87,98 e 104/2010, da Presidente da Co-
misséo de Educacao, Cultura e Esporte) ............
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posicédo da Casa, para que o Projeto de Lei do Se-
nado n° 49, de 2009, cujos pareceres foram lidos
anteriormente, seja apreciado pelo Plenario. (Ofi-
cio n° 109/2010, do Presidente da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania) ...................
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para re-
cebimento de emendas, perante a Mesa, ao Projeto
de Lei da Camara n° 14, de 2010, cujos pareceres
foram lidos anteriormente. ...........cccccveeiiiiiineennnes
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Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da compo-
sicao da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado
n° 159, de 2008, cujo parecer foi lido anteriormente,
seja apreciado pelo Plenario. (Oficio n° 142/2010,
do Presidente da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania) ..............cccccoeieeiiiiienene,

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para in-
terposicao de recurso, por um décimo da composicao
da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n° 339,
de 2009, cujo parecer foi lido anteriormente, seja apre-
ciado pelo Plenario. (Oficio n° 99/2010, da Presidente
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte) .....

Inclusdo em Ordem do Dia, oportunamente,
a fim de ser declarada a prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 105, de 2006, e da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 26, de 2007, cujos
pareceres foram lidos anteriormente. ...................

2.2.8 — Projetos recebidos da Camara dos
Deputados

Projeto de Lei da Camara n° 86, de 2010 (n°
5.491/2009, na Casa de origem), de iniciativa do
Ministério Publico da Unido, que dispée sobre a
criacao de cargos e fungbes nos Quadros de Pes-
soal dos ramos do Ministério Publico da Uni&o.....

Projeto de Lei da Camara n°® 87, de 2010 (n°
4.023/2008, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera a Lein® 11.358,
de 19 de outubro de 2006, no tocante ao subsidio
dos Policiais Rodovidrios Federais. .......................

2.2.9 — Comunicacao da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas perante a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, onde os Proje-
tos de Lei da Camara n°s 86 e 87, de 2010, seréo
apreciados terminativamente. ...........c.cccceeiennnen.

2.2.10 - Avisos do Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao

N° 755/2010-Seses-TCU-Plenario, encami-
nhando ao Congresso Nacional cépia do Acordao
n°® 1202/2010-TCU-Plenario, comunicando que nao
foram detectados indicios de irregularidades nas
obras de ampliagéo do sistema de abastecimento
de agua de Porto Velho/RO. .........cccceeiiiiiienennne.

N° 758/2010-Seses-TCU-Plenario, encami-
nhando ao Congresso Nacional copia do Acérdao
n° 1199/2010-TCU-Plenario, comunicando que nao
foram detectados indicios de irregularidades nas
obras de remocao de familias localizadas em areas
de risco, no municipio de Sete Lagoas/MG...........

N° 760/2010-Seses-TCU-Plenario, encami-
nhando ao Congresso Nacional cépia do Acordao
n° 1200/2010-TCU-Plenario, comunicando que ndo
foram detectados indicios de irregularidades nos
servicos de urbanizagao e remanejamento de mo-
radias de risco em assentamentos no municipio de
Itapecerica da Serra/SP. .......cccccoceiiiiieiiieieee
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2.2.11 — Discursos do Expediente
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Comen-
tarios sobre matéria publicada na revista Epoca
desta semana, a respeito da chegada ao Brasil de
um programa de computador que é capaz de ras-
trear e registrar todos os movimentos realizados
pelo usuario na Internet.........cccovceeeeieeiieee e,
SENADOR JARBAS VASCONCELOS - Ho-
menagem pelo transcurso, na proxima segunda-
feira, dia 14, dos cinquenta anos de fundagéao do
Instituto de Medicina Integral Professor Fernando
Figueira (IMip).....oeocieeicee e
SENADOR OSMAR DIAS, como Lider — Con-
sideragbes sobre o crescimento da economia brasi-
leira no primeiro trimestre de 2010, com destaque
para o papel desempenhado pelo agronegdcio pa-
TAN@ENSE. ....eeeeieeeeeanteeeeeeeeasneeeeateeesaneeeesnneeeaseeeanns
2.3 - ORDEM DO DIA
2.3.1 —Item 1 (Em regime de urgéncia, nos
termos do art. 64, § 1°, da Constituicao) (Incluido
em Ordem do Dia nos termos dos arts. 353, pa-
ragrafo unico, e 375 do Regimento Interno)
Projeto de Lei da Camara n° 7, de 2010 (n°
5.940/2009, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que cria o Fundo Social —
FS; dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos;
altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da
outras providéncias. Aprovado o Substitutivo, com
adendo do Relator, em turno unico, apés usarem
da palavra os Senadores Antonio Carlos Junior, Katia
Abreu, Alvaro Dias, Roberto Cavalcanti, Francisco
Dornelles, Paulo Paim, Jefferson Praia, Renato Ca-
sagrande, Antonio Carlos Valadares, César Borges,
Heraclito Fortes, Valter Pereira, Marisa Serrano, Licia
Vania, Gerson Camata, Eduardo Azeredo, Cristovam
Buarque, Fatima Cleide, Inécio Arruda, Arthur Virgilio,
Mario Couto, Marcelo Crivella, José Agripino, Paulo
Duque, Pedro Simon, Mao Santa, Delcidio Amaral,
Edison Lob&o, Demdstenes Torres, Magno Malta, Ro-
salba Ciarlini, Marconi Perillo, Eduardo Suplicy, José
Nery, Papaléo Paes, Flexa Ribeiro, Jayme Campos
e Romero Juca (Relator). (Votagao nominal) ........
Redacao do vencido para o turno suplemen-
tar do Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°
7, de 2010 (Parecer n° 749, de 2010-CDIR). .......
Substitutivo ao Projeto de Lei da Camaran® 7,
de 2010 (n° 5.940/2009, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Presidente da Republica, que cria o Fundo
Social — FS; dispbe sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997; e da outras providéncias. Aprovado com a
Emenda n° 24, em turno suplementar, apds usarem
da palavra os Senadores Francisco Dornelles, Edu-
ardo Azeredo, Renato Casagrande, Marcelo Crivella,
Magno Malta, Pedro Simon, Mao Santa, Aloizio Mer-
cadante e Heraclito Fortes. (Votagao Nominal) .....
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2.3.2 - Suspensa as 2 horas e 23 minutos,
a sessao é reaberta as 2 horas e 29 minutos, do
dia 10 de junho de 2010

2.3.3 — Ordem do Dia (continuagao)

2.3.4 — Item 1 (continuacao)

Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°
7, de 2010 (n° 5.940/2009, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica, que cria
o Fundo Social — FS; dispbe sobre sua estrutura e
fontes de recursos; altera a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e da outras providéncias. Aprova-
das as Emendas n°s 9,13, 16,17, 18,26 e 29....

Redacao final do Substitutivo ao Projeto de Lei
da Camara n°7, de 2010 (Parecer n° 750, de 2010-
CDIR). Aprovada. A Camara dos Deputados.........

2.3.5—ltem 2 (Em regime de urgéncia, nos
termos do art. 64, § 1°, da Constituicao) (Incluido
em Ordem do Dia nos termos dos arts. 353, pa-
ragrafo Unico, e 375 do Regimento Interno)

Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2010, de
iniciativa do Presidente da Republica, que autoriza
a Uniao a ceder onerosamente a Petrdleo Brasileiro
S.A.— PETROBRAS o exercicio das atividades de pes-
quisa e lavra de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso | do art.
177 da Constituicdo Federal, e dd outras providéncias.
Aprovado, apds usarem da palavra os Senadores
Delcidio Amaral (Relator), Antonio Carlos Junior e
Arthur Virgilio. A sanczo. (Votagao nominal)............

2.3.6 Matérias nao apreciadas e transferidas
para a préxima sessao deliberativa ordinaria.

2.4 — APOS A ORDEM DO DIA

2.4.1 - Comunicacoes da Presidéncia

Informagao de que o painel serd mantido para
a sessao de amanha. ........coeveveeeeeeeeeeeeieeeeeccces

Transformacgéo da sesséo deliberativa extra-
ordindria da préxima terga-feira, dia 15 do corrente,
as 10 horas, em sessao nao deliberativa. .............

Suspensao da sessao deliberativa extraordi-
ndria, do dia 10 do corrente, as 10 horas..............

2.4.2 - Leitura de requerimento

N° 626, de 2010, de autoria da Senadora Ideli
Salvatti, solicitando voto de aplauso aos estudantes
do Instituto Federal Catarinense — IFC, em Rio do
SUI/SC. e

2.4.3 - Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR PAPALEO PAES - Consideracdes
sobre conclusao de pesquisa da ANVISA sobre o preco
dos remédios no Brasil. Destaque para o Projeto de Lei
do Senado n° 83, de 2010, de autoria de S. Ex?, que
estabelece a Politica Nacional de Medicamentos. ...

SENADOR SERGIO GUERRA — Registro
da matéria intitulada “Juiz diz que ‘aloprado’ levou
mala de dinheiro”, publicada no jornal Folha de S.
Paulo, edicdo de 5 de abril Ultimo. .........cccccoceeeee
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SENADOR FLEXA RIBEIRO— Registro da ma-
téria intitulada “A segunda chance do novo Serra”, publi-
cada na revista Epoca, edicdo de 12 de abril titimo. .

2.4.4 — Comunicacao da Presidéncia

Realizacdo de sessao deliberativa ordinaria
hoje, dia 10, as 14 horas, com Ordem do Dia ante-
riormente designada............ccccooiiiiiiiiiiineieee

2.5 — Encerramento

3 — DISCURSO PRONUNCIADO EM SES-
SAO ANTERIOR

Do Senador Antonio Carlos Valadares, pro-
ferido em 7 de junho do corrente...........cccceveeenne

4 - RETIFICA(,‘Z\O DE ATA ANTERIOR

Ata da 912 Sessdo, Nao Deliberativa, em 7
de junho de 2010, publicada no Diario do Senado
Federal n° 86, do dia subsequente......................

5 - ATAS

5.1 — Comissao de Juristas responsavel
pela elaboragao de anteprojeto de “Novo Cédi-
go de Processo Civil”

Ata Circunstanciada da 4% Audiéncia Publica,
realizada em 18 de margo de 2010........cccccecvveennee

Ata Circunstanciada da 62 Audiéncia Publica,
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Ha nimero regimental. Declaro aberta a sessao.

Sob a protegéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item Unico:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2009

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei do Senado n°® 156, de 2009, de autoria do
Senador José Sarney, que reforma o Cddigo
de Processo Penal.

Pareceres sob o n° 2.630, de 2009, e
334, de 2010, das Comissoes:

— Temporaria de Estudo da Reforma do
Cddigo de Processo Penal, Relator: Senador
Renato Casagrande, favoravel ao projeto, com
sugestdes acolhidas, nos termos da Emenda
n° 1, da Comissao Temporaria (Substitutivo),
que oferece; e pela rejeicao dos Projetos de
Lei da Camara n°s 34 e 36, de 2003; 77 e 93,
de 2004; 69 e 135, de 2005; 35 e 64, de 2006;
4, 35 e 98, de 2007; 8, 202 e 205, de 2008;
8, 127, 145 e 182, de 2009; e dos Projetos
de Lei do Senado de n°s 248, de 2002; 437,
479, 486 e 514, de 2003; 77, 82, 116 e 365,
de 2004; 1 e 367, de 2005; 148, 160, 230, 276
e 280, de 2006; 119, 149, 179, 212, 321, 335,
422 e 736, de 2007; 270, 327 e 420, de 2008;
239 e 257, de 2009; e 8, de 2010, anexados
a presente matéria;

— de Constituigcao, Justica e Cidadania
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n°
1.694, de 2009), Relator, Senador Renato Ca-
sagrande, favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 2 (Substitutivo), que oferece, e pela
rejeicdo das matérias correlatas anexadas.

Da Ordem do Dia consta um unico item. A pre-
sente sessao é especialmente destinada a discussao
do Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2009, que re-
forma o Cddigo de Processo Penal.

Continuacao da discussao, em turno uUnico, do
Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009, de autoria
do Senador José Sarney, que reforma o Cdédigo de
Processo Penal.

Segunda sessédo de discussao, em turno unico,
do projeto e do substitutivo.

Concedo a palavra ao Senador Renato Casa-
grande.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, tivemos, ontem, a oportunidade
de fazer uma boa sessao de debates sobre o Codigo
de Processo Penal. Tivemos, também, a oportunidade
de acompanhar o anuncio feito por V. Ex?, ja, do rece-
bimento do Cdédigo de Processo Civil, e agora estamos
participando de uma audiéncia publica na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, que também é
um passo importante dentro da estruturacdo do marco
legal nessa area do processo civil.

Houve o anuncio feito por V. Ex* da Comissao
presidida pelo Ministro Toffoli, com relagéo ao Cdédigo
Eleitoral. Essa pauta, Senador Leomar Quintanilha e
Senador José Nery, € muito importante para o Sena-
do da Republica. E uma pauta que coloca o Senado
para debater temas de muito interesse da sociedade.

Noés sabemos das dificuldades que as Casas
legislativas tém de impor uma agenda, mas, se esta-
belecermos um método que permita que essa agenda
se imponha aqui dentro da Casa e junto a sociedade,
tenho certeza de que avancaremos muito.

No Cdédigo de Processo Penal, Sr. Presidente,
avancamos muito. E uma matéria polémica, em que
ha interesses corporativos diversos, de magistrados,
do Ministério Publico, de delegados, de advogados, de
defensores, de investigadores. E uma matéria que tra-
ta de assuntos que estao relacionados a corporagoes
muito consolidadas no Brasil. Alguns temas a OAB
defende com muita paixao, e as vezes os magistrados
rejeitam com muita paixao.

Entao, nés temos de andar sobre um fio de na-
valha, mas estamos avancando. A intencao que te-
mos, naturalmente, é a de fazermos um texto que ja
estd apresentado e que, certamente, sofrera alguma
alteracao entre uma votacao e outra, entre a primeira
votacéo e o turno suplementar, porque queremos um
texto possivel, que avance naquilo que temos hoje,
pelo Cédigo de 1941, que avance nas reformulagbes
que tivemos, que coloque o Cdédigo sintonizado com
a Constituicao de 1988.

Sr. Presidente José Sarney, V. Ex® acompanha a
politica na América Latina, onde quase todos os paises
ja fizeram adequacao do seu Cddigo as suas novas
constituicdes depois do fim dos regimes autoritarios,
Senador José Nery. Entdo, nds ainda estamos com um
Cddigo com o espirito de 1941.
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De la para ca tivemos diversas Constituicdes no-
vas. E, na ultima Constituicdo, de 1988, nds ainda te-
mos falta de sintonia entre o que esta na Constituicao
e 0 que esta previsto no Codigo de Processo Penal.
Entao, é fundamental que facamos a aprovacgéo desta
matéria, da matéria possivel. Ndo é a matéria ideal,
mas é a proposta possivel que atenda a possibilidade
de votacdo aqui e que atenda também a possibilida-
de de votagdo na Camara dos Deputados, porque a
matéria vai para a Camara. Eu estou muito animado,
empolgado, porque nés teremos um cddigo que vai ser
um instrumento de combate a criminalidade.

Ontem, desta tribuna, no debate com V. Ex?, nés
tratamos da questado da seguranca publica do Pais,
dos investimentos no sistema carcerario. Agora, se nés
nao tivermos agilidade da Justica, se nds n&o tivermos
agilidade e estruturacao da Defensoria Publica — e ja
aprovamos a Lei da Organizacao da Defensoria Publi-
ca aqui, neste ano —, se nds nao tivermos a inversao
do fluxo, nés vamos precisar, naturalmente, continuar
investindo muito no sistema carcerario. Mesmo assim,
0s problemas serao muito grandes, porque o modelo
que nds temos hoje prende muito mais do que o que
nos temos de estrutura para dar um minimo de confor-
to, de direitos que o cidadao, mesmo preso, tem de ter.
Entao, nds temos que inverter fluxo e fazer investimento.
E, para inverter fluxo, nés temos que dar alternativas
ao magistrado, ao juiz. E este Cdédigo de Processo
Penal esta dando alternativas. Ao mesmo tempo, da
também perspectivas de o processo andar com mais
agilidade, para que nds possamos ter a previsao do
fim de um processo, para que tenhamos a previsao do
fim do julgamento de um delito cometido.

Entéo, por isso, Senador Inacio Arruda, que aca-
ba de chegar a este plenario, que nds estamos nesta
segunda sessao de discussao do Cdodigo de Proces-
so Penal, na expectativa de que, na semana que vem,
comecemos ja a votagéo desta matéria.

Obrigado, Presidente, pela oportunidade que
me deu.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Muito obrigado, Senador Casagrande. Realmente,
como V. Ex® ressalta, esta pauta é de extrema impor-
tancia para o nosso Pais. E é uma pauta que precisa
da dedicacao de homens publicos para que possa ser
realizada, porque ela ndo da rendimentos eleitorais, ndo
da rendimentos jornalisticos, ndo merece nem carta do
leitor, de maneira que é uma matéria que, realmente,
precisa da visao de futuro e da visao das instituicoes
que os Senadores possam ter, e os Parlamentares de
maneira geral.

Eu quero recordar que nés ja fizemos aqui — eu
presidi — a reforma da Constituicdo que fez a reforma
do Judiciario, cujos resultados sado excelentes ja no
Pais, com o funcionamento do Conselho de Controle
Externo do Ministério Publico e da Justica. E também,
agora, com o Cadigo de Processo que estamos fazen-
do, o Cddigo de Processo Civil, que também ontem
nds recebemos, e a instalagao relativa ao Cddigo de
Processo Eleitoral. E também, agora, vamos fazer a da
Lei das Execucdes Penais, porque, realmente, como
nds chegamos a conclusao, ndo adianta fazermos ne-
nhuma modificagéo geral na parte penal se nés nao
modificarmos e melhorarmos o sistema penitenciario
brasileiro.

Muito obrigado a V. Ex®.

Com a palavra o Senador José Nery.

O SR. JOSE NERY (PSOL - PA. Para discutir.
Sem revisado do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, esta segunda sessao de discussao do novo
Cddigo de Processo Penal serve exatamente para re-
gistrar aqui a necessidade de o Pais dar passos cada
vez mais largos no sentido de garantir justica aos que
precisam de justica e celeridade aos processos juri-
dicos e penais, tendo em vista que hd uma exigéncia
da sociedade brasileira, sobretudo daqueles que vivem
o drama da violéncia, da criminalidade. Muitas vezes,
0S processos vém para apreciacao e julgamento e en-
contram um processo penal todo emperrado por um
conjunto de regras obsoletas que n&o correspondem
mais & realidade dos nossos dias.

Portanto, o projeto proposto por V. Ex® e o rela-
tério da lavra do Senador Renato Casagrande, que
fez o esforgco extraordinario de ouvir os mais diversos
segmentos interessados nesse debate para produzir
um texto que responda aos desafios de melhorar a
eficacia da Justica brasileira.

A Justica obedece a regras legais, juridico-legais,
que séo estabelecidas pelo Parlamento. Portanto, quero
saudar o Senador Renato Casagrande pelo seu em-
penho e pela forma democratica como conduziu esse
debate, ouvindo todos os setores, como a Ordem dos
Advogados, 0s juizes e a sociedade, por meio de suas
organizacoes.

Ontem, diante de questionamentos quanto ao
instituto do habeas corpus, diante de situacbes que
poderiam representar algum tipo de impedimento ou
remédio juridico legal para evitar a consumacéao de
abuso, de violéncia contra os direitos da pessoa hu-
mana, o Senador Casagrande ja absorveu essas indi-
cagoes e fard uma emenda modificativa — como ele ja
anunciou publicamente — colocando o habeas corpus
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e mantendo as regras, de forma a atender aos inte-
resses dos cidadaos e cidadas brasileiras.

Portanto, quero dizer que, ao fazer esses encami-
nhamentos e ao aqui realizarmos sessoes de discussao
para apressar a votacdo no &mbito do Senado Federal
do novo Cédigo de Processo Penal e encaminha-lo a
Céamara dos Deputados, o Senado Federal sintoniza-
se com a sociedade brasileira que quer ver os proce-
dimentos jurisdicionais penais com a celeridade e de
forma a que possamos, de forma efetiva, praticar e
fazer a justica aos que precisam dela.

Portanto, esta de parabéns o Senador Casagran-
de, V. Ex® que propds, Senador Sarney, este projeto,
€ o Brasil, que vai ter um novo instrumento para per-
mitir que a Justica brasileira funcione — sobretudo do
ponto de vista penal — com mais celeridade, com mais
eficacia, servindo ao interesse publico, que é isso que
deve sempre presidir os nossos debates e as nossas
decisdes no Senado e no Congresso Nacional.

Muito obrigado.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Eu ndo sou um expert em matéria de Direito Penal,
mas, na realidade, ontem a noite, mais umavez —eu ja
tinha lido o Cdédigo —, estava lendo o parecer, estudando
o parecer do Senador Casagrande. E, até onde pude
chegar, estd muito bem feito, muito bem elaborado o
trabalho. Sobretudo, quero ressaltar, como ja fiz ontem,
a linguagem: esta escrito de maneira concisa, e os con-
ceitos estao muito faceis de serem apreendidos.

Muito obrigado a V. Ex®.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES. Sem revisdo do orador.) — Obrigado, Senador
José Sarney.

S6 uma informagao a mais, Senador José Sarney.
Alguns acham que estamos andando muito depressa
com essa matéria. E até bom, porque o Congresso é

sempre acusado de andar muito devagar. Mas ja esta-
mos ha dois anos debatendo a matéria e fizemos aqui
em Brasilia, durante o processo de discussao, seis au-
diéncias publicas na Comissao. Além disso, fizemos
audiéncias publicas no Rio de Janeiro, em Sao Paulo,
em Recife, em Porto Alegre, em Goiania e, natural-
mente, na mais bela capital deste Pais, que é Vitdria.
Além de que tivemos a oportunidade...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Depois de Sao Luis, ndo é?

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES) — Nao entendi, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— Vitéria vem depois de Sao Luis, ndo é?

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES) — Depois de Sao Luis. Pode ser, Sr. Presidente.

E diversas entidades — diversas mesmo — encami-
nharam formalmente documentos a Comissao. Esses
documentos foram considerados. Entao, tivemos um
exaustivo trabalho de audiéncias publicas e de anali-
se de documentos formalmente encaminhados pelos
diversos segmentos interessados que operam no pro-
cesso penal e, que atuam no processo penal.

Entéo, queria dar sé essa informagédo a mais
para a sociedade brasileira e para o Senado da Re-
publica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB — AP)
— N&o havendo mais oradores que queiram discutir a
matéria, concluida a finalidade da nossa sesséao, de-
claro que vou encerra-la, anunciando a Ordem do Dia
para amanha, as 10 horas, com a mesma matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. PMDB —
AP) — Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a
sessao.

(Levanta-se a sesséo as 10 horas e 20
minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Brasilia, 9 de junho de 2010, Capital da Republica
Federativa do Brasil.

Represento a Mesa Diretora do Senado da Re-
publica.

Vivemos a 4% Sesséao Legislativa Ordinaria da 532
Legislatura, em 9 de junho de 2010.

A 942 Sessao Deliberativa Extraordinaria (art.
374, IX, do Regimento Interno), com a sua Ordem do
Dia, ocorreu pela manha.

Agora, estamos vivendo a 95% Sessao Delibera-
tiva Ordinaria.

Todas as deliberagdes legislativas estdo sobres-
tadas.

O painel acusa a presenca de 47 Sr®s e Srs. Se-
nadores da Republica.

Ha numero legal e regimental. Declaro aberta
a sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 614, DE 2010

Requer voto de pesar pelo falecimen-
to di ex-Prefeito Antonio Guimaraes, de
Humaita/AM.

Requeiro, nos termos do art. 218, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado Federal, voto de pesar pelo faleci-
mento, no dia 26 de maio de 2010, do politico Antonio
Guimaraes, que foi, por diversas vezes, Prefeito de
Humaitd, além de Vereador e Presidente da Camara
Municipal daquela cidade.

Requeiro, mais, que a integra do voto de Pesar seja
encaminhado, com as condoléncias desta Casa, aos fami-
liares de Antonio Guimaraes, bem como ao Prefeito Muni-
cipal de Humaitd, José Cidenei Lobo do Nascimento.

Justificacao

Ex-Prefeito de Humaita, o Sr. Antonio Guimaraes
era politico muito conhecido no meu Estado. O passa-
mento do ilustre homem publico causou profunda cons-
ternagdo no Municipio, merecendo, entre outras homena-
gens, o comovedor texto de outro grande amazonense,
Toni Guimaraes, sobrinho de Antonio. Nele é descrita a
correta trajetéria de Antonio Guimaraes, identificando-
se como pessoa de exemplar honestidade, além de se
caracterizar por uma vida simples e humilde.

O voto que requeiro ao Senado da Republica é
demonstragao de pesar pelo falecimento do politico,
que conheci pessoalmente.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 2010.— Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N° 615, DE 2010

Requer Voto de Aplauso ao Povo de
Santo Anténio do Ica/AM, ao ensejo do Cen-
tenario de seu Padroeiro, Santo Antonio, que
transcorre hoje, dia 9 de junho de 2010.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado Voto de Aplauso ao Povo de Santo
Anténio do Ica, pelo fervor com que celebra, ano a
ano, a festa de seu Padroeiro, Santo Anténio, com a
comemoracgao, em 2010, de seu centenario.

Requeiro, mais, que o Voto de Aplauso seja enca-
minhado ao Prefeito de Santo Antdnio do I¢a, Antunes
Bitar, e, por seu intermédio, ao povo do Municipio.

Justificacéo

Santo Anténio do I¢a, municipio do Amazonas,
situado na regidao do Alto Solimbes, na margem es-
querda, esta em festa, toda ela dedicada ao seu Pa-
droeiro, Santo Anténio. E a comemoragédo do Cente-
nario do Santo.

O fervor com que o povo dessa cidade amazonen-
se dedica ao seu Padroeiro chega a emocionar. Nao
sem razao. Santo Antdnio, pela sua biografia, pela sua
taumaturgia e pelo culto que envolve a sua figura, reve-
lava desde cedo, em Portugal, um caso extraordinario
de popularidade e de criatividade. A literatura, a arte e
a tradicdo tém delineado a imagem de Santo Antdnio,
reinventando-a e perpetuando-a na memdria coletiva,
assim contribuindo para a redefinicdo da dimenséo ex-
cepcional que a sua figura alcanca, inclusive no seio da
populagéo dessa aconchegante cidade amazonense. A
biografia de Santo Antdnio revela um homem com um
rico trajeto de vida, mas de grande simplicidade.

O Voto de Aplauso que requeiro ao Senado da Repu-
blica é homenagem ao povo de Santo Antdnio do I¢é, pela
forte devogao ao padroeiro da cidade, Santo Antonio.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 2010.— Senador
Arthur Virgilio, Lider do PSDB

REQUERIMENTO N° 616, DE 2010

Requeremos, nos termos do art. 218, |V, do Re-
gimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de
insercdo em ata de voto de pesar pelo falecimento do
artista plastico Anténio Poteiro.

Justificacao

No dia de hoje, na cidade de Goiania, faleceu o ar-
tista plastico Anténio Poteiro. Portugués de nascimento,
goiano de coracgao e dedicacao, Poteiro é autor de vasta
obra nas artes plasticas. Com inumeras telas e esculturas
em ceramica, Poteiro se tornou conhecido internacional-
mente levando o nome de Goids e varios paises.
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Portanto, solicitamos este requerimento de pesar
pela passagem de Anténio Poteiro, uma perda nao sé
para Goias como para todo o Pais.

Sala das Sessoes, 9 de junho de 2010.— Senador
Marconi Perillo, PSDB — GO

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC—-PI)-A
Presidéncia encaminhara os votos solicitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 617, DE 2010

Nos termos do § 2°, do art. 50, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 216, do Regimento In-
terno do Senado Federal, requeiro sejam solicitadas
ao Excelentissimo Senhor Nelson Jobim — Ministro de
Estado da Defesa, informagbes sobre os repasses or-
¢amentarios para a Empresa Brasileira de Infraestrutu-
ra Aeroportudria — INFRAERO para investimentos no
Aeroporto Santa Genoveva de Goiania — Goias.

Nos seguintes termos:

| — montante dos recursos federais repas-
sados para investimentos no aeroporto Santa
Genoveva desde 2004;

Il — investimentos realizados pela Empre-
sa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO no aeroporto Santa Genoveva em
Goiania — Goias desde 2004;

Il — cronograma de execucéo do proje-
to de construgéo do novo terminal de passa-
geiros, executado pelo Ministério da Defesa,
por meio do Departamento de Engenharia e
Construcao do Exército (DEC).

Justificacao

O presente requerimento tem por fundamento a pre-
ocupacao deste parlamentar quanto ao montante de recur-
sos federais repassados para investimentos e melhorias
do Aeroporto Santa Genoveva desde 2004, uma vez que
pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econémi-
ca Aplicada — IPEA, no dia 31 de maio de 2010, informa
terem sido repassados cerca de R$ 350 milhdes para a
INFRAERQO investir no Aeroporto Santa Genoveva.

Segundo o IPEA, Goiénia s6 fica atras dos aeropor-
tos de Vitdria (ES) e Santos Dumont (RJ), em termos de
investimentos durante o periodo levantado na pesquisa. No
caso de Goiania, o aeroporto sofre um sério descaso, com
poltronas danificadas, instalagdes precarias e espaco fisico
para passageiros insuficiente, entre outros problemas.

Sala das Sessodes, — Senador Marconi Perillo,
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa.PSC-PI)-0O
requerimento que acaba de ser lido sera encaminhado
a Mesa para decisao.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 618, DE 2010

Nos termos dos artigos 74, inciso Il, e 75 do Re-
gimento Interno do Senado Federal, requeiro a criagdo
de uma comissao externa, composta de trés Senadores,
com o objetivo de participar de audiéncia publica, a ser
realizada em Goiania, GO, com a finalidade de debater
0s marcos regulatdrios e politicas publicas antidrogas,
com énfase no combate ao narcotrafico e a expansao
do consumo de crack, da qual deverdo participar repre-
sentantes da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢éo
de Goias (OAB-GO), do Ministério Publico do Estado
de Goias (MP-GO), do Tribunal de Justica do Estado
de Goias (TJGO), da Superintendéncia Regional de
Goias do Departamento de Policia Federal (SR/DPF/
GO), da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
de Goias (SSP-GO) e de outras entidades que tenham
vinculacdo com o assunto.

Justificacao

O Senado Federal cumpre o seu papel de ouvir a
sociedade brasileira ao se deslocar, na forma de comis-
sao externa, até o Estado de Goias, para participar de
audiéncia publica com o objetivo de tratar do relevante
problema do consumo de drogas ilicitas, especialmente do
crack, que preocupa toda a sociedade brasileira ao com-
prometer o seu futuro, em especial, de seus jovens.

Pretende-se, portanto, juntamente com as institui-
¢Oes e entidades publicas e privadas que tratam desse
assunto, debater e sugerir politicas publicas que sejam
eficazes para resolver o avassalador problema decor-
rente do consumo das drogas ilicitas e, desse modo,
contribuir para a redugéo da criminalidade e melhoria
da saude publica, bem como para a inclusao social de
pessoas, especialmente os jovens marginalizados.

Infelizmente, ndo dispomos de estatisticas oficiais
atualizadas por parte do Governo Federal, pois o ulti-
mo “Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas
no Brasil” data de 2005, época em que o crack ainda
ndo havia se tornado um problema verdadeiramente
alarmante. O citado relatério apontara, na época, que
0 consumo daquele entorpecente ainda era incipien-
te na Regiao Centro-Oeste, inferior a média nacional.
Esse fato reforca a necessidade de verificar, in loco,
e com o auxilio das entidades de seguranca, a real
dimensao do problema.
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Reportagens e artigos jornalisticos permitem, de
maneira indireta, acompanhar o avango do tréfico e do
consumo de entorpecentes no Estado de Goias.

Conforme artigo de Hélmiton Prateado, publica-
do no Jornal On-Line de Goiéania-GO, em 9 de junho
de 2009, obtido, no sitio da internet http://www.jorna-
lopcao.com.br:

As apreensodes de drogas em Goias tive-
ram um aumento de 200 por cento nos ultimos
dois anos e essa estatistica tende a crescer. A
afirmacéo € de dois especialistas em combate
ao trafico de entorpecentes que criticam vee-
mentemente a concepc¢ao da lei que deixa de
punir com prisao o usuario de toxicos.

Hoje o numero de bandidos que atuam
na venda e distribuicdo de drogas na Regido
Metropolitana de Goiania passa de 200 e a
policia ndo conseguiu avangar nessa mesma
propor¢ao em numero de agentes e delegados
para manter o combate.

Um delegado da Policia Federal que conhe-
ce com propriedade o assunto informou que o
consumo aumentou de forma exponencial o poder
dos traficantes que ganham muito mais dinheiro
agora e que por isto podem corromper autoridades
e pagar advogados mais qualificados para atuar
em sua defesa e de seus protegidos.

Segundo dados da Denarc somente 10
por cento dos traficantes que voltam da frontei-
ra com drogas sdo presos. Entao, 90 por cento
das cargas chegam ao seu destino.

As estatisticas de prisbes de traficantes
se refletem nos feitos que chegam constante-
mente na Justica. Geibson Rezende é titular
de um Juizado Especial Criminal, instancia
para onde sdo mandados individuos presos
classificados como usuarios.

Somente no juizado onde atua Geibson
a média é de 15 novos casos por semana que
chegam para realizar audiéncia depois de ter
sido feito o simplério Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO). Em Goiania existem
seis juizados especiais criminais, 0 que nos
remete a consideracéo de que sao 60 casos
em cada um e 360 no total, na média, ou mais
de 4.320 todo ano.

De outro lado, o Sistema Integrado de Informagées
Penitenciarias (InfoPen) do Departamento Penitenci-
ario Nacional do Ministério da Justica registra que em
dezembro de 2009 havia no Estado de Goias 2.445
presos em razao de trafico de entorpecentes.

Essas informacbes, que sdo abundantes e fre-
qlentes na imprensa, demonstram claramente que
0 poder publico esta perdendo a batalha contra as
drogas ilicitas, ainda mais quando se trata do crack
que é uma droga de custo relativamente baixo, por-
tanto bastante acessivel para quem se inicia ainda
jovem como usuario de entorpecentes, mas que tem
alto poder para causar dependéncia e destruicdo de
saude do adicto.

Sala das SessoOes, — Senador Marconi Perillo,
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC-PI)-0O
requerimento que acaba de ser lido sera incluido em
Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
A Presidéncia comunica ao Plenario que foi deferido,
nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2009, o Requeri-
mento n°® 580, de 2010, da Senadora Rosalba Ciarlini,
que solicita a tramitag&o conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n°s 115 e 152, de 2007. Deferido o Reque-
rimento, as matérias passam a tramitar em conjunto
e vao a Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
A Presidéncia comunica que o Senhor Presidente da
Republica adotou, em 7 de junho de 2010 e publicou,
em 8 de junho do mesmo ano, a Medida Provisdria
n° 490, de 2010, que “abre crédito extraordindrio, em
favor da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
da Educacéo e da Integragcé&o Nacional, no valor global
de R$1.287.072.416,00 (um bilhdo, duzentos e oitenta
e sete milhdes, setenta e dois mil, quatrocentos e de-
zesseis reais), para os fins que especifica’.

A matéria sera encaminhada, nos termos do § 6°
do art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002-CN, a Comissao
Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao,
onde podera receber emendas.

Fica estabelecido o seguinte calendario de tra-
mitagéo:

MPV 490

Publica¢éo no DO 8-6-2010

Emendas até 14-6-2010

Prazo na Comissao 8-6-2010 a 21-6-2010(14° dia)

Remessa do Processo a CD 21-6-2010

Prazo na CD 22-6-2010 a 5-7-2010 (15° ao 28° dia)

Recebimento previsto no SF 5-7-2010

Prazo no SF 6-7-2010 a 19-7-2010 (42° dia)

Se modificado, devolugéo a CD 19-7-2010

Prazo para apreciagcao das modificagdes do SF, pela
CD 2-8-2010 a 4-8-2010

(43° ao 45° dia)
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Regime de urgéncia, obstruindo a pauta a partir de A matéria serd publicada no Diario do Senado
5-8-2010 (46° dia) Federal de 10 de junho do corrente.
Prazo final no Congresso Sera feita comunicacéo a Camara dos Deputados.
19-8-2010 (60° dia) E a seguinte a matéria:

MEDIDA PROVISORIA
N2 490, DE 2010

MENSAGEM N° 47, DE 2010-CN
{n® 2942010, na origem)

Senhores Membros do Congresso Naciopal,

MNos termos do artigo 62 da Constituigiio, submeto 4 elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 430  de 7 de junbo de 2010, que
“Abre crédito extraordindrio, em favor da Presidéncia da Repiblica ¢ dos Mimistérios da
Educacio ¢ da Integragiio Nacional, no valor globat de RS 1.287.072.416,00, para os fins que
especifica™.

EM n® 00102/2010/MP

Brasilid, 17 de maio dg 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que
abre crédito extraordiniric mo valor global de R% 1.287.072.416,00 (um bilhao, duzentos e
oitcota ¢ sete milhdes, setenta e dois mil, guatrocentos ¢ dezesseis reais), em favor da
Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios da Educagio e da Integragio Nacional, conforme
demonsirado na tabela a seguir:
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RE1.O0

Priscriminacio Aplicaciio 1Origem dos
Fecursos
Presidéncia da Repitblica 74.372.416
Secretaria Especial de Portos 74.572 416
Fuendo Macional de Desenvolvimento da Edacacio 200000600
Ministério da Integracio Nacional 1.082 300,600

Manistério da Indegracho Macional {Administracio direta) | 1.012.500.000

Superivit fimanceiro apurado no Balango Patrimonial do
exarcicio de 2005, refativo a-

Recumysos Ondindrios 1.087.672.41¢
Contzribuigiio do Saldrio-Educagio 200000600
Total 1.287.072.416 1.2B7.072.416
2. Em relagiio & Presidéocia da Rephblics, o presente orédito pemnitd a exccugiio de obms

relativas a0 reforge do melhe de abrigo e & realizsciio de dsgagemn de aprofundamesntc na bacia de
mamobras do Porio de Sanfoc Antnio, no arquipdfago de Fermnando de Neoronha, cuja estrutum ficou
seriamenic deieriorade com a ressaca maritima (e 000ITeUN G0 WEs de dezembro de 2009,

3. Mo Smbite do Ministério da EdwcagZo, o pleite possibilitars a transferéncia de recursos
fimanceires a Esiados ¢ Municipios, com vistas a reconstruis, seformear e adequar a infmesonmra fsica
prediat de escolas piiblicas, bem como reequipéd-las, e promover outras agbes necessarias 3 contisidade
do atendimento aos alunos dessas escolas, emn funcio de prejuizos ocasionados por desastres naturais, tais
como enchentes e deslizamentes de encostas, ocorridos em diversas localidades do Pais.

4. No que se refere a0 Ministério da Integraciio Nacional, os recursos viabilizadio o atendimento

as populagies vitimas de desastres natursis ecorrides nos dltimos meses, ccasionados por fortes chuvas e
inundacdes em diversos Municipios do Pais, fendo como consequéncia grave a situagdo de riscos 2
poputagio dessas localidades, al€ém de prejuizes 4 infracstrutura focal,

5. Adicionaliente, devido 4 afetacio de estruturas de edificagdes, em decoméocia do excesso de
chova, também serdo necessfrias agles para evitar, mediante obras preventivas emergenciais, que os
danos ocasionades por esses desastres naturais resaliem em prejuizos mailores ¢ danos irrepardveis para as
esirufuras fisicas dos Municipies atingidos.

S. A relevincia € a wpgéncia do crédite, nx Presidéocia da Repiblica, justificam-se pela
necessidade de rectperar a plena operacionalidade do Porto de Santo Antdnio, gue teve suas estnmuras
avariadas no final de 2009 em decoméncia de fortes ventos € ondas, o que comprometen sobremancira a
sua funcionatidade ¢, consoquentemente, o ahasiecimenie e escoamento de diversos preduios & materiais,
além das atividades turisticas, base da economia locsl. Ademais, bi risco de rompimento da estnatura do
molhe de sbrigo em face da incidéncia de tormentas, gue se 2ceatua com & proximidade do més de
novembro, guando auments a frequéncia das condigles adversas com a ocorréncia de ondas de grandes
dimensies.

7. Neo ambito do Ministétio da Educagio, a releviintia ¢ a urgéncia da matéria justificam-se pela
necessidade de adogiio imediata de medidas saneadoras e de estruturagio da capacidade de resposta do
Pais para minimizacio das graves consequéncias dos desastres naturais, gue prgjudicaram de modo
significativo a infraestnstura fisica de escolas piblicas e a mamuiengic do atendimenio acs alunos dessas
escolas.

2 No Minisiério da Integrachc Macionat, a releviincia € urgéncia sio jusiificadas pelas graves
conseguéncias orinndas das fortes chuvas e ventos, com riscos A saGde da populagiio ¢ prejeizos 3
infraestrutara local Tads desastres provocaram sérios transtomos com sipnificativos danos humanos,
maleriais © ambientais, o gue exige infervengles por meio da disponibilizagio de cestas basicas,
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agasathos e abrigos emergenciais para as pessoas atingidas. Além disso, serdo realizadas acdes de modo o
restabelecer a normalidade de 4reas afetadas gue necessitem de recuperaciio de estruturas fisicas,
desebstrugo de vias urbanas, remogiic de escombios e outros servicos emergenciais,

bt Esclarece-se que a proposicho estd em confurmidade com o disposto no art. 62, combinado
cot 0 § 3% do art. 167, da Conslituigho, ¢ serdl viabilizada 4 conila de superdvit financeiro apurado no
Balango Patrimonial da Unifio do exercicio ds 2009, retativo a Recursos Ordindrios ¢ & Contribmiciio do
Salérie-Educaciio.

0. Finalmente, destaca-se¢ que ¢ demoanstrado, em quadro apexe & presente Exposigio de
Motivos, o referido superfrit financeiro wiilizado neste enédito.

11 Nessas condigtes, tendo em vista a relevincia € urgéncia da matéria, submeto & consideraciio
de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a abertura do referido
crédito extraondindrio.

Respeitosarments,

Aszinado elefronicamente por: Paulo Bermarda Silva

MEDIDA PROVISORIAN® 430 ,DE 7 DE  JUKHO DE 2010.

Abre crédito extraordinirio, em favor da Presidéncia
da Repiblica ¢ dos Ministérios da Educagiic e da
Imtegragio MNacional, no wvalor global de R$%
1.287.072.416,00, para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigiio que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constitnigdio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1 Fica aberto crédito extraordinirio, em favor da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Educagfio ¢ da Integragio Nacional, no valor global de R$ 1.287.072.416,00 {(um bithdo,
duzentos e oitenta e sete milhes, setenta ¢ dois mil, quatrocentos e dezesseis reais), para atender a
programagio constante do Anexo I desta Medida Proviséria.

Art. 2° Os recursos necessarios 4 abertura do crédito de que trata o art. 1° decorrem de
superdvit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unifo do exercicio de 2009, sendo:

I-R$ 1.087.072.416,00 (um bilkdie, oitenta e sete milhSes, setenta e dois mil, quatrocentos
e dezesseis reais) de Recurses Ordindrios; e

II - R$ 200.000.000,00 (duzentos milhies de reais) de Contribui¢%o do Saldric-Educagio.
Art. 32 Esta Medida Provistria entra em vigor na data de sna publicac#o.

Brasilia, 7 de junho e 2010; 189° da

Referendado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva
MF-EM 102 MPO-CREDITO PR MEC E MIN{L2}
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LEGISLACAQO CITADA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repiblica podera adotar medidas
provistrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresse Macional. [Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 167. Sao vedados:
1 - o inicic de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagao de despesas ou a assungéo de cbrigagies diretas que excedam os créditos
orcamentanos ou adicionais;

Il - a realizagso de operagies de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finakdade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagdo de receita de impestos a orgao, funde ou despesa, ressalvadas a reparticio
do predute da armecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 € 159, a destinagdo de
FECUTSOS para as agies e servicos piablicos de saide, para mamutencdo e desenwolvimento do
ensind e para realizagdo de atividades da administraciio tibutdvia, como detemminado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XX, e a prestacdc de garantias as operagbes de
crédito por amecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; {Redaghc dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

¥V - a abertura de créditc suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicagao dos recursos conrespondentes;

VI - a transposigio, © remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagic para outra ou de um érgdo para cutro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utiizagdo, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagbes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

1X - a instiluigao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concessfo de empréstimos, inclusive por
antecipagao de receita, pelos Govemnos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.{Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a utilizagio dos recursos provenientes das conlribuigbes sociais de que trata o art. 195, 1,
a, e ll, para a realizagao de despesas distintas do pagamento de beneficics do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum imvestimento cuja execuGio ultrapasse um exercicio fmanceiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plunanual, ou sem let que autonze a nclusao, sch pena de
crme de responsabilidade.

& 2° - Os créditos especiais € extraordindrios terdo vigéncia no exercicie financeiro em gue
forem autorizados, salvo se ¢ ato de autorizagao for promulgado nos Oltimos quatro meses daguele
exercicio, caso em gue, reabertos nos limites de seus saldos, serfio incorporados ao orgamento do
exercicio financeire subseqilemte.

§ 3° - A abestura de crédito extragrdindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decomentes de guerra, comogao interma ou calamidade publica,
observade o disposto no art. 82.

§ 4.° E pemnitida a vinculagao de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os
ants. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢ 159, L ae b, e ||, para a
prestagéo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
{incluido pela Emenda Constitucional n* 3, de 1993)

{Jf Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacdo)
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O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Sobre a mesa, projetos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N°171, DE 2010

Dispoe sobre o registro do Tecndélogo
em Administracao nos Conselhos Regionais
de Técnicos de Administracao.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Os artigos 7°, 8°, 14 e 15 da Lei n® 4.769,
de 9 de setembro de 1965, passam a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“AIE 7 e

b) orientar e disciplinar o exercicio da
profissdo do Técnico de Administragdo e do
Tecndlogo em Administracdo, desde que di-
plomados em curso superior de Tecnologia em
determinada area da Administracdo, conforme
normativo do Ministério da Educacéo;

b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdi-
¢ao0, 0 exercicio da profissédo de Técnico de Ad-
ministracéo e de Tecndlogo em Administracao;

€) organizar e manter o registro de Téc-
nicos de Administracéo e de Tecndlogos em
Administragao;

e) expedir as carteiras profissionais dos
Técnicos de Administracédo e dos Tecnélogos
em Administracéo;

“Art 14. S6 poderao exercer a profissao
de Técnico de Administracao e de Tecndlogo
em Administracéo os profissionais devidamen-
te registrados nos C.R.T.A., pelos quais sera
expedida a carteira profissional.

§ 1° A falta do registro torna ilegal e punivel
0 exercicio da profissao de Técnico de Adminis-
tracdo e de Tecndlogo em Administracao.

e e ” (NR)

“Art 15. Serao obrigatoriamente registra-
dos nos C.R.T.A. as empresas, entidades e es-
critérios técnicos que explorem, sob qualquer
forma, atividades do Técnico de Administracéo
e do Tecndlogo em Administragao, enunciadas
nos termos desta Lei.

Art. 2° A Lei n® 4.769, de 1965, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. A atuacao profissional dos
Tecndlogos em Administracé@o limitar-se-a a
area de sua formacao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Justificacao

A despeito do Conselho Federal de Técnicos de
Administragé@o ter aprovado, por meio da Resolucao
Normativa (RN) CFA n° 374, de 12 de novembro de
2009, alterada pela RN CFA n° 379, de 11 de dezembro
de 2009, o registro dos Tecnologos em Administragéo,
os Conselhos Regionais de Técnicos de Administragao
(CRA) néao estao realizando o referido registro.

Alegam, acertadamente, os dirigentes dos Conselhos
Regionais que, por constituirem esses 6rgaos autarquias
publicas, estao sujeitos aos preceitos constitucionais, em
especial, ao principio da legalidade, enunciado no art. 37
da Constituicao Federal, segundo o qual todo ato publico
deve ser precedido de prévia autorizagao legislativa.

Como se sabe, atualmente, a Lei n° 4.769, de 9 de
setembro de 1965, que dispde sobre o exercicio da pro-
fissao de Técnico de Administracéo, somente autoriza o
registro do Bacharel em Administracdo. Assim, somente
com a inclusédo dos Tecndlogos em Administracéo em seu
texto € que eles poder&o vir a integrar os Conselhos, sem
o risco de tornar nulos todos os atos que possam vir a ser
praticados sem a devida autorizacdo legislativa.

O presente projeto, portanto, vira sanar essa la-
cuna legal, possibilitando aos Tecnélogos em Adminis-
tracé@o o exercicio pleno de suas fungdes.

Esses os fatos e os fundamentos legais que nos
levam a solicitar o apoio dos nobres pares para que
sejam adotadas as providéncias cabiveis, facultando
aos Tecndlogos em Administragéo o registro junto aos
Conselhos Regionais de Técnicos de Administragao.

Sala das Sessoes, — Senador Sérgio Zambiasi

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

CAPITULO VII
Da Administracao Publica

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature-
za e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao; (Redacédo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

[l — o prazo de validade do concurso publico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;

IV — durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacgao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convo-
cado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

V —as fungbes de confianga, exercidas exclusiva-
mente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissao, a serem preenchidos por servi-
dores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicdes de diregao, chefia e assessoramento; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associagéao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e
nos limites definidos em lei especifica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIl —a lei reservara percentual dos cargos e em-
pregos publicos para as pessoas portadoras de defici-
éncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagcao
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X — a remuneracao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo
de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 19, de 1998) (Regulamento)

Xl — a remuneracao e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fun¢des e empregos publicos da adminis-
tragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as van-
tagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Po-
der Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
€ cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

XIl — os vencimentos dos cargos do Poder Legis-
lativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores
aos pagos pelo Poder Executivo;

Xlll — é vedada a vinculagéo ou equiparacao de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdao computados nem acumu-
lados para fins de concessao de acréscimos ulterio-
res; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998)

XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressal-
vado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |;(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulac@o remunerada de car-
gos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI. (Redagéo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico

ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamenta-
das; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
34, de 2001)

XVII —a proibicdo de acumular estende-se a em-
pregos e fungbes e abrange autarquias, fundagoes,
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empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII — a administracédo fazendaria e seus servi-
dores fiscais terao, dentro de suas areas de competén-
cia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publi-
ca, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir
as areas de sua atuacao; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XX —depende de autorizacao legislativa, em cada
caso, a criacao de subsidiarias das entidades mencio-
nadas no inciso anterior, assim como a participagéo
de qualquer delas em empresa privada;

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao pu-
blica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga-
¢Oes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica in-
dispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
¢oes. (Regulamento)

XXIl —as administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terao recursos prio-
ritarios para a realizagdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei
ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacéo social,
dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos
Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicao da au-
toridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo
do usudrio na administracédo publica direta e indireta,
regulando especialmente: (Redacao dada pela Emen-
da Constitucional n°® 19, de 1998)

| — as reclamacdes relativas a prestacao dos ser-
vigos publicos em geral, asseguradas a manutencao
de servigcos de atendimento ao usuario e a avaliacao

periddica, externa e interna, da qualidade dos servi-
¢os; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il — 0 acesso dos usuarios a registros adminis-
trativos e a informagdes sobre atos de governo, obser-
vado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ill — a disciplina da representagéo contra o exer-
cicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun-
¢ao na administragéo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa im-
portardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o res-
sarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas
em lei, sem prejuizo da agéao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢cdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
Ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas acdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as res-
tricdes ao ocupante de cargo ou emprego da admi-
nistracéo direta e indireta que possibilite 0 acesso
a informacgdes privilegiadas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e fi-
nanceira dos 6rgaos e entidades da administragao di-
reta e indireta podera ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei

dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| — o0 prazo de duracao do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagao de de-
sempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il — a remuneragao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de cus-
teio em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de pro-
ventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
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arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego
ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nome-
acao e exoneracao.(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n°® 20, de 1998)

§ 11.Nao serao computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste ar-
tigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do ca-
put deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Dis-
trito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda
as respectivas Constituicbes e Lei Or ganica, como
limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargado-
res do respectivo Tribunal de Justica, limitado a no-
venta inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo
aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional

i) promover estudos e campanhas em prol da
racionalizag&o administrativa do Pais.

Art 8° Os Conselhos Regionais de Técnicos de
Administracéo (C.R.T.A.), com sede nas Capitais dos
Estados no Distrito Federal, terdo por finalidade:

a) dar execucao as diretrizes formuladas pelo
Conselho Federal de Técnicos de Administracao;

b) fiscalizar, na area da respectiva jurisdi¢éo, o
exercicio da profissdo de Técnico de Administracao;

¢) organizar e manter o registro de Técnicos de
Administracao;

d) julgar as infragcOes e impor as penalidades re-
feridas nesta Lei;

e) expedir as carteiras profissionais dos Técnicos
de Administracéo;

f) elaborar o seu regimento interno para exame
e aprovagéo pelo C.FT.A.

g) eleger um delegado e um suplente para a as-
sembléia de eleicao dos membros do Conselho Fede-
ral, de que trata a alinea a do art.9°. (Alinea incluida
pela Lei n® 6.642, de 14.5.79)

n° 47, de 2005)

LEI N° 4.769, DE 09 DE SETEMBRO DE 1965.

Regulamento

Dispoe sdbre o exercicio da profissao
de Técnico de Administracao, e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art 7° O Conselho Federal de Técnicos de Ad-
ministragcdo, com sede em Brasilia, Distrito Federal,
tera por finalidade:

a) propugnar por uma adequada compreensao dos
problemas administrativos e sua racional solu¢éo;

b) orientar e disciplinar o exercicio da profissao
de Técnico de Administracao;

c¢) elaborar seu regimento interno;

d) dirimir duvidas suscitadas nos Conselhos Re-
gionais;

e) examinar, modificar e aprovar os regimentos
internos dos Conselhos Regionais;

f) julgar, em ultima insténcia, os recursos de pe-
nalidades impostas pelos C.R.T.A;;

g) votar e alterar o Codigo de Deontologia Ad-
ministrativa, bem como zelar pela sua fiel execucao,
ouvidos os C.R.T.A;;

h) aprovar anualmente o orgamento e as contas
da autarquia;

Art 14. S6 poderao exercer a profissdo de Téc-
nico de Administracdo os profissionais devidamente
registrados nos C.R.T.A., pelos quais sera expedida a
carteira profissional.

§ 1° A falta do registro torna ilegal, punivel, o exer-
cicio da profissédo de Técnico de Administracao.

§ 2° A carteira profissional servira de prova para
fins de exercicio profissional, de carteira de identidade,
e tera fé em todo o territério nacional.

Art 15. Serao obrigatoriamente registrados nos
C.R.T.A. as emprésas, entidades e escritorios técni-
cos que explorem, sob qualquer forma, atividades do
Técnico de Administracédo, enunciadas nos térmos
desta Lei.

§ 1° VETADO.

§ 2° O registro a que se referem éste artigo VE-
TADO sera feito gratuitamente pelos C.R.T.A.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, DE 2010

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976, que dispGe sobre a vigilancia sa-
nitaria a que ficam sujeitos os medicamen-
tos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias, para
determinar que as bulas de medicamentos
sejam de facil leitura e compreensao.
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°O art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se como § 1° o atual paragrafo unico:

AL B7.

§ 10

§ 2° As bulas de medicamentos serao
impressas em letras e caracteres com tama-
nho que permita leitura facil e em linguagem
simples que favorega sua compreensao pelos
consumidores.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos
cento e oitenta dias da data de sua publicagéo.

Justificacao

Para que cumpram o relevante papel de vei-
culos de informacdes aos consumidores, as bulas
de medicamentos devem ser redigidas em lingua-
gem de facil leitura e compreensao, além de conter
todas as informacdes relevantes sobre o medica-
mento prescrito.

No entanto, nem sempre essas caracteristicas
essenciais sao atendidas. Pesquisa realizada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) de-
monstrou que a bula é dirigida a dois tipos de leitores
— o profissional de saude e o paciente — e em ambos
0s casos ela apresenta problemas. Quando dirigida
aos profissionais de saude, a bula apresenta-se com
pouca informacéo técnica. J& em relagdo ao pacien-
te, a bula possui excesso de informacgéao e de termos
técnicos, é construida de forma complexa e confusa,
além de ser de dificil leitura, pelo tamanho muito pe-
queno das letras utilizadas.

Assim, ha clara violagao do disposto no inci-
so Il do art. 6° do Cédigo de Protegédo e Defesa do
Consumidor — Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 —, segundo o qual é um direito basico do con-
sumidor a informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificagdo
correta de quantidade, caracteristicas, composic&o,
qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que
apresentem.

Para que a informagé&o chegue ao consumidor
€ necessario, em primeiro lugar, que ela seja de facil
leitura e compreensao. Esses sao requisitos basicos,
que nao podem ser negligenciados, sob pena de nédo
se respeitar o direito a informacéo. Essa questéo ga-
nha ainda mais relevancia quando se considera que
grande parte dos consumidores de medicamentos é
constituida por pessoas idosas, as quais apresentam
maiores dificuldades visuais.

Como medida de seguranca para a saude, é pre-
ciso aprimorar as bulas de medicamentos, de forma a
se garantir que as informacgdes indispensaveis ao uso
correto e racional dos medicamentos sejam efetiva-
mente acessiveis aos pacientes.

Pela relevancia da matéria, conclamamos os no-
bres Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagao
do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, — Senador Paulo Duque

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976

Disp6e sobre a Vigilancia Sanitaria a
que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Cor-
relatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, e da outras Providéncias.

O Presidente da Republica fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

TITULO X
Da rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regula-
mento, sobre a rotulagem, as bulas, os impressos, as
etiquetas e os prospectos referentes aos produtos de
que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Além do nome comercial ou
marca, os medicamentos deverao obrigatoriamen-
te exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo,
nas embalagens e nos materiais promocionais a De-
nominagdo Comum Brasileira ou, quando for o caso,
a Denominagdo Comum Internacional, em letras e
caracteres com tamanho nunca inferior a metade do
tamanho das letras e caracteres do nome comercial
ou marca. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n°

2.190-34, de 2001)

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Inde-
pendéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL

Paulo de Almeida Machado

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispoe sobre a prote¢cao do consumi-
dor e da outras providéncias.

(A Comissé&o de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°173, DE 2010

Autoriza a Uniao a criar o Museu Fer-
roviario Nacional Barao de Maua e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a criar o
Museu Ferroviario Nacional Bardo de Maua, a ser im-
plantado em area do complexo da Estacdo Barédo de
Maua, localizada a Av. Francisco Bicalho, s / n° — Santo
Cristo, no Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O Museu Ferroviario Nacional Barao de
Maua incorporara o Museu do Trem do Rio de Janeiro,
a ser transferido da area em que esta localizado, no
complexo da extinta Oficina de Locomogéao do Enge-
nho de Dentro, no Rio de Janeiro, para area disponivel
no complexo da Estacao Bardo de Maua.

Paragrafo unico. O Museu devera incluir um Par-
que Tematico de Transporte sobre Trilhos, a fim de di-
namizar seu funcionamento e gerar recursos para a
sua sustentabilidade.

Art. 3° O Museu Ferroviario Nacional Barao de
Maua devera ser vinculado ao Instituto Brasileiro de
Museus — IBRAM, do Ministério da Cultura, e deve-
ra atuar como pdlo gerador de uma politica nacional
sistematica de preservacao do patriménio histdrico e
cultural ferroviario.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo, por meio do
Ministério dos Transportes, desenvolver o projeto e
proceder a implantacdo do Museu Ferroviario Nacio-
nal Barao de Maua.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

As estradas de ferro tiveram fundamental impor-
tancia para a construgéo da histéria e do desenvolvi-
mento do Brasil e do nosso povo.

A partir da inauguracéo da primeira delas, a Estrada
de Ferro Maua, em 30 de abril de 1854, fruto do espirito
pioneiro e empreendedor de Irineu Evangelista de Souza,
0 Bardo depois Visconde de Maua, as ferrovias se expan-
diram por todo o pais, transportando pessoas e cargas,
desbravando fronteiras, levando o progresso.

Essa expansao durou até a segunda metade da dé-
cada de 1940, quando nosso pais literalmente “saiu dos
trilhos”. Com a opc¢ao pelo desenvolvimento rodoviario,
as ferrovias foram relegadas a segundo plano, a malha
foi se deteriorando, as locomotivas e vagdes se tornaram
obsoletos, as estagdes e oficinas foram sendo desativadas.
O trem de passageiros a longa e média distancias, que
tanto unia as estradas de ferro as comunidades por onde
passavam, tornou-se uma doce lembranca do passado —

atualmente estamos reduzidos a duas linhas apenas, a
Estrada de Ferro Vitéria-Minas e a E. F. Carajas, ambas
operadas pela mineradora Vale.

Com tudo isso, o chamado “custo Brasil” foi afeta-
do negativamente, ndo apenas pelo aspecto econémico,
mas também social e ecoldgico — o transporte sobre
trilhos é mais barato, menos poluente, mais seguro.

Felizmente, o pais esta acordando para a neces-
sidade de reverter sua perversa matriz modal de distri-
buicdo dos transportes, visando a aumentar a partici-
pacéo da ferrovia, como acontece no resto do mundo.
Honra seja dada ao Governo do Presidente Lula, que
esta fomentando e promovendo o retorno do Brasil aos
trilhos, de onde nunca deveria ter saido.

Essa revitalizagdo do transporte ferroviario esta
sendo acompanhada, paralelamente, por um esforgo
para o resgate, a preservagao, a valorizacdo e a di-
fusdo da memoria e do patrimonio historico e cultural
ferroviario. Entidades publicas, como o Ministério dos
Transportes, o IPHAN — Instituto do Patriménio Histo-
rico e Artistico Nacional e o Ponto de Cultura Barao
de Maud, mantido pelo SESEF — Servigo Social das
Estradas de Ferro em convénio com o Ministério da
Cultura, e organizagdes nao governamentais, como o
MPF — Movimento de Preservagao Ferroviaria, a ABPF
— Associacgéao Brasileira de Preservacao Ferroviaria, a
ABOTTC — Associagao Brasileira das Operadoras de
Trens Turisticos e Culturais e outras, estao desenvol-
vendo inumeros projetos nesse sentido, em parceria
e com o apoio das Prefeituras Municipais e das res-
pectivas comunidades, em todo o Brasil.

Nesse contexto, destacam-se as acgdes visan-
do a salvacéo e a revitalizagdo do Museu do Rio de
Janeiro, sediado junto a antiga Oficina de Locomo-
¢éo do Engenho de Dentro, atualmente fechado, com
suas instalacdes em processo de deterioragdo e seu
acervo — 0 mais importante dentro todos os museus
ferroviarios do pais, em risco iminente de degradacao
e até mesmo de perda total.

Inaugurado em 25 de fevereiro de 1984, o Museu
foi projetado e instalado no antigo galpao em estrutura
metalica que atendia & Secéo de Pintura de Carros de
Passageiros da entéo Oficina de Locomocgéo do Engenho
de Dentro, da saudosa E. F. Central do Brasil. O prédio
obedece a uma tendéncia classica adotada para os gal-
pdes industriais, com imenso pé direito e estrutura do
telhado em tesoura apoiada em colunas de ferro.

O Museu do Trem ocupou lugar de destaque no
cenario social e cultural da Cidade do Rio de Janeiro até
o final da década de 1980, ndo s6 pelo seu riquissimo
acervo, mas também pelos projetos sociais e culturais
desenvolvidos pelo Preserve — Programa de Preservagao
do Patriménio Historico Ferroviario, mantido pela agora
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Extinta RFFSA, até o inicio do processo de desestatiza-
¢ao de sua malha, ao inicio da década de 1990. Face a
tudo isso, 0 Museu foi tombado pelo Conselho de Patri-
monio da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Apesar de protegido por esse ato de tombamento,
0 Museu ficou relegado ao progressivo abandono, culmi-
nando com a liquidagao da RFFSA e, a seguir, com sua
definitiva extin¢cdo. Por forca desse processo, o0 Museu
se encontra fechado ao publico, enquanto se processa
sua transferéncia para o IPHAN — Instituto do Patrimé-
nio Histdrico e Artistico Nacional, herdeiro dos bens de
valor histérico e cultural do espdlio da Extinta RFFSA.
Com isso, s se acelerou e agravou a degradacao do
imével em que esta instalado e aumentaram os riscos
de danos para o seu acervo, de valor inestimavel.

Ha que se registrar, ainda, que o quadro tornou-se
ainda mais critico com a construcao do Estadio Olim-
pico Jodo Havelange, em area adjacente, tendo sido
mesmo incorporada ao estadio parte da area externa
do Museu. Por isso, parte do acervo de equipamentos
de transporte que ali estava depositado (locomotivas,
carros de passageiros e guindastes) foi transferida para
as linhas das plataformas da Estagédo Bardo de Maua,
ja que a mesma nao mais era utilizada pela conces-
sionaria Supervia desde junho de 2001.

Por outro lado, a Estacdo Bardao de Maua, ber-
¢o da histérica Estrada de Ferro Leopoldina e um dos
icones do patriménio construido ferroviario do pais,
tem seu edificio e suas plataformas tombados pelo
INEPAC - Instituto Estadual do Patriménio Artistico e
Cultural do Rio de Janeiro. Ademais, todos os estudos
preliminares para o projeto de implantagao do TAV —
Trem de Alta Velocidade Rio / Sdo Paulo / Campinas
indicam a Estacgéo e toda a area de terreno que lhe é
adjacente como terminal de partida / chegada do trem e
como sede do conjunto de apoio logistico que lhe sera
necessario. O projeto de remanejamento do Museu do
Trem, do Engenho de Dentro para o Complexo de Ba-
rao de Mauad, devera, pois, inserir-se no conjunto sem
prejuizo para a sua destinagéo operacional.

Cabe observar, ainda, que ja existe um projeto de
restauro arquitetdnico do prédio da Estacéo e de suas
plataformas contratado com empresa especializada,
em 2009, pelo IPHAN — Superintendéncia Regional
do Rio de Janeiro.

Tudo isso, Senhor Presidente e Senhores Se-
nadores, leva-me a convicgdo de que devamos insti-
tucionalizar a criagcdo do Museu Ferroviario Nacional,
dando-lhe o nome do Bardo de Maua, que ja titula a
propria Estagéao.

A criacao do Museu, por forca de lei, dar-lhe-a
maior significancia e garantiréa seu adequado funciona-
mento e ampliacao, com a absorgéo do Museu do Trem

do Engenho de Centro e a adi¢cdo de um Parque Tema-
tico. Permitira, ainda, que o Museu Ferroviario Nacional
Baréo de Maua ja nas¢a vinculado ao IBRAM — Instituto
Brasileiro de Museus, entidade a qual compete a gestao
dos museus vinculados ao Governo Federal.

Por esse motivo, consideramos a matéria rele-
vante ndo apenas para salvar e revitalizar o Museu
do Trem do Engenho de Dentro como para criar uma
unidade central, de carater nacional, para operaciona-
lizar uma politica sistematica e permanente de preser-
vacao, valorizagao e difusdo do patrimonio histérico e
cultural ferroviario.

Sala das Sessodes, — Senador Paulo Duque.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Educacgéo, Cultura e Esporte,
cabendo a dltima a decisdo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2010

Acrescenta o inciso XVIIl ao art. 20 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a liberacdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico do trabalhador que
necessite executar projeto de acessibili-
dade em imovel proprio.

O Congresso Nacional Decreta:
Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

“AME 20, i

XVIII — para realizagdo de obras ou re-
formas em imével proprio com o objetivo de
dar acessibilidade ao trabalhador ou seus de-
pendentes se portadores de necessidades
especiais, na forma a ser regulamentada pelo
Conselho Curador do FGTS.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

O nascimento de um filho com necessidade es-
pecial (paraplégico, tetraplégico, com paralisia cere-
bral, cego, surdo, mudo etc) exige a adogédo de uma
série de cuidados e impde a familia elevados custos
financeiros. A mesma realidade vive uma familia cujo
integrante sofreu um acidente que resulte em algum
tipo de incapacidade permanente.

De outro lado, a maioria das nossas residéncias nao
foram construidas tendo como realidade a existéncia de um
ente que seja portador de necessidade especial, necessi-
dade esta exemplificada como um filho cadeirante.
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A legislacao atual do FGTS traz inumeros dis-
positivos que contemplam a liberacdo dos recursos
existentes, sendo que as hipéteses mais comuns sao
a demissao sem justa causa e a aposentadoria.

No tocante a situagcbes especiais de saude, o
FGTS so é liberado quando o proprio trabalhador ou
algum de seus dependentes tem como destino certo a
morte, incisos XI, Xlll e XIV. Ou seja, o0 Estado s6 se faz
presente quando a morte é certa! Este projeto nao.

Este projeto visa a vida do trabalhador, autorizan-
do ao Estado liberar o dinheiro que pertence ao proprio
trabalhador para que este promova a adequacéo de
sua residéncia em face da existéncia de necessidade
especial sua ou de seus dependentes.

A liberagéo do FGTS neste caso beneficiara so-
bremaneira os mais humildes, que poderao instalar em
suas residéncias portas maiores, banheiros maiores
com as necessarias adaptagdes, rampas, elevadores,
quartos com barras de sustentacgdo, entre outros.

Por ultimo, deve ser observado que ha legislacéo
contemplando a adequacéo de locais publicos para o por-
tador de necessidade especial, contudo nao ha qualquer
incentivo ou beneficio em favor do portador de necessi-
dade especial no tocante a adequagao de sua propria
residéncia, local onde passa a maior parte de sua vida.

O projeto tem como base o disposto nos artigos
23, 1l, 24, XIV da Constituicao Federal, pelos quais
compete a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal cuidar da saude, da protecéo, da ga-
rantia e da integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Esperamos, pelas razdes expostas, contar com
0 apoio dos nobres Colegas para a aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoées, — Senador Jayme Campos.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.036 — DE 11 DE MAIO DE 1990
DOU DE 14/5/90 — Alterada

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS
podera ser movimentada nas seguintes situagoes:

| — despedida sem justa causa, inclusive a indi-
reta, de culpa reciproca e de forca maior, comprovada
com o depdsito dos valores de que trata o artigo 18.
(Redacao dada pela Lei n° 9.491, de 1997) (Vide
Medida Provisdria n° 2.197-43, de 2001)

Redacao anterior

I despedid inetusi

Il — extingcéo total da empresa, fechamento de
quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou agén-
cias, supressao de parte de suas atividades, ou ain-
da falecimento do empregador individual sempre que
qualquer dessas ocorréncias implique rescisédo de con-
trato de trabalho, comprovada por declaracédo escrita
da empresa, suprida, quando for o caso, por decisao
judicial transitada em julgado;

Il — aposentadoria concedida pela Previdéncia
Social;

IV —falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago
a seus dependentes, para esse fim habilitados perante
a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a
concessao de pensodes por morte. Na falta de dependen-
tes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta vinculada
0S seus sucessores previstos na lei civil, indicados em
alvara judicial, expedido a requerimento do interessado,
independente de inventario ou arrolamento;

V —pagamento de parte das prestacdes decorrentes
de financiamento habitacional concedido no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, desde que:

a) o mutuario conte com o minimo de 3 (irés)
anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo,
durante o prazo de 12 (doze) meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80%
(oitenta por cento) do montante da prestagéo.

VI - liquidacdo ou amortizagéo extraordinaria do
saldo devedor de financiamento imobiliario, observadas
as condigdes estabelecidas pelo Conselho Curador,
dentre elas a de que o financiamento seja concedido
no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentagéao;

VII — pagamento total ou parcial do pre¢o da
aquisicdo de moradia propria, observadas as seguin-
tes condigoes:

a) o mutuario devera contar com o minimo de
3 (trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na
mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagéo financiavel nas condigoes vi-
gentes para o SFH.

VIl — quando o trabalhador permanecer trés anos
ininterruptos, a partir de 1° de junho de 1990, fora do
regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser
efetuado a partir do més de aniversario do titular da
conta. (Redacao dada pela Lei n° 8.678, de 1993)

Redacéo anterior

ViHi—quando-permanecer-3-(trés)anos
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porariosregidospelaLein®>6.0619, de 3 de DE 20 DE FEVEREIRO 2004 — DOU DE 20/02/2004
janeiro-de1974; — Edicéo extra

X — suspenséo total do trabalho avulso por peri-
odo igual ou superior a 90 (noventa) dias, comprovada
por declaragéo do sindicato representativo da catego-
ria— profissional.

Xl — quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido de neoplasia maligna.
(Acrescido pela LEI N° 8.922 — DE 25 DE JULHO
DE 1994 — DOU DE 26/07/94)

Xll - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Pri-
vatizacéo, regidos pela Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 % (cinqiienta
por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
na data em que exercer a opgao. (Incluido pela Lei n°
9.491, de 1997) (Vide Decreto n° 2.430, 1997)

Xl — (Vide Medida Proviséria n°® 2.164-41, de
2001)

XIV — (Vide Medida Provisdria n° 2.164-41, de
2001)

XV — (Vide Medida Provisdria n° 2.164-41, de
2001)

XVI — necessidade pessoal, cuja urgéncia e gra-
vidade decorra de desastre natural, conforme disposto
em regulamento, observadas as seguintes condicdes:
(Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

a) o trabalhador devera ser residente em areas
comprovadamente atingidas de Municipio ou do Distrito
Federal em situagao de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Go-
verno Federal; (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

b) a solicitagdo de movimentagao da conta vincu-
lada sera admitida até 90 (noventa) dias apds a publica-
¢ao do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal,
da situacéo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica; e (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

¢) o valor maximo do saque da conta vinculada
sera definido na forma do regulamento. (Incluido pela
Lei n° 10.878, de 2004)

XVII — integralizagéo de cotas do FI-FGTS, res-
peitado o disposto na alinea i do inciso XlII do caput do
art. 5° desta Lei, permitida a utilizagdo méaxima de 10%
(dez por cento) do saldo existente e disponivel na data
em que exercer a opcao. (Vide Medida Proviséria n°
349, de 2007) Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20
DE JUNHO DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

a) o trabalhador devera ser residente em are-
as, comprovadamente atingidas, de Municipios em
situacéo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Fe-
deral; Alterada pela— MEDIDA PROVISORIA N° 169

b) a renda mensal do trabalhador ndo podera ul-
trapassar R$ 720,00 (setecentos e vinte reais); Alterada
pela— MEDIDA PROVISORIA N° 169, DE 20 DE FEVE-
REIRO 2004 — DOU DE 20/02/2004 — Edicao extra

¢) o valor do saque sera equivalente ao saldo
da conta vinculada, limitado a R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais); e Alterada pela— MEDIDA PRO-
VISORIA N° 169, DE 20 DE FEVEREIRO 2004 — DOU
DE 20/02/2004 — Edicao extra

d) a solicitacéo de saque somente sera admitida
durante o periodo da situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica declarados por decreto
Alterada pela — MEDIDA PROVISORIA N° 169, DE
20 DE FEVEREIRO 2004 — DOU DE 20/02/2004 —
Edicéao extra

§ 1° A regulamentacao das situagdes previstas
nos incisos | e Il assegurara que a retirada a que faz
jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados
na conta vinculada durante o periodo de vigéncia do
ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atua-
lizagdo monetaria, deduzidos os saques.

§ 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no
inciso V, visando a beneficiar os trabalhadores de baixa
renda e a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos
do FGTS, pelo trabalhador s6 podera ser exercido para
um unico imovel.

§ 4° O imdvel objeto de utilizagcdo do FGTS so-
mente podera ser objeto de outra transagao com recur-
sos do Fundo, na forma que vier a ser regulamentada
pelo Conselho Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo pre-
visto em regulamento, implicara atualizacdo monetaria
dos valores devidos.

§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos
Mutuos de Privatizagéo, referidos no inciso XllI, serao
destinados, nas condi¢des aprovadas pelo CND, a
aquisicdes de valores mobiliarios, no ambito do Pro-
grama Nacional de Desestatizagdo, de que trata a
Lei n°® 9.491, de 1997, e de programas estaduais de
desestatizacao, desde que, em ambos os casos, tais
destinagdes sejam aprovadas pelo CND. (Redagao
dada pela Lei n° 9.635, de 1998)

§ 7° Ressalvadas as alienagdes decorrentes das
hipdteses de que trata o § 8o, os valores mobiliarios a
que se refere o paragrafo anterior s6 poderao ser integral-
mente vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses
apos a sua aquisicao, podendo ser alienada em prazo
inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor
adquirido, autorizada a livre aplicacao do produto dessa
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alienacgao, nos termos da Lei no 6.385, de 7 de dezembro
de 1976. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.635, de 1998)

Redacao anterior

oD catizaciofinelud ,
Lei n°® 9.491, de 1997)
5 7°0 F bilisri ’

§ 8° As aplicacdes em Fundos Mutuos de Priva-
tizacdo e no FI-FGTS sdo nominativas, impenhoraveis
e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a Xl e XIlI
a XVI do caput deste artigo, indisponiveis por seus
titulares.. (Vide Medida Proviséria n° 349, de 2007)
Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20 DE JUNHO DE
2007 — DOU DE 21/6/2007

§ 9° Decorrido o0 prazo minimo de doze meses,
contados da efetiva transferéncia das quotas para os
Fundos Mutuos de Privatizacao, os titulares poderao
optar pelo retorno para sua conta vinculada no Fundo
de Garantia do Tempo de Servico. (Incluido pela Lei
n°9.491, de 1997)

§ 10. A cada periodo de seis meses, os titulares
das aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagao
poderao transferi-las para outro fundo de mesma na-
tureza. (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997)

§ 11. O montante das aplicacdes de que trata o
§ 6° deste artigo ficara limitado ao valor dos créditos
contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo. (Incluido pela Lei
n°9.491, de 1997)

§ 12. Desde que preservada a participagao indi-
vidual dos quotistas, sera permitida a constituicao de
clubes de investimento, visando a aplicagédo em quotas
de Fundos Mutuos de Privatizagao. (Incluido pela Lei
n° 9.491, de 1997)

§ 13. A garantia a que alude 0 § 4° do art. 13 desta
Lei ndo compreende as aplicagdes a que se referem
os incisos Xll e XVII do caput deste artigo.. (Incluido
pela Lei n°®9.491, de 1997) . (Vide Medida Proviséria
n° 349, de 2007) Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20
DE JUNHO DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

§ 14. § 14. Ficam isentos do imposto de renda:
(Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997) . (Vide Medi-
da Provisodria n° 349, de 2007) Alterada pela LEI
N° 11.491 — DE 20 DE JUNHO DE 2007 — DOU DE
21/6/2007

| —a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de
Privatizacdo até o limite da remuneracéo das contas
vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo
periodo; e Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20 DE
JUNHO DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

Il — os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Inves-
timento em Cotas — FIC, de que trata o0 § 19 deste ar-
tigo. Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20 DE JUNHO
DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

§ 15. A transferéncia de recursos da conta do
titular no Fundo de Garantia do Tempo de Servico em
razao da aquisi¢éo de a¢des, nos termos do inciso XI|
do caput deste artigo, ou de cotas do FI-FGTS nao
afetara a base de célculo da multa resciséria de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Incluido pela
Lei n°® 9.491, de 1997) . (Vide Medida Proviséria n°
349, de 2007) Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20
DE JUNHO DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

§ 16. Os clubes de investimento a que se refe-
re o § 12 poderao resgatar, durante os seis primeiros
meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5%
(cinco por cento) das cotas adquiridas, para atendi-
mento de seus desembolsos, autorizada a livre apli-
cacao do produto dessa venda, nos termos da Lei no
6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei
n°9.635, de 1998)

§ 17. (Vide Medida Provisoéria n° 2.197-43, de
2001)

§ 18. (Vide Medida Provisodria n° 2.197-43, de
2001)

§ 19. A integralizacao das cotas previstas no inci-
so XVII do caput deste artigo sera realizada por meio
de Fundo de Investimento em Cotas — FIC, constituido
pela Caixa Econdmica Federal especificamente para
essa finalidade. (Vide Medida Provisoéria n° 349, de
2007) Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20 DE JU-
NHO DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

§ 20. A Comissao de Valores Mobiliarios esta-
belecera os requisitos para a integraliza¢do das cotas
referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la
pelo menos ao atendimento das seguintes exigéncias:
(Vide Medida Provisdria n° 349, de 2007) Alterada
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pela LEI N° 11.491 — DE 20 DE JUNHO DE 2007 —
DOU DE 21/6/2007

| — elaboracao e entrega de prospecto ao traba-
lhador; e Alterada pela LEI N° 11.491 — DE 20 DE
JUNHO DE 2007 — DOU DE 21/6/2007

Il — declaragéo por escrito, individual e especifi-
ca, pelo trabalhador de sua ciéncia quanto aos riscos
do investimento que esta realizando. Alterada pela
LEI N° 11.491 — DE 20 DE JUNHO DE 2007 — DOU
DE 21/6/2007

§ 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V
e VI do caput serdo estendidas aos contratos de partici-
pacgéo de grupo de consdrcio para aquisi¢cdo de imével
residencial, cujo bem ja tenha sido adquirido pelo con-
sorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho

Curador do FGTS Alterada pela LEI N° 12.058, DE 13
DE OUTUBRO DE 2009 — DOU DE 14/10/2009
FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello
Anténio Magri
Margarida Procopio

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de
Direitos Humanos e Legislacéo Participativa,
cabendo a ultima a decisao terminativa)

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) - Os
projetos que acabam de ser lidos seréao publicados e
remetidos as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Constitui-
¢a0 que passo a ler.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 15, DE 2010
Fixa a competéncia dos juires federais parma

processar e julgar os crimkes praticados contra
jomalistas em razfio de sua profissio.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 37 do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucronal:

Art. 1% O art. 109 da Constituigciio Federal passa a wvigorar

acrescido do seguinte inciso XIi:

“Art. 109 ...

XTI — os crimes praticados contra jornalistas em razfio de sua

profssio.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO
A presente proposta Jde emenda & Constituicio term como

objetive precipuo

valorizar o trabalho

realizado pelos jornalistas

brasileiros, que tém colaborado em muito, com espirito critico, para o©
fortalecimento das instituigdes democraticas do nosso Pais.

E preciso ter claro que jamais haversd liberdade de imprensa se
nic hounwver profundo respeito ao trabalho desses wvalorosos profissionais,
inclusive com garantias de preservaciio da sua integridade fisica. Os
direitos a informagio e a liberdade de expressfo teriam wvalor meramente
retorico se o trabalhce jornalistico viesse a sofrer, cotidianamente, ameagas

e intimidacdes de toda ordem.

Estamos persuadidos de guoe os ‘crimes praticados condra

jornalistas tém dimensdo nacional,

nio s6: porgue o©os veiculos de

comunicac@o alcancam hoje todos os cantos, do Brasil, mas também
porque, muitas vezes, os fatos noticiados atraem o interesse de toda a

copimido pablica brasileira.
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Propomos, assim, que os crimes praticados conira jornalistas
em razio de sua profissio sejam processados ¢ ‘julgados perante a justiga
federal. Dessa forma, expressariamos melhor o sentimento de indignagio
nacicnal contra ataques deliberados a liberdade de imprensa.

A presente iniciativa nd@o traduz: — fazemos questio de
ressalvar — desconfianga em relagio ao trabalho {ias Justicas estaduais, mas
apenas o desejo de que o problema seja tratado no nivel federal, dada a
repercuss@o generalizada dos casos gque envolvem wvioléncia contra
jornalistas.

Nio raro, o jornalismo investigativo avanga sobre as conexdes
interestaduais do crime organizado, aproveitahdo a capilaridade dos
diversos veiculos de comunicacgio. Assim sendo, nada mais justo e coerente
do que resgatar a dimensio nacional do trabalho jornalistico, trazendo para
a justi¢a federal o julgamento de atentados a lih-erdlade de imprensa.

Some-se a isso o fato de que a competéncia dos juizes federais
no tocante A matéria penal ndo ¢é tdo extensa quanto i da justica estadual.
Com efeito, esperamos que as potencialidades logisticas € de recursos
humanos da justica federal possam ser otimizadas ;em favor da liberdade de
comunicagio, na medida em que terd compeiéncia para a repressio dos
crimes praticados contra jornalistas em razdo de sua fung3o.

Por {im, registramos que a presentet imiciativa foi fruto dos
debates realizados em Seminario recentemente organizado pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC/Rio, onde foram discutidas
diversas propostas para evitar a impunidade nos crimes contra a imprensa.
No evento, a Dra. Janice Ascari, Procuradora Regional da Repﬁh]ica do
Ministério Piblico Federal de Sio Paulo, sugeriu a “federahzat;a
julgamente de crimes praticados contra jornalistas, conforme cia
matéria publicada na Folha de Sdo Paulo do dia 19 de maio de 2010.

Estamos plenamente convencidos do acerto da presente
proposta de emenda & Constituigio, razio pela.qual conclamamos nossos
ifustres Pares a aprovacgio da maténa.

Sala das Sessies, 9 de junho de 2010.

)

Senador ROBERTO CAVALCANTI
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PEC - Fixa a compeiéncia dos juizes federais para processar e julgar os crimes
praticados contra jornalistas em razio de sua profissio.
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CoNSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERHI’IVA 00 BRASIL
Tihute B

Ba Qrgeniragio dos Poderes
Cagitpie i

Do Poder Judiciiic
Begao IV

Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais
Aul 109 Aos juizes Tedermis comnpete processar e iiper:
i~ as causss e Que a Unido, entidade autdngsica ou snpress pobiica federal forern
. imeressadas na condicEo da autaras, rés, assistentes ou oponentes, exselo as de faléncia, as de
acidentes de rabatho & as sujeias & Justica Bleitlorat & & Justiga Ay Trabaiho;

1 - as ceusas enire BEstado esitangeirn op organismo intemacionat & Municlpio ou pessaa
domiciliada oo residente no Pais;

M- as causas undadas em katado ou contrals da {irido com Estado estrangait U ofganismm
internacional;

B - os cimes politicos & as infragBes penails praticadas ern detrimento €8 bens, SerWgos ou
Intaresse da Lndo ou de suas enlidades autirquicas ou empresag pihicas, axclaidas &S
contravengses b ressalvata o competénoia da Justica Miitar e da ;usti;aEieitura’e;

Y - ps orirnes prendsios em tratato ou convencEe imternactionat, guando, Bidads a execysdo no
Pais, o resuliade tenha ou devesse tar ooarrido no esirangeim, ou recipmcatiente;

V-4 - 3= causag rekilivas g direllcs humancs a Gue se refere o § 5° desie artigo;

Wi - os cithes conta A organizacho do rabathe €, nos casts determinados por Iei, contra o
sistema financeiro g a ordem econdrnico-fnanceinra;

Vi - os habeas corpus, em maténa criminal de sua competéncia ou quandp o consirangimento
provier 48 aulondade Suios afog NS0 eslojam dirctaments suleilos a oulra jurisdicio;

Vil -~ as mandados de seguranga & os habeas data conira alo de autoridade federad,
excehradon 0% tasos de competdncia dus Yribunais Tederars;

IX - os comes cometidos a bordo de navios ou asmonaves, ressalvada a comnpeténcia da Justica
Miktar;

X - gs crimes de ingresso ou permanéndia imegular de estrangeire, a execuqan de carta
rogatinia, apbs o exequatur, e de sentenga esirangeira, apés a homnlogagio, as causas referenies
a nadionalidade, inclusive a respectiva opgio, e a nalurakzacao;

¥l - adisputa sobre direites indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serao aforadas na set;ﬁbjudidéria onde fiver domicilio a
outra parte. '

§ 2° As causas intentadas contra a UniZo poderdo ser aforadas na segso judicidria em que for
domiciliado o autor, naguzla cnde houver ocomido o ato cu fato que deu origem a demanda ou
onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

>

§ 3° Serdo processadas e julgadas na Jusiiga estadual, no foro do domicilio des segurados ou
beneficiarios, as causas em gue forem parte instituigso de previdéncia social e seqgurado, sempre
que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condigdo, a lei podera
permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela Justica estadual.

§ 4° Ma hipdtese do pardgrafio anterior, 0 recurso cabivel sera sempre para o Tribunal Regional
Federal na area de jurisdigSo do juiz de primeiro grau,

>

§ 5" Mas hipSteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Repiblica, com
a finalidade de assegurar o cumprimenito de obrigactes decorrentes. de tratadaos intemacionafs de
direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superiar Tribunal de
Jusliga, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamente de ournpetenc:a
para a Justiga Federal.

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania)
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O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC-PI) - A
Proposta de Emenda a Constituicao que acaba de ser
lida esté sujeita as disposi¢des constantes dos art. 354
e seguintes do Regimento Interno.

A matéria vai a Comissao de Constitui¢cdo, Jus-
tica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa. PSC—-PI) - A
Presidéncia recebeu do Senhor Presidente da Republi-
ca a Mensagem n° 50, de 2010-CN (n° 293, de 2010,
na origem), encaminhando o seguinte projeto de lei do
Congresso Nacional:

— Projeto de Lei n° 20, de 2010-CN, que “Abre ao Or-
camento Fiscal da Unido, em favor de Encargos
Financeiros da Unido, crédito especial no valor
de R$ 181.000.000,00 (cento e oitenta € um mi-
Ihdes de reais), para o fim que especifica”.

O Projeto de Lei no 20, de 2010-CN, vai a Co-
missao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fis-
calizagao.

Nos termos do art. 112 da Resolugéao n° 1, de
2006-CN, fica estabelecido o seguinte calendario para
tramitacdo dos projetos:

Leitura: 9-6-2010

até 14/6

prazo para publicacdo e distribuicao de avulsos;

até 22/6

prazo para apresentacao de emendas;

até 27/6

prazo para publicagéo e distribuicdo de avulsos
das emendas apresentadas; e

até 12/7

prazo para apresentacao, publicacao, distribuicao
e votacdo do relatério e encaminhamento do parecer
da CMO a Mesa do Congresso Nacional.

A matéria sera publicada em avulsos e no Diario
do Senado Federal de 10 de junho do corrente.

Sera feita comunicacdo a Camara dos Deputa-
dos.

E o seguinteo projeto:

PROJETO DE LEI
N¢2 20, DE 2010-CN

MENSAGEM N2 50, DE 2010-CN
(n® 293/2010, na origem)

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor
de Encargos Financeiros da Unidio, crédito
especial no valor de R$ 181.000.000,00, para
o fim que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1? Fica aberto ao Orgamento Fiscal da Unifo (Lei n® 12.214, de 26 de )

Janeiro de

2016), em favor de Encargos Financeiros da Unido, crédito especial no valor de RS 181.000.000,00
{cento e oitenta € um milhGes de reais), para atender 3 programagio constante do Anexo desta Lei.

Art. 22 Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1* decorrem
de superivit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unifio do exercicio de 2009.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasiha,
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ORGAD 710 - ENCARGHS FIKANCEIRDS DA ONIAD
UKIDADE : 73101 - RECURS0G SOB SUPERYISAD DO MINISTERH) DA FAZEXDA

AKEXQ CREIMTO ESFECIAL
PROGEAMA DE TRABALHO [SUFLEMENTACAD} RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1 40
E|cr| M|
FRIC | FROGRAMATICA} FROGRASMAACANS UBTITLLGFROOUT] sMr|l o] T] varLon
N |o] | E
MY OFERACOES ESFECTARS: OUTROS ENCARGOS ESPECTAIS 151000000
CFERACOES ESPECIAIS
10 751|490 FS SUBVENCAQ PARCIAL A REMUNERACAO TOR CESSLO DE LE SO0
FENERGIA ELETRICA DE. [TAIPU R
2§ 252 | 0509 OOFS 0001 SUBYENCAOPARCIAL A REMUNERACAO POR CESSAD DE 121,000,000
ENERGIA ELETRICA DE ITATPL -NACKRAL
Fla | soelmd 181000000

TOTAL - FISCAL WA 1000
TOTAL - SECAURIDADE L]
TOTAL - GERAL 181000008

EM n® 00134/2010/MP

Brasilia, 7 de junho de 2610,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,

I. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para propor Projeto de Lei que abre ao Orgamento
Fiscal da Unido (Lei n® 12.214, de 26 de janeiro de 2010) crédito especial no valor de R$
181.000.000,00 (cento e oitenia ¢ um mithdes de reais), em favor de Encargos Financeiros da
Unido.

2. Por meio da assinatura do Tratado de Haipu, de 26 de abril de 1973, fol criada a
Itaipu Binacional, com participagio igualitiria da Repiblica Federativa do Brasil ¢ da Repiiblica
do Paraguai, representadas pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS e pela
Administracion Nacional de Eletricidad - ANDE, respectivamente. Segunde o caput do art. XIIi
do Tratado em questio, as partes t€m o direito de adquirir, uma da oufra, a energia que nio utilizar
para o coasumo proprio. Como o Paraguai wtiliza aproximadamente 10% da energia a que tem
direito, o excedente é vendido ao Brasil.
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3. Apds vérias reivindicagfes do- Paraguai, iniciou-se, em 2007, um ciclo de
negociagdes entre os dois paises que culminou com a celebragfio do acordo de intengdes, em 12 de
setembro de 2009, que alterou as condigdes financeiras da concessfio do excedente de energia,
constantes do Anexo C do Tratado.

4. O atendimento do presente crédito permitird que o custo adicional a tarifa de
energia eléfrica interna, decorrente do novo acordo de intengdes entre o5 dois paises, ndo seja
repassado ao consumidor brasileiro.

5. Vale destacar que a inclusio da programagio ob]etu deste crédito na Lei
Orcamentaria de 2010 depende da aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.600, de 2010,
em framitagio no Congresso Nacional, ¢ de autorizagio legislativa a que ser refere o caput do art.
26 da Lei Complementar ni2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

0. Esclareco, 2 proposito do que dispde o art. 56, § 12, da Lei n® 12.017, de 12 de
agosto de 2009, Lei de Diretrizes Orcamentirias de 2010 - LDO-20]10, que as alteragdes
decorrentes da abertura deste crédite n&o afetarfio a obiengdo da meta de resultade priméario fixada
para © comrenie exercicio, tendo em vista que as respectivas despesas serdo consideradas na
avaliagio de receitas e despesas do terceiro bimestre de que trata o art. 92 da LRF.

7. A abertura do presente crédito decorre de solicitagiio formalizada pelo Ministério da
Fazenda e serd viabilizado com recursos oriundos do superdvit financeiro apurado no Balange
Patrimonial da Unisio do exercicio de 2009, relativo a Recursos de Concessdes e Permissdes, em
conformidade com o dispesto no ast. 43, § 12, inciso I, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢
no art. 9° da Medida Provisoria n® 484, de 30 de margoe de 2010, obedecidas as prescrigdes do art.
167, inciso V, da Constituigio.

8. Adicionalmente, ¢ demonstrado, no quadro anexo A presente Exposigio de Motivos,
em atendimento ac disposto no art. 56, § 10, da LDO-2019, o superdvit financeiro utilizado
parcialmente neste crédito.

9. Cabe salientar que a programagio objeto do presente crédito esla inserida em
programa destinado exclusivamente a operagdes especiais, ndo integrande o Plano Plurianual
2008-2011, segundo o § 22 do art. 12 da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008.

10. Nessas condiges, submeto  consideragiio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que visa a efetivar a abertura do referido crédito especial.

Respeitosamente,

PAULO BERNARDO SILVA
Ministro de Estado do Plancjamenio,

Orcamento e Gestiio
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DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT FINANCEIRO
{Art. 56, § 10, da Lein® 12.017, de 12 de agosto de 2009)
Unidade: 98003 — Receita do Tesoure da Unifio
Fonte 29: Concessies e Permissdes E$ 1,00
{A) Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do
exercicio de 2009 3.561.009.000
{B) Créditos Especiais ¢ Extraordinarios reaberios 0
{C) Créditos Extracrdindrios 800.000.000
Abertos 800.000.000
Em tramitagfo 0
Valor deste crédito G
(D) Créditos Suplementares ¢ Especiais 181.000.000
Abertos 4
Em tramitag&o o
Valor deste crédito 181.000.000
{E) Outras modificagies orgamentirias efetivadas 384,107,000
{F) Saldo={A)-(B)-(C)-(D}-(E) 2.195.902.040

{A) Portaria STN n® 185, de 29 de margo de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de margo

de 2010,

Mensagemn® 293

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Mos termos do art. 61 da Constituigio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Abre ao Orgamento Fiscal da Unifo, em favor de
Encargos Financeiros da Unifio, crédito especial no valor de R$ 181.000.000,00, para o fim que

especifica”.
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- PLN 20/2010 LEGISLACAO CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

-------------------------------------------------------------

Art. 43. A abertura des créditos suplementares e especiais depende da existéncia de rectirsos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigio justificativa. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
{Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.0. 05/05/1964})

-------------------------------------------------------------

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sohre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao dos Territdrios;
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c) servidores pulblicos da Uniao e Termitdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizago do Ministério Pudblico e da Defensoria Pablica da Uniao, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Piblico e da Defensonia Piblica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagAo e extingdo de Ministérios e drgacs da administragio publica, observado o

disposto no art. 84, VI; {Redacao dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracédo, reforma e fransferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 2 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 101. DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

LEI N® 11.653. DE 7 DE ABRIL DE 2008.
Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Art. 12 Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011, em cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicio Federal.

§ 12 Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

| - Anexo | - Programas Finalisticos;

Il - Anexo Il - Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais; e
Il - Anexo I - Orgdos Responsaveis por Programas de Govemo.

§ 2° Nao integram o Plano Plurianual os programas destinados exclusivamente a
operagdes especiais.
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LEI N° 12.017, DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentaria
de 2010 e da outras providéncias.

Art. 56. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serao
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético,
sempre que possivel de forma consolidada de acordo com as areas tematicas definidas no
art. 26 da Resolugdo no 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

§ 10. Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit financeiro, as
exposi¢oes de motivos conterdo informagdes relativas a:

| — superdvit financeiro do exercicio de 2009, por forte de recursos;
Il — créditos reabertos no exercicio de 2010;
Il - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo; €
|V — saldo do superavit financeiro do exercicio de 2009, por fonte de recursos.
§ 12. Os projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados a despesas
primarias deverao conter demonstrativo de que ndo afetam o resultado primério anual previsto

no Anexo de Metas Fiscais desla Lei, indicando, quando for o caso, os cancelamentos
compensatérios.

LEL N° $2.214, DE 26 DE JANEIRO DE 2010.

—_— e

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de 2010.

(A Comissiio Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo)
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O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) — Séo lidos os seguintes:
Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

PARECER
N2 737, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 287, de 2009 (n®
6.277/2005, na Casa de origem, dos Deputados Geraldo
Resende e Anténico Carlos Biffi), que denomina Rodowia
Federal Francisco Anselmo Gomes de Barros a BR-359 o
trecho Coxim/Alcindpolis,

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

Chega 4 Comissdo de Educagiio, Cultura € Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 287, de 2009 (Projeto de Lei n° 6.277, de 2005, na
origem), de autoria dos Deputados Geraldo Resende € Anténio Carlos Biffi, que
“denomina Rodovia Federal Francisco Anselmo Gomes de Barros a BR-359 o
trecho Coxam/Alcinépolis™.

O projeto contém dois artigos, sendo que o primeiro di nome ao
trecho da rodovia expresso na ementa € o segundo € a clausula de vigéncia.

A justificagiio esclarece a importincia de Francisco Anselmo Gomes
de Barros, chamado de Francelmo, nas lutas pelas causas ambientais. Segundo o
autor, Francelmo foi pioneiro do movimento ecologico desde a €época em que o
Estado do Mato Grosso ainda ndo havia sido dividido em suas duas porgies atuais.
Assim, ele propde essa homenagem, de forma a que o legado de Francelmo fique
“'na menidria dos pantaneiros e de todos os brasileiros™.

No Senado, a proposicio foi distribuida terminativamente 4 CE, nos
termes do art. 91, § 1°, IV, do Regimenio Interno do Senado Federal (RISF).

Mao foram oferecidas emendas.

II — ANALISE

Por haver sido distribuida com exclusividade a esta Comissdo, serdo
analisados n3o apenas o mérito da proposigio, mas também sua
constitucionalidade, juridicidade e técmica legislativa.



Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 10 27503

A Constituigdo Federal {art. 22, XI) determina que a competéncia
para legislar sobre transporte ¢ trinsito € privativa da Unifio. De outra parte, a
deliberacio sobre a matéria € de competéncia do Congresso Nactonal, conforme
disposto no art. 48, ndo havendo restricio a iniciativa parlamentar, nos termos
do art. 61 da Lei Maior.

O projeto em andlise encontra amparo na Lei n° 6.682, de 27 de
agosto de 1979, “que dispde sobre a denominacio de vias e estagdes terminais
do Plano Nacional de Viagiio” e que, em seu art. 2°, estabelece que, “mediante
le1 especial”, uma estagio terminal, cbra de arte ou trecho de via podera receber,
supletivamente a3 denominag@io de cardter oficial, a “designagdo de um fato
histdrico ou de nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo a
Nacio ou a Homanidade”. Destaque-se que a pagina de busca do Sistema de
Informagdes do Congresso Nacional (SICON) informa que, para o trecho
utihizado na homenagem, ndo hi, at¢ 0 momento, lei que lhe tenha designado
nemenclatura supletiva.

Em relagio a técnica legislativa, hd que se proceder a ajustes
redacionais, tanto na ementa quanto no art. 1°, o0 que faremos sob a forma de
emendas adiante formuladas.

Por fim, quanto ac meérito, subscrevemo-nos 4 homenagem ora
proposta a Francisco Anselmo, incansivel lutador das causas ambientais do
Estado do Mato Grosso do Sul.

1 - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 287, de 2009
(Projeto de Lei n® 6.277, de 2005, na Casa de origem), € por sua aprovagio, no
tocante a0 mérito, com as alteragbes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CE
Dé-se 4 ementa do PL.C n*® 287, de 2009, a seguinte redagio:

“Denomina ‘Rodovia Francisco Anselmo Gomes de
Barros® o trecho da rodovia BR-359 compreendido
entre Coxim ¢ Alcindpolis, no Estado do Mato Grosso
do Sui”.
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EMENDA N°2 - CE
Dé-se ao art. 1° do PLC n® 287, de 2009, a seguinte redagao:

“Art. 1° O trecho da rodovia BR-359 localizado entre Coxim e
Alcindpolis, no Estado do Mato Grosso do Sul, passa a denominar-se
‘Rodovia Francisco Anselmo Gomes de Barros™

Sala da Comissdo, 25 de maio de 2010.

@ ‘Aa. |, Presidente
/ Z,L\g . Relator

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DECISAO DA COMISSAQ
A Comissd@o, reunida no dia de hoje, aprova por 16 {dezesseis) votos
favoraveis o presente projeto, relatado pelo Senador Valter Pereira,

incorporando ao texto final as emendas n°,01-CE e 02-CE, aprovadas por 15
{quinze) votos.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 2010.

Presidente da Comissfio de Educacgdo, Cultura e Esporte
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COMISSAO DE EDUCAGAQ, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLC N° 287/09, NA REUNIAO DE 25 /051 2010
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 287, DE 2009
(Projeto de Lei N° 6277 de 2005, na origem)

Denomins ‘Rodovia Francisco Anselmo Gomes de
Barros™ ¢ trecho da rodovia BR-359 compreendido
entre Coxim ¢ Alcindpolis, no Estado do Mato Grosse
deo Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-359 localizado enire Coxim e
Alcindpolis, no Estado do Mate Grosso do Sul, passa a denominar-se
‘Rodovia Francisco Anselmo Gomes de Barros’.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Sala da Comissio, 25 de maio de 26140,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

Xl - transito e transporte;

Aft. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiiblica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 43, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membre cu Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presklente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Supericres, a¢ Procurador-Geral da Replblica e acs cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

LEI N° 6.682, DE 27 DE AGOSTQ DE 1979.

Dispbe sobre a denominagio de vias e estagbes
terminais do Planc Macional de Viagao, e dé oufras
providéncias.

Of. n® 8722010/CE

Brasilia, 25 de maio de 2010.

A Sua Excclénma o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assuato: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dof §§ 1°, IV e 2%, do ari. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em cariter termigativo, na renidio
realizada nesta data, pela aprovagiio do Projeto de Lei da Cimara n® 287, de 2009, de sutoria de
Suas Bxceléncias os Senhores Deputados Geraldo Resende e Antdnio Carlos Biffi, gque
“Denomina Rodovia Federa! Francisco Anselmo Gomes de Barros a BR-359 o trecho
Coxim/Alcindpolis™ com as emendas oferecidas.

Atencipsaments,

SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissie d¢ Educaciio, Cultura ¢ Esporte
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PARECER
N¢ 738, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPCRTE,
sobre o Projeto de Lei da Cémara n® 224, de 2009 (n® 2.318,
de 2003, na Casa de origem, do Deputado Mauricic Rands),
gue proclama Olinda a Capital Simbdlica do Brasil e di outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO GUERRA
RELATOR “AD HOC*™: Senador PAULO PAIM
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 224, de 2009 (n® 2.318, de
2003, na origem), de autoria do Deputado Mauricio Rands, proclama Olinda como
a Capital Simbdlica do Brasil.

O art. 1° da proposigio determina que, no dia 27 de janeiro de cada
ano, a cidade de Olinda, no Estado de Pernambuco, sera reconhecida como a
Capital Simbdlica do Brasil.

No art. 2° o projeto estabelece que, a cada cingiienta anos, por
ocasido das comemoracgdes da Restauragio Pernambucana, o Prefeito de Olindaea
sua Camara de Vereadores serfio agraciados com os titulos simboélicos de Prefeito
e Cimara de Vereadores Mor do Brasil.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢io foi aprovada na Comissdo de
Educagio e Cultura (CEC) e na Comiss8o de Constituicio e Justica e de Cidadania
{CCJC), a qual ofereceu substitutivo, para adequar o projeto as normas da Lei
Complementar n® 95, de 1998, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 107,
de 2001. Nos termos do art. 24, II, do Regimento Interno daquela Casa, foi
dispensada a apreciagdo pelo Plendrio.

No Senado Federal, a proposico foi distribuida a4 Comissdo de
Educacgio, Cultura e Esporte {CE), em foro de decisio terminativa.

MNio foram oferecidas emendas
II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I1, do Regimento Interno do Senado Federal
{RISF), compete & Comissdo de Educagio, Cultura € Esporte (CE) a apreciacdo de
proposicgdes que disponham sobre homenagens civicas, precisamente como o PLC
n® 224, de 2009.
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Com efeito, a homenagem prevista pelo projeto em comento
encorra-se ancorada em uma das mais importantes paginas da histéria brasileira,
do ponto de vista da consolidagio da identidade piétria. A Restauragio
Pemambucana, movimento que resultou na rendigio dos holandeses, que
ocuparam Pernambuco por mais de duas décadas, extrapola as fronteiras desse
Estado, em importdncia e significado.

A resisténcia aos invasores flamengos do territério que hoje
compreende ndo apenas Pernambuco, mas, também, parcelas dos Estados do
Maranhdo e de Alagoas, congregou a elite politica e a populagio da regido, em
alianga sem precedentes. No episddio, movido pela consciéncia de brasilidade em
relagdo & identidade daquele territério, tropas integradas por negros, indios e
brancos se insurgiram contra a permanéncia, no Nordeste, da Companhia das
ndias Ocidentais.

Olinda, que ji protagonizara outros eventos da mesma estatura quanto
ao significado histérico, sediou mais essa guerra de reconquista, conhecida como
Restauragio Pernambucana, cuja batalha final ocorreu precisamente no dia 27 de
janeiro de 1654, com a rendigiic incondicional das tropas holandesas.

Em 2004, por ocasido do transcurso dos seus 350 anos, Pernambuco
lembrou e celebrou o acontecimento histérico. Na oportunidade, decreto estadual
estipulou a proclamacio de Olinda como Capital Simbélica do Estade de
Pernambuco, homenagem reeditada, anuaimente, no dia 27 de janeiro, data que
assinala a retomada definitiva dos territérios ocupados.

Ciente da envergadura histérica da Restauracio Pernambucana no que
diz respeito 4 constituigdo da nagio brasileira, o autor do projeto confere carater
nacional 4 mencionada celebragfio. Além disso, a proposigdo determina que, a cada
cingiienta anos, por ocasifio do evento, sejam outorgados os titulos simbélicos de
Prefeito ¢ Camara de Vereadores Mor ao ocupante do cargo de Prefeito ¢ aos
membros da Camara de Vereadores da cidade de Olinda.

Nesse sentido, por intermédio da iniciativa em comento, promove-se
o meritério reconhecimento do Pais a4 cidade de Olinda por sua contribuigiio a
favor da consolidagéio do territorio patrio, além de homenagear a sua populacio,
na pessoa de seus representantes.

Por fim, cabe a3 CE, no uso de sua competéncia suplementar,
pronunciar-se, também, quanto i constitucionalidade, i juridicidade e 4 adequagio
regimental da proposigdo. Scbre tais aspectos, nio ha qualquer reparo a fazer.
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Pelo exposto, apreciado o mérite, e ndo identificando Obices de
natureza constitucional, juridica e de técnica legislativa, o voto € pela aprovagio
do Projeto de Lei da Camara n® 224, de 2009 (PL. n® 2.318, de 2003, na otigem).

Sala da Comissiio, 25 de maio de 2010

B<TATOr a
5 pHec
%o Payls Pais

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE

m:c;sio DA COMISSAQ

A Comissfio, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favordveis o presente projeto, tendo como relator, ad hoc, o Senador Paulo
Paim.

Sala da Comissiio, em 25 de maio de 2010.
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

" ASSINAM O PARECER AO PLC N° 224/09, NA REUNIAO DE25/95] 2010

Jal

OS SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE: | .YV i J

Serv. ER1ir 1A

C éctols

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PR, PSB, PC do B, PRB)

IDELI SALVATTI TS ——1: (VAGO) /N
AUGUSTO BOTELHG,// );/@ CARLOS V
FATIMA CLEIDE [3-ED SUPLICY
PAULO PAl 4- JOSE NERY '
RELATOR:
INACIC ARRUOA 5- GIM ARGELLO
ROBERTO CAVALCANTI/A. 6- JOAQ RIBEIRO
{(VAGO} ' v 7- MARINA SILVA
MAIORIA (PMDB e PP)

VALTER PEREIRA 1- ROMERO JUCA
MAURO FECURY 2- FRANCISCO DORNELLES
GILVAM BORGES 3- PEDRO SIMON
{(VAGO) 4- NEUTO DE CONTO /// A
GERSON CAMATA 5-VALDIR RAUPP [}
{(VAGO) 6- GARIBALDI AL
{VAGO) 7-(VAGO)

BLOCO DA MINORIA (DEM E PSDB)
RAIMUNDO COLQMBO /}A- JORGE YANA!

MARCO MACIEL [ A~ W

2- KATIA ABRED

]

3- JAYME CAMPOS

ROSALBA CIARLINI W
HERACLITO FORTES /

4- EFRAIM MORAIS

JOSE AGRIPING 5- ELISEU RESENDE

ADELMIR SANTANA 6- MARIA DO CARMO ALVES

ALVARO DIAS 7- CICERO LUCENA

FLAVIO ARNS /AVAU\ U’H V\ 8- MARCONI PERILLO

EDUARDO AZEREDO 9- PAPALEO PAES

MARISA SERRANO _—"Y, 10- SERGIO GUERRA
 / / _—~ P18

SERGIO ZAMBIASI /> | J0A0 VICENTE CLAUDINO

ROMEU TUMA e MOZARILDO CAVALCANTI

7 PDT

CRISTOVAM BUARQUE ¢ A1 v b

[1- JEFFERSON PRAIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DaspSe sobre a elaboracio, a redac3o, a alterag&o e a
consolidagio das leis, conforme determina o paragrafe
dnico do art. 58 da ConstituigZo Federal, e estabelece
normas para a consolidacio dos atos normativos gue
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro de
1938,

COMISSAOC DE EDUCACAC, CULTUR A E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAD
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 1A
T01465-900 — BRASILIA-DF
Fone; 3303-34982006 — c-mail: scomee@senzdo.govbr

Of. n® 982010/ CE
Brasilia, 25 de maio de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
WNESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termros dos §§ 1% IV e 29, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico & Vossa Exceléncia que esta Comissfo deliherou, em carfter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovacgio do Projeto de Let da Cimara n® 224, de 2009, de autoria de
Sus Exceléncia o Senhor Deputado Mauricio Rands, que *“Proclama Olinda a Capital Simbélica
do Brasil € dé outras providéncias.”

Alenciosamente,

SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissfio de Educagio, Cultura ¢ Esporte
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PARECER
N2 739, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
a0 Projeto de Lei do Senado n® 44, de 2010, de amtoria do
Senador Roberto Cavalcanti, que autoriza o Peder Executive
a criar campus do Instituio Federal de Educagio e Tecnologia
da Paraiba, no Municipio de Sapé.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

1 - RELATORIO

Dee iniciativa do Senador Roberto Cavalcanti, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 44, de 2010, confere ac Poder Executivo awtorizagfio para
criar campus do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(Instituto Federal) da Paraiba, no Municipio de Sapé.

A proposicio autoriza o Poder Executivo, ainda, a:

1%) criar os respectivos cargos de diregio e as fungdes
gratificadas indispensdaveis ao funcionamento da escola;

2°) dispor sobre a organizagiio, as competéncias, as atribuigdes,
as denominagBes das unidades e das cargos, suas especificagdes e fungSes,
assim como sobre o processo- de implamtagio e de funciomamento da
instituigiio; e '

3°) lotar no estabelecimento os servidores que se fizerem
necessarios, mediante a criacio de cargos e a transferéncia e transformagiio de
cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos :0rgios e entidades da
administracio federal direta, autirquica e fundacional.

Conforme o PLS, o Instituto Federal de Educagiio e Tecnologia
da Paraiba sera uma instituigio de educacio profissional, destinada a
formacio e qualificaciio de profissionais, principalmente de técnicos de nivel
médio, para atender is necessidades socioecondmicas da mesorregiio da
Mata paraibana e na microrregido de Sapeé.

Por fim, o infcio da vigéncia da lei proposta ¢ marcado para a
data de sua publicagio.

Na&o foram oferecidas emendas a propesigiio, que tem decisdo
terminativa desta Comissio.
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II - ANALISE

E inegivel a importincia do desafio representado pelo acesso &
educacgio profissional e tecnologica em nosso pais, dada a necessidade de
qualificagdo para o trabalho, cada vez mais premente em virlude das
demandas do setor produtivo. Sem duvida, nem todos os jovens conseguem
chegar 4 universidade. Por isso, a énfase na qualificagio profissional no
ensino médio deve ser objeto de grande atengio de nossas autoridades
educacionais.

Nos iltimos anos, a rede federal de educacgdo profissional e
tecnologica voltou a crescer, mormente pela edigdo da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos Federais). Essa lei manteve apenas as escolas
vinculadas a universidades federais. As demais escolas passaram a infegrar
unidades de Institutos Federais.

O presente projeto acompanha a tendéncia de valorizar essa
modalidade de ensino, mediante a iniciativa de indicar ao Poder Executivo
uma localidade que possui todas as condigdes para ter um campus de um
instituto federal de educacdo, ciéncia e tecnologia.

Trata-se do Municipio de Sapé, localizado na mesorregido da
Mata paraibana, cuja populacfio, de 47.220 habitantes, de acordo com o censo
de 2006, carece de uma instituigio nos padrdes exigidos pela proposicio.

Quanto 4 constitucionalidade do projeto, cabe lembrar o Parecer
n° 527, de 1998, da Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania, segundo o
qual o efeito juridico de tama lei autorizativa € o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia.
A luz desse parecer, por conseguinte, nio seria possivel arguir a
inconstitucicnalidade, por vicio de iniciativa, de projetos de lei que auforizem
o Poder Executivo a criar instituigSes de ensino.

No tocante 3 técnica legislativa, ndo identificamos obice &
aprovagdo do projeto. Ressalve-se, no entanto, que a redagdo do art. 3°
necessita ser alterada, a fim de especificar os profissionais — técnicos e
tecndlogos — que serdo objeto da formagiio oferecida pelo Instituto, bem como
suprimir as duas ultimas frases, por desnecessarias.
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Em vista do exposto, votamos pela APROVACAG do Projeto de
Lei do Senado n® 44, de 2010, com a seguinfe emenda de redagio:

EMENDA N°1-CE (DE REDACED}
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2010, a
seguinte redagdo:

“Art. 3° O campus a que se refere o art. 1° serd destinado & formagdo de
técnicos e tecnédlogos, bem como de profissionais da educacdo, ¢em nivel médic e superior”

Sala da Comissio, 25 de maio de 2010,

2N -

COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 15 (quinze) votos
favoriveis o presente projeto, relatado pelo Senader Cicero Lucena,
incorporando ao texte final a emenda n® 01-CE, aprovada por 14 {quatorze)

votos favoravels.

Sala da Comissfio, em 25 de maio de 2010.
s

\
i

T
SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comiss#io de Educagio, Cultura e Esporte
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COMISSAO DE EDUCAGAQ, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 034/10, NA REUNIAO DE 25 1057 2010

ab

OS SENHORES SENADORES:
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 044, DE 2010

Autoriza o Poder Execulivo a criar
campus do Instituto Federal de
Educaciio, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba, no Municipio de Sapé.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:,

Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Sapé, no Estado da Parafba,
campus do Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) da Paraiba_

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder Executivo fica autorizado
a:

I — criar os cargos de diregiio e as fungBes gratificadas necesséirias ao funcionamento do
NOVO campus;

I — dispor sobre a organizagdo, as competéncias, as atribuigdes, a denominagio das
unidades e¢ dos cargos, suas especificagbes e fungdes, bem como sobre o processo de
implantagiio € de funcionamento do novo campues;

Il — lotar no novo campus os servidores que se fizererm necessdrios ao seu
funcionamento, mediante a criaciio de cargos € a transferéncia e transformagdo de cargos
efetivos vagos dos quadros de pessoal dos orgiios e entidades da administragio federal direta,
autirquica e fundacional.

Art. 3° O campus a que se refere o art. 1° serd destinado a4 formagfio de técnicos e tecnblogos,
bem como de profissionais da educagiio, em nivel médio e superior.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

Sala da Comissio, 25 de maio de 2010,
Al Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N> 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Insiitui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnelbgica, cria os Institutos Federais de Educacée, Ciéncia
e Tecnolegia, e da outras providéncias.
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Of. n* 104/2010/CE

Brasilia, 25 de maio de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovaciio de matéria
Senhor Presidente,

Nos termos do § 2%, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cariter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 044, de 2010, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Roberto Cavalcanti, que “Autoriza o Poder Executivo a criar
campus do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia ¢ Tecnologia da Parajba, no Municipio de
Sapé.”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente,
n L

SENADO ATIMA CLEIDE
Presidente da Comissio de Educagiio, Cultura e Esporte
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() PARECERES
N2 740 E 741, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 49,
de 2009, de autoria do Senador Deméstenes Torres,
que estabelece a legitimidade do Ministério Publico
para propor a ag¢do de usucapido especial urbana
referida no art. 10 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto das Cidades).

PARECER N° 740, DE 2010

{Da Comissaoc de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

De autoria do Senador Deméstenes Torres, o projeto em pauta
pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de jutho de 2001, denominada
Estatutc da Cidade, com o propoésito de estabelecer a legitimidade do
Ministério Plblico para propor a agdo de usucapido especial urbana.

Ao justificar a iniciativa, o autor toma por base a Sugestdo n°
13, de 2007, proposta pela Associagdo Paulista do Ministério Puablico
(APMP) perante a Comissado de Legislagao Participativa da Camara dos
Deputados, em 8 de maio de 2007, cujas razdes adota e reproduz em face
da auséncia de manifestag@o daquela Casa relativamente a proposigao,
no mesmo sentido, que la tramita desde aquele ano.

Nos temmos da mencionada Sugestdo, ao vincular, na
Constituicido Federal, o direito de propriedade ao cumprimento de sua
fungdo social, © ordenamento juridico nacional oferece uma gama de
instrumentos para a efetivacdo desse importante principio. No tocante a
propriedade urbana, as prescricdes constitucionais se robusteceram com
a edicdo do Estatuto da Cidade, norma federal que contempla diversas
diretrizes para a ordenagéo do uso do solo urbano em prol do interesse
publico, “assim como pléiade de meios, a disposigdo do Estado, da
sociedade e dos individuos, para a regularizagéo fundiana”.

{*) Republicado para corre¢ao do texto.
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Entre esses meios, a Sugestao destaca a usucapido especial
de imével urbano, individual ou coletiva, que valoriza, para fins de
aquisicdo da propriedade, a posse com finalidade de moradia.

Ao mencionar que compete ao Ministério Publico exigir, pelos
meios disponiveis, a efetiva aplicagdo dos institutos previstos no Estatuto’
da Cidade visando & regularizacdoc fundiana, o autor considera
“inexplicavel’ a falta de atribui¢do explicita, a esse Orgado essencial &
fungao jurisdicional do Estado, de legitimidade ativa para a promogiio de
acgbes de usucapiao coletiva.

Nos termos da justificagdo, a explicitagdo dessa competéncia
no texto do Estatuto da Cidade forneceria “mais um meio as comunidades
carentes — nem sempre providas para custeio de advogados — para
facilitacdo e ampliagdo do acesso a justica”.

Distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa, o projeto néo
recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso XX do art. 21 da Constituicio Federal,
compete a Unido instituir diretrizes para o desenvelvimento urbano, o que
veio a ocorrer nos termos do Estatuto da Cidade, norma que a proposigdo
em pauta pretende alterar. A deliberagcdo sobre a matéria & de
competéncia do Congresso Nacional, ndo havendo restrigdo a iniciativa
parlamentar.

No mérito, somos favoraveis a proposicdo. Tantos sdo os
esforgcos que devem ser empreendidos no sentido de assegurar a todos o
direito constitucional 3 moradia, que nao podemos condenar a inércia
instrumentos legais postos a disposicac dos governos e da sociedade
para a efetivagao desse direito.

Um dos mais importantes desses instrumentos vem a ser a
usucapido coletiva, instituida no art. 10 do Estatuto da Cidade com vistas
a regularizacio fundiana de areas urbanas, ocupadas por populacio de
baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, “onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor’.
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Nos termos da lei vigente, sdo partes legitimas para a
propositura da acdo: {l) o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio; (l1)
os possuidores, em estado de composse; e (lll} a associacdo de
moradores da comunidade, como substituto processual. A inclusdo
expressa do Ministério Pdblico nesse rol ndo apenas guardara coeréncia
com a competéncia que ja lhe é atribuida nas “ages que envolvam litigios
coletivos pela posse da terra rural’, como determina o art. 82, i, do
Caddigo de Processo Civil, como trard imprescindivel contribuicao para a
solugdo pacifica dos conflitos urbanos.

Em relacac a técnica legislativa, o PLS n® 49, de 2009, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a redac¢éo, a alteragéo e
a consolidagdo das leis. A redagao do texto, contudo, incorre em pequeno
equivoco ao referir-se a “Estatuto das Cidades”, no plural, quando a Lei n®
10.257, de 2001, utiliza para autodenominar-se a expressao "Estatuto da
Cidade™, no singular, dirigindo-se a questao urbana como tema normativo
e ndo as cidades como objeto especifico de planejamento e gestio,
matéria mais afeta aocs entes municipais.

A corregao necessaria € feita na forma da emenda adiante
formulada.

i -voTO

Ante 0 exposto, voto pela aprovagac do PLS n® 49, de 2009,
com a seguinte emenda:

EMENDA N°1- CDR

Substitua-se, na ementa e no art. 1° do PLS n® 49, de 2009, a
expressido “Estatuto das Cidades” por “Estatuto da Cidade”.

Sala da Comissdo, 24 de junho de 2(009.
\5@%@“/&_  Prespiente

Senador Marco Maciel, Relator
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COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMC
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2009

IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou, em carater ndo terminativo, ¢ Projeto de Lei
do Senado n° 49, de 2009, de auforia do Senador Deméstenes Torres, rios termos do
Parecer favoravel do Relator, Senador Marco Maciel, com a Emenda n® 01-CDR.

Estiveram presentes os Senhores Senadores:

Leomar Quintanilha (Presidenie), José Nery, Valter Pereira, Marco Maciel,
Adelmir Santana, Licia Vania, Papaléo Paes, Jefferson Praia, Pedro Simon, Gilberto
Goellner e Katia Abrev.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR



27528 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2010

COMISSAQ DE DESENYOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 109

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE < ri {06 12009 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES{AS)

PRESIDENTE: Jew - Leomag, Qarntawiiug

RELATOR: S¢n., WMarce MMacien

JTITULARES

SUPLENTES

BLOCOVBEAMIOAO GOI'ERNO (’P’I‘, PR PSB PC'c'oB PRE}

CESAR BORGES (PR)

1-DELCIDIQ AMARAL (PT)

CJ

ERYS SLHESSARENKO (PT)

2-ROBERTO CAVALCANTI (PRB)

ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)

| 3-vaco

JOSE NERY (PSOL}

4VAGO

) Do moEt

LEOMAR QUINTANILHA (PMDE)

1-WELLINGTON SALGADO (PMIDE)

)Z-PEI}RO SIMON (PMDB)

VALTER PEREIRA (PMDE) Z
ROMEROQ JUCA (PMDB) 3-VALDIR RAUPP (PMDB)

ALMEIDA LIMA (FMDB)

4-GERSON CAMATA (FPMDB)

JOSE AGRIPING (DEM)

MINORIA (DEM; PSDB) I T S
7| 1-GILBERTO GOELLNER W
e

ARCO MACIEL (DEM) l,l,, P / (e ( 2-JAYME CAMPOS (DEM) Vi f
ROSALBA CIARLINI (DEM) B / "3-DEMOSTENES TORRES mﬁ_ i
ADELMIR SANTANA (DEM) é é ;g—g -~ 4-KATIA ABREU (DEM) va ™
LGCIA VANIA (PSDB) )Q_.M O / 5-CICERO LUCENA (PSDB) ' /-
MARCONI PERILLO (PSDB) ) 2 6-SERGIO GUERRA (PSDB)

PAPALEO PAES (PSDB) &E@ K 7.TASSO JEREISSATI (PSDB) ..
DR p}'B o | o
GIM ARGELLO 1-MOZARILDO CAVALCANTI
JEFFERSON PRATA 1-JOAQ DURVAL

Z



Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 10 27529

PARECER N° 741, DE 2010

{Da Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

RELATOR: Senader FRANCISCO DORNELLES

1- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a decisio terminativa desta
Conussdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2009, que confere
legitimidade ativa ao Ministério Publico para a propositura de agio de
usucapido especial de imdével urbano, em beneficio da populagio de baixa
renda.

Composto de . trés artigos, o cemne da alteragdo legislativa
proposta encontra-se no art. 2° do projeto, que se dirige ao acréscimo do
inciso IV ao art. 12 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para corrigir o erro manifesto perpetrado pela Lei em comento, que
inadvertidamente deixou de incluir o Ministério Piblico como parte legitima

ativa para a propositura de agio de usucapido especial de imdvel urbano.
.

Com a alteracfio que propde ao texto do Estatuto da Cidade, o
PLS n° 49, de 2009, consoante os termos da sua prépria justificagio, tem por
finalidade trazer a realidade juridica as relacdes faticas concernentes a
ocupagdo irregular do solo urbano, para permitir que, em terrénos com mais
de duzentos e cingiienta metros quadrados, ocupados por pessoas de baixa
renda, que o utilizem como sua moradia permanente, por mais de cinco anos,
minterruptamente e sem oposigcdo, possam ser adquiridos por essas mesmas
pessoas, com lavratura de esgritura piblica de propriedade coletiva plena,
desde que os possutdores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou

rural.
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Ademais, devemos considerar que, nas a¢Bes voltadas 3 tutela
dos mteresses coletivos, como é caso deste projeto, o autor da agdo nio se
apresenta como o titular dos interesses na demanda, mas atua como mero
representante dos interesses daquelas pessoas de baixa renda, que ocupam
terreno urbano, com a finalidade de moradia. '

O art. 1° traz o objeto da inovagio legislativa alvitrada.

O art. 3° encerra a clausula de vigéncia, para determinar que a lei
entrard em vigor na data de sua publicacio.

Na Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
reunido extraordindria realizada em 24 de julho de 2009, foi aprovado, em
cariter ndo terminativo, o PLS n°® 49, de 2009, nos termos do parecer
favordvel do relator, Senador Marco Maciel, com apresentagio de uma
emenda. Sem avangar no meérito, a emenda daquela Comissio apenas
substitui, no art 1° do projeto, a expressio “Estatuto das Cidades™ por
“Estatuto da Cidade™.

Nesta Comissdo; ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d e /, do Regimento
Interno desta Casa (RISF), cabe 3 Comissdo de Constitnigdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sfio submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comissio, bem como, no mérito, emitir parecer sobre maténa afeita
ao direito civil e processual e aos registros phiblicos. De resto, nos termos do
RISF, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicio, tendo em vista que compete
privativamente 4 Unifo legislar sobre direito civil, processual e registros



Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 10 27531

publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos I e XXV, da Constituigio
Federal {CF}, bem como por nio ter sido violada cliusula pétrea alguma.
Ademais, a matéria se insere no imbito das airibuigdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nio
havendo reserva temadtica a respeito {(art. 61, § 1° da CF).

No que concerne 4 juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eletto para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagio via edicdo de lei) é o adequado; i7) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; #) possui o atributo da gerneralidade; iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade, € v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

Quanto i técnica legislativa, registramos que a ementa do
projeto ndo obedece ao comando normativo previsto mo art. 5° da Lei
Complementar (L.C) n° 95, de 1998, pois deixa de explicitar, de modo conciso
e sob a forma de titulo, o objeto da proposta. Em razio disso, € necessario
submeté-la a alteragio por intermédio de emenda, de modo a permitir a
correta veiculagdo da norma que se pretende alterar e os fins visados pela

modificagio legislativa.

Ademais, cumpre-nos corrigir a referéncia ao nome da Lei n°
10.257, de 2001, qual seja, “Estatuto da Cidade”, que deve ser grafado no
singular e nio no plural como consta no projeto original. Tal providéncia foi
atendida pela emenda proposta na Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). No entanto, como a emenda que ora apresentamos nesta
Comissdo, ao alterar a ementa do PLS, prejudica parcialmente a emenda da
CDR, aprovameos esta ultima na forma de subemenda.

Neo mérito, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada no
PLS n® 49, de 2009, pois cerca de coeréncia 1égica a conduta que deve pautar
a atuagdo do Ministério Phblico na defesa dos interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos, especialmente os das pessoas de baixa renda.
Embora a justificagdo do projeto fundamente-se na fungio social da
propriedade e no direito constitucional & moradia, ¢ dever do Estado conferir,
paralelamente is normas de direito material, normas de cariter processual
aptas & defesa em juizo dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Nesse seatide, torna-se imprescindivel conceder ao Ministério Publico
legitimidade ativa para, nas demandas que envolverem interesses difusos e
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coletivos, ai incluido o direito constitucional & moradia, tornar possivel a
propositura de agdo de usucapidio especial de imdvel urbano, propiciando a
aquisicdo, em juizo, para as pessoas de baixa renda que 14 residem, da
propriedade plena do bem imével de ocupagio coletiva, ainda mais quando
tais imdveis j4 foram abandonados pelo antigo proprietirio.

Assinale-se que o Unico acréscimo alvitrade pelo projeto em
andlise ao Estatuto da Cidade refere-se 3 inclusfio do inciso IV ao art. 12, que
propde ampliar o rol de pessoas legitimadas a propositura de acgio de
usucapido especial de imével urbano, prevista no art. 10, isso porque nio é
mais possivel que essa legitimidade se restrinja: (@) fajo possuidor,
isoladamente ou em litisconsdrcio; (I) fajos possuidores, em estado de
composse; e (IIl} fala associacdo de moradores da comunidade, como
substituto processual. De fato, a inclusfo expressa do Ministério Pdblico
nesse rol ndo apenas guardard coeréncia com a competéncia que ja The é
atribuida nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural,
como determina o art. 82, I1I, do Cddigo de Processo Civil € o art. 129, ITI, da
Constituigdo Federal, como terd o condfio de contribuir para a solugio
pacifica dos conflitos urbanos.

Nio obstante, também entendemos que a Defensoria piiblica
deve integrar o rol dos legitimados a ajuizar a agiio de usucapidio especial
urbana coletiva, previsto no art. 10, em raziio das atribuigSes conferidas pelo
Peder Constituinte Originario, desde a Carta Magna de 1588. assisténcia
juridica integral e gratuita, considerada direito fundamental, que abrange a
postulagio, a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos interesses
dos necessitados.

Com efeito, a Defensoria Piblica é uma instituicio considerada
como essencial a fungdo jurisdicional de Estado (art. 134 da Constituigio
Federal de 1988), e vocacionada constitucionalmente para prestagio da
assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, na forma do art. 5°,
LXX1V, da Constituigiio Federal, o que torna a institui¢io fundamental para
densificagfio do principio do acesso a justiga.

A proposito, faz mister destacar que a Defensoria Piblica consta
expressamente no rol dos legitimados ativos para propositura de agfio civil
publica desde que foi editada a Lei n® 11.448/200%# sendo que mesmo antes j4
havia possibilidade de atwagdo nas acdes coletivas de outras formas,
representando associagles ou como Orgdo piblico sem personalidade juridica
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(conforme art. 82, I, CDC, ensejando a atuagio tanto na defesa do
consumidor como na defesa de outros interesses transindividuais, diante da
mteragfio do referido diploma legal com a LACP).

Sendo assim, pacifica e inquestiondvel a possibilidade de atuacio
da Defensoria Piblica na tutela coletiva, a fim de materializar os direitos
funidamentais 4 assisténcia juridica integral e gratnita, ao acesso & justica e,
mais especificamente, & moradia digna, faz-se necessirio e oportuno garantir
a legittmagdo de poderes legais a esta instituigdo para propositura de agfio de
usucapido coletivo.

I -vOoTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de
Lei do Senado n® 49, de 2009, com as seguintes emendas e subemenda:

EMENDA N°2 - CCJ

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 12° da Lei n® 10.257. de
10 de julho de 2001:

“Art. 3° O art. 12 da lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido de inciso IV, com a seguinte redacfio:

....................................................................

V - a Defensoria Piblica, nos casos do art. 10.
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EMENDA N°3--CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 2009, a
seguinte redagio:

“Acrescenta o inciso IV ao art. 12 da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
fim de atribuir a0 Ministério Pablico e a Defensoria
Piblica a legitimidade ativa para a propositura de
agio de usucapidio especial urbana.”

SUBEMENDA N° 1- CCJ A EMENDA N*1- CDR

Substitua-se no art. 1° do PLS n° 49, de 2009, a expressio
“Estatuto das Cidades” por “Estatuto da Cidade”.

Sala da Comissio,

Senador DEMOSTENES TORRES , Presidente

.

y (_/Lsfv, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, DE 2009
Na Comissio de Constituig¢io, Justiga e Cidadania que:

Acrescenta os ncisos IV e V ao art. 12 da Lei n®
10257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), com o fim de atribuir ao Ministério
Piblico e a Defensoria Pablica a legitimidade
ativa para a propositura de agio de uvsucapido
especial urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a legitimidade do Ministério Publico para
propor a agio de usucapido especial urbana referida no art. 10 da Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 10257, de 1@ de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido de incisos I'V e V, com a seguinte redagéo:

HANT. 12, et e e e

IV — o Ministério Piblico, nos casos do art. 10.

¥V — a Defensoria Pablica, nos ¢casos do art. 10.

eereemmeeseesseesammemaesstseesamaneeseeten . (NRY”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissio, 12 de maio de 2010.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 19388

TiITuLon

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO §
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVDS

Art. 5* Tedos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, a
literdade, a igualdade, 4 segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XX - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
msuficiéncia de recursos;

Art 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de
discussioc e deliberagio.

Art. 21. Compete & Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagie, saneamento
basico e tfranspories urbanos;

Art. 22 Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrano, maritimo, aeronduboo,
espacial e do trabalho;

XN - registros piablicos;

Secso I
DAS ATRIBUIGOES DO COMGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Repdblica, nac
exigila esta para o especificado nos atts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matésias de
competéncia da Unido, especialmenite sobre:
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| - sisterna tributanro, arrecadacao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamente anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

il - fixagao e modificagdo do efetivo das Forgas Amadas;
IV - planos € programas nacionais, regionais £ setoriais de desenvolvimento;
WV - limites do temitdrio nacional, espaco agreo & maritimo € bens do dominio da Unido,;

V1 - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

Wil - transferéncia temporara da sede do Governo Federal,;
Vi - concessao de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Pablicc e da Defensoria Pibklica da
Unigao e dos Territdrios e organizacac judicigna, do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica
do Distrite Federal;

X - criagdo, transformacéc e extingdc de carges, empregos e funcies piblicas, cbservado
o que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacio dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

Xl - criagd0 e extingdo de Ministérios e &rgacs da administracdo publica; (Redacac dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagies e radicdifusio,
XHI - maténia financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagées;

XV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gque

dispdem os arts. 39, § 4% 150, Ii; 153, I; e 153, § 2° |. {Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12. 2003}

Subsecao Il
Das Leis

At 61. A iniciativa das leis complementares e ordingrias cabe a gqualquer membra ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Macional, a0
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0
Procurador-Geral da Repablica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.
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& 1" - S&o de inicialiva privativa do Presidente da Repuablica as leis que:
| - fixermn ouw modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,;

Il - disponham schre:

a) criagcio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administracio direta e astarquica
ou aumento de sua remuneracao;

) organizacdo administrativa e judiciaria, maténa fributaria e orgcamentara, servigos
pablicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores piblicos da Unigo e Temitdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d} organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdc do Ministéric Pablice e da Defensoria Piblica des Estades, do
Distrito Federal e dos Territérios;

) criacio e extingdo de Ministérios e drgfos da adminiskagao pablica, observado o
disposto no art. 84, VI {(Redacio dada pefa Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f} militares das Forgas Armadas, sed regime juridico, provimento de cargos, promogies,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferdéncia para a reserva(incluida pela Emenda
Consfitucional n® 18, de 1898}

Art. 129. S&o fungdes institucionais doe Ministério Piblico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protecdo do patrimdnic publico e
social, do meic ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

At 134, A Defensoria Pablica & instituicio essencial 3 fungac jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em tedos os graus, dos necessitados, na
forma do art 5%, LXXN )
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§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Piblica da Uni&o e do Distrito Federal e
dos Temtdrios e prescrevera norMmas gerais para sua organizacfo nos Estades, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurse piblico de provas e titulos, assegurada
a seus inkegrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exerclcio da advocacia fera das
atribuigdes instituckonais. {(Renumnerado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1873.

Institui © Cédigo de Processao Civil.

Art. 82, Compete ao Ministério Pablico intervir:

kb B e et bk B Bk B Bk B B R B kR R BN TR R R R R T PR R R R e RN R N e ke A e A NS N A RSN AN A

Il - nas aghes que envolvam liigios cokefives pela posse da temra rural e nas demais
causas em que hs interesse publico evidenciado peia natureza da lide ou qualidade da parte.

LE!IN° 8.078, DF 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecio 4o consumidor e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo dnico, sdo legitimados concomentemente: (Redacio
dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1595}

o el B e R N R

I - as entidades e drg&os da Adminisiragdo Pdblica, direta cu indireta, ainda gue sem
personafidade juridica, especificamente destinados 4 defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cadigo,

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragio, a redaco, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a
consolidacao dos ates normativos gque menciona

A B N R R A B R B TR R T E Y i B R R R R i b e A N E A NN AR AR A NSNS eL AL

Art. 5% A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso € sob a forma de titulo, o objeto da tea.
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LEI N® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os ans. 182 e 183 da Constituigio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

wrbana e di outras providéncias.

e B e e Bk B e R R R R R N e R N R N R e N e N A NN SAN A e .

e L LT T PP

At 10, As areas urbanas com mais de duzentos £ cingienta metros quadrados,
occupadas por populacio de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente
sem oposicdo, ocnde nao for possivel identificar os terrenos ccupados por cada possuidor, sfo
susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nao sejam
proprietarios de outro imdvel urbano ou reral.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse 4 de seu antecessor, contanic que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imowvel urbanc sera declarada pelo juiz, mediante
sentenga, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de iméwveis.

5 3® Na sentenga, o juiz atribuira igual fragdo ideal de temeno a cada possuidor,
independentemente da dimens&o do terreno que cada um ccupe, salvo hipotese de acordo
escrite entre os cond&minos, estabelecends fracdes ideais diferenciadas.

§ 4% O condominio especial constituido & indivisivel, ndc sendo passivel de extingdio, salvo
deliberagio favordvel tomada peor, no minimo, deis tergos dos conddminos, no caso de
execucgio de urbanizacio posternior 4 constituicio do condominio.

§ 5° As deliberagtes relativas & administraciio do condominio especial serdo tomadas por
maioria de votos dos conddminos presentes, obrigandce também os demais, discordantes ou
ausentes.

e N R R o M i e A R e R e e e e R e e e ek B N 4 E AN A RS N AN .

Art. 12, Sa8c partes legitimas para a propositura da agao de usucapido especial urbana:
I — o possuidor, iscladamente cu em lifisconsdrcio originario ou superveniente;
Il — os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associagdc de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente awtorizada
pelos representados.

% 12 Na agic de usucapido especial urbana é obrigatdria a intervencdo do Ministério
Priblico.

§ 22 O autor tera os beneficios da justiga e da assisténcia judiciaria gratuita, inciusive
perante o carbdrio de registro de imoavers.

e A E R e R e B ek B N N N TR N R TR RN AN EAeaE il Bae A e E et ke A A AN R A I AN AN A R AN

LEI N° 11.448. DE 15 DE JANEIRO DE 2007,

Altera o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina a ag¢io civil plblica,
legitimando para sua propositura a Defensoria
Puablica.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E CIDADANIA

Of. n® 109/10 — PRESIDENCIA/CCI

Brasilia, de de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimentc ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagido, com A
Emenda n® 1-CI'<-CZJ, nos termos da Subemenda n® 1773 =
com as Emendas n® 2-CCJ e 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senauu
n° 49, de 2009, que “Estabelece a legitimidade do Ministério
Publico para propor a agao de usucapiao especial urbana referida
no art. 10 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades)’, de autoria do Senador Demédstenes Torres.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragéo.
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DOCUMENTQ ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ.

RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

1 - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a& decisio terminativa desta
Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2009, que confere
legitimidade ativa ao Mimistério Piiblico para a propositura de agfio de
usucapidio especial de imével urbano, em beneficio da populagio de baixa
renda. :

Composto de trés artigos, o ceme da alteragio legislativa
proposta encontra-se no art. 2° do projeto, que se dirige ao acréscimo do
inciso IV ao art, 12 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para cormrigir o erro manifesto perpetrado pela Lei em comento, que
inadvertidamente deixou de incluir o Ministério Publico como parte legitima
ativa para a propositura de a¢8o de usucapifo especial de imdvel urbano.

Com a aiteragio que propde ao texto do Estatuto da Cidade, o
PLS n° 49, de 2009, consoante os termos da sua propria justificacdo, tem por
finalidade trazer & realidade juridica as relacSes fiticas concernentes a
ocupagio irregular do solo urbano, para permitir que, em terrenos com mais -
de duzentos € cingiienta metros quadrados, ocupados por pessoas de baixa
renda, que o utilizem como sua moradia permanente, por mais de cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢io, possam ser adquiridos por essas mesmas
pessoas, com lavratura de escritura publica de propriedade coletiva plena,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imdvel urbano ou

rural.
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Ademais, devemos considerar que, nas agdes voltadas a tutela
dos interesses coletivos, como € caso deste projeto, o autor da agio nio se
apresenta como o titular dos interesses na demanda, mas atua-como mero
representante dos interesses daquelas pessoas de baixa renda, que ocupam
-terrenc urbano, com a finalidade de moradia. - -

O art. 1° traz o objeto da inovagio legislativa alvitrada.

O art. 3° encerra a cldusula de vigénceia, para deternnnar que a lei
entrara em wgor na data de sua publicacio. S

Na Comissio de Desenvolvimento Regional e Turisme, em
reunido extraordindria realizada em 24 de julho de 2009, foi aprovado, em
cardter ndo terminativo, 0 PLS n® 49, de 2009, nos termos do parecer
favorivel do relator, Senador Marco Maciel, com apresentacio 'de. uma
emenda. Sem avancar no mérito, a emenda daquela Comissdo - apenas
substitui, no art. 1° do projeto, a expressio “Estatuto das Cldades” ‘por
“Estatuto da Cidade”. .

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

11 —- ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d e [, do Regimento
Interno desta Casa (RISF), cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadama opinar sobre a censtitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos por despache da Presidéncia ou consulta de
qualquer comiss&o, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita
ao direrto civil e processual e aos registros pitblicos. De resto nos termos do
'RJSF o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.
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~ Os requisitos formeds © materizis de coustitucionalidade, por sua
vez, sAo atendidos pela proposigio, tende em vista gque compete
privatrvamente @ Umao legislar sobre direito civil, processual e registros
publicos, a jeor do disposio no art. 22, intisos 1 & XKV, da Constithigdo
Federal {CF}, bem como por nio ter sido violada clausula pétrea alpama.
Ademais, a matéria se insere no dmbite das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com © capuf do art. 48 da Carta Magna, nio
havendo reserva tematica a respeito (art. £1, §.1°, da CF).

No que concerne 2 joridicidade, o projeto se afigurs rretocivel,
porgquant: i} o meio eleito para o alcance dos objetives pretendidos
(mormatizagio via edigio de lei) é o adequado; i} a2 maténia nele vertida inova
o ordenamento juridico; #7) possui o atributo da generalidade; vy se afigura
dotado de potencial ceercifividade, e ¥v) se tevela compativel com os
principios dirctores do sistema de direito pitrio,

Ouanto & técnica legislativa, registrames que a emenda do
projeto nd3o obedece ac comendo nommative previsio no art. 5° da Lei
Complementar {L.C} n® 95, de 1998, pois deixa de explicitar, de moda conciso
e sob a forma de tihulo, o objeto da proposta. Em rardo dissa, € necessdria
submeté-la a ahleraciio por intermédio de emenda, de modo a permdtir a
correta veiculagio da norma que se pretende alterar e os fins visados pela

moedificagfo legislativa,

Ademais, cumpre-nos coiTigit a referéncia ao nome da Lei n°
IN257, de 2001, guat seia, “Estatuio da Cidade™, que deve ser grafado no
singular ¢ 3o no plural como consta no projeto oniginal. Tal providéncia foi
atendida pela emenda proposta na Comissdo de Desenvolvimenio Regionpal e
Turismo {(CDR). No emtanio, como a simenda Que ora apresentamos nesta
Comissiio, ao allerar 3 ementa do PLS, prejudica parciabmente a emenda da
CDR, aprovamos esta gltima na forma de subemenda.

No mérito, entendemos louvivel a iniciativa consubstanciada no
PLS n® 49, de 2009, peis cerca de coeréncia 16gica a conduta que deve pautar
a atuacio do Ministério Pablico na defesa dos interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos, especialmente os das pessoas de baixa renda.
Embora a justificagio do projeto fundamente-se mna fun¢do social da
propriedade e no direrto constitucional 2 moradia, € dever do Estado conferir,
paralelamente 3s normas de direito material, normas de caridter processual
aptas a defesa em juizo dos interesses socials e individuais indisponiveis.
MNesse sentido, torma-se imprescindivel conceder ao Ministério Publico
[egrtimidade ativa para, nas demandas que envolverem interesses difusos e
coletivos, ai incluido o direito constitucional 3 moradia, tornar possivel a
propositura de agdo de usucapifo especial de imdvel urbane, propiciando a
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aguisiclio, o izo, para 28 pessoas O baixa renda que 13 residem, da
propricdade plena do bem yndvel de ocupacdo coletiva, ainda mais gquando
tais imbveis ja foram abandenados pelo antigo proprietirio.

Assitale-se que o Ynico acréscimo alvitrado peio projeto em
- amélise ac Estatuto da Cidade refere-se 2 inchusdo do incise IV a0 art. 12, que
Propoe ampliar 0 rol de pessoas legitimadas a propositfura de aglio de
ayncapiio especial de imbdvel wibano, prevista no art. 18, isso porgue n3o &
mais possivel que essa legitimidade se restrinja: {(§} falo possuidor,
isgladamente ou em fitisconsércio; (I} [alos possuidores,. em estado de
composye; e ({I} [a]a asseciagio de moradores da comunidade, como
substitte processual. De fato, a inclusSo expressa do Minisiériv Pablico
nesse rol nfio apenas ghardard coeséncia com a comperéncia gue ja lhe &
atribuida vas acfes gue envolvam litigios colerivos pela posse da terva rurai, |
como determina ¢ art. 82, 111, do Cédigo de Processo Civil e o axt. 129, UL, da
Constitvigao Federal, como ferd o condio de contribuir para 2 solugio’
pacifica dos contlitog urbanos.

3 - vOTO
Diante de wdo o exposto, votamos pela aprovacie do Projeta de
Lei do Scnado n® 49, de 2009, com a scRuinte ernenda ¢ subenenda:

EMENDA N°—-CCJ
Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 49, de 2009, a
seguinte redacio:

“Acrescenta ¢ inciso TV ao art. 12 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
fim de atribuir ac Ministério Piblico legitimidade
ativa para a propositura de agdo de usncapiio
especial urbana.”

SUBEMENDA A EMENDA N° 1 DA CDR

Substitua-se no art. 1° do PLS n® 49, de 2009, a expressdo
“Estatuto das Cidades™ por “Estatuto da Cidade™.

Sala da Comissio,
, Presidente

-
. C&/fi_/ . Relator
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¢ ¢ ) PARECERES
NeS 742 A 744, DE 2010

Solke o Projeto de Eei da Camara n® 14, de 2010 {(n*
5.530/2009, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repiblica, que autorize a Unidio a doar
ao Estado de Mato Grosso as dreas de dominio
Sederal nas Glebuy denvminadas Maikd, em litlglo na
Agdo Civel Ovrigindria n" 488, que tramiia no
Supremo Tribunal Federal, e Cristalino/Divisa, de
que trata a Agde Discriminatoria r° 00.00.04321-4,
suspensa por decisido do STF na Reclamagao n® 2646.

PARECER N° 742, DE 2010
{Da Comiss3o de Melo Ambilente, Defesa do Consumidor & Fiscallzagio e Controle)

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
1 - RELATORIO

O Projete de Lei da Camara (PLC) n” 14, de 2010, de iniciativa do
Poder Executivo, auwtoriza a Unido a doar ao Estado de Malo Grosso as dreas de
dominio federal nas Glebas denominadas Maikd, em litipio na Agio Civel
Originfiria n® 48R, qoe tramita no Supremo Trihunal Federal (STF), e Cristalino/
Divisa, de que trata a Aciio Discriminatéria n® 00.00.04321-4, suspensa por
decisfo do STF na Reclamaciio nf 2646

'I'ndawa, pelo projeto em’ andlise ficam excluidas dessa autorizacdo
as Areas relacmnar.las aocs incisos 11 a XI do art. 20 da Constitui¢gio Federal, as
terras destinadas ou em processo de destinagdo, pela Unido, a projetos de
assentamento, as dreas de unidades de conservagdo ji instituidas pela Unido e
aquelas em processo de mstituigho, conforme regulamento, as éreas afetadas, de
modo expresso ou ticito, a uso pablico comum ou especial e, finalmente, as
Areas objeto de titulos expedidos pela Uniflo que nso tenham sido extintos por -
descumprimento de cliusula resolutdria.

{*} Republicado para inser¢do de texto omitido.
{**} Republicado para inserciio de texto omitido
(***} Republicado para insergiio de texto omitido
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A proposigio determina, ainda, que as ireas doadas 2o Estado de
Mato Grosso, por mieio da lei que eventualmente resultar desse projeto, deverdo
ser preferencialmente utilizadas em atividades de conservagio ambiental e
desenvolvimento sustentdvel, de colonizagio e de referma fundidria. Prevé,
ainda, que a aquisicdo ou o arcndamente de loics por ssitangeirns Qbedeces)

aos limites, s condigdes e as restrigdes estabelecidos na legislacio federal.

O presente projeto de lei, ora submetido ao exame da Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagfio e Controle, foi também
encaminhada, para posterior andlise, As Comissdes de Agricultura e Reforma

Agriria e de Constitaigiio, Justiga e Cidadania.
I - ANALISE

O PLC no° 14, de 2010, constitui iniciativa que inegavelmente
contribui para o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso, ao possibilitar que
as #reas objete da doaglo acima referida sejam destinadas a atividades de
colonizagdo e reforma fimdijria, cujo impacte econdmico e social nZo pode ser
ignorado.

Ao mesmo tempo, a proposi¢do representa iniciativa voltada para a
concretizagio do conceito de desenvolvimento suostentivel, uma wvez que
contempla diretriz capaz de efetivamente assegurar a defesa do meio ambiente,
ao estabelecer que na destinacfio das referidas dreas também deverd ser
concedida prioridade a atividades de conservacio ambiental.

Cria-se, desse modo, a oportunidade para que o Estado de Mato
Grosso utilize parcelas dessas glebas para a implantagio de unidades de
conservagdo da natureza, tio reclamadis pela sociedade.

III - VOTO
1 : -
Com basc no exposto, votamos pecla APROVACAQ do Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 14, de 2010, nos termos aprovados pela Cimara dos
Deputados.

Sala da Comissiio, 13 de abril de 2010

, Presidente
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PARECER N° 743, DE 2010
{Da Comissio de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS
I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissdo o Projeto de Lei da Camara nd
14, de 2010. de autoria do Presidente da Repuablica, que tem por objetivo
autorizar a Unido a doar ao Estado de Mato Grosso as areas de dominio
federal nas Glebas denominadas Maika, em litigio na Agao Civel Originaria
(ACO)} n° 488, que ramita no STF, e Cristalino {ou Divisa}, de que trata a
Ac3o Discriminatéria n°0{.00.043210-4, suspensa por decisdo do Supremo
Tribunal Federal {STF) na Reclamacgdo n° 2646.

MNa Exposigao de Motivos que acompanha o projeto de lei, no seu
encaminhamento ao <Congresso Nacional, assinada pelc Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel, e pelc entao Advogado-Geral
da Unido Jose Antonio Dias Toffoli, explica-se que:

Em 28 de margo de 1985, o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria -INCRA propds acdo discriminatoria em face de Estado de
mMato Grosso 2 outros referente ac imdvel denominade Gleba Maika, com
drea de aproximadamente 1.217.381 ha {(hum mith@o, duzentos e dezessete
mil, trezentos e oitenta e um hectares), localizado nos munidpios de Colider
e Sinop naquele Estado. Mo entanto, o Juizo da Primeira Vara da Segdo
Judicidria do Mato Grosso, acolhendn manifestacio ministerial no sentido de
estar configurado conflitc federativo, declinou da competéncia para o
Supremo Tribunal Federal em
razdo do disposte no artigo 102, 1, *f", da CF/88.

Conforme o art. 102, inciso 1, alinea f, da Constituicido Federal,
compete ac Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente,
as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unldo e o Distrito
Federal, ou enire uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administragio indireta.

A época da propositura da acdio, constatou-se que havia no
imével duas situacdes distintas: a primeira, relativa a Gleba Maika {hoje no
Municipio de Marcelandial}, mostrava-se constituida & luz do Decreto-Lei n®
1.164, de 1° de abril de 1971 e, a segunda, refativa a gleba Cristalino.

Par meio do Oficic no 150/2007/GG, de 08/11/2007, o
Governador do Estado de Mato Grosso encaminhow 3 Advocacia-Geral da

Uniao proposta de conciliagdo acerca da matéria relativa a gleba Maika,
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versada na ACO n° 488, que tramita no STF, através de um convénio ou
outro instrumento legal.

Pela Portaria da Advocacia-Geral da Unigo {AGU) n© 1, de 2 de
janeiro de 2008, foi constituido um grupo de trabalho, que opinou pela
inviabilidade de acordo judicial nos termos propestas, em razio do possivel
efeito multiplicador dessa conduta processual.

N3o obstante, apontou-se que a solugdo vidvel seria doar ao
Estado de Mato Grosso as areas de dominio federal na gleba denominada
Maikad, para que este possa realizar a sua regularizagdo fundidria.

A Exposicio de Motivos segue esclarecendo que,

Por sua vez, quanto a Gleba Cristalino/Divisa, que possui
aproximadamente 473 mil hectares, localizada na Chapada dos Guimardes/
MT, restou demanda judicial semelhante, posto gue o Estado de Mato
Grosso, a par da edigBo do Decreto-Lei n® 2.375, de 24 de novembro de

1987, entendeu que estava revegado o disposto no Decreto-Lei n® 1.164, de
1971, o que [aria cessar a interesse do INCRA nas discriminatdrias, mesmo
em relacdo as ja existentes.

Por forga do decidida nc Recurso Especial n® 174.235 pelo
Superior Tribunal de Justiga, ficou assegurado que persistia o interesse do
INCRA em arrecadd-la para a Unido, mesmo depois do Decreto-Lei n? 2.375,
de 1987, razdc pela qual a Acdo Discriminatéria movida no processo no
00.00.04321-4 voltou & Secgio Judiciaria do Estado de Mato Grosso para
Julgamento.

O Estado de Mato Grosso, entdo, interpds a Reclamagio n®
2.646 junto ao STF, que, em sede de liminar, deferiu a suspensio daquele
feito principal até o julgamento final da reclamacdoa quanto 3 competéncia
ou nao daguela corte de justica para julgamento do conflito de interesses
entre Unido e Estado.

Na Exposicdo de Motivos, argumenta-se que a autorizagao legal
para doac3o desta Area também proporcicnara o fim de um litigio de
décadas, bem como assegurard seguranca juridica aos que habitam e
expioram a area, muitos j& titulados pelo proprioc Estado de Mato Grossao.

Em sequida, acrescenta-se que, -

Excluindo-se da doacdo as adreas gque constitucionalmente
caibam & Unido, bem como aquelas reservadas aos projetos de
assentamento do INCRA, a unidades de conservacdc, ou ainda afetadas ao
usa pablico ou especial pela AdministragSo Federal, ou, eventualmente,
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tituladas pela Unido, as areas doadas serdo preferencialmente utilizadas
pelo Estado de Mato Grosso em atividades de conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, de assentamento, colonizagcio e de
reqularizagdo fundiaria, podendo ser adotado o regime de concessdo de uso
previsto no Decreto-Lei n? 271, de 28 de fevereiro de 1967, observando-se

também as normas referentes & aguisigdoc ou ao arrendamento de lotes por

estrangefros.
O art. 188, § 12 da CF, dispde que a alienagdo ou a concessao, a

qualquer titulo, de terras piblicas com drea superior a dois mil e quinhentos

hectares a pessoa fisica ouw juridica, ainda que por interposta pessaoa,
dependerd de prévia aprovagde do Congresso Nacional, sendo esta a raz8o
de envio do projeto de lei em questdao a0 Congresso Nacional.

Encaminhada 3 Camara dos Deputados em 2 de julho de 2009, o
PLC n® 14, de 2010 {(Projeto de Lei no 5.536, de 2009, na origem), naquela
Casa foi aprovado na Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimentc ¢
Desenvolvimento Rural (CAPADR), na Comissao de Trabaltho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP}, e na Camissdo de Constituicio e
Justica e de Cidadania {CCIC), nao tendo sido feitas alteractes na redagdo
original elaborada pelo Poder Executiveo.

No Senado Federal, o PLC no 14, de 2010, foi examinado na
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidar e Fiscalizagio e
Controle, tendn recebide parecer favoravel, sem altera¢oes, sob a relatoria
do Senador Gilberto Goellner, ainda restando ser apreciada no dmbito desta
Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria, de onde serda encaminhada a
andlise da Comissac de Constituigdo, Justica e Cidadania.

T — ANALISE
Para compreensdo da importincia da matéria ora sob exame,
cumpre salientar algumas importantes acgbes governamentais cujos dados
passo a resumir.
No final de 2007, foi constituido um grupo de trabalho
envolvendo a3 AGL, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA}, o
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria {INCRA) e o Instituto

de Terras de Mato Grosso (INTERMAT) para destravar impedimentos
juridicos e administrativos que dificultavam a regularizacdo da gleba Maika,

localizada no municipio de Marceldandia (a 712 km de Cuiaba).
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Na ocasido, o Deputado Federal Homero Pereira afirmara que
mais de 20 mil familias, estabelecidas em uma area com 200 mil hectares,
seriam beneficiadas com a agao.

Em julho de 2009, foi iniciada a quinta etapa de atendimentos
de cidadania no “Mutirdo Arco Verde Terra Legal”, agdo que mobiliza 13
ministérios, autarquias, empresas e bancos ptblicos, em 43 municipios do
Arco Verde, no Amazonas, Maranh3c, Mato Grosso, Pard, Ronddnia e
Roraima, nos quais se concentram 55% do desmatamento da Amazdnia e,
por isso, s3o considerados prioritdrios. As agdes foram realizadas em Dom
Eliseu {PA} e Marcelandia (MT), onde serao efetuados também trabalhos do
Terra Legal, programa do MDA, em parcerla com estados e municipios, para
regularizar posses de até 15 maodulos fiscais localizadas em dreas nao
destinadas da Unido.

Segundo o MDA, até o final de julho de 2009, o Mutirdo Arco
Verde Terra Legal atendeu B8.786 pessoas nos Estados de Mato Grosso,
Para e Ronddnia. No municipio de Marcelandia, foram realizados 4.445
atendimentos, sendc 1097 atendimentos prestados na regularizacdo
fundidria e licenciamento ambientai, além de orientagbes aos produtores.
Taodavia, noticia velculada pefa Secaetaria de Estado de Planejamento e
Coordenagao Geral de Mato Grosso, informava que as agbes de
regularizacio fundidria nas glebas Maikd e Cristalino/Divisa serfam feitas
pelo Intermat, a partir da transferéncia das terras da Unido.

Marcelandia estd situada no territdrio do Portal da Amazdnia,
uma regido localizada no extremo norte do Estado de Mato Grosso, fazendo

divisa com os municipios da regiaoc Moroeste pelo Leste, de Mato Grosso €
com o Estado do Para, ao Norte, Os primeiros moradores da regido sao
povos Indigenas de diferentes etnias, como os apiakas, mandurukus,
kayabis, rikbatsa e kreen-azka-roré. Com o processe de colonizagio da
regido os indios foram transferidos para areas demarcadas no municipio de

Juara e para o Parque Nacional do Xingu, onde tentam reestruturar-se.
Os municipios do territdrio tém sua origem em projetos de
colonizacdo privados ou projetos de assentamentos para a reforma agraria.
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Algumas empresas colonizadoras que fizeram parte da histdria da regido sio
INDECO (responsdvel pela abertura de Alta Floresta, Apiacds e Paranaita),

Colonizadora Lider {responsdavel por Colider e o povoamento inicial de Nova

Canad do Norte), Colonizadora Bandeirante {MNova Bandeirantes),

Celonizadora Maika (Marcelandia}, entre outras.

A colonizagdo privada fol amplamente estimulada por
programas governamentais durante a década de 70 motivada pelo slogan
“integrar para ndao entregar”, formando 0 que se passou a conhecer como “a
fronteira agricola brasileira”. Deve-se fazer um destaque especial para a
abertura da rodovia BR-163 (Cuiab3-Santarém), que abriu as portas para a

colonizagdo de todos os municipios da regido Norte do Mato Grosso.
Grande parte das colonizadoras era proveniente dos estados do

Sul do pais. Os projetos iniciais de desenvolvimento estavam baseados na
producio agropecudria, procurando implementar um modele prdximo ac

modelo sulista de propriedades. A populacao era proveniente basicamente
das regides de “tensdo agraria®, principalmente do Parana e Rio Grande do

Sul {moradores de areas que foram demarcadas para indios e regides

alagadas por hidroelétricas).
Por outro lado, alguns municipios como Carlinda, Peixoto de

Azevedo, Nova Guarita e a estruturacao de Nova Canad do Norte, foram
frutos de Projetos de Assentamentos do INCRA, sempre ¢m parcerias com

outras instituictes como a Cooperativa Agricola de Cotia {CAC), a
Cooperativa Triticola de Erechim (COTREL) e a COOPERCANA, A formagao
destes assentamentos se deu também basicamente em sua grande maioria

por colonas provenientes dos estados do Sul.
Atualmente, esse territério é composto por 16 municipios,

distantes, em média, 735 quildmetros da capital.
Os projetos de assentamento e colonizagao efetuados na regido

nos anos 70 e B0 fracassaram em decorréncia de praticas agricolas ndo

adaptadas ao clima da regido, no qual metade do ano era marcada por
fortes chuvas, e dificuldades de comercializagio da produg3o.
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As décadas de 80 e 90 foram marcadas pela explosio
demografica, decorrente da intensa migragdo de nordestinos em face da
descoberta do ouro e entrada do garimpo nos municipios. O processo de
ocupacac nao foi fadl. A dificuldade de acesso, os longos periodos de
chuvas, a elevada incidénda de maldria e os conflites por terras eram
freqlientes.

Segundo o IBGE, O indice de Desenvolvimenteo Humango {IDH)
do territdério Portal da Amazdnia esta abaixo do valor médio do Estado de
Mato Grosso € do Brasll (0,736 para o territdrio e 0,773 e 0,766 para o Mato
Grosso e Brasil, respectivemente}. O principal componente que influenda
negativamente o vator final do IDH € a renda.

Os municipios da territdrio respondem por somente 7,4% da
renda total do Estado de Mato Grosso. No entante, mais de 50% da renda
do territéric & proveniente de apenas 3 municipios: Alta Floresta, Colider e
Guaranta do Norte.

As lavouras tempordrias representam um papel muito mais
importante em termos de geracdo de riquezas para o territorio do que as
lavouras permanentes. O Valor Bruto da Produgdo das lavouras temporarias
no Portal da Amazdnia cresceu de 1997 a 2003 mais de 430%, enquanto o
crescimento das lavouras permanentes ficou em pouco mais de 40% no

mesmo periodo.
Valor bruto da produgdo das lavouras temporérias e

permanentes de 1997 a 2003 no territdrio do Portal da Amazdnia. Por outro
lado, a criagdo de antimais de grande porte vem apresentando importancia
crescente na regido. De 1997 a 2003, o ndimero de cabegas bovinas no
territorio Pn-rtal da Amazdnia cresceu muito mais do que o acorride no Brasil
ou mesmo no Estado de Mato Grosso {21% no Brasil, 50% do Mato Grosso e
mais de 107% no Portal da Amazinia no periodo analisado).

E carrente a idéia que 2 produc3o de leite, gue aumentou 849%
entre 1997 e 2003, funcionou na regidac como elementc de pressdo s
florestas. Devido a baixa produtividade por drea e por animal, decorrente
pauca aptiddo leiteira dos animais, deficiéndia nutricional associada a baixa
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qualidade das pastagens e problemas sanitarios como a brucelose e
tuberculose, as produtores rurais da regido precisaram abrir grandes ireas e
adguirir muitos animais para a garantia de uma produgdo capaz de
sustentar sua familia.

Em Marceldndia, em 2005, mais de 80 madeireiras trabalhavam
na cidade, sendo que mais de 50% do setor produtivo da madeira
trabathavam na ilegalidade. Com a chegada da operagao Arce de
Fego, de Instituto Nacional Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis
{Ibhama), contra queimadas ilegais e a exploragdo ilegal de madeira,
principal atividade predutiva do municipio, mais da metade dos habitantes
deixaram ¢ mumnicipio. Dos 25 mil moraderes, ficaram 12 mil. Entretanto, o
numero de focos de incéndio em 2008 caiu 94% em relagdo a 2007, quando
foram contabilizados mais de 5 mil. O municipio conta atualmente com cerca

de 40 madeireiras, a maioria ja legalizada.

O municipio saiu do primeiroc lugar do desonroso ranking dos
municipios que mais desmatam a Amazbnia, em 2007, para o
desmatamento zero, em 2009. Marceldndia ainda tem 75% de sua floresta
nativa preservada, mas com a atividade produtiva que wvem sendo
desenvolvida nos 25% do lerritdric ja desmatados, como a agricultura
familiar, a criagdo de frango e a produgdo de mel organico. A partir de 2010,
espera-se modesta retomada no desenvolvimento,

Atualmente os produtores do territdrio  encontram-se
extremamente descapitalizados. Problemas relacionados a falta de titulos de
terras, aliades as dificuldades impostas pelo Banco do Brasit para a obtengao
das diversas linhas de crédito fazem com que seja extremamente dificil a
obten¢do de recursos para o investimento na produgdo. Problemas
estruturais da drea rural como falta de luz elétrica em algumas comunidades
e a falta de regularizacdo fundidria, complementam o quadro de dificuldades

impostas aocs moradores das areas rurais.
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A resolucdc destes problemas é fundamental para a
continuidade do processo de desenvelvimento da regido.
Dai decorre a importéncia da aprovagao do PLC no 14, de 2010,
que troansferira ao Estado de Mato Grosso as terras em litigios com a
Unidc. Caberd ao Intermat o desafio, no curto prazo, de regularizagao das
terras de milhares de familias que vivem nas glebas Maika e Cristalino.

Como afirma o Presidente da Assembleia Legislativa, Deputado
José Riva, "a autorizagdo fegal para doacdc desta &drea também
proporcionard o fim de um litigio de décadas, bem como assegurard
seguranca jurldica aos gue habitam e explorem a area, muitos j& titulados

pelo préprio Estado de Mato Grosso”.

III - VOTO

Ante ¢ exposto, gpinamos peila aprovacado do PLC n® 14, de
2010,

Sala da Comissio, 25 de maio de 2010.

"
» Presidente

. Relator
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PARFECER N° 744, DE 2010
{Da Comissdo de Constiluigdo, Justicga e Cldadania)

RELATORA: Scnadora SERYS SLIIESSARENKO
I~ RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei da Cimara {PLC) n° 14
de 2010 (PL n° 05536, de 2009, na origem), de autoria do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiablica, que autoriza a Unifio u doar ag Estado de
Mato Grosso as dreas de dominio federal nas Glebas denominadas Maika, em
litigio na Acfo Civel Origindria n® 488, que tramita no Supremo Tribunal
Federal, e Cristalino/Divisa, de que trata a Ag¢io Discriminatéria n®
00.00.04321-4, suspensa por decisio do STF na Reclamagdo n® 26485.

O projete define em seu Art. 1° que as dreas autorizadas a serem
doadas pelo Governo Federal ao Estado de Mato Grosso referem-se ds dreas
pertencentes 2 Unido nas Glebas Maiké e Cristalino/Divisa.

Em seu Ast. 2° ficam excluidas da autorizagfio as 4reas
relacionadas nos incisos I1 a X1 do art. 20 da Constituigdoe, a saber: terras
devolmas indispensaveis a4 defesa das fronteiras e fortificagGes militares, das
vias federais de comunicagdo e 3 preservagdo do meio ambiente; cursos de
Agua, lagos, seus terrenos marginais e praias fluviais; potencinis de energia
hidraulica; recursos minerais; cavidades naturais subtemrineas e sitios
argueoldgicos e pré-historicos e terras indigenas. Além destas, temos ainda
terras destinadas g assentamentos, a unidades de conservagio, dreas afetadas a
uso piiblico comum ou especial ¢ as areas objeto de titulos expedidos pela
Unido que ndo tenham sido extintos por descumprimento de cliusuia
resolutéria.

Resguarda no Art. 3° que as édreas doadas sejam utilizadas,
prefercncialmente, para atividades de conservagho ambiental ¢
desenvolvimento  sustentavel, de assentamento, de colonizagio e
regularizacic fundifria, permitindo o regime de concessio conforme o
Decreto-Lein® 271 de 1967.

O pardgrafo dnico do Art. 3° disciplina a aquisi¢io ou o
arrendamento de lotes por estrangeiros, conforme estabelecido em lei federal.
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O Art. 4° define gue a regulamentaciio serd editada pelo Poder
Executivo. Por fim, o Ari. 5° trata da vigéncia qgue se dard a partir da

publicacio da Lei.

A exposigio de motives que accmpanha o projeto, por razio de
sua apresentagio ac Congresso Nacionai, relata os fatos que levaram a
elaboragio do prujelo e os objetivos pretendidos com sua aprovagao.

Segundo o texto, assinado em conjunic pelo entio Advogado
Geral da Unido, José Antdnio Dias Toffoli, ¢ 0 Ministro do Desenvolvimento
Aprario, Guifhérme Cassel, a Agfio Discriminatéria proposta pelo INCRA
referente A Gleba Maik4 teve inicto em 28 de Margo de 1985.

Em face da configuragdo de conflito federativo, apontado por
manifestagio ministerial, o Juizo da Primeira Vara da Se¢fo Judicidria acabou
por remeter a agio para a competéncia do Supremo Tribunal Federal, onde,
até 0 presente momento, tramita sem que se vislumbre entendimento eatre
Unifio/INCRA e o Estado de Mato Grosso.

Quando da apresentagdio da agio observou-se que havia na Gleba
Maiki duas situagdes distintas e que dificultavam a resolucio da contcnda
judicial. A primecira se configurava pela caracterizagcBo do disposto no
Decreto-Lei n° 1164, de 1° de Abril de 1971 & a segunda situacgio invidvel
pela impossibilidade de aquisigdes de terras de dominio Piablico.

Fm 2007 o Governador do Estado de Mato Grosso, Senhor
Blairo Maggi, eacaminhou 4 AGU proposta de conciliagdo através da
assinatura de convénio, ou outro instrumento legal, entre a Unifio e o Estado.
Entretanto, tal proposi¢gio mostrou-se invidvel, segundo grupo de trabatho
criado pela AGU para apalise desta proposta, por nde ser possivel existir
renuincia dos argumentos juridicos sustentados pela Unido.

Depois de amplo estudo, a AGLF encontrou uma forma de superar
as barreiras existentes, qual seja a doacdo das dreas de dominio federal na
Gleba Maika para o Estado de Mato Grosso, afim de que se faga a necesséria
regularizacio fundiadria.

Da mesma forma, a doagio de terras da Umidio na Gleba
Cristalino/Divisa no Municipio de Chapada dos Guimardes, que possui
demanda judicial semelhante, encerrard a longa disputa judicial € garantird a
seguranga juridica aos que habitam a drea, segundo relato na exposigiio de
motivos.
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No Senado a matéria foi despachada inicialmente 4 Comissic de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio € Controle, onde
coube a relatoria ao Senador Gilberio Goellner, seguindo apds aprovagio do
parecer favordvel por vnanimidade para a Comissio de Agricultura e Reforma
Agriria, quandyv novamcnte, sob relatoria do Senador Jayme Camipos, o
parecer favorivel foi aprovado por unanimidade. Cabe agora a esta Comissédo
de Constitlnigio, Justica e Cidadania opinar sobre a matéria. .

A matéria nio foram oferecidas emendas.
I — ANALISE

Compete a esta Comisséio opinar sobre matérias que disponham
sobre bens da Unifo, conforme o Ast. 11, inciso 11, alinea m do RISF. .

Preliminanmente, a matéria sob exame ndo aprescnta vicios de
constitucionalidade, porque a Unifo tem competéncia legislativa privativa
para dispar sahre os bens do dominio da unido, em acordo com o art. 48, V,
da Constituicio Federal.

A proposi¢fio em tela tem como objetive pdr fim a dois grandes

litigios judiciais entre a Unido, airavés do INCRA, & o Estado de Mato
Grosso. A repgularizagio fundidria da Gleba Maikd e da Gleba
Cristalino/Divisa sfic aguardadas com enorme expectativa por mais de 20
anos pela populag#o do Estado de Mate Grosso, em especial de Marcelindia e
Chapada dos Guimariies.

Estamos falando de regites que, por motivo da disputa judicial
ainda em curso, sofrem com incalculiveis prejuizos econdmicos, frutes da
inseguran¢a juridica proveniente da indefinigdo da situagio fundiiria gue
inviabiliza a obtengio de linhas de financiamento bancario para a produgiio,
uma vezZ que 0s produtores nio possuem o titulo da terra para utilizarem como
garantia do empréstimo, citando a oportuna ponderacio do relator da matéria
na Comissfio de Trabalho, de Administragfo e Servigo Publico da Cimara dos
Deputados, Deputado Pedro Heary.

A Gleba Mailci esta situada quase que totalmente no Municipio
de Marcelindia. Este promissor municipio matogrossense surgiv pela agio da
colonizadora Maiki que se instalon em Mato Grosso estimulada pelo Governo
Federal na década de 70. Devido ao modelo de povoamento empregado no
Estado que hoje nos deparamos com problemas como esie que ora tentamos

resolver.
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Trata-se de um municipiu com aproximadamente vinte mil
hahltantes, localizado na- bacia do rntoe Xingu, no norte do Estado. Sua
economia esteve calcada, alé recentemente, na exploragdio da madeira. As
operagdes de combate a exploragio ilegal da madeira efetuadas pelo Ibama e
pcla Policia Federal levou o Municipio & uma profunda crise financcira, por
paralisar quase que completamente a Unica atividade econdmica do
MO,

Se, de um lado, a agiio do Estado € legitima e pertinente, na
medida em que combate uma atividade ilegal e predatdria, por outro, a falta
inediata de alternativas 4 populagio do Municipio gerou problemas de
desemprego, j& que cerca de 70% das madeireiras da regido fecharam as
purias.

Mesmo estando em fase de reorientagiio de sua base econfimica,
voltando-se para a agricultura familiar, nfio houve tempo habil para consolidar
essa nova via antes que a crise da madeira se instalasse.

A Prefeitura Municipal, num ato de ousadia, elaborou ambicioso

plano gue concilia conservagio ambiental, desenvolvimento econdmico e
ordenamento territorial. A iniciativa prevé a elaboragdo de um diagnéstico
sécicecondmico participative, a implantagio de um sistema eletrOnico de
informagdes territoriais, a elaboragfio de um plano diretor, do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE) e de um programa de desenvolvimento
sustentavel municipal.

Objetiva-se tracar cendrins socicecondOmicos para um periodo
inicial de 10 anos e planejar a expansio da sede urbana do Municipio e
algumas obras de infraesinitura, identificar e viabilizar altemativas
econdmicas sustentdveis e criar unidades de conservagio, entre outros
objetivos. E importante ressaltar que tais objetives sio semelhantes aos
cuidados que o Executivo cstd tendo ac doar a icrra, estipulando no projeto
que seu uso prioritirio se dars nesta mesma diregao. :

Ao apresentar tais fatos relativos 4 Marcelindia, inteniamos
demonstrar o quanto é fundamental a aprovag3io da presente proposi¢do, por
estarmos diante de wma sitvagdo de grave injustiga com pessoas que foram
levadas para a regido com a intengdo de 13 se estabelecerem e produzirem,
mas por problemas legais acabaram por screm demasiadamente prejudicadas.

Com relagio 4 Gleba Cristalino/Divisa a situagdo € semelbante,
cuida-se de uma porgiio de terra de aproximadamente 423.000 hectares, no
municipic de Chapada dos . Guimardes onde o Estado, através de um
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instrumento ilegal que, segundo o Ministério POblico Federal, instituiu o
esbulho possessdrio patrocinado pelo ente Federativo.

Observaram-se inimeras irregularidades nos atos, gue buscavam
garantir segurancga juridica Aqueles que cvupavam cslas lermas, expedidos pelo
Estado tanto através do Executivo, na figura do INTERMAT, bem como pelo
Legislativo através da Assembléia [.egislativa, gue buscou, com a aprovacgio
de resolugdes, a regularizacio de ocupagdo fundidria.

A doagdo pretendida colocara termo a estas aghes que ao arrepio
do bom direito, apesar dos objetivos nobres, s6 prejudicaram o andamenio das
acdes e alongaram ainda mais a contenda judivial.

Enfim, nos dois casos temos coaﬁgursda grave injusti¢ca contra
aqueles que de boa-fé ocuparam as teiras ¢ s¢ viram despojados de seus

direitos de propriedade. E preciso corrigir esta situagdc e a aprovagio da
presente proposicio € fundamental para por fim a anos de inseguranca e
litigio juridico que sé causaram prejuizos & Unido, ao Estado, aos Municipios
€ aos particulares envolvidos.

A proposicio atende aos pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e encontra-se lavrada em bea técnica legislativa. E, quanto ao
mérito, merece o nosso apoio pelas razbes j4 expostas, lembrando que a
doagio proposta resultari na resolucao de um longo conflito entre Estado e
Unifio que se revertera em beneficio para Estado, Municipio e Unido.

m - voToO
Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e

regimenialidade €, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei da Cimara n®
14 de 2010.

Sala da Comiss3o, 2 de junho de 2010.

Sanadarmtm TENES lﬂm !:' Presidente

\ &
- Ll
¥

f‘
s , Relatora

%ﬂﬂaﬁ :
'L;-.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
PROPOSICAO: LC  ne 1Y DE S0
ASSINAM O PAREC_ER NAREUNIAQ DE 71 GG 8700 , 08 SENHORES(AS) SENADORES{AS):

E raih,m;;éﬁaﬂ
- APOIO AO GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRE)

1, RENATO CASAGRANDE __ _

_ 2. AUGUSTO BOTELHG i~ 7 ) })
E SUPLICR) - =4 20 MARCELO CRWELLA — | ©—— %~
ANTONK) CARLOS VALADARES', /| |, AINACIO ARRUDA.

IDELI SALVATT it 5. CESAR BORGES

TIEO VIANA 6. MARINA SILVA (PV)
MAIORIA (PMDE, PP)

PEDRO SMaoN £g 275+ ROMERD JuCh

ALREIDA LIMA 2. RENAN CALHEIROS

GILYAM BORGES 3. GERALDD MESQILITA JUNIOR

FRANCISCO DORNELLES 4. HELIO COSTA

VALTER PEREIRA ' 5. VALDIR RAUPP :
EDISON LOBAO 6. NEUTO DE CONTP-__ /
BLOCOC DA MINORIA {DEM, PSDB}

KATIA ABREL e 1. EFRAM MORAIS
DEMOSTENES TGRRE%' 2. ADELAIR SANTANA
JAYME CAMPOS—— 1, |3.RapainoO coLomBo
MARCO MACIEL . Mmu ]
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PTB
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Anlizada emy. 27052010
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGCAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DD BRASIL. DE 1988

caPlTuLO R
DA UNIAD

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronleiras, das forlficagbes e construgSes milkares, das vias
tederaks de cormmicacao e 4 preservagao anbiental. definikdas em Jei;

I} - os lagos, rios e guaisquer comentes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sinvam de limites cnm outros paises, ou se eslendam a terdrio estrangeino ou dele provenham., bem coma
©s terrenos marginais e as praias fluviais;

B/ ae fhas Buviaic o lacustres nas zonas limitofes com ouvtros patses: as praias martimas; as fhas oceSnicas e

as costeiras, excluidas, destas, as que comegnham a sede de Municipios, excelo aquelas areas sfetadas ao servico

piibico e a unidade ambiental federal, e as referidas no arl. 26, lI{Redacdo dada pela Emenda Conslitucional n®* 46,
de 2005}

W - 0s recursos paturais da platalorma continertal e da zona econdmica excdusiva;
W1 - o mar territorlai;
. W11 - Os lerrenos de m:arinha E se0s acrescidos;
Wil - o5 polenciais de energia hidraulica;
IX - os recursas minerais, inclusive os do subsolo;
¥ - a= cavidades naturais sublesrineas & o5 silios arqueoltgicos 2 pré-histinicos;

X1 - as temas Iradicionamenie ucupaﬁas peios indios.

Segao bl
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESST NACIONAL

Art, 48. Cabe ao Congresso Wacional, com a sangde do Presidente da Repdblica, ndo exigida esta para o
especificado nos: arts. 49, 51 em.&qumm:hsasmatérias de competéncia da Unido, especiaknente sobye:

Secio
£0O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

] R AN R e B SRR RRY by pad b A P RAEES Pt Ad RS RRAtbd ] T mm— i n .

P_arérgmfu fnico. Os Minisiras do Supremo Tribumal Federal ser@o nomeados pelo Presidente da Repablica,
depois de aprovada a escolha pelia maionia absolula do Senado Federal.

Art. 162, Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, 8 guarda da ConsliluicZo, cabendo-lba:

{ - processar e Julgar, criginariamante:
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f) as causas e os conflilos entre a Unifio e os Esfados, 2 Unifio e o Distrilo Faderal, ou entre uns e oulros,
inclusive as respectivas entidades da administragic indireta;

P R R B R R RN L A P R T LR 14 R R o R L N PR SRR L PR PR AR IR RN AN RE T ke b Ed bl MRS RE AR M R b ARER b g Be e ek E R L

A 188, A destinagio de lemras pdblicas e devolutas serd compatibllizads com a polilica agricola e com ¢ plano
naciona de reforma agraria.

§ 1° - A slienacio ou a concessio, 3 qualquer titulo, de terras pdblicas com drea superior a dois mil a guinhentos
heclares o pessoa fisica ou juridica. ainda que por interposta pessos, dependers do prévia aprovacio do Conjresso

Macional.

I ° 271, DE 28 DE FEVEREIRG DE 196

Dispbe sobre loteamentc urbano, responsabilidade do loleador
concessin de uso & espage aérao a da oulras providéncias.

B e T LT T T P R L e P T L P PR ]

o loteador ao

Arl 3° Aplica-se aos teamenios a Lei a* 4.591, de 16 de derembro de 1DGE, 5
incorperador, os compradores de Tote 205 conddminos & as obras de lnfra-estrulura & construgdo da edificagio.

5 4° O Poder Executivo, deniro de 180 dias reqriameniard éste decreto-lel, especiaimente quanto & aplicagan da
Lei n® 4,591, de 16 da dezembre de 1564, aos loteamentos, fzzendo inclusive as necessdrias adaplagbes.

§ 2° O lolesmente poderd ser dividido em etapas dcriminadss, a critéric do loteador, cada uma das quais
constituir um condominie que podera ser dissolvido quando da aceilagio do oteamenio pela Prefelluca.

1° Desde a date 48 inscrigio do loleamento passam a integrar o dominio piblico de Municipin as vias e
263S € as dreas desfinadas a cdificios piiblicos € cutros equipamentos wrbanos, constzates do projeto € do
memotial deseritivo.
Art. 4° Desde a data da inscrigao do loteamento passam a integrar o dominio ptblico de
Municipioc as vias e pragas e as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memonial descritivo.

R S LT 1T

DECRETO LEi W° 1164. DE 01 DE ABRIL DE 1971.

Declara Indispensaveis a Sepguranga e Ao Desenvolvimenio
Macionois Terras Develutas Situndas Ma Faixa de Com Quilometros

de Largura em Cada Lado do Eixo de Radovias Na Amazonda Legal,
e da Cutras Providencias.

DECRETO-LE! 2375/87 | DECRETO-LEI N°® 2.3756, DE 24 DE NOVEMERO DE 1987

Revoga o Decreto-Lei n® 1.164, de 1* de abrll de 1971, dispie
sobre lorras piklicas, o di outras providéncias.

Publicado no DSF, de SA&2010.
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PARECER
N2 745, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 159, de
2008, de autoria do Senador Marconi Perillo, que autoriza a
celebrar convénio com o Govemo do Estado de Goids com
vistas 4 implantagdo do Sistema Metropolitano de Transporte
de Passageiros de Goifinia (GO).

RELATOR: Senador LUCIA VANIA
I- RELATORIO

A presente proposicdo teve inicialmente como relator o Senador
Cristovam Buarque, que apresentou o competente relatério. Foi, contudo,
redistribuida porque, em face das alteragdes havidas em fevereiro tltimo nas
Comusstes desta Casa, Sua Exceléncia deixou de compor este colegiado. Por
concordar integralmente com o citado relatério, passo a reproduzi-lo.

Por meio do projeto em andlise, o Senador Marconi Perillo propde
que a Unido seja autorizada a celebrar convénio com o Estado de Goias, para a
implantagio de sistema metropolitanc de transporte de passageiros em Goidnia.

O mencionado sistema destina-se a atender demanda por transporte
publico de passageiros no aglomerado urbano de Goidnia, em consonéncia com as
diretrizes de desenvolvimento urbano e de organizacio territorial.

A participagdo da Unido terd por finalidade viabilizar a implantacio
de “sistema estruturzl de transporte publico coletivo de passageiros, de capacidade
compativel com a demanda atual e futura nos corredores de transporte do
aglomerado urbano de Goidnia”.

O convénio a ser celebrado dispor2 sobre: caracteristicas fisicas,
técnicas e operacionais do sistema; suporte técnico e financeiro a ser prestado pelo

governo federal; contrapartidas do governo estadual e dos municipios integrantes
do aglomerado; e participagao de financiamento privado, na forma de parceria
publico-privada.

Segundo o autor, o Ministério das Cidades pretende incentivar a
implantagio de sistemas estruturais de transporte, nas cidades de médio e grande
porte e nas regioes meiropolitanas. A adogio de sistemas estrutarais de transporie
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faz-se necessaria quando os sistemas rodoviarios convencionais comegam a dar
sinais de esgotamento. Este € o caso de Goidnia, no qual a participagdo da Unido
seria decisiva, tendo em vista o porte dos investimentos necessarios & implantagio
do sistema.

) autor esclarece ainda que o objetivo da iniciativa € “instigar o
Poder Executivo™, uma vez que o projeto tem carater autorizativo.

O projeto foi distnbuido exclusivamente a esta Comiss#o, em decisdo
terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A iniciativa é, indubitavelmente, meritéria. A adoggo de sistemas de
transporte coletivo de alta capacidade € wma necessidade nas grandes cidades e
deve ocorrer antes que os problemas se agravem.

A colaboragio da Unido nesse esforgo justifica-se¢ pelos vultosos
investimentos exigidos, que iranscendem a capacidade de financiamento dos
Estados e Municipios.

A eventuzal alocacico de recursos federais a projetos de iransporte
urbano seri feita no fmbito da Lei Orgamentdria Anual. A presente autorizagao,
embora nio scja uma exigéncia legal para a celebragio do convénio, enquadra-se
no conceito de “lei autorizativa”, objeto do Parecer n® 527, de 1998, desta
Comissio, segundo o qual “o efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir
ao Poder Executivo, como¢ forma de colaboragio, a pratica de ato de sua

competéncia’.
m -vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,

Tegimentalidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2008.

Sala da Comiss3o, em 2 de junho de 2010.

Senador DEMOSTENEZ TORRES , Presidente

. Relator

l: e -
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAOQ: P-3 N° | 159 DE_sw &
ASSINAM C PARECER NA REUNIAO DE 0,‘2 I 96 /ffo » OS5 SENHORES(AS) SENADORES({AS):

PRESIDENTE: Q Senador DEIIGSTENE@ TORRES /
| RELATOR: e Aok 2 //
BLOCO DE/APOIO AO 90’%#0 {PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)

SERYS S K M 1. RENATO CASAGRANDE
- e
ALOIZIG MERCADANTE \ 2. AUGUSTO BOTELHO

EDUARDO SUPLICY [/ 3_MARCELO CRIVELLA
ANTONIO CARLOS VALADARES [ / A’ M 4. INACIO ARRUDA
IDELi SALVATT! / |5 cEsarBORGES ,&M @2—4
TIAO VIANA | |s.-mARINASILVA (PV)
MAIORIA {PMDB, PP}
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 143/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 02 de junho de 2010.

A Sua Exoelér!cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 891, § 2° do
Regimento Intero desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Reunido Ordinana realizada nesta data, esta Comissio
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 159, de 2008, que "Autoriza a Unido a celebrar
convénioc com © Govemo do Estado de Goias com vistas a
implantagdo do Sistema Metropolitano de Transporte de
Passageiros de Goiania/GO”, de autoria do Senador Marconi
Perillo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragdo.

Cordialmef

Senador DEM; TORRES
Presidente da Comissao de Consfi
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RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I- RELATORIO

Por meio do projeto em amdlise, o Senador Marconi Perillo
propde que a Unido seja autorizada a celebrar convénio com o Estado de
Goias, para a implantacio de sistema metropolitano de transporte de
passageiros em Goidnia.

O mencionado sistema destina-se a atender demanda por
transporte puablico de passageiros no aglomerado urbano de Goidnia, em
consondncia com as diretrizes de desenvolvimento urbano e de organizacio
territorial.

A participagdio da Unifo terd por finalidade viabilizar a
implantagio de “sistema estrutural de transporte puablico coletivo de
passagetros, de capacidade compativel com a demanda atual e futura nos
corredores de transporte do aglomerado urbano de Goifnia™.

O convénio a ser celebrado dispord sobre: caracteristicas fisicas,
técnicas e operacionais do sistema; suporte técnico e financeiro a ser prestado
pelo governo federal; contrapartidas do governo estadual e dos municipios
integrantes do aglomerado; e participagdo de financiamento privado, na forma
de parceria publico-privada.

Segundo o autor, o Ministério das Cidades pretende incentivar a
implantagio de sistemas estruturais de transporte, nas cidades de médio e
grande porte e nas regides metropolitanas. A adogdo de sistemas estruturais de
transporte faz-se necessaria quando’ os sistemas rodoviarios convencionais
comegam a dar sinais de esgotamento. Este é o caso de Goidnia, no qual a
participagdo da UniZo seria decisiva, tendo em vista o porte dos investimentos
necessarios 2 implantac¢do do sistema.

O autor esclarece ainda que o objetivo da iniciativa é “instigar o
Poder Executivo”, uma vez que o projeto tem carater autorizativo.

O projeto foi distribuide exclusivamente a esta Comissio, em
decisio terminativa. Ndo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

A iniciativa €, indubitavelmente, meritéria. A adogdo de sistemas
de transporte coletive de alta capacidade € uma necessidade nas grandes
cidades e deve ocorrer antes que os problemas se agravem.

A colaboragio da Unido nesse esforgo justifica-se pelos vultosos
investimentos exigidos, que transcendem a capacidade de financiamento dos
Estados e Municipios.

A eventual alocagio de recursos federais a projetos de transporte
wbano serd feita no ambito da Lei Orcamentiria Anual. A presente
avtorizagio, embora ndo seja uma exigéncia legal para a celebragio do
convénio, enquadra-se no conceito de “lei autorizativa”, objeto do Parecer n®
527, de 1998, desta Comissao, segundo o qual “o efeito juridico de uma lei
autorizativa € o de sugenr ao Poder Executive, como forma de colaboragiio, a
pratica de ato de sua competéncia”™. '

I - vOoTO

Ante 0 exposto, voto pela consttucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio do
Projeto de Let do Senado n® 159, de 2008.

Sala da Comissdo,
, Presidente

.M.ﬁ,_\.&..(xr__,mm ;

~
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PARECER
N2 746, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 339, de 2009, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, que denomina “Almirante
Tamandaré” a ilha onde se encontra a Escola Naval da

Marinha do Brasil, situada na Baia da Guanabara, no Estado
do Rio de Janeiro.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I—- RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagio, Cultura € Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 339, de 2009, do' Senador Marcelo Crivella,
que denomina “Almirante Tamandaré” a ilha onde se encontra a Escola Naval da.
Marinha do Brasil, situada na Baia de Guanabara, no Estado do Rio de Janeiro.

Pelo art. 1°, a proposi¢éo procede é'alterag:ﬁo do nome da ilha:onde se
situa a Escola Naval da Marinha do Brasil. O art. 2° determina a entrada em vigor
da nova lei na data de sua publicagdo.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do afirma que a denominagio
da ilha onde funciona a tradicional escola militar brasileira deve homenagear o
Almirante Joaguim Marques Lisboa, conhecido como Almirante Tamandaré, pela
brilhante carreira que fez na Marinha do Brasil:-Ademniais, o Almirante Tamandaré,
além de ser Patrono da Marinha de Guerra do Brasil,»é considerado herdi nacional,
em virtude de sua participagiio nas lutas pela Independéncia do Brasil e na
repressio as revoltas ocorridas durante o Periodo Regencial.

A proposicdo foi apresentada no dia 6 de agosto do ano em curso,

Tendo sido distribuida a esta Comissio de Educagio, Cultura e Esporte, para
decisdo em carater terminativo.

A proposigido, nio foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I1, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE a apreciagio de proposigGes que disponham sobre
homenagens civicas, precisamente como o PLS n° 339, de 2009.

A Ilha de Villegagnon localiza-se no interior da Baia de Guanabara,
na cidade do Rio de Janeiro. IFoi denominada Ilha de Seregipe, pelos indigenas, e
Ilha das Palmeiras, pelos conquistadores portugueses. A sua atual denominagao €
uma homenagem ao seu primeiro ocupante, 0 Almirante francés Nicolas Durand
de Villegagnon, que a ocupou em 1555. Na ilha foi erguido o Forte Coligny, em
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homenagem ao almirante francés Gaspar de Coligny, futuro lider da reforma
protestante da Franga e que muito ajudou Villegagnon a conseguir auxilio do
governo de Henrique [, quando da tentativa de estabelecimento da Franga
Antirtica.

Em 15 de margo de 1560, com a chegada de reforgos oriundos da
Capitania de Sao Vicente, teve lugar o ataque dos portugueses, comandados por
Mem de S4, que desembarcou tropas e artilharia na ilha. Dois dias mais tarde, os
franceses abandonaram o forte, procurando refigio junto aos Tamoios.

A ilha voltou a ser fortificada pelos portugueses em 1733, quando o
Governador Gomes Freire de Andrade fez demolir o Monte das Palmeiras,
principiando a construgdio da Fortaleza de MNossa Senhora da Conceigio de

Villegagnon, sendo batizada com este nome em 1755.

Percebe-se, nesse breve histérico, que a Itha de Villegagnon, desde o
século XV, jd tinha seu nome conhecido, até mesmo pelos portugueses.

Apds a Independéncia do Brasil, a ilha foi transferida para a Marinha
do Brasil e, a partir de 3 de dezembro de 1843, passou a sediar o Corpo de

Imperiais Marinheiros.

Em 1893, com a ccloséio da Revolta da Armada, a Tlha de Villegagnon
foi completamente arrasada. Mesmo em situagdo precaria, a ilha continuou a
sediar o Quartel do Corpo de Marinheiros Nacionais, designagio recebida apés o
advento da Repablica, em 1889.

O Almirante Alexandrino Faria de Alencar, Ministro da Marinha em
1908, sugeriu, em relatdrio ao Presidente da Repiiblica, a transferéncia do Corpo
de Marinheiros Nacionais para a Ilha das Enxadas ¢ a construgdo, em Villegagnon,
de um edificio adequado destinado a abrigar a Escola Naval.

Em 1935, apés estudos realizados, a Ilha de Villegagnon foi escolhida
como local ideal para abrigar os prédios da Escola Naval. Segundo Levi Scavarda,
no artigo intitulado “A Marinha Através do Tempo”, publicado na Revista
Maritima Brasileira, em 1956, durante as obras de construcio das nowvas
instalagbes, procurou-se respeitar e realgar a parte histérica da ilha, conservando
intacto seu contorne e deixando as muralhas mais livres. Tal fato, além de
emprestar as novas edificagdes um aspecto monumental, serviria aos futuros
oficiais como uma recordagio constante dos episodios vividos em nossa histéria.
As novas instalagbes da Escola Naval foram inauguradas no dia 11 de junho de
1938, ato que contou com a presenga do Presidente da Repiblica, Getilio Vargas,
e do Ministro da Marinha, Almirante Henrique Aristides Guilhem.

A Tlha de Villegagnon conserva, até os dias atuais, o nome do
Almirante que tentou instalar, em terras brasileiras, um nucleo de colonizagio
francesa, tentativa que se transformou no combustivel que moveu os portugueses a
fundarem a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, em 1° de margo de 1565,
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Sendo assim, € impossivel contar a historia da cidade do Rio de
Janeiro sem primeiro comegar com a pequenina Ilha de Seregipe dos tupinambids,
Palmeiras dos portugueses, Henrique Il dos franceses e Villegagnon de todos nds
brasileiros. Atualmente, a ilha tem a nobre missio de ostentar a mais antiga
instituigdo de ensino superior do Brasil.

Pelas razbes expendidas, portanto, ndo obstante os bons propédsitos
que movem o autor do projeto, consideramos inoportuna a alteragio proposta.

i1 - vOTO

Nos termos do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n® 339, de 2009.

Sala da Comissfin, 25 de maio de 2010.

""x

. Presidente

@@\

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA MISSAO

A Comisséio, reunida no dia de hoje, rejeita por 14 (quatorze) votos o
presente projeto, relatado pelo Senador Francisco Dormnelles.

Sala da Comissdo, em 25 de maio de 2010.

=

Y L2
SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissio de Educagédo, Cultura e Esporte
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AO PLS N° 339/09, NA REUNIAQ DE 257657 2010
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Of. n® 99/2010/CE

Brasilia, 25 de maio de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagiio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Intermo do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em cariter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela rejeicio do Projeto de Lei do Senado n® 339, de 2009, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Marcelo Crivella, que “Denomina "Almirante Tamandaré” a ilha
onde se encontra a Escola Naval da Marinha do Brasil, situada na Baia da Guanabara, no Estado
Atenciosamente,

do Rio de Janeiro.”
A
SENADO. FATIMA CLEIDE

Presidente da Comisséio de Educagéio, Cultura ¢ Esporte
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PARECER
N2 747, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 105, de 2006, de autoria do Senador Valdir
Raupp, que altera o nome do Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para "Dos
crimes contra a liberdade e o desenvolvimernto

sexual”. (Tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n°s 537 e 689, de 2007).

Relatora: Senadora KATIA ABREU
I— RELATORIO

Vém a esta Comissdo, para exame ¢ decisfo terminativa, os
Projetos de Lei do Senado (PLSs) n* 105, de 2006, e 537 e 689, de 2007, que
tratam da liberdade sexual no ambito da lei penal.

Os PLSs n*= 105, de 2006, ¢ 537 e 689, de 2007, tramitam
conjuntamente em virtude da aprovagdo do Requerimento n°® 588, de 2009, de
minha autoria.

O primeiro projeto, de autoria do Senador Valdir Raupp, limita-se a
alterar o nome do Titulo VI da Parte Especial do Coédigo Penal (CP), que
passaria a chamar-se “Dos crimes contra a liberdade e o desenvolvimento
sexual”.

O PLS n® 537, de 2007, por sua vez, altera a redagfio do art. 218 do
CP para incluir, como vitima, todas as pessoas menores de 18 anos.

Por altimo, o PLS n® 689, de 2007, altera os arts. 213 e 214 do CP
para estabelecer que a pena serd de reclusdo, de oito a quinze anos, se o crime
for praticado contra crianga. Além disso, prevé a expropriacio do veiculo ou do
bem imével em que cometido o delito, se pertencerem ao agente, ou, no segundo
caso, se servir como casa de prostitui¢do a que se refere o art. 229 do CP.

Nao forarn apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Os projetos versam sobre direito penal, sendo esta Comissdo
competente para aprecia-los, nos termos do art. 101, 11, &, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Sob o© prisma formal, ndo vislumbramos vicios de
inconstitucionalidade. Conforme disposi¢io do art. 22, I, da Constituigdo
Federal, compete privativamente a Unifo legislar sobre direito penal. Por sua
vez, a iniciativa de membro do Congresso Nacional esta assegurada, no caso,
pelos arts. 48 e 61 da Carta Politica.
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Ocorre que as alteragdes trazidas pelas proposigdes legislativas em
analise foram em grande parte abrangidas pela Lei n® 12.015, de 7 de agosto de
2009, que altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, e o art. 1¢ da Lei ne 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII do art.
52 da Constituicdo Federal e revoga a Lei ne 2.252, de 12 de julho de 1954, que
trata de corrupcdo de menores. Referida Lei € ortunda do PLS n® 253, de 2004,
de autoria da Comissado Parlamentar Mista de Inquérito da Exploragdo Sexual.

Com relagdo a classificagdo juridica, a Leil n® 12.015, de 2009,
alterou o Titulo VI da Parte Especial do CP, adotando a expressdo “Crimes
contra a Dignidade Sexual”. Portanto, embora o nomen juris proposto pelo PLS
n® 105, de 2006, seja diferente da designacéo hoje vigente, entendemos que o
diploma recentemente aprovado cumpriu o mesmo objetivo do referido PLS,
qual seja, superar a anacrdnica titula¢do dos “Crimes contra os Costumes™.

Quanto ao crime de corrupgio de menores, estamos persuadidos de
que a Lei n° 12.015, de 2009, trouxe solugbes que atendem as preocupagdes
externadas no PLS n° 537, de 2007. Se notarmos bem, referida let, ao
acrescentar o art. 218-A no CP, foi muito abrangente ao descrever os verbos
tipicos que narram as situa¢gdes em que o menor € usado para satisfagdo da
lascivia de outras pessoas: ““Praticar, na presen¢a de alguém menorrde 14
(catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar, conjun¢do carnal ou outro ato
libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem™.

Portanto, safve melhor juizo, cremos que a lacuna apontada pelo
PLS n° 537, de 2007, foi preenchida em face do novo art. 218-A do CP.

Finalmente, ao instituir a figura do “estupro de vulneravel” (art.
217-A do CP), a Lei n° 12.015, de 2009, sobrepds-se a maior parte das
pretensGes do PLS n° 689, de 2007, que previa o agravamento da pena em
relacdo ao estupro praticado contra crianga.

Inm -voTo

Por todo o exposto, somos pela declaragdo de prejudicialidade dos
Projetos de Lei do Senado n® 105, de 2006, 537 ¢ 689, de 2007, e sua remessa ao
Presidente do Senado Federal para os fins do art. 334, I, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Sala da Comissao, 2 de junho de 2010.

Senador DERK "*sﬁﬁ%é&;s TORRES _ presidente

! La _ﬂ_hq__j\\f "
N . r , Relatora
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Of. n° 136/2010-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 2 de junho de 2010.

A Sua Exce!ér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 105, de 20086, que “Altera o nome do
Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para ‘Dos crimes contra a
liberdade e o desenvolvimento sexual’”, de autoria do Senador
Valdir Raupp, e dos Projetos de Lei do Senado n® 537, de 2007, e
689, de 2007, que com ele tramitam em conjunto.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragaio.

Senador DE

Presidente da Comissao nstituicao, Justica e Cidadania
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RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I1- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n°® 537, de 2007, que
pretende alterar o art. 218 do Codigo Penal (CP), a fim de dar nova tipificagdo
ao crime de corrupg@o de menores, tornando-o crime de perigo e abrangendo
os menores de dezoito anos.

O autor justifica que “a protegdo da crianga ¢ do adolescente
exige que as praticas infames, danosas as geragdes futuras, sejam coibidas
rigorosamente, em todos os seus aspectos, em toda a sua extensdo, em todos
os seus sordidos meandros, no sentido de evitar que os menores sejam
corrompidos”.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A violéncia contra criangas e adolescentes ¢ um fendmeno
mundial. As suas conseqiiéncias sdao devastadoras, merecendo o legislador
estar sempre atento ao aperfeigoamento da legislagdo penal.

O art. 227 da Constitui¢ao Federal (CF) determina que ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente, com
absoluta priovidade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), cuida dos direitos das criangas e adolescentes, que devem
ser tratados como pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento.
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Os arts. 240, 241 e 244-A do referido ECA tipificam condutas
graves que absorvem a corrupgdo sexual de menores, constante do art. 218 do
CP. Este cnime, ndo raro, constitui uma etapa natural para consumagio dos
crimes previstos no ECA.

Ha uma relagido de consungdo ou absorgdo entre tipos penais,
quando o conteiido de um ja se acha inserido no outre, de modo que o crime
absorvido constitui parte da realiza¢do do tipo total. Damasio de Jesus, citado
por Paulo Rangel, em Direito Penal— Parte Geral, explana que, nesse caso,
“os fatos nao se apresentam em relagdo de género e espécie, mas de minus e
plus, de conteudo e continente, de parte e todo, de meio e fim, de fragdo e
inteiro”.

Percebe-se também, na andlise deste projeto, a incidéncia do
principio da subsidiariedade, haja vista que ha uma rela¢io de subsidiariedade
entre 0s varios tipos penais que visam proteger o mesmo bem juridico, os
bons costumes das criangas ¢ adolescentes. As normas subsidiarias somente
terdo aplicacao caso a conduta em concreto nao configure delito mais grave.

Destaque-se, ainda, que de acordo com a disposi¢do do art. 224,
a, do CP, presume-se violéncia se a vitima ndo ¢ maior de 14 (catorze) anos.
Tal assertiva desloca, conforme o caso concreto, o crime de corrupgao sexual
de menores de catorze anos para os crimes de estupro ou atentado violento ao
pudor, constantes dos arts. 213 e 214, ambos do CP, combinados com art. 223
do mesmo Codigo.

Entretanto, no caso de o menor de catorze anos ser induzido a
“presenciar” ato de libidinagem, essa conduta ndo sera alcangada pelo
referido tipo de atentado violento ao pudor, tampouco pela corrupcdo de
menores.

E de ressaltar, finalmente, que a conduta de “facilitar a
corrup¢do de pessoa maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, com

ela praticando ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo” ja € o bastante
para englobar a conduta de exposicao a perigo de corrupgao desses menores.
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O projeto sob exame € constitucional, porquanto a matéria
discorre sobre direito penal, cuja competéncia para legislar ¢ do Congresso
Nacional, por forga dos arts. 22, I, e 48, ambos da CF.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 537, de 2007, mediante o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA SENADO N° 537 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera o art. 218 do Cdédigo Penal, para tipificar a
conduta de induzir o menor de 18 anos a
presenciar ato de libidinagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 218 do Decreto-Le1 n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 218. Corromper ou facilitar a corrup¢do de pessoa maior
de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, com ela praticando ato
de libidinagem, ou induzindo-a a praticé-lo.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Pardgrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem induz pessoa
menor de 18 (dezoito) anos a presenciar ato de libidinagem. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o.

Sala da Comissao,

, Presidente

//V
H/ - J/?
B i &/”'
e £/ /Z'
. ( / z/,/é , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senadora KATIA ABREU

- RELATORIO

Vém a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, os Projetos

de Lei do Senado (PLS) n°S 105, de 2006, e 537 e 689, de 2007, que tratam da
liberdade sexual no dmbito da lei penal.

Os PLSs n9 105, de 2006, e 537 e 689, de 2007, tramitam
conjuntamente em virtude da aprovagdo do Requerimento n° 588, de 2009, de

minha autoria.

O primeiro projeto, de autoria do Senador Valdir Raupp, limita-se a
alterar o nome do Titulo VI da Parte Especial do Cédigo Penal (CP), que passaria
a chamar-se “Dos crimes contra a liberdade ¢ o desenvolvimento sexual”. Na

justificacdo, o autor argumenta:

Apesar do inegavel avango obtido com a reforma penal dos crimes
sexuais proposta pela Lei n® 11.106, de 28 de margo de 2005, perdeu-se
excelente oportunidade para se alterar o nome do Titulo VI da Parte Especial
do Cédigo Penal (CP), ‘Dos crimes contra os costumes’. Os costumes nio
530 o objeto juridico da tutela penal no rol de crimes que compde o referido
Titulo.

E conclui:

De fato, urge refocalizar a tutela penal anunciada no Titulo VI da Parte
Especial do CP, que deve se centrar na pessoz, € ndo em praticas sociais,
como 0s “costumes”.

O PLS n° 537, de 2007, por sua vez, altera a redagdo do art. 218 do
CP para incluir, como vitima, todas as pessoas menores de 18 anos, da seguinte

forma:
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“Art. 218. Expor a perigo de corrupgio, corrompendo ou facilitando a
corrupgdo sexual de pessoa menor de 18 (dezoito) anos, com ela praticando
ato de libidinagem, ou induzindo-a a pratica-lo ou a presencia-lo.

Na justificag@o, o autor, Senador Papaléo Paes, argumenta que ndo ha
razdo para ndo se estender a norma penal do art. 218 do Cddigo Penal aos menores
de 14 (catorze) anos. Ademais, ressalta que:

A tipificacdo do crime de corupgdo de menores, na forma como
consta deste Projeto de Lei outorgard ao crime a classificagdo de crime de
perigo, ou seja, de natureza formal, sendo o bastante para configura-lo a
existéncia do fato em si mesmo, independente do resultado.

Por wltimo, o PLS n°® 689, de 2007, altera os arts. 213 e 214 do CP
para estabelecer que a pena serd de reclusdo, de oito a quinze anos, se o crime for
praticado contra crianga. Além disso, prevé a expropriagdo do veiculo ou do bem
imovel em que cometido o delito, se pertencerem ao agente, ou, no segundo caso,
se servir como casa de prostituigdo a que se refere o art. 229 do CP.

Na justificagdo, a autora do PLS, Senadora Serys Slhessarenko,
assevera que:

Além da inovagdo trazida com a qualificadora, que agrava & pena para
o crime de pedofilia, o projeto determina a incidéncia cumulativa de uma
nova pena — o confisco do veiculo ou imével utilizado para a pratica do
crime, se pertencente ao condenado. Importante notar que o projeto nio trata
essa expropriagio como “efeito da condenagdo” (art. 91 do CP), mas como
uma pena propriamente dita, assim como a Constitui¢do Federal faz para os
casos de trafico de entorpecentes (art. 243, pardgrafo imico). A perda de
bens € prevista pela prépria Constituico, em seu art. 5%, XLVI, b, como uma
modalidade de pena. Tais bens serdo revertidos em beneficio do combate &
exploragdo sexual infantil.

Néo foram apresentadas emendas até 0 momento.
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Il - ANALISE

Os projetos versam sobre direito penal, sendo esta Comissdo
competente para aprecia-los, nos termos do art. 101, II, &, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Sob o prisma formal, ndo vislumbramos vicios de
inconstitucionalidade. Conforme disposi¢do do art. 22, 1, da Constituicdo Federal,
compete privativamente 4 Unido legislar sobre direito penal. Por sua vez, a
iniciativa de membro do Congresso Nacional esta assegurada, no caso, pelos arts.
48 ¢ 61 da Carta Politica.

Também nio observamos, nos projetos ora examinados,
inconstitucionalidades de carater material.

Analisando o Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal,
observamos que nem todos os delitos nele definidos podem ser classificados como
crimes contra a liberdade e o desenvolvimento sexual. Casa de prostituigdo (art.
229), rufianismo (art. 230), trafico de pessoas na forma simples (arts. 231, caput, e
231-A, caput), ato obsceno (art. 233) e escrito ou objeto obsceno (art. 234) séo
condutas que ndo atentam contra a Jiberdade sexual, sendo contra os costumes. Por
essa razio, no mérito, o PLS n® 105, de 2006, ndo merece prosperar.

Com relagdo ao PLS n° 537, de 2007, entendemos que a pratica de ato

libidinoso com pessoa menor de catorze anos ndo implica sua mera corrupgéo (art,
218 do CP), configurando crime mais grave, de estupro (art. 213 do CP) ou
atentado violento ao pudor (art. 214 do CP), a depender da conduta efetivamente

praticada.

Entretanto, o induzimento do menor de catorze a pritica ou a
observagdo de ato libidinoso ndo se subsume em nenhum tipo penal, sendo
necessdrio, entdo, suprir essa lacuna, o que fazemos por meio de Substitutivo ao
PLS n° 537, de 2007. Por meio dele propomos o acréscimo ao CP do art. 218-A,
com cominacdo de pena mais severa do que a prevista no art. 218.
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Quanto ao PLS n® 689, de 2007, cremos que o agravamento de pena
previsto no art. 9° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), ja possibilita o endurecimento da resposta penal buscado pela
proposi¢do. Por sua vez, a pena de confisco prevista no PLS pode acabar por punir
a prépria vitima do crime, na hipétese de o agente ser o seu pai. Do nosso ponto de
vista, o rigor da resposta penal hoje em vigor ja € apropriado para a prevengio
geral e especifica dos crimes de estupro e atentado violento ao pudor, em
quaisquer circunstincias.

III-vVOTO

Por todo o exposto, somos pela rejeicido dos Projetos de Lei do
Senado n°® 105, de 2006, e 689, de 2007, e pela aprovac¢iao do de n°® 537, de 2007,
na forma do Substitutivo que apresentamos nesta oportunidade.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, DE 2007

Acrescenta o art. 218-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar a
conduta de induzir pessoa menor de catorze anos a
praticar ato libidinoso ou presencié-lo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 218-A:

Art. 218-A. Induzir pessoa menor de 14 (catorze) anos a praticar ato
libidinoso ou a presencii-lo:

Pena — reclusio, de dois a cinco anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissio,

, Presidente
VA
w - ‘ —, Relatora
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PARECER
N2 748, DE 2010

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdio n° 26, de 2007, tendo como primeiro
signatario o Senador Eduardo Azeredo, que altera o
art. 228 da Constituigdo Federal, para prever a
imputabilidade do menor com mais de dezesseis
anos de idade, na hipdtese gque especifica, com
reducdo de pena.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constituigiio, Justica e Cidadania (CCJ),
para exame, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 26, de 2007,
acima epigrafada.

A proposta acrescenta paragrafo unico ao art. 228 da
Constituicio Federal para estabelecer disciplina especifica para a
imputabilidade do “menor de dezoito anos” que ja tenha “completado
dezesseis anos”. Segundo se depreende da proposta, tais adolescentes, quando
revelarem “suficiente desenvolvimento mental para entender o cariter ilicito
do fato” e capacidade para “determinar-se de acordo com esse entendimento”,
poderdo ser responsabilizados pela pratica de crimes, mas a pena aplicavel
podera ser “diminuida em até dois tergos”.

Na Justificagdo, o primeiro signatario contextualiza sua proposta:

A presente proposta de emenda a Constituigdo tem por objetivo
criar uma solugfo intermediaria entre a redugio da maioridade penal
para os dezesseis anos € a manuten¢iic da maioridade penal aos
dezoito anos. A solucdo é simples: usar a férmula prevista no art. 50
do Cédigo Penal Militar, hoje inconstitucional com o advento de
nossa Lei Maior de 1988, que prevé que “o menor de dezoito anos é
inimputavel, salvo se, ja tendo completado dezesseis anos, revela
suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do
fato e determinar-se de acordo com este entendimento. Neste caso, a
pena aplicdvel € diminuida de um tergo até a metade.”
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A nossa proposta nfo prevé um limite minimo de diminuigdo da
pena, o que, a nosso ver, nio se adequaria a um texto constitucional —
e nem se harmonizaria com a preocupag¢iio social que nossa Lei Maior
positiva em relagdo ao adolescente (art. 227) —, mas impde um limite
maximo, pois, do contrdrio, a presente pretensio punitiva restaria
completamente anulada. Assim, o juiz, atendendo a situagio especial
do adolescente como sujeito de direitos ¢ deveres, avaliara, no caso
concreto, a melhor quantidade de pena.

Nido foram apresentadas emendas até o presente momento.
I1 - ANALISE

Esta Comissio, nos termos do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ regimentalmente competente para apreciar a
matéria.

A PEC sob exame observa a exigéncia do art. 60, I, da
Constituicdo, quanto a iniciativa. N&do se identificam Obices relativos a
juridicidade e regimentalidade.

No tocante a constitucionalidade, tenho que a questdo da
maioridade penal, em que pesem as opinides em contrario, nao ofende
clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, da Lei Maior), na exata medida em que ¢é
tratada no texto constitucional em dispositivo bem distante daqueles
dedicados aos direitos e garantias individuais.

Tanto € assim que, recentemente, deliberamos, nesta Comissio,
pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 20, de 1999, cujo
primeiro signatario foi o entdo Senador José Roberto Arruda, da qual fui o
relator.

A prevalecer o entendimento desta CCJ, consubstanciado no
Parecer n° 1.108, de 2009, o art. 228 da Constituigcdo Federal passaria a ter a
seguinte redagio:

“Art. 228. S#o penalmente inimputiveis os menores de
dezesseis anos, sujeitos as normas da legislacio especial.

Paragrafo unico. Os menores de dezoito ¢ maiores de dezesseis
anos:

I — somente serdo penalmente imputdveis quando, ao tempo da
a¢cdo ou omissdo, tinham plena capacidade de entender o caréter ilicito
do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento, atestada
por laudo técnico, elaborado por junta nomeada pelo juiz;



27596 Quinta-feira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2010

II — cumprirdo pena em local distinto dos presos maiores de
dezoito anos;

III — terdo a pena substituida por uma das medidas
socioeducativas, previstas em lei, desde que nio estejam incursos em
nenhum dos crimes referidos no inciso XLIII, do art. 5° desta
Constitui¢do.”

Para chegar ao texto citado, convém registrar que o Senado

Federal discutiu exaustivamente a questdo da redugdo da maioridade penal

or ocasido da analise das Propostas de Emenda & Constituigdo n* 18, de

1999, 3, de 2001, 26, de 2002, e 90, de 2003, todas tramitando em conjunto
com a citada PEC n° 20, de 1999, por afinidade tematica.

Referida matéria foi aprovada por esta Comisséio na reunido de
26 de abril de 2007 (Parecer n® 578, de 2007). Em 17 de junho de 2009, como
ja dito, esta Comissdo analisou as emendas apresentadas em Plenario.
Aguarda-se, destarte, apenas a deliberagio do Plendrio do Senado Federal
para seu envio a Cimara dos Deputados.

Sendo assim, considerando que a matéria ja foi objeto de recente
deliberacdo desta Comissdo, entendo que o exame da PEC n° 26, de 2007,
restou prejudicado. Cabe registrar, por ultimo, que as duas proposi¢gdes
convergem para o mesmo fim, que € o tratamento diferenciado dos maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos de idade pela legislagdo penal.

I -voToO

Em face do exposto, voto pela prejudicialidade da PEC n°® 26,
de 2007, e seu envio ao Presidente do Senado Federal para os fins do art. 334
do RISF.

Sala da Comissé&o, 2 de junho de 2010.

L0y Juupp - Presidente um wouekis

, Relator
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O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Os pareceres que acabam de ser lidos vao a publi-
cagao.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC—-PI) - A
Presidéncia recebeu os Oficios n°s 87, 98 e 104, de
2010, da Presidente da Comissao de Educacao, Cul-
tura e Esporte, comunicando a apreciagcao, em carater
terminativo, dos Projetos de Lei da Camara n°s 287
e 224, de 2009; e do Projeto de Lei do Senado n°
44, de 2010, respectivamente.

Sao os seguintes os Oficios:

Of. n° 87/2010/CE
Brasilia, 25 de maio de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: Aprovacao de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissao deliberou, em
carater terminativo, na reuniao realizada nesta data,
pela aprovagéo do Projeto de Lei da Camara n° 287,
de 2009, de autoria de Sua Exceléncia os Senhores
Deputados Geraldo Resende e Antonio Carlos Biff,
que “Denomina Rodovia Federal Francisco Anselmo
Gomes de Barros a BR-359 o trecho Coxim/Alcinépo-
lis” com as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senadora Fatima Cleide, Pre-
sidente da Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte.

Of. n° 98/2010/CE
Brasilia, 25 de maio de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: Aprovacao de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2°, do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico
a Vossa Exceléncia que esta Comissao deliberou,
em carater terminativo, na reunido realizada nesta
data, pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara
n° 224, de 2009, de autoria de Sua Exceléncia o
Senhor Deputado Mauricio Rands, que “Proclama

Olinda a Capital Simbdlica do Brasil e da outras
providéncias”.

Atenciosamente, — Senadora Fatima Cleide, Pre-
sidente da Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte.

Of. n° 104/2010/CE
Brasilia, 25 de maio de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: Aprovagédo de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2° do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissao deliberou, em
carater terminativo, na reunido realizada nesta data,
pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 44, de
2010, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Roberto Cavalcanti, que “Autoriza o Poder Executivo a
criar campus do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba, no Municipio de Sapé”, com
a emenda oferecida.

Atenciosamente, — Senadora Fatima Cleide, Pre-
sidente da Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Com referéncia aos expedientes lidos, fica aberto o
prazo de cinco dias Uteis para interposi¢ao de recurso,
nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Inter-
no, por um décimo da composicao da Casa, para que
as matérias sejam apreciadas pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC—-PIl)— A
Presidéncia recebeu o Oficio n° 109, de 2010, do Pre-
sidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, comunicando a apreciagao, em carater terminativo,
do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2009.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n° 109/10-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, de de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: decisao terminativa
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
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Exceléncia que em Reuniao Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou em carater terminativo,
pela aprovagdo, com A Emenda. N° 1-CDR-CCJ, nos
termos da Subemenda n° 1-CCJ, com as Emendas
n°® 2-CCJ e 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n° 49
de 2009, que “Estabelece a legitimidade do Ministé-
rio Publico para propor a agéo de usucapiao especial
urbana referida no art. 10 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto das Cidades)”, de autoria do
Senador Deméstenes Torres.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos
de estima e consideracao.

Cordialmente, — Senador Demodstenes Torres,
Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Com referéncia ao expediente lido, fica aberto o prazo
de cinco dias uteis para interposicéo de recurso, nos
termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno,
por um décimo da composicdo da Casa, para que a
matéria seja apreciada pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC - PI) — Fo-
ram lidos anteriormente os Pareceres n°s 742 a 744,
de 2010, das Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de Agricultura
e Reforma Agraria; e de Constituicao, Justica e Cida-
dania sobre o Projeto de Lei da Camara n° 14, de
2010 (n° 5.536/2009, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que autoriza a Unido a
doar ao Estado de Mato Grosso as dreas de dominio
federal nas Glebas denominadas Maika, em litigio na
Acéo Civel Origindria n° 488, que tramita no Supre-
mo Tribunal Federal, e Cristalino/Divisa, de que trata a
Acdo Discriminatdria n® 00.00.04321-4, suspensa por
decisdo do STF na Reclamag&do n° 2646.

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, 11, “d”, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC—-PIl)— A
Presidéncia recebeu o Oficio n® 142, de 2010, do Pre-
sidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia, comunicando a apreciagao, em carater terminativo,
do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2008.

E o seguinte o Oficio:

Oficio n° 142/10-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 2 de junho de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: decisao terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria realizada nesta
data, esta Comissao deliberou, em carater terminati-
vo, pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
159, de 2008, que “Autoriza a Unido a celebrar con-
vénio com o Governo do Estado de Goias com vistas
aimplantagéao de Goiania/GQO”, de autoria do Senador
Marconi Perillo.

Aproveito a oportunidade para renovar de estima
e consideracao.

Cordialmente, — Senador Demdstenes Torres
— Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania.
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O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) -
Com referéncia ao expediente lido, fica aberto o prazo
de cinco dias uteis para interposicéo de recurso, nos
termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno,
por um décimo da composicao da Casa, para que a
matéria seja apreciada pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC—-PI) - A
Presidéncia recebeu o Oficio n° 99, de 2010, da Pre-
sidente da Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte,
comunicando a apreciagao, em carater terminativo, do
Projeto de Lei do Senado n°® 339, de 2009.

E o seguinte o Oficio:

Of. n°® 99/2010/CE
Brasilia, 25 de maio de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Nesta

Assunto: Aprovacao de matéria

Senhor Presidente.

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Ex-
celéncia que esta Comissao deliberou, em carater
terminativa na reunido realizada nesta data, pela re-
jeicéo do Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2009,
de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Mar-
celo Crivella, que “Debomina “Almirante Tamandaré”
a ilha onde se encontra a Escola Naval da Marinha
do Brasil, situada na Baia da Guanabara, no Estado
do Rio de Janeiro.”

Atenciosamente, — Senadora Fatima Cleide, Pre-
sidente da Comissao de Educagéo, Cultura e Esporte.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Com referéncia ao expediente lido, fica aberto o prazo
de cinco dias uteis para interposicéo de recurso, nos
termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno,
por um décimo da composicao da Casa, para que a
matéria seja apreciada pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
Foram lidos anteriormente os Pareceres n°s 747 e
748, de 2010, da Comissao de Constituicado, Justica
e Cidadania, que concluem pela prejudicialidade das
seguintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2006, de au-
toria do Senador Valdir Raupp, que altera o nome
do Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para “Dos crimes contra a liberdade e o
desenvolvimento sexual” (tramitando em conjun-
to com os Projetos de Lei do Senado ns 537 e
689, de 2007); e

— Proposta de Emenda a Constituicao n° 26, de
2007, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Eduardo Azeredo, que altera o art. 228 da
Constituicdo Federal, para prever a imputabili-
dade do menor com mais de dezesseis anos
de idade, na hipdtese que especifica, com re-
dugéo de pena.

As matérias serao incluidas em Ordem do Dia
oportunamente, a fim de ser declaradas prejudica-
das, nos termos do § 1° do art. 334 do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC—-PIl) - A
Presidéncia recebeu, da Camara dos Deputados, as
seguintes matérias:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 86, DE 2010

(n® 5.491/2009, na Casa de origem)
(De iniciativa do Ministério Pablico da unido)

DispSe sobre a criagao de cargos e
funcdes nos Quadros de Pessoal dos
ramos 4o Ministério Piblico da
Unido.

0 CONGRESSO MACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados nos Quadros de Pessoal dos
ramos do Ministério Piblico da Unido os cargos e fungdes
constantes dos Anexos desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagio desta
Lei serdo escalonadas no prazo minimo de 4 (guatre} anos,
contados a partir de 2011, com acréscimo maximo anual de 25%
{vinte e cinco por cento} dos recursos necessarios para a
provisdo da totalidade dos cargos e {fungSes criados, e
correrdoc & conta das dotagdes orgameatdrias do Ministério
Piblico da Unido.

Art. 3° A criagdo dos cargos e fungles prevista
nesta Lei fica condicionada & sua expressa autorizagdo em
anexoc proprio da lei orgamentiria annal com a respectiva
dotagdo suficiente para seu primeiro provimento, nos termos
do § 1° do art. 169 da Constituigio Federal.

Paragrafo idnico. Se a autorizagdo e os respectivos
recursos orgamentédrios forem suficientes somente para

provimento parcial doa cargos e fungdes, o salde da
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autorizagio e das respectivas dotagbes para seu provimento
devera constar de anexo da lei crgamentaria correspondente ao

exercicio em gue forem considerados criados e providos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ma data de sua

publicacgdo.

ANEXO I

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CARGO QUANTIDADE
ANALISTA 1.694
TECNICO 620

TOTAL 2.314
FUNGOES/NiVEL WOMERC DE FUN(OES
cCc-2 1.100
FC-3 84
FC-2 177
FC-1 170
TOTAL 1.531
ANEXO II
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
CARGO QUANTIDADE
ANALISTA 1.540
TECNICO 1.540
TOTAL 3.080
FURCOES/NIVEL NUMERO DE FUNCOES
cc-2 770
FC-3 42
FC-2 124
FC-1 121
TOTAL 1.057
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ANEXO IIX

MINISTERIO PURLICO MILITAR

CARGO QUANTIDADE
ANALTSTA 83
TECRICO 31
TOTAL 114
FUNGOES/NIVEL RUMERO DE FUNCOES
cCc-2 79
FC-3 S0
FC-2 130
FC-1 100
TOTAL 359

AREIC IV

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITC FEDERAL E TERRITORIOS

CARGO

QUANTIDADE

ANALISTA

432

TECNICO

864

TOTAL

1.296

FUNGOES/NIVEL

NOMERO DE FUNQOES

432

25

HE

137

FC-

134

TOTAL

728

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.491, DE 2009

Disp&e sobre a criago de cargos e ﬁ.lngoes nos Quadros de Pesscal dos ramos do

Ministérioc Publico da Unido;”™

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ast. 1° Ficam criados pes Quadros de Pessoal dos ramos do Ministério Pablico da
Unifio os cargos e fungbes constantes dos anexos desta Lei.
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Arl. 2° As despesas decorrentes da aplicag@o desta Lei comerdo 2 conta das
dotacSes orgumentirias do Ministéno Poblico da Unido.

Aut. 3° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publicagio.

ANEXC ]
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CARGO QUANTIDADE

A 1694

o0 520

Al 2314

f  FUNCOES/NIVEL NUMERO DE FUNCOES

N 1100

-3 B4
[FC-2 177
F-l 170
TOTAL 153l

AMNEXOU
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
CARGO QUANTIDADE

ANALISTA 1540
TECNICO 1540
AL 30RA

[ FUNCOES/NIVEL NUMERO DE FUNCOES

2 T

= 5
IFC-2 124
FC-1 izl
TOTAL 1057
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ANEXO HI

MIMNISTERIO PUBLICO MILITAR

CARGO QUANTIDADE

IANALISTA 83
TECNICO 31

AL 114
| FUNCOES/NIVEL NUMERO DE FUNCOES
cc-2 9
FC-3 50
FC-2 130
[FC1 100
L TOTAL 359

ANEXO IV

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERR!TORIOS

CARGOD QUANTIDADE :
ANALISTA 432 .
TECNICO 864
TOTAL 1296
| m@mﬁﬂ, NUMERO DE FUNCOES
> 432
X a5
[FC2 137
[FC-1 ¥ S —
| TOTAL 738 ]

JUSTIFICATIVA

Nos termos da Constiluigdo Federal, o Ministério Piblico €
instituicio permancpie, essencial A fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, zelando pela

observancia

dos  principios

constitucionais e legais relativos i cidadania e i probidade administrativa.
Ao Ministéric Piblico ¢ assepurada a autonomia funcional e
administrativa, fortalecendo seu papel como 6rpio independente de Esiado,
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rransparenie € eficaz no manejo das ferramentas ju:n’dicas, I;t}dendu, observado o
disposio no art. 169 da Coaustituicio Federal, propor a0 Poder Legislativo a
4 criacio e extincdo de seus carpos e servigos auxiliates.

Nesse sentido, vislumbra.se o Misistéric Pithlico como uma
institilicin aova no panorama oacional, que passou 2 ser dotada de uma gama de
alribuigies e intervengies judiciais, sem que lhe fosse dada a estrotura
correspondente.

A crescente demanda por prestagiio jurisdicional ao longe dos
dltimos anos, vem impondo ao Ministério Piblico inlensa alividade gue
cxterioriza, cada vez mais, a urgenic nccessidade de ampliacio do seu quadro de
servidores.

Faz-sc misler, assim, a garanfia da contimuidade do exercicio das
funcies institucionais dos membros do Ministério Publico da Uniao, os quais
nccessitam, além dos setvigos de assessoria, do rcspoctivo apoio administrativo,
razio por que apresenta-se O presente anteproieto de lei que tem por objetivo a
criagio de cargos e fungSes no Ministério Pdblico da Unifo, na forma
discriminada nos AncxosTalV.

A proposta cantempla a criago de 1.694 (mil, seiscenios e novenia
€ quatro) cargos de Analista para complementagio de estrutura das unidades do
Mimsstério Piblico Federal e, ainda, a criacae de 620 (seiscentos € vinte) cargos
de Té&cnico.

No ambito do Mipistério Pablico do Trabalho, far-se necesséria a
criagao de 1540 (mil quinbentos e quarenta) vagas para Analista € o mesmo
quantitativo para Técnico.

Para o Ministiéric Piblico do Distrito Federal e Ternitdrios, a
proposta prevé a criacio de 432 (quatracentos e trinta ¢ duas) vagas para Analista
e 864 (oitocentos e sessenta e quatro} para Técnico.

Ja para o Ministério Piblico Militar, propéc-sc a criagio dc 83
(oitenta e wés) vagas para o cargo de Analista e 31 (trinta e uma) para Técnico, a
fim de suprir a defasagem no quadro de pessoal.
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O impacto orgamentirio anual referente a criagio dessas vagas estd
apresentado a sepuir, destacando-se que os carpos e funches serdo providos
pradativamentc, na forma da lei, de acordo com a disponibilidade de recursos
orcamentirios.

Esclarega-se que as despesas decorrentes da aplicagao da lei, uma
¥eZ aprovada, mnerﬁnamnmdasdu-gueson;amﬂnﬁﬂas cousignadas au

Ministfrio Piblico da Unido.
IMPACTO/ANO

A TIAE | ANNUEIS Ao COIRG et
MPF 179.714.365,13| 40.089.26595] 73.507.698,30| 29331132947
MPT 163376.695,57] 99576563811 50.917.135,.44] 313.870.394,82
MPM | 8.805367,36;  2004.46330] 11.489.996,08| 22.299.806,74
MPDFT 4583034577} 55.867.48191] 31.637.570,37) 133.335.398,05

TOTAL'] 397.726.773,83] 197.537.774,97] 167.552.400,28] 762.816.948,08

1 — O valores constantes desta tahela j4 incluem as despesas com pralificagzo nasalina, 13 de férias © paoonal.

Atualmente, o Ministério Piblico da Unido conta com 3 estrutura
de 2 (dois) Anslistas e 3 (trés) Técnicos por membro, €, s¢ aprovadeo o projeto de
lei, passard 2 contar com 3 estruiura de 3 (trés) Analistas e 5 (cincn) Fécnicos por
membro.

Mesmo assim, sequer chegatda préximo 3 estutura do Poder
Judiciirio, que conta, em média, com 24 (vinle e quatro) Analistas e 33 (urinta e
trés) Técnicos para cada magistrado, conforme demonstrativp a seguir:

) lr-'i'ﬁﬁ

= 24 Tikors

OBS51: Dades kevaniados cm Abril/2009

ORBSL: Os dados acima cilados, referentes A Jusliga Federal, TRT e Varas do Trabalbe, aio incluwem o
asmeniky 4o ndmera de cargos previsio nos Projelos de Lei &m tramite ¢ Cospresse MNackomal
Fomte: Consola aos Osglios Piblicos efou pesquisa cm sites.
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Contudo , a aprovagao do presente projeto de lei ird atender, em
cariiter emergencial, a continuidade do servigo no Ministério Piblico da Unido.

Esscs dados, por si s6, justificam a necessidade de criagio dos
cargos propostos, com o fim de permitir que o Minisiério Pdblico descovoliva a
contento suas fungdcs instiucionais e contribua com 2 celeridade da prestacao
junsdicional.

Ademais, hi necessidade de sc criar cargos em comissao destinados
a0 assessoramento dos membros do Ministério Piblico da Unido, na proporcao
de um para vada Procurador/Promotor intcgrantc da instituigio, bem como
funcies de confianga destinadas as chefias administrativas das diversas unidades.

Somente assim, isto é, com a criacio dos cargos e fumgOes
pretendida, poder§ o Minisiétio Piblico consolidar um modelo organizacional
bem planejado e definido, que permita 2 disponibilizacio de servigos de

assessoria aos seus integrantes, 0s quais, em $ua maioria, n&o contam com O
apoic administrativo imprescindivel ao desenvolvimento dc suas fungdes
instifuctonais.

A tude que foi dito, acrescenta-se que a aprovacio deste projeto € o
conseqiienie provimento dos povos cargos ndo criard qualquer embaraco ao
Ministério Piiblico da Unido em face da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme MNota Técnica n® (0472009, da Secretaria de Planos € Orcamento do
Ministério Piblico Federal, copia anexa.

Nesse contexto, considerando que as medidas aqui requeridas siao
de interesse piiblico, portanto indispenséveis ao pleno desenvolvimento das
funcOes atribuidas ao Ministério Pablico da Uniao, mostra-se de extrema
relevincia a aprovagio deslas proposigOes petas Egrégias Casas Lepgislativas
Federais.
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MENSAGEM PGR/GAB/N® (2 Brasilia, 25 de junho de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal MICHEL TEMER
Presidente da Camara do Deputados
BRASILIA-DF

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia para apreciagao
do Congresso Nacional, nos termos do art. 61, caput, combinado com disposto no art.
127, § 2°, da Constituicho Federal, o anexo Projeto de Lei que dispoe sobre a criagao
de cargos e fungbes nos Quadros de Pessoal dos ramos do Ministério Pdblico da
Uniao.

" Atenciosamente,

NOTA TECNICA SPQ n° 004 — 2009 - GAB/SPO/SG.

Brasilia, DF, 10 de junho de 2009.

Do: Secretario de Planos e Orgamento.

Ao: Excelentissimo Senhor Secretario-Geral do Ministério Publico Federal.

Assunto: Impacto financeiro de Anteprojeto de Lei de Criacdo de Cargos e
Fungdes nos Relatérios de Gestao Fiscal de 2010, 2011, 2012 e 2013 do MPU
e do MPDFT.
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1. Trata-se de estudo sobre o impacio referente ao Anteprojeto de Lei
de criagao de cargos e fungbes do Ministério Pidblico da Unidao — MPU nos
exercicios financeiros de 2010, 2011, 2012 e 2013 nos Relatorios de Gestio
Fiscal tanto do MPU quanto do MPDFT.

2. Desta forma, elaboramos estudos sobre os referidos impactos. Para
tanto, utilizamos os seguintes critérios:

» foram utilizadas as despesas estimadas para a Proposta
Orcamentaria de 2010, acrescidas dos cargos e fungoes criados
pelo Anteprojeto de Lei supracitado;

+ para os reajustes dos subsidios foram utilizados os indices de 3,14%
para 2007, 4,46% para 2008, 5,9% para 2009, 4,5% para 2010,
2011, 2012 e 2013, respectivamente, bem como o Adicional por
Tempo de Servigo (PEC n® 21/2008);

e para compor o estudo, para os exercicios de 2010 a 2013, foram
utilizados valores para ingresso dos cargos e fungoes criados pelo
Anteprojeto de Lei no montante de, aproximadamente, R$ 1.129,0
milhdes para ¢ MPU, dos quais R$ 14,0 milhoes se referem a
Anteprojeto de Lei especifico do Conselho Nacicnal do Minis*tériod{

Pdblico; e R$ 229,0 mithGes para o MPDFT, acrescidog dos®
respectivos impactos;

e nos exercicios de 2011 a 2013, foram considerados o ingresso de 70
membros no MPF e no MPT, respectivamente. Nos exercicios de
2011 a 2013, consideramos o ingressce de 10 membros no MPDFT.

= com relagdo a Receita Comrente Liquida — RCL, utilizamos a dltima
estimativa para 2009 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
{Portaria STN n° 276, de 19 de maio de 2009), acrescida de 10% ao
ano para 0s exercicios financeiros de 2010 a 2013;
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3. Lhilizando esses parametros, encontramos, para o MPU, indices de
0,45%, 0,47%, 0,47% e 0,47% para o gquadrienio, abaixo do limite de alerta de
0,54%, previsto na Lei Complemeniar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Quanto ac MPDFT, os indices encontrados foram
0,0782%, 0,0826%, 0,0825% e 0,0822%, aquém do fimite de alerta de 0,0828%,
estabelecido peio Decreto n® 6.334, de 28 de dezembro de 2007.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario-Geral do
Ministério Puablico Federal.

SAR MAGALHAES BRAYER
rno de Planos e Grgcamento

é &"{(_;Vr.ﬂ’él*

. 12/66 Jorey

M

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAO DA REFUBLICA FEDERATIVA DD BRASIL DE 1388

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios
nac podera exceder os limites estabelecides em lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criacho de cargos, empreges e
functes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgacs e entidades da administragio direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas

pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo linico, pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

| - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegies de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decomentes; (Incluido pela Emenda Conslituctonal n® 19, de 1998}

Il - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentérnias, ressalvadas as empresas piblicas e
as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em deciséio ferminativa)
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outubro da 2006,

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 87, DE 2010

{n2 4.023/2008, na Casa de origem)

{De iniciativa do Presidente da Republica}

Altara a Lei n®
cutubroe de 2006,

O CONGRESSO HACIONAL decreta:

Art.

O Anexo IXI da Iei n*

11.358,

de 19 de

ne tocante &0
subsidioc dos Peliciais Rodoviarios
Federais.

11.358,

de 19 de

passa a wvigorar na forma do Anexo desta

Iei, produzindo efeitos financeiros a partir das datas nele

especificadas.

aos mepes de abril,

Art. 2% O acréscimo nos subsidios correspondentes

maic = Funho de 2010,

previsto nesta

Lei, fica condicionado a sua expressa autorizagic =m anexo

propric da lei orgamentéria anual com a respectiva dotagio

suficiente para

seu implemento;

do art., 169 da Constituicic Federal.

Axrt.

publicacic.

{Anexo III da ILei n°

nes termos

dee £ 1°

Esta Ie=i entra em vigor na data de sua

ANEXO

“AHEXO III

11.358,

de 19 de cutubro de 20086)

TABELA DE SUBSIDIO PARA A CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO

FEDERAL
Em RS
CLASSE PADRAO EFEITOS FINANCEIROS
A PARTIR DE A PARTIR DE. A PARTIR DE APARTIR DE
1 MAR 2008 12 NOV 2008 1* JUL 2000 12 ABR 2010
I 511072 B852,04 9.661,12 1054414
Inspetor o T.I98.77 861932 940712 1023703
1 749881 839271 915981 993887
¥I &.817.10 799306 864133 B.376,29
v 6583 44 i A r B8.414.15 2.103,19
Agemnie Especial w 655239 T578.31 B.192594 $.838,05
i1} ] 642391 T3T007 797154 B.SB063
1I 629795 18508 1. 76781 8.330,71
| 6174 36 699,18 T.563,60 S.088.07
¥1 6.111,86 6.526,35 S90S TA443, 19
v 4051,34 546223 6901 02 736960
Agpeate Operacional n 599143 639825 483269 T-296.63
m 593211 533490 6. 765,04 T224.39
n 587338 8272,18 669806 715286
1 581522 621008 H.631,74 082,04
Agente 1 523894 544744 5.620,12 5.504,95
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PROJETO DE LEI ORIGINAL Nt 4.023, DE 2008

Altera a Lei n? 11.358, de 19 de outubro de 2006, no tocante ao subsidio dos
Policiais Rodoviarios Federaisy

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo 11 da Lei n® 11.358, de 19 de ouiubro de 2006, passa a

vigorar na forma do Anexo desta Lei, produzindo efeitos financeiros a partir das datas nele

especificadas.

Brasilia,

ANEXO
(Anexo 111 da Lei no 11.358, de 19 de outubro de 2006)

TABELA DE SUBSIDIO PARA A CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

EmRS%
CLASSE PADRAD EFEITOS FINANCEIROS
APARTIR DE APARTIRDE APARTIRDE A PARTIR DE
1¢ MAR 2008 12 JUL HH% 12 JUL 2009 12 JUL 2010
Inspetor 1] 211072 $.35204 9.661,12 10.544,14
il 79877 $.61932 9407.12 102371
1 749881 339271 9,159,581 0.433.87
Agente Espectal I 6.817,10 7.5%3 06 864103 0.376,20
v 6,683,44 7.782.92 841415 0.103,19
1% 655239 757831 219294 B2IR 05
m 642391 7.375.07 7.977,54 8.580,63
i} 6.297.95 7.185.08 1.767.81 833071
1 6.174,46 6.996,18 7.563,60 B.OBR DT
Apentc VI 6.111,86 652685 £.970,03 744320
v 6.051,34 6.462.23 6.001.02 7.369 60
v 5091 43 £.39825 683269 729663
m 593215 633490 676504 722439
2 o 587338 627218 6.698.06 7.152.86
1 581522 521008 6631, 74 78204
[nicial I 523894 544744 562012 5.804,55
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EM n® 002252008/MP
Bragitia, 28 de agosto de 2003,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,
i. Tenho a honra de submeter 3 apreciagfio de Vossa Exceléncia

proposta de Projeto de Lei que aftera a Lei n® 11,338, de 19 de owiubre de 2006, no
tocarnte ae subsidio dos Policiais Radovidgrios Federais,

2 A proposta se limnita a alierar coluna do Anexc III da Lei n® 11.358,
de 2006, no tocante aos valores remuneraidrios devidos de jutho z novembmo de
2008.

3 Cuanio ao disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Les Complementar 2 101,

de 4 de mate de 2000, Let de Responsabilidade Fiscal - LRF, pode-se considerar
atendido, uma vez que a Lei Orgamentiria Anual para 2008 contempla reserva
alocada no Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, destinada 3
reesirturacin da remwneragio de cargos, funcles e carreiras no Ambito do Poder
Executivo suficiente para suportar as despesas previsias.

4. Por ocutre ado, esclarecemos que nio é aplicdvel & hipdlese o disposto
no art, 84, § 1%, da Lei n? 11.768. de 14 de agosto de 2008, porque se wrata de
despesa a ser realizada exciusivamente no ano de 2008,

5. S8o essas, Senbor Presideate, as razfes gue me levas a sebmeter 2
elevada apreciagfio de Vossa Exceléncia, a anexa propesta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

PAULC BERNARDO SHLVA
Ministro de Estado do Planejamento,

Crrgamento & Gestiio
Mensagem n® 655, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto a elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera a Lei n® 11.358, de 19 de outubro de 2006, no
tocante ao subsidio dos Policiais Rodoviarios Federais”™.

Brasilia, 29 de agpsto de 2008.
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EM n? 00225/2008/MP

Brasilia, 28 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Tenho a honra de submeter & apreciacio de Vossa Exceléncia
proposta de Projeto de Lei que altera a Lei n° 11.358, de 19 de outubre de 2006,
ro tocante ao subsidio dos Policiais Rodovidrios Federais.

2. A proposta se limita a alterar coluna de Anexo 11 da Lei n°® 11.358,
de 2006, no tocante aos valores remuneratérios devidos de julbo a novembro de
2008.

3. Quanto ac disposio nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n®

101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pode-se
considerar atendido, uma vez que a Lei Orcamentiria Anual para 2008 contempla
reserva alocada no Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio, destinada 3
reestruturacio da remuneracao de cargos, funcies e carreiras no dmbito do Poder
Executivo suficiente para suportar as despesas previstas.

4. Por outro lado, esclarecemos que nao € aplicivel a4 hipitese o
disposto no art. 84, § 1% da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008, porque se
ttatad;dwpesaaserreahzadaexdumvamemenoanudem

3. - Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me leva a submeter 4
elevada apreciacio de Vossa Exceléncia, a anexa proposia de Projeto de Lei.

Respeitosamente,
PAULO BERENARDO SILVA

Minpistro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestao
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1588

Ast. 169. A despesa com pessoal afivo € inafive da Unido, dos Estados, do Distrite Federal
e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem cu aumentc de remuneragao, a criagio de cargos,
empregos e fungbes ou alteragio de estrulura de cameiras, bem como a admissdo ou
contratagio de pessoal, a qualguer titulo, pelos 6rgdos e enfidades da administrag3o direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, si poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagio orcamentaria suficiente para atender as projegbes de despesa
de pessoal & aos acréscimos dela decomentes;

Il - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas piblicas e as sociedades de economia mista.

LEI N° 11.358, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006,

ANEXO I
2ca0 dada pela Medids Provisdnia n® 431, de 2

TABELA DE SUBSIDIO PARA A CARREIRA DE POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL

Em RS
EFEITOS FINANCEIROS
[ ]
CLASSE PADRAO | A pARTIRDE 4*DE | A PARTIR DE 12DE ‘"‘é‘"ﬁ'ﬁggé A PARTIR DE 12 DE
MARCODE 2008 | NOVEMBRO DE 2008 2009 JULHO CE 2010
i .110.72 8.852,04 966112 10544, 14
Inspetor " 779877 8.619.32 9.407.12 10.237.03
i 7 458,81 8.352,71 915081 9.035.87
6.617.10 7.993.06 064132 9.376.29
v 6.68344 778292 841495 9.103.19
. v 6.552,39 7.578.31 8.152,04 8.838,05
Agente Especial '
mn 642391 7.979,07 7.977.54 8.580,63
n 629795 7.18508 7.767.81 B.330.71
i 6.174.45 5.506,15 7 563,60 B.005,07
6.111,86 6.526,85 £.970,03 7.443,29
v 6.051,34 6462 23 6.901,02 7.369.50
v

Agente 5.581,43 6.398,25 5.832,69 7.296,53
m 5.932,1% £.334.90 6.765.04 7.224,35
n 5.573,38 6.272,18 6.658,06 7.152.86
[ 5 815,22 621005 663174 7 0B2,04
Inidal [ 5.238,54 544744 5.620,12 5.804,95

(4 Comisséo de Constituiciio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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O SR. PRESIDENTE (Méao Santa. PSC — PI)
— A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos ter-
mos do art. 91, § 1°, inciso V, do Regimento Interno,
0s projetos serdao apreciados terminativamente pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, onde
poderao receber emendas pelo prazo de cinco dias
Uteis, nos termos do art. 122, inciso |, ¢, da referida
Norma Interna.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PSC — PI) —
A Presidéncia comunica ao Plenario que recebeu do
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao os seguin-
tes avisos:

— Aviso n° 755-Seses-TCU-Plenario, encaminhan-
do ao Congresso Nacional copia do Acordao n°
1202/2010-TCU-Plenario, comunicando que nao
foram detectados indicios de irregularidades nas
obras de ampliagéo do sistema de abastecimento
de agua de Porto Velho/RO.

— Aviso n° 758-Seses-TCU-Plenario, encaminhan-
do ao Congresso Nacional cdpia do Acdrdédo
n° 1199/2010-TCU-Plendrio, comunicando que
nédo foram detectados indicios de irregularida-
des nas obras de remocgéo de familias locali-
zadas em dreas de risco, no municipio de Sete
Lagoas/MG.

— Aviso n° 760-Seses-TCU-Plenario, encaminhan-
do ao Congresso Nacional copia do Acordao n°
1200/2010-TCU-Plenario, comunicando que ndo
foram detectados indicios de irregularidades nos

servigos de urbanizacdo e remanejamento de
moradias de risco em assentamentos no muni-
cipio de Itapecerica da Serra/SP.

As matérias serao publicadas no Diario do Se-
nado Federal de dez de junho do corrente.

Os avisos lidos vao a Comisséo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Sera feita comunicacdo a Camara dos Deputados.

Sa0 os seguintes os Avisos:

Aviso n° 755-Seses-TCU-Plenario
Brasilia-DF, 26 de maio de 2010

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador José Sarney

Presidente do Congresso Nacional
Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia-DF

Excelentissimo Senhor Presidente do Congres-
so Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhe-
cimento, copia do Acdrdao proferido nos autos do
processo n° TC 000.284/2010-6, pelo Plenario desta
Corte na Sessao Ordinaria de 26-5-2010, acompanha-
do do Relatério e da Proposta de Deliberagéo que o
fundamentam.

Respeitosamente, — Ubiratan Aguiar, Presi-
dente.
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ACORDAQ N. 12022010 — TCU — Plendrio

! Progesse o TC 000284720105,

2. Grupo: IL; Classe de Assunito: V — Relatoric de Auditoria.

3. lveressadosiResponsiveis:

3.1. Interessado : Congresso WNacional.

3.2. Responsiveis: Rodrigo José Pereira Leiie Figueiredo {CPF 343.945.911-04); Jodo Carios
Gongalves Ribeiro (CPF 775238.578-68); Mari Fernamda Ramos Coelho (CPF 318.455.334-53);
Eralda Etra Maria Lessa (CPF 161.821.702-04); Everton Jose dos Santos Fitho (CPF 113.422.932-15);
Larissa Nogueira Corbacho Martins {CPF 253.585. 428-76% Michele Michels {CPF 772.688.572-68);
Luciano dos Santos Guimaries (CPF 519.405.585-49); Vagner Marcolino Zacarini (CPF 595.849.719-
72y, Wanderly Lessa Mariaca (CPF 317.013.372-15) Aparecida Ferreim de Almeida (CPF
523.175.191-44); Debora Maria de Corie Real Delgado € Medina Reis {CPF 479.112.121-04); Ivo
Narciso Cassol (CPF 304.766.409-97); Jesliane Lopes Cruz (CPF 602.545.562-72); Maria Angélica
Foes (CPF 017.361.019-60); Maria Licia Leal Samtos {CPF 166.706.631-53); Rosely Aparecida de
Jesus (CPF 754.477.626-34); Sergio Avgustn Postocamerc Ramos (CPF 441.734.234-20); e Zukide
Azevedo de Almeida Leal {CPF 141.161.624-34);

4. Entidades: Ministéric das Cidades, Caixa Econimica Federal ¢ Governo do Eswmdo de
Rondénia/RO.

5. Rebator: Mnistro-Substituio Marces Bemguerer Costa.

6. Representante do Ministério Pablice: nfio atuow

7. Unidade Técnica: 2* Secretaria de Fiscalizagio de Obras (2° Secoh).

8. Advogado constituido nos awtos: nfio hai.

9. AcoHrddio:

VISTOS, rebtados e discutidos estes auvtes de Relbtdrio de Auditoria realizado no Ministério das
Cidades, pela 2* Secob, mo dmbi#o de Fikcalizagio de Orientagiio Centralizada deferminada pelo
Acodrdio n 2.490/2009 — Plendrio {TC 020.773/2009-6), no periodo de 18/01/2010 a 12/03/2010,
referente aos recursos alocados por meio do Contrato de Repasse n. 222.793-77/2007, para a
ampliagio do sisterma de abastecimento de agua de Porto Velho/RO, refecrentes aoc= Pl ns.
17.512.0122.105C.00031 2009, 17.512.0122.006E.01 392007, 17.512.8122.10SC.0001/2008,
V75120122 108C . 0011/2008 e 17.512.0122.105C.001 1720309

ACORDAM os Ministros do Tribunai de Contas da Unidio, reunidos em Sessio Plendria, ante as
razjes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, incisos I e I1, e 47 da Lei n. 844371092, cfc o art. 252 do
Regimento interno, converier os presentes autos em Tomada de Comas Especial;

9.2, determitnar 4 2° Secob que adote providéncias com vistas a:

9.2.1. individualizar as datas originais dos débiios relativos ao superfaluramenio ccomido no
Comrato n. 145/PGE-ROZ008, conforme as datas cfetivas de pagamento, realizando, se preciso,
diligéncia para ebter as informagdes necessarias para tal;

022 promover a citaclio dos Srs. Vagner Marcoline Zacarini, Gerente de Desenvolvimento
em infracstrutwra da Sephn/RO, Jodo Carlbes Gowgalves Ribeiro, Secretirio de Planejamento e
Coordenagiio Geral de Ronddnia, ¢ Luciano dos Samos Guimarfes, Secretirio Adjunic de
Plnejamento ¢ Coordenagio Geral de Ronddnia, em sofidariedade com a empresa Andrade Gutierrez
S.A. {CNPJ 17.262.213/0001-894), nos termos do art. 12, inciso 1, da Lei i 8.443/1992, o/c o ant. 202,
incso 1L, do Regimento Interno/TCU, para, no prazo de 15 (guinze) dias, apresentarem alegagdes de
defesa ou recolherem aos cofres do Tesouro Maciomal a quantia original de R3 10.203.076,37 (dex
milhfes, duzemtos e (vés mil, selanta e scic reais e trinta & sele centavos), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas a serem apuradas pela 2* Secob até a data do
efetive recolhimento, ma forma da legislagiio em vigor, em razic de ter sido detectado
superfaturamento ma exccugio da obra de ampliagio do sistema de abastecimento de dgua de Porto
Velha/RO — Contrato o [45/P OE-RGZ008; -

92.3. realizar as aud€ncias dos responsiveis abamo relacinados para gue apreseniem, nos
termos do art. 12, inciso III, da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso III, do RIYTCU, no prazo de 15
dias, razdes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias deteciadas ma realizagio da Concoméncia
n. 0202008/CPLOSUPEL/RO e Contrato n. 145/PGE-RG2008:
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9.2.3.1. Srs. Everton Jose dos Sanios Filho, Larissa Nogueira Corbacho Martins, Eralda Eima
Mare Lessa e Michele Michels, ma condigio de presidente ¢ membros da Comissdo Permanente
del.icitagies ¢ Obras da Superintendéncia Estadnal de Licitagbes de Ronddnm, responsaveis pelo
edital de licitagdo da Concoréncia n. 020/08/CPLO/SUPEL/RQ, pela presenga no edital em
descumprimente a Constituicio Federal, artigo 37, XXI, e 4 Lei n. 8.666/1993, art. 3°, caput e § 1°,
incise I, das seguintes prevkoes resiritivas 4 compelitividade do certame: (a) exigéncia de visita
técnica ao local da obra peio detentor do acervo técnico; (b) exigéncia de que na data da licitagio a
licitante possua em seu quadro permancnte profissional reconhecido pela aworidade compétente; () -
exigéncia de Certificado de Regularidade de Obras — CRO emitido peloe Departamento de Obras &
Services do Estado de Ronddnia — DEOQSP/RO (item 7.1.g); (d) exigénciz de apresentagic de no
maximo §2 {(doi) atestados i€cnicos e vedacio ao somatdrio de quantitativos para fins de
comprovagio da qualificagdo técnica (item 7.3.2); (e) exigéncia desarrazoada de quantitativos;

0.2.3.2. Srs. Joio Carlos Gongalves Ribeire, gestor responsave! pelo Contrate n. 145/PGE-
2008, e Luciano dos Santos Guimariies, Secretdric Adjunioc da Secretarm do Planeiamento e
Coordenagio Geral de Rondinia, respomsavel peh autorizagio de despesa € homologagiio da licitagio
Concomréncia n. 020/08/CPLO/SUPEL/RO, em razio:

9.2.3 2 1. do nio parcebhmento do objeto das obras de ampliagio do sistema de abastecimenio
de agua de Porto ¥elho, bem como da nio adogio de BDI diferenciado para ¢ forpecimento de
materiais € equipamentos, em descwmnprimento ao dispostc no art. 23 da Lei n. 8.666/1993 ¢ a
jursprudéncia deste Tribunal.

9.2.3.2.2. da presenga no edital, em descumprimento & Constituigio Federal, artigo 37, XX, e
4 Lei n 8.666/1993, art. 3°, caput € § 1°, inciso I, das seguinies previsdes restritivas a competitividade
do certame: {a) exigéncia de visita técnica ao local da obma pelo detentor do acervo técnico; (b)
exigéneia de que ma data da licitagiic a licitante possua em seu guadro permanente profissionai
reconhecide pela autoridade competente; {c¢) exigéncia de Certificade de Regularidade de Obras —
CRO emitido pelo Departamento de Obras e Servigos do Estado de Ronddnia — DEOSP/RO; (d)
exigénci de apresemntagio de no maximo 02 (deis) atestados iécnicos e vedagdo ao sormatoric de
guantitativos para fins de comprovacdo da qualificagio técnica; (g} exigéncia desarrazcada de
quantitativos;

9233, Sr. Vagrer Marcolino Zacarini, Coordenador Esiadual de lnfaesirutura da
Seplan'RO, ma condigdio de engenheiro responsavel pelr emissio do parecer técnico acerca dos pregos
unitirics do edital de lkitagio da Concorréncia n 20/08/CPLOMSUPEL/RO, em razio do ndio
parcelamento do objeto das obras de ampliagfio do sistema de abastecimento de dgua de Porte Velho,
bem come da ndo adogio de BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos, em
descurmpriments ao disposto no art. 23 da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunai;

9234, Sr. Wanderly Lessa Mariaca, Advogado da Assessori Juridica da Superintendéncia
Estaduzl de Conpras e Licitagbes de Ronddnia, pela emissio de parecer juridico favoravel a
adjudicagiio e homologagio do procedimento licitatério da Concorréncia n. 020408/CPLO/SUPEL/RO,
desconsiderando a afronta & Constituigiio Federal, artipo 37, XX, ¢ 4 Lei n. 8.666/1993, art. 3°, caput
e § 1° inciso 1, em mzio da restrigio a4 competitividade dentificada no edital configurada pelas
seguintes exigéncias: {a) visita técnica ao local da cbra pelo detentor do acervo técnico; {b) que na data
da licitagio a licitante possua em seu quadro permanente profissiomal reconhecido pela autoridade
competente; (c) Certificado de Regularidade de Obras — CRO emitido pelo Departamento de Obras e

Servigos do Estado de Ronddnia - DEOSP/RO; (d) apresentagio de no maximo 02 (dois) atestados
técnicos e vedac@o ac somatdrio de quantitativos para fins de comprovagiic da gqualificagio técnica; {e)
guantitativos desarrazoados; .

9.2.4, promover, com fundamento no art. 5%, inciso LV, da Constituigiio Federal e na Samula
vinculante n. 3 do STF, a oitiva da empresa Andrade Gutierrez S.A. (CNPJ n. 17.262.213/0001-94), na
pessoa de seus representanics kgais, ¢ da Secretaria do Estado de Planejamento e Coordemagio Geral

do Estado de Rondini — Seplan/RO para que, querendo, no prazc de 15 {(quinze) dias se pronunciem
acerca de:
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5.2.4.1. possivel supressiic do contrato, como forma de comrigir parcialmepte a auséncia de
parcekmentc do objeto, dos itens relativos acs equipamentos ainda ndo adquiridos pela contratada
bem como da parcel ainda nio iniciada do objeto da obra referente a captagio junto ao Rio Madeira;

9.2.42. sobreprego total de R$ 22.971.078,40 (vinte ¢ dos milhdes, novecentos e setenfa e
um mil, setenta e cito reais e quarenta centavos) apurado no Contrato n. 145/200%-PGE, firmado com
Governo do Estado de Rondénia no Ambito do Contrato de Repasse n 222 .793-772007-Ministério das

.Cidades/Caixa, em descumprimento ac .art. 115 da. Lei n. 11.514/47, 4 Lei de Licitagles & 4
Jursprudéncia deste Tribunal, cuja andlise final poderd resultar em determinagio deste Tribunai para
repactuagio dos pregos unitirios, nos termos do art. 45 da Lei n. 8.666/1993;

G.2.5. realizar as dilig€ncias e inspegles necessirias ac acompanhamento da execugiio do
Contrato de Repasse n 222.793-772007-Ministério das Cidades/Caixa;

9.3, determinar ao Ministério das Cidades e 4 Caixa Econdmica Federal que comuniquem zo
Tribunal de Contas da Unific a eventual revogacio da retengiio de 34,25 % dos pagamentos e tuados 4
contratada a partir de 04/122009, decomente do oficio 0098342000/ DDCOT/SNSAMCIDADES, em
consideragdo & nota técnica 259/ DIURB/DISSFC da Controladoria Geral da Unido;

9.4. encaminhar copia deste Acdrdio, acompanbado do RelatSrio e da Proposta de
Deliberagio que o fundamentam ao Tribupal de Contas do Estado de Ronddnia, ac Minristério das
Cidades, 4 Caixa Econdmica Federal e 4 Secretaria de Estade do Plnejamento e Coordenagiio Geral
de Rondinia (Seplan/RO), para a adogiio das providéncias que entenderem cabiveis;

9.5. encaminhar copim deste AcOrdic, acompanhade do Rehltério € da Proposta de
Deliberagéo que o fundamentam, aos responsaveis mencionados nos itens 9.2.2, 9.2.3 ¢ 9.2.4, para
subsidiar suas respostas, acompanhados das copias de paries de Rehtorio de Auditoria e seus Anexos
gue, individualmernite, interessem a cada um deles; e

9.6. encaminhar cdpi deste Acorddo, acompanbade do Rehbtério ¢ da Proposta de
Deliberagio que o fundamentam, is Presidéncias do Congresso Nacional e da sua Comissdo Mista de
Plnos, Orgamentos Poblicos e Fiscalizagfio — CMPOF, comunicando gue nio foram detectados
indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no inciso [V do § 1° do art. 94 da Lei
12.017/2009 (LDO/2010), mas obras de ampliagic do sisteme de abastecimento de agua de Poric
Velho/RO, Ccontrato de Repasse no  222.793-772007, Programas de Trabalho ns.
17.512.0122.10SC.0001/2009,  17.512.0122.006E.01392007, 17.512.0122.108C.0001/2008,
17.512.0122.108C.00112008 e 17.512.0122.10SC.0011/2009.

10. Ata n® 1772010 — Pendrio.

11. Data da Sessdo: 26/5/2010 — Ordinaria.

12, Cédigo eletrdnco para localizagio nma pagina do TCU na Internet: AC-1202-17/10-P.

13. Especificagiio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar {(Presidenie), Valmir Campelo, Benjamin Zymier, Augusio
Mardes, Aroldo Cedraz, José Jorge e José Mikcio Monteiro.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa (Re lator) € Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
UBIRATAN AGUIAR MARCOS BEMQUERER COSTA
Presdentes Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronica mente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO 11 — CLASSE V — Plenario
TC 00(.284/2010-6

MNanrem: Relatorio de Auditoria.

Entidades: Ministério das Cidades, Caixa Fcondmica Federai e
Governo do Estado de Romnddnia/RO.

Interessade: Congresso Nacional.

SUMARIO: AUDITORIA CONSTANTE DA FISCALIZACAQ
DE ORIENTACAOQ CENTRALIZADA EM REPASSES PARA
OBRAS DE SANEAMENTO BASICO E HABITACAQ
POPULAR (ACORDAO N. 249072009 - PLENARIO).
AMPLIACAQ DO SISTEMA DE- ABASTECIMENTO DE--
AGUA EM PORTO VELHO/RO. INDICIOS DE
SUPERFATURAMENTO E OUTRAS IRREGULARIDADES.
CONVERSAO EM TCE. DETERMINACAQO DE CITACAO E
AUDIENCIAS. OITIVA DA EMPRESA CONTRATADA.
COMUNICACAO AO CONGRESSO E AO TCE.

RELATORIO

Cuidam os autos do Relatério de Auditoria realizado no Ministério das Cidades, pela 2°
Secob, no Ambito de Fiscalizagfo de Orientagfo Centralizada determinada pelo Acorddo n. 2.490/2009
— Plendrio {TC 020.773/2009-6), no periodo de 18/01/2010 a 26/02/2010 {fl. 3}, referente aos recursos
alocados, por meio do Contrato de Repasse n. 222.793-77/2007 (fls. 33739, Anexo 1), aos seguintes
PTs:

- 17.512.0122.108C.0001/2009 — “Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em
Municipios de Regides Meiropolitanas, de Repides Integradas de Desenvolvimenic Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrartes de Consdreios Piblicos com mais de 150
mil Habitantes — Nacional™;

- 17.512.0122.006E.0139/2007 — “Apcio a Sistemas de Abastecimento de Apua em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitanies ou Integrankes de Consorcios Piblicos com mas de 150
mil Habitantes — No Estado De Ronddnia {Crédito Extrairdinirio)”;

- 17.512.0122.108C.0001/2008 — “Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em
Municipios de RepiSes Metropolitams, de Regites Iniepradas de Desenvolvimento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consorcios Piblicos com mas de §50
mil Habitantes — Nacional”;

- 17.512.0122.10SC.0011/2008 — “Apoio a Sistemas de Abastecimento de Agua em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Imegradas de Desenvolvimento Econimico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consdrcios Pablicos com mais de 150
mit Habitantes — Mo Esiado de Ronddnia™; .

- 17.512.0122.108C.001 /2009 — “Apoic a Sistemas de Abastecimento de Agua em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regibes Integradas de Desenvolvimento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integranies de Consdrcios Publicos com mats de 150
mil Habitantes — No Estado de Ronddnia™;

2. O aludido Contrato de Repasse (fl. 33/39, Anexo 1), firmado entre a Unido, por intermédio
do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, @ 0 Governo do Estado de
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Ronddni, tendo como interveniente executor a Secretaria de Estade do Planejamento e Coordenagiio
Geral de Rondénia (Seplan/RO), destina-se a ampliagio do sistema de abasiecimento de dgua de Porto
Velho/RG.

3. O empreendimento visa universalizar ¢ sktema de abastecimento de dgua de Porto
Velho/RO, que, atualmente, atende a 67% da populagio urbana do municipio, estimada pelo IBGE em
mais de 380 mil habitantes, sendo que apenmas 23% recebem abastecimento de forma continua.

4, O valor atmalizado do Contrato de Repasse ¢ de R$ 114,6 milkdes {com previsio de
participagiio federal de, no minimo, R$ 100,9 milhdes e, no nxiximo, R$ 104,3 milhes), ¢ contempla
investimentos para (i) execugdio de obras de ampliagiio do sistema de abastecimento de dgua da cidade,
(i1) ekboragiic do projeto executivo da obra e (iii} execugio de projeto de trabalho socioambiergal.

5 Em mzio da matermlidade do primeiro itern de investimento, orgade em RS
162.937.907,10, a anditoria teve seu escopoe delimitado ac conirato de obras.
6. O conjunto das obras e equipamentos necessarios 4 ampliagio do sisterma de

abastecimento de 4gua da cidade — para a qual foi prevista uma nova captagfio de dgua bruia junto ao
Rio Madeira, a construgdio de uma nova estagdo de tratamento de-dgua, a‘ampliagio 'do lzboratério; a
implantacio de 23 Km de aduloras e 457 Kmde redes de distribuigdo, a construgiio de um reservatdrio
elevado € de wrés reservatorios apoiados — i licitado como um dnico objeto por meio da Concorméncia
n 020/08/CPLOYSUPEL/RO.

7. O centame resuliou na assinatura do Contrato n. 145/PGE-RO, de 31/07/2008, no valor de
RE 112.264.301,38, posteriormente reduzido para R$ 110.489.260,33, entre a construtora Andrade
Gutierrez 8. A., Gnica hcitante habilitada enire as duas empresas participantes do certame, e o governo
de Rondénm, com prazo de execugio de 540 dias corridos.

8. Com ordem de servigo emitida em 1240872008, o término das obras, inicialmente previsto
para 03/02/2010, foiprorrogado para 30/11/2010.

9. De acordo com a 2 Secob, até o momemnto da fiscalizagio, j4 haviam sio pagos RS
45.010.770.49, o que representa um desembolso efetivo de 43,95% do wvalor total do contrato (RS
110.489.260,33).

10, Em dezembro de 2009, o Ministéric das Cidades, comsiderando as irregularidades
apontadas em fiscalizagfio realizada pela Controldoria Geral da Uniio — CGU em outubro de 2008,
solicitou a Caixa Econdmica Federa] a aphcag:ao de uma retengiio de 30,25% sobre os pmmm:}s
pagamentos 3 comratada.

11. Os achados de auditoria estio descritos no Relatorio de Fiscalizagdo, as fls. 35/75,
conforme ¢ excerto que transcrevo a seguir, com os ajustes de forma devidos, ressaltando gue, em
razio da retengiio cautelar mencionada no item amnterior, a 2° Secob considerou ser dispersavel o
blogueic oxamentario:

*3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Auséncia de parcelamento do objeto, emhora técpica € economicamente
recomendivel.

{.)

3.1.2 - Situagdio encontrada:

O objeto do Contrato de Repasse n. 222.793-77/2007 ¢ a ampliagic do sisterma de
abastecimento de Agua da cidade de Porto Velho. Para tanto, previu-se a construgdo de uma nova
estagiio de tratamento de agua com capacidade nominal de 10004 Ifs, para operar em paralelo com
a ETA exktents de 600 1fs, e a desativagiio da ETA velha considerada obsoleia. Para a adugio de
agua bruta, previu-se a implantagio de uma nova estrutura de captagfio junto ao Rio Madeira, a
jusante da existente, com novas elevatérias ¢ adutoras. Para a distribuigio de dgua tratada,
previu-se a construgdco de um reservaidrio elevado, irés apoiades, elevatorias, a mplantagéio de
23 Km de adutoras e 457 Km de redes de dstribuigio. Previu-se também a ampliagio do
taboratorio existente, a execugdo de melhorias na ETA e a implantago de sistema de automagio.
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E da propria matweza das infervengdes previstas, um conjunto de cbras espalhadas pech
cidade, a divisibilidade. Sdc quatro reservatorios, uma estagio de tratamento de dgua, clevatorias
¢ uma ¢strutura de captagfe distribuides por diferentes pontos da cidade, irechos de adwtoras de
agua bruta ¢ tratada precisamente delimitados, redes de distribuigiio divididas por setores, etc.
Akm disso, a ampliagio do sistema de abastccimento de dgua de Porto Velho envolve a
aquisico de equipamentos de laboraidrio, conjuntos motobomba, softwares ¢ quartidade
relevante de tubos de ferro fundido e de PVC. Trata-se de uma situagio adequada i aplicagio do
disposto no art. 23 da Lei 8.666/1993 e na jurisprudéncia do TCU {Decisdo n. 393/94-P, Simula
n. 247 ¢ scguintes Acorddos: 1663/2005-P, 2047/2006-P e 1768/2008-P), que impdem ao gestor
poblico a obriga¢io de parcelamento do objeto, inclusive com a realizaciio de licitagdio autdnoma
para aquisi¢iio de materiais e equipamentos.

Apesar dessas caracteristicas, por meio da Concorréncia n. 020/08/CPLO/SUPEL/RO, de
12405/2008, o governo de Rondénia licitou todas as intervengSes em conjunto, de forma ndo
parcelada ¢ sem licitagiio awdnoma para aquisiciio de materiais e equipamentos, contratand-:}
uma unica empresa para a execuogdo e toda a obra. . y

) A decisio sobre o parcelhmento ou a execut;,an global dever ser nnentada ao rm:[hor
aprovexamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliago da competitividade. Seria o
caso em que 0 vulto da contratagfio impossibilita os economicamente mais fracos de participar
do certame. Em obras e servigos de grande vulto, o licitante deve dispor de capital de giro
elevado, recursos pessoais proprios de monta e etc. Isso acaba por eliminar a paricipagio de
pequenocs e medios empresarios. No caso em itela, 43 empresas retiraram o edital duas
compareceram € apenas uma foi habilitada. O achado apresentado no item 3.2 deste relatério
trata da restrigio a competitividade identificada no certame.

Em momento anterior e j4 contando com recwrsos do contrato de repasse, por meio da
Concoréncia n. (W3/08/CPLO/SUPEL/RO, de 23/01/2008, o governc de Romddnia havia
parcelado o objetc da licitagio em 18 lotes, mas veio a anuli-la em 06/03/2008. Na
opontunidade, entre os motivos para a anulagiio da licitagfio apresentados no Relatirio Técnico
emiido pela Seplan/RO, alkepgou-se que o parcelamento da obra ndio seria economicamente
viavel uma vez que a soma dos ilens ‘servigos preliminares’, caso a obra fosse licitada de forma
parcehda, seria de RS 1.145.998 48, ante R$ 969.343,81 caso a obra fosse licitada de forma ndo
parcehda. Alegou-se mmbém que o parcelamento nfio seria tecnicamente viavel peois durante as
visitas técnicas realizadas pels empresas interessadas haviam surgido muitas dividas quanto a
harmonn técnica enire os lotes, cilando como exemplb questionamentos sobre quais seriam os
limites entre eles e quem seriam os rsponsiveis peh interligagio das unidades. O prego de
referéncia dos 18 lotes da lekagio anulada, com data-base em outubro de 2007, somava R$
78.102.244,57, enquanic o orgamento da nova licitagio, com database em dezembro de 2007, era
de R§ 102.973.907.07. A diferenca no valor decomeu da inclusiio no orgamento do item
administragiio da obra, da elevagio do BDI de 25% para 30% e da substituiio das adutoras em
tubos de PRFV por adutoras em tubos de ferro fundido.

O argumento de inviabilidade econdmica de se parcelar a obra nfio se mostra procedente,
pois, considerando-se vélidos os valores apresentados, a diferenga apontada para os servigos
preliminares de R$ 18(.654,67 represenava apenas 0,23% do orgamenio de referéncia. Menos
procedente se mostra 0 argumenic de inviabilidade técnica, uma vez que ndo foi identificado
quaiquer &bice técnico a divisdo da obra em lotes, inclusive de equipamentos e materiais com
quantitativos relevames tais como ¢s tubos de ferro fundide € de PVC.

Em obras cujo objeto seja de natureza divisivel € tal divisfo nfio traga prejuizos pama o
complkexo da obra, bem como também nfio traga perdas de economia de escala para a licitagiio, é
pacifico o entendimento deste Tribunal de que devem ser realizadas licitagdes autdnomas para a
aquisigio de materiais e equipamentos fornecxdos por terceiros. Quande o parcelamento nio é
rcalizado ¢ os materiais s8o adquiridos no dmbito do contrato de obras, sob as mais diversas
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argumenta¢des {dificuldades de gerenciamento, responsabilidades por atrasos € pelo controle de
qualidade etc.}, 0 TCU determina a devida justificativa para a decisiio de nio parcelamento,
findameniada em cékulos econdmicos suficieniemente detalhados, ¢ a diferenciagio entre o
BDI de intermediagio da aquisigic desses materiais e © BDI da execugdio dos servigos da obra.
Tal entendimemnto € cosroborado pelos seguinies Acorddos, todos prokiados ped Plenirio do
TCU: 15972003, 1600/2603, 1914/2003, 446/2005, 818/2007 {em especial o #em 92.3) e
Acorddo 1020/2007 (itens 9.1.2.1 € 9.1.4).

No caso ora em andlise, a planilha orcamentiria do confrato revela percentual significativo
de fornecimento de materiais e equipamentos. O prego contratado para os itens de fornecimento
de tubos de fermo fundido e de PVC € de R% 33.391.597,51, € para o fornecimento de
equipamentos € de RS 16.841.349,11, que comrespondem, respectivamente, a 30,2% e a 15,2% do
valor do contrato. Apesar da relevincia, além da nfio realizagdo de licitagfio auténoma para
aquisigiio desses nateriais, ndo houve a aplicagio de BDI diferenciado. O achado apresentado no
ttem 3.3 deste relatdrio trata do sobreprego identificado no contrato, devido, dentre outros
fatorgs, a nio aplicagdo de BDI diferenciado para o fornecimento de equipamentos-e-tubos de -
ferro fundido e de PVC.

Até 0 15° BM, conforme mostra a coluna de guantitativos executados da Tabela 7 em
anexo, OS5 equipamcntos agrupados nas calegorias ‘comporias’, C‘elétricos’, ‘sisterms de
automagio’ € ‘estagio de tratamento de dgua’, no valor total contratado de R$ 10.445.987.69,
nio haviam sido objeto de medigdo por parte da confratada. A¥m disso, ainda nio foram
iniciados quaisquer servigos relacionado ao item “B.1 - imphntaciio da captagio e elevatdria do
Rio Madeira® da planilha de preges do contrato, pois esta em fase de aprovagiio petos técnicos da
Caixa Econfmica Federal a denominada Emenda Técnica n. 01, referente 3 mudanga do local da
captacio junto a0 Rio Madeira para o mesmo local onde esta a captagio existente. FEsta alteragio
no objetc da obra prevé a modificagiio dos conjuntos motobomba e ¢ aumento do dEmetro e
exiensio da adutora de dgua bruta aié Booster do Bate Estacas. O impacto financeiro estimado
para a alteragiio do objeto € de RS 7.846.386,24,

)

3.1.6 - Conclusdo da equipe:

Constituido por um conjunto de obras distribuidas pel cidade de Porto Velbo, inclusive
com a previsao de fornecimento de equipamentos, de quantidade relevame de tubos ¢ até mesmo
de software, o objeto da obra licitada caracteriza-se por sua divisibilidade. Somente seria
admissivel licita-lo de forma nio parcelada se restasse comprovada a inviabilidade técnica ou
econdmica desta medida.

Os argumentos apresentados em relatdrio técnice emitido pela Sepbn/RO com a finalidade
de demonstrar a inviabilidade do parcelamento mostraram-se improcedentes. Ao invés de licitar
fodas as intervengdes previstas ma rma de un Onico objeto, deveria a Sephn/RO fer
apresentado estudo com diferentes altlernativas para o parcelamento do objeto de forma a
escolber aquela que represemtasse a melhor foroma de se aproveitar os recwsos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade do certame sem prejuizo 4 economia de escala.

A licitagio da obra de forma ndo parcelda e ainda, a ndo adogiio de BDI diferenciado para
o fornecimento de materiais € equipamentos, contrariou o disposto no art. 23 da Lei 8.666/1993
€, certamente, contribuiu para a redugio da competitividade do certame ¢ para a realizacio de
uma contratagio mais orerosa para a Administragio. A obra deveria ter sido licitada, portanto,
de forma parcelada, inclusive com licitagio autdnoma para aquisigdc de materiais e
equipamentos. Seria possivel corrigir parcialmente a irregularidade constatada suprimindo-se do
contrato os itens rektivos acs equipamenios ainda Ao adquiridos pel contratada, bem como os
tens relatives 4 parcela ainda nfio iniciada da obra referents 4 captagfio junto ac Rio Madeira, de
forma a se instaurarem novas licitagdes para contratagdo das obras civis & para a aquiskdio dos
materiais € equipamenos.
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Diante diso, faz-se necessdrio que se promova a audiBncia dos responsiveis pelo o
parceamento do objeto, bem come a oitiva da empresa coniratada acerca da possivel supressdo
do contrate dos equipamentos -ainda nfo-adquiridos e da parcela ainda ndo iniciada da obra
referente A captaciio junto zo Rio Madeira.

3.1.7 - Responsaveis:

Nome: Jofio Carlos Gongalves Ribero — CPF: 775.238.578-68 — Cargo: Secrctirio do
Planejamenio e Coordenagio Geral de Ronddnia.

{...)

Nome: Vagner Marcolino Zacarini — CPF: 595.849.719-72 — Cargo: Gerente de Projetos
Estriturantes - Sephn/RO,

(-..)

Nome: Luciano dos Santos Guimarfes — CPF: 519.405.585-49 — Carpo: Secretirio
Adjunto de Planejfamento e Coordemagiioc Geral de Ronddnia.

(...)

. . 3.2 - Restrigiio 2 competitividade da licitagio decorrente de .critérios inadequados de -
habilitacgio e julgamento.

(..

3.2.2 - Situwacio encontrada:

Por meio da andlise do edital da Concomréncia n. 020/48/CPLO/SUPEL/RO constatou-se a
existéncia de exigéncias potencialmente resiritivas ao cardter competitivo da licitagiio, conforme
relcionado a seguir:

a) exigéncia de visila técnica ao local da obra pelo detentor do acervwo técnico (item 4.2)

O TCU tem se posicionado no sentido de que, para ser demandada, a visita a obra deve ser
mmprescindivel pois em regra ¢ suficiente declaragfo formal assinada pelo responsavel técnico
acerca do conhecimento pkno das condiges e peculiaridades da obra, pois afronta os arts. 3°,
§1°, inciso 1 e 30, inciso Il € §5° da Lei n. 8.666/1993 (Acorddo 1.174/2008-Pkndrio e Acordiio
2.150/2008-Pknirioc).

Tal exigéncia representa entrave i participagio de empresas situadas em outros estados da
Federagio devido acs custos extras de deslocamento até a cidade de Porto Velho/RO. No caso
em andlise as obras sio perfeitamernte mapeadas no projeto basico, sendo prescindivel a visita
tEcnica exigida nos editais. . _ ' "

A empresa Construiora LIA apresentou pedide de impugnag3o ao referido item, alegando
ilegalidade quanto a exigéncia de que o resporsavel pela visila técnica seja o detentor dos
atestados solickados para comprovagiio da capacidade cenica profissiomal. No exame do pedido
de impugnagio, a Comissdic Permanente de Licttagio de Obras - CPLO nio respondeu i
arguicdo da LIA. A soma das duas exigéncias, quais sejam, de visita técnica e que essa fosse
feita pei> detentor do atestado técnico, contribuiu para limitar a participagiio de possiveis
interessados ne certame;

b) exigéncia de que na data da licitagio a licitante possua em seu quadro permanente
profissional reconhecido pela autoridade competente {item 7.3.3)

Por meio do Acdrdéo n 2.297/2005 — Plendrio esta Corte entendeu excessiva e limitadora
a participag@o de eventuais interessados no certame a exigéncin de que as empresas concorrentes
possuam vinculo empregaticio, por mei de carteirm de trabalho assinada ou registre de
empregade, com profissional téonico qualificado. Isso porque o essencial, para 2 Administracio,
€ que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugio de um possivel contrato.

A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso [, da Lei n. 8.666/1993, nic pode ser tomada em
cariter absoiuto, devendo-se sopesi-l diante dos objetivos que se busca akangar com a
realizagio das licitagGes, quais sejam, a garantia de observincia ao principio da Bonomia e a
selegio da propesta mais vantajosa para a Administragio.
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Assim, se 0 profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execuglio satsfatoria do objeto licitado, o correto € entender que os requisitos de
quaiificagio profissionai foram atendidos. Ndo se-pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissiomis de alta qualificagio, sob vinculo empregaticio, apems
parz participar da licitag:ﬁn pois a interpretagio ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma modalidade de distorgiio;

¢) exigénci de Certificado de Regularidade de Obras - CRO emitido pelo Departamento
de Obras e Servigos do Estado de Rondénia - DEOSP/RO {item 7.1.g}

O Decreto n. 12.800, de 19 de abril de 2007, do Governo do Estado de Rondénia dispde
sobre o CRO. Encontra-se dsposto que o CRO serd concedido pelo DEOSP 2 pessoa juridica
interessada sob algumas condigies, dentre elas a de pagamento de taxa administrativa, cobrada
nclusive para renovagio a cada 60 dis, a de apresentagio de croqui de localizagiio e das
instalagfes (com foto da fachada, locagdo do imdvel e planta baixa do escritdrio) e a de visita de
constatagdo, feita por fiscal do DEOSP, ao lkecal indicadoe no crogui.

Esta- dltima condigHo - para -emissfio - do- CRO a4 empresa interessada em participar da- -
licitagZo, constitui uma espécie de distingfio em raziio da sede dos licitantes, pritica vedada pelo
art. 3° da Lei n. 8.666/1993, uma vez que empresas situadas em outras unidades da Federaciio,
devido & distincia de deslocamento, estariam sujeitas a um maior bpso de tempo para receber
uma visita do fiscal do DEOSP &, por consequéncia, para obter o certificade exigido. Nesse
sentido, a Comnstrutora Passarelli LTDA e a Constritora LJA apresentaram recurso de
impugnacic ao edital Em resposta aos recursos, a comissio de licitagio serdou-se de
responsabilidade pel cliusula restritiva afirmando que esta i inserida no edital por ﬁ:-rc,:a do
citado decreto do executivo estadual.

A limitagdo imposta pelo item 7.1.g do edital vai de encortro 2 um dos principais nb_]etwos
da concorréncia piblica, o de possibilitar a participagic da mabor quantidade possivel de
mteressados, e viol o disposto nos artigos 3°, 28 e 30 da Lei 8.666/1993 € no artigo 3? XXl da
Constltulgau Federal;

d) exigéncia de apresentagic de o méiximo 02 (dois) atestados técnicos e veda{;an ao
somatdrio de quantitativos para fins de comprovagio da qualificagiio #cnica (item 7.3.2)

Em relagdo a este tema, o Tribunal tem firmado entendimento no sentido de vedar a

- imposigio de limites ou de quantidade certa de atestados ou certidGes para fins de comprovacio
de qualificagio técnica, salvo se a matureza da obra cu do servigo assim o exigir. Nesse caso, a
pertinéncia e a necessidade devem estar justificadas em estudos técnicos nos autos do processo
{Acdrddos ns. 584/2004-Pknario, 1.873/2007-2* Camara, 4.255/2008-2* Cimara, 1.467/2004-
Camara e 2.462/2007-Plendrio). Tal exigéncia restringe a competitividade de certame, em
afronta aos arts. 3°, § 1°, inciso [ e 30, inciso Il e § 5° da Lei n® B.668/1993, e ao art. 37, inciso
XXI, da Constituio Federal.

A Construtora LA impetrou recurso administrativo para que se admitisse a comprovagio
por mais de dois atestados para um mesmo item da qualificagic técnica-operacional. Apés citar
doutrinas e jurisprudéncia, a comissic de licitagdo, em sua resposta, manifestou-se no sentido de
que por se tratar de obra de grande vulto tal exigéncia seria legitima. Entretanto nfio consta nos
avics do processo gualquer estudo técnico que justifigue a pertinéncia e a necessilade de 1ais
limitagBes;

e) exigéncia desarrazoada de quantifativos {item 7.3)

O entendimento deste Tribunai € no sentido de que as exigéncias de capacidade técnico-
operacional devem ser limitadas aos minimos necessarios que garantam a qualificag8o técnica
das empresas para a execugio do contrato, devendo a Administragiio absier-se de esiabelecer
exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a competitividade dos certames,
como A comprovagio de experiéncia em percentual superior a 50% dos quantitativos a executar
{Actérddos ns. 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007 e 608/2008, todos do Pknario}, ndo se
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admitindo cliusulas desnecessirias ou inadequadas, que restrinjam o cariter competitive do
certame (Acorddos ns. 1.839/2007, 1.745/2009, 168/2009, 1.547/2008, 1.230/2008 ¢ 354/2008,
do Plendrio, & ns. 2.377/2008 e 4.929/2008, da 2° Camara), cumprindo o gue prescieve o art. 37 -
da Constituigfo Federale o art. 3° da Lei 8.666/1993.

Nao caso em tela, os quantitativos minimos exigidos para dez servigos foram superiores a
30% da quantidade prevista para o centrato. O item 7.3.a2 exigiu das licitantes atestado de
execugdo de uma estaglio de fratamento de 4dgua com capacidade nominal de 1,0 m¥/s, ou seja, de
mesmo porte da projetada. Ja o jtern 7.3.d exigiu atestado de assentamento de pelo menos 15 mil
metros de tubo de ferro fundido de déimetro igual ou superior a 400 mm, 64% da quantidade de
23,5 mil netros prevista para a obra. Oufros servigos com exigéncia de quantitativos superiores a
50% do previsio para o contrato foram: assentamento de tubulagio de PVC para rede de dgua,
35%; ligacBes domiciliares, 55%; concreto estrutural, 57%; forma de madeira compensada, 64%.;
aplicagao de ago CA-50/CA-60, 61%; escavagiio mecinica de vals, 60%; escavaciio menual de
valas, 64%; ¢ escoramento de valas, 38%.

... Asexigéncias relcionadas a quaiificagio técnico-profissignal e tcnico-operaciomal devem. .
se limitar as parcebs de maijor rekevincia e valor significativo do objeto da licikagso e, no caso
destas, restringirem-se a aspectos de qualificagdo técnica ¢ econdmica que sejam indispensiveis

4 garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato {Acorddo n. 1635/2006-Plkndrio).
Observa-se que nem todos os servigos discriminados nas alineas do item 7.3 do edital requerem a
apresenta¢io de atestados, tendo em vista a ausncia de especificidade técnica e relevincia,
conw € ¢ caso do servigo de escavagiio manuaide vafas.

A Constrfora LJA impetrou recurso administrativo solicitando a exclusdo dos servigos
ndo relevanies € a redugio dos quantitativos de modo que ndio ultrapassem 50% da demanda real
de servicos.

Esses requisitos de qualificagio técnica-operacional emsejaram a inabilitagio da
Construtora Triunfo. Em sua decisio sobre o recurso apresentado pel licitante contra sua
mabilitagéo, a comissio de licitagiio informou apems. e de forma genérica, que a Triunfo ndo
atendeu 4s exigéncias previstas no ilem 7.3.2 do edital nfo apresentando os motives ou
especiﬁwndn quais itens levaram a inabilita{;an

A exigéncia de requisitos excessivos ou desarrazoados configura ato irregular por restringir
a participagdo dos licitantes ¢ ofender os principios comnstitucionais que reguiam a matéria.

()

3.2.6 - Conclusiio da equipe:

Os requisitos de comprovagiio de qualificagio técnica previstos no edital de licitagio da
Concorrénci n. 020/08/CPLO/SUPEL/RO, contririos a Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste
Tribumal, restringiram a competitividade do certame.

Selicitages de esclarecimertos e questionamentos realizados por potenciais participantes,
bem como o fato de 43 empresas retirarem o edital e somente duas participarem da licitagio,
sendo uma delas imabilitada, evidenciam as consequéncias desta imegularidade.

Desse modo, faz-se necessdria a realiza¢3o de audiéncia dos rmp-:}nsavels.

3.2.7 - Responsaveis: ;

Nome: Everton lose dos Santos Fitho — CPF: 113.422.932-15 — Cargo: Presidente da
comissio permancrte de licitagdes de obras

Nome: Larissa Nogueira Corbacho Martins — CPF: 253.585.428-76 — Cargo: Menbro da
comissdic permanente de licitaghes de obras

Nome: Michele Michek — CPF: 772.688.572-68 — Cargo: Membro da comissio
permancnte de licitagies de obras

Nome: Eralda Etra Maria Lessa — CPF: 161.821.702-04 — Cargo: Membro da comisséo
permarnente de licitagtes de obras
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Nome: Jofio Carles Gongalves Ribeio — CPF: 775.238.578-68 — Carpo: Secretdrio do
Planejamento € Coordenagio Geral de Ronddnia o

Nome: Wanderly Lessa Mariaca— CPF:317.013.372-15 — Cargo: Advogado — Assessoria -
Juridica da SUPEL

Nome: Luciano dos Santos Guimaries — CPF: 519.405.585-49 — Cargo: Secretirio
Adjunto de Phnejamento e Coordemgiic Geral de Ronddnia

3.3 - Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

(..}

3.3.2 - Situwacio encontrada:

Parg & anélise do valor do contrato 145/PGE-2008, foi adotada 2 metodolo gia da curva
ABC, aplicada 4 Planilha de Pregos Unitérios (PPU) apresentada peia empresa contratada.

Na andlise realizada, a equipe de auditoria selecionou unm amostra no valbr de RS
88.259.864,59, equivalente a 79,9% do total do contrato (R$ 110.489.260,33). Para essa amostra
dentificou-se um sobreprego de R$ 22.971.078,40, ou seja, de 35,2% do valor de referdéncia

apurado (R} 65.288.786,19) e.de 26,2% cornsiderando o total do contrato. - - -« cenn - weriase e .

Conforme demonstrado de forma resumida na Tabela 1 e de forma analitica na Tabeb 6
{ambas em anexo), o sobreprego dentificado de RS 22. 927.510,81 se divide em: () tubos de
ferro fundido: R$ 10.762.901,06; (ii} tubos de PVC: R$ 3.621.101,54; (i) equipamentos: R$
2.400.698,60; € (iv) servicos: R$ 6.142.809,61; representando, respectivamente, 102,1%, 42 8%,
17,1% ¢ 19,3% sobre os valores de referéncia.

Para a anilise dos pregos dos itens selecionados calculou-se o BDI de referéncia e utilizou-
se os sistemas de custos de referéncia da Administragiic Piblica Federal, conforme detalhado a
seguir:

1} cakulo do BDI de reeréncia

O B do contrato € de 30% aplicado indiscriminadamente tanto para servigos quanto para
formecimento de materiais.

Conforme tratado no achade apresentado no item 3.i deste reiatdrio, o objeto da obra
devern ter sido licitado de forma parcelada ou mesmo com a aplicagiio de BDI diferenciado para
o fornecimento de materiais € equipamentos. A PPU [Planilha de Pregos Unitérios] revel que
15,3% do vaior do contrato refere-se a fornecimento de tubos de ferro fundido, 10.9% a
fornecimento de tubos de PVC e 15,2% a fornecimento de equipamentos. Como--nfic houve
licitagdo autdnoma para aquisigo desses itens, deveria ter sido prevista a aplcagio de BDI
diferenciado para ¢ fornecimento. Desse modo, considerande a materizlidade e relevincia desse
fornecimento em relagio ac total contratado (45,4%), para a anilise dos pregos foi necessiric
adotar um BDI de referéncia para os servigos € ouwro para o fornecimento de maleriais e
equipamentos;

I.A) calculo do BDI de referéncia de servigos

Para o calcubb do BDI de referéncia dos servigos, utilizou-se o Acérdio n. 325/°2007-
Plknario como parimetro. Observou-se que o BDI da contratada ficou acima do maximo de
28,87% estabelecido no cilado acérdio (Tabela 2 em anexo).

Verificando-se a composigio do BDI do contrato, observou-se que o percentual de 1,56%
reiativo ao item Despesas Financeiras estd acima do limite de 1,20% estabelkcido ne acérdio,
pelo que, procedeu-se 4 sua redugiio para o valor limite.

Observou-se também que na composicic do BDI do contrate hi unm aliquota de 3% para o
imposto sobre servigo de qualjuer natureza — ISSQN, no entanto, conforme se constata no
extrato de conciliagfio da conta 104-0632-006-00647092-%, vinculada ao contrato de repasse ora
amalisado, e na nota fiscal Série A n. 003 emitida pela contratada, a retengiio do ISSQN se referiu
a uma aliquota de 5% aplicada sobre uma base de cdkub presumida de 40% do total da nata
fiscal, o que € equivalente a uma aliquota de 2% em relagdo ao valor faturado. Procedeu-se, neste
caso, aoc ajuste da aliquota do ISSQN para 2%.
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Apds esses ajustes, adotou-se como BDI de referéncia para servigos o percentual de 28,09,
conforme demonstrado na Tabela 3 emanexo;

- 1.B) cdlculo do BDI de referéncia para fornecimento de materiais e equipamentos

Para o cialkculo do BDI de referénci a ser aplicade aos cusios diretos de fornecimento de
materiais, utilizou-se metodologia e critérios adotados pel Plendric nos AcdHrddos ns.
2.158/2008, 1.020/2007, 2.649/2007, 2 §75/2008 e 157/2009, que tratam da necessidade de BD!
diferenciado para materias guando da nio realizagio de licitagdo autdnoma.

Neste relatorio, adotou-s¢ a mesmma metodologia utilizada no Relatdrio do Acérdio
1020/2007-Plenirio, item ‘IV.I DA INDEVIDA INCIDENCIA DO BDE NOS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS FORNECIDOS POR TERCEIROS NOS CONTRATOS 072/2000-RAJ e
071/2000-RAJ°, que trata de Eevantamento de Auditoria na construgiic e recuperagiio de obras
de infra-estrutura da Adutora do Italuis/MA.

Para a composigio do BDI de referéncia para o fornecimento de materiais e eqmpam:ntos,
manteve-se a taxa para impostos (5,65% sobre o prege de venda) e somou-se as taxas de
administracio {3,07%0) e de Jucro (2%} apuradas no relatorio do acdrdio acima referido.- S

Desse mado, adotou-se um BDI de referéncia de 11% para ¢ fornecimento de’ tubos de
ferofundido/P VC e equipamentos, conforme demonstrade ma Tabelh 4 em anexo;

2) cakculo dos custos diretos de referéncia :

Para o ¢dlculo dos custos diretos de reféréncia adotou-se prefercm:lalmente a2 mediana do
Sinapi, que representa a base lkegalmente instituida como referéncia obrigatdria de custos de
construgio para obras executadas com recursos federais (art. 93 da Lei . 10.524/2002, art. 101
da Lei n. 10.707/2003, art. 105 da Lei n. 10.93472004, art. 12 da Lein. 11.178/2005; art. 115 da
Lei n. [1.439/2006, art. 115 da Lei n 11.514/2007 ¢ art. 109 da Lei n 11.768/2008), ¢
subsidiarmmente o Sicro (artigo 112 da Lei 12.017/2009-LD0O/2010). Dessa marncira, para a
maioria dos servigos gue co mpcem a parte A da Curva ABC utilizou-se o Smapt, scmin wilizado
© Sicro para aqueles servigos ndo encontrados no Sinapi.

Nos parigrafos seguintes, encontra-se detalhada a3 metodologia mlhzada para’ o calcu!ﬁ do
prego de referéncia dos itens que compdem a amostra selecionada:

2.A) Custo direto de referéncia dos tubos de ferro fundido

Para este Tribunal e para a propria Caixa Econfmica Federal a utilizagfio- da mediana do
Sinapi ndo € adequada para o ©roecimento de tubos de ferro- fundido, conforme demonstra o
seguinte trecho extraido do relatorio do Acdrdio n, 2.710/2009-Plkndrio: ‘31. O resultado deste
monitoramento corroborou com as conclusées do Tribunal: ¢ Sinapi ndo era uma fonte fidedigna
para os pregos de mercado de tubos e conexdes de ferro findido. Tal fato agora € reconhecide
pela Caixa Econdmica Federal, gestora do Skiema, e pele IBGE, f}rgﬁo Orficial de Estatistica do
Brasil.’

O relatério que fundamentou o Acdrdio n. 2.710/2009-Pknario, acerca de levantamento de
auditoria realizadc no dmbito do Fiscobras/2008 nas obras de implementagiio do Sistema de
Abastecimento de Agma de Pirapama, refere-se a oitiva ¢ 4 confirmagéio de superfitwramento ¢
de sobreprego que motivaram a medida cautelar de retengiio de valores determinada no Acordio
n 15772009-Penarin. O Acdérddo n. 2.7102009-Plenario, em seu item 9.3.1 adota, de forma
conservadora, como referéncia de custo para os tubos de ferro fundido, os preges da tabela de
referéncia da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sfo Framcisco e do Paraba -
CODEVASF, empresa ptblica vinculada ao Minisiério da Integragio Naciomal

Para o cdlculo do custo de referéncia para o fornecimento de tubos de ferro fundido dn
caso e¢m tela, utilizou-se os pregos apresentados no AcérdZo n 2.710/2009-Plendario, com os
ajustes a seguir relacionados: (i) comegio do valor de agosto/2007 {data base do acordiio)} para
dezembro/2(87 {data base da obm), wtilizando-s¢ o indice da FGV especifico pam ‘Obras
Hidrelétricas - Materiais em Ferro Fundido®; (ii} ajuste do frete de 20% sobre o valor referente
a0 transporie de Barra Mansa/R¥ até Recife/PE, para 28,88% referente ao transporte de Barra
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Mansa/R] até Porto Velho/RO. Para o ajuste do valor do frete, de 20% para 28 88%, adotou-se
uma distincia de 2.315 km entre Barra Mansa e Recife, e de 3.343 km entre Barra Mansa e Porto
Velho, obtidas no gulb quatro rodas e fez-se o cékulo do percentual de frete proporcional a essas
distincias obtidas; e (iii} expurgo do BDI de referéncia da obra de Pirapama para formagao do
custo de refréncia. A CGU utilizou metodelogia semelhante em auditoria realizada nessa
mesma obra,

Para aferir a validade da metodologia utilizada para o cakulo do custo de referéncia dos
tubos de ferro fundido, foram obtidas notas fiscais de fornecimento desses materiais junte aos
processos ns. TC-000.337/2010-2, TC-000.338/2010-9 e TC-000.339/2010-5 do TCU, e
comparow-se os custos dos tubos dessas notas fiscais com o valor cakulado, aplicando-se a
mesma metodologia acima apresentada, que consiste no ajuste do custo do tubo constante no
item 9.3.1 do acérdiio n. 2.710/2009-Plknirio, considerando o bcal € o més apresentado nas
notas obtidas. Nessa anilise, observou-se que os valores calculados para comparagio estio
superiores aos das notas fiscais, o que significa que a metodologia utilizada para atualizagio do

.. valor de referéncia do Acordio n 2.710/2009-Pknririo apresenta. valores conservadores e .
proximos zos de mercado, conforme se cbserva ma planilha de cilculo para comparagio com as
referidas notas fiscais, principalmente no comparativo com as notas fiscais ns. 84239, 84083,
84162 e 84240, contemporfineas ao projeto bisico da obra ora analisada.

No omamento que serviu de base para a licitagio da obra de Portoe Velho, para o
fornecimento de tubos de ferro fundido, foram realizadas cotagBes em dois momentos distintos.
Em um primeiro momento, sciembro/2007, cotou-se juto 3 Caetanc Tubos Comércio ¢
Engenharia Lida. e 4 Saint-Gobain Canalizagiio Ltda., com pregos para entrega em Porto Velho e
considerando as quantidades do projeto basico. Essa cotagiio apresentou valores préximos aos de
referéncia utilizados neste relatorio (Acdrddo n 2.710/2009-Pknario). Em um segundo
momento, abril/2008, realizou-se cotagBo junto i Saint-Gobain, considerando a quantidade de
1.000 metros para cada didmetro de tube, que revelou precos unitirios superiores. ds primeiras
cotagiies, sendo utilizada essa segunda cotag@io para 0 orgamernto do projeto bésico. NFo consta
dos autos quaiquer justificativa para a cotagiio de quantitativos bastante inferiorés aos previsios
para a obra, ou para a sua utilizagio no orgamente do projeto bdsico. A Tabelh 6 em anexo
apresenta 0 comparativo entre os valores das cotagdes dos gestores, de referéncia adotados neste
relatdrio (Acordio n. 2710/200% com os-ajustes descritos acima) e do Sinapi. =

Considerando que nfio houve licitacio awtdnoma, que houve restricio a competitividade &
que mio foi utilizado BDI difrenciado, adotow-se como prego unitiric de referéncia pama os
tubos de ferro fundido os valores constantes do item 9.3.1 do Acdordio n. 2.710/2009-Pkndrio,
ajustados conforme metodologia anteriormenie citada, considerando o BDI de 11% para
fornecimento de materiais.

A aplicagBio dessa metodobgia (custo de referémcia acrescido de BDI diferenciado)
resultou em uwm prego de referéncia de R$10.537.887,75, inferior ao prego contratado de
R$21.300.788,81, o que representa um sobreprego de R$10.762.901,06, ou seja, 102,1% em
relacio ac prego dt: referéncia adotado para o fornecimento dos tubos de ﬁ:rro ﬁmdmclcr

- 2.B)custo direto de referéncia dos tubos de PVC T .

Come nZo foram encontradas composiges no Sinapi para os itens de fornecimento de
whos e conextes de PVC c/anéis de bormacha, classe 12, mas foram encontradas para a classe 15,
adotou-se o custo apresentade nas composicdes de codige 28628/00f, 28628/002 e 28628/003,
substituindo-se o insumo tubo PVC classe 15 pelo insumo tubo PVC chlasse 12, e adotando-se ¢
BDI para 11%. Desse modo, cakulou-se um prego de refefncia de R$8.469.707.16, valor
inferior ao prego contratado de R$12.090.808,70, o que representa um sobreprego de
R$3.621.101,5, ou seja, 42,8% em relagio ao valor de referéncia adotado para o fornecimento de
tubos em PVC;

2.C) custo direto de equipamentos
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Os ttens de fornecimento de equipamentos identificados no contrato foram agrupados em
seis categorias: equipamentos para a estagio de tratamenio de dgua, comportas, conjuntos moto-

. bomba, sstemas elétrcos, sistemas de auomagiic e equipamentos ‘para- laboratdrio < Devido a7
singulridade e a especifickdade destes equipamentos, nfo foram encontradas referéncias de
custo no SinapifSicro, contudo, considerando a nio aplicagiio de BDI diferenciade para o
fornecimento desses itens, no cilcuke do prego de referéncia adotou-se o cusio apresentadc pela
contratada, aplicando-se o BDI de referéncia para fornecimento (11%) €, quando a composigéio
de determinado item de fornecimento incluia a execugfio de algum tipo de servigo, aplicou-se o
BD1i de referéncia para servigos (28%) sobre a parcela correspondente. Dessa maneira, conforme
demonstrado na Tabela 6 em anexo, calkulou-se um sobreprego total de R$ 2.444 266,19 nos
pregos do contrato, equivalente a 17,0% do prego de referéncia. Para o caso especifico de alguns
itens do pgrupo ‘conjuntos moto-bombas’ & do grupe ‘comportas’, cujas composicdes da
contratada nfio estavam disponiveis 4 equipe de auditoria, acrescentou-se, respectivamente, um
percentual de 0,51% e de (1,22% ao BDH de referéncia para fornecimento com a finalidade de

remungrar a parcela do kem referente a servigos, sujeita A aplicacio.do BDI de -servigos..Tais.. .
percentuais foram definidos a partir da anilise das composigdes disponiveis pam os demais itens
de cada grupo, adotando-se, de forma conservadora, o maior percentual encontrado; - :

21 custo direto dos servigos

Pama alguns servigos ndo foram encontradas no Sinapi ou no Sicro composicdes que
contemplassem por si s6 o servigo, sendo necessérias algumas adaptagSes, conforme e xplicitado
a seguir:

2.D.1) tem ‘Fornecimento € assentamento de hidrante de coluna completo DN 100 mm,
incluindo registro gaveta c/flanges, curva, extremidade, tampa para régistro e 10 m (media) de
tubo PVC: DN 100 mm’ '

Para esse servigo adotou-se a composigio apresentada no projeto bisico com 0s custos dos
insurmos obtidos no Sinapi ou Ao Sicro, acrescentando-se & composigio auxiliar de instalacio de
hidrantes de coluna do contrato, também com insumos obtides no Siapi ou no Sicro.” Constatou-
$€ que a composigio apresentada pela contratada inclui a composiciio auxiliar *CA 957-Caixa de
alvenaria para hidrante’, porém esse servigo ji se encontra previsto no item ‘Caixa de protecio
de registros’, subitem ‘Hidrante’, da planilha orcamentiria detalhada, peis para cada unidade
prevista de ffornecimento e assentamento de bidrante’ é apresentado também uniunidade do
item ‘caixa de protegao de registro do hidrante’, conforme demonsirado ma tabela orgamentaria e
recorte de desenho técnico. Como ja faz parte de outro item da phnilha, a caixa de alvenaria para
hidrante nfo foi considerada na compesigdo de referéncia pare o servigo de fornecimento e
assentamento de hidrante de coluna completo DN 00 mm;

2.D.2) item ‘B.1.13.1-Tubules’, swbitem “B.1.13.1 - Tubulio a ar comprimido, com
lamina d"adgua, D = 1,20, com 8 metros de profundidade, 23 unidades’ -

Excluindo-se da composigiio o subitem ‘B.1.13.1.5 - Transporte de equipamentos para
execugdo de tubuldes’, o prego total contratado para esse servigo é de R$ 600.758.59.
Considerando que esse item se referente 4 execugio de 184 metros de tububio, o prego unitirio

- médio contratado € de R$ 3.264,99. Desse modo, adotou-se come prego de referéncia 6 tusto da
composigiio Sicro ‘2 5 03 411 11 - Tub. Ar comp. D=1,2m prof. at¢ 12m lamina d’agua LF’,
exchiindo-se desta o custo referente ao fornecimento de ago CA-50 ja previsto em item proprio
da phnilha orgamentdria (item B.1.4.7 — Armagiio em ago CA 50 / 60 para estruturas) ¢
substituindo-se o concreto FCK=15 pele concreto FCK=25, composigiio ‘1 A 01 422 01’ do
Sicro;

2.D.3) item “K.1 - Administragio da Obra (meses)’

O prego apresentado pela contratada de R$ 5.841.693,00 para este #em represenia 5,3%
do valor total do contrato.
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A anilise deste #em se consistiu em substituir os custos de alguns insumos (m&o de obra)

apresentados pela contratada pelos custos de insumos comrespondentes ou semelhantes obtidos no
- - Sinapi; o que resultou em uma composigio de referéncia no valor de RS 189.690,09/més; o que -
representa uma diferenga de RS 59.954,91/més em relagiio ao prego contratado;

2.D.4) oukros servigos

Parz alguns servigos, embera nfo tenham sido localizados diretzmente no Sinapi ou no
Sicro, foram localizades os insumos que os compdem. Observou-se que, para esses Servigos, a
parcel mais relevante da composigBio se refere a materiais. Dessa forma, wilizou-se como
referéncia de prego de mercado a composkfio do projeto basico, adotando-se como custo dos
insumes os valores constantes do Sinapi ou Sicro, conforme o caso. Como cxemph temos o
servigo ‘Tubo flangeado - TFL 10 DN 1000 L=6800mm em FoFo’, cuja composigio analitica
transcrida abaixo demonsira a relevincia do fornecimento de materiais perante os desmis
msumos: i) mio de obra {mecinko ¢ supervisor): R$ 315,93; i) materiais (Tubo flangeado TFL
13 DN 1000 L=6800mm em FoFo): R$ 37.244.35; iii) equipamentos {camlnhan munck €
- guincho manual): R$547,64; iv) total do .custo: RS 38.107,92/UnM0ade. «. v «vvae gormiie cmmoamoa e

No Rehtério n. 215193 a CGU também aponton, dentre Gutras irregu]aridadcs, a
incidéncia de BDI inico para fornecimento de materiais e equipamentos, principalmente tubos, €
a auséncia de estudo comprovando a inviabilidade de parcelamente do cbjeto, conforme
analisado no item 3.1 deste relatdorio. A CGU, embasada no Acdrdio n 32572007 -Plendrio,
destacou que a aplicagiio de BDI difrenciado {em torno de 10%%)} pama o fornecimento de
materiais acarretaria uma economia de R$7.048.638,38, utilizando para cilculb das custos dos
tubos de ferro fundido o Acdrdzo n. 157/2009-Plendrio (metodologia seme]hantc a utilizada na
presente analise).

O Ministério das Cidades, considerando a nota técnica ESQGIDIURBIDHSFCICGU da
CGU, soliciiou & Caxa Econdmica Federal, por meio ~ do - Oficio ‘n
009834/2009/DDCOT/SNSAMCIDADES, a retengdo caulelar do percentual de 30,25% dos
valores a liberar a partir de 04/12/2009. A primeira retengdio cautelar-de 30,25%.-inciiiisobreio

pagamenio da 13%, da 14* ¢ da 15® medigio, pagas em dezembro/2009, totalizando' um” valor
retido de R$3.500.408,32, aphcado na conia poupanga vinculada ao cummm de rf:passc Essa
retengiio mitiga o risco de prejuizo ao erdrio. -

Para o Comtrato n. 145/PGE-2008, foram apresentados 17 boletjm de medicio, equivalente
a execugdo financeira de 46,51% do contrato. Foram pagos R$ 45.010.770.49 até o 15° Boletim
de Medigdo, o que representa um desembolso efetivo de 43,95% do vabor total do contrato
(R$110.489.260,33). O 156° ¢ 0 17° Bolketins de Medigdo se encontram sob a andlise da Caixa
Econdmica Federal para afericdo técnica & Ibheragio dos recursos.

Para a avaliagio do superfatramento utilizow-se o totai aferido até o ]5" Boletim de
Medicao, aplicando-se a mesma metodologia explicada acima para a determinagiio dos pregos de
referéncia. Da andlise reston comprovado ¢ superfatwramento -até a 15 medigio de
R$ 13.703.484,69. Deduzindo-se o valor de R$ 3.500.408.32, retios pela Caixa, do valor de
R¥ 13.703.484,69, apurado como superfaturamento até a 15° dlgao o pagmenta E:fs:two a

- _contratada a titulo de superfaturaiments foi1 de R$ 16.203.076,37. - v

{.)

3.3.6 - Conclusio da equipe: :

A contratagiio da obra sem o parcelmento do objeto, sem licitaglio autdnoma paia
aquisicido de materiais e equipamentos, sem a aplicacio de BDI diferenciado para o fornecimento
destes ¢ sem a observincia de pregos de referéncia adequados para tubos de ferro fundido
resultou em redugiio do universo de potenciais licitantes € em sobrepreco no contrato.

Fara o Contrato n. 145/PGE-2008, foram apresentados 17 boletins de mediciio, equivalente
a execugio financeira de 46,51% do contrato. Foram papes R$ 45.010.770,49 até o 15° Boietim
de Medigio, o que representa um desembolso efetivo de 43,95% do valor total do contrato
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(R$ 110.489.260,33). O 16° e 0 17° Boktins de Medigio se encontram sob a andlise da Caixa
Econdmica Federal para aferigio técnica e Iberagio dos recursos.

— Da amalise do--contrato restaram :comprovados indicios de sobreprego--no. valc-r ‘de
R$ 22.927.510,81 e consequente superfaturamento até a 15° medigdo de R$ 13.397.301,03.

Em razio de nota téenica da CGU, o Ministério das Cidades solicitou 4 Caixa Econdmica
Federal a retengfio de 30,25% dos valores Iberados a partir de 04/12/2009, Em atendimento a
esta solicitagdio, em 24/12/2009, a Caixa reteve R$ 3.500.408,32 do pagamento efetuado a
contratada. Logo, subtraindo o valor retido pela Caixa do valor de R$ 13.703.484,69 apurado
como superfatyramenio até a 15" medigdo, o pagamento efetivo 4 contratada a titulo de
superfaturamento foi de RS 10.203.076,37.

A retengdo solicitada pele Ministério das Cidades mitiga o risco de prejuizo ao eririo.

Desta forma, [az-se necessério determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa Fcondmica
Federal que comuniguem ao Tribunal de Contas da Unidc ¢ mérito da decisio final dos trabalhos
da Controldoria Geral da Unifo e ainda que comuniquem imediatamente a eventuzal revogagio
.dessa retencio de 30,25%.

Faz-se necessério, tambem auterizar a 2* Secob, desde J&, a realizacio de- 1mpegocs c
diligéncias a fim de acompanhar a adequada execugdo do Contrato de Repasse n 222.793-
TTMinistério das Cidades/Caixa.

Por fim, sugere-se a awdiéncia dos responsdveis e a oitiva da cmﬂ:ratada a respeltu dos
indicios de sobreprege apurados.

3.3.7 - Responsaveis:

Nome: Vagner Marcolino Zacarini — CPF:; 395.849.719-72 — Cargn Gercnte de
Desenvolvimento em Infraestritura - Seplan/RO

Nome: Jodo Carlos Gongalves Ribeire — CPF: 775.238.578-68 — Cargo: Secretauo do
Planejamento ¢ Coordenagio Geral de Rondbnia

Nome: Luciano dos Samtos Guimardes - CPF: 319.405. SSS 49 - Cargo Secretarm

. Adjunto de Plhinejamento e Coordenagiio Geral de Ronddnia ~ - - - -~ . -

(..}
3.4 - Auséncia de cadastramenio de contrato no SIASG.

(---)

3.4.2 - Situacfio enconirada: : :

Auséncia de cadastro no SIASG dos dados referentes & execugdo f' isica € financeira dos
contratos cekbrados pelo convenente no dmbito do Contrato de Repasse n. 222.793-77/2007
(SIAFI 595602), conforme consulta realizada em 20/01/2010.

Em rekgfo ao presente indicio, deixa-se de propor encaminhamento nesta ocasifo. Como
diz respeito & iregularidade recorrente nas auditorias realizadas no dmbite desta FOC, a matéria
serd tratada, de maneira consolidada, no relatdrio de audtoria do TC-025.536/2009-4.

(..)

3.4.6 - Conclusiio da equipe:

Mao héd registro no Siasg, mas, em religfo ao presenie achado, deixa-se de propor
encaminhamento “nesta ocasidc. Como diz respeite a assunto peitineite 3" Caixa EconbBmica
Federal, @ matéria serd tratada, de maneira consolidada, no relatério de auditoria Fiscalis n.
776/2009_"

12. Driante desses achados, a unidade técnica propde:
12.1. efetuar a andiéncia dos responsiaveis, na forma indicada as fls. 75/78;
12.2. determinar a0 Ministério das Cidades e 4 Caixa Econdmica Federal que comuniquem
ap Tribumal de Contas da Un#io a eventual revogagio da retenglio de 30,25% dos pagamenios
efetuados a contratada a  partir de 04/12/2009, decorrente do - oficic
009834/2009/DDCOT/SNSAMCIDADES, em consideragio 3 nota técnica 2590!DIURB;"DLI"SFC da
Controladoria Geral da Unido;
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12.3. determinar & 2* Secob que promova, com fundamento no art. 5% inciso LV e m

Somula vinculante n. 3 do STF, a oitiva da empresa Andrade Gutierrez SA (CNPF n. 17.262.213/0001 -
-:94), na pessoa de scus representantes kgais, parz que, querendo; oo prazo de 15 {quinze}-dias-se
pronuncicm acerca de:

12.3.1. possivel supressio do contrato dos itens relativos aos equipamentos ainda nio
adquiridos pela contratada bem como da parcela ainda nfio iniciada da obra referente a captacio junto
ao Rio Madera, come forma de corrigir parcialmente a auséncia de parcelamento do objeto;

12.3.2. sobrepreco total de R$ 22.971.078,40 e superfaturamento de R$ 13.703.484,69,
apurado até o 15° Boletim de Medigio, apontados na andlise do Contrato n. 145/2008-PGE, firmado
com Governe do Esiado de Rondinia no dmbito do Contralo de Repasse n. 222.793-77/2007-
Minstéric das Cidades/Caixa, em descumprimento ao art. 115 da Lei n. 11 514&00? a4 Lei de
Licitagdes e 4 jursprudéncia deste Trirunal,

12.3. autorizar 4 2* Secob: :

12.3.1. a realizagio das inspegbes e diligéncias que se fizerem necessirias, a fim de
acompanhar a adequada execuwgio do, Contrato de Repasse .n. 222.793-77/2007-Ministério- das.
Cidades/fCaixa;

12.3.2. comunicar & Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscahizagdo do
Congresso MNaciomal que nfo foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no
disposto no incise 1V do § 1°do art. 94 da Lei n. 12.317/2009 (LD{)EC'ID] ne Contrato de Repasse n.
222 793-17200 M mistério das CidadesfCaixa, relativo aos servu;os de ampliagio do ssstema de
abastecimento de apgua de Porto Velho/RO. T '

E o Relatério. : )
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de Rebtdrio de Auditoria realizada no Ministério das Cidades, peh 2* Secob, no
ambito de Fiscalizagio de Orientagio Centralizada determinada pelo Acdrdio n 2.490/2009 — Plendrio
{TC 020.773/2009-6), no periodo de 184012010 a 26/02/2010, referente aos Tecursos alocados, por
meio do Contrato de Repasse n. 222.793-77/2007, aos seguintes PTs:

- 17.512.0122.108C.0001/2009 — “Apoio a Sistemas de Abastecimento de Apua em
Municipios de Regites Metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimenio Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Cons6rcios Pablicos com max de 150
mil Habitantes — Nacional™; :

- 17.512.0122 006E.0139/2007 — “Apoio a Sisicmas de Abastecimento de Agna em
Municipios de Regides Metropolitanas, de Regides Inlegradas de Desecnvolvimento Econdmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes on Integranmes de Consércios Piblicos com maiks de 15{]

. _mil Habitantes — No Estado De Rondénia (Crédito Extrairdiniri)”; e

. 1T 512. 0122.10SC.0001/2008 — “Apoio a Sistemas de Ahastccnneﬂn de Agln em
Municipios de Rﬂgmes Metropolitanas, d¢ Regibes Integradas de Desenvolvimento Ecommlco
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Integrantes de Consarcms Puhhcns com mat' dé 150
mil Habitantes — Nacional”;

- 17.512.0122.108C.0011/22008 — “Apoio a Ststcmas de Abastccm:eztu de ‘Agia em
Municipios de Reglues Metropolitamas, de Regibes Integradas de Desenvolvimento EcGaditiico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Inlegrantes de Cunsorc:os Plﬂahcos com mals de 150 -
mil Habitantes — No Estado de Rondbpa™;, - . " =< e

- 17.512.0122.10S8C.001 ]J’Zﬂﬂ9 “Apoio a Sistemas dc Ahastccmtcrm de’ Ag‘ih em
Municipios de Regiles Metropolitamas, de Regibes Integradas de 'Desenvolvimento Ecdordmico,
Municipios com mais de 50 mil Habitantes ou Inlegrantes de Cnnsmclus Pd:hms com mais de 150
mil Habitantes — No Estado de Ronddnia™, srembaafr Rl
2. 0O alwdido Conirate de Repasse firmado entre a Unno Federal, por mterrmﬂlo do
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, ¢ 0 Governo do Estado de
Ronddnia, tendo como interveniente executor a Secretaria de Estado do Phnejamento ¢ Coordenagio

. Geral de Rondiinia (Seplan'/R0), destina-se a4 ampliagfio, com vistas 4 universalizagio; do sistema de -

abastecimento de aguma de Porto Vetho/RO, que, atmalmente, atende a 67% da populaciio ‘wbarmd do
municipio, estimada pelo IBGE em mais de 380 mil habitantes, sendc que apenas 23% recebem
abastecimento de forma continua.
3 O conjunte das obras e equipamentos necessarios a realizagdo do en‘preerﬂunenln foi
licitado como um iinico objeto por meio da Concorréncia n 020/08/CPLOY SUPEL/RO, que resultou
ma assinaiura do Contrato n. 145/PGE-RO, de 31472008, no valbbr-de RE$ 112.264.301 38,
posteriormente reduzido para R$ 11048926033, enire a construtora Andrade Gutierrez S.A (inica
licitante habilitada entre as duas empresas participantes do certame) e o governo de Ronddnia. -

4. O términc das obmas, inicialmente previsto para 03/02/2010, foi prurmgado para
W1 1.2010. -
5. Em dezembro de 2{1[)9 o Minstério das Cidades, consuierando os achados de ﬁscallz;ag:ao

realizada pela Controladoria Geral da Unifio — CGU, sobcitou & Caia Fcondmica Federal a aphcat;an
de uma retengiic de 30,25% sobre os préximos pagamentos 4 contratada.
6. A 22 Secob apontoun quatro rregubaridades no mencionado Contrato . 145!PGE-R0
6.1. aénci de parcelamento do objeto, embora técnica ¢ economicamente recomendavel;
6.2. restricio 4 competitividade da licitagiio, decorrente de critérios imadequados de
habilitaciio ¢ julgamento;
6.3. sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;
6.4. asséneia de cadastramento do contrato no SISAG.
7. A amséncia de registro no SIASG serd tratada de forma agrupada, no processo central da
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Fiscalizaglio de Orientagio Cerralizada —~ FOC, razfo pela qual nc foi objeto de proposia de
encamini@amenio.
B. Ouanio as demais imegularidades, a.Secretaria propds. 2 audidnein dos, responsgweis, g -
oitiva da empresa contratadsa, além de determinagiio 4 Caixa Focondmica Federal e ao Ministério das
Cidades,
9. No gue tange 4 auséncia de parcelamento do objeto e 4 restripgio 4 compatitividade da
licitagiio (ens 6.1 o 6.2 supra), considero adequado o encaminhameato supgeride pela cqmpe de
auditoria, no sentido de se promover a audiénci dos responséveis.
10. Sobre o superfituramento indicado, assiste razfo 4 2* Secob em apontar polencial dane ao
Ediric na ecxecugio da obra em comemo. Observo que i identificado em sobrepreco de K3
22.971.078,40 (equivalente a 26% do valor total do confrato), gue se divide em: (i} tubos de ferro
fandido: RY 10.762.901,06; (ii)} tubos de PVC: R$ 3.621.101,54; (iii) eguipamentos: R 2 4080.698,60;
e {iv) servigos: RE 6.142 809.61.
. Ressaltio gue esse superfaturamento decorrew, em grande parte, da nio aplicacSo de BDI
diferenciado para o fornecimento de materiais ¢ equipamenios, ¢ que contraria a_jurisprudéncia desta
Corte de Contas, consubstanciado na recém 3prevada Simula 6. 253, gue assim preconiza:
“Comprovada a inviabilidade Eenico-econbmica de parcelamento do objeto da licitagio, nos
termos da legslagiio em vigor, os fens de fornecimento de materiais € equipamentos de natareza
especifica que possam ser fornecidos por e npresas com especialidades proprias e diversas ¢ que
representem percentual significativo do prego global da obra devem aprescentar incidéncia de
taxa de Bonificagio ¢ Bespesas Indiretas - BDI reduzida em relagfio & taxa aplicive! aos demais
. itens.™
Entrstanto, repuic mais convenieme goe chamar os responsiveis em aud Encia, converter o
processo =m Tomada de Contas Especial para citi-Jos, tendo em vista gue, casc nfico acolhidas as
alegagbes de defesa, deverd baver o ressarcimento dos valorestiindevidaments despendidos pela
Administraciic. Cabe destacar que, ma condigiio de terceiro interessado na pratica do ato, concorrendo
parz- 0 cometimente do dano aspurade {ast. 16, § 2°, alinea b, da Lel n’ 8.443!1992), al empresa
contratada também devers ser citada.
13. Ressalto que, desde dezembro de 2009, 3 Caixa Fcocodomicas Federal esta fetendn, por
solicitagio do Ministério das Cidades, 30,25% dos valores liberados 3 comtratada. Assim, subtraindo-se
- o tetal ja retido (R$ 3.500.408,32). do superfituraments de RS 13.703 484,69, spurado at€ 15" medigio
(altirma papa at€ a fiscalizac@o), tem-se um superfaturamento cietivaments page de RS 10.203.076,37,
valor este que deve ser considerado para fins de citagfo.
14. Mo gue diz respeito aos fermos iniciak para a contagem de comegic monetiria ¢ juos
relativos ac débito, convém determinar 4 2° Secob que. previemente & cifagic, individualize o débiic
conforme as datas efetivas de pagamento, realizando, se preciso, d;iigencia para cbter as informactes
necessarias para tal.

15. Quanto i distribuigio de responsabilidedes, nio hd reparos a Bzer no encaminhamento
sugerido pela unidade 1écnica.
15. Como a obra ainda nfio estd concluida — a 2* Secob informa que R$ 45.010.770,49, 43,95%

do valor 1otal do contrato, jé fbi pago (fls. 72/73) — ﬁ:n;ﬁsg:- realizar as oitivas necessirias do Orgio
comratante e da empresa executora para que se pmnuﬁciem sobre o excesso de prego apontade nos
autos, qus podera resultar em determinacio deste Tribunal para repacimasiio dos precos unitarios.

17. Tendo em vista a utilizagfo de verbas estaduais na obra em andlise, € necessirio gque se
enviem copias do Acdrdic a ser proferido, acompanhade do Relatdric e da Proposta de Deliberagio
que o fundamemarem, ac Tribunal de Contas do Estade Ronddnia, para z adogio das medidas
cabiveis.

18, Repuic oportuno, ainda, gue se enviem os documentes acima mencionados ao Ministério
das Cidades, 4 Caixe Econdmica Federal ¢ a SeplanyR0O, bem como aos responsdveis que serfio citados
ouchamados em audi€éncia ou oftiva, sendo que para estes, também devem ser encaminhadas copias de
partes do Relatdéric de Auditoria ¢ de sess Ansxos gue, mdivikdualmente, intcressem a cada uim dos

destinatirios, em reveréncia aos principios constitucionais de coniraditéric e da ampla defesa.
19. Por fim, considero adequada a proposta de comunicar &8 Comissio Mista de Planos e
.. Orcamentos Pablicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional que, no. Centrato de Repasse em tela, rdo
ioram detectados indicios de wrregularidades que se enguadrem no disposto no inciso [V do § 1° do art.
94 da Lei o 12.01 72009 (L.LDO/2010).
Ante todo ¢ expesto, manifesto-me por que seja adotada a deliberacio que ora submeto a
este Perdrio.

T.C.U., Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2010,

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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Aviso n° 758-Seses-TCU-Plenario Excelentissimo Senhor Presidente do Congres-

Brasilia-DF, 26 de maio de 2010~ S© Nacional, o _
Encaminho a Vossa Exceléncia, para conheci-

A Sua Exceléncia o Senhor mento, copia do Acordao proferido nos autos do pro-

Senador José Sarney cesso n° TC 000.285/2010-2, pelo Plenario desta Corte

Presidente do Congresso Nacional na Sessao Ordinaria de 26-5-2010, acompanhado do

Praca dos Trés Poderes Senado Federal Relatério e do voto que o fundamentam.

Brasilia-DF Respeitosamente, — Ubiratan Aguiar Presidente.
@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 000.285/2010-2

ACORDAQ N° 11992010 — TCU — Plexdgrio

t. Processo n. TC 30.285/2010-2.

2. Grupo: 1; Classe de Assunto: V — Relatorio de Auwditoria.

3. Interessados/Resporsaveis:

3.1. Interessado: Congresso Macional.

3.2. Responsdvels: Leome Macikl Fonseca (CPF  154.061.566-91); Arnalde MNogueira (CPF
[96.024.726-34); Geraldo Guaraci Rodrigues (CPF 206.339.806-25); Paule Rogério Canmpolina Paiva
(CPF 14%.452.316-72); Ricardo Nery (CPF 400.763.506-49); Mirio Marcio Campelina Paiva (CPF
234.461.296-34) e Comsorcio Prefisan — Gilobal (CNPJ da empresa lider, Prefisan Lida.,
01.127.225/0001-76).

4. Entidades: Minisiéric das Cidades, Caixa Econimica Federal e Municipio de Sete Lagoas/MG.

5. Reiator: Ministro- Substituto Marcos Bemguerer Costa.

6. Representante do Ministéric Publico: nfic atuow

7. Unidade Técnica: 2* Secretaria de Fiscalizagio de Obras {Secob-2).

8. Advogado constituide nos autos: nfio ha.

9. Acordiio:

WISTOS, rehtados e discutidos estes autos de Relatdrio de Awditoria realizado no Ministério das
Cidades, pelb 2* Secob, no dmbito de Ficalizagho de Orientagiio Cemtralizada determinada pelo
Acdrddo n. 2.490/2009 — Plendric {TC 020.773/2009-6), no periodo de 18/01/2010 a 26/02/2010,
referente aos recwsos alocados ao PT 15.451.1128.1053.0031/2009 — Apoio a Urbanizagio de
Assentamentos Precirios — no Estado de Minas Gerais, por meio do Contmato de Repasse n. §.223.346-
F172007.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Un#o, reunidos em Sessio Plendria, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

©.1. determinar & 2* Secob que adote providé&ncias com vistas a:

9.1.1. realizar as aundiéncias dos responsives abaixo, com fundamento no art. 43, incisoc II, da
Lei n. 8.443/1992 e no art. 250, inciso IV, do Regimento Interno/TCU), para que apresentem, no prazo
de 15 dias, razfes de justificativa acerca das seguintes ocorréncias relativas ac Contrato de Repasse n. -
0.223 346-71/2007 e Contrato n. DLCACPOI1/FF — 023/2008, firmado entre ¢ municpio de Sete
Lagoas/MG e o Consorcio Prefisan — Global:

9.1.1.1. Sr. Leone Maciel Fonseca, CPF 154.061.566-91, Prefeito de Sete Lapoas 3 época das
irregularidades constatadas:

9.1.1.1.1. nfio realizagio de licitagic para contratagio da obra referente ao Contrato de Repasse
n. 0.223.346-71/2007, com utilizagio indevida do Confrato Administrativo n. DLC/CPO11/07-023/08,
baseado em certame anterior ao ajuste com a Unifio e com objeto diverso, infringindo-se a Chusula
Terceira, alinea i, do Contrato de Repasse € o art. 27 da TN/STN n. 01/1997, agravada pelos seguintes
vicios do processo licitatorio Irregularmente aproveitado (Achados 3.1, 3.2, 3.3 ¢ 3.4}:

9.1.1.1.1.1. exigéncia de apresentagio de patrimdnio liquido minimo concomitantemente com a
garantia de participagio no certame, com infrag3o aoc art. 31, § 2%, da Lei n. 3.666/1993;

9.1.1.1.1.2. exigéncia de comprovagio de vinculo empregaticio por meio de carteira de trabatho,
contrariamente a jurisprudéncia do TCU {ex: Acdérdao n. 2.297/2005 — Plendrio);

9.1.1.1.1 3. exigéncia de apresentagéo, para fins de qualificagic #cnica, de comprovacic de
exeCUupAc — €m uim unico contrato — de diversas obras independentes entre si com infragiio aos arts. 3% e
30 da Lei n. B.666/1993 e jurispradéncia do TCU (ex: Decsiies ns. 456/2000, 44472001 ¢ 63872002 ¢
Acdrddos ns. 1.937/2003, 1.049/2004 e 1.094/2005, todos do Plendric };
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9.1.1.1.1.4. exigéncia, para fins de habi#litagcio técnica, de execucfio anterior de 3.000 m? de
escoramento metalico do tipo blindagem, mais complexo que o do tipo prancha, dnico previsto na obra
licitada, com Wfaglio aos aris. 3° & 30, inciso {1, da Lein. 8.666/1993; o

0.1.1.1.1.5. exigéncia de visita técnica obrigatoria, com data marcada, ao local da obra, com
infragio ao art. 3° § 1° inciso L, da lei n B.666/1993 e jurisprudéncia do TCU que considera
suficiente declaraciio do licitante de que conbece as condigbes da obra {Acdrdio ns. 2.150/2608 ¢
1.174/2008, ambos do Plendrio);

9.1.1.1.1.6. nfio parcelamento da licitagio, com infragiio ao § 1° do artigo 23 da Lei n
8.666/1993;

9.1.1.1.1.7. utilizaglic de projeto basico que ndio possuia todos os elementos exigidos na Lei n.
8.666/1993, com infragdo ac art. 7°, § 2%, cfc o art. 6°, inciso 1X, do mesmo dispositivo legal;

9.1.1.1.2. auséncia de compatibiitzagdo do Contrato de Repasse n. 0.223.346-71/2007 com as
normas € procedimentos de preservagfo amb#ntal infringindo-se a alinea g da Cliusula Terceira do
fermo {Achado 3.6);

9.1.1.2. Sr. Geraldo Guaraci Rodrigues, Coordenador de Obras do PAC, na condicio de fiscal da -
obra, conforme ART n. 50888688, e responsivel pela solicitagho do termo aditive, e Sr. Paulo Rogerio
Campolina Paiva, Secretirio Municipal de Obras Piiblicas, na condigiio de responsidvel pelo contrato
de repasse 0223.346-71/07 e pela solicitagiio do termo aditivo:

9.1.1.2.1. execugio de engradamento metdlico no lugat do engradamento em madeira semn termo
aditivo; execugdo da porta de ferro (0,5 X 2,1 cm), previsia para ser em chapa dobrada com venezianas
¢ vidro, realizada sem vidro; previsio da realizagiio do servigo de escoramento continuo, tipe
blindagem, que nfio foi executado, tendo sido realtzado o servigo escoramento de valas com pranchdes,
area cravada (Achado 3.5);

0.1.1.22. execugiio € pagamenio de servigos com quantitativo a maior do que o conftatado
{Achado 3.5);

9.1.1.2.3. pagamento do servigo: “cerca tipo 1, pega 8xB cada 2,00m e 5 fios de arame farpado”™,
¢OM prego unitirio superior ao contratado (Achado 3.5);

9.1.1.3. Sr. Gemido Guaraci Rodrigues, acima qualificado: auséncia de comprovacic de
execu;do dos ensaios técnicos exigidos pela Norma Técnica da ABNT relativa & fabricagfio de blocos
de concreto vazados para alvenaria (Achado 3.7);

~-9.1.1.4. Sr. Amakio Nogueira, Secretirio de Obras Piblicas, na condigio de responsivel pelo
contrato de repasse 0223.346-71/07 e Contrato n. DLC/CP011/07 — 023/2008 (Achado 3.5):

9.1.1.4.1. execugiio de servicos nfio previstos em contrato ou com quamntidades superiores ac
contratado;

9.1.1.4.2_akeragio de quantitativos sem formalizacio de termo aditivo;

9.1.1.5. Sss. Rikande Nery, Gerente da Caixa Econdmica Federal e Mario Marcio Campelina
Paiva, Prefeito de Sete Lagoas, signatirios do termo aditivo firmado em 19/10/2009 ao Contrato de
Repasse n (L223.346-71/22007: aumento do valor federal a ser repassado ao municipio, de R$
20.700.000,00 para R$ 22.513.24999, contrariando expressamente o subitemn 18.2 do Contrato de
Repasse, que vedava a alteragio para maior,

9.1.2. providenciar a oitiva do municipio de Setz Lagoas/MG e das empresas componentes do
consdreic Prefisan — Global, para que, caso seja de seu interesse, se manifestem em até 15 dias a
respeito das seguintes irregularidades apontadas neste relatorio, as quais, caso nfo justificadas,
poderic resuliar em deferminagio que podera afetar o Conmate no DLC/CPO11A7 — 0232008, nos
termos do art. 45 da Lei n, 8.443/1992:

9.1.2.1. execuciio de engradamento metilico no lugar do engradamento em madeira sem termo
aditivo; execugdo da porta de ferre (0,5 X 2,1 cm), prevista para ser em chapa dobrada com venezianas
¢ vidro, realizada sem vidro; previsio da realizagdc do servigo de escoramentc continuo, tipe
blindagem, que ndo foi executado, terdo sido realizado o servigo escoramento de valas com pranchies,
area cravada (Achado 3.5);
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9.1.2.2, execucdin e faturamento de servicos com quantkativos mebres que os previstes Ro
contrato {Achado 3.5);

$1.2 3. fatvramente do servige “cerca tpo 1, peca 8x8 cada 2,00m ¢ 5 fios de arame fampado”™,
COMm prego unitdrio superior ao contratado {Achado 3.5);

9.1.2.4. amsfncia de comprovagio de exccwgdo dos emsaips téonicos exigidos pela MNorma
Técnica da ABNT relativa & fabricaqfo de bloces de concrete vazados para alvenaria (Achado 3.7);

9.1.3. promover a oitiva do municipio de Sete Lapgoas/™G e da Caixe Econdmica Federal pama
que, caso seja de seu interesse, se manifestern em até 15 dias a respeito do aumento do valor federala
scr repassade ac municipio, de B 20.706.000,00 para RS 22.513.249,99, contrariandc expressamente
o subitem 18.2 do Conirato de Repasse, gue vedava a alleracio para maior, iegularidade ests s gqual,
caso rdo justificade, poderd resubtar em determinagio que poderd afetar o Contrato de Repasse o
{1.223.346-T1/2007, nos termos do art. 45 da Lein 8.443/1992;

9.2, determinar 4 Caixa Econdmica Federal que mantenha, doravanie, nos desembokos de
recursos dos contmatos de repasses em gue for imlerveniente, a paridade entre o0s rcwsos

desembolsades pela Unifio e aqueies referentes 4 contrapartida do Mumikipio, quando previsto em
normativo interno, em especial guanto ao Condrate de Repasse n. 0.223.346-71/2007;

9.3, encaminhar cOpia deste AcordEo, acompanhado do Relatdrio e da Proposta de Deliberagfo
que o fundamentam, a0 Tribum! de Contas do Estado de Minas Gerais ¢ 4 Secretaria de Meio
Ambiente de Sete Lagoas/MG, para providéncias gue enfenderem cabiveis;

9.4. encaminhar copia deste Acdrdfio, acompanhado do Relatdric e da Proposta de Deliberagio
que o fimdamentam, aos responsdveis mencionados nos fens 9.1.1, 2.1.2 £ 9.1.3, para subsidiar suas
respostas, acompanbados das copias de partes do Rehtdrio de Auditoria ¢ scus Anexos que,
individualmente, interessem a cada umdeles;

9.5. encaminhar ¢Gpia deste AcGrdBo, acompanhade do Relatdrio ¢ da Proposta de Deliberagfio |
que o fndamentam, is Presidéncias do Congresso Nacomal e da sua Comissic Msta de Phnos,
Orcamentos Piblicos e Fiealizagiio —- CMPOF, comunicando gue nic Hram deicctados indicios de
imegularidades que se enguadram no dispesto ne meiso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.06172009
{L.DO2010), nas obras de remogdo de familias localizadas em dreas de risco, incluindo consteugio de
casas populares, no municipic de Sete  Lagoas™G, Programa de  Trabalho
15.451.1128.1083.0031/2009 — Apoix & Urbaniraciio do Assentamerntos Precdrios — no Estado de
Wimes Gerals, vibilizadas por meio do Contrato de Repasse n $.223.346-712007, firmado com a
Caba EconSmica Federal

10. Atz n® 1772010 — Plenério.

L1. Data da Sessdo: 26/5/2010 - Ordindria,

12. Cédign eletrénice para kealizagio na pigina do TCU na Infernet: AC-1199-17/10-P.

13. Especificagio do guorum:

13.1. Ministros presenies: Ubiratan Aguiar (Presidente), Vaimir Campelo, Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José Mecio Meontero.

13.2. Audior convocado: Augusto Sherman Cavaleanti

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa {Rehtor} e Weder de Oliveira.

:{ﬂ.ssinado Eletmnicamente) {Assinado Eletronicamenlte)

UBIRATAMN AGUIAR MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator
Fui presente:
{Assinado Ekironicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Pl::nam

TC 000 285201042 '

Natureza: Relatdrio de ﬁudrt{:-rm

Entidades: Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal e
Municipio de Sete Lapoas MG.

Interessado: Congresso Nacional.

SUMARJIO: AUDITORIA CONSTANTE DA FISCALIZACAO
DE ORIENTACAQO CENTRALIZADA EM REPASSES PARA
OBRAS DE SANEAMENTO BASICO E HABITACAQ
POPULAR (ACORDAO N. 24902009 - PLENARIO).
URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM
SETE  LAGOAS/MG. AUDIENCIAS E  OITIVA.
DETERMINACAO. COMUNICACAO AQ CONGRESSO, A
SECRETARIA DE MEIQO AMBIENTE DE SETE LAGOASMG
E AO TCEMG.

RELATORIO

Cuidam os autes do Relatdrio de Auditoria realizade no Ministério das Cidades, pela 2°
Secob, no dmbito de Fiscalizagio de Orentagiic Centralizada determinada pelo Acordiio n. 2.490/2009
— Plenario (TC 020.773/2009-6), no periodo de 18012010 a 26/02/2010, referemte aos recursos
alocados ao PT 15.451.1128.1053.00312009 — Apoio 4 Urbanizagio de Assentamemtos Precarios — no
Estado de Minas Gerats, por meio do Contrato de Repasse n. (1.223.346-71/2007,
2. Traia-se de obras de construgfio de moradias e infraestrutura urbam no barro Jandim dos
Pequis, servigos de drenagem e infraestrutura urbana no barro Verde Vak e servigos de remogio de
timilias em situagdo de risco e recuperagio ambiental nos barros lraque & Kuwait.
3. A importincia socicecondmica do empreendimento decorre do seu objetivo proposto, ou
seja, melhorar a condigfio de vida das familias de baixa renda que vivem em assentamentos precarios,
promovendo regularimcio fundidria, wbanizagio "¢ .desenvolvimente ‘comunitirio, com sua
permanéncia ou realocagdo, por intermédio da execugdo de agles integradas de habitagdo, saneamenio
¢ inclusio social.
4. Importante registrar que os recursos federais no valor de R$ 22.513.249,99 destinados a
execugdo do empreendimento em questfio foram disponibilizados por meio de Contrato de Repasse n.
0.223.346-71/2007 firmado entre 0 municipic de Sete Lagoas/MG e o Ministério das Cidades, com 2
interveniéncia da Caixa FEconfimica Federal (fls. 74/86, Ancxo 1). A contrapartida municipal é de R%
2.719.874,99,
5. O empreendimento foi licitado por meio da Concorréncia n. 11/2007 (flL 67). Sagrou-se
vencedor o Consércio Prefisan — Global, resultando na assimatura do Contrato n. DLC/CP1A0T —
023/2008, no valor de RS 44.439.044,77, tendo por objeto a execugiio de infraestrutura, construgio de
edificacBes, melhorias habitacionais, drenagem, esgotamento sanitirio, canalizagdo e pavimentagdo em
vilas e bairros do municipio de Sete Lagoas™G (fl. 66).
6. A obra foi dividida em trés partes: Meta 1 {Bairro Jardim dos Pequis), Meta 2 (Bairros
Iraque e Kuwai) € Meta 3 (Bairo Verde Vale). Apenas a primera e a terceira fase estio em execugio,
com, respectivamente, R$ 6.023.036,26 e RY 2.715.035,15 realizados fisicamente até dezembro de
2009. Estes valores comespondem a 49,32 % e 43,43 % dos totais previstos para as Metas 1 e 3. A
Meta 2 s0 podera ser iniciada depois de concluida a Meta I, pois as fimilias serdio remenejadas para as
unidades habitacionais construidas no Baitro Jardim dos Pequis (fls. 65/66 ¢ 88/492).
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7. Consderando-se a acdo come um todo, incliinde os servigos preliminares e de
recuperagio ambiental, no valor de RS 1.438.547.35, dos quais apenas 3 % foram executados —
R$ 44.820,91 (fl. 88) —, j4 foram exscutados servigos coirespondentes a R3 8.782.892,32, ou sela,
37,27 % do valor total previsto, RS 23.565.868,98, (fl. 92). Observe-se a significativa discrepancia
entre este montante, objeto do contrato de repasse, € o valor do Contrato n. DLC/CPOL1/07 —
023/2008, informado no item 5 acima. Este fato consta do escopo do achado de auditoria n. 3.1,
3 Transcrevo a sepuir os achados de auditoria apomtados pek Unidade Técnica
Especializada, nenbum deks com indicagio de paralisagio da cbra (fls. 33/56). Em relagéio a todos
eks, nem a Prefeihra de Sete Lagpas, nem o Ministério das Cidades, nem a Caixa Econdmica Federal
rebateram o mérite das questbes apontadas pel 2* Secob, na oportunidade que tiveram para se
manifestar antes da conclusio da auditoria. A primeira solicitow a promogagdo do prazo para
manifestagdo prévia — o que ndo tem respaldo legal na fase de auditoria —, 0 segundo eximiu-se das
responsabilidades e a ferceira absteve-se de responder o oficio encaminhado peta Equipe de Auditeria
da 2* Secob.
. “3.1 — Desvio de objeto devido a alieragdes qualitativas (mudangas.de projeto e de técnicas
censtrnhvas modificagdes relevantes de materiais — tipo e qualidade).
(...
3.1.2 - Sitvagso encontrada:
Constata-se que o objeto da licitagio nio coincide com aquela do contrato de repasse. A cliusula
primeira do Contrate de Repasse n. .223.346-71/2007 que descreve ¢ objeto registra-o como:
‘... Remogio de familias localizadas em dreas de risco incluindo construgdo de casas
populares, no Municipic de Sete Lagoas/MG’, enquanto o Edital da Conconréncia Publica
rn 1172007, que fixou como fonte de recursos aqueles advindos do referido contrato de
repasse, descreve como seu objeto o ‘fornecimento de mio de obra, materiak e
equipanentos para a execugdc das obras de wrbanizagio, terraplemagem, execugic de
parque, construgfio de edificagdes, melhorias habitacicnals, dremagem, esgotamenio
sanitirio, canalizagio, pavimentagdo, conengdes e redes de iluminagao em vilas ¢ bairros
do municipio de Sete Lagoas/MG...". '
N#o obstante a maior amplitude verificada na descrig@o do objete no edital de licitagho, a falta de
coincidéncia deste com o objeto do confrato de repasse fica evidenciada também pel diferenga
entre o projeto basico utilizado na licitagdo € aguele efetivamente aceito pela Caixa Econdmica '
Federal (CEF) para a assinatura do contrato de repasse. Conforme verificado no I® Termo
Aditivo do confrato, foram realizadas diversas alteragBes no projeto inicial para torni-lo
adequado A assinatura do contrato de repasse. Cabe citar a mudanga dos projetos das unidades
habitaciona’s e dos {respectivos] quantitative (...), que seriam 96 casas com dois pavimentos
cada e no projeto execufivo passaram a ser 240 unidades, todas com apenas um pavimento.
Também ¢ relevante reiatar que o servigo de maior materialidade da phnilha estimativa de
servigos do comtrato (escavagio, carga e transporie de solo mok ~ item 04.44) ndc faz parte do
objeto do contrato de repasse.
Ademais, com base nas planithas orgamentérias da empresa contratada e da planilha aprovada no
contrate de repasse, comstata-se que foram realizadas alteragBes nos métodos comstrutivos das
casas, que alteraram substancialmente o projeto licitado, tais como:
— As fundagbes inicialmerte eram previstas para serem realizadas por meio de estacas, porém
foram feitas por meio de radier.
— Era previsto para as casas serem embogadas, rebocadas, revestidas em gesso e pintadas, porem
nada disso sera realizado.
— A cobertira seriz em fibrocimento, mas logo no inicio foi alterada para telha cerimixca
prevendo engradamento em madeira Paraju. Nio obsiante, na visita in Jeco 4 obra se comstatou

que o engradamento utilizado foi o metdlico.
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— As janelas e portas foram licitadas como sende de aluminio e posteriormente alteradas para
Erro. Inicialmente (...) seriam pintadas, o que nfio serd mais realizado.

“Algumas alteragBes no projeto inicial foram exigéncias da Caixa Econdmicd’ para adegud-io a
assinatura do contrato de repasse, tormando-o suscetivel de ser financiado com verbas federais.
Em razio disso, o objeto previsto no comrato de repasse apresenta significativas diferengas em
relagdo ao que foi licitado.

Em razio das alteragbes sofridas no projeto inicial, o termo aditivo ao Contraic DLP/CP011/07
gerow acréscimo contratual superior a 25% do vabor eriginalmente contratado, em affonta ac art.
65, § 1°e § 2° da Lei n. 8.666/1993.

O desvie de objeto licitado fica mais relevante, ainda, quando observanos que as alteragbes
realizadas nfio abarcam todos os servigos previstos no contrato em questic, pois somente estiio
sendo executados o5 servigos previstos no conkrato de repasse n. 0.223.346-71/2007, no valor de
R$ 25.233.124,98. Assim, o valor total de acréscimos corresponde a praticamente 45% dos
SErvicos previstos no conirato de repasse.

()

317 Comlmaodaequlpc

A falta de coicidéncia entre o oh_letn do contrato firmade pelo convenente € aquele do contratoe
de repasse do qual séo provenientes os recursos que o financiam resultcu em licitagio com o fito
de contralar empresa para executar objeto diverso daquele do repasse. AKm disso, ¢
irregularidade grave que provoca inseguranga ma execuclio dos contratos, dificulta o exercicio do
controk externc € causa prejuizo A transparéncia.

Cabe ressaltar que, apesar de jurisprodéncia recente desse Tribunal (Acérddos ns. 1126/2007 —
Plendric e 1076/2008 — Plendrio) ter reconhecido que néo cabe & CEF fiscalizar o procedimento
licitatério realizado pelos entes recebedores de recursos fderais, subsiste a responsabilidade pela
verificegdo de adequagdio entre o objeto licitado € aquele do contrato de repasse. )

Nesse sentido, além das responsabilizagdes pertinentes, é relevante determinar ao Ministério das
Cuades, orgio concedente, ¢ a4 Caixa Econbmica Federal (CEF), entidade representante da
concedente, que exijam nos proximos contratos de repasse a coincidéncia entre o obieto liciada,
o efetivamente contratade e aquele do contrato de repasse.

Por fim, ressaite-se que as nenifestagBes dos érgfos interessados nfio elidiram as m‘eguiandades

aqui apontadas. R

3.1.8 — Responsaveis:

Nome: Leone Maciel Fonseca — CPF: 154.061.566-91 — Cargo: Prefeito Municipal de Sete
Lapoas

Conduta: Constatou-se que o respensavel assinou o Contrato Administrativo n. DLC/CPO1 1/07-
023/08 e o Contrato de Repasse n. 0.223.346-71/2007, os quais nio possuem objetos
coincidentes. Ressalte-se que o primeiro seria financiado com recursos deste iltimo.

Nexo de causalidade: Os atos de assinatura dos contratos citados provocaram a existéncia de dois
termos com objetos distintos.

Nome: Robledo Pinio Coimbra — CPF: 550.213.366-49 — Cargo: Sl.permtendemae Regnnal da
Caixa Fcondmica Federal

Conduta: Constatou-se que 0 responsavel assinou o Contrato de Repasse n. 0.223.346-71/2007, o
qual nio possui objetc coincidente com ¢ do coniratc que financia, que é o Contrato
Administrativo n. DLC/CP011/07-023/08. O ato de assinatura do contrafe de repasse se-deu
quando j& estava langada a licitagio para contratagic do objeto que seria financiado com tal
repasse, sendo que ja era possivel verificar que os objetos niio coincidiam Ainda, a posterior
assinatura do confrato administrativo ratificou essa falta de coincidéncia de objetos que ndo foi
questionada pel CEF.
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Nexo de cawalidade: O ato de assimatura do contrato de repasse e a posterior assimatura do
contrato administrativo, que consolidou a diverpéncia de nbjetos entre os termos, provocaram a
impropriedade aguij relatada. .

3.2 — Restrigio 2 cnmpehhwdade da licitacao d-E{'.l]l'l‘ElltE de critérios madeqnadus de
habilitacio e julgamento.

(..)

3.2.2 - Sinmg3o encontrada:

A amilise do edital da Concorréncia Piblica n. §#11/2007 evidenciou a adogfic de critérios de
habilitacio restritivos 4 competitividade do certame. Os quesios com indikios de irre gularidade
apontados a seguir estio inseridos no thpico 6 — ‘Documentos de Habilitagko” do instrumento
convocatorio.

a) Primeiramente, constatou-se que o edital requer, para fins de qualificagiio econdmico-
financeira das licitantes, a apresentagic de patrimdnic liquido minimo concomitantemente com a
garantia de participagiio no certame prevista no §1° do art. 56 da Lei 8.666/1993.

Entrefanto, essa cobranga niio encontra respakdo legal, uma vez que a Lei de Licitagdes prevé que
somente um desses documentos comprobatdrios possa ser exigido no processo licitalério.

Em rcla@o a esse tema, 4 jurisprudéncia do Tribunal € clara ao afirmar que a Administragiio o
pode exigir, para a qualificagiio econdmico-financeira das empresas licitantes, a apresentagiio de
patrimbnio liquide minimo juntamente com a prestagfio de garantia de participagic no certame
{Acorddos 1.039/2008 — 1* Camara, 70172007 — Plendrio, 1.028/2007 — Plendrio € 2.338/72006 —
Pkniario).

Dessa forma, a exigéncia cumulativa de capital social ou patriménio liquide minimo juntamente
com a garantia de participagio no certame configura ato irregular, por ser contririo aos
dispositivos legais e jurkprudenciais vigentes, notadamente a jur'spruiémia desta Corie de
Contas.

Ademais, no tem 6.1.3.4 — ‘Cotmprovante de recolhimento de garantia de proposta’, nota-se a
exigéncia de garantia de proposta apems em caugiio em dinheiro, fato que contraria o-disposto
no art. 56, § 1° da lei de Licitagdes. Portanto, o orgio lickanie — no que concerne is
modalidades de garantia, seja €l no caso da proposta ou do contrato — ndio deve restringir a sua
cobranga a apenas uma opgfo. Ao se instituir a garantia, deve sempre ser dada ao licitante ou ao
‘comiratado 2 lberdade de optar por uma entre as trés modalidades ehmad.as no ‘art.”’56 da Lei -
8.666/1993.

b) Oura cobranga editalicia indevida se da no item 6.1.4.2.2, que obriga aos licitantes a
apresentagio de comprobatdrio de qualificagio técnica nos seguintes termos: ‘Execugio em um
unico contrato de construgdes de edificagies contemplando os servios de infraestritura,
drenagem, pavimentagio e obras complementares com irea maior ou iguala 3.004,00 m2.’
Observa-se, no entanto, que essa exigéncia nio se justifica, poks, requerer em um dnice contrato
a execurdo de constrigfio de edificagbes comemplando os servigos de infraestrutura, drenagem,
pavimentagio ¢ obras complementares restringe o cardler competitivo do certame. Demandar a
execugdo de todos esses servigos em um inico confrato ndo encontra respaldo legal nem técnico,
pois todos esses servigos e cbras podem ser exccutados separadamente. Exemplo desse fato &
uma empresa que executou em uma contratagio apenas servxos de dremagem, €, em outra,
servigos de pavimentagio. E evidents gue esta empresa € capaz de execular obras de drenagem ¢
pavimentacdo, nido sendo necessdria, para fins de comprovagio de gualificagBio tcnica, a
exigéncia de execuiio dos mais diversos servigos em um inico contrato.

Em relagio a esse tema, a jurisprudéncia do Tribunal € no sentido de que © ato convocatdrio
deve estabelecer as regras para a sele¢fio da proposta mais vantajosa para a Adminisiragiic, nio
se¢ admiindo cliusubs desnecessirias ou inadequadas, que restrinjam o cariter competitive do
certame (Acordios 1.839/2007 — Pkndrio, 1.745/2009 — Pkndrio, 2.377/2008 — 2* Cimara,
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4.92972008 — 2* Cimara, 168/2009 — Plnirio, 1.547/2008 — Pkririo, 1.230/2008 — Plendrio,
35472008 - Plemndirio).
Dessa forma, 2 exigénoia de requisitos excessives configura afionta ao art. 3° da Lei 8.666/1953,
por restringir a participago dos licitantes e, portanto, ofender os prinefpios constitucionais que
regulam a matéria.
c} A exigéncia ao final do item 6.1.4.2.2 do edital também nfio estd em comsondncia com a
Jursprudéncia deste Tribunai:
‘A empresa licitanie deverd comprovar também: O vincul entre eh e o profissional por
el indicado como RT — Resporsavel Técnico.
al)— A comprovagio de vinculo empregaticio se fard pela apresentagio de copia da CTPS
— Carteira de Trabalho e de Copia da Guia de Recothimento do FGTS e {...)’
O Tribunat de Contas da Unifio, por meio do Acdrdio 22972005 — Plendrio, entendeu excessiva
¢ limitadora 4 participagiio de interessados no certame a exigéncia de que as empresas
concomentes possuam vinculo empregaticio, por meio de carteira de Irahalhu assinada ou
_registro de empregado coem profissionzl técnico qualificado. .
Portanto, a exigéncia de vinculo empregaticio, no caso em tela, é excessiva e resirmge © namero
de possiveis interessados em participar do certame.
d) Um dos servigos elencades no item 6.1.4.2.2, transcrite a seguir, demonstra, mais uma veZ, A
exigéncia desarrazoada de qualificaciio técnica.
‘Execugio de escoramento metilico tipo blindagem e/ou estaca prancha em quantidade
major ou igual a §0.000,00 m? dos quais pelo menos 3.000,00 m® sejam do tipo
blindagem;’
Nas visitas ao canfeiro de obras verificou-se que o escoramento do tipo blindagem nfic estava
sendo executado, havia apenas a execug®io de escoramento utilizando a estaca prancha. Adenmis,
niio exista previsdo para o uso do tipo mais complexo e caro — blindagem. Resta chro, entio,
que havia no edital a exigéncia de itens requeridos para fins mnpmbalorms de gqualificagio
- #cnica que sequer serdo aplicados na obrz licitada.
e) Por fim, regstre-se o disposte no item 6.1.4.4, que coloca entre os requisitos de qualificagio
técnica:
‘Atestado de Visita Técnica emitido pela Secretaria Municipai de Obras Publicas, a ser
realizada 4s 1400 (quatorze) horas do dia 07 (setc)} de janeiro de 2008, sende que, a visita ™ -
devera ser confirmada até o dia 04 {quatro) de janciro de 2008 junto 2 Secretaria de Obras
-y
Agui, cabe citar recho do Acérdio n 2150/2008 — Plenirio, que determina a um jurisdicionado
que ‘abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocaldrios cBusulbs impondo a
obrigatoriedade de comparecimenio ac local das obras.”. O mesmo julgado diz zinda que nestes
casos € suficiente a dechragio do licitante de que conhece as condigies bbcais para a execugiio
do objeto, o que niio foiprevisto no edital ora analisado.
{.-)
3.2.7 - CorclusZo da equipe:
A constatagio da exsténcia de diversos itens restritivos & competitividade (ekencados nas letras a
a ¢ acima) ¢ rebrgada pelo seguinie aspecto: apesar de o objeto do edital ser uma obra
considerada tecnicamente ndio complexa e de simples execugfic, apemas duas licitantes
apresentaram propostas, sende que uma foi inabilitada e restou somente a vencedora do cerlame.
Dessa maneira, verifica-se que a participagfio de possiveis interessados no certame foi restringida
emrazio de exigéncias indevidamende incluidas no edital
Por fim, ressalte-se que as manifestagbes dos orgios interessados ndo elidiram as iregulariiades
aqui aportadas.
3.2.8 — Responsaveis:
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Nome: Geraldo Donizete Carvalho — CPF: 232.133.886-53 — Cargo: Presidente da Comissfio

Especial de Licitagio

Condiga: Na funglo de Presidenie da Comissio Especial de Licinagdo, foi responsavei principal

pels confecglic do edital com itens restritivos 4 competitividade da licitago, decorrente de

critérios inadequados de habilitagdo e julgamento.

Nexo de causalidade: A aprovagdo do edital contendo critérios inadequados de habilitagio

restringiu ¢ nimerc de participantes aptos a participar do certame.

Nome: Alexandre Morais Moreira — CPF: 024.520.756-20 — Cargo: Assessor Juridico — Depto.

de Licitaghes ¢ Compras

Conduta: Declarou o atendimento 2 todos os requisitos da Leide Licitagdes.

Nexo de cavsalidade: Declarcu o atendimento do procedimento licitatbrio a todos os requisitos

da Lei de Licitagdes. Entretanto, nc edxal hi cBusulas que afrontam a Lei 8.666/1993 e outras

que desrespeitam a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.

Culpabilidade: Cabe registrar que essa Corte de Contas ja se pronuncion peh culpablhdadc da

conduta de pareceristas, citando 0 Acord&o n. 46272003 — Plendrio: - e
‘Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimentc de ato damsu ac Erarn ou com
grave ofensa & ordem puridica, figurando com relevinci causal para a pritica do ato, estard
o autor do parecer alcangado pela jurisdigio do TCU, nfic para fins de fiscalizagio do
excrcicio profissional, mas para fins de fiscalizagio da atividade da Administragdo
Piiblica.’

Ainda, niio € possivel afirmar que houve boa & do responsavel

E razoivel afirmar que era possivel ao responsivel ter consciéncia da ilicitude do ato que

praticara.

E razodvel afirmar que era exigivet do resporsavel conduta diversa daquela que ek adotou,

consideradas as circunsiincias que o cercavam, poils deveriam os responsaveis dar parecer

contrdric 4 continuidade do procedimento licitatorio, ou pel menos, abster-se de declarar o

aterklimento a todos os requisitos da lei.

Em face do exposta, € de se concluir que a conduta do responsivel € culpivel, ou seja,

reprovavel, razlio pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser

apenado com a aplicagiio de multa.

-+ Wome: Rodrigo Paiva Andrade — CPF:035.236.326-68 — Cargo: Advogado

Conduta: Declarou o atendimento a todos os requisitos da Leide Licitagfes.

Nexo de causalidade: Declarou o atendimente do procedimento licitatorio a todos os requisitos

da Lei de LicitagGes. Entretanto, no ed#al ha cliusulas que aftontam a Lei 8.666/1993 e outras

que desrespeitam jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Culpabilidade: Cabe regisirar que essa Corle de Comas ji se pronuncicu pela culpabilidade da

conduta de pareceristas, de acordo com o Acordiio n. 462/2003 — Plendrio:

E razodvei afirmar que era exigivel do responsdvel conduta diversa daqusla que ek adotoy,

consideradas as circunstincias que o cercavam, pois deveriam os responsiveis dar parecer

contririo 4 continuidade do procedimento licitatério, ou pel menos, abster-se de declarar o

atendimento a todos os requisitos da kei.

Corcluise que a conduta do responsivel é culpivel mzio pela qual el deve ser ouvido em

sudiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com a aplicagiio de multa.

Mome: José Antdnio Capanema Filhe — CPF: 070.776.536-68 — Carpo: Consulior de Licitaggio e

Compras

Condutz: Homologou o proceditmento ficitatério e seu respectivo edital, gue estava eivado com

criérios inadeguados de habilitagiio e julgamento.

Nexo de causalidade: A homologagdo do procedimento licitatorio representou a autorizagio, o

consentimento, de José Anténic Capanema de que nada havia de irregular com a licitagio. Dessa

maneira, perpetuaram-se as fathas do edital ao se continuar ¢ procedimento de contratagio da



27646 Quinta-feira 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2010

empresa vencedora, frise-se, vencedora de uma concoméncia piblica eivada de itens restritivos a
competitividade do certame.

- 33 _Projeto bisios doficients on desatualizado.
(-..)
31.3.2 — Sitmagfo encomirada
O projeto basico utilizado para realizar a licitaglio niio apresentava iodos os ekmentos exigidos
pehla Lei 8.666/1993. Evidenciando que o projeto basico utilizado na licitagio das obras auditadas
era deficiente, cabe citar que nfo foram realizados os estudos técnicos preliminares (laudo de
sondagem, levantamenio cadastral de interferéncias, estudo de necessidades), ndio i ehborado
memorial descritivo dos insumos e servigos compenentes da obra, nfo foram descritas de forma
satisfatdria as solugbes técnicas com nivel de detalhamento suficiente para minimizar alteragées
durante a elhboracio dos projetos execitivos, haja vista as alleragBes de técnicas construtivas
descritas nesse relatorio, que terminaram por configurar o desvio de objeto.
O primeiro aditivo realizado no corfrato evidencia que nfic houve um estude das necessidades
preliminarmente ao processo licitatdrio, peis a quantidade de- unidades habi#acionmais foi
aumentada de %6 unidades para 240 unidades. AKm de alterar a quantidade de casas, a qualidade
também foi alterada: inicialmente as casas seriam embocgadas, rebocadas, revestidas em gesso e
pintadas, porém nada disso sera realizado.
Nas obras rebtivas a construgao da rede de drenagem pluvial no bairro Verde Vak constatou-se
que bé mterferéncia entre ¢ projeto executivo € a rede de esgoto ja existente. Tai situaciio se deve
a falta de cadastro da rede de esgoto implantada na cidade e, se odo forem adotadas medidas de
compatibilizagdo entre os dois sistemas, pode haver prejuizo 3 funcionalidade € a qualidade da
rede de dremagem pluvial & também ao sistema de esgetamento sanitirio. Ainda, o fato de nio
levar em consideragiic a interferénci enfre os sistermas também evidencia a deficiéncia do
projeto basico utilizado na licitagado.
Ademais, destaca-se documento enviado pela Prefeitura Municipal de Sete Lagoas a Caixa
Econdmica Federalem 25 de margo de 2008, no qual ha manifestagfo acerca de autorizagio para
promregacdo do prazo de envio dos projetos de reurbanizaciio e reassentamento de areas de risco,
que deveriam compor © projeto basico da obra. A citada prorrogagiio evidencia que tais projetos
ndo existam quando do processo licitatério, o qual teve seu edital Jangade em 03 de dezembro
de 2007, comprovando ainda que os projetos basicos utilizados na licitagio nic abrangiam toda a
obra.
(...
3.3.7 — Concluséo da equipe:
Pelo exposto, percebe-se que a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas ndo atendeu aos requisitos
previstos em ki para a composiciio do projeto basico da obra, gque deve fornecer o conjunto de
elementos necessirios e suficientes, com nivel de precisic adequado, para caracterizar a obrz o
servigo, ou complexo de cbras ou servigos objeto da licitagiio (art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993).
Assim, conclui-se pela realizagio de audi€ncia dos responsaveis. Por fim, ressalte-se que as
manikstagoes dos orgios interessados néo elidiram as irregularidades aqui apontadas.
3.3.8 — Responsiveis: . ;
Nome: José Antdnio Capanema Filho — CPF: 070.776.536-68 — Cargo: Consultor de licitagdes
do municipio de Sete Lagoas
Conduta: Como Consultor de Licitagbes do municipio 2 época das impropriedades agui
rektadas, homologou o processo licitatdrio da Concorréncia n. 11/2007 da Prefeitura Municipal
dc Sete Lagoas, sendo que o projeto bisko utilizado nfio possuia todos os elementos exigidos na
Lei 8.666/1993.
Nexo de causalidade: A auséncia de projeto basico que atenda as exigéncias da Lei 8.666/1993 &
flegal ¢ causa temeridade na aplicagio de recursos piiblicos.
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34 — Améncian de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel.
(. S o .

3.4.2 — Situagio encontrada:
Ao se analisar o Edital da Concoméncia Piblica n. 11/2007 percebe-se o descumprimento do
§ 1°, art. 23 da lei 8.666/1993, que estabelkece:
‘As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serfic divididas em tantas
parcelas quanias se comprovarem técnica e economicamente viiveis, procedendo-se a
licitagio com vistas ac melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagio da competitividade sem perda da economia de escala.’
Na descrigdo do objeto da iicitagio, pode-se inferir que o procedimento lickatério poderia ter
sido dividido em pelo menos trés licitagdes distintas, quais sejam:
1) Remog#o de familias em dreas de risco e recuperagio ambiental nos bairros Kuwait e [raque;
2) Sstema de dremagem phluvial e calgamento/asfaltamento do baimo Verde Vale e; 3)
 Construgdo de unidades habitaciomais, redes de dgua e esgoto € asfalamento no bairro Jardim
dos Pequis. ‘
De imediato, imfere-se que a execugiio de dremagem pluvial e calgamentofasfaltamente do bairro
Verde Vale pode ser realizada independemtemente das outras duas obras. Ndo hid nenhuma
ligagio entre essa obra e as outras nos demais batrros. Na verdade, esta obma pode ser executada
antes, duranie ou posteriormente a execugdo das demais. Além disso, a remogio de familias
localizadas nos bawros Kuwait e lraque envohe apemas servigos de demoligio & obras de
recuperagio ambiental ds margens de um corrego. Portamo, percebe-se gue, também, na
execug@io desses servicos, nfo ha interdependéncia com as ouiras dums frentes de trabalho
supracitadas. A unica ressalva € que as familias removidas de *1) serfio alocadas nas unidades
habitacionais construidas no bakro Jardim dos Pequis “3)°. Essa s#tvagio ndo impede o
parcelamento dessas duas cbras em licitagdes distintas. Bastaria estabelecer um cronopgrama
simples: no moment em que as moradias do bairmo Jardim dos Pequis estivessem promtas, as
familias seriam removidas e dar-se-ia o inicio dos servigoes nos bairros Iraque € Kuwait.
(...)
3.4.7 — Conchisdc da equipe:
Nio resta dovida de.que se trata de trés obras claramente autdnomas, em que a execugfo de uma
ro condiciona a execugio de outra. Dessa maneira, seria plemamente plausivel parcelar o objeto
da concoméncia — e realizar trés licitagSes distintas - com o intuito de avmentar a
competitividade do certame e, assim, obter propostas mais vantajosas. A opglo pela nfo divisio
do objeto deverm ter side justificada, econdmica e tecnicamente, pelo érgio licitante.
Por fim, ressalte-se que as manifestagdes dos érgios interessados ndo elidiram as irregularidades
agui apontadas.
3.4.83 - Resporsaveis:
Nome: Geraldo Donizete Carvalho — CPF: 232.133.886-53 — Cargo: Presidente da Comiss&o
Especialde Licitagsio
Conduta: Na fungio de Presiente da Comissiio Especial de Licitagio, foi ¢ responsavel
principal pela awtorizagio de edital contendo a ausénciaz de parcelamento do objeto.
Nexo de causalidade: A aprovagio do edital contendo objeto que poderia ter sido parcelado
provocour a diminuigiio do nimero de licitantes aptos a executar um objeto mais ampl, e,
consequericmente, restringiu a competitividade do certame.
Culpabilidade: E razodvel afirmar que era possivel ao responsavel ter consc®ncia da ilicitude do
ato que praticara, pois € da compeféncia de um presidente de comissio de licitagdes ter o
conhecimento que ¢ objeto do certame poderia ser subdividido. Assim, cabia a ele nfo autorizar
o prosseguimento do procedimenio licitatorio.
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Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel € culpivel ou seja,
reprovavel, razdo pe]a qual ele deve ser ouvido em awdiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com 2 aplicagio do mulia. *

MNome: José Antdnio Capanema Filho — CPF: 70, TTE 536-68 — Carpo: Consu]tur d.e Licitagio &
Compras

Conduta: Homelogou o procedimento licitatério cujo objeto podia ser subdividido.

Nexo de camsalidade: A sua conduta permitiu a contratagiio de empresa baseada em edital cujo
objeto poderia ser subdividido. Nesse momente — na homologagio do procedimento licitatério —
perpetuou-se a resirigio a participagfio de mais lickantes,

Culpabilidade: E razodve! afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara. A homolbgacdo da lickagio ndo € mero ate formal, mas sim um procedimento
em que deve ser avaliada toda a legalidade do processo licitatdrio, inclusive no que se refere i
possibilidade de parcelamentio do objeto, conforme os §§ 1°e 2° do art. 23 da Lei 8.666/1993,
Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel ou seja,
reprovavel, razdo pela quai ele deve ser ouvido. em audiéncia a fim de. avaliar se- merece ser-
apenado com a aplicac8o de mul:a. :
35 — Améncia de termo aditive formalizando alteracies das condi¢des inic lalmente
pPacinadas_

)

3.5.2 — Situagio encontrada:

Podem ser descritas 4 situagGes relacionadas a esta irregularidade, quas sejam:

1Y Ao znalisarmos o boktim de medigio n. 1 de 02 de Abril de 2009, enviado 3 Caixa
Econdmica Federal em 15 de Abril de 2009, relacionando os servigos executados entre 12 de
maio de 2008 a 31 de margo de 2009, observamos duas situagdes: a primeira relativa a diversos
SErvicos que tiveram o seu quantitative alterado sem a formalizagiio do termo aditivo e a segunda
sobre servigos gue foram reaiizados sem prevsio contratual.
No primeiro boletim de medigfio ja estavam previstos aumentos em quantitativos de servigos sem
que estes estivessem formalizados em aditivo, conforme verificado na planitha: servigos que
tiveram quantitativos aumentados sem aditivo, referéncia BM1, dentre os quais destacamos:

* Demoligio manual de alvenaria poliédrica: a quantidade inicial do contrato era de 2108, -:}4 ov,

~ mas no-boletim de medigio ja consta com 6543,00 n¥, acréscimo-de 3:015%;

* Concreto converncional B1, B2 langando em fundacio, k£k>= 9,00 MPA.: previsto 44,00 m?, mas
no beletim de medigdo consta com 330,96 or, acréscimo de 652%;

* Azulkejo branco 20x20 cm, extra: valor inicial contratado de 355,60 n?, sendo que no boletim
de medigio a quantidade executada ¢ de 3112 80 nmé, acréscimo de 777 %.

Também foram realizados, antes do aditivo formal do contrato, os servigos descritos abaixo, os
quais nfio constavam na planilha da contratagfio inical:

* Locacgio da obra: quantidade total medida de 92.192,06 m?.

* Levantamento topogrifico para imphntav;.ﬁu das quadras e ruas: total medido de 92.192,06 m?.

* Base estabilizada com bica corr:da, inc lumdu fornecimento, homogenei lzax;a{) € compaciagio:
medidos 3.140,34 m?.

* Sub-base estabilizada com bica corrida, incluinde fornecimernto, homogeneizagiio e
compactagio: mediados 574 m.

* Pavimento asflitico em CBUQ), faixa e, inclusive base de bica corrida espessura de 20 cm &
capa de 5 cm, para faixa de largura até 3,5m: medidos 1.362,45 m®.

Apesar das aleragbes descritas acima, o primeiro fermo aditivo foi firmado apenas no dia 14 de
Abril de 2009.

Ficou constatado, entfiic, que houve acréscimos ne confrato em questio sem que tenha srdo
firmado o correspondente termo de aditamento.



Junho de 2010 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 10 27649

Jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, em consoniincia com o paragrafo tinko do art. 60
da Lei B.666/1993, ¢ de que quaisquer acréscimos ou supressdes mo objeto, prorrogagdes,
- repactuagfies, 2lém de outras modificagfes admitidas em &1 que possam ser varacierizadas como
alieragbes de contmato, devem, obrigatoriamente, ser formalizadas por meio de um termo de

aditamento.
Nesse sentido, a Decisfio n. 965/2002 — Plendrio sintetezz esse entendimento
‘8.3. determinar ao Superior Tribunal de Justiga que:
8.3.1. somente efetue alteracbes contratuaks devidamente formalizadas por me# de termos
aditivos, com vistas a salvaguardar o interesse da administragfic e em respeitoc ao artigo 60
e seu pardgrafo Gnico da Lei n 8.666/1993 .7
Destacamos que as obras foram paralisadas no diz 31 de cutubro de 2008, conforme documento
OF/GAB/SMOP 880/2008, sendo reiniciadas no dia 06 de abril de 2009, conforme oficio
SMOP-PAC/030/2009. Assim, os servigos exectiados sem previsic contratual ou que tiveram
seus quantitativos alterados, conforme o boktim de medigio n. 1, apesar de assinados pelos
. 8luais secretirio de obra e fiscal do contrate, s3o de responsabilidade da gestéio anterior. - .« .-
2) Foram verificadas também inconsisténcias no boletim de medigao n. 10. Constatou-se que
existem servigos sendo medidos e pagos com guantitativos que extrapolam o que foi contratado,
mesma apls serem consideradas as alteragdes do primeiro aditivo. A planilha: Itens med idos e
pagos com quantitativo a2 mzior que o previsto contratualmente, referéncia BM10, registra os
quantitativos executados. Cabe citar 0s seguintes servicos:
— demoligao manual de alhenaria poliédrica, extrapolado em 4.244,56 m?, aumentando em
87.5%;
— desmatamento, destocamento e limpeza inclusive transporte até 50m, extrapolade em
4121217 n?, aumentando em 33,6%%;
— enrocamento com pedra de mio arrumada, extrapolado em 9.939,86 m?, aumentando em
269,1%;
— dremo em tubo perfurado com brita 2 € manta bidim op3(, extrapolado em 642,00 m,
avmentando em 35,7%%;
— kje de ransicio, € = 6,0 cm, sem junta £k>= 10 MPA (manual), extrapolado em 939,11 n?,
aumermrr.:lo em 9,5%;
— contrapiso desempenado, com arg. [ 3.sem _]unta esp = 2 cm, exirapoldo em 1.633,96 n?,
aumentando em 15,5%.
3) Outro ponto que merece registro relciona-se a constatagBes oriundas de verificagbes in loco
efetuadas pel equipe de auditoria, evidenciando que alguns servigos estavam sendo executados
de forma diversa daquela prevista no contrato vigente, conforme exposto abaixo (vide anexo
Ptogrifico).
* [tem 08.41 — Engradamento em madeira Paraje para coberturz em telha cerdmica: aiterado
para engradamento metilico, porém sem alteragdo no contrato por meio de aditivo. (foto 2,
anexo fotografico).
= Jtem 08.44 — Porta de ferro (0,6 x 2,1), em chapa dobrada cf veneziamas vidre: verificou-se que
a porta jd instalada na obra niio apresenta venezianas de vidro. (foto 3, anexo fotografico). '
Obs.:com a retirada do vidro nesse servigo, o prego unitirio total de verd ser aiterado no contrato.
Conforme composicio 23720/001 do SINAPI, data-base dezmbro de 2007, o pregc unitirio
deve ser de R¥ 381,65 (ja com BDI).
* Item 05.03 — estrutura de escoramento continua, tipo blindagem: esse servigo nio esta sendo
realizado conforme contratado, tendo side inclusive glosado pela Caixa Econdmica Federal por
esse motivo. O servigo executado trata-se na verdade de escoramento de valas com pranchcs —
drea cravada, e com o prego unitirio sugerido de R$34,15 (ja com BDI}, conforme a composigio
T3877/001 do SINAPI (foto 4, anexo fotografico).
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4) Por fim, comstatou-se duplicidade do item relativo 2 “cerca tipo 1 — pega 8x8 cada 2,00me 5
fios de arame farpado’. Tal servigo ji estava previsto inicialmente no contrato como item 3.29,
com 0 prego-unkdric de RE 7,71, 2 &1 adicionado oo Gltimo termo adiivo conw item 33,34, -
Ademais, esse servigo teve seu pna:;u aumentado, passando a ser de R$14,63.

(-..)

3.5.7 — Concluséio da equipe:

Quanto aos servigos executados efou que tiveram seus guantitativos alterados sem previsiio
contratual, conforme boletim de medigfio n. 01, temos de ouvir as razdes de justificativas do
gestor responsavel & €época em que tais atos iregulares foram realizados, Sr. Armaldo Nogueira,
entdo Secretirio Muenicipal de Obras Piblicas.

J4 quamto aos servigos medidos e pagos com quantitative a maior do que o previsto
contratualmente, conforme o boietim de medicdo n. 10, devermos ouvir as razbes de justificativas
da atual gestfio para tais fatos. A utilizagio de engradamento metdlico sem previsio contratuz] ou
formalizagdo de terme aditive também ndc se coaduma com as exigéncis lkegais e por esse
motivo devemos ouvir as razies de justificativas da atual gestio. : -
Em relagio a0 servigo ‘cerca tipo 1 — peca 8x8 cada 2,00m e 5 fios de arame farpado’, item 3.29
da phnilha orgcamentiria da contratada, que i pago com o prego unitdrio superior ao
confratado, cabe registrar que a Prefeitura Municipal de Sete Lagpas, por meio - -do oﬁcm
SMOP/PAC/32/2010, informou que a diferenga serd glosada.

3.5.8 — Responsaveis:

Nome: Arnaldo Nogueira — CPF: 196.024.726-34 — Carpo: Secretario de Obras Publicas
Conduta: Permitir a alieragio de servigos executados sem previsio contratual € com
guantikativos que extrapolim o contratado, conforme boletim de medicao 1. :
Nexo de causalidade: Por ser o responsdvel por solicitar termos aditivos ao contrato, deveria ter
exigido tais formalizagdes para as alteragdes quantitativas ¢ qualitativas promovidas mas obeas;
justificadamente.

Nome: Geralde Guaraci Redrigues — CPF: 206.339.806-25 — Carg: Cocrdemadoer de Obras do
PAC

Conduta: Permitir a alteragdo de servigos executados sem previsio conmratual e com
gquantkativos que extrapolm o contratado, conforme boktim de mediciio 10. :
Nexo de causalidade: Por ser o fiscal da obra tem obrigsf;do de verificar se o servige executado é
O MESMO que ¢ servigo contratado, bem como se o quantitativo estd em consonéncia com aquele
contratado.

Culpabilidade: Nio € possivel afirmar que houve boa £ do responsivel

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsével é culpavel ou seja,
reprovivel, razio peia qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser
apenado com a aplicagiio de multa.

Nome: Paule Rogério Campolina Paiva — CPF: 149.452.316-72 — Cargo: Secretario Munm:pa]
de Obras Piblicas

Conduta: Permatir a altleragiic de servigos executados sem previsio comratual e com
quantiativos que extrapolam o contratado, conforme bolketim-de medigio 10: T
MNexo de causaltidade: Por ser o responsavel por solicitar termos aditivos ao contrato, deveria ter
exigido tais formalizagles para as alieragies quantitativas ¢ qualitativas promovidas nas obras,
Jjustificadamente.

Culpabilidade: N#o € possivel afirmar que houve boa £ do responsivel.

Em face do exposio, é de se comcluir que a conduta do responsével € culpavel, ou seja,
reprovavel, razéo pela qual ele deve ser ouvide em audiéncia a fim de awvaliar s¢ merece ser
apenado com a aplicagio de multa.

3.6 — Anséncia de licengas ambientais de A mbito estadual e local.

¢.)
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3.6.2 — Situacdo encontrada:
De mancira simplificada, os recursos do contrato de repasse foram aplicados em trés frentes de
~trabalho: 1) Remog@io de familias em dreas de risco 5035 baimos Kuwak e Imgue; 2) Shvicraa de

drenagem pluvial e calgamento/asfaitamento do bairro Verde Vak e; 3} Construgiio de unidades

habitacionais, redes de dgum e esgoto e asfaltamento no bairvo Jardim dos Pequis. Para esses trés

empreendimentos, que méc se enquadram como causadores de significativa degradagiio ao meio

ambiente, e, portanto, de acorde com o art. 3° da resolugiio 237 de 1997 do Conselho Nacioml

do Meio Ambiente — CONAMA, ndo se exigem Estudos de Impacto Ambiental Porém, o art. 2°

da mesma resolugdo exige o prévio licenciamento do drgfo ambicntal competente.

isto posto, ndo foi atendida a kgislagio pertinente nos seguintes aspectos:

Para as partes 1} e 3) da obra:

— Inexisténcia de licenga ambiental prévia (LPY.

— Também niio foi providenciada a licenga ambntal de instalagio (LI} para as obras localizadas

no bairo Jardim dos Pequis. Nos bairros Iraque € Kuwait as obras ainda nfo foram iniciadas,

portanto ainda existe a possibilidade de sc providenciar tempestivamente . a..Licenga de-

Instalagio.

Para a parte 2) da obra:

— Apenas para o baimo Verde Vak o drgdo responsavel providenciou a LP e a LI. Porém, a

obtengfio dessas duas licencas (em 16 de maio de 2008) se deu posteriormene % realizacio do

procedmemn liciatdrio {data da publicagic do edital: 04 de dezembro de 2007) e autonz.agao

para ¢ inicio da obra (12 de maio de 2008).

Antes disso, ainda na fase de aprovacio do plano de trabalho pela Caixa Econdmica Federal —

CEF, o proponents (o municipic) nido pmvidemiou a devida licenga ambientai prévia, que ¢

exigéncia disposta no art. 2° caput e inciso [II-A da Instrucdio Normatwa n 01/1997 da

Secretaria do Tesouro Naciomal

AEm de nfio atentar para a auséncia do licenciamento ambiental devido, ou ndo exigi- b entre os

documentos essenciais para a formaiizacdo do contrato de repasse, a Caixa nio observou

cBusulas referentes 4 licenga ambiental dispostas no Manual do Ministério das Cidades, sio elas:
‘11.1.2. A autorizagio de inicio ocorrera depnis de vencidas as etapas do processo
licitatério ¢ da comprovagic do atendimenic as diretrizes de preservagio ambiental

.- definidas na kegislagio pertinente, devidamenke avaliadas pela CAIXA. -
11.3. As Licengas Ambientais, Prévia e de Instalagio dewverfio ser exigidas no ato da
autorizagiio da ordem de inicio da obra, quando for o caso.’

Outra impropriedade encontrada foi o ndo atendimento a uma das condicionantes das licengas

para o bairro ¥Yerde Valke:

—ndo houve publicagiic da cancessdo da LP e da LI em didrio de grande circulagio local

Houve, também, o descumprimento ao estabelecido no §1° art. 10, da Resolugiio 237:
‘No procedimento de licenciamente ambienial deverd constar, obrigatoriamente, a certidio
da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estio em conformidade com a legishgio aplicavel ao wso e ocupagio do solo e, quando for
0 ca50; a autoriza¢iio para supressfio de vegetagio € a outorga para 0 uso da Agua, emitidas™
pelos argios competentes,’

Mo houve emissdo dessa certidio pel prefeitura. :

Ao ser questionado sobre a auséncia de licenciamento ambiental para os empreendimenios nos

bairos Jardim dos Pequis, Iraque € Kuwait, o auditado apresentou uma declaragio (para o bairro

Jardim dos Pequk)} de n. 51567042007, na qual a Superintendéncia da Regiio Central

Metropolitama de Meio Ambiente se pronuncia:
*{...) ndo seado, portartto, passivel de licenciamento, nem mesmo de autorizaciic ambiental
para funcionamento pelb Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.*

Para os demais bairros, 0 mesmo 6rgio ambzntal estadual declara por meio do oficio 241/08:
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*(...) Considerando que as obras a serem realizadas encontram-se em Area Urbama do
Municpio de Sete Lagoas, possuindo carater coiretivo e de impacio ambnenta] totatmente
absprvide pela municipafidade. . = » v
Cormsiderando a existincia de Sstema Municipal de Meic Ambiente devidamente
implntado ne Municipio de Sete Lagoas, mformamos que as obras de pavimentagao,
drenagem, escoamento sanitdrio € remogio de residéncias nos bairros urbanos de Sete
Lagoas NAO SAO PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL JUNTO AO
ESTADO DE MINAS GERAIS, porém devem ser merecedoras de obtengfio de outorga
jurmto ao IGAM, no caso de intervengéio em corpos d'dgua, bem como de ouwtras licengas
murlcpais.’

Registre-se¢ que essas declaragfies tratam apenas de excluir da conmpeténcia estadual o
licenciamento para o empreendimento em guesiio, © gue ndo acarreta a dispensa de
licenciamento em dmbito municipal.

()

.3.6.7 —Corclusio da equipe: S S e

~ No aspecto ambiental, diversas :rn::gu]andades ﬁ)ram encnntradas, qLals sqam.

- descumprimento de normativos por parte da prefeitura, que ndio providenciou todas as licencas
devidas;

— desatengdo por parte da Caixa, que nio aterntou para a auséncia de documentos fundame atais
para a formalizagio do contrate de repasse e para a autorizagio do inicio das obras, quais sejam,
a Licenga Prévia e a de Instaiagdo.

Portanto, existe o risco de o Ministério das Cidades estar financiando, por meio de contrato de
repasse, atividades potencialmente prejudiciais ac mel-ambiente. HA a possibilidade de
paralisagio da obra, pelo drgio ambiental competente, justificada pela ‘auséncia de licenciamento
ou, também, por constatagio de que o empreendimenio é mviavel sob o ponto de’ vista ambiental,
fato este que poderia ter sido deteciado ames do inicio da obra, caso os estudos fossemrealizados
€ as licengas obtidas.

Por fim, ressalte-se que as manifestagdes dos 6rgios interessados ndo eldiram as irregutaridades
aqui apontadas.

3.7 — Inobservimcia das normas legais, regulameatares e contratuais relativas a
responsabilidade das empresas projetistas, supe rvisoras e construtoras pela qualidade das~"
obras, em especial quanto & reparaciio de defeitos oz a devolugio de valores pagos.

()

3.7.2 — Sitmacio encontrada:

A partir de amlise do memorial descritivo do projete bdsico inicial, werifica-se que havia
previsio de compra dos bloces de concreto estmAurais ja promtos, mas a empsesa contvatada para
execugdo da obra opiou pela fabricag@o in Joco desse imsumo, conforme verificado no anexo
fotogrifico. Dessa forma, a consirutora assumiu o nus de realizacio de iodos os ensaios e
procedimentos normativos previstos na fabricagio de blocos de concreto  estruturais,
notadamente aqueles previstos na NBR 6136-1994.

- Apesar disso, tfio foram encontrados na obra relatdrios de eénsaios realizades nos blocos de
concreto, bem como n3o foram disponbilizados pelo auditado, mesmo apds solicitagio no
Oficio de Requisigio n., 05-17/2010.

Registre-se também que nio ba apontamerto da fiscalizacdo no di#@rio de obras sobre a
realizagBo dos ensaios tcnicos nos blocos de concreto. Assim, ndo ha indicagdio de realizago
dos ensaios de resisténcia 3 compressdo, de absorgiio de dgua, teor de umidade, drea liquida e
retrag Zo, exigidos nas normas técnicas,

{-)

3.7.7 — Conclusdo da equipe:
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Nic se pode olvidar que a perfeita execucio do objeto da contratag3o e a garantia da qualidade
do empreendimento passam pel cumprimento dos normativos técnicos pertinentes. Messe
sentido, a falta de controle dos materiais preducilos pode ocasionar o dmprepn de - blotos que™
ndc satisfagam os requisitos técnicos exigidos, o que poderia comprometer a qualidade da obra e
a seguranga dos operdrios e dos futwos wwuarios do empreendimento.

Por fim, ressalte-se que as manifestagSes dos drgfios interessados nfio elidivam as irregularidades
aqui apontadas.

3.7.8 — Resporsaveis:

MNome: Gerakdo Guaraci Rodrigues — CPF: 206.339.806-25 — Cargo: Fiscal da obra

Cornduta: Come fiscal da obra, nfio exigme a realizacio dos ensaios técnicos sobre os blocos de
concreto fabricados na obra.

Nexo de causalidade: A falta de di<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>