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Ata da 3° Sessao, em 20 de fevereiro de 1990

4* Sessdo Legislativa Ordindria, da 48° Legislatura

Presidéncia dos Srs. Nelson Carneiro, Pompeu de Sousa e Antonio Luiz Maya

ASI4HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Mirio Maia — Aluizio Bezerra — Nabor

Jinior — Leopoldo Peres —— Carlos De'Carli
— Aureo Mello — Odacir Soares — Jarbas

Passarinko — Moisés Abrido — Antonic Luiz |

Maya — Alexandre Costa — Edison Lobdo
— Chagas Rodrigues — Afonso Sancho —
Mauro Benevides — Carlos Alberto — La-
voisier Maia — Humberto Lucena — Marco
Maciel — Lourival Baptista — Jodo Calmon
— Nelson Carneiro — Alfredo Campos —
Ronan Tito — M4drio Covas — Pompeu de
Sousa — Mauricio Corréa — Meira Filho ——
Roberto Campos — Louremberg Nunes Ro-
cha — Mendes Canale — Rachid Saldanha
Derzi — Wilson Martins — Leite Chaves —
Affonso Camargo — Jorge Bornhausen —
Dirceu Carneire — Carlos Chiarelli — Jasé
Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presenga acusa © compareci-
mento de 39 Srs, Senadores, Havendo mime-
o regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegdo de Deus, iniciamos nossos
trabathos. -

Sobre a mesa, projeto de lei que serd lido
pelo Sr. 12 Secretério.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N* 6, DE 1990

Dispée sobre o livre acesso is praias
de terrenos de marinha e sen uso piblico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  As praias maritimas, fluviajs e fa-
custres, sob influéncia das marés, e portanto,
integrantes dos terrenos,de marinha ¢ seus
acréscimos, iméveis de propriedade da

Unido, 50 bens pidblicos, de uso comum do
povo, que a elas tem livre acesso para recteio,
lazer, esporte, atividade sécio-cultural e eco-
némica compativel, prevista e regulada em
lei, ndo sendo permitida a sua privatizagio
a qualquer tftulo, . .

Pardgrafo dnico. O livre acesso as prajas
dar-se-d por 4gua, terra ou ar, em qualquer
tempo, ¢, mesmo naquelas onde a Unido hou-
ver transferido o dominio pleno, ndo serd
impedido ¢ desembarque de qualquer pes-
soa, em caso de acidente, naufragio ou outro
motivo fortuito ou de forga maior.

Art. 2° Os Minmistérios da Marinha ¢ da
Fazenda, com a colaboragéo dos Estados e
Municipios, fiscalizardo a acupagio e apro-
veitamento dos terrenos de marinha, segundo
a legislagdo em vigor, ndo permitindo a priva-
tizagio das praias e a obstrugdo dos acessos
s dreas, praieiras, identificadas como terre-
no de marinha. S

Art. 3*  As Prefeituras Municipais e o
Servigo de Patriménio da Unido (SPU), do
Ministério da Fazenda, tém o prazo de 90

- {noventa) dias, a contar da vigéncia desta

lei, para promoverem as agdes administra-
tivas conjuntas, visando 4 imediata desobs-
trugdo dos acessos as praias privatizadas nos
terrenos de marinha, devendo contar, se ne-
cessédrio, com o apoio das Policias Federal
e Militares dos Estados, para cumprimento
dessa tarefa,

Pardgrafo vinico. N&o serdo objeto das
agdes previstas neste artigo, as praias em ter-
renos de marinha ocupados com edificos es-
peciais como fortes, quartéis, portos, aero-
portos, dreas préprias ou necessdrias & segu-
ranga ¢ defesa nacionais, aos servicos publi-
¢os, bem tomo outras sob protecio ou ad-
minstragdo da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios.

Art, 4 As Prefeituras Municipais, com
a colaboragfo dos Estados e da Unido, ao
desobstruir o acesso 4s praias e promaover
a sua utilizagdo regular pela populagdo, de-
senvolverdo, nas 4reas praieiras, as seguintes

_agdes.

I — obediéncia as legislagbes edilicia, tri-
butéria, urbanistica, do uso do solo, de prote-
¢do ao meio ambiente e outras pertinentes,
exercendo rigorosa fiscalizagdo quanto ao seit
cumprimento;

I — protecao do meio ambiente, zelando
pela sanidade e integridade das dreas de uso
publico, através da instalagio de equipamen-
tos e servigos publicos essenciais, preventivos
& compativels, e do funcionamento de infra-
estrutura turfstica bdsica, necess4ria 3 utiliza-
¢io racional das praias e dos recursos natu-
rais, mantendo os niveis recomenddveis de
higiene e seguranga piiblica, de equilibrio
ecoldgico e de bem-estar social: )

111 — realizagdo das campanhas de educa-
gdo ecoldpica e turfstica, que informem e es-
clare¢am a populagio sobre a importincia
da preservagdo e usufruto racional do patri-
ménio ecolégico e cultural de cada regido,
visando & criagdo de uma consciéncia ecold-
gica coletiva, que conduza a correta utilizagao

das praias e dreas praieiras, em beneficio de

todos.

Art. 5° O Poder Executivo gxpedird, den-
tro de 30 (trinta) dias, normas regulamen-
tares para o pleno ¢ fiel cumprimento desta
lei.

~ Art. 6 Esta lef entra em vigor na data

de sua publicagio;
Art, 7° Revogam-se as disposigbes em
contrério.
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Justificacio

As prafas sdo faixas deterra 4 beira-mar,
que o fluxo ou o preamar cobre ¢ o refluxo
ou baixamar descobre duas vezes por dia.
Mas essas finhas de areia também sdo encon-
tradas na foz dos rios e nas lagoas que sofrem
influéncia das marés, integrando, assim, as
chamados “terrenos de marinha”. Estes in-
cluem-se enwre os bens iméveis da unido e
estdo juridicamente tratados num extenso e
duradouro diploma legal, o Decreto-Lei n?
9.760, de 5 de setembro de 1946, que os con-
ceitua como aqueles situados “em wma pro-
fundidade de 33 (trita e trés) metros, medidos
horinzontalmeiite, para a parte da terra, da
posigdo da linha do preamar-médio de 1831,
A lei também relaciona os “tetrenos acres-
cidos de marinha os que tiveram formado,
natural ou artificialmente, para o ladg do mar
ou dos rios ¢ lagoas, em seguimento aos terre-
nos de maginha.”

Emoldurando toda a costa brasileira de 10
mil quilémetros, as nossas praias, na sud nu-
merosa variedade de formas, paisagens e did-
logos com o mar ¢ o continenté, sio conside-
radas as mais belas do mundo, espagos idén-
ticos e de serventia para as mais diversas for-
mas de atividades e exploragao, de inocentes

expressoes artisticas e devastadores e letais

empreendimentos econdmicos.

Nas nossas praias chegaram os portugue-
s£8, 08 primeiros com dnimo de ficar, de ex-
plorar as nossas riquezas. Os primeiros po-
voados esqueceram-se 4 margem das areias,
como Rio de Janeiro, Salvador e Angra dos
Reis; e sobre os manguesais, como Paraty,
o velho “Caminho do Quro™, a primeira cida-
de planejada do Brasil, hoje municipio Mo-
numenio Nacjonal. Portos naturais para os
que partiam, as praias fizeram o comércio
¢ favoreceram as primeiras indistrias. Os co-
lonizadores se extasiaram com piscosidade de
suas dguas e em suas ldminas cristalinas, se

organizaram as defesas do territdrio contra

as invasdes estrangeiras; as suas ondas trou-
xeram do Velho Mundo, da Nova Inglaterra
e das libertadas posses hispdnicas, as idéias
da Independéncia e da Republica. As praias
brasileiras ndo s2o somente o tema e a inspi-
ragdo da fulgurante ¢ tropical arte brasileira,
presente na Literatura, de Anchieta e José
Kleber, nas Artes Pidsticas, de Antbnio Par-
reiras ¢ Djanira; na Musica, de Caymi e
Tom Jobim; no “Folclore do Mar” das Maru-
jadas e da Festa do Divino. o .
As praias brasileiras 530 mais que censrio
e ambiéncia, o lugar e a prépria Histéria da
Cultura Brasileiras, pois sio vividas fitora-
neamente, com brisa marinha e gosto de sal,
descoberta a dendncia de Euclides da Cunha
em “Os Sertdes”. O Homem Brasilejro nas-
CEeU ¢ cresceu com 0§ pés nas marés, os olhos
na barra e no horizonte, o peixe 4 mesa, re-
mande ondas e ventos, amando sobre suas
arcias. O homem do interior partiu da beira-
mar e a conquista do oeste foi feita a partir
do encontro salgado-doce dos estudrios dos
tios, da foz generosa dos 1ios que 0 mar engo-
le, em diregio as gargantas das matag, pelos

rios que vém dos sertdes, do coragdo da terra
brasilica, sangue tupy, visceras caboclas, se-
cura do Equador, umidade amaz6nica, mata
atlintica.

Nossas culturas foram plasmadas nas
praias, ao ritmo das ondas e flutuar das maro-
las; comida, casa, biotipo, gestos, economia,
danga, misica, humor, psicologia, religifo,
astrologia, lidica, 1dgica, sabedoria —enfim,
um modo de ser, de viver e conviver, de so-
nhar ¢ de fazer cristalizou-se com o sopro
dos ventos, a luz solar atlintica, sob os refle-
xos dos corals, na maresia dos tempos. O
espitito de uma civilizagdo praeira orientou
& evolugao de muitas culturas nacionajs.

As praias sempre pertenceram ac povo,
tiveram um cardter piblico, de propriedade
do Estado, antes Coroa, depois Uudido, pois
integram os chamados “terrenos de mari-
nha”, iméveis de importéncia politica, (estra-
tégia de seguranca e defesa) social e econs-
mica, portanto defesos 4 privatizagdo, ao do-
miio pleno de particulares. Essa natureza
ptiblica das praias e a caracteristicas de serem
propriedade do Estade & uma tradi¢ao juridi-
camente formalizada desde o Descobrimen-
to. J4 em 1633, a praia entre os Morros do
Castelo e de Sdo Bento, no Rio de Janeiro
era chamada de marinha da cidade. Entre

- as primeiras construgdes da Cidade de Sjo

Sebastido do Rio de Janeiro e essa praja
havia uma faixa de terras enxutas, na qua)
© governo da Capitania ndo autorizava qual-
quer construgio, “‘a fim de conservar a praia
livre e desembaragada para o embarque de
coisas piiblicas e particulares, e para a defesa
da cidade™, como nos informa Haddock Lobao
¢ Didgenes Gasparini. Essa faixa, naguela
¢poca, formada por aterro da natureza ¢ do
homem, ja se constitufa *‘num vasto logra-
douro piblico.” Até a independéncia, nove
atos legislativos trataram dos terrencs de ma-
rinha e seus variados aspectos. Com a instala-
G8o'do Primeiro Império até hoje, dezessete
diplomas, entre Alvards, Avisos, Ordens Ré-
gias, Decretos-Leis, Decisoes e Leis — cuida-
ram dos terrenos de marinha,

A legislagfo sobre os terrenos de marinha

possui a idade do Brasil, e assim, os tem con-
sagrado quanto a0 seu CORceito, natureza,

fnalidade, importancia, vinculos juridicos e

utilizagio. -O alvard de 10 de maic de 1672
disp6s sobre 0s terrenos de marinha destina-
dos & extragio do sal, e a Ordem Régia de
4 de dezembro de 1678 reservava a marinhas
para uso comum e para o servigo do Reino.
A Ordem Régia de 21 de cutubre de 1710
vedava que as terras dadas em sesmarias com-
preendessem as marinhas que deveriam estar
desimpedidas para qualquer servigo da Coroa
& de defesa da terra. Esse entendimento, em
meio a algumas perquirigSes, chegou a este
século, Em 1916, a Primeita Secretaria da
Camara dos Deputados se pronunciava assim
sobre a convenjéncia ou nao de serem vendi-
dos os terrenos de marinha: “Os terrenos tém
uma fungao muito importante da defesa das
costas, construgdes de portos e outras obyas,
ndo convindo, pois, que 0 patriménio nagio-

nal deles se prive definitivamente™ (DOU, =~

17-9-16). O Decreto n¢ 22.785, de 31-5-33,
reafirmou essa posigdo, ao assegurar para o
Estadeo o dominio direto das marinhas, visan-
do A defesa do territério nacional. No nosso
Direito, pois, 0s terrenos de marinha, que
» tém natureza piblica ¢ patrimonial, isto &,
dominial, pois podem ser objeto de locagdo,

.aforamento e cessdo, e também, da ocupagio

» da concessdo ¢ da permissao de uso. Cada
uma dessas formas de utilizagio estd regualda
ent lei pelo aludido Decreto-Lei n® 9.760, de
1944, e pelo Decreto-Lei n® 1.561, de 18-7-77....
O normal, o costume é encontrarmas, em
quase toda a costa brasileira, a figura do afo-
rémento, a cessdo pela Unifo do domfnio
itil do imdvel, mediante processo piblico es-
pecifico, certos requisitos e habilitagdes e sob
um corpo de direitos e deveres da Unido e
dos ocupantes, 0s quais 5¢ comprometem A0
pagamento de foros ¢ laudémios, taxas ine-
renies 4 Enfiteuse.

A legislagdo brasileira sobre os terrenos
da marinha tem trezentos anos, e, comparada
20 direito de outros pafses, € dnica em profu-
sdo; descende do Direito pottugués, e “foi
certamente, uma criagdo das grdenagdes
Portuguesas, para ser aplicada entre nds”,
como assinala Didgenes Gasparini, ao ler Ro-
drigoe Otdvio ¢ Renato Franco. As praias,
no Direito de alguns pafses da Europa e da
América, sdo tratadas como bens de uso espe-
cial ou de uso comum do povo, mas ndo t€m
0 cariter patrimonial que prevalece entre
nds. Os Direitos argentino, alemao e italiano,
por exemplo, relacionam as praias aos inte-
resses da pesca ¢ da mavegagdg, Porém, &
relevante salientar, que, em nenhum pafs do
mundo, as praias sdo susceptiveis de privati-
Zagdo, objeto de titulos de propriedade. Mes-
mo os rarissimos titulos de propriedades de
terrenos de marinha, examinados antes de
1946, ndo privatizam as praias, nfo outorgim
direito aos ocupantes de obstruir o acesso
4 faixa arenosa que tocar o mar. Em toda
a histéria juridica dos terrenos de marinha,
jamais ato administrativo ou inteligéncia de
qualquer tribunal jurisdicional conceden di-
reito a particular de privatizar praias, impedir
acesso por mar, terra ou ar, de qualquer pes-
s0a, com © proposito de desenvolver ativi-
dade pesqueira, lazer, esporte ou recreio. A
caracterfstica dominical, de disponibilidade
dos terrenos de marinha, que, de propriedade
da Unido, sao usados, sob remungragdo, por
particulares, ndo pode constituir argumento
juridico, recta ratio, servir de pretexto aos
ocupantes foreiros para privatizarem indistin-
tivamente as praias porventura existentes nas
terras sob sua posse.

Hoje, no Brasil, com o uso abusivo dos
terrenos de marinha e a privatizagio das
praias, se assiste a um verdadeiro genocidio
demogréfico, econdmico, ecoldgico e cultu-
ral, conseqléncia .da transgressao generali-
zada e contagiosa da lei, do desrespeito &
Constiteicdo, da violéncia contra as comuni-
dades litordneas, arbitrariedades e cometi-
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mentos ilegais e antijuridicos de toda a or-
dem.

Nio existe na legislagdo brasileira nenhu-
ma norma, a0 menos indfcio, dedugdo anald-
gica ou inferéncia, que permita a privatizagio
de praias ou o seu uso ou controle exclusivo
por particular. Em toda a histéria legislativa
e judicidria deste Pafs ndo h# registro de con-
cessdo desta natureza, No hd norma jéridica
positiva gue autorize, permita, declarada-
mente, a privatizagdo de praias; nem tam-
pouco algum tribunal, de qualquer insténcia,
decidiu a favor de parte interessada em tornar
sua, para uso préprio, particular, praia mari-
tima, lacustre ou fluvial, incluida em terreno
de marinha.

Neste Pafs, o capital acumulado ¢ concen-
trado na mio de poucos, renunciado 4s suas
funcdes sociais, apoiado na violagio conti-
nuada ¢ febril das leis, e prestigiado pelos
crimes de corrupgio generalizada, aliados &
impunidade, transformou-se em mais um po-
der da Republica. Poder marginal e injuridico
que atropela e ignora os poderes constituintes
e constituidos, que tudo pode, que tudo com-
pra, que tudo faz: corrompe ¢ submete ¢ apa-
retho do Estado; inviabiliza ou torna indcua.
as normas juridicas; torna o ignébil e o injus-
to, ético e legal; vicia e dirige valores, refe-’
réncias e comportamentos. No litoral brasi-
leiros, riqueza infinita, patriménio do povo,
fonte inesgotdvel de alimentos, mar e praia,
fonte e lugar, enfim, do nosso futuro, os mais
hediondos crimes de lesa-pdtria, de lesa-na-
tureza, de lesa-humanidade, de lesa-brasilei-
ros, vém sendo praticados, & revelia da lei,
contra a vida, contra a nossa terra, contra’
os nossos filhos, Além da ocupagdo e explo-
ragioilegal e nociva dos terrenos de marinha,
a privatizagdo ilegitima e descabida das nos-
sas praias, subsiste uma intermitente e fragil
legislagdo referente 3 ocupagdo do solo, 4
urbanizagio ¢ ao desenvolvimento de ativi-’
dades econdmicas nos terrenos de marinha,
estas, quase sempre, imprdprias, inadequa-
das, nocivas ao meio ambiente, que ndo con-
seguem dirigir a ocupagdo racional e ac de-
senvolvimento saudavel e socialmente posi-
tivo dessas dreas. Sdo raros 0s espagos com’
Tegras vilidas, claras e permanentes para a
instalagio 'de projetos de turismo, loteamen-
tos, urbanizagdo, exploragdo econdmica. No |
Estado do Rie de Janeiro, por exemplo, na
Costa Verde que delineia a mais bela e rica.
regido marinha do mundo, a Bafa da Ilha
Grande, os crimes contra a natureza, contra
o homem e a comunidade da regido sao, ora
inconstitucionalizados pelo Estado, ora avali-
zados ou sob a chancela do Poder Pdblico.
Inicialmente, vieram, para ficar, as agressdes
e violéncias oficiais, como a Rodovia Rio-
Santos, anticcondmica, antituristica, polui-
dora, devastadora, que, contrariando os mais |
elementares conhecimentos técnicos de geo-
logia, engenharia e economia, aterrou mais
de uma centena de praias, desestabilizou en-!
costas, destruin a flora e a fauna do Rio a:
Santos ¢ jamais serd inaugurada, pois, lutan-’
do contra a natureza, as suas obras sdo inter-!
mindveis e eternamente reparam o irrepa-

rdvel. Depois veio a morte com a usina nu-
clear, mdrbida, improdutiva, perigosa, que
endividou ainda mais o Pais ¢ enriqueceu al-
guns. Em seguida, um terminal petroleiro
que potui praias, ilhas e enseadas. Mas antes,
um estaleiro naval se instalou em Angra dos
Reis. O Projeto Turis, elaborado pela Em-
bratur para disciplinar e orientar a ocupagio
do litoral do Rio a Santos, protegendo a eco-
logia da regido, hoje dorme nos arquivos pa-
blicos. O Plano Integrado de Desenvolvimen-
to de Parati, plano diretor nascido na Unesco,
da preocupagdo de se preservar o maior, mais
fmtegro e auténtico conjunto arquiteténico do
Brasil colonial, também, hoje, é documento
que virou memdria. Indistrias poluentes se
instalam no litoral fluminense e paulista.
Agravando todos esses crimes, esse litoral,
que continua sem normas de uso do solo e
ocupagdo adequada que se coadune ¢om a
necesgidade de se preservar e de se explorar
racionalmente aquele patriménic vem sendo
teamentos, empreendimentos imobilidrios
incompativeis com a vocagao da regifio, vio-
lentando a natureza, agredindo o meio am-
biente, turvando a paisagem, anulando as
suas riquezas ¢ potencialidades. ..

Grupos poderosos e miliondrios, daqui e
do exterior, ¢stdo se apropriando de todo
0 nosso litoral, privatizando praias, costeiras,
ilhas, angras, poluindo e loteando o “Eden
do Hemisfério Sul”, a Ilha Grande (apesar
de tombado como parque ecolégico), colo-
cando cercas nos caminhos das praias, divi-
dindo Iucro e prazer entre seus socios e ¢lien-
tes endinheirados, tomando de assalto as
praias brasileiras. O descalabro existente no
litoral de Rio a Santos, se repete também
na Costa Azul fluminense, de Niterdi a Ma-
caé, quando muitas prajas maritimas e lacus-
tres de Maricd, Saquarema, Araruama e Ca-
bo Frio estdo sofrendo a mesma privatizagio
rregutar.

Essa violéncia juridica, essa orgia imobi-
lidria, afinal, se d& em todo o litoral brasi-
leiro. Comunidades inteiras estdo sendo ex-

pulsas, literalmente enxotadas, pelo cons-

trangimento ilegal, pela chantagem, pelo en-
godo e o subormo, muitas vezes pela violéncia
fisica, das praias para o interior. Sdo familias
com até trezentos anos de dominio dtil, com
posse pacifica e produtiva de terrenos de ma-
rinha, que se véem obrigados, por forga de
grandes ¢ esdnixulas transagdes imobilidrias,
ocupagdes ilegais, grilagens, titulos falsos, a
deixarem as praias que habitavam, e onde
viveram seus avds e tetravés; que compulso-
riamente contrariados, abandonam a ativi-
dade da pesca gue herdaram de seus ances-
trais — para ir morar nas cidades, sobreviver
com irrisérias pensdes e aposentadorias in-
dignas, geralmente se afavelar nas periferias
das grandes cidades, sem perspectivas, pois
n&o trabalham mais na pesca, no artesanato
do mar, na agricultura de alimentos que de-
senvolviam 4 beira-mar, dnicos ofifcios, faze-
1es culturais que possulam e de que viviam.
Perdem, assim, a sua identidade cultural. Na
regido do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
por exemplo, a cultura caigara, uma verda-

deira civilizagdo de fontes agoreana (ibérica),
negra e indigena, estd com os seus dias gonta-
dos, passa para os livros de Histéria, sobre-
vive em precérios quadros folcidricos, E vilas
e gente estao sendo dizimadas, cidades inva-
didas pela especulagdo imobilidria que tudo
destrdi, pelo turismo.selvagem, inculto e sem
regras, que polui, prostitui, trafica ¢ desa-
grega. :

As populagées litordneas brasileiras tam-
bém ndo vao mais 3 praia, ndo se banham
no.mar, N0 Navegam NEm pescam mais na
sua prépria terra. O lazer, o recreio e o espor-
te maritimos viraram coisas de turista rico,
e aquele povo, aquelas verdadeiras “nagdes
do mar” que nasceram, cresceram, se forma-
ram nas praias do Brasil, estdo proibidas de
ver ¢ de ter o mar, sex bergo, seu porto &
sey caminho h4 mais de quatrocentos anos.

Retomando a argumentagdo juridica, se
nenhuma lei ou jurisprudéncia, se nenhuma
tradigdo legal, judicidria, politica e econd-
mica brasileira permite a privatizagdo de
praias, por outro lado, nenhuma fei proibiu
explicitamente essa agio. Se, por um lado,
uma hermenéutica limpida € uma inteligéncia
cientifica do Direito ndo aceitam nem legiti-
mam tal conduta, o pove, em sua boa-fé,
constrangido e coagido pela titulagem forei-
ra, pela “regularidade” cartortal, por falta
de uma lei que explicitamente proiba a priva-
tizagdo das praias — ndo tem sabido reagir,
ou reage timidamente, sem convicgio ou sem
determinagdo, 2 esse esbulho e a essa inva-
sdo. A Constituigio Federal, o Cddigo Civil,
toda a legislagio sobre 0s terrenos de marinha
ndo autorizam implicita ou explicitamente,
a privatizagio de praias, e nehuma ciréuns-
téncia ou por qualquer motivo. A Instrugdo
n? 31-01-A, de 2 de dezembro de 1988, plena-
mente em vigor, da Diretoria de Portos e
Costas, do Ministério da Marinha, que, por
lei, junto com o Ministério da Fazenda, sdo
0s Grgaos responsdveis pelo processo de ocu-
pagdo e fiscalizagdo dos terrenos de marinha,
€ clara e incisiva, imperativa quanto 4 ques-
tio:

e [ R S

" #1.2.3 — Privatizagdo de praias

As praias sdo bens pdblicos de uso co-
mum do povo e, come tal, devem ser
preservadas. Embora a competéncia do
MM (Ministério da Marinha) seja limita-
da, as Capitanias dos Portos e OM (Oz-
ganizagdes Militares) subordinadas de-
verdo exercer efetiva fiscalizieao nesses

"7 "locais, procurando evitar a privatizagio
de praias e a obstrugfio dos acessos 4
4rea praieira. ‘

Tal fiscalizagdo, além daquela exer-
cida “in loco™, se dard quando da avalia-
¢io de projetos de obras e loteamentos,
que deverdo ser analisados quanto a este
aspecto, ) .

" As Capitanias dos Portos e OM subor-
dinadas deverfo ainda manter contatos
com as Prefeituras Municipais expondo-
lhes a questio, em face de serem elas
©s Orgdos puiblicos que autorizam a cons-
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trucdo de obras e implantagio de lotea-
mentos, sugerindo-lhes a elaboragio de
um cddigo de obras municipal, que disci-
pline o acesso piblico 4s praias e estabe-
lega faixas “‘non aedificandi” na orla ma-
ritima, complementande a legislagdo fe-
deral sobre parcelamento e uso do solo
utbano.”

Trata-se de uma lnstrugao do Mlmsténo
da Marinha, que recolhe e escreve, com acer-
toe precisﬁo, toda a tradigdo do nosso Direi-
to. O nosso Projeto eleva & categoria de lei,
de lei federal, essa regra que € postulado juri-
dico ¢ que, agora, alcanga o postulado legal,
de norma positiva, Nenhum dispositivo da
legislagao em vigor sobre os terrenos de mari-
nha permite a privatizagfio de praias, supGe,
ao menos, £ssa realidade, faz essa hipétese.
A propésito, além do citado Decreto-Lei n?
9.760, de 1946, essa insdélita permissibilidade
ndo consta de nenhum dos seguintes diplomas
que, particularmente, trata da ocupacgio dos
terenos de marinha. Decreto-Lei n® 58, de
10-12-37, que dispSe sobre o leteamento e
a venda de terrenos para pagamento €m pres-
tagdes, e o Decreto n? 3.079, de 15-9-3§, que

o regulamentou; Decreto-Lei n* 7.937, de:

5-9-43, sobre lotamento em terreno foreiro;
Decreto-Lei n® 178, de 16-2-67, que dispSe
sobre a cessdo de im6veis da Unido Federal
para as finalidades que’especifica; Decreto-
Lei o7 221, de 28-2-67, que dispoe sobre a
protegio e estimulo & pesca; Decreto-Lei n?
271, de 28-2-67, sobre o loteamento urbano,
responsabilidade do loteador, concessdo de
uiso do’ espago aéreo; Decreto-Lei n° 1.561,
de 13-7-77, sobre a ocupagéo de terrenc da
Uniéo; Lei ?° 6.567, de 24-9-78, sobre o regi-
me especial para explora¢ao e aproveitamen-
to das substéncias minerais que especifica,
e respectivas Portarias disciplinadoras do
DNPM; Lei n® 6.766, de 19-12-79, sobre o
parcelamento do solo urbano; Lei n° 9,938,
de 31-8-81, sobre a Politica Nacional do Mei
Ambiente; Decreto n? 87.648, de 24-9-82, que
aprova o Regulamento para o Trafego Mariti-
mo; Decreto n® 93.075, de 6-8-86, que delega
competéncia ao Ministro da Fazenda para au-
torizar 2 alienagdo, concessio ou transferén-
cia de imével da Unido a estrangeiros; Lei
n® 7.347, de 24-7-85, que disciplina a agfo
civil piblica de responsabilidade por danos
causados ac meio ambiente e outros; Decre-
to-Lei n? 2.398, de 21-12-87, sobre foros, lau-
démios e taxas de ocupagho relativas a imd-
veis de propriedade da Umﬁo, ea Lein®
7.661, de 16-5-88, que instituiu o Plano Na-
R mona[ de Gercnc:amento Costeiro.

Esta Lei, em seu Art. 10, declara:

“As praias sgo bens publicos de uso
comum do povg, sendo assegurado, sem-
pre, livre e frhnco aecesso @ elas e ao
mar, em qualquer diregio e sentido, res-
salvados os trechos considerados de inte-
resse de seguranga nacional ou inclufdos
em dreas protegidas por legislagio espe-
cifica.”

Os ocupantes de terreno de marinha tém
se valido da parte final do dispositive que
fala em "legislagdo especifica”, para privati-
zarem a costa, vedarem ou dificultarem o
acesso das populagSes as praias de dreas fo-
reiras. Isto porque 2 norma, sem ordenar a
desobstrugdo, nem prever sangdes, fornou-
e, como grande parte das leis neste Pais,
€M mero _mandamento declaratério, virou
pnnc1p10 sem prdtica, lei que ndo é cumprtda
que nio € exeqiivel. Os meios de comuni-
cagdo do Pafs, estampam, todas as semanas,
reportagens trazendo dentncias e protestos
de prefeitos de centenas de cidades litors-
neas, contra a privatizagdo de praias proi-
bindo o acesso da populagdo ao trabalho ma-
ritimo, ao lazer e ao esporte necessdrios, di-
reitos garantidos pela Constitdigdo. Os ape-
los dos prefeitos a esta lei vém se mostrando
ineficazes, ineptos, tém sido feitos em vio,
ante os argumentos dos posseiros e o entendi-
mento timido e tibio de juizes e tribunais.
O nosso Projeto, definitivamente, resolve a
questdo entre o dinheiro ¢ a forga dos ocupan-
tes contra o direito e a justica das populagoes.

Vale, ainda, recorrer 4 legislagiio especifica
que trata da assisténcia ¢ ¢ salvamento 4 em-
barcagdo, coisa ou bem, busca ¢ salvamento
de vida humana em perigo, no mar e nos
portos, que nio admite qualquer restricao
que a privatizagdo de praias possa trazer para
© embarque ¢ desembarque de pessoas ou
Cargos em aprego.

O presente Projeto de Lei d4 status de lei
a0 principio e ao costume juridico de Direito
Civil, segundo o qual “as praias servem ao
povo e a0 Pais e ndo podem ser privatizadas,
ser propriedade particular, objeto de privi-
légio e instrumento para o lucro de alguns”.

QO povo, a elas, deve ter ““livre acesso para
recreio, lazer, esporte, atividade sécio cultu-
ral ¢ econdmica compativel, prevista ¢ regu-
lada em lei, ndo sendo permitida a sua privati-
Zagio, a qualquer titulo”, segundo reza o Art.
1 da proposta. E mesmo naqueles casos raris-
simos, nos quais algum particular possua o
domifnio pleno, a propriedade da praia, a esta
ndo pode ser impedido o desembarque de
qualquer pessoa, em caso de acidente, nau-
frdgio ou outro motivo fortuito ou de forga
maior”, ordena o pardgrafo dnico do art. 1%
O.art. 2° do projeto ratifica o que dispde
o Decreta-Lei n° 9.760, de 1946, que trata
dos bens imdveis da Unido, além de consa-
grar fofmas operacionais que cabem aos Mi-
nistérios da Fazenda e da Marinha, como
guardia e fiscalizadora das costas brasileiras.

O art. 3° estabelece o prazo de 90(noventa)
dias para que as Prefeituras Municipais de
todos os Mummpms litor&neos do Pafs, em
agho conjunta com ¢ Servigo de Patriménio
da Uniido, do Ministério da Fazenda, promo-
vam a desobstrugdo dos acessos a praias {ire-
gulares privatizadas, podendo contar, se ne-
cessdrio, com forga policial para cumprimen-
to da tarefa. Estio fora dessa agdo, as praias
ocupadas com edificios especiais, com servi-
gos piblicos, sob protegdo ou administragdo
da Unido, dos Estados ¢ dos Municipios*.

A desobstrugio dos acessos e a regular uti-
lizagio das praias pela populagio obrigam
o Poder Pablico ao cumprimento ¢ ao fazer-
cumprir rigoroso de toda a legislagdo parti-
nente 4 ocupagao do terrenc de marinha —
eis 0 que estabelece o art. 4 — prevendo,
ainda, a instalagdo de equipamentos e de in-
fra-estrutura turfstica essencial, que garanta
a “higiene ¢ a seguranga piblicas, o equilibrio
ecoldgico e o bem-gstar social”, nas dreas
praieiras. Al também o Estado se obriga a
realizagio de campanhas de educagdo ecols-
gica, visando & preservagéo e usufruto racio-
nal do patrimdnio ecoldgico e cultural de cada
regifo, através do exercicio de uma ‘‘cons-
ciéncia ecoldgica coletiva™. O Poder Execu-

_tivo regulamentard a lei.

O presente projeto de lei tem uma fungdo
s6cio-politico-cultural, pois recolocar4 o bra-
sileiro nos lugares onde ele nasceu, de onde
partiu para conquistar e construir o Pafs; nas
areias onde sempre esteve para receber o visi-
tante ¢ para partir, emendando a Histdria
e a Geografia Humana interrompidas. Mas
a proposta ultrapassa esse aspecto antropo-
l6gico e estratégico para significar a restau-
ragdo de parte da cidadania subtraida, da ga-
rantia dos direitos civis de estar na sua prépria
terra, de estar com o mar do Brasil, de ser
parte desse mar, de ir e vir na sua prépria
Pitria, de novamente ocupar a praia da qual
nunca renunciou ou deixou de ser o domo,
onde passou os frutos do trabalho, banhou-se
na nacionalidade e sempre navegou para o

“futuro.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 1989.
— Maauricio Corréa.

(A Comissao de Assuntos Sociais —
competéncia terminativa. )

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O projeto lido serd publicado e remetido
4 Comissio competente. (Pausd) ’

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N°9, DE 1990

Senhor Presidente,

Requeire a V. Ex*, nos termos do art. 223,
do Regimento Interno, a insergfo em ata de
um vote de censera i invasio do Panamd,
por contingentes das Forgas Armadas norte-
americanas, =~ .

Justificacio

Mesmo na época do autoritarismo, ao lon-
go de vinte anos, isto €, de 1964 a 1984, a
politica externa-do Governo brasileiro ndo
sofreu solugdo de continuidade, pelo menos
quanto ao respeito absoluto aos dois princi-
pios basilares da paz internacional, a ndo in-
tervengdo € a autodeterminagdo dos povos.

Numa linha de coeréncia, cabe ac Senado,
na sua competéncia constitucional de acom-
panhar a politica externa, posicionar-se sobre
os recentes e lamentdveis acontecimentos que
culminaram com a invasfio do Panam4, por
tropas norte-americanas.
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Anteriormente, os Estados Unidos da
América do Norte j4 haviam invadido o terri-
tério de Granada, sob o protesto géral, inclu-
sive do Brasil.

Proponho, assim, de acordo com o disposto
no art. 223 do Regimento, que ¢ Senado insi-
ra, em ata, um voto de censura a esse ato
do Governo notte-americano, que constitui
uma afronta aos COMPromissos com a paz
mundial, constantes da Carta das Nagdes
Unidas.

Brasitia, 19 de fevereiro de 1990. — Sena-
dor Humberto Lucena.

(A Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional,)

0O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O requerimento lido serd despachado a
Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional. (Pausa)

Sobre a mesa, comunicagao que Serd lida
pelo Sr. 1* Secretério.

E lida a seguinte

OF. N¢ 18/GMC/90
Brasilia, 20 de fevereiro de 1990

Senhor Presidente:

Em obediéncia ao disposto no art. 43, alf-
nea a, do Regimento Interno, comunico a
Vossa Exceléncia que, a convite da Associa-
gdo Latino Americana de Direitos Humanos
— ALADHU, com sede em Montevidéu, es-
tarei ausente do Pais, no perfodo de 21 a
25 do fluente més, empreendendo viagem &
Repiiblica do Panama.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia a
expressde do meu aprego e considergado. —
Senador Mauricto Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O expediente lido vai & publicacio. (Pau-
sa)

Sobre a mesa, projeto de fei que serd lido
pelo Sr. 1° Secretdrio.

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N+ 7, DE 1990

Libera a entrada de mercadorias es-
trangeiras ne Pais e d4 outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ E livre a entrada de mercadorias
estrangeiras no Pafs, ressalvadas as de impor-
tagdo proibida.

Art. 2° O Poder Executive, através de
restrighes ndo-tarifdrias, poderd impedir tem-
porariamente 2 importagio de mercadorias
no Pafs se a conjuntura do seu comércio exte-
rior comprovadamente o exigir.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo
nao inclui o indeferimento de pedidos de guia
de importacfo consubstanciado no artigo 5°
do Decreto-Lein® 1.427, de 2 de dezembro
de 1975. -

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 4 Revogam-se as disposigfes em
contrario. S

Justificagio

Costuma-se dizer ¢ repetir, “ad navseam™,
que o comércio internacional é uma avenida
de mio dupla, onde se compra ¢ s¢ vende
de forma simultinea. Compra e venda sio,
cartas do mesmo jogo, cujas regras de reci-
procidade sdo vitais para importador e expor-
tador, ndo se devendo levar em considerado,
na espéceie, nem o estdgio de desenvolvimen-
to econdmico dos pafses envolvidos, nem as
suas coloragoes politico-ideolégicas. Por ou-
tro lado, € claro que a necessidade de impor-
tar para exportar, gu vice-versa, deve subor-
dinar-se a certos parimetros, dentro dos
quais afloram em unportﬁnma contmgénmas
especiais e passageiras de mercado nas intrin-
cadas relagdes de comércio exterior de cada
pais. Todavia, uma vez queimadas as etapas
mais avangadas do processo industrial de um
‘pais, terd ele que voltar-se para a reformuo-
lagico dos métodos até entdo adotados, refor-
mulagdo esta que passa necessariamente pela
liberalizgado do seu comércio exterior, em
perfeita empatia com novos rumaos macroeco-
ndmicos,

Releva lembrar aqui, por pertinente, a
preocupagio com possivel evasdo de divisas
advinda do superfaturamento das importa-
¢Ges e do subfaturmento das exportagdes. To-
davia, essas duas filhas diletas da grande dife-
renga de cotagdo entre o ddlar oficial e o
délar no paralelo, quando identificadas, de-
vem sofrer as sangdes rigorosas de lei, inclu-
sive as de ordem penal.

2. O.Brasil de hoje, a nosso ver, insere-se
no quadro acima exposto. Dai néo enten-
dermos a perpetuidade, no tempo, da projbi-
¢io de importagio de um niémero conside-
rdvel de mercadorias posicionadas na Tarifa
Aduaneira do Brasil {TAB), sem mais as ra-
zdes plausiveis que poderiam ter justificado,
i época, tal proibigdo. E com uma agravante:
a citada proibi¢do se materializa num simples
ato de indeferimento, pela Caricira de Co-
mércio Exterior do Banco. do Brasil (CA-

- CEX), do pedido de guia de importagdo soli-

citado pelo importador brasileiro, sob a vaga
alegagio de que algumas importagbes pode-
rdo causar danos 4 economia nacional. Refe-
rimo-nos expressamente ao artigo 5% do De-
creto-Lei n° 1.427, de 2-12-75,

-3. Em primeiro lugar, o diploma legal cita-
do tem origem esptiria, por ser filho do arbi-
trio, razfo mesma do seu banimento, hoje,
da galeria de atos legais pela nova Carta Mag-
na brasilera. Em segundo, concede poderes
quase absolutos a uma reparticdo menor do
arcabougo administrativo federal para vetar,
ou nao, determinadas importagdes, num abre
e fecha de gavetas ao sabor dos humores do
dia de funciondrios subalternos.

4. L4 se vio, portanto quatorze anos de

rproibigao * temporéna de expedigao de.
guias de improtagfio de um sem-nidrmero de
produtos estrangeiros. Em conseqiiéncia,

afloram na paisagem industrial brasileira os
odijosos cartéis, nacionais e multinacionais,
acomodados atrds do escudo protetor da ine-

"~ ficiéncia ¢ organizados para a divisfo, entre

si, de cotas de produgio e de mercados. Dai
para a imposi¢io de pregos e a eliminagio
da livre concorréncia € um passo s6. Desres-
peita-se, assim, um dos principios gerais da
atividade econdmica, entronizados pelo art.
170, inciso IV, da Constituigdo de 1988, qual
seja o da livie Iniciativa, robustecido mais
adiante no seu art. 173, &, que reza:

“A lei reprimird o abuse do poder eco-
ndmico que vise 4 dominagio dos merca-
dos, 4 eliminagdo da concorréncia ¢ ao
aumento arbitrario dos lucros.”

5. E ébvio que toda atividade produtiva
‘necessita de protegio aduaneira nos primds-
dios da sua instalagio. Mas a citada protegio
pode ser negativa quando persistir a inefi-
ciéncia daquela atividade. E néo persiste du-
vida de que a melhor receita para aumentar
a produtividade ¢ melhorar a qualidade do
produto € a livre concorréncia. Nio serdo
restrigdes administrativas descabidas 4 im-
portagio que deverio proibir a entrada, no
pais, de quaiquer produto constante da pauta
tarifdria brasileira, em flagrante desobedién-
-cia ao nosso ordenamento constitucional. Por
qutro lado, j4 existem outras restrigdes nao-
tarifdrias & importagio no Brasil que, com
a finalidade de frear a entrada de alguns pro-
dutos no pafs, vém surtinde melhor efeito,
sejam elas de ordem quantitativa, fiscal, cam-
bial ou financeira. Julgamos, pois, inconce-
bivel o indeferimento, pela Cacex, meemo
em cardter tempordrio, de pedidos de puia
de importagdo, ndo importando a sua motiva-
gdo ou o seu objetivo. A guia de importagéao,
bem o sabemos, tem a sua importéncia capital
no controle de pregos e na contratagiio de
cAdmbio. Porém, ndo deve servir de instru-
mento administrative burocratizante ¢ inibi-
dor das importagdes brasileiras. Eis a razio
pela qual elaboramos o presente projeto de
lei, o qual submetemos as luzes melhores dos
NOSSOS pares.
Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 1990,
—Senador Meira Filho.

LEGISLACAQ CITADA
DECRETO-LEI N¢ 1.427,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1975

Estabelece condi¢ao para a emissdo de guia
de importagdo, cria o registro de portador
e d4 ountras providéncias.

Art. 5 O Ministro da Fazenda poderﬁ
em cardter temporirio, segundo diretrizes do
Conselho do Desenvolvimento Econdmico e
sem prejufzo dos compromissos negociados
pelo Brasil na Associagio Latino — Ameri-
cana do Livre Comércio, autorizar a Carteira
do Comércio Exterior do Banco do Brasil.
3. A, a indeferir pedidos de puia de impro-
tagio nos seguintes casos:

_ I —importagées que originem a formagio
de estoques especulativos;

I1 — importagdes que causem ou ameacem
causar s6rios danos 4 economia nacional;

L1 — importagdes origindrias efou proce-
dentes de pafses que discriminem as impor-
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tagdes brasileiras, ouvido previamente o Mi-
nistro das Relagdes Exteriores.

Pardgrafo inico. Do indeferimento do
pedido do guia do improtagao pela Carteira
do Comércio Exterior do Banco do Brasil
S.A., caberd recurso, sem efeito suspensivo,
ac Conselho Nacional do Comércio Exterior.

(A Comissio de Assuntos Econdmicos
— competéncia terminativa. }

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) O REQUERIMENTO N* 10, DE 1990
— O projeto lido serd despachado 4 Comis-
sdo competente. (Pausa)

Nos termos do artigo 43, incise I do Regi-
mento Interno, requeiro seja considerado de
licenga para tratamento de sadde, conforme
atestado médico anexo, o periodo de 24 a
30 de novembro de 1989.

- Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 1990,
E lido e aprovado o seguinte — Carlos De‘Carli.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1 Secretdrio.
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O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Aprovado o requerimeito, fica concedida
a licenga solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Passa-se 4 lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Leite
Chaves,

O SR. LEITE CHAVES (FMDB — PR.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores:

Aanps atrds, por intérmedio de um amigo
meude infdncia, de juventude e hoje de ama-
durecer, o poeta Jansen Fitho, paraibano. um
dos grandes talentos deste Pafs, conheci um
ilustre advogado brasileiro, paulista; o Pro-
fessor Edevaldo Alves da Silva.

Todos tém conhecimento de um spisédio
que [he foi chocante. Ele, em desespera, na
antevéspera de perder um olho, estava via-
jando para os Estados Unidos. Levava na
pasta alguns ddlares, e a polfcia o surpreen-
deu, prendendo-o. Reteve-o no aeraporto o
tempo suficiente para que ele perdesse um
olho. )

Ele estd cego de um olho. As autoridades
brasileiras achavam que ele haveria de ir com
autorizagho, permissio e recursos do INPS,
se assim procedesse ele ndo perderia uma
vista apenas, perderia as duas.

visando a reparagio de sta honra ultra-
jada, de seu nome comprometido, que pres-
to, nesta tarde, no Senado da Republica, o
seguinte depoimento:

Sr. Presidente, Srs. Deputados, inspi-
rado por um dever de cidadania ¢ pelo
meu seniimento de Justica, ocupo esta
alta tribuna do Senado da Republica pa-
ra profligar os abusos do arbitrio e desa-
gravar a honra pessoal de um concidadao
nosso e figura das mais expressivas da
sociedade nacional.

Refiro-me ao constrangimento penoso

a que foi submeiido o Professor Ede-.

valdo Alves da Silva, um nome que se
dimensiona na gléria do trabalho, no
exemplo de honradez e na contribuigdo

patrigtica que ele vem dando ao processo

de desenvolvimento brasileird, quer na
drea do ensino superior, quer na setor
da nossa comunicagdo social.
Advogado de consagrador renome
profissional, na diregdo do seu grande
escritorio; presidente operoso e vigilante
das Faculdades Metropolitanas Unidas,
das Faculdades Integrantes e de Artes
Alcantara Machado, Centro de Estudo
Unificado de Brasilia — Ceub; diretor
da respeitdvel e respeitada Rede Capital
de Comunicagdes, que cobre tode o céu
brasileiro, o Professor Edevaldo ALves
da Silva, como poucos, tem dado sentido
de grandeza e de benemeréncia piblica
ao verbo servir. E £ servindo i nossa
Pétria comum, A sua juventude estudio-
sa, 4 politica de uma comunicagio social
correta ¢ sobretudo ética, que esse nosso

valoroso patricio e cregdor do meu afeto’

pessoal vem realizando seu belo destino

deihomem vocacionado para as grandes
chusas coletivas e para os mais nobres
i%rda nacionalidade.

Pdr-oportuno, quero consignar que
tais empresas nunca se alinharam entre
aquelas que desfrutam de favores gene-
rosos do Governo; jamais foram elas
agraciadas com gualquer tipo de privi-
légio oficial, porque o progresso dague-
las entidades se deve & corre¢do da sua
conduta e A sua credibilidade, sob o co-
mando independente do seu chefe.

Pois esse homem, sobretudo digno do
respeito e da gratiddo, quer dos Poderes
Publicos, quer do povo brastleiro, aca-
bou por viver o holocausto, dolorosa-
mente impiedoso, de ver-se envolvido
num equivoco palicial que The custou e
aos seus parenies e amigos horas de afli-
tivas preocupaches e de intolerdvel sofri-
mento moral.

E tal agressdo teve ampliada sua cruei-
dade, na medida em que o injusto escin-
dalo ganhou a notoriedade das manche-
tes, principalmente por parte de certa
imprensa sensacionalista,

Embuora antecipadamente convicto de
sua inocéncia que me liga ac Professor
Edevalde Alves 'da Sllva, decidi que s6
viria a esta tribuna, para desagravi-lo,
depois que a Justiga Publica, de forma
soberana e reparadera, tivesse p’roc[a-
mado a absoluta improcedéncia das im-
putaghes tao levianamente alardeadas
contra esse grande brasileiro.

Venho fazé-lo agora, porque tendoem
mdos toda uma volumosa documenta-
gdo, oficial, emitida pelo Colendo Tribu-
nal Regional Federal de S40 Paulo, cuja
reconfortadora leitura penso ndo ser ne-
cessdria perante Vossas Exceléncias, jd
que desses documentos dei ciéncia acada
um dos meus eminentes colegas, além
de encaminhd-las & Mesa Diretora desta
casa.

Devo dar destaque ao Habeas-Corpus
mimero 27/89 concedido por aquela Cor-
_te Federal, com transito em fulgado, im-
petrado em causa prépria & com apoic
e assisténcia da Ordem dos Advogados
do Brasil que ndo s6 reconheceu a grave
" enfermidade que acometia a vista do res-
peitdvel professor, a exigir urgente ¢ ina-
didvel tratamenty cirdrgico no exterior,
coma por igual decretou a licitude de
portar ete os ddlares, legalmente adqui-
ridos, e destinados & cobertura das db-
vias despesas médicas que iria enfrentar,
come de fato enfrentou.”

Srs. Senadores, a Ordem dos Advogados
€ extremamente riporosa. Ela somente in-
gressa em favor de um dos seus membios,
de um dos seus associados quando tem cons-
ciéncia da sua honra, ndo a honra de um
instante apenas, mas & honra afirmada e com-
provada ao longo da vida profissional,

Sabem V. Ex* que hd, no jdri popular,
um comportamento muito interessante, Mui-
tas vezes, um homem comete um crime de

incomum violéacia e ¢ absolvido: Muijtos nao
entendem por que assim procedeu o juiri os
orgios colegiados tendem nfdo a julgar um
homem num determinado instante da vida,
mas sim ao longo da sua existéncia, de todo
um comportamento, uma conduta. O Profes-
sor Edevaldo, além de estar isento naquele
instante, ele € um dos brilhantes e gqualifi-
cados advogados de Sde Paulo; nao durante
um ou deis anos, mas durante toda a sua
existéncia de profissional. E € 53 por essa
razdo que a Ordem dos Advogados de Sio
Paulo, uma das malis rigorosas, fez questdo
de participar diretamente, assinando, inclu-
sive, a petigdo do haheas-corpus.

A Ordem dos Advogados do Brasil ndo

. $6 reconheceu a grave enfermidade que aco-

metia & vista do respeitdvel professor, a exigir

urgenite e inadidvel tratamento cirdrgico no

exterior como, por igual, decretou a licitude

de portar ele os ddlares legalmente adqui-

ridos e destizados & cobertura das Sbvias des-

pesas médicas que irta enfrentar, como de
fato enfrentou.

O Sr. Meira Filho — Senador Leite Cha-
ves, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. LEITE CHAVES — Ougo, com mui-
ta honra, o aparte de V., Ex*

Q Sr. Meira Filho — [lustre Secador Leite
Chaves, conhego o Professor Edevaldo desde
os primordios do ensino particular na Capital
brasileira. Como homem de rddio, ele tam-
bém o &, eu 0 acomparhei nesta cidade desde
a sua vinda de 5o Paulo. Foi professor dos
meus trés filhos, hoje todos formados, ¢ o
quarto estd para se formar. V. Ex’, como
jurista, deve saber muito bem os maus mo-
mentas pefos quais o professor deve ter passa-
do e como deve ter sofrido. Mas, hoje, &
gratificante, Serador, vé-lo nessa tribuna, fa-
zendo justiga ao Professor Edevaldo. Era es-
se 0 meu aparte.

O SR. LEITE CHAVES — Muito obriga-
do, Senador Meira Filho, pelo importante
depoimento. V. Ex*, ac longe da vida, tem
sido da drea a que pertenceu, também, o pro-
fessor e dd o testemunho ndo de uma amizade
vazia. mas do esforgo daquele amigo, inclo-
sive énsinando seus filhos, hoje formados.

Agradeco a V. Ex* o aparte. _

O Sr. Mauro Benevides — Permite V. Ex*
um aparte?

O SR. LEITE CHAYES — Com prazer,

‘ougo o aparte de V. Ex*

Q Sr. Mauro Benevides — Nobre Senador
Leite Chaves, ndo tenho o privilégio de des-
frutar da amizade pessoal do Professor Ede-
valdo Alves da Silva, como ocorte com V.
Ex* e com o ilustre Senador Meira Filho. Mas,
eu o conhego como figura de marcante proje-
¢ao na militdncia forense brasileira e na drea
educacional, Presidente que é das conceitua-
das Faculdades Metropolitanas Unidas. Vem
a minha mente, neste instante, o episédio
a0 qual V. Ex* se reporta agora, trazendo
para o conhecimento do Senado Federal uma
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decisdo judicial que resgata a inatacabilidade
da figura do Professor Edevaldo Alves da
Silva, vitima daquele constrangimento peno-
so no Aeroporty <e Cumbica, no momento
em gue viajava para o exterior, afim de tentar
a recuperagio de sua sadde. V. Ex*,, vindo
a tribuna registrar a decisdp judicial, oferece
a oportunidade de se dar conhecimento & Na-
gio brasileira de que o Professor Edevaldo
Alves da Silva mantém o seu prestigio, a sua
dignidade, depois de haver ultrapassado airo-
samente todo aguele vexame que, circunstan-
cialmente e por um arbitrio inqualificivel,
o atingiu no aeroporio do grande Estado ban-
deirante. Portanto, neste momento em que
V. Ex* relata a decisdo do Poder Judicidrio,
desejo, por seu intermédio, levar a manifes-
tagdo da minha solidariedade ao Professor
Edevaldo Alves da Silva, que, neste instante,
haverd de receber, no Pafs interiro, outros
testemunhos significativos de reconhecimen-
to de uma vida ilibada, dedicada atividade
educacional e & militincia juridica em nosso
Pais, RO

O SR. LEITE CHAVES — Senador Mauro
Benevides, vale o seu aparte, & vale muito.
V. Ex* € Presidente da Comissdo du Distrito
Federal. ¥. Ex* é um dos Scenadores mais

-ponderados desta Casa. A tal poato € ponde-
rado V. Ex* que € considerado até um dos
nossos jufzes. V. Ex' jamais excede os limites
da racionalidade. E a sua interferéneia, neste
caso, ainda que pessoalmente ndo conhega
o Professor, & um depoimen{o yue fieard na
Historia, senfo para muitos, mas para mim,
pelo menos para ele, para os amigos que,
como eu, ficaram muito chocados com essa
injustiga tocda, com essa violéncia tenda,

Senador o Ceard, V', Ex-traz a este discur-
50 o depoimento e a presenga de uma das
regides mais sofridas, mas tambdm mais sd-
bias do Pais. Agradego a V. EX' por esse
aparte.

Continuo, Sr. Presidente:

“*De outro dngulo, causou-me profun-
da e envaidecida impressdo, a mim que
tive a honra de integrar o Ministério Pa-
blico Militar por tantos 2nos, — a atua-
¢ao firme, isenta e temperada de alta
consciéncia juridica e moral da nobre
Procuradoria du Repablica. que, ofician-
do nos autos, manpteve as tradigdes de
independéncia ¢ de altaneria, quando.
como drgdo acusador reconhece e com-
prova a idoneidade indiscutivel da con-
duta moral e juridica do Professor Ede-
valdo Alves da Silva.

St. Presidente, Srs. Senadores, pouco
imporia, a esta altura, indagar se o Pro-
fessor Edevaldo Alves da Silva, como
jurista, educador ¢ empresdrio vitorio-
s0s. foi ou ndo vitima da inveja alheia.
da inveja que ¢ a mais universal das pai-
xdeS negativas, ou se 08 desgosios que
arrastou teriam resultado uma precipi-
tuda ¢ inexcusdvel imprudéncia policial.
Nem mesmo cabe aqui ¢ neste instante
analisar a fragmentdria e obscura legisla-

¢a0 que rege nossa politica financeira no
tocante 4 saida de moeda estrangeira.”

Vejam V. Ex* que essa questio de moeda
ndo estd disciplinada por lei, fala-se em moe-
da, mas ddlar ndo é moeda nacional.

A regulamentagio de assunte de tamanha
importdncia € feita, no Brasil, por portaria.
Chameo a atengdo desta Casa para que isso
seja regulamentado através de leis perma-
nentes ¢ ndo de portarias. que mudam ao
alvedrio de sentimentos do Ministro da: Fa-
zenda ou, is vezgs, de seus subordinados,

A minha palavra, neste instante, que penso
traduzir o sentimento de todo o Senado, tem
por fim desagravar o nome e a hoara do Pro-
fessor Edevaldo Alves da Silva, a0 mesmo
t2mpo em gue conclamo a Nagdo brasileira
a que, com repomado prestigio, mantenha
o aprego e a gratidio que todos devemos a
esse grande vulto dos nossos tempos, sobre-
tudo, Srs5. Senadores, no setor educacional.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex* me per-
mite um aparte, nobre Senador Leite Cha-
ves?

" O SR. LEITE CHAVES — Ougo com pra-
zer o Senador MNelson Carneiro, particular
amigo do Professor Edevalde Alves da Silva.

O 8r. Nelson Carneiro — Faz muito bem
V. Ex* em trazer 4 tribuna do Senade as deci-
sOes que fizeram justica a vm ilustre advo-
gado, um ilustre homem publico, que € o
Professor Edevildo Alves da Silva. respon-
savel pela educagiio de sucessivas geragdes

-que tém passado pelas faculdades ¢ue dirige.

Cheguei a Edevaldo Alves da Silva pelas
milos de dois grandes homens piblicos: Ulys-
ses Guimardes ¢ Tancredo Neves. §¢ o fato
desses dois ilustres brasileiros serem amigos
intimos de¢ Edevaldo mostra o quanto ele me-

“tecia, e continug a merécer, o aprego de todos

nds e o aprego de toda a Nagdo. A violéncia
de que ele foi vitima encontrou, felizmente,
a reparagdo judicidria que confortou o seu
espirito e confortou o espirito de todos os
seus amigos e restabeleceu a confianga no
Poder Judicidrio diante do excesso praticado.
V. Ex’ faz bem et trazer 0 nome de Edevaldo
Alves da Silva, para que desta alta tribupa

" ele tenha a Justiga gue j4 encontrou nos pre-

térios. Tive a felicidade de advogar com ¢le,
no seu escritdrio, durante alguns anos, e pos-
so depor sobre a iateligéneia, o cuidado, o
carinhe, a probidade da sua atvagdo. Nao
scria ele que iria [raudar o fisco nacional;
foi um momento em que era impossivel com-
prir as formalidades burocraticas. Os dois
othos umeagavam ficar cegos, ¢ a receita, a
determinagio médica foi de que ele viajasse
imediatamente para os Estados Unidos, por-
que somente em Boston ele conseguiria recu-
perar 4o mends umia vista para que pudesse
continuar a sua luta, fosse na cdtedra, fosse
na advocicia, fogse nas suas miltiplas ativida-
des. Por isso, a decisdo judicidria é uma repa-
ragio que todos niis devemos saudar e que
V. Ex* traz e¢em bou hora aw conhecimento
da Magdo, suando a tribuna desta aita Casa
do Congresso. Parabéns 2 V. Ext

O SR. LEITE CHAVES — Muito obriga-
do, Senador Nelson Carneira, esse seu aparte
vale como uma absolvigao irrecorrivel. V. Ex*
foi, ao longe dos anos, e € ainda, um dos
mais brilhantes advogados do Pafs. Aliss, te-
nho dito que V., Ex* ¢ um homem fronteirigo.
V. Ex* se coloca num limite bern definido
entre o homem do Direito ¢ o homem do
Parlamento, o homem da politica. E por isso
que V. Ex*se tem havido magistralmente nes-
ta Casa, autor dos mais importantes projetos,
desde o divorcio 4 defesa dos filhos adulte-
rinos, ao estatuto da mulher casada, da mu-
lher separada. Ndo k4 assunte humano, por
mais insignificante que seja, que ndo tenha
a presenga de V. Ex*. Além do mais, V. Ex*
& urmna figura qqé, a exemplo de outros que
conhect em 73, quando agui chegueli, fico na-
quele [imbo em gue os homens passam a ser
diferentes.

Quando cheguei aqui, no Senado, encon-
trei homens os mais singulares, alguns pouco
falavam, e eles se _comunicavam por outro
sentimento que ndo ¢ra apenas o da inteli-
géncia. Lembre-me de Capancma, do pré-
prio Accioly Filho. homens que chegam agui
vitoriosos, passaram por governos, foram
derrotados, foram humithados, foram ofendi-
dos, ovacionados, € depois de tod: essa expe-

tiéncia ficam num estdgio de sabedoria. Fles

alcangam o fato nfio pela inteligéncia conven-
cional, mas através da intuigio. E pelalonga
experiéncia e pelo homem estudioso ¢ inzeli-
gente que €, V. Ex estd, Senador Nelson
Carneiro, sem qualquer exagero, naquela fa-
se em que colocaria também Capanema e
outras que aqui viveram esse estipio de sabe-
doria. $d0 homens que sabem julgar.

Uma vez perguntei a V. Ex’, nesta Casa
a V. Ex*e Afonso Arinos, o que é que depois
de tantes anos j& ndofariant. B-V-Ex -disse
o seguinte: Ndo criar caso! Quer dizer, nio
afrontar. Resposta semelhante havia sido da-
da a mim por Afonso Arinos. Quer dizer,
o respeita, ¢ até a tolerancia com algumas
fichas. Mas, neste instante, V. Ex* se [evanta
para defender uma situago de injustiga. E
o faz como ninguém. V. ExX' o conhece pes-
soslmente. E amigo dele, e hd muito tempo.
E vi o afeto e teranra com que V. Ex* o
tratou, quando dz wltima vez em que esteve
nesta Casa.

O Sr. Edison Lobao — V. Ex* me concede
um aparte?

0O SR. LEITE CHAVES — Poais ndo, nobre
Senador.

O Sr. Edison Lobao — O Dr. Edevaldo
€ um jornalista ilustre, ym advogado emi-
nente ¢ um professor. Portanto, é um homem
publice. E os homens piiblicos, desafortuna-
damente, estdo sujeitos a este tipo de perse-
guigdo e até de acidentes. Tanto quanto V.,
Ex* conhe-;o o Dr. Edevaldo e tenho por ele
a maior admiragde e o maior respeito. Sei
tratar-se de um homem correto, de um ho-
mem de principios- Um homem que tem um
hobby na vida: que € trabalhar. Ele trabulha
intensamente, duramente, sempre Do cum-



126 Quarta-feira 21

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1)

Fevereirg de 1990

ptimento das causas que lThe sho cometidas
e do seu dever. Nio tenho dividas de que
o Dr. Edevaldo nenhuma culpa tem neste
episédio. Ele € um homem isento, completa-
mente, de culpa. Por isso mesmo, quero soli-
darizar-me com V. Ex* por essa justa home-
nagem. E quero, por igual, trazer a minha
pelavra de solidariedade a V., Ex* ¢ ao Dr.
Edevaldo. Muitg obrigado.

O SR. LEITE CHAVES — Muito obriga-
do, Senador Edison Lobdo. |
Srs. Senadores, o Professor Edevaldo ndo
estd no Brasil hoje. Ele estd fora, lutando
para salvar o outro oiho. Sei, Professor Ede-
valdo, que quando o Sr. voltar tomard conhe-
cimento deste discurso muito modesto, mas
desses valiosos apartes que o enriqueceram.
Sei que 2 ciéncia nao tem condigdes de repa-
rar o olho gue o Sr. perdeu, mas este meu
diseurso, neste plendrio, hoje, € um esforgo
justo no sentido de que seja reparada a honra
pela qual o Sr. tem lutado a0 longe da sua
vida.
*Minha palavra, neste momento, que
penso traduzir o sentimento de todo o
Senado, tem por fim desagravar o0 nome
¢ 2 honra do Professor Edevaldo Alves
da Silva, ac mesmo tempo em que con-
clamo a Nagio Brasileira a que, com re-
nomado prestigio, mantenha o aprego
e a gratiddo que todos devemos a esse
grande vulto dos nossos tempos.”

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!)

Durante o discurso do Sr. Leite Cha-
ves, o Sr. Pompeu de Sousa, 3 Secre-
tério, deixa a cadeira da presidéncia, que
¢ ocupada pelo Sr. Antonio Lmz Maya,
Suplente de Secretdrio.

O Sr. Roberto Campos — Sr. Presidente,
pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE { Ant6nio Luiz Maya)
— Concedo a palavra ao nobre Senador, co-
mo Lider.

O SR. ROBERTO CAMPOS (PDS — MT.
Como Lider, pronuncia o seguinte discurso.)
— 8r. Presidente, nio foi possfvel, no rdpido
término da alocugao do ilustre Senador Leite
Chaves, fazer um aparte. Permitir-me-ia ago-
ra fazer um comentdrio suplementar répido.

Sr. Presidente, concordo plenamente com
as observagdes dos eminentes Senadores Lei-
te Chaves, Nelson Carneiro ¢ Edison Lobio
sobre a personalidade invulgar do Professor
Edevaldo Alves, Ele foi vitima de um arbitrio
policialesco. O gue houve, Sr. Presidente,
foi uma errénea interpretag@o da lei. A pri-
meira regra de hermenéutica juridica € a re-
gra do bom sense. Nio seria bom senso real-
mente imaginar que alguém, podendo usar
os dispositives de telex, telefax, cabo telé-
grafo bancdrio, usasse a ingénua forma de
carregamento manual de dinheiro para ex-
portar capitais.

E também ridiculo imaginar que alguém
com um problema de satide urgente, como

seja, o salvamento dos othos, se suberdinasse
humildemente & tantalizante burocracia do
Banco Central. Se isso fizesse, o Professor
Alves da Silva teria, na reatidade, repetido
a trégica experiéncia de um nobre francés:
“Par délicatesse, ["ai perdu ma vie™. Poderia
patafrased-lo dizendo: — “Par la bureauncra-
fie, j"ai perdu mes yeux!”

Trata-se, Senhores, de uma situacdo absur-
da: impor-se a um homem digno uma desne-
cessdria humilhagio por arbitrio burocratico.

Alids, Sr. Presidente, questiono, funda-
mentalmente, a aplicagic dos controles de
cimbiv pelo Banco Central, habitualmente
paseados em taxas miltiplas e defasadas que,
a meu ver, nio se compatibilizam com o dis-
posto nalei que criou 0 Banco Central. Como
um dos autores dessa lei, tenho, talvez, algu-
ma autoridade hermenéutica.

Facultou-se a0 Banco Central, aquele tem-
po, a fixagio de taxas cambiais pelo art. 4°
{item V), na presungdo de que seria obser-
vada a regra monetdria do item II art. 3.

Qart. 3*da Lei n* 4.595 dispde que o0 Banco
Central “adaptard o volume dos mejos de
pagamento as reais necessidades da economia
nacional, prevenmdo ou corrigindo os surtos
mflacronanos

Se assim for, a flxagao das taxas cambm:s
seria um prob]ema simples e escorreijto, por-
que elas ndo estariam sujeitas as violentas
osc:lagocs derivadas do processo inflaciond-
Tio.

Tendo o Banco_Central sistematicamente
desrespeitado ¢ mandamento fundamental
do art. 3, infirmou sud autoridade para exer-
cer o privilégio regulatério do art. 4+

Mas isto, Sr, Presidenie, sdo “nugae quaes-
tionis™.

Nao me langarei numa discussao técnica
do assunto, Gostaria, apenas, de me associar
ao Senador Leite Chaves, a V. Ex* € ao Sena-
dor Edison Lobdo, em pedir desculpas a um
eminente brasifeiro pela humilhagdo a que
foi sujeito, pela falta de bom senso na inter-
pretagio das leis.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Roberto
Campos, o Sr. Anténio Luiz Maya, Su-
plente de Secretdrio, deixa a cadeira da
presidéncia, que ¢ ocupada pelv Sr. Nel-
son Carneiro, Presidente.

O Sr. Leite Chaves — Sr. Presidente, pego
a palavra, pela ordem. :

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Tem V., Ex* a palavra.

O SR. LEITE CHAVES (PMDE — PR.

, Pela ordem.) — Sr. Presidente, quero pedir

a V. Ex* que me permita incorporar a opor-
tuna intervengdo do Senador Roberto Cam-
pos ac meu discurso.

Senador Roberto Campos, a intervengio
de V. Ex¢ ficard {azendo parte integrante do
modesto discurso que acabei de fazer nesta
tarde. .

O SR. PRESIDENTE (Nelson Casneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Cid
Sabéia de Carvalho..

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO
(PMDB — CE. Pronuncia 0 seguinte discur-
50.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Qcupo & tribuna nesta tarde sem ter tido
o prazer de escutar o discurso prometido do
Senador Roberto Campos, que S. Ex® deve
ter cancelado para outra oportunidade, mas
que traria temas importantissimos a esta tri-
buna e para ¢ conhecimento senatorial.

Pretendia en — e o fago agora — analisar,
nesta oportunidade, a situagio dos partidos
brasileiros, principalmente em face dos dlti-
mos fendmenocs politicos feridos, de modo
‘mais claro, através dos dois turnos da eleigio
presidencial.

Esperamos tados nds, 0s democratas, que
um dia os partidos se fortifiquem neste Pais.
Esta realidade, no entanto, Srs. Senadores,
parece um tanto quanto fugidia, haja vista
as mudangas ocorridas nos quadros partida-
rios, ndo sei se por forga da eleigdo, ndo sei
se por forga do senso de oportunidade, néio
sei se por causa dos incoémodos gerados na
economia doméstica de cada um dos grémios
politicos do nosso Pafs.

A verdade € que j4 deveriam, nesta hora
em que falo, 0s Partidos brasileiros apresen-
tar condigbes mais sélidas, principalmente
quanto aos idedrios, de tal sorte que fosse
passivel distinguir entre uma sigla e outra,
ndo petos habitantes desta sigla, ndo pelos
que se acobertam através delas, mas pelo
idedrio, pela ideolopia, pelo programa, pela

conduta doutrindria de cada um dos Partidos

brasileiros.

Hoje, sair do PMDB até se transformou
num medismo, como sair do PDS j4 fora tam-
bém uma moda adequada a seu tempo. Nisto
vai uma obseTvagdo! ndo sei se os Partidos
ou os homens mudaram.

Quante ao PMDB, ougo, de quando em
quando, imputagées ao Partido, que sempre
surgem; ouvimaos um bater de asas ndo apenas
das tucanos, mas também de outros que emi-
graram para territérios partiddrios os mais
diversificados. .

N4o sei a quem assisté a razdo. De minha
parte vou ficando, porque sou muito grato
ac meu Partido, jd que ele deu mais a mim
do que eu a gle, muito embora, no exercicio
do mandato senatorial, eu seja um dos que,
pela fidelidade e persisténcia, permite a exis-
téncia sempre digna do grémio ao gual me
integrei para vencer.

Diz-se'do PMDB que saiu dos trithos; ou-
tros falam que perdera a oportumdade em
certo momento da Histéria; alguns elogiam,
outros criticam. Os que vdo saindo, & eviden-
te, nem de leve guerem dar a entender gue

- s& mudam com méritos ¢ deméritos, com vir-

tudes e defeitos, e até fica na opinido piblica,
Srs. Senadores, aquela impressdo, peto me-
nos, leve, mas de certo modo clara, de que
0s que partem deixam no PMDB todas as
indefinigdes, para que possam viver as defini-
¢des, no outro grémio, levantando outra ban-

" deira e partindo para um novo discurso, para

uma nova fala, para uma nova situagéo, pelo
menos emocional, jd que situagio idedria tem
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sido um tanto quanto dificil mudar-se neste
Pais, quando se muda de partido.

Mas eu fico pensando: o que ¢ & PMDB,
afinal de contas? O PMDE, Srs. Senadores,
sd0 o5 seus integrantes, s¢ tem virtudes, sio
virtudes dos seus integrantes; gue erra, os
integrantes € qué erram por ele, através dele,
para ele ou com ele. Mas o PMDB ¢ uma
pessoa jurfdica, € uma existéncia jurfdica,
nio tem vontade sem a nossa vontade, ndo
tem caminmhg sem que tenhames caminho.
Cuipar-se 0 PMDB ¢ quase que, como Pila-
tos, lavar-se a mdo sem um sentido decisério,
sem um sentido capaz de prolatar uma sen-
tenga.

Ora, deixar o PMDB para s¢ ver em uma
&tuagﬁo melhor diante do eleitorado, ou dei-
xar o PMDB para fundar um partido melhor
que o PMDB, nfo sei nem como situar isso
que acontece no Brasil. Sei que o PMDB
sofre golpes rudes.

No Cear4, por exemplo, o nosso Partido
perdeu cerca de 14 deputados estaduais para
o PSDB; outros até prometem a safda para
outras siglas, para outros grémios. Todos tém
exatamente 0 mesmo argumento. E ficamos
até sem entender por que essa aptiddo de
fazer 14, sob outro nome, sob outra bandeira,
e nao fazer aqui, sob a nossa bandeira ¢ o
nosso nome, Fica um tanto quanto dificil de
se entender.

Mas deixo bem claro: se © PMDB ETrou
na Constituinte, € evidente que nic errou
sozinho; erron conosco, com todos 0s seus
integrantes. E creio que ndo o fez, Na Consti-
tuinte, tivemos um excelente desempenho,
apesar da diversidade que dividiu um Partido
muito grande e que sozinho tinha a maioria
da Assembléia Nacional Constituinte.

O Partido, que era uma frente, deixou,
nz Assembléia Nacional Constituinte, que es-
sa frente se partisse ¢ surgissem fisionomias
umas com adversidade as gutras, ¢ 0s com-
portamentos em choque deixassem a antever
o Partido fracionado. Mas dessa divisZo nas-
ceu o pleno uso da democracia, o direito de
divergir, o direito de posicionar-se. Enquanto
iss0, o PMDB desenvolvia a sua atuagac com
a lideranga exemplar do Senador Mirio Co-
vas. Posicionava-se do mado mais ¢levado,
agressivamente progressista. Quando o Sena-
dor Mdrio Covas nos deixou, para fundar o
seu préprio partido, revelou-se a estrela do
Deputado Nelson Jobim que, igualmente
com o miesmo equilibrio ¢ a2 mesma capaci-
dade de conversar ¢ dialogar, levou o PMDB
a cOmSUMAr O seu programa, a alcangar as
posigdes ideals, :

Nio deve ter sido na Assembléia Consti-
tuinte onde o PMDB errou, mas, por certo,
teria errado no Governo da Repdblica. E,
al, comega a grande injustiga que se perpe-
trou sobre o Partido de Ulysses Guimaries,

Se formos de boa memdriza, se formos ana-
lisar esta histéria pdtria recentemeénte consu-
mada, se pelo menos formos aps jornais, ve-
remos como foi diffcil encontrar uma solugéo
civil para um problema militar, O problema
era a continuidade dos Presidentes generais,

sem o respaldo popular. E a solugdo era con-
seguir pSr um civil no posto que vinha caben-
do necessarfamente a um militar. E 0o PMDB,

nessa hora, fez uma gindstica, ndo dige que
idepldgica, mas uma humilde utilizagio de
um verdadeiro trapézio democrdtico. Fez o
Sr. Tancredo Neves retornar do seu Partido,

que fundara com ideais mais personalisticos,

para se remtegrar e ser o candidato do
PMDB. Ainda mais; alargou todas as suas
portas de entrada para acolher, entio, ¢ Pre-
sidente do PDS, que viria a ser o Presidente
da Nagdo, José Sarney. O Presidente do PDS
foi o nosso Vice ¢ depms o Presidente, e
o integranté do PP, maior figura desse Parti-
do, com tempero mineiro, foi o nosso candi-
dato & Presidéncia da Rept’:blica.

Essa humildade do nosso Partido chama-
se, acima de tudo, um compaortamento prag-
mdtico, dentro dos melhores preceitos da po-
litica partiddria, para permitir a transigdo que
acabaria por esmagar o proprio PMDB, por-
que abriu todas as portas da andlise naciona[,
para qué tudo fosse questionado com todas
as liberdades requeridas, e todas as urnas pu-
dessem receber o povo, guer nas capitais
atendendo & velha luta de Maure Benevides,
quer as eleigBes diretas para a Presidéncia
do Pais, come queria 0 PMIDB, quase que
isoladamente, em determinado momento da
Histdria, eleigGes que se comsumaram com
mais rigor, clareando a idéia do pluriparti-
darisme, outra bandeira do PMDB, porque
esse Partido ¢ tdo feliz, ou infeliz, que, no
momento em que vé a desassc:magao de mui-
tas das forgas, isso Jhe aconiece, para que
se lhe cumpra um dos principais itens do seu
programa, o pluripartidarismo. Se ndo fora

"o PMDB, nio sei se existiria o PDT ¢, tenho

certeza, nio existiria o PT. Muitos cutros
ndo existiriam, ndo fora a vitdria da tese do
pluripartidarismo.

Desgragado, o um Partido bem-aventu-
rado este que se vé decompor, para alcangar
alguns pontos mais importantes daquilo que
historicamente projetara.

_.Com humildade, o PMDB assiste, no en-
tanto, esses desligamentos que estdo ocor-
rendo no momenta, inclusive nos quadros do
Congresso Nacional. Nio i, no entanto, até
que ponto isso beneficiard a marcha demo-

‘critica encetada pela Nagéo como um todo.
Uma coisa eu sei: quem foge do PMDRB ndo-

foge do personalismo, porque iste ndo existe
no PMDE. E um Partide de muitas figuras
e de pessoas expressivas ao longo de toda
uma existéncia politica. Se fogem do Gover-

‘no, nioe deverfam fugir do PMDB, porque

naquele momento em que o PMDB praticou
a humildade democridtica, para permitir a
transicio, nio ¢ fez, no entanto, sozinho.

"0 Governo do Presidente José Sarney, se

guardoe alguma consondncia em determina-
dos momentos com o nosso Partido, mais har-

" ménico esteve com o PFL nos principais mo-

mentos de sua administracdo, e foi um Go-
verno aberto para todas as forgcas que dele
se aproximaram, tendo que hesitar em algu-
mas das indicagées do PMDB. E foi af que

ele comegou a errar, quando se afastou do
pensamento bdsico de Partido do Movimento
Demoeritico Brasileiro.

O PMDB, Srs. Senadores, se tem virtudes,
se tem defeitos, se tem, ocasionalmente, mais
virtudes ou mais defeitos, eis que isso ndo
Ihe ¢ préprio adequadamente. Esses erros,
acertos, defeitos ou méritos pertencem 2 to-
dos nds, principalmente nas cleicdes de 1986,
quando todos nds estdvamos unidos, vivendo
aquele momento que agora se espera sefa
reprisado pelo Presidente eleito, Fernando
Collor de Melio; aquele momento da euforia
dos planos, aquele momento em que o Presi-
dente se torna de uma popularidade de artista
de cinema, de ridio ou de televisio; aquele
momento em que o Presidente da Repiblica,
mais que o Presidente, é o Deus de todas
as esperangas, € o Deus de todos os acalentos
democrdticos da Nagdo prestes & sempre
pronta para o embalo das conquistas dos di-
reitos, as revelagdes dos direitos e as conquis-
tas legais.

Sarney foi esse homem extraordindrio. E
nas urnas de 1986, ele ndo era a minha ban-
deira — apenas minha, que continue no
PMDB — mas ele era a bandeira, agora aban-
donada, de todos que por ele se elegeram
¢ chegaram a seus mandatos. E eis que dele
estd a cumptrir esses mandatos do modo mais
satisfatdrio, do modo mais condizente para
com a Nagao, sempre & espera de novos acon-
tecimentos.

O PMDB em que eu fico € um PMDB
que talvez tenha perdido os acessdrios, mas
€ o bem principal. Nés, em Diréito, sabemos
muito bem distinguir o principal do acessdrio.
Talvez o0 PMDB vd perdendo pegas qual The
sdo fundamentais, em termos de eleigio, em
termos de repercussdo popular. Mas a essén-
cia do PMDB, nessa ninguém ousa mexer
porgue ela, acima de tudo, € um bem inalie-
nével. Ligado a este Partido, esse bem inalie-
ndvel como seu patrimbnio maior. P

. Néosou daqueles que para falar do PMDB
precnsa falar da Emenda Maurc Benevides,

“precisa falar da luta pelas eleicdes diretas,

precisa falar da conclamagio a uma Consti-
tuinte. Eu falo mais em PMDB em termos
futuros, mas sei que o passado lhe ¢ de grande
importéncia, assim como a for¢a geradora e
a capacidade moral de autorizacdo para os
caminhos que o Partido pretende trilhar.

Esse nosso Partido tem base partamentar
em todas as casas legislativas do Pais. Ainda
que tenha sido fracionado, esse Partido resta-
rd com excelente representagio nesta Casa
¢ muito alto falard no Congresso Nacional
pela jungio de Deputados e Senadores. E
este Partido vai mostrar cemo se faz oposiglo
neste Pais, aguela mesma oposigae vivida em
tempos mais dificeis. Mas nés nio sabemas
que tempos virdo por ai. E, acima de tudo,
a oposigao responsdvel, a oposigdo vigilante
doutrinariamente sentada e, acima de tudo,
umaoposigdo de competéncia, onde 05 lemas
examinados realmente o sejam por quem co-
nhece a natureza do assunto a ser apoiado
ou a ser impugnado,
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E logo esse Partido remexerd tudo aquilo
que parece cinza, ¢ ressurgird como fogo no-
vo, Muito novo, capaz novamente de embalar
os principais ideais da Nagao brasileira.

Nio sei, Srs. Senadores, se ao me bater
pelo meu Partido eu transmito o que vai em
mim, no meu coragdo, neste instante. & dizer
que chegou a hora da fortificagdo dos Parti-
dos. Nao quero fortificar o meu, desarrazoan-
do ©os demais, tirando o mérito dos demais,
mas clamando pela existéncia definida de to-
dos os outros. Afinal, somos defensores de
um pluripartidarismo, que nunca foi ema hi-
pocrisia, que sempre foi uma realidade no
PMDRE, principalmente nas falas de campa-
nha, notadamente na campanha em que fo-
mos notadamente vitoriosos, em 1986, O que
nao pode ocorrer € gue eu, Senador da Repd-
blica, eleito pelo PMDE, tanto possa ficar
no PMDB, como ir para ¢ PT ou, se nio
me der no PT, possa ir para o PDS, e ndo
me dando no PDS, vou para o PFL, porque
nessa danga partiddria, mostro uma irrespon-
sabilidade de pensamento.

O que digo aos que mudaram ¢ gue eles
mudaram, que se fixem nos postos que passa-
ram a ocupat, ¢ que cooperem com essa fixa-
¢do para a definigio dos Partidos brasileiros.
Ser socialista... O que ¢ ser socialista, se o
socialisme comporta mil e contraditdrias in-
terpretagdes? Entdo, cada partido social, ca-
da partido sacialista que defina o seu sotia-
lismo ou a sua social dernocracia em termos
muito claros diante dos olhos da Nagéo, por-
que o que nao ¢é possivel &€ um partido ter
uma fisionomia de esquerda neste municipio
e no outro ter uma fisionomia de direita, no
Nordeste é centro, no Sul € esquerda... Isso
nio & partido. Chegou a hora de (inalizarmos
esses partidos e a cooperagio ¢ dada com

a fidelidade que se funde agora a partir de

todas as mudangas, mas cada forga definindo
as suas possibilidades dentro do Congresso
Nacicnal, notadamente, ou dentro das As-
sembléias ou, até mesmo, dentro das Cima-
ras Municipais.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro.
Faz soar a campainha.)

0 SR. CID SABOIA DE CARVALHO —
J4 vou finalizar, Sr. Presidente. O mal € que
temos que finalizar quando, na verdade, de-
vemos continuar. Mas fico por aqui atenden-
do aos apelos presidenciais. Voy voltar a este
assunto ¢ dizer, mais claramente, no segui-
mento deste discurso, a razdo bdsica da defi-
nigdo dos partidos, principalmente apds 15
de margo, quando assume a Presidéncia da
Republica um homem legitimamente eleito
e que, por isso, terd mais forga nos seus atos,
como também autorizard, de modo mais cla-
10, a atuagdo oposicionista gque se venha a
formar na jungdo de partidos ou na atuagdo
de cada um dos partidos, ou de alguns parti-
dos, no Senado e na Cémara Federal,

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O Sr. Meira Filho — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma breve comunicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Mei-
ra Filho,

O SR. MEIRA FILHO (PMDB — DF. Pa-
ra breve comunicagdo. Sem revisio do ora-
dor.) — 8r. Presidente, Srs. Senadores:

Sempre tive, desde menino, profunda ad-
miragdo e grande respeito pelos professores,
especialmente por aqueles que, 14 no interior
pobre do meu Estado, me conduziram pelos
caminhos das primeiras letras.

Tive a felicidade de, como pai, ver dois
filhos meus, aqui, em Brasilia, se formarem
em Pedagogia — sdo professores; tive ahonra
de vé-los ensinando na Ceilandia, em Tagua-
tinga, no Plano Piloto, na Vila Planalto e
em tantos outros lugares, em tantas outras
escolas, " - Co

Lamentavelmente, hoje, tenho que levan-
tar a minha voz aqui, neste Plendrio do Sena-
do Federal, para protestar conira uma ativista
minoria de maus professores que estdo em
greve em Brasilia. Fago questdo de destacar:
uma minoria de maus professores porque
nem bem as criangas comegam a voltar para
a escola, eles, mais uma vez, déo indiscutivel
demonstragdo de gue néo vieram para educar
coisa alguma, wma vez que $6 sabem fazer
greve, pois iém mesmo sindicalistas acredito
que eles sfo0; no meu entendimento, sindica-
lista que se preza ndo mistura politica com
reivindicagio trabalhista,

Bem fez o Governador Joaquim Roriz, que

. assumiu a posigdo absolutamente correta:

ndo negocia com quem faz greve politica.
Deixo, aqui, os meus parabéns-ao-Gover-
nador Joaquim Roriz. Precisamos mostrar a
esses combatentes petistas e filiados da CUT,
que também sabemos ser combatentes, que
nio fugimos do dever de defender esta cida-
de. Nio chegamos aqui ontem e, por isso
mesmo, ndo somos aventureiros politicos.
Fomos sim, hoarosamente eleitos por servi-
gos prestados 4 Capital do nosso Pafs, durante
30 anos, sem faltar nenhum dia, vivendo to-
das as suas alegrias, tristezas, crises, incer-
tezas ou problemas.

Nio posso, 'Sr. Presidente e Srs. Senado-

1es, ndo posso concordar, como Senador por’

ela eleito, que uma minoria — repitc — uma
minoria de maus professores, que muito dei-
xam a desejar como educadores, venham tu-
multuar e bagungar o jd sofrido ensino, na
Capital do Pafs, num flagranté desrespeito
as triangas e s familias brasilienses.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
(Muito bern!}

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)’
— Sobre a mesa, projeto que serd lido pelo
sr. 1°-Secretdrio,

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
Nt 8, DE 1990

Estabelece tratamento juridico dife-
renciado, simplificado e favorecido, nos
campos administrativo, tributdrio, pre-
videncidrio, crediticio e de desenvelvi-
mento empresarial para as microempre-
sas e empresas de pequeno porte, cria
o Fundo de Desenvolvimento Empresa-
rial ¢ d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

© CAPITULOL
Do Tratamento Diferenciado

"Art. 1 As microempresas e empresas de
pequeno porte, definidas nesta lei, fica asse-
gurado tratamento juridico diferenciado nos.
campos administrativos, tributdrio, previden-

“cidrios, crediticio ¢ de desenvolvimento em-

presarial, conforme as disposiges desta Lei-

-Pardgrafo dnico. O tratamento estabele-
cido nesta Lei ndo exclui outros beneficios
que tenham sido ou ventham a ser concedidos
4s microempresas ¢ ds empreas de pequenco
porte. - ’

CAPITULO 11
Das Definicdes

Art. 2¢ Considera-se microempresa, pa-
ra os efeitos desta Lei, a pessoa jurfdica ou
a firma individual que tenha receita opera-
cional bruta menor ou igual a 12.000 (doze
mil} Bonus do Tesouro Nacional — BTN.

§ 1v A receita operacional bruta anual de
gue trata este artigo serd a resultante do so-
matério das receitas brutas mensais divididas
pelo valor do Bénus do Tesouro Nacional
— BTN — do respectivo més, durante o pe-
ricdo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro do

ceita serd calculada no periodo compreen-
dido da entrada em funcionamento da empre-
sa a 31 de dezembro do ano-base.

Art. 3 Considera-se empresa de peque-
no porte a pessoa juridica ou a firma indivi-
dual que tenha receita operacional bruta
anual, calculada na forma do artigo anterior,
entre 12.001 a 42.000 BTN, resssalvados os
casos previstos no art. 7° desta Lei.

Arnt. 4* Nio se inclui no regime desta’
Lei a empresa:

I — constituida sob a forma de sociedade
por agbes;

II —em que o titular ou sécio seja domici-
liado no exterior;

111 — que participe do capital de outra pes-
soa juridica, ressalvada a participagdo no ¢a-
pital outra microempresa que desenvotva ati-
vidade de setor complementar do mesmo ra-
mo; ou que tenha efetuado investimentos be-
neficiados com Incentivos fiscais antes da vi-
géncia desta Lei;

IV — que preste servigos profissionais de
médico, engenheiro, advogado, dentista, ve-
terindrio, economista, despachante e outros
servigos que se lhes possa assemefhar;
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V — cujo titular ou sécio exercd, indivi-
dualmente ov para uma empresa do setor
privado, qualquer das atividades liberais
mencionadas no item anterior;

VI — que realize operagées relativas:

a) 4 compra e venda, Joteamento, incor-
poracdo, locagio e administragio de iméveis;

b) ao armazenamento ¢ depdsito de pro-
dutos de terceiros;

¢} acémbio, seguro e distribuigdo de titu-
los e valores mobilidrios,

d) i publicidade e propaganda, excluidos
os vefculos de comunicagio;

€) importacdo de produtos estrangeiros,
salvo se estiver situada em drea da Zona Fran-
ca de Manaus ou da Amazdnia Ocidentat,
a que se refere os Decretos-Leis n* 288, de
28 de fevereiro de 1987, ¢ 356, de 15de agosto
de 1968.

Pardgrafo dnmico. O d1sposto no item [T
ndo se aplica & participagdo em cehtrais de
compra ¢ venda, bolsas de subscontratagio,
consoércios de expo'r'tagéo € outras associagdes
assemelhadas.

Art. 5* A Unido, os Estados ¢ o Distrito
Federal nao poderio estabelecer limites infe-
riores aos fixados nos artiges 2° ¢ 3 desta
lei, para fins de enquadramento.

Art. 6° Os Municipios nao poderao esta-
belecer limites inferiores a 50% (cingiienta
por cento) dos pardmetros fixados nos artigos
2 e 3¢ desta lei, para fins de enquadramento
da microempresa e da empresa de pequeno
porte.

Art. 7* A descaracterizagdo de microem-
presa ou de empresa de pequeno porte pelo
excesso de arrecadagio sé se verificard se os
limites fixados nos artigos 2¢ e 3 forem ultra-
passados por trés anos consecutives ou cinco
anos aiternados. -

CAPITULO /.-
Do Registro Especial

Art. 8 O registro da microempresa ou
da empresa de pequena porte, na Junta Co-
mercial ou de Cartério de Registro da Pessoa
Jurfdica, implica na inscri¢do em todos o5
érgdos pertencentes da administragio pibli-
ca, federal, estadual e municipal, indepen-
gentemente de quaisquer outras formalida-

es

§ I° A Junta Comercial ou o Cartdrio de
Registro de Pessoa Juridica, ao inscrever a
empresa, encaminhard 205 érgaos préprios.,
de conformidade comn a natureza da empresa,
¢Opia da inscrigio procedida.

§ 2» Nos municipios em que ndo houver
Junta Comercial ou Cartério de Registro de
Pessoa Juridica, o registro da microempresa
ou da empresa de pequeno porte serad feito
nas Prefeituras locais, ou por via postal, com
aviso de recepgio — AR.

Art. 9 O registro da empresa j4 consti-
tuida serd realizado mediante simples comu-
nicagdo, da qual constardo:

I—o nome e identificagio do titular da
empresa individual ou da pessoa juridica ¢
de seus sdcios;

II — a indicagdo do registro anterior ou do
arquivamento dos atos constitutivos da socie-
dade;

I —declaragao do representante legal de
§ué o volume da receita operacional bruta
anual do ano anterior nd¢ excedeu a0 limite
fixado no art. 2* ou no art, 3 desta Lei e
de que a ampresa ndo se enquadra nas hipd-
teses de exclusdo relacionados no art. 4° desta
Lei.

Pardgrafo unico. Feito o registro, inde-
pendentemente de alteragdes dos atos consti-
tutivos, a microempresa adotard em seguida
4 sua denominagio, a sigla *“ME", ¢ a empre-
sa de pequeno porte a sigla “EPP™.

Art, 10. Tratande-se de empresa em
constituigio, deverd o titular ou socio, con-
forme o caso, declarar que a receita bruta
a2nual nd0 excederd o limite fixado nos arts.
2*ou ¥ e que a empresa ndo se enquadra
nas hipdteses de exclusdo relacionadas no art.
4" desta Lei,

" Art. 11, As taxas ¢ emolumentos re-
muneratdrios de registro da microempresa
e dos atos subseqlientes ao registro, inclusive
o alvard de funcionamento, nao poderio ex-
ceder ao valor nominal de 2 (dois) Bénus
do Tesouro Nacienal — BTN.

CAPITULO IV
Dos Beneficios e Obrigacdes Fiscais

. 12, A microempresa fica isenta dos se-
gulntes tributos:

I — Imposto sobre a renda e proventos de

quaiquer natureza;

I1 — Imposto sobre operagdes de crédito,
cimbio e seguro, ou relativos a titulos e valo-
res mobilidrios.

III — Imposto sobre servigos de transpor-
tes ¢ comunicagdes:

- IV — Imposto sobre a extra¢do, circula-
gao, distribuigie e consumo de minerais no
, Pais.

V — contribuigdes a0 Programa de inte-
gragao Social - PIS, sem prejuizo dos direitos
dos empregados ainda ndo inscritos, € ao
Funde de Investimento Social — Finsocial.
VI —taxas federais vinculadas exclusiva-

" mEilte a0 exércicio do poder de policia, com

excegdo das taxas rodovidrias (nica, de comn-
trole metrolégico e das contribuigdes devidas
aos érgdos de fiscalizagao profissional.

VIl —imposto sobre a exportagdo, para
o exterior, de produtos nacionais ou naciona-
lizados.

Art. 13. Nos dois primeiros anos de atj-
vidade, a microempresa fica dispensada do
pagamento do Imposio sobre Produtos In-
dustrializados e dos Impostos sobre Circu-

lagdo de Mercadorias e de prestagdo de servi-

¢os, nas seguintes proporgdes:

I — 100% (cem por cento) no primeiro ano
de afividade; e

II — 509 (cinglienta por cento) no 2° ano.

_Pardgrafo dnico. A isengdo do ICM pela
saida de mercadorias do estabelecimento da
microempresa gerard crédito presumido em
favor do destinatdrio, quando n#o se tratar

de consumidor final ou de microempresa com
até dois anos de atividade.

Art. 14, A empresa de pequena porte fi-
ca iseénta da contribuicdo para ¢ Finsocial.

Art. 15. O regime de substituigdo tribu-
tdria fica restrito a 10 (dez) produtos, obset-
vada a regionalizagio, por proposta do Poder
Executiva, que serd submetida ao Congresso
Nacional no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 16. Serd dnica, em todas as unida-
des federativas, a aliquota do ICM para ope-
ragio de venda interestaduais.

Art. 17. Os Estados ndo imporao restri-
¢0es a microempresa No tocante a operagoes
interestaduais.

Art. 18. A criagio de taxas que venham
a incidir sobre as microempresas deverdo ter
a aprovagio do Congresso Nacional.

Art. 19. As centrais de compra e venda
das microempresas, nas operagoes realizadas
com microempresas, $ao estendidas as isen-
goes de tributos e obrigagdes previstas nesta
Lei.

Art, 20. Qs drgaos reglonzus de desen-
volvimento criardo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, mecanismos especiais de modo a esten-
der, &s microempresas e ds empresas de pe-
queno porte, os beneficios dos incentivos e
isengdes fiscais das regides em que estdo ins-
taladas.

Art. 21.  Os documentos fiscais emitidos

pela microempresas obedecerde a modelo
simplificado, aprovade em regulamento, que
servird para todos os fins previstos na legisia-
¢d0 tributdria.
LCArt. 220 Asisengdes referidas neste capi-
tulo abrangem a dispensa do cumprimento
de obrigagdes acessdrias, salvo as expressa-
mente previstas nesta Lei.

CAPITULO V
Pos Excessos de Receita

tt. 23, Ultrapassando o limite anual de
faturamento, a microempresa nao desengua-
drada na forma do art. 7@ desta Lei ficard
sujeita ac pagamento de tributos na seguinte
proporgao: . .

I —de 12.001 a 22.000 BTN — 25%

II —de 22.001 a 32.000 BTN —50%

I —de 32.001 ¢ 42.000 BTN — 75%

IV — mais de 42.000 BTN — 100%

§ 1* Enquanto enguadrada como mi-
croempresa, os percentuais acima se aplicam
sobre os excessos de faturamento verificados
e, quando desenquadrada, sobre o total do
faturamento. .

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito
Federal ndo poderio estabelecer limites de
BTN inferiores nem percentuais superiores
a0s fixados neste artigo.

§ 3* Os municipios ndo poderdo estabe-
lecer limites de BTN inferiores a 50% (cin-
gienta por cento) nem percentuais superio-
res aos fixados neste artigo.

CAPITULO VI

Do Desenquadramento

Art. 24. O desenquadramento da firma
individual ou sociedade mercantil da condi-
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¢io de microempresa, ou ¢ enquadramento
como tal, ndo implicard em dendncia ou outra
restricio de contratos, como de locagdo ou
prestagdo de servigos.

Art. 25,  As firmas individuais ¢ socieda-
des comerciais e civis, enquadrdveis como mi-
croempresa e que a partir de 21 de novembro
de 1984 ndo tenham exercida atividade eco-
némica de qualquer espécie, poderio reque-
reT a sua baixa no Registro competente den-
tro de 180 {cento e oitenta) dias, independen-
temente de prova de quitagdo de tributos e
contribuigdes devidos & Fazenda Publica Fe-
deral.

Art, 26. Qs Estados, ¢ Distritoe Federal
¢ 0s Municipios considerardo a legislagio fe-
deral quanto aos critérios para o desengua-
dramento da microempresa ¢ da empresz de
pequeno porte.

CAPITULO VII
Das Penalidades

Art. 27. A empresa que deixar de preen-
cher os requisitos fixados nesta Lei, para a
sua continuidade como microempresa ou em-
presa de pegueno porte, deverd comunicar
o fato ao 6rgdo competente no prazo de 30
{trinta) dias, contados da ocorréncia do fato,
de conformidade com o art, 7¢ desta Lei,

Pardgrafo dnico. Uma vez recebida a co-
municagdo ¢ Srgao responsdvel pelo recebi-
mento, cenforme o dispoesto no art. 8, provi-
denciard que dela tomem conhecimento os
demais 6rgdos da administragao piblica fede-
ral, estadual e municipal em que a microem-
presa e a empresa de pequeno porie tenham
registro.

Art. 28. A pessoa jurfdica ou a firma in-
dividual que, sem observancia dos requisitos
desta Lei, pleitear seu enquadramento ou se
mantiver enquadrada como microempresa ou
empresa de pequeno porte fica sujeita as se-
guintes penaliddes:

I — cancelamente de oficio do seu registro
como microempresa ou empresa de pequeno
porte;

II — pagamento de todos os tributos e con-
tribuigdes devidas como se isengio alguma
houvesse existido, acrescido de juros mora-
térios e corregdo monetdria, calculados a par-
tir da data em que os tributos ou contribui-
gbes deveriam ter sido pagos até o dia do
seu efetivo pagamento;

III — multa equivalente a 2009% (duzentos
por cento} do valor atualizado do tributo de-
vido, nos casos de dolo, fraude, simulagio
ou falsidade das declaragbes prestadas, por
sl ou por seus sécios, as autoridades compe-
tentes;

IV —350% (cinqdenta por cenio) do valor
atualizado do tributo devido nos demais ca-
SOS;

V — pagamento de multa de até 100%
{cem por cento) dos encargos. dos empré-;-
timos obtidos com base nesta Lei.

Art: 29. O titular ou sdcio da microem-
presa ou da empresa de pequeno porte res-
ponder4 soliddria e ilimjtadamente pelas con-
seqiénciag da aplicagdo do art. 28, ficando

impedido de constituir nova empresa ou par-

ticipar de empresas que tenham os favores

desta Lei. __
Art. 30.

A falsidade das gieclaraéées

" prestadas para obtengdo dos beneficios desta

Lei configura infragdo ao art. 299 do Cdédigo
Penal, sem prejuizo do seu enquadramento

. em outras figuras penais cabfveis.

__CAPITULO VIII
Do Crédito

rt. 31.7 Serdo destinados, as microem-
presas e s einptesas de pequeno porte, 15%
{quinze por cento) do valor das operagoes
de empréstimos das bancos comerciais ofi-
ciais € 10% dos bancos comercials privados,
para o fmanc:amento de investimentos fixos
e de capital de g:ro

Pardgrafo vnico. O Poder Executivo, ou-
vido o Conselho Monetdrio Nacional, subme-
terd ao Congresso Nacional, no prazo de 60
(sessenta) dias, proposta de regulamentagdo
da concessio de crédito 4s microempresas ¢
empresa de pequeno porte, obedecendo aos
seguintes critérios:

I — taxas de juros ¢ corregdo monetdria
diretamente proporcionais € prazos de carén-
cia e amortizagao inversamente proporcio-
nais ao porte da empresa;

LI — maiores prazos de caréncia para em-
presa com menos de um ano de funciona-
mento;

[} — prazos de amortizagdo dos emprés-
timos para investimentos fixos de acordo com
a capacidade de pagamento e a vida dtil do
bem adquirido;

[V — garantia vinculada & capacidade da
empresa e ac bem financiade, nao sendo per-
mitida a exigéncia de garantia real de ordem

~ pessoal;

V —indicagdo da modalidade de seguro
que garanta as operagdes;

V1 — mecanismos simplificados e desburo-
cratizados para a concessdo do crédito;

VII — transparéncia das condigdes de re-
muneragdo do banco quanto a taxas, comis-
s6es ¢ multas por atrasos ¢ inadimpléncias,

Art, 32, Os orgamsmos regionais de de-
senvolvimento das regiGes Norte, Nordeste
e Centro-Ogeste criardo, no prazo de 60 (ses~
senta) dias. mecanismos especiais, de modo
a facilitar o acesso da microempresa e da em-
presa de pequeno porte dessas regides aos
créditos e beneficios dos Fundos Constitu-
cionais de Desenvolvimento estabelecidos no
art, 170, 1, “e” da Constituigéio Federal, ¢
outras fontes de financiamento empresar;al,
inclusive recursos externos, veiculados pelos
bancos oficiais de desenvolvimento regional.

_CAPITULOIX
Das Compras Governamentais

Art. 33.  As microempresas e cmpresas
de pequeno porte interessadas em participar
de licitagdes, na modalidade de Convite, rea-
lizadas pelos 6rgdos da adminisiragio direta
e indireta, desde que atendam as condigoes
exigidas no instrumento convocatdrio e te-
nham registro atualizado no Cadastro de For-

necedores, poderdo concorrer, independen-
temente de terem sido formalmente convi-
dadas.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos deste ar-
tigo, ficam os Grgdos pablicos da adminis-
tragdo direta e indireta obrigados a afixar a
Carta Convite em seus quadros de aviso ¢
a enviarem cépias para a Associagao Comier= -
cial ou érgdo que a represente na localidade
em que nao existir,

Art. 34. Ficam os drgdos ptiblicos da ad-
ministragio direta e indireta obrigados a acei-
tar a participagdo de consdrcio de microem-
presas e de empresas de pequeno porte nas
licitagdes que ralizarem, podendo limitar o
mimero de empresas do consércio de acorde
com as caracteristicas de objeto licitado.

Art, 35. O disposto neste Capitulo serd
regulamentado pelo Poder Executivo no pra-
zo de 60 (sessenta) dias.

CAPITULO X

Do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento empresarial

Axt, 36. Fica criado o Fundo de Apoio
ao Desenvolvimente Empresarial, tendo co-
mo fontes de financiamento:

I 0,25% (zero virgula vinte e cinto por
cento) do faturamento das microempresas;

II —0,30% (zero virgula irinta por cento)
do faturamento das empresas de pequeno
porte;

11 — 2% (dois por cento) do valor das con-
tribuigdes para o Fundoe de Contribuigdes Pa-
rafiscais (SESI/SENAI — SESC/SENAC),

IV — receita proveniente de aplicagdo de
multas em decorréncia desta Lei;

¥V — contribuigbes e doagdes.

Art. 37. O Fundo de que trata o arngo
anterior serd gerido pelo Centro Brasileiro
de Apoio 4 Pequena ¢ Média Empresa —
CEBRAC ¢ Centro Estaduais de Apoio a
Micro, Pequena ¢ Média Empresas —
CEAG, no cumprimento de suas fungdes co-
mo executores da politica de apoio e fomento
4s micro e pequenas empresas &m todo o ter-
ritério nacional.

Art. 38. O Conselho Deliberativo do
CEBRAE aprovard, no prazo de 60 {(sesenta)
dias, adaptagdes no seu estatuto e regimento
interno de forma a atender aos dispositivos
desta Let.

§ 1*  As atuais atribuigGes do sistema CE-
BRAE/CEAG serdo acrescidas:

I — do levantamento de dados nas respec-
tivas dreas de jurisdigao e prestagdo de infor-
magdes aos interessados quanto a:

a) fontes de exploragdo econdmica;

b) viabilidade econémico-financeiro de
projetos de empreendimentos de pequeno
porte;

¢) potencial de fatores produtivos;

d) mercados censtimidor e fornecedor.

11 — do treinamento para formagio do pe-
quUend empresario;

III — da promogéo de campanhas que esti-
mulem o registro da empresa informal e a
criagdo de novas empresas.
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IV —da prestago de esclarecimentos e
orientagdo quanto aos dispositivos desta lei
e de outras disposigdes legais correlatas.

V — da assisténcia técnica na administra-
¢do de crises internas da microcmpresa ¢ da
empresa de pequeno porte, de forma 2 redu-
zir os indices de mortalidade empresarial;

V1 — da identificaciio de pontos de estran-
gulamento no processo de criagdo, susten-
tagdo ¢ desenvolvimento da microempresa ¢
da empresa de pequeno porte, e suaindicagdo
aos 6rgaos competenics com vistas a remogio
dos obsticulos existentes; ’

VIl — da indicagav, aos drgaos compéten-
tes, das demandas de mao-de-obra pela mi-
croempresda e empresa de pequeno porte, pa-
ra fins de treinamento e especializagfo.

CAPITULO XI
Das Areas Trabalhista e
Previdencidria

Art. 39. O Poder Executivo estubelece-
14, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, pro-
cedimentos simplificados que facilitem o
cumprimente, pelas microempresas e ¢mpre-
sas de pequeno porte. da legislagio traba-
thista e previdencidria, e eliminem exigéncias
buracréticas ¢ obrigagdes acessdrias incom-
pativeis com o tratamento diferenciado e fa-
vorecido estabelecido no art. 179 da Consti-
tuigho Federal e nas disposighes desta lei.

Art. 40. A fiscalizag@o trabalhista e pre-
videncidria da microempresa ¢ da empresa
de pequenc porte terd cardter eminentemen-
te educativo e orientador, 56 sendo aplicdvel
penzlidade no caso de reincidéncia especi-
fica. -

Art. 41, As microempresas, ds empresas
de pequene porte e seus empregados reco-
Therédo as contribuigdes destinadas ao custeio
da sepuridade social conforme o previsto na
legislagao especifica, observando o seguinte:

| — a contribuigdo do empregado ¢ do em-
pregador para a Previdéncia Social serd feita
pelo percentual minimo, podendy ser reco-
lhida através das agéncias bancirias mais pro-
ximas do empreendimento;

I — ¢ recolhimento das contribuigbes pre-~
videncidris pelas pequenas empresas ¢ em-
presas de pequeno porte serd feito engloba-
damente pelo valor apurado em decorténcia
da aplicagdo do percentual correspondente
sobre a receita operacional mensal;

I — a contribuigio da microempresa para
o custeio das prestagdes por acidente de tra-
balho serd calculada pelo percentual minimo;

IV ~— as guias de recoihimento dos encar-
£0s sociais da microempresa ¢ da empresa
de pqueno porte terdo datas unificadas.

Art. 42. O disposto no art. 38 desta lei
ndo dispensa a microempresa ¢ a empresa
de pequeno perte do cumprimento das se-
guintes obrigagdes: - )

I — efetuar as anotagdes na Carteira de
Trabalho;

‘Il — apresentar a Relagio Anual de Infor-
magdes Sociais; 7

11l — manter arquivados os documentos

comprobatdrios do camprimento das obriga-

¢oes sociais durante gs dltimos 5 {cincg) anos
que antecedem o ane-base,

Art. 43. As microempresas esto sujei-
tas ao depdsito para o Fundo de Gayantia
por Tempo de Servigo na forma da led.

Art, 44, As microempresas e empresas
de pequeno porte ficam dispensadas da obri-
gagio de efetuar as notificagdes previstas nos
§8 2¢ e 3* do art. 139 da Consolidugio das
Leis do Trabalho.

Art. 45. Serdo criados, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, Juntas de Conciliagio
& Julgamento, na justiga do Trabalho, espe-
cializadas em litigios relativos & microempte-
sa ¢ 4 empresa de pequenc porte, ficando
assegurada a participagdo de um represen-
tante da microempresa ¢ um represéntante
da empresa de pequeno porte.

-Art. 46.  Os custos de peripécias para ve-
rificagdo das condigdes de insalubridade nas
microempresas e empresas de pequena porte
serdo da responsabilidade do Ministério do
Trabalho. )

Art. 47. O Poder Executivo adotara pro-
cedimento simplificado para a contratagio,
péla microempresa e empresa de pegueno
porte, de menores aprendizes, a serem indi-
cados pelas Secretartas de Educagéo ou pela
Fundagio do Bem Estar do Menor.

CAPITULO XII
Da Area Administrativa

Art. 48, Declaragdes firmadas pelo titu-
lar ou sécio da microempresa quanto a obri-
gacdes de que estejam isentas nos termos des-
ta lei supre exigéncias de certidoes negativas,
certificados de regularidade, guitagdo fiscal
e outras isengdes abrangidos por esta ler.

CATt 49, A microempresa esid dispensa-
da de escrituragdo, ficando ebrigada a manter
a guarda da documentagio relativa aos atos
Regociais que praticar ou em gue intervier
durante os 5 (cinco) anos consecutivos que
antecedem © ano-base.

" Art. 507 Para as microempresas fica eli-
minada a exigéneia de prova de quitagao da
contribui¢io sindical. ) ,

Art. 51. O Poder Executivo adotara pro-
cedimento simplificado para facilitar o acesso
da microempresa e da empresa de pequeno
porte aos beneficios da Lei n* 6.297, através
de documento que comprove, para efeitos
fiscais, os investimentos em treinamento.

CAP{TULO X11J
Do Ensino & Pesquisa

Art. 52. O Ministério da Educagdo in-

troduzird nos curriculos bisicos de 10, 2° ¢

3¢ graus, a partir do ano letivo de 1990, disci-
plinas relativas & crifigio e administragdo de
empresas, com estagio obrigatdrio, preferen-
¢ialmente, nas microempresas ¢ empresas de
pequeno porte.

" TATE. 53. TOs centros de Pesguisas destina-

rio, no minimo, 507% (cingiienta por ceato)
dos seus recursos &s inovagdes tecnaldgicas
voltadas para a methoria da qualidade, ¢ au-
niente da produtividade e a descobertz de
novas oportunidades de produgdo pelas mi-
croempresas € empresas de pequeno porte.

Art. 54. O sistemz Cebrae/CEAG mi-
nistrard curses voltados para a eriagfo e ge-
réncia de microempresas e empresas de pe-
queno porte, ¢ indicard ao SESC/SESI-SE-
NAISENAC 2s demandas de mdo-de-obra
especializada da microempresa ¢ da empresa
de pequeno porte, para fing de treinamento.

CAPITULO IX
Das Disposi¢oes Finais

Art. 55. Representantes das microem-
presas e das empresas de pequeno porte com-

“pordo, a partir de janeiro de 1990, o Consetho

Monetdrio Nacional e 0s Conselhos Delibe-
rativos dos drgios regionais de desenvolvi-
mento, mediante indicagdo do Conselha De-
liberative do Cebrae.

Art, 56. As microempresas ¢ empresas
de pequeno porte é assegurado o direito de
associar-s¢ em sociedades cooperativas espe-
cificas, inclusive cooperativas de créditos. -

Pardgrafo dnico. As cooperativas de que
trata este artigo se obringam a cumprir, na
que couber, os dispositivos da Lei n 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Art. 58. Revogam-se as disposicdes em
contrario.

Justificagao

Uma grande omissdo na politica de desen-
volvimento nacional tem sido a histérica ine-
xisténcia de mecanismos voltados para o esti-
mulo ao nascimento, sustentacio e cresci-
mento de pequenos empreendimentos econd-
micos. .

E universalmente conhecido o efeito multj-
plicador desses empreendimentos, quando
adequadamente assistidos, principalmente
nos primeiros anos de atividade. Espalhados
em diversificados pontos do territério, eles
desenvolvem as vocagdes naturais da geoeco-
nomia local, exploram o potencial de recursos
produtivos sem dependéncias externas e com
menor grav de depredagdo dos recursos natu-
tuis ¢ do meio ambiente; especializam méo-
de-obra e desenvolvem capacidade empre-
sarial, ao mesmo tempe em que produzem
e distribuem riquezas para tender as necessi-
dades da populagiio e da atividade produtiva.
Com seu progressivo crescimento, essas em-
ptesas ampliam e integram as fronteiras eco-
ndmicas. levando ao desenvolvimento do
mereado interno de forma auto-sustentada.

O clevado percentual de empresas que
campdenm, em nosso Pais, a chamada econo-
mia invisivel, subterrdnea, marginal oy infor-
mal, assim como © alto indice de mortalidade
da microempresa legalmente registrada,
constituem a maior evidéncia do pouco caso
que 05 nossos governantes tém dispensado

_a tdo impartante segmento da nossa econo-

mia,

A condigdo de informalidade impede o le-
vantamenio de estatisticas, mas declaragdes
da tecnocracia oficial 4 imprensa dio conta
de que a econemtia informal brasileira produz
bens e servigos em valor equivalente a 40
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ou 50% do produto nacional. E, quando que-
rem dimensionar a taxa de mortalidade de
microempresas sempre usam o superlativo
“elevadissimo™.

Isto significa que cerca da metade da pro-
ducdo nacional € gerada ¢ consumida sem
pagamento de tributos, e que mais de 50%
—considerando o uso mais intensivo de mio-
de-obra peluas empresas de menor porte —
dos trabalhadores brasileiros estdo 4 margem
dos beneficios da seguridade social e dos di-
reitos trabalhistas.

Por outre lado, as micro, pequenas e mé-
dias empresas legalmente registradas totali-
zam 2.712.545 estabelecimentos nos setores
primadrio, secunddrio e tercidrio, produzindo
40% do PIB e empregando 84% da forga
de trabalho.

A aceleragio do ritmo de crescimento da
economia informal e da mortalidade de mi-
croempresas verificada nos dltimos anos mos-
tra que foram frustrados os objetivos preten-
didos com a edigdo da Lei 7.256, de 27 de
novembro de 1984, que estabeleceu um trata-
mento juridico diferenciado para as microem-
Presas e empresas Ge pequene porte nos cam-
pos administrativo, tributdrie, previdencis-
rio, trabalhista, creditfrio ¢ de desenvolvi-
mento empresarial.

Constatamos com os represeatantes da
classe, através de encontros promovidos pelo
sisterna Cebrae/Ceag, que a criagdo, susten-
tagfo e crescimento de microempresas ¢ de

Cmpresas de pequeno porte continuam ohsta~

dos pelo excesso de exigéncias burocriticas,
pelo peso da carga tributdria, pela comple-
xidade das obrigagbes trabalhistas e previ-
dencidrias, além das dificuldades de acesso
ao crédito e da falta da necessdria assisténcia
técnica, principalmente nas fases de gestagio
e nascimento ¢ nos primeiros anos de ativi-
dade.

Trazer a economia informai para o abvigo
da lei, estimular a criagfo de novos empreen-
dimentos econdmicos ¢ lhes dar condigdes
de sobrevivéncia e de crescimento s, pois,
objetivos que se impdem & polftica econémica
contemporidnea, ¢ gue 0§ constituintes de
1988, detectando a necessidade nas prdprias
forgas inerentes ag sistema econdmico e nas
reivindicagdes dos microempresdrios, fize-
ram consubstanciar, na Lei Maior, o suporte
legal que possibilitard a consolidagido de tio
¢levado objetivo nacional.

O Art. 170, item IX, da Constituigio Fede-
ral, estabelece um “‘tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacio-
nal de pequeno porte™. E o Art. 179 deter-
mina gque “4 Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢.0s Municipios dispensario is mi-
croempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado visando a incentivé-las pela sim-
plificagdo de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou
pela ehmlagao ou redugdo desta por meio
de lei”.

O que se pretende com este projoto de
lei € fazer cumprir os citados ditames consti-
tucionais, com uma revisdo da_lej n*

7.256/84, para inserir dispositivos que pode-
rao trazer a economia informal para o abrigo
da lei e dar &s microempresas ¢ empresas
de pequenc porte melhores condigdes de so-
brevivéncia e crescirpento.

A microempresa € definida como agquela
que tem receita bruta anval de até 12.000
BTN. Em relagdo & definigdo vigente, houve
um acréscimo de 2.000 BTN, que € pouco
significativo se considerarmos que vm fatura-

mento bruto de 1.0600 BTN ao més, a4 uma -

taxa de lucro de 40%, representa um lucro
liquido inferior a cinco saldrios minimos men-
sais. Os 12.000 BTN, além de facilitarem os
cdlculos pelas microcmpresas, ndo se distan-
ciam muito das pretensdes do Poder Execuy-
tivo, que jd fata na redugdo de 10.000 para
4,000 BTN. Um nivel inferior a 12.000 BTN
levaria 4 corrida dos pequenos capitais para
as inversdes no mercado financeiro, que estd
remuperando 2 60% ao més ou mais.

J4 a empresa de pequeno porte € definida
como aquela que tem faturamento bruto
anual entre 12.001 e 42.000 BTN. Seus direi-
tos sdo bastante reduzidos em relagdo aos
da microempresa, restringindo-se basicamen-
te 4 simplificagdo dos atos de constituicio
e outras facilidades burocrdticas, além da
isengdo do Finsocial — direito conquistado
apteriormente. o

Uma importante inovagdo foi introduzida
no art. 4°, ao possibilitar, no item III, que
uma microemprésa possa participar do capi-
tal de outra microempresa gue desenvolva
atividade complementar no mesmo ramo.
Com isso,” eriou-8¢ um incentivo ao cresci-
mento da microémipresa, possibilitando, por
exemplo, uma pequena inddstria a vender
seu produto através de ouira microempresa
no setor comercial, ou uma pequena proprie-
dade rural a partir para a agroinddstria. A
restrigio da legislagio vigente favorece a
fraude ¢ o desperdicio, ao mesmo tempo ém
que ecstrangulz o erescimento horizonta] e
vertical da microempresa.

Os municfpios nde poderdo fixar limites
inferiores a 50% do valor adotado pela
Unido, Estados e Distrito Federal, para fins
de enguadramento da microempresae da em-
presa de pequeno porte.

A descaracterizagio da condigio de mi-
crocmpiesa ou de empresa de pequeno porte
pelo excesso de arrecadagido s6 se verificars
s¢ os limites de faturamento forem ultrapas-

sados por trés anos consecutivos ou ¢igo -

anos alternados. Com esta medida, preten-
de-se evitar gue curtos perfodos de euforia
dos ciclos econdmicos leve as empresas 2 ado-
tarem uma estrutura que ndoe terdo condigdes
de manter nas fases de baixa.

O Capitulo HT apresenta algumas modifi-
cagdes no registro da microempresa, Sio mo-
bilizadas, além de Juntas Comerciais ¢ dos
Cuartdrios de Registros, as Prefeituras ¢ agén-
cias locais da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, com o objetivo de desburocra-
tizar e facilitar o registro. A despesa com
o registro € atos subsegiientes esté limitada
a2 BTN,

Entre as inovagoes introduzidas no Capi-
tule dos Beneficios e ObrigagSes Fiscais, des-
lacani-se as seguintes:

—no primeire ano de atividade, a mi-
croempresa fica isenta do ICMS, _passando
a pagar 50% no segundo e 1009 a partir
do_3° ano. Para evitar distorgdes no sistema
de arrecadagao, a isengdo gerard crédito pre-
sumido em favor do destinatdrio, quando nio
se tratar de consumidor final ou de microems-
presa com até dois anos de atividade. A me-
dida procura assegurar um aporte financeiro
¢ administrativo no periodo em que a empre-
sa € mais vulnerdvel, Seu custo € maior nessa
fase, em que é preciso amortizar os investi-
mentos fixos, conquista mercados e adquirir’
a experiéncia que possibilitard os futuros ga-
nhos de produtividade;

— guaisquer taxas que venham a incider
sobre a microempresa deverio ter a aprova-
¢do prévia de Congresso Nacional, Com isso,
pretende-se assegurar que o peso de novos
gravames ndo incida de forma desastrosa so-
bre a microempresa;

— as isengdes de tributos e obrigagdes con-
cedidas 4s microempresas sio estendidas s
centrais de compta e venda das microempre-
sas nas operagdes realizadas com as préprias
microempresas;

~— 05 §rgdos regionais de desenvolvimento
criardo mecanismos especiais para facilitar o
acesso das microempresas e empresas de pe-
queno porte aos beneficios dos incentivos e
isengdes fiscais que administram nas respec-
tivas ]unsdl(;oes A complexidade da sistems-
fica de concessdo de tais beneficios € a maior
barreira para as empresas que nio tém um
bom suporte administrativo.

Pelos excessos de faturamento em trés anos
consecutivos ou cinco alternados, as mi-
croempresas pagarfo tributos, cujo percen-
tual varia de acordo com o valor da diferencga.
O pagamento serd de 100% sobre o exce-
dente quando o faturamento atingir 42.000
BTN, e sobre o total a partir deste limite.

O engquadramento ou desenquadramento
como microempresa nio implicard em restri-
¢Ges de contratos, como de locagio ou presta-
go de ser\ugos

As microempresas que ndo tenham exer-
cido atividade econdmica depois de novem-
bro de 1984 ¢é concedido o prazo de mais
180 dias para que requeiram sua baixa, inde-
pendentemente de comprovagio de débita
com a Fazenda Federal.

Do _capitelo referente ds Penalidades, foi
adotado um procedimento mais simplificado
para o registro da ocorréncia dos {atos gera-
dores do enquadramento da microempresa
e da empresa de pequeno porte. Foram man-
tidas as penalidades estabelecidas na Lei n°
7.256 e alteragdes posteriores. As empréesas
que pleitearem seu enquadramento ou se
mantiverem enquadradas sem preencher os
requisitos legais estdo sujeitas ac pagamento
do tributo atualizado, com juros moratdrios,
como se isengdo ndo houvesse, acrescido de
multas que variam de 50 a 2009 da divida,
além do pagamento em dobro dos encargos |
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de empréstimos, e dinda, conforme o caso,
o enguadramento dos responsdveis no art.
299 do Cédigo Penal, sem prejuizo de outras
fguras penais cabiveis. As penalidades sio
bastante pesadas, porém cremos que ndo de-
vam ser atenuadas, uma vez gue nac tém
maior efeito sobre o registro de novas empre-
sas, enquanto constitui forte barreira do usu-
fruto dos beneficios da lei por quem nédo aten-
de aos requisitps exigidos,

A dificuldade de acesso ao crédito bancdrio
€ um dos grandes problemas da’ microem-
presa. Por isso, o art. 31 determina que, do
valor das operagdes de emptéstimos dos ban-
cos comerciais, os bances comerciais oficiais
destinardo 15% ¢ os privados 10% para o
financiamento de investimenptos fixos e de ca-
pital de giro da microempresa ¢ da empresa
de pequeno porte. S0 definidos os critérios
que o Consclho Monetdrio Nacional deverd
adotar na proposta de regulamentagio da
concessao de crédito, que o Poder Executivo
submeterd ao Congresso Nacional no prazo
de 60 dias. Esses critérios privilegiam as em-
presas de menor porte € as gue se encontram
nos primeiros anos de atividade.

Uma forma de estimular o crescimento das
empresas de menor porte ¢ facilitar o seu
acesso as compras governamentais. Desse
sentido, procuramos assegurar sua participa-
¢do nas licitagdes. Desde que atendam as exi-
géncias do instrumento convocatério, as mi-
croempresas poderdo participar de convites,
independentemente de terem sido convoca-
das. Por outro lado, essas empresas poderio
se consorciar com o fim de participarem de
outras modalidades licitatdrias. Entretanto,
o niimero de empresas de um consdreio pode-
rd ser limitado de acordo com as caracte-
risticas do objeto licitado. Esta matetia serd
regulamentada pelo Poder Executive no pra-
zo de 60 dias. .

O Capitulo X trata do Fundo de Apoio
a0 Desenvolvimento Empresarial. As fontes

' de finranciamento provém da microempresa
0,25 do valor do faturamento); da empresa
de pequeno porte (0,30% do faturamento);
das contribuigdes parafiscais das empresas
(2%); da receita proveniente da aplicagio
destd lei e de contribuigées de agdes.

O FADE ser4 gerido pelo sistema Cebrae/
Ceag, que j& vem formulando e executande
uma politicz direcionada para o apoio e de-
senvolvimento de micro, pequenas e médias
empresas, As atuais atribuicées do Cebrae/
Ceag sdo ampliadas e acrescidas de um elenco
de fungbes que incluem: 1) o levantamento
de dados e a prestagio de informag0es sobre
as fontes de exploragio econdmica, a viabili-
dade econdmico-financeira de projetos, o po-
tencial de fatores produtivos e de mercadas
" consumidor e produtor; 2) ¢ treinamente pa-
ra formagio de pequeno empresério; 3) pro-
mogcdo de campanhas que estimulem o regis-
tro da empresa informal e a criagfo de novas
empresas; 4) a orientagio mridica; 5) a pres-
tagio de assisténcia administrativa e cohtdbil,
objetivando resolver crises internas e evitar

faléncias; 6) a indicagdo, aos rgios compe- -

tentes, das dreas de especializagdo que preci-
sam de formagdo para atender as necessida-
des das microempresas de pequeno porte.

No Capitulo X1, ¢ estabelecido prazo para

- 0 Poder Executivo adotar procedimentos

simplificados para o camptrimento das obriga-
¢Bes trabalhistas e previdencidrias. A fiscali-
Zagdo nessas dreas terd cardrer educativo e
orientador, sé haverdo penalidade no caso
de reincidéncia. As contribuigdes previden-
cidrias e por acidente de trabalho serio pagas
pelo percentual minimo. O recolhimento serd
feito englobadamente pelo valor apurado e
em data unificada. Nio haverd prejuizo quan-
to 4s obrigagdes sociais porque as microem-
presas ¢ empresas de pequeno porte estio
obrigadas a recolher o FGTS dos emprega-
dos, fazer as anotagdes na Carteira de Traba-
1ho, apresentar a RAIS e cumprir 0s encargos
decorrentes. . -

Fica estabelecida a criagio. de Juntas de
Conciliagio ¢ Julgamento ra Justica do Tra-
balho, para dirimir questdes trabalhistas rela-
tivas & microempresas e a empresa de peque-
no porte. O tratamento diferenciado justifica
a criagdo de Junta especifica.

A contratagdo de menores aprendizes pela
microempresa ¢ empresa de pequeno porte
também terd um procedimento simplificado.

Na 4rea administrativa, propomos elimi-
nar, por serem desnecessdrias ¢ até redun-
dantes, as exigéncias de certidoes negativas
sobre obrigagbes de que as microempresas
e empresas de pequeno porte gstejam isentas.
A microempresa fica dispensada de escritu-
ragio conrtdbil, porém deverd manter a guar-
da da documentagao durante 5 anos.

Nas dreas de ensino e pesquisa, fica estabe-
lecido que o Ministério da Educago introdu-
zitd, nos curriculos de 1% e 2¢ graus, disciplinas
relativas A criagdo ¢ administragio de empre-
sas, com estdgio obrigatério nas microem-
presas e empresas de pequeno porte.

Os Centros de Pesquisa destinardo, no mi-
nimo, 50% de seus recursos 4s pesquisas vol-
tadas para a melhoria da qualidade, o aumen-
to da produtividade ¢ a descoberta de novas
oportunidades econdmicas a serem aprovei-
tadas pelas microempresas e empresas de pe-
quenc porte. Lo :

O Cebrae e Ceag ministrarfio cursos volta-
dos para a criagdo e ‘geréncia de pequenos

_empreendimentos, e indicardo as demandas

de mio-de-obra especializada a0 SESC/SE-

"SUSENAI/SENAC, para fins de treinamen-

fa.

O Conseiho Monetdrio Nacional e os Con-
selhos Deliberativos dos Orgaos de desenvol-
vimen{o régional terfo representantes das
mictoempresas & empresas de pequeno porte,

= assegurado, ds microempresas e empre-
sas de pequeno porte o diréito de se associa-
rem em cooperativas especificas, inclusive de
crédito, obrigando-se a cumprirem os disposi-
tivos da Lei n* 5.764, de 1971, Uma vez que
Inexiste limitagio fegal quanto ao porte do
associado, possibilitando a que grandes em-
presas participem de cooperativas, esta pro-
Posigio pretende assegerar o suporte neces-

sdrio 3 congregacdo de microempresas em
sociedades que as tornem aptas a enfrentar
a concorréncia dos mais fortes e as oscilagGes
da atividade econdmica.

Com estas conmsideragdes, submetemos ¢
presente Projeto de Lei ao exame desta Casa.

Sala das Sessoes, 20 de fevereiro de 1990,
— Senador Louremberg Nunes Rocha.

{A Comissio de Assuntos Econdmicos
— Revisdo terminativa.)

QO SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O projeto que acaba de ser lido serd publi-
cado e remetido 4 Comissdo competente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Antes de continuar a leitura de expedien-
te, comunico aos Srs. Senadores que haverd,
hoje, &s 18 horas e 30 minutos, sessdo do
Congresso Nacional, em cuja pauta figura um
veio que exige o voto nominal de, no mirimo,
38 Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Sobre a mesa, camunicagdes que serfo
lidas pelo $r. 1*-Secretdrio.

Sio lidas as seguintes

Brasilia, 15 de fevereiro de 1990. .
Senhor Presidente,
--Nos termos do § 2° do artiga 7* do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comuaico
a Vossa Exceléncia haver me desligado dos
quadros do Partido Liberal.
Ao ensejo, renovo-lhe meus protestos de
consideragdo e aprego. — Senador Alfredo
Campos. ’ ’ ’

Brasilia, 20 de fevereira de 1890,

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que no dia
16 (dezesseis) de fevereiro de 1990, desliguei-
me do Partido Democrético Brasileiro
{PMDB), passando a integrar os quadros do
Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDR), a partir de 17 (dezessete) de feve-
reiro corrente, ) .

Apraz-me renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos de distinta consideragio. —
Senador Wilson Martins.

OF.014/90-PRSECR.. Brasilia, 19 de feverei-
ro de 1990.

Senhor Presidente,

Comunico & Mesa Diretora, através dessa
Presidéncia, que no dia 17 do corrente més
desliguei-me do Partido do Movimento De-
mocrético Brasileiro—PMDB, filiando-me,
naquela mesma data, ao Partido da Social
Democracia Brasileira—PSDB.

A presente comunicagio tem como obje--
tivo o cumprimento do artigo 7, § 2° do Regi-
mento Interno do Senado Federal. i

Aproveito a opoftunidade para renovar a
Vassa Exceléncia protestos de consideragio
¢ aprego. — Senador Mendes Canale.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro}
— Os expedientes lidos vao a publicagfio.

Y
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COMPARECEM MAIS OS5 SRS, SE-
NADQORES:

Carlos Patrocinio — Hugo Napo[eao —_
Cid Sabdia de Carvalho — Marcondes Gade-
lha — Raimundo Lira — Mauro Borges —
José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— A Presidéncia recebeu do Governador do
Distrito Federal a Mensagem n® 32, de
1990-DF (n® 6/90, na origem) encaminhado
ao Senado Federal, em atendimento a deter-
minagfo constitucional ¢ nos termos da Reso-
lugdo n* 157, de 1988, o Plano de Governo
do Distrito Federal para 1990,

De conformidade com o art. 6°, 11, d, da
Resolugio N¥157, de 1988, a matéria serd en-
caminhada 4 Comissio do Distrito Federal.

E a seguinte a mensagem recebida

MENSAGEM N*'32, DE 1%90-DF
(N* 6/90-GAG, na origem)

Brasflia, 15 de fevereiro de 1990

Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Ex-
celéncia, para apreciacao da Comissdo do
Distrito Federal, conforme estabelece o art.
5¢ da Resolugfo n° 157/88, o Plano de Go-
verno para o exercicio de 1990, elaborado
em cumprimento de determinagic comstitu-
cionai, obedecendo a diretriz governamental
de dar solugdes efetivas a problemas verda-
deiros, identificados pelos segmentos mais re-
presentativos da comunidade.

Com o honroso apoio de Vossa Exceléncia
¢ dessa nobre Casa, credares da maior grati-
dic do povo e do Governo pelos relevantes
servigos prestados ao Distrite Federal, tenho
absoluta certeza que serfo proporcionados
0s instrumentos legislativos necessdrios & im-
plementagéo desse novo Plano, da forma co-
mo ocorreu com o Plano de 1989.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de estima e consi-
deragdo. -— Joaquim Domingos Roriz, Gover-
nador do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
-~ A Presidéncia recebeu do Governador do
Disirito Federal a Mensagem n® 33, de
1950-DF (Of. n* 239/90, na‘origem], encami-
nhado ao Senado Federal, nos termos da Re-
solugdo n? 157, de 1988, 0 Rclatério das ativi-
dades do Governo do Distrito Federal no pe-
riodo de 1989,

De conformidade com ¢ art. 1%, V1, in fine,
da Resolugdo n* 157, de 1988, a matéria serd
encaminhada 4 Comissio do Distrito Fede-
ral.

E a seguinte a mensagem encaminha-
da

MENSAGEM N° 33, DE 1990 — DF
(Of. n* 239/90 — GAG, na origem)
Of. n* 23%/90 — GAG
Brasilia, 15 de fevereiro de 1990

Senhor Presidente,
Tenho a honra de encaminhar antecipa-
damente a Vossa Exceléncia, para exame dos

ilustres membros dessa nobre Casa do Con-
gresso, um exemplar especial do Relatdrio
das atividades do Governo do Distrito Fede-
ral, relativo ao exercicio de 1989, em cumpri-
mento 4o gue dispde o art. 5° da Resolugdo
n* 157/88.

Externo a Vossa Exceléncia e ao Senado
Federal os mais sinceros dgradecimentos pela
permanente colaboragdo emprestada a0 meu
Governo no exercicio anterior, reconhecen-
do a patriética dedicagdo com gue 0s assuntos
do Distrito Federal foram apreciados nessa
Camara Alta.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos de aprego e consi-
deragdo. — Joaquim Roriz, Governador do
Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estd esgotado o tempo destinado 2o Expe-
diente.

Passa-se &

- ORDEM DO DIA
I[tem 1:

Votagio, em turmo vnico, do Projeto
de Resolugdo n® 39, de 1989, de autoria
do Senador Jutahy Magalhdes, que d4
nova redagio ao art. 375, do Regimento
Interno, tendo.

PARECERES FAVORAVEIS sob
n® 346 ¢ 347, de 1989, das Comissdes

— de Constitui;io e Justica ¢ Cidada-
nia; e

— Diretora.

A discussc da matéria foi encerrada na
sessdo ofdindria anterior.

Em votagdo o projeto.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A matéria vai 4 Comissdo Diretora para
a redagido final.

O SR. PRESIDENTE {Nelson Carnelro)
— Ttem 2:.

Votagao, em turno tnico, do Requeri-
mento n° 756, de 1989, do Senador Mar-
cos Maciel, sollcnando tenham tramita-
¢ad conjunta os Projetos de Lei do Sena-
do n* 185, 204 e 450, de 1989, de autoria
dos Senadores Mairio Maia, Antdnio
Luiz Maya e Wilson Martins, respectiva-
mente, que fixam as diretrizes e bases
da educagdo nacional.

Em votagido.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados.(Pausa}

Aprovado o requerimento,

Os Projetos de Lei n* 185, 204 ¢ 350, de
1989, passardo a tramitar em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— item 3:

Discussdo, em turno nico, do Projeto
de_ Lei da Camara n* 240, de 1983 (n®
191/75, na Casa de origemy), que d4 nova
redagfo ao pardgrafo dnico do art. 1°
da Lei n* 5.802, de 11 de setembro de

1972, que “disp6e sobre a inscrigio em
prova de habilitagdo 2 livre docéncia”,
e determina outras providéncias, tendo

PARECERES scob n* 360, 361 e 362,
de 1989, das ComissGes:

— de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia, 1* pronunciamento: pela constitu-
cionaldiade e juridicidade; 2* pronuncia-
mento: favordvel ao projeto e s emen-
das da Comissdo de Educagdo;e.

.— de Educacio, favordvel ao projeto
com as Emendas que apresenta de n™
1e 2-CEC. :

Em discussdao o projeto ¢ as emendas.
(Pausa)

Nio havendo quem pega a palavra, encerro
a discussao.

Em vorz¢io ¢ projeto, sem prejuize das
emendas.

Os 8rs. Senadores que o aprovam perma-
necam sentados. (Pausa)

Aprovade.

E o seguinte o projeto aprovada:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Nr 240, DE 1933
(N¥ 191/75, na Casa de origem)

D4 nova redagdo ao pardgrafo tnico
do art. I° da lei n* 5.802, de 11 de setem-
bro de 1972, que “dispde sobre a inseri-
¢iio em prova de habilitagio a livre docén-
cia’, e determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1+ O pardgrafo dnico do art. 1° da
Lei nv 5.802, de 11 de setembro de 1972,
passa a ter a seguinte redacao:

CCArt, 10
Durante o prazo de 4 (quatro) anos,
contados da publicacdo desta lei, admi-
tir-se-4 a inscrigio em prova de habili-
tagdo 4 livre-docéncia de candidato que,
ndo preenchendo o requisito deste arti-
gao, comiprove ter completado, na data
da publicagdo do Decreto-lei n? 465, de
11 de fevereiro de 1969, 5 (cinco) ancs
de diplomado em curso superior de gra-
duagao correspondente ou:
- I —2 (dois) anos ininterruptos de ma-
gistério, designado na forma regimental,
em estabelecimento recoahecido; ou
H — 2 (dois) anos ipinterruptos de
pesquisas cientificas e tecnoldgica, fun-
damental ou aplicada, de desenvolvi-
mento experimental e transferéncia de
tecnologia, em drgdo.idéneo de pesqui-
sa.”
Art. 2¢ Esta Lei entra em ngr na data
de sua publicagdo. -
Art. '3 Revogam-se as dlsposxgdes em
contrdrio.

O SR. PRESIDNETE (Nelson Carneire)
— Votagdo, em grupo, das Emendas n** 1
e 2 — CEC, com parecer favordvel dz Comis-
sdo de Censtituigdo, Justica ¢ Cidadania.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)
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Aprovadas.
A matéria vai & Comissao Diretora, para

a redagdo final.
Sdo as seguintes as emendas aprova-
das:

EMENDA N- I-CEC

Dé-se a seguinte redagiio ao art. 1+

Art. 1° O pardgrafo dnico do art. 1" da
Lei n® 5.802, de 11 de setembro de 1972,
passa a ter a seguinte redagao:

“ATE 10

Pardgrafo dnico. Durante o prazode
4 (quatro) anos, contados da publicagio
desta lei, admitir-se-d a inserigdo em pro-
va de habitacdo 4 livre-docéncia de can-
didato que, nao preenchendo o requisito
deste artigo. comprove ter completado:

I — mais de dez anos de diplomado
por curse de graduagio correspondente;

[T — pelo menos cinco anos de exer-
cicio de atividades diddticas universitd-
rias ou extra-universitdrias, com produ-
gdo de trabalhos cientificos publicados,
ou grande experiéneia profissional, a jui-
20 do drgdo superjor de ensino ¢ pesqui-
sa, informado, guanto ao pedido, pelo
Conselho Departamental da unidade
universitéria correspondente,”

EMENDA N 2-CEC

Acrescentie-se 0 seguinte artigo. renume-
rando os demais:

Art. 2¢ A livre-docéncia serd conferida
pelas universidades ofieiais ¢ particulares re-
conhecidas que oferecem cursos credencia-
dos de doutorado na mesma drea de habili-
tagdo 4 livre-docéncia.

§ 1* Naausénciade instituigoes que aten-
dam ao disposto no caputdeste artigo, a livre-
docéncia serd conferida pelas universidades
que oferecerem cursos credenciados de mes-
trado na mesma drea de habilitagio.

§ 2* Naausénciade instituigoes que aten-
dam ao dispasto no pardgrafo anterior a livre-

docéncia serd conferida por universidades _

credenciadas para este fim pelo Conselho Fe-
deral de Educagéo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia. -

Sobre a mesa, redagio final de proposigio
aprovada na Ordem do Dia da presente ses-
sdo, que, nos termos do pardgrafo dnico, do
art. 320 do Regimento Interno, se nao houver
objegdc do Plendrio, serd lida pelo S, 1v Se-
cretdrio, {Pausa)

E lida a seguinte

PARECER N¢ 1, DE 19%)
(Da Comissdo Diretora)

Redagdo final do Projeto de Resolugsio
n° 59, de 1989.

A Comissdo Diretora apresenia a redagio
final do Projeto de Resolugio n® 59, de 1989,

que dd nova redagdo ao art. 375 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

- Sala de Reunides da Comissdo, 20 de feve-
reiro de 1990. — Nelson Carneiro, Presiden-
te, Pompeu de Sousa, — Relator, — Antgnio
Luiz Maya — Nabor Junior.

ANEXO AO PARECER N- 1, DE 1990

Redacio final do Projeto de Resolucio
ne 59, de 1989,

""Fago saber que o Senado Federal aprovou,

e eu, , Presidente, nos termos do art, 48,

item 28, do Regimento Interno, promulge

aseguinte
RESOLUCAQN' |, DE 1990

D4 nova redagdo ao art. 375 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

O Senado Federal resolve: B

Art. 1° O art. 375, caput, do Regimento
Interno passa a wgorar com a segumte reda-
cdo:

“Art. 375. Nos projetos de lei de
- iniciativa do Presidente da Repiibljca,
quando sujeitos a tramitagdo urgente
{Cosntituicdo Federal, art. 64, § 29, e
nas hipdteses de apreciagdo de atos de
outorga ou renovagho de concessio, per-
missédo ou autorizagdo para o se_rvigo de
rediodifusao sonora e de sons & imagens
(Cosntltu:gaoFedé'r:ﬂ art, 223, §2\’) pro-
ceder-sc-4 da seguitne maneira:”

Art. 2¢  Esta resolu¢do entra em vigor na
data de sua publicaggo.

Art. 3 Revogam-se as dlbpomgocs em
contrdrio.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— O parecer vai 4 publicagdo.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido
pelo Sr. 1° Secretidrio.
" E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N¢11, DE 1990

Nos termos do art. 321 do Regimento In-
terno, requeiro dispensa de publicagdo, para
imediata discursdo e vatagdo, da redagéo fi-
nal do Projeto de Resolugio n° 53, de 1989,
de autoria do Senador Jutahy. Maga]haes que
dd nova redagdo ao art. 375 do Regimento
Interno.

~ Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 1990.
— Senador Anténio Luiz Maya. )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
—Aprovado 0 requerimento, passa-se a yme-
didata apreciagfo da redagao final.

Em discussdo a redagédo final. (Pausa)

Nao havendo quem pega a pa]avra encerro
a discussdo.

Em votagdo a redagdo final. .

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. {Pausa)

Aprovada a redagdo final, o projeto vaj
4 promulgacgao.

" O SE. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Passa-se a lista de cradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador M4-
rto Maia.

.0 SR. MARIO MAIA (PDT - AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
ontem, em um ligeiro pronunciamento, pro-
meti a meus Pares que faria um discurso mais
minucioso sobre os fatos que agui levantei,
concernentes a0s dltimos acontecimentos em
Sena Madureira, quando vérios colonos fo-
ram agredidos pela Policia Federal, a mando,
provavelmente, ou por solicitagdo, da autori-
dade governamental, no momento em que
apénas reivindicavam.lhes fosse colocado &
disposigdo o crédito do Procera em contratos
que haviam assinado hd meses com o Incra
e a Emater do meu Estado.

Sr. Presidente, Srs, Senadores, atrajetdria
histérica do Estado do Acre sggue por cami-
nhos incertos & dramdticos. E a tnica Uni-
dade Federada brasileira que fez uma revolu-
¢do, mergulhou em uma guerra particular
contra um pafs soberano, como a Bolivia,
para, justamente, mtegrar se ao Brasil. E,
pois, um Estado genuinamente brasileiro; lu-
tou para sé-lo. Embora faga parte do Terri-
térioc Nacional desde 1903, ao contrdrio do
procedimento comum a todas os Estados, o
Acre manteve-se intacto — mais de 90% de
seu territorio estd intocado, exatamente co-
mo a natureza o fez hd milhdes de apos. O
povo acreano € formado por brasileiros de
todas as regides, predominantemente do
Nordeste, e de indole pacifica. Embora sur-
gisse em meio 4 violéncia — a Revolugio
Acreana foi iiderada por um gatcho, Plicido
de Castro — ¢ desenvolvimento do Estado
do Acre ndo prima pela violéncia. Durante
décadas, permanecemos na penumbra dos
bastidores da Histdria. O Acre ndo ocupava
0s palcos da vida nacional. Erames coadju-
vantes da Historia brasileira, nunca exerce-
mas papéis relevantes. Nosso cescimento era
lento, quase vegetativo. Porém, de uns anos
para ci, o ritmo de nossas mudangas foi alte-
rado ¢ o Acre mergulhou no epicentro do
terremoto dos tempos atuais. Dizem que isto
¢ a modernidade... Temos divida, Sr. Presi-
dente e nobres pares.

Talvez, o imicio dessas mudangas vertigi-
nosas tenha-se dado nos anos setenta, quan-
do, novamente, os sulistas, ndo a2penas os
gauchaos, mas também os paraenses ¢ 0s pau-
listas, entraram no Acre em busca de terras
e de enriquecimento rdpido. Trouxeram mu-
dangas — retiraram o Acre daquele marasmo
de Provincia esquecida pelo tempo — mas
trouxeram também o conflito agririo, o &xo-
do rural, o enfavelamento das principais cida-
des do Estado, a marginalidade urbana, ‘o
empobrecimento da maioria, pois se acen-
tuou consideravelmente a concentragio de
riguezas nas mios de uma pequena ¢lite
acreana, recém-chegada do centro sul, E o
Acre nunca mais teve paz, 5rs. Senadores,

Surgiram os herdis anénimos, aqueles que,
em determinado momento da vida, levados
pelo desespero, enfrentaram forgas hostis e
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sucumbiram na luta. Muitos sio os nomes
de homens ¢ mulheres que trazemos gravados
na memoria. Surgiram também os herdis con-
sagrades pela opinido piiblica mundial. Pobre
Acre, €m sua humildade fazer-se conhecido
dessa maneira! Quem diria, Srs. Senadores!

O maior exemplo dos herdis acreanos, sem
diivida, trata-se de Chico Mendes, de quem
tive a honra de ser amigo.

E gual foi a trajetéria de Chico Mendes?
Tal como o Acre, também seguiu por cami-
nhos incertos e dramdticos. Chico Mendes

’ foi trabalhador rural sem terra, presidente

" de sindicato de trabalhadores rurais, serin-
gueiro, vereador, pacifista, ecologista e he-
61, O herofsmo de todos esses trabalhadores
nio ¢ compartimento isolado, como quem
néo ¢ heréi hoje e amanha o serd, esse herofs-
mo acontece desde o seu nascimento, em
meio a sofrimento, medo, angtstia, privagdes
sem fim. Chico Mendes morreu — foi covar-
demente assassinado, porque se rebelou con-
tra esse estado de pendria, de rentdncia, de
brutafidade, de ameagas, de autoritarismo,
de corrupgio ¢ até de estupidez.

Esta ¢ a trajetdria comum dos trabalha-
dores rurais do Acre. Percorrem todos os ca-
minhos da submissdo absoluta & explosdo da
rebelido indignada, incontida.

E foi exatamente isto o que aconteceu, re-
centemente, com cerca de 600 trabalhadores
furais acreanos que ocuparam a sede do In-
cra, depois de meses de indtil espera pelo
cumprimento, nio de promessas vas, mas de
contratos firmados, de compromissos assumi-
dos pela burocracia dos Governos estadual
e federal. Nio foi vandalismo — como que-
- rem crer as autoridades policiais, em especial
o Delegado de Folicia Federal, D1. Adolfo
Raguel Machadoe. Vandalismo, creio eu, €
invadir um acampamento de parceleiros ru-
rats, com mulheres e criangas inclusive, dan-
do rdjadas de metralthadoras, explodindo
bombas de gds lacrimogénio e obrigando to-
dos a deitarem-se de brugos no chdo, com
4s maos na cabega e algemando-os. Tudo exa-
tamente como se fora um filme sobre a Africa
do Sul ou a Alemanha nazista.

Nio eram 600 militantes de alguma organi-
zagdo paramilitar, ndo eram guerreiros,ndo
faziam parte de alguma organizacio de guer-
rilha. Eram, isto sim, trabalhadoeres rurais
e suas familias. Homens ¢ mulheres envelhe-
cidos prematuramente pela dureza de suas
vidas. Pessoas que fizeram do trabalho o ob-
jetivo da existéncia. E nio se trata de qual-
quer trabalho, mas do trabatho bragal, duro,
de sol a sol.

Encarego um pouco mais da paciéncia dos
_ Srs. Senadores, ¢ também pego 2 atengho
daqueles que se encontram agora no plend-
rio, em conversas paralelas. Pego a atengéo
dos Srs. Senadores para fatos dramdticos, tré-
gicos, que estou trazendo ao conhecimento
desta Casa, que ocOLTem com 0s pobres colo-
nos de wma pequeno Estado esquecido da
Federagdo, o Estado do Acré, os adentrados
perdidos da Amazénia,

O Sr. Cid Sabdia de Carvalho — Permite
VY. Ex* um aparte, nobre Senador Madrio
Maia?

O SR. MARIO MAIA — Congedo o aparte
ao nobre Senador Cid Sabdia de Cravalho.

O Sr. Cid Sabédia de Carvalho — Senador
Miério Maia, estava ontem aqui, no plendrio,
quando ouvi o primeiro discurso de V. Ex*
a respeito desta questdo, deste problema. E
estou ouvindo com muita atengéo 2 fala que
neste momento V. Ex* proiata perants o Se-
nado Federal. Louvo, acima de tudo, a opor-
tunidade do seu discurso, dizendo que ¢ la-
mentédvel que um homem como Chico Men-
des tenha que morrer para gue sua luta possa
comegar a ser entendida. Chico Mendes hoje
& um nome internacional, gragas ao fato pre-
dominante do assassimio de que foi vitima.
Isso & lamentdvel, O mérito de sua luta deve-
ria té-lo jevado, com mais facilidade do que
a sua morte, ao conhecimento de outros po-
vos, ao conhecimento de outras nagdes. V.
Ex* enfoca, hoje, a defesa de homens bem
comparados, como fez V. Ex*, homens bem
comparados ao herdi de heje, Chico Mendes,
mas que, 2 Seu lempo ¢ em seu tempo, era,
talvez, um homem cofum, igual a qualquer
um desses que V. Ex* estd defendendo, hoje,
agui, na tribuna do Senado. A Nagdo precisa
ter muita compreensdo para com cidadios

‘que se encontram nessa necessidade de que

fala V. Ex? o trabalho gue tem que se transfor-
mar em luta e a luta que, indevidaments,
s¢ tem como crime. Isso ¢ deveras muito la-
mentdvel, E o Estado, os Governos diversos,
o Governo Central, o Governo dos Estados,
os Governos municipais, devem ter uma
grande compreensdo para com essé fendme-
no social. Ndo é possivel sair a enxergar o
crime onde ele nao hd, onde hd um exagerc

.na sua conceituagio. E lamentase que esta

disposicdo policial nio exista para defender
a flora ¢ a fauna. Nio existe essa disposicdo
para evitar as invasGes territoriais que tanto
e tanto j4 prejudicaram o nosso Pais. Nio

- existe esta vigildncia na prevengio do crime,

como o crime gue levou 3 morte Chico Men-
des. Essas habilidades policiais de certo sio
importantes em determinados momentos da
nossa atualidade. Por certo, o fenémeno so-
cial exige que nas Secretarias de Governo
existam técnicos sensivels, para que avaliam
cada uma dessas situagdes. E que, a0 invés
de mandarem a policia, mandem o socorro
social através de agentes sociais, de agentes
do Estade ¢ representantes de um sentido
social quee estd sendo substituido por uma
idéia de que em tudo hd crime quando, na
verdade, hd, sim, a convulsdo social, € o
abandono do homem, ¢ a fome, ¢ a miséria,
& a falta de terra, ¢ a falta de espagd'e, ainda
mais, fuedo com o fantasma da poluigdo. Lou-
vo a V. Ex® pelo discurso que prolata, neste
momento, no Senado Federal. O meu apoio.

O SR. MARIO MAIA — Agradego a V.
Ex* a intervengao no meu discurso. Consi-
dero, nobre Senador, que hoje ndo se pode

falar na Amazdnia, da sua ocupagdo e do
seu desenvolvimento sem um marco histérico
de antes ¢ depois de Chico Mendes. Porque
hoje esta figura simples, singular, que arreba-
tou o interesse nacional e internactonal, pas-
s0u a ser um marco na histéria dos povos,
principalmente daqueles abandonados pelos
poderes pablicos. E, hoje, com a implantagdo
das reservas extrativistas, que foi uma luta
de Chice Mendes, os chamados povos da flo-
resta, que € a jungdo das tribos indigenas
com os seringueiros, tornam a cada dia uma
realidade, mas isso ndo sem os tragos dramd-
ticos ¢ trdgicos de acontecimentos coma estes
que estou relatando, nesta tarde, para regis-
tro nos Anais do Senado da Repablica.

Sr. Presidente, em 1988 teve inicio no Acre
um programa do Governo Federal conhecido
como Procera, que significa “Crédito Espe-
cial de Reforma Agrdria™, Esse programa foi
dividido em duas fases a serem desenvolvidas
em 88 e 89. A 1 fase, em 1988, foi submetida
a conturbagdes de toda ordem, visando a
campankha eleitoral que se avizinthava. O Go-
verno estadual retardou o mdxime que pdde
a liberagdo dos recursos, provocande os par-
celeiros, causando greves, passeatas, acapa-
mentos, até que, em meio ao paroxismo, sur-
ge o Governador Flaviano Melo, como um
verdadeiro salvador da Pdtria, acompanhado
de sua irmd, Dona Othilia Melo, Superin-
tendente do Incra, distribuindo — em espécie
— 08 recursos financeiros aos parceleiros do
Procera. Essa distribui¢do de dinheiro foi um
verdadeiro festival de propaganda politica,
sendo até mesmo — pasmem — filmada e
utilizada em hordrio politico da televisdo. Na
acaside ocupei esta tribuna diversas vezes pa-
ra protestar e denunciar veementemente con-
tra esse abuso de poder econdmico, do exer-
cicio do poder da autoridade e pelo uso inde-
coroso de recursos piblicos, além de proces-
sar 0 governador por tdo mesquinho compor-
tamento. Porém, a Justiga brasileira, em mui-
tos casos, ndo s6 tarda como, as vezes, falha.

Vencida a primeira fase da Procera, verifi-
cou-se que, embora toda essa vegonhosa ar-
magdo, ¢ programa era bom e seus efeitos
eram interessantes aos trabalhadores. Vale
registrar que no Municipio de Sena Madu-
reira, ceniro dos acontecimentos que estou
a relatar, em pesquisa feita em 1987, apenas
1% das criangas nio sofriam de desnutrigdo.
A regido depende fundamentalmente de uma
agdo social mais vigorosa por parte do Es-
tado. .

Em 1989 teve inicio a 2* fase do Procera.
Os recursos deverfam ter sido entregues aos
parceleiros em maio daquele ano. Porém, no-
vamente, o Governo estadual, apoiado pelo
Federal, também deu infcio 4 operagdo de
procrastinar a entrega dos recursos. Talvez
por md fé, quem sabe por ignordncia ou até
por absolutz incompeténcia mesmo, hoje —
fevereiro de 1990 — a maioria dos parceleiros
ainda ndo recebeu o3 recursos e aqueles pou-
cos & j& conseguiram recebé-los, o fizeram
hd apenas dois dias.
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De maio 2 agosto de 1989 os trabalhadores
rurais de Sena Madureira foram iludidos, hu-
milhados, ridicularizados, ameagados, tripu-
diados ao limite do respeito préprio. Em
agosto de 1989 os trabalhadores rurais ocupa-
ram a sede do Incra de Sena Madureira e
14 ficaram at€ outubro, quando desocuparam
as jnstalagdes do Incra para que ali se reali-
zassem as eleigdes presidenciais. E o dinheiro
do Procera ndo apareceu. Em 8 de janeiro
de 1990, os pareeleiros novamente ocuparam
© Incra, passados nove meses do prazo para
a entrega dos recursos.

Sé que desta vez as autoridades policiais,
além de todo ¢ sofrimento imposto a essas
populagdes rurais, resolveram, a padido do
Governador, executar a “‘operagdo mostra
servigo”™, visando, certamente, a impressio-
nar a¢ futuro Governo Federal.

No dia 16 de janeiro, dona Othilia Melo
telefou ao Incra de Sena Madureira e infor-
mou aos acampados que no dia seguinte, 17
de janeiro, 4s 8 horas da manhd, informaria
2 data definitiva da liberagio dos recursos
aos parceleiros. A noticia foi diveigada e to-
dos acorreram a0 fncra de Sena Madureira.
Eram centenas de trabalhadores rurais e suas
familias.

No diz e hora marcados ninguém do Go-

verno apareceu. Mais uma vez brincaram

COMm © povo.

Resultado: todos se rebelaram e a sede do
Incra foi depredada pela multiddo. A Polfcia
Federal, parece que cbedecende ao macabro
e diabdlico plano, reagin aos trabalhadores
rurais e, numa verdadeira operagio de guera,
prendeu 176 pesspas, submetendo-as a toda
a sorte de humilhacg6es ¢ vexames, além dos
espancamentos.

As acusagoes sdo trés; formagao de bando,
danos ao patriménio e cdrcere privado. Este
dltimo, um crime inafiangavel, teria vitimado
Lucia Santos ¢ Walter José, funcionarios do
Incra no municipio. Segundo a policia, eles
teriam sido mantidos no local como reféns
para garantir uma negociagdo com as autori-
dades. Entretanto, Ses. Senadores, ndo é esta
a versdo dos parceleiros, que negam veemen-
temente terem mantides, em qualgquer mo-
mento pessaas, como reféns.

E, em depoimentos gue colhi no cdrcerz
da penitencidria de Rio Branco, esses parce-
leiros ratificaram a negacdo do ato acusatdrio
da Policia de terem mantido algum funcio-
ndrio, a qualguer momento, como refém.

Portanto, essa hitdria é uma armagao da
Policia, macomunada com o Governo do Es-
tado.

Considero esses acontecimentos como uma
explosao do inconformismo, depois de tantos
meses de espera inttil. O delegado da Polfcia
Federal considera vandalismo. Que designa-
¢do o delegado dard s autoridades que agi-
ram durante quase um ano de maneira tdo
ignobil com os trabalhadores rurais de Sena
Madureira?

Muitos daqueles trabalhadores andaram
mais de 50 Km num sé dia para atender ao
chamado da Superieatendente do Incra, Do-

na Othilia Melo, irmi do Governador. Qual
outra reagdo do delegado da Policia e 0 Go-
verno do Estado e as awtoridades federais
poderiam esperar desse povo tdo desiludida?

A histdria ndo acaba aqui. H4 mais, Srs.
Senadores. S30 doze os trabalhadores indi-
ciados, de uma multidio de mais de 600, per-
manecendo seis encarceradas hd mais de um
més. Gente humilde, abandonada ao préprio
azar, porgue sorte ndo tem, 6rfios de justiga,
de solidariedade. Mdos calejadas que entre-
gam a pregovil seus produtos para os atraves-
sadores, quando esses produtos ndo apodre-
cem em suas glebas, por falta de transporte
nas estradas vicinais, que o Governo nac
mantém transfegdveis, )

Pois bem, Srs. Senadores, esses homens,
esses colonos, esses trabalhadores rurais hu-
mildes estdo presos em celas comuns — nds
0s visitamos e 0s vimos — Junto a traficantes,
a homicidas, a ladrGes, a psicopatas. Estao
sob ameaga constante, tanto da Policia, dos
carcereiros, quanto dos oufros presos.

Sr. Presidente, isto estd acontecendo no
Brasil. Parece incrivel, mas ¢ verdade. Aque-
les que ndo estdo presos sdo obrigadaos a se
submeter as regras das autoridades para o
recibemtno do crédito: .

Os valores recebidos agora, a partir de 2
dias atrds, estdo muito aquém das necessida-
des.H4d uma grande defasagem entre o orga-
mento do projeto e os pregos praticados no
coméreio local.

Muitos sdo obrigados a adquirir predutos
de pessoas previamente determinadas e pa-
gando’o prego que estes ifidicarem.

O Basa nao estd fornecendo o nimero da
conta-Corrente em nome do parceleire.

O dinheiro estd pago em espécie, trazendo
grande risco de assaltos.

O dinheiro € pago parceladamente, mas
o trabalhador rural ndo tem acesso ao saldo
a que teria direito. Ndo sabe o valor do saldo.

Para finalizar, St¢. Presidente, Srs. Senado-
res, informo que eston remetendo ao Sr. Pre-
sidente da Repiiblica, ao Sr. Ministro da Jus-
tica ¢ ao Sr. Diretor-Geral do Departamento
de Policia Federal, telex apelando para que
sejam consideradas as razdes que deram ori-
gem aos incidentes aqui relatados, que se pro-
curem compreender a situagio desses traba-
lThadores e, em especial, estou encarecendo
a essas autondades que:

1. determinem a imediata hbetagao dos
prisioneiros envolvidos no incidente, porque
eles estdo sendo injustigados;

2. determinem a.desqualificagio dos cri-
mes, porque ndo hé crime cometido pot esses
colonos, € pura invencéo ¢ armagdo da Policia
Federal, juntamente com o Governo do Esta-
do do Acre;

3. determinem o arquivamento do pro-
cesso imediatamente, para lavar a face desta
Nagéo brasileira diante de tdo hediondo pro-
cedimento das autoridades estadual e federal.

Senhor Fresidente, era este 0 pronuncia-
mento que desejava fazer nesta tarde, para
registrar as injusticas que se estao perpetran-
do no Estado do Acre contra os trabalhadores

colonos do Projeto de Assentamento de Sena

Madureira. (Muitc Bem! Palmas.)

DOCUMENTOS A QUE SE REFE-
RE G SR. MARIO MAIA EM SEU DIS-
CURSQ:

Excelentissimo Senhor Doutor José Sargey
Dignissimo Presidente da Republica
Palicio do Planalto
Telex n* 611451
Brasilia-DF ,
Ha visivel desproporgiao entre rigor com
que Policia Federal trata trabalhadores colo-
n0s parceiros projeto assentamento dirigido
Boz Esperanca Municipic Sena Madureira
¢ os antecedentes penosos que levaram a mul-
tidiao de 60 colonos invadir a sede do Incra
naquele municipio. Apesar agdo ser caracte-
risticamente de multiddo, portanto impes-
soal, Policia Federal, prendeu e mantém en-
carcerado junto criminoses comuns seis par-
celeires ha mais de um més submetendo-os
a rigorose inquérito além dos maus-tratos.
Sociedade civil e partidos politicos conside-
ram injusta agdo exagerada Policia Federal,
Compartilhando esse sentimento, rogo ao
liustre Presidente imediata interferéncia sen-
tido relaxamento prisdo, descaracterizagdo
dos crimes e arquivamento imediato do in-
quérito, para resguardo sua imagem de gran-
de democrata e pacifista. — Senador Mdrio
Maia, Lider do PDT no Senado Federal.

Excelentissimo Senhor Doutor Saulo Ramos
Dignfssimo Ministro da Justiga
Ministério da Justica
Telex 922133
Brasilia — DF

Nome povo acreano encarego atengio V.
Ex* sentido mandar relaxar prisdo trabalha-
dores colonos parceleiros projeto assenta-
mento dirigido Boa Esperanca Sena Madu-
reira Acre encarcerados injustamente junto
criminosos comuns penitencidria Rio Branco
pela Policia Federal. Visitei pessoalmente en-
carcerados condigGes subumanas e estou con-
vendido suas inocéncias individuais. Apelo
consciéncia V. Ex* mandar imediatamente ar-
quivar processo virtude descaracterizagio de
pritica individual de crimes. Senador Mdrio
Maia, Lider do PDT no Senade Federal.

Exm" Sr. Doutor Romeu Tuma — DD. Dire-
tor-Geral da Policia Federal

Telex n* 611461
Brasilia-DF

Lamento registrar desproporcdo do rigor
com que a Policia Federal est4 tratando os
parceleiros do PAD Boa Esperanga em Sena
Madureira Acre e os fatos ocorridos decor-
rentes da agdo incontida & multiddo, reivindi-
cando direito no Programa de Crédito Rurat
do Incra. Convencido da inacéncia individual
dos seis parceleiros encarcerados na peniten-
cidria de Rio Branco junto com criminosos
comuns como bodes expiatérios, apelo para
o bom senso de V. Ex* no sentido de mandar
relaxar as prisGes e arguivar imediatamente
inquérito em virtude da descaracterizacio de
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prdticas individuais de crimes uma vez que
a depredagdo de protesio foi praticada por
multiddo sem identificagdo individual, CDS
SDS Senador Mdrio Maja -— Lider do PDT
no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Neison Carneiro)
— Na presente sessdo terminou o prazo para
apresentagio de emendas as seguintes maté-

ras:

— Projeto de_Resolugide n*® 94, de 1989,
de iniciativa da Corissao Diretora, que alte-
ra a esirutura da Categoria Funcional de Bi-
bliotecdrio, do Grupo Outras Atividades de
Nivel Superior do Quadro Permanente do
Senado Federal, e dd outras providéncias;
€

— Projeto de Resolugfo n® 95, de 1989,
de iniciativa da Comissdo Diretora, que aite-
ra a sstrutura da Categoria Funciona] de Psi-
coldgo, do Grupo Qutras Atividades de Nivel
Superior do Quadro Permanente do Senado
Federal, e d4 outras providéncias.

A0s projetos ndo foram apresentados
emendas.

As matérias serdo incluidas em Ordem do
Dia, oportunamente.

Q SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Nada mais havendo a tratar, vou encerrar
apresente sessfo designando para a ordindria
de amanhi a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votagio, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda & Coustituigdo n* 3, de 1989, de
autoria do Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, que acrescenta pardgra-
fo ao art. 159 e altera a redagdo do inciso
I do art, 161 da Constitui¢de Federal.

2

. Votagdo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda 4 Constitui¢do n° 4, de 1989, de
autoria do Senador Leopolde Peres e outros
Senhores Senadores, que acrescenta um § 6
ag art. 5" do Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transiidrias. T )

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro)
— Estd encerrada a sessio.

(Levan}a-.ge a sessdo 45 16 horas e 1§
. minutos.)

ATO DO PRIMEIRO SECRETARIO
N¢ 2, DE 1990

O Primeiro Secretdrio do Senado Federal,
no uso de suas atribuigdes regimentais, re-
solve:

Art. I* Delegar competéncia ao Diretor-
Geral para:

a) despachar Processos de Movimentagio
de Servidor - PMS, nos quais a Subsecre-
taria de Admiristragio de Pessoal opine pelo
indeferimento do pedido, por se tratar de
desvio de fungio, proibido pelo Regulamento
Administrativo; )

b) despachar licengas, nas formas previstas
nos arts. 438, item I, e 459 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal;

¢). assinar os atos de suspensio e destitui-
¢do de fungdo, na forma estabelecida no inci-
50 11, do art. 564, do Regulamento Adminis-
trativa da Casa; ’

d) autorizar a expedigdo de certiddes, na
forma prevista no art. 621 do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

Art. 2* Esta ato entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Art. 3* Revogam-se as disposi¢des em
contririo. o
Senado Federal, 20 de fevereiro de 19%).
— Senador Mendes Canale, Primeiro Secre-

tdrio,



