'ANO XLIV_—N° 176

Repiiblica Federativa do Brasil

DO CONGRESSO NACIONAL

TERCA-FEIRA, 12 DE DEZEMBRO DE 1989

SECAO L
**'JF

Parégrafo dnico.

Art. 2¢

ATO CONSTITUTIVO DA REDE DE
INFORMACAO TECNOLOGICA
LATINO-AMERICANA (RITLA)

Os Estados-Membros do Sistema Econd-
mice Latino — Americano devidamente repre-
sentados na reunjao convocada para constituir
a Rede de Informagdes Tecnoldgica Lating-A-
mericana.

Congsiderando:

Que o Comité de Agdo para o Estabele-

cimento da RITLA foi criade com o dnico pro-,

posito de estabelecer uma Rede de [nforma-
¢do Tecnoldgica Latino-Americana, como ins-
trumento de cooperag@o destinado a contri-
buir, através da informagdéo, para o desenvol-
vimento tecnolégico regional e para a dimi-
nuicdo do grau de dependéncia tecnolgica
dos Estados-Membros da SELA, em relagio
a oulrps paises;

Que é de fundamental importancia para os
paises latino-americanos integrar esfor¢os pa-
ra obter, difundir, avaliar e contribuir para a

CONGRESSO NACIONAL

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicio,
e eu, MNelson Camneiro, Presidente do- Senado Federal, promuldo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N 83, DE 1989

Aprova o texto do Ato Constitutivo da Rede de Informagao Tecno!og:ca Latino-America-
na—Ritla, celebrado em Brasilia, a 26 de outubro de 1983,

Art. 1° E aprovado o texto do Ato Constitutivo da Rede de lnformag:ﬁo Tecnolégica
Latino-Americana — Ritla, celebrado em Brasilia, a-26 de outubro de 1983. )
Quaisquer atos de que possam resultar revisdo, reformas ou emendas do Ato
Constitutivo sao stijeitos & aprovagdo do Congresso Nacional,
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagac.
Senado Federal, 11 de dezembro de 1989. — Senador Nelson Carneire, Presidente.

melhor utilizagdio do conhecimento dientifico
e tecnolégico de manelra persistente e siste-
maética;

Que o Convénio do Panamé, constitutivo

do SELA, considera comoumn de seus objeti-.

vos fomentar a cooperagio latino-Americana
para a cragao, desenvolvimento, adaptagao

e interc&mbio de tecnologia e informagao

clentifica, assim como o melhor desenvolvi-
mento e aproveitamento de recursos huma-
nos, educativos, cientificos e culturais;

Qe o Coénsetho Latino-americana do SE-
LA, através da Decis&o nimere 36, criou o
Comité de Acao para o Estabelecimento da
RITLA e que os Estados-Membros adotaram

importantes acerdes convencidos da neces- -
sidade de criar um instrumento adequado pa-

ra articular a oferta e a procura regional da
informagao tecnolégica; N

Que nas decisbes 66, 96 e 133 o Conselhp
Latino-Americano instou os Estados-
Membros do SELA a uma participagde ampla
de maneirz a corftribuir de forma efetiva, para

a conformacdo da Rede de Informagéo Tecno-
logica Latino-Americana;

Que os componentes estruturais da RITLA
e as diretrizes bésicas para a elaboragéo de
selt Ato Constitutivo figuram nos documentos
que criaram o Comité de Agdo e nos Accrdos
3,4 e 5 do referido Comitd;

Reconhecendpo:

Que é urgente criar um mecanismeo perma-
nente que permita o melhor aproveitamento
dos recursos de informagéao tecnolégica da
regiao;

Que a Rede de Informagéo Tecnolégica La-
tino-Americana, RITLA, deve ser o ponto de
convergérnicia e difusao da informagao tecno-
légica regional, que contribua para a melhoria
da capacidade tecnoldgica dos Estados-Mem-
bros e, através dela, para o fortalecimento de
seu sistema produtivo, para o incrernento do
comérclo tecnolégice intraregional e para
uma major autonomia na adogao de decisdes
neste campo;
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Que, para tal fim, a RITLA deve constituir
o vinculo entre a oferta e a procura de tecno-
logia, para facilitar ura crescente participagéo
dos Estados-Membros no mercado regional
de tecnologia, através da geragdo e difusdo
de informag@o sobre necessidades teenolé-
gicas dos setores governamentais e privado;

Acordaram o seguinte Ato Constitutive:

TITALO [
Da Constituicéo da RITLA

CAPITULO |
Definigéo e Objetivos

Artigo 1
A Rede de Informagde Tecnoldgica Latino-
Americana, doravante denominaga RITLA, é
wmn instrumento descentralizade de coopera-
¢éo regional aberto & participagdo dos Esta-

dos-Membros do Sistema Econdmico Latino-

Americano, SELA, destinado a contribuir para
o desenvolvimento tecnologico regional atra-
vés do intercdmbio de informacéo,

Artigo 2

Qs objetivos fundamentais da RITLA sao

a} Apoiar o desenvolvimento das infraes-
truturas e sistemas de inforrmagao tecnolégica
dos Estados-Membros e promover seu apro-
veitarnento integral pelos setores governa-
mental e privado;

b} Promover a coordenagac e cooperagdo
permanentes para que o intercdmbio de infor-
magao tecnoldgica seja feito de acordo com
as necessidades dos paises participantes;

¢} Reforgar as capacidades nacicnais e re-

gionais para a geragdo de ‘tecnolog:as pro-.

prias;

) Apoiar ¢ melhorar a capacidade dos Es-
tados-Membros para a busca, selecao, nego-
ciagac, avaliagdo, adaptacao e utilizacao de
tecnclogias impertadas;

e) Estimular a formagéao e capacitagéo dos
recurses humanos necessérios ac desenvol-
vimento tecnolégico dos Estados-Membros;

f) Promover o intercdmbio da informagao
técnico-econdimica que permita reforgar o vin-
cule entre a oferta e a procura de tecnologia
regional;

g} Promover a cooperagao tecnolégica en-
tre os Estados-Membros através da difusdo
das oportunidades existentes ¢ de outras
acgdes que respondam aos -problemas e acs
desafios derivados da cooperagéo regional;

h) Estabelecer vinculos operativos com ou-

tros sistemas ou redes de informagao tecnolo-

_ gica infernacicnais, regionais e subregionais.

TITULO 0
" Da Estrutura Organizativa

CAPITULO II
- Dos Crgdos da RITL,

Artigo 3

A RITLA é constituida de:

a}) Conselho Diretor,

b) Nicleo Central,

¢} Centros Nacionais de Coordenacéo e
di Orgaos Executores

“CAPITULO [
Do Conselhe Diretor

_ Artigo 4

O Conselho Diretor ¢ a autoridade méaxima
da RITLA e est4 integrado por um represen-
tante titular e um alterno, designados por cada
Estado-Mernbro. Os representantes titulares
e alternos serdo acreditados perante o Diretor
Executive do Mticleo Central da RITLA

" Artigo 5

Compete ao Conselho Diretor:

a) Formular a politica geral da RITLA, in-
cluindo o estabelecimente de diretrizes e prio-
ridades para seu funcionamento;

b) Aprovar o planc de agic, os programas
aperativos e os projetos especificos que orien-
tern o desenvolvimento das atividades da RI-
TLA e introduzir as modificagdes necessarias
para adequé-los periodicamente s situacdes
existentes;

¢} Avaliar e supervisionar o cumprimento
das atividades da RITLA;

d) Aprovar e medificar o regulamento da
RITLA e velar por seu curnprimento;

&) Aprovar o orgamento da RITLA;

f) Aprovar as normas metodoldgicas co-
muns de tratamento da informagdo que se
canalize através da RITLA;

g/} Definir as relagdes de coordenagdo da
RITLA com outros sistemas internacionais, re-
gionais e subregionais de informagao;

A1) Designar e destituir o Diretor Executivo
do Nucleo Central da RITLA;

i) Dar instrugdes ao Diretor Executivo do’
Mucleo Central e decidir sobre seus relatdrios
& propostas;

J} Exercer as demnais fungdes necessarias

* para o desenvolvimento da RITLA.

Artigo 6

O Conselho Diretor celebrard uma reunifio
ordindria anual, preferentemente na Sede do
Mucleo Central e no segundo trimestre do ane.
Podera celebrar reuniées extraordinérias
quando assim se decida em reunido ordindrias
ou por solicitagdo de, pelo menos, um tergo
dos Estados-Membros.

Artige 7

As reunides ordinérias e extraordinarias do
Conselho Diretor poderéo ser realizadas desde

que estejarn presentes a metade mais um dos
Estados-Membros.

Artigo 8

A Mesa Diretora do Conselho Dirstor serd
integrada por um Presidente e um Vice-Pre-
sidente eleitos por urh an® dentre os represen-
tantes, por matoria simples, e poderéo ser ree-
leitos uma sé vez consecutiva, O Presidente
e o Vice-Presidente exercerdo suas fungbes
até a reunido ordindria seguinte.

A Secretaria das Sessdes serd exercida pelo
Diretor Executivo do Micelo Central da RITLA.
Artigo 9

Os acordos serfo adotados por maioria
simples dos volos dos Estados- Membros re-
presentados nas reunides.

Pardgrafo 1 —-Requerer-se-é maioria de
trés quartos dos Estados-Membros do Conse-
tho quando as decisdes se referirem a:

_a). Politicas gerais da RITLA. . -

b) Aprovagao do Plano de Agéo da RITLA;

&} Designagace destituicao. do Diretor Exe-
cutivo;
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d) Orcamento geral da RITLA;

e) Interpretacéo do presente Ato.

Messes casos, a votacdo poderd ser feita
por correspondéncia dirigida ao Conselho.

Paragrafo 2 — Requerer-se-a consenso dos
Estados-Membros do Consetho quando as de-
cisdes se referirem a modificagdes do pre-
sente Ato, sem prejuize do disposto no artigo
24, 3

CAPITULO IV
Do Nicleo Central

Artigo 10

O Niicleo-Central é o Srgéo de coordenagio
da RITLA encarregado de executar as tarefas
técnicas e administrativas necessarias para
seu funcionamento. O Micleo Central & diri-
gido por um Diretor Executivo e seré integrado
também pelo pessoal administrativo e técnico
designado pelo Diretor Executivo, nos limites
de seu orgamento e das diretrizes estabele-
cidas pelo Conselno Diretor da RITLA.

Artigo 11

A sede do Nacleo Central seré a cidade do
Rio de Janeiro, Repiblica Federativa do Brasil

Artigo 12

O Diretor Executivo deve ser nacional de
qualquer dos Estados-Membros da RITLA e
deverd residir no pais sede do Nicleo Central,
Sera eleito pelo Conselho Diretor. por um pe-
riodo de trés anos, podendo ser reeleito so-
mente por um periodo adicional. Em caso
de vacAncia do cargo do Diretor Executivo,
o Consetho Diretar elegera imediatarnante um
nova Diretor Executive, o qual completard o
mandato & poderd ser reeleito. .

Artigo 13

Compete ac Nicleo Cenral;
a) Executar a politica da RITLA e os Acor-
das do Conselho Diretor;

b) elaborar as propostas do Plano de Agao,
dos pragramas operativose dos projetos espe-
cificos;

¢) fornecer acs érgdos executores informa-
¢oas sobre atividades e servigos_de informa-
¢80 tecnoldgica disponiveis nos Estados-
Membros da Ritla;

d) dar assessoria e promover & COoperagao
entre os Centros Nacionais de Cocrdenagao
e os Orgaos Executores;’

e] estabelecer os mecanismos de ligacao
e coordenacdo entre 0s componentes da Ritla;

f) manter relacionamento com ©s organis-
mos internacionais, regionais, subregionals e

outros que realizem tarefas relacionadas com -

os objetivos da Ritla;

g} promover a adogdo de normas metodo-
l6gicas comuns para o tratamento da informa-
¢80 que se canalize através da Ritla;

k) fomentar a capacitagio de recursos hu-
manes na drea da informagdo tecnolégica;

i} Promover e difundir as atividades e servi-
¢os da Ritla;

i preparar estudos, propostas e relatérios
que serao submetidos ao Conselho Diretor

& apresentar os relatérios de execugao orga-

_mentéria correspondentes;

k) elaborar o projeto de orgamento da Ritla;
[} desempenhar as demais fungdes deter-
minadas pelo Conselho Diretor.

: CAPITULO V'~ .
Dos Centros Nacionais de Coordenag:ao

Artigo 14

Os Centros Nacionais de Coordenagdo se-
rdo designados por cada um dos Estados
Membros e atuardo em vinculagdo permanen-
te com o Nlcleo Central.

Artigo 15

Compete aos Centros Namonats de Coorde—
nagao:

-a) ser o vinculo oﬁmal de comumcagéo
com o Nicleo Central;

b) coordenar, em cada Estado-Mernbro, as
-agoes desenvolvidas pelos Orgaps Exgcutores
¢ pelas instituigdes participantes da Ritla;

¢) promover as atividades e servicos da Rl-
tla em cada Estado -Membro;

d} designar os Orgdios Executores de cada
Estado-Mernbro que participaréo da execugao
de projetos especificos; -

- e} velar, no ambito nacional, pelo cumpn-
mento do Plano de agdo e dos programas
operativos da Ritla;

£} definir, no dmbito nacional, as relagdes
da Ritla com outros sistemas de informagao.

7 capfruLo vt
Dos Orgdos Executores
- Artigo 16
Os Orgaos Execiitores sdo as institilgdes
de cada Estado-Membro gue, sem ignorar a

. ¢oordenagio prevista no artigo anterior, parti-

cipam das atividades da Ritla, como usuénos
ou comg fonte de informagéo e cooperagio
técnica, segundo as normas e procedimentos

- que os paises estabelegam para seu funcic- -

namento.

ToLom
Funcionamento da Ritla

“CAPITALO VI
* Do Plano de Acdo

Artigo 17

O Plano de Acdo da Ritla serd o documento
normativo das agoes a serem desenvolvidas

" pela Ritla para alcangar os cbjetivos definidos

ne presente Ato Constitutivo, O Planc de Agao
devera incluir, inter alia, o seguinte:

a) as politicas gerais da Ritla;

b) a determinagdo das linhas de ag2o prio-
ritirias da Ritla;

¢) 05 programas operativos de que se po-
der4 utilizar a Ritla;

d) os critérios para a identificag30 e execu-
¢éo de projetos especificos;

e) os mecanismos para sua revisao, modift-
¢agéo e atualizagio.

CAPFTULO VI
Dos Programas Operativos e dos
Projetos Especificos

Artigo 18
-Para a aplicagao do Plano de Agéo deverao

. ser agrovados programas operativos e proje-

tos especificos destinados a promover d vincu-
lagéo entre os drgacs executores e destes com
os demais setores de execugo de pelo menos
trés Estados-Membros participantes do mes- -
me. .

Astigo 19

" s picjetos especificos deverdo atender os
seguintes critérios, entre outros:

_g) corresponder a dreas prioritirias defini-
das no quadro das necessidades dos usuérios;

b) incorporar a sua execugdo © méaximo
possivel de Estados-Membros;

¢} promover diferentes formas de agdo
conjunta ou coordenada e de interrelagao en-
tre a5 fontes e os usudrios de informagao tec-
nologlca

CAPITULO IX
Do Financiamento da Ritla

Artigo 20

Parao ﬁnaﬁciamento das atividades da Ritla
dever-se-a preparar um orgamento geral.

Attigo 21

O orgamento geral incluiré os gastos que
acarrete o funcionamento do Nacleo Central
os quais serdo cobertos pelos Estados-Mem--
bros. participantes de acordo com o sistema
de quotas que vige para o orgaménto da Se-
cretaria Permariente do SELA, ajustado pro-
porcionalmente.

Artigo 22

Se umn Estado-Membro do SELA decidir
aderir & RITLA, deverd integralizar a quota que
lhe corresponda segundo o artigo anterior, 2

.partit do ano de sua adesao.

Pardgrafo dnico. O Consellio’ Diretor de-
veréa decidir se estas novas contribuigbes para
o or¢amento serdo consideradas como am-
pliagao do orgamento vigente ou como reser-
va para o exercicio seguirite.

- Artigo 23

0s orgamentos de cada projeto especifico
serdo financiados com contribuicdes espe-
ciais dos Estados-Membros participantes e,
sempre que os Estados participantes do pro-
jeto especifico assim o determinarem, com
fundos de cooperagdo técnica internacional.
Neste caso, cabera ao Nicleo Central gestio-
nar a obtencao de tais fundos. .

Artigo 24

Qs fundos para financiar os projetos especi-
ficos ser3o depositados em contas especiais
em nome do Nicleo Central ou de uma das
entidades executoras. A administragdo de tais
fundos poderé ser feita pelo Diretor Executivo
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ou pelo responséavel pelo projeto correspon-
dente, & que deverd ser assinalado explicita-

mente No momento da aprovagdo de cada

projeto.
Artigo 25

MNos casos em que o orgamento de um pro-
Jeto especifico seja administrade por uma das
entidades executoras, o Diretor Executivo serd
informado da aplicagao de tais fundos. .

Artigo 26

O Governo do pals sede do Micleo Central
proporcionara as facilidades necessérias para
o desempenho adequado das atividades do
Nicleo. -

TITULO IV
Disposicdes Finais

CAPITULO X -
Personalidade Juridica e Patimdnio,
Privilégios e imunidades

Artigo 27 R

A RITLA é pessoa juridica de direito ptiblico
internacional, com capacidade para contratar
adquirir e alienar bens, mdveis e imdvels, bem
como iniciar procedimentos judiciais para o
cumprimento de seus fins, com submissio
as leis nacicnais do Estado onde se exerca
dita capacidade.

Artigo 28

O Diretor Executivé do Nicleo Central &
o representante legal da RITLA.

Artigo 29

O patriménio da RITLA sera constituido pe-
las contribuiges e quotas anuais de seus
membros assim como por todos os bens e
direitos que lhe transferird o Comiité de Agdo
para o Estabelecimento da RITLA, e os que
vertham a adquirir a titulo oneroso ou gratuito.

Artigo 30

A RITLA, e seu carater de Qrganismo In-
tergovernamental, celebrard com o Governe
da Repiiblica Federativa do Brasil o respective
Convénio de Sede. O Diretor Executivo, com
prévia aprovagao do Conselho Diretor, assi-
nard o Convéhio em nome da RITLA.

CAPFTULO X1
Assinatura, Ratificacdo, Adesdo e Entrada
em Vigor, Erendas e Deniincias
Artigo 31

O presente Ato Constitutivo estdra aberto
& assinatura dos Estados-Membros do SELA
no Ministério das Relagdes Exterfores daRepii-
blica Federativa do Brasil, de 26 de outubro
de 1983 a 1° de fevereiro de 1984.

'Arﬁgo 32

Cada Estado signatério ratificard o Ato
Constitutivo de acordo com seus respectivos
-ordenamentos legais. Os insttumentos de rati-
ficagao e ades3o serdo depositados perante
o Governo da Repiblica Federatwa do Brasil,
o gual comunicard a data do_depésito acs

Governos dos Estados que tenham assinado -

0 Ato Constituitvo e, se for o caso, aos que
a ele tenham aderido.
“="Artigo 33

O Ato Constitutivo entraré em vigor ao de-
positar-se o quarto instrumento de ratificagao
ou adesdo. Para os paises que ratificarem ou

_ aderirem posterlomente, ¢ Ato entrard em vi-

gor na data do.depdsito do respectivo instru-
mento de ratificagdo ou adeséo.
Artigo 34

Gualquer Estado-Membro poderd propor
reformas e emendas ao presenie Ato Consti-
tutivo, através do Ditetor Executive do Micleo

. Central, o qual as transmitird a todos os outros

Estados-Partes. O Conselho Diretor examina-
r4 tais propostas de reforma e emenda em
sua reunido ordindria seguinte, ou entao con-
vocara uma reunifo extraordinaria para tal fim.
- As reformas € ou emendas hecessitarao
consenso para sua aprovagdo e entrardo em
vigor t30 logo sejam cumpndos 0s requ:smos
do Art[go 33 _

Artigo 35 .

O presente Ato vigorara indefinidamente,
porém qualquer Estado-Membro poderd de-
nuncid-lo mediante netificagdo por eserito a0
Depositério.

Pardgrafo 1 — A den(incia surtir4 efeito cen-

to e ojtenta dias depois da data em que a
notificagdo tenha sido recebida pelo Depo-
sitdrio.
" Paragrafo 2 — QO Depositéric informara aos
Estados-Membros da RITLA e ao Diretor Exe-
cutivo a respeito da notificagao de dentincia
e da data a partir da qual esta surtir efeito,

Paragrafo 3 — O Conselho Diretor podera
eximir o Estado denunciante do cumprimento
de algumas ou de todas suas obrigagoes pen-
dentes.

Pardgrafo 4 — MNao cbstante a deniincia,
o Estado poderd continuar participando de
projetos especificos até seu término, com o
consentimento dos demais’ Estados partici-
pantes desses projetos.

Artigo 36

Mao poderdo ser feitas reservas ao presente

Ato no moments de sua assinatura, ratificac8o
ou adesao.
CAPITULOXT
Relagdes entre a RITLA e 0 SELA

R - Artige 37

O Diretor Executive do Nicleo Central da
RITLA apresentard s reunides ordinarias do
Conselho Latino-americano o Relatério de Ati-
vidades da RITLA previamente aprovado pe[o

VConse]ho D:retor

Artigo 38

Um representante da Secretaria Permanen-
te do SELA assistira s reunides do Conselho
Diretor.

CAPITULG X
Observadores

Artigo 39

MNas reunices oréhnér:as ou extraordménas
do Conselho Diretor terdo cardter de Observa-

dotes os paises latino-americanos e caribe-
nhos e organizagoes intemnacionais que o soli-
citemn e gue o Censetho Diretor considere con-
veniente. i

“Artigo 40
O Conselho Diretor poderé também realizar

reunides as quais estejam presentes somentel
seus membros. :

TIFWOV -
Disposicées Transitorias

. Artigo 41

A RITLA substitui 0 Comité de Agao para
‘o Estabelecimento da RITLA, conseqiiente-
mente a totalidade dos bens patrimoniais do
referido Comité, bem corne os compromissos
financeiros dos Estados-Membros contraidos
‘com © comité, se transferemn para a R[TLA.

Artigo 42

“Transfere-se @ RITLA os ativos € passivos
do Comité de A¢do para o Estabelecimento
-da Rede de Informagéo Tecnolégica Latinc-a-
meticana que figurem no balango financeiro
que for réalizado no dia da entrada em vigor
do presente Ato.

Artigo 43

O Depositario convocara a primeira reuniao
do Conselho Diretor em um praze de noventa
dias a contar da entrada em vigor deste Ato.

Antes da primeira reunido do Conselho Di-
retor, os Estados-Membros deveraos
- &) MNomear seus representantes titulares e
alternos;

b) Constituir seus Centros Nacionais de
Coordenacao.

Artigo 44

Até que o Conselho Diretor celebre sua pri-
meira reunido e designe o Diretor Executive,
suas fungdes ser@io desempenhadas, interina-
mente, pelo Secretério do Comité de Agdo,
a fim de Jevar a cabo as tarefas de organizagio
necessarias a instalacio adequada do MNicleo
Central e A preparag@o da Primeira Reuniao

_.do Conselho Diretor, bemn comg para admi-
nistrar o patriménio do Comité de Ag¢ao trans-
ferido a RITLA. ] . )

Em fé do que, os plenipotenciarios abaixo-
assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos governas, assinam o presente Ato.

Feito em Brasilia ap vinte e seis dias do
més de cutubro de 1983, nos idiomas portu-
gués e espanhol, fazendo todos igualmente

fé.

Pelo Govemo da Repubhca Argenl:ma : Hugo
Caminos. ~

Pelo Governo da Republlca Federatwa do
Brasil: Ramiro Saraiva Guerreiro.

Pelo Governo dos Estados Unidos Mexica-
nos: Anionip de Icaza. I

Pelo Governo da Republica da Nicardqua:
Neville Francis Cross Cooper.

Pelo Govemne da Republica da Venezuela:
Idegar Pérez-Segnini.
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Art. 2¢

CONVENCAO N- 152

CONVENGAO RELATIVA A
SEGURANGA E HIGIENE DOS
TRABALHOS PORTUAR[OS

A Conferéncia Geral da Orgamzagao Inter-
nacional do Trabalho,

Convocada em-Genebra pelo Conselho de
Administracdo da Repartigdo Internacional do
Trabalho, e tendo-se reunido em 6 de junho
de 1979, em sua sexagésima quinta sessdo;

Registrando as disposigdes das convengdes
e recomendagdes intemacionais pertinentes
e especialmente as da convenigao sobre a indi-
cagao do peso dos pacotes transportados por
navio, 1929, da convengao sobre a protecio
" das mdquinas, 1963, e da convengéo sopre

© ambiente de rabaiho (poiutgao do ar, baru-
thos e vibrages), 1877; ’

Apos ter decidido adotar diversas propostas
relativas & revisio da convencgao (n° 32) scbre
a protecao dos estivadares contra os acldentes
(revista), 1922, questac que constitu o quarto
ponto da agenda da sessdo;

Considerando que tais propostas deverao
concretizar-se na forma de uma convengéo’
internacional, adota, neste vigésimo quinto dia
do més de junho do ano de mil e novecentos
e setenta e nove, a convengio abaixo que serd

. denominada Convengdo sobre a Seguranga
e Higiene nos Trabathos Portudrios, 1979,

. PARTE |
Area de Aplicagfo e Definicdes
Artfgo i

A expressdo “trabalhos portudrios™ designa,
para os fins da presente Convengdo, em seu
conjunte ou separadamente, as operacdes de
carregamento cu descarregamento de todo
navio bem cometedas as operagdes conexas;
a definigdo de tais operagdes deverd ser fixada
pela legislagac ou a pratica nacionais. As orga-
nizagSes de empregadores e trabalhadores in-

.teressados deverdo ser consultadas quando -

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 49, mc1so I, da Constmug:éo
e eu, Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte :

DECRETO LEGISLATIVO N- 84, DE 1989

Aprova o texto da Convengdo n® 152 da Organizacdo Internacional do Trabatho —
OIT, sobre a Seguranca e Higiene nos Trabalhos Portudrios, adotada por ocasido da 65° Sesséo
da Conferéncla Internacional do Trabalho, que se rea];zou em Genebra, em 19789.

Art. 1¢ E aprovado o texto da Convengéo n® 152 da Organizagao Internacional do Trabalho —
OIT, sobre a Seguranga e Higiene nos Trabalhos Portuarios, adotada por ocasido da 65* Sessao da Conferéncia
Internacional de Trabalho, que se realizou em Genebra, em 1979,
Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pubhcagao.
Senado Federal, 11 de dezembro de 1989. — Senador Nelson Cameiro, Presidente.

da elaboragao ou revisao dessa definicao ou
nela se associarem de qualquer outra maneira,

_ Artigo 2

—-1. Quando se tratar quer de estivagens
efetuadas num Jugar onde o tréfego for irregu-
lar e limitado a navios de baixo calado, quer
de estivagem relativa a barcos pesqueiros ou
a certas categorias de pesqueiros, cada Mem-
bro pode conceder isengdes totais ou parciais
ao disposto na presente Convengao, contanto
que: T

a} os trabathos sejam efetuados em condi-
¢oes seguras;

/ B) aautoridade competente tenha se certifi- |

cado, apés consulta as organizagdes de em-
pregadores e de trabalhadores interessados,
que a isengdo pode razoavelmente ser conce-
dida, Jevando em conta todas as circunstén-
cias.

2. Certas exxgencxas particulares da lll par-
'te da sente convengdo podem ser modificadas
se, apés consulta as organizagdes de empre-
gadores e trabalhadores interessadas, a autori-
dade competente se tiver certificado que as
modificagoes garantemn vantagens equivalen-
tes e de que, em seu conjunic, a protegie
-dessa maneira assegurada nac for inferior
aquela que resultaria da aphcagao integral das
disposifdes da presente convengéo.

3. As derrogagdes totais ou parciais consi-
de;adas no paragrafo 1¢ deste artigo € as mo-
dificagbes importantes consideradas no para-

grafo 27, bem como as razdes que as motiva-

ram, deverao ser indicadas nos relatérios so-
bre a-aplicacdo da convencao que devem ser
apresentadeos por forga do artigo 22 da Consti-
tuigao da Organizagae lntemat:lona] do Tra-
balho. -

Artigo 3

Para os fins da presente Convengao:

&} pelo termo “trabalhador”, entende-se to-
da pessoa ocupada nos trabalhos poftuérios;

b} pela expressio “pessoa competente”,
-entende-se toda pessoa que tenha os conheci-

mentes e experiénciarequeridos para o cum-
primento de uma ou vérias fungdes especi-
ficas, e aceitdvel enquanto tal pela autoridade
competente; -

¢) pela expressao “pessoa responsével”,
entende-se toda pessoa designada pelo em-

pregador, o capitio do navio ou o proprietaric
do aparetho, de acordo com o caso, para asse-
gurar a execugdo. de uma ou virias fungdes
espec::f' cas e que tenha conhecimentos e ex-
periéncia suficientes ber corrio a autoridade
exigida para que tenha as condigdes para de-
sempenhar convenientemente esta ou estas
fungdes;

d) pela expresso “pessoa autorizada” en-
tende-se toda pessoa autorizada pelo empre-
gador, o capitao do navio ou uma pessoa res-
panisével, para realizar uma ou mais tarefas
especificas e que possua conhecimentos téc-
nicos € e(perencaa necessarias;

e} pela expressdo “aparelho de igar”, consi-
deram-se todos os aparelhos de carga, fixos
ou mdveis, utilizades em terra ou a borde do
navio para suspender, levantar ou arriar as car-
gas ou desloca-las de um Jugar para outro
‘et posigao suspensa ou levantada, incluindo
rampas de cais acionadas pela forga motriz;

f} pelaexpressao acessdno de esuvagem
considera-se todo acessério pelo meio do qual
uma carga pode ser fixada num aparelho de
icar mas que ndo seja parte integrante do apa-
retho ou da carga;

g} pelo termo “acesso” considera-se igual-
mente a nogdo de salda,

k) pelo termo Inavio”, consideram-se na-
vios, barcos, barcagas, lanchoes. bote de des-
carga e hovercrafts de quaisquer categorias,

“com exclusdo dos vasos de  guerra.

PARTE [
Df‘seosigés Gerais
- Artigo 4

1. Alegislagaoc nacional devera dispor, no
tocante s estivagens quéis medidas, confor-
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me as disposicdes da Parte [l desta Conven-
¢lio, seréo tomadas visando:

a) a organizagdo e manutengéo dos Jocais
de trabalho e dos materials bern comeo a utili-
zagdo de métodos de trabalho que oferegam
garantias de seguranga e salubridade;

b) a organizagdo ¢ a manutengao, em to-
dos os locais de trabatho, de meios de acesso
que garantam a seguranga dos trabalhadores;

¢/ ainformagéo, formagdc e controle indis-
pensaveis para garantir a protego dos traba-
lhadores contra os riscos de acidente ou de
prejuizos para a satde que resultem de seu

emprego ou que sobrevenham no exercicio

desse;

d) o fornecimento, acs trabalhadores, de
todo equipamento de protecao individual, de
todo o vestudrio de protecdo e de todos os
meios de salvamento que poderdo ser, no limni-
te do razodvel, exigidos quando néo tiver sido
possivel prevenir, de outra maneira, os riscos
de acidente ou prejuizos para a sa(de;

¢) aorganizacio e manutengéo dos melos

adequados e suficientes de primeiros socorros

e salvamentc;

f) a elaboragdo e estabelecimento de pro-
cedimentos adequados destinados a fazer
frente a todas as situagbes de emergéncia que
pessam advir.

2. .As 'medidas a serem tomadas para a
implementagéo desta Convengédo deverdo vi-
sar;

a) as prescngoes gerais relativas & constru-
¢80, equipamento e manutengdo das instala-
¢Ses portuirias e outros Jugares onde se efe-
fuam as estivagens;

b) aluta contra os incéndios € as explosdes
& sua prevengo;

c) os meios de se chegar sem perigo aos
navios, pordes, plataformas, matenals e apare-
lhos de igar;

d) o transporte dos trabalhadores;

e) a abertura e fechamento das escotihas,
a protegdo das escotithas e o trabalho nos
pordes;

f} a ‘construgdo, manutengdo e utilizagdo
das aparelhos de icar e de estivagem;

g) a construgdo, manutencio e utilizagéo
das plataformas;

h} as enxércias e a utilizagao dos mastros
de carga dos navios;

i} o'teste, exame, inspegdo e certificacdo,
quando preciso for, dos aparelhos de icar, dos
acessdrios de estivagem (inclusive as corren-
tes e cordames) bem come s lingas e outros
dispositivos de levantamento que formam par-
te integrante da carga;

J} aestivagem de diferentes tipos de carga;

k) o enfeixamento e ¢ armazenamento das
mercadorias; :

i} as substancias perigosas e outms 1isCos
do ambiente de trabalho;

m} o equipamento de protegédo individual
e o vestudrio de protecéo;

) as instalagdes sanitdrias, banheiros e
servicos de bemn-estar;

o) a fiscalizagdo médica; .,

p) ©s primeiros sacorTos e os meios de sal-
vamento;

g) a erganizagdo da seguranga e da higie-
ne

r}a formagéo dos trabalhadores;

5} a declaragao e a investigagio em caso
de acidente de trabalho e doenga profissional.

3. A aplicagio préatica das prescrigdes de-
correntes do paragrafo 1+ deste artigo deverd
ser assegurada por ou apoiar-se ern normas
técnicas ou compéndios de diretrizes praticas
aprovadas pela autoridade competente, ou por
outros métodos adequados compativeis com
a prética e as condigbes nacionais.

Altigo 5

LA [egrs]agao nacional devera responsa-
bilizar as pessoas adequadas — empregado-
res, proprietérios, capitdes de havio ou quais-
quer outras pessoas, de acordo ¢com o caso
— pela aplicagdo das medidas previstas no
paragrafo 1° do artigo 47 acima.

. 2. Cada vez que varios ernpregadores se .

entregarern simultaneamente a atividades
num mesmo local de trabalho, deveréo cola-
borar visando a aplicagdo das medidas pres-
crifas, sem prejuizo da responsabilidade de
cada empregador para com a saide e segu-
ranga dos trabalhadores por ele empregados,
MNos cases adequados, a autoridade compe-
tente prescreverd as modalidades gerais de
tal colaboracao.

Artigo 6

1. Disposicdes deverao ser tomadas para
que os trabalhadores:

&) sejam obrigados a ndo estorvarem inde-
vidamente o funcionamente de um dispositive
de seguranga previsto para sua propria prote-
¢80 ou a de outras pessoas, ou N&o O empre-
garem de modo incorreto;

b) tomeni razoavelmente conta de sua pro-
pria seguranga e a das gutras pessoas susce-
tiveis de serem afetadas por suas agdes ou
omissées no trabatho;

¢} comuniquem sem demora a seu supe-
rior hierdrquico imediato toda situagdo da qual
tenham razbes para pensar que essa possa
apresentar um risco qualquer que nac possam
eles préprios corrigir, a fim de que medidas
corretivas possarn ser tomadas.

2. Podertéo ostrabalhadores ter direite, em
todo local de trabalho, a dar sua contribuigao
para a seguranga do trabalhe dentro das limi-
tacdes do controle que possam exercer sobre
os materiais e métados de trabalho e expressar
opinides sobre procedimentos de trabalhe
adotados, contanto que esses tenham em vista
a seguranga. Na medida em que isso seja ade-
quado e conforme a legislagdo e a prética
nacionais, quando ¢omités de seguranga e hi-
giene tiverem sido criados por forga do artigo
37 desta Convengao, esse direito serd exercido
por intermédio de tais comités.

Artigo 7
1. Dando efeito s disposigdes desta Con-
venga@s Por meio de uma legislagdo nacional
oul por qualquer outro meio adequada de con-

formidade com a prética e as condigdes nacio-
nals, a autoridade competente deverd atuar

apés consulta as organizacdes de emprega-
dores e de trabalhadores interessadas.

2, -Dever4 ser instituida estreita colabora-
¢ao entre empregadores e trabalhadores ou
seus representantes com vistas & aplicacao
das medidas previstas no parédgrafo 1° do arti-
go 4° acima.

PARTE ill,
Medidas Técnicas

Artigo 8

Quando um local de trabalho apresentar
risco para a seguranga ou a salde, medidas
eficientes deverdo ser implementadas (fecha-
mento, balizamento ou outros meios adequa-
dos, inclusive, se necessério, suspensac do
trabalho) com vistas a proteger os trabalha-
dores até que esse lugar n2o apresente mais
riscos. _ B .

Artigo 9

1. Tedos os locais onde as estivagens fo-
rem efetuadas e todas as vias de acesso a
tais locais deverdc ser iluminados de forma
adequada e suficiente,

2, Tedo obstaculo suscetivel de apresen-
tar risco para ¢ deslocamento de um aparelhe
de igar, de um veiculo ou de uma pessoa deve-
ré — se ndo puder ser retirado por motives
de ardem prética — ser cotreta e visivelmente
demarcado e, se preciso for, sufctentemente
iluminado.

Artigo 10

1. Todos os solos empregados para a <ir-
culagdo de vefculos ou o enfeitamento dos

- produtos ou mercadorias deverdo ser dispos-

tos para esse fim e corretamente conservados.

2. Quando produtos ou mercadorias fo-
rem engavetados, arrimados, desengavetados
ou desarrimados, essas operacdes deverdo ser
efetuadas ordenadamente e com precaugdo,’
levando em consideragao a natureza e o con-
dicicnamento dos produtos ou das mercado-
rias. :

Artigo 11

1. Comedores suficientemente largos de-
verao ser dispostos para permitirem a utiliza-
¢ao sem perigo dos veiculos e aparelhos de
estivagem.

2. Corredores distintos para os pedestres
deverao ser dispostos, quando for necessério
e possivel; tais corredores devero ter largura
suficiente e, na medida do possivel, separados
dos corredores usados pelos veiculos.

Artigo 12

Meios adequados e suficientes de combate
ao incéndio deverdo estar & disposi¢do para
serem utilizados onde as estivagens estiverem
sendo efetuadas. -

Artigo 13
" 1. Todas as partes perigosas das maqui-
nas_deverdo ser eficientemente protegidas a
menos que estejam localizadas ou agenciadas

de modo a oferecer @ mesma seguranga do
que se estiverern eficientemente protegidas.
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2. Medidas eficientes deverao sertomadas
para que, em caso de emergéncia, a alimen-
tacdio em energia de cada maquina possa ser
cortada raptdamente, se necessério for.

3. . Quando for necesséric proceder, numa
méquina, a trabalhos de limpeza, manutengao
ou reparc, comportandoe um risco qualgquer
para uma pessoa, @ méquina devera ser para-
da antes do inicio de tal trabalho e medidas

suficlentes deverdo ser tomadas de modo a

garantir que a méquina ndo possa ser acio-
nada antes do término do trabalbo, entenden-
do-se que uma pessoa responséavel poderd
aciond-la para teste ou regulagem que nio
seriam possiveis caso a mégquina estivesse pa-
rada.

4. Somente pessoa autorizada podera: ™

a) retivar um ptotetor quando o trabalho
a ser efetuado assim o exigin;

b} retivar um disposiiive de sequrar ou o
tornar inoperante para fins de limpeza, regula-
gem Gu reparo.

5. Quando um protetor tiver sido retirado,
precaucdes suficientes deverdo ser tomadas,
e o protetor deveré ser reposto em seu lugar
assim que for praficamente realizavel.

6. Quando um dispositivo de seguranga
tiver sido retirade ou tornade incperante, deve-
rd ser reposto em seu lugar ou posto para
funcionar assim que for praticamente realizé-
vel, e medidas deverdo ser tomadas para que
a referida instalagdo n&o possa funcionar de
modo intempestivo ot ser utilizada todo o
temipo em que o dispositivo de seguranga ndo
tiver side recolocado em seu lugar ou nao
estiver em condi¢do de funcionamento.

7. Para os fins do presente artigo, o termo
“méquina” compreende todo aparelho de icar,
painel de porad aclonado mecanicarmente ou
aparelhagem acionada por forga motriz,

Artigo 14

Todos os materiais e instalagdes elétricas
deverio ser construidos, dispostos, explora-
dos e conservados de modo a que seja preve-
nido qualquer perige e estar de acordo com
as normas que poderdo ter sido reconhecidas
pela autoridade competente.

Artigo 15

Quando um navio for carregado ou descar-
regado do bordo para o cais ou de bordo
a bordo de outro navig, meios adequados de
acesso ao navio que oferecam garantias de
seguranga, corretamente instalados e fixados,
deverdo ser organizados e disponiveis.

Artigo 16

1. Quando trabalhadores tiverem que ser
transportados por &gua para um navio ou para
outro lugar e ser trazidos_de volta, medidas
suficientes deverdo ser previstas para garantir
a seguranga de seu embarque, transporte ¢
desembarque; as condigdes a_serem preen-
chidas pelas embarcagdes a seremt utilizadas
para essa finalidade deverdo ser especificadas,

2. Quando trabalhadores tiverem que ser
transportados por terra para um local de traba-

lho e trazidos de volta, os meios de transporte -

a serem providenciados pele empregadar de-
verdo oferecer darantias de seguranca.

Artigo 17

1. O acesso ag pordo ou ao convés de
mercadorias devera ser assegurador

a) por uma escada fixa ou, quando isto ndo
for praticamente possivel, por uma escada de
méo afixada, por meio de ganhos ou por de-
graus ocos de dimensdes adequadas, <om
resisténcia suficiente e construgac adequada;

b} por qualquer outro meio aceitével pele-
autoridade competente.

2. Na medida em que for possivel e prati-
camente realizavel, os meios de acesso espaci-
ficados no presente artigo devero ser separa-
dos da érea da escotilha.

3. Ostrabathadores néo deverdo usarnem
ser obrigados a usar os meigs de acesso ao
pordo ou ao convés de mercadorias de um
navio diferente dos que estdo especificados
no presente artigo.

Artigo 18

1. Nephum painel de porao nem barrote
deverd ser utilizado a menos que seja de cons-
trugao sélida, de resisténcia suficiente para a
utlizag@o que deve ser feita e mantido em
estado de conservagao.

2, Us painéis de porac manobrados com
o auxilio de um aparelho de igar deverao ser
providos de fixagGes adequadas e facilmente
acessiveis para que sejam pendurados nelas
as lingas cu qualquer outre acessdrio.

3. Qs painéls de pordo e os barrotes deve-

' rao, contanto que ndo sejam intermutaveis,

ser claramente marcados indicando a esco-

tiha a que pertencem bem como sua posigaa -

sobre essa. .

4. Somente uma pessoa autorizada (cada
vez que for possivel praticamente, um mem-
bro da tripulagdo) devera estar em condigio
de abrir ou fechar os painéis de pordo aciona-
dos por forga motriz; esses nao deverdo ser
abertos ou fechados enquanto a manobra

“apresentar perigo para quern quer que seja,

5. .As disposi¢bes do paragrafo 4° acima
deverao aplicar-se, mutatis mutandis, as insta-
lagSes de bordo acionadas pela forga motriz
tais como: porta instalada no casco, rampa,
convés-garagem escamotedvel ou outro dis-
positive andlogo.

Artigo 19
" 1. Medidas suficientes dever&o ser toma-
das para proteger toda abertura que possa
apresentar risco de queda para os trabalha-
dores ou 0s veiculos num convés ol na entre-
ponte onde traba!hadores devemn exercer sua
atividade.

2. Toda escotilha, que nao estiver provida
de uma tampa de altura e resisténcia suficien-
tes, devera ser fechada ou seu parapeito repos-
to no lugar quando héo estiver mais em servi-
¢o, salvo durante as interrupgdes do trabalho
de curta duragdo, e uma pessoa responsavel
deveré ser encarregada de vigiar para que es-
sas medidas sejam observadas.

- Artigo 20

1. Todas as medidas necessérias deverac
ser tomadas a fim de garantir a seguranga
dos trabalhadores obrigados a permanecer no
porac ou na entreponte de mercadorias de
navio quando veiculos motorizados Torem ai

“usados ou que operagdes de carga e descarga

forem efetuadas com a ajuda de apare]hos
motorizados.

2. Qs painéis de poréo e os barrotes néa
deverao ser retirados ou repostos quando tra-
bathados estiveremn sendo executados no po-
rao situado abaixo da escotilha. Antes de se
proceder a operagdes de carga ou descarga,
os painéis de pordo e os barrotes que nao
estiverem convenientemente fixados, deverdo
ser retirados.

3. Uma ventiacdo suficiente deveré ser ag-
‘segurada no pordo ou ha entreponte ‘de mer-
cadorias mediante circulagdo de ar fresco,
cor # finalidade de prevenir os riscos de pre-

"juizo & saiide causados pelas fumacas expe-
-lidas por motores de combustao igterna ou

de cutras fontes.

4, D:sposng:oes suﬁmentes, inclusive meios
de evacuagdo sem perigoy devero ser previs-
tos para a protegdo das pesscas quando cpe-
ragoes de carga ou descarga de carregamen-
tos a granel solidos estiverem sendo efetuados
num porao ou numa entreponte, ou quando
um trabalhador for chamado a trabalhar numa
tremaonha a bordo.

Artigo 21

“Tédo &paretho de icar, todo acessério de

~ estivagem e fodo cabo de guindaste ou dispo-

sitivo de levante que sejam parte integrante
de uma carga deverzo ser: B
a) de uma concepgiio e construgdo cuida-
dosas, de resisténcia adequada a sua utiliza-
¢ho, com manutengdo que as conserve em

" bom estado e, nos casos dos aparelhos de

Icar para os quais torma-se necessério, correta-
mente instalados;

- b} utilizados de modo correto € seguro; es-
pecialmente, ndo deverdo ser carregados aci-
ma de sua carga méxima, exceto em se tratan-
do de testes efetuados regularmentamente e

scb a direcdo de pessoa competente.

Artigo 22
1. Todo aparelho de igar e todo acesséric

de estivagern deverdo ser submetidos a testes

efetuados de acordo com a legislagdo nacio-
nal por uma pessoa competente antes de sua
entrada em servigo e depois de qualquer mo-
dificagdo ou reparo Importantes efetuados em
uma parte suscetivel de afetar sua seguranga.

2._ Qs aparelhos de i¢ar que fazem parte
do equipamento de umn navio serdo subme-
tidos a novo teste, pelo menos uma vez em
cada cinco anos.

3. Qs aparelhos de igar do cais ser@o sub-
metidos a novo teste nos intervalos prescritos
pela autoridade competente.

4. Mo término de cada teste de um apare-
Ihe de igar ou de um acessério de estivagem
efetuado de acordo com as disposigdes do
presente artigo, o aparelho ou 0 acessério de-
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vera ser objeto de exame miniicioso e sera
lavrado um atestado pela pessoa que aplicou
o referido teste._

Artigo 23

1. Nao obstante as disposi¢oes do art. 22,
todo aparelho de icar e todo acessério de esti-
vagem deverdo periodicamente ser objeto de
exame minucioso e devera ser lavrado um
atestado por pessoa competente; tais exames
deverdo ser feitos pelo menos uma vez em
cada 12 meses. -

2. Para efeito do par&grafo 47 do art. 22
edo parégrafo 1 acima, entende-se por exame
minucioso, o exame visual detalhado efetuado

" por pessoa competente, complementado, se
. preciso far, por outros meios ou medidas ade-
quados com vistas a chegar a uma concluszo
fundamentada quanto a seguranga do apare-
lho de icar cu do acessério de estivagern exa-
minado. : -

Artigo 24

1. Qualquer acéssbrio de estivagem deve-

té& ser inspecionado regularmente antes de ser
utilizado ficando entendido que as lingas per-
didas ou descartéveis nao deverdo ser reutili-
.zadas. No casa de cargas pré‘lingadas, as lin-
gas deverdo ser inspecionadas tantas vezes
quanto isso for razodvel praticamente pos-
sfvel.

2. Para efeito do parigrafo 1 acima erten-
de-se por inspegdo, um exame visual efetuado
por pessoa responsavel, com vistas a decidir,
na medida em que se possa dessa maneira

ter seguranga, se a utilizagao do acessério ou -

da linga pode prosseguir sem riscos.

Artigo 25
1. Termos devidamente autenticados que
atestem uma presurnivel e suficiente segu-
ranga do funcionamento dos aparelhos de igar
‘e dos acessdrios da estivagem em pauta deve-

rao ser conservados, em terra ou a bordo, .

dependende do caso, especificando a carga
méxima de utilizagéo, a data e os resultades
dos testes, exames minucicses e inspegdes
mencionados nos arts, 22, 23 e 24 acima,
ficando entendido que, no caso das inspecbes
mencionadas no parégrafo 1 do art. 24 acima,
urn termo setd lavrado somente quando a ins-

pecdo tiver revelado um defeito, S

2. {m registro dos aparelhos de igar e dos
acassorios de estivagem devera ser langado
‘do modo prescrito pela autoridade ¢ompe-
tente, levando em consideragfio o rmodelo re-

comendado pela 'Repartigéo Internacional do .

Trabatho. .

3. Qregistro deveré mcluu- os cemﬁcadOS
expedides ou reconhecidos pela autoridade
competente, ou cdpias autenticadas dos refe-
ridos certificados layrados do moda prescrite
pela autoridade competente levando em conta
modelos vecomendgdos  pelaRepartigao Inter-
nacional do Trabalho no que se refere, de
acordo com o casb a0 exarne minucioso ou

ainspegdo dos aparelhos de [gar ou dos aces-

sbrios de estivagem.

Artigo 26
1, Comvistas a garantir o reconhecimento

mitue das disposicdes tomadas pelos Mern-

bros que tenham ratificado a presente Con-
vengao ne tocarte ao teste, exame minucicso,

inspecdo e estabelecimento dos certificados

relativos aos aparethos de icar e acs acessérios

' de estivagern que fazem parte do equipamen-

to de um navio, bem como os termos relativos
a0s Mmesmos:

a) a autoridade competente de todo Mem-
bro que tenha ratificado a Convengao deverd
designar o reconhecer de quaiquer cutro mo-
do, pessoas ou entidades, nacionais ou inter-
nacionais competentes encaregaclas de efe-
tuar os testes e 05 exames mihuciosos ou cu-
tras atividades conexas em condigdes tais que
estas pessoas ou entidades sé continuem a
ser desighadas ou reconthecidas se curhpri-
rem suas fungbes de manen‘a satisfatéria;- |

b} quaiquer mermbro que tenha ratificado
a Convengado deveré aceitar ou reconhecer as
pessoas ou entidades designadas ou reconhe-
cidas de qualquer outro modo por forga da
alinea a agima ou deverd conciuir acordes de
reciprocidade no que tange tal aceitagéio ou
teconhecimento, com a ressalva de que, em
ambeos os casos, as referidas pesspas ou enti-
dades cumpram satisfatoriamente suas fup-
goes.

2." Nenhum aparelho de igar, acessdrio de
estiagern ou outro aparelho de estivagern de-
vera ser utiizadose: -

&) quer a autoridade competente nao estir
ver convehcida, com base nurn certificadeo de
teste ou exame ou de'um termo autenticado,
de acordo com o caso, de que o teste, exame
ouinspegio necessiria tenham sido efetuadas
de acordo com as disposigbes da presente
Convengao;

b) quer o parecer da autoridade compe-
tente considerar que a utilizagio do aparelho
ou acessdrio néo oferega garantias de segu-
ranga suficientes.

3. Q parégrafo 2 acima nio deverd ser apli-
cado de modo a que sejam atrasadas a carga
ou a descarga de um navio cujo equiparnento
utilizado satisfaca a autoridade competente,

Artigo 27

1. Todo aparelho de igar (outro que mas-
tro de cargo de navio que tenha uma vnica

. carga miéxima de utilizacdio e todo acessério

de estivagem deverdo trazer, de modo preciso,
a indicagado de sua carga maxirna de ytilizagio
gravada com buril ou, quando isso nac for
praticavel, mediante outros meios adequados.

‘2, Todo aparelho de icar (outro que mas-

tro de carga de navio), tendo mais de uma

carga méxima de utilizagdo, deverd ser equi-
pado com dispositivos eficientes que possibi-

litem ao condutor determinar a carga maxdma

em todas as condigdes de utilizacao.

3. Todo mastro de carga de navie (que
néo seja rastro-guindaste) deverd trazer 2 in-
dicagdo, de modo preciso, das cargas mixd-
mas de utilizagao aplicéveis quando for usado
0 mastro de carga:

a) sozinho;

b} com ma roldana inferior;
c}acoplado a outra mastro de carga em
todas.as posicbes possivels da roldana.

- Attigo28

Todo navio deverd. congervar a bordo os
planos de enxércia e todos os outros docu-
mentos necessérios para possibilitar a ervdr-
cia correta dos mastros de carga e de seus
acessdrios.

Artigo 29 -

As palhetas e outros dispositivos andlogos
destinados a-conter Qu carregar as cargas de-
verao ser de construgdc sélida e resisténcia
suficiente e nao apresentar defeito visivel. de
maneira a tomar perigosa sua utilizagaa.

Artigo 30
As cargas nao deverdo ser nem suspensas
nem arriadas se ndo estiverem ligadas ou fixa-

das de outro rodo ao aparelho de icar de
maneira a oferecer garantias de sequranga.

Artigo 31

1. O planejamento dos terminais de con-
taipers e a organizagac do trabalho nesses
terminais dever@o ser concebidos de modo
a que, na medida em que for razodvel e pratica-
mente. possivel, seja garantida a seguranga
dos traballhadores.

2. Os pavios que transportam contamers
deverfo ser equipados com meios que possi-
pilitern a seguranga dos trabalhadores que
procedern & preensao e depreensao dos con-
tainers.

Artige 32

1. As cargas perigosas deverdo ser acon-
dicionadas, marcadas e rotulatadas, estivadas,
armazenadas ou arrimadas de acordo com
as disposigbes dos regulamentos internacio-
nais apliciveis ao transporte das mercadorias
perigosas por 4gua e & estivagem das merca-
dorias perigosas nos portos.

2. As substincias perigosas s6 deverdo ser
estivadas, armazenadas ou’ arrimadas se fo-
rem acondicionadas, marcadas e rotuladas de
acordo com os regulamentos internacionais
aplicaveis ao transporte de tals substincias,

3. Serecipientes ou confainers que conte-
nham substaincias perigosas forem quebrados
ou danificados a ponto de apresentarem al-
gum risco, as operagdes.de estivagem diferen-
tes das gue sac necessdrias para eliminar o
perigo, deverdo ser suspensas nha regido
arneagada e os trabalhos colocados em local
protegido até que o risce tenha sido eliminado.

4. Medidas suficientes deverdo ser torna-
das para prevenir a exposigido dos trabalha-
dores a substincias ot agehtes tSxicos oU ho-
civos, ou a atmosfera apresentando uma insu-
ficiéncia de oxigénio ou um risco de explosao.

. 5. Quando trabalhadores forem chama-
dos para ocupatem espagos corfinados nos
quais podern haver substancias téxicas ou no-
civas, ou nos quais pode manifestar-se insufi-
ciéncia de oxigénio, medidas suficientas deve-
réo ser tornadas para prevenir riscos de aci-
dentes e prejuizo & saide.
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Artigo 33 -
Precaugdes adequadas deverdo ser toma-
das para proteger os trabalhadores contra os,

efeitos perigosos de barulho excessivo nos lo-

cais de trabalho.
Artigo 34
1. Quando uma protecdo suficiente contra

os riscos de acidents ou de prejuizo & sadde’

nao puder ser garantida por outros meios, os
trabalhadores deverdo estar providos dos
equipamentos de protegdo individual e do ves-
tudrie de protegdo que podem ser razoavel-
mente exigidos para ihes possibilitar a execu-

¢&o do trabalho com toda a seguranca e deve-

rio ser obrigados a fazer uso adequado desse
material.

2. Os trabalhadores deverdo ser convida-
dos a cuidar de tais equipamentos de protegao
individual e deste vestuério de protecao.

3. Os equipamentos de protegio indivi-
dual & o vestudrio de protegdo deverdio ser
convehientemente conservados pelo empre-
gador.

Artigo 35

Em previsao de acidentes, meios suficien-
tes, inclusive pessoal qualificado, deveréo es-
tar facilmente disponiveis para salvar qualguer
pessoa em perigo, administrar os primeiros
SGCOITos e evacuar.os feridos em toda a mpe-
dida em que for razoével e praticamente possi-
vel sem piorar seu estado.

Artigo 36

1. Todo Membro deverd determinar por
via da legislagdo nacional ou qualguer outro
meio adequado de acordo com a prética e
as condigbes nacicnais e apds consultas as
organizagSes de empregadores e de trabalha-
dores interessadas:.

&) osriscos profissionais para ©$ quais con-
vém prever um exame meédico prévie ou exa-
mes médicos peri6dicos, ou ambos os hpos
de exame;

b) levando em conta a natureza e o grau
dos riscos encorridos e das circunstingias par-
ticulares, o intervalo méaximo ac qual os exa-
mes periddicos devemn ser efetudados; |

¢} no caso de trabalhadores expostos a ris-
cos profissicnais particulares para a safide, o
alcance dos exames especiais considerados
necessarios;

d) as medidas adequadas para assegurar“
umn servi¢o de do trabalho para os trabalha-

dores.
2. Os exarmnes medlcos e ESPEClalS efetua-
dos por forga do paragrafo 1¢ acima, serae
sem Onus para os trabalhadores.
3. As verificagdes feitas por ocasido dos
exames médicos e especiais dever@o perma-
necer confidenciais.

Artigo 37

1. Comités de seguranga e higiene incluin-
do representantes dos empregadores e dos
rabalbadores deverdo ser criados em todos
os portos em que haja nimero elevado de

trabalhadores. Se necessério for, esses comi-

' tésdeverao ser igualmente instituidos nos ou-
. tros portos.

2. A implanta¢do, a composigao e as fun-
goes desses comités deverdo ser determina-

" das por meio da legislagdo nacional ou qual-

quer outro meic adequado de acordo com
a prética e as condigbes nacionais, apbs con-
sulta as organizagoes de empregadores e tra-
balhadores interessadas e 4 luz das condigoes
locais. .

Arl:igo 38
1. Menhum trabalhador devera se empre-

-gado na estivagermn sem ter recebido treina-
mento ou formagdo suficientes quanto aos

riscos em potencial inerentes a seu trabalho
e gquanto as pnnc:pals precaugdes a serem

- tomadas.

- 2.- -Somente as pessoas com pelo menos
18 anos de idade e que possuam as aptidoes
e experiéncias nécessérias ou as pesssoas que
estejam recebendo treinamento quando con-
venientemente supervisionadas poder&o guiar

.05 aparelhos de igar e outros aparelhos de

estivagem.
o Artigo 39
Cotn vistas a contribuir na prevengdo dos
acidentes de trabalho e das doengas profissio-

nais, medidas deverio ser tomadas para que
esses sejam declarados & autoridade compe-

“tente e, se necessério, tornarem-se objeto de

uma investigagio.

Artigo 40

De acordo com a legislagao ou & prética
nacionais, instalagSes sanitérias ¢ banheiros
adequados e mantidos convenientamente lim-
pos deverdo ser previstos em nlmero sufi-
ciente em todas as docas e a distancias razoé-
veis dos locais de trabalho onde isto for prah-
camente realizdvel.

PARTE IV
Aplicacao
" Artigo 41
Cada Membro-que ratificar a presente Con-
vengdc devera:

a) especificar as obrigagdes em matéria de

seguranga e higiene do trabatho das pessoas

.e brgaos relativos as estivagens;

b} tomar as medidas necessérias e princi-
palmente prever as sangdes adequadas, para
garantir a aplicacio das disposigdes da pre-
sente Convengao; .

¢) incumbir determinados servigos de ins-
pegdo adequados, da aplicagdo das medidas
a serem tomadas. de acordo com as dispo-

" sigdes da presente Convengdo ou verificar se

esta assegurada uma inspecéo adequada.
Artigo 42

1.._Alegislagdo nacional devera determinar
osprazos nosquais as disposigdes da presente
Converi¢cBo tomar-se-ao apllcavels no gue se
refere a: )

a) a_construgdo ou equipamento dos na-

_vios;

b} a construgio ou equipamento de todo
aparelho de igar ou de estivagem situado no
cais;

¢) a construgio de todo acessério de esti-
vagem. . -

2. Os prazos determmados de acorde
cam o paragrafo 1 acima ndo deverdo ultra-
passar quatro anos a contar da data da ratifica-
¢do da presente Convengao.

PARTE V
- Disposicées Finais
Artigo 43
A presente Convengao é relativa a revisao

_da Convengdio scbre a Protegao dos Estiva-. |

‘dores contra os Acidentes, 1929, e da Conven-
¢80 sobre a Protegao dos E.stwadores contra
05 Acidentes (revista), 1932. .

Artige 44
As ratificagdes formais da presente Conven-
¢d0 serdo comonicadas, para seu registro, ao
Diretor-Geral da Reparticao Internacional do

Trabalho.
Artigo 45

1. " A presente Convengao obrigard unica-
mente os Membros da Organizagéo Interna-
cional do Trabalho cujas ratificages tenham

. sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. A presente Convencao entrard em vigor
doze meses apds a data em que as ratificagdes
de dois Membros tiverem sido registradas pelo

.. Diretor-Geral.

3. . Apartir desse referido momento, a pre-
sente Conveng&o entrard em vigor, para cada
Membro, doze meses apés a data em que
tenha sido registrada sua ratificagao.

Artigo 46

1. Todo Membro que tenha ratificado esta
Convengdo podera denuncia-la no término de
um periodo de dez anos, a partir da data em
que tenha entrado inicialmente em vigor, me-
diante uma comunicagdo formal, para séu re- -
gistro, ao Diretor-Geral da Reparticao Interna-
cional do Trabalho. A dentincia produziré efei-
to sornente um ano apés a data em que tenha
sido registrada.

2, Todo Membro que tenha tatificado esta
Conveng:ao e que, no prazo de um ano apos
o término do periodo de dez anos mencionado
no parégrafo anterior, nao tiver feito uso do.
direito de dentincia previsto neste arfigo, ficard’
obrigado por um novo periode de dez anos
e, em seguida, podera denunciar esta Conven-
¢80 no término de cada periodo de dez anos,
nas condlgdes previstas neste artigo.

Artigo 47

1. O Diretor-Geral da Reparticéo Interna-
clonal do Trabalho netificara a todos os Mem-
bros da Organizagao Intetnacicnal do Traba-
lho o registro de todas as ratificagdes, declara-
¢oes e denincias que lhe tenham sido comu-
nicadas pelos Membros da Organizagéo.

2. Ao notificar aos Membros da Organi-
za¢ao o registro da segunda ratificagdo que

Jhe tenha sido comunicada, o Diretor-Geral

chamard a atengéo dos Membros da Organi-
zagao para a data em que...
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- SENADO FEDERAL

(*) Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 52, inciso VII, da Constituigéo,
e ey, Nelson Cameiro, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 57, DE 1989

Autoriza a Prefeftura Municipal de Teotomo Vilela, Estado de Alagoas, a contratar operacdo de crédito
no valor NCz$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mif cruzados novos) a ser corng;do na época de
sua contratacdo, pelo indice aplicado as operagdes da espécie.

Art 1° E a Prefeitira Municipal de Teotdnio Vilela, Estado de Alagoas nos termos do art. 2¢ da
ambas do Senado Federal, autorizada a coniratar ‘operagao de crédito no vanr de NCz§ 1.500.000,00 (um
milhao e quinhentos mil cruzados novos), a ser corrigido, na época de sua contratagao, pelo indice aplicado
as operagdes da espécie, junto 4 Caixa Econémica Federal, esta na qualidade de gestora do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento {rbano — Produrb/Finansa, destinada a implantacéo de rede de abastecimento”
de &gua e obras de infra-estrutura, no Mummplo

Art. 2¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publ:cag:éo C

Senado Federal, 4 de outubro de 1989. — Senador Nefson Camerro, PreSIdente -

(*} Republicada por haver saido corn incorregéio no DCHY, (Secao 1), de 5—10—89 pag. 89.5527.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicio, e
eu, Melson Carneiro, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 80, DE 1989

Suspende a execugdo da expressdo “deduzidos 0,5% (cinco décimos por cento) a
titulo de despesas de anecadagao e ﬁscabzagao n conf.:da no art. 13 do Decreto-LeJ n° 1.038,
de 1968 ) -

Artigo Unico. E suspense, em virtude de dec:sao defmmva do Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n° 108.174-1-SP, a execugao da expressao. “deduzidos.0,5% (cinco décimos por
cento) a titulo de despesas de arrecadagéo e fiscalizac@o”, contida no art. 13 do Decreto-Lei n¢ 1.038, de
21 de outubro de 1969. )

Senado Federal, em 11 de dezembro de 1989. — Senador Ne!son Carneiro F’residente

Fago saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art, 52, inciso X, da Constltmg:ao €
eu, Melson Cameiro, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N 81, DE 1989

Suspende a execugdo de expressdes contidas no Decreto-Lei n® 1.088, de 2 de marco.
de 1970.

Artigo Unico. E suspensa a execugdo, em-consondncia com a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, em Acérdéo de 3 de fevereiro de 1988, da expressao “de seus servidores” contida no
+ cgput do art. 18 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de margo de 1970, bem como a parte final do § 1° do
mesmo art. 18, assim redigida: “exclusivamente aos percebidos pelos servidores da administragdo direta
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e Sll_]EltOS a Tabela progresswa de lncxdenma na fonte
sobre os rendimentos do trabalho assalariado”. :

‘Senado Federal, 11 de dezembro de 1989. — Senador Nelson Cameiro, Presidente.
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1 — ATA DA 209* SESSAOQ, EM 11
DE DEZEMBRO DE 1989

1.1 — ABERTURA
1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Pre-
sidente da Republica

— N* 337/89 e 338/89 (n° 883/89 e
884/89, na origern), restituindo autégrafos
de projetos de lei sancionados.

1.2.2 — Mensagens do Senhor Go-
“vernador do Distrito Federal

—DN» 147/89-DF (n* 138/89, na origem),
restituindo autégrafos de projetc de lei san-
cionado.

— ¢ 148/89-DF (n° 139/89-GAG, na
origem), encaminhando ac Senado Fede-
ral acréscimos ao Projeto de Lei do Distrito
Federal n° 83/889.

— N 148/89-DF (n” 140/89-GAG na
origemn}, encaminhanda ao Senado Fede-
ral Projeto de Lei do DF n° 96/89, que
autoriza a desafetagédo de dominio de bernt
de uso comum do povo, dentro dos limites
territoriais do Distrito Federal.

— N¢ 150/89-DF {n°137/88-GAG, na ori~

gem), solicitando do Senado Federal subs-
tituicdo do Projeto de Lei do DF e 81 {89
pelo texto em anexo.

1.2.3 — Oficios do Sr. 1° Secretdrio
da Camara dos Deputados

Encaminhando a revisdo do Senado Fa:
deral autdgrafos dos seguinies projetos:

— Projeto de Lei da Camara rie 83, de
1989 (n° 3.456/89, na Casa origem), que
institul a Taxa de Fiscalizagdo dosimercar
dos de seguro, de capitalizagio e da previ'-
déncia privada aberta e da -outras i
déncias.

— Substitutivo da Camara dos Depu-
tados ao Projeto de Lei do Senado ne 45,

de 1989 (n* 3.931/89, naquela Casa); que

institui, para os Estados, Distritc Federal
e Municipios, compensago financeira pe;
lo resultado da explorago de petrdleo od
g4s natural, de recursos hidricos para fins
de gerag3o de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territérios;
plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, € dé outras pro-
vidéncias.

1.2. 4 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

— Projeto de Lel do DF ¢ 62, de 1989
‘que altera dispositivos do Decreto-Lei 1
82 de 26 de dezembro de 1966.

- SUMARIO

— Projeto de Lei do DF 1r 64, de 1989,
que determina a eleicdo de um diretor-re=
presentante dos funcionérios para a dire-
toria de todas as empresas sob adminis-

—fragac direta ou indireta do Governo do
“ Distrito Federal e d& outras providéncias,

— Projeto de Lei do DF n# 73, de 1989,

que dispde sobre os feriados no Distrito
Federal. .
— Projeto de Lei do DF n¥ 77, de 1988,
atera dispositivos das Leis n® 39 e 43,
de 6 de setembro de 1989, e de 19 de
setembro de 1989 e da cutras providén-
clas. . .

— Projeto de Lei do DF n® 789, de 1988,
que introduz alteragdes no Cédige Tribu-
tario do Distrita Federal, instituido pelo De-
creto-Leil n° 82, de 26 de dezembro de

- 1966, e dé outras providéncias.

-~ "1.2.5— Comunicacio da Presiden-
cia

~— Prazo para apresentagédo de emendas

a0 Projeto de Lei do DF n¢ 96, de 1989,

antenormente lido.

1.2.6 — Leitura de projetos

— Projeto de Lei do Senado n® 394/89,

" de autoria do Senador Marcos Mendonga,

que dispoe sobre a profissdo de Bombeiro
Civil e d4 outras providéncias.

— Projeto de Lei do Senado n? 395/89,
de autoria do Senadotr Marco Maciel, que
regulamenta a execugdo do disposto no
art. 14, itens 1, II e 0l da Constituigdo Fe-
deral.

1.2.7— Comunicagdes da Presidén-

T cia

— Aprovag:ao pela Comissao Diretora
dos Requerimentos n® 583, 640 e 648/89,
de autoria dos Senadores Jodo Menezes,
Silvio Name e Alexandre Costa, respectiva-
mente, de informagdes solicitadas aos Mi-
nistros da Fazenda, das Relagdes Exterio-
res e ac Presidente do Banco Central do
Brasil.

— Recebimento de Mensagem nv
- 339/89 (o 885/89, na origem), do Senhar’
Presidente da Reptblica propde seja auto-
rizada a celebragdo de aditive ac contrato
de operagao de crédito externo, no valor
de até oitenta e cinco milhdes, trezentos
e dezoito mil marcos alemaes, firmado em
12 de maio de 1982 entre a Centrais Elé-
trica do Sul do Brasil S/A - Eletrosul, e
um consdreio de Bancoes, destinade ao
Projeto da Usina Termelétrica de Jorge La-
cerda V.
. — Deferimento do Recurso n* 10/89,
interposto no prazo regimental, no sentido
de que seja subrmetide ao Plenério o Pro-
Jeto de Lei do Senado ng 199, de 1989,

de autoria do Senador Mauwricio Corrda,

que regulamenta o § 2¢ do art. 171 da
Constituigdo Federal, que dispde sobre o
tratamento preferencial & Empresa Brasi-
leira de Capital Nacional e da outras provi-
déncias, ¢ abertura de prazo para apresen-
tagio de emendas ao projeto.

— Términs do prazo para interposicao
de recurso no sentido de incluséio em Or--~
demn do Dia do Projeto de Lei do Senado
n¢ 141/89, A Cédmara dos Deputados.

— Término do prazo para apresentagdo
de emendas aos Projetos de Lei do Senado
n® 190 e 384/89 e ao Projeto de Lei do

. DF.n¢ 49/89. .

1.2.8 — Discursos do Expediente

- = SENADOR NELSON CARNEIRO
Extenséo do estdgio profissional aos me-
nores de 14 a 18 anos.

— SEMNADOR CARLOS PATROCfN[O
— Documento entregue pelo PDC ac can«

- didato Fernando Collor de Mello, de andlise ~

do projete de governo do PRM.
—SEMNADOR GOMES CARVALHO —
Informagobes recebidas do tararaty sobré
a questdo dos brasiguaios.
— SEMNADCR ANTONIO LUIZ MAYA'—~
F'raglhdade do sistema educacional do
Pais.

'— SENADOR RUY BACELAR — Quagro.

sécio-econdmico do Pals.

— SENADOR MAURQ BENEVIDES,—
Fim da intervengao do Governo Fedﬂra]
na Transbrasi.

— SENADOR LOURIVAL BAPTISTA —
Posicionamento do candidato Luiz Indcio
Lula da Silva favoravel & conlcusdo da Fér-
rovia Norte-Sul.

1.2.9 — Comunicagbes da Presidén-

c1a

— Inexisténcia de quorum para o pros-

- seguimento da sessao.

. —Convacagiio de sess&o extraordindria -
a realizar-se amanha, as 10 horas, com

"Ordem do Dia que designa.

1.3 — ENCERRAMENTO
2 — ATAS DE COMISSOES
3 — MESA DIRETORA

4 — LIiDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS .

5 -. COMPOSICAO DE COMIS-
SOES PERMANEI‘H‘ES
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Ata da 209 Sessao, em 11 de dezembro de 1989
3* Sessao Legislativa Ordinaria, da 48° Legislatura
Presidéncia do Sr. Pompeu de Sousa

AS 14 HORAS £ 30 MINUTOS, ACIﬂMSE
PRESENTES OS SRS, SENADORES:

Aluizio Bezerra — QOdacir Soares — Alexan-
dre Costa — Edison Lobdo — Maure Bene-
vides — Raimuncdo Lira ~— Mansueto de Lavor
— Francisco Rolieberg — Lourival Baptista
— Jutahy Magalhdes — Ruy Bacelar — Jodo
Calmon — Melson Carneiro — Ronan Tito
-—Pompeu de Sousa — Rachid Saldanha Der-
2 — Wilson Martins — Silvio Name — Carlos
Chiarelli

©O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— A lista de presenga acusa o compareci-
mento de 19 Srs. Senadores. Havends niame-
ro regimental, declaro aberta a sessio.

Sob a proteg@o de Deus, iniciamos nossos
trabalhos,

O 5r. 1* Secretério ir4 proceder & leftura
do Expediente. . .

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

Mensagens
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autografos de Projetos de

Lei sancionados: i _

MN¢ 337/89 (nr 883/89, na origem), de 7 do
corrente, referente ao Projeto de Lei n® 62,
de 1989-CHN, que autoriza ¢ Poder Executivo
a abrir a0 Orgamento Fiscal da {nido crédito
suplementar at2 o Jimite de NCz$ 344.770,00,
para os fins gque especifica.

Projeto que se transformou na Lei nv 7.916,
de 7 de dezembro de 1989.)

Me 338/89 (re 884/89, na origem)}, de 7 do
corrente, referente ao Projeto de Lei n° 65,
de 1989-CN, gue autoriza o Poder Executivo
& abrir ao Orgarnento Fiscal da Unido créditos

adicionais até o Iimite de NCz#$ _

2.247.104.945,00 e da outras providéncias,
{Projeto que se transformou ha Lein°7.917,
de 7 de dezembro de 1989).

Mensagem
DO GOVERNADOR DO DISTRITQ FE-
DERAL

Restituindo autégrafos de Projetos de
Lei sancionado:

Ne 147/89-DF (n? 138/89, na origem), de
7 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto
de Lei do DF n° 52, de 1989, que extingue
e cria Regionais de Ensine na Fundacgao Edu-
cacional do Distrito Federal e da outras provi-
déncias.

{Projeto que se transformou na Lej n® €0,
de 5 de dezembro de 1989.)

MENSAGENS DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM M- 148, DE 1989-DF
(ﬂ* 139/89-GAG, na origem}

Excelentissimo Senhor Presidente do Sena-
do Federal:

Em 22 de novembro de 1989 através da
Mensagem n1° 116, tive a honra de encaminhar
a essa jlustre Casa Legislativa Projeto de Lei
criando a carreira Assisténcia Social Pdblica
no Distrito Federal e seus empregos e fixando
os valores de seus saldrios.

Encarego a especial atengao de Vossa Exce-
léncia para fazer incluir, naquel projeto, peque-

" nos acréscimos que nao alterern, no entanto,

a sua esséncia, representando o resultado de
negociacdes procedidas entre este Governo
e a entidade representativa dos servidores

abrangidos.

Certo de coptar com ¢ costumeiro apoio
que Vossa Exceléncia vem dispensando a este
Governo, apresento-lhe protesto de conside-
ragdo £ aprego.

Brasilia, 7 de dezernbro de 1989. — Joa-
quim Roriz, Governador dg Distrito Federal,

ACRESCIMOS AO PROJETO DE LEI DO
DISTRITO FEDERAL N° 83/89

,,1‘ Ao § B2 do art. 25,

dé-se a seguinte reda-
gdo: -

“§ 5° Qs servidores que nao logra-
rem aprovacac no centurso passarao a
integrar Tabela Suplementar corm estru-
 tura idéntica & da Carreira, permanecen-
-- do nas classes e padrées em que forem

- posicionades até lograrem aprovagao, ex-
tinguindo-se os respectivos empregos &
. medida que vagarem.”

2. Ao art. 3¢ dé-se a seguinte redagao:

“Art. 3° Os servidores integrantes da
Tabela de Empregos Permanentes da
Fundagae do Servigo Social, nao ampa-
tados pelo art. 19, do Ato das Disposicdes
Censtitucionais Transitdrias, serao inscri-
tos, ex-officio, he prazo de 1 (um) ane,
em cancurso piblico para fins de efetiva-
¢a0, passando a integrar a Tabela de que
trata o § 3¢, do art. 2%, nas condigoes em
que hoje se encontram.”

3. Acrescente ao Projeto o art. 12 com
a redacao seguinte: -

“Art, 12. Fica criada, para os servi-

dores lotados em unidades cujas ativida-
des exijam fuyncionamento ininterrupto, a
gratificagdo no percentual de 25% a40%,
incidente sobre o padrdo em que estiver

—— localizade o servidor.

§ 1°. O Govemnador do Distrito Fede-
rgl fixard, em regulamento, as atividades
a que se refere o caput deste artigo e
os critérios de concess#o da gratificago.

§ 2¢ Naregulamentagao de que trata
o paragrafo anterior serd observado o mé-
ximo de 33% (trinta e trés por cento) co-
mo percentual médio para a despesa glo-
bal com a concess&io da gratificag8o refe-
rida neste artige.”

4, Em conseqiéncia sejam os artigos de
nimeros 12 a 16 remunerados seqiiencial-
mente.

(A Comissio do Distrito Federa! {modi-
ficag8es no FOF 83/83)

MEMNSAGEM N- 149, DE 1989-DF
(N* 140/89-GAG, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exce-
|éncia para encaminhar, na forma do anexo,
anteprajeto de lei objetivando a desafetagio

"de bem de us¢ comum do pove.

Moveu-me a tornada desta iniciativa o fato
da existéncia, no Distrito Federal, de lotea-
mentos com grandes porgdes de espagos va-
zios € livres, sem qualquer definiggo quanto
a limites e uso, acarretando sérios entraves
& Administragdo para a solugdo dos proble-
rmas de organizacdo do espago urbano.

Estes espagos vazios € livres, além dos en-
traves & sohugcio dos problemas urbanos, s&o
ensejadores de outros graves problemas, co-
mo a proliferagdo de invasdes, refligio de mar-
ginais etc,

Dentre os ¢asos, j& ]evantados pela equipe
técnica do executivo local, destaca-se o Setor
de Mansdes Suburbanas Park Way que, a par
destes problernas todos, apresenta ainda pro-
blemas localizados, como a falta absoluta de
equipamentos urbanos e comunitérios, como
sejam escolas, centros de saiide, postos poli-
ciais, cornércio, servicos, além da improprie-
dade do tracado das vias urbanas,

Com a reavaliagdo e complementagac do
parcelamento pretendida, propde-se a solu-
¢éo destes problernas e, paralelamente, au-
menta-se a oferta de lotes residenciais, pois
0 projeto consagra 150 novos lates com esta
finalidade. :

E de se frisar que os novos lotes residenciais
projetados mantém o mesmo padrdo e carac-
teristicas do setor, ndo he quebrande a unida-
de, pois, sendo o setor dotado de lotes residen-
ciais de 20.000m?, onde & permitida a edifica-
ciodtaté umdadea, .08 projetados sdo com
3.300m?, mas para uma {nica unidade.

Ma certeza de estar trabalhando para a solu-
¢ao dos problemas da Capital, rogo a Vossa
Exceléncia que encaminhe o referido antepro-
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jeto ao discortinio dos tlustres membros dessa
Casa Legislativa, plelteandr sua aprovacao.
Cotho o ensejo para renovar a Vossa Exce-

]é;lcia meus protestos de respeito ¢ admira-
¢do. . . -

. Brasilia, 7 de dezembro de 1989, — Joa-
quim Domingos Roriz, Governador do Distrito
Federal.

PROJETO DE LEI DO BF ¥ 96, DE 1989

Atrtoriza a desafetagdo de dominio de
bens de uso comurn do pove, dentro dos
limites territoriais do Distrito Federal,

O Senado Federal decreta:

Art. 1¢ E autorizada a desafetagio de do-
minio do bem de uso comum deo povo, locali-
zado dentro do espago territorial do Distrito

" Federal e caracterizado por uma 4rea com

aproximadamente 496.450,00m? {Quatrocen:
tos e noventa e seis mil, quatrocentos ¢ cin-
glienta metros quadrades), distribuida dentro
do Trecho 3, Setor de Mansdes Suburbanas
Park Way MSPW, Regido Administrativa de
Brasilia — RA 1.

Art. 2¢ A desafetagdo a que se refere o
arigo anterior tem por objetivo a reavaliagdo
e complementagdo do parcelamento do setor
referido; a teor do Decreto N7, , de’

de 1989, do Govermador do Dis-
trito Federal, que homologou a Deciséo n¢
104/89, do Conselho de Arquitetura, Urbanis-
mo e Meio Ambiente do Distrito Federal.

Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em
contrario.

(A Comissdo do Distrito Federal.)

MENSAGEM N° 150, DE 1989-DF
(M° 137/89-GAG, na origem)

Excelentissimo Senhor Presidente do Sena-f,

do Federal:

Através da Mensagem n° 114, de. 22 de no-
vernbro de 1989, tive a honra de submeter
a essa ilustre Casa Legislativa Projeto de Lei
sobre a adequagao das Tabelas da Fundagao
Zoabotanica do Distrito Federal.

Avista de estudos posteriores este Governo’
julga conveniente que a medida proposta se
estenda, também, & Fundagao do Servigo So-
cial, pelo que, permito-me, solicitar os présti-
mos de Vossa Exceléncia no sentido de subs-
titwir o projeto de lef encaminhado pela Mensa-
gem ¢ 114 pelo que a esta acompanha.

Amedida proposta se prende A necessidade
de igualar as Tabelas das mencicnadas Fun-
dagdes, as das dernais Fundagdes do Distrite
Federal que, quando da promulgagéo da Lei
n® 36, de 14 de julho de 1989, foram locali-
zadas em patamares inferiores..

Na oportunidade, renove a Vossa Excelén-
cia protestos de alta estima e distinta consi-
deragao.

Brasilia, 7 de dezembro de 1989. — Joa-
quim Roriz, Govérnador do Distrito Federal,

Dispée sobre a adequagdo das Tabelas
de Empregos Permanentes e em Comis-
sdo das Fundagdes do Distrito Federal
gue mencifona. e di ouiras providéncias.

O Senado Federal decreta:

Art. 1¢ As Tabelas de Empregos Perma-
nentes e em Comissac das Fundagdes Zoobo-
tanica e do Servigo Social do Distrito Federal
séo adequadas, a partic de 1° de novemnbro

{Art. 1=,

TABELA DE Fg;ﬁﬁﬁ&’/'mnnaumuras

da Lel n2

de 1989, ohedecida a correlacio constante
dos Anexos [ e i, desta lei.

Art. 2° Esta lei enfra em vigor na data de
sua publicago. )

Art. 3 Revegam-se as disposigdes em
contrério, .
ir ) o
de dg de 19u9)

‘FUNDACAD DO SW'&L DO DISTRITO FEDERAL

' ntvéyfffgxg

[Srmnss arons

snum;)o%n{mn‘mn

REFR®RENCIA REFPEREHCIA
- NM-01
- . RM-02
- Nm-03
- NI-04
- NM-05
- NM~-06
33 NM-07
02 ‘NM-08
03 — M-09
04 NM-10
05 KM-31
95 NM~=12
07 NM-13
08 NM-14
09 NM=-15
10 rm-16
11 RM-17
12z Nu-18
13 N-19
14 NM=-20
15 NM-21
16 HM-22
17 BM-23
19 NM-24
19 NM-25
20 NM-26
21 HM~27
22 NM-28
23 HM-~29
24 NM-30
25 WM-31
26 NM-32
27 NM-33
28 NM-34
29 KM~35
30 NM=-36
31 NM-37
32 NM-38
33 HM-39



7748 Terghfeira 12 _DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segaol)  Desembrode 1989

(Art. 12, da Lei n® . de de do 1989)
TAUCLA DE %t/ -PERMANENTES o . 5
FUNDAGCAQ DO Wwocnb DO DISTRITO FEDERAL

N1VEL SHFERIOR N
srrungﬁa%n:on ‘ sn'uy?p/{yﬁ'\b

rd

msrguﬁﬁm iwx-‘ybfﬁn

- NS-01 ) o
- NS:'02
- NS-03
o1 N5-04
D2 R5-05
o3 NS-06
04 KS~-07
s Ns-08
06 NS-09
07 N5-10
oa Ns-11
09 KS~12
10 NS-13
B R N5-14
12 NS-15
13 - Ns-16
14 Ng-17
15 N5-1B
16 §5-19
17 NS-20
18 Hs-21
19 KS-22
20 N5-23
21 ns-24

22 ws-25 .
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i

{Art. 12, da Led n® ‘de de cde 1989)
TABELA Df:/k%és Ew comzssho B -

E'ummcﬁo Do SE SOCIBL bo DISTRITO FLDER:\L

snuncmkior{ -] C’:rl‘mi'&ﬂbj - 7 Mi_
il fo ' Ustypetc B

Especial . - - - Especial

£e-01 Be-01

EC-02 : EC~02

BC-03 EC-03 . —
EC-04 EC-04

£Cc-05 BEC-0%5

EC-06 - EC-06

EC:07, EC-07

EC-04. EC-08

EC-09 EC-09

LBC-10. EC-10

EC-11 EC-11

EC-12 S . - EC-12,

EC-13 EC-13

EC-14 zCc-14

EC-1% BC-15 - -
EC~-16 EC-16

EC-17 EC-17

EC-18 EC-18

EC-19 BC-19

EC-20 EC-20

EC-21 R EC-21

EC-22 BC-22 . : ' -
EC-23 BC-2=3

BC-24 EC-24

BC-25 RC-25

EC-26 EC~26

Be-27 rnC-27

(‘t) wm;»; 2 oé-a ra®  (Feoraddl [ vea POF s//eq.
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Oficios

DO SR. 1° SECRETARIO DA

CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhado ac Senado Autégrafos
das seguintes matérias:
PROJETO DE LEI DA CAMARA N+ 83,
DE 1989
(IN° 3.456/89, na Casa de origem)

(De iniciativa do Senhor
Presidente da Reptiblica)

Institui @ Taxa de Fiscalizagdo dos mer-
cados de seguro, de capitalizagdo e da
previdéncia privada aberta e d4 outras
providéncias. ’ o

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° "Fica instituida a Taxa de Fiscali-
zacdo dos mercados de seguro; de capitali-
racio e da previdéncia privada aberta.

Art. 2¢ Constitui fato' gerador da Taxa o
exercicio do poder de policia legalmente atri-
buido 2 Supenntendenc:a de Seguros Priva-
dos — SUSEP.

Art. 3¢
belecimentos de seguro, de capitalizacio e de
previdéncia privada aberta com ou'sem fins
jucrativos.

Art, 4> Os valores da '_l'a.\&a, expressos em
Bénus do Tesouro Macional — BTN, 50 os
constantes da Tabela anexa, devidos em cada
trimestre, de acordo com o tipo de atmdade,
apurades conforme os seguintes critérios:

|-— unidade da federagdo (Estados, Distrito
Federal e Tetritérios) em que o estabe!em
mento tenha matriz — Coluna A; e

Il — por unidade da federagao em que o
estabelecimento opere adicionaimente — Co-
luna B.

Art 5° A Taxa serd fecolhida até o dltimo
dia util do primeiro decénic dos meseés de
janeiro, abril, julho e outubro de cada ano.

§ 1 ATaxanao recolhida no prazo fixado
serd atualizada na data do efetivo pagamento
de acordo com o indice de variagao da BTN
Fiscal e cobrada com o$ seguinies acresci-
mos:

&} juros de mora, na via administrativa ou
judicial, contados no més seguinte ao do ven-
rimento, & razéo de 1% {um porcento), calcu-
lades na forma da Iegns]agao aphcave] aos tri-
butos federats;

b) multa de mora de 20% (vinte por cento},

pagamento for efetuado até o dltimeo dia atil
do més subseqliente équele em que deveria
ter sido paga;

¢) encargo legal de 20% (vinte por cento),
substitutivo da condenagio do devedor em
honetérios de advogado, calculado sobre o
fotal do débito inscrito come Divida Ativa, que
sera reduzido para 10% (dez por cento) se
o pagamento for efetuado antes do ajuizamen-
to da execugado.

§ 2 Qs juros de mora nac incidem sobre
o valor da multa de mora.

Art. 6° Os débitos referentes & Taxa, sem
prejuizo da respectiva liquidez e certeza, pode-
r3o ser inscritos como Divida Ativa, pelo valor
expresso em BTN Fiscal.

S&0 contribuintes da Taxa os esfa-

Art. 7° Os débitos relativos a Taxa pode-

rao ser parcelados, ajujze do Conselho Diretar

da SUSEP, de acordo com os critérios fixados
na legislagao tributaria,

Art, 8 A Taxa serd recolhida ac Tesouro
Nacional, ern conta vinculada a SUSEP, por
intermédio de estabelecimento bancério inte-
grante da rede credenciada.

Art. 9= A Taxa serd cobrada a partir de
1° de janeiro de 1990.

Art 10. Esta lei entra emn vigor na data
de suq publicacda. .

11. Revogam-se as disposigdes em
contrério, B S .
(et it . de c= ge 19 )

TABELA A GUE SE REFERE O ART. 4°

Quant idade de BTN

Tipo de atiyidade
' N g

Seguro ¢do Ramo Vica 6.775 295

. Seauros dos Ramos Elementares 6,775 "295
Tedos 05 Ramos-de Segure 13.550 590
Previcggncia Privada Aberta 6.775 295
Capitalizagho 18.550. 5%

Observagoes:
1) Quande a autorizagéo nado coincidir com o ini-

_¢lo do trimestre, a taxa sera calculada pro rata més
“e paga até o quinto dia (til seguinte ap iniclo das

atividades do estabelecimento, |
- 2) Os Ramos de Seguro acima especificados po-

- derao ser revistos pelo Conselha Macional de Segu-

105 Privados — CNSP, segundo critérios técnicos,

-- sem alteragao de valores.

. MENSAGEM N 485, DE 1989

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacianal:

MNos termos do art. 61 da Constituicac Fede-
ral, tenho a honra de submeter a elevada deli-
beragao de Vossas Exceléncias, acormpanha-
do de Exposicéo de Motivos do Senhor Minis-
tro de Estado da Fazenda, '0 anexo’ projeto
de lei que “institui a Taxa de Fiscaliza¢do dos
mercados de seguro, de capitalizagac e da
previdéncia privada aberta e da outras provi-
déncias”,

Brasilia, 1° de setembro de 1989, — Jase,

" Sarney
sendo reduzida a 10% (dez por cento} se ¢ -

EXPOSICAO DE MOTIVOS Ne 155, DE 17
DE OUTUERO DE 1988, DO SENHOR M-
NISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica: ..
A Superlntendénma de Seguros Privados —

" SUSEP, é uma autarquia federal criada pelo

Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de

” 1966, para, na qualidade de executora da poli-

tica tragada pele Conselho Macional de Segu-
rdgs Privados — CNSP, exercer a fiscalizacao
da constituicao, organizagdo e funcionamento
das operagoes das sociedades de seguro.

2. Com o advento do Decreto-Lei n° 261,
de 2B de fevereiro de 1967, & da Lei n° 6.435,

de 15 de julho de 1977, foram cométidas &
Susep idénticas atribuigdes em relagdo, res-
pectivamente, as sociedades de capitalizagic
e &s entidades de previdéncia privada aberta.
3. Por seu tumo, em consonancia com
© que registra a histdria da. fiscalizagéo dos
seguros no Brasil, a partir do que corisignado
no Regulamento Murtinho, as companhias de
seguro instaladas no Pais conttibuiam para
o pagamente integral do custeio da antiga Ins-
petoria de Seguros, as despesas de rmanu-
tengdo da Susep eram, a teor do estatuido
pelo art. 39 do Decreto-Lef n? 73, de 1966,
atendidas por parcela dos recursos provenien-
tes do imposto sobre operagdes de crédito,
¢ambio e segure, ou refativa a titulos ou valo-
res mobilidrios — IOF.
4. Enfretanto, de molde a compatibilizar
a legislagdo ordindria com o texto constitu-
cional entio vigente, que vedava a vinculagao
de receita tributéria a 6rgao, fundo ou despesa,
referido preceito veio a ser revogado, restando

‘4 Susep, para a manutengio, apenas os recur-

505 transferidos mediante dotagdes constan-
tes do Orgamento Geral da Unido, sem nenhu-
ma coptrapartida dos destinatarios das agéo

fiscalizadora estatal, apesar de este segmento
. especifico possuir flagrante capacidade contri-

butiva. L —

5. Ocorre que, a Constituicao de 5 de
outubro de 1988, ao estruturar o Sistema Fi-
nanceiro MNacional, nac s& consagrou a exis-
#ncia do érgdo fiscalizador dos mercados de
seguro, previdéncia privada e capitalizagao

‘(art. 192, inciso T} na condicéo de titular do

poder de policia, como, tarmbém, por integral
pertinéncia com os fundamentos juridicos das
taxas, ontologicamente consideradas, restrin-
giu a anterior vedagdo a vinculacao de receita
de impostos {art. 167, inciso V).

6. Em tais condigdes, inexiste impedimen-
to na legislagio pétria a que se retome, em
sua inteireza, a tradicao histérica brasileira re-
lativa ao setor, bem assim que se restaure
o conceito de autarquia como servigo piblico
descentralizado, que tem entre seus principios
basilares receita e arrecadagao proprias e a
auto-gestao de seus recursos.

7. Por esses fundamentos, tenho a honra
de submeter 4 elevada considerago de Vossa
Exceléncia o incluso anteprojeto de lei que
institui, ao abrigo de permissdc contida no
art. 145, inciso II, da Constitui¢do, a Taxa de
Fiscalizagao dos mercados de seguro, de capi-
talizac#o e de previdéncia privada aberta a ser
cobrada pela Susep, de maneira a assegurar
a essa Awtarquia os recursos necessé&rios ao
atingimento de seus fins institucicnais.

8. Vale consignar, por oportuno, gue a ex-
periéncia internacional demonstra inequivoca
tendéncia no sentido de que as atividades do
drgdo fiscalizadeor sejam custeadas pelo pro-
prie mercado, tal como se constata, por exem-
plo, nos Estados Unidos (New York Insurance
Department) na Alemanha {Bundesaufsi-
chamt Fur das Versicherungwesel) e na Italia
{Institute per la Vigilanza Sulle Assicurazioni
Private e di Interesse Colletivo — [SVAP), cujos
estabelecimentos congéneres s2o mantidos
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com recursos captados diretamente junto aos
integrantes da indUstria fiscalizada.

9. Esse procedimento, em verdade, reflete
a validade do principio da justica tributéria,
porquanto impede que toda a sociedade brasi-

leira seja chamada a contribuir para a manu- .

tengade de urn érgao fiscalizador cuja compe-
téncia estd imediatamente restrita ao setor de
seguros, capitalizacdo e previdéncia privada
aberta, que estd plenamente capatltado a
atender a esse encargo.

Aproveito a oportumdade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais
profundo respeito. — Mailson Ferreira da INo-
brega, Ministro da Fazenda.

(A Comissdo de Assuntos Fcondmi-
cos.} . ,

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 45, DE 1989

(N- 3.931/89, naquela Casa)}

“Institui, para os Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, compensagédo financeira
pelo resultado da exploragdo de petrdleo
ou gés natural, de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataforma continental, mar
termitorfal ou zona econdmica exclusiva,
e da outras providéncias.”

Dé-s¢ ao Projeto a seguinfe redagéo:

Dispoe sobre & parbc;pagao no resuf-

tado, ou compensacdo financeira acs Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e drgdos da administragdo direta da
{Iniso, pela exploracao de petrdleo ou gds
natural, de recursos hidricos para geragao
de energia elétrica e de outros recursos
minerais, de que trata 0 § 1° do art 20
da Constituicdo da Repdblica Federativa
do Brasil, e di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

At 1° O art 27 e seus §§ 17 2¢, 47 e &),
da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1933,
alterada pelas Leis n= 3,257, de 2 de setembro
de 1957: 7453, de 27 de dezembro de 1985
e 7.525, de 22 de julho de 1986, passam a
vigarar com a seguinte redagao:

“Art. 27. . A sociedade e suas subsi-
diarias ficam ohrigadas a pagar compen-
sagéo financeira aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municiplos comespondentes a 5%
(cinco por cento) sobre o valor do 6leo
bruto, do xisto betuminoso e do gés ex-
traidos de seus respectivos territdrios, on-
de se fixar a lavra do petréleo ou se locali-
zarern instalagdes marftimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de 6Sleo
bruto efou gés natural, operados pela Pe-
trélec Brasileiro S/A. — Petrobrés, obede-
cidos os seguintes critérios:

1—70% (setenta por cento) aos Esta-

dos produtores;
—20% (vinte por cento) aos Munici-
pios produtores;

. _8 5"

O[—10% (dez por cento) aos Munici-
pios onde se localizaremn instalagdes ma-
ritimas ou tetrestres de embarque ou de-
sembargue de Sleo' bruto e/ou gés ha-
tural,

§ 1* O pagamenté da compensago
financeira pela exploragéo do petréleo, do
xisto betuminoso e do gas natural serd
efetuado mensalmente, dirstamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Munici-
pios e aos 6rgacs da administragio direta
da Unifio, até o Gltimo dia Gl do més
subseqtiente ao do fato gerador,

§ 2¢ O nac-cumprimentc do prazo
estabelecido no caput deste artigo impli-

--- gardcorresao do débito pela variagao dia-
ria do Bénus do Tesoure Nacional —
BTN, ou ontre parametrd de corregéo
monetdria que venha a substitui-lo, juros
de mora de 1% (um por cento) ao més
e multa de 10% (dez por cento) aplicével
sobre 0 montante final apurado.

§ 30

§ 4° E também devida a compensa-
¢do financeira aos Estados, Distritc Fede-
ral e Municipios confrontantes, quando
o Gleo, o xisto betuminoso e o gés forem
extraidos da plataforma continental nos
mesmos 5% (cinco por cento) fixados
no caput deste artige, sendo 1,5% (um
& meio por cento) aos Estados e Distrito
Federal e 05% (meio por cento) aos Mu-
nicipios onde se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque; 1,5% (um ¢ meio por cen-
to) aos Municipios produtores e suas res-
peciivas areas geoecondmicas; 1% {um

“por génto) ac Ministério da Marinha, para
atender aos encargos de fiscalizagio e
. protegao das atividades econdmicag das
referidas areas; e 0,5% (meio por cento)

. para constituir um Fundo Especial a ser

. distribuido entre todos os Estados, Terri-

térios e Municipios.

§ 6 Os Estados, Terrtorios e Muni-
cipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploragio
do petréleo, xisto betuminoso ou gés, fa-

r&0 jus & compensagio financeira prevista

no caput deste artigo.”

Art. 2¢ Todaaenergia elétrica consumida,
oriunda de aproveitamento de recursos hidri-
cos, esta sujeita & compensagéo financeira,
de acordo com esta lei e sua regulamentagao.

§ 1° Estaraisenta da compensagao finan-
ceira a energia elétrica:

[ — gerada e consumida para uso privativo
do produtor detentor de concessdo para uso
exclusivo nas instalagGes de até 10 MW;

- II — fornecida aos consumidores servidos
por sisterna cuja geragio elétrica seja exclusi-
vamente de origem térmica;

Il — nas contas de consumo mensal equi-
valente ao valor de até 40 kw/h, inclusive, quer
o formecimento seja feito sob a forma de medi-
da, guer sob a forma de estimativa;

IV — de origem ndo nacional;

V — correspondente & cota nacional de
energia produzida pela usina de ltaipu Binacio-

;’1al, tendo em vista o disposto no art. 12 desta
.

§ 2@ MNao serd cobrada a compensagao
financeira referida nesta lej na operacéo de
compra ¢ venda entre concessiondrios de ser-
vigos plblicos de energia elétrica e nas opera-
¢bes de transferéncia de energia de autopro-
dutor vendida a concessionario de servige pi-
blico de energia elétrica,

§ 3* Nao serd cobrada a compensacio
financeira referida nesta lei nos primeiros 10
{dez) anos apés o inicic de operagdo da insta-

_lagao pertinente, sobre a energia hidrelétrica
" gerada e consumida para uso privative de pro-

dutor detentor de concessac para uso exclu-
siva,

Art. 3* A distribuigdo da compensagéo fi-
nanceira referida nesta lei seré feita, proporcio-
nalmente, levando-se em consideragéo parita-
riamente as areas inundadas e a energia ga-
rantida pelos emnpreendimentos.

.- Paragrafo dnico. O Departamento Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,
elaborar, trimestraimente, os estudos neces-
_sérios A operacionalizagdo dos critérios esta-
.belecidos no caput deste artigo.

At 4* A compensagao financeira corres-
ponderd a um percentual do valor da fatura
de fornecimento, excluidos os tributos & em-

. préstimos compulsérios.

§ I* Mos sistemas elétricos mistos com
geragao hidro. e termoelétrica, o fator referido
no caput deste artigo serd igual a 3% (trés
_por cento) da energia elétrica de origern hidri-
ca, apurada trimestralmente pelo Departa-
mento Macional de Aguas e Energia Elétrica
— DMAEE. .

§ 22 Em sistema supndo exclus:varnente
por energia elétrica de origem hidrica o fator

.sera de 3% (trés por cento) da fatura de forne-

cimento. .

§ ¥ O fator que lnClde sobre a energia
gerada e consumida para uso privativo do pro-
dutor seréd de 3% (trés por cento) do valor
que lhe seria faturado pelo concessionério dis-
tribuidor da 4rea, caso este |he fornecesse
iguais quantidades de energia e poténcia que
aquelas utilizadas pelo autoprodutor.

Art. 5° A compensacao financeira seré ar-
recadada nas faturas de energia elétrica expe-
didas pelos distribuidores, concessionarios
dos servicos pablicos de energia elétrica, de-
venda, nelas, figurar em destaque.

~.§ 1* Osconcessiondrios distribuidores de
renergl aelétrica deverdo recolher a compen-
sagéo financeira, mensalmente, dentro dos 10
(dez) primeiros dias do més subseqilente &
arrecadacdo nas faturas de energia elétrica.

- § 2* Qs autoproduicres deverdo recolher

-a compensa;éo financeira dentro dos 10 (dez)

‘ primeiro dias més subseqiiente ao da geragio.

§ 3 Os recolhimentos refetidos neste ar-
tigo deverao ser efetuados em conta especial
nas agéncxas do Banco do Brasil S/A, e, na
ausenc:la deste, em qualquer agéncia banca-

Art. 6 O Banco do Brasil 5/A devers efe-
tuar a distribuicao das cotas-vplores da com-
pensagdo financeira aos Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios e aos 6rgdos da Adminis-
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tragdo Direta da Unido, no 15° dia do més
de referéncia,

Pardgrafo Onico. Nao receberd compen-
sagdo financeira o Municipio em cujo territdrio
houver, exclusivamente, autoprodutor com
instalagao de geragdo de até 10 MW e, pelo
prazo estabelecido no § 3¢ do art. 2° desta
lei, o Municipio af.r.ngldo por empreend;mento
ali definido.

- At 7° Qs coeficientes de dxstnbun;ao pa-
ta o estabelecimento das cotag-valores da
compensagdo financeira serdo:calculados
mensalmente pélo DNAEE e enviados ac Ban-
co do Brasil S/A para o devido pagamento.

§ 1° Do total arrecadado liquido 35%
{trinta e cinco por cento) pertencerfo acs Es-
tados e Distrito Federal, 55% (cingienta por
cento) aos Municipios, 8%. (oito por cento)
ao Departamento Nacional de Aguas e Ener-
gia Elétrica — DNAEE, e 2% (dois por cento)
& Secretaria Especial de Ciéncia ¢ Tecnclogia
da Presidéncia da Rep(blica para aplicago,
por esta ttima, e pesquisa de fontes alterna-
tivas de energia.

§ 2¢ As cotas-valores referentes & distri-
buicao da compensagdo financeira serdo cal-
culadas levando-se em conta, para cada em-
preendimento; paritariamente, as areas inun-
dadas e as energias garantidas, proporcional-
mente ags totals correspondentes do Pais e
rateadas entre os Municipios/Estados, de acor-
do com'as'dreds atingidas de cada um. Nos
casos de inundagae de elementos paisagis-
ticos de excepcional beleza, deverdo ser esta-
belecidos pardmetros adicionais nac conten-
plados no critério geral acima descrito.

Art. 8 Qs recursos provenientes da com-
pensagao financeira serdo utilizados pelos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios em pro-
gramas aprovados pelos respectives érgdos
legislativos, vedada a aplicagdo dos recursos
em pagamento de dividas e no quadro perma-
nente de pessoal.

Art. 9° Qs recursos provenientes da com-
pensacao financeira destinados ao DMAEE
comperao o Orgamento Geral da (ni&o, com
recolhimento e destinagéo vinculados na for-
ma desta lef e ser@o utilizados pelo DNAEE
na operagao e expdnsac da rede hidrometeo-
rolégica nagional, no estude dos recurses hi-
dricos e na fiscalizagdo dos servicos de eletrici-
dade do Pais. .

Paragrafo Onico. Dos 8% (oito por cento)
destinados aoc DNAEE, 35% (trinta e cinco
par cento) serdo aplicados na institui¢do, ge-
renciamento e suporte do Sisterma Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
25% (vinte e cinco por cento) serdo aplicados
em politicos de protegdo ambiental através
do [nstitutc Brasileito do Meio Ambiente e dos
Recursos Maturajs Renovéveis — [bama.

Art. 10. Q ndo-cumptimento dos prazos
estabelecidos nos arts. 5° e 6° desta lei impli-
card corregio-do débito pela variacdo diaria
de correcao monetaria que venha a substi-
tui-fo, juros de 1% (um por cento) 2o més
emultade 10% (dez por cento) aphcéve! scbre
o montante final apurado.

Art. 11, Compete ao Departamento Ma-
cional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE,
exercer o controle e a fiscalizagdo da arreca-
dag:ao e d:smbu:;ao da compensagdo finan-
ceira cos servigos pablicos de energia elétrica.

Art. 12. Os royalfies devidos ac Brasi, re-
ferentes & energia hidrelétrica nacional de ltai-
pu Binacional S/A, conforme previsto no Ane-
Xo'C, item Jil-4 do Tratado de ltaipy, assinado
em 26 de marco de 1973, entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai,
bem como os documentos interpretativos
subseqilentes, ser2o incorporados como re-
cursos da compensacio financeira de que tra-
tarn 05 arts. 2¢ a 12 e ainda o art. 14 desta
lei, assegurado o tratamento iscnémico aps
Municipios e Estados atingidos pela usina hi-
drelétrica de [taipu, em relagao aos beneficios
carreados a outros Municipios e Estados em
decorréncia dos referidos artigos.

Paragrafo tnico. 'O 'mesmo pringipio,
quanto ao destino de royalties devidos ao Bra-
sil, e 2 mesma isonomia de tratamento a Esta-
dos & Municipies atingidos, aplicar-se-3o a
quaisduer usinas hidrelétricas a que o Brasil
se associe, em trechos de rios que constituam
fronteira internacional.

Art. 13. A corhpensagdo financeira pela
exploragdo de recursos minerais, a ser paga
pelo produtor aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, em cujo territorio, p]atafor-
ma continental, mar territorial cu zona econd-
mica exclusiva se localizarem a salina, a jazida,
a mina ou outros deposnas minerais, de onde
provierem, sera de até 3% (irés por cento)
sobre o valor do faturamento liquido resultante
da venda do produto mineral, obtido apds a
dlima etapa de beneficiarmento e antes da
transformagdo industrial

§ 1° No caso da substéncta Inineral con-
sumida, transformada, ou utilizada pelo pré-
prio produter da substancia mineral e/ou em-
presa associada, o percentual a que se refere
o caput deste artigo incidird sobre o valor in-
dustrial do bem mineral na dliima etapa de
beneficiamento,

§ 2° Para efeito do caput deste artigo,
considera-se faturamento liquide o total das
receitas de vendas, excluidos os tributos inci-
dentes sobre a comercializagéo do produto
mineral, assim comeo as despesas com trans-
portes & seguros. Entende-se por valor indus-
trial o sorhatorio das despesas diretas e jindire-
tas das operacdes de lavra e beneficiamento,
acrescidas das parcelas de lucro atribuidas as
citadas operagdes.

§ 3*. O percentual a que se refere o caput
deste artigo variard de acordo com as segulin-
tes classes de substancias minerais;

[ — minérios de aluminio, mangangés, sal-

_.gema e potéssio: 2,5% (dois por cento);

Il — pedras preciosas, pedras coradas, car-
bonadas ¢ demais metais nobres e preciosos:
0,2% (dois décimos por cento;

M — oure: 0,5% (meic por cento);

IV — urnio e demais substancias minerais:
2% (dois por cento},

V — ferro: 2% {dois por cento).

§ 4° A distribuigdo da compensagao fi-
nanceira de que trata este arf.tgo seré felta da
seguinte forma; ~ © -

I — 23% {vinte e trés por cento) para os
Estados e Distrito Federal;

I —65% (sessenta e cinco por cento) para
©s Municipios; e,

I — 12% (doze por cento) para o Departa-
mento Nacicnal da Produg¢ac Mineral —

DNPM.

§ 5* Asextaparte dovalor arrecadadc pot
forga do inciso [l do § 4°, deste artigo, sera

-utilizada em politicas de protegdo ambiental

nas regides mineradoras através do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Maturais Renovaveis — [bama.

§ 6 A compensagéo financeira pela ex-
ploragae de substancias minerais de emprego
imediate na construgdo civil serd de 3% (trés
por cento) e destinada direta e integraimente
acs Municipios nos quais se situem as respec-
tivas jazidas e lavras.

§ 7* O valor resultante da aphcagao do
percentual a titulo de compensagéo financeira
em fungio da classe de substancia niineral,
devera ser considerado em sua estruitira de
Custos, sempre que 0s precos forem admmls-
trados pelo Governo.

Art, 14. Efacultado aos Estados e Munici-
pios beneficidtios requerer, a qualquer mo-
mento, ao Departamento Nacional da Produ-

© gao Mineral — DNPM, auditagem nas‘efnpre-

sas que devem recolher a cornpensagdo finan-
ceira, para verificar ¢ corretd cumprimento
desta lei.

Art. 15. OsEstados transferirioacs Muni-
cipios 25% (vinte e cinco porcento) da parcela
da compensacao financeira que lhes é atri-
buida pelos arts. 17, 7%, § 172 13, § 4° desta
lei, mediante observéncia dos mesmos crité-
rios de distribuicao de recursos estabelecidos
em decorréncia do disposto no art. 158, inciso
IV e respectivo paragrafo Unico; da Constitui-
¢80 Federal, e dos mesmrios prazbs fixados
para a entrega desses recursos contados a
partir do recebimento da compensacio.

Art. 16. Esta lei entra e wgor ng data
de sua publicagao.

Art. 17 Revogam-se as disposicies em
contrario.

| LEGISLACAO CITADA”
LEIN-7.453, DE 27 DE DEZEMBRODE 1985

Modifica o art. 27 e seus pardgrafos
de Lef n°2.004, de 3 de outubro de 1953,
bro de 1957, que "d.'spoe sobre a Politica
Nacional do Petroleo e define as atribuj-
goes do Conselho Nacional do Petrdlec,
institi & Sociedade por Agdes Petrdleo
Brasileiro Sociedade Andnima e dé outras
providéncias”. -

O Presidente da Republica:

" Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciene a seguinte lei:

Art. 17 O art 27 e seus pardgrafos da Lei
n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, alterada
pela Lei rr 3257, de 2 de setembro de 1957,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 27. A sociedade e suas subsi-
didrias ficam obrigadas a pagar indeni-
zagdo corresponidente a 4% (quatro por
cento} aos Estados ou Territorics e 1%
(um por cento} aos Municipios. sobre o
valar do éleo, do xisto betuminose e de
gés extraidos de suas respectivas éreas,
onde se fizer a lavra do petraleo.

§ 1* Qs valores de que trata este arti-
go serao fixados peIo Conselho Naczona]
da Petréleo.

§ 2° O pagamento da indenizagéo
devida sera efetuado trimestralmente.

§ 3* Qs Estados, Territdrios e Muni-
cipios deverdo aplicar os recursos previs-
tos neste artigo, preferencialmente, em
energia, pavimentacéo de rodovias, abas-
tecimento e tratamento de Agua, irriga-
¢ao, protegao ao meio ambiente e sanea-
mento basico.

§ 4* E também devida 2 indenizagao
aos Estados, Tertritérios e Municipios con-
frontantes, quanda o dleo, ¢ xisto betumi-
noso e o gas forem extraidos da plata-
forma continental, nos mesmos 5% (cin-
co por cento) fixados ne caput deste artj-
go, sendo 1,5% (um e melo por cento)
aos Estados e Territérios; 1.5% (um e
meio por cento) acs Munijcipios e suas
respectivas 4reas geoecondmicas, 1%
(um por cento) ao Ministério da Marinha,
para atender aos encargos de fiscalizagao
e protecdo das atividades econpmicas
das referidas dreas, e 1% (um por cento)
para constituir um Fundo Especial a ser
distribuide entre todos os Estados, Terri-
torios e Municipios.

§ 57 (Vetado)

§ & Os Estados, Territérios e Muni-
cipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploragdo
de petré[eo xisto betuminoso ou gés, fa-
T30 jus a mdenlzag:ao prevista no capur
deste artigo.”

Art. 2¢ Qs valores do Sleo e do gds extrai-
dos da plataforrma continental brasileira serao
para os efeitos desta lej, fixados pelo Conselho
MNacional de Petrélec, o qual determinara, tam-
bém, parcela especifica na estrutura de pregos
dos derivados de petréleo, a fim de assegurar
a Petréleo Brasileiro S.A, — Petrobras, os re-
€ursos necessarios ao pagamento dos encar-
gos previstos na presente lei.

Art. 3* Estaletentraem vigor a 1° de fanei-
ro de 1986.
Art, 4°

contrario.

Brasilia, 27 de dezembro de 1985; 164° da
ndependéncia e 977 da Reptiblica, JOSE SAR-
NEY — Aurefiana Chaves

LEI N® 7,525, DE 22 DE JULHO DE 1986

Revogam~se as disposi;ées em

Estabelece normas complementares
parg & execugdo do disposto no art. 27

da Lei n° 2.004, dé 3 de outubro de 953,

corm & redugdo da Lel n° 7453, de 27
de dezembro de 19835, e dd outras provi-
déncias,

O Presidente da Repiiblica

Fago saber que o Congresso MNacional de-
deta e eu sanciono a seguinte Jei:

Art. 1° A indenizagfo a ser paga pela Pe-
tréleo Brasileiro S/A, — Petrabras, & suas sub-
sididrias, nos temmos do art. 27 da Lein®2.004,
de 3 de outubro de 1953, com aredagde dada
pela Lein® 7453, de 27 de dezembro de 1985,
estender-se-a a plataforma continental € obe-
decerd ao disposto nesta lel,

"Art, 2° Para o5 éfeitos da indenizagao cal-
culada sabre o valor do dleo de pogo ou de
xisto betuminoso’e do gas natural extraidg
da plataforma continental, consideram-ge
confrontantes com pogos produtores os Esta-
dos, Tériitérios e Municipios contiguos 2 area
maritima delimitada pelas linhas de protecao
dos respectivos limites territoriais até a linha
de limite da plataforma continental, onde esti-
verem situados os pogos.

Art. J* A drea geoecondmica de nm mu-
nicipic confrontante serd definida a partir de
critérios referentes as atividades de produgao
de uma dada area de produgie petrolifera ma-
ritima e a impactos destas. atividades sobre
areas vizinhas.

Art. 4°. Os Municipios que integram tal
area geoecondmica serdo divididos em 3
{trés) zonas, distiguindo-se 1 (uma) zona de
produgao principal, 1 (uma) zona de produgac
secunddria e 1 (uma) zona limitrofe & zona
de produgdo principal.

§ 1» Considera-se como zona de produ-
¢do principal de uma dada érea de produgao
petrolifera maritima, o Municipio confrontante
e 05 Municipics onde estiverem localizadas
3 (trés) ou mais instalagdes dos seguintes ti-
pos: o
" I—instalagdes industriais para processa-
mente, tratamento, armazenamento € €5Coa-
mento de petrdleo e gés natural, excluindo
os dutos;

I —instalagdes relacionadas as atividades
de apoio & exploragéo, produgio e ao escoa-
mento do petrdleo & gds natural, tais como:
portos, aercportos, oficinas de manutengago
e fabricagio, almoxarifados; armazéns e escri-
térios.

§ 2¢° Considéeram-se como zona de pro-
ducao secundaria os Municipios atravessados
por oleodutos ou gasodutos, incluinde as res-
pectivas estagdes de compresséo e bombeio,
ligados diretamente ac escoamento da produ-
¢&o, até o final do trecho que serve exclusiva-
mente ac escoamento da producao de uma
dada area de produgie petrclifera maritima,
ficando excluida, para fins de definicdo dadrea

gecgecondmica, os ramais de distribuigao se-
~dundarios, feitos com outras finalidades.

§ 3» Consideram-se comao zona limitrofe
& de produgdo principal os Municipios canti-
guos aos Municipios que & integram, bem co-
mo os Municipios que sofram as conseqilén-
cias sociais ou econdmicas da produgéo ou
exploragae do petrdlec ou do gas natural.

§ 47 Ficam excluidos da drea geoecons-
mica de um Municipio cenfrontante, Munici-
plos ande estejam localizadas mstalag:oes dos
fipos especlalizados nc paragrafo primeiro
deste artigo, mas que nao sirvarn, em temos

de produgao petrolifera, exclusivamente a
uma dada édrea de produgao petrolifera ma-
ritima.

¥ 5 Nocase de 2 (dois) ou mais Munici-
pios confrontantes serem contiguos e situados
em Um mesmo . Estado, seré definida para o
cenjunio per eles formado uma Unica area
geoecon&rmca

Art” 5 Opercentual de 1,5% (um e meio
por cento) atribuide aos Municipios confron-
tartes e respectivas dreas gececondmicas, se-
t4 partilhado da seguinte forma; | |

1—60%. (sessenta por cento) ao Munlc:pno
confrontante juntamerite com os demais mu:
nicipios que iritegram 2 zona de produgio
principal, rateados, entre todos, na razio direta
da populagio de cada um, assegurando-se
a0 Municipio que concentrar as instalagoes
industriais para processamento, tratamento,
anmazenamento e escoarmento de petrdlec &
gas natural, 1/3 (um tergo) da cota deste item;

-T—10% (dez por cento) aos Municipios in-
tegrantes de produ;éo secundaria, rateado,
entre ‘eles, na razao direta da populat;ao dos
distritos cortados por dutos;

[1—30% (trinta por cento} aos MUHICIPIOS
limitrofes & zoha de produgaa principal, ratea-
do, entre eles, na razad direta da populagao
de cada um, excluidos os Municiplos integran-
tes da zona de produg¢io secundéria.

Pardgrafo dnice. Mo caso previsto no § 5°
do art. 4* os percentuais citados nos incisos
I I e Il deste artigo passam a referir-se ao
total das indenizagdes que couberermn aos Mu-
nicipios confrantantes em conjunto, a parcela
minima mencicnada ne mesmo inciso 1, de-
vendo corresponder a montante equivalente

-ap tergo dividido pelo numero. de Municipio

ccnfrontantes

AL 6 A d]strlbui§50 do Findo Especiél
de 1% (um por cento} previsto no § 4 do
-art. 27 da Lei n” 2.004, de 3 de outubro de

1953, far-se-a de acordo com os critérios esta-
belecidos para o rateio dos recursos dos Fun-

" dos de Participagio dos Estados, dos Territd-

rigs e dos Mumcnp:oa obedecida a seguinte
proporg:éo-

. [ —20% (vinte por cento) para os Estados

e Territdrios:

-1—B80% (oitenta por cento) para os Muni-
cipios.

Paragrafe dnico. O Fundoe Especna] Serd
administrado pela Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repiblica (Seplan).

Art. 7 O § 3°do art. 27 da Lei n" 2.004,
de 3 de outubro de 1953, alterado pela Lei
n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, passa

“avigorar com a ‘seguinte redag:ao

“§ 3» Ressalvados os recursos desti-

nados ac Ministéric da Marinha, os de-

_mais recQrses previstos neste artigo serde

aplicadas peles Estados, Territérios e Mu-

- - niglpios, exclsivamente, em energia, pa-

vimentagio de rodovias, abastecimento

e tratamento de agua, irrigagao, protecao

a0 meio amb:ente eem saneamento ba-
su:o." -

rem pagas aos Estados, Territérios & Munici-
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pios confrontantes e aos Municipios perten-
centes As respectivas areas geoecondmicas,
bem come o célculo das cotas do Fundo Es-
pecial referidos no art. 5° desta lei serdio efetua-
dos pelo Conselho Nacional do Petréleo (CNP)
e remetidos ao Tribunal de Contas da Uniag,
ao qual competira também fiscalizar a sua apli-
cagao, na forma das instrugdes por ele expe-
didas.

Paragrafo inico. A Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), feitos os calculos a cargo do Con-
selho Nacicnal do Petrdleo (CNP), promovers,
dentro de 10 (der) dias, a transferéncia dos
recursos devidos diretamente aos Estados,
Territérios e Municipios.

Art. & Cabera 2 Fundagac [nst:tuto Brasi-
leito de Geografia e Estatistica (IBGE):

] —tratar as linhas de protegdo dos limites
territoriais dos Estados, Territérios e Munici-
pios confrontantes, segundo a linha geodésica
ortogonal & costa ou segundo o paralelo até
o ponto de sua intersegao Com s hmltes da
plataforma continental;

Il — definir a abrangéncia das 4reas gececo-
némicas, bem como os Municipios incluidos
nas zonas de produgdo principal e secundaria
e 0s referidos no § 3° do art. 4° desta lej, e
incluir o Municipio que concentra as instala-
¢oes industriais para o processamento, trata-
mento, armazenamente e escoamento de pe-
tréleo e gas natural;

[l — publicar a relagao dos Estados, Territé-
rios e Municipios a serem indenizados, 30 (trin-
ta) dias apds a publicacao desta lei;

IV — promover, semestralmente, a revisiio
dos Municiplos produtores de dleo, com base
em informagdes fornecidas pela Petrobras so-
bre a exploragao de novos pogos e instalagdes,
bem como reativagdo ou desativagao de dreas
de produgao.

Parégrafo Unico. Serao os seguintes os
critérios para a definigio dos limites referidos
neste artigo:

[—linha geodésica ortogonal & costa para
indicagio dos Estados onde se localizam os
Municipios confrontantes;

II— seqliéncia da projecao além da linha
geodéasica ortogonal a costa, segunde © para-
lelo para a definicao dos Municipios confron-
tantes no territério de cada Estado.

At 10. A Petréleo Brasileiro S.A. {Petro-
bras), fornecerd as informagdes necessdrias
& definicsio dos Municipios que integram as
zonas de producéo principal e secundaria, que
sera feita pelo IBGE dentro de 30 (trinta) dias
a contar da vigéneia desta lei,

Art. 11, Aindenizagao aos Estados, Tetri-
térios, Municiplol e ao Ministério da Marinha,
¢ o percentual destinado ao Fundo Especial,

determinado pela Lein° 7.453, & devida a partir

do dia 1° de janeiro de 1986.

Art. 12, O Poder Executivo regulamenta-
ra esta lei no prazo de 30 (irinta} dias.

Art. 13. Esta lef entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 14, Revogam-se as d:sposigoes am
contrério. 7

Brasflia, 22 de jutho de 1986; 165+ da Inde-
pendéncia e 98" da Reptiblica, — JOSE SAR-

MNEY— Difson Domingos Funaro ~ Aurelfano
Chaves — Ronaido Costa Couto — Jodo
Sayad.

LEI N° 2,004, DE 3 DE QUTUBRO DE 1953

Dispde sobre a Polftica Macional do Pe-

tréleo e define as atribuicoes do Conselho

Nacional do Petrdfeo, institul a Sociedade

por Agdes Petréleo Brasileiro Socledade
Andnima e di oulras providéncias.

SECAOV
Das Favores e Obrigagoes
Atribuidos & Petrobris

Art. 27. A Socdledade e suas subsidiarias
ficam obrigadas a pagar indenizagéo corres-
pondente a 4% (quatro por cento) sobre o
valor do dleo extraido ou do xisto ou do gas
aos estados e tenitérios onde fizerem a lavra
do petréleo e xisto betuminoso e a extragéo
do gés, de mdenu':agao de 1% {um por cento}
aos municipios onde ﬁzerem a mesma lavra
ou extracac.

(A Comissao de Assuntos Econdmi-
Cos.}

Pareceres

PARECER N 399, DE 1989

Da Comnissdo do Distrito Federal sobre
o Projeto de Lei do Distrito Federal ¢
62, de 1989 (Mensagem n° 100, de
1989-DF, Mensagemn n* 89, de 13-10-89,
na crigem). que "Altera dispositivos do
Decreto-fel n* 82, de 26 de dezembro de
1966".

Relator: Senador Leopoldo Peres

- Senhor Governador do Distritc’ Federal,
nos termos do § 1¢ do art. 16 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérizas,
combinado com o art, 3°, inciso fl, da Resolu-
cdo n? 157, de 1988, do Senado Federal, sub-
mete 3 apreciago dessa Casa o Projeto de
Lei do Distrito Federal n® 62, de 1989, que

.altera dispositivos do Cédigo Tributédric do

Distrito Federal, instituido pelo Decreto n+ 82
de 26 de dezembro de 1966.

2. Qart. 1° do referido Projeto de Lei esta-
belece o Bénus do Tesoure MNaclonal — BTN
Fiscal, eriado pela Lei n” 7.799/89, comeo inde-
xador dos tributos de competéncia do Distrito
Federal, aplicavel igualmente is multas e aos
Juros de mora e aos débitos parcelados, acs
inscritos e aos que vierem a ser inscritos,
quaisquer que sejam suas otigens.

.3.. Propbe-se, no art. 2°, seja delegada
competéncia ao Governador do Distrito Fede-
ral para dispensar a constituicdo, a inscrigio
e o-agjuizamento de créditos tributarios, bem
como ¢ seu cancelamento, sempre qué o cus-
to de sua administragao e cobranga represen-
tarem prejuizo para a Fazenda Pablica do Dis-
trito Federal.

4., Como acentuade na Mensagem que
acompanha o Projete de Lei, a indexagéo pro-
posta “tem por objetivo minimizar os efeitos
inflacionarios sobre os fributos em via de arre-
cadagao e sobre os débitos parcelados ou ins-
critos em Divida Ativa, a0 mesmo tempo em
que transfere para o Poder Piblico a parcela
de atualizagao do valor do imposto, recursos
que, atualmente, séo aplicados, pelas empre-

_sas, rio mercado financeiro sem nenhum re-

torno social, porquanto ndo séo dirigidos para
investimentas produtives™. A proposicdo visa,
também, como ressaltade na precitada Men-
sagem, & “manter o equilibrlo do poder aquisi-
tiva dos recursos arrecadados com os dispén-
dios do poder pliblico ne pagamento de servi-
¢os, obras e materiais, geralmente cobrados
em BTN-Fiscal.”

5. Como proposta no Projeto de Lei, a de-
legagio de competéncia atribuida ac Gover-
nador é providancia salutar, justa e recomen-
davel, na medida em que iré permitir a elimina-
¢do dos prejuizos advindos da administragdo
eda cobranga de débitos de diminuto valor,
os quals oneram a maquina administrativa
tafito & rivel de recursos materiais quanto hu-
“fhado, sem contrapartida compensatéria em
termos de custo-beneficio.

6. MNao se ignora que o processo mﬂacto
néric exacerbado, por provocar a rapida e
acentuada erosac do valor real dos tributes
arrecadados cormprometendo as metas da po-
litica fiscal e o equilibric das contas piblicas,
inspirou a emisséo da lei n? 7.799, de 10 de
julho de 1989, Este diploma legal estabeleceu
© BTN como referencial de indexagéo dos tri-
butos e contribuigbes da competéncia da
Unido. , .

_7, MNada mais justo que igual trgtamento
.seja dispensado ao Distrito Federal, como pro-
posto no Projeto de Lei ora sob exame, tendo
em, vista que idénticos s3o os pressupostos
que justificaram a adog&o do referencial de
indexagéo para os tributos e contribuigges de
competéncia da Unido, -

8. O Projeto de Lei ora sob exame esta
vazado em boa técnica legislativa & em confor-
midade com os principios de constituciona-
lidade, juridicidade e regimentalidade,

- Quanto ‘ac mérito, estamos convencidos
dos beneficios que as medidas propostas no
presente Projeto de Lei trardo para a adminis-
tragdo e as finangas do Governc do Distrito
Federal, & semelhanca do que j4 ocorre a nivel
do Govemno Federal em outras unidades da
Federagdo que j& adotaram o BTN Fiscal para
fributos e contribuigdes de sua competéncia.

A vista do exposto, somos favoraveis a sua
aprovacao.

Sala das Sessées, 6 de dezembro de 1989,
— Mauro Benevides, Presidente — Leopoido
Peres, Relator — Meira Filho — Francisco Ro-
Hernberg — Pompeu de Sousa — Silvio Name
— Maugmio Corréa — Ronaldo Aragéo - Ina-
puan Costa Jinior — Marcio Lacerda — Alui.
zio Bezerra.
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PARECER N 400, DE 1989

Da Comisséo de Distrito Federal, sobre
o Projeto de lei do Distrito Federal, n®
64, de 1988, gque “determina a eleicdo
de um diretor-representante dos funcio-
nérios para a diretoria de todas as empre-
sas sob administragdo direta ou Indireta
do Governo do Distrito Federal e di ou-
tras providéncias’.

Relator: Senador Silvic Mame )

A proposigdo em exame, apresentada de
acordo com o art, 8" e com o pardgrafo unice
do art. 2* da Resolugao n° 157, de 1988, isto
&, como um anteprojeto, ja teve o seu parecer
preliminar analisado. e aprovado por esta Co-
missac do Distrito Federal, apresentado por
sugestdo do Deputado Augusto Carvalho. . _

Tendo recebido duas emendas emn Plenaric,
o projeto retomnou a esta Comissao para rece-
ber o parecer definitivo, nos termos do art.
7¢ da referida Resolugdo.

O projeto tem como objetivo determinar “a

eleicao de um diretor: representante dos fun-
cionérias para a diretoria de todas as empresas
sob administrag&o direta ou indireta do gover-
no do Distrito Federal e da outras prowden-
cias”, .
Apesar da medida ‘proposta nos parecer de-
mocratica e prograssista, preferimos nado en-
trar em detalhes quanto ao mérito, visto haver,
sob nossa angulo de visdo, impedimento legal
determinado por esta Casa, através da Resolu-
¢aa n° 157, de 198§ "a"au_al prevé- no seu
art. 3°, que: __

“Art. 3° Séo de inictaﬁva privativa do
Governador do Distritc Federal as leis que
disponham sobre:

[— Orgamza;ao administrativa do Dis-
trite Federal;”

Como o projeto em exame propde dispo-
sicdes relacionadas com a organizagao admi-
nistrativa do Distritc Federal, ngo vemos, por-
tanto, condicdes para sua aprovagdo, dado
o vicio de origern relacicnade com a compe-
téncia privativa do Governador da CéﬁitTaI da
Republica.

Assim sendo, manifestarnos nosso parecer ’

contrario e consideramos como prejudicadas
as duas emendas apresentadas pelo fustre
Senador Mauricio Corréa, por ndo corrigirem
elas o aspecto injuridico da proposicéo.

Sala das Comissdes, 6 de dezembro de
1989, — Mauro Benevides, Presidente — Si-
vio Yame, Relator — Meira Filho — Francisco
Rollemberg — Leopoldo Peres — Pompeu de
Sowsa — Mauricio Corréa — Ronaldo Aragdo
— Ilrapuan Costa Jimior — Aluizio Bezerra —
Mércio Lacerca.

PARECER N- 401, DE 1989

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre
o Projeto de Lef do Distrito Federal n*
73, de 1989 (Mensagern n* 102-GAG, de
1989, na origem), que "dispde sobre os
feriados no Distrito Federal”.

Relator: Senador Mauricio Corréa

O Governo do Distrito Federal encaminha
para exame, acompanhado da Mensagem "

102, de 1989, do Excelentissime Senhor Go-
vernader, o Projeto de Lei do Distrito Federal
n 73, de 1989, que “dispde sobre feriados
no Distrito Federal’

—A matéria onunda da Mensagem Governa-
mental, ohjetiva “institucionalizar, no &mbite
do Distrito Federal, os feriados de 21 de abril
— data da fundagéo de Brasilia, 12 de outubro
—= data consagrada & Padroeira de Brasilia,
bem como a Sexta-feira da Paixao e Corpus
Christi, feriados religiosos que figuraram em
quase todas as legislagdes municipais™.

E importante ressaltar que por forca do De-
creto-fei n° 670, de 30 de outubro de 1967,
existern no Distrito Federal quatro feriados reli-
giosos: 8 de dezermbro — Nossa Senhora da
Imaculada Conceigde, 12 de outubro — Pa-
droeira de Brasilia, Sexta-feira Santa e Corpus
Christi.

—Na realidade o que a proposicéo busca %
incluir ne lugar do feriado de 8 de dezembro,
o 21 de abril, mantendo os outros teés feriados
previstos no decreto anteriormente citado.

Lembra, por fim, que "“a exclusao do feriado
de 8 de dezembro no tera qualquer reper-
cussdo, uma vez que se trata de feriado nacic-
nal cuja comemoragao ndo se antecipa”.

O projeto obedece &s diretrizes constitucio-
nais nogue diz respeito 8 competéncia legis-
lativa do Governo do Distrito Federal para dis-
por sobre a matéria. De ocutra parte, nac fere
qualquer norma juridica vigente.

De outra parte, parece-nos inteiramente re-
comendével a sua aprovagéo.

Eo parecert,

Sala das Comissoes, 6 de dezembro de
1989, — Mauro Benevides, Presidente — Mau
Ticio Corréa, Relator — Pompeu de Sousa —

Francisco Rollemberg — Legpolde Peres —

Silvio Name — Meira Fitho — Mércio Lacerda
— Alvizio Bezerra — Ronaldo Aragdo — ira-
puan Costa Jinior.

PARECER N° 402, DE 1989

Da Comnissdo do Distrito Federal, sobre
o Projeto de Lei do DF n® 77/89, gue
altera dispositivos das Leis n* 39 e 43,
de & de setembro de 1989, e de 19 de
selembro de 1989 e da outras providén-
cias.

Relator: Senador Mércio Lacerda

Q Projeto de Lei em andlise, de iniciativa
do Governador do Distrito Federal, dispde so-
bre alteragbes de dispositivos das leis do DF
n" 39 e 43 que criam, respectivamente, as
Carreiras Fiscalizag@o e Inspecao e a Carreira
Apoio as Atividades Juridicas.

Em sua Mensagem alegao Governador do
DF que, apds a criagdo da Carreira Adminis-
{ragéo Publica, recentemente aprovada por es-
ta Casa, os vencimentos das duas carreiras
ficaram defasados, e que se faz necessdrio
proceder a uniformizagao da estrutura das
Carreiras com as demais que compdem o
quadro de pessoal do Distrito Federal.

E preciso que se saliente aos meus fustres
parés que, recentemnente, © mesmo assunto
foi debatido exaustivamente nesta Comissao,

na Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania e no Plendric do Senado Federal. No
‘entanto, novas rmodifi cagoes foram propostas
do DF n° 39 e 43.

Verifica-se, portanto, a nécessidade de que
o Govemnd do Distrito Federal defina, com a
maicr brevidade possivel, as normas basicas
que devam orientar a efaboragao dos demais
Planos de Carreira de Pessoal, a fim de que
se analise os Projetos de Lei com base em
paradigmas e que se evite, assim, novas pro-
postas de alteracdo de dispositivos legais refe-
fentes & administragdo de pessoal.

A proposta, enfim, estd de acorde com a
Constituicao Federal e a Resclucao do Senado
Federal n® 157, de 1988.

Face a0 exposto, somos pelz aprovagao do
presente projeto de lei. )

Sala das Comissdes, 6 de dezembro de
1988. — Mauro Benevides, Presidente —Mar-
_cio Lacerda, Relator — Mefra Fitho — Fran-
cisco Rollemberg — Leopoldo Peres — Pom-
peu de Sousa — Silvio Namé — Mauricio Cor-
réa — Ronaldo Aragdo — lrapuan Costa Ji-
nior — Aluizio Bezerra.,

PARECER N- 403, DE 1989

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre
o Frojeto de Lel do Distrito Federal n?
79, de 18989, Mensagem n° 118, de
18989-DF (r 108/89-CGAG, na origem),
que “introduz alteracdes no Cédigo Tri-
butdrio do Distrito Federal, Instituido pelo
Decreto-Lef n° 82, de 26 de dezembro
de 1966, e dd outras providéncias”.

R‘e!ator Senador I Pompeu de Sotisa

* Através da Mensagem n° 118 — DF (n°
108/89 — DAG, na origem), o Senhor Gover-
nader do Distrito Feseral, com base no § 1°
do art. 16 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitdrias, combinado com o art. 37,
inciso I, da Resolugdo n° 157, de 1988, do
“Senado Federal, submete & apreciagao desta
" Casa a proposi¢ao em exame, abjetivando al-
terar disposicoes do Decreto-Lei n? 82, de 26
" de dezembro de 1966, que regula o Sistemna
“Tributério do Distrito Federal,

Amudanga proposta, atraves de uma altera-
cé4o do Art. 18 do referido Decreto-Lei, bene-
ficia, com isengac do Imposto Predial e Terri-

. tertal drbane — [PTY, os clubes sociais e des-
_ portivos € as associagdes recreativas, tendo

e vista, como estd expresso na Mensagem,
“o incentive as praticas desportivas e ao lazer
da comunidade”.”

O projeto, coerentemente, concede remis-

580 de créditos tributdrios constituidos contra

os clubes e associactes que pretende sejam

isentos de IPTU a partir da vigéncia da lei.

Trata-se, peis, 'de uma medida justa que
bem poderd contribuir para o desenvolvimen-
_to de préticas esportivas e recreativas, o que
redundard em maiores ou melhores condi-
¢oes de lazer para toda a comunidade,

Destarte, nosso parecer € favorave], no am-
bito desta Comisséo, tanto na que diz respeito
2 mérito, quanto acs aspectos de juridicidade
e constitucicnalidade.
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Sala das Comissdes, 6 de dezembro de
1989. — Mauro Benevides, Presidente —
Pormpeu de Sousa, Relator — Meira Filho —
Francisco Roflemberg — Leopofdo Peres —
Silvio Mame — Mauricio Corréa — [répuan
Costa Jinfor — Ronaldo Aragao — Ajwzro
Bezerra — Mércio Lacerda, _

O SR. PRESIDENTE (Pocmpeu de Sousa)
— O éxpediente lido vai a publicagdo, :

Do expedlente lido, consta o Projeto de Lei
do DF n° 96, de 1989. Nos terrnos da Resolu-
cdo n® 157, de 1988, a matéria sera despa-
chada a Comissdo do Distrito Federa), onde
poderd receber emendas, apos sua publicagao
e distribuigao de avulsos, pelo prazo de 5 dias
(teis.

Sobre a mesa, prcuetcs de lei que vao ser
lidos pele Sr. Prdmeiro Secretario,

380 lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
M- 394, DE 1989

Dispée sobre a profissde de Bormbeiro
Civif e dd outras providéncias.

O.Conigresse Naclonal decreta:
Art. ¢ E livre a profissao de Bombelro Ci-
vil a quantos satisfagam as condicdes estabe-

lecidas nesta lei.

Art. 2¢  Considera-se Bombeiro Civil aque-
le que, habilitado nos termos desta lej, exerga,
em cardter habitual funcdo remunerada e ex-
clusiva de prevencéio e combate 2 incéndio,
como empregado contratado diretarnente por
empresas privadas ou plblicas, sociedades de
economia mista, 6rgios pablicos ou-empre-
sas especializadas em prestacdo de servigos
de prevencio e combate a incéndio.

At 3*" O exercicio da profissio de Bom-
beiro Civil depende de prévio registro no Minis-
tério do Trabalho, através da Delegacia Regio-

.nal de Trabalho em cada Estado. DlStnto Fe-
deral e Territério. . -

§ 1° O registro seré efefuado a requeri-
mento do interessado, instruide com docu-
mentos comprobatorlos dos segumtes requ:-
sitos: -

[—ser bra.s:lelro,

I—ter idade mlruma de_Zi {mnte e um)
anos; -

H—ter mstrug:éo no rnu-umo, cort‘espon
dente ao primeiro grau;

IV — ter sido aprovado em exame de saiide
fisica e mental;

V—ter sido aprovado em curso de forma—
¢&o de Bombeiro Civil; :

VI-—nao ter antecedentes criminais;

Vil -— estar quite com as obngagﬁes eleito-
ral e militar.

§2° Os l‘eC[LHSItO.S prewstos nos incisos
i e IV ndo se aplicam aos Bombeiros Civis
admitido’s até a promulgacio da presente lei.

§ 3v Na Carteira de Trabalhg e Previdén-
cia Social do Bombeiro Civil, fornecida pela
Delegacia do Trabalho coimpetente, serdo
anotados a sua atividade, a data de sua admis-
520, 0 saldtio mensal ajustade, o inicio e térmi-
ne de suas féras e a data da dispensa,

Art. 4° . As fungées de Bombeire Civil sao
assim classificadas: )

I—Bombeiro Civil, de inicio de carreira,
combatente direta ou ndo do fogo;

It — Bombeiro Civil Lider, o formado come
técnico em prevengdo e combate a incéndio,
em nivel de segundo grau, comandante de
guarnicdo em seu horério de trabalho;

1it — Bombeiro Civit Mestre, o formado em
engenharia com especializagdo em prevengao
& combate a incéndio, responsavel pelo De-
iixtamento de Prevengéo e Combate a Incén-

Art. 5 O salario inicial de Bombeiro Civil
ser4 de 4 (quatro) salarios minimos, para jor-
nada nommnal de 12 (doze) horas de trabalho
por 36 (frinta e éeis) horas de descanse num
total de 36 (trinta e seis) horas semanais.

At &° assegurado ac Bombeiro Civil:

| —uniforme especial 3s expensas do em-
pregador;

[—seguro de vida em grupg, estipulade
pelo empregador;

Il — adicional de perictlosidade de 10% do
salario mensal.

Art. 7° Compete ao Ministério do Traba-
lho pela Delegacia Regional do Trabalho de
cada Estade, Distrito Federal e Territério:

l— autorizar o funcionamento de:

a) empresas especializadas em servicos de
prevengao e combate a incéndio;

b) cursos de formagao de Bombeiro Civil;

Il — fiscalizar as empresas e cursos referi-
dos no incise anterlor e aplicar-lhes as penali-
dades previstas no artigo seguinte;

M — aprovar uniformes de Bornbeiro Civil;

IV — fixar em convénio com © Ministério da
Educagéo o curriculo dos cursos de formacao
de Bombeira Civil e dos cursos técnicos de
segundo grau de prevengio e combate a in-
céndio.

Paragrafe dnico. As.empresas e Cursos
em funcionamento procederdo a adaptacao
de suas atividades aos preceitos desta lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da data em que entrar ern vigor o regulamento
previsto no art. 11,

Art 8  As empresas especializadas e os
cursos de formagéo de Bombeiro Civil, bern
comio 65 clrsos técnicos de segundo grau
de prevengao e cornbate a incéndio, que infrin-
girem as disposigbes desta lei, ficardo sujeitos
3s seguintes penalidades:

| — adverténcia;

I —multa de até 50 (cingilenta) vezes o
maior valor de referdéncia;

[l = proibicao tempeoraria de funcionamen-
to;

- IV —cancelamentg, da autorizagao e regis-
_tro para funcionar.

Art, & Cabe ao Corpo de Bombeiro Mii-
tar de cada Estado, Distrito Federal e Terd-
tdrio, quando solicitado, prestar orientagio
técnica aos Bombeiros Civis, vedado intervir
em sua crganizacéo.

Art. 10. Incumbe & Assocnagao Proi' issio-
nal dos Bombeiros Civis representar as autori-
dades_competentes acerca do exercicio irre-
gular ga profissao.

At 11, O Poder Executivo regulamenta-
14 esta lei, dentro de 90 (noventa) dias a contar

.de sua entrada em vigor.

Art. 12, Esta lei entrard em vigor na data
de sua pubhcagao

Art, 13. Revogam-se dlsposlg:oes em
contrario, especialmente © § 2% do art. 44 do
Decreto n* 88.777, de 30 de setembro de
1983, .

Justificacao

A profissac de Bombeiro Civil surgiu, nas
inddstrias automobilisticas do Pals, em cum-
primento as exigéncias das normas baixadas
pelas Companhias de Seguros e, tarnbém, por
iniciativa das préprias empresas, em proteger
o seu patriménio bem como os funciondrios

‘expostos ao risco constante de um possivel

incéndio.

Com o crescimento das grandes indistrias
no Brasil, associadas &s Companhias de Segu-
f0s, 2 Superintendéncia de Seguros Privados,
juntamente com o nstituto de Resseguro do
Brasil e a Fundagéo Escola Nacional de Segu-
ros, sem outra norma reguladora, desenvol-
veram permanentes esforgos no sentido de
aprimorar e divulgar os métodos para redugdo
dos riscos de incéndios, ocortridos em indis-
trias e em_edificios, principalmente no Ric de
Janeiro e Sao Paulo, que traumatizaram a opi-
niao pdblica do Pais. Sob fortes tensées emo-
cionais, as tragédias provocaram ampla dis-
cussdo em tomo da adequagéo, eficiéncia e
utilidade dos sistemas disporntiveis de preven-
¢ac e protecdo contra incéndios. Mesta opor-
tunidade, as Companhias de Segurcs resolve-
ram criar uma norma, exiginde a formacgao
de Bombeiros Profissionais no setor industrial,
comercial e de edificios, para prevenir e com-
bater incéndios; normag estas a serem cum-
pridas por todos os que queiram associar-se
a uma Companhia de Sequros para terem
seus bens pmtegldos o

Algumas normas foram 1mp05tas pelas
Cornpanhias de Seguros a seus clientes, ca-
bendo destaque para a Circular n? 19 da Supe-
rintendéncia de Seguros Privados (Susep), de
6 de margo de 1978, & qual integram os se-
guintes disposiivos:

liem 1.2-—Para os sistemas de protegdo
de que trata este item & exigida a organizagao
€ manutengao de um grupo’de pessoas devi-
damente treinadas e habilitadas, que compo-
rao a brigada prépria de incéndio das empre-
sas, suficiente para manejar, a qualguer mo-
mento, ¢ aparelhamento de protecdo de in-
céndio existente.

ltemn 1.5.4.4 — Os sistemas de hidrantes en-
quadrados na classe B e na classe C de prote-
¢io exigém para sua operagdo Bombeiros
Profissionais que devem fazer parte da brigada
propria de incéndic da empresa prevista no
item 1.2 deste regulamento, Durante as 24
horas do dia devera haver o minimo de 1 (um)
bombeiro profissicnal na empresa.

Itern 1.5.4.5 — A brigada de incéndio a que
se refere o itern 1.2, quando tratar-se de siste-
ma de hidrantes das classes B e C, devera
satisfazer as seguintes condicdes, além daque-
la referida aa sub item
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1.5.4.4:

Letra A— O namero minimo da Brigada
por tumo de trabalho seré de 8 (oito) membros
para cada 10'mil m? de &rea constnlida; por
fragdo excedente a 10 mil m? haverd um acrés-
¢imo de 4 {quatro) membros por turno. )

Letra B — A brigada de incéndio deverd ser
treinada, semanalmente, mc[uswe com exer-
clcio fisico. ke

Assume espegial nmportancna nesse con-
texto, a Portaria n~ 3.460, de 31 de dezembro
de 1975, publicada no Diario Oficjal da
Uniao, expedida pelo Ministério do” Trabalho
Dentre as atribuigdes do servigo espemahzado
em Seguranga do Trabalho, prev‘istas no art.
16, destacam-se;

Estudar e implantar sistema de prote-
¢do contra Incéndio e elaborar planos de
controle de catéstrofes.

Coém a necessidade de bons profissionais
trabalharido no setor de Prevengéo ¢ Combate
aIncéndio, diante de grande risco de incéndio
na indistria, no comércia & em edificios ém
condominios, a iniciativa privada passou a
adaptar e aprimorar os profissionals da 4rea
Civil no combate e prevengéo a ingéndios.

Enfretanto, para ser Bombeiro Civil, neces-
sdario se faz participar do curso prético e tedri-
<o, ministrade a pedido de crganizagdes civis
pelo Corpo de Bombeiro Militar ou erm empre-
sas de Segurangas, com a duragac de 50 a
&0 horas a parte tedrica e de 40 horas a parte

" prética; tendo como matérias ministradas:

Q fogo, tridngulo do fogo, quadrade do fo-
go, métndo de extingae, ponto de cornbustao,
métode de Propagagdo do fago, classes de
incéndio, incéndio em industria, lojas comer-
ciais e condominios residenciais € Bancos; em
automdveis, manuseio de extintores, hidran-
tes, bormba de recalque, mangueiras, escadas,
cores em tubulagdes, prevengdo contra o fo-
go, téchica de combate, primeiros socorros
e tecmcas de evacuag:ao de pessoal em loca]
de risco.”

Apds o término do curso e a prética em
campo de treinamento do Corpo de Bambeiro
Militar ou de empresas particulares, sac apro-
vados e aptos nestas matérias a.exercer a pro-
fissdo de Bombelro Civil, mediante certificado
de aprovagao,

Hoje, em todo Estado de Sao Paulo, existe
aproximadamente em exercicic exclusivo da
Profissdao de Bombeiro Givil, 17 mil homens
devidamente adestrados para a fungio e em
todo Pais um efetive de aproximadamente 52
mil homens. .

O Bombeire Civil podera prestar auxilio a0
Poder Piblico, em caso de enchentes, desaba-
mentos, ¢calamidade pablica, incéndios e eva-
cuacao de local de risco emn caso de alarme,
integrando assim ¢ confingente da defesa civil.

Ma fungdo de Bombeiro Civil, em horario
de trabalho, o profissional previne e no caso
real € combatente direto do fogo usando toda.
sua expetiéncia e técnica para debelar as cha-
mas.

Fora do combate dlreto do fogo, o profis-

sional inspeciona as condigtes dos equipa-

mentos de prevencao e os de combate direto

ao fogo. Realizam tarefas de célculos de riscos
em locais perigosos, ou seja locais em que
se manipulam produtos e gases inflamaéveis

e explosivos, munidos de medidores de gases
toxicos, inflaméveis e explosivos. Realizam,
também, dimensionamento de drea, instalan-
do, para cada local especifico, extintores ade-
quados, de acorde com o risco de incéndio,

" a0 também responséveis pelo socorro e
transporte de pessoas acidentadas, pois esta
profissio estd intrinsecamente ligada ao de-
partamento médico ou ao departamento de
medicina e seguranga do trabalho das em-
presas.

A representag:ao da categoria Profissional
de Bombeirc Civil é exercida pela Associacdo
Profissional dos Bombeiros Civis, entidade
sem fins lucrativos, fundada em 12 de agosto
de 1985 e registrada sob o n* 8.777, com
sede e foro na Capital de Saa Paulo, sito na
Rua Vencesiau Brés n° 78, 5¢ andar.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 1989,

Senador Marcos Mendonga,
 LEGISLACAC CITADA

DECRETO ¥* 88.777,
DE 30 DE SETEMBRO DE 1983

- Aprova ¢ Regulamento para as Po-
licias Militares e Corpos de Bombei-
ros Militares

(R-200)

§ 2¢ Dentro do Territdrlo da respectiva
Unidade da Federac#o, caberd aos Corpos de
Bombeiros Militares a orientagdo técnica e o
interesse pela eficiéncia operacional de seus
congéneres municipais ou particulares. Estes
$80 organizagdes civis, ndo pedendo os seus
integrantes usar designagdes hierdrquicas,
uniformes, emblemas, insignias ou distintivos
que oferecam semelhanga com os usados pe-
los Bombeiros Militares ¢ que possam com

- eles ser confundidos.

. (A Comissdo de Assuntos Sociais —
- decisdo terminativa)
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne¢ 395, DE 1989,
Regulamenta a execugdo do disposto

no art 14, itens I, I e [l da Constiiuicac
Federal.

Q Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A soberania popular exercer-se-&
por sufragio universal.e pelo voto direto e se-
creto, com valor igual para todos, nos termos
desta lei e das normas constitucionais perti-
nentes. .

“Art. 2 Constituem formas de exercicio da
soberania popular:

i— o plebiscito;

1 — o referendo; e

Il — a iniciativa poputar.

Art. 37 - O plebiscito terd por finalidade de-
liberar sobre matéria constitucional, mediante

convocagdo do Congresso Nacional, por ins-
frumento de sua competéncia exclusiva, exigi-
da, para aprovagdo da propesta, a manifes-
taciic da maiora absoluta dos Membros da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 4° O plebiscito poderé ser convecado
por iniciativa:

|— do Presidente da Repubhca,
""T—de um tergo, no minimo, dos Membros
da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral;

lli «— de um por cente, no minime, do eleito-

‘rado nacional, distribuido pelo menos por cin-

co Estados, com n&o menos de trés décimos
por cento dos elejtores de cada um deles.
Paragrafe (nice.  Q instrumento de conve-
cacio indicard ¢ objetivo do p]eblscno ea
data de sua reahzagao -

Art. 5° O referendo terd por ObjE.‘thO ama-
nifestagdo do eleitorade nacional sobre qual-
quer proposigao legislativa aprovada pelo
Congresso Nacional, mas ainda dependente
de sangio pelo Presidente da Repiiblica.

§ 1° A rejeicio total ou parcial de prope-
sicao legislativa submetida a referende impor-
ta na inaceitagag de proposta anadloga, na
mesma legislatura,

§ 2¢ QO referende observara ainda a inicia-
tiva e quorum previstos nos artigos 3¢ e 4°
desta Lei.. .. . - .

- Art. 6°  Aproposta de plebiscito ou de refe-
rendo serd apreciada por uma Comisséo Mista
do Congresso Nacional, quanto acs aspectos
de constitucionalidade e juridicidade da maté-
ria, no prazo de dez dias, votada a proposicao
decorrente, em plenario, ne prazo de mais vin-
te dias.

- Ait. 7 O Tribunal Superior Eleitoral expe-
dird instrugtes para a realizagdo de plebiscito
ou de referendo, assegurada gratuidade de
divulgagdo pelos meios de comunicagio de
friassa cesslondrios de servigo publico.

© Art. 8° ' Nao se convocara plebiscito ou re-
ferendo na vigéncia de interverigao federal, es-

tado de defesa ou de sitio, nem serd objeto

de deliberagdo proposta sobre matéria indica-

da pelo art. 60, § 4°, da Constituigao Federal.
Art. 9 Aliniciativa popular, a que se refere

o itern 1lI, do art. 2¢, desta Lei, nao terd por

‘objeto, além da referida no artigo anterior, ma-

téria financeira e orgamentéria ou de iniciativa
exclusiva do Presidente da Repiiblica, do Con-
gresso MNacional, do Poder Judicidrio e do Mi-
nistério Piblico, bem assim a de privativa com-
peténcia das Casas do Poder Legislativo, res-
salvadas as hipSteses previstas no § 2¢ deste
Artigo. )

§ 1° A proposta a ser encaminhada ao
Congresso MNacional devera estar liberada pela
Justica Eleftoral, quanto & regularidade de ini-
ciativa, nimero, proporgao e autenticidade
das assinaturas e das inscrigdes eleitorais.

§ 2¢ Oreferendo popular podera ser auto-
rizado pelo Congresso Nacional para:

a) denunciar tratados e convengdes inter-
nacionais, mesmo que aprovadas pelo Poder
Legislativo;

- b) suspénder cu reatar relag&es com Esta-
dos strangeiros;
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¢) ordenar a moratéria de empréstimos in-
ternacionais. .

Art. 10.  As proposigdes submetidas a ple-
biscito ou referendo s3o consideradas aprova-
das ou rejeitadas a partir da proclamacéo do
resultado do pleito pela Justica Eleitoral.

Art. 11, As consultas plebiscitarias de
competéncia de Estados e Municipios obser-
vardo as normas constitucionais pertinentes,
na forma de instrugdes dos respectivos Tribu-
nais Regionais Eleitorais.

Art_ 12, . O piebiscito, a que se refere o art.
2¢ do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, serd realizado com exclusiva ob-
servincia de normas regulamentares expedi-
das pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art 13. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 14, Revogam-se as disposigbes em
contrério.

Justificagdo

Qitern XV da Consfituicao indilii, na compe-
téncia exclusiva do Congresso Macional, "au-
torizar referendo e convocar plebiscito™,

A segunda referéncia & palavra referendo
se encontra no art. 14, onde se declara que
a soberania popular sera exercida pelo sufré-
gio universal e pelo voto_direto e secreto, com
valor igual para todos, ros termos da lei, me-
diante plebiscito, referendo e iniciativa popu-
lar.

O referendo & citado apenas “en passant
sem indicagdo do seu cbjetn, igualmente pen-
dente de regulamentagao

Ja o plebiscito é previsto para criagao de
Estados e Territérios Federais (art. 18, § 37}
criagéo, incorporagaoc, fusao e desmembra-
mente de Municipios (art. 18, § 4°), sistema
e forma de governo, definicdo e divulgagao
gratuita, sem defini¢éo em que consiste o ge-
nérico exerciclo da soberania popular. .

A matéria fol tratada, no texto constitucional,
de maneira nebulosa e difusa, dando ensejo,
no entante, & definicdo das frés figuras de de-
mocracia direta, tecnicamente diversas da
eleicao, mas igualrnente representativas.

2. - Tradicienalmente, no Direito Piblico, o
referendo {do lat. referendum) se constitui em
uma votagie popular, mediante sufrégio dire-
10 e individual {secrete, atuatmente, ostensivo,
na antigllidade classica, adotade o “ostracis-
mo”, em Atenas, para o banimento politico)
resultando numa deliberacéo politica dos ci-
dadaos (os escravos n¥o votavam) e padendo
referir-se a uma decisae administrativa ou indi-
cagio dos 4rgaos governamentals.,

Enquanto Frei Domingos (Tesouro da Lin-
gua Portuguesa, Porto, 1878) define plebiscito
como “lei estabelecida pelo pove romand,
convocado em Assembléia”, nag cita o subs-
tantivo, mas apenas o verbo referendar, no

sentido de “rubricar, legalizar uma escritura_

ou documento publico, por reio da firma au-
tenticada para isso; rever, examinar os passa-
portes & anotar a sua representagdo”.

3. .Essa acepgdo semintica mais antiga,
da linguagern exclusivarnente vernécula, vai-
se deixando permear, lentamente, pela lingua-
gem juridica,

Caldas Aulete registra;

“PLEBISCITO — lei decretada ou es-
tabelecida pelo pove romano, reunido em
comicio. Voto por meio do qual os cida-
daos de um pais deliberam diretamente
sobre uma proposta, lei ou resplugao que
thes € subrnetida: em 25 de dezembro

- - a Junta Militar do Porto proclamou &
apreendido o Didrio Nacional, com o tele-
grama do rel, Pede-se um plebiscite, O
minuto & grave. (Raul Brandao, Mem&-
rias, L, p. 53, ed. 1933)"

Esse autor ndo registra o substantivo refe-
rendo, mas referenda (assinatura do Ministro
num decreto presidencial) e referendar, ne
sentido de aprovar um ato qualguer ou relatar
umn fato administrative.

4. Aurélio define plebiscito como “decreto
do pavo reunido em comicios; hoje, resolugdo
submetida a apreciacao do povo; voto do pove
por sim ou ng, sobre proposta que the &
apresentada”.

Usa o verbete referenda, mas nac referendo.

: acrescemando & definiclo de Adlete, apenas:

“aceitar a responsabilidade de alguma coisa
aprovada por gtitrem,’ conc:orrendo para que
esta se realize”,

5. Essa votagao popular, por sufragio uni-
versal e direto, assume diversas formas:

a} deliberativo e consultivo;

b) de direito interno e internacional;

¢) de ambito nacional e &mbito local;

d) constituinte e ndo constituinte;

e} legislativa e administrativa;

f) cbrigatdria e facultativa;

g) suspensiva, de conformagéo ou de san-

6. Em Rorna, “plebiscitum” era fex roga-
tae (votada em assembléias populares, sub-
metida pelos tribunais aos concilia plebis que,
a partir da Lex Hortensia de plebiscitis (258
A.C.) passou a vincular plebeus e patricios.

Mas, na Idade Média, os procuradores do
povo, quando chamados para participar de
decisdes acima dos seus poderes, pediam
confirmagée prévia o réferendurn, expressao
que subsiste na pratica internacional, a res-
peito dos tratados.

7. O plebiscito e o referendo t8m em co-
mum o fato de chamaremn cs cidadéos a pro-
nunciarem-5e sobre assuntos de po]itica geral
ou local.

Mo mundo contemporéneo com a preva-
léncia da democracia, tanto se pode falar em
plebiscito corno em referendo, apesar das dis-
tingdes de ordern juridica existentes:

a) o referendo € processo do governo real-

" merité democrético, e o plebiscito, processo

cesarista (adotado por Napaledo [ e Napoledo
11}

b) também é processc de delegagaa de po-
der do povo @ um homem (Léon Duguit};

c) & a deliberagao de um érgao do Estado,
farmando um ate complexo, enquanto o ple-
biscito € uma deliberaco simples do pove
{sim ou nao);

d) oreferendo tem por objetivo um ate nor-
mative, enquanto o plebiscito se refere a fato

ou evento, coma. a fixagdo de wmn territdrio
ou a escolha de uma forma de governo (C
MORTATI);

e) oreferendo é procedlmento de Governo
ou poder constituido, enquanto o plebiscito
& processo constituinte para que se apela a
fim de decidir uma modificagdo na orientagéo
do Govemno ou na Constituicao (Caetano);

f) oreferende modemno se origina na Revo-
luggo Francesa, inspirado na democracia gre-
ga e nas idéias do contrato social de Rousseau.

A Constituicdc jacobina francesa estabele-
ceu gue as Jels propostas pelo Corpo Legis-
lativo seriam submetidas a votagao popular,
desde que, nos quarenta dias subseqilentes
ao seu envio 3s comunas, um décimo das
Assernbléjas Pritndrias o reclamassem.

Posteriormente, a Monarquia Parlamentar e
a [l Reptblica preferiram o sistema represen-
tativo estrito, sem concessdes a chamada de-
«mocracia direta, assentada a decisao na sobe-
ranja nacional e nio na soberania popular,
diferentemente do que ocorreria na Suica e
nos Estados Unidos, com sua tendéntia ao
sistema plebiscitdrio, o primeiro, fixado na
Constituicdo helvética de 1848, com o refe-
rendo constitucional obrigatorio e o referendo
legislative facultativo, facilitada sua implanta-
¢ao pela reduzida populagdo e modesta geo-
grafia do pais; j4 nos Estados Unidos, o refe-
rendo 56 existe nos plancs estadual e federal,
talvez e virtude da maior extensio do pais.

A Escandinavia e a Australia conhecern o
referendo desde o sécule XIX, difundido de-
pols da | Guerra Mundial. Foi praticado tam-
bém nos Paises Balticos, na Alemanha, na
Austria, na Tchecoslovaquia, na Grédia, na lr-
Janda e na Espantha, onde adquiriu relevo com
a Lei do Referendum de 1945, adotade na
ltalia pela Constituicao de 1947, e, na Franga,
pelas Constituicdes de 1946 e 1958.

Me plano internacicnal, ¢ referendo vern
sendo usado desde o século XIX, para resolver
pendéncias territortais, como a unificagao da .
ltalia, a definicdo de fronteiras da Europa, ou
legitimar situagbes de fato, comeo a descolo-
nizagéo de Togo, Camardes, Argélia e oulros
paises.

8. Merece especial referéncia a Constitui-
¢3o de Weimar, a mais famosa da segunda
década deste séculs, em que o referendo_se
destina nao apenas 4 aprovagio de normas
juridicas, pelo chamade veto translative, come
parad efetivacdo da responsabilidade politica,
ao revogar o mandate do presidente, a pedide
do Parlamento, importando a recusa dessa
pravidéncia na dissolugdo do colegiado que
a pediu

Essa evolugdio foi, praticamente, interrom-
pida depois da Il Guerra Mundial, embora o
instituto ganhasse em extensao, em todo o
mundo, com as caragteristicas iniciais, tanto
mais quanto a crise econdmica, conseqlente
a necessidade de recuperagfio dos tragicos
efeitos do conflito bélico, adiava essas preocu-
pagdes politico-doutrinarias de aperfeigoa-
mento democrético menos urgentes.

9. A Constituigao portuguesa de 1911 in-
troduz o referendo de dmbito local, sem ficar
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claramente prescrita a forma de votagao popu-
lar. Regulamentada essa Carta, a Lei n° 88,
de 1913, previu a intervengdo obrigatéria dos
aleitores da paréquia quante A deliberagao das
respectivas juntas, facultativa a intervencéo do
eleitorado, a pedido de um décimo dos inscri-
tos, para tornar eficazes as deliberagdes das
respectivas cdmaras.

J& a Lei ¢ 621, de 1916, estatuiu o refe-
rendo obrigatario’ para a ctiagdo de novas fre-
guesias ou conselhos, enquanto a Lei n* 88
e oufras mais restritivas admitiam a simples
intervencdo hos corpos administrativos infe-
riores, para confirmacéo de atos. o

O Codige Administeative de 1936 consa-
grou o referendo dos chefes de familia nas
freguesias, mediante institutos inorganicos ou
impréprios, a cargo dos consethos municipais.

Mas a Constituicho de 1933 foi aprovada
por plebiscito (ho fascismo, contadas as abs-
tengdes como votos a favor.) Pela revisao
constitucional de 1935 instituiu-se o “plebis-
cito nacional”, por iniciativa do Presidente da
Republica, nunca regulamentado nem prati-
cado, convecado ' quando o0 bem piblico im-
periosamente o exigir™.

Somente em 1963, previsto no Ato Adlmo-
nal de 1961, realizou-se o referendo de 1963,
que restaurou o presidencialismo, .

10. _ Segundo o jurista portugués Jorge Mi-
randa, a propria logica da democracia alimen-
ta e impulsiona o instituto do referendo, por-
que, se o poder pertence ao povo — € N&o
a nagdo e, muito menos, ao Estado — ao
povo devern caber as decisdes fundamentais
na vida de uma coletividade. Isso a partir da
Constituicdo, que sé se convalida, realmente,
quando decorre da convocagéo de represen-
tantes exciusivamente para elaboréd-la e sub-
meté-la, novamente, ao referendo popular,

. que a confirmard, aprovar ou ratificard. Tam- '

bém o referendo & que deve decidir sobre
conflitos entre o Executivc € o Legislativo, o
que ocorre, com regularidade, nas democra-
cias parlamentaristas. .

Os tratadistas porrugueses, em geral dis-
cordam do “tertius genus”, ou seja, a demo-
cracia semi-direta meio termo entre a direta
e arepresentativa, solucao que existe na Suiga,
sem que o referendo altere substancialmente
a estrutura governamental, embora enxertado
na representacao politica, talvez para corrigir
adistancia entre a vontade popular e as linhas
programaticas das dltimas eleicdes gerais,
buscando a vontade atual do eleitorade. Mas
isso incorre no perigo de apoiamento das insti-
tuicdes em maiorias fluidas e episédicas, por
vezes direcionadas pelos detentores do poder.

11. Pode ser o referendo um contrapeso

do aparelho governamental ou uma valvula

de seguranga emn crises politicas.

Mas os seus efeftos sde distintos, se obriga-
t6rio ou facultative, quando o prirneire nagq,
afeta o equilibrio entre os érgaos e o Governo,
tornando-se garantia dos partidos da oposi-
¢a0; ao passo que o referendo facultativo, sen-
do de iniciativa do Chefe do Estado, geral-

mente se transforma num lnstrumento confra -

o Congresso. -

Enquanto a eleigie escolhe titulares dos po-
deres, o referendo visa & tomada de provi-
déncias concretas, nao significando tal dife-
renga que nac obedegam ac mesmo rito de

consulta popular, repousande no direito de

sufragio dos cidadaos, exercido coletivarmen-
te.

“S&@o ambos manifestagdes do mesmo po-
der de sufragio, primeiro dos poderes de sobe-
rania, (ltimo dos poderes de Governo” ~— se-
gundo Hauriou.

Reglstre-se que a eleigdo nao consiste ape-
nas na escolha de representantes, rmas tam-
bém de programas partidarios e da politica
que o povo pretende seja seguida. Nesse caso,
a_dissolucdo antecipada do Parlamento, no
regime de gabinete, tem todas as caracteris-
ticas de referende. ‘ )

12. O tratadista argentino Manueal Osséric
y Florit lembra que, na Roma Antiga, na fase
republicana, chamava-se plebiscitum a deci-
sa@o da Assembléia da plebe (“consilium ple-
bis"} tonvocade pelo tribung, com forga de
lef unicamente para essa classe social, esten-
dendo-se, depols da Lei Horténcia (IV séc. A.
) a t6do o povo, rareando tais manifestagdes
a partir do funcibnamento regular de um po-
der leg:s]atwo

Segundo Posada, na linguagem pohtlca
moderna, plebiscitos sao as decisdes tomadas
por todo o povo, por maioria absoluta, para
examinar fato determinado da sua evolugio
politica,

Tambaro indica, como objetos de plebis-
cito: adesdo a uma determinada forra de Go-
vemo; designagae da dinastia ou do respectivo
regente; decisdo sobre a cessdo ou a incorpo-
ragac a outrs pove de-todo ou parte do territo-
ric que se ocupa.

Essa, geralmente, a doutrina dos paises Jati-
nos, principalmente Portugal, Espanha, Ar-
gentina, Uruguai e ltalia.

Ne vizinho pais, os tratadistas estabelecem
distingdes entre o plebiscito e o referendo.

13. O jurista italiano Tambaro ("Saggi di
Diritto & polftica constituzionale™) salienta que
o plebiscito pode ser distinguido do referendo,
porque "o referendo &, em suma, urna daque-
las instituigdes constitucionais que funcionam
durante o exercicio mesmo da Constituiggo,
enguanto o plebiscite representa o elemento
prapulsor da atividade interna consfitucicnal.
Em um e outro caso intervém o povo, mas
em momentos € por motivos absolutamente
diversos”.

Também Posada assinala uma diferenca
entre as suas figuras e a eleicdo, porque esta
s&_desenvolve dentro da vida constitucional
e tem como objeto determinado forfnar um
érgao da mesma, o legislativo, enquanto o
plebiscite se enderega a determinar a existén-
cia de todo o mecanismo constitucional, sen-
do oreferendo um ato aprobatdrio ou denega-
tério, igualmente expresso pela soberama po-
pular.

Entretanto, o tratadista argentino Sanches
Viamonte (*Manual de Derecho Politico™} pa-

. réce dpontar uma equivaléncia entre as duas

instituicoes, salientando que uma e cutra re-
pousarmn na idéia de sutragio, ac assinalar;

“Toda manifestacion de volunfad indi-
vidual que tiene por objete concurrir a
Ia formacién de la voluntad colectiva com
el fin de constituir el gobierno o decidir
algin problema transcendental para los
intereses de la Nacidn, toma el noms de
suffdgio”, siendo frecuente reservar esa
~denominacién, pelo menos, emplear-la
de um medo exclusive “para referir-se
al voto en comicios electorales destina-

 dos a la designacién de funcionarios re-
presentativos de la voluntad popular, en

- elecciones de primero o segundo grado”,

_ ain cuando también "merece el nombre
de stfrdgic & acto por el cual Tos ciuda-
danos expresan una determinacién de vo-
huntad directa, acerca de un problema

. concreto, en forma de iniciativa o de refe-
Fendun plebiscitario’

14. MNa deutrina juridica latina, a palavra
“Iniciativa” significa a manifestacao da vonta-
de popular, direta ou indireta, com propdsitos
legislativos, pela qual um povo, mobilizande
o seu corpo eleftoral, ou seja, o conjunto repre-
sentativo da nagéo, propde ac Padamento um

. projeto de lei.

Assim também se entende na Suiga, nos
termos da Constituicao da Confederagéo Hel-
vética, sinonimizando referéndo e plebiscito
como “resposta do corpo eleitaral a uma con-
sulta formulada a respeito de certas medidas
de cardter ranscendental para a MNagdo, de
tal’ magrutude qgue exajam a direta intetvenign-
cia da vontade popular.

Tal sisterna é seguido ndc somente na Suiga
(“Landsgemeine™) come em alguns Estados
da América do Norte, enquanto na Argentina,
segunde Sanches Viamonte, s6 aparece ex--
pressamente autorizado em algumas consti-
tuices provinciais, para reforma constitucio- |
nal.

" Adverteo cxtado autor que “sa algiin derecho
no enumerado hace de la soberania del pue-
blo, es el de que los ciudadancs emitan opi-
nién sobre-un problema fundamental que inte-
resa a la comunidad politica, pelo que el ple-
biscito, en qualquiera de sus formas, es lamés
fiel expresién de la opinién y de la voluntad
populares, si se lo utiliza como consulta &
pueblo sobre problemas concretos de caracter,
institucional y si se asegura la ]egmmldad dlel
acto y el respeto de la decision™. ’
. Salienta, finalmente, que essa forma de su-
fragio ndo se deve aplicar & eleicac de funcio-
nérios, potque isto constitui outro problema,
que & o da representatividade politica.

- 15, Para o argentino M. Ossorio y Floxit,
gramaticalmente, nas linguas novilatinas, h4
uma d]feren;a entre plebiscito e referendo,
sendo ¢ primeiro 2 resolugéo tomada por todo
o povo pela pluralidade de votos, além de con-
sulta ac voto popular para aprovar a politica
de poderes excepcionais mediante a votacaa
das populagdes interessadas pertencentes aé

- Estado cuja aprovagso se pretende; enquanto

o referendo “es el acto de cometer al voto
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popular directo das leyes y actos administra-
tivas, para ratificacién por el pueblo de lo que
votaron sus representantes”.

Iss0 ndo impede que muitos juristas sinoni-
mizemn os dois congeitos, emprestando-lhes
o mesmo valor sernantico.

Em seu “Tratado elemental de Derecho po-
ltico cornparade”, Elorieta, referindo-se aos
sistemas de dernocracia direta, nac alude ac
plebiscito, enquanto comenta amplametite o
referendo, no sentido de tratar-se do “sistema
que tiende 2 que una ley no pueda ser puesta
en vigor si después de haber sido aprobada
por las Cémaras no es aprobada nuevamente
por el cuerpo electoral”,

De igual maneira, pensam Esmein ("Traité
Elermentaire de Droit Constitutionel™) Siéyes,
Linares Quintana ("Tratado de la Ciéncia del
Derecho™) e outros autores.

16, JdnaFranga, segundo Haunou orefe-
rendo se converteu em plebiscito, a partir do
ano VIIl da Revolugao Francesa, numa mobili-
zagdio do povo para responder a uma consulta
sobre uma lei ou & manutengao do poder de
urn homem ou de uma dinastia.

Por plebiscito, Napoledo [ obteve transfor-
mar o consulado temporiric em consulado
vitaticio; outro plebiscito estabeleceu o Império
no anc XlI; Napoleas [l realizou plebiscitos,
com finalidades anélogas, em 1851 e 1852,

Verifica-se que o bonapartismo transforma-
va a Franga numa republica ndo propfiamente
representativa, dados os constantes apelos a
essa formula de democracia direta, finalmente
rechagada pelas monarquias constitucionais
de 1814 a 1830, pela Republica de 1848 e
pela Terceira Republica.

Essa combinagao plebiscito-referendo se
propageu dentro e fora da Europa, tanto para
leis constitucionais como ordindrias, até, pas-
sando pelo parlamentarismo, desaguar em
verdadeiras oligarquias representativas, com
partidos que levam decénios sem sair do po-
der.

QOssorio v Florit divisa “para el porvenir la
solucion del gobierno representativo y semidi-
recto como una solucion satisfactoria entre
el poder minoritario del gobiernc represen-
tativo y el poder rnayoritario del cuerpo electo-
ral”, Parece ter sido essa a inten¢do dos consti-
tuintes de 1987/80.

17. © Professor Ciro Lipattitt (/n “Movis-
sime Digesto ltaliano”) assinala que, durante
dois milénios, a instituicdo democritica fem
conhecido o plebiscito, que assumiu no.a efi-
ciéncia a partir do século XVII, quando se fer-
rmentava a revolugéo francesa, como principio,
inicialmente, de puro enderego voluntaresce,
até gue assumiu “nuova formulazione e nuova
portata nella sua definizione de teoria delle
nazionalitd e della formazione degli Stati nazio-
nali, teoria che potra anche presentarsi in con-
trasto e dissonanti con :] puro principio origi-
nério voluntaristico”.

Entretanto, esse autor, em longe verbete
da famosa enciclopédia, estuda o instituto pre-
ferentemente no Ambito do direito internacio-
nal, para abordar a integragao e a sissiparidade
dos Estados Europeus, durante quatro centd-
rias, abrangendo desde a anexacdo de Avi-

nhéo 4 Franga, até a controvérsia lituane-po-
laca e 1920, .

Assinala o Prof. Carmelo Carbone (idem)
que ‘Tistituio del referendum venne introdutto
in [talia dalla nuova costituzione, ma di essg

--vi era stata una aplicazione nel carnpe costitu-

zicnale nel 1946, in ocasione della formazione
dell'’Assemblea che preparé queld costituzio-
ne, essendo stati chiamattj allora gli elettori,
oltre a votare per la nomina dei componenti
dell'Assemblea, a scegliere fra la instauzione
della forma republicana e la Conservazione
della forma monarchica”.

18. Cohwém salientar que, ha ltélia, a inst-
tuigdo juridica do referendo partiu do direito
cormum para a algada constitucional: no orde-
narmento administrativo jtalians o instituto [4
se havia firmado na Lei de 29 de margo de
1903, or 103, em matéria de mumcnpa]lzagao
de servigos.

Com esse precedente administrativo, a
Constitui¢ao italiana de 1946 estabelecia:

“Contemporaneamente alle elezionj

- per I'assemblea costituinte il popolo sara

chiamate a decidere mediante referen-

dum sulla forma instituzionale dello Esta-
to {Republica o Monarchia).”

Essa Constituicio prevé trés formas de refe-
rendo:

a} abrogagao de lei e atos com forga de
lei;

b) aprovagaoe de lei constitucional;

¢} adogdo de lei relativa a madificagao terri-
torial de regides, provincias ¢ municipios.

Excluem-se do referendo a abrogacao de
leis tributarias e orgamentarias, de anistia e
de indulto, de autorizagio e ratificagao de tra-
tados internacionais.

Embora a Constituicdo italiana exija, para
a aprovagio plebiscitaria, o voto da maijoria
da populagdo, entendem os tratadistas que
o Iegis]ador constituinte pretendeu se referir
& maioria do eleitorado.

19. Adotando, desde a primEIra Constitui-
¢ao imperial, um regime representativo rigido,
até 1960 néo fizemos qualquer concessdo a
chamada “democracia direta” decerto justifi-
cével nas pequenas cidades gregas ou mesmo
em Roma, de aplicagao mais dificil num Pais
em que votarn mais de oitenta mithdes de
eleitores.

Os Estados (Inides submetem ao plebiscito
as propostas de emenda & Constituigao, mas
simultaneamente com as eleigbes gerais. En-
tretanto, aqui ndo somente temos “eleighes
soltejras”, como @ mais recente, como se pre-
véem “plebiscitos solteiros” e referendos nas
mesrmas condigoes. L

Se, ho plano federal, apenas uma vez vota-
mos Uma dessas “leges rogatae™ porisso mes-

mo nbssa doutring a respeito nao é das mais”

alentadas, ¢ o proprio texto constitucional é
dos mais somiticos sobre a matéria, principal-
mente no gue tange ac referendo.

“Q texto principal, pendente de definigdo e
regularnentagéo, estd contido no item XV do
art. 50, dando exclusiva competéncia ao Con-
gresso Nacional para autorizar o referende e
decretar ¢ pleviscito.

"Enfre os nossos doutrinadores, o plebiscite
gera controversia, segundo Manuel Gongalves
Filho (“in" Enciclopédia Saraiva do Direito):

“Para uns, & instrumento (til para trazer
a democracia representativa a interven-
¢ao direta do pove que, assim, ndo se
limitaria & escother seus governantes. Se-
ria umn remeédic capaz de impedic que,
nesse modelo de democracia, a sobera-
nia popular ndo degenere em mera scbe-
rania dos parlamentares ou representan-
tes, conforme j& denuncia o célebre sar-
casmo de Rousseau.”
*Por outro” — continua o eminente ju-
“ristd — "cumpré distinguir entre referen-
dum e plebiscito, O primeiro, sim, mere-
ceria acolhida como um instituio que ate-
nuaria o cardter indireto da democracia
representativa. Faria desta uma democra-
cia semi-direta. O segunde, nao, pois ser-'
" viria apenas para disfar¢ar o poder de um
homem. Mae passaria de um instrumento
do cesarismo. E o que sustenta, p. ex,
Maurice Duverger, em seu "Droit Consti-
tuué?nne[ et Instituitions Politiques {Paris,
Puf)™.

Acrescenta que o referende seria uma con-
sulta independente de quem a suscita, com
urna questae de furido, enquanto o plebiscito
equivaleria & pessoa de quem formula o pro-
blema. Um instrumento para obter manifes-
tagdo de conflanga ou apoio pepular.

Depois de salientar que, na Suiga, consti-
tuem referendo e plebiscito uma mesma figu-
ra juridica, lembra o comprornetimento do ter-
mo plebiscito com o cesarismo napoleénico
do consulado vitalicio, vista a possibilidade de
colocar a toga candida da democracia como
vestimenta de uma autocracia.

Mo sistema brasileire, a palavra aparece, pe-
la primeira vez, na Constituigao totalitdria de
1937, mas o instituto nzo & aplicado pelo dita-
dor.

Reaparece na Emenda Constitucional n° 4,
de 1961, que instituiu o parlamentarismo,
quando a intencac era, claramente, a de dar
apole ou ndo ao Presidente Jodo Geulart, pois
o eleitorade ndo estava capacitado a discernic
matéria de dtrelto.,propicno a votar questao
de fato.

Mo seu art. 2¢, a Constituicéo de 1946 previa
o plebiscito ~— que jamais ocorreu — aproba-
torio da incorporagdo, subdivisao, desrmem-
bramento ou anexagdo de Estado, Nao para
a transformagao de Territério em Estade, por
isso o Acre ndo precisou de plebiscito.

-A Constituigdo de 1967, com aredagéo que
lhe emprestou a Emenda Constitucional n®
1, de 1969, apenas previy, no art. 14, a “con-
sulta prévia as populagdes para a criacéo de
municipios”. Nada mais, consagrando, ape-
nas, © que se prescrevia nas Constituigdes es-
taduais.

20. Na mesma ordem de idéia, assmaia
Ciro Lipartiti:

“Q instituto do referendum é muitas
vezes confundide com o Plebiscite. Nao
& raro, alids, o emprego de um desses
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termos por cutros, de modo indiferente,
especialmente no piano do direito inter-
nacional. H&, é certo, razdes para tanto.
Ambaos consistern num processo de con-
sulta, ambos integram o povo no pro-
cesso governamental, ambos o fazern
adotar uma decisgo que substitui a dos
representantes ou a ratifica,”

Segundo GEORGES VEDEL, o referendo
& decisdo tomada abstraida da pessoa que
levanta a indagagace perante o povo; ja o ple-
biscito & pré ou contra © homem, direta ou
indiretamente, pelos textos propostos.

Ele préprio reconhece que a distingdo é po-
litica e nao jurfdica, embora a origer distinga
as duas figuras, sabido que o plebiscito existia
no direito romano e o referendo & um instituto
medieval. = B -

Mo modemeo direito constltuclona] o refe-
rende pode ser prévid ou consultivo, come
na Suécia, nao passando de uma pesquisa
de opini&o; ou “a posteriori” quando nao basta
a decisdce da casa legislativa, mas a eficicia
do ato depende do assentimento popular, co-
meo previa a Constituicdo francesa de 1946,

Quitra forma & a do chamado “vefo popu-
lar”, exigida pelo Chefe de Estade, ou por uma
fracéo do Parlamento, prevista no art. 75 da
Constituigao da ltélia.

21. Embora no direito constitucional
comparado predominem os tratadistas que si-
nenimizam referendo e plebiscite, a douttina
juridica nacianal dominante € no sentido de
estabelecer diferengas entre os dois institutos:
o referendo ¢ a aprovagéo de um ato legisla-
tive, enquanto o plebiscito se configura na
consulta direta, universal e secreta ao corpo
eleitoral, sobre ato politico cu constitucional
ja deliberado. (JOSE_ AFONSO DA SILVA)

Assinala esse mesmo autor, no sey Curso
de Direito Constitucional Positive (1984, p.
810) que o referende popular é "o direito de
o corpo eleitoral aprovar ou recusar projetos
de lei votados pelo Poder Legislativo™..

Advirta-se, a essa altura, que o plebiscito
ou referendo ndo pode envolver aquelas maté-
rias sobre as quais descabem emendas cansti-
tucienais, como a formafederativa do Estado,
o voto direto universal, periédico e secrato e
os direitos e garantias individuats. {Art. 60, §
4s, itens | a IV da Constituigéo.) '

Quanto & iniciativa popular legislativa «—ino-
vagéo do Direito Constitucional brasilefra (ex
v do art. 14, lll) — a rnatéria exige ampla
e clara regulamentagdo, obedecidas as mes:
mas restrigdes de conteiido impostas ao refe-
rendo e ao plebiscito.

22. Demonstrado que o referendo se
constitul numa inovagdc na nossa sistemética
constitucional, sem precedentes a figura do
item Il do art. 14 da Constituigao Federal, ocor-
rendo © mesmo com & iniciativa popular —
entretanto praticada, com limitagoes, na ela-
boragdo da Carta em vigor — cumpre-nos
regulamentar a -matéria, como expressao da
soberania popular.

Atendendo a esse objetivo, a presente pro-
posicao, fiel ao preceituado na Lei Maior, con-

. diciona o plebiscito, o referenda_e a iniciativa

popular & prética do sufragio universal, pelo
voto direto e secreto, com valor igual para
todos.

Qart.3 da propos:;ac dlsmp]ma a prewsao
constitucional objeto do plebiscito, sua corvo-
cagdo congressional em. matéria de compe-
téncia desse Poder, deliberando-se por maio-
ria absoluta dos membros da Camara e do
Senado Federal, ern sessio conjunta.

23. Dispée o art. 4° sobre a iniciativa con-
vocatoria do plebiscito, indicade seu objetive
e a data de sua rea]iza;éo no ato legislative
competente.

Ja o referendo, fi gura nova em nossa siste-
mética juridica, tem o seu objetiva definido
no art. 5%, visando 2 "manifestacao do eleito-
rado sobre qualquer proposicaa legislativa
aprovada pelo Congresso Nacional, mas ainda
*dependente de sangao pelo Pre51dente da Re-
pablica’.

‘05 pardgrafos desse artigo referem-se a
prejudicialidade de proposicac andloga na
mesma legislatura e & exigéncia do quorum.
" Tanto o referendo como o plebiscito serao
apreciados por uma Comissao Mista do Con-
gréesso Nacional, quanto & constitucionalidade
e juridicidade, dentro de dez dias, votada a
proposi¢ao resultante erm prazo superior a vin-
te dias.

Convocado o pleb]scito ou o referendo o
Tribunal Superior Eleitoral expedird instrugdes
para a sua realizagio, gratuita a respectiva di-
vulgagdo nos meios de comunicagao de mas-
sa cessionérios de servico plblico.

Quanto a iniciativa popular, nédc tera por
objeto matéria financeira, orgamentaria ou de
iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica,

do Congresso Macional, do Poder Judicidrio

& do Ministério Publico, bem assim as de com-
peténcia privativa das Casas do Poder Legis-
lative, autorizado o referendo para denunciar
tratados e convengSes internacionais; suspen-
der ou reatar relagdes com Estados estran-
geiros; ordenar a moratéria de empréstimos
internacionais.
© 24, Aproposta de iniciativa popular, antes
da sua apresentagao ao Congresso Nacicnal,
“deverd estar liberada pela Justiga Eleitoral,
quanto & regularidade de iniciativa, ndmero,
proporgao e autenticidade das assinaturas e
inscrigbes eleitorais.

25. Em qualquer caso, o plebiscito ou re-
“ferendo néo tera por objeto as. matérias capitu-
ladas no art. 60, § 4%, da Constituicao Federal.

As proposigdes submetidas a plebiscito ou
referendo consideram-se aprovadas ou rejei-
tadas a partir da proclamagdo do resultado
do pleito pela Justica Eleitoral, enquanto as
consultas plebiscitarias estaduais e municipais
obedecerdo as normas constitucionais perti-
nentes, na forma de instrugdes dos Tribunais

_Regionais Eleitorais.

Finalmente, nos termos do art. 12, "o plebis-
cito a que se refere o art. 2¢ do Ato das Dispo-
sigdes Constitucionais Transitorias seré requ-
lagagntado pelo Tribunal Superiar Eleitoral”.

Tratando-se de matéria n&o apenas da mais
alta indagagéo juridica, com apelo ac Direito
Constitucional comparado e buscando refe-

‘réncias histdricas e atuais no constituciona-

lismo brasileirs, esperamas que o Congresso
Macional, de modo especial através de suas
Comissdes Técnicas, lumine esta proposigdo
com as luzes do seu maior discernimentg Juri-

.dico e politice.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de ‘1989
— Senador Marco Maciel.

LEGISLACAO CITADA. ™.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA . .
FEDERATIVA DO BRASIL

TCAPITULO IV
Dos Direftos Politicos .

Art. 14. A soberania popular sera exercida
pelo sufréagio universal e pelo voto direto e
secreto, com valar igual para todos, e, nos
terros da lei, mediante;

[ — plebiscito; .

[ — referendo;

- Il — iniciativa popular,

§ 1¢ O alistamento eleitoral € o voto sao:

| — obrigatorios para os maiores de. dezcnto
anos; -

I — facultativos para: :

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos; -

¢} os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como e]eltores
o5 estrangeiros e, durante o periodo do servico
militar obrigatério, os conscritos.

§ 3* Sao condigbes de elegibilidade, na
forma da [ek;

| -~ a nacionalidade brasileira; -

I — o pleno exercicio des direitos politicos;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

¥ — a filiagao partidaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presndente e V‘-
ce-Presidente da Repiiblica e Senador;

b} trintz anos para Governador e Vice-Go-
vernador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anocs para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefelto Vice-
Prefeito e Juiz de Paz;

d} dezoito anos para Vereador.

§ 4° S&0 inelegiveis os inalistdveis e os
analfabetos.

§ 5° S&o inelegiveis para os mesmos car-
gos, ho peticdo subseqgiiente, o Presidente da
Repiblica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quern os houver
sucedido; ou substituido nos seis meses ante-
riores ac pleito.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos,
o Presidente da Repiblica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar acs respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.

§ 7° S&c inelegiveis, no tertitério de juris-
digéo do titular, o cOnjuge e os parentes con-
sanglineos ou afing, até o segunde grau ou
por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Dis- -
trito Federal, de Prefeito ou de gquem os haja
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substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se j4 titular de mandato eletive
e candidato & reeleigao.

§ & O militar alistavel & elegivel, atendi-
das as seguintes condigdes:

|— se contar menos de dez anos de servico,
dever4 afastar-se da atividade;

[l — se contar rmais de dez anos de servigo,
serd agregado pela autoridade superior e, se
eleito, passard automaticamente, no ate da
diplomagao, para & inatividade.

§ 9 Lei complementar estabelecera ou-
tros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, afim de proteger a normalidade
e legiimidade das eleicdes contra a influéneia
do peder econdmico ou o abuso do exercicia
de fungio, cargd ou emprego na administra-
¢éo direta au indireta.

§ 10. © mandato eletivo podera ser im-
pugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagae, instruida
a agdo com provas de abuse do poder econd-
mico, corrupgao cu fraude.

§ 11. Aacao de impugnagio de mandato
framitaré ern segredo de Jusliga, respondendo
o autor, na forma da lei, se temerdria ou de
rnanifesta ma-fé.

A Comissdo de _Constituicdo, Justica
e Cidadania — decisgo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—-Os projetos lidos serdo publicados € reme-
tidos &s Comissdes competentes,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia comunica ac plenério que
a Comissfio Diretora aprovou, em reuniao do
dia 7 do corrente, os Requerimentos n* 583,
640 ¢ 648, de 19889, de autoria dos Senadores
Jodo Menezes, Silvio Narne e Alexandre Costa,
respectivamente, solicitando informagdes aos
Ministros da Fazenda, das Relagdes Extericres
e ao Presidente do Banco Central do Brasil
(Pausa}

O SE. PRESIDENTE (Pompeu de Scusa)
— A Presidéncia recebeu 2 Mensagem o° 339,
de 1989 (n~ 885/89, na origem), pela qual
o Senhor Presidente da Repiblica, nos termos
do art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal,
propde seja autorizada a celebragao de aditivo
ao gontrato de operagae de crédito externo,
ne valor de até eitenta e ¢inco milh&es, trezen-

tos e dezoito mil marcos alemaes, firmado. _

em 12 de maijo de 1982 entre a Centrais Elé-
trica do Sul do Brasil /A — Eletrosul, e um
conséreio de bancos, destinado ao projeto da
Usina Termelétrica de Jorge Lacerda IV.

A matéria serd despachada & Comissao de
Assuntos Econdmices. (Pausa.)

QO SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia comunica ao plenédric gue
deferiu o Recurse n° 10, de 1989, interposte
no prazo regimental, no sentido de gue seja
submetido ao plendrio o Projeto de Lei do

‘Senado n® 199, de 1989, de autoria do Sena- "

dor Mauricio Corréa, que regulamenta o § 2,

do art. 171, da Constituigdo Federal, que dis-

pde sobre o tratamento preferencial & Empre-
sa Brasileira de Capital Nacional, e dé outras

providéncias (tramitando em conjunto com
o Projeto de Lei do Senado n 291, de 1989},

O Projeto ficard sobre a mesa durante 5
(cinco) sessdes ordindrias, para recebimento
de emendas, de acordo com o disposto no

" art. 235, incise I, “c”, do Regimento [nterno.

Eo seguinte o recurso deferido ’
.RECURSOQ N¢ 10, DE 1983

Senhor Presidente:

Nos termos dos paragrafos 4° e 5¢ do artige
91 do Regimento Interno do Senado Federal,
interpommos recurso da decisao proferida pela
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidada-

_nia sobre o Projeto de Lei do Senado n®

199/89, gue dispde sobre o tratamenta prefe-

:rencial aempresa brasilejra de capital nacional
e da outras providéncias, para que a matéria

seja discutida & votada pelo Plenario desta Ca-
sa,

Brasilia, 11 de dezembro de 1989. — Odacir
Soares —Meira Filho — Olavo Pires — Carlos
Patrocinio — Mauro Benevides -— Hugo Napo-
leap — Jodo Calmon — Ronaldo Aragdo —

. Leopoldo Peres — Tedtonio Vilela,

Q SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotou-se hoje o prazo previsto no art.
91, § 4° do Regimento Interno, sem que tenha
sido interposto recurso no sentido de inclusao
em ordern do dia, do Projeto de Lei do Senado
r° 141, de 1988, de autoria do Senador Mauro
Benevides, que regula as atividades, disciplina
a responsabilidade civil e criminal de notarios,
oficiais de registro e seus prepostos, ¢ define

- afiscalizagdo de seus atos de oficio pelo Poder
“Judiciério.

Aprovada em apreciagio conclusiva pela
Comissao de Constituigao, Justica e Cidada-
nia, a presidéncia, atendendo ao disposto no
§ 62 do referido artigo, despachara 2 matéria
& Camara dos Depuiados. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de.Sousa)
— Na presente sesséo terminou o prazo para
apresentagio de emendas ao Projeto de Lei
do Senado n* 180, de 1989, de autoria do
Senador Fernando Henrique Cardoso, que
dispde sobre a venda e revenda de combus-
tiveis de Petrdleo, dlcool carburante e outros
combustiveis derivados de matérias-primas
rencvéveis,

Ao projeto foram oferecidas ermendas.

A matéria serd encaminhada & Comisséc
de assuntos econdmicos para proferir parecer

sobre as emendas.

Sao as seguintes as emendas oiere~
cidas ao projeto

Ernendas (de plendrio) oferecidas ao substi-
tutive da Comisséo de Assuntos Econdmicos
ao Projeto de Lei do Senade n° 190, de 1988,

" que dispde sobre a venda e revenda de com-

bustiveis de petroleo, élcoo! carburante e ou-
tros combustiveis derivados de rmatérias-pri-
mas renovéveis.

EMENDA N 1

Acrescentemn-se ao artigo 3° os seguintes
pardgrafos:

“§ 1¢ Sem prejuizo da competéncia
privativa municipal, do Departamento Na-
cignal de Estrada de Rodagem, e dos
DER com vistas & preservagdo do equili-
brio do sistema e & coibicdo de concor-

_réncia caracterizadamente predatdria, o
Conselho Macional do Petrélee podera in-
deferir ¢ cadastramento de qualquer em-
presa que ndo atenda aos requisitos a
que se refere o inciso | deste artigo.

§ 2* E vedado o exercicio de ativi-
dade disciplinada nesta lei & empresa cujo
cadastramento tiver sido indeferido na
forma do paragrafo primeiro™.

Justificagio

O justo anseio pela preservagdo da liber-
dade de iniciativa nao pode relegar a segundo
plano a disciplina de concorréncia sadia.

A primazia da livre iniciativa encontra © seu
pante de equilibrio na observincia da regra
de relacdes comerciais estaveis, gue ¢ bom
sensd consagra como forma de preservagao
da prépria concorréncia, cujo efeito maior,
sem dlvida, ¢ a obtengao de produtos e servi-
¢os de qualidade a pregos justos para o consu-
midar.

O abastecimento de combustiveis, por sabia
decisdo politica, se insere entre aquelas ativi-
dades de méximo interesse pablico, e, portan-
to, suscetivel de maior controle pelo Estado.

Neste contexto, também em decorréncia de
decisdo politica, atribui-se a uma das pontas
do sisterna © monopdlio da Uniao, e, na outra
ponta, a uniformizagae de pregos para que
fique assegurado o abastecimento de com-
bustiveis derivados de petréleo e de dlcoc] car-
burante em todo o territdric nacional, sem de-
sequilibrios regionais.

Esta decisao, contudo, retirou-se a maior
flexibilidade dos setores intermediarios, posto
que passaram a ter par conseqiéncia inamo-
vivel, suas margens de remuneragac <onfe-
tidas pelo poder publico.

Foi necessdrio, ademais, especializar as ati-
vidades, dai porque o préprio artige 2° do Pro-
jeto, refletindo com rara propriedade esta ca-
racteristica bdsica do setor, erigiu-o sob os
pilares da harmonia e complementariedade
de responsabilidades, distribuindo-as entre os
agentes de forma a garantir-lhes a necesséria
rentabilidade, dentro dos parametros de cus-
tos e preco que se estabelecem em beneficios
do consumidor.

E preciso entender, portanto, que o Poder
Piblice, ao fixar as margens de ganho de cada
setor, o faz com vistas 2 manter os padrdes
de custos que melhor ‘atendam & economi-
cidade da atividade. Obviamente, desde que,
como se afirmou, ¢ prego é fixo e uniforme
e o5 Custos devem ser compativeis com a
econornicidade da atividade, a rentabilidade
minima do agente dos sistema é fungao do
equilibric do bindrnio margem versus volume.
Este dltime requisito de volume representa
¢ principal fator da equagéo, porque é o tinico
capaz de garantir a satide financeira do agente
sem pressionar cs tustos via aumento do per-
centual da margem, dentre da filosofia de ga-
nhos de escala.



Dezembro de 1989

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segéo 1I)

Tercafeira 12 7763

Dai porque € preciso preservar cada agente ~

da proliferagéo desconirclada de concerren-
tes, com o grave risco de se comprometer
néo sé a qualidade dos servigos, mas princi-
palmente, a seguranga das operagdes. ™

O Brasil, a0 contrério do gue se possa ima-
ginar, ndo inova o sistemna. Paises que, tradi-
cionalmente, praticam a liberdade plena de
niciativa como os Estados Unidos, Japao e
Franga, através de programas de indugéo, in-
centive ou pura e simples intervengao estatal,
j& promoveram o fechamento de postos de
servigo, Mos Estados (nidos mais de 26.000
postos tiveram suas atividades encerradas. Na
Franga, 0 govemo 56 coricede novas autoriza-
¢des as companhias que comprovarem o en-
cerramento de atividades de, no minimo, 3
(trés) postos. O Japao, seguindo o critério de
indugéo adotado pela Franga, tem logrado o
controle da proliferagdo exacerbada de postos
revendedores, ocorrida antes do primeiro cho-
que do petrdleo e funcao exclusivarnente das
facilidades que o baixo prego do petréleo su-
geria. As medidas tomadas, no sentido da ra-
clonalizaga@o da atividade, néo se deram sendo

em fungdo da necessidade de contencéo da .

escalada de precos dos servicos, & que ora
se pretende com a emenda proposta.
Finalmente, ndo seriam, apenas, os postos
de servigos que sofreriam o impacto de uma
concorréncia desenfreada. Os demais agentes
também estariam vulneraveis aos efeitos inde-
sejaveis de uma tal politica, e, nestes casos
com conseqléncias mais graves para o abas-

tecimento nacional, porgue concentraria ex- _

cessivamente atividades em setores plena-
mente atendidos, provocando o desabasteci-
mento de outras regides, principaljmente inte-
rioranas.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 1989,
— Senador Jarbas Passarinho.

EMENDA N° 2

Dé-se ao Incmso 1 do art 5, a seguinte reda-
cao:

“T— dispor sobre normas técnicas, pa-
dres.de seguranca e padrdes de quali-
dade dos produtos, bem como estabe-
lecer requisitos para o exercicio das ativi-
dades dos setores de distribuicdo e de
revenda, provendo sua cbservancia.”

Justificacao

O substitutivo declara “essencial” e consi-

dera de “relevante interesse social” a comer-
clalizacdo de combustivels derivados de petrd-
leo e de alcool. O conceito se impde por se
tratar de atividade atipica.

Sendo atipica a lei deve dispensar—lhe trata-
mento préprio e especifico. A partir daf, o subs-
titutivo, no artigo 2¢ estabelece: "As atividades
desenvolver-se-d0 de forma harménica, se-
gundo critérios de complementariedade, atra-
vés dos agentes econdmicos que compdermn
o sisterna nacional de abastecimento™. Cada
atividade estd adequadamente definida nos ar-
tigos 3t e 4%, com atribuigdo de competéncias
privativas. Os pregos dos pradutos.em cada
fase de comercializagao e até os prazos para

pagamento serdo fixades pelo CNP, O mesmo
cuidade € dedicado aos estoques minimos
de segurang¢a. C relacionamento entre os
agentes econdmicos que atuam na drea sub-
mete-se a normas. O artigo 5° entrega ao CNP
o controle global da atividade. Contudo, ©
substitutive apresenta uma deficiéncia, que a
emenda supre, De nada adianta “estabelecer
requisitos” sem prover sobre sua observancia.
Seria legislar letra motta.

A clausula aditada ao incise 1 do artigo 5°
a lacuna com formula adequada: a quem
compete estabelecer os requisitos, incumbe
prover sobre sua observancia. — Senador Nelk
son Wedekin.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Na presente sesdo terminou o prazo para

apresenta¢do de emendas ao Projeto de Lei
do Senado n* 384, de 1989, de iniciativa da
Comissae de Constituigao Justica e Cidada-
nia, que dé nova redagac ao Pardgrafo 1¢ do
Artigo 1° a 6% e respectivo Pardgrafo 1¢ da
Lei n® 4,717, de 29 de junho de 1965.

Ao Projeto nao foram oferecidas emendas.

A matéria serd incluida em Ordem do Dia,
oportunamente,

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Na presente sessao terminou © praze para
apresentacdo de Emendas ao Projeto de Lei
do DF n*49, de 1989, de autoria do Senador
Mauricio Corréa, que dispde sobre o horério

" de funcionamento dos estabelecimentos co-

merciais no Distrito Federal e d4 outras provi-
dérictas. .

Ao Projeto forem oferecidas duas emendas.
~ De acordo com o dispgsto no Regimento
Interno, a matéria sera despachada 3 Comis-
sdio do Distrito Federal para proferir parecer
sobre as emenxlas.

Sac as seguintes as emendas ofere-
cidas ao projeto.

Emendas de plendric oferecidas ao Projeto
de Lei do DF n? 49, de 1989, que dispée sobre
¢ funcionamento dos estabelecimentos co-
mercials do Distrito Federal e da outras provi-
déncias.

EMENDA M? 1

Dé-se ao- art. 3* do projeto a seguinte nova
redagao:

“Art. 3» E livce o horério de funciona-

. mento dos estabelecimentos comerciais

_ ..localizados no Aeroporto Internacional de

Brasilia, nas estagdes rodoviarias e ferro-

- viarias e nos Shoppings Centers, assim
comto dos Supermercadoes.”

Justificacio

O projeto, na sua redagéo original, limita
as atividades dos supermercados e as dos
Shoppings Centers, assim como as dos esta-
belecimentos comerciais localizados no Aero-
porto e nas estagdes rodovidrias e ferrovidrias
do Distrito Federal.

Constata-se que a modern:zagao do comér-
cio vargjista, em todo ¢ munde, tem introdu-
zido novos dados e elementos capazes de fazer

com que cerfos estabelecimentos comaerciais

_possam ou devam ficar por mais longe tempo

abertos ao publico, especialmente porque os
mesmos atendem os anseios das sociedades
locais, que neles buscam ndo 56 o ato de
compra como também o atendimento de suas
necessidades essenciais de distragéo e de la-
zer.

Mo Distrita Federal, como nde poderia dei-
xar de ser, a abertura mais prolongada e o
funclonamento mais continue desses estabe-
lecimentos — e em especial os Shoppings
Centers — vém atender os désejos € as neces-
sidades da maioria da sociedade local.

A emenda apresentada nao impde restri-
¢hes e deixa & iniciativa dos interessados esta-
belecerem a abertura ou o fechamento dos
estabelecimentos, por sua livre vontade ou por
convengédo entre partes.

Sala das Comissdes, 7 de dezembro de
1989, — lrapuan Costa Jurior.

EMENDA N° 2

. Acrescente-se inciso X ao art. 4° do projeto,
com a seguinte redagéo:

“Art. 4° .
X — video-clubes e video-locadoras™
Justificagio

A presente emenda tem por fim liberar os
videos-clubes e video-locadaras do herario de
funcionamento estabelecide no art. 1° do pro-
jeto em aprego, face &s caracteristicas proprias
de que se revestem as suas atividades, impor-
tando na necessidade de perrmanecerem aber-
tos_em. horério Jivre, independentemente de
Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho.

Outros ramos do comércio, vale ressaltar,
também mereceram idéntico tratamento neo
projeta em epigrafe, pelos mesmos motivos
da medida ora proposta,

Ante o exposto, concitamos os ilustres pares
a manifestarem-se favoravelmente a esta pro-
posigao.

Sala das Sessoes, 7 de dezernbro de 1989,
— Jamni{ Haddad.

O 5R. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Mel-
son Cameiro.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB —
RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores; | |

Na Subcomissédo da Familia, quando foi dis-
cutido o texto, determinando que a idade mini-
ma para admissoes no trabalho dos menores
fosse de quatorze anos, lembro que intervi pa-
rarecordar os dias distantes da minha infancia,
Aluno de escola primaria, pablica, meus cole-

. gas eram, em geral, hascidos nas camadas

maijs pobres da vizinhanga. Quando as aulas
terminavam, saiam para as oficinas de marce-
neiro, barbeiro, sapateiro. Recordei, entao,
que, sempre que voltava 4 Bahia, encontrava,
cingiienta ou setenta anos depois, alguns de-
les j& estabelecjdos por conta prépria, outros
com posicéo definida em suas atividades. Pug-
nei por isso, que se permitisse aos menores
de quatorze anos o apreldizado, desde que
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lei regulasse seu aproveitamento. A redagac
final da Constituigdo, an dispor no art. 264,
§ 3° que aos quatorze anos © menor seria
admitido ao trabalhe, ajuntou: — “observado
-o disposto no art. 77, § 2°". Esse parégrafo
proibiu o trabatho acs menores de guatorze
anos, “salvo na condigdo de aprendiz”, Os me-
nines pobres das escolas pablicas j& podem,
apds as aulas, aprender os oficios de que tira-
rao, mais tarde, os meios da prépria subsis-
téncia, £ isso é tanto mais importante quande
se sabe que, desgragadamente, ainda ha tur-
nos de duas ou trés horas nas escolas puiblicas

do Pais. Se até os quatorze, o5 meriores fazem

seu aprendizado prefissional, num pais onde
se contam nos dedos as escolas profissiona-
lizantes, a aplicacéo pelos érgéos do Ministério
do Trabalho vem exigindo gue os mencres
entre 14 e 18 anos tenham as mesmas garan-
tias dos que superam aquelas faixas etérias,
ainda que trabalhem apenas seis horas, fre-
qlentem cursos oficializados e sejam admi-
tidos como estagiérios. Tal exigéncia tem de-
terminade que os maiores de 14 ancs, gue
cursam ainda o 1¢ grau, por todos os maotivos
¢ue os lares carentes explicamn, estejam sendo
exonerados e voltem & ociosidade, méae de
todos os vicios, e engrossem as legides dos
meninos de rua, que tanto preocupam os gue
se debrugarn sobre a triste realidade de nossos
dias. A Lei n® 6494, de 7 de dezembro de
1977, permite que “as pessods juridicas de
Direito Privado, os 4rgdos da Administragao
Piblica e as instituicdes de ensino possam
aceitar, come estagidrios, alunos regularmen-
te matriculades e que venham freqilentandg
efetifamente cursos vinculados & estrutura de
ensine plblico e particular ros niveis superior,
profissionalizante de 2¢ grau e supletive”, Tal
estagio, neste case, ndo ariaria “vinculo em-
pregaticio de qualquer natureza e o estagidrio
poderd receber bolsa ou outra forma de con-

estacdo que venha a ser acordada, ressalvado, _.

0 que dispuser a legislagao previdenciéria, de-
vendo o estudante, em qualguer hipdtese, es-
tar segurado contra acidentes pessoais”. A jor-
nada de atividade serfa compatibilizada com
o horario escolar do estagiario.

As consideragtes que ora divulgo refletem
as preccupacdes das Associagdes do Homem
de Amanhd, de Brasilia e, por extensao, de
S&o Paulo, que chegaram 3 Presidéncia da
Casa, e ora expostas para a devida apreciacao
do Plenério e, em especial, dos Integrantes
da Comisséc Especial incumbida de dar pare-
¢er sobre os Projetas do Cadige do Menor
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Ditas entidades propercionam aos menores
de 14 2 18 anos, além de educagao civica,
intelectual, social e cristd, a colocagao de seus
educandes comio estagidrios em empresas
particulares e repartigdes pablicas, com o ob-
jetivo de encaminha-los para as muais diversas
atividades, Sac os “guardinhas™. [nvocando o
texto constitucional, gue o Ministério acha nes-
sa parte auto-aplicdvel, $6 nesta cidade foram
dispensados recentemente 39 estagiarics, e
todos 0s demais se encontram ameagados
de exoneracio. Ora, esses menores s3c bolsis-
tas-estagiérios, com seguro coletivo de aci-

dente, sem vinculo empregaticio, percebem
95% de salario, frequentam cursos profissio-
nalizantes, ern regime de semi-internato e sao
alunos de escolas noturnas. Num Pais sem

escola para todos, num Pais onde os mais
pobres nem sempre tém como freqitentar as
escolas que existern, num Pais com tantas
e tdo sucessivas greves de alunos e profes-
sares, por que punir 05 carentes gue NAo con-
sequirarm ainda atingir ¢ 2¢ grau, e, por isso,
sdo condenados & ociosidade imposta pelo
Estado? O que pédein as abnegadas pesscas
que se dedicam ao$ “guardinhas”, sob o lema
de “um menor & mais na guardinha, é um
menor a menos vagando pelas ruas da cida-

“de""? Pleiteiam apenas gue a aludida Comissao
"Especial, e depois o Plenéric das duas Casas

do Congrasso Macional, verifiquem a constitu-
cionalidade e legalidade de alterar a Leji n®
'6.494, de 7 de dezembro de 1977, para esten-
der a possibilidade do estagio, profissionali-
zante, aos menoras de 14 a 18 anos, que nao
conseguirem, a0 contrario dos afortunados,
alcangar o 2° grau. Desse apelo é que me
fago intérprete, movido pela preccupatgao de
evitar que novos adolescentes percam a opor-
{unidade de orientar, pelo estudo e pelo traba-
Tho, cenjugados, suas vidas e o future que

“&s aguarda.

Erao que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito
bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador Car-
les Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PDC —
TOQ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-

530 do orador.) — Sr. Presidente, Sts. Senado-

res, erm nome do Partido Democrata Cristo,
deixamos registrada, para os Anais desta Casa,
a integra do documento que passamos as

maos do Exmo. Sr. Dr. Fernando Collor de

Mellg: )
PARTIDO DEMOCRATA C:R[STAO

Excelentissimo Senhor

Doutor Fernando Collor de Mello

DD. Candidato a Presidente da Repiblica
_Uma sociedade Livre, Justa e Solidarial

Este o grande ideal da Democracia
Crista,

Esta a marca indelével que os Demao-
cratas Cristaos plantaram na nova Const-
tuicao dos brasileiros.

Este, ¢ nova tempo, ¢ nova mundo,
arngva sociedade que queremos construir
em nosse pats;

{Uma sociedade livre, mas aoc mesmu
tempo, justa, e ligando, cimentando estes
dois valores, o principio essencial do cris-
tianismo: a solidariedade!

Para a Democracia Cristdo, todo ho-

" ‘mirem & livre para crescer, realizar-se.

Mas a ninguémn, absolutamente nin-
guém, é dado o direito de crescer sozinho.,
"~ Na medida que um homem cresce,
progride, realiza-se, tem ¢ dever de olhar
ao seu redor, e fazer com que todos cres-
¢am juntos!

Fundamenta-se nesse conceitd gim-
ples de bemn comum, a sociedade solida-

_.1la que pregamos e pela qual lutamos.

- Reconhecemos a liberdade, como va-
lor basico do homem, mas nac a enten-
demos, desamparada de justica.
. Liberdade sem Justiga, & tdc-somente,
a face mascarada da escravidao,

Mao seremos um pove verdadeiramen-
te livre, enquanto persistir a injusta e cruel
desigualdade socio-econdmica que es-
rmaga nossa gente: de um lado, uns pou-
cps, detendo e usufruindo quase tudo:
de_outro lade, a imensa maioria, despo-
Jjada, aviltada, doente, desnutrida, acultu-

_ rada, desesperangada e tendo, quase na-

dal .

Reconhecemos a necessidade da pre-
senga e agdo do Estado, mas somente
o entendemnos, como ente politico a servi-
¢o da sociedade, € nao para servir-se dela,

Apresenca abusiva do Estado na sogie-
dade, nfo promove ¢ homem.

Ao contrério, esmaga-o ¢ o reduz 3
condigao impessoal e desumana de ob-
jeto.

Reconhecernos, da mesma forma, a
importancia e a legitimidade do capital,
come instrumento de desenvolvimento e
bem estar social.

Mas afirmamos, ao mesmo tempo, ©
principio inaredavel do primade do tra-
balho humane, fonte original de toda a
riquezal

Senhor Fernando Coller de Mello!

Analisamos, detalhadamente, seu pro-
Jjeto de governo.

Buscamos apreender, em toda a sua
profundidade e alcance, a idéia central
de sua pregaciol .

Séo claras as identidades.

Idénticas as esperangas!

E o grito de revolta, que brota, imenso,
em suas palavras, ¢ a mesma ansia de
justica, que latefa na alma dos democra-
tas cristaos.

Quando Vossa Exceléncia declara agir
sob “a inspiragic da Liberdade com Jus-
tica” e determinado a instaurar uma so-
ciedade fundada na “solidariedade crista
de todos os homens” encarna, de forma
plena, os ideais ¢ fundamentos basicos
da democracta crista.

Da mesma forma, também nds, demo
cratas cristaos, queremos ser instrumen-
tos da realizagdo, em nosso tempo, da
promessa do Serméo da Montanha:

“Bern aventurados os que tém fome
e sede de justiga, porque serdo saciados™

Comno partide cristao e democrata, te-
mds uma visdo abrangente e solidaria da
sociedade, e ndo advogames o &dio, a
luta de classes e as discriminagdes de
qualquer ordem.

Mas temos, a exemplo de Vossa Exce-
[éncia, inequivoce compromisso ¢oln os
pequenines, com os deserdados de toda
a ordem.

E sdo exemplos claros da fidelidade
a este cormiprornisso, nossa agao € hosso
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testemunho na Assembléia Nacional
Constituinte, quando os Constituintes de-
mocratas cristdos escreveram na nova
Constituicdo do Pais, boa parte das con-
guistas sociais dos trabalhadores, como
por exemnpla, o Aviso Prévio Proporcional
ao Tempo de Servigo, sende no minimo,
trinta dias.

Conjuga-se, também, a pregacio de
Vossa Exceléncia, com o idedrio demo-
¢rata cristdo, quando nao aceita, quando
repudia, na administragdo da coisa ptbli-
ca, a manutengao de privilégios, acarrup-
gdo, ¢ desperdicio, a impunidade...

Em sintese, no enunciado das grandes
linhas de seu projeto de governo, encon-

tramos presentes os mesmos principios -

pregados pela Democracia Cristd, e capa-
zes, plenamente capazes, de implantar
em nosse pals, uma verdadeira igualdade
de oportunidade entre todos os brasilei-
ros. :

Senhor Fernands Collor de Mello!

Aproxima-se © momento decisivo em
que a MNagdo poderd encontrar-se com
a Justica sem prescindir da Liberdade.
E ser solidario. Ou afastar-se destes valo-
res set hunca té&-los conhecido plena-
mente!

E hora de decisao!

J& nos decidimos!

Os govemnadorés do PDC, a Bancada
no Congréssd Macional e a Comissio
Executiva Nacional recomendam as ba-
ses partidarias da Demacracia Crista, em
todo o territdrioc Nacional, com mais de
2.000 diretdries Municipais, cérca de
2.500 Vereadores, 450 Prefeitos, mais de
100 Deputados Estaduais e importantes
liderancas, darermn o apoio & sua candi-
datura e se engajarern na campanha, que,
por certo, levara Vossa Exceléncia & Presi-
déncia da Repubilica.

E nesta caminhada rumo & Presidéncia
da Repiblica, pode Vossa Exceléncia
convocar os democratas cristdos para as
jormadas mais dificeis, para as batalhas
mais arduas, para os maiores desafios.

Para o ber de nosso Pais, para o bem
de nossa gente, lutaremos, com todas as
nossas forgas, para fazé-lo, Presidente do
Brasil. R

Que Deus o abengoe!

Brasilia, de novembro de 1989,

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito

bem!) e

O SR. PRESIDENTE {(Pompeu de Sousa).

— Concedo a palavra o nobre Senador Gomes

Carvalho. :

© SR. GOMES CARVALHO (PR — Pro-

nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orader.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores,
prestando contas, como Presidente da Comis-
&0 instituida pelo Prestdente do Senado para
averiguar a guestao dos brasigualos, trago ao
conhecimento da Casa dque a Comissac rece-
beu, do Ministério de Relagdes Exteriores, as
seguintes informagdes:

NFORMACAO SOBRE OS COLO-
MNOS BRASILEIROS NO PARAGUAI

Tem havide um didlogo continuo das
Chancelarias brasileira e paraguaia sobre
o tema dos colonos brasileiros no Para-
guai.

2. Apds a queda de Stroessner, ga-

. nharam forga os movimentos dos “sem-

terra™ paraguaios. Ocorreram ocupagdes,
muitas delas justificadas pelos invasores
por se tratarem de bienes mal habidos
de personalidades do regime deposto.
Agravou-se, assim, o problema fundiério-
paraguaio, gue j& se apresentava com-
plexo, por forca da agdo de grileiros e
da freqliente existéncia de registros malti-
Flos de uma mesma propriedade.

3. As projegdes mais conservadoras
estimam em cerca de 300,000 os colonos
de origem brasileira no Paraguai. Con-
centrados nos departamentos limitrofes,
$S&0 0s reésponsaveis, em grande.parte,
pelo desenvolvimento agricola recente
daguele pais. Em sua matoria, os chama-
dos "brasiguaios” ndo conseguiram ain-
da, ou ndo providenciaram até agora, a
regularizacdo de sua situacao migratoria.
Varios lograram comprar e registrar as

terras que cultivam. Muitos outros s&o .

parte do processe de colonizagéo promo-
vido pelo “Instituto de Bien Estar Rural”
ou de iniciativas de colonizagdo empreen-

-didas por particulares, com ou sem &

aprovagao prévia — e mandatéria, sob
o ponto de vista legal — do mencionade
[nstituto. Qutros, por firn, trabalham co-
mo meeiros em propriedades de brasi-
leiros ou paraguaios, ou, por fim, em pro~
jetos de colonizagao agricola japonesa.

4, A inquietagao causada pelas otu-
pacdes e pela ameaca do uso da forga
pelos invasores — gue se concretizou em
casos isolados — somaram-se as noti-
cias, divulgadas naquele pais, sobre a in-
tengdo das autoridades locais de fazerem
cumnprir estritamente a regulamentagéo
sobre migragéo e de projetos de lei no
sentido de criar uma faixa de fronteira
em que seriam vedadas, cu controladas,
a posse e a propriedade de terras por
estrangeires.

5. Nas conversagdes entre as Chan-

" celarias brasileira e paraguaia, as duas

Partes convergiram no reconhecimento
do clima de inquietagdo e na necessidade
de concentrarem-se esforgos para a su-
peragdo do problema.

6. Clado brasileiro acentuou o caré-
ter passageiro da questdo, uma vez que

“a presenca de “brasiguaios” resultara,

com p processo de sua assimilagdo, no
aumento da base populacional para-
guaia, Enfatizou o aporte positive da méo-
de-obra, vestimenfos e tecnologia car-
reados pelos colonos de origem brasileira
4 economia paraguaia. E sublinhou que
‘a‘competéncia soberana do Paraguai pa-
ra decidir sobre as questdes levantadas
e o dever brasileiro de prestar assisténcia

consular a seus nacionais — nos termoes
das Convengdes e préatica internacionais
— refor¢avam a oportunidade de uma
estreita cooperagdo na matéria, a exem-
plo do que ja ccorre com outros temas,
consulares ou néo, do relacionamento bi-
lateral.

7. A Parte brasileira sugeriu, por fim,
que tal cooperagdo poderia inicialmente
contrar-se no esforgo renovado para re-
gularizar a atuago migratéria e fundiaria
dos colonos de origem brasileira, Tal su-
gestdo recebeu acolhida inicial favordvel
pela Parte paraguata e esta em estudos,

- 8. A Parte paraguaia, embora reco-
nhecendo os beneficios & agricultura do
Paraguai com a presenga dos colones
brasileiros nos Wtimos anes, admitiu que
. _deixou de ser conveniente, pelo menos
“por algum tempo, a entrada d& novos
contingentes. Entre cutros motivos, por-
que aqueles que vém ingressande ultima-
mente no Paraguai, nao mais o estariam
_ fazendo espontaneamente, mas sim atral-
dos, com freqiiéncia, por contratos de
curto e médio prazo, que muitas vezes
contém clédusulas desvantajosas para os
colonps e os deixam & margem de qual-
quer protegdo previdenctéria, além de ve-
“dar-lhes o acesso 3 propriedade da terra
que trabalham. Por cutro lado, a entrada
desses mais recentes contingentes vem
agravar os problemas decorrentes da
crescente demanda de terra por parte dos
lavradores paraguaios nas regides de
fronteira,

9. O Governo brasileiro, nessas con-
digoes, examina tarbém a conveniéncia
de uma iniciativa que vise a desencorajar
o fluxo de novos colenos para o Paraguai,
sob a forma de esclarecimentos, por parte
dos meios de comunicagao social, espe-
cialmente dos Estados do Sul do Brasil,
sobre as dificuldades que viriam a-ser en-
<oniradas, L )

-10. O assunto continua a ser tratada
pelas duas Chancelarlas. Paralelamente,
prossegue o trabalho dos nossos Consu-
lados na regiac da fronteira de assisténcia
constante aos colonos brasileiros.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, este & o rela-
tério oficial do ltamaraty sobre o assunto em
questdo, até a presente data,

Era o que tinha a dizer, Sr, Presidente. (Muito
bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu dé Sousa)
— Cori¢edo a palavra ao nobre Senador Anté-
nio Luiz Maya, -

" O SR. ANTONIO LUIZ MAYA (PDC —
TQ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revi-
séo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, &s vésperas de um novo ano escolar,
¢ sistema educacional brasileiro ermonstra
mais umna vez a sua reat fragilidade. Trata-se
do drama das matriculas nas escolas das re-
des oficial e particular. O drama se repete to-
dos 0s anos.
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Nas Universidades e nas Faculdadas isola-

das as vagas dos principais curses das éreas.

biclégicas, exatas, tecnoldgicas e, humanas
sdo disputadas a peso de ouro, em proporgdes
bastante grandes do niimero de candidatos
inscritos aos exames vestibulares para cada
vaga oferecida. Apenas nos cursos de Artes
e de Letras & que as vagas satlsfazem a de-
manda. - :

Mas escolas do 2" grau de ensino, o fato
se repete quando se trata de escolas técnicas,
cujas vagas oferecidas em seus diversos cur-

s0s a%o disputadas por um ndmero. 51gnlf1-

cativo de candidatos, . 1 . .-

Os mais ¢oricorridos 530. 08 cUrsos que vi-
sam tao-somente preparar candidatos. a con-
cursos vestibulares, como os cursinhos,

A profissionalizagfio A hivel de 2° grau, nas
escolas tradicionais, com excegio dos cursos
de Magistério e de Técnico em Contabilidade,
que jA profissionalizavam antes do advento da
Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 17 e
2% Grdus, hao possui a credibilidade mdispen-
sével para que atraia parcela significativa deos
aunos concluintes do 1° grau. Donde a sua
pouca procura, T 777

O problema se agrava exatamente nas esco-
las do ensino de 1¢ grau. Justamente no ensino
obrigatério acs jovens na faixa etaria dos 7
aos 14 anos de idade. .

Segtmdo levantamento efetuado pe]a equl-
pe de jomalistas da Folha de S Faulo publi-
cade na edigéo de 10 de novembro passado,
“as escolas particulares t&m poucas vagas pa-
ra 90", em 530 Paulo. O fato se repete em
todas as esctlas da rede partlcular do Pals
inteiro.

S

As escolas da rede pdblica do 1° grau, ape-
sar de distribuirem um nlmero excessive de
alunos por classe, ndo dispéem de vagas em
ndmero suficiente para matricular todas as
criangas que devemn cursar o ensino funda-
mental obngatono, nos termos constitucw-
nais.

Este fato & grave Tao grave qr:le o mdlce
de analfabetismo no Brasil continua alto e até
vexatdrio para uiti pais queé se vanta de ser
a 8 economia do mundo atual. E yrna contra-

digao tdo flagrante que nac tem explicagao.

Causa espanto ao, mufdo inteiro,

O fim & que entra Governo, sai Govemo,
e o problerma continua sem selugdo, agravan-
do-se did apo&dw" P

E preciso que .o Governo estabe]ega uma
verdadeira politica educacional para o Pais.
Que considete a educacio o prob]ema n° 1
Qe the dé pridridade absoluta!

Que exija a aplicagéo dos recurses destina-.

dos & educag@o no percentual que a Consti-
tuigéo ordenal

Que o Governo atribua responsabxhdade e
competéncia aos Estados e Municipios, para
que cumpram com suag obrigagdes constitu-
cionais no que diz respexto ag ensino obrga-
tério e gratuito do 1¢ grau para toca crianga
& jovern dentro da faixa etéria correspondente.

Que se abram mais escolas e que se cons-
truam mais salas de aula!

Que se estabeleca um salério digno & classe
do magistério e que se déem aos professares.
urn plano especifica de carreira e melhores
condigdes de trabalho!

. Que se leve a sério a soluggo do problema
referente. s matriculas, antes que seja tarde
demais!

-Glue se. cumpra a deterrmnagao constitu-
clonal corn a oferta real de vaga para todo
cidaddo em idade escolar!

-Quie ndo se frustrem as esperancgas dos jo-
vens que tentarn preparar-se para a vida e
para concorrer profissionalmente para o bem-
estar da comunidade e da Nacéo!

: Que o Brasi! resolva, de uma vez por todas,
© problema da educagdo, com a participacéo
efetiva de todos os segmentos da sociedade!

O problema & grave, Sr. Presidente, e rnere-
ce consideracdo. O referido jomal, em sua
edigdo de hoje, ests, ainda uma vez mais, a

-divulgar as dificuldades em que se encontram

atualmente as familias para matricular seus
filhas em qualquer uma das redes de ensiro,
seja pliblica, sefa particular.

- O 8r. Gomes Carvalho — Concede-me
V. Ex? um aparte, nobre Senador?

'O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Con-
cedo o aparte a V. Ex* com muito prazer, Sena-

dor Gomes Carvalho,
- O Sr. Gomes Carvalho — Nobre Senador

Anténio Luiz Maya, cumprimente V. Ex* por
trazer a debate terma de relevancia, como ¢

da educagao brasileira. Comentava, ainda ha

pouce, com.o.nobre Senador Francisco Ro-
lemberg a dificuldade por que hofe passam
os Estados, na medida em que a Unido nao

“ provisionou conveniegntemente recursos para

as universidades, e, como conseqliéncia, a
maictia dos Estados brasileiros, 0 que carac-
teriza uma intromissao indevida, foi obrigada
a criar universidades estaduajs, onerando,
com isso, seus or¢amentos, E o caso, por
exemnptlo, do meuw Estado — Parand, que man-
tém <¢ince Uhiversidades estaduais: nas cida-
des de Ponta Grossa, Cascavel, Londrina, Ma-
1ing4 e Francisco Beltrdio, com isto, cumprin-
do missao que deveria ser da Unjdo. J4 afirmei
nesta Casa, tive a oportunidade de dizé-lo pes-
soalmente ao Senador Jodo Calmon, & ndo
me vou cansar de dizel enquanto aqui estiver,
quie @ Constituinte perdeu o bonde da histdria
da educagan. Deverfamos, na época, ter reco-
nhecido esse emo, e nunca é tarde para reco-
rhecé-lo. Na primeira possibilidade que hou-
ver de emendar a Constituigdo, vamos deter-
minar que o ensino de 1° grau deva Ser, (nica

, & exclusivamente, responsabilidade do Muni-

cipio, o ensino do 2+ grau, do Estado, e o
ensinoe de 3° grau, da Unido, porque ndo &
possivel que protiferem as universidades parii-
culares, impedindo, assim, que os pobres pos-
sam estudar. Era este o aparte, nobre Senador.

1O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Muito
obrigado, nobre Senador Gomes Carvalho,
pelo aparte, que, alias, constata umna realidade
neste Pais. V. Ex’ tem toda razac em jogar
aresponsabilidade do ensine fundamental pa-
ra o Municipio, se bern que a maicria dos

rrunicipios brasileiros naa tem heje condigae
de manter sequer a primeira fase do 1° grau.
Além disso, o problema da qualidade esta em
jogoe. Mo ha recursos suficientes, e as escolas
530 mal equipadas para promover um &nsino
de qualidade a nivel de 17 grau, o gue é funda-
mental.

V. Ex* tem toda razao ao dizer que os Esta-
dos estao assumindo a responsabilidade pelo
ensino do 3° grau. O meu Estado é novo,
termn apenas um ano de existéncia. Ha trés dias,
participamos de uma solenidade em gue ¢
Governador Siqueira Campos se viu na obriga-
¢do de criar — para satisfazer o anseio da
cormunidade estudantil da minha terra que ter-
mina o 2° grau e ndo tem para onde ir —
teve a obrigagdo de criar a universidade esta-
dual do Tocantins, com a aprovagie do Con-
gresso Macional, porque a Federal sequer fol
irmplantada até hoje. Até hoje essa Universi-
dade nao consta do Orgamento, ndo dispde
de recursos, é uma fundacio que precisa de
recursos para sua implantagao, o nosso Esta-
do tem pressa de ver solucionada essa ques-
Lao

O Sr. Gomes Canralho — Permite V. Ext
oufrc aparte?

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Ougo

V. Ext

© Sr. Gomes Carvalho — Quando digo
emendar e definit responsabilidades, estou di-
zendo também, por via de concluséo, que de-
vem ser tarnbém alocados os recursos neces-
sarios. Quer dizer, se se tira a responsabilidade
de um lado e a joga para outro, entendo que
se& deva tirar ndo sé a obrigatoriedade corrio
também a necessidade de prover com ds devi-
dos recursos.

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA —V. Ext
tern toda razdo, nobre Senador Gomes Carva-
tho. E necessaric que Os recursos sejam aloca-
dos. Alias, de acordo com a norma constifu-
cicnal, o municiplo tem a responsabilidade
de destinar 4 educagdo 25% do seu or¢camen-
to. O Estado também o tem, mas hd uma
inversao total de valores. Enquants o Muni-
cipio nao tem condi¢bes, hoje, de arcar comn
a responsabilidade da primeira fase do ensino
fundamental sequer, j& estd pensando em
manter faculdades isoladas.

No antigo Estado de Goiés, de onde foi des-
membrado o de Tocantins, vrios rmunicipios
do interior tém faculdades que sao fundacdes
municipais. Quer dizer, inversao total dos valo-
res, porque & um stafus para o Municipio criar
e manter uma faculdade pelo menos. O Muni-
cipio cria uma faculdade sem dispor de recur-
sos financeiros, e, com jsso, a qualidade de
ensino tende a piorar. E impossivel, hoje, ©
Municipio arcar com essa responsabilidade.

MNao estamos falando de um Estado de Sao
Paulo, mas do Estado de Goids, Tocantins
¢ outros. Portanto, nés, absclutamente, nao
concordamos com este tipo de ¢oisa, ou seja,
com essas definigbes de pricridades, a nivel
de educagao, feitas pelos municipios. Quere-
mos que, a nivel nacional, realmente a unjver-
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sidade, sobretudo a pidblica, seja de responsa-
bilidade do Poder Federal, enquanto o ensino
de 2° grau e o técnico, de responsabilidade
do ensine estadual, e ¢ ensino de 1° grau,
da responsabilidade do Municipio, isso quan-
doo Murdcnplo tiver condigoes suficientes para
custear o ensino.. .

Agradeco a V. Ex® o aparte, que, sem divida
alguma, rmujto enriquecen, esta fala. Quere-
mos apenas anotar-que o problema, hoje, em
termos de matricula, é grave, dai o nossc aler-
ta, para que isso ndo ocorra de agora em dian-
te. Vamos trabalhar!

O Sr. Carlos Patrocinic — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Com
muito prazer, nobre Senador Carlos Patroci-
nio, do Estado de Tocantins. _ -

O Sr. Carlos Patrocinio — [mc:la]mente,
parabenizo V. Ex* pela oportunidade deste pro-

nunciamento, pois o nobre Colega tem-se

constituide uma voz a mais que branda pela
necessidade urgente de se tornar uma provi-
déncia para que a educacdo em nosso Pais
ndo sucumba. Af ficou bem explicito que esta-
mos de acordo que naa podera haver nenhu-
ma outra prioridade se antepondo a da educa-
¢&0. Concordamos com V. Ex* e com o Sena-
dor Joao Calmon, que tem demonstrado a
sua preccupagdo quando afirma que o Orga-
mente de 1990 destina 4o setor de Educacao
3 bilhdes e 500 milhoes de cruzados novos,
e s6 a folha de pagamento dos funcionarios
da drea ascende a 3 bilhdes e 700 mihées
de cruzados novos. Portanto, & necessario que
sempre tenhamos a palavra firme de pessoas
como V. Ex*, quando trata do tema Educagao.
Agora mesmo teremos que deliberar sobre
uma medida proviséria do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da RepUblica recriande o Mi-
nistério da Ciéncia ¢ Tecnologia. Qutro dia

ouvimos o Titular da Secretaria de Ciéncia

e Tecnologia dizer que seria de bomn alvitre
que se acoplasse o ensino de 37 grau ac Minls-
tério de Ciéncia e Tecnologia. Fica aqui, nesta
oportunidade, esta idéia, que achei maravi-
lhosa. Mais uma vez parabenizo V. Ex® pe]o

brilhantismo da sua exposicio.

O SR. ANTONIO LUIZ MAYA — Obri-
gado, nobre Senador Carlos Patrocinio. V. Ex*
tem toda razdo ao fazer, aqui, um alerta com
referéncia & situagio em que se encontra a
Educagdo, ndo sé a nivel municipal e estadual

. como também a nivel nacional. Além disso,
ha que se salientar os recursos indispensaveis,
pelos quais o nobre Senador Joae Calmon
tem-se manifestado em diversas oportunida-
des. Hoje mesmo, esté S. Ex* fazendo a defesa
da Educacac na Comissao Mista de Orgamen-
to.

56 lastimamos que algumas emendas que
apreserHamos para manter o ensino técnice
em nosso Estado, sobretudo, ndo tenham sido
ainda sequer aprovadas. Esperamos que,
quem sabe nos destaques, consigamos apro-

vagdo para algumas delas a nivel técnico e-

para a universidade do nosso Estado, que foi
criada, mas ainda néo foi implantada.

Além do mais, com referéncia a ditirna parte
da sua manifestagéc, a pesquisa, no campo
tecnologico, deve ser exatamente acoplada ao
ensino de 3° grau, E assim que pensamos.
A universidade & responsével pela pesqguisa,

Aligs, umn dos objetivos primarios do ensino

a_nivel de 3° grau é pesquisar, sobretudo na
pds-graduagdo. Nos diversos cursos de pés-
graduagao, a pesquisa & fundamental e & parte
integrante dos cursos de pés-graduagao, Dai
a necessidade de se fazer esse acoplamento.
V. Ex* tem razéo, porque é um alerta, é um
ponto de reflexdo. Temos certeza de que esses
problernas, dentro em breve, serao discutidos
<com maior profundidade e, quern sabe, tere-
mos uma linha de agdo neste sentido.

©Q Sr. Mauro Benevides— Permite-me V.,
Exf um aparte?

O SR. ANTONIO L{IZ MAYA — Pois
naa.

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Sena-
dor Anténio Luiz Maya, V. Ex® brinda esta Casa,

na tarde de hole, com mais uma exposicdo,

das mais Hicidas, em torno do momento edu-

cacional brasileiro. E a esta altura do seu pro--

nunciamento, quando V. Ex?, respondendo ao
eminente Senadar de Tocantins, Carlos Patro-
cinio, focaliza o problema da pesquisa e da
extensao das universidades do Pais, eu me
permitiria lembrar a V., Ex' que ha cerca de
um ano apresentei um projeto, acolhido pelo

"Senado, no sentido da reabilitagio das funda-

¢Bes de pesquisa e de extensao nas universi-
dades que funcionam acopladamente as uni-
versidades federais. Sabe V. Ex! que, numa
decisdo externporénea que chocou a opinido
publica universitaria, o Governo Federal enten-
deu de considerar inexistentes as tais funda-
gles,que vém prestando, ao lengo do tempo,
assinalados servicas & estrutura universitaria
do Pais. Pols bern, esse projeto, aprovado por
esta Casa, fol, na Ultima quinta-feira, acollido
pela Camara dos Deputados, e & possivel que,
ainda nesta fase derradeira do presente perio-
do legislativo, tenhamos condigdes de nos de-
brucar novamente sobre a matéria, porque,

no ambito da outra Casa do Congresso, foi

apresentada uma emenda que representa pe-
quena alteragao na proposta originat da nossa
lavra. Aprovelto o discurso de V. Ex® para, des-
de ja, colocd-lo na posigac de expectativa, co-
mo um dos mais decididos propugnadores
de solucéo para as questdes educacioinais e
que V. Ex* se coloque, desde j4, naguela posi-
¢ac de vigilancia, para que, até o dia 15, tenha-
mos condigbes de, aprovanda a matéria, ofe-
recer as fundagdes aquela eficicia legal que,
inexplicavelmente, thes foi negada por suces-
sivas decretos do Governo da Unido.

OSR. ANTONIO LUIZ MAYA — Parabe-
nizo V. Ex®, nobre Senador Mauro Benevides,
exatamente pelo projeto apresentado, que ho-
je se constitui em quase uma lei j& sancionada,
pois que encontra em fase final na Camara
dos Deputados, dando condigdes & pesquisa
universitaria, através de fundagdes, que sdo
as Onicas capazes, exatamente, de dar suporie
a essas pesquisas a nivel de 3° grau.

Conheg¢o muito bem os cursos de pés-gra-
duago, pois na Universidade Federal de Goias
temos diversos, ¢ o que realmente favorecia
a administra¢&o da universidade alocar recus-
s0s para a pesquisa era, exatamente a através
da fundagido de suporte ao 3° grau, a pesquisa
universitaria. ‘

Portanto, é fundamental que se aprove uma
lei neste sentido, porque, realmente, essas fun-
dacdes haviam sido inviabilizadas pelo poder
administrativo central. Nao sei qual o motivo,
nem arazdo principal, porém, elas haviam side
fechadas dentro das proprias universidades.

Parabenizo V. Ex?, exatamente por ser um
propughador desta causa, de favorecer a pes-
quisa universitdria através de uma fundagdo
que lhe dé suporte.

Agradeco aos nobres Colegas pelos aparies
proferidos, que enriqueceram sobremaneu-a
este pronunciamento.

Era esta, Sr. Presidente, & minha palavia
neste momente. (Muito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SENADO-
RES: o o

Olavo Pires — Jarbas Passarinho — Moisés
Abrao — Carlos Patrocinio — Antonio Luiz
Maya — Jodo Castelo — Huge Mapoledo —
Marcondes Gadelha — Fernando Henrique
Cardoso — Maure Borges — Mauricio Corréa
— Meira Filho — Dirceu Carneiro.

O SR PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Concedo a palavra 2o nobre Senador Ruy
Bacelar.

O SR. RUY BACELAR (PMDB — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
oradot.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, a
propaganda politica, com vistas & eleicdo para
a Presidéncia da Republica, tem possibilitado
a formagao de um imenso, um gigantesco
painel sobre a economia e a sotiedade brasi-
leira, com o levantamento dos nossos princi-
pais problemas, mas também das nossas po-
tencialidades. Este painel revela-se, natural-
mente, contraditdrio, complexo e freqlente-
mente eivado de versoes” distorcidas, incor-
retas ou até unilaterais, dependendo da Stica
dos candidatos ou dos partidos politicos.

Descontados os excessos e as deficiéncias,
depuradas e normatizadas as informacgées que
se passam aos eleftores num processo de caga
a votos, este painel pode ser eficiente instru-
mento para a andlise da atval conjuntura politi-
¢a, econdmica e social.

Em meio a tal profusdo de informagoes,
entretanito, temos observado lamentéavel lacu-
na em tormno do desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia em nosse Pais — setor vitat para
a superagdo do nosso subdesenvolvimento e
para a melhoria da qualidade de vida ;ie mi-
Ihées de cidadaos brasieiros.

. _A necessidade de um desenvolvimento

cighitifico e tecnoldgico em niveis mais acen-
tuados ganha maior dimensdo ne presente
contexto da vida nacional, ao analisarmos o
crescimento global e setorial do nosso Pais
ras dltimas décadas, quando algumas dreas
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tiveram grande impulsc e outras foram relega-
das a segundo plano. A verdade & que o Brasil,
haoJe, embora na candigéo de oitava economia
mundial, amarga uma condi¢do de subdesen-
volvimento que & provocada nédo apenas pelo
madelo econdmico distorcido, mas também

pelo desvirtuamento da nossa educagio e pela

desatengio & pesquisa cientifica'e techolégica.

MNe mundo contempordneo, as sociedades
gue n&o dominarem o conhecimento techolé-
gico estdo fadadas & exploragdo pelas grandes
poténcias, a estagnacio econdmica, & defasa-
gem na qualidade de vida, ao subdesenvol-
vimento, A construg@o de uma base cientifica
e tecnoldgica assume um papel fundamental
e decisivo para a solugdo dos grandes proble-
mas da comunidade, como a habitagdo, a ali-
mentagéo, o meio ambiente, a satide, a educa-
¢ac. Recentes estudos demonstram que, ao
longo dos dltimos séculos, o volume de co-
nhecimentos cientificos e tecnoldgicos dupli-
cou a cada 15 anes. Esse prazo tende a dimi-
nuir, dado o caréter exponencial do desenvol-
vimento das ciéncias puras e aplicadas, geran-
do um abismo cada vez maior entre as civiliza-
gdes industriais ou pds-industriais e as subde-
senvolvidas.

Ao mesmo tempo em'que a tecnologia gera
tecnologia e o capital gera capital, podemos
observar um componente ciclico na interagac
desses fatores; a tecnologia aumenta a produ-
tividade, que possibilita maiores ganhos, que
permite investimentos mais elevados na pes-
quisa cientifica e tecnolégica. Assim, precisa-
mos correr para superar essa defasagem e
evitar o risco. de um atraso definitivo e irecu-
peravel. -

Os exemplos dessa disparidade estéo af, no
nosso cotidiano, Mo sistema brasileiro de pro-
dugao, otrabalho e os recursos sobrepdem-se
aos fatores capital e tecnologia. No mercado
internacional, as oportunidades do Brasil con-
centram-se na méao-de-obra barata e na exis-
téncia de matérias-primas que as cutras ha-
¢0es nao tém ou preferem nac utilizar. A agri-
cultura brasileira desenvolve um esforgo her-
clileo para alimentar ¢ Pais e gerar excedentes
que ajudem a pagar a divida externa. Enquan-
to issg, os Estados {nidos utilizam, na agricul-
fura, apenas trés por cento' de sua forca de
trabalho para alimentar uma populagao duas
vezes maicr e ainda exportar excedente em
quantidade muito maior. , .

Quando os laranjals da Florida softern os
efeitos da geada, o Brasil aurnenta sua expar-
tag@o de suco de laranja. Ma verdade, estd
aumentando a exportagao de sua mao-de-o-
bra, barata, e de matéria-prima, quando deve-
ria exportar ¢ conhecimento tecnoldgico, atra-
vés da maier produtividade. E importante lem-
brar que a utilizagao da méo-de-obra em gran-
de escala pode gerar divisas para o Pais, mas
a0 mesmo tempo representa um grave desfal-
gue para a economia interna, comprometen-
do © nosso desenvolvimento econdmice.

Efeito idéntico se observa quando ¢ Brasil
exporta suas matérias-primas, notadamente
os produtos minerais, que com o tempo se
esgotam e ndo tém reposicdo. Embora contri-

buarn para o incrernento do. Produto Nacional
Bruto, essas exportagdes, assim como aquelas
que se amparam na méao-de-obra barata, de-.
notam o estagio de subdesenvolvimento,
quando prevalecem sobre os fatores capital
e tecnologia.

As conseqliéncias, j4 conhecidas desse
atraso cientifico e tecnolégico, devemos so-
mar circunstancias agravantes, que podem
complicar 2 posigaio do Brasil no mercado
internacional, Isso porque a autornagac possi-
bilitada pelas tecnologias mais avangadas ten-
de a reduzir, cada dia mais, a vantagemn repre-
sentada pela mao-de-obra barata, em si jé in-
desejével numa comunidade que pretende
promover a justica social, a otimizagao de sis-
temas, a pesquisa e a utilizagio de novos ma-
teriais podemn reduzir a demanda das maté-
rias-primas tradicionais, e a passagem das na-
¢bes mais avangadas ao estagio pos-industrial
tornaré inexoravelmente rmais restrito o domi-
filo tecnoldgico as sociedades menos desen-
volvidas,

Além dos parcos recursos & disposicao do
setor, a extingdo do- Ministério da Ciéncia e
Tecnologia também contribui para dificultar
o desenvolvimento .cientifico no Brasil. En-
quanto nds destinamos, em média, apenas
0,7% do nosse Produto Intemo Bruto em cién-
cia e tecnologia, os paises mais avancados
destinam verbas, entre 1,5 & 3%. Além dissa,
a desproporgdo entre o PIB brasileiro e o das
grandes poténcias dleva sinda mais essa dife-
renga de recursos. Assim, enquanto o setor
tern uma verba de 2,5 bithdes de ddlares no
Brasil, nos Estados Unidos dispde de 150 bi-
Ihdes de ddlares, ou seja, 60 vezes a rubrica
brasileira.

A simples destinacio de verbas maiores,
entretanto, ndo € capaz de garantir o nossc
desenvolvimento tecnoldgico, que, alias, exige
um trabalho a médio e longo prazos, Ha neces-
sidade de se implementar uma politica nacio-
nal consistente para o setor, com a partici-
pagcdo de toda a comunidade cientifica e de
outros segmenitos da sociedade.

_ Entre as médidas que se impdem, anota-
mos a urgente necessidade de profissiona-
lizagho da carreira de Pesquisader em Ciéncia
e Tecnologia, incluindo-se na categoria os do-
centes universitirios; remuneragao compati-
vel com a especializagio e qualificagéo neces-
séaras; interacdo das universidades brasjleiras,
na cordige de centros de pesquisas, com
outros setores da comunidade, especiaimente
as empresas; majores dotagbes para investi-
mentos governamentais em atividades de pes-
quisa e difusdo de tecniologia, concessdo de
incentivos fiscais para as entidades privadas
que se dedicam & atividade; maior apoio ao
CMNPq — Consetho MNacicnal de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgice, que tem sido
o principal instrumento da politica de prome-
¢20 da pesquisa cientifica e de tecnologia livre;
maior apoie & Finep — Financiadora de Fstu-
dos e Projetos, em atividades que véo da pes-
duisa basica aos estudos complementares, vi-
sando & aumentar a eficiéncia de investimen-
tos produtivos.

A atuagdo da Finep, gostaria de registrar,
€ urna clara demonstragdo de comad o empre-
sariado nacional pode-se beneficiar nessa in-
teracdo com entidades governamentais. Com
experiéncia acumulada ac longe de muitos
anos, a Finep tem capacitade diversas empre-
sas, especialmente na engenharia nacional, e
pode ter seu alcance multiplicado se trabalhar
emn conjunto com entidades crediticias, como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social.’

Sr. Presidénte, Srs. Senadores, uma politica
nacional de ciéncia & tecnologia deve abranger
o planejamento, a administragdo, a coorde-
nacdo, ¢ estimulo, o fomente e a execugio
das atividades da &drea. Deve ser consistente,
adequada e perfeitamente coerente, nac sé
para integrar-se ao sistema produtivo nacic-
nal, como para obter financiamentos externos
erit melhores condigdes e em maior volume.
Esse é um ponto para ¢ qual, desde ja, chamo
a atengao dos candidatos & Presidéncia da
Repiblica e de toda a comunidade cientifica
e empresarial brasileira, Sem maturidade tec-
rolégica, o nosso sistema econdmico fende
a agravar-se em pouco tempo e perder a sua
competitividade, interna e extrermamente, com
graves consefiéncias para toda a MNagao.

A injegao de recursos govemnarmentais nao
€ a Unica medida a ser adotada para superar
0 atraso tecnoldgico, mas é indispensavel, e
deve efetuar-se de forma gradativa, aumentan-
do-se os indices, todos s anas, um pouco
acima do préprio crescimento econdmice. Por
seu carater ciclico e exponenctal, os timidos
resultados iniciais devern gerar maior produti-
vidade e condigbes de reinvestimentos. O .sis-
terna universitaric e os érgaos oficiais devem
interagir com as entidades privadas, com a
ltcida consciéncia de que os resultados serdo
beneficios para todos. Nao se pode, principal-
mente com.a escassez de recursos de um
pais pobre e carente, trabalhar isoladamente,

. Essa interagao j4 existe hoje, embora ainda
a niveis distantes do ideal. O empresariado
comega a ter consciéncia da necessidade de
estimular a_inventividade e a inteligéncia na-
cional. Como exemplos dos estimulos gover-
namentais, podemes citar os prémios institui-
dos pelo CNPq, como o Prémio José Reis
de Divulgacdo Cientifica; o Prémio Nacicnal
de Ciéncia e Tecnologia; ¢ Prémio Alvaro Al-
berto; o Prémic Jovem Cientista e o Concurso
de Tecnologia Apropriadas, entre outros,

Entre as promogdes de outros érgéios do
Governe e da iniciativa privada, pedemos citar
o Prémio IBM de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolégico; o Prémio Suzano de Pioneirismo
Empresarial, da Companhia Suzano de Papel
e Celulose; o Prémio Moinho Santista; o Pré-
mic Dr. José Pinheiro, de Patologia Clinica;
o Concurso Talento Brasileiro, promovido pe-
lo Sesi e peloJornal do Brast, e muitos outros.

Mo contexto do nosso desenvolvimento tec-
nolégics, também merece destaque a polé-
mica reserva de mercado, que devemos anali-
sar serenamente, sem ornissdo nem agoda-
mento, Sem a omissao que leve ao entreguis-
mo e sem o agedamento que gere a xencfobia,
O desenvolvimento cientifico e tecnclégico
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nacional, na realidade, ndo pode prescindir
de certos mecanismos de protegdo que outros
paises condenam guando praticada em terri-
tério alheio, mas inapelavelmente utilizarn
quando em beneficio préprio, come esté his-
toricamente comprovado. Nao vamos buscar
o fanatismo, mas précurar um meio de con-
ciliar nossos interesses com os de outras ha-
ches,

nos para as transferéncias de tecnologia, em
nossas relagdes com os paises mais desenvol-
vidos. Para isso, o Brasil deve formar Eques
téenicas especializadas e aumentar 3 tonges-

sao de bolsas de estudos no exteridr, pois &

transferéncia de tecnologia sométite é possivel
se o pals que pretende adquiri-la tiver compe-
téncia técnica compativel.

O Sr. Mauro Benevides — Permite-me
V. Ex* urn aparte, nobre Senador Ruy Bacelar?

O SR. RUY BACELAR — Concedo o
aparte a V. Ex?

O Sr. Mauro Benevides — Senador Ruy
Bacelar, h& poucos instantes, antecedendo a
V. Ex® na tribuna, o eminente Senador Anténio
Luiz Maya, que nesta Casa representa o Estado
de Tocantins, se reportou ac problerna da pes-
quisa para a busca de diretrizes tecnolégicas
que servissem para acelerar o desenvolvimen-
to do Pais. V. Ex*, agora, num discurso alenta-
do, aborda muitos outros aspectos dessa
questio e pde em evidéncia a necessidade,
que & impericsa, que & urgente, que & inadia-
vel, que & imprescindivel, de se promover essa
interagdo entre Governo, universidades e insti-
tuiges que busquem, acima de fudo, asse-
gurar o nosso desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Sabe V. Ex* — e cheguei a dar
um aparte ao ilustre Representante de Tocan-
tins — que um desses drgdos, na estrutura
govermamental brasilelra, encarregado de pro-

mover a pesquisa e a extensao para o aprimo- -

ramento tecnolégico, que V. Ex* defende, é
a fundagdo, que se incumbe da pesquisa e
da extensdo na area universitéria. Ideal seria
que pudéssemos, depois desse ato impensa-
do do Governo Federal, reabilitar as fundagdes
que, no ambito universitario, se dispoern a
promover e a estimular as pesquisas e a exten-
530, &, desta forma, fariamos um trahalho con-
jugado que permitisse alcangar o desideratum
indicado por V. Ex* no seu oporfunc discurso.
Fica, pois, a minha sugestao, 20 mesmo tem-
po em que trago 0s meus aplausos, 0 meu
incentivo a este seu pronunciamento, que &,
sem davida algurna, de rara oportunidade, e
que, se for lido atentamente pelos responisé-
veis, na area do Poder Executive, naturalmente
as sugestdes que V. Ex* veicula deverdo ser
concretizadas e, assim, possamos assistir ac
incremento maior do desenvolvimento techo-
logico e cientifico do nosso Pats.

O SR. RUY BACELAR — Agradego ao
nobre Senador Mauro Benevides o aparte, e
o incorporo, com muito prazer, a0 meu pre-
nunciarmento.

V. Ex* tern toda razéio. E premso urna intera-
¢20, uma simbiose, ndo s6 por parte do Gover-

Ao mesmo tempo, precnsamos prepararmo-

nador Federal, dos Governos Estaduais ¢ Mu-
nicipais, como por toda a sociedade brasileira
— empresérios, estudiosos, cientistas —, e ex-
trapolando até o problema nacional, até do
praprio Pais, buscando sobretudo, nos aperfei-
goarmos na pesquisa, na tecnologia, para que
possamos ser, em verdade, uma grande MNa-
¢a@o Tndustrial e, por que nao dizer, pos-in-
dustrial, para pedermos concotrer, competir
em pé de igualdade com as nagbes desen-
volvidas do Mundoe.

Sr. Presidente, com estas cbservagdes, creio
ter dado uma pequena centribuicio, o sen-
tido de adotarmos uma politica de desenvol-
vimento coerente, no que tange a ciéncia e
tecnologia. A situagao exige medidas imedia-
tas, exige empenho,exige o esforgo coletivo,
O setor carece de umna politica mais consis-
tente e de recursos mais significatives, e os
riscos desse atraso tecnolégico sao iminentes.
O Brasil precisa superar esse abismo, ainda
que tantos outros problemas simultaneamen-
te exfjam solugcao. O momento & este! (Muito
bem!)

_ O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}
— Conceda a palavra ag nobre Senador Mau-
ro Benevides.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB —
CE.Pronuncia o seguinte discurso.) —Sr. Pre-
sidente e Srs. Senadores, através do Decreto
n® 97.474, publicado no Didrio Oficial da (Inigo
de quinta-feira {iltima, o Governo Federal pds
fim & intervengdo oficial na Transbrasil, con-
ceituada empresa aérea com relevantes sefvi-
gos prestados ao desenvolvimento do Pais.

Mo préximo dia 14, uma Assembiéia Geral,
ja formalmente convocada, caracterizaré o fim
do processe intervencionista, que ensejou, in-
clusive, rumorosa pendéncia judicial, patroci-
nada pelo cornandante Omar Fontana — de-

dicado fundador da Companthia e seu maior’

aclonista, . -

Qato govemamenta] foi prer:ec:hdo de expo-
si¢ho de motivos do Ministro Octavio Moreira
Lima, da Aerondutica, comprovando a “posi-
tiva situagac da empesa”, com a superagéo
de dificuldades conjunturais que deram lugar
4 excepcionalidade daquela medida extrema,
com a assungic do Brigadeiro Josué Miiho-
men, até aqui dirigindo a Transbrasil.

Durante todo esse lapso de tempo acompa-
nhei os lances da atuagdo de Omar Fontana,
desejoso de ver cessada aquela providéncia
autoritaria, com a reimplantagao da norma-
lidade gerencial a cargo de pessoas igualmen-
te capazes de conduzir os negécios da referida
empresa, ’

Segundo registro da imprensa, “na Assem-
bléia do dia 14 sera decidido aumento de capi-
tal dos atuais sécios (Fontana e familia 49%:
Fundagio Transbrasil, 44% e 7% pulveriza-
dos) num total de 35 milhdes de dolares. Fon-
tana adiantou que pretende aumentar a sua
participagdo para 50%, mals um por cento,
tornando-se majoritario”.

Por outro lado, uma segunda etapa de capi-
talizagao da Transbrasil estd programada para
maio de 1990, apds conhecidos os resultados
operacionais do primeire trimestre.

Qutras fases da total recuperagéo financeira
acham-se planejadas, envolvendo subscrigao
publica de agdes, com preferéncia assegurada
aos atuais acionistas,

Se é certo que, anteriormente, a Transbrasil
conteu comn diretores da competéncia de um
Glauco Lessa — exemnplar no cumprimento
de suas atrbuigbes especificas — nesta nova
fase outros membros de currfculum alentado
serdo convocados a colaborar, num esforgo
que garantird o completo soerguimento da-
quela instifuicho aérea.

Saudando, pois, o acontecimento, desejo
levar a Omar Fontana & a sua valorosa equipe
a manifestag@o do meu regezijo, de par com
a convicgdo de que a Transbrasil havera de
projetar-se merecidamente, para gaudio de
seus mithdes de usuarios, entre os quais me
incluo, de seus acionistas e da prépria socie-
dade brasileira. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ac nobre Senhador Lou-
rival Baptista,

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (PFL. —
SE. Pronuncia o seguinte discurse.)— Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, a construgdo da Fer-
rovia Norte-Sul, — desde quando ¢ Presidente
José Sarney JusnT'cou a sua reahzac;ao vineu-
lande-a ao0s objetivos maiores do fortaleci-
mente da unidade nacional e do desenvol-
vimento econdmico-social do Pais, — levou-
me, em diversas ocasides, & tribuna do Senado
Federal, através de vérios pronunciamentos,
com a finalidade de defender e acelerar a con-
cretizagdo desse magno empreendimento.

Ainda recentermente, no dia 14 de setembro
de 1989, aplaudi o candidato do PDT a Presi-
déncia da Republica, ex-Governador Leonel
Brizola, por ocasifo de sua visita ac Maranhio,
quando manifestou o seu integral apgic e de-
fendeu a construgéo da Ferrovia Norte-Sul.

Tambérn destaquei, e aplaudi, a 3 de outu-
bro de 1989, as declaragdes do candidato do
PRN, ex-Governador Fernando Collor de Me-
llo, durante os comicios de propaganda de
sua candidatura realizados em municipios do
Maranh#o, asseverando que daria, igualmente,
prosseguimento 3 construgéo da Ferrovia
MNorte-Sul,

Agora, O Estado de 8. Paulo, em sua edicao
de sabado, 9 de dezembre passado, divulgou
as categdricas afirmagdes do candidato da
Frente Brasil Popular, Deputado Luiz Inacio
Lula da Silva que, no comicic realizado na
sexta-feira passada, em Imperatriz, no Mara-
nhéo, a 1.200 quilémetros de Sac Luis, pe-
rante milhares de pessoas, garantiuv concluir
a Ferrovia Morte-Sul e terminar todas as obras
iniciadas no Governc do Presidente José Sar-
ney.

Curnpro, por conseguinte, o dever de felici-
tar e enaltecer o posicionamento do Deputada
Luiz Inacio Lula da Silva favoravel a construgio
da Ferrovia Morte-sul, da mesma maneira co-
mo o fiz com relagéo aos outros dois candi-
datos, por entender que os problemas basicos
e prioritarios da nacionalidade devemn ser
equacionados com seriedade e patrictismo,
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fora e acima das veleidades partidarias ou dos

interesses. subalternos de qualquer facciosis- .

mo eleitoral,

Engquadram-se, portanto, os mieus aplausos
a0 comportamento e &s atitudes dos referidos
presidenciaveis, no concernente & conclusac
da Ferrovia Norte-Sul,. no contexto superior
do conteddo ético, dos postulados técnicos
e morais dos compromissos superiores da
verdadeira Politica, que somente se justifica
guando predominanternente voltada para os
supremos interesses da Patria e indissoluvel-
mente ligada aos valores supremos da demoe-
cracia, da justica social, do bem-estar geral
e do desenvolvimento auto-sustentado da Na-
§30 brasileira. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Nao ha mais oradaores Inscritos para a Hora
do Expediente.

Para ordenar os trabalhos da ardem do dia,
cohvocamos os Sr5. Senadores que estejam
na Casa virem ao Plenario. A fim de que possa-
mos bem desenvolver nossos trabalhos, vou
suspender a sessdo por dez minutos.

Esta suspensa a sessao.

(Suspensa &s 15 horas e 44 minutos,
a sessdo é reaberta as 15 horas e 52 mi-
nutos)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esta reaberta a sessdo.

Verifica-se que nao ha quorum para conti-
nuagdo da sessag.

Em face disto, a Presfdencxa convoca ex-
tracrdindria do Senado Federal para amanha,
as 10 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA

Discussao, ern turno Unico, do Projeto de

Resolugao n® 59, de 1989, de autoria do Sena-
dor Jutahy Magalhaes, que da nova redagiio
ao art. 375 do Regimento Interno, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, Sob n* 346 e
347, de 1989, das Comissdes:

— De Constituicdo, Justiva e C}dadama,

— Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Souz._,
— Esta encerrada a sessao, .

{Levanta-se a sessdo s 15 horas e 55
minutos.}

ATAS DE COMISSOES

COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

Criada através do Requerimento n®
567, de 1989, destinada a apurar o que
realmente estd ocomrendo com & indostria
autornoebifistica brasileira.

1* Reuniao
(Instalacao), realizada
em 1° de novembro de 1989.

Ao primeiro dia do més de novembro do
ano de mil novecentos e citenta e nove, as
nove horas e trinta minutos, na Sala 2, Ala
Senador Nilo Coelho, presentes os Senhores

Senadores Leopoldo Peres, Gomes de Carva- -

' Iho, Francisco Rollemberg e Raimundo Lira,

reine-se a Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito, destinada a apurar ¢ que realmente estd

ocorrendo com a mdustna automoblllsttca

brasileira,

De acordo com e precetto reglmental assu-
me a Presidéncia o Senhor Senador Leopo]do
Peres,

Em seguida, o Senhor Pres:dente comunica
que ird proceder a eleicao para Presidente e
Vice-Presidente. Distribuidas as cédulas, o Se-
nhor Presidente convida os Senhores Sena-

dores Raimundo Lira e Francisco Rollemberg

para funcienarern coimo escérutinadores.
- Procedida a eleigao venﬁca-se o seguinte
resultado:

Para Presidente:

Senador Leopoldo Peres .. 4 votos
Para Vice-Presidente:

Senador Pompeu de Sousa ... 4votos

S20 declarados eleitos, respectivamente,
Presidente e Vice-Presidente os Senhores Se-
nadores Leopoldo Peres e Pompeu de Sousa.
Em seguida, o Senhor Senador Leopolds Pe-

" res assume a Presidéncia e agradece a horira

com gue foi distingtiido, designando o Senhar
Senador Gomes de Carvaltho para relatar a
matéria.

Mada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente, deu por encetrado os trabalhos da Co-
missac Ag onze horas e, para constar, eu, José
Augusto Panisset Santana, Assistente da Co-
miss&o, lavrel 2 presente Ata que, lida e apro-
vada serd assinada pelo Senhor Pres:dente e
ird & publicagéo. - - :

comssﬂo PARLAMENTAR
DE INQUERITO

- - Criada através do Requerimento n° 10,
de 1989, destinada a apurar as dentncias
sobre a devastagdo da hiléla amazdnica
¢ a participagdo esn-ange:ra hessas de-
ndncias.

18* Reuniao, realizada
-~ em 25 de outubro de 1989,

Aos vinte e cinca dias do més de outubro
do ano de mil novecentos e oitenta e nove,
as nove horas e cinglienta minutos, na Sala
m® 4, Ala Senador Nilo Ceoelho, presentes os
Senhores Senadores Leopoldo Peres (Presi-
dente), Jarbas Passarinho, Aluizio Bezerra,
Chagas Rodrigues, Nabor Jinior, Ronaldo
Aragao, Edison Lobso, Maric Maia e José Fo-
gaga, reGne-se a Comisséo Parlamentar de
Inguérito, destinada a apurar as' dentincias so-
bre a devastagéo da hiléia amazénica e a parti-
cipagdo estrangeira nessas dentincias. Presen-
tes, ainda, os Senhores Senadores Ronan Tito,
Rachid Saldanha Derzi e o Sgnhor Deputado
José Fernandes. Deixam de comparecer, por
motivo justificado, os Senhores Teotdnic Vilela
Filho e Qdacir Scares.

* Havendo niimero regimental, assume a Pre-
sidencia o Senhor Senador Edison Lobac e
declara abertos os trabalhos da Comissao. A
seguir, solicita seja dispensada a leitura da Ata
da reuniao anterior, que logo apés, foi conside-
rada aprovada.

Assume a Presidéncia o Senhor Senador
Lecpoldo Peres.

Com a palavra o Senhor Senadaor Jarbas
Passarinho tece algumas consideragdes sobre
o Relatdrio Final da Comissio.

Com a palavra o Senhor Senador Ronan
Tito, agradece a gentileza de ter recebido urn
exémplar do Relatério e parabeniza o Senhor
Relator pelo excelente trabalho. .

Corn'a palavra o Senhor Relatar, prosseque
em suas coriclusdes e recomendagdes finais.

Prosseguindo, o Senhor Presidente colaca
em discussao o Relatério. {[sam da palavra
os Senhores Senadores Renhaldo Aragéo e Ma-
rio Maia. .

‘Assume a Presndencxa o Senhor Senador
Nabor Janior.

Corn a palavra o Senher Senador Mario
Maia, sugere que ¢ Relatorio seja, também,
publicado a sua versdo parz o idioma inglés.

Néo havendo mais quem queira discutir o
Relatério, o Senhor Presidente submete a vota-
€30, acolhendo a sugestao do Senhor Senador
Mério Maia. Em votagdo o Relatdrio & apro-
vade por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, o Senhot Presi-
dente parabeniza o Relator pelo excelente tra-
balho apresentado e encerra os trabathos da
Comiss@o s doze horas e, para constar, eu,
José Augusto Panisset Santana, Assistente da
Comisséo, lavrei a presente Ata, que lida e
aprovada, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente e ird a publicagdo juntamente ¢om o
apanhamento taquigrafico.

TANEXO A ATA DA 18 REUNIAC DA

" COMISEAOC PARLAMENTAR DE INQUE-

"RITC, CRIADA ATRAVE'S DO REQUERI-

MENTO ¥ 10, DE 1989, DESTINADA

A APURAR AS " DENONCIAS SOBRE A

DEVASTATAD DA HILEIA AMAZONICA

E A PARTICIPACAO ESTRANGEIRA

MNESSAS DENIONCIAS, DESTINADA A.

" APRECIAR E VOTAR © RELATORIO FI-

- ~NAL DA COMISSAO, QUE SE PUBLICA

COM A DEVIDA AUTORIZACAD DO
PRESIDENTE DA COMISSAC,

Presidente: Senador Leopoldo Peres

Relator: Senador Jarbas Passarinho

(fntegra do apanhamento taqu:gréﬁco da
feunido)

O SR. PRESIDENTE {Edison Lobio) — Sts.
Senadores, estamos chegando 2o final dos
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito da Hiléia Amazénica.

Foram meses e meses de estudos, com
a participagao de cientistas, de autoridades,
de pessoas interessadas, envolvidas neste pro-
blemna, qujo resultade final, agora, € o trabalho
do Relator Senador Jarbas Passarinho.

Mao tenho dividas de que se trata de uma
tarefa bem cumprida por esta Comissdo-e,
sobretudo, pelo Relator.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho} —
Muito-obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lobdo) — E

de gue havera de ser um documento final
sobre esta questio tao discutida, tio debatida,
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em relagdo a qual poucos se detiveram e pou-
cos tiveram o culdado de estudar tao profun-
damente,

Na auséncia do Senador Leopoldo Peres,
Presidente Titular desta Comissag, abro os ra-
balhos, para que possamos adiantar um pou-
co a leitura do Relatdrio em causa.

Agora, chega o Presidente Senador Leopol-
do Peres, que sempre esteve atento aos seus
deveres de Presidente da Comisséo e, gragas
ao qual, os trabalhos pyderam andar e tehho,
portante, a honra de passar a 8. Ex’ a Presi-
déncia dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE {Leopoldo Peres) —

MNesta Comissdo, houve uma inversio: o Presi-_

dente deveria ser o Vice, e o Vice deveria ser
o Presidente..

Com a palavra o Senador Jarbas Passari-
nho.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) —8r.
Presidente, Srs. Senadores, meus Senhores,
disse muito bem o nosse Vice-Presidente, Se-
nador Edison Lobao, que foram meses e me-
ses de trabalhe intenso.

Na dltima semana, nos tltimos ]Odlas hou-
ve um trabalho de pesquisa exaustivo. Hoje,
tragq a sequéncia de nosso. primeiro docu-
mento, que teve o apoic ¢ a aprovagio da
Comisséo, ele vai ter algumas coisas alteradas,
na propargdo em que me aprofundei mais
nos depoimentos subseqﬂentes eno material
de apoio.

Tenho submetido aos Srs Senadores um
relatorio, e fiz questio que conhecessem an-
tes. Mande{ ao Presidente da Casa, aa Vice-
Presidente, ac Senador Mario Maia, Senador
Chagas. Agora, este & completo, onde junto
a este docurnento que foi ohtem apresentado
as fontes de sustentacdes das afirmativas e
das citagGes que fiz, porque quern. cita deve
indicar a fonte com seguranga. Este é um
documento que, se for levade a sérip, pode
servir para que o Brasil tenha modificada a
sua imagem de vilao, que se encontra aj,

Mas, ao mesmo tempo, nds Senadores des-
ta CPl teremos a consciéneia de que, embora
exagerada a acusag#o que se faz, ela & perti-
nente, na medida em que a velocidade do
desmatamento estd preocupando-nos nos -
timos anos,

MNa primeira parte, fag:o uma ligagédo do que
fiz com o relatério anterior, que fol aprovade
pela Comissio.

Relativamente a 4rea que deu margem as
discussoes aqul. A 4rea & realmente da Ama-
zonia Legal.

Por que a drea da Amazdnia Legal? Porque,
para manter uma série histérica, tem que ter
sempre a mesma base original. E todos os
trabalhos inicials de verificagio, inclusive de
nacionais e de estrangeiros, levaram em consi-
deraco a Amazdnia Legal.

Para mirn, & umna ficgio de natureza fiscal,
porque Mato Grosso, por exemplo, hunca per-
tenceu, na Divisdo do Conselho MNacional de
Geografia, 8 Regiao Norte, sempre fol Oeste,

Até eclesiasticamente, Mato Grosso & Qeste,

E, militarmente, Mato Grosso & Qeste,

Mas, com a lei'que criou a SPEVEA, Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizagao Econd-
mica, passamos, entdo, a ter isto: parte de

Mato Grosso, porgque agora tem Mato Grosso

e Mato Grosso do Sul, parte de Goiés, e parte
do Maranhéo. Acho que a oeste do Mearim,
Entdo, vamos continuar trabalhande com a
Amazonia Legal.

Agora, digo o que foi fruto, do que chamo

as fontes do alarmismo mtemacmna] onde’

elas comegaram. .

Aqui, temos o Dr. Schubart que foi um dos
nessos depoentes, que € o Presidente do Insti-
tuto Nacional de Pesquisa da Amazénia. Ele
utilizou este quadro para fazer uma palestra
na Academia de Ciéncia de S&o Paulo, em
1968, em novembro.

Por este quadro, ele vai se basedr emn dados
que cita, que sdo referentes a 8% da Amazdnia
Legal desmatada — & o primeiro ndmero que
vail aparecer ¢ dado por um cientista — e ele
se baseia em qué? Mo Sr. Philip Fearnside,
um americano que estd hé 14 anos traba-
lhando ne Brasil, ne INPA, e ele, em 1982,
apresentou um documento baseado nas pes-
quisas daquela ocasitio — as primeiras pes-
quisas fejtas — e nesse documento, onde
Fearnside mostréava — néo tenho & transpa-
réncia, mas vou ler aqui —, ele fazia uma proje-
¢do, como se o crescimento fosse exponencial
ao invés de ser linear; com isso, em final de
1988, pelo quadro do Sr. Fearnside, Ronddnia
ja teria gasto toda a sua floresta € pedindo
emprestado alguma coisa, provavelmente ag
Acre, porque a projegao dava 107,8%. Depois,
vinha Tocantins, em Goids, também com
137%, ndo haveria, no ano seguinte a esse,
nenhurna érvore de pé no Paré e nao haveria
praticamente nada até no Acre, que também
fol citado como seridd uma regido que ia ser
devastada em pouco tempo.

Entdo, o 5r. Fearnside tem ligagdes cienti-
ficas no mundo. A partir do momente em que
ele fez uma projecic dessa natureza, comegou
a haver conseqiiéncias disso baseadas na in-
formagao dele-s6 que vamos ver no guadro
segumte

Diz o Sr. Dennis Mahar, do Banco Mundial-
embora o Bance se preserve de que o docu-
mento, ndo & oficial do Banco, mas sim de
um assessor-que a taxa se eleva para 12%,
se se levasse em consideragado os desmata-
mentos antetiores aos monitoramento, que
comegari a partir de 75, ac invés de 12%,
seriam 13,8% da Amazénia Legal, que j4 esta-
riam comprometidos. Esse documento esté
aqui.

Curioso © seguinte: o Sr. Fearnside tem
duas projecdes: ele tem uma projegéo em 82
e outra em 88. A de 88 é aquela que eu mos-
trei, onde o chefe dele, o Dr. Schubart, se
baseou para falar s em 8% ; mas na projegio
anterior, Dennis Mahar se louva nela e chega
a 12%. E escreve mais aqui, em inglés: ele
diz que embora 12% ainda sejam algo compa-
tivel com um desmatamento que nao ame-
dronte totalmente, os dados mais recentes,
contudo, dizem muite ¢laro que ndo deve ha-
ver miotivo para complacéncia.

Entao, aqui comegam os programas origi-
nados ne mundo.

Temos, em seguida, o Sr. Thomas Lovejoy,
que & Vice-Presidente da World Wildlife Foun-
dation. E um homenm, tambérm, com respon-
sabilidade intemmacional; ele usa, no meu en-
tender, algo que & muito dificil e que s6 possa
compreender um cientista. E tudo Isso estd
citado ai na blbl_;ggraf‘ 2, que os Srs. Senado-
Entao,_gle_:_dlz, num arhgo para a Folha de
8. Paulo, que os_cientistas admitemn, mas pdo
diz quais sdo, que ja hoje, além dos 12%, se-
riam 15%, ndo num projeto... {inaudivel}; tem
gue ser na hora, com o fato, Ao invés dos
12%, tem que ser entre 15€ 20%, de acordo
corn Lovejoy. lsso levou, portanto, a uma poki-
tica que foi tomando um sentido cada vez
mais exacerbado, e chegou, no que admito,
auma histeria intemacional, que vou mostrar,
aqui, com determinados quadros,

Ai, entra a necessidade de levantamento
real, e s& quem esté preparado para isto aqui
¢ o Institrto Nacicnal de Pesquisas Espaciais,
Extdo, é o quadro seguinte: '

O Instituto Nacional de Pesquisas Espatciais
preparouy, até ¢ ano de 88, e apresentou aqui
para nos, varias vezes, ouvimos depoimentos
do Presidente, que nos chamou para reinquitiy;
houve acusacées, eles se defenderam, e man-
tiveram aquele principic que s Presidente da
Repﬂblica a ele se referiu, due seria, da Ama-
zénia Legal, um total de 5,124% apenas de
desmatado e, da Regido Norte, corresponderia
a3,92%. Com as acusagdes de que os dados
estavamn maquiados, fizemos as inquirigdes,
reinquirigoes... Verdadeiramente, deu-se, aqui,
a acareagdo, € chegamos & seguinte conciu-
sdo: come nenhum dos autores anteriores ti-
nha sereferido a desmatamento, senao a partis-
do ano de 75, quando comegou ¢ monitora-
mento, acho que era justo, como aprovamos
al, dizer que merecia até documento do INPE,
porque ele se referiu também a mesma coisa,
dos monitoramentos para cd. Mas nés esta-
mos interessados, na CPl, em saber quanto
foi derrubado da floresta. Entéo, néo & apenas
a partir do momento em que comegou o
Landsat a dar os sinais para o estudo do [NPE.
Mas sim, pelos desmatamentos anteriores a
isso. Esses desrnatamentos estao onde? Estao
no Maranhao € no Para. No Pard, muito histo-
rico — t3o histdrico que eu nem havia nascido,
ainda. Entdo, o que acontece? Foi a regido
chamada Bragantina, regido que ligava a es-
trada de ferro de Belém a Braganga. E, com
essa estrada de ferro, a maquina era miovida

-2 vapef, o insumo era a lenha, Entdo, a mata

foi sendo derrpbada e se jogando a lenha para
a obtengdo de energia. Com isso, nés tivemos
o gué? Um desmatamento na regido de Bra-
gantina que corresponde a 31 mil e fragao
de quildmetros quadrados. 31 mil quildmetros
quadrados. E, no Maranhao, pior ainda, por-
que o Maranhao foi com a Belém-Brasilia, E
com a Belém-Brasilia, entao, no tempo do
Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, foi se
ampliando o desmatamento, e o Maranhao
chegou ao nurmero de 60 mil e fragaode quild-
metros quadrados. Esses dois desmatamen-
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tos somados levariam a aurnentar o tota] da
Amazénia legal alterada pelo Incra, de 251
para 373, por al. Os nimeros precisos estio
no documento, Conseqiientemente, refiz, e
proponho aocs Srs. Senadores e & Comissao
que aprovou aindicagdo que, em vez de 5,124,
© namerg passe a ser 7,01.

A Amazonia Legal, até o fim de 1988, estava
tom alteragdo de seu revestimente floristico,

cobertura vegetal e florestal, de 7% e nao ape-

nas de 5%. E vamos ver mais ¢ seguinte: em
1889, este dltimeo documento que chegou
agora, &s nossas mdos, mostra uma projegdo
para B9. Feita, ainda, na base de 5, de 24,
feita, ainda, na base de 251 mil quildmetros
quadrados. Projetande, com a velocidade (lti-
ma, ele diz que, com os dados mais altos que
se deram nos tltimos anos, ¢ INPE, num do-
cumento gue, inclusive, esti redigido em in-
glés — e aqui fica a sugestio para que o nosso
relatério passe a ter, pelo menos, uma versac
em lingua ingiesa — passa, entdo, para
272.858 quildmetros quadrados. Guer dizer,

entdo, que esses 251, de 1988, no fim deste_

ano que estamos, projegdc do IMPE, a ser
verificada, j& vai para 272.858,. .

Passo, entdo, a mosfrar algo que me preo-
cupa, porque a Regido-Morte, corm a introdu-
¢do dos desmafamentos antigos, pula de 3,9
para 6.5%, enquanto & Amazdnia Legal salta
de 5,1 para 7,01. Que € que fiz eu para subme-
ter aos Srs. Senadoeres? Floresta. Entdo, entrei
na Amnazdnia Legal. A Amazdnia Legal poderia
ser uma ficgdo. Temn vegetagdo de transigio,
tern cerrado, que se queima sistematicamen-
te, ete, Ora, nds temaos dados, aqui, inteira-
mente contraditérios. Ao FAO trabaiha, e o

Sr. Dennis Mahar trabatha corri 350 mithdes

de hectares para a floresta. A SUDAM, baseada
no documento, parece que de origem da Pro-
fessora Clara Pandolfo, trabalha corn 260 mi-
lhdes. Isso faz com que nds tenhamos varios
nimeros para considerar, E eu fiz 0 mesma,
com uma bagatela, também, com uma dife-
renga de 90 milhdes de hectares.

Afirmei aqui e nés apoiamos, mesmo nesta
Comissdo, que ndo estamos em condigdes
de dizer quanto da Hiléia, da Floresta Amazé-
nica esté derrubado. Entdo, fiz um exercicio
de especulacae. Nesse exercicio de especu-
lag&o, eu tomei o maior & ¢ menor dos nime-
ros imagindrios. O maior & o da FAQ, 3 mi-
Ihées e 500 mil quildmetros quadrados, que
da 350 milhdes de hectares; o menor é o da
SUDAM, que entende ser 2 milhdes e 600
mil quildmetros quadrados, e os intermedia-
rios como o do IBDF, que deu os dados ao
INPE e que sdo 2 mithdes e 800, e o Lovejoy,
que também fala em 2 milhdes e 800,

Entdo, o que fiz ey para propor, agora, a
V. Ex*2 Fiz um estude, dizende: vou tomar
o maior ndmero e @ menor ndmero. Temando
© maior € o menor nimeros, eu tomo o valor
ja alterado pelos desmatamentos antigos. E
fiz o cdlculo de maneira que deu o seguinte;
com o malor resultade, tenho © menor indice,
& claro, porque com ¢ maior nimerg tenho
o denominader maior e o queociente serd me-
nor. Entao, daria da Floresta Amazdnica 6,6%.

E.uma idéia. A Hiléia estaria com 6,6% da
sua cobertura ongmal desmatada. Mas, se eu
tomar o menor niimero, 2 milhaes & 600 mil
quildmetros quadrados, como denominador,
vou para 9%.

Digo que esses dados ndo podem ser toma-
dos como confiaveis. E um mero exercicio
de especulagio que estamos fazendo. Mas
vemn desde logo uma preocupagdc nossa. Es-
sa preocupagio esté ligada a essa velocidade
de desmatamento. Primeiro, vimos os ndme-
ros com que jogamos. O INPE jogou esse
niimero, O INPA, baseado no Sr. Fearnside,
jogou em 8%. O Sr. Mahar, baseado no 8r.
Fearnside, jogou em 12%. Eram os niimeros
que o munde tinha a respeito do desmata-
mento da Amazdnia. Vamos adiante. ‘

Quando fiz o proprio documento do INPE,
no qual nos baseamos, que € o Instituto de
Pesquisas Espaciais, como sabemas, tomel
desde o primeiro monitoramento até o ttimo

existente. E vejam como foi crescendo de ano .

para ano. Aqui, de 1975 para 1978, passcu
de 0,366 para 0,873. Chegou a 3,115, o que
carresponde em 11 anos a urh cresciniento
de 827% de désmatamento na Regido Norte.
O mesme ragiocinio para a Amazonia Legal
me leva a um crescimento de 673% no total
da Amazénia Legal. Issg ja fazia parte do nossa
relatdrio preliminar aprovado pela Comissao.
_Agora chegam dois dados que me sur-
preenderam, porque s&o decorrentes do rees-
tudo que fiz baseado nesses desmatamentos
antigos sendo incorporados, que realmente

e preocuparam. _

Varnos verificar o caso do Maranhac. O Ma-
ranhao estava dado pelo documento original
como sendo 9% do seu Estado atingindo até
o fim de 1988. Ora, houve aqui um erro claris-
simo praticade por alguém que, na ocasiie,
trabalhou a sorna nesse dado do INPE. E que,
oMo (4 dissemnos, © Maranhio teve em des-
matamentos antigos, correndc nesta linha tra-
ceiada, 60 mil e 724 quildmetras quadrados.
Entéo, ndc se podera, evidentemente, estar
raciocinando com o vaior de 23 mil e 771,
gue dio os 9%. Teriamos que somar os 23
mil comn os 60 mil, © que daria 307e fantos
mil quilémetros quadrades. Isso leva a estarre-
cedora taxa de 3247% da Floresta Amazd-
riica, no territério do Maranhao, devastada, E
urh dado que submeto & consideragéo dos
meus flustres Pares.

Mo Parg, a mesma colsa. O valor real era
de 7% em 1988, mas os desmatamentos me
levam a 31 mil quilémeiros quadrades de fra-
¢do., Entdo, o Pard passa de 7% para 9%.

Mas o quadro fundamental e mais preocu-"

pante é o do Maranhéo.

_As fontes do alarmisme internacional tém
alguma razio de ser na medida em que essas
projecoes, ainda que ndo confirmadas, porque
foram feitas com pressuposigao de cresci-
mento exponencial, quando se deu o linear,
estdo mostrando aqui a necessidade de uma
politica florestal no Brasil gue impega a conti-
nuidade desse processo. Podemos dizer clara-
mente que, da Amazénia Legal, temos preser-
vados 93% da floresta. Mas, 7% da Amazénia

Legal, guando combinado com paises euro-
peus, como, dissé o Sr. Mahar nesse docu-
mento, correspondente a uma Franga devas-
tada. E com as comparagdes Franga, Bélgica,

‘Canada, comega uma complicagdc na nossa

vida. E, ao mesmo tempo, o medo do compro-
metimento da qualidade da vida humana, por-
que al comegaram a surgir teorias suposta-
mente cientificas, como, por exémple, uma
que, alids devo ser cauteloso, nao dizer que
ela sequer foi apresentada por alqum clentista;
fol a tecria do pulmao do mundo, que a ama-
zénia € o,puimao de mundo.

Isso_surgiu ¢de um jomalista americano, en-
trevistando o, climatologista e limnologista
mundialmente conhecide que é Harald Sidi,
alerndo. E ele, no momento, dizia que 25 por
cento...

O SR. PRESIDENTE (Leopcldo Peres) ——
Sr. Relator, permita-me interromper. O Lider
do PMDB disse que aqui viria para dar-lhe
um abrago, porque ontem teve ocasidc de
ler ¢ trabalho elaborado por V. Ex*

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Is-
so me honra muito, a  presenca do Senador
Ronan Tito.

O SR, ROMNAN TITO — Pego desculpas por
interromper e justamente na hora que o Rela-
tor estava falando, mas o Relator vai me per-
doar porque ¢onhece muito bem esta Casa
e sabe, como Lider também, as inGmeras in-
cumbencias gue nos temas, principalmente
neste, horano das reunides das Comissdes.
Mas eu néo Poder:a deixar de vir aqui prestar
6 meu testemunhe.

Tive ontern uma noite mujto agradavel len-
do o Relatdrio e quero, inicialmente, agradecer
pela gentileza de me oferecer o Rejatério antes
mesmo de apresentd-lo & Comissao e dizer
que sou testemunha de que esta sendo apre-
sentada & Casa, neste momento, uma das pe-
cas mais extracrdinrias, pela seriedade, pela
aculdade, pelo estudo e pela competéncia, de
que his todos sabemos que o Jarbas Passa-
rinfo € portador e que colocou nesse fosso
Relatério. T

*Nao sou da Coinisséio, mas, in pectoris,eu
queria deixar a minha assipnatura e ¢ meu
aplauso por esse extraordinério Relatdrio e
também sentir muite ndo ter participada do
debate desse tema tio momentoso, tho ex-
traordindrio & que o nosso Pafs estd sendo
colocado, ne mundo todo, quase a crucifixio.
Tenrho visto estatisticas, e volto ac velho Dis-
raeli: que estatisticas extraordinarias estdo sen-
do usadas! Vi urna estatistica de que 7% foram
devastados. (Uma deu 9% a outra deu 12%.
Munca vi uma estatistica, até agora, eminente
Relator, dizendo que 93% estao sendo preser-
vados, ou 81%, ou até 87% estao sendo pre-
servados,

Também nao vi nenhuma contrapartlda
desses paises todos, que estéo de dedo em
riste apontando para nds, para dizererm que,
como nds, preservam 70, 80 ou 90% das suas
florestas. Descobrimos também a importan-
cia das florestas imidas. Ja sabiamos,

E mais essa digressdo, eu queria registrar
isso para que ficasse nos Anais da Comissao
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© meu aplauso pelo extraordindrio trabatho
proferido pela Comissao que, no final, teve
um encerramento extraordinario, com o Rela-
tério do eminente Senador Jarbas Passarinho,
que tenho certeza merecerd nac sé o apoio
unanime mas o aplauso da Comissao. Multo
cbrigado. o <

O SR. PRESIDENTE (Leopoldo Peres) —
MNobre Lider, a Presidéncia da Comisséo toma

a palavra do Sr. Relator para agradecer, em’

nome de todos os seus membros, as expres-
sBes com que V. Ex? se dirigiu ao hosso com-
panheiro, Senador Jarbas Passarintho. Devo
dizer a V. Ex* que ja conhecia o espirito plblico,
a inteligéncia, a cultura e o poder de sintese
do Senador Jarbas Passarinho. Mas a extraor-
din&ria cdpacidade de trabalho para assim
abandonar os seus afazeres cotidianos, fazen-
do um Relatério desses, no tempo em que
ele o fez, realmente isso me surpreendeu. Se
& possivel que a figura de Jarbas Passarinho
surpreenda algum hornem piblico deste Pals,
Muito obrigado, e declare V. Ex* membro
honorario. desta Comisséo. . .-

QO SR. RONAN TITO — Muito obrigado.

O SR, RELATOR (Jarbas Passarinho) — Fi-
¢o muito honrade, mas ac mesmao tempo te-
meroso, néo sei o que a Cornisséo ainda vai
fazer com o meu Relatorio, se vai apmvar ou
nao.

Apraz-me muito ter a presenga aqui do no-
bre Lider Ronan Tito e eu dizia ainda hd polico,
nobre leer. que temos motivos de preocu-
pacdes, pof éxemplo, quando refizemos o tra-
balho e vimos que com relagio ac Maranhio
a preocupagao & grande, porque antigamente
era s6 Rondénia. O vilao era Rondénia, com
12% do seu territorio devastade devido 2
BR-364 e as vicinais que se faziam.

Mas a Belém-Brasilia, com o Presidente Jus-
celino, jd abriu esse caminho entre Belém e
Brasilia, qué, alids, foi pafa Ads 4 libertagiio
dos amazdnidas, porque nés nao tinhamos
ligagdo por terra. Durante a Guerra, por exem-
plo, como por mar foi proibide, perque os
subrmarinos alemaes afundaram navios brasi-
leiros, americanos e ingleses aqui na Costa
Atlantica, s6 tihhamos condigdo per via aérea.
A Amazénia, naquela época, nem a propria
subsisténcia conseguiu prover. Eu era um Jo-
vem tenente, destacado no Estado do Parg,
e nés nao comfamos pdo de trigo, porque
ndo chegava o trigo 14. Era broa. Eram as
dificuldades que nés tinhamos na Amazénia
na ocasiac.

Entdo, essas estradas foi realmente uma das
grandes conquistas do Presidente Juscelino
Kubistchek para a nossa Regide, mas ela abriu
a possibilidade da utilizagdo da floresta, e é
a isso que vamos chegar na parte final desse
Relatério, para discutitmos as diversas polm-
cas de ocupagdo. = .. —

Quando se disse que, apesar de sabermos
que era preciso preocupagdo, houve um ex-
cesso gue levou a uma espécie de histeria.
Mao posso fugir da palavra histeria, porque
sio érgdos da maior importancia da midia
internacional que tratam dessa matéria.

O Embaixador Flexa de Lima, por exempla,
na Coriferénicia — €' el n80 pedi que se fizesse
aqui, porque ele ja o tinha feito na Carnara
dos Députados, — cita um editorial do The
New York Tirnes, que fala em holocausto, que
o Brasil estava provocando um holocausto
arnbiental, varrendo a floresta tropical. Depois,
cita um editorial do Houston Post, de 23 de
margo de 1989, afirrhando que as florestas
tropicais s&o o'pulméo da Terra — e, entds,
comega o primeiro mito: de que o Brasil est4
estuprando a floresta amazénica: E uma ex-
pressdo muito dura colocada em um jomal
de responsablhdade

'Mas ndo sdo 56 0s. americanos. Também
em.Bangkok, na Tailandia., The Bagkok Post
publicou que o Brasil também estava fazendo
uma politica na regiac que se comparava com
o apartheid sul-africano. Era a Africa do Sul
fazendo o apartheid e o Brasil fazendo a des-
truigao da floresta amazénica — segundo jor-
nais importantes dessa natureza —, evitando
que o pulmao dos americanos; dos europeus,
dos asidticos, pudesse respirar oxigénio. En-
tao, teria menos oxigénio, ¢ que me levou
a fazer uma brincadeira, dizendo que na hora
em que um americano, um sueco, um inglés
ou um taflandés comegarem a sentir dificul-
dades de respirar, devem procurar o Senador
Mério Maia, que € médico, para ver se sofrem
de efisema pulmenar, para poderem comegar
a discutir a matéria.

Essa histeria cresceu, _‘_a.porii_o de o Gn;lp_c
dos Cem-composto de cem intelectuais —
agora j& sdo os latinp-americanos, entre eles
o 8r. Vargas Lhosa — assinar um docurnento,
condenande o Brasil, agora em éardter mais
duro do que os jornais publicaram. Falavam
no Brasil em crime de ethocidio e de ecocidio,
o que quer dizer que nds brasileiros estamos
matande brutalmente s nossos indios e esta-
mas pondo abaixo a floresta que garante a
vida humana. Esse é o clima que se passa
& fora, ‘

_ Vou até antecipar um dado, que ontem falei
ha sessho secreta do Senado para apreciagdo
de embaixador, Um colega nosso — chamo
colega porque € Presidente do Comité de Im-
prensa da Camara, jomalista Ari Ribeiro, do
Jomal O Estado de 8. Paulp — contou recen:
temente — esta chegando agora de um tour
pela Eurora — que quando chegava na Suiga,
num jantar de confraternizagdo, ouviu: Levan-
tem-se os representantes americanos! Entédo,
levantaram-se os americanocs, que receberam
palmas — o que alids, para mim, € até uma
grata surpresa, porque no meu tempo de Mi-
nistro o americané levava também vaia. Eramn
o brasileiro, 0 americano e o israelense que
levavam vaia de um modo geral. Entao, pal-
mas para os americanos, palmas para os fran-
cesem,palmas para ndo sei quem! Africa do
Sul, vaia terrivel. Depois, Brasil. Era s6 ele e
a esposa. Levantaram-se os dols e foram mais
vaiados do que a Africa do Sul, porque o clima
Ja fora & exatamente esse: estamos sendo to-
talmente irresponsévels com o patriménio da
humanidade!

Ora, isso faz com que determinados grupos
franceses tenham pressionado o Clube de Pa-
ris, para evitar que o Brasil possa ter qualquer
fipo de financiamento. Americanos, aleméaes
e outros do Partido Verde pressionam para
que o Banco Interamericano também néo fi-
nancie o Brasil. Nés ja estamos recebendo
esse tipo de agresséo.

Arevista Time, de alta cifculagio no mundo,
em janeiro de 1989, teve como capa a Temra.
Mobre Lidet Ronan Tito, tudo que digo neste
Relatério e que vai ser submetido & apreciagio
dos eminentes Sénadores estd cormprovado
com documentos. Eu tito o fato & o docu:
mento: ou a revista, ou a publicagio de ciéncia,
ol outra publicagao que merega fé&. O primeiro
mornento de alarmismo foi esse, com arevista
mostrando. Mas aqui ndo ataca muito o Brasil.
Aqui é o contrario: nesta primeira edigdc da
Revista Times ela chama atengao para a polui-
¢do da atmosfera, para o efeito estufa, mos-
trande que s&o 5 bilhdes de toneladas-ano,
de CO,, que os paises industrializados do
mundo langam na atmosfera. Por qué? Porque
é o resultado combustdo dos combustiveis
fésseis, Entdo, sdo as grandes frotas de aute-
méveis, de caminhdes, de navios, de avides
etc. Entio, o pals gquanto mais rico maior, evi-
dentemente, a sua frota de veiculos, e ele tem
conseqientemente maior emissédo de CO, na
atmosfera. A revista chamava atencio disso,
mas chamava atengéo também, e nesse ponto
até dou razao, a uma emissas de CO, prove-
niente das queimadas realizadas no Brasil. Vou
mostrar o quadro no final, nés ja estamos jo-
gando 336 milhdes de toneladas, por ano, de
CQO, na atmosfera,

32210 dados medidos por instituicdes respei-
taveis de ciéncia, mas isso representa menos
de 2,5% do que o mundo industrializade esta
jogando na‘atmosfera. Entdo sermos conside-
rados os vildes do mundo € realmente algo
que nds ndo pedemos aceitar tranqiilamente.
MNés estamos contribuindo com 2,5%; mas
2,5%. para os que estio com 97 5%, e viremn
nos charnar de estrupadores da Floresta Ama-
zdnica, de irresponséveis, € demasiadol

Acortece que isso leva a uma seqiiéncia
de preccupagbes, ¢ es5as preocupagdes co-
megaram a atingir grandes figuras, grandes
perscnalidades da pelitica mundial. Por exem-
plo, nés sabemos que aqui vieram congres-
sistas norte-americanos, em duas levas. A pri-
mieira leva nao foi muito feliz, e a segunda
ja foi bem mais sensatd em relagdo a nos,
embora o Senador Gore, que citd aquii e ténho
dele o projeto que estd em curse no Con-

" gresso ameticand, e que nao sei se j4 foi apro-

vado ou ndo, ne projeto dele, ne mornento
de sair, deu uma declaragdo no sentide de
que era uma catdstrofe o que ele tinha visto
no Brasil. Mas, o que eles apresentaram ao
Presidente foi aquela proposta da troca, quer
dizer, uma troca da parte da divida externa,

_por uma garantia de preservagao — eu tratarei

do problema exatamente aqui no final, Até
que isso ndo me espanta, € uma questlo a

 se discutir.

O que me espantou mais foi 0 que o Presi-
dente da Franga, Frangois Mitterrand, disse
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em Toquio: em Haia ele recomendou ac Pri-
meiro-Ministre Rocard para defender o prin-
cipio de que os paises que detém florestas
limidas no mundo devem ter a sua soberania
relativa, o que caracteriza que o' patrimdnio
passa a hdo ser mais apenas local, mas univer-
sal. O Embaixador Flecha de Lima reagiu em
Haia e ndo constou da carta essa sugestao

exponencial do desmatamento que néo se
deu, no é verdade. Como disse o Lider, ainda
h& pouco, nao aparecé ninguém dizendo que
93% da floresta estdo preservados. S6 aparece
dizendo uma Franga totalmente destruida,
uma Inglaterra por ano. Quitra coisa que li:
o Brasil queima urna Inglaterra por ano e as-
sim por diante.

do Governo francés. .

Mas lendo o Sr. Presidente Gorbachev —
e agui estd o livro dele, a edigiio da Exped,
que & a expressdo e cultura—o'que se chama
proposta Gerbachev foram diversos discursos
que ele fez na Unido Soviética, preparando
@ due estd acontecendo agora, abrindo pers-
pectiva de elei¢fes com mais candidatos do
que o nimero de vagas, porque simplesmente
seriam nomeagdes. L4 ninguém inventou de
chamar bidnico, mas acho que as coisas eram
rnais ou menos assim. Agera, exceto Moscou,
foi s6 onde houve mais candidatos do que
vagas, e quando-ele estd se dmg'mdo aqui,
neste discurse:

“Rurno ao restabelecimerito da pleni-
tude do poder dos soviéticos e a criagao
de um estado socialista de direito.” Rela-
tério apresentado ao Soviete Supremo da
URSS, de 29 de novembro de 1968."

Notrecho correspondente ao meio ambien-
te, ele diz: -

“Hé uma tendéncia geral, para os Esta-
dos (Magbes) delegarem parte dos seus
direitos aos organismos internacionais
competentes, aos quats, agindo em nome
deles, decretam normas racionais de
aproveitamento dos recursos haturais.”

Entao, esta mais explicitado do que a pro-
posta do Sr. Frangois Mitterrand, o Presidente
Gorbachev propde exatamente que haja de-
cretos racionais de aproveitamento de recur-
sos naturais por organismos intemacionais
cornpetentes. [sso com um cerio exagero, nos
poderiamos dizer que seria urna tentativa de
dizer uma espécie de proletariade.

Agora, parece algo mais sério, que € a Ultima
edicdo da revista Time: Torchins the Amazon,
Até pela capa verifica-se o que € o poder de
amedrontamento disto. E como se fosse uma
figura humana com os olhos queimados, a
floresta toda queimando, a estrada que causa
2 queima, ¢ os animais fugindo: a onga, a
capivara,a cutia, e a cobra.

Até excedi-me no exercicio da autcridade,
porque nem comtihiquei ao Sr. Presidente que
fiz um contato com ¢ representante da Time
no Brasil, a 8r* Laura Lopes que estava viajan-
do e ndo poderia estar hoje aqui, mas assegu-
rou-me que mandaria uma representante para
vir ouvir a nossa exposi¢io.

A primeira pergunta é esta: Can the rainfo-
rest he saved? Quer dizer, pode a floresta tmi-

da ser salva? Comeca exatamente com este

questionarnento. Dentro, matéria extensa, por-
que de capa, aparece outra vez querm como
fundamento das preocupagdes da revista Ti-
mes? O Sr. Fearnside e o Sr. Lovejoy, os mes-
mos que fizeram indicagdes de crescimento

__As declaragbes sio realmente muito gran-
des, Por exemplo, a do Senador Albert Gore:
“A devastagdo é inconcebivel, inimaginavel,
uma das grandes tragédias de toda a Histéria”,
Citado também o Sr. Fearnside, que disse que
se ndp pararmos ¢ que estamos fazendeo, a
floresta inteira vai desaparecer. E ainda: ela
podé ser incalculavel catastrofe para o Planeta
inteiro. E ai aparece mais o Sr, Thomas Love-
joy, do Smithonian Institute, dizendo: “A Ama-
26nia é uma biblioteca para as Ciéncias Huma-
has. O maior de todos os Jaboratérios farma-
céuticos do mundo e o equilibrader do clima™.
E uma matéria do destino global.

“lsto & evidente: uma revista como a Time,
que € lida no munde intefre, na hora em que
se verifica pessoas responsaveis dizendo que

€ umna catdstrofe mundial e que o mundo est4
arnéagado, compreendd gue comecem a sur-

* gir essas preocupagdes exacerbadas. Entendo
_que & dever, ndo.sé do Governo, mas do Con-
gresso brasileiro fazer urn estudo equilibrade,
reconhecer ande estamos errados e com isto
tarnbém nos credenciar a pedir que o trata-
mento seja feito com corregdo, € ndo apenas
corm éxacerbagio, . A .

Quanto a pulméao do mundo, sabemos que,
como j4 disse, & um engano decorrente desse
jornalista, e vou dizer até por que cheguei aos
dados perfeitos: o Sr. Harald Sidi estava em
Manaus — acredito— fazendo uma visita, um
estudo, e foi procurado por uma jornalista,
Ma ocasido ele disse que a floresta fixava gran-
de quantidade — 25% — de dioxido de carbo-
no, CO,, eXistente na atmosfera: Entao, ele
mostrou que a biomassa fixava 25% de carbo-
no, COi,, existente na atmosfera. O jornalista,
na hora de passar a matéria para o jornal,
esquecey o € ou nao sabia o que era o CO,.
Emvez de CO,, apareceu O,, que é a molécula
‘do oxtgénio. isto, entao, fol imediatarmente re-
produzido no mundo. Quer dizer, havia 256%
de oxigéncio da floresta fixade na atmosfera,

-e -gssim gue [osse derrubada a floresta, nac
haveria mais oxigénio! Ou pelo mienos haveria
uma perda brutal de oxigénio. E obrigatério
“dizer que ndo tivemos arha demonstragde
cientifica defendendo isto. Houve apenas esta
_informacgéo. -

O intéressante é que vimos depms. com
indicagbes cientificas que fago tanto dos de-
poimentos que foram feifos aqui na Casa co-
_mo de, uma fevista que eu hdo conhecia, 2
revista Supenntenessante, o que se mostra
hoje, isto sim, cientificarnente provade é que
quem fabrica o oxigénio sdo os oceancs, alids,
tern uma parte de um depoimento do Senador
Mario Maia exatamente nesse sentido: sao as
_algas marinhas e sio 05 milhdes de planctons,
de fitoplanctons que existem nos mares. En-

tao, ai que esta a grande produgio de oxigénic
para a atmosfera.

. Quanto 2 floresta amazénica, sendo uma
floresta madura, entao, nés temos as declara-
¢oes de Fedmside, as declaragdes de Schu-
bart — e o prépric Fearnside ndo discrepa
disso — de que a partir dé6 momento em que
a floresta & madura, num cicle de 24 horas,
o gue ela produzir de oxigéncio durante o dia
é consumido durante & noite. Entéo, ela néo
é a grande exportadora de oxigénio para o
mundo, é um engano! E essa exportagao esta
garantida, exatamente, pelos oceanos, ~

O SR MARID MAIA — Além do estoque
natural na formagao de...

O SR. RELATOR {Jarbas Passarmho) —
Muito bem lembrade pelo Senador Mario Maia
esse estoque natural, por qué? Porgue quando
as florestas, inclusive, comegaram a nascer,
ai sim, elas produziam muito rnais oxigénio
do que produziam gas carbdnico, Em conse-
quéncia, fol-se estocando oxigénio na atmos-
fera. Ao passo que, no momento, essa floresta
que se amadureceu, ela ja ndo mais contr:bw
para essa formagao.

Al aparece uma teoria mulite interessante
aqui do nosso climatologista Molion, ele apa-
rece com g idéia de que agora a floresta nio
é formadora de oxigénio, nao € pulmao do
mundo, mas é importante porque filtra uma
quantidadé de gds carbénico que, de outro
modo, iria para a atmosfera e cresceria. E va-
mos depois discutir o efeito-estufa no gual
acreditel piamente, vamos ver se é de acre-
ditar. De gualquer maneira, segundo Molion,
ele fez estudos com a MASA em dois anos
diferentes, mas durante um maés chegou &
conclusao de gue — deixa eu chegar ao resul-
tado aqui, para citar corretamente — cada
hectare da floresta amazénica retira da atmos-
fera cerca de 9 Kg de carbone por dia. Entae,
isso teria sido medido. O que ele denomina,
portanto, efeito-filtro — pégina 15 do mey do-

“cumento’ — ddmitinda que isso seja uma

constanie o ano todo, e que apenas a floresta
de terra firme, de aproximadamente 350 mi-
lhdes de hectares, retiraria cerca de 25% de

“carborno a cada ano, isso eliminaria que 25%

desse carboro fosse para a atmosfera. Dai,
entdo, ele chamou de efeito-filtro.

Essa teoria é contestada pelo Dr. Alvim ha
pagina 16, V. Ex* encontram também a con-
testagdo. O Dr. Alvim, naquele seu depoimen-
to — ele & um homem muito polémico —,
diz: “@Quero saber se esse ilustre cidadao me

_ explica como é que o gads carbdnico é fixado

na floresta se néo através do processo da fo-
tossintese”. Mas Molicn responde ¢ até com
muita elegancia: “Dr. Alvim se baseia no fato
de que com¢ a floresta esta no climax, esta
no equilibrio, néo produz mais oxigénio do
que CO,. Entao, ela néo retiraria henhum car-
bone da atmosfera. Acontece que ele se es-
quece que a atmosfera ndo é o Unico resarva-
tério de carbono e, se fosse, 0s arabes nac
teriam petréleo.” Parece-me uma colocagdo
respettavel. £, mais adiante, com elegancia
diz; “Utilizarnos equipamentos modernos que
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permiteim fazer essas medidas — que 530 es-
ses equipamentos da NASA —, o Dr. Paulo
Alvim j& estd um pouco fora da area experi-
mental”. Isso aqui € uma referéncia a idade
urn pouco avangada do Dr. paulo Alvim, que
ja passou dos 70 anos e, entdo, coifiega a
ser desconsiderado. Mos temos candidato a
Presidéncia da Republica que é o contrario,
diz que os velhos & que sabem das colsas.

Entéo, ele diz mais, que o Dr. Alvim também
esta fora do trabalhe de campo e talvez nac
tentha conhecimento desses resulfados. Mas
o préprio Dr. Mclion nesse documento. — na
bibliografia eu chamo = atencao na referéncia,
no item 11, estd na pagina 17, éle diz assim:
“Qs dados podem ser contestados.” Ele ad-
mite contestagdo, desde gue sejam medida
e acrescenta: “Mas, ndo existern similares, ndo
existem ocutros dados em floresta tropical do
mundo, apenas estes”.

Aminha conclusédo, submetida aos Srs. Se-
nadores é esta: em face disso, considero a
tecria da floresta como filtro, algo que ainda,
como teoria, precisa de comprovagao cienti-
fica definitiva. E matéria ainda polémica. .

O SR. PRESIDENTE (Leopoldo Peres) —
Mas que também nao pode ser desconside-

rada. ] o

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) —
Claro, precisa apenas de comprovagao clenti-
fica, porque néo se baseia em duas medidas,
tern que ser medidas mals constantes. Mas
acho que ai esta colocada alguma coisa im-
portante.

Agora aparece o efelto-estufa Vamos pas-
sar al, sﬁ para rememorar.
vez, seria o seguinte: a radiagdo solar emitida
chega na atrmosfera, perde 30%, e 70% des-
cem para a Terra.

O calor retido na superficie chama-se calor
sensfvel, esse que nés sentimos aqui, medi-
mos aqui, o termdmetro marca 39 graus, 6u
40 graus l4 nas éreas majs guentes. Todos
esses gases agui estdo na atmosfera, inclusive
o CG,, que & umidos mais importantes.

O gue e diz na teoria do efelto-estufa é

que esse calor retido sobe, uma parte & retida .

na superficie, e ele sobe e torna-se menos
densg, automaticamente ele sobe, E subindo
ele leva, ao que se chama calor latente, ele
eleva o CO, para a atmosfera. Por que o CO,
nao passa da atmosfera e ndo se esvanece?
Entdo, ele chama a atengao para um quadro
que, explicado, torna-se muito facil para todos
nés, que € muito didatico, é o automdvel,
O autormdvel colocado com todas as janelas
fechadas, os vidros fechades, recebendo ra-
diag@o solar; uma hora, duas horas depois
o dono do automével chega e abre a porta,
o que & gque estd mais quente'?‘ L4 dentro ou
aqui fora? E claro que é 14 dentro. Entdo, a
temperatura interna do autorridvel acumulou
calor. E acumulou calor por qué? Porque o

vidro funcionou como barreira e ndo permitiu

que o calor sensivel se transformasse em calor
latente e passasse para fora. Ora, entao daf
é chamado efeito-estufa, porque as estufas
sdo feitas de vidro. De maneira que para se
fazer, por exernplo, a cultura de tulipas na Ho-

landa, ela é feita de vidro; nas dreas onde se
realiza aquele trabalho.

Born, ai comegam as ddvidas.

Vejam como fiquel perturbado a partir de
agora.

{ma primeira afirmativa é a segulinte: é um
dado de raclocinio, nio posso discutir com
os cientistas. Os cientistas acham que podem

raciocinar com a Amazdnia inteira devastada.”

J& que estamos derrubando a floresta, vamos
derrubé-la toda. Entao, a partir do momento
em que toda a Amazénia perde a sua floresta
o que pode acontecér? Duas coisas antagd-
nicas: uma € qhie no momente de perder essa
floresta tada, cormo ha uma outra teoria de
‘que a chuva estd ligadé tambémi a floresta,
e que a derrubada da floresta leva a uma elinmi-
naclo de 20% das chuvas, e se as chuvds
se eliminam em 20%, o calor & menor e sobe,
expande-se para a atmosfera terrestre, toda
ela, 0 que &€ que acontece? Isso sim, ¢ expor-
tador de calor, esse calor vai para as areas
mais frias. E, ¢ consequentemente, mantém o
equilibrio. Dajf a expressao do Lovejoy de um
equilibrio do clima.

Com a floresta derrubada vau mMenos ca!or,
vai muito menos calor. Entdo, cieftistas ha
— e chamo a atengdo — que alertam para
a possibilidade de uma nova era glacial, por-
que se a floresta toda for derrubada haverd
uma nova era glactal que corremos o risco
de ter. B L

Agora, em contrapartida, enquanto estd se
derrubando a floresta, o CO,-estd subinds no
calor latente, esta aumentando a taxa de CO,.
E aumentando a taxa de CO, aumenta a tem-
peratura, e aumentando a temnperatura da Ter-
ra, 4o contrario, vai haver degelo na calota.

“A calota polar va1 degelar e aia Holanda desa-
‘parece. - _

Copacabana tambem, o meu Belém do Pa-
ré, e assim por diante, Entéo, toda cidade lito-
rinea desaparece, Sdo duas teorlas antagd-
nicas, {ma em cursg, outra depois de acaba-
da. S6'sac _antagbnicas nesse sentido. Quer
dizer, depois de acabada a floresta, entio have-
raisto.. ... . .- -

Mas o gque achei de mais interessante,-e
cotmecéi a’lér mais sobré o efeito-estufa, pe-
guei documentos. E al vemn a minha surpresa:

Primeiro, o proprios clentistas declaram
que € Uima das teorias. O altimo que foi ouvldo
aqui, com PhD feitc na América, declarou: “
apenas uma teoria de conceito, conceptual,
ela ndo estd comprovada.” Mas ai lendo as
coisas e procurando ter mais document.os
desse aqui.

"A geofisiclogia da Amazdnia, em inglés,

vegetacdo em clima, interagdes.”

Robert Dickinson, o editor, que é um ho-
mem conceitiade na Ciéncia. mundial.

Houve um simpésio na Universidade das
Nagdes (Inidas, e tenho esse documento aqui,
que & o resultado da conferéncia.

Bem, o que € que esta dito aqui?

Eu traduzo, mas depois entrego o docu-
mento em inglés.

Ele diz que estudaram diversas teorias, e
14 aparece o E. Salati, nao &

o Harald Sioli, ~

¢ Salati que € um climatologista fameso, que
defende essa teoria do efeito-estufa.

O que & gque diz o Dr. Dickinson?

Ele diz: “Salati falou sobre esse problema

do efeito-estufa e ele disse: Contudo ndo hou-

ve concordancia geral entre os participantes,
e quante a implicaco desta descoberta para
possiveis efeitos climéticos do desfloresta-
mento, quer dizer, nac houve concordancia
entre. os clentistas; somente modelos mate-
méticos detalhados do papel das florestas em
processo do clima pode potencialmente res-
ponder a tais questdes™. Entao, eu ja fiquel
em divida se aquela verdade era verdade irres-
pondivel. Af vem aqui O Estado de 8. Paulo,
de 8 de setembro déste ano: “Efeito-estufa
faz polémica esguentar’. Li o documento e
fui ver da que se tralava. Dois climatologistas
considerados de grande renome, um ameri-
cano e um russo, ¢ russe é o Sr. Mikhail Buyko,
um dos mais conhecidos climatologistas so-
viéticos, membro de 1ima comissao da ONU,
que estuda o impacto no meio ambiente do
aumento da temperatura na Terra; ele foi um
dos primeirds a denunciar, ha vinte anos, o
efeito-estufa e voltou atras, agora, nas suas
idéias e pehsa que mais calor e gas carbénico
na Terra pode até ser bom. Desertos poderao
virar paraisos; diz ele: a emisséo provocada
pela queima de Carvio e _petrdlec ndo € s
inGtd, & prajudicial. Af eu pensei: pode ser que
esse soviético, esse russo, nao € sé russo, pode
ser ucraniane, pode ser georgiano, esse sovié-
tico, e geral possa estar satisfeitc com o

=ar.lmento de calor porque ele liquida a Fldrida,

mas aquece a'Sibéria. Entac, seria borm para
ele, mas acantece que ai o problema & outro
porque aparece o americano Hugh Ellsaesser,
que estd o nome e o documento também
colocado, do Laboratério Macional de Lawren-
ce Livermore: Ele diz praticamente o mesmo
que o russo; ele acha, também, que existe
uma conspiragio dos burocratas norte-ame-
ricanos para aumentar impostos, baseado em
uma idéia alarmista e improvéavel segundo ele,
pois os Estados Unidos ji gastam perto de
35 bilhes de dolares em controle de poluicio.
Eles preferem se apoiar na paleoclimatologia,

" qué estuda a relagdo entre a temperatura da

Terra e a quantidade de gds carbdnico na at-
mosfera, em &pocas pré-histéricas, Us acha-

-dos arqueo]oglcos de polem e estudos de

Amed e Agre s3o para eles mais confidveis
que as corntas do computador. E conclui; A
(nica coisa que sabemos com certeza é que
todos eles se contradizem. “E termina dizendo:
"0 aquecimento da Terra pode até ser bom,
pois adia o préximo e inexorével periodo gla-
cial, este sim, um perigo a ser temido.

Entao conr:]u: que o ef i estufa represen—
ta a V. Ex* uma conclusio, e o efeito-estufa
para mim € mais uma teoria cientifica a ser
comprovada e neste caso aqui polemizada cla-
ramente enire cientistas de grande valor. Ago-
ra, isso Justlﬁcana nés derrubarmos a Amazd-
nia? Claro que nfo, vamos ser realistas, claro
gue nio, mas, também, vamos jogar a nossa
contribuigdo, que j4 chamei ai, é o Gltimo qua-
dro que tenho para apresentar, & a nossa res-
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ponsabilidade na emissdo de CO,, que qual-
quer que seja a teoria ou para a era glaciaj,
ou para elevagdo de metros do nivel do mar,
com inundagdes, e nés estamos na cabega
dos paises, Brasil, Indonésia, Colémbia, Costa
do Marfim, Tailandia, Laos, Nigéria e outros,
nés estantos ria testa desse pelotao com 336
milhdes de toneladas/anc de emisséo de CO,
por queimadas e nao apenas na Amazéma
mas no Brasil todo.

Concluinds, o que eu citei e dei a V. Ex®,
esté tudo come eu disse confirmado na docu-
mentacao que oferego. Ndo pude mostrar a
pégina dos depoimentos do economista José
Marcelino, do economista Armando Mendes
e do Dr. Samuel Benchimol, porque infeliz-
mente o Didrio do Congresso Nacional nao
esta publicade e nds temos depoimentos fei-
tos no dia 5 de setembro e depoimentos feitos
ainda anteriorrnénte, no dia 3 de agosto no
publicados. De maneira que tentho que citar
as paginas das notas taquigraficas.

Passo agora para d parte final. A parte fina
de nosso trabatho era exatamente discutir di-
versos fipos de ocupacio da Amazdnia e todos
os depoentes que ouvimos eram partid4rios
de que nao podiames manter a Amiazbnia into-
cavel, tinhamos quecdlocar a Amazénia a ser-
vi¢o da ecoriomia brasileira, agora, claro que
de uma forma contida, conservacionjsta. Os
cientistas fazem una separago aqui de defini-
¢80 e tenho que aderir a ¢les; uma eles cha-
mam conservagdo e outra, preservagdo. O que
eles charnam de preservagdo, &intocabilidade;
¢ que chamam de conservagio, & trabalhar
de uma manefra auto-sustentada a floresta.
Por exemplo, se hd uma madeireira funcio-
nando, uma exploragéo madeireira, é evidente
que deve haver o reflorestamente e automati-
camente a recomposigdo da floresta, e assim
por diante. .

Comego por fazer uma observagio a res-
peito do papel do Exército nessa ocupagéo
da Amazénia. O papel do Exército foi garantir
a fronteira, entdo, o papel teve a pretenséo,
aambigdo de, a partir daguela imensa fronteira
brasileira, fazer com que, uma vez o soldado,
terminando © seu servigo ativo, pudesse fixar-
se na regido, numa coldnia, que serfa uma
colénia agricola, Mo Oiapoque fracassou e em
Tabatinga, de certo modo, esta vitoriosa,

Depois tivernios, — cito aqui, € um pouce
longo e os Srs. Senadores, naturalmente, me
dispensardo de ler — toda a politica do Dr.
Getdlio Vargas, dos territérios federals, a poli-
tica de defesa da borracha. Chegamos ao cli-
max da producéc da borracha em 1912, Af
acusamos os ingleses de terem contraban-
deado sementes, nao foi bem assim, contra-
bandeou-se foi com o auxilio do inspetor da
alfandega, porque o niimero de sementes que
saiu daqui para o jardim boténico de Londres
foi um nidrmere grande. Depols, com a produ-
¢do da borracha no Ceiléo, tenho a impressio
de que Henry Ford, quando fez a tentativa de
produzir borracha na Amazénia, talvez tenha
tido como objetivo maior, o de amedrontar
os ingleses em relagao ao monopdlio de forne-
cimento de borracha para sua grande indds-
tria, que era a grande inddstria autormobilistica
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americana gue comegava. E conseguiu com
isso um acordo com a Inglaterra, com os pro-
duteres ingleses do Ceiido e a Fordlandia se
transformou em Beiterra ¢ ambas nag produ-
zem mais. Fol um desastre, passei ha algum
ternpo 14 por Belterra e vi aquelas pessoas
com um nomezinho como funciondiros pabli-
cos, cortando arvores 14 e aquilo néo term efei-
to.

Ele perdeu dinheiro, vendeu a area de Bel-
terra para nds por uma soma ridicula, sé o
hospital que eles titham valia muito mais do
que tudo aquilo que pagamosem délar, foram
5 mil délares.

O SR. MARIO MAIA — Eu queria s6 chemar
aatencdo quanto ac contrabando. Realmente
estou com a‘autotizagdo, tom o conhecimen-
to das autoridades, porque passou-se a levar
em vez de sementes, plantas j4 germinadas,
porque eles observaram, os contrabandistas,
que o tempo de germinagao da semente da

" hevea brasiliensis é muito limitade, quer dizer,

ele levava a'semerite e chegava 4 ndo germi-
hava porque ja tinha perdido por degeneragao.
Entdo, passaram 2 levar as plantas germina-
das 12 da Amazdnia. :

. O SR. RELATCR (Jarbas Passarinhg) — E
as semenies estariam ocultas, nao &2 Agora,

tivermos grande parte, Senador Mério Maia,

porque vendiamos, por exernplo, para o inglés
a botracha, aguela que eles compravam e fa-
ziam a charada defumacéo. Entao, como sa-
bemos, ficava pnmelro o latex colocado ali,
aquela fumaga em cima, e ele ia rolando, ro-
lande, até fazer aquela bola. Guando o lng[es
comprava esse latex e cortava, a bola ndo era
sé de borracha, ao contrério, a borracha estava
por fora, mas por dentro era tabatinga, barro
pesado. E af pesando, tendo que pagar nao
sef quantos quilos, quer dizer, fomos irresporn-
séveis e o Govemo brasileiro nao se preocu-
paou com isse, quando a Amazénia chegou
2 ser a segunda grande produtora na pauta
de exportagao, a segurida grande produtora
de reserva fol exatamente a borracha amazé-
nica. Em primeiro [ugar o café e a borracha
e segundo. Entao, acho que em grande par-
te se justificou trabalhar com pessoas que
eram irresponséaveis, E naquela 4rea amazé-
nica admite-se que naquela altura havia mais
de 5 mil embarcacdes transitando naquela re-
de potamogréfica da Armazénia. Depois vermn
o preblema do Banco da Borracha, vemn a
guerra, o5 Estedos Unidos tinham o maior
interesse de receber borracha, porque o Japéo
tinha ocupado a Asia, entdo do Ceildo nic
vinha mais nada, e houve & acorde de Wa-
shington, corn esse acordo de Washington foj
charnado o pessoal para trabathar na Amazd-
nia, foram os nordestinos mais umna vez, cha-
mados de exército da berracha. Consta que
milhares morreram de maléria. Ha até um tra-
balhe de Raquel de Queiréz que fala, nao sei
baseado em que, em 30 mil mortes. O fato
& que se voltou a produzir borracha suficiente
para mandar para os Estados Unidos e ingla-
terra, ho esforgo de guerra, Navios, em grande
quantidade, foram torpedeados na foz do
Amazonas. O wrabalho dos. submarinos ale-

maes foi, do ponto de vista militar, espetacular,
ou seja, © que eles conseguiram afundar foi
quase talvez 1/3 da produgao de borracha que
ndo conseguid chegar ao destino, .

Com o'fim da guerra ‘e & derrota do Japéc
as plantagdes do Ceildo e Maldsia comecaram
a ser muito mais interessantes de nove. Por
qui? Porque aqui, em um hectar nativo da
Amazdhia, temos de duas a dez arvores ape-
nas, em um he‘ctar plantade, temos quinhen-
tas éwbreé

Agora, por que se pode plantar na Asia e
nao se pode plantar e fazer a cultura no Brasil?
Isso € terrivel para nds, quando juntamos e
compactamos as arvores, no Brasil, termios a
doenga das folhas, que se chamava outrora
dotidela e agora se chama microcycles ullei.
Essa doenga ataca as folhas e as liquida e,
com isso, nao temos possibilidade de fazer
essa cultura aqui. Estamos fazendo j& em Séo
Paule, com uma certa produgaa, a Bahia tam-
bém tentou. Mas o fato ¢ que estamos bem
distantes, de uma produgao, Nos que fomos
© mator e o (nico produtor de borracha, hoje
somos os grandes importadores; ndo produ-
zimos 5% da necessidade da indastria brasi-

Jeira, pelo abandone a que fornos relegados

e 3 falta de cuidado,

Dai passo para mastrar a politica nova. Ter-
minada a guerra, evidentemente os america-
nos pdo se interessaram de manter, 14 havia
uma organiza¢ao, que acho ndo era governa-
mental, chamada Rubler Development Corpo-
ration — RDC, Ela.cessou os._trabathos e.d
Amazdnia voltou.a estagnar-se, até que apare-
ceu aqui o Constituinte de 45, para a Consti-
tuicao de 46, Leoplodo Peres, tio do nosso
Presidente da Comiss&o, e propds aqueles 3%
de receita tributéria para a Amazénia. Isso sd
fol regulamentade sete anos depois e Jnunea,
.qualquer Presidente da Reptiblica pagou esses
3%, com todo 0, crime de responsabilidade
que poderia ter. Acho até, renestamente, que
se pagasse, nao tinhamos condigbes de apli-

_car, ndo havia estrutura para a aplicacdo,

Entao, aparecem dai ps primeiros, planos
de desenvolvimento da Amazénia, com a Spe-
vea, depois a Sudam, com o Presiddente Cas-
tello Branco, que faz a Operagio Amazdnia
e entram o3 incentivos fiscais que debatemos

aqui, ¢ algo que proponho; temos de rever
pelas distorgdes graves que tém ocorrido.

Tem mais uma experiéncia. externa do Sr.
Daniel Ludwig, acusado af pelos extremistas
radicais, brasileiros de esquerda, de querer ¢o-
locar aqui um enclave norte-americanc em
territdrio brasileiro. Nac tinha nada disso, ele
apenas feve a capacidade de aplicar um bi-
lhao, dos seus quatre bilhdes de délares de
riqueza pessoal, e fez 200 mil hectares derru-
bados — ai havia o perige de o Brasil nio
ter acompanhado isso, qual seria o efeite eco-

18gico de derrubar 200 mil hectares e plantar

1& espécie for@neas, € ndo espécies do habitat
natural? Entéo, ele foi buscar a melina arbo-
rea e o inus carigé. Plantou; teve dificuldades.
Houve um momento interessantissimeo na his-
téria do Jarl que vale a pena conhecermos,
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ern que lagartas, em grandes quantidades, ata-
cavam as folhas da melina e a melina morria,
A melina tinha um ciclo vegetative menor,
no Brasil, do que na Afnca de .onde tinha
vindo, j4 tendo vindo da Asia. Era uma grande
vantagem, porque ela se tornava rapidarmente
madura e permitia o corte para a produgac
de celulose, Mas al nac aparecia mais a meli-
na. Ele foi buscar um entomologista, PhD,
se nao me engane, prémio Mobel, para estudar
como resolver o problema e acabou resol-
vendo no ciclo vegetativo da planta com o
ciclo biolégico dalagarta. De modo.gue quan-
do a lagarta passou a atingir as folhas, ja atin-
giu as folhas maduras da melina, lagarta mor-
rendo e morrendo as folhas maduras, passou
a fazer humus. Em vez da lagarta atacar na-
quele periodo em que as folhas eram nas-
centes, -

Trouxe aquela fébrica 14 do Japdo, numa
aventura fantastica, correndo esses oceznos
todos para chegar até o Jari, ohde ela pratica:
mente fol montada — estive 14 duas ou trés
vezes. Come&gou a produzir celulose, porque
jogou na hlPOtESe do crescimento do custo
desta e a"conseqilente falta de celulose no
mundo. Mas ele precisava, depois de algum
tempo, ampliar a energia elétrica que tinha,
porque estava consumindo madeira e fazendo
reflorestamento. Entdo, ele queria partir para
a energia hidrelétrica, mas o Brasil néc permi-
tiu, porque a construgdo de hidrelétrica era
privativa da (nido. De dificuldades em dificul-
dades, o que fez o Sr. Ludwig? Encerrou suas
atividades no Brasil e Jogou #qui, na Amazénia,

um bilhda de??lares pessoals, com o aval do'

Governo brasileiro, do BNDES, _

Heje, depois de 20 anos — inclusive quem
dirige a Organizagdo Antunes, quern dirige o
Jari é o nosso ex-Ministro Costa Cavalcanti
e ex-Deputado nesta Casa ¢ — pela primeira
vez, comega a dar lucro: E evidente, agora
vio construir uma hidrelétrica, permatlram es-
{4 ]a pronta no Jari, pronta, espero, e vae dupli-
car a produgéo de celulose.

Entao, vern ai a discussae sobre os grandes
projetas: sobre o Polamazdnia do Presidente
Ernesto Geijsel, aparecern os grandes projetos,
aparece o escandalo, quer dizer, entra a Volks-
wagem, compra terras no sul do Pard e poe
abaixoc o mato para fazer plantacao de capim,
preparar o pasto e, af, aparece nas imagens
de satélite que estava havendo um imenso
incéndio, O satélité mostra um incéndio de
1 metro, 1 metro e meio, 2 verdade & que
houve I urma extensdao maior — eu i, visitei,
conhego a érea —, fracassou, foi um frigorifico
que fizeram 13, n3o deu resultado, mas tem
uma boa criagdo de gado bovino.

Todos sdo unénimes em salientar a verda-
deira preciosidade, que é o conjunte de infor-
magdes do Projeto Radarn; o Projeto Radam-
Brasil, hoje, mostra isso. E o programa Nossa
Natureza, elogiade pelo Sr. Schubart, para
quem é imperativo adotar um’ planejamento
econdmico regional que passe, obrigatoria-
mente, pelo zoneamento ambiental, que é o
planejamento do uso da terra. E algo que os
Srs. Senadores ainda vao, naturalmente, dis-

cutir quando formos d]scutlr [s] pro_]eto na sua
tramitag@o.

Q Dr, Armando Mendes' coloca duas ques-
toes para reflexdo; uma- & a necessidade da
criagao e ampliagado de uma consciéncia eco-
logica no Brasil, e a segunda, as respostas
positivas que ele credita: no setor produtivo.
O reflorestamentc homogéneo, que é o exem-
plo do Jari.

Nova tipo de pecuaristas surgiram, porque
depois dos primeiros belos resultados — e
o Senador Rachid Saldanha Derzi deve conhe-
cer bem isso —do.coloniao, trés anocs depois
ndo dava mais. Al tiveram que ir para a bra-
quiara e 0 que eles chamam de juquira, praga.
De maneira que passou ‘a sef uma atividade
duvidosa a peclaria na mata. Mas estd aparé-
cendo um novo pecuarista’que estd conse-
guindo isso. Esta fazendo um co-habitat, por-
que a praga animal parece que nao tem 13,
o berne ndo da, mas da p praga vegetal.

E, corn isso, entdo chego'as minhas conclu-
sbes e recomendagdes. Pega aos Sts. Senado-
res, dgora, gque me acompanhem a partir da
pagmaBZL Ce e e e

Na 32 e 33 ja tratamos amplamente do gue
€ o problema do desmatamhento. A concluséo
de que a floresta amazdhica & ¢ pulmace do
mundo é uma faldcia — jé falamos sobre isso
~—, a questdo do fltro, a questao do efeito-
estufa e chegamos, aqui, & pagina 34, se of
Srs, Sertadores pudessem me acompanhar eu
agradeceria. Na' pagina 34 ctmegamos:

A floresta Amazénica bem utilizada e mane-
lada seré imensa fonte de énergia, uma arma
poderosa para combater a fome, base sélida

- para criar bem-estar econdinico e soctal, pro-

dutora de farmacos e esséncias haturais, pro-
tecdo de reservas indigenas hum macrobanco
de recursos genéticos a disposigae do mundo.
Nao explorar os recursos naturais da floresta
desde que de forrma racional e sustentada seria
um -enorme absurdo. Se nac € verdade que
a Amazdnia possa ser ¢ celeiro do mundeo,
porque 98% dos seus sclos séo pobres, nio
ha a menor verdade afirmar que os seus solos
sd0 imprestaveis para a agricultura e a pecua-
ria — ndo slo totalmente imprestaveis. Palos
agrominerais, madeireiros, agropecuarios e
agr'oindustriais s&0 compativeis com uma

~ ocupagio ordehada e autc-sustentada. A pe:

cuéria extensiva s6 deve ser indicada para os
solos pobres ou safaros, os oxiols e ultisols
€ proibida na inata alta. Quer dizer, é uma
sugestdc que proponho a Comissao, realmen-
fe manter a proibigédo de derrubar a floresta,

‘hiléia, para fazer a pecuaria. Fazer a pecudria

nas areas de solos pobres onde ha vegetagac
de transigap e cerrade. O reflorestamento hot
mogénec, mesmo com espécies flordneas é
desejavel. O Projeto Jari provou que pode ser.
Tecnologia moderna na prética do extrativis-
mo pode render mais do que a pecudria exten-
siva. H4 um trabalho interessantissimo do Dr.
Coldemberg, que fala um cientista do Jardim
Botanico, ndo sei se nos Estados Unidos cu

- em Londres, em que ele prova que pode haver,

explorande a floresta, 3 mil dolares de rendi-
mentos per capita por ano, e que rende muito

mais do que um boj, porque até o centro de
solos pobres € preciso de 2 a 13 hectares
para a sustentaglo de uma cabecga de gado
na Amazania.

. -AS$ reservas extrativistas foram aqui propos-
ta, scbretude, pelo conferencista Gilberto Si-
queira, da Funtac, no Acre. |

A atuagdo recente do [bama — estou falan-
do da recente — indica 2 possibilidade de
efetuar o controle de desflorestamento indis-
criminado’ e sugere a necassidade de equi-
pé-lo com meics modernas, de sorte a toma-
los ainda mais eficientes nos moldes da policia
florestal canadense.

O programa Nossa Matureza pode neutra-
lizar & exploragao predatéria da floresta, mas
teria sido melhor se formulade com a partici-
pagdo de representacdes ndo govermnamen-
tais. H& uma. queixa de que o projeto fol feito
no Paldcio e gue nac foram ouvidas as comu-
nidades cientificas e certas organizagdes.

O crescimenté demogréfico — a Amazénia
esta crescendd, demograficarnente, mais do
que a média do Brasil, ela éstd em grande

- parte pela rigracad de pardnaeénses e gal-

chos, que estdo se diriginde para Rondénia
e catarinenses, goianos € maranhenses para
o sul do Para, a tal ponto que na dltima'campa-
nha eleitoral que fizemos perguntava-se no
palanque, quantos paraenses? Aquit € um co-
micio bem freglientado, clare que ndo era o -
comicio dos ultimos que temos vistos ai, com
as fotogradias. mas um comicio no Para. Per-
guntavar, quantos parenses adultos existem?
O maximo que conseguimos identificar foram
nove braggs levantados, numa massa humana
relativamente .de alguns 15 mil participantes
de um comicio. Entdo, isso ai do ponto de

vista socioldgico € algo fascinante para quern

quiser estudar. A quebra cultural de uma so-
ciedade paternalista, patriarcal com essa mu-
danga na migragao e a presenca das universi-
dades do Sul do Brasil 14 no MNorte, é aigo
fascinante para se estudar, escapa um pouco,
naturalmente, a hassa capacidade aqui.

Q crescimento demografico, as praticas
agricolas inadequadas, o regime de proprie-
dade, V. Ex**viram aqui, verificarmnos que houve
¢asos, por exemplo, enquanto a Constituinte
funcicnava, com medo de ser desapropriada
a propriedade considerada nao produtiva,
gueimava-se extensivamente aquela 4rea, por-
gue queimandec. o proprietério se beneficiava
duas vezes. Primeiro, estaria dizenda, finan-
ciado pela Sudam, que ele estava merecendo
um incentivo fiscal, que ele estava comecando
a prepdrar o pasto. Segundo, ele pagava o
mener imposto territorial rural, na medida em
que ele estava mostrando produtividade, e
apenas queimava. Isso crescequ muito, justa-
mente em 1987, foi uma das maiores marcas
de desflorestamento havido aqui.

A posse da terra como reserva de valor;
quer dizer, o que ouvimos 05 economistas faja-
rem agui, em grande parte um grande capital
paulista, do Sul de um modo geral, se aplicava
la e ficava apenas com a terra, e a terra ficava
como uma reserva de valor, a qualquer mo-
mento ela crescia come valor imobilidrio.
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Temn levado ao desmatamento descontro-
lado e sugerem revisdo da politica de ncen-
tivos fiscais — revisdo — cujas distorgdes evi-
denciam a existéncia de projetos industriais
com elevados nivels de ociosidade e baxissi-

mos retornos em terrnos de produtividade dos_

projetos agropecudrios.

A substituicdo da garimpagem pela indus-
trializag8o; estamos perdendo na garimpa-
getm, no minimo, 30% do ouro, Agora, como
resolver isso para a industrializagéo? Reco-
mendavel é mas acho de dificil execugao.
Quem vai firar 45 mil garimpeiros das terras
dos lanomanis agora? Quém tira os garim-
peiros de Serra Pelada? Ninguém mais tirou.
Adltima experiéncia que vi, fol feita ém Ronda-
nia , ainda ao tempo de Costa Cavalcanti como
Mmjstro. quando para a cassiterita se abando-
nou a garimpagem extensiva e se fez a indus-
trializacdo. Tive ocasido de receber uma dele-
gagéo japonesa, quando era Lider de Governo
aqui, que me mostrou — eles vieram falar
com o Ministro de Minas e Energia: os senho-
res estao perdendeo 30% no rejeito, $6 o rejeito
da 30% de ouro. Nés estamos fazendo isso

e la adiante vou mostrar o maior perigo para .

rmim, hoje, muita maior do que o mundo intei-
ro estar preccupado com o tema da Amazénia,
que é o uso do merciirio, dezenas ou centenas

de toneladas de merc(ric estao envenenando.
rios, como o Madeira, por éxemplo, ai & que.

precisava uma agdo enérgica do Governo. Nao
sei se algum presidenciéve] fala nisso.

O comportamento dindmico da economia
Amazdnica estd condicionado ao éxito dos
megaprojetas, hidrelétricas. Vao deixar de fa-
zer as hidrelétricas, porgue reunivam-se 1a o

Sr. Sting, com néo sei quantos indios nosses |

e 300 indios poderiam ser, desalpjados com
uma hidrelétrica daquela que chamava Kara-
rad e mudaram o nome. Mas vou adiante dizer;
quantos milhdes de quilowats nés vamos
acrescentar & producde de energia priméria

brasileira usando ¢ potencial amazénico? Se .
nas jogarmos, vou antecipar a informagao, to-.

das as usinas que estio previstas pela Eletro-
norte até o ano 2010 — e ela 56 admitiu até
o ano 2000, as. que estio até o ano 2010
ainda sao duvidosas para a prépria Eletronorte
—, nés vamos jogar alguma coisa proxima
de metade pelo menos dos cem milhdes de
quilowats, que & o potencial amazénico, com
ainundagao de menos de 1% da 4rea amazd-
nica. E uma questdo que o Brasil vai ter que
decidir: ou deixa a cachoeira 14 e néo utiliza,

para nde haver problemas socials, cu entipo .

utiliza e respeita os problemas sociais.

O SR,
Thdes?
O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) — Os

cern milhdes ¢ o potencial todo da Amazdnia

Legal. Eu digo praticamente metade estaria
coberto por uma inundagho que correspon-
deria a 1%, cerca de 1%, porque se nds usés-
semos toda a Amazdnia Legal e ndo apenas
a floresta amazdnica, entao o potencial de cem
milhdes seria uma inundagao de cem il qui-
, [émetros quadrados, o que daria 2% da Ama-

— Falou em cem mj-

zdnia Legal inundada, Porque nés vimos ago-
ra, por exernplo, Tucurul, Tucurui nzo inunda
mais nada e o Governo ndo estd dando verba
para a duplicagdo da poténcia de Tucurui. Ela
passaria de quatro mil megawals para oito
mil megawats, sern inundar mais nada, porque
a bacia ja esté feita, o lago ja esta feito. Com
aquele lago se produziram mais quatre mi-
hdes de quilowats, e ndo estamos fazendo.

O SR. MARIO MAIA — Mas vgja Senador,
hé duas décadas havia também uma euforia,
guase uma histeria também, no sentide de
alagar a Amazénia para fazer o plano daquele
Instituto Hudson.

O SR. RONAN TITQ — A éugestéo"partiu
justamente dos Estados Unidos da A.mént:a
do Norte, como V. Ex* lembrou...

¢8R, RELATOR (Jarbas Passdrinho} — E
uma organizagao nic governamental. Eu tive
oportunidade de visitar, ainda, eu estive no
Hudson Institute. E um assunto que eu gosta-
ria de discutir depois, eu nio vejo nada de
imperialismo, de made algurn, eu fui ld e com-
prei por 20 centavos de délar um documento
que me diziam no Brasil que era confidencial.
Eu comprei ha porta do Hudson Institute, por
20 centavos de ddlar. Era o Robert Panero
e 0 Kahn, que eram os que faziam os estudos,
inclusive para a Colémbia, fizeram um estude
para uri_navo canal, E realmente eu fui 14,
incognito primeire. Quando o Departamento
de Estado me convidou, eu deixei o Governo
do Par4, eles acharam que eu poderia ter uma
carreira politica, me convidaram para it aos
Estados Unidos. Eu fuj, e 14, eu nao conhecia
os Estados Unidos, e pedi um dia de folga
em Nova lorque. Nesse dia eu pequei um Sub-
way, um metrd, e fui até ¢ Hudson Institute.
Chegueila e comprei o documento, a primeira
coisa que achei estranho é que estivesse a
venda para qualquer um. Tinha me dite aqui
que era confidencial, fechado, Depois, subi,
me identifiquei: sou brasileiro, fui Governador
do Estado do Par4, existe um projeto dessa

natureza. Ndo estava o Sr. Kahn, estava o Sr, .

Robert Panero. Recebeu-me € fez uma exposi-
¢ao. A exposicdo dele era teoricamente aceita-
vel. Ele disse, por exemplo: os senhores leva-

“ram trezentos e tantos ancs para construir

uma cidade que tem algum porte entre Belém
e Manaus, que é Santarém. As terras s80 po-
bres. Qs senhores vao levar mais trezentos

. e'cinqlenta anos para chegar a uma cidade

que tenha algum porte de Manaus. Entao, nés
alagando tudo isso, vamos para as terras ricas.
Realmente, o limite do Hudson Institute s#o
os campos gerais do Trombetas, que sao fér-
teis, porque nés temos manchas de fertilidade
na 4rea amazdnica, e o resto ficava aqui anco-
rado nas areas mais setentrionais do Planaito
Central brasileiro. Entdo, ja navegagio tran-

- gliila no Amazonas, ndo precisa mais pratico

e nem um aparelho que faz a sondagem, agora
esquego o nome, que os rharinheiros usam,
a Marinha usa. E eu perguntei: muito bem,
jsso tudo vai ficar a custo de qué? De alagar
toda essa &rea, pér no fundo todas as cidades

que nds fizemos até agora realmente aqui ¢
ainda ter dificuidade de fazer pesquisas geol6-
gicas, porque nds vamos dotar embaixo d'a-
gua aquile que, par exempleo, nds estdvamos
pesquisando pela Petrobras na area de Monte
Alegre. Entao, era uma questio académica,
puramente académica.

Agora muito mais interessante, Srs Sena-

dores, fof o que aconteceu no Paré na hora

em que Tucuruf foi construida. Eu nao vou
citar normes, porque eles estdo muito perto
de nés, mas houve até uma agio popular feita
par alguém, & um governo de Estado que
tentou uma agado para impedir o enchimento
de lago, sob o ponto de vista de que a dgua
ia ser salinizada, 0 Oceanc Atlantico entraria
mais do que ele ja entra, a cidade de Belém
née teria mais &gua potével, os peixes desapa-
receriam, e com isso s¢ fez uma agdo judicial
Eu vi um presidente da Eletronorte fugindo

disso, para poder dar ordem se ia encher o

lago e tornar aquilo irreversivel. Pois bern, hoje
as pessoas que atacavam foram as que se
beneficiaram da geracag de eletricidade. O
Lago de Tucuru, hoje, é o malor produtor
de peixes gue toda Amazdnia tem. Mas o pre-
conceito de que aquilo ia causar esse proble-
ma, ndo se feria mais peixe para ninguém
g, a0 'mesmo tempo, a agua de Belém seria
salinizada, essas coisas ggofrem ¢om os me-
gaprojetos, sdo projetos importantes.

Projetos siderilirgicos, nds temos um que
causa muita apreensao, que & o projeto por
exemplo, com a utilizacao do carvao vegetal.
Agora, a floresta ali existe, o minéric de ferro
é a vontade na &rea de Carajas. Entdo, as em-
presas mineiras que estdo trabalhando la, e
ey tive cortato com elas, e disse que estou
plenamente de acordo, desde que se faga o
reflorestamento obrigatério. Agora ja éstdo
com uma ‘solugdo de que, em vez de queimar
a madeira, vio comprar o carvio Vegefal de
Santa Catarina. Por quanto vai sair éste pro-
jeto?

O SR. RONAN TITO — Mas com subsidio
muito grande do Governo, quer dizer, o povo
vai pagar outra vez esse carvao turista.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho} —
MNéao. E essas firmas vao se interessar para.
se manter, na Amazdnia comprando carvio
J4 de Santa Catarina? A questiiq & fazer esse
Ibama funcionar — a questac para nés, infeliz-
mente, e digo com tristeza, ndo sei_mais qual
fol aquele historiador que disse que. o Brasil
sé precisava de uma lei; cumpram-se as leis
existentes —s6 esta. Entdo, aqui tem a histéria
da lei que n2o pegou.

Entao é mandar reflorestar obrigatoriamen-
te, & s& aprovar o projeto que prova a viabili-
dade. E quando ele chegar neste ponto final
aqui, que ele vem desflorestando, aqui ja tem
reflorestamento que permite outra vez a derru-
bada e o abate da 4rvore.

A pavimentagio da BR-364, que é um pleito
do :Acre, que acho importante, tenho muita
divida entretanto se essa pavimentagao vai
ser feita, porque vames falar aqui corn clareza
tarnbém, nao estamos nas Relagdes Exterio-
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res rmas estamos falando com clareza. O Peru
terd grande Interesse nisso? E uma perguntz
que eu fiz pessoalmente para 0s meus colegas
do Acre, e acreado que eu sou. O Peru talvez
tenha interesse que essa estrada, como jd ouvi
se falar aqui, fosse financiada pelo Brasil tam-
bém, no territério peruano.

Segundo, nés teremos um porto de expor-
tagdo no Pacifico até quando? Entao, um Capi-
tac do Exército brasileiro, de velhos tempos,
chamado Mério Travassos, que chegou a Ge-
neral, escreveu um belissimg trabalho sobre
a projecao continental do Brasil. E mostrou
como a bacia amazénica, em contraprodugao
a Bacia do Prata, ela pode ser & grande expor-
tadora. Entao, em vez de talvez nds irmos ex-
portar para urn porto do Pacifico, nés pode-
mos exportar pelas vias hidricas da Amazdnia,
e pela estrada Cuiaba/Santarém desde que
ela seja asfaltada. Porque ai o Porto de Santa-
rém se transformard, automaticamente, no
porto exportador de toda essa produgédo de
Rondénia, e do proprio Acre. Entao, & algo
a discutir. Mas, na verdade, discutir a pavimen-
tagdo da BR-364 eu acho importante inclusive
para nés, em termos brasileiros. A Amazénia
deve deixar de ser como atualmente &, expor-
tadora liguida de capital, N&s exportamos mais
do gue importarnos, de modo geral na2o se
internaliza o resultado dos grandes projetos
na prépria Reg:ao Amazdnica, iss0 & uma tris-
taza. -

A proposta de conversao part:]a] da divida
externa, esta aqui no Le Monde — eu tenho
o documento, “Les Echanges de la Nature
Monter” & escrito pelo Senhor Philippe Gri-
maldi que, segundo o Le Monde, & alto funcio-

nario do Governo francés, é o jornal do dia _

15 de julho de 1989. Nés estdvamos jusia-
mente aqui ne periode da comemoraggo do
dia 14 de jutho, era a Bastilha, e quando passei
por 14 fiquei €om esse Le Meonde na mao,
e caiu para mim, ¢OmMo por acase, e guardei.
Essas mudangas ele defende e diz o seguinte:

“Muito esquematicamente a operagio se
desenvelveria da maneira seguinte. O banco
de um pais rlco, credor de um pafs endividado
do Terceiro Mundo, vende a uma organizagao
ecolégica com desconto, um crédito que ele
detém sobre esse pais, Entdo, um banco pega
um crédito, por exemplo nosso, isso é um
débito nosse com um bance qualquer ameri-
canc ou um banco europeu. Em troca desse
crédito, a organizagdo ecologica obtém do
pals endividado, na moeda local, valores que
permitiréo financiar as suas agdes nesses
campos — criagao de parques naturais, plan-
tagdo de arvores, ou seja, reflorestamento, pro-
tegdo das espécies ameagadas, formagéo de
colohos e de madeireiros para utilizacgo de
técnicas culturais menos nocivas, o que & per-
feitamente razoavel. Penso que poderemos
discutir a respeito disso. Converseti, aqui, certa
vez, com diplomatas ¢anadenses e outra com
urm emissdrio que me procurou em nome da
Embaixada da Alemanha. Achei ¢ue essas
eram colocagdes perfeltamente possiveis, isto
é, recebermos meios para, através de nds

mesmes, melhorarmos o treinamento dos -

nossos recursos humanos. Dessa organizagao
francesa, preocupa-me dizer gue € uma orga-
nizagdo ecolégica que fard isso. Logo, ela vai
implicar necessidade de uma supervisdo ex-
tranacional. No caso, vird a dificuldade maior.

A agresséo maior que o desflorestamento
~— & a dltirma gonclusao — j& o disse antes,
reside nos garimpos com emprego geral, em-
prego de grande quantldade condenada de
mercirio, contaminando ries volumoesos co-
mo o Madeira e o Tapajds, o que esta a exigir
pronta e enérgica providéncia saneadora. Ja
temos exemplos de pessoas envenenadas,
pargue o merctirio envenena o peixe e © peixe
envenenado envenena o homem, Ha pouco
tempo, a televisdo brasileira mostrou pessoas,
na area do Rio Tapajos, que ficam cegas, abuli-
cas, sdo verdadeiras zumbis, em conseqhén-
cia da ingestao de alimentos produzidos pela
contaminagao de mercdrio,

Com isso, Sr. Presidente, dou por encerrado
o Relatérip € o submeto & apreciagéo da Co-
missao.

0O SR, RONAN TITO — Pego hcenga para
me retirar. Agradego muito ao Presidente e
ac Relator pelo privilégio de ter estado aqui,
assistindo @ exposi¢ac que, com os comen-
tarios a Jatere, foi enriquecido também o Rela-
tor:o Muito obrigado.

Q SR. PRESIDENTE {Leapoldo Peres) —

A Mesa agradece a presenga do Senador Ro-
nan Titc aos trabalhos destz Comissao du-
ranté o tempo em que foi lida o Relatério do
Senador Jarbas Passarinho.

Srs. Senadores, concluida a exposigio do
Relator, Senador Jarbas Passarinho, vou con-
ceder a palavra aos Senadores que se inscre-
veram para tecer consideragdes a respeito
desse impaortante trabalho,

Camo primeiro orador inscrite, concedo a
palavra a¢ nobre Senador Ronaldo Aragao,

O SR. RONALDO ARAGAD — Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, Srs. Senadores que com-
paem esta Comissio, que durante um certo
tempo, estudou o problema da Hiléia Ama-
zénica.

Inicialmente, queria cumprimentar o Sena-

_dor Jarbas Passarinho pelo seu belissimo tra-
" balho.

O SR. RELATOR (Jarbas Passarinho) —
Qbrigads, Ex*

O 5R. RONALDQ ARAGAQ — Nzo é de

se estranhar, partindo de um homern comao.
_o Senador Jarbas Passarinho que conhece —

pensc que mais do que ninguém — a proble-
rnatica da Amazonia e do Brasil, Um homem
que esteve & frente dos Ministérios da Educa-
¢80 e da Previdéncia Social. Pude ver, neste
Relatdric, a dedicagao com que teve V. Ex!
durante todo esse tempo, em trazer a esta
Comissao e até ao Brasil, bem como acs orga-
nismos internacionais a seriedade do seu estu-
do com relagdo a Amazonia.

_. O que mais lemos, através do que publicarn
a imprensa internacional e nacional, dou aqui
o meu testemunho de quando estive num con-
gresso na Costa Rica, em que o Partido Verde,

através dos seus representantes, Deputados
da Alemanha e da [télia, faziam acusagoes a
irresponsabilidade com que o Bras) estava
atuando em relagao a floresta amazonica. Ti-
vemos oporfunidade de rebater essas criticas,
porque as informagdes, tidas & nivel interna-
cional nao eram corretas, ndo eram informa-

. ¢oes honestas. Ainda, aqui, se reporfou o Se-

nador Ronan Tito que a estatistica falava que
estavamos preservande 93% da floresta Ama-
zénica, e que ninguém se preacupava com
iss0. E bem verdade que é praciso que se
faga uma politica voltada para a exploragav
racional da Regido Amazdnica, que todos co-
nhecemos. Entende que para se¢ conhecer
Armazonia é precise andar nela, € precise ver
melhor e até morar, por um certo tempe, ha
regido Amazdnica, ndo é sé através de satélites
ade informacdes interessadas que se lerd dma
concluso séria do gue € a problematica ama-
zdnica,

Me Relatorio, V. Ex:, com muita propnedade,
traz todos esses dados clarcs, sem emocgéeg,
mas realisticamente. E eu me prendo, nobre
Senador Jarbas Passarinho, numa conglusac
que acho, como disse muito bem V. Ex*, que
atualmente o maior problema da Regide Ama-
zénica é o garimpo, sem sombra de duvida,
E aqui dou o testermurtho do rio Madeira, onde
se tem, em determinadas regides de Rondd-

_nia, em torno de, sem exagero, quase cinco

mil balsas, jogando mercirio nesse rio, poluin-
do muito mais do que as chamadas queima-

_.das da Regiao Amazdnica. E um negdcio fan-

tastico! Felizmente, acredite que estad havende,
agora, com o rio Madeira a expectativa da ex-
ploragao do garimpo que muita gente blefava,
levando a uma situagéo de desespero até, e
dai vem aumentando o indice de criminali-
dade na cidade de Porto Velho, por essa situa-
¢éo de blefe da exploracao do ouro. E dizem

" até, eu nao quero confirmar aqui, que dentro

dessa exploragdo ha uma outra situacao que
& para esquentar o doler do narcotréfico, E
com isso, esse biefe que esta ocuriende na
exploracac do oure no rio Madeira, o indice
de criminalidade, em Rondonia e principal-

_mente em Porto Velho e nas cidades circunwvi-

zinhas, aurneniou em um nummerc assustade:,
num indice assustador. Porque quando ocoi-
reu a corrida do ouro para a exploragao no
rio Madeira, nesses garimpos concentrados,
houve desde a prostituicdo até marginalizagac
em geral, e com isso trazendo, como eu ja
citei anteriormente, a poluigao do rio Madeira,
é um negdcio sem precedente, E preciso que
as autoridades responsdveis por esse setor to-
mem as providéncias o mais rapido possivel,
Como disse'o Senador Jarbas Passarinhe nag

_ & facil, no estdgic atual, se retirar esses garim-

peiras, porgue ai cria-se um problema social
muito maior.

Entdo, eu achio, para conciuir, Senader Jar-
bas Passarinho. que so me resta parabenizar
a V. Ex* que, através desse Relatorio, procurou
uma solugio nao s6 para a queimada da Ama-
zénia, para a exploracde da Amazénia racio-
nalntente, mas, como disse V. Ex', como aler-
ta, no fim desse Relatdrio, para a solugéio desse
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problema grave na Amazonia que € a explo-
ragac do garimpeiro.

Fica aqui os nossos parabens a esse ho-
mem dedicado ndo sé aos problermnas brasi-
leitas, mas principalmente aos problemas que
atingem a Amazdnia,

Vai aqui, Senador Jarbas Passarmho, mais
uma vez, o hosso reconhecimento sobre o
trabalho série, honesto e dedicado, que sé
um homem da estirpe de V. Ex* poderia fazer,

Q SR. RELATOR (Jarbas Passarmho) -

Muito obrigadoe.

O SR. PRESIDENTE (Leopoldo Peres) —
Concedo 2 palavra, para disutir o parecer, ao
Senador Méario Maia.

O SR. MARIO MAIA — Sr, Presidente, Sr.
Relator, Srs. Senadores, quero me declarar or-
gulheso de pertencer & esta Comissao.

Modestamente, durante alguns meses, os
Senadores se reuniram para tratar de assuntos
como esse da maior seriedade para nds brasi-
leiros, principalmente nesse momento em que
o Brasil é colocado como se fosse umn crimi-
nosc ho banco des réus, da concepcae inter-
nacional errdnea na interpretacac dos fatos
que estio ocorrendo com relacdo 4 nossa
Amazonia,

Este trabalho tem um poder de sintese ex-
traordinéria e quero parabenizar o Relator, pois
eu que tenho muita dificuldade em sintetizar
o meu pensarnento e achei que aqui o assunto
esta fechado, em poucas palavras, todo esse
trabalho que fizemos durante meses, ouvindo
varios pronunciamentos ¢ depoimentos de
pessoas, técnicos, cientistas, com terminolo-
gias fora dos nossos habitos de conhecimente
das palavras para definicio dos fatos cien-
tificos. - -

De modo que, acho que a part:r do mo-
menio em que nds aprovarmos este Relatorio,
e tenho certeza de que ele serd aprovado nao

apenas por unanimidade, mas tarnbém como

uma adi¢io de louvor ao Relator, o Brasil pas-
sara a ter um documento referencial que dese-
jaria se tornasse oficial, através. do Senado,
depois de aprovar esse Relatéric e que, por
intermédio do ltamaraty, fosse levado nao ape-
nas em portugués mas traduzido na lingua
inglesa, que atualmente € universal, e fazer-
mos ndo sé a distribuicdo mas a divulgagiio
deste documento para minorar gsse conceito
deletético que estdo tendo sobre nés, injusta-
mente.

De modo que, seria uma marieira de se
reparar as injusticas & os vexames Jue esta-
mos passando como aquele que fol citado
agora pelo Relator de, has reunides interna-
cionais, pelo fato de sermos brasileiros, ficar-
mos constrangidos du freqlientar ou atender
a um convite para uma reuniao social interna-
cional, porque nela poderemos ser objeto de
achaques, de insultos como o que foi demons-
trado aqui. ‘

De modo que, pego ac Sr. Presidente, dé
encaminhamento a nossa sugestao, n&o ape-
nas divulgando simplesmente ¢ documento,
mas {azendo uma divulgagao, uma promogao

através da midia para que a consciéncia diplo-
maética, politica e juridica internacicnais to-
mem tBhhecimento de que temos preccu-
pagdes profundas com os nossos problemas
relacionadas com o meio ambiente.

Quero também dizer, nesta oportunidade,
que tivernos conhecimenio, hd poucos dias,
parece-me que fol o Presidente da Republica,
na ON(, fez referéncias de que as providéncias
tornadas de um ano para ca, com todas as
dificuldades de recurses, de fiscalizagdo do
[bama, fez com que este anc o percentual
de_desmatamento fosse consideravelmente
menor do que o do ano passado e, realmente,
nés da Amazdnia, que viaiamos nesse treche
critico da BR-364 até Rio Branco, no ano pas-
sado, verificamos que havia multo mais quei-
madas pela sintomatologia das fumagas do
que este ano.

Os ndmeros aqui bem estudados e capta-
dos de varias declaragdes de drgéos cientificos
mostram que realmente toda a polémica feita
€ através de dados que nac tém uma consis-
téncia cientifica profunda, sdo contraditorios
gue variam désde, como foi dito agui do Love
Jay, que fez uma apreciagdo corno cientista
de que 15 2 20% da Amazdnia estaria devas-
tada, com umd diferenga de 5%. Qra, 5% para
a drea da Amazénia seria um erro muito gros-
seiro, porgue se considerarmos em termos
redondos para ndo ir a fragdes gue a hiléia
armazénlca ou a regido amazdnica, a Amazdnia
Legal tem 5 milhdes de quildmetros quadra-
dos, sdo duzentos e cinqglienta mil quilémetros
quadrados; umn erro de duzentos e cingienta
mil quildmetros guadrados corresponde a
uma area maior do que o Estado de Rondénia,
que possui duzentos e trint2 e dois mil quilé-
metros quadrados. De modo gue néo é cienti-
ficg um argumento desse. De 15 a 20, de
9, [2 &'5 ¢ isso ficou, entdo, estabelecido aqui.
de uma maneira cientifica, foi demonstrado
de uma maneira cientifica, estudades os da-
dos das pesquisas com os instrumentos gque
a Cighicid dispde atualmente, ndo sO corno os
dados nacionais, mas com os dados interna-
cionais, chegou-se a conclusdo de que nao
se tem um namero exato e fixo, e que esse
nimeto mais confidvel é este que a Comissao
acaba de apurar e que foi feito um levanta-
rmento, um estudo minucioso dos depoimen-
tos e dos documentos apresentados, ai sim,
variou na apreciacde dos dados como nds
vimos, conforme se considera a Amazonia Le-

gal ou a grande Regigo Norte, cu {evando-se
-em consideragdo a hiléia amazdnica, ou seja,

a floresta densa, que & o significado da hiléia,
nds vemos que esses*dados variam em 2%,
de 7 a 9%, que é o razodavel.

Mas, de qualquer maneira, nds devemas fa-
zer uma auto-critica e a conclusao a que che-
gamos, ¢ que estd muito bem resumida aqui
nestas conclusdes e recomendagdes do pare-
cer, sdo estas mesmo e nods concordamos
com todas as canclusdes do parecer, de reco-
mendagdes, porque j& tinhamos lide, além de
participar das discussoes todas, com a melhor
assiduitiade gue nos foi possivel, também le-
mos o parecer anterior, preliminar, e relemos
@5ta noite o parecer final nos topicos que foi

possivel, dentro do tempo, e vejo que as con-
clusdes sa0 muito objetivas e que nds deve-
mos procurar fazer com que os drgaos execur
tivos possam materializar estas conclusdes.

Chasna-me a atengéo duas receitas, conclu-
sdes que nBs, durante os trabalhos, debate-
mos e chamamos a atencio vérias vezes: E
a recomendacao de gue a pecuaria extensiva
s¢ deve ser Indicada para os solos pobres ou
safaros e proibida na mata alta. E o que nés
temos. questionade muito no nosso Estado,
nféo somos contra a pecudria, mas estarmos
sempre questionando se aquela riqueza que
estd séndo colocada na pecudria, ao longo
do tempe, para as geragdes, & mais signifi-
cativa do que aquela que estd sendo destruida
sem se fazer um levantamento. Vejo com ale-
gria que alguns pecuaristas, 14 no nosso Acre,
j& estao se inclinando para a piscicultura inten-
siva, porque estdo chegando & conclusdo de
que em um hectare cles produzirac muito
mais proteinas de peixe do que de boi. Estive
] nz feira de agropecuaria, que houve agora,
evimos algumas experiéncias ja, de Tambaqui
e de Carpa que estdo se ¢riando, com dois
ou trés quilos de criatdrio local fsso muito
me alegrou.

Outra conclusac da posse da terra, que
sempre Nos Preccupou, como resenva de va-
lor, tem levado ao desmatamente descontro-
lado e se deve fazer uma revisac dos incentivos
fiscais. E uma coisa que estd nos preocupan-
do. ) .

E, finalmente, essa agressao maior que &
o desflorestamente, é este que se fazendo na
parte da natureza hidricg e que a consciéncia
internacicnal nao estd chamando a atengdo,
Talvez seja realmente mais devastadora, a um
prazo médio e longe, de que a floresta, porque
a fioresta ainda tem a possibilidade de uma
recuperagao do reflorestamento, e os rios en-

_venenados com a sedimentacac do mercario

nao sabemos como vames tirar de la esse
vereno. ’

De medo que, diante disso, $6 tenho a para-
benizar esta Comisséo e o Relator que nos
brindou com este documente, quero repetir,
passa a ser um referencial, um documento
do Brasil para o mundo,

De qualquer maneira, nés temos de ter essa
preocupagdo, nac ageénas da preservagao,
mas da conservag2o, isto &, utilizar, fazer um
usg auto-sustentado da Amazdnia nos zonea-
mentos, adequando cada drea para o seu des-
tine préprio, & que o dado de desmatamento,
que foi evidenciado aqui, numa 4rea de
343.975,98 Km? ja devastados, representando
7%, gragas a Deus, que sé tem isso e nao
o que o Lider Ronan Tito falou, realmente nao
se fala aqui que os 93% estdo preservados.
Mas nac seria bem assim. MNao est2o preser-
vados, ndo foram ainda devastades, porgue
o processo de velocidade leva devastagdo.
Gluer dizer, nao estdvarmos com o cuidado
de preservar: vamos usar sé 0s 7% e preservar
93%, e que até agora atingimos sa 7%, mas
na velocidade que foi evidenciada pelo Relator,
e se essa progressio se tornar de aritmética
a geométrica, poderd realmente, dentro de al-
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gumas décadas, termos uma devastagdo dra-
matica, sendo tragica! Entdo daqui, gracas a
esses dados, vamos tomar os cuidados para
que a preservacic fique em torne dos 90%.

Agora, gostaria de sugerir ao Relator que
faga uma pequena corregdo, na pagina 17,
onde se J&: .

"A atrosfera terrestre é constitnida por

gases, principalmente o diéxido de carbo- -

no, CO,.."
Corrigido ficaria:

“A atmosfera terrestre é constituida de
gases, principalmente, de nitrogénic e
oxigénio, além do dibéxido de carbono,
Co... .

Porque a percentagem do nitrogénio na
composicac do ar atrnosférico & de mais ou
menos 79%, e do oxigénio é de quase 20%,
sendo s6& uma fragdo pequena constituida de
vapores e outros gases. Entao, mesmo essa

-pequena fragio é que causa os males aqui
estudados. Mais para ficar compativel cientifi-
camente com a compasigio da atmosfera.

.. Com isso, encerro, parabenizando, mais
uma vez, o meu ilustre conterraneo, orgulhan-
do-me de pertencer a esta Comissao e de
ser acreano como o Relator.

C SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — En-
cerrada a fase de discussao do Relatério, va-
mos passar & votagdo, acolhende as sugestdes
apresentadas pelo Senador Mério Maia. Antes,
fazendo uma recomendagaoc 4 Mesa do Sena-
do Federal para que faga a divulgagao deste
Relatério, a sua versao para o idioma inglés
e a sua divulgagao no exterior,

Em votagao o Relatdrio.

Qs Srs. Senadores que © aprovam, queirarm
perrnanecer sentados. (Pausa.}

Aprovado. (Palmas.) -

Antes de encerrarmos os trabalhos desta
Comissio, também desejo apresentar ao Se-
nador Jarbas Passarinho os cumprimentos da
Presidéncia, e aqui falo também em nome
do titular, Senador Leopoldo Peres, pelo exce-
lente e magnifico trabatho apresentado & con-
sideragao dos integrantes da Comisséo e, ca-
me disse o Senador Mério Maia, que agora
ir& servir de referencial para que até as autori-
dades de nosso Pais possam, utilizando-se
deste documento, demonstrar a improprieda-

de que estd havendo na exploragdo desse te-

ma por algumas pessoas que néo sio conhe-
cedores profundos do problema.

Voito a repetir, parabenizo o nobre Senador
Jarbas Passarinho pelo excelente trabalhg, en-
cerrando os trabalhos desta Comissao, que
foram realmente muito proveitosas, tivemos

adui a participagac das autoridades as mais.
destacadas, profundas conhecedoras do pra=-
blema da devastagio, cientistas que aqui com-
pareceram para depor e apresentar sugestoes,
reafirmando a necessidade de se prestigiar o,
funcionamento das CPls.
Muitas vezes, aqui temos assistido ao fun-
cionamento de certas CPl apenas com a pre-
senca do Presidente e do Relator. Os Sen
dores que integram a Comissdo, por umd
questdo ou outra, as vezes, até por excessy
de trabatho, deixam de cornparecer o de dar
a necesséria contribuigdo para que as CPI
curmnpram com o seu relevante papel dentro
dessas atribuicdes, agora mais ampliadas, do |
Congresso Macional, depois da promulgag:éo
‘da atual Constituigdo. S
Assim, concito a todos os companheuos
para que — a exernplo desta Comissao, giE
em breve espago de tempo apresentou um
documento que trara orgulho ao Senado Fe-
deral, e que podera ser divulgado internacice.
nalmente — déem mais atengio aos trabalhos
das CPL .
Nada mais havendo a fratar, encerramos
os nossos trabathos, com os nossos agradeci-
mentos ao Relator, aos Senadores que integra-
ram esta Comissao, ¢ aos funcmonanos, que,’
com rmuita dedlcagao, aqui conosco colabo-
raram. -

Sl
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