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CONGRESSO NACIONAL

PARECER IN* 128, DE 1989-CN

Da Comissdo Mista incublda de exarri-
nar e ernitir parecer sobre & Admissibi-
lidade da Medida Froviséria n* 104, de
1988, submetida a deliberagdo do Con-
gresso Nacional pelo Senhor Presidente
da Republica mediante a Mensagern n*
233, de 1989: CY, que “cria empregos,
funcées comissionadas e funcées gratifi-
cadas nas tabelas permanentes da insti-
tuicdes de ensine superior que menciona,
e dd outras providéncias’.

Relator: Deputado Alcides Lima

Publicada na edigéo de dia 14 de noverhbro
e republicada na edi¢éo do dia 16 de novem-
bro de 1989 do Didrio Oficial da Unido, a Medi-
da Proviséria n® 104 cria empregos, fungdes
comissionadas e fungdes gratificadas nas ta-
belas permanentes da Universidade Federal
de Roraima — (JFRR, da Fundagao Univer-
sidade Federal de Rondénia — UNIR, e da
Fundagdo de Ensino Supericr de Sao Joao
Del Rei — Funrei e dé outras providéncias.

A espécie normative editada pelo Senthor
Presidente da Repdblica deve, nos termos do
art. 5° da Resolugdo n? 1, de 1989-CN, ser
apreciada preliminarmente por esta Comissao
Mista no tocante ao aspecto de admissibili-
dade, implicando o exame dos pressupostos
constitucionais de urgéncia e ‘relevincia da
matéria objeto da Medida Provisdria n° 104/89.

DA URGENCIA

A urgéncia na edigao da Medida Provisdreia
" 104/89, vem expressamente justificada na
Exposicao de Motivos que acompanha a Men-
sagem Presidencial ao mencionar “in verbis™:
"a necessidade de se prover aguelas institui-
coes das recursos humanos indispensaveis ao
atendimento do expressivo contigente de jo-

vens que aﬂuiré ne inicio do préximo ano leti-
vo.."

Ademais, o processo de transformagao do
Territério Federal de Roraima em Fstado re-
clama & breve impantagio da Universidade
Federal mencionada.

Entendemos, pols, que o pressuposto cons-
titucional de urgéncia, na edicdo da Medida
Proviséria n* 104/89, foi atendido no que se
refere & conveniéncia ¢ & oportunidade de sua
adogdo.

-~ T_DARELEVANCIA

Um odtro pressuposto constitucional exigi-
do para a edigéo de medida proviséria consite
na relevéncia da matéria objeto desta espécie
notmativa.

Tendo em vista, por um lado, a situagio
peculiar experimentada pela {niversidade Fe-
deral de Roraima que nao dispde de servidores
oriundos de quadro de pessoal do Estade e
de outros érgaos e, de outro a falta de pessoal
indispensével ao funcionamento e manuten-
¢do dos encargos académicos essenciajs a
Fundacéo de Ensino Superior de S2o .Joao
Del-Rei-Funrei e & Fundagao Universidade Fe-
deral de Rondénia — UNIR, consideramos de
relevancia inquestionavel a medida ora pro-
posta. .

Em face do exposto, opinamtos pela admis-
sibilidade da presente Medida Provisdria.

Sala das Comissdes, 22 de novembro de
1989. — Senador Leopoldo Peres, Presidente
— Deputado Alcides Lima, Relator — Depy-
tado Ronaro Corréa —Senador Mauro Borges
— Deputado José Geraldo — Deputado Aécio
Meves Curtha — Senador Teotémnio Vifela Filho
~— Senador Dirceu Carneiro — Deputado Car-
los Patrocinio — Senador José Paulo Bisol

— Senador Jodo Calmon ~—S8enador Ottormar
Finto — Senador Ronaldo Aragéo.

PARECER N- 129, De 1989-CN

Da Comissdc Mista, sobre a admissi-
bilidade da Medida Proviséria n® 102, de
9 de novernbro de 1989, que “dispde so-
bra a corregdo monetdria dos safdos cre-
dores das contas dos Fundos de investi-
mentas criados pelo Decreto-Lei n°
1.376, de 12 de dezermnbro de 1974, inst-
tuf taxa de adrninistracdo de suas c'afte:-
ras e d& outras providéncias™.

. Relator: Deputado Firmo de Castro
submetido a apreciagao do Congresso
Nacional texto de Medida Proviséria que visa
4 atualizagdo monetaria dos saldos credores
das contas dos Fundos de Investimentos da
Amazénia — FINAM, e do Nordeste — FIiNOR.
Para tanto, estabelece que esses saldos se-
jam mantidos em contas especificas nos res-
pectivos bancos operacionais, onde serdo
atualizados pela correcio monetéria equiva-
lente ao indice de variacda do BTN Fiscal.
Determina, ainda, que o resultado da varia-
¢ac monetdria ocorrida constitua recursos
apropriados peles Fundos: institui também,
como modalidade de remuneracio compen-
satdria, taxa de administragédo das carteiras

dos respectivos Fundos, em favor dos Bapcos ..
" operacionais do FINAM e do FINOR.

E sabida que os Fundos de Investimentos
FINOR e FINAM constituemn importantes me-
canismos de financizmento da atividade pro-
dutiva na Amazénia e no Nordeste e, assim,
instrurnentos de politica econdrnica orientas
dos para a atenuagéo dos desequilibrios regic-
nais na economia brasileira, e para 2 melhotia
das condigdes de renda e de emprego prevale-
centes nessas regioes. ) )

As altas taxas de inflagao, e os riscos cres-
centes a sua aceleragéo, como a observada
atualments ha economia brasileira, tende a
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imputar perdas significativas a todos os agen-
tes que absarvemn rendas fixas, e a todos os
ativos ainda nao indexados, como & o caso
dos recursos do FINOR e do FINAM. |

A consequéncia imediata &, sem divida, o
comprometimento da capacidade de financia-
mento desses fundos com todas as repercus-
sdes ao nivel dos investimentos na regido. Dai,
arelevancia da atualizagio monetaria dos seus
orgamentos o que em parte pretende a Me-
dida.

Por seu termo, o processe inflacionario cor-
responde a um mecanismo didrio de depre-
clagao de renda — ou valores, o que exige,
pois, uma imediata definigdo de instrumentos
de protegdo, sob pena de comprometimento
da propria capacidade operacional dos Fun-
dos. Dai, a wgéncia de se proceder a uma
definicio de procedimentas orientados para
a preservagdo da capacidade de investimento
dos Fundos, 6 que passa pela Medida ora pro-
posta, mas também se estende acs campos
operacionais sob o comando da SUDENE
(destinag@o e liberagdo de recursos para os
projetos beneficiarios) e do Tesouro MNactonal
(desembolso de recursos para os préprios fun-
dos).

Sem embargo os pressupostos de relevéan-
cia e urgéncia necesséarics a adogao do insti-
uto de Medida Proviséria acham-se atendidos,
o que nos faz concluir, ém fage 'do artigo 5"
da Resolugao n® 01, de 19839-CN, favoravel-
mente & tramitagcao da Medida Proviséria n°
102, de 9 de novembro de 1989, _ _ .

Sala das Comissdes, 23 de novembro de
1989. — Sen. Antdnio Luiz Maya, Presidente
— Sen. Ronaldo Aragdo — Sen, (id Sabdia
de Carvalhio — Dep. Firmo deé Castro, Relator
— Sen. Carlos Patroclnioc — Sen. Wilson Mar-
tins — Sen. Pormpeu de Sousa Dep. Angelo
Magalhdes — Sen. José Paulo Bisol — Dep.
Anibal Barcellos.

PARECER N* 130, De 1589-CN

Da Comiss&o Mista incumbida de exarmi-
nar e emitir parecer sobre a admissibi-
lidade da Medida Froviséria n® 106, de
14 de novembro de 1989, submetida &
deliberacao do Congresso Nacional pelo
Senthor Presidente da Republica, median-
- te @8 Mensagem n°235, de 1989-CN, que
“dispde sobre os vencimentos, saldrios,
soldos e demais retribuigdes dos servi-
“ dores civis e railitares do Poder Execttivo,
na adminjstragdo direla, nas autarquias,
nas fundagdes publicas e nos extintos
Territdrios, e d outras providéncias.”

Relator: Senador Leopoldo Peres -

A Medida Proviséria n* 106, publicada no
Dirio Oficial da Unido, de 16 de novembro
de 1989, reajusta em 26,06% , a titulo de repo-
sicdo salarial, a partir de 1° de novembro de
1989, os vencimentos e demais retribuigbes
dos servidores civis e militares do Poder Exe-
cutivo, Além disso, referida Medida procura
corrigir distorgdes salariais verificadas no m-
bito daguele Poder., com vistas a instituizao
dos planos de carreira.

MNas termos do disposto no art. 5°, da Reso-
lugdo " 1, de 1989, do Congresso Macional,
cabe a esta Comissao emitir parecer que diga
respeite, inicialmente, & admissibilidade total

" ou parcial da Medida Proviséria, tendo em vista

© exame dos pressupostos de urgéncia e rele-
véncia a que se refere ¢ art. 62 da Constituig&o.
A andlise dos pressupostos constitucionais
da urgéncia e relevincia leva-nos, inevitavel-
mente, & apreciagéo de juizo dlSCl’lClonariO da

Administrago Pablica.

A proposicao tem por objetivo repor aos
servidares do Poder Executivo perdas salariais
decorrentes — ao que tudo indica — do Plano
de Estabilizagao Econdmica implantado em

junho de 1387, mais conhecide come “Plans

Bresser”. Objetiva ainda reduzir desigualdades
salariais mediante unificagéo de tabelas de re-
ferencias, redugao do elevado nimero de gra-
ﬁﬁcagées e reajustes dos pisos salariais dos
niveis basico, médio e superior.

Ma verdade, os dois dltimes planos de esta-
blllzagao econdmica acarretaram perdas sala-
riais aos servidores plblicos, na medida em
que nido foram considerados, para fins de re-
composigan salarial, os indices inflaciondrios
de 26% ocorridos em junha de 1987 (“Plano .
Bresser”), e de 70% venflc:ados em janeiro
de 1989 (“Flang Verao™).

- Cabe aqui ressaltar que grupos de funcio-

narios do Executivo vém conseguindo na Jus-

fica a reposicac da perda salarial de 26% do

“Plano Bresser”, gerando, assim, desequilibrio

_.de remuneragdo entre cargas iguais ou asse-

melhados. .
Constata-se, portanto, a relevéncia da maté-

" tia por tratar-se de providéncia que repercute

na polmca de remuneracao do pessoal do Exe-

-cutivo. Por olitro lado, a urgéncia da Medida

& também justificada pela necessidade pre-
mente de recomnpor, pelo menos em parte,
os saldrios dos servidores e de reduzir distor-
'g‘be's verificadas nas remuneragdes.

Em face do exposto, & por entendermos
atendidos 0s pressupostos do art. 62 daCons-

-tituicao, opinamos pela admissibilidade da
~ Medida Proviséria i 106, de 19B9.

Sala das Comissées, 22 de novembro de
1989, Dep. Rose de Freitas, Presidente — Ser.
Leopoldo Peres Sobrinho, Relator — Sen, Nel-
son Wedekin — Dep. Farabulini Jinior— Dep.
Acival Gomes — Dep. Renate Viana — Dep.
Jonas Pinheiro — Dep. Luiz Marques — Dep.
Atila Lira — Dep, José Dutra — Dep, Mussa
Demes — Dep. Acival Gomies — Dep Mabor
Jumor
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 52, inciso VI, da Constituicdo,
e ey, Nelson Carneiro, Presidente, promulgo a seguinte
RESOLUCAO N 76, DE 1989

Autoriza a Prefeitura Municipal de Vitdria da Conguista, Estado da Bahia, a contratar
operacdo de crédito no valor correspondente, em cruzados novos, a 2.006.188 Bénus do Tesouro

Nacional — BTH.
Art. 1° E a Prefeitura Municipal de Vitéria da Congquista, Estado da Bahia, autorizada a contratar,
nos termos do art: 52, inciso VIl da Constituicdo Federal e da Resolugao n? 93, de 11 de outubro de 1976,
alterada pela de n°® 140, de 5 de dezembro de 1985, ambas do Senado Federal, operagac de crédito no
valor correspondente, em cruzados novos, a 2.006.188 Bénus do Tesouro Nacional — BTN, junto a Caixa
Econdmica Federal, destinada a ﬁnanc:lar a execug;ao de projetos de infra- estntura basica no balrro Kadua

7T§:_j'§a—fé§ra: 28 7229 .

naquele Municipio.

Art. 2¢ Fica revogada a Resolugao n® 140,-de 1988, do Senado Federal. .
Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publaicagéo.. - oL L
Senado Federal, em 27 de novembro de 1989. — Senador Nelson Carneiro, Presidente. ’

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do artigo 52, inciso X, da Constituicéo,
e eu, Nelson Carneiro, Presidente, promuigo a seguinte :

RESOLUCAO N° 77, DE 1989

Suspende, por inconstifucionalidade, a execugdo de expressdo contida no § 2%, do

art 2¢, da Lei i* 7.721, de 6 de janeiro de 1989,
Artigo Gnico. E suspensa, por inconstitucionalidade,

vista de decisgo definitiva profenda pelo:

Supremo Tribunal Federal, em 13 de setembro de 1989, nos autos da Representagao n® 14-4, requerida

pela Associagao dos Magistrados Brasileiros, a execugéo das expressoes “.

. @ vantagens pessaais (adicionais

por tempo de servigo)", constantes do § 2%, do art. 2¢, da Lei n® 7.721, de 6 de janeiro de 1989,
Senado Federal, 27 de novembro de 1889. — Senador Nelson Carneiro; Presidente,

SUMARIO

1 — ATA DA 184+ SESSAQ, EM 27
DE NOVEMBRO DE 1989 ]

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDENTE

1.2.1 — Mensagens do Senhor Pre-
sidente da Repuablica

— N 312/89 (n° B29/89, na origem),
de agradecimento de comunicagao.

N*314 a318/89 (n> 814, 822 a 825/89,
na origem}, restituindo autdgrafos de pro-
Jfetos de lei sancionados.

1.2,2 — Aviso do Ministro das Minas
e Energia

— ¥ 449/89, encaminhando esclareci-
merntos prestades pelo Departamento Na-
clonal de Aguas ¢ Energia Elétrica-D-
NAEE, e Centrais Elétricas do Norte do
Brasil SA. — Eletronerte, sobre quesitos

constantes do Requerimento n? 520/89, de

autoria do Senador ltamar Franco.

1.2.3 —. Mensagens do Governador
do Distrito Federal

— N** 131 e 132/89-DF (n* 120 e
122/89, na origem), restituindo autografos
de projetos de lei sancionados.

—-MN° 133/89-DF (n° 123/89- GAG na
origem), submetendo & deliberagao do Se-
nado Federal o Projeto de Lei do DF ¢
88/89, qué dispde sobre os vencimentos
dos integrantes da categoria funciohal de
Assistente Juridico, do Grupo Servicos Ju-
ridicos de que trata a Lei n® 5.920, de 19
de setermnbro de 1973, e da outras provi-
déncias.

— N° 134/89-DF (n° 124/89-GAG, na
origem}, submetendo & deliberagao do Se-
nada Federal o Projeto de Lei do DF ¢
89/89, que dispde sobre os salarios dos
servidores da Fundagao Hospitalar do Dis-
trito Federal e dé outras providéncias.

Submetendo a deliberagso do Senado
Federal a escolha de norme indicado para
cargo cujo provimento depende de sua
prévia aguiescéncia.

— N¢ 135/89-DF (n° 127/89-GAG, na

~ origem), referente a escalha do Dr. Ro-
naldo Costa Cauto, para exercer o cargo

de Conselhelro do Tribunal de Contas de
Distrito Federal, na vaga decorrente da
aposentadoria do Conselheiro Geraldo de
Qliveira Ferraz,

1.2.4 — Oficio da Coordenadoria de

_Assuntos Parlamentares do Ministério

do Trabalho.

— N 7/89, encaminhando ao Senado
Federal copia do Parecer n® 383/89, da
Consultoria Juridica daquele Ministério,
em resposta & diligéncia proposta pela Co-
miss2o de Relagbes Exteriores e Defesa
Macional ac examinar o Projeto de Decreto
Legislativo n? 22/89.
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1.2.5 — Pareceres
Referentes ds seguintes matérias:

— Projeto de_Lei do Senado n? 259/89, _

que regula o direito de acesse a informa-
¢Ges e disciplina o rito processual do ha-
beas data. .

~— Projeto de Lei do DF n° 31/89, que
dispde sobre a alienagao de iméveis resi-

denciais funcionais do Governe do Distrito

Federal e a wtilizagao dos recursos dela
oriundos na recuperagdo das escolas da
Rede Oficial de Ensino. o

1.2.6 — Comunicagao da Presidén-
cia

-—Prazo para apresentac@o de emendas
a0s Projetos de Lei do DF n™ 88 e 89/89,
lidos anteriormente.

1.2.7 — Requerimentos
— N 629/89, de prorrogagdo por mais

90 dias do praze concedido & Comissag _

Parlamentar de Inquérito destinada a inves-
tigar indicios de fraude na importagédo e
exportacao de produtos e insumos farma-
céuticos, por empresas multinacionais.
Aprovado.

— N7 630/89, de autoria do Senador
Fernande Henrique Cardoso, solicitando
licenga para ausentar-se dos trabalhos da

Casa, no periodo de 27 de novembro a |

2 de dezembro préximo.

1.2.8 — Oficio

— N? 162/89-DF, do Presidente da Ce-
missao do Distrito Federal, comunicando

a aprovagdo do Projeto de Lei do DF o

49/89, que dispde sobre o horario de fun-
cionamento dos estabelecimentos comer-
ciais no Distrito Federal e dé cutras provz-
déncias.

1.2.9 — Comunicagio da Presidén-
cia

— Abertura de prazo de 72 horas para
interposicéo de recurso, por um décimo
da composico da Casa, para que o Projeto
de Lei do DF n® 49/89, seja apreciade pelo
Plenario.

1.2.10 — Leitura de Projetos

—- Projeto de Lei do Senado n° 375/89,
-de autoria do Senador Fernando Henrique
Cardoso, que, dispde sobre controle das
acurnulagtes previstas ho art. 37, inciso
XV, da Constituigao, e da outras providén-
cias.

_— Préjeto de Lel do Senado n* 376."89 i

de autoria do Senador Mansueto de Lavor,
que dispde sobre a criago da Fundagao
Cebrae e d3 outras providéncias,

-— Projeto de Lei do Senado n? 377/89,
de autoria do Senador Fernando Henrique
Cardoso, que altera dispositiva da Lei n°
3071, de 1°-1-1916 e do Decreto-Lel n°

4.657, de 4-9-1942, e da outras prowdren-i

cias.

- 1.2.11 — Comunicagéo da Presidén-
cia )

- Recebimento da Mensagem n°
313/89 (n~ 820/89, na origem), pela qual
o Senhor Presidente da Replblica solicita

- ‘autorizagdo para que a Prefeitura Municipal
- de Embu-5P possa contratar operagéo de

crédito no valor correspondente, em cruza-
dos novos, a 400.000 Obrlgagoes do Te-
~soufo Macional-OTN de janeiro de 1988,
para os fins que especifica, ~

1.2,12 — Discursos do Expediente

.SEMADOR LEITE CHAVES, como Lider
~= Eleicoes Presidenciais.

SENADOR LE[TE CHAVES — Rea_juste
das tarifas do setor de distribuicéo de gas
ligliefeito.

SENADOR JAMIL HADDAD — Distri-
buigdn de panfletos falsos sobre a “Frente .
Brasil Popular”. Programa de governo da
“Frente Brasil Populat™.

1.2,13 — Requerimentos

. —N631/89, de urgénciaparao Projet:o'
de Lei da Camara n? 49/89 (n° 2.256/89,

na Casa de origem), que altera a redacao
do ingiso VIl do art, 33 da Lei v 7.729,
_de 16 de janeiro de 1989,

—-N°632/89, de urgéncia para o Projeto .

de Lei da Camara n° 57/89 (n* 1.485/89
na Casa de origem), que aliera alegislagio

" do Imposto de Renda, e da outras provi-

déncias. .
ORDEM DO DIA

Projeto de Decreto Legislativo n° 36, de
1989 (n* 112/89, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova a concessdo outorgada
4 Radio Imperatriz Sociedade Ltda., para
explorar servigo de radiodifusédo sonora em
onda média, na Cidade de Imperatriz, Esta-
do do Maranhao, Retirade da pauta para
aguardar curmnprimento de diligéncia,

Projeto de lLei do Senado n® 362, de
1989, de iniciativa da Comissdo Diretora,
que dispde sobre o uso obrigatério da mar-
ca alusiva ac centendrio da Republica na
correspondéncia oficial dos érgéos e enti-
dades dos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, Unido, Estados e Municipios.
Aprovado apés parecer favorével da Co-
missao competente. A Comissda Diretota
para radacéo final.

Redacao final ao Projeto de Lei do Sena-
. do n° 362/89. Aprovada. A Cémara dos
Deputados. .

Projeto de Lei do DF n® 8? de 1989
de iniciativa do Governador do Distrito Fe-
deral, que autariza o Pader Executivo a

. abrir créditos suplementares até o limite

de NCz$ 282.216.000,00 (duzentos e oi-
tenta e dois milhdes, duzentos e dezesseis

mil cruzados novos) e da outras providén-

_cias. Aprovado, apés parecer favoravel da
comissio competente, A Comlssao Dire-

- -tora para redagao final.

Redagao final do Projeto de Lei do DF
n® 87/89. Aprovada. A sangao do Gover-
nador do Distrito Federal.

Redagao final {oferecida pela Comissfo
Diretora em seu Parecer i 299, de 1989)
da Emenda do Senado a0 Projeio de De-
creto Legislative n° 28, de 1988 (n°'157/86,
na Camara dos Deputados), que aprova

o texto da Convengéa Destinada a Evitar

a Dupla Tributagac e 2 Prevenir a Evasac
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda entte o Governo da Repiblica Fede-
rativa do Brasil e ¢ Govenro da Replblica
Federativa Popular da Hungria, celebrada
&m Budapeste, em 20 de junho de 1986,

" &ssim Como o protocole, acordado no

mesmo local e data, gue @ integra. Apro-
vada . A Camara dos Deputados.
Projeto de Decreto Legislativo n® 40, de

A1989 (n? 71/89, na Camara dos Deputa-

dos), que aprova o texto do tratamento
de extradicdo celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Go-
verno do Reiho da Espanha, em Brasilia,
em 2 de fevereiro de 1988. Aprovado, apos
parecer favoravel da comisséo competen-
te. A promuigagao.

Pro_]eto de Decreto Leglslauvo n° 41 de
1989 (n° 55/89, na Camara dés Deputa-
dos), que aprova o texto do Estatuto e Fro-
tocolo do Centro Internacional de Enge-
nharia Genética e Biotecnolagia—CIEGB,
assinado pelo Brasil em 5 de maio de
1986, Aprovady, apds parecer favoravel da
comissdo competente. A promulgagao.

Projeto de Lei do Senado n® 198, de
1989-Complementar, de autoria do Sena-

“dor [tamar Franco, que dispde sobre os

Tequisitos para o exercicio dos cargos de
diretoria e presidéncia do Banco Central
do Brasil. Aprovado. A Comissao Diretora
para redacgac final.

Projeto de Lei do DF n? 50, de 1983,
de iniciativa da Comissao da Distrito Fede-
ral, que autoriza o Poder Executivo a_criar
a Estola Técnica de Taguatinga (Regigo
Administrativa 1ll), apresentado por suges-
tao do Deputado Francisco Carneiro,
Aprovado o projete com emendas. A Co-
missdo Diretora para redacao final.

1,3.1 — Matérias apreciadas apds a
Ordem do Dia

— Requerimentos n*® 631 e 632/89, li-
dos no Exipediente da presente sessao.

: Aprovadoa

"1.3.2 — Discursos ap6s a Ordem do
Dia
" SENADOR ODACIR SOARES — Escas-
sez de recursos, previstos no Orcamento
de 1990, para o Centro Brasileiro de Apoio
& Pequena e Média Empresa-Cebrae.

Novembro de 1989
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SEMADOR JUTAHY MAGALHAES —
Melhoria de condigdes para empreendi-
mentos de pequena porte.

SENADOR MAURO BENEVIDES — 25°
aniversério da Universidade de Mogi das
Cruzes. :

133 — Desngnag:ao da Ordem do
Dia da proxima sessio

' 1.4 — ENCERRAMENTO

-2 — PORTARIA DO DIRETOR DA
SUBSECRETARIA DE SERVIGOS
GERAIS — N 3, de 1989

3 -- ATAS DE COMISSOES

"4 — MESA DIRETORA

5 — LIDERES E VICE-LIDERES DE
PARTIDOS

6 — COMPOSI(;AO DAS COMIS-
SOES PERMANENTES

Ata da 1842 Sessao, em 27 de novembro de 1989

3 Sessao Legislativa Ordinaria, da 48 Legislatura
Presidéncia do Sr. Pompeu de Sousa

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS, SEMNADORES:

Aluizio Bezerra— Nabor Jinior — Leopoldo
Peres — Odacir Soares — Ronaldo Aragao
— Alexandre Costa — Edisen Lobao — Mauro

Benevides -~ Humberto Lucena — Francisco -

Rollemberg —Jutahy Magalhdes — Ruy Bace-
lar — Jodo Calmon — Jarnil Haddad — Nel-
son Carneiro — Ronan Tito — Pompeu de
Sousa — Meira Filho — Mendes Canale —
Rachid Saldanha Derzi — Leite Chaves — Car-
los Chiarelli.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A lista de presen¢a acusa o compareci-
mento de 22 Srs. Senadores. Havendo niime-
ro regimental, declaro aberta a sessao.

$ob a protegdo de Deus, iniclamaos nossos
trabalhos. B )

O 8r. 1=-Secretario Ir4 proceder 3 leitura do
Expediente.

E Gido ©.seguinte

EXPEDIENTE

Mensagem
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de comunicagio:

N+ 312/89 (n® 829/89, na origem), de 27
do corrente, referente & aprovacao das maté-
tias constantes das Mensagens da Presidéncia
da Republica n® 551, 552 ¢ 553, de 1980.

Restituindo autégrafos de projetos de
lei sancionados:

N° 314/89 (n° 814/89, ha origem), de 23
do corrente, referente ap Projete de Lei do
Senado n® 74, de 1988, de autoria do Senador
Alfredo Campos, que d4 nova redagéo acs
arts. 1¢ e 2¢ da Lei n? 3.557, de 17 de maio
de 1959, e da outras providéncias. (Projeta
qué se transformou na Lei n® 7.891, de 23
de novembro de 1989.)

Ne 315/89 (n° 822/89, na origem), de 24 .

do corrente, referente ao Projeto de Lei de
Conversdo T 34, dé 1989, que dispde sobre
o Plane Macional de Informatica e Automacao
— PLANIN. (Projeto que se transformou na
Lei n° 7.893, de 24 de novernbro de 1989.)
N+ 316/89 (n° 823/89, na origem}, de 24
do corrente, referente ao Projeto de Lei de
Conversdo n35, de 1989, que dispde sobre
as contribuicdes para o Finsocial € PI3/Pasep.
(Projeto que se transformou na Lei n” 7.894,
de 24 de novembro de 1989). ’

N° 317/89 (n* 824/89, na crigem), de 24
do corrente, referente ao Projeto de Lei n° 47,
de 1989-CM, que autoriza o Poder Executive
a abrir ac Orgamento Fiscal da Unldo crédito
suplementar até o limite de NCz$
21.600.000,00, para os fins que especifica.
(Projeto que se transformou na Lei n® 7. 895,
de 24 de novembro de 1989.}

N 318/89 (n® 825/89, na origemi), de 24
do corrente referente 2o Projeto de Lei nv 50,
de 1989-CN, que autoriza o Poder Executivo
a albbrir a0 Orcamento Fiscal da Unige crédite
especial até o limite de NCz$ 24,700.000,00,
para os fins que especifica. (Projeto que se
transformou na Lei n* 7.896, de 24 de novem-
bro de 1989.)

Aviso do Ministro das Minas e Energla

N* 449/89, encaminhando esclarecimentos
prestados pelo Departamento Macional de
Aguas e Energia Elétrica — DNAEE; e Cen-
trais Elétricas do-Norte do Brasil S.A. — ELE-
TROMORTE sobre quesitos constantes do Re-
guerimento ¢ 520, de 1989 do Senador Ita-
mar Franco,

(Encarminhe-se cépia ao requerente. )

MENSAGENS DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL
Restituindo autdgrafos de Projeto
de Lel sapcionado:

N7 131/89-DF (n* 120/89, na ofigem),
de 22 do_corrente, relativa ao Projeto de

- Leido DF n* 47, de 1989, que cria funicdes

do Grupo Diregdo e Assisténcia Interme-
diarias, nas tabelas de pesscal que men-
clona. ' )

(Projeto que se transformou na Lei n°
53, de 22 de novembro de 1989.)

MNe 132/89-DF (n° 122/89, na origem), de
24 do corrente, relativa ac Projeto de lei do
DF 59, de 1988, que dispde sobre a regulari-
zagda ou desconstituicao de parcelamentos
urbanos implantades no tesritdrio do Distrito
Federal sob a formia dé loteamentos ou con-
dominios de fato. (Projeto que se transformou
na Lei v 54, de 23 de novembro de 1989).

MENSAGEM N 133, DE 1989-DF
(N° 123/89-GAG, na origem)

Brasilia, 24 de novembro de 1989
A Sua Exceléncia o Senhor

. Senador Nelson Carneiro

Dignissimo Presidente do Senado Federal
Mesta

Excelentissimeo Senhor Presidente do Sena-
do Federal:

Tenhe a honra de encam:nhar a Vossa Ex-
celéncia o anexo projeto de lei que dispde
sobre os vencimentos dos integrantes da cate-
goria funcional de Assistente Juridico, da Gru-
po Servigos Juridicos de gque trata a Lei n°
5.920, de '19-8-73, e déa outras providéncias,

Os valores correspondentes. aos vencimeri-
tos resultaram da absorgdo das demais retri-
buigdes, exceto a representagdo no percentual
de 200% {(duzentos por cento}, da mesma for-
ma que ocolreu na unido, através da Medida
Praviséria ¢ 106, de 14 do més em curso. .

A medida faz-se necesséria, tendo em vista
que og Assistentes Juridicos ainda néo inte-
gram Carreira, encontrando-se com o3 venci-
mentos defasados em relagao aos demais ser-
vidores.

De conformidade corm o aludide projeto de
lei 0s servidores acima referenciados, que néo
chegam a completar trés dezenas, serfo regi-
dos pelo Estatuto aprovado pela Lein® 1.711,
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de 1952, até que se aprove o Estatuto dos
Funcionérios Pablicos Civis do Distrito Fede-
ral.

Ao ensejo, reriovo a Vossa Exceléncia pro-

testas de estima e distinta consideracad, Joa-

quim Domingos Roriz, Governador do Distrito
Federal.

PROJETO DE LEI DO DF N° 88, DE 1989

Dispée sobre os vencimentos dos
integrantes da categoria funcional de
Assistente Juridico, do Grupo Servi-
¢os Juridicos de que trata a Lei n°
5.920, de 19 de setembro de 1973,
e da outras providéncias.

QO Senado Federal decreta:
Art. 1* O vencimento dos integrantes da
categoria funcional de Assistente Juridico, do

Grupo Servigos Juridicos, do Plano de Classifi-

cagdo de Cargos de que trata a Lei n° 5.920,
de 19 de setembro_de 1973, passa a ser os

constantes do Anexo desta Lei, 2 partir de 1°_

de novembro de 1989.

Art. 2* Ficam extintas, a contar de 1*’_de
novembro de 1989, para os integrantes da
categoria funcional de Assistente Juridico, as
seguintes gratificagdes:

1 — Gratificagdo de Nivel Superior instituida
pelo Decreto-Lei n* 1.544, de 15 de abril de
1977, e alteragdes; :

Il — Gratificagée de produtividade 1nsntuida
pelo Decreto-Lei n® 1.776, de 17 de margo
de 1980, e alteragbes; _

i — Gratificacao de Desempenho da Fun-
¢éo Essericial a Prestagao Jurisdicional, insti-
tuida pelo Decreto-Lein® 2,160, de 6 de setem-
bro de 1984, e alteracbeg

IV — Gratificaggo instituida pelo Decreto-

Lei ¢ 2.367, de 5 de novembro de 1987.
Art. 3¢ Osintegrantes da categoria funcio-
nal de Assistente Juridico continuam fazendo

jus & Representacio de 200% (duzeritos por’

cento) sobre o vencimento. S

Art. 47 A Gratificagao Adicional por Tem-
po de Servigo sera calculada na base de cinca
par cento por guinglénio de servigo sobre
o vencimento basico e a Representacio.

Art. 5° O regime juridico dos integrantes
da categoria funcional de Assistente Juridico,
até que se aprove o Estatuto dos Funciondrios.
Publicos Civis do Distrito Federal, é o da Lei
[ 1711, dé 28 de outubro de 1952, & as
leis que o comp[ementam -

Art. 6 O disposto nesta Lei se estende
aos aposentadas, ng cargo de Assistente Juri-
dice, cujos proventos serao reajustados, nas
mesmas bases, como se estivessem em ativi-
dade, bermm como as pensdes pagas & conta
do Orgamernio do Distrito Federal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 8 Revogam-se as dlsposigoes em
contrario. .

Brasilia, de de 1989. 101> da
Republica e 30 de Brasilia.

Movembro de 19859

ANEXO
(Art. 1°dalein® ,de de de 1989)
REFERENCIA VENCIMENTO
BASICO
NS-05 2586,38
NS-06 2.661,58
NS-07 274143
Ns-08 282483
NS-08 2.892,60
NS-10 298346 -
NS-11 3.056,81
NS-12 3.156,53
NS-13 3.23506
NS-14 3.344,28
NS-15 3.444,91
NS-16 354956
NS-17 365843
NS-18 3.787,68
NS-19 392356
N§-20 4.066,60
NS-21 421608
N§-22 437366
NS-23 453843
NS-24 471188 .
NS-25 489408 _ _

(A Comisséo do Distrito Federal }

MENSAGEM N¢ 134, DE 1989-DF
(N* 124/89-GAG, na origem)
) Brasilia, 24 de novembro de 1989
A Sua Exceléncia o Senhor :
Senador Nelson Carneiro
Dignissimo Presidente do Senado Federal

" Mesta

E.xcelentlsmmo Senhor Presidente do Sena-.

- do Federal:

Tenho a honra de ¢encaminhar a Vossa Ex-
celéncia o anexo projeto de Iei que dispde

_sobrea concessao de complementagao pecu-
" nisria aos servidores da Fundagéo Hospitalar

do Diistrito Federal e da outras providéncias.

De conformidade com o aludido projeto a

complementagao supracitada serd paga a par-
tir de 1¢ de novembro de 1989, alterando-se,
também, os valores correspondentes aos sald-
flos da Tabela de Empregos Permanentes da-
quela Fundacao, o que resultou da absorgao
das demais retribuigbes, exceto as que estdo
enumeradas na inclusa minuta do texto legal
acima refefido, na mesma forma da Medida
Provisdria n° 106, recentermneite baixada pelo
Governo Federal. A concessio da comple-
mentag8o pecunidria dar-se-4 como adianta-
mento por conta da implantagao da Carreira
Assisténcia Pablica & Satde do Distrito Fede-
tal, consoante projeto de lei a ser submetido

- ao Senado Federal.
O médico residente serd contermplado com

bolsa de estudos comespondente & remune-
ragao devida 2 referéncia inicial da categoria
funcional de médico da Tabela de Empregos
Permanentes da Fundagéo Hospitalar do Dis-
trito Federal,

Consta, também, do projeto de lei emn foco
disposigdo no sentido de se estabelecer o regi-
me de dedicagao exclusiva ¢ a carga horéria
de 60 (sassenta) horas sernanais_de trabalho
para o0 médico residente da Fundagao Hospi-
talar do Distrito Federal.

Ainda com relacio ao médico residente de-
ve-ge ressaltar que também lhe seré atribuido
auxilio-moradia correspondente a 10% (dez
por cento) do valor da bolsa de estudos acima
referida, quando a instituicdo de salde ndo
oferecer alojamento.

Saliente-se que as proposicdes objeto do
presente prajeta de lei resultaram de negocia-
¢hes com as respectivas Entidades Sindicais.

Ao ensejo, renovo a Vosea Exceléncia pro-
testos de estima e distinta consideracgo. —
Joagquim Domingos Roriz, Governador do Dis-
trito Federal.

PROJETO DE LEI DO DF N° 89, DE 1989

Dispde sobre os salarios dos servidores
da Fundagdo Hospitalar do Distrito Fe-
dreal e da outras providéncias.

Q Senado Federal decreta:

At 1° A remuneracas dos servidores da’
Fundagao Haspitalar do Distrito Federal, a par-
tir de 1° de novembrg de 1989, & a fixada
nas tabelas que acompanham esta lei.

§ 1° A partir de 1° de novembro de 1989,
ficam absorvidas pelas remuneragbes cons-
tantes das tabelas anexas a esta lf as gratifica-
¢Oes, auxilios, abonos, adicionais, indeniza-
¢hes e quaisquer outras retribuicdes que esti-
verem sendo percebidas pelos servidores al-
cangados por este artigo.

§ 2» Maoserao mcorporados na forma do
paragrafo anterior! :

[— a rermuneragdo decomrente do exercicio
de cargo em comnissdc ou fungdo de con-
fianga;

Il — a remuneragéo pela prestagéo de servi-
¢o extraordinario (Canstituicac, art 7%, XVD);

{l — a gratificacdo pela participagac em 6r-
gao de deliberag@o goletiva;

IV — a gratificagdo por trabalhc com Raiox
X ou substincias radicativas;

V — a gratificagao por encargo de curso ou
de concurso;

Vl—a Gratificagdo de r’\goes Basicas —
GAB, a que se refere o inciso I, do art. 27,
da Lei i 36, de 11 de julho de 1989;

VIl —a Gratificagso Especial de Movimen-

_taggo — GEMOV, a que se refere o inciso

IV, do art. 2¢, da Lei n° 36, de 11 de julho
de 1989;

VII—o abone a que se refere a Lei n° 4,
de 28 de dezembro de 1988;

X — o salario-farmilia;

X — as disrias;

Xl—o auxlio ou a indenizacéo de trans-
porte; '

Xl -— o adicional por tempo de servigo; -

X1 — os adicionais por_atividades insalu-
bres ou perigosas;

XIV—o adicional de férias (Constituigdo,
art, 72, XvI;

XV —o adicional notumo (Constituicdo, art.

7o, IX);
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XVl—o abono’ pecuniério (Consolidagao
das Leis do Trabalho, art. 143);

XVl — a importancia decorrente da conver-
530 de férias em pectnia;

XVIll-—as diferencas individuais, nominal-
mente identificadas;

XX — o décimo terceiro salério.

Art. 22 E concedida aos servidores ocu-
pantes de empregos da Tabela de Empregoes
Permanentes da Fundagéo Hospitalar do Dis-
trito Federal a complementagéo pecunidria
decorrente da participagao no Sistema Unifi-
cado e Descentralizado de Satide do Distrito
Federal.

Paragrafo tinico.” A complementagéo a
que sa refere este artigo corresponde aos valo-
res fixados nas Tabelas dos Anexos f e 1l desta
lei e serd paga a partir de 1¢ de novembrg
de 1989. .

Art. 3 A concessio da complementago
pecuniaria referida no artigo anterlor dar-se_-é
como adiantamento por conta da implantagao
da Carreira Assisténcia Plblica & Salide do
Distrito Federal, consoante projeto de lei a ser
encaminhado ao Senado Federal, pelo Gover-
nador do Distrito Federal.

ANEXD 1

{Art. 1%, da Lei nR

, g8 de

Art. 4° Aos médicos residentes sera con-
cedida, a partir de 1% de novembro de 1989,
bolsa de estudos correspondente & remune-
réicao devida & referéncia inicial da categoria
funcional de médico da Tabela de Empregos
Permanentes da Fundacg#o Hospitalar do Dis-
rito Federal. o
-~ § 1¢ O médico residente da Fundagéo
Hospitalar do Distrito Federal, durante a reali-
zag@n do programa de capacitagio especifica,
fica submetido a0 regime de tempo integral,
com carga hordria de 60 (sessenta) horas se-
manais de trabalho, e & dedicagao exclusiva
a0 treinamento respegtivo naquela entidade.

§ 2¢ QO médico residente faré jus a auxlio-
moradia, correspondente a dez por cento do
valor da balsa de estudos de que tratd este

artigo, sempre que a instituicdo de saide res-

ponsével pelo programa da residéncia nao dis-
puser de alojamento.
Art. 5 As despesas decorrentes da aplica-
cio desta lei correrfio & conta de dotagbes
“préprias do Governe do Distrito Federal.
- Art, 6* Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao, . ) -
_ Art. 7% Revogam-se as disposigdes em
contrario. , ’

de 1989)

Tabela de Empregos Permanentes da FundagBo Hospitalar do BF

REFERENCIA SALARID COMPLEMENTAGAD PECUNIARIA
NS-01 4.201,31 443,36
NS-02 4,299,786 291,59
NS-03° 4.402,01 541,94
N5=04 4,513,20 588,55
NS-05 " 4.601,78 653,56
NS-0B . 4,720,860 703,96
NS~C7 4.816,37 772,29 -
NS-08 4.845,85 823,75
NS-C9 5.080,07 896,07
NS-10 5.192,24 945,89 _
NS-11 5.323,73 1.012,53 _ . _ -
NS-12 5.460,51 1.078,07
NS-13 5.603,04 T 144,87
NS- 14 5.766,92 1,204,986 R
NS- 15 5,949,9F 1.252,83
NS-18 6. 136,84 1.310,08
NS- 17 6.332,08 1,365,256 I
NS-18 6.538,09 1.418,74
NS-19 6.763,51 1.475,33
NS-20 5.981,38 1.443,21
NS=21 7.220,06 1.548,90
NS-22 7.436,77 1.604,79 3} .
N3-23 ~ 7.639,82 1.662,51
NS-24 7.889,60 ) 1.721,93
NS-25 8.126,30 . 1.783, 11 } _

08Ss. :

vaiores fixados para as categorias funcionais de Médico e Odantdiogo.

MEXT 1L
tact, ™, mtatr® o W = em)
Tabeln co Emregos Pwrparentes da Fusacla Homitalss o OF

nrobeia Saudnre eLDIDmaLic mECoNziRD
-0t 3.3 400,83
M52 J.X7.9 1.087,38
-3 3.348,18 1. 144,32
] 3.471,m 1.214,20
-0 3.539.83 1.295,89
M08 3,831,231 1,394, 42
) 3,700,590 1-%.&8
5-08 3.008.27 1,487, %
WE-00 3.884,07 1701, 14
w-10 3.834.03 1,809, 8
-t 402518 1.928,00
- 12 4,200,309 T.045,00
13 4.3310,03 Z.ea. 18
ME=l4 4,405, 1.555.21
| +.575 45 i.418,%
WS+18 4.720.43 1,540,537
w5-17 4,870,581 261,20
-1 3.029.30 2.315.22
WS-19 5.195.01 2.955,9%
NS§-20 $.370,88 1.0907,78
5-Zr $.553, 89 A.215.20
M3-12 5.720.5% 1.3%0,97
M3-Z3 3.332,17 3.430, 18
N5-28 5. 055,92 3.542.85
5-25 3. (-~} - - 3.0

(B4}

]

weaziy catsgorfes de nhel supsrior.

3. Yalores fiaador parn

LR
et I, catein? . de de 1909}
Tawla de Baprecns Permanentes de furchicla Hoouitaler oo DF

[T Saiara CMPLEBENTACKS PECMIRLA
L'l R |
L] 0. 541,18
M- >89 57,08
-0t 205,88 LT
-0 248,50 iR.43
eea ] f o] 58e, 12
-7 [ XML 559,78
e 1,095,062 193,68
-0 0, 184,07 w0
-1 1. 192,01 071,00
wn 1. 254,00 51373
12 1,313, 14 L8 L
=13 13731 429,08
M= 1,448,859 52,33
153 1.515.04 638, 0%
et 1,390,401 845,04
W=7 1.867.58 878, 13
15 1,748,718 674,20
-1 1.788.45 ®T.24
-0 1873, 837,24
=21 1.961,33 a1.Z8
M-z 2, 06,0t 57,58
Wi-23 2. 121.58 WT.58
=2 .05 0,98

—- MR 1.292.54 I8
M2 .08 82 pa )
=27 2, 459,07 743,44
-5 2.553.88 3,531
-2 2.053,32 Tiz, 08
Mi-30 Z.750.8 783,52
m-31 2.807.53 5,15
-3 .53, .57
N33 3.104, 28 =88
M- 3.231,78 90,33
[T 3.307,81 1.007, 99
i 3.3%.18 [T
M-37 3.471.89 1.214,20

- M-3% 3.639,83 1.21.0%

383,23 .G A2

3 Comtrala do Distrita Fedeca?

" MENSAGEM DO GOVERNADOR DO

.. -._- DISTRITO FEDERAL
SUBMETENDO A DELIBERACAQ DO SE-
NADO A ESCOLHA DE NOME INDICADQ

- PARA CARGQ CUJO FROVIMENTO DEPEN-

DE DE S(A PREVIA AQUIESCENCIA:

. MENSAGEM ¥ 135, DE 1989 — DF
7 {N° 127/89 — GAG, na origem

B - Brasilia, 27 de novembro de 1989
A Sua Exceléncia o Senher
Senador Melson Carneire - - . - -
Dignissimo Presidente do Senado Federal
MNesta

Excelentissimo Senhor Presidente do Sena-

do Federal
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Nos termos do artigo 4° da Lei n® 5.538,
de 22 de novernbro de 1968, tenho a honra
de dirigir-me a Vossa Exceléncia a fim de sub-
meter & consideragio do Egrégio Senado Fe-
deral o norme do Doutor Ronaldo Costa Couto,
para exercer o cargo de Conselheiro do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, na vaga
decorrente da aposentadoria do Conselheiro
Geraldo de Qliveira Ferraz. - N

Os méritos do Doutor Ronaldo Costa Couto,
que me induziram a escolhé-lo para o desem-

penho dessa elevada fungac, constam do ane-

xo “Curriculum Vitae™,

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelén-
Cia protestos de alta estima e distinta conside-
ragdo. — Joaquim Pomingos Roriz: Gover-
nador do Distritc Federal.

Ronaldo Costa Couto :

MNascimento: 3/10/42, em Luz, Minas Gerais

Economista desde 1366, pela (IFMG, com
pés-graduagio em Planejamento Geral do De-
senvolvimento, comegou a carreira como Pro-
fessor de Teoria Econémica e Planejamento
Econdmico da Universidade Federal de Minas
Gerais, onde lecionou de 1967 a 1973.

némica da Secretaria da Fazenda de Minas _

Gerais, LT

Em 1974, assumiu a Superintendéricia Ge-
ral de Desenvolvimento. da Companhia Vale
do Rio Doce, participande da formulagéo de
sua estratégia empresarial, negociagio de pro-
jetos de investimento e supervisio das ativida-
des de empresas contraladas pela Vale.

Mo final de 1974, coordenou os grupos de
frabalho que planejaram a fusao dos_antigos
Estados do Rio de Janeiro e Guanabara. Com
o advento do novo Estado, a 15 de margo
de 1975, tornou-se Secretério de Estade do
Planejaments e Coordenagao Geral e Presi-
dente dos Conselhos Consitltivo e Deliberativo
da Regido Metropolitana do Rio de janeiro
(1975/79). . z

Antes de ser nomeado Secretério de Estado

do Planejamento e Cocordenagac Geral de Mi- _

nas Gerais (1983/85), pelo entdo Governador
Tancredo MNeves, passou pelo IPEA (marg¢o/a-
gosto de 1979} &, imediatamente apdschefion
a Secretaria Executiva da BEFIEX, érgac fede-
ral responsével pelos Programa Especiais de

Exportagéo.

Em Minas, no Governo, Taherede Neves, _

coordenou a formulagao da politica estadual
de desenvolvimetito, a negociagaa de projetos
de imvastimentos plblicos e empresariais e
a pelitica de finangas publicas. Exerceu & su-
pervisao das entidades que compoem o Siste-
ma FEstadual de Plansjamento, que inclut a

Fundacéo Jodo Pinheiro, a Comissaa de De-

senvolvimente do Vale do Jequitinhonha, &
CEAG — Céntro de Apoio a Pequena e Média
Empresa e o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais — BDMG, do qual foi Presidente
entre agosto de 1984 e margo de 1985. .

_ Foi Goverfiador do Distrito Federal, Ministro
de Estado do Interior e Ministro de Estado
do Trabatho.

£ o Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Pre-
sidéncia da Repfiblica desde abri! de 1987.

E autor de diversos trabalhos publicados,
principalmente nas seguintes dreas: Planeja-
‘mento Geral, Plangjarmento Regional, Econo-
mia Brasileira e Finangas Publicas.

Fol condecorado com as seguintes meda-
thas; Ordern do Mérito de Brasilia, Ordem do

. 'Rio Branco, Medalha de Guararapes, Ordem _

reito ag conhecimento de informagdes
relativas & pessoa do impetrante, cons-
_tante de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de cardter
. publica, e o direito de exigir a retificagdo
de dados constantes destes registros,
Logo, antes de se disciplihar o procedi-
mento judicial para fazer valer {ais direitos,
© & Tiecessario regular a forma ¢omo se

--do Mérito Judicirio do Trabalho, Ordem do
Mérite das Forgas Armadas, Ordemn do Mérita

~ Militar, Medalha da Abclicao, Ordem do Mérita | _.

~ Legislativo de Minas CGerais, Ordem do Mérito
Aerondntico,”Ordem do Mérite do Trabalho
e Ordem do Congresso Nacional, )
Brasilia -—— DF, 27 de novembro de 1989,
Ronaldo Costa Couto.

 _+ A Comissdo no Diskito Federal

Oficio da Coordenadoria de assuntes

Parlamentares do Ministério do Trabalho

M 7, de novembro corrente, encaminhando

ao Senado cépia do Parecer ne 383/89, da

- Consuttoria Juridica daquele Ministério, em

_resposta & diligéncia proposta pela Comissao

de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional ao

examinar o Projeto de Decreto Legislativo n®
22, de 1989. -

Pareceres
PARECER N- 344, DE 1989

Da Comissdo de Constituicda, Justica

e Cidadania scbre o Prajeto de Jai n° 259,
de 1988, que ‘“regufa o direfto de acesso
a informagdes e disciplina o rito proces-
sual do “habeas data”.

Relatoer: Senador Jutahy Magathdes |
-De autoria da eminente Comissao Diretora
desta Casa, vem a exame deste Colegiado o
Projeta de Lei n* 259, de 1989, que “regula
o direfto de acesso 4 informagdes e disciplina
o tlto processual do habeas-data.
Visou-se, com a proposta em pauta, ac dis-
ciplinamento do inciso LXI do artigo 5° da

Constituicao recém-prormulgada, que pravé o -

remédio juridico do habeas-data "para asse-
gurar o conhecimento de informagdes relati-
vas & pessoa do impetrante, constantes de
registros ou de bancos de dados de entidades
governarnentais ou de caréter piblico” e “para
a retificagao de dados, quando néo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, Judicial ou admi-
nistrative”. :

Em sintese, o projeto regula o direito de
acesso a informagdes (arts. 1° a 4°), discipling
o rito processual do habeas-data, estabelece
a competéncia originaria e recursal para seu
julgamento (arts. 5° a 18), e repete disposivo
constitucional que prevé a gratuidade da agéo
de habeas-data, estabelecends, ainda, assa
gratuidade para ¢ procedimento administra-
uve ‘para acksso a informagdes e retificacio
de dadps. N _

Na justificagao, lembra a flustre Mesa Dire-
tora que: .
“(¥ habeas-data, novo instituto brasi-

leiro criado pela atual Constituicao &, na _
.verdade, a garantia de dois direitos: o di-

deverao efetivar ¢ conhecimento das in-
formacdes e a retificagao dos dados. sso,
__ sem.divida alguma, evitard controvérsias
futuras e tornard mais cristaling, se hou-
. ver, a violagao do direiio e, consegilente-
mente, mais répida a sua restauracéo”,

Para as normas do processo de habeas-
data, 0. projeto — afitmna-se na justificagao —
baseia-se na [ei n~ 1.533, de 1951, que disci-
plina o processo do mandado de seguranga,
lei que se mostrou eficiente e cujos bons resul-
tados a tém mantide inalterada por quase qua-

.[enta anos. B ) o
~ Amatéria &, sem diwida alguma, da compe-
téhcia legislativa da Unifio e nao se inclui entre
aguelas de iniciativa vedada a Parlamentar, E,
partanto, quante ao objeto e a iniciativa, cons-
titucional e, materialmente, também, nao fere
- nenhum dispositivo da fei maior.
E juridico, porque nao afronta o sisterna
- juridico brasileiro e vale ressaltar a boa reda-
¢A0 e técnica legislativa.

Quanto ac mérito, © projeto &, nao sd opor-
tuno e conveniente, mas necessaro. Entre-
tanto, & apesar da forma percuciente que se
fratou a matéria, o projeto pode ser aperfei-
¢oado em alguns ponitos.

Em primeiro ugar, € imprescindivel a carac-
terizagdo legal do caréter piblico do registro
au do banco de dados, a fim de melhor salva-
guardar o direito previste na Constituigao. [sso
pode ser feito com o acréscimo de paragrafo
inico ao artige 1° .

Em segundo lugar, € necessario garantir-se
o direito & anotagao por um fato verdadeiro,
mas plenamente justificavel como, por exem-

-plo, o registro da falta de pagamento (fato
verdadeiro), aceitavel pela nao entrega do
bem, O acréscimo do § 2° ao art. 4° resolve
a questdo, assegurande, de maneira eficaz,
o direito previsto na Lei Maior. Em conseqiién-
cia, o atual art. 5¢ ganharia um inciso 1l para
garantir, por habeas-data essa anotagio, Q
que se garante na Constituicda € a verdade,
néo meia-verdade, mas verdade inteira, sim-
plesmente verdade. A falta da anotagéo per-
mite cohclusdes erradas sobre a idoneidade
da pessoa. ( inciso Ul, que propomos, é ape-
nas desdebramento do inciso I, expressamen-
te previsto na Constituicio. Da mesma forma,
0 paragrafo (nico do atual art. 6° deve ser
actescide d¢ um inciso [l sobre a hipdtese
em tela. e . -

Em terceiro lugar, é importante que o indivi-
duo tenha ciéncia ndo sé do fornecimento,
pelo depositario, de informagdes a seu res-
peito solicitadas por usudrios do registro ou
do banco de dados, mas, também, da identifi-
cagdo do solicitante e doteor das informagdes.
E da informagao prestada ao usudrio ou a
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terceiro, o depositario fard constar a explica-
¢ao ou contestacao a que se refere a sugestao
anterior, Com &ssa providéncia, protege-se o
individuo, destinataric da norma constitucio-
nal, A proposta pode ser consubstanciada no
art. 5°, renumerando-se a atual e subseqgilen-
tes.

Em guarto lugar, é necessario prever uma
sangdo para o descumprimentc das normas.
E, para que a propria sancao nao se perca
no vazio, propomos sé atribua ao Ministério
Pablico as providéncias para a apuragéo da
falta e, se for o case, aplicagho da pena. Para

isso, o interessado, isto &, a vitima da infragao, _

representara ao Ministério Publico, fornecen-
do-lhe as provas necessarias. Tal proposta se-
ria concretizada‘com o acréscimo de um arti-
go logo apds o que sugerimos no pardgrafo
anterior. Teria, ento, o nitmero 6, e o atual
5¢ seria renumerado para 7¢, assim sucessi-
vamente.

Isto posto, opinamos peta consutumonah-'

dade, juridicidade, boa técnica legislativa do
projeto e, no mérito, por sua aprovagac na
forma do seguinte:

SUBSTITUTIVO DO RELATCR

PROJETO DE LEI DO SENADO N*
DE 1989

Regula o direito de acesso a infor-
macées e disciplina o rito processual
do “habeas-data.”

O Congressa Nacional decreta:

Art. 1° Toda pessoatem o direito de aces-
50 a informagdes relativas & sua pessoa, cons-
tantes de registro ou banco de dados de enti-
dades governamentais ou de carater puibiico.

Paragrafo tnico. Considera-se de carédter
pablico todo registro ou banco de dados con-
tendo informagdes gue sejam ou que possam
ser transmitidas a terceiros, ou que nao sejam
de uso privativo do érgao ou entidade produ-
tora ou depositéria das infofmagdes. ’

Art. 2¢O requerimento serd apresentado’

ao drgdo ou entidade depositaria do registro
ou banco de dados e sera deferido ou indefe-
rido no prazo de quarenta e oito horas.

Paragrafo iinica. A decisac serd comuni-
cada ao requerente em vinte e quatre horas.

Art. 3° Ao deferir o pedido, o depositaric
do registro ou do bance de dados marcaré
dia e hora para que o requerente tome conhe-
cimento das informagdes.

Paragrafo Unico. Ao requerente, a seu pe-
dido, serao imediatamente fornecidas copias
xerograficas de documentos de seu interesse.

Art, 4° Constatada a inexatidao de qual-
quer dado a seu respeito o interessado, em
peticao acompanhada de documentos com-
probatérios, podera Tequerer sua retifi cagéo

§ 1¢ Fefta a retificagdc em, no maxime,
dez dias, apds a entrada do requerimento, a
entidade ou érgao depositarlo do registro ou
da informagao daré ciéncia ao interessado.

§ 2° Ainda que nao se corstate a inexa-
tiddo do dado, se o interessado apresentar
explicacdo ou contestacdo sobre o mesmo,
justificando possivel pendéncia sobre o fato

objeto do dade, tal explicagio serd anotada
no cadastro do interessado. .

Art. 50 . O 6rgdd ou entidade deposatana
do registo ou do banco de dados, comunicara
a pessoa interessada o farnecimento de infor-
magdes a Seu respeito sclicitadas por seus
usuérios ou por terceiros, fornecendo a identi-
ficagédo do salicitante e teor das informagdes.

Paragrafo tnico. Da informagao prestada
ag usudrio ou a terceiro, o depositario fara
constar, se houver, a explicagée ou contes-
tag@o a que se refere o § 2¢ do art. 44

Art. 68 O descumprimento do disposto
nos artigos antericres sujeitard o depositario
& multa no valor de vinte a cingilenta énus
do Tesoure Nacional, e ao décuplo na reinci-
déncia.

§ 1°
diante repteséntagdo, tomara as providéncias
necessérias para a apuracio da infracio e con-
seqliente aplicagao da multa.

§ 2¢ O interessado encaminhard repre-
sentagdo ag Ministério Piblico, Junr.ando as
provas do alegado.

Art. 7¢ Conceder-se-a habeas-data; _
[ — para assegurar o conhecimento de infor-
magoes relativas & pessoa do imepetrante,
constantes de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater pu-

- blico;

Il — para a retificagado de dados gquandoc
ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

Il — para a anotagdo nos assentarnentos
do interessado, de contestagao ou explicagcao
sobre dado verdadeiro mas justificavel e que
esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Art. 8. Apeticdo inicial, que devera preen-
cher os requisitos dos arts. 282 a 285 do Cédi-
go de Processo Civil, seré apresentada em
duas vias e os documentos que instruirem
a primeira serdo reproduzidos por copia na
segunda.

Parégrafo Gnico. A peticdo inicial deverd
ser instruida com prova:

I — da recusa ao acesso s informages
ou do decurso de mais de dez dias sem de-
cisdo;

— da recusa em fazer-se a retif icagdo ou
do decurso de mals de quinze dias, sem dec1-
530 ou h

Il — da recusa em fazer-se a anotagio a
que se refere o § 2% do art. 4° ou do decurso
de mais de quinze dias sem decisao.

Art. 9° Ao despachar a inicial, o juiz orde-
naré que se notifique o coator do contetrdo
da petigo, entregando-lhe a segunda via apre-

3entada pelo impetrante com as cdpias dos

documentos, a fim de que, no prazo de dez
dias, preste as informagdes que julgar neces:
sarias. B ,

Art 10, A inicial serd desde logo indefe-
rida, quandeo nao for o caso de habeas-data
ou se the faltar algum dos requisitos previstos
nesta lei.

Paragrafo tnico: Do despacho de indeferi-
mento cabera o recurso previsto ne art. 15.

Art. 11. Feita a notificagao, o serventuario
em cujo cartério corra o feito juntara aos autos

O Ministério Plblico, de oficio o me- -

Terga-feira 28 7235~

copia auténtica do oficio enderegada a0 coa- .

tor, bem como a prova da sua enfrega a este
au da recusa, se;a de recebé-lo, seja de _dar
recibo.

“Art. 12. Findo o prazo a que se refere

o art. 37 e ouvido o representante do Ministério

Puablico dentro de cinco dias, os autds serdo
. conclusos ao juiz para decisdo a ser proferida

em cinco dias.

Art 13. Na decisao, se julgar procedente
o pedido, o juiz marcara data e horério para

T que o coator:

1— apresente ao impetrante as informagdes
a seu respeito, constantes de registros ou ban-
cos de dados: ou

[[.— apresente em juizo, a prova da retifica-
¢&o ou da anotagao fe:ta nos assentamentos
do impétrante.

Art. 14. A decisdo serd comunicada ac
coator, por correio, com aviso de recebimento,
ou par telegrama, radiograma ou telefonema,
conforme o requerer o impetrante.

Paragrafo (nico.  Us originais, no caso de’

transmissdo telegrafica, radiofonica ou telefé-

nica, deverao ser apresentados a agéncia ex-
pedidora com a firma do juiz devidamente re-

conhecida.

Art. 15, Da sentenga que conceder ou ne-
gar o habeas-data cabe apelagao.

Paragrafo unico. Quando a sentenga con-
ceder o fabeas-data, o recurso tera efeito me-
ramente devolutivo. _

Art. 16, Quando o habeas-data for conce-
dido e o Presidente do Tribunal ac qual com-
petir o conhecimento do recurse ordenar ao
Juiz a suspensao da execugao da sentenca,
desse seu ato caberd agrave para o Tribunal
a que presida. .

At. 17. Mos casos de competencna do Su-
premo Tribunal Federal e dos demais Tribu-
nais cabera ac relator a instrugao do processo.

Art. 18. O pedido de habeas-data podera
ser renovado se a decisdo denegatéria nao
Ihe houver apreciado © mérito.

Art. 19, Os processos de habeas-data te-
rdo priatidade sobre todos os atos judiciais,
exceto habeas-corpus e mandado de segu-
ranga. Na instancia superior, deverao ser leva-
dos a julgamento na primeira sesséo que se
seguir & data em ‘que, feita a distribuicao, fo-
rem conclusos ae relator.

Paragrafo anice. O prazo para aconclusag

nao poderéd exceder de vinte e quatro horas,
a contar da distribuig&a.

Art, 20. O Ju]gamento do habeas-data
compete:

[.~— criginariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra
atos do Presidente da Repablica, das Mesas
da Camara dos Deputados ¢ do Senado Fede-

ral, do Tribunal de Contas da Uniao, do Procu-_

rador-Geral da Repiblica e do proprio Supre-
mo Tribunal Federal;

b)3dao Superior Tribunal de Justi¢a, contra
atos de Ministro de Estado ou do préprio Tri-
bunal; o

¢} aos Tribunais Regionais Federais contra
atos do préprio Tribunal ou de juiz federal:
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) a juiz federal, contra ato de autoridade

federal, excetuados os casgs de competéncia

dos tribunais federais;

e} a tribunais estaduals, sequndo o dispos-

to na Constituigio do Estado;

f) a juiz estadual nos demais casos.

I — em grau de recurso:

a) ao Supreme Tribunal Federal, quando
a decis@io denegatéria for proferida em finica
insténcia pelos TFibunais Superlores; '

b) ao Superior Tribunal de Justi¢a, quando
a decis8o for proferlda em dnica instancia pe-
los Tribunais Regionais Federais;.

¢) aos Tribunais Regionais Federais, quan-

do a decisao por proferida por juiz federal. _

d) aos Tribunais estaduais e do Distrjtp,fe- B

deral conforme dispuserem arespeitava Cons-
tituicdo e a lei que organizar a justica do Dis-
trito Federal;

Il — mediants recurso extraordndrio, ac ~

Superior Tribunal Federal nos ¢asos prewstos
na Constituigao.

Art. 21, Sdo gratiitos o procedimento ad-
ministrativo para acesso a informagoes e retifi-
cagdo de dados e para anotagdo de justfi-
cacao bem como a agao de habeas-data.

Art. 22, Esta lel entra em vigor na data

de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 26 de outubro de '

1989. — Cid Sabdia de Carvaiho, Presidente
—Jutafy Magalhdes, Relator — Lourival Bap-
fista — Meira Fitho — Aureo Mello — Ronaldo
Aragdo — Franciscod Rollemberg — Antdnio
Luiz Maya — Aluizio Bererra — Chagas Rodri-
gues — Odacir Scares — Ney Maranhéo —
Mircio Lacerda — Carfos Alberto.

PARECER N+ 345, DE 1989

Da Comissdo do Distrito Federal, sobre
o Frojeto de Lei do Distiito Federal n®
31, de 1989, qué “dispée sobre a alinea-
¢do de imdveis residencials funcionars do

Governo do Distrito Federal e a utilizacdo’

dos recursos dela oriundos na recupe-

racdo das escolas da Rede Oficlal de En-

sino
Relator: Senador Pompeu de Souga

Por sugestao do ilustre Deputado Augusto

de Carvalho, esta Comissac deliberou adotar
o Projeto de Lei do Distrito Federal n® 31, de
1989, que “dispde sobre a alineagfo de imd-

veis residenciais’ funcionais ‘do Governo do_

Distrito Federal e a utilizag@o dos recursos dela
oriundos na recuperagao das escalas da Rede
Oficial de Ensino”, ~

Cuida o art. '1° do projeto de permitir que'

o Governo do Distrito Federal efetue a venda

cials funcionais de que disponha, 2 excegdo
da “residéncia oficial do Governador™.

O art. 2" destina os recursos, a serem ari:eca-_ )

dados com a venda, 3 conhstrucdo e recupe-
ragéo de escolas do Distrito Federal.
O art. 35, caput, assegura pnondade na

aquisicao™aos servidores do Guadto Perma- -

nente do Govemo do Distrito Federal que resi-
dam no indvel ha pelo menos cinco anos
consecuiivos,

cia da lei attorizadors, dos iméveis residen-

. A alinsagdo, nos tefmos do paragrafoe 1°

do artigo 3¢ do projeto, sera feita pelo prego

. de mercado, mediante financiamento do Ban-

co de Brasilia S.A e segunde as regras do

_ Sistema Financeiro de Habitagao. O parégrafo

2¢ do mesmo artigo veda aquisicao acs servi-
- dores que ja sejam proprietarios de imdveis
residenciais no Distrito Federal, ou cujos cdn-
juges o sejam, Por seu turno, © paragrafo 3¢,

" tambérn do artigo 37, determina que os imo-

véis ndo alineados nas condigdes do projeto

sejam vendidos em licitagao piblica.
. Avenda de imdveis do patriménio pdblico

a seus ocupantes ou mediante licitacao & me-
dida que, com contornos semelhantes ja foi
examinada por diversas vezes no Congresso
MNacional. Ha um consenso nos drgéos técni-
cos deste Parlamento de que tal venda nao
ofende a nenhum dos principics da Consti-
twicdo Federal Com efeito, ao Poder Publico
é dado o direito de dispor, na forma da lei,
dcerca da permanéncia ou ndo de bens em
seu patrimonio. Inexiste qualquer dispositivo

. constitucional que s€ja viclado, se transfor-

mada em lei a proposigdo em tela. Indispen-
savel se torna, apenas, que sejam obedecidos
os pringfpios da legalidade, da impesscalida-

- de, da moralidade e da publicidade, exigides

pele art. 37 da Lei Maior.

" Mada ha na proposigao em aprego, outros-
sim, que merega reparos, no togante & inicia-
tiva. De igual modo, o Senado Federal, a teor
do art. 16, § 1v, do Ato das Disposi¢des Consti-

tucionais Transttonas da Carta de 1988, &

.- competente para legislar para o Distrito Fede-
ral, até que se instale a Cémara Leglsianva
do DF.

Mo mérito, merece louver a proposicdo ora
examinada. A permanéncia de imdveis resi-
denciais o patriménio pablico € pacificamen-
te entendida como incompativel com o sem-
niimero de atribuicdes, bern corno com a série
de gastos que incumbe ao Poder Piblico aten-
der. Neste caso, & necessario fazer-se a distin-
- ¢d0 entre imoveis residenciais funcionais e
imdveis residenciais oficiais. As residéncias
oficiais, usualmente em ndmero reduzido,

“Texistern em quase todas as nagdes, especial-

mente por razdes de seguranga. Torna-se difi-
cil imaginar, a titulo de exemplo, que o Gover-
nador do Distrito federal nao habite residéncia
oficial. Os imovéis residencials funciohais, por
outro lado, comn existéncia até certo ponto jus-

tificdvel nos primeiros anos de Brasilia, sdo

hoje uma aberragdo dispendiosa, porguanto
sua fmanutengdc onera, sem nenhuma razio
plausivel, o Erério.

Entendemos, entretanto, que algumas alte-
ragoes devem ser introduzidas na propasigao,

- com g duplo objetivo de aperfeicoar a redagao

e de permitir que seus objetivos sejam plena-
mente alcan¢ados, .

As alteragdes estéo reunidas no Substitutivo
anexo, gue “dispoe sobre a alineagio de imé-
veis residenciais do Distrito Federal e a utiliza-

¢éo dos recursos dela oriundos”.

* Alterou-se o art. 1°, para que a autonz.agao
de venda de iméveis seja conferida & pessoa
juridica de direito piiblico — o Distrito Federal

— e ndoc a seu “governo”. O tlular do direito
de propriedade de tais iméveis é o Distrito
Federal. portanto, somente ele poderd aliena-
los. Retirou-se do caput do astigo, ainda, a
referéncia a iméveis residenciais funcionais.
O cbjetivo da alteras;ao, neste caso, é o de
estender a alineagao as residéncias oficiais,
exceto dquela destinada a0 CGovernador do ~
Distrito Federal. o

Q art..2* do Substitutivo amp]ia as areas
nas quais serdc aplicados os recursos prove-
nientes. da alineacdo dos imdveis. Além da
area dd educagéo, foram incluidas as de sadde
{hospitais e centros de salide), habitacGes po-~
pulares e saneamenio basico, O objetivo é
ode dar a cada centavo obtido com a venda
- destinagao eminentemente social, 0 que re-
presentar reforgo significativo nas dotagdes
das areas que mais beneficiam a populagao
_de baixa renda.

O art. 3° do Substitutivo cuidou tdo-somente
de compatibilizar sua redagio com a que foi
dada ac art. 1° A prioridade na aquisicdo, as-
‘sirn, serd conferida aos servidores das entida-
des proprietarias dos imoveis.

" Q3§ 1* do art. 3¢ introduz a obrigatoriedade
da avaliagao dos Imodveis a serem postos a
venda, para a apuragdo de seu prego de mer-
cado. Este serd o preco da alineacgo. Tal me-
dida atende as muitas criticas levantadas
guarnido da tramitagao de propostas relativas
" & venda de imdveis da Unido neste Parlamen-
to. Argumenta-se que, na auséncia de avalia-
¢ao e de venda a pregos de mercado, esta
tepresentaré auténtica “doagdo” de bens do
patriménio pablico. Retirou-se, ademnais, a ex-
clusividade que era dada ac Banco de Brasilia
S.A, para as operagdes de financiamento da
alineag&o. Pretende-se com isso evitar que,

- por falta eventual de recursos do BRB, os obje-

tivos do projeto deixam de ser alcangados.

QO §2¢ do art. 2° amplia as restrigdes 3 aquisi-
¢, nao permitindo gue se habilitem 2 com-
pra, além dos servidores proprietarios de imé-
vel residencial no Distrito Federal, aqueles que

-~ sejarmn promitentes compradores ou promiten-

tes cessionarios também de imodvel residen-

“cial. Nac ¢ justo permitir a cornpra de imével

funcional aqueles que possuam casa propria.

Diante do exposto, sormos pela aprovagao
-do Projeto de Lei do Distrito Federal n° 31,
de 1989 na forma do Substitutive anexo.

EMENDA H" 1 DF (S(_IBST['l'(.l'i'iVO)
AQPROJETO DE LEIL.
DO DISTRITO FEDERAL N- 31, DE 1969

Dé-se ao projeto a seguinte redagao:

- "Dispée sobre a alfenagdo de imdvels
residencials do Distrito Federal e a utiliza-
"gdo dos recursos dela oriundos.

O Seniado Federal decreta:
Art. 1° O Distrito Federal alienara, no pra-

" zo de 90 {néventa) dias, a contar da publicagéo

desta lei, os irnévéis residenciais de sua pro-
priedade ¢ de proprisdade de autarquias, em-

_ presas piblicas, 50ciedades de econormia mis-

ta ou fundac¢ées piblicas do Distrito Federal,
excetuada a residéncia oficial do Governador.
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Art. 2° Qs recursos proveniéntes da alie-
ha¢do dos imdveis a que se refere esta lei
serdo inteiramente utilizados na recuperagéo
e construcéo de escolas, hospitais, centros de
safide, habitagdes populares, bem como em
cbras de saneamento bésica,

Art. 3* Terzo prioridade na aguisigéo dos
iméveis a que se refere esta lel os servidares
do Distrite Federal, de suas autarquias, empre-
sas publicas, sociedades de economia mista
ou fundagées piblicas, neles residentes ha pe-
lo menos 5 (cinco) anos consecutivos.

§ 1* Osimoveis de que trata esta lei serao
alienados acs servidores pelo prego de merca-
do, segundo as normas do Sistema Financeiro
de Habitagao, apés avaliagio a ser efetuada
pela instituigao financiadora, devendo ser da-
da ampla publicidade ao resultado da avalia-
¢20, podendo o financiamento ser efétuzdo
através do Banco. de Brasilia S A — BRB, se
este dispuser de recursos para essa finalidade.

§ 2° Para habilitar-se 2 aquisigao de imo-
vel abrangido por esta lei, o servidor devera
também comprovar nao ser ele nem seu res-
pectivo cdnjuge ou companheiro (a) proprie-
tario, promitente comprador nem promitente
cessionéric de imdvel residencial no Distrito
Federal. ’

§ 3* Mao havendo mais servidores que
preencham os requisitos previstos neste arti-
go, os imoveis residenciais remanéscentes se-
rao alienades mediante licitagao pub][ca pro-
cedida de ampla divulgagdo.

Art. 4°
sua publicagao.

Art. 5 Revogam-se as dlsposlgoes em
contrario.

Sala da Comlssao, 23 de novembl:o de
1989, — Mauroe Bepevides, Presidente —
Pompeu de Sousa, Relator — Mefra Filho —
Mauro Borges — Leopoldo Peres— Francisco
Rollemberg — Pompeu de Sousa — Jado
Castelo — Lourival Baptista — Mércio Lacerda
— Edison Lobdo — Mauriclo Corréa — Ro-
naldo Aragao.

PARECERES N 346 ¢ 347 DE 1989

Sobre o Projeto de Resalucdo do Sena-
do m? 58, de 1989, que “dé nova redagdo
ae arnt. 375 do Regimento Intermo”.

FParecer n® 346, de 1989, Da Comissao
de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Relator: Senador Francisco Rollemberg
Chega a esta Comissao, para parecer, o Pro-

jeto de Resolugdo do Senado re 59, de 1989,

e “da nova redagao ao art. 375 do Regl-
mento Interno™. A presente propositura, de au-
toria do eminente Senador Jutahy Magalhaes,
tem por objetivo fazer constar “do_capitulo
que trata das ratérias sujeitas a tramitagao
urgentes {Titulo IX — Capitule Il — art. 375),
a mengao relativa aos atos de outorga e reno-
vagao de concessao, pemissao e autorizagio
para o servigo’ de radiodifusao sonora e de
som e imagem®.

Diz o autor em sua justificagdo que “con-
quanto o Senado Federal tenha recenternente
adaptado o seu Regimento Interno 4s novas
disposicdes constitucionais,_olvidou-se este
caso, de rito especial.

Esta lei entra em vigor na data de_
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De fato, a Constiluicao vigente prevé dois
casos de inclusdo autornética de matéria legis-
lativa na Ordem do Dia, guando pac aprecia-
dos, em definitivo, no prazo de 45 dias em
cada Casa do Congresse Nacional: aquele em
que o Presidente da Repiiblica solicita urgén-
cia para matéria de sua autoria, conforme o
art. 64, § 1¢, da Carta Magna, e o casp das
concessOes e renovagdes. de canais de radio
e televisag, por forga do art. 223, § 1% da mes-
ma Carta.

Como neste segundo caso, conforme sa-
lienta o autor, a providéncla independe de
qualquer solicitagdo formal do Executivo, dei-
xou a hipdtese de ser contemplada no artige
375 do Regimento Intermo.

Corrt 2 nova redagio proposta, o referido
artige assume o seguinte conteddo:

“Art. 375 Nos projetos de lel de ini-
ciativa do Presidente da Republica, quan-
do sujeitos a tramitagdo urgente {Consti-
tuicdo Federal, art. 64, § 2?), e nas hip6-
teses de apreciagdo de atos de outorga
Ou renovagao de concessao, permisséo
ou autorizacao para o servigo de radiodi-

“fusdo sonora.e de sons e imagens (Cons-
tituigho Federal, art. 223, §2”) proceder-
" se-d da seguinte maneira.’

Por entender que a medida vemn suprir
uma deficiéncia de nosso Regimento In-
terno, e tendo ela j& estade & disposigdo
dos prezados colegas, atendendo & dispo-
sicdo do § 1° do art. 407 do mesmo Regi-
mento, sem gue tenha recebido emen-
das, opino pela sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 26 de outubro

" de’1985. — Cid Sabdia de Carvalho, Pre-
sldente — Francisco Rollernberg, Relator
— Chagas Rodrigues — Mércio Lacerda
— Mey Maranhdo — Meira Fitho — Oda-

cir Soares —Aureo Mello— Lourival Bap-

tista — Antdnio Luiz Maya — Jutahy Ma-
" gathdes (abstencdo — autor) — Carlos
Alberto.

PARECER N 347, DE 1989
"~ Da Comissao Diretora

Relator: Sepador Louremberg Nunes Rocha

O projéto ora submetido & nossa aprecia-
¢ao, & dalavra do ilustre Senador Jutahy Maga-
lhaes e pretende preencher lapso ocorrido
quando da votagéo de nosse Regimento.

Ao justificar a proposigac, seu atitar salienta
que ndo houve uma ajustacio do Regimento
“in casu™ ag preceituado na Carta Magna.

A Egrégia Comissdo de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania houve par bem, pela unanimi-
dade de seus rrembros, partilhar parecer do
preclaro'Senador Francisco Rollemberg, favo-
rével & matéria.

Deflui do referido parecer que a proposicao
consubstancia preceitos necessarics a um in-
dispensével relacionamento entre o Executivo
e o Legislativo, que foram obliterados pela na-
tural preméncia com que se adaptou o Regi-
menteo dessa Alta Casa as alteragdes impostas
pela Carta Magna.

Somos, ante o exposto, pela aprovacao da
propositura do nobre Senador Jutahy Maga-

thaes, que supre essa lacuna de nossa_lei in-
tema.

Comissdo Diretora, 27 de novembro dc
1989, — Melson Carneiro, Presidente — Lou-
remberg Nunes Rocha, Relator — Afexandre

"Costa — Pompeu de Sousa — Antonio Luix

Maya.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O expediente lido vai & publicacao.

Do Expediente lido, constam os Projetos
de Lei do DF n#* 88 & 89, de 1589, nos termos
da Resolugiio n® 157, de 1988, as matérias
serd@o despachadas & Cornissao do Distrito Fe-
deral, onde poderdo receber emendas, apos
sua publicacao e distribuicac em avulscs, pelo
prazo de 5 dias Gteis.

REQUERIMENTO N: 629, DE 1989

Requeremos, fundamentados no art, 152
do Regimento Intemo do Senado Federal, a
prarrogagad por mais 90 {noventa} dias do
prazo concedido a Comissao Parlarnentar de
Inguéritg destinada a “investigar indicios de
fraude na importagéo e exportagio de produ-
tos e insumos farmacuticos, por empresas
multinacionais, e as possiveis desdobramen-
tos da atuagao dessas empresas no Pais, inclu-
sive a desnacionalizagao do setor e a desme-
surada elevagdo dos precos de medicamen-
tos”, que se encerrard dia 27 de novembro
do corrente. — Mauriclo Corrfa — Alacoque
Bezerra — Humberto Lucena — Lavoisier
Maia — José Agripine — Roberto Campos

" — Wifson Martins — Silvio Name — Dirceu

Carneiro — Luiz Viana — Lourival Baptista
— Marco Maciel — Mério Maia — Irapuan
Costa Jinior — Saldanha Derzi — Jodo Caf-
mon — lrarn Saraiva — Francisco Rollernberg
—Jodo Menezes — Chagas Rodrigues — Nel-

son Wedekin— Almir Gabriel — José lgndcio

Ferreira — Alexandre Costa — Nabor Junior.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— O requerimento lido,encontra-se subscrito
por 1/3 da composigdo do Senado Federal,
ficando automaticamente aprovado, nos ter-
mc)us do art. 152 do Regimento Intemo. (Pau-
sa.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. 1° Secretario.

E lido © seguinte

REQUERIMENTO N° 630, DE 1989 1

Requeiro, nos termos .do disposto no alr’r.
40 do Regimento Interno, licenga para ausen-
tar-me dos trabalhes desta Casa, no pericdo
de 27 de novembro a 2 de dezernbro préximo,
em viagem & Holanda, onde manterei contac-
tos polmr:os com autoridades governamentais
daguele pais e proferirei conferéncia sobre a
Crise de Desenvolvimento na América Latina

_no Centro de Estudos e Dacumentagac Lati-

o-Americanos.
Mestes termos, -
Pede Deferimento.
Brasilia, 23 de novembro de 1989, — Sena-
dor Fernando Henrigque Cardoso. T
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O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa).
— O requerimento lido serd votade oportuna-
mente. (Pausa.)

Sobre a mesa, oficio que serd hdo pelo 8r.
1° Secretario,

E lido o seguinte
Oficio n* 162/89-DF

Brasilia, 24 de novembro de 1989..

St Presidente,

Nos termos do § 3¢ do art. 95-B do Regi-
rento [nterno, com a redagao dada pela Reso-
lucao n® 18, de 1989, comunico a V. Ex¢, que
esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do
Distrito Federal n* 49, de 1989, que “disp&e
sobre o horério de funcionamento dos estabe-
lecimentos comerciais no Distrito Federal, e
dé outras providéncias™, na reuniao de 23 de
novembreo do corrente, por 10 (dez) votos fa-
voraveis.

Ma oportunidade renove a V. Ex” meus pro-
testos de elevada estima e consideracio. -

Atenciosamente. — Senador Mawro Bene-
vides, Presidente da Comisséo do Distrito Fe-.
deral.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Com referéncia ao Expediente que acaba
de ser lido, a Presidéncia comunica ao Plenério
que, nos termos do art. 91, §% 3° a 6%, do
Regimento Interno, depois de publicada a de-
cisdo da Comissdo no Didrio do Congresso
MNacional, abrir-se-& o prazo de 72 horas para
interposicao de recurso, por um décimo da
composicdo da Casa, para que o Projeto de

Leido DF n° 49, de 1989 sefa aprectado pelo™

Plenéario. .

Esgotado esse prazo f*em mterpos:gao de
recurso, o Prajeto de Lei do DF n* 49, de
1989, serad remetido & sangéo do Governador
dao Distrito Federal. (Pausa.)

Scbre a mesa, prqetos que serao lldos pelo
Si. 1° Secretario.

Sao lidos os seguintes

PROJETO DE LEI BO SENADO N¢ 375,
DE 1989

Dispde sobre o controle das acumu-

lagbes previstas no art. 37, inciso XV, da_

Constituig&o, e di outras providéncias.

O Congressc Nacional decreta:

Art. I° E vedada a acumulagac remune-
rada de cargos plblicos, exceto, quando hou-
ver compatibilidade de horarios:

[—a de dois cargos de professor;

II— a de um cargo de professor com our.ro
técnico ou clentifico; -

il — a de dois cargos privativos de meédico.

§ 1* A proibico de acumular estende-se
& empregos e fungdes e abrange autarguias,
empresas piblicas, sociedades de economia
mista e fundagdes mantidas pelo Poder Pi-
blica,

§ 2 As adm:mstra;oes direta, mdlreta e
funcional dos Poderes da (nido, além de ca-
dastros funcionais especificos, manieras, com
os Estaduos, o Distrito Federal e os Municipios,

- conftrario.

_DNovembro de 1989

permanente intercambio de informagées ca-
‘dastrais sobre servidores e exigirdo, dos inte-
grantes de seus quadras, declaragao anual ermn
que especificadas, na hipotese de ocupagao
de mais de um cargo, funcéo ou emprega,

.. © respectivo regime juridico, a carga horaria

semanal e os horarios de inicio e términe do
expediente.

§ 3» O servidor que prestar declaragao
comprovadamente falsa se sujeitara & perda
do cargo, fungéo ou emnprego e as comina-
goes estabelecidas no art. 299 do Codigo Pe-
nal.

§ 4¢  Na hipotese de acumulagio permi-
tida, o pagamento sera centralizado em uma
das fantes, devendo o Poder Executivo adatar
as medidas administrativas necessarias.

Art. 2@ Evedada a percepgao conjunta de
proventos com vencimento, remuneragao ou
salario pago pela administragdo direta e por

autarquias, empresas piblicas, sociedades de.

economia mista e fundagées mantidas pelo
Poder Publico, ressalvado o direite de opgao
pela situagdo mais vantajosa ao servidor.

$ 1° Na hipttese do caput deste artigo,
o servidor aposentado designado para cargo
em comissio, definido em lei como de livre

- nomeagao ¢ demissao, poderd perceber ainda

um adicional de até 30% (trintd por cento)
sobre o valor da remuneracac do carge ou
do provento.

§ 2e
limite estabelecide no paragrafo anterior serd
solidariarnente responsabilizado pela reposi-
¢do das quantias pagas a mator, independen-
temente das sangdes penais cabivels.

Art, 30 Nao se compreende na proibicac
de acumular, a percepgao conjunta de:

" [—~pens@o com vencimento, rem uneragéo
ou salario;

[ — pensao corn proventa de disponibilida-

- de, aposentadoria ou reforma;

i — proveftos, quande resultantes de apo-

- sentadoria em cargos legalmente acumula-

veis;
IV — proventos de aposentadoria previden-
cidria com vencimente, remuneragao ou sala-
rio, exceto @s proventos resultantes: .
a} de plano previdenciario complementar
que receba, direta ou indiretamente, cortri-

- buigdes das entidades definidas no § 1° do

art. 1% 0u .
b} de aposentadona de servidor das mes-
mas entidades.

Art, 4 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo. . .-
Art. 5 Revogam-se as dlsposu;oes em

Justificacdo

em especial, de proventos com vencimentos,
remuneragdo ou salario tem-se constituido,
ao longé de nossa histéria, na principal fonte
geradora de excessos remuneratdrios, em ver-
dade uma dag picres excrecéncias existentes
na servigo piblico, pois privilegia apenas uns
poucos, em detrimente da esmagadora maio-

O administrador que desatender 20.

ria dos servidores, sabidamente mal remune-
rada.

E dbvio que algumas exceg:oes sao perfeita-
mertte admissiveis, como ocorre com a acu-
mulagéo de certos tipos de cargos expressa-
mente admitida no texto da Lei Maior (art.
37, XM, alineas a a.c). _

Entendemos, contude, gue mesmo esses

" restritissimos casos de acumulagéo licita, exa-

tamnente para que se evitem abusos e desvir-
wamentos, hao de ser controladps de forma
severa e vigilante.

Por isso mesmo, estamos propondoc, com
o presente projéto, que as administragdes dire-
1a, indireta e fundacicnal dos Poderes da Uniao
mantenham permanente intercambio de in-
forfmagdes cadastrais sobre servidores com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

De forma complementar, devero essas
mesmas administragdes exigir dos seus servi-

_dores declaragbes anuais a respeito dos car-

gos, fungdes ou empregos de que sejam titula-
res no servigo pablico, ai, incluidas, obviamen-
te, autarquias, ermpresas pUblicas, sociedades
de gconomiamista e fundag:oes mantidas pelo
Poder Piblico.

Com essas providéncias alimentamos aex-
pectativa de que muitas burlas serao preventi-
vamernte anuladas, ainda mais porque, con-
soante tambeém expressa o projeto, "o servidor
que prestar declaragéo comprovadamente fal-
sa se sujeitard & perda de cargo, fungdo ou
emprego e &s cominagoes estabelgcidas no
art. 299 do Codigo Penal™.

Qdtro pofite que particularmente nos preo-
cupa, diz respeito & questdo da acurmulagdo .
de proventos com vencimento, remuneragao. .
ou salario pago pelas administragdes direta,
indireta e fundacional. O legislador constitu-
cional ao vedar a acumulagéo; suprimindo do
nove texto a ressalva constante do § 47 do
art. 99 da Constituicde anterior, claramente
pretendeu retirar da Carta a permissdo de se
acumular cargos, fungoes ou empregos com.
proventos.

MNesse particular, tém-se chegado noticias
de inadmissiveis éxcessos, num flagrante acin-
te @ média de remuneracdo recebida pela
maioria dos trabalhadores brastleiros. _

Mao bastasse o argumento de ordem cons-
titucional, é preciso considerar que somos um
pais com problemas cronicos de desemprego,
onde centenas de milhares de pessoas vivem
em continua disputa por uma vaga no mer-

__cado de trabatho, -

E, pertanto, com es olhos voltados para es-
sarealidade sorial gue estamos também expli-
citando {art. 2° do projeto) a vedagdo para
a acumulagao de proventos com vencimento,
remuneragdo ou salario pago pela adminis-

7 ____trag3o direta e por autarquias, empresas pibli-
Inegavelmente, a acurnulagio de cargos e,

cas, sociedades de economia mista e funda-
¢des mantidas pelo Poder Piblico.

. Mitigando, porém, o rigor desse precelto
ressalvamos o direito de a administracéo ne-
cessitar do coticurso de servidor inativo, hipé-
tese em que o mesmo podera optar pela situa-
¢do que lhe seja mais vantajosa e admitimos,
tendo em vista algumnas situagdes especialis-
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simas em que a administragao ainda nao dis-
ponha de material humane devidamente habi-
litado, a contratagéo temporéria do aposen-
tado para ocupagdo de cargo em comiss3o.
Messe caso limitamos, por razoes ébvias, os
ganhos do contratado ac méximo de 30%
(trinta por cento) dos proventos que verha
percebendo na inatividade, ou da remunera-
¢ao do cargo em comissao.

Finatmente, como fecho para regu]agao da

complexa matéria de que aqui se trata, preco-
nizamos, no art. 3¢ da proposigéo, sejarm ex-

cluidas da proibi¢éo de acumular as hipdteses .

ali especificadas, as quais, & excegao da que
se_contém no inciso ll, contemplam bene-
ficios de indole securitéria, como as pensoes
e a aposentadoria previdenciéria, que $36 me-
ra contraprestagao das contribuicdes adrede-
mente recolhidas.

Sala das Sesshes, 27 de novembro de 1989,

— Senador Férnando Henrigue Cardoso.
A Comisséo de Constituigdo, Justica
e Cidadania — decisao terminativa. =

PROJETO DE LEI bO SENADO N* 376,
DE 1989

Dispde sobre a criagdo da Fundagio
Cebrae e d4 outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta;

Da Canstifuicdo e Caracterizagao.

At 1¢ QO Poder Executivo, no prazo de
S0 (noventa) dias a contar da publicagéo desta
lei, instituird a Fundagac Centro Brasileiro de
Apoio 3 Micrcoempresa e 8 Empresa de Peque-
no Porte — Fundagao Cebrae, pessoa juridica
de direito” privado, vinculada & Secretaria de
Planejamento e Coordenagio da Presidéncia
da Repoblica, mediante a fransformagao da
sociedade civil sem fins lucrativos Centro de
Apoio 3 Pequena e Média Empresa — Cebrae.

§ 1° A Unido sera representada nos atos
de constituicdo da Fundagdo Cebrae pelo Mi-
nistro Chefe da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repiiblica, ou seu repre-
sentante.

§ 2° OPoder Executivo expediré, no prazo
de 90 dias. Decreto aprovando o Estatuto da
Fundagao. Cebrae.

§ 3¢ A Fundagéo Cebrae adquinré persq—.

nalidade juridica a partir da inscrigao, no Re-
gistro Civil de Pessoas Juridicas, do seu ato
constitutivo, com o qual serdo apresentacdos
o Estatuto e o Decreto que o aprova.

Art. 20 AFundagao Cebrae terd sede e for

ro em Brasilia(DF), praze de duragéo Indeter-

minado e gozara de autonomia administrativa,
financeira e patrimoniat.

§ 1° A Fundagao Cebrae incorporaréd o
patriménio do Cebrae e absorvera seu acerve
fisico, técnico, administrative, econémico-fi-
nanceiro & o seu pessoal, sub-rogando-se em
todos os seus direltos e obrigagdes.

§ 2¢O patrimdnic, & renda e os servigos
da Fundagao Cebrae gozardo da imunidade
prevista na alinea “a", do inciso VI, do art.
150, da ConstituigZo Federal.

§ 3¢ Serdo extensivos & Fundagdo Cebrae
os privilégios da Fazenda Piblica quanto &

inpenhorabilidade de bens, rendas e servicos,

prazos processuais, agdes especiais e execu--

tivas, juros e custas.

Da Finalidade ¢ Competéncia

Art. 3* AFundagao Cebrae & o drgao cen-
tral do Sistema Brasileiro de Apoio as Mi-
croempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
— Sisbrae, e tem por finalidade constituir-se
no Agente executivo da politica governamental

- para as microempresas € ernpresas de pegue-

no porte especificamente:

| — exercer atividades, cocrdenar progra-
mas e executar projetos de desenvolvimento
e apoio s rmicroempresas e empresas de pe-
queno porte, direta ou indiretamente;

0 — prorhover articulagao entre QOrganis-
mos Governamentais, inclusive estaduvais e

. entidades privadas que atuem no apoio a mi-

croempresas e erfiprésas de pequeno porte,
visando integrar sua agéo;

il — promover a madernizacae das mi-
croeriipresas € empresas de pequenc porte,
notadamente nas areas administrativa, econd-
mica, financeira, tecnologica, mercadoldgica
e na de orientagdo crediticia.

IV — promover o treinamento e . aperfei-
goamento dos dirigentes e do pessoal técnico

e administrative das microempresas e empre- -

sas de pequeno porie;

'V — promover a realizagdo de estudos e
pe's‘quisas objetivande a melhorfa da organi-
zagdo e da gestao das mlcroempresas € em-
presas de pequeno porte;

VI — incentivar e fomentar a cooperagao
entre grupos de microempresas & empresas
de pegueno porte, e outras formas associa-
tivas, de modeo a permitir operagbes em escala
competitiva, quer no mercado interno, quer
no mercado internacional;

Vil — incéntivar os artestes e demais cate-
gorias profissionais a se_arficularem para a
formagdo de microempresas e empresas de
pequena porte.

§ 1* A Fundagio Cebrae atuard direta-
mente ou através de instituigoes ptiblicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, mediante
convénios ou contratos. . .

§ 2¢ A Fundagio Cebrae poderd gerir e
administrar fundos especificos de apofo as mi-
croempresas e as empresas de pequenc porte,
mas em nenhum caso realizard operages
prépnas de instituigdes financeiras.

Da Estrutura Administrativa

Art. 4° A estrutura administrativa da Fun-
dagéo Cebrée sera constituida pelos sequintes
&rgaos:

I —Conse]ho Curador

_ I — Diretoria Executiva

il — Conselho Fiscal

Art. 5¢ O Conselho Curador da Fundagao
Cebrae terd a seguinte composigao:

1 — um representante da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiiblica, que
o presidira;

‘1 — um representante do Miristério do De-
senvolvimento da Indistria e do Comércio;

Il — um representante do Ministério do Tra-
balhg;

IV — um representante dos agentes esta-
duais de apoio s Micro, Pequenas e Médias
Empresas — CEAGs;

V — um representante das microempresas
da.area da indistria;

V1 — um representante das microempresas
da area do comércio e prestagio de servigos;

VIl — um representante das empresas de
pequeno porte da area da inddstria;

VIl — um representante das empresa de
pequeno porte da area do comércio & presta-
¢éo de servigos; L

X — um representante dos empregados
do Sisbrae. .

Paragrafo (nico. Os membros do Conse-
lho terdao mandato de 2 (dois) anos e serdo
designados por ato do Ministro Chefe da Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da
Reptiblica, consoante os seguintes critérios:

a) os representantes referidos nos incisos
1, B e IIl serae indicades pelo titular do érgdo
a que representarem;

b) orepresentante referido no Inciso IV seréd
indicado pela Associacéo Brasilefra de Agen-
tes do Cebrae — Abace;

c) os representantes referidos nos incisos
V, VI, VIl e VIl serdo indicados pelas associa-
¢bes representativas de cada uma das classes

" ou categeorias mencionadas;

d) orepresentante referido no inciso X sera
indicado pelas assocnagoes de servidores do
Sisbrae.

Art. 62 A Diretoria Executwa da Fundagéo
CEBRAE serd constituida de um Presidente
e trés Diretores, que terfio mandato de 2 (dois)
anos, sendo eleitos pelo Conselho Curador
nas seguintes condicdes:

I— O Presidente e dofs dos Diretores serdio
escolhidos de listas triplices encaminhadas
pela Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Replbiica.

[ — um dos diretores sera escolhido em
lista triplice, eleito liviemente pelo corpo técni-
co do Sistema Brasileiro de Apoio & Microem-
presa ¢ Empresa de Pequeno Porte através
de votacao direta,

Art. 77 O Conselho Fiscal serd formado
por 3 (irés} conselheiros efetivas e 3 (trés)

suplentes escolhidos liviemente pelo Conse-
lhe Curador, corn mandato de dois anos.

Dos Recursos -

Art. B° _As contribuicdes relativas 3s enti-
dades de que trata o art. 1* do Decreto-Lei
n* 2318, de 30 de dezembro de 1986, ficarn
majoradas em 0,3% (trés décimos por cento),
que se destinara & execugdo ‘da pohtu:a de
apoic e fomento s microempresas e ds em-
presas de pequens porte.  ~ T

_ Paragrafo tnico. O adlctonal da contribui-

" ¢do a que se refere o “caput” deste Artigo

serd arrecadado e repassado mensalmente
pelo &rgao competente da Previdéncia e Assis-
téneia Social ao Centro de Apoio & Pequena
e Média Ernpresa (CEBRAE), e apbs o prazo
previsto no Art. 1%, & Fundagéo CEBRAE.

Art. 9° A Fundagido CEBRAE contard
com os se€gaintes recursos: ’

[ — recursos consignades nos crgamentos
anuais e plurianuais da Unifio e os decorrentes
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de créditos or¢amentarios abertos em seu fa-
vor;

I — recursos originérios do adicional de
0,3% (wés décimos por cento) sobre a contri-
buicdo as entidades referidas no Art. 1%, do
Decreto-Lei n* 2.318, nos termos do Art. 8
desta Lei; . LT L

i — recursos provenientes da renda de
bens patrimoniais e de prestagdo de servigos;

[V — os recursosde operagdo de crédito
decotrentes de empréstimos ¢ financiamen-
tos;

V — contribuicées, legados, auxlios e doa-
gbes de pessoas naturais e ou de pessoas
juridicas, de direito ptiblico ou privado, nacio-
nais e estrangeiros;

V]l — outros recursos.

§ 1
ber doagdes, legados, auxlios e contribuigdes
para a constituigdo de fundos com destinagao
especifica.

§ 2¢* O Poder Executivo podera autorizar
a destinagio.2 Fundagao CEBRAE ou a fun-
dos especificos por ele geridos de dividendos,
bonificagbes, lucros e outros interesses distri-
buidos por empresas de cujo capital a Untao
participe, direta ou indlretamente, majoritdria
ou minoritariamente, bern como de parte dos
resultados de sua alienagdo.

Art. 10.  Os recursos referidos no Art, &

desta Lei deverdo ter a seguinte destinagao:

{ — No minime de 80% (oitenta por cento)
dos recursos seré destinade & execugéo de
programas e projetos enquadrados nas priosi-
dades da politica de apolo e fomento as mi-
croempresas e empresas de pequenc porte,
nos termos da requlamentacac estabelecida
pelos Agentes Estaduais de Apoio & Micro,
Pequena e Média Empresa — CEAGs. .

I — o restante dos recursos destinar-se-&
ao custeio da operagéo e manutengao do Ni-
cleoc Central do CEBRAE, e & execugdo de
projetos de &mbitc nacional de interesse da
politica de apoio e fomento &s microempresas
e as empresas de pequeno porte,

§ 1 Dos recursos referidos no Inciso |
deste Artigo, sera separada uma parcela desti-
nada a formar um Funde de Reserva nao infe-
tior a 10% {dez por cente) do salde anual
de aplicagdes, para prestacio de garantias em
operacao de capital fixe tomados no Sistema
Financeiro Macional por empresas participan-
tes de programas em que a Assisténcia Téc-
nica seja prestada diretamente pelo SISBRAE/
CEAGs. )

§ 20 Os reciisos de que trata & parégrafo 7

1¢ deste artigo serdo obrigatoriamente aplica-
dos em titulos do Tesouro Nacional com prazo
de resgate nao superior & 12 (doze) meses,

Disposicbes Finais
Art. 11. A Fundagdo reger-se-a por esta

Lei, pele seu Estatito, pelo Regimento Interno, .

por Resolugdes do Conselho Curador, Atos
de Diretoria e demais normas a ela aplicaveis.

§ 1I°¢ OQOregime juridico do pessoal da Fun-
dagdo CEBRAE serd o da legislagéo traba-
lhista, observado, processo seletivo para o in-
qresso em seus quadros.

A Fundagdo CEBRAE podera rece- _
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§ 2° Os membros dos Conselhos Cura-
dor e Fiscal nao serdo remuneradoes, podendo
fazer juz a “jeton” por reuni@c a que compa-
recerem. _ o

_§ 3 As.contas anuais da Fundagao CE-
BRAE, apds observados os procedimentos e
prazos de controle no &mhito da Fundagao
e do Poder Executive, serdo submetidas, na
forma da legislagdo especifica, ac Tribunal de
Contas da Unido. ’

§ 4 Em caso de extingdo da Fundagao
CEBRAE, seus bens, direitos e seu acervo tée-
nico-cientifico passardo a integrar © patrimé-
nio da Unido.

Art. i2. O Poder Executivo dispors sobre

a organizagdo e competéncia e a forma de
funcionamento do Ststema Brasileiro de Apoio
& Microempresa e 3 Empresa de Pequeno Por-

“te — SISBRAE.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autoriza-
do a abrir o crédito especial, compensado com
anulagdo de dotagdes or¢amentérias para o
exercicio de 1990, de NCz¥ para
atender &s despesas iniciais de implantagao
e funcionamento da Fundagio CEBRAE.

TArt. 14, Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicago, revogadas as disposigdes
erm Contrario.

Justificacdo _

pois visa a suprir a politica de apoic ¢ fomento
das microempresas € empresas de pequeno
porte de uma fonte estavel de recursos aporta-
dos pela propriz iniciativa privada em favor
da modernizagio de um vasto segmento da
economia nacional,

E do conhecimento geral que a politica de’

industrializagido do Pais adotada a partir da
década de 50, apoiada na grande empresa
estatal e na grande empresa privada, apesar
dos beneficios gerados em termos de cresci-
mento econdmico & modemalizagao indus-
trial, foi impotente para promover o desenvol-
vimento equilibrado do Pais em termos seto-
riais e regionais. -

Por outro lado, este modelo nao foi capaz,
também, de gerar as oportunidades de empre-
go para absorver os contingentes de mao-de-
obra que anualmente chegam ao mercado,
alér de contribuir para uma acentuada con-
cenifracd® de renda nas grandes empresas,

a ponto de os dez por cento, mais ricos da .

populagdo deterem mais de 50% da renda.
_Assim, coexdstindo com um segmento mo-

derno, concentrador de renda e detentor de

alta tecnologia, orientado basicamente para
a produgao de bens durdveis de consurmo des-
tinados as classes de renda mais alta, ha uma
imensa massa de micro e pequenas empre-
sas, em todos os setores da atividade econd-
mica, que estdo praticamente marginalizados
dos beneficios gerados pelo niiclen capitalista
da econcmia nacional. '

Esse dualismo econémico e tecnologico,
gue transforma o Brasil num Belindia, ocupa
a esmagadora maioria da mao-de-obra nacio-
nal, percebendo salarios aquém dos padrées
minimos de subsisténcia.

Como subproduto da ineficicia da politica
oficial em propiciar condicGes para inserir esse
setor marginalizado no nacleo moderno da
ecoriomia, ha uma forte impulsao para as ativi-
dades submersas, processo cufas graves con-
seqiiéncias ainda nao foram devidamente ava-
liadas, seja no referente s finangas publicas,
seja no que se relaciona & imperiosa neces-
sidade de executar-se uma politica que per-
mita o crescimento harmonico e equilibrado -
doPais. AR
- Em face dessa triste realidade, representada
pela existéncia de 40 milhdes de brasilelros
‘que vivern abaixo dalinha absoluia de pobreza,
nao ha come postergar 2 implantagdo de uma
politica econdmica que permita a absorgao,
na modema economia de mercade, de mi-
lhoes de microempresas e empresas de pg-
queno porte, a exemplo do que fizeram os
Estados {nidos, o Japao, mais recentemente
a Itdlia e os paises de répido desenvolvimento
industrial do Sudeste Asiatico.

E visando a meodificagao desse estado de
coisas gue submeto & consideragao dos meus
eminentes pares o presente Projeto de Lei,
préconizando medidas fundamentais para a
nova politica da microempresa e da empresa
de pequeno porte.

. - " ___As medidas propostas se resumem e se ex-
{ presente projeto de lef reveste-se de gran-
_ de ifteresse para o desenvolvimento nacional,

plicam como segue:

a} a elevagio das contribuicdes a que se
refere o art. 1° do Decreto Lei n® 2,318, de
30 de novembro. de 1986, no percentual de
0,3% (trés décimos por cento);

b} a transformagao.de Cebrae em Funda-
¢30, no prazo de 90 dias, a contar da data
da promulgagao da Lei, C e

As alteragdes propostas estribam-se nas se-
guintes razdes: . )

g} amajoragdo proposta tera um efeito resi-
dual muito pequeno na folha mensal das em-
presas. Com &feito, ruima empresa de fafura-
miento mensal de NCz$ 12.827,66 (doze mil,
oltdcentos e vinte e sete cruzados novos e
sessentd e seis centavos) e uma folha de paga-
mento mensal de NCz$ 1.457.42 fum mil,
quatroceritos e cinglienta e sete cruzados no-
Vo5 € quarenta e dois centavos), a mencionada
contribuigho seria de NCz# 4,37 {quatro cruza-
dos novos e trinta e sete centavos). J4 numa
empresa com faturamento mensal de NCz$
1.000.000,00 (um milhao de cruzados novos)
e uma folha de pagamento mensal de NCz¥
100.000,00 {cem mil cruzados novos), a refe-

" fida contribuigao seria de NCz$ 300,00 (tre-

zentos cruzados novos);

B) a contribuigdo de que se trata ndo criard
complicagdes burocraticas adicionais para as
empresas e o (Jovemo, j& gue sua cobranga
serd feita no campo préprio do Documento
de Arrecadagdo de Receitas Previdenciérias
(Darp);

¢} a transformacio do Cebrae em Funda-
¢&o, pessoa juridica de direito privado, além
de ser a forma juridica mais adequada, permi-
tird que © orgdo defenda os reais interesses
do segmento dos pequencs negocios, pois
nao ficara atrelado & politica econdmica do
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Governo. Meste sentido, estariamos dando um
passo avangado em relag@o a outros paises,
desenvolvides e em desenvolvimento, em que
a tarefa de promover a integragao das mi-
croempresas e empresas de pequeno porte,

no ndcleo central da economla é tarefa acar-

go do Governio. . T

N&o se pode perder de vista, também. que
ainstitucipnalizacdo de uma fonte de recurses
2 base das contribuicdes previstas no artigo
8° do Projete, além de ndo pressionar as con-
tas do Tesours, porquanto oriundo de contri-
buigbes da iniciativa privada, insere-gse numa
verdadeira politica de resgate da divida social.

Do ponto de vista macroecondmico, a
transferéncia de recursos das grandes empre-
sas, as quais ihegavelmente se beneficiaram’
da elevada concéntragao de renda, é medida
que se insere no idedric das modernas demo-
cracias.

Finalmente, dadas as notonas d:ﬁculdades
de acesso das microempresas e empresas de
pequeno porte aos empréstimos de capital fi-
x0, pela incapacidade de oferecimento de ga-
rantias, foi incluido no artigo 10, pardgrafos
17 e 2° do Projeto dispositivo que assegura
recursos para a formacéao de reserva destinada
aquele fim, medida que, certamente, terd gran-
de impacto positivo no fortalecimento da es-
trutura econémico-financeira dessas empre-
sas, porquanto tais garantias somente serdo
prestadas nos empréstimos a empresas parti-
cipantes de programas que contem com a
assisténcia técnica direta do SlsbraefCeags

Em face do exposto, pego o apoio dos Srs,
Senadores e Deputados para este Projeto de
Lei que tenho a honra de apresentar.

Sala das Sessoes, em 27 de novemnbro de
1889. — Senador Mansueto de Lavor.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LE]l N 2.318,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre fontes de custeio da Pre-
vidéncia Social e sobre a admissdc de
menores nas empresas.

Art. 1¢# Mantida a cobranga, fiscalizagdo,
arrecadacao e repasse &s ertidades benefi-
ciarias das contribuigdes para o Servigo Nacio-
nal de Aprendizagem Industdal (Senai), para
o Servigo Nacional de Aprendizagem Comer-
cial (Senac), para o Servigo Social da Indilstria
{Sesi) e para o Servico Social do Comércia
{Sesc), ficam revogados:

| — o tete limite a que se referem os artigos
1¢ e 2¢ do Decreto-Lei n* 1.861, de 25 de
fevereiro de 1581, com :a’r'edagéo dada pelo
artigo 17 do Decreto-Lei n* 1.867, de 25 de
margo de 1981; o

I — o artigo 3° do Decreto-Lei ne 1.861,
de 25 de fevereiro de 1981, com a redagan
dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.867,
de 25 de margo de 1981,

A Comissdo de Assuntos Econémicos
— decisfo terrminativa.

PRQJETO DE LEI DO SENADO N° 377,
DE 1989

Aftera dispositivo da Lef n® 3.071, de
1901/1916 e do Decreto-Lei n*4.657, de
4-5-1942, e d4 outras providéncias.

O Congréesso MNacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao paragrafo 7° do artige 7¢
do Decreto-dei n° 4657, de 4 de setembre
de 1942 (Lei de Introdugdo ao Cod]go Chvil
Brasﬂeiro), redagéo seguinte:

“Art. 7°

§ 70 Q domicilio do pai ou da mae
que tenha filhos sob a sua guarda esten-
de-se aos filhos n3o emancipados, ¢ o
-do tutor ou curador aos incapazes sob
a sua guarda.”

Art."2° Dé-se aos _arugos aqui refendos da
Lei n® 3.071,.de 1° de janeiro de 1916 (Cédigo
Civil Brasileiro), a redago que se segue:

s o A L

§ 1° Cessard para os menores a inca-
pacidade;

1 — por concessao do pai ou da mae
ou por sentenca do Juiz, ouvido o tutor,
je O rhenor tiver 18 anos completos.”

“Art. 70 _E permitido ao casal desti-
nar um prédio para domicilio da familia.,

com a clausula de ficar isentc de execu--

¢ao por dividas, salvo as que provierem
de impostos relativos ao mesmo prédio.
Paragrafo tnicp. Essaisengao durara
enquanto viverem os conjuges e até que
- os filhos completem sua maioridade.”

“Art, 178.

§ 9

1—

¢ reaver do marido os bens propnos

~_confiados 4 sua administragio por pacto
antenupcial.”

“Art. 186. Em caso de divergéncia
entre o casal, cabera recurso ao Juiz, ou
sendo o casal separado, divorciado ou
tendo sido seu casamento anulado, pre-
valecera a vontade do cénjuge com quem
estiverem os filhos,

Paragrafo Gnico. Sendo, porém, ilegi-
timos os pais, bastard o consentimento
do que houver reconhecido o mener ou
se este Tido for reconhectdo, o consen-
timento materno.”

“Art. 224 Concedida a separagao,

- qualquer dos conjuges podera pedir ali-
mentos provisionais, que |he serio arbi-
trados na forma do art. 400.7 -

“Art. 231 ~ S#o deveres de ambos os
~ cohjuges:

1 — fidelidade rec:proca
” II—vida em comum, no domicilio con-
jugal;

Il — respeito & conmderag:ao recipro- -

<os;
IV — sustento, guarda e educagdo dos

” filhos.”
. “Art. 233 A direcao e a representa-
" g40 da socledade conjugal cabem ao ra-
rido e & muiher, que as exercer@o sempre

no interesse do casal e dos filhos, obser-
vadas as seguintes normas:

| — havendo divergéncia entre os con-
juges, fica ressalvado a ambos ¢ direito
de recorrer ao juiz, desde que nao se trate
de matéria persanalissima;

-l — os chnjuges sdo obrigados a con-
corret, na proporgéo de seus haveres e
rendimentos, para o sustento da familia
e educagao dos filhos, gualquer que seja
o regime de bens;

[l — a administragéo des bens particu-
lares compete a cada conjuge, permitida
a outorga de poderes de gestio de um
aq outro;

V—a administragédo dos bens comuns
compete a ambos os conjuges:

-—— V—em caso de malversagéo dos bens,

judicialmente comprovada, o juiz podera
atribuir 2 administragao a apenas um dos
conjuges;

W — o domicilio do casal serd esco-
thido por ambos os cénjuges, mas um
@ outro poderao ausentar-se do domicilic
conjugal para atender a encargos publi-
cos, a0 exercicio de profissao ou a interes-
ses particulares relevantes.

“Art. 235. Nenhum dos cénjuges
pode, ser autorizagdo do outro, exceto

- no regime de separagao de bens:

[— alienar, hipotecar ou gravar de énus
real os bens iméveis ou direitos reais so-
bre iméveis alheios;

[ — pleitear como autor ou réu acerca

_ desses bens ou direitos;

Il — prestar fianga ou aval;

IV — fazer doagdo nao remuneratdria
com_os bens ou rendimentos comuns,
exceto nos casos previstos no art. 236;

V — contrair obrigagdes que possam

impaortar em alienagdo dos bens do ca-

sal.”
“Art. 236. S&o vélidas as doagdes fei-
tas aos filhos, por ocasido de seu casa-

. mla separada

“Art. 237. Cabe ao Juiz suprir a ou-
torga quando qualquer dos cdnjuges a
denegue, sem maotivo justo, ou lhe seja
impossivel da-la.”

“Art. 238. O suprimento judicial vali-
da os atos autorizados, mas nao obriga
as bens préprios do outre cénjuge.”

“Art. 240. Pelo casamento, homem
e mulher assumem mutuamente a condi-
¢do de consortes, companheiros e res-
ponsdvels pelos encargos da famiia.

Pardgrafo Gnica. E faculdade de am-
bos os conjuges que um deles acresga
aos seus os apelidos do consorte.” .

“Art. 241. As dividas contraidas por

qualquer dos cdnjuges na administragao
dos bens particulares e em beneficio des-
tes, ndo obrigam os bens comuns.”
- “Art. 246. Os bens da comunh&o
respondem pelas cbrigagdes contraidas
pelo marido ou pela mulher para atender
aos encargos da familia, &s despesas de
administracdo e as decorrentes de impo-
sicao legal.
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Paragrafo dnico. A administragio & a
disposigao dos bens que constituem o
patriménio particular competem ao ¢én-
juge proprietario, salvo disposicac con-
tréria no pacto antenupcial.”

“Art. 248. Qualquer que seja o regi-
me de bens, o marido e a mulher podem
livremente:

| — exercer o direito que lhes compete

sobre as pessoas e os bens dos filhos .

havidos antes do casamento;

Il — praticar todos os atos de dispo-
si¢Ao e administra¢o necessarios ao de-
sempenho de sua profisséo;

I — administrar os bens préprics e
deles dispor;

[V — desobrigar ou reivindicar os imé-
veis que tenham sido gravados ou aliena-
dos sem outorga do outro conjuge ou
suprimente do Juiz;

V — demandar a rescisao dos contra-
tos de fianga, aval ou doagao realizados
pelo eonjuge sem o consentimento do
outro;

Vl— remndicar 0s bens comuns, md-
veis ou iméveis, doados ou transferidos
sem consentimento pelo outro cénjuge;

VIl -— praticar todos os atos que nao
lhes forem expressamente vedados.

Paragrafo Unico. MNa hipétese do nt-
mero V], se o casal estiver separado de
fato por mais de cince anos, cabe ao rei-
vindicante provar que os bens saode sua
propriedade comum,”

“Art. 249. As acdes fundadas nos
numeres [V, V e VI do artigo anterlor com-
peten aos cénjuges e a seus herdeiros.”

“Art. 250. assegurado ao terceiro
prejudicado, nos casos dos nimeros [V
e V do artigo 248, o direito de regresso
contra o conjuge e seus herdeiros.”

“Art. 251. A qualquer dos cénjugss
compete a diregdo e a administragdo da
sociedade conjugal quando o outro:

[ — estiver em lugar remoto ou rido sa-

bido; ]
[} — estiver em cércere por mais de
dois anos; 7
M — for Jud1c1a1mente dec]arado mter—
dito. =

Parégrafo Gnico. —
ao conjuge:

1— administrar os bens comuns;

Il — dispor dos particulares e alienar os
bens méveis comuns e os do olitro;

, Il — administrar os da outro cénjuge;

IV —alienar os iméveis comuns & &s
do outro, mediante autorizagfio especial
dojuirz.” i

“Art. 258. Nao havendo convengdo
ou sendo nula, vigorara, quante aos bens
entre os cdnjuges, o regime de comu-
nhdo parcial.

Paragrafo tnico. E, porém, obrigaté-
ric o regime da separagdo de bens no
casamento:

—.

I—dos malores de sesaenta anos.”

Nesses casos, cabe

“Art. 260. O cbnjuge que estiver

" na posse de bens"particulares do outro

cnjuge serd para com ele e seus herdei-
ros responsével:

1 —comg usufrutudrio, se o rendimen-
to for comum;

[— como procurador, se tiver manda-
to expresso ou tacito para os administrar;

Il — como depositério, se ndo for usu-
frutuario nem administrador.”

“Art. 263, S#o excluidos da comu-
nhao:

- X — a fianga ou aval prestada pelo ma-

rido ou pela mulher, serm a devida outorga
do outra chnjuge.”

“Art. 266. Na constdncia da socleda-

de conjugal, a propriedade e posse dos
bens é comum.”

“Art. 274. A administragdo do patri-

ménic comum compete a qualquer dos
cénjuges e as dividas por eles contraidas
obrigam nao s6 os bens comuns, sendo,
ainda, em falta destes, os particulares de
cada cénjuge, na razde do proveito que
cada qual houver auferido.
- § 1° Aanuéncia de ambos os conju-
ges énecesséria para os atos a titulo gra-
tito que impliquern cessdo de usc ou
gozo de bens comuns.

§ 2° Em caso de malversacio de
bens, o Juiz podera atribuir a administra-
¢édo dos bens a apenas um dos cdnjuges.”

“Art. Z77.7 Ambos os cbnjuges sao

~obrigados a contribulr para as despesas

da familia na proporgdo dos rendimentos
de seu trabalho e de seus bens, salvo
estipulagdo em contririo no contrate_an-
tenupcial.”

“Art. 329. Amde ou 6 pal que conhtrai
novas ndpcias nao perde o direito a ter
consigo os filhos, que sé thes poderdo
ser retirados mandando o juiz, provade
gue um ou oulro e ¢ respectivo conjuge
n#o os tratam ¢onvenienternente.”

“Art. 360, . Q filho reconhecido, en-
quanto mener, ficara sob a autoridade
parental do progenitor que o reconthecer,
e se ambos ¢ reconhecerem, sob a autori-
dade do pai e da mae.

§ 1° Cabe & guarda do menor a mae
que o reconhecer, salvo se de tal solugao
advier prejuize ao menor.

§ 2¢ Verificado que ndo deve o me-
nor permanecer em poder da mée ou
do pai, deferira o juiz a sua guarda & pes-
soa notoriamente idénea, de preferéncia
da familia de qualquer dos genitores.”

“Art. 3807 Durante a vigéncia da so-
ciedade conjuga] a autoridade parental
compete ao pai e & mde, conjuntamente.
Na falta ou impedimentsde um dos pro-
genltores, passard o outro a exercé-la
com exclusividade.

Paragrafo tinico. Divergindo os pro-

_genitores quante ao exercicio da autori-

dade parental, qualquer deles ter4 o direi-
to de recorrer ao Juiz, para solugao da

divergéncia.”

“Art. 382. Dissolvida a sociedade
conjugal por morte de um dos cdnjuges,
o poder parental compete ao coénjuge so-
brevivente.”

"Art. 393. . Amae ocu o paj que contrai
novas nipcias néo perde, quanto aos fi-
Ihos do leito anterior, o direito & autori-
dade parental, exercendo-o sem qualquer
interferéncia do novo conjuge.” -

- ¢ MArt 407, O direito de nomear tutor

compete a0s pais € a0s avos. Cada uma
- dessas pessoas © exercers, no caso de
falta ou incapacidade das que lhes ante-
cederem, na ordem aqui estabelecida,

Paragrafo Unico. A nomeagdo deve
cqnstar de testamento ou de qualquer cu-
—tro docemento auténtice.”

“Art. 409, Em falta do tutor nomea-
do pelos pais, incumbe a tutela acs paren-
tes consangumeos do menor, por esta
orderm:

[ — aos avés;

I — acs irmaos, prefenndo-se os bila-
terais e o mais velho ac mais mogo;

Il — aos tios, prefenndo-se o mais ve-
lho ao mais mogo;

Paragrafo anico:  Cabe ao Juiz decidir
de outro modo, no interesse do menor.™

“Art 414, Podem escusar-se da tute-
la todos os que comprovarerr incapaci-
tacao fisica, afetiva ou financeira,”

-“Art. 454, O cdnjuge nao separado
judicialmente &, de direito, 0 curador do
‘outro, quande interdito; na falta do conju-
ge, os pais do curatelado; na falta dos
pais, o parente mais proximo, ficando o
Juiz autorizade a escolher a pessoa mais
indicada, na auséncia de parentes.”

Art. ¥ Ficam revogados o parégrafo dni-
ca do art. 36, o pardgrafo 1% e o incise | do
pardgrafo 97 do art. 178, o inciso Vi do art.
183, o inciso [V do art. 219, os artigos 234,
242, 243, 244, 245, 247, 253 e 254, o inciso-
Xi do art. 263, o paragrafo unico do art. 266,
o art. 275 e o inciso Il do art.’ 1.744, todos
da Lei n® 3.071, de 1¢ de janeiro de 1916 (Co-
digo Civil Brasileiro).

Art. 4 Os Capitulos il e ll do Livro |, Titulo
I — artigos 233 a 255 —, do Cddigo Civil
Brasileiro, passam a constituir o Capitulo ],
sob a epigrafe “Dos Direitos e Deveres do
Marido e da Mulher”, do mesmo Cédigo.

Art. 5° Fica revogado, no Cadigo Civil
Brasileiro, Parte Especial, o Capitulo V, do Titu-
lo Bl, do Livro [, que estabelece regras sobre
o regime total no casamento.

Art. & QO Capitulo V1, do Titulo V, do Cédi-
go Civil Brasileiro, Parte Especial, passa a ter
a epigrafe “da Autoridade Parental”, substi-

" tuindo-se a expressdo "Pétrio Poder” por “au-

toridade parental” naqueles artigos, pardgra-
fos ou incisos que lhe fizerem referéncla.
Art. 7° Esta lei entra em \flgor na data de
sua publicagao.
Art. 8 Revogam-se as d;spostgoes em
contrario.
Justr'ﬁcageio

O disciplinamento que rege a capacidade
e as relagdes de muiher, no dmbito da familia, -
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esta contido no Cédigo Civil Brasileira, modifi-
cado parcialmente pelo chamade Estatuto da
Mulher Casada, consubstanciado na Lei n°
4,121, de 27-8-62 e na Lei do Divércio de
° 6.515, de 26-12-77, que regulamentou a
Emenda Constitucional n* 9, que p&s E'm a
indissclubilidade do casamento. . ___

O estatuto et vigor representou, nz epoca
um avango no Direito de Familia que, estabe-
lecido até entao com base no Cédige de Mapo-
ledo, definia a é¢ondicio destibalternidade da
mulher, até suas Glimas conseqliencias.

A Lei n" 4,121 revogou o principio de inca-
pacidade relativa, (que equiparava & mulher
casada, os prodigos, os silvicolas e os menores
enire 18 e 21 anos), bem como a perda do
pétrio poder relativamente aos filhos havidos
no primeirg leito — quando de nove casa-
mento da vidva — entre cutros absurdos.

Alguns dos avangos dessa lel foram o de
dar & mulher ¢ recurse judicial, em caso de
divergéricia quanto ac pétrio poder, o direito
de ficar com a guarda dos filhos menores,
salvo casos expressos, ampliando o direito de
constiruir bens reservados (direito de dispor
liveernente do produto de seu wabalho), des-
vinculando © exercicin do traballio da mulher
de autorizagdo marital,

Mo entanto, o Estatuto de 1962 mantéve
como exclusivos do marido: a chefia da socie-

dade conjugal, assim como a representagdo

legal da familia, a administragdo dos bens co-
muns e particulares da mulher, o direito de
fixar o domicilio da familia, © exercicio prepon-
derante das decisdes de pétno poder, enfre
outros principios. -

A Lei do Divércio trouxe novos avang:os a
organizacao da familiz, & lgualdade de direitos
e deveres dos canjuges e ao regime de bens
no casamento. Por outro lado, em 11-6-75,
portanto, dois anos e meic antes da promul-
gagdo da Lei do Divércio, fora encaminhado

ac Congresso Nacional o Projete de Lei n®,

634, que propunha a instituicio de um novo
Cédigo Civil. O projeto em questao fora elabo-
rado por uma comissao de juristas, sob a su-
petvisac do professor Miguel Reale, comissao
esta designada, através do Decreto n? 61236,
de 25-6-67, pelo Presidente da RepUblica.
Mas somente em 1984, o projeto — jé revis-
to e aprovade pela Camara dos Deputados

— chega ao Senado Federal, tramitando co-

rmo PL-CD n? 118, ocasido em que uma co-
missao especial é instalada, sob a presidéncia
do Senador Nelson Carneiro, Desde entdo o
projeto acha-se em estudo, mas o trabalho
acabou sendo prejudicado pela instalagao da
Assemnbléia Nacional Constituinte. A Resclu-

¢do n? 1, de 1987, determinou que o projeto

do novo Cédige Civil sé poderia ser objeto
de deliberagdo do Plendrio, apds a conclusao
dos trabalhos constitucionais.

Paralelamente, em novembro de 1982, a

deputada Cristina Tavares apresentou o PL
r® 6.023 que introduzia alteragges no Cédige
Civil, na parte referente ao Estatuto Civil da
Mudher, e em 1983, a deputada apresentavad
o projeto de Resolugao ne 019/83 que criava
uma comissao. especial para a elaberagao do
Projeto de Lei Delegada, destinada a consubs-

tanciar ¢ Estatuto da Mulher. Ambos os pro;e-
tos foram arquivados.
O PL apresentado pela deputada tinha co-
mo base o anteprojeto elaborado a partir de
consultas e debates organizados por grupos
femnininos e feministas, ao longe do ano de

1981. A redacao final é de autoria das advoga-

das Florisa Veruéei e Silvia Pimentel, que tive-
ram a colaboragédo € a crmca de eminentes
juristas,  _
Embora o projeto do nove Cédigo Civil, no
capitulo referente & " 'nilia, contenha vérias
das propostas de mudanga no Estatuto Civil
da Mulher, referido acima, o PL em estudo
ne Senado Federal nao incorporou a maior
parte das propostas da sociedade civil, que
revelavam +:videliie amplitude e adequagéo &
nova realidé.de brasileira.
- Atualmen's, boa parte destas propostas de

alteracdo ac Capitulo IV do CCB encontram
. muaior significade e pertinéncia pelo respaldo

que lhes oferece a Constituicio promulgada
em outubro dé ano passado. E a proposta,
ora consubstanciada sob a forma de projeto
de lei, pretende dar uma contribuigao, para

que se alcance o terceirp esf.aglo No Processo

de acompanhamente da prépria evolugao do
Direito moderno, na medida em que acredi-
tamos na plena capacitagdo da mulher para
todos os atos da vida juridica, independen-
temente de seu estado civil.

Nao podemos mais proteldr a votagio des-

sas alteragdes do Cédige Civil Brasileito, que
asseguram a efetivagdo de um novo estagio
do Direitc de Familia, que as representantes
das mulheres de todo ¢ pafs expressaram com
tanta riqueza e bom senso nessa verdadeira
campanha nacional, que teve lugar desde o
primeiro ano desta década.

Hoje, um nimero expressivo” de mutheres
— sejam elas casadas, separadas, abando-
nadas, vidvas, solteiras — estd na chefia da
familia, assegurando para seus filhos a scbre-

vivéncia fisica e aletiva, 2 estabilidade e a segu-’

ranga. Sejam elas trabalhadoras domésticas,
no comércio, na inddstria, no campo, proﬁs-
sionais liberals, empresérias, funcionérias pi-
blicas, todas elas ocupam hoje um espago
importante como profissicnais e como maes

e esposas, num papel preponderante no am-

bito famniliar, bem como na sociedade.”

Nao & possivel que continuemes negando
a todas essas mulheres a garantia legal de
direitos e deveres tdo duramente conquista-
dos. Nao € possivel que uma mudanga no
CCB, que vern sende discutida hé quase trés
décadas néo se concretize. Nao & possivel que
esta Casa, que tem estado i frente de tantas
mudangas imporantes no campo legislativo,
nao assuma de vez este papel que nossos

. eleitores, com uri nirhers signiﬁcativo de mu-

Iheres, anseiam e exigern de nés.

Ha mais de um ano prormulgamos e assina-
mos uma Constituicao que, em seu artigo 59,
afirma que “todos sdo iguais perante a lei,
sem disting86 de qualquer natureza”, garan-
finde “a_inviolabilidade do direito & liberade
e igualdade”, entre outros direitos e garantias
fundamentais.

Urge, portanto, que se formalize, na letra
e na forma da lei, nos principios e as préticas
que atribuem a muther, na sociedade brasi-
leira, nac mais aquela posigao de subalter-
nidade, mas de sujeito plenc em suas agdes
e em suas decisoes,

Sala das Sessées, 27'de novembrode 1988. |

-— Senador Femandq Henrique Cardoso
A Comisséo de Constituicdo, Justica
e C.rdadanra — Compei‘encra férriinativa

O SR. PRES[!)EI\ITE(Pompeu de Sousa)
— Qs projetos lidos serao publicados e reme-
tidos as Comissdes competentes. (Pausa.) _

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— A Presidéncia recebeu a Mensagem ¢ 313,
de 1989 (n® 820/89, na origem), de 24 do
corrente, pela qual o Senhor Presidente da
Repiiblica, nos termos do art. 52, inciso VII,
da Canstituigdo, solicita autorizagdo para que
a Prefeitura Municipal de Embu (SP) possa
contratar operagac de crédito no vator carres-
pondente, em cruzados novos, a 400.000
Obrigagées do Tesouro Nacional — OTN de
janeiro de 1988, para os fins que especifica.

A Matéria seré despachada a Comlssao de
Assuntos Econbmicos. ’

© SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa]
— Ha oradores inscritos. Concedo a palavia
ao nobre Senador Leite Chaves, como Lider.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR. Co-.
mo Lider. Pronuncia o seguinte discurso. ) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

'Em nome do meu Partido, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro, quero
congratular-me com a Nagao, com os brasi-
leiros e com o Tribunal Superior Eleitoral, com
a Justica Eleitoral, pela maneira trangilila com
que nos houvemos nas tltimas eleigges. De
22 candidatos, 2 sobraram, e muitos até hoje
pergutam que caysas determinaram essa es-
colha, que fatores concorrem _para que essa
escolha se processasse, -

3r. Presidente, durante a Const[tumte. trve-
mos a grande preocupacao em evitar que Par-
tidos surgissem com poucos integrantes. Isso -
faria supor que estariamos atuando em causa
propria. Entao, a Constituiggo permitiu que
facilmente Partidos se copstituissem e pudes-
sem ter candidatos, inclusive & Presidéncia da
Republica, a ponto de termos 22 candidatos.

Vamos agora para ¢ segundo turno. A moti-
vagdo do segunde turno_€ np sentido de que
o candidato vitorioso ja tivesse, pelo menos,
um respaldd popular expressivo, um respaldo
suficiente para Jhe dar credibilidade eleitoral
e consegiienternente, credibilidade politica.

~Vamos agora para o segundo turno, ante-
vendo, também, que ¢ candidate que ndo obti-
ver sucesso ja estd na ponta de uma oposicdo
organizada e expressiva.

QOs tempos, Sr. Presidente, mudaram seria-
Tienite. A mudanga que houve agora em refa-
a0 &s eleicdes fol muito maior que a revolye
¢ao ocasionada no processe eleitoral pelo voto
secreto. Esta operou resultados muito mais
profundos. Candidatos que ndo forem capazes
de convencer diretamente o eleitor, sem inter-
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media¢do, que nio se candidatem, porque
ndo terdo sucesso. £ o impertante, Sr. Presi-
dente, ndo é a encenagio apenas de proscénic

ou de video. £ reaimente & vida do candidato, ..

porque o sujeito ali responde pela vida; tante
& gue estava um candidato muito bem nas
pesquisas, e, quando se notou ¢ que ele estava
representando em relagao a determinados {a-
tos, passou por uma decepcionante queda ¢
caiu de forma inapelavel.

Um dos candidatos, o mais acusado, pas-

sou a merecer a respeitabilidade de parte ex-
pressiva desta Macao, pela maneira como res-
pondeu a todas as acusagoes. Nao posso
compreender como a Folha de S. Paulo se
plantou em uma posigao de trincheira contra
determinado coandidate, e néo houve artigo
2 que ele ndo respondesse. L

De minha parte, confesso que aquilo até
lhe aumentou. a_credibilidade perante mim,
porque creio que na vida publica um hamem
Jue nao responde 2s acusacdes que se lhe
‘acam as esta confirmando. -

Quando vimos para <4, Sr. Presidente, é

omo se estivéssernos em. uma vitring, em’”

que as virtudes sao vistas e sobre elas se silen-
sia, e basta que haja um vislumbre de falta
Jara que ela seja alardeada. E aqueles que
130 as respondem, confessam-nas. E préciso
jue o homem publico esteja respondendo
sonstantemente. Isto foi o que me entusias-
Tou da parte do Sr. Fernando Collor de Mello.
Yertencet ac meu Partido e dele saiu quando
/A que ndo tinha chance, em razéo da preemi-
1éricia de Ulysses Guimaraes. Mas ele se hou-
/e magistralmente nesta parte.

Estas eleigdes, no segundo turno, poderdo
ser violentas, e é o que nac desejamos. Mao
rreio que uma democracia recente suporte
nalores choques, sobretfido de populages
Tue a esta altura j& estio delirantes, j4 estéo
:mpolgadas, ji estdc vinculadas emocional-
nente, Chega-se ao segundo pleito ja em um
lima de delirlo, porque o segundo turno é
ipenas um estagio de entusiasmo crescente.

Quando se inicia o processo elejtaral, ha
um clima de indiferen¢a que vai progressi-
vamente desaé;arecendo, ¢ se chega ao final
desta forma. E a primeira vez que vamos ter
e55¢ Processo e nao sei come nos haveremos
nele. E preciso muita serenidade. .

MNao sei até que ponto o candidato Luiz Ina-

cio Lula da Silva vai haver-se antes ou depois
da eleicac. O seu programa € estatutariamente
revolucionario. Entae, se ele for eleito, terd
condigdes de cumpri-lo? Dificilmente. Eu j&

lei contra si préprio. Ainda que 25 rmassas,
o setor eleitoral mais simples j4 tenha conse-
guido presenga para algurnas modificagdes,

. temos feis de 1849, o Cddigo Comercial ¢

do século passado. Quer dizer, somos nés
que vamos estabelecear instituigdes gue duram
¢ perduram, e facilmente nac se extinguem.
Sr. Presidente, eu, aqui desta tribuna, antes
mesmo do infcio da campanha, fazia um apelo
ao meu Partido para que o Presidente Ulysses

" Guimaraes abrisse mao da sua candidatura

ou a submetesse a uma reavaliagas, porque,
eu dizia, como saiu publicadeo nos jornais, que
aqueld intransigéncia podia levar-nos a des-
truigdo, ao nosso destrocamento.

~ 7 Disse uma vez a 8. Ex?, numa reunido de

o fato de gue ele era preso junto com outros,
os outros permaneciam na cadeia e ele saia;

_ foi demitide de uma empresa e permaneceu

Senadores, que havia um fato novo para isso,

um fato concreto. O Presidente, corn toda a
sua confiabilidade e austeridade, jogeu sobre
os ombros dos Governadores a seguranca de
um positive resultado eleitoral, mas os Gover-
nadores mudaram, tiveram'outro comporta-
mento, tiveram vacilagoes, eles mesmos ja
n&o mereciam confianga ro instante em que

""se drvoraram encaminhadores do processc

eleitgral e passaram a agenciar suas préprias

" candidaturas. E fol um processo que quase

se eternizou. Mas o Presidente insistiu, ele até
mé disse que ji estava senfindo ¢ oxigénio
da vitdria, que ele j4 estava antevendo nas
adguas sinais de terra proxima. S. Exi como
disse, estava naquela posigao de Pedro Alvares
Cabral; fol 0 que o Presidente me declarou
a um més das eleigbes, & disse na frente de
diversos Senadores. Eu ndo sel quais eram
as terras ou as dguas a que se referiu o Presi-
dente Ulysses Guimaraes. Sei que S. Ex* tem
que fazer agora uma nova reavaliagdo. Se sai-
mos, comio Partide majoritario, inexpressiva-
mente posicichados nessa eleigdo, 0 que nos
cabe fazer, qual o nosso comportamento?
Sr. Presidente tem que se fazer uma avalia-
¢3o. E onde € que se faz uma avaliagdo parti-
déria, uma avaliagao existencial? E numa Cort-
vengao_regularmente. convocada. Entao, te-
mos que realizar uma Convengéo para saber
© que somos, © que representamos, para onde
& que vamos, 5e é que ainda termos para ocnde
ir. £_a partir dai ajustarmos o Partido a esse
proposito. Jamais chegar a Exécutiva, a revelia
do Diretdrio, a determinar posigdes politicas
de apoios politicos, quando o fechamento de
questac em torno de um candidato pertence
ao Diretério, especialmente convacado, e ndo
a Executiva, que hao tem poder para isso,

nermn juridico, nem moral.

disse muitas vezes aqui, e replto pela Gitima — Sr. Presidente, nas surpreendemos com es-
vez — & a minha crenga —, que mudangas se agodamento, Governadores gue foram va-
substanciais se fazem através de revolugdes. cilantes, durante tode o processo, em apoiar
Mao acredito que democraticamente ninguém o seu préprio candidato, tém uma presteza
mude a estrutura de uma sociedade, ninguém enorme em querer que ¢ Partide se una pro-
mude essas leis. - gramaticamente em torno de um <andidato

O PMDB, durante muitos anos, esteve em  que ndo € séquer do hosso Partido e que ja-
luta, como continua ainda. As vezes ele pen- mais o foi; o Collor, pelo menos, ainda perten-
sava gue era contra o Presidente da Repiblica, ceu ac PMDB; ¢ oufro, jamais; ac contrério,

mas era uma luta contra estruturas secular- sempre até nos hostilizou, nunca consegui-

mente estabelecidas. Guem faz a lel é quem mos uma convivéncia. Dividiu a classe ope-
estd aqui, & quem estd de cima, & quem repre- réria e era de uma empéfia incomum, mesmo
senta determinados segmentos mais expres- quando aqui nos levantdvamos para defen-
sivos. E isso se vai acumulando, Ninguém faz  dé-lo das prisdes em S&o Paule, estranhando

recebendo os vencimentos, veio Willy Brandt,
da Alemanha, e a primeira pessoa a quem
visitou foi a ele.

Entéo, Sr. Presidente, é preciso que se exa-
mine seriamente isso. )

Qutro aspecto, & o de que chegamos aqui
ao Senadc com longa vivéncia cultural e de
vida e temos grandes perplexidades; ja pensou
um homem simples, ainda que seja da melhor
vogagao possivel, exercer a Presidéncia daRe-
pablica?

Se ele ndo o fizer, fard por outras méos.
Ora, se nado tivermos corntdicbes de exerger
a vontade politica, ficamos ao curso. do rio,
ficamos sujeitos a relatores e a assessores.
Tém V. Ex® conhecimento disto aqui, na Casa
— e temos assessores responsaveis e qualifi-
cados —, mas, se ndo soubermos o objetiva”
da determinagdo, eles terminam fazendo o

que querem, substituindo a vontade politica.

E o assessor, aqui, nao passa de funciondrio”
da Casa. E o que dizer da Presidéncia da Repu-
blica? E as grandes decisées? E o conheci-
mento minimo rudimentar para um compor-
tamento internacional? Em relacao aos cases

nacionais, é possivel dependermos de tudo

e de todos? E um instante, St, Presidente, para
alta reflexao, ' ) -
Aproveito este. momento para fazer nova-
mente apelo ao meu Partide e ac Presidente
Ulysses Guimardes. S, Ex°, que fol responsavel,
em grande parte, pela condugdo do Partido
nos dias mais dificeis, nac seja o homem que
venha jogar a Ultima pa de cal em nossa cova.
Vamos ouvir o Partido. Ele existe ainda. Ele _
existe no Pats, basta que surjam idéias alvissa-
refras, e ele se levantara novamente em cha-
mas. Agora, ndo aparegam mais candidatos
despreparados, porque a televisdo acabara

com os mesmos, Se o candidato ndo levar

uma mensagem convincente, desaparecera.
A televisao é um instrumento terrivel! E nem
se diga que é a Globo que faz cu nao o candi-
dato. Se se pegar um cantor de rua, um cantor
gue tenha 40 anos de rua como seu ganha-
pao, e ¢ levarem para a televisag, no dia se-
guinte ele se acaba, perde a clientela, se nao
for um bom cantor. Entéo, mudou tudo.

Sr. Presidente; estou’ naugurarido, agara,
dia 30 deste més — e convido os Srs. Sena-
dores — o meu Comité Eleitoral no Parang,
para o Governo do Estado, porgue, perincrivel
que pare¢a, para essas eleigdes faltam apenas
10 meses. Fui o primeire Sertador, abri mao

“por diversas vezes da postulagéao, agora tenho

o dever de, embora nao seja o mais impor-
tante, importante seria ficar nesta Casa para
as caminhadas que vém, mas tenho que assi-
mir essa responsabilidade perante ¢ povo,
uma vez que minha cadidatura foi langada
14, no Parana. Em Guaira, foi langada, em meio
a uma multidéo, tendo-a que aceitar. Mas o
que estou fazendo? Estou-me organizando, Sr.
Presidente! Organizando-me, para ser respon-
sével pelo pleito. Minguém exige de alguém-
sempre a vitara! Podernas aié perder uma
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eleicdio, mas nac nos podemos perder em
uma eleicdo, o gque sdo coisas diferentes.
Quando & gue nos perdemos em uma eleigac?
Guando néo nos preparamos, quando nao le-
vamos a mensagem mais adequada, guando

vamos para o posto mals por vaidade do que

pelo desejo de servir e fazer algurna coisa.

Ent&o, tenho esta preccupagao de me orga-
nizar, dar orecado, a esta altura, do meu Parti-
do, da minha rissdo. .

Isto de o candidato aparecer na televisdo,
Sr. Presidente, héd outro aspecto: temos que
modificar a leil Sabe V. Ex* quanto custa urn
candidato a mais em uma chapa presidenciat
ou a qualquer cargo? A televisao & paga pelo
Governo! Tem fungéio publica relevante! Co-
ma € que vamos permitii' que qualquer para-
asneiras! Jsto democratiza? Munca, Sr. Pres;-
dente Isto anarquizal

Além do mais, pelas fichas que vi, hd margi-
nais! H& elementos que merecemn mais anas
de cadeia do que os votos obtides no pleito,
Sr. Presidente! [sto & verdade, sabe-se disso!

Entao, esta € a oportunidade para que o
Congresso, Com sua experiéncia, altere a Lei
Eleftoral para o préximeo ano. O caminho é
este, porque © Ato das Disposigdes Transi-
torias esta para ser mudado em um dos arti-
gos, viabilizando a mudanga da Lei Eleitoral
para ¢ proximo pleito. O Senador Mansueto
de Lavor ¢ o Relator, eu sou o Presidente da
Comisséa, © autor da emenda é o Senador
Lecpoldo Peres, do Amazonas. Com essa ex-
petiéncia obtida agora, acho que teremos con-
digdes de viabilizar uma Lei Eleitoral dentra
de critérios que ndo permitam esse desassisa-
mento, sendo,-a nivel estadual, vameos ter pro-
blemas extremamente sérios, pois as eleigdes
serdo conjugadas, com Senadores, Suplentes.
de Senadores, Governadores, Vice-Governa-
dores, Deputados Federais e Estaduals.

Com essa lei haverd uma verdadeira celeu-
ma. Entéo, seria necessatio que fizéssermos
comn tranquiiidade € com relativa antecipagao
essas modificagdes, para que a Nacao ndo
decepcionasse com determinados fatos, cuja
repeticdo nao se justifica.

O Sr. Mauro Bene\ndes — Permite-me
V. Ex* um aparte?

O SR. LEITE CHAVES — Ougo seu apar-
te com muita honra.

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Squsa)
— A Presidéncia consulta ao nobre Senador
Leite Chaves se estd falando como Lider, por-
gue se assim for, o seu tempo ji se esgotou.

© SR. LEITE CHAVES — Estou falando -

como Lider, Sr. Presidente, mas tenho outro
assunto a tratar.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Mas o tempo destinado a V. Ex* para que
falasse cormo Lider j& se esgotou.

O SR. LEITE CHAVES — Depois deste
aparte eu encerro, Sr. Presidente. o

O Sr. Mauro Benevides — Nobre Sena-
dor Leite Chaves, em determinado momento

do pronunciamento de V. Ex* foi feita refe-
réncia ao Deputado Ulysses Guirnarges, e V.
Ex* chegou mesmo a dirigir-lhe um apelo a
respeito da condugdo desses fatos que tiverarn
a sua conclusdo na nota da _Executiva sobre
o segundo turno de votagdo. Eu me permitiria
interferir no discurso de V. Ex* apenas para
ressaltar que depeis de 15 de novembro o
Deputado (llysses Guimardes permanecey,
dentro da sua linha ética de comportamento
ireprensivel, afastado de qualquer gestag jun-
t0.2 chefia do seu Partide, acompanhando
os fatos, é verdade, mas sem ter qualquer inge-
réncia junto & Comisséo Executiva Nacional,
que chegou guela conclusao tl'ansmltlda aa
povo brasileiro através de nota oficial, 'com
consultas prévias &s Bancadas na Camarg dos

. Deputados e também no Senado Federal. Di-

ria mais a V. Ex* que aguela nota decorreu
de longa tessitura entre os Lideres Ibsen Pi-
nheiro, Ronan Tito e outras figuras da Comis-
sio Executiva Nacional. V. Ex* se recorda que
também no ambito da nossa representagao
nesta Casa houve uma reunido_no Gabinete
do Senador Ronan Tito e, naquele momento,
procurol-se extrair um posicionamento dos
Srs. Senadores que pudesse ser Jevado 2o <o-
nihecimento da Executiva Nacional. Portanto,
© meu aparte objetwa, sobretudo, excluir de
qualquer responsabilidade, naquela decisao,
o Deputado Ulysses Guimaraes, Gue, mesmo
batido pelas urnas, iuma rnanifestacdo extre-
mamente injusta do eleitorado brasileiro,
manteve-se numa postura da maior dignida-
de, néo reassumiu a chefia do Partido, exata-
mente por ser uma das partes envolvidas no

processo sucessorio, preferju fazé-lo certa-

mente, apds o segundo turno de votagao.
Era a réssalva que senti do mey dever fazer,
neste momento em_qgue V. Ex* se reporta ao

_quadra eleitoral brasilefro, as vésperas do se-

gundo tumno, no dia 17 de dezembro préximo.

“O SR. LEITE CHAVES — Agradeco a V.
Ex* e reteiro — porque estou de acordo —
o aparte de V. Ex, quando se reporta  honra
e 4 honra e 3 dignidade pessoal do nosso
ex-candidato. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— Mobre Senador Leite Chaves, como regi-
mentalmente V, Ex* sé poderia falar uma vez,
e ainda ihe sobram 7 minutos, V. Ex’ podera

" usa-los para falar ndo coma Lider, mas com-

pletando o seu tempo.

O SR. LEITE CHAVES — Entao, vou utili-
zé-lo para falar da tribuna sobre outra assunto.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— V. Ex* tern a palavra por 7 minutos.

O SR. LEITE CHAVES (PMDB — PR, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, recebi duas cartas que, pelo
contelide, me causaram forte impressac: Uma
impresséac positiva no senndo do que elas co-
locam. Essas cartas sao do Sindicato Macionat
das Empresas Dlstnbmdoras de Gas quue-
feito de Petrélec.

Uma delas esta redigida nestes termos:

SITUAGAO DE EMERGENCIA NO _
SETOR DE GAS ENGARRAFADO

O problema do reajuste de tarifas que
ésta, atihginde todos os prestadores de
servigds plblicos tornou-se agora drama- -
tico no setor de distribuigao de géas lique-
feito de petrélec. As empresas do sefor,
~que vém sofrendo ha 15 anos um conti-
nuo processo de descapitalizagio — pela
redugdo do prego 2o consumijdor e da
margem de operagao — estio eperando
com prejuizo e n2o tém mais recursos
para bancar essa situagao. —

Esse prejuizo, trazido pelos pregos ir-
reais do GLP, atinge também a PETRO-
BRAS e o Pais — que pagam parte da
conta. Alem disso, a siteagae atual incen-
tiva o uso irregular do gés em veiculos.

Ja nao podendo mais fazer investimen-
tos, porgue a margem operacional nao
vem deixando recursos. As empresas dis-
tribuidoras se véemn agora em dificulda-
des para cumprir seus compromissos ba-
sicos: pagar os funcionérios, o fornecedor
{nico — a PETROBRAS — e o transporte
do produto.

Com isso, estd ameagado de colapso
o maior servigo pablico do Pais, que res-
ponde pelo combustivel doméstico de
--- 83% dos lares brasileiros (o segundo, a
eletricidade, cobre B1% dos lares). Mon-
tado e aperfeigoado ac longo de 52 anos,
o servigo de distribuigdo de gas engarra-
fado no Brasil executado por 18 empre-
sas privadas concessiondrias do CNP e
por 30 mil revendedores, é considerado
modelar em todo 0 mundo.

O SINDIGAS — Sindicao Nacaonai das
Empresas Distribuidoras de Gas Lique-
feito de Petréleo, que congrega as empre-
sas do setor, vemn alertando as autorida-
des competentes sobre essa situagdo dra-
matica e sobre o risco iminente de dete-
rloragao do sisterna. Mas sabe gue numa
situagdo inflaciondria dificil € preciso ex-
plicar seus prablernas para a populagao,
razdo pela qual fez publicar ¢ antngio
anexo nos jornais das principais capitais
brasileiras.

Entendemos que pela pasicio de res-
ponsabilidade que Vossa Senhoria ocupa,
deveriamos informa-lo mais detalhada-

" mente, scli¢itando ainda sua atengéo pa-
ra o problema, cuja solugdo é simples:
basta estabelecer um preco real para eli-
minar o prejuizo de todos, sem onerar
a populagao. :

Atenclosamente, — — Marcos Swensson
Reis, Presidente.

Sr. Presidente, o pior servigo pdblico é o
que ndo existe, é o que ndo funciona ou que
funcicna precariamente. Nés tivemos oportu-
nidade aqui de interferir quando a PORTO-
BRAS pedia reajustamérito de tarifas Ppara apa-
relhamentc dos portos. Tivemos uma grande

atuagao, porque estdvamos certos de que essa.

situagdo poderia criar uma dificuldade enorme
ao Pajs. Com a aprovagdo daquele dispositivo
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legal pelo Senado, os portos estao-se reapare.”

lhando e evitandoe que viéssemos a ter uma
grande dificuldade ro setor de transporte ma-
ritimo dentro de mais 4 ou & anos. O mesmo
ocofreu, récentemetite, com o projeto de lei
do Senador Renan Tito, que permite uma rea-
valiagdo das tarifas portudrias, para que os
aeroportos se atualizem. Estamos com proble-
mas graves, seriissimos.

Entdo para o usudrio, vale muito mais um
SErvigo viavel, possivel, efetivo, do que um aci-
dental preco abaixo do mercado.

Sr. Presidente, como V. Ex* e 0s Srs, Sena-
deres puderarn verificar por esta carta, o servi-
¢o piblico mais abrangente £ este. Ha mais
consumg de gés do que de energia elétrica.

C gés atinge 83% dos lares brasileiros, inclu-

sive 0s mais hurniides possiveis.

Vé-se, entdo, que a Petrobras & obrigada
a vender o gés a um prego insuportdvel, e
as firmas repassam a pregos tabelados,

Nesse exame que mandei fazer, verifiquel
o seguinte: enquante cinco paes custam NCz%
1,30 (um criuzado nova e trinta centaves), um
litro de leite custa NCz$ 1,65 (um cruzado
nove e sessenta e cinco centavos); um jornal
custa NCz5 2,10 (dois cruzados novos e dez
centavos) — alids, j4 estd mais do que isso
—; passagem de dnibus urbano custa NCz$
4,40 (quatro cruzados novos € quarenta centa-
vos), a unidade de gas por dia, na casa de
uma familia normal, quer dizer, o prego real
necessério para o botijao de gés por dia, custa
NCz% 0,94 (noventa e quatro centavos), .

Entao, Sr. Presidente, é um caso de ser ree-
xaminado, agora, para que no venhamos ter
asurpresa de ver todo um sisterna de distribui-
¢io, estabelecido ao longo de 52 anos, sofrer
um percalco profundo na entréga de um artigo
tdo essencial a casa do brasileiro, scbretudo
do mats simples, do trabalhador.

Tenho também em méos, para estudos, a
nossa assessoria estd estudando, um longo
refatério acerca de todos esses fatos: da disti-
buicdo do gas em todo Pais, como se opera
o consumc? E que medidas podemn ser adota-
das. Na verdade, o Governo tem de permitir,
sob pena de comecar a cessagdo do forneci-
mento, um reajuste compativel com essa ne-
cessidade.

Sr. Presidente, ¢ consumao de gas, por dia,
ern casa média, custa muitas vezes menos
do que um litro de leite, do que cinco pées.
E ninguém pode dizer que o gas seja menas
essencial.

A segunda carta esta rednglda nestes ter-
moes: -

SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DISTRIBUIDORAS
DE-GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO
SINMGAS ) o

Sao Paulo, outubro/89

Senhor Deputado
125 milhées de brasileiros dependem
do GLP — G4s Liquefeito de Petroleg -~
para cozinhar seus alimentos. Garantir o
suprimento adequado, regular e seguro
desses consumidores tem sido o cbjetivo

permanente das 18 empresas filiadas ao
Sindigas.”

A rmaior parte dos consumldores &
-atendida pelo sistema de entrega domi-
ciliar automatica — que coloca o betijao
na casa do cliente a cada 14, 21 ocu 28

- dias, dependendo da cidade/Tegido.
__vigo piblico — o maior do mundo no
setor — levou o World LPG Forum a soli-
. citar que o Sindigds apresentasse em Mo-
naco, na sua Conferénia Internacional,
come & feito este trabalho. S0 mais de
280 milhdes de visitas anuais, gerando
200 mit empregos e 0,5% do PIB.
Temos a satisfagdo de encaminhar em
. -anexo copia em portugués do documen-
to apresentado (original em inglés) no en-
contro do Werld LPG Forum no dia
12/10.
. _Atenc:osamente — Marcos Swensson
Refs, Presidente.

Sr. Presidents, fica o alerta, pois, dentro de
mais 4 ou 5 meses pederemos soffer um
break-down, uma situagzo dificil, vexatdria,
nesse setor. Esse apelo visa nao a beneficiar
a% organizagoes que distribuemn, que mere-
cem toda a atengao nesse caso, porque constj-
tuiram no munde a melhor das organizagdes.

“~ Eu'tidneca vi uma reclarnacao, no Pais, ao lon-

go do tempo em gue séu Sénador, quanto
a distribuicéo de gas.

Sem condigdes de investimento & envelhe-
cida toda a estrutura de entrega de produgiao,

" encoritraremos dificuldades terriveis. Coisas

semelhantes ac fato com que nos deparamos
hoje com relagéo as nossas estradas, que, por
medida de economia, para termos dinheiro
¢ pagarmos os jiros da divida exterha, as es-
tradas foram abandonadas e, agora, © pénico
dos motoristas estd ocorrendo. Ontem, na te-
levisdo, 0 assunto dominante fol este: buracos
enofimes, capazes de caber todo um pneu de
um caminhao; mortes, acidentes. O pior é que
© custo para reparacao, a esta altura, é muitas
vezes maior do gue seria o custo se o servigo
de manutencgio regular fosse estabelecido. .

Sr. Presidente, agradeco a V. Ex’, e espero
que a adverténcia caia nos ouvidos dos Srs.
Senadores, do Poder Executivp, sobretudo das
Comissdes encarregadas no Senado de tratar
do assunto, (Muito bem! Faimas,)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR, LETTE CHA VES EM SEU DISCUR-
S0

_ . COMUMICADD
A 125 MILHOES DE
CONSUMIDORES
DE GAS DE BOTUAO -
O Sindigés, Sindicato Nacional das Empre-
sas [listribuidoras de Gés Liquefeito de Petro-

_leo, vem a ptiblico efetuar uma comunicacao

da maior relevancia para a populagao brasi-
leira, que em sua quase totalidade (83%), de-
pende do GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo)
para cozinhar seus alimentos: .

1) Nos ditirmos anos o preco do Gas Lique-

- feito de Petrdleo foi comprimide a niveis subs-

tancialmente inferiores aos indices inflaciona-

rios. Assirn, em 1985, urn botijac de 13Kg

_ (consumo médio familiar mensal} represen-
tava 7% do pisc nacional de salérios e hoje
essa proporgao é da ordentde 3% . Em valores
absolutos, o GLP era vendido em 1975 a US$
750 a tonelada ¢ hoje este preco ¢ de US|
175 a tonelada,

LYOUCAD MEDA PRECOS GLP COMIUW DGR
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2) Mao sao apenas as 18 empresas do setor
que vém sendo castigadas por esta politica
— 580 seus empregados, seus 30 mil repre-
sentantés e revendedores — que geram
200000 empregos diretos, a Petrobrés e o
Pais.

A Petrobras, porque além da compressao
dos pregos internos & hoje forgada a importar
1.200.000t por ano de GLP e vendé-la pela
metade do cusio de imporagao.

QO Pais, porque estes pregos vis induzem
a uma distor¢cdo de consumo, que faz o GLP
substituir em grande escala o alcocl ¢ a gaso-
lina ern veiculos & motores estaciondrios com
riscos de seguranga, gastando divisas e esti-
mulando a contravencao. :

Conseqiéncia

A responsabilidade pela prestagdo do maior
servico plblico do Pais (¢ GLP abastece mais
domicilios do que a 4gua canalizada, o telefo-
ne, ¢ esgote ou mesmo a eletricidade), com
52 anos de tradigéo, regularidade e eficiencia
integralmente prestado pelo setor privado, co-
responsavel pela alimentagéo de 125 milhoes
de brasileiros, atendendo hospitais, materni-
dades, escolas, além dos lares brasileiros, ex-
ge que nos dirfjamos acs NOSS0S CONSUM-
dores neste momento.

Al permanecer estratrajetoria seré mexorave]
o colapso do servigo.

A situagfo atual j& caracteriza a exaustio

. do setor e o esgotamente total de qualquer
" possibilidade adicional de contengao de cus-

tos e da qualidade do servigo, sem prejuizo
da seguranga e da continuidade do abaste-

_cimento.

A explicagio & 51mples <] gas is de botijac
estd custando para cada familia por dia menos
do que meio cafezinho.

A solucaco

Estabelecimento de imediato pelo Governo,
de um prego real para o botijdo de gas que
permita &s empresas e seus revendedores res-
taurar o padrdo e a continuidade do servigo. .
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O preco real necessério corresporide hoje
a NCz¥ 0,94 por dia para o consumo de uma
familia de 5 pessoas.

Cornparativo do prego real necessérro do
botijao de gds com outros gastos dlarlos para
uma familia de 5 pessoas.
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S&o Paulo, outubro/89
Prezado Senador,” - i o

SITUACAO DE EMERGENCIA NO
SETOR DE GAS ENGARRAFADO

O problema do reajuste de tarifas que esta.
atingindo todos os prestadores de servigos pui-
blicos tomou-se agora dramético no setor de
distribuicio de gds liquefeito de petrdléo. As
empresas do setor, que vém sofrendo ha 15
anos um continue processo de descapitali-
zagdo — pela redugdo do pre¢o ao consu-
midor e da margem de operagao — estdo
operando com prejuizo € nao tém mais recur-
sos para bancar essa situagdo. . _

Esse prejuizo, trazido pelos pregos irreais
do GLP, atinge também a Petrobras e o Pais
— que pagam parte da conta. Além disso,
a situal;éo atual incentiva o uso Irregular do
gas em veiculos. .

Ja ndo podendo mais fazer lnvestrmentos
— porque a margem operacicnal nao vem
deixando recursos — as emprésas distribui-
doras se véem agora em dificuldades para
cumnprir seus compromissos basicos:”pagar
os funcionérios, o fornecedor (nico — a Petro-
brés — e o transporte do produto.

Com isso, estd ameagado de colapse o
maior servigo piblico do Pais, que responde
pelo combustivel doméstico de 83% dos lares
brasileiros (o segundo, a eletricidade, cobre
81% dos lares). Montado e aperfeigoade ao
longe de 52 anos, o servigo de distribuigao
de gas engarrafado no Brasil, executado por
18 empresas privadas concessiondrias do
CNP e por 30 mil revendedores, € considerado
modelar em todo o mundo.

O Sindigas — Sindicato Macional das Em-
presas Distsibuidoras de Gas Liquefeito de Pe-
trolec, que congrega as empresas do setor,
vem alertando as autoridades competentes

-

sobre essa situacio dramética e sobre o risco
iminente de deterioracio do sistema. Mas sabe
que numa situagdo inflacionaria dificil & pre-
ciso explicar seus problemas para z{'i)opula-
¢do, razdo pela qual fez publicar ¢ antncio
anexo nos jornais das principais capitais brasi-
leiras.

Entendemos que pela posi¢ao de responsa-
bilidade gue Vossa Senhoria ocupa, deverda-
mos informé-lo mais detalhadamente, salicl-
tande ainda sua atengac para o problema, cuja
soluglo & simples: basta estabelecer um preco
real para eliminar o prejuizo de todos, sem
onerar a populagae.

Atenciosamente — Marcos Swensson Reis,
Presidente.

Sao Paulo, outubre/89

Senhor Senador,

125 milhdés de brasileiros dependem do

GLP — G&s Liquefeito de Petrdlec — para
cozinhar seus alimentos. Garantir o suprimen-
to adequado, regular e'seguro desses consu-
midores tern sido ¢ objetive permanente das
18 empresas filiadas ao Sindigas.
" -A maior parte dos consumidores é atendida
pelo sisterna de entrega domiciliar automatica
— que coloca o botijao na casa do cliente
a cada 14, 21 ou 28 dias, dependendo da
cidade/regiao.

A importancia e a dimensao desse servigo
piblico — o maior do mundo no setor —
levou o World PG Forum a solicitar que o
Sindigés apresentasse em Monaco, na sua
Conferéncia Internacional, come é feito este
trabalho. Sdo mais de 280 milhdes de visitas
anuais, gerando 200 mil empregos e 05%
do PIB.

Temeos a satisfagZo de encaminhar em ane-
X0 copia em portugués do documento apre-

_sentado {original em inglés) no encontro do

World LPG Forum no dia 12/10.
Atenciosamente, — Marcos Swensson Rers,
Presidente,

O SR. PRESIDENTE (PompEu de Sousa)
— Concedo a palavra a0 nobre Senador Jamil
Haddad.

O SR. JAMIL HADDAD (PSB —RJ. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs, Senadores, a Frente Brasil Popular forma-
lizou junto ao Tribunal Superior Eleitoral uma
representacao contra o PRN e o candidato
Femzido Collor de Mellg, porque panfletos
t&m sido jogados aqui em Brasilia, e em vérics

- Estados da Federagao, procurando apavorar

a classe média e a populagio, como um todo,
ao afirmar que, caso ndo sejamos vitariosos
nas umas, caminharemos para a luta armada.

Exdste ai um equivoco flagrante. Queremos
uma revolugdo, sim, mas uma revelugae atra-

- vés do voto, a gual j4 conseguimos no primeiro

e, € esperamos conseguir também no dia
17 de dezembro, com a uniao dos progres-
sistas deste Pais.

Owi o discurso do nobre Senador Leite

Chaves, quando S. Ex* falava que o nosso pro-
grama & revolucionério, Ele o é, na vérdadeira
acepcio da palavra. Desejamos mudar as es-
truturas sécio-econémicas do nosso Pajs, mas

fazendo-o através de legislagdo emanada do
Congresso Macional. Para'isso, caso consiga-
mos — e tenho fé que conseguiremos — a
Presidéncia da Repuoblica, esperamos, em 3
de outubro do préximo ano, ter uma bancada
numesosa que apoiara as medidas necessa-
rias para essas modificagdes, ou seja, para
realizar, democraticamente, a hhertagao da
populagao brasileira, -

QO Sr. Leite Chaves — Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. JAMIL HADDAD — Com prazer,
nobre Senador.

O Sr. Leite Chaves — V. Ex* fez referéncia -
a um aparte meu e apenas aquele assunto
veio & baila no meu discurso como fato. Nin- |
guém nega que a Nagao brasileira ansefa por
mudangas profundas. V. Ex* acha que um pro-
grama como este da PT, que, em outros pai-
ses, nem pelas armas tem sido viabilizado,
poderia oferecer ou operar sucesso aqui, no
Brasil, com uma Consfituiddo destas, que, pa-
ra ser modificada, reclama um grande percen-
tual de Congressistas?

O SR. JAMIL HADDAD ~— Nobre Sena-
dor Leite Chaves, declarei, e reitero, que pre-.
tendemos ter uma bancada expressivarnente
majoritédria nas Casas do Congresso Nacional,
cotn as eleicdes que se realizardo a 3 de outu-
bre de préximo ano, para dar respaldo as alte-
ragbes constitucionais e & elaboragao das lefs
indispensaveis. .

Recordo-me bem de que a Frente Parla-
mentar Nacionalista, em 1964, j4 contava com
um grande nimero de parlamentares. Tinha-
se, praticamente, a certeza de que com mais
uma eleicao ela seria majoritdria no Congresso
Macional e, naquela época, fariamos, entao,
areforrma agréiia, a reforma bancaria, as refor-
mas de base necessérias & modificagdo das
estruturas do nosse Pals. O momenta para
travar essa possibilidade seria aquele ano. A
1° de abrit de 1964, foi dado o golpe militar
qué interrorfipell o processo democrético e
acabou com a eleigio para presidente da Re-
publica, durante 29 anos, entre nds.” = -

Enguanto as na¢des do Cone Sul lutavam
pela defesz das teses nacionalistas e a favor
do progresso social, o capitalismo internacio-
nal decidiu implantar a ditadura em todos os
paises que compunham essa drea geografica.
Assirn tivernos as ditaduras do Chile, da Argen-
tina, do Uruguai, do Paraguai e do Brasil.

Sr, Presidente, ha necessidade de que a Poli-
cia Federal e o Tribunal Superior Eleitoral to- .
mem providéncias imediatas quanto a esses
panfletos, falsos, que estdo sendo manipula-
dos e jogados por pessoas que nio desejam
a democracia plena.

E esse jovern — jovern na idade, mas velho
nas idéias —, o Sr. Fernando Collor de Mello,
coincidentemnente, fez declaragdes no sentido
de que a candidatura da Frente Brasil Popular,
Lula, pretendia dar um banha de sangue no
Pais. S&o coincidéncias cdincidentes: S, Ex*
fala desta maneira e os panfletos falsos dizern

. amesma coisa.
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St Presidente, Srs. Senadores, a Frente Bra-_
sil Popular tem mantido contatos com vérios
segmentos progressistas e democriéticos e _

deixado bem claro que, no seu Programa, de
treze pontos, existermn alguns itens na realidade
prioritdrios, mas que nem por isso Ndo serdo
discutides e negociades com os Partidos e
os grupamentos politicos que resolverem
apeiar a Frénté Brasi]l Popular, .

Torno aqui, Sr. Presidente a desfazer uma
intriga, que se renova diariamente — a de que
sOmoes contra o empresariado brasiieiro.

Fique bem claro que o empresariado que

aplica na produgdo nada tem a temer, Rece-
berd ele o apoio da candidatura da Frente

Brasil Popular. Mo entanto, os empresarics

que, segundo declaragdes do proprio Govér=
no, através do seu Ministro da Justica, se uiili-
zam de guias falsas de importacdo e remetemn

ao exterior cerca de 500 milhdes de dolares

& nada importam, esses, sim, deverdo tomar
cuidado, porque serdo punidos, uma vez pro- -
vados seus atos lesivos ao Tesoura Nacional
e ap povo brasileiro, -

Sr. Presidente, na trés dias fui informado
de que, na Avenida Vieira Soute, pesscas por-
tando a estrela do PT procuravam aqueles que
entravam nos edificios para dizer-lhes que,
com a vitdria de Lula, o povo ocuparig os
apartamnentos ali situados. _ .

Este é o alerta que deixo aqui: todo tipo
de manobra para apavorar a classe média e
apopulagao brasileira estd sendo usado, neste
momento, pelos adeptos do nosso adverséario,
E também se espalha no Rio de Janeiro, ndo
sei se em outros Estados que a populagio
deve'comegar a comprar géneros alimenticios
e estoca-los, porque, se Lula ganhar as elei-
¢oes, haverd uma revolugao sangrenta.

Sr. Presidente, a melhor arma néo é a defe-
sa; & o ataque. Estou denunciando, da tribuna
do Senado, as manobras sordidas daqueles
gue néo desejam, e nunca souberam, conviver
com o regime democratice no qual ha de se
respeitar a vontade do povo, base (nica da
verdadeita democracia.

Efam estas, Sr, Presidente, as palavras que
julgava opertuno deixar consignadas no meu
pronunciamento. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) -

— Sobre a mesa, requerimentos que serdo
lidos pelo Sr. 1°-S&cretario.

Sao lidos os seguinies: _
REQUERIMENTO N- 631, DE 1989

Requeremos urgéncia, nos termos do art,
338, alinea “c”, do Reglrnento [nterng, para
(n° 2.256/89, na Casa de origem), de iniciativa
do Tribunal Superior do Trabalho, que altera
a redagzo do inciso VI do art. 33 da Lei n°
7.729, de 16 de janeiro de 1989.

Sala das Sessdes, 27 de novernbro de 1989,
— Maure Benevides — Chagas Rodrigues —

Jarbas Passarinho — C‘an'os Patrocinio — Edi-

son Lobdo

'REQUERIMENTO N 632, DE 1989

Requeremos urgéncia, nos termos do art _

336, alinea "¢”, do Regimento Internc, para
o Projeto de L& da Camara n° 57, de 1889
(n* 1.485/89, na Casa de origem), que altera

alegislagan do Imposto de Renda, e da outras

providéncias.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 1989,
_ — Jutahy Magalhdes — Carlos Patrocinio —
Jarbas Passarinho — Mauricio Corrég — Cha
gas Rodrigues -— Jodp Lobo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa) -

— Qs requerimentos lidos serdo votados apos
a Ordem do Dia. | B

COMPAREC‘EM MAIS OS SRS, SE’\HDO- .

RES:

Mério Mata — Aluizio Bezerra — Nabor Ji-
nior — Leopoldo Peres — Odacir Scares —
Ronaldo Aragdo — Jodo Menezes — Almir
Gabrie] — Jarbas Passarinho — Jo&o Castelo
— Aléxandre Costa — Edison Lobdio — Hugo
MNapoledo — Mauro Benevides — Lavoisier
Maia — Marcondes Gadelha —— Humberto Lu-
cena — Ney Maranhdo — Mansueto de Lavor
— Rubens Vilar -— Francisco Rollemberg —
Jutahy Magalhaes — Ruy Bacelar — Gerson
Camata — Joéo Calmon — Jamil Haddad
— Nelson Carneiro — Ronan Tito — Severo
Gomeés — Mauro Borges — Iram Saraiva —

" Irapuan Costa Jinior — Pompeu de Sousa

— Mauricio Corréa — Meira Filho — Mendes

Canale — Rachid Saldanha Derzi — Leite Cha-

ves — Jorge Bornhausen — Dirceu Cameiro
— Carlos Chiarelli 2= José Paulo Bisol.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

- — Esta esgotado o tempe destinado ac Expe-

diente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

“"ltem 13

(Incluide em Ordem do Dia, nos ter-
mos do art. 353, pardgrafo Gnico, do Regi-
mento Interno.)

Discussac, em furno {inica, do Projeto

. de Decreto Legislativo ne 36, de 1982 (n° _

112/89, na Camara dos Deputados), que
aprova a coh¢essdo outorgada & Radio
Imperatriz Sociedade Ltda., para explorar
servigo de Tadiodifusdc sonora em onda
meédia, na Cidade de Imperatiiz, Estado
~  do Maranhae, tendo

Parecer preliminar, por pedido de dili-

géncia.

A Presidéncia retira esta matéria da pauta,
nos termos do estabelecido no art. 175, letra

e, do Regimento Interno, por se encontrar de-
pendendo de diligéncia.
O SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)
1tem 2:

{Incluido em Ordem do Dia, nos ter-

mios do art, 336, ¢, do Regimente Interno)

Discussao, em turno tlinico, do Projeto.

Novembro de 1983

de Lei do Senado n” 362, de 1989, de
iniciativa da Comissac Diretora, que dis-
poe sobre o uso _obrigatdric da marca
-alusiva ao centendrio da Republica na
correspondéncia oficial dos drgaos e enti-
dades dos poderes Legislativo, Executivo
e Judieiario, (Inido, Estados & Municipios
" (dependendo de parecer),

“Solicito ao nobre Senador Francisco Ro-
llemberg o parecer da Comissdo de Consti-
tl.llg:ao Justica e Cltiadama ’

O SR. FRANC[SCO ROLLEMBERG
(PMDB — SE, Para emitir parecer.) — Sr. Pre-
sidente, Srs, Senadores, de iniciativa da lustre
Comissab Diretora desta Casa, vem ao exame

- da Cornissdo de Consfituigao, Justica e Cida-

dania o Projete de Lei n* 362, de 1989, que

~“dispde sobre o use obrigatéric da marca alu-

siva ao Centen#rig da Repiiblica na correspon-
déncia oficial dos 6rgaos e entidades dos Po-
deres Legislative, Executivo e Judiciario,
Unido, Estados e Municipios”.

Para melhor conhecer os motivds e os ele-
vados propdsitos que levaram a Comissio Di-

i retora a apresentar o projeto sob exame, cabe
_ transcrever, a seguir, alguns toplcos constan-

tes da sua justificagéer

“Mo singular momento de celebragao
dos cem anos da Repdblica, abre-se es-
pago para a apresentacdo do presente
projeto de lei, onde os Poderes da Federa-
¢ao s3p conclamados a promover — atra-
vés da utilizagao, na correspondéncia ofi-
«cial, da marca comemorativa do Cente-
nérlo. — a divulgagao e a conseqgilente
reflexéio sobre a importancia e o signifi-
cado de tao expressivo evento.”

“A marca em questio, escolhida atra-
vés de concurse piblico nacional, visa,
basicamente, despertar vinculagdes ime-
diatas entre cada cidaddo e 0 momento
particularmente importante que vivemos.
Enfatizar a solidez do vinculo do brasileiro

-com © seu estatuto de scberania, con-
quista maior do Estado Republicano, &,
portanto, o objetivo primordial dessa di-
vulgagdo a ser promovida pelo transito

_.da cormrespondéncia oficial.”

- -“Areferida conscientizagdo sobre o sig-
nificado da Repiblica, através da utiliza-
¢ao de um simbolo de decedificagio ime-
diata, constitui uma das metas colimadas
pelo trabalho da Comiss&a Constitucional
do Centenéric da Republica.”

“Divulgar o simbole do Centehdrio &,

pertanto, muito mais do que uma deter-

" minagao formal. Na verdade, ela vem se

sormar &s dermais iniciativas da Cornissao

" Constiticional do Centendrio da Repu-

- blica na busca da conscientizagao nacio-

nal para a importancia do evénto que ca-
racteriza este fim de década.”

“Q nome Replblica — Res Publica
—T4 evidencia a preseriga da sociédade
“democrética, cnde o interesse pdblico,
" “eni conformidade ¢om @ lei comum a
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todos os cidadaos, & a base onde se as-
senta a legiimacao popular.”

“Tendo participado de cada etapa do
admiravel trabalho da Comissao Consti-
tucional de Centendric da Repiblica, e
tendo. integrado sua equipe constitucio-
nalmente formada, o Senado Federal to-

ma a iniciativa, através do presente pro-

jeto de lei, de determinar a veiculacio
obrigatéria, pelos érgaos padblicos da Fe-

deragao, da marca alusiva ao Centendric ™

Republicano em toda e qualquer corres-
pondéncia oficial.”

“MNada mais apropriade: sendo o Sena-
do, em sua atual configuragdo, um dos

mais legitimos e duradouros frutos do Es-

tado Republicano, e tende, como um de
seus deveres permanentes, a [uta pelo
equilibric federativo, ele vem contribuir
para o fortalecimento de nossa identidade
histérica, fazendo presente o simbolo de
um dos maiores momentos de nossa tra-
jetéria enquanto Nagao.”

Pelos trechos transcritos acima, pode-se
avaliar a importancia da presente propasigao,
eis que visa & criagio de uma forma objetiva
de se engajarem todos os Poderes pdblicos
do Pais, e seus 3 (irés) niveis de Governo,
na divulgagdo do Centenédrio da Repdblica,
através da utilizagdo em suas correspondén-
cias oficiais, até a data de 24 de fevereiro de
1991, da marca alusiva a t3o significativo even-
to, o qual representa a concretizagdo do ideal
republicano sonhado pelos nossos antepas-
sados e a consolidagao da nossa vocagio de-
mocratica.

Trata-se, enfim, de projeto cuja matéria se
coaduna perfeitamente com © mornente poli-
tico, histérico e cultural que vive o Pais, cuje
aspecto mais relevante € o revigoramento do
regime democrético pela participagao do po-
vo, na escolha de seus governantes, através
de eleigbes livres.

Considerando gue o prOJeto quanto ao mé-

fito, se funda ern razues de megéve] interesse
consntucnonahdade juridicidade e técnica le-
gislanva nao contraria nemn fere qualquer prin-
cipio ou norma pertinente a asses aspectos,
manifestamo-nos pela sua aprovacée.’

Eo parecer, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

— O parecer conc:lw favoravelmente ao pro-
Jeto.

Un[CO

Em discussao. -

Mao havendo quem pe;a a palavra encerra
a discusséo.

Em votagao.

Os Srs. Senadores que aprovam o projeto
queiram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado,

A matéria vai 8 Comiss3g Diretora, para a
redagao final.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, parecer da Comissao Dire-

Passa-se a discussao do prc\Jeto em tumo'r -

Terga-feira 28 7249

tora, oferecende a redagao final da matéria,
que seré lide pelo Sr. 1° Secretério.

Elido o seguinte
PARECER N- 348, DE 1989

Redagao final do Projeto de Lei do Se-
nado n* 362, de 1983, . . . .

A Comissdo Diretora apresenta a reda;ao
final do Projeto de Lei do Senado nv 362, de
1989, que dispde sobre o uso cbrigatério da
‘marca alusiva ac Centendrio da Republica na
correspondéncia oficial dos érgaos e entida-
des dos Poderes Legislative, Executivo e Judi-
cidrio, Unido, Estados ¢ Municipios.

Sala de Reunies da Comissao, 27 de no-
vembro de 1989, — Nefson Cameiro, Presi-
denté — Nabor Junion ‘Relator —, Pompeu
de Sousa — Antonio Luiz Maya.

ANEXO AD PARECER N+ 348, DE 1989
Dispée sobre o uso obirigatdrio da mar-

ca alusiva ao Centendrio da Republicana’

. correspondéncia oficial dos Srgéos e enti-
dades dos Poderes Legisfativo, Executive
e Judicidrio, Unido, Estados e. Mw‘ﬂc?pros

O Congresso Macional decreta:

Art. 1° Toda correspondéncia oficial dos
érgdos ¢ entidades dos Poderes Legislativo,
Executive & Judiciirio, Uniso, Estados e Muni-
cipios, deve estampar a marea alusiva ac Cen-
tendrio da Republica.

Paragrafo Gnico. A marca deverd ser im-
pressa ou fixada na forma de adesivo, nos
envelopes & papéis oficiais, conforme especifi-
cagdes técnicas, constatites do Anexo 2 pre-
sente lei.

‘Art.” 2%  Os érgaos e entidades pablicos re-

ferides tormatao todas as providéncias neces- ~

sérias para a fiscalizagdo do cumprimento do
disposio. no art. 1° desta lei, no &mbito de
suas atribuicoes.

Art. 3+ O disposto na presente lei vigora
até vinte e guatro de fevereiro de 1991, data
do Centendrio da Prirneira Constituicao Repu-
blicana do Brasil.

Art. 4°
sua publicagao. .

- Art. B¢ Revogam se as dlsposi;oes em
contrério,

O SR. PR.ES[DENTE (Pompeu de Sousa_}

— Em discusséo a redagéo f final. (Pausa)

MNao havendo quem pegaa palavra encerro .
_ adiscussio. e .

Em votacac. {Pausa. )
- s Srs. Senadores que a aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovada.
A matéria vai & Cdmard dos Deputados,

__ftem 3:

{Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 336, ¢, do Regimento Interno.)

Discussac, em tarno Gnico, do Projeto
de Lei do DF ne 87, de 1989, de iniciativa
do Governador do Distrito, que autoriza
© Poder Executivo @ abrir créditos suple-
mentares até o limite de NCz$

Esta lei entra em vtgor na data de

_282.216.000,00 (duzentos e oitenta e dois
milhdes, duzentos e desesseis mil cruza-
dos novos) e da cutras providéncias (de-

“pendendo de parecer).

Solicito ac nobre Senador Joao Calmon o
parecer da Comiss&o do Distrito Federal.

O Sr. Joao Calmon (PMDB — ES. Para
ernitir parecer) — 5r. Presidente, Srs. Sena-
dores:

Com fundamento no art. 3° da Resolugad
n* 157, de 1988, o Exm® Sr. Governador do
Distrite Federal submete & deliberagao do Se-
nado o anexo Projeto de Lei n* 87/89, que
“autoriza o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares até o [imite de NCz$
282.216,000,00 e d4 outras providéncias”.

A justificagdo da proposta se encontra na
Exposigdo de Motivos, anexa, dos Srs. Secre-
tarios de Planejamento e da Fazenda, onde
se & - S -

“0 ajustamento previsto na receita do
corrente exercicio conforme Quadro [, de-
carrente de um esforge adicional para in-
cremento da arrecadagao do Imposto so-
bre Operagtes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias, sobre Prestacao de Servicos
e Transporte Interestadual e de Comuni-

- cagdo, do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza e de excesso de reco-
Ihimento do Imposto de Renda Retido na
Fonte e da Receita Patrimonial.”

As ap]tca;oes programadas destinam-se &
atender deficiéncias com as seguintes des- -
pesas: . C:

#Pessoal & Encargos '

150.000.000,00

Sociais.
sAmortizagéo de o .
Financiamento. © 6.339.000,00
«QOutras Despesas Cor- '
rentes e de Capital.............. 125.877.000,00

A matéria em aprego guarda coniormidade

com os preteitos do art. 167, inciso V, da
Constituigdo Federal bem assim com as nor-

. mas pertinentes da L ein® 4.320/84, gque dispde

sobre regras gerais de Direito Financeiro.
Redigido segundo os pardmetros regimen-

-tais de técnica legislativa, sendo constitucional’

e juridico, nosso parecer & pela aprovacao do-
Pr%eto
o] parecer Sr Presxdente

o SR. PRESIDENTE (Pompeu.de 30’153]

. — O parécer &dniclui favoravelmente ao pro-

jeto. . B

Passa-se dlscussao do projeto emn turno

tmico. (Pausa.)
Em discussaq.

Nao havendo quem pega a palavra, encerro
a discusséo. ]

Em votacao. -

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiragn
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprevado.

A matéria vai a Comissao-Diretora, para a
redagdo final,
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O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Sobre a mesa, parecer da Cornissao Dire-
tora oferecende a redacéo final da matena,
que sera lido pelo 3r, 1° Secretario.

E lido o seguinte

PARECER N- 349, DE 1989

Redagao final do Projeto de Ler de DF
n° 87, de 1989._

A Comissao Diretora apresenta a reg_éggg
final do Projeto de Lei do DF n° 87, de 1985,
que autoriza @ Poder Executive a abrir créditos
suplementares até o limite de NCz$
282.,216.000,00 (duzentos & oitenta e dois mi-
thées, duzentose dezeseis mif cruzados novos)
e da outras providéncias,

Sala de Reunides da Comisséc, 27 de ng-
vembro de 1989 — Nelson Carneiro, Presi-
dente — MNabor Junior, Relator — Pompeu
de Sousa — Antdnio Lujz Maya.

ANEXQ AO PARECER N° 349, DE 1989

Autoriza o Poder Executive a abrir cré-
" ditos suplemnentares até o limite de NCz%

282.216.000,00(dizentos ¢ ofténta e dois _

milhdes, duzentos e dezesseis myl cruza-
dos novos) e dé autras providéncias.

O.Senado Federal decrgta
— A 17
abrir créditos suplementares, conforme discri-

_ minado no Anexo [, ao Orgamento do Distrito

. Federal —.Lei ° 3, de 21 de riovembra de
1988 — até o limite de NCz$ 282.216.000,00
(duzentos e oitenta e dois mlihoes. duzentos

& dezesseis mil truzados novos), utilizando os
- recursos oriundos do excesso de arrecadagio
das Treceitas, a téor do art.'43, § 1° inciso
le§ 3 dabel n* 4320, de 17 de margo
. de 1964, sendo: o

£ o Poder Executivo autorizado a

- NCz% 1,00
—Pesscal e Encargos So-
CLAIS  ceeeeemvririirmrrnrar msmiasanse |
—Amortizagao e Encargos
de Financiamento ...
— Outres Despesas Corren-
tese de Capjta]

150.000.000,00

" 633900000

175.@’77’.000,00

Pardgrafo Gnico.  Os_crédites adicionais

. abertos, na forma deste artigo, incarporarm-se

--ac Orcamento do Distrite Federal para o exer-
cicio financeiro de 1989 e'somam-se ao valor

- de cada projeto e atividade para efeito da apli-
cagdo do limite 2 que se refere o inciso | do
art. § da Lei n* 3, de 21 de ~dezembro de
1988.

Art. 20 Esta ]el entra em wgor na data de
sua publicacdo.’

Art, 3° Reévogam-se as disposigdes em
contrdric.”” — B

§.940,880 1
4900400 1

1 CREDITO SUPLEMENTAR MY T A7 3,00 1
H APLICACAO SEGUNOC 0F PROGAANAS DE TRARALHY I
! t
TMOKETOCE LRl Ko DE OE e {989 '
1 ¢ 1 !
1 ) ) : ESPECIFICACAD Powm !
1 1 t 1
? ! } !
t { | t
! 41808 | TRIBUNAL DF CONTAS 00 OISTRITO FEDERAL I Xi-X . F R
t a1#8l | TRIBUNAL OF CONTAS DO DISTRITO FEDERAL B 1 RS
! $ ] t
1 ¢ § LS D
§ OL9L.H020022,000 | FISCALTZACAD E CONTROLE DA ARRECADATAD E APLICACAD DS RECURSOS ! t
t § PUILICOS 1 LS
$ 1 ! 1
1 ! T s
1 AEMIL.HLE24957,482 ¢ ENCARGOS COX INATIVGS E PENSIORISTAS - X T
. ! i 1
o) ; , - , :
1 L1004 % GATINETE 99 GOUERRADCR ! A0 ¢
3 L4095 | GABINCTE DO GOVERNAGHR roL560.40 8
3 ; ! 1
) t L | L
T 13601.43976202,803 | ASSESSCRAHENTG SUPERICR TR X
H ! t t
i ¢ 1 760
T L4494,03070202.95% § ASSESSORAKENTO HILTTAR O X TR
: t 3 i
s ! ¥ ]
: 16683 1 DEPARTANENTO,DE EDUSACAO FISICA, ESPORTES E RECREACAD 1 AMssan
i ! H
! ! I 448500 1
D LION2.HNGA212.006 ¢ PLANEJMMENTO, PROMOCAO £ CAORDEMACA® DA POLITICA DE EDUCACAO FISICA. t 1
1 1 DESPORTOS E RECREACAD PoAassant
] { ! 1
! 1 ! !
é £6894 | INSTITUTO OF TECHOLOGIN ALTERHATIVA ! 122,400 1
1 ¢ te2dqed !
1 14094.02148562.135 7 DISIEHINACAO, FESAUTSA E OESENVOLVIHENTO OF PRODUTOS E PROCESSHS ! t
H I ALTERHATIVOS ! 182,404 1
! 1 H !
H ) t t
! 12644 | PROCURADORIA GERAL 1 738
:. 12001 t PROCURADOREA GERAL 1 7.3
: 3 t
] !
! t
1 H

1200142070142, 097 I DEFESA D0 INTERESSE PUBLICY
}
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{ CREDITO SURLENENTAR ANEXD I HCTS 1,00 3
H APLICACAO SEGUMD0 05 PROGRANAS DE TRABALHO {
H !
! PROJETO OF LFI No. DE  OF 0E £989 !
H ! } H
{ CoD160 ! ESPECIFICACAD 1o )
H ! 3 [
1 1 ! H
! H ! H
} | i 430,000 !
1 12061.93070842.121 | PRECATORI0S JIDICTALS } 430009 }
H ; t !
! ! H i
t £300% { SECRETARIA DO GOVERNO ! 15.B43.000 !
H £3005 | SECRETARIA DO GOVERNO I 2.502.080 }
H ! H )
H ! 1 2.102.909 §
! 13091.93098212.410 | COORDENACAQ DAS ATIVIDADES DE PLANEJAHEHTO, ORCAMENTO £ HODERHEZACA® H !
é’ ! DA ADAQ GOVERNANENTAL , P 2.402.000 1
; t ! H
! H ! 490,009 !
! 13091.83090212. 112 | MANUTENCAD DAS FUNCOES BE ASSESSORAMENTD SUPERIOR 1 480,909 !
! ! 1 H
H H t !
H 13062 § SECRETARIA DO GOVERNO - ENTIDADES SUPERVISIONADAS 1 i0.000.000 1
! t ! !
| H ! 10.008.050 }
i 13602.03050452.827 | APOIO A0 DESENVOLVIMENTO DA ACAD GOVERMARENTAL ! 13.000.000 ¢
H } H !
H H t H
H 3003 § ADMINISTRACAD DA CIDADE SATELITE DO MUCLEG BANDEIRANTE ! i.043.000 ¢
! ! ! H
! ! . ! 1.843,008
! 13003.93070212.062 | ADMINISTRACAC GOVERNAXENTAL NO NUCLED BANDEIRANTE I 1.843.000 !
! H H !
! H ! i
! 13004 | REGIAG ADBINISTRATIVA IT - GAMA ! 395,009 1
t ! H H
4 ! ! 396,000 }
! 13004.03076212,014 | ADHINISTRACAO GOVERHAKENTAL MO GAMA Y 396,900 ¢
} H H H
H { ! !
! 13005 | REGIAD ADNINISTRATIVA 1II - TAGUATINGA 1 1167900 ¢
! } ! !
} ! ! 857,008 !
! 13085.03079212,614 | ADMINISTRACAD GOVERNAMENTAL EM TAGUATINGA ! 867,080 3
H { ! $
! ! § 500,009 !
! 13005.18403272.84B | CUSTEIO DO SISTENA DOF ILUNINACAO PUSLICA DE TAGUATINGA ! 509.980 |
! ] !
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+ CREDITO SUPLEMENTAR ANEXD I NCZS 1,00 1
i APLICACAD SEGUNDO OS PROGRAMAS DE TRAZALMO H
! f
I PROJETY DE LET Ho, OE i3 DE 1989 i
H I H H
H ConIed ) ESPECIFICACAQ H VALOR H
! ! : !
H H H H
! H H !
H 13906 § REGIAQ ADMIRISTRATIVA IV - BRAZLANDIA ' 163,029 ¢
{ } H H
H H } £83.040 3
! 13005.03078212,017 } ADKINISTRACAO GOVERNAMENTAL EM BRAZLANDIA H 183,008 ¢
} ' H !
} } t !
H 13307 | REGIAQD ADHINISTRATIVA V - 'S0BRADINHG i 94409 |
H i H H
. ! o , TR

(’ 13007.93070212.028 | ADMINISTRACAD GOVERNAMENTAL EM SOBRADINHO ! ATA. 630 |
H { i

: H { 200,990 ¢
1 12007.194603072.822 | CUSTEID DO SISTEMA DE ILUHIHACAG PUSLICA DE SOBRADINHO H 200.008 §
i H H }
H } } H
H {3088 | REGIAQ ADMINISTRATIVA VI - PLANALTINA H i65.008 ¢
H H } {
1 i ! 1656.000 §
1 13698.03078212.023 | ADMIMISTRACAD GOVERNAMENTAL EM PLANALTINA H 166.000
H } i H
f H H H
} 13809 | ADHINISTRACAD DO SETOR RESIDEMCIAL INDUSTRIA E ARASTECINERTO H J51.000 |
H ! H H
H H H 301,408 I
i 13909.03070212.025 | ADMINISTRACAQ GOVERNAMENTAL NO SETOR RESIDENCIAL INDUSTRIA | H
H ! £ ABASTECTIMENTO H 351,099 }
} 4 i H
i i ! !
c 13810 | ADMINISTRACAD DE CEILANDIA $ 292.608 |
! t !

i H H 292,680 |
{ 13018.93070242.017 | ADMINISTRACAD GOVERNAMENTAL EN CEJLANDIA H 292.9000 |
H ) H i
H ! H H
{ £384L ! ADHMINISTRACAO DO CRUZEIRG i &7.400 1
H § ! !
H { H §9,080 t
1 130841.03870212.141 | ADHINISTRACAQ GOVERNAHENTAL NO CRUZEIR( H £9.4068 1
t H H l




Novemnbro de 1989 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao If) ____Terca-felra 28 7253

! CREDITO SUPLENENTAR ANEXO T HCZS 1,40 1
) APLICACAO SEGUNDO 05 PROGRAMAS DE TRAGALEO !
! i
{ PROJETO OE LEI No. OF  DE DE 1989 ]
; 1 ! '
; CODIG = ESPECIFICACAD 1ovae  t
| | : '
! ; ; !
} : _ ' '
i 14000 | SECRETARTA OE ADMINISTRACAO ' S1.763.000 £
: $4001 | SECRETARIA OF ADNINISTRACAD | 50.720.484 1
{ " ! :
' : ' 8.200.009 3
! 14001.03070212.828 § DIRECAD E COORDENACAO DOS SISTENAS ADMINISTRATIVOS 1 9,200,000 }
: | i i
i ! 395000
| 14991,03078212.629 | ENCARGOS CON A MANUTENCAO DE TRANSPORTES IHTERNOS P 3950000 ¢
i : ! :
C 1 D 6.570.008 3
$400£.03678242.933 | ENCARGOS COM A MAMUTENCAO DE PROPRIOS DO GOVERND 00 DISTRITO FEDERAL 1 85RO ¢
; : ! !
i ! o 32.800.00°0
! 14808.15824952.030 } ENCARGOS CON IHATIVOS € PENSIONISTAS ! 32000000 §
1 : l '
! ; : t
: 14002 1 INSTITUTO DE DESENVOLUIMENFO DE RECURSOS HUNAHOS I 952,880 1
! g ! I
| | I 992.000 1
| §4002,83070212,074 | DESERVOLVINENTO DE RECURSOS HUNANDS I 993,400 3
! ! ! !
! ! ! :
t 15000 } SECRETARTA DE FINANCAS § o 39.715.400 ¢
t §5085 3 SECRETARIA DE FINANCAS P 39.745.080 1
{ : I :
1 1 ' 9.294.000 1
§ 15001.03080212,035 | ADHINISTRACA E COMTROLE FAZENDARID b 9,096,090 !
' ' ! !
C ! I 180.000 1
15001,03020302.857 | PRONOCAO DE CANPANNAS DE IRCENTIVO 4 ARRECADACAQ 1 109.000 1

1 : ' g
! 1 { 1.500.000 !
| 15001.83080902.006 | CADASTRO £ COMTROLE DA ARRECADACAD b 1,500,000 §
: ; i i
i ! 1 6,339,000 1
| 15001.03080332.127 ¢ JUROS E AMORTIZACAO DA DIVIDA PUBLICA CONTRATADA D 8.339.000 ¢
: : : !
! { P 22.000.000 §
! 15001.07090311.048 | FINANCIANENTO A PROGRANA UE DESENVOLVIKENTO 122,000,800 ¢
: 1 ] :
' : L 680.000 ¢
! 45005,15844942.035 § PROGRAMA DE FORMACAO DE PATRIAONIO DO SERVIDOR PUBLICO b 00,800 4
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! CREDITO SUPLEMENTAR ANEXD 1 HC2S 1,08 |
{ APLICACAD SEGUNDO 0% FROGRAMAS DE TRABALHO H
! H
! PROJETO DE LEI No. DE  DE DE 1989 {
! ' H :
! CoDIGo H ESPECIFICACAD ! VALOR !
! H ! !
H H ! 1
H ! H H
! §6088 ! SECRETARIA DE EDUCACA? ! 14.569.080°!
! 6082 | SECRETARIA DE EDUCACAO - ENTIDADES SUPERVISIONADAS ! 14,508,000 }
| H H !
! H D 18000000 !
i §6002.88424891.874 | CONSTRUCAD,REPARD E ADAPTACAO DE PREDIOS ESCOLARES DE PRINEIRO GRAU I 19.000.009 !
H H | H
! ! I 1.000.009 ¢
! 14002.08079212,838 | HANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS D4 FUNDACAD EDUCACIONAL D L0800 !
H . H { }
H ! ! 3.500.800 !
( 15882, 06754274.882 | DISTRIGUICAO DA MERENDA ESCOLAR } 3.560.000 !
i { H H
H { H H
} 7000 | SECRETARIA OF SAUDE . I 3.550.000 !
{ 17002 | SECRETARIA DE SALDE - ENTIDADES SUPERVISIONADAS ! 3.208.000 {
! ! 3 H
! H | 5.203.009 )
} §7002.13754242,844 § ASSISTENCIA MEDECO-HOSPITALAR DE BRASILIA ! 3.200.000 !
H } H H
i H | '
! 7083 | INSTITYTO DE SAUDE DO DISTRITY FEDERAL ! 359,604 |
! i H !
H ! H 350.08% 1
! §7803.13750212,495 | EXECUCAC DAS ATIVIDADES DE BIOLOGIA HEDICA E COMBATE AS ENDENTAS H 358.6080 |
H ! ! H
! H _ H 1
§ 18000 | SECRETARTA DE SERVICOS SOCIAIS ) 18.743.008 |
H 18001 1 SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS } 415.000
»~ ! ) H i
.\ : } 434,800 !
] £0001.15850212.045 | PLANEJAMENTO E COORDENACAO DA ROLITICA DE DESENVOLVIXENTO SOCIAL H 415,080 |
! ! ! ! !
i ! ! !
! 18062 ¢ SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS - ENTIDADES SUPERYVISIONADAS I 18.327.000 !
t ! H !
} ! ! 47,757.9%8 !
¢ $B0G2.15810242.847 | EXECUCAO DA POLITICA DE DESENVOLYINENTO SOCIAL ! 17.757.040
1 H ! !
: t o ] , , $ 230,800 |
| 18002.15814832,940 | MANUTENCAQ DE HEMORES DEERETADA PELO FODER JUDICIARIO ! 230,000 !
i | ! !
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} CREDITO SUPLEHENTAR ANEXD 1 NCTS 1,00 )
H APLICACAO SEGUNDO 05 PROGRANAS DE TRABALHO H
H H
! PROJETO DE LEI Ho. DE DE DE 1989 I
! i ) 1 }
H £oDIGO H ESPECIFICACAD HE1T Y S
H H i {
! ! - ! !
| H H !
! ! ! i90.929
| 18882,15814832.945 | INICTACAD PROFISSIONAL DE MEWGRES ! 190.000 |
{ ! ! }
{ t ! §50.800 |
T 19082,15814832,944 + PRONOCAD DO ATENDIMENTO AO HENOR INFRATOR ! 150.290
H } H H
! H { !
! 19000 ! SECRETARTA DE VIACAO E OBRAS t 38.989.009 |
1 19004 ! SECRETARIA DE VIACAG £ OBRAS ! £0.693.000 |
! ! !
é | , ) ) 1 2.593.9088 !
t 17001.18078212.948 | DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES YIARIAS, IMOBILIARIAS, DE ARGUITETURA ! H
H { E URBANISHO E OF EDIFICACOES ! 2893 ¢
! ! H H
1 H ! 5.000.800 !
! 19691.18403262,888 | CONSERVACAD DE AREAS AJARDIMADAS MO DISTRITO FEDERAL ! 5.900.00% !
! ! H H
! ! ! 3.600.004 3
! 19821.18595752,089 | CONSERVACAD DE ARFAS URBANIZADAS Mo DEISTRITO FEDERAL ! 3.008.000 !
3 ! t !
H H i H
! £9092 § GSECRETARIA DE VIACAQ E OBRAS - ENTIDADES SUPERVISIONADAS ! 28.096.900
H ! H {
H ! ? 18.609.008 !
1 19902.10070212.859 | EXECUCAD DE 0BRAS E SERVICOS DE URBANIZACAD ! 16,009.009 }
! ! ! H
! $ U A491.000 !
! 19092.08462202,988 | MANLTEMCAO DO PARQUE RECREATIVO E TURISTICO DE BRASILIA I 4,101,000
' i ! i
( 1 ! 3.995.600 !
! 19002.16880212.849 § COORDENACAD DAS ATIVIDABES DE CONSTRUCAO € HANUTENCAD DAS RODOVIAS ! !
i + DO SISTEHMA RODOVIARIO B9 OF H 3.995.0080
! H 1 H
} ! H 3‘
H H ! 2.000.600 !
! 19002,14885315.904 | EXECUCAD DO SISTEMA RODOVIARIO DO DISTRETO FEDERAL ! 2.000.008 !
! ! ! }
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¥ TREGITO SHPLEKENTAR ANEXD I NCZS 1,40 1
l APLICACAQ SEGUNDO 05 PROGRANAS UE TRABALHO {
! H
i PROJETO OF LET Mo. OE DE DE 1789 :
|

CODIGH ESPECIFICACAD VALOR }

H

t

20008 | GSECREVARIA DE SERVICOS PUBLICOS 54.377.600 3

2688f | SECRETARIA DE SERVICOS FUBLIECS 35.190.480 3

H

2.198.430 1

COCRDENACAO DAS ATIVIDADES DE TRANSPORTES COLETIVOS, CONTROLE :
2.190.00% |
H

E ADHINISTRACAQ DE SERVICOS PUBLICOS

20001.03073212. 051

£.000.000 |

M mE mm e EE s wi W RW we SR mE ER S T A TP me B me e mm am e .

R mEm s SR wd wh W TE v ww Le LML AR EE e e m WE mE R RE EE e e we me B e

]
t
:
!
!
1
!
1
!
!
!
]
1
i 20961.83070212.159 | MANUTENCAD DOS GISYEMAS OF CATYA UNIGO E INFORMACOES DE TRANSPORTES ]
('t . URBANOS 4.009:000 !
) . _ 3
H o 4,009,003 !
! 20021.10493272.952 § CHSTEIO DO SISTEMA DE TLUNINACA® PUBLICA DO PLANO PILOTO € SETORES 3.800.928 ¢
H , !
! 25.000.808 ¢
! 20001.83070212.434 | SUBSIDID A0 TRANSPORTE COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL 25.000.000
] !
! !
H 20883 ADHINISTRACAD DA ESTACAD RODOVIARIA DE BRASILIA -~ AERB 1,278,900 1§
i !
H 1,275,080 ¢
3 20003.14885322.053 | ATENDINENTG AOS USUARIOS DE TRAWSPORTES URBANOS E.INTERESTADUAIS i !
! DO PLANO PILOTO 1 £.271.000 ¢
; » ! 1
! 20804 ) GERVICO AUTONOHO DE LIKPEZA URBAHA - SLU 1 17.986.000 !
! ! ! !
! 1 I17.916.000 ¢
} 20004 10600212.054 | EXECUCAO BAS ATIVIDADES OF COLETA DE LIXO E LIHPEZA DE VIAS ! !
C .1 E LOGRADOUROS PUBLICOS !17,916.890 ¢
: ! ] :
! ; t t
1 21600 ! SECRETARIA DT AGRTCULTURA £ PRODUCAO b 8.092.000 ¢
! 21601 | SECRETARIA OF AGRICULTURA £ PRODUCAO { 178,900 ¢
! ] ! H
! ! { 178,000 §
| 21001 B4670212.855 ! PLANEJAMENTO,COORDENACAO E APOTO OF EXECUCAO DA POLITICA AGROPECUARIA ] 178000 !
! ! ! !
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3 CREDITO SUPLEMENTAR ANEXD T HCZS 1,49
! APLICACAC SEGUNDG 05 PROGRAMAS DE TRAZALHO )
H |
{ PROJETO OF €I No. DE O OE 989 H
! 1 } !
1 CODIGO ! ESPECIFICACAD t o OGMER g
! ! H !
H ] ! !
H ! ! !
{ 24082 | SECRETARIA DE AGRICULTURA E PRODUCAD - ENTIDADES SUPERYISICNADAS ! 5,914,000 ¢
H 1 ; H
H H 1 4,589,000 !
! 21602,04070212 856 | EXECUCAD DE PROGRAMAS DE FONENTO AGROPECUARIC E PRESERVACAD H !
! ! 005 RECURGYS RATURAIS ! 4.500.029 |
} ! P !
H ! ¢ (484,000 1
3 21092.84180212.854 ¢ DESEHVOLVIHENTO DE PROGRAMAS DE AGSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO ! H
H ! RURAL - EHATER 1 t1.4t4.000 )
L H i } {
C o N
! 27808 | SECRETARIA DE SEGURANCA PUSLICA 1 3.000.240 !
1 22892 | SECRETARIA DS SEGUZAWCA FUBLICA - EWTIDADES SUPERVISISHAOAS D 3.962.009 3
1 ! ! !
H 1 ! 3.000.000.8
} 22092.14945732.8483 | COORDENACAQ DAS ATIVIDADES DE PESSOAL, ORCAMENTO, CONTABILIDADE } . H
H ! E SERVIG0S GERAIS DO DETRAN-DF i 3.009.900 !
! H 1 $
! ! | |
H 23000 1 SECRETARIA DA CULTURA 1 4.009.060 )
} 23002 1 SECRETARTA DA CULTURA - ENTIDADES SUPERVISIONADAS | 4.008.000 !
] 1 ! !
! ! ! 4.000.009 !
! 23392.00078212,844 ! EXECUCAG DAS ATIVIDADES O ADMINISTRACAO DO SISTEMA CULTURAL I 4.000.990 )
! ; ! H
3 24009 | SECRETARIA DA ENOUSTRIA, COHERCIO E TURISHO 1 6.012.000 ¢
1 24991 | SECRETARIA DA INDUSTRIA, COHEREIO E THRISHO H 294,809
L ! 1 i
(, D R , _ ] 294,404 !
! 24081.11079212,132 ! COORDENACAO OE APOIO A INDUSTRIA COMERCIO E TURISHO { 294,000 1
! ! ! !
] 1 t !
! 24002 | DEPARTAMENTO DE TURISHD i 5.7i8.098 |
! | ! H
1 ] ! 1.668.960 1
1 24002.11450202.084 | PLANCJAKENTO £ COORDENACAO DAS ATIVIDADES DE SUPORTE AD THRISKO b 1,518.600 |
] i ] !
! ; i 4.108.000 ¢
! 24082.11653432,095 | PROMOCOZS & DIVULGACOES TURISTICAS DO DISTRITG FEDERAL b 4,188,000
! { ! !
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! CREDITO SUPLEMENTAR ANEXD 1 NCZS 4,90 3
! APLICACAG SEGUNDO 05 PROGRAHAS Df TRABALHO !
{ ]
! PROJETO DE LET Ho. DE  OE DE 1989 !
! ! ! H
! CODIGH ! ESPECIFICACAD i UALOR H
H ! ' H
! : | :
H ! ! !
H 25008 | SECRETARTA DO TRABALHO o 202,000 |
H 25001 | SECRETARIA DO TRASALHG : zez.oee:
! H
1 1 H 282,909 !
! 25001.14076212.433 | PLANEJAMENTO, COORDENACAO E EXECHCAO DA POLITICA 0O TRAGALHD ! 202,400 ;
! H !
! H H !
! 26099 | SECRETARIA OE COMUNICACAO SOCIAL [ 3.342.000 ¢
! 26081 | SECRETARIA OF COMUNICACAO S0CIAL 1 3,342,900 |
H } ! H
T { ) 2,000,800 |
{ 2406i.93670232.313 | DIVULGACAO E PUBLICIDADE I 3.000.000 1
! ! ! H
} ! ! 342,990
| 26091.93070232.136 | PLANEMHENTO € COORDENACAD DAS ATIVIOADES DE COHUNECACAQ SOCIAL : 342,989 ¢
] [] ‘ l
4 (]
t it H H
t 39980 ¢ RESERVA DE CONTINGENCEA 1 5.300.000 1
H 39008 | RESERYVA OE CONTINGENCIA ! 5.800.04% |
! ! ! }
! 39280.99999999.99% | RESERVA DE CONTINGENCTA ! 5.800.200 !
282,284,000 }

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Em discuss@o a redago final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encero

a discusséo.

Em votaghe.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada

A rmatéria vai 4 sancdo do Sr. Governador
do Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE {Pormpeu de Sousa)
— Item 4:

Discusséo, em turno tnico, da redacao
final (oferecida pela Comissao Diretora

em seu Parecer n? 299, de 1989) da

Emenda do Senado ao Projeto de Decre-
to Legislativo n° 28, de 1989 (n° 157/86,
na Cémara dos Deputados), que aprova
o texto da Convengdo Destinada a Evitar
@ Dupla Tributagao e a Prevenir a Evasag
Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda entre o Governo da Republica Fe-
derativa do Brasil e o Governo da Repii-
blica Federativa Popular da Hungria, cele-

brada em Budapeste, em 20 de junho

de 1986, assitn como o protocolo, acor-

" dado no mesmo local e data, que a inte-
gra.

Em discussdo, em turno tnice. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro
a discussao, -

Encerrada a discussdo, a redacao final &
dada como definitivamente aprovada, nos ter-

. mos do art. 324 do Regimento Interno.

O Projeto volta & Camara dos Deputados.
E a seguinte a redagao final aprovada;

Redagio final da emends do Senado
80 Frojeto de Decreto Legislativo n® 28,
de 1986 (n° 157/86, na Cémara dos De-
putados),

EMENDA Ne 1

(Corresponde 8 Emendan® 1 — CRE)

Inclua-se o seguinte art. 2%, renumerando-ge

o atual art. 2° para 3%

- UArt. 1¢ .

Art. S8o sujeitos & aprovagao do
Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisao da presente
Convengéo, bem como aqueles que se
destinem a estabelecer-lhe ajustes com-
plementares."”

——

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)}
—Item 5

- Discussdo, em tirmo Gnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 40, de 1989 (m®
71/89, na Camara dos Deputados), que
aprova ¢ texto do tratamento de extra-
digao celebrado entre o Govermno, da Re-
plblica Federativa do Brasil e o Governo
do Reino da Espanha, em Brasilia, em
2 de fevereiro de 1988 (dependendo de
parecer),

Concedo a palavra ao nobre Senador Jamil

" Haddad, para emitir o parecer da Comissio

de Relagbes Exteriores e Defesa Naclonal.

O Sr. Jamil Haddad (PSB — RJ. Para
ernitir parecer.) — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, sob a apreciagao desta Comisséo, o texto
do_Projeto de Decreto Legislativo n® 40, de
1989, que “aprova o texto do Tratado de Extra-
digao celebrado entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasit ¢ o Governo do Reino
da Espanha, em Brasilia, em 2 de fevereiro
de 1988".

Acompanhando a Mensagem Presidencial,
que remeteu o referido Acordo para os fins
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previstos no art. 48, |, da Constituicao Federal,
vermn Exposi¢ao de Motivos do Exm® Sr. Minis-
tro das Relagdes Exteriores, na qual consta
ques - : -

“A assinatura desse instrumento aten-
de 3 disposicéo do Governo brasileiro de,
apetfeigoar seu mecanismo institucional,
de cooperagdo no ambito da Justica Pe-
nal, com um pais que mantém com o
Brasil estreitos lagos culturais, bem como
intenso intercdmbio de pessoas, baseada
no contingente migratério espanhol aqui
estabelecido, . -

Q Brasil tem atualmente, tratados de
extradi¢io com apenas trés paises euro-
peus: Portugal, Suica e Bélgica. Com os
demais paises, bam como quanto & Espa-
nha, até o presente, s pedidos de extra-
dicdo tém-se processado com base ne
oferecimento de reciprocidade e no aten-
dimento as disposigbes do Direjto interno
do pais requerido (no caso do Brasi, a
Lei n» 6,815, de 19 de agosto de 1980).
A necessidade e vantagens de um tratado
dessa natureza evidenciam-se, no entan-
to, pelo efeito psicologico disssuasério
que exerce sobre os delinglientes em fu-
ga e pelo fato de aplainar diferenca entre
sistemnas juridicos, obviando impediman-
tos de cardter meramente formal e adje-
tivo as extradigoes.

A Espanha possui umn sistema juridico
avancado e um bemn estruturado aparelho
judicigrio, que guarda boarelagao de pari-
dade com o sisterna juridico e g organi-
zagio judiciria brasileiros. O texto do
Tratado recém-assinado inspirou-se na
Convengao vigente, em matéria de extra-
dicso, no &mbito do Conselho Europeu
e incorpora dispositivos ajustados a atua-
lidade da vida internacional, dispondo ex-
plicitamente sobre o terrorismo e os cri-
mes contra a Fazenda Pdblica, como 2
sonegagdo fiscal e o contrabando.

A negociagéeo do texto que ora sub-
meto a Vossa Exceléncia foi realizada em
estreita coordenacao com o Ministério da
Justi¢a, que se fez representar na Delega-
¢ao brasilelra constituida para este fim.
Foi ainda o texto em aprego aprovado
pelo Sr. Ministro da Justiga antes de sua
assinatura.” ’ _

Constituido de 24 artigos, divididos em 7
fitulos, o Tratado sob. exame atende a uma
série de exigéncias téenico-juridicas, que a
doutrina aponta como modelos para atos in-
temacionais do género, como por exernplo:
alérn da previsao de casos em gue serd permi-
tida a extradigio, estipula a tomada em conta
da parte da pena j& cumprida pelo extradi-
tando, em casos de penas privativas de liber-
dade.

Ficam estabelecidas, também, garantias a
pessoa de extraditado, que nao podera ser
entregue a terceiro pais que a reclame, salvo
se isso convier ao Estado requerido. . _

Quando a infragio determinante do pedido
de extradigao for punivel com penas ateritorias
A integridade fisica, tratamentos desumanos

ou degradantes, o Estado requerido podera
condicicnar a extradicao & garantia prévia da-
da pelo Estado requerente.

Parmite ao Estado requerente, com prévia
aqu escéncia do extraditando, o envio de
ag .ntes autorizados para awxdliarem o reco-
nhecimento de pessoas, nac padendo esses
agentes exercerem atos de autoridade no Es-
tado requerido.

E também estabelecido o concurso de pedi-
dos, nas normas usualmente estabelecidas,

__ cabendo a solugao dos casos omissos, dz pre-

jeréncia o direito de decisdo pelo Estado re-
querido. -

A adocdo deste Tratado, pelo nosso Pals,
ampliando ¢ numero daqueles ja existentes
com outros paises éuropeus, como a Bélgica
e Portugal, tende a otimizar as, condigtes de
concessdes reciprocas de extradigdes preve-
ninde a impunidade e contribuindo para que
nao tenhamaos, no cenario internacional, a
imagem de pais seguro.para faragidos da Jus-
tica de outros Estados. A postura de sistema-
tizar e agilizar 0s mecanismos de extradigdo,
no qual se inclui o presente Tratado, deve ser
sempre fortalecida.

Pelo exposto, somos pela aprovagéo do pre-
sente Projeto de Decreto Legislativo.

E o parecer, 5. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)

- - — Q parecer conclui favoravelmente ao pro-

jeto. .
Passa-se 4 discussdo do projeto, em turno
dnico. ~ ~ -7 7
-Em discussao. (Pausa.)
Naa havendo quern peca a palavra, encerro
a discussao. -
Em votagao.
Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado. ) .
O projeto vai 4 promulgacéo.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 40, DE 1989
(N* 71/89, na Camara dos Députados)
__Aprova o texto do Tratado de Extra-
. digdo celebrado entre o Governo da Re-
* pliblica Federativa do Brasil do Reino da
"~ Espanha, em Brasilia, em 2 de feverelro
de 1988, . .

QO Congresso MNacional decreta:

At 1° Fica aprovado o texto do Tratado
de Extradi¢io celebrado entre o Governo da
RepUblica Federativa do Brasil e o Governo
e o Qoverno do Reinc da Espanha, em Brasiia,
em 2 de fevereiro de 1988.

Art. 2° Ficam sujeitos 3 aprovaglo do
Congresso MNacional quaisquer atos que pos-
sam resultar em revisdo do referido Tratado,
bem comé gquaisquer ajustes conplementares
ao mesmo. . L .

Art. 3¢ Este decreto legislativo entra ermn
vigor na data de sua publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
—Item 6: B ) ’

Discuss&o, em fume Unico, do Projeta
de Decreto Legislativo n” 41, de 1989 {n*
55/89, na C&mara dos Deputados), que
aprova o texto do Estatuto e Protocolo
do Centro de Engenharia Genética e Bio-
tecnologia — CIEGB, assinado pelo Brasil
em 5 de maio de 1986 (dependendo de
parecer).

Concedo a palavra ac nobre Senador Leite
Chaves para emitir 0 parecer da Comissdo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

O Sr. Leite Chaves (PMDE — PR. Para
emitir parecer} —— SR. Presidente, Srs. Sena-
dores: i -

1 — Relatario

O Projeto de Decreto Legislativo n® 41, de
1989 (n* 55-B, na Camara), apresentado pela
Camara dos Deputados, como conclusac do
parecer da Comissao de Relagbes Exteriores
“aprova ¢ texto do Estatuto e Protocolo do
Centro [nternacional de Engenharia Genética

e Biotecnologia — CIEGB, assinados peloBra-

sil em 5 de maic de 1986,

2 — A Exposigdo de Motivos do Senhar Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores, in-
forma que o CIEGB — Centro internacional

-de Engenharia Genética e Biotecnologia, "re-

presenta a principal iniciativa de uma organi-
zagdo internacional no campo da biotecno-
logia, ndo apenas do ponto de vista politico”.
E prossegue; “..fuluramente serac paises
mais. ricos e poderosos, aqueles gue possui-
refn maisres progressos tecnoldgicos e cienti-
ficos™. - .-

3 — Assinala 0 mesmo documento que
desde a adogao do Estatuto em 13 de setem-
bro de 1983, muitas instituicdes de pesquisas
brasileiras, em particular o nstitute Butanta,
‘o Centro Nacional de Recursos Genéticos e
Biotecnologia (Cenargen) e o Centro de Bio-
tecnologia e Quimica da Fundagéo de Tecno-
logia Industrial submeteram ao painel de Ass-
sessores Cientificos do CIEGB, pedido de afi-
liagéo aquele Centro. A criagdic do referido
[mstituto vem sendo acompanhado com inte-
resse pele extinto Ministério da Ciéncia e Tec-
nolegia, hoje Secretaria Especial da Ciéncia
e Tecriologia, vinculada & Presidéncia da Re-
publica.

4 —S&o

a) promover a cooperagao internacional
para fins de desenvolver e aplicar a utilizagdo
pacifica da engenharia genética e da biotecno-
logia, em particular nos paises em desenvol-
vimento; T

b} ajudar os paises em desenvolvimento a

fortalecer suas capacidades cientificas e tec-
noldgicas no campo da engenharia genética
e da biotecnologiz; e
¢} estimular e auxiliar as atividades imple-
mentadas em nivel regional e nacicnal ne
_campo da engenharia gendtita ¢ da biotéc-
nologia; o

d) desenvolver e promover a aplicagéo da
engenharia genética e da biotecnologia para
fins de resclver os problemas de desenvol-

Shjetivos do Centro:
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vimento, em particular nos paises em desen-
volvimento;

e} servir de tribuna para ¢ mtercamblo de
experiéncias entre os cientistas e tecndlogos
dos Estados-Membros;

£} utilizar as capacidades clentificas e tecno-
légicas dos paises em desenvolvimento e de
outros paises nic campo da engenharia gené-
tica e da bictecnologia; e

g/} atuar como ponto Fecal de uma rede
de centros e pesquisa e desenvolvimento_as-
sociados (naclonals, sub-regionais e regio-
nais).”

5 —Como fungdes, entre outras, o Centro
empreenderd atividades de pesquisa e desen-
volvimento inclusive o estabelecimento de
plantas piloto, no campo da engenharia gené-

tica e biotecnologia; formara e treinaré o pés-~

soal cientifico e tecnolégico; proporcionaréd
servicos de assessoramento, com vistas ao
desenvolvimento de suas capacidades tecno-
logicas nacicnais; e, promovera redes. de insti-
tuicdes nacionais e intermnacionais que facili-
tem atividades como programas conjuntos de
pesquisa, a formagao e treinamento de pes-
quisadores e a partilha dos resultados.
Il — Parecer

A biotecnolegia é citada como exemplo de
uma neva techologia que trard um grande im-
pacto & sociedade. Achamos que nenhum pais
ou mesme Wna grande empresa nacional ou
transnacional pode duvidar da sua importan-
cia para adquirir competéncia nessa area. Nos
Estados {nidos, a biotecnclogia tem Sido fra-
tada com um novo filao tecnoldgico. A Europa
e o Japao tém feito encrmes investimentos
em planos nacionals de biotecnologia, Enten-

demos que o processo de desenvolvimento .

em biotecnologia seré irreversivel e podera
promover profundas mudan;as nos destinos
da humanidade.

Apesar do desenvovimento, o Brasil amda
pode ser considerado penfenco nesse Campo.
Mossa caréncia €std no niimero reduzido de
recursos e de cientistas. Precisamos de um

grande esforgo para podermos acompanhar

© processo e o nivel de desenvelvimento dos
paises do 17 munde, Caso isso nde acontega,
por falta ou pulverizagdo demasiada de recur-

sos em C.T., ‘o Brasil e 0s demais pafses esta- |

rao fadados a total dependéncia cientifica ¢
tecnoldgica, frente acs paises centrais. Cabe
citar, que entre 1982/83, os Estados Unidos
da Ameérica investia US$ 10 milhdes — so-
mente recursos. do governo — e os paises
desenvolvidos da Europa Ocidental e Japéio
aplicaram, nc mesmo periodo, cerca de US$
340 mithdes. Hoje, esses valores séo ln51gmﬁ-
cantes para o volume investido naqueles pai-
ses, em vista de tac fundamental setor que
& esta nova tecnologia de ponta.

Para que o Brasil possa almejar um grande
desenvolvimento, come ressaltamos, hé ne-
cessidade de um esforgo na pesquisa biotec-
nolégica, especialmente nas técnicas da enge-
nharia genética para que seja presetvado o
patriménic existente sob a forma de pesquisa-
dores e de laboratérios de pesquisa nas areas

de genética, microbiologia e bioquimica, e,

por fim, para que nda sejam absorvidas pelas

— ethpresas transnacionais,

Mao ha.davida de que a assinatura deste

“Importante Ato € de fundamental importancia

para o Brasil ¢ para os demais paises que
estao procurando desenvolver-se no setor: ha-
verd uma giande econaomia de recursos em
investimentos, pois os resultados (descober-
tos) poderao ser compartilhados pelos demais
paises. De outra forma, o CIEGE, a nivel mun-
dial, produzird economia de divisas em impor-
tagdes de tecnologia e, também, na compra

de patentes aos paises que hoje detém sob

a forrma de segredo, tao importante faixa do
conhecimento cientifico. )

Com a formacad do Centro Internacional
de Engenharia Cenética e Bictecnologia, te-
mos certeza, inlimeras stapas serdo vencidas
¢ felacdo acs paises que, hoje em dia, séo
dependentes ou ainda ndo possuem, por ra-
z8es varias, a competéncia tecnoldgica no se-
tor. Achamos que na érea da bictecnologia
trés aspectos basicos devem merecer atengao
especial; alimentos, saude e fontes de energia
altemativa, tudo associado com os incentivos
para formagio de empresas nacionais que
possam desenvolver os projetos na drea de
bictecnologia.

Este Centro Mundial, na prética, devera pro-
ceder como se fosse um enorme laboratorio
associado ou consorciado, onde os grandes
investimentos necessarios para o setor sejam
diluidos por todos os paises-membros, princi-
palmente os riscos de um insucesso. Com
certeza, os beneficios oriundos e resultantes,
serdo Oteis a todos os participantes do projeto,
consegiéncia do imenso esforgo conjugado.

Cumpre salientar gue o método utilizado
— &mbito mundial — para a pesquisa asso-
ciada teve crigem no Japdo, com_incentivo
do MITI, a partir de 1970, especialmente nas
areas de biotecnologia e novos materiais Hoje
é largamente utilizado em pesquisa e desen-
volvimento nos Estados Unidos da América
e na Europa. Enquanto nos EJA e no Japao
a iniciativa &€ considerada com conotagéo ha-
cionalista, os produtores de tecnologia euro-
peus a considera sob aspectos supra nacional,
principalmente nos setores da aeronautica, da
comunicagao e da informatica.

Comprar tecnologia nem sempre & impor-
tante, pais, de um lado, gera dependenc1a tec-
nolégica e, do outro, para paises com limita-
dos recursos em divisas, decorrem elevados
gastos com a compra de patentes e com a
remessa de royalties.

Pelas razdes e argumentos apresentados,
achamos que esta Comissdo esté em condi-
coes de discutir e votar a presenie matéria.

Concluindo, somos pela aprovagao do Fro-
jeto de Decreto Legislative n" 41, de 1989 gue
“aprova o texto do Estatuto e Protocolo do
Centro Internacional de Engenharia Genética
e Biotecnologia — CIEGB, assinados pelo Bra-
sil em 5 de maio de 1986,

E o parecer, St. Presidente.

- QO SR. PRESIDENTE (Pormpeu de Sousa)

.— O parecer conclui favoravelmente ao pro-

jeto.

Passa-ge & discussae do projeto, em turno
nnico.

Em discussdo. (Pausa.) B

Nao havendo quem pegaa palavra encerro
a discussaq. . B e
~ Em vatagao.

Os Srs. Senadores g que 4] aprovam queiram
permanecer sentades. (Pavsa.)

Aprovado.

- O projeto vai a promulgat;ao

Eo seguinte © projeto aprovade:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVQO
. N°41, DE 1989

(N? 55/89, Na Camara dos Deputades)

O Congresso Nacional decreta;
Aprova o texte do Estafuto e Protocolo
do Centro Internacional dé Engenharia
Cenética e Biotecnologia — CIEGB, assi-
nado pelo Brasil em 5 de maio de 1986,

At 1° Fica aprovado o textq do Estatute
e Protocolo do Centro [nternacional de Enge-
nharia Genética e Biotecnologia, assinado pe-
lo Brasil em 5 de maio de 1986.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em
vigor na datz de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Pornpeu de Sousa)
—Item 7:

Discussag, em turno dnico, do Projeto
de Lei do Senadon® 198, de 1989-—~Com-
plementar, de autoria do Senador [tamar
Franco, que dispoe sobre os requisitos

' para ¢ exercicit dos cargos de diretoria
€ presidéncia do Banco Central do Brasil,

tendo .

PARECER FAVORAVEL, scb 1y 256, de
1989, da Comnissac

- - "= de Assuntos Econdmicos.
Em discussac’ o projétd, e fumio’ iinico.
(Pausa} .

MNao havendo quern pega a pa]avra ENCerro
a discusséo,

A votacdo da matéria, nos termos do inciso
{ll, letra a, do art. 288, do Regimento Interno,
depende, para sua aprovagdo,.do voto favora-
vel da maioria absoluta da compesicao da Ca-
sa, devendo ser feita pelo processo nominal.

Tendo havido, entretanto, acordo entre as
Liderangas, a matéria serd submetida ao Ple-
néric simbolicamente.

Em votagao a projeto, em turno dnico.

Os Srs. Senadores gue ¢ apravam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.,

A matéria vai & Comissdo Direfora, para a
redagag final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LE1 DO SENADO
Ne 198, DE 1989-Complementar
Dispée sobre os requisistos para o
exercicio dos cargos de diretoria e presi-
déncia do Banco Central do Brasi,

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A designag@o dos membros da di-
retoria e presidéncia do Banco Central do Bra-
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sil observara os requisitos especificados nesta
lei.

Art. 2° Sao conchgoes mdlspensavels El

designagdo: S - -

1 — ser brasileiro;
Il —ter completado trinta & cinco anos de
idade;

[ -—estar no pleno gozo dos d:reltos pili-

ticos;

IV — estar quite com as obrigagdes elelto
rais e miliares;

V- dispor do pleno exercicto da capac:l-
dade civil;

Vl—nfo ter softide condenagio criminal
nem ter praticado ato de lmprobldade admi-
nistrativa;

Vil — possuir ilibada reputagée e idoneida-
de moral; 7

VIl — ter notdrio conhecimento e experién-
cla em assuntos econdmicos e financeiros;

X — haver exercido, por mais de dez anos,
fungao, emprego ou atividade profissional que
exija 0s conhecimentos menctonados no inci-
50 anterior.

Art. 3¢
cair preferencialmente, sobre servidor inte-
grante do quadro permanente da entidade.

Os demais cargos de diretores sao privativos

dos servidores de autarquia,
Art. 4° E vedada a designacao de pessoa
que, nos limos quatro anes, tenha exercido

atividade, com ou semn vinculo empregaticio, -

ou de qualquer forma colaborado com a ges-
tac ou administragdc de empresa integrante
do sistema financeiro privado ou que opere
nos ramos de previdéncia ou seguro, bern as-
sim suas coligadas ou controladas.

Pardgrafo dnico, Avedagao previstanoca-
put & extensiva aos que, no mesme periodo,
tenham proptietarios, sécios, acionistas ou
controladores a qualquer titulo das empresas
mencionadas,

Art. 5 Para os fins prewstos na alinea d,
inciso 1, do art. 52 da Constituigdo, o Presi-
dente da Reptblica encaminhara ao Senado
Federal a documentagio pertinente, acompa-
nhada de declaracio firmada pelo interessado,
sob as penas da lel, quanto ao preenchimento
do requisito previsto ne artigo anterior.

Art. 60 A investidura nas fungdes de dire-
toria ou presidéncia do Banceo Central do Bra-
sil serd precedida de compromisso de dedica-
¢80 exclusiva em tempo integral, vedade @
exercicio de qualquer outro cargo, emprégs
ou atividade, piblica ou privada, bem como
a titularidade de agdes, cotas, debéntures, par-
tes beneficiarias ou qualquer outro titulo repre-
sentativo de capital ou interesse em empresa
privada, . . . -

Art, 7¢ Verificada a mfnngenr:la de qual-
quer requisitc para o exercicio ou cargo ou
a violacao de dever legal, o Senado Federal,
de oficio, revogara cu anulard a aprovagéo
e remeterd os decumentos comprobatérios
a0 Ministério Plblico Federal para apuracao
do ilicito e promogao de responsabilidades.

Paragrafo (nico. Ocorrende a hipétese

previsia neste artige, o diretor ou presidente

serd imediatamente afastade do cargo.

A escotha do Prestden{e deveré re--

Art. 8 Por um periodo de 2 (dois) anos
apds a excheracdo do cargo de diretor ou
presidente, fica o ex-titular empedido de exer-

.cer qualquer atividade profissional, com ou

semn viticalo empregaticio, para empresa pri-
vada, hacional ou estrangeira, integrante do
sistema financeiro ou qua opere nos ramos
de seguro ou previdéncla, suas controladas
e coligadas, bem assim naqueles sujeitas ao
controle, fiscalizagdo ou supervisdo do Banco
Central do Brasil.

Parégrafo €inico.  Avedagéo previstano ca-
put extente-se & aquisicdo de agdes, cotas,
debéntures, partes beneficidrias ou qualquer
outro titulo representativo de capital ou inte-
resse nas empresas mencionadas.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo.

Art. 10. Sdorsvogadasas dlsposxgoes em
contréno

O SR. PRES[DENTE(Pompeu de Sousa) —

Item B.

Discussao, ern turmo fnico, do Projeta

de Lei do DF nr 50, de 1989, de iniciativa
-da Comissao do Distrito Federal, que au-
toriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica de Taguatinga (Regifio Adminis-
trativa IIT), apresentado por sugestao do
- Deputado Francisco Carneiro, tendo.
* PARECER, sob m~ 270, de 1988, da Co-
misséo o
"= do Distrito Federal, pela constitucio-
- nalidade, juridicidade e, no mérito, favora-
vel, com Emendas n* 1 e 2-—DF, que
apresenta. -

Em discussao ¢ projeto e as emendas, em
turno finico.(Pausa.)

MNao havendo quem pega a pa]avra encerro
a discussao. .

Em votagao o pro;eto sem pI'EjUIZO das
ermendas.

Os Srs. Senadores que & aprovam queiram
permanecer sentados, {Pausa.)

Aprovado. . o
E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DO DF N 50, DE 1989
(Apresentado por Sugestao do Deputado
* Francisco Carneira)

____‘Autoriza o Poder Executivo a ér_.-‘ér a
Escola Técnica de Taguatinga (Regido
Administrab’va .

O Senado Federal decreta:
At 1° Fica o Governo do Distrito Federal
auterizado a criar a Escola Técnica Regional

de Taguatinga, situada na Regido Adminis- .

trativa I, destinada a ministrar cursos de for-

magao profissional para habilitagéo de técni-

cosde 27 grau dos setores secundério e tercia-
rio, além de outros cursos de capacitagéo pro-
fissional de interesse comumténc

§ 1° Os cursos serdo realizados, quanto
possivel, em regime de cooperagiio com as

“empresas de comérgio, indistria e servigos
locais, para  atendimento as atividades curricu-
lares relativas a estdgio e ac objetivo de inte-
gragdo escola-empresa.’

§ 2¢ Na fase inicial de implantaga do
estabelecimento de ensino, serac oferecidas
prioritaria e progressivamente habilitagGes
profissionais iscladas cu conjunte de habilita-
¢6es afins concernentes a;

| — -administragac, contabilidade, estatis-
tica e publicidade;

I — edificagées, estradas saneamento,

agrimensura;

Il — quimica;

IV — agroindistria;

V — mecénica, eletromecanica, eletro-
técnica, eletrénica, telecomunicagdes, instru-
mentagao;

VI — processamento de dados;

VIl —  artes gréficas; :

VIl —_ economia doméstica;

|/ - _enfermagem;

X — prétese. .

Art. 2¢ Fica autorizada a destmagao de
uma 4rea minirna de 30.0002 (trinta mil me-
tros quadrados) no perimetro da Regiac Admi-
nistrativa lfl {T aguatinga), para sediar a Escola
Técnica Regional e permitir o desenvolvimen-
to de atividades ou praticas educativas relacio-

. hadas as diferentes habilitagdes profissionais.

Paragrafo tinico. O Governo de Distrito Fe-
deral e a Companhia Imobili#ria de Brasilia(
Terracap} deverdo promover a escolhz e deli-
mitagdo 'do terreno e pratlcar todos os atos
necessarios & sua ocupagio pelo estabeleci-
mento escolar.

Art, 3* Para a consecugao do que preve
esta lei, fica estabelecida a dotagio de NCz$
100.000,000,00 {cem milhdes de cruzados.
novos), com especifica destinagao & implan-
tagao da Escola Técnica Regional de Tagua-
tinga. o a

§ 1° Adotagdo mencionada no capufserd
incluida na proposta orgamentaria do Distrito
Federal referente ao exercicio financeiro sub-
seqiiente ao da aprovagae desta lei, cujo valor
para esse fim devera.ser atualizade de acordo
com os indices oficiais, -

§ 2° Alei que fixar anualmente a despesa
do Distrito Federal consignara uma dotagéo
global destinada & cobertura dos encargos de
manutengdo e desenvolvimento da Escola a_
que se refere o art. 1° o

Art. 4 A Escola Técnica Regional dgTa-
guatinga podera receber, na forma que cE«;pu-
ser o regulamento, além dos recursas orga-
mentarios previstos na artigo anterior, auxlic
de subvencoes dos poderes piblicos ou doa-
¢es e contribuigdes de pessoas fisicas e juri-
dicas privadas, constituindo tais rendas fundo
especial de natureza contabil do estabeleci-
mento € por éle préprio administrado.

Art. 5° Os bens patnmomals da Escola, -
que constituem o3 imdveis por ela ocupados,
suas instalagdes e benfeitorias, e demais Béns
méveis dif valores pertencentes ac estabele-
cimerito continuarao sob o dominio gu titulari-
dade do Distrito Federal, assirn corno os gue
vierem a'sér adquiridos. -
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Art. 6@ "0 ato que criar a Escola dispora

sobre a aprovacdo do respectivo regimento,
sua administragde, regime juridico do pesscal
e vinculacao a Secretaria de Estado compe-
tente.

Art 7¢O Governo do Dist;ito Feaderal re-

gulamentard o prescrito nesta lei, no prazo =
de cento e vinte dias, definindo a participacéo -

dos érgdos ou entidades da administragae lo-
cal incumbidos da execugdo do que nela se
caontém, bem como estabelecera prazo para
conclusao dos estudos e providéncias neces-
sérias & implantacie e funcionamento da Es-
cola.

Art. B Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art, 9
contrario. _

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Em votag:ao, em globo, as Emendas n°s
1e2-DF.

Os Srs. Senadores que as aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

A matéria vai & Comissao Diretora, para a
redagao final.

S&o as seguintes as emendas aprova-
das; o i

Emendan®1

Acrescente-se ac_Projeto de Lei do DF e 50,
no art. 2%, 05 seguintes paragrafos:
§ 1

nimo:
[ — 30% ao Proin — Programa de Indus-
trializagdo do Distrito FEderal; )
II — 20% & conservagio, manutengao,

renovagao e ampliacido da frota de dnibus da |

TCB (Companhia de Transporte Coletivos do
Distrito Federal) ou aos projetos e obras ne-
cessérios ao transporte de massa do Distrito
Federal, no eixo Samambaia, Ceilandia, Ta-
guatinga, Guara, Plane Piloto;

Il — 15% noprograma de assentamento
de familias de baixa renda em Samambaia,
Vila Parano4, Vila do Areal e Varido;

IV — 15% paraexecugdo de obras e equi-
pamentos do sisterna de educagao.

§ 2¢ Os recursos orgamentérios destina-
dos ao Fundefe nunca poderao ser inferiores
aos do ano anterior corrigidos menetariamen-
te pelo IPC — Indice de Prego ao Consimidor

Emenda n* 2 (Supressiva)

Suprima-se o art. 3¢ do Prqeto de Lej do.

DF n? 50, de 1988. - -

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esgotada a matéria constante da Ordem
do Dia.

Passa-se & votagao do Requerimento ne 630
de 1989, lido no Expediente, de auteria de
nobre Senador Fernando Henrigue Cardeso,
de licenga para ausentar-se dos trabalhos da
Casa, no perfodo. de 27 de novembro a 2 de
dezembro préximo, em viagem & Holanda.

Revogam-se as dlspomgoes em

Do Orgamernito Ahual do Fundefe de-
verdo obrigatoriamente ser alocados, no mJ-

Em votacdo o requerimento,

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam queiram
permanecer sentados, (Pausa.) .

Aprovado.

Aprovado o requerimento, fica concedida
a licenga sclicitada.

O SR. PRESIDENTE(Pompeu de Sousa) —
Passa-se & votagdo do Requerimento n®
- 631/89, lido no Expediente, de autoria das Li-
derangas, em que selicitam urgéncia, nos ter-
mos do art. 336, letra ¢, do Regimento nterno,
para o Projeto de Lei da Camara n® 49/89.
Em votagao o requerimento. )
- ~{s Srs. Senadores que o aprovam dqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado,
Aprovado o requerimento, a matéria figu-
rara na Ordem do Dia da segunda sesséag ordi-
néria subseqiiente.

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa}

—- Passa-se & votagdo do Requerimento n* .

632/89, lido no expediente, de urgéncia para
o Projeto de Lei da Camara n* 57, de 1989,
nos termos do art 336, ahnea ¢, do Regimento
Interno.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queirarm
permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere a proposicac esta-
14 na Ordem do Dia da Sengunda Sessad
ordindria subsequente

(o) SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Oda-
cir Soares,

0 SR. ODACIR SOARES (PFL — RO'

Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, que atengao, por parte
do Governo merece um segmento econdmico
‘gue Tepresenta um empreendimento para ca-
da grupo de cinglienta brasileiros?

;- Que importancia tem para nés a expanséo
ou manutengio, a redugdo ou mesmo o fim
de um setor que oferece alge em torno de
setenta por cento dos empregos hoje ofere-
cidos por parte da iniciativa privada?

O que representa para o Brasil a possibi-
lidade de formalizar, a cada anc, parte conside-
rével de nossa economia subterranea, am-
pliando assim, de forma sisternatica, o uni-
verso dos contribuintes fiscais, tributérios, pre-
videncidrios?

O que pode significar o mantermos conten-
temente abertas as portas para a realizagdo
de sonhos de gente nossa, de brasileiros in-

— ventivos, empreendedores — e descapitaliza-
© “dos?

Até onde vai nosso interesse em que o de-
sempregado de hoje, assim como o subem-
pregade atual, se transforme no empresario,
no competidor, no contribuinte de arnanha?

_Respondermos a essas perguntas, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores, € comegarmos a defi-
nir o papel que desejamos para a microem-
presa no cendrio nacional. A partir das respos-
tas, estaremos langando as bases de um mo-
delo que influird por certo em todo o perfil

da vida econdmico-social de nosso Pais. Do
erro ou do acerto nas respostas dependera
que o microempresério permanega margina-
lizado ou se eleve & condigdo de co-sujeito
da construgdo nacional, de participe direto ¢
nao apenas beneficiario do nesso crescimento
econdmico.

‘Orgéio executor da politica oficial de atendi-
mento ao setor deste meu pronunciamento,
o Centro Brasileiro de Apoio & Pequena e Mé-
dia Empresa se coloca na linha direta do fogo

‘emanadc de nossas decisdes.

O Cebrae atende atualmente a um nitmero
superior-a cem mil empresas/ane, orientando
e oferecendo formagao basica cu comple-
mentar nas areas de organizagdo, extensio,
informagao tecnolégica, desenvolvimento ge-
rencial. Presta, ainda, substancial assisténcia
a programas microrregionais de desenvolvi-
mento. A nivel de pesquisa, capta junto & clien-
tela direta ¢ & populagao objeto de seus produ-
tos e servigos 05 anseios e aspiragdes de nosso
povo— funcicnando, assim, como elo de liga-
¢do govermno-empresa-sociedade. Seu papel
atinge, assim, niveis de auténtica integrago
nacional, nos mais de cem escritdrios em que
ele esta instalado, abrangendo todo o territério
brasileiro.

Pois bem. Apesar de sua enorme impor-
tancia para a vida e o futuro de cada um de
nés, o Cebrae fol injustamente discriminado
no orgamento federal para 1990, Para uma
necessidade superior a cingienta milhdes de
cruzados, o 6rgéc foi “contempladc™ com a
dotagéo de escassos 10 milhdes, o que talvez
nem venha a cobrir seus gastos fixos no Na-
cleo Ceniral - aluguéis, pessoal e outras des-

" pesas de custeio.

Cabe a pergunta: manter pnecanamente a
atividade-meio, sem permitir 2 uma entidade
nenhuma atividade-fim, por absoluta falta de
recursos, significa economizar? Para mim, isso
seria 0 mesmo que, numa guerra, mantermos
noessos exércitos no front, plenamente maobili-
zados, equipados, alimentados — e sem balas,.
MNa guerra da economia, a falta de munigéo
é tao danosa quanto na propriamente dita.
QO Cebrae tem que permanecer — e ativo.

Para tanto, foram propostas as emendas
P—3400—6 e P—3910—0, comn vistas a de-
volver ac 6rgac a mobilidade que lhe permita
cumprir, em 1990, um minimo de seus objeti-
vos. O Congresso Macional tem que aprovar
aquelas emendas, por uma simples questao
de scbrevivéncia da microempresa. Cumpre
a nos, Senadores e também Congessistas,
operar para que a aprovacao se dé sem sustos
e sem delongas.

Do contrario, estaremos assinando a sen-
tenga de morte de milhares e milhares de em-
presas nacionais.

Erao.que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Multo
bem!)

© SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Concedo & palavra ao nobre Senador Juta-
hy Magalhaes.

O SR. JUTAHY MAGALHAES (PMDB—
BA_ Pronuncia o seguinte discurso.}) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, enquanto a crise eca-
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ndmica se agrava, as atengdes do povo brasi-
leiro voltarn-se por inteiro para a sucessao pre-
sidencial. -
Ma primeira fasa da campanha e]eltoral ne-
nhum candidato apresentou propostas con-

cretas para a solugdo ou administragio dos .

problemas econdmicos. Mas todossabemos
que, na campanha para o segunido tumo de
votagdo, a apresentacao do melhor programa
acondmico serd decisiva para a escolha do
Prasidente da Reptiblica.

O momento, portanto, é de reflexdo sobre
a realidade econdmica brasileira, de levanta-
mento de situagoes e apresentacao de diag-
nésticos e alternativas de solugdes, para deba-
te e discusséo pelas diversas facgdes que re-
presentam o povo brasileiro nesta Casa do
Congresso Macional.

O que me preocupa & me traz a esta tribuna
& a presente taxa de mortalidade das micro
e peguenas empresas. Antes, porém, farei al-
gumas consideragdes sobre a evolugdo recen-
te de alguns parirmetros da nossa econoimia,
que considero causa e consequéncia de tais
distorcoes.

Constatamos que Q fndlc:e Geral de Pregos,

que se sltuava em 12,8% em maio, passou
a 26,8% em junho, ¢ nioc parou de crescer
até atingir o recorde de 38.7% ent outubro.
A tendéncia, como tem-se verficade em anos
anteriores, é o IGP subir ainda mals nos proxi-
mos meses, em decorréncia do crescimento
das compras de final de ano e do aumento
da renda nacional e dos lucros obtidos nas
vendas de rnaior volume de mercadorias.

Q agio do délar no parale[c‘ em relagdo
ao oficial, atingiu éste rmés o recorde de 110%
ne Rio de Janeiro, indice que dever ser em-
purrade para cima com a malor procura do
délar-turismo no pertodo de férias.

Pelo comportamento do IGP e do prego do
délar, é compreensivel que a taxa de variagao
no mercado aberto esteja oscilando em torno
de 2% ao dia, o que faz elevar a taxa de juros
para patamares ainda mais elevados.

O IGP, o délar e a taxa de juros séo paréme-
tras que indicam apenas um dos Macropro-
blemas da nossa economia, a desestabilizacao
do nive] geral de pregos. - -

Paralelamente, estamos convivendo com
uma divida externa e interna sem precedentes
na trajetéria econdmica brasileira e um indice
de crescimento econdmico que ndo dd nem
para cobrir as taxas de crescimento demo-
gréfico e de depreciago do equipamento pro-
dutivo, que, somadas, se aproximam dos 5%.
Como conseqliéricia, vernos o decréscimo da
renda per capita do brasileiro, cuja recupe-
ragao sé seré possivel com o aumento do
nivel de investimentos publicas e privados. Os
investimentos pablicos estio contidos em face
danecessidade impertosa de equilibrar o orga-
mento governamental, o que 56 seria conse-
guido a curto prazo com maiores sacrificios
para 2 economia e ¢ pov, Os investimentos
privados estdo sendo desestimulados pelas
elevadas taxas de juros, pelos pesados encar-
gos tibutdrios e outros mecanismos, como
os empréstimos compulsérios, os congela-
mentos e contrales de precos, e demais inter-

o5 objetivos prétendidos.

feréncias do Governo introduzidas por suces-
stvas decretos ¢ medidas provisérias nos Glti-
mos anos.

Dentro deste quadre, constata-se o cresci-
mento da economia informal, também cha-
mada de invisivel, subterrnea e marginal. Se-
gunde informagdes do Ministério do Trabalho,
a economia informal no Brasil produz bens
& servigos em valor equivalente a cerca de
50% do Produte Interno Bruto. Ac lado disso,
constata-se Gma elevadissima taxa de morta-
lidade de micro e pequenas empresas lega[
mente registradas, prmmpalmente no primeiro
ano de suag existéricias. _

Srs. Senadores, dentro do quadro que aca-
bo de retratar — embora tenha parecido pessi-
mista, Sou otimista quanto a reversio das ten-
déncias_negativas —; dentro desse quadro,
vejo o crescimento da economia informal e
a alta mortalidade dos pequenos empeendi-
mentos como uma evidéncia clara da eferves-

céncia de erros que se acurnularam ac Jongo

dos anos na execugdo da politica econdmica
brasileira. S0 problemas conjunturais, que re-
querern algumas medidas a curto prazo e cu-
jas solugtes definitivas nao podermn deixar de

serincluidas entre os objetivos prioritarios do

_ programa econdmico do préximo Governo,

que deverd propor mudangas estruturais para
reverter a tendéncia regressiva de nossa eco-
nomia, fazendo-a crescer de forma equilibra-
da, auto-sustentada e com justa distribuicacde
renda, tendo come base o fortalecimento do
mercado interno através de uma adeguada
politica de valorizagdo dos pequenos em-
preendimentos de capital nacional.

Graride parte da econornia informal € cons-
tituida de empreendimentos de pequeno por-
te, embora alguns cheguemn a crescer ¢ prefi-
ram continuar na marginalidade. Devido a es-
sa condigéo, elas ndo pagam impostos nem

. contribuices previdenciarias ou cbrigacdes

trabalhistas dos empregados’e dos préprios
titulares. Em contrapartida, elas também nao
tém faciidade de acesso ac crédito bancario

- a beneficios fiscais, do mesmo mode que

nae podem fornecer bens e servigos a 6rgaos
da adrminjstragao publica direta e indireta nos
trés niveis de Govemno. Sfo restrigbes muito
fortes que pesam sobre a empresa informal.
Por que centenas de milhares de empresas,
espalhadas por tedo o territdrio nacional, pre-
ferem continuar na marginalidade? £ por que
milhares. de micro e empresas de pequenc
porte legalménte registradas morrem no pri-
meiro ano de suas.existéncias?

Em que pesem alguns avangos introduzidos
pelalej n° 6.274, de 1984, em favor da micro
& pequena emprésa, oferecendo maiores atra-
tivos para trazer a economia informal para a
legalidade, a verdade é que esta lei nZo atingiu

O grande esforgo desenvolvido peio mstema
Cebrae/Ceags em favor das empresas de pe-
queno porte tem sido obstado pelas barreiras
legais, além da insuficiéncia de recursos da
instituicdo, que ¢ mantida, basicamente, por
doagbes e pela remuneracéo dos Bervigos que
presta acs empresarios:

O excesso de burocracia para o registro de
ernpresas, a complexidade da legislaggo tra-
balhista e previdenciaria, os pesados tributos
sobre baixos volumes de receitas, a dificuldade
de acesso ao crédito bancério, que favorece
os maiores detentores de capitals, e a inexis-
téncia de uma forte estrutura de apoio, que
preste assisténcia administrativa, contébil e ju-
ridica, especialmente nas fases de registro, de
inicio das atividades e nos perfiodo de crise
econdmica, quando & maior a vulnerabilidade
dos menores empreendimentos, estes sac os
principais fatores que tém levado centenas de
milhares de brasilgiros a preferirem aplicar e
gerir seus pequenos capitais na economia
subterrénea. Do mesmo modo que, pelas
mestnas razdes, milhares de micros e pegque-
nas empresas morem ne primeiro ano de
suas existéncias e rios periodos mais criticos
dos cicles econdimicos, como o gue ora atra-
vessamos. -

A fuga para a economia informal enfraque-
ce a estrutura arrecadadora do Estado na me-
dida em que o setor nio paga tributos nem
recolhe contribuiges sociais. Cormro este con-

_tingente, que ndo contribui para os cofres esta-

duais, demanda servigos da infra-estrutura so-
cial do Governo, sUrgem crescentes hecessi-
dades de financiamento do setor piblico, o
que faz crescer o endividarento intemo e ©
déficit orgamentdrio do Governo. E o caso,
por exemplo, da Previdéncia Social, que prevé
um déficit de HCzS 17 bilhdes no corrente
ano.

Em face a detenorar;ao das contas pQblicas,
o Governo temn prefendo adotar a solu;_ao
mais facil e menos eficiente, que é a sucessiva
elevagao das aliquotas de impostos e a criagio
de novos tributos, com prejuizos para toda
a populacao brasileira. =

Um exemnplo recente desse comportamento
foi 0 aumento da tributagdo representado pelo
ICM, que substituiu o ICM. Vérios produtos
importados, além de combustiveis, cigarros,
bebidas e outros produtes de grande impacto _
no custg de vida também vém sofrende m_ajo-
racdo de tributos. ~

Esses aurnentos de tr‘butos, a]em de ag'ra-
var as pressoes inflacionarias devido & transfe-
réncia dos maiores custos para 0s pregos,
com ¢ poder de campra contido pelas restri-
¢bes da politica monetaria, certamente indu-
zem produtores e comerciantes a fugiremn ca- -
da vez mais para a economia informal. Pelas
mesmas razoes, as micro e empresas de pe-
quene porte legalmente registradas, acumu-
lam prejuizos e terrinam desaparecendo do
mercado. E um cicle vicioso que urge seja
rompide. . .

E bom lembrar que a micro emprésa € a
principal célula de desenvelvimento do mer-

- cado interno, Espalhadas em todo o territérid

nacional, se devidamente assistidas, elas se
transforrmam em pequerios pélos de desen-
velvimento, de elevado efeito multiplicador.
Produzindo e distribuindo riquezas, elas alar-
gam ¢ integram as fronteiras econdmicas sem
criar dependéncias externas e sern maiores
desgastes dos recursos naturais e do meio-
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ambiente. Se a colonizacae brasileira foi de
explorago irracional e voltada para o exterior,
os 100 anos de Repablica nao foram suficien-

tes para forta]ecer € integrar o mercado in-

termno.

A Constltujcao de 1988 fol a primeira a esta-'

belecer uma palitica diferenciada para a micra
empresa, cuja execugio deverd reparar as dis-
torgdes existentes no setor e no mercado inter-
no, assim atenuando muttos dos atuais proble-
mas da economia brasileira,

Tramitam, nas duas Casas do Congressc

Macional, alguns projetos regulamentando os

arts. 170 e 179 da Constitilicao, contende dis-

poslcdes que poderao atrair a economia infor-
mal para o abrigo da lei e dar melhores condi-
¢des de sobrevivéncia aos empreendimentes
de pequeno porte. Entre asinovagoes introdu-
zidas, considero de grande importancia para
a viabilizacac da pretendida politica a dotagao
de recursos ao sistema Cebrae/Ceags, possibi-
litanpdo ampliar suas atuais atribuigdes a fim
de que possam executar a mais abrangente
politica de assisténcia empresarial, de que ¢
setor precisa para se desenvoiver em condi-
¢Ses estaveis, eliminando-se assim as causas

da mortalidade empresarial e trazendo a eco-.

nomia informal para o-abrigo da lei.

Levantando a questao, espero estar contri-
buindo para a discussao e solugao de um pro-
blema que requer imediatas providéncias des-
ta Casa do Congresso, {Multo bem!)

O SR. PRESIDENTE (Pampeu de Sousa)
-~ Concedo a palavra ao nobre Senadar Mau-
ro Benevides, -

MAURO BENEVIDES (PMDB — CE Pro :

nuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Srs. Senadares, um dgs malores e mais con-
ceituados complexos educacionais do Pais —
a Universidade de Mogi das Cruzes — festeja,
no dia 1¢ de dezembro, vinte e cinco anos
de ininterruptos funcionamento, dedicados ao
desenvolvimento técnico, cientifico e cultural
do Pals.

Mantida pela Organizagao Mogiana de Edu-
cagao e Cultura, que tem a presidi-la o Depu-
tado cearense Manuel Bezerra de Melo, aquele
ndcleo de ensino superior contribuiy, ac longo
do tempo, para a formagac profissional de

cinqlienta mif graduados, que atuam, presen-

temente, nas respectivas areas para as quais
obtiveram adguado preparo e abalizada orien-
tagao.

Fundada em 1962, & OMEC iniciou as suas
atividades com um Curso Preparatorio aos.
Exames de Admissée, que se transformou nos
Cursos Ginasial e Colegial, dentre da legisla-
¢ac educacional daquele periedo.

J4 em 1964, o Conselho Federal de Educa-

¢ao autorizou o funcinamento da Faculdade
de Filosogia, Ciéncias e Letras, assegurando
a imediata matricula nos cursos de Filosofia,
Pedagogia, Letras e Ciéncias Socials ‘— que
constituiram 2 estrutura bésica da atual Uni-
versidade de Mogi das Cruzes.

Eth 15 de abril de 1973, através do Decreto
e 72,129, o Presidente_da Repiblica homo-
logeou o reconhecimento da aludida (Universi-
dade, o que foi saudado com uma dermnons-

tragéio dos excelentes padrdes pedagdgicos
em que o ensinc € ministrado.

Hornern de cultura humanistica, o Chan-
celer Bezerra de Melo tem imprirido, ali, dire-
trizes lGcidas e corretas, garantinde aos alunos
um corpe docente de alta qualificagao, inte-
grado por mestres de consagrada idoneidade
intelectual.

{m gquarte de século da Universidade de
Mogi das Cruzes — a ser comemorado na
préxima quinta-feira — insere-se no contexto
de nosse progresse educacional, capaz de
merecer, per isso, o realce deste registro, na
tribuna da mais alta Casa Legislativa do Pais.

Ao faré-lo, desejo transmitir ao Chanceler
e Deputado Bezerra de Melo e & sua valoroza
equipe as minhas felicitagdes pelo magno
acontecimento, com votos para que a sua (ni-
versidade continue a brilhante trajetéria inicia-
da em 1964, com resultados inquestionavel-
mente positivos.

Acredito que todos quantos souberam hau-
rir sabias licGes nas vérias dreas do conheci-
mento, tendo por palco as salas de aula, Jabo-
ratérios e demais dependéncias do campus
universitarioc de Mogi das Cruzes, estarfo a
regozijar-se pela efeméride — marco de uma
drdua luta, estimulada pelo idealismo e © pro-
pasito de servir A juventude brasileira.

Parabeniza, pois, o Deputado Bezerra de

Mele pela auspiciosa data, ao mesmo tempo

£m_que O esperoc ver a comandar os seus
competentes colaboradores, em outras etapas
de proficua existéncia da Universidade de Magi
das Cruzes.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
{Muito bem!) B

- O SR: PRESIDENTE (Pompeu cie Sousa)
— Néac ha mais oradores inscritos, (Pausa,)

MNada mais havendo a tratar, vou encerrar
a presente sessdo, designando para a préxima
a seguinte

ORDEM DO DIA

1

" "PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO Nr 36, DE 1989

(Inclnido em Ordem_dao Dia nos termos d-()_ i

art. 353, pardgrafo tinico, do Regimento Inter-
nec)

Discussio, em turno dnico, do Projeto de
Pecreto Legislativo n° 36, de 1989 (n* 112/89,
na Camara dos Deputados), que aprova a con-
cessdo outorgada a Rédio Imperatriz Socie-
dade Ltda., para explorar servico de radindi-
fusdo sonora em onda média, na Cidade de
Imperatriz, Estado do Maranhao, tendo

PARECER PRELIMINAR, por pedido de dili-
géncia.

2

PROJETO DE LEI DA TAMARA
© N¢56, DE 1989

(Incluido em Ordem do Dia nos termos
do art. 172, I, d, combinado com o art. 375,
¥, do Regimento Intemo)

Yotagao, em turneo Unice, do Projeto de Let
da Camara n° 56, de 1989 (n° 3.362/89, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que conceds compensagao pe-
cunidria, a titulo de beneficio, ao militar tempo-
rério do Exército, por ocasiao de 58U Jicencia-
mente, tendo

PARECER FAVORAVEL, proferido em Ple-
nério, da Comisséo — de — Assuntos Soclais.

3

Votagéo, em phmeiro turng, da Proposta
de Emenda & Constituigdo i 1, de 1989, de

" autoria do Senador Joao_Menezes e outros

Senhores Senddores, que altera os prazos es-
tabelecidos no § 67 do art. 14, para desincom-
patibilizagdo do Presidente da Repiblica, dos
Governadores de Estado, do Distritc Federal
e dos Prefeitos, tendo
PARECER, sob n° 145, de 1935,

- — da Comissde Tempordria, favorével ac
prosseguimente da tramitacdo da matéria,
com vote vencido dos Senadores Chagas Ro-
drigues e Mauricio Corréa.

4

Votagdo, em primeirc tarno, da Proposta
de Emenda & Censtituigao n° 2, de 1989, de
autoria do Senader Olavo Pires e outros Se-
nhores Senadores, que modifica o § 3° do
art. 4° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias,

5

Votagao, em primeiro turno, da Proposta
de Ernenda a Constituigdo n° 3, de 1989, de
autoria do Senador Marco Maciel e outros Se-
nhores Senadores, que acrescenta paragrafo
ao art. 159 e altera a redagéo do inciso Il do
art. 161 da Constituigdo Federal.

6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Me 42, DE 1989

(Incluldo em Ordem do Dia nos termos do
art, 376, ¢, do Regimento Intemo)
Discussés, em turno tnico, do Projeto de

- Decreto Legislative n° 42, de 1989 (ne 69/89,

na Carnara dos Deputados), que aprova o tex-
to do Acorde Censtitutivo do Centro Latino-A-
mericano de Administragac para ¢ Desenvol-
vimento (CLAD), concluido em Caracas, em
30 de Junho de 1972 (dependendo de pare- ~
cer),
7
PROJET O DE DECRETO LEGISLATIVO I¥°
44, DE 1989 . .

(Incluido em Ordem do Dia nos. termos do
art. 376, ¢, do Regimento Interno)

Discussdo, em turno nico, do Projeto de
Pecreto Legislativo n# 44, de 1989 (n° 86/89,

" na C&mara dos Deputados), que aprova o tex-

to do convénio entre o Governa da Repibalica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Repiblica

do Paraguai para o estabelecimento ern umi

depésito franco no porto do Rio Grande , fir-
mado em Brasilia, 2 21 de julho de 1987.
(Dependendo de parecer.)
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Discussao, em turno fnice, do Projeto de
Lei do Senado n~ 37, de ]989 de ‘autoria do
Senador Mauricic Corréa, gque isenta do paga-
mento de pedagio os veiculos automotpres
licenciados come téxi, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob n° 249, d,e;

1989, da Comissao
— de Assuntos Feondmicos.
_ PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N~ 4, DE. 1989

(Incluida em Ordem do Dia nos termos do
art. 358, do Regimento Interno)

Acrescenta um § 6 ao art-5° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. (1°
signatéario: Senador Leopoldo Peres.)

O SR. PRESIDENTE (Pompeu de Sousa)
— Esta encerrada a sessdo,

{Levanta-se a sessdo as 15 horas e 50 .

minutos)
PORTARIA N° 03, DE 1989

O Diretor da subsecretaria de Servigos Ge-
rais, no uso das atribuigdes regulamentares,
resolve cancelar a pena de repreensao impos-
ta ao servidor Paulo Pereira da Silva, Agente
de Transporie Legislativo, Classe D", Refe-
réncia NM-33, do Quadro Permanente do Se-

nado Federal, através da Portaria n° 01, de .

1988, tendo em vista decisao constante do
Processo n? 013576/89-5.

Senado Federal, 24-11- 89, — Afr.-anfc; C5-

valcanti Melp Jinior — Diretor da Subsecre-
taria de Servigos Gerais.

COMISSAO DIRETORA
31" Reuniao Ordinaria, realizada
em 23 de novembro de 1989

As onze horas e trinta minutos da dia vinte
e trés de novembro de um mil novecentos
e pitenta e nove, reldne-se a Comissao Diretora
do Senado Federal, na Sala da Presidéncia,
com a presenga dos Excelentissimos Senho-.
res Senadores Melson Carrieiro, Prasidente;
Iran Saraiva, Primeiro-Vice-Presidente; Alexan-
dre Costa, Segundo-Vice-Presidente; Mendes
Canale, Primeiro-Secretério; Louremberg Mu-
nes Rocha, Quarto-Secretéris, & Anténio Luiz
Maya, Suplente.

Deixam de cormnparecer, por motivos justifi-

cados, o5 Excelentissimos Senhores Senado-

res Divaldo Suruagy, Segurido-Secretério, e
Pompeu de Sousa, Terceiro-Secretério.

O Senhor Presidente dedlara iniciados os
trabalhos da reunido e apresenta aos presen-
tes 0s sequintes assuntos: .

a) Requerimento n° 604/89, apresentado
pelo Senador José Fogaga, solicitando ao Po-
der Executivo — Ministério da Fazenda — in-
formagdes referentes a financiamento imobi-
lidrio liberado pele Sul Brasileiro Crédito Imo-
biliario S/A a ermpresas sedladas em Floriané-
polis — SC, R

Os presentes examinam a matena, & apro-
vam e a encaminham & Secretaria Geral da
Mesa fara as devidas providéncias;

D) Requerimento n° 584/89, de autoria do
Senador Marcos Mendonga, solicitando ao Po-
der EXecutivc — Gabinete Civil da Presidéncia
da Repiiblica — informagées sobre existéncia
de conta secreta, no exterior, de responsa-
bilidade da Comissdo Nacional de Energia Nu-
clear, com parecer faveravel do Senhor Tercei-
ro-Secretdrio.

Os presentes examinarnm a matéria, aprovarn

© parecer e a encaminham a Secretaria Getal

da Mesa para as devidas providéncias;

c} Proposta no sentido de ser transferido
para eutras rubricas orgamentarias, parte dos
reGursos consignados no orgamento do FUN-
SEN para a instalacac da Central de Video, _

.~ A Comissdo Ditetora debate & matéria e

aprové a proposta.

O Senhor Presidente comunica, a seguir,
que a vista da auséncia do Senhor Senador
Aurea Mello, Suplente da Mesa, e conside-
rando a necessidade de uma répida solucéo
para a matéria, redistribuiu o recurse inter-
posto pelo Senhor Senador QOdacir Soares a
Corniss3o de Constituicae, Justica e Cidada-
nia sobre a juridicidade do Ato n° 25/89, da
Cormnissao Diretora, ao Senhor Senador Nabor
Janier, Sup]ente da Mesa, para que seja rela-
tado.

" Apalavra é concedida, em continuagéo, pe-
le Senhor Presidente, ac Senhor Primeiro-vi-
ce-Presidente que apresenta parecer oral con-
{rério & solicitagao da PUC no sentido de serem
concedidas, pelo Senado Federal, passagens

‘aéiéas a participantes de Congresso aser reali-

zado por aquela 1nst1tu1;ao

Os presentés, apds exameé da matena apro-
vari o parecer e indeferem a solicitagao tendo
em vista a inexisténcia de recursos or;amen-
tarios especificos. ~ - S—

Dando sequéncia a reunido, o Senhor Presi-
dente c:oncede a palavra ao Senhor anelro-

. 08 sequintes assuntos:

a) Prestagdo de Contas do FUNSEN re]ar
tivo ao segundo timestre de 1989 (Processo
m° 014013/80-3). i

Ec designado o Sentior Senador Nabor Ji-
nior, suplente da Mesa, para relator da matéria;

&) Minuta de Projeto de Resclugio que "au-
toriza a instituigao, no &mbite do Senado Fe-
deral, de Sistema Integrado de Saude — SIS
& d4 outras providéncias™.

A matéria € distribuida ao Senhor Segundo-
Vice-Presidente para que seja relatada;

cl’ Proposta de Ato da Comissdo Diretora
que "Regulamenta a Resolugio n° 74, de
1984, que reestrutura e extingue Grupos do
Quadro Permanente do Senado Federal, ¢ da
outras providéncias”,

A matéria & distribuida aos membros da
Comissao Diretora para exame e posterior de-
cis@o na préxima reuniao; .-

d) Proposta de Ato da Comissao Diretora

que “dispde sobre o remanejamento de car-

ges vagos do Quadre de Pessoal do Senado
Federal e da outras providéncias”,

A matéria & distribuida aos membros da
Comissao Diretora para exame & posterior de-
cisde na préxirna reuniae;

e) Proposta de Ato da Comiss&o Diretora
que “altera a atual estrutura do Quadro de
Pessoal'CLT do Senado Federal, instituido pe-
lo Ato da Comissdo Diretora n° 88, de 30 de
junhe de 1976, e da outras providéncias”.

A rnatéria ¢ distribuida aos membros da
Comissao Dlretora para exame e posterior de-
cis@o na praxima teunizo;

) Processos n*015625/87-7, 014831/880
e 013162/89-6 —. de interesse do servidor
aposentado José Stival — com parecer em
que conclui pela apresentagao de anteprojeto
de .Tesolugdo que “altera a estrutura da Cate-

goria Funcional de Psicdlogo, do Grupo —

Cutras Afividades de Nivel Superior do Quadre
Permanente do Senado Federal € dé outras
providéncias”.

A matéria & distribuida aos membros da

Comiss&o Diretora para exame e posterior de-
¢isao na proéxima reunido;

g) Parecer favoravel a anteprojeto de reso-
lugao que “altera a estrutura da Categoria Fun-
cional de Bibliotecario, do Grupo — Qutras

Atividades de Nivel Superior do Quadro Per-
manente do Senado Federal, e dd outras prow;

déncias”,

A matéria ¢ distribuida aos membros da
Comisséo Diretora para exame e posterior de-
¢isao na préxima reunido;

Q Senhor Presidente, em continuagao, con-
cede a palavra ac Senhor Quarto-Secretério
que submete & Comissdo Diretora os seguin-
tes assuntos: .

“a) Parecer ac ‘Processo n° 000418/89 7,

- tencluinde pela apresentagéc de proposta de

Ato da Comnissao Diretora,

Antes que & matéria seja discufida, o Senhor
Presidente solicita, e lhe & concedlda vista do
processo;

b) Parecer ao Processe n° 015416/89-5, de
interesse do servidor Manoel Joacir Pereira
Bernardino, no qual conciui pela reallzag:ao
de diligéncia.

Os presentes examinam a matéria, aprovam’
O parecer ¢ a encarfinham ao Diretor-Geral
para que seja cumprida a diligéncia;

<) Parecer favoravel ao Projeto de Resalu-
cdo n° 59/89, que “da nova redagao ac art.
375, do Regimento Interno™,

Os presentes, apds debaterem a matéria,
apr‘ovam o parecer;

d) Parecer pela revisdo dos Termas de
Compromisso para a réalizacao de Estagio
previsto em Convénio firmado entre o Senado
Federal e a Universidade de Brasilia (Proc:esso
n® 010450/89-0).”

Os presentes’ eXamindm a rnatéria & apro-
vam © parecer.

Ma seqliéncia dos trabalhos, o Senhor Presi-
dente concede a palavra ag Senhor Senador

Antdnio Luiz Maya, Suplente da Comissdo Di- |

refora, que apresenta parecer ao Processo n®
343/88-9, relativo a concurso priblico para se-
le¢do de pessoal pelo Prodasen..

Antes que 05 presentes examinem a maté-

ria, o Senhor Segundo-Vice-Presidente soli-
cita, e lhe é conteadida, vista,

] Q Senhor Presidente, dando cortinuidade
a reunigo, conceéde a palavea ao Diretor-Geral
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que submete & Comisséo Diretora os seguin-
tes assuntos:

a} Parecer do Senhor Senador Nabor Ji- -

nior, Suplente da Comissédo Diretora, & Presta-
cao de Contas do Instituto Tancredo Neves,
referente & subvencao concedida pelo Senade
Federal em 1988, no qual conclui pela sua
aprovacao e pela recomendacdo dquela enti-
dade no sentido de, em prestagdes futuras,
serem evitadas as irregularidades que aponta.

Os presentes, apds exame, aprovam o' parés
cer e encaminham a matéria ac Diretor-Geral_
para as devidas providéncias;

b) Processo n° 016230/89- 2' de lnt.eresse -

do Senhor Senador Joao Calman.

Os presentes, apds debaterem a matéria,
autorizam a comnpra de ddlares, como reque-
rido, e, na forma prevista no Ato n® 38/89,
da Comissao Diretora, autorizam o Senhor Se-
nador a viajar ao exterior para tratamento_de
saide;

<) Processo m 011889/89-6, de interesse.

do Senhor Senador Afonso Sancho, para de-
volugéo ao Senhor Senador Aureo Mello, Su-.
plente da Comissao Diretora e Relator da ma- .
téria, apds cumprida a diligéncia determinada
pelo colegiado em sua reuniao de 18-10-89,

Qs presentes tomam conhecimento da dili-
géncia e encaminham a rnatéria ao seu ralator;

o} Expediente do Governador do Estado de
Sergipe solicitando seja autorizada a reedicao,
pelo CEGRAF, do "Alburn de Sergipe”.

Os presentes decidem, preliminarmente,
pelo entendimento com os representantes da-
quele Estado no Senado Federal;

e) Sujestdc do Consultor-Geral no sentido
do encaminhamento, 8 Comissao de Reforma
Adrinistrativa, da proposta de Projeto de Re-
solucio que restabelece, na estrutura da Se-
cretaria de Divulgacio e RelagGes Publicas,
da Seg¢ao de Apoio ao Comité de Imprensa.

E designado o Senhor Senadar Anténio Luiz
Maia, Suplente da Comlssao Dlretora, para re-
latar a matéria;

£f) Projeto de Lei da Cémara n* 51/89, para
devolugio ao Senhor Segundo-Secretario, re-
lator da matéria na Comissao Diretora, tende
em vista a realizacdo da diligéncia determi-
nada pelo colegiado em sua reuniao cle
8-11-89. _. -

Os presentes tomam conhecimento. do re-
sultado da diligéncia e encaminham a matéria
ao seu felator.

Mada rnais havendo a tratar, o Senhar Presi-
dente encerra a reunido, s treze horas e trinta
minutos, pelo que eu, José Passos Porto, Dire-
tor-Geral e Secretario da Corisséo Diretora,
lavrei a presente Ata que, depois de assinada
pelo Senhor Presidente, vai & publicagéo.

Sala da Comisséo Diretora, 23 de novernbro_
de 1989. — Senador Nelson Carneiro, Presi-

dente.
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ
DO DISTRITO FEDERAL

Ata da 22¢ Reuniag, realizada em 25 de
outubre de 1989

As dezessete horas do dia vinte e cinco de
cutubro de mil novecentos e citenta e nove,

na sala de reunides da Comissio, Ala Senador
Alexandre Costa, presentes os Senhores Sena-
dores. Mauro Benevides, Presidente, Pompeu
de Sausa, Francisco Rellemberg, Meira Filho,
Aureo Mello, Mauricio Correa, Chagas Rodri-
gues, Joao Lobo, Lourival Baptista, Marcio La-
cerda, Mauro Borges, Ney Maranhao, Ronaldo
Aragao e Qdacir Soares, reline-se a Comissao
do Distrito Federal. Deixarn de comparecer
por motivo justificado, os Senhores Senado-
res, Aluizio Bezerra, Irapuan Costa Jinior, Leo~
paldo Peres, Edison [Lobao, José Paulo Biscl,

Carlos De‘Carli e Jodo Castelo. Iniciando o

Senhor Presidente dispensa a leitura da Ata
anterior que & dada como aprovada e passa
a0 item 1 da pauta refente ao Projeto de Lei
do Distrito Federal n® 49, de 1989, que “disp&e
sobre o horério de funcionamento dos estabe-
lecimentos comerciais no Distritc Federal e
dé outras providéncias”. O Relator, Senador
Francisco Rollemberg, profere seu parecer fa-
vorével ao projeto por constitucional e juridico.
Colocado em discussao, o Senhor Senador
Pompeu de Spusa manifesta seu apoko ag pro-
jeto, esclarecendo que 0 mesmo prevé acordo

entre as partes para ¢ trabalho akém dos hora- -

rios estabelecidos. O Senador Mauricio Correa
esclarece que a finalidade do Projeto é deter-
minar que os estabelecimentos que queiram
abrir além do harario, fagam acordo com os

~ empregadas, & que © Mesmo prevé um prazg
- de 30 dlas apés a publicago do projeto para

sua implantagdo. O Senador Chagas Rodri-
gues também manifesta seu apoic ao projeto.
O Senhor Presidente informa que as docu-
mentos enviados pelo Sindicatos dos Comer-
cidrios, da Associagdo dos Shopping Centers
e do Clube dos Diretores Lojistas do Distrito
Federal, foram enviados a todos os membros
da Comissao para anélise. O Senador Meira
Filho, solicita que em nome do espirito demo-
cratico que 1ege o projeto, as entidades_que
se manifestaram sejam ouvidas em audiéncia
plblica. O Presidente, Senhor Senador Mauro
Benevides, esclarece que a audiéncia pode
ser dispensada por deliberagcao da Comisséo,
e coloca emn vatacdo a realizacdo da mesma.
Aofinal, é dispensada a audiéncia por 11 vatos
contra e 2 a favor. O Senhor Senador Meira
Filho solicita vistas do processo, no que & aten-

dido pelo Senhor Presidente. O Senhor Sena-

dor Francisco Rollemberg, presta esclareci-
mento sobre seu voto contrério & realizacao
da audiéncia. Passa-se entio ao item 2 que
trata do Projeto de Lei do Distrito Federal n?
56, de 1989, que “cria a Carreira Adminis-
tragao Plblica do Distrito Federal e seus Car-
s valores de seus vencimentos, e da cutras

providéncias”. O Relator, Senador Odacir Soa-_

res, mantém o seu parecer favordvel por cons-

titucional e juridico, com as emendas 4, 6, .

8 e 9, favoravel em parte 4s emendas | e

. 7, apresentando as submendas de n®* 1 e 2.

e conkrario as demais. Colocado em discussao
e votacao, é aprovado par unanimidade. Pros-

seguindo é examinado o item 3, relativo ao-
~ Anteprojeto de Lei do Distrite Federal que “es-

tabelece reservas de projecdes e lotes de terre-
nos errlpianos de expansaoc urbana do Distrito
Federal para os fins que especifica e determina

outras providéncias”. O processo & redistri-
buido ao Senador Aureo Mello que adota o
parecer antertor. Apds discussao, é votado e
aprovado por unanirnidade. Finalizando anali-
sa-se 0 item 4, relativo ao Anteprojeto de Lei
do Distrito Federal que “veda construgdes em
Brasilia, nos locais & nas condigdes que men-
ciona”. Redistribuido ac Senador Pompeu de
Sousa, o parecer é discutido e aprovado por
uninimidade. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente encerra a sessao, lavrando
eu, Carlos Guilherme_Fonseca, Secretério da
Comissdo, a présente Ata que ap6s lida e apro-
vada seré assinada pelo Senhor Presidente.

COMISSAO TEMPORARIA
DO CODIGO DE MENORES

5° Reunido Ordinéria, realizada em
’ 24 de outubro de 1989.

As dez horas do dia vinte e quatro de outu-
bro de mil novecentos e oitenta e nove, na
Sala de Reunido da Comissao de Servigo de
Infra-Estrutura, Ala Senador Alexandre Costa,
presentes as Senhores Senadores MNabor Ji-
nicr, Presidente, Francisco Rollemberg, Wil-
son Martins, Alexandre Costa, Louremberg
Nurnes Rocha e Meira Filho, reine-se a Co-
inissio Temporaria do Cédigo de Menores,
que examina o Projeto de Lej do Senado ¢
255/89, que “Institui o Cédige de Mengres
e da outras providéncias”, apresentado pelo
Senador Nelson Carneirg, o Projeto de Lei do
Senado n® 193/89, gue “Dispde sobre ¢ Esta-
to da Crianga e do Adolescente, e da outras
providéncias”, apresentado pelo Senador Ro-
nan Tito, e, o Projeto de Lei do Senado n?
297/89, que “Altera os artis. 32 e 34 da Lei
t 6.697, de 10 de outubro de 1979, que insti-
tui o Cddigo de Menores, dando-lhe nova reda-
¢é0 na conformidade da Constuigdo Federal
em. seu Capitulo VI, arts. 226, § 3°, e 227,
caput , apresentado pelo Senador Méarcio La-
cerda. Deixam de comparecer por motivo jus-
tificado, os Senhores Senadores Jodo Cal-
mon, Mansueto de Laver, Lourival Baptista,
José lgnacio Ferreira, Jarbas Passarinho e An-
ténio Luiz Maya, Havendo nitmero regirmental,
o Senhor Presidente, Senador Nabor Jimior,
declara abertos os trabalhos, dispensando a
leitura do Ata da Reuniao anterior, que foi con-
siderada aprovada. O Senhor Presidente co-
munica a seus pares que a presente reuniao
destina-se a ouvir em audiéncia pablica as
palestras do Coordenader das Curadorias de
Mencres do Estado de Sao Paulo, Dr. Munir
Cury e do Senhor Juiz de Menores do Estado
de S30 Paulo, Dr. Samuel Alves de Melo Ju-
nior. Ap6s destacar a carreira publica dos pa-
lestrantes, o Senhor Presidente comunica os
procedimentos a serem adotados ne uso da
palavre durante a renuiae, frisando o tempo
aos oradores inscrios. Em seguida, o Senhor
Presidente convida os senhores palestrantes
e comporem a Mesa dos trabalhos, passando
a palavra, pela ordern, ao Dr. Munir Cury, que,

_agradece ao Senhor Presidente e a todos

Membros da Comissao pelo convite, tendo as-
sim a oportunidade de trazer a sua contribui-
¢do & discussfio sobre a necesséria legislagio
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regulamentadora que tornara viavel a concre-
tizagio dos direftos das criancas e dos ado-
tes brasileiros, na condigdo de Coordenaclor
das Curadorias de Menores ha cinco anos no
Estado de S3o Paulo. Continuando, o Senhor
Presidente, Senddor MNabor Jinior, concede
a palavra ao préximo orador, Dr. Samue] Alves
de Melo Junior, que a gradece a convite de
participar nos trabalhos de uma jegislagéo a
favor das criangas e dos adolescentes. Apos
as palestras dos depoentens acima citados,
o Senhor Presidente, franqueia a palavra, a
quem dela queira fazer uso. Usam da mesma
as Senhores Senadores Meira Filho € Wilson
Martins. Nada mais havendo a tratar 0 Senhor
Presidente, Senador Mabor Jinior, antes de
encerrar a presente reuniao, agradece aos pa-
lestrantes e visitantes pela magnifica partici-
pagao tanto nos debates quanto nos depoi-
mentos, e, determina a mim Kleber Alcoforade
Lacerda, Secretdrio da Comisso Terfiporaria,
seja lavrada a presente Ata, & qual lida a apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Presidente,
indo & publicacio juntamente com o apanha-
mento taquigréfico, — Senador Nabor Junior.

Q SR. PRESIDENTE (MNabor Jdnicr} — Ha-
vendo nimero regimental abro a reuniao da
Cornissao Temporéria de Cédigo de Menores.

Cotnunico aos Srs. Senadores presentes
gue encottram-se no recinto desta Comissio,
os Srs. Dr. Munir Cury, Coordenador das Cura-
derias de Menores do Estado de Sfc Paulo,
e Dr. Samuel Alves de Melo Junior, Juiz de
Menores do Estado de S&o Paulo, que aten-
dendo a convite da Presidéncia desta Comis-
s#a, vao fazer aqui exposicdes a respeito deste

importante tema que & objeto da consntu:g:ao. .

desta Comissao.

Convido, inicialmente, o Dr. Munir Cury para
tornar assento & mesa e o Dr. Samuel pade
assentar-se aqui na bancada e depois da expo-
sigdio do Dr. Munir Cury comndana S E.x‘ para
fazer a sua exposicao.

Desejo comunicar acs membros da Comis-
sd3o que a Presidéncia recebeu do Dr. Alirio
Cavallieri, ex-Juiz de Menores do Rio de Janei-
ro, o seguinte telex:

“Agradecendo honra e convite compa-
recer perante Comissao altamente presi-
dida V. Ex’ relativa a projetos de alteragao
de cédige de menores e impossibilitado
a atender reitero a opiniaoe sentido obter
prajeto consenso com a convocaco lide-
res de duas correntes porque nao inte-
ressa a Nacgao brasileira aprovacao lei
contra a gual existe oposicbes conside-
raveis. Comissao presidida V. Ex* recebeu
documento do Juiz Brasilia Nivee Geral-
do Gongalves que coniém integralmente

o meu peonto de vista o qual subscrevo

inclusive tocante apresentagdo projeto
contendo fuséo estatuto crianga adoles-
cente com Cadigo de Menores, renove
agradecimento honraso convite com res-
pelto e aprego, Alirio Cavallieri.”

Entdo, concedo a palavra ao Dr. Munir Cury
Coordenador das Curadorias de Menores do

Estddo de Sap Paulo, que val fazer a sua expo-
sicdo a respeito deste tema.

O SR. MUNRR CRUY — Em primeiro lugar
eu desejo agradecer a deferéncia especial des-
ta Casa Legislativa em convidar o Ministério
Piblico do Estado de Sao Paulo a proferir,
nac propriamerite uma palestra, porque eu
nao ousaria tanio, porque pense que © mMo-
mento angustiante em que vive a nossa crian-
caeo adolescente ndo permitem maijs discus-
sbes de ordem retérica e discursiva. Muito em-
bora me sinta lisonjeada com o oficio recebido
pelo Sr. Presidente para proferir esta palestra
eu gostaria principalmente de refletir com eles
os Srs. Senadores aqui presentes e discutir
com adqui presentes a proposta de estatuto
da crianga e do adolescente comea qual eu
trabalhei ativamente e na qual, estejam os Srs.
certos, esta & a razao € pela qual eu nao darei.
a conotagao e pego vénia a isto, de uma pales-
tra, os Srs. sentit@o iniciamente a angdstia de
um promotor de Justica que exerce a sua fun-
¢ao ha 25 anos. Hoje eu sou Procurador de
Justica no Estado de Sao Paulo, mas passei
pela angtstia nas vérias comarcas em que
fui titular, portanto convivendo com o atual
Cédigo de Menores, promulgado em 1979,
e pela legislag#o que o precedeu. Convivi com
a angtstia, e 2 ansiedade na condigao de
Coordenador das Curadorias de Menores ha
5 anos no Estado de Sao Paulo, sentindo esta
mesma angstia esta ansiedade de tantos Cu-
radores de Menores que estdo no Estade de
Sdo Paulo convivendo com uma legislagao
— e nao sag palavras minhas -—— uma legisla-
cdo altamente represswa opressiva, elitista e
segregatéria, que € o atual Codigo de Menores.

Conyivi a uma ceria altura, com angustia,
poréfi corh uma certa esperanga, quande o
Ministro Paulc Brossard convocou uma co-
missasda qual fez parte também um dos auto-
res do projeto de lei da reforma do Cédigo
de Menores, no caso, © Dr. Liborne Siqueira,
porém, a esperanga se esvaziol em curtissimo
espactde tempo porque, embora convocada
para reformular o Codigo de Menores, esta
comissic se eXinguiu 2 meses depols.

Porém, eu diria aqui, neste momento, que
existe uma esperanga muito maior, muito
maior pela tramitagao legislativa que esté ten-
do o projeto de lei e sobretudo o texto constitu-
cional promulgado no anc passado.

Permita-me o Sr. Presidente, e os Srs. Sena-

dores eu diria aqui, agora, neste momento,

que existe uma esperanga muito maior, mujto
maior pela tramitagdo legislativa que esta ten-
do um projeio de lei e sobretudo com o texto
constitucional promulgade no anc passado,
permitam-me o Sr. Presidente, os Srs. Sena-
dores aqui presentes desenvolver esta minha
exposicao em dois aspectos, o primeiro deles
uma analise critica do projeto de revisao do
ctdigo de menores, desconhego o teor da
fusao de textos propostos pelo Dr. Alido Cava-
Ihieri porérm hé alguns pontos fundamentais,
inclusive de ordem filosdfica imbutidos no
projeto de revisdo que devem ser conside-
rados por esta egrégia Casa. No primeirc as-

pecto seria uma andlise critica do atual projeto

de lei e ern seguida eu gostaria de analizar
com os Srs. as origens € o perfil do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Ev introduzivia, se me permitirem os Srs.

- Senadores, analisando a revisdo do Cadigo

de Menores que faz parte do projeto de lei
em trémite nesta Casa, considerando dois
pontos, na propria justificativa da revisao do
Codigo de Menores existe uma acentuagao
que € a primeira delas que eu analiso com
03 5rs. que & urmna posigao da Associagio Bra-
sileira de Juizes e Curadores de Menores, —
gostaria de relembrar aos STs., e o fago diante
da presenga amiga do atual Presidenta da As-
$ociagao Brasileira de Juizes e Curadores de
Menores que houve noe encaminhamento le-
gislative do presente projeto o uso indevido
do nome da Associacio Brasileira de Juizes

e Curadores de Menores.

Mo recente encontro realizado em Cuijabs
a conclusao foi que a associagao nag assu-
miria qualquer posigao oficial a favor da revi-
sag do Cédigo de Menores ou afavor do Esta-
tuto"da Criangd e do Adolescente. O que na
realidade ocorreu foi a constituicdo de uma
comissaa por ilustres juristas e pessoas bem-
intencionadas na area porém usanda indevi-
damente o nome da Associacao Brasileira de
Juizes e Curadores de Menares. O segundo
ponto, ainda existente na justificativa da revi-
sao do Cadigo de Menores se refere ao ajuste
pretendide por este projeto em tramite nesta
Casa ao ajuste do Codigo de Menores ao texto
constitucional e diz a justificativa: "Com”a
Constitueicdo Brasileira promulgada em 5 de
cutubro de 1988 tornou-se imperativa a revi-
sd0 para gue se ajustassem os enunciados
a nova Carta Constitucional. No entanto exa-
minando ¢ projeto de revisdo do Cadigo de
Menores notamos que nada mais significa do
que a alteragao de alguns dispositives existen-
tes no atual Cédigo de Menotes em vigor, as-
sim como o atual Codigo de Menores em vigor
significou a mudanga de alguns dispositivos
existentes no Codigo Melo Matos de 1927,

Eu me reportaria com os senhores a andlise
feita por urn dos mais tustres Juristas na area
do Direito do Mencr que éo Dr. Aliric Cavallieri
e que faz parte desta Comissdo que enviou
ac Senado Federal o Projeto de Lei de revisao
do Cédigo de Menores. O Dr. Alirio Cavalliere
em uma de suas obras repartando-se a posi-

. ¢80 de vérios juristas de renome na area irtter-

nagional ressalta-a uma certa altura que g direi-
to do menor se embasa ern trés escolas funda-
mentais, a primeira escola é a douirina da
protegao integral que foi abragada pela nossa
Constituicio Federal e o justificariamos pot-
qie no rmomento oportuno. Diz o Dr, Alirio
Cavalliere a doutrina da protegdo integral que
parte dos direitos das crian¢as reconhecidas
pela ONU, e os disciplina na legislagao infra-
constitucional, A segunda doutrina £ a dou-
trina do Direito Penal do Menor em que o
somente a partir do momento erm que a cifan-
¢a ou 0 adolescente pratiquem uma infragao
penal eles interessarn a este ramo do Direito
e, finalmente, a terceira que é a abragada pelo
atual Codigo de Menores, que é a doutrina
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intermediéria da situacdo irregular em que os
menores sao sujeitos de Direito somente.
quando se encontram em estado de patologia
social definide em lei”, Fecho as aspas porque
sdo situagdes do prdprio Dr. Alina Cavallieri.

As criticas construtivas ainda que se fazem

ao projeto de lei em tramite nesta Casa, fazem

parte da revisdo que as mesmas €m curse
da sua breve vida s&o dirigidas ao proprio Co-
digo de Menores, eu relembraria também duas

posigbes de nobres magistrades que sdo de-.

fensores do atual projeto em tramite neste Cé-
digo e que foram assegurades em um encon-
tro realizado no Estado do Parand, e que se
chamou encontro da Graia do Leste. Leio para
os senhores antes de fazer propriamente as
criticas do cddigo a posicac destes dols ma-
gistrados. Primeiro, 4 época presidente da As-
sociacdo Brasileira de Juizes e Curadores de
Menores, o Dr. Jorge Uchoa de Mendonga,
auma certa altura de sua palestra de abertura

do Encontro denominada As Funcdes do Juiz

e do Curador de Menores se reportando a
esta legislagéo que é instrumento do Juiz de
Menores, indaga: o que é um instrumento de
trabalho do Juiz de Menores? E pego a atengéo

dos senhores. Uma lei estranha estravagante

que aparece no cendrio Juridico Macional, es-
panando principios, abandonando regras fun-
damentais, principios fundamentais de Direito
fixando que a iniciativa & informal, que se a
medida adequada ao ¢aso nao estiver prevista
em lei, o Juiz. decide livrernente e conclui o
Juiz de Menores. Fica inserido ne contexto
do Poder Judicidrio, e pego a atengdo dos
senhores a esta frase do Juiz de Mencres, “fica
inserido no contexto do poder judiciério um
homem, com um superpoder tends que auto-
policiar para aplicé-lo @om justiga, equilibric
eeqtilidade™. Nesse mesmo encontro realizado
no Estado do Paranda em 1987, Dr, Aliric Cava-
liieri, proferiu também uma palestra a respeito

do Cédigo de Menores. E ha certa altura refe- _

rindo-se ao poder legisferante concedido ao
Juiz de Menores pelo projeto de lei em tr&mite,
nessa Casa, que repete o art. 8%, constante
no atual Chdige de Menores, diz o seguinte:
Abro aspas e o texto esta a disposicao da presi-
déncia.

Ha também o reptdio & célebre triparficic
de poderes, quando o art. 8° que repete o
art. 131 do Cédigo Mello Matos, permite ao
Juiz baixar portarias e proviméntos Herga Ho-
melis. Mao se trata de um poder de policid
cu de uma decisao para casos concretos, mas
de uma dlsposigao que a]cant;a toda uma co-
munidade.”

E atengao aos Senhores eu pedma porgen-- -
tileza, “quando assim faz, o Juiz de Menor pro- -

cede como legislar-se. O Juiz de Menores é
© Gnico Juiz no mundo que decide com esse
tipo de poder.”

Fixadas essas duas posigbes com relagao
aos superpoderes conferidos ao Juiz de Meno-
res, tanto no projeto de lef em trémite nesta
casa quanto no atual Cadige de Menores. Eu
desejaria fazer com os Senhores um retros-
pecto histérico, que esta mesma denuncia,

. esta mesma observagao foi feitz nesta Casa

de leis antes mesmo que se discutisse o atual
Cadigo de Menores, ja em 1976 e me reporto
ac exemnplar publicado pelo Senado Federal.
Ja em 1976, iniciando esse breve retrospecto
histérico, o entdo Presidente da Caixa Econd-
mica Federal, Carlos Rischibter, advertia enfa-
ticamente com relagac aos excessivos pode-

_res concedidos ao Juiz. Diz ele: de modo geral

referindo-se aos projetos de lei em discussac
apegam-se a esses projetos de lei a um exage-
rado jurlsdicismo incompativel com a dina-
mica de qualquer programa relativo ao menor,
e, sobretudo, conservam e entregam poderes
extremados ao Juiz de Menores, figura que
mereceu de todos o maijor respeito mas, hgje,
superada. O Jomal Estado de S3o Pauld, ha
alguns dias, exatamente trés dias apos a pro-
mulgagao do Cédige de 1979, advertia que
o Codigo de Menores preserva e até amplia
poderes do Juiz de Menores arbitro supremo
da situacdo do menor, nao s abandonado
o infrator, chegando © mesmo a abranger o
mernor gue vive sob o regime do pétrio poder
em Jar organizado. Mo dia seguinte & promul-

‘gagao do atuaj cédigo, e eu me refiro ao atual

cbdigo, porque ¢ projeto de lei em tramite
nesta Casa também tém a repeticao do mes-
mo artigo constante no art. B° atual, em maté-
ria denominada urma nova e acanhada iei de
menores, o Jomnal Estado de 8. Paulo adverte:
¢ problermna do menor nao envolve, a néo ser
em determinados aspectos, muito restritos,
questdes de natureza juridica, as quais tém
de ser equacionadas e resolvidas na forma
da lei civil em vigor. Dai néic mais se com-
preender a preeminéncia em que se procura
manter a agado do Juiz de Menores em toda
avida do menar, até mesmo daquele que vive
sujeito a responsabilidade dos seus pais em
lares bem-formados. E para concluir o jornal
O Globo do més de margo de 1980, coluna
denominada Assisténcia ao Menor, falando so-

.bre umn cédigo que nasce sujeito a criticas,

adverte: o cédigo d4 énfase exagerada a prote-
¢ao juridica do menor. E negligencia a prote-
¢ao social que é internacionalmente réconhe-
cida, como instrumento idealmente eficiente
para garantir o crescimento sadio e sem vicios

das criangas. A protecdo social é fator maior-
da prevencioc da criminalidade e estd definida

basicamente na Carta Internacional dos Direi-

- tos da Crianga, aprovada pelas Nagdes Unidas -

em 1969. Nosso Cédigo conclui: néo podia
esquece-la mas, devia amplid-la, defini-la, tor-
né-la obrigatéria. Vistas estas adverténcias his-
toricas das primeiros anos de vida do Cédigo
de Mencres, a primeira critica que fazemos

“diretarnente 46 projeto de lei em trémite nesta

Casa & o abandone de um principio, que desde
1958, ¢ consagrado na doutrina internacional
mundial. Os Cédigos da Bélgica, de Portugal
e Cédigo da Franca j&4 consagraram o prin-
cipic da assisténcia educativa que nada mais
significa que a pedagogia voltada ao fortaleci-
mentc da familia, a intervengao estatal, objeti-
vando o apoio e a’superagdc das crises que
se refletem na cranga e no adolescente. Em
nenhum dispositivo da atual revisdo do Cédigo

de Menores se encontra assisténcia educativa, .

magistrados, autores da proposta, seguir a tri-
lha de protecdo da situagio irregular do me-
sa e continua a ser phjeto de intervengéo do
Estado. E examinaria com os senhores os dois
dispositivos contantes ne atual projeto de lei
e que sao a repeticdo dos arligos constantes
no Cédige de Menores. Os arts. 14 e 57 do
projeto de lei em tramite no Senado Federal
dizem o seguinte — e torno enfatizar com
os senhores o aspecto intervencionista na vida
do menor — “S#o medidas aplicadas ac me-
nor pela autoridade judicidria: adverténcia en-
trega aos pais ou responséveis, pessoa idénea
mediante termo de responsabilidade.Coloca-
¢ao familia substitutiva, em posigao de regime
de liberdade assistida, colocagdo de casa de
semi-internato, internagdo, estabelecimento

_educacional ocupacional, psicopedagégico

hosgpitalar psiquidtrico ou outro adequado. No-
tam os senhores gue no se encontram sequer
a insinuagdc de um dispositivo que assegure
ao menos a reinsergdc ou a superagao das
crises gue esses Menores encontra em sua
vida familiar. E ¢ art. 57, do projeto de lei,
referindo-se as redidas aplicéveis aos pais
e responsdveis e, repetindo que consta no
atual Codige de Menores, aconselha, sao me-
didas aplicaveis aos pais ou responsével, ad-

~ verténcia, cbrigagfo de submeter o menor a

tratamente em clinica; perda ou suspenséo
do pétric poder, destituigao da tutela, perda
da guarda. .

A segunda critica que se faz, além desta
do abandono do principio da assisténcia edu-
cativa, € que o projeto em questdo nac se
pode absolutamente autodenominar-se como
cédigo dado que ele se dirige a uma parcela
somente da nossa populagio infanto-juvenil.
Os Srs. podern verificar, a comecar pelo seu
art. 1%, que ele se dirige Gnica e exclusivamente
a0s menocres em situagao rregular. O projeto
néo atinge o objetivo de uma codificagdo ge-

. nérica e integral a respeito de mencres pois

naverdade, ji pelo seu art. 1° limita e restringe
o seu ob_leto, naoc se.reportando a todos os
incapazes na sua situagdo civil de risco ou
infracional, mas simplesmente a categoria es-
pecial de menores em situagdo irregular, nag
regendo outras situacdes juridicas. Dessa for-

" ma, o projeto em duestao nao se poderia auto-

denominar cédigo — que tern umna abran-
géncia genéricd atoda matéria que dizrespeito
& ndo simplemente a parte dela. . .

A terceira critica, a aplicagio des medidas
pretensa e genericamente ditds reeducadoras
e ressotializadoras catalogadas no aft. 14 que.’
simplesmente repetemn as constantes do atual
‘Cédigo de Menores, Nao inova em nada, abso-
lutamente nada, ¢ projeto de lei em tramite
nesta Casa, repetindo tao-s6 as medidas pre-
vistas no atual Cédigo de Menores, relegando,
por exemplo, os trabalhos comunitatios que
os menroes podem e devem fazer e que t#em
contribuido em grande esfera para a sua res-
socializagdo social. Os ‘excessivos poderes
conferidos ao juiz, consagrados no projeto,
que nao exige sequer a fundamentacao das
decisdes que ordenam a apreensaoc de meno-
res € seu encaminhamento. E justificamos,
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diante da presenga de ilustres magistrados
aqui presentes, normalmente as decisdes de
internamento de todos os magisttados — e
conhecemos decisges de magistrados de to-
dos os paises — sao absolutamsnte destitui-
das de qualquer justificagao. lnterna-se{ para
estudos, quando muito.

Quinta ctitica: a falta de critérios ob;etwos
e formais na limitagao do arbitrio policial na
contengdo de menores.

O que diz o projeto de lei? Glie 6 menor

apreendido pela policia pelo policial militar —
melhor dizendo — serd imediatamente enca-
rnirthado & autoridade judiciaria. Nao hé crité-
rios objetivos com relagdo a essa apreensao,
comn relagdo a garantia que o menor, ou a
crianga ou o adolescente devam ter perante
o policigl ou perante a autoridade judiciaria.
Eo qud me parece mais grave ainda, ¢ nivela-
mento das medidas aplicaveis tanto aos ado-
lescentes que pratiquem as infragdes penais
quanto a0s menores em situagio de risco.

Gostariamos de fazer uma distingao, que

nos parece fundamental, dentre a crianga e
ocadolescente,eoque o projeto de lei referente

tido.

A crianga e o adolescente — e muito contsi-
buiu a Sociedade Brasileira de Pediatria e a
Associacdo Paulista de Pediatria ao estabe-
lecer a distingdo, A crianga e o ado]escente,
normalmente, hoje em dia, nos vérios estados
da Federagio, térm o absoluto nivelamento do
seu atendimento e o nivelamento das medidas
aplicaveis. Mos parece que essa distingao que
se devd fazér entre crianga na faixa etaria até
os 12 anos e de adolescente dos 12 aos 18
anos, estabelcerd, nao sé o atendimento dife-
renciade mas, scbretudo, as medidas a serem
aplicadas absolutamente diferenciadas.

Um outro ponto que nos parece bastante
grave, no atual projeto de lei de revisdo do
Cddigo de Menores, & o sistema recursal, pre-
visto nos artigos 136 e 137, do Codlgo de
Menores.

520 dois os recursos prewstcrs pelo projeto
de revisdo do Cédigo de Menores, ou seja,
o recurso administrativo e o recurso de instru-
mento. E, que térh gerado sérias dificuldades,
nao sd aps advogados que militam na area
como, também, para os Promotores e Juizes
de Menores. Dou, aos Srs. um pequenc exem-
plo, na érea da adogdo intemacional: o Tribu-
fal de Justica, do Estado de $ao Paulo, profe-
rindo Uma decisdo num processo extrema-
mente discutivel, na matéria, reconheceu, na
Cémara Especial, que a crianga deveria per-
manecer ¢om o casal estrangeiro. A decisao
ndo foi undnime, pela Camara Especial, cabe-
ria, poitante, embargos infringentes. Foram
opostes os embargos inffingentes para que
o Tribunai de Justica, a Camara como um
todo, pudesse reexaminar a matéria. E, o Tri-
bunal decidiu que, dade que se tratava de um
recurso e de instrumento, portanto, de matéria
espécial, ndo caberia a andlise pele Tribunal
Pleno. Parece-nos, que para facilitagio da ma-
téria, o sistema recursal, previsto pelo Cédigo

ao Estatuto da Crianga estabelece nasse sen-

de Processo Civl, deva abranger, também, a
legislagdo de protegdo & infancia e a juventude.

O projeto de lei conserva o carater elitista
do Cédigo de Mencres — e, a essa altura eu
pediria aos Srs, venjz, para transmitir © pensa-
mento de um ilustre magistrado da nossa dis-
tante Porto Velho, o Dr. Anisio Garcia Martins.
Diz ele: “C Cédigo &, por assim dizer, uma
lei elitista, destinada aos grandes conglorme-
rados humanos das metrépoles, conme se a
“problemética do menor ndp existisse nas pe-
quenas comunidades. Estas, as pequenas co-
munidades, pela simplicidade e é¢aréncia dos
recursos materiais, inanceiros e humanos, fi-
cam irmnpedidas de executar a Lei de Menores.
Devenam‘ as medidas aplicéveis a menores,
nas pequenas comunidades, serem adequa-

_ das aos recursos existentes. Os Governadores, -
estadual e federal, deveriam atribuir acs muni-

¢ipios recursos e competéncias proprias a so-
lugao dos problemas dos menores, no interior,
identificadas as caracteristicas e part:cu]anda-
des locais. _

Um outro ponto, bastante ser:o € que a
projeto de lei ndo atua diretamente sobre as
causas d2 rmarginalidade do mepor, mas so-
bre o efeito, ou seja, o proprio menor.

Um ilustre magistrado, do Estado da Parai-
ba, Dr. Mério Moura Rezende, considerado o
‘primeiro professor de Direito do Menor no Bra-
sil, @ possivelmente na América Lating, tem
proclamado, insistentemente, a necessidade

_ da codificagéo da legislacio referente & crian-

¢a e ao adolescente. O que se faz necessério
& uma sistematizagso rmais ampla, em termos
de tratamento cientifico da matéria. Enfatiza
o insigne Desembargador do Tribunal de Jus-
tica do Estado da Paraiba, que a lei destinada
a tutelar os direitos do menor poderia ser, a
um tempo 56, substantiva e processual. Sendo
que, no primeiro agpecto, substantiva, a tinjca
coisa de positiva que existe, & a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga. Ela pode
conter disposicdes juildicas referentes a sua
substantividade, bem como aos procedimen-
{05 que deverao ser adotados para levar a cabo

“suas_finalidades instrutivas. E eu me sentiria

bastante & vontade, neste momento, para rela-

. .tar aos Senhores as origens e o perfil do Esta-

tutc da Crianga e do Adolescente, para o qual
eu contribui e contribuo enormemente.
Com a promulgagéo da Constitui¢do Fede-

_ral de 1988, assegurando & familia, a crianca,

a0 adolescente e a0 idoso, um capitulo espe-

_cial & proclamando, no art. 227, que:

"E-dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar 4 crianga e 20 adoles-

--- - “cente, com absoluta pricridade, o direito

4 vida, & saude, 3 alimentagio, 4 educa-
G20, ac lazer, a profissionalizacio, & cultu-
-~ ra, a dignidade, ao respeito, & liberdade
e a cohvivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma

- de negligéncia, discriminacdo, explora-

¢do, violéncia, crueldade e opressae.”
E inequivocs o desejo do legislador Consti-
tuinte de abragar a tese da protegdo integral,
j& consagrada por renomados autores sul-a-

mericancs . e pelas declaracdes do 107 Con- ~

gresso Panamericano Del Nilo, promulgade
no Panamd, em 1955 e, sobretudo, de que
a legislagac infraconstitucional deva discipli-

_ner toda a atividade comunitaria em relagéo

ao menor, desde o direito a vida e & saide,
a liberdade, a educagéo ¢ & farrﬂla entre ou-
tros tantes.

Deste pressuposto bésico, o reconhecimen-
to da doutrina da protegéo integral, surgiu o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Desde as suas origens — segundo a pro-
posta inicial encaminbada ao Deputado MNel-
son Agular — e apresentada ¢omo primeira
Versao, <omo normas gerais de protecdo a
infancia e & adolescéncia, foram feitas indme-
ras consultas. A idéia original saiu de um grupo
de trés juristas, promotores de justica no Esta-
do de Sdo Paulo, grupo do qual fago parte.
Porém, elaborada a idéia inicial, foram ¢consul-
tados indmeros tribunais de justica da Federa-
¢do, juizes e curadores de menores de toda
a Federagao, a Associagao Brasileira de Juizes
e Curadores de Menores, a Associagao Inter-
nacicnal de Juizes e Promotores de Justiga
da Familia e de Menores, a prépria Funabem,
as varias Febemn, movimentos e entidades que
atuarn fiz area do menor, a Pastoral do Menor,
através da CNBE. As vérias contribuicdes na
Coordenag8o das Cluraderias de Menores do
Estado de Sac Paulo, ampliaram-se e, por de-
mais, com 05 contributos do forum de entida-
des ndo governamentais de defesa da crianga
e do adolescente, o Defer.

Surgiu, assim, o substitutivo do Deputado
Melson Agutar, denominado Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, tarmbgém, encami-
nhado ac Senado Federal através do Senador
Ronan Tito. )

Vérias reunides foram feitas ainda depois
da apresentagao do substitutivo. e do encami-
nhamento do projeto inicial pelo Senador Ro-
nan Tito. Reunido com os juizes de todo o
Brasil, representativos dos varios estados da
Federagao, desde estados que — diriarmos —
aquinhoados, como ¢ Estado de Santa Cata-
rina, até os estades mais pobres, como o Esta-
do da Paraiba, o Estado do Para, para ouvir
as ansiedades e as propostas desses juizes
e desses técnicos que se encontram direta-
mente na atuagao com a crianga ¢ com ©
adolescente, € darmos um contorne e um teor
juridico a um texto de lel. Reunides com gru-
pos menores foram feitas, com vérios qura-
dores de menores de todo o Brasil, os Sena-
dores aqui presentes, como os demais Sena-
dores desta Casa & o5 Deputados Federais,
devem ter recebido as conclusdes de um en-
contro nacional realizado em Sao Paulo. To-
mei a liberdade de, como os demais Sena-
dores desta Casa e os Deputados Federais
devern ter recebido as conclusdes de um en-
contro nacional realizado em $S4o Paulo, Tot
mei a liberdade de encaminhar & Presidéncia
e aos Senadores que compdem esta Comis-
530 um envelope contendo também as con-
clusdes do Encontro Nacional de Juizes e Cu-
tadores de Menores,

Relembrando esse encontro — e o Dr. Sa-
rnuel estava presents a esse evento -— foram
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debatidos temas centrais, entre os guais se
inciui o Estatute da Crianga e do Adolescente.
Recebi de varios Senadores agradecimentos
pelo encaminhamento das propostas e uma
das propostas aprovadas em plenario gue nos
interessam nesses momentos fol o encami-
nhamento ao Congresso Nacional solicitando
a acelerago do processo legislativo para a
substitui¢o do atual Cédigo de Menores, por
um diploma legal adequado a nova ordem
constitucional. ~ _~

Eu encareceria ads SrsoSeriadores aqui pre-
sentes que atentassem & qualificag3o dos par-
ticipantes desse evento. Estavarh presentes na
cidade de Sao Paulo, nessa ocasido, Procura-_
dores-Gerais de nada ménhos do gue quinze
Estados da Federagao, Procuradores de Jus-
tica de outros tantos Estados da Federagao,
Promotores de Justiga e Curadores de Meno-
res, Juizes de Direito, Técnicos, Representan-

tes_de varios movimentos de renome nos va-

rios Estados do Brasil e que concluiram pela
revogagdo do atual Cédigo de Menores e pela
aceleracdo do processc legislativo que exa-
mina o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Mas, poderiamos perguntar a esta altura:
o que é o Estatute da Crianga e do Adgles-
cente? Com base juridica na doutrina da prote-
gao integral reconhecida, como disse aos Srs,,
o proprio autor do projeto de lei em tramite
nesta Casa, o Estatute da Crianga e do Adoles-
cente resgata a qualidade de sujeito e de direi-
to inerente a todo ser humano, inclusive &
crianga e ao adolescente. Portanto, relega, re-

jeita o aspecto intervencicnista existente no _

projeto de lei de autoria do Dr. Alirio Cavalieri
e do Dr. Samuel Alves de Melo Jinior e um
outro grupeo de juristas, por esse aspecto intet-

vencionista. Regulamenta, por outro lado, os -
direitos fundarmentals da crianga e do adoles-
cente, objeto. do art. 227. Relembrariamos,

pingando alguns desses direitos, o direito a
vida e & saiide que, como disse, teve uma
grande contribuigao da Sociedade Brasileira
de Pediatria,

Como disse aos Srs., a uma certa altura
do ano passade, no final do ano passado, foi
constituida uma comisséo pelo Ministro Paulo
Brossard, para revisdo da legislagao referente
a menores. E eu me recordo que um dos
contributos grandes trazidos por um dos juris-
tas foi a questdo dos erros inatos de metabo-
listo. Esse contributo esta consubstanciado
no direito & vida e a satde, que exige a obriga-
toriedade dos hospitals e demais estabeleci-
mentos de atendimento & satde de gestantes
proceder exames referentes a esses erros de
metabolismo, o que evitaria a doenga conhe-
cida como fenilcetondria, que através de um
simples regime alimentar poderia ser evitada.

Urna outra obrigagao dos proprios hospitais
e demais estabelecimentos de atengdo a sad-
de das gestantes seria a identificagéo dos par-
tos mediante a obteng&o de impressao plantar
dos recém-nascidos e digital da mée. Entre
esses varios direitos, relembramos ¢ direito
& vida, ao respeito e & dignidade, o direito
& educagdo, o direito & familia, o direito ac
rabalho, e ingressamos numa situagdo bas-

.. tante delicada que s&o os menores em situa-

¢ao de risco que, como dissemos no projeto

de lei encaminhado por esta Comissac, nivela

o atendimento inclusive dos menores em si-
tuacae de risco e que, no nosso entender,
merecem uma_atengao especial.

QO que s8c 0s menocres em situacdo de ris-
co? Sao aqueles menores que se acham no
absoluto fio da navelha, entre os quais aqueles

~‘menores que n3o tém atendido o seu direito

#'educagdo fundamental, que nio tém habita-
¢80 certa, que sejam viciados ou vitimas de
maus tratos ou pressao cu exploragdo sexual,
dependentes de bebida alcéolica ou substan-
cias entorpecentes e que necessitam muito
‘mais, na medida que Thes forem aplicadas,
do apoio e do acompanhamento social para
- sua reintegracdo. Entre essas medidas se su-
gere a enirega aos pais ou responsaveis o
encaminharmento ao programa comunitario
ou oficial de auxilio a familia, a matricula obri-
gatdria em estabelecimeto oficial de ensino,
orientagdc ¢ © apoio e o gcompanhamento
ternporario, acompanhamento meédico, psico-
l6gico ou psquidtrico, o acelhimento em<on-
digbes excepcionais.

Aspectos que me parecem importantes e
que sao abordados pelo Estatuto da Crianga
e do Adcolescente no campo da prevengéo fo-
ram os inttmeros apelos constantemente dirj-
~gidos & Coordenagéo das Curadorias de Me-
nores pelas varias Promotorias e Juizados de
Menores referentes & extremna liberalidade
existente hoje nos grandes e médios centros
com relagdo & alocagdo das fitas de progra-
magao em video, que criangas e adolescentes,
indiscriminadamente, t&m acesso a ela. Procu-
rou-se contornar essa situagdo responsabili-
zando os proprietdrios, os diretores ou geren-
tes e funcionérios dessas mesmas empresas.

Tarmbém atendendo a ansiedade de indme-
ras autoridades, procurou-se regulamentar a
questao Disposicéo de Revistas e Publicagdes
contendo material imprdprio ou inadequado
a criangas e adolescentes, assim como a expo-
sigdo de revistas e publicagdes consideradas
pornogréficas que deverdo, segundo proposta
constante do Estatuto, serem vendidas a pabli-
co adulto porém embaladas em embalagem
opaca.

QOutra preccupagao de indmeros segmen-
tos na drea do judicidrio e dos movimentos
populares & a questdo de vendas indiscrimi-
nadas de produtos cujos componentes pos-
'sam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda_que por utilizagio indevida, ou mefhor
dizendo, a prépria cola de sapateiro ou a ventda
de xarapes que sdo utllizados por mencres
2m via venosa. )

(ma outra preccupagao é a venda, também

indiscriminada, de fogos de estampido e de _.

artificio, exceto aqueles que por seu reduzido
peotencial podem ser utilizados por essas ¢rian-
¢as e adolescentes.

{Im outro aspecto 1mportante que consta
do Estatuto da Crianca e do Adolescente é

.. o instituto da remissao j& consagrade pelas
legislagdes mais modernas como forma de

exclusdo ou de extingdo do processo.

O que seria a remissao? Todos aqueles ado-
lescerntes que tenham cometido infragdes que
nao necessitern propriamente de seremn exa-
minados pelo Poder Judiciario, quer pelas cir-

. cunsténcias da sua pratica, pelo contexto so-

cial ou pela propria personalidade do adoles-
centes tenham a sua solugdo sem-o trauma-
tico procedimento do Judicidrio. De sorte que
¢les poderiam ser excluidos desse ingresso
o processo fraumnatizante através do instituto
da remisséo.

Como dissemos, o Estatuto resgaﬁa a digmni-
dade daJustica, reservando, para a apreciagac
judicial, apenas os casos que impliquem em
valorizagaao juridica como, por exemplo, a ado-
gag, tutela, a curatela, os menores que tenham
cometido infragac penal considerada grave ou
que possam, desse cometiments ou infragac,
resuitar em internagio. _

Um outro aspecto extrernamente :mportan-
te é a criagdo do Conselho Tutelar, que real-
ménte € uma novidade, mas que serviria como
drgéo de apoio ao préprio Peder Judicidrio,
cuja fungao primordial seria o atendimento
e o aconsethamento desses menores em §i-
tuacéo de risco € 0 aconselhamento e acom-
panhamento de seus pais ou responsaveis,

A composicdo desse Conselho, come os |
Srs. devern ter conhecimento, mas nos toma-
mos a liberdade de recordar, € paritaria com
participagdo de membros das prdprias entida-
des de atendimento de criancas e adolescen-
tes e este Conselho teria por finalidades nao
50 o atendimento dos menores em situagac
de risco, como também a promogdo e a exe-
cugdo de decisdes e resolugdes de incidentes
requisitando dos servigos piblicos responsé-
veis nas areas de saide e educagdo a propria
documentagdo necessdria para tanto.

A preocupacdo que ocorreu a fodos aqueles
que confrtbuiram para a elaboragéo quer das
normas gerais quer do Estatuto da Crianga
e do Adalescente, seria nao elaborar um texto
que garantisse esses direitos, mas que contri-
buisse altarnenite para a exequgdo desses pro-
prios direitos.

A Coristituicao estabelece, por exemplo, que
é assegurado o direito a educagao fomo um
direito pablico subjetivo. E um dos capitulos

_ do_Estatuto da Crianga e-do Adolescente é

extamente a questdo da agdo civil piblica de
atribuicao do Ministério Pablico, cu das pré-
prias entidades, associagdes representativas
nos cases em que esses direitos ndo sefam

_ assegurados ou tenham a sua oferta irmegular.

Eu, preferia, inclusive, reservar um espago

__maicr aos debates com os Srs. Senadores aqui

presentes, para os esclarecimentos que se fi-
zessem necessarios, porém gostaria de, antes

_de concluir essa nossa manifestagdo, abordar

um dos pontos constantes do Estatute da
Crianga e do Adolescente, que sdo extrema-

_mente delicados e que foram fruto da expe-

riéncia de varios especialistas na érea e, no’

_ nosso caso, coma Conselheiro da Fundagac

Estadual do Bem-Estar do Menor de S&o Pau-
lo. Eu exerci a fungdo de Conselheiro repre-
sentante do Ministério Pdblico durante quatro
anos da Febem de S&0 Paulo. E durante esses
quatre anos experiéncias extremarnente an-
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gustiantes por varias direcoes que se passa-
ram pela prépria Febem, e ndo conseguimos
absolutamente nenhurmn tipo de resultade, néo
s& pela ingerénicia politica que existe na vida
dessas instituicdes, como pelo nepatismo e
pelo cardter opressivo dessas instituicdes to-
tais. .

Existe uma absoluta impeténcia do Poder
Judiciario e do Poder Execufivo, através do
Ministério Pblico, de fiscalizar essas entidades

governamentais pela precariedade de recur-.

503 que estdo & nossa disposicdo, de qualguer
resultado e de qualquer &xito,

Durante inimeras madrugadas, recordo-
me de ter visitade a Febem, numa tentativa
de comunicar, como foi feito, aos vérios presi-
dentes que por 14 passaram as irregularidades,
as violéncias, as arbitrariedades que ocorrem
dentro das instituigdes. Foram comunicadas,
quer como Conselheiro da Febem, quer como
Coardenador das Procuradorias de Menores,
e nenhum resultade se conseguiu. As propos-
tas s20 eminentemente politicas.

Recordo-me nessa ocasio, numa das visi-
tas, que D. Luciano Mendes de Almeida nos
acompanhava. Visitamos a unidade de recep-
¢80 da Febem, onde estavam menocres das
mais diversas faixas de idade, misturados me-
nores carentes abandonados, infratores de alta
periculosidade, menores portadores de Aids
com menores recém-nascidos dentro do mes-
mo espaco fisico. Nessa ocasido, D. Luciano
e eu fomos & Presidente da Febern, ha ocasido
— D Avaita de Lapri, pedindo solugdes o
mais rapido possivel. Nenhuma solugao se te-
ve, como nenhuma solugdo se tem hoje em
S&o Paule e nenhuma seolugdo se tem hoje
no Brasi. o

O que se procurou fazer, e el nfo cusaria
acrescentar nada na fala da Presidente da Fu-
nabem, que ocorreu na terca-feira retrasada,
porém, gostaria de trazer algurnas conside-
ragdes, fruto da nossa experiéncia como Con-
selheire da Fundagao Estadual do Bem-Estar
do Menor. Essas entidades governamentais
e ndo-governamentais necessitam, inadiavel-
mente, de serem fiscalizadas e, a¢ serem fisca-
lizadas, necessitam imediatamente de serem
responsabilizadas.

Dizer que os poderes pL’:bthos nao tem con-
dicbes de reverter o quadrg & uma grande,

faldcia, porque em Sac Paulo capital foram
gansferidos, por exemplo, cito menores consi-
derados de alta periculosidade da Febem em
S30 Paulo para a Casa de Custédia de Taubaté
considerada, no Brasil, o presidio de maior
seguranca. Quande os rieios de comunica-
céo pressionaram, quando a Febem comu-
nicou aos meios de comunicagio’e aocs pode-
res constituidos gue tinha a unidade disponivel
com seguranga, nessas condigdes os meno-
res retornaram.

De sorte que nao devemos mais viver diante
da democratizaco, diante dos poderes conce-
didos a esta Casa pela Constituicdo Federal,
ndo podernos mais viver em torno de pressao.
Podemoes e devemos reverter o quadro legisla-
tivo, responsabilizando essas entidades, Essas
entidades podem e devern ser fiscalizadas, e

essas entidades tém condicoes de reverter o
quadro, inclusive de seguranga, desses meno-
res, considerados de alta periculosidade.

O gue nos pareceu novo e extremamente
responsavel na proposta é exatarnente a possi-
bilidade de fiscalizagao dessas entidades por
associagdes inscritas perante o Poder Judi-
cidrio e que possam trazer, através de seus
relatorios, as medidas 2 serem encaminhadas
pelo préprio Poder Judiciério.

Coloco-me & dispasig¢éo dos Srs. para qual-
quer esclarecimento. Pediria, no entanto, des-
culpas aos presentes, pois devo partir de Bra-
silia para S&o Paule as 13:30 horas. Coloco-
me a disposigao, nessa faixa de horarig, diante
dos Srs., dentro do préprio Senado, e em ou-
tras ocasides, inciusive,

Muito obrigado.

OSR. PRESIDENTE (MNabor Janior) —
a palavra o Senador Meira Filho,

O SR. MEIRA FILHO — Eu, como Senador
pelo Distrito Federal, vivo constantemente nu-
ma preccupagio terfivel, no que diz respeito
ag menor da Capital do Pais. E um quadro
desolador. Nao digo que seja desesperangose.
Acho que temos o dever perante a institui¢ao
que se chama Brasil, de cuidar desses meno-
res, que por motivos vérios estdo sendo joga-
dos na sarjeta.

Eu, come cidadaeo simples, como homemn
de comiunicagéo, porque na verdade sou um
simplério, sofri demais no Rio de Janeiro, co-
mo homem de radio, em ver a indiferenga
com que nés, brasileiros, passamos por um
mendigo, um velho abandonado e umna crian-
¢a solta no meio da rua. Passarnos com indife-
renga. Comodamente, colocamos a méo no
bolse e tiramos um trocado e damos aquela
crianga, pensando que com aquilo Deus vai
nos ajudar. Com isso estamos incentivando,
ac dar a esmola e nao tomar uma providéncia

Com

" seguradora, objetiva, prétlca porque na verda-

de as criangas acham que nos, adultos, somos
complicados e somos muite complicados no
Brasil, na solugdo desses problemas.

Estive recenternente em Uberlandia e fiquei
muito feliz com o brasiléiro, de ver que a socie-
dade uberlandense, a classe empresarial ¢ a
Prefeitura se juntaram e solucionaram o pre-
blema do menor abandonado em Uberandia,
tanto do menor quante do velho, de idoso.
Se Uberlandia faz, por que nds aqui ndo pode-
mos fazer também? o

MNa verdade, Dr., na hora de arregagar as
mangas para trabalhar a coisa muda. Pare-
ce-me que em tudo isso, no Brasil, a questao
é empregar alguém para trabalhar, e para tra-
balhar mal, ganthando mal, sem condigdes de
prestar o servico que lhe é exigido. Entéo
acontece isso que o Sr. acabou de relatar.
E voz comum. & vox populi, que, no Brasil,
& preciso criar uma ﬁscallzagao para fiscalizar
a fiscalizagao.

MNés, hormens que fomos eleitos pelo povo,

temos a obrigacao de enconirar uma solugao -

para isto, porque isto depde contra os foruns
de Nagdo, uma crianca jegada na sarjeta, nos
presidios, como o Sr. acabou de relatar, até

recém-nascidg. [sso é pior do que os campos
de concentragan nazista, no meu entender.

E preciso que o Legislativo e o Executive
se regimentem ¢ criem condigdes, mas logo,
nde € para dernorar mais, ndo, porque a coisa
estd se avolumando cada vez mais.

Amim, como Senador pela Capital da Repu-
blica, preocupa-riie demais o estado lastima-
vel em gque esta a nossa infancia nesta cidade.

O SR MUNIR CURY — Agradeco a sua inter-
vengdo. Dado que o Sr.mesmo ressaltou, que
a solugdo estd nas suas maos, eu enfatizo que,
realmente, a solucao estd nas suas maos.

Mas, 2o dizer isso, eu gostaria de enfatizar
dois aspectos. Primeiro, o profete de reviséo
do Codigo de Merores, mantendo a estrutura
existente atualmente, diz que 0 menor apreen-
dido pela policia seré imediatamente apresen- -
tado & autoridade judiciaria, Isto, desculpe o
magistrado presente, & um grande blefe. Sabe-
mos que o Pader Judicidrio ndo tern, absoluta-
mente, a estrutura de atender, imediatamente,
a quantidade de menores que estao nas ruas,
que estao jogados e que sdo apreendidos pela
policia. Isto € um grande blefe. Continua dizen-
do o projeto de revisao, em tramite no Senado,
que, em sendo impossivel, serd encaminhade
& entidade. Ora, € isso realmente que eu disse

aos Srs. O exemplo que ilustrei acs Srs. do -

encaminhamento & entidade & exatamente es-
se. Encaminhamento 4 unidade de recepgéo,
a entidade, onde consta que seria apresentado
ac juiz em 24 horas. Mas néo é, ai é que estd
[} estragulamento Al, convivern mencres das
mais diversas faixas atérias, dos mais diversos
cornportamentes, com os mais diversos pro-
blemas de saide. Esta é a proposta da revisao
do Codigo de Menares, ou seja, a manutengdo
do status gue.

Q que propde o projeto de iniciativa do Se-
nador Ronan Tite? A bifurcacdo do atendi-
mente: mencres em situagdo de risco, gug
$80 05 NESSOS MeNares que convivem ha capi-
tal federal, Senador, s80 os menores que estac
aqui no cruzamento vendendo limae, venden-
do flores ou dormindo pelas nossas sarjetas,
em 5&o Paulo, nas grandes capitais ou nos
centros médios, Ribeirdo Preto e outros tantos,
mas sdc menores em situagdo de risco, que
estdo ro fio da navalha da infraco, para cuja
atribuicdo o Poder Judiciaric ja se revelou ab-
solutamente incompetente. Qual a solugdo,
por exemiplo, que se da para os nessos hieno-
res que cheiram cola na Praga Jodo Mendes,
em S&o Paulo? E que intimeras vezes, ey, co-
mo membro do Ministério Piblico, deparel-
me com eles dormindo debaixo dos vaes do
metro? Absolutamente nenhuma, Nao temos
estrutura para issc. E quando a comunidade
se mobiliza e diz, e quando — descuipem os
Srs. — parlamentares ocupam atribuna e di-
zem, g quando juizes, curadores, presidentes
de tribunais e procuradores de justica vao as
tribunas e dizem; “a comunidade precisa parti-
cipar!” O que significa isso? E uma metafora,
Como € que a comunidade vai participar? De-
senvolvendo iscladamente um ou otitro pro-
grama de adogdo? Atendendo este ou aqueie
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casa? Mao. E preciso disciplinar a participagdo
comunitaria e a participagao comunitaria dis-
ciplinada esta agui, na composicao do Conse-
lho Tutelar.

A composicéo do Conselho Tute[ar, asua
funcao, as suas atribuigdes, eu ndo poderia
dizer aos Sts., pela fé que tenho, que nado seja
uma preocupacic minha. E uma preocupa-
¢@0 minha. Porém, por que por exemplo, o
Conselho Tutelar ndo ser supervisionado pelo
prépric Poder Judicidrio?E essa preocupagio,
agora penso alto com os Srs., essa atribuigéo
do Conselho Tutelar, ela ndo pode ser revista
em grau de recurse ao Poder Judicigric? E
uma coisa Nova, mas como é que a comu-
nidade vai participar, ou serd que vamos conti-
nuar discursivarmente dizendo: “MNao, a comu-
nidade precisa participar™. I1sso € um discurso. -
Srs. Senadores, que ougo, nas pesquisas qué
fiz, nos discurses que proferi por escrito, nos
vérios anos, nos vérios encontros feitos pelo
Tribunal de Justiga de Sao Paula, Por exempleo,
nos idos de 1970 ja se falava da patticipagao
comunitéria. E preciso colacar um basta nessa
patticipa¢do comunitéria. O que &, afinal, o
participar da corminidade? E preciso discipli-
nar, Sabernos que, em Brasilia, em Sao Paulo,
nos pequenos, médios ou grandes centros,
a comunidade deseja participar. Mas de que
forma? Estd aqui, nos parece, a soluco.

0 SR. MEIRA FILHO — Vou tomar a libeyda-
de, se me permite, Sr. Presidente, de ei{(iar
para V. Ex* um trabalho muito bem feito, aqui
em Brastlia, realizado pelo Sr. Secretdrio de_
Seguranga Pablica, sobre a questao do menor

ingressande na senda do crime, inclusive no L
use da droga e no tréfico, aqui na capital do

Brasil. Vou mandar a V. Ex® este trabalho, que
é muitc bem feito pelo Secretirio de Segu-™
ranga, que lamenta, como brasileito, existir,
alids, até forgosamente, uma agao pelicial ern
cima da crianga, porque diz que ndoc encontra _
outre meio, devido & degradagao, a que ponto

chegou a infincia abandonada na capital do

Brasil. Nao estou exagerando, nao. Estou sen-
do até um pouco complacente, porque o que
se v& ai & terrivel, E essas instituigdes criadas

“cartitha da Policia Militar do Rio de Janeiro

com uma proposta de especializacag dé poli-
cial militar que aborda o menor na rua. £ uma
cartilha extremamente simpética, em termos
e comunicacao, facil de ser lida, assimilada
e vivida. O encaminhamento também é extre-
marmente pratice, pedagdgice, organico.
Mas, ¢ que quero dizer aos Srs., ¢ ¢ fago

“adsim quarse como uima confissao, & 0 seguin-

\.

" tribiito que significou para mim o contato com

pelo Govemo para manter & crianga andam™

cometendc ¢s piores crimes. Nao ha como
consertar esses meninos mantidos nessas or-
ganizagdes mal administradas, de trabalho
mal feito, ndo tém consciéneia do papel que
representa perante a Na¢ao urna crianga. Le-
var uma crianga a esses momentos desagra-
daveis como © Sr. mesmo constatou, isso é
jalta de consciéneia, falta dé condigao, desco-
nhecimento completo daquilo que esté fazen-
do. De maneira que, vou mandar para V. Ex
um trabalho magnifice. .. e

O SR. MUNIR CURY — Agradego novamen-
te a intervengdo de V. Ex . _

Gostaria de esclarecer novamente, pele
guanto me apaixona essa questdo da indis-
pensivel especializagio, ndo ¢ do policial mi-
litar, mas a éspécializagao de nés, promoiores
de Justiga, de nés, juizes de Direito, que atua-
mios na area da infancia e da juventude, Existe
urmn germe, Ja, pelo Brasil, Senadores. Tenho,
no Ambito do meu trabalhe, por exemplo, uma

te: nao séo somente os policiais militares que
precisam se especializar. O promotor de Jus-
tica e o juiz de menores que fazern a sua car-
reira pele interior, quer queira quer ndo, coma
ele trabalha nas mais diversas &reas, que vao
desde o direitc de familia e sucessdes até o
direitc penal, que vao desde a curadoria de
massas falidas até a promotoria de regisiros

‘publicos, © Promotor de Justica — e falo peta
minha carreira — acaba tendo uma certavisao

que nemn sempre & a mais adequada, a mais
pedagégica e a mais educacional. O que é
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
traz de novo e que, com a devida vénia, a
revisdo do Caédigo de Menores, repetinde o

Cédigo de Menores nao inova em absoluta- .

mente nada? E esta exigéncia da quahﬁcac;ao
da especializagac do premoter, do juiz e do
téenico. A obrigatoriedade do Poder Judicia-

rio, do Minastério Pablico, de proferir cursos™ _

e treinar Juizes, curadares, técnicos, psicdlo-
gos, assistentes scciais, em matérias intima-
mente ligadas com o nosso trabalho.
Quando fui procurado pelo Procurador-Ge-
ral de Justica para assumir a coordenagio

das Curadarias de Menores eu tinha urna larga |

esperiéncia de 7 anos em Vara de Familia,
que foi extremamente enriquecedora. Porém,
© gue é que se processa has Varas de Familia?

‘Os processos de separagao, de divdrcio, e os

respectivos processos conseqientes de guar-
da, regulamentagao de visitas das familias
aquinhoadas. Mas, nas Varas de Menores, a
situagdo € muito mais angustiante. Mas vim
tarmbém com uma certa mentalidade de pro-
motor ¢riminal — por que nao dizer? E, reals
mente, nesses 5 anos, agradego a Deus o con-

05 movimentos populares, com os educado-
res, com os psicdlogos e assistentes sociais,
e digo aos Srs. que todos os juizes e promo-

“tofes de justiva necessitam dessa especiali-

zagao. -

En comentava com o Dr. Samuel, pouco
antes do inicio desta reunido, da necessidade
dessa iniciativa no nosso dmbito e do quanto
isto & recebido com lndlferenc;a E recebido
com mdlfereng:a porque é uma suphca de jui-
zes, € uma siiplica de promototes & hterarqu;a
das nossas instituigdes. Mas, o momento erm
que isso conste de led, € uma obrigatoriedade,

OSR. PRESIDENTE (Naber Junicr) — Con-
tinua facultada a palavra aos Srs. Senadores

-que gueiram fazer interpelacdo. Com a palavra

© Senador Wilson Martins.

. O SRWILSON MARTINS — &r. Presidente, .

8rs. Senadores, ouvimes com muita atengdce
a explanagio competente do ilustre Dr, Munir
Cury, Coordenador dos Curadores de Menores
do Estade de Sao Paulo. S. Ex* fez a defesa

do Estatuto da Crianga e dos Adolescentes,

. a0 mesmo tempo em que mostroy a inconve-

niéncia da adogdo do projeto que visa simples-
mente a modlﬁcagao do Céglgo de Menores
ermn vigor. . :
_ Tenho algumas perguntas que farei de ma-
neira prévia — S. S° estd com horéario tornado

_ para as 13h e 30min. — que dizemn reéspeito

ao problema dos conselhos e dos fundos pre-
vistos no estatuto.
ATprimeira pergunta & a seguinte: no esta-

_tuio ha a criagdo dos conselhos estaduais, mu-

nicipais e do Conselho Nacional de Defesa
da Cnan§:a e do Adoclescente (art. 85, I), que
serdo érgéos deliberativos e controladores da

politica de atendimento ac menor a ser execu-

tada pelas entidades de atendimento governa-
mentais e ndo governamentais de que tratarn

_os art. 86 a 91. O dispesitivo citado, art. 85.

I, nfo dispde sobre. a forma de constituigio
desses conselhos, assegurando apenas a par-
ticipagdo popular paritaria por meio de organi-
zacOes representativas.Perguntamos: como se

planeja a escolha dos membros dos conselhos |~

municipais, estaduais e nacional?

Q SR, MUNIR CURY — Recordo-me de que,
quando D. Marina Bandeira esteve presente,
esta pergunta foi feita de uma certa forma
também.

- Eu faria um breve retrospecto: este titulo
da politica do atendimento recebeu, em gran-
de parte, colaborago nao.s6 da préopria Funa-

-bem, mas das préprias Febem estaduais. Eu

poderia antecipar dados que nédo é propria-
mente a minha &rea, mas acompanhei de per-
to os trabalhos: os conselhos estaduais e mu-
nicipais seriam constituidos por especialistas
da 4rea, com movimentos representativos do
atendimento do menor.

O SR. WILSON MARTINS — Eles serdo remu-
nerados como os conselhos tutelares?

O SR. MUNIR GURY — Nao ha cbrigato-

tiedade. Ha um dispositivo que determina a

possibilidade da remuneragdo, mas nao obri-

-gatoriedade da remuneragdo dos conselhei-

ros.

O 5R. WILSON MARTINS — Nao seria con-
veniente explicitar a decis@o no préprio esta-
tuto, assim como a informagdc sobre a dura-

- 8o dos respectivos mandatos?

O SR. MUNIR CURY — Ha previsdo legal
(Pausa.)

O SR. WILSON MARTINS — Nao vamos
deter-nos, porque V. $¢ estd com...

O SR. MUNIR CURY — Realmente tenho
uma consulta médijca as 16h. Entretante, pre-
firo realmente abrir m&o. da mihha consulta
médica e atender ao Senador em todos os.

" pontos. Deste modo, eu gostaria de fazé-lo

calmamente. Se ultrapassasse o hordrio, eu
pediria ao Deodate o cancelamento ou a mu-
danga do hordrio. (Pausa.)

V. Ex¢ pode repetir a pergunta, Senador?

0 SR. WILSON MARTINS — Em primeiro
lugar, falei da questdo da propria constituicao,

. como se planeja e sobre a remuneragdo. Em
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seguida, mencionei sobre a conveniéncia de
se explicitar, no propric estatuto, a questao
da duragio dos mandatos.

O SR. MUNIR CURY — E prevista a duragéo

do mandate. No 130, néo?
O Senador refere-se acs conselhos estadual

& municipal. E isto? Qu serd ac canselho tute- )

lar?

O SR. WILSON MARTINS — Estou referin-
do-me aqui & partu:xpagéo popular paritiria
per meio de organizagdes representativas. £
abrange os conselhos de modo geral.

Pergunto, entao, sobre os vérios zonsethos

a questdo da duragdo dos mandatos, daremu- -

neragao, da escolha dos membros. Parece-me
que isto ndo estq bem definida no estatuto.

Ferl este assunto com o objetivo de pedir
subsidios ou até de se fazer uma posterior
reflexdo para nos aconselharmos na guestao
da redacao da matéria.

O 5R. MUNIR CURY - Com rélacao a com-

posicao, Senador, parece-me que o 131 satis-

faz as exigéncias. Eu tomaria a hberdade de
1B-lo. - e

“Em cada comarca, foro regional ou
distrital havera um conselho tutelar com-
posto de cinco membros escolhido e no-
meados pelo Consetho Municipel de De-
fesa da Crianga Adoléscente para man-
dato de dois anos, admitida recondugéo,
obedecidos os seguintes critérios: trés
membros escolhidos prioritariarmente en-
tre pessoas de formacao universitaria na
area de educagéo, um membro indicado

pelas entidades néo governamentais e,

um membro indicado pelas entidades de
atendimento & crianga e adolescentes.”

MNao sei se ajudaria, mas, pensando exata-

mente nas nossas cornarcas dos Estados dis-

tantes, as mais pobres, as que nao possuem
estrutura para composigao...

O SR. WILSON MARTINS — Conselhos Mu-
nicipais...

O SR. MUNIR CURY — Exatamente. .E que -

se estabeleceu, no § 1°, que, na falta de pessoal
qualificado, a escolha poderé recair em educa-
dores da rede plblica ou particular de ensino,
Foi pensando exatamente neste aspecto,

O art. 85, Il prevé 2 manutengdo de fundos
municipais, estaduais ¢ nacionais vinculados _
aos respectivos consethos de defesa da crian-
¢a e do adolescente. Esses conselhos, eém ni-
vel municipal, estadual e nacional, teriam o
controle também sobre os recussos destina-
dos & politica de atendimento go menor?

Duas coisas que me parecem fundamentais”

estabelecer sfo: primeiro qlie a distingao entre
os conselhos nacional, estaduais e inunicipais
¢ o consetho tutelar. Parece-me que este &
um ponto. Os cotiselhos nacional, estadual
e municipal se referem & politica de atendi-
mento, que seria descentralizada, municipa- -
[izada e que rne parece extrermnamente neces:
séria. A eles & que seria revertida essa questao
do fundo naclonal para o atendiments dlreto
ao menor. :

Eu gostaria, Senador, de fazé-lo talvez
éxemplificativamente para podermos situar os
nossos dispositivos legals. Quando cito um
exermiplo de 5. Paule, certamente os outros
Estados da Federagéo também tém o mesmo
tipo de problematica, Em 5. Paulo, por exemn-
plo, encentrarnos na Febem menores intenos
das mais diversas cidades, distantes, por
exemplo, da assisténcia familiar que deveriam
ter. Temos isto em S. Paulo € podemes ter
em Anandeara, que dista 800 quilometros da
capital, uma crianga internada. O atendirnento
municipalizado que se propde através dos
conselhos municipats € exatamente para evitar
esta grave injustica que se comete contra 2
crianga e o adolescente. Entio, esse & um
tipo de conselho que  se refere & politica
de atendimenta, Ima coisa diferente & o con-
selho tutelar previsto no 130, cuja atribuigao
serfa o atendimento do menor em situagdo
de riseo, do menor exposto, enfim, todas aque-
las situagdes eminentemente sociais e que ©
Poder Judiciario, pela prépria histéria, ndo tem
c:onchgoes de resolvé-lo.

Nao sei se satisfiz ap Sr. Martins por favor,
se nao consegui, gostaria de ouvi-lo novamen-
te. .-

-QOBR. WWOH MAFET[NS — QCart 85V,
do estatuto consagra a municipalizagie do
atendimento ao mener. Considerando essa
prescrigéo, & municipalizagao do atendimento,
perguntamos: justifica-se a criagéo dos Con-
selhos emi nivel estadual e nacional? Quais
seriam as atribuicdes do conselho nacional,
umavez que as diretrizes da politica de atendi-
mento j& estdo discriminadas no art, 85 do
Estatuto, no qual as normas gerais também
estan prescritas?

O BK. MUNIR CURY — As atribuicdes do
conselho nacional parece-me qiie sac bem
mais amplas. Deveriam’ estabelecer as dire-
trizes de ordem hacionat a serem cbservadas

por todos os conselhos estaduais e munici-

pais. A nivel menor, vamos raciacinar, os con-
selhos estaduais, cujas caracteriisticas, diga-
mos, do Estada de S. Paulo e do Estado de
Pernambuco ou do Estado do Amazonas, as
probleméticas sdc absolutamente diversas,
enfendo que as diretrizes que sdo estabele-
cidas por cada um dos conselhos também
pensando no aspecto financeiro da fundo, en-
tendo que_deveriam ser estabelecidas neste
sentido. E ‘acs conselhos municipais ceberia
propriamente a execugao dessa programagao
que viria desde nivel nacional, estadual e muni-
mpa]

O SR WH.SON MARTIHS — 0 art 92 §
4, do estatuto prescreve que os conselhos
estaduals e municipais exercerdo poder de po-
licia administrativa em relagdo as entidades
nao govemamentats V, Ex* poderia ‘esclarecer
por que esse poder de policia administrativa
nao atinge as entidades govemamenta[s de
atendimento ao menor?’ }

O SR, MUONIR CURY — [uske. Senado{, a
experigncia tem-nos dernonstrado nesses, <in-
o anos de vivéncia como Coordenador das
CuFddorias do Mencr em 25 anos de Ministério

Publico tem demonstrade uma auto-suf‘cu:n—
cia das entidades governamentais em estabe-
lecer suas proprias diretrizes, ou seja, essa im-
permeabilidade com relar;ao a qualquer fisca-
lizagao. - - )

Eutornaria a msnsur o fago come uma pres- .
tagdo de servigos, da necessidade da indispen-
sabilidade dessa fiscalizacao.

E chegada 0 momento, parece-me que na
histSria da nossa Nagéo, de que essas entida-
des governamentais, que acolham criangas e
adolescentes, sejam fiscalizadas, mesmo por-
que ha, em muitos casos, o desvirtuamento
da prépria programacao.

De sorte que vejo como de ardem vital © .
§ 49 do art. 92..

O SR. WILSON MARTINS — Agradeg:o a
V. &

QO SR, MUNIR CURY — Por favor, eu me
coloco & disposicac de V. Ex* Nao se sinta
constrangldo com relagdo a hordrio,

'O SR. WILSON MARTINS — Vou passar
arelagao de perguntas a V. S para que depois
lefa com vagar € possa aduzir qualquer oufra
consideragdo que Ju!gue pertmente has res-
postas. B - -

O 5R. MUNIR CURY — Pois nio, :

Estive presente na reunido anterior desta
Comissdo e notei o apelo féito pot V. Ex* no
sentide de que fossem encaminhadas as su-
gestoes de modificagéo do estatuto. Gostaria
de assegurar que dentro daquele prazo pre-
visto, ou sefa, 31 de outubro, as sugestdes
estariam sendo encaminhadas com o com-
promisso formal e solene, aqui feito por mirm,
ern nome de um grande grupo gque esta se
reunindo, ja, hé vérios dias nesse sentido. .

O SR. PRESIDENTE (Meira Filho) — Pelo
visto, fica encerrada a exp]anagéo do Dr. Munir
Cury, Coordenador das Curadonas de Meno-,
res do Estado de Sao Paulo. o

A Comissdo agradece a presenga de V. S*
e a luz que trouxe para todos nos. Fago votos
que enconiremos o caminho para cuidar da
nassa crianga, porque, por Nad serem nossos
filhas, no deixa de ser um compatriotz, um
cidadéozinho brasxle:ro que merece g nossa
aterigac.

Muito cbrigado pelo comparecimento de V.
&* a esta Comissdo.

O-SR. MUNIR CURY —. Eu pediria Ii

a Presidéncia e acs Senadores aqui pres ntes
de ler, tio-somente, umna carta que foi difigida
pelo Senador Nelson Carneiro, que encami-
nhou o projeto de revisdo da Codigo de Meno-
res a esta Casa. Gostaria de ler um trecho
da carta do Senador Nelson Carneiro, recente-
rmente enviada & Frente Parlamentar de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, diz
© Senador:

“Lembro que 15 ancs alrds, ao apre-

~ sentar projeto de lei do Senado, que dalia

lugar ao atual Codigo de Menores, hoje

cbsoleto, tentei introduzir, desde o art. 17,

& concepgdo de que a crianga e o jovern
s30 sujeitos de direitos.

“Terca-feira 28 7273 .
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Ja no art. 2" — diz Nelson Carneiro
— procorava assegurar-lhes “o minimo
vital indispensavel a sua dignidade & ac
livre desenvolvimento de sua personali-
dade fisica, intelectual e moral™.

E arremata Melson Cameiro: “Infeliz-
mente, por circunstdncias e vicissitudes
daqueles tempos, 1979, o produto [egis-
lativo final ndo correspondeu & essas e
outras idéias basicas, calcadas na decla-
ragd@o universal dos direitos da crianga
das MNagdes Unidas que o Brasd co-as-
sincu e 1955, T

Esse apelo. de Nelson Carneiro’ o r aco eu
também. - -
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Meira Filhio) — Muito
bem, agora convidames o Dr. Samuel Alves
de Melo Janior, Juiz de Menores do Estado
de Sao Paulo.

O Senador Nebar .Juruor que pre51de esta
Comissao, teve que sair pela necessidade de
ser Relator de um projeto na Comissdo de
Relagbes Exteriores, mas logo mais esfard de
volta.

Dr. Sar.iuel Alves de Melo Jinior, & uma
honra recebé-lo, aqui, em nossa Casa.

O SR. SAMUEL ALVES DE MELO JCINIOR
— Muito obrigado.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, S* e Srs
presentes, Dr. Munir Cury, o privilégio € mey,
a honra & imensa de poder dirigir algumas

palavras aqui aos Srs,, na esperanga de que.

possam contribuir para © aprimeoramentoda
legislagio que se faz necesséria neste mo-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Meira Fitho) — S6°

lamento; com a presefica de V. Ex* ¢ do Dr.
Munir, que nao tenhamos tido, aqui, uma sala

. DIARIO DO CONGRESSQ NHACIONAL (Secao Ii)

Quando fornos convidados para fazer um
-estudo a respeito da adaptacéo do Cédige
as realidades atuais e & nova Constituicdo, a
nossa idéia primeira foi no sentido de mater-
mos essa definigdc e essa linha de pensa-
mento, de mantermios um dispositive tegal,
um ¢onjunte de normas, uma codificagdo val-
tada para esse sistema de anomalia juridica.

O mencr estd numa situagdo de norma-
lidade, © menor estd sujeito, ou esta vivendo
um fato social determinado, isso nao entra
na esfera da atuagdo do Poder Judicidrio, s6
entra na atuagdo do Poder Judicidric o mener
que se encontra nuna situagdo de anorma-
lidade e de irregularidade.

'Essa era a linha que norteia o Cédigo vigen-
tee que pensévamos em manter na nova legis-
Jagao. E isso por qué? Porque o art. 24, inciso
XV, da Constituiclo atual, cutorgou aos Esta-
dos o poder de legislar a respeito de normas
de protegiio da infancia e da juventude Entao,
o nosso entendimento primeire era no sentide
de matermos, a nivel federal, uma legislagéo
que tratasse exclusivamente das situagdes de
anormalidade e que se deixasse os Estados,
dentro dessa competénma atribuida pela
Constituicdo pelos Srs., a atribuicio de, de
acordo com as suas caractetisticas proprias,

baixarem as normias pertinentes a protegao’

da infancia e da juventude.

O Dr. Munir Cury, ainda ha pouco, abordou,
per exemplo, a questda de fitas de video, que
esta prevista dentro do estatuto, e falou tam-
bém a respeito do Poder Legislativo, que o

-Juiz de Menores teria hoje. Realmente, ¢ art.

cheia de Senadores, mas acho que os Srs. .

entenderao que estamos numa fase muito dii-
cil dos assuntos da Casa; varias comissdes
se re(inem; ha o aspecto da eleigdo; entao,

esta Casa estd sujeita a todas essas nuances. .

Néo fosse assim, tenho certeza que teriamos

maior niimero de Senadores aqui. Muitos es-
tac preocupados com seus problemas, com

as suas bases; outros estdo aqui tratando de
assuntos concementes &s providéncias do Po-
der Legislativo. De maneira que isso criou um
pouco a auséncia, que lamento rmensamente
mas ela se justifica,

O SR SAMUEL ALVES DE MELO JANIOR
— Temos certeza de que estd bem represen-
tada a Casa com os Srs.

Eu gostaria, apenas, de tecer breves consi- )

deragoes iniciais a Tespéifo da definicdo do
que seja o direito do menor dentio do mstema
vigente.

O direito do méricr & tido como um s;stema
supletivo de anomalias juridicas. Esse € ¢ con-
ceito que nos, Jurlstas, temnos do dlrelto do
menof. -

O Codlgo atual se aphca apenas no que
tange &s medidas preventivas a todos os. me-
nores, independentemente de sua situagdo.
As demais normas se aplicam exclusivamente
na situagédo de anormalidade juridica.

& prevé, dd ac Juiz de Menores um poder
de babxar portarias, objetivande ¢ aspecto pre-
ventivo,

Sabernos e reconhecemos que existem
abusos; esses abusos. devem ser_contidos,
mas quando foi instituido o art. 8°, pelo Poder
Legislativo — ndo foi o Judicidrio que fez essa
lei, & claro — se colocou essa regra exata-
mente para que, de acorde com as caracte-
fisticas de cada estado, de acordo ¢com as
caracteristicas de cada iocalidade, de cada co-
marca, o juiz pudesse baixar normas de carater
preventivo.

- Entao, apenas exemplificando, nés pouco
usamos esse dispositivo na vida prética, mas
termos 14 em Sao Paulo, quando baixamos al-
guns atos nomativos nds o fazemos em reu-
nido com todos os juizes de menores, objeti-
vando atender aquele espirito gue nortecu a
instituicdo desse artigo. Entdo, esse aspecto,
por exemplo, de fitas de video, que hoje o
estatuto estd frazendo para dentro da propria
lei, esta regulada, a nivel de comarca ' da capi-
tal, através de portarias e provimentos. Mas

-.essas questoes de hatureza social, de amparo

e de protecio ao menor, elas sofrem, e tém
que sofrer, um dinamismeo muito grande. Nao
sei se a legislag@io poderia abranger todas as
hipéteses, e permanecer, por um perfodo mui-

_to longo, atendendo as efetivas necessidades _

‘das nossas criangas e adolescentes. Inclusive
o proprio Estatuto, ac mesmo tempo em que
condena este artigo 8° estabelece, em outro

__ imomento, a possibilidade de os Juizes baixa-

Novembro de 1989

rem atos normiativos para determinadas ous
tras situagoes.

Entao, parece-me paradoxal essa coloca-
¢do.

Eu ndc posso concerdar, pcr outro lado, .
com afirmagbes que tém sido feitas e que
das a entender 2 coletividade que a culpa de
toda essa situagdo precéria por que passam
as nossas criangas, seja do Poder Judiciario.
Nao é.

Também nao podemos aceltar a imputag&o
de que, em razac do art. 8, os juizes de meno-
res teriam poder absoluto porque nés nae o
temos. Per que?

Essas portarias, que eventualmente se1am
baixadas, mesmo aquelas que ultrapassam os
limites que todos nés esperamaos, de mode-
racés, e que devern nortear ¢ trabalho de cada
magistrado ela deve estar sempre submetida
ao crivo do préprio Ministério Pdblico, como
esta submetida 2o crivo da prépria sociedade
que temn legitimidade, pelo Cédige de Menores
vigente, para recorrer & Instancia superior, co-
me o Ministério Piblico também tem o poder,
o dever de recorrer dessas portarias que even-
tualmente estejarm ultrapassando esses limites
que todos nds _ 8Speramos.

Pois bem. Entio, nés esperévamos, em um
primeirc momento, sustentar a possibilidade
de se manter apenas um sisterna supletive
de anomalias juridicas.

" No entanto, apds alguma meditagdo, algu-
mas discussdes, nds chegamos & conclusao
de que, realmente, temos que defender muitas
das coisas que estdo sendo colocadas diante
do Estatuto. Temos que defender determina-
das posigdes, determinadas regras que estdo
ali porque vém ao encontro de interesses dos
menores, V&M 40 encontro dos interesses das |
criangas e dos adolescentes.

Més nos reunimos, ainda recentemente, to-
das as pessoas que participaram da feitura
de uma minuta que foi encaminhada ao Sena-
dor Nelson Carneiro, e estamos tentando ela-
borar uma unificagao entre aquilo que noés

_achamos de bom, dentro do Cédigo e procu-

rando encaixa-lo dentro do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescents,

Apenas existern algumas questoes, alguns
pontos em que os Srs. Senadores e os Sis.
Deputados é que terao que enfrentar e definir.

Guando se tiata, por exemplo, do Conselbe
Tutelar que se discutiu, que se falou ainda
hé pouco, quande desse encontro que houve
de Curadores e Promotores de Justica da drea
de menores no Estado de S&o Paulo uma
das recomendagées que foi aprovada — esta
neste docurnento que foi entregue pelo Dr,
Munir aos Srs. —, foi exatamente no sentido

‘de que esse Conselho Tutelar nao tivesse cara-
ter jurisdicional.

Eeujevoa con51dera;ao dos Srs. e @ss5a ques-
tao que me parece de suma importncia, por-
que tem que passar pelo crivo da constitu-
cionalidade. .

Parece-me que, 2 ]uz da Const:tungao que

-~ ternos hoje, nés néo podemnos outorgar a este

Conselho Tutelar poder de decisag. Isto ainda
_ pertence ao Peder Judicidrio.
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MNao queremos dizer com isso que achamos
que o Conselho Tutelar ndo va ter condigdes
ou nao v fazer aquilo que seja o melhor para
as nossas criangas. Absolutamente. Estamos

enfocando a questdo sob o prisma constitu-

cional. Por qué?

Quando se fala, vejam os Srs. — permi-
tam-me ler algumas anotages gque fiz —, que
esse Conselho Tutelar permanente, auténo-
mo, composto de 5 membros a serem nomea-
dos por um outro Conselho chamade de Con-
setho Municipal de Defesa da Crianga e do
Adclescente, art, 131, cujo Conselho, Muni-
cipal de Defesa da Crianga, que esta previsto
no art. 131, é que me parece que o Estatuto
precisa ser ainda burilado para estabelecer co-
mo ele vai ser constituide.

Essa questao que V. Ex* ainda hd pouco
levantou, que serdo remunerados pelos cofres
publicos, conforme decidiu ainda urn terceiro
Conselho, denominado Estadual em Defesa
da Crianga e do Adolescente, art. 145, passa-
rdo por exemmplo: ao atendimento dos meno-
res gue se enconiram em situagso de risco.

Hoje algumas das hipdteses que estéio enu-
meradas, catalogadas como situacao de tisco
s&o aquelas mesmas situagdes que estdocata-
logadas no Cédige atual e que estao catalo-
gadas também na revisde como de situagio
irregular.

Entao, esses mencres que estdo ern siwub-
¢ao irregular, algumas dessas hipéteses, pas-
sarac a ser atendidos pelo Conselho. Tutelar

Os menores infratores, art, 135, inciso VI,

§ 1¢ do Estatuto, também passarao a ser aten-
didos pelo Conselho Tutelar.

Este Conselho passarg ater poder de decidir
e aplicar medidas; poderd, inclusive, substituir
aquelas que eventualmente tenbam sido apli-
cadas pelo Poder Judicidrio e poderd decidir
incidentes de suas decisdes. Parece-me que
& um caréter essencialmente jurisdicional.

A proposta que estamos fazendo é umaten-
tativa, porque achamos que a sociedade, que
a comunidacdle tern que, efetivarente, assumir
a questao do menor sem o qué nada poderd
ser feito.

MNao éa legislag:ao [sso temos faIado, o Dr.
Munir também tem falado, o Dr. Paulo Afonso
que trabalha com o Dr. Munir também, nas
suas manifestagoes, tem falado, ndo € a legis-
lagdo, seja Codigo, seja revisdo, seja Estatuto
que vai resolver o problerna do mener, nio,
nip € por melhor que seja esta legislagao.

Enquante nos nd3o tivermos urma vontade

“efetivamente politica dos nossos governantes
nesse sentido, enquanto nds ndo tivermos
uma distribuigio de renda mais equitativa, en-
quanto nés ndo tivermes uma fixagio do ho-
mem ha terra, no seu Aabitat natural, ndo tver-
mos uma paternidade responsével, nés nao
varnos conseguir reselver o problema do me-
ner, entre outros aspectos, entre cutras ques-
tdes.

Parece-nos, entretanto, que hé posmb:hdade
ainda de ge manter esse Conselho Tutelar,
de se motivar ¢ de se dar & sociedade atribui-
¢oes para enfrentar essas questoes sem ferir

nofmas constituciohais. QUEIS seriam aS Su-

gestoes?

Fala-se em situagac de risco. Permitam-me
fazer uma critica a essa expressao porque risco
no sentido préprio da palavra significa, entre
outras colsas, debuxo, perigo, probabilidade
ou possibilidade de perigo, inconveniente. frre-
gular, por outro lado, significa conceito con-
trério &s regras gerais de direito ou da moral,
ndo regular, anormal, vério, desigual, andéma-
lo.

A situagao de risco, quando © Estatuto fala:
uma.crianga que estd com problerna rfa esco-
la, evasdo escolar, notas baixas, & uma situa-
¢&o de risco.

O rnenbr, que & vitima de maus tratos, en-
quanto o menor esta deixando de freglientar
a escola estd ocorrende um fato exclusiva-
mente social. Como fate social, naotentrou
ainda na esfera juridica, esta alheio, evidente-
mente, a0 poder jutisdicional do Juiz.

Essas questdes e outras tantas que estic
catalogadas no Estatuto poderiam e deveriam
continuar como de competéncia do Conselho
Tutelar. Ao Poder Judiciério, ac Juiz de Meno-
res teria qué ser reservada a apreciagdo das
questdes ou dos fatos que ultrapassassem
apenas esse limite do social e entrasse na esfe-
ra juridica.

Menor, que é vitima de maus tratos, nos
estamaos sustentando que ndo bastaria ser en-
caminhada essa questao o Conselho Tutelar
porque teria que ser encaminhado a uma au-
toridade com poderes investidos para fomar
decisbes mais severas no que tange ao pétric

poder, comao suspensio, destituicao e isso te-

ria que ser feito ap6s um procedimento con-
traditério que seria instaurado perante um Juiz
de Menpres.’

_Entao, nos pareceu e nés estamos elabo-
rando, Sr. Presidente — estamos denominan-
do aqui, provisoriamente, como Cédigo da
Crianga’e do Adolescente nesta fusao que es-
tamos tentando fazer para diferenciar — mas
¢ home pouce importa, se vai se chamar Cédi-
go, se vai se charnar Estatuto, estamos tentan-
do fazer uma fusac sem que se afete, sem

que se prejudique essa doutrina da protegao”

integral que nés j& nos convenhcemos de gue
&€ a correta, nos ja nos convencemes de gue
ela tem que prevalecer.

Estamos apenas procurando trazer ou man-
ter dentro do Poder Judicidrio as atribuigdes
que sdp proprias de Poder Judiciario, do prin-
cipio constitucional.

Nés nao podemos aceitar, também, por cu-
tre lado, como consta aqui do Estatuto, o Dr.
Munir abordou rapidamente a questdo da re-
missdo. MNés.concordamos com esse instituto
que estd se criando, com esse Instituto que
se estd prevendo no Estatuto. Apenas nao es-

tamos concordando com a forma através da_

qual ele estd sendo formulado. Por qué?

Pelo Estatuto quem vai decidir é o Ministério
Publico e nao o Poder Judiciério. Compete
ao Ministério Piblico, diz o Estatuto, conceder
a remiss#o e aplicar medidas porque a remis-
320 ela vem junto, em alguns cases, com a
medida, e é ¢ Ministério Pliblico que vai aplicar
a medida. )

reservado no Estatuto o poder ao Juiz,
o direito.ao Juiz de, eventualmente, recorrer

ao Procurador-Geral da Justica. Parece-me,
data maxima venfa, urna inversao total de atri-
butgao O Ministério Pdblico pode propor a
remissao, o juiz vai decidir sobre a remissao,

_ considera-la e aplicard a medida que o Minis-

tério Plablico,” eventualmente, venha a reque-
rer. Se o juiz ndo der caberd recurseo 4 instancia
superior do Poder Judicidrio, a quem compste
a atribuicdo de decidir a reSpelto desta ques-
tdo, - -

OSR. -—Permite-me Sr. Presi-
dente, ou o propric orador? Eu gostaria de
esclarecer que o Ministéric Pablico concede
a remissao, porém ela esta sujeita & homolo-
gagdo do préprio juiz.

Q 5R. — Nao, com ° devido
respeita, o que diz aqui é o segumte ‘o arqui-
vamento dos autos concedera remissao, apii—
vando medida”. E o Ministétio que faz isso,
arts. 126 e 193, inciso [I. Apenas fica reservado
ao juiz, caso ele hao concorde, o favor de
pader recorrer ac Procurador-Geral daJ ustica.

OSSR —Se o juiz ndo homo-
loga a remissdo, quer dizer, tern que passar
pelo crivo do Judicidrio, e ai & que esta a gran-
deza do [nstituto. Ao juiz cabe a atividade juris-
dicional, se ele ndo concorda com a remisséo,
ele recorre o Procurador-Geral da Justica,
que tem duas alternativas, ou confirma a re-
missao ou designa outro promotot.

QSR "— Mas & uma inversio
de atribuigdo, com o devido respeito, pare-
ce-me. - ’

OS8R, —Mas entio ndo é atri-
buigio s6 do Ministério Pablico, a homolo-
gagao compete ao juiz.

O SR, " — Mas ao juiz, 56 resta
a ele homologar, ele ndo tem outra alternativa.

OSR. — Nao, ele pode recor-
rer ao propric Procurador-Geral.

QO SR. — Quando o Dr. Murilo
falou ainda ha pouco, sobre a questdo do me-
nor infrator, pelo Cédigo atual, o menor que
é apreendido pela autoridade policial, ele tem
que ser encaminhade ao Juizado de Menores,
Nos sabemos, infelzmente, que as criangas
normalmente néo s&o ouvidas pelos juizes.

Eu ndo atuc na area de infratores, eu atuo
na érea civil, exclusivamente, mas atendo a
todas as criangas; eut ougo todas as criangas
que tém idade para tanto, para decidir, para
proferir uma dedisao, a respeito das medidas,
que eventualmente, tém que ser aplicadas.
Acho que a crianca tem que ser cuvida pela
autoridade judicidria, a crianga tem que ser
ouwvida, . _ .

Agora, o cutre Estatuto apresenta uma solu-
¢80 que me parece também paradoxal, por-
que ao invés de ser apresentado 2o juiz de
menores, ele vai ser apresentade ao curador
de menores. Que diferenga havera? O juiz de
menores, ainda hoje, ndo ouve, mas ele tem
uma estrutura, o Ministério Pablico ndo tem
sequer uma estrutura para um trabatho dessa
natureza, Tirando-se do Poder Judiciario e co-
locando-se no Ministério Piblico, resolveu-se
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a questao? O Ministério Pablico vai ter condi-
¢oes de ouvir todos os menores?

OS8R _ — Se me permitic Sr.
Presidente, eu gostaria de ilustrar com fatos.

Erm Sao Paulo, capital, Dr. Samuel sabe dis-
sa, muito embora o Poder Judicidrio, diga-se
tem estrutiira, muito embora esse fato, na area
de infratores, por exemple, nds temos um juiz
titular, portanto, absolutamente impossibilita-
do, ainda gue o desejasse, de ouvir e atender
aos menores, de imediato, como diz a léi. Po-
rém, apesar da falta de estrutura, nds temos
cinco promotores de justica atuando; entio
nao se trata de estrutura, mas de efetmdade
de atendimento.

O SR. SAMUEL ALVES DE MELO — Mas
mme parece guanto ao encaminharments, o pro-
blema nic estid na lej, o problema esta nas
pessoas que a estdo cumprindo. O St ngo
pode tomar por base o Estado de Ség Paulo,
nés temos que pensar em termos de Brasil,
nés temos gue pensar em termos dos Estados
do Norte, Nordeste, os Estados mais gpobres,
teriam eles condigbes de cumprir esse dispo-
sitive? Por que ndo manter ao juiz a obrigagio
e se estabelecer dentro da lei penalidades, san-
¢oes para eventual descumpriments dessa
norma? Nao me parece que o caminho para
a solugdo do problema do menor seja esse,
Apenas se trocou de pessoa, se trocol de insti-
tuigdo. Resolveu-se o problema? MNao se resol-
veu, nés vamos continuar do mesmo tama-
nho, vamos continuar com as mesmas ques-

tGes. A,

0O SR. MUNIR CURY — Dr. Samue] se me
permitir, eu ndo gostaria, evidentemente, de
ocupar o espage que foi reservado a V. Ex,
mas eu me julge quase que no dever de pres-
tar esclarecimento acs Senadores, agiii pre-
sentes.

Nés temos duas altematlvas leg;s]anvas ou
se mantém o estado atual, que ¢ falido, que
ndo é observado, em que o menor ndo & apre-
sentado ao juiz, ou nds ¢ altefamos.

Q gue dlZ a Constituicéo no art. 227 § 2°
n° 47

Paragrafo 37, n* [V: “E a regra do contra-
ditéric que foi estabelecido, porém, como pro-

clarmarn muitos juizes que sdo refratérios ap

contradiitério, ela é a regra basica que se esta-.
belece como parémetro para a nova visao de
atendimento do menor infrator.

Mo caso de um menor que tenha cometida
uma infragie grave, um latrocinio, se estabe-

lecer o contraditéric, qual o critérda gue &

estabelecerd para um menor que, por exem-
plo, tenha furtade uma laranja na feira, ou
um caso mais grave, um furto gualquer. Evi-
dentemnente terd que passar, inicialmente, pelo
crivo do promotor, Pols como € que se instau-
rard o contraditério e a ampla defesa?

Ha duas alternativas e sendo apresentada
ao Promotor de Justica, o proecedimento serd
ou arquivado, ou serda concedida a remissao,
ou ser oferecida a representago. Essa € 3
razdo pela qual o mener passaria, inicialmente,
pelo crive do Ministério Pdblico que, diga-se
de passagem, e eu acho que todo o dispositivo

deve ser visto num contexto geral, todos, quer
juizes, quer Curadores de Menores, devemn se
tornar pessoas especializadas na area.

Q SR — O que sé pretende,
exatamente em c¢ima disso que ¢ Dr. Munir
acaba de dizer, € trazer-se para o Estatuto,
isso no que tange a parte de infratores, s&o

principios contidos no Cadige de Processo

Perial, objetivando dar uma ampla defesa ao
rmenor, — hés ndo discordamas desse ponto

de vista, emy absoluto, — apenas achamos que’

se o Estatuto prevé a representagio, que seria
a dendncia, no Codigo de Processo Penal, no
art. 195, do estatuto; se prevé a cientificagio,
que seria a citagao, art. 197, § 1°, do Estatuto;
se prevé um prazo para a conclusdo do pro-
césso, art. 196, do estatuto; nomeagdo de ad-
vogado, art. 199; prazo pata defesa prévia, art.
199, § 3°; razdes finals, art. 199, § 4% improce-
déncia, quando tiver sido provada a inexis-
téncia do fato, nao houver prova da existéncia
do fato, ndo constituir ato infracional, ndo hou-

ver prova da auteria, art. 202 e incisos, intima-

¢ao pessoal do menor e do defensor, art. 203;
manifestagdo do menor, sem assisténcia, em-
bera, relativamente capaz, se quer ou nao re-
correr, art. 203, paragrafo dnico.

Se quer trazer tudo isso que estd embutido
dentro de Codige do Processo Penal para o
estatuto, também tern que se manter a mesma
regra no que tange ac procedimento. O réu

preso nao & apresentado ao Ministério Plblico,

o que vai ao Ministério Pdblico s8o os docu-
mentos, imediatamente, para que ele se mani-
feste. Quando o individuo € presc em flagrante
& comunicagdo é feita & autoridade judiciaria,
porque €la € quem tem o poder de liberagao
ou n2o, n2o € o Ministério Publico que tem
esse poder.

Ent&o nés estamos tirande do Poder Judi-
cifrio poderes constitucionais para dar ao Mj-
nistério Pablico, como se fosse a solugdo do
problerna do menor. Com o devido resped
me parece que nac é, emboera concprdémos

-com o mérito das proposituras feitas.

No que tange aos- mstrl’utos da adogao, da
tutela da guarda, eu gostatia apenas de fazer
algumas ponderacdes a respeito disso, aos
Srs. Enfatizar a necessidade, primeiro, de se
regulamentar, com detalhes a adogao interna-
cional, inclusive no aspecto processual. Sabe-
mos que a adogao, seja ela a nivel nacional,
seja ela a nivel intemacional, ndo é a solugao

_ para.o problema do menor, elapode ser, quan-

" do muito, a schigdo para um case concreto.

O riosso codigo atual s6 faz referdncia a
adogédc internacional em dois artigos. Nos te-
mos sentido, na prética, a dificuldade que os
juizes do interior, principalmente de outros Es-
tados t&ém, no sentido de aplicar o codige atual,

no que tange & adogao internacional. Nés esta- |

mos sempre recebendo telefonernas de juizes,
pedindo esclarecimento, orientagdo, pergun-
tado comno € que sao feitos esses processa-
memtos & nivel de capital Entdo, acho que
nés devemos, neste momento, tratar ‘dessa
questic com detalhes, Inclusive, uma questio

que ndo estd contida nem na revisdo e.nem

ne Estatuto, que é a questdo da adogao inter-

nacional, de brasileiros; brasileiros adotando
criangas estrangeiras. Nao estd sendo abor-
dado, em nenhum momento, em nossos pro-
jetos nds ternos encontradoeu estou, atual-
mente, com um <aso na minha Vare, de uma
crianga estrangeira que estd sendo adotada
por brasileiros, e nés ndc sabemos come en-
frentar a questao, em face da total urgéneia
de legislagdo a respeitc da matéria.

Qutra questdo, seria a adegdo unilateral, a
adogao do filhe do conjuge. Mos tivemos a
oportunidade de fazer um levantamento, a ni-
vel de direito internacional, pagsamos pela le-
gislagao de todos os paises da Europa, partin-
do de Malta, passande por Liechtenstein e os
paises maiores e todos eles tratam expressa-
mente da adocdo unilateral.

Hoje, 2 nivel de Brasil, se me caso com
uma mufher que tem um filhc — ela o teve
quanido solteira, eu ndo sou o pai — essa
crianga podera ser adotada por qualguer pes-
504 rio friunde, menos per mim, menos pelo
marido da mulher, o que é um absurdo.

As legislagbes de outros pafses, além de
permmrem a adogdo Unilateral, além de haver
uma previsio expressa, ainda facilitam. O Es-
tatuto e o projeto de revisao tratam da questac.
Mas devemos abrir maiores facilidades para
esse tipo de adogao.

Em alguns paises da Europa, ha limite de
idade para se fazer a adogdo. E necesséria
uma idade minima de 30 ancs de idade, exce-
to se para adotar o filho do cdnjuge. Para isso,
& preciso trés ou cinco anos de casados, con-
forme determinam algumas legislagGes, exce-
to se se tratar do filho do conjuge.

Além de se estabelecer a regra, possibili-
tando esse tipo de adogao, temos também
que abrir facilidades para gue elas possam
acorrer, porque o nimero de adogdes unilate-
rais ‘que enfrentamos nas Varas, principalmen-

~te em S3o Paulo, é muito grande.

Temos decidide, ternds tentado criar a juris-
prudéncia a respeito da questdo. O Tribunal
de Justica de S&o Paulo — agora cormn a Cons-
tituicho Federal, que estd dando um tratamen-
to igualitario a todas as adogdes, pdréce-me
que a questdo estd superada. Mas o Tribunal
de Justica de Sac Paulo vinha insistentemente

- sustentando a tese de gue s& cabia adogéo

stmples no caso de adogio unilateral. Mao
cabia adog&o plena. Vinhamos e estamos sus-
tentando, até hoje, a possibilidadé de se' fazer
adocao plena.

-Ainda a respeito da adog¢do, o projeto do
Estatuto estabelece alguns requisltos-em que
estamos dando um tratamento diferenciado
no projeto de reviséo e temos sustentado tam-
bém de forma diversa. Por exemplo, a questio
da idade. O Estatuto esta prevendo a possibi-
lidade da adogao a partir dos vinte e um anos,.
‘desde que haja uma diferenca de idade de
dezesseis anos. _

A diferenga de idade tern que ser mantida
por razdes ébvias. Apenas consideramos que
um cidadao com vinte e um anos ndo tem
maturidade suficiente para assumir uma crian-
¢a. A nosso ver, os trinta anos previstos_na
legislag@o atual, também estio exagerados.
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Propomos — fizernos consultas a técnicos,
psicolégos, a respeito dessa questao — e a
idade que nos apontararm <ome mais conve-
niente seria de vinte e citico anos. Logo, na
proposta de revisao do Codigo de Menocres,
estamos baixando a idade para vmte e cinco
aneos.

O SR. MUNIR CURY —- J& que foi feita men-
¢ao ao Estatuto, pediria vénia para justificar
a razédo do estabelecimento dos vinte e um
anos de idade.

A Legislagio prevé que aos vinte e um anos,
homem e mulher podem contrair casamento
civil. Portanto, aos vinte & um anos podem
procriar. Agora, estabelecer a vedagéo de que
quem se casa aos vinte e um anos pode pro-
criar e ter filhos e somente aos vinte e cinco

anos pode adotar, nZo vi bem a razao da dife-

renciagao, Qu a Leglslagéo Civil sobe aos vinte .
e cinco anos ou se reduz aos vinte e um anos.

Um outro ponto importants, parece-me que

se um Ministro de Estado, pela nova Consti-
tuigao Federal, pode assumir a grave, a grande
responsabilidade de ser Ministro de Estado
acs vinte e um anos, por que ndo ser pai,
se biologicamente estao formados com vinte
e um anos? Obrigadeo.

O SR. SAMUEL ALVES DE MELO JANIOR
— Dentro dessa linha de raciccinio, teriamos
que permitir a adogao 2 mulher a partir dos
dezesseis anos e ao homem aos dezoito anos,
pOrque a nossa lei ndo permite o casamento
civil aos vinte e um anos, permite, sim, & mu-
lher aos dezesseis e a0 homem aos dezoito
anos, Trata-se de uma questao de maturidade
para a adogao. Felizmente, essa questdo foge
a nossa algada e compete aos senhores deci-
dir e determinar na lei aquilo que seja melhar.
Estamos apenas colocando como sugestdo
para discussao e meditagdo.

Finalmente, uma coisa em que estamos nos
batendo— néo sei como estd o pensamento
do Dr. Munir Cury hoje — mas o art. 5° do
Cadigo de Menor. Diz o art. 5° do Cédigo atual:

“O interesse do menor sobrepoe-se a
qualquer outro bem, ouinteresse Jundtca-
mente tutelado...” -

Esse artigo foi excluido propcsitadamente

do Estatuto. N&o obstante i iss0, num enconfro

de Curadores de Menores qiie houve em S0
Paulo, restou aprovada uma recomendacan
no sentido de que se incluisse como paragrafo
ao art. 6 do Estatuto de Menores uma redacao
tdéntica ao que consta do art. 5° do Cédigo
atual e do art. 5° da revisdd que estd com

V. Ex*® A recomendago & no sentido de que
se mantivesse como regra de interpretagdo
e aplicagao da lei esse dispositivo, ou seja,
de que o interesse do menor tem que se sobre-
por a qualquer outro bem ou interesse juridica-

mente tutelado. Era o que tinha a dlzer av

Exe* Muito obrigado.

O SR, MUMIR CURY — Pediria vénia ao Ple-
nario para justificar a razdo da omissao do
art. 5°, do atual Cédigo de Mencres e constante.
no projeto de lei e a sua supressao no projeto
de lei do Senado Federal do Estatuta da Crian-
¢a e do Adolescente,

Diz o art, 6> do Projeto do Estatuto:

“Ma interpretacéo desta lei, levar-se-do
em conta &5 fins sociajs a que ela se diri-
ge, as exigéncias do bem comum, os di-
reitos e deveres individuais e coletivos e
a condicao peculiar da crianga e do ade-
lescente como pessoas em desenvolvi-
mento,”

Daria a V, Ex* urn exemplo ocorrido em

- 830 Paulo recentémente. Num processo de

adogao internacional, urn Juiz de Menores
concluiu que, atendendo ac interesse da crian-
¢a, deveria ser concedida a adogao ao casal
estrangeiro ndo domiciliade no Pais. Foi con-
cedida a guarda, o casal saiu do Pais regular-
mente com a crianga. Houve recurso da parte.

* O Juiz, pessoa fisica, atendendo ao interesse

da criangg, concedeu a guarda, e a crianga
saiu do Paig, Houve recurso ao Tribunal, que
& Colegiado. O Tribunal de Justica, corpe cole-
_giado, eram sete cabegas pensantes, atenden-
‘do ao interesse da crianga, reformou essa de-

cisdo. Entao, pergunto: Qual & o interesse da

crianga no caso? O que deve prevalecer? Tra-
ta-se de um dispositivo que, se de um lado,
é extrernarmente simpético — e é respeitdvel
— e que o grupa reunido em Sao0 Paulo consi-
derou que deveria constar comao um paragrafo
do art. &, é também perigoso. Essa a razao
pela qual foi exchiido e embutido numa visao
ampla do art. 6% que é a condigao peculiar
da crianga e do adolescente, juntamente com
autros requisitos, que sdo ¢ bem comum e
s fins sociais & que ¢la se dirige. Essa a razao
da omissao.

O SR. SAMUEL ALVES DE MELD JONIOR

— 8r. Presidente, como eu antes éstava com
a palavra, penso que teria o direito de réplica,

A meu ver, a aima do Cddigo de Menores,
aalmado Codtgo atual estd nesse art, 5° Pare-
ce-mi¢ gué ndo podemos nivelar par baixo,
Se tivermos um caso congcreto em que tenha
sido mal aplicado, ndo devernos exclui-lo da
lei per causa disso. Temes que procurar forgar
08 nessos tribunais a darem melhores deci-

sfes. Porém néo podemos, porgue tivemos -

um caso, excluir dessa nova norma, do Esta-
tuto, da norma, do Cédigo, da lei, — nome
que s& venha a dar — dispositivo dessa natu-
reza, sob pena de prejudicarmos outras tantas
criangas, porque nao podemos dar essa apli-
cagdo. A'eXemplo do evento que V. S citou,
tenho “n” autros exemplos. Tivemos possibi-
lidade de aplicar melhor a lei, exatamente pela
existéncia desse dxsposmvo legal.

QO SR. MUNIR TURY — O dlsposmvo do
art- 67 continua a atender, porém de uma for-
ma mais ampla. -

O SR. SAMUEL ALVES BE MELO JC[NIOR
—-—Abso_[utamente de jeito nenhum. Os arts.
5° e €% nada mais sdo do que, em outras pala-
vras, aguilo que contém a Lei de Introducéo
a0 Cadigo Civil. Nao é esse o espirito. Trata-se
de uma questao de interpretacdo e a outra
de aplicacdo da lei. Parece-me que no estd
contida nisso.

O SR.MUNR CURY — Nao seria interesse

do menor no que diz respeito & condigao pecu-

liar da crianga e do ado[escente comae posicao
de desenvolvimento? E o mesmo raciocinio .
com outras palavras. Se for aprovado um dis-
positivo comao o art. 5% correremos ainda o
risco de o interesse do menor, no entendi-
mento de um magistrado, ser_um determi-
nado entendimento. Num recurso ao Tribunal
de Justica, sete desembargadores terem um
outf entendimento. Gluem ests com a verda-
de? Continua prevalecendo o interesse do me-
nor, em sete cabe¢as e em uma cabega, e
o mal maior continua sendo dirigido a crianga.

O SR. SAMUEL ALVES DE MELO JANIOR
— Estamos sugerindo, inclusive — se, even-
talmente, for possivel fazer uma fusaoc desses
dois projetos —, que o art. 67 permanega com
areda¢éo original do Estatuto, e que se acres-

_cente um paragrafo Gnico corti 4 seguinte re-

dacdo: “Ma aplicagdc desta lei, os direitos da
crianca € do adolescente sobrelevardao qual-
quer outro bern, direito ou interesse juridica-
mente tutelade”, que foi exatamente a redacgao
aprovada nessa recomendagdo feita pelos Cu-
radores do Brasil inteiro, que se reuniram em
Sao Paulo recentemente.
Estamos propondo, ainda, que se inclua um

§ 27, estabelecendo ¢ seguinte” “A aplicagdo
desta lei deveré levar em conta ainda os princi-
pios estabelecidos nas normas constitucionais
¢ legais; o contexto sécio-econdmico e cultu-
ral em que se encontra a crianga, o adoles-
cente € seus pais ou responsaveis e que deve
levar em consideracéo o estudo de cada caso,
realizado por equipe de que partncnpe pessoal
habilitado sempre que necessario”.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jﬁnior) — Con-
cedo a palavra aos Srs. Senadores que quei-
ram fazer alguma indagagao ac Dr. Samuel
Alves de Melo Jinior, que acaba de fazer a
sua exposigéo.

O SR. WILSON MARTINS — Sr. F‘fesidente,
ilustre Dz, Samuel Alves de Melo Jinior, anotei,
com a maiot atencio, as observagoes feitas
por V. 3¢ & matéria concernente ac Consetho
Tutelar que V. Ex* entende que estdo a intro-
meter-se na seara do Poder Judiciério, por
parte desta novel entidade. Também assim
o receio demanstrado por V. Ex* da intromis-
s80 do Ministério Publico na érbita do Poder
Judiciério, no que diz respeito a decisdes que
sao primeiramente, de acordo com o Estatuto,
tomadas pelo Ministério Piblico. Teremas o
maior cuidado na elaboragao desse Cadigo.

Gostaria de fazer a V. Ex* algumas breves
perguntas. Lembro-me que o Sr. Libome Si-
queira, com sua experiéncia 3 frente do Juiza- -
do de Menores no Rio de Janeiro, em reporta-

- gem publicada no Jomal do Brasi, edi¢ac de

11 de outubro deste ano, afirma gue uma so
coisa bastaria para baixar significativamente
aindice criminoldgico: a educagao em familia.

- E sugere que o Governo dé todo més a famnilia

do menor carente um salario, alegande que
seria mais barate que manté-lo depois num
reformatdrio e, sobretude, seria normalmente
a (nica maneira de evitar a formagac de mais
um criminoso. Essas observagdes de 8, Ext
foram feitas a propasito de informagé&o da Poli-
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cia Civil de que 75% dos assaltos registrados
nas delegacias do Estado do Rio, inclusive
contra turistas, s3o cometidos por menores,
conforme o Jornal do Brasil de 11 de outubro
deste ano. Naturalmente, a concessio desse
salario deveria estar condicionada & freqiién-
cia desse menor a rede oficial de ensino.

O que V. Ex*acha dessa sugestio e da possi-
bilidade de estendé-la as familias que acolhemn
menores abandenades, sob a forma de guar-
da. Haveria recursos suficientes? _

O SR. — Eu gostaria apenas
de abordar rapidamente, num primeiro mo-
mento, a questao do Conselho. Nés estamos
propondo que o Conselho Tutelar passe a ter

competéncia para atender s criangas e ado-

lescentes _em _situacdo de risco, atender e
aconselhar aos pais ou responséveis — isso
consta do Estatuto — inclusive aplicando me-
didas que entender cabiveis e que estao previs-
tas também no Estatuto, providenciar a me-
dida de protegao que entender adequada dian-
te das previstas no art. 98, aos adolescentes

autores de ato infracional, que s8o aqueles

de menos de 12 anos, e substituir apenas as
medidas que originariamente tenham sida por
ele mesmo aplicadas. E o que estamos pro-
pondo a nivel de Conselho Tutelar, para nae
entrar na seara do Poder Judiciério.

Em Sao Paulo, tivernos uma experiéncia;
era uma lei que tratava da colocagao familiar.
Através dessa lei, era dado ao Peder Judiciario
verba determinada e os Juizes de cada co-
marca a distribuiam junto as familias carentes
para que ficassem com ‘os menores. No pri-
meiro momento, o dinheiro era repassado a
familias que abrigdssemn criangas que nédo
eram seus proprios filhos. Posteriormente, o
problema evoluiu & passamos entée a dar di-

nheiroc para a prépria farnilia manter em seu -

seio criangas. O volume era absurdo, a verba
ficou parada no tempo. A inflagdo néo era
tdo galopante quanto a atual, mas, com a infla-
¢do que existia, em pouce tempo a impor-
tAncia que tinhamaos para destinar a essas fa-
milias era irriséria. Tanto era que algumas fa-

milias deixavam acurmular trés ou quatro pres-

tagGes para ir ao férum buscar aquela parcela
que lhes _cabia, porque se fossem todo més,
o dinheiro que recebiam ndo dava para pagar
a condugdo. Era um absurdo. Mas aguela foi
a experiéncia que nds tivemos: Hoje, a nivel
de Sae Paulo, existe j& o IAFAM, Instituto de.
Apoio & Familia, que absorveu essa verba que
era do Poder Judicifrio. Houve. uma suple-
mentagao de verba também, mas totalmente
insuficiente, porque o volume de pessoas, de
familias e de criangas que necessitam cresce
assustadoramente a cada dia e os cofres publi-
cos ndo teriam condigdes de assumir, embora

nossa Constituigio tenha um dispositivo con-

tendo a possibilidade. O Estatuto prevé tam-
bém algo a respeito de se dar & familia, através
de incentivos fiscals e financeiros, a possibi-
lidade de se manter a crianga — ou. cnangas
-~ &M seu praprio seio.

A meu ver, a familia, como célula basica
de tudo isso, tem gue ser trabalhada, Deve

haver um critério na aplicagac dessas verbas.
{Ima de niossas palestfas feitas no nosso Con-
gresso, em Cuiaba, foi a do Presidente da Fe-
bem de S30 Paulo. Ele disse que cada crianga
institucionalizada em Sic Paulo esta custando
mais de quatro salarios minimeos. Entéo, ele
estd tentando fazer um repasse: diminuir a

populagdo e repassar esses custos a algumas -

familias. Mas, dentro daquilo que sentimaos,
a nivel de Sao Paulo, os cofres piblicos naa
suportardo de forma alguma essa demanda
sempre crescente de nossas familias.

O SR. — Considerando que,
com a legislagac que ai esta — o Cédigo de
Menores — hd no Brasil cases deploraveis
de assisténcia ao menor e nyalversagao, inclu-
sive com empreguismo, dos parcos e precio-

505 recursos destinados a essa assisténcia,

mas, ao mesmo tempo, ha casos exemplares,
come o sistema de atendimento de Sdo José
dos Campos, implantado pela DreRegina Hele-
na Pedroso, Presidents da Frente Nacicnal dos
Direitos da Crianga, e outro de So Lolrengo,
em Minas Gerais, entre outros, perguntamaos

aV.Ex—e aquu ferimos um ponte sobre .

o qual V. Ex* j& dissertou de certa maneira:
a simples mudanca da legislag@o poderia pro-
piciar-melhor atendimento ou poderia ocorrer
queuns conselhos e entidades de aténdimen-

to funcionassem a contento e outros frustrass

sem as expectativas, exatamente como acon-
tece hoje?

O SR. . — A édrea que trabalho
& & civel, menores carentes, menores abando-
nados. A nao ser a possibilidade de dar as
autoridades competentes poder de fiscaliza-
¢&0 mais enérgice junto as instituicdes, o pro-
blema continuaria ¢ mesme. Mo que tange
A area de .infratores, nao tenho dividas de
que as propostas que estao sendo colocadas
no Estatuto vac melhorar, vao resguardar, dar
mais garantia s nossas criangas.

QSR
lhos municipais e estaduais e do Canselhe
Nacional de Defesa da Crianga e do Adcles-
cente ¢ bem assim dos conselhos tutelares
née iriam absorver recursos preciosos, que
seriam mais bermn empregados no atendimen-
to propriamente dito, mais racional e huma-
nizado, adaptado as prescrigdes do Estatuto?

Q SR. — Sob esse prisma,_
posso até concordat com V. S, mas me parece
que temos que mobilizar a sociedade, e uma
das formas de nés, quem sabe, mebilizarmos
a sociedade seja através dissa. Talvez esse
custo_seja baixo. Pele que consta do projeta
do estatuto, hoje, apenas os cince membros
do Conselho Tutelar & que seriam remune-
rados. Parece-me que seria um custo baixe,
na expectativa, ou pelo menos na tentativa,
de nés trazermos a comunidade para que pos-
samos enfrentar melhor a questdo das nossas
criangas e adolescentes.

O SR — Fago a V. Ex? uma
Ultima pergunta: a participagdo da populagao
ma formulagdo das politicas e no controle das
acoes de assisténcia social, prevista no art.

204,10, da Cohéﬂtui;ao Federal, ao invés de

— Alcriagdo de conse-

ser exercida através dos conselhos estaduais,
municipais ‘e nacional de Defesa da Crianga
e da Adolescente, como propde o art. 85, 1,
do Estatuto, n&o poderia sé-lo junto as secre-

tarias estaduais ou municipais ou érgaos equi-

valentes, voltados para a politica de assisténcia
a0 menor, através de organizacdes represen-
tativas da comunidade, coma por exemplo a
QOrdem dos Advogados, as associagdes comu-
hitdrias, a Associa¢io Brasileira de Imprensa,
a Comissao Pastoral dos Direites Humanos,
ou representantes dessas e de cutras institui-
¢oes de elevado conceito? Eu gqstana de de-
bater isso. .

OS8R, - Essa é uma questao
a ser fefletida. A colocagéo de V. Ex* justifica
umna reflexéo mais profunda a respeito dessas
propostas. Enquanto o Cédige de Menores
vigente outorgava a Funabem o poder de ditar
as normas de politica, de protecao, e diretrizes
para a aplicagdo da prdpria lei de interesse
do menor, estamos sentindo & vendo, nesses
dez anos de vigéncia do cédigo, que nenhuma
diretriz efetiva ternios, infelizmente. E, talvez,
se se mantiver esses conselhos a nivel de
Unido, de Municipio, de Estado, etc., se houver
uma canalizagdo para um maior, que venha
a se sobrepor aos demais, continuamos com
o mesmo problema. Talvez essa proposta de
V. Ex*venha a resolver e fazer com que possa-
mos enfrentar melhor essa questao. -

O SR. WILSON MARTINS — Sr. Presidente,
estou satisfeito.

Munto obngado . S

O SR PRESIDENTE (Nabor Jinior) —

- Senador Meira Filho quer fazer umas constde-

ragbes,

Q SR. MEIRA FILHO — MNesse sentido, que-

ria, mais uma vez, recorrer a experiéncia de -

(berlandia. Quando eles comegaram a socor-
rer as criangas em (berlandia, fui observar.
Alids, fui a Uberlandia ngo com esse propdsito,
mas como © Marcandes me charnou a aten-
¢a0, pracurei curioso sobre o que eles estavam
fazendo, cheguei-me mais a eles, fazendo per-
guntas, inclusive até visitas. Entao, o relaciona-
mento familia-crianga é encarado com muita
seriedade pela sociedade, pelo empresariado
e pela Prefeitura de Uberlandia.

O que eles faziam? Ao apanhar a crianga
na rua e leva-la para um lugar em que ela
tivesse toda a protegdo passivel, o primeiro

- contato era com a familia. Porque se aquela

crianga estava ali & que houve alguma coisa
na familia, ou algum problema. Além de haver
0s que, profissionalmente, exploram os meno-
res. Isto também foi detectado & em Uberlan-
dia. O que eles fizeram? Eles forneciam sema-
nafmente uma cesta basica e essa cesta basica
ndo ia para a familia sozinha, mas acompa-
nhada por um cbservador, por um psicélogo,
que permanecia de um até trés dias no seio
dessa familia para sentir o problema. Ficou
constatado que, realmente, a familia se desfa-
gela pela fome, pela falta do que comer. Isso
desune até uma nagao.
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Entao, eles atacaram esse aspecto, mas
com muita seriedade, o que tem dado frutos
excelentes em (berlandia.

Q SR. SAM{UEL ALVES DE MELO JUNIOR
— Quieriz acrescentar duas coisas.

O SR. MEIRA FILHO — Agora, essa cesta

basica é fornecida pela sociedade 2 nao pe[o

Estado.

O SR, SAMUEL ALVES DE MELO JGNIOR
— E exatamente em cima disso que V. Ex®
colocou, e em cima daquilo que estamos ten-
tando debater aqui, a nivel de conscientizacao
da propria sociedade, e também de se tirar
do Poder Judiciério o poder de encarminha-
mento de determinadas questdes a nivel da
crianga e do adolescente.

Ha alguns anos atras, quando na comarca
da Capital de Sao Paulo existia apenas urm
Juiz de menores, este juiz, com base nesse
art. 8, baixou um provimento permitindo que
o5 téchicos da Secretéria da promogéo Social
e da Febem realizassem internaces de ¢rian-
¢as carentes, que eram consideradas como
“assistidos”, e hoje, no estatuto, ainda ha essa
expresslo “assistidos™, e eram internagdes
que deveriam ser de caréter provisério, até
que a familia tivesse condigbes de se reestru-
turar, encontrar condicoes de manté-la e de-
pois desinternar a crianca. Essas internagdes
eram feitas sem qualquer comunicagio ao Po-
der Jurididrio. Sem nenhuma comunicacio.
Ela era feita exclusivamente pelo Executive
e pelos técnicos.

Milhares de criangas foram internadas dessa
forma, na qualidade de “menores assistidos”.
Num primeiro momento — isso a estatistica
e 05 £asos hos mestram claramente num pri-
melro momento, quando ha internagao do
menor, a familia se mobiliza no sentido de
visita-lo pelo menos. Mum segundo momento,
passado um més, essa visita passa a se espa-
gar, por dificuldades tais corno: custe da con-
ducao, distancia, ete. E, num terceiro momen-
to, a crianca passa a ser esquecida.

Ainda sern a participagéo do Poder Judicié-
rlo, num determinado momento, aqueilas
criangas que estavam esquecidas dentro das
instituicGes e ndo foram rnais visitadas por
seus parentes, foram removidas por-determi-
nagdo da propria autoridade administrativa,

para obras do interior — foi que o Dr. Munir
Cury falou ha pouco. O menor que estd em
Andiara, Batatais, 600, a 80¢ km da Capital,
sem qualquer possibilidade de contato com
a sua comunidade e com os seus parentes.

Se havia, num primeiro ou num segundo
mormento, possibilidade de se fazer um traba-

iho bom, na busca da reintegragéo. Essa foi

uma critica que também foi feita pelo Dr. Mu-
nir, que o chdigo, a revisdo nao fala sobre
o aspecto educativo, Nao, pelo contrario, A
base do Cédige de Menores ¢ também da
revisdo estd no art. 13, que diz que toda a
medida a ser aplicada ac mener tem que obje-
tvar a sua reintegracao socio-familiar, Esta
& a base,

Mas, aqueles menores que foram levados
para o interior, se j& eram rararnente visitados,
de repente passaram a nao ser visitados nunca
mais. Estou como juiz da Capital ha 6 anos;
receba, de yez em quando, um relatério de
uma das unidades do intesfor dizendo: “Es-
queci de comunicar que um menor estd inter-
nado desde 1981 ou 1982", Menares que, na-

quela época, estavam numa faixa estaria de

3 anos, 4 anos, passiveis de adugio no Brasil,

. porque o brasileire discrimina; o brasileiro nao

adota o negro, o brasileiro n&o adota crianga

_¢com problema fisico, o brasileiro nao adaota

crianga numa faixa estéria maior.

Ainda recentemente tentameos fazer, atraves
da imprensa, da televisdo uma campanha de
guarda do mener, Tivemos uma procura enor-
me 14 em S&o Paulo, como resposta aquele
chamamento, que foi feito pela Rede Globo.
Muitos casais foram 14, interessados, coloca-
mos diversas criangas, todas foram devolvi-
das. Todas. Nenhurm casal ficou com as crian-
¢as; ndo sdo criancas que estao instituciona-
lizadas hé muite tempo.

Ent&o, se num primeire momento, n&o hou-
ver a participacéao da sociedade — como essa
participagdo que ocorreu em Uberlandia —
no sentido de manter a crianca na sua propria
familia, acionando a prépria comunidade, no
sentido da dar aquela farnilia recursos e ensi-
nar onde buscar os recursos, trabalhando, pois
nac podemos também ficar tielando essas
famijias indefinidamente, e ndo vamos solu-
cionar o problema do menor. Vamos ter as
criangas internadas, as criancas esquecidas.

Hoje, temos um remanescente, no Estado
de Sao Paulo, de criangas que nao tém a me-
nor possxbihdade de colocagao, resultado des-
ta “assisténcia” entre aspas. -

Témos um nlmero de criangas e nem sabe-
mos a quanic chega. Fizemos uma reunido
com a Febem. E uma das questdes que o
estatuto estd prevendo e que achamos tem
que ser mantida a nivel de legislagéo, que é
a possibilidade do Poder Judiciario, do Minis-
tério Publico intervir nas entidades governa-
mentajs, porque temos apenas o poder de
ir 14 verificar e colocar no papel que estdo
dormindo trés criangas numa mesma cama,
estao vivendo em promiscuidade, ndo tém ali-
mentagao adequada, nao tém assisténcia mé-
dica, estao se misturando faixas estdrias, estao
se misturando criangas doentes, Apenas isso
& o que podemnos fazer. Nao temos o poder
de determinar que se faga de forma diversa,
infelizmente. Nao temos. Poderiamos, em te-
se, interditar uma determinada instituigdo; e
vamos colocar aquelas criangas onde? Temos
instituigoes da Febem, 14 na Capital, com 200,
300 crizngas; vou tirar essas criangas e colocar
onde? Entéo, necessitamos ter, a nivel Legis-
lativo, um poder ou que se outargue um poder
a uma autoridade cornpetente, no sentide de
intervir nessas instituicoes, procurando res-
guardar os interesses daquelas cr]angas que
estho la recolhidas também. -

Por (ltimo, o art. 8 ndo d4 ao juiz de meno-
res o poder de intervir dessa forma. E no sen-
tido da medida preventiva: pode freqlientar
fliperama, pode ir a baile, comprar revista, co-
locar revista dentro desses envelopes lacrados,
Isso tudo estd sendo disciplinado através de
portarias, ern face da ndo existéncia de norma
legal a respeito.

© SR. PRESIDENTE (Nabor Junlor) —
Agradeco a participagao de Dr, Samuel Alves
de Melo Junior Juiz de Menores do Estado
de Sao Paulo, neste importante deponmento

-gue faz perante a Comiss3o.

Considero encerrados os trabalhos, & con-
Voco putra reunido para uma oportunidade
que serd previamente comunicada aos Srs.
Senadores.

(Levanta-se a reunido as 13 horas e
10 minutos



